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Till statsrd@det och chefen
for Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 20 juni 1991 bemyndigade regeringen
ddvarande chefen foér Fdrsvarsdepartementet, statsrddet Roine
Carlsson, att tillkalla en s&drskild utredare for att gdra en
oversyn av ledningsorganisationen pd central och regional
nivd inom totalfdrsvaret och av myndighetsstrukturen inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomrdade.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen
den 27 juni 1991 som sdrskild utredare generaldirektdren
Gunnar Nordbeck. Som experter forordnades expeditions- och
rdttschefen Rolf Holmguist, departementsrddet Dan Ohlsson och
departementsradet Bo Riddarstrém. Holmqguist entledigades den
5 maj 1992 da rdttschefen Ann-Louise Eksborg férordnades att
vara expert.

Till sekreterare férordnades den 27 juni 1991 rationali-
seringschefen Ake Hjalmarsson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om lednings- och
myndighetsorganisationen fér fdrsvaret (LEMO).

Utredningen overldmnar hdrmed delbetédnkandet (SOU 1992:85)
Férvaltning av férsvarsfastigheter. Utredningens arbete

fortsdtter enligt direktiven.

Stockholm i augusti 1992

Gunnar Nordbeck

/ Rxe Hjalmarsson
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SAMMANFATTNING

LEMO:s uppdrag omfattar en &versyn av totalfdrsvarets
ledningsorganisation och myndighetsstrukturen inom

Forsvarsdepartementets verksamhetsomrdde.

I delbetdnkandet (SOU 1991:112) Forsvarsmaktens ledning
lidmnade LEMO fdrslag om bl.a. en sammanhdllen fdrsvars-
maktsmyndighet bestdende av framst den verksamhet som
bedrivs inom huvudprogrammen arméfdérband, marinfdérband
och flygvapenfdrband samt operativ ledning. Statsmakt-
erna (prop. 1991/92:102, F8U12, rskr. 337) har i allt
vdsentligt beslutat i enlighet med forslagen. Den nya
myndigheten Forsvarsmakten bildas den 1 juli 1994.

Den del av uppdraget som redovisas nu avser Forsvars-
maktens lokalfdrsdrjning och forvaltning av de statliga

fastigheter som Forsvarsmakten anvéander.

Statlig fastighetsforvaltning

Under senare &r har statsmakterna beslutat om vdsentliga
forandringar i syfte att utveckla den statliga fastig-
hetsfdrvaltningen. Riktlinjerna (prop. 1991/92:44, FiUS8,
rskr. 107) innebdr bl.a. att de lokalbrukande myndig-
heterna ges méjlighet att besluta om sin egen lokalfdr-
so6rjning fullt ut. Vidare skall dgar- och fdrvaltarupp-
gifterna skiljas fré&n brukandet av lokaler och mark.
Avsikten hdrmed &r att myndigheterna skall nd ett effek-
tivare resursutnyttjande samt att staten skall nd en
effektivare fastighets- och férmdgenhetsfdérvaltning.
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Nir det gdller organisationen har statsmakterna beslutat
att huvuddelen av de fastigheter som Byggnadsstyrelsen
férvaltar skall dverfdras till en statlig fastighets-
koncern i aktiebolagsform. En ny myndighet skall inratt-
as som skall ha till uppgift att forvalta de fastigheter
sdsom slott, utrikesfastigheter och kulturfastigheter,
vilka inte bdr Sverféras till aktiebolaget. Vidare skall
en stabs- och servicemyndighet bildas som skall l&mna
rdd och stdd till regeringen och de statliga myndig-
heterna i frdga om lokalfdrsdrjning.

En organisationskommitté lamnar inom kort fdérslag om hur
aktiebolaget och de tvd myndigheterna bér utformas.

Forsvarets fastigheter

LEMO har &vervidgt hur fdrvaltningen av de statliga
fastigheter, som Fortifikationsfdrvaltningen for nar-
varande ansvarar for, bdr utformas med hansyn till
forsvarets lednings- och myndighetsstruktur.

Foérsvarsmakten disponerar ca 4,8 milj. m2 lokaler for
grundorganisationen. Huvuddelen hdrav utgdrs av statligt
dgda lokaler men en del hyrs. Hdrutdver finns ett mycket
stort antal befdstningar och andra anldggningar for
krigsorganisationen. Fdrsvarsmakten disponerar ocksd ca
415 000 ha mark for olika &ndamdl. Stdrre delen av

marken dgs av staten eller Dom&@n AB.

Fortifikationsforvaltningen dr &dgarforetrddare och
ansvarar framst f8r juridisk och ekonomisk fastighets-
férvaltning samt anskaffar mark, anldggningar och
lokaler for centrala, regionala och lokala myndigheter i
forsvarsmakten. Inom det militdra forsvaret utfdr ldgre
regionala och lokala myndigheter den tekniska forvalt-
ningen av de fastigheter som disponeras.
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Olika slag av fastigheter

For att fd en grund for dvervdganden om hur foérvaltning-
en bdr organiseras har LEMO 1atit klassificera de
fastigheter Fortifikationsférvaltningen forvaltar i tre
grupper, ndmligen placeringsfastigheter, &ndamdlsfastig-
heter och dvriga fastigheter.

Som placeringsfastigheter har betraktats framst gene-
rellt anvdndbara kontorsfastigheter och skolbyggnader
m.m. Till gruppen 6vriga fastigheter har forts statliga
byggnadsminnen utan eller med ringa militdr anvdndning,
t.ex. dldre fdstningar.

LEMO anser att objekt som klassificerats som placerings-
fastigheter bdr overfdras till och fdrvaltas av den
statliga fastighetskoncernen i aktiebolagsform. De stat-
liga byggnadsminnena utan eller med ringa militdr an-
vandning bdr framdeles fdrvaltas av den nya forvalt-
ningsmyndighet som skall bildas.

Ndr dessa slag av fastigheter avskiljts &terstdr for-
svarsmaktens dndamdlsfastigheter, dvs. fastigheter som i
tdmligen hdg grad har getts en utformning som betingas
av foérsvarsmaktens sdrskilda behov. Dessa &ndamdls-

fastigheter bendmner LEMO fdrsvarsfastigheter.

Val av organisationsform

LEMO har o&vervédgt hur &dgandet, &dgarforetrddarskapet
eller forvaltningen bdr organiseras for forsvarsfastig-
heterna. Forvaltningen kan utféras av den nya forsvars-
maktsmyndigheten, den statliga fastighetskoncernen i
aktiebolagsform, den nya fastighetsfdrvaltningsmyndig-
heten eller en sdrskild myndighet f6r férvaltning av
forsvarsfastigheter.



12

LEMO har funnit att &dgarfdretrddare i frdga om fdrsvars-

fastigheter bor vara en organisation utanfér den nya
férsvarsmakten. Skdl hdrtill &r att det inte &r mdjligt
att inom en myndighet &stadkomma en s& klar &tskillnad
mellan rollerna som dgare respektive brukare av fastig-
heter att en effektiv fastighetsfdrvaltning kan néas.
Vidare anser LEMO att Foérsvarsmakten och dess ledning
skall koncentrera sig pd att utveckla férbandens krigs-
duglighet och beredskap. Ddremot bdr Fdrsvarsmakten sa
1dngt som mdjligt avstd frdn att engagera sig i och ta
ansvar for olika stddfunktioner, t.ex. fastighetsfor-
valtning.

Mot denna bakgrund bdr en organisation utanfdr Forsvars-
makten vara dgarfdretrddare i frdga om statliga for-
svarsfastigheter som disponeras av Forsvarsmakten. Det
betyder att staten direkt genom en myndighet eller in-
direkt genom ett aktiebolag bor vara dgare till de stat-
liga forsvarsfastigheterna.

LEMO anser att forvaltning i aktiebolagsform &r olamp-
lig. Skdl h&drtill &dr att innebdrden av dganderdtten till
marken fér atskilliga kasernetablissement och &vnings-
omrdden &r oklar. DArfdr bdr staten vara direkt &dgare
genom en myndighet. Vidare gdller att krigsorganisation-
ens vapenbefdstningar och radarstationer m.m. knappast
bor dgas av ett privat rdttssubjekt som ett aktiebolag.
De affdrsm6jligheter som Oppnas av en aktiv foérvaltning
av kasernetablissement m.m. &r heller knappast sa stora
att de forutsdtter bolagsform f8r att kunna utnyttjas i
rimlig utstrdckning. Férutsdttningar att ta till vara
Forsvarsmaktens intressen i mark- och byggsammanhang
fridmjas ocksd om dgare och brukare utgdr delar av
staten. M&jligheterna att hantera stora férsdljningsin-
tdkter respektive férluster vid avyttring av fast egen-
dom dr ocksd bidttre om fdrvaltningen sker i myndighets-
form. LEMO:s slutsats dr sdledes att fdrvaltningen av
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forsvarsfastigheterna bor ske i myndighetsform.

Fdérvaltningen av fodrsvarsfastigheterna kan uppdras at
den nya forvaltningsmyndighet som skall bildas eller

ldggas pad en sdrskild férvaltningsmyndighet fér foér-
svarsfastigheter. LEMO konstaterar fdljande.

Det fastighetsbestdnd det &r frdgan om, &r mycket stort
och dr fullt tillr&dckligt som grund fér en effektiv och
livskraftig organisation.

Forsvarsfastigheterna dr ofta sdrprdglade men har &nda
mdnga egenskaper gemensamma. Verksamhetsmidssiga samband
finns ofta mellan de olika byggnaderna och markomrddena.
Det &r sdledes inte endast brukaren som gdr att det &r
frdgan om ett i viss mening ganska homogent fastighets-
bestdnd.

Av sdrskild vikt dr att férvaltningen av fdrsvars-
fastigheter skall bedrivas under nya férutsidttningar.
Ledningen for den foérvaltande organisationen beh&ver
kunna &dgna stor uppmdrksamhet At att ge verksamheten
lampliga former, &t att utveckla vdl fungerande rela-
tioner med bl.a. Fdrsvarsmakten och &t fdrvaltning och
byggande. Under dessa forutsdttningar kan ledningen inte
foérvantas kunna &dgna tillrdcklig uppmdrksamhet &t foér-
valtning av slott, utrikesfastigheter, kulturfastigheter
och markegendomar.

Forvaltningen av forsvarsfastigheter bdr styras med
ekonomiska mdl. Detta underl&dttas om en sdrskild

forvaltningsmyndighet anfdrtros endast denna uppgift.

Enligt LEMO:s mening talar dvervdgande skdl fdr att en
sdrskild myndighet bildas som far till uppgift att vara
dgarfdretrddare i frdga om av staten dgda forsvars-
fastigheter.
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Fortifikationsverket

LEMO féresl&r alltsd att en ny myndighet bildas som far
till uppgift att infér regeringen ansvara for juridisk,
ekonomisk och teknisk foérvaltning av férsvarsfastig-
heterna. Myndigheten bdr héra till Fdrsvarsdeparte-
mentet.

Myndigheten skall verka affdrsmdssigt for att nd de
ekonomiska m&l som anges av statsmakterna. Myndigheten
skall vara avgiftsfinansierad och ha ett s.k. 1 000-

kronorsanslag.

Myndigheten bdr bendmnas Fortifikationsverket (FORT) och
vara lokaliserad till Eskilstuna.

I Fortifikationsverkets uppgifter ingdr bl.a. att svara
f6r finansfdrvaltning, avisera och uppbdra hyror, bevaka
fastighetsrittsliga fragor, hdlla kontakt med brukarna i
lokalférsérjningsfrdgor, trdffa avtal om uthyrning av
fastigheter samt upphandla ny-, om- och tillbyggnader av
foérsvarsfastigheter.

Fortifikationsverkets verksamhet och organisation bdr
bygga p& en hdg grad av kopta tjdnster avseende projek-
tering, byggadministration och entreprenader. LEMO be-
ddmer att Fortifikationsverket bdr omfatta 100-125 ars-
arbetskrafter.

Forsvarsmakten

Den nya foérsvarsmaktsmyndigheten skall svara for sin
egen lokalfdrsérjningsplanering och lokalhd1llning.

Forsvarsmakten skall inte vara hdnvisad till endast
Fortifikationsverket for att f& behovet av mark,
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byggnader och anldggningar tillgodosett.

Forsvarsmakten boér enligt avtal med Fortifikationsverket
ha till uppgift att verkstdlla teknisk forvaltning,
framst drift och 1dpande underhd&ll av byggnader, an-
ldggningar och mark.

For att kunna upptrdda som en kompetent kravstdllare och
férhandlingspart mdste Fdrsvarsmakten ha kompetens att
ange och formulera behov, m&l och standards. Fdrsvars-
makten behdver ocksd ha férmaga att utforma och admini-
strera ett internt hyressystem. Darfor bor det i For-
svarsmaktens hoégkvarter finnas en funktion for ledning i

frdga om byggnader, lokaler, anldggningar och mark.

Projektering och byggadministration

Vid Fortifikationsfdrvaltningen utfdrs for ndrvarande i
avsevard omfattning projektering i egen regi av befdst-
ningar, markanldggningar och byggnader. En ganska stor
arbetsvolym k&ps ocksd fran konsultfdretag. Projekte-
ringsverksamheten arbetar i faktisk eller potentiell
konkurrens med privata konsultforetag.

I syfte att skapa ett affdrsmdssigare férh&llande och
for att s3 ladngt mdéjligt utnyttja konkurrensen boér
Fortifikationsverket inte ha egen projekteringskapacitet
utan kdpa den. De nuvarande resurserna bdr ges m&jlighet
att verka under marknadsmédssiga fdrhdllanden. LEMO foére-
sld8r att projekteringsverksamheten i forts&dttningen bor
bedrivas i aktiebolagsform. Verksamheten bdr &dven i

fortsdttningen kunna vara lokaliserad till Eskilstuna.

Fortifikationsfdrvaltningen har for nirvarande ocksd en
regional organisation bestdende av sex byggnadsomrdden.
Denna organisation utfér byggadministrativa uppgifter
(enklare projektering, upphandling, byggledning, kon-
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troll och service) p& uppdrag av den centrala delen av
Fortifikationsfdrvaltningen, lokala militdra forband och
andra bestdllare. Verksamheten utfdrs i faktisk eller
potentiell konkurrens. LEMO féresldr att verksamheten i
fortsdttningen drivas i aktiebolagsform.

For att ge projekteringen och byggadministrationen m&j-
lighet att anpassa sig till att arbeta under marknads-
midssiga fdrutsdttningar bor Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten inledningsvis gdra bestdllningsataganden
som successivt avtar i omfattning.

LEMO foresldr att i fdrsta hand prdvas att inordna den
byggadministrativa verksamheten i det statliga fastig-
hetsbolaget, som ocks& under en &vergdngstid bdr vara
dgare till ett bolag som sdljer projekteringstjanster.
En annan mdjlighet &r att avyttra verksamheten till in-
tressenter i byggbranschen eller de anstdllda. En tredje
méjlighet d&r att bolaget eller bolagen dvergdngsvis &gs

av staten.

Fortifikatorisk forskning

Fortifikationsfdrvaltningen bedriver for ndrvarande
tilldmpad forskning samt studier inom omrddet fortifika-
toriskt skydd. LEMO fdresldr att denna forskning skall
inordnas i Forsvarets forskningsanstalt och styras
enligt samma principer som gdller for annan forsvars-
forskning.

Byggnads- och reparationsberedskapen
Byggnads- och reparationsberedskapen (BRB) &r en orga-
nisation som i krig har till uppgift att utfdra bygg-

nadsarbeten m.m. for totalforsvaret. BRB dr uppbyggd av
foretag i byggbranschen.
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I fred forbereder Fortifikationsfodrvaltningen for
ndrvarande BRB:s verksamhet i krig. Enligt gdllande
ordning ingdr BRB:s centrala, regionala och lokala
kontor i krig i den milit&ra organisationen.

LEMO foresldr att BRB:s administration &ven i fred skall

ingd i Fdrsvarsmaktens ledningsorgan pd olika nivder.

Kapitalkostnader

Riksdagen har stdllt sig bakom att kapitalkostnader
skall inféras for de statliga fastigheter som forsvaret
disponerar (prop. 1990/91:102, FoU8, rskr. 285 och prop.
19911/92:102, FoU12,, tskr. 337).

Med kapitalkostnader méjliggdrs ett system som kan
fréamja en effektiv fastighetsforvaltning och ett
effektivt lokalutnyttjande. En ny ordning fér finansi-
ering.av forsvarsfastigheter kan ocksd tilldmpas. LEMO
diskuterar utfdrligt motiven for och konsekvenserna av
att anvdnda kapitalkostnader fo6r de fastigheter som
Forsvarsmakten disponerar.

LEMO:s forslag innebdr att Fortifikationsverkets inve-
steringar i mark och byggnader som skall disponeras for
framst grundorganisationen bdr finansieras med avskriv-
ningar, 18n och kapital som frigdrs genom fdérsdljning av
andra fastighetstillgdngar. Investeringar i frémst be-
fédstningar och flygbaser m.m. bdr dven i fortsdttningen
direktavskrivas och finansieras med anslagsmedel.

Av staten dgda markomrdden och byggnader bdr uppldtas
till Forsvarsmakten mot en hyra som innefattar ersatt-
ning for kapitalkostnader, dvs. ranta och avskrivning
for investeringen, samt berdknade kostnader for
periodiskt underhdll. F&r att bevara férmdgenhetsmassan

behdver arlig avskrivning ber&dknas pd tillgd&ngarnas
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nuanskaffningsvdrde. Infdrandet av kapitalkostnader
skall vara neutralt i férhdllande till den militdra
utgiftsramen.

Inom Forsvarsmakten bdr anvdndas ett internhyressystem.
Ett sddant &r ett viktigt styr- och informationssystem.
Internhyrorna bdr utdver drift- och underhdllskostnader
for lokaler m.m. dven innehdlla en kostnadskomponent,
som dr ett uttryck for att en kapitaltillgéng tas i
ansprak.

I de resurser som medfdljer produktionsuppdragen till
krigsforbandschefer m. fl. bdr sd 18ngt mdjligt ingd
medel for utnyttjande av lokaler m.m. Fér att nd god
styreffekt bdr de produktionsansvariga enligt vissa
forutsattningar inte behdva betala hyra for lokaler m.m.
som de vdljer att inte utnyttja.

Erfarenheten - i stort som i smdtt - talar fér att
prisstyrning pd grundval av realistiska priser &r
effektivare dn administrativ styrning och dessutom
férenad med mindre byrdkrati.

vardering

LEMO har 14tit vdrdera de fastigheter som klassificerats

som forsvarsfastigheter.

Med ledning av en produktionskostnadsbaserad metod har
vdrdet for befintliga byggnader berdknats till ca 12,0
miljarder kronor. Befdstningar m.m. har d& inte &satts
ndgot byggnadsvirde.

Med ledning av marknadsvdrden eller marknadsrelaterade
vdrden har vardet av markinnehavet uppskattats till ca
2,4 miljarder kronor.
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Sammantaget innebdr detta att i balansrdkningen for
Fortifikationsverket bor upptas ett vdrde £dr byggnader
och mark pd ca 14,4 miljarder kronor.

Ekonomisk mdlsdttning

For att forvaltningen av forsvarsfastigheterna skall
styras mot hdgre effektivitet, &r det nddvadndigt att
statsmakterna anger mdlsdttningar fér Fortifikations-
verket i frdga om soliditet, rdntabilitet och utdelning.

LEMO beddmer att en synlig soliditet pa ca 50% &r
motiverad.

Med ledning av aktuella kostnader fér l&nat kapital
beddmer LEMO att avkastningskravet pad det totala
kapitalet, efter avskrivningar, bdr vara ca 11%.

Ett riktmdrke kan enligt LEMO vara att utdelning
inlevereras till statsbudgeten i en omfattning som
motsvarar 2% av det reala vdrdet av det egna kapitalet.

Genomforande

Kapitalkostnader fdr de fastigheter Fdrsvarsmakten
disponerar bér inféras frdn och med den 1 juli 1994.

LEMO féresldr att den nya myndigheten Fortifikations-
verket inleder sin verksamhet den 1 juli 1994, dvs.
samtidigt som den nya Forsvarsmakten bildas. Projekte-
ringen och den byggadministrativa verksamheten bdr dver-
foras i aktiebolagsform tidigare. Fortifikationsfdrvalt-
ningen bdr avvecklas den 30 juni 1994.

Ndar kapitalkostnader infors tillkommer ett kostnadsele-

ment som inte ingdr i férutsittningarna fér utgiftsramen
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enligt 1992 8rs fdrsvarsbeslut. De tillkommande ut-
gifterna bestdr frimst av rdntor pd det kapital Forti-
fikationsverket l&nar och det resultat som verket nar.
Den militdra utgiftsramen bdr justeras upp hdarfdér. Dessa
kostnader for Forsvarsmakten kommer att motsvaras av
intdkter pd statsbudgeten. Omldggningen boér ddrfoér vara
statsfinansiellt neutral.

Enligt LEMO:s beddmning medfdr den nya ordningen for
fastighetsfdrvaltning och lokalférsérjning att det
sammanlagda personalbehovet minskar med 100-150 ars-
arbetskrafter. Detta ger i och for sig vissa ekonomiska
besparingar. De stora ekonomiska fordelarna avses emel-
lertid uppnds pd sikt genom ett effektivare lokalut-
nyttjande, en effektivare fastighetsférvaltning och
upphandling i konkurrens.

Tillgodose intressen

Ootvivelaktigt réder starka samband mellan Fdrsvars-
maktens verksamhet sdvdl i fred som krig och de till-
gédngar i form av byggnader, anldggningar och mark som
anvdnds. Det férhdllandet att dgandet och brukandet &dven
i fortsdttningen skall skiljas at, och att Férsvars-
makten skall disponera lokaler m.m. pd hyresbasis,
behdver och f&r inte ogynnsamt pdverka méjligheterna att
smidigt anpassa dispositionen av byggnader, anldggningar
och mark till &ndrade behov i fred, kris och krig. LEMO
féresldr dirfdr att Fortifikationsverket och Forsvars-
makten - med utgangspunkt i de instruktionsenliga upp-
gifterna fér de tvd myndigheterna - i ett huvudavtal bdr
komma &verens om en férdelning av uppgifter som till-
godoser bdda parters intressen.
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T UPPDRAGET

153 Direktiv

LEMO:s uppgift &r att se 6ver ledningsorganisationen pa
central och regional nivd inom totalfdrsvaret samt myn-—
dighetsstrukturen inom Forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrdde (dir. 1991:44).

I delbetdnkandet (SOU 1991:112) Fdrsvarsmaktens ledning
redovisades framst lednings- och strukturfrdgor fér fér-
svarsmakten i stort samt verksamheten vid centrala stab-
er i kKrig och fred. Statsmakterna har i allt vasentligt
beslutat (prop. 1991/92:102, F6U12, rskr. 337) i enlig-
het med LEMO:s forslag.

Dirmed kommer den 1 juli 1994 en ny, sammanhdllen f&r-
svarsmaktsmyndighet att bildas p& grundval av frédmst den
verksamhet som bedrivs inom huvudprogrammen arméfdrband,
marinférband och flygvapenfdrband samt operativ ledning.
I delbetdnkandet anfdrde LEMO att utredningen i det
fortsatta arbetet avsdg att gd i genom verksamheten vid
de gemensamma myndigheterna inom huvudprogram 5 for att
préva deras férhdllande till den nya fdrsvarsmaktsmyn-
digheten. Dessa verksamheter kommer d& att delas in i
sddana som mdste ingd i den i férhd8llande till i dag
snidvare avgrdnsade Fdrsvarsmakten, s&dana som fdr For-
svarsmakten och védsentligen pd dess uppdrag bdr utfdras
av sdrskilda myndigheter och sddana didr behovet kan
tillgodoses av andra myndigheter och foretag.

Fortifikationsfdrvaltningen dr en av de gemensamma myn-
digheterna. I detta delbetdnkande behandlas Fdrsvars-
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maktens lokalfdrsdrjning och fdérvaltning av de fastig-

heter m.m. som Forsvarsmakten anvander.

1.2 Arbetsformer

Oversynen av Forsvarsmaktens lokalfdrsdérjning och fér-
valtningen av de fastigheter m.m. som Fdrsvarsmakten
anvdander har organiserats som en s&drskild delutredning
inom LEMO.

For att som experter bitrdda LEMO i detta arbete f&rord-
nade chefen for Forsvarsdepartementet den 19 mars 1992
dversten Johan Kihl, Overbefidlhavaren, och huvudavdel-
ningschefen Karl-Erik Hagstrodm, Fortifikationsférvalt-
ningen.

Experternas uppdrag har varit att utfdra preciserade
utredningsuppgifter samt att skriftligt och muntligt
rapportera dem till den s&drskilde utredaren.

P4 hemstdllan av LEMO har regeringen uppdragit &t Forti-
fikationsférvaltningen att se dver och komplettera
registren o6ver fastigheter och byggnader samt att genom-
féra vidrdering av egendomen. Oversynen av registren och
vdrderingen har genomférts enligt anvisningar som LEMO
ldmnat. Fortifikationsfdrvaltningen har redovisat upp-
draget till LEMO.

LEMO har haft ett ndra samarbete med Organisations-
kommittén f&6r Byggnadsstyrelsens ombildning (dir.
1992:26). Detta har gdllt framst frdgor om klassi-
ficeringen av fastigheter och organisationsfrdgor.

I sitt arbete har LEMO kunnat anvdnda underlag som ingdr
i bl.a. betdnkandena (SOU 1988:36) Effektiv statlig
lokalférsérjning och (SOU 1991:20) Kapitalkostnader inom
férsvaret. Vidare har LEMO tagit del av den av Overbe-
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fdlhavaren i december 1990 utgivna handboksserien MAL -
Mark, Anldggningar och Lokaler.

LEMO har under varen 1992 besdkt armé-, marin- och flyg-
vapenférband for att orientera sig om férutsidttningarna
fér forsvarsmaktens fastighetsférvaltning och lokalfér-
sérjning.

LEMO har ocksd anlitat konsulter fdr att klarldgga bl.a.
olika fastighetsekonomiska frégor.

Den sdrskilde utredaren har under arbetets g&ng ra&dgjort
med den parlamentariska referensgrupp som dr knuten till
LEMO.

LEMO har ldpande informerat fdretrddare for berdrda
centrala arbetstagarorganisationer om arbetet och berett
dem tillfdlle att framféra synpunkter.
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2 UTVECKLING AV DEN STATLIGA FASTIGHETSFORVALTNINGEN

2.1 Lokalfdrsdrjning och fastighetsforvaltning

Under senare &r har statsmakterna beslutat om vdsentliga
fordndringar i syfte att utveckla den statliga fastig-

hetsfoérvaltningen.

Ett viktigt steg togs 1988 dd nya riktlinjer f&r den
statliga lokalférsdrjningen lades fast (prop. 1987/88:
100 bil. 9, FiU26, rskr. 338). Innebdrden av dessa
riktlinjer var bl.a. att verksamhet och lokalfdrsdrjning
bor provas samlat, att myndigheter bdr ges okade méjlig-
heter att under kostnadsansvar disponera resurser for
lokaler och att handldggningen av lokalfdrsdrjning i
okad utstrdckning bdr kunna delegeras till myndigheter-
na.

Ndsta steg togs ndr riksdagen i anslutning till 1991 &rs
kompletteringsproposition (prop. 1990/91:150 bil. 1:1,
FiU30, rskr. 386) lade fast att de lokalbrukande myndig-
heternas ansvar och befogenheter bdr vidgas och att de
bdr ges méjligheter att besluta om sin lokalférsérjning
fulilt ut.

Som en naturlig f6ljd av sistndmnda stdllningstagande
lade riksdagen vidare fast att Byggnadsstyrelsens mono-
pol som lokalhdllare fdr statsférvaltningen skulle upp-
hdora. I stdllet skall myndigheterna sjidlva genomgdende
vara lokalhdllare fér den egna verksamheten.

Dessa fdérdndringar i frdga om ansvaret for lokalfdrsdrj-
ningen beddmdes fa sd vittgdende konsekvenser att Bygg-
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nadsstyrelsen mdste ombildas. Kraven pad konkurrensneu-
tralitet forutsatte enligt regeringen att Byggnadssty-
relsens dgarfunktion, dvs. forvaltningen av de statsdgda
fastigheterna, behdvde avskiljas frén service- och
stabsuppgifterna avseende lokalfdrsorjning.

Som ett tredje steg &terkom regeringen i prop.
1991/92:44 med forslag till riktlinjer fo6r den statliga
fastighetsférvaltningen och fér ombildningen av Bygg-
nadsstyrelsen.

Grunddraget i forslaget &r att service- och stabsupp-
gifterna skall skiljas fran &dgar- och fdrvaltarupp-
gifterna. Ett syfte hdrmed dr att klargdra myndigheter-
nas helhetsansvar for verksamheten. Ett effektivare
resursutnyttjande hos myndigheterna kan ddrmed nds. Ett
annat syfte dr att staten som helhet skall nd en effek-
tivare fastighets- och fdrmdégenhetsfdrvaltning genom att
uppgiften att foretrdda staten som dgare och fdrvaltare
renodlas.

Regeringens forslag innebdr att foéljande riktlinjer for
den statliga fastighetsfdrvaltningen bor till&mpas inom
hela statsfdérvaltningen.

1. Den statliga fastighetsfdrvaltningen bdr skiljas frén
brukandet av lokaler och mark.

2. En mer rattvisande bild bdr ges av mark- och lokal-
kostnaderna i statsbudgeten, bdde vad avser fastighets-
forvaltarnas resultat- och balansrdkningar och de ut-

nyttjande myndigheternas eller statens utgifter.

3. Fastighetsfdrvaltningen bdr bedrivas med ett - s&
1ldngt m&jligt - marknadsmdssigt avkastningskrav. For
férvaltning av d&ndamdlsfastigheter bdr som minimum
stdllas sddana krav pd avkastning som inkluderar t&ck-

ning av kapitalkostnader, dvs. huvudsakligen anskaff-
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ningskostnad, samt pd att det skapas utrymme f&r upp-
byggnad av eget kapital sd att férmdgenhetens virde

bevaras.

4. Fastighetsforvaltningen bdr bedrivas i separata
resultatenheter, som sd 1ldngt méjligt formas efter olika
fastigheters séarart.

5. Statens &dgarroll bdr renodlas. Graden av kapitalbind-
ning och avkastning p& kapitalet bdr fortldpande bli
féremdl f8r prdvning. Marknadsmédssiga redovisningsprin-
ciper bdr darfoér tillédmpas.

6. Styrelsens och den verkstdllande ledningens ansvar
for fastighetsférvaltningen bdr klaras ut pd ett bdttre
sdatt d@n vad som d&r méjligt inom myndighetsformen. For-
valtningen bor darfor foretrddesvis bedrivas i aktiebo-
lagsform. Regeringen skall foretrdda staten som &dgare i
denna typ av bolag.

7. De fastigheter som av historiska eller andra sk&l
inte kan o6verfdras till bolag bdr - oavsett nuvarande
foérvaltare - ldggas under samordnad forvaltning i myn-
dighetsform.

Riksdagen har i huvudsak godk&nt riktlinjerna for
statens fastighetsforvaltning och lokalfdrsdrjning
(1991/92:FiU8, rskr. 107).

2.2 Organisation

I prop. 1991/92:44 redovisar regeringen ocksd fdrslag
till den organisation i vilken Byggnadsstyrelsens olika
uppgifter, framst lokalforsérjning, fastighetsférvalt-

ning och byggproduktion, framdeles bdr utféras.

En ny efterfrdgestyrd stabs- och servicemyndighet bdr
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bildas. Den skall bl.a. l&mna rdd och stdd till rege-
ringen och de statliga myndigheterna i fraga om lokal-
foérsérjning.

For att statens roll som fastighetsdgare skall renodlas
och samtidigt ges en mer marknadsmdssig inriktning bor
férvaltningen &verfdras till en fastighetskoncern som
ges aktiebolagsform.

Koncernen bdr bestd av ett moderbolag och ett antal
dotterbolag. Dotterbolagen bdr vara uppdelade sakom-
rddesvis i badrkraftiga enheter. Ett av dotterbolagen bér
forvalta framst s.k. placeringsfastigheter, dvs. gene-
rellt anvdndbara fastigheter fradmst avsedda for kontors-
dndamdl. Fastigheter som uppldts till universitet och
hégskolor bdr samlas i ett sdrskilt dotterbolag. Ovriga
s.k. dndamdlsfastigheter bdr féras till ett tredje
dotterbolag. En ytterligare sakomrddesvis uppdelning kan
ske. Ett dotterbolag bér bildas for att sdlja tekniska
férvaltningstjdnster till de fastighets&dgande bolagen i
koncernen.

Samtliga aktier i moderbolaget bdr &dgas av svenska
staten. Moderbolaget bdr inledningsvis &ga samtliga
aktier i koncernens dotterbolag.

For vissa delar av det statliga fastighetsinnehavet &ar
det lidmpligt att behdlla foérvaltningen i myndighetsform.
Detta gdller bl.a. fastigheter for utrikesfdrvaltningen,
kungliga slott, vissa donationsfastigheter och monument.
I och med att fdrvaltningen av fastigheterna bdr skiljas
frdn stabs- och servicefunktionen bér en sdrskild myn-
dighet inrattas som skall ha till uppgift bl.a. att for-
valta de fastigheter som inte bér 6verforas till aktie-
bolag.

De olika &tgdrder som genomfdrandet av de organisatori-
ska fordndringarna aktualiserar avses beredas i olika
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organisationskommittéer.

Riksdagen har godkdnt (1991/92:FiU8, rskr. 107) att
huvuddelen av Byggnadsstyrelsens férvaltningsverksamhet
férs dver till en fastighetskoncern i aktiebolagsform.
Vidare har riksdagen godkdnt att en ny stabs- och
servicemyndighet liksom en ny statlig myndighet for
fastighetsfdérvaltning inrdttas.

Riksdagen gjorde ett antal tillk&nnagivanden, bl.a. i
frdga om fdrvaltningen av fastigheter inom universitets-
och hdgskoleomrddet. Betrdffande drendets fortsatta be-
handling uttalade riksdagen att regeringen bdr aterkomma
med ett nytt fdrslag baserat pd organisationskommittéer-
nas o6vervdganden.

I mars 1992 besldt regeringen direktiv (dir. 1992:26)
till en kommitté fdr att vidta atgdrder for att ombilda
Byggnadsstyrelsen och for att gdra overvdganden med
hdnsyn till de synpunkter riksdagen framfdrt. Organisa-
tionskommittén redovisar inom kort sina 6vervaganden och
forslag.

2.3 Forsvarets fastigheter

I prop. 1991/92:44 anges att de allmdnna riktlinjerna
for fastighetsfdrvaltningen och lokalférsdrjningen skall
tillédmpas &ven inom fdrsvarsdepartementets omrade. De
mdste emellertid preciseras och anpassas sd att de
overensstdmmer med utvecklingen av ansvars- och rollfor-
delningen inom forsvaret.

Detta innebdr att foérvaltningen av mark, anldggningar
och lokaler som uppldts till fdrsvarsmakten dven fort-
sdttningsvis skall vara skild fran brukandet. Rollen som
foretradare for &dgaren eller fastighetsfdrvaltaren méste
utvecklas. Myndigheterna skall vara lokalbrukare med bi-
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behdllet ansvar fdr den tekniska fastighetsfoérvaltning-

en.

Vidare mdste kostnaderna fdr fastighetsférvaltningen
visas &ven inom Fdérsvarsdepartementets omrdde. Ett sy-
stem ddr kapitalkostnader beaktas och med m&jligheter
till l8nefinansiering av investeringar bdr genomfdras.
Intdkterna och kostnaderna bor redovisas i resultat- och
balansrdkningar. P& motsvarande sdtt bdr kostnaderna for
myndigheternas férsérjning med mark, anldggningar och
lokaler redovisas.

Dessutom skall fastighetsférvaltningen bedrivas i sar-
skilda resultatenheter. En strdvan skall darvid vara att
sdka en samordning med likartade funktioner inom dvriga
delar av statsforvaltningen. Detta gdller for Fortifika-
tionsférvaltningens fastighetsfdrvaltning och for for-
svarsmaktens nuvarande egenregiverksamhet inom den tek-
niska fastighetsfoérvaltningen.

I propositionen slds fast att vissa fastigheter som inte
dr specifika for totalfdrsvaret skall ldggas under samma
foérvaltning som liknande fastigheter inom Byggnadssty-
relsens nuvarande ansvarsomrade. Till dessa rdknas kon-
torsfastigheter, vissa byggnadsminnen utan militdr an-
vandning, monument samt viss mark. For den dominerande
andelen fastigheter som i dag uppléts till myndigheterna
inom Fdrsvarsdepartementets omrdde mdste dock associa-
tionsformerna overvdgas ytterligare med hansyn till
ovriga forandringar inom forsvarets lednings- och myn-
dighetsstruktur. Dessa &vervdganden bor enligt propo-
sitionen lidmpligen ske inom ramen fér den pdgdende dver-
synen av totalfdrsvarets ledningsorganisation och myn-
dighetsstruktur (F6 1991:04), dvs. LEMO.

I sitt yttrande (1991/92:F8Uly) till finansutskottet
stdller sig foérsvarsutskottet bakom de i prop.
1991/92:44 fdreslagna allmdnna riktlinjerna for fastig-
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hetsforvaltningen och att roll- och ansvarsfdrdelning
for lokalforsdrjning och fastighetsfdrvaltning slutligt
bereds i utredningen om totalférsvarets ledningsorgani-
sation och myndighetsstruktur. I yttrandet betonar foér-
svarsutskottet ocksd vikten av att utredningen beaktar
frdgan om fdérvaltningen av fdrsvarets uthyrningsbost&-
der.

Finansutskottet (1991/92:FiU8) har inget att erinra mot
vad forsvarsutskottet anfdrt och férutsidtter att frégor
rorande forsvarets uthyrningsbostdder behandlas i ndmnda
utredning. Detta blev ocksd riksdagens beslut (rskr.
10%).

I forsvarsbeslutspropositionen (prop. 1991/92:102) redo-
visar regeringen ytterligare stdllningstaganden rdrande
fastighetsférvaltning och lokalfdrsdrjning inom For-
svarsdepartementets omrdde. Dessa innebdr att de gemen-
samma myndigheterna inom forsvarsmakten, vad gdller
generella lokaler, tillsammans med de myndigheter som
ligger inom den civila planeringsramen och dvriga myn-
digheter inom Férsvarsdepartementets omrdde, frdn och
med den 1 juli 1992 skall lokalfdrsdrjas enligt samma
system som den dvriga statsférvaltningen. Kommande in-
vesteringar for dessa myndigheter ldnefinansieras av
Byggnadsstyrelsen.

Regeringen uttalar vidare att det &r angeldget att finna
ldmpligare former for foérvaltning av fidstningar m.m. som
dr byggnadsminnen utan eller med ringa milit&r anvidnd-
ning. Regeringens inriktning &r att férvaltningen skall
6verforas till den fastighetsfdrvaltande myndighet som
avses bildas i samband med Byggnadsstyrelsens ombild-
ning.

Regeringen anfdr ocksd att ombildningen av Domdnverket
till aktiebolag berdr férsvarsmaktens intressen.

Domdnverket forvaltar nédmligen mark som disponeras av
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totalfdrsvaret for olika &ndamdl. Totalfdrsvarets
intressen mdste noga dvervdgas i det fortsatta arbetet

infdér bolagiseringen.

I prop. 1990/91:102 fdreslog regeringen att kapital-
kostnader skall infdras i frdga om de fastigheter som
det militdra férsvaret anvander. I prop. 1991/92:102
dterkommer regeringen till frdgan och anfér att det ar
angeldget att g& vidare i arbetet med att inféra kapi-
talkostnader s& att en systemfdrdndring kan infodras
fr.o.m. budgetdret 1993/94. I syfte att ndrmare klarl-
dgga myndigheternas ansvarsfoérdelning i ett system med
kapitalkostnader har regeringen funnit det l&mpligt att
frdgan hdnskjuts till den pdgdende dversynen av total-
forsvarets ledningsorganisation och myndighetsstruktur,
dvs. LEMO-utredningen.

Riksdagen (1990/91:F38U8, rskr. 285) har stdllt sig bakom
férslaget att infdra kapitalkostnader for att kunna
effektivisera fdrvaltningen av mark, byggnader och
anldggningar. Fdrsvarsutskottet sdg i det sammanhanget
en risk for att foradndringen skulle leda till ett svar-
hanterligt och alltfér byrdkratiskt system. Riksdagen
har vidare (1991/92:F8U12, rskr. 337) gett regeringen
till k&nna att det synes vdlmotiverat att LEMO-utred-
ningen i sitt fortsatt arbete far prdva myndigheternas
ansvar och roller i ett system dar kapitalkostnader an-
vdnds. Denna prdvning bdr bl.a. strdva efter 1loésningar
som dr enkla och som inte stdr i strid med syftet att
effektivisera verksamheten. Riksdagen har ocksd under-
strukit att det &r angeldget med en ndra samordning i
det fortsatta utredningsarbetet mellan LEMO och Kommit-
tén fér ombildning av Byggnadsstyrelsen (dir. 1992:26).
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3 NUVARANDE ORDNING

3.1 Forsvarsmaktens lokaler

I det militdra forsvarets grundorganisation anvdnds av
staten &dgda uppvdrmda lokaler med en volym som uppgdr
till ndgot mer &n 18 miljoner m3. Overslagsvis kan be-
démas att vaningsh&jden &r 5 m. Den totala arean skulle
dd uppgd till ca 3,6 miljoner m2. Vidare disponeras ca
1,2 miljoner m? inhyrd area. I tabell 3.1 redovisas i
ungefdrliga siffror lokalbestdndet och dess foérdelning
p& huvudprogram.

Tabell 3.1 Lokaler for grundorganisationen

Huvudprogram Volym Area
statsdgd statsagd inhyrd Totalt
Mm3 Mm2 Mm?2 Mm2
Armén T8 203 0,9 3749
Marinen 270 0,4 (0358 0,5
Flygvapnet 4.3 0,8 0,2 0,9
Operativ ledning 0,6 0,1 0, 0,2

och Gem. mynd.

Totalt 18,2 3,6 172 4,8

Utover forsvarsmaktens bestdnd av lokaler foér grundorga-
nisationen tillkommer totalt ca 10 miljoner m3 befdst-

ningar och 6vriga anldggningar f&r krigsorganisationen.
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3.2 Forsvarsmaktens mark
Forsvarsmakten disponerar ca 415 000 ha mark, dvs. unge-
fir 1% av Sveriges landareal. I tabell 3.2 redovisas
omfattning, dispositionsform och anvdndare f&r denna

mark.

Tabell 3.2 Forsvarets mark (1 000 ha)

Anvandning Agd mark Hyrd mark Totalt

Domdn Ovriga

Férbandsproduktion

Armén 13310 63,6 9,4 204,0
Marinen il (o) - 0,1 1,1
Flygvapnet 18,0 37:3 1,2 229
Summa 160,0 66,9 10,0 236, 9
Befdstningar och

krigsflygfalt 8,3 207 2,0 133
RFN i Vidsel = 165,0 = 165,0
Totalt 168,3 234,6-~12,0 415,2

Férsvarsmakten har drygt 1 000 avtal om utarrenderingar.
Arrendena avser bl.a. jordbruk och bostdder samt jakt-
och fiskerdtter. Forsvarets inkomster hdrav ar ca

4 milj. kr. per &r.

Ungefdr 66 000 ha utgdr produktiv skogsmark enligt
skogsvardslagens terminologi. Skogsmarken &r spridd pa
drygt 200 skogsbruksomrdden. Aven inom m&lomréden och
starkt utnyttjad Svningsmark fdrekommer skogsavverkning.
Avverkningen uppgdr till ca 190 000 m3 per &r. Det
4rliga resultatet uppgdr till ca 20 milj. Kkr.

Skogsskétseln médste ske under hdnsynstagande till den
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huvudsakliga markanvdndningen, dvs. militdr &vningsverk-
samhet. Enligt Overbef&dlhavarens beslut skall skogen
skdtas sd att syftet med marken langsiktigt tillgodoses.
Markens produktionsfdrmdga och ekonomiska avkastning
skall tillgodogdras sd l&ngt mdjligt inom ramen for
namnda syfte. For skoétsel av forsvarsmaktens produktiva
skogsmark gdller skogsvardslagen.

3753 Fastighetsforvaltning i forsvarsmakten

De grundldggande bestdmmelserna om dgande och forvalt-
ning av statlig egendom ges i regeringsformen 9 kap., 8
och 9 §§. Dar anges att statens medel och dess o6vriga
tillgdngar stdr till regeringens disposition. Riksdagen
faststdller i den omfattning som behdvs grunder for for-
valtningen av statens egendom och forfogandet &ver den.
Riksdagen kan ddrvid féreskriva att dtgidrd av visst slag
inte far vidtas utan riksdagens medverkan.

Egendom som anskaffats for medel som anvisats av riks-
dagen fdr inte disponeras p& sitt som strider mot riks-
dagens anslagsbeslut. Agare till statens egendom &r
staten.

Riktlinjer for forsdljning av fast egendom har beslutats
av riksdagen (prop. 1987/88:100 bil. 9, FiU26, rskr.
338). Innebdrden dr att regeringen skall planera och
genomfora forsdljningar och reinvesteringar utan att
statens samlade foérmdégenhet urholkas, dvs. att ingen
nettoutfdrsdljning sker.

Statens fasta egendom forvaltas under regeringen av ett
antal centrala forvaltningsmyndigheter samt affdrsverk-
en. Med forvaltarskapet &dr forenat radttigheter, skyldig-
heter och restriktioner ndr det gdller anskaffning, for-
valtning och avveckling av egendomen. Av fastighetsre-

gistret framgdr vilken myndighet som &r foérvaltande myn-
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dighet. I frdga om férsvarets fastigheter &r Fortifika-

tionsférvaltningen foérvaltande myndighet.

D& regeringen utnyttjar sin av riksdagen medgivna ratt
att delegera beslutanderdtt till myndighet anvands
termen myndighet for att beteckna myndighet under
regeringen. S8dan myndighet kan sedan genom bestdmmelse
i arbetsordning delegera beslutanderdtt till l&gre niva

inom myndighetens organisation.

Ansvaret for forvaltningen av de statliga fastigheter
som férsvarsmakten disponerar &r férdelat pd Fortifika-
tionsférvaltningen, huvudprogrammyndigheterna samt
regionala och lokala myndigheter. Ansvarets ndrmare
férdelning ar oklart.

Fortifikationsfdrvaltningen utfdr en del av den
juridiska fastighetsfdérvaltningen och viss del av den
ekonomiska fdrvaltningen. H&ri ingdr bl.a. att registre-
ra statens fastigheter som disponeras av forsvarsmakten.
Vidare bevakas statens rdtt rdrande den fasta egendomen.
Hdri ingdr att vid behov till ldnsstyrelser och rege-
ringen dverklaga kommuners beslut om markanvdndning m.m.

Vidare utfdr Fortifikationsfdrvaltningen pd uppdrag av
centrala, regionala och lokala myndigheter i forsvars-
makten bl.a. anskaffning och avveckling av mark, anldgg-
ningar och lokaler samt l&mnar stdd inom omrddena tek-
nisk och ekonomisk fastighetsfdrvaltning.

Huvudprogrammyndigheterna svarar for planering av lokal-

och anldggningsférsdrjning.
Anskaffning av mark, anldggningar och lokaler beslutas
av regeringen, huvudprogrammyndighet eller lokal myndig-

het beroende pd anskaffningens ekonomiska omfattning.

Lagre regionala och lokala myndigheter svarar for lokal-
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foérsérjningsplanering och fér den tekniska foérvaltningen
och &tskilliga uppgifter inom den juridiska och ekonomi-
ska férvaltningen av de fastigheter som disponeras. Den
tekniska fdrvaltningen omfattar fastighetsdrift och
fastighetsunderhdl11l. Driften omfattar tillhandah&llande
av t.ex. vdrme, vatten och el samt olika arbetsinsatser
av driftpersonal och entreprendrer. Fastighetsunderhdll
bestdr framst av 16pande och periodiskt underhall.

Betridffande den juridiska foérvaltningen bevakar bl.a.
lidgre regional myndigheter fdrsvarsmaktens intressen i
den kommunala planeringen enligt plan- och bygglagen
(1987:10) samt lagen (1987:12) om hushdllning med natur-
resurser genom dverlidggningar och samrad med kommuner
och lénsstyrelser. Vid intressekonflikter av rédttslig
art foretrdder Fortifikationsforvaltningen staten och
forsvarsmakten.

Vid Fortifikationsférvaltningen finns personalresurser
motsvarande ca 650 &rsarbetare. Harav utfdér ca 130
central projektering, ca 270 utfdr byggadministration
regionalt och lokalt, ca 100 anskaffar fastigheter m.m.
och ldmnar stdd till teknisk foérvaltning och ca 30 utfdr
juridisk fastighetsfdrvaltning. Ovrig personal anvédnds
fér forskning (20), administration (90) och beredskaps-
planering (25).

Vid férbanden anvdnds fdr teknisk foérvaltning och bygg-
produktion ca 1 200 &rsarbetare. Fdr lokal- och anldgg-
ningsfdrsérjningsplanering anvands vid staber och foér-
band ca 400 arsarbetare.

Inom ramen fér Verksamhetsidé 90 (VI 90) har forsvars-
makten under &ren 1988-1992 genomfdrt ett omfattande
utvecklingsarbete som pd flera sdtt fordndrar forsvars-
maktens hantering av mark, anldggningar och lokaler
(MAL) . Férandringen innebdr bl.a. att ansvaret foér nytt-

jande och férvaltning skiljs at inom organisationen och
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att ett hyresvdrd - hyresgistfdrhdllande etableras
mellan férvaltarna pd& lidgre regional och lokal nivd och
nyttjarna av MAL-resurserna. Nyttjarna betalar en drift-
kostnadsbaserad hyra (utan kapitalkostnader) till for-
valtaren. Fastighetsfdrvaltningen utformas hdrvid som
ett sdrskilt resultatomrédde.

Systemet har genomfdrts inom marinen och vid ett antal
armémyndigheter och avses budgetdret 1994/95 vara helt
infért inom fdrsvarsmakten.

3.4 Ekonomi

Kostnaderna for den tekniska fastighetsfdrvaltningen
inom huvudprogrammen 1-4 uppgick budgetdret 1990/91 till
ca 1 500 milj. kr. Fdrdelningen pd olika kostnadsposter
framgdr av fdéljande sammanst&dllning.

Kostnadspost Milj.kr.
Personal 390
Prift 735
Underhdll 242
Ombyggnad 72
Ovrigt _ 95
Totalt 115 535

Den tekniska fastighetsférvaltningen finansieras frén
anslagen B 1, C 1, D 1 och E 1, dvs. Ledning och for-
bandsverksamhet f&r de olika huvudprogrammen. Frdn samma
anslag finansieras ny-, om- och tillbyggnader som var
och en vanligen kostar mindre &n 2 milj. kr. Det samman-
lagda beloppet uppgdr &rligen till ca 75 milj. kr. och
avser numera endast huvudprogrammen 1 och 4.

Investeringar i mark, anldggningar och lokaler finansie-
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ras fradn anslagen B 3, C 3, D 3 och E 3 Anskaffning av
anldggningar. Det sammanlagda beloppet uppgdr &rligen
till drygt 1 000 milj. kr. varav den stdrre delen avser
byggnader f&r grundorganisationen.

De lokalbrukande myndigheterna inom forsvarsmakten
belastas normalt med kostnaderna f&r den tekniska
férvaltningen av mark, anldggningar och lokaler. Ddremot
ingdr i lokalkostnaderna inte nagra kapitalkostnader fo&r
av staten dgda lokaler som fdrvaltas av Fortifikations-
férvaltningen. I frdga om lokaler som hyrs av Byggnads-
styrelsen eller andra fastighetsdgare ingdr sadana
kostnader i hyran.

Till utgdngen av budgetdret 1981/82 tog Fortifikations-
forvaltningen i fdrmdgenhetsredovisningen upp av staten
dgda byggnader till ursprungligt anskaffningsvdrde och
uppridknat med byggkostnadsindex till aktuellt prislége
efter avdrag for ackumulerade avskrivningar. Befdstning-
ar skrevs av med 100% under anskaffningsdret. Vdrdet pa
mark togs upp till anskaffningsvdrdet. Viss uppdatering
av férmdgenhetsredovisningen gjordes till utgéngen av
budgetdret 1986/87. Efter den 1 juli 1987 har emellertid
inga nyinvesteringar eller ombyggnader pafdérts till-
gdngsredovisningen i Fortifikationsférvaltningens bygg-
nadsregister.
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4 OVERVAGANDEN

Som en bakgrund till &vervdgandena inleds detta kapitel
med en beskrivning av innehdllet i och ndgra funktioner
hos kapitalkostnader. Ddrefter redovisar utredningen hur
kapitalkostnader bdr tilldmpas i frdga om de statliga
fastigheter som fdrsvarsmakten anvadnder. Olika slag av
fastigheter som fdrsvarsmakten anvdnder beskrivs. Sedan
diskuteras hur organisationen av férvaltningen bdr ut-
formas for de statliga fastigheter som forsvarsmakten
disponerar. Avslutningsvis sammanfattar utredningen sina
allménna slutsatser i dessa frégor.

4.1 Allmdnt om kapitalkostnader
4.1.1 Bestdndsdelar

Kapitalkostnader bestar av tva komponenter. Den ena ut-
gors av arsvis periodiserade utgifter for en investe-
ring. Utgiften fdérdelas d&rvid pd den tid under vilken
investeringen antas l&dmna tj&nster. Denna fdrdelning
sker genom &rliga avskrivningar av investeringen.
Avskrivningarna belastar verksamheten som kostnader.

Den andra komponenten utgdrs av &rlig r&nta pd det
kapital som investeringen tar i ansprdk. Rintekostnaden
dr ett uttryck for att investeringen &r ldnefinansierad
eller for att finansiellt kapital alltid har en alterna-
tiv anvandning.

Arlig avskrivning av investeringen och rinta pa det
kapital som investeringen binder utgdr sdledes de

sammantagna &rliga kapitalkostnaderna.
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4.1.2 Kostnadsberidkning, prisstyrning och delegering

Nir investeringsutgifter omvandlas till arliga kostnader
blir det méjligt att fordela kostnaderna p& olika kost-
nadsbidrare i forhdllande till hur de utnyttjar investe-
ringen. Didrmed blir det ocksd méjligt att berdkna de
samlade kostnaderna for att framst&lla olika produkter i
organisationen. Detta dr ett nddvdndigt underlag foér att
gdra priskalkyler eller nytto- kostnadskalkyler f&r de
olika produkterna.

I en stor organisation, som framst&dller mdnga produkter
med anvdndning av olika produktionsfaktorer och med
hjdlp av kdpta tjdnster och insatsvaror, adr det av flera
skdl nddviandigt att produktionsbesluten kan decentrali-
seras och delegeras langt ut i organisationen. For att
detta skall vara mdjligt forutsdtts att de som skall
fatta produktionsbesluten stdlls infér realistiska pri-
ser pd de resurser de anvander samt att produktions-
resultaten kan midtas pd ett ndgot sd ndr entydigt och
forutsebart satt.

I en investeringstung verksamhet &r det darfor nddvan-
digt att kapitalkostnader anvédnds for att grundlagga
rdatt kostnadsbild och dirmed genom decentralisering
kunna dra nytta av de produktionsansvarigas egna bed&m-
ningar av behov av olika produktionsfaktorer. Ratt kost-
nadsbild dr ocksd ndédvdndig nar val skall trdffas mellan
att kdpa produkter och tjédnster eller att framstdlla dem
i egen regi.

Utgdngspunkten f&r decentralisering och delegering ar
att chefer fattar foér verksamheten rationella beslut
utifré&n de priser de stdlls infér. Ar dessa priser fel-
aktiga, leder det till en felaktig resursanvdndning i

verksamheten och ett sdmre resultat for hela organisa-
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tionen, &n vad som annars ar mdjligt.

Kapitalkostnader pd investeringar &r sdledes ett nod-
vdndigt instrument for att kunna delegera beslutsfattan-
det utan att ddrmed en felaktig resursanvandning upp-
star.

4.1.3 Finansiering

I bokforingslagen (1976:125) och i aktiebolagslagen
(1975:1385) finns regler som syftar till att en
organisations formégenhetsmassa - det egna kapitalet -
skall bevaras. For kapital som bundits i investeringar
som minskar i vdrde beaktas detta genom att bland
kostnaderna inrdknas avskrivningar pd investeringar.
Ddrigenom reduceras vinsten, mindre medel kan delas ut
och behover betalas i skatt. Medel behdlls dirmed i
ndgon form i organisationen. Avskrivningarna blir dari-
genom en finansieringskdlla for ersdttningsanskaff-
ningar.

En annan finansieringskdlla fOr investeringar &r l&nat
kapital. Det &r naturligt att tillgdngar som tillfor
tjédnster under 1lang tid till en del l8nefinansieras.
Investeringar, t.ex. i fastigheter, finansieras normalt
ocksd till betydande del med 1&n. Under alla omst&ndig-
heter tar investeringar i ansprdk finansiellt kapital
och dr ddrmed alltid forenade med finansiella kostnader
i form av rédntekostnader eller utebliven alternativ av-
kastning p& s&dant eget kapital.

En tredje finansieringsk&dlla for investeringar &r intak-
ter frén avyttring av kapitaltillgdngar, t.ex. fastig-
heter, som inte l&ngre behdvs i verksamheten.

Det bor i sammanhanget observeras att om en férmdgen-

hetsmassa skall bevaras i reala termer Kkrdvs att av-
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skrivningen ber&dknas pd tillgdngarnas nuanskaffnings-
viarde. Om sd inte sker krdvs vid ersdttningsinvestering-
en externa tillskott av eget kapital eller utdkad upp-
1l4ning.

Efter denna allmdnna beskrivning av kapitalkostnadernas
funktion behandlas kapitalkostnader for fastighetsin-
vesteringar inom forsvarsmakten.

4.2 Kapitalkostnader for fast egendom i forsvarsmakten

Fo6r ndrvarande finansieras fdrsvarsmaktens fastighetsin-
vesteringar med anslag inom den militdra utgiftsramen.
Investeringsutgifterna kostnadsfdrs omgdende i sin
helhet.

Kapitalkostnader anvands varken inom forsvarsmakten
eller i forh&llande till omvdrlden i frdga om fastig-
heter ddr Fortifikationsforvaltningen foretrdder staten
som dgare. Nyttjandet av dessa fastigheter ar darmed for
brukaren endast forenat med direkta drift- och under-
hdllskostnader. Statsbudgeten belastas dock med rédnte-

kostnader for lanefinansierade investeringar.

I frdga om byggnader som forsvarsmakten hyr av Byggnads-
styrelsen och privata #dgare ingdr dock i ndgon form er-
sdttning for kapitalkostnader i den marknadsanpassade
hyra som erlédggs.

I prop. 1990/91:102 bil. 1 redovisade regeringen en rad
4tgdrder som avsdgs vidtas som led i utvecklingen av den
finansiella styrningen av totalfdrsvaret. Hari ingick
bl.a. att infdra kapitalkostnader for fast egendom.

Foérsvarsutskottet ansdg (1990/91:F5U8) att det &ar ange-
lidget att f& ett bdttre grepp om kostnaderna for mark,
anlidggningar och byggnader liksom att ta till vara
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effektiviseringsméjligheter och besparingar. Utskottet
stdllde sig darfér i likhet med finansutskottet bakom
syftet med att inféra kapitalkostnader, lénefinansiering
och reinvestering av fdrs&dljningsinkomster. Tidpunkten
f6r ett infdrande kunde dock enligt utskottet behdva
dverviagas ytterligare. Kapitalkostnader och méjligheter
till l8nefinansiering bdr sdlunda inféras i ett tempo
som harmoniserar med behovet att bearbeta, konkretisera
och dka forstdelsen for forslagen. Sdrskilt bor darvid
granskas mdjligheterna att f& ett hanterbart system utan
den byrdkrati som Overbefdlhavaren har uttryckt farhégor
fér. Vidare behdvs enligt Forsvarsutskottet ett bdttre
klarlidggande av Fortifikationsférvaltningens roll i
sammanhanget. Riksdagen (1990/91:FoU8,rskr. 285) gav
regeringen till k&nna vad utskottet anfort.

I prop. 1991/92:102 uttalar regeringen att det &r ange-
ldget att fortsitta arbetet sd att systemet med kapital-
kostnader kan inféras fr.o.m. budgetdret 1993/94. Klar-
ldggandet av myndigheternas roller och ansvar i ett s&-
dant system bdr enligt regeringen ske inom ramen for
denna utredning. Fdrsvarsutskottet (1991/92:F6Ul2) har
anslutit sig hdrtill och anfdrt att 16sningar som &r
enkla bdr efterstdvas. Riksdagen (1991/92:Fo6Ul2, rskr.
337) har gett regeringen detta till ké&nna.

Mot bakgrund av Férsvarsutskottets uttalanden diskuteras
i det fdljande anvdndningen av kapitalkostnader for
statlig fast egendom som disponeras av forsvarsmakten.
Syftet hidrmed &r att oka forstdelsen fdr det ekonomiska
synsdtt dir kapitalkostnader &r en naturlig bestandsdel.
I avsnitt 4.2.1 och 4.2.2 behandlas motiv och syfte med
kapitalkostnader inom forsvarsmakten. Ddrefter behandlas
i avsnitt 4.2.3 - 4.2.6 betydelsen av att tillédmpa ett
system med kapitalkostnader mellan fdrsvarsmakten och
omvdrlden.

Fridgor om Fortifikationsfdrvaltningens roll i ett sadant
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system behandlas i avsnitt 4.4 om organisationen av
fastighetsforvaltningen.

4.2.1 Interna styrsignaler

Inom fdrsvarsmakten dr strdvan att delegera s8 stora
beslutsbefogenheter som méjligt till krigsforbandschefer
och andra chefer pd olika nivder. Inriktningen &r att de
med sd f& begrdnsningar och tvingande handlingsregler
som mojligt skall kunna disponera &ver anvisade resurser
f6r att nd avsedda produktionsresultat. Med ledning av
de impulser som prismekanismen ger, forutsdtts krigsfor-
bandscheferna géra rationella val i frdga om hur resur-
serna skall anvédndas f&r att nd bdsta mdjliga resultat.

Knappast ndgot krigsférband produceras utan att mark,
anldggningar och lokaler tas i ansprak i inte ovédsentlig
utstrdckning. Lokalbrukande &r forenat med kostnader
oavsett om dessa redovisas och ddrmed blir synliga eller
inte. Ett rimligt antagande dr att lokalkostnaderna
utgdr 10-15% av ett krigsforbands totalkostnad.

For narvarande budgeterar forsvarsmaktens myndigheter
endast direkta drift- och underhdllskostnader i frdaga om
de statliga lokaler som forvaltas av Fortifikationsfor-
valtningen. Kapitalkostnader beaktas sdledes inte.
Enligt vad utredningen erfarit hd@nfodrs emellertid endast
undantagsvis drift- och underhdllskostnaderna f&r nar-
varande till krigsfdrbanden ens p& delprogramnivd. Kost-
naderna f8r drift och underhdll - och hiremot svarande
resurser - stannar ofta hos t.ex. fdrsvarsomrddesbefdl-
havaren. Kostnaderna redovisas d& ofdrdelat under
respektive huvudprogram.

Som ndmnts i det fdéregdende avses inom ramen fdr VI 90
fastighetsférvaltningen vid de lokala fodrbanden utformas

som ett sdrskilt resultatomrdde. Lokalbrukaren, t.ex. en
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krigsforbandschef, avses std i ett hyresgdstfdrhdllande
till fastighetsfdrvaltaren. Lokalbrukaren avses hdrvid
ges ett dkat ansvar for lokalutnyttjandet. Detta kallas
MAL-konceptet. Denna ordning har emellertid &nnu vid ut-
gdngen av budgetdret 1991/92 inte infdrts vid alla foér-
band.

Det kan ddrfdr konstateras att mdnga krigsfdrbandschefer
hittills har haft anledning att uppfatta dispositionen
av staten tillhdriga markomrdden, anldggningar och
lokaler som en fri nyttighet. Darmed pdverkas lokalut-
nyttjandet inte av tillr&dckliga ekonomiska styrsignaler.
Detta gdller sdvdl enskilda lokalbrukande krigsférbands-
chefer som inom forsvarsmakten i dess helhet. Prdvningen
av behov och innehav av fastigheter antas i stdllet ske

intermittent i en administrativ planeringsprocess.

I sammanhanget kan noteras att Overbefdlhavaren i
remissyttrandet 6ver betdnkandet (SOU 1991:20) Kapital-
kostnader inom forsvaret uttalat att ett kapitalkost-
nadssystem enligt fdrslaget inte bdr infdras. Overbefdl-
havaren ansdg att den fdreslagna ldsningen kan leda till
felaktig resursstyrning och suboptimering. Mark, anlédgg-
ningar och lokaler skulle vid avvdgningar vara dyrare &n
dvriga resurser. Overbefdlhavaren uttalade ocksd att
mycket stora administrativa arbetsinsatser foljer med
kapitalkostnader.

Fér att anvdndningen av mark, anldggningar och lokaler i
forsvarsmakten skall bli rationell i fdrh&llande till
syftet med verksamheten mdste, enligt LEMOS:s mening,
kostnader for lokaler m.m. i princip budgeteras av
krigsférbandscheferna och ocksd ingd i de resurser dessa
tilldelas. Ddrigenom kan kontinuerliga styrimpulser er-
hdllas som i organisationen leder till att lokaler an-
vdnds pad ett sdtt och i en omfattning som &r rationellt.

I sammanhanget kan ndmnas att ekonomisystemet, som ingdr
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i det s.k. MAL-konceptet, bygger pad att kostnader, skall
kunna kopplas till enskilda byggnader och krigsférband.
Detta ekonomisystem &r forberett for att hantera aven
kapitalkostnader. Ndgra stora administrativa arbetsin-
satser foljer darfdr inte med kapitalkostnader.

Om kontinuerlig styrning med hj&dlp av prismekanismen
inte anvinds, m&ste en styrning i st&dllet ske intermit-
tent i administrativ ordning. En sddan foérutsdtter ett
omfattande informationsfléde mellan olika nivder och en
avsevdrd byrdkrati p& varje nivad. Erfarenheten - i stort
som smidtt - talar fér att prisstyrning p& grundval av
realistiska priser &r effektivare &n administrativ styr-
ning och dessutom férenad med mindre byrdkrati.

Ett decentraliserat beslutsfattande &r nédvédndigt i en
s& stor och verksamhetsmidssigt s& differentierad organi-
sation som fdrsvarsmakten. Det finns all anledning att
ta till vara den kunskap som finns hos de mdnga produkt-
ansvariga, dvs. hos krigsfdrbandscheferna. Deras beddm-
ningar av vad som i det enskilda fallet &r rationella
metoder for att framstidlla de efterfrdgade krigsforban-
den mdste vara vidgledande. For att dessa lokala chefer
skall kunna fatta rationella beslut, maste den pris- och
kostnadsbild fér olika produktionsfaktorer m.m., som de

méter, vara rattvisande dven pd& langre sikt.

Mark, anlidggningar och lokaler bor darfér inte upplevas
som fria nyttigheter. Kostnaderna foér att utnyttja sd-
dana tillg&ngar bdr s& l&ngt mdjligt budgeteras och ingd
i de resurser som krigsfodrbandscheferna tilldelas. Den
hyra som erldggs till de lokala fastighetsfdrvaltande
resultatenheterna bdér innefatta drift- och underhdlls-
kostnader samt dessutom en komponent som dr ett uttryck
f6r att en kapitaltillgéng tas i ansprdk. Om en sadan
komponent inte ingdr i hyran kommer lokaler ofrénkomlig-
en att framstd som en relativt billig produktionsresurs

och dirmed efterfrdgas och anvdndas i onddigt stor om-
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fattning. Stdrre resurser &n nodvidndigt behdver d& ocksé
avdelas for att anskaffa lokaler m.m.

4.2.2 Hyressystem i Forsvarsmakten

F6r att lokalkostnaderna skall komma att ingd i plane-
ring, budgetering och redovisning for olika krigsfér-
bandschefer och andra verksamhetsansvariga, behovs ett
internhyressystem inom forsvarsmaktsmyndigheten. Det &r
detta internhyressystem som skall vara bdrare av kost-
nadsinformation och de signaler som ger besked om efter-
frédgan och behovet av lokaler m.m. i organisationens
olika delar.

I det decentraliserade produktionssystemet ligger att
krigsfoérbandschefer i princip skall ha méjlighet att
avgora hur och med anvadndning av vilka produktionsfakto-
rer som de avsedda resultaten skall nds. For att styr-
effekten skall bli tillrdckligt stark, skall de produk-
tionsansvariga ha mdjlighet att avstd frdn att utnyttja
vissa resurser och ddrmed inte heller behdva betala f&r
inte iansprdktagna tj&dnster. Det innebidr att krigsfor-
bandschefer och andra lokalbrukare enligt vissa forut-
sdttningar inte skall behdva betala hyra till den lokala
resultatenheten for fastighetsfdrvaltning f8r resurser
som de vdljer att inte utnyttja.

En konsekvens hdrav kan bli att den lokala resultaten-
heten for fastighetsfdrvaltning redovisar underskott vid
given hyresniva om uppldtelse inte kan gdéras till ndgon
annan intern eller extern lokalbrukare. Lokalt och cen-
tralt noteras underskottet och underutnyttjandet. En
signal erhdlls dirigenom for den framtida medel- och
ldngsiktiga lokalférsdrjningsplaneringen. Foér att styr-
signalerna skall bli stabila och rdttvisande &r det ndd-
vdndigt att lokalhyrorna ndrmar sig den la&ngsiktiga

kostnaden for lokaler m.m., dvs. att de utdver drift-
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och underhdllskostnader &dven innefattar en komponent som

ir uttryck for kapitalkostnader.

stdrre kapacitetspdverkande anskaffningar och avveck-
lingar bdr beslutas i Férsvarsmaktens centrala ledning.
En central funktionsledning av lokalfdrsdrjningsplane-
ringen och delar av fastighetsfdrvaltningen beh&vs dar-
fér. Det &r hos denna funktion som de forsvarsmaktsin-
terna ekonomiska signalerna i frdga om utnyttjande av
lokaler m.m. bdr sluta. Denna funktion behdver ocksé
kunna ldmna uppdrag och trdffa hyres- eller upplédtelse-
avtal.

Internhyressystemet skall framst utgdra ett styr- och
informationssystem som medverkar till en rationell pro-
duktion och lokalfdrsdrjning i Férsvarsmakten. Det ar
inte sjdlvklart att intern- resp. externhyrorna byggnad
£6r byggnad &r lika stora, att de avser samma delmdng-
der, att avtalen har samma villkor i fréga om 16ptid och
uppsédgning eller att summan av internhyror helt motsva-
rar summan av externhyror. Det &r emellertid viktigt att
kapitalkomponenten i internhyrorna utformas med full
medvetenhet om de styreffekter som &nskas och faktiskt
erhadlls. Internhyressystemets utformning paverkar &dven
det samlade behovet av lokaler m.m. I syfte att ge en
korrekt prisbild &r det darfor naturligt att internhyran
fér en byggnad i vdsentlig ma&n aterspeglar den fdr denna
berdknade externhyran.

Det kan sdgas att utformningen av internhyressystemet i
den nya samlade férsvarsmaktsmyndigheten i forsta hand
ir en frdga for myndigheten att avgéra. Det &r emeller-
tid ocksd sjalvklart att statsmakterna har goda skdl att
pd olika sdtt medverka till att forutsdttningar skapas
f£8r en effektiv och rationell verksamhet inom Forsvars-
makten. Anledning finns darfér for statsmakterna att
inte bara foreskriva att kapitalkostnader skall anvandas

for fast egendom, utan ocksd att ange grunddragen i det
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internhyressystem som skall anvandas inom Forsvarsmakt-
en. De avsedda ekonomiska styrimpulserna bdr nds inom

ramen for ett s& enkelt hyressystem som mdjligt.

4.2.3 Hyror i férhdllande till omvdrlden

Ndr myndigheterna i huvudprogrammen arméférband, marin-
férband och flygvapenfdrband samt operativ ledning fors
samman till en myndighet - Forsvarsmakten - &ar det
naturligt att den nya myndigheten upptrdder som en enhet
i férhdllande till omvdrlden oavsett om besluten fattas
pad central, regional eller lokal niva.

Avtal om uppldtelse till Fdérsvarsmakten av mark, anldgg-
ningar och lokaler kommer att behdva finnas med bl.a.
férvaltare av fdrsvarets dndamdlsfastigheter, den stat-
liga fastighetskoncernen i bolagsform, den statliga for-
valtningsmyndigheten, Domdn AB och andra privata fastig-
hetsdgare. De hyror Forsvarsmakten erldgger till olika
fastighetsédgare bor vara jamférbara. Den enda gemensamma
grund hdrfor som d&r moéjlig, &r att Forsvarsmakten betal-
ar hyror till olika statliga och privata fastighetsdgare
som s& ladngt mdjligt dr marknadsanpassade.

I prop. 1991/92:44 anges att myndigheterna bor ges m&j-
lighet att tré&dffa hyresavtal med upp till sex ars 1&p-
tid. Vid l&ngre 18ptider &n sex ar bdr alla hyresavtal
av ekonomisk betydelse prdvas av regeringen. Enligt ut-
redningens mening kan detta vara en lamplig ordning i
frdga om placeringsfastigheter. For foérsvarets &ndamdls-
specifika fastigheter kan dock knappast rimliga avtal
nds med sa korta avtalsperioder. Fdr att regeringen inte
skall belastas med for mdnga och mindre betydelsefulla
darenden behdver Forsvarsmakten ha méjlighet att sjalv
besluta om ldngre avtal. Det kan konstateras att Finans-
utskottet ansett (1991/92:FiU8) att restriktioner som
gdller hyresavtalens ldangd bor kunna omproévas for uni-
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versitet och hégskolor. Enligt LEMO:s mening dr det
snarare avtalens kostnadsmdssiga omfattning dn deras
16ptid som bdr avgdra om de skall understdllas regering-
ens proévning.

Langsiktiga eller eljest stdrre avtal om anskaffning av
mark, anlidggningar och lokaler torde behdva traffas pa
central niv& inom Fdrsvarsmakten. I ndgra fa fall kan
irendena ocksd behdva understidllas regeringens prdvning.
Andra avtal bdr i stdrsta mdjliga omfattning trédffas
lokalt enligt en faststdlld delegationsordning.

De centralt tecknade avtalen kan betalas centralt. Med
hjdlp av internhyressystemet samlas d& medel hdrfor in
fran lokalbrukarna. Det dr ocksd mdjligt att dessa hyror
betalas lokalt till fastighetsdgaren.

Niar det gdller lokalt trédffade avtal dr det naturligt
att hyran ocksa betalas lokalt och genom internhyror

belastar lokalbrukarna.

4.2.4 Finansiering av investeringar

Riksdagen stdller sig, som ndmnts, bakom syftet med att
inféra kapitalkostnader, l&nefinansiering och reinveste-
ring av férsdljningsinkomster. Det finns anledning att
hir betona de samband som finns mellan dessa atgdrder. I
sjdlva verket utgdr de, som belystes i avsnitt 4.1, en
helhet i frdga om synen pd hur finansiering av investe-
ringar bdr vara utformad.

Genom att &rliga avskrivningar av fastighetsinvestering-
ar riknas med bland kostnaderna f&r verksamheten, be-
h&81ls medel i ndgon form i den fastighetsdgande organi-
sationen. Avskrivningarna blir dirigenom en finansi-
eringskdlla for ersdttningsanskaffningar. Andra finansi-
eringskédllor fér investeringar &r l&nat kapital och in-
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komster frdn avyttring av kapitaltillgdngar. I ett sa-
dant system skall investeringsutgifter for fastigheter
inte direkt betalas med anslag inom den militdra ut-

giftsramen.

4.2.5 Kapitalkostnader i forhdllande till omidrlden

De riktlinjer for statlig fastighetsforvaltning som
regeringen redovisat i prop. 1991/92:44 har tvd huvud-
syften. Det ena dr att klargdra myndigheternas helhets-
ansvar for sin verksamhet. Ett effektivare resursut-
nyttjande hos myndigheterna kan didrmed nds. Det andra
syftet &r att staten skall nd en effektivare fastighets-
och foérmdgenhetsforvaltning genom att uppgiften att

foretrdda staten som dgare och forvaltare renodlas.

Statens fastigheter méste kunna vdrdas sd att vérdet
inte urholkas. Fdr att detta skall vara mdjligt maste
fastighetsfodrvaltarens kostnader inkl. reinvesteringar,
underhdll m.m. t&ckas av intdkter. Dessa intdkter mot-
svarar vanligen kostnader hos lokalbrukarna. For staten
som dgare av fastighetskapital ar det viktigt att in-
tdkterna fré&n fastighetsfdrvaltningen kan bira kostna-
derna.

Den renodlade dgar- eller forvaltarfunktionen &dr viktig
i detta sammanhang. F6r denna gdller ett antal ekonom-
iska mdl for férvaltningen. Dessa mdl skall uppnds i
skdrningen mellan lokalbrukare som &nskar s& ldga kost-
nader som moéjligt och de marknadsbestdmda priser som
forvaltaren f&r betala fér varor, tjidnster och kapital.
Det dr ocksd naturligt att lokalbrukare tar reda pd till
vilka kostnader olika fastighets&gare kan tillhandah&lla
lokaler m.m. S& ladngt mdjligt bdr anskaffning av lokaler
ske i konkurrens. D& mdste kostnaderna vara jamfdrbara.

En renodlad fastighetsfdrvaltningsfunktion har ocksd ett
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starkt intresse av att fastighetskapitalet vidmakthdlls
genom att tillrdckligt underhdll och tillré&ckliga av-
skrivningar gors.

FOr att lokalforsdrjningen och fastighetsforvaltningen
skall kunna bedrivas p& detta effektivitetsfrdmjande
sitt, dr det nddviandigt att Férsvarsmakten till den som
foretrdder staten som dgare av fastigheter betalar en
hyra som innefattar en kapitalkostnadskomponent och
ersittning foér periodiskt underhdll. Fdérst d& uppkommer
s&dan balans mellan strémmarna av intdkter och kostnader
att #dgarforetrddaren kan verka under de rdtta forutsatt-
ningarna.

Kapitalkostnader &r ocks& nddvdndiga for att fastighets-
férvaltningen skall kunna bli en sdrskild funktion som
styrs av regler och vidrderingar som dr etablerade i sam-
hillet i 8vrigt. Precisa och kontrollerbara krav pa
effektivitet i férvaltningen kan d& ocksa resas.

F8r nirvarande finansierar foérsvarsmakten investeringar
i mark och byggnader med anslagsmedel under anskaff-
ningsdret. I gengdld belastas inte verksamheten med
&rliga kostnader f&r réntor och avskrivningar. Detta &ar
en praxis som helt avviker frén vad som &r gdngse inom
foéretagen, kommunerna och de statliga myndigheterna.

Naturligare &r att utgd frédn att investeringen i
fastigheter &r l8nefinansierad och skall belastas med
ridnta samt att investeringen &r till nytta under lang
tid och ddrfér med avskrivningar skall fordelas &ver en
lingre tidsperiod &n ett &r. Det kan ocksa hdvdas att
férsvarsmaktens fastighetsinvesteringar i praktiken &r
l&nefinansierade av staten. Rintekostnaden skulle da
ing& i rdntan pd statskulden. Denna rédnta fdrdelas dock
foér ndrvarande inte vidare till forsvarsmakten.

Det kan naturligtvis gdras gdllande att de investeringar
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i fastigheter som gdrs fdr fdrsvaret har ett 1l3agt virde
i annan anvédndning och att ddrfér en direktavskrivning
eller omedelbar kostnadsféring av utgiften bdr ske. Mot-
svarande gdller dock ocksd i stérre eller mindre grad
dven fastigheter i ndringslivet och den offentliga
sektorn som anvdnds fdr speciella &ndamdl. Lanefinansie-
ring sker &ndd och avskrivning gdrs &ver en ldngre
period eftersom anldggningarna avses anvandas lédnge.

Som namnts &dr ett motiv for kapitalkostnader att fastig-
hetskapitalet skall beh&llas. Utgdngspunkten mdste vara
att vart land dven pd 18ng sikt skall ha ett fdrsvar som
i sin verksamhet anvdnder mark, anldggningar och lokal-
er. Det &r darmed ldmpligt att med avskrivningar ackumu-
lera medel for nddvandiga reinvesteringar. Situationen
vore onekligen en annan, om utgdngspunkten vore att fér-
svaret successivt skall avvecklas i takt med att befint-
liga fastighetstillgdngar blir obrukbara fér fodrsvars-
dndamal.

En del av de fastigheter som forsvarsmakten anvander &r
konstruktions- och byggnadsmdssigt starkt integrerade
med teknisk utrustning av olika slag. Detta gadller i
fraga om t.ex. vapenbefdstningar, stridsledningscentra-
ler och radarstationer. Det finns hdr anledning att ha
samma syn pd byggnadsdelarna som pa den Krigsmateriel de
dr sammanbyggda med, inte minst eftersom materielen ofta
dr langt dyrare &n byggnadsdelarna. Enligt gédngse praxis
kostnadsfdrs krigsmateriel vid anskaffningstillfdllet.
Det framstdr d& ocksd som rimligt att inte anvénda
kapitalkostnader och lanefinansiering fdér s&dana slag av
byggnadsanldggningar, varfoér direktavskrivning eller
omedelbar kostnadsforing bor ske.

En tillgdngsredovisning av befdstningar m.m. skall dock
ske, dven ndr vadrdet av dessa i balansrdkningen upptas
till noll kronor.
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Den syn pd finansiering och investeringar som nu skis-
sats motsvarar det sdtt pd vilket foretag med olika
verksamhetsformer - det md& vara aktiebolag, ekonomiska
foreningar, affidrsverk eller s.k. 1000-kronorsmyndig-
heter - hanterar dessa frdgor. Gemensamt gdller att
hanteringen sker i ett strikt regelverk som styrs av
bokfdringslagen, bokfdringsfdrordningen (1979:1212) och
god redovisningssed. Redovisningen sammanfattas i
resultat- och balansrdkningar.

Denna ekonomiska ordning och de styrsignaler den inne-
fattar sdtter sin prédgel pd den fastighetsfdrvaltande
organisationen. Organisationens och dess lednings pre-
stationer kommer till uttryck i resultat- och balans-
rdkningarna. Den kommer att bete sig pd ett sé&dant eko-
nomiskt och affédrsmidssigt sdtt som fré&mjar en langsik-
tigt gynnsam resultatutveckling och god soliditet for
den egna organisationen. Detta frédmjar god effektivitet

i fastighetsférvaltningen.

4.3 Olika slag av fastigheter som forsvarsmakten

anvander

Fdérsvarsmakten anvidnder i grund- och krigsorganisationen
médnga olika slag av fastigheter m.m. Detta dr av bety-
delse for overvdgandena om hur forvaltningen bdr orga-
niseras och belyses darfdr i det foljande.

For framst administrativ verksamhet anvdnds i grundorga-
nisationen generella kontorslokaler. En del av dessa ut-
gdrs av kontorsfastigheter som inte ingar i ett avgrdn-

sat kasernetablissement. Aven om vissa anpassningar till
verksamheten gjorts &r det &ndd frdga om fastigheter av

ett slag som kan tillhandahdllas pa marknaden.

Forsvarsmakten disponerar ett ganska stort antal uthyr-
ningsbostdder. Dessa anvdnds frédmst for personal som
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tjénstgér viss tid pd platser ddr det inte finns en
normal hyres- och fastighetsmarknad.

Aven i 6vrigt disponerar forsvarsmakten byggnader av
olika slag, t.ex. skolor och férrdd, som &r bel&dgna
utanfor kasernetablissement.

En del av de statliga fastigheter som férsvarsmakten
férvaltar ar statliga byggnadsminnen utan egentlig
militdr anvdndning. Detta gdller t.ex. dldre fdstningar.

En stor del av de byggnader som forsvarsmakten anvadnder
i grundorganisationen ingdr i mer eller mindre tydligt
sammanhdllna kasernetablissement. Till ett kaserneta-
blissement hér férvaltnings-, skol-, férrdds- och for-
ldggningsbyggnader samt restauranger. Dessutom finns i
regel storre garage- och verkstadslokaler. Dessa bygg-
nader dr anpassade till den verksamhet som skall be-
drivas i dem. Det hindrar inte att lokaler med motsva-
rande funktioner i m&nga fall f8r andra brukare till-
handahdlls p& marknaden. Det &r fridmst byggnadernas
kombination, detaljutformning och beldgenhet som gdr dem
sdrskilt vdl anpassade till sitt &ndamdl.

Det har visat sig att, ndr forsvarsmakten inte l&angre
behdver kasernetablissementen, dessa i mdnga fall kan
anpassas till annan verksamhet.

Vissa dldre kaserner m.m. dr klassificerade som statliga
byggnadsminnen. Aven om olika skyddsféreskrifter finns i
frdga om vdrd, underhd&ll och ombyggnad kan byggnaderna
anvdndas pd ett tdmligen rationellt s&tt i verksamheten.
S& ldnge detta foérhdllande gédller bor de hénfdoras till
gruppen kasernetablissement.

Fo6r utbildning av krigsfdrbanden anvdnds markomrdden som

ovningsfdlt. Dessa har forsetts med utbildningsanord-
ningar och vdgar m.m. En del 6vningsfdlt finns i anslut-
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ning till kasernomrddena. Andra utgdr stdrre samman-
hingande omr&den med eller utan l&dgerfunktion och med
eller utan méjlighet till stridsskjutning. Verksamheten
pd fdlten dr miljdfarlig verksamhet, bl.a. genom buller
frdn skjutningar, sprdngningar och 6vningsfordon samt
andra dvningsaktiviteter. Visst skogsbruk férekommer pa
dévningsfdlten.

For utbildningen anvdnds ocksd skjutfdlt. P& dessa finns
ofta anordningar i form av ldger, motor- och verkstads-
funktioner samt vdgar. Verksamheten dr miljéfarlig och
omgdrdas med bestdmda sdkerhetskrav. Skogsbruk férekom-
mer men dr starkt begrédnsat. I anslutning till skjutfdlt
finns riskomrdden.

Forsvarsmakten anvdnder flygfdlt av tvd slag, namligen
flottiljflygfdlt och flygbaser.

vid flottiljflvgfdlten bedrivs huvuddelen av flygutbild-
ningen samt bl.a. stridslednings- och mekanikerutbild-
ning. I anslutning till f&lten finns kasernetablisse-
ment. Flottiljflygfdlten har stor betydelse i incident-
beredskapen samt i kris och i krig. Flottiljflygfdlten
samutnyttjas delvis med den civila luftfarten. Verksam-
heten medfdr bullerstdrningar och miljdproblem i form av
utsldpp i luft och vatten.

En flygbas &r en krigsbas foér flygfdrband. Den bestar av
rullbanor, uppstdllningsplatser, installationer och
befdstningar. Flygbaserna anvdnds for &vnings&ndamdl
ndgon g&ng per &r.

For anvdndning i frédmst krigsorganisationen finns tunga
befidstningar och truppbefédstningar.

De tunga bef&dstningarna utgdrs av t.ex. vapenanldggning-
ar, stabs- och stridsledningsplatser, underrdttelsean-

ldggningar, marina baser, verkstdder samt ammunitions-
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och drivmedelsanldggningar. Installationerna &r ofta
mycket kvalificerade och flera gdnger dyrare &n sjdlva
byggnadsanldggningen. I en del anl&dggningar, t.ex. for
6vervakning av vart luftrum, pdgdr en omfattande freds-
drift?

Truppbefédstningar finns i mycket stort antal och i olika
form. Det finns moderna fdltbefdstningar, skydd for
varnpjdser och dldre befdstningar med storre eller
mindre militdrt véarde.

En viktig uppgift vid férvaltningen av de tunga befédst-
ningarna &r att bevaka att nddvdndiga markomrdden be-
varas som sdakerhets- och skyddszoner.

Denna indelning i kategorier av fastigheter som for-
svarsmakten anvdnder har vdsentliga likheter med den
indelning som gjordes i prop. 1991/92:44 om riktlinjer
for den statliga fastighetsfdrvaltningen och ombild-
ningen av Byggnadsstyrelsen. I propositionen gdrs nam-
ligen en indelning i placeringsfastigheter, &ndamdls-
fastigheter och 6vriga fastigheter m.m.

Som placeringsfastigheter betraktas i propositionen
generellt anvandbara fastigheter for framst kontorsédnda-
m&l. Andamdlsfastigheter &r byggnader som har skridddar-
sytts for sitt dndamdl och har liten alternativ anv&dnd-
ning. Fastigheter som uppldts till universitet och hdg-
skolor dr exempel pd dndamdlsfastigheter. Gruppen &vriga
fastigheter utgors av fastigheter fo6r utrikesfdérvalt-
ningen, kungliga slott, fdsten, historiska byggnader,
monument och statyer m.m.

En rimlig till&mpning p& férsvarsmaktens omrdde av denna
indelning kan vara att hdnfoéra kontor och hyresbostdder
och vissa andra byggnader till gruppen placeringsfastig-
heter, statliga byggnadsminnen utan militdr anvédndning

till gruppen &vriga fastigheter och den stora &tersté-
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ende mdngden fastigheter till &ndamdlsfastigheter.

Andamdlsfastigheter som uppldts till universitet och
hdgskolor samlas i propositionen under beteckningen
utbildningsfastigheter. Pa motsvarande s&dtt synes det
vara lampligt att bendmna fdrsvarets &ndamdlsfastigheter
fér férsvarsfastigheter. Under denna bendmning samlas d&
bdde fastigheter som i ringa grad &r anpassade till
dndamdlet, t.ex. kanslibyggnader, och sddana som &r
starkt anpassade, t.ex. kustartilleribatterier.

Ett stort antal byggnader och anldggningar som fodrsvars-
makten anvdnder finns pd& mark som dgs av staten och for-
valtas av domdnverket. Agande- och dispositionsrétten
till dessa och till stora markomrdden har aktualiserats
i samband med att verksamheten vid Domdnverket overfors
till aktiebolagsform (prop. 1991/92:134).

Fast egendom som dgs av staten och foérvaltas av Domdn-
verket avses med vissa undantag &verlatas till det nya
aktiebolaget Domdn AB. For att skydda bl.a. fdrsvars-
maktens intressen avses olika atgdrder vidtas som gor
att egendomen kan anvdndas av forsvarsmakten &dven efter
bolagiseringen.

Detta kan innebdra att mark pd vilken finns anl&dggningar
genom fastighetsbildning bryts ut och kvarblir i statens
dgo. Vissa byggnader kan dock dverlatas till bolaget och
sedan hyras av forsvarsmakten. I frdga om &vnings- och
skjutfdlt avgérs frén fall till fall om &verldtelse
skall ske eller om egendomen skall kvarbli i statens
dgo. Betrdffande omrdden som 6verldts till bolaget fér
Forsvarsmakten pd marknadsmdssiga villkor teckna avtal
som ger nyttjanderatt.

Sdrskilda &tgdrder avses vidtas i frdga om ledningar och
vissa mindre anldggningar som utgdr tillbehor till fast
egendom. Avsikten dr att med ny lagstiftning med sak-
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rattslig verkan kunna skilja &gander&dtten till fastig-
hetstillbehdr fré&n &ganderdtten till fastigheten i
évrigt utan att tillbehdret skiljs fré&n fastigheten.

Utredningen &terkommer i kapitel 5 med forslag om upp-
delning av de statliga fastigheter som forsvarsmakten
disponerar, och som Fortifikationsfdrvaltningen for-
valtar, i placeringsfastigheter, &vriga fastigheter och
forsvarsfastigheter.

4.4 Oorganisation av fastighetsforvaltningen

4.4.1 Anpassning till ansvars- och rollfdrdelningen inom
forsvarsmakten

I prop. 1991/92:44 anger regeringen huvuddragen i den
organisation som skall dga eller vara statens &dgarfore-
trddare i fradga om de fastigheter som nu ags av staten
och férvaltas av Byggnadsstyrelsen m.fl. myndigheter.
Innebdrden dr, som namnts, att huvudparten av fastig-
heterna dverfdrs till en av staten dgd fastighetskoncern
som ges aktiebolagsform. I koncernen skall ingd dotter-
bolag for placeringsfastigheter, dvs. generellt anvand-
bara kontorsfastigheter, samt olika dotterbolag for
olika slag av dndamdlsfastigheter, t.ex. for fastigheter

som uppldts till universitet och hégskolor.

F6r de delar av det statliga fastighetsinnehavet dar det
dr ldmpligt att behdlla foérvaltningen i myndighetsform -
ovriga fastigheter - inrdttas en ny statlig myndighet
for fastighetsfdrvaltning.

Nu behdver diskuteras hur dgandet, dgarforetrddarskapet
eller forvaltningen bdr organiseras for de olika slag av

fastigheter m.m. som forsvarsmakten anvénder.

Det kan konstateras att fdrsvarsmakten anvander fastig-
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heter inom alla de tre kategorierna placeringsfastig-
heter, &ndamdlsfastigheter (fdrsvarsfastigheter) och
ovriga fastigheter. Diskussionen om organisationen kan
lampligen ske efter denna indelning.

Av prop. 1991/92:44 framgdr att dgandet av statliga
placeringsfastigheter, dvs. framst generellt anvédndbara
kontorsfastigheter, avses 6verfoéras till den statliga
fastighetskoncernen. Skdl finns inte att férfara pd
ndgot annat sdtt i frdga om statliga kontorsfastigheter
som anvands av forsvarsmakten och nu dgs av staten. Av
staten &gda kontorsfastigheter med ringa dndamdlsanpass-
ning som anvdnds av forsvarsmakten, och som inte é&r
ouppldsligt integrerade i ett kasernetablissement, bor
sdledes, enligt utredningens uppfattning, dverfdras till
den statliga fastighetskoncernen.

I sammanhanget kan noteras att de tre stdrsta militdra
férvaltningsbyggnaderna i Stockholmsomradet, nidmligen
Bastionen (nya MSB), gamla MSB-byggnaden och Tre Vapen
(FMV) &verférdes frdn forsvarsmakten till byggnadssty-
relsen den 1 juli 1992 (prop. 1991/92:125 bil. 2).
Férsvarsmakten hyr sedan fastigheterna pd marknadsmds-
siga villkor. Avsikten ar att dessa placeringsfastig-
heter skall o6verfoéras till den statliga fastighets-

koncernen.

Ytterligare byggnader m.m. som anvdnds av Gemensanma

myndigheter m.fl. som hor till Forsvarsdepartementet

torde komma att 6verforas till Byggnadsstyrelsen som

f6ljd av att ansvaret for lokalfdrsdrjningen &dndrades
den 1 juli 1992.

Staten dger direkt genom Fortifikationsférvaltningen
eller indirekt genom bolag och stiftelser ett antal
bostadsfastigheter m.m. i Stockholmsomrddet och i andra
delar av landet. Det &r naturligt att se avstycknings-

bara bostdder som placeringsfastigheter och 1l&ta fér-
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valtningen ske i aktiebolagsform. Méjligheterna for
bl.a. forsvarsanstdllda att anvdnda bostdderna behdver

inte paverkas hé&rav.

Forsvarsmakten disponerar ocksd vissa friliggande
skolor, fdrrdd och verkstdder som i en del fall kan

betraktas som placeringsfastigheter.

Fortifikationsfdrvaltningen foérvaltar en rad statliga
byggnadsminnen utan eller med ringa militdr anvéndning.

Exempel pd sddana dr Karlstens och Varbergs fdstningar.
I prop. 1991/92:102 uttalar regeringen det angeldgna i
att finna la@mpligare former for forvaltningen av dessa
speciella byggnadsverk. Regeringens inriktning &r att
foérvaltningen skall Overforas till den fastighetsfor-
valtande myndighet som avses bildas i samband med
Byggnadsstyrelsens ombildning. Utredningen gor samma
beddmning och anser sdledes att det &r ladmpligt att
dgarforetradarskapet och ansvaret for forvaltningen av
statliga byggnadsminnen utan eller med ringa militar
anvdndning dverfdrs fran Fortifikationsfdrvaltningen
till den nya statliga myndighet for fastighetsférvalt-
ning som skall inrattas.

I kapitel 5 Aaterkommer utredningen med ett mer preci-
serat forslag till klassificering av de fastigheter

Fortifikationsforvaltningen fdrvaltar.

Ddrmed &terstdr att diskutera hur &dgandet, dgarfore-
tréddarskapet eller foérvaltningen bdr organiseras for
statligt dgda &ndamdlsfastigheter som anvdnds av foér-
svarsmakten, dvs. vad som hdr kallas forsvarsfastig-
heter. Denna fodrvaltning kan samlat eller uppdelat
utféras av den nya forsvarsmaktsmyndigheten, den stat-
liga fastighetskoncernen, den nya fastighetsférvalt-
ningsmyndigheten eller en sdrskild myndighet for for-
valtning av forsvarsfastigheter.
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Var och en av dessa mdjligheter diskuteras i tur och
ordning i det fdljande. Fdrst berdrs dock motiv for val
mellan olika tédnkbara verksamhetsformer for &dgande och
férvaltning av statens fastigheter som anfdrs i prop.
1991/92:44.

4.4.2 Verksamhetsform

FOr att fastighetsfdrvaltningen skall kunna bedrivas med
en kontrollerbar effektivitet behdver fastighetsforval-
tningen organiseras som ett sdrskilt ansvarsomrade med
egna resultat- och balansridkningar. Sddana fdrutsatt-
ningar kan skapas om verksamheten bedrivs i aktiebolags-

form, men i visentlig m&n ocksd i myndighetsformen.

Fdérutsdttningarna for forvaltning av olika slag av stat-
liga fastigheter skiftar starkt. I frdga om placerings-
fastigheter gdller i huvudsak kommersiella villkor for
dgare och brukare av lokaler. Kép och fdrsdljning av
fastigheter liksom uthyrning sker pad fungerande markna-
der. Ndr det diremot gdller &ndamdlsfastigheter ligger
det i sakens natur att det egentligen saknas fungerande
marknader for motsvarande lokaler och fastigheter. Det
utesluter varken att de i och for sig har ett marknads-
vdrde eller att en lokalbrukare mot ett langsiktigt av-
tal kan fd ocksd sdrprdglade behov tillgodosedda av
kommersiellt verkande fastighetsforetag. Brukaren moter
d8 marknadens villkor.

De skilda forutsdttningarna gdér dock att foérvaltningen
av olika slag av fastigheter bdr formas efter olika
fastigheters sérart.

De skilda fdruts&dttningarna bor i fdrsta hand f& paverka
avkastnings- och resultatkraven. Ddremot &r de skilda
marknadsmdssiga forutsdttningarna for placerings- resp.
dndamdlsfastigheter i och fér sig inte avgdrande for val
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av aktiebolagsform eller myndighetsform for foérvaltning-

en.

Nir fastighetsfdrvaltningen organiseras som ett sdrskilt
ansvarsomrdde innebdr det att staten skall utdva sitt
inflytande genom &dgandet och inte genom beslut i andra
sammanhang som far konsekvenser for effektiviteten i
fastighetsfdrvaltningen. I detta avseende erbjuder
aktiebolagsformen klara forutsdttningar i frdga om
dgarens, styrelsens och den verkstdllande ledningens
ansvar for fdrvaltningen. Myndighetsformen erbjuder inte
motsvarande tydlighet. Av detta sk&dl fdrordas i prop.
1991/92:44 att férvaltningen fdretrddesvis skall bedri-
vas i aktiebolagsform. De fastigheter som av olika skéal
inte bdr dverfdras till bolag bdr foérvaltas i myndig-
hetsform. Sdrskilda skidl bdr sdledes finnas fdr att inte

vdlja aktiebolagsformen for forvaltningen.

4.4.3 Forsvarsmaktsmyndigheten

I prop. 1991/92:44 och prop. 1991/92:102 har regeringen
uttalat att fodrvaltningen av mark, anldggningar och
lokaler som uppldts till Fdrsvarsmakten skall vara skild
frdn brukandet. Vidare sdgs att rollen som fdretrddare
for dgaren, dvs. fastighetsfdrvaltaren, maste utvecklas.
Dessutom uttalas att myndigheterna skall vara lokalbru-
kare med odelat ansvar for sin lokalplanering och lokal-
férsérjning och med bibehdllet ansvar fdr den tekniska
fastighetsfoérvaltningen.

I prop. 1991/92:102 fdresldr regeringen vidare en ny
organisation fo6r forsvarsmakten. Den innebdr bl.a. att
myndigheterna inom huvudprogrammen arméfdrband, marin-
forband och flygvapenfdrband samt operativ ledning den
1 juli 1994 fors samman till en ny férsvarsmaktsmyndig-
het, bendmnd Forsvarsmakten.
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Vad regeringen anfért i dessa tvd propositioner utgdr
viktiga utgdngspunkter for hur rollerna att foretrédda
dgaren resp. att bruka forsvarsfastigheterna skall
skiljas &t.

LEMO har dvervigt om det dr mdjligt att inom forsvars-
maktsmyndigheten &stadkomma en sd klar atskillnad mellan
rollerna som dgare respektive brukare av fastigheter
m.m. att en effektiv fastighetsfdrvaltning kan nés.
Sjdlvklart kan en del av de yttre kdnnetecknen pad en
sdrskild dgarroll, bl.a. internhyressystem samt egna
resultat- och balansrdkningar, &stadkommas. Ddaremot &r
det varken logiskt eller praktiskt méjligt att ge sjdlv-
stidndiga ekonomiska mdls&dttningar for fastighetsforvalt-
ningen om den bedrivs inom Forsvarsmaktens ram. For-
svarsmaktens verksamhet skall ha som mdl att framja
férbandens krigsduglighet, beredskap och uthdllighet. D&
kan den inte ha som likvirdigt och primdrt m&l att nd en
effektiv fastighetsférvaltning. Om fdérvaltningsansvaret
ligger inom Fdrsvarsmakten &r det ett uttryck for att
fastighetsfdrvaltningens ekonomiska mé&l skall vara
underordnade Férsvarsmaktens mdl om krigsduglighet m.m.

Enligt LEMO:s beddmning &r det inte mdjligt att astad-
komma en tillridckligt tydlig ansvarsférdelning om de tva
rollerna som dgare och brukare ingdr i myndigheten For-
svarsmakten. Det talar foér att uppgiften att vara dgar-
féretrddare for av staten dgda fastigheter som dispone-
ras av forsvarsmakten mdste ligga hos en organisation
utanfér den nya forsvarsmaktsmyndigheten. Nar konflikter
uppstdr mellan en effektiv fastighetsfodrvaltning och
Forsvarsmaktens m&luppfyllelse far den slutliga avvag-
ningen helt naturligt gdras av regeringen.

Uppgiften fér Fdrsvarsmaktens chef &r att svara for
krigsférbandens krigsduglighet och beredskap. Detta bor
han koncentrera sig pa&. Diremot bdr Férsvarsmakten och

dess chef s& 18ngt mdéjligt avstd frdn att engagera sig i
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och ta ansvar for produktionen inom olika stédfunktio-
ner, t.ex. i frdga om fastighetsfdrvaltning. P& s&dana
omrdden behdver Fdrsvarsmakten fradmst ha férmdga att
identifiera sina behov och att styra verksamheten med
uppdrag, bestdllningar eller avtal.

Mot denna bakgrund &dr det, enligt utredningens mening,
ldmpligt att rollen som &dgarféretrddare i frdga om
fastigheter, som &dgs av staten och disponeras av For-
svarsmakten, ldggs pd en organisation utanfér den nya
Fdérsvarsmakten. I praktiken betyder det att regeringen
direkt genom en myndighet eller indirekt genom ett
aktiebolag bdr vara &dgare till de statliga férsvars-
fastigheterna. Dessa mdjligheter diskuteras i det
féljande.

4.4.4 Den statliga fastighetskoncernen

Forsvarsfastigheterna dr spridda dver hela landet. De
utgdrs av mark, anldggningar och andra byggnader av de
mest skiftande slag. Samtidigt finns det verksamhets-
och funktionsmé@ssiga samband mellan olika fastigheter.
Antalet byggnads- och markobjekt &r mycket stort.

Ndr en forsvarsfastighet anskaffas dr avsikten att den
skall anvdndas under hela sin tekniska och ekonomiska
livslédngd i férsvarsmaktens grund- eller krigsorganisa-
tion. En hel del av fastigheterna dr kraftigt &ndamils-
anpassade. Behoven kan dock &ndras. Liksom i frdga om
andra dndamalsfastigheter gdller att m&jligheterna att
kortsiktigt pa kommersiella grunder med gott resultat
anskaffa och avyttra forsvarsfastigheter knappast &r
sdrskilt framtrddande. Det &r dessa omstidndigheter som
gdr att staten oftast &dr direkt &dgare till sina &nda-
mdlsfastigheter. Detta hindrar dock inte att anskaff-
ning, foérvaltning och avyttring samt uppldtelse, lokalt
och f&r hela bestdndet, mdste ske pd ett effektivt och
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affdrsmassigt satt.

I frdga om bl.a. mark och byggnader i kasernetablisse-
ment kan &vervidgas att 18ta férvaltningen ske i aktie-
bolagsform. En komplikation &r emellertid att ett stort
antal kasernetablissement och &vningsfdlt &r beldgna pa
mark som i bdrjan av seklet av kommuner upplédts for att
av kronan eller Kungl.Maj:t anvdndas for ett visst an-
givet &ndamdl. I samband med regementsavvecklingar har
det visat sig vara svart fér staten att fritt avyttra
marken och i i en del fall har den mést &terlédmnas.
Oklarheten om innebérden av dgandet péverkar starkt
vdrdet av marken och byggnaderna.

Kasernomrdden, diar oklarhet rdder om innebdrden av
dganderdtten till marken, kan knappast overlatas till
ett aktiebolag, utan de behdver kvarbli i statens
direkta dgo. Vid en eventuell overlatelse kan inte helt
uteslutas att i det enskilda fallet skulle kunna upp-
komma diskussion om uppldtelsens form ens medger att
staten Sverfdr marken till ett aktiebolag, &ven om detta

dgs av staten.

Mdjligheterna fér ett aktiebolag att férfoga &ver ledig-
blivna byggnader kan i en del fall ocksd& begrédnsas av
sikerhetsskidl och av inhdngnader. Fdrvaltning i myndig-
hetsform kan dd te sig mer naturligt.

.
Forsvaret disponerar ett ganska stort antal tunga be-
fistningar och ett mycket stort antal truppbefdstningar.
Nir det gédller de tunga befdstningarna, som &r av skilda
slag, framstdr det som frédmmande att dessa skulle dgas
av ett aktiebolag, dven om staten skulle &dga bolaget.
Det kan noteras att s&dana anldggningar inkl. mark kom-
mer att avskiljas och kvarbli i statens direkta &go néar
Domdnverket bolagiseras. Nar det gdller truppbefédstning-
ar bdr det dock vara méjligt att sddana ligger pa mark

som dgs av andra &n staten direkt, sdrskilt nér dgande-
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rdtten till tillbehdret, dvs. anldggningen, pd ett till-
fredsstdllande s&tt kan sdrskiljas frdn dgandet till

marken.

I och med att investeringar i befdstningar m.m. inte bér
ingd i ett system med kapitalkostnader och l8nefinansi-
ering, finns knappast heller sk&dl att ldgga &dgandet och
férvaltandet pd ett bolag som just kdnnetecknas av att
ett sddant ekonomiskt férfarande anvénds.

Forsvarsmaktens intressen i anslutning till plan- och
bygglagen (1987:10), t.ex. i samband med Sversikts-
planer, detaljplaner och bygglov, behdver bevakas.
Syftet dr ndrmast att se till att andra parters mark-
anvdndning inte onddigtvis fdrsvdrar for forsvaret att
genomfora den fredstida och krigstida verksamheten.
Detta underldttas om fastighets&dgaren och brukaren utgdr
delar av staten. En intern samordning kan dd gdras av
statens olika intressen. Detta dr inte lika l&dtt att
dstadkomma om &gandet ligger pd ett aktiebolag och
brukaren dr en myndighet. Fdrsvarsmakten har dock,
oavsett om den &r fastighetsdgare eller inte, alltid
rdatt att bevaka fdrsvarsintressen i frdga om markanvdnd-
ning, men inte har r&dtt att besvdra sig vid intressekon-
flikter utom vid 6verklagande av lov av olika slag da

besvarsrdtten for Overbefdlhavaren dr sirskilt angiven.

Atskilligt i fdrsvarets fredstida verksamhet kriver
tillstédnd enligt miljdskyddslagen (1969:387).
Hanteringen av tillst&ndsdrenden avseende t.ex.
flottiljflygplatser och skjutfdlt underl&dttas om &gare
och den som utdvar den miljofarliga verksamheten utgdr
delar av staten. En intern 6verenskommelse kan da
trdffas om en lédmplig uppgiftsférdelning ndr det gédller
att ta till vara statens r&att. Om &gandet ligger pad ett
aktiebolag, dr &dgare och brukare skilda juridiska
personer. Aven om detta naturligtvis &r en hanterlig

situation - den &r inte ovanlig i ndringslivet - blir
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den dock administrativt och formellt ndgot mer

besvarande.

Huruvida verksamhet vid en stdrre forsvarsfastighet,
t.ex. en flygflottilj, skall fortsdtta eller upphdra
avgdrs i regel ytterst av statsmakterna. Om en av-
veckling av en verksamhet skall ske kan avyttring av
fastigheter komma att ske till ett pris som over- eller
understiger det bokférda vadrdet. En realisationsvinst
eller realisationsfdrlust kan s8ledes uppkomma. I fréga
om de #ndamdlsspecifika fastigheter det hdr &r frdga om,
framstdr det knappast som rimligt att ett bolag ensamt
tar dessa konsekvenser. Risken vore i sad fall stor att
hyresavtalen skulle f& en fdr brukaren ogynnsam utform-
ning. Mdjligheterna &r bidttre att pd ladmpligt sidtt
hantera stora och ofdrutsebara realisationsvinster-
resp. forluster om fdérvaltningen sker i myndighetsform.

Detta berdrs vidare i kapitel 6.

Sammanfattningsvis kan sdgas att mot att de statliga
dndamdlsfastigheter som disponeras av fdrsvarsmakten -
férsvarsfastigheter - bor forvaltas av ett aktiebolag
och for att de bdr foérvaltas av en statlig myndighet
talar att innebdrden av dganderdtten till marken for
&tskilliga kasernetablissement och dvningsomradden &r
oklar. Vidare gédller att krigsorganisationens vapen-
befdstningar och radarstationer m.m. knappast bor dgas
av ett privat radttsubjekt som ett aktiebolag. De affédrs-
mdjligheter som dppnas av en aktiv férvaltning av
kasernetablissement m.m. dr heller knappast sd stora att
de forutsdtter bolagsform for att kunna utnyttjas i rim-
lig utstrdckning. Fdrutsdttningarna att ta till vara
férsvarsmaktens intressen i mark- och byggsammanhang
fridmjas ocksd om &gare och brukare utgér delar av
staten. Mdjligheterna &r ocksd b&dttre att hantera stora
realisationsvinster- resp. férluster om forvaltningen
sker i myndighetsform. Enligt LEMO:s mening bdr darfor

forvaltningen av fastigheterna ske i myndighetsform.
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Om forvaltningen av forsvarsfastigheterna skall ske i
myndighetsform finns tva mdjligheter. Dessa behandlas i
det foljande.

4.4.5 Den statliga forvaltningsmyndigheten

Den nya statliga myndigheten som fdreslds i prop.
1991/92:44 skall forvalta fastigheter som av olika sk&l
inte &r ldmpliga att foérvalta i aktiebolagsform.

Mot bakgrund av vad som anfdrts i det fdéregdende, fére-
faller det ndstan definitionsmdssigt som att forvalt-
ningen av statliga forsvarsfastigheter lampligen bor
uppdras &t den nya fdérvaltningsmyndigheten. Hartill
kommer att den nya myndigheten enligt propositionen
skall forvalta vissa civila anldggningar med sarskilt
hdg grad av sekretess och sdkerhetsskydd, vilka inte &r
olika vissa militdra anldggningar.

Om myndigheten &ven skulle fdrvalta forsvarsfastigheter-
na skulle dess uppgifter och verksamhet sannolikt bli s&
omfattande att goda mdjligheter skulle finnas att hélla
mycket god kompetens i frdga om olika specialiteter inom
juridisk och ekonomisk fdérvaltning av statens fastig-
heter.

Skdl finns emellertid ocksd mot att 1&ta den nya foér-
valtningsmyndigheten vara dgarfdretrddare i frdga om
statliga forsvarsfastigheter. Dessa skdl utgdr samtidigt
motiv f&r att l&gga uppgiften pd en sidrskild férvalt-
ningsmyndighet for forsvarsfastigheter och utvecklas
darfor i foljande avsnitt.
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4.4.6 En sirskild forvaltningsmyndighet

Foérsvarsfastigheterna &r ofta sdrprdglade men har anda
médnga egenskaper gemensamma. Likartade funktioner till-
godoses p& mdnga platser och verksamhets- och system-
mdssiga samband finns mellan de olika byggnaderna och
markomr&dena. Det &r sdledes inte endast brukaren som
gér att det hdr &r frdga om ett i viss mening ganska
homogent fastighetsbestand.

Fastighetsbest&ndets omfattning &r ocksd mycket stort
jamfoért med vad privata fastighetsbolag férvaltar.
Underlaget for forvaltningen av forsvarsfastigheterna
kan darfor beddmas bli fullt tillrackligt for att en
kompetensmédssigt livskraftig organisation skall kunna
bildas p& denna grundval.

Genom att verksamheten inriktas pd en speciell kund-
grupps, dvs. fdrsvarsmaktens, behov finns ocksd for-
utsittningar att sdrskild kompetens kan utvecklas pa

detta omrade.

Den sarskilda forvaltningsmyndigheten torde kunna
pardkna endast en begrédnsad volym uppdrag fran andra
organisationer &n Fdrsvarsmakten. Denna omstédndighet -
och den sirskilda kompetensprofilen - gdr att ett visst
beroendefdrh&llande kan uppkomma mellan myndigheten och
Forsvarsmakten. I sin tur kan detta leda till att en
risk uppkommer foér att ett tillrdckligt affédrsmédssigt
férhdllande inte kan upprédtthdllas mellan kund och
leverantdér. Risken bdr emellertid kunna motverkas bl.a.
genom att fdrvaltningsorganisationen ges en tydlig
ekonomisk m8lsdttning som tvingar till ett affdrsmdssigt
agerande. Den sdrskilda forvaltningsmyndigheten skall
inte ha ensamrdtt p& att tillhandah&lla Forsvarsmakten
fastighetstjéanster.

Férvaltning och byggherrefunktionen i frdga om férsvars-
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fastigheterna har stor omfattning. Verksamheten skall
ocksd bedrivas under nya fdérutsdttningar. Detta gdr att
ledningen for den forvaltande organisationen behdver
kunna &dgna odelad uppmdrksamhet At att ge verksamheten
ldmpliga former, &t att utveckla vdl fungerande rela-
tioner med bl.a. Fdrsvarsmakten och &t att hantera sak-
frdgorna. Om fdrvaltningen av fdrsvarsfastigheter skulle
ingd i den nya statliga fdrvaltningsmyndighetens upp-
gifter, &r det d&rfdr inte troligt att ledningen ocksd
skulle kunna dgna tillrdcklig uppmdrksamhet at férvalt-
ningen av den i mdnga fall sdrprdglade egendom i dvrigt
som den nya forvaltningsmyndigheten skall svara for.
Forvaltningen av betydelsefulla kulturobjekt skulle
ddarmed kunna eftersédttas.

Om forsvarsfastigheter forvaltas av en organisation som
ocksd férvaltar ett stort bestdnd av andra fastigheter
kan en diskussion uppkomma om hur kostnaderna fordelas
mellan de tva bestdnden.

Regeringen har foreslagit att den nya fdrvaltningsmyn-
digheten bdr lokaliseras till Stockholmsomrddet. N&r det
daremot gdller forvaltningen av forsvarsfastigheter, &r
det naturligt att utgd frén att den framdeles i stor
utstrdckning kommer att utfdras av personal som rekry-
teras frdn Fortifikationsfdrvaltningen i Eskilstuna.
Eftersom det knappast dr aktuellt att flytta denna verk-
samhet tillbaka till Stockholm, skulle i en sammanhdllen
myndighet uppgifter som krédver likartade kompetenser ut-
foras pd tvd platser. Detta skulle knappast vara ratio-
nellt.

For att forvaltningen av férsvarsfastigheterna skall f&
en tydlig identitet &r det nddvédndigt att tydliga eko-
nomiska mdl i frdga om soliditet, rintabilitet och ut-
delning kan stdllas pd8 forvaltningen av fdrsvarsfastig-
heterna. De resultat som nds behdver ocksd noga kunna

foéljas. Detta underl&dttas om en sdrskild férvaltnings-
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myndighet anfértros endast denna fdrvaltningsuppgift.
Dess styrelses och lednings prestationer kan da avl&sas
i den vdl avgrédnsade verksamhetens resultat- och balans-

rdkningar.

Enligt LEMO:s mening talar overvdgande skdl for att en
sdrskild myndighet bildas som har till uppgift att vara
dgarforetrddare i frédga om av staten &dgda forsvars-
fastigheter.

4.4.7 Organisatorisk skiss

Med ledning av vad som nu anforts, kan fodljande over-
siktliga bild tecknas o6ver hur lokalfdrsdrjning och
fastighetsfdrvaltning kan organiseras i fraga om statens

forsvarsfastigheter.

Agarforetriddare i frdga om sddan statlig mark och

statliga byggnader, som disponeras av Forsvarsmakten och
som utgdr forsvarsfastigheter, bor vara en sdrskild
forvaltningsmyndighet som hor till Forsvarsdepartemen-
tet. Fo6r denna bdr statsmakterna ange tydliga ekonomiska
mdlsdttningar. Organisationen skall arbeta under affédrs-
mdssiga former. Agarféretrddaren ansvarar infdr rege-
ringen for juridisk, ekonomisk och teknisk fastighets-
forvaltning.

Nir behov av lokaler, byggnader och anldggningar skall
tillgodoses med ny-, om- eller tillbyggnad &r det
angeldget att dgarfdrtrddaren i sd hdg grad som mdjligt
anskaffar olika tjanster genom upphandling i konkurrens.
Det gdller inte endast storre eller mindre byggnadsarbe-
ten utan dven projektering och olika byggadministrativa
uppgifter. Daremot &r det nodvandigt att dgaren har egna
resurser for att klara projektledning och upphandling
samt att vara kompetent byggherre.
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Ndr den nya, sammanhdllna fdrsvarsmaktsmyndigheten
bildas skall ansvaret for lokalfdrsérjningsplanering och
lokalhdllning f&r den egna verksamheten vila p& orga-
nisationen.

En lokalhdllare ansvarar fdr att lokalfdrsérjningen sker
pad ett ekonomiskt riktigt sdtt. Hiri ligger bl.a. att
lokalernas livslangd, kvalitet, utrymmesstandard och
skyddsnivd i det enskilda fallet &r l&mplig. Lokalhdlla-
rens ansvar omfattar ocksd att lokalerna svarar mot de
krav som gdller for den verksamhet f&r vilken de &r av-
sedda. Det &r alltsd lokalhdllaren som beslutar om

standard och ekonomi i lokalfdrsdrjningen.

Forsvarsmakten behover ansvara for att behovsutredningar
och langsiktiga studier gdrs. Forsvarsmakten skall ocksé
ta stdllning till om behovet skall tillgodoses genom
omdisponering, ombyggnad eller nytillskott av lokaler.
Det &r ocksd viktigt att Forsvarsmakten kan ange nar
lokaler inte ldngre behdvs i verksamheten.

Det kan konstateras att regeringen i 1992 ars plane-
ringsanvisningar till myndigheterna inom totalfdrsvaret
foreskrivit att Overbefdlhavaren skall ldmna en lokal-
forsdérjningsplan omfattande huvudprogrammen 1 - 4 for
programplaneperioden.

I och med att &dgandet och brukandet skiljs at, &r det
ofrdnkomligt att Forsvarsmakten inte skall vara hdnvisad
till en bestdmd organisation fér att fa sitt lokalbehov
tillgodosett. Det betyder att Fdrsvarsmakten genom hyra
eller arrende eller annan uppldtelseform skall kunna
skaffa sig tillgdng till mark och lokaler fré&n olika
leverantdrer. Ddremot skall Forsvarsmakten inte anskaffa
lokaler genom egna kOp av mark och byggnader eller genom
att sjdlv 1l&ta uppfdra byggnader av ndgon betydelse.

Inom Fdrsvarsmakten behdvs pd central och lokal niva
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viss fastighetsekonomisk kompetens. Ekonomiska relatio-
ner kommer att finnas med olika uppldtare av lokaler och
mark samt med entreprendrer for drift- och underh&lls-
uppgifter. Lokalkostnaderna behdver vidare genom ett
hyressystem pd ldmpligt s&dtt fdrdelas pad de verkliga
lokalbrukarna, ytterst krigsforbandscheferna. Ett
sammanhdngande ekonomiskt informationssystem beh&vs som

stdd for denna verksamhet.

Den tekniska fastighetsfdrvaltningen omfattar fastig-
hetsdrift och fastighetsunderhdll. Driften omfattar
tillhandah&llande av t.ex. vdrme, vatten och el samt
arbetsinsatser av driftpersonal. Fastighetsunderh&all
bestdr dels av 1dpande mindre reparationer och verksam-
hetsanpassningar, dels av mer omfattande periodiska
byggnadsdtgarder for att bibeh&lla byggnadernas tekniska

funktion och ekonomiska varde.

Ansvaret for den tekniska férvaltningen vilar ytterst pa
dgarforetridaren. Av praktiska skdl kan det i mdnga fall
vara lampligt att &dgaren och brukaren avtalar att
brukaren gdr ett bestdmt &tagande att svara for drift
och ldpande underh&ll av fastigheterna och dirmed far en
i motsvarande mé&n ligre hyra. I prop. 1991/92:44 uttalas
ocksd att Fdrsvarsmakten som lokalbrukare skall bibe-

hdlla ansvaret fdr den tekniska fastighetsfoérvaltningen.

Kvaliteten p& det periodiska underhdllet &r av avgdrande
betydelse fér att fastigheterna skall behdlla sitt vérde
och funktionsduglighet. Det dr nédvdndigt att &dgaren
planerar, kontrollerar och finansierar detta underhdll.
Diremot bdr det inte vara uteslutet att brukaren péa
uppdrag av dgaren i varje sadrskilt fall verkstdller dven
periodiskt underh&ll. I frdga om direktavskrivna befdst-
ningar m.m. bor brukaren genom avtal kunna ges en mer
18ngtgéende uppgift. Diarmed kan god samordning av olika
underhd1l1lsdtgdrder astadkommas.
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I den juridiska fastighetsfdrvaltningen ingdr att enligt
olika lagar ta till vara statens rdtt. Agaren har vissa
rattigheter och skyldigheter enligt t.ex. plan- och
bygglagen, lagen om hushdllning med naturresurser,
milj&skyddslagen och miljdskadelagen (1986:225). Aven
den som anvdnder fastigheten f6r sin verksamhet har
vissa rédttigheter och skyldigheter. Det &r naturligt att
Forsvarsmakten som brukare i praktiken f&r l&ngtgdende
méjligheter att svara fér sitt handlande och ta till
vara sina intressen i anslutning till de fdrsvarsfastig-
heter den anvdnder. Med utgdngspunkt i g&llande lag-
stiftning bdr ddrfér avtal trdffas om en lamplig
arbetsférdelning i frdga om hur bevakningen av statens
intressen bor férdelas mellan f&rvaltningsmyndigheten
och forsvarsmaktsmyndigheten.

Nar framst det juridiska och ekonomiska fdrvaltarskapet
for forsvarets dndamdlsfastigheter utdvas av en sdrskild
myndighet, innebdr det att i detta avseende regeringen,
snarare dn Forsvarsmaktens hdgkvarter, defineras som
koncernledning. Det betyder ocksd att regeringen kan
knyta sdrskilda - fdretrddesvis ekonomiska - mdl till
forvaltningen av fdrsvarsfastigheterna. Det betyder
vidare att konflikter mellan effektiv fastighetsfdrvalt-
ning och Fdrsvarsmaktens krigsduglighet f&r avgdras av
regeringen.

Utredningen dterkommer i kapitel 8 med mer detaljerade
forslag i organisationsfrégorna.

4.5 Slutsatser

Overvdgandena om hur kapitalkostnader bor tillidmpas och
om hur organisationen av foérvaltningen av statliga
fastigheter som fdrsvaret disponerar bdr utformas har
lett LEMO till fo&ljande allmdnna slutsatser.
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Kontorsfastigheter och vissa andra fastigheter utanfor
kasernetablissement som &dgs av staten och som anvdnds av
Forsvarsmakten bdr anses utgdra placeringsfastigheter.
Agandet av sddana bdr dverfdras till den statliga
fastighetskoncernen i aktiebolagsform. Bostider som
utgdr egna fastigheter boér forvaltas i aktiebolagsform.

Statliga byggnadsminnen utan eller med ringa militér
anvdndning, t.ex. dldre fidstningar, bdr overforas till
férvaltning i den nya statliga myndigheten idr fastig-
hetsforvaltning.

Aterstdende av staten dgda fastigheter som disponeras av
fdérsvarsmakten bdr bendmnas forsvarsfastigheter. Over-
vdgande skdl talar for att de skall &dgas direkt av
staten och att fdrvaltningen av dem bdr ske i myndig-
hetsform. En sdrskild myndighet som hor till Forsvars-
departementet bdr inrdttas med uppgift att vara dgar-
foretrddare i fraga om dessa fastigheter.

Myndighetens uppgift bdr vara att infdr regeringen svara
for juridisk, ekonomisk och teknisk forvaltning av stat-
liga fodrsvarsfastigheter samt att vara kompstent bygg-
herre vid byggproduktion. Myndighetens verksamhet bdr
bedrivas under affdrsmidssiga forutsdttningar i fraga om
bl.a. finansiering och hyror. Kvalificerade objekt skall
kunna upphandlas och projektledas. Projektering, bygg-
administration och byggnadsarbeten bor myndigheten upp-
handla i konkurrens. Statsmakterna bdr ange tydliga
ekonomiska mdlsdttningar i frdga om soliditet, ranta-
bilitet och utdelning.

Den nya Forsvarsmakten bdr vara lokalhdllars f&r den
egna verksamheten och svara foér sin egen lokalfor-

sdérjningsplanering.

Forsvarsmakten bdr enligt vissa forutsdttningar genom

hyra eller arrende eller annan uppldtelseform kunna
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skaffa sig tillgdng till mark och lokaler fré&n olika
leverantdrer och s8ledes inte vara hdnvisad till den
sdrskilda forvaltningsmyndigheten.

Den tekniska forvaltningen, i forsta hand drift och
l6pande underhdll av byggnader och mark, bdr enligt
avtal med dgarforetrddaren utfdras av lokalbrukarna.
Den kan utfdras i egen regi eller med hjdlp av entre-
prendrer.

Brukarens lokala tekniska och ekonomiska férvaltning av
mark och byggnader bor vara organiserad som ett sidrskilt
resultatomrdde vid olika fredsforband.

Agarfdretriddarens investeringar i mark och byggnader som
skall disponeras for framst grundorganisationen bdr
finansieras med avskrivningar, 14n och kapital som
frigérs genom fdrsdljning av andra fastighetstillgdngar.
Daremot bor investeringar i frdmst befdstningar och
flygbaser m.m. dven i fortsdttningen direktavskrivas och
finansieras med anslagsmedel.

Av staten &dgda markomrdden och byggnader bdr upplétas
till Forsvarsmakten mot en hyra som innefattar ersitt-
ning for kapitalkostnader, dvs. rédnta och avskrivning
for investeringen, samt berdknade kostnader for peri-
odiskt underhdll. F8r att bevara férmdgenhetsmassan
behdver &rlig avskrivning berdknas p& tillgdngarnas
nuanskaffningsvdrde. Infdrandet av kapitalkostnader
skall vara neutralt i férh&llande till den militédra

utgiftsramen.

Inom Forsvarsmakten bdr anvadndas ett internhyressystem
som binder samman hela organisationen. Internhyrorna bdr
utéver drift- och underhd&llskostnader f&r lokaler m.m.
dven innehdlla en kostnadskomponent som dr ett uttryck
for att en kapitaltillgdng tas i ansprék.
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I de resurser som medfdljer produktionsuppdragen till
krigsférbandschefer m. fl. bor s& ldngt méjligt ingd
medel fdr utnyttjande av lokaler m.m. FOr att nd god
styreffekt boér de produktionsansvariga enligt vissa
férutsdttningar inte behdva betala hyra for lokaler m.m.

som de vidljer att inte utnyttja.

Otvivelaktigt rdder starka samband mellan. Forsvarsmakt-
ens verksamhet sdvdl i fred som krig och de tillgdngar i
form av byggnader, anldggningar och mark som anvédnds.
Detta har varit ett viktigt motiv till att Overbefdl-
havaren onskat att férvaltningen av byggnader och an-
lidggningar skall vara direkt knuten till verksamheten.

Det fdrh&llandet att dgandet och brukandet &dven i fort-
sdttningen skall skiljas at, och att Foérsvarsmakten
skall disponera lokaler m.m. pd& hyresbasis, behdver och
f&r inte ogynnsamt p&verka méjligheterna att smidigt an-
passa dispositionen av byggnader, anldggningar och mark
till #ndrade behov i fred, kris och krig. Agarforetrdda-
ren och Fdrsvarsmakten bor darfdér - med utgangspunkt i
de instruktionsenliga uppgifterna f&ér de tva myndig-
heterna - i ett huvudavtal komma overens om en fdérdel-
ning av uppgifter som tillgodoser b&da parters intresse.
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5 FORSLAG OM KLASSIFICERING AV FASTIGHETER

I avsnitt 4.3 beskrevs de olika slag av statliga fastig-
heter som fdrsvarsmakten anvdnder. Fastighetsbestdndet
delades in i placeringsfastigheter, statliga byggnads-
minnen utan eller med ringa militdrt vdrde och férsvars-
fastigheter. I detta kapitel behandlas klassificeringen
av de av staten dgda fastigheter m.m. d&dr Fortifika-
tionsforvaltningen i fastighetsregistret &r antecknad
som forvaltande myndighet.

For att kunna klassificera fastigheterna &dr det sjalv-
fallet noédvandigt att dessa objekt kan identifieras och
finns fértecknade. Vid kontakt med Fortifikationsfdr-
valtningen erfor LEMO att verkets register dver fastig-
heter var ofullstédndiga. Med anledning hdrav hemstdllde
LEMO att regeringen skulle uppdra &t Fortifikationsfdr-
valtningen att se &ver och komplettera registren &ver
fastigheter och byggnader. Regeringen ldmnade i april
1992 ett sddant uppdrag till Fortifikationsf&rvaltning-
en. Oversynen skulle géras enligt anvisningar som LEMO
lémnar.

LEMO har under hand lamnat anvisningar med grunder for
klassificering av fastigheterna i de kompletterade
registren. Syftet med dessa anvisningar har varit att ur
det samlade bestdndet kunna urskilja s8dana objekt som
bdr vara placeringsfastigheter respektive utgdr statliga
byggnadsminnen utan eller med ringa militdrt varde.
Aterstoden skall direfter kunna sigas vara férsvars-
maktens dndamdlsfastigheter, dvs. fdérsvarsfastigheter.

En del &dldre forsvarsfastigheter &r, som tidigare
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ndmnts, klassificerade som statliga byggnadsminnen, men
kan &ndd anvidndas tdmligen rationellt i verksamheten. S&
ldnge detta gdller bor de betraktas som fdrsvarsfastig-
heter.

Fortifikationsférvaltningen har till LEMO overlamnat en
forteckning dver presumtiva placeringsfastigheter.
Vidare har Fortifikationsférvaltningen gjort en kate-
goriindelning av de statliga byggnadsminnen verket
forvaltar.

Dessa forteckningar har prévats av de experter fran
Overbefdlhavaren och Fortifikationsfdrvaltningen som i
fastighetsfrdgor bitrdder LEMO. Prdvningen har gjorts i
samrdd med Organisationskommittén f&r Byggnadsstyrelsens
ombildning.

Vid proévningen har sdrskilt beaktats dels vilka presum-
tiva placeringsfastigheter som med fordel kan &dgas av
den statliga fastighetskoncernen i aktiebolagsform, dels
vilka av fdrsvarsmaktens byggnadsminnen utan militédrt
vdrde som med férdel kan fdrvaltas av den nya statliga
myndigheten for fastighetsforvaltning. Proévningen har
lett till en i de allra flesta fall gemensam uppfattning
om vilka fastigheter som bdr anses utgdra placerings-
fastigheter respektive om vilka av forsvarets byggnads-
minnen som bdr 6verldmnas till den nya myndigheten for
fastighetsforvaltning. Prdvningen dr emellertid &annu
inte helt avslutad. Nigra objekt behdver &vervigas
ytterligare. Detta avses ske under september 1992.

Den genomgdng som gjorts har varit tillradcklig fér att
LEMO skall f8 en god uppfattning om omfattningen pd det
byggnadsbestdnd ddr Fortifikationsfdrvaltningen f6r ndr-
varande dr antecknad som forvaltare och som bor &ver-
féras till det statliga fastighetsbolaget respektive
till den nya statliga myndigheten for fastighetsforvalt-
ning. Det betyder ocksd att en god uppfattning finns om
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vilka fastigheter, ddr Fortifikationsfdrvaltningen &r
antecknad som forvaltare, som bdr betraktas som s.k.
forsvarsfastigheter och framdeles fdrvaltas av en sir-
skild organisation.

Den hittills gjorda beddmningen innebdr att som
placeringsfastigheter prelimindrt bdér klassificeras
bl.a. Bagartorp i Solna, Solvallaomrddet i Sundbyberg,
Ndsby slott i Tdby, f.d. K 1 inkl. stallar i Stockholm,
Fredrikshovs slott i Stockholm, Milit&rh&gskolan i
Stockholm, stabs- och férrddsbyggnader i Vaxholm,
stabsbyggnader m.m. i Karlskrona, Lv 6 i Godteborg,
forvaltningsbyggnad i Eskilstuna, A 3 i Kristianstad,
milostabsbyggnader i Skdvde och Ostersund.

Som statliga byggnadsminnen utan milit&drt vdrde bdr
prelimindrt klassificeras bl.a. Marinmuseum och
Amiralitetskyrkan i Karlskrona, delar av Karlsborgs
fdstning, Varbergs fadstning, Fredriksborgs fdstning i
Vdarmdd, Roma klosters kungsgdrd i Gotland, Nya Alvsborgs
fdstning och byggnader pd& Stora Kidnsd i Gdteborg samt
Karlstens fastning i Kungdlv.

Riksdagen (1991/92:FiU8, rskr. 107) har fdérutsatt att
frdgor rdrande forsvarets uthyrningsbostidder behandlas
av LEMO.

De bostdder som Fortifikationsforvaltningen férvaltar
bér enligt LEMO:s mening i princip betraktas som pla-
ceringsfastigheter och ddrmed fdrvaltas i aktiebolags-
form. Betrdffande ett stort antal av dessa bostdder
gdller emellertid att de inte utgdr egna fastigheter och
heller inte genom avstyckning och fastighetsbildning kan
bli detta. Agarfdretriddare i frdga om sddana bostdder
fdr d&rfdr dven i fortsidttningen vara den myndighet som
dr antecknad som forvaltare av marken. Det synes
emellertid vara lampligt att en stor del av de praktiska
forvaltningsuppgifterna, bl.a. kontakterna med hyres-



84

gdsterna, av den formelle dgarforetrddaren Sverlamnas
till det aktiebolag som dger och forvaltar &vriga

fastigheter som rymmer fdrsvarets bostéader.

Enligt vad LEMO erfarit avser regeringen att i sdrskild
ordning 1l&ta utreda vissa frdgor om statliga tjédnste-
bostdader.

Genom en elimineringsprocess har dérmed prelimindrt
identifierats de fastigheter som framdeles bor forvaltas
av en sidrskild myndighet som hor till Fdrsvarsdeparte-

mentet.

Nir klassificeringen av fastigheter har avslutats under
hésten 1992 avser LEMO gdra en framstdllning till rege-
ringen om hur &dgarfdretrddarskapet m.m. bdr férdelas

mellan olika organisationer.

Fér ordningens skull bdr betonas att nya omstdndigheter
och férnyade dvervidganden, t.ex. i samband med omstruk-
turering av Fdrsvarsmaktens verksamhet och som foljd av
ett effektivare utnyttjande av fastigheter m.m., efter
hand kan medfdra att forvaltningsansvaret i framtiden

bdr férandras for ytterligare fastigheter.
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6 FORSLAG OM VARDERING

Nir placeringsfastigheter och statliga byggnadsminnen
utan militdrt viarde avskiljts &terstdr forsvarsmaktens
indamdlsfastigheter, dvs. férsvarsfastigheter. Det &r
dessa som i detta sammanhang behdver &s&dttas védrden for
att kunna tas in som tillgdngar i den sdrskilda forvalt-
ningsmyndighetens balansrdkning. Organisationskommittén
f6r Byggnadsstyrelsens ombildning ombesodrjer vardering
av de fastigheter som &verférs till fastighetskoncernen
och den nya fdrvaltningsmyndigheten.

En vdrdering av befintliga &ndamdlsfastigheter aktuali-
serar betydande teoretiska och praktiska problem. Det
ligger i saken natur att férsvarsfastigheterna inte kan
&sittas ett marknadsvidrde i meningen det mest sannolika
priset vid en forsdljning. I de flesta fall finns helt
enkelt inte en fungerande marknad for nya eller begag-
nade fastigheter av detta slag. Dessa fastigheter ger
£6r nirvarande heller inte nd&gra hyror som efter avdrag
f6r driftskostnader genererar ett s.k. driftsnetto som
kan kapitaliseras till ett nuvdrde.

Virderingen av fdrsvarsfastigheterna bdér ske med ut-
géngspunkt i syftet med vdrderingen, ndmligen att f& en
grund for berdkning av de hyror Forsvarsmakten skall
betala och f&r att ange avkastningskrav pa forvaltaren
av fastigheterna. For att f& l&mpliga styreffekter &r
det lampligt att hyrorna speglar aktuella produktions-
kostnader for motsvarande byggnader. Avkastningskravet
p& forvaltaren bdr vara sddant att finansieringskostna-
derna tdcks och att investeringen med avskrivningar

&tervinns under fastigheternas livsldngd. Hartill kan
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ldggas att avskrivningarna skall vara sa stora att
reinvesteringar i ett hdgre prisldge skall kunna géras i
sd8dan omfattning att de samlade tillgdngarnas reala
varde bevaras.

Nir det gdller byggnader som nyproduceras eller kops for
forsvarsmakten dr det naturligt att dessa betraktas som
anldggningstillgdngar och initialt vdrderas till an-
skaffningskostnaden.

Mot denna bakgrund framstdr produktionskostnaderna som
en ldmplig grund fér védrderingen av befintliga och ny-
tillkommande byggnader.

Som tidigare har angetts bdr dock befdstningar m.m.
direktavskrivas och behdver darfoér inte vdrderas i detta

sammanhang.

Nir det gdller mark dr situationen en annan. Mark har i
regel ett alternativanvdndningsvdrde och en fungerande
marknad finns for de flesta slag av mark. Skdl finns
darfor att vdrdera marken till ett uppskattat marknads-
vérde.

Vad nu sagts innebdr att befintliga forsvarsfastigheter
(byggnader) i princip bor vdrderas till historiska pro-
duktionskostnader, reducerade med avskrivningar och om-
rdknade till dagens prisldge. Fastigheterna bor upptas
till ett sd8dant tillgdngsvdrde i den sdrskilda fastig-
hetsfdrvaltande myndighetens balansrdkning ndr denna
bildas. Marken diremot bdr sd8 1l&ngt m&jligt vdrderas
och i balansrdkningen initalt upptas till marknads-
vardet.

N&r dessa principiella grunder angetts behdéver &@ven
praktiska forutsdttningar for varderingen beaktas.
Antalet objekt som skall vdrderas ar mycket stort. Det
ror sig om ca 18 000 byggnader m.m. Byggnaderna har
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anskaffats och byggts om under en 1&ng tidsperiod med
tyngdpunkt under 1910- och 1940- talen. Detaljerade
uppgifter om dldre objekt saknas och dven om de funnits
hade det varit en orimligt stor arbetsuppgift att
noggrant berdkna dteranskaffningsvirdet.

Med den angivna principiella inriktningen som utgdngs-
punkt mdste vdrderingen av byggnaderna genomfdras pa ett
praktiskt s&tt utifrdn den information som &r ndgot s&
ndr latt tillgdnglig.

LEMO hemstdllde att regeringen skulle uppdra &t Forti-
fikationsférvaltningen att genomféra en vardering av de
fastigheter m.m. som verket fdérvaltar. Regeringen lamna-
de i april 1992 ett sddant uppdrag till Fortifikations-
férvaltningen. Varderingen skulle gdras enligt anvis-
ningar som LEMO l&mnar.

LEMO har under hand ladmnat anvisningar med grunder for
varderingen. I korthet innebdr dessa att byggnaderna
skall vdrderas till ateranskaffningskostnad i prislédge
februari 1992. Grundval hdrfér dr ursprunglig anskaff-
ningskostnad kompletterad med nedlagda kostnader for om-
och tillbyggnader samt vdrdehdjande forbdttring. Av-
skrivning skall géras jamt dver 30 &r. Ursprunglig in-
vestering och senare gjorda investeringar skall rdknas
upp med lampligt index.

Befdstningar inklusive anordningar p& flygfdlt och
6vnings- och skjutfdlt skall inte &s&dttas ndgot
byggnadsvéarde.

Mark skall vdrderas med en marknadsbaserad metod.
Fortifikationsférvaltningen har till LEMO &verlamnat

resultatet av en vardering i huvudsak enligt angivna
grunder.
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Till f61jd av brister i underlaget och det stora antalet
objekt har Fortifikationsférvaltningen vid védrderingen
av byggnader behdévt gdra ett par forenklingar. Dessa
gdller i forsta hand tiden fére 1982. Den viktigaste &r
att om- och tillbyggnader samt vdrdehdjande investering-
ar efter den ursprungliga anskaffningen inte har kunnat
tidsdateras och ddrmed inte avskrivas eller indexupprak-
nas fram till 1982 utan ingdr med sitt nominella an-
skaffningsvdrde i det berdknade vdrdet for resp. byggnad
1982. En konsekvens hdrav dr att den forvdntade &terstd-
ende livslidngden f&r en byggnad inte kan preciseras.
Frdn 1982 har livsldngden f&r denna typ av till&ggsin-
vesteringar satts till 30 &r utan hdnsyn till grund-
investeringens fdrvidntade &terstdende livslé&ngd.

Enligt LEMO:s beddmning leder foérenklingen avseende
tillidggsinvesteringar fore 1982 till att vdrdet ndgot
underskattas eftersom de &rliga prisstegringarna varit
hégre &n den Arliga avskrivningsprocenten. Den langa
avskrivningstiden for tillaggsinvesteringar efter 1982
innebdr ddremot sannolikt att virdet nagot dverskattas.

Nidgot restvdrde vid avskrivningstidens utgdng har inte
forutsatts. Huruvida detta innebdar en over- eller under-

skattning av vdrdet &r svart att beddma.

Rimligheten i de vdrden som framkommit vid anvédndningen
av den beskrivna vdrderingsmetoden kan prdvas vid en
jamforelse med vad det skulle kosta att nyanskaffa
motsvarande byggnader. Fortifikationsférvaltningen har
berdknat nyanskaffningskostnader for byggnader for tre
stora arméfdrband till ca 1 089 milj. kr. Varderingen
med angivna metoder leder framtill ett vdrde pd ca

907 milj. kr. De befintliga byggnaderna anses sdledes ha
ca 20 % lagre varde dn nyanskaffade byggnader for mot-
svarande &dndamdl. Detta resultat framstdr som rimligt
med h&nsyn till att nya lokaler m.m. ofrdnkomligen
erbjuder viss forbdttrad standard.
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Rimligheten i de berdknade vdrdena har &dven provats
genom att de for ett antal objekt lagts till grund for
en hyresberdkning enligt en viss hyresmodell. Den
framkomna hyran har ddrefter jamforts med en beddmd
marknadshyra pd orten. Det resultat som erhdllits &r att
hyran fdr &ldre byggnader i m@nga fall dr mycket 18g i
férh8llande till marknadshyran, medan hyran fér nyligen
anskaffade eller renoverade byggnader i mdnga fall
ligger i ndrheten av den uppskattade marknadshyran.

Med hdnsyn till att de tillédmpade forenklingarna sanno-
1likt motverkar varandra och till att resultatet vid
stickprovsberdkning av nyanskaffningskostnader och
hyresbelopp fdrefaller rimligt, anser LEMO att védrde-
ringen med tilldmpade metoder har godtagbar precision
med hdnsyn till &ndamdlet med vdrderingen.

Den av Fortifikationsfdrvaltningen genomférda varde-
ringen av fdrsvarsmaktens byggnader innebdr att dessa
bdr &sdttas ett vidrde pd sammantaget 12,0 miljarder kr.
ndr avskrivningstiden s&dtts till 30 ar. Detta belopp bdr
tas upp i balansrdkningen for den myndighet som skall
forvalta forsvarsfastigheterna.

Denna vidrdering har utgdtt fré&n den prelimindra beddm-
ningen av vilka av Fortifikationsfdrvaltningens fastig-
heter, som bdr betraktas som fdrsvarsfastigheter. Aven
om den prelimindra klassificeringen &ndras p& ndgra
punkter beddms den &ndd erbjuda en tillrdcklig grund £for
de ekonomiska resonemang och exemplifieringar som goérs i
det foljande.

Fortifikationsfdrvaltningen har uppdragit &t Lantmdteri-
verket att genomfdra en vdrdering av den mark som for-
valtas av Fortifikationsfdrvaltningen. Fortifikations-
férvaltningen har dverldmnat bl.a. objektslistor och
skogsbruksplaner till Lantmdteriverket.
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Vid vdrderingen har Lantmdteriverket sokt berdkna ett
marknadsvidrde eller marknadsrelaterat varde. For vissa
typer av objekt, fradmst den produktiva skogsmarken, har
traditionella metoder for markvdrdering kunnat anvédndas.
For stora delar av innehavet har dock en marknadssimule-
ring varit nddvdndig. Detta innebdr i korthet att mark-
nadsvirdet for jadmférbar markanvdndning dverfdrs pa den
militdra anvdndningen.

Varje objekt har vdrderats for sig och en summering har
gjorts till kategorierna kasernomraden, &vnings- och
skjutfdlt, bombmdl och flygfdlt. Vdrdet av markinnehavet
har av Lantmdteriverket uppskattats till ca 2,4 miljar-
der kr.

Ddrvid bdr observeras att flygfdlt vdrderats exklusive
markanlaggningar i form av landningsbanor och andra
h8rdgjorda ytor. Dessa direktavskrivs och behdver darfdr
inte varderas i detta sammanhang.

Det bdr beaktas att i virderingen inte ingdr av Forti-
fikationsfoérvaltningen foérvaltad mark som anvands for
hemliga befdstningar m.m. Skdlet hartill &ar att ett
samlat registerunderlag inte finns tillgdngligt for
dessa. De arealer det hdr dr frdga om 4r, som framgdr av
tabell 3.2, dock smd& och markens ldge sddant att det
samlade vdrdet kan antas vara litet. Det pdverkar d&rfdr
inte médrkbart det varde som bor tas upp i

fastighetsforvaltarens balansrdkning.

I det samlade virdet ingdr inte vidrdet av mark p& vilken
finns placeringsfastigheter och statliga byggnadsminnen
som enligt den prelimindra klassificeringen bdr over-
14tas till den statliga fastighetskoncernen respektive
till den nya statliga myndigheten for fastighetsfor-
valtning.
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I balansrdkningen foér den myndighet som skall foérvalta
den statliga mark som anvdnds av forsvaret bdr tas upp
markvdrde p& 2,4 miljarder kr.

Det kan erinras om att vid forsdljning av statliga
fastigheter enligt gdllande bestdmmelser (1982:49) ett
belopp motsvarande det bokfdrda vardet skall tillfdras
statsbudgeten. Regeringen prdvar frdgan om disposition
av overskott eller tdckning av underskott som uppkommer
vid en forsdljning. Betrdffande fdrsvarsmakten gdller
sdrskilt att regeringen kan besluta att inkomster frén
forsdljning av fast egendom far disponeras fdr reinve-
steringar (prop. 1990/91:102 bil. 7). De ofullkomlighet-
er som finns i vdrderingen fdr dirmed inte s& stor be-
tydelse ndr det &r en myndighet som skall forvalta
fastigheterna.

Sammantaget innebdr detta att i balansrdkningen for den
myndighet som skall fdrvalta statens fdrsvarsfastigheter
prelimindrt bdr upptas ett vdarde fér byggnader och mark
p& 14,5 miljarder kr. Befdstningar m.m. bdr tillgdngs-
redovisas men i balansrdkningen upptas till ett vdrde av
noll kronor.
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J FORSLAG OM EKONOMI

I féregdende kapitel har LEMO l&mnat prelimindra fdrslag
om de samlade varden som forsvarets byggnader och mark
bdr &sdttas. Motsvarande vdrden bor upptas i den fastig-
hetsfdrvaltande myndighetens balansrdkning och d&rmed
bli grundldggande fér avkastningskrav och hyresnivder. I
detta kapitel behandlas frdgor om ekonomiska mdls&dtt-
ningar for den fastighetsfdrvaltande myndigheten och
ldmplig modell att anvdnda f6r hyresber&dkning. Férvalt-
ningsmyndighetens ekonomiska st&llning vid bildandet
liksom utvecklingen &ver tiden illustreras med resultat-
och balansrdkningar.

Frdgor om ekonomiska transaktioner pd statsbudgeten vid
organisationens bildande liksom frdgor om hur oml&gg-
ningen skall kunna bli finansiellt neutral i férh8llande
till det militdra fdrsvarets utgiftsram behandlas i
kapitel 9.

7 Ekonomisk madlsdttning

Reformeringen av den statliga fastighetsfdrvaltningen
syftar bl.a. till att effektivisera fastighetsfdrvalt-
ningen. Fo6r att fdrvaltningen skall styras mot hdgre
effektivitet - och f6r att de resultat som nds skall
kunna vdrderas - dr det nddvandigt att statsmakterna
anger malsidttningar i olika ekonomiska avseenden for
férvaltningen. Malsdttningar behdvs i foérsta hand i
frdga om soliditet, rintabilitet och utdelning. For att
jdmforelse skall kunna gdras med andra fastighetsfdr-

valtare dr det Onskvart att organisationen ges méjlighet
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och skyldighet att arbeta under férutsidttningar som i sé
hég grad som mdjligt motsvarar dem som gédller for
fastighetsfdrvaltande aktiebolag. Detta betyder bl.a.
att redovisningen skall ske enligt god redovisningssed
och innehdlla konventionella resultat- och balansrdk-
ningar. Li&mpliga ekonomiska mdlsdttningar anges i det
foljande.

7.1.1 Soliditet

Med soliditet avses fdrhdllandet mellan det egna
kapitalet och det totala kapitalet i balansrdkningen.
Soliditeten dkar ju hdgre andel det egna kapitalet
utgor.

Hur hog soliditeten behdver vara hdnger samman med
risksituationen fdr verksamheten och varierar mellan
olika branscher. En hog soliditet ger bdttre Overlev-
nadsskydd vid forluster. De risker som finns i forvalt-
ningen av forsvarsfastigheter utgdrs av finansiell risk
hd&nférlig till r&ntor pd skulder samt av rdrelserisk,
t.ex. bortfall av intidkter nidr Fdrsvarsmakten avstdr
frdn att anvidnda en byggnad. Aven den metod efter vilken
hyror berdknas kan rymma vissa risker.

Nir ett mdl anges for soliditeten innebdr det ocksd krav
p& att tillvdxten i foretaget sker i finansiell balans,
dvs. att tillvdxten av det totala kapitalet till £&1jd
av dkade nyinvesteringar stdller krav pd motsvarande
procentuella tillvaxt i det egna kapitalet.

Genom avskrivningar skapas medel som likvidmdssigt m&j-
liggdér Aterinvesteringar. Om investeringarna &verstiger
avskrivningarna krdvs - om organisationens soliditet
inte skall sjunka - att en del av de dverskjutande in-
vesteringarna finansieras med ansamlade vinstmedel eller
genom tillskott av &dgarkapital. Resterande del kan l&ne-
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finansieras. Investeringsutrymmet utdver vad som svarar
mot avskrivningarna blir sdledes beroende av tillvdxten
i det egna kapitalet.

Det &r angeldget att den organisation som skall férvalta
forsvarsfastigheterna fdr en stark egen finansiell
stdllning. Det kan erinras om att regeringen i prop.
1991/92:44 foreslagit att den statliga fastighetskoncer-
nen skall f& ett eget kapital som ger en synlig solidi-
tet pd ca 52 %.

Baserat pd gjorda undersdkningar av stdrre fastighets-
foretag i ett langre perspektiv samt pd utvecklingen
inom fastighetsbranschen de senaste aren beddmer LEMO
att en synlig soliditet pd ca 50 % &r v&dl motiverad.
Ndgra dolda reserver i form av overvdrden i fastigheter
kommer inte att finnas vid organisationens bildande till
£f61jd av den vdrdering av fastigheterna som fdérordats i
det fdregdende.

7.1.2 Rantabilitet

Med réantabilitet avses avkastning pd& totalt kapital.
Detta kan delas upp i kostnader f&r l8nat kapital och
avkastningskrav pd det egna kapitalet.

Lanat kapital

Uppléning f8r statliga myndigheters och affédrsverks be-
hov skots i regel av Riksgdldskontoret. Riksgdldskonoret
tar upp 18n pd8 marknaden och l&nar sedan vidare kapita-
let till anvédndarna. Laneverksamhetens kostnader skall
bdras av dess intdkter. FOr att tdcka kostnaderna for
den administrativa hanteringen tar Riksg&dldskontoret en
avgift pd 0,1 % av ldnebeloppet.
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Riksgdldskontorets upplaningskostnad varierar med det
allmidnna rédnteldget. F6r narvarande uppgar den till ca

9,5 % for 1an med ldngre ldptider.

LEMO forutsdtter att den fastighetsfdrvaltande myndig-
hetens l&nefinansiering sker genom Riksgédldskontoret.
Lanen kan ha olika ldptider.

Li&nefinansiering till dessa villkor innebdr nagot gynn-
sammare villkor &n vad kommersiella fastighetsbolag kan
parédkna.

Enligt LEMO:s beddmning &r det for ndrvarande rimligt
att ridkna med en kostnad pd ca 10 % fér lanat kapital.

Eget kapital

Kostnaden for eget kapital uttrycks normalt som det av-
kastningskrav dgaren stdller. Avkastningskravet kan de-
finieras som den ridnta som kan erhdllas pd en sdker
ldneplacering, t.ex. en statsobligation, med tillédgg for
en premie fdr den samlade risk som det egna kapitalet
bar d& avkastningen erhalls forst efter att rdntekostna-

derna pa lanat kapital betalts.

Med ledning av vad som sades i fdregdende avsnitt kan
den riskfria radntan for ndrvarande anges till ca 10 %.

Riskpremiens storlek far beddmas mot bakgrund av markna-
dens allmdnna krav och de sdrskilda risker som ar fore-
nade med foérvaltningen av s& utpridglade &ndamdlsfastig-
heter som férsvarsfastigheter. Bl.a. bor beaktas att
Férsvarsmakten d&r en sdker betalare och att risker for
hyresfdrluster enligt tradffade avtal knappast foreligg-
er. Det mdste emellertid ocksd beaktas att lokaler som
frigérs vid ett effektivare utnyttjande kan ha 1lagt
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vdrde i en alternativ anvidndning. Aven finansieringen
innefattar risker.

Enligt LEMO:s beddmning kan en riskpremie pa 2 % utdver
ldnerdntan vara l&mplig. Detta &r ett uttryck fdr en
vdsentligt stodrre stabilitet i lokalanvdndningen &n vad
som dr fallet i fastighetsforetag med kommersiella
fastighetsbestdnd. Det samlade avkastningskravet pd eget
kapital bdr sdledes for ndrvarande sidttas till ca 12 %.

Avkastningens form

I ett fastighetsbolag med kommersiella fastigheter er-
h811ls avkastningen p& det egna kapitalet i form av dels
direktavkastning, dels vdrdefdrdndring i nominella ter-
mer av fastigheterna. Vdrdestegringen kan fastighetsbo-
laget tillgodogdra sig i form av snabb hyrestillvaxt
eller genom att sdlja en fastighet. Marknadens ansprak
pd direktavkastning har hdjts kraftigt under senare tid,
samtidigt som fdrvdntningarna om vardetillvédxt har
blivit forsiktigare.

Ndr det gdller utpridglade dndamdlsfastigheter som fdér-
svarsfastigheter dr detta synsatt dock knappast rele-
vant. Fastigheten har byggts fdr ett best&mt &ndamil,
den kommer att anvandas under hela sin livsldngd och den
har ett 13gt vdrde i alternativ anvdndning. Vidrdesteg-
ring kan sdledes inte realiseras genom avyttring. Detta
innebdr att det inte &r rimligt att vid formuleringen av
avkastningskravet forutsdtta att en vardestegring sker
p& byggnader. Didrmed mdste avkastningskravet i allt
védsentligt uppfyllas genom direktavkastning. Denna mdste
6ver en lidngre tidsperiod dtminstone motsvara den genom-
snittliga kostnaden fér 1l&nat och eget kapital.

Nar det dadremot gdller mark finns anledning att r&dkna
med att den i vart fall behdller sitt reala vidrde och
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att priset utvecklas i takt med den allmédnna prisnivan.
Detta bdr kunna motivera ett ndgot lidgre krav pd direkt-
avkastning for kapital bundet i mark.

Avskrivning

Avkastningen p& det egna kapitalet framkommer efter det
att resultatet belastats med avskrivningar pd byggnader-
na. Avskrivningarnas syfte &r att kompensera fastighet-
ernas foérslitning och att kvarh8lla medel s& att ater-
anskaffning av fastigheter kan ske. Avskrivningar med-
verkar till att bevara formdgenhetens vadrde totalt men
inte f6r enskilda fastighetsobjekt.

Fo6r att reinvesteringar skall kunna gdras i tillré&cklig
omfattning behdver avskrivningarna berdknas pd fastig-
heternas &teranskaffningskostnad. Reinvesteringar kan da
gdras med bibehdllen soliditet.

Avskrivningstidens ldngd kan anpassas till forutsatt-
ningarna for olika slag och typer av byggnader. Som
genomsnitt forefaller det for forsvarsfastigheter
ldmpligt att anvdnda en avskrivningstid pd 30 &r.

Det kan i sammanhanget erinras om att investeringar i
befdstningar m.m. kostnadsfors eller direktavskrivs
under anskaffningsaret.

Ndr det gdller mark behdver avskrivning inte ske.

Summering

I det féregdende har redovisats beddmningen att soli-

diteten hos fdrvaltaren av forsvarsfastigheter bdr uppgd
till ca 50 %. Mot bakgrund av de beddmda kostnaderna for
lédnat kapital och avkastningskravet pd eget kapital kan
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avkastningskravet pad det totala kapitalet, efter av-
skrivningar, anges till (0,5 x 10 + 0,5 x 12) 11 %.

7.1.3 Utdelning

Det dr inte sannolikt att staten som dgare till den
organisation som fdrvaltar férsvarsfastigheterna &r ndjd
med att organisationen kan dstadkomma den malsatta av-
kastningen pd det egna kapitalet. Krav kommer sannolikt
att resas att en storre eller mindre del av resultatet
efter avskrivningar och finansnetto inlevereras till
staten. Detta kan ses som utdelning och skatt. Behovet
av tillvaxt i det egna kapitalet fo6r att klara nyinve-
steringar utgdr en restriktion for omfattningen av
méjlig inleverans. Ett riktmdrke kan vara att en in-
leverans skall goras av motsvarande 2 % av det egna
kapitalet inklusive de dvervdrden som successivt kan
uppkomma om byggnadskostnaderna stiger.

7.2 Hyresmodell

For att bestrida rantor, avskrivningar, periodiskt
underhdll, administrationskostnader m.m. behdver
fastighetsfdrvaltaren f& hyresintdkter fr&n lokal-
brukarna.

Utgdngspunkten dr att investeringen skall &tervinnas
under fastighetens livsldngd. Nar driftkostnaderna ar
tackta skall intdkterna motsvara avskrivningar och
ridntor pd kapitalet. Kapitalkostnaderna kan dock
férdelas dver fastigheternas livsldngd pd olika sé&tt.
Skillnaden blir sdrskilt pdtaglig ndr en viss inflation
forekommer i samhdllet.

Det &r vanligt att skilja pd fyra grundmodeller efter
vilka kapitalkostnaderna kan férdelas. Dessa &r N-, R-,
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RA- och RAF-metoderna. N-metoden innebdr att avskrivning
och rédnta berdknas p& historiskt anskaffningsvérde.
R-metoden innebdr att avskrivningar berdknas pa nuan-
skaffningsvidrdet och att real rdnteberdkning gdrs pa
bruksvidrdet i borjan av varje &r. RA-metoden innebdr en
4rlig lika stor real kapitalkostnad i form av en
annuitet berdknad till en real rédntesats. RAF-metoden
innebidr aritmetiskt realt fallande arliga kapitalkost-
nader. For de tre senare metoderna upprdknas de reala
drsbeloppen med inflationen till nominella belopp.

Dessa sdtt att berdkna och fordela kapitalkostnaderna
ger helt olika hyresprofiler 6ver tiden. Kdnnetecknande
dr att N-metoden initialt ger hdga kapitalkostnader i
hyran som arligen faller nominellt och faller starkt
realt. RA-metoden ger 13g ingdngshyra som sedan dr realt
lika hdég men stiger nominellt helt med inflationen.
R-metoden innebdr en ingdngshyra mellan N-metoden och
RA-metoden och som sjunker realt men nominellt stiger.

Det dr inte sjdlvklart vilken hyresprofil brukaren
onskar. Mycket talar emellertid for att en realt nagot
avtagande hyra kan framstd som ldmplig, t.ex. for att
vissa skillnader i hyresniva skall finnas mellan &ldre
och nyare byggnader, for att undvika uppseendevidckande
héga initialhyror for nya byggnader och for att ge ut-
rymme fér successivt stigande drift- och underh&lls-

kostnader om dessa inte ingdr i hyran.

Den hyresmodell som vdljs paverkar den finansiella
situationen for fastighetsfdrvaltaren. R-metoderna kan
innebidra en mer eller mindre stark anspdnning pa likvi-
ditet och soliditet under flera ar i bérjan av varje
objekts livsldngd. Den nominella metoden underlattar
fastighetsférvaltarens finansiella planering och torde i
och for sig foredras av fastighetsfdrvaltaren. De hdga
initalhyrorna den ger upphov till, kan dock ge fastig-
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hetsférvaltaren svdra problem i férh&llande till lokal-
brukarna.

Fridgorna om tidsprofil pd hyrorna f&r dock mindre bety-
delse ndr det &r frdga om ett stort bestdnd av fastig-
heter som forvaltas eller brukas och ddar god spridning

foéreligger i frdga om anskaffningsér.

Fastighetsforvaltarens hyresberdkning behdver utgd frén
de enskilda fastigheten eller byggnaden. Enligt LEMO:s
bedémning bdr R-metoden innebdra en rimlig kompromiss
mellan brukarens och fdrvaltarens olika &nskemdl.

I samband med att den sdrskilda fastighetsfdrvaltningen
organiseras for forsvarsfastigheter &r det av praktiska
skdl nédvdndigt att 1lata alla byggnader f& ett gemensamt
anskaffningsdr. Det innebdr att den tidsprofil f&r hyror
som i ett fortvarighetstillstdnd gdller f&6r en enskild
nyanskaffad byggnad kommer att gdlla fdr hela bestdndet.
Som framgdr i det fdljande pdverkar detta inledningsvis
fastighetsférvaltningens finansiella situation.

Utgangspunkten for R-metoden &r ett &rligt berdknat nu-
anskaffningsvdrde. Det &r emellertid knappast praktiskt
att arligen vidrdera om varje fastighet. Indexmetoder kan
anvdndas mellan regelbundet aterkommande vdrderingar

t.ex. vart tredje eller femte &r.

I stédllet for att arligen berdkna hyran utifrdn ett nytt
fastighetsvarde kan ingdngshyran knytas till ndgot
index. Detta ger trygghet f&ér hyresgdsten vad gédller
hyresutvecklingen. Det faktiska hyresuttaget behdver
dock f6ljas upp med vissa tidsintervaller mot den
underliggande hyreskalkylen enligt den reala metoden.
Ddrvid kan undersdkas om dver- eller underuttag sker i
férh8llande till grundinvesteringen. En beddmning kan
ocksd gbras av hyresnivdns rimlighet med hdnsyn till

marknads- och fastighetsekonomiska forutsdttningar.
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Fo6r att f& underlag for en enkel praktisk till&d&mpning av
hyressidttning enligt den reala metoden har ber&dkningar
gjorts. Dessa utgdr frdn att ingdngshyran enligt real
metod till 50 % knyts till konsumentprisindex. Olika
antaganden gdérs om real rdnta och inflation. I de flesta
simulerade kombinationer av realrdnta och inflation
erhdlls en approximering av de hyror och den hyresprofil
som fdljer av den reala metoden. Kapitaldtervinningen
(nuvdrdet) under den antagna avskrivningstiden uppgdr i
de flesta kombinationer till mellan 90 och 110 %. Stor-
leken p& avvikelsen beror pa hur vdl antagandena om
framst realrdnta och inflation stdmmer med faktiskt

utfall for dessa variabler.

LEMO anser att spdnnvidden i kapitalatervinningsgraden
vid given avskrivningstid utgdr ett rimligt risktagande.
LEMO férordar darfdr att denna fodrenklade metod for
l6pande hyresberdkning anvdnds for forsvarsfastigheter,
i vart fall under en inledande period tills erfarenheter

vunnits.

Till denna kapitaltjadnsthyra behdver gdras ett tilldgg
for kostnader for periodiskt underh&ll m.m. LEMO har
antagit att kostnaderna f&r periodiskt underhdll i

genomsnitt motsvarar ca 2 % av nuanskaffningsvérdet.

7«3 Balans~- och resultatrdkningar

I syfte att prova den finansiella stabiliteten hos den
organisation som skall forvalta forsvarsfastigheterna
har LEMO 14tit gdra ett antal simuleringar.

Med utgdngspunkt i de fastighetsvdrden och den soliditet
som angavs i det fdregdende skulle den ingdende balans-
rékningen det férsta verksamhetsdret (Ar 1) ha féljande
schematiska utseende (milj. kr.).
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Ar 1
Likvida medel 500
Ovr. omsidttningstillg. 100
Byggnader 11 000
Mark 2 500
Summa tillgdngar 14 100
Kortfristiga skulder 600
Skuld till Riksgdldsk. 6 750
Statskapital 6 750
Summa skulder och eget
kapital 14 100

Som grund for framskrivningen har anvidnts ett samlat
byggnadsvdrde pd 11 miljarder kr. Vidrderingen av det
prelimindrt definierade byggnadsbestdndet stannade vid
12 miljarder kr. Aven vid vdrderingen av marken uppkom
en mindre skillnad. Dessa beloppsmidssiga avvikelser
saknar dock betydelse i dessa illustrerande ridkne-
exempel.

Resultatrédkningen fo6r ar 1 kan antas ha fdljande
schematiska utseende (milj. kr.).

Ar 1
Driftsnetto 1 469
Periodiskt underhdll - 231
Administr. kostnader - 40
Avskrivning - 367

Resultat efter
avskrivning 831
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Finansnetto - 677
Resultat efter
finansnetto 156

Under forutsattning att investeringar gors i en omfatt-
ning som motsvarar avskrivningarna och att periodiskt
underhdll utférs i planerad omfattning, dvs. fastighets-
kapitalet vidmakth&lls i reala termer, skulle balansrak-
ningen vid antagande om 5 % &rlig inflation vid utgéngen
av &r 5 resp. &r 10 ha fdljande schematiska utseende

(milj. kr.).

Ar 5 Ar 10
Likvida medel 625 766
Ovr. omsadttn. tillg. 125 153
Byggnader 11 064 195 Bdi5
Mark 2 500 2 500
Summa tillgdngar 14 315 14, 7.35
Kortfrist. skulder 750 920
Skuld till Riksgdldsk. 6 782 6 908
Statskapital 6 782 6 908
Summa skulder och
eget kapital 14 315 14735

Hiaremot svarande resultatrdkningar kan antas ha féljande

schematiska utseende (milj. kr.).
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Ar 5 Ar 10
Driftsnetto 2778 2 180
Periodiskt underhdll - 280 - 343
Administr. kostnader - 48 - 59
Avskrivningar - 419 = 501
Resultat efter
avskrivningar 15031 1 276
Finansnetto - 678 - 689
Resultat efter
finansnetto 353 587

Balansrdkningarna visar att verksamheten vid gjorda an-
taganden under en tiodrsperiod kan bedrivas med en syn-
lig soliditet pd omkring 50 %. Inklusive dvervdrden dkar
soliditeten successivt till ca 68 %.

Av resultatridkningarna framgdr att direktavkastningen pa
det redovisade egna kapitalet stiger frdn ca 2,3 % till
ca 8,5 % under perioden. Avkastningen fortsdtter dar-
efter att stiga for att nd ca 12 %. Avkastningen pd det
egna kapitalet inklusive &vervdrden ligger ganska jamnt
vid drygt 2 %.

Skdlet till att direktavkastningen pa det egna kapitalet
dr sd pass ladg i bdrjan dr att den reala hyresmodellen
anvdnds och att fdrsta dret dverensstidmmelse fdéreligger
mellan det bokforda vdrdet och det hyresgrundande nuan-
skaffningsvardet. Efter hand blir nuanskaffningsvdrdet
hdégre med den forutsatta inflationen och hyresintdkterna
hogre.
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Inleveransen till staten kan inledningsvis uppgd till ca
150 milj. kr. per &r och &ka med &rligen ca 40 milj. Kkr.
for att &r 10 uppgd till ca 550 milj. kr.

Simuleringarna tyder pd att under givna f&rutsidttningar
férvaltningen av férsvarsfastigheterna kan bedrivas i
finansiellt sunda och stabila former. Detta forutsédtter
dock att statsmakterna accepterar den ldga initiala
direktavkastningen - som f6r 6vrigt sker pd tillgdngar
som nu saknar bokfort vdarde - och inte krdver storre
inleverans &n att andelen eget kapital kan vidmakthdllas
vid den nyinvesteringsvolym som beslutas.
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8 FORSLAG OM ORGANISATION

I kapitel ¢4 presenterades en &versiktlig bild av hur
lokalforsdrjningen och fastighetsfdrvaltningen bor

organiseras i frdga om fdrsvarsfastigheter m.m.

Innebdrden dr i korthet att den nya forsvarsmaktsmyndig-
heten skall ha ansvaret for sin egen lokalfdrsorjnings-
planering och lokalh8llning. Agandet och brukandet av
fastigheter skall dock skiljas &t och Férsvarsmakten
skall sdledes inte vara &dgarforetrddare i fradga om stat-
lig mark och statliga byggnader som den disponerar for
verksamheten. Agarfdretrddare i frdga om s.k. fdrsvars-
fastigheter skall i stdllet vara en sdrskild fastighets-
forvaltande myndighet som hdr till Férsvarsdepartemen-
tet.

De gemensamma myndigheterna m.fl. skall fr&n och med den
1 juli 1992 lokalfdrsdrjas enligt samma system som
6vriga statsfdrvaltningen.

I detta kapitel redovisas mer preciserade fdrslag om
organisationen av lokalfdrsdrjningen och fastighetsfér-
valtningen.

8.1 Forsvarsmakten

Den nya fdrsvarsmaktsmyndigheten skall svara for sin
egen lokalfdrsdrjningsplanering och lokalh8llning. H&ri
ingdr motsvarande uppgifter dven i frdga om mark och
anldggningar av skilda slag.
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Det betyder att Forsvarsmakten behdver bedriva eller
bestdlla langsiktiga studier avseende behov av mark,
anlidggningar och lokaler. Studier behdver ocksd utfdras
om hur t.ex. befdstningar taktiskt kan anvdndas, liksom

av vilka skyddsnivder m.m. som d&r motiverade.

Férsvarsmakten behdver ocksd ha kompetens fdr att utféra
eller bestdlla behovsutredningar for att kunna ta stdll-
ning till om behovet skall tillgodoses genom omdispone-

ring, ombyggnad eller nytillskott av lokaler m.m. I be-

hovsutredningar ingdr ocksd att ta stédllning till av-

veckling av obehdvliga lokaler m.m.

Férsvarsmakten skall inte vara hdnvisad till endast for-
valtningsmyndigheten fér att f& behovet av mark, byggna-
der och anldggningar tillgodosett. Forsvarsmakten kommer
sdledes att hyra lokaler av den statliga fastighetskon-
cernen men skall ocksd& kunna teckna avtal om uppldtelse
av lokaler och mark med andra fastighetsdgare. Forsvars-
makten maste ddrfdr ha férmdga att forhandla och trédffa
avtal om uppldtelse av mark och byggnader med olika
fastighetsdgare. Forsvarsmakten skall ddremot inte upp-
trdda som projektledare i frdga om stdrre investerings-
objekt.

For att kunna upptrada som en kompetent kravstdllare och
forhandlingspart méste Fdrsvarsmakten ha kompetens att
ange och formulera mdl, standards och normer. I frdga om
anldggningar dr det FOrsvarsmakten som skall stdlla
kraven i fradga om skyddsniva mot olika former av vapen-
verkan, tillférlitlighet, uthdllighet i fdrsdrjnings-
system m.m. Detta krdver fortifikatorisk kompetens.

Férsvarsmakten skall ocksd kunna vara en kompetent sy-
stemsammanhdllare i frdga om stora system som samman-
sdtts av t.ex. vapen och byggnader, stridsledningsut-
rustning och byggnader samt spaningsutrustning och
byggnader. Forsvarsmakten kan ocksd uppdra at Fdrsvarets



109

materielverk eller den fastighetsfdrvaltande myndigheten
att vara systemsammanhdllare.

Férsvarsmakten skall kunna inrikta den fortifikatoriska

forskningen.

Forsvarsmakten behdver ocksd ha férmdga att utforma och
administrera ett internt hyressystem for lokaler m.m.
som har beskrivits i kapitel 4.

Dessa olika uppgifter i frdga om lokalfdrsdrjningspla-
nering och lokalhdllning gdr att det i Foérsvarsmaktens
hégkvarter behéver ingd en funktion f&r ledning i fragor
om byggnader, lokaler, anldggningar och mark. For ndr-
varande anvdnds i de fyra centrala staberna ca 25 ars-
arbetskrafter fér mark-, anldggnings- och byggnads-
darenden.

LEMO &terkommer i ett annat sammanhang med foérslag om
hégkvarterets organisation m.m.

Forsvarsmakten bdr enligt avtal med &dgarforetrddarna ha
till uppgift att verkstdlla teknisk forvaltning, framst
drift och 1dpande underhdll av byggnader, anldggningar
och mark ddr den sdrskilda forvaltningsmyndigheten &r
dgarforetriddare. Arbetet kan utforas i egen regi eller

med hjdlp av entreprendrer.

Inom Fdrsvarsmakten bdr den lokala tekniska och ekono-
miska fdrvaltningen av mark, anldggningar och byggnader
organiseras som ett sdrskilt resultatomrdde vid olika
fredsférband. Lokalbrukarna, t.ex. en krigsfodrbandschef,
bér std i ett hyresgidstforhdllande till den lokala
fastighetsforvaltaren. Det betyder att lokalt bdr verk-
samheten organiseras i huvudsak enligt den inriktning
som det s.k. MAL-konceptet ar uttryck for.
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8.2 Fortifikationsverket

Rgarforetriddare i frdga om av staten dgda forsvars-
fastigheter som disponeras av den nya fdrsvarsmakts-
myndigheten bdr vara en ny fdérvaltningsmyndighet som
bildas fér dndamdlet. Myndigheten bér héra till Fdér-
svarsdepartementet. Myndigheten skall infor regeringen
ansvara for juridisk, ekonomisk och teknisk fdrvaltning

av forsvarsfastigheterna.

Myndigheten skall verka affdrsmidssigt for att nd de eko-
nomiska m&l som anges av statsmakterna och som har ut-
vecklats i kapitel 7. Myndigheten skall vara avgifts-
finansierad och ha ett s.k. 1 000-kronorsanslag.

Myndigheten skall kunna upptrdda som byggherre f&r en
avsevdrd arlig investeringsvolym. Kompetens for upp-
handling och projektledning skall finnas. Drift och
18pande underhdll av fastigheter bor med avtal Overldtas

till brukaren att utfora.

Myndigheten bdr bendmnas Fortifikationsverket (FORT) .
Verket bor vara lokaliserat till Eskilstuna.

I forvaltningsmyndighetens uppgifter bdr ingd bl.a.
féljande funktioner och uppgifter.

Ekonomisk foérvaltning
- Utfora budgetering, redovisning och bokslut

- Svara for likviditetsplanering och finansférvaltning
(upplédning och placering)

- Avisera och uppbdra hyror (motsv) och genomfdra
betalningar

- Anvisa metoder och férutsdttningar fér kalkylering och
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uppfdljning av hyror

Juridisk férvaltning

- Bevaka statens r&dtt och skyldigheter avseende den fdr-
valtade egendomen i egenskap av dgarfoéretriddare

- Bevaka och medverka i fastighetsr&ttsliga forratt-
ningar

- Medverka i utformning av avtal med brukare m.fl.

- Medverka i utformning av avtal vid anskaffning och
avveckling av egendom

- Svara for fastighetsregister

Vardfunktion

- Halla kontakt med brukarna i lokalférsdrjningsfrigor
m.m.

Férhandla och trédffa avtal om uthyrning av fastigheter
- Berdkna hyra (motsv) f&r byggnader och mark

- I avtal reglera ansvarsférdelning mellan &dgarfére-
tréddaren och brukaren i frdga om fastigheternas sk&étsel,

drift och underhdll

- Bevaka att fastigheterna férvaltas pd Gverenskommet
satt

- Ldmna stodd at brukarens tekniska fdrvaltning
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Anskaffning

- Kalkylera ny-, om- och tillbyggnader

- Utfdra byggprojektledning

- Upphandla projektering, entreprenader, byggledning,
kontroll och besiktningar

- Utforma driftsinstruktioner

- Planera och ombesdrja periodiskt underhdll

- Lidmna underlag for inriktning av fortifikatorisk
forskning

- Képa, hyra in, sdlja och riva fastigheter

- H&lla dokumentation och arkiv avseende byggnader m.m.

Fortifikationsverket skall sjdlvfallet ha den byggnads-
tekniska kompetens som behdvs for att kunna utdva bygg-
projektledning. Dess verksamhet och organisation b&r
dock bygga pd en hdg grad av kopta tjdnster avseende
byggproduktion, dvs. projektering, byggadministration
och entreprenader. En rimlig beddmning &r ddrmed att
personalstyrkan bor omfatta 100 - 125 arsarbetskrafter.
Den initiala dimensioneringen bor prdévas av en orga-

nisationskommitté.

8.3 Sstyrning

Det &r viktigt att Fortifikationsverket utifrén styrs pa
sddant sitt att en effektivare fastighetsférvaltning kan

uppnas.

Det betyder att styrningen av Fortifikationsverkets
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verksamhet fradn regeringens sida bdr ske i allmdnna
resultattermer sdsom soliditet, rdntabilitet och utdel-
ning. Forslag om ldmpliga ekonomiska mdlsidttningar har
lédmnats i kapitel 7. Ddremot bdr styrning inte ske i den
formen att upplédning medges for enskilda investerings-
objekt.

Arenden, som g&dller om byggnader, anldggningar och mark
skall anskaffas for Forsvarsmaktens rdkning, skall inte
behandlas mellan Fortifikationsverket och regeringen,
utan mellan regeringen och Fdrsvarsmakten. Fr&gor om
enskilda objekt behandlas sedan mellan Fdrsvarsmakten
och Fortifikationsverket.

Ett visst utvecklingsarbete kan behdva bedrivas for att
utforma ldmpliga metoder for ekonomisk och objektsvis
styrning av fastighetsférvaltningen och lokalfdrsoérj-
ningen fdr Fdrsvarsmakten.

8.4 Relationer mellan Forsvarsmakten och Fortifika-
tionsverket

Fortifikationsverket skall férvalta den mark samt de
anldggningar och byggnader f&r vilka staten genom myn-
digheten &r registrerad &dgare eller annars ansvarar for.
Férsvarsmakten nyttjar marken, anldggningarna och
lokalerna. Savdl de ekonomiska férhdllandena som
ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan dem regleras
genom avtal.

Férsvarsmakten bdr varje ar upprédtta en rullande femdrig
lokalfdrsérjningsplan. En ordning av detta slag fére-
skrivs i 1992 &rs planeringsanvisningar. Av denna bdr
framgd bl.a. behov av mark, anldggningar och lokaler,
behov av nyinvesteringar och stdrre ombyggnader resp.
avveckling samt lokalkostnadernas (hyrornas) utveckling
under perioden. Planen bdr 6verldmnas till regeringen
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och Fortifikationsverket.

Forsvarsmakten bdr lokalt anskaffa truppbef&dstningar och
liknande mindre objekt. Dessa objekt tillgdngsredovisas

av Forsvarsmakten.

FOr investeringar och stdrre ombyggnader av tunga
befdstningar och andra stdérre anldggningar som skall
direktavskrivas bor féljande ordning tillémpas.

- Forsvarsmakten gdr behovsutredning, inhdmtar kostnads-
underlag, utformar TTEM, kravspecifikationer m.m.

- Forsvarsmakten berdknar medel foér direktavskrivning av
investeringen inom den militdra utgiftsramen och

objekten tas in i programplanen

- Efter statsmakternas godkdnnande - ndr sadant behdvs -
uppdrar Forsvarsmakten &t Fortifikationsverket att
anskaffa objektet. Fortifikationsverket fullgdr da
byggherreuppgiften

- Fdrsvarsmakten svarar vid behov fdr systemsammanh&ll-
ningen och sékerstdller erforderlig samverkan mellan
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk eller

uppdrar &t ndgon av dessa att fullgdra uppgiften

- Fortifikationsverket ges forskottsvis dragningsrdtt pé
ett av Forsvarsmaktens anslag inom ramen for berdknad
objektskostnad

- Fortifikationsverket anskaffar anldggningen och svarar
fér byggprojektledning

- Sedan anldggningen fardigstdllts och slutbesiktigats
tas den i bruk av Forsvarsmakten varvid ansvars- och
uppgiftsférhdllandena regleras enligt de principer som
redovisas i det foljande
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- Ekonomisk slutreglering sker och direktavskrivning
sker

For nyinvesteringar och stdrre ombyggnader av mark och

lokaler bor foéljande ordning till&mpas.

- Forsvarsmakten gér behovsutredningar

- Efter statsmakternas godkdnnande - ndr sd&dant behdvs -
tecknar Forsvarsmakten ett prelimindrt avtal om nyttjan-
de av objektet

- Fortifikationsverket anskaffar marken resp. lokalerna.
Fortifikationsverket fullgdr d& byggherreuppgiften

- Sedan marken resp. lokalerna anskaffats tas den i bruk
av Forsvarsmakten varvid ansvars- och uppgiftsférhdllan-
den och ersdttning regleras enligt den ordning som redo-
visas i det fdljande

I frdga om den mark samt de anl&dggningar och lokaler som
Fortifikationsverket uppldter till Fdrsvarsmakten bor
f6ljande ordning tillémpas.

- I ett avtal mellan Forsvarsmakten och Fortifikations-
verket regleras hyran (motsv.). Med avtalet tar
Férsvarsmakten pd sig att bruka och bekosta och utféra
drift och 1dpande underh&ll pd mark, anlidggningar och
byggnader.

- Fortifikationsverket bdr ansvara fér periodiskt under-
hd1l och s8dana ombyggnader som &r vidrdehdjande. I fréga
om direktavskrivna befdstningar bdér Fdrsvarsmakten kunna
ha till uppgift enligt avtal att utfdra &dven periodiskt
underhdll.

- Fortifikationsverket underrdttar brukaren om planer
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for periodiskt underhdll av fastigheterna

- Efter 6verenskommelse med Fortifikationsverket bdr
Forsvarsmakten tilldtas att p& upplaten mark och i
disponerade byggnader med tillgdngliga medel utfdra
mindre verksamhetsanpassande och andra inte vardehdjande
byggnadsatgidrder. Kostnaderna fér sddana byggnadsat-
gidrder direktavskrivs. Fortifikationsverket skall pa

férhand underridttas om byggnadsdtgdrder av dessa slag.

Niar det gédller juridiska frdgor roérande miljdansvar bdr

foljande gdlla.

Den militdra fredsverksamheten utgdr i betydande omfatt-
ning s.k. miljéfarlig verksamhet. Som miljéstdrning &r
flyg- och skottbuller det mest patagliga. All miljéfar-
lig verksamhet &r féremdl for tillsynsmyndigheters till-
syn. Viss miljéfarlig verksamhet far inte utdvas,
etableras eller fordndras utan tillstdndsbeslut enligt

miljoéskyddslagens bestdmmelser.

Tillst&ndsbeslut, liksom vissa tillsynsbeslut, anger
ramar for fastighetens anvadndbarhet for verksamheten.
Fortifikationsverket méste, for att gentemot regeringen
kunna ta ansvar for fastighetsbestdndets formoégenhets-
virde, kunna pdverka dessa ramar. Fortifikationsverket
bor ddrfor &ldggas ansvar for genomfdrande av till-
st&ndsansckningar enligt miljdlagstiftningen, naturligen
i samrdd med den som bedriver eller avser bedriva den

tillstdndspliktiga verksamheten, dvs. Forsvarsmakten.

Eftersom det dr brukaren av fastigheten som utévar den
miljoéfarliga verksamheten blir det naturligt att till-
st&ndet sdks och utfdrdas for Forsvarsmakten. Brukaren
tar hdrigenom ansvar fo&r egenkontroll, miljorapporter
etc. samt iklader sig det fulla verksamhetsansvaret

enligt miljoskyddslagens ansvarsbestdmmelser.
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All miljofarlig verksamhet, oavsett om den bedrivs med
tillstdnd eller utan sddant, &r foremdl for tillsyn.
Tillsynsfrdgorna riktar sig mot utévaren av den miljo-
farliga verksamheten. Eftersom ramar f&r fastighetens
anvdndbarhet kan komma att faststdllas genom beslut av
tillsynsmyndigheten &r det nddvidndigt att sidkerstidlla
Fortifikationsverkets behov av att kunna pdverka i dessa
tillsynsfrégor.

Eftersom tillsynsverksamheten blir aktuell fdrst sedan
den miljofarliga verksamheten etablerats inom den upp-
létna fastigheten bdr Fortifikationsverkets behov av
inflytande i tillstandsfrdgor kunna sikerstdllas genom
att det i uppldatelseavtalet tas in villkor som reglerar
brukarens skyldighet att 6verldmna dessa fragor for
dgarforetrddarens beddmning.

I egenskap av bl.a. arbetsgivare ansvarar Fdrsvarsmakten
for att den verksamhet som bedrivs i lokalerna &r till-
1lédtlig med hdnsyn till skyddsfrdgor m.m.

Det bor betonas att med Foérsvarsmakten kan avses skilda
nivder och beslutsinstanser inom denna. I en del fall
torde avtal komma att tecknas "Fdr Fdérsvarsmakten" pd
central nivd (hdgkvarteret). I enlighet med OB:s
verksamhetsidé 90 (VI 90), dari tilldmpade delegerings-
regler och det s.k. MAL-konceptet, bdr dock avtal med
Fortifikationsverket i betydande omfattning tecknas av

ldgre regional eller lokal instans inom Fdrsvarsmakten.

8.5 Resurser for projektering och byggadministration

8.5.1 Projektering

Vid Fortifikationsfdrvaltningen utférs foér ndrvarande i

avsevdrd omfattning projektering i egen regi av befdst-
ningar, markanldggningar och byggnader m.m. Vid huvud-
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avdelningen for Teknik finns ungef&r 130 &rsarbets-
krafter. En ganska stor arbetsvolym kdps ocksd frén
konsultfdretag. Projekteringsverksamheten arbetar
s8ledes i faktisk eller potentiell konkurrens med
privata konsultforetag.

I friga om tidiga skeden i den fortifikatoriska pro-
jekteringen &r konkurrensen for ndrvarande begrdnsad,
vilket beror p& att Fortifikationsférvaltningen fore-
dragit att genomfora s8dan projektering i egen regi.
Darigenom har marknaden blivit begrdnsad for andra
projektorer.

I syfte att skapa ett affarsmédssigare foérhdllande och
for att s& ldngt mdjligt utnyttja konkurrensen bor
Fortifikationsverket inte ha egen projekteringskapacitet
utan kdpa den. Det vore emellertid oldmpligt att av-
veckla och skingra den projekteringsresurs som i dag
finns sammanh&llen vid Fortifikationsférvaltningen. Den
representerar ett vdrdefullt samlat kunnande och &r
ocksd av intresse i ett beredskapsskede. Dessa resurser
bor ges mdjlighet att verka under marknadsmédssiga
férhallanden.

Infdr en situation med okande krigsfara da statsmakterna
kan foérvidntas avdela ckade medel f&r en forstdrkning av
totalfdrsvaret har Fdrsvarsmakten planlagt en omfattande
utbyggnad av befdstningar. Behovet av fortifikatorisk
projekteringskapacitet i landet i en sadan situation
dverstiger det normala fredstida behovet. Det ankommer
p& Forsvarsmakten att tillsammans med Fortifikations-
verket beddma behovet av projekteringskapacitet av
beredskapsskdl samt pa lampligt s&dtt, t.ex. genom avtal,
uppdrag och bestdllningar, medverka till att den upp-
ratthills.

Projekteringsverksamheten bor i fortsdttningen bedrivas
i aktiebolagsform. Uppdrag bdr sdkas utan begrédnsning av
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kundkretsen. Verksamheten bdr dven i fortsdttningen
kunna vara lokaliserad till Eskilstuna.

I syfte att ge projekteringsverksamheten méjlighet att
anpassa sig till att arbeta under mer marknadsmidssiga
forutsdttningar bdr Fortifikationsverket - och mdjligen
Forsvarsmakten - gora ett bestdllningsdtagande avseende
viss arbetsvolym. Atagandet, som kan ing& i ett ramav-
tal, boér inledningsvis vara flerdrigt men successivt
avta i omfattning.

Till ledning for beddmningen av omfattningen av bestdll-
ningsdtagandet under ett &verg&ngsskede kan nidmnas att
projekteringen i egen regi budget8ret 1991/92 hade en
omfattning motsvarande inemot 100 &rsarbetskrafter. H&r-
till kommer ledande och stddjande personal. Kostnaden
uppgick till ca 55 milj. kr. Av Fortifikationsférvalt-
ningen kopta projekteringstjinster motsvarar ungefdr 50
drsarbetskrafter och kostar ca 25 milj. kr. Ett rikt-
mdrke kan vara att bestdllningsdtagandet under de tre
foérsta &ren anges till att avse en arbetsvolym mot-
svarande 90, 80 resp. 70 % av den nuvarande projekte-
ringen i egen regi.

8.5.2 Byggadministration

Fortifikationsfdrvaltningen har f&r ndrvarande en
regional organisation bestdende av sex byggnadsomrd&den

som &ven har en lokal ndrvaro pd garnisonsorter m.m.

Personalstyrkan motsvarar sammantaget ungefdr 270 &rs-
arbetskrafter. Den regionala organisationen utfdr bygg-
administrativa uppgifter (enklare projektering, upp-
handling, byggledning, kontroll och service) p& uppdrag
av den centrala delen av Fortifikationsfdrvaltningen,
militdra férband och andra bestdllare.
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Verksamheten utfdérs i faktisk eller potentiell konkur-
rens. Verksamheten bdr i fortsdttningen drivas i
aktiebolagsform. Byggadministrativa uppdrag bor sokas

utan begrdnsning av kundkretsen.

I syfte att ge den byggadministrativa verksamheten moj-
lighet att anpassa sig till att arbeta under marknads-
missiga forutsittningar bdr Fortifikationsverket och
Fdérsvarsmakten gora bestillningsdtaganden avseende viss
arbetsvolym. Atagandet, som kan ingd i ett ramavtal, bdr
inledningsvis vara flerdrigt men successivt avta i om-
fattning. Ett riktmdrke kan vara att bestédllningsdtagan-
det under de tre forsta &ren anges till att avse en
arbetsvolym motsvarande 90, 80 resp. 70 % av de uppdrag
som fér nirvarande lidggs pd den regionala organisa-
tionen.

8.5.3 Organisation

Projektering och byggadministration b&r sdledes i fort-
sdttningen bedrivas i aktiebolagsform. Aven inom en

s&dan ram finns olika organisationsalternativ.

Den projektering som utfdrs centralt i Fortifikations-
férvaltningen och den byggadministration som utfors i
den regionala organisationen utgodr tvd skilda verksam-
heter mellan vilka det finns naturliga grédnssnitt. Bygg-
nadsomridena arbetar vidsentligen pd en lokal marknad.
vVar och ett av dem har en s&dan omfattning att de skulle
kunna upptrdda som separata foéretag.

Det kan emellertid ocks8 konstateras att viss projekt-
ering utférs i den byggadministrativa organisationen.
sammantaget representerar resurserna ett betydande
kunnande om de egenskaper som karaktdriserar Forsvars-
maktens efterfrdgan pd byggnader, befédstningar och mark-
anliggningar. Skdl finns ddrfér badde for att hdlla i sé&r
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och att hdlla samman dessa resurser.

Oavsett om hdr berdrda verksamheter organiseras i en
eller flera enheter gdller det att finna dgare som kan
erbjuda lamplig miljd, ledningskompetens och ekonomisk
stabilitet. Olika alternativ kan h&drvid vara m&jliga.

Vad gdller byggadministrationen &r en méjlighet att
verksamheten organiseras i ett dotterbolag inom den
statliga fastighetskoncernen. Enligt prop. 1991/92:44
bdr den bestd av ett moderbolag och ett antal dotter-
bolag. Ett av de senare bdr, enligt propositionen, sédlja
tekniska forvaltningstjédnster till de fastighetsdgande
bolagen i koncernen. LEMO forutsdtter att tjdnster skall

kunna sdljas dven till kunder utanfdr koncernen.

Vissa likheter finns mellan den verksamhet som Byggnads-
styrelsens regionala organisation bedriver och den som
Fortifikationsfdrvaltningens regionala organisation
utfdr, framst i frdga om uppgifter i anslutning till
anskaffning av byggnader. Effektivitetsvinster och mark-
nadsmdssiga fordelar kan finnas i att integrera delar av
dessa verksamheter i en rikstdckande organisation. N&r
det gdller den byggadministrativa verksamheten bodr den
statliga fastighetskoncernen ddrfér vara en lamplig
dgare.

Nar det gédller projekteringsverksamheten, som till unge-
fdr hdlften avser befdstningar, framstdr den statliga
fastighetskoncernen inte som en naturlig &dgare. Likval
skulle foretaget under en dvergdngstid kunna vara en
lamplig &gare.

En annan m&jlighet &r att i bolagsform hdlla samman den
projektering och byggadministration som framst riktas
till fdrsvaret. Agare till en sddan organisation kan
évergdngsvis vara staten. Den uttalade avsikten bdr da
vara att vid ldmplig tidpunkt helt eller delvis sdlja
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bolaget till annan eller andra dgare. Om byggadministra-
tionen lidggs i ett dotterbolag till fastighetskoncernen,
skulle siledes projekteringsverksamheten utgéraz ett eget
bolag.

En tredje m&jlighet &r att snarast avyttra verksamheten
- s8vil byggadministration som projekteringsverksamhet -
till ett eller flera foretag i byggbranschen eller att
staten medverkar till att de anstdllda kan overta verk-
samheten. I s8 fall mdste efterstrédvas att konkurrensen
vid upphandling av konsult- och byggnadsarbeten inte
sdtts ur spel.

Oavsett vilken verksamhetsform som vdljs bor bolaget
under en &vergéngsperiod ges vissa beldggningsgarantier

av Forsvarsmakten och Fortifikationsverket.

LEMO foresldr att i forsta hand prdvas att inordna den
byggadministrativa verksamheten i det statliga fastig-
hetsbolaget, som ocksa under en overgangstid bdr vara

dgare till ett bolag som sdljer projekteringstjdnster.

Skulle det visa sig att den statliga fastighetskoncernen
inte dr lamplig dgare f&r de avsedda verksamheterna bor

ndgon av de andra mdjligheterna dvervdgas.

LEMO har i denna frdga sdkt samrad med Organisations-
kommittén for Byggnadsstyrelsens ombildning.

8.6 Fortifikatorisk forskning

Fortifikationsférvaltningen bedriver for ndrvarande
till&mpad forskning samt studier inom omradet forti-
fikatoriskt skydd. Programmyndighet &r Forsvarets forsk-
ningsanstalt. Verksamheten utfdrs vid Fortifikationsfoér-
valtningens forskningsavdelning. Personalstyrkan mot-
svarar ca 20 arsarbetskrafter av vilka ca 5 dr verksamma
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i Eskilstuna och ca 15 vid fOrsoksstationen i Marsta.

Denna forskning bdr inordnas i Fdrsvarets forskningsan-
stalt men uppdragsstyras frdn Fdrsvarsmakten och Forti-
fikationsverket enligt samma principer som kommer att
gdlla for annan forsvarsforskning.

8.7 Byggnads- och reparationsberedskapen

Byggnads- och reparationsberedskapen (BRB) ar en
beredskapsorganisation som har till uppgift att utfdra
nybyggnads-, reparations- och réjningsarbeten for
totalfdrsvaret. BRB skall vara verksam under krig eller
efter regeringens sdrskilda beslut. BRB omfattar
byggbranschen och &dr uppbyggd av bygg-, maskin-,
installations- och konsultfdretag genom avtal med
staten.

I fred &ligger det for nidrvarande Fortifikationsfdrvalt-
ningen att i samverkan med berdrda myndigheter traffa
avtal med foretagen samt organisera och forbereda BRB:s
verksamhet i krig. Dessa uppgifter utférs vid BRB-avdel-
ningen inom Fortifikationsférvaltningen. Personalstyrkan
motsvarar ca 25 arsarbetskrafter. Vid centralkontoret i
Stockholm finns ca 10 arsarbetskrafter och vid region-
och lokalkontor, som &r samgrupperade med militdr- resp.
férsvarsomrddesstaber, finns ca 15 Arsarbetskrafter.

Med hdnsyn till BRB:s totalforsvarsuppgift kan o&vervédgas
om en militdr eller en civil myndighet bor sluta avtal
och ha uppgiften att forbereda BRB:s verksamhet i krig
och under krigsfara. I en krigssituation kommer de mili-
tdra bestdllningarna att vara omfattande och inlednings-
vis dominera verksamheten. Darfor bor dven i fortsatt-
ningen uppgiften dvila en myndighet med n&ra anknytning
till det militdra forsvaret. Det finns ingen anledning
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att tro att andra bestdllare hdrigenom skulle bli
diskriminerade.

Fortifikationsverket kommer att vara byggherre och be-
stdllare av storre byggnadsarbeten i krig och under
krigsfara. Detta skulle mdjligen tala for att verket bor
férbereda BRB:s verksamhet. Harfor kan ocksé tala att
verket kommer att ha ndra kontakter med och god kdnnedom

om byggbranschen i fred.

Férsvarsmakten kommer ocksd att vara bestdllare av
fortifikatoriska arbeten i krig och under krigsfara.
Aven om det fdr Fdrsvarsmakten mest &r fréga om mindre
objekt, sdsom t.ex. truppbefdstningar, dr den samman-

tagna volymen mycket stor.

Arbetet vid BRB-avdelningen i fred avser resurs- och
startplanliggning. Enligt gdllande ordning ingar
centralkontoret i fdrsvarsmaktens hogkvarter ndr detta
krigsorganiseras. Ndr BRB ar verksam ingdr regionkonto-
ren och lokalkontoren i militdromrédes- resp. forsvars-
omrddesstaberna.

I sammanhanget kan ndmnas att en utredningsman inom
Fortifikationsfdrvaltningen nyligen gjort en &versyn av
byggnads- och reparationsberedskapen. Utredningsmannen
féoreslog att huvudmannaskapet for BRB i fred dverfdrs
fr&n Fortifikationsférvaltningen till Overbefdlhavaren.

LEMO foresldr att Forsvarsmakten i framtiden skall
teckna avtal for statens rdkning samt forbereda BRB:s
verksamhet i krig och under krigsfara. BRB boér dven i
fred ing& i Fdrsvarsmaktens ledningsorgan pa olika
nivider. Samrdd bdr i verksamheten ske med Overstyrelsen
f6r civil beredskap (OCB). Liksom f&r ndrvarande bor
chefen for vidg- och vattenbyggnadskdren vara chef for
BRB.
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8.8 Stabs- och servicefunktioner

I prop. 1991/92:44 fdreslds att en stabsfunktion in-
rdttas som efter uppdrag forser regeringen med underlag
fér beddmning av myndigheternas resursansprak savitt
avser lokalfdrsdrjning, bistdr regeringen med utred-
ningar i lokalfdrsdrjningsdrenden och byggadministrativ
kompetens. I syfte att renodla dgarrollen anser rege-
ringen att stabsfunktionen bdr hdllas skild frdn for-

valtningsfunktionen.

Inom Fdrsvarsdepartementets verksamhetsomrdde kommer att
finnas flera lokalbrukande myndigheter med betydande
styrka. Flera starka organisationer kommer ocksd att
erbjuda lokaler m.m. Det &r darfdr troligt att Forsvars-
departementet kommer att ha behov av stéd frdn en
kompetent och opartisk stabsfunktion. Ndgon s&drskild
funktion bor dock inte skapas for Forsvarsdepartementet.
Renodlingen av dgarrollen gor att Fortifikationsverket
inte kan fylla en stabsfunktion till regeringen. Detta
behov bdr darfdr tillgodoses fran den funktion som
ldmnar stdd av motsvarande slag till 6vriga delar av
regeringskansliet. Resurser hdarfor bor berdknas.

I propositionen foresldr regeringen ocksd& att en efter-
fradgestyrd servicefunktion inrdttas som kan tillhanda-
hdlla myndigheter tjidnster inom lokalfdrsdrjningsomradet
och det byggadministrativa omradet.

Forsvarsmakten blir en mycket stor myndighet. Den bor ha
goda foérutsdttningar att hdlla en kompetens foér att
klara sin egen lokalférsérjning m.m. utan mera l&pande
och omfattande stéd. Det kan emellertid inte uteslutas
att Foérsvarsmakten ibland kan ha behov av stéd i t.ex.
fastighetsjuridiska frdgor och i férhandlingar. FOr-
svarsmakten bdr dd ha m&jlighet att efterfrdga stéd frén
servicefunktionen eller annan konsult.
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Andra myndigheter som hdr till Foérsvarsdepartementet kan
forutsdttas behdva stéd av samma slag och samma omfatt-
ning som &vriga civila myndigheter. De bdr d& vénda sig
till servicefunktionen.

I denna fréga har LEMO samrdtt med Organisationskommit-
tén for byggnadsstyrelsens ombildning.
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9 GENOMFORANDE

I detta kapitel behandlas olika frdgor som sammanhdnger
med genomfdrandet av de fdrslag som presenterats i det

féregdende om fdrvaltningen av fdrsvarsfastigheter.

9.1 Organisation

Fortifikationsverket bdr inleda sin verksamhet den

1 juli 1994. Verket fdr till &vervdgande delen en annan
roll och andra uppgifter d&n vad Fortifikationsforvalt-
ningen har i dag.

En viktig &ndring i fdrutsittningarna intrédder i fraga
om finansieringen av verksamheten. Nya uppgifter blir
att berdkna, avisera och uppbdra hyror samt att ombe-
sdrja ldnefinansiering av investeringarna. Relationen
till brukarna &ndras ocksd och blir den som en fastig-
hetsdgare och hyresvdrd har. Ekonomiska och verksam-
hetsmdssiga fdrutsdttningar liknande dem som gdller for
ett affdrsverk kommer att rada.

Padtagligt &r ocksd att den centrala projekteringen samt
den regionala och lokala byggadministrationen inte
skall ingd i Fortifikationsverket.

Sammantaget gdr detta att Fortifikationsverket, som kan
beddmas behdva en personalstyrka motsvarande 100 - 125
drsarbetskrafter, bdr betraktas som en ny myndighet och
att Fortifikationsfdrvaltningen ddrmed bor avvecklas
den 30 juni 1994.
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Det &r naturligt att Fortifikationsverket i vésentlig
m&n frdn Fortifikationsfdrvaltningen rekryterar perso-
nal som har god kunskap om Fdrsvarsmaktens s&drskilda
férutsdttningar och behov. Den nya rollen och de nya
ekonomiska forutsidttningarna gdr det nodvédndigt att
personal med relevant kunskap och erfarenhet i viss
utstrickning ocks& rekryteras frdn annat hall.

Fortifikationsfdrvaltningens projektering och byggadmi-
nistration skall &Sverforas i aktiebolagsform. Det &r
naturligt yrkeskunnig personal rekryteras frdn Forti-
fikationsférvaltningens enheter centralt, regionalt och
lokalt som ju har god kunskap om Forsvarsmaktens behov
m.m. De nya ekonomiska fdrutsdttningarna gér att per-
sonal med relevant kunskap och erfarenhet i viss ut-

stridckning behdver rekryteras fr&n annat hall.

Overfdrandet av verksamheten i aktiebolagsform - med
den eller de dgare som beslutas - bor ske sad fort som
mdjligt efter det att statsmakterna fattat erforderliga
beslut. Organisering och rekrytering bdr ske s& att
bolaget eller bolagen i vart fall kan verka senast fré&n
den 1 juli 1994.

For att leda omorganisationen bodr regeringen besluta om
en gemensam organisationskommitté for Fortifikations-
verket samt for projekteringen och den byggadministra-
tiva verksamheten. I denna boér s& fort som mdjligt ingd

bl.a. de avsedda cheferna fér de nya organisationerna.

Méjlighet finns att sdga upp all personal vid Forti-
fikationsférvaltningen omedelbart efter det att en
proposition om &ndrad organisation av fastighetsfér-
valtningen har ldmnats till riksdagen. Detta kan fdr-
vantas ske under hdsten 1992.

En annan méjlighet &r att de nya organisationerna under

1993 och bdrjan av 1994 genom organisationskommittén
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och bolagen anstdller personal, bl.a. frdn Fortifika-
tionsférvaltningen. Anstdllda vid Fortifikationsfor-
valtningen som den 30 juni 1994 inte fatt anstdllning i
Fortifikationsverket eller i ett aktiebolag eller pa
annat h811 sdgs upp denna dag och kvarstdr under upp-
sdgningstiden i en avvecklingsorganisation.

Bdda l&sningarna &r fdrenade med fdrdelar och nackde-
lar. Det &r dock knappast i arbetsgivarens intresse att
sdga upp all personal vid Fortifikationsfdrvaltningen
redan hdsten 1992. Samtidigt kan det medfdra en val
1dng och dyrbar avveckling att vdnta med uppsdgningarna
till den 30 juni 1994. I stdllet bdr provas om det &r
méjligt att sdga upp anstdllda av olika kategorier
allteftersom klarhet vinns om organisation och rekry-
tering till fastighetsverket och bolaget eller bolagen.
Ddrmed bdr uppsdgning av ett mindre antal anstédllda
kunna anstd till i slutet av juni 1994.

Enligt LEMO:s beddmning medfdr den nya organisationen
for fastighetsférvaltning m.m. att det sammanlagda
personalbehovet minskar med 100-150 arsarbetskrafter.
Detta ger i och for sig vissa ekonomiska besparingar.
De stora ekonomiska fordelarna, med den ordning som
LEMO fodresldr, avses emellertid uppnds pd sikt genom
ett effektivare lokalutnyttjande, en effektivare
fastighetsforvaltning och upphandling av tjanster i
konkurrens.

9.2 Ramneutralitet

Ndr kapitalkostnader infdrs for de statliga fastigheter
som Forsvarsmakten anvdnder tillkommer kostnadselement
som inte ingdr i fdrutsidttningarna fér utgiftsramen

enligt 1992 &rs fdrsvarsbeslut.

Vid en &vergdng till ett nytt system tillkommer utgift-
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er fdr rintor och avskrivningar p& kapital investerat i
byggnader och mark samt ett resultat i férvaltningen.
samtidigt bortfaller utgifter fdr framtida investering-
ar i ny-, om- och tillbyggnader samt foér anskaffning av
mark.

FOr att belysa storleksordningen p& de belopp det &r
fradgan om kan erinras om de illustrerande berdkningarna
i avsnitt 7.3. I den modell som d&r anvdnds antas in-
vesteringarna motsvara avskrivningarna (& 1 utgdr bada
367 milj. kr.), dvs. kapitalvolymen halls i balans.
Under dessa foérutsidttningar &r avskrivningarna och
investeringsutgifterna utan betydelse fdr ramneutrali-

teten.

Diarmed Aterstdr rdntorna och resultatet. I exemplet
uppgdr det negativa finansnettot ar 1 till 677 milj.
kr. Resultatet anges i exemplet till 156 milj. Kr. De
tillkommande kapitalkostnaderna skulle sdledes samman-
taget uppgd till 833 milj. kr.

Det kan tilldggas att under dessa forutsdttningar nds
ocksd neutralitet pd statsbudgeten. En ramjustering

motsvaras nidmligen av dkade intdkter for staten.

Det kan dock noteras att de planerade investeringarna i
forsvarsfastigheter exklusive befdstningar m.m. till
f61jd av strukturférdndringar i grundorganisationen
under de nidrmaste &ren dr avsevirt stdrre &n avskriv-
ningarna. Dessa omedelbara utgifter undviker Fdrsvars-
makten genom den nya finansieringsformen. Vid berak-
ningen av ramtillskottet kan darfor overvdgas att redu-
cera de tillkommande kapitalkostnaderna inte med av-
skrivningarna utan med planerade investeringar i for-
svarsfastigheter exklusive befdstningar. Den hdéga in-
vesteringsnivén kan i sin tur medfodra att inleveransen
av vinst till statsbudgeten kan behdva bli mindre &n

vad som angetts i kapitel 7 fo6r att Fortifikations-
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verkets soliditet inte skall undergréavas.

Vad nu sagts gdller for forsvarsfastigheter som for-
valtas av Fortifikationsverket.

Ndr det gdller placeringsfastigheter, som for ndr-
varande anvdnds av fdrsvarsmakten som dverldts till
fastighetskoncernen, dr den aritmetiska berdkningen
inte lika enkel. De framtida hyrorna, som skall vara
marknadsanpassade, dr ndmligen inte k&nda. Utgiftsramen
bor emellertid reduceras med normala eller planerade
investeringar i placeringsfastigheter. Till&gg till
ramen bor goras for skillnaden mellan den nya hyra som
utgdr och de kostnader for drift och underhdll som foér-
svarsmakten haft for aktuella fastigheter. I samman-
hanget kan erinras om att de tre stora kontorskomplexen
i Stockholm som fdrsvarsmakten anvdnder redan dverfdrts
fran Fortifikationsfdrvaltningen till Byggnadsstyrelsen
for vidare befordran till fastighetskoncernen.

Motsvarande gdller i princip dven for de statliga bygg-
nadsminnen utan militdrt vdrde som dverldts till den
nya férvaltningsmyndigheten. Ndgon ramreducering for
investeringar i ny-, om- och tillbyggnader &r dock
knappast aktuell. Ddremot kan det inte uteslutas att de
hyror som Fdrsvarsmakten far betala for faktiskt ut-
nyttjade ytor kan komma att understiga nuvarande kost-
nader for drift samt 18pande och periodiskt underhdll
for dessa byggnader m.m. En ramreducering bdr i sd fall
ske.

De anslag som berdrs dr Anskaffning av anldggningar (B
3, C3, D3 och E 3) i frdga om stdrre investeringar
samt Ledning och forbandsverksamhet (B 1 och E 1) i
frdga om mindre investeringar.

De fdrdndringar som nu beskrivits dr sddana som in-
trdffar i samband med dvergdng till det nya systemet.
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Syftet med det nya systemet med kapitalkostnader &r att
6ka effektiviteten i lokalanvidndningen. F&r att na
detta skall Fdrsvarsmakten kunna tillgodogéra sig
besparingar som fdljer av minskat lokalutnyttjande
liksom ocksd f& bdra kostnaderna for okat lokalut-
nyttjande. Detta kan nds genom att en engdngsanpassning
gdrs av utgiftsramen och genom att tillskottet index-
anknyts. Det kan d& ligga ndra till hands att anvédnda
samma indexanknytning for tillskottet som i den for-
enklade hyresmodell som forordats i kapitel 7. Det
betyder att hdlften av tillskottet knyts till konsum-
entprisindex och den andra halvan inte knyts till ndgot
index. En annan mdjlighet ar att hela tillskottet knyts
till det index for lokalkostnader som avses anvdndas

for statsforvaltningen i ovrigt.

Kapitalkostnader bor bérja anvdndas for Forsvarsmakten
fr.o.m. budgetaret 1994/95. Det betyder att detaljerade
berdkningar av de belopp med vilka den militdra ut-
giftsramen skall justeras bor vara klara pd totalniva
senast ndr ramen ldggs fast, dvs. i budgetpropositionen
i januari 1994, och for enskilda anslag senast nar
regleringsbreven for budgetdret 1994/95 beslutas, dvs.
under varen 1994.

Vid de detaljerade berdkningarna behdver ocksd uppmdrk-
sammas att vdrdet pd byggnader och mark kan padverkas av
indexupprdkning till nytt prisldge, tillkommande in-
vesteringar och &verldtelse av ytterliga fastigheter.

Den vdrdering som gjorts infor systemfordndringen
kommer sjdlvfallet i en del fall visa sig ha lett till
vad som fo&r enskilda objekt framstdr som egendomliga
vdrden och hyror. En lopande Oversyn bor darfor, som
anges i kapitel 7, gbras. Justerade varden kan infodras
efter tre eller fem 8r under sddana former att fortsatt

ramneutralitet inte &dventyras.



9.3 Transaktioner pd statens budget

N&dr Fortifikationsverket bildas behdver genomfdras ett
antal ekonomiska transaktioner pd statsbudgeten som &r
av visst principiellt och praktiskt intresse.

Den egentliga innebdrden &r att tillgdngar, som for
ndrvarande i det statliga redovisningssystemet ar
bokfdrda till noll kronor, vdrderas upp till ca 14,5
miljarder kr. och som apportegendom tillskjuts forst
Fortifikationsfdrvaltningen och sedan det nybildade

Fortifikationsverket.

Tillvdgagangssdttet kan tdnkas vara att Fortifikations-
férvaltningen upprédttar en sista balansrdkning per den
30 juni 1994, dvs. den sista dagen i budgetaret
1993/94. Statskapitalet i balansrdkningen &r d& lika
stort som fastighetsvdrdet. I ett strikt redovisnings-
system skulle detta medfdra en 6kning av statens egna
kapital och ett forbdttrat resultat for staten det
aktuella &ret. Formellt skulle statsbudgetens
"resultat", dvs. budgetsaldot, stdrkas med 14,5 miljar-
der kr. Det &r dock inte sdkert att statens redovisning
dr ett sd sammanhdngande system att denna effekt be-
héver uppkomma. Skulle den vara det tarvas en Kkommentar
till denna extraordinidra post. I realt hidnseende pa-
verkas sjdlvfallet varken statens férmdgenhetsstédllning
eller resultatet.

Det bdr betonas att det problem som nu beskrivits &r
generellt och uppstdr ndr statens nya redovisnings-
modell successivt tas i1 bruk for statens myndigheter.
De belopp det hidr d&r frdga om &r dock foérhdllandevis
stora.

Den utgdende balansrdkningen for Fortifikationsfor-
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valtningen per den 30 juni 1994 blir ingdende balans-
rakning for Fortifikationsverket den 1 juli 1994, dvs.
for budgetdret 1994/95. Samtidigt skall dock en struk-
turférdndring gdéras p& balansridkningens kreditsida s&
att soliditeten och statskapitalet reduceras fr&n 100 %
den 30 juni 1994 till ca 50 % den 1 juli 1994.

Detta kan &stadkommas genom att Fortifikationsverket
lédnar upp ca 7 miljarder kr. i Riksg&dldskontoret och
dterbetalar statskapital i motsvarande omfattning.

Konsekvensen hdrav blir att pd debetsidan i Riksgdlds-
kontorets balansrdkning minskar utl&ningen till stats-
verket med ca 7 miljarder kr. medan utldningen till
Fortifikationsverket okar till ca 7 miljarder Kkr.
Kreditsidan i Riksgdldskontorets balansrakning, dvs.
statens uppldning padverkas netto inte alls.

Transaktionerna den 1 juli 1994 paverkar darmed varken
formellt eller reellt statsbudgetens saldo.

KUNGL. BiBL. |
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hégskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilldter mer fororeningar inne #n ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjéinstens
perspekitiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimforande perspektiv. S.
5.Koncession for forsékringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7.Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9.Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag for rundradiosindningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig hogskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.
15.Ledning och ledarskap i hogskolan — nigra
perspektiv och majligheter. U.
16. Kroppen efter doden. S.
17.Den sista undersokningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. TvAngsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frdn myndighet till
aktiebolag. S.
21.Bostadsstdd till pensiondrer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23. Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24, Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utviirdering av forsdksverksamheten med 3-4rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26.Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28. Kartldggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsikring — Nigra aktuella problem. Fi.
31.Lagstiftning om satellitséndningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33.Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjanst? C.
34.Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35.Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,
vérdens innehll och utveckling. S.

38. Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40. Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Angdende vattenskotrar. M.

42. Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. M.

43, Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44, Resurser for htgskolans grundutbildning. U.

45, Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka — forskning
kring service, stdd och vérd. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48. Effektivare statistikstyrning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
e

50. Avgifter och htgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. S

51. Oversyn av sjopolisen. Ju.

52.Ett samhille for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54. Mer f6r mindre — nya styrformer fér barn- och
ungdomspolitiken. C.

55.RAd for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RA4d for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Firjor och farleder. K.

57. Beskattning av vissa naturaférmaner m.m. Fi.

58. Miljoskulden. En rapport om hur miljoskulden
utvecklas om vi ingenting gor. M.

59. Lararuppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ett reformerat Aklagarviisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalférsvaret — forslag
till Atgérder. Fo.

63. Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vistsverige —region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljoforskning. M.

69. Meningsfull vistelse pa asylforliggning. Ku.

70. Telelag. K.

71. Bostadsférmedling i nya former. Fi.

72.Det kommunala medlemskapet. C.




Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

73. Vilfird och valfrihet — service, std och vard foér
psykiskt stérda. S.

74. Prova privat — Provning och miitteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. N.

75. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.

76. Skogspolitiken infér 2000-talet. Huvudbetéinkande.
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I.
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I1. Jo.

77. Psykiskt storda i socialforsikringen — ett kunskaps-
underlag. S.

78. Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. Ju.

79. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. Fi.

80. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.

81. Trafikpolisen mer 4n dubbelt bittre. Ju.

82. Genteknik — en utmaning. Ju.

83. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

84. Ersittning for krinkning genom brott. Ju.

85. Forvaltning av forsvarsfastigheter. Fo.




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjdpolisen. [51]

Ett reformerat &klagarvisende. Del A och B. [61]
Utredningen om vissa internationella insolvens-
frgor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen mer #n dubbelt bittre. [81]
Genteknik — en utmaning. [82]

Aktiebolagslagen och EG. [83]

Ersiittning for kréinkning genom brott. [84]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalftrsvaret — forslag
till Atgérder. [62]

Forvaltning av forsvarsfastigheter. [85]

Socialdepartementet

Psykiskt stordas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden — ett jimftrande perspektiv. [4]
Kroppen efter ddden. [16]

Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensionirer. [21]

Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,
vérdens innehdll och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka

— forskning kring service, stdd och vard. [46]
Avgifter och hogkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Vilfird och valfrihet — service, stdd och vérd for
psykiskt storda. [73]

Psykiskt storda i socialférsikringen — ett kunskaps-
underlag. [77]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

RA&d for forskning om transporter och kommunikation.
RAd for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Firjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]

Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrolifragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsikring — Nigra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del I1. [47]

Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]

Beskattning av vissa naturaformaner m.m. [57]
Enklare regler for statsanstillda. [60]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsférmedling i nya former. [71]

Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i hogskolan. [1]

Konstnirlig hogskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i htgskolan — nigra perspektiv
och méjligheter. [15]

Utvirdering av forstksverksamheten med 3-4rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hogskolans grundutbildning. [44]
Liararuppdraget. [59]




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgddsel. [14]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetéinkande.
[76]

Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor L. [76]
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor IL. [76]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradioséndningar. [10]
Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program.
[31]

Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse pa asylférliggning. [69]

Naringsdepartementet
Prova privat — Provning och mitteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. [74]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]

Kasinospelsverksamhet i folkrrelsernas tjdnst? [33]
EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.[49]
Mer fér mindre — nya styrformer f6r barn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionala roller — en perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. [64]
Kartboken. [65]

Vistsverige —region i utveckling. [66]

Det kommunala medlemskapet. [72]

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tillater
mer f6roreningar inne #n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Anglende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljoskulden. En rapport om hur miljdskulden utveck-
las om vi ingenting gor. [58]

Langsiktig miljoforskning. [68]










