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Till statsrddet och chefen for
jordbruksdepartementet

Genom beslut den 21 november 1991 bemyndigade regeringen chefen
for jordbruksdepartementet att tillsitta en sédrskild kommission med
uppgift att forbereda en avstimning av de omstéllningsbeslut som om-
fattas av 1990 ars livsmedelspolitiska beslut.

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 19 december
1991 till ledamoter f.d. landshovdingen Claes Elmstedt, ordforande,
rektor Méarten Carlsson, direktor Olof Karlander, bankdirektor Pia
Nilsson, generaldirektdr Per Wramner samt den 7 januari 1992 chef-
ekonom Klas Eklund. Till huvudsekreterare resp. sekreterare utsags
den 27 januari 1992 avdelningschef Carl Johan Lidén samt den 15 feb-
ruari 1992 departementssekreterare Pernilla Ivarsson. Som bitrddan-
de sekreterare forordnades den 10 februari 1992 fil. kand. Agneta
Boman.

Yvonne Gustafsson, Kaarlo Laakso samt Dag von Schantz har for
resp. finans-, utrikes- och jordbruksdepartementens rikning foljt ar-
betet. Kommissionen har vidare bitrdtts av avdelningschef Hans
Andersson, byrddirektor Bengt Johnsson, enhetschef Borje Karlsson
samt avdelningsdirektor Bengt Olsson.

Genom beslut den 22 januari 1992 férordnades som parlamentarisk
referensgrupp till kommissionen riksdagsledaméterna Lennart
Brunander (c), Jan Fransson (s), Anita Gradin (s), Holger Gustavsson
(kds), Carl G Nilsson (m), Bengt Rosén (fp), Christer Windén (nyd)
samt Annika Ahnberg (v).

I enlighet med sina direktiv har kommissionen under arbetets géng
haft kontakter med olika berérda myndigheter och organisationer. Re-
ferensgruppen har vid tre tillfillen informerats om arbetet och beretts
tillfalle att lamna synpunkter pa det.

Kommissionen far hirmed 6verlimna betinkandet (SOU 1992:87)
Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och livsmedelsindustri



for EG — forslag om vegetabiliesektorn, livsmedelsexporten och den
ekologiska produktionen.

Till betdnkandet har ett sirskilt yttrande fogats av ledamoten Klas
Eklund.

Stockholm i augusti 1992

Claes Elmstedt
Marten Carlsson Klas Eklund Olof Karlander
Pia Nilsson Per Wramner
/Carl Johan Lidén

Pernilla Ivarsson
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SOU 1992:87 Sammanfattning

Sammanfattning

Omstillningskommissionen erholl i november 1991 regeringens upp-
drag att forbereda en avstimning av 1990 4rs livsmedelspolitiska be-
slut utifrdn Sveriges ansokan om medlemskap i EG.

I foreliggande delbetédnkande redovisas resultatet av kommissionens
behandling av vegetabiliesektorns anpassning, export av forddlade livs-
medel och dtgdrder for ekologisk produktion.

I det fortsatta arbetet kommer kommissionen dven att behandla ani-
malieproduktionens anpassning, mél och medel for att bevara ett
oppet och levande kulturlandskap, stodet till norra Sverige, m.m.

I kapitel 1 redovisas uppdraget och de avgrinsningar till andra om-
rdden som kommissionen gjort. Kapitel 2 tar upp 1990 4rs livsmedels-
politiska beslut i huvuddrag samt de effekter detta beslut forvintades
fa.

EG:s jordbrukspolitik

I kapitel 3 ges en oversiktlig beskrivning av mél och medel i EG:s
jordbrukspolitik (CAP). Den beslutade reformen av politiken samt de
effekter reformen forvintas fa beskrivs. Vidare tas innehdllet i det ytt-
rande (den s.k. avin) som EG-kommissionen ldmnat 6ver Sveriges an-
sokan om medlemskap upp.

EG:s ministerrdd fattade den 21 maj 1992 ett beslut om att reforme-
ra den gemensamma politiken. Syftet med denna reform &r bl.a. att fa
en bittre balans mellan utbud och efterfrigan i EG:s jordbruksproduk-
tion och ddrmed minska overskottsproduktionen och kostnaderna for
denna.

Ett av de viktigaste elementen i reformen &r att jordbruksstodet del-
vis omfordelas frén prisstod till inkomststdd, t.ex. i form av arealbi-
drag. Produktionsbegrinsningar skall ytterligare bidra till att minska
overskottet.

Reformen innehédller ocks& kompletterande atgédrder i form av stod
till miljovanligare brukningsmetoder, stimulans till skogsplantering,
formanliga villkor for fortidspensionering, m.m.
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Jordbrukspolitikens traditionella instrument i form av grinsskydd,
reglerade priser och exportbidrag finns kvar efter reformen, men de-
ras betydelse kommer att minska.

Effekterna av reformen forvintas bli storst for spannmdlsodlingen
dér produktionen forvidntas minska pa grund av sdnkta priser och den
odlingsbegrinsning som tradesvillkoren for att erhélla arealbidrag in-
nebidr. Dirmed minskar ocksd kostnaderna for overskottet pd sikt.

For animaliesektorerna blir inte effekterna sd mérkbara. For mjolk-
produktionen kan dock lonsamheten forvdntas oka jamfort med en
fortsatt tillimpning av nuvarande politik.

For EG:s konsumenter innebér reformen ligre priser. P4 kort sikt
kan budgetkostnaderna for kompensationsbetalningar och olika for-
mer av direkta stod forvintas 6ka over dagens nivd. P lingre sikt rak-
nar EG-kommissionen med att reformen kommer att medfora bittre
balans mellan konsumtion och produktion och ddrmed ldgre kostna-
der.

Effekter av ett EG-medlemskap

Kommissionens syn pd de generella effekterna for livsmedelssektorn
av ett EG-medlemskap redovisas i kapitel 4. Enligt uppdraget skall en
utgdngspunkt for kommissionens arbete vara att Sverige vid intridet i
EG har en stark och konkurrenskraftig jordbruksniring och livsme-
delsindustri. Enligt kommissionen innebir detta bl.a. att produktionen
méste effektiviseras, samtidigt som vissa anpassningar behover goras
sd att foretag som bedoms kunna bli konkurrenskraftiga vid en EG-
anslutning inte slds ut under tiden fram till EG-intrédet.

Konkurrenskraften for det svenska jordbruket och den svenska livs-
medelsindustrin avgors av hur vil man lyckas anpassa sig till EG-
marknaden och till den prisnivd som kommer att gilla dér. Kostnads-
anpassning samt produkt- och marknadsutveckling dr nyckelord. For
att stirka konkurrenskraften infor medlemskapet méste betydande ra-
tionaliseringar och kostnadsminskningar dga rum i produktionen. Dir-
utover behover marknadspositionerna stirkas, t.ex. genom marknads-
analyser och produktutveckling, framfér allt pd omrdden dir Sverige
har komparativa fordelar.

Kommissionen vill understryka att ckat konkurrenstryck och effek-
tiviseringar i samtliga led frin insatsledet till detaljistledet dr avgoran-
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de for att Sverige har en konkurrenskraftig jordbruksniring och livs-
medelsindustri vid EG-intridet.

De berédkningar av den totala stodnivén till jordbruket som &rligen
utfors inom OECD, s.k. PSE-berikningar (Producer Subsidy Equiva-
lents), visar att Sverige har en stodnivd som totalt 6verstiger den som
giller inom EG. Skillnaderna i stodnivn mellan Sverige och EG kan
i stor utstrickning hénforas till animalieproduktionen.

De stodsystem som tillimpas inom EG kommer inte att medge lika
hoga priser pd animalieprodukter som i dag giiller i Sverige. Det kom-
mer darfor att bli nodvindigt att anpassa den svenska kostnadsnivin
om den svenska produktionen skall kunna konkurrera med den inom
EG. For den svenska vegetabilieproduktionen kan det finnas forutsitt-
ningar att med de stodnivder som giller inom EG l&ngsiktigt uppritt-
hilla en dkerareal som ir storre én den som skulle ha gillt om 1990
ars reform skulle ha fullf6ljts.

For att inte jordbruksforetag som kan komma att bli konkurrens-
kraftiga i EG skall slds ut fore ett EG-medlemskap kan det vara befo-
gat att sirskilt beakta de vegetabilieinriktade foretagens situation. For
animalieproduktionen krivs det ddremot betydande effektiviseringar
for att en produktion motsvarande det inhemska avsittningsutrymmet
skall kunna uppritthallas. Detta giller sérskilt for notkotts- och mjolk-
produktionen.

Det &r angeliget att de ekonomiska villkoren for priméarproduktio-
nens olika sektorer snarast tydliggors for producenterna. 1 annat fall
kommer onddiga samhillsekonomiska forluster att uppstd. Oforind-
rade stodnivder leder for animalieproduktionens del till att resurser
bibehélls eller fornyas som kan bli 6verflodiga vid ett EG-intride.
For vegetabiliesektorn innebér en oforindrad politik att resurser for-
stors eller limnar sektorn under tiden fram till ett intrdde. Eftersom
en storre dkerareal blir konkurrenskraftig i en EG-marknad &n i en
isolerad svensk marknad kommer nya resurser att tillféras denna sek-
tor efter intrddet. Till detta kan ldggas att de resurser som lamnar sek-
torn fore intrddet i rdande konjunktur knappast har négot storre al-
ternativvarde.

For att det svenska jordbruket skall ha forutsittningar att konkur-
rera rdcker det enligt kommissionen inte med en okad effektivisering
i jordbruket utan en sddan 4r ocksd nodvindig i samtliga ovriga led i
livsmedelskedjan. Okade FoU-insatser pa livsmedelsomraidet #r en
viktig forutsdttning for detta arbete och dr ddrmed en betydelsefull

11
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konkurrensfaktor for svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri.
Svenska foretag behover ocksd arbeta mer aktivt nédr det géller pro-
duktutveckling och med att f4 tilltride till EG-marknaden. Det dr i
forsta hand néringslivets ansvar att vidta erforderliga atgédrder for att
stirka konkurrensformagan.

For de svenska konsumenterna innebir den ckade konkurrens pd
livsmedelsmarknaden, som ett EG-medlemskap medfor, ligre livsme-
delspriser. P& vegetabilieomridet kommer, nir EG:s reform genom-
forts, spannmalspriserna att bli ldgre dn den prisnivd som skulle ha
gillt vid ett svenskt inhemskt jimviktspris om 1990 érs beslut full-
foljts. Samtidigt kommer ocksé de s.k. formalningsavgifterna som nu
utgdr pa frimst brodspannmél att bortfalla. I dagsldget dr producent-
priserna pa de flesta animalier hogre i Sverige dn i Danmark. Nér det
svenska jordbruket tvingas konkurrera med producenterna inom EG
kommer priserna i Sverige att sjunka,vilket medfor sénkta priser ock-
sd i konsumentledet. Foradlingskostnaderna dr ocksé liagre inom EG
och den okade konkurrensen i detta led bor ocksd medfora gynnsam-
ma effekter pd konsumentpriserna i Sverige.

Utgangspunkter
I kapitel 5 redovisar kommissionen vissa utgdngspunkter for sina for-
slag.

Det faktum att EG nu fattat beslut om sin jordbrukspolitik for de
nirmaste iren underlittar arbetet med svensk anpassning. De viktigas-
te skillnaderna mellan Sverige och EG i sittet att angripa problemen
med 6verskott, jordbrukarinkomsternas utveckling, m.m. framgér nu
med all tydlighet. Forenklat uttryckt har Sverige valt mer marknads-
missiga 16sningar medan EG valt att férsoka reglera bort problemen.

EG:s reform kan ses som ett forsta steg mot mer marknadsméssiga
16sningar. Aven om en del frigetecken kvarstdr, tex. nir det giller
detaljer i CAP-reformen och problem som mdste l6sas i forhandling-
arna, maste siktet nu vara instillt p& EG:s reformerade jordbrukspoli-
tik. Mojligheten att pdverka EG:s politik kommer forst nidr Sverige
blir medlem i Gemenskapen. Vid forhandlingarna om medlemskap
finns ocks& mojligheter till Gvergdngsvisa arrangemang.

Det forberedelsearbete som pégér sedan Sverige ansokte om med-
lemskap i EG har siktet instillt p& medlemskap fr.o.m. dr 1995. Folj-
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aktligen har kommissionen denna tidpunkt som en utgngspunkt i sitt
arbete.

Nir det giller graden och takten i anpassningen anser kommissio-
nen bla. att det generellt sett dr en fordel om en anpassning av regel-
systemen kan goéras inom ndgot eller nigra produktomriden fore in-
tradet. I annat fall kan genomforandeproblem uppst& med betydande
forluster av olika slag.

De forindringar av priser och villkor som gors under anpassnings-
perioden méiste ge ritt signaler till marknadens aktorer. Priserna més-
te narma sig EG:s niver. Andringar i produktpriser och villkor i 6v-
rigt for produktionen fir inte vara sidana att resurser tas i ansprik
som inte klarar konkurrensen inom EG. Nir det giller anpassningen
av nivadn pd olika priser samt pa bidrag och avgifter 4r det generellt
sett inte nodvindigt med en fullstindig anpassning fore intridet.

Kommissionen bedémer med hénsyn till grinsskyddet inom EG och
pagdende GATT-forhandlingar att griinsskyddsférindringar ir olimp-
liga 1 nuldget.

Kommissionen har mast gora vissa antaganden om utfallet av de
kommande medlemskapsforhandlingarna. Ett sddant dr att Sverige
sjdlvt far ta det ekonomiska ansvaret for sin jordbruksproduktion fore
intrédet i EG. Det innebir bl.a. att avsittningsvillkoren m.m. under
dret fore intrddet méste vara sddana att de inte ger nimnvirt utrymme
for spekulation genom lagring och produktionsplanering. Vidare ut-
glr kommissionen frdn att den mark som ingr i det svenska omstill-
ningsprogrammet i huvudsak kommer att fi ingd i den basareal som
kommer att ligga till grund for berikning av trida och arealbidrag
vid ett medlemskap.

Med hiinsyn till bl.a. EG:s politik och till att marknaden for produk-
tion av annat 4n livsmedel inte forefaller att utvecklas pa det sitt som
forutsdgs vid tiden for anslutningen till omstillningsprogrammet an-
ser kommissionen att en majlighet bor finnas att avbryta omstillning-
en for de jordbrukare som s& onskar.

Forslagen fér inte foranleda okade utgifter p statsbudgeten.

Vegetabilieproduktionen

I kapitel 6 ges inledningsvis en beskrivning av nuvarande reglering
och marknadssituation pd vegetabiliecomradet i Sverige och EG. Dess-
utom beskrivs EG:s reform av regleringarna pa vegetabilieomradet.

13
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Mot bakgrund av kommissionens bedémningar i kapitel 4 och ut-
gAngspunkter i kapitel 5 foreslds foljande om anpassning av stodet till
spannmalsproduktionen 1993/94-1994/95. Kommissionen har dven
overvigt forindringar for dvriga vegetabilier men inte ansett att be-
hov foreligger att i nuliget vidta ndgra atgirder for dessa.

Kommissionen foreslar att systemet med inldsenpriser forlidngs till
att gilla dven for 1994/95. Inlosenpriset foreslds for 1994/95 vara
90 kronor per 100 kg.

For att minska kostnademna i vixtodlingen for 1994 ars odling fore-
slar kommissionen att prisregleringsavgifterna pd handelsgodsel och
bekiimpningsmedel tas bort frin den 1 juli 1993. Sdana avgifter finns
inte i EG. De skulle ocks tas bort enligt 1990 ars beslut.

Inom EG finns inte heller nigon férmalningsavgift. Den uppgdr till
1,15 kronor per kg spannmal och tas ut av kvarnarna och anvénds till-
sammans med ovan nimnda prisregleringsavgifter for att finansiera
spannmélsexporten. I enlighet med 1990 &rs beslut foreslar kommis-
sionen att den tas bort den 1 juli 1994.

Kommissionen foreslar att arealbidrag limnas under perioden
1993/94-1994/95 med i genomsnitt 1 000 kronor per hektar och dr.
For att bli berittigad till bidrag kriivs att minst 15 % av basarealen
ldggs i trida. I basarealen bor samma areal ingd som &r berittigad till
inkomst- och omstillningsstod (jfr. 6.1.2), dock med undantag for de
grodor som inte dr berittigade till stod inom EG, dvs. potatis, socker-
betor, vallfrd m.m. Bidrag utgdr dven for tridesarealen. Arealbidrag
och tridesersittning limnas med samma belopp. Bidragen differentie-
ras pA samma sitt som det nuvarande inkomst- och omstillningsstodet.
Tridan fir inte anvindas for nigon produktion. Den fér ligga fast p&
samma areal under de bida dren. Jordbrukare som dr med i omstéll-
ningsprogrammet fr tillgodorikna sig denna areal d trddeskravet
faststills. Foretag som har en basareal som understiger 20 ha undantas
frén tradeskravet.

Omstillningsprogrammet fortsitter enligt nuvarande regler med
nigra undantag. Det ges mojlighet att g ur programmet mot att en
del av stodet aterbetalas. Kommissionen foresldr att 5 000 kronor per
hektar betalas tillbaka. Som en f6ljd av forslagen bedomer kommissio-
nen att ca 100 000 ha limnar omstillningen.

P4 grund av att minst 15 % av basarealen skall triidas minskar pro-
duktionen av spannmil. Kommissionen bedomer att minskningen upp-
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gdr till ca 400 miljoner kg. Vid normal skord ger det ett kvarvarande
overskott pd ca 600 miljoner kg.

Intékterna i spannmélsodlingen ligger med kommissionens forslag
under den nivd som rdder vid en fullstindig anpassning till EG:s reg-
ler.

Kommissionens forslag innebir sinkta spannmalspriser 1994/95
Jamfort med 1990 érs beslut dir en marknad i jimvikt skulle ha givit
ett spannmdlspris pd ca 115 kronor per 100 kg. Ligre spannmélspri-
ser ger forbittrad lonsamhet i animalieproduktionen. Vid en total fo-
derforbrukning pd 3 miljoner ton spannmal ger det en forbittring pa
ca 750 miljoner kronor per &r for 1994/95. Kommissionen &terkom-
mer till hur dessa effekter skall f& genomslag i produkt- och konsu-
mentpriser nir animalieproduktionens anpassning behandlas i ett
senare betdnkande.

For 1993/94 kommer konsumentpriserna vid normal skérd inte att
péverkas av kommissionens forslag. Effekterna av forslagen for
1994/95 beror pd vilken marknadssituation som annars skulle ha ratt.
Om en 6verskottssituation skulle ha forelegat ger kommissionens for-
slag hogre priser. Hade det ddremot varit balans p4 marknaden blir
priserna ldgre med forslaget. Det kommer ocks4 att leda till ligre ani-
maliepriser. Den borttagna férmalningsavgiften ger utrymme for en
sdnkning av brodpriserna med ca 5 %.

Kommissionens forslag innebir att sdvil produktionsmedels- som
produktpriser faller. Hur det kommer att paverka mojligheten att n&
miljomélen skall utredas under hosten av Jordbruksverket. Eventuella
fordndringar av miljoavgifterna pé jordbrukets produktionsmedel kan
darefter goras under varen 1993 sd att de borttagna prisregleringsav-
gifterna inte leder till nigra negativa miljoeffekter. Vidare bor fram-
hdllas att forslagen om arealbidrag och trida dr positiva frin miljésyn-
punkt. En overging till arealbidrag gynnar generellt sett omriden
med séimre produktionsforutsiittningar och jordbrukare som bedriver
ett mindre intensivt jordbruk.

Forslaget innebir att kostnader tillkommer for inlosen av spannmaél
1994/95 och for arealbidrag/tridesersittning 1993/94-1994/95 jim-
fort med 1990 ars beslut. Totalt kan kostnaderna for inlésen beriknas
till ca 0,36 miljarder kronor per &r och for arealbidrag/tridesersitt-
ning till ca 1,5 miljarder kronor per Ar.

Atgiirderna foreslds finansierade pa foljande sitt:
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1993/94 1994/95
Formalningsavgifter 700 -
Aterbetalning av omstill-
ningsstod 250 250
Direktbidrag varav
spannmal som tidigare ar 700 700
omfordelning frdn animalier 210 910
1 860 1 860

Finansieringen medfér inga dkade utgifter dver statsbudgeten. Den
innebir en omfordelning av stod frn animalieomridet till vegetabilie-
omrédet, vilket bidrar till att anpassa stddnivdn pd animalieomridet
till forhdllandena inom EG. Kommissionen kommer att behandla ani-
malieproduktionens anpassning i sitt nista betédnkande.

Export av livsmedel

I kapitel 7 behandlas behovet av atgirder for att underlitta en mark-
nadsetablering av svenska produkter som bedoms vara ldngsiktigt kon-
kurrenskraftiga pA EG-marknaden eller pi marknader utanfor EG.
Syftet med sidana Atgirder bor vara att ge svenska livsmedelsforetag
en mojlighet att arbeta pd utlindska marknader och ldra sig dessa
marknaders villkor.

Kommissionen forordar i forsta hand att regeringen verkar for att
de msesidiga tull- och avgiftsfria kvoter som inrittats inom det bilate-
rala jordbruksavtal som slutits i anslutning till EES-avtalet for vissa
jordbruks- och livsmedelsprodukter utvidgas — bide i frdga om varu-
omfang och kvantiteter. Mojlighet till detta finns i avtalets utvecklings-
klausul. En sidan utvidgning skulle enligt kommissionen vara det bs-
ta sittet att underlitta for svensk export under perioden fram till ett
svenskt medlemskap. Kvoterna prioriterar EG gentemot andra mark-
nader och exporten behover inte bekostas av subventioner. En utvidg-
ning har dirutover positiva effekter i friga om konkurrenstryck och
kostnadsanpassning.

Kommissionens utgdngspunkt har varit att det &r produkternas
framtida konkurrenskraft som skall avgora behovet av insatser. Insat-
serna skall utformas s& att de inte verkar prishdjande pd den svenska
marknaden och dirigenom motverkar en lingsiktig anpassning till
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EG:s stodnivéer. For att uppnd detta bor exportstodet anpassas till den
nivd som giller inom EG. Exportstddet kommer d& inte att utjimna
hela skillnaden mellan svenskt pris och vérldsmarknadspris. Darmed
skapas incitament for en fortsatt kostnadsanpassning som kan gora
svenska produkter konkurrenskraftiga med EG:s. Hinsyn méste ocksé
tas till de begrénsningar for subventionerad export som Sveriges bud
i de pdgdende GATT-forhandlingarna innebiir.

Finansiering av kommissionens forslag om exportfrimjande Atgér-
der bor ske genom att medel omfordelas frén de direktbidrag som se-
dan overenskommelsen i GATT &r 1989 via budgetmedel limnas som
stod till jordbruket.

Generellt sett har kommissionen inte velat peka ut enskilda produk-
ter eller i detalj foresla stodnivder och produktomfing m.m. Detta ar-
bete bor dverldtas till Jordbruksverket i samverkan med livsmedelsin-
dustrin. Kommissionen har dock i nfigra undantagsfall funnit det ange-
ldget att peka pd behovet av insatser for vissa produkter.

Kommissionen foreslar att ett begrinsat exportstod infors for hard-
ost fr.o.m. den 1 juli 1993. For not- och griskott foreslar kommissio-
nen att det nu géllande temporira systemet forlings med ett halvar till
den 1 januari 1995. Kostnaderna for detta bor inte fA dverstiga 50 mil-
joner kronor. Inriktningen pa systemet bor dndras fran den 1 januari
1993 sé att stodet framfor allt anvénds for export av produkter som
bedoms ha lingsiktiga konkurrensfordelar. Nivadn pd stodet bor succes-
sivt anpassas till EG:s nivder. For forddlade livsmedelsindustriproduk-
ter, s.k. RAK-produkter, foresldr kommissionen att nuvarande procen-
tuella begrinsningar vad giller kostnadsutjimning for vissa rivaror
ses Over i syfte att hojas. Ddrmed stimuleras anvindning av svenska
révaror i hogforiddlade livsmedel.

Ekologisk produktion

I kapitel 8 ldmnas forslag till &tgidrder for att frimja den ekologiska
produktionens utveckling. Kommissionen foreslér att sammanlagt
10 miljoner kronor per 4r anvisas for ett stod till FoU, marknadsut-
veckling och kontroll utéver de resurser som i dag stér till forfogan-
de. Hédrav bor 5 miljoner kronor avse forskning och utveckling med
prioritering pd tillimpad forskning. Marknadsutveckling och kontroll
bor fa ett okat stod med 3 miljoner kronor resp. 2 miljoner kronor.
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Kommissionen anser vidare att ett forslag till stod till omlaggning
till ekologisk produktion bor utarbetas snarast. Det skall utformas s&
att det uppfyller villkoren for stod frén EG inom ramen for det komp-
letterande miljoprogrammet inom EG:s jordbrukspolitik. Forhandling-
ar med EG om ett godkinnande av ett sddant program bor ske si att
det kan trida i kraft senast den 1 januari 1995.
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1 Uppdraget, m.m.

Enligt sina direktiv (Dir. 1991:97) skall kommissionen foérbereda den
avstimning av omstillningsbesluten i 1990 &rs livsmedelspolitik som
skall ske efter det att EG har lagt fast principerna for sin kommande
jordbrukspolitik. Kommissionen skall beakta effekter och faktorer
som inte var kidnda eller forutsedda vid tidpunkten for beslutet. I
forsta hand skall effekterna av ett EG-medlemskap beaktas.

Utgangspunkten for arbetet ér att omstillningen av jordbruket skall
fullféljas pa ett sddant sitt att Sverige vid intriddet i EG har en stark
och konkurrenskraftig jordbruksniring och livsmedelsindustri. Vida-
re anges att det dr angelédget att det svenska jordbruket fir mojlighet
att konkurrera pd lika villkor med omvirlden.

Kommissionen skall enligt direktiven 16pande redovisa sina slutsat-
ser och ldmna forslag till erfoderliga fordndringar i gillande beslut
for att i forsta hand &stadkomma en smidig anpassning av svenskt jord-
bruk och svensk livsmedelsindustri till EG.

Med ett par undantag utpekas inga sirskilda frigor att behandla. Ett
sddant undantag dr stodet till jordbruket i norra Sverige i ett 1ingsik-
tigt perspektiv. Ett annat 4r att kommissionen vid sin avstdmning av
besluten avseende mél och medel for att bevara ett dppet och levande
kulturlandskap ocksé bor prova frigan om arealersittning som en me-
tod att bevara 6ppna landskap.

I prop. 1991/92:96 om vissa jordbrukspolitiska frégor gjordes ock-
s vissa uttalanden om kommissionens arbete. Nir det giller kommis-
sionens prioriteringar uttalades att omstillningsprogrammet for vege-
tabilieproduktionen samt, i anslutning till detta, atgéirder for ekolo-
gisk produktion, skulle behandlas med fortur. Vidare uttalades bl.a.
att en utgéngspunkt bor vara att omstillningen inte medfor att svenska
jordbruksforetag, som har forutsittningar att vara konkurrenskraftiga
i EG, slés ut.

Utover nimnda fortursfrigor har kommissionen prioriterat frigan
om 4tgdrder for export av vissa livsmedel. Motiven hirfor 4r bl.a.
dels bedomningen att frdgan dr av betydelse for livsmedelsindustrins
EG-anpassning, dels uttalanden i ovannamnda proposition samt riks-
dagsbehandlingen av denna.
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Kommissionen avser att under hosten behandla de ovan nimnda i
direktiven sirskilt utpekade fridgorna samt animalieproduktionens an-
passning. Vidare kommer bl.a. behovet av utvecklingsinsatser inom
jordbruket och livsmedelsindustrin att diskuteras. En frdga som kan
tangera kommissionens arbete ér effekter av en ny konkurrenslagstift-
ning. Med hiénsyn till uttalandet i den lagradsremiss om en ny konkur-
renslagstiftning som regeringen dverldmnat till lagridet den 11 juni
1992 avser dock kommissionen att inte ta upp den frgan. Didr sidgs
bl.a. att frigan om konsekvenserna av en anslutning till EG for ut-
formningen av konkurrensreglerna pa jordbruksomrédet fir provas i
samband med att regeringen behandlar omstillningskommissionens
kommande forslag”. Kommissionen forutsétter att en anpassning till
EG:s regler gors s att inte genomfdrandet av forslagen hindras. Trad-
grdspolitiken ir en del av den gemensamma jordbrukspolitiken i EG.
Atgirder inom tridgardsniringen utreds dock i sirskild ordning och
kommissionen tar dérfor inte upp dessa frigor.

Enligt direktiven bér kommissionen vid sin avstimning i forsta
hand utgd frin de uppfoljningar av reformen som genomfors av olika
myndigheter. Till grund for arbetet skall ocks ligga de analyser som
gors av konsekvenserna av ett EG-medlemskap for svenska konsumen-
ter, svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri. Kommissionen
konstaterar att ett omfattande arbete pdgar p4 méanga olika hdll bland
myndigheter, foretag och organisationer inom livsmedelsomrédet.
Med hinsyn till den korta tid som gitt sedan EG:s reformerade jord-
brukspolitik lades fast dr dock dnnu inte resultaten av dessa arbeten
publicerade.

Ett undantag nir det giller analysen av effekter av ett EG-medlem-
skap #r konsumentekonomiska effekter pd livsmedelsomrddet. Ingen
myndighet har for nirvarande ngot fullstandigt ansvar for att sddana
analyser och uppfoljningar, m.m. gors.
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2 1990 érs livsmedelspolitiska beslut.
Huvuddrag och forvintade effekter vid
beslutstillfillet

I det foljande redovisas kortfattat huvuddragen i 1990 4rs livsmedels-
politiska beslut. Mer detaljerade beskrivningar av beslutets olika delar
lamnas i anslutning till att olika fragor tas upp.

Under 1980-talet pagick en intensiv internationell jordbrukspolitisk
diskussion. Den foranleddes bl.a. av kostsamma &verskott av jord-
bruksprodukter i ménga ldnder, finansierande av skattebetalare och/el-
ler konsumenter. Samtidigt kunde man notera vikande inkomster for
Jordbrukarna. En hég intensitet i produktionen gav upphov till miljs-
problem i minga linder. Diskussionerna dgde rum i olika internatio-
nella fora. I centrum stod de utvecklade lindernas samarbetsorgan
OECD, som genom omfattande och kvalificerade analyser belyste pro-
blemen. Ar 1987 antog OECD:s ministerrdd riktlinjer for en reforme-
ring av medlemslindernas jordbrukspolitik. Det 1ingsiktiga malet var
en mer marknadsstyrd produktion, som frimst skulle uppns genom
en minskning av subventionsnivderna. Direkta inkomststod forordades
framf6r prisstod och andra stod knutna till produktionen.

I mitten av 1980-talet startade ocksd en omférhandling av allminna
tull- och handelsavtalet, GATT, den s.k. Uruguayrundan. Jordbruks-
sektorn blev dir ett av de storsta och viktigaste omridena. I april
1989 enades de deltagande linderna bl.a. om att reformen skall ge “be-
tydande successiva minskningar” av stéd och skydd. Man 4tog sig ock-
s& att kortsiktigt inte Gverskrida de vid tillfillet gillande stod och
skyddsnivderna inom jordbrukssektorn. I denna miljé paborjades un-
der senare delen av 1980-talet ett jordbrukspolitiskt reformarbete i
ménga linder.

Den svenska riksdagen beslutade varen 1990 om en reformering av
livsmedelspolitiken (prop. 1989/90:140, JoU25, rskr. 327). Motivet
till en reform var den ddvarande politikens déliga méluppfyllelse. Ett
syfte med det livsmedelspolitiska beslutet var att genom avreglering
och marknadsanpassning uppnd balans i livsmedelsproduktionen. Ge-
nom beslutet underkastades produktionen i princip samma villkor som
andra ndringar. Konsumenternas val skulle styra produktionen. Pris-
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stodets roll tonades ned samtidigt som direkta medel for att uppnd
mélen angéende milj6, landskapsvérd, regional fordelning och be-
redskap forstirktes. Flertalet interna regleringar avskaffades den
1 juli 1991. Vissa regleringar férenklades och behélls dvergéngsvis.
Grinsskyddet beholls och gjordes avhingigt en eventuell dverenskom-
melse inom GATT. Aven i friga om exportfinansiering gjordes en
koppling till de pigdende GATT-forhandlingarna:

“Enligt utskottets mening bér den grundldggande principen om 6m-
sesidighet ... gilla dven i denna friga. Utskottet dr dock inte berett att
foresla nigon avvikelse frn den forhandlingslinje som Sverige intagit
i frigan exportstod (...). Det maste ocksa finnas mojligheter att hante-
ra Arsminsvariationer, sisongsvariationer och tillfilliga exportkvanti-
teter i Gvrigt och genom t.ex. branschvisa siljbolag avsitta sidana till-
filliga exportkvantiteter pd vérldsmarknaden” (JoU 1989/90:25).

Viren 1991 justerades grinsskyddet i samband med att s.k. referens-
priser infordes. Referenspriserna anpassades nedét mot de marknads-
priser som forviintades bildas efter avregleringen.

Overgéngen till en avreglerad marknad skulle ske under socialt
acceptabla former. Under en Gvergdngsperiod om i princip fem &r
vidtas dirfor olika Atgirder for att underldtta anpassningen. Inlosensy-
stemet for spannmél bibehélls t.o.m. den 1 juli 1994. Omstillnings-
och anliggningsstod lamnas for att stimulera en varaktig anvindning
av Akermark till annat in livsmedelsproduktion. Ett avtrappat inkomst-
stod infordes for odling av tidigare prisreglerade grodor t.o.m. 1992
irs skord. For att rekonstruera eller avveckla jordbruksforetag finns
ett stod for skuldtyngda jordbrukare. Atgirder vidtogs ocksa for att
minska mjolk- och kottproduktionen samt for att overgdngsvis finan-
siera viss kottexport t.o.m. den 1 juli 1994.

Frigan om en anpassning till EG:s jordbrukspolitik, CAP, var inte
aktuell vid 1990 rs beslut. Vid samma tidpunkt som det livsmedelspo-
litiska beslutet tridde i kraft den 1 juli 1991, ansokte emellertid Sveri-
ge om medlemskap i EG. Dirigenom har de forutsdttningar som gill-
de for 1990 &rs beslut forindrats. Eftersom EG:s politik till sin upp-
byggnad mycket pAminner om den svenska politiken fére 1990 ars be-
slut innebar 1990 ars livsmedelspolitik ett fjairmande frin CAP.

Den avreglering av det svenska jordbruket som inletts innebdr att
en reglerad marknad dir prisbildning och produktion i stor utstrack-
ning styrts via politiska och administrativa dtgérder ersitts av en
marknad dir, inom ramen for ett grinsskydd, priser och utbud i stél-
let skall styras av konsumenternas efterfrigan.
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Avvecklingen av den interna marknadsregleringen innebir bl.a. att
mojligheten till kollektiv exportfinansiering forsvunnit. Forutsittning-
arna for en permanent olénsam overproduktion forsvinner darige-
nom.

Utan en intern marknadsreglering kommer den ldgsta prisnivdn pé
den inhemska marknaden att bestimmas av det virde som produkten
har p4 virldsmarknaden medan den hogsta prisnivdn bestdms av gréns-
skyddet. Uppstar det 6verskott inom landet kommer priserna till skill-
nad frn vad som tidigare gillt att sjunka betydligt. Detta system ger
producenterna klara signaler om vilket pris som marknaden dr beredd
att betala vid olika marknadssituationer.

For vissa varuomrdden péverkas produktionens storlek av vider-
leksbetingelserna. Inom dessa omrdden kan utbudsvariationerna for-
véntas ge stora prisvariationer. For att undvika kraftiga prisfall blir
det ur producenternas synvinkel viktigt att hlla produktionen pd en
sddan nivd att olonsamma 6verskott inte uppstér. Eftersom skérdarmna
varierar med ca 10-15 % kan man inom vegetabiliecomrddet forvinta
sig en sjalvforsorjningsgrad som ligger under 100 % enligt Statens
jordbruksnimnds bedomningar. Aven inom animalieomridet kan man
forvinta sig en produktion som dr ligre dn konsumtionen. Den
frimsta orsaken hirtill dr behovet av import for att tillgodose
konsumenternas behov av ett varierat utbud.

I prop. 1989/90:146 anférde jordbruksministern bl.a. foljande i fra-
ga om effekterna av avregleringen.

”Den nya situationen kommer att stdlla krav p anpassning inom
alla produktionsgrenar. Avvecklingen av den interna marknadsregle-
ringen kommer att f& storst effekt inom mjolk- och spannmélssekto-
rerna, eftersom det édr dir de storsta Gverskotten finns i dag. Efter-
som olika jordbruksprodukter i viss grad #r utbytbara, sdvil vad
giller konsumtion som produktion, kommer avreglering dven att
pdverka produktionsgrenar for vilka marknaden ir i, eller nira,
balans. Jag forutser dock inte att spannmdlsodlare i nigon storre
utstrackning kommer att overgd till animalieproduktion d4 spann-
mélspriserna sjunker, delvis p& grund av att andra faktorer 4n den
strikt foretagsekonomiska pdverkar valet av produktionsinriktning.

D& produktionen minskar kommer den totala inkomsten i jordbru-
ket att sjunka. Eftersom jag ridknar med att sysselsittningen i lantbru-
ket ocksd minskar bedomer jag att lonsamheten for den enskilde jord-
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brukaren pé lingre sikt snarast kommer att forbittras. Lonsamheten
péverkas positivt av att kostnaderna for exporten minskar.

Genom att marknadsanpassa jordbruksniringen och avskaffa mark-
nadsregleringen sd bryts ocksd den negativa utvecklingen pd jord-
bruksmiljon som jag tidigare beskrivit, och som delvis &r en effekt av
prisstodet. Markpriserna kan forvintas sjunka, vilket bor minska det
intensiva utnyttjandet av marken. Det kommer att bli mindre 16nsamt
att anvinda olika typer av insatsmedel som handelsgodsel och bekédmp-
ningsmedel. Vixtniringslickaget och negativa effekter pa flora och
fauna till f6ljd av bekdmpningsmedelsanvindning kommer ddrvid att
minska. Det faktum att stora arealer jordbruksmark kommer att omfo-
ras till annan anvéndning forstarker denna effekt.

I livsmedelsindustrin fir reformen i forsta hand effekter pd pris-
bildningsmekanismen. Révarukostnaderna for forddlingsindustrin blir
inte i lika hog grad givna utan rdvarupriserna blir i storre utstrack-
ning foremal for forhandling mellan rdvaru- och industriled. Dirige-
nom kommer forutsittningarna for en ligre prisokningstakt att for-
bittras.

Jordbruksnimnden bedomer i sin konsekvensutredning dver LAG:s
forslag att en avveckling av den interna marknadsregleringen paskyn-
dar en omstrukturering av forddlingsindustrin i riktning mot en 6kad
storleksrationalisering. Nimnden anser emellertid att dels den interna-
tionella utvecklingen mot en dkad handel med livsmedel, dels den tek-
niska utvecklingen 4nd4 driver fram dessa forandringar i strukturen.
P4 det lokala planet och for specialprodukter kommer det dock enligt
jordbruksndmnden att finnas forutséttningar for smaskalig verksam-
het. Min bedomning ir att utvecklingen framfor allt karaktériseras av
att mindre, lokala foretag utvecklas parallellt med storre internatio-
nellt konkurrenskraftiga foretag. Denna utveckling kommer att ge dy-
namik i livsmedelssektorn.

Grossist- och detaljistleden kommer i forsta hand att pdverkas av
den forindrade prisbildningen som foljer av reformen. Kostnads- och
utbudsforindringar i tidigare led kan forvintas innebéra att priserna
allmint sett kommer att variera mer. Priser och prisforandringar bor
i mindre utstrickning dn for nirvarande komma att beaktas som givna
och opaverkbara. Handelsleden har en nyckelroll i prissittningen.
Marknaden i handelsleden domineras emellertid helt av de s.k. block-
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en. En vil fungerande konkurrens ocksd i handelsleden #r ddrfor av
mycket stor betydelse.”
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3 EG:s jordbrukspolitik

Med det beslut om en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP) som EG:s ministerrdd fattade den 21 maj 1992 fastslés riktlin-
jerna for de ndrmaste &rens politik. For Sverige innebir det en klara-
re bild av hur jordbrukspolitiken kommer att se ut vid den tidpunkt
Sverige blir medlem. Detta kommer att ske mot slutet av den &ver-
géngstid som kommer att leda EG in i den nya politiken. I dagsldget
dr den mera detaljerade utformningen fortfarande oklar dven om
principerna lagts fast. Det 4r t.ex. 4n s linge svért att mera precist
berdkna budgetkonsekvenserna av reformen. For svensk del kommer
vissa tillimpningsfrigor forst att kunna avgéras vid medlemskapsfor-
handlingarna.

Bakgrunden till och motiven for att genomfora en forindring av
CAP overensstimmer i mycket med den diskussion som ledde fram
till en forindring av den svenska politiken genom 1990 &rs beslut.
CAP:s bristande maluppfyllelse har bl.a. visat sig genom kostsamma
overskott som belastat den gemensamma budgeten, vikande inkomster
for jordbruket och genom det intensiva jordbrukets negativa miljopa-
verkan.

I det féljande beskrivs oversiktligt EG:s jordbrukspolitik, refor-
mens principiella element och vilka effekter de forvintas f& for EG
samt EG:s syn p4 vad ett medlemskap forvintas innebira for Sverige
pd jordbruksomrddet. De generella effekterna av vad ett medlemskap
innebir for Sverige tas upp i kapitel 4. Mer ingdende beskrivningar
av EG:s reglering och av reformen och dess effekter ges dessutom i
anslutning till att olika frigor behandlas.

3.1 Politikens m&l och medel

I Rom-fordraget utvecklades tre viktiga principer for jordbrukspoliti-
ken inom EG. Denna skulle bygga pa en gemensam marknad for jord-
bruksvaror, en gemensam finansiering av jordbruksregleringen och
en preferens (foretride) for produkter producerade inom Gemen-
skapen.

Mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken som angavs och
som fortfarande giller var foljande:
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— Hojd produktivitet i jordbruket

— Skilig levnadsstandard for jordbrukarna

— Stabiliserad marknad

— Trygg livsmedelsforsorjning till rimliga priser for konsumenter-
na.

For att genomfora CAP har man i huvudsak forlitat sig pd tre olika
instrument:

— Reglering av den interna marknaden och priserna

— Grinsskydd i form av rorliga inforselavgifter

— Strukturpdverkande tgirder.

3.1.1 Marknadsreglering och grinsskydd

Inom EG tillimpas i princip enhetliga regler for prisregleringen av
jordbruksprodukter. Alla medlemslinder har samma griansskydd mot
ldinder utanfor gemenskapen.

For flertalet sektorer har EG:s marknadsingripande dtgérder hit-
tills varit uppbyggda kring ett prisstod. Ett administrativt malpris
(riktpris) faststills for en standardprodukt (per kg levandevikt djur,
per liter helmjolk eller per kg spannmdl). Detta pris skyddas mot om-
virldens prisnivd genom ett gransskydd. P& den inhemska marknaden
kan EG-kommissionen genom interventionskép hindra priset fran
att sjunka under en viss niva. Fran interventionslagren kan produkter-
na antingen avsittas pA EG-marknaden vid en senare tidpunkt eller
exporteras.

Ytterligare tvd politiskt fastillda priser 4r interventions- och
troskelpriset. Forhdllandet mellan interventionspris och marknads-
pris avgor nir stodkop (intervention) sker. Troskelpriset dr grunden
for berdkning av inforselavgifter. Forhdllandet mellan dessa priser
framgér av figur 1.
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Figur 1
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EG-marknad fore reform

Vid handel med tredje land giller gemensamma regler for medlems-
landerna for att det politiskt faststillda priset for EG-marknaden skall
kunna uppritthdllas. Vid import tas importavgifter ut vars niva be-
ror pé skillnaden mellan virldsmarknadspris och EG:s troskelpriser.
Tull och liknande avgifter dr i princip avskaffade inom EG men for
vissa produkter kvarstir de dock. EG:s system har en stark gemen-
skapspreferens och grinsskyddsnivdn rymmer fér minga produkter
ett overskydd, dvs. grinsskyddet skyddar en hogre prisnivd in det in-
terna marknadspriset.

Exportsubventioner anviinds for att utjimna prisskillnaderna
mellan EG och virldsmarknaden. Eftersom EG:s prisnivd i normal-
fallet 6verstiger virldsmarknadsprisnivin innebir det att bidrag utgdr
till EG:s jordbruksexportorer. Subventionernas storlek sitts dock inte
automatiskt som skillnaden i pris mellan dessa tv marknader. A ena
sidan tas hinsyn till forsdrjningssituationen (marknadsbalansen) inom
EG och 4 andra sidan fors en aktiv exportpolitik. Subventionerna kan
séledes utgd med olika belopp till olika tredjelandsmarknader. Aven
vid forekomst av bilaterala arrangemang kan bidragen differentieras
for olika destinationer.
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Dessa tva element i EG:s jordbruksreglering, éverskyddet i gréns-
skyddet och den relativt stora pdverkan som marknadssituationen har
pa prisbildningen, bl.a. dérfor att exportpolitiken inte automatiskt lyf-
ter ut alla pristryckande 6verskott frin marknaden, forklarar skillna-
den mellan grinsskyddat pris och marknadspris. Det dr ocksd anled-
ningen till vad som i en jimforelse med Sverige kan tyckas vara para-
doxalt, nimligen att EG for vissa varor har ett hogre gransskydd och
samtidigt ldgre marknadspriser.

EG-kommissionen bestimmer hur stora kvantiteter som skall expor-
teras och frén vilket medlemsland. Direfter kan exportorer ligga in
anbud till kommissionen om att fi exportera en viss kvantitet till viss
ersittning. Om anbudet antas fir exportdren en licens att exportera
den angivna kvantiteten, ofta med en bestimd destination. EG:s export-
bidrag ir siledes faststillda av EG-kommissionen medan anbudsgiv-
ningen giller priset for den interventionslagrade varan.

Importavgifter och tullar tillférs EG-budgeten. Kostnaderna for in-
terventionskop och exportbidrag técks i sin tur av gemensamma bud-
getmedel.

Marknadsregleringarna for en rad produkter, kraver vidare licen-
ser vid import och export.

3.2 Reformen

Syftet med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken dr bl.a.
att fA en bittre balans mellan utbud och efterfrigan i EG:s jordbruks-
produktion och dirmed &verskottsproduktionen och kostnaderna for
en sddan.

Ett av de viktigaste elementen i reformen #r att jordbruksstodet del-
vis omfordelas frin prisstod till inkomststad, t.ex. i form av arealbi-
drag. Produktionsbegrinsningar skall ytterligare bidra till att minska
overskottet.

Reformen innehAller ocksa kompletterande dtgirder i form av stod
till miljovinligare brukningmetoder, stimulans till skogsplantering,
forménliga villkor for fortidpensionering, m.m.

De kompletterande miljodtgirderna som infors dr i vissa delar nya
element i den gemensamma jordbrukspolitiken. I den slutliga utform-
ningen av reformen gick Ministerrddet pa detta omrdde ocksd lingre
4n vad som EG-kommissionen ursprungligen féreslog. Reformen om-
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fattar pa detta omréde bl.a. stod till lantbrukare med ekologisk pro-
duktion eller pd annat sdtt anvinder extensivare brukningsmetoder,
t.ex. genom minskad bekdmpningsmedels- och godselanvindning eller
farre djur per arealenhet. Stod kan ocksé limnas till landskapsvardan-
de insatser.

Generellt giller for de kompletterande stoden att resp. land &r skyl-
diga att utarbeta ett program for miljéfrimjande &tgérder. Hur pro-
grammet utformas dr dock en friga for det enskilda medlemslandet.
Programmen kan omfatta alla former av stod men dir s8 &r skiligt
kan programmen begrinsas, t.ex. for delar av ett medlemsland eller
till vissa stod. Programmen skall sedan provas och godkinnas av EG-
kommissionen. D4 bestims ocksd hur stor EG:s medfinansiering skall
vara. Till vissa ekonomiskt eftersatta omrdden kan EG betala 75 % av
stodbeloppet, medan for 6vriga omréden blir EG:s andel 50 %.

Reformen av CAP kommer att genomforas over en tredrsperiod
med borjan 1993/94 och omfattar varuomrédena spannmal, oljevix-
ter, notkott, farkott och tobak. Jordbrukspolitikens traditionella instru-
ment i form av grinsskydd, reglerade priser och exportbidrag finns
kvar efter reformen, men deras betydelse kommer att minska.

Det centrala ingreppet &r att stodpriserna pd spannmal sinks kraf-
tigt under tredrsperioden 1993/94-1995/96. Samtidigt kompenseras
jordbrukarna for de sinkta priserna genom ett arealbidrag. For att fi
del av arealbidraget stills krav pa att viss areal triidas. De minsta jord-
bruken dr undantagna fran detta krav. Detta undantag #r i linje med
kommissionens ursprungsforslag, vilket innehdll principen om “modu-
lering”, dvs. att stodet skulle omfordelas s& att en storre andel #n hit-
tills skulle ga till Gemenskapens smédjordbruk. Den beslutade refor-
men har dock kraftigt urvattnats i detta avseende.

Som en f6ljd av de lidgre spannmdlspriserna sinks produktionskost-
naderna i animalieproduktionen. Stodpriserna sinks dirfor for mjolk
och notkott. Griskotts-, fjaderfd- och dggproduktionen betraktas i EG
som en vidarefordadling av spannmal. Regleringen inom dessa produk-
tionsgrenar (griansskydd och exportbidrag) ir direkt beroende av
spannmélspriset. Nivderna pd griansskydd och exportbidrag sinks dér-
for automatiskt som en f6ljd av reformen.
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3.2.1 Effekter av reformen och politikens framtida
utveckling

Effekterna av reformen forvintas bli storst for spannmadlsodlingen
ddr intensiteten i odlingen forvintas minska pd grund av sidnkta priser
och den produktionsbegrinsning som tridesvillkoren for att erhélla
arealbidrag innebdr. Dirmed minskar ocksd kostnaderna for overskot-
tet pd sikt.

For animaliesektorerna blir inte effekterna s& mérkbara. For mjolk-
produktionen kan dock lonsamheten forvintas ¢ka jamfort med en
fortsatt tillimpning av nuvarande politik.

For EG:s konsumenter innebir reformen ligre priser. P4 kort sikt
kan budgetkostnaderna for kompensationsbetalningar och olika for-
mer av direkta stod forvintas 6ka over dagens niva. Pa lingre sikt rik-
nar EG-kommissionen med att reformen kommer att medfora bittre
balans mellan konsumtion och produktion och didrmed ldgre kostna-
der. EG-kommissionen har ocksa aviserat att detta dr ett forsta steg i
en nodvindig fordndring av jordbrukspolitiken som kommer att foljas
av reformer inom andra sektorer.

EG befinner sig for nirvarande i stark fordndring dven pd andra
omraden. En kommande utvidgning av Gemenskapen och omvandling-
en till union stir pd dagordningen. Forindringar av det politiska liget
i Europa med ett tryck frin Osteuropa om okat marknadstilltride och
inte minst ett mojligt avtal i den pdgéende GATT-rundan kan ocksi
komma att pdverka den framtida utvecklingen.

Den jordbruksreform vi nu ser inom EG ir troligen det forsta ste-
get i riktning mot okad marknadsbalans. Hur ldng tid det tar innan nis-
ta steg tas och exakt hur det kommer att se ut beror till stor del pa ut-
fallet av GATT-rundan. Det #r dock sannolikt att dven det kommer
att innefatta minskat grinsskydd och nedskurna exportsubventioner.

3.2.2 Effekter for Sverige av ett EG-medlemskap - EG:s
bedémningar

Den reform som EG beslutat kommer med stor sidkerhet att utforma
den politik som giller i EG vid tidpunkten for svenskt intride. Det be-
tyder en politik som innehéller flera av de regleringar som i Sverige
avvecklades genom 1990 é&rs beslut och mer av produktionsbegréans-
ningar.
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EG-kommissionen har under sommaren 1992 i en s.k. avis ldmnat
ett yttrande over Sveriges ansokan om medlemskap i EG. Avin om-
fattar samtliga svenska samhillssektorer och aspekter pé ett medlem-
skap och kommer att ligga till grund for de kommande medlemskaps-
forhandlingarna. Omstillningskommissionen &terger hir bara huvud-
dragen i avin. I den mén innehéllet i avin har lett till slutsatser av be-
tydelse for det fortsatta resonemanget dterges detta i anslutning till att
resp. omrdde tas upp.

EG pekar p4 att en anpassning av svenska regelsystem &dr nodvindig
pé jordbruksomrddet men ser inte nigra stora problem generellt sett.
Det giller t.ex. i frdga om grinsskyddet, dir EG:s skydd for en del
viktiga produkter ligger hogre dn Sveriges. EG-kommissionen gor be-
domningen att under nuvarande forhallande skulle medlemskapet for
Sverige komma att innebira sidnkta pris- och stodnivder for ndgra av
de viktigaste produkterna. EG-kommissionen pekar ocksd pé att de
lagre producentpriserna och den ckade konkurrensen kan forvéntas
leda till ligre konsumentpriser samt ett 6kat utbud av livsmedel i
Sverige.

EG gor ocksd bedomningen att EG:s spannmdlspris ligger under
det ldngsiktigt forvintade svenska priset. EG-kommissionen konsta-
terar att Sverige pd spannmélsomrddet mdste infora sdvil interven-
tionskop som stod till jordbrukare. Utldtandet tyder ocksa pd att EG
inte gor ndgon annan bedomning én vi sjdlva vad giller 8kerarealens
omfattning.

For animalieproduktionen forvintas en lagre prisniva én i dag dven
om de ldgre foderkostnaderna inom EG delvis kommer att kompense-
ra de ldgre priserna.

EG-kommissionen faster i sitt utltande stor vikt vid de sirskilda
regionala forhillandena i Sverige. Man konstaterar att dessa maste be-
aktas inom EG:s strukturpolitik. Betriffande det s.k. Norrlandstodet
konstaterar EG-kommissionen att jordbruket dr en av de huvudsakliga
mottagarna av detta stod. Nivdn pd det stod som riktas till norra
Sverige som del av den svenska jordbrukspolitiken dverstiger visent-
ligt motsvarande stodnivéer inom EG. Man forutser att Sverige vill
bibehélla en hog stodnivd vid ett medlemskap. Detta dr en friga som
kommer att aktualiseras vid de kommande forhandlingarna.

Det kan i vissa fall bli aktuellt med tillfdlliga vergéngslosningar
med hiénsyn till framfor allt skillnader mellan stodsystemen och pris-
nivderna mellan Sverige och EG. Det giller bl.a. oljevixt- och pro-
teinfoderproduktionen. P4 flera omréden bedoms inte négra over-
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gangslosningar vara nodvindiga med hinsyn till bl.a. likheter i sy-
stemen. Samtidigt utesluter EG inte att det fr&n svensk sich kan fram-
foras 6nskemdl om overgéngsperioder. I utlitandet pépek:s ocksd att
Sverige ligger ldngt framme avseende miljoatgdrder inom jordbruket.
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4 Generella effekter for
livsmedelssektorn av ett EG-
medlemskap

Enligt uppdraget skall en utgdngspunkt for kommissionens arbete va-
ra att Sverige vid intrddet i EG har en stark och konkurrenskraftig
jordbruksniring och livsmedelsindustri. Enligt kommissionen innebér
detta bl.a. att produktionen méste effektiviseras, samtidigt som vissa
anpassningar behover goras sé att foretag som bedoms kunna bli kon-
kurrenskraftiga vid en EG-anslutning inte slds ut under tiden fram: till
EG-intrddet.

Konkurrenskraften for det svenska jordbruket och den svenska livs-
medelsindustrin avgors av hur vil man lyckas anpassa sig till EG-
marknaden och till den prisnivd som kommer att gilla dir. Kostnads-
anpassning samt produkt- och marknadsutveckling &r nyckelord. For
att stdrka konkurrenskraften infor medlemskapet méste betydande ra-
tionaliseringar och kostnadsminskningar #ga rum i produktionen. Dir-
utdver behover marknadspositionerna stirkas, t.ex. genom marknads-
analyser och produktutveckling, framfor allt pd omrdden dir Sverige
har komparativa fordelar. Vissa produktionsgrenar med l&ngsiktiga
forutsdttningar for konkurrenskraftig produktion kan behdva stodjas
under anpassningsperioden.

1990 rs livsmedelspolitiska reform vintades medfora att den sven-
ska produktionen pé sikt skulle anpassas till en nivd som hogst motsva-
rade det inhemska avsittningsutrymmet och 16nsam export. Vid en
overenskommelse i GATT skulle produktionsnivén i Sverige kunna pa-
verkas av den prisnivd som grinsskyddet da skulle medge.

Sverige hade fore avregleringen p&borjades ett betydande 6ver-
skott av jordbruksprodukter. Den storsta dverproduktionen fanns
inom spannmélsomradet. Den totala dkerarealen bedomdes Gverstiga
det inhemska behovet med ca 20 %. Aven inom animalieomridet
fanns stora overskott, bl.a. av mjolk och flidsk. Detta innebar att be-
tydande resurser fanns bundna i en produktion som fick avsittas p&
virldsmarknaden till priser som inte tickte produktionskostnaden. Ge-
nom reformen skulle resurser dverforas till lonsammare anvéndning
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frimst i andra sektorer i samhillet varvid samhillsekonomiska vinster
skulle uppsta.

Genom den avreglering som paborjats har produktionsoverskotten
inom animalieomradet i stort sett eliminerats. Inom vegetabilicomra-
det finns fortfarande en overproduktion kvar.

1990 &rs politik forutsatte att GATT-férhandlingarna skulle lyckas.
Dirigenom skulle livsmedelssektorn utsittas for en successivt okande
internationell konkurrens. S4 linge GATT-forhandlingarna inte re-
sulterar i ndgon uppgorelse uteblir denna dynamik.

Vid ett EG-medlemskap kommer forutsittningarna for det svenska
jordbruket att foérindras radikalt genom att det svenska jordbruket
blir en del av EG-marknaden och da far konkurrera pé de villkor
som giller dir.

Stédnivén till jordbruket kan uttryckas pé olika sdtt. Inom OECD
gors Arligen berdkningar av det totala jordbruksstodet, s.k. PSE-be-
rikningar (Producer Subsidy Equivalents). Stodet enligt dessa berdk-
ningar anges sdvil totalt som i procent. Det procentuella PSE-talet
kan sigas ange hur stor andel av jordbrukets intikter som utgdrs av
olika former av stod. Av den senaste rapporten frin OECD framgdr
de aktuella PSE-talen fér EG och Sverige.

PSE totalt, samtliga produkter 1988-91
1988 1989 1990 1991

EG

PSE-net miljarder ECU 58.43 54.50 68.00 67.63
PSE-net %, totalt 46 41 49 49
PSE-net %, vegetabilier S 37 52 60
PSE-net %, animalier 43 42 47 44
Sverige

PSE-net miljarder kr 15.50 16.67 19.90 16.38
PSE-net miljarder ECU 2.09 2.45 2.69 2.16
PSE-net %, totalt 52 52 61 59
PSE-net %, vegetabilier 39 50 71 56
PSE-net %, animalier 58 53 55 60

Uppgifterna for 1988 och 1989 ir definitiva medan uppgifterna for 1990 resp. 1991
dr prelimindra resp. en prognos!.

1 I PSE-berikningarna ingdr foljande stod: marknadsprisstod, direkta stod, reduce-
ring av kostnader for insatsvaror, allminna tjinster (t.ex. statens kostnader for rdd-
givning, utbildning, forskning, m.m.), delstatliga och regionala stéd samt vissa dv-
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Berédkningarna avser i princip samtliga stod som utgdr till jordbru-
ket. Skillnader i foderkostnader som en f6ljd av olika regleringssys-
tem &r beaktade genom att den fordyring som stodet till foder utgor
har avdragits. En viss osdkerhet foreligger i resultaten av berdkning-
arna, bl.a. beroende pé skillnader i det underlag som ldmnats fran oli-
ka lander. Procenttalen varierar ocksd kraftigt mellan olika dr samt
mellan animalier och vegetabilier. De stora skillnaderna mellan olika
ar beror framst p& fordndringar i vdrldsmarknadspriserna.

Sammanstillningen ovan visar att Sverige har en stodnivd som to-
talt overstiger den som giller inom EG. Trots den osidkerhet som ré-
der torde den slutsatsen kunna dras att skillnaderna i stodnivd mellan
Sverige och EG i stor utstrackning kan hénforas till animalieproduk-
tionen. PSE-tal for enskilda EG-ldnder finns inte tillgiingliga men va-
riationer forekommer.

En viss minskning av PSE-talet torde komma att ske i Sverige till
foljd av den livsmedelspolitiska reformen. Detta sammanhinger
frimst med den forvantade prisutvecklingen. Eftersom en viss pro-
duktionsnedging forvintas ske kommer nedgéngen i PSE uttryckt i
miljarder kronor att bli storre 4n nedgdngen i PSE-procent. Vilken
effekt EG:s reformering av jordbrukspolitiken (den s.k. CAP-refor-
men) fir pd EG:s PSE-tal idr svart att bedoma. Eftersom en stor del
av de prissdnkningar som reformen medfor kommer att kompenseras
via olika former av direkta stod kommer sannolikt det procentuella
PSE-talet inte att pdverkas i ngon storre utstrickning. Om produk-
tionen kommer att minska — vilket torde bli en foljd av reformen —
kan dock det totala stodet uttryckt i ECU komma att minska.

De stodsystem som tillimpas inom EG kommer inte att medge lika
hoga priser pd animalieprodukter som i dag giller i Sverige. Det kom-
mer dérfor att bli nodvindigt att anpassa den svenska kostnadsnivén
om den svenska produktionen skall kunna konkurrera med den inom
EG. For den svenska vegetabilieproduktionen kan det finnas forut-
sdttningar att med de stodnivder som giller inom EG langsiktigt
uppritthdlla en dkerareal som dr storre dn den som skulle ha gillt om
den svenska reformen skulle ha fullfoljts.

Sambhillsekonomiska analyser som visar hur resursanvindningen
inom jordbruket paverkas av ett EG-medlemskap p&gar pé olika hall.
Resultaten av dessa analyser dr emellertid dnnu inte klara. En anpass-
ning av den svenska vegetabilieproduktionen till det inhemska avsitt-
ningsutrymmet skulle, jamfort med utgdngsldget, innebidra samhills-
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ekonomiska vinster nir resurser som utnyttjas for overproduktion
overfors till andra sektorer. I de samhillsekonomiska kalkyler som
tidigare gjorts av kostnaderna for overproduktionen inom jordbruket
har de intikter som denna produktion genererat stillts mot kostnader-
na for produktionen. Intikterna har da virderats till virldsmarknads-
priser medan resurserna virderats till marknadspriser. Forutsittning-
arna for en samhillsekonomisk kalkyl utifrin ett svenskt nationellt
perspektiv forindras vid ett EG-medlemskap eftersom alternativvér-
det for en overproduktion dd inte behover virderas till varldsmark-
nadspriser utan till de priser som giller pd EG-marknaden. Sett i ett
EG-perspektiv dr overproduktion inte heller Ionsam s linge den sker
till priser som Overstiger virldsmarknadspriserna. Skillnaden for
svenskt vidkommande blir att kostnaden for dverskotten belastar hela
EG och inte Sverige som enskilt land.

For att inte jordbruksféretag som kan komma att bli konkurrens-
kraftiga i EG skall slds ut fore ett EG-medlemskap kan det vara befo-
gat att sirskilt beakta de vegetabilieinriktade foretagens situation. For
animalieproduktionen krivs det ddremot betydande effektiviseringar
for att en produktion motsvarande det inhemska avsittningsutrymmet
skall kunna uppritthallas. Detta giller sirskilt for notkotts- och mjolk-
produktionen.

Det dr angeliget att de ekonomiska villkoren for primérproduk-
tionens olika sektorer snarast tydliggors for producenterna. I annat
fall kommer cnodiga samhéllsekonomiska forluster att uppstd. Oforén-
drade stodnivder leder for animalieproduktionens del till att resurser
bibehills eller férnyas som kan bli dverflodiga vid ett EG-intride.
For vegetabiliesektorn innebidr en oforindrad politik att resurser
forstors eller limnar sektorn under tiden fram till ett intride. Efter-
som en storre dkerareal blir konkurrenskraftig i en EG-marknad @n 1
en isolerad svensk marknad kommer nya resurser att tillforas denna
sektor efter intridet. Till detta kan liggas att de resurser som limnar
sektorn fore intridet knappast har ndgot storre alternativvirde.

Vid ett EG-medlemskap kommer de olika aktorerna i livsmedels-
kedjan att stdllas infor villkor som pd minga sitt avviker ifrdn vad
som tidigare gillt p4 den svenska marknaden. For svenskt jordbruk
innebdr medlemskapet att man far konkurrera med mer dn 7 miljoner
andra jordbruksforetag. Samtidigt fir man tillgang till en marknad
som bestar av mer in 300 miljoner konsumenter. Aven ovriga led i
livsmedelskedjan kommer att motas av en stark priskonkurrens frin




SOU 1992:87 Kapitel 4

foretag som verkar pA EG-marknaden. Andra faktorer, sdsom kva-
litetsaspekter och olika regler inom t.ex. miljoomrddet, paverkar
ocksd konkurrensformagan.

Livsmedelspriserna i EG dr ldgre @n i Sverige — i ménga lédnder be-
tydligt lagre. For att mota den 6kade konkurrens som ett EG-medlem-
skap innebdr dr det enligt kommissionens bedomning nodvindigt med
en effektivisering i samtliga led i livsmedelskedjan — frén insatsvaru-
ledet till detaljistledet.

Den svenska marknaden for insatsvaror till jordbruket liksom livs-
medelsindustrin domineras i dag i manga fall av ett fital foretag. Det
svaga konkurrenstryck som detta medfort har bl.a. bidragit till en
svag produktivitetsutveckling inom livsmedelsomridet. Aven inom
parti- och detaljhandelsledet édr konkurrensen begridnsad, frimst som
en foljd av koncentrationen i partiledet. Tillsammans med det tidigare
regleringssystemet har dessa forhallanden bidragit till de hoga livsme-
delspriserna i Sverige. Aven om den livsmedelspolitiska reformen
medfort en 6kad dynamik inom livsmedelssektorn dr det nodvandigt
med en Okad effektivisering inom hela kedjan for att konkurrensen
skall kunna motas vid ett EG-medlemskap.

Forhéllandena for livsmedelsindustrin i Sverige avviker pd flera
omrdden frdn de som giller inom EG. Bl.a. har de storre markna-
derna dir inneburit att industrin kan producera till ligre kostnader dn
vad som nu giller i Sverige. Aven transportkostnaderna har en bety-
delse for livsmedelspriserna i EG. De langa transportavstinden och
den relativt begrinsade marknad som Sverige utgér kommer sjilv-
fallet att vara en negativ faktor for livsmedelspriserna i Sverige ocksé
efter ett EG-medlemskap. Detta kommer ocksé att pdverka utldndska
foretags majligheter att konkurrera i Sverige. Hirtill kommer natur-
ligtvis forhallandet att foretagen i Sverige har ett forsteg genom sina
erfarenheter och sina upparbetade kanaler pd den svenska marknaden.
Ett svenskt EG-medlemskap torde dock oka intresset for utlandska
foretag att konkurrera pd den svenska marknaden.

For att det svenska jordbruket skall ha forutsittningar att konkurre-
ra pd den inhemska marknaden ricker det enligt kommissionen inte
med en okad effektivisering i jordbruket utan en sddan dr ocksa
nodvindig i samtliga 6vriga led i livsmedelskedjan. Okade FoU-insat-
ser pd livsmedelsomrddet dr en viktig forutsittning for detta arbete
och #r ddrmed en betydelsefull konkurrensfaktor for svenskt jord-
bruk och svensk livsmedelsindustri. Svenska foretag behover ocksé
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arbeta mer aktivt ndr det giller produktutveckling och med att fa
tilltrdde till EG-marknaden.

Enligt kommissionens uppfattning foreligger det ett stort informa-
tionsbehov nir det giller konsekvenserna for livsmedelssektorn av ett
EG-medlemskap. Genom att beslut nu har fattats om EG:s reform har
de forutsdttningar som kommer att gilla pd langre sikt blivit forhéllan-
devis klara. Med felaktig information foreligger en risk for beslut
som kan innebdra onddiga kapitalforluster. Bristfdllig information
kan vidare leda till att de olika anpassningsatgidrder som krivs inte vid-
tas. Informationsbehovet dr ocksd stort kring de nya regelverk for
stod, kvoteringar, m.m. som f6ljer av ett medlemskap. Det dr darfor
angeliget att resurser for informationsverksamhet stills till forfogan-
de. Sambhillet har mojligheter att genom information, rddgivning och
FoU-verksamhet uppmirksamma aktorerna pd forhdllandena pd EG-
marknaden. Dirigenom kan man indirekt verka for att forbittra kon-
kurrenssituationen.

Utover de forslag som kommissionen limnar avseende jordbruket
foreslds inga direkta atgdrder for ovriga led i livsmedelskedjan. En-
ligt kommissionens uppfattning ligger det ett stort ansvar pd nirings-
livet att vidta erforderliga dtgédrder for att stirka konkurrensformad-
gan.

For de svenska konsumenterna innebir den 6kade konkurrens pa
livsmedelsmarknaden som ett EG-medlemskap innebdr ldgre livsme-
delspriser. P4 vegetabiliecomraddet kommer nir EG:s reform genom-
forts spannmélspriserna att bli ldgre 4n den prisnivd som skulle ha
gidllt vid ett svenskt inhemskt jamviktspris om 1990 ars beslut full-
foljts. De ldgre producentpriserna pd vegetabilier inom EG kommer
att kompenseras med direkta stod. Dessa stod kommer emellertid inte
att pdverka priserna utan kommer att betalas over EG:s budget. Sam-
tidigt kommer ocksd de s.k. formalningsavgifterna som nu utgér p
frimst brodspannmal att bortfalla.

Inom animalieomrddet kommer EG-lindernas ligre prisnivd att
medfora okad konkurrens och ligre priser. I dagslidget dr producent-
priserna pa animalier hogre i Sverige @n i Danmark. Detta giller si-
vil for mjolk och notkott som for flisk, dgg- och fjdderfiproduktio-
nen. Nir det svenska jordbruket tvingas konkurrera med producen-
terna inom EG kommer priserna i Sverige att sjunka vilket medfor
sidnkta priser ocksd i konsumentledet. Forddlingskostnaderna dr ocksé
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ldgre inom EG och den 6kade konkurrensen i detta led bor ocksd ge
gynnsamma effekter p4 konsumentpriserna i Sverige.

Kommissionen vill i detta sammanhang ocksa peka pd behovet av en
lopande bevakning av prisutvecklingen pa livsmedelsomrddet. Analy-
ser av prisbildningen kan ha ett betydande virde frn konkurrens-
och allmin informationssynpunkt. Kommissionen skall enligt sina di-
rektiv i huvudsak bygga sina forslag pd utredningar och analyser som
gors av olika intressenter och myndigheter. En svarighet i detta sam-
manhang dr den oklara situation som for ndrvarande rdder i friga om
myndighetsansvaret for att analysera utvecklingen i de senare leden av
livsmedelskedjan som en f6ljd av att det nya konkurrensverket bildats
den 1 juli 1992 och att Statens pris- och konkurrensverk (SPK) lagts
ner. Det ansvar SPK tidigare haft for prisbevakning m.m. tas inte
over av den nya myndigheten. Ansvaret for konsumentprismétningar-
na har frdn den 1 juli 1992 helt 6vertagits av SCB. Den ménatliga in-
dexrapporteringen som handhas av Livsmedelsekonomiska samarbets-
ndmnden fortsitter. Kommissionen vill peka pa att det ddrutover finns
ett fortsatt behov av analyser av effekter pd konsumentpriser och pris-
bildning av framtida fordndringar pd livsmedelsomridet.
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5 Vissa utgdngspunkter for
kommissionens forslag

I foregdende kapitel har kommissionen diskuterat vissa generella ef-
fekter pd livsmedelssektorn av ett medlemskap. I nigra fall redovisas
ocksé bedomningar av vilka dtgérder som i stort kan behdva vidtas un-
der anpassningsperioden. I det féljande redovisar kommissionen vissa
utgdngspunkter for sina overvidganden. De dr i huvudsak generella
och ligger tillsammans med Gvervigandena i kapitel 4 till grund for
de forslag som limnas.

Det faktum att EG nu fattat beslut om sin jordbrukspolitik for de
ndrmaste dren underlittar arbetet med svensk anpassning, dven om
detaljer i beslutet kan komma att droja. De viktigaste skillnaderna
mellan Sverige och EG i siittet att angripa problemen med verskott,
Jordbrukarinkomsternas utveckling m.m. framgar nu med all tydlig-
het. Forenklat uttryckt har Sverige valt mer marknadsméssiga 16s-
ningar medan EG valt att forsoka reglera bort problemen. Med hin-
syn till den stora skillnaden i komplexitet mellan Sveriges och EG:s
jordbruk och jordbrukspolitiska miljo avstdr kommissionen fran att
ndrmare jimfora och bedoma viigvalen.

Principiellt sett anser dock omstéllningskommissionen att den sven-
ska vigen har stora fordelar frdn effektivitetssynpunkt. Priser och an-
dra ekonomiska styrmedel dr 6verldgsna som styrinstrument nir det
giller marknadsanpassning och resursanviindning. EG:s reform ver-
kar delvis i denna riktning och kan kanske dirfor ses som ett forsta

steg mot mer renodlade marknadsmissiga 16sningar. Aven om en del
frigetecken kvarstdr, t.ex. nir det giller detaljer i CAP-reformen och
problem som méste 16sas i forhandlingarna, méste siktet nu vara in-
stdllt pd EG:s reformerade jordbrukspolitik. Denna har inslag som vi
i Sverige och dven olika medlemslidnder kan vara skeptiska eller kriti-
ska till. T omstdllningskommissionens mer kortsiktiga anpassningsarbe-
te miste dock bortses frdn detta. Mojligheten att pdverka EG:s politik
kommer forst nidr Sverige blir medlem i Gemenskapen. Vid forhand-
lingarna om medlemskap finns ocksd mojligheter till 6vergdngsvisa
arrangemang.

Det forberedelsearbete som pagdr sedan Sverige ansokte om med-
lemskap i EG har siktet instillt pA medlemskap fr.o.m. 4r1995. Folj-
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aktligen har omstillningskommissionen denna tidpunkt som en ut-
gingspunkt i sitt arbete. Med hénsyn till kommissionens uppgift har
effekter av eventuella fordndringar av denna tidpunkt eller uteblivet
medlemskap inte analyserats. Anpassningsdtgirderna bor dock utfor-
mas s& att ndgot 4rs forsening inte innebdr nigra storre problem. Ett
uteblivet medlemskap innebir sjdlvfallet att en genomgripande om-
provning kan behévas. Kommissionen bedémer dock att i ett s&dant
lige en viss anpassning till EG:s forhdllanden behvs bl.a. pd grund
av EES-avtalet och tfoljande bilaterala avtal pd jordbruksomréidet.

Omstillningskommissionens uppgift 4r att limna forslag till sddana
itgirder och fordndringar inom vdr livsmedelspolitik som behdvs for
att anpassa jordbruket och livsmedelsindustrin till férhallandena inom
EG for att jordbruket skall vara konkurrenskraftigt vid tidpunkten
for medlemskapet.

Anpassningsitgirdernas syfte 4r att fa ett jordbruk som har forut-
sittningar att 6verleva och utvecklas med de nya forutséttningar och
spelregler som medlemskapet innebér. Anpassningen till EG:s politik
och forhillanden i 6vrigt, t.ex. marknader och kostnadsnivéer, kan go-
ras pa olika sitt. Graden av nodvindig anpassning varierar ocksd
starkt mellan olika produktomraden. Det leder till olika bedomningar
av behov och tidsperspektiv fér anpassningen. Kommissionen behand-
lar dessa frigor mer detaljerat i anslutning till de frdgor som tas upp.
Nagra mer generella utgéngspunkter ligger dock till grund for forsla-
gen.

Generellt sett kan tre anpassningsnivder urskiljas. En forsta géller
malen for politiken. Sedan kan man tala om systemen for att nd ma-
len, vanligen regleringar av olika slag. En tredje nivd ror priser, bi-
drag, kvoter osv. Som framgér av EG:s avis harmoniserar de jord-
brukspolitiska malen i Sverige och EG ganska vil. P4 grund hirav
och den korta tidsrymd som kommissionens forslag omfattar, finns
det inte ndgon anledning att formulera om de nuvarande jordbrukspo-
litiska malen. Det ingér inte heller i uppdraget.

Nir det giller en anpassning av olika regelsystem dr det generellt
sett en fordel om detta kan ske fore intriddet inom ndgot eller ndgra
produktomriden. Medlemskapsférhandlingarna pd jordbruksomrddet
ror vanligen overgdngslosningar till f6ljd av olika former for stod
och regleringar i EG resp. det nya medlemslandet. Dessa forhand-
lingar underlittas naturligtvis ju mindre skillnaderna i system dr.
Firre frigor behover tas upp. I ovrigt giller att inga fordndringar
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bor goras som forsvérar forhandlingarna. EG har fler och mer komp-
licerade regleringar in vi har i Sverige. Inforandet av dem kriver tek-
niskt utvecklingsarbete samt en omfattande utbildning av olika beror-
da parter. Om merparten av dem foréindras vid samma tidpunkt kan
genomforandeproblem forvintas sdvil for myndigheter som for ni-
ringslivet. Betydande forluster av olika slag kan d4 uppkomma.

De fordndringar av priser och villkor som gérs under anpassnings-
perioden méste ge ritt signaler till marknadens aktorer. Priserna och
kostnaderna méste nirma sig EG:s nivéer. Sjilvfallet fir inte dndring-
ar i produktpriser och villkor i évrigt for produktionen vara sidana
att resurser tas i ansprék for en produktion som inte klarar konkurren-
sen inom EG. Nir det giller anpassningen av nivan pa produktionsme-
dels-, produkt- och konsumentpriser samt pa bidrag och avgifter ir
det generellt sett inte nodvindigt med en fullstindig anpassning fore
intradet.

Prisnivan for jordbruksprodukter bestims av marknadssituationen.
Uppét begrinsas nivén av griinsskyddet. Den lgsta niva som kan upp-
std pd en oreglerad marknad ligger vid virldsmarknadspriset. Med en
intern reglering kan den ligsta nivdn begrinsas till en prisskyddad ni-
vd som avviker fran virldsmarknadspriset.

EG:s marknadspriser ligger sévil i konsument- som producentled
for flera jordbruksprodukter ligre #n de svenska, vilket innebir att
vid en fullstindig anpassning till EG:s marknad och jordbrukspolitik
kommer vdra pris- och stodnivder att sjunka. Paradoxalt nog ir samti-
digt det totala svenska grinsskyddet ligre &n EG:s. Den fullstindiga
anpassningen kriver sdledes en sinkning av prisnivin samtidigt som
grinsskyddet i vissa fall miste hojas.

Forklaringen till detta #r att sdvil regleringssystemen som mark-
nadssituationerna skiljer sig 4t. EG:s reglering innehéller ett over-
skydd for den egna produktionen. Den s.k. gemenskapspreferensen
medfor att priset p& importerade varor ligger 6ver priset pA inhemska
varor. Grinsskyddet skyddar en hogre niv3 4n det interna marknads-
priset. Dirutover karaktiriseras EG-marknaden for flera produkter
av stora overskott, vilket bidragit till att pressa ner priserna.

Detta innebiér att om grinsskyddet anvinds som ett medel for att
anpassa den svenska prisnivén till EG:s méste man sinka det och diri-
genom ytterligare 6ka avstindet mellan dagens nivder. Ett svenskt EG-
medlemskap skulle innebira att det svenska griinsskyddet for flera pro-
dukter skulle hojas. Kompensationskrav skulle dédrigenom kunna kom-
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ma att riktas mot EG frin linder som traditionellt haft handel med
Sverige. En generell neddragning av grinsskyddet for att &stadkomma
en anpassning av den svenska prisnivan skulle kunna 6ka sédana krav
och medfor dirfor i nulidget vissa svarigheter. Kommissionen gor be-
domningen att det infor férhandlingarna &@r oldmpligt att sénka grins-
skyddet.

Ett annat siitt att 4stadkomma en press nedt pd pris- och kostnadsni-
van ir att 6ka konkurrensen pa marknaden, t.ex. genom att ge riktade
kvoter med reducerad importavgift till EG. Genom att ge forménen
till EG riskerar man inte framtida kompensationsbetalningar.

Mot bakgrund av behovet av pris- och kostnadsanpassning inom fle-
ra produktomrdden och med hénsyn till GATT-6verenskommelsen &r
1989 som innebar att prisstodet till jordbruket frystes vid den dé gil-
lande nivin bedoms inte heller eventuella hojningar av grénsskyddet
som ldmpliga i nulidget.

Om det skulle visa sig angeldget att genomfora fordndringar av
griansskyddet vid en senare tidpunkt men fore ett EG-intride kan den-
na friga tas upp i samband med forhandlingarna.

Kommissionen avser att terkomma till dessa frigor i samband med
att animaliesektorns EG-anpassning behandlas.

Atminstone ett par stora frigor, nimligen det regionalpolitiska sto-
det och om omstillningsmarken far inréiknas i den svenska basarealen
for odling av spannmél m.fl. prisreglerade grodor, fir sin losning
forst i och med att forhandlingarna 4r avslutade. Detta vintas inte bli
fallet forrén tidigast mot slutet av 4r1993. Det fir ankomma péd var
och en berdrd att bedéma utfallet av forhandlingarna. Aven omstall-
ningskommissionen maste med hénsyn till tidskraven gora antaganden
om forhandlingsutfallet i vissa fragor, som en grund for forslagen. I
det foljande redovisas ett par sidana av storre vikt. I ovrigt redovisas
de i anslutning till de frigor som tas upp.

Det ena antagandet ir att Sverige sjilvt far ta det ekonomiska ansva-
ret for sin jordbruksproduktion fore intridet i EG. Det innebdr bl.a.
att avsittningsvillkoren m.m. under aret fore intrddet méste vara sdda-
na att de inte ger nimnvért utrymme &t spekulation genom lagring
och produktionsplanering. I klartext innebir det att villkoren detta &r
inte fAr vara avsevirt simre dn inom EG.

Det andra antagandet ror den nyss nimnda frigan om den mark
som ingdr i omstillningsprogrammet kommer att f& ingd i den sven-
ska basarealen for trida och arealbidrag. Kommissionen utgdr frén att
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sd blir fallet, utom vad giller den mark som skogsplanterats. Vidare
utgdr kommissionen fran att mark inom omstéllningsprogrammet far
rdknas som trida efter ett EG-medlemskap forutsatt att marken skots
och anvinds i enlighet med EG:s regler. Till grund for antagandena
ligger bl.a. foljande forhdllanden. EG:s basareal avser den areal som
odlas med spannmal, oljevixter eller baljvixter eller omfattades av ett
offentligt finansierat tridesprogram ndgot av dren 1989, 1990 eller
1991. Den nuvarande svenska stodarealen grundar sig med ndgot un-
dantag, sockerbetor och potatis, p4 exakt samma definition och avser
forhdllandena &r 1990. EG har vidare inga uttalade mal om att minska
sin &kerareal. Vid de offentligt redovisade kontakter dér frigan be-
handlats har ocksa den svenska stindpunkten att “aker #r dker tills den
blir skog” inte ifrgasatts. EG:s yttrande Gver Sverige som medlems-
land i EG (avisen) pekar inte heller pd nigra problem p& den hir
punkten. Eftersom fridgan hor hemma i forhandlingarna har emeller-
tid inte ndgra besked lamnats.

Enligt direktiven skall arbetet inriktas pd att Sverige vid intridet
har en stark och konkurrenskraftig jordbruksniring och livsmedelsin-
dustri. I prop. 1991/92:96 om vissa jordbrukspolitiska frgor uttalar
jordbruksministern att en utgéngspunkt for kommissionens arbete bor
vara att omstéllningen inte medfor att svenska jordbruk, som har for-
utsittningar att vara konkurrenskraftiga i EG, slds ut. Kommissionen
har inte haft mojlighet att nidrmare analysera hur de foretag ser ut
som dr konkurrenskraftiga i ett EG-perspektiv. Sddana studier pagér
pé olika héll bl.a. inom SJV och LRF. Kommissionen kommer senare
att behandla denna frdga. Inom primérproduktionen ir det inom
spannmdlsomrddet som en svag lonsamhet p& grund av betydligt ldgre
priser an EG:s, under perioden fram till intrddet skulle kunna foranle-
da en ldngsiktigt omotiverad utslagning. Kommissionen kommer att
beakta detta i sina forslag. For ovriga produktionsgrenar, framst
mjolk och Gvriga animalier, dr omstillningen till f61jd av 1990 4rs be-
slut i huvudsak genomford. For dessa produkter ligger priserna i EG
lagre dn i Sverige. En fortida utslagning av konkurrenskraftiga fore-
tag pd grund av pigdende omstillning blir darfor inte aktuell. For att
klara konkurrenskraften i EG méste generellt sett produktionskostna-
derna sinkas i dessa produktionsgrenar.

I nyssnamnda proposition anges ocksa att en utgadngspunkt for kom-
missionens arbete dr att jordbrukarnas omstillning skall oka sd att
marknadsbalans pd spannmélsomrédet sd snart som mojligt uppnds.
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Med hinsyn till EG:s strivanden och atgirder anser kommissionen att
de fordndringar som gors i omstéillningsprogrammen skall frimja
marknadsbalansen. Didremot dr det inte i ett EG-perspektiv lika ange-
ldget att ca 30 % av den svenska dkermark som anvinds for Sppen
vixtodling, dvs. allt utom vallodling, varaktigt stdlls om till annat dn
livsmedelsproduktion. EG har inga konkreta mél pd detta omrdde
dven om skogsplantering, extensifiering och FoU-verksamhet stods. I
stillet anvinder man sig av &rlig trida och jordbank. Med hidnsyn hir-
till samt till att marknaden for alternativen, fraimst bioenergin, inte fo-
refaller att utvecklas p det sitt som forutsdgs vid tiden for kontrakt-
teckningen och till osiikerheten om marken fér ingd i basarealen for
stod, bor en mojlighet finnas att avbryta omstillningen for de jordbru-
kare som sd onskar. Kommissionen anser emellertid att villkoren dér-
vid bor utformas s att ett fullfljande av omstillningen stimuleras.

Nir det giller forslagens kostnader och finansiering r en utgdngs-
punkt att forslagen inte bor foranleda okade utgifter pa statsbudgeten.

Effekterna p& kommissionens arbete av arets rekordldga skord pa
grund av torkan skall avslutningsvis beroras. Enligt Jordbruksverkets
berikningar i mitten av juli skulle &rets skord komma att bli mellan
55 % och 75 % av normalskorden for olika grodor. En betydande osi-
kerhet finns om de ekonomiska konsekvenserna. Ekonomiska forlus-
ter av storleksordningen 3 miljarder kronor nimns. Stora regionala
skillnader finns. Den senaste tidens utveckling pekar mot att skérden
inte blir sd 14g som bedomningen i juli antyder. Konsekvenserna av
torkan behover dirfor inte bli fullt sd stora som dé antogs. Intiktsbort-
fallet forsvérar dock investeringar i syfte att oka effektivitet och kon-
kurrenskraft.

Aven om effekterna av torkan pd ménga sitt kan komma att péver-
ka bide jordbruket och behandlingen av foreliggande forslag har kom-
missionen valt att inte beakta dess effekter pd foretagen under kom-
mande 4r vid utformningen av forslagen. Skilet hirtill dr frimst att
det giller en extraordinir situation som kommissionen utgdr ifrdn att
statsmakterna om si behovs behandlar i sdrskild ordning. Vidare &r
effekterna inte dnnu (augusti) kinda med tillricklig sdkerhet. Torkans
effekter kan dock pd olika sitt pdverka bide kostnader och finan-
siering for framfor allt &tgdrderna under 1993/94.
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6 Vegetabilieproduktionens anpassning

6.1 Nuvarande forhéllanden i Sverige

6.1.1 1990 &rs politiska beslut

Resursanpassningen av spannmalsproduktionen och en lingsiktig jim-
vikt pd marknaden skall enligt 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut er-
héllas genom en avreglering dir inlosensystemet avskaffas. Grinsskyd-
det skall i avvaktan p4 GATT-forhandlingarna bibehallas och faststil-
las genom ett administrativt pris (referenspriset). Med hinsyn till den
omfattande Gverskottsproduktionen av spannmal skall marknadsregle-
ringen avvecklas stegvis genom successivt sinkta inlosenpriser under
en overgéngsperiod vilket kompletteras med andra former av stod.

Den tidigare regleringen p& jordbrukets omride bestod av tva
grundelement; grinsskyddet och den interna marknadsregleringen.

I den nya politiken behills grinsskyddet medan den interna mark-
nadsregleringen avvecklas. Avvecklingen p4 vegetabilicomridet sker
successivt for att vara fullt genomford den 1 juli 1994. Inlosenpriser-
na pa spannmadl sinks under perioden 1990-1993 fran 130 till 90 kro-
nor/100 kg. Fr.o.m. 1994 4rs skord slopas inlosenskyldigheten frin
samhillets sida helt. Skulle det da finnas ett verskott kvar pA markna-
den fér det avsittas pa virldsmarknaden till de priser som dir rider.

P4 oljeviixtomradet 4r malsittningen att produktionen skall uppriitt-
héllas pd motsvarande nivd som vid reformens genomforande under
en fyradrig 6vergéngsperiod fr.o.m. regleringsiret 1991/92. For att
sakerstdlla nivdn skall det ske en kontraktsteckning i offentlig regi.
For 1991 och 1992 &rs skérdar har kontrakt tecknats med odlara av-
seende areal. For 1993 och 1994 skall kontrakt tecknas med handeln
eller annan leverantor avseende en viss kvantitet fré. Inkop och for-
sdljning av oljevixtfro skall ske till ligsta mojliga kostnad. For 1993
drs skord tillimpar Jordbruksverket ett system med anbudsforfaran-
de.
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6.1.2 Inkomst- och omstillningsstod under
omstéllningsperioden

S linge overskott rdder pd spannmélsomridet kommer priserna pa
marknaden att styras av inlosenpriserna. Beslutet om ldgre inlosenpri-
ser for overskottsspannmélen leder dérfor till fallande marknadspri-
ser. For att prissinkningarna inte skall sld igenom pé ett oacceptabelt
sitt pd jordbrukarnas inkomster under anpassningsperioden utgdr ett
inkomststod under 1990/91-1992/93. Inkomststddet betalas ut per hek-
tar och differentieras efter skordenivdn. Grundprincipen for stodet dr
att marken 1990 skall ha anvints for odling av prisreglerade grodor
eller ingdtt i Omstillning-90 programmet (ett offentligt program med
betald trida). Stodet betalas ut till den som resp. dr brukar marken.

Jordbrukare som viljer att ta dkermark ur produktion, vilken un-
der 1990 anvints for odling av prisreglerade grodor eller ingdtt i Om-
stillning-90 programmet, fir omstillningsstéd. Som villkor for att
omstillningsstod skall utgd miste marken varaktigt stéllas om till an-
nat 4n livsmedelsproduktion. Jordbrukaren méste dessutom minska
odlingen av prisreglerade grodor motsvarande den areal for vilken
omstillningsstod utgdr.

Stodet utbetalas i samband med att anmilan godkdnns. Atgiirden be-
hover dock inte vara genomford férrdn dvergdngsperioden @r slut.
Nir omstillningen ir gjord skall den godkinnas och efter periodens
slut, 1 juli 1996, ir jordbrukaren fri att anviinda marken pé vilket sitt
som onskas. Vidtas ddremot ingen Atgird eller den inte blir godkénd
4r brukaren terbetalningspliktig med hela beloppet.

For vissa omstillningsatgirder som plantering av energi- och 1ov-
skog och anlidggning av vdtmark kan dessutom anliggningsstod utgl.
Bidraget betalas ut nir dtgirden ir genomford. Totalt finns 500 miljo-
ner kronor anslagna for anlidggningsstodet.

Av foljande uppstillning framgér inkomst- och omstillningsstoden
i kronor per hektar samt inlosenpriset for spannmdl (vete) i kro-
nor/100 kg.
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Ar Inkomst- Omstillnings- Inl6senpris,
stod, kr/ha stod, kr/ha kr/100 kg
1990/91 1100 - 130
1991/92 900 9 000 115
1992/93 700 6 000 100
1993/94 - 4 000 90
1994/95 - - -

6.1.3 Marknadssituation
Spannmalssektorn

Odlingen av spannmél uppgér i nuliget till ca 1,1 miljoner ha. Det dr
en minskning med ca 0,4-0,5 miljoner ha jimfért med mitten av 1980-
talet. Minskningen forklaras till storsta delen av att arealen ingdr i om-
stdllningsprogrammet.

Vid normal hektaravkastning och aktuell areal kan den totala spann-
mdlsskorden beriknas till ca 5,1 miljoner ton. Av skorden anvinds ca
0,7 miljoner ton for livsmedelsindam4l, ca 3,3 miljoner ton for fo-
der, utsdde m.m. och resterande del, ca 1,2 miljoner ton, avsitts pa ex-
portmarknaden.

Det finns @nnu inga sikra uppgifter om 1992 ars spannméilsskord.
Bedomningar som gjorts av Jordbruksverket under sommaren tyder
pa en skord som blir visentligt under normalskord.

Tabell 1 Spannmalsbalans, miljoner kg

1990 1991 1992%* Norm
Produktion 6 300 5200 <3900 5100
Import 50 50 ) 50
Summa tillgéng 6 350 5250 ? 5150
Konsumtion
— Livsmedel 700 700 700 700
— Foder, m.m. 3 400 3350 3200 3300
Export 2250 1100 - 1150

* Prognos.
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Skillnaden mellan inhemskt pris och virldsmarknadspris kan for
1991/92 beriknas till ca 0,85 kronor/kg. Totalt uppgick kostnaderna
for att avsitta dverskottet fran 1991 ars skord pa virldsmarknaden till
ca 1 000 miljoner kronor (inkl. hanteringskostnader m.m.).

For att finansiera kostnaderna tas formalningsavgifter (ca 700 mil-
joner kronor) och handelsgédsel- och bekdmpningsmedelsavgifter (ca
350 miljoner kronor) i ansprdk. Dessa avgifter ricker for att ticka
kostnaderna for 1991/92.

Tabell 2 Finansiering av spannméilsexporten 1991/92, miljo-
ner kronor

INTAKTER

Produktionsmedelsavgifter 350
Formalningsavgifter 700
Summa intiikter 1050
KOSTNADER

Export av spannml 935
Lagring, m.m. 25
Differens +90
Oljeviixtsektorn

Odlingen av oljeviixtvixter uppgr normalt till ca 160 000 ha. Det ger
vid normal grédfordelning och normala hektaravkastningar en total
froskord pa ca 320 000 ton (torkad vara med 8 % vattenhalt). Oljeviix-
ternas konkurrensférmaga mot spannmalen har under senare &r av oli-
ka skiil forstirkts. Arealen oljevixter har for 1992 enligt preliminéra
uppgifter beriiknats till totalt ca 130 000 ha vilket dr en minskning
jamfort med foregdende 4r.

For 1993 rs skord har reglerna for kontraktsteckningen @ndrats
till att gilla en viss kvantitet. Jordbruksverket har genom ett anbuds-
forfarande tecknat kontrakt for en kvantitet om 300 000 ton oljevéx-
ter.
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6.1.4 Omstillningen

Omstdllningsstod

Under 1991/92 anmildes och beviljades omstillningsstod for ca
350 000 ha. Jamfort med Omstillning-90 programmet var det en ok-
ning med ca 90 000 ha. De totala kostnaderna for omstillningsstodet
uppgick till ca 3,1 miljarder kronor.

Nir anmilningstiden gick ut for omstéllningsstod 1992/93 hade yt-
terligare ca 25 000-30 000 ha anmilts. Totalt infér 1992 &rs vixtod-
lingssisong ligger ca 375 000-380 000 ha i omstéllning.

Effekterna av omstillningen i form av uteblivet overskott dr svira
att beriikna eftersom det inte finns ngon exakt uppskattning av avkast-
ningsformigan pa den areal som ingdr. Utgdr man frin genomsnittlig
skord for samtliga spannmélsslag, ca 4 000 kg/ha, innebir det att om-
stillningen har reducerat skérden med ca 1,5 miljoner ton. Uttryckt i
inbesparade 6verskottskostnader motsvarar det i 1992/93 rs prisnivd
ca 1 000 miljoner kronor. Om man didremot forutsitter att omstall-
ningen skett p& arealer med ldgre avkastningsforméga och hektarav-
kastningen beriknas till ca 3 000 kg/ha blir totaleffekten ca 1 miljon
ton. Inbesparade exportkostnader uppgar da till ca 700 miljoner kro-
nor.

Jordbruksverket har under véren 1992 genomfort en enkétunder-
sokning i syfte att kartldgga anvidndningen av omstillningsarealen. Un-
dersokningen visar att extensivt bete #r det vanligaste omstillningsal-
ternativet. Mindre arealer kommer att skogsplanteras antingen med
“vanlig” skog eller med energiskog. Andra projekt som kommit igdng
dr odling av raps for energiéindamal, odling av lin for fiber- och olje-
framstéllning, gris for energiindamdl m.m. De sistnimnda anvind-
ningsomrddena vintas dock inte ta ndgra storre arealer i ansprik. For-
héllandevis stor areal ligger fortfarande i s.k. vintelidge.

Tabell 3 Paborjad eller planerad anvindning av omstéillningsarealen,
procent

Axgmﬂ

Extensivt bete 45
Lov- och barrskog 9
Energigrodor 9
Energiskog 3
“Vetej” 27

Ovrigt 7
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Anldggningsstod

For att mojliggora vissa omstillningsatgirder dir kostnaderna for 4t-
girderna inte kan tickas av omstillningsstodet finns ett anldggnings-
stod. Exempel pd dtgdrder som omfattas av anlidggningsstod ér plante-
ring av 16vskog och energiskog, anldggning av vitmark m.m.

Totalt finns 500 miljoner kronor tillgingliga. Intresset for stodet
har varit stort och nir tiden gick ut hade ansokningar motsvarande ca
800 miljoner kronor kommit in. Under 1991/92 (januari 92) har stod
beviljats med ca 300 miljoner kronor och dérav har hittills 50 mil-
Jjoner kronor utbetalats. Stodet betalas ut forst nér dtgirden vidtagits.

6.2 Nuvarande forhillanden inom EG

6.2.1 Regleringen av vegetabilier

Inom hela EG tillimpas i princip samma regler for prisregleringen pa
jordbruksprodukter och alla linder har samma grinsskydd mot ldnder-
na utanfor Gemenskapen.

EG:s nuvarande reglering grundas, precis som den reglering som ti-
digare funnits i Sverige, dels pa en intern marknadsreglering, dels pa
ett grinsskydd. En gdng per ar faststiller EG (rddet) priser for jord-
bruksprodukterna. Inom EG tillimpas en rad administrerade priser
med olika funktioner. Interventionspriset avser det pris som EG beta-
lar for 6verskottsspannmal. EG har skyldighet att kopa upp all spann-
mdl som marknaden erbjuder. I praktiken dr det dock ett lagre pris
som tillimpas, uppkopspriset, vilket utgér ca 94 % av interventions-
priset. Riktpriset dr avsett att spegla det pris som rdder pd den mark-
nad med storst underskott i EG, dvs. det hogsta pris som marknaden
formér att betala. Troskelpriset avser det pris som gréinsskyddet av-
vigs utifrdn. Nivén pd troskelpriset skall i princip avpassas sé att det
skall bli lika dyrt att importera varan som att kopa den frin den stor-
sta underskottsmarknaden inom EG (den marknad som har det hogsta
priset).
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Figur 2 EG:s prissystem
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For overskottsspannmél utgdr exportbidrag sd att skillnaden mellan
det inhemska priset och virldsmarknadspriset utjimnas.

Allt mer ekonomiskt kostsamma overskott ledde i slutet av 1980-ta-
let fram till att EG inforde ett system med en s.k. medansvarsavgift.
EG beslutade dé att begriinsa prisgarantin for spannmal till en viss vo-
lym. Overstiger produktionen denna niv4 sinks produktpriset. Under
de senaste dren har produktionen varit storre én den garanterade kvan-
titeten vilket medfort fallande priser.

6.2.2 Marknadssituationen

Spannmalssektorn

Trots att de institutionella priserna dr de samma inom hela EG varie-
rar marknadspriserna. Genomgdende ér att linder med oOverskott,
Frankrike, Danmark, Storbritannien och Tyskland har ldgre priser dn
underskottslidnder, t.ex. linderna i Sydeuropa. I 6verskottsomridena
ar det uppkopspriset som styr marknaden och bildar ett ligsta pris. I
underskottsomrddena kan priserna rora sig upp mot troskelprisnivén
som utgor ett hogsta pris.
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Som exempel p&d marknadspriser inom EG visas i tabell 5 avrdk-
ningspriset till jordbrukaren for mjukvete i november 1991. Priserna
dr inte helt jaimforbara eftersom det kan finnas skillnader i handels-
led, kvaliteter och storlek pd partierna men tabellen ger dock en Gver-
siktlig bild av hur lindernas pris ligger inbordes.

Tabell 4 Exempel pd marknadspriser for spannmal i EG,
kronor/100 kg, 1991

Land

Belgien 117
Danmark 110
Tyskland 112
Grekland 132
Spanien 155
Frankrike 110
Italien 153
Holland 113
Portugal 186
Storbritannien 126
Sverige 115 (jiimte arealbidrag med 900 kronor/ha)
Killa: SIV

Ovriga vegetabilier

Oljevixter

EG beslutade under hosten 1991 om en ny reglering pé oljevixtomra-
det. Beslutet var foranlett av en anmilan frén USA till GATT. EG be-
slutade av den anledningen att ligga om stodet till oljevixtodlingen
frin produktionsbidrag till industriledet till arealbidrag till jordbru-
ket. Tidigare hade industrin ftt kopa oljevixtfré frin jordbrukarna
till “inhemsk prisnivad”. Industrin fick direfter ett produktionsbidrag
vid anvindningen av inhemska rdvaror eftersom dessa inte dr belagda
med inforselavgifter.

I det nya systemet far jordbrukaren virldsmarknadspris for frova-
ran men kompenseras genom ett arealbidrag. Priset p4 oljevixtfro be-
riknas med ledning av spannmélspriset ginger faktorn 2,1. For
1992/93 kommer ungefir lika mycket av intdkterna per hektar via pri-
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set som via arealbidrag. I Danmark uppgdr arealbidraget for hostolje-
vixter till ca 4 000 kronor/ha.

Under véren har man i GATT underkint EG:s nya oljevixtregle-
ring. Trots det kommer det nya systemet att anvéndas under inneva-
rande &r.

Socker

P4 sockeromradet tillimpas ett system med kvoter. Kvantiteter inom
de s.k. A- och B-kvoterna omfattas av prisregleringen medan socker
inom C-kvoten #r 6verskott och far exporteras till tredje land utan né-
got stod. Sockerregleringen #r sjilvfinansierad. For att bekosta de
prisreglerade dtgirderna (exportbidrag) tas en intern avgift ut pd det
socker som levereras inom A- och B-kvoten. Avgiften kan utgd med
maximalt 2 % i A-kvoten och med maximalt 37,5 % i B-kvoten. For
ovrigt giller samma prissittningssystem med interventionspris, rikt-
pris och troskelpris som for spannmal. Priser faststdlls bide for vit-
socker och for sockerbetor.

Starkelse

Regleringen pd stidrkelseomrédet dr ndra sammanldankad med spann-
malsregleringen. Inforselavgifter och bidrag till stirkelse som an-
vinds inom teknisk industri berdknas med ledning av noteringar och
avgifter pd spannma@l. Dessa ridknas sedan om via dtgéngstal. Samma
reglering giiller for samtliga stirkelseslag med den skillnaden att olika
atglngstal anvinds.

EG tillimpar samma regler som i Sverige vad betriffar stirkelse
som anvinds for tekniska dndamél, dvs. industrin far kopa stirkelse
till rabatterat pris. Till skillnad frin Sverige tilliter EG exportbidrag
pé stirkelse. EG ger dessutom ett extra stod till produktion av potatis-
stiarkelse for att kompensera extra kostnader i produktionen jimfort
med ovriga stirkelseslag.

Matpotatis
EG:s reglering omfattar inte matpotatis. Det enda skyddet som finns

ar en tull.

=7
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Ovriga grodor
Vallfro dr en prisreglerad groda inom EG. Stodet utgdr i forhdllande

till hur mycket fré som producerats. Samma stod tilldmpas i Sverige
dock i kombination med ett arealbidrag. Enligt nu gillande beslut 1dm-
nas stod i1 Sverige t.o.m. den 30 juni 1994.

Gronmjol (torkat gras som anvinds till foder) erhéller i EG ett pro-
duktionsstod. Stodet beridknas som skillnaden mellan ett :nhemskt fast-
stallt riktpris och virldsmarknadspriset.

Stod utgér till fodertillverkare som anvénder érter, bonor och lupi-
ner som odlats inom EG. Stodet utgor skillnaden mellan EG:s faststill-
da pris och virldsmarknadspriset. Inforselavgift utgér inte och export-
bidrag eller intervention finns ej.

6.2.3 EG:s reform av jordbrukspolitiken pa
vegetabilieomradet

P& spannmélsomrédet innebir EG:s reform att de centrzla delarna av
regleringen som grinsskydd, interventionsuppkop och exportbidrag
behélls. De priser som i dag anvinds far dock en delvis nnan betydel-
se i det nya systemet.

Det centrala i reformen 4r riktpriset som bl.a. utgé: grunden for
berikningen av arealstodet. Riktpriset dr 94 kronor/1(0 kg (omrak-
ning till kronor har gjorts med den grona vixelkurseni EG, 1 ecu=
SEK 8,50) nir reformen ir helt genomférd 1995/96. Dznna niva har
av EG bedomts sammanfalla med ett framtida pris pa en stabiliserad
virldsmarknad. Interventionspriset (det pris som giller vid uppkop av
overskott) ligger 10 % under riktpriset. Samma prise: kommer att
gilla for samtliga spannmélsslag. Jamfort med nuldget nnebdr det en
sidnkning av interventionspriset frén 132 kronor/dt till 85 kronor/dt.
Troskelpriset (det pris som grinsskyddas) hamnar p& 132 kronor/dt
nir reformen ir helt genomford. Det innebir ocksd att EG:s inhem-
ska produktion blir mindre gynnad, én vad som dr fallet i dag,
jamfort med importerade varor. EG-preferensen mirskar siledes.
Den faststills i reformen till 45 ecu/ton (SEK 383).
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Figur 3 EG:s prissystem enligt reformbeslutet
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Jordbruksforetagen kompenseras for prissdnkningarna genom arealbi-
drag. I princip skall bidraget utgora skillnaden mellan dagens prisniva
(interventionspris) och det riktpris som giller d& reformen genom-
forts. Det genomsnittliga arealbidraget for hela EG har beriknats uti-
frin en avkastning pé 4,6 ton/ha. Bidraget far faststillas nationellt och
differentieras med hénsyn till avkastningen.

For att bli berittigad till arealkompensationen krivs att jordbruka-
ren ldgger areal i trida. Jordbrukaren kan vilja mellan att ha en ett-
drig trida som roterar i vaxtfoljden eller ha en flerdrig trida som lig-
ger kvar r fran &r. Viljer jordbrukaren en ettérig trida ir kravet att
15 % skall tridas. Hur stor andel som krivs vid alternativet med fler-
arig trdda kommer att beslutas senast den 31 juli 1993. Tridan far in-
te anvéndas till produktion av prisreglerade produkter.

Den areal som dr utgdngspunkt for arealbidraget och tridesarealen
utgors av spannmél, oljevixter, proteingrédor och areal som ingétt i
nagot offentligt tridesprogram under ndgot av dren 1989-1991. Bas-
arealen kan antingen faststillas individuellt for jordbrukarna i ett med-
lemsland eller faststéllas for en region. En region kan antingen besté
av ett helt medlemsland eller av del ddrav. Tridesbidraget utgdr med
samma belopp som arealbidraget. Uppnés inte tradeskravet utgar sank-
tioner.

De jordbrukare som har en arlig produktion som understiger 92
ton, vilket motsvarar 20 ha vid genomsnittsavkastning, slipper trades-
kravet.
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Det nuvarande systemet med medansvarsavgift avvecklas fr.o.m.
1992 ars skord.

P4 oljevixtomridet skall en 6versyn goras av nuvarande regler sd
att dessa stimmer Sverens med vad som giller for 6vriga grodor dvs.
med sévil arealbidrag som trideskrav.

Forindringar sker dessutom pé stirkelseomrddet dér vissa omldgg-
ningar gors av stodet. Totalt sett fordndras dock inte nivén.

For socker har det 4nnu inte limnats ndgra forslag.

6.3 Ytterlighetsalternativ for anpassning av
vegetabilieproduktionen

Som en bakgrund till kommissionens forslag till anpassning av vegeta-
bilieproduktionen analyseras vissa konsekvenser av att inte fordndra
1990 &rs beslut fore intridet resp. en fullstindig harmonisering med
EG:s regler fr.o.m. 1993/94.

Dessa bida alternativ kan séigas utgdra ytterligheter for det svenska
handlandet fram till ett EG-medlemskap.

6.3.1 Jamforelse av Sveriges och EG:s system

Ett viktigt mal for forindringen av politiken i sdvil EG som i Sverige
4r att uppnd en bittre produktionsbalans. Négra visentliga skillnader i
de medel som anvinds for att nd mélet finns mellan Sverige och EG.
Det finns dven en skillnad i tid mellan de bdda reformerna. I Sverige
ir Gvergingsperioden nistan slut d& EG:s reform paborjas.

I Sverige soker man uppna balans pd marknaden genom att ta bort
majligheten att exportera 6verskott med hjilp av exportsubventioner.
Det giiller bide subventioner som bekostas av budgetmedel och kollek-
tivt av jordbrukarna sjilva. Medlen for att uppnd balans i Sverige dr
dels sinkta inlosenpriser som efter en dvergdngsperiod helt forsvin-
ner, dels stod till omstéllning av dkermark.

I EG bibehdller man grundelementen i den nuvarande regleringen,
grinsskydd och exportbidrag, men man fordelar om en del av prissto-
det till ett arealbidrag. Genom de produktionsbegrinsande dtgirderna
kommer exportbidragets roll att minska i betydelse. For att bli beritti-
gad till arealbidraget krivs att en viss del av marken ldggs i tréda.
Den tridade arealen skall skotas miljoméssigt riktigt, t.ex. vara bevux-
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en. EG:s medel for att nd balans &r dels ett tridesprogram, dels en ex-
tensivare odling som uppnds genom att produktpriserna sénks.

Det finns skillnader mellan Sverige och EG i villkoren for odling-
ens omfattning. I EG finns ingen begrinsning att odla spannmél pd
areal som tidigare anvints for t.ex. vallodling och inte ingdr i den s.k.
basarealen. For sidan odling utgér inte ngot arealbidrag och jordbru-
karen ersitts for denna odling bara via produktpriset. I Sverige dr om-
stallningsprogrammet kopplat till att spannmélsodlingen skall begrén-
sas. For varje hektar som anmiilts till omstillning skall odlingen av
prisreglerade grodor minskas i motsvarande grad riknat utifrdn 1990
ars forhllanden. En jordbrukare som tar omstillningstod kan sdlunda
inte utoka spannmalsarealen pd sddan areal som tidigare utnyttjats for
vallproduktion.

Producentpriserna i Sverige och EG kommer under de nérmaste
4ren att ndrma sig varandra under forutsittning att Sverige har over-
skott. Om balans uppnis i den svenska produktionen, enligt 1990 &rs
beslut, kan dock de svenska priserna ligga ca 25 % hogre dn EG:s.

Utvecklingen av Sveriges och EG:s reformer framgdr av vidstden-
de tabla.

6.3.2 Ingen forindring av 1990 ars beslut
Forutsdttingar

I bedomningen for perioden fram till 1995 har antagits att nuvarande
politiska beslut fullfsljs och att de regler som nu tillimpas inte kom-
mer att dndras. Det betyder att:

— inkomststodet upphor 1992/93 (skordedret 1992),

— omstéllningsstodet upphdr 1993/94 (skordedret 1993),

— inlosensystemet upphor den 1 juli 1994 (skordedret 1993),

— omstillningsperioden upphor den 1 juli 1996 (skordedret 1996).

Det ir dock inte bara dessa beslut som méste beaktas vid en bedom-
ning av hur jordbrukarna agerar under de nirmaste &ren. Sveriges be-
slut om att soka medlemskap i EG och de beslut som fattas inom EG
kommer att spela en visentlig — inte minst psykologisk — roll for den
svenska marknaden #ven fore ett svenskt medlemskap. I de bedom-
ningar som gors i detta avsnitt antas att EG:s regler giller i Sverige
fr.o.m. den 1 januari 1995. Resonemanget utgdr ocksd frin att 1991
rs virldsmarknadsprisniva fortsitter att gilla.
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Effekter pa produktion och priser

Produktion, 6verskott och priser

Den besddda arealen for 1992/93 beriknas enligt de forsta prognoser-
na bli av samma storleksordning som under 1991/92. Vid normal hek-
taravkastning skulle det ha givit en spannmélsskérd pé ca 5,1 miljoner
ton. Anvindningen pa den inhemska marknaden beridknas vara ofor-
dndrad. Overskottet kan silunda vid normala forhillanden beriknas
till ca 1-1,2 miljoner ton. P4 grund av torkan sommaren 1992 kom-
mer emellertid inget dverskott att uppstd. Den bedomning som nu kan
goras av skordens storlek pekar pa ett importbehov under 1992/93. In-
komststod utgdr med i genomsnitt 700 kronor/ha.

For 1993/94 faller inlosenpriset med ytterligare 0,10 kronor/kg till
0,90 kronor/kg. Jordbrukare som ansluter sig till omstillningspro-
grammet far 4 000 kronor/ha. Inkomststod utgdr didremot inte.

Forutsitts normalskord 1993 kan kostnaden for dverskottet berik-
nas till ca 600 miljoner kronor. For varje 10 000-tal hektar odlingen
minskar faller exportkostnaderna med ca 25 miljoner kronor.

1994 &rs spannmdlsskord avsiitts till storsta delen efter den 1 janua-
ri 1995, dvs. efter tidpunkten for ett eventuellt svenskt medlemskap.
Priset i Sverige kommer dirfér redan fr.o.m. skorden 1994 att piver-
kas av EG:s prisnivder. EG:s interventionspris (inlosenpriset) kom-
mer 1994/95 att ligga runt 0,95 kronor/kg. Sverige kan inte stilla nig-
ra krav pd EG:s trides- och arealbidrag for 1994 &rs odling eftersom
medlemskap inte foreldg d& odlingen och tridan anlades.

Sker inte nigon anpassning av de svenska reglerna kommer man
frdn handelns och odlarnas sida att lata spannmdlen ligga kvar i lager
till efter den 1 januari 1995 for att komma i &tnjutande av EG:s ex-
portbidrag. Alternativet dr att silja ut spannmalen pa virldsmark-
naden till de priser som dir rdder fére den 1 januari 1995 eftersom
det svenska inlosensystemet dr avskaffat. Aven 1994 ars skord av olje-
vixter pdverkas av EG:s regler eftersom en del av skorden siljs efter
den 1 januari 1995.

Omstillningen

Anslutningen till omstillningsstodet under 1991 och 1992 omfattar to-
talt ca 375 000 ha. For att nd balans pd spannmalsomridet maste dock
ytterligare ca 300 000 ha tas ur produktion (beridknat utifrin en ge-
nomsnittlig hektaravkastning p& 3 700 kg).
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Av de omstillningsatgirder som hittills vidtagits dr det extensivt be-
te som fatt storst omfattning. Ovriga omstillningsitgirder har endast
i begrinsad omfattning tagit mark i ansprdk. P4 unzefir hilften av
den anmilda arealen har inte omstéllningen paborjats innu. Manga av
dessa jordbrukare vet dnnu inte vad marken skall anvéndas till.

I nuliget synes det vara svart att hitta omstillningsalternativ utan-
for livsmedelssektorn som &r lonsamma och som tar stora arealer i
ansprak.

I det energipolitiska beslutet frdn 1991 behandlas bl.a. frigan om
stod till etanolframstillning. I regeringens proposition om energipoli-
tiken 1990/91:88 sidgs foljande:

”Overenskommelsen som nu har tréiffats inzebir att del av stodet
for omstillningen av &kermark alternativt kan ges direkt till anldgg-
ning for etanolframstéllning. En forutsittning hirfor dr att samman-
hingande eventuella handelspolitiska konsekvenser fGrst har klarats
ut.”

Beslut har ocks4 fattats om skattebefrielse for etanol som anvénds i
form av rent brinsle till dieselmotorer. I enlighet med forslagen i
irets kompletteringsproposition (prop. 1991/92:150, FiU30) har be-
slut fattats om att koldioxidavgift infors pa fossila branslen vilket ock-
s& forbittrar etanolens konkurrenskraft. Vidtagna och planerade dtgér-
der giller for sdvil importerad som inhemskt tillverkad etanol.

Trots de stod som ges till etanolen har det dnnu inte kommit igdng
nigon produktion baserad pd spannmil eller annan jordbruksrdvara.

Aven andra energigrodor 4r utsatta for konkurrens utifrdn efter-
som importen av dessa #r befriad frén inforselavgifi. Det utgdr inte
nigon avgift for t.ex. spannmal som importeras for ait eldas.

P4 energiskogsomradet har det utvecklats sorter som dr odlingsvir-
da och teknik har tagits fram for anldggning och skotsel. Vad betrdf-
far skord och hantering av produkten dr kunskapen sdémre men dven
p dessa omraden pagér utvecklingsarbeten. Energiskattebeslutet i va-
ras bedoms innebira ett okat utbud av skogsflis vilke: ytterligare skir-
per konkurrensen pd energimarknaden. Det finns i nuldget inte myck-
et som tyder pa att marknaderna for energiskog ndamnvirt skulle for-
bittras under omstdllningsperioden.

Vad giller 6verging till extensivt bete finns det en begrénsning i
hur manga djur som finns tillgiingliga. Ett EG-medlemskap torde for-
sdmra lonsamheten i notkottsproduktionen.
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Den osikerhet som rdder betriffande reglerna vid ett EG-medlem-
skap bidrar ocksa till att jordbrukarna #r tveksamma till att anmila
ytterligare areal till omstéllning.

Mot ovanstdende bakgrund bedomer kommissionen det i nuléget in-
te vara troligt att det kommer att ske nigon storre utokning av om-
stillningarealen, i varje fall inte s& mycket s& att marknadsbalans upp-
nds p4 spannmélsomridet. Som en f6ljd hirav kommer priserna inom
landet att vara pressade under dr med normal skord.

Effekter pad foretagen

Under 1992 ir inlosenpriset p& spannmadl 1,00 kronor/kg och inkomst-
stodet 700 kronor/ha. Inkomststodet motsvarar ett produktpris pd ca
0,18 kronor/kg (4 000 kg spannmdl per hektar). Det 4r en sdnkning
med ca 0,19 kronor/kg sedan foregdende ar. Riknat per hektar blir
det en intdktsminskning p& ca 800 kronor (4 000 kg/ha). P4 grund av
den ldga skorden kan priserna stiga 6ver inlosenprisnivén.

For 1993 ir inlosenpriset 0,90 kronor/kg. Nagot arealbidrag utgdr
inte. Det innebr att intéikten sinks motsvarande 0,28 kronor/kg jim-
fort med 1992 vilket motsvarar ca 1 100 kronor/ha.

For 1994 ars skord péverkas prisldget i Sverige av de priser som ra-
der inom EG. EG:s interventionspris uppgdr till 92 kronor/100 kg.

Foljande uppstillning visar inlgsenpriset, direktstodet och intikter-
na frén 1 ha (avkastning 4 000 kg/ha) under perioden 1989-1995.

Skordedr InlSsenpris, Inkomststod, Intikt,
kr/kg kr/ha kr/kg kr/ha
1989 1,39 - - 5560
1990 1,30 1100 0,28 6300
1991 1215 900 0,22 5500
1992* 1,00 700 0,18 4700
1993 0,90 B - 3 600
1994 0,85-0,92 - - 3 400-3 680
(1994 1,10-1,20 4 4004 800) **
1995 0,85 1 500 - 4900

* Vid normalskord.
*% Avser en situation ddr balans rider pd den inhemska marknaden.
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Av tabellen framgdr att intdkterna till jordbruket ckade i borjan av
omstéllningsperioden for att direfter trappas av. For 1994 &rs skord
antas prisnivdn anpassas till de priser som rider inom EG. P4 grund
av att en del av skorden hinner omsittas fore den 1 januari 1995 eller
mdste lagras lingre #n vad som planerats bor en viss nedjustering go-
ras av EG:s interventionspris. I berdkningarna antas att det blir EG:s
interventionspriser som blir géllande i Sverige eftersom ett dverskott
inom spannmadlsproduktionen har forutsatts.

For 1994 visas dven det alternativet dér balans uppnétts pd spann-
mélsmarknaden. '

Konsumenteffekter

Konsumentpriserna kan vintas sjunka 1994/95 som en foljd av spann-
malsoverskott samt slopade formalningsavgifter. I ett langre perspek-
tiv skulle jamvikt pa en griansskyddad inhemsk marknad betyda hogre
konsumentpriser dn om Sverige har EG som hemmamarknad.

Kostnader

Det nuvarande systemet ger kostnader for inlosen av spannmél samt
for utbetalning av direktstod till jordbrukarna. Inlosensystemet skulle
vid normalskord ha kostat ungefir 850 miljoner kronor under 1992
och ca 600 miljoner kronor under 1993. Inkomststodet kan beridknas
till ca 1 100 miljoner kronor for 1992. Omstillningsstodet kostar ca
150 miljoner kronor beriknat efter gjorda anmélningar for 1992. Ef-
tersom det kan finnas jordbrukare som planerat att stdlla om 1993 rik-
nas hir med att s& kan komma att ske for 25 000 ha, vilket ger en kost-
nad pa 100 miljoner kronor.

Sammanstillning 6ver kostnaderna for inlosen av spannmal och di-
rektstod till jordbruket 1990-1994, miljoner kronor.

Ar Inlésen av Inkomst- Omstill-
spannmdl stod ningsstod
1990/91 3000 2100 -
1991/92 1100 1400 3150
1992/93 850 1100 150
1993/94 600 - 100

1994/95 - — e
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Finansiering

For inlosen av spannmél disponeras formalningsavgifter och produk-
tionsmedelsavgifter p4 handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Férmal-
ningsavgifterna uppgar netto till ca 700 miljoner kronor och avgifter-
na pé handelsgodsel och bekdmpningsmedel till ca 350 miljoner kro-
nor. Totalt kan intdkterna beréknas till drygt 1 000 miljoner kronor.
Vid normal skord 1992 och 1993 bor overskottskostnaderna for
spannmél tickas med dessa medel. Kostnaderna for direktstodet ticks
av budgetmedel.

6.3.3 Fullstindig anpassning till EG:s nya reform
Forutsdttningar

I detta alternativ borjar Sverige att tillimpa EG:s system och pris/stod-
nivder redan frin 1993/94, omstillningsprogrammet bibehélls dock
enligt nuvarande regler.

Inlosensystemet bibehélls 1994/95.

Arealbidrag utgar under forutsittning att mark liggs i trida. Bidra-
gen ir differentierade efter avkastningsnivén. Arealbidrag och trides-
ersittning lamnas med samma belopp. Vid en avkastning pa 4 000
kg/ha kan beloppet beriknas enligt foljande for resp. ar:

1993/94 850 kronor/ha
1994/95 7S5

Trddan kan antingen utgoras av en ettérig triida som roterar i vixtfolj-
den eller som en fast trida som ligger pA samma areal fran Ar till &r.
Viiljer man en ettdrig trida &r kravet att minst 15 % av basarealen
skall ldggas i trida. Effekterna av det flerdriga tridesalternativet skall
utredas ndrmare av EG-kommissionen. Senast den 31 juli 1993 skall
beslutas om hur stor andel av basarealen som skall triidas.

Jordbrukare med en produktion som understiger 92 ton spannmaél
ar undantagna frdn trideskraven vilket motsvarar drygt 20 ha vid me-
delskord for hela landet.

Medlemsldnderna har mojlighet att vilja mellan individuella och re-
gionala basarealer. Basarealen utgors av genomsnittlig areal av spann-
madl, oljevixter, proteingrodor och areal som ingétt i ett offentligt tri-
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desprogram under nigot av &ren 1989-1991. Med region menas med-
lemsland eller del av medlemsland.

I det féljande antas att den areal som ingér i det svenska omstéll-
ningsprogrammet fér tillgodoriknas vid faststdllande av basareal. Till
skillnad frin nuvarande program i Sverige fir man dock inte tillgodo-
rikna sig grodor som sockerbetor, potatis, vallfrd, konservirter m.m.
Totalt uppgér odlingen av dessa grodor till ca 100 000 ha som den
stodberittigade arealen skall reduceras med.

Effekter pa produktion och priser

Vissa skillnader finns vad betriffar handelsled och kvalitetsfordringar
mellan Sveriges och EG:s inlgsen/interventionspriser. Priset till jord-
brukarna i EG iér ndgot eller nigra oren ligre per kg dn interventions-
priset. P4 grund av osikerhet om skillnaden beaktas inte denna i de
fortsatta berdkningarna. Interventionspriserna dr foljande:

1993/94 99 kronor/100 kg
1994/95 92”
1995/96 85+

Grinsskyddat pris uppgar 1995 till 132 kronor/100 kg.

Av foljande sammanstillning framgér Sveriges basareal, tradeskrav
enligt EG:s regler samt areal i det nuvarande omstillningsprogram-
met beridknat utifrén Jordbruksverkets stodregister, 1 000 ha.

Areal- Basareal Trideskrav enl. Nuvarande
grupp, ha EG, 15 % omstillning
0-20 320 0 75
>20 1480 220 300
Summa 1 800 220 375

Med omstillningsarealen inrdknad i basarealen, dvs. den areal som
ger ritt till arealbidrag, kan denna beréknas till ca 1,8 miljoner ha for
hela landet. I nuliget uppgér arealen inom omstillningsprogrammet
till ca 0,375 miljoner ha.
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For att nd upp till EG:s krav pa trida krévs att ca 0,22 miljoner ha
(15 %) tridas. Det kan jaimforas med arealen i det nuvarande systemet
som uppgdr till ca 0,375 miljoner ha. Kravet p& 15 % giller dock for
ettdriga triddor. For fast trida kommer EG att tillimpa ett hogre pro-
centkrav. For den svenska omstillningsarealen finns krav pd att den
skall ligga fast. Detta skulle kunna medfora ett krav pé att en storre
areal dn 0,22 miljoner ha behover tridas i Sverige for att uppfylla
EG:s villkor.

Effekterna av trideskravet torde dérfor inte ha nigon storre inver-
kan pa spannmalsskordens storlek jaimfort med nuldget.

Effekter pa foretagen

Enligt EG:s regler skall ett arealbidrag utgd som i princip skall ticka
skillnaden mellan den prisnivd som gillde innan reformen och den
nya nivén. Bidraget kan for 1995/96 vid normalavkastning i EG be-
riknas till ca 1 760 kronor/ha. I Sverige skulle motsvarande belopp
uppga till ca 1 500 kronor/ha.

For att f& bidraget krivs dock att areal ldggs i trida. Foretagen
skall teoretiskt inte paverkas ekonomiskt av reformen. Arealbidraget
kommer med storsta sannolikhet att rdknas ut for storre regioner
grundat pd medelavkastningen. Foretag som ligger 6ver medeltalet i
avkastning blir silunda underkompenserade medan foretag med lagre
avkastning 4n medeltalet blir 6verkompenserade.

Foretag med en produktion 6ver 92 ton spannmal/ar méste ldgga en
viss andel av arealen i trida. Triddesbidraget &r visserligen lika stort
som arealbidraget men kan foretaget producera spannmél med vinst
med de priser som rider efter reformen blir resultatet p4 dessa area-
ler sdmre @n om de anvénts for odling. Man bor dock beakta de positi-
va effekter som tridan medfor dd den ingér i vixtfoljden.

Danska studier som gjorts av effekterna av EG:s reform visar just
att det dr foretagen med de hogsta hektaravkastningarna som forlorar
pé reformen. De danske Landboforeninger har kommit fram till f61-
jande effekter for ett foretag med 100 ha 8kermark. I berdkningarna
antar man ett arealbidrag p& ca 2 000 kronor/ha vilket dr genomsnit-
tet for hela Danmark.
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Foretag I Foretag I1
Avkastningsniv4, kg/ha Ca 4 000 Ca 7 000

Viixtodling, ha

Korn 55 15
Vete = 40
Raps 20 20
Arter 10 10
Trida 15 15
Forindring av priser

och arealbidrag, kronor +51 600 —-81 900
Kostnader for utebliven

odling (triideskravet) —12 600 —47 500
Nettoeffekt +39 000 —-129 400
I procent pa brutto-

omsittningen +8,3 -14,9
Konsumenteffekter

Effekterna pd konsumentpriserna vid en fullstindig EG-anpassning be-
ror pd med vilken situation jimforelsen gors. For 1993/94 innebir en
fullstindig EG-anpassning att inlésenpriserna ligger hogre #@n enligt
1990 érs beslut. Eftersom dessa styr konsumentpriserna blir dven de
sistnimnda hogre.

En EG-anpassning ger 1994/95 lidgre konsumentpriser 4n om jim-
vikt pd den inhemska spannmélsmarknaden uppnétts. Den slopade for-
malningsavgiften medfor ett behov av omfordelning av budgetmedel
for att finansiera 6verskottskostnader och arealbidrag.

Kostnader

Vid en anpassning till EG:s system kommer kostnader for inlsen av
spannmdl att uppsta for 1994 ars skord. Hela kostnaden for 1994 ars
skord har riknats med i foljande kalkyler. Dessutom tillkommer kost-
nader for arealbidrag och tridesersittning for 1993/94 och 1994/95.
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Kostnaderna for inlgsen grundas pd oféridndrad spannmilsskérd
1993/94-1994/95 och ett dverskott p& 1 miljon ton.

Ar Overskott, Inldsenpris, Kostnad, Summa,
milj kg kr/100 kg kr/100 kg milj kr

1993/94 1 000 99 69 690

1994/95 1 000 92 62 620

Omriknat till svensk avkastningsniva utgér arealbidrag resp. trideser-
sdttning med foljande belopp:

1993/94 850 kronor/ha
1994/95 1175~

De foretag som fétt omstillningsstod har redan i forskott fitt bidrag
for hela omstillningsperioden. Skulle trideserséttning utgd enligt de
nya reglerna skulle det ske en 6verkompensation. I de fortsatta berik-
ningarna i detta sammanhang riknas omstillningsarealen som trida
men erséttning utgdr inte. Kostnaderna for arealbidrag och trideser-
sdttning uppgér totalt till 1,2 resp. 1,6 miljarder kronor under
1993/94 och 1994/95.
Totalt kan kostnaderna beriknas enligt foljande:

1993/94 1,9 miljarder kronor
1994/95 2520

Jamfort med det foregéende alternativet blir det en merkostnad pé ca
3,5 miljarder kronor fér 1993/94—1994/95.

Finansiering
Finansieringen i EG av utgifterna for jordbrukspolitiken sker med
budgetmedel och inforselavgifter.
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6.4 Forslag till anpassning av stodet till
vegetabilieproduktionen under perioden
1993/94-1994/95

6.4.1 Inledning

I kapitel 4 har kommissionen redovisat sina bedomningar av de gene-
rella effekterna for livsmedelssektorn av ett EG-medlemskap. I kapi-
tel 5 har mer specifika utgdngspunkter for Gvervigandena i detta be-
tinkande redovisats. Dessa bedomningar och utgdngspunkter ligger
till grund for foreliggande forslag om anpassning av stodet till vegeta-
bilieproduktionen 1993/94-1994/95. Stodnivén har lagts ndgot under
EG:s. Dirigenom tas inte resurser i ansprdk under anpassningsperio-
den for en produktion som inte klarar konkurrensen i EG. I 6vrigt
upprepas inte utgdngspunkterna hir.

Kommissionens forslag beror spannmalsomrédet. En relativt 1angt-
glende teknisk anpassning har efterstrivats for att minska behovet av
forandringar vid intridet i EG. Kommissionen har dven diskuterat
ovriga vegetabilier men anser inte att behov foreligger att i nuldget
vidta négra atgirder for dessa.

6.4.2 Forutsattningar
Priser

Systemet med inlosenpriser bor forldngas med ett dr t.o.m. 1994/95.

Inlosenpriset foreslds vara 90 kronor/100 kg for 1993/94 vilket dr
samma som i 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut. For 1994/95 fore-
slds oforindrat pris, 90 kronor/100 kg. For 1995/96 ligger EG:s inter-
ventionspris pa 85 kronor/100 kg.

Interna avgifter

Prisregleringsavgifterna p& handelsgddsel och bekdmpningsmedel har
ingen motsvarighet i EG. De uppgér totalt till ca 350 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar ca 100-300 kronor/ha beroende pa godslingsin-
tensitet och groda. Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att
utreda de miljostyrande effekterna av prisreglerings- och miljoavgif-
terna pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Vidare skall bl.a. den
nivé redovisas pd vilken en framtida miljoavgift bor ligga for att till-
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sammans med andra dtgirder leda till att milen om minskat kvéve-
lickage och minskad anvindning av bekdmpningsmedel uppnés. Upp-
draget skall redovisas den 1 januari 1993.

For att minska kostnaderna inom vixtodlingen for 1994 &rs skord
bor prisregleringsavgifterna p4 handelsgddsel och bekdmpningsmedel
avskaffas fran den 1 juli 1993 (jimfor 6.4.6).

Formalningsavgiften dr en avgift som tas ut av kvarnama for den
spannmél som mals fér human konsumtion. Avgiften anvinds for att
finansiera spannmalsexporten. Avgiften uppgér for nirvarande till
1,15 kronor/kg spannmal och inbringar 4rligen netto ca 700 miljoner
kronor. 1990 ars beslut innebir att formalningsavgift inte skulle tas ut
efter den 30 juni 1994. Formalningsavgifter finns inte i EG. Aven om
nu inlésensystemet forlings foreslar kommissionen mot denna bak-
grund inte nigon #ndring i 1990 &rs beslut vilket innebér att formal-
ningsavgiften tas bort fr.o.m. den 1 juli 1994.

Arealbidrag

Kommissionen foreslar att arealbidrag limnas under perioden
1993/94-1994/95. For att bli berittigad till bidraget krivs att minst
15 % av basarealen ldggs i trida. Ersittning for tridan utgdr med sam-
ma belopp som arealbidraget. Foretag med en basareal under 20 ha
undantas frdn trideskravet. I avvaktan pd klarhet om EG:s regler bor
tridan inte f4 anvindas for ndgon form av produktion. Den skall sko-
tas pé ett miljomassigt korrekt sétt. Det bor uppdras &t Jordbruksver-
ket att ndirmare ange de krav som dirvid kan behova stillas. Tridan
far ligga fast pd samma areal under bdda &ren. Jordbrukare som ingir
i omstillningsprogrammet far tillgodoridkna sig omstillningsarealen
vid beridkning av trideskravet. Arealbidrag limnas dock inte for trida
som ligger kvar i omstéllningen under de aktuella 4ren.

Basarealen bor i huvudsak vara samma areal som ingdr i det nuva-
rande programmet med inkomststod och omstéllningsstod dvs. anvin-
des for odling av prisreglerade grodor eller ingick i Omstéllning-90
programmet under 1990. Dock bor en anpassning till EG:s regler ske
sd att basarealen inte omfattar sockerbetor, potatis, konservirter, vall-
fro m.m. Totalt kan odlingen av dessa grodor uppskattas till ca
100 000 ha. Kommissionen gér inte nirmare in p4 de tekniska detaljer-
na for en sddan fordndring.

73



74

Kapitel 6 SOU 1992:87

Inkomststddet limnas enligt 1990 &rs beslut med 700 kronor/ha for
1992/93. For 1993/94 och 1994/95 foreslar kommissionen ett arealbi-
drag p4 1 000 kronor/ha och &r. 1995/96 ir arealbidraget ca 1 500
kronor/ha i EG, omriknat till svenska forhdllanden. Arealbidraget
bor differentieras enligt samma principer som fér nuvarande inkomst-
och omstillningsstod dvs. bl.a. markens avkastningsférméga i olika
omréden.

Ar Arealbidrag

Kr/ha Kr/100 kg*
1992/93 700 18
1993/94 1000 25
1994/95 1 000 25
1995/96 1500 38

* Uttryckt i kronor/100 kg spannmdl vid en avkastning pd 4 000 kg/ha.

Omstdllningsprogrammet

Kommissionens férslag innebir att incitamenten for anslutning till om-
stillningsstodet blir svaga. Det talar for att slopa mojligheten till an-
slutning 1993. A andra sidan kan det finnas jordbrukare som planerat
for att ansluta sig detta 4r. Eftersom dessutom en utgdngspunkt for
kommissionens arbete ir att omstillningen bor fullféljas foresldr kom-
missionen inte nigon forindring p&4 denna punkt. Jordbrukarna bor
ddrmed kunna anmiila areal fér omstéllning dven véren 1993.

Av skil som bl.a. angetts i kapitel 5 bor de jordbrukare som &r
med i programmet ges en mojlighet att avbryta omstillningen. Av
praktiska skiil bor mojligheten till uttride finnas endast 1993.

Den begrinsning i odlingen av reglerade grodor som finns for dem
som erhallit omstillningsstod upphor om omstillningen avbryts (jim-
for 6.1.2). Det innebiir att dessa jordbrukare kan odla spannmél pd ti-
digare vallar, dock utan arealbidrag, eftersom vallarna ej ingdtt i bas-
arealen. Kommissionen foreslar att fortsittningsvis inga krav stdlls pd
odlingsbegrinsning. Det bor gilla sdvil de foretag som kvarstdr i om-
stillningsprogrammet som de som ansluter sig 1993. Motiven hirfor
4r bl.a. att sidana begrinsningar inte finns i EG och att de minskar in-
tresset for att deltaga i omstéllningen.
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Omstillningsstodet ar stt bidrag till att genomfora varaktiga om-
stdllningsétgdrder inom ex femérsperiod. Dessutom fir marken inte
anvindas for livsmedelsprduktion. Avbryter man omstéllningen i for-
tid dr det rimligt att en de! av erséttningen aterbetalas. Det dr svért att
finna en metod for beridkring av dterbetalningen som beaktar alla as-
pekter. Kommissionen fomeslar att de jordbrukare som sidger upp om-
stdllningsavtalen skall betila tillbaka 5 000 kronor/ha. Denna summa
avser de brukare som erhdllit det genomsnittliga omstillningsstodet
1991/92 dvs. 9 000 kronor/ha. Vid andra nivder skall motsvarande
procentuella avdrag goras. Planeringssituationen pé det enskilda fore-
taget dr helt avgorande for i vilken omfattning jordbrukarna kommer
att upphora med omstdlningen. Kommissionen bedomer att ca
100 000 ha kommer att limna omstillningsprogrammet.

6.4.3 Effekter pa produktionen

Spannmdlsproduktionens storlek 1993/94 och 1994/95 pédverkas bl.a.
av omstéllningsarealernas utveckling, trideskravet, arealbidragen och
priserna. Om den areal son nu ligger i omstillning (375 000 ha) kvar-
stdr i omstdllningsprogranmet eller tridas och resterande del tridas
enligt de foreslagna reglema, sa skulle den areal som inte anvinds for
odling av prisreglerade g-odor 6ka med 125 000 ha till ca 500 000
ha.

Kommissionen har bedsmt att ca 100 000 ha lamnar omstdllnings-
programmet. Flera faktorer talar for att en storre del @n 15 % av den-
na areal kommer att tridas. Den storsta delen av de arealer som lam-
nar omstéllningsprogrammet torde vara arealer som for ndrvarande
ligger i s.k. vinteldge. Inrehavarna av dessa arealer har i ménga fall
gjort sig av med de resusser som kridvs for odling. Intresset for att
ateruppta odlingen kan dirfor vara begrinsat hos dessa jordbrukare.

Andra faktorer som péverkar den framtida produktionens storlek
ar t.ex. att det vid de priser och villkor i 6vrigt som kan forutses for
spannmadlsproduktionen fins jordbruksmark som ej kommer att vara
lonsam att bruka. Bland cem som inte stéllt om pd grund av brist pd
fullgoda alternativ kan oc<sd ménga vilja trdda mer &n 15 %. Mindre
arealer kan ocksd komma att anslutas till omstillningsstodet 1993. De
siankta spannmélspriserne minskar intensiteten och ddrmed avkast-
ningen. Kommissionen kinner dock inte till nigra bedomningar av
storleken pd denna effekt Den slopade odlingsbegrinsningen for de
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foretag som #r kvar i omstillningen kan & andra sidan 0ka spann-
malsodlingen négot.

Det dr sdlunda forenat med en betydande osikerhet att forutsaga
produktionseffekterna av forslagen. En forsiktig bedomning &r att
produktionen minskar med 400 miljoner kg jimfort med normal-
skord 1992/93. Det innebir vid en avkastning pd 4 000 kg/ha att ca
100 000 ha utdver nuvarande omstillningsareal ej anvinds for spann-
mélsproduktion. Spannmélsoverskottet skulle dirmed vid normal-
skord uppgé till 600 miljoner kg.

6.4.4 Effekter pd lonsamheten
Effekterna pd lonsamheten i spannmélsodlingen visas av utvecklingen
av intdkterna frén ett hektar under perioden 1992/93-1995/96.

I kolumnerna benimnda Sverige redovisas de belopp som anvénts i
det foregdende och i EG-kolumnerna redovisas de belopp som giller
vid en fullstindig EG-anpassning frin 1993/94. Stoden har for bida
alternativen beriknats utifrén en hektaravkastning pa 4 000 kg/ha.

I berikningarna har inlosenpriserna enligt nuvarande definitioner i
Sverige resp. i EG anvints. Vissa skillnader foreligger vad betriffar
prisled och kvalitetsfordringar. I foljande tabell har dessa faktorer €]
beaktats.

Ar Pris. kr/100kg Arealbidrag Summa

Sverige EG Sverige EG Sverige EG
1992/93 100 120 700 - 4700 4 800
1993/94 90 99 1 000 850 4 600 4810
1994/95 90 92 1 000 1190 4 600 4870
1995/96 85 85 1530 1530 4930 4930

Av tabldn framgér att intidkterna fore intridet ligger under EG:s ni-
vder. Det har i detta sammanhang inte gjorts ndgra studier over vilka
kostnadsskillnader som foreligger mellan Sverige och EG. En kost-
nadsfaktor som direkt péverkas under perioden ir prisregleringsavgif-
terna p& handelsgodsel och bekdmpningsmedel. Om ingen del omvand-
las till miljoavgift blir Ionsamhetseffekten 100-300 kronor/ha beroen-
de pa godslingsintensitet och groda. Omférdelningseffekter mellan f6-
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retag med olika avkastningsformaga av det slag som redovisats frin
Danmark, avsnitt 6.3.3, kommer ocks4 att uppstd. Vidare gynnas gene-
rellt sett omrdden med sdmre produktionsforutséttningar och jordbru-
kare som bedriver ett mindre intensivt jordbruk.

Figur 41 Intikter i spannmélsodlingen i Sverige och EG,
kronor/ha

Kr/ha
6000 v

:¢}
5000 +

4000 + Sverige Kommissionens férslag

3000 + Sverige utan férandring

2000 +

1000 1

0 t + i Ar
92/93 93/94 94/95 95/96

Jamfort med den utveckling som forutsdgs vid 1990 &rs beslut kom-
mer spannmalspriset att bli betydligt ldgre med kommissionens for-
slag. 1990 &rs beslut bedomdes innebdra en prisnivd pd spannmdl pa
1,15 kronor/kg om jamvikt uppnétts 1994/95. Kommissionens forslag
ger ett spannmédlspris som vid normala forhdllanden uppgér till 0,90
kronor/kg. Ett ldgre spannmélspris pdverkar lonsamheten i animalie-
produktionen. Totalt foérbrukas ca 3 miljoner ton foderspannmal vil-
ket vid ovanstiende prisrelationer ger 750 miljoner kronor per 4r i
ligre foderkostnader. I mjolkproduktionen forbéttras lonsamheten
1994/95 med ca 300 miljoner kronor pa grund av ligre spannmélspri-
ser. Kommissionen &terkommer till frigan om hur dessa effekter

11 friga om kurvan for Sverige utan forindring se tabell i det tidigare avsnittet Effek-
ter for foretagen (6.3.2). I tabellen har intikten for 1994/95 uppskattats till mellan
3 400 och 3 680 kronor/ha — i ovanstiende figur uppges ett genomsnitt.
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skall fi genomslag i produkt- och konsumentpriser i samband med att
animalieproduktionens anpassning behandlas.

6.4.5 Effekter pa konsumentpriserna
For 1993/94 skulle konsumentpriserna normalt inte péverkas efter-
som inlosenpriset for spannmadl ligger kvar pd of6ridndrad niva. Pri-
serna blir ldgre 1993/94 dn 1992/93. Denna effekt forstirks av att tor-
kan under 1992 bidragit till hogre priser @n under ett normaldr.
Effekterna av ett bibehéllet inlosensystem 1994/95 beror pé i vilken
balans marknaden skulle ha varit detta 4&r. Om en Overskottssituation
skulle ha forelegat blir prisldget hogre med kommissionens forslag.
Om en balanssituation rétt blir som framgdr av avsnitt 6.4.4 priserna
ldgre med forslaget. Detta kommer ocksé att leda till ldgre priser pa
animalieprodukter. Prisnivan 1994/95 pdverkas dessutom av att for-
malningsavgiften enligt kommissionens forslag forsvinner. I nuldget
uppgdr avgiften till 1,15 kronor/kg spannmdl och till ca 1,60 kro-
nor/kg omriknat till mjol. I efterfoljande led bor effekterna oka ef-
tersom procentpdslag brukar tillimpas. Kvarnarnas rdvarukostnad tor-
de halveras. Effekten p& brodpriset av den borttagna formalningsav-
giften har av konsumentberedningen uppskattats till ca 5 %. Kommis-
sionen forutsitter att kostnadssdnkningen fir genomslag i konsument-
priset.

6.4.6 Miljoeffekter

Kommissionens forslag avser endast budgetiren 1993/94 och 1994/95
och dr overgéngslosningar infor ett medlemskap. En bedomning av
miljoeffekterna for denna korta period 4r av begrinsat virde. I stillet
bor miljokonsekvenserna inom jordbruket av ett svenskt EG-medlem-
skap analyseras. Detta arbete pagdr inom Jordbruksverket.

Nir det giller effekterna av kommissionens forslag pd mojligheter-
na att nd malen for minskat vixtniringsldckage och minskad anvind-
ning av bekdmpningsmedel piverkas de framfor allt av intensiteten i
produktionen och sittet att bruka marken. Triddan skall som tidigare
namnts skotas pa ett miljomissigt godtagbart sitt, vilket bl.a. torde
innebidra krav pd att hilla den bevuxen i de sodra delarna av landet
for att minska véxtndringsldckaget.
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Intensiteten paverkas frimst av foérhallandet mellan priserna pa pro-
dukter och produktionsmedel. Lagre priser pi produktionsmedel t.ex.
handelsgodsel och bekdmpningsmedel okar anvindningen av dem me-
dan ldgre produktpriser minskar anvindningen. I férhéllande till nuli-
get innebir forslagen att bida dessa priser faller. Hur det kommer att
pdverka mojligheten att nd miljomalen skall som nidmnts utredas un-
der hosten av Jordbruksverket som ocksi skall utreda eventuella be-
hov och nivéer pd miljdavgifter for de nimnda produktionsmedlen.
Eventuella forandringar av miljdavgifterna kan direfter goras under
véren 1993 om behov dirav finns s4 att inte de borttagna prisregle-
ringsavgifterna leder till ndgra negativa miljoeffekter.

En effekt av tridan &r att en storre dkerareal brukas #n vad som
behdvs for att tillgodose efterfrigan pd produkter. Frin miljosyn-
punkt &r detta en fordel eftersom ppenheten i landskapet 4r av stor-
sta betydelse for den biologiska mangfalden i vart land. Kommissio-
nen dterkommer till dessa frigor i samband med behandlingen av mél
och medel for att bevara ett dppet och levande kulturlandskap.

6.4.7 Kostnader

Forslaget innebir att kostnader tillkommer for inlosen av spannmal
under 1994/95 samt for arealbidrag under 1993/94-1994/95 jimfort
med 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut. Det tillkommer dock intidkter
i form av Aterbetalning av omstillningsstod.

Spannmdlsoverskottet beddms minska med 400 miljoner kg. Vid en
exportkostnad pd 60 kronor/dt blir den 4rliga kostnaden for 6verskot-
tet ca 360 miljoner kronor. Det dr for 1993/94 ca 240 miljoner kro-
nor ldgre dn om 1990 ars beslut fullféljts. For 1994/95 slir kostnader-
na igenom helt eftersom det i 1990 4rs beslut inte fanns nigot inlosen-
system kvar.

Arealbidrag och tridesersittning limnas for 1,5 miljoner ha. Kost-
naden blir 1,5 miljarder kronor resp. ar. Aterbetalning av omstill-
ningsstod uppgér till ca 0,5 miljarder kronor. Sammanlagt uppgér
kostnaderna for bida aren till 3,7 miljarder kronor. Vid en fullstin-
dig anpassning till EG:s nivéer skulle motsvarande kostnader blivit ca
4,1 miljarder kronor.

Av sammanstillningen nedan framgér de uppskattade kostnaderna,
miljarder kronor.
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1993/94 1994/95
Inlgsen 0,36 0,36
Arealbidrag/
triidesersittning 155 1,5
Summa 1,86 1,86

6.4.8 Finansiering
Som angetts i kapitel 5 ér en utgdngspunkt for kommissionens arbete
att forslagen inte bor foéranleda Skade utgifter pd statsbudgeten.

I samband med 1990 &rs beslut beriknades de kostnader f6r omstéll-
ningen som finansieras over statsbudgeten under overgéngsperioden
1990/91-1994/95 till 13,6 miljarder kronor. Av dessa var 10,7 miljar-
der kronor kostnader for omstillningsdtgirder och resten kostnader
for permanenta tgirder som skulle behova finansieras dven efter pe-
riodens slut. Huvuddelen av kostnaderna for omstillningsdtgdrderna
dr redan ianspraktagna. Resterande del r till stor del intecknad. Kom-
missionen kan i nulidget inte bedoma forbrukningen av medel under
overgingsperioden inom den nimnda ramen och avstér darfor frin
att anviinda andra medel inom ramen in de som fterbetalas pd grund
av att omstillningen avbryts.

Sedan Gverenskommelsen i GATT 1989 limnas en del av stodet till
jordbruket i form av s.k. direktbidrag, i huvudsak bidrag per djur av
olika slag. Direktbidragen som tillkommit for att ersitta prishoj-
ningar finansieras av budgetmedel. De har hittills utbetalats under bud-
getdren 1989/90-1991/92. Budgetdret 1991/92 uppgick beloppet till
2 395 miljoner kronor varav 1 478 miljoner kronor betalades ut som
djurbidrag. Resterande del ca 700 miljoner kronor har bl.a. anvénts
for amorteringen av den rorliga kredit som anviints for att tdcka kost-
naderna for 1990 ars spannmdlsexport. I budgetpropositionen
1991/92:100, bil. 10 uttalas att “ett stillningstagande till kompensa-
tionsbeloppet 1992/93 fir ansté till dess forhandlingarna i GATT ér
avslutande. Overviigandena bor d& ocksd goras med beaktande av att
anpassningen av svenskt jordbruk och svensk jordbrukspolitik till EG
inte far forsvaras”.
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Kostnaderna for spannmélsoverskott har hittills frimst finansierats
med formalningsavgifter och prisregleringsavgifter pd handelsgodsel
och bekdmpningsmedel vilka &rligen inbringat ca 700 resp. 350 miljo-
ner kronor. Kommissionens forslag om att slopa de sistnamnda avgif-
terna for 1994 rs skord innebdr att dessa bortfaller som finansierings-
killa fr.o.m. den 1 juli 1993. Férmalningsavgiften kvarstdr i enlighet
med 1990 &rs beslut till den 30 juni 1994.

Kommissionen bedomer som tidigare redovisats att ca 100 000 ha
mark kommer att limna omstillningsprogrammet. 500 miljoner kro-
nor kommer dé att aterbetalas. Dessa kan forslagsvis fordelas med li-
ka delar 1993/94 och 1994/95.

For budgetdret 1993/94 uppgér finansieringsbehovet till 1 860 mil-
joner kronor. Kommissionen foreslar att det finansieras pd foljande
satt.

Formalningsavgifter 700 miljoner kronor

Aterbetalning av omstillnings-
stod 950 s

Direktbidrag varav

spannmadl som tidigare &r 700 " -
omfordelning frdn animalier 210 7 -
Totalt 1860 ” -

Beslut om finansieringen av stodet till spannmdlsproduktionen
1994/95 behover inte tas av riksdagen forrdn vdren 1994. Forhand-
lingarna med EG skall d& vara avslutade. Ett GATT-avtal kan for-
hoppningsvis d& ocksa vara i hamn. Forutsittningarna for finansie-
ringen kan dven pd andra sitt vara dndrade. Kommissionen méste
emellertid bygga sitt finansieringsférslag pd nu kénda forhallanden.
Ett problem &r didrvid genomforandet av 1990 érs beslut ndr det gil-
ler hur formalningsavgifterna skall ersittas som finansieringskélla.

I prop. 1989/90:146 om livsmedelspolitiken uttalade ddvarande de-
partemenschefen foljande.

”Med de overgdngsatgdrder som jag nu har foreslagit kommer reg-
leringen for spannmdl overgéngsvis att behdllas men trappas av. Jag
anser att det dven dr befogat att Gvergdngsvis behdlla de interna avgif-
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ter som for nirvarande finansierar regleringsatgdrdernz p4 spannmadls-
omridet, nimligen formalningsavgiften samt avgiften pd handelsgod-
sel och bekdmpningsmedel. Nir formalningsavgiften sianks bor mot-
svarande belopp tillerkénnas jordbruket i form av ett hojt gransskydd.
Det bor ankomma pé regeringen att besluta i denna fréga”.

Riksdagen bifoll propositionen.

Kommissionen 4r mot bakgrund av utgéngspunktema i kapitel 5 i
nuliget tveksam till mojligheterna att genomféra en grinsskyddshoj-
ning den 1 juli 1994 och till dess effekter. Ett annat sétt att finansiera
motsvarande belopp, 700 miljoner kronor, dr budgetmedel. Skulle en
utokning av dessa inte kunna genomforas av statsfinansiella skél och
andra vigar inte finns anser kommissionen att en ytterligare omfordel-
ning av direktbidragen bor ske. Om sé blir fallet blir finansieringen
av kostnaderna for spannmélsproduktionen 1994/95 foljande.

Aterbetalning av omstillningsstod 250 miljoner kronor

Direktbidrag varav

spannmal som tidigare &r 700 7 —
omfordelning frén animalier 910 ” -
Totalt 1860 ” -

Inneborden av denna finansiering dr att medel som anvinds for att fi-
nansiera kobidrag omférdelas till spannmélssektorn. En sédan omfor-
delning ir i linje med de forindringar i stodnivder som behdver goras
inom animaliesektorn infér EG-medlemskapet. Kommissionen ater-
kommer med forslag om anpassningsitgirder for animaliesektorn.
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7 Export av livsmedel

7.1 Inledning

Genom 1990 4rs beslut inleddes en successiv avreglering av den sven-
ska jordbrukspolitiken och en dvergdng till ett mer marknadsinriktat
system. De interna marknadsregleringarna avvecklas under en over-
glngsperiod. Priserna pa de flesta prisreglerade produkter kommer
dédrefter enbart att skyddas frén internationell konkurrens genom ett
fortsatt gransskydd. Beslutet leder ocksa till att de tidigare mojlighe-
terna for producenterna att kollektivt finansiera export av dverskotts-
produktion for att uppritthdlla den inhemska prisnivén tas bort.

Regeringen har den 5 mars 1992 beslutat att medverka med 60 mil-
joner kronor i en satsning pd exportfrimjande atgirder for livsmedel.
Satsningen avser en fyradrsperiod. Det faktum att exportsubventioner-
na avvecklas genom 1990 ars beslut om en ny livsmedelspolitik be-
grinsar svensk livsmedelsindustris mgjligheter till etablering p4 ex-
portmarknader inom sidana varugrupper som inte omfattas av syste-
met for industrins rdvarukostnadsutjimning.

I ett EG-perspektiv blir den totala EG-marknaden Sveriges hemma-
marknad. Dirfor bor forutsittningarna for och behovet av tgirder
som kan underlitta en svensk etablering pd denna marknad provas.
Syftet med sédana atgiirder bor vara att svenska livsmedelsforetag dir-
igenom ges mojlighet att arbeta p4 EG-marknaden och lira sig denna
marknads villkor. Hinsyn bor tas till att det bilaterala jordbruksavtal
som Sverige slutit med EG inom EES-avtalets ram oppnar vissa ex-
portmdjligheter genom de kvoter som parterna ger varandra, samt till
de avvigningar som méiste goras till andra behov av l&ngsiktig anpass-
ning som svensk jordbruksniring och livsmedelsindustri stdr infor.

7.2 Inhemska forhdllanden

7.2.1 1990 ars livsmedelspolitiska beslut, m.m.

En utgéngspunkt for riksdagens beslut &r 1990 om en ny livsmedels-
politik var att “produktionen i princip skall vara underkastad samma
villkor som andra ndringar. Producenterna skall endast ersittas for ef-
terfrdgade varor och tjdnster.”
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Overgangen frin en reglerad till en fri marknad skall enligt riks-
dagsbeslutet ske under socialt acceptabla former. Overgéngen mellan
systemen skall ske under en femdrsperiod vilken inleddes den 1 juli
1991. Under denna period giller ett antal dvergingsarrangemang.
1990 4rs livsmedelspolitiska beslut behandlas utforligare i kapitel 2.

Att jordbruksproduktionen anpassas till vad som efterfrigas pé
marknaden innanfor ett yttre grinsskydd innebdr, med den normalt
ridande ligre virldsmarknadsprisnivén, att produktionen pd sikt an-
passas till vad som efterfrigas inom Sverige. De overskott av jord-
bruksrdvaror som tidigare producerades minskar dirmed, eftersom
produktionen inte blir 16nsam.

Overskottsproduktionen uppstod genom att producenterna garante-
rades ett pris for hela produktionen. De varor som inte kunde avsittas
pa den svenska marknaden fick med forlust siljas pd virldsmarkna-
den. Detta var mojligt genom att exportsubventioner tickte skillnaden
mellan det inhemskt garanterade priset och virldsmarknadspriset.

Exportsubventionerna var alltsd i den gamla politiken inte ett medel
for att stimulera handel utan en del av den reglering som skulle upp-
ritthdlla ett faststillt inhemskt pris. Produkterna som exporterades
var huvudsakligen oféridlade “bulkvaror”. Beslut om avsittnings-
marknad avgjordes i allménhet av 6nskemdl om att halla forlustkostna-
derna s ldga som majligt.

Exportsubventionerna finansierades i huvudsak kollektivt av produ-
centerna genom att olika avgifter togs ut pd produktionen. Dessutom
anvindes budgetmedel.

Overgdngsbestimmelser for nét- och griskott

For att finansiera not- och griskottexport tillimpas under budgetiren
1991/92-1993/94 ett temporirt system. For detta dandamal utgér bud-
getmedel med totalt 450 miljoner kronor for hela perioden. Det tem-
porira systemet administreras av Jordbruksverket.

Utformningen av det temporira systemet har skett med hénsyn till
avvigningar mellan producent- och konsumentintressen. Syftet dr att
medverka till att partipriserna uppritthalls. Konsumenternas intresse
bestar framst i att overskott av t.ex. framdelskott kan sld igenom pé
marknaden i form av ligre priser. Bidragen som betalas ut dr dirfor
begrinsade till vissa delar av sortimentet, t.ex. sorteringar, skinka och
sidflisk och utgér inte for alla detaljer hela tiden (SJVFES 1991:14).
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Under perioden 1/7-1991—28/6-1992 har inom ramen for detta
stod exporterats 2 990 ton notkott och 10 795 ton griskott. I totala ex-
portbidrag motsvarar detta for notkott 67 miljoner kronor och for
griskott 135 miljoner kronor.

Overgdngsbestammelser for mejerisektorn

Den interna mjolkprisregleringen upphérde den 1 juli 1991. Ett for-
enklat system for lonsamhetsutjimning utan exportfinansiering infor-
des samtidigt for mejeriproduktionen. Detta system skall avvecklas
den 1 juli 1995. Inom ramen for detta har under 1991/92 omférdelats
ca 1 500 miljoner kronor frin konsumtionsmjdlk och gridde till 6v-
riga mjolkprodukter (ost, mjolkpulver m.m.).

Genom riksdagsbeslut under véren 1992 (prop. 1991/92:96, JoU15,
rskr. 253) har riksdagen gett regeringen bemyndigande att avveckla
utjaimningssystemet i annan takt 4n som tidigare beslutats.

7.2.2 Export av kott- och mjolkprodukter

Not- och griskott

P& notkottsomrédet har utrikeshandeln till storsta delen utgjorts av
s.k. utbyteshandel. Vid de prisrelationer som rtt har konsumtionen
av t.ex. bakdelsdetaljer av notkott varit storre dn den svenska produk-
tinen. Skillnaden i efterfrigan har tickts genom import samtidigt som
overskottsdetaljer exporterats. Notkottsimporten har till overvdgande
del bestatt av detaljer som filé, biff och entrecote medan exporten ut-
gjorts av framdelskott. Under 1991/92 har dock dven import av hel-
kropp dgt rum i okad utstrickning.

Sdsongsvariationer i konsumtionen har for griskott inneburit att
den svenska produktionen varit tvungen att dverstiga konsumtionen
om denna skulle tickas av svenska varor under hosten da efterfrdgan
sdsongsmissigt dr hog. Exportmonstret har motsvarat det pd notkotts-
sidan genom att ddlare styckningsdetaljer importerats (t.ex. flaskfilé
och bacon) medan exporten huvudsakligen bestdtt av skinka och sida
(sidflask m.m.).

For tiden 1988-1990 har den svenska exporten av not- och griskott
huvudsakligen utgjorts av styckat kott. Under &r 1990 exporterades ca
4 500 ton fryst, styckat notkott. Viktigaste exportmarknader utgjorde
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Mexiko (45 %) och USA (33 %). En del av den svenska exporten gick
dven till Norge under dessa 4r. Trots det svenska arrangemanget med
EG for farskt notkott (se vidare 7.3.3) har mycket lite av den svenska
notkottsexporten gétt till EG-marknaden under dessa &r, t.ex. jamfort
med situationen fore ar 1986. Till stor del kan detta forklaras av den
svaga marknadssituationen for notkott i EG med marknadspriser som
permanent legat under interventionspriserna.

Griskottsexporten gick under samma tredrsperiod till ett trettiotal
linder. De viktigaste marknaderna var Mexiko och USA. Under 4r
1990 exporterades knappt 30 000 ton styckat flaskkott. Av EG-linder-
nas totala importandel pa 20 % stod Belgien, Luxemburg och Spanien
for de storsta kvantiteterna.

Mjélkprodukter

Exporten av mejeriprodukter har minskat kraftigt efter det att avreg-
leringen inleddes den 1 juli 1991. Under aren 1988-1990 vixte voly-
men av de kvantiteter skummjolkspulver och smor som lyftes ut frin
den svenska marknaden medan ostexportens omfing var mera kon-
stant. Under 1990 exporterades 30 500 ton skummjolkspulver och
32 000 ton smor medan ostexporten for perioden 1988-1990 i genom-
snitt 14g runt drygt 3 000 ton. Ost exporterades under perioden
framfor allt till USA (ca 30 %) och Australien (ca 20 %), medan
exporten till EG pendlade mellan tre och elva (1990) procent av den
totala ostexporten. De hogsta priserna betalades pd den norska
marknaden. Det genomsnittliga exportvirdet for ostexporten till EG-
marknaden fluktuerade kraftigt dver perioden. Samtidigt som den
svenska ostexporten till EG utgjorde en forhéllandevis liten del av den
totala svenska exporten, motsvarar EG:s export av ost till Sverige en
stor del av den svenska ostimporten med andelar mellan 60 och 70 %
for hela perioden.

7.2,3 Livsmedelsindustrins rdvarukostnadsutjaimning
(RAK)

For att den svenska livsmedelsindustri som &r utsatt for internationell
konkurrens inte skall komma i ett sdmre ldge dn konkurrenterna i an-
dra linder, som har tillgéng till jordbruksradvaror till lagre priser, til-
limpas i Sverige tvd system for utjimning av industrins kostnader for
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jordbruksravaror — ett externt och ett internt (tillsammans kallat RAK-
systemet).

Inom det externa systemets ram kan den svenska livsmedelsindu-
strin i princip exportera foridlade livsmedel dér kostnaden for ingéen-
de jordbruksrivaror utjimnas till virldsmarknadspris. P4 motsvaran-
de sitt tas en avgift ut for jordbruksrivaruinnehillet i importerade
livsmedel. Det interna systemet kommer att avvecklas och berdrs hir
inte vidare.

Ett flertal av de livsmedel som ingér i RAK-systemet ingdr ocks3 i
Sveriges frihandelsavtal med EG (s.k. protokoll 2-produkter). For
dessa varor giller frihandel, medan kostnaden for ingdende jordbruks-
rdvara prisutjaimnas.

Vid avregleringens inledning gjordes vissa begrinsningar i mojlig-
heterna att f4 exportbidrag fér rdvaror inom RAK-systemets ram i
syfte att forhindra att sddana varor som tidigare kunde erhilla export-
bidrag inom jordbruksregleringen skulle flyttas Gver till RAK-syste-
met. Exportbidrag ges darfor fr.o.m. den 1 juli 1991 maximalt for
35 % mjolkpulver och 15 % torkade #ggprodukter av den firdiga va-
rans vikt. Samtidigt utokades varuomfattningen i systemet med bl.a.
kottberedningar vilkas rdvaruinnehdll tidigare limnats exportbidrag
for inom jordbruksprisregleringen. For dessa varor begrinsas bidra-
get inom RAK, nu liksom tidigare, till hogst 40 % av den firdiga va-
rans vikt.

For att kompensera bortfallet av exportstod for svensk rdvara an-
vénder vissa industrier i 6kad utstrickning importerad révara (giller
mjolkpulver, dgg och kott). Vid export av firdigvaran kan restitution
sokas hos Jordbruksverket for erlagd inforselavgift. Dirigenom erhél-
ler berdrd industri utjimning till virldsmarknadsprisnivd. En annan
mojlighet som stir dppen vid export av berorda firdigvaror ir att
mot en sdrskild bankgaranti erhlla avgiftsbefrielse vid import av ri-
varan.

RAK-systemet kommer att foréindras i samband med att protokoll 3
i EES-avtalet, som beror dessa produkter, implementeras fullt ut.
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7.3 Handelspolitiska avtal och dverenskommelser

7.3.1 Pagidende GATT-forhandlingar

Allminna tull- och handelsavtalet (General Agreement on Tariffs and
Trade, GATT) uppriittades ar 1947. Syftet var att liberalisera vérlds-
handeln. GATT har under efterkrigstiden utvecklats till det centrala
organet for internationella handelsforhandlingar. Samarbetet omfattar
nu hundratalet stater. Sverige intridde som avtalsslutande part ar
1950. Inom ramen for GATT genomfordes fram till slutet av 1970-ta-
let sju forhandlingsrundor. Handeln med jordbruksprodukter beror-
des i mycket liten utstrickning i dessa. Den senaste och pdgéende for-
handlingsrundan, den s.k. Uruguay-rundan, inleddes under hosten
1986. Jordbruksomridet har blivit ett av de viktigare och avgorande
delomrédena i forhandlingarna.

I december 1991 presenterade GATT:s generaldirektor ett forslag
till uppgorelse pa jordbruksomridet vilket legat till grund for det fort-
satta arbetet. Enligt forslaget skall medlemslinderna vidta &tgarder
inom tre omraden: marknadstilltride inkl. grinsskydd, internstdd och
exportstdd. Utifran de principer for hur de olika stédformerna skall
reduceras har medlemslinderna under véren presenterat sina forhand-
lingsbud.

Det svenska budet lades vid en tidpunkt da reformen av EG:s jord-
brukspolitik @nnu inte var beslutad utan diskussioner pégick. Vigle-
dande for forhandlingsbudet har dock varit att ndrma Sverige till
EG:s nivd. Férhandlingsbudet innebir bl.a. ati vi tar oss att fram till
1999 skiira ner volymen (- 24%) och virdet (- 36%) av de exportsub-
ventioner som utbetalades inom jordbruksregleringen under basperio-
den 1986-1990. Om #tagandena i budet genomfors medfor det en be-
grinsning av mojligheterna att dterinfora exportsubventioner. GATT-
forhandlingarna 4r dnnu inte 4r avslutade och kommissionen har i si-
na forslag utgatt frin att det forhandlingsbud som Sverige lagt giller
som en begrinsning.

7.3.2 Svenska ostavtal med USA och Canada

I samband med Tokyorundan i GATT inforde USA ar 1979 ett sy-
stem med importkvoter for ost. Varje lands importkvot dr uppdelad
p4 delkvoter for olika ostslag. Av Sveriges 1 350 ton bestér huvudpar-
ten av “6vrig ost” (s.k. NSPF-ost: non specially provided for in the ta-
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riff schedules) samt till en mindre del av edamerost och margarinost
(low fat). Forutsittningarna for export till USA forsimrades i och
med att exportbidragen upphorde den 1 juli 1991. Ingen export dgde
rum under andra halvéret 1991. En forbittring har dock skett sedan
borjan av ar 1992 och for nirvarande forekommer en viss ostexport,
framst inom NSPF-kvoten. Detta beror pd sdvil héjda importpriser
som sadnkta produktionskostnader.

Sedan 4&r 1981 har Sverige ocks4 ett ostarrangemang med Canada.
Detta &r inte rent bilateralt utan har forhandlats gemensamt av de nor-
diska landerna. Enligt avtalet garanteras inte Sverige eller de nordiska
linderna ndgon kvot utan Canada har gjort ett allmint dtagande att in-
te vidta ndgra dtgirder som forsvarar den nordiska ostexporten. I gen-
gild 4tar sig de nordiska linderna att de restitutioner eller liknande
som utbetalas skall vara s4 avpassade att priserna pa exportosten inte
understiger priserna pa liknande kanadensiska ostslag.

7.3.3 Sveriges notkottsarrangemang med EG

I samband med att Sverige ingick frihandelsavtal med EG 4r 1973 in-
fordes ett sdrskilt arrangemang for notkottsexport till EG frin Sveri-
ge, Osterrike och Schweiz. EG tillimpar en sirskild avgift vid import
av farskt notkott, helt eller styckat, frin dessa linder. Avgiften base-
ras pé ett sirskilt exportpris som beridknas genom att uppgifter frin
de tre linderna rorande partipriser och exportbidrag vigs samman.
Osterrike ingdr sedan maj 1992 inte lingre i arrangemanget och i en-
lighet med detta baseras avgiften pd en sammanvigning av uppgifter
frén Sverige och Schweiz. Den sirskilda importavgiften ir i regel av-
sevirt ldgre dn den generella avgiften, for ndrvarande 0 kronor. Uto-
ver den reducerade avgiften tillkommer dock tull pd 20 % vid import
till EG.

7.3.4 [EES-avtalet och den bilaterala
Jordbruksoéverenskommelsen

EES-avtalet omfattar inte den egentliga jordbrukspolitiken, jordbruks-
néringen paverkas trots detta sdvil direkt som indirekt av avtalet. Indi-
rekt pdverkas jordbrukssektorn genom den fria rorlighet for varor,
tjdnster, kapital och arbetskraft som avtalet innebir. Det dr framfor
allt i friga om kostnader for insatsvaror, tjanster och finansiering
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som avtalet kan fi positiva effekter, dvs. leda till sinkta kostnader. Av-
talet omfattar handeln med vissa bearbetade jordbruksprodukter vilka
dven tidigare omfattats av EFTA-lindernas frihandelsavtal med EG.
EES-avtalet innebir en utvidgning av tidigare varuomfattning samt ett
enhetligt prisutjimningssystem for hela EES-omrédet (protokoll 3 till
avtalet). En viktig konsekvens blir att utjamningsbeloppen kraftigt re-
duceras. Inforandet av ett mer enhetligt system innebdr vidare att det
interna avgiftsfinansierade systemet inte lingre kan tillimpas. En &nd-
ring till ett externt system krdver emellertid dndring av gillande
GATT-bindningar.

Till sjilva avtalet har ocksd knutits ett antal bilaterala jordbruksove-
renskommelser mellan EG och enskilda EFTA-linder. Detta avtal in-
nebir att vissa jordbruksvaror frdn EG vid import till Sverige resp.
vissa svenska jordbruksvaror vid import till EG befrias frdn inforsel-
avgifter och tullar, i de flesta fall inom ramen for overenskomna
kvantiteter.

For firskt notkott och notkottsprodukter inrdttas omsesidiga tull-
och avgiftsfria kvoter. For notkott omfattar kvoterna 4 000 ton for
vardera parten, medan 1 500 ton bearbetade kottvaror ges tilltrade till
svensk marknad och 2 500 ton av motsvarande svenska varor till EG:s
marknad.

EG oppnar vidare tull- och avgiftsfria kvoter for svensk export av
bl.a. ost och margarin. P4 motsvarande siitt etablerar Sverige i och
med avtalet en kvot for tullfri import frdn EG av margarin och en av-
giftsfri importkvot for ost, t.ex. ost av camenbert-typ, gronmogelost
samt fetaost. Margarinkvoterna omfattar 1 000 ton p& vardera mark-
nad. Den svenska exportkvoten for ost till EG dr 1 000 ton (hérdost),
medan 1 300 ton ost frin EG ges tilltridde till den svenska marknaden.
Avtalet dr vad giller de 6msesidiga forménerna i princip balanserat.
Balansen forutsitter att EG inte tillimpar exportbidrag vid utnyttjan-
de av kvoterna. Detta ir inte klart uttalat i avtalet, men har sedemera
bekriftats i en siirskild skrivelse frdin EG-kommissionen.

Ett viktigt inslag i avtalet dr utvecklingsklausulen som ger mojlig-
het att, om parterna ér ense, ge och erhdlla férméner utéver dem som
overenskommits.

Sammantaget kommer avtalen att ge svenskt jordbruk och livsme-
delsindustri 6kade mojligheter att konkurrera p4 EG-marknaden och
for protokoll 3-produkter pd hela EES-marknaden, samtidigt som kon-
kurrensen naturligtvis 6kar pd hemmamarknaden.
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7.3.5 Ovriga avtal

Utover de kvoter som oppnas inom ramen for det bilaterala jordbruks-
avtalet med EG pdgdr forhandlingarna med andra ldnder om bilatera-
la kvoter. Atagande i form av bl.a. tullittnader p4 jordbruksproduk-
ter har redan forhandlats fram med de baltiska staterna.

7.4 EG:s marknadsreglering for mejeriprodukter, not-
och griskott

De generella principerna for EG:s marknadsreglering har redan be-
handlats i kapitel 3. I detta kapitel tas ocksd den nyligen beslutade re-
formen av Gemenskapens jordbrukspolitik upp. I det féljande gors en
beskrivning av principerna for regleringen for mejeriprodukter, not-
och griskott. Eftersom politikens traditionella instrument kommer att
vara kvar dven efter reformens genomforande s& kommer dessa prin-
ciper slledes fortfarande att gilla vid den tidpunkt som ett svenskt
medlemskap kan bli aktuellt.

Effekter pd pris- och kostnadsnivéer i produktionen, samt p& kon-
kurrenstryck pd marknaden, av ett medlemskap #r ocksé faktorer som
har betydelse for den fortsatta diskussionen. Detta har dock behand-
lats i kapitel 4 och utvecklas dirfor inte ytterligare i det foljande.

7.4.1 Mejeriprodukter

Det kraftigaste marknadsingripandet inom mejerisektorn dr de kvoter
som giller for mjolkproduktionen. Varje EG-land har tilldelats en
produktionskvot.

Milsittningen med regleringen dr att garantera ett visst pris (rikt-
pris) till producenterna for mjolk och mejeriprodukter som siljs pa
EG-marknaden eller utanfor denna. Marknadsregleringens delar syf-
tar péd olika sitt till att mojliggora att riktpriset for den levererade
mjolken skall uppnds.

P4 samma sitt som for spannmadlsregleringen tillimpas ett system
med intervention — offentliga stodkop till ett ldgsta garantipris — av
vissa produkter, nimligen smdr, skummjélkspulver och vissa italien-
ska ostar. Interventionskop skall vara en undantagsétgird och inkopen
kan begrinsas till vissa delar av &ret. Uppkopen sker nidr marknadspri-
set sjunkit till en viss nivd under interventionspriset. Som ett aiterna-
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tiv till de offentliga uppképen for lagring kan EG-stod lamnas till pri-
vat lagring av vissa mejeriprodukter. For olika mejeriprodukter fast-
stills ocksd med utgdngspunkt i riktpriset ett troskelpris, vilket i sin
tur utgor grund for grinsskyddet (inforselavgiften skall i princip ut-
gora skillnaden mellan troskelpris och virldsmarknadspris).

Systemet for grinsskyddet dr komplicerat pA mejerisidan. Tull fore-
kommer i friga om mejeriprodukter enbart for varor som omfattas
av ravarukostnadsutjimning, t.ex. fruktyoghurt. Mjolk och mejeriva-
ror beldggs med inforselavgifter vilka kan variera for olika varor, oli-
ka marknader samt Gver tiden, t.ex. kan ligre avgifter tas ut for sida-
na varor som ingdr i handel mellan EG och andra marknader inom
ramen for bilaterala avtal, t.ex. i vissa kvotarrangemang. Principen &r
att inforselavgiften beriiknas som skillnaden mellan troskelpriset och
en prisnivd pi den importerade varan. Dirutover finns ett antal im-
portrestriktioner vilka framfor allt grundas pé sirskilda avtal som EG
slutit med olika tredje-linder men dven inom GATT:s ram.

Exportbidragen faststills med utgdngspunkt i de priser som tillim-
pas i den internationella handeln med mejeriprodukter. Restitutioner-
na kan som tidigare nimnts ocksd differentieras med hénsyn till ex-
portmarknad. For niirvarande kan bidrag limnas for ca 100 produk-
ter inom mejerisektorn. Bidragen faststills var fjarde vecka.

Sivil EG:s exportbidrag som inforselavgifter varierar for olika
produkter, framfor allt beroende pa foradlingsgrad. For att ge en upp-
fattning om nivan pd exportbidraget kan nimnas att for ost av grevé-
typ erhéll EG-exportorer ca 13,50 kronor/kg i exportbidrag under va-
ren 1992. Detta motsvarade ungefir nivdn p& den svenska inforselav-
giften pi samma produkt. Motsvarande inforselavgift for export till
EG av samma ostsort vid detta tillfille 1dg samtidigt nigot hogre
(14,75 kronor/kg).

EG har till skillnad frin Sverige ett flertal bilaterala handelsavtal
som omfattar handeln med mejeriprodukter (i huvudsak ost), vilka
ocksd kan paverka beridkningen av importavgifter och exportbidrag.
Dirigenom har EG skapat undantag frin de generella reglerna.

7.4.2 Notkott

Inom notkottsregleringen faststills drligen ett orienteringspris och, i
forhallande till detta, ett interventionspris. Dessa priser avser pris till
producent. Priserna faststills for vissa standardkvaliteter. Interven-



SOU 1992:87 Kapitel 7

tionsuppkopen dr begrinsade och kan t.ex. forst goras i en medlemstat
ndr marknadspriset nationellt sjunker till en viss nivd under interven-
tionspriset. Marknadspriset kan séledes ligga under interventionspri-
set. Dessutom finns en dvre grians for hur mycket som arligen totalt
inom EG kan kopas in enligt interventionsforfarande. Interventions-
kop begrinsas numera till vissa delmarknader, vissa slag av kott, vissa
kvantiteter och vissa delar av dret.

Priset vid forsdljning frdn interventionslager varierar beroende pa
om kottet exporteras, dr bearbetat eller anvdnds pd EG-marknaden.
Precis som for mejeriprodukter kan stod utgé till privat lagring.

Gransskyddet vid import av notkott till EG bestir bade av tull och
rorliga inforselavgifter. Tullen dr 20 % for kott och 26 % for kott-
konserver. Inforselavgiftens nivd bestdims av forhéllandet mellan
marknadspris och orienteringspris. I vissa fall tas ingen inforselavgift
ut, t.ex. ndr marknadspriset ndr en viss nivd dver orienteringspriset.

Eftersom gemenskapspreferensen for notkott dr stark styrs huvud-
parten av importen av internationella preferensavtal, vilka avgor stor-
lek pd sdvil tull som inforselavgift. Det tidigare ndimnda svenska not-
kottsarrangemanget for farskt notkott dr ett sddant avtal. De inforsel-
avgifter och tullar som EG tillimpar avgors sdledes av sévil prisnivé
som nivan pd eventuella exportbidrag i exportlandet.

Exportbidrag sitts utifrdn skillnaden mellan prisnivdn inom EG
och virldsmarknaden. Nivan &r kopplad till produktens kvalitet, vér-
de och exportdestination. Destinationsldnderna dr indelade i flera
grupper. Sverige dterfinns i den grupp till vilken ldgsta nivdn pé ex-
portsubventioner utgdr. Exportbidragen i EG dr, jimfort med Sveri-
ge, mycket 1dga. Detta beror pd de ldgre marknadspriserna och pé att
export utanfor interventionssystemet endast forekommer i relativt li-
ten omfattning. Kott frén interventionslager kan exporteras under oli-
ka forutsittningar. I normalfallet handlar det om utforséljning av sto-
ra kvantiteter. Exportorerna kan t.ex. f4 kopa kottet till nedsatta pri-
ser och hirutéver far exportbidrag. For denna export utgdr alltsd indi-
rekta exportsubventioner. I vissa fall utgér dock inga bidrag vid ex-
port frdn interventionslager.

I tabell 5 ges exempel pd nivdn péd exportbidrag och inforselav-
gifter i EG och Sverige vid ett tillfille under varen 1992. Av tabellen
framgér att EG differentierar exportbidragen beroende p& destina-
tion. P4 motsvarande sitt tillimpar man olika inforselavgifter med
hénsyn till kottets ursprungsland. Vidare framgdr att for de varor dar
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Sverige ger exportbidrag dr motsvarande EG bidrag ligre. Tabellen
skall dock frimst ses som ett exempel vilket nigot dskddliggor kom-
plexiteten i EG:s reglering. Att dven andra sirlésningar och undan-
tagsbestimmelser i handeln med kottprodukter tillimpas framgar av
texten ovan.

Tabell 5 Exempel pd exportbidrag och inforselavgifter for notkott — maj —

1992*
(SEK/kg)
Exportbidrag frin Inforselavgifter till
Farskt eller kylt
notkott EG Sverige EG! Sverige
Hela eller halva
kroppar  destination:  Sv: 3,75-4,90 = Sv: = 14,00-17,30
dvriga: 7,50-14,60" F — 21,01
Benfritt notkott Sv: 3,60-8,90 - Sv: - 30,00
ovriga: 7,15-26,50 - 36,06
Fruset notkott
Hela eller halva Sv: 3,75 — Sv: 14,50 14,00-17,30
kroppar
ovriga: 7,50-10,80 — 14,50
Benfritt notkott Sv: 3,60-5,30 20,80 Sv: 24,95 30,00
ovriga: 7,15-14,00 24,95

* EG:s exportbidrag och inforselavgifter frin Kgdbranchens fellesrdd, Dk, och omriknade till
SEK enligt gron centralkurs 1IECU=8,5 SEK.

1 Utdver inforselavgifter tas dven tull ut vid import till EG. Eftersom denna &r en viir-
detull avgors storleken av viirdet pd importvaran. Uppskattningsvis skulle tullen for
svenskt firskt kott, hela eller halva kroppar vara lika med 6 kronor/kg. For benfritt
notkott kan tullbeloppet variera mellan 8 och 30 kronor/kg beroende pé vara (den hog-

sta tullen skulle tex. tas ut for iddlare bitar av typ oxfilé). Tullbeloppen for fruset kott
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7.4.3 Griskott
Griskottproduktion behandlas regleringstekniskt inom EG i princip
som en vidareforddling av spannmal. Ekonomin i grisproduktionen dr
1 hog utstrickning paverkad av spannmélspriserna eftersom spannmal
utgor en vidsentlig bestdndsdel av fodret — och ddrmed av produktions-
kostnaderna. For griskott finns dirfor ingen permanent interventions-
ordning av motsvarande slag som for notkott och stodet till griskott
belastar den gemensamma budgeten i mycket liten utstrickning. Arli-
gen faststills ett baspris som utgér det efterstriivade producentpriset.
Medlemstaternas sammanvigda genomsnittspriser, vilka rapporte-
ras in till kommissionen varje vecka, utgor det s.k. referenspriset. Re-
ferensprisets forhallande till det faststillda baspriset kan utgora grund
for eventuella marknadsingripanden. Interventionskop kan goras bide
genom offentliga uppkop och/eller stod till privat lagring. Stod
genom interventionskdp har hittills, under normala forhillanden, inte
forekommit inom EG. Griskottmarknaden ér i praktiken i liten
omfattning berérd av regleringen varfor marknadsinslaget #r hogt
och priserna kan variera i hog utstrickning, vilket framgar av figur
5

Figur 5
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Det yttre grinsskyddet for griskétt dr uppbyggt med utgdngspunkt i
slusspriser och importavgifter. Slusspriserna skall i princip ange pro-
duktionskostnaderna for en grisuppfodare inom EG som skulle ha fAit
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kopa spannmélen till virldsmarknadspris. Importavgifterna berdknas
med utgingspunkt i EG-producentens merkostnader for spannmélen
med ett tilligg av en gemenskapspreferens. Berdkningen av avgiften
utgr fran troskelpriset, vilket i allménhet ligger over marknadspri-
set. I berdkningen forutsitts ocksé att produktionen baseras pé (dyr)
EG-producerad spannmal.

Vid beriikning av exportbidragen for griskott utgér EG fran inter-
na och externa marknadsforhillanden och frén den skillnad i uppfod-
ningskostnad som skulle existerat om spannmélen i stéllet hade kunnat
kopas till virldsmarknadspris.

Aven EG:s exportbidrag for griskott ligger for motsvarande pro-
dukter under nivén pa de bidrag som i dag utbetalas i Sverige. EG:s
exportorer erholl under véren 1992 ca 2 kronor/kg i exportbidrag
for samtliga varor. Det svenska exportbidraget for de produkter som
erholl bidrag, t.ex. skinka och sida, 14g samtidigt pi mellan 10 och 19
kronor/kg beroende pé produkt. Inforselavgiften till Sverige for dessa
varor lig runt 19 kronor/kg medan EG:s motsvarande inforselavgif-
ter var mellan 6 och 8 kronor/kg beroende pé produkt.

7.5 Behovet av forindringar — méaldiskussion

En utgdngspunkt for kommissionens arbete dr att omstéllningen av
jordbruket skall fullfoljas pa ett sddant sitt s att Sverige vid intrddet i
EG har en stark och konkurrenskraftig jordbruksniring och livsme-
delsindustri. Kommissionen kan foresld sddana forindringar av livs-
medelspolitiken som den anser dr motiverade av de dndrade forutsitt-
ningar som ett EG-medlemskap innebir. Regering och riksdag har un-
der véren 1992 (prop. 1991/92:96, JoU15, rskr. 253) pekat pé att fré-
gan om exportsubventioner, vilka avskaffades i 1990 &rs livsmedelspo-
litiska beslut, p4 nytt bor provas, bl.a. mot bakgrund av att de pégden-
de GATT-forhandlingama inte har kunnat avslutas.

Diskussionen i det foljande ror om exportbidrag behovs for att an-
passa svensk jordbrukspolitik till EG:s framtida politik och for att
svensk livsmedelsindustri skall kunna verka pd EG-marknaden fram
till medlemskapstidpunkten.

Som framtida medlemmar av EG kommer Sverige att omfattas av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Den har vid den tidpunkten mer
direkta inkomststod och ligre priser dn i dagsliget. En utgéngspunkt
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for det fortsatta resonemanget ér dock att stodnivdn (av sammanlagda
pris- och direktstod) i EG i stort motsvarar dagens — dvs. en ligre ni-
vd dn dagens svenska. Ett undantag giller dock for mjolkproduk-
tionen dir lonsamheten som en f6ljd av reformen kan forvéntas oka
for EG:s mjolkproducenter jamfort med en fortsatt tillimpning av
den nuvarande politiken. Det system med intervention och exportstdd
som tillimpas inom EG i dag kommer att finnas kvar. Dessa instru-
ment administreras av EG-kommissionen och finansieras med gemen-
samma budgetmedel. Liksom i det gamla svenska systemet dr de
grundelement i en politik som syftar till att uppritthdlla ett admini-
strativt pris och dven verka prisstabiliserande.

Utover den gemensamma politik som ror livsmedelsexporten har
enskilda medlemslidnder nationella exportorganisationer vars uppgift
dar att fraimja livsmedelsexport. Ndgra EG-medel utgdr inte till deras
verksamhet. Dessa organisationer far heller inte betala ut négra ytter-
ligare direkta exportsubventioner till utvalda produkter som skulle
kunna snedvrida konkurrensen. Deras insatser inriktas i huvudsak pé
generella marknadsforingsinsatser.

EG:s exportpolitik skiljer sig dock fran det svenska system med ex-
portsubventioner som tidigare tillimpades. Interventionen, dvs. stod-
kopen, dr begrinsad till vissa varor (t.ex. smor, mjolkpulver och
vissa kvalitetsklasser av kott) och volymer och sker forst nér priset
ndr en viss nivd. Marknadspriserna ges storre mojlighet att variera
och konkurrensen p4d marknaden #r i allménhet hdrd. Exportsubven-
tionerna tillimpas ocksa p4 ett sdtt som tar hidnsyn till exportmark-
naden for olika produkter.

Exporthanteringen ér i stor utstrickning kopplad till ett anbudsfor-
farande, vilket syftar till att ge en effektivare anvdndning av de utbeta-
lade bidragen. Som medlemmar kommer vi sdledes inte att fa tillbaka
var gamla typ av exportbidrag som i princip utjimnade hela skillna-
den mellan inhemskt pris och vérldsmarknadspris. Interventionsinkp
f&r betydelse i situationer ndr marknadspriserna ndr ldga nivder. Sven-
ska exportorer kommer att f4 konkurrera med andra EG-exportorer
om att f& utnyttja subventioner for export till linder utanfér Gemen-
skapen.

Frin den tidpunkt ndr Sverige deltar fullt ut i CAP kommer sven-
ska livsmedel att fritt kunna siljas inom gemenskapen. Med undantag
for eventuella sanitira skyddsbestimmelser kommer inga handelshin-
der att finnas mellan Sverige och 6vriga EG. Det svenska jordbrukets
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och livsmedelsindustrins konkurrenskraft avgors av hur vil ndringen
lyckas anpassa sig till EG-marknadens efterfrigan och till den
prisnivd som kommer att gilla dir. EG kommer éven i framtiden att
ha en marknadsreglering som garanterar att en ldgsta prisniva
skyddas. De varor som kan produceras till denna lidgsta prisnivad kan
avsittas genom interventions- och exportstodsystemet.

I dag moter svenska exportorer ett griansskydd vid export till EG.
Eftersom EG:s reglering innehdller ett inte obetydligt inslag av over-
skydd — det skyddade priset ér i allménhet hogre 4n det fiktiska mark-
nadspriset — och eftersom Sverige (med vissa undantag) nte har nigra
exportsubventioner dr export till EG av vissa produkter i praktiken
omojlig. Man kan hidvda att dessa varor hindras frén ati etableras pé
en marknad som de vid en senare tidpunkt skulle vara konkurrenskraf-
tiga p& — under forutsittning att de kan produceras och siljas till dar
gillande priser.

Enligt kommissionen bor den svenska livsmedelsindustrin redan f6-
re ett medlemskap kunna verka pd EG:s marknad, t.ex. etablera kana-
ler for svenska produkter och gora dessa kidnda. For industrin ligger
det naturligtvis ett stort virde i att kunna bearbeta en marknad som
inom ett par &r kan komma att vara en del av hemmamaknaden.

Det finns olika mojligheter att f& tilltride till EG-marknaden. I
EG:s exportpolitik gors marknadsmiissiga avvigningar t.ex. i friga
om nivén pd exportbidrag med hiinsyn till destinationen. Motsvarande
svenska insatser — exportsubventioner som uteslutande riktade sig mot
EG-marknaden — skulle av handelspolitiska skil sannolikt vara omajli-
ga att infora, samt eventuellt leda till motreaktioner frin EG. Sverige
har dock genom de kvoter som det bilaterala jordbruksavtalet ger
skaffat sig ett utrymme for export utan handelshinder till EG:s
marknad. Aven genom det preferensavtal i friga om firskt notkott
som Sverige har slutit med EG fir Sverige en ‘6rménligare
behandling. Genom det frihandelsavtal som finns for vissa forddlade
produkter finns ocksa ett utrymme for livsmedelsexportav s.k. RAK-
produkter.

Om man vill underlitta for svensk export till just EC under perio-
den fram till medlemskap ér en utvidgning av kvoterna den bésta vi-
gen. Kvoterna prioriterar EG gentemot andra marknacer. Exporten
kostar vare sig skattebetalare eller producenter ndgra subventioner.
Problemet &r att en utvidgning av kvoterna for nirvarande inte dr ak-
tuellt for EG-sidan. Kommissionen har erfarit att en forhandling om
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utvidgning av kvoterna inte kan komma till stdnd forrdn tidigast
under 1993. Kommissionen anser att Sverige bor striva efter och
verka for en utvidgning av det bilaterala avtalet s& snart det finns
mojligheter for detta, men eftersom denna vigs framkomlighet inte dr
given méste dock dven andra vigar provas.

Genom 1990 ars politik har mojligheten att anviinda subventioner
for att mojliggora och bekosta export tagits bort. Denna mojlighet
kommer att finnas for Sverige som EG-medlem. Vid en bedomning
av om det 4r motiverat att fore ett medlemskap Aterinfora denna moj-
lighet bor beaktas vilka effekter olika utformningar av exportbidrag
fér och vad man kan uppnd i form av marknadsetablering.

Ett av de viktigare syftena med 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut
var att eliminera den olonsamma Overskottsproduktionen. Detta dr
ocksd ett av motiven bakom den nyligen beslutade reformen av CAP.
Med reformen vill EG minska overskottsproduktionen. De dverskott
som produceras inom ménga av EG:s jordbrukssektorer belastar den
gemensamma budgeten men trycker ocksd ner marknadspriserna.

Konkurrensliget skiljer EG:s marknad frén den svenska. Inom ani-
malieproduktionen (framfor allt mejeriprodukter och notkott) har
marknaden under de senaste &ren priiglats av kraftiga overskott, vilka
pressat ner marknadspriserna i nivd med eller under interventionspri-
serna. Sverige har en svagare konkurrenssituation och, bl.a. till foljd
av effekter genom avregleringen, mer balanserade marknader vilket
innebdr att priserna hdjs upp till grinsskyddad niva vid underskott p
marknaden.

Magjligheterna att ta sig in pA EG:s marknad med produkter av bulk-
karaktir dr mot denna bakgrund, samt med hinsyn till verskyddet i
grinsskyddet, formodligen smd och marknadspriserna mycket 14ga.
Det betyder att export av bulkprodukter med hjilp av exportsubventio-
ner inte kan vara en lonsam affir varken fore eller efter ett medlem-
skap. Vid overvidganden om dtgirder for att frimja export inom de
ndarmaste tvd dren mdste hdnsyn ocksé tas till de volymbegrédnsningar
for subventionerad export som ett eventuellt GATT-avtal kan inne-
bira. Bulkexport skulle vidare varken bidra till att 14ngsiktigt 16nsam-
ma marknader byggs upp eller till att de svenska priserna anpassas till
EG:s. De produkter som kan vara aktuella méste sdlunda vara foréidla-
de och exporteras i en begransad méingd.

Att frimja livsmedelsexport genom bidrag kan sannolikt bara ske
genom stod av generell karaktir med hidnsyn till exportmarknaderna.
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Ett generellt stod kan utnyttjas for sdvil export till EG som till andra
marknader. Beroende pa exportlandets prisnivd och grinsskydd kan
lénsamheten i exporten variera — dvs. ett exportstdd behover inte nod-
vindigtvis leda till en export till EG. Upparbetade svenska export-
marknader till tredje land #r en tillgdng i de kommande medlemskaps-
forhandlingarna.

Exportbidrag kan finansieras antingen genom budgetmedel — som
sker i EG — eller genom en produktionsavgift, enligt det tidigare sven-
ska systemet. Exportbidrag kan, beroende pa hur de utformas och be-
roende p4 konkurrensldget pd den inhemska marknaden, pdverka pris-
bildningen i olika omfattning. Mot bakgrund av behovet av en anpass-
ning av svensk pris- och kostnadnivd infor EG-medlemskapet bor ett
bidrag utformas si att det inte hojer de svenska marknadspriserna.
Aven frin konsumentsynpunkt dr detta onskvirt. Detta talar for att
budgetmedel bor anviindas.

En avgorande friga for vilka effekter i friga om marknadsetable-
ring ett exportstod fir dr hur livsmedelsindustrin agerar. Ett begran-
sat exportstod for vissa foridlade produkter skulle innebira att bran-
schen aktivt méste komplettera detta med marknadsforingsinsatser. Ex-
portbidragen inom EG ir generellt sett ligre 4n skillnaden mellan det
svenska produktionspriset och virldsmarknadspriset. Exportbidrag
som motsvarar den niv4 som tillimpas inom EG skulle dérfor inte ut-
jimna skillnaden mellan svenskt pris och virldsmarknadspris. Vid en
sddan ordning f&r denna skillnad biras av de svenska foretagen.

Skall insatser goras for att frimja svensk livsmedelsexport som
innebir subventionerad export bor sddana insatser begrinsas till vissa
forddlade produkter som kan f& en marknad inom eller utanfér EG
efter ett medlemskap. Kommissionen har inte sett det som sin uppgift
att bedoma enskilda produkters mgjliga konkurrenskraft. Avsikten &r
inte att limna forslag som i detalj reglerar produktomfing och
nivier. Kommissionen har dock i ndgra undantagsfall funnit det ange-
liget att peka pd behovet av insatser for vissa produkter. Insatserna
bor utformas si att de inte verkar prishgjande pd den svenska mark-
naden och siledes motverkar en lingsiktig anpassning till EG:s stod-
nivder. Administrationen kring systemet bor goras enkel.
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7.6 Overviganden och forslag

Mot bakgrund av vad som tidigare redovisats foreslds i det foljande 4t-
girder for att frimja exporten av forddlade livsmedel infor ett EG-
medlemskap.

Kommissionen forordar i forsta hand att regeringen verkar for att
de omsesidiga tull- och avgiftsfria kvoter som inrittats inom det bila-
terala jordbruksavtal som slutits i anslutning till EES-avtalet for vissa
jordbruks- och livsmedelsprodukter utokas bdde i friga om varuom-
fattning och kvantiteter. Mgjlighet till detta finns i avtalets utvecklings-
klausul. En sddan utvidgning skulle enligt kommissionen vara det bis-
ta sdttet att underlitta for svensk export under perioden fram till ett
svenskt medlemskap.

Som framgar av foregéende avsnitt maste dock dven andra vigar
provas. Forslaget dr dérvid huvudsakligen utformat som ett princip-
resonemang med inriktning pd sddana produkter dir svensk livsme-
delsindustri efter ett medlemskap kan forvintas bedriva en lonsam
handel pd EG:s villkor. Den konkreta och mer detaljerade utform-
ningen av insatserna bor dverldtas till Jordbruksverket i samverkan
med livsmedelsexportdrerna. Jordbruksverket bor ocksd lopande folja
och utvirdera effekterna av de genomforda forslagen for att, om s
behovs, genomfora eller foresld erforderliga atgirder.

Kommissionens utgdngspunkt har varit att det dr produkternas
framtida konkurrenskraft som skall avgora behovet av insatser. Med
detta angreppsitt kan det visa sig att dven andra livsmedelsprodukter
dn de som ryms i det foljande forslaget borde omfattas av sirskilda
insatser. T.ex. kan det rora produkter som i rivaru och/eller forad-
lingsledet uppnétt sddana sirskilda kvaliteter att de efter visst initialt
stod kan bedomas vara konkurrenskraftiga dven pd EG-marknaden. I
nuldget dr det dock inte mdjligt att forutsdga vilka produkter som
skulle kunna beroras. Kommissionen har inte tagit stillning till en
produktomfattning som skulle motivera @ndrade bestimmelser. Det
bor ankomma pd Jordbruksverket att foresla limpliga atgirder om ett
sédant behov visar sig.

Det svenska exportstddet bor anpassas till den nivd som giller inom
EG. Dirmed skapas incitament for en fortsatt kostnadsanpassning som
kan gora svenska produkter konkurrenskraftiga med EG:s. Kommis-
sionens bedomning dr att exportstodet kommer att f& en begrinsad om-
fattning.
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7.6.1 Finansiering av forslagen

I enlighet med vad som tidigare angetts i kapitel 5 i friga om finansie-
ring av kommissionens forslag bor forslagen inte foranleda 6kade ut-
gifter pd statsbudgeten. Finansieringsmdjligheterna utvecklas ytterli-
gare i avsnitt 6.4.8. I de forslag som liggs i det foljande har huvudin-
riktningen varit att de ytterligare medel som behovs for att finansiera
forslagen skall tas frin de direktbidrag som sedan Gverenskommelsen
i GATT 1989 via budgetmedel limnas som stdd till jordbruket. Det in-
nebir en omfordelning av animaliesektorns direktbidrag vilket ocksd
ir en logisk koppling eftersom de exportfrimjande insatserna framst
beror livsmedel med animaliskt ursprung.

7.6.2 Mejerivaror
Ostexport

I friga om varuomfattning dr kommissionens bedomning att inom me-
jeriomradet kan det vara motiverat att infora ett exportstod for ost i
begrinsad omfattning. Ost ér en forddlad produkt for vilken det finns
mojligheter till en lingsiktig marknadsetablering pa utlindska markna-
der.

Den totala svenska ostexporten har under slutet av 1980-talet legat
runt drygt 3 000 ton. Det &r rimligt att utgd frdn att detta dven fort-
sittningsvis, p4 kort sikt eller fram till svenskt medlemskapsdatum,
kommer att vara en framtida hogsta exportvolym om mojlighet till
subventionerad export Aterinférs. Inom EES-avtalets ram ges Sverige
dirutover en avgiftsfri exportkvot till EG om 1 000 ton. Det bud som
Sverige under viren 1992 lagt inom ramen for de pdgdende GATT-
forhandlingarna inom Uruguay-rundan ger ett visst utrymme for att
iterinfora exportsubventioner. Forhandlingsbudet innebir bl.a. att vi
Atar oss att fram till 1999 skira ner volymen (- 24 %) och viirdet (-
36 %) av de exportsubventioner som utbetalades under basperioden
1986—1990 (se tidigare avsnitt om GATT).

Vid utformning av ett exportstodssystem for ost bor dock vissa be-
grinsningar iaktas. Hinsyn skall tas till de ramar som GATT-budet
ger. For ostexport dr det genomsnittliga virdet av utbetalda exportsub-
ventioner 34 miljoner kronor och basvolymen motsvarar 3 000 ton.
Nivan pi stodet bor vidare inte overstiga den exportsubvention som
EG betalar ut for ost (kronor/kg).
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Ett exportstod motsvarande det ovanstdende kostar 34 miljoner kro-
nor per &r om det maximala utrymmet som GATT-budet ger kan ut-
nyttjas. Under forutsittning att svenska foretag utover den avgiftsfria
exporten till EG lyckats exportera i samma omfattning som under ti-
den fore 1990 érs beslut skulle det medge ett genomsnittligt exportbi-
drag pd ca 11 kronor/kg. Under forutsittning att Sverige blir medlem
av EG den 1 januari 1995 och exportstodet kan borja utbetalas frin
halvérsskiftet 1993 kan det for perioden fram till medlemskap totalt
rora sig om 51 miljoner kronor

For alla mejeriprodukter tillimpas for ndrvarande ett forenklat sy-
stem for lonsamhetsutjaimning mellan olika mejerier. Syftet ir att alla
mejerier oavsett produktionsinriktning skall ges likartade mojligheter
att betala producenterna samma pris for rvaran. [ systemet belastas
l6nsamma produkter (med hénsyn till forh&llandet mellan produktions-
kostnad och konsumentpris) med avgifter medan ett bidrag utgar till
mejeriet for all invdgd mjolk oavsett vad den har anvints till. Den
totala omsittningen i utjimningssystemet for mjolk ligger under ett &r
pa ca 2,5 miljarder kronor. Systemet infordes for en 6vergéngsperiod
som en f6ljd av 1990 ars livsmedelspolitiska beslut och skall i enlighet
med detta beslut vara helt avvecklat den 1 juli 1995.

Exportstodets finansiering kan antingen ske inom ramen for det for-
enklade utjimningssystemet eller genom budgetmedel. Systemen har
olika kidnnetecken och fér olika effekter.

En finansiering inom ramen for utjimningssystemet skulle relativt
enkelt kunna inféras. Delar av avgifterna skulle avsittas for exportfi-
nansiering. Bidragen till den invigda mjolken skulle didrmed behova
minska vilket skulle beréra alla mejerier. Att anvinda sig av utjim-
ningssystemet vore dock inte en anpassning till EG. Det kan vidare va-
ra svdrt att exakt avgora volymen pd den kommande exporten och dér-
med vilka avgifter som behover tas ut for att finansiera den. Systemet
skulle dérfor behova ha en regleringsfunktion éver tiden. Att anvinda
utjgmningssystemet innebir i princip att man terinfor en kollektiv fi-
nansiering av exporten, eftersom samtliga mejerier bidrar till finansie-
ringen. Riksdagens beslut om livsmedelspolitiken innebir vidare att
avgifterna i det forenklade utjimningssystemet inte fir anvindas for
exportfinansiering (1989/90:146, JoU25, s. 62).

Att avsitta direkta medel for export skulle vara ett mer transparent
system eftersom det oppet redovisade vilka exportsubventioner som ut-
gétt. Ur EG-anpassningsperspektiv skulle det ligga ndrmare det sy-
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stem som tillimpas inom EG dir budgetmedel anvinds for att finansie-
ra exporten. Kommissionen forordar dérfor att medel avsitts inom ra-
men for jordbrukets direktbidrag.

Det #r svért att kvantifiera effekterna p& konsumentpriser och pro-
duktionsnivé av ett exportstodsystem for ost. De effekter som export-
stodet kan ge pA konsumentpriset 4r beroende p& den aktuella mark-
nadssituationen och pa hur exportsystemet utformas. I ett lige med
overskott som pressar ner den inhemska prisnivdn kan exportsubven-
tioner, som tar bort dverskottet frin marknaden, innebéra att prisni-
van okar upp till hogst den nivé som inforselavgifterna skyddar. Om
marknaden ir i balans eller om det finns ett underskott sé att priset lig-
ger i nivd med eller nira referenspriset far exporten inga sddana
effekter. Det minskade utbudet av inhemsk ost leder i s fall till okad
import. Med de priselasticiteter som giller for ost berdknar kon-
sumentberedningen att effekten av att 3 000 ton ost exporteras frdn
den svenska marknaden i ett lige med stark prispress ddr industrin
kan tillgodogora sig hela prishgjningen skulle kunna medfora en 4 %-
ig prisokning pd ost. Med de begrinsningar som kommissionen har
lagt in i forutsidttningarna for hur exportsubventionerna far tillimpas
och systemets utformning skall dock en sidan situation inte f& uppstd.
Med hiinsyn till dessa begrinsningar bor séledes effekterna p konsu-
mentpriserna vara begrinsade.

I friga om produktion giller att om mejeriindustrin lyckas behélla
den svenska marknadsandel man har i dag ges ett utrymme for att 6ka
produktionen.

Forsdljning av konsumtionsmjolk och grddde till firje- och flygtrafik
mellan Sverige och utlandet

Ytterligare ett omrade dir en svensk marknad kan forutsittas efter ett
svenskt EG-medlemskap men dir de nuvaraiide béstimmelserna for-
hindrar export giller forséljning av konsumtionsmjolk och gridde till
firje- och flygtrafik mellan Sverige och utlandet (vid s.k. skeppsfour-
nering).

Svenska mejeriprodukter (frimst konsumtionsmjolk och grddde)
kan inte priskonkurrera med de — i huvudsak danska — varor som er-
haller exportstod frin EG. I praktiken har detta lett till att svensk
mjolk har forlorat sin marknadsandel och t.ex. till att dansk mjolk
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fraktas genom Sverige for att serveras pd firjetrafiken mellan Sverige
och Finland.

Majlighet for mejeriena att konkurrera pd dessa marknader skulle
kunna uppnds genom en avgiftsnedsittning for dessa produkter inom
ramen for det forenklade utjimningssystemet.

For att en avgiftsnedsittning for dessa varor skall kunna medges
mdste dock ett undantag frin riksdagsbeslutet om att det forenklade ut-
jamningsystemet inte faranvindas for kollektiv exportfinansiering go-
ras.

Den forsdljning till flvg och firjor som skulle kunna bli aktuell ror
sig om smd kvantiteter. Avgiften for k-mjolk dr i dag 1,40 kronor/kg.
Svenska Mejeriernas Ricsforening uppskattar att en avgiftsbefrielse
skulle leda till ca 2 miljoner kg mjolkrivaror i form av mjolk och
grddde skulle kunna siljas till flyg och firjetrafik. Detta motsvarar
mindre @n en promille av den totala invigningen av mjolk i Sverige.

Med hinsyn till att dst hir ror sig om foriddlade konsumentvaror
for vilka man kan forutsitta att det efter ett svenskt EG-medlemskap
kommer att finnas en svensk marknad samt att det ror sig om for-
héllandevis mycket smé kvantiteter anser kommissionen att det finns
anledning att medge en redsittning av avgifterna inom utjimningssy-
stemets ram. Nuvarande avgiftsnivder ir inte relaterade till export-
kostnader. I enlighet med utgdngspunkten att exportstod bor sittas i
nivd med motsvarande G-stod bor samma avvigning goras i detta
fall och avgiftsnedsittniagen bor ligga i nivd med exportstddet inom
EG, dvs. ca 80 ore/liter for konsumtionsmjolk. Forslaget bor tridda i
kraft den 1 januari 1993

Forslaget leder inte til nigra mirkbara effekter pd konsumentpri-
ser och produktion eftersom kvantiteterna ir obetydliga.

7.6.3 Not- och griskitt
I dag finns ett tempordr system for not- och griskott i vilket medel
for exportsubventioner finns avsatta under budgetdren 1991/92—
1993/94. Totalt disponeras 450 miljoner kronor for hela perioden.
Riksdagen har nyligen beslutat att de medel som avsatts for att fi-
nansiera export av kott scall f4 foras mellan budgetéren for att medge
en storre flexibilitet.

Som framgér av tidigare redovisning dr de subventioner som utbeta-
las i dag bl.a. avpassade ill sidana produkter dir det kan finnas ett be-
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hov av att tillfilligtvis lyfta ut ett pristryckande 6verskott frdn mark-
naden. Foriddlingsgrad och en bedomning av produkternas etablerings-
mojlighet pd olika exportmarknader dr i mindre utstrackning faktorer
som beaktats. Nivdn pd exportsubventionerna ligger for nidrvarande
betydligt 6ver vad EG betalar ut for motsvarande produkter som ex-
porteras till Sverige.

For att bidra till en anpassning mot foérhllandena inom EG anser
kommissionen att nivdn pa exportbidragen successivt bor anpassas till
vad som utbetalas inom EG. I detta sammanhang bor den differentie-
ring av bidragen som EG gor med hinsyn till exportmarknader be-
domas. For att stimulera export av mer foridlade produkter eller
nischvaror vilka bedoms som ldngsiktigt konkurrenskraftiga pé inter-
nationella marknader bor exportstodet ocksé styras till sddana varor.
Detta innebir en foridndring jamfort med det syfte — framst prissta-
bilitet p& den inhemska marknaden — som legat till grund for utform-
ningen av det temporira exportsystemet.

Det kan rora styckningsdetaljer som anpassats till en sérskild konsu-
mentefterfrigan, t.ex. i friga om framstillningsmetod eller forpack-
ning. Foridlingsgrad och marknadsanpassning bor alltsd i hogre grad
dn hittills premieras. Att i detalj utforma bestimmelser som tar hén-
syn till detta bor overlétas till Jordbruksverket i samrdd med livsme-
delsindustrin.

Kommissionen anser att exportstodet for kott och flask bor for-
ldngas med ett halvér till den 1 januari 1995. Kommissionens utgdngs-
punkt att Sverige skall ta ansvar for 6verskottsproduktionen fram till
tidpunkten for medlemskap talar ocksd for en forlangning av det tem-
porira systemet. Kostnaderna for detta gér inte att uppskatta i dag. De
bor dock inte f4 overstiga SO miljoner kronor, vilket innebér of6rind-
rad nivd jimfort med 1993/94. Medlen finansieras av en omfor-
delning av direktbidraget till animalier. Den nya inriktningen pé det
temporira systemet bor kunna tillimpas frdn den 1 januari 1993.

7.6.4 RAK

For att den svenska livsmedelsindustri som dr utsatt for internationell
konkurrens inte skall komma i ett sdémre ldge @n konkurrenterna i an-
dra linder, som har tillgéng till jordbruksrdvaror till lagre priser, til-
laimpas i Sverige tvd system for utjimning av industrins kostnader for
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jordbruksrévaror — ett externt och ett internt (tillsammans kallat RAK-
systemet).

For de foridlade livsmedel som omfattas av RAK-systemet sker en
prisutjgmning till vdrldsmarknadsprisnivd vid sdvél import som ex-
port. RAK-systemet finansieras delvis med importavgifter och delvis
med budgetmedel.

Det &r troligen inom detta system som de flesta av de forddlade
svenska produkter som kan bli l&ngsiktigt konkurrenskraftiga pd EG-
marknaden dterfinns.

Vid avregleringens inledning gjordes vissa begriansningar i mojlig-
heterna att fi exportbidrag for rdvaror inom RAK-systemets ram.
Denna begrinsning infordes for att undvika att RAK-systemet skulle
komma att anvindas for en subventionerad bulkexport genom att vissa
rdvaror, t.ex. mjolkpulver, “flyttades over” till 1dgt forddlade produk-
ter med hogt rdvaruinnehill som rymdes inom RAK-systemet och dir-
igenom erhdll fullstindig kompensation. Exportbidrag ges dirfor
fr.o.m. den 1 juli 1991 maximalt for 35 % mjolkpulver och 15 % tor-
kade dggprodukter av den firdiga varans vikt.

Samtidigt utokades varuomfattningen i systemet med bl.a. kottbered-
ningar vilkas rdvaruinnehall tidigare kostnadsutjimnats inom jord-
bruksprisregleringen. For dessa varor begrinsas bidraget till hogst
40 % av den fardiga varans vikt. Livsmedel vars inneh4ll av dessa r-
varor ligger inom dessa grinser kostnadskompenseras dock fullt ut
inom systemet. For just kottberedningar kan det forefalla inkonse-
kvent att det lopande eller periodvis limnas exportbidrag for vissa
styckningsdetaljer inom det temporira exportsystemet medan kottinne-
héllet i forddlade produkter bara till en viss del kostnadsutjimnas.

Detta innebdr att vissa forddlade produkter, som t.ex. kottbullar
och petit choux-mixer, bara till en del kompenseras for rAvaruinnehdl-
let. Detta har bl.a. lett till att foridlingsindustrin for att kompensera
bortfallet av exportstdd i 6kad utstrickning anvinder importerad ré-
vara i produktionen. For denna erhdlls ndmligen restitution vid
export (géller mjolkpulver, dgg och kott). Dessa svenska révaror kan
darfor sdgas vara diskriminerade i produktionen av vissa forddlade
livsmedel for export.

Mot ovanstdende bakgrund anser kommissionen att rdvarugranser-
na for utjamning bor fordndras s& att en storre del av rdvaruinne-
héllet 4n vad som dagens begrinsning medger kostnadsutjimnas. En
sddan fordndring kommer dock inte att fullstindigt anpassa systemet
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till EG:s. RAK-systemet bor inte heller i framtiden kunna utnyttjas
for bulkexport. Jordbruksverket skall se over RAK-systemet i sam-
band med att protokoll 3 till EES-avtalet implementeras. Forand-
ringar kan limpligen goras i detta sammanhang.

Med hinsyn till den osikerhet som finns i friga om tidpunkten for
nir protokoll 3 kan implementeras, bl.a. med hinsyn till att férhand-
lingarna mellan EG och EFTA om dess slutliga utformning dnnu inte
dr avslutade, anser kommissionen att om det som hir foreslds visar
sig kunna genomforas forst avseviirt senare @n den 1 januari 1993 bor
forindringarna goras oavsett tidsschemat for protokoll 3, limpligen
den 1 januari 1993.

Kommissionen har inte kunnat uppskatta de kostnader som en ut-
vidgning av rivarugrinserna kan innebira, bl.a. pi grund av de effek-
ter som en samtidig forindring av utjimningssystemet kan komma att
medfora.
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8 Atgirder for att frimja ekologisk
produktion

8.1 Sverige

8.1.1 Idébakgrund

Det finns ingen entydig definition av vad som &r ekologisk produk-
tion. De som &r verksamma inom den ekologiska rorelsen betonar att
ekologisk produktion bygger pa en helhetssyn, som omfattar de ekolo-
giska, ekonomiska och sociala sidorna av lantbruksproduktionen bade
1 lokalt och globalt perspektiv. I den ekologiska produktionen betrak-
tas naturen som en helhet med sitt eget virde och minniskan har ett
moraliskt ansvar att driva lantbruket p4 ett sddant sitt att kulturland-
skapet utgor en positiv del av naturen.

I den ekologiska produktionen efterstrivas att:

— producera livsmedel av hog kvalitet, i tillréicklig méngd och riitt-
vist fordelat,

— ge lantbrukaren en rimlig inkomst och tillfredsstillelse i arbetet
samt en siker arbetsmiljo,

— skapa en miljo som tillfredsstiller husdjurens naturliga beteende
och behov,

— skapa ett kulturlandskap med artrikedom och genetisk mangfald
inom arterna, dir de levande organismernas utvecklingsmojligheter
sakras,

— hushdlla med naturresurser s att minsta mojliga skadliga paver-
kan p& miljon uppstér,

— bevara jordens bordighet pa lang sikt,

- skapa en god kontakt mellan lantbrukare och konsumenter,

— skapa storsta mojliga recirkulation av néringsimnen genom att
integrera stadssamhiillen, agroekosystem och naturliga ekosystem.

Grunden for vixtodlingen inom tridgdrd, jord- och skogsbruk #r
hénsynen till jordens struktur och bérdighet, en méngfald i valet av
grodor, samt en varierad vaxtfoljd.

Jordens bordighet uppritthélls huvudsakligen genom en recirkula-
tion av organiskt material. Genom odlingstgirderna strivar man ef-
ter att i mojligaste man forebygga skador av skadegorare och ogris.
Littloslig konstgodsel och syntetiska bekdmpningsmedel anvinds inte.
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I lantbruket efterstrivas balans mellan antalet djur och arealen.
Detta innebir att djuren utfodras s& mycket som mdjligt med foder
producerat pa den egna gérden och jorden tillfors godsel sd att risken
for miljofororeningar blir sd liten som mojligt.

Minga av de mal som ovan anges giller emellertid dven for det
svenska jordbruket i 6vrigt. Den utveckling mot en miljovénligare
produktion som pagr inom det konventionella jordbruket minskar av-
stindet till den ekologiska produktionen. I denna process dr den ekolo-
giska produktionen en padrivande kraft.

8.1.2 Regler for ekologisk produktion

Kontrollorganisationen for ekologisk produktion (KRAV) har fast-
stillt regler for hur den ekologiska produktionen skall bedrivas. Des-
sa har dven anvints av statsmakterna i samband med omldggningssto-
det till ekologisk produktion (8.1.5).

Vixtodling

Odlingen skall bedrivas utan handelsgddsel (konstgodsel) och synteti-
ska bekampningsmedel. Bekdmpnings- och vixtskyddsmedel framtag-
na direkt ur vixter och djur ir tillitna. Syntetiska tillsatser till dessa
far inte forekomma.

Minst ett &r (karensir) méste gi efter omldggning av odlingen in-
nan grodan kan godkénnas som ekologiskt odlad. Odlingen méste be-
drivas pa hela — eller under omliggningstiden pa en vil avgrinsad del
av — brukningsenheten. Betat utside fir inte anvindas.

Akermark beligen inom 25 meter frén vig med viss minsta trafikin-
tensitet far inte anviindas for grodor som avses fér humankonsumtion.

Djurhallning

Huvudinriktningen skall vara integrerad produktion, dvs. att alla djur
skall leva hela sitt liv pA samma gard. Antalet djur pd grden skall ba-
seras pA den egna foderproduktionen. Aveln skall inriktas pa att fa
fram djur med goda bruksegenskaper sdsom funktionell kroppsbygg-
nad, hog motstandskraft mot sjukdomar, god forméga att tillvarata lo-
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kala foderslag, forméga till naturlig férokning och goda forildraegen-
skaper.

Medicinsk brunstsynkronisering, embryooverforing och genmani-
pulation 4r ej tilldtet.

Utfodringen skall inriktas pd att anvinda hemmaproducerat foder
som odlats efter ekologiska principer. Sjilvforsorjningsgraden skall
vara minst 50 % riknat pa drligt foderintag.

Rutinmissig forebyggande behandling med likemedel eller kemiska
bekdmpningsmedel fir inte férekomma. For kottdjur som behandlats
med sddana medel giller 12 manaders karens.

8.1.3 Marknaden for ekologiska produkter

Antalet varuslag pd marknaden av ekologiskt producerade livsmedel
okar fortlopande. Olika serier av miljomérkta varor har ocksd vixt
fram pd senare tid. Eko-produkternas marknadsandel dr dock totalt
sett inte storre dn ca 1-2 % for nérvarande. Inom storstadsregionerna
ar marknadsandelen storre. Marknadsandelar p& ca 5 % bedoms kun-
na uppnds om sdsongvariationerna i produktionen kan bemastras s att
en siker och stabil marknad kan uppritthdllas &ret om.

Spannmalsprodukter

Ca 12 000 ton ekologiskt odlad spannmaél fanns under 1991 till forsilj-
ning. Mjol av olika vixtslag och havregryn finns i god tillgdng pé
marknaden och forekommer numera i de flesta butiker. Andra pro-
dukter pd marknaden &r miisli, havregryn, knickebrod och mjukt
brod. Ekologiskt 6l framstillt pd ekologiskt odlat maltkorn dr under
utveckling.

Marknaden for fodersid ér fortfarande mycket begrinsad, men kan
komma att utvidgas betydligt om marknaden for ekologiskt producera-
de kott- och mejerivaror kommer igéng.

En viss export av spannmél forekommer ocksa.

For ekologiskt odlad spannmal har odlaren erhéllit ett merpris pé
ca 30 % jimfort med priset pd konventionellt odlad spannmal.
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Trindsdd

Forsiljningen av gula irter har okat kraftigt. Aven ekologiskt odlade
bruna bonor finns pd marknaden. Marknadsutrymme finns for en ut-
okning av produktionen av trindsid.

Potatis och gréonsaker

Potatis och gronsaker siljs till storsta delen firska. Sortimentet &r i
det nirmaste fullstindigt p4 gronsakssidan. De storsta produkterna dr
potatis, mordtter, vitkdl, 16k, kalrot, palsternacka, selleri och rodbe-
tor. Mjolksyrade produkter av gronsaker finns i mindre omfattning.

I dag ir ca 2 % av alla grénsaker och all potatis som siljs i Sverige
ekologiskt odlade. Storst marknadsandel har morétterna med ca 8 %
av marknaden. Snabbast okar den ekologiskt odlade potatisen med en
okningstakt pd 25 % per &r. En marknadsandel pd 10 % bedoms som
mojlig att uppnd.

Nigot overskott av ekologiskt odlade gronsaker finns inte. Tvdrtom
finns ett stort utrymme for en 6kad produktion. Ekologiskt odlad pota-
tis har tidvis importerats.

Priset till odlaren for potatis och gronsaker som odlats ekologiskt
ligger ca 50 % over priset for motsvarande konventionellt odlade va-
ror.

Kott- och mejeriprodukter

Marknaden for ekologiskt producerat kott dr mycket begréinsad, och i
stort sett obearbetad. En del utvecklingsprojekt pagar dock. Utveck-
lingen har kommit lingre niir det giller ekologiskt producerad mjolk,
men marknadsandelen ir dnnu mycket liten, under 1 %.

For mjolken fir lantbrukaren ett merpris pa ca 25 ore per kg.

Kontrollkostnaden for KRAV-mirkningen &r ett hinder for att f&
fram produkter. Dessutom ir bestimmelserna for djurstallar, foder,
slakt etc. i manga fall svéra att leva upp till.
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8.1.4 Stod till FoU, radgivning, marknadsféring och
kontroll

Forskning och utveckling

Huvudansvaret for forsknings- och utvecklingsverksamheten rorande
alternativa produktionsformer inom jordbruket och tridgérdsni-
ringen har skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR). Forsknings-
rddet har en sirskild programkommitté med uppgift att precisera an-
vindningen av avsatta medel for den ekologiska odlingen.

Under femérsperioden 1986/87-1990/91 anvisades totalt 16,3 mil-
Jjoner kronor till forskning om alternativ (ekologisk) odling. Hirav ut-
gjorde 8 miljoner kronor ett engéngsbelopp avsatt &r 1988 av prisreg-
leringsmedel.

For 1991/92 budgeterades totalt forskningsinsatser m.m. inom om-
rddet for ca 6 miljoner kronor och fér 1992/93 6,2 miljoner kronor.

Radgivning
Det stigande intresset for det ekologiska lantbruket har inneburit att
efterfrigan pd och behovet av rddgivning har 6kat. Rddgivningen
stods for ndrvarande med ca 5,5 miljoner kronor av statliga medel. I
samtliga ldn finns rdgivare vid resp. linsstyrelse som har kunskap
om ekologiskt lantbruk. Dessutom finns tre regionala specialister i
syd- och mellansverige. Aven i norrlandslinen finns flera rddgivare
inom ekologiskt lantbruk, som finansieras inom ramen for ”Atgirds-
programmet for jordbruket i norra Sverige”. Inom ekologisk djurhall-
ning finns en central specialisttjinst. Vid lantbruksuniversitetet finns
en statskonsulent med inriktning pa ekologiskt lantbruk.

Exempel pé rddgivningsverksamhet som bedrivs &r

— kursverksamhet

— filtvandringar

— odlingsringar och ERFA-grupper

— individuell rddgivning

— demonstrationsodlingar

— projekt av olika slag

Rédgivarna stods bl.a. med hjilp av gemensamt producerat rdgiv-
ningsmaterial.



114

Kapitel 8 SOU 1992:87

Marknadsforing
Behovet av marknadsforing av ekologiskt producerade produkter dr
stort.

Under innevarande budgetdr forfogar jordbruksverket dver ca 2
miljoner kronor for stod till marknadsfrimjande tgdrder. Dessa me-
del har frimst satsats pd

— marknadsfrimjande atgidrder inom spannmdlsomrédet,

— delfinansiering av marknads/kvalitetskonsulenter inom storstads-
regionerna Stockholm, Goéteborg och Malm&/Kristianstad,

— marknadsforing av KRAV — resp. Demeter-mirket.

Kontrollen

Som en f6ljd av den 6kande handeln med ekologiskt odlade produkter
uppkom behovet av en enhetlig kontroll av den ekologiska odlingen,
och en gemensam mirkning av produkterna. I Sverige finns tva kon-
trollorganisationer — KRAV och Svenska Demeterforbundet — varav
KRAYV ir den storsta.

KRAYV, som bildades 1985, ir en ekonomisk forening med olika or-
ganisationer, som pd olika sitt 4r engagerade inom omrédet, som med-
lemmar. Svenska Demeterforbundet dr en kontroll- och garantiorgani-
sation for biodynamiskt odlade produkter.

Visst statligt stod utgér till bida dessa organisationer (sammanlagt
330 000 kronor budgetaret 1991/92).

8.1.5 Omliggningsstod
Véren 1989 infordes ett sirskilt stod till jordbruksforetag for

1. omliggning till alternativ (ekologisk) odling,

2. fortsatt alternativ (ekologisk) odling pd arealer som lagts om till
sddan odling ar 1988 eiler tidigare.

For att fi del av stodet miste anméilan ha gjorts senast den 28 april
1989. Nyanslutning ir sdledes inte maojlig.

Stodet 4r tredrigt med ett stodbelopp per hektar som varierar mel-
lan 700 kronor och 2 900 kronor beroende p& skordeomrdde. Vid
storre arealer kan omliggningen till ekologisk odling fa ske stegvis un-
der hogst fem &r. Arealer upp till 5 ha maste stdllas om forsta dret
1989. Stod utbetalas under tre ir — omldggningsaret, jimte ytterligare
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tva dr. Bidrag utgér endast till prisreglerade grodor utom nér det gil-
ler forsta &ret d& stod dven kan utgé till vall, gronfoder och grongods-
lingsgrodor.

Omlédggningen skall vara varaktig. For att undvika krav pd &ter-
betalning skall arealen odlas ekologiskt i minst sex 4r.

Ca 1 800 lantbrukare anmilde sig till stodet med en areal pa totalt
drygt 43 000 ha. I dag odlas i Sverige ca 38 000 ha enligt ekologiska
odlingsmetoder. Det motsvarar ca 1,3 % av Sveriges dkerareal.

8.2 EG

8.2.1 Skillnader mellan Sveriges och EG:s regler for
ekologisk odling

Inom EG regleras det ekologiska lantbruket, dels av en sirskild for-
ordning (EEG 2092/91), dels av nationella regler. Ett enskilt land kan
besluta om stréngare regler dn de minimikrav som finns i férord-
ningen. Forordningen ir ett detaljerat regelverk som tar upp definitio-
ner, mirkning, odlingsregler, kontrollsystem, import frin tredje
land, m.m.

I forordningen regleras produktionen av rdvaror ingdende medan
forddlingsdelen inte alls berors pd samma siitt. [ jimforelse med de
svenska reglerna dr EG:s regler om foridling, tillsatser och processer
oklara och ofullstindiga.

De forddlingsregler som finns tycks inte pd ndgot sitt begrinsa till-
verkningssittet. Enda undantaget ir att joniserande strilning inte dr
tilldten i tillverkningsprocessen.

Vidare dr reglerna for mérkning och annonsering av ekologiskt
producerade produkter oklara och svértolkade jimfort med de sven-
ska reglerna.

Anvindning av betat utsdde dr tilliten enligt EG:s regler under vis-
sa villkor. Betat utsdde far aldrig anvindas enligt svenska regler.

Alla produkter skall transporteras i slutna forpackningar. Dessa
krav tillimpas inte i Sverige.

P4 en annan viktig punkt dr EG:s regler strangare dn de svenska
nidmligen i friga om karenstid. Inom EG tillimpas en karenstid pé
minst tvd &r vilket skall jamforas med ett r i Sverige.

Betriffande stallgodsel finns det i dagsldget inga sérskilda restrik-
tioner inom EG bara man f6ljer de allminna reglerna for godselhante-
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ring for resp. land. I Sverige dr reglerna hirdare och frén 1995 ér
det stopp for all stallgodsel frin “industriell” djurhéllning, hons i bu-
rar osv.

Betriffande anvindning av rotslam &r det pA motsvarande sitt fritt
fram inom EG. Detta skall jimforas med reglerna i Sverige som for-
bjudit all anvindning av rotslam. KRAV:s mél ér dock att 6ppna moj-
ligheterna, men under starkt formulerade kvalitetskrav.

8.2.2 Ekonomiskt stod till ekologiskt lantbruk inom EG

I den nyligen beslutade reformen av EG:s gemensamma jordbrukspoli-
tik, baserad pa en revidering av Mac Sharry-forslaget finns stod till
ekologiskt lantbruk med bland de kompletterande stoden till miljo-
frimjande Atgirder. Dessa stod delfinansieras av EG med 50 % eller
med 75 % inom mindre gynnade omrdden (LFA:s).

P4 vixtodlingsomridet dr grundbeloppet for stodet frin EG maxi-
merat till 2 125 kronor/ha och motsvarande tal for djur dr 1 785 kro-
nor/djurenhet. For att erhélla sidant stod skall ett stodprogram utarbe-
tas av medlemslinderna. Programmet skall sedan godkinnas av EG-
kommissionen.

8.2.3 Stod till ekologisk odling i Danmark

Liksom i Sverige inférdes i Danmark 1989 ett omstillningsstod for
omliggning till ekologisk jordbruksproduktion. Stodet dr tredrigt och
beriknas arligen med utgdngspunkt frén omlagd areal och antalet djur-
enheter per hektar. Omliggningen skall omfatta hela foretaget och va-
ra genomford under en fyradrsperiod. Stodet varierar beroende pé
djurintensiteten mellan 2 600 kronor/ha och 3 800 kronor/ha totalt
for tredrsperioden. Stodbeloppens storlek och de olika nivéerna be-
roende pa djurantal syftar till att skapa harmoniska foretag vad giller
balansen mellan animalie- och vegetabilieproduktionen.

For att f del av omstillningsstodet krivs att foretaget auktoriseras
som godkind producent av ekologiska produkter. Auktorisationen och
kontrollen av de ekologiska lantbruken skots av lantbruksministeriets
“Plantedirektorat”.

Det statliga stodet till ekologisk odling i Danmark omfattar foru-
tom omstillningsstodet ett utvecklingsstod. Totalt har under perioden
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1987-1991 limnats utvecklingsstdd med ca 70 miljoner Dkr. Ungefir
hélften hirav har satsats pd forskning och forsoksverksamhet. Ett indi-
rekt stod till ekologiskt lantbruk utgér den kostnadsfria auktorisatio-
nen och kontrollen som utfors av Plantedirektoratet.

Det statliga stodet till ekologiskt lantbruk ses nu over.
Utvecklingsstodet skall utvirderas och rapport avlimnas senast 15 ok-
tober 1992.

Niringen har genom det statliga stodet fatt ett uppsving p4 manga
omréden. Antalet ekologiska lantbruk har okat frin ca 150 till nira
700 sedan 1981. Totalt omfattar dessa foretag ca 18 000 ha vilket mot-
svarar 0,6 % av den danska jordbruksarealen.

8.3 Overviganden och forslag

8.3.1 Mal och behov av stod

Enligt direktiven till omstillningskommissionen skall arbetet inriktas
pd att Sverige vid intridet i EG skall ha en stark och konkurrenskraf-
tig jordbruksniring och livsmedelsindustri.

I prop. 1991/92:96 om vissa jordbrukspolitiska frigor erinrar jord-
bruksministern om att miljohidnsynen uppméarksammas i allt hogre om-
fattning i vdr omvirld. I det beslut om reform av livsmedelspolitiken
som fattades 1990 var miljchiinsynen av avgorande betydelse for re-
formens utformning, bl.a. vad giller behovet av ett mindre kemikalie-
beroende jordbruk. Omstéllningskommissionen bor darfor i sitt ar-
bete, mot bakgrund av utvecklingen inom EG, beakta behovet av mer
principiella fordndringar i omstillningsbesluten ocks vad giller Atgiir-
der for alternativ odling.

Ett frimjande av det ekologiska jordbruket ligger i linje med den
overgripande mélsittningen for livsmedelspolitiken att tillgodose beho-
vet pd marknaden av produkter av hog kvalitet framstillda under
etiskt hogtstdende former. Detsamma giller angdende livsmedelspoliti-
kens madl att all jordbruksproduktion skall ske under hiinsynstagande
till miljon s att en ldngsiktigt uthallig produktion av sunda livsmedel
kan garanteras. Den generella inriktningen att minska jordbrukets be-
roende av handelsgddsel och andra kemikalier leder till en minskning
av skillnaderna mellan det konventionella och det ekologiska jord-
bruket.
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Det #r ocksé angeliget att kunna tillgodose den sirskilda marknad
som finns, sdvil inom som utanfor landet, for ekologiskt producerade
livsmedel. Ett annat motiv for att stodja den ekologiska produktionen
4r att erfarenheter och landvinningar inom forskningens omrdde som
gors inom det ekologiska jordbruket i ett lingre perspektiv dven kom-
mer det konventionella jordbruket till del. Ett frimjande av det ekolo-
giska jordbruket kan dérfor motiveras frén flera utgdngspunkter.

De restriktioner som det ekologiska jordbruket ligger p4 produktio-
nen medfor merkostnader av olika slag. Sirskilt giller detta under om-
liggningsperioden. Det kan vara svért att pA marknaden ta ut det mer-
pris som behovs, for att fullt ut kompensera den lidgre bruttoavkast-
ning som det ekologiska jordbruket i allminhet ger i detta skede. Ett
visst ekonomiskt stod till foretag som ligger om till ekologisk produk-
tion kan ddrfor vara motiverat.

En ny produktionsgren, som den ekologiska produktionen, &r for
sin utveckling beroende av samhilleligt stod till kunskapsuppbyggnad
och marknadsutveckling m.m. Utan ett sddant stod ér risken stor att
den ekologiska produktionens utveckling himmas till forfdng for bade
konsumenter och producenter.

Nir det giller ett permanent indivuduellt direkt stod till den ekolo-
giska produktionen anser kommissionen att den framtida konkurrens-
situationen inom EG bor avvaktas. Vidare bor i det sammanhanget
den ekologiska produktionens mojligheter till stod inom andra pro-
gram beaktas.

8.3.2 Direktstod till ekologisk produktion
Som tidigare redovisades fanns mojlighet 1989 att anséka om stod for
omliggning till alternativ (ekologisk) odling. Aven redan befintliga al-
ternativodlare kunde f del av stodet. Det innebir att i stort sett alla i
dag befintliga alternativodlare har kommit i dtnjutande av det stodet.
Nigon mojlighet att nyansluta sig finns dock inte.

For att oka tillgingen av ekologiska produkter och ddrigenom byg-
ga upp en stabilare marknad behovs fler producenter av ekologiska
livsmedel. En stimulans i form av ett omliggningsstod skulle verka i
den riktningen. En anpassning till EG:s regler om tva &rs karenstid
gor en omldggning kostsammare @n tidigare, vilket ocksd dr ett motiv
for ett sddant stod.
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Nir det giller att inféra ett omlidggningsstod fore 1995 dr det ett
problem att EG:s villkor inte 4r kinda. Full klarhet hidrom fir man in-
te forrdn i samband med godkinnandet av ett sidant stod. Ett omldgg-
ningsstdd r till sin natur langsiktigt. Dels sker omldggningen succes-
sivt under ndgra ar, dels stills som villkor att ekologisk produktion
skall bedrivas négra ar efter det att omliggningen paborjats. Det blir
ddrfor bekymmer for alla inblandade parter om villkoren i avtalet om
stod mdste @ndras under stodperioden. Mot denna bakgrund anser
kommissionen att ett omliggningsstod inte bor piborjas forrin det
godkints av EG. Det bor kunna ske under 1994 eller under férhand-
lingarna 1993. Kommissionen foreslar att ett forslag till stod till om-
laggning till ekologisk produktion inom ramen for EG:s s.k. komplet-
terande miljoprogram utarbetas snarast och att dérefter forhandlingar
med EG péborjas sd att det kan trida i kraft senast den 1 januari
1995¢

8.3.3 Ovrigt stod
Forskning och utveckling

Det stdd som samhiillet for nirvarande anvisar for forskning och ut-
veckling om ekologiskt lantbruk inriktas forst och frimst pa projekt
av grundforskningskaraktir. P4 kort sikt kan resurser pd nuvarande
niva ge en tillfredsstillande behovstickning i denna del. En stor efter-
frdgan pa forskningsmedel som inte kunnat tillgodoses med nuvarande
ramar giller medel for tillimpad forskning. En okad satsning pi til-
lémpad forskning skulle kunna ge resultat som snabbt skulle komma
jordbrukarna till del med de rddgivningsresurser for ekologisk pro-
duktion, som for nirvarande finns och forvintas finnas de nirmaste
dren framover.

Radgivning

Det 6kade intresset for ekologisk odling som omstillningsstodet 1989
bl.a. skapade har foljts upp med rddgivningsinsatser som huvudsakli-
gen finansierats med samhillsstod. Det 4r angeliget att dessa resurser
bibehdlls. Mojligen kan visst stod for sddan verksamhet dven kunna
komma att erhallas inom ovannimnda EG-program.
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Kontroll

Till skillnad frn t.ex. forhallandena i Danmark svarar de svenska pro-
ducenterna av ekologiska produkter i princip sjilva for kostnaderna
for kontrollen. Dessa kostnader uppgick till drygt 4 miljoner kronor
1991. Ett visst begriinsat samhillsstod (330 000 kronor 1991/92) er-
haller dock kontrollorganisationerna for nidrvarande.

Speciellt betungande upplevs kontrollkostnaderna for den ekologi-
ska djurhallningen. De utgor en broms pé utvecklingen. En utokad
kontrollerad ekologisk djurhllning skulle ocksa skapa en viktig och
okad marknad for ekologisk fodersid. Detta skulle vara till stor for-
del for den ekologiska spannmalsodlingen dér avsittningssvarigheter
litt uppstar for den spannmél som inte héller kvalitetskraven for brod-
spannmal.

Marknadsforing

Det ir viktigt att satsningar for en 6kad produktion av ekologiska pro-
dukter kombineras med aktiva insatser for att nd ut pA marknaden
med dessa produkter. Ytterligare insatser pi detta omrdde bor ses
som en naturlig och sjilvklar investering for att nd en stark position
for det ekologiska lantbruket vid intridet i EG.

8.3.4 Forslag
Det forslag som kommissionen ldgger fram om generell anpassning
av stodet till vegetabilieproduktionen for perioden 1993/94-1994/95
infor intridet i EG kommer att stimulera och underlitta en omlégg-
ning till ekologisk odling. Vid ¢vergéng till sddan odling innebir kra-
vet p karensar att ndgot merpris for produktionen inte kan erhdllas
forsta ret, omliggningsret. Med det framlagda forslaget Oppnas nu
mojligheten att erhdlla ersittning for trida pd “karensirsareal” till
den del den inryms i foretagets totala basareal (stodareal). Tradesbruk
med grontrida ir ocks ett naturligt inslag i véxtfoljden vid foretag
med ekologisk produktion men utan eller med fd notkreatur. Dessa
foretag gynnas relativt sett mer av forslaget &n vad den konventio-
nella odlingen gor.

Med hinsyn till Gverviigandena i de foregiende avsnitten bor ett for-
slag till stod till omldggning till ekologisk produktion inom ramen for
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EG:s kompletterande miljoprogram utarbetas snarast. Forhandlingar
med EG om ett godkidnnande av ett sidant program bor ske s att det
kan trdda i kraft senast den 1 januari 1995.

Tills vidare bor stodet till den ekologiska produktionens utveckling
byggas ut inom omrédena tillimpad forskning och utveckling, mark-
nadsforingsinsatser och kontroll. Kommissionen foreslar att samman-
lagt 10 miljoner kronor per &r anvisas for nimnda dndamal for &ren
1993/94 och 1994/95 utover de resurser som i dag star till forfogan-
de. Hédrav bor 5 miljoner kronor avse forskning och utveckling med
prioritering pé tillimpad forskning. For marknadsforingsinsatser bor
anvisas 3 miljoner kronor. Stddet till kontrollorganisationerna bor
0ka med 2 miljoner kronor. Finansieringen av forslaget bor ske ge-
nom omfordelning av medel frin de nuvarande direktbidragen till
jordbruket.
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Kl.gs Eklund
SARSKILT YTTRANDE

Omstillningskommissionen har fatt i uppdrag att komma
med forslag hur den svenska jordbrukspolitiken skall kunna
anpassas till EGs, infor ett kommande svenskt medlemskap.

Det finns tvd sitt att tolka detta uppdrag.

0 Det ena ir snivt. Det innebir att man helt enkelt under-
soker vilka forandringar som madste till for att det svenska
regel- och stodsystemet s& snart som mojligt skall f3
samma omfattning och tekniska utformning som EGs.

0 Det andra sittet ér vidare. Det innebir att man stéller sig
den Overgripande frigan om det limpliga i en sddan ut-
veckling. D4 inkluderas i analysen inte bara anpassning
av regelsystem utan ocksd graden av konkurrens i Sve-
rige respektive EG, skillnader i prisniver, etc. D4 méste
man ocksd stilla frigan om takten i anpassningen samt
huruvida det finns delar i den svenska politiken som inte
alls bor anpassas sa lange vi dr utanfor EG.

Kommissionens uppgift #r inte att géra nigon ny, stor livs-
medelspolitisk utredning. Det dr dérfor forstdeligt att kom-
missionen valt att gora en relativt sniv tolkning av direktiven
och nojt sig med att konstruera ett konkret forslag om hur en
anpassning tekniskt skall ga till. Utgéngspunkten #r d att
Sverige blir medlem i EG 1995 och att regelanpassningen
bor ske sd snart som mojligt.

Kommissionens tolkning av direktiven ir inte orimlig. Inom
denna ram har kommissionen utfort sitt arbete vil, och
dessutom kommit med vissa utblickar mot ett bredare syn-
satt.

Jag menar likvil att det finns starka skil att fora ett vidare
resonemang, och én tydligare fora in frigan om prisnivéer,
konsumenttillfredsstillelse och 1&ngsiktig konkurrenskraft.



Det betyder att ifrdgasitta sjalva uppdraget for kommissio-
nen, sdsom direktiven formulerat det.

Undertecknad har dirfor valt att i detta sirskilda yttrande i
principiella termer skissera en sddan bredare analys, om 4n
mycket kortfattad. Huvudslutsatsen blir da att Sverige ej bor
foregripa en eventuell, framtida EG-anslutning genom att nu
anpassa den svenska jordbruksregleringen till EG. Detta
giller i synnerhet i det politiskt oklara lage som nu réder vad
giller tidtabellen for den svenska medlemsansokan.

Utgangspunkter

Tullar och grinsskydd har forekommit mycket linge. Men
den moderna svenska jordbruksregleringen foddes pa 1930-
talet. Den var en del i "kohandeln" mellan socialdemokra-
terna och bondeforbundet; bondeforbundet stodde krispoliti-
ken i utbyte mot att socialdemokraterna inforde stod till jord-
bruket. Liknande uppgorelser forekom ocksd i andra linder
under depressionen.

Regleringen bestod i sina huvuddrag i 6ver 50 ar. Dess syfte
var att garantera jordbrukarna en viss minimistandard, dver
den niva som en ren marknad skulle givit. Medlet var hoga
infrselavgifter (en sorts rorliga tullar) som stingde ute im-
portkonkurrens samt garanterade minimipriser pA spannmél,
kott, mjolk, mm. Det ledde till att de svenska jordbrukarna
producerade mer, och till hogre priser, dn vad de skulle gjort
i en oreglerad ekonomi. For detta-anfordes ocksd sdkerhets-
politiska argument; Sverige behovde en viss  sjalvforsorj-
ningsgrad i hindelse av krig och avspirrning.

Kostnaderna for politiken var dock hoga. Dels kostade den
skattebetalarna ett antal miljarder per &r. Dels medférde den
att samhillsnyttiga resurser (arbete och kapital) anvandes till
verksamhet som inte mottes av kopkraftig efterfrigan. Det
yttrade sig i overproduktion ("smdorberg”, "mjolkhav"), som
med hiilp av exportsubventioner dumpades pa varldsmark-
naden. De hoga priserna ledde till klagomél frén konsumen-

terna, varfor staten efter hand inférde nya subventioner, nu i



konsumentledet. for att halla nere priserna. Ett tag hade vi
alltsd dubbla subventionssystem; forst betalade konsumen-
terna extra for att hélla uppe producentpriserna si att bon-
derna skulle odla mycket, sedan betalade skattebetalarna ex-
tra for att konsumentpriserna skulle kunna sinkas och 6ver-
skottet reduceras.

Dessutom ledde de omfattande subventionerna till o6nskade
- men ofrnkomliga - bieffekter i andra led av produktions-
kedjan. Livsmedelsindustrin blev en skyddad zon, med svag
konkurrens och med ett minskat och snedvridet omvand-
lingstryck. Resultatet blev att produktivitetsutvecklingen
hdmmades och att matpriserna steg snabbare dn konsument-
priserna i Ovrigt. Stodsystemens utformning stimulerade
ocksd intensiv odling, med mycket stor anvindning av
konstgodsel och kemikalier. Detta drev fram nya subven-
tionssystem (stod till trdda, arealbidrag mm), som sokte mot-
verka de ursprungliga systemens effekter.

1990 ars reform

Mot den bakgrunden fattade riksdagen &r 1990 beslut om en
lingtgdende refermering av den svenska livsmedelspolitiken.
Den planekonomiska styrningen skulle minskas, subven-
tionsgraden dras ned och resursanvindningen vridas mot
mindre milj6forstoring. Néringen skulle bantas, men ocksé
goras mer konkarrenskraftig genom att i hogre grad tvingas
std pé egna ben.

Portalformulerirgarna i 1990 ars beslut gir ut pa att konsu-
menternas onskemdl skall styra produktionen. Det &r utbud
och efterfrigan som skall avgora jordbrukets inriktning, pre-
cis som for andra ndringar. Visserligen skulle grinsskyddet
tills vidare behdllas - det skulle inte avvecklas férran GATT-
forhandlingarna si bestamt - men inom landet skulle en av-
reglering ske.

Avregleringen rktade in sig pd grundbulten i regleringssys-
temet, namligen systemet for exportfinansiering. Det har in-
neburit att 6verskottsproduktion kops upp av staten till ett i



forvig faststillt pris (det s.k inlosenpriset). Overskottet sdljs
sedan till ligre priser pd virldsmarknaden. Enligt 1990 &rs
beslut skulle inlosenpriserna for spannmél gradvis sdnkas
under en fyrairsperiod. Efter 1994 skulle stodet forsvinna
helt. Eventuella dverskott skulle da inte langre kopas upp av
staten, utan méste avsittas av jordbrukarna sjilva pa vérlds-
marknaden, till virldsmarknadspriser. For oljevixter (raps
mm) skulle ett anbudsforfarande ersitta den gamla regle-
ringen. Det viktiga dr att avsittningsgarantier och exportsub-
ventioner forsvinner. Det blir en tydligare koppling mellan
konsument och producent.

Minskat stod innebir minskad produktion. Odlingen blir
mindre intensiv, vilket betyder att storre arealer odlas for en
given volym. Det sliter mindre p4 naturen, bl.a genom att
giftanvindningen minskar. Produktionsminskningen beddm-
des av riksdagen iindé bli sapass stor att den odlade arealen i
Sverige, totalt sett, skulle minska. Dessa kalkyler ar emeller-
tid inte oomtvistade; vissa bedomare hivdar att effekterna av
de mindre intensiva produktionsmetoderna (mindre handels-
gddsel, plojningsfri odling, mm) ar s starka att det, netto,
inte behover bli nagon nedliggning av areal.

Oavsett vilket, kan man inte rycka undan stodsystemen till
en reglerad niring rakt av; det skulle oforskyllt drabba
manga enskilda jordbrukare. For att mildra anpassningen och
dimpa genomslaget pd jordbrukarnas inkomster foreslogs
bl.a ett sirskilt inkomststod for perioden 1990-93 samt ett
omstillningsstdd for 1990-94. Det sistnimnda skulle utgé till
de jordbrukare som varaktigt stiller om sin mark till annat 4n
livsmedelsproduktion. Sérskilt stod finns tillgéingligt for de
odlare som anvinder mer miljovinliga produktionsmetoder.
Sammantaget avsattes 13-14 miljarder kr for de olika stodat-
girderna.

Under den tid som gétt sedan beslutet togs, har en gradvis
omstillning borjat. Den syns pé tvé sitt. Livsmedelspriserna
har okat betydligt lingsammare in tidigare, bide tagna for
sig och i forhdllande till konsumentpriserna i vrigt (delvis
beror detta dock pa sinkt moms). Vidare har en viss ned-



liggning av dkermark skett, dock mindre &n vad som forut-
sattes i 1990 érs beslut.

Det ér inte helt klart varfor nedliggningen gatt si langsamt.
Lantbrukarnas egna organisationer framhdller osakerhet om
vad som kommer att ske om och nir Sverige blir medlem i
EG samt brist pd Ionsamma alternativ som viktiga faktorer.
Det ligger en del i detta. Samtidigt dr det uppenbart att just
dessa intresseorganisationers egna angrepp pa avregleringen
- och de signaler om retritt frén reformen som da och di hors
frin delar av regeringen - bidragit till att skapa osikerheten.
Tydligt &r, att det inte funnits ndgra klara, trovirdiga spelre-
gler om hur avregleringen skall gé till och hur lang tid den
skall ta. Detta har inte minst inskérpts av debatten om torkan
sommaren 1992 och i vilken utstrickning denna borde foran-
leda extra stod.

Som det nu ser ut kommer svenskt jordbruk antagligen att ha
ett visst overskott, framfor allt av spannmal, ocksd vid om-
stdllningsperiodens slut 1994. Sjilvfallet skulle ett &terinfo-
rande av exportsubventioner innebdra att omstéillningen upp-
hor och att 6verskotten dven i framtiden blir betydande.

EGs jordbrukspolitik

Den europeiska gemenskapen har en jordbrukspolitik som i
mycket liknar det system som Sverige hade fore 1990.
Gransskydd cch rorliga inlosenpriser stinger ute import, ga-
ranterar en stor inre marknad, héller uppe produktionsvoly-
men och arealen. Nackdelarna dr ocksd de samma: Hoga fis-
kala kostnader, intensiv och miljofarlig odling, omfattande
byrdkrati och stora overskott (som i sin tur drar extra kostna-
der och drabbar u-lindernas majligheter att exportera, d& de
dumpas pd virldsmarknaden).

En viktig skillnad gentemot det svenska jordbruket bor dock
noteras. Livsmedelspriserna ligger, som kommissionen un-
derstryker i sitt betdnkande, betydligt ldgre pa kontinenten &dn
i Sverige. De: beror pd flera faktorer. For det forsta ar kost-
naderna i sjédlva jordbruket ofta ldgre, pga bittre jordmén och



klimat, ligre lonekostnader samt mindre satsning pa ekolo-
giskt jordbruk. For det andra dr de totala stodnivderna till
jordbruket lidgre dn i Sverige, i synnerhet nir det giéller ani-
malieproduktionen. Och for det tredje - och viktigaste - &r
konkurrensen hardare i foridlingsledet, vilket pressar pri-
serna for konsumenten. I snitt ligger matpriserna 25-30 pro-
cent ldgre i Visteuropa @n i Sverige.

Det svenska systemet innebir en hogre total stodnivd én
EGs; 1990 utgjorde, som framgar av kommissionens betén-
kande, offentligt reglerat stod hela 61 procent av den svenske
jordbrukarens ersittning, for EG-jordbrukaren var motsva-
rande siffra 49 procent, fér den amerikanske bonden 29 pro-
cent och for den australiensiske 14 procent. Prognoser for
1991 visar en svensk stodnivé pd 59 procent och en EG-nivé
pa 49. Den svenska nivén ligger alltsd en femtedel ver EGs.

Under varen och sommaren 1992 har EG beslutat om en re-
form av den gemensamma jordbrukspolitiken. Man vill ock-
s4 i EG minska overskotten, bland annat genom prissdnk-
ningar. Enligt det nya programmet skall inlosenpriserna san-
kas, och samtidigt skall en mer extensiv markanvindning
stimuleras. Man dvergér gradvis frén prisstod till arealbidrag
och stod till trida. Den totala stodnivén sidnks ndgot.

Om de svenska respektive visteuropeiska reformerna for-
verkligas som det #r tinkt, kommer skillnaden i stodnivé
mellan Sverige och EG att minska, eftersom det svenska sto-
det minskar mer #n EGs, men fortfarande kommer den sven-
ska nivén att ligga hogre dn EGs. Dock kommer de svenska
inlosenpriserna for spannmél att hamna under EGs, i och
med att systemet med inlosenpriser i Sverige helt forsvinner
efter 1994. Ocksé i andra avseenden kommer de respektive
systemen att skilja sig at. Bland annat har EG ett mer omfat-
tande system for exportstod. Och fortfarande dr EGs system
mer miljoskadligt.



Den svenska medlemsansokan

Ar 1991 sokte Sverige medlemskap i EG. Dirmed forindra-
des forutsittningarna for livsmedelsniringen och livsmedels-
politiken. EG kommer att innebéra skirpt konkurrens och en
press nedat pa de svenska priserna. Om Sverige blir medlem,
méste vi emellertid ocksd delta i EGs gemensamma jord-
brukspolitik. EG-kommissionens utldtande om den svenska
medlemsansokan dr tydlig pd den punkten. Regleringssyste-
met maste liggas om. Sverige méste betala in till den ge-
mensamma kassan, och en del av det svenska jordbruket
kommer att bli berittigat till stod pd samma villkor som da-
gens EG-bonder.

Detta reser frigor om 1990 4rs svenska reform. Skall den
ligga kvar sé linge som mojligt, eller skall Sverige redan nu
borja anpassa sitt regelsystem till EGs? Omstéllningskom-
missionen har uppgiften att lagga forslag till hur en anpass-
ning till EGs jordbrukspolitik skall gi till. Mdlet &r, enligt di-
rektiven, att jordbruksniringen skall vara konkurrenskraftig
d& Sverige blir medlem.

Detta skulle kunna tolkas som att Sverige s& snart som moj-
ligt bor anpassa regelsystemet till EGs. Ménga representanter
for naringen har foresprakat en fortida anpassning av delar
av reglerna. Mer specifikt: att Sverige ej bor sénka inlosen-
priset for spannmal under EG-nivd samt att vi bor infora ex-
portstdd i linje med EG. Argumentet &r att vi inte pd grund
av avvikande regler skall sld ut jordbruk som skulle kunna
bli konkurrenskraftiga vid ett framtida medlemskap.

Vad ar konkurrenskraft?

Argumentet for hojda stod ar bevarad konkurrenskraft. Det dr
dock inte alldeles klart vad som bor menas med
"konkurrenskraft". I allmdnna ordalag brukar man avse na-
ringens forméga att producera de varor och tjénster som
kunderna efterfrigar. Detta bestdms i sin tur av arbetskraf-
tens kompetens och 16ner, av den tekniska nivén och inves-
teringarna, formégan att marknadsfora och utveckla produk-



terna, mm. Det viktiga i en "EG-anpassning" blir d& att for-
stirka kompetens, hoja kvalitet och sinka kostnader. Med
denna syn vore en koncentration pi regelsystem och krav pa
samma subventioner som i andra ldnder vil sndv. I synnerhet
blir det alltfor sndvt att i fortid enbart anpassa de stodsystem
dir subventionsgraden vid en EG-anpassning maste hdjas.

Detta liter kanske, sett ifrn ett producentintresse, konstigt.
Ar det inte sjilvklart att vi miste ge samma stod som andra?

Inte nodvindigtvis. Det skall vi gora bara om det anses vara
ett mal i sig att bevara resurserna inom en viss, specifik na-
ring. Men inte om malet &r att fa ett i sin helhet s konkur-
renskraftigt naringsliv som mojligt. Exportsubventioner gyn-
nar dgarna och de anstillda i den bransch som far stodet -
men det missgynnar alla andra medborgare, som fér betala
det. I den meningen innebir stodet resurssloseri, oavsett vad
andra linder gor. Subventioner medfor att resurser 1dses i en
viss niring, vars produkter inte efterfrigas pA marknaden, i
stiillet for att sdttas in i andra foretag och branscher dér av-
kastningen ér storre och produkterna mer efterfragade. Kost-
naden for detta fir betalas av hela samhillet i form av mindre
produktion och ldgre materiell standard.

Att andra linder viljer att subventionera en viss nédring &r
darfor inget skil att folja deras exempel - om det inte finns
sirskilda skil att bevara just denna, speciella typ av syssel-
sdttning.

Den slutsatsen forstirks av att "jordbruket” ar ett vitt be-
grepp. Det finns séledes dn mindre skil att ge stod till just de
specifika delar av niringen pd just de specifika villkor som
EG av olika anledningar stannar for. Om konkurrenskraft i
jordbruket skall vara huvudkriteriet, kanske ett svenskt stod
bor ha en annan inriktning, nimligen p& de delar av néringen
dir det finns speciella, svenska, komparativa fordelar. Det
kan gilla sirskilda, miljovinligt odlade produkter, produk-
tion av speciell, hog kvalitet, etc.

Nir man talar om "konkurrenskraft" behover det séledes inte
betyda att en viss ndring skall 6verleva lika stor som i dag -



till vilka kostnader som helt. Den 6nskvirda konkurrenskraf-
ten kan ta sig uttryck i att en mindre, men "vassare" del av
néringen - dvs den del som bittre kan std pd egna ben éven i
ett hardare konkurrensklimat - dverlever och utvecklas. I ett
sddant perspektiv blir inte jordbruket i sig det viktiga, utan
uppmirksamheten méste riktas mot hela kedjan; primérpro-
duktion, forddling, distribution, detaljhandel. Kommissionen
framhaller ocksd detta i sitt betinkande, men tvingas likvil
av direktiven friamst att koncentrera sig pa regelsystemen i
primérniringen.

Uppgiften att skapa en konkurrenskraftig niring kan alltsd,
schematiskt uttryckt, tolkas p& dtminstone tvé sitt: Antingen
som att vi nu snabbt bor stirka jordbruksstodet, s& att Sve-
rige har en s stor primédrnédring som méjligt den dag den ska
in i EGs regelsystem. Eller som att ndringen sjilv mdste ta
ansvar for att bli mer effektiv infor den hirdnande konkur-
rens som kommer. I s fall giller att vi inte bor ge mer stod
4n dem vi redan beslutat om, men mdjligen i 4n hogre grad
rikta in det si att det blir en mer trimmad livsmedelsnéring
som kommer att mota den skirpta konkurrensen frin Europa.
I det forsta fallet definieras konkurrenskraft utifrdn produ-
centintresset - att ha en sd stor naring som mojligt; i det an-
dra fallet frén konsumentintresset - att den skall kunna till-
fredsstilla konsumenternas behov s bra som mojligt. I det
sistnimnda fallet méste ocksd forddlingsledet i produktionen
tas med i analysen.

Vad kommer att ske med konkurrensen i EG?

Jag menar att den andra synen &r den som bor styra politiken.
Konsumentintresset bor sittas framst - inte minst for att fore-
tagens formdga att tillgodose konsumenternas krav til sy-
vende og sidst dr det som avgor deras mojligheter att dver-
leva. EG har betydligt ldgre konsumentpriser for livsmedel
an Sverige. Om den svenska livsmedelsproduktionen ej
lyckas pressa priser och kostnader kommer utslagningen i
den svenska néringen att bli stor.



Bakgrunden till denna bedomning &r delvis vad som kommer
att ske i EG och i den globala handeln med jordbruksproduk-
ter.

EG har nu visserligen antagit ett program for jordbrukspoliti-
ken de nidrmaste dren. Men kommissionen i Bryssel har for-
klarat att man tinker g& vidare med reformen, och fortsitta
att driva pa i riktning mot ett mer marknadsinriktat system.
Vidare befinner sig EG for nérvarande sjilv i stark omvand-
ling. Det ir osikert vad som kommer att ske med Maastricht-
fordraget och den framtida unionen. Det kan bli justeringar
av jordbruksbeslutet. Tidtabellen kan forindras.

Det svenska jordbrukets framtida konkurrenssituation géller
dels konkurrensen inom EG, dels forhdllandet till linder
utanfor EG. Betriffande den forsta aspekten, kommer Sve-
rige att mota kraftigt skirpt konkurrens - t.o.m kraftigare dn
vad bonderna i dagens EG moter. Tidigare har man i EG haft
sirskilda vixelkurser for jordbruksprodukter (“grona valu-
tor'"). I och med att den inre marknaden trider i kraft och
grinskontrollerna avskaffas kommer alla EG-linder att fa
konkurrera fritt pd varandras marknader. Det ger bide mdj-
ligheter och hot for svenskt jordbruk. Svenska producenter
kommer att fi vixande marknader och dirmed kunna silja
mer i andra EG-linder, men effektiva och priskonkurrerande
européer - med ligre priser och kostnader dn de svenska -
kommer samtidigt att f4 tillgéng till den svenska marknaden.

Nir det giller konkurrensen gentemot tredje land, bor man
hélla i minnet att EG inte 4r ensamt i vérlden. Fér ndrvarande
pagar forhandlingar med bland annat USA, Australien och
tredje virlden inom ramen fér GATT. EGs motparter ddr har
en langt mer liberal instillning till jordbruksregleringar och
grinsskydd dn EG. Dessutom utsitts EG for ett vidxande
tryck frén de forna kommunistléinderna i 6st, som kraver att
EGs inre marknad dppnas dven for deras jordbruksprodukter.

Till detta bor liggas EGs egen utveckling., som innebiér att
medlemslinderna far allt fler och storre gemensamma poli-
tikomrdden (den sociala dimensionen). Det kommer att



medfora att trycket pd den gemensamma budgeten okar, och
att jordbruket kommer att f4 6kad konkurrens om medlen.

Det ar darfor troligt att den jordbruksreform vi nu ser inom
EG - precis som omstillningskommissionen framhéller - bara
ar det forsta steget i riktning mot att minska regleringarnas
omfattning. Hur lang tid det tar innan nista steg tas, och ex-
akt hur det kommer att se ut, vet ingen. Det dr dock sannolikt
att det kommer att innefatta minskat griansskydd och ned-
skurna exportsubventioner. Hur det &dn utformas tekniskt,
kommer det under alla omstidndigheter att medféra 6kad im-
port frin bl.a Osteuropa samt en ytterligare press nedit pa
livsmedelspriserna i Visteuropa.

Det ar inte sjdlvklart att man infor dessa utsikter i forvig
skall anpassa alla delar av den svenska livsmedelspolitiken
till EGs, sdsom den sistndmnda just i dag ser ut. I synnerhet
bor man akta sig att falla undan for de krav enligt vilka sub-
ventionerna bor okas pd de omrdden dér den svenska nivan
ligger under EGs, utan att minst motsvarande sinkningar
gors pd de omrdden dir den svenska nivén ligger dver EGs.
Dirfor dr det en viktig markering nidr omstéllningskommis-
sionen betonar att framfor allt subventionsnivdn inom ani-
malieproduktionen méste ned.

Min uppfattning 4r att konkurrensklimatet under alla om-
standigheter kommer att skirpas. Samtidigt ar det svenska
budgetunderskottet stort och vaxande. Att till hoga kostnader
hélla en dyrbar produktionsapparat "i malpase" utifran kalky-
len att den forr eller senare kommer att kunna utnyttjas fullt
ut i EG, blir d inte forsvarbart - i synnerhet om vi inte vet
nir, eller ens om, Sverige blir medlem.

Exportsubventioner?

Detta gor ocksd att man bor vara skeptisk till att anpassa sig
till EGs exportstodsystem. Det kdnnetecknas av ett inlosen-
pris, som koper upp overskott till garanterad prisniva och se-
dan subventionerar avsittning pd virldsmarknaden till lagre
priser. Men huvudproblemen med den svenska livsmedels-
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exportens konkurrenskraft ligger nog inte i jordbruket, utan -
precis som omstillningskommissionen framhéller - i forad-
lingsledet och distributionen. Livsmedelsindustrin d&r mono-
poliserad, har délig produktutveckling, svag FoU, lingsam
teknisk utveckling och langsam produktivitetstillvaxt. Mark-
nadstilltridet i Buropa ér déligt. Detaljhandeln domineras av
karteller. Att det blivit sd 4r delvis ocksd en foljd av regle-
ringarna; garanterad avsittning minskar omvandlingstrycket.

Det #r svart att med sidkerhet uttala sig om effekterna av att
nya europeiska konkurrenter kommer in pd de svenska
marknaderna. En rimlig gissning dr dock att de svenska pro-
ducenter med storst mojlighet att klara sig dr de som i god tid
borjar tillverka varor for en mer sparsmakad och kvalitets-
krivande kundkrets, svensk eller utldndsk, i stéllet for tradi-
tionella bulkvaror.

Mot den bakgrunden forefaller generella exportsubventioner
till jordbruket inte vara ndgon sirskilt bra metod att stirka
konkurrenskraften. For det forsta giller naturligtvis allt som
redan sagts om att stodet utgor en nettokostnad for samhille
och konsumenter. For det andra riktas stodet till fel led i pro-
duktionskedjan, och ger dessutom fel drivkrafter; exportsub-
ventioner enligt EGs metod gynnar nidmligen framst just de
enkla bulkvaror dir de svenska konkurrensmdjligheterna sy-
nes vara smi. De bidrar ocks4 till att hilla uppe prisnivdn -
och som redan framgatt, #r det just ddr den frimsta svenska
akilleshélen finns.

Stimulans av svensk export (och framgéngsrik importkonkur-
rens) sker dérfor i detta vidare perspektiv sannolikt bést ge-
nom att i primérproduktionen fortsitta 1990 ars politik, dvs
att inte Aterinfora ett garanterat inlosenpris, som hdller uppe
prisnivdn och bromsar moderniseringen av produktionen.
Dirutover ir det viktigt att stimulera fornyelsen av livsme-
delsindustrin. Det ror sig d& om atgidrder for att bryta upp
monopol och skirpa konkurrensen, stimulera FoU och ge di-
rekt stod till marknadsforing i utlandet.

Vissa handelspolitiska insatser kan dock ténkas. For det for-
sta bor man soka oka de kvoter for frihandel som redan
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finns. For det andra kan man ténka sig tillfélliga, riktade ex-
portsubventioner till vissa, begrdnsade omrdden som har en
mojlighet att 1dngsiktigt vinna konkurrenskraft i Europa om
de far fotfiste i den hirdnande konkurrensen. Det giller
framfor allt produkter dédr svenska tillverkare har extra hoga
miljoméssiga och ekologiska krav. Det kan ocksé gilla pro-
dukter utanfor dagens regleringar, speciella for Sverige.
Dessa atgirder dr dock undantag, och de skall explicit anges
vara tillfélliga.

Huvudmedlet méste vara priskonkurrens och produktutveck-
ling, inte subventioner. En fortida selektiv anpassning av ex-
portstodet riskerar att ge lingsiktigt negativa effekter pd
konkurrenskraften.

Villkoren for anslutningen

Ibland hors frin nédringens foretridare argumentet att vi
skulle kunna pédverka villkoren fér en EG-anslutning i for
Sverige positiv riktning genom en selektiv anpassning av det
svenska regleringssystemet. Tanken 4r dd att ett utvidgat stod
skall hélla uppe eller t.o.m Oka den svenska &kerarealen, s&
att denna dr sd stor som mojligt vid en EG-anslutning; detta
skulle d& gora det mojligt for de svenska producenterna att f&
en storre del av EGs jordbruksstod. Foretrddare for nidringen
hédvdar ocksa ibland att vi i Sverige bor definiera om stodom-
rddena, sd att mojligheterna att kvittera ut regionalt stod fran
EG okar.

Omstillningskommissionen har inte gitt p& den linjen - och
det dr bra. Aterigen giller att dessa argument #r rimliga en-
bart om man med konkurrenskraft menar att ndringens om-
fattning skall maximeras - for att sedan omedelbart ldggas
ned! Nackdelarna dr ocksé tydliga. Sddana atgirder drar re-
surser frdn andra néringar och frdn alla skattebetalare och
konsumenter. Menar man att konkurrenskraft skall definieras
utifrdn formagan att tillgodose konsumenternas intresse,
finns inte ndgon poing alls i den typen av anpassning. Tvért-
om kan man starkt ifrigasdtta podngen i att konsumenter och
skattebetalare som kollektiv skall investera i de osikra utsik-



terna att enskilda bonder ges chansen att fi betalt en andra
gang (forst svensk avreglering, sedan EGs omstillning) for
att ta mark ur drift.

Det ir inte heller s att omdefinitioner av stod och stodomrd-
den pi hemmaplan #r ndgon garanti for att vi i framtiden
kommer att f4 mer av det gemensamma EG-stodet. Detta
bestims i Bryssel, gemensamt av alla medlemslinder, och
det kan vi inte paverka forridn vi dr medlemmar. Det dr svért
att tro att andra EG-lidnder skulle ta positivt intryck av att vi i
Sverige viljer att - efter det att vi ansokt om medlemskap -
stopa om véra stod i det uttalade syftet att maximera utbe-
talningarna frin den gemensamma kassan. Risken dr vil sna-
rare att det gar tvirtom. Vi kan framstd som mer &n lovligt
ndriga.

Detta giller i synnerhet som en del av det svenska regionala
stodet - framfor allt i Norrland - &r utomordentligt generost.
Och som tidigare angivits, ligger den svenska stodnivén ge-
nerellt hogre dn i EG.

Omstillning och arealnedlaggning

Att nu - innan vi blir medlemmar - dra upp de delar av det
svenska jordbruksstodet som ligger under EG-nivén till EGs
medfor att den delen av jordbruksniringen blir storre dn vad
den annars skulle varit. En del jordbruk overlever, som an-
nars skulle slagits ut. Det innebér en typ av kostnad, som
betalas av skattebetalare och konsumenter.

Att fortsitta den svenska avregleringen kan leda till fortsatt
krympning av den svenska arealen, dven om det &r lingtifran
sikert. Fler jordbruk slds ut, men de som blir kvar har d&
bittre forutsittningar att 6verleva ocksd i ett hirdare konkur-
rensklimat. Det innebir en annan typ av kostnad, ndmligen
for anpassning och kanske ocksd hogre arbetsloshet under
anpassningsperioden.

Vad vet vi om de kvantitativa f6ljderna? Det dr utomordent-
ligt svart att gora nigra siffermissiga kalkyler. Dagens ut-
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veckling innebdr, att jordbrukarna inte ldgger ned lika
mycket areal som var tinkt i 90 &rs reform - trots att de fér
omstéllningsstod. De vintar, bl.a for att se vad som ska ske
med jordbruksstodet. Darfor dr det svért att ange ett referens-
alternativ.

Men just det faktum att inte arealnedldggningen blivit storre,
trots omstéllningsstod, kan ju leda till slutsatsen att risken for
nedldggningar inte dr s stor att det bor leda till att Gver-
skottsstod aterinfors...

Dessutom dr det tveksamt att pd detta vis dndra signalerna
till jordbrukarna. Ett antal - om &n litet - jordbrukare har ju
tagit 90 ars beslut pé allvar och paborjat en omstéllning. Att
ligga om kurs vore att straffa dessa. Det skulle i sin tur for-
svéra nista forsok att avreglera jordbruket.

Slutsatser

Det finns fordelar med att ansluta sig till EGs jordbrukspoli-
tik - stodnivén &r lagre och konkurrensen kommer att bli har-
dare. Det dr viktigt att redan nu borja forbereda sig for den
verklighet som d& kan komma.

Men anpassning och konkurrenskraft bor inte uteslutande
definieras frén producentsidan, utan ocksa frdn konsumentsi-
dan. D4 handlar det framfor allt om att anpassa sig nedét, till
EGs pris- och stodniva. Detta bor ske s& snart som mojligt.
Det ér bra for konsumenterna, det ar ett villkor for 14ngsiktig
overlevnad av ndringen - och det kommer att bli &n viktigare
nér ocksd EGs regleringssystem pé allvar utmanas av andra.

Allt detta giller i synnerhet d& vi inte vet om eller ndr vi
kommer att bli medlemmar av EG. For det forsta kan ett
medlemskap dréja flera &r - varvid en fortida, selektiv an-
passning uppdt av inlosenpriser och exportstod kan bli
mycket dyr. For det andra &r det principiellt dubiost att fore-
gripa en folkomrostning vars utfall vi inte kdnner - sarskilt d&
resultatet av en sddan anpassning ar sd ekonomiskt tvivelak-
tigt som i detta fall.



Slutsatsen blir att 1990 &rs beslut bor ligga fast sa lange som
mojligt. Vissa marginella forandringar kan behova goras vad
giller temporirt, riktat exportstdd till vissa forddlade, hog-
kvalitetsprodukter. Men huvudinriktningen méste vara om-
vandling - och det framfor allt i forddlingsledet.

Paradoxalt kan det alltsd vara sd att den bidsta anpassningen -
i meningen mest effektiva forberedelsen infor den storre,
gemensamma marknaden - kan vara den som innebdr en s&
liten formell anpassning som mojligt till EGs jordbrukspris-
regleringar.

Det dr darfor sjilva utgdngspunkten for omstillningskom-
missionens uppdrag kan ifrigasittas.



Kommittédirektiv

B

Kommission for att forbereda en avstimning av jord-
brukets omstillning

Dir. 1991:97

Beslut vid regeringssammantride 1991-11-21

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Olsson, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en siirskild kommission tillsitts med uppgift att forbereda
cn avstimning av de omstallningsbeslut som omfattas av 1990 ars livsmedels-
politiska beslut (prop. 1989/90:146, JoU?25, rskr. 327). Kommissionen skall
dédrvid beakta cffekter och faktorer som inte var kdnda eller férutsedda vid
tidpunkten for beslutet, i forsta hand konsekvenserna av en anslutning till
EG!

Utgangspunkter for kommissionen
Den livsmedelspolitiska reformen

Riksdagen beslutade den 9 juni 1990 om en reform av livsmedelspolitiken
(prop. 1989/90:146, JoU25, rskr. 327). Bakgrunden till det livsmedelspoli-
tiska beslutet var att den ddvarande livsmedelspolitiken uppvisade en délig
maluppfyllelse. Overproduktionen var kostsam, inkomstmalet urholkades
av Overskottskostnaderna och av kapitaliseringseffckten. Inte heller konsu-
mentmdlet kunde siigas vara uppfyllt, eftersom prisutvecklingen pé livsme-
del 6versteg inflationen. Samtidigt avskdrmades konsumenter och produ-
center fran varandra. Syftet med dct livsmedeclspolitiska beslutet var att ge-
nom avreglering och marknadsanpassning uppna balans i livsmedelsproduk-
tionen.

Beslutet innebir att prisstodets roll som livsmedelspolitiskt medel tonas
ned, samtidigt som dirckta medel {or att uppnd milen angdende miljé, land-
skapsvard, regional fordelning och beredskap forstarks. Flertalet interna
regleringar har avskaffats fr.o.m. den 1 juli 1991, vilket innebar att priserna

Dir. 1991:97



pd de flesta prisreglerade produkter skyddas enbart med hjélp av ett grans-
skydd. Producenterna miste i hogre grad sjilva aktivt arbeta for att finna
avsittning for sin produktion. Forutsittningarna forbéttras avsevart for att
konsumenternas 6nskemdl avscende bl.a. kvalitet och ctt varierat utbud far
genomslagskraft i livsmedelskedjan.

Riksdagen beslutade ocksd att dvergingen till en meravreglerad marknad
for jordbrukets produkter skulle ske under socialt acceptabla former. Under
overgiingsperioden vidtas dirfor sivskilda dtgéirder bloa. for att stimulera cn
varaktig omstiallning Gl alternativ. markanvindning. Ett sédrskilt omstéll-
ningsstod limnas under budgetiren 1991/92-1993/94 for dkermark som tas
ur livsmedelsproduktion och dverfors till annan varaktig anvindning. Vidare
Jdmnas ctt sarskilt anlidggningsstod under budgetaren 1991/92-1994/95 {or
anliggning av viitmarker samt for plantering av 16vtriid och energiskog. Inlo-
sensystemet {Or spannmil skall avvecklas stegvis for att vara helt avvecklat
den 1 juli 1994, Under denna period siinks det garanterade inlosenprisct suc-
cessivt till 90 ore/kg.

Siirskilda stodétgirder riktas ocksd till de skuldtyngda jordbrukare som
under en dvergingsperiod kan komma att i ckonomiska svarigheter till
foljd av avvecklingen av den interna marknadsregleringen. Stodet ges dels
som stod for rekonstruktion av jordbrukstoretag eller som avvecklingsstod,
dels i form av radgivning m.m.

Riksdagen beslutade ocksd att anvisa medel for dtgédrder som syftar till att
bide minska mjolkproduktionen och férhindra ctt pristryckande Gverskott
av nodtkott pd grund av utslaktningen av mjolkkor. Dessutom har riksdagen
for budgetiren 1991/92--1993/94 anvisat medel for att finansicra kdttexport.

Beslutet innebiir vidare att miljomilet i jordbrukspolitiken skall vara att
slit vakt om ctt rikt och varicrat odlingslandskap och att minimera jordbru-
kets miljobelastning. Stodet till landskapsvird skall siikerstilla skydd av vir-
defulla miljoer som innchiller fastlagda kvaliteter frin naturvdrds- cller kul-
turmiljovirdssynpunkt. Den fortsatta hiivden av dessa marker skall siker-
stillas genom att avtal triffas med berdrda brukare.

Kostnaderna for de olika dtgiirderna under évergingsperioden berikna-
des av riksdagen uppgd till 13,6 miljarder kronor exkl. kostnaderna for inlo-
sen av spannmal.

Uppféljningsuppdragen

Enligt riksdagsbeslutet dr det av storsta vikt att noga félja upp den livsme-
delspolitiska reformens effekter. Uppdrag har dirfor lamnats till statens
jordbruksverk, statens pris- och konkurrensverk, statens naturvardverk, sta-
tens livsmedelsverk och livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden att noga
folja utvecklingen inom resp. ansvarsomraden. Myndigheterna skall regel-



bundet redovisa utvecklingen och eventuclla behov av dtgirder till rege-
ringen.

Ar 1990 tillsattes ocksa en sirskild konsumentberedning med uppgift att
kontinuerligt folja och utvdrdera den livsmedelspolitiska reformen ur ett
brett konsumentperspektiv. De frigor som beredningen sirskilt skall bevaka
och beddma idr om reformen leder till et <ffektivare resursutnyttjande som
gynnar samhillsintresset, bl.a. i form av cn dimpad prisokningstakt pa livs-
medel. Hur reformen péverkar utbudet av och kvaliteten pi livsmedel tillhor
ocksé de omriaden som beredningen bor analysera. Beredningen skall sjélv
kunna ta upp andra viktiga konsumentfragor som kan forvantas péverkas av
den livsmedelspolitiska reformen och som av beredningen bedoms kréva sér-
skild belysning.

Riksdagen framholl att det alltid finns mojligheter {or t.ex. de politiska
partierna att ta initiativ till ytterligarc dtgarder om sé skullc visa sig nodvin-
digt.

Uruguayrundan i GATT

Den s.k. Uruguayrundan i GATT har jordbruket som en mycket viktig
punkt pi dagordningen. I Punta del Este-6vercnskommelsen, som ar ut-
gangspunkten for forhandlingarna, enades de deltagande linderna bl.a. om
att liberalisera handeln, forbittra konkurrenssituationen genom okad discip-
lin och forstirkning av GATTSs regler samt att minimera negativa effckter av
sanitira och fytosanitdra foreskrifter.

Ministermétet i december 1990 kunde inte avsluta Uruguayrundan sedan
det stod klart att positioncrna var alltfor 1dsta pa jordbruksomradet. For-
handlingarna har emellertid fortsatt under &r 1991. P4 jordbrukets omréde
har parterna inriktat férhandlingarna mot siinkningar av internstod, gréns-
skydd och exportsubventioner. Mycket tyder pd att férhandlingarna nu glr
mot ctt avgorande vid drsskiftet 1991/92.

Ansékan om medlemskap i EG

Sedan det livsmedelspolitiska beslutet fattades har Sverige ansokt om
mcdlemskap i de europeiska gemenskaperna. Regeringen har publicerat en
s.k. gronbok dir en forsta kartliggning av konsckvenserna av ett medlem-
skap inom resp. omride redovisas. Av denna studie framgdr att EGs stod till
jordbruket i dag ligger pa cn ligre nivd dn dct svenska. En anpassning av
stodnivan dr dirfér nodvindig, vilket forutsitter forindringar av den
svenska jordbruksproduktionen i olika avseenden. Vidare framgar att en
lagre prisnivd for flertalet produktionsgrenar inom animalieomradet ar att
forvinta vid ett medlemskap.

Foderkostnaderna beriknas sjunka men inte tillrdckligt for att helt kom-



penscra den ligre prisnivdn. Sjunkande foderpriser beridknas medforastora
fordndringar av produktionsménstret. For vegetabilicproduktionen férvin-
tas en anpassning till EG fa vissa effekter pd produktionen. De langsktiga
svenska jamviktspriserna kan komma att ligga dver dagens marknadsoriser
1 EG. For oljevixter har EG beslutat owu ett nytt system baserat pa virlds-
marknadspris for oljevixtfro kompletterat med arcalstod fr.o.m. 1992 ars
skord. Den svenska socker- och matpotatisproduktionen beddms inte péver-
kas i nagon storre omfattning. Det kan dock konstateras att det dnnu ater-
star ett omfattande arbete bl.a. med att analysera kostnadsliget {or szensk
jordbruksproduktion och livsmedelsindustri innan det dr majligt att dver-
blicka alla konsckvenserna av ctt medlemskap.

Pd jordbrukets omride kompliceras denna kartliggning av att EG ru be-
handlar ett forslag till en genomgripande reform av den gemensammajord-
brukspolitiken (CAP). Utgangspunkterna i ligre stodpriser, produkiions-
begriinsningar, 6kat inslag av direkta och selcktiva stodformer samt 6kat mil-
johédnsyn.

EGs gemensamma jordbrukspolitik ingédr inte i EES-avtalet, varfor hela
omradet dterstdr att {orhandla med EG.

Utredning av stédet till jordbruket i norra Sverige

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1990/91:99, JoU27, rskr. 275) ge-
nomfor en parlamentariskt sammansatt .rbetsgrupp for niarvarande «n ge-
nomgripande och forutsittningslos Gversyn av stodet till jordbruket inorra
Sverige infor budgetaret 1992/93.

Riksdagen konstaterade i sitt beslut att den modell som i dag anvinds for
att berdkna merkostnader och lonsamhet i det norrlindska jordbruket inte
uppfyller de krav som bor stillas pa ctt framtida berikningssystem. Ett sd-
dant system maste vara forenligt med reglerna i ctt kommande GAT T-avtal
och dven utformas med hinsyn till EGs gemensamma jordbrukspolitik. Ar-
betsgruppen kommer att limna ctt forslag till system i slutet av november
1991. T regeringens direktiv till arbetsgruppen ingdr ocksa att planera f5r cn
fordandring av stodformen sa att den anpassas till vad som géiller inom EG.

Utredningsuppdraget

Jag foreslar mot bakgrund av vad jag nu har anfort att en sédrskild konmis-
sion tillsdtts med uppgift att forbereda den avstimning av omstéllningsteslu-
ten i 1990 érs livsmedelspolitik som skall 'ske efter det att EG har lagt fast
principerna for sin kommandc jordbrukspolitik. I sitt arbete skall kommis-
sionen beakta effekter och faktorer som inte var kiinda cller férutsedca vid
tidpunkten for beslutet. I forsta hand skall effckterna av ett EG-medlem-



skap beaktas.

Kommissionen bor i detta sammanhang édiven behandla stodet till jordbru-
ket i norra Sverige 1 ett ldngsiktigt perspektiv.

Utgingspunkten for kommissionens arbete bor vara att omstédllningen av
jordbruket skall fullfoljas pd ctt sidant sitt att Sverige vid intrddet i EG har
en stark och konkurrenskraftig jordbruksniiring och livsmedelsindustri. Det
ir angeliget att det svenska jordbruket fir mojlighet att konkurrera pé lika
villkor med omviirlden.

Vid sin avstimning av besluten avscende mél och medel for att bevara ctt
appet och levande kulturlandskap bor kommissionen ocksd prova fragan om
arcalersiittning som en metod att bevara oppna landskap.

Kommissionen bor vid sin avstimning i forsta hand utgd frdn de uppfolj-
ningar av reformen som genomf{ors av olika myndigheter. Till grund {6r ar-
betet bor ocksé ligga de analyser som gors av konsekvenserna av ett EG-
medlemskap for svenska konsumenter, svenskt jordbruk och svensk livsme-
delsindustri.

Kommissionen bor 1opande redovisa sina slutsatser och limna forslag till
erforderliga forindringar i giillande beslut for att i forsta hand astadkomma
en smidig anpassning av svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri till
B

Till kommissionen bor knytas en parlamentarisk grupp med foretradare
for riksdagsparticrna. Kommissionen skall regelbundet redovisa sitt arbete
till denna grupp.

Arbetet bor bedrivas i nira kontakt med berdrda myndigheter, organisa-
tioner och utredningar.

Kommissionen bor beakta regeringens dircktiv (dir. 1984:5) till kommit-
téer och siirskilda utredare angéende utredningsforslagens inriktning och re-
gcringens dircktiv (dir. 1988:43) om EG-aspekter i utredningsverksamheten.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen be-
myndigar chefen for jordbruksdepartementet

att tillkalla en sirskild kommission med hogst sex ledamoter — omfattad
av kommittéforordningen (1976:119) — med uppdrag

att forbereda en avstimning av de omstillningsbeslut som omfattas av
1990 érs livsmedelspolitiska beslut,

att utse cn av ledaméterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterarc och annat bitrade &t
kommissioncn.



Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
nionde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervagander och bifaller

hans hemstallan.
(Jordbruksdepartementet)

KUNGL. BiBL.
1992-10-05
STOCKHOLM
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