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Statsrddet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Genom beslut den 8 maj 1991 bemyndigade regeringen dvarande che-
fen for Jordbruksdepartementet, statsrddet Mats Hellstrom, att till-
kalla en sarskild utredare med uppdrag att gora en dversyn av veteri-
nidrvisendet.

Med st6d av bemyndigandet forordnade departementschefen den
1 juli 1991 som sérskild utredare landshévdingen Anita Brikenhielm.

Som experter forordnades den 29 augusti 1991 departementssekre-
teraren Lars Graberg, kanslirddet Hdkan Héllman, agr. lic. Gunnar
Larsson, avdelningschefen Bengt Nordblom, linsveterindren (numera
veterindrrddet) Jan-Olof Roénnegdrd och administrative chefen
(numera veterindrriddet) Hdkan Stenson samt den 13 januari 1992 di-
striktsveterindren Christer Averhed.

Som sekreterare forordnades den 1 augusti 1991 hovrittsfiskalen
Per Hall.

Utredningen antog namnet veterinidrutredningen.

Regeringen har den 21 november 1991 till utredningen 6verlimnat
ett antal framstéllningar.

Utredningen har den 28 april 1992 avgett remissyttrande dver Jord-
bruksverkets den 30 januari 1992 avgivna forslag om #ndringar av
salmonellalagstiftningen.

Veterindrutredningen 6verlimnar hdrmed betinkandet Veterinir
verksamhet — behov, organisation och finansiering. Utredningsuppdra-
get dr ddrmed slutfort.

Stockholm i september 1992

Anita Brikenhielm

[Per Hall
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Sammanfattning

Framtida behov av veterindr verksamhet inom
djurhdllningen
Bland jordbrukets djur forutses ett minskat antal mjélkkor och svin,
medan antalet kor for kottproduktion, fir och fjaderfd 6kar. Samman-
taget torde fordndringarna av antalet djur innebéra ett minskat behov
av veterindra tjinster. En 6kad intensitet i animalieproduktionen och
en fortsatt utbyggnad av den forebyggande djurhilsovdrden verkar
dock i motsatt riktning. Totalt torde behovet av veterinira tjdnster for
jordbrukets djur komma att bli i stort sett ofordndrat.

Antalet hidstar och sillskapsdjur forvintas bli relativt konstant.
Trots detta dr det sannolikt att behovet av veterinira tjinster fér dessa
djur okar.

Framtida huvudmannaskap for bedrivande av veterinir
verksamhet

Staten har det yttersta ansvaret for att det i landet finns ett vil funge-
rande veterindrvisende. Detta ansvar kan komma till uttryck pA olika
sdtt. I de flesta fall dr det tillridckligt att en verksamhet regleras i for-
fattning eller att det i forfattning uppstills krav pd den som utévar en
viss verksamhet och att staten direfter utovar tillsyn. En verksamhet
kan emellertid vara av sidan art att den dven bor bedrivas av staten
och/eller kommun. Det kan gilla verksamhet som har ett sirskilt sam-
hillsintresse eller en pétagligt officiell prigel.

Om man undantar rena tillsynsfunktioner och obduktionsverksam-
het kan den veterinidra verksamheten indelas i djurens hilso- och sjuk-
vard, seminverksamhet och dverforing av befruktade dgg, djurskydd,
smittskydd samt kottbesiktning och inférsel- och exportkontroll av
livsmedel av animaliskt ursprung. Av dessa anser jag att smittskydd,
kottbesiktming samt inforsel- och exportkontroll av livsmedel av ani-
maliskt ursprung dr verksamheter som till sin art 4r sidana att staten
bor vara ansvarig (vara huvudman) for dess bedrivande.

Vad djurskyddet betriffar vilar ansvaret for att djuren behandlas
vil och skyddas mot lidande primirt varje enskild minniska som har



10

Sammanfattning SOU 1992:88

djur i sin vard. Samhillet maste dock ha ett ansvar for att djurskyddet
uppritthdlls. Detta ansvar fir anses ligga inom ramen f6ér normgiv-
ning och tillsyn.

Djurens hilso- och sjukvard har inte minst med hinsyn till dess be-
tydelse for livsmedelsforsorjning, livsmedelskvalitet och djurskydd ett
betydande samhillsintresse. Det é4r emellertid djurdgaren som i forsta
hand har ansvar for att djuren fir den hilso- och sjukvard som be-
hovs. Djurens hilso- och sjukvard kan dérfér — dven om samhillet av
djurskyddsskil och regionalpolitiska skil méste anses ha ett ansvar for
att djursjukvard pé ett godtagbart sitt kan tillhandahillas i alla delar
av landet — inte anses vara av sidan art att den miste bedrivas av
staten. Jag foreslar att det statliga huvudmannaskapet fér den veteri-
néra féltverksamheten avvecklas. Distriktsveterindrorganisationen bor
uppldsas och beroende av lokala forhillanden ersittas antingen av en
privatpraktikbaserad filtverksamhet, bedriven av enskilda veterinirer
eller bolag, eller av en filtverksamhet bedriven av hushéllnings-
séllskap eller husdjursforeningar. Nigon férindring betriffande hu-
vudmannaskapet for djursjukhus, djurkliniker och organiserad hilso-
kontroll har jag inte funnit pikallad.

Enligt min uppfattning saknas anledning att begrinsa ritten att ut-
6va seminverksamhet och 6verforing av befruktade &dgg till vissa or-
ganisationer eller sammanslutningar (dvs. till ndgon eller nagra sir-
skilt utsedda huvudmin). Nuvarande bestimmelser som ger enskilda
mjolk- och kottproducenter mdjlighet att efter erhéllet tillstnd sjilva
under veterindr tillsyn ansvara for inseminering och éverforing av
befruktade dgg bor sdledes bibehillas.

Framtida myndighetsuppgifter

Jag foresldr att statens uppgifter p& djurhilso- och djursjukvardsomra-
det, med undantag for behorighetsfrdgor och tillsyn 6ver utévningen
av veterindryrket, i huvudsak bdr vara begrinsade till den organise-
rade hilsokontrollen. Inom detta omrade foreslds inga andra forind-
ringar &n att den direkta tillsynen 6verfors frin den centrala till den
regionala myndigheten.

Den direkta djurskyddstillsynen bor dven i fortsittningen bedrivas
av lokala tillsynsorgan. De regionala myndigheterna bor dock i storre
utstrickning &n tidigare stodja de lokala tillsynsorganen i djurskydds-
arbetet. Jag foreslér att forordnanden av s.k. banveterinirer, med un-



SOU 1992:88 Sammanfattning

dantag for banveterindrer vid trav-och galoppbanor och vid internatio-
nella evenemang, overfors frin den centrala till de regionala myndig-
heterna. Den centrala myndigheten bor i framtiden, utéver utfirdande
av foreskrifter och allmidnna rdd samt bedrivande av viss informa-
tions- och samordningsverksamhet, endast handlidgga drenden som ror
landet i dess helhet eller kriver sirskild kompetens.

Vad giller smittskyddsarbetet bor nir det giller epizootilagssjuk-
domar tyngdpunkten ligga p& de regionala myndigheterna samt nir
det giller bekdmpning av salmonella och grinsskydd pé sirskilt for-
ordnade lokala veterindrer. Den centrala myndigheten bér ha det dver-
gripande ansvaret for smittskyddet i dess helhet och svara for de ut-
okade internationella kontakter som foljer av EES-avtalet och ett
framtida EG-medlemskap. Jag foresldr inga andra 4ndringar av de
statliga uppgifterna p& smittskyddsomréidet 4n att den regionala myn-
digheten vid en upplosning av distriktsveterinirorganisationen bor
upphiva beslut om spirrférklaring som fattats av enskilda veterinir-
er. Vid ett EG-medlemskap bor den regionala myndigheten utfirda
sddana friskintyg som krivs vid export av djur. Provtagning och even-
tuell annan undersdkning som krivs som underlag for intyget bor
dock utforas av pd orten forordnad veterinir.

Den direkta livsmedelstillsynen bor dven fortséttingsvis i huvud-
sak utdvas av lokala tillsynsorgan. De regionala myndigheterna fore-
slds dock i visentligt hogre grad 4n tidigare ge stdd till de lokala till-
synsorganen. Vidare foreslar jag att den regionala myndigheten 6ver-
tar den direkta tillsyn 6ver livsmedelsanliggningar och den prévning
av frdgor om godkinnande av livsmedelslokaler som tidigare utforts
av den centrala myndigheten. Detta giller dock inte livsmedelsanligg-
ningar som ir belidgna i de fyra nordligaste linen och renkontroll-
slakterier. Betrdffande dessa dr det av praktiska skil mest #nda-
mélsenligt att godkinnanden och direkt tillsyn 4ven i fortsittningen
handhas av den centrala myndigheten. Jag bedomer att den regionala
myndighetens ut6kade arbetsuppgifter generellt sett kriver en hogre
livsmedelshygienisk kompetens och tillgdng till livmedelstekniker.
Den centrala myndigheten foreslds mera renodlat 4gna sig 4t att
utfirda foreskrifter och allménna rdd samt ansvara for samordning
och enhetlig tillimpning. Vad giller besiktningsveterinzrorganisation-
en samt inforsel- och exportkontrollen foreslds inga organisatoriska
fordndringar.

11
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Framtida myndighetsstruktur

Jag foresldr att samtliga centrala veterinira myndighetsuppgifter sam-
las i ett verk. For att uppnd detta bor Jordbruksverkets djuravdelning,
internationella smittskyddsenheten samt en eller tvd verksjurister 6ver-
flyttas till Livsmedelsverket. Inom Livsmedelsverket bér en sjilvstin-
dig veterindrenhet tillskapas som under en chefveterinir (6verdirek-
tor) bedriver verksamheten i nira kontakt med de regionala myndig-
heterna.

De regionala myndighetsuppgifterna bor dven i fortsittningen ut-
foras av linsstyrelserna. For att &stadkomma en forstirkning och hoja
kompetensen foreslds att tva eller flera linsstyrelser samarbetar vad
giller expertfunktionen inom sakomréidet livsmedelskontroll, djur-
skydd och allminna veterindra frigor (ldnsveterindrfunktionen).
Inom omrédet for den regionala samverkan bor inrittas en regional
veterindrenhet vilken skall ha tillgdng till en eller flera livsmedels-
tekniker.

De lokala tillsynsuppgifterna bor liksom tidigare ombesorjas av
kommunerna. Jag forordar ett nirmare samarbete dels mellan kommu-
nerna, dels mellan kommunerna och inom respektive kommun verk-
samma veterindrer — bdde filtveterindrer och djurhilsoveterinirer —
for att dstadkomma en effektivisering och kvalitetsh6jning av den
kommunala djurskyddstillsynen. Ett nirmare samarbete mellan kom-
munerna skulle dven kunna effektivisera och hoja kompetensen inom
livsmedelskontrollen.

Organisation av annan in statlig och kommunal verksamhet

Jag anser att den framtida veterinira filtverksamheten si 1ingt moj-
ligt bor bedrivas i veterinirstationer med en bemanning av fem vet-
erindrer fordelade pé fyra veterinirtjinster. Detta torde innebira en
effektivisering av den veterinira filtverksamheten med ett betydligt
mindre behov av externa vikarier. Att bedriva den veterinira filtverk-
samheten i stationsform kommer sannolikt att forbittra filtveterinir-
emas arbetsforhdllanden och ha en positiv inverkan p3 rekryteringen.
Om filtverksamheten bedrivs i stationsform 6ver hela landet torde
behovet av externa vikarier minska med uppskattningsvis 60 — 70 4rs-
arbetskrafter. Veterindrerna bor ha en hog kompetens anpassad efter
lokala behov. For att uppnd detta krivs att veterindrerna i hogre grad
in i dag deltar i fort- och vidareutbildning.



SOU 1992:88 Sammanfattning

Primirt bor den veterinidra filtverksamheten dven i fortsdttningen
vara inriktad pd animalieproduktionens djur samt histar inom jord-
och skogsbruk. Ett nirmare samarbete med husdjursforeningarna och
Slakteriforbundets djurhidlsovird bor efterstravas. Filtveterindrerna
bor #dven striva efter att inleda samarbete med kommunerna inom
djurskyddstillsynen. Veterindrernas skyldigheter att rapportera och
ingripa vid fall av misstinkta utbrott av smittsamma sjukdomar bor
bibehdllas i huvudsak oforindrade. Vidare bor samtliga veterindrer
ldggas en skyldighet att anmila missférhallanden i friga om djurs
vérd och behandling. Filtveterindrerna bor dven i fortsdttningen vara
skyldiga att rapportera sina sjukbesdk till djursjukdatasystemet.

Staten kommer dven i framtiden att ha ett behov av att anlita lokala
veterindrer for vissa uppgifter av officiell karaktdr inom djurskydd,
smittskydd och livsmedelskontroll. Jag foreslar dirfor att staten for
tvd 4r i taget avtalar med veterindrstation, annan privatpraktik eller
organisation att denna stiller veterindrer till forfogande for att utfora
uppgifter av detta slag inom ett visst geografiskt omrdde. Ansvarig
myndighet har att i erforderlig omfattning utfiarda forordnanden for
avtalspartens veterindrer. Ersittning som skall erldggas av staten bor
utgd i enlighet med vad som faststills efter forhandlingar mellan part-
erna. Ersdttning som skall erldggas av annan, t.ex importor eller tiv-
lingsarrangor, bor inte regleras i avtalet. Vidare bor staten enligt av-
talet forbinda sig att under avtalstiden enbart anlita avtalspartens vete-
rindrer for hir aktuella uppgifter. Motprestation for denna “ensam-
rdtt” bor vara att avtalsparten inom det aktuella omrddet atar sig att
tillhandahdlla en dygnstdckande jourverksamhet. Nagon sirskild ersitt-
ning for bundenheten utgér inte utan fir anses kompenserad av “en-
samrdtten”. Daremot bor erséttning utgd for de jourforrittningar som
paborjas vardagar fore kl. 07.00 och efter k1.19.00 eller som foretas
under helger. For att motverka att veterinidr verksamhet onddigtvis
bedrivs pd obekvdm arbetstid bor enligt min uppfattning ersittning
utgd som svarar mot en viss procentandel av det arvode djurdgaren
betalar. Det bor dven vara mojligt for staten att vid sidan av ovan
nimnda avtal teckna avtal som enbart avser tillhandahllande av jour.
Det kan t.ex. bli aktuellt att ingd ett sddant avtal om en veterinirsta-
tion och en annan privatpraktik vill dela jouren inom ett omrade.

I den mén enskilda husdjursforeningar inte bedriver veterindr falt-
verksamhet kan en 6kad samordning mellan den veterindra féltverk-
samheten och den forebyggande djurhilsovérden i viss mén framjas
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genom samlokalisering med husdjursforeningamna eller Slakterifor-
bundets djurhilsovard. I 6vrigt ankommer det pd husdjursférening-
arna och Slakteriforbundets djurhélsovérd att sa effektivt som mojligt
utnyttja de filtverksamma veterindrerna for rutinméssiga beséttnings-
besok. Systemet med information frin kottbesiktningen bor vidare-
utvecklas och utnyttjas bittre. Djurhédlsoveterindrerna bor ha samma
skyldigheter som Ovriga veterindrer vad giller smittskydd och djur-
skydd.

Etablering och drift av djursjukhus, djurklinik och annan privat-
praktik bor liksom tidigare styras av efterfrigan p4 sddana veterinira
tjanster som erbjuds vid dessa anliggningar. Veterinidrer som &r verk-
samma inom djursjukhus, djurklinik och annan privatpraktik skall ha
samma skyldigheter som 6vriga veterinirer vad giller smittskydd och
djurskydd.

Seminverksamhet och dverforing av befruktade dgg bor éven i fort-
sdttningen under veterinirt ansvar bedrivas bide av niringens orga-
nisationer och av enskilda djurigare. Vad betriffar inseminering bor
enskilda djurdgare i s stor utstrickning som méjligt sjilva insemi-
nera svin och notboskap.

Genomforandet

Distriktsveterindrorganisationen bor avvecklas innan férindringarna
inom Jordbruksverket, Livsmedelverket och linsstyrelserna genom-
fors. Det kan mojligen te sig naturligt att forst genomfora forind-
ringarna inom myndigheterna. Avvecklingen av distriktsveterinir-
organisationen bor dock enligt min uppfattning genomféras av den
myndighet som har storst erfarenhet av organisationen. En snar av-
veckling av distriktsveterindrorganisationen ter sig ocksé angeligen
med hénsyn till de ekonomiska problem som finns inom organisa-
tionen. En avveckling av distriktsveterindrorganisationen, som inne-
bir den storsta besparingen for staten, bor dven av statsfinansiella skiil
prioriteras. Avvecklingen av distriktsveterindrorganisationen bor kun-
na genomforas under en tidsperiod av ett Ar.

Bildandet av veterinirstationer i limpliga omraden bér underlittas
genom etableringsbidrag. Nir det giller befintliga distriktsveterinir-
stationer skall dessa kunna tas §ver antingen av de vid stationen verk-
samma distriktsveterindrerna eller av andra.
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For att kunna erbjuda en tillfredsstillande veterindr service i de sex
nordligaste ldnen foreslds dven inridttandet av ett statligt driftsbidrag.
Detta bor dock vara den enda bidragsformen for att upprétthdlla
veterindr filtverksamhet i djurglesa omrdden. Bidrag till avldgset
boende bor ingd i driftsbidraget. I den man resekostnaderna blir for
stora for att djurigarna skall anlita veterindr fir detta beaktas i
driftsbidraget. Veterindren kan t.ex. forbinda sig att maximera den
resekostnad som debiteras djurdgaren mot en kompensation inom
ramen for driftsbidraget.

Nir distriktsveterindrorganisationen avvecklats bor de foreslagna
forandringarna inom Jordbruksverket, Livsmedelverket och lénssty-
relserna genomforas. Jag bedomer genomforandetiden till ett dr.

Framtida kostnader och finansiering

De foreslagna fordndringarna innebir, forutom att de medfor en hoj-
ning av kvaliteten pa den veterindra verksamheten och ¢kar kompe-
tensen, minskade kostnader for staten med omkring 85 mkr per &r. I
berdkningen har dven hdnsyn tagits till de okade kostnader som ett
framtida EG-medlemskap sannolikt medfor. Vid avvecklingen av det
statliga huvudmannaskapet tillkommer dock en engéngskostnad for
etableringsbidrag. Denna kostnad torde inte Gverstiga 21 mkr.

Kommunernas kostnader bedéms bli oférindrade. Kommunernas
kostnadstickning okar dock genom uttag av ytterligare avgifter med
uppskattningsvis 11,5 mkr.

De foreslagna foriandringarna kommer att sammanlagt oka djur-
dgamas kostnader med uppskattmingsvis 24 mkr. Okningen 4r obetyd-
ligt storre d@n vad som motsvaras av de ytterligare arbetsgivaravgifter
m.m. (LKP) som redan nu borde utgd for att distriktsveterindrernas
pension skall motsvara erlagda avgifter. Den besparing som féreslag-
na fordndringar innebir for staten erhdlls sdledes inte genom att Gver-
viltra kostnaderna pé djurdgarna utan genom att stadkomma en effek-
tivare verksamhet.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om #ndring i livsmedelslagen (1971:511)

Hirigenom foreskrivs att 24 § livsmedelslagen (1971:511) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §1

Statens livsmedelsverk utdvar
den centrala tillsynen over efter-
levnaden av denna lag och de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Lansstyrelsen
utovar den ndrmare tillsynen
inom ldnet. Den eller de kommu-
nala nimnder som fullgér uppgif-
ter inom milj6- och hilsoskydds-
omrédet utover tillsynen inom
kommunen om regeringen inte
har foreskrivit att tillsynen skall
utovas av Livsmedelsverket.

Denna lag trdder i kraft den

1Senaste lydelse 1991:1687.

Statens livsmedelsverk utovar
den centrala tillsynen over efter-
levnaden av denna lag och de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Lansstyrelsen
utévar den nidrmare tillsynen
inom ldnet Den eller de kommu-
nala naimnder som fullgor uppgif-
ter inom miljo- och hélsoskydds-
omradet utovar tillsynen inom
kommunen om regeringen inte
har féreskrivit att tillsynen skall
utovas av ldnsstyrelsen eller
Livsmedelsverket.
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2 Forslag till
Lag om éndring i epizootilagen (1980:369)

Hirigenom foreskrivs att 6 § epizootilagen (1980:369) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Beslut enligt 4 § skall upphi- Beslut enligt 4 och 5 §§ skall
vas av distriktsveterindren och be- upphidvas av linsstyrelsen si
slut enligt 5 § av linsstyrelsen, s&  snart det blivit klarlagt att forut-
snart det blivit klarlagt att férut-  sittningarna for beslutet inte ling-
sdttningarna for beslutet inte ling- re foreligger.
re foreligger.

Denna lag trader i kraft den
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3 Forslag till
Lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)1

dels att i 3 § ordet "Statens jordbruksverk” skall bytas ut mot
”Statens livsmedelsverk”,

dels att i 4, 6-8, 10-12, 14, 15, 17-20, 24, 25, 38 och 39 §§ samt
punkten 4 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen ordet "Jordbruksver-
ket” i olika bojningsformer skall bytas ut mot “Livsmedelsverket” i
motsvarande form.

Denna lag triader i kraft den

1 Senaste lydelse av
4 § 1991:404

6-8 §§ 1991:404
10-12 §§ 1991:404
14 § 1991:404

15 § 1991:404
17-20 §§ 1991:404
24 § 1991:1688

25 § 1990:404

38 § 1991:1688

39 § 1991:404.
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4 Forslag till
Lag om dndring i bisjukdomslagen (1974:211)

Hérigenom foreskrivs att i 9 § bisjukdomslagen (1974:211)1 ordet
“Statens jordbruksverk” skall bytas ut mot “Statens livsmedelsverk”.

Denna lag trader i kraft den

1Senaste lydelse av 9 § 1991:290.
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5 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1985:342) om kontroll av
husdjur m.m.

Hirigenom foreskrivs att i 6 § lagen (1985:343)1 om kontroll av hus-
djur m.m. ordet ”Statens jordbruksverk” skall bytas ut mot “Statens
livsmedelsverk”.

Denna lag triader i kraft den

1Senaste lydelse 1991:402.
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1 Inledning

1.1 Utredningsdirektiven

Utredaren bor enligt direktiven (dir. 1991:35) analysera nuvarande
behov av veterinir verksamhet och vilket behov som forvintas i fram-
tiden. Mot bakgrund av denna analys bor forslag ldmnas till ansvars-
fordelning, dimensionering och framtida organisation i friga om vet-
erindrvisendet i dess helhet. I forslaget skall sdvil kostnaderna som
finansieringen av verksamheten belysas. En utgdngspunkt 4r att av-
lasta statsbudgetens kostnader for djurens hélso- och sjukvédrd som
inte motiveras av samhillsintresset. Utredningsarbetet bor bedrivas i
nira kontakt med berérda myndigheter och organisationer. Arbetet
skall bedrivas i perspektivet av regeringens program for att fornya
den offentliga sektorn vars huvudpunkter finns redovisade i prop.
1990/91:100, bil. 2.

Utredaren har vidare haft att beakta de allminna direktiven till
kommittéer och sarskilda utredare angdende dels utredningsforslagens
inriktning (dir. 1984:5), dels beaktande av EG-aspekterna i utred-
ningsverksamheten (dir. 1988:43).

I februari 1992 hemstillde utredningen hos Jordbruksdepartemen-
tet att f4 anlita regeringsrddet Ulla Wadell for arbetet med granskning-
en av veterindra ansvarsnamndens uppgifter och organisation. Reger-
ingen utfirdade emellertid den 14 maj 1992 tilliggsdirektiv (dir
1992:62) genom vilka utredningsuppdraget begrinsades s att det inte
lingre omfattade en Gversyn av veterindra ansvarsnimnden.

Direktiven terges i sin helhet i betinkandets bilaga 1 och 2.

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet inleddes hosten 1992. Utredningen har sammantritt vid atta
tillfdllen. Jag har ddrutdver vid skilda tillfdllen sammantritt med en
eller flera av utredningens experter. Arbetet har bedrivits under stor
tidspress.

Tillsammans med utredningens experter har jag genomfort ett stu-
diebesok vid det danska veterindrdirektoratet. Jag har vidare besokt
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for den veterinira verksamheten ansvariga myndigheter och departe-
ment i Tyskland och Schweiz.

Arbetet har bedrivits i ndra kontakt med Jordbruksverket, Livsme-
delsverket, Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges Veterinirfor-
bund. Vidare har jag ensam eller tillsammans med en eller flera av ut-
redningens experter sammantriffat med foretridare for Statens veteri-
ndrmedicinska anstalt, Hushallningssillskapens Foérbund, Kéttbran-
schens Riksforbund, Slakteriférbundet, Svensk Figel, Svensk Hus-
djursskdtsel, Svenska Kommunférbundet, AB Trav och Galopp, For-
sdkringsaktiebolaget Agria, Praktikertjinst AB, Sleipner Djurfor-
sdkring AB samt Veterinarius AB. Jag har dven sammantriffat med
enskilda veterindrer

Jag har 16pande frin myndigheter, organisationer och enskilda er-
hallit skrivelser med synpunkter p4 veterindrvisendets framtida orga-
nisation.

Inom ramen for utredningen har tva enkitundersékningar rérande
linsveterindrfunktionen genomforts bland landets linsveterinirer.

Jordbruksverket har pd uppdrag av utredningen gjort en prognos
over det forvdntade behovet av veterinirer den nirmaste tiodrsperiod-
en med utgdngspunkt frin utredningens forslag. Prognosen redovisas
i betdnkandets bilaga 3.

Analysen i kapitel 4 av nuvarande och framtida behov av veterinir
verksamhet inom djurhdllningen har utforts av agr. lic. Gunnar
Larsson, Lantbrukarnas Riksforbund.
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2 Nuvarande organisation, kostnader
och finansiering

2.1 Inledning

I detta kapitel lamnas forst en oversiktlig genomging av nuvarande
organisation av veterindra och dirmed nirstdende verksamhetsom-
riden. I avsnitt 2.2-2.9 behandlas de verksamhetsomriden som utred-
ningen anser 4r att betrakta som veterindra. Enligt utredningens defi-
nition utgor dessa verksamhetsomrdden tillsammans det s.k. veterinir-
vdsendetl. Avsnitten dr uppdelade mot bakgrund av resp. omrades or-
ganisatoriska struktur. I avsnitt 2.10-2.16 behandlas vissa verksam-
hetsomrdden som inte kan anses vara veterindra men som 4r av intres-
se vid utformningen av veterindrvasendets framtida organisation eller
som av andra skil bor tas med vid en genomgang av nuvarande for-
héllanden.

Direfter, 1 avsnitt 2.17, behandlas de veterindra verksamhetsomrad-
enas nuvarande kostnader och finansiering.

2.2 Djurens hilso- och sjukvérd

2.2.1 Statens jordbruksverk

Jordbruksverket dr chefsmyndighet for distriktsveterinirorganisatio-
nen och skall i egenskap av forvaltningsmyndighet verka for ett gott
hilsotillstdnd bland husdjuren.

Jordbruksverket forordnar om indelningen av landet i veterinir-
distrikt och bestdimmer det antal distriktsveterinirer som skall finnas i
varje distrikt. En av distriktsveterindrerna skall vara forste distrikts-
veterindr. Jordbruksverket bestimmer distriktsveterinirernas tjinstgo-
ringsomrdden och stationeringsorter samt tillsétter tjanst som distrikts-
veterindr. Jordbruksverket kan bestimma om skyldighet for distrikts-
veterindr att fullgora tjinstedligganden som avser annat veterinirdi-
strikt, att tjanstgora hos Jordbruksverket eller ldnsstyrelse eller att
tjdnstgora som gransveterinir.

1 Det kan ifrdgasittas om varje uppgift inom respektive verksamhetomrade r att be-
teckna som veterinar. Utredningen har dock valt att behandla dessa omriden i sin
helhet.
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Jordbruksverket fir ge organisationer pd jordbruksniringens omra-
de eller andra sammanslutningar ritt att anordna kontroll av husdjur
och andra djur som ménniskan har i sin vérd i syfte att forebygga
sjukdomar (organiserad hilsokontroll). Innan kontrollen anordnas
skall Jordbruksverket godkinna plan och riktlinjer fér verksamheten.
Jordbruksverket meddelar dven foreskrifter fér kontrollen. Vidare
kan Jordbruksverket foreskriva att det hos huvudman for organiserad
hilsokontroll skall finnas en samarbetsnimnd (central djurhilso-
ndmnd) vilken skall representera samtliga inom branschen férekom-
mande organisationer och sammanslutningar. Jordbruksverket faststil-
ler nimndens instruktion och, efter forslag av huvudmannen, nimn-
dens sammansittning. For nirvarande finns tva centrala djurhilso-
ndmnder. Dessa dr djurhdlsovardens centrala nimnd for svin-, slakt-
not- och farproduktion och centrala fiskhilsondmnden. Tillsynen 6ver
den organiserade hilsokontrollen utdvas av Jordbruksverket eller, i
den utstrickning Jordbruksverket bestimmer, linsstyrelsen. Beslut
fattade av organisationer och sammanslutningar inom den organi-
serade hilsokontrollen overklagas hos Jordbruksverket.

Inom Jordbruksverket handldggs drenden angdende djurens hilso-
och sjukvérd av djurhilsoenheten. Enheten, som tillhor avdelningen
for djurfrdgor, bestdr av elva personer, varav nio veterinirer. Av ar-
betet inom enheten dr uppskattningsvis 20 % att hinfora till djurens
hilso- och sjukvérd.

2.2.2 Lansstyrelserna

Liansstyrelsen svarar for distriktsveterindrorganisationen i ldnet. Detta
innebdr bl.a. att lansstyrelsen faststiller beredskapsomraden, bered-
skapsplaner och tjinstgoringsplaner samt utfér vissa administrativa
uppgifter. Vidare tar ldnsstyrelsen initiativ till itgarder for att ut-
veckla och samordna sjukdomsforebyggande atgirder inom linet.
Som ett led i denna verksamhet skall linsstyrelsen inritta ett sam-
rddsorgan med representanter frin ldnsstyrelsen, olika veterinirkate-
gorier, Lantbrukarnas Riksforbund, m.fl. Samrddsorganet behandlar
frdgor rorande besittningsutredningar, regional fortbildning av vete-
rindrer och rddgivare samt information och rddgivning till lantbru-
kare, m.m. Tillsynen 6ver den organiserade hilsokontrollen har inte
delegerats till lansstyrelserna.
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Inom ldnsstyrelsen dr ldnsexperten for livsmedelskontroll, djur-
skydd och allminna veterindra frigor (ldnsveterindren) ansvarig for
djurens hilso- och sjukvédrd. Denne har ett odelat ansvar for sitt sak-
omréde. En ldnsveterindr dgnar i genomsnitt ca en fjardedel av sin ar-
betstid &t djurens hdlso- och sjukvard inklusive administrationen av
distriktsveterindrorganisationen. I hela landet finns 38 linsveterindrer
och bitridande lidnsveterindrer motsvarande knappt 34 &rsarbets-
krafter. Till linsveterindrerna dr knuten assistentpersonal motsvaran-
de drygt 30 arsarbetskrafter.

2.2.3 Distriktsveterinirorganisationen

Distriktsveterindrorganisationen ar framst avpassad for att tillgodose
behovet av sjukvard och hilsovard hos djur inom animalieproduktio-
nen och hos héstar som anvinds i jord- och skogsbruket. Sddana djur
ar distriktsveterinar alltid skyldig att behandla. I sérskilt angivna om-
rdden eller om djurskyddsskil foreligger 4r distriktsveterindren dven
skyldig att behandla sillskapsdjur och sporthdstar. Det aligger di-
striktsveterindr att tillse att foreskrifter rérande hilso- och sjukvar-
den bland husdjuren efterlevs och i detta syfte efter forordnande fore-
ta besiktning eller inspektion.

Landet dr indelat i veterindrdistrikt. Det finns for ndrvarande 89
veterindrdistrikt. I varje distrikt finns tv4 eller flera distriktsveteri-
ndrer. Varje distriktsveterindr dr knuten till en stationeringsort. For-
ste distriktsveterinidren leder och fordelar arbetet inom distriktet och
ansvarar for samordning av djursjukvird och djurhilsovérd. I vissa
distrikt har veterinirstation inrittats. Distriktsveterindrer pd statione-
ringsort dér veterindrstation inréttats dr skyldiga att tjanstgora vid vet-
erindrstationen. Det finns for nidrvarande 20 flerveterinirstationer
och 19 tvdveterinirstationer. Av tvdveterindrstationerna #r 7 under ut-
byggnad till flerveterinirstationer. Vidare 4r ytterligare 1 flerveteri-
nérstation och 9 tvdveterinirstationer under uppbyggnad.

Antalet tjanster inom distriktsveterindrorganisationen far uppgé till
hogst 390. Den 1 november 1991 var 317 tjéinster tillsatta, 26 tjdnster
under tillsédttning och behovet av ytterligare 21 obesatta tjinster under
utredning av lidnsveterinidr. Av de 317 som innehade tjinst var 266 di-
striktsveterindrer med praktikomrdde och 51 regionvikarier. Av regi-
onvikarierna tjanstgor vissa inom ett lin och andra inom ett distrikt.
Aven externa veterindrer tas i ansprdk som vikarier. Budgetaret
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1991/92 anlitades externa veterindrer motsvarande 116 &rsarbetskraf-
ter, vilket var en minskning med ca 20 arsarbetskrafter frdn budget-
dret dessforinnan2. Distriktsveterindr &r tjanstgoringsskyldig helgfria
mdndagar t.o.m. fredagar mellan klockan 08.00 och 17.00. Dirutover
dr distriktsveterindr skyldig att fullgora beredskapstjanstgéring inom
beredskapsomrdde p& de tider som han ér upptagen pa av lansstyrel-
sen faststilld beredskapsplan. Om beredskaptjinstgoringen omfattar
ett veckoslut erhdller distriktsveterindren som kompensation tre dag-
ars ledighet. Under obekvdm arbetstid fir distriktsveterinidr vinta
med forrittningar till normal arbetstid om det anses mojligt ur djur-
skyddssynpunkt. Distriktsveterinir skall vara tillgiinglig for allmén-
heten pd stationeringsorten viss angiven tid varje tjanstgoringsdag, om
inte bridskande tjansteforrittning ldgger hinder i vigen.

Distriktsveterinir skall dir s& bedoms ldmpligt genomfora tgérder
i samarbete med veterindrer vid den organiserade hilsokontrollen.
Om det finns sirskilda skil 4r en distriktsveterindr dven skyldig att,
mot ersittning som Jordbruksverket godkinner, tjinstgéra inom den
organiserade hilsokontrollen.

En distriktsveterindr fullgor all tjinstgéring som statstjinsteman
med ersittning dels i form av 16n, dels i form av arvode enligt veteri-
nirtaxeforordningen. Den 16n som utgér nir distriktsveterindren 4r i
tjdnst, tjanstelon, uppgdr i genomsnitt till 7 433 kr per ménad. Till
veterindrer stationerade i vissa glesbygdsomriden utgdr lonetilligg
som kompensation for ldgre beriknade praktikintikter. Vid semester,
sjukledighet, arbetsbefrielse och viss tjdnstledighet utgir s k. jamforel-
selon med i genomsnitt 21 185 kr per ménad. Jimforelselonen skall
motsvara distriktsveterindrens genomsnittliga inkomst. (Vissa distrikts-
veterindrer har dock betydligt hogre minadsinkomst.) Distriktsveteri-
nirernas pension beriknas efter denna jamforelselon. Kallortstilligg
utgdr i sirskilt angivna kallortsomriden. Arvodet enligt veterinirtaxe-
forordningen &r uppdelat i instillelsearvode och behandlingsarvode
och utges av djurdgaren i samband med behandling av djur. Veterinir-
en dr dven berittigad till resekostnadsersittning som utges av djuriga-
ren. Med vissa undantag skall vid varje forréttning som utfors av di-
striktsveterindr dven en sirskild djursjukvardsavgift erliggas. Avgif-
ten bestdms av regeringen och dr for ndrvarande 100 kr nir forritt-
ningen avser djur inom animalieproduktionen och histar som anvinds

2 Kostnaderna for vikarier motsvarade budgetiret 1991/92 37 % av de totala
kostnaderna for distriktsveterindrorganisationen.
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i jord- eller skogsbruket och 150 kr nir forrdttningen avser andra
djur. Avgiften betalas till veterindren som via ldnsstyrelsen betalar in
denna till Jordbruksverket.

2.2.4 Niringens organisationer

Samtliga organisationer som av Jordbruksverket givits ritt att anord-
na organiserad hilsokontroll tillhor jordbruksniringen. Den organi-
serade hdlsokontrollen, som har till indamadl att motverka eller fore-
bygga sjukdomar hos husdjur, bedrivs genom tillsyn och besittnings-
utredningar, undersokningar av djurens miljo samt genomgang av
djurmaterial, utfordring och sk&tsel. Med utgdngspunkt frén gjorda
observationer limnas rdd och forslag till lampliga atgidrdsprogram.
Samarbete skall ske med besittningsveterindren.

Den som &dr huvudman for organiserad hilsokontroll, vilken inte &r
enbart lokalt forankrad, skall gora en for verksamheten dndamélsen-
lig regionindelning och se till att verksamheten bedrivs efter av Jord-
bruksverket godkinda riktlinjer och i ndra samverkan med annan pro-
duktionsservice for husdjur. Hos huvudmannen skall finnas en for
verksamheten ansvarig hilsokontrollenhet under chefsskap av en vet-
erindr. Hilsokontrollenheten skall vara organisatoriskt skild frén ov-
rig verksamhet hos huvudmannen och ge anvisningar till de regionalt
verksamma veterindrerna om den veterindrmedicinska inriktningen
av hilsokontrollen. Central djurhélsondmnd skall vid behov medverka
till bildandet av regionala samradsgrupper.

Den som innehar djur av sidant slag och inom sidant omréde for
vilket kontroll har anordnats har ritt att f4 djuren anslutna till kontrol-
len. Fortsatt anslutning fr dock vigras, om djurens innehavare inte
foljer de foreskrifter som giller for kontrollen. Djur som omfattas av
kontrollen fir enligt de foreskrifter som meddelas av Jordbruksverket
Overldtas under sérskild beteckning som ér forbehdllen sddana djur.

Om det finns hidlsokontroll anordnad for slaktsvin eller notkreatur,
far regeringen foreskriva att en avgift fir tas ut vid slakt av svin eller
notkreatur frdn sddana besittningar som inte omfattas av kontrollen
och i vilka sjukdomar i sarskilt hog grad férekommer. Sadan fore-
skrift har meddelats for slaktsvin.

Svensk Husdjursskotsel ek. for. dr huvudman for hilsokontrollen
av mjolkkor och hilsokontrollen avseende leukos pé notkreatur. An-
svarig enhet inom Svensk Husdjursskotsel dr avdelningen for djurhil-
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sa. Landet ar indelat i 12 regioner som sammanfaller med husdjurs-
foreningarnas verksamhetsomrdden. I varje region finns en for resp.
hélsokontroll ansvarig veterindr. Svensk Husdjursskotsel utfor dven
annan forebyggande djurhilsovard dn sddan som omfattas av den orga-
niserade hilsokontrollen t.ex. hilsovdrd avseende bovin virusdiarré
(BVD) och ringorm, fertilitetshédlsovard samt klovvard. Hilsokontroll
och annan forebyggande djurhilsovard utfors huvudsakligen av hus-
djursforeningarnas egen personal. Inom husdjursorganisationen ar
motsvarande ca 85 drsarbetskrafter, varav ca 35 veterinira, sysselsat-
ta med hilsokontroll och annan forebyggande djurhilsovérd.

Sveriges Slakteriférbund dr huvudman for hilsokontrollen av svin,
f&r och kottproducerande notkreatur samt for hélsokontroll avseende
Aujeszkys sjukdom. Ansvarig enhet inom Slakteriférbundet 4r sektio-
nen for djurhélsovard. Svinhilsokontrollen dr indelad i fem regioner,
farhilsokontrollen i tio regioner, hilsokontrollen av kottproduceran-
de notkreatur i tre regioner och hilsokontrollen avseende Aujeszkys
sjukdom i fem regioner. I varje region finns en for verksamheten an-
svarig veterindr. Rutinméssiga beséttningsbesok utfors i stor utstrick-
ning av distriktsveterindrer som genom avtal knutits till Slakteri-
forbundets djurhdlsovard. (For narvarande 4r ca 185 distriktsveteri-
nérer engagerade i Slakteriforbundets hilsokontroll). Inom Slakteri-
forbundet dr motsvarande ca 40 arsarbetskrafter, varav ca 29 veteri-
nira, sysselsatta med hélsokontrollen. Slakteriférbundet och slakteri-
foreningarna driver parallellt dven speciella kvalitets- och kontrollpro-
gram, t.ex. Scan’s "Omsorg i djurskotseln”.

Fiskhilsan FH AB 4r huvudman for hélsokontrollen avseende odlad
fisk och odlade kriftor. Fiskhilsan #gs till lika delar av Vattenbrukar-
nas Riksforbund och Laxforskningsinstitutet och har till enda uppgift
att bedriva fisk- och krifthdlsovard. Verksamheten ir inte regioninde-
lad. Filtverksamheten utfors av egen personal och distriktsveterinir-
er. Totalt 4r motsvarande 6 rsarbetskrafter, varav 2 veterinira, verk-
samma inom hélsokontroilen.

For de fem nordligaste ldnen har en gemensam samplanerings-
nimnd inréttats med huvudsaklig uppgift att samordna och planera
djurhélsokontrollen och annan férebyggande djurhilsovard. Sampla-
neringsndmnden bestdr av linsveterindrerna i berdrda ldn samt repre-
sentanter bl.a. for Slakteriforbundets djurhilsovard, Svensk Husdjurs-
skotsel, distriktsveterindrerna och besiktningsveterindrerna.
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2.2.5 Djursjukhus

Det finns for nirvarande 30 anldggningar som enligt Svenska Djur-
sjukhusféreningens definition ir att betrakta som djursjukhus. Huvud-
mannaskapen fordelar sig pd foljande sitt.

Staten 2
Kommun 1
Stiftelse 10
Hushallningssallskap 1
Privat 16

De djursjukhus som 4gs av staten 4r knutna till Sveriges lantbruks-
universitet och har bl.a. uppgifter inom utbildning och forskning. [
sex av stiftelserna har kommuner det dominerande inflytandet.

Vid djursjukhusen behandlas framst sdllskapsdjur och sporthéstar.
Det totala antalet veterindrer verksamma inom djursjukhusen motsva-
rar ca 150 &rsarbetskrafter. Vid de flesta av djursjukhusen tillimpas
Svenska Djursjukhusforeningens rddgivande taxa. En del storre djur-
sjukhus tillimpar egna taxor. Dessa bygger dock i de flesta fall pd den
rddgivande taxan. Huvuddelen av landets kommuner l&émnar ekonomi-
ska bidrag till djursjukhusen.

2.2.6 Djurkliniker och annan privatpraktik
Forutom djursjukhusen finns ca 50 anldggningar som p4 heltid bedri-
ver djursjukvérd. Av dessa uppfyller ca 20 de krav som Svenska Djur-
sjukhusforeningen stiller pd djurklinik. Av de dterstdende ar 15 hist-
kliniker som drivs av Aktiebolaget Trav och Galopp. Samtliga anldgg-
ningar dr privatigda. Antalet verksamma veterindrer motsvarar ca
100 &rsarbetskrafter. De flesta av djurklinikerna tillimpar Svenska
Djursjukhusforeningens ridgivande taxa. Ovriga anliggningar tillim-
par Sveriges Veterinarforbunds rddgivande taxa.

Vidare driver ett stort antal yrkesverksamma och pensionerade vet-
eringrer privatpraktik pé deltid. Dessa tillimpar i allt vésentligt Sveri-
ges Veterindrforbunds rddgivande taxa.
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2.2.7 Statens veterinirmedicinska anstalt
Statens veterindrmedicinska anstalt har bl.a. till uppgift att utreda djur-
sjukdomars uppkomst, orsak och spridningssitt samt att medverka i
forebyggande och bekdmpande av djursjukdomar. Med undantag for
epizootiska, 6vriga anmilningspliktiga och zoonotiska sjukdomar be-
drivs detta arbete inom anstaltens djurslagsenheter. Arbetet i djurslags-
enheterna bedrivs i ndra samarbete med nédringens organisationer. Det
finns for narvarande sex djurslagsenheter. Dessa dr allmén husdjursen-
het (notkreatur, fir och svin), fjaderfdenhet, fiskenhet, viltenhet, pils-
djursenhet (inkl. sillskapsdjur) och héstenhet. Varje enhet leds av en
chef (statsveterinar).

Inom djurslagsenheterna sysselsitts motsvarande ca 28 &rsarbets-
krafter, varav ca 11 veterinira.

2.3 Seminverksamhet och overforing av befruktade
agg
2.3.1 Statens jordbruksverk

Jordbruksverket ar tillstindsgivande myndighet for seminverksamhet
och overforing av befruktade dgg mellan hondjur och fir meddela f6-
reskrifter om villkor for sddan verksamhet. For tillstdnd till semin-
verksamhet och overforing av befruktade dgg fordras att det finns en
for verksamheten ansvarig veterinir. Tillsynen 6ver seminering och
overforing av befruktade dgg utovas av Jordbruksverket eller, i den
utstriackning Jordbruksverket bestimmer, ldnsstyrelsen.

Inom Jordbruksverket handldgger djurmiljoenheten i samrdd med
djurhilsoenheten drenden angdende seminverksamhet och dverforing
av befruktade dgg. Djurmiljoenheten tillhor avdelningen for djur-
frAgor och bestdr av 15 personer. Ingen av dessa ir veterinidr. Av
arbetet inom djurmiljoenheten dr uppskattningsvis 5 % att hianfora till
seminverksamhet och overforing av befruktade égg.

2.3.2 Lansstyrelserna

Tillsynen 6ver seminverksamheten inom linen har Jordbruksverket
delegerat till linsstyrelserna. Jordbruksverket har dock inte delegerat
tillsynen &ver overforing av befruktade dgg.
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Om det vid tillsynen 6ver seminverksamheten framkommer allvar-
liga anmirkningar mot verksamheten skall detta anmilas till Jord-
bruksverket. Inom ldnsstyrelsen dr lansveterindren ansvarig for till-
syn over seminverksamheten. En mycket begrinsad del av ldnsveteri-
ndrens arbetstid dgnas 4t denna tillsyn.

2.3.3 Niringens organisationer, enskilda foretag, m.fl.
Svensk Husdjursskotsel bedriver seminverksamhet for avel av ntbo-
skap. For spermaproduktionen finns inom organisationen tvd tjurcen-
traler. Vid dessa ar motsvarande ca 60 drsarbetskrafter, varav 3 vet-
erindra, verksamma. Inseminering utférs huvudsakligen av husdjurs-
foreningarnas husdjurstekniker under ledning av veterindr. Antalet
husdjurstekniker som arbetar med inseminering motsvarar ca 235 &rs-
arbetskafter. Det finns dven ett mindre antal privata foretag som be-
driver seminverksamhet for avel av notboskap. Dessa, som i forsta
hand dr verksamma inom import och distribution av tjursperma,
svarar tillsammans for ca 2 % av den tjursperma som insemineras.

Slakteriféreningarna bedriver seminverksamhet for avel av svin.
For spermaproduktionen finns tvd galtstationer, Svinsemin Syd och
Norden Semin. Vid dessa dr motsvarande 13 arsarbetskrafter verksam-
ma. Ingen av dessa dr veterindr. Galtstationerna anlitar veterindrer
verksamma inom husdjursféreningarna och tjurcentralerna. Vidare
finns ett privat foretag, Svenska Avelspoolen AB, som bedriver
seminverksamhet for avel av svin. Detta foretag svarar for drygt 10%
av den galtsperma som insemineras. Sperman distribueras per post
eller jaimvig. Insemineringen utfors till ca 90 % av djurdgarna.

Svenska Firavelsforbundet bedriver seminverksamhet for avel av
far. For spermaproduktionen finns tvd baggstationer. Dessa har till-
géng till veterindr. Sperman distribueras per bil, flyg eller jirnvig.
Insemineringen utfors av djurdgarna.

Svenska Travsportens Centralforbund och Svenska Histavelsforbun-
det dr pd olika sdtt engagerade i seminverksamheten men bedriver
inte ndgon seminverksamhet i egen regi. Seminverksamhet f6r avel av
hést bedrivs av enskilda stuterier och husdjursforeningarna.

I viss mindre omfattning bedrivs 4dven seminverksamhet for avel av
hund och farmad ridv. Denna verksamhet bedrivs av enskilda veteri-
ndrer resp. Sveriges Pilsdjursuppfodares Riksférbund.
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Om det finns sdrskilda skil dr en distriktsveterinar skyldig att, mot
ersittning som Jordbruksverket godkinner, tjinstgéra inom semin-
verksamheten.

Svensk Husdjursskotsel har sedan &r 1988 bedrivit férsoksverksam-
het med overforing av befruktade igg. Ar 1990 bildades Svensk
Embryoservice AB av ett antal husdjursféreningar. Detta bolag har
till syfte att utveckla och bedriva embryoservice som ett effektivt
avelsinstrument sdvil for det nationella avelsarbetet som for avels-
arbetet pd besittningsnivd. Verksamheten, som bedrivs i ndra samar-
bete med husdjursforeningarna, dr dnnu av begriansad omfattning. For
avel av notboskap utfors dven i liten skala overforing av befruktade
dgg av ett privat foretag, Semex-Sweden AB, och enskilda djurdgare.

2.4 Djurskydd

2.4.1 Statens jordbruksverk

Jordbruksverket skall verka for ett gott djurskydd och i sin egenskap
av forvaltningsmyndighet sdkerstélla genomforandet av skirpta djur-
skyddskrav. Vidare skall Jordbruksverket utova den centrala tillsynen
over efterlevnaden av djurskyddslagen och, om inte annat r angivet,
de foreskrifter som har meddelats med stod av djurskyddslagen. I till-
synsansvaret ingdr att samordna ovriga tillsynsmyndigheters verksam-
het och vid behov ldamna r&d och hjilp i denna verksamhet samt att ar-
beta for att en enhetlig praxis utbildas vid tillimpningen av tillsynsbe-
stimmelserna.

Jordbruksverket provar frdgor om tillstdnd for forsoksdjursanvind-
ning vid forsok som innebir lidande for djuret liksom frigor om till-
stdnd for uppfodning av forsoksdjur. Vidare prévar Jordbruksverket
frigor om godkidnnande av djurparker och liknande anliggningar.
Jordbruksverket provar ocksd fragor om godkinnande ur djurhilso-
och djurskyddssynpunkt av nya tekniska system och ny teknisk
utrustning for djurhdllning.

Sédan veterindr som skall finnas vid offentlig tivling med djur, s.k.
banveterinar forordnas av Jordbruksverket eller, om Jordbruksverket
bestammer det, ldnsstyrelsen.

Inom Jordbruksverket handldggs drenden angdende djurskydd av
djurhélsoenheten. Av arbetet inom enheten 4r uppskattningsvis 40 %
att hinfora till djurskyddet. Vid djurmiljoenheten handlidggs fragor



SOU 1992:88 Kapitel 2

om forprovning m.m. av djurstallar, bidrag till djurskyddsfrimjande
atgdrder och djurmiljofrigor i ovrigt. Arbetet med dessa frdgor kan
uppskattas till ca 20 % av enhetens arbetsuppgifter.

2.4.2 Lansstyrelserna
Lénsstyrelsen svarar inom ldnet for frdgor som ror djurskydd och ut-
ovar den regionala tillsynen ver efterlevnaden av djurskyddslagen.

Lénsstyrelsen kan under vissa forutsittningar meddela forbud att ha
hand om djur eller ett visst slags djur. Om den mot vilken foérbudet
riktats dr dgare av djuret, fir linsstyrelsen dessutom alidgga honom att
gora sig av med det och forbjuda honom att skaffa djur 6ver huvud
taget eller att skaffa djur av ett visst slag. Lansstyrelsen har ocksi moj-
lighet att i vissa fall besluta att ett djur skall tas om hand genom polis-
myndighetens forsorg. Inom det s.k. frikommunférsoket pgér viss
forsoksverksamhet med kommunal beslutanderitt i nu nimnda fall.
Lansstyrelsen provar vidare frin djurskydds- och djurhilsosynpunkt
frdgor om godkinnande av stallar for hist, notkreatur, svin, fér, get
och fjaderfd samt anldggningar for pilsdjur. Lédnsstyrelsen 4r ocksé
besvirsinstans for miljo- och hilsoskyddsnimndens beslut enligt djur-
skyddslagen eller bestimmelse som meddelats med stod av djurskydds-
lagen. Forordnaden av banveterindrer har inte delegerats till ldnssty-
relserna.

Inom lidnsstyrelsen ar lansveterindren ansvarig for djurskyddet. En
lansveterindr dgnar i genomsnitt ca en fjardedel av sin arbetstid At
djurskydd.

2.4.3 Miljo- och hilsoskyddsnimnderna3

Milj6- och hilsoskyddsndmnden utovar tillsynen dver djurskyddslagen
inom kommunen om regeringen inte har foreskrivit att tillsynen skall
utovas péd annat sitt. Namnden skall ha tillgéng till djurskyddsutbildad
personal i den omfattning som beh6vs for att kunna fullgora sina upp-
gifter pa ett tillfredsstillande sitt.

3 Fr.o.mden 1 januari 1992 far varje kommun sjilv bestimma vilka nimnder som
skall finnas i kommunen. Detta har lett till att miljé- och hilsoskyddsnémnden i ett
antal kommuner slagits ihop med en eller flera andra nimnder. Med milj- och
hiilsoskyddsnémnd avses i detta betéinkande den eller de kommunala nimnder som
fullgor uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomrédet.
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Miljé- och hilsoskyddsnimnden provar frigor om tillstind for att
yrkesmissigt eller i storre omfattning foda upp eller silja hundar, ta
emot hundar for férvaring och utfodring, upplata héstar eller anvén-
da histar i ridskoleverksamhet eller foda upp pélsdjur. Vidare skall
lokaler och andra utrymmen for djur som anvénds i yrkesmissig han-
del med sillskapsdjur godkinnas av milj6- och hilsoskyddsndmnden.

I 15 kommuner har milj6- och hilsoskyddsndmnden tillgéng till en
eller flera stadsveterindrer. Totalt finns i landet ca 20 stadsveterinir-
er. Dessa fungerar bl.a. som sakkunniga i djurskyddsfragor. I vissa
kommuner tillgodoses behovet av veterindr sakkunskap genom lokalt
verksamma veterinérer.

2.4.4 Distriktsveterinirer, besiktningsveterinidrer och
sarskilt forordnade banveterinirer

Det aligger distriktsveterinir att tillse att djurskyddet efterlevs och i
detta syfte efter forordnande foreta besiktning eller inspektion. Fin-
ner en distriktsveterinir anledning att anmirka p& ndgon djurhdllning
varover miljo- och hilsoskyddsnimnden har tillsynsansvar och sker
inte réttelse skall han anmila detta till ndimnden.

Besiktningsveterindr vid kontrollslakteri har skyldighet att till
miljo- och hilsoskyddsnimnden anmila eventuella missforhdllanden
vad giller djurskyddet inom slakterierna som trots tillsdgelse inte at-
gérdas. Besiktningsveterindrerna skall 6vervaka djurtransporter samt
vérd och behandling av djur i samband med slakt. Besiktningsveteri-
nidrernas anmilningsskyldighet innefattar dven missforh&llanden som
orsakas av omstindigheter utanfor slakteriets omréade.

Sirskilt forordnad s.k. banveterindr skall fore tivling besiktiga tdv-
lingsomrdde och deltagande djur. Om djur utsitts eller kan antas bli
utsatt for skada eller annat lidande skall veterindren med omedelbar
verkan helt eller delvis férbjuda tivlingen eller att ett visst djur deltar
i tdvlingen.

2.5 Smittskydd

2.5.1 Statens jordbruksverk

Jordbruksverket skall i sin egenskap av forvaltningsmyndighet tillse
att smittsamma djursjukdomar bekdmpas.
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For att bekidmpa eller forebygga epizootiska sjukdomar far Jord-
bruksverket enligt epizootilagen (1980:369) bl.a. besluta om avliv-
ning, oskadliggorande av déda djur, smittrening och skyddsympning.
Vidare utovar Jordbruksverket den centrala tillsynen 6ver efterlev-
naden av epizootilagen och med stéd av epizootilagen meddelade fore-
skrifter.

For att bekdmpa och hindra spridning av uppkommen salmonella-
infektion hos husdjur och andra djur som halls i fAingenskap far Jord-
bruksverket enligt lagen (1983:783) om bekdmpande av salmonella
besluta om slakt eller annan avlivning av djur eller oskadliggérande
av dgg, isolering av djur eller andra begrinsningar i hanteringen av
djur eller varor som kan vara infekterade, smittrening och andra 4t-
girder som #r nodvindiga frin bekdmpningssynpunkt. Tillsynen over
efterlevnaden av sddana beslut utovas genom veterinir som Jordbruks-
verket bestimmer, i regel en distriktsveterindr. Vissa av de befogen-
heter som enligt lagen om bekdmpande av salmonella tillkkommer Jord-
bruksverket kan delegeras till ldnsstyrelserna.

I veterindra inforselkungorelsen (1958:551) aterfinns bestimmelser
som bl.a. har till syfte att forebygga att djursjukdomar genom infor-
sel av djur och vissa andra varor inkommer i riket eller hir vinner yt-
terligare spridning. For att tillgodose syftet med denna kungorelse far
Jordbruksverket bl.a. féreskriva krav pa inforseltillstdnd och foreskri-
va karantdnsbehandling. For varje ort, dit enligt bestimmelserna i
kungorelsen inforsel far ske, skall Jordbruksverket forordna en eller
flera veterindrer att vara gransveterindr. P4 uppdrag av Jordbruksver-
ket fir gransveterindr betrédffande visst inforseldrende eller grupp av
sddana drenden utova befogenhet som enligt veterindra inforselkungo-
relsen tillkommer Jordbruksverket. En griansveterindrs beslut enligt
veterindra inforselkungorelsen fir 6verklagas hos Jordbruksverket.

Inom Jordbruksverket handldggs drenden angéende bekdmpande av
smittsamma djursjukdomar inom landet (inre smittskydd) av djur-
hilsoenheten. Av arbetet inom enheten &r uppskattningsvis 40 % att
hinfora till inre smittskydd. Arenden angdende sjukdomssituationen i
andra linder (yttre smittskydd) samt import- och exportkontroll av
levande djur och animaliska produkter (ej livsmedel) handliggs av
smittskyddsenheten. Denna enhet tillhér avdelningen for internatio-
nella frigor och bestar av 10 personer, varav 3 veterindrer.
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2.5.2 Laéansstyrelserna

Lénsstyrelsen svarar for att leda och samordna 4tgérder mot djursjuk-
domar inom ldnet och utévar inom linet tillsyn 6ver efterlevnaden av
epizootilagen och med stod av denna lag meddelade féreskrifter. Inga
befogenheter som tillkommer Jordbruksverket enligt lagen om be-
kidmpning av salmonella har delegerats till linsstyrelserna.

Har ett fall av epizootisk sjukdom intréffat skall ldnsstyrelsen be-
sluta om forbud mot att besoka och 14mna fastighet dir smitta fore-
kommer eller kan antas forekomma samt besluta om férbud att utfora
transporter till eller frAn sddan fastighet eller besluta om andra be-
gransningar i hanteringen av djur eller varor, allt i den utstrickning
som behdvs for att motverka smittspridning (smittforklaring). Lins-
styrelsen kan ocksd besluta om férbud mot transporter av djur eller
varor till, frin eller inom ett omrdde som grénsar till fastighet dir
smitta forekommer eller om andra begrinsningar i hanteringen av
djur eller varor inom ett sidant omride (beslut om kontrollomrade)
samt besluta om forbud mot tilltrdde till vissa djurstallar (stallfor-
bud). Beslut om smittférklaring, kontrollomride och stallférbud upp-
hévs av ldnsstyrelsen.

Inom lénsstyrelsen 4r linsveterindren ansvarig for smittskyddet. En
ldnsveterindr dgnar i genomsnitt ca en tiondel av sin arbetstid 4t smitt-
skydd.

2.5.3 Statens veterinidrmedicinska anstalt

Statens veterindrmedicinska anstalt har bl.a. till uppgift att utreda
smittsamma djursjukdomars uppkomst, orsak och spridningssitt samt
att medverka i forebyggande och bekimpande av sidana sjukdomar.
Nir det giller sjukdomar som finns upptagna i epizootilagen, 6vriga
anmilningspliktiga sjukdomar och zoonotiska sjukdomar samt allvar-
liga sjukdomsutbrott bedrivs arbetet inom anstaltens epizootologiska
enhet. Den epizootologiska enheten bl.a. féljer epizootildget inom och
utom landet, bedriver viss diagnostisk verksamhet och gor utredning-
ar i anslutning till epizootier och dvriga allvarliga sjukdomsutbrott.

Den epizootologiska enheten sysselsitter motsvarande ca 6 rsarbets-
krafter, varav ca 4 veterinira. Chefen for epizootologiska enheten #r
dven statsepizootolog.
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2.5.4 Gransveterinirer
Vid inférsel av levande djur skall gransveterindr med beaktande av
villkoren i eventuellt inforseltillstdnd besiktiga djuret innan inforsel
medges. Om grinsveterindr misstinker att ett djur 4r angripet av sjuk-
dom p4 vilken epizootilagen ir tillimplig, skall djuret omedelbart ater-
utforas eller, om detta inte dr mojligt, enligt Jordbruksverkets nidrma-
re bestdimmande avlivas. Vad giller vissa andra sjukdomar ankommer
det pa verket att besluta hur man skall férfara med djuret. Befogen-
heter som tillkommer Jordbruksverket enligt veterinira inforselkun-
gorelsen har inte i ndgot fall delegerats till gransveterinir.
Karantinsbehandling skall, om inte Jordbruksverket undantagsvis
medger annat, std under tillsyn av grinsveterinar.

2.5.5 Veterindrer i allminhet

Det &ligger varje veterindr att skyndsamt underritta Jordbruksverket,
lansstyrelsen, smittskyddsldkaren, miljo- och hilsoskyddsndmnden och
vederborande distriktsveterindr om forhallanden som ger anledning
befara att det inom hans verksamhetsomride forekommer sddan sjuk-
dom som avses i epizootilagen eller annan djursjukdom som kan Gver-
foras till ménniskor samt att omedelbart vidta nodvindiga atgidrder
for att forhindra att smitta sprids. Veterindr 4r dven skyldig att enligt
de foreskrifter Jordbruksverket meddelat underritta Jordbruksverket
om andra djursjukdomar.

Har veterinir anledning misstdnka att djur drabbats av en epizoo-
tisk sjukdom, skall han omedelbart gora en undersokning for att fast-
stilla sjukdomens art. Foreligger grundad anledning anta att ett fall av
epizootisk sjukdom har intréffat, skall han, i den utstrdckning som be-
hovs for att motverka smittspridning, besluta om forbud mot att be-
soka och limna den fastighet dér sjukdomsfallet intréffat eller smitta
annars kan antas forekomma samt besluta om forbud att utfora trans-
porter till eller frdin sddan fastighet (spérrforklaring). Beslut om
spérrforklaring upphidvs av distriktsveterindr.

Om Jordbruksverket betrdffande visst omrdde foreskrivit vaccine-
ring eller annan skyddsétgérd for att forebygga att smittsam husdjurs-
sjukdom bryter ut eller sprids och antalet tjansteveterindrer inom om-
rddet ej dr tillrackligt for att skyddsatgédrden skall kunna genomforas,
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ar dven annan veterindr skyldig att pA anmodan och mot erséttning
deltaga i arbetet.

2.6 Livsmedelskontroll

2.6.1 Statens livsmedelsverk

Livsmedelsverket dr central forvaltningsmyndighet for frigor som
ror livsmedel och ar chefsmyndighet for besiktningsveterindrorganisa-
tionen. I egenskap av forvaltningsmyndiget utdvar verket den centrala
tillsynen over efterlevnaden av livsmedelslagen (1971:511) och de
foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag samt leder och
samordnar livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket utévar dven direkt
tillsyn4 over verksamheten vid kontrollslakterier, fristiende sanitets-
slaktavdelningar, mejerier, dggproduktanliggningar och exportkon-
trollerade anldggningar samt livsmedelslokaler i jirnvigsvagnar, flyg-
plan och fartyg. Om det finns sirskilda skil fir Livsmedelsverket i
det enskilda fallet besluta att denna tillsyn skall 6verflyttas till miljo-
och hilsoskyddsnamnd. Livsmedelsverket provar ocksd frigor om
godkidnnande av livsmedelslokaler betriffande sidana livsmedels-
anldggningar over vilka verket utdvar den direkta tillsynen.

Livsmedelsverket fir forordna att visst slag av livsmedel ej far in-
foras till riket utan tillstdnd. Ett sddant tillstdnd fir férenas med vill-
kor t.ex. att ett livsmedel skall hirrora frin anliggning som godkints
av verket. Inforselkontrollen utovas av veterinir som férordnats av
Livsmedelsverket. For inforsel av kott och andra livsmedel av animalt
ursprung kan det dven kridvas tillstdnd enligt den veterinira inforsel-
kungorelsen. Frigor om sidant inforseltillstdnd provas nir det giller
livsmedel av Livsmedelsverket.

Efter ansokan fir Livsmedelsverket forordna att anliggning som
framstiller eller bereder livsmedel for export skall stillas under sé-
dan sirskild kontroll som féranleds av inforselbestimmelser i annat
land (exportkontrollerad anliggning). Livsmedelsverket férordnar
sirskild besiktningsman att utgva erforderlig besiktning och kontroll
vid sddan anldggning.

Inom Livsmedelsverket handliggs drenden angdende kéttbesiktning,
inforselkontroll och exportkontroll av tillsynsenhet 1. Enheten bestir

4 Med direkt tillsyn avses i detta betiinkande den tillsyn som utdvas vid anldggningar
eller motsvarande dir den verksamhet som skall kontrolleras bedrivs.
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av 26 personer, varav 9 veterindrer. Ovrig livsmedelstillsyn hand-
laggs av tillsynsenhet 2 som bestar av 17 personer. Ingen av dessa &r
veterindr.

2.6.2 Léansstyrelserna
Lansstyrelsen svarar inom ldnet for livsmedelskontrollen och den nir-
mare tillsynen av livsmedelslagen och de foreskrifter som meddelats
med stod av livsmedelslagen. Bl.a. verkstills utredning vid restfore-
komst av vissa likemedel i slaktdjur. Lénsstyrelsen utovar dock inte
ndgon direkt tillsyn utan har i stillet till uppgift att 6vervaka att miljo-
och hilsoskyddsnamnderna utfor sina ligganden inom livsmedelskon-
trollen och att fungera som stodjande, samordnande och allmént rad-
givande organ gentemot milj6- och hilsoskyddsnimnderna.

Lénsstyrelsen dr besvirsinstans for beslut som meddelats av miljo-
och hilsoskyddsndmnd enligt livsmedelslagen, livsmedelsférordningen
och kungorelsen om kontroll vid inforsel av livsmedel samt vissa be-
slut som meddelats av besiktningsveterinir. Aven beslut av besikt-
ningsman i samband med besiktning och kontroll vid exportkontrol-
lerad anldggning fir overklagas hos ldnsstyrelsen.

Inom ldnsstyrelsen &r linsveterindren ansvarig for livsmedelskon-
trollen. En ldnsveterindr dgnar i genomsnitt ca en sjittedel av sin ar-
betstid at livsmedelskontroll.

2.6.3 Miljo- och hilsoskyddsnimnderna

Miljo- och hilsoskyddsnimnden utdvar inom kommunen den direkta
tillsynen 6ver verksamhet som innefattar hantering av livsmedel med
undantag for verksamheten vid kontrollslakterier, fristdende sanitets-
slaktavdelningar, mejerier, dggproduktanldggningar och exportkon-
trollerade anldggningar samt livsmedelslokaler i jirnvigsvagnar, flyg-
plan och fartyg. Om verksamheten i det enskilda fallet har sirskilt
stor omfattning, dr komplicerad eller om det finns andra sirskilda
skil fir Livsmedelsverket besluta att flytta 6ver tillsynen till verket.
Tillsynen inriktas i forsta hand pé inspektion, uppf6ljning av verksam-
hetens egentillsyn, provtagning samt information och ridgivning.
Milj6- och hilsoskyddsndamnd provar ocksd frigor om godkinnande
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av livsmedelslokal som anvinds i sddan verksamhet 6ver vilken man
utovar direkt tillsyn.

Vad betriffar inforsel av livsmedel skall miljo- och hdlsoskydds-
niamnden i den ort dir livsmedlet anges till fortullning eller anmils
till hemtagning ombesorja undersdkning, provtagning och annan kon-
troll av livsmedlet. Om inte Livsmedelsverket medger annat far kott-
vara inforas till riket endast 6ver ort ddr hos miljo- och hilsoskydds-
nimnden finns veterindr som Livsmedelsverket forordnat att utfora
inforselkontroll.

I de kommuner dir miljo- och hilsoskyddsnimnden har tillgdng till
stadsveterindrer dr denne ofta sakkunnig i livsmedelshygieniska fra-
gor eller ansvarig for dessa frigor.

2.6.4 Besiktningsveterinidrorganisationen
Besiktningsveterindrorganisationen bestir av besiktningsveterinérer
och besiktningsassistenter vid kontrollslakterierS samt besiktningsmén
vid exportkontrollerade anldggningar. Samtliga 4r anstillda av Livs-
medelsverket. Till besiktningsveterindrorganisationen hor dven viss
administrativ personal vid Livsmedelsverket. Inom besiktningsveteri-
nérorganisationen tjanstgor dessutom i viss utstrickning externa vet-
erindrer, frimst distriktsveterinidrer. Dessa erhdller sirskilda forord-
nanden som besiktningsveterindr och/eller sdrskild besiktningsman
och uppbir timarvode.

Besiktningsveterindrerna skall overvaka verksamheten vid kontroll-
slakterierna och se till att gidllande bestammelser foljs, utfora besikt-
ning av djur fore slakt, utfora kottbesiktning samt i ovrigt utfora de
arbetsuppgifter som limpligen kan forenas med besiktningsverksam-
heten vid slakteriet och om vilka 6verenskommelse trdffats mellan
Livsmedelsverket och berort foretag. Besiktningsveterindrerna bi-
trids vid de storre slakterierna av besiktningsassistenter. Overveteri-
nir eller den till tjanstestdllning frimste besiktningsveterindren ar
chef for besiktningspersonalen och ansvarar i forekommande fall for
slakteriets livsmedelshygieniska laboratorium. Om det finns anmark-
ningar mot eller brister i slakteriets hantering som snarast méste &tgir-

5 Med ett kontrollslakteri avses en slakteriinrittning som Livsmedelsverket stillt
under siérskild offentlig kontroll pa begiran av innehavaren.
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das och slakteriledningen underldter att vidta &tgédrder skall detta an-
miilas till Livsmedelsverket.

Besiktningsveterindrerna samarbetar med den organiserade hilso-
kontrollen, framst inom svinhilsokontrollen och hélsokontrollen av
kottproducerande notkreatur, genom att rapportera sjukliga fordnd-
ringar som pdvisats vid kottbesiktningen.

Totalt finns omkring 120 kontrollslakterier, varav 55 kontrollslak-
terier for tamdjur och vilt, 19 fjaderfakontrollslakterier, 30—35 ren-
kontrollslakterier och 19 smaiskaliga slakterier. Det totala antalet be-
siktningsveterinirer och besiktningsassistenter inom besiktningsveteri-
nirorganisationen motsvarar ca 65 resp. ca 120 arsarbetskrafter. Hu-
vuddelen ar placerade vid kontrollslakterierna for tamdjur och vilt.
Externa veterindrer som &r verksamma inom kontrollslakten motsva-
rar 2-3 Arsarbetskrafter. Dessa dr huvudsakligen verksamma vid ren-
kontrollslakterier och sméskaliga slakterier.

De sirskilda besiktningsménnen har till uppgift att utéva besiktning
och kontroll vid exportkontrollerade anldggningar. Livsmedel som
hérror frin sddan anldggning skall fore utforseln ha godkints av en
besiktningsman. Nar varorna fors ut skall sdndningen 4tfoljas av ett
exportintyg som utfirdas av besiktningsmannen.

Totalt finns omkring 95 exportkontrollerade anldggningar. Det to-
tala antalet besiktningsmin inom besiktningsveterindrorganisationen
motsvarar ca 6 arsarbetskrafter. Externa veterindrer som ér verksam-
ma vid exportkontrollerade anldggningar motsvarar ca 4 &rsarbets-
krafter. (Av de totalt tio &rsarbetskrafterna ir 6,5 placerade vid sju
kontrollenheter.)

2.6.5 Besiktningsveterinirer utanfor besiktningsveterinir-
organisationen

Utanfor besiktningsveterindrorganisationen faller besiktningsveteri-
ndrer vid fristdende sanitetsslaktavdelningar och kommunala kéttbe-
siktningsbyrder. Besiktningsveterindrer vid fristdende sanitetsslaktav-
delningar forordnas och avlonas av Livsmedelsverket. Besiktnings-
veterindrer vid kottbesiktningsbyrder forordnadas av Livsmedelsver-
ket men uppbir 16n frén den kottbesiktningsbyrd vid vilken de
tjanstgor. Besiktningsveterindrer vid fristdende sanitetsslaktavdel-
ningar och kottbesiktningsbyrder har i huvudsak samma uppgifter
som besiktningsveterinirerna i besiktningsveterinirorganisationen.
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Totalt finns 55 kottbesiktningsbyrder. Det totala antalet besiktnings-
veterindrer vid kottbesiktningsbyrderna motsvarar ca 2 &rsarbetskraf-
ter. Kottbesiktningsbyrdema upphor den 1 juli 1993. Vidare finns to-
talt 5 fristdende sanitetsslaktavdelningar. Det totala antalet besiktnings-
veterindrer vid fristdende sanitetsslaktavdelningar motsvarar mindre
an 1 arsarbetskraft.

2.6.6 Distriktsveterinirer

Det dligger distriktsveterindr att tillse att de bestimmelser i livsme-
delslagen och i anslutning dartill meddelade foreskrifter samt halso-
skyddslagen (1982:1080), vilka angér hans verksamhetsomréde, efter-
levs och i detta syfte efter forordnande foreta besiktning eller inspek-
tion.

En distriktsveterindr dr skyldig att efter forordnande av Livsme-
delsverket mot ersittning som verket godkédnner utféra goromal som
ankommer pa innehavaren av veterinirtjanst vid en kommunal kott-
besiktningsbyrd, beldgen inom distriktet i eller i nédrheten av sta-
tioneringsorten, samt vid ett renkontrollslakteri beldget inom distrik-
tet.

Samtliga veterindrer som &dr verksamma vid renkontrollslakterierna
ar for ndrvarande distriktsveterindrer.

2.7 Obduktionsverksamhet

Syftet med en obduktion #r att stilla diagnos, bekrifta en diagnos el-
ler kontrollera effekten av en behandling. Forutom granskning av or-
gan och védvnader kan en obduktion omfatta kompletterande mikrobio-
logiska, kemiska och toxikologiska undersokningar. Obduktionerna
har stor betydelse for mojligheten att kontrollera och dokumentera
sjukdomsldget i landet. Inom den férebyggande djurhilsovarden ar
ofta obduktion nodvindig for att faststilla en specifik besittningsdiag-
nos.

Obduktionsverksamhet bedrivs vid Statens veterinirmedicinska an-
stalt, vid Stenab Produktion AB (en av Slakteriférbundet heldgd kada-
verkonverteringsanldggning), vid Svelabs laboratorier i Kristianstad,
Kalmar, Linképing, Halmstad, Visters, Orebro och Borlinge, vid
AnalyCens laboratorium i Skara samt vid ett flertal slakterier.
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Obduktionsverksamheten utreddes senast &r 1991 av en arbetsgrupp
inom Jordbruksverket. Som ett resultat av denna utredning har Djur-
hilsovdrdens centrala nimnd for svin- slaktnét och farproduktion
fr.o.m. den 1 juli 1992 och tills vidare fitt det direkta ledningsansva-
ret for obduktionsverksamheten i landet. Med anledning hidrav saknas
anledning att inom ramen for denna utredning ndrmare beréra obduk-
tionsverksamheten.

2.8 Behorighetsfrdgor och tillsyn éver utovningen av
veterindryrket

2.8.1 Statens jordbruksverk
Behorig att utova veterindryrket dr den som ir legitimerad, den som
forordnats att tjanstgora som veterindr och, i den utstrickning som
sdrskilt anges for varje fall, den som meddelats begransad behorighet
att utdva veteriniryrket. Legitimation som veteriniar meddelas av Jord-
bruksverket. Forordande att tjanstgora som veterindr meddelas av
Jordbruksverket eller, efter Jordbruksverkets bemyndigande, av an-
nan myndighet. Vidare har regeringen bemyndigat Jordbruksverket
att meddela begriansad behorighet att utova veteriniryrket.
Veterindrerna stir under Jordbruksverkets tillsyn i utovningen av
veterindryrket och ar skyldiga att folja de foreskrifter som Jord-
bruksverket meddelar. Veterindr i allmén tjanst dr dven skyldig att pd
kallelse infinna sig hos Jordbruksverket for 6verliggning. Vad nu
sagts giller dock inte veterindr som tillhor besiktningsveterindrorga-
nisationen och veterinir som &r anstilld vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet i sddan yrkesutovning i vilken de omfattas av lagen (1976:600)
om offentlig anstillning. Det giller inte heller veterinir i sin verksam-
het som tjinsteman hos lansstyrelsen eller veterinér i militér tj4nst be-
traffande annat 4n den veterindrmedicinska verksamheten.

2.8.2 Veterinidra ansvarsnimnden

Veterindra ansvarsndmnden &r en fristdende enhet inom Jordbruks-
verket. Nimnden provar frigor om avskedande eller avstidngning av
legitimerad veterindr som 4r anstilld hos Jordbruksverket under for-
utsittning att frdgan ror fel eller forsummelse i tjénsten. Vidare pro-
var nimnden frdgor om tilldelande av vaming eller erinran, &terkal-
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lande av behorighet att utova yrke eller verksamhet som meddelats av
Jordbruksverket samt meddelande av ny behorighet at den som tidi-
gare fétt sin behorighet 4terkallad av namnden.

Veterindra ansvarsnimnden bestdr av chefen for avdelningen for
djurfrigor, chefen for administrativa avdelningen, personalforetrad-
arna samt fyra av regeringen sdrskilt utsedda ledamoter, varav en
skall vara jurist och ha erfarenhet som domare och en vara veterinir.
Juristen dr namndens ordférande.

2.8.3 Statens livsmedelsverk

Livsmedelsverket skall utdva tillsyn over besiktningsveterindrerna i
besiktningsveterindrorganisationen i sddan yrkesutovning i vilken de
omfattas av lagen om offentlig anstéllning.

2.8.4 Lansstyrelserna

Inom resp. ldn utovar linsstyrelsen tillsyn 6ver praktiserande veteri-
nirers verksamhet. Ansvarig for tillsynsverksamheten dr linsveteri-
niren. En linsveterinér dgnar i genomsnitt knappt en tjugondel av sin
arbetstid at tillsyn over praktiserande veterinérer.

2.9 Militér veterindrverksamhet och den civila
veterindrverksamhetens krigsorganisation

I fredsorganisationen finns tva veterindrer vid Forsvarets sjukvérds-
styrelse och en veterinir vid varje milostab. Dessa utfor uppgifter in-
om djurens hilso- och sjukvérd, djurskydd samt livsmedel-, vatten-
och omgivningshygien. Till veterindra arbetsuppgifter hor dven fr-
gor inom epidemi- och epizootiomradet. Forsvarets sjukvardsstyrelse
har inom forsvaret tillsyn 6ver djurens hdlso- och sjukvérd, djurskyd-
det och livsmedelskontrollen.

Vad betriffar krigsorganisationen av den civila veterindrverksam-
heten utdvas den centrala och regionala ledningen av de civila myndig-
heterna. Inom regionerna leder krigstjinsteveterindrer den veterindra
verksamheten i sirskilt angivna krigsveterindiromrdden. Ett krigs-
veterindgromrdde kan indelas i krigsveterindrdistrikt. Jordbruksverket
indelar landet i krigsveterindromrdden och krigsveterindrdistrikt samt
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krigsplacerar och utbildar veterinir personal fér tjinstgoring inom
den civila veterindrverksamheten. Linsstyrelserna upprittar organisa-
tionsplaner for krigsveteriniromridena, bedriver viss utbildning-
sverksamhet, arrangerar 6vningar, m.m. Ansvarig inom l4nsstyrelsen
ar lansveterinéren.

2.10 Avels- och produktionskontroll

Jordbruksverket fir ge organisationer pd jordbruksniringens omride
eller andra sammanslutningar ritt att anordna kontroll av husdjur och
andra djur som miénniskan har i sin vrd i syfte att frimja animalie-
produktionen och djurs limplighet for avel i niringsverksamhet (offi-
ciell husdjurskontroll). P4 samma sitt som giller for hilsokontrollen
skall Jordbruksverket innan kontrollen anordnas godkinna plan och
riktlinjer for verksamheten. Foreskrifter for kontrollen meddelas av
Jordbruksverket. Den som innehar djur av sidant slag och inom si-
dant omréde for vilket kontroll anordnats har ritt att fi djuren anslut-
na till kontrollen. Fortsatt anslutning fir dock vigras, om djurens in-
nehavare inte foljer de foreskrifter som giller for kontrollen. Beslut
av organisation eller sammanslutning inom den organiserade husdjurs-
kontrollen 6verklagas hos Jordbruksverket. Tillsynen Gver den offici-
ella husdjurskontrollen utévas av Jordbruksverket eller, i den utstrick-
ning Jordbruksverket bestimmer, linsstyrelsen. Inom Jordbruksver-
ket handléggs drenden angéende officiell husdjurskontroll av djurmil-
joenheten. Av arbetet inom enheten #r uppskattningsvis 5 % att hin-
fora till dessa fragor.

Den regionala tillsynen 6ver den officiella husdjurskontrollen har i
huvudsak delegerats till linsstyrelserna. Nér 6vervakningen ger anled-
ning till anmirkning skall lansstyrelsen i flertalet fall underritta
huvudmannen och Jordbruksverket. Inom ldnsstyrelsen 4r linsexpert-
en for lantbruk (lantbruksdirektdren) ansvarig for den officiella hus-
djurskontrollen. Frigor pa detta omride handldggs i regel av en lant-
brukskonsulent.

For ndrvarande anordnas officiell husdjurskontroll av nétkreatur,
svin, getter, fir och histar. Denna kontroll syftar till att skapa under-
lag for avelsarbete, avelsvirdering, kvalitetsbeskrivning av djur som
forsiljs, rddgivning, utvecklingsarbete, forskning, m.m. Kontrollen
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omfattar bl.a. insamling och bearbetande av data om djurens identitet,
hérstamning, prestationer och produktionsegenskaper.

Svensk Husdjursskotsel dr huvudman for svinkontrollen, nétbo-
skapskontrollen och getkontrollen. Filthuvudmin for svinkontrollen
4r slakteriféreningarna och en av husdjursféreningarna, Skara Semin.
Husdjursféreningarna 4r falthuvudmin for notboskapskontrollen och
getkontrollen. Den kontrollverksamhet som bedrivs av husdjursfore-
ningarna utfors huvudsakligen av egen personal. Centralt inom
Svensk Husdjursskotsel dr motsvarande ca 20 &rsarbetskrafter syssel-
satta med den officiella husdjurskontrollen. Antalet husdjurstekniker
som inom husdjursfoéreningamna arbetar med kontrollverksamhet mot-
svarar ca 150 &rsarbetskrafter. Aven slakteriféreningarnas kontroll-
verksamhet utfors huvudsakligen av egen personal. Inom slakterifore-
ningarna 4r motsvarande ca 30 &rsarbetskrafter sysselsatta med kon-
trollverksamheten.

Svenska Faravelsforbundet 4r huvudman for farkontrollen. Cen-
tralt inom Svenska Féravelsforbundet dr motsvarande 1 &rsarbetskraft
sysselsatt med firkontrollen. Kontrollen bekostar dven 2 tjdnster vid
Sveriges lantbruksuniversitet. Sveriges lantbruksuniversitet svarar for
databearbetning av kontrollresultat liksom for visst utvecklingsarbete.
Kontrollverksamheten skots av husdjurskonsulent/husdjursassistent
vid lansstyrelsen, av linsstyrelsen utsedd "monstrare” eller av djur-
dgaren. Djurigaren avgor vem som skall utfora kontrollen. Arbetsin-
satsen motsvarar totalt 6-7 &rsarbetskrafter.

Histkontrollen har tre huvudmén. Svenska Travsportens Centralfor-
bund #r huvudman for travhistarna, Svenska Galoppsportens Central-
forbund for galopphéstarna och Svenska Héstavelsforbundet for 6v-
riga héstar.

Svenska Travsportens Centralférbund har for sin avelsverksamhet
tva avelsvirderingsnimnder, en for varmblodiga travare och en for
kallblodiga travare, samt en avelskommitté for overgripande avels-
fragor. Det finns dven en besvirsndmnd hos vilken avelvirderings-
nimndernas beslut kan overklagas. Centralt inom Svenska Travspor-
tens Centralférbund 4r motsvarande ca 9 arsarbetskrafter sysselsatta
med histkontrollen. Uppgifter som skall ligga till grund for registre-
ring av travhist insamlas av egen filtpersonal motsvarande ca 4 4rsar-
betskrafter.

Svenska Galoppsportens Centralférbund har for sin avelsverksam-
het en avelsvirderingsndmnd och ett avelsrdd for dvergripande avels-
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verksamhet. Det finns ocksd en besvirsnamnd hos vilken avelvirde-
ringsndmndens beslut kan 6verklagas. Centralt inom Svenska Galopp-
sportens Centralférbund ir motsvarande ca 1,5 drsarbetskrafter syssel-
satta med histkontrollen. Svenska Galoppsportens Centralférbund har
ingen egen filtverksam personal. Uppgifter som skall ligga till grund
for registrering av galopphist insamlas av enskilda veterindrer pd upp-
drag av histdgarna som vidarebefordrar uppgifterna till Svenska Ga-
loppsportens Centralférbund. Totalt kan veterindrernas arbetsinsats
uppskattas till motsvarande 0,25 rsarbetskrafter.

Svenska Histavelsforbundet har for sin avelsverksamhet sex avels-
kommittéer. Centralt inom Svenska Histavelsforbundet dr motsvar-
ande ca 3 arsarbetskrafter sysselsatta med héstkontrollen. Avelsvarder-
ing av hingst sker vid sarskilda hingstpremieringar. Dessa utfors av
Svenska Hastavelsforbundet i samarbete med medlemsforeningarna. I
arbetet dr motsvarande ca 3 drsarbetskrafter, varav 1 veterindr, verk-
samma. Avelsvirdering av unghéstar och folston sker vid s.k.
sommarpremieringar. Falthuvudmin for denna verksamhet dr hushall-
ningssallskapen. Det praktiska arbetet med sommarpremieringarna, i
vilket dven de lokala histavelsforeningar deltar, 4r motsvarande ca 10
arsarbetskrafter verksamma.

2.11 Laboratorieverksamhet

2.11.1 Centrallaboratorier

Med centrallaboratorium avses ett for landet centralt laboratorium
med vissa foreskrivna funktioner. De centrallaboratorier som kan
vara av intresse i detta sammanhang 4r Statens veterindrmedicinska
anstalt och Livsmedelsverkets laboratorier.

Statens veterindrmedicinska anstalt har bl.a. till uppgift att vara vet-
erindrmedicinskt centrallaboratorium. Inom den enhet inom anstalten
som betecknas centrallaboratoriet finns ett bakteriologiskt laboratori-
um, ett virologiskt laboratorium, ett patologisk-anatomiskt laborato-
rium, ett kemiskt laboratorium, ett parasitologiskt laboratorium, ett
antibiotikalaboratorium, ett mastitlaboratorium och ett fodermedels-
laboratorium. Inom centrallaboratoriet utférs diagnostiska undersok-
ningar pd sérskilt uppdrag av myndigheter och diagnostiska undersok-
ningar som kraver speciell kompetens eller sérskilda laboratorieresur-
ser. Aven viss rutindiagnostisk verksamhet bedrivs. Nya diagnostiska
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metoder utarbetas, utvecklas, standardiseras och introduceras. Vidare
deltar laboratoriet i internationellt arbete betridffande diagnostik av
djursjukdomar. Detta svarar ocksa for skotsel och forrdd av bakterie-
och virusstammar samt bereder och tillhandahéller vissa diagnostiska
preparat, substrat och dylikt. Centrallaboratoriet sysselsétter motsvar-
ande ca 124 arsarbetskrafter, varav ca 24 veterinira.

Livsmedelsverket har sex laboratorier, tre kemiska laboratorier, ett
néringslaboratorium, ett toxikologiskt laboratorium och ett mikrobio-
logiskt laboratorium. De kemiska laboratorierna utfér i huvudsak
kemiska undersokningar av tillsatser och frimmande dmnen i livsme-
del. Dessa utarbetar och utvirderar dven biokemiska underséknings-
metoder. Det mikrobiologiska laboratoriet utfor mikrobiologiska och
andra biologiska undersokningar samt utarbetar metoder och rikt-
linjer for utvdrdering av mikrobiologiska undersokningar. Nérings-
laboratoriet utfor kemiska, mikrobiologiska och djurbiologiska
undersokningar av ndrings- och vitamininnehdll i foder och ldke-
medel. Det toxikologiska laboratoriet bedomer frén toxikologisk syn-
punkt frigor om frimmande @mnen och tillsatser i livsmedel och gor
dven egna undersokningar. Totalt sysselsitter Livsmedelsverkets labo-
ratorier motsvarande ca 110 &rsarbetskrafter. Ingen av dessa ir veteri-
nar.

2.11.2 Regionala laboratorier

Den regionala veterindrmedicinska laboratorieverksamheten, som
frimst bestdr av rutinmassig diagnostisk verksamhet, bedrivs huvud-
sakligen av AB Svensk laboratorietjdnst (Svelab). Svelab #dgs av Sven-
ska kommunforbundet genom Forenade Kommun-foretag AB och ut-
for framst analyser av livsmedel och vatten. Verksamheten ir forlagd
till laboratorier i Malmd, Helsingborg, Kristianstad, Halmstad, Kal-
mar, Jonkoping, Linképing, Orebro, Visterds, Borlinge och Lule4.
Antalet arsarbetskrafter uppgér till ca 126, varav 22 veterinira.
AnalyCen AB overtog 1991 Svelab’s laboratorieverksamhet i Skara.
Bolaget dgs till 91 % av Vistsvenska Lantmin och till 9 % av Svelab
och driver sedan tidigare laboratorieverksamhet i Goteborg och Lid-
koping. AnalyCen utfor huvudsakligen analyser av livsmedel och vat-
ten men bibehdller tills vidare den veterindrmedicinska laboratorie-
verksamheten i Skara. Antalet &rsarbetskrafter uppgar till ca 80, var-
av 4 veterindra.
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Det kan ifrdgasittas om inte en storre koncentration av den regio-
nala veterinirmedicinska laboratorieverksamheten positivt skulle pé-
verka mojligheterna att tillgodose framtida kompetenskrav, inte minst
i ett EG-perspektiv. Ett flertal europeiska linder har betydligt firre
regionala laboratorier for veterindrmedicinsk diagnostik 4n Sverige.
Det méste med hinsyn till de regionala laboratoriernas stora betydelse
for overvakningen av smittsamma sjukdomar samt for djurhilsovard
och djursjukvard anses angeliget att de regionala laboratoriernas
struktur och kompetens ses over. Denna frigestillning ligger dock
utanfor mitt utredningsuppdrag.

Huvuddelen av den regionala livsmedelshygieniska laboratorieverk-
samheten utfors av Svelab och livsmedelshygieniska laboratorier som
drivs av enskilda kommuner. Sistnimnda laboratorier forestis av
stadsveterindrer. Vidare finns laboratorier vid 13 av kontrollslakt-
erierna. De undersokningar som utfors vid sistndgmnda laboratorier &r
frimst obligatoriska bakteriologiska undersokningar inkl. antibiotika-
tester i samband med koéttbesiktningen.

2.12 Likemedelskontroll m.m.

Likemedelsverket registrerar veterinirmedicinska likemedel. Jord-
bruksverket dr samrddsorgan till Likemedelsverket i frigor om
registrering av likemedel, klinisk provning av nya likemedel och
licensgivning avseende nya likemedel. Jordbruksverket utfirdar ocksa
foreskrifter betriffande hantering av likemedel, till djurigarna dele-
gerad behandling med likemedel, m.m.

For att restsubstanser av likemedel i livsmedel skall undvikas fast-
stiller Livsmedelsverket karenstider for behandling av djur inom ani-
malieproduktionen. Karenstiderna giller frdn behandling fram till
slakt, tillvaratagande av mjolk eller uppsamlande av 4gg. Livsmedels-
verket kontrollerar ocksd forekomsten av rester av likemedel och
andra skadliga @mnen i bide nationellt producerade och importerade
livsmedel, den s.k. restsubstanskontrollen. Detta arbete leds och sam-
ordnas av Livsmedelsverkets tillsynsenhet 1. Analyserna utférs av
Livsmedelsverkets kemiska laboratorier, se ovan under 2.11.1.

Statens veterindrmedicinska anstalt har p4 det veterinira omradet
ett samlat ansvar for vaccinforsorjningen i landet. Inom anstalten har
vaccinenheten bl.a. till uppgift att svara for utveckling, klinisk prov-
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ning och utvirdering av vacciner och andra immunbiologiska prepa-
rat for produktion inom landet, att medverka i klinisk provning och
utvirdering av importerade vacciner och andra immunbiologiska pre-
parat, att producera besittningsegna vacciner och bitrdda Likemedels-
verket i den officiella kontrollen. Djurslagsenheterna svarar for vac-
cinberedskapen for resp. djurslag. Statsepizootologen svarar for vac-
cinberedskap vad avser epizootilagssjukdomarna och medverkar i 6v-
rigt med riskbedémningar m.m. i anslutning till vaccinimport. Vaccin-
enheten sysselsdtter motsvarande ca 10 &rsarbetskrafter, varav ca 3
veterinira.

2.13 Foderkontroll

Foder fér inte ha sddan sammansittning eller beskaffenhet i vrigt att
det &r skadligt eller annars otjdnligt for djuret, att det gor livsmedel
frin djur som utfodrats med fodret skadligt eller otjdnligt som mén-
niskoféda eller att det vid hanteringen medfor hdlsorisker for mén-
niskor. Som fodertillsats fir endast anvidndas vara eller amne som god-
kénts av Jordbruksverket. Antibiotika och andra kemoterapeutiska me-
del fér tillséttas foder endast for att forebygga, lindra eller bota sjuk-
dom eller sjukdomssymptom. Sddana medel fér t.ex. inte anvéndas i
tillvaxtframjande syfte.

Jordbruksverket utovar centralt tillsynen over efterlevnaden av fo-
derlagen och med stod av denna lag meddelade foreskrifter. Den re-
gionala tillsynen dr uppdelad i fem tillsynsregioner vilka bestir av ett
antal lan. Tillsynsmyndighet i en region dr ldansstyrelsen i en av de i
regionen ingdende ldnen. Tillsynsmyndigheter &dr ldnsstyrelserna i
Ostergﬁtlands, Gotlands, Malméhus, Skaraborgs och Visterbottens
lan. Dessa linsstyrelser kontrollerar forutom sjédlva fodret bl.a. mérk-
ningsuppgifter och tillverkningsfoérhallanden. De foderprover som tas
analyseras med avseende pa niringsinnehdll, sjukdomsalstrande bakte-
rier, mogelgifter, rester frdn kemiskt vixtskydd, tungmetaller etc. En
av Jordbruksverket utsedd tillsynsgrupp utfor kontroll med sarskild
inriktning p4 den del av fodertillverkningens processteknik som kan
ha betydelse for minniskors och djurs hilsa.

Inom Jordbruksverket handldggs drenden angéende foderkontroll
av djurmiljoenheten. Av arbetet inom enheten dr uppskattningsvis
30 % att hinfora till foderkontrollen.
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2.14 Central djurforsksndmnd och djurforsoksetiska
nimnder

Jordbruksverkets provning av frigor om tillstdnd for forsoksdjursan-
vindning innefattar inte ndgon etisk bedomning av de tilltinkta djur-
forsoken. Anvidndningen av forsoksdjur ur etisk synvinkel provas i
stillet av en djurforsoksetisk namnd. De djurforsoksetiska nimnderna
har en rddgivande funktion. Omprovning av anvédndningen frin etisk
synpunkt skall goras vart tredje ar. Centrala forsoksdjursnimnden be-
stimmer hur minga djurforsoksetiska nimnder som skall finnas, dock
minst sex, och hur dessa skall vara férdelade over landet. For ndrva-
rande finns sju forsoksdjursetiska namnder. Dessa 4r beldgna i Stock-
holm (tvd), Goteborg, Malmé/Lund, Linkoping, Uppsala och Umea. I
varje ndmnd skall det ingd en ordférande och en vice ordférande,
vilka foretradesvis skall vara lagfarna och ha erfarenhet av démande
verksamhet, samt lekmin, forskare och representanter for personal
som har hand om forsoksdjur. Centrala djurférsoksnimnden medde-
lar ndrmare foreskrifter om prévningen av har aktuella drenden.

2.15 Datasystem for bearbetande av
veterinirmedicinska data m.m.

Enligt ett ramavtal mellan staten och Lantbrukamas Riksforbund har
Lantbrukarnas Riksforbund pétagit sig ansvaret for driften av ett
landsomfattande datasystem for bearbetning av veterinidrmedicinska
data insamlade av praktiserande veterinirer, det s.k. djursjukdatasy-
stemet. Svensk husdjursskotsel svarar enligt ett avtal med Jordbruks-
verket for administration och utveckling av djursjukdatasystemet. Vet-
erindrernas sjukbesok rapporteras in via en sirskild praktikjournal-
blankett och bearbetas i djursjukdatasystemet tillsammans med upp-
gifter frdn den officiella nétboskapskontrollen och frdn seminverk-
samheten for att kunna anvéndas i en integrerad ridgivning. Frin
datasystemet kan vidare fortlpande sjukdomsstatistik erhdllas vilket
bl.a. har betydelse for forskning och utveckling samt avel. For nir-
varande pdgdr en revidering av systemet i syfte att modernisera och
forbittra in- och utdatarutiner samt for att skapa mojligheter till en
effektivare 6vervakning av hilsolidget i notkreaturspopulationen.

5%
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Svensk Husdjursskotsel kommer under innevarande ar att introdu-
cera ett nytt registreringssystem for praktiserande veterindrer,
DDVET, vilket bygger pa persondatoranvindning i kombination med
registrering via handterminal. Med DDVET kan den praktiserande
veterindren rapportera sina sjukbesok till ovan nimnda datasystem,
skota bokforing, fakturering, m.m.

2.16 Utbildning

Sveriges lantbruksuniversitet, veterindrmedicinska fakulteten, ansva-
rar for den grundliggande veterindrutbildningen (veterinirlinjen).
Till veterindrlinjen, som enligt studieplanen omfattar 5,5 4r, antas for
ndrvarande 65 studenter per r. Vid veterinirmedicinska fakulteten
anordnas dven fort- och vidareutbildning samt forskarutbildning. Vi-
dare bedrivs bl.a. forskning och forsoksverksamhet. Verksamheten
vid veterindrmedicinska fakulteten ar uppdelat pa 17 institutioner, var-
av en dr gemensam med lantbruksvetenskapliga fakulteten. Inom den
veterindrmedicinska fakulteten arbetar 535 personer. Av dessa ar
knappt en tredjedel veterinrer.

Tjdnstemin vid Statens veterindrmedicinska anstalt dr skyldiga att
inom sitt amnesomrdde undervisa vid Sveriges lantbruksuniversitet.
Omfattningen av undervisningsskyldigheten bestdms av lantbruksuni-
versitetets styrelse. Statens veterindrmedicinska anstalt bedriver dven i
egen regi utbildnings- och forskningsverksamhet.

Viss fort- och vidareutbildning tillhandah&lls dven av Sveriges Vet-
erindrmedicinska Sillskap, Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
lansstyrelserna.

2.17 De veterinira verksamhetsomradenas6 nuvarande
kostnader och finansiering

2.17.1 Statens jordbruksverk m.m.

Jordbruksverkets kostnader for administration av djurens hilso- och
sjukvdrd, seminverksamhet och overforing av befruktade #dgg, djur-
skydd, smittskydd samt behorighetsfrgor och tillsyn 6ver veterinir-
erna har for budgetiret 1992/93 berdknats till ca 5 mkr. Kostnaderna

6 Jfr not 1.



SOU 1992:88 Kapitel 2

finansieras over statsbudgeten, Jordbruksdepartementets huvudtitel,
anslag B 1. Statens jordbruksverk (4,5 mkr) och anslag F 4. Bidrag
till distriktsveterindrorganisationen (0,5 mkr — se nedan).

Under anslag F 6. Djurhilsovird och djurskyddsfrimjande atgir-
der, anvisas for budgetdret 1992/93 5,0 mkr for frimjande av fore-
byggande tgirder inom djurens hilso- och sjukvard (varav obduk-
tion 0,4 mkr - se nedan) samt 4,9 mkr f6r kostnader for prévning
frdn djurskyddssynpunkt av nya djurhillningsmetoder, inredningsde-
taljer i stallar, m.m. och utbildning i djurskyddstillsyn.

Under anslag F 8. Bekidmpande av smittsamma husdjurssjukdomar
anvisas 4,6 mkr for bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar.
Av denna anslagspost, som fir overskridas, fir 2 mkr anvindas for
sdrskilda undersokningar avseende frimst salmonella samt som bidrag
till vissa obduktioner ( 0,4 mkr - se nedan) och fér bakteriologisk un-
dersokning pd salmonella i samband med obduktion. Foér utveckling
av sjukdomskontrollprogram och genomforande av sjukdomskontrol-
ler som kridvs for att infria de krav som forvéntas med anledning av
EES-avtalet anvisas under samma anslag 10 mkr.

2.17.2 Léansstyrelserna

Lénsstyrelsernas totala kostnader for linsveterinirfunktionen kan bud-
getdret 1992/93 uppskattas till 27 mkr. Kostnaderna finansieras 6ver
statsbudgeten, Civildepartementets huvudtitel, anslag D 1. Linsstyrel-
serna m.m.

2.17.3 Distriktsveterinirorganisationen

Distriktsveterindrernas och de externa vikariernas sammanlagda ar-
vodesintakter 1992 kan uppskattas till 102,4 mkr exklusive moms?.
Statens budgeterade kostnader for distriktsveterindrorganisationen
uppgdr budgetdret 1992/93 till 115,0 mkr. Dessa kostnader finansier-
as dels genom djursjukvérdsavgifter, dels 6ver statsbudgeten. Den
sdrskilda djursjukvérdsavgift som tas ut vid varje forrittning be-
rdknas budgetdret 1992/93 inbringa 40,3 mkr. Statens kostnader for

7 Distriktsveterinirernas genomsnittliga arvodesinkomst exklusive inkomster frin
bisysslor har uppskattats till 225 000 kr per 4r. Antalet distriktsveterinirer har be-
riknats till 340. Antalet vikarier har beriknats till motsvarande 115 &rsarbetskrafter.
Vikariemas arvodesinkomster exklusive inkomster fran bisysslor har per Arsarbets-
kraft uppskattats till 225 000 kr.
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distriktsveterindrorganisationen som inte finansieras genom djursjuk-
vardsavgifter har tidigare huvudsakligen finansierats genom kollekti-
va medel frdn jordbruksndringen och inforselavgifter utanfor fordel-
ningsplanen. Som resultat av riksdagens beslut om en ny livsmedelspo-
litik finns sddana medel inte ldngre tillgdngliga fran den 1 juli 1991.
Detta innebdr att statens kostnader for distriktsveterindrorganisatio-
nen till stor del miste finansieras over statsbudgeten. Under Jord-
bruksdepartementets huvudtitel, anslag F 4. Bidrag till distriktsveteri-
ndrorganisationen, anvisas budgetaret 1992/93 74,6 mkr for bidrag
till distriktsveterindrorganisationen, viss veterindrutbildning samt st6d
vid inrdttande av flerveterinirstationer. Av detta belopp utgor 52,7
mkr medel som jordbruket skall tillféras i form av budgetmedel till
foljd av regleringsekonomins avskaffande.

Vidare har staten en indirekt kostnad for distriktsveterindrorganisa-
tionen genom att lonekostnadspéslag8 (LKP) inte utgér pa distriktsvet-
erindrernas arvoden. Denna kostnad kan beriknas till 23,2 mkr, se
ndrmare i avsnitt 8.2.13.

2.17.4 Bidrag till djuriagare

Enligt veterindrtaxeforordningen fér distriktsveteriniren ej debitera
djurdgaren hogre instillelsearvode och resekostadsersittning for be-
soket @n som skulle ha utgdtt om veterindren &kt egen bil och vig-
striackan uppgatt till 30 km enkel resa. Overstigande belopp ersitts av
staten. Under Jordbruksdepartementets huvudtitel, anslag F 5. Bidrag
till avldgset boende djurdgare for veterindrvérd, anvisas budgetaret
1992/93 2,2 mkr for bestridande av sddana kostnader. Anslaget fir
overskridas.

2.17.5 Gransveterinidrer och banveterinirer

Kostnaderna for den besiktning som utfors av gransveterinir har for
budgetiret 1992/93 uppskattats till 1,5-2 mkr. Dessa kostnader ersitts
av importorerna.

8 Lonekostnadspéslaget ticker dels de generella avgifter som samtliga arbetsgivare
enligt lag har att erligga (arbetsgivaravgifter), dels de kostnader som 4r forknippade
med statliga anstéillningsforméner.
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Kostnaderna for banveterindrer har for budgetaret 1992/93 upp-
skattats till 5 mkr. Dessa kostnader ersitts av dem som anordnar tdv-

lingarna.

2.17.6 Statens veterindrmedicinska anstalt

Kostnaderna for den verksamhet som bedrivs vid djurslagsenheterna
och epizootiska enheten vid Statens veterinirmedicinska anstalt berak-
nas budgetret 1992/93 till ca 12 mkr. Av dessa kostnader finansieras
ca 6 mkr over statsbudgeten, Jordbruksdepartementets huvudtitel, an-
slag F 2. Bidrag till Statens veterindrmedicinska anstalt. Ovriga kost-
nader — vilka dr hinforliga till uppdragsverksamhet — finansieras ge-
nom avgifter.

2.17.7 Miljo- och hélsoskyddsnamnderna
Kostnaderna for miljo- och hilsoskyddsnimndemas djurskyddstillsyn
uppskattas budgetdret 1992/92 till 40-60 mkr. Dessa kostnader finan-
sieras genom skattemedel och avgifter. (Avgiftsuttaget har av utred-
ningen uppskattats till 7 mkr, se avsnitt 8.2.3.)

Kostmaderna for miljo- och hilsoskyddsnimndernas livsmedelstill-
syn uppskattas budgetdret 1992/93 till 200 mkr, varav 132 mkr finan-
" sieras genom skattemedel och 68 mkr genom avgifter.

2.17.8 Niringens organiserade hilsokontroll och annan
forebyggande hilsovard
Kostnaderna for Svensk Husdjursskotsels organiserade hilsokontroll
och annan férebyggande hilsovard beriknas budgetdret 1992/93 totalt
uppgd till ca 70 mkr.

Kostnaderna for Slakteriforbundets organiserade hilsokontroll be-
riknas budgetdret 1992/93 totalt uppga till ca 55 mkr.

De totala kostnaderna for Fiskhilsans organiserade hilsokontroll be-
rdknas budgetiret 1992/93 uppg4 till ca 4 mkr.

I statsbudgeten under Jordbruksdepartementets huvudtitel, anslag
F 6. Djurhilsovdrd och djurskyddsfrimjande Atgirder, anvisas for
budgetdret 1992/93 20,5 mkr for en del av den djurhilsovard som
tidigare finansierats inom ramen for jordbruksprisregleringen. Med-
len skall disponeras for bl.a. arbetet med djurhilsovird hos Svensk
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Husdjursskotsel och Slakteriférbundet, djursjukdata (ca 3 mkr),
farhdlsovard och stod till biodlingen. Under anslag F 8. Bekdmpande
av smittsamma husdjurssjukdomar anvisas 35 mkr foér bekimpande av
leukos. For budgetdret 1992/93 har regeringen vidare, inom ramen
for de s.k. direktbidragen till jordbruket, anvisat 30 mkr for
bekdmpande av Aujeszkys sjukdom och 20,8 mkr for bekdmpningen
av leukos.

I 6vrigt finansieras den organiserade hilsokontrollen och annan
forebyggande hilsovird genom avgifter frin djuridgare och, sivitt av-
ser Svensk Husdjursskotsel, mejerier.

2.17.9 Obduktionsverksamhet

De totala kostnaderna for obduktionsverksamheten beridknas budget-
dret 1992/93 uppga till S mkr.

Under anslag F 8. Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar
anvisas for budgetiret 1992/93 2,2 mkr till obduktionsverksamheten,
(anslagspost 3). Av de medel som under samma anslag anvisats for be-
kdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar, (anslagspost 1), dispo-
neras vidare 0,4 mkr for vissa kostnader i samband med obduktioner,
frimst avseende kvalificerade laboratorieundersokningar. Av de me-
del som under anslag F 6. Djurhélsovdrd och djurskyddsfrimjande
dtgdrder anvisas for fraimjande av forebyggande 4tgidrder inom
djurens hilso- och sjukvard, (anslagspost 1), disponeras 0,4 mkr till
bidrag for vissa obduktioner i samband med besittningsutredningar. I
ovrigt finansieras obduktionsverksamheten genom avgifter frin
djurdgarna och jordbruksndringens organisationer.

2.17.10 Seminverksamhet och oéverforing av befruktade
agg
De totala kostnaderna for Svensk Husdjursskotsels seminverksamhet
beriknas budgetiret 1992/93 uppga till ca 200 mkr.
De totala kostnaderna for den seminverksamhet som utférs inom
slakteriforeningarna beriknas budgetiret 1992/93 uppga till 20 mkr.
De totala kostnaderna fér den seminverksamhet som utférs av
Svenska Féravelsforbundet beriknas budgetdret 1992/93 uppgé till
0,1 mkr.



SOU 1992:88 Kapitel 2

De totala kostnaderna for seminverksamheten for avel av hist bud-
getdret 1992/93 uppskattas till 110-115 mkr.

De totala kostnaderna for Svensk Husdjursskotsels och Svensk Em-
bryoservice AB:s verksamhet med overforing av befruktade dgg be-
rdknas budgetdret 1992/93 uppga till ca 3,5 mkr.

Kostnaderna for 6vrig seminverksamhet och verksamhet med over-
foring av befruktade dgg har av utredningen uppskattats till 3—5 mkr
for budgetaret 1992/93.

Samtliga kostnader finansieras av djurégarna.

2.17.11 Djursjukhus, djurkliniker och annan privatpraktik
De totala kostnaderna for driften av djursjukhusen budgetiret
1992/93 uppskattas till 300-350 mkr. Dessa kostnader téicks av arvo-
den och kommunala bidrag. De kommunala bidragen kan uppskattas
till ca 15 mkr.

De totala kostnaderna for djursjukvérd vid djurkliniker och annan

privatpraktik uppskattas budgetiret 1992/93 uppg till 120-160 mkr.
Dessa kostnader tdcks av arvoden.

2.17.12 Statens livsmedelsverk

Livsmedelsverkets kostnader foér den tillsynsverksamheten som be-
drivs av tillsynsenhet 1 beridknas budgetret 1992/93 uppga till 4,9
mkr och for den tillsynsverksamhet som bedrivs av tillsynsenhet 2 till
4 mkr. Kostnademna finansieras 6ver statsbudgeten, Jordbruksdeparte-
mentets huvudtitel, anslag H 1. Statens livsmedelsverk, samt genom
tillsyns- och exportavgifter (3,7 mkr).

2.17.13 Besiktningsveterinirorganisationen

De totala kostnaderna for verksamheten vid kontrollslakterierna be-
riknas budgetdret 1992/93 uppga till ca 76 mkr. Kostnaderna finan-
sieras genom avgifter frn slakterierna.

De totala kostnaderna for sérskilda besiktningsmin vid exportkon-
trollerade anldggningar beriknas budgetiret 1992/93 uppga till ca
7 mkr. Kostnaderna finansieras genom avgifter frdn de exportkon-
trollerade anldggningarna.
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2.17.14 Besiktningsveterindrer utanfor besiktnings-
veterindrorganisation

De totala kostnadena budgetiret 1992/93 for de besiktningsveterindrer
som inte tillhor besiktningsveterindrorganisationen kan beriknas till
1,2 mkr. Resp. fristdende sanitetsslaktavdelning och kottkontrollbyré
bestrider dessa kostnader.

2.17.15 Militiar veteriniarverksamhet och den civila
veterinidrverksamhetens krigsorganisation

Kostnaderna for den militdra veterindrverksamheten budgetiret
1992/93 beriknas uppga till 7,0 mkr.

Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets kostnader for krigsorga-
nisationen av den civila veterindrverksamheten beridknas budgetaret
1992/93 uppga till 0,6 mkr.

Liénsstyrelsernas kostnader for krigsorganisationen av den civila
veterindrverksamheten ingdr i de upptagna kostnaderna for lansveteri-
nirfunktionen (avsnitt 2.17.2).

Samtliga kostnader finansierar 6ver statsbudgeten.
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2.17.16 Sammanfattning

Kostnaderna for de veterindra verksamhetsomridena kan budgetéret
1992/93 uppskattas till 1,6 mdkr, varav staten svarar for 0,3 mdkr
och djurdgarna for 1,0 mdkr.

Statens jordbruksverk m.m. 28,2 mkr
Lénsstyrelserna 27,0 mkr
Distriktsveterindrorganisationen 240,6 mkr
Bidrag till djurdgare 2,2 mkr
Grinsveterindrer och banveterinirer 6,8 mkr
Statens veterindrmedicinska anstalt9 12,0 mkr
Milj6- och hilsoskyddsnimnder 250,0 mkr
Niringens organiserade hilsokontroll och annan

forebyggande hilsovérd 129,0 mkr
Obduktionsverksamhet 5,0 mkr
Seminverksamhet och overforing av befruktade dgg 340,1 mkr
Djursjukhus, djurkliniker m.m. 465,0 mkr
Statens livsmedelsverk 8,9 mkr
Besiktningsveterindrorganisationen 83,0 mkr
Besiktningsveterindrer utanfor besiktningsveterinir-

organisationen 1,2 mkr
Militdr veterindrverksamhet och den civila veterinir-
verksamhetens krigsorganisation (ej ldnsstyrelserna) 7.6 mkr
SUMMA 1 606.6 mkr

9 Det bdr observeras att angivna kostnader endast avser den verksamhet som bedrivs vid
diurslassenheterna och enizootiska avdelnineen
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3 Veterinar verksamhet och EG

3.1 Inledning

Under flera ar har ett intensivt arbete pigatt inom EG for att mojlig-
gora en fri inre marknad for levande djur och animaliska produkter.
Sjukdomsforekomsten hos djur i de olika medlemslinderna har under
ldng tid uppvisat stora olikheter. I de dokument som ger bakgrunden
till den fria marknaden fastslas att trots de stora olikheterna skall vete-
rindr- och husdjursomrddet inte exkluderas nir det giller en fri
handel. Allminna principer om sjukdomsfrihet och sjukdomsfore-
byggande atgirder miste dock vara uppfyllda for att tillita djur och
produkter att fritt kunna foras mellan linderna. Omfattande sjukdoms-
bekdmpningsitgirder har pigétt i medlemslinderna under de senaste
dren och man har kommit l&ngt med att uppn& en likhet i och
minskning av sjukdomsforekomsten.

Vid utformningen av nya bestimmelser i Sverige har sedan flera ir
rattsutvecklingen inom EG beaktats. Sverige har genom beslut att, in-
om ramen for EFTA, dstadkomma ett avtal med EG om férdjupat eko-
nomiskt samarbete (EES-avtalet) och beslutet att soka medlemskap i
EG styrt utvecklingen inom méinga samhillsomraden i riktning mot
vad som giller inom EG. Vilken utveckling som kan forvintas inom
det veterindra omradet méste ses mot bakgrund av vad som kommer
att hianda inom EG efter den 1 januari 1993 d& reglerna om EG:s inre
marknad trdder i kraft. Under forutsitting av att EES-avtalet trider
i kraft och att Sverige blir medlem i EG kan virt nirmande till EG
ses i tvd faser, dels tiden efter den 1 september 1993 d4 den veteri-
ndra delen i EES-avtalet skall trida i kraft, dels tiden efter den den 1
januari 1995 da Sverige enligt planerna skall vara medlem i EG.

EES-avtalet omfattar en stor del av EG:s regler inom den vete-
rindra sektorn. EG och Sverige har en likartad syn p4 bekimpning av
smittsamma djursjukdomar, Atgéirder som behovs for att hindra smitt-
spridning och pa livsmedelshygieniska frigor varfor EG:s regler in-
om dessa omrdden i stor utstrickning kunnat overtas. EG:s regler
som ror grdnskontroll, djurskydd och finansiella dispositioner
omfattas dock inte av EES-avtalet. EES-avtalet foreskriver dock att
kontroller och formaliteter vid grinsen skall forenklas. Detta giller
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dven den veterindra granskontrollen. P4 vilket sitt detta skall ske
kommer att avgoras av en gemensam EES-kommitté. Denna kommitté
har dock @nnu inte inréttats.

Genom EES-avtalet kommer EFTA att inrétta 6vervakningsorganet
ESA (EFTA Surveillance Authority). For tillimpning av vissa direk-
tiv och for 6vervakning av avtalets efterlevnad kommer, inom ramen
for ESA, viss veterindr personal att behova anlitas. (Vid ett EG-
medlemskap kommer det arbete som utférs inom ESA 1 stillet att
utforas inom EG.) Vidare kommer veterinira experter att medverka i
olika arbetsgrupper vid utarbetande eller dndring av direktiv. Dessa
frigor kommer frimst att berora ett begrinsat antal veterindrer vid
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Statens veterinirmedicinska
anstalt.

I foljande avsnitt redovisas innehdllet i och konsekvenserna av vissa
veterindra EG-bestimmelser och huruvida dessa omfattas av EES-
avtalet. Bestimmelserna har delats upp efter verksamhetsomrade.

3.2 Djurens hilso- och sjukvard, seminverksamhet
samt overforing av befruktade dgg

Det saknas EG-bestimmelser som ror sjilva utévandet av djurhilso-
och djursjukvard. EG-bestimmelser som i forsta hand avser livsme-
delshygien eller smittskydd kan dock komma att pdverka val av be-
handling etc.

Nir det giller seminverksamhet finns EG-bestimmelser om utform-
ning, skotsel och overvakning av tjur- och galtstationer. Vad betriffar
overforing av befruktade dgg finns bestimmelser som #r inriktade pé
handel med befruktade dgg. Samtliga dessa bestimmelser omfattas av
EES-avtalet.

3.3 Djurskydd

Vad djurskyddsomrédet betriffar finns inom EG bestimmelser om
transport av djur, om beddvning av djur fore slakt, om djurhdllning i
allminhet och om vérphons i bur. Dessa bestimmelser omfattas inte
av EES-avtalet.
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Sverige har betydligt mer omfattande och stringare djurskyddsbe-
stimmelser dn EG. Ett EG-medlemskap utgor dock inget hinder mot
att bibehdlla dessa d& EG:s bestimmelser pa detta omrdde 4r minimi-
krav. De svenska djurskyddsbestimmelserna kan siledes inte betraktas
som handelshinder.

3.4 Smittskydd

Nir EG:s inre marknad trider i kraft den 1 januari 1993 upphor
granskontrollen av levande djur inom EG-omridet. Grinskontrollen
vid import av levande djur frin ett land utanfor EG-omridet (tredje-
land) kommer dock att bibehillas.

Nir grinskontrollen upphér inom EG ir det inte langre vare sig
mojligt eller meningsfullt att uppritthilla en sjukdomskontroll med
det enskilda landet som utgdngspunkt. Frdn sjukdomsbekdmpningssyn-
punkt indelar man darfér EG i regioner som &r adekvata for att be-
kdmpa och kontrollera ett sjukdomsutbrott. Det 4r dock endast vissa
allvarligare smittsamma sjukdomar som blir foremal for regionindel-
ning. En region kan besti av en del av ett land eller delar av flera
linder. Frin regioner dir sjukdom forekommer 4r handeln med djur
forbjuden eller kringgidrdad med restriktioner. Med 6vriga delar av
berorda linder kan dock handeln fortgé utan begrinsningar.

Handeln 6ver nationsgrinser inom EG med levande djur bygger pa
att friskintyg utfirdas pd avsdndarorten. Intygens utformning ir i de-
talj reglerade i EG:s direktiv och skall utfirdas av en “official veteri-
narian”. Med "official veterinarian” avses “a veterinarian designated
by the competent authority! of the Member State”. Direktiven ger
ingen ytterligare information om kraven p& official veterinarian”
varfor det ankommer pa den enskilda staten att ndrmare tolka innebor-
den.

Kontroll av internationella djurtransporter kommer emellertid att
ske dven pd bestdmmelseorten. Har mottagarlandet anledning anta att
djur frin visst omridde medfor smitta kan en utékad kontroll genom-
foras.

1 Med begreppet “competent authority” avses i EG:s regler den myndighet som enligt
det enskilda landets lagstiftning utdvar tillsyn dver det aktuella omrddet. I vissa direk-
tiv anges att det skall vara en central myndighet eller annan myndighet som av den
centrala myndigheten bemyndigats att utdva tillsyn.
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For att forenkla informationsutbytet vid handeln av levande djur
over nationsgrinser kommer ett datorbaserat informationssystem,
ANIMO, att tas i bruk den 1 januari 1993. Systemet skall formedla
uppgifter om djurslag, antal djur, avsindarens och mottagarens ad-
ress, numret pa friskintyget, namnet pd utfirdaren av intyget, numret
pa den region varifrdn djuret kommer samt transportmedel. Informa-
tionen kommer sannolikt dven att innehdlla uppgift om ett djurs iden-
titet. Hur detta skall utformas 4r dock @nnu inte klart. Alla grinsover-
skridande transporter av djur, utom sillskapsdjur som atfoljer resan-
den, skall omfattas av systemet. Informationen kommer att formedlas
till savil den centrala som regionala veterindrmyndigheten i mottagar-
landet.

I direktiven om handel med djur ges majligheter att av kommissio-
nen fi ett sjukdomskontrollprogram godkint avseende andra sjukdo-
mar 4n de som anges i direktiven. Anser kommissionen att program-
met dr tillfredsstillande kan importlandet uppstilla krav pd uppgift
om att ett importerat djur &r fritt frin den sjukdomen som program-
met avser (additional guaranties). Ett land kan vidare uppnd samma
resultat om landet for kommissionen kan visa att landet ir fritt frdn
en viss sjukdom. For att tillfredsstidllande kunna visa detta kommer en
omfattande provtagning att krdvas. Detta forutsitter dven att labora-
torieresurser finns tillgdngliga. Hurvida proven skall tas av en vete-
rinir eller annan provtagare finns inte sérskilt angivet utan varje land
har mojlighet att vilja den modell som dr mest dndamalsenlig.

For att i Sverige dstadkomma sfdana kontrollprogram och sjuk-
domsundersokningar som krivs for att erhdlla “additional guaranties”
kommer ett begréinsat antal veterindrer pd sdvidl myndighetsnivd som
hos organisationer som bedriver férebyggande djurhdlsovérd att enga-
geras. Hur omfattande denna arbetsinsats blir gér for nidrvarande inte
att bedoma eftersom beslut om sidana kontrollatgirder dnnu inte fore-
ligger. Som framgar under avsnitt 2.17.1 har dock for budgetaret
1992/93 anvisats 10 mkr for utveckling av sjukdomskontrollprogram
och genomférande av sjukdomskontroller.

EG har gemensamma bestimmelser for import frdn ett antal linder
utanfér EG-omrédet s.k. tredjelandsavtal. En utokning av ldnder med
tredjelandsavtal 4r att forvdnta. En utokad grinskontroll pd gréns-
passeringsorten till EG kan forutses liksom ocksd av de inspektioner
som redan i dag sker av tredjelindernas djurhdllning, produktions-
former, veterindrvédsende etc.
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EES-avtalet omfattar en stor del av EG:s regler inom smittskydds-
omrddet. EG:s regler som ror grinskontroll omfattas dock inte av
avtalet. Avtalet omfattar inte heller EG:s regler avseende levande djur
vilka infors till ndgot land inom EES-omrédet frn ett land utanfor
detta omrdde. EG:s regler om BSE (bovin spongiform encephalopati)
omfattas inte heller av avtalet for Sveriges del. En konsekvens av
avtalet dr att det nuvarande systemet med inforseltillstdnd inte kan
bibehallas i friga om handeln inom EES-omridet.

Vid medlemskap i EG kommer grinskontrollerna mellan Sverige
och ovriga EG-lidnder att forsvinna. Ett medlemskap innebir 4dven att
Sverige méste tillimpa de regler som giller inom EG i friga om im-
port frin linder utanfér EG-omradet (tredjelandsregler). EG-linder-
na kan med stod av tredjelandsreglerna importera vissa produkter
frdn linder som Sverige av smittskyddskil foér nirvarande inte
importerar frdn. Dessa produkter kan sedan utan ytterligare kontroll
komma in i Sverige. Detta forhdllande kommer att stilla 6kade krav
pa veterindrerna om kunskap om sjukdomar som normalt inte fore-
kommer i landet.

3.5 Kontroll av livsmedel av animaliskt ursprung

Nér EG:s inre marknad trader i kraft den 1 januari 1993 upphér dven
grinskontrollen av animaliska produkter inom EG-omradet. Grins-
kontrollen vid import av animaliska produkter frin tredje land kom-
mer dock att bibehdllas. Systemet med grinskontroller inom EG er-
sdtts av en ordning som innebir att varan kontrolleras p4 avsindar-
orten och att stickprovsmissiga undersékningar kan goras pa bestim-
melseorten.

De livsmedelshygieniska kraven som uppstills i EG:s regelverk
overensstimmer i stora delar med de krav som stills i Sverige. Atskil-
liga svenska slakterier och andra livsmedelsproducerande foretag
tillampar redan EG:s regler och har #ven godkints av EG for export
till EG. Besiktningsveterindren skall enligt direktiven vara "official
veterinarian” med samma innebord som nimts ovan. Besiktnings-
assistenterna skall vara oberoende av slakteriet i sitt arbete men std
under besiktningsveterinirens kontroll och ansvar. Assistenterna fir
utfora viss besiktning av levande djur, kottbesiktning om besiktnings-
veterindren kan 6vervaka arbetet, hélsokontroll av styckat kott samt
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inspektion och 6vervakning av godkidnda anldggningar. For att en
person skall fi verka som besiktningsassistent krivs att denna genom-
gatt en for uppgiften sirskild utbildning.

I EG:s “kottdirektiv” sdgs att vissa styckningsanliggningar, som i
Sverige for ndrvarande kontrolleras av miljo- och hilsoskyddsndmnd-
en, skall std under veterindr kontroll. Det &r oklart om denna veteri-
nira kontroll kan utdvas av annan 4n veterindr. Det finns for nidrva-
rande ca 100 styckningsanliggningar av hdr aktuellt slag. Skall kont-
rollen utovas av veterindr motsvarar detta ca 5 rsarbetskrafter.

Som tidigare nimnts omfattar inte EES-avtalet EG:s regler om
grinskontroll. Storre delen av EG:s regler inom det livsmedels-
hygieniska omridet omfattas dock av avtalet. En konsekvens av EES-
avtalet #r att det nuvarande systemet med inforseltillstdnd for livs-
medel av animaliskt ursprung inte kan bibehdllas i friga om handeln
inom EES-omradet.

Vid medlemskap i EG kommer, som framgétt ovan, grianskontrol-
lerna mellan Sverige och 6vriga EG-ldander att forsvinna och de reg-
ler som giller inom EG i friga om import frdn linder utanfér EG-
omradet att bli tillampliga.
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4 Nuvarande och framtida behov av
veterindr verksamhet inom
djurhéllningen

4.1 Faktorer som pdverkar behovet

Djurantalet

Antalet djur inom jordbruket och renndringen samt antalet sport-
histar och sdllskapsdjur @r en central faktor vad giller behovet av
veterindra tjanster.

Den framtida animalieproduktionens omfattning kommer i hog
grad att styras av den jordbrukspolitiska utvecklingen. Vid en EG-an-
slutning kommer svenskt jordbruk att mota ett okat konkurrenstryck
frdn 6vriga medlemslidnder. Behoven av kostnadsanpassning blir stora
vad giller dels de av jordbruket pdverkbara kostnaderna, dels den
allmédnna kostnadsnivan i samhillet avseende t.ex. skatter och avgifter.
De prognoser och de bedomningar som redovisas i det foljande
forutsatter ett svenskt medlemskap i EG.

Omfattningen av den inhemska produktionen bestims av konsumtio-
nens storlek, sjalvforsorjningsgraden och av exportens omfattning. En
vanlig bedomning 4r att importandelen kommer att 6ka, medan den
svenska exporten inriktas pd vissa speciella nischer.

Intensiteten i animalieproduktionen

Avelsarbetet inom animalieproduktionen ar inriktat pa kvalitetsfor-
battringar och hojd avkastningsniva. Ett intensivt utnyttjande av djur-
materialet medfor att en god djurhdlsa blir allt viktigare for det
ekonomiska utfallet. Mycket talar for att en intensitetshdjning leder
till ett 6kat behov av veterindra tjdnster. Dessa tjdnster torde i 6kande
utstrickning komma att inriktas pd den forebyggande hilsovarden.

4.2 Behovsanalys for olika djurslag

Med hjilp av ovan redovisade faktorer kan det framtida behovet av ve-
terindr verksamhet belysas. Som underlag for bedomningarna har
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bl.a. legat Jordbruksverkets Rapport 1992:7, Jordbruketi EG, samt
prognoser over djurantalet utforda vid Lantbrukarnas Fiksforbund,
Slakteriférbundet och Svensk Husdjursskotsel.

Mjolkkor

En EG-anpassning innebdr en forsdmring av lonsamheen i svensk
mjolkproduktion. En del av forsdmringen torde kompenieras genom
justeringar i produktionsmetoderna t.ex genom en minsning av de
fasta kostnaderna for bl.a. byggnader och arbete.

Av stor betydelse vid EG-intrddet blir storleken pd den svenska
mjolkkvoten och hur den fordelas mellan producenterna.

Enligt en prognos utford av Svensk Husdjursskétsel konmer antalet
mjolkkor att minska med 20-25 % frdn drygt 500 000 &r 1991 till
350 000-400 000 ar 2000. Prognosen baseras pd antagarden rérande
konsumtionen av mjolkprodukter, sjilvforsorjningsgrader och mjolk-
avkastningen per ko. Den storsta osikerheten utgér effekema av EG-
anpassningen.

Behovet av veterindra tjdnster dr inte direkt proportiorellt mot an-
talet mjolkkor, utan dven intensitetsdandringar bor beaktas En intensi-
tetshojning under 90-talet torde 6ka veterindrbehovet per ko.

Den geografiska fordelningen av mjélkproduktionen tar betydelse
for hur en behovstickning skall uppns. I bilaga 4 redovisas grafiskt
mjolkkomnas geografiska fordelning 1990. Storsta koncertrationen av
mjolkkor uppvisar 6stra Skane, Gotland, Vistkusten och Skaraborg.

Kor for kottproduktion

Lonsamheten i den specialiserade notkottsproduktionen ar under ett
flertal ar varit 14g. En EG-anslutning okar den ekonomiska pressen pa
denna produktionsgren. Sinkta producentpriser uppvég: inte av de
djurbidrag som utgér inom EG.

Trots den svaga lonsamheten har antalet kor for kétproduktion
okat under de senaste dren. Troligen kommer okningen att fortsitta
under 1990-talet. Den framsta forklaringen till detta &r att extensivt
bete inom omstillningsprogrammet samt stodet till landsk:psvardande
dtgdrder stimulerar den specialiserade notkéttsproduktionen.
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Antalet kor for kottproduktion uppgick ar 1991 till knappt 100 000
och enligt Svensk Husdjursskotsels prognos kan antalet vintas oka till
ca 170 000 &r 2000. Huvuddelen (60 %) av korna for kottproduktion
aterfinns i Gotalands skogs- och mellanbygder.

Svin

EG:s nya jordbrukspolitik innebdr sinkta spannmalspriser och motsva-
rande nedjusteringar av exportbidrag och grinsskydd for bl.a. gris-
kott. De svenska producentpriserna p& griskott ligger for ndrvarande
hogre dn inom EG, vilket delvis forklaras av den hogre kostnadsnivan
i Sverige. Omfattningen av den framtida svenska produktionen kom-
mer i hog grad att vara beroende av méjligheterna till kostnadsanpass-
ning.

En prognos utford av Lantbrukarnas Riksforbund och Slakteri-
forbundet forutser att antalet modersuggor och antalet producerade
slaktsvin minskar med 20-25 % resp. 10 % mellan &ren 1990 och
2000. Antalet modersuggor skulle dirmed minska till 170 000-
180 000 och antalet producerade slaktsvin till ca 3,2 miljoner djur.
Redan under 1991 och 1992 har en betydande minskning skett av
antalet svin.

Behovet av veterinidra tjinster bor dven ses mot bakgrund av fore-
tagsstrukturen. Ar 1990 fanns svin vid drygt 14 000 jordbruksforetag
och ménga av besittningarna var sma. Under 1990-talet torde en stor-
leksrationalisering ske. Antalet beséttningar kommer enligt Slakteri-
forbundets bedomningar att minska med minst en tredjedel.

Den okade besittningsstorleken torde minska antalet veterinirbe-
sok, dd “gruppitgirder” ofta anvinds inom svinproduktionen. Detta
motverkas av att anslutningen till den férebyggande djurhilsovirden
torde oka ytterligare. Den sammantagna effekten av nimnda forind-
ringar torde dock innebira en inte ovisentlig minskning av behovet
av veterinira tjanster.

Den geografiska fordelningen av svinen redovisas grafiskt i bilaga
4. Svinproduktionen dr frimst koncentrerad till Ské&ne, Vistkusten,
Skaraborg och Gotland.
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Far

Behovet av veterinira tjinster ir litet. Ar 1991 var totala antalet tack-
or och baggar ca 170 000 och antalet lamm ca 250 000. Enligt Far-
avelsforbundets bedomning kommer farantalet att 6ka 15-20 % under
1990-talet. Den geografiska fordelningen inom landet redovisas i
bilaga 4.

Fjaderfa
Huvuddelen av produktionen av sdvil dgg som fjaderfakott dr koncen-
trerad till ett litet antal storproducenter. Ett begrdnsat antal speciali-
serade veterindrer arbetar med detta djurslag.

Ar 1991 uppgick antalet hons och kycklingar av virpraser till nira
9 miljoner. Arsproduktionen av slaktkycklingar var under samma &r
ca 45 miljoner djur. Branschen ridknar med en 6kad produktion av
slaktkycklingar under 1990-talet. Den geografiska férdelningen av
honsen redovisas i bilaga 4.

Hastar

Histar ar ett viktigt djurslag i den veterindra verksamheten. Enligt
Lantbruksstyrelsens rapport 1991:4, Histutredningen, uppskattas hist-
bestindet till ca 155 000 djur. Geografiskt aterfinns de flesta histarna
inom de befolkningstita regionerna.

Den antalsmissiga utvecklingen under 1990-talet torde vara beroen-
de av den allménna ekonomiska utvecklingen. Detta giller sdvil rid-
héstar som travhastar. Till &r 2000 kan en svag okning av héstantalet
forutses.

Renar

De veterindra arbetsuppgifterna vad giller renar 4r begrénsat till
kottbesiktning. Akutsjukvard forekommer praktiskt taget inte alls.
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Hundar och katter
Enligt en grov uppskattning uppgér antalet hundar och katter till ca
0,7 resp. 1,0 miljon djur.

Det totala antalet hundar och katter torde vara relativt konstant
under resten av 1990-talet. Trots ett relativt konstant djurantal torde
efterfrigan pa veterindra tjinster successivt komma att 6ka. Detta
sammanhinger med okade vérdinsatser per djur.

4.3 Slutsatser

Bland jordbrukets djur forutses ett minskat antal mjélkkor och svin,
medan antalet kor for kottproduktion, fir och fjaderfd 6kar. Samman-
taget torde fordndringarna av antalet djur innebira ett minskat behov
av veterindra tjianster. Den okade intensiteten i animalieproduktionen
och utbyggnaden av den forebyggande djurhilsovérden verkar dock i
motsatt riktning. Totalt torde behovet av veterinira tjanster for jord-
brukets djur komma att bli i stort sett oforandrat.

Antalet hdstar och sillskapsdjur forvintas bli relativt konstant.
Trots detta dr det sannolikt att behovet av veterinira tjanster for dessa
djur okar.
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5 Framtida huvudmannaskap for
bedrivande av veterinir verksamhet

5.1 Inledning

Staten har det yttersta ansvaret for att det i landet finns ett vl funge-
rande veterindrvdsende. Detta ansvar kan komma till uttryck pa olika
sitt. I de flesta fall 4r det tillrickligt att en verksamhet regleras i for-
fattning eller att det i forfattning uppstills krav p4 den som utévar en
viss verksamhet och att staten dérefter utovar tillsyn. I vilken omfatt-
ning olika veterindra verksamheter bor regleras och vara underkastad
tillsyn behandlas i kapitel 6.

En verksamhet kan emellertid vara av sidan art att den dven bor be-
drivas av staten och/eller kommun (bedrivas i offentlig regi). Det kan
gilla verksamhet som har ett sirskilt samhillsintresse eller en pétag-
ligt officiell prigel. I detta kapitel tas forst upp i vad mén ndgon eller
nigra veterindra verksamhetsomrdden tillhor denna grupp. Direfter
behandlas frigan om huvudmannaskap fér de veterindra verksamhets-
omrdden som inte redan pd grund av sin art b6r bedrivas i offentlig
regi.

5.2 Veterinidr verksamhet som pé grund av sin art bor
bedrivas i offentlig regi

Om man undantar rena tillsynsfunktioner och obduktionsverksamhet
kan den veterindra verksamheten indelas i djurens hilso- och sjuk-
vdrd, seminverksamhet och 6verforing av befruktade dgg, djurskydd,
smittskydd (vari dven innefattas inforsel- och exportkontroll av levan-
de djur och vissa animaliska produkter) samt kottbesiktning och
inforsel- och exportkontroll av livsmedel av animaliskt ursprung.
Djurens hilso- och sjukvard har inte minst med hinsyn till dess be-
tydelse for livsmedelsforsorjning, livsmedelskvalitet och djurskydd ett
betydande samhillsintresse. Det dr emellertid djurdgaren som i forsta
hand har ansvar for att djuren fir den hilso- och sjukvard som
behovs. Djurens hilso- och sjukvard kan dirfor — dven om samhillet
av djurskyddsskil och regionalpolitiska skil méste anses ha ett ansvar
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for att djursjukvard pd ett godtagbart sétt kan tillhandahdllas i alla
delar av landet - inte anses vara av sddan art att den maste bedrivas av
staten. Ett samhilleligt ansvar for att t.ex. veterindr service kan
tillhandahéllas i glesbygd kan komma till uttryck pd annat sitt dn att
verksamheten bedrivs av staten.

Seminverksamheten och 6verforing av befruktade dgg édr verksam-
heter som ir starkt forknippade med aveln. De har stor betydelse for
att djurmaterialet successivt forbittras. Inte heller dessa verksamheter
kan dock anses vara av sidan art att de bor bedrivas av staten.

Ansvaret for att djuren behandlas vil och skyddas mot lidande &vi-
lar primirt varje enskild ménniska som har djur i sin vird. Sambhéllet
mdste dock ha ett ansvar for att djurskyddet uppritthalls. Detta ansvar
far anses ligga inom ramen for normgivning och tillsyn.

Ett omrdde ddr samhillsintresset gor sig sdrskilt starkt gédllande ar
smittskyddet. Smitta méste hindras frin att komma in i landet och det
mdste finnas en god beredskap for eventuella sjukdomsutbrott. Vid ett
utbrott krdver sjukdomsbekidmpningen ofta omfattande atgdrder som
inte sillan stdr i strid med enskilda intressen. Bekdmpningen kan ock-
sd bli mycket kostsam. Den ckade handeln och den begrinsning av
grianskontrollen som fo6ljer av ett framtida EG-medlemskap innebdr vi-
dare ett okat smittryck och en okad risk for utbrott av sjukdomar som
i dag inte forekommer i Sverige. Det 4r mot denna bakgrund inte tro-
ligt att man kan uppnd tillracklig effektivitet utan ett direkt sam-
hilleligt engagemang. Det maste darfor anses vara en samhallelig upp-
gift att forsoka begrinsa och kontrollera smittsamma husdjurssjuk-
domar inkl. sddana som dr overforbara mellan djur och méanniskor
(zoonoser). Ett sddant stidllningstagande ir vil forenligt med att en-
skilda veterindrer &liggs skyldighet att anmila misstinkt smitta eller
vidta andra 4tgérder for att hindra smittspridning.

Ansvaret for att de kvalitetskrav som konsumenter och lagstiftning
stiller pd livsmedlen blir uppfyllda vilar i foérsta hand pd alla som é&r
verksamma i livsmedelskedjan. Samhillet méiste dock ha ett ansvar for
att konsumenterna skyddas mot skadliga eller pa annat sitt otjinliga
livsmedel och att livsmedlen uppfyller kraven p4 redlighet!. Detta till-
godoses i forsta hand genom att stat och kommun utévar tillsyn dver
livsmedelshanteringen. Koéttbesiktning samt import- och exportkon-

1 Att ett livsmedel uppfyller kraven pd redlighet innebir att det motsvarar de krav pd
sammansittning och mérkning som lagen foreskriver samt de utfdstelser i 6vrigt som
limnats ifriga om livsmedlet.
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troll av animaliska produkter dr emellertid inte enbart underkastad
offentlig tillsyn utan wtfors dven av offentlig personal (fast anstélld
eller med sirskilt forordnande). Vad betriffar kottbesiktningen kan
ifrAgasittas om inte denna kunde utforas av slakteriets egen personal
inom ramen for en obligatorisk egenbesiktning som utfors efter ett av
tillsynsmyndigheten faststillt program. Med hinsyn till att kott med-
for de storsta riskerna for overforing till méanniska av livsmedels-
buren sjukdom kan det dock ifrdgasittas om en sddan 16sning skulle
vara tillricklig for att effektivt skydda konsumenterna mot hilso-
risker eller for att kottbesiktningen skulle uppfattas som trovirdig.
Hirtill kommer att kottbesiktningen &dr en verksamhet med officiell
pragel och att EG stiller krav pd att kottbesiktning skall utovas av
official veterinarian”. Mot denna bakgrund méste kottkontrollen an-
ses vara av sddan art att den bor handhas av samhillet. Inforsel- och
exportkontroll av livsmedel av animaliskt ursprung har ocksa en pé-
tagligt officiell prigel. Infoérselkontrollens uppgifter, att komplettera
ursprungslandets livsmedelskontroll och forhindra att smittsamma
sjukdomar kommer in i landet, liksom exportkontrollens, att tillfor-
sdkra importlinderna att vissa sdrskilt angivna kvalitetskrav dr upp-
fyllda, dr sddana att dven dessa verksamheter bor bedrivas i offentlig
regi.

Sammanfattning: Jag anser att smittskydd, kottbesiktning samt in-
forsel- och exportkontroll av livsmedel av animaliskt ursprung ir
verksamheter som till sin art 4r sdana att staten bor vara huvudman
for dess bedrivande. Det innebir dock inte att staten i samtliga fall
mdste utfora verksamheten med fast anstilld personal eller st for alla
kostnader for verksamheten. Vidare har samhillet ett ansvar for att
djurskyddet uppritthills. Detta ansvar fir anses ligga inom ramen for
normgivning och tillsyn.

5.3 Djurens hilso- och sjukvérd

En allmin tendens inom animalieproduktionen &r att den foérebyggan-
de hilsovarden fér allt storre betydelse. Denna utveckling leder till ett
okat behov av samarbete mellan de veterinidrer som i forsta hand ar
verksamma inom akutsjukvérden (filtveterinirer) och de veterindrer
som dr verksamma inom ndringens organiserade hilsokontroll/fore-
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byggande hilsovard (djurhilsoveterinirer). Dessutom framstdr den
nuvarande ordningen, att flera parallella organisationer sysslar med
djurens hilso- och sjukvérd, som mindre rationell. Mot denna bak-
grund har jag undersokt forutsittningarna dels for att Svensk Hus-
djursskotsel eller Slakteriforbundet skulle dverta huvudmannaskapet
for distriksveterindrorganisationen, dels for att ett av jordbruksnér-
ingens organisationer gt bolag med eller utan statligt deldgarskap
skulle 6verta huvudmannaskapet for distriksveterindrorganisationen.

Jag har sammantriffat med féretrddare for Kottbranschens Riksfor-
bund, Slakteriforbundet, Svensk Fagel och Svensk Husdjursskatsel.
Dessa har gjort klart att man inte dr intresserad av att vara huvudman
for en veterindr fdltorganisation. Slakteriférbundet och Kottbran-
schens Riksforbund har vidare helt avvisat tanken pé att vara deldgare
i ett bolag som #r huvudman for en sddan organisation. Inte heller
Svensk Husdjursskdtsel eller Svensk Fagel har visat ndgot storre intres-
se for en sddan 16sning dven om man inte intagit en fullt s avvisande
héllning.

Jag kan sdledes konstatera att det saknas forutsittningar for forslag
som innebdr att ndgon eller ndgra av nédringens organisationer overtar
huvudmannaskapet for distriktsveterindrorganisationen.

Ett annat sitt att f4 till stdnd en samordning mellan djursjukvard
och djurhilsovérd ir att staten behdller huvudmannaskapet for di-
striktsveterindrorganisationen och overtar huvudmannaskapet for be-
drivandet av den organiserade hilsokontrollen. Det vore dock enligt
min mening omotiverat att forstatliga denna vil fungerande verksam-
het. Dessutom skulle niringen vid ett forstatligande av den organise-
rade hilsokontrollen sannolikt andd komma att bedriva forebyggande
djurhilsovérd i egen regi vilket skulle innebira att den tdnkta samord-
ningen av djursjukvard och djurhdlsovard skulle bli mycket begran-
sad. Mot denna bakgrund méste en samordning som bygger pé att sta-
ten overtar huvudmannaskapet for bedrivandet av den organiserade
hélsokontrollen anses utesluten.

D4 ndgon generell samordning av djurens hilso- och sjukvard up-
penbarligen inte gér att fa till stdind genom samordning av huvudman-
naskap overglr jag till att mer allmint 6vervéga alternativa huvud-
mén for den veterindra faltverksamhet som for ndrvarande bedrivs av
staten.

Vad betriffar ett kommunalt huvudmannaskap kan inledningsvis
konstateras att djurens hilso- och sjukvérd dr en fér kommunerna tim-



SOU 1992:88 Kapitel 5

ligen artfrimmande verksamhet. Kommunernas storlek &4r ocksé
mycket varierande och kommunindelningen skulle inte utgéra nigon
sdrskilt andamélsenlig indelning av den veterinira filtverksamheten.
En effektiv fialtverksamhet skulle i flertalet fall forutsitta ett samar-
bete 6ver kommungrinserna. Det kan inte uteslutas att ett ptvunget
sddant samarbete skulle leda till konflikter t.ex. vid lokalisering och
uppbyggnad av veterindrstationer. Dessutom har kommunforbundet
uppgivit att det frin kommunernas sida inte finns nigot som helst in-
tresse av att vara huvudmaén for en framtida veterinir faltverksamhet.
Mot bakgrund av det anforda anser jag att ett kommunalt huvudman-
naskap bor avvisas.

Inte heller landstingen framstir som limpliga huvudmin. Mgjlig-
heterna att gora samordningsvinster med landstingens uppgifter inom
humansjukvarden synes ytterst begrinsade. Dessutom ter sig landsting-
ens framtida roll alldeles for oklar for att foéresld dessa som huvud-
mén for en framtida veterindr fdltverksamhet. Jag anser dirfor att
dven ett landstingskommunalt huvudmannaskap bor avvisas.

Fordelarna med ett statligt huvudmannaskap anses framfor allt vara
att det skapar forutsittningar for en enhetlig och rikstickande filtorga-
nisation och att det ger veterindrerna en relativt fristiende stillning i
forhdllande till niringen. Denna fristdende stillning anses i sin tur ha
stor betydelse for veterindrernas maojligheter att agera i smittskydds-
och djurskyddsfall. Det bor dock betonas att ett statligt huvudmanna-
skap inte 4r enda mojligheten att 4stadkomma en enhetlig och rikstiick-
ande fdltorganisation. Vad giller de statliga veterindrernas stillning
kan heller inte bortses frén att Zven dessa — om de inte erhiller hela
sin inkomst frin staten — dr mer eller mindre beroende av djurigama
for sin forsorjning. Det kan ocksa konstateras att dven andra veteri-
ndrer 4n statligt anstillda dr skyldiga att rapportera och ingripa vid
fall av misstinkta utbrott av smittsamma sjukdomar och att det inte
finns ndgot hinder mot att inféra en skyldighet for samtliga veteri-
nidrer att anméla missforhallanden i friga om vérd eller behandling av
djur. Det finns givetvis ingen anledning att tro att en god yrkesetik
skulle vara beroende av att veterindrerna 4r statligt anstillda. Det kan
dven vara av visst intresse att notera att djursjukvard i de flesta
europeiska linder anses vara en angeldgenhet mellan djurdgaren och
veterindren. Enligt min uppfattning kan inte férdelarna med ett stat-
ligt huvudmannaskap anses vara si stora att de skulle vara av avgo-
rande betydelse for valet av huvudman.

79



80

Kapitel 5 SOU 1992:88

Vidare har det sitt pd vilket det statliga huvudmannaskapet utovas
foranlett en hel del kritik. Organisationen anses vara mindre vél anpas-
sad till moderna arbetsforhdllanden och den centrala ledningen uppfat-
tas som svag. Dessutom anses verksamheten mindre kostnadseffektiv
vilket bl.a. exemplifieras av statens hoga kostnader for jourverksam-
heten och av att statens kostnad per forrittning varierar stort dven
mellan l4dn som 4r jimforbara vad giller djurunderlag och avstind.
Distriktsveterindrorganisationen anses ocksa ha svért att ticka in vissa
verksamhetsomrdden t.ex. forebyggande hilsovdrd. Enligt min upp-
fattning bor staten 6ver huvud taget inte bedriva verksamhet som pé
ett godtagbart sitt kan utféras av annan och som inte pd grund av sin
speciella art bor bedrivas i offentlig regi. Myndighetsuppgifterna bor
i mojligaste man renodlas till policyfrdgor, normgivning och tillsyn.
Det kan t.ex. ifrdgasittas om det dr lampligt att en central myndighet,
som nu ir fallet, bdde dr chefsmyndighet for distriktsveterindrorga-
nisationen och ansvarig for tillsynen 6ver distriktsveterindrernas yr-
kesutdvning. Mot bakgrund av det anférda och da statsbudgeten enligt
direktiven skall avlastas fr&n andra kostnader for djurens hélso- och
sjukvard 4n sddana som motiveras av samhillsintresset kan jag endast
fororda ett fortsatt statligt huvudmannaskap om det kan befaras att
den veterindra filtverksamheten annars inte skulle fungera pd ett
tillfredsstillande sitt.

En privatpraktikbaserad filtverksamhet bor kunna byggas upp sd
att den blir rikstickande och timligen enhetlig genom att etableringen
styrs genom etableringsbidrag. I vissa glesbygdsomréden kan etable-
ringen vidmakthéllas genom bidrag dven till den l6pande verksam-
heten (driftsbidrag). Det saknas anledning tro att veterindrerna i en
privatpraktikbaserad féltverksamhet inte skulle uppritthalla en ade-
kvat smittskydds- och djurskyddsbevakning. Som tidigare ndmnts &dr
privatpraktiserande veterinirer skyldiga att rapportera och ingripa
vid fall av misstinkta utbrott av smittsamma sjukdomar och det &r
inget som hindrar att dven en skyldighet att anmila missférhallanden i
friga om vard eller behandling av djur infors for samtliga veterinér-
er. Om ndgon veterinir skulle underlta att iaktta dessa skyldigheter
eller forskriva medicin pa ett sitt som strider mot géllande foreskrif-
ter kan detta foranleda ingripanden fran tillsynsmyndigheten. Man far
i detta sammanhang inte glomma bort att de veterinédrer som &r verk-
samma i Sverige har god yrkesetik och hog integritet, ett forhdllande
som inte synes vara beroende av huvudman. Det finns t.ex. inget som
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tyder pd ait de veterindrer som nu bedriver privatpraktik skulle vara
underldgsna distriktsveterindrerna i detta avseende. En svaghet med
en privatpraktikbaserad féltverksamhet &r att huvudmannaskapet blir
splittrat. En rikstickande filtorganisation med en huvudman skulle
skapa forutsittningar for ett samarbete pa central nivd mellan en fram-
tida veterindr faltorganisation och de organisationer som bedriver
forebyggande djurhilsovard. Det skulle t.ex. vara mojligt att centralt
teckna avial om filtveterindrernas medverkan i den organiserade
hélsokontrollen och annan foérebyggande hilsovérd. Slakteriférbundet
och Svensk Husdjursskotsel har emellertid stdllt sig avvisande till
central upphandling av veterindra tjdnster. Slakteriforbundet har sir-
skilt podngterat fordelen med att gora upphandlingen lokalt med den
mojlighet det innebdr att utnyttja konkurrensliget pd orten. Ett
splittrat huvudmannaskap kan dirfor inte i sig anses forsdimra moj-
ligheterna till samarbete mellan filtveterindrerna och de organisa-
tioner som bedriver forebyggande djurhilsovird. Sammantaget finner
jag att en privatpraktikbaserad fdltverksamhet méste anses ha forut-
sdttningar att tillhandahdlla en tillfredsstidllande djurhilso- och djur-
sjukvérd.

Hushéllningssillskapens Forbund har for det fall ett statligt huvud-
mannaskap inte lingre ar aktuellt visat intresse for att 6verta huvud-
mannaskapet for faltverksamheten i de sex nordligaste linen. En for-
utséttning dr dock att man erhéller etableringsbidrag for att bilda ve-
terindrstationer och driftsbidrag fo6r den lopande verksamheten. Mot
detta 4r man, om en forhandlingslosning kan uppnas, villig att uppritt-
hilla en enhetlig och geografiskt heltickande veterinir service. Under
samma forutsittningar som Hushallningssillskapens Férbund har tre
av Svensk Husdjursskotsels husdjursforeningar, Norrmejerier Hus-
djur, NNP Husdjur och Dala-Givle Husdjur, ocksi visat intresse for
att overta huvudmannaskapet i de sex nordligaste linen. Skillnaderna
frén kvalitativ synpunkt mellan en filtverksamhet som bedrivs av hus-
hallningssillskap eller husdjursféreningar och en privatpraktikbaserad
faltverksamhet synes inte vara sirskilt stor. Silunda torde sdvil hus-
hallningssillskapen som husdjursforeningarna ha forutséttningar att
tillhandahélla en tillfredsstillande djurhilso- och djursjukvArd.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts foreslar jag att det statliga
huvudmannaskapet for den veterinira filtverksamheten avvecklas.
Distriktsveterindrorganisationen bor uppldsas och beroende av lokala
forhdllanden antingen ersittas av en privatpraktikbaserad filtverksam-
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het, bedriven av enskilda veteringrer eller bolag, eller av en filtverk-
samhet bedriven av hushillningssillskap eller husdjursfoéreningar. Om
den veterinira filtverksamheten i de sex nordligaste linen bor be-
drivas av hushéllningssillskap eller husdjursféreningar i enlighet med
avgivna intresseanmalningar dr i forsta hand beroende av forhand-
lingar mellan organisationerna och staten. Frin statens synpunkt
méste det emellertid anses vara en fordel om den veterindra falt-
verksamheten i de sex nordligaste linen, dir verksamheten torde
forbli beroende av driftsstod, skulle bedrivas av samma organisation.
Det driftsbidrag som blir nédvéndigt for att uppritthdlla veterinar
service i detta omrade kan di framforhandlas med endast en part som
sjilv far fordela medlen inom omrédet. Med hénsyn till mgjligheten
att samordna djurens hilso- och sjukvard vore det positivt om hus-
djursforeningarna dven i andra omriden skulle vara beredda att
bedriva veterinir filtverksamhet. En filtverksamhet bedriven av
s&vil enskilda veterinirer som bolag, foreningar och andra organisa-
tioner innebir en 6kad konkurrens som sannolikt kommer att vara
stimulerande for effektivitet och kompetensutveckling.

Djursjukhusen och djurklinikerna har for ndrvarande en rad olika
huvudmin. D4 denna ordning synes fungera vil saknas anledning att
foresla ndgon forindring av huvudmannaskapet.

Vad betriffar den organiserade hilsokontrollen finner jag det lamp-
ligt att niringens organisationer dven fortsittningsvis dr ansvariga for
bedrivandet av denna. Inte heller inom detta omrdde ar siledes ndgon
forindring av huvudmannaskapet pakallad.

Sammanfattning: Jag foreslr att det statliga huvudmannaskapet for
den veterinira filtverksamheten avvecklas. Distriktsveterinirorga-
nisationen bor upplosas och beroende av lokala foérhallanden ersittas
antingen av en privatpraktikbaserad féltverksamhet, bedriven av en-
skilda veterinirer eller bolag, eller av en féltverksamhet bedriven av
hushiliningssillskap eller husdjursféreningar. Nigon forindring
betriffande huvudmannaskapet for djursjukhus, djurkliniker och
organiserad hilsokontroll synes inte pakallad.
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5.4 Seminverksamhet och 6verforing av befruktade
agg

I och med inforandet av lagen (1985:342) om kontroll av husdjur
m.m. ersattes den ddvarande anmilningsplikten for seminverksamhet
och overforing av befruktade dgg med en tillstindsprovning. Anled-
ningen till detta var framfor allt utvecklingen inom seminverksamhe-
ten. Till en borjan tillimpades semintekniken endast pa noétkreatur. En
seminforening svarade for verksamheten som utférdes av speciellt ut-
bildade veterindrer och semintekniker. Efter hand bérjade tekniken
tillimpas ocksi pé svin, fir, getter och histar och enskilda djuréigare
borjade utféra semineringarna utanfor seminféreningarna. Dirtill
kom att importen och handeln med sperma okade. Ett tillstindskrav
ansdgs mot denna bakgrund ge forbittrade majligheter till ingripan-
den bl.a. om seminverksamheten inte skulle uppfylla kraven pa smitt-
skydd eller djurskydd.

Ay smittskydds- och djurskyddsskil bor seminverksamheten dven
fortsittningsvis vara underkastad tillstindsprovning. Av samma skiil
bor dven Gverforing av befruktade #gg tillstindsprovas. Anledning att
begrinsa ritten att utova dessa verksambheter till vissa organisationer
eller sammanslutningar, dvs. till ndgon eller nigra sirskilt utsedda
huvudmin, saknas. En forutsittming for att erhdlla tillstind bor dock
liksom tidigare vara att det finns en for verksamheten ansvarig vet-
erindr.

Sammanfattning: Anledning att begriinsa ritten att utdva seminverk-
samhet och 6verforing av befruktade #dgg till vissa organisationer el-
ler sammanslutningar saknas. Nuvarande bestimmelser som &ven ger
enskilda mjolk- och kottproducenter mojlighet att efter erhillet till-
stdnd sjdlva under veterinir tillsyn svara for inseminering och over-
foring av befruktade dgg bor dirfor bibehillas.
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6 Framtida myndighetsorganisation och
didrmed sammanhéngande frdgor

6.1 Inledning

Myndighetsuppgifterna pa det veterinira omrddet bor enligt min upp-
fattning i forsta hand delas mellan en central och en regional niva. P4
vissa omrdden finns dock dven i framtiden behov av en lokal niva.
Nir det giller de olika nivdemas arbetsuppgifter har jag striavat efter
att renodla dessa. De centrala organen bor ddrvid svara for policyfra-
gor och normgivning medan de regionala och/eller lokala organen
bor svara for tillsyn.

I detta kapitel diskuteras forst vilka uppgifter som samhillet bor ha
inom olika veterinira verksamhetsomrdden och vilka av dessa uppgif-
ter som skall fullgoras av den centrala, regionala och lokala nivan.
Direfter behandlas den framtida myndighetsstrukturen.

6.2 Myndighetsuppgifter

6.2.1 Djurens hilso- och sjukvard

For att en veterinar skall ha ratt att utéva djursjukvérd krivs att den-
ne uppfyller de krav som stills i lagen (1965:61) om behorighet att
utdva veterindryrket m.m. och dess tillimpningsforeskrifter. Enligt
forordningen (1971:810) med allmiin veterinérinstruktion 4r en vete-
rindr skyldig att fullgéra sina uppgifter i 6verensstimmelse med ve-
tenskap och beprovad erfarenhet. Vidare skall en veterinir enligt lant-
bruksstyrelsens kungérelse (1982:43) i anslutning till allménna veteri-
ndrinstruktionen! vid forrittning noga 6verviga sina tgirder i for-
héllande till djurens bruks- och avelsvirde och med hinsyn till djur-
skyddet samt vid val och dosering av likemedel sirskilt beakta
riskerna for restsubstanser i livsmedel. I samma kungérelse stadgas
ocksd att anvindningen av ldkemedel skall vara vil motiverad och att
en veterindr under forrittning inte far tillhandah&lla behovliga ldke-
medel i storre méngd dn som erfordras for tillfillet. Ndgra andra

1Kungorelsen tillkom fore bildandet av Jordbruksverket.
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allminna bestimmelser som ror utdvande av djursjukvérd finns inte.
Den myndighetstillsyn som veterindrerna stir under vid utdvningen
av veterindryrket 4r enligt min uppfattning en tillricklig garanti mot
missforhdllanden. Det saknas sdledes anledning att ndrmare reglera ut-
ovningen av djurens hilso- och sjukvard. Den centrala myndigheten
skall dock liksom tidigare ha mgjlighet att utfirda foreskrifter for
verkstillighet av veterindrinstruktionen. (Tillsynen &ver utévningen
av veterindryrket behandlas under avsnitt 6.2.6.)

En avveckling av det statliga huvudmannaskapet for den veterinéra
faltverksamheten far till f6ljd att den centrala och de regionala myn-
digheterna inte lingre kommer att ha nigra l6pande administrativa
uppgifter inom djursjukvérden.

Vad giller djursjukhus, djurkliniker och privatpraktiker bor en
fortsatt etableringsfrihet efterstrivas2. Jag har dock nir det giller
djursjukhus och djurkliniker 6vervigt om vissa minimikrav av djur-
skydds- och konsumentskil bor stdllas pd utrustning och lokaler. Syf-
tet skulle inte vara att inskrinka etableringsfriheten utan att skapa ga-
rantier for en lagsta standard avseende utrustning och lokaler samt att
underlitta tillsynen. Med hénsyn till djursjukhusens och djurkliniker-
nas relativt goda standard samt att det inom Sveriges Veterindrfor-
bund pdglr arbete med att utarbeta normer pa detta omrdde anser jag
dock att det for ndrvarande saknas anledning att frdn statens sida stilla
upp sddana krav.

Vad betriffar den organiserade hilsokontrollen bor statens medver-
kan liksom tidigare i huvudsak inskrinka sig till att meddela foreskrif-
ter for verksamheten och utova tillsyn. Den egentliga hilsokontrollen
bor omhénderhas av organisationer pd jordbruksniringens omride
eller andra sammanslutningar. Den centrala myndigheten bor vara till-
stdndsgivande, godkidnna plan och riktlinjer fér verksamheten, med-
dela foreskrifter, ansvara for tillsynen samt vara besvirsinstans for
beslut meddelade av organisationer och sammanslutningar inom den
organiserade hilsokontrollen. Den direkta tillsynen bor i framtiden
utovas av de regionala myndigheterna i stillet fér den centrala myn-
digheten. En s&dan forindring kan genomféras inom ramen for gill-
ande lagstiftning.

2] Tyskland far statligt anstillda veterinérer inte bedriva privatpraktik p4 sin fritid
utan sirskilt tillstdnd. Sddant tillstind meddelas endast i undantagsfall. For svenska
forhdllanden synes en sddan tillstindsplikt mindre limplig.
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De regionala myndigheterna bor dven fortsédttningsvis ta initiativ
till atgirder for att utveckla och samordna sjukdomsforebyggande Aat-
gédrder inom regionen och som ett led i denna verksamhet inrdtta sam-
rddsorgan.

Sammanfattning: Jag foresldr att statens uppgifter pd djurhilso-
och djursjukvérdsomridet, med undantag for behorighetsfrdgor och
tillsyn over utdvningen av veterindryrket, i huvudsak bor vara begrin-
sade till den organiserade hilsokontrollen. Inom detta omrade foreslas
inga andra fordndringar @n att den direkta tillsynen 6verfors frin den
centrala till de regionala myndigheterna.

6.2.2 Seminverksamhet och overforing av befruktade igg
Som framgér av avsnitt 5.4 anser jag att seminverksamhet och 6ver-
foring av befruktade dgg av smittskydds- och djurskyddsskil bor vara
underkastade tillstdndsprovning. Den centrala myndigheten bor ansva-
ra for tillstdndsprovningen, meddela foreskrifter for hur verksamhe-
ten skall bedrivas och ansvara for tillsynen. Den direkta tillsynen dver
overforing av befruktade dgg bor tills vidare, med hinsyn till verk-
samhetens begrinsade omfattning, utvas av den centrala myndig-
heten. Den direkta tillsynen 6ver seminverksamheten bor dock utdvas
av de regionala myndigheterna.

Jag har kunnat konstatera att foreskrifterna for dverforing av be-
fruktade dgg dr av mycket begrinsad omfattning i jaimforelse med
foreskrifterna for seminverksamheten. Med hinsyn till att verforing
av befruktade dgg synes fi okad omfattning och att den #r betydligt
mer ingripande for djuren @n seminverksamheten kan ifrigasittas om
det inte av djurskyddsskal finns anledning att ndrmare reglera denna
verksamhet. Ett forslag till nya foreskrifter som utarbetats av Jord-
bruksverket dr for nirvarande under remissbehandling. Jag avstar dir-
for fran att limna ndgot forslag i detta avseende.

Sammanfattning: Jag foresldr inte nigra forindringar av de statliga
uppgifterna vad giller seminverksamhet och overforing av befruktade
dgg. Nigon forindring av uppgifternas fordelning mellan central
myndighet och regionala myndigheter foreslds inte heller.
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6.2.3 Djurskydd

Statens ansvar for djurskyddet har i regeringens proposition 1987/88:
13 om djurskydd, m.m. uttryckts som ett ansvar for normgivning och
en #ndaméilsenlig tillsyn. Samhillets tillsyn bor enligt propositionen
fattas i mycket vid bemirkelse. Tillsynen skall inte enbart ses som en
kontrollerande funktion utan skall dven ta sikte pd information, upp-
lysning och rddgivning om djurskyddsaspekter pa sdvil djurhllning i
allminhet som pé enskilda personers djurinnehav. For att fi underlag
for en dndamalsenlig upplysningsverksamhet krivs ytterligare studier
om djurs beteenden och om sambandet mellan djurmiljo, djurskotsel
och djurhilsa.

Den direkta tillsynen bor, frimst med hidnsyn till antalet tillsyns-
objekt, utdvas av lokala tillsynsorgan. Dessa organ bor vidare prova
frigor om tillstdnd for att yrkesmissigt eller i storre omfattning foda
upp eller silja hundar, ta emot hundar fér forvaring och utfodring,
upplata histar eller anvidnda histar i ridskoleverksamhet eller foda
upp pilsdjur. Dessutom bor de lokala tillsynsorganen godkénna sida-
na lokaler och andra utrymmen for djur som anvénds i yrkesmissig
handel med séllskapsdjur.

Den lokala djurskyddstillsynen &r av skiftande kvalitet. Flertalet lo-
kala tillsynsorgan har inte djurskyddsutbildad personal i erforderlig
omfattning3. Lokalt verksamma veterindrer utnyttjas inte heller opti-
malt. Med hinsyn hirtill bor de regionala myndigheterna i hogre
grad #n tidigare fungera som ett stod for de lokala tillsynsorganen.
De bor stodja och samordna det lokala tillsynsarbetet, medverka vid
djurskyddstillsyn av sérskilt svArbedombara tillsynsobjekt, t.ex. djur-
parker, cirkusar och ridskolor, samt initiera och leda projektinriktad
djurskyddstillsyn. Vidare bor de regionala myndigheterna félja det lo-
kala tillsynsarbetet och vara skyldiga att ingripa om tillsynen inte ut-
fors pa ett indamélsenligt sitt. De regionala myndigheterna bor ocksa
svara for djurskyddsutbildning (i forsta hand fort- och vidareutbild-
ning) av den lokala tillsynspersonalen. Vad giller provning av frigor
om forbud att ha hand om djur och om omhéndertagande av djur bor
pd grund av dessa drendens speciella karaktidr bade juridisk och
veterinir kompetens medverka vid prévningen. D& samordnad s&dan
kompetens dr littare att uppritthilla regionalt @n lokalt bor dessa
drenden foretridesvis provas av de regionala myndigheterna. Aven

3Jfr Jordbruksverkets rapport 1992:3, Tillsyn enligt djurskyddslagen 1991.
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frigor om godkinnande frdn djurskydds- och djurhédlsosynpunkt av
stallar for hist, notkreatur, svin, fir, get och fjiderfd samt anldgg-
ningar for pilsdjur bor provas av de regionala myndigheterna. For-
ordnaden av s.k. banveterindrer bor enligt min uppfattning, med un-
dantag for banveterindrer vid trav- och galoppbanor och vid inter-
nationella evenemang, overforas frdn den centrala till de regionala
myndigheterna. En sddan foridndring kan genomféras inom ramen for
gillande lagstiftning. De regionala myndigheterna bor ocksd inom
sina resp. regioner ha ansvar for information och rddgivning om djur-
skydd till bl.a. lantbrukare. Dessutom bor de regionala myndigheter-
na vara besvirsinstans for beslut meddelade av de lokala tillsynsor-
ganen.

Den centrala myndigheten bor utfirda foreskrifter och allmidnna
rdd, framstilla informationsmaterial samt samordna informations-
och upplysningsverksamheten. I samband ddarmed bor den centrala
myndigheten folja forskning och utveckling inom djurskyddsomridet
vilket bl.a. innebdr kontakter med Sveriges lantbruksuniversitet och
Statens veterindrmedicinska anstalt. Vidare bor den centrala myndig-
heten ha det 6vergripande ansvaret for den egentliga tillsynen. I detta
ingdr att samordna ovriga tillsynsmyndigheters verksamhet och vid
behov limna rdd och hjdlp samt att arbeta for en enhetlig praxis. De
utokade kontakter med utlandet som blir en f6ljd inte minst av ett
framtida EG-medlemskap bor i forsta hand skotas av den centrala
myndigheten. Med hinsyn till férsoksdjurshanteringens speciella for-
héllanden bor den centrala myndigheten dven prova frigor om till-
stdnd for forsoksdjursanvindning liksom frigor om tillstdnd for upp-
fodning av forsoksdjur. Det centrala verket bor ocksd prova fragor
om godkénnande av djurparker och liknande anldggningar. Dessutom
bor det centrala verket forordna banveterindrer vid trav- och
galoppbanor och vid internationella evenemang samt prova frigor om
typgodkénnande frdn djurhdlso-och djurskyddssynpunkt av nya
tekniska system och ny teknisk utrustning for djurhllning.

Sammanfattning: Jag anser att tyngdpunkten i djurskyddstillsynen
dven i fortsittningen bor ligga pa det lokala tillsynsorganet. De regio-
nala myndigheterna bor dock i storre utstrickning #n tidigare stodja
de lokala tillsynsorganen i djurskyddsarbetet. Vidare foreslds att for-
ordnanden av s.k. banveterindrer, med undantag for banveterinirer
vid trav-och galoppbanor och vid internationella evenemang, 6verfors
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frin den centrala till de regionala myndigheterna. Den centrala myn-
digheten bor i framtiden, utover utfirdande av foreskrifter och all-
mainna rdd samt bedrivande av viss informations- och samordnings-
verksambhet, endast handldgga drenden som ror landet i dess helhet
eller krdaver sirskild kompetens.

6.2.4 Smittskydd
Som framgér av avsnitt 5.2 anser jag att det dr en offentlig uppgift att
forsoka begransa och kontrollera smittsamma husdjurssjukdomar.

Den centrala myndigheten bor ha det 6vergripande ansvaret for att
bekdmpa och hindra spridning av epizootilagssjukdomar, salmonella
och andra s.k. anmélningspliktiga sjukdomar. Att i forebyggande syf-
te infora krav pd inforseltillstdnd for djur och vissa andra varor, att
foreskriva karantdnsbehandling samt att forordna griansveterinédrer
bor vara uppgifter for den centrala myndigheten. Vidare bor den cen-
trala myndigheten fungera som ett stod for de regionala myndigheter-
na och ansvara for att de uppgifter som alagts dem i smittskyddshin-
seende utfors péd ett andamélsenligt sdtt. De ut6kade internationella
kontakter som foljer av EES-avtalet och ett framtida EG-medlemskap
bor i forsta hand skotas av den centrala myndigheten.

Ar det klarlagt att ett fall av epizootisk sjukdom intriffat har det
hittills varit de regionala myndigheternas uppgift att besluta om smitt-
forklaring, kontrollomrdde och stallférbud. Det kan ifrigasittas om
dessa beslut i initialskedet av ett sjukdomsutbrott i stéllet bor fattas av
den centrala myndigheten. For detta talar den 6kade risk for utbrott
av sddana sjukdomar som i dag inte forekommer i Sverige, sjukdomar
som de regionala myndigheterna har bristande erfarenhet av, att
samrad bor ske med Statens veterinirmedicinska anstalt samt att ett
beslut inte enbart bor grundas pa veterindrmedicinska utan dven pi
juridiska och ekonomiska 6vervidganden. Dirtill kommer att den cen-
trala myndigheten i praktiken redan nu triffar dessa avgéranden dven
om de regionala myndigheterna fattar de formella besluten. For-
farandet vid utbrott av epizootilagssjukdomar utreds for nidrvarande
inom Jordbruksverket. Jag avstdr darfor frén att avge nigot eget for-
slag i denna del.

Oavsett om den centrala myndigheten kommer att fatta de initiala
besluten vid ett utbrott av en epizootilagssjukdom #r det de regionala
myndigheterna som bdr leda och samordna 4tgédrderna mot dessa sjuk-
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domar. Det motiveras bl.a. av kortare avstdnd och kidnnedom om lo-
kala forhallanden. For ett effektivt smittskydd krdvs god kompetens
hos de regionala myndigheterna och ett nira samarbete med den cen-
trala myndigheten. Vid ett EG-medlemskap bor de under avsnitt 3.4
nimnda friskintygen utfirdas av veterindr vid de regionala myndig-
heterna. Detta motiveras dels av att man inom de enskilda medlemslin-
derna troligen sitter storre tilltro till ett friskintyg utfardat av en stat-
ligt anstilld veterindr 4n ett friskintyg utfirdat av en p orten forord-
nad filtveterinir, dels av att inte varje faltveterindr kan ha tillging till
det databaserade informationssystemet, ANIMO, som &r en forutsitt-
ning for systemet med friskintyg. Provtagning och eventuell annan un-
dersokning som krivs som underlag for dessa intyg bor dock utforas
av pd orten forordnad filtveterindr. Om distriktsveterindrorganisa-
tionen upploses vore det lampligt att de regionala myndigheterna upp-
hiver beslut om sparrforklaring som fattats av enskilda veterindrer.
Detta krdver en dndring av 6 § epizootilagen.

Vid konstaterad salmonellainfektion har praxis sedan lang tid varit
att den centrala myndigheten forordnar en lokal veterindr att utfora
smittskyddsutredning i infekterad besdttning. Enligt 1 § lagen om be-
kdmpande av salmonella hos djur fir dock inte Jordbruksverket bes-
luta att befogenhet som tillkommer verket skall ankomma pa den for-
ordnade veterindren. Jordbruksverket har nyligen i skrivelse till re-
geringen foreslagit att verket skall ha ritt att till veterindr verket be-
stimmer delegera uppgifter som nu tillkommer verket. Jag har vid re-
missbehandlingen tillstyrkt forslaget.

Sammanfattning: Jag anser att tyngpunkten i smittskyddsarbetet
dven i fortsittningen bor ligga pé& de regionala myndigheterna nir det
giller epizootilagssjukdomar samt pa sirskilt forordnade lokala veteri-
ndrer nér det gillér bekdmpning av salmonella samt grinsskydd. Den
centrala myndigheten bor ha det 6vergripande ansvaret foér smitt-
skyddet i dess helhet och svara for de utokade internationella kon-
takter som foljer av EES-avtalet och ett framtida EG-medlemskap.
Jag foresldr inga andra dndringar av de statliga uppgifterna pa smitt-
skyddsomradet 4n att de regionala myndigheterna vid en upplosning
av distriktsveterindrorganisationen bor upphdva beslut om sparrfor-
klaring som fattas av enskilda veterindrer. Vid ett EG-medlemskap
bor de regionala myndigheterna utfirda sddana friskintyg som krivs
vid export av djur. Provtagning och eventuell annan undersckning
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som krdvs som underlag for dessa intyg bor dock utféras av pé orten
forordnad fdltveterinar.

6.2.5 Livsmedelskontroll

Fram till den 1 juli 1990 hade kommunerna det primira tillsynsansva-
ret for all livsmedelshantering. Direfter fick Livsmedelsverket ett ut-
okat ansvar for tillsynen av den storskaliga livsmedelshanteringen.
Detta var en f6ljd av strukturomvandlingen inom livsmedelsindustrin
under 70- och 80-talen som resulterade i firre och storre, alltmer
avancerade anldggningar. Flertalet kommuner saknade forutsittningar
att genomfora en tillricklig kontroll av dessa storskaliga och tekniskt
avancerade tillverkningsanldggningar.

Det totala antalet anldggningar som for nirvarande omfattas av den
offentliga livsmedelskontrollen uppgér till ca 46 500. Livsmedelsver-
kets tillsynsenhet 1 utfor kéttbesiktning vid kontrollslakterier (genom
besiktningsveterindrorganisationen) och rutinméssig kontroll vid ex-
portanlédggningar (genom sarskilt forordnade besiktningsmén) samt
utovar direkt tillsyn over verksamheten vid kontrollslakterier, export-
godkanda kott- och fiskproducerande anldggningar, totalt 192 anlidgg-
ningar. Livsmedelsverkets tillsynsenhet 2 utdvar direkt tillsyn dver
verksamheten vid mejerianlidggningar, dggproduktanldggningar, and-
ra storre produktionsanldggningar samt livsmedelslokaler i jdrn-
vdgsvagnar, flygplan och fartyg, totalt 172 objekt. Den direkta tillsy-
nen over ovriga anldggningar ansvarar kommunema for. Kommuner-
na har siledes fortfarande det direkta tillsynsansvaret for huvuddelen
av antalet livsmedelsanldggningar.

Att lyfta bort tillsynen 6ver den storskaliga livsmedelshanteringen
har underlittat livsmedelstillsynen for ménga kommuner. Den kom-
munala livsmedelstillsynen &r dock fortfarande mycket ojimn. Manga
kommuner har otillricklig bemanning och prioriterar andra uppgifter
dn livsmedelstillsynen. Dessutom varierar kompetensen mycket mel-
lan kommunerna. Majligheten till samordning av livsmedelstillsynen
mellan kommunerna utnyttjas endast i begriansad omfattning. Det
finns emellertid ett stort intresse for utbildning och samordning. Det
visar inte minst de méinga forfrigningar som Livsmedelsverket fir
frdn kommunerna. Mdnga kommuner har ocksi uttalat att de har be-
hov av stod av olika slag.
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Som framgdr under avsnitt 5.2 anser jag att kottbesiktning samt in-
forsel- och exportkontroll av livsmedel av animaliskt ursprung &r
verksamheter som bor bedrivas i offentlig regi. Aven annan livsme-
delskontroll in sddan som kan anses hanforlig till det veterinédra verk-
samhetsomridet miste anses vara ett samhilleligt ansvar. Aven om
sambhiillet 4r ansvarigt for livsmedelskontrollen bor dock denna i mo;j-
ligaste min bygga pa foretagens egentillsyn.

Med hinsyn till det stora antalet tillsynsobjekt bor den direkta livs-
medelstillsynen édven i framtiden ut6vas av lokala tillsynsorgan. I fore-
kommande fall bor lokala tillsynsorgan dven ombesorja inforsel-
kontroll av importerade livsmedel. Av vad som anforts ovan framgr
att ett stort antal av de befintliga lokala tillsynsorganen &r i behov av
stod och hjilp for att kunna genomfora en effektiv livsmedelstillsyn.
Det dr inte realistiskt att tinka sig att den centrala myndigheten skall
kunna utveckla nigot nidrmare samarbete med ett stort antal lokala
tillsynsorgan. Stodet méste i stidllet komma frdn de regionala myndig-
heterna. De befintliga regionala myndigheternas insatser inom livsme-
delstillsynen varierar stort4. Vidare saknar dessa till 6vervdgande del
livsmedelsteknisk kompetens. Skall den regionala myndigheten till-
delas en mer aktiv roll inom livsmedelstillsynen forutsitter det gene-
rellt sett en hogre livsmedelshygienisk kompetens och tillgéng till
livmedelstekniker. Forst d4 skapas mojligheter att ge kvalificerat stod
till de lokala tillsynsorganen.5

For att det utokade stodet skall kunna utnyttjas effektivt dr det vik-
tigt att finna former for ett utvecklat samarbete mellan de regionala
myndigheterna och de lokala tillsynsorganen. For att ett sddant samar-
bete verkligen skall komma till stind bor de regionala myndigheterna
kalla de lokala tillsynsorganen till 4rliga 6verldggningar for att pla-
nera inriktning och omfattning av livsmedelstillsynen inom regionen.
Vid dessa overldggningar dr det dven viktigt att ansvarsfordelningen
mellan den regionala myndigheten och det lokala tillsynsorganet klar-
laggs. Regionala verksamhetsplaner bor upprittas. Av dessa bor bl.a.
framga vilket stod de lokala tillsynsorganen kommer att erhilla frin

4 Detta framgdr bl.a. av uppgifter som av utredningen inh@mtats frdn landets samtliga
lansveterinérer.

5 Jfr livsmedelskontrollutredningens betiéinkande, SOU 1986:25, Kontroll av livs-
medel.
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den regionala myndigheten vad giller godkinnande av livsmedelslo-
kaler, direkt tillsyn, faststillande av kontrollprogram for egentillsyn
samt branschgenomgéngar och annan projektinriktad kontroll. Planer-
na bor sammanstillas av de regionala myndigheterna som dérefter
oversiander dem till den centrala myndigheten. Om ett lokalt tillsyns-
organ brister i tillsynen bor den regionala myndigheten vara skyldig
att ingripa. De regionala myndigheterna bor vidare ha ett utbildnings-
ansvar gentemot de lokala tillsynsorganen. De regionala myndigheter-
na bor dven i fortsittningen vara besvirsinstans for beslut meddelade
av de lokala tillsynsorganen, for vissa beslut meddelade av besiktnings-
veterinir och for beslut av besiktningsman i samband med besiktning
och kontroll vid exportkontrollerad anldggning.

Genom den forstirkning av de regionala myndigheterna som 4r en
forutsittning for att ge de lokala tillsynsorganen ett utokat stod skapas
en kompetens pd den regionala nivin som gor det mojligt att dverta
den direkta tillsyn 6ver livsmedelsanlidggningar som for ndrvarande
utovas av den centrala myndigheten. Denna tillsyn utovas i forsta
hand genom inspektioner. Det dr i hela landet friga om ca 850 inspek-
tioner per 4r. De regionala myndigheterna kan dven &verta den prov-
ning av frigor om godkinnande av livsmedelslokaler som nu handhas
av den centrala myndigheten. Ett 6vertagande av dessa uppgifter inne-
bir ett optimalt utnyttjande av de regionala resurserna samtidigt som
den centrala myndigheten i hogre grad #n tidigare kan renodla sina
uppgifter. Nirheten till tillsynsobjekten gor det majligt for de regio-
nala myndigheterna att fortlopande folja verksamheten vid dessa och
skapa ett fortroendefullt samarbete meilan myndighet och foretag. De
regionala myndigheternas storre kinnedom om lokala forhdllanden
torde ocksi underlitta tillsynsarbetet. Den nuvarande centrala myndig-
heten har totalt 21,5 inspektorstjinster som med undantag av 1,5
tjanst dr placerade i Uppsala. Detta innebir att en stor del av den tid
som avsitts for inspektioner anvénds till resor. Genom att dverfora
den centrala myndighetens direkta tillsyn over livsmedelsanldggningar
och dess provning av frigor om godkidnnanden av livsmedelslokaler
till de regionala myndigheterna, kan dessa verksamheter i storre delen
av landet utdvas mer rationellt. Detta méste anses angeldget sirskilt
med hénsyn till att den centrala myndigheten inte pa alla omrden nér
uppstillda inspektionsmél. Betriffande Norrbottens, Visterbottens,
Visternorrlands och Jimtlands l4dn dr det dock med hénsyn till det
ringa antalet komplicerade och svérkontrollerade anldggningar tvek-
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samt om ndgra rationaliseringsvinster skulle uppnds. I dessa ldn torde
det av praktiska skil vara mest dndamailsenligt att den tillsynsverk-
samhet och den provning av frdgor om godkédnnande av livsmedels-
lokaler som hir dr aktuell, dven i fortsdttningen handhas av den cen-
trala myndigheten. Renskotsel bedrivs huvudsakligen i de fyra nord-
ligaste lianen. Viss renskotsel bedrivs dock dven i Kopparbergs lin.
Med hinsyn till renslaktens speciella forhdllanden bor samtliga god-
kdnnanden och inspektioner av renkontrollslakterier skotas av samma
myndighet.

Mot denna bakgrund foresldr jag att man till de regionala myndig-
heterna overfor den direkta tillsyn av livsmedelsanldggningar liksom
den provning av frdgor om godkidnnande av livsmedelslokaler som
for ndrvarande utfors av den centrala myndigheten, med undantag for
de livsmedelsanldggningar som &r beldgna i de fyra nordligaste linen
och samtliga renkontrollslakterier. I de fyra nordligaste linen bor den
centrala myndigheten utdva direkt tillsyn 6ver livsmedelsanlidggningar
och prova frigor om godkinnande av livsmedelslokaler i samma ut-
strackning som i dag. Den centrala myndigheten bor dven inspektera
och prova godkinnanden av renkontrollslakterier oavsett var i landet
dessa dr beldgna. Genom de foreslagna fordndringarna bor enligt min
bedomning den centrala myndigheten kunna minska antalet inspek-
torstjanster med 4tta6. P4 sikt torde det vara mojligt att ytterligare
minska antalet centralt placerade inspektorstjinster. Kvarvarande in-
spektorer bor utover uppgifterna i de fyra nordligaste linen bl.a. &
till uppgift att stodja de regionala myndigheterna i egenskap av specia-
lister. Dessa bor — med undantag for den inspektor som skall ansvara
for renslakt, se avsnitt 6.3.1 — vara placerade pd den centrala myndig-
heten och kunna utnyttjas var som helst i landet. For att de regionala
myndigheterna skall kunna utdva tillsyn inom kommunerna krivs en
dndring av 24 § livsmedelslagen.

Den centrala myndigheten bor utfirda foreskrifter och allménna
rdd samt fungera som referensmyndighet och referenslaboratorium
for vissa livsmedelsundersokningar. Den bor ha det 6vergripande an-
svaret for tillsynsverksamheten och ha en padrivande funktion i for-
héllande till 6vriga tillsynsmyndigheter. De utokade kontakter med ut-
landet som blir en f6ljd av EES-avtalet och ett framtida EG-medlem-

6 I bedomningen har jag vigt in att den centrala myndigheten till f6ljd av EES-avtalet
och ett framtida EG-medlemskap behover en forstirkning p4 grund av 6kade inter-
nationella kontakter.
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skap bor i forsta hand skotas av den centrala myndigheten. Tillsynen
bor vara densamma oberoende av hur och var i landet livsmedlen
produceras och oberoende av om livsmedlen har sitt ursprung inom
landet eller 4r importerade. Den skall bedrivas efter enhetliga prin-
ciper och likartade metoder. Provningen av frigor om godkdnnande
av livsmedelslokaler bér ocksa vara enhetlig i hela landet. For att upp-
ritthdlla dessa principer bor den centrala myndigheten aktivt folja
tillsynsverksamheten och provningen av frigor om godkidnnande av
livsmedelslokaler. Detta kan bl.a. ske genom deltagande i den regiona-
la planlidggningen, genom att ta del av de regionala myndigheternas
sammanstillningar 6ver den regionala livsmedelskontrollen och ge-
nom att kalla till &rliga 6verldggningar med de regionala livsmedels-
teknikerna och de linsveterindrer som har livsmedelshygienisk inrikt-
ning. Genom att de inspektorer som dven i fortsdtmingen skall vara
placerade centralt i egenskap av specialister skall stddja de regionala
myndigheterna fir den centrala myndigheten ocksa en inblick i den
regionala tillsynen. Vidare bor den centrala myndigheten ha ansvar
for att livsmedelstillsynen kontinuerligt anpassas till fordndringar
inom livsmedelsindustrin. Den centrala myndigheten bor ocksé ha ett
utbildningsansvar gentemot de regionala myndigheterna.

Den centrala myndigheten bor dven i fortsittningen vara chefsmyn-
dighet for besiktningsveterindrorganisationen. Besiktningsveterinir-
organisationen har nyligen genomgatt en omorganisation. Det &dr dnnu
for tidigt att dra ndgra sikra slutsatser av denna men forindringarna
synes ha medfort dels ett mer effektivt utnyttjande av personalen, dels
minskade kostnader for Livsmedelsverket och slakteriforetagen. Nér
det giller anvidndande av slakterianstillda avbytare till besiktnings-
assistenterna kan dock ifrgasittas om detta, dven om avbytarna nér
de tjanstgor som besiktningsassistenter &r anstillda av Livsmedelsver-
ket och understillda 6verveterindren, #r forenligt med EG:s krav pd
att besiktningsassistenterna skall vara oberoende av slakteriet. Det har
inte varit mojligt att fA nigon klarhet i denna frdga varfor jag nojer
mig med att peka pd frigestillningen. Externa veterindrer inom be-
siktningsveterindrorganisationen och besiktningsveterindrer som inte
tillhor besiktningsveterindrorganisationen bor dven i fortsittningen
forordnas av den centrala myndigheten.

Den centrala myndigheten bor vidare ansvara for frigor om infor-
seltillstdnd och for att importerade livsmedel kontrolleras vad avser
restsubstanser av lakemedel och andra farliga @mnen. Den centrala
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myndigheten bor ocksd prova ansokningar att stilla anldggning under
sddan kontroll som féranleds av inforselbestimmelser i annat land
(dvs. prova om anldggning skall godkinnas som exportkontrollanléigg-
ning). De veterinidrer som skall ombesorja inforselkontroll av livs-
medel och sddana sirskilda besiktningsmén som har att utdva kontroll
och besiktning vid exportkontrollanldggningar bor dven i fortséttning-
en forordnas av den centrala myndigheten.

Sammanfattning: Jag anser att tyngdpunkten i livsmedelstillsynen
dven fortsdttningsvis bor ligga pé det lokala tillsynsorganet. Den regio-
nala myndigheten foreslds dock i visentligt hogre grad én tidigare ge
stod till det lokala tillsynsorganet. Vidare foresldr jag att den regio-
nala myndigheten overtar den direkta tillsyn Gver livsmedelsanldgg-
ningar och den provning av frigor om godkinnande av livsmedelslo-
kaler som for nirvarande utévas av den centrala myndigheten. Detta
giller dock inte livsmedelsanldggningar som dr beldgna i de fyra nord-
ligaste ldnen och renkontrollslakterier. Betriffande dessa anlidgg-
ningar torde det av praktiska skdl vara mest dndamélsenligt att
godkédnnanden och direkt tillsyn dven i fortsittningen handhas av den
centrala myndigheten. Jag bedomer att den regionala myndighetens
utokade arbetsuppgifter generellt sett kriver en hogre livsmedelshygi-
enisk kompetens och tillging till livmedelstekniker. Den centrala myn-
digheten foreslds mera renodlat dgna sig 4t att utfirda foreskrifter
och allménna rdd samt ansvara for samordning och enhetlig tillimp-
ning. Vad giller besiktningsveterinidrorganisationen samt inforsel-
och exportkontrollen foreslds inga foridndringar.

6.2.6 Behorighetsfriagor och tillsyn over utévningen av
veteriniryrket

Behorighetsfrigor bor handhas av den centrala myndigheten. Den cen-
trala myndigheten bor ocksd ansvara for tillsynen over utévningen av
veterindryrket medan den direkta tillsynen bor utovas av de regionala
myndigheterna. Vid en avveckling av det statliga huvudmannaskapet
for den veterindra filtverksamheten kommer tillsynen 6ver utévning-
en av veterindryrket generellt sett att f4 6kad betydelse. Det innebér
att de regionala myndigheterna méste avsitta mer tid &t denna tillsyn
an tidigare.
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Frigor om tilldelande av varning eller erinran, aterkallande av be-
horighet att utova veteriniryrket samt meddelande av ny behorighet
it den som tidigare fAtt sin behorighet aterkallad bor dven i framtiden
provas av en ansvarsnimnd. Den veterindra ansvarsnimndens still-
ning, ansvarsomrdde och sammansittning, frdgor om partstillning
och besvirsritt, m.m. utreds inom Jordbruksdepartementet.

Sammanfattning: Jag foresldr inte ndgon fordndring vad giller be-
horighetsfrigor och tillsyn over utdvningen av veterindryrket. En
avveckling av det statliga huvudmannaskapet for den veterindra filt-
verksamheten kommer emellertid for de regionala myndigheterna att
medfora utokat arbete med tillsynen over utdvningen av veterinir-
yrket.

6.2.7 Militar veterinidrverksamhet och den civila
veterindrverksamhetens krigsorganisation

Inom forsvaret bor dven i framtiden finnas tillgéng till veterindr kom-
petens bdde pid central och regional nivd. Den veterinidra representa-
tionen i forsvarets sjukvardsstyrelse och milostaberna bor sdledes bibe-
héllas. Med hinsyn till de speciella forhallanden som rdder inom for-
svaret bor tillsynen av djurens hilso- och sjukvdrd, djurskyddet och
livsmedelskontrollen dven i fredstid ombesorjas av forsvarets sjuk-
vardsstyrelse.

Vad betriffar krigsorganisationen av den civila veterindrverksam-
heten bor den centrala och regionala ledningen utovas av de civila
myndigheterna. Dessa bor sd 14ngt mojligt handldgga samma drenden
i krig som i fred. Inom regionerna bor liksom tidigare krigstjdnsteve-
terindrer leda den veterindra verksamheten i sérskilt angivna krigsve-
terindromrdden. Detta bor gilla oavsett om distriktsveterindrorganisa-
tionen avvecklas eller inte. Indelningen av landet i krigsveterindrom-
rdden (och eventuellt krigsveterindrdistrikt) bor ombesdrjas av den
centrala myndigheten medan organisationsplanerna for krigsveterinir-
omridena bor upprittas av de regionala myndigheterna. Vidare bor
den centrala myndigheten ha till uppgift att krigsplacera och utbilda
veterindr personal for tjinstgoring inom den civila veterindrverksam-
heten. Den regionala myndigheten bor dven i fortsdttningen arrangera
ovningar och bedriva viss utbildningsverksamhet.
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Sammanfattning: Jag foresldr inte nigra fordndringar av den mili-
tira veterindrverksamheten eller krigsorganisationen av den civila ve-
terindrverksamheten. Inom krigsorganisationen av den civila veteri-
nidrverksamheten bor det dock vara en strdvan att de centrala myndig-
heterna s 14ngt mojligt handldgger samma &drenden i krig som i fred.

6.3 Myndighetsstruktur m.m.

6.3.1 Centrala myndigheter

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har bdda uppgifter inom det
veterindra verksamhetsomrddet. Livsmedelsverket svarar for den ve-
terindra verksamheten inom livsmedelskontrollen och Jordbruksver-
ket for 6vrig veterindr verksamhet. Det kan ifrigasittas om inte samt-
liga centrala veterindra myndighetsuppgifter borde samlas inom ett
verk.

Det finns ett flertal beroringspunkter mellan de bida verkens upp-
gifter. Niar det giller lantbrukets djur finns ett patagligt samband mel-
lan djurhilsa och livsmedelskvalitet. I takt med att etiska virderingar
gor sig gillande hos konsumenterna vad betriffar djurhllning, djur-
transporter och slaktfrdgor kan dven hdvdas att ett vil fungerande
djurskydd ar en visentlig del av livsmedelskvaliteten. Den forvintade
okningen av sméskalig slakt kommer att 6ka behovet av medverkan av
praktiserande veterindrer i kottkontrollen. Fynden vid kéttbesiktning
dr betydelsefulla dels for djurens hilso- och sjukvard, dels for upp-
tickten av missforhdllanden i friga om vérd eller behandling av djur.
For smittskyddet dr bidde inférselkontrollen av levande djur och in-
forselkontrollen av livsmedel av animaliskt ursprung visentlig. Vida-
re mdste en avvigning mellan livsmedelskvalitet och djurskydd goras
vid anvindning av likemedel. Med hinsyn till det niira sambandet mel-
lan ett flertal av de bida verkens uppgifter maste det anses vara en for-
del for veterindrvisendet i dess helhet att samla de centrala veterinira
myndighetsuppgifterna i ett verk. Detta skulle dven vara till fordel
for de regionala myndigheternas samverkan med den centrala nivén.
Internationellt sett ér det relativt ovanligt att djurens hilso- och sjuk-
vérd inte administreras av samma myndighet som den som admini-
strerar kottkontrollen7. En central veterinirmyndighet skulle dessut-
om bittre svara mot EG:s krav pd "competent authority” in vad en

7EG handligger samtliga veterinra frigor inom ett direktorat.
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uppdelning pa tva centrala myndigheter skulle gora. Med tvé centrala
myndigheter torde det i ett EG-perspektiv bli nodvindigt att inritta
en sirskild koordineringsfunktion. Att ha tva parallella myndigheter
med delvis likartade uppgifter innebér ocksa generellt sett en risk for
dubbelkontroll eller brist pd kontroll. Det skulle dven bli nédvindigt
att ha tv3 “chief veterinary officer (CVO)” dvs. sddan tjinsteman som
inom ett EG-land dr hogsta veterindra chef och som bl.a. fungerar
som kontaktman inom EG. Aven gentemot linder utanfor EG skulle
en central myndighet innebira ¢kade forutsittningar att pa ett ratio-
nellt sdtt uppritthalla erforderliga internationella kontakter.

Det bor emellertid enligt min mening inte inrittas ndgot nytt cen-
tralt verk. De centrala veterindra myndighetsuppgifterna bor i stillet
samlas i Jordbruksverket eller Livsmedelsverket. Att verfora ansva-
ret for kottbesiktning, inforsel- och exportkontroll av livsmedel av
animaliskt ursprung frin Livsmedelsverket till Jordbruksverket skulle
f4 till f6ljd att livsmedelskontrollen delades upp mellan tvd verk. Det-
ta skulle sannolikt gora kontrollen mindre effektiv och leda till ett
simre utnyttjande av Livsmedelsverkets laboratorieresurser. En lik-
nande invidndning kan riktas mot att overfora ansvaret for seminverk-
samheten frin Jordbruksverket till Livsmedelsverket med hdnsyn till
seminverksamhetens starka koppling till avels- och produktionskon-
trollen. Jordbruksverkets ovriga veterindra ansvarsomriden synes
dock kunna overforas till Livsmedelsverket utan motsvarande pro-
blem. En sidan 16sning skulle emellertid innebéra att Livsmedelsver-
ket inte bara skulle f& nya ansvarsomriden utan dven skulle fa ansvar
for helt nya djurkategorier som inte har nigon anknytning till livsme-
delsproduktionen t.ex. sillskaps- och férsoksdjur. Lampligheten hérav
kan ifrdgasittas. Att 14ta ansvaret for dessa djurkategorier vara kvar
hos Jordbruksverket eller flytta dessa till ndgon annan myndighet skul-
le 4 andra sidan innebira att ansvaret for djurens hilso- och sjukvard,
djurskydd, smittskydd m.m. skulle delas upp mellan tva eller flera
myndigheter. Nackdelen med en sddan 16sning maste anses vara storre
4n nackdelen av att Livsmedelsverket fir 6verta ansvaret for ytterli-
gare djurkategorier. For en lokalisering till Livsmedelsverket talar
dven ndrheten till Sveriges lantbruksuniversitet och Statens veterindr-
medicinska anstalt vilket maste vara gynnsamt for samarbetet mellan
dessa myndigheter liksom for rekryteringen till verket av kompetent
personal. Uppsala ligger ocksé bittre till frin kommunikationssyn-
punkt 4n Jonkoping vilket dr betydelsefullt inte minst med tanke pa de
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specialistfunktioner som skall utovas i hela landet och dven fortsitt-
ningsvis bor finnas kvar vid den centrala myndigheten.

Mot denna bakgrund finner jag det limpligt att ansvaret for djurens
hilso- och sjukvard inkl. likemedelsfrdgor, djurskydd samt smitt-
skydd8 overfors frn Jordbruksverket till Livsmedelsverket. Om an-
svaret for dessa omriden samlas i Livsmedelsverket dr det naturligt
att dven behorighetsfrigor, tillsynen 6ver utdvningen av veterindr-
yrket och veterinira beredskapsfrigor overfors till Livsmedelsverket.
Det kan ifrigasittas om dven vissa verksamheter utanfor det veteri-
nira omradet bor overforas frdn Jordbruksverket till Livsmedels-
verket. Det finns flera omrdden som har en néra anknytning till livs-
medelsproduktionen utan att vara veterindra t.ex. foderkontroll och
kottklassificering. Om avels- och produktionskontrollen overfordes
till Livsmedelsverket skulle vidare forutsittningar skapas for att fora
over seminverksamheten till Livsmedelsverket och sdledes samla all
veterinir verksamhet inom ett verk. Detta skulle ge Livsmedelsverket
overblick over hela livsmedelsproduktionen.

Efter noggranna ¢verviganden har jag funnit att Jordbruksverkets
djuravdelning bor flyttas till Livsmedelsverket. Med hénsyn till att na-
tionella och internationella frgor inom resp. omréde bor handlidggas
av samma personal foreslar jag att dven den internationella smitt-
skyddsenheten flyttas till Livsmedelsverket. En eller mojligen tvé
verksjurister med erfarenhet av veterindra frigor bor ocksd flyttas
till Livsmedelsverket. Totalt skulle det bli friga om 37-38 tjinster,
varav 12 veterinidra. Inom Livsmedelsverket bor en sjdlvstiandig vete-
rindravdelning under ledning av en chefveterindr (6verdirektor) till-
skapas. Denna tjansteman kommer att motsvara “chief veterinary offi-
cer, (CVO)” inom EG. Veterindravdelningen kan forslagsvis bestd av
en djurhilsoenhet, en djurmiljoenhet, en enhet for kéttkontroll och in-
forsel- och exportkontroll av livsmedel av animaliskt ursprung samt
en enhet for smittskydd. Kottklassificeringen kan med fordel handhas
av Livsmedelsverkets normenhet. Verksamheten vid veterindravdel-
ningen bor utforas i nira kontakt med den regionala nivdn. Vidare
bor den inspektor som utovar tillsyn over renkontrollslakterier,
bevakar cesiumhalten i kott och bedriver rddgivningsverksamhet i

8 I smittskyddet innefattas dven det administrativa ansvaret for den s.k. Washington-
konventionen (CITES) till skydd for utrotningshotade arter av vilda djur. Ansvaret
for den del av konventionen som avser skydd for vilda vixter faller dock utanfor och
bor dock vara kvar pa Jordbruksverket. P4 sikt kan ifrAgasattas om det administrativa
ansvaret for denna konvention inte borde Gverforas till Statens naturvrdsverk.
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renslaktfrigor stationeras inom det geografiska omrdde dir rennér-
ingen bedrivs. Det kan noteras att Livsmedelsverket med mycket gott
resultat bedrivit forsoksverksamhet med en regionalt verksam stats-
inspektoér. Om foéreslagna foridndringar genomfors bor med hdnsyn
till verkets dndrade karaktir dven ett namnbyte dvervigas. Ett mojligt
namn ir Statens livsmedels- och veterindarverk (SLV).

Sammanfattning: Jag foresldr att samtliga centrala veterindra myn-
dighetsuppgifter samlas i ett verk. For att uppnd detta bor Jordbruks-
verkets djuravdelning, internationella smittskyddsenheten samt en
eller tvd verksjurister overflyttas till Livsmedelsverket. Inom Livsme-
delsverket bor en sjdlvstindig veterindravdelning tillskapas som under
en chefveterinir (overdirektor) bedriver verksamheten i ndra kontakt
med de regionala myndigheterna.

6.3.2 Regionala myndigheter

Nir det giller myndighetsuppgitter som bor utforas regionalt kan des-
sa antingen lidggas pa ldnsstyrelserna eller utforas av sjdlvstindiga re-
gionala organ inom resp. verk. Det forstnimnda alternativet dr ut-
tryck for ett synsitt enligt vilket man soker bryta upp myndighets-
och sektorsgrinser pd den regionala nivan och liter en avvigning mel-
lan olika intressen vara avgorande. Det andra alternativet innebér
stark sektorisering av den statliga myndighetsutovningen och obefint-
lig eller svag samordning pa regional niva.

Behovet av samarbete mellan & ena sidan husdjursagronomer och
byggnadskonsulenter och & andra sidan veterindr expertis talar for att
den veterinirmedicinska kompetensen bor finnas kvar inom lédns-
styrelserna. Behovet av juridisk och byggnadsteknisk kompetens vid
handldggningen av djurskyddsédrenden talar ocksd for detta. Det behov
av juridisk kompetens som finns inom livsmedelskontrollen kan ocksa
tillgodoses inom lansstyrelsen. Den brist pd regional samordning som
skulle bli en f6ljd av att inrdtta regionala organ inom Livsmedels-
verket skulle dven innebdra ett mindre rationellt utnyttjande av stat-
liga resurser. Jag foresldr darfor att de regionala myndighetsupp-
gifterna dven 1 fortsdttningen utovas av ldnsstyrelserna.

De forslag som lamnats under 6.2 innebdr att ldnsstyrelserna kom-
mer att f4 utokade arbetsuppgifter inom den organiserade hilsokon-
trollen, djurskyddet och livsmedelskontrollen samt en mer aktiv roll
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vad giller tillsynen 6ver utdvningen av veterindryrket. Vidare kom-
mer ett framtida EG-medlemskap att resultera i vissa nya arbetsupp-
gifter inom smittskyddet, fraimst utfirdande av friskintyg i samband
med export av levande djur®. Dessutom kommer en avveckling av det
statliga huvudmannaskapet for den veterindra féltverksamheten att
innebdra viss upphandling av veterinira tjdnster, (se ndrmare under
avsnitt 7.1.1). Aven om ldnsstyrelsernas administrativa uppgifter
inom distriktsveterindrorganisationen faller bort leder fordndringarna
till att ldnsveterindrens arbetsuppgifter totalt sett kommer att oka.
Fordndringarna stiller ocksd okade krav pa ldnsveterindrernas kom-
petens. Det dr emellertid inte rimligt att krdva att varje lansveterindr i
framtiden skall behidrska samtliga uppgifter inom djurens hélso- och
sjukvérd, livsmedelskontroll, djurskydd, smittskydd och seminverk-
samhet. Det framstér darfor som ett problem att det for ndrvarande i
drygt 40 % av ldnen endast finns tillgdng till en ldnsveterindr. Livs-
medelsteknisk expertis, som dr erforderlig for kontroll av redligheten
i livsmedelshanteringen, forfogar inte nigon lansstyrelse over i dag.
(De sju sydligaste ldnen bitrdds dock av en livsmedelstekniker vilken
Livsmedelsverket placerat regionalt med ldnsstyrelsen i Kristianstads
ldan som vdrdmyndighet. Denna konstruktion har fungerat vil.)

Av det anforda foljer att det generellt sett finns ett behov av for-
stirkning och okad kompetens for att mota foreslagna fordndringar.
Foridndringarna innebir dock inte att arbetsuppgifterna kvantitativt
okar i sddan omfattning att det skulle vara ekonomiskt férsvarbart
eller rationellt att i den utstrickning som skulle behdvas personellt
forstarka varje linsstyrelse. Jag foresldr dirfor att tvd eller flera
lansstyrelser samverkar vad giller expertfunktionen inom sakomridet
livsmedelskontroll, djurskydd och allminna veterinidra frigor
(lansveterindrfunktionen). Inom ett sddant samverkansomride, nedan
kallad region, bor det finnas tillgdng till en eller flera
livsmedelstekniker. Dessa bor med undantag for de fyra nordligaste
linen vara placerade i resp. region (regional livsmedelstekniker). Om
samtliga ldnsveterindrer och regionala livsmedelstekniker inom en
region har gemensam stationeringsort blir en sidan regional
veterindrenhet mindre sdrbar samtidigt som samlokaliseringen
sannolikt kommer att uppfattas som stimulerande av veterinirer och
livsmedelstekniker. Det skapar dven utrymme for individuell specia-

9 Det kan eventuellt bli nodvindigt att utfirda friskintyg &ven vid forflyttning av djur
mellan beséttningar inom landet. Det rdder dock delade meningar om detta.
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lisering, vilket bidrar till kompetenshjningen. P4 detta sétt far resp.
lidnsstyrelse tillgéng till en stark organisation samtidigt som den fér
del av en storre kompetens utan att det totala antalet tjdnster i landet
behoéver utokas i nigon storre omfattning. Behovet av administrativ
personal kan dessutom bli mindre om ldnsveterindrerna har en gemen-
sam stationeringsort inom regionen i stillet for att vara uppdelade pa
de i regionen ingdende linsstyrelserna. De regionala veterindrenhet-
erna bor placeras vid en av ldnsstyrelserna inom regionen som séledes
fir det administrativa ansvaret fér enheten. Ingen enhet bor ha férre
4n tre veterinirtjanster. Geografiska forhdllanden och begrinsad ani-
malie- och livsmedelsproduktion kan dock undantagsvis medfora att
en enhet endast har tvd eller tvd och en halv veterinirtjinster. Veteri-
nidrerna bor tillsammans uppritthdlla expertkompetens inom livsme-
delshygien, djurskydd och smittskydd. Verksamheten inom enheten
bor ledas av en av lidnsveterindrerna. Samtliga tjédnster som lansveteri-
nidr och regional livsmedelstekniker bor vara placerade i nigot av
ldnen i regionen men med tjdnstgoringsskyldighet dven i regionens
ovriga lan. Detta innebir bl.a. att samtliga ldnsveterindrer och region-
ala livsmedelstekniker inom en region kan fungera som foredragande
i var och en av de berorda ldnsstyrelserna. En samverkansmodell av
hir skisserat slag utgor inget hinder mot att en ldnsveterindr om det
finns sdrskilda skl dr placerad vid annan ldnsstyrelse dn den till
vilken den regionala veterindrenheten administrativt dr knuten.

Med hinsyn till att lansstyrelsernas veterinidra uppgifter till stor del
bestdr av tillsynsverksamhet fir regionerna inte bli for stora. Allt for
mycket tid skulle dd anvindas for resor. Regionerna fér inte heller
omfatta ett alltfor stort antal lokala tillsynsorgan. Léansstyrelsernas
stodfunktion skulle d4 bli illusorisk. Med denna utgdngspunkt kan
landet forslagsvis delas in i regioner enligt nedanstiende samman-
stdllning. I denna redovisas antal kommuner, befintliga ldnsveteri-
nirer (bitridande liansveterindrer inrdknade) samt en uppskattning av
det framtida behovet av linsveterindrer och livsmedelstekniker inom
resp. region. Inom ett par av regionerna dr animalie-och livsmedels-
produktion mycket omfattande. Dessa regioner kan delas. Andra regi-
oner dr geografiskt mycket stora. En delning av dessa skulle dock
innebdra att kompetensen blev allt for bristfallig.
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Forslag till Antal kommuner Befintliga Forvintat Forvintat behov
samverkande linsvet inom behov av av livsmedelstekn
ldnsstyrelser resp. region ldnsvet.

1. Stockholms ldn 32 4,5 4* 1
Uppsala ldn
Gotlands idn
2. Sodermanlands lin 22 2 3 1
Ostergotlands lin
3. Jonkopings ldn 31 4,5 5 1
Kronobergs lin
Kalmar lén
4. Blekinge ldn 38 5 6 2
Kristianstads ldn
Malméhus ldn
5. Hallands lidn 21 3 4 1
Goteborgs och
Bohus lidn
6. Alvsborgs lin 35 4 5 1
Skaraborgs ldn
7. Virmlands lin 38 4 3
Orebro lin
Vistmanlands lén 1
8. Kopparbergs lin 25 2 2
Gaivleborgs ldn
9. Visternorrlands lin 15 25 2,5
Jamtlands lin *k
10. Visterbottens ldn 29 25 235

Norrbottens lin

*Detta antal forutsétter att uppgifter motsvarande 1-2 tjénster bor kunna kopas frin kommu-

ner som har tillgng till stadsveterindrer.

**] den utstrickning region 9 och 10 behover tillgdng till livsmedelsteknisk kompetens fir
dessa utnyttja de livsmedelstekniker som finns inom Livsmedelsverket.
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Den administrativt ansvariga ldnsstyrelsen inom varje region bor vil-
jas med hinsyn bl.a. till var tyngdpunkten i animalieproduktionen
finns, var livsmedelsindustrierna ir beldgna och var det finns tillgdng
till laboratorieservice med bred kompetens. Valet av administrativt an-
svarig lansstyrelse kan de samverkande linsstyrelserna sjélva triffa.

Den inspektor vid det centrala verket som &dr verksam inom ren-
nidringen bor placeras vid den regionala veterindrenhet inom vars
geografiska verksamhetsomride renndringen har storst omfattning,
dvs. region 1010,

Sammanfattning: De regionala myndighetsuppgifterna bor dven i
fortsdttningen utforas av lidnsstyrelserna. For att dstadkomma en for-
stirkning och hoja kompetensen foreslds att tvd eller flera lanssty-
relser samarbetar vad giller expertfunktionen inom sakomrédet livs-
medelskontroll, djurskydd och allminna veterindra fragor (Iansveteri-
nirfunktionen). Inom samarbetsomrddet bor inréttas en regional
veterindrenhet vilken skall ha tillgéng till en eller flera livsmedels-
tekniker.

6.3.3 Lokala tillsynsorgan
Det fir anses naturligt att de lokala tillsynsuppgifterna liksom tidigare
handhas av kommunerna.

I kommuner med ensaminspektorer kan det foreligga svérigheter
att behirska hela det omfattande omréde som miljo- och hélsoskydds-
nimnderna har att svara for. Genom samverkan mellan tvd eller flera
kommuner finns det emellertid majlighet att underlitta for inspekto-
rerna att specialisera sig inom livsmedelskontroll eller djurskydd. En
inspektor kan da skota inspektionen inom ett av dessa omrédden i flera
kommuner. Formerma for detta kan regleras i civilrittsliga avtal mel-
lan kommunerna. Beslut som bereds av en for kommunerna gemen-
sam inspektor fattas sjalvstandigt av resp. kommun.

Med hinsyn till att handldggningen av djurskyddsidrenden inte sil-
lan medfor krav pé veterindr sakkunskap kan det dven for minga kom-

10 Det kan ifrdgasittas om inte dven den personal som administrerar statliga stod till
renndringen bor lokaliseras till samma regionala veterindrenhet som denna inspektor.
Det ekonomiska stodet och livsmedelskontrollen hor nidra samman nér det giller
renndringen. Det finns t.ex. en risk att vissa stodformer kan forsvara den generella
6vergangen till kontrollslakt. Stodet till renndringen ligger dock utanfor utrednings-
uppdraget.



SOU 1992:88 Kapitel 6

muner vara limpligt att anlita en extern veterinir for uppgifter inom
kommunen, en s.k. anvisningsveterindr. Det kan vara en i omridet
verksam filtveterinir eller djurhélsoveterindr. En sédan kan delta i
forvaltningens verksamhetsplanering samt nir det géller drenden som
handldggs i ndimnden inkomma med skriftliga yttranden och/eller
delta i nimndens sammantriden. Veterindrerna kan ocksa i samband
med besittningsbesok utfora viss djurskyddsinspektion. Detta giller
framfor allt veterindrer som med en viss kontinuitet besoker ett stor-
re antal djurdgare. Det som ligger ndrmast till hands dr rutinméssig
inspektion enligt en checklista som faststéllts av miljo- och hilso-
skyddsnamnden. Nir det giller uppfoljning av djurhdllare som vid ru-
tininspektion haft anmérkning som inte réttats till 4r det lampligt att
den kommunala forvaltningen tridder in. P4 detta sétt kan forvaltning-
ens personal dgna mer tid och kraft 4t det mindre antal djurhillare
som kréver sérskild tillsyn och dem som inte kontrollerats av anvis-
ningsveterindren. I den utstrickning organisation som bedriver fére-
byggande hilsovard har kontrollerat anslutna besittningar och till
kommunen rapporterat att tillstdndet ur djurskyddssynpunkt dr gott
finns dock anledning for kommunen att minska sin inspektionsfrek-
vens. En sddan ordning skulle innebira minskade kostnader for sévil
kommunerna som berorda djurdgare.

Sammanfattning: De lokala tillsynsuppgifterna bor dven i fortsitt-
ningen ombesdrjas av. kommunerna. Jag forordar ett nirmare samar-
bete dels mellan kommunerna, dels mellan kommunerna och inom
resp. kommun verksamma veterindrer, bade filtveterindrer och djur-
hilsoveterindrer, for att 4stadkomma en effektivisering och kvalitets-
hojning av den kommunala djurskyddstillsynen. Ett nirmare samar-
bete mellan kommunema skulle dven kunna effektivisera och hoja
kompetensen inom livsmedelskontrollen.

6.3.4 Genomforandet

De foreslagna foridndringarna av Jordbruksverket, Livsmedelsverket
och ldnsstyrelserna bor péborjas efter det att distriktsveterindrorga-
nisationen avvecklats. Det kan mdjligen te sig naturligt att forst
genomfora fordndringama inom myndigheterna. Avvecklingen av di-
striktsveterindrorganisationen bor dock enligt min uppfattning genom-
foras av den myndighet som har storst erfarenhet av organisationen.
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En snar avveckling av distriktsveterindrorganisationen ter sig ocksa
angeldgen med hinsyn till de ekonomiska problem som finns inom
organisationen. En avveckling av distriktsveterindrorganisationen,
som innebdr den storsta besparingen for staten, bor dven av stats-
finansiella skil prioriteras. Léansveterindrerna kommer i hog grad att
engageras i avvecklingsarbetet varfor inte heller forindringarna pa
den regionala nivdn bor inledas forrdn distriktsveterindrorganisa-
tionen avvecklats. Avvecklingen av distriktsveterindrorganisationen
kan enligt min bedomning vara avslutad tidigast den 1 juli 1994. (Nar-
mare om avvecklingen av distriktsveterindrorganisationen, se avsnitt
7.1.1.) Ddrefter bor forandringarna av de centrala och regionala
myndigheterna genomforas. Jag bedomer genomforandetiden till ett
ar. Det innebir att fordndringarna tidigast kan vara genomforda den
1 juli 1995.

Den personal som tjanstgor vid Jordbruksverkets djuravdelning,
med undantag for dem som har haft uppgifter inom distriktsveterinar-
organisationen, och internationella smittskyddsenheten samt en eller
tvd av verksjuristerna bor erbjudas motsvarande anstillning i Livsme-
delsverket. De inspektorer som frigors genom att centrala uppgifter
overfors till den regionala nivdn bor erbjudas anstdllning inom
berorda ldnsstyrelser. Personal som pé detta sdtt fir ny anstédllning
hos Livsmedelsverket resp. lansstyrelserna behover inte sdgas upp. I
den méan personalen inte accepterar erbjudandena méste dock, om
omplaceringsmojligheter saknas, uppsigning ske.

Enligt avtalet om trygghetsfrdgor, som anger statliga arbetsgivares
trygghetsdtaganden gentemot sina anstillda, dr mélsdttningen att sd
ldngt mojligt skapa forutsittningar for att ingen skall bli arbetslos till
foljd av arbetsbrist eller till f6ljd av att han i samband med omloka-
lisering eller motsvarande viljer att inte folja med till den nya or-
tenll,

11 Vid eventuell uppsédgning aktualiseras foljande trygghetsitaganden.

-dubblerad uppsdgningstid,

-ersittning av kostnader for utbildning, praktik, inskolning och andra liknande
insatser for uppsagda,

-pensionsersittning for uppsagda som fyllt 60 ar,

-sérskild pensionsersittning frdn 55 4r i vissa fall,

-inkomsttrygghetstilligg om ny anstillning ger ldgre 16n,

-avgdngsersitting som ersétter skillnaden mellan arbetsloshetsforsakringens dag-
penning och 85 % av tidigare 16n,

-efterskydd om ny anstillning upphér inom fem 4ar.
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Jordbruksverket resp. Livsmedelsverket ansvarar for eventuell upp-
sdgning och for att avvecklingen av uppsagd personal genomférs i
overensstimmelse med lagar och avtal.

For att forbereda fordndringarna inom den regionala nivin bor
lansstyrelserna snarast inleda diskussioner om bildande av samverkans-
omrdden och val av administrativt ansvarig linsstyrelse.

Sammanfattning: Genomférandet av de foreslagna forindringarna
av Jordbruksverket, Livsmedelverket och lansstyrelserna bor paborjas
efter det att distriktsveterindrorganisationen avvecklats. Forindring-
arna bor kunna genomféras under en tidsperiod av ett 4r. Jag foreslar
att den personal pa Jordbruksverket som omfattas av mitt forslag bor
erbjudas motsvarande anstillning i Livsmedelsverket och de inspek-
torer som frigors genom att centrala uppgifter Gverfors till den
regionala nivdn bor erbjudas anstillning inom berdrda lansstyrel-
serna. I den mén personalen inte accepterar erbjudandena miste dock,
om omplaceringsmojligheter saknas, uppségning ske.
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7 Framtida organisation av annan 4n
statlig och kommunal verksamhet samt
ddrmed sammanhéngande frigor

7.1 Djurens hilso- och sjukvérd

7.1.1 Failtverksamhet

Utgangspunkter

Den framtida filtverksamheten méste anpassas till de #ndrade krav
som fGljer av storre produktionsenheter, nya och dndrade produktions-
former och 6kad kunskap hos djurigarna. Verksamheten méiste ocksa
anpassas till den okade efterfrigan av forebyggande hilsovard.

Vidare 4r det angelédget att férdjupa och bredda filtveterinidrernas
kompetens. Kompetensen ir for ndrvarande alltfor varierande. Den se-
naste kunskapen inom diagnostik, terapi och férebyggande hilsovérd
anvinds inte i tillrdcklig omfattning!.

Samverkan mellan djursjukvard och forebyggande djurhilsovard
mdste ocksd forbittras. Det 4r inte tillfredsstillande att veterindrer
frdn olika organisationer besoker en gard for 4tgirder som en av dem
kan utfora. Den bristande kontakten mellan dessa leder ibland iven
till dubbelarbete i grinsomridet mellan djursjukvérd och forebyggan-
de hilsovard. Organisationerna méste, inte minst av kostnadsskil, sam-
ordna sina resurser. En framtida forskjutning fran akutsjukvard till
forebyggande hilsovard gor en samordning 4n mer angeligen.

Aven veterinirernas arbetsforhallanden méste forbittras. Det giller
frimst omfattningen av beredskap och jourtjinstgsring samt mojlig-
het till deltidstjinstgoring. Kan man komma till ritta med detta torde
dven rekryteringen underlittas.

En avveckling av det statliga huvudmannaskapet for den veterinira
fdltverksamheten fér inte innebéra att man forlorar en rikstickande
veterindr service. Djurédgama skall 4ven i framtiden ha tillging till en
tillfredsstillande veterindr service i alla delar av landet.

Filtveterindrerna bor 4ven i framtiden kunna utféra uppgifter t
staten inom djurskydd, smittskydd och livsmedelskontroll. En avveck-

1 Jfr Sveriges Veterinirmedicinska Séllskap; Den framtida veteriniira filtverksam-
heten.
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ling av det statliga huvudmannaskapet for den veterinéra faltverksam-
heten innebir inte att statens behov av lokala veterindrer som kan 4ta
sig uppgifter inom dessa omrdden upphor.

Verksamhetsform

Utredningen har funnit ménga skil tala for att den framtida ve-
terinira filtverksamheten bor bedrivas i veterinirstationer. Verksam-
heten blir mindre sirbar. Korttidsfrinvaro p& grund av sjukdom,
vérd av sjukt barn, utbildning, kompensationsledighet m.m. kan han-
teras utan externa vikarier. Forutsittningar skapas for deltidstjanst-
goring. Det blir mojligt att specialisera sig. Inkop av kvalificerad ut-
rustning blir mindre betungande d4 kostnaden kan delas av flera an-
vindare. Vidare har kollegial samverkan ofta en positiv inverkan ba-
de pa trivsel och arbetsresultat. Utvecklingen inom EG gér ocksd mot
att filtveterindrerna driver praktik i grupp. En nackdel med vet-
erinirstationer ir att de innebir lingre reseavstind till vissa djurdga-
re. Jag anser dock att denna nackdel vid en indamalsenlig fordelning
av arbetet mer #n vil uppvigs av fordelarna. Enligt min uppfattning
skulle det optimala vara en veterinirstation med fyra veterinértjanster
fordelade pa fem veterinirer. Veterindrstationen skulle dd kunna erbj-
uda en dygnstickande jourverksamhet utan att detta blir allt for
betungande for de veterindrer som ir verksamma vid stationen. En
sadan bemanning 4r dock inte méjlig i allt for djurglesa omrdden. Ing-
en veterindrstation bor emellertid ha mindre 4n tvd veterinértjénster.
De veterindrer som 4r verksamma i veterindrstationer bor utdva all
praktik inom stationssamverkan.

Vid veterinirstationer i djurtita regioner bor i forsta hand finnas
allminpraktiserande veterinidrer med sérskild inriktning pa svin eller
not. Dessa bor svara for diagnostik, terapi och férebyggande djurhil-
sovard. Rutinmissiga besttningsbesok &t Slakteriférbundets djurhélso-
vérd och husdjursféreningara borde kunna vara en visentlig del av
det forebyggande djurhilsoarbetet.

I mindre jordbruksintensiva delar av landet kan underlaget for vet-
erindrstationen till en storre del utgoras av sillskapsdjur och sporthis-
tar. Vid stationerna kan d finnas allménpraktiserande veterindrer och
veterindrer med sirskild inriktning pd sallskapsdjur och hast. Mélsitt-
ningen bor dven for dessa stationer vara att ansvara for diagnostik,
terapi och forebyggande djurhilsovédrd. De kan dock inte forvintas ha
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samma kompetens inom djurslagen svin och nét som stationer i omré-
den med intensiv animalieproduktion. Djurslagsspecialisterna inom
Slakteriférbundets djurhilsovérd och husdjursforeningarna méiste dér-
for utnyttjas pd annat sitt 4n i de jordbruksintensiva omridena.

I landet finns det for ndrvarande 20 flerveterinirstationer och 19
tvveterinirstationer. Mot bakgrund av vad som cvan anforts bor bil-
dandet av ytterligare veterinirstationer efterstrivas vid en avveckling
av det statliga huvudmannaskapet. Det saknar ddrvid betydelse om falt-
verksamheten kommer att drivas privat, av enskild veterinir eller bo-
lag, eller av hushallningssillskap eller husdjursférening. Om filtverk-
samheten bedrivs i stationsform 6ver hela landet torde behovet av
externa vikarier minska med uppskattningsvis 60 - 70 irsarbetskraf-
ter2. Till viss del tillgodoser det rddande vikariatssystemet ett utbild-
ningsbehov av nyutexaminerade veterinirer. I den mén det kvarvar-

“ande behovet av vikarier inte tillgodoser detta utbildningsbehov bor
man som ett komplement till grundutbildningen $verviga inférandet
av en allméntjidnstgoring (AT) av samma typ som for likare och tand-
lakare.

Sammanfattning: Jag anser att den framtida veterinira filtverksam-
heten s4 14ngt majligt bor bedrivas i veterinirstationer med en beman-
ning av fem veterindrer fordelade pa fyra veterinirtjinster. Veterinir-
erna kommer att behdva en kompetens anpassad efter lokala forhall-
anden. Om all veterinir filtverksamhet drivs i stationsform torde
behovet av externa vikarier minska med uppskattningsvis 60 — 70
arsarbetskrafter.

Administration m.m.

En avveckling av det statliga huvudmannaskapet for den veterinira
filtverksamheten kommer sannolikt att innebira att filtverksamheten
i flertalet lan kommer att bli privatpraktikbaserad. Trots avgorande
skillnader pdminner distriktsveterinidrernas arbetssituation redan i dag
mycket om den egna foretagarens. Distriktsveterindrerna torde darfor
vara tamligen vil foreberedda for att verka i en privatpraktikbaserad
fdltverksamhet. Det finns dock en oro bland distriktsveterinirerna for

2 Behovet av vikarier har med utgdngspunkt frin berikningarna i avsnitt 8.3.1 upp-
skattats till 47 drsarbetskrafter. Nuvarande behov uppskattas till 115 &rsarbetskrafter.
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hur man skall klara omstillningen frin statstjinstemén till egna fore-
tagare. Jag vill dirfor peka p& mojligheten att externt kopa administra-
tiva tjinster eller att ansluta sig till ett veterindrt servicebolag.

I samband med utredningsuppdraget har jag varit i kontakt med
bl.a. Praktikertjinst AB. Foretradare for bolaget har uppgivit att det
pa konsultbasis kan bistd vid uppbyggnaden av ett ”Veterindrtjanst”
men att det med hinsyn till Praktikertjdnsts verksamhetsinriktning
inte har mdjlighet att 16pande sdlja administrativa tjdnster till ett sd-
dant bolag eller till enskilda veterindrer. Det dr dock troligt att andra
foretag kommer att erbjuda sddana tjinster.

Om hushéllningssillskap eller husdjursforening kommer att bedriva
veterinir filtverksamhet kan forutsittas att dessa dven kommer att sko-
ta de administrativa uppgifter som &r forknippande med verksamhe-
ten. Husdjursforeningarna kan dven komma att erbjuda administrativ
service till filtveterindrer som inte tillhor den egna organisationen.

Sammanfattning: For minga veterindrer som har for avsikt att be-
driva veterinir fdltverksamhet som egna foretagare kan det vara en
fordel att externt kopa administrativa tjdnster eller ansluta sig till ett
veterindrt servicebolag.

Uppgifter

Den veterindra fdltverksamheten bor liksom tidigare i forsta hand till-
godose behovet av hilso- och sjukvard hos djur inom animalieproduk-
tionen samt hos héstar som anvinds i jord- och skogsbruket. For att
det skall vara mojligt att i mindre djurtita omrdden bedriva veterinar
verksamhet i veterinidrstationer torde det dock vara nodvindigt att
verksamheten dven omfattar séllskapsdjur och sporthdstar. For samt-
liga veterindrstationer 4r det givetvis en fordel att vara s méngsidiga
som mojligt.

De som bedriver veterindr fdltverksamhet bor strdva efter ett ndr-
mare samarbete med Slakteriforbundets djurhilsovard och husdjurs-
foreningarna vad giller forebyggande djurhdlsovard. I den mén hus-
djursforeningarna kommer att bedriva veterindr filtverksamhet kan
man utgd frdn att faltverksamheten kommer att integreras med resp.
husdjursforenings ovriga verksamhet. I 6vrigt blir samarbetet beroen-
de av i vilken utstrickning Slakteriférbundets djurhilsovérd och hu-
sdjursforeningarna kommer att kopa tjénster frén filtveterindrerna.
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En avgorande faktor for dessa organisationers intresse av att kopa
tjanster blir veterindrernas kompetens. Det ir siledes av visentlig be-
tydelse att veterindrerna har eller skaffar sig god kompetens vad gil-
ler djurslagen svin och not.

Vidare méste det dligga filtveterindrerna, liksom Ovriga veterindr-
er, att skyndsamt underritta den centrala myndigheten, lansstyrelsen,
smittskyddsldkaren och milj6- och hilsoskyddsnimnden om férhéllan-
den som ger anledning att befara att det inom dennes verksamhetsom-
rdde forekommer sddan sjukdom som avses i epizootilagen eller an-
nan djursjukdom som kan overforas till midnniskor samt att omedel-
bart vidta nddvandiga atgidrder for att forhindra att smitta sprids. De
bor dven vara skyldiga att enligt de foreskrifter som meddelas av den
centrala myndigheten underritta den centrala myndigheten om andra
djursjukdomar. Om veterindren har anledning misstinka att djur drab-
bats av en epizootisk sjukdom, skall han omedelbart géra en under-
sokning for att faststdlla sjukdomens art. Foreligger grundad anled-
ning anta att ett fall av epizootisk sjukdom har intriffat, skall han, i
den utstrickning som behdovs for att motverka smittspridning, besluta
om forbud mot att beska och limna den fastighet dér sjukdomsfallet
intriffat eller smitta annars kan antas forekomma samt besluta om for-
bud att utféra transporter till eller frin sidan fastighet (sparr-
forklaring). Om den centrala myndigheten betriffande visst omrade
foreskrivit vaccinering eller annan skyddsatgird for att forebygga att
smittsam husdjurssjukdom bryter ut eller sprids bor ocksd samtliga
veterindrer vara skyldiga att pd anmodan och mot ersittning deltaga i
arbetet.

For att uppritthdlla en acceptabel djurskyddstillsyn anser jag det
nodvindigt att filtveterindrer, sdvil som ovriga veterindrer, dldggs
skyldighet att anmila missforhéllanden i friga om djurs vard eller
behandling som kommer till deras kdnnedom. I likhet med vad som
nu giller for distriktsveterindrerna bor mojlighet foreligga att ritta
till missforhdllandena genom att pétala dessa for djurdgaren. Om
rittelse inte sker bor veterindren vara skyldig att anméila miss-
forhallandena till milj6- och hilsoskyddsnimnd och linsstyrelse. En
forfattningsenlig skyldighet att anmila djurskyddsfall i kombination
med de svenska veterindrernas integritet skapar enligt min mening
goda forutsittningar for att djurskyddsfall som uppticks av vet-
erindrerna i deras yrkesutovning kommer till ansvariga organs kiinne-
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dom. Veterindrernas skyldigheter i detta avseende bor inforas i veteri-
nirinstruktionen.

Som tidigare nimnts kommer staten dven i framtiden att ha ett be-
hov av att anlita lokala veterindrer for vissa uppgifter av officiell ka-
raktdr. Det kan rora sig om kottbesiktning, export- och inforselkon-
troll av livsmedel av animaliskt ursprung, insatser vid bekdmpning av
smittsamma sjukdomar, granskontroll, besiktningsuppgifter vid tdv-
ling med djur samt provtagning och eventuell annan undersokning
som krivs som underlag for utfardande av officiella intyg. Staten mds-
te pd ndgot sitt forsdkra sig om att det finns veterinérer tillgdngliga
for dessa uppgifter.

Att triffa avtal med enskilda veterindrer vid de tillfdllen behov
uppkommer &r ett allt for osdkert tillvigagdngssitt samtidigt som det
administrativt skulle bli mycket svérhanterligt. Jag foresldr darfor att
staten avtalar med veterindrstation, annan privatpraktik eller orga-
nisation att denna for en ldngre tidsperiod stdller veterindrer till
forfogande for att utfoéra ovan nimnda uppgifter inom ett visst geo-
grafiskt omrdde. Ansvarig myndighet har att i erforderlig omfattning
utfarda forordnanden for avtalspartens veterindrer3. Ersdttning som
skall erldggas av staten bor utgd i enlighet med vad som faststills efter
forhandlingar mellan parterna. Ersdttning som skall erldggas av an-
nan, t.ex importor eller tdvlingsarrangor, bor inte regleras i avtalet.
Vidare bor staten enligt avtalet forbinda sig att under avtalstiden en-
bart anlita avtalspartens veterindrer for hir aktuella uppgifter4. Mot-
prestation for denna “ensamritt” bor vara att avtalsparten inom det
aktuella omrédet atar sig att tillhandahélla en dygnstidckande jourverk-
sambhet. Tillgdngligheten bor regleras i avtalet. Med rimliga krav pé
tillganglighet och tillgéng till moderna telekommunikationer behver
inte bundenheten bli allt for betungande. Ndgon sirskild ersdttning
for bundenheten bor darfor inte utgd utan fir anses kompenserad av
“ensamritten”. Dédremot bor erséttning utgd for de jourforrattningar

3 Livsmedelsverket har ingdtt avtal av denna typ med ett antal miljé- och hilsoskydds-
ndmnder avseende besiktning och kontroll vid exportkontrollerade anldggningar.

4 Undantagsvis bor en viss uppgift kunna undantas om det skulle vara mer indamals-
enligt att annan veterinir dn nigon av avtalspartens veterinarer utfér uppgiften. Nir
det giller inforselkontroll av livsmedel kan det t.ex. vara mest dndamadlsenligt att en
kommunal tjinsteman (stadsinspektor) forordnas d& kommunen ér ansvarig for
denna verksamhet. Vidare ér det inom kycklingproduktionen limpligt att kéttkontroll
och salmonellakontroll utfors av samma veterinar.
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som paborjas vardagar fore kl. 07.00 och efter k1.19.00 eller som
foretas under helger. I Danmark verkar veterindrernas fackliga orga-
nisation av etiska skil for en 24-timmars tillgédnglighet. Dessutom
anses det i Danmark ur konkurrenssynpunkt vara omdgjligt for veteri-
nirerna att inte tillhandahdlla en dygnstidckande jour. Djurdgaren be-
talar en forhojd taxa men ndgon statlig ersdttning for jourforritt-
ningar utgdr inte. Forutsittningar for att jourverksamheten i Sverige
skulle kunna bedrivas helt utan statlig ersittning torde dock for nar-
varande inte foreligga. Storleken av den ersittning som skall utgd vid
jourforrittning fir avgoras vid forhandlingar mellan parterna. For
att motverka att veterindr verksamhet onodigtvis bedrivs pd obekvdm
arbetstid bor enligt min uppfattning ersdttning utgd som svarar mot
en viss procentandel av det arvode djurdgaren betalar. En rimlig nivé
anser jag vara ca 30 %. I avtalet har staten mojlighet att stilla krav pd
veterindrernas kompetens m.m. Inom EG, dar det ocksé férekommer
att privatpraktiserande veterindrer efter forordnande (ackreditering)
utfor uppgifter at staten, maste veterindrerna genomga sarskilda kun-
skapsprov. Detta dr dock inget jag vill fororda for svenska forhall-
anden. Avtalet bor foregds av ett upphandlingsforfarande och forslags-
vis striacka sig over en tidsperiod av tvé &r. D4 omfattningen av fler-
talet uppgifter inte kan forutses bor avtalet utformas som ett avrops-
avtal. Upphandlingen skall bedrivas affarsméssigt. Upphandlande myn-
dighet skall sledes utnyttja den konkurrenssituation som finns.

Jag har anledning att tro att ett avtal av hdr skisserat slag kommer
att vara eftertraktat for dem som bedriver veterinér faltverksamhet.
Jag forutsatter darfor att hela landet kan tdckas in med avtal av denna
typ. Mycket talar for att huvuddelen av den veterindra féltverksam-
heten i Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands, Jamtlands, Kop-
parbergs och Gidvleborgs ldn kommer att bedrivas av hushdllnings-
sdllskap eller husdjursforeningar. Konkurrensen pa det veterinira om-
rddet dr i dessa ldn, mojligen med undantag av kustomridet, begrén-
sad. Vid upphandlingen i de sex nordligaste ldnen kommer siledes
upphandlande myndighet att i huvudsak vara hidnvisad till dessa
organisationer. I ovriga ldn, dir huvuddelen av den veterindra filt-
verksamheten sannolikt kommer att vara privatpraktikbaserad, 4r for-
utsdttningarna for konkurrens storre. Enligt min bedémning torde
emellertid veterindrstationerna p&d de flesta hdll ha de storsta
forutsittningarna att erhlla dessa avtal. Om det blir friga om upp-
handling som omfattar hela eller stora delar av Norrland eller andra
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omraden som omfattar fler in ett regionalt samverkansomride bor
den centrala myndigheten ombesorja upphandlingen. Mitt forslag att
samla huvuddelen av de centrala veterinira myndighetsuppgifterna i
ett verk skapar mdjligheter for den centrala myndigheten att teckna
ett avtal som omfattar samtliga veterindra uppgifter som kan bli
aktuella. Den centrala myndighetens uppgifter i detta avseende bor
inforas i dess instruktion. Att handla upp veterindra tjdnster frdn
enskilda veterinirstationer/privatpraktiker 4r ett timligen omfattande
arbete. Det ir inte rimligt att den centrala myndigheten ombesorjer
dven denna upphandling. Den bor i stillet ombesorjas av linsstyrel-
serna. Fordelad pa lansstyrelserna blir uppgiften inte lika betungande.
Linsstyrelserna har dessutom den kdnnedom om lokala forhdllanden
som krivs for att stilla relevanta krav pd den som skall bedriva
verksamheten. De har ocksa tillgdng till ekonomisk och juridisk kom-
petens. Den centrala myndigheten bor dock tillhandahélla standardav-
tal for denna upphandling. Att linsstyrelserna skall svara for denna
upphandling bor inforas i férordningen (1990:1510) med lénsstyrelse-
instruktionen.

Genom denna avtalskonstruktion skapas forutsittningar dels for att
statens uppgifter pa det lokala planet kan utforas, dels for att en dygns-
tickande jourberedskap kan uppritthallas i hela landet. Genom det
statliga férordnandet torde veteriniren for de uppgifter forordandet
avser dven uppfylla EG:s krav pé “official veterinarian”. De som teck-
nat avtal med staten fir under avtalsperioden en ekonomisk fordel och
mojligen ocksd en konkurrensfordel till foljd av att deras veterinérer
utfor officiella uppgifter inom sina resp. geografiska verksamhetsom-
riden. De fir ocksé en bittre mojlighet att 1angsiktigt planera sin verk-
samhet. Det miste ocksé anses vara en fordel att statens uppgifter sam-
ordnas dven pa det lokala planet.

Det bor vara mojligt for staten att vid sidan av ovan nimnda avtal
teckna avtal som enbart avser tillhandahillande av jour. Genom att
forbinda sig att under &rets samtliga dagar tillhandahélla en dygns-
tdckande jour for animalieproduktionens djur och héstar som anvinds
i jord- och skogsbruket kan dven andra 4n de som dtagit sig att utfora
statliga uppgifter under i avtalet angivna forutsittningar erhélla viss
ersittning for jourforrittningar. Det kan t.ex. bli aktuellt att ingd ett
sddant avtal om en veterinérstation och en annan privatpraktik vill
dela jouren inom ett omrade.



SOU 1992:88 Kapitel 7 119

Filtveterindrerna kommer genom sin verksamhet i kontakt med
flertalet djurbesdttningar. Stora samordningsférdelar skulle vinnas
om kommunerna anlitade de fédltveterindrer som &dr verksamma inom
kommunen for att i samband med sina besok i besittningarna utfora
djurskyddstillsyn 4t kommunen. Resultatet skulle kunna redovisas till
kommunen genom en av veterindren ifylld checklista. Filtveterindren
kan ocksd utféra andra uppgifter inom djurskyddstillsynen. Han kan
t.ex. delta i verksamhetsplanering och medverka i utredningar. Filt-
veterindrerna bor, liksom kommunerna, verka for att ett samarbete
av hir beskrivet slag kommer till stind.

Filtveterindrerna bor dven i fortsdttningen vara skyldiga att
rapportera sina sjukbesok till djursjukdatasystemet.

Sammanfattning: Den veterinira filtverksamheten bor dven i fort-
sdttningen primirt vara inriktad pd animalieproduktionens djur samt
héstar inom jord- och skogsbruk. Ett nirmare samarbete med Slakte-
riforbundets djurhidlsovadrd och husdjursforeningarna bor efterstra-
vas. Filtveterindrernas kompetens inom djurslagen svin och nét dr
ddrvid av avgorande betydelse. Veterindrernas skyldigheter att rappor-
tera och ingripa vid fall av misstidnkta utbrott av smittsamma sjuk-
domar bor bibehdllas i huvudsak oforindrade. Samtliga veterinirer
bor dldggas en skyldighet att anméla missfoérhéllanden i friga om
djurs vard och behandling. Staten kommer Zven i framtiden att ha ett
behov av att anlita lokala veterinirer for vissa uppgifter av officiell
karaktir. Jag foreslar darfor att staten for tva ar i taget avtalar med
veterindrstation, annan privatpraktik eller organisation att denna stl-
ler veterindrer till forfogande for att utfora uppgifter av detta slag
inom ett visst geografiskt omréde. Ansvarig myndighet har att i erfor-
derlig omfattning utfirda forordnanden for avtalspartens veterinirer.
Ersidttning som skall erldggas av staten bor utgd i enlighet med vad
som faststills efter férhandlingar mellan parterna. Ersittning som
skall erldggas av annan, t.ex importor eller tdvlingsarrangor, bor inte
regleras i avtalet. Vidare bor staten enligt avtalet forbinda sig att
under avtalstiden enbart anlita avtalspartens veterindrer for hir
aktuella uppgifter. Motprestation for denna “ensamritt” bor vara att
avtalsparten inom det aktuella omradet 4tar sig att tillhandah3lla en
dygnstickande jourverksamhet. Ndgon sirskild ersittning for bunden-
heten utgdr inte utan fir anses kompenserad av “ensamritten”.
Diéremot bor ersittning utgd for de jourforrittningar som pabérjas
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vardagar fore kl. 07.00 och efter k1.19.00 eller som féretas under
helger. Det bor dven vara mdjligt for staten att vid sidan av ovan
nimnda avtal teckna avtal som enbart avser tillhandahéllande av jour.
Veterinirstationerna bor striva efter att inleda samarbete med kom-
munerna inom djurskyddstillsynen. Filtveterindrerna bor dven i fort-
sdttningen vara skyldiga att rapportera sina sjukbesok till djursjuk-
datasystemet.

Fort- och vidareutbildning

Det finns ett stort behov av fort- och vidareutbildning. En utokad
samverkan mellan filtveterindrerna och de organisationer som bedri-
ver forebyggande hilsovard forutsitter en hojning av féltveterindrens
kompetens inom djurslagen svin och not. Ny kunskap och nya ron
inom diagnostik, terapi och forbyggande hilsovdrd méste anvéndas i
storre utstrickning. Vidare skall féltveterindrerna i framtiden kunna
fullgora veterindra uppgifter inom produktionsgrenar som kan bli
aktuella i ett omstrukturerat jordbruk.

Filtveterindrerna har tidigare inte varit sdrskilt bendgna att delta i
fort- och vidareutbildning. Varje veterinir méste emellertid standigt
fornya och utveckla sina kunskaper for att kunna utfora sitt arbete
med hinsyn till de okade krav som utvecklingen stiller. Den ckade
mojligheten till kortvarig ledighet som blir ett resultat av en sam-
verkan i veterinirstationer okar forutsittningama for att kunna delta i
utbildning. Veterinirstationen eller annan som bedriver veterindr
faltverksamhet fir dock rikna med att sjilv bdra kostnaden for
veterindrernas fort- och vidareutbildning. Med hénsyn till att utbild-
ningen i framtiden kommer att vara ett verksamt konkurrensmedel
rider det dock ingen tvekan om att vidareutbildning kommer att 16na
sig.

Den centrala myndigheten bor se till att sddan utbildning tillhanda-
hélls som #r nodvéndig for att veterindrerna skall kunna utfora upp-
gifter 4t staten. Ovrig vidareutbildning bor i forsta hand tillhandahélls
av Sveriges lantbruksuniversitet och Sveriges Veterindrmedicinska
Sillskap. Aven andra kan dock forvintas tillhandahdlla viss utbildning
t.ex. Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG), Svensk Husdjursskotsel
och Slakteriforbundet.
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Sammanfattning: Det finns ett stort behov av fort- och vidareut-
bildning. Det dr nddvindigt att varje veterindr stindigt férnyar och
utvecklar sina kunskaper inom sitt omride, inte minst dirfor att
kompetensen i framtiden kommer att fi allt stérre betydelse som
konkurrensmedel.

Genomforandet m.m.

Som tidigare anforts bor distriktsveterindrorganisationen avvecklas in-
nan fordndringarna av Jordbruksverket, Livsmedelverket och ldnsstyr-
elserna genomfors. De distriktsveterindrer som dr forordnade tills
vidare bor sdgas upp5. Uppsigning kan dock inte ske av de distrikts-
veterindrer som har s.k. konstitutorial. Man kan emellertid rikna med
att ndgra av dem som tillhor denna kategori slutar frivilligt for att
driva verksamhet privat och att nigra avgir med pension. De som
inte vill sluta frivilligt fir staten antingen forflytta eller triffa
sarskild uppgorelse med.

Avvecklingen skall dga rum under ordnade former. Veterinirerna
mdste ha mojlighet att forbereda dvergdngen till privatpraktik och i
forekommande fall att organisera sig i veterinirstationer. I den min
hushdllningssillskap eller husdjursforening har for avsikt att driva
veterindr fdltverksamhet méste dessa ges tillfille att bygga upp en
sddan verksamhet. Mot denna bakgrund bedoémer jag ett &r vara en
limplig 6vergdngstid. Enligt avtalet om trygghetsfrigor dr uppsig-
ningstiden fordubblad vid uppsigning pd grund av arbetsbrist vilket
innebdr att distriktsveterindrernas uppsigningstid kan variera mellan
2 och 12 ménader beroende p4 lder och anstillningstid. Uppsignings-
tiden bor sammanfalla med dvergdngstiden. For dem som inte har 12
ménaders uppsigningstid bor staten dérfor forlinga uppsigningstiden
till 12 manader.

Om distriktsveterindren innan uppsidgningstiden gétt till zinda fatt
annan anstéllning eller dr beredd att pborja verksamhet i en privat
veterindrstation anser jag att han inte skall behova std till férfogande
resterande del av uppsédgningstiden. I den min den veterinira filt-
verksamheten kommer att bedrivas av hushéllningssillskap eller hus-
djursféreningar kommer sannolikt huvuddelen av de distriktsveteri-
ndrer som dr verksamma inom aktuella omr&den att erbjudas anstill-

5 Eventuellt kan omplacering bli aktuell fér nigon/nigra av dessa.
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ning av resp. organisation. Vad som anforts i kapitel 6 not 10 om avta-
let om trygghetsfrigor giller dven distriktsveterindrerna. Enligt min
uppfattning vore det lampligt att distriktsveterindrerna under upp-
sdgningstiden utnyttjade mojligheten till fort- och vidareutbildning.

Avvecklingen av distriktsveterindrorganisationen skall genomforas
av den centrala myndigheten, i detta fall Jordbruksverket, som ocks4
har ansvaret for att avvecklingen genomfors i 6verensstimmelse med
lagar och avtal. Det kan mojligen vara lampligt att man inom verket
bildar en grupp for avvecklingen som arbetar for att all personal vid
entledigandetidpunkten skall ha nytt arbete eller annan acceptabel
16sning ordnad.

Om inga sirskilda atgdrder vidtas skulle den fria etableringsritten
och den fria konkurrensen inom djurens hélso- och sjukvard sannolikt
innebdra att nyetableringen skulle komma till stind utan nigon inbor-
des samordning. Vid sddant forhdllande finns anledning att befara
overgdngsproblem med avsaknad av veterindr service pa vissa héll
och overetablering pd andra. Eftersom staten har ett ansvar for att en
tillfredsstdllande veterindr service kan tillhandahdllas i alla delar av
landet méste atgdrder vidtas for att motverka detta.

Inom utredningen har analyserats hur ménga veterinirstationer
som behovs och var dessa skulle vara placerade for att tillhandahélla
en tillfredsstdllande veterindr service i hela landet. Analysen har resul-
terat i en indelning av landet i 99 omrdden. I varje sddant omride
bor, med undantag for det omrdde inom vilket Sveriges lantbruksuni-
versitet bedriver faltverksamhet, finnas en veterinirstation. Indelning-
en redovisas i betinkandets bilaga 5. For att stimulera bildandet av vet-
erindrstationer i dessa omrdden anser jag att man bor anvinda sig av
etableringsbidrag. For att pdskynda etableringen bor bidraget endast
vara tillgdngligt en begrinsad tidsperiod, forslagsvis tva ar. Avsikten
dr att bidraget skall ticka kostnader for anskaffning av utrustning till
veterinidrstationen. Veterindrstationen bor dock fi disponera medlen
fritt. Hur medlen anvénds kan dock f& konsekvenser i beskattningshin-
seende, se ndrmare under avsnitt 8.2.9. Villkor bor kunna stillas p
arbetssitt och utbud av veterindra tjinster for att bidraget skall utgd.
Krav bor dven kunna stillas pa att verksamheten vid stationen uppratt-
halls under viss angiven tid. Etableringsbidraget bor vara tillgéngligt
for alla som fyller uppstillda krav, dven organisationer som vill be-
driva veterinidr faltverksamhet i stationsform. For att undvika en allt
for hard styming anser jag att etableringsbidraget inte bor kopplas till
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en i forvdg bestdmd ort. I manga fall bor en samlokalisering med
Slakteriférbundets djurhélsovard eller husdjursforeningarna efterstri-
vas dd detta kan skapa forutséttingar for en utvecklad samverkan. En
samlokalisering med hushallningssillskap och djursjukhus kan ocksé
innebédra samordningsfordelar. Vidare kan kommunerna ha ett intres-
se av att veterindrstationen forlaggs till den egna kommunen. Kom-
munerna kan dven komma att erbjuda visst stod for att uppnd 6nskad
etablering. Forhandlingar med néringens organisationer, hushallnings-
sdllskap, kommuner, m.fl. kan siledes komma att péverka valet av eta-
bleringsort. Jag har trots detta i betinkandets bilaga 5 limnat forslag
pa limpliga stationeringsorter i resp. omrade, frimst med utgdngs-
punkt frn att det aktuella omrédet skall i optimal tickning.

For ndarvarande utgdr vid nyetablering hogst 200 000 kr for an-
skaffning av inventarier till en flerveterinirstation och hogst 75 000
kr for anskaffning av inventarier till en tviveterinirstation. Det fore-
slagna etableringsbidraget bor vara ndgot hogre. Jag foreslar dirfor
att etableringsbidrag skall utgd med 300 000 kr vid nyetablering av
flerveterinérstation och med 120 000 kr vid nyetablering av tvaveteri-
ndrstation. Bidraget skall betalas ut till den juridiska eller fysiska
person som formellt bedriver verksamheten. Etableringsbidraget bor
endast utgd for etableringar som kommer till stdnd inom tv3 ar frin
det att distriktsveterindrerna sagts upp. Nir det giller befintliga di-
striktsveterinarstationer skall dessa kunna tas 6ver antingen av de vid
stationen verksamma distriktsveterinirerna eller av andra. De veteri-
ndrer som redan dr verksamma i veterinirstationer skall i detta hiinse-
ende ha fortur. Ett overtagande av en befintlig veterindrstation bor
inte ge ritt till etableringsbidrag. I stationen befintlig utrustning som
tillhor staten bor dock utan ersittning 6verldtas till den som Gvertar
driften av stationen under forutsittning att driften uppritthalls under
en tid av i vart fall 3 &r. De veterinirer som tidigare erhallit re-
ducerat etableringsbidrag6é och fortfarande bedriver veterinir filt-
verksamhet vid den veterinirstation for vilken bidrag utgdtt bér emel-
lertid erhdlla mellanskillnaden mellan det bidrag som tidigare utgatt
och det etableringsbidrag som maximalt kunde utgd vid aktuell tid-
punkt. Beloppet bor uppriknas med konsumentprisindex. De som
Overtar en tvdveterindrstation och utokar antalet veterinirer bor er-
hélla ett etableringsbidrag motsvarande mellanskillnaden av vad som

6 Med reducerat etableringsbidrag avses etableringsbidrag som #r ligre 4n det vid
varje tid tillimpade hogsta etableringsbidrag for fler- respektive tvaveterinrstationer.
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foreslds utgd for etablering av fler- resp. tvaveterindrstation. De vet-
erindrer som 4r intresserade av att nyetablera eller dverta en veteri-
nérstation f4r inkomma med en framstillning till den centrala myndig-
heten. Om det foreligger fler 4n en framstillning om etableringsbi-
drag for ett visst omride bor etableringsbidrag utgd till den sékande
som vid en helhetsbedomning far anses ha de bista forutsittningama
att driva veterindr faltverksamhet i det aktuella omrddet. Vid en sidan
beddmning bor bl.a. hidnsyn tas till lokalisering, verksamhetsinrikt-
ning, mojligheter till samverkan med organisationer som bedriver
forebyggande djurhilsovdrd och veterinirernas kompetens. Beslut
bor inte fattas utan horande av lidnsstyrelsen i det ldn dir det aktuella
omrédet &r beldget. Lansstyrelsen har genom ldnsveterindrerna den
bista 6verblicken over lokala férhallanden.

I de sex nordligaste lanen ir det med undantag for kustomradena
inte mojligt att f4 den veterinira filtverksamheten 16nsam. For att
kunna erbjuda en tillfredsstidllande veterinir service i dessa lidn er-
fordras enligt min bedomning nigon form av statliga driftsbidrag.
Om det visar sig noédvindigt kan driftsbidrag dven komma att utg i
andra djurglesa omrdden?. I flera EG-linder férekommer liknande
statliga bidrag. For att driftsbidrag skall utgd bor villkor kunna stillas
pé arbetssitt och utbud av veterinira tjinster. D4 forutsittningarna
for den veterinira filtverksamheten 4r hogst varierande bor storleken
av driftsbidragen avgoras vid foérhandlingar mellan staten och dem
som forklarat sig intresserande av att bedriva veterinir filtverksam-
het i aktuella omrdden. Detta bor vara den enda bidragsformen for att
upprdtthdlla veterinir faltverksamhet i djurglesa omriden. Bidrag till
avlagset boende bor dirfor ingd i driftsbidraget. I den mén rese-
kostnaderna blir for stora for att djurdgarna skall anlita veterinir fir
detta beaktas i driftsbidraget. Veteriniren kan t.ex. forbinda sig att
maximera den resekostnad som debiteras djurigaren mot en kom-
pensation inom ramen for driftsbidraget.

Upphandlingsforfarandet bor inledas i ett s tidigt skede som moj-
ligt. Konkurrenslidget pd orten miste dock kunna overblickas innan
upphandling sker. Innan de organisatoriska férindringarna inom de
centrala myndigheterna genomforts fir den del av upphandlingen som
bor skotas av det framtida centrala verket skotas gemensamt av de
béda befintliga verken.

7 Virmlands lins Hushallningssllskap har anmiilt intresse att mot etablerings-och
driftsbidrag bedriva veterinir filtverksamhet i Virmland.
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Avvecklingen av distriktsveterindrorganisationen kan enligt min be-
domning vara avslutad tidigast den 1 juli 1994.

Sammanfattning: Distriktsveterinirorganisationen bér avvecklas in-
nan forindringarna av Jordbruksverket, Livsmedelverket och lins-
styrelserna genomfors. Distriktsveterinirer som ir forordnade tills vi-
dare bor sdgas upp. For de distriktsveterindrer som har konstitutorial
fdr andra, individuella 16sningar, tillimpas. Bildandet av veterinir-
stationer i limpliga omrdden bor underlittas genom etablerings-
bidrag. For att kunna erbjuda en tillfredsstillande veterinir service i
de sex nordligaste linen foreslds dven inrittandet av ett statligt
driftsbidrag.

7.1.2 Niringens organiserade hilsokontroll och annan
forebyggande hilsovard

Som framgatt under avsnitt 2.2.4 bedrivs for nirvarande organiserad
hélsokontroll av Svensk Husdjursskotsel, Slakteriférbundet och Fisk-
hilsan. Det dr visentligt att denna kontroll stir 6ppen for alla som ir
intresserade att ansluta sig.

Ndr det giller forscken att f4 till stdnd en samordning av den vet-
erindra filtverksamheten och den férebyggande djurhilsovard som
bedrivs av ndringens organisationer, har tidigare konstaterats att
nédringens centrala organ stillt sig avvisande till en samordning genom
gemensamt huvudmannaskap och genom att teckna centrala samar-
betsavtal. I den mén enskilda husdjursféreningar kommer att bedriva
veterinir filtverksamhet kommer emellertid en sidan samordning till
stand pd det lokala planet. I 6vrigt giller det att utveckla samarbetet
mellan filtveterinirerna och de organisationer som bedriver forebyg-
gande djurhilsovérd. Ett utokat samarbete kan t.ex. frimjas genom
samlokalisering. Svensk Husdjursskotsel har analyserat fordelarna
med en samlokalisering av privatpraktiserande filtveterinirer och
husdjursféreningar (huvudkontor, region- eller sektionslokal). Bl.a.
foljande fordelar har framhéllits av Svensk Husdjursskétsel.

— Husdjursf6reningarnas sektioner ér som regel placerade i djurtita
omrdden (nétkreatur).

— Filtveterindrer och djurhilsoveterinirer kan tillsammans disku-
tera aktuell verksamhet och fordela arbetsuppgifter t. ex. inom be-
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kimpningsprogrammens ram. Information frin den forebyggande
hilsovérden kan utnyttjas i sjukvarden och vice versa.

— Husdjursforeningarna kan tillhandahalla administrativa tjénster,
t.ex. ADB och samordna inkop av sprutor, kanyler och dvrig utrust-
ning.

— Husdjursféreningarnas faltpersonal kan bistd veterindren med ma-
terialvard, handrickning och provtagningsverksamhet i notkreaturs-
besittningar (blod, mjolk).

Dirutover ankommer det pA husdjursforeningarna och Slakterifor-
bundets djurhilsovard att s3 effektivt som majligt utnyttja de faltverk-
samma veterindrerna for rutinmissiga besdttningsbesok. Slakterifor-
bundets djurhilsovérd anlitar redan i dag externa veterindrer, framst
distriktsveterindrer, for rutinméssiga beséttningsbesok. Erfarenheter-
na ir varierande beroende pi enskilda veterindrers engagemang och
kompetens. Husdjursféreningarna anlitar externa veterinérer i betyd-
ligt mindre omfattning. Jag har emellerid erfarit att man i framtiden
har for avsikt att i okad utstrickning nyttja fdltveterindrer for besatt-
ningsbesok. For ett bittre resursutnyttjande bor det vara en malsatt-
ning att husdjursféreningarnas och Slakteriforbundets djurhidlsovérds
rutinmissiga besittningsbesok utfors av faltveterindrer.

Inom slaktsvinsproduktionen utgdr bearbetning av besiktningsfynd
ett viktigt inslag for att indikera ett stort hélsoldge hos en besittning.
S4 borde dven kunna vara fallet for 6vriga djurslag inom animaliepro-
duktionen. Systemet med information frin k&ttbesiktningen bor dar-
for vidareutvecklas och utnyttjas bittre.

For att utveckla djurhilsovarden ytterligare dr det nodvandigt med
en nira kontakt med den kliniska forskningen vid Sveriges lantbruks-
universitet och Statens veterindrmedicinska anstalt.

Vad som under avsnitt 7.1.1 anforts angdende skyldigheter inom
smittskydd och djurskydd bér dven gilla djurhilsoveterinérerna.

Sammanfattning: I den mén enskilda husdjursféreningar inte be-
driver veterinir filtverksamhet kan en dkad samordning mellan den
veterinira filtverksamheten och den forebyggande djurhidlsovédrden i
viss min frimjas genom samlokalisering med husdjursféreningarna
eller Slakteriforbundets djurhdlsovard. I 6vrigt ankommer det pd hus-
djursforeningarna och Slakteriférbundets djurhilsovard att s effek-
tivt som mojligt utnyttja faltveterindrerna for rutinmaéssiga besdtt-
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ningsbesok. Systemet med information frdn kottbesiktningen bor vida-
reutvecklas och utnyttjas battre. Djurhdlsoveterindrerna skall ha sam-
ma skyldigheter som Ovriga veterindrer vad giller smittskydd och
djurskydd.

7.1.3 Djursjukhus, djurklinik och annan privatpraktik
Etablering och drift av djursjukhus, djurklinik och annan privatprak-
tik bor liksom tidigare styras av efterfrigan pad sddana veterinira
tjanster som erbjuds vid dessa anldggningar. Det finns ingen anled-
ning att styra etablering eller garantera driften genom statliga bidrag.
Inget hindrar dock att t.ex. kommunerna dven i fortsittningen stédjer
djursjukhus och djurkliniker s att dessa kan bedriva jourverksamhet.

Vad som under avsnitt 7.1.1 anforts angdende skyldigheter inom
smittskydd och djurskydd bor dven gilla veterindrer som dr verksam-
ma inom djursjukhus, djurklinik och annan privatpraktik.

P4 vissa orter kan en samlokalisering av veterindrstation och djur-
sjukhus/djurklinik vara fordelaktig. Det kan t.ex. vara mgjligt att ha
gemensam jour.

Sammanfattning: Etablering och drift av djursjukhus, djurklinik
och annan privatpraktik bor liksom tidigare styras av efterfrigan pa
sddana veterindra tjanster som erbjuds vid dessa anldggningar. Veteri-
ndrer som &dr verksamma inom djursjukhus, djurklinik och annan pri-
vatpraktik skall ha samma skyldigheter som ovriga veterindrer vad
giller smittskydd och djurskydd.

7.2 Seminverksamhet och overforing av befruktade
agg

Seminverksamheten och 6verforing av befruktade dgg bor dven i fort-
sdttningen under veterindrt ansvar bedrivas bide av niringens orga-
nisationer och av enskilda djurigare.

Nir det giller inseminering finns som tidigare framgétt en stor
skillnad mellan svin och nétboskap. Inseminering av svin utfors till ca
90 % av enskilda djuridgare medan inseminering av nétboskap huvud-
sakligen utfors av husdjursforeningamas husdjurstekniker. De hus-
djurstekniker som inom husdjursforeningarna arbeter med insemine-
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ring motsvarar totalt ca 235 &rsarbetskrafter. Det finns emellertid en
tendens till att inseminering av notboskap i allt hogre grad utférs av
enskilda djurdgare. Det bor vara en stravan att enskilda djurdgare pa
sikt dven utfor storre delen av insemineringen av notboskap. Detta
skall givetvis ske under veterinirt ansvar. En sddan utveckling skulle
innebira stora rationaliseringsvinster for jordbruksniringen.

Sammanfattning: Seminverksamhet och Gverforing av befruktade
dgg bor dven i fortsittningen under veterindrt ansvar bedrivas bade
av niringens organisationer och av enskilda djurdgare. Vad betréffar
inseminering bor enskilda djurdgare i si stor utstrickning som moj-
ligt under veterindrt ansvar sjilva inseminera svin och nétboskap.
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8 Framtida kostnader och finansiering

8.1 Inledning

I detta kapitel behandlas de ekonomiska konsekvenserna av foreslagna
fordndringar. Det bor beaktas att fordndringarna inte enbart syftar
till att dstadkomma en mer rationell organisation utan dven &r avsedda
att vara kvalitets- och kompetenshdjande. Vidare har hinsyn tagits till
de okade kostnader som ett framtida medlemskap i EG sannolikt kom-
mer att medfora. Nuvarande kostnader redovisas i avsnitt 2.17. I detta
kapitel redovisas endast den fordndring av kostnaderna som f6ljer av
foreslagna fordandringar och ett framtida EG-medlemskap.

I avsnitt 8.2 behandlas kostnader och finansiering for statliga och
kommunala uppgifter. Avsnittet dr uppdelat efter verksamhetsomra-
den och avslutas med en berdkning av de foreslagna forandringarnas
sammanlagda ekonomiska betydelse for stat och kommun med beak-
tande av ett framtida EG-medlemskap. I avsnitt 8.3 behandlas kostna-
der och finansiering for andra uppgifter dn statliga och kommunala.
Aven detta avsnitt dr uppdelat efter verksamhetsomriden. Avsnittet
avslutas med en berdkning av de foreslagna fordndringarnas samman-
lagda ekonomiska betydelse for djurdgarna. Alla belopp anges i 1992
&rs penningvirde.

Huvuddelen av de uppgifter som ligger till grund for berdkningar-
na har tillhandahdllits av Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Sveriges Veterindrforbund.

8.2 Statliga och kommunala uppgifter

8.2.1 Djurens hilso- och sjukvird

Jag har foreslagit att det statliga huvudmannaskapet for den veterinira
faltverksamheten avvecklas. Om forslaget genomférs innebér det min-
skade kostnader for Jordbruksverket. De uppgifter som Jordbruksver-
ket utfor i egenskap av chefsmyndighet for distriktsveterindrorganisa-
tionen tar i ansprdk 0,5 veterinirtjinst, 0,4 handldggartjianst och 0,4
assistenttjanst till en berdknad kostnad av 0,6 mkr. Denna kostnad
finansieras over statsbudgeten, anslaget B1. Statens jordbruksverk.
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Statens ovriga kostnader for distriktsveterindrorganisationen kan
beriknas till 115,0 mkr och finansieras dels dver statsbudgeten, ansla-
get F4. Bidrag till distriktsveterindrorganisationen, dels genom djur-
sjukvardsavgifter. Vid en avveckling av det statliga huvudmannaska-
pet bortfaller samtliga dessa kostnader, totalt 115,6 mkr. Om staten
inte lingre 4r huvudman for den veterinira féaltverksamheten saknas
enligt min uppfattning forutsittningar for att ta ut statliga djursjuk-
vérdsavgifter. Avvecklingen innebir siledes dven minskade intédkter.
Med hiénsyn till att distriktsveterindrerna utfér uppgifter dven inom
andra omraden 4n djurens hilso- och sjukvard behandlas de samlade
ekonomiska konsekvenserna av att distriktsveterindrorganisationen
upploses under avsnitt 8.2.13. Jag har vidare foreslagit att den direkta
tillsynen over den organiserade hilsokontrollen flyttas frin den
centrala myndigheten till ldnsstyrelserna. Detta innebédr dock inte
ndgra minskade kostnader for den centrala myndigheten di ndgon
tillsyn hittills inte bedrivits.

Linsstyrelserna som svarat for distriktsveterindrorganisationen i
resp. lin kommer att f4 minskade administrativa arbetsuppgifter till
foljd av en avveckling av det statliga huvudmannaskapet for den vet-
erindra filtverksamheten. De utokade arbetsuppgifter for linsstyrel-
serna som blir en f6ljd av att overta den direkta tillsynen ¢ver den
organiserade hilsokontrollen dr av begrinsad omfattning och bor
kunna utforas inom ramen for den foreslagna regionala samverkan.
Kostnaderna for ldnsstyrelsernas regionala samverkan behandlas
under avsnitt 8.2.11.

Den centrala myndighetens och ldnsstyrelsernas kvarvarande uppgif-
ter inom djurens hilso- och sjukvérd bor finansieras over statsbud-
geten.

8.2.2 Seminverksamhet och overforing av befruktade adgg
Jag har inte ldimnat nigra forslag betriffande statliga uppgifter inom
seminverksamhet och 6verforing av befruktade dgg. Utgdngspunkten
dr dirfor att kostnaderna for dessa verksamhetsomriden blir ofér-
dndrade.

Den centrala myndighetens och lidnsstyrelsernas uppgifter inom se-
minverksamhet och &verforing av befruktade dgg bor dven i fort-
sittningen finansieras 6ver statsbudgeten.



SOU 1992:88 Kapitel 8 131

8.2.3 Djurskydd

Jag har foreslagit att forordnanden av s.k. banveterindrer, med undan-
tag for banveterinirer vid trav- och galoppbanor och internationella
evenemang, overfors frin den centrala myndigheten till ldnssty-
relserna. Detta kommer att innebira en viss lattnad for den centrala
myndigheten. Vid ett framtida EG-medlemskap kommer emellertid
den centrala myndigheten att fA ytterligare arbetsuppgifter till foljd
av okade internationella kontakter. Ett EG-medlemskap torde dven
innebdra en viss okning av den centrala myndighetens arbete inom
djurskyddsomrédet. Jag anser det didrfor motiverat med en resurs-
forstarkning motsvarande en veterindrtjanst utover de resurser som
redan tilldelats i anledning av narmandet till EG. Kostnaden for detta
beriknas till 0,5 mkrl.

Betriffande ldnsstyrelserna har jag foreslagit att dessa i storre ut-
strickning skall stodja kommunerna i arbetet med djurskyddstillsy-
nen. De utokade arbetsuppgifter som foljer av detta och av att forord-
nanden av banveterindrer i viss utstrickning overfors frdn den cen-
trala myndigheten bor kunna utforas inom ramen for den foreslagna
regionala samverkan. Kostnaderna for lansstyrelsernas regionala sam-
verkan behandlas under avsnitt 8.2.11.

Den centrala myndighetens och ldnsstyrelsernas kostnader for djur-
skyddet bor, med undantag for de kostnader som dr forenade med
lansstyrelsernas stod till kommunerna, i sin helhet finansieras over
statsbudgeten. Linsstyrelsernas kostnader for stodet till kommunerna
inom djurskyddet bor till viss del finansieras genom avgifter, se
nedan.

Négra fordndringar av kommunens uppgifter pd detta omrdde har
inte foreslagits. Det utokade stodet frén lansstyrelserna kommer dock
att innebira en effektivisering och kvalitetshojning av djurskyddstill-
synen. En sddan effekt bor dven kunna bli foljden av det férordade
ndrmare samarbete dels mellan kommunerna, dels mellan kommuner-
na och inom resp. kommun verksamma veterindrer. Med hénsyn till
att antalet djurskyddsinspektioner sannolikt kommer att oka 4r det
emellertid tveksamt om fordndringarna innebér nigra minskade kost-
nader for kommunerna. Jag utgdr dédrfor frin att kommunernas kost-
nader for djurskyddstillsynen blir oférindrade. Kostnaderna for

1 Berikningen utgdr frin en manadslén om 25 000 kr. LKP 42.5 %. Direkt paverk-
ningsbara kringkostnader sdsom resor, traktamenten, telefon, m.m. har beriknats till
25 % av den totala lonekostnaden.
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djurskyddstillsynen kan antingen skattefinansieras eller finansieras
genom avgifter. Enligt 57a § djurskyddsférordningen (1988:539) far
kommunen ta ut avgift enligt taxa som kommunen bestimmer for
miljo- och hilsoskyddsnimndens verksamhet enligt djurskyddslagen
(1988:534) och djurskyddsforordningen (Avgift fir dock inte tas ut
for ndimndens tillsyn 6ver djur som halls som cirkusdjur). Enligt Jord-
bruksverkets rapport 1992:3, Tillsyn enligt djurskyddslagen 1991,
har avgifter for djurskyddstillsynen inforts i en dryg fjardedel (27 %)
av kommunerna. Vad giller den yrkesmissiga djurhdllningen bor en-
ligt min uppfattning kostnaderna for djurskyddstillsynen i forsta hand
triffa djurdgarna. Kostnaderna for djurskyddstillsynen inom den yr-
kesmissiga djurhdllningen bor dérfor i huvudsak avgiftsfinansieras.
De kommuner som har infort avgifter har konstruerat dessa som fasta
arsavgifter eller som besoks- eller timavgifter. De avgifter som tas ut
varierar mycket mellan kommunerna, frdn 200 kr till 3 000 kr bero-
ende pd besittningens storlek. En mer enhetlig taxa skulle vara onsk-
vdrd. Ndr mojligheten att ta ut avgifter for kommunal djurskydds-
tillsyn infordes forutsattes att kommunforbundet skulle ldmna rekom-
mendationer for kommunernas avgiftsuttag. Trots att sddana rekom-
mendationer nu utarbetats dr avgifterna mycket varierande mellan
kommunerna. Jag anser darfor att taxorna bor bestimmas av den
centrala myndigheten pd samma sitt som giller for tillsynsavgifter
inom livsmedelstillsynen. En fast arlig avgift differentierad t.ex. efter
antal djurenheter framstdr som mest dndamélsenlig. Kommunerna
skall dock kunna befria djurdgare frdn avgiftsskyldighet t.ex. om
djurdgaren anslutit sig till ett program inom néringens forebyggande
djurhdlsovard som innefattar kontroll av djurskyddet. En sddan fast
arlig tillsynsavgift som hir beskrivits torde mycket grovt uppskattat
kunna tillféra kommunerna 25 mkr2 per ar. D4 ett antal kommuner
redan infort djurskyddstillsynsavgift kan det bli friga om ett ytter-
ligare uttag av djurskyddstillsynsavgifter med uppskattningsvis
18 mkr. Av de tillsynsavgifter som kommunerna uppbir bor 10 %
betalas till resp. ldnsstyrelse. (Lampligen bor medlen erldggas till den
centrala myndigheten som vidarebefordrar dessa till ldnsstyrelserna.)
P& detta sdtt finansieras en del av kostnaden for det stod som lans-

2 Uppskattningen utgér frén att 60 000-70 000 besiittningar, ridskolor kennlar etc.
kommer att omfattas av skyldigheten att erligga tillsynsavgift, att den genomsnittliga
avgiften kommer att vara ca 500 kr, och att 25 % av anliggningarna av kommunerna
kommer att befrias frdn avgiftsskyldighet.
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styrelserna skall ge kommunema inom djurskyddstillsynen. Att en del
av de kommunala djurskyddstillsynsavgifterna skall betalas till 14ns-
styrelserna talar ocks# for att centralt bestimma taxornas storlek.

Inom ramen f6r upphandlingen av veterinira tjdnster har jag fore-
slagit att viss ersittning skall utgd for jourforrittningar som paborjas
vardagar fore kl 07.00 och efter kl 19.00 eller som foretas under hel-
ger. Det bor dven vara majligt for staten att vid sidan av upphand-
lingsavtalen teckna avtal som enbart avser tillhandahdllande av jour.
Storleken av den ersittning som skall utgd far avgoras vid forhand-
lingar mellan parterna. Enligt min uppfattning bor som tidigare an-
forts en ersédttning utgd som svarar mot viss procentandel av det ar-
vode djurdgaren betalar. En rimlig nivé anser jag vara ca 30 %. Med
denna utgdngspunkt kan kostnaden for den ersittning for jourforratt-
ningar som utges av staten berdknas till 11,2 mkr per ar3. Det berik-
nade beloppet kan jaimforas med statens nuvarande kostnad for jour-
verksamheten vilken berdknas till 30 mkr per &r exkl. kostnader for
vikarier under den kompensationsledighet som distriktsvetrindrerna
dar berittigade till pd grund av jourverksamheten. Den ersittning for
jourforrdttningar som skall utgd frdn staten bor finansieras over
statsbudgeten.

Ersdttningen for det arbete som utfors av banveterinirer vid trav-
och galopptédvlingar utgér i enlighet med ett avtal mellan Svenska
Travsportens Centralférbund och Sveriges Veterindrférbund. Ovriga
banveterindrer ersitts enligt overenskommelse mellan berord veteri-
ndr och tdvlingsarrangér. En avveckling av det statliga huvudman-
naskapet for den veterinira filtverksamheten kan komma att innebdra
att ersdttningsnivan hojs. Kostnaden for banveterindrerna bor dven i
fortsittningen tidckas av dem som anordnar tdvlingarna.

8.2.4 Smittskydd

Den centrala myndigheten kommer att f3 utokade arbetsuppgifter ge-
nom de okade internationella kontakter som f6ljer av ett framtida EG-
medlemskap. Betriffande grinsskyddet innebir emellertid ett EG-

medlemskap minskade uppgifter for den centrala myndigheten efter-
som grédnskontrollen endast kommer att kunna uppritthllas gentemot

3 Berikningen utgér frn 60 000 jourforrittningar per 4r och att veterindrernas-arvode
dr forhojt med 100 % vid jourforrdttming. Betriffande storleken av veterindrernas
arvode, se avsnitt 8.3.1 nedan.
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linder som inte tillhor EG. Inom grinsskyddet finns centralt 3,5
veterindrtjinster och 5 assistenttjidnster. Vid ett EG-medlemskap torde
behovet av personal for uppgifter inom gransskyddet minska. Som
tidigare namnts kommer handeln med levande djur inom EG att byg-
ga pé friskintyg utfirdade p4 avsindarorten. Aven detta system kom-
mer dock att krdva viss personal inom den centrala myndigheten.
Sammantaget bedomer jag att det inom smittskyddsomradet finns be-
hov av en resursforstirkning motsvarande 2 veterinirtjidnster. Kost-
naden for detta berdknas till 1,1 mkr4.

Jag har foreslagit att ldnsstyrelserna vid en uppldsning av distrikts-
veterindrorganisationen bor upphiva beslut om spirrforklaring som
fattats av enskilda veterindrer. Detta dr en arbetsuppgift av mycket
liten omfattning. Vidare bor linsstyrelserna vid ett EG-medlemskap
utfirda sddana friskintyg som krivs vid export av djur. De utdkade
arbetsuppgifter for linsstyrelsema som foljer av upphidvande av spérr-
forklaring som fattats av enskilda veterindrer och utfirdande av frisk-
intyg bor kunna utféras inom ramen for den féreslagna regionala
samverkan. Kostnaderna for lansstyrelsernas regionala samverkan be-
handlas under avsnitt 8.2.11.

Jag har foreslagit att staten skall upphandla de veterindra tjdnster
som kridvs vid sjukdomsutbrott. Ersittning bor utgd enligt timtaxa
som faststills efter forhandlingar mellan parterna i samband med upp-
handlingen. Den ersittning som utgr till distriktsveterindrerna for
denna typ av uppgifter dr 90 kr per paborjad halvtimme. Distrikts-
veterindrerna kompenseras emellertid ocksd genom att de uppbir en
statlig tjanstelon. DA nigon sddan tjénstelon inte 4r aktuell vid en av-
veckling av det statliga huvudmannaskapet ir en timersittning pa
nuvarande nivd inte lingre realistisk. Utover arvodet uppbir distrikts-
veterindrerna resekostnadsersittning med 26 kr per mil. Resekostnads-
ersittningen skall motsvara faktisk resekostnad. M4nga distriktsveteri-
ndrer har dock svért att ticka sina resekostnader med denna er-
sdttning. Jordbruksverket betalar inte LKP p4 arvode och resekost-
nadsersittning. Verket erligger emellertid moms. (D4 distrikts-
veterinéren i detta avseende torde vara att betrakta som arbetstagare
borde LKP men inte moms betalas.) Enligt min bedémning fir man i

4 Beridkningen utgdr frin en minadslén om 25 000 kr. LKP 42.5 %. Direkt paverk-
ningsbara kringkostnader sdsom resor, traktamenten, telefon, m.m. har beréiknats till
25 % av den totala l6nekostnaden.
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framtiden rikna med en timtaxa kring 440 kr5, dvs. en héjning av
timtaxan med ca 145 %, och en resekostnadsersittningen uppgiende
till 30 kr per mil, dvs. en hojning med ca 15 %. D4 aktuella tjinster
sannolikt kommer att handlas upp av enskilda veterinirer som be-
driver ndringsverksamhet, av bolag eller av organisationer skall LKP
inte erlidggas av det centrala verket. Med hénsyn till att veterindrerna
utfér dessa tjanster inom ramen for sin eller sin arbetsgivares ni-
ringsverksamhet kommer dock moms att debiteras det centrala ver-
ket. Momsen ir emellertid s.k. budgetneutral. Den nuvarande kostna-
den for bekdmpning av smittsamma sjukdomar som utfors av distrikts-
veterindrer (och ett fital privata veterinirer) uppgér till ca 0,5 mkr
exkl. moms. Resekostnadsersittningen uppgér till ca 0,1 mkr exkl.
moms. Mot bakgrund av det anf6érda kan den framtida kostnaden for
tjdnster som upphandlas for bekdmpning av smittsamma sjukdomar
uppskattas till 1,3 mkr exkl. moms.

Den ersittning som utgdr till grinsveterindrer for besiktning eller
annan forrattning uppgdr till 170 kr forsta halvtimman och till 85 kr
for varje paborjad halvtimme direfter. Det 4r rimligt att anta att man
i framtiden &dven betriffande grinsveterindrerna fir rikna med en
timtaxa kring 440 kr.

Vid ett EG-medlemskap har jag foreslagit att filtveterinirer efter
forordnande skall utfora provtagning och annan undersékning som
krdvs som underlag for friskintygen. Jag utgér fran att timtaxan dven
pa detta omrdde kommer att uppga till ca 440 kr. Den totala kostna-
den for provtagning och annan understkning som krivs som underlag
for friskintygen torde med hinsyn till det begrinsade antal levande
djur som exporteras till EG-omridet kunna uppskattas till hogst
1 mkr$.

Huvuddelen av den centrala myndighetens och linsstyrelsernas kost-
nader for uppgifter inom smittskyddet bor dven i fortsittningen finan-
sieras dver statsbudgeten. Kostnaden for friskintyg bor finansieras ge-

5 Beloppet utgr frin antagandet att en veterinir som arbetar 220 dagar per 4r och i
genomsnitt debiterar fem timmar per dag - instillelsearvode eller annan tidsspillan
debiteras ej sirskilt - bor ha en minadslén uppgiende till 25 000 kr. Arbetsgivar-
avgifter/egenavgifter har beriiknats till 35 %. Driftskostnaderna har beriknas till
80 000 kr per &r exklusive resekostnader.

61 den mén friskintyg 4ven miste utfirdas vid forflyttning av djur mellan besitt-
ningar inom landet kan dock denna kostnad bli hogre.
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nom avgifter. Kostnader for besiktning utférd av grinsveterindr bor
liksom hittills gdldas av importoren.

8.2.5 Livsmedelskontroll

Jag har foreslagit att lansstyrelsen overtar den direkta tillsynen av livs-
medelsanldggningar och den prévning av frdgor om godkédnnande av
livsmedelslokaler som tidigare utforts av Livsmedelsverket. I enlighet
med vad som anforts under avsnitt 6.2.5 skulle detta innebéra att den
centrala myndigheten kan minska antalet inspektorstjanster med &tta.
Hinsyn har di tagits till den centrala myndighetens 6kade internatio-
nella kontakter som foljer av EES-avtalet och ett framtida EG-med-
lemskap (motsvarande 5 tjinster). Besparingen av att antalet tjinster
och resor minskar kan uppskattas till 4,9 mkr7. Jag har inte ldmnat
négra forslag till fordndringar avseende besiktningsveterindrorganisa-
tionen. Den centrala myndighetens kostnader for denna organisation
bedoms ddrfor bli oférindrade med undantag for kostnaderna for den
kottbesiktning och exportkontroll som utférs av externa veterindrer.
Jag har foreslagit att dessa tjdnster skall upphandlas. Ersdttning bor
utgd enligt timtaxa som faststills efter forhandlingar mellan parterna i
samband med upphandlingen. For dessa uppgifter utgdr i dag ersitt-
ning med 90 kr per padborjad halvtimma. Livsmedelsverket betalar
semesterersittning och LKP. En timmas arbete kostar séledes Livs-
medelsverket ca 290 kr8. Utover arvodet uppbir distriktsveterinér-
erna resekostnadsersittning med 26 kr per mil. D& LKP erldggs pé
belopp overstigande 12 kr per mil motsvarar detta en kostnad uppgé-
ende till 32 kr per mil. Moms utgdr varken pa arvodet eller rese-
kostnadsersittningen. Som framgétt under 8.2.4 fir man enligt min
bedomning i framtiden rikna med en timtaxa kring 440 kr. Med
hénsyn till att aktuella tjidnster sannolikt kommer att handlas upp av
enskilda veterindrer som bedriver nédringsverksamhet, av bolag eller
av organisationer skall i fortsdttningen LKP inte erliggas av det
centrala verket. Timkostnaden kommer séledes att 6ka med ca 50 %.

7 Berikningen utgdr frin en genomsnittlig 16n for en inspektdr av 23 000 kr. LKP
42,5 %. Direkt paverkningsbara kringkostnader sdsom resor, traktamenten, telefon,
m.m. har beriiknats till 25 % av den totala lonekostnaden. Resekostnaderna beriknas
minska med 50 %, eller 1 mkr.

8 Semesterersittning 13% och LKP 42,5 %.
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Vidare har jag antagit att resekostnadserséttningen kommer att hojas
till 30 kr, vilket med hinsyn till att det centrala verket inte kommer
att betala LKP innebir i stort sett oférdndrade kostnader. D4 veteri-
ndrerna utfor dessa tjanster inom ramen for sin eller sin arbetsgivares
nédringsverksamhet kommer dock moms att debiteras det centrala
verket. Momsen ir emellertid s.k. budgetneutral. Den nuvarande 16ne-
kostnaden for den kottbesiktning och exportkontroll som utfors av
externa veterindrer uppgdr till ca 4,5 mkr. Resekostnadsersittningen
kan uppskattas till ca 0,4 mkr. Mot bakgrund av det anférda kan
kostnaden for den framtida upphandlingen av hir aktuella uppgifter
uppskattas till 7,2 mkr exkl. moms.

Lénsstyrelserna foreslds i vésentligt hogre grad 4n tidigare ge stod
till kommunemna inom livsmedelskontrollen. De utékade arbetsupp-
gifter som foljer av detta utokade stod samt Gvertagandet av den
direkta tillsynen over livsmedelsanlidggningar och den prévning av
frdgor om godkinnande av livsmedelslokaler som tidigare utforts av
den centrala myndigheten, bor kunna utféras inom ramen for den
foreslagna regionala samverkan. Kostnadema for lidnsstyrelsernas re-
gionala samverkan behandlas under avsnitt 8.2.11.

Négra forandringar av kommunens uppgifter inom livsmedelskon-
trollen har inte foreslagits. Det utokade stodet frin ldnsstyrelserna
kommer dock att innebira en effektivisering och kvalitetshgjning av
livsmedelstillsynen. En sidan effekt kan dven bli foljden av det foror-
dade nidrmare samarbetet mellan kommunerna. Det 4r dock tveksamt
om fordndringarna innebér nigra minskade kostnader for kommuner-
na. Jag utglr ddrfor frin att kommunens kostnader blir ofériandrade.
(For det fall de under avsnitt 3.5 omnidmnda styckningsanlidggning-
amna skall st under veterinir kontroll kommer dock detta att inne-
bira okade kostnader for kommunerna med uppskattningsvis 2,5
mkr9.)

Den centrala myndighetens kostnader for uppgifter betrdffande
normgivning, samordning och internationella kontakter bér huvud-
sakligen finansieras over statsbudgeten. Kostnaderna for kottbesikt-
ning och exportkontroll bér dven fortsittningsvis avgiftsfinansieras.

9 Omfattningen av arbetet motsvarar ca 5 rsarbetskrafter. Berdkningen utgr frin en
manadslén om 25 000 kr. Arbetsgivaravgifter har beriknats till 35%. Direkt paverk-
ningsbara kringkostnader sisom resor, traktamenten, telefon, m.m. har beriiknats till
25 % av den totala lonekostnaden.
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Vad betriffar livsmedelstillsynen i 6évrigt bor den som driver verk-
samhet genom att framstilla, bereda, behandla, forvara, forpacka,
omférpacka, saluhdlla, forsilja eller servera livsmedel betala en drlig
avgift for den tillsyn som enligt livsmedelslagen utovas av Livsmedels-
verket, linsstyrelsen eller miljo- och hilsoskyddsnimnden. Avgift bor
ddrutover utgd vid provning av tillstdnd, godkinnande eller liknande,
for uppfoljning av prov som lett till anmérkning samt for att bekosta
kontroll av rester av bekdmpningsmedel och veterindrmedicinska pre-
parat i vissa i landet producerade livsmedel. Livsmedelsverket bor
dven i fortsittningen bestimma &rlig tillsynsavgift genom att meddela
foreskrifter om hur de olika verksamheterna skall delas in i avgifts-
grupper med hinsyn till kontrollbehovet och hur avgiftsgrupperna
skall delas in i klasser med hinsyn till omsittning eller arsarbetskraft.
Tillsynsmyndigheten bor bestimma vilken avgift som enligt Livsmed-
elsverkets foreskrifter skall betalas for varje avgiftspliktig verk-
samhet. Foreskrifter om andra avgifter i samband med livsmedels-
tillsyn (t.ex. avgifter for tillstdnd, godkénnanden, provtagning, m.m.)
bor meddelas av Livsmedelsverket. Kommunerna betalar for nérva-
rande 15 % av de 4rliga tillsynsavgifterna till Livsmedelsverket. Kom-
munerna tar ut ca 80 mkr i tillsynsavgifter vilket innebidr att ca
12 mkr overfors till Livsmedelsverket. Genom att ldnsstyrelserna
overtar huvuddelen av den centrala myndighetens direkta tillsyn 6ver
livsmedelsanldggningar méste det anses rimligt att den del av avgif-
terna som tillkommer Livsmedelsverket minskas frdn 15 % till 10 %,
eller med 4 mkr. De kostnader som ir férenade med lansstyrelsernas
stdd till kommunerna inom livsmedelstillsynen bor till viss del finan-
sieras genom de kommunala tillsynsavgifterna. Jag anser att 10 % av
dessa tillsynsavgifter, eller 8 mkr, via den centrala myndigheten bor
Overforas till ldnsstyrelserna. Kostnaden for kommunens inforselkon-
troll bor liksom tidigare, i den utstrickning och enligt de villkor som
Livsmedelsverket foreskriver, ersittas av importoren. Ersdttningen
bor dven i fortsdttningen uttas enligt taxa som faststills av kommun
efter forslag av miljo- och hilsoskyddsndmnden.

8.2.6 Behorighetsfragor och tillsyn éver utévningen av
veteriniryrket

Jag har inte foreslagit nigra fordndringar vad géller behorighetsfra-
gor och tillsyn dver utévningen av veterindryrket. Den centrala myn-
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dighetens kostnader bedoms darfor bli i huvudsak oforindrade. Léns-
styrelsernas utokade tillsyn over utdvningen av veterindryrket som
blir foljden av en avveckling av det statliga huvudmannaskapet for
den veterindra filtverksamheten bor kunna utféras inom ramen for
den foreslagna regionala samverkan. Kostnaderna for lansstyrelsernas
regionala samverkan behandlas under avsnitt 8.2.11. Den centrala
myndighetens och ldnsstyrelsernas uppgifter betrdffande behorighets-
frdgor och ansvaret for tillsynen Gver utdvningen av veterinaryrket
bor dven i fortsittningen finansieras dver statsbudgeten.

8.2.7 Militdar veterinidrverksamhet och den civila
veterindrverksamhetens krigsorganisation

Jag har inte foreslagit ndgra forindringar betriffande den militidra
veterindrverksamheten eller krigsorganisationen av den civila vet-
erindrverksamheten varfor jag bedomer att kostnaderna inom dessa
omrdden blir oférindrade. Kostnaderna bor dven i fortsittningen fi-
nansieras over statsbudgeten.

8.2.8 [Etableringsbidrag och driftsbidrag

Jag har foreslagit att etableringsbidrag skall utgd vid nyetablering av
flerveterindrstation med 300 000 kr och vid nyetablering av tviveteri-
ndrstation med 120 000 kr. Etableringsbidraget bor vara tillgdngligt
under en tidsperiod av tvd ar. Nar det giller befintliga distriktsvet-
erindrstationer skall dessa kunna tas 6ver antingen av de vid stationen
verksamma distriktsveterindrerna eller av andra. Ett Gvertagande av
en befintlig veterindrstation bor inte ge ritt till etableringsbidrag. I
stationen befintlig utrustning bor dock utan ersittning 6verlatas till
den som Overtar driften av stationen under forutsittning att driften
uppritthdlls under en tid av i vart fall 3 4r. De veterinidrer som er-
héllit reducerat etableringsbidrag och fortfarande bedriver veterinir
faltverksamhet vid den veterindrstation for vilken bidrag utgétt, bor
emellertid erhdlla mellanskillnaden mellan det bidrag som tidigare
utgdtt och det etableringsbidrag som maximalt kunde utgé vid aktuell
tidpunkt uppridknat med konsumentprisindex. De som overtar en tva-
veterindrstation och utdkar antalet veterindrer bor erhdlla ett etable-
ringsbidrag motsvarande mellanskillnaden av vad som foreslds utgd
for etablering av fler- resp. tvdveterindrstation. Jag har rdknat med

139



140

Kapitel 8 SOU 1992:88

ett totalt antal veterindrstationer uppgéende till 98 stycken, varav 78
flerveterinirstationer och 20 tvaveterinirstationer. Av de 20 flervet-
erinirstationer som redan ir etablerade uppskattar jag att 16-17 kan
overtas. Av de 19 tvaveterinirstationer som &r etablerade kan sanno-
likt 16-17 6vertas, varav 13-14 formodligen kommer att utdkas till
flerveterinirstationer. 15 flerveterinirstationer och 7 tvéveterinirsta-
tioner har fatt reducerat etableringsbidrag och kan sdledes fa visst
ytterligare bidrag. Sammantaget innebir detta att den totala kostnaden
inte torde 6verstiga 21 mkr. Etableringsbidragen bor finansieras dver
statsbudgeten.

For att skapa forutsdttningar for att pa ett tillfredsstdllande sitt
ticka behovet av veterinir verksamhet i de sex nordligaste ldnen har
jag foreslagit ett statligt driftsbidrag. Detta bor vara den enda bidrags-
formen som utgdr for att uppritthilla veterinir verksamhet i djur-
glesa omrdden. D4 forutsittmingarna for den veterinéra féltverksam-
heten 4r hogst varierande far storleken av driftsbidragen avgoras vid
forhandlingar mellan staten och dem som forklarat sig intresserade av
att bedriva veterinir filtverksamhet i aktuella omrdden. Med utgéngs-
punkt frn de berikningar som redovisas under avsnitt 8.3.1 kan det
totala driftsbidraget uppskattas till ca 17 mkr per 4r. Det kan jim-
foras med statens nuvarande kostnader for att bedriva veterindr filt-
verksamhet i de sex nordligaste linen som uppgdr till ca 35 mkr.
Driftsbidraget bor finansieras dver statsbudgeten.

Jag har foreslagit att den centrala myndigheten skall administrera
etablerings- och driftsbidragen. Erforderlig kompetens att utfora des-
sa uppgifter torde finns inom det centrala verket. Omfattningen av
uppgifterna kan inte anses vara storre @n att de kan utféras inom ra-
men for befintliga resurser.

8.2.9 Beskattning av etableringsbidrag och driftsbidrag,
m.m.

I den mén distriktsveterinirorganisationen ersitts av en privatpraktik-
baserad filtverksamhet kommer beskattningssituationen for féltveteri-
ndrerna att bli densamma som for 6vriga privatpraktiserande veteri-
ndrer. Veterindrinkomsterna kommer séledes i normalfallet att beskat-
tas i inkomstslaget niaringsverksamhet och eventuella statliga bidrag
till verksamheten kommer att beskattas enligt reglerna for nédringsbi-
drag. Detta giller antingen verksamheten bedrivs under enskild firma
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eller i bolagsform. Motsvarande torde dven gilla om féltverksamhe-
ten bedrivs av hushéllningssillskap eller husdjursférening.

Definitionen av ndringsbidrag finns i 22 § anv p 9 kommunalskatte-
lagen. Dir finns ocksd reglerna om beskattning av niringsbidrag.
S&som ndringsbidrag dr definierat i lagtexten torde det ticka sdvil
etablerings- som driftsbidrag.

Sammanfattningsvis giller foljande for beskattning av niringsbi-
drag:

— Anvinds néringsbidraget for direkt avdragsgilla kostnader t.ex
loner och hyror utgér bidraget skattepliktig intikt. Aterbetalas bidra-
get far motsvarande avdrag goras.

— Om niéringsbidraget anvinds for att anskaffa en tillgdng vilken &r
foremal for drliga virdeminskningsavdrag t.ex kontorsinventarier,
rontgen- och laboratorieutrustning skall bidraget inte tas upp som in-
takt. I stéllet skall som avskrivningsunderlag riknas den verkliga ut-
giften minskad med niringsbidraget. Aterbetalas bidraget skall mot-
svarande belopp ldggas till avskrivningsunderlaget.

— Anvinds ndringsbidraget for att anskaffa tillgdngar som ar avsed-
da for forbrukning eller omséttning t. ex. medicin, bandage och andra
forbrukningsvaror skall den del av anskaffningskostnaden som técks
av bidraget inte medréknas vid virdering av lagret vid bokslut.

— Niringsbidrag dr ej skattepliktigt som intdkt av néringsverksam-
het om det anvinds for att tiacka en utgift som inte dr avdragsgill vare
sig direkt eller i form av &rliga vdrdeminskningsavdrag, t.ex. utgift
for inkop av mark.

8.2.10 Upphandling

Jag har foreslagit att eventuell upphandling som omfattar hela eller de-
lar av Norrland eller andra omrdden som omfattar fler 4n ett regio-
nalt samverkansomréde bor skotas av den centrala myndigheten lik-
som utformningen av standardavtal som skall anvidndas av linsstyrel-
serna vid upphandling av veterinira tjdnster frdn enskilda veterinir-
stationer/privatpraktiker. Detta innebdr en viss 6kning av den centrala
myndighetens arbetsuppgifter. Dessa uppgifter synes dock inte s om-
fattande att de forutsitter ndgon sirskild resursokning. De utokade ar-
betsuppgifter for ldnsstyrelserna som blir en foljd av en regional
upphandling bor kunna utféras inom ramen fér den foreslagna regi-
onala samverkan. Kostnaderna for ldnsstyrelsernas regionala samverk-
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an behandlas under avsnitt 8.2.11. Kostnaden fér upphandlingsfor-
farandet bor finansieras over statsbudgeten.

8.2.11 Regional samverkan

Avvecklingen av det statliga huvudmannaskapet for den veterinira
filtverksamheten innebidr minskade administrativa uppgifter for ldns-
styrelserna. Tillsynen Over veterindrernas yrkesutovning kommer
dock att f& okad betydelse. Vidare skall linsstyrelserna ge ett utokat
stod till kommunerna inom djurskydds- och livsmedelstillsynen. Léns-
styrelserna skall ocksd overta vissa forordnanden av banveterindrer
frin Jordbruksverket. Dessutom foreslds att lansstyrelsen skall uppha-
va beslut om spirrforklaring som fattats av enskilda veterindrer och
vid ett EG-medlemskap utfdrda s.k. friskintyg. Dédrutover kommer
linsstyrelserna att f4 ombesorja viss upphandling. Totalt sett innebédr
detta utokade uppgifter for linsstyrelserna. Ménga av de tillkomman-
de uppgifterna ér emellertid av mindre omfattning. Som tidigare kon-
staterats krdvs dock en resursforstarkning dels for att klara en 6kning
av arbetsuppgifterna, dels for att f4 till stind en nodvindig kompetens-
hojning. Genom regional samverkan skapas enligt min uppfattning for-
utsédttningar for en sddan resursforstirkning.

Den under avsnitt 6.3.2 foreslagna regionala samverkan forutsétter
totalt en forstiarkning med 3 ldnsveterindrtjanster och 8 livsmedelstek-
niker samt anlitande av stadsveterindrer motsvarande 1-2 tjdnster.
Kostnaden for detta kan beriknas till ca 5,8 mkr10. (En annan regio-
nal indelning kan sjélvklart innebdra hogre kostnader.) Den regionala
samverkan torde dven innebira ett mindre behov av assistentpersonal.
Det finns for ndrvarande ca 30 drsarbetskrafter. Jag finner att en
genomsnittlig bemanning pa 2 rsarbetskrafter per regional veterinar-
enhet dr rimlig inte minst med hédnsyn till att en stor del av assistent-
personalens arbetsuppgifter bestdtt i att administrera distriktsveterinar-
ernas loner, reserdkningar, semestrar, beredskap, m.m. och att admi-
nistrera djursjukvérdsavgifterna. Detta innebdr att assistentbehovet
minskar med 10 tjéanster, vilket motsvarar en besparing uppgéende till

10 Berdkningen utgr frin en genomsnittlig 16n av 25 000 kr for ldnsveterinirer och
20 000 kr for livsmedelstekniker. LKP 42,5 %. Direkt pverkningsbara kringkost-
nader sdsom resor, traktamenten, telefon, m.m. har beréiknats till 25 % av den totala
Ionekostnaden. Kostnaden for att anlita stadsveterindrer har uppskattats till totalt

45 000 kr per minad.
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2,6 mkrl1, Uppgifterna inom upphandligen skapar dock behov av viss
juridisk och ekonomisk kompetens. I den méan sddan finns tillgénglig
inom ldnsstyrelserna bor denna utnyttjas. I annat fall méiste denna
kompetens tillforas linsstyrelserna. Jag har berdknat ldnsstyrelsernas
kostnader for detta till motsvarande 0,25 tjinst per region eller 1,1
mkr12, De foreslagna forandringamna innebir séledes en total kostnads-
okning for den regionala nivdn uppgdende till 4,3 mkr forutsatt att
den foreslagna regionala samverkan kommer till stdind. Kostnaderna
for friskintygen bor finansieras genom avgifter. De kostnader som dr
forenade med djurskydds- och livsmedelstillsynen bor till viss del fin-
ansieras genom avgifter och i dvrigt 6ver statsbudgeten. Ovriga kost-
nader bor finansieras over statsbudgeten.

8.2.12 Overflyttning av Jordbruksverkets djuravdelning
m.m. till Livsmedelsverket

Jag har foreslagit att Jordbruksverkets djuravdelning, smittskydds-
enheten samt en eller tvd verksjurister overflyttas till Livsmedels-
verket. Overflyttningen kommer att innebira en 6kad samordning och
ddrmed en effektivare organisation. P4 vissa omrdden kan den ckade
samordningen #dven innebira en kvalitetshdjning. Vidare skapas battre
forutsidttningar for internationella kontakter. Att pd detta sitt forligga
all veterinir verksamhet till ett verk torde dock inte medféra ndgra
okade kostnader. Det dr i stillet troligt att kostnaderna pd sikt
kommer att minska.

8.2.13 Den sammanlagda ekonomiska betydelsen for stat
och kommun

Jag beriknar att kostnaderna for de centrala myndighetsuppgifter som
inte finansieras over anslaget F. 4 Bidrag till distriktsveterindrorgani-
sationen eller genom djursjukvardsavgifter totalt minskar med ca
3,9 mkr. (Besparing med 0,6 mkr inom djurens hélso- och sjukvard,

11 Berdkningen utgdr frn en genomsnittlig 16n for en assistenterna av 12 000 kr per
ménad. LKP 42,5 %. Direkt pdverkningsbara kringkostnader sdsom resor, trakta-
menten, telefon, m.m. har beriknats till 25 % av den totala 16nekostnaden.

12 Berdkningen utgdr frin en manadslon om 20 000 kr. LKP 42.5 %. Direkt paverk-
ningsbara kringkostnader sisom resor, traktamenten, telefon, m.m. har beriknats till
25 % av den totala Ionekostnaden.
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kostnadsokning inom djurskyddet med 0,5 mkr, kostnadsokning inom
smittskyddet med 1,1 mkr och besparing med 4,9 mkr inom livsme-
delskontrollen. I 6vrigt oférindrade kostnader.) Kostnadstickningen
minskar dock med 4 mkr, eftersom den centrala myndighetens andel
av de avgifter som tas in av kommunen for livsmedelsillsynen
minskar frén 15 % till 10 %.

Vidare beriknar jag att kostnaderna for de regionala myadighets-
uppgifterna okar med 4,3 mkr. Linsstyrelsemas kostnadsidckning
okar emellertid med 10,5 mkr, dels genom att ldnsstyrelserras kost-
nader for stodet till kommunerna inom djurskyddstillsynen delvis
finansieras genom att linsstyrelserna erhdller 10 %, eller 2,5 mkr, av
de kommunala djurskyddstillsynsavgifterna, dels genom att kostnader-
na for stodet inom livsmedelstillsynen delvis finansieras genom att
linsstyrelserna erhdller 10 %, eller 8 mkr, av de avgifterna for livs-
medelstillsynen som uppbirs av kommunema.

Kostnaderna for de uppgifter som tidigare huvudsakligen utférdes
av distriktsveterinirer och som enligt forslaget skall upphandlas eller
pa annat sitt ersitts av staten kan uppskattas till 37,7 mk.. (Jour-
forrittningar - 11,2 mkr, bekdmpning av smittsamma sjukdomar - 1,3
mkr, friskintyg -1,0 mkr, kottbesiktning och exportkontnll - 7,2
mkr, driftsbidrag - 17 mkr. Ovriga uppgifter som kommer at utféras
efter férordnande ersitts direkt av importor, tivlingsarrangir, m.f1.)
Av dessa finansieras kottbesiktning, exportkontroll och fiiskintyg
genom avgifter. De kostnader som kommer att finansieras over stats-
budgeten uppgér siledes till 29,5 mkr. Denna kostnad skall jimforas
med de medel som budgetdret 1992/93 anslagits for distriktsveteri-
ndrorganisationen och bidrag till avlidgset boende djurdgare for vet-
erinidrvard samt kostnaden for bekdmpning av smittsamma sjikdomar
som utférs av distriktsveterinir eller annan veterindr, sanmanlagt
117,8 mkr. Det bor dock noteras att anslaget for distriktsveterinér-
organisationen budgetéret 1990/91 och 1991/92 inte ricke for att
bedriva verksamheten och att man riknar med underskott den bud-
getdret 1992/93. Med den hojning av djursjukvérdsavgiften sym infor-
des fr.o.m den 1 juli 1992 kan dessutom befaras att intdkterna av
djursjukvardsavgifterna inte blir s& stora som man berdk:at (40,3
mkr). Att djursjukvdrdsavgifterna tas bort torde inte inn:béra att
statens inkomster minskar med mer 4n 30 mkr.

Nir det giller den ersdttning som distriktsveterindrern: uppbar
frin staten (tjanstelon, jamforelselon) betalar Jordbruksvertet LKP.
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P4 distriktsveterindrernas arvode har LKP inte utgétt. Trots detta har
distriktsveterindrerna uppburit pension riknat efter jaimforelselonen.
Distriktsveterindrerna har sdledes uppburit pension motsvarande en
hogre 16n dn for vilket LKP utgltt. I framtiden méste arbetsgivar-
avgifter/egenavgifter erldggas for de arvoden veterindrerna uppbr.
Jag beriknar att staten for ndrvarande gir miste om ca 23,2 mkr 4r-
ligen i uteblivet LKP13.

Mot bakgrund av det anforda hivdar jag att de foreslagna forind-
ringarna, forutom att de medfor en hojning av kvaliteten pd den vete-
rindra verksamheten och okar kompetensen, innebér besparingar och
okade intdkter for staten med omkring 85 mkr per ar:

Minskade kostnaderna for centrala myndighetsuppgifter ~ +3,9 mkr

Minskad kostnadstickning for Livsmedelsverket - 4,0 mkr
Okade kostnader for regionala myndighetsuppgifter - 4,3 mkr
Okad kostnadstickning for linsstyrelserna +10,5 mkr
Kostnader for upphandling som finansieras over stats-

budgeten och driftsbidrag -29,5 mkr
Nuvarande kostnader for distriktsveterindrorganisa-

tionen m.m +117,8 mkr
Avskaffande av djursjukvardsavgiften -30,0 mkr
Sociala avgifter som tidigare ej uttagits +23.2 mkr
TOTALT +87.6 mkr

Vid avvecklingen av det statliga huvudmannaskapet tillkommer en
engéngskostnad for etableringsbidrag. Denna kostnad torde inte over-
stiga 21 mkr.

Kommunemas kostnader bedoms bli oférindrade. Kommunernas
kostnadstickning okar dock med totalt 11,5 mkr. En hojning frén
15 % till 20 % av den andel av livsmedelstillsynsavgifterna som skall
betalas till staten innebir visserligen att kommunerna f&r behélla ca
4 mkr mindre av dessa avgifter men genom de foreslagna djurskydds-

13 Distriktsveterindrernas genomsnittliga tjénste- och jamforelselon uppgar till 7 433
resp. 21 185 kr per minad. Distriktsveterindrerna uppbir jaimforelselon under i ge-
nomsnitt tre manader per r. Antalet distriktsveterinidrer har beriknats till 340. Vika-
riernas genomsnittliga tjdnste- och jimforelselon uppgdr till 5 929 resp. 16 897 kr per
minad. Vikarierna har antagits uppbira jimforelselon under tvd ménader per &rsarbets-
glz'aft. Antalet vikarier har uppskattas till motsvarande 115 arsarbetskrafter. LKP

D %
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tillsynsavgifterna kommer kommunerna att erhdlla ytterligare avgifts-
medel med uppskattningsvis 15,5 mkrl4.

8.3 Andra uppgifter dn statliga och kommunala

8.3.1 Djurens hilso- och sjukvird
Faltverksamhet

Vid en avveckling av det statliga huvudmannaskapet for den veteri-
nira filtverksamheten finns inte lingre nigon anledning att veterinir-
taxan skall beslutas av staten. Det bor siledes bli en fri taxesattning.
Sveriges Veterindrforbund kommer dock sannolikt, liksom motsvaran-
de organisationer i andra lander t.ex. Schweiz, Danmark och Norge,
att utarbeta en rddgivande taxa. En sddan rddgivande taxa torde fi
stor betydelse for prisbildningen.

P43 vilken nivé taxan kommer att hamna dr givetvis svart att bedo-
ma. Jag har emellertid gjort ett forsok att berdkna ett genomsnittligt
arvode i de delar av landet inom vilka driftsbidrag inte kommer att
utgd (sodra och mellersta Sverige). Som utgdngspunkt for berdk-
ningarna har jag valt en genomsnittlig méanadsinkomst uppgdende till
25 000 kr, dvs. ndgot mer dn den hogsta jamforelselon som f6r nér-
varande utgdrl5. Jag utgdr frin att driftskostnaderna exkl. resekost-
nader uppgér till 80 000 kr per veterindr och &r. Arbetsgivaravgif-
ter/egenavgifter berdknas till 35 %. Genomsnittlig inkomst av arvo-
den for statliga uppgifter uppskattas till 31 500 kr16. I sédra och mel-
lersta Sverige utfors ca 300 000 forrittningar per ar. Av dessa 4r ca
50 000 jourforrdttningar. Jag raknar med ett oférandrat antal forrtt-
ningar for jordbrukets djur och en 6kning med 100 forrittningar per
veterindr och 4r vad giller hidstar och sillskapsdjur. For jourforritt-

14 Kommunernas okade intikter p.g.a. den foreslagna djurskyddstillsynsavgiften har
tidigare beriknats till 18 mkr. Kommunen skall 6verfora 2,5 mkr till lansstyrelserna.

15 Som anforts under avsnitt 2.2.3 skall jimforelselonen motsvara en genomsnittlig
minadsinkomst. Vissa veterindrer uppbir dock betydligt hogre manadsinkomst.

16 ] beloppet ingér bide ersittning som utgdr frin staten och ersittning som betalas
direkt av tdvlingsarrangorer, importdrer m.fl. Beloppet har beriknats genom att dka
den nuvarande genomsnittliga inkomsten av denna typ av uppdrag for en distrikts-
veterindr i sédra och mellersta Sverige med 50 %. Den nuvarande genomsnittliga
inkomsten har uppskattats till 21 000 kr per &r. (Motsvarande inkomst i de sex
nordligaste linen uppskattas till 38 000 kr.)
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ningarna bor ett forhdjt arvode utgd. Jag utgdr frdn samma antal
jourforréttningar som tidigare och att taxan vid jourforrittningar 4r
forhojd med 100 %. Enligt mitt forslag kommer viss ersittning att
utgd frdn staten vid jourforrittningar. Jag ridknar med att staten
bidrar med ett belopp motsvarande 30 % av det belopp som erliggs
av djurdgaren. Vidare utgdr jag frin att filtveterinirerna tar ut fem
veckors semester per ar, deltar i kurser under tvd veckor per &r och
dr frdnvarande ytterligare en vecka per ar p4 grund av sjukdom eller
av annan anledning. Om den veterinira filtverksamheten i framtiden
huvudsakligen kommer att bedrivas i veterindrstationer bedémer jag
att minst hilften av denna frdnvaro kommer att kunna klaras inom
veterindrstationen. Hogst en manad per &r torde extern vikarie behdva
tas i ansprék till en kostnad av uppskattningsvis 37 000 kr17. I sédra
och mellersta Sverige beriknas i framtiden antalet verksamma filtvete-
rindrer uppgd till 256, se bilaga 5. Mot denna bakgrund kan ett
genomsnittligt arvode i sddra och mellersta Sverige beriknas till ca
310 kr per forrittning exkl. moms och resekostnadsersittning. Det
genomsnittliga arvodet 4r i dag ca 240 kr per forréttning exkl. moms
(bade instillelse- och forrittningsarvode inrdknat) vilket innebir att
hojningen av arvodet kan uppskattas till ca 30 %. Som framgér under
avsnitt 8.2.4 torde resekostnadsersittningen i framtiden uppga till ca
30 kr per mil, vilket motsvarar en hdjning med ca 15 %.

I de sex nordligaste lanen utfors fler statliga uppgifter per distrikts-
veterindr 4n i sodra och mellersta Sverige. Det dr dédrfor rimligt att
anta att féltveterindrerna i de sex nordligaste linen kommer att f4 re-
lativt sett storre inkomster frin statliga uppgifter n filtveterinirerna
i sodra och mellersta Sverige. Trots detta ir en hojning av arvodet
med 30 % langt i frin tillricklig for att filtveterindrerna vid en av-
veckling av det statliga huvudmannaskapet for den veterinira filtverk-
samheten skall kunna ta ut en mnadslon uppgdende till 25 000 kr. En
motsvarande beridkning som den ovan for de sex nordligaste linen ger
vid handen att en genomsnittlig manadslon p& denna niva skulle kridva
ett genomsnittligt arvode uppgdende till ca 520 kr per forrittning

17 Jag rdknar med att vikarien erhéller en manadslon om 20 000 kr, semesterersitt-
ning (13 %), resan till och fran veterinirstationen (2 x 1000 kr) betald och trakta-
mente med 150 kr per dag. Arbetsgivaravgifterna har beriknats till 35 %.
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exkl. moms och resekostnadsersittning18. Detta visar behovet av ett
driftsbidrag i de sex nordligaste ldnen. Storleken av driftsbidraget for
att kunna hélla samma arvodesnivd som i sédra och mellersta Sverige
kan beriknas till 16,6 mkr. Betriffande driftsbidrag, se dven avsnitt
8.2.8.

Aven om arvodeshdjningen inte synes bli sérskilt stor kan dock hoj-
ningen av arvodet innebira ett okat intresse for en forsikringslosning.
Befintliga forsikringsformer for animalieproduktionens djur omfat-
tar normalt inte veterindrkostnader. Forsikringsaktiebolaget Agria
kommer dock, enligt uppgift till utredningen, vid en avveckling av
det statliga huvudmannaskapet for den veterinira féltverksamheten att
allvarligt overviga att tillhandahalla en forsikring for animaliepro-
duktionens djur som dven omfattar veterindrkostnader.

Vidare kan en veterindrstation eller annan som bedriver veterindr
filtverksamhet vid en avveckling av det statliga huvudmannaskapet
komma att erbjuda ett "abonnemang”. For ett visst belopp per 4r er-
bjuder sig veterindrerna att tillhanda hélla viss grundservice. Atgir-
der dirutover debiteras separat.

Organiserad hélsokontroll och annan forebyggande hdlsovard

Jag har foreslagit att samtliga veterindrer, siledes dven djurhilsovet-
erinirerna, 4ldggs en skyldighet att anmila missforhdllanden i friga
om djurs vird och behandling. Detta kan inte innebira ndgra okade
kostnader. Vidare har jag férordat en 6kat samordning mellan den vet-
erindra filtverksamheten och den verksamhet som bedrivs av hus-
djursforeningarna och Slakteriférbundets djurhzlsovérd. P4 sikt kan
samordningen innebira en kostnadsminskning for djurdgarna. D4
omfattningen av samordningen #r svér att forutse utgr jag dock frin
oforindrade kostnader pd detta omrdde. Kostnaderna for bekdamp-
ningsprogrammen for Aujeszkys sjukdom och leukos liksom viss del
av djurhilsovdrden bor som tidigare finansieras over statsbudgeten.
Ovriga kostnader bor dven i fortsittningen finansieras genom avgifter
frdn djurdgarna.

18 Genomsnittligt arvode for statliga uppgifter beriknas till 57 000 kr, jfr not 16. I
detta omrade utfors ca 66 000 forrittingar per &r varav 10 000 jourforrdttningar.
Antal forrittningar som avser smidjur forvintas inte oka. I de sex nordligaste ldnen
beriiknas i framtiden antalet verksamma filtveterinirer uppga till 88. I vrigt samma
forutsitmingar som for sodra Sverige.
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Djursjukhus, djurklinik och annan privatpraktik

Jag har foreslagit att veterindrerna vid djursjukhus, djurklinik och an-
nan privatpraktik, liksom Ovriga veterinirer, &ldggs en skyldighet att
anmila missforhdllanden i friga om djurs vard och behandling. Detta
kan inte innebira nigra okade kostnader. I 6vrigt har jag inte fore-
slagit ndgra forandringar pa detta omrade varfor jag bedomer att kost-
naderna blir of¢érindrade. Kostnaderna bor dven i fortsdttningen hu-
vudsakligen finansieras genom avgifter frdn djurdgarna. Den del av
kostnaderna som avser jour kommer sannolikt till viss del att tickas
av bidrag frin kommunerna. Sillskaps- och sportdjur torde dven i
framtiden i hog grad vara forsidkrade.

8.3.2 Seminverksamhet och éverforing av befruktade igg
Jag har inte foreslagit nigra forandringar pd detta omrade. Jag bedo-
mer dérfor att kostnaderna blir oférandrade. Om djurdgarna i storre
utstrackning sjilva kommer att inseminera notboskap skapas dock for-
utsdttningar fér en minskning av kostnaderna pé detta omrdde. Kostna-
derna bor dven i fortsdttningen finansieras genom avgifter frdn djur-
dgarna.

8.3.3 Forslagens sammanlagda ekonomiska betydelse for
djuriagarna

Filtveterindrernas totala arvodeshdjning kan beréknas till 30,7 mkr19
och hgjningen av resekostnadsersdttningen till 5,1 mkr20, dvs. en sam-
manlagd héjning av 35,8 mkr exkl. moms. Med hinsyn till att djur-
sjukvérdsavgifterna tas bort blir dock kostnadsokningen i detta avse-
ende endast ca 5,8 mkr exkl. moms. Dirtill kommer 6kade djur-
skyddstillsynsavgifter med 18 mkr. I &vrigt blir kostnaderna of6r-
indrade. De foreslagna fordndringarna kommer sdledes att samman-
lagt 6ka djurdgarnas kostnader med ca 24 mkr. Okningen #r obetyd-

19 Hojning med 30 % av de totala arvoden som nu beriknas utgd. Betrdffande nuva-
rande arvoden, se avsnitt 2.17.3.

20 Hojning med 15 % av den totala resekostnadesersittningen som nu utgir. Genom-
snittlig resekostnadsersitming f.n. ca 75 000 kr. Antalet distriktsveterindrer har be-
riknats till 340, antalet vikarier till motsvarande 115 4rsarbetskrafter. Antalet vikarier
kommer visserligen att minska. Det mindre antalet veterindrer kommer dock sanno-
likt att utfora ett storre antal forrittningar per person.
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ligt storre dn vad som motsvaras av de ytterligare arbetsgivaravgifter
m.m. som redan nu borde utgd for att distriktsveterindrernas pension
skall motsvara erlagda avgifter. Den besparing som foreslagna forand-
ringar innebdr for staten dstadkomms sdledes inte genom att Gver-
viltra kostnaderna pd djurdgarna utan genom att dstadkomma en
effektivare verksamhet.
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Oversyn av veterinarvisendet
Dir. 1991:35

Beslut vid regeringssammantrade 1991-05-08

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Hellstrom, anfor.

Mitt forslag

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att se 6ver veterindrvasendets
uppgift, organisation och finansiering. Utredaren skall

® analysera nuvarande och framtida behov av veterinir verksamhet,

® foresla ansvarsfordelning, dimensionering och organisation av det fram-
tida veterinidrvisendet,

belysa kostnaderna och finansieringen av organisationsforslaget,

i sina forslag beakta Sveriges nairmande till EG.

Bakgrund

Veteriniarvisendet ir ett samlingsnamn for all veterinar verksamhet i
landet. Ca 1500 veterinirer ar sysselsatta inom veterinarvasendet. Arbets-
uppgifterna ir férdelade pa ett femtontal olika verksamhetsomraden. De
stora verksamhetsomradena, inom vilka ca 80 % av veterinarkaren ar yrkes-
verksam, utgors av distriktsveterinarorganisationen, besiktningsveterinaror-
ganisationen, djursjukhus, privata praktiker och veterinarmedicinska fakul-
teten vid Sveriges lantbruksuniversitet.

Centrala organisationer
Lantbruksstyrelsen

Lantbruksstyrelsen ér central forvaltningsmyndighet for bi.a. djurskyddet
och djurens hilso- och sjukvird och ir tillika chefsmyndighet for lantbruks-
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namnderna och distriktsveterinidrorganisationen. Lantbruksstyrelsen skall
bl.a. siirskilt framja ett gott hilsotillstand bland husdjuren, leda och over-
vaka bekimpningen av smittsamma husdjurssjukdomar, se till att lagstift-
ningen om djurskydd efterlevs samt ha tillsynen 6ver veterinérvasendet med
den begrinsning som féljer av att sadan tillsyn ocksd utdvas av bl.a. livsme-
delsverket och lantbruksuniversitetet. Inom lantbruksstyrelsen finns en sar-
skild nimnd, veterinarvisendets ansvarsnamnd, som handlagger discipli-
nira fragor vad giller flertalet veterinarer. Lantbruksstyrelsen meddelar
dven, med stod av lagen (1965:61) om behorighet att utva veterindryrket
m.m., legitimation som veterinar.

Riksdagen beslutade den 14 december 1989 (prop. 1988/89:154, BoU9,
rskr. 89) om en samordning av linsforvaltningen som bl.a. innebir att lant-
bruksnimnderna fran den 1 juli 1991 skall inga som en del i den nya lansfor-
valtningen. Lantbruksstyrelsen upphor dirmed att vara chefsmyndighet for
lantbruksniamnderna. Riksdagen beslutade den 18 april 1991 (prop.
1990/91:100, JoU22, rskr. 202) att en ny central jordbruksmyndighet, statens
jordbruksverk, bildas den 1 juli 1991 samtidigt som lantbruksstyrelsen och
statens jordbruksnimnd upphér. Den nya myndigheten skall bl.a. handha
fragor om djurskyddet och veterindarvisendet.

Statens livsmedelsverk

Statens livsmedelsverk ér central forvaltningsmyndighet for fragor som
ror livsmedel samt ir chefsmyndighet for besiktningsveterindrorganisatio-
nen. Livsmedelsverket skall bl.a. sarskilt utova tillsyn enligt livsmedelslagen
(1971:511) samt leda och samordna livsmedelskontrollen.

Bestimmelserna om livsmedelskontrollen skirptes under ar 1989 genom
ctt riksdagsbeslut (prop. 1988/89:68, JoU 14, rskr. 263). Genom detta beslut
stiirktes livsmedelsverkets centrala tillsynsroll. Det blev ocksa obligatoriskt
for alla foretag som hanterar livsmedel att ha ett kontrollprogram for egen-
tillsyn.

En utgangspunkt for den offentliga kontrollen ér att ansvaret for kvalite-
ten hos produkten alltid higger hos den som har tillverkat eller siljer varan.
Inriktningen pa livsmedelskontrollen gar mot okad egenkontroll, dir den of-
fentliga kontrollen foljer upp foretagens egna kontrollprogram.

Ndringens centrala djurhilsoorganisationer

Slakteriféorbundet och Svensk Husdjursskotsel har en veteriniir verksam-
het som bl.a. innefattar forebyggande djurhiilsovird inom ramen for lagen
(1985:342) om kontroll av husdjur m.m. For detta andamal har man saviil en



central som en regional veterindrorganisation. Verksamheten riktar sig mot
en viss typ av djurhallning eller mot en viss sjukdom hos ett djurslag. Med-
lemskap i dessa hiilsokontroller ér frivilligt for djurigarna.

Diirutover finns ctt antal andra mindre organisationer med savil regional
som central verksamhet.

Regionala organisationer
Linsveterindrer — ldnsexperter

Enligt veterinirinstruktionen ér en linsveterinir tjansteman hos linssty-
relsen och fullgor i denna egenskap uppgifter enligt den instruktion som gil-
ler for linsstyrelsen. Dessutom ér han chef for den veterindra enheten vid
lantbruksnimnden. Den 1 juli 1991 trider forordningen (1990:1510) med
linsstyrelscinstruktion i kraft. Enligt den nya linsstyrelseinstruktionen sva-
rar linsstyrelsen bl.a. for regionala fragor om djurskyddet, livsmedelskon-
trollen och lantbruket. Linsstyrelsen svarar ocksa for distriktsveterinidrorga-
nisationen i linet och utovar tillsyn Over andra praktiserande veteriniirers
verksamheter samt leder och samordnar étgéirder mot djursjukdomar. Inom
den nya liansstyrelsen skall det bla. finnas en linsexpert for livsmedelskon-
troll, djurskydd och allménna veterinirfragor.

Distriktsveterindrorganisationen

I veterinirinstruktionen regleras distriktsveterindarorganisationens upp-
gifter och organisation. Distriktsveterinirorganisationen ir frimst avpassad
for att tillgodose behovet av hilso- och sjukvird inom animalicproduktionen
samt for hiistar som anviinds i jord- och skogsbruket. Om det ir pikallat av
djurskyddsskiil eller om annan veterinirvird inte kan anvisas, ir distriktsve-
teriniiren skyldig att utova djursjukviird dven for 6vriga husdjur. Vidare skall
distriktsveteriniiren se till att foreskrifterna om hilso- och sjukviirden bland
husdjuren och inom djurskyddet efterlevs. Distriktsveterinirorganisationen
skall i samarbete med friimst den organiserade hillsokontrollverksamheten
medverka vid forebyggande dtgirder.

Riksdagen beslutade den 28 april 1982 (prop. 1981/82:122, JoU31, rskr.
261) att stimulera en veterindr samverkan genom att stodja inriittandet av
flerveterinirstationer. Ett arligt anslag till lantbruksstyrelsen pia 500 000 kr.
har lett till att det for néirvarande finns 32 veterinirstationer dir samverkan
frimst sker mellan distriktsveterinirer, men dir dven annan veterinir sam-
verkan forekommer i begrinsad omfattning, sasom samarbete mellan semin-
veterindrer och distriktsveterinirer.

Antalet tjiinster inom distriktsveterinirorganisationen far uppgd till hogst



390 tjinster. Sa manga tjinster har dock aldrig tillsatts, for narvarande upp-
gar antalet till ca 330, Utover de fast anstallda distriktsveterinirerna finns
ctt betydande antal veterindrer som tjianstgor som vikarier for distriktsvete-
rinarerna.

Distriktsveteriniaren uppbar lon tran staten samt erhaller, enligt veterinér-
taxeforordnimgen (1975:539) . arvoden och kKostnadsersiittningar fran djur-
dgarna. Loligt vetenmartaxcforordningen ir distrikisveteriniren skyldig att
av djuragaren taout en dpsjukvardsavgeft, som skall betalas in till statsver-
ket

Besikiningsveterindrorganisationen

I veterinidrinstruktionen regleras uppgifter och organisation for besikt-
ningsveterindrorganisationen. Denna utfor kottkontroll, hygicnévervakning
och tillsyn vid kontrollslakterier och exportkontrollanliggningar med stod
av livsmedelslagen (1971:511).

Organisationen ir dimensionerad for 85 besiktningsveteriniirer och 140
besiktningsassistenter. Veterinirerna dr ansvariga for kottkontrolien och till-
synen medan assistenterna utfor rutinbesiktning under ledning av en veteri-
nar.

Med stod av 29a§ livsmedelslagen tas avgifter ut fran de kontrollerade
objekten for att finansicra besiktningsveterindarorganisationen. Statens livs-
medelsverk faststiller dels bemanningen vid kontrollslakterierna, dels de av-
gifter som kontrollslakterier och exportkontrollanliiggningar skall erligga.
Avgifterna fran kontrollslakterierna motsvarar ca 80 % av de totala intik-
terna for organisationen.

Djurhilsokontrollen

Den regionala organisationen for djurhilsokontrollen ér huvudsakligen
uppbyggd inom slakteriféreningarnas organisation eller inom husdjursfor-
eningarnas organisation.

Ovrig veterinir verksamhet
Ovriga veterindrer i offentlig tjinst

Veterinirer verksamma vid Sveriges lantbruksuniversitets veterinirmedi-
cinska fakultet och vid statens veteriniirmedicinska anstalt, militirveterini-
rer och stadsveterindrer utgor 6vriga veterinirkategorier som ar offentligt
anstillda. Stadsveterinirerna ar kommunalt anstillda och 6vriga kategorier
ar anstillda av staten.




Veterindrer i enskild tjanst

Ca 350 veterinirer i enskild tjinst arbetar pa djursjukhus eller som privat-
praktiserande. Deras verksamhetsomrade utgors framfor allt av vard av
sjuka sillskapsdjur och sporthistar. Ovriga veterinirer i enskild tjanst arbe-
tar inom den forebyggande hilsokontrollen och seminverksamheten samt
veterinirmedicinska laboratorier och inom industriell verksamhet.

Ovriga veterindrer

En stor grupp veterinarer ar yrkesverksamma utan att ha en fast anstéll-
ning. Denna grupp arbetar i forsta hand som vikarier inom distrikts- och be-
siktningsveteriniarorganisationen och bestar till storsta delen av nyligen ut-
examinerade veterinirer. Darutover finns ca 300 pensionerade veterinarer
av vilka en del ar yrkesverksamma.

Antal husdjur och slakterier i Sverige

Av stor vikt for bedomningen av behovet av veterinar service i landet ar
utvecklingen av antalet husdjur. Antalet djur inom animalieproduktionen
paverkar dven behovet av slakterier. Av foljande tabeller framgér utveck-
lingen de senaste aren. Viss osikerhet foreligger betriffande uppgifterna om
antalet hastar, hundar och katter.

Antal djur 1980 1986 1990

Notkreatur' 1935022 1715536 1718443
Svin' 2714197 2438668 2263943
Hast? 115500 130350 155000
Hund? 700 000 700 000 700 000
Katt! 800 000 1000000 1000 000
Antal besittningar' 1980 1986 1990

Notkreatur 70503 55328 47292
Svin 26017 18498 14301

Antal distriktsveterinar-

forrattningar’ 1986/87 1989/90
Animalieproducerande

djur 352923 291229
Sillskapsdjur 76176 74461

Totalt 429094 365690
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Antal slakterier” 1986 1990
Kontrollslakteri 49 S5l
Fjaderfakontrollslakteri 16 18
Renkontrollslakteri 31 35
Kottbesiktningsbyra 40 4()
Killor: 1 Statistiska Centralbyrin

|
2 Lantbruksstyrelsen

3 Svenska Kennelklubben

4 Sveriges Kattklubbars Riksférbund
5 Statens livsmedelsverk

Malen for den veterinira verksamheten

Samhillets mal for den veterinira verksamheten har bl.a. kommit till ut-
tryck i besluten om organisation och finansiering av djurens hilso- och sjuk-
vard m.m. (prop. 1981/82:122, JoU31, rskr. 261), om djurskyddslag (prop.
1987/88:93, JoU22, rskr. 327) och om livsmedelskontroll (prop. 1988/89:68,
JoU14, rskr. 263) samt i ett flertal forfattningar.

Ett centralt mal med livsmedelspolitiken ér att den skall uppfylla livsme-
delslagstiftningens hygien- och redlighetskrav samtidigt som prisutveck-
lingen pé livsmedel skall vara rimlig i forhallande till prisutvecklingen pé ov-
riga varor och tjinster. I jordbruksutskottets betinkande JoU 1981/82:31 an-
ges att djurens hilsa och darmed djurens hilso- och sjukvard liksom den
forebyggande djurhilsovirden i detta sammanhang har ett betydande sam-
hallsintresse. Vidare framhills ocksa betydelsen av en god beredskap mot
smittsamma sjukdomar och av tillging till expert och serviceorgan hos de
myndigheter som svarar for bekimpandet av sadana sjukdomar. Det fast-
slogs dven att det frin regionalpolitisk synpunkt ar angeliget att en viss jord-
bruksproduktion uppriittholls i norra Sverige. Detta medfor blLa. att djur-
dgarna i dessa delar av landet maste fa tillgang till veterinir service till rim-
liga kostnader.

I jordbruksutskottets betinkande JoU 1988/89:14 (prop. 1988/89:68, rskr.
263) anges att avsikten med livsmedelslagstiftningen och den offentliga livs-
medelskontrollen ir att skydda konsumenterna mot hélsorisker och oredligt
forfarande.

De samhiilleliga malen har édven uttryckts i flera forfattningar. [ 2§ djur-
skyddslagen (1988:534) siigs att “djur skall behandlas vil och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom™. I epizootilagen (1980:369) och lagen
(1983:738) om bekiampande av salmonella hos djur finns bestimmelser om
att vissa smittsamma sjukdomar skall bekiimpas. 1 den veterinira inforsel-
kungorelsen (1958:551) ges bestimmelser till forebyggande av att djursjuk-



domar fors in i riket m.m. I livsmedelslagen (1971:511) ges bestimmelser om
livsmedlens innehall och hantering. I olika foljdforfattningar finns ytterli-
gare detaljbestimmelser med anledning av tidigare nimnda forfattningar.
Genomforandet av intentionerna i dessa forfattningar forutsatter tillgang till
och medverkan av veterindr personal.

Behovet av oversyn

Veterinarvisendet paverkas av flera forandringar i det svenska samhiillet
och var omvirld.

Av tabellerna dver antalet husdjur framgar att antalet nétkreatur och svin
och framfor allt antalet djurbesittningar har minskat under den senaste tio-
arsperioden. En 6kning av antalet hastar kompenserar inte bortfallet av n6t-
kreatur och svin. Antalet forrattningar utforda av distriktsveterindrer har
darfor kontinuerligt minskat. Den minskade djurhéllningen har naturligtvis
till foljd att dven antalet slaktade djur minskar. Ett minskande antal djur kan
leda till ett minskat behov av veterindr service.

Riksdagen beslutade den 9 juni 1990 att infora en ny livsmedelspolitik
(prop. 1989/90: 146, JoU25, rskr. 327). En utgangspunkt for livsmedelspoliti-
ken bor enligt beslutet vara att produktionen i princip skall vara underkastad
samma villkor som andra naringar. Beslutet innebér bl.a. att gransskyddet
gentemot omvirlden behalls, medan den interna marknaden avregleras. Av-
vecklingen av den interna marknadsregleringen inleds den 1 juli 1991. En
avsikt med beslutet ir att balans skall uppnas mellan tillgang och efterfragan
pa jordbruksprodukter, vilket medfor att bl.a. mjolkproduktionen kommer
att minska. Som konsekvens hirav kommer antalet mjolkkor att minska, vil-
ket sannolikt kommer att paverka behovet av veterinar service. En ytterli-
gare konsekvens blir strukturforandringar i uppsamlings- och foriadlingsle-
den inom livsmedelsindustrin vilket torde innebira saval en koncentration i
foridlingsledet som en 6kning av lokal livsmedelsproduktion t.ex. gardsslak-
teri.

Den nya djurskyddslagen innebir att djur inom husdjursskétseln skall hal-
las och skotas i en god djurmiljo och pa ett sadant satt att det framjar deras
hiilsa och ger dem majligheter att bete sig naturligt. I lagen anges att djur
skall behandlas vil och skyddas mot onodigt lidande och sjukdom. Genom
den nya djurskyddslagen har djurskyddet fatt en vasentligt 6kad betydelse i
djurhéliningen. Hirigenom stills nya och utékade krav pa veterinérer och
pa dem som har ansvaret for djurskyddstillsynen och radgivningen i djur-
skyddsfrigor. Miljo- och halsoskyddsnamnderna utovar tillsyn enligt djur-
skyddslagen inom kommunerna. [ prop. 1989/90:118 (JoU23, rskr. 342) om
tillsyn enligt djurskyddslagen framhalls att kommunerna i vissa fall bor anlita
veterinir. Detta kan gilla i arenden som ror omhandertagande av djur, nar
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djur, nar det i dvrigt finns anledning att befara missforhallanden eller nir det
annars finns siarskilda skil for att anlita veterinir sakkunskap. Kommunerna
bor ocksa i sin verksamhetsplanering anlita veterinir. Detta kommer att leda
till ett okat samarbete mellan veterinarer och kommuner. Den nya djur-
skyddslagen kommer iven av detta skil att leda till utokade arbetsuppgifter
for veterinarkaren.

Sveriges narmande till EG kan dven komma att medfora att veterinaren
far en ny roll anpassad till de krav som EG stiller. Den veterinira inforsel-
kontrollen kan darigenom komma att fa en ny inriktning med utékad kon-
troll pa destinationsorten och minskad grianskontroll. Vidare kan antalet ve-
terinarforrattningar 6ka vid export av djur eftersom forutsattningarna for in-
ternationella transporter inom EG bygger pa intyg utfardade i ursprungsbe-
sattningen. Skall kontroll i form av provtagning utforas inom en viss tid
maste ett nira samarbete mellan den kontrollerande veterinaren och det ve-
terinarmedicinska laboratoriet etableras. Inom ramen for en fri inre mark-
nad ligger ocksa kravet pa att varje land kan dokumentera sitt sjukdomslage.
Detta kommer sannolikt att innebdra 6kade veterinara insatser.

En allman tendens inom veterinarmedicinen ar att den forebyggande var-
den fatt och forvantas fa en allt storre betydelse — framfor allt inom animalie-
produktionen. Saval djurhalsoveterinarer som distriktsveterindrer deltar i
det forebyggande arbetet. Med hénsyn till att utvecklingen gar mot allt mer
forebyggande atgarder kommer sannolikt dven behovet av ett utvidgat sam-
arbete mellan dessa veteriniarkategorier att 6ka. Den samlade erfarenheten
fran saval djursjukvard som forebyggande atgirder kan da laggas till grund
for atgardsprogram i besittningarna. Aven uppgifter om forekomst av sjuk-
liga forandringar vid slakt bor 6ka behovet av ett samarbete mellan besitt-
ningsveterinarerna och besiktningsveterinarorganisationen.

Forebyggande atgarder ar inte enbart av rent veterindarmedicinsk karaktir
utan fOrutsatter dven ett samarbete med andra yrkeskategorier. Detta kom-
mer att medfora vissa forandringar av veterindrens uppgifter.

Riksdagen godkande ar 1986 en 6verenskommelse mellan regeringen och
Lantbrukarnas féorhandlingsdelegation om finansieringen av kostnaderna for
djurens halso- och sjukvéard. Mot bakgrund av detta beslut finansieras kost-
naderna budgetaret 1990/91 med 52,8 milj.kr. av kollektiva medel fran jord-
bruksniringen. Aterstaende kostnader finansieras med djursjukvérdsavgif-
ter (20,5 milj.kr.), inforselavgifter utanfor fordelningsplanen (28,3 milj.kr.)
samt med bidrag av budgetmedel (6,5 milj.kr.). Utover nyss namnd finansie-
ring sa far distriktsveteriniarerna ocksa intikter genom att den enskilde djur-
agaren vid varje vardtillfille betalar distriktsveterindren for djursjukvird
enligt veterinirtaxeférordningen (1975:539). Fr.o.m. budgetaret 1991/92
forandras forutsittningarna for finansieringen genom att finansiering med
medel inom jordbruksprisregleringen inte lingre ir mojlig. Riksdagen be-
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slutade den 18 april 1991 (prop. 1991/92:100, JoU22, rskr. 202) att kostna-
derna for djurens hillso- och sjukviird for budgetaret 1991/92 skall finansie-
ras uteslutande med djursjukvardsavgifter (24.5 milj.kr.) och med bidrag av
budgetmedel (85 milj.kr.). Den foreslagna finansicringen ir av tillfillig na-
tur i avvaktan pa att fragan utreds nirmare.

Diirutéver beslutade riksdagen att staten bidrar till kostnaderna for veteri-
niirvard till avliigset boende djuriigare till en beritknad kostnad av ca 2.2
milj.kr. Vidare foreslas att 29,3 milj.kr. skall anvisas for djurhilsovird och
djurskyddsbefrimjande atgirder samt nirmare 40 milj.kr. for bekiimpande
av smittsamma husdjurssjukdomar.

Sedan borjan av 1980-talet har andelen kvinnor som antagits till veterinér-
utbildningen 6kat. De veteriniirer som utexamineras under i vart fall forsta
delen av nittiotalet kommer att till storsta delen vara kvinnor. Av lantbruks-
styrelsens rapport "Veterinir arbetsmarknad under 1990-talet™ framgér
dock att yngre kvinnliga distriktsveterinirer utgor en mindre del av yngre
distriktsveterinirer trots att de utgor ett betydande flertal bland de nyligen
utexamincrade veteriniirerna. Som orsak hirtill har bl.a. framforts att ar-
betssituationen for distriktsveterinirerna inte dr anpassad till dagens sam-
hillle. Arbetstidslagstiftningen ar t.ex. inte tillimplig pa distriktsveterinéirar-
betet. Den nuvarande organisationen ir dimensionerad si att veterinirerna
i ett distrikt formar uppriitthalla veterinir service hela dygnet. Detta leder
tidvis till linga arbetspass som till en del ér forlagd till obekviim arbetstid.
Hirigenom torsvaras mojligheterna att leva ett normalt socialt liv. Det finns
foljaktligen ctt behov av att anpassa arbetet till de forutsittningar som ridder
i dagens sambhiille.

Rekryteringen av personal till distrikts- och besiktningsveteriniirorganisa-
tionerna har varit forenad med problem framfor allt i Norrland. Savil lant-
bruksstyrelsen som statens livsmedelsverk har gjort betydande insatser och
provat nya metoder for personalrekrytering. Trots dessa insatser har det va-
rit svirt att besiitta tjinsterna. Rekryteringen till besiktningsveteriniirorga-
nisationen har dock forbittrats under hosten 1990.

Besiktningsveteriniirorganisationen har under senare ar ocksa vidkiints en
snabb kostnadsokning som bl.a. bottnar i bristande flexibilitet i nuvarande
organisation. De forindringar som nu kan forviintas inom animalieproduk-
tionen kommer att ytterligare accentuera problemen.

Statens livsmedelsverk har studerat flera alternativ till nuvarande utform-
ning av besiktningsveteriniirorganisationen och arbetar for nirvarande med
ett atgiirdsprogram som bl.a. syftar till att gora den rationellare och mindre
kostnadskrivande.

Utbildningen av veteriniirer kan dven komma att piverkas av en forind-
rad roll for veteriniiren och av ctt niirmande till EG. Dessuton kan foriind-
ringar av den internationella handeln medfora att kunskaperna maste for-
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bittras i friga om smittsamma sjukdomar som inte forckommer i Sverige
eller ar sallsynta hér.

Sveriges veteriniirforbund har i skrivelse till regeringen framstillt 6nske-
mal om forindringar av veteriniirvisendets ansvarsnimnds sammansittning,
och ansvarsomrade.

Sammantaget innebiir vad jag nu har anfort att det finns ctt starkt behov
av att se over veterinarvisendets uppgift, organisation och finansicring.

Utgangspunkter for éversynen

De overgripande milen for den veterinira verksamheten skall vara en god
djurhilsa och en vil fungerande hilso- och sjukvird for djur i hela landet,
en djurhillning i enlighet med djurskyddslagens krav och ¢n livsmedelskon-
troll sa att konsumenterna tillforsikras livsmedel som ér siikra frin hygicnisk
synpunkt. Inforselkontrollen av levande djur och livsmedel skall bedrivas sa
att den gynnsamma sjukdomssituationen och den hoga livsmedelshygieniska
nivan bibehills i Sverige eller om mojligt forbittras. Att undersoka fore-
komst av restsubstanser av likemedel och fodertillsatser m.m. ir en viktig
del av importkontrollen. Vir exportkontroll skall innebéra cn garanti for att
exporterade djur och livsmedel uppfyller kraven fran importlinderna. En
utgangspunkt for utredningen bor darfor vara att skapa forutsittningar for
att uppna dessa mél. Dirvid bor en utgangspunkt vara att sidvil de personella
som de ekenomiska resurserna bor anvindas pa ett optimalt satt. Ett samar-
bete mellan olika veterinirkategorier och med veterinarmedicinen narsta-
ende verksamhet bor frimjas.

Det ar primart djuriigarens ansvar att se till att djuren far den hilso- och
sjukvard som behévs for att tillgodose de mal som samhiillet stéillt upp i bl.a.
lagstiftningen om djurskydd. Det ar vidare naturligt att det ligger i varje
djurigares intresse att sorja for djurens vilbefinnande. En god hilso- och
sjukvard inom animalieproduktionen kan vara av avgérande betydelse for
ett foretags ekonomi eftersom kostnader for bl.a. djursjukvird utgor en del
av de totala produktionskostnaderna i animalieproduktionen. En viktig ut-
gangspunkt bor dirfor vidare vara att djuriigarna skall svara for kostnaderna
for djurens hilso- och sjukvard dir inte allmdnna samhillsintressen motive-
rar annat. Med allminna samhiillsintressen avses tillsyn och kontroll av gil-
lande lagstiftning, bekdmpande eller forebyggande av allminfarliga smitt-
samma djursjukdomar och mojligheten att uppriitthilla en tillfredsstéllande
veterinir service i glesbygd. Att det allmidnna samhallsintresset tillgodoses
ankommer pi staten att ombesorja. En ytterligare utgangspunkt bor vara
att avlasta statsbudgeten kostnader for djurens hilso- och sjukvird som inte
motiveras av samhillsintresset.

Med dessa utgangspunkter bor en ny organisation utformas som tillgodo-
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ser samhiillets intresse av veterinar verksamhet samtidigt som férutsatt-
ningar skapas for att effektivt utnyttja de totala resurserna inom sektorn.

Forslaget till organisation av veterinirvisendet skall dven beakta behovet
av ett 6kat samarbete mellan olika veterinarkategorier och veterinirmedici-
nen nirstiende verksamheter. En utgangspunkt bor dérvid vara erfarenhe-
terna fran den samverkan som bedrivits vid veteriniirstationerna. Att stimu-
lera en fortsatt samordning inom dessa omraden ér av allmint samhallsin-
tresse.

Atgiirder for att komma till ritta med de nuvarande rekryteringsproble-
men och de som forvintas i framtiden bor foreslas.

Utredningen bor éven folja utvecklingen av det dtgardsprogram som sta-
tens livsmedelsverk genomfor och utvirdera effekterna av programmet.

Vid 6versynen bor ocksa beaktas konsekvenserna av en eventuell svensk
EG-anslutning.

Oversynen bor dven innehilla en internationell jamforelse och erfarenhe-
ter frn andra linder bor beaktas i de férslag som laggs fram.

I 6versynen skall dven veterinarvisendets ansvarsnamnds uppgifter och
organisation granskas och forslag laggas fram om de dndringar som kan vara
motiverade med hinsyn bl.a. till veterindrférbundets skrivelse till rege-
ringen.

Uppdraget

Jag foreslar mot bakgrund av vad jag anfort att en sarskild utredare tillkal-
las med uppdrag att géra en Gversyn av veterinidrvisendet.

Utredaren bor analysera nuvarande behov av veterinir verksamhet och
vilket behov som forvintas i framtiden. Mot bakgrund av denna analys bor
forslag lamnas till ansvarsfordelning, dimensionering och framtida organisa-
tion i fraga om veterinirviasendet i dess helhet. I forslaget skall savil kostna-
derna som finansieringen av verksamheten belysas. En utgangspunkt ér att
avlasta statsbudgetens kostnader for djurens hilso- och sjukvird som inte
motiveras av samhillsintresset. Utredningsarbetet bor bedrivas i nira kon-
takt med berorda myndigheter och organisationer. Arbetet skall bedrivas i
perspektivet av regeringens program for att fornya den offentliga sektorn
vars huvudpunkter finns redovisade i prop. 1990/91:100, bil. 2.

Arbetet skall vara avslutat senast den 1 juli 1992.

Utredaren bor beakta vad som siigs i direktiven till statliga kommittéer
och sirskilda utredare angiende utredningsforslagens inriktning (dir.
1984:5) samt beaktande av EG-aspekterna (dir. 1988:43). Forslag till atgér-
der skall tas fram med beaktande av regelreformeringsaspekten (jfr. prop.
1990/91:100, bil. 2, s. 48-53).
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Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for jordbruksdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att gora en Gversyn av veterindrvisendet och

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at ut-

redningen.
Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta

nionde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och bifaller

hans hemstallan.
(Jordbruksdepartementet)
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Kommittédirektiv

Dir. 1992:62

Tilldggsdirektiv till utredningen (Jo 1991:03) om éver-
syn av veterindrvisendet

Dir. 1992:62

Beslut vid regeringssammantrade 1992-05-14

Chefen for Jordbruksdepartementet, statsrédet Olsson, anfor.

Mitt forslag

Utredarens uppdrag begrinsas pé sé sitt att detta inte skall omfatta éver-
syn av veterindrvasendets ansvarsndmnd (numera veterindra ansvarsnamn-
den).

Bakgrund

Genom beslut den 8 maj 1991 bemyndigade regeringen chefen for Jord-
bruksdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att gora
en dversyn av veterindrvisendet (dir. 1991:35). I utredarens uppdrag ingér
att analysera nuvarande behov av veterindr verksamhet och vilket behov
som forvantas i framtiden. Mot bakgrund av denna analys bor forslag limnas
till ansvarsfordelning, dimensionering och framtida organisation av veteri-
nérvisendet i dess helhet. I forslaget skall sdvil kostnaderna som finansie-
ringen av verksamheten belysas. I 6versynen ingér att granska veterinéra an-
svarsndmndens uppgifter och organisation och lagga fram forslag till de dnd-
ringar som kan vara motiverade. Arbetet skall vara avslutat senast den 1 juli
1992.

Utredarens uppdrag begriinsas

Det ér viktigt att utredningsuppdraget i sina grundldggande delar genom-
fors inom utsatt tid. For att mojliggora detta bor 6versynen av den veterindra
ansvarsnimnden utgd ur utredningsuppdraget. Denna 6versyn ar enligt min
mening av en sddan karaktar att den bor kunna genomforas inom Jordbruks-
departementet. Utredarens uppdrag bor darfor begréansas i berort avseende.
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Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
slutar att begriinsa utredningsuppdraget pa det sitt jag nu har foreslagit.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hans hemstillan.
(Jordbruksdepartementet)



Bilaga 3

Vg
JORDBRUKS
VERKET

—  Raoport 1992:-23




Nir man minns hur tokigt man tinkt och hur fel man faut
Och hur annorlunda det faktiskt i regel har gatt

Och hur virlden har drabbats av sillsamma metamorfoser
Féar man érligen mindre och mindre respekt for prognoser

Alf Henrikson
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1. Bakgrund

Under de senaste decennierna har lantbruksstyrelsen med 5-arsintervaller genomfort en
prognosverksamhet dver det beriknade behovet av veterinar arbetskraft. Det har paverkat
antalet antagna studenter till veterinarutbildningen bdde med 6kning och minskning. For
nérvarande antas 65 nya studenter rligen pa veterinarlinjen vid Sveriges lantbruksuniversi-
tet i Uppsala. Lantbruksstyrelsens senaste prognos gjordes 1987.

Enligt veterinirutredningens direktiv skall nuvarande och framtida behov av veterinar
verksamhet belysas. Mot denna bakgrund har utredningen givit jordbruksverket i uppdrag
att gora en prognos dver det framtida veterinarbehovet med beaktande av utredningens
forslag . Beskrivning dver utvecklingen av antalet tjanster under sista femérsperioden gors i
tabell 1. I denna redovisas antal veterinirer i november 1986, prognostiserat antal
tillkommande veterinértjanster de kommande fem 4ren samt verkligt utfall i november
1991. Av tabellen framgdr att det tillkommit 28 tjanster fler an vad som berdknades i
foregdende prognos. Under perioden tillkom sdledes totalt 147 veterinartjanster. Detta visar
att det alltid finns stora svarigheter med att uppratta en prognos. Inom vissa omraden har
antalet verksamma veterinarer minskat (veterinirmedicinska fakulteten, distriktsve-
terindrorganisationen) medan det inom andra omrdden skett en 6kning utver vad prognosen
angav (bl a privatpraktik och djursjukhus).

Tabell 1 Prognos gjord 1986 dver antalet nya veterinirtjénster 1991 och

prognosutfallet (exklusive obefordrade veterinirer)

Kategori Antal Prognostiserat Antal Differens
veterinarer antal nya veterindrer i forhallande
nov- 86 veterindrtjanster nov -91 till prognos

till nov -91

Administration 20 0 19 -1
Lénsveterinir 29 0 35 +6
Vet fakultet 166 +10 146 -30
SVA 48 0 51 +3
Svelab 19 0 21 +2
Distr vet 359 -10 328 -21
Halsokontroll 37 +5 30 0
Ai-vet 39 76 0 46 76

Besvet 76 0 89 +13
Stadsvet 17 -3 20 +6
Livsm industri 8 +2 8 -2
Annan industri 46 +10 59 +3
Privat praktik 137 241 +38
Djursjukhus 193 330 + 100 227 468

Militartjanst 8 0 8 +0
Utlandstjanst 30 +5 43 +8
Icke vet inst 19 0 22 +3
Summa yrkesverks 1251 +119 1393 +28




2. Arbetssitt

I féregdende prognoser har man gitt tillviga p tva olika sitt - antingen har man intervjuat
foretradare for olika veterinira arbetsgivare eller ocks4 har man utarbetat ett enkétmaterial
som sdnts till dessa. P4 basis harav har man sedan utarbetat en prognos.

For att fa ett underlag for en prognos for i forsta hand den kommande femarsperioden har
jordbruksverket valt att tillskriva en del foretriadare/arbetsgivare for olika veterinira
arbetsomrdden och bett dem redovisa/bedéma behovet av veterinir verksamhet/medverkan
inom sitt verksamhetsomrade idag, om 5 4r resp om 10 &r. Man begirde ocksi
kommentarer kring angivna siffror, behov av sirskilda insatser, svirigheter med rekrytering
etc. For vissa omréden har bedomningen gjorts av jordbruksverket med den kunskap som
hér finns om den veterinira arbetsmarknaden.

T'avsnitt 7 limnas en 6versiktlig sammanstillning av de bedmningar som kommit fram vid
undersékningen.

3.  Nuléigesbeskrivning

I tabell 2 redovisas antal veterindrer verksamma inom olika yrkeskategorier i november
1986 respektive 1991. Vid bada tillfllena utgir uppgifterna fran veterinirkalendern utgiven
av jordbruksverket (lantbruksstyrelsen). Av tabellen framgér ocks3 konsfordelningen for
varje grupp.

Som redan angivits under avsnitt 1 finns en storre eller mindre skillnad mellan prognosen
som gjordes 1987 over situationen 1991 och det verkliga utfallet enligt tabell 1. Storst dr
“felet" for gruppen privatpraktiker/djursjukhusanstillda. Det verkliga utfallet var 38 fler 4n
vad som prognostiserats. Denna grupp har flera ginger tidigare visat sig vara svdr att prog-
nostisera och man har alltid legat i underkant.



Tabell 2 Antal veterinirer kategorivis 1986 och 1991

Kategori november 1986 november 1991

man kvinnor S.a méin kvinnor S:a
Administration 18 2 20 13 6 19
Lansveterinirer 26 3 29 26 9 35
Vet fakultet 93 73 166 76 70 146
SVA 34 14 48 35 16 51
Svelab 17 2 19 14 7 21
Distriktsvet 331 28 359 277 51 328
Hilsokontroll 27 10 37 19 11 30
Ai-vet 24 15 39 25 21 46
Besvet 53 23 76 52 37 89
Stadsvet 16 1 17 10 10 20
Livsmed ind 8 - 8 8 - 8
Annan ind 35 11 46 49 10 59
Privatpraktik 76 61 137 109 132 241
Djursjukhus 102 91 193 330 103 124 227 468
Militdrvet 8 - 8 8 - 8
Utlandstjanst 20 10 30 23 20 43
Icke vet inst 16 3 19 i6 6 22
Obefordrade 36 64 100 40 98 138
S:a yrkesverksam 940 411 (o4% 1351 903 628 (ao%m 1531
Ej yrkesverksam 21 9 30 18 13 31
Pensiondrer 289 9 298 317 15 332
Totalantal vet 1250 429 1679 1238 656 1894

@s,5%) 04,6%)

Killa: Jordbruksverkets veterinarmatrikel

4. Tillgédng pa veterinirer

4.1 Allmént

Tillgdngen pa veterinarer paverkas av en rad faktorer som behandlas i detta avsnitt. Den
viktigaste ar antalet examinerade veterinirer. Andra faktorer, som paverkar tillgdngen och
som behandlas i detta avsnitt, ir nordisk arbetsmarknad, verksamhetsgrad, sociala reformer,
pensionarernas arbetsbenagenhet samt bortfall fore 65 érs &lder pa grund av dodsfall.

4.2 Intagning och examination
Tillgdngen pa veterindrer pdverkas framst av antalet antagna studerande till veterinarutbild-

ningen. P4 grund av samhallets 6kade efterfrigan pa veterindr arbetskraft 6kade studerande-
antalet successivt frin 1930-talet till och med 1982 enligt f6ljande tabld



Ar Antal nyinskrivna

studerande
1933-36 15
1937-45 20
1946-47 30
1948-52 35
1953-64 30
1965-66 40
1967-77 50
1978-82 76
1983- 65

Av de inskrivna studerande slutar ett antal under utbildningens ging. Detta antal varierar
fran 4r till &r men ror sig i allmdnhet om 2-4 studenter per 4r. Nigra fa svenskar fullfcljer
en utomlands paborjad utbildning och veterindrer som avlagt examen utomlands komplette-
rar sin utbildning (specialstuderande) for att kunna erhilla svensk legitimation/behdrighet
som veterinir. Harigenom kompenseras i ndgon mén bortfallet genom att svenska studenter
slutar fore avlagd examen. Under senare 4r har ett 6kat antal svenskar som erhdllit utbild-
ning pA kontinenten - frimst i Tyskland - &tervént till Sverige. Méanga har genom att skaffa
sig norsk behdrighet kunnat erhalla svensk legitimation genom enklare komplettering dn om
man kommit direkt fran t ex Tyskland. De senaste dren har det varit ca fem veterinarer arli-
gen som pa detta sitt erhallit svensk behérighet. Hartill kommer ocksa att ett mindre antal
utlindska veterindrer vid veterinirfakulteten arligen kompletterar sin utbildning for att fa
svensk behdrighet.

4.3. Nordisk arbetsmarknad

Idag rider en fri nordisk arbetsmarknad for veterinarer. For att f4 tjanstgora kravs det kun-
skap i ett skandinaviskt sprak samt genomgéngen tentamen i forfattningskunskap, lakeme-
delsléra, epizootologi och livsmedelskunskap.

Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden har hittills inte givit ndgot storre resultat i ve-
terinérstatistiken. Arbetsmarknaden &r god i samtliga lander och det rdder en relativ balans
mellan tillgéng till veterindrer och arbetsmarknadens efterfrigan pa sddan arbetskraft.

4.4 EES-avtal respektive EG-medlemskap

Den fria rorlighet for arbetskraft som kommer att gilla inom ramen for ett EES-avtal
respektive vid ett medlemskap i EG kan komma att paverka tillgingen till veterinar
arbetskraft i landet. Det blir méjligt att, med den behdrighet man har i sitt hemland, ocksd
kunna utdva veterindryrket i t ex Sverige utan att man maéste genomga en omfattande
komplettering av utbildningen.

Det ér utredningens bedomning att spréaksvérigheter liksom ocksa veterindrverksamhetens
uppbyggnad i vart land kommer att gora att endast ett fatal "kontinentala veterinarer”




kommer att soka sig till Sverige. N4gon storre paverkan pa prognosutfallet har darfor inte
bedomts foreligga.

Vid de centrala verken uppkommer behov av ytterligare veterinir arbetskraft for att klara av
ett EES-avtal respektive medlemskap i EG. Sammanlagt beraknas detta vara 8 - 10
veterinartjanster.

4.5 Verksamhetsgrad

En viktig faktor som paverkar tillgdngen pa veterindr arbetskraft ar yrkesverksamhetsgra-
den hos yngre och aldre respektive manliga och kvinnliga veterinarer.I tidigare prognosar-
bete har lantbruksstyrelsen vid flera tillfallen samarbetat i dessa frigor med SCB. Man har
darvid kunnat konstatera att yrkesverksamhetsgraden for veterinirer ir mycket hdg (upp
mot 95%).

For att kunna gora en bedomning av hur manga veterinarer som erfordras for att uppritt-
hélla ett visst antal veterinira tjanster har man tagit hansyn till diverse faktorer som paver-
kar yrkesverksamhetsgraden. Det har bl a omfattat

- deltidstjanstgoring

- forédldraledighet

- delpension

- forkortad arbetstid

- stor procent veterindraktenskap (15-20 %)

I tidigare prognoser har man ansett det vara svart att bedoma hur framtida kvinnliga ve-
terindrer kommer att vara yrkesverksamma. Man har dock ansett det troligt att fler kvinn-
liga veterindrer innebar ett storre tryck pa arbetsgivarna att tillgodose kraven p4 deltid. Man
antog darfor att antalet deltidsverksamma veterinarer skulle 6ka under 1990-talet till foljd av
att andelen kvinnliga veterinarer okar upp till 50 % av andelen yrkesverksamma veterinirer
mot slutet av seklet.

Nar det giller foraldraledighet torde denna komma att 6ka sival med tanke pa den dkade
andelen kvinnliga veterindrer som med tanke pa tendensen till att fler pappor tar ledigt for
vdrd av barn. Delpension och forkortad arbetstid berdknas diaremot paverka prognosen
mindre.

De foregdende av lantbruksstyrelsen gjorda prognoserna éver veterinirbehovet for olika
tidsperioder har, utifrdn de olika faktorerna som paverkar yrkesverksamhetsgraden, gjort en
omrakning av det antal kvinnliga respektive manliga veterinarer som atgér for att
uppriétthalla ett visst antal heltidstjanster. Man har dérvid anvént sig av olika omrakningstal
- ett hogt och ett 13gt. I 1987 4rs prognos anvinde man sig endast av det ligre. Det finns
inget som idag talar for att indra p4 detta.

For att upprétthalla 100 heltidstjanster berdknas det darfor, enligt detta ligre
omvandlingstal, dtgd 120 kvinnliga resp 105 manliga veterinirer.



4.6 Sociala reformer

Under 1970-talet infordes en delpensionsreform. Denna har utnyttjats endast av ett fatal
veterinarer.

Distriktsveterindrerna har inte reglerad arbetstid idag. I en kommande "organisation" byggd
pé i forsta hand privatpraktiserande veterinarer som skoter djursjukvarden for bl a
animalieproduktionens djur finns inte behov av att ha nidgon reglering av arbetstiden. Man
kan darfor rakna med att i ménga fall arbetstiden kommer att vara likartad den som idag
forelegat for de statliga distriktsveterindrerna. I en organisation med sarskild huvudman for
viss del av filtorganisationen (Norrland) méste man dock rikna med en reglering av
arbetstiden.

Frigan om 6 timmars arbetsdag for smabarnsforildrar har av och till diskuterats under se-
nare ar. Det dr dock inte troligt att det blir ndgon politisk enighet om detta under prog-
nosperioden. Nagon hansyn har darfor inte tagits hartill i den nu uppgjorda prognosen.

4.7 Pensionidrernas arbetsbenigenhet

I lantbruksstyrelsens prognoser har hansyn inte tagits till att pensionerade veterinrer har
méjlighet till fortsatt arbete som privatpraktiserande veterinarer. I vissa fall kan de dock fi
forordnande inom livsmedelsomrédet, som banveterinarer eller gransveterinarer. Bide
jordbruksverket och livsmedelsverket har 70 &r som en ovre &ldersgréns for sidana
forordnanden. I framtiden kan man forutse mera begransade mojligheter till sidana
forordnanden vid ett genomforande av veterinarutredningens forslag till upphandling av
statliga tjanster, dd denna upphandling forutsitter en ensamratt for avtalsparten. Detta kan
komma att innebéra behov av fler veterindrer i "yrkesverksam alder".

Sannolikt spelar yrkesverksamhetsgraden hos pensionerade veterinirer en viss roll nir det
galler i forsta hand etablering av andra privatpraktiserande veterinirer inom ett visst omrade
eller pa viss ort. Enligt jordbruksverkets bedomning har detta endast betydelse under en
begransad period for den enskilda orten. Pensionsavgéngarna framgér av tabell 3. For de tre
kommande 5-arsperioderna ar den 85, 134 respektive 125 veterindrer. Den mera exakta
statistiken framgar av bilagorna 1-20.



Tabell 3 Pensionsavging under kommande tre 5-arsperioder

Kategori Pension 1992-96 Pension 1997-01 Pension 2002-06 Summa
mén kvinnor S:a min kvinnor S:a min kvinnor S:a 1992-2006

Administration 1 1 2 - 2 3 - 3 6
Lansvet 3 5 7 - 7 9 3 12 24
Vet fakultet 7 1 8 8 1 9 7 1 8 25
SVA 3 - 3 6 - 6 3 3 12
Svelab - 1 1 1 - 1 4 - 6
Distriktsvet (el]er 31 1 32 41 - 41 36 1 37 110
motsvarande)

Hilsokontroll 1 1 4 4 3 - 3 8
Ai-vet 1 = 1 2 2 1 1 2 5
Besvet 8 2 10 14 2 16 5 1 6 32
Stadsvet 1 - 1 1 1 4 - 4 6
Livsmedelsind 2 2 1 1 1 1 4
Annan industri 4 - 4 4 4 6 - 6 14
Priv“pmk(ik 6 4 10 10 3 13 11 6 17 40
D_]upsjukhus 3 - 3 9 1 10 7 - 7 20
Militirvet 4 o 4 - 4 1 - 1 s
Ullandstjinst 2 2 5 1 6 3 1 4 12
Icke vet inst 1 1 6 1 7/ 4 1 5 13
Obefordrade vet o - - - 1 1 2 2
Summa 76 9 85 125 9 134 109 16 125 344

4.8 Bortfall fore 65 ars dlder

Ddodsriskberdkningen fore uppnadd pensionsélder har i tidigare prognoser byggt p uppgifter
frin det forsakringsbolag dar Sveriges Veterinarforbund har sina kollektiva forsikringar.
Uppgifter fran forsakringsstatistiken har da visat att ca 5 veterinérer per ar avlider fore 65
ars alder. Hartill kommer ett visst "bortfall” till f6ljd av ldngvarig sjukdom och yrkesskada.
Jordbruksverket har i nu genomford prognos raknat med ett sammanlagt "bortfall" av 6
veterindrer per 4r. Det ar samma siffra som anvandes vid prognosen som gjordes 1987.

Med tanke pi att antalet veterindrer 6kar kontinuerligt kan denna siffra méjligen vara for
lag.

S.  Antalet yrkesverksamma veterinirer 1997 och 2002

Prognos 6ver antal yrkesverksamma veterinarer har utarbetats for tvad femarsperioder fram
till 1997 respektive 2002, bilagorna 22 och 23. Jordbruksverket har dirvid - liksom vid
foregdende prognosarbete - studerat tre olika nivier med 50, 65 respektive 75 intagna
studenter per 4r. Idag ar intagningen 65 studenter per ar.

Antalet kvinnliga studenter har for prognosperioden berdknats vara ungefér som under se-
nare &r dvs ca 80% av de antagna studenterna. For varje 5-arsperiod har vidare antagits att
10 veterindrer inte kommer att vara yrkesverksamma som veterinirer. Vidare antas, som



angivits under avsnitt 4.8, att 30 veterinérer "bortfaller” under varje 5-4rsperiod fore upp-
nidd pensionsalder.

Det kan erfarenhetsmissigt antas att samtliga studerande, som antagits till veterinrutbild-
ning, inte avligger examen. Gruppen har beriknat bortfallet till 7-8 per 75 studerande , 5-6
per 65 och 2-3 per 50. I genomsnitt tillkommer 1-2 studerande per ar for att komplettera en
utlindsk examen. En viss 6kning har skett under de allra senaste 4ren genom att svenska
studenter som erlagt veterinirexamen i ett centraleuropeiskt land aterkommer till Sverige
efter att ocksa skaffat sig norsk examen (vilket ar enklare 4n att gora fullstindig
komplettering i Sverige!).

Jordbruksverket riknar med att det den 1.1.1997 kommer att finnas 1794 yrkesverksamma
veterinirer, varav drygt hilften ir kvinnor. Den 1.1.2002 ir motsvarande siffra 1930 om
antalet antagna studerande ar oférandrat 65 per 4r.

6. Faktorer som paverkar behovet av veterinir arbetskraft

Det ir naturligtvis manga faktorer som paverkar behovet av veterinar arbetskraft. Den
foreslagna 4ndringen av den veterindra faltverksamheten med avveckling av det statliga
huvudmannaskapet, inrittandet av fler veterinirstationer mm kommer att pdverka behovet.
Detta giller inte minst behovet av vikarier (se avsnitt 7.6 och 7.16).

Djurantalet i landet har ocksa en paverkan pi behovet av veterinarer aven om det inte finns
ett "linjirt samband” mellan dessa tva. Jordbruksverket har inhdmtat uppgifter om forvantad
utveckling av djurantalet under 1990-talet.

En visentlig minskning i djurantalet 4r att véinta for mjolkkor. Enligt prognoser fran Svensk
Husdjursskétsel (SHS) blir minskningen i storleksordningen 20-25 % under perioden 1990 -
2000. En intensitetshojning torde dock komma att 6ka veterindrinsatsen per ko.

Ett minskat djurantal ir dven att vénta for svin. Enligt en prognos frén LRF och
Slakteriforbundet minskar antalet modersuggor och antalet producerade slaktsvin med 20 -
25 % resp 10 % under perioden. Redan under 1991 och 1992 har en betydande reduktion
skett.

Antalet kor for kéttproduktion vantas enligt SHS-prognosen oka till 150 - 200 000 &r 2000.
Far, fjaderfa och renar r djurslag som enbart kriver relativt sma veterinrinsatser och
dirmed inte paverkar veterindrprognosen i nigon storre utstrickning.

Den antalsmassiga utvecklingen for hastar torde bli en svag okning till 4r 2000. Totalantalet
hundar och katter torde vara relativt konstant. Trots ett oférandrat djurantal torde
efterfrigan pa veterinirtjanster successivt komma att 6ka. Detta sammanhénger med dkade
vardinsatser per djur.

Bland jordbrukets djur forutses silunda ett minskat antal mjolkkor och svin, medan antalet
kor for kottproduktion okar. Samtidigt 6kar behovet av veterinirtjanster, di intensiteten i




animalieproduktionen okar och den forebyggande djurhélsovarden byggs ut. Sammantaget
torde behovet av veterinartjanster for jordbrukets djur komma att bli i stort oférandrat.
Behovet av veterinartjanster for sporthéstar och sillskapsdjur kommer sannolikt att 6ka.

7i Sammanstéllning éver prognos for veterinirverksamheten
under perioden 1992-96

Som framgar av avsnittet 2 har jordbruksverket for att fa ett underlag tillskrivit en
del foretradare/arbetsgivare for olika veterindra arbetsomraden och bett dem
redovisa/bedoma behovet av veterinar verksamhet/medverkan inom sitt
verksamhetsomrade under resten av 1990-talet och runt sekelskiftet. For vissa
omraden har beddmningen gjorts av jordbruksverket.

Nedan foljer en kortfattad redovisning av de nimnda bedomningarna.

7.1. Central administration (+ 8 - 10 veterinirer)

* Sannolikt fortsatt krav om minskning av anslagen till myndigheterna och darmed
ocksd nigon minskning av antalet tjanster.

* EES-avtal och EG-medlemskap kan under perioden medfora behov av 8 - 10 nya
veterindra tjanster.

7.2. Linsveterindrer ( + 5 veterinirer)

* Man kan rakna med ett starkt behov av regional veterinir ledning dven i
framtiden for att ansvara for djurskydd, smittskydd och tillsyn av veterinar
verksamhet (livsmedel och djursjukvard mm).

* EG-medlemskap kommer att krdva insatser av "officiella veterindrer". Den
kommande regionala organisationen blir harvid av vital betydelse bl a for
utfardande av friskintyg i samband med handel. Man kan eventuellt se ett behov
av en forstiarkning pa regionalplanet med sammanlagt ca 5 tjanster.

7.3. SLU (+ 5-10 veterinirer)
* Vid den veterindrmedicinska fakulteten planeras fn ingen utvidgning av verksam-
heten, vilket innebdr att forskar- och lararstaben kommer att vara oforandrad un-

der perioden.

* Samtliga universitet och hogskolor har alagts att fordubbla antalet doktorsexamina
under den kommande 10-4rsperioden. Om man lyckas med detta p& den

adn



7.4.

7.5:

7.6.

veterinirmedicinska fakulteten kan det méjligen innebdra att vissa tjanster som
idag innehas av icke-veterindrer (naturvetare) i framtiden kan komma att besdttas
med veterindrer. Antalet sidana tjanster bedoms dock som litet ( 5-10 tjanster).

SVA  (+ 5 veterindrer)

Vid foretagen bedomning av behovet for den kommande femérsperioden har inte
nagon siker forindringstendens framkommit. Man kan dérfor se samma antal ve-
terindrer som under den senaste femarsperioden, dvs oforandrat antal.

En osikerhet ligger i vad ett EG-medlemskap (och EES-avtal) kan innebara
ifriga om sjukdomskontroller. Man kan beriikna ett 6kat behov av insatser frin
SVA och det uppskattas till 5 tjanster under perioden.

SVELAB (+ 5 - 10 veterindrer)

*

*

Svelab bedriver idag verksamhet vid 10 laboratorier.

Enligt Svelabs bedémning kan verksamheten inom 5-10 4r komma att utokas till
15 laboratorier. Detta medfor ett behov av ytterligare 10 veterinérer.

Filltveterinirer (animalieproduktion mm) - tidigare distriktsveterinir
( +/- 0 veterindrer)

*

Antalet tillsatta distriktsveterindrtjanster har under den senaste femarsperioden
minskat med ett 30-tal tjanster enligt statistiken i tabell 1. Det har varit flera an-
ledningar till detta. Bl a har det varit svart att besdtta tjanster inom glesbygdsom-
rddena med ordinarie innehavare. Vissa tjanster har ocksd dragits in i olika delar
av landet beroende pa ffa minskat praktikunderlag men ocksa pé rationaliseringar
i organisationen till foljd av inrattande av veterinérstationer. En sddan uppbygg-
nad har 6kat under den senaste femdrsperioden. Idag finns det ca 40
veterindrstationer vid vilka sammanlagt arbetar drygt 100 distriktsveterinarer.

Uppbyggnaden av veterinarstationer har prioriterats av statsmakterna.

Att prognostisera framtida behov av veterinarer som kommer att syssla med
djursjukvard pa animalieproduktionens djur dr mycket svir. Dagens antal
filtveterindrer (distriktsveterinirer) beraknas i framtiden i sort svara mot behovet
av veterinira insatser for dessa djur. Man kan dock rikna med vissa nya
arbetsomrdden for de faltarbetande veterindrerna som t ex besiktning i samband
med s k smaskalig slakt liksom sjukdomskontroll och besiktning i samband med
handel med djur i enlighet med EG:s regler.
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7.8.

7.9.

Hilsokontroll och ai-verksamhet (+ 5-10 veterinarer)

*

Den framtida arbetssituationen ar svirbeddmbar. Omorganisation pagér eller dis-
kuteras. Sammanslagningar av t ex husdjursforeningar kan innebéra andrat behov
av veterindr medverkan.

Trots att antalet animalieproducerande djur minskar kommer det dnd4 att finnas
behov av veterinar service inte minst inom ramen for ett nirmare europasamar-
bete. I och med att grinserna mot EG Oppnas fir vi exempelvis vara beredda pa
att behovet av provtagningsverksamhet och intygsskrivning okar liksom aktivare
insatser for att 6vervaka sjukdomsléget i landet. Ev nya sjukdomskontrollprogram
kan ocksd komma att medféra behov av veterinar medverkan.

Besiktningsveterindrer (- 15 veterindrer)

*

Situationen ar svirbedombar. Slakterier fusioneras och detta paverkar behovet av
besiktningsveterinarer. Livsmedelsverket gor bedomningen att behovet minskar
med 15 veterindrer.

Ett okat antal slakterier for smaskalig slakt kan komma att medfora behov av del-
tidsverksamma besiktningsveterinarer.

Stadsveterindrer (+/- 0 veterindrer)

*

*

Antalet stadsveterindrer har minskat sett dver en langre tidsperiod. Hur situatio-
nen blir under den narmaste femarsperioden ar oklar. Stadsveterindrens roll inom
den direkta livsmedelskontrollen kan komma att minska. Kvar blir d4 import/ex-
portkontroll och djurskyddsfragor.

Stadsveterinidr kommer troligen bara att finnas i de storre kommunerna
(Stockholm, Goteborg, Malmd, Norrkdping) pa langre sikt kanske framst bero-
ende pi stor importkontrollverksamhet. I flera andra storre stider koper man
stadsveterinarfunktionen frdn Svelab.

Hur ett EG-medlemskap kommer att paverka den veterindra medverkan i livsme-
delskontrollen (kontroll av styckning, charkuteriproduktion, fardiglagad mat mm)
rader det idag stor osikerhet om. Det kan komma att medfora behov av 6kad ve-
terinar medverkan.

Under femdrsperioden berdknas antalet tjanster vara oforandrat.



7.10. Livsmedelsindustri (+/- 0 veterinarer)

* Man beriknar ingen forandring i forhallande till nulaget.

7.11. Annan industri (in livsmedelsindustri)  (+ 15 veterindrer)

* Inom detta omrade Aterfinns veterinirer verksamma framst inom lakemedels-
industrin.

* Veterinirutbildningen av idag ir en bra grundutbildning for arbete inom lakeme-
delsindustrin. Speciellt virdefull dr den breda biologiskt-medicinska utbildning
som ges i grundliggande dmnen som cellbiologi, kemi, fysiologi, patologi mm.

* Likemedelsindustrin har ocksa behov av specialister dvs forskarutbildade ve-
terindrer framfor allt inom patologi, toxikologi, fysiologi och farmakologi. Nar
det giller toxikologisk patologi 4r gnagarpatologin idag speciellt viktig. Denna
saknas i veterindrutbildningen och maste skaffas pa annat satt.

* Likemedelsindustrin kommer dven framgent att vara en viktig veterindr arbets-
plats. Hur manga som kommer att vara verksamma dar beror framst pd intresset
hos veterinirerna. Manga veterinirer har en negativ instéllning till djurforsok och
viljer darfor bort detta verksamhetsalternativ.

* Under den nirmaste femarsperioden riknar lakemedelsindustrin med ett behov av
ytterligare 15 veterindrer.

7.12. Pivatpraktik/djursjukhus (sillskapsdjur och histar) (+ 75 veterindrer)

* ] samband med lantbruksstyrelsens prognosarbete for fem &r sedan berdknade man
att ca 500 veterindrer p4 heltid skulle kunna 4gna sig 4t praktik pa sllskapsdjur
(enligt berikningar med utgéngspunkt frin hundskatteregistret) innan man nér en
"mattnad" pad marknaden.

* I nu tillganglig statistik sysslar 468 veterinirer pa hel- eller deltid med praktik pa
sillskapsdjur och/eller sporthéstar. Det har inte varit mojligt omvandla detta till
heltidstjanster. Man kan vil dock rikna med att det motsvarar ca 350 - 400
heltidstjanster.

* Teoretiskt finns det siledes "utrymme" for ytterligare veterinarer pd
"sillskapsdjurs- och sporthastmarknaden". Det ar dock omdjligt att ange ndgon
siffra med sikerhet bl a beroende pa att dven inom den veterindra
faltorganisationen - oberoende av organisationsform - kommer
veterinirverksamhet bland sillskapsdjur och sporthéstar att vara av vasentlig
betydelse i framtiden. Man kan mycket val tinka sig att till en veterindrstation
knyta en eller flera specialiserade veterinarer inom dessa omraden for att fi en
"komplett" verksamhet pa stationen.
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* Under den kommande feméarsperioden beriknas, trots de osikerhetsmoment som
foreligger, att ytterligare 75 veterindrer kommer att arbeta med sallskapsdjur.

7.13. Militiirveterinirer (+/- 0 veterindrer)

* Aven om det kommer att ske en forandring av antalet milostaber i landet kommer
det inte att paverka antalet veterinarer i nimnvérd grad. Inom militiromréadet ar
idag endast ett fatal veterindrer verksamma.

7.14. VUtlandstjinst (+ 10 veterinirer)

* Vid ett svenskt medlemskap i EG kan man rikna med ett behov av 2 - 4
veterindrer som ar verksamma centralt i EG. Redan under "EES-tiden" kan det
uppkomma behov av ndgon eller nigra svenska veterinarer i EFTA:s organ.

* Antalet veterinarer verksamma utomlands - vid i forsta hand andra veterinara
utbildningsinstanser liksom inom industrin - kan inte paverkas av svenska forhal-
landen.Under den senaste femarsperioden har ytterligare ett drygt 10-tal veterina-
rer forlagt sin verksamhet utomlands.

* Inom denna sektor inrdknas inte veterinarer verksamma i U-landstjanst. Under
den senaste 10-arsperioden har av och till endast nigon enstaka veterindr varit
verksam inom sddana projekt och i november 1991 var det ingen. Hur framtiden
blir inom detta omrédde ar svarbedombar - méjligen nigra enstaka tjanster.

* Utlandsverksamma veterindrer kan komma att 6ka under den kommande femars-
perioden med ca 10 stycken.
7.15. Icke veteriniira institutioner (+4/- 0 veterindrer)
* Till denna kategori raknas veterindrer verksamma vid andra statliga institutioner

4n de rent veterindra. Det gir inte att sakert se tendenser till nigon forandring
inom denna sektor.

7.16. Obefordrade veteriniirer

* Till denna kategori hanfors veterinarer utan fast anstillning/verksamhet sdsom t
ex vikarier inom distrikts- och besiktningsveterindrorganisationerna.

* Under 4rens lopp har inom denna kategori funnits 100-150 veterinarer. Inte minst
inom distriktsveterindrorganisationen har det varit nodvandigt att ha tillgang till
vikarier for att klara lagstadgad ledighet for ordinarie tjansteinnehavare.



* Hur det, efter avvecklingen av den nuvarande distriktsveterinarorganisationen,
blir med det framtida behovet av vikarier inom djursjukvarden for
animalieproduktionens djur 4r mycket svart att forutse. Man torde kunna berdkna
ett minskat behov av korttidsvikarier vid en utdkning av antalet veterindrstationer.
Inom dessa bér det vara mojligt att i 6kad utstrackning kunna klara sddana
vikariebehov. Vikariebehovet vid annan typ av ledighet kommer sannolikt ocksa
att minska. Det minskade behovet kan vara si hogt som motsvarande 60 - 70
veterindrer vid en Gvergéng till veterinarstationer i enlighet med
veterindrutredningens forslag.

7.17. Ej yrkesverksamma veterinirer

* Antalet ej yrkesverksamma veterinarer har under en lang foljd av &r varit relativt
konstant, kring 30-35 personer. Det finns inget som talar for en drastisk
forandring under den kommande femarsperioden.

8. Tillgang och efterfragan pa veteriniarer 1997 och 2002

Tillgidng

I november 1991 fanns det 1531 yrkesverksamma veterindrer i Sverige. Enligt
jordbruksverkets berdkningar kommer det att finnas 1794 yrkesverksamma den 1.1.1997 till
foljd av att 65 elever under senare 4r intagits p& veterindrlinjen vid lantbruksuniversitetet.
Den 1.1.2002 kommer det med samma forutsittningar att finnas 1930. Hur tillgingen pa
yrkesverksamma veterindrer paverkas om intagningen éndras till 50 respektive 75 redovisas
i bilaga 22.

Nettotillskottet av veterindrer som skall finna sysselsattning blir alltsd 263 under perioden
1992-96 och 136 under perioden 1997-01 med of6rindrat antal nya studenter varje 4r.

Efterfrigan

Efter inhdmtande av uppgifter for de olika omridena redovisade i avsnitt 7 gor
jordbruksverket bedomningen att ytterligare ca 125 - 130 veterindrer kommer att efterfrigas
pa arbetsmarknaden fram t o m 1996 (bilaga 23).

Tillgdng - rf] nl

Skillnaden mellan tillgéng och efterfrigan pa veterinir arbetskraft den 1.1.1997 kommer
allts3 att bli ca 135 (263-128). Frigan ar, kommer dessa veterinirer att finna sysselsittning?
Detta ar en friga som man mycket lite kan paverka genom att "start- och bromsstrickan"”
for en méngérig utbildning som veterindrutbildningen ar lang. Den nirmaste 5-Arsperioden



som med viss sikerhet kan dverblickas pa efterfrigesidan ar relativt "ointressant” eftersom
tillgangen i stort sett dr given. Det viktigaste instrumentet for att reglera tillging ock efter-
frigan finns inte. Det lingre perspektivet ar darfor det intressantaste men har ar
efterfrigesituationen svérare att 6verblicka. Vid jordbruksverkets kontakter med olika
veterindra arbetsgivare ar det endast ett fital, som velat blicka langre an den nirmaste 5-
arsperioden. Det ir alltfor manga idag odverblickbara faktorer som gor det mojligt att med
nigon grad av sikerhet blicka framit mot borjan av nista sekel.

For att narmare analysera frigan om sysselsittningen for de ca 135 "extra veterindrer” som
tilifors arbetsmarknaden 1992-96 kan man med fordel titta i backspegeln. Vad trodde man
for fem 4r sedan och hur blev utvecklingen? I november 1986 fanns det 1351 yrkesverk-
samma veterinarer. Fram till november 1991 skulle, enligt den prognos som gjordes 1987,
arbetsmarknaden netto tillforas 244 yrkesverksamma veterinarer till den 1.1.1992. I rap-
porten fran 1987 prognostiserades 119 nya tjanster under samma period - i verkligheten
blev det 147. Idag kan man konstatera att det prognostiserade "Gverskottetet" pa ca 100
veterindrer forsvann under perioden. En stor del forklaras av den kraftiga expansionen pa
sillskapsdjursomridet. Antalet obefordrade 6kade ocksi med ett 40-tal. Harigenom har det
varit mojligt att klara vikariebehovet inom distriktsveterinirorganisationen. En del har ocksd
uppehallit vakanser i framf6r allt norra Sverige. Detta kan vara en del av forklaringen till
att det inte registrerats nigon arbetsloshet trots att veterinarkiren okat si kraftigt.

Veterinarutredningens forslag kommer sannolikt att paverka vikariebehovet inom framfor
allt "faltorganisationen" och bl a detta gor att frigorna om storleken pa det framtida
"overskottet" av veterindrer blir mera aktuell.

n 1 ill 2002

Det dr omojligt att gora nigon "sdker" prognos for denna period, vilket ocksa har framgatt
av den osdkerhet veterinira arbetsgivare kinner infor utvecklingen runt sekelskiftet. Den
mycket kraftiga expansion som under flera decennier skett pa sillskapsdjursomradet bor mot
slutet av 90-talet plana ut. Kanske kan héstsektorn komma att behova ytterligare veterinara
insatser om sporthastintresset i landet fortsitter att 6ka. Den veterinéra faltorganisationen
méste under denna period ha funnit sina former. Om organisationen kommer att sysselsitta
fler eller farre veterindrer 4n idag ar svart att ha nigon siker uppfattning om. Ett okat
onskemal om reglerad arbetstid for de veterindrer som kan komma att anstallas av en
huvudman i t ex Norrland skulle emellertid kunna komma att "krava" ytterligare 30 - 40
veterinarer.

Det finns sannolikt en viss "utvecklingspotential" inom nigra omraden bl a inom
lakemedelsindustrin, dir behovet av veterinirer fortsatt kommer att vara relativt stort. I ett
Oppnare Europa utan krav pa tillaggsutbildning for att fi behorighet att utdva veterinaryrket
blir ocks4 arbetsmarknaden for svenska veterindrer stérre. Hur manga som kommer att
paverkas hirav dr dock omdjligt att ange.




9, Slutsats

Den veterinira arbetsmarknaden kommer under den nirmaste 10-arsperioden att utsittas for
vissa pAfrestningar. 1992 - 2001 kommer arbetsmarknaden att netto tillforas ca 400 ve-
terindrer. Om hénsyn tas till yrkesverksamhetsgrad och omrékning gors enligt vad som tidi-
gare angivits i avsnitt 4.5 klarar dessa 400 veterindrer av att uppratthalla drygt 300 tjanster
med hinsyn till att minga av dessa pA arbetsmarknaden tillkomna veterinarer under prog-
nosperioden kommer att vara smabarnsforaldrar.

Prognosen pi efterfrigan pé veterinir arbetskraft 1992 - 2001 talar for att ytterligare upp
mot 200 tjanster kan komma att tillskapas inom den traditionella veterindra arbets-
marknaden, vilket motsvarar ett storre antal veterindrer nir hinsyn tas till
deltidstjanstgoring mm. Den lagda prognosen innehéller dock flera osikerhetsmoment.

Det iir alltsd en differens mellan tillging och efterfrigan p4 veterinar arbetskraft under den
niarmaste 10-arsperioden pa ca 100 heltidstjanster.

Det ar idag inte mojligt att siga om "Gverskottet” av veterinarer kommer att resultera i
arbetsloshetsproblem i slutet av seklet. Sett i ett perspektiv bakat kan man dock konstatera
att motsvarande "6verskott" inte har lett till ett sidana problem.

Det ir jordbruksverkets uppfattning att det for nirvarande bor vara mojligt bibehélla
nuvarande studentantal vid veterinarlinjen p4 lantbruksuniversitetet.

Det finns dock idag manga fler osikra faktorer infor framtiden an tidigare varfor det ar
angelaget att med korta tidsintervall - sannolikt bara med nagot eller nigra ars intervall -
noggrant folja utvecklingen av behovet av veterinar arbetskraft inom de olika
arbetsmarknadssektorerna for att kunna balansera omfattningen av veterinirutbildningen.
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Djursjukhus (inkl Skara, ATG och Flyinge) november 1991
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Obefordrade veterinirer november 1991

Antal

P2 Kvinnliga veterinarer

EJ Manliga veterinarer
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Beriiknat antal yrkesverksamma veterinirer 1.1. 1997

Antal yrkesverksamma veterindrer (<65 4r)
november 1991 (903 méin + 628 kvinnor)

+ Legitimerade december 1991
(14 méin + 49 kvinnor)

- Pension till 1997-01-01
(76 méan + 9 kvinnor)

+ Nyexaminerade till 1997-01-01

-92 63
-93 63
-94 63
-95 63
- 96 63

+ Tillskott utlindska veterinirer
- Ej yrkesverksamma

1531

+ 63

-85

+ 315

(13 médn + 50 kvinnor)
(15 man + 48 kvinnor)
(13 mén + 50 kvinnor)
(18 man + 45 kvinnor
(10 man + 53 kvinnor)

+ 10
=10

- Bortfall fore 65 &rs dlder (25 man + 5 kvinnor) -30

Antal veterinirer 1997-01-01
(885 mén + 909 kvinnor)

1794



Beriiknat antal yrkesverksamma veteriniirer 1.1.2002

Bilaga 22

Antal yrkesverksamma veterinirer 1794
(<65 ar) 970101 (885 min + 909 kvinnor)
- Pension till 2002-01-01 - 134

(125 man + 9 kvinnor) 1660
+ Nyexaminerade till 2002-01-01

Fran hosten 1997
Ar 50 elever/Ar 65 elever/ir 75 elever/ir
1997 60 (15m +45k) 60 (1Sm +45k) 60 (15m + 45 k)
1998 48 (12 m + 36 k) 60 (15m +45k) 68 (20m + 48 k)
1999 48 (12 m + 36 k) 60 (15 m + 45 k) 68 (20m + 48 k)
2000 48 (12 m + 36 k) 60 (15m + 45k) 68 20m + 48 k)
2001 48 (12 m + 36 k) 60 (15m + 45 k) 68 (20 m + 48 k)

252 (63 m + 189 k)

300 (75 m + 225 k)

332 (95 m + 237 k)

m = mie; k = kvisnor

1912 1960 1992
+ Tillskott utl vet + 10 + 10 + 10
- Ej yrkesverksamma -10 - 10 -10
1912 1960 1992
- bortfall fore 65 ars -30 -30 -30
dlder
Antal yrkesverksamma
veterindrer
2002-01-01 1882 1930 1962
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Prognos dver antalet nya veterinirtjénster till 1.1.1997

Kategori Nyva tidnster 1.1,1992 - 1,1,1997
Administration +8 -10
Linsveterindrer +5
Veterinirfakulteten +5-10
SVA +5
Svelab +5-10
Distriktsveterindrer 0
Hilsokontroll + Ai +5-10
Besiktningsveterinarer -15
Stadsveterinar 0
Livsmedelsindustri 0

Annan industri +15
Privatpraktik + djursjukhus +75
Militdrveterinar 0
Utlandstjanst 10

Icke veterindr institution 0

Summa nya tjanster 118 - 135




Jordbruksverkets rapporter 1992

1

2

10

11

12

13

14
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17

18

19

21

Livsmedelsindustrin och EG. Del 1 Kartliiggning — prisutjimning
Marknadsdversikt — Vegetabilier

Tillsyn enligt djurskyddslagen 1991

Stsdet till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige 1992/93
Utvirdering av den livsmedelspolitiska reformen

Sektorskalkyl fr jordbruket

Jordbruket i EG - Effekter av EG-kommissionens reformfrslag
Lagring av stallg6dsel i stuka direkt pA mark

MiljKonsekvensBeskrivningar inom jordbruket (utkommer augusti -92)

Livsmedelskonsumtionen 1988-1991

Investeringar och kapacitetsutnyitjande i mjdlkproduktionen

Livsmedelsindustrin och EG. Del 2 Branschbeskrivningar I EES-avtalet

Jordbruket i EG — EGs jordbruksreform

Marknadstversikt — Animalier

Omstiliningsarealernas anvindning

Faktorer for virdeberitkning 1992 — Lantbruksfastigheter
Jimftrelse mellan mjolk- och mejerivarusektorn i Sverige och EG
Jamforelse mellan ndtkdttssektorn i Sverige och EG

Jamfdrelse mellan griskdttssektom i Sverige och EG

Jamfbrelse mellan 4ggsektorn i Sverige och EG

Jimf&relse mellan fAgelkdttssektom i Sverige och EG

Livsmedelsberedskapen och EG

Jordbruksverkets Rapport kan bestallas fran
Informationsenheten, Jordbruksverket, 551 82 Jonkoping

telefon 036-15 51 75 (direkt), 15 50 00 (vaxel)

Pris 50:- (exkl moms)

ISSN 1102-300
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Geografisk fordelning av mjolkkor, fér,
svin och hons

Mjolkkornas geografiska fordelning

Antal per forsamling

1-200

201-400

- 401-900
« 901-

Killa: Statistiska centralbyrdn, (SCB)

209
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Fﬁrens geografiska fordelning 1990

Antal per forsamling

1-200
201-400
401-900
901-

Kalla: Statistiska centralbyrdn (SCB)
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Svinens geografiska fordelning 1990

Antal per forsamling

1-200
201-400
401-900

< 901-

Kalla: Statistiska centralbyrdn (SCB)
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Honsens geografiska fordelning 1990

Antal per férsamling

1-200
201-400
401-900

- 901-

Kalla: Statistiska centralbyrdn (SCB)
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Forslag till omridesindelning for
etableringsbidrag

Inom utredningen har analyserats hur méinga veterinérstationer som
behovs och var dessa skulle vara placerade for att tillhandahélla en till-
fredsstillande veterinir service i hela landet. Analysen har resulterat i
en indelning av landet i 99 omréden. I varje sddant omréde boér, med
undantag for det omride inom vilket Sveriges lantbruksuniversitet be-
driver filtverksamhet, finnas en veterinirstation. For att stimulera bil-
dandet av veterinirstationer i dessa omraden har jag foreslagit info-
randet av ett etableringsbidrag. Endast ett sidant bidrag bor kunna ut-
g4 for varje omride. For att undvika en alltfor hard styming anser
jag att etableringsbidraget inte bor kopplas till en i forvig bestamd
ort. Jag har dock limnat forslag pd limpliga stationeringsorter och be-
manning, frimst med utg&ngspunkt frin att aktuellt omrdde skall fa
optimal teckning. Det bor papekas att veterinirstationernas verksam-
hetsomriden inte behdver sammanfalla med omrédena for etablerings-
bidrag. Veterinirstationernas verksamhetsomrdden kommer att styras
av angrinsande veterinirstationers placering och efterfrigan av vet-
erindra tjanster.
Nirmast redovisas ovan nimnda omréden, direfter redovisas for-

slagen pa lampliga stationeringsorter och bemanning.
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04 Botkyrka
08 Danderyd
12 Ekero

16 Haninge
20 Huddinge
24 Jarfalla
28 Lidingd
32 Nacka
36 Norrtélje

BRBEEERS

Nynashamn
Salem
Sigtuna
Sollentuna
Solna
Stockholm
Sundbyberg
Sdodertélje

72 Tyreso

76 Taby

80 Upplands-Bro
84 Upplands-Vasby
88 Vallentuna

92 Vaxholm

96 Varmdo

99 Osterdker




UPPSALA
LAN

05 Enkoping 20 Uppsala
10 Habo 25 Alvkarleby
15 Tierp 30 Osthammar
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30




SODERMANLANDS
LAN

05 Eskilstuna 25 Oxeldésund

10 Flen 30 Stréngnas
15 Katrineholm 35 Vingaker
20 Nyképing




OSTERGOTLANDS

05 Boxholm
10 Finspang
15 Kinda
20 Linkoping
25 Mjolby

LAN

30 Motala 55 Ydre
35 Norrképing 60 Atvidaberg
40 Séderkoping 65 Odeshég

45 Vadstena
50 Valdemarsvik
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ATVIDABERG
60
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40 km




JONKOPINGS
LAN

& ori 05 Aneby 35 Savsjo
o el 10 Eksjo 40 Tranas
< f 15 Gislaved 45 Vaggeryd
20 Gnosjo 50 Vetlanda
25 Jonkoéping 55 Varnamo
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KALMAR
LAN

05 Borgholm
10 Emmaboda
15 Hultsfred
18 Hogsby
20 Kalmar

25 Monsterds

30 Morbylanga
35 Nybro

40 Oskarshamn
45 Torsas

50 Vimmerby
55 Vastervik

OSKARSHAMN




GOTLANDS
LAN

10 Gotland

20

30




BLEKINGE
LAN

20 Ronneby

05 Karlshamn
25 Solvesborg

T 10 Karlskrona
o 15 Olofstrom
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KARLSKRONA

J'-
gt
b
B
. SR
-
a . : . . .



05 Bromolla
10 Béastad

15 Hassleholm
20 Klippan

25 Kristianstad

40 Simrishamn

KRISTIANSTADS

LAN

50 Astorp
55 Angelholm
60 Orkelljunga

65 Ostra Goinge

j *
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ro

20

30

40 km
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Bjuv
Burlov
Eslov

16 Helsingborg

Hoganas
Horby
Hoor

MALMO HUS

LAN

32 Kavlinge
36 Landskrona
40 Lomma

44 Lund

48 Malmé

52 Sj6bo

56 Skurup

60 Staffanstorp
64 Svalov

68 Svedala

72 Trelleborg
76 Vellinge

80 Ystad




HALLANDS
LAN N

05 Falkenberg 25 Kungsbacka
10 Halmstad 30 Laholm
15 Hylte 35 Varberg




GOTEBORGS- OCH
BOHUSLAN

05 Goteborg
10 Héarryda
15 Kungélv
20 Lysekil
25 Munkedal

30 Mélindal

35 Orust

40 Partille

45 Sotenas

50 Stenungsund

55 Stromstad
60 Tanum
65 Tjorn

70 Uddevalla
75 Ockerd
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ALVSBORGS

05 Ale

10 Alingsas
15 Bengtsfors
20 Borés

25 Dals-Ed
30 Fargelanda

LAN

Herrljunga
Lerum

Lilla Edet
Mark
Mellerud
Svenljunga

65 Tranemo
70 Trollhattan
75 Ulricehamn
80 Vargarda
85 Vianersborg
90 Amal




SKARABORGS
LAN

05 Essunga 35 Hjo

10 Falkdping 40 Karlsborg
15 Grastorp 45 Lidkoping
20 Gullspang 50 Mariestad
25 Gotene 55 Mullsjo
30 Habo 60 Skara

65 Skovde
70 Tibro

75 Tidaholm
80 Toéreboda
85 Vara

/

TIBRO

%

20

30




VARMLANDS
LAN

05 Arvika 35 Hammaro 60 Storfors
10 Eda 40 Karlstad 65 Sunne
15 Filipstad 45 Kil 70 Séaffle
20 Forshaga 50 Kristinehamn 75 Torsby
25 Grums 55 Munkfors 80 Arjang
30 Hagfors




OREBRO
LAN

05 Askersund
10 Degerfors
15 Halisberg

20 Héllefors

25 Karlskoga
30 Kumla
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SODRA OCH MELLERSTA SVERIGE

Stockholms lin

Stationeringsort: Bemanning:

Norrtilje 4 veterinirtjanster
Upplands-Visby 2 veterindrtjinster
Sodertilje 2 veterindrtjinster

Totalt Stockholms ldn: 3 veterindrstationer och 8 veterinirtjanster.

Uppsala ldn

Stationeringsort: Bemanning:

Gimo 4 veterinartjanster

(Uppsala) (Veterindrhogskolans ambulatoriska
klinik)

Enkoping 3 veterindrtjdnster

Totalt Uppsala lin: 2 veterindrstationer och 7 veterinértjanster.

Sodermanlands lan

Stationeringsort: Bemanning:

Eskilstuna 2 veterindrtjanster
Katrineholm 3 veterindrtjanster
Flen 3 veterindrtjdnster
Nykoping 4 veterindrtjanster

Totalt S6dermanlands lin: 4 veterinirstationer och 12 veterinir-
tjanster.

Ostergotlands lin

Stationeringsort: Bemanning:

Borensberg 3 veterindrtjanster
Mjolby 3 veterindrtjdnster
Linkoping 4 veterindrtjanster
Norrkoping 4 veterindrtjanster

Totalt Ostergotlands ldn: 4 veterindrstationer och 14 veterindrtjinster.
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Jonkopings lan
Stationeringsort:
Jonkoping
Trands

Vetlanda
Vidmamo

Bemanning:

4 veterindrtjanster
4 veterindrtjdnster
4 veterindrtjdnster
4 veterindrtjdnster

SOU 1992:88

Totalt Jonkopings ldn: 4 veterinirstationer och 16 veterinirtjénster.

Kronobergs lian
Stationeringsori:
Ljungby

Viixsjo

Tingsryd

Bemanning:
4 veterindrtjanster

4 veterindrtjanster
3 veterinértjanster

Totalt Kronobergs lin: 3 veterinirstationer och 11 veterinrtjénster.

Kalmar lian
Stationeringsort:
Gamleby
Vimmerby
Fliseryd
Kalmar
Algutsrum

Bemanning:

4 veterindrtjdnster
4 veterindrtjdnster
4 veterindrtjanster
S5 veterindrtjanster

5 veterindrtjinster varav en placerad i

Lottorp

Totalt Kalmar ldn: 5 veterinirstationer och 22 veterinirtjinster.

Gotlands lin
Stationeringsort:
Visby

Hemse

Bemanning:
3 veterinirtjdnster

3 veterindrtjanster

Totalt Gotlands l4n: 2 veterindrstationer och 6 veterinirtjinster.

Blekinge ldn
Stationeringsort:
Karlskrona
Karlshamn

Bemanning:

S veterinértjinster
3 veterinértjanster

Totalt Blekinge lin: 2 veterindrstationer och 8 veterinirtjanster.
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Kristianstads lin
Stati g :
Hissleholm
Kristianstad
Smedstorp
Angelholm

Bemanning:

4 veterindrtjanster
4 veterindrtjanster
5 veterinirtjanster
5 veterinidrtjanster

Bilaga 5

Totalt Kristianstads lin: 4 veterinirstationer och 18 veterinértjdnster.

Malméhus lidn
Stationeringsort:
Horby

Sjobo
Anderslov

Eslov

Morarp

Bemanning:

4 veterindrtjdnster
4 veterinartjanster
4 veterindrtjanster
4 veterindrtjinster
5 veterindrtjinster

Totalt Malmohus lin: 5 veterinérstationer och 21 veterindrtjanster.

Hallands lidn
Stationeringsort:
Kungsbacka
Varberg
Vessigebro
Halmstad
Laholm

Bemanning:

4 veterindrtjanster
4 veterindrtjanster
4 veterindrtjanster
4 veterindrtjanster
4 veterindrtjanster

Totalt Hallands lin: 5 veterindrstationer och 20 veterinirtjénster.

Goteborgs och Bohus lin

Stationeringsort:
Dingle
Ljungskile

Totalt Géreborgs och Bohus lin: 2 veterinrstationer och 9

veterindrtjanster.

Bemanning:
5 veterindrtjanster
4 veterindrtjanster

243
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Alvsborgs lin
Stationeringsort:
Bickefors
Brilanda
Alviingen
Alingsds
Herrljunga
Ulricehamn
Svenljunga
Skene

Bemanning:

2 veterindrtjanster
S veterindrtjanster
4 veterindrtjdnster
2 veterindrtjanster
4 veterinirtjanster
4 veterindrtjanster
4 veterindrtjanster
2 veterindrtjanster

SOU 1992:88

Totalt Alvsborgs lidn: 8 veterinirstationer och 27 veterinirtjinster.

Skaraborgs lin
Stationeringsort:
Toreboda

Tibro

Tidaholm
Falkoping

Vara

Skara

Bemanning:
4 veterindrtjinster

4 veterindrtjanster
3 veterindrtjanster
4 veterindrtjanster
4 veterinirtjanster
4 veterindrtjanster

Totalt Skaraborgs ldn: 6 veterindrstationer och 23 veterinértjdnster.

Varmlands lan
Stationeringsort:
Sunne

Siffle

Karlstad
Kristinehamn

Bemanning:

3 veterindrtjanster
5 veterindrtjanster
3 veterindrtjinster
3 veterinartjinster

Totalt Vdarmlands ldn: 4 veterindrstationer och 14 veterinirtjéinster.

Orebro lin
Stationeringsort:
Lindesberg
Orebro
Hallsberg

Bemanning:

3 veterindrtjanster
5 veterindrtjdnster
4 veterindrtjanster

Totalt Orebro lin: 3 veterindrstationer och 12 veterinirtjinster.
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Vistmanlands lidn

Stationeringsort: Bemanning:

Sala 4 veterinirtjanster
Visteras 2 veterindrtjanster
Arboga 2 veterinirtjanster

Totalt Vistmanlands ldn: 3 veterinidrstationer och 8 veterinértjénster.

TOTALT SODRA OCH MELLERSTA SVERIGE: 69
veterinirstationer och 256 veterinértjanster.
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NORRA SVERIGE

Kopparbergs ldn
Stationeringsort:
Mora

Rittvik

Dala-Jdrna
Borldnge
Hedemora

Totalt Kopparbergs ldn: 5 veterinédrstationer och 15 veterinirtjénster.

Gaévleborgs lan
Stationeringsort:

Bemanning:
3 veterindrtjanster

2 veterindrtjinster
2 veterindrtjinster
3 veterindrtjdnster
S veterindrtjanster

Bemanning:

SOU 1992:88

Hudiksvall 4 veterindrtjanster
Ljusdal 3 veterindrtjinster
Bollnis 4 veterindrtjanster
Sandviken 4 veterindrtjinster

Totalt Gévleborgs ldn: 4 veterinirstationer och 15 veterinirtjinster.

Visternorrlands lin

Stationeringsort: Bemanning:

Omskoldsvik 4 veterindrtjinster
Sollefted 2 veterindrtjanster
Kramfors 3 veterindrtjinster
Sundsvall 3 veterindrtjanster

Totalt Visternorrlands ldn: 4 veterindrstationer och 12
veterindrtjanster.

Jamtlands lan

Stationeringsort: Bemanning:

Stromsund 2 veterindrtjanster

As 4 veterindrtjanster varav en placerad i
Jarpen

Ostersund 4 veterinirtjinster

Sveg 2 veterindrtjanster

Totalt Jimtlands l4n: 4 veterinirstationer och 12 veterinirtj4nster.



SOU 1992:88 Bilaga 5 247

Vasterbottens lin

Stationeringsort: Bemanning:

Skellefted 3 veterindrtjdnster
Aniset 2 veterindrtjanster
Vinnids 4 veterindrtjanster
Lycksele 2 veterindrtjanster
Storuman 2 veterindrtjanster
Vilhelmina 2 veterindrtjanster

Totalt Visterbottens lidn: 6 veterindrstaioner och 15 veterinértjanster.

Norrbottens lan

Stationeringsort: Bemanning:

Kalix 6 veterindrtjdnster varav en placerad i
Pajala

Kiruna 2 veterindrtjanster

Gillivare 2 veterindrtjanster

Luled 4 veterindrtjanster

Pited 2 veterindrtjanster

Arvidsjaur 3 veterindrtjanster varav en placerad i
Jokkmokk

Totalt Norrbottens lian: 6 veterindrstaioner och 19 veterinirtjanster.

TOTALT NORRA SVERIGE: 29 veterinirstationer och 88
veterindrtjanster.



1992-10-05
STOOKHOLM

sty e e v

KUNGL. BlBL.J




Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i htgskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfdr vi
tillAter mer froreningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stérdas situation i kommunemna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jdmftrande perspektiv. S.
5.Koncession for férsikringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfatningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9.Ekonomi och riitt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag for rundradiosidndningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstn#rlig hdgskoleutbildning. U.
13.Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgtdsel. Jo.
15.Ledning och ledarskap i hogskolan — nigra
perspektiv och méjligheter. U.
16. Kroppen efter doden. S.
17. Den sista undersdkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och inneh4ll. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. S.
21. Bostadsstdd till pensionérer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23. KontrollfrAgor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25.Utvirdering av forstksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26. Rétten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28. Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation f&r Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsikring — Nagra aktuella problem. Fi.
31.Lagstiftning om satellitsindningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33.Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjinst? C.
34, Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35.Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhéllanden,
virdens innehall och utveckling. S.

38. Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40. Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Anglende vattenskotrar. M.

42. Kretslopp — Basen fr hallbar stadsutveckling. M.

43. Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44, Resurser for hdgskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt lAngtidssjuka — forskning
kring service, std och vird. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48. Effektivare statistikstymning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsfringslagstiftningen.
(&

50. Avgifter och htgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. S

51. Oversyn av sjopolisen. Ju.

52.Ett samhille for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54. Mer fér mindre — nya styrformer fér bamn- och
ungdomspolitiken. C.

55.RAd for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RA4d for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Firjor och farleder. K.

57. Beskattning av vissa naturaférmaner m.m. Fi.

58. Miljéskulden. En rapport om hur miljéskulden
utvecklas om vi ingenting gér. M.

59. Liraruppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ett reformerat Aklagarvisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalfrsvaret — forslag
till Atgérder. Fo.

63. Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vistsverige — region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljéforskning. M.

69. Meningsfull vistelse pA asylforliggning. Ku.

70. Telelag. K.

71. Bostadsférmedling i nya former. Fi.

72.Det kommunala medlemskapet. C.




Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

73. Vilfird och valfrihet — service, std och vérd for
psykiskt stdrda. S.

74. Prova privat — Provning och mitteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. N.

75. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.

76. Skogspolitiken infér 2000-talet. Huvudbetiinkande.
Skogspolitiken infr 2000-talet. Bilagor I.
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor II. Jo.

77. Psykiskt storda i socialfdrsikringen — ett kunskaps-
underlag. S.

78. Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. Ju.

79. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. Fi.

80. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.

81. Trafikpolisen mer 4n dubbelt béttre. Ju.

82. Genteknik — en utmaning. Ju.

83. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

84. Erstittning for kriinkning genom brott. Ju.

85. Forvaltning av forsvarsfastigheter. FO.

86. Ett nytt betygssystem. U.

87. Atgairder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — forslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. Jo.

88. Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. Jo.




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjpolisen. [51]

£t reformerat Aklagarvisende. Del A och B. [61]
Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen mer #n dubbelt bittre. [81]
Genteknik — en utmaning. [82]

Aktiebolagslagen och EG. [83]

Ersittning for kréinkning genom brott. [84]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalférsvaret — forslag
till Atgérder. [62]

Forvaltning av forsvarsfastigheter. [85]

Socialdepartementet

Psykiskt st®rdas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjdnstens perspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden — ett jaimforande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista undersdkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensionirer. [21]

Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,
vardens inmehall och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka

— forskning kring service, stdd och vérd. [46]
Avgifter och hogkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Vilfird och valfrihet — service, stdd och vard for
psykiskt srda. [73]

Psykiskt stisrda i socialférsikringen — ett kunskaps-
underlag. [77]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

RAd for forskning om transporter och kommunikation.
RAd fr forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Firjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]

Ny mervirdesskattelag.

~ Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfrdgor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsikring — Nagra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del I [47]

Effektivare statistikstymning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [S3]

Beskattning av vissa naturafsrmaner m.m. 571
Enklare regler for statsanstillda. [60]

Fortsatt reformering av féretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsformedling i nya former. [71]

Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i htgskolan. [1]

Konstnirlig htgskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hogskolan — nAgra perspektiv
och mdjligheter. [15]

Utvérdering av forsdksverksamheten med 3-4rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hogskolans grundutbildning. [44]
Liraruppdraget. [59]

Ett nytt betygssystem. [86]
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Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgddsel. [14]
Skogspolitiken infér 2000-talet. Huvudbetéinkande.
[76]

Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I. [76]
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor II. [76]
Argéirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — forslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. [87]

Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. [88]

Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradioséndningar. [10]
Lagstiftning om satellitséndningar av TV-program.
[31]

Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse pa asylforliggning. [69]

Naringsdepartementet
Prova privat — Provning och mitteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. [74]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]

Kasinospelsverksamhet i folkrrelsernas tjinst? [33]
EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.[49]
Mer f6r mindre — nya styrformer fér barn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionala roller — en perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. [64]
Kartboken. [65]

Vistsverige — region i utveckling. [66]

Det kommunala medlemskapet. [72]

Miljo- och naturresursdepartemmentet
Regler for risker. Ett seminarium om varfor w/i tilliter
mer fOroreningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och métningsutbildningar i nya skolformmer. [35]
Angéende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen fr hallbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban [Develop-
ment. [43] |
Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [457]
Miljéskulden. En rapport om hur miljdskulde:n utveck-
las om vi ingenting gor. [58)
LAngsiktig miljéforskning. [68]




