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Till statsrddet Beatrice Ask

Regeringen bemyndigade den 25 juli 1991 divarande statsridet
Goran Persson att tillkalla en utredare med uppdrag att utreda
vissa frdgor om skolans internationalisering och internationella
kontakter och om undervisningen av svenska barn och ungdomar
i andra lander (Dir. 1991:62).

Med st6d av detta bemyndigande férordnades samma dag ge-
neraldirektdren Erland Ringborg till sirskild utredare samt kan-
sliridet Bertil Bucht och lektorn Ake Margell till sekreterare i ut-
redningen (U 1991:08) for vissa frdgor om skolans internationali-
sering m.m.

Som experter har vid utformningen av utredningsférslagen
ocksd medverkat utredaren Jan Andréasson (studiestddsfrigor)
och skolinspektdoren Per-Erik Eriksson (frigor om statsbidragssy-
stem fOr utlandsundervisningen). Assistent har varit Inger Bor-
genheim.

Vi har antagit namnet Internationaliseringsutredningen.

Med beslut den 23 januari 1992 Gverlimnade regeringen till
oss, for att beaktas i vart arbete, Centrala studiestddsnimndens
rapport Fran studiehjilp till ungdomsstudiebidrag, i den del rap-
porten behandlade studiehjdlp for utlandsstudier. Ett antal skri-
velser rorande svensk utlandsundervisning har ocksd dverlimnats
till oss.

Vi har under arbetet samratt med en kontaktgrupp bestdende
av foretriddare for berérda myndigheter och organisationer m.fl.
«enligt vad som redovisas i kapitel 1 av detta betidnkande.

Vi far hirmed 6verlimna betinkandet (SOU 1992:93) Svensk
¢skola i virlden. Utredningsuppdraget dr dirmed slutfort.

‘Stockholm i september 1992
JErland Ringborg

Bertil Bucht

Ake Margell

Jan Andréasson
Per-Erik Eriksson
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Sammanfattning

Uppdraget (kap. 1)

Vart uppdrag, som limnades sommaren 1991, har gillt internatio-
naliseringen av ungdomsskolan, inkl. insatser foér svenska barn
och ungdomar i andra linder. De fragor som ror utbildningens
mal och innehéll har dock hért till liroplanskommitténs uppdrag.

Utgéngspunkter (kap. 2)

Skolan har en nyckelroll nir det giller att ge alla unga en grund
for att leva i en alltmer internationaliserad virld. Utbildningens
mal och innehdll maste utvecklas med internationalismen som ett
fortecken. Liroplanskommitténs forslag i september 1992 ligger
hér en god grund.

Det okade intresset for skolans internationalisering har sin
bakgrund i utvecklingen i Europa. Men skolans internationalise-
ringsperspektiv kan aldrig begrinsas till det europeiska. Skolan
méste forsoka klargéra samband och beroenden i ett globalt per-
spektiv.

Det finns allt fler beréringspunkter mellan den svenska skolans
internationalisering och svenska elevers utlandskontakter 3 ena si-
dan, insatser for utlandssvenska barn och ungdomar & den andra.
En fortsatt internationalisering och 6kad rorlighet kan ge nya for-
utsittningar for 16sning av de fragor som vi behandlar.

Det édr vanskligt att finansiera reformer, som syftar till 6kade
mdjligheter for svenska ungdomar - inhemska och utlandssvenska
- att studera utomlands, genom minskningar av resurserna for
skolan och eleverna i Sverige. Vara forslag méste ses i ett vidare
perspektiv &n enbart utbildningsbudgetens.

Utbyten och andra internationella kontakter (kap. 3)
Utgangspunkter

Utbyten och andra internationella skolkontakter dr medel fér att
forverkliga liroplanernas mal. Detta synsitt dterfinns i liroplans-
kommitténs forslag. Dar markeras ocksd rektors sirskilda ansvar
foér de internationella kontakterna, som ofta 4r Amnesdvergripan-
de.
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Tendenser och nulige

Intresset for skolutbyten o.d. har 6kat de senaste ren, i forsta
hand inom ramen for det europeiska samarbetet. EG/EU kan
komma att utveckla program inom detta omrade.

Ocksd i den svenska skolan har intresset 6kat fér internationel-
la skolkontakter, bade i form av resor och med hjilp av bl.a. data-
kommunikation. Praktiskt taget varje skola har i dag nagon form
av internationell kontakt. Varje ar tillbringar dessutom omkring
3 000 svenska ungdomar i gymnasiedldern ett studiedr i utlandet.
For larare och skolledare ar det i forsta hand fortbildning som
ger mojligheter till enskilda internationella kontakter.

Véra forslag
Ii Skolkontakter

Internationella kontakter maste ses som en del av skolans regulja-
ra verksamhet. Men det finns skil att uppmuntra kommuner och
skolor, som gor utbyten och andra kontakter till mer dn allmdnna
studieresor och som alltsd integrerar dem i sitt arbete pa att for-
verkliga mélen enligt liroplaner och kursplaner. Vi foreslar

att 15 milj.kr. anvisas for att stddja projekt som ger goda exem-
pel pa utnyttjande av utbyten och andra internationella kontakter
som en del av undervisningen. Medlen bor disponeras av Statens
skolverk. En férutsittning for stéd bor vara att kommunen beta-
lar lika mycket av egna medel.

Varje kommun och varje skola skall sjilvklart bdra ansvaret for
sina internationella kontakter och fér den praktiska hanteringen
av dem. Men var enkit har visat att det finns ett behov av centra-
la insatser for att underlitta och stddja kommuner och skolor i
denna verksamhet. I flera andra ldnder finns det nationella infor-
mations- och serviceenheter med sddana uppgifter. Vi foresldr

att ett centrum fOr internationell kontaktverksamhet pa skol-
omradet upprittas med uppgift i huvudsak att:

a) tillhandahélla en Gverblick Gver svenska skolkontakter med
andra linder,

b) ta emot och férmedla 6nskemél frin svenska och utlindska
skolor om utbytes- och kontaktpartners,

c) informera skolor och kommuner om forutsittningarna fér
utbyten och andra kontakter med olika linder,

d) ge skolor och kommuner rid och stdd nir det giller ge-
nomfdrandet av utbytes- och andra kontaktprogram samt

e) svara for central administration av nationella utbytespro-
gram och av kontaktverksamhet inom omraden, dir det finns sar-
skilda skél for en nationell samordning.
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Ansvarsfordelningen betraffande information om utlandsstudi-
er, internationella kontakter m.m. mellan Svenska institutet, Cen-
trala studiestddsndmnden (CSN), Verket fér hogskoleservice (VHS)
och Statens skolverk kommer att ses Gver inom utbildningsdepar-
tementet. Fridgan om organisationen for det foreslagna centret
bor 16sas i anslutning till denna versyn.

2: Elevkontakter

Antalet svenska ungdomar pa gymnasienivd, som studerar utom-
lands, &r i dag vasentligt storre &n antalet utlindska elever i Sveri-
ge. Samtidigt bygger manga internationella program, bl.a. inom
EG, pa ett direkt utbyte. Forutsittningarna att ta emot utlindska
elever i gymnasieskolan maste darfor forbittras. Vi foreslar

att inordnandet av utbyteslever och andra utldndska elever i
gymnasieskolans studieorganisation underléittas genom att begrep-
pet “extra elev” aterinfors samt

att kommuner som tar emot extra elever inom av statsmakter-
na prioriterade utbytesprogram m.m. skall f sirskilda medel for
dessa elever. ;

Stipendier dr en naturlig vig for kommuner att stédja enskilda
ungdomars utlandsstudier. En annan vig kan vara att 18ta “skol-
pengen” f6lja med en elev utomlands. Det ar sjilvklart virdefullt
om en kommun stddjer enskilda elever pa detta sitt, men vi ir in-
te beredda att foresld ndgra foreskrifter. Dock foreslar vi

art det skall ses som en angeldgenhet for kommunen att, pa
samma sitt som den i vissa fall maste betala for sina ungdomars
utbildning i annan kommun, bekosta ocksd i vart fall sddan ut-
lindsk utbildning som saknar motsvarighet i Sverige.

Den helt évervigande delen av de svenska ungdomar, som stu-
derar ett ar utomlands pd gymnasial niv8, gor detta i engelskspra-
kiga linder utanfér Europa. I perspektivet av den europeiska ut-
vecklingen dr det angeldget att 6ka de svenska forbindelserna med
de icke engelsksprékiga “stora” EG-linderna. Vi foreslar

att diskussioner tas upp med i forsta hand Tyskland och
Frankrike om utbytesprogram eller andra anordningar som &kar
mdjligheterna for svenska gymnasister att forligga ett studiedr till
dessa lander.

3; Ldrar- och skolledarkontakter

Aven om internationaliseringsstravandena ges hég prioritet i 1i-
rarfortbildningen, dr det angeldget att forbittra enskilda lirares
m.fl. méjligheter till internationella kontakter. De statliga insat-
serna i detta syfte bor ocksa koncentreras. Vi foreslar
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att sammanlagt 15 milj.kr. (inkl. 3,5 milj.kr. som redan dispo-
neras av dels Svenska institutet, dels Statens skolverk) anvisas till
stipendier for att frimja larares m.fl. internationella kontakter.
Medlen bor disponeras av Svenska institutet. De skall avse stipen-
dier for studieresor eller studiebesok samt for att ticka merkost-
nader i samband med tjanstgoring i skola utomlands. Medlen skall
ocksd kunna anvindas for att ticka kostnader i samband med del-
tagande i internationella konferenser o.d.

Tillgodordknande av utlandsstudier (kap. 4)
Utgdngspunkter och nulige

De flesta internationella Gverenskommelser om tillgodordknande
giller fullstindiga utbildningar. Foér oss 4r huvudfrigan hur ett
studiedr i annat land skall kunna tillgodordknas som en del av ut-
bildningen i gymnasieskolan. Att s sker ar i dag forhallandevis
ovanligt - de flesta som liser ett &r utomlands forlinger sin totala
studietid med detta &r. Det finns inte ndgra bestimmelser om till-
godoriknande, inte heller nigon ritt att efter ett utlandsér ater-
vénda till den studievig man lamnat.

Véra forslag

En enkel och tilltalande védg skulle vara att, efter en allmin be-
domning av den utlindska utbildningens karaktir och nivd, lata
ett utlandsstudiedr generellt ersitta ett ar i gymnasieskolan. En
sddan 16sning dr ocksd mojlig t.ex. vid virdering av en sokandes
meriter for tilltride till hogskolestudier. Men den ar inte mojlig,
om det skall vara friga om att i bokstavlig mening tillgodordkna
den utlindska utbildningen som svensk gymnasieutbildning. D&
méste man analysera den utlindska utbildningens innehdll i for-
héllande till den studievig i gymnasieskolan som det ar friga om.
En sddan prévning miste alltid goras vid den berérda skolan i det
enskilda fallet.

Centrala foreskrifter kan alltsd aldrig handla om hur utlands-
studier skall tillgodoridknas. Daremot ar det viktigt att skapa for-
utsittningar for att de faktiskt tillgodoridknas si léngt det ar moj-
ligt. Vi foreslar

att en elev i gymnasieskolan skall ha ritt till ett ars ledighet for
utlandsstudier,

att skolan, nir eleven atervinder, skall efterstriva dels att till-
godorikna si mycket som mgjligt av de utlindska studierna, dels
att organisera de fortsatta studierna si att hinsyn tas till de kun-
skaper, som eleven skaffat sig utomlands, och s& att omfattningen
av kompletterande studier begrinsas till det nédvéndiga,
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att utlandsstudier, for vilka en elev haft ledighet, skall anges i
avgingsbetyg frin gymnasieskolan samt

att universitet och hdgskolor vid bedomningen av sdkandes
forkunskaper skall ta hansyn till ocksd sddana utlandsstudier pé
gymnasienivd som inte har formellt tillgodoriknats i gymnasie-
skolan.

Studiestdd for utlandsstudier (kap. 5)
Nulidge

Studiestdd for utlandsstudier pd gymnasienivd utgdr i dag gene-
rellt till dem som studerar i Norden. I Gvrigt utgdr stod dels till
ungdomar som ar bosatta utomlands med sina fordldrar, om
minst en av dessa har yrkesmassig anknytning till Sverige, dels till
elever i sddan klart yrkesinriktad utbildning som saknar motsva-
righet i Sverige.

Frigan om okade mojligheter till studiestdd pd gymnasieniva
ocksd utanfér Norden har diskuterats de senaste dren, och stats-
makterna har uttalat sig positivt i frigan. CSN férde i samband
med 1991 &rs anslagsframstillning fram vissa forslag. Dessa har
overldmnats till oss.

Véra forslag
1: Svenska gymnasisters utlandsstudier under kortare tid

Vi anser det angeldget att mdjligheterna for svenska gymnasister
att fa studiestdd for ett &rs utlandsstudier dkas, detta som ett led i
strivandena att ge fler svenska ungdomar férdjupade sprakkun-
skaper och fordjupad kontakt med andra linder och kulturer. Vi
har 6vervagt olika sdtt att avgransa den grupp som skulle komma
i fraga, t.ex. till att avse deltagare i av statsmakterna sanktionera-
de utbytesprogram, men vi har stannat for en generell ordning.
Vi foreslér

att studiebidrag och ett merkostnadstillagg skall utgd till svens-
ka ungdomar for hogst ett ars studier pd gymnasial nivd utom-
lands. Studiebidraget skall utgd med samma belopp som i Sverige
(dvs. 835 kr. i manaden fr.o.m. den 1 januari 1993) och merkost-
nadstillagget inledningsvis med 1 150 kr. i ménaden.

2 Svenska ungdomars lingre utlandsstudier

Vi anser en 6kning av méjligheterna till studiestdd motiverad nar
det giller internationellt inriktad utbildning. Vi foreslar
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att studiebidrag och merkostnadstilligg skall utgd i hogst tre &r
till svenska elever i internationellt inriktad utbildning i annat
land, efter provning av den enskilda utbildningen. Dartill skall
stod dven i fortsittningen utgd for dels studier i Norden, dels yr-
kesinriktad utbildning som saknar motsvarighet i Sverige.

3. Utlandssvenska ungdomars studier

Nir det giller utlandssvenska ungdomar innebar CSN:s forslag ett
nirmande till reglerna for de familjepolitiska stdden och dirmed
en viss forsimring av mojligheterna till studiestdd. Vi anser detta
olyckligt. Studiestddet méste kunna utnyttjas ocksa for att frimja
internationaliseringssyften, som &r utbildningspolitiskt motivera-
de. Samtidigt kan vi inte inom ramen for vart uppdrag ta upp he-
la frigan om sambanden mellan studiestdds- och socialforsik-
ringssystemen. Vi foreslar

att bestimmelserna om studiestdd fér studier pd gymnasial ni-
va till utlandssvenska ungdomar ses Over tillsammans med be-
stimmelserna om barnbidrag m.m. fér utlandssvenska familjer.

Det statliga stodet till inackordering fér gymnasieelever dr nu-
mera inordnat i det generella stodet till skolan i kommunerna. Vi
anser att samma modell bor tillimpas for de svenska utlandssko-
lorna. Vi foreslar

att for elever i gymnasieundervisning vid svenska utlandsskolor
medel motsvarande studiestddets merkostnadstilligg skall anvisas
som en del av statsbidraget till skolhuvudmannen samt

att for andra utlandssvenska elever, som ar berittigade till stu-
diehjilp, merkostnadstilligg skall utgd, om eleven reser mellan
skolan och hemmet eller ar inackorderad.

Undervisning av utlandssvenska barn och ungdomar
(kap. 6)

Nulage

Svenska utlandsskolor finns i dag pa ca 40 orter i alla véirldsdelar.
P4 sex orter bedrivs reguljar hogstadieundervisning och pa en ort
(Bryssel) reguljir gymnasieundervisning. Det sammanlagda ele-
vantalet dr ca 1200. Som f6ljd av en dverenskommelse mellan be-
rorda regeringar finns ocksé finska och norska elever i de svenska
utlandsskolorna.

Till detta kommer korrespondensundervisning i Hermods regi
med ca 500 elever och kompletterande svensk undervisning med
ca 2 600 elever pa ett stort antal orter. Statsbidrag limnas dven
till den svenska sektionen av Lycée International i Saint Ger-
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main-en-Laye och till kommuner som tar emot utlandssvenska
elever i sin skola.

De samlade statliga bidragen till undervisning av utlandssvens-
ka barn och ungdomar uppgér budgetiret 1992/93 till ca 54 milj.
kr.

Utgangspunkter

For att det skall vara mojligt att rekrytera svenskar med barn i
skoldldern till arbetsuppgifter i andra lander &r det viktigt att det
i dessa linder finns tillgdng till undervisning som motsvarar den
svenska skolans. Med en Okad rorlighet hos svenska familjer blir
insatser for att bevara férankringen i det egna spraket, den egna
kulturen och det egna samhillet vasentligare. Detta ger utlands-
undervisningen en 6kad betydelse.

Samtidigt vixer internationella utbildningsalternativ fram. In-
tresset for internationella skolor har dkat bland utlandssvenska fa-
miljer. I detta lige ser vi “kombinationsmodeller” - svenska sko-
lor med internationell inriktning och internationella eller andra
utlindska skolor med svenska inslag - som intressanta framtids-
16sningar.

Utifrén tendenserna i svensk skolpolitik kan tva slutsatser dras:
For det forsta ir riksdagens beslut att garantera de fristdende sko-
lorna resurser i princip motsvarande de kommunala skolornas ett
starkt skil for ett motsvarande Okat stdd till utlandsskolorna. For
det andra talar samtidigt ett forverkligande av valfrihetens princip
dven for utlandssvenskarnas del for ett statligt stod ocksa till and-
ra skolor in svenska, ndgot som skulle inverka negativt pd mojlig-
heterna att uppratthalla svenska utlandsskolor.

Den valfrihet, som vi anser vara den vésentliga i detta sam-
manhang, giller de utlandssvenska barnens och ungdomarnas
kontakt med och méjlighet att dtervinda till Sverige. Vi vill inte
bidra till att riskera eller urholka den valfriheten. Darfor utgar vi
frin att statsbidrag 4ven i fortsittningen bara skall utgd for i na-
gon mening svenska - eller vid nordisk samverkan nordiska - ut-
bildningsalternativ.

Vi anser det angeldget att organisationen och ansvarsfordel-
ningen fér utlandsundervisningen anpassas till de senaste &rens
utveckling i friga om skolan i Sverige. Det innebar att vi férordar
en radikal forenkling av statsbidragssystemet med en 6kad frihet
for huvudmin och skolor att utnyttja resurserna. Vidare anser vi
att statens roll i férhallande till utlandsundervisningen bor utfor-
mas efter ménster av dess roll i forhallande till de kommunala
och fristdende skolorna.
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Véra forslag
1. Behorighet

Behorighetsreglerna gir i dag ut pé att forsoka definiera utlands-
svenska familjers anknytning till Sverige genom att ange syssel-
sittningar som det i nigon mening 4r ett samhallsintresse att
svenska medborgare dgnar sig it utomlands. Det har emellertid
blivit allt svirare att utforma héllbara sddana bestimmelser. En-
ligt vir bedémning kommer det att bli &n svirare med den ut-
veckling som kan forutses pé i forsta hand den europeiska arbets-
marknaden. En ordning som innebir fler och fler svirbedémda
fall och mer eller mindre komplicerade prévningar bdr undvikas
pé rent administrativa grunder.

Vi menar dessutom att principerna for statligt stod bor utgd
frdn elevens behov och intresse, inte fran férildrarnas skil for att
lamna Sverige och sétt att forsorja sig i det land dar de bor. Bar-
nets ankytning till Sverige bor alltsd vara det avgorande.

Vi foreslar

att i underlaget for statsbidrag - i de kategorier som anges ne-
dan - skall ingd barn och ungdomar, som ir svenska medborgare,
ar bosatta utanfor Sverige och har svenska som normalt umging-
essprdk med minst en av sina fordldrar (vArdnadshavare).

2, Kategorier for statsbidrag

Vi foreslar

att statsbidrag for undervisning av utlandssvenska barn och
ungdomar skall lamnas till:

a) svenska, i forekommande fall ocksd andra nordiska, ut-
landsskolor,

b) distansundervisning,

c) kompletterande svensk undervisning,

d) utlindska skolor, som anordnar undervisning i svenska eller
om Sverige, samt

e) kommuner eller landsting, som tar emot utlandssvenska ele-
ver i sin skola.

Vart forslag innebidr att sddan korrespondensundervisning -
med vir terminologi distansundervisning - och sidan komplette-
rande svensk undervisning, som &dger rum vid en utlandsskola,
skall vara en integrerad del av verksamheten vid skolan och delta-
garna siledes betraktas som elever dir. Statsbidraget till distans-
undervisning avser ddrmed bara verksamhet utan anknytning till
utlandsskola.
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3. Utlandsskolorna
A. Allménna grunder

Vi foreslar

att utlandsskolornas verksamhet s 1&ngt mojligt skall bedrivas
enligt grunderna fér skolan i Sverige,

att liroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan skall till-
lampas men jamkningar i timplanerna kunna géras:

a) fér att ge undervisningen en mera internationell inriktning,

b) for att ge sirskilt utrymme &t vardlandets sprak och kultur
och

c) for att underlatta samverkan med ett eller flera andra nor-
diska lander.

B. Etablering

Vi foreslar

att en utlandsskola skall forklaras berittigad till statsbidrag av
regeringen.

I praktiken kommer sidana irenden att handla om inrittande
av 18g- och mellanstadieundervisning. Varje skola bor kunna ha
elever ocksd i hogstadie- och gymnasieundervisning. I den mén
skolan inte sjilv kan klara av den undervisning eller handledning
som behdvs, fir den samverka med en eller flera andra skolor -
utlandsskolor, skolor i virdlandet eller skolor i Sverige - eller
med en organisation for distansundervisning. Tecknet pd att en
utlandsskola har ett sjilvstindigt ansvar ocksd for hogstadie- eller
gymnasieundervisning blir di att den har ratt att utfirda slutbetyg
frdn grundskolan respektive avgingsbetyg frdn gymnasieskolan, i
forekommande fall ocksd for elever vid andra skolor, med vilka
den samverkar. Vi foreslar

att Statens skolverk skall besluta om huruvida en statsbidrags-
berittigad utlandsskola skall fa fullt och sjilvstindigt ansvar for
hogstadie- respektive gymnasieundervisning.

C.  Statsbidrag

Vi anser starka skil tala for att utlandsskolorna far resurser pa en
niv3 i princip motsvarande vad de kommunala och fristdende sko-
lorna i Sverige far. Vid en jamforelse har vi inte funnit skdl fér
att utgd frdn annat 4n samma genomsnittskostnad per elev for ut-
landsskolorna som fér de kommunala skolorna. Vi foreslér

att statsbidraget for grundskole- respektive gymnasieundervis-
ning i princip skall motsvara genomsnittskostnaden per elev i
motsvarande undervisning iSverige.
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Vi anser att huvudménnen for utlandsskolorna bdr ges i prin-
cip samma frihet som skolhuvudminnen i Sverige nir det giller
att utnyttja statsbidraget. Vi foéreslér

att statsbidraget till en utlandsskola skall vara ett allmint fi-
nansiellt stéd till verksamheten vid skolan och att siledes huvud-
mannen sjilv skall f besluta hur de anvisade medlen skall utnytt-
jas.

Vi anser att statsbidraget bor relateras till antalet elever i re-
spektive undervisning utan ndgon koppling till undervisningens
organisation. Vi har funnit det mojligt att arbeta med ett scha-
blonbelopp per skolform. Vi foreslar

ait statsbidraget berdknas med ett schablonbelopp per elev i
dels grundskoleundervisning, dels gymnasieundervisning, dels
kompletterande svensk undervisning samt

att dessa belopp faststills i det arliga budgetarbetet, de tva
forstndmnda utifran aktuell statistik rérande skolan i Sverige.

Vi utgdr frin en genomsnittskostnad av 49 000 kr. per elev i
grundskole- och 46 000 kr. i gymnasieundervisning. Vi innefattar
da alla slag av kostnader som fdr den svenska skolan ticks av
kommunen med hjilp av statsbidrag. Med hénsyn till de mycket
skiftande forutsittningarna i friga om lokaler anser vi det emel-
lertid inte lampligt att innefatta lokalkostnader i schablonerna.
Staten bor har dven i fortsittningen ticka en viss andel av de fak-
tiska kostnaderna for nddvandiga lokaler. Vi féreslér

att medel for lokaler skall anvisas sdrskilt till varje skola med
ett belopp motsvarande 75 % av skolans faktiska kostnader for
nddvindiga lokaler.

For den kompletterande svenska undervisningen vid utlands-
skola rdknar vi med ett schablonbelopp av 1 800-1 900 kr. per
elev, motsvarande nuvarande genomsnittskostnad.

I dag tas i statsbidragssystemet ingen hinsyn till de betydande
skillnaderna i levnadskostnader mellan olika skolorter. En indexe-
ring, i forsta hand avseende personalkostnader, 4r motiverad. Den
kan littare genomfdras vid en 6kning av de totala resursena enligt
vart forslag. Vi foreslar

att kostnadsskillnaderna mellan olika skolorter beaktas genom
att en del av schablonbeloppen indexeras.

D. Larare

I det foreslagna systemet finns inte lingre nigon koppling mellan
statsbidrag och ldrartjanster. Vi foresldr

att undervisningen i sd stor utstrickning som ir mojligt skall
fullgéras av innehavare av fasta lirartjinster och

att styrelsen skall bestimma vilka ldrartjanster som skall finnas
vid en skola.
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Utlandsskolorna kan inte fungera som en del av det svenska
skolvasendet utan ett samspel med skolan i Sverige i friga om li-
rare. De regler som finns om att ldrare vid utlandsskola efter ett
visst antal ar skall tjinstgora i Sverige bér darfor finnas kvar. Ut-
landsskolornas mojligheter att rekrytera lirare frn skolan i kom-
munerna maste vidare sikras. Vi foreslir

att den som é&r lirare vid utlandsskola normalt skall tjénstgdra
som ldrare i skolvdsendet i Sverige under minst tvd av atta pd var-
andra f6ljande ar samt

att den som &r ldrare i skolvisendet i en kommun bér medges
upp till sex ars ledighet fér tjainstgdring vid utlandsskola.

Vi anser det ocksa viktigt fér méjligheterna att rekrytera lirare
och rektorer till utlandsskolorna att tjanstgoring dir véirderas pi i
princip samma sitt som statlig och kommunal tjinst. Vi féreslar

att véardet av tjinstgéring vid utlandsskola i olika sammanhang
i Sverige ses over i sirskild ordning.

4. Distansundervisning

Flertalet av dagens korrespondenselever blir i vdr modell elever
vid respektive utlandsskola. Varje skola fir ta stillning till beho-
vet av distansundervisning for sina elever och bekosta sidan un-
dervisning inom ramen for sitt statsbidrag. De skolor som sam-
verkar med andra - och alltsd omfattas av beslut av Skolverket
om rétt att utfirda betyg - bor ha frihet att vilja samarbetspart-
ner ocksd i friga om distansundervisning. Fér dvriga skolor anser
vi att samma ordning bor gilla som fér den “rena” distansunder-
visningen. Vi féreslar

att behodriga elever i grundskole- och gymnasiedlder, som inte
gdr i svensk skola, skall ha ritt att kostnadsfritt f§ material for
och delta i distansundervisning samt

att Statens skolverk skall triffa 6verenskommelse med en hu-
vudman for distansundervisning om att denne skall svara for si-
dan undervisning for berorda elever.

For grundskolenivin kommer det - i motsats till vad som gil-
ler fér gymnasienivdn - inte att finnas ndgon marknad for di-
stansundervisning utver den som utlandseleverna utgdr. I detta
lige maste staten ta ett grundliggande ansvar. Vi foreslir

att Skolverkets 6verenskommelse med en huvudman for di-
stansundervisning ocksd skall syfta till att garantera att ett materi-
al for hogstadieundervisning per distans finns tillgingligt.
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b Kompletterande svensk undervisning

Vi féreslar

att statsbidrag till kompletterande svensk undervisning skall
limnas till huvudman, som inte dr utlandsskola, med ett scha-
blonbelopp per behorig elev.

Denna undervisning har hogre kostnader per elev 4n den kom-
pletterande undervisningen vid utlandsskola. Vi anser en viss for-
stirkning av resurserna motiverad och riknar med ett genom-
snittsbelopp av 2 400 kr. per elev.

6. Svensk undervisning vid utlindsk skola

Modeller liknande den vid Lycée International i Saint Germain-
en-Laye bor kunna utvecklas ocksd i andra sammanhang. Vi fore-
slar

att regeringen, efter provning av varje sirskilt fall, skall kunna
besluta om statsbidrag till utldndsk skola med svenska elever, som
anordnar undervisning i svenska och om Sverige.

7.  Skolgdng i Sverige

Valfrihet f6r utlandssvenska familjer bdr enligt vr mening inne-
fatta ocksd alternativet skolgdng i Sverige. Detta bdr ta sig uttryck
i att kommun, som i sin skola tar emot utlandssvenska elever, far
bidrag fér dem. Vi foreslar

att kommun eller landsting, som i sin skola tar emot utlands-
svenska elever, skall f3 statsbidrag for dem enligt samma schablo-
ner som de som tillimpas for utlandsskolorna.

8. Central organisation

Skolverkets uppgifter i friga om utlandsskolorna bor vara i prin-
cip desamma som i friga om skolorna i Sverige. Det innebér en
tyngdpunkt p3 tillsyn, uppfdljning och utvirdering samt pd all-
min skolutveckling. Skolverket bor i linje hirmed avlastas de ad-
ministrativa uppgifterna rérande utlandsundervisningen.

Samtidigt finns det behov av ett centralt organ, som kan fun-
gera som link mellan utlandsskolorna och det svenska skolsam-
hillet, foretrida utlandsundervisningen i olika sammanhang och
svara for informations- och serviceuppgifter av skilda slag till ba-
de utlandsskolor och allméinhet. Vi har inspirerats av den ord-
ning, som inférts for folkbildningen, dir ett rdd som foretrader
intressenterna i verksamheten har tagit 6ver uppgifter som tidiga-
re 14g pd Skoléverstyrelsen. Vi foreslar

SOU 1992: 93
Sammanfattning

18



att en planerad ideell férening, preliminirt kallad Foreningen
for Utlandsundervisning (FFU), anfortros fordelningen av statsbi-
drag och andra administrativa uppgifter samt informations- och
serviceuppgifter som rér undervisningen av utlandssvenska barn
och ungdomar,

att Statens skolverk skall ha tillsyn 6ver samt svara for uppfolj-
ning och utvirdering av utlandsundervisningen,

att utlandsskolorna skall vara skyldiga att ldmna det underlag
som Skolverket behdver for detta Andamal,

att utlandsskolorna skall omfattas av Skolverkets ansvar for na-
tionell skolutveckling samt

att de medel som Skolverket disponerar for fortbildning skall
kunna tas i ansprdk ocksé for insatser for personal vid utlandssko-
lorna.

Vissa Ovriga frdgor om skolan i Sverige (kap. 7)
1. International Baccalaureate

Vi anser att studierna for International Baccalaureate (IB) bor
likstdllas med ett nationellt program i gymnasieskolan. Vi foreslar

att for att anordna studier for IB skall en kommun i fortsétt-
ningen bara behdva ha godkinnande av den centrala IB-organisa-
tionen (IBO) i Genéve.

2 Bilingual education

Det ar viktigt att dven fortsittningsvis stddja utvecklingen av un-
dervisning pa frimmande sprék i andra dmnen (bilingual educa-
tion). Vi foreslar

att 1,5 milj.kr. av de for lararstipendier avsedda medlen (jfr
ovan) skall utnyttjas for stdd till fortbildning av larare i samband
med initiativ till att bedriva undervisning pd annat sprdk in sven-
ska.

3 Hemvindande elever med sarskilda sprikkunskaper

Vi anser det viktigt att skolan ger mojligheter att underhdlla och
vidareutveckla sprakkunskaper som forvirvats “p& képet” vid ut-
landsvistelser. Vi foreslar

att bestimmelser inférs om att sprdkundervisningen si lingt
mojligt skall organiseras sd att hemvindande elevers sprikfirdig-
heter tas till vara och utvecklas fran den nivé de har nir eleverna
intrader i den svenska skolan.
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Kostnader och genomf6érande (kap. 8)

Vi uppskattar merkostnaderna for vara forslag till 144 milj.kr.

Huvuddelen av férslagen kan, under forutsittning att finansie-
ringsfrigan 16ses, efter proposition och riksdagsbeslut viren 1993
genomforas den 1 juli 1993. Inrdttandet av ett informations- och
servicecentrum for internationella skolkontakter 4r dock beroen-
de av fortsatt utredningsarbete. Det nya statsbidragssystemet for
utlandsundervisningen kan vidare inte tillimpas férrdn infér bud-
getaret 1994/95.
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1  Uppdraget och arbetet

1.1 Utredningsuppdraget

Vért uppdrag har gillt internationaliseringen av ungdomsskolan.
Det har varit begrénsat till frigor om olika medel for att forverk-
liga skolans internationaliseringsmdl och for att stimulera och un-
derlitta rorlighet mellan Sverige och andra linder. Frigor om ut-
bildningens mal och innehdll har tillhért Liroplanskommitténs
uppdrag.

Direktiven redovisas i bilaga 1. De kan sammanfattas under
fem huvudrubriker:

1. utbyten, andra kontakter och rorlighet,

2. tillgodordknande av utlandsstudier,

3. studiestod for utlandsstudier,

4. svensk utlandsundervisning samt

5. vissa Gvriga fragor om skolan i Sverige.

Vi redovisar nigra allminna utgdngspunkter i kapitel 2. Déref-
ter behandlar vi vart och ett av de fem nimnda omrédena i kapit-
len 3-7.

Laroplanskommittén har i september 1992 Gverldmnat sina
forslag till laroplaner for grundskolan, gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen. I kommitténs direktiv angavs in-
ternationaliseringen som ett omrade som borde beaktas sérskilt. I
de fragor rorande utbildningens mal och innehdll, som aktualise-
rats under vart arbete, har vi haft Gverliggningar med och fram-
fort synpunkter till kommittén.

1.2 Utredningsarbetets upplédggning och
genomfdrande

P3 vart forslag har ett antal foretriddare for ber6rda myndigheter
‘och organisationer m.m. forordnats att vara experter it utred-
‘ningen genom att ingd i en kontaktgrupp. Denna grupp har sam-
‘mantritt sex gdnger under arbetets ging. I allt visentligt har de
overvaganden och forslag, som vi nu fér fram, harvid vunnit ge-
hor.

Foljande personer har ingétt i kontaktgruppen:

forbundsordféranden Nils Arndt, Sveriges Skolledarférbund,

avdelningschefen Gert Berntsson, Lararforbundet,

jur.kand. Per Blomqvist, Svenska Arbetsgivareféreningen,

byradirektéren Margareta Hallgren, Universitets- och hégsko-
ledmbetet, fr.o.m. 1992-07-01 Verket fér hdgskoleservice,
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jur.kand. Gunnar Hultquist, Riksférbundet Hem och Skola,

kanslichefen Margareta Hoglund, Statens skolverk,

enhetschefen Ulla Rylander, Svenska institutet,
departementssekreteraren Charlotte Svensson, Civildeparte-
mentet,

utredningssekreteraren Kerstin Svensson, Lararnas Riksfor-
bund,

utredaren Eva Thulin Skantze, Landstingsforbundet,

direktoren Gudrun Torstendahl, Svenska Utlandsskolors For-
ening (SUF),

sekreteraren Marianne Wedin, Svenska Kommunférbundet,
samt

studeranden Marika Ostman, Elevorganisationen.

Vi har haft 6verlaggningar med SUF:s styrelse, med ledningen
for Hermods och med ledningen for Statens skolverk. Vi har dér-
utéver sammantraffat med foretradare for ett antal organisationer
m.fl., som berérts av vart uppdrag, bl.a. Stiftelsen for Internatio-
nellt Ungdomsutbyte, vissa s.k. utbytesorganisationer, Foreningen
Norden, ett antal stérre foretag med utlandsanstillda, Svenska
Missionsridet samt Europakontoret inom International Baccalau-
reate Organisation. Vi har samrétt med Utrikesdepartementet och
med SIDA.

Delvis i samband med resor for andra uppgifter har vi besokt
de svenska skolorna i Berlin, Bryssel, Fuengirola, London, Mad-
rid, Palma de Mallorca, Paris och Wien samt den svenska sektio-
nen av Lycée International i Saint Germain-en-Laye utanfoér Pa-
ris. Vi har i Bryssel ocksé besokt dels EG-kommissionens sekreta-
riat for att informera oss om aktuella och planerade program pé
skolomrédet, dels ledningen fér European Schools. I Képenhamn
har vi besokt Nordiska Ministerrdets sekretariat samt Undervis-
ningsministeriet och i London Department of Education and
Science, British Council samt Central Bureau for Educational Vi-
sits and Exchanges.

Vi har medverkat vid ett antal svenska, nordiska och interna-
tionella konferenser med anknytning till vart uppdrag liksom vid
studie- och fortbildningsdagar for larare och annan skolpersonal.

Vi har deltagit i samrdd med Centrala studiestddsnimnden
(CSN) m.fl. med anledning av nimndens uppdrag att se dver ord-
ningen for information om utlandsstudier. I juni 1992 har vi av-
gett samridsyttrande till CSN i denna frdga. Detta ytirande har
bifogats CSN:s férslag i frigan i anslagsframstillningen for bud-
getdret 1993/94. Vi har vidare haft samrdd med Riksrevisionsver-
ket (RRV) med anledning av verkets uppdrag att se 6ver ordning-
en for viardering av utldndsk utbildning. I augusti 1992 har vi av-
gett yttrande till Kulturdepartementet 6ver RRV:s slutrapport Att
vardera utlindsk kompetens.

Vi har genomfért tre enkiter, ndmligen till ett urval kommu-
ner och landsting rérande skolans internationella kontakter (se
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avsnitt 3.3.1), till utbytesorganisationerna rérande omfattningen
och inriktningen av deras verksamhet (se avsnitt 3.3.2) samt till
utlandssvenska familjer med barn i skoldldern rorande deras val
av skola och syn pd svensk utlandsundervisning i forhdllande till
andra alternativ (se avsnitt 6.3.1 och bilaga 3). Vi har vidare sam-
lat in vissa uppgifter om verksamhet och ekonomi vid utlandssko-
lorna direkt fran skolorna.

Margareta Brandelius och Carl-Magnus Windén har for vér
rikning, utifrdn enkiten till kommuner och landsting, stillt sam-
man ett antal exempel pa internationalisering genom kontakt-
och utbytesverksamhet (bilaga 2). Stellan Ranebo vid Nordiska
Ministerrdets sekretariat har hjilpt oss att f& en Overblick over
laget i friga om skolkontakter via datakommunikation.
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2 Utgangspunkter

Internationaliseringen av den svenska skolan ar en del av interna-
tionaliseringen av det svenska sambhéllet i stort. Och den i sin tur
ar en del av internationaliseringen av varldssamhillet, en process
som, med eller utan stdd av politiska beslut, fortgér i alla linder
och inom snart sagt alla omrdden av minsklig verksamhet.

Savil ekonomiska band som det gemensamma ansvaret fér hur
jordens resurser utnyttjas och fordelas knyter linder och folk allt
nirmare varandra; de utmaningar och problem som detta innebar
belystes senast vid FN-konferensen om miljé och utveckling i juni
1992 i Rio de Janeiro. Samtidigt gor satelliter och parabolanten-
ner hédndelser och foreteelser varlden Gver till delar av allt fler
ménniskors vardag. Utvecklingen av kommunikationerna ger moj-
ligheter till personliga kontakter med andra kulturer och samhil-
len i en omfattning som for bara nigon generation sedan inte
kunde anas. Invandrare och flyktingar fran utsatta linder ger
samhidllen som det svenska en madngkulturell prigel, samtidigt
som de fungerar som levande paminnelser om att vérlden 4r en
och till sist odelbar.

Skolan har en nyckelroll ndr det giller att ge alla unga en
grund for att leva och verka i denna alltmer internationella varld
- och i ett Sverige som inte kan isoleras frdn sin omgivning. Det
ar ocksd i den internationella ”masskulturens” och Inter Rail-kor-
tens tidevarv ofta ungdomen som har ldttast att ta till sig och ta
del i det svenska samhillets internationalisering. For skolan giller
det att finga upp och vidareutveckla detta. S& 1&ngt mdjligt ut-
ifrdn egna upplevelser och erfarenheter miste varje ung ménniska
genom skolan fi insikter i internationella beroenden och sam-
band, forstdelse for andra kultur- och samhillstraditioner och
kunskaper i sprdk och om andra linder.

Samtidigt skdrps i ett mer internationellt orienterat samhille
kravet pd en fast forankring i den egna kulturen och det egna
spraket. Detta ger en viktig uppgift 4t den svenska skolan, samti-
digt som det, ndr rorligheten mellan Sverige och andra linder
okar, ger en 6kad betydelse at den svenska undervisningen fér ut-
landssvenska barn och ungdomar.

Den viktigaste dimensionen av skolans internationalisering lig-
ger givetvis i att utbildningens mal och innehéll utvecklas med in-
ternationalismen som ett fortecken. Enligt vir beddmning har de
senaste artiondenas laroplaner fér den svenska skolan varit fram-
synta i detta avseende. Det internationella perspektivet finns vil
framskrivet redan i de gillande laroplanerna for bdde grundsko-
lan och gymnasieskolan. Det senaste exemplet dr den kursplan f6r
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amnet samhillskunskap i gymnasieskolan, som bdrjade tillimpas i
slutet av 1980-talet. Detta hindrar inte att ett nytt “avstamp” for
internationaliseringen i skolan nu dr motiverat. De kraftfulla sig-
naler i friga om internationalisering av svensk utbildning, som re-
geringen just givit i propositionen (1992/93:1) Universitet och
hégskolor - frihet fér kvalitet, maste f4 genomslag ocksd i ung-
domsskolan. Liroplanskommitténs férslag till nya laroplaner i be-
tinkandet (SOU 1992:94) Skola for bildning ldgger hdr en god
grund.

Det 6kade intresse f6r skolans internationalisering, som vi
kunnat konstatera och som politiskt kommit till uttryck i uppdra-
gen till Liroplanskommittén och till oss, maste ses som en foljd
av den intensifierade diskussionen om Sveriges forhéllande till det
europeiska integrationsarbetet och de nya férutsittningar fér det
arbetet, som skapats genom demokratiseringen i Ost- och Cen-
traleuropa. Sjilvklart skall skolan liksom alla andra delar av vart
samhille uppméarksamma och ta del i hur Sverige integreras i det
Europa som nu formas. Men Sveriges och den svenska skolans
perspektiv kan aldrig begrénsas till det europeiska, &n mindre till
bara det visteuropeiska.

Det ir nodvandigt att skolan ger kunskaper inte bara om det
Europa, som finns utanfér EG/EU, utan ocksé om den vérld, som
finns utanfér Europa. Skolan méste lyfta fram och ge insikter i de
globala sambanden och beroendena i stort. De grundlaggande fra-
gorna om férhéllandet mellan rika och fattiga linder, om befolk-
ningsexplosionen, om den gemensamma miljén och utnyttjandet
av naturresurserna och om solidaritet och maénskliga rattigheter
ger en ofr@nkomlig inramning ocksd it de europeiska integra-
tionsstrivandena. Samtidigt kan forvisso dessa fragor stillas och
belysas ocksd i ett europeiskt sammanhang utifrén forhéllandena i
Ost- och Centraleuropa.

Situationen i Ryssland, Polen och de baltiska staterna ger for
svensk del ett grannlandsperspektiv 3t internationaliseringen. Ett
in mer niraliggande sidant perspektiv, som skolan méste hélla le-
vande, ir det nordiska. Att Sveriges intresse for och kontakter
med andra europeiska lander dkar, gor inte den djupt rotade nor-
diska gemenskapen mindre visentlig. Tvirtom kan den vara nagot
att ta fasta pa, nir de nordiska lindernas kontakter inom det nya
Europa skall utvecklas. I kapitel 6 ger vi ett exempel pd detta slag
av praktisk nordism i skolsammanhang.

Vi vill alltsd sammanfattningsvis markera vikten av att skolan,
ocksd nir en aspekt av internationaliseringen dominerar den all-
minna debatten, bevarar ett brett internationaliseringsperspektiv.
Skolans uppgift dr har ytterst att belysa och forséka klargdra sam-
banden och beroendena mellan olika geografiskt mer eller mindre
vil avgrinsade storheter: frdn orten, kommunen och landsdelen
over den svenska nationen, Norden, Ostersjoregionen, Visteuropa
och Europa till virlden som helhet. Sina direkta internationella
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kontakter riktar kommuner och skolor av praktiska och ekonomi-
ska skl i forsta hand mot mera nédraliggande linder. Detta gor
det desto angelignare att skolan i sin undervisning héller det bre-
da internationaliseringsperspektivet levande.

Vi tar sd upp ett par frigor som berdr virt utredningsuppdrag
som helhet.

Formellt r det 1att att dela upp vért uppdrag i tvd huvuddelar
efter malgrupper: 4 ena sidan dtgirder som frimjar internationali-
seringen av skolan i Sverige och underléttar enskilda elevers ut-
landsstudier, & andra sidan atgirder for svenska barn och ungdo-
mar som ar bosatta i andra ldnder med sina foraldrar. I sak finns
det emellertid patagliga beréringspunkter mellan de tvd delarna.
Sarskilt tvd aspekter har aktualiserats i vart arbete, nimligen f6l-
jande.

Ju mer av internationellt inriktad utbildning som ges inom ra-
men for den svenska skolan, desto naturligare blir det att stilla
frdgan varfér inte svenska staten skall stddja likartad utbildning
for svenska elever ocksd nir utbildningen dger rum utanfor Sveri-
ge. Och ju generdsare mdjligheter som Gppnas for ”vanliga” sven-
ska ungdomar att studera utomlands, desto svirare blir det att dra
en grans mellan denna kategori elever och elever, som betraktas
som utlandssvenska. Vi dterkommer till dessa fragor i berérda ka-
pitel i det f6ljande, men vi vill hiar géra det allmidnna konstateran-
det att en fortsatt internationalisering och 6kad rorlighet i forsta
hand inom Europa med all sikerhet kommer att ge nya forutsatt-
ningar for 16sningar av de frigor som vi behandlar i detta betin-
kande.

For oss liksom for andra utredningar giller att vi bara far fore-
sld reformer som kan finansieras genom omprioriteringar inom
det berorda omradet. Huvuddelen av insatserna for att internatio-
nalisera skolan maste ocksd enligt vir mening géras som en del av
det reguljira skolarbetet och inom ramen for de resurser som
kommuner och skolor forfogar Gver. Vissa av vara forslag avser
emellertid ambitionshdjningar nar det giller mojligheterna for
svenska ungdomar - bdde inhemska och utlandssvenska - att stu-
dera utomlands. Enligt vir mening 4r det vanskligt att finansiera
de reformer, som vi foreslar i detta avseende, genom minskningar
- om &n marginella - av de totala resurserna fér skolan och ele-
verna i Sverige. Den psykologiska oligenheten av att g fram pa
den végen vore i vart fall stor. Risken att internationaliseringen
skulle ses som en ”lyx”, som stilldes mot mer eller mindre efter-
satta behov i skolans och kommunernas vardag, 4r uppenbar.

Mot den bakgrunden tilldter vi oss att féra fram vissa reform-
forslag utan forslag om motsvarande finansiering. Vi gor det i
forvissningen, att det vi foreslar maste ses som led i hela det sven-
ska samhiéllets anpassning till en mer internationaliserad och ror-
lig omgivning, och att finansieringen darfér méste ses i ett vidare
perspektiv dn enbart utbildningsbudgetens.
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3  Utbyten och andra
internationella kontakter

3.1 Utgdngspunkter

Alla slag av personliga kontakter med andra ldnder, folk och sam-
hillssystem kan vidga den enskildes vyer och dirmed bidra till in-
ternationell forstdelse i ndgon mening. Men utbyten och andra in-
ternationella kontakter inom skolans omrdde har en sirskild roll:
de dr medel for att forverkliga skolans uppgift att férbereda barn
och ungdomar fér ett mera internationellt samhille. Den uppgif-
ten har, som vi forut namnt, siarskilt markerats i direktiven till
Léaroplanskommittén. Denna kommittés Gverviganden har dérfér
varit av stor betydelse for oss, och vi har haft mdjlighet att med
kommitténs sekretariat diskutera de formuleringar i forslagen till
nya liroplaner, som har anknytning till virt uppdrag.

I forslagen till ldroplaner for badde grundskolan och gymnasie-
skolan (SOU 1992:94) sigs i avsnittet Skolans virdegrund och
uppgifter att det dr viktigt att utveckla férmégan att forstd och le-
va sig in i andras villkor och vérderingsgrunder och att kontakter
med skolor och ungdomar i andra ldnder bidrar till detta. I férsla-
get till liroplan fér gymnasieskolan sigs dessutom, att internatio-
nella kontakter, utbildningsutbyte och praktik i andra linder skall
framjas. Dessa formuleringar ldgger den grund, som vi anser an-
geldgen, for att se skolans internationella kontaktverksamhet som
en del i férverkligandet av de centrala mélen for utbildningen.

Virt att notera dr ocksd att, enligt forslaget till liroplan for
gymnasieskolan, en strivan i skolan skall vara att eleven fér kin-
nedom om méjligheter till utbildning, praktik, m.m. i andra lin-
der. Denna formulering understryker vikten av att information
om utbildning och arbete i forsta hand i Europa utvecklas och
gors lattillgédnglig for dem som arbetar i skolan.

I avsnittet Rektors ansvar sigs att rektor har ett Gvergripande
ansvar for att verksamheten som helhet inriktas pa att nd de na-
tionella malen. I anslutning till det markeras rektors sirskilda an-
svar bla. for att ”skolans internationella kontakter utvecklas”
(grundskolan) respektive for att “stimulera till internationella
kontakter, samverkan och utbyte i utbildningen” (gymnasiesko-
lan). Med tanke p3 att internationell kontaktverksamhet inte ar
ndgot som kan hinforas till vissa dmnen, stadier eller personal-
grupper utan i princip kan berdra alla i en skola, dr det enligt vér
mening vésentligt att skolledningen pa detta sitt ges ett uttalat
ansvar for att initiera och vidareutveckla sédan verksamhet.

Vi vill nér det giller rektors roll i sammanhanget sirskilt peka
pé foljande.
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Med det sitt att reglera undervisningstiden i ett minsta antal
timmar netto per dmne, som beslutats for gymnasieskolan och
som foéreslds komma att gilla ocksd fér grundskolan, blir fragor
om hur olika dmnesdvergripande projekt skall “belasta” eller -
positivt uttryckt - tillgodordknas olika &mnen visentliga. En sam-
lad beddmning av varje enskilt projekt, som gir 6ver amnesgrin-
ser, kommer att krivas. Det ir uppenbart att skolledningen fir en
viktig roll nir det giller att samla berdrda larare kring 16sningar
av sédana fragor i samband med studieresor och andra internatio-
nella kontakter, som fOrutsitter att reguljir undervisning faller
bort.

Skoldverstyrelsens servicematerial “Alternativ schemaldggning”
(S 91:6) innehiller en modell for hur nettotidssystemet i gymna-
sieskolan kan hanteras s att utrymme skapas for t.ex. internatio-
nell kontaktverksamhet. Ytterligare stod for skolorna kan emel-
lertid behova ges frdn Statens skolverk, i vart fall i form av en
motsvarande insats for grundskolans del, ndr den nya ordningen
introduceras ocksa dar.

Vi vill inledningsvis dven ta upp ett par definitionsfrégor.

”Utbyte” 4r en term sem i detta sammanhang ibland slentrian-
missigt anvinds som liktydig med kontaktverksamhet dver huvud
taget. Vi forsoker fér var del, som ocksd framgar av kapitlets ru-
brik, se utbyte som en kontaktform bland andra. Vi efterstriavar
siledes att anvinda termen bara nir det ir friga om utbyte i
egentlig mening.

De liroplansformuleringar, som vi nyss redovisat, ticker sjalv-
fallet bara sddan kontaktverksamhet, som 4ger rum i skolans regi
och som ir en del av det lokalt planerade arbetet pa att forverkli-
ga de nationella malen. Sddan kontaktverksamhet berdr naturli-
gen normalt bdde liarare och elever samt skolledare och kanske
dven andra personalgrupper.

Det forekommer ocksd en hel del internationella kontakter i
form av att elever, larare eller andra studerar eller arbetar en tid i
ett annat land. Det &r da inte alltid - i vart fall inte vad betréffar
elever - friga om verksamhet som anordnas eller stdds av skolan.
Vi menar emellertid att utlandskontakter av detta slag anknyter
s3 nira till skolans mél och uppgifter i frdga om internationalise-
ring, att vi har funnit det dndamalsenligt att behandla dem till-
sammans med sddana kontakter som mera direkt dr skolangeld-
genheter. Vi anvénder i det foljande termen skolkontakter for de
kontakter som 4r en del av skolans undervisning, medan vi talar
om elevkontakter respektive ldrar- och skolledarkontakter, nér
det ar frdga om kontakter individuellt eller i grupp, vare sig kon-
takterna ordnas eller stéds av skolan eller inte.
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3.2 Internationella tendenser

Den striavan efter samforstdnd och gemenskap Over nationsgrin-
ser, som kadnnetecknar dagens Europa, gor sig gillande ocksé in-
om skolans omrdde. Detta kommer bl.a. till uttryck i en utdkad
kontaktverksamhet mellan skolor i olika linder, i férsta hand pé -
med svensk terminologi - hdgstadie- och gymnasienivd, men ock-
sé i viss man pé lagre niver.

Den vanligaste formen av kontakter dr att en klass med ldrare
g6r en studieresa om ndgra dagar till en skola i ett annat land, of-
ta i utbytets form. Lingre vistelser forekommer ocksd, men mera
sporadiskt. Kontakterna &r i huvudsak kulturellt och/eller socialt
inriktade, och intresset for sjdlva undervisningen i virdlandet me-
ra begrénsat.

Att enskilda elever vistas under lingre perioder vid en skola i
ett annat land ar ovanligt i Europa. Det &r i férsta hand ett mons-
ter som har utvecklats i europeiska kontakter med i férsta hand
Nordamerika. Det finns emellertid en strdvan ocksd inom Europa
att utveckla den formen av kontakter; i flera fall har linder slutit
bilaterala avtal om &rligt utbyte for ett antal elever.

Ocksé kortare eller lingre perioder av lirartjinstgéring i ett
annat land forefaller att vara en kontaktform, som Okar, sarskilt
naturligtvis inom sprakundervisningens omrade. Lirarutbyten och
enskilda lararkontakter kan inte minst vara viktiga som inspira-
tionskéllor till kontakter som involverar ocksd elever.

Ett Okat intresse frin regeringars sida att frimja utbytes- och
annan kontaktverksamhet inom skolomrddet kan konstateras, i
forsta hand inom ramen for det europeiska samarbetet. I flera
lander, bl.a. Storbritannien och Danmark, har sirskilda nationella
enheter skapats, som har till uppgift att stimulera och underlitta
internationella skolkontakter. Uppgifter for sddana enheter kan
vara att informera om skolor och utbildningar i andra ldnder och
om forutsittningar fér utbyte med dem, att formedla kontakter
mellan skolor, att ge handledning i hur en kontaktverksamhet kan
byggas upp och utvecklas och att hantera nationella utbytespro-
gram o.d.

Norden dr traditionellt en sammansvetsad region med ambitio-
ner att uppritthdlla och férstirka utbyten och andra kontakter
mellan linderna. Nordiska Ministerrddet och Féreningen Norden
har bada initierat verksamhet p& skolomrddet i detta syfte. Nord-
plus Junior ar ett utbytesprogram i Ministerrddets regi for elever
och ldrare i ungdomsskolan. I Ministerrddets skolprojekt diskute-
ras mojligheten att for skolsamarbete utnyttja det nordiska uni-
versitetsdatanidtet, NORDUNET. Ett intressant motiv for detta ar
att det dr vérdefullt for skolungdomar att fi kontakt med den
tekniska miljo, som de sedan méter vid universitet och hdgskolor
i Norden.
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Europaradet driver olika projekt for att fa till stind en G6kad
kontaktverksamhet pd skolomridet. Radet soker med hjilp bl.a.
av konferenser sprida idéer mellan ldinderna om hur kontaktverk-
samhet kan byggas upp och utvecklas och har for dndamalet nyli-
gen ocksa tagit fram en handbok till hjilp i detta sammanhang.

I EG:s arbete har utbyten och andra kontakter hittills inte spe-
lat ndgon nidmnvird roll inom skolomradet i stort. Gemenskapens
insatser for att framja rorlighet mellan medlemsldnderna har for
utbildningsomradets del, bortsett frdn sprakutbildningsprogram-
met LINGUA, varit begrinsade till yrkesutbildningen och den
hégre utbildningen; pd det senare omradet deltar ju Sverige redan
i bl.a. ERASMUS-programmet (European Action Scheme for the
Mobility of University Students). Overenskommelsen i Maastricht
i december 1991 innebédr emellertid att mdjligheter 6ppnats for
rorlighetsfrimjande &tgarder ocksd for den allminna skolans del,
dvs. i Sverige grundskolan och de studiefoérberedande program-
men i gymnasieskolan.

For svensk del giller, oberoende av hur frigan om ett svenskt
medlemskap i EG/EU utvecklas, att Sverige som f6ljd av EES-av-
talet blir delaktigt i samtliga EG:s samarbetsprogram pa utbild-
ningsomradet den 1 januari 1995. Fram till dess kommer man in-
om EG att diskutera och ligga fast en ny struktur fér program-
men pé utbildningsomradet. Det gir alltsd inte i dag att siga ex-
akt vilka program pd skolans omride som kommer att finnas.
Man kan emellertid utgd frin att den utbytesverksamhet, som re-
dan pégir inom yrkesutbildningsomradet, kommer att fortsitta i
ndgon form och att dessutom insatser for skolan i stort kan bli
aktuella dven utanfér sprakutbildningens omrade.

Béde Europarddet och EG har ocksd intresserat sig for fragan
om datakommunikation for internationella utbyten mellan skolor.
Initiativ har tagits till att stdlla samman erfarenheter och for att
skapa en plattform for gemensam utveckling. Efter en EG-konfe-
rens varen 1992 har ett arbete paborjats i syfte att utveckla ett ge-
mensamt system for kommunikation mellan utbildningar i forsta
hand i EG-linderna.

En skolledarorganisation for internationellt utbyte, ICP (The
International Confederation of Principals), bildades 1990 for att
framja utbytet mellan skolledare inom gymnasial utbildning. Ock-
sd European Secondary Heads Association (ESHA) och European
Association of Teachers (EAT) ar engagerade i skolutbytespro-
jekt.
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3.3 Laget i Sverige
3.31 Skolkontakter

Kontakter mellan svenska skolor och skolor i andra linder har
funnits sedan lang tid tillbaka, men det var férst genom den s.k.
vénortsrorelsen efter andra vérldskriget som utvecklingen tog fart,
i forsta hand d pé& nordisk bas. Sirskilt 6kade antalet kontakter
under 1960- och 1970-talen.

Reformeringen av skolan medférde bl.a. att de internationella
inslagen i laroplanerna kom att utdkas, vilket 6kade intresset for
forhallandena i andra linder, men ocksd viljan att etablera kon-
takter och utbyten. Ett alltmer internationellt massmediautbud bi-
drog till att stimulera intresset for andra kulturer och folk. Ut-
vecklingslindernas beldgenhet kom ocksé att mer pétagligt prigla
det allmidnna medvetandet, vilket ledde till kontakter med nya ka-
tegorier av skolor pé nya villkor.

Vi beslot i inledningen av virt arbete att férséka f4 en dver-
blick 6ver omfattningen och inriktningen av skolornas kontakt-
verksamhet i dag som grund for vra Gverviganden pd detta om-
rdde. Vi gjorde darfér en enkit till ett urval kommuner och
landsting om férekomsten av internationella kontakter inom sko-
lan lisdret 1990/91. Kommunerna delades in i tre kategorier: stor-
stdder med fororter, storre och medelstora stider samt bruksor-
ter/normalkommuner med glesbygd. Omkring 20 procent av
kommunerna valdes slumpvis inom respektive kategori. Till detta
kom fyra landsting. Svarsfrekvensen blev hdg; hela 95 procent be-
svarade enkiten.

Den bild enkdtsvaren ger ar att praktiskt taget varje skola har
nagon form av kontakt med skola i annat land. Kontakten sker
oftast i grupp - en larare leder en grupp elever - och beséken va-
rar frdn 2-4 dagar upp till 3 veckor. Lingre gruppvisa vistelser
forekommer sillan.

Etableringen av internationella kontakter foljer inte nigra giv-
na monster. Det dr vanligt att personliga kontakter i ndgon form
fordjupas och utvecklas. Allméant sett 4r skolorna ména om att ut-
nyttja internationella inslag som finns i skolan eller naturligt ut-
vecklas utifrdn verksamhet, som bedrivs dir: hemsprikslirare och
utlindska géster liksom teater-, kor- och orkesterverksamhet ger
internationella anknytningar, och man s6ker sedan utveckla detta
i undervisningen eller som grund fér ett internationellt utbyte.

Omkring fem procent av eleverna i de unders6kta kommuner-
na deltog i ndgon form av internationell kontaktverksamhet.
Svenska besok leder ofta, men lingt ifrdn alltid, till dterbesok.
Det finns inga tydliga skillnader mellan olika kommunkategorier
vad giller omfattningen av de internationella kontakterna, men
medelstora kommuner och glesbygd synes ha nigot fler kontakter
dn storstider med fororter. Materialet visar ocksd att landstingen
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har en mer omfattande kontaktverksamhet &n kommunerna i
storstads/férortskategorin.

Avstandet spelar givetvis en stor roll fér kontakter i form av
resor. De svenska skolorna vénder sig frimst till skolor i sina nor-
diska grannlinder - Danmark, Norge och Finland i nimnd ord-
ning. Kontakterna med Baltikum, och dir framst Estland, utveck-
lades kraftigt under 1990/91. Detta ér det andra stora mélomrédet
for resorna. I tredje hand inriktas kontakterna mot Storbritanni-
en, Tyskland och Frankrike och i viss mén Spanien - i huvudsak
beroende pa ett intresse for att utveckla sprékfiardigheten. Intres-
set for de forna Oststaterna ar ocksd omfattande. Kontakter med
utvecklingslinderna i form av resor ar sporadiska och forekom-
mer frimst i grundskolan.

Till grund for kontakterna med de nordiska linderna ligger
vanortsverksamheten, som under senare ar har vuxit i omfattning.
Danmark anges ofta som ett land dit man reser for att inhdmta
pedagogisk inspiration. Intresset fér Baltikum och Osteuropa i
Ovrigt baseras pd en Onskan att studera pigdende samhillsférand-
ringar, som ofta kombineras med en vilja att stddja fordndringsar-
betet. Det sker genom givopaket med material eller liromedel,
hjalp med utbildningsplaner, m.m. Samma inriktning av verksam-
heten &terfinns i kontakterna med utvecklingslinder.

Andra skil som aberopas nir det giller val av kontaktland &r
intresset for miljéfragor, ndgot som ofta dterkommer i friga om
kontakterna med Ostersjolinderna och Oststaterna. Fredsfragor
och fragor kring etniska motsattningar lockar ocksé till kontakter.

Sarskilt landstingsskolorna har ambitionen att utveckla kontak-
terna s3 att ett utbildningsutbyte kommer till stind. Ledig utbild-
ningskapacitet i Sverige utnyttjas till utbildning av sjukvardsperso-
nal frén andra lander.

Intresset for kontakter med EG-linderna str hogt pd onske-
listan, och stora anstrangningar gors for att utveckla sddana. Det
tycks dirvidlag finnas ett storre intresse for att eleverna skall be-
redas mdjlighet att folja undervisningen under en tid.

Allt fler skolor ser en mojlighet i att ha kontakt med andra
lander utan att nédvéandigtvis foreta en resa. I cirka 20 procent av
kommunerna ar skolor engagerade i datakommunikation med
skolor i andra linder, och fler har for avsikt att starta sddan verk-
samhet. Kommunerna arbetar med olika system. Det engelska sy-
stemet Campus 2000 ir det vanligaste, foljt av det franska Mini-
tel.

Det tycks framst vara gymnasieskolor som satsar pd datakom-
munikation. Det finns vidare en tendens i materialet att storsti-
der/férorter och stérre och medelstora stider oftare satsar pa det-
ta slag av kommunikation &n vad glesbygdskommuner gér. Hu-
vudskalet till att kommuner inte satsar mer pa datorbaserad kon-
taktverksamhet anges vara kostnaderna.
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Finansieringen av de internationella kontakterna féljer inga
enhetliga linjer. Huvudkéllorna dr naturligen tre: kommun, stat
och deltagarna sjdlva. Dartill kommer stipendier, sponsormedel,
fondmedel, foreningsstdd, etc.

Materialet ger vid handen, att de sammantagna kommunala
medlen dr de mest betydelsefulla i finansieringen. De svarar for
uppskattningsvis hélften av den totala finansieringen. I andra
hand kommer olika privata medel, frimst d& den satsning som
deltagarna sjdlva gor. I tredje hand kommer statliga medel, dir
medel for fortbildning utgdr den stora delen.

Finansieringen av de internationella kontakterna sker med stor
uppfinningsrikedom. En stor del hade aldrig kunnat genomfdras
utan en enveten jakt efter medel och utan satsningar fran elever
och larare sjilva.

Det tillhér inte normal budgethantering i kommuner och sko-
lor att ha sdrskilda konton for internationell verksamhet. Det ar
inte heller sirskilt ofta som detta omride tas upp i kommunala
skolplaner, arbetsplaner och utvecklingsplaner.

3.3.2 Elevkontakter

Omkring 3 000 enskilda elever reser varje &r pa eget initiativ till
andra lander for studier, oftast pa ett &r. Till Sverige kommer
samtidigt endast drygt 400 utbyteselever for att studera i gymna-
sieskolan. Det rader sdledes en kraftig obalans i flodet.

Vi har tillfrigat det tiotal organisationer, som sysslar med for-
medling och organisation av utlandsvistelser av detta slag, om
omfattningen och inriktningen m.m. av deras verksamhet ldsiret
1990/91. Det framkom d3, att USA var mottagarland fér 70 pro-
cent av de svenska eleverna, Kanada och Australien/Nya Zeeland
for knappt 15 procent, medan resterande 15 procent fordelade sig
pa ett antal linder, inom och utom Europa. I de dominerande
EG-linderna Frankrike, Storbritannien och Tyskland aterfanns
totalt endast ett hundratal elever.

Bara en av utbytesorganisationerna formedlar utbyten med en
storre spridning Over virlden, medan de andra koncentrerar sig
pad de niamnda, traditionellt “tunga” mottagarlanderna. Flera or-
ganisationer uppger att de har ambitionen att bredda verksamhe-
ten framfor allt till Europa, men att de har sttt pa problem med
att finna vardfamiljer och ocksd - av kostnadsskal - att fa tillging
till utbildningsplatser. Det &r i vart fall uppenbart att efterfrigan
pé platser i Europa f.n. dr stdrre dn vad organisationerna formér
tillgodose.

Syftet med studierna i annat land &r enligt organisationerna
primirt Onskan att lira kdnna forhéllandena i landet, dess kultur
och minniskor. I andra hand anges skélet vara ambitioner att for-
bittra sprakkunskaperna, att fa livserfarenhet och att utveckla sig
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sjdlv. Nar det giller innehéllet i studierna finns ett stort intresse
for amnen som inte har motsvarighet i den svenska timplanen,
exempelvis 4mnena “debate” och “speech”, som aterfinns i High
School i USA.

Utbytesorganisationerna planldgger studierna tillsammans med
eleven och fungerar som mellanhand mellan eleven och skolan.
Organisationens kontaktperson samrdder med skolan om elevens
inplacering och har sedan under utbytesiret regelbundna traffar
med béde eleven, skolan och virdfamiljen.

I huvudsak ar utbyteseleverna ndjda med sina studier och med
utlandsvistelsen i stort. Det 4r fi som avbryter studierna, men det
kan vara virt att notera orsakerna. Det visar sig t.ex. att av-
brottsfrekvensen dr dubbelt s& hog hos utlindska elever i Sverige
som hos svenska elever i andra ldnder. Vi har inte kunnat ndrma-
re analysera detta, men organisationerna uppger att de har pétag-
liga svarigheter att fi fram véardfamiljer i Sverige. Det forefaller
att saknas en beredvillighet att ta emot géstelever, trots Sveriges
generellt sett hoga bostadsstandard och stora bostadsyta per inne-
vanare.

Orsakerna till svenska elevers avbrott har rangordnats av orga-
nisationerna. Problem med virdfamiljen dr den klart vanligaste
orsaken, foljd av problem med studierna. De strikta ordningsreg-
lerna i utlindska skolor dr nigot som ofta forvdnar svenska ele-
ver, och i enstaka fall har brott mot reglerna lett till att svenska
elever avstingts fran vidare undervisning.

3.33 Liarar- och skolledarkontakter

Det ar mycket ovanligt att svenska larare arbetar som gistlarare i
andra linder. Géstlarare frin andra linder i framfé6r allt sprakun-
dervisningen i Sverige dr ndgot vanligare.

Studieresor i grupp for ldrare féorekommer inom ramen for
fortbildningen, och dessa resor brukar omfatta fran tre dagar upp
till en vecka. Detsamma galler for enskilda resor finansierade med
bl.a. de resestipendier, for vilka Svenska institutet sedan ett par ar
disponerar 1,5 milj.kr. per budgetir. Syftet med stipendierna ir
att ge svenska ldrare moéjlighet att etablera kontakt med ldrare i
andra lander for att fa erfarenheter av utlindska skolor i olika av-
seenden. Utlandsbesoken skall frimja skolans internationalisering.

Skolledarna tar ofta del i utbytesverksamhet och andra studie-
resor. De har dessutom egna fortbildningsresor.

Andelen lirare som under lasdret deltar i nigon form av inter-
nationell kontaktverksamhet uppgér i vart material till i genom-
snitt fem procent. Andelen skolledare 4r fem génger si stor.

For larare och skolledare dr studieresan ofta ett led i fortbild-
ning. Sérskilt sprdkresor till Storbritannien, Tyskland och Frank-
rike dr vanliga, men ocksid deltagande i fordjupande kurser och
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konferenser i andra dmnen eller kring amnesévergripande teman.
Alla slag av larare kan fa utlandsvistelser av dessa slag finansiera-
de med medel som Statens skolverk disponerar for stipendier for
individuellt motiverad fortbildning. Ca 2 milj.kr. gir &rligen till
stipendier for utlandsvistelser.

Lérare och skolledare reser dven for att etablera och utveckla
kontakter for sin skolas rikning. Det kan vara i anslutning till ett
paborjat projekt vid hemskolan eller som ett led i en planerad ut-
bytesverksamhet.

Hiar skall 4ven ndmnas den sérskilda uppgift, som fortbild-
ningsavdelningen vid Uppsala Universitet har, att svara for viss
internationell lararfortbildning och samtidigt verka for att inter-
nationella medel for svensk lararfortbildning kan tas till vara. Av-
delningen kan genom sitt omfattande kontaktndt “skraddarsy”
kurser i olika ldnder f6r kommuner eller skolor som har speciella
onskemadl for sina ldrare, t.ex. i friga om arbetsliv och sambhille
eller miljéfrégor.

Vidare samordnar fortbildningsavdelningen bl.a. den svenska
verksamheten inom Europaridets stipendieprogram, Teachers
Bursaries Scheme. I propositionen (1991/92:75) om ldrarutbild-
ning férordades en utdokning av detta program med tanke pd Eu-
roparddets ménga nya medlemslander i Europa.

34  Overviganden och forslag
34.1 Skolkontakter

A. Kontakter som en del av undervisningen

Vart forslag: Skolornas utnyttjande av utbyten och andra inter-
nationella kontakter som en del av undervisningen stimuleras
genom sérskilda medel, som férdelas pa projekt av Statens skol-

verk.

Skilen for vart forslag: Utifran formuleringarna i forslagen
till nya laroplaner (se avsnitt 3.1) méste internationella kontakter
ses som en del av skolans reguljira verksamhet. Var enkit till
kommuner och landsting liksom den bild av lige och tendenser,
som vi i Ovrigt har fatt under vart arbete, visar ocksd att sddana
kontakter har utvecklats i betydande omfattning med hjilp av till-
gangliga resurser. Vi ser det mot den bakgrunden inte som moti-
verat att foresld ndgot ekonomiskt stéd till internationella kontak-
ter i allménhet.

Déaremot menar vi att det finns skil for regering och riksdag
att understédja den syn pé de internationella kontakterna, som
aterfinns i laroplansférslagen. Kommuner och skolor, som gor si-
na utbyten och andra kontakter till ndgot mer dn “allminkultu-
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rella” studieresor och integrerar dem i sitt arbete pé att férverkli-
ga mélen enligt laroplaner och kursplaner, bor sdledes uppmunt-
ras, och de goda exemplen i detta avseende bor lyftas fram. En
ansats till detta gors i bilaga 2 i detta betinkande, som innehaller
exempel pé internationalisering genom kontaktverksamhet, him-
tade frén var kommunenkit.

1980-talets satsningar av "6ronmarkta” stimulansbidrag pa én-
damél, som beddomdes som sarskilt angeldgna fran nationell syn-
punkt, var enligt vr beddmning i huvudsak lyckosamma. De gav
effekter ocksd lingsiktigt, dven efter det att de sirskilda medlen
avvecklats. Vi menar att den kraftigt schabloniserade resurstilldel-
ning, som 4r 1990-talets kdnnetecken, inte far utesluta insatser av
detta slag inom omréden som regering och riksdag anser visentli-
ga. Vi foreslér darfor att ett belopp om 15 milj.kr. stills till Sta-
tens skolverks forfogande for stdd till projekt med den angivna
inriktningen. Det bor ankomma pa Skolverket att utforma enklast
mdjliga rutiner for hantering av medlen. I linje med vad som sigs
i vlra direktiv bér en forutsittning for stdd vara att respektive
kommun &r beredd att bekosta minst lika mycket inom ramen for
den reguljira skolbudgeten.

B. Insatser till stod for skolor och kommuner

Vart forslag: Ett centrum for internationell utbytes- och annan
kontaktverksamhet pd skolomrédet upprittas med uppgift i hu-
vudsak att:

a) tillhandahdlla en &verblick 6ver svenska skolkontakter
med olika lénder,

b) ta emot och férmedla dnskemél frin svenska och utldnds-
ka skolor om utbytes- och kontaktpartners,

c¢) informera skolor och kommuner om férutsdttningarna for
utbyten och andra kontakter med olika ldnder,

d) ge skolor och kommuner rdd och stod nir det giller ge-
nomfdrandet av utbytes- och andra internationella kon-
taktprogram samt

e) svara for central administration av nationella utbytespro-
gram och av kontaktverksamhet inom omriden, diar det
finns sarskilda skil for en nationell samordning.

Organisationen for detta centrum tas upp i ett forestdende

utredningsarbete rérande rollférdelningen mellan Svenska insti-
tutet och dmbetsverken inom utbildningsdepartementets omra-

de.

Skilen for vart forslag: Svaren pd var enkit till kommuner
och landsting ger klart besked om behovet av ett nationellt infor-
mations- och servicecentrum for att underldtta skolans kontakt-
verksamhet. Som vi nimnt finns det i flera andra linder nationel-
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la organ av detta slag. Vi vill sirskilt peka pa den brittiska Cen-
tral Bureau for Educational Visits and Exchanges, som varit en
inspirationskalla for vart forslag i denna del.

Sjélvklart skall varje kommun och varje skola bédra ansvaret for
sina internationella kontakter och for den praktiska hanteringen
av dem. Men det 4r samtidigt uppenbart rationellt att ndgonstans
samla kunskap om och &verblick 6ver de utbyten och andra inter-
nationella kontakter, som finns, och om forutsidttningarna i olika
avseenden foOr att starta och utveckla sddan verksamhet. Det &r
helt enkelt opraktiskt att varje kommun och varje skola, som vill
bygga upp en kontaktverksamhet, skall vara hanvisad till att skaf-
fa sig all information och allt beslutsunderlag, som behdvs, genom
egna “forskningsinsatser” eller “upptécktsresor”. Det finns ocksa
ett behov av rdd och stdd till skolor och kommuner nir det géller
de minga praktiska problem som mdter i samband med motta-
gandet av utldndska elever och ldrare i den svenska skolan och
det svenska samhillet. Ett centrum av detta slag ar enligt vir me-
ning ett enkelt men vdl motiverat sitt for staten att stédja de in-
ternationella kontakterna i skolan.

Nar det géller vart detta centrum skall knytas organisatoriskt
och hur det ndrmare skall utformas har vi inte kunnat utarbeta
ett konkret forslag. Bakgrunden till detta ar f6ljande.

Véren 1991 uppdrog regeringen t Centrala studiestddsnimn-
den (CSN) att i samrdd med Universitets- och hdgskoleimbetet
(UHA), Svenska institutet och oss ligga fram forslag om ordning-
en for den samlade informationen onl utlandsstudier. Bakgrunden
var den kraftigt 6kade efterfrigan pa sddan information och den
oklara ansvarsfordelningen mellan myndigheter m.fl. engagerade
pé detta omrdde. CSN har redovisat uppdraget i sin anslagsfram-
stillning f6r budgetaret 1993/94.

Enighet har ritt mellan samrddsparterna om att CSN bor fa
ansvaret for att samordna den individinriktade informationen om
utlandsstudier, innefattande uppgiften att se till att sddan infor-
mation med hjidlp av ADB gors tillginglig fér vidareinformatérer
i fraimst skolan och hdgskolan. Samtidigt har emellertid arbetet
med detta uppdrag visat pd behovet av att klargora ansvarsfordel-
ningen nir det giller utlandsstudier och internationella kontakter
i ett antal avseenden, som ligger utanfér uppdraget till CSN. Hit
hor i forsta hand rollférdelningen mellan Svenska institutet och
det nyinrattade Verket fér hogskoleservice (VHS) i frdga om bl.a.
kontakt- och utbytesverksamhet pad hégskoleomrédet.

Vi har for vér del kunnat konstatera att samma problem och
oklarheter riskerar att komma upp vid en utdkning av de interna-
tionella kontakterna och samarbetet inom skolans omrdde. Nir
det galler det centrum, som vi foreslér, finns det siledes enligt var
mening skil som talar bade for Svenska institutet och for Statens
skolverk som huvudman foér verksamheten.
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For Svenska institutet talar dess traditionella inriktning pé just
internationell kontakt- och utbytesverksamhet. Det finns ocksi en
ambition hos Skolverket att verket skall koncentrera sig pa sina
huvuduppgifter - nationell skolutveckling, uppfoljning och utvér-
dering. En servicefunktion gentemot skolor och kommuner kan
vara svar att forena med en sddan tyngdpunkt i verksamheten.
Samtidigt méste den nationella skolutvecklingen i hog grad drivas
med den okade internationaliseringen som fértecken. Det kan da
vara rimligt att det ansvariga verket har ocksi vissa operativa
uppgifter som giller internationella skolkontakter. Exempelvis
vore det naturligt att Skolverket inom sitt omridde - pd samma
sitt som UHA, numera VHS, inom sitt - har det centrala ansvaret
for de utbytesprogram som blir aktuella bl.a. inom EG-samarbe-
tet (jfr avsnitt 3.2).

Vi menar mot denna bakgrund - och har framfort det i vart
samradsyttrande till CSN - att det finns skil fér en mera hel-
tickande Oversyn av rollférdelningen mellan Svenska Institutet
och de tre verken inom utbildningsdepartementets omréde: CSN,
Skolverket och VHS. Vi anser det praktiskt att frigan om organi-
sationen av skelans internationella kontaktcentrum léses i anslut-
ning till denna Gversyn. Hiar bor ocksd sambandet med den 1990
inrdttade Stiftelsen for Internationellt Ungdomsutbyte beaktas,
bl.a. nédr det giller uppbyggnaden av informationssystem rorande
utbyte.

Det ir i detta lage svart att gora en konkret berdkning av re-
sursbehovet for det foreslagna centret. Vi rdknar prelimindrt med
medel for tre tjinster och vissa kringkostnader, bl.a. for att ligga
upp en ADB-baserad databas, sammanlagt ca 2 milj.kr. Det
skriftliga material till stéd for kommuner och skolor, som vi for-
utsdtter kommer att produceras, bor i princip kunna finansieras
genom intikter fran forsiljning.

Vi vill i detta sammanhang ocksa ta upp frigan om stéd till
skolor och kommuner nér det géller internationell datorkommu-
nikation. Det 4r viktigt att de svenska skolorna far del av de mgj-
ligheter som Oppnas pa detta omrade. Vi forutsitter att Statens
skolverk - inom ramen fér Regeringens uppdrag till verket 1992-
08-20 rorande datapolitiken inom skolomrddet - féljer det ut-
vecklingsarbete, som pagdr pa det nordiska och det visteuropeis-
ka planet, och tar initiativ till de insatser frin svensk sida som be-
hovs. P4 en punkt anser vi att konkreta insatser ir angeligna nu,
namligen foljande.

Kostnaderna for att fa tillgdng till offentliga datanit har i Sve-
rige varit ett av de problem som métt skolor, som varit intressera-
de av datakommunikation. Detta kan vara en av orsakerna till att
datakommunikationerna med andra linder endast har hilften si
stor omfattning i den svenska skolan som i den danska. Genom
”"méngdrabattavtal” skulle emellertid kostnaderna kunna ned-
bringas. Skoldverstyrelsen stod vid sin nedlaggning i begrepp att
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inleda ett samarbete med Televerket i dessa frigor. Skolverket
har dock inte sett detta som nagon uppgift for sin del, och ut-
vecklingen har dirfor inte forts framat under det senaste aret.

Det ir enligt vr mening angeldget att genom centrala insatser
forsoka forbattra skolornas forutsdttningar fér att engagera sig i
internationella kontakter via dator. Efter diskussioner med oss
har Svenska Kommunforbundet forklarat sig berett att centralt
foretrida skolorna i detta sammanhang. Vi ser detta med tillfreds-
stillelse och har inte anledning att nu foresld nigra &tgarder fran
statens sida.

342 Elevkontakter

Vért forslag: Forutsdttningarna for att ta emot utlindska elever
i gymnasieskolan forbattras genom dels en ordning med “extra”
elever, dels mgjligheter till sdrskilda statsbidrag for kommuner,
som tar emot sddana elever.

Diskussioner tas upp med i férsta hand Tyskland och Frank-
rike med sikte pd Gverenskommelser om utbytesprogram eller
eljest 6kade mojligheter for svenska ungdomar att studera i re-
spektive land.

Kommunerna uppmanas att for sina ungdomar ge bidrag,
motsvarande interkommunal ersittning for svensk gymnasieut-
bildning, till i vart fall sidan utldndsk utbildning pa gymnasieni-

vé, som saknar motsvarighet i Sverige.

Skiilen for vart forslag: Som framgitt av avsnitt 3.3.2 &r i dag
elevstrémmen p3 gymnasial nivd betydligt storre frén Sverige till
andra linder 4n omvint. Vidare ir dominansen f6r engelskspraki-
ga linder utanfor Europa pataglig nar det giller svenska ungdo-
mars val av studieland. Vi anser det angeliget att forsoka minska
béda dessa obalanser.

En forutsittning for att svenska ungdomar skall f& studera i
andra linder ir att den svenska skolan ocksd tar emot ungdomar
frin dessa linder. Exempelvis bygger EG:s utbytesprogram pa ut-
bildningsomrédet i princip pé en sddan reciprocitet i kontakterna.
Detta gor det enligt vir mening nddvandigt att mojligheterna att
ta emot utbyteselever i gymnasieskolan forbittras. Styrelsen for
en gymnasieskola bestimmer i dag vilka elever som skall tas in i
undervisningsorganisationen. Utbyteselever ndmns inte sarskilt i
bestimmelserna, och skolorna dr hinvisade till att ticka kostna-
derna for sddana elever pd “marginalen” av sin reguljara budget. I
ett lage nir kommunens ansvar for sina egna umgdomar markeras
starkt i lagstiftningen och den nyss nimnda marginalen ar liten
eller obefintlig, behdvs enligt var mening sirskilda atgirder fran
statens sida for att de nationella intressena betrdffande utbytes-
verksambhet skall ' kunna tillgodoses.
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Tidigare fanns begreppet “extra elev” i gymnasieskolan, men
det har forsvunnit ur regelverket i samband med de senaste &rens
reformer. Vi anser att det bor inforas igen. P4 si sitt "legitime-
ras” forekomsten av bl.a. utbytes- och gistelever frin andra lin-
der.

Att de utlindska eleverna ges en sjalvstandig plats i det studie-
organisatoriska systemet bor rimligen stimulera skolorna att an-
passa studierna for dessa elever till de enskildas behov. Framfér
allt bér emellertid ett ekonomiskt stdd vara av betydelse. Sjilv-
klart skall inte sirskild ersdttning for utldindska elever utga till en
kommun, nir det ir friga om en utbytesverksamhet, dir kommu-
nen “skickar ut” lika manga eller flera elever till skolor i andra
linder. Men dir det inte 4r friga om ett sddant direkt utbyte, bor
enligt vir mening staten kunna stimulera kommunernas engage-
mang genom ett sarskilt bidrag.

Vi vill peka pé att det de senaste dren har funnits méjligheter
for kommuner, som tagit emot elever frdn annat nordiskt land,
att i motsvarande situation f3 sirskild ersittning fér det. Frin vi-
ra utgdngspunkter bor ett sirskilt stéd till kommuner fér utlinds-
ka elever komma i friga dels vid bilaterala eller multilaterala ut-
bytes- eller samarbetsprogram, som beslutats eller sanktionerats
av statsmakterna, dels nir regering och riksdag i Gvrigt bedémer
det som sirskilt angeldget for Sverige att ta emot elever frin ett
visst land, t.ex. som ett stod till det landet. Med klara riktlinjer
fran statsmakterna bdr Statens skolverk kunna fdrdela medlen
utan ndgon tyngande administration.

I avvaktan pd prioriteringar frén statsmakternas sida ir det gi-
vetvis svart att beddma medelsbehovet. Vi riknar preliminirt med
en ram om 5 milj.kr. Under frutsdttning att ersittningen till
kommunen skall motsvara den genomsnittliga kostnaden for en
gymnasieelev skulle detta belopp kunna ticka kostnaderna fér
omkring 100 utlindska elever.

Som vi ndmnt ovan dr det inte sillan svart att hitta virdfamil-
jer for utldndska elever i Sverige. Vi hoppas att ett §kat engage-
mang fran skolor och kommuner skall kunna férbittra situatio-
nen pa den punkten och ir inte beredda att nu foresld nigra sir-
skilda atgarder. Fragan bor emellertid f6ljas med uppmirksamhet.

Vi gér s& over till frigan om linder for svenska elevers ut-
landsstudier.

Vi har ingen anledning att forringa virdet av ett ars studier i
t.ex. USA eller Australien for svenska ungdomar. Som vi 3ter-
kommer till i kapitel 5 anser vi det angelaget att generellt stodja
ungdomar i gymnasiedldern, som ir beredda att forligga ett stu-
diedr utomlands, oberoende av vilket land det 4r friga om.

Men vi maste samtidigt konstatera att det i perspektivet av den
vasteuropeiska integrationen och Sveriges forhéllande till den ar
utomordentligt angeldget att 6ka antalet svenskar med goda kun-
skaper i de dominerande europeiska spriken utdver engelska och
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med goda insikter i kultur- och samhillsférhallanden i de “stora”
EG-linderna, i forsta hand Tyskland och Frankrike. De tyska re-
spektive franska skolorna i Stockholm spelar i sig en viktig roll
nir det giller att ge svenska ungdomar mojligheter till sidana
kunskaper och insikter inom ramen fOr en reguljir gymnasieut-
bildning. Men flera svenskar bor f4 mdjligheter till studieperioder
i de berdrda landerna.

Vid véra diskussioner med foretradare fér utbytesorganisatio-
nerna har vi kunnat konstatera att bristen pd studieplatser for
gymnasieungdomar, som Onskar studera ett ar i de ”“stora” sprék-
linderna i Europa, dr pétaglig. Detta innebér inte bara att ett an-
tal ungdomars ambitioner att bredda och fordjupa sin omvérlds-
kontakt inte kan tillgodoses. Det dr ocksd, som vi ser det, en klar
nackdel for det svenska samhillet som helhet. Vi tror inte att en
forindring pd den hir punkten kan &stadkommas utan insatser
pé politisk niva.

Mot denna bakgrund anser vi att det i utbildningsdepartemen-
tets regi bor upptas diskussioner med berdrda organ i férsta hand
i Tyskland och Frankrike om utbytesprogram pd gymnasieniva.
Om det inte skulle finnas forutsiattningar for direkta utbyten, bor
man i vart fall efterstriva overenskommelser, som ger reella for-
utsdttningar for ett antal svenska gymnasister att forldgga ett stu-
diedr till respektive land. En forebild finns hér i en dverenskom-
melse mellan Sverige och Frankrike om ”"Education européenne”.
Inom dess ram fir sedan ndgra &r ett antal svenska gymnasister
(f.n. drygt 40) mdojlighet att tillbringa ett studiedr vid franskt lyce-
um. - De kostnader for staten, som kan uppkomma i detta sam-
manhang, torde i férsta hand avse studiestdd. Till den frigan ater-
kommer vi i kapitel 5 (avsnitt 5.3.2).

Vi gér sd over till frigor om kommunala insatser till stod for
enskilda elevers utlandsstudier.

Elevstipendier for individuella utlandsstudier saknas idag prak-
tiskt taget helt i kommunerna. Enligt vdr bedomning skulle det
emellertid vara en dndamélsenlig vig att stimulera fler elever till
- kortare eller lingre - studier i andra linder, t.ex. pd védnortsbas.

Det kan ocksid hidvdas att kommunerna skulle stédja utlands-
studier foér sina ungdomar genom att 14ta “skolpengen” folja ele-
ven ocksd utomlands. Vi anser det sjélvfallet vara vardefullt, om
en kommun stédjer enskildas utlandsstudier ocksd pa detta sitt,
t.ex. nir studierna &r forenade med undervisningsavgifter. Men vi
ir inte beredda att férorda ndgra foéreskrifter om sidant stod. I ett
avseende anser vi dock att statsmakterna bor ge uttryck for en
férvantan pd kommunerna, namligen foljande.

I Sverige ir det i dag regel att en kommun “képer” sidan ut-
bildning for sina ungdomar, som den inte kan anordna sjilv, av
andra kommuner. I linje med detta ligger enligt vir mening att en
kommun bér betala ocksd for i vart fall sddana utbildningar i
andra linder, som saknar motsvarighet i Sverige. Som vi aterkom-
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mer till i kapitel 5 (avsnitt 5.3.3) utgér i dag studiehjilp for sida-
na utbildningar, i férsta hand yrkesutbildningar av speciellt slag.
Vi ser det som naturligt att ocksd kostnader fér undervisningen
ticks med svenska medel i de fall dd den utlindska skolan genom
elevavgifter eller eljest gor ansprdk pa ekonomisk ersittning for
att ta emot en svensk elev. Detta bor vara en angelidgenhet for
elevens hemkommun.

343 Lirar- och skolledarkontakter

Virt forslag: Sammanlagt 15 milj.kr. anvisas for stipendier for
att frimja ldrares m.fl. internationella kontakter. I denna summa
ingdr de medel som Svenska institutet disponerar for resestipen-
dier (1,5 milj.kr.) samt en “utlandsdel” (2 milj.kr.) av de medel
som Statens skolverk disponerar for stipendier foér individuellt
motiverad fortbildning.

De foreslagna medlen disponeras i sin helhet av Svenska in-
stitutet efter samrdd med Statens skolverk. De skall avse stipen-
dier for studieresor elier studiebesok samt for att ticka merkost-
rader i samband med tjinstgéring i skola utomlands. Medlen
skall dven kunna anvindas for att ticka kostnader for deltagan-
de i internationella konferenser o.d.

Skilen for vart forslag: Internationaliseringen miste sjilvklart
ges hdg prioritet i de samlade fortbildningsinsatserna foér skolans
personal. Vi utgdr frén att detta kommer att ske utan nigra sir-
skilda markeringar fran vér sida. Vi tycker emellertid att det 4r
angelédget att forbéttra enskilda lirares majligheter till den stimu-
lans i utvecklingen, som studier, studiebesok eller tjanstgdringspe-
rioder i andra ldnder utgdr, utdver vad som kan komma till stind
inom ramen for den reguljira fortbildningen. Vi férordar dirfor
en satsning pd dessa dndamdl och samtidigt en for de sdkande
mera rationell ordning for det statliga stddet in den som giller i
dag.

De resestipendier, som Svenska institutet administrerar, och de
fortbildningsstipendier, som Skolverket administrerar, kan anvin-
das for likartade indamél. Aven om det finns en principiell skill-
nad mellan fortbildning cch mera allmént utvecklingsmotiverade
utlandskontakter, anser vi att det skulle vara en fordel att koncen-
trera det statliga stddet till en pott”. Den bor di naturligen dis-
poneras av Svenska institutet, men efter samrdd med Statens skol-
verk.

I kapitel 7 (avsnitt 7.2) foreslr vi att en tiondedel av stipen-
diemedlen dven fortsittningsvis skall specialdestineras till lirare
som dr engagerade i att utveckla "bilingual education”. Vi anser
det vidare rimligt att en begrinsad del av medlen anvinds for
stod dven till skolledare och till syo-ansvariga, som inte ir lirare.
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Ett sarskilt indama4l vill vi peka pa i sammanhanget. Det fore-
kommer i 6kande utstrickning att l4rare eller skolledare i person-
lig egenskap engageras i internationellt skolsamarbete i form av
konferenser m.m., detta utan att det dr friga om nagot som direkt
hor till vare sig skolhuvudmannens eller ndgon facklig organisa-
tions ansvarsomride. Det kan t.ex. gilla medverkan frin svenska
lirare inom olika dmnesomréden vid konferenser i Europarddets
regi. Enligt vir mening 4r det angeldget att stodja enskildas delta-
gande i sddana projekt av detta slag som bedéms vara vérdefulla
frin den svenska skolutvecklingens synpunkt. Ocksd detta dnda-
ma3l bér kunna tillgodoses inom ramen for de foreslagna medlen.

Kostnaderna for befintliga stipendier uppgar till 3,5 milj.kr.
Vart forslag i kapitel 7 innebéar att 1,5 milj.kr. skall avsittas for
larare som ir engagerade i “bilingual education”. Den allmédnna
forstirkningen av resurserna for larares m.fl. internationella kon-
takter blir ddrmed enligt vart férslag 10 milj.kr.
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4  Tillgodordknande av
utlandsstudier

4.1 Utgangspunkter

Hur utbildning frin ett land tillgodordknas i ett annat land blir en
friga av allt stérre betydelse vid en 6kad rorlighet dver nations-
grinser. Samtidigt blir generdsa regler for tillgodordknande i sig
ett viktigt medel for att stimulera sddan rérlighet.

Att utveckla internationella dverenskommelser om tillgodorék-
nande av utbildning har linge stitt pd programmet for flera inter-
nationella organisationer som &r verksamma inom utbildningsom-
rdet, bl.a. UNESCO, Europaridet och Nordiska Ministerradet.
De flesta konventioner och liknande, som finns inom detta omra-
de, avser tillgodoriknande inom utbildningsvisendet, t.ex. god-
kinnande av gymnasial utbildning i ett land som grund for tilltra-
de till hogskolestudier i ett annat land eller godkdnnande av
fria” universitetsstudier i ett land som en del av innehdllet i en
akademisk examen i ett annat.

Inom EG - som ju har en okad rorlighet av arbetande ménni-
skor mellan medlemslinderna som ett viktigt mal - har erkdnnan-
det av utbildning som grund for yrkesverksamhet sttt i centrum.
EG:s instrument for att undanrdja formella och juridiska hinder
for sidan rorlighet dr direktiv, som gar ut pa att ett medlemsland
skall erkinna ocksd utbildning fran de andra linderna som grund
for att fi utdva sddana yrken, for vilka krav pa viss utbildning ar
uppstillda i landet i friga. Sddana direktiv giller redan betriffan-
de yrken, som normalt kriver minst tre rs hdgskoleutbildning,
och har nyligen beslutats ocksd betriffande yrken som kraver
kortare hdgskoleutbildning &n tre &r eller utbildning pd gymnasie-
niva.

EG-direktiven ar generella - ingen medborgare i ett annat
medlemsland skall kunna diskrimineras frin att utdva ett yrke pa
den grunden att han eller hon har fatt sin utbildning i hemlandet.
Samtidigt ger dock direktiven varje land mdjlighet att uppstilla
sarskilda villkor utifrdn den berdrda yrkesverksamhetens krav,
vilket naturligtvis begridnsar deras faktiska réckvidd. Genom
EES-avtalet blir dessa EG-direktiv tillimpliga ocksd i Sverige
fr.o.m. den 1 januari 1993.

EG:s direktiv om tillgodoriknande &terspeglar en hallning,
som frin borjan priglat EG:s arbete pd utbildningsomradet. Den
kan sammanfattas med slagordet “recognize, not harmonize.”
Den europeiska gemenskapstanken skall med andra ord inom det-
ta omrade inte férverkligas genom att utbildningarna i olika lan-
der anpassas efter en europeisk mall eller standard eller dver hu-
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vud taget genom att de innehélisligt nirmas till varandra. I stillet
férbinder sig medlemslinderna att vara generdsa med att erkiinna
utbildning frén andra linder som likvirdig med den egna.

Detta synsitt later sig vil tillimpas nir det giller utbildningar,
som ar i ndgon mening fullstindiga, och som alltsi svarar mot
kompetenser, som ir erkinda och definierade i yrkes- eller exa-
menstermer. Men manga av de frigor om tillgodoriknande, som
en Okad rérlighet hos unga ménniskor vicker, giller ju inte jim-
forelser mellan sddana helheter. De giller i stillet hur nagot som
ar en erkdnd kompetens i ett land skall kunna forvirvas med
hjdlp av kurser eller studieterminer ocksi frin ett annat land.
Den frdga vi har att dverviga ir av det slaget: om och i s& fall hur
en studieperiod i utlandet skall kunna tillgodoriknas den enskilde
sdsom i princip likvirdig med studier i den svenska gymnasiesko-
lan.

4.2 Regler och praxis hittills - aktuella reformer

Det finns i dag inget i gillande bestimmelser som férhindrar till-
godordknande av utlindsk utbildning di en elev &tervinder efter
ett drs studier utomlands. Det finns & andra sidan inte heller n3-
got som uppmuntrar till det. Normalt dr det skolledningen vid
den mottagande skolan som, utifrin en samlad bedémning av ut-
landsstudierna och deras meritvirde, tar stillning till frigan om
tillgodordknande och om hur den 4tervindande elevens fortsatta
studier skall se ut.

Antalet dmnen &r ofta visentligt stérre pé en studievig i Sveri-
ge @n inom motsvarande utbildningar i andra linder. Behovet av
att ta igen kunskaper i &mnen, som eleven inte list under utlands-
dret, blir dirfér normalt s omfattande att eleven i stillet viljer
att fortsitta studierna, dir de avbréts, med ett “forlorat” lasar
som resultat.

Aven innehillet i de Amnen som studerats under utlandsiret
kan skilja sig avsevirt frin motsvarande innehll i “hemé&rskur-
sen”. Sérskilda problem giller i friga om studier vid High School,
dar de dmnen eleverna viljer ofta helt saknar motsvarighet i Sve-
rige. Dirtill kommer att High School nivimissigt, med svenska
ogon sett, dr ett mellanting mellan grundskolans hégstadium och
gymnasieskolan. Samtidigt 4r detta - som framgtt i avsnitt 3.3.2
- det vanligaste alternativet fér svenska elever som studerar ett ar
utomlands.

I vart fall maste vi konstatera att tillgodoridknandet av utlands-
studier &r forhéllandevis begrinsat i dag. Den vanligaste formen
ar att man “tenterar av” sprak, som man forkovrat sig i under ut-
landsvistelsen. De enstaka elever som fir fortsitta studierna med
sina gamla kamrater, och sdledes inte forlorar ett r, fir inom ra-
men fér undervisningen hdmta igen vad som férlorats. Detta blir
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da i forsta hand en angeldgenhet mellan eleven och de enskilda
lararna.

Studieuppehdll for ett rs studier utomlands garanterar i dag
inte plats vid hemkomsten ens i samma skola. Det har t.o.m. fore-
kommit att elever tvingats byta kommun for att fi dtervinda till
den studievig de limnat.

Den nya gymnasieskolan, som infors successivt fr.o.m. hdstter-
minen 1992, ger i ett par avseenden nya forutsdttningar for 10s-
ning av de fragor som har med tillgodoriknande att géra.

Samtliga program kommer att innehdlla utrymme fér individu-
ella val och for lokala tilligg. Detta kan utnyttjas planméssigt i
samband med utlandsstudier: dels genom att en del av sjilva ut-
landsstudierna betraktas som individuellt eller lokalt val, dels ge-
nom att utrymmet tas i ansprdk for sidan dterldsning som kan va-
ra nédvéandig efter en utlandsperiod.

Den friare regleringen av undervisningens organisation bor
ocksd kunna ge storre mojligheter att utforma enskilda elevers
studieprogram med hdnsyn till deras forutsittningar och behov,
t.ex. nar det giller formerna for dterldsning.

Ocksd de forandringar i betygssystemet, som kan férutses, ir
av betydelse i detta sammanhang. Betygsberedningen har nyligen
overldmnat sitt forslag (SOU 1992:86). Det innebir att de relativa
betygen skall avskaffas och ersittas av malrelaterade. Fran tillgo-
dordknandesynpunkt torde detta vara en fordel genom att det in-
nebir en anpassning till de villkor som giller for betygsattningen
i andra lander. Med de klarare mélbeskrivningar, som ir en férut-
sittning for det nya betygssystemet, ges ett battre underlag for att
beddéma vilka studier i ett annat land som kan tillgodoriknas.

Hir skall ocksd nimnas den forindring av regleringen betrif-
fande tilltrdde till hdgskolan, som nyligen fGreslagits i propositio-
nen (1992/93:1) Universitet och hogskolor - frihet fér kvalitet.
Den centrala regleringen av behorighet och urval till hogskoleut-
bildning foreslds dir minskas drastiskt. I forslaget till hdgskolelag
sigs endast att den grundliggande hogskoleutbildningen visentli-
gen skall bygga pd de kunskaper som eleverna fir pd nationella
program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper (kursive-
rat hir). Universitetens och hégskolornas frihet nir det giller att
stdlla upp krav for behorighet for olika utbildningar foreslas ock-
sd Oka visentligt.

Detta kan komma att, tminstone pé sikt, leda till att den i dag
starka kopplingen mellan & ena sidan studievégar, irskurser, 4m-
nen och betyg i gymnasieskolan, 4 andra sidan hdgskolans tilltri-
deskrav minskar.Med andra ord kan det bli vanligare att i hogsko-
lesammanhang betrakta utlindsk utbildning pd gymnasienivd som
likvirdig med svensk utan att det darfér behover vara friga om
ett formellt tillgodordknande av utbildningen som svensk gymna-
sieutbildning.
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Foér gymnasieskolornas och hdgskolornas mdjligheter att bedo-
ma meritvirdet av olika utlandsstudier dr det givetvis viktigt, att
det finns lattillgdnglig information om utbildningssystem och ut-
bildningar i berdrda lander. Vi har i kapitel 1 ndmnt tvd aktuella
forslag som bor vara av betydelse i detta avseende. Vi syftar dels
p& RRV:s forslag om en samordning av virderingen av i forsta
hand invandrares och flyktingars utbildning och kompetens, dels
p& CSN:s forslag om en klarare ansvarsfordelning mellan berdrda
myndigheter m.fl. betraffande information om och kring studier i
utlandet. I bdda dessa sammanhang lir informationssystem och
informationsmaterial komma att utvecklas, som bor bli av stor
betydelse for bedomningar i gymnasieskolan och hogskolan i fra-
ga om meritvirdet av utlindska studier. Vi erinrar ocksi om vért
forslag i kapitel 3 (avsnitt 3.4.1) om ett centrum till stod for sko-
lans internationella kontakter.

43  Overviaganden och forslag
4.3.1 Allménna dverviganden

En véirdering och ett tillgodordknande av utldndska studier kan
goras enbart utifrdn studietidens lingd och en allmin bedomning
av utbildningens karaktir och niva. Att 1ita ett drs studier i ett
land, vars utbildning pd gymnasienivd ar kdnd och “accepterad” i
Sverige, ersitta ett ars studier pa ndgot av de nationella gymnasie-
programmen i Sverige ir sédledes i princip fullt méjligt. Vi har er-
farit att man i vissa linder - déribland Norge - har slagit in eller
ar beredd att slé in p& denna tvivelsutan enkla och tilltalande vég.

Vi anser det emellertid inte mgjligt att tillgripa denna 18sning,
om det skall vara friga om att ocksd i bokstavlig mening tillgodo-
rikna utlandsstudierna som en del av den svenska gymnasieut-
bildningen pa ett visst program. I si fall méste det rimligen finnas
en garanti for att de utlindska studiernas innehéll, tillsammans
med innehdllet i vederbdrande elevs svenska studier, &tminstone i
stort svarar mot vad som krivs pa detta program. Dessa krav - i
form av en garanterad minsta undervisningstid for olika &mnen -
kommer ocksd i den nya svenska gymnasieskolan enligt 1991 &rs
riksdagsbeslut att vara férhdllandevis detaljerade. Och foljaktligen
gar det inte att, for vad vi hir kallar ett bokstavligt tillgodorik-
nande, komma ifrén en nirmare analys av innehdllet i utlandsstu-
dierna och ddarmed en prévning av varje enskilt fall.

I vira direktiv sdgs att vi skall préva om det behdvs nigra sir-
skilda foreskrifter om tillgodordknande av utlindsk utbildning
och i s& fall utarbeta forslag till féreskrifter. Vira resonemang
hittills leder till en sdker slutsats harvidlag: De centrala foreskrif-
ter, som kan utformas i detta avseende, kan aldrig gélla hur olika
utldndska studier skall tillgodordknas. Daremot ar det viktigt att
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genom nationella foreskrifter eller riktlinjer skapa forutsattningar
for awn utlandsstudier pd gymnasial niva faktiskt tillgodoridknas sd
langt det ar mojligt. Det ar ocksd viktigt att stimulera gymnasie-
skolorna att utnyttja flexibiliteten i den nya studieorganisationen
- dels for att inrymma studieperioder utomlands i den enskilde
elevens studieprogram, dels for att lagga upp &tervindande ele-
vers studier med héansyn till individuella behov och forutsittning-
ar.

For sikerhets skull vill vi gora klart att vad vi nu diskuterar
enbart dr sddana utlandsstudier som den enskilde genomfér pd
egen hand. I de fall di en svensk gymnasieskola samarbetar med
en utlindsk skola, s3 att en del av en reguljir gymnasieutbildning
forlaggs utomlands, uppstar givetvis inte nigra problem i friga
om tillgodordknande.

432  Forslag

Vart forslag: En elev pd ett program i gymnasieskolan skall ha
ratt till hogst ett lasdrs ledighet for utlandsstudier. Nir eleven
atervinder, skall skolan efterstriva dels att tillgodorikna si
mycket som mojligt av utlandsstudierna, dels att organisera de
fortsatta studierna s att hansyn tas till de kunskaper, som ele-
ven forviarvat utomlands, och sd att omfattningen av komplette-
ringsstudier begrinsas till vad som 4r nddvandigt. I avgangsbetyg
frdn gymnasieskolan skall utlandsstudier, for vilka en elev haft
ledighet, anges till sin huvudsakliga omfattning och inriktning.

Universitet och hdgskolor skall vid bedomningen av vilka
kunskaper, som motsvarar vad som uppnds pa nationella pro-
gram i gymnasieskolan, ta hénsyn till enskilda sokandes studier
pd gymnasienivd utomlands ocksd i de fall d& dessa studier inte
har formellt tillgodoridknats i gymnasieskolan.

Skiilen for vart forslag: Enligt S kap. 16 § skollagen (1991:1107)
har den som paborjat ett nationellt program i gymnasieskolan ritt
att fullfolja detta program i den berérda kommunen. Nigon moj-
lighet till studieuppehall for t.ex. utlandsstudier ges inte i géillande
bestimmelser. Rektor kan enligt gymnasieférordningen medge
viss ledighet, men bara for enskilda angeligenheter och annat som
kriver ledigheter av mindre omfattning. Utlandsstudier har up-
penbarligen hittills betraktats som liktydigt med studieavbrott.

Vi tycker att det &r synnerligen rimligt att samhaillet stédjer
enskilda ungdomars ambitioner i friga om utlandsstudier pa det
sdttet att de garanteras sin plats pa berdrt program i gymnasiesko-
lan i respektive kommun, nir de kommer tillbaka. En foreskrift
som klart anger att ritten att fullfolja ett program skall gilla ock-
sd, om en elev gor ett irs uppehdll for studier pd gymnasienivi
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utomlands, bor darfor inféras. En forutsittning bor givetvis vara SOU 1992: 93
att eleven gjort anmalan till styrelsen fér utbildningen. Kapitel 4

Som vi redan klargjort dr det inte mgjligt att utforma ndgra
mera konkreta foreskrifter om tillgodordknande av utlandsstudier.
Det ar daremot mycket viktigt att statsmakterna ger uttryck for
sin vilja att skolorna, enkannerligen skolledningarna, skall gora
reella beddmningar av de enskilda fallen och hérvid efterstrava att
tillgodorikna sd mycket som mgjligt av de kunskaper och fardig-
heter som inhdmtats utomlands. Som vi nimnt bor ocksd en bitt-
re information om utlindska utbildningar komma att utvecklas
till stod for bl.a. skolornas bedomningar.

Nar det giller de organisatoriska instrument som stér till sko-
lornas férfogande har vi redan pekat pi den roll som det indi-
viduella tillvalet, det lokala tilligget och en mera flexibel arbets-
organisation kan spela i sammanhanget. Vi vill, ndr det giller det
sistnimnda, peka p& de mojligheter att smidigt tillgodose kom-
pletteringsbehov i enskilda &mnen, som en samverkan med den
kommunala vuxenutbildningen kan innebéra. Det viktiga ar enligt
var mening att man kommer ifrdn ett traditionellt tinkande i hela
14s8r och i stillet tar fasta pd de majligheter som en mera kursori-
enterad studieorganisation kan ge.

Foreskrifter om skolornas skyldighet att tillgodordkna utlands-
studier si 13ngt det dr mojligt och att organisera de fortsatta stu-
dierna med storsta mdjliga hdnsyn till den enskildes forutsattning-
ar och faktiska behov bor inforas i gymnasieférordningen.

De kunskaper och erfarenheter som en elev har skaffat sig un-
der utlandsstudier utgdr en viktig del av den samlade kompetens
som eleven har férvdrvat under sin studietid, oavsett hur mycket
av utlandsstudierna som direkt kan tillgodordknas. For arbetsgiva-
re och andra avnamare ar det viktigt att fi en s& fullstindig bild
som mdjligt av elevens kunskaper och fardigheter. Det bor darfor
av avgangsbetyget frdn gymnasieskolan klart framgd, om en elev
har haft studieuppehéll for studier utomlands och vilken karaktir
och omfattning dessa studier haft. Regeringen bér uppdra it Sta-
tens skolverk att utfirda de foreskrifter som behovs pd denna
punkt.

Vi har i avsnitt 4.2 antytt en tinkbar utveckling av sambandet
mellan gymnasieskola och hdgskola, som kan underlétta ett fak-
tiskt tillgodordknande av utlindsk gymnasial utbildning for tilltra-
de tili hogskolan. Det ar i nuvarande skede av arbetet med att re-
formera hogskolan svart att utforma nigra mera konkreta rekom-
mendationer pa denna punkt. Men vi anser att statsmakterna bér
markera vikten av att universitet och hdégskolor verkligen tar till
vara mojligheterna att for behdrighet tillgodordkna inte bara ut-
lindsk gymnasieutbildning i allmidnhet utan ocksd svenska elevers
utlandsstudier, dven i de fall de inte har direkt tillgodordknats i
gymnasieskolan.
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%) Studiestodd for utlandsstudier

5.1 Nuvarande bestimmelser

Ungdomar under 20 &r i gymnasial utbildning far studiehjilp.
Den som ar over 20 ar eller som studerar i hogskolan fr studie-
medel.

Bestimmelserna om rétt till studiehjdlp foér studier utomlands
ir betydligt mer restriktiva dn de bestdmmelser som sedan 1989
giller betraffande studiemedel for utlandsstudier pd hégskoleniva.
Enligt 3 kap. 22 § studiestddslagen far studiehjilp beviljas svensk
medborgare for studier utom riket, om studierna inte med lika
stor fordel kan bedrivas vid svensk laroanstalt. Ett undantag gil-
ler dock for de fall da studierna bedrivs i ett annat nordiskt land.

For studier inom Norden kan studiehjilp beviljas pa i stort sett
samma villkor som fér studier i Sverige. Vid studier utom Norden
ar ritten till stdd beroende av om eleven bor tillsammans med si-
na fordldrar eller inte.

Om en studerande bor utomlands med sina forildrar, beviljas
han eller hon studiehjélp under forutsittning att minst en av for-
dldrarna ar verksam i svensk utrikestjinst, missionstjanst, svenskt
eller internationellt bistdndsarbete, internationell organisation el-
ler ar anstdlld av svenskt foretag i utlandet. Om inte nigon av
fordldrarna har sidan sysselsittning eller om forildrarna ir bosat-
ta i Sverige eller i annat land an studielandet, kan studiehjilp be-
viljas forst efter ingdende prdvning av studieinriktningen. Det
krdvs att motsvarande utbildning inte finns i Sverige och att den
ar klart yrkesinriktad.

Studiehjilpen bestar av det generella studiebidraget och av det
inkomstprovade extra tilligget, som beviljas efter samma regler
som till elever i Sverige. Man kan ocksa f& inackorderingstilligg
och ersittning for dagliga resor. Reglerna for dessa stod skiljer sig
ndgot frén de regler som giller vid studier i Sverige. Den som
studerar inom Norden och dr inackorderad far det hogsta inack-
orderingstillagget, 2 150 kr./man. (1992/93), medan den som ir in-
ackorderad i ett utomnordiskt land endast fir inackorderingstill-
laggets grundbelopp, 1 070 kr./man. Ersittning for dagliga resor
mellan skolan och bostaden kan beviljas med hogst 1 070 kr./mén.
beroende pé de verkliga reskostnaderna.

For att f3 studiehjilp for studier utomlands miste man limna
in en ansbkan till Centrala Studiestddsnimnden (CSN). Aven stu-
diebidraget maste sokas - till skillnad frdn vad som giller, om
man studerar i Sverige.
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Budgetaret 1985/86 beviljades studiehjilp till cirka 300 elever i
utlandet. Darefter steg antalet och uppgick 1989/90 till knappt
800. Under de tvé senaste budgetiren har dock antalet 3ter sjun-
kit till f6ljd av en regelskiarpning, som innebar krav pd att man
skall ha varit folkbokférd i Sverige under de tva senaste dren. An-
talet studiehjélpstagare utomlands var budgetdret 1991/92 drygt
600. Av de berdrda studerade drygt 15 procent i annat nordiskt
land och knappt 85 procent utanfér Norden. Ungefar hilften av
dem som fick studiebidrag fick dven inackorderingstilligg eller er-
sittning for dagliga resor, och ca fem procent fick extra tillagg.
Ungefir tva tredjedelar av dem som fick studiehjilp bodde utom-
lands med sina forildrar, medan den &terstiende tredjedelen allt-
s& vistades utomlands p& egen hand. Budgetiret 1991/92 utbetala-
des 7,5 milj.kr. i studiehjilp for utlandsstudier.

5:2 CSN:s forslag

CSN har efter en utvirdering av den statliga studiehjalpen limnat
farslag till omfattande forindringar av det ekonomiska stddet till
ungdomar under 20 &r i gymnasial utbildning. Utvirderingen och
forslagen presenterades i en rapport, Fran studiehjilp till ung-
domsstudiebidrag, som limnades till regeringen i augusti 1991. I
rapporten ldmnas dven forslag till vissa fordndringar avseende stu-
diehjélp for utlandsstudier. Denna del av CSN:s rapport har av
regeringen &verldmnats till oss for att beaktas i vart arbete.

I den utvirdering som presenteras i rapporten konstaterar CSN
att studiehjilpen under de 25 3r den funnits fatt en allt starkare
familjepolitisk inriktning, medan de utbildningspolitiska mélen to-
nats ned. CSN anser att detta bor gilla dven framgent. Studiehjil-
pens huvudmal bor vara att, tillsammans med andra familjepoliti-
ska stod, bistd fordldrarna i deras skyldighet att svara foér sina
barns fOrsorjning under barnens utbildning i gymnasieskolan.
Foraldrarna har alltsd det grundliggande ansvaret for sina barns
forsorjning.

Vad giller det generella studiebidraget har CSN foreslagit ett
antal foérenklingar av reglerna med inriktningen att alla ungdo-
mar, som tas in i gymnasieskolan, i princip skall fa studiebidrag.
Forslagen syftar dven till att ytterligare anpassa reglerna for stu-
diebidraget till de regler som giller fér barnbidrag. Redan nu ut-
gér for ovrigt studiebidraget med samma belopp och efter i stort
sett samma regler som barnbidraget.

Nérmandet till barnbidraget &r ett led i CSN:s stravan att for-
stirka den familjepolitiska inriktningen och att samordna stu-
diehjélpen med andra familjepolitiska stdd. Detta tar sig dven ut-
tryck i forslaget att sld samman det inkomstprovade extra tilldgget
med bostadsbidraget.
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Om CSN:s forslag till fordndringar genomférs, kommer av den
statliga studiehjilpen endast att &terstd studiebidraget. CSN fore-
slar att detta skall benimnas ungdomsstudiebidrag.

Av CSN:s forslag har statsmakterna hittills tagit stillning till en
del, medan de flesta fortfarande bereds i regeringskansliet. Vissa
forandringar genomférdes den 1 juli 1992. Sélunda upphdrde da
mojligheten att f3 18n i och med att studiehjilpens tva studieldn
avskaffades. Vid samma tidpunkt Gverférdes ansvaret for stod at
inackorderade elever till elevernas hemkommuner. Det statliga in-
ackorderingstilligget finns dock tills vidare kvar for elever vid
folkhogskolor, fristdende skolor och riksinternatskolor.

CSN lamnade aven vissa forslag till fordndringar av studiesto-
det vid studier utomlands, som vi kommer att beréra nirmare i
fortsittningen. Sélunda bor enligt CSN:s forslag ungdomsstudiebi-
drag kunna utgd for upp till ett &rs studier pd gymnasial nivd ut-
omlands. CSN f6resldr dessutom ett nirmande till barnbidraget
vad giller tidsgrianser for ratt till stod, d& ungdomar vistas utom-
lands med sina fordldrar. En elev som bor utomlands med sina
foraldrar skall enligt forslaget ha ritt till ungdomsstudiebidrag om
utlandsvistelsen ar avsedd att vara hogst ett dr (numera sex ména-
der). Barn till missiondrer och praster skall ha ritt till bidrag om
utlandsvistelsen ar avsedd vara hogst tre ar. Barn till statligt an-
stéllda skall ha ratt till bidrag oavsett utlandsvistelsens ldngd. Slut-
ligen foreslar CSN att det nuvarande inackorderingstilligget och
ersittningen till dagliga resor - med i huvudsak samma omfatt-
ning och syfte som i dag - skall finnas kvar som ett tillagg till bi-
draget.

5.3 Véra 6verviganden och forslag
5.3.1 Utgangspunkter

Studiestddsfrigan madste enligt vir mening ses i perspektivet av
ambitionerna att 6ka Sveriges och det svenska utbildningssyste-
mets kontakter med omvéarlden och att ge fler ungdomar fordju-
pade kunskaper i sprdk och fordjupad foértrogenhet med andra
lander, folk och samhéllen. En 6kning av mojligheterna till ut-
landsstudier pd gymnasienivd ligger inte minst en god grund fér
en Okad rorlighet pd hogskolenivan. I perspektivet av den utveck-
ling inom hogskolans omrade, som skisserats senast i propositio-
nen (1992/93:1) Universitet och hogskolor - frihet for kvalitet, ar
darfor enligt vr mening 4ven insatser for gymnasieelever visent-
liga. Vi konstaterar ocksa att svenska ungdomars faktiska mojlig-
heter att studera en tid utomlands i dag i praktiken styrs av famil-
jeekonomin - med den skevhet i rekryteringen till utlandsstudier
som det innebdr.
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En utgdngspunkt for vira forslag blir mot denna bakgrund att
mdjligheterna for svenska gymnasister att fi studiestéd for ut-
landsstudier pd gymnasial nivd bor utdkas. En andra utgings-
punkt maste vara att samma utbildningspolitiska ambitioner skall
gélla ocksd for utlandssvenska ungdomar, dvs. ungdomar som &r
bosatta utomlands, normalt tillsammans med minst en av sina for-
aldrar.

I kapitel 6 (avsnitt 6.3.3) férordar vi att svenska barn och ung-
domar i andra ldnder skall, oavsett foraldrarnas sysselsittning, in-
gd i underlaget for statsbidrag till svensk utlandsundervisning. Vi
ser det som naturligt att de utlandssvenska elever, vilkas undervis-
ning i s fall fir stéd av statsmedel, ocksd far studiestéd. S3 blir
inte fallet for alla, om dagens studiestddsbestimmelser bestir, in
mindre om CSN:s forslag om ett nirmande av reglerna for stu-
diehjilp till reglerna foér barnbidrag skulle genomféras.

Om det alls skall vara ndgon skillnad mellan principerna fér
statsbidrag till undervisning och principerna fér studiestéd, bor
enligt vir mening i vart fall inte studiestddsreglerna vara de mer
restriktiva. Vart forslag i kapitel 6 innebdr att statsbidrag for un-
dervisning skall utgd enbart till svenska utlandsskolor eller fér
svenska inslag i utlindska skolor. Samma skil fér en sidan av-
gransning finns knappast nir det giller studiestodet. LAt oss ta ett
néraliggande exempel. I kapitel 7 (avsnitt 7.1) foéresldr vi att ut-
bildningen for International Baccalaureate (IB) skall betraktas
som ett reguljirt alternativ i den svenska gymnasieskolan. Det in-
nebdr att eleverna automatiskt far studiestod. I det liget forefaller
det oss mycket rimligt att ocksd svenska IB-elever i skolor utom-
lands far sddant st6d.

Vi redovisar i det foljande vara forslag med uppdelning pi tre
huvudkategorier: a) svenska gymnasister som gor studieuppehill
for begrinsade studier utomlands, b) svenska ungdomar som ge-
nomgar en i princip hel gymnasial utbildning utomlands och c)
utlandssvenska ungdomar som studerar pd gymnasienivd. Vi ir
medvetna om att grinserna mellan dessa kategorier inte ar kris-
tallklara och att de, som vi antytt i kapitel 2, férvisso inte kom-
mer att bli klarare. Vi har 4nd3 funnit det praktiskt att arbeta
med denna grovindelning.

For tydlighetens skull vill vi klargéra att vad vi hiir diskuterar
ar utlandsstudier, som inte dger rum som en del av den reguljira
utbildningen i en svensk gymnasieskola. I sidana fall utgdr givet-
vis studiestéd i vanlig ordning.
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5.3:2 Svenska gymnasisters utlandsstudier for kortare tid

Vart forslag: Studiebidrag (ungdomsstudiebidrag) och ett mer-
kostnadstilldgg skall utgd till svenska ungdomar for hogst ett drs
studier pd gymnasial nivd utomlands. En férutsittning skall vara
att den utlindska utbildningen haller en godtagbar standard och
avser heltidsstudier under minst tre ménader.

Studiebidraget skall utgd med samma belopp som vid studier
i Sverige (fr.o.m. den 1 januari 1993 835 kr. i manaden). Mer-
kostnadstillagget skall utgd med 1 150 kr. i manaden per den 1

juli 1993 och justeras med hinsyn till kostnadsutvecklingen.

Skilen for vart forslag: De flesta av de ungdomar som i dag
studerar utomlands pd gymnasial nivd gor detta i ngon utbytes-
organisations regi (se avsnitt 3.3.2). For foraldrarna innebar dessa
studier stora ekonomiska uppoffringar. Férutom att studiehjilp
inte utgdr har man utgifter for resor, férsikringar, skolavgifter
och studiemateriel samt for andra extra kostnader som en ut-
landsvistelse medfér. Om man inte tar emot en géiststuderande i
sitt hem, far man ocksa vanligen erligga en hogre avgift till den
féormedlande organisationen.

Reglerna for en del familjepolitiska stéd ar knutna till reglerna
for studiehjilp pa si sitt att en formén endast utgdr om barnet
far studiehjilp. Det giller exempelvis fér barnbidragets flerbarns-
tilldgg och for forlangt bidragsforskott. Detta innebar for en fler-
barnsfamilj att det barn, som under ett &r vistas utomlands, inte
ingdr i underlaget for flerbarnstilligg. Ensamstiende forildrar
med barn over 18 ér fér inte férldngt bidragsférskott under utby-
tesdret.

Enligt foridldrabalken upphor fordldrarnas underhéllsskyldig-
het, om barnet avbryter sin gymnasiala skolgédng efter att ha fyllt
18 &r. Ett studiedr utomlands jimstills dirvid med studieavbrott.
Aven om de gymnasiala studierna i Sverige direfter iterupptas,
aterintrader inte underhlisskyldigheten. Det kan hir pdpekas att
CSN har foreslagit en andring av reglerna i férdldrabalken pé
denna punkt.

Regering och riksdag har vid flera tillfdllen, senast vid 1990/91
ars riksmote, uttalat sig positivti om 6kade mojligheter till stu-
diehjdlp vid utlandsstudier, men hinvisat till de statsfinansiella
begransningarna och till pdgdende Sversynsarbete. De senaste ut-
talandena i fragan refereras i vira direktiv.

Vi delar - utifrdn den grundsyn som vi redovisat ovan - upp-
fattningen att det dr angeliget att ge studiestod &t de ungdomar
som deltar i utbytesverksambhet eller, utan att det ar frdga om di-
rekt utbyte, studerar utomlands fér en begrinsad period. Vi erin-
rar om vart forslag i kapitel 4 (avsnitt 4.3) att elever i gymnasie-
skolan skall ha ritt till hégst ett ars studieuppehéll fér detta dnda-
mal. Vi vill ocksa peka pa att 6kade mojligheter till studiestdd un-

SOU 1992: 93
Kapitel 5

57



danrdjer de nyss nimnda negativa konsekvenserna for de familje-
politiska stoden av att ndgot barn i en familj studerar utomlands.

Det finns hdr anledning att erinra om den fGrandring som
1989 genomfordes i friga om studiemedel, alltsd det stdd som
framst gar till studerande pd hogskolenivd. Tidigare var reglerna
for studiemedel i stort sett desamma som i dag giller foér stu-
diehjilp. Man kunde bara fi st6d, om den utbildning som man
avsag att genomgd inte fanns i Sverige. Den 1 januari 1989 #indra-
des bestimmelserna radikalt s& att man nu kan fi studiemedel for
i stort sett vilken utlindsk utbildning som helst av en godtagbar
standard. Dessa fordndringar har lett till en mycket kraftig 6kning
av antalet studiemedelstagare i utlandsstudier. Under liséret
1987/88 fick CSN in 1 800 ans6kningar om studiemedel for ut-
landsstudier - under ldséret 1991/92 kom det in ca 11 000 ansok-
ningar. Knappt 9 000 studerande fick studiemedel for utlandsstu-
dier under 1991/92.

Foérandringarna av studiemedelsreglerna har alltsd lett till en
kraftig expansion. Enligt vdr beddmning finns det - &tminstone
for overskddlig tid - inte anledning att rikna med en sidan vo-
lymékning vid en fordndring av stddet pd den gymnasiala nivén.
Intresset for gymnasiala utlandsstudier ar rimligen mindre &n in-
tresset for hogskolestudier i annat land. Den enskildes bundenhet
till familj och bostadsort maste generellt sett antas vara storre pa
gymnasienivd 4n pd hogskolenivd. Méjligheterna fér gymnasister
att studera utomlands inom ramen for utbytesprogram ir ocksé i
varje fall pa kort sikt begrinsade, dven om vi, som framggtt i av-
snitt 3.4.2, hoppas pé en utveckling av sddana program i forsta
hand med Tyskland och Frankrike.

Det skall ocksd pépekas att vad vi nu diskuterar ir en i tiden
begrinsad utlandsvistelse under eller i anslutning till studier i den
svenska gymnasieskolan. Detta dr en viasentlig skillnad gentemot
ordningen pd hogskolenivd, dar utlandsstudier i princip har lik-
stéllts med studier i Sverige inom ramen f6r det totalt tillitna an-
talet terminer med studiestdd. Till frigan om studiestdd for hela
gymnasiala utbildningar dterkommer vi i f6ljande avsnitt.

Vi méste hir dven erinra om véra dverviganden och forslag i
kapitel 4 (avsnitt 4.3) om tillgodordknande i den svenska gymna-
sieskolan av studier utomlands. Den frigan har sjélvfallet stor be-
tydelse for frigan om studiestod och for kostnadskonsekvenserna
av en vidgad ritt till studiehjilp for utlandsstudier: Ju mer av de
utlindska studierna som kan tillgodoriknas i gymnasieskolan, des-
to mindre forlings den enskildes sammanlagda studietid och desto
mindre blir anspriken p3 studiestdd.

Genom att foresld att ett studiedr pd gymnasial nivd i annat
land skulle tillgodordknas “rakt 6ver” i Sverige hade vi kunnat
gora ett forslag om ritt till studiehjalp for hogst ett ars utlands-
studier kostnadsneutralt. Som framgatt i kapitel 4 har vi inte an-
sett det majligt att presentera en sd enkel 16sning. Vi ser emeller-
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tid framfér oss att mojligheterna att tillgodordkna utlandsstudier
blir stérre i den nya, mera flexibla gymnasieskolan. Och vi fore-
slér en skyldighet for skolorna att organisera itervindande elevers
studier pa ett sddant sitt att de kunskaper och firdigheter, som
forvarvats utomlands, tas till vara och “aterlisningen” av imnen
eller moment minimeras. En sddan ordning bor bidra till att re-
ducera den totala studietiden och dirmed belastningen pé studie-
stddssystemet.

Med tanke pa de teoretiska kostnadskonsekvenserna av en ge-
nerdsare ordning for studiehjilp for utlandsstudier har vi, trots
vad som nu sagts, dverviagt hur en begrinsning av antalet stude-
rande och dirmed av kostnaderna skulle kunna &stadkommas.
Man bor dock hélla i minnet att varje begrinsning, som innebir
att enskilda fall miste provas eller vigas mot varandra, innebir
en Okad administrativ bérda jamfort med en ordning med enkla,
direkt kontrollerbara och “automatiskt™ tillimpbara kriterier.

En begrinsning skulle kunna bestd i vissa landramar. Stod
skulle kunna ges endast vid studier i vissa linder eller med olika
belopp beroende pa i vilket land studierna dger rum. Exempelvis
skulle man pé detta sitt kunna forsdka stimulera studier i europe-
iska ldnder, dir andra stora sprdk an engelska talas. Vi avvisar
emellertid detta alternativ. Studiestddet har hittills inte anvints
pa detta styrande sitt, och det ir enligt vir mening en styrka, som
man bér virna om. Om studier i vissa linder skall stimuleras, vil-
ket vi som framgatt anser att det kan finnas goda skil fér, bor det
enligt var uppfattning ske genom utbytesprogram eller sirskilda
studieorganisatoriska dtgirder och, vad giller stdd till individer,
genom stipendier.

Detta vart stillningstagande innebir dven att vi anser den nu
gillande ordningen oliamplig, att den som studerar i ett annat
nordiskt land fir ett dubbelt s& hdgt inackorderingstilligg som
den som studerar utanféor Norden. Denna skillnad inférdes av
CSN for att stimulera yngre elever till studier i andra nordiska
linder. Aven om vi sympatiserar med syftet, anser vi att stddet
bdr vara enhetligt. Det nordiska utbytet bor kunna stimuleras pé
annat sitt.

Vi har dven Overvagt mojligheten att finansiera ett okat stod
pad gymnasienivd genom avvigningar mellan studiestodssystemen,
exempelvis pd sd sitt att gymnasiala studier utomlands skulle
minska det antal terminer under vilka en studerande kan fa stu-
diemedel. Vi har dock funnit att detta skulle leda till stora princi-
piella problem, och besparingskonsekvensen skulle dirtill vara
oséker.

Vi har ocksd Overvégt att i viss mdn indra grinsdragningen
mellan studiehjilp och studiemedel s& att den som studerar utom-
lands p& gymnasial nivd under hogst ett ar skulle f3 studiemedel i
stillet for studiehjilp. Detta skulle d& motiveras med de hdga
kostnaderna for utlandsstudierna och med att det inte kan begéras
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att fordldrarna skall stédja sina barn for lingre tid 4n tre &r i en
gymnasial utbildning. Kostnaden skulle i stdllet ytterst béras av
eleven sjilv genom studieldn. Vi har dock avvisat dven detta alter-
nativ, darfér att merparten av de ungdomar som blir aktuella ar
under 18 &r. Statsmakterna har, som vi nimnt ovan, anammat
CSN:s forslag att’1an inte skall beviljas till ungdomar under 20 ar
for gymnasiala studier. Detta maste rimligen gilla dven vid ut-
landsstudier. Dock vill vi klargora att enligt vir mening studieme-
del bor vara det normala alternativet f6r ungdomar som efter av-
slutad tredrig gymnasieutbildning i Sverige studerar utomlands,
aven om dessa studier inte utan vidare kan hénféras till hogskole-
nivén.

Slutligen har vi dven dvervigt en avgrdnsning till vissa typer av
utbildningar eller vissa utbytesprogram eller motsvarande. Om na-
gon begrinsning skall komma i friga, 4r det enligt vr mening en
sddan som ligger nirmast till hands. Tankar i denna riktning finns
i vara direktiv. Dar sigs att det dr naturligt att ge studiestéd till
elever som deltar i internationella utbytesprogram, som ar god-
kidnda av statsmakterna. Hir kan erinras om att CSN 1987 fore-
slog en ratt till studiestéd foér studerande inom program ordnade
av utbytesorganisation som trdffat dverenskommelse med Konsu-
mentverket.

Som skil for detta alternativ kan anforas att kostnaden kan be-
gransas och uppskattas med ganska stor sikerhet, samt att stod
bara skulle komma i fraga, nir ungdomarna bedriver sina studier
i “kontrollerade” former. Vi tycker emellertid att det &r angelédget
att utrymme ges for stéd dven till elever som soker sig utomlands
i andra former och pd egen hand och férordar diarfor i forsta
hand inte heller nigon avgrinsning av detta slag.

Sammanfattningsvis forordar vi att studiehjilp skall utgd till
var och en som bedriver studier utomlands pd gymnasial nivd upp
till ett ar, under férutsittning att utbildningen héller en godtagbar
standard och ar pa heltid under minst tre manader.

Vi gvergar s till den ndrmare utformningen av stidet.

Studiehjdlpen vid utlandsstudier bor rimligen i sin helhet utgé-
ras av ett bidrag. Samtidigt dr det knappast rimligt att det bidrag
som gar till gymnasiestuderande under 20 ar ir hogre 4n det bi-
drag - ca 2 000 kr. i minaden - som ingdr i studiemedlen. Mot
den bakgrunden ir vi inte beredda att fororda ett stod som sam-
mantaget ar storre an ca 2 000 kr. per manad.

Studiebidraget i studiehjilpen ar for nirvarande 750 kr. per
manad och skall enligt riksdagens beslut hojas till 835 kr. per ma-
nad den 1 januari 1993. Det bor - pd samma séitt som vid studier
i Sverige - utgdra basen i studiestddet vid utlandsstudier.

Inackorderingstilldgget har haft till syfte att ticka en del av de
merkostnader som uppstdr i en familj, om barnen inte kan bo
kvar i hemmet under gymnasieutbildningen utan madste inackor-
dera sig pd annan ort. P3 likartat sitt anser vi att det for ungdo-
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mar som studerar utomlands dr motiverat med ett tilligg till stu-
diebidraget for att ticka en del av de avsevirda merkostnader
som darvid uppstér fér familjen.

Det statliga inackorderingstilligget har utgatt med olika belopp
beroende pd avstindet mellan skolan och férildrahemmet. Ett av
motiven fOr beslutet att Gverfora ansvaret for inackorderingskost-
nader till kommunerna har varit att kostnaderna varierar kraftigt
mellan olika elever och mellan olika delar av landet. Ett decentra-
liserat ansvar gor det mojligt att bittre avpassa stddet efter dessa
variationer.

Vid utlandsstudier kan merkostnaderna férmodligen variera
dnnu mera an vid studier i Sverige. Detta talar i och for sig for en
differentiering av det tilligg som skall bidra till att ticka dessa
kostnader. CSN har ocksd frin studiemedelshanteringen erfaren-
het av att differentiera stodet efter kostnaden i studielandet. Vi
anser 4nda att Gvervigande skil talar for att merkostnadstilligget
skall utgd med ett enhetligt belopp oberoende av var man stude-
rar. Som skil for detta kan anféras att stodet for gymnasieungdo-
mar, till skillnad frdn studiemedlen, inte ir avsett att ticka alla
merkostnader, samt vidare att kostnaderna férmodligen kan varie-
ra avsevirt dven inom ett och samma studieland. Dessutom ir ett
enhetligt belopp visentligt littare bide att administrera och att
informera om. Vi vill ocksa erinra om att dagens inackorderings-
tillagg utgdr med ett enhetligt belopp vid utlandsstudier utanfor
Norden.

Merkostnadstilligget bor enligt vdr mening vara av ungefir
samma storlek som det belopp som betalas ut vid inackordering i
Sverige. Dagens inackorderingstilligg vid utlandsstudier ir 1 070
kr. per manad, utom vid studier i ett annat nordiskt land, d4 man
far 2 150 kr. Vi har tidigare forordat att det sammanlagda studie-
stodet bor vara ungefir lika stort som studiemedlens studiebidrag,
dvs. ca 2 000 kr. per ménad.

I sin anslagsframstéllning for budgetaret 1993/94 har CSN f6-
reslagit att det statliga inackorderingstilligget skall avskaffas helt,
men att stddet, om det behdlls, skall anpassas till det ligsta stod
som en kommun &ir skyldig att ge till elever som behéver inackor-
dering i de fall stodet ges kontant. Enligt bestimmelserna i skolla-
gen ir detta belopp 1/30 av basbeloppet per ménad. Vi anser att
detta 4r en limplig utgdngspunkt vid faststillande av storleken
pa stodet vid utlandsstudier och foresldr dirfor att merkostnads-
tilligget skall vara 1 150 kr. per manad per den 1 juli 1993. Med
studiebidragets 835 kr. blir dirmed det totala studiestédet 1 985
kr. per manad. Vi forutsitter att merkostnadstilligget i framtiden
anpassas efter kostnadsutvecklingen.

Det ir sjilvfallet mycket svért att beddma hur mycket intresset
for utlandsstudier kommer att 6ka vid ett genomférande av virt
forslag. Vi utgdr frdn det nuvarande antalet elever som tillbringar
ett ar i studier pd gymnasial nivd utomlands, dvs. ca 3 000. Det
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forefaller inte orealistiskt att rikna med en ungefar 50-procentig
Okning av detta antal, till ca 4 500.

Utifrdn en bedémning av bl.a. utrymmet for individuella och
lokala val i gymnasieskolan (jfr avsnitt 4.2) antar vi rent berdk-
ningsmdssigt att hilften av dessa elever kommer att kunna tillgo-
dorikna sig utlandsstudierna i sddan omfattning att de forlinger
sin totala studietid med 3/4 &r, medan den andra hilften inte
kommer att kunna tillgodordkna sig mera an att det i praktiken
blir friga om en férlingning med ett helt ar. Detta skulle ge sam-
manlagt ca 4 000 studiestddsdr. Varje sddant ar kostar med de fo-
reslagna beloppen - och under forutsittning att merkostnadstill-
ligget bara utgdr under 10 manader - ca 21 500 kr. Den totala
merkostnaden skulle da bli ca 86 milj.kr.

I ett sent skede av vart arbete har Synskadades riksforbund fast
var uppmirksamhet pd de sirskilda svarigheter, som moter syn-
skadade studerande som vill studera utomlands. Vi har inte haft
méjlighet att ta upp frigan hur merkostnader for liromedel och
hjilpmedel i sddana fall skall tickas. Vi anser det emellertid ange-
laget att den frigan prévas i det fortsatta internationaliseringsar-
betet.

533 Svenska ungdomars léingre utlandsstudier

Vart forslag: Studiebidrag och merkostnadstilldgg skall utgd i
hogst tre ar till svenska elever i internationellt inriktad utbild-
ning i annat land efter provning av den enskilda utbildningen.
Dirtill skall stéd dven i fortsittningen utgd for dels studier i an-
nat nordiskt land, dels yrkesinriktad utbildning som saknar mot-
svarighet i Sverige.

Skilen for vart forslag: Vi har ingen anledning att foresld na-
gon fordndring i den ritt till studiehjalp som giller i friga om
gymnasiala studier i Norden och i friga om sidan utbildning, i
forsta hand yrkesinriktad, som det saknas motsvarighet till i Sve-
rige. Vi erinrar hir om var diskussion i avsnitt 3.4.2 om kommu-
nalt ”skolpengsst6d” i sddana fall.

Frin allmin internationaliseringssynpunkt tycker vi att ocksd
svenska ungdomar, som ar beredda att pa egen hand forligga en
”vanlig” utbildning pd gymnasienivi till ett land utanfér Norden,
bor uppmuntras. Vi ser det hdrvid som naturligt att generositeten
Okas i forsta hand betrdffande internationellt inriktade utbildning-
ar.

Vi har redan pekat pd IB-utbildningen som ett exempel, dir
det finns skal att stodja inte bara svenska elever, som bor med si-
na férildrar i Sverige eller i annat land, utan ocksd sddana som ar
beredda att pd egen hand g igenom utbildningen utomlands. Det
kan ndmnas att svenska elever vid ett annat slag av internationell
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utbildning, ndmligen United World College, redan uppbir stu-
diehjilp med st6d av att denna utbildning saknar motsvarighet i
Sverige. Ocksd andra internationella skolor bér emellertid - oav-
sett hur de forhdller sig till utbildning som finns i Sverige - kom-
ma i friga, exempelvis Europaskolorna och skolor, som blir aktu-
ella inom ramen for stodet till undervisning av utlandssvenska
barn och ungdomar (se kapitel 6, sarskilt avsnitt 6.3.8). Vi forut-
sitter att CSN far ansvar for att i samrdd med Statens skolverk
och Foreningen foér Utlandsundervisning (se avsnitt 6.3.10) bed6-
ma vilka utlindska utbildningar av detta slag som bér berittiga
till studiestdd.

Griénsen mellan en utlandssvensk och en svensk, som viljer att
studera tva eller tre &r utomlands, ir naturligtvis inte helt klar.
Det finns darfér berdringspunkter mellan de Gverviganden vi re-
dovisat hir och den &versyn av stodet till utlandssvenskar, som vi
forordar i féljande avsnitt. Det bor dock vara méjligt att genom-
fora de nu diskuterade forbattringarna utan att resultat av dversy-
nen avvaktas.

5.34 Utlandssvenska ungdomars studier

Virt forslag: Bestimmelserna om studiestdd fér studier pd gym-
nasial niva till utlandssvenska ungdomar ses dver tillsammans
med bestimmelserna om barnbidrag m.m. fér utlandssvenska fa-
miljer.

For elever i gymnasieundervisning vid svenska utlandsskolor
anvisas medel motsvarande studiestddets merkostnadstilligg som
en del av statsbidraget till skolhuvudmannen. Fér andra utlands-
svenska elever, som &r berittigade till studiestdd enligt dagens
bestimmelser, utgdr merkostnadstilligg, om eleven reser mellan

skolan och hemmet eller ir inackorderad.

Skiilen for vart forslag: Ungdomar som bor utomlands med si-
na forédldrar kan i dag fa studiehjilp. De kan fa studiebidrag och
dessutom inackorderingstilligg, om de inte bor tillsammans med
fordldrarna under skoltiden, och ersittning fér resor, om de més-
te resa dagligen. 1990 skirptes reglerna genom ett krav pa att den
som far studiehjilp méste ha varit folkbokférd i Sverige under de
tvd senaste dren. CSN foreslog i sin dversyn av studiehjilpen 1991
en ytterligare skiarpning, si att reglerna skulle bli desamma som
for svenskt barnbidrag. Jimf6ért med de nuvarande bestimmelser-
na skulle denna férindring framst gd ut Gver barn till anstillda i
svenska foretag utomlands.

Knappt 200 barn till utlandssvenska forildrar anstéllda i svens-
ka foretag fir nu studiehjilp varje ir. Inférs samma regler som
for barnbidraget, skulle stodet endast kunna utgd, om férildrar-
nas avsikt dr att stanna utomlands i hogst sex m&nader. Om ut-
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landsvistelsen ir avsedd att vara under lingre tid 4n sex manader,
skulle man inte fa ndgot stdd alls.

Som framgatt redan i avsnitt 5.1 ser vi det, med den inriktning
som véra férslag har, som olyckligt, om méjligheterna till studie-
stdd for utlandssvenska ungdomar minskas. Var inriktning &r i
stillet att de bor dkas. Vi anser dock att detta bor gilla bade for
familjer med ungdomar i gymnasial utbildning och fér familjer
med barn i grundskolan.

Vid studier i Sverige utgar studiehjilp, med studiebidrag och
olika tilligg, bara for studier pd gymnasial nivd. Egentligen finns
det dock ingen pétaglig skillnad mellan det studiesociala stod som
gar till gymnasiestuderande och det stod som gér till familjer med
barn pd grundskolenivd. Studiebidraget motsvaras av barnbidrag
och forlingt barnbidrag. Aven inackorderingstilligg och ersitt-
ning foér dagliga resor har sin motsvarighet pd grundskoleniva.
Enligt skollagen dr hemkommunen skyldig att sorja fér kostnads-
fri skolskjuts och for kostnader for inackordering, om sddan blir
nddvandig. Fr.o.m. den 1 juli 1992 har kommunen ansvar for in-
ackordering och skolresor ocksd for elever pd gymnasial niva,
dven om dessa skyldigheter inte ar lika langtgdende som for
grundskoleleverna. De olika familjepolitiska stéden (bostadsbi-
drag, flerbarnstilligg, bidragsforskott, barnpension) utgdr numera
béde d& barnen gér i grundskolan och da de gér i gymnasieskolan.

Utifrdn dessa forhéllanden i friga om det studiesociala stodet
vid studier i Sverige ir det svart att motivera att stodet till ut-
landssvenskar skall vara olika p& grundskolenivd och gymnasial
nivd. Det mesta talar for att stddet bor vara utformat pa ett likar-
tat sdtt. Detta talar i sig for det av CSN foreslagna ndrmandet till
barnbidragsreglerna.

Samtidigt kvarstdr vira invindningar mot de fOreslagna be-
gransningarna. Dessa invindningar giller sjilvfallet bade for stu-
diehjilp och fér barnbidrag. Frén véra utgdngspunkter ir det
svirt att motivera att barn till praster och missionirer skall fa
barnbidrag/studiebidrag vid utlandsvistelse upp till tre &r och barn
till statsanstillda vid hur ldng utlandsvistelse som helst, medan
Ovriga inte skulle f4 ndgot bidrag alls vid en utlandsvistelse over
sex manader. Som vi redovisat i avsnitt 5.3.1 ser vi det som natur-
ligt att alla elever i undervisning, som omfattas av statsbidrag en-
ligt vért forslag i kapitel 6, ocksé fér studiestdd. Som aven fram-
gatt i foregdende avsnitt kan vi se starka skal for atc ocksd svens-
ka elever vid t.ex. internationella skolor i utlandet far sddant st6d.
Det vore di markligt, om elever, vilkas fordldrar bor utomlands, i
vissa fall skulle vara undantagna frdn denna mojlighet beroende
pa karaktdren och lingden av fordldrarnas utlandsvistelse.

Samtidigt ir vi medvetna om att badde de nuvarande reglerna
betriaffande utlandssvenskar och CSN:s forslag har sin grund i
overviganden som berdr exempelvis hela socialférsdkringssyste-
met, skatte- och folkbokforingsregler m.m. Inom ramen for véara

SOU 1992: 93
Kapitel 5

64



direktiv kan vi inte foresld foérandringar pd detta omride. Vi an-
ser dock att principerna for familjestdd och studiestdd till ut-
landssvenskar maste ses 6ver. Mélet bor frdn vdra utgdngspunkter
vara att studiestddet skall kunna utnyttjas ocksé for att frimja in-
ternationaliseringssyften, som &r utbildningspolitiskt motiverade.
Vi har i avsnitt 5.3.2 berdrt oldgenheten av vissa kopplingar mel-
lan regler for studiestdd och regler for familjepolitiska stod. Sada-
na kopplingar bor ockséd ses Over i detta sammanhang med sikte
pa att utlandsstudier skall frimjas och situationen fér berdrda
ungdomars familjer underlittas.

Vi vill i det hdr sammanhanget ber6ra ocksi en friga som gil-
ler konsekvenserna av ett nirmande till EG/EU, i forsta hand
EES-avtalet.

Inom ramen fér EES-avtalets bestimmelser om fri rérlighet
for personer finns ocksa ett regelsystem for att sikerstilla den so-
ciala tryggheten for dem som flyttar mellan linderna. En av de
principer som dérvid skall tillimpas 4r den s.k. likabehandlings-
principen, som innebér exempelvis att en medborgare frin ett an-
nat EES-land som arbetar i Sverige skall ha ritt till samma socia-
la féorméner som svenska medborgare. Ritten giller dven foér barn
och andra familjemedlemmar. Principen giller bla. fér familje-
formdner och dirmed &dven for barnbidrag. Detta betyder alltsd
att en svensk medborgare som arbetar exempelvis i Tyskland skall
fa barnbidrag frin Tyskland och inte frin Sverige. Den intressan-
ta frigan hir ir dd om dessa bestimmelser dven skall gilla for
studiehjilpens studiebidrag.

I EG-linderna 4r det vanligt att barnbidrag utgdr for alla barn
upp till en alder av 16 eller 18 &r. I de flesta linder utbetalas
barnbidraget dven for dldre barn som fortsétter att studera. I Sve-
rige avldses barnbidraget vid 16 ars dlder av studiebidrag, som ut-
betalas lingst till och med varterminen det 4r d barnet fyller 20
ar. I EG-linderna ar den 6vre 8ldersgrinsen for barnbidraget ofta
betydligt hogre, t.ex. 25 ar i Belgien, Luxemburg och Nederlin-
derna, 26 ar i Italien och 27 &r i Tyskland.

Med hénsyn till dessa forhallanden och den starkare familjepo-
litiska inriktning, som den svenska studiehjilpen fitt, finns det
skil att 6verviga studiebidraget i EES-perspektivet. Vi har aktua-
liserat frdgan hos utredningen (S 1991:03) om socialférsékringen
och EG, som vintas presentera ett betinkande senare i ir. I vad
mén detta paverkar 16sningen av de frigor, som vi behandlat hir,
undandrar sig vart beddmande. Det 4r emellertid viktigt att EG-
aspekterna beaktas vid beredningen av véra forslag.

P& en punkt har vi funnit det méjligt att ligga fram ett re-
formférslag i frdga om stddet till utlandssvenskar, nimligen f5l-
jande.

Som némnts har ansvaret for stdd avseende inackordering for
gymnasieelever i Sverige decentraliserats till kommunerna, bl.a.
for att stddet battre skall kunna anpassas till de varierande kost-
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naderna och behoven. Statens stod for inackordering har inord-
nats i sektorsbidraget till skolan. I kapitel 6 (avsnitt 6.3.5 punkt
C) foreslér vi ett schabloniserat statsbidragssystem fér de svenska
utlandsskolorna. Vi anser Overvdgande skil tala for att samma
modell som foér inackorderingstilligget i Sverige tillimpas for
motsvarande stdd till gymnasieelever vid utlandsskolorna. I stéllet
for att utbetalas till eleven bor alltsd medel motsvarande merkost-
nadstilligget ingd i statsbidraget till huvudmannen, som fir mgj-
lighet - och ansvar for - att ticka dven inackorderingskostnader.
P4 detta sitt kan en viss forbattring dstadkommas for eleverna vid
utlandsskolorna utan att den dversyn vi foreslar behover avvaktas.

For utlandssvenska elever vid andra skolor utanfor Sverige dn
svenska utlandsskolor fér tills vidare de gillande principerna for
ritten till studiestod tillimpas. Dock bor utdver studiebidraget det
foreslagna merkostnadstilldgget utgd 4dven for dessa elever i de fall
de méste resa mellan fordldrahemmet och skolan eller inackorde-
ra sig pé skolorten.
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6  Undervisning av utlandssvenska
barn och ungdomar

6.1 Bakgrund och nulédge

Svensk undervisning i utlandet har sedan bérjan av forsta virlds-
kriget bedrivits vid svenska skolor, och statliga bidrag till denna
undervisning har i olika former utgitt sedan ir 1908. Med en
kraftig 6kning av svensk industriell verksamhet i olika linder i
kombination med en &kad svensk diplomatisk representation och
en 6kad bistdndsverksamhet har behovet av svensk undervisning i
utlandet for medféljande barn och ungdomar 6kat sedan mitten
av 1960-talet.

Utlandsundervisningen omfattar innevarande lisr skolor pd
néstan 40 platser i fyra vérldsdelar. Hogstadieundervisning i skol-
form bedrivs pa sex platser, nimligen Bryssel, London, Paris, Fu-
engirola, Madrid och Nairobi, och sjilvstindig gymnasieundervis-
ning fr.o.m. innevarande lisér i Bryssel. Som f6ljd av en &verens-
kommelse mellan berdrda regeringar finns ocksé finska och nors-
ka elever i de svenska utlandsskolorna.

Dirtill kommer olika former av distansundervisning pd hégsta-
die- och gymnasienivd med hjilp av korrespondensliromedel frin
Hermods. Statliga bidrag utgdr dven for undervisning vid den
svenska sektionen av Lycée International i Saint Germain-en-
Laye (utanfér Paris) och till kommuner som i sin skola tar emot
utlandssvenska elever.

For lasaret 1991/92 beriknas elevantalet i utlandsskolorna till
drygt 1 200. Antalet elever i korrepondensundervisning beriknas
till ca 500 och i kompletterande svensk undervisning till ca 2 600.

Statsbidrag frdn anslaget Bidrag till svensk undervisning i ut-
landet m.m. utgdr for nérvarande till féljande kostnadsslag och
dndamal med anknytning till utlandsskolorna:

* kostnader for lararloner som i princip motsvarar 16nen for
motsvarande larartjinster vid svensk grundskola (grundresurs)
samt fér kompletterande undervisningstimmar (kompletteringsre-
surs),

* reseersidttningar,

* lokalkostnader med 60 % av arskostnaden foér nddvindiga
undervisningslokaler,

* sdrskilt driftbidrag med 16 % av l6nekostnader och vissa
pensionskostnader,

Vidare utgar medel frin det nimnda anslaget till foljande kost-
nadsslag och dndamal:
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* kostnader for korrespondensundervisning och foér material
for denna undervisning enligt avtal mellan Statens skolverk och
Hermods,

* kompletterande svensk undervisning,

* svensk undervisning vid internationell skola (f.n. bara Lycée
International i Saint Germain-en-Laye),

* bidrag till kommun i Sverige som i sin grundskola eller
gymnasieskola har tagit emot barn med utlandssvenska forildrar.

Till detta skall ldggas omféring till statsbudgetens inkomsttitel
Statliga pensionsavgifter netto av medel motsvarande pensions-
kostnader for sddan larare vid utlandsskola som har pensionsritt
enligt férordningen (1991:1427) om tjénstepension for vissa ar-
betstagare med icke-statlig anstillning.

Det samlade statliga bidraget till svensk undervisning i utlandet
m.m. uppgér for budgetiret 1992/93 till ca 54 milj.kr.

En mindre anslagspost disponeras av Svenska institutet for bi-
drag till Riksforeningen Sverigekontakt fér formedling och distri-
bution av liromedel m.m. till svenskundervining p3 alla nivéer i
utlandet.

I bilaga 4 3terges den aktuella lydelsen av férordningen
(1978:571, andrad 1988:830 [omtryck] och senare) om statsbidrag
till svensk undervisning i utlandet. I bilaga 5 redovisas relativt ut-
forligt den nuvarande ordningens framvixt genom utredningar
och beslut, och i bilaga 6 ges en Gversikt Gver nuvarande statsbi-
drag och kostnader for utlandsundervisningen.

6.2 Foréndringar i det svenska skolsystemet

Det svenska skolsystemet har under de senaste dren varit foremaél
for en omfattande decentralisering och avreglering. I riksdagens
beslut (1988/89:UbU7, rskr. 95) med anledning av propositionen
(1988/89:4) om skolans utveckling och styrning betonades kom-
munens gvergripande och samlade ansvar for att de nationella
malen for skolverksamheten forverkligas.

Riksdagen har ocksd med anledning av propositionen 1989/90:41
(UbUY, rskr. 58) beslutat om avveckling av den statliga reglering-
en av tjanster som ldrare och skolledare m.fl. inom det offentliga
skolvésendet.

I december 1990 beslutade riksdagen (UbU4, rskr. 76) med an-
ledning av proposition 1990/91:18 om ansvaret fér skolan om en
langtgdende decentralisering pa skolans omrade. Inom ramen fér
dessa stillningstaganden 18g beslut om ett nytt och friare statsbi-
dragssystem i form av ett finansiellt stdd till kommunerna som ett
sektorsbidrag for det offentliga skolvdsendet for barn, ungdom
och vuxna, dvs. kommunernas grundskola, gymnasieskola och
vuxenundervisning. = Genom  riksdagsbeslut  viren 1992
(1991/92:FiU29, rskr. 350) med anledning av proposition
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1991/92:150, del II, Kommunal ekonomi kommer statsbidragen
for det offentliga skolvédsendet att fr.o.m. den 1 januari 1993 anvi-
sas inom ramen for ett samlat finansiellt stod till kommunerna.

Riksdagens beslut varen 1991 (UbU16, rskr. 356) med anled-
ning av proposition 1990/91:85 Vaxa med kunskaper - om gym-
nasieskolan och vuxenutbildningen innebdr en skyldighet for
kommunerna att erbjuda alla ungdomar en gymnasieutbildning
pa nationella och individuella program. Skyldigheten att betala in-
terkommunal ersdttning regleras liksom ansvarsférdelningen mel-
lan primdrkommuner och landstingskommuner. De enskildas ef-
terfrigan skall sd 1dngt majligt styra utbildningsutbudet.

Riksdagen har varen 1992 (UbU22, rskr. 346) fattat beslut med
anledning av regeringens proposition 1991/92:95 om valfrihet och
fristdende skolor. Beslutet innebir att fristiende skolor godkinda
for vanlig skolplikt ges forutsdttningar att verka pd i stort sett
samma villkor som de kommunala grundskolorna. En fristdende
skola skall tilldelas medel for verksamheten av den kommun, dar
skolan ir beldgen. Varje skola skall harvid tilldelas ett belopp per
elev, som motsvarar kommunens genomsnittskostnad per elev i
den egna grundskolan. Vid tilldelning skall kommun kunna dra
av hogst 15 procent, motsvarande kostnader for uppgifter som de
fristdende skolorna inte har att fullgéra.

Fo6r sddana elever i den fristiende skolan, som inte 4r hemma-
horande i kommunen, skall kommunen ha rétt till ersittning fér
sina kostnader frén elevens hemkommun.

6.3  Overviganden och forslag

Vi har samlat vara forslag nar det giller insatser fér undervisning
av utlandssvenska barn och ungdomar i ett forslag till forordning,
som redovisas som bilaga 7. Motiveringarna for de olika bestim-
melserna dar aterfinns i allt vasentligt i texten i det féljande. De
fordndringar i friga om betalningsstrommar, som vért forslag till
statsbidragsystem innebdr jamfért med nuvarande system, illustre-
ras samlat i figurerna 3 och 4 (s. 91 f).

6.3.1 Utgéngspunkter
Svenskt - internationellt

Det grundliggande motiv for svensk utlandsundervisning, som
kan utldsas bade ur historiken i bilaga 5 och ur vira direktiv, ar
foljande: For att det skall vara mdjligt att rekrytera svenskar med
barn i skoldldern till arbetsuppgifter i andra linder ar det viktigt
att det i dessa lander finns tillgdng till undervisning som motsva-
rar den svenska skolans. Vi menar att detta motiv stir sig vil.
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Fler och fler svenskar kan antas komma att arbeta utomlands.
For familjer, som riknar med att vistas utomlands for enbart en
begrinsad period, dr det sjilvklart ett intresse att barnen haller
kontakten med svensk skola och utbildning, s& att dterkomsten till
hemlandet blir littare. Aven for barn i mera permanent utlands-
svenska familjer, som kanske flyttar mellan flera olika linder, ar
det angeldget att bevara en forankring i det egna spriket, den eg-
na kulturen och det egna samhillet. Den svenska utlandsundervis-
ningen fir enligt vir mening en 6kad betydelse i detta perspektiv
av Okad rorlighet.

Samtidigt medfér den 6kade rorligheten att flera internationel-
la skolor och utbildningsprogram utvecklas, som tar sikte pa att
férbereda for en internationell miljo och pé att ge kunskaper som
ir glngbara i olika linder. Ocksa enskilda linders skolsystem och
utbildningar anpassas till en mera internationellt priglad omgiv-
ning. Sammantaget ger denna utveckling anledning till nya avvig-
ningar mellan internationalism och nationell identitet nir det gal-
ler insatser fér svenska barn och ungdomar utomlands. For vér
del ser vi hir “kombinationsmodeller” - svenska skolor med in-
ternationell inriktning och internationella eller andra utlindska
skolor med svenska inslag - som intressanta framtidslosningar,
och vi vill genom vara forslag underlatta en utveckling i den rikt-
ningen.

Vi vill ocksd peka pd mdojligheten till nordiska losningar i sam-
manhanget. Nordiskt samarbete finns sedan gammalt p& utlands-
undervisningens omride. Samverkan mellan nordiska linder kan
ge underlag for utlandsskolor, nir antalet elever fran det enskilda
landet ir otillrickligt. Men nordiskt samarbete pd detta omrade
kan ocksd bidra till att stirka den nordiska gemenskapen och den
nordiska identiteten gentemot omvéirlden. Den formellt svenska
men i praktiken och till namnet skandinaviska skolan i Bryssel ar
hir ett utmirkt exempel.

I detta sammanhang skall nimnas den enkdt till vissa stdrre ka-
tegorier utlandssvenska fordldrar (anstillda i SAF-anslutna fore-
tag, SIDA-anstéillda och UD-anstéllda) pd orter med svensk ut-
landsskola, som vi gjort i syfte bl.a. att utrona intresset fér de
svenska skolorna i férhallande till andra alternativ. Enkédten redo-
visas utférligare i bilaga 3. Den visar, inte ovintat, pd ett storre
intresse for internationella skolor, i férsta hand givetvis pd gym-
nasie- och hogstadienivd, dn vad som kom till uttryck, nir en
motsvarande enkédt gjordes av utlandsskoleutredningen (SOU
1977:21) i mitten av 1970-talet. Vi kan ocksd notera ett patagligt
intresse for alternativen “internationell skola med svenska inslag”
och ”svensk skola med internationell inriktning”.

Av enkiten framgir att de svenska utlandsskolorna ar vil for-
ankrade i SAF-gruppen och SIDA-gruppen, diremot i mindre
utstrickning i UD-gruppen. Detta hianger med all sikerhet sam-
man med att utlandsvistelserna i de foérra grupperna normalt dr
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begrinsade i tiden och att familjernas ambition att hdlla bered-
skap for att atervinda till Sverige darfor ar hogre. Vi gor den all-
ménna bedémningen att det ar frimst utlandsvistelser av detta
slag som kommer att bli allt vanligare for svenska familjer, bl.a.
som f6ljd av den vdsteuropeiska integrationen.

Nya signaler i svensk skolpolitik

Insatserna for svenska barn och ungdomar utomlands méste sam-
tidigt ses i perspektivet av utvecklingen av skolan i Sverige. Vi-
sentliga inslag i de senaste &rens skolpolitiska beslut och signaler
ger, som vi bedomer det, nya fOrutsdttningar fér synen pd ut-
landsundervisningen liksom pd insatser for utlandssvenska barn
och ungdomar dver huvud taget.

Som vi redovisat i avsnitt 6.2 har riksdagen beslutat att fristd-
ende skolor pd grundskolenivd skall ges i princip samma forut-
sdttningar for sitt arbete som de kommunala skolorna. De fristd-
ende skolorna skall bl.a. garanteras resurser per elev motsvarande
minst 85 procent av genomsnittskostnaden per elev i respektive
kommuns egen grundskola.

Detta innebér en avsevird 6kning av bidragsnivan for de frista-
ende skolorna. Att de jamstdlls med de kommunala skolorna ir
ett led i strivandena att 6ka den reella valfriheten f6r elever och
fordldrar. Ocksd inom det offentliga skolvisendet skall enligt
statsmakternas beslut elevers och forildrars mdjligheter att vilja
skola liksom olika skolors mdjligheter att skapa sin egen profil
6ka. Principen att en skolpeng skall ”folja” eleven ar en hornsten
i den aktuella skolpolitiken, pd gymnasienivin lagfist i den me-
ningen att de enskilda elevernas efterfrigan skall styra utbudet
och att varje kommun skall "kdpa” av andra kommuner den ut-
bildning fér sina ungdomar, som den inte sjilv kan ge.

Konsekvenser for utlandsundervisningen

Overférda till ett utlandsperspektiv ger dessa tendenser enligt var
uppfattning grund for tvd - delvis motstridiga - slutsatser:

1. De svenska utlandsskolorna ar ett slags fristiende skolor.
Deras uppgift dr att formedla undervisning motsvarande den som
ges i den svenska skolan, och det statliga stodet till dem dr mera
konkret kopplat till svenska nationella intressen 4n vad fallet ar
med stodet till fristdende skolor, som bygger pé en allmint positiv
syn pa alternativ och valfrihet. Mot den bakgrunden ser vi det
som mycket svart att motivera att utlandsskolorna inte skulle ges
stdd pa i princip samma nivd som de fristdende skolorna i Sverige
garanteras.
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2. I realiteten ar naturligtvis inte utlandsskolorna samma slags
alternativ till de kommunala skolorna som de fristiende skolorna
ar. Alternativ till utlandsskolor ar i stéllet, for de familjer som bor
utomlands, i forsta hand internationella eller nationella skolor i
vardlandet eller internatskolor i Sverige. Valfrihetsprincipen talar
alltsd, fullt genomford ocksd fér de utlandssvenska familjerna, fér
ett statligt stdd inte bara till svenska utlandsskolor och svenska in-
ternatskolor utan ocksi till sidana utlindska skolor, som svenska
familjer finner lampliga for sina barn och ungdomar.

Dessa tva slutsatser strider mot varandra i den meningen att en
storre generositet ocksd gentemot utlindska skolor med svenska
elever sjilvklart kan paverka underlaget fér svenska skolor och
darmed mdjligheterna att uppritthélla svenska alternativ. Valfri-
het mellan olika alternativ i utlandet kan, enkelt uttryckt, inte
skapas utan att valfriheten nir det giller att bevara kontakt med
Sverige - och skapa beredskap for att itervinda till utbildning el-
ler arbete dar - i viss mn begrinsas.

Vi inser att en fortsatt internationalisering kan 6ka kraven pa
en valfrihet for svenska familjer utomlands, som innefattar ocksa
utlindska skolor. Vi baddar i sjilva verket for en sidan diskussion
genom ett av de forslag vi nu for fram. I kapitel 7 (avsnitt 7.1)
foresldr vi att utbildningen for International Baccalaureate, som
redan anordnas pd tre orter i Sverige, i fortsittningen skall be-
traktas som ett reguljart alternativ i gymnasieskolan, likstillt med
de nationella programmen. Det forhallandet att en internationell
utbildning pd detta sitt anordnas med stdd av offentliga medel i
Sverige ger naturligtvis argument for ett motsvarande stéd till
samma utbildning i ett annat land, i den mén den tar emot svens-
ka elever. Vi inser ocksd att svenska forildrar pé orter utan nigon
utlandsskola inom ”rickhall” kan anse att rattviseskil talar f6r ett
statligt stod dven till den undervisning i utlindsk skola, som deras
barn ir hanvisade till.

Vi vill emellertid inte med véra forslag bidra till att riskera el-
ler urholka valfriheten for svenska familjer och ungdomar nir det
giller kontakt med och mdjlighet att &tervianda till Sverige, efter-
som vi uppfattar detta som ett av huvudsyftena med den svenska
utlandsundervisningen. Vi utgdr darfor i vara forslag frén att sir-
skilda statsbidrag dven i fortsittningen bara skall utga for i ndgon
mening svenska utbildningsalternativ.

Vi vill déaremot ta upp valfrihetsfrigan frin ett par andra ut-
gingspunkter.

Ett alternativ fér utlandssvenska familjer kan vara att 14ta bar-
nen g i skola i Sverige, t.ex. vid en riksinternatskola eller inack-
orderade pa annat sitt. I dag ldmnas i sirskild ordning statsbidrag
till den kommun, som i sin skola tar emot utlandssvenska elever.
Vi anser att det dr viktigt att bevara valfriheten fér utlandssvens-
ka familjer i detta avseende. Detta bor sikras genom att ett sir-
skilt statsbidrag aven i fortsittningen ldmnas till kommuner i Sve-
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rige for elever av detta slag. Vi anser det principiellt riktigt att
detta alternativ i frdga om skolgdng behandlas likvirdigt med al-
ternativet utlandsskola. Darfor foreslar vi att bidragen for dnda-
malet skall hanteras tillsammans med bidragen till den egentliga
utlandsundervisningen. Déarigenom kan de statliga insatserna smi-
digt. anpassas efter vad de utlandssvenska familjerna faktiskt fére-
drar for sina barn.

Forskola - skola

Av stor betydelse ndr det giller att gora valfriheten for utlands-
svenska familjer reell ar enligt vir uppfattning mojligheterna till
insatser for de utlandssvenska barnen redan i forskoledldern. Det
ar uppenbart att sddana insatser ligger en naturlig grund fér ut-
landsundervisningen och darmed ocks3 gor det lattare att vilja al-
ternativet svensk skola, nir barnen nir skolpliktig &lder. Inte
minst har detta betydelse i linder dir man bérjar skolan tidigare
an i Sverige.

Forskoleverksamhet av varierande omfattning och intensitet
bedrivs i dag vid de flesta utlandsskolor. Statsbidrag utgir emel-
lertid inte, och konsekvensen blir i vissa fall férhéllandevis betun-
gande avgifter. Det ligger inte inom ramen f6r vart uppdrag att
foresld ndgon reform i detta avseende, men vi vill peka pd den
stora betydelse, som férskoleverksamheten har, for mojligheterna
att bevara och utveckla en “svensk skolvag” for de utlandssvenska
barnen. I forldngningen av den forstirkning av insatserna for ut-
landsundervisningen, som vi foresldr i detta betinkande, borde
darfor enligt var uppfattning ligga ett statligt stéd ocks till svens-
ka forskolor i utlandet. Det skulle i vart fall med all sdkerhet bi-
dra till en ekonomiskt och socialt bredare rekrytering av elever
till utlandsskolorna och darmed ge reell valfrihet at flera svenska
fordldrar och barn.

Utlandsundervisningen en del av svensk skola

Utlandsundervisningen &r - om #an storleksmissigt inte sd bety-
dande - en del av det svenska skolvdsendet. Darfér anser vi det
naturligt och angeldget att organisationen och ansvarsférdelning-
en for den sd ldngt mdjligt utformas efter monster av vad som
giller for skolan i Sverige.

Statsbidragen till utlandsundervisningen bér séledes enligt var
uppfattning - pd samma séitt som det hittillsvarande sektorsbidra-
get till' kommunernas skolor - vara schabloniserade och elevrela-
terade, dvs. de bor anvisas i princip per skolform utan uppdelning
pé olika slag av resurser eller "delindamal”, och de bér beriknas
i forhéllande till antalet elever utan hénsyn till hur undervisning-
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en faktiskt organiseras. Genom den frihet att utnyttja tillgingliga
medel, som detta ger skolorna och deras huvudmain, underlittas
en anpassning till de lokala férutsittningarna och de faktiska be-
hoven. Samtidigt kan sdvil den lokala som den centrala administ-
rationen forenklas.

Det dr vidare angeldget att statens roll i férhdllande till ut-
landsskolorna utformas efter monster av dess forhallande till de
kommunala och fristdende skolorna. Detta anknyter till vad som
sdgs i vara direktiv om att Skolverket bdr avlastas den centrala
administrationen av utlandsundervisningen. Att Skolverket inne-
fattar utlandsskolorna bdde i sin uppféljning och utvirdering av
skolan i stort och i bl.a. ddrpd grundade centrala utvecklingsinsat-
ser dr vésentligt for utlandsskolornas kvalitet och likvéardighet
med skolorna i Sverige. Dessa uppgifter bor emellertid inte for-
enas med ansvar for hanteringen av statsbidrag och andra drenden
som giller verksamhetens drift och skoladministrativa utveckling.

Med den mangfald av geografiskt spridda och vanligen sm3 en-
heter, som utlandsundervisningen bedrivs vid, behdvs det samti-
digt ett centralt organ, som kan fordela statsbidragen, foretrida
utlandsskolorna i forhéllande till anslagsbeviljande myndigheter
och svara for olika slag av information och service till skolorna
men ocksd till allmidnheten och till olika intressenter i utlandsun-
dervisningen. Ett sddant organs kansli blir - for att anknyta till
det svenska organisationsmonstret - nigot av ett skolkontor i den
varldsomspidnnande ”skolkommun”, som utlandsundervisningen
kan liknas vid, dock med den vésentliga skillnaden att denna
tinkta kommun inte har ndgot direkt drift- eller arbetsgivaran-
svar for skolorna. Vi foreslar i avsnitt 6.3.10 att ett nytt centralt
organ, prelimindrt kallat Foreningen for Utlandsundervisning
(FFU), skall anfortros dessa uppgifter.

6.3.2 Syftet med det statliga stodet

Vart forslag: Det statliga stodet till undervisning av utlandssven-
ska barn och ungdomar skall syfta till att bereda dessa undervis-
ning i eller motsvarande grundskolan och, s& 1dngt méjligt, gym-
nasieskolan eller, om de gir i utlindska skolor, undervisning i
svenska och om Sverige.

Skilen for vart forslag: Vi erinrar om var principiella diskus-
sion i féregdende avsnitt. I linje med den syn pé& utlandsundervis-
ningens huvudsyfte, som vi redovisade dir, innebdr vart férslag
att svenska statens stdd till undervisning av utlandssvenska barn
och ungdomar 4ven fortsdttningsvis skall avse dels undervisning
som bedrivs enligt svenska - eller vid nordisk samverkan ”nordis-
ka” - laroplaner, dels undervisning som syftar till att ge svenska
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elever i utlindska skolor méjlighet att bevara och utveckla kun-
skaper i svenska och om Sverige.

Att i férsta hand undervisning p& den obligatoriska skolans ni-
v kommer i friga 4r naturligt. Ocksd pd gymnasienivin bor
emellertid ambitionen vara att tillgodose efterfrigan; i praktiken
lir det bli friga enbart om undervisning pé studieférberedande
program.

6.3.3  Behorighet

Vart forslag: I underlaget for statsbidrag till undervisning av ut-
landssvenska barn och ungdomar ingdr barn och ungdomar, som
ar svenska medborgare, dr bosatta utanfér Sverige och har sven-
ska som normalt umgingessprdk med minst en av sina férildrar
(vardnadshavare).

Skiilen for vart forslag: Gillande bestimmelser om vilka ele-
ver som ar behoriga till - eller snarare statsbidragsgrundande for
- utlandsundervisningen redovisas i bilaga 4. Som framgar dir
géller for kompletterande svensk undervisning enbart att minst en
av foraldrarna skall vara svensk medborgare, medan for utlands-
skolorna och korrespondensundervisningen kriterierna ar betyd-
ligt mer sofistikerade.

Fridn utgingspunkten, att utlandsundervisningen dr motiverad
av det svenska samhadllets intresse av att svenskar med barn i skol-
dldern kan rekryteras till olika slag av utlandstjanst, har fragan
hur den statsbidragsgrundande kategorin skall avgriansas diskute-
rats en hel del genom dren (se bilaga 5). Ambitionen har hela ti-
den varit att definiera vilka slag av sysselsdttningar som det i nd-
gon mening dr ett samhéllsintresse att svenska medborgare dgnar
sig 4t utomlands.

I takt med att dgarférhdllanden i néiringslivet blivit mer kom-
plicerade och enskilda arbetande ménniskor i storsta allménhet
blivit mer rorliga har det emellertid blivit svirare att avgrinsa en
sddan sfar av sysselsdttningar. Om en idogt arbetande svensk egen
foretagare sdljer glass och forfriskningar till svenska semestergas-
ter pd en sydeuropeisk badstrand, skall hans féretag d& anses ha
”nira anknytning till Sverige”? Och gér det att hdvda att forska-
rens och kulturarbetarens giarningar ligger mera i Sveriges intresse
in advokatens eller konsultens? Flera exempel pd grinsfall, som
visar pd svdrigheten att i regler finga in en alltmer komplicerad
verklighet, dterfinns i redovisningen av SkolGverstyrelsens utred-
ning 1986 (se s. 152).

Vi dr overtygade om att fler och fler fall kommer att bli svira
att kategorisera och att utvecklingen i férsta hand pa den europe-
iska arbetsmarknaden kommer att gora det dn vanskligare dn hit-
tills att utforma hallbara bestimmelser av nuvarande slag. Om an-
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talet svarbedomda fall eller dispensansékningar blir stort, finns
det givetvis, dven om syftet bakom reglerna ir aldrig s& lovvirt,
skil att ifrdgasitta hela ordningen pd rent administrativa grunder.

Bakom formuleringsmoédorna har legat ambitionen att inte
med statsbidrag stddja undervisning for barn till personer som
varken betalar skatt till Sverige eller bedriver nigon yrkesverk-
samhet som har anknytning till svenska intressen. Ytterst handlar
det givetvis om dem som ldmnat Sverige av bla. skatteskil. Det
ar inte svart att med allminmoraliska argument hivda denna
principiella hdllning. Samtidigt méste vi konstatera att sidana skil
for att ldmna Sverige rimligen har forlorat i styrka med den ut-
veckling av det svenska skattesystemet, som har 4gt rum de senas-
te ren. Mot en fortsatt restriktiv hillning miste ocksd under alla
forhallanden stillas bide svirigheten att formulera regler, som
stdr sig i sak pd en mera rorlig arbetsmarknad, och det angeligna
i att undvika en ordning som innebar mer eller mindre komplice-
rade och diskretiondra prévningar av enskilda fall. Vi vill i detta
sammanhang erinra om tankegéngarna i 1964 ars utlands- och in-
ternatskoleutredning (se s. 145).

Vi menar ocksd att regelsystemet bér utgd i forsta hand frin
elevens behov och intresse. Det kan faktiskt ses som en angeli-
genhet for det svenska samhillet att ett barn, som genom med-
borgarskap tillhdr detta samhalle men flyttat utomlands med sina
foréldrar, ges méjligheter till svensk undervisning utan hinsyn till
av vilket skél fordldrarna har ldmnat Sverige och till hur de for-
sorjer sig i det land dir de bor. Det finns ocksd fall dir barnets
medicinska eller sociala situation varit av mer eller mindre avgé-
rande betydelse for en familjs flyttning till annat klimat eller an-
nat land. Vi anser mot denna bakgrund att barnets, inte férialdrar-
nas, situation bdr vara det som avgér om barnet skall ingd i un-
derlaget for de statsbidrag, som vi diskuterar hir.

Utéver det sjilvklara kravet pad bosittning utomlands har vi
fort in ytterligare ett krav, nimligen att svenska skall vara barnets
normala umgéingessprdk med minst en av virdnadshavarna. Detta
ar ett sitt att sld fast att den undervisning som stdds skall svara
mot ett faktiskt behov. I debatten jamférs ibland insatserna for
utlandsundervisning med de insatser for invandrare och flyktingar
i Sverige, som hemspréksundervisningen utgdr. Vi tycker - utan
alla jamforelser i 6vrigt - att det ar logiskt att stilla i princip sam-
ma krav pd bruk av det egna spriket i det ena fallet som i det
andra. Detta innebir betriffande kompletterande undervisning en
skdrpning av kraven i forhallande till vad som giller i dag. De
som hir paborjat studier enligt gillande bestimmelser bor fi full-
folja dessa.

Vi vill tilligga att vi - utifrin de kontakter med utlandsskolor
och andra intressenter som vi haft - bedémer att antalet barn,
som i dag inte ar statsbidragsgrundande men skulle bli det som
foljd av den foreslagna regeldndringen, inte 4r sd stort. Diaremot

—
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bedomer vi det, som redan antytts, som troligt att antalet familjer, SOU 1992: 93
pa vilka den nuvarande kategoriseringen inte utan vidare ér till- Kapitel 6
lamplig, kommer att 6ka, i férsta hand i Vasteuropa.

6.34 Kategorier for statsbidrag

Vart forslag: Statsbidrag lamnas for: a) svenska, i féorekomman-
de fall ocksd andra nordiska, utlandsskolor, b) distansundervis-
ning, c) kompletterande svensk undervisning och d) utlindska
skolor som anordnar undervisning i svenska och om Sverige.
Dirutdver 1dmnas statsbidrag till kommuner och landsting som
tar emot utlandssvenska elever i sin skola.

Skilen for vart forslag: De principiella 6vervigandena bakom
detta forslag har redovisats i avsnitt 6.3.1, och de olika kategorier-
na redovisas utforligare i de foljande avsnitten (6.3.5-6.3.9).

Den enda férindringen enligt vart forslag i forhallande till vad
som giller i dag r att utlandsskolebegreppet vidgas till att ocksd
formellt innefatta verksamhet som redan i manga fall bedrivs vid
skolorna. Bade korrespondensundervisning - vi anvédnder i fort-
sittningen den modernare och "medieneutrala” termen distansun-
dervisning - och kompletterande svensk undervisning bor sdlunda
kunna vara integrerade delar av en utlandsskolas verksamhet, i
den man de bedrivs vid eller i regi av skolan i fréga, och deltagar-
na i denna undervisning b6ér d& betraktas som elever vid skolan.
P4 s sitt markeras utlandsskolornas roll som centra i den samla-
de utlandsundervisningen.

De distanselever, som har en utlandsskola som bas for sina stu-
dier och 3tnjuter handledning dir, blir sdledes enligt vart forslag i
princip likstillda med de elever vid skolan som deltar i reguljar
undervisning. En av férdelarna med detta 4r att utlandsskolan far
en storre frihet att utforma insatserna for varje enskild elev efter
forutsittningar och resurser, t.ex. sd att deltagande i undervisning
i vissa &mnen varvas med distansstudier i andra. Forslaget ar dér-
med en del i vara strivanden att ge den enskilda skolan och dess
personal storre frihet i val av organisation och pedagogik. Det
sirskilda statsbidraget for distansundervisning kommer dirmed i
vir modell att enbart avse insatser fér vad som i dag 4r “rena”
Hermodselever, dvs. undervisning som bedrivs utan anknytning
till utlandsskola.

Kompletterande svensk undervisning ar en vég att ge svenska
elever i utlindska skolor mojlighet att bevara och utveckla kun-
skaper i svenska och om Sverige. Den kan enligt vart forslag be-
drivas antingen vid en utlandsskola eller med en sirskild lokal hu-
vudman. Vi anser det angeldget att denna till antalet elever storsta
och ocksd mest spridda del av den svenska utlandsundervisningen
ges en dkad stadga genom en “kursplan” fran Statens skolverk.
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Inte minst ér ett sidant centralt dokument av betydelse som stéd
for organiserande av kompletterande svensk undervisning pi de
ménga orter, dir mdjligheter att anknyta till en utlandsskola eller
till ndgon annan pedagogisk organisation helt saknas.

Samma syfte som med den kompletterande svenska undervis-
ningen kan uppnds genom att, efter 6verenskommelse med hu-
vudmannen for en internationell eller utlindsk skola, organisera
svenska inslag i undervisningen dir. P4 s sitt fir ju den svenska
undervisningen “automatiskt” stdd av en pedagogisk miljé. Ut-
ifrin bla. erfarenheterna av den ordning som tillimpas vid Lycée
International i Saint Germain-en-Laye bér sidana samverkans-
modeller kunna utvecklas och férverkligas ocksd pi andra hill.

Vad giller alternativ i Sverige har vi inte beddmt det som rea-
listiskt att foresld att riksinternatskolorna rent administrativt skall
behandlas som en del av undervisningen av utlandssvenska barn
och ungdomar. Vi vill emellertid pipeka att dessa skolor - till den
del de tar emot utlandssvenska elever - och utlandsundervisning-
en miste ses som “kommunicerande kirl”. Ett samrad i planering
och utveckling dr darfér motiverat, med strivan att tillgodose fa-
miljers och ungdomars 6nskeml som ledstjirna. Man kan ocks3
tinka sig en mera direkt samverkan mellan riksinternatskolor och
utlandsskolor inom den modell for utlandsskolverksamheten som
vi foreslar.

6.3.5 Utlandsskolorna

A. Allménna grunder

Virt forslag: Utlandsskolornas verksamhet bedrivs si ldngt méj-
ligt enligt grunderna fér skolan i Sverige. Liroplanerna for
grundskolan och gymnasieskolan tillimpas. Jimkningar av tim-
planerna kan goras for att ge undervisningen en mera interna-
tionell inriktning, for att ge sirskilt utrymme &t virdlandets
sprak och kultur och for att underlitta samverkan med ett eller
flera andra nordiska lidnder.

Skiilen for vart forslag: Utlandsskolorna bor ses som en del av
det svenska skolvisendet. Grundskoleférordningen och gymnasie-
férordningen bor darfor ligga till grund fér deras verksamhet,
med den anpassning till de sirskilda forutsittningarna som ir
ndédvandig.

Det bor ocksd enligt vir mening klarare 4n hittills slis fast att
utlandsskolorna skall folja liroplanerna for den svenska skolan.
Samtidigt finns det skal for att dessa skolor skall kunna jimka
timplanerna utdver vad som blir generellt méjligt enligt de nya li-
roplanerna. De tre sirskilda skil fér jimkning, som vi foreslir,
anknyter till vad som redan i dag r praxis vid 3tskilliga utlands-
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skolor. De ligger ocksd i linje med de allménna riktlinjer for ut-
landsskolornas utveckling som vi berdrt i det féregdende. Inom
ramen for grundliggande foreskrifter av regeringen om jamkning-
ar av dessa tre skil bér det ankomma pd Statens skolverk att
meddela nirmare foreskrifter med sikte pa att central provning av
enskilda fall skall kunna undvikas.

B. Etablering

Vart forslag: En utlandsskola forklaras berdttigad till statsbidrag
av regeringen. Statens skolverk beslutar om huruvida en statsbi-
dragsberittigad skola skall fa fullt och sjélvstindigt ansvar for
hogstadie- respektive gymnasieundervisning.

Skiilen for vart forslag: Det ir enligt vr mening rimligt att
regeringen inom ramen for det arliga budgetarbetet och efter for-
slag i vederbérlig ordning frdn FFU (se avsnitt 6.3.10) tar still-
ning till om nya utlandsskolor skall fd statsbidrag. I praktiken
kommer sddana irenden att handla om etablering av 1dg- och
mellanstadieundervisning.

Naturligtvis méste nigonstans en grins gi mellan vad som kan
betecknas som en skola och vad som maste betraktas som “en-
skild undervisning”. I det nuvarande systemet géller att minst tio
elever pd 13g- och mellanstadierna tillsammans krévs for att en
lirartjénst skall fi inrittas och bidrag skall limnas. Vi anser att
normalt minst tio elever bor kravas for att en skola skall kunna
f4 statsbidrag. Vi tycker emellertid att det, med ett statsbidrag
som relateras till antalet elever, inte dr nodvandigt att faststilla en
absolut grins. Varje drende om bidrag till en ny skola bor provas
for sig med hinsyn till sdvdl huvudmannens egna planer och sats-
ningar som det allminna svenska intresset av skolan i fréga.

Enligt vdr mening kan ocksd, med ett elevrelaterat statsbidrag
och en 6kad frihet for utlandsskolorna att utnyttja tillgingliga
medel, frigan om att etablera hogstadie- eller gymnasieundervis-
ning avdramatiseras. Varje utlandsskola bér kunna ha elever aven
pa dessa nivder. Men en storre eller mindre del av den erforderli-
ga undervisningen eller handledningen behéver dérfor inte dga
rum vid skolan. Den kan i stillet organiseras genom att “moder-
skolan” samverkar med en eller flera andra skolor - utlandssko-
lor, skolor i virdlandet eller skolor i Sverige - eller med en hu-
vudman f6r distansundervisning.

I den m&n utlandsskolor samverkar maste en av skolorna ha
ett samordningsansvar, och den skolan bor d3 ocksd ha ritten att
utfirda slutbetyg respektive avgingsbetyg dven for de andra sko-
lornas elever. Det bor vara en uppgift for Statens skolverk att ut-
ifrdn en samlad bedémning av en skolas verksamhet, lirarresurser
och forutsittningar i 6vrigt avgdra om den skall fa ratt att utfirda
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slutbetyg respektive avgingsbetyg. Denna ritt blir di det yttre
tecknet pd att skolan har ett fullt och sjdlvstandigt ansvar foér un-
dervisning enligt respektive liroplan (fér gymnasieskolans del av-
seende ett eller flera program).

Skolverket méste ocksd préva om en skola, som inte ir av den
storleken eller karaktiren att den kan f3 ett sjilvstindigt ansvar
av det nu nimnda slaget, genom samverkanséverenskommelser
har skapat forutsittningar for att ge eleverna undervisning av god
kvalitet. Om s inte r fallet, bor skolverket ha ritt att hinvisa
eleverna i fréga till den reguljira distansundervisningen (se avsnitt
6.3.6). Av Skolverkets beslut om en utlandsskolas befogenhet att
utfirda slutbetyg respektive avgingsbetyg mdste alltid framgd i
vad mdn denna befogenhet innefattar ocks elever vid andra sko-
lor, med vilka den berérda skolan samverkar.

C.  Statsbidrag

Vart forslag: Statsbidraget fér grundskole- respektive gymnasie-
undervisning skall i princip motsvara genomsnittskostnaden per
elev i motsvarande undervisning i Sverige.

Statsbidraget utgdr ett allmént finansiellt stéd till verksamhe-
ten vid utlandsskolan. Huvudmannen beslutar sjilv hur de anvi-
sade medlen skall utnyttjas.

Statsbidraget berdknas med ett schablonbelopp per elev i dels
grundskoleundervisning, dels gymnasieundervisning, dels kom-
pletterande svensk undervisning. Schablonbeloppen faststills i
det arliga budgetarbetet, de tvi forstnimnda utifran aktuell of-
fentlig statistik rérande skolan i Sverige.

Medel for lokaler anvisas sarskilt med ett belopp motsvaran-
de 75 % av respektive skolas faktiska kostnader fér nédvindiga
lokaler.

Kostnadsskillnader mellan olika skolorter beaktas genom att
en del av schablonbeloppen indexeras.

Skillen for vart forslag: Det offentliga skolvisendet i Sverige
finansieras av kommunerna med hjilp av statsbidrag. En forsiktig
uppskattning pekar mot att statens andel av finansieringen, vilken
har minskat ndgot under det senaste decenniet, fér nirvarande
uppgdr till mindre dn hilften av de samlade driftkostnaderna for
undervisningen. For utlandsskolornas del var det genomsnittliga
statsbidraget lasdret 1991/92 ca 30 % av de samlade driftkostna-
derna. En Oversikt for de olika skolorna limnas dels i tab. 1, dels
ifig. 1.

Till svensk undervisning i utlandet utgar frin det offentliga en-
dast statsbidrag. Aterstoden ticks av elevavgifter samt bidrag frn
respektive skolhuvudman nirstende organisationer och andra fi-
nansidrer. Négra skolor, vilka drivs av SIDA, intar en sarstillning
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genom att SIDA bidrar med medel Gver bistindsbudgeten. I de SOU 1992: 93
fallen ir sdledes de samlade statliga insatserna stdrre 4n for den Kapitel 6
genomsnittliga utlandsskolan.

Tabell 1. Finansieringskillor for utlandsskolor ldsaret 1991/92. Relativa

andelar.
Skolort Statsbidrag Annan
finansiering

Bai Bang 100

Berlin 90,8 9,2
Bukoba 74,8 252
Malpalomas 70,8 29,2
Lima 69,7 30,3
Palma de Mallorca 68,7 313
Addis Abeba 68,6 31,4
Sao Paulo 68,4 31,6
Hamburg 64,9 33.1
Fuengirola 57 43
Dhaka 555 445
Genéve 54,1 459
Gaborone 50,9 49,1
Nairobi 50,2 49,8
Managua 59,9 50,1
Cochabamba 493 50,7
Lissabon 49,1 60,9
Pointe Noire 48,9 51,1
Bissau 47,9 2.1
Madrid 46,6 53,4
Milano 46,5 93,9
Paris 45,5 55:9
Maputo 434 56,6
Luanda 39,8 60,2
Riyadh 38,6 61,4
Moskva 372 62,8
Wien 36 64
Hanoi 35,4 64,6
London 35,4 64,6
Dar es Salaam 34,6 65,4
Bujumbura 33.2 66,8
Jeddah 28 72
Nzega 26,8 73,2
Tucuman 26,7 73,3
Bryssel 23 14
Genomsnittliga andelar 30,4 69,6

I "annan finansiering” inbegripes all finansiering utanf6r utbild-
ningsdepartementets anslag, dvs. dven statligt stod till SIDA-sko-
lor med finansiering 6ver bistdndsanslaget.
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Finansieringskiillor for utlandsskolor ldsaret 1991/92. Relativa SOU 1992: 93
andelar.

Figur 1.
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Utlandsundervisningens beroende av elevavgifter och andra en-
skilda bidrag for sin verksamhet innebidr ett problem. I flera fall
ir det av stor betydelse fér svenska exportféretag att det finns
svenska utlandsskolor for de anstédlldas barn. Vederborande fore-
tag kan har bidra till skolverksamheten genom att helt eller delvis
svara for elevavgifter och andra finansiella insatser. For missions-
verksamheten krévs insatser av enskilda organisationer eller med-
lemsgrupper for att pd liknande sitt finansiera skolverksamheten.
Den grupp forildrar, som fir géra de storsta personliga uppoff-
ringarna for att ge sina barn och ungdomar svensk utlandsunder-
visning, dr sjilvklart de som 4r egna foretagare eller som ir an-
stillda hos arbetsgivare som inte har anledning att bidra till svens-
ka skolor. De far sjdlva i allt visentligt svara for elevavgifter och
motsvarande ekonomiska insatser.

Som framgatt av avsnitt 6.3.1 anser vi att starka skil talar for
att utlandsskolorna garanteras resurser pa i princip samma niva
som skolorna i Sverige. Aven om vissa utlandssvenskar formellt
har anknytning till kommun i Sverige, talar vervigande praktis-
ka skal for att det offentliga stodet till utlandsskolorna i sin hel-
het kanaliseras genom staten.

Tilldelningen av statsbidrag till det offentliga skolvisendet i
Sverige har under de senaste dren kraftigt avreglerats. Olika bi-
dragsposter har fr.o.m. budgetiret 1991/92 sammanférts till ett
sektorsbidrag for grundskola, gymnasieskola och kommunal vux-
enutbildning. De olika berdkningsgrunderna redovisas i samband
med bidragsbeslutet, men innebir ingen styrning av undervis-
ningsvolymen till de olika skolformer som omfattas av sektorsbi-
draget. Det stdr huvudminnen fritt att inom ramen for tilldelade
medel organisera undervisningen som de finner limpligt. Fr.o.m
den 1 januari 1993 kommer statsbidraget till det kommunala skol-
vasendet att ingd som en del i ett generellt statsbidrag till kom-
munerna, och de kommunala huvudménnens frihet 6kar dirmed
ytterligare.

Vi vill for utlandsskolornas del gd i samma riktning. Statsbi-
drag bor beréknas for olika undervisningsformer och kategorier,
men huvudmannen bér f& disponera de samlade medlen utan né-
gon detaljreglering.

Utlandsskolorna arbetar i dag under mycket skiftande ekono-
miska villkor. De ekonomiska insatserna frdn brukare och intres-
senter dr ménga ginger betydande. Som exempel kan nimnas
skolan i Jeddah, dar enskilda intressenter for ett budgetar stoder
skolverksamheten med drygt 1,6 milj.kr., motsvarande mer #n
80 000 kr. per elev.

En annan omstindighet, som enligt vir uppfattning bér beak-
tas, 4r den stora spidnnvidden, mitt i kronor per elev, av de statli-
ga insatserna. Bakgrunden ar bland annat sjilva bidragssystemet,
som - trots kompletteringsbidragets tillkomst - med sina troskel-
effekter skapar olika bidragsnivaer. Tillkomst eller bortfall av en-
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staka elever kan paverka antalet larartjinster vid de ofta smd ut-
landsskolorna och dirigenom markant férdndra skolans situation.
Ett mer elevrelaterat bidragssystem skulle ge en mindre spridning
av statsbidraget, méatt i kronor per elev.

Det ar naturligt att i detta sammanhang ocksé Gverviga en in-
dexreglering, som skulle gora det mojligt att beakta de delvis stora
skillnaderna i levnadskostnadsnivd mellan olika skolorter.

Det ar sdledes var uppfattning att staten fér utlandsskolorna i
princip skall ticka de slag av kostnader som for skolorna i Sverige
ticks av stat och kommmun tillsammans. Den tunga posten har
ar personalkostnader, i forsta hand 16ner och olika former av so-
ciala avgifter fér larare och skolledare. Till detta kommer kostna-
der for lokaler, liromedel, skolméltider, skolskjutsar m.m.

Finns det dd ndgra visentliga skillnader i friga om olika slag
av kostnader mellan utlandsskolorna och skolorna i Sverige?

De svenska skolorna och utlandsskolorna har jaimforbara kost-
nader for 16ner jamte sociala avgifter for skolpersonal och for vis-
sa transporter i form av skolskjutsar.

I det svenska skolvdsendet foreligger det en skyldighet for hu-
vudminnen att bereda undervisning, i egen regi eller pd annat
sdtt, for alla barn och ungdomar som bor inom respektive kom-
mun eller landsting. For detta maste huvudméinnen hilla en lo-
kal- och personalreserv. For utlandsskolorna foreligger inte na-
gon sidan skyldighet. Detta bidrar till att lokalkostnaderna foér ut-
landsskolorna ar vésentligt lagre dn for skolan i Sverige.

De svenska skolorna har en skyldighet att meddela undervis-
ning i hemsprak till de behoriga elever, vars forildrar begir det.
Skolorna 4r ocksd skyldiga att meddela dessa elever undervisning
i svenska som andrasprak. For utlandsskolorna finns av naturliga
skil inte motsvarande elevkategori och dirmed uppgift, men de
maste i stillet satsa sdrskilda resurser pd undervisning i svenska
for elever som varit hemifrdn linge. Dessutom gor ménga ut-
landsskolor, som vi berdrt ovan, sdrskilda insatser nir det giller
undervisning i och pd virdlandets sprak.

Enligt vdr bedémning har utlandsskolorna generellt sett en
elevpopulation som priglas av ett visst positivt urval. Detta inne-
bér att de i regel inte tvingas att satsa betydande resurser pé spe-
cialundervisning och elevvard for tunga elevgrupper. Samtidigt
uppstér problem, nir enstaka barn och ungdomar med stora pe-
dagogiska och elevsociala behov dr elever vid en utlandsskola. De
samordningsvinster som normalt kan géras vid de storre skolorna
i Sverige finns d3 inte.

Nér det giller skoladministrationen har fér de svenska skolor-
nas del en stor del av personalhanteringen, budgetarbetet och
kostnadsbevakningen tidigare legat pad skolférvaltningarna. Ge-
nom decentralisering av verksamheten har emellertid numera des-
sa funktioner forts ut till de enskilda rektorsomrédena eller sko-
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lorna och kriaver ddr insatser som i princip ir jamfdrbara med
dem som 4vilar ledningarna for utlandsskolorna.

De allra flesta utlandsskolorna &r till sin struktur nidrmast jim-
férbara med smé svenska skolor i glesbygd. Dessa skolor har inga
stordriftsfordelar, och det ar mot den bakgrunden allmént accep-
terat, att de har en hogre kostnad per elev én stérre skolanlagg-
ningar i tdtorterna.

Vi gor den samlade bedémningen att det inte finns skl for att
rikna med annat dn samma genomsnittskostnad per elev for ut-
landsskolorna som for skolorna i Sverige. I Sverige skall lokal-
kostnaderna tickas inom de schablonresurser som tilldelas rek-
torsomrédena eller de enskilda skolorna. Detta innebér att de ut-
gor en av ménga kostnadsposter, vilka varje ar av skolledningarna
maste bedémas i ett helhetsperspektiv. Allfor dyra lokaler inkrak-
tar pd utrymmet fér andra angeldgna behov sdsom volymen lirar-
ledd undervisning, kvantitet och kvalitet pa liromedel, etc.

Lokalkostnaderna vid utlandsskolorna ir starkt beroende - for-
utom av skolornas karaktir och storlek - av en rad olika faktorer
sdsom markpriser, hyresnivder, byggnadsstandard, kapitaltjanst-
och driftskostnader m.m. Det finns inget automatiskt samband
mellan dessa kostnader och levnadskostnaderna i stort. Trots att
starka principiella skil talar fér att innefatta ocksd medel for lo-
kaler i det schabloniserade bidraget har vi med hénsyn till dessa
stora variationer i forutsittningarna stannat for att foresld att bi-
drag till lokalkostnader skall lamnas sirskilt.

Det statliga bidraget till lokaler uppgér i dag till 60 % av de
faktiska kostnaderna fér nddvandiga undervisningslokaler. Liksom
andra finansieringsposter uppvisar lokalbidraget relativt sett stora
variationer. Den skola, i vars budget lokalbidragets andel av den
samlade finansieringen ar lagst (3,2 %), finansieras till néstan tre
fjardedelar med medel frin enskilda. Ocksa skolor, dir lokalbi-
draget svarar for en stérre andel av den samlade finansieringen,
har ett betydande stéd fran enskilda finansiérer.

Aven vid forverkligande av vért forslag om en generell hojning
av statsbidraget till utlandsskolorna kommer ocksa i framtiden lo-
kalkostnaderna att vara kdnnbara. Samtidigt anser vi det nddvan-
digt att lagga ett visst tryck pa skolorna att finna rationella 16s-
ningar av sina lokalfrdgor. Ordningen att staten bidrar med en
viss procent av de faktiska kostnaderna &r enligt vdr mening an-
damélsenlig och bor bestd. Som ett led i den samlade forstark-
ningen av stddet till utlandsskolorna foreslar vi dock att bidraget
till kostnader for lokaler Okas till 75 % av de faktiska kostnader-
na for de lokaler som dr nddviandiga for att verksamheten skall
kunna bedrivas.

Vi anser det 4n mer vanskligt att innefatta medel for lokalfor-
béttringar eller forvarv av fastigheter i schablonbidragen till ut-
landsskolorna. Vi har dvervigt att foresld en sirskild fond for ut-
landsskolornas fastighetsforvarv och fastighetsforbattringar. En
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sddan fond skulle emellertid f4 en mycket ojimn belastning dver
tiden. Vi finner det ldmpligare att regeringen i stillet har en be-
redskap att prova enskilda drenden fran fall till fall. Vi vill tillag-
ga att forutsittningarna for utlandsskolorna att f& bidrag frin f6-
retag och andra enskilda intressenter enligt vr bedémning ir sér-
skilt goda nar det géller utgifter av investeringskaraktar.

For grundskolan i Sverige 1&g genomsnittskostnaden per elev
kalenderdret 1991 pd ca 49 000 kr., varav ca 26 000 kr. hinfors
till undervisningskostnader, dvs. i allt vdsentligt 16ner och Ovriga
kostnader for ldrarpersonal. De genomsnittliga lokalkostnaderna
uppgick till ca 11 000 kr., medan kostnaderna for bl.a. administra-
tion, liromedel, skolméltider och elevvard svarade for iterstiende
ca 12 000 kr. per elev. Det ar viktigt att pdpeka att dessa belopp
for personalkostnader inkluderar ca 40 % i 16nekostnadspéligg,
vilka i sin tur innefattar pensionsavgifter.

Som foljd av riksdagens beslut (1991/92:UbU22, rskr. 346)
med anledning av regeringens proposition 1991/92:95 om valfri-
het och fristdende skolor torde foreskrifter komma att meddelas
som innebdr att kommunen skall utgd frdn den genomsnittliga
kostnaden per elev pd varje stadium av grundskolan, nir bidraget
till de fristdende skolorna faststills. Betriffande utlandsskolorna
anser vi inte nigon sddan differentiering motiverad.

Bakgrunden till riksdagens beslut var ett underlag som enty-
digt pekade mot att 18gstadieelever i medeltal kostar mindre in
mellanstadieelever, och dessa i sin tur mindre 4n hdgstadieelever.
Vart material pekar inte i samma riktning. En samlad analys av
finansieringen av de ca 40 utlandsskolorna métt i kronor per elev
ger foljande utfall:

SOU 1992: 93
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Antal skolor
Totalkostnad 20 000- 40 000- 60 000- >79 999
KrJelev 39 999 59 999 79 999
LM S 13 3 8
LMH 1 5
LM = Skolor med idg- och mellanstadium.

LMH = Skolor med lag-, mellan- och hdgstadium.

Mot denna bakgrund anser vi det rimligt att for utlandsskolor-
nas del rikna med 49 000 kr. per elev for grundskolan som hel-
het.

For gymnasieskolans del dr bilden mer komplicerad, eftersom
denna skolform omfattar sdvil linjer med mycket kostnadskrivan-
de lokaler och utrustning, dar undervisningen sker i mindre grup-
per, som teoretisk klassrumsundervisning i stérre grupper. Den
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genomsnittliga totala bruttokostnaden uppgick for kalenderaret
1991 uppgick till nastan 54 000 kr. per elev. Denna berdkning
grundar sig pd ett genomsnitt av utbildningsvagar, till vilka staten
bidrar med som minst ca 4 000 kr. och som mest med ca 55 000.
De studievédgar som &r representerade vid utlandsskolorna ligger i
statsbidragsintervallet 18 000-21 000 kr. per elev och lasdr. Till
detta skall laggas de kommunala kostnaderna, motsvarande ca 55
% av bruttokostnaden for en &rselevplats pa dessa studievigar.
Vidare skall, enligt vart forslag i avsnitt 5.3.4, i gymnasieschablo-
nen inkluderas medel motsvarande merkostnadstilligg inom ra-
men f6r studiestodet. Vi har sammantaget funnit det rimligt att
for gymnasieundervisningen vid utlandsskolorna rikna med en
genomsnittlig kostnad per elev av 46 000 kr.

Elever i den gymnasiala korrespondensundervisningen bedri-
ver, efter vad vi erfarit, i regel sina studier pa heltid. For vissa
elever ar forutsittningarna for att bedriva heltidsstudier begransa-
de. En sidan begrinsning kan ligga i tillgdngen pd kompetenta
handledare i alla 4mnen under ett lisdr. Vi har mot denna bak-
grund Overvigt att foresla en uppdelning av eleverna efter medel-
studietid/lasdr, innebirande att huvudmannen skulle f& ett scha-
blonbelopp for heltidsstuderande och ett for deltidsstuderande
elever. Med hinsyn till dels svirigheterna att fa tillforlitliga data
over de olika elevpopulationerna, dels den synnerligen marginella
effekt en differentiering skulle f§ pd den samlade finansieringen
och dels slutligen det administrativa merarbete den skulle kriva
avstdr vi emellertid frin att féresld en sidan ordning. Genom att
en utlandsskola far ett fullt” bidrag for varje elev pd gymnasieni-
v& markeras enligt vir mening ocksé skolans ansvar for att ge var-
je elev fullodigt stdd, om &n i andra och mer varierade former 4n
den vanliga heltidsundervisningens.

Vi rdknar alltsd sammanfattningsvis for grundskolan med
49 000 kr. och for gymnasieskolan med 46 000 kr. per elev. I for-
sta hand genom ett utlandsskolorna har betydligt ligre lokalkost-
nader 4n skolorna i Sverige blir det reella utfallet av vdr modell
ca 3 000-5 000 kr. lagre.

Statsbidraget till kompletterande svensk undervisning utgr
budgetret 1992/93 med ca 5 100 kr. per veckotimme, vartill kom-
mer ett allmint driftbidrag med 635 kr. per elev. Aven nir det
galler detta bidrag forekommer det pd grund av bidragssystemets
utformning variationer i form av trappstegseffekter. Bidraget
uppgér genomsnittligt till 1 800-1 900 kr. per elev. Vi foreslér, i
linje med vir strivan att férenkla, ocksd hir en schablonisering.
Vi rdknar med ett i princip oférindrat belopp per elev fér den
kompletterande svenska undervisning som &dger rum vid utlands-
skola. D3 skall beaktas att denna undervisning i regel inte foror-
sakar ndgra siarskilda lokalkostnader. Den kompletterande under-
visningen utanfor utlandsskolorna behandlar vi i avsnitt 6.3.7.
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Den personal som tjénstgdér vid utlandsskolorna ar i hog grad
beroende av levnadskostnadsnivierna pd de olika skolorterna. Vi
anser det rimligt att i statsbidragssystemet ta hansyn till detta. For
statligt anstillda tjdnstemdn har Statens utlandslonendmnd tagit
fram underlag for skattefria tilligg till tjinsteman som 4r statio-
nerade i olika lander. Dessa tjinstemin atnjuter emellertid fri bo-
stad, ndgot som i regel inte ar fallet fér skolpersonalen vid ut-
landsskolorna.

Det privata néringslivet har i likhet med staten ett intresse av
att tillférsdkra sina utlandsanstillda likvardiga och rimliga lev-
nadsvillkor och arbetar for den skull med olika databaser, vilka
regelbundet uppdateras mot férandringar i levnadskostnader, inkl.
bostadskostnader, pa olika orter. Vi har funnit att detta material
battre svarar mot vara behov av att anpassa bidragen till utlands-
skolorna efter levnadskostnadsnivderna pa de olika skolorterna.

Det ar enligt vdr mening i forsta hand 16nerna till lirare och
rektorer som bor indexeras. Av det skilet riknar vi med en index-
ering bara for “undervisningskostnader”, déri inbegripet ocksa
kostnaderna foér kompletterande svensk undervisning. Lokalkost-
naderna skall ju enligt vart férslag behandlas i sirskild ordning.
Aterstiende kostnader, avseende bl.a. liromedel, bedémer vi som
mindre kansliga for skillnader i levnadskostnadsniva.

En overgang fran ett icke indexerat system till ett indexerat er-
bjuder stora svirigheter, om det skall ske inom en oférindrad
kostnadsram. I det laget skulle de negativa effekterna av omf6r-
delningen kunna sld ut de positiva. Forutsittningen for att éver
huvud taget diskutera en Gverging till ett system, i vilket delar av
statens bidrag indexeras, ar darfor enligt vdr mening dels att bi-
dragsramen vidgas i enlighet med vart forslag, dels att den fore-
slagna férenklingen och schabloniseringen av statsbidragen for-
verkligas.

Eftersom de tidigare statsbidragen till lararloner m.m. har varit
helt odifferentierade, dvs. har utgtt med Sverige som bas, dr det
mdjligt att anvinda dessa data som jimforelsetal och reduktions-
bas. Tillimpade pa tillgangligt material innebir det t.ex. att skolan
i London far ett index av 149 vid berikning av ldrarléner m.m.,
medan motsvarande tal for skolan i Nairobi dr 67. Vi har di bide
beaktat de internationellt vedertagna nyckeltalen for levnadskost-
nader och hyresnivdn fér 1dmplig méblerad bostad. 1 vart vigda
index ingér levnadskostnaderna med faktorn 0,7 och bostadskost-
naden med faktorn 0,3. Det har inte varit mdjligt for oss att i det-
ta sammanhang beakta andra faktorer sdsom skillnader i skattesy-
stem och fordndrad sparbendgenhet vid utlandsstationering m.m.

Sammanfattningsvis kommer en utlandsskolas statsbidrag att
innehélla en indexerad bidragsdel, beriknad skolformsvis, en icke
indexerad bidragsdel, likaledes berdknad skolformsvis, samt en lo-
kalbidragsdel. En berdkning av de olika bidragsdelarna pd grund-
val av statsbidraget for budgetiret 1991/92 men med den av oss
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foreslagna modellen, ger ett fordelningsmOnster som redovisas i
figur 2.

Nar det foreslagna systemet genomforts, bor schablonbeloppen
prévas och faststillas i det arliga budgetarbetet. Betriffande
grundskole- och gymnasieundervisningen fir detta gbras utifran
senast tillgdngliga statistik for den svenska skolan. Indextal for de
olika skolorterna bor kunna fortlopande faststillas av FFU (se av-
snitt 6.3.10).

En birande tanke i vara forslag, forutom den generella niva-
hojningen och forenklingen av bidragssystemet, ar att ge skolhu-
vudminnen en bittre framforhdllning vid den ekonomiska plane-
ringen. Samtidigt finner vi det angeldget att skapa ett bidragssy-
stem, vilket r mindre kénsligt for tillfalliga svingningar i elevta-
len 4n dagens system. Av det skilet forslér vi att elevtalen under
de tre nirmast foregdende lasdren skall utgora grund for berik-
ning av bidragen fér grundskole- och gymnasieundervisning for
ett visst lasar. I sa fall kan ocksa utbetalningarna i denna del for-
enklas, eftersom berdkningsunderlaget ar vél kdnt. Huvuddelen av
statsbidragen kan séledes utbetalas sd snart regleringsbrevet har
offentliggjorts. Det bor ankomma p& FFU att besluta om olika
rutiner i samband med utbetalning m.m. av statsbidrag.

De samlade férandringarna av statsbidragssystemet enligt vart
forslag illustreras i fig. 3 och 4. I fig. 3 visas alla de bidragsdelar
och betalningsstrommar som ingér i dagens statsbidrag och i fig. 4
de betalningsstrommar som foljer av vért forslag.
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Figur 3. Statsbidragsdelar och betalningsstrommar med nuvarande SQU 1992: 93
statsbidragsbestammelser. Kapitel 6
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Figur 4. Statsbidragsdelar och betalningsstrommar enligt internationali- SQU 1992: 93

seringsutredningens forslag. 4
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De ekonomiska konsekvenserna av dels det tillimpade bidrags-

SOU 1992: 93

systemet, dels det av oss foreslagna systemet tillimpat pad en ut- Kapitel 6
landsskola med undervisning pé alla tre stadierna av grundskolan
och med - i dagens termer - korrespondensundervisning pd gym-
nasienivan illustreras i fig. 5 och 6.
Figur 5. Exempel pa fordelning av statsbidrag till en skola enligt gil-
lande regelsystem.
[Hénvisningar i forekommande fall till forordningen om statsbidrag till
svensk undervisning i utlandet, se bilaga 4.]
REGEL RESURSSLAG UTFALL KRONOR
§ 24: Ldg- och mellanstadiet 1 tjinst som lirare 1 ———p| 169 936
tva tjdnster som ldrare, om elev- -
antalet uppgar till minst 15 i
arskurserna 1-6 1 tjénst som ldrare 2 ———p| 169 93¢
|
+
§ 26: Hogstadiet 3 tjdnster som ldrare 16 —»| 573 091
tre tjdnster som ldrare, om elev-
| antalet uppgér till minst 20
 §§ 28 a och b: Lag- och mellanstadiet
fem veckotimmar for varje pé- +
borjat femtal elever i interval-
let 15-44 elever.
Hogstadiet Kompletterings- —____3, 134 750
en veckotimme for vajre elev i resursen
intervallet 14-19 elever och en
veckotimme fOr varannan elev
i intervallet 20-35 elever. P
Kompletteringsresursern kan hogst
omyfatta 30 veckotimmar.
§ 33: 16 % av vissa I6ne- och pensions-  Sarskilt driftbidrag ———»| 189 545
kostnader
+
§§ 34-36:
22 veckotimmar vid 20 elever Handledning vid kor-—____3| 114224
respondensundervisn.
+
§ 32:
60 % av érskostnaden for de loka-  Lokalbidrag ——————— | 411 528
ler som behovs for undervisningen
Delsumma p| 1763010
Sociala avgifter (ca) 295 600
Insatser fran Hermods (ca) 350 000
SUMMA | 2408610 Il
Bidrag per elev (82) ca 29 400
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Figur 6. Exempel pa fordelning av statsbidrag enligt internationaliser- SQOU 1992: 93
ingsutredningens forslag.

Kapitel 6
UTGANGSPUNKTER
1. Elevantal: 62 elever pd grundskolan.
20 elever i gymnasial utbildning.
Summa elever: 2{2 i grundskola och gymnasium
2. Schablonresurs: Ett schablonbidrag (inkl. sociala avgifter) pa 49 000 kronor
per elev, varay
— 26 000 kronor berdknas for loner till skolpersonal (indexeras),
12 000 kronor till 6vriga kostnader och
11 000 kronor i genomsnittliga lokalkostnader, brutto.
3. Index: Levnadskostnadsindex pa skolorten = 83
Hpyresindex for moblerad bostad = 220
Vigt index (0,7 x 83 + 0,3 x 220) = 124
RESURSSLAG UTFALL KRONOR

v

Lner till skolpersonal (82 x 26 000 x 1,24) ————®| 2643 680

+

Ovriga kostnader (82 x 12 000) p 984 000

+
Lokalkostnader (75 % av arskostnaden for de lokaler
som behdvs for undervisningen) 514 410

J. Avgér: Sociala kostnader (approximativt) ————— | 895 908

sunava ]

Bidrag per elev (82) ca 35 900

Beriknat pd budgetdret 1992/93 - med tillgingliga kostnads-
kalkyler brutto fér det kommunala budgetdret (kalenderdret)
1991 som grundval - blir det samlade behovet av ytterligare me-
del f6ér utlandsskolorna enligt vart forslag ca 23 milj.kr., under
forutsdttning av oférandrat elevantal. Med hénsyn till den fére-
slagna kopplingen till de svenska skolkostnaderna avstdr vi frén
att géra ndgon berikning av medelsbehov for féljande budgetar.

94



Till vissa frégor om genomfdrande av det nya bidragssystemet
aterkommer vi i kapitel 8.

D. Auvgifter

Vart forslag: Huvudmannen fér en utlandsskola skall ha ritt att
ta ut elevavgifter. Dessa skall vara skiliga med hénsyn till sko-

lans kostnader och det statsbidrag som skolan fér.

Skilen for vart forslag: De enskilda bidragen till utlandssko-
lorna, av vilka elevavgifterna dr en del, varierar i dag mellan ca
2 000 kr. och drygt 80 000 kr. per elev. Av bokforingstekniska
skél redovisas SIDA:s bidrag till vissa skolor som ”annan finansie-
ring” (se tab. 1 och fig. 1). Med den Gkning av det statliga bidra-
get, som vi foresldr, bor behovet av att finansiera den reguljira
verksamheten med avgifter minska visentligt. Detta bor bidra till
att goéra de svenska utlandsskolorna till realistiska alternativ for i
princip alla familjer med behdriga barn. Det kan dock inte uteslu-
tas att ett behov av avgifter kommer att finnas vid vissa skolor
dven i fortsattningen. Statens skolverk boér i sin tillsyn av utlands-
skolorna bevaka att avgifter, som tas ut, ar skiliga med hinsyn till
de kostnader som skolorna har och de statsbidrag som de fér.

E. Nordisk samverkan

Vart forslag: Overliggningar tas upp med de andra nordiska
lainderna om att dessa skall - fér barn och ungdomar frin re-
spektive land, som tas emot som elever i svenska utlandsskolor -
ge ett bidrag per elev som motsvarar det for svenska elever till-

lampade schablonbeloppet

Skiilen for vart forslag: Vi har redan (avsnitt 6.3.1) redovisat
var positiva syn pd en nordisk samverkan i utlandsskolesamman-
hang och pa de méjligheter detta erbjuder. P4 den grund som vi-
ra forslag ligger bor enligt var uppfattning overliggningar tas
upp med de andra nordiska linderna om en revidering av gillan-
de dverenskommelse pd omradet.

En sjilvklar strdvan bor harvid vara att f4 med ocksd Danmark
i samarbetet. Den danska regeringen har hittills ansett det till-
rackligt med principen att varje land bekostar undervisning fér de
barn och ungdomar, som bor i landet, &ven nir det giller “hem-
sprak” m.m. Med hénvisning till den principen har Danmark inte
gjort nagra sirskilda skolinsatser fér danska barn och ungdomar i
andra lander.
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En utgdngspunkt fér det nordiska utlandsskolesamarbetet mas-
te vara att varje deltagande land bir kostnaderna for sina elever.
Eftersom berdrda skolstyrelser upplevt det som vanskligt att dif-
ferentiera elevavgifterna efter hemland, subventioneras i dag i
praktiken undervisningen av de danska elever, som finns vid flera
utlandsskolor, av de Ovriga ldnderna, nar det giller de svenska
skolorna givetvis i férsta hand av Sverige. Vi tycker inte att detta
ar acceptabelt. Om inte den danska regeringen &r beredd att beta-
la for de danska eleverna, miste ber6rda utlandsskolor ta ut hog-
re avgifter av de danska familjerna dn av Ovriga. Alternativet ar
att inte alls bereda danska elever tilltrade.

F. Ledning

Vért forslag: En utlandsskola leds av en styrelse. I styrelsen ut-
ses en ledamot av den svenska beskickningen i landet.

For ledning av utbildningen finns en rektor. Rektor forord-
nas av styrelsen. For att forordnas som rektor skall man ha pe-
dagogisk insikt, som f&rvédrvats genom utbildning och erfaren-
het.

Skilen for vart forslag: Varje utlandsskola méste ha en styrel-
se som har sitt sdte i virdlandet och som kan fullgéra de arbetsgi-
varfunktioner m m som giller enligt det landets regler. Statens
skolverk utser f.n. en ledamot i denna styrelse. Oftast utses en
tjdnsteman vid respektive beskickning. Vi tycker att bestimmel-
serna hir kan anpassas efter praxis och foresldr att Skolverket av-
lastas denna administrativa uppgift, som dessutom knappast ar
forenlig med tillsynsrollen.

Det stod frdn svenska staten, som en utlandsskola kan behdva
inte minst i sitt umginge med “fraimmande makt”, kan med for-
del &stadkommas genom att berdrd beskickning direkt utser en
styrelseledamot. Vi hoppas att detta kan stimulera utrikesforvalt-
ningen att ytterligare engagera sig i utlandsskolorna med den roll
som svenska “kulturcentra” som dessa faktiskt kan spela. Vi vill
ocksd peka pa att representationen for beskickningarna kan std
for en kontinuitet och stabilitet, som kan vara viardefull, om for-
héllandena hos skolhuvudmannen véxlar och omséttningen bland
styrelseledamoéterna ar stor.

Dagens rektorer for utlandsskolorna aterfinns inte i nigra stat-
liga foreskrifter. Med den forstirkta roll som utlandsskolan som
sjilvstindig enhet fir enligt vra forslag dr det rimligt att en rek-
torsfunktion foreskrivs. For behorighet till den bor gilla detsam-
ma som fér motsvarande funktion i den svenska skolan. Rektor
kan utses bland lararna vid en skola eller sérskilt.

SOU 1992: 93
Kapitel 6

96



G. Lirare

Virt forslag: Undervisningen vid en utlandsskola skall i s3 stor
utstrackning som mdjligt fullgdras av innehavare av fasta lirar-
tjdnster. Darutéver kan en skola utnyttja timlirare, lirare vid en
annan skola samt lirare hos en huvudman for distansundervis-
ning.

Skolans styrelse bestimmer vilka fasta lirartjinster som skall
finnas. Betriffande krav for sddan tjinst giller vad som fore-
skrivs i skollagen i friga om ldrare i skolan i Sverige.

Larartjanst ledigkungérs i Sverige och tillsitts av skolans sty-
relse. Dérvid skall hinsyn tas till insikter, erfarenheter och 6vri-
ga egenskaper av sirskild betydelse for tjinstgoring vid skolan i
fraga.

Den som ér larare vid utlandsskola skall tjinstgora som lirare
i skolvésendet i Sverige under minst tv3 av 3tta pa varandra f6l-
jande &r. Den som ir lirare i skolvisendet i en kommun bér av
kommunen medges upp till sex 4rs ledighet for att tjidnstgora vid
utlandsskola.

Vardet av tjanstgdring vid utlandsskola i olika sammanhang i
det svenska sambhillet ses Sver i sdrskild ordning.

Skilen for vart forslag: Antalet larartjinster vid en utlands-
skola bestdms i dag av statsbidragssystemet. I det system vi foror-
dar ankommer det pd skolans styrelse att ta stillning till hur till-
gangliga medel skall utnyttjas och féljaktligen bl a att bedéma be-
hovet av och innehdllet i larartjinster. Den indelning i ”SO/skol-
verkstjénster” och ”lokala” tjinster, som finns i dag, bortfaller si-
ledes. For att inte i detta lidge timldrare och tillfilliga tjinster skall
bli dominerande behdvs en foreskrift om att fasta tjidnster skall
inrdttas sd ldngt det &r mojligt. Vi forutsitter di att det ir friga
om heldrstjénster.

FFU (se avsnitt 6.3.10) forutsitts svara for ledigkungdrandet
av larartjinsterna. De generella behdrighetsforeskrifterna for lira-
re bor gilla ocksd for utlandsskolorna. Samtidigt 4r det naturligt
att vid tillsdttningen ta hinsyn till meriter av sirskild betydelse
vid den aktuella skolan, t.ex. visst slag av utlandserfarenhet.

Utlandsskolorna kan inte fungera som en del av det svenska
skolvésendet utan att det finns ett samspel mellan dem och skolan
i Sverige i friga om larare. Att lirare efter ett antal 4rs tjinst vid
utlandsskola skall tjinstgora en tid i Sverige for att hlla sig a jour
med utvecklingen av den svenska skolan ir enligt vir mening vik-
tigt for kvaliteten i utlandsskolverksamheten. De regler som finns
i detta avseende bor darfor finnas kvar (se 24 § i forslaget till ny
forordning i bilaga 7). Av 4n stérre betydelse ar att utlandsskolor-
na Gver huvud taget kan rekrytera lirare frin den svenska skolan.
Att varje kommur i férsta hand tinker p3 sig ir en naturlig foljd
av den ordning som etablerats i Sverige. Det 4r emellertid samti-
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digt ett uppenbart hot mot hela utlandsskoleidén. Klyftan mellan
3 ena sidan det kommunala perspektivet, & andra sidan det natio-
nella intresset i ett internationellt sammanhang maste enligt var
bedémning Gverbryggas. Antalet signaler det senaste dret om att
lirare vigrats tjinstledighet av sin kommun fér att uppehélla eller
flytta till en tjdnst vid utlandsskola ar alltfér stort for att stats-
makterna skall kunna 13ta bli att uppmirksamma fragan.

Fore kommunaliseringen av larartjinsterna i Sverige fanns en
foreskrift om att kommunerna borde ge lirare ledighet for tjanst-
goring vid utlandsskola. Mot bakgrund av det senaste drets erfa-
renheter anser vi det angeliget att en auktoritativ signal pd denna
punkt pd nytt ges till kommunerna.

Att gdra detta i form av en regeringsférordning dr emellertid
inte en naturlig 16sning med de principer som numera giller for
reglering av lirares anstillnings- och tjanstgoringsforhallanden.
Utifran dessa principer borde frigan nirmast 16sas genom kollek-
tivavtal. Vi har framfort detta till parterna. Samtidigt handlar det
inte bara om forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
utan ocks3 om ett nationellt verksamhetsintresse. Det finns darfor
skil for en signal till kommunerna ocksd i annan form.

Under utredningsarbetet har Svenska kommunfdrbundet an-
slutit sig till vr uppfattning att det ar viktigt att lirare i Sverige
normalt bereds ledighet for tjinstgéring vid utlandsskola. Vi hil-
sar detta med tillfredsstillelse.

Vad vi nu har anfért ger enligt vdr mening grund fr regering
och riksdag att i samband med behandlingen av vara forslag mar-
kera for kommunerna att tjinstledigheter av det berdrda slaget ar
nddvindiga for att utlandsskolorna skall kunna fungera. Ett utta-
lande av denna innebdrd bor i sak fi samma tyngd som den ovan
nimnda bestimmelsen hade under den tid larartjdnsterna var stat-
ligt reglerade.

»SO/skolverkstjinster” som lirare 4r i dag pensionsgrundande
enligt statliga regler. Med vir modell, dir det inte finns nigon
koppling mellan statsbidrag och tjanster, bortfalier férutsattning-
arna for denna 18sning. Samtidigt har vi vid vara kontakter med
skolhuvudminnen och de olika befattningshavarna vid utlands-
skolorna funnit att de sociala formanerna i former av pensions-
itaganden, sjukférsikringar m.m. varierar starkt beroende pd en
rad olika omstindigheter. En icke ovisentlig faktor i detta sam-
manhang ir den enskilde arbetstagarens formella anknytning till
Sverige och dess vilfirdssystem. En annan 4r anknytningen -
utan att andra alternativ ir mdjliga - till vardlandets sociala sy-
stem.

Mot den bakgrunden har vi valt att i de l16nemedel, vilka stills
till de olika utlandsskolornas foérfogande, inrdkna gillande 16ne-
kostnadspéligg med sociala avgifter m.m. Utlandsskolorna far
diarmed full frihet att, i samrdd med arbetstagarna, disponera des-
sa medel pd sitt som de finner lampligast. Om det dr mojligt bor
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det statliga systemet dven fortsittningsvis kunna utnyttjas av de
skolor och for de lirare, som s& 6nskar. I vart fall bor lirare, som
omfattas av nu gillande bestimmelser (SFS 1991:1427), kunna
dvergdngsvis kvarstd i den statliga ordningen. I den mén skolorna
onskar en samordnad 16sning ser vi det som en naturlig uppgift
fér FFU (se avsnitt 6.3.10) att medverka till en sidan.

Allmént sett anser vi det nddvindigt bide for utlandsskolornas
status allmént sett och for rekryteringen av kvalificerade personer
till larar- och rektorstjinster vid dessa skolor att tjanstgoring dir
virderas hogre frin det svenska samhillets sida i olika samman-
hang. Vi har sjélva inte inom ramen for vért arbete haft méjlighet
att penetrera dessa frdgor, men vi anser att svil meritvirdet av
tjanstgdring vid utlandsskola vid tillsittning och 16nesittning av
tjanster i Sverige som virdet av sddan tjinstgdring som grund for
pension och andra sociala férméner bor ses 6ver i sirskild ord-
ning. Samhillsintresset av utlandsskolverksamheten méste enligt
vdr mening komma till uttryck i att tjinstgdring vid utlandsskola
betraktas och behandlas som likvirdig med arbete i kommunal el-
ler statlig tjanst. I sammanhanget forefaller det limpligt att ocksd
se Over motsvarande frigor fér de svenska lektorerna vid utlind-
ska universitet och hogskolor, en grupp som iven den ir vasentlig
for Sveriges internationella kontakter inom utbildningsomridet.

6.3.6 Distansundervisning

Vart forslag: Statens skolverk skall efter anbudsforfarande triffa
overenskommelse med en huvudman for distansundervisning om
ersattning till denne for att svara for sddan undervisning dels for
elever vid vissa utlandsskolor, dels for elever som inte dr knutna
till ndgon utlandsskola. Overenskommelsen skall ocks3 garantera
att ett material for distansundervisning pd grundskolans hogsta-
dium finns tillgdngligt.

Den, som ar behérig, ar i grundskole- eller gymnasiedlder
och inte ar elev vid svensk skola, har ritt att kostnadsfritt f§ ma-
terial for och delta i distansundervisning enligt det nyss nimnda
avtalet.

Skilen for vart forslag: Vi utgdr frin att en marknad for di-
stansundervisning kommer att utvecklas i Sverige. Det kan alltsi
komma att finnas flera huvudmin for distansundervisning att vil-
ja mellan, ndr det giller att tillgodose utlandsundervisningens be-
hov. Om en huvudman for distansundervisning skall ges ritt att -
som Hermods i dag - sitta och utfirda betyg, miste detta ske ge-
nom beslut av regeringen i varje enskilt fall.

Med den modell vi foreslar blir alla deltagare i distansundervis-
ning som &r anknutna till en utlandsskola - och det giller flertalet
av dagens korrespondenselever - elever vid denna skola. De ingér
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dirmed i underlaget for det statsbidrag som gér direkt till skolhu-
vudmannen. Det blir en angeldgenhet for skolan sjilv att avgéra
behovet av att utnyttja distansundervisning for vissa elever och
vissa stadier eller imnen och ocksd att vilja fran vilken organisa-
tion for distansundervisning som tjanster i sa fall skall kdpas.

Sidana utlandsskolor, som valt att samverka i ett “ndtverk”
och allts3 omfattas av beslut av Statens skolverk om rétt att utfar-
da slutbetyg frin grundskolan respektive avgéngsbetyg fran gym-
nasieskolan (se avsnitt 6.3.5 punkt B), bor enligt var uppfattning
ha frihet att tillsammans vilja undervisningsorganisation, innefat-
tande eventuella samarbetspartner utanfér “nitverket”. For ovri-
ga skolor och for de icke utlandsskoleanknutna eleverna ar det
indamélsenligt att Statens skolverk, efter normalt upphandlings-
forfarande, triffar avtal med en huvudman for distansundervis-
ning om att svara for undervisningen. Ersttningen till huvud-
mannen fir di regleras i detta avtal. Den bor, utdver undervis-
ningsanordnarens egna kostnader, ticka ockséd kostnaderna for
den handledning som i varje enskilt fall kan organiseras pa plat-
sen. For de elever, som ir knutna till utlandsskola, blir ersittning-
en till huvudmannen for distansundervisning beroende av respek-
tive skolas avtal om kdp av tjdnster.

For grundskolenivan &r situationen en annan in for gymnasie-
nivin. Man kan hir knappast se nigon marknad utéver den som
utlandseleverna utgér. I detta lige maste enligt vdr mening staten
ta ett grundliggande ansvar. Vi foreslar darfor att Skolverkets av-
tal med berérd huvudman ocksi skall syfta till att garantera att
ett material for hégstadieundervisning finns tillgdngligt - vi bedd-
mer att det liksom hittills inte &r realistiskt att organisera ldg- och
mellanstadieundervisning péa distans.

Vi vill tilligga att det bor vara mojligt att delta i distansunder-
visning sévil enligt en fullstindig lirokurs som i ett eller flera
amnen.

For nirvarande finns ingen annan organisation dn Hermods,
som kan ta pd sig ansvaret for den berérda distansundervisningen.
Vi forordar att fortsatta diskussioner férs med Hermods i anslut-
ning till beredningen av vira forslag med sikte pa ett avtal i god
tid fore ikrafttridandet av en ny ordning. En principskiss fér den-
na verksamhet visas i fig. 7.
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Figur 7. Principskiss for en foreslagen organisation av distansundervis- SOQU 1992: 93
ning for elever utan anknytning till utlandsskola. Kapitel 6
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Med tanke pa de diskussioner, som silunda forestir, anser vi
det inte lampligt att gora ndgon bedémning av kostnaderna for
ett kommande avtal i enlighet med vad vi hir skisserat. Vi nojer
oss med att pdpeka att statsbidraget till Hermods fér budgetiret
1992/93 uppgdr till ca 7 milj.kr. Skulle vir modell - som ju inne-
bar att huvuddelen av berdrda elever fors 6ver till utlandsskolor-
na - ha tillimpats under detta budgetir skulle ersittningen till
Hermods ha uppgatt till ca 3,5 milj.kr.

6.3.7 Kompletterande svensk undervisning

Viért forslag: Statsbidrag foér kompletterande svensk undervis-
ning ldmnas till huvudman, som inte dr utlandsskola, med ett
schablonbelopp per behérig elev, som inte deltar i reguljir un-
dervisning vid utlandsskola eller i annan av svenska staten un-
derstédd undervisning i svenska. Det sirskilda statsbidraget till
undervisning i Swedish Culture upphér.

Skilen for vart forslag: Vi erinrar om vad vi sagt i avsnitt
6.3.4 om riktlinjer fér den kompletterande svenska undervisning-
en. Den kompletterande undervisning som anordnas utanfor ut-
landsskolorna har kostnader for lokaler m.m., som inte finns pa
motsvarande sdtt fér den undervisning som &r integrerad i ut-
landsskolor. Vi anser det bl.a. dirfér motiverat med en viss for-
starkning av resurserna for den kompletterande undervisning,
som anordnas sdrskilt, och forordar ett genomsnittligt belopp av
2400 kr. per elev, jamfort med nuvarande 1 800-1 900 kr. Efter-
som det i forsta hand ar friga om personalkostnader, bor bidraget
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till denna undervisning indexeras pd det sitt som vi férordat for
utlandsskolornas del i avsnitt 6.3.5 punkt C. - Nuvarande bidrags-
former samt belopp for lisdret 1991/92 redovisas i bilaga 6 punkt
F.

Det finns enligt vir uppfattning ingen anledning att ha en sér-
skild kursplan eller ett sirskilt bidrag fér det sedan nagra ar for-
sOksvis anordnade dmnet Swedish Culture. Syftet med detta &mne
- att pd gymnasienivd ge en orientering om svensk kultur och
svenskt samhille - bor for utlandssvenska elever i utldndska sko-
lor kunna tillgodoses antingen inom ramen fér bidraget till kom-
pletterande svensk undervisning eller genom korrespondensun-
dervisning i forsta hand i svenska. For elever vid utlandsskolor
bdr motsvarande behov kunna tillgodoses inom ramen fér den re-
guljara timplanen.

6.3.8 Svensk undervisning vid utldndsk skola

Vart forslag: Regeringen beslutar, efter provning av varje sir-
skilt fall, om statsbidrag till utlindsk skola som har svenska ele-
ver och anordnar undervisning i svenska och om Sverige.

Skillen for vart forslag: Den svenska sektionen vid Lycée In-
ternational i S:t Germain-en-Laye dr det hittills enda exemplet
p& denna modell. Vid denna skola finns sektioner fér olika ldnder
med elever som i princip kommer frin respektive land. Undervis-
ningen féljer till storre delen en gemensam fransk timplan, men
varje sektion disponerar ett antal veckotimmar fér undervisning i
sitt lands sprék, historia, litteratur etc. Bidraget till den svenska
sektionen vid lycéet bor enligt var uppfattning riknas upp med
utglngspunkt i den forstirkning av statsbidragen till utlandssko-
lorna och till kompletterande svensk undervisning utanfér ut-
landsskolorna, som vi foreslagit i avsnitten 6.3.5 och 6.3.7.

Vi menar att modeller av detta slag bér kunna utvecklas ocksa
i andra sammanhang. De representerar en intressant vig att for-
ena internationalism med foérankring i hemlandet och bor, enligt
de principer vi redovisat i avsnitt 6.3.1, kunna fi stéd for den
svenska delen av sin undervisning. IB-utbildningen, som vi for
den svenska skolans del behaadlar i kapitel 7, ger utrymrme for
“hemsprdk” m.m. pé detta sitt, och sddana IB-skolor i andra lan-
der, som har svenska elever, bor dirfér kunna fi bidrag frin Sve-
rige i denna del.

I detta sammanhang skall ndmnas att stod till ett annat slag av
skolor, som tillimpar en internationell ldroplan, blir aktuellt vid
ett svenskt medlemsskap i EG/EU. Vi syftar pd de s.k. European
Schools, Europaskolorna. Dessa ar avsedda for barn till EG-an-
stillda men tar i mdn av plats emot ocksd andra elever frén re-
spektive land. Skolorna anvinder en ldroplan, som ar avsedd att
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underlitta rérlighet mellan EG/EU-ldnderna och som leder fram
till European Baccalaureate (EB). Denna plan ger utrymme for
undervisning i respektive lands sprik m.m. pd samma sitt som
bla. IB-planen. Kostnader for lirare m.m. i denna del av under-
visningen bestrids av respektive land, medan de “allminna” delar-
na av Europaskolorna finansieras 6ver EG:s budget.

6.3.9  Skolging i Sverige

Vért forslag: En kommun eller ett landsting, som i sin grund-
skola eller gymnasieskola tar emot utlandssvenska elever, skall
fd statsbidrag for dessa elever enligt samma schabloner som de
som tillimpas for utlandsskolorna.

Skiilen for vart forslag: Ordningen for finansiering av den
svenska skolan bygger pd att varje kommun - med hjilp av stats-
bidrag - svarar for “sina” elever. Nir det giller svenska elever,
som &r bosatta i annan kommun, tillimpas principen om inter-
kommunal ersittning. I friga om elever, vilkas foérildrar 4r bosat-
ta utomlands, finns inte denna mdjlighet. Staten har redan i det
nuvarande systemet tritt in i sidana fall genom ett sirskilt bidrag
till berérd kommun, som betalas ut av Statens skolverk.

Som vi redovisat i avsnitt 6.3.1 tycker vi att det ir angeliget
att aven i fortsittningen sikra utlandssvenska familjers valfrihet
nar det giller alternativet skolgdng i Sverige. Detta bér ske ge-
nom ett sarskilt statsbidrag till kommuner och landsting som tar
emot utlandssvenska elever. Vi anser det naturligt att detta bidrag
behandlas tillsammans med bidragen till utlandsundervisningen
och ocksd att det skall vara lika stort per elev som bidraget for
motsvarande dndamal vid en utlandsskola. Dirigenom markeras
att det ar friga om i princip utbytbara dndamil, som staten har
anledning att stodja pd samma sitt. Vi vill peka pi den anmirk-
ningsvéirda skillnad mellan regleringsbrevets belopp och Skolver-
kets bokfdring som finns betriffande denna anslagspost (se s.
157):

Inom ramen fér detta stod till kommunerna bér dessa ocksi
svara for de insatser ndr det giller inackordering som kan vara
motiverade.
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6.3.10 Ett nytt centralt organ

Vért forslag: En planerad ideell forening, preliminart bendmnd
Foéreningen for Utlandsundervisning (FFU) anfértros fordel-
ningen av statsbidrag och andra administrativa uppgifter samt
informations- och serviceuppgifter som rdér undervisningen av
utlandssvenska barn och ungdomar.

Staten far utse en revisor i foreningen.

Skiilen for vart forslag: Vi har i avsnitt 6.3.1 redovisat var
principiella sikt att organisationen och fordelningen av ansvar i
friga om utlandsundervisningen bdr utformas efter monster av
vad som giller for skolan i Sverige. Forutsittningarna ar olika pa
en vasentlig punkt, ndmligen i det avseendet att det organ, som
har ansvaret for utlandsundervisningens drift och personal och
som pi det sittet motsvarar kommunnivén i Sverige, alltid maste
ha sitt site i respektive land.

Samtidigt anser vi att verksamhetens spridning och de lokala
enheternas karaktdr gor det nédvindigt att utlandsundervisningen
har ett centralt organ i Sverige, som kan fungera som link mellan
utlandsskolorna och det svenska skolsamhadllet, foretrdda utlands-
undervisningen i olika sammanhang, inte minst i forhdllande till
regering och riksdag, och ocksd svara foér information och service
av skilda slag bade till skolor och huvudmin och till allmanhet
och intressenter i utlandsundervisningen. Vi ser det inte som ndd-
vandigt att dessa uppgifter fullgérs av en statlig myndighet. Tvért-
om ir det enligt var uppfattning en fordel att, pd samma sétt som
for skolan i allménhet, de statliga myndighetsinsatserna koncen-
treras till tillsyn, uppféljning och utvdrdering. I detta avseende
bér utlandsskolorna, som vi tar upp i avsnitt 6.3.11, behandlas pa
i princip samma sitt som kommunala och fristdende skolor i Sve-
rige.

Vi har i vira overviganden inspirerats av den ordning som
skapades 1991 for folkbildningens del i samband med att Skol-
Overstyrelsen avvecklades och regelsystemet i stort forenklades
drastiskt. En av folkhdgskolornas och studieférbundens centrala
organisationer bildad ideell forening, Folkbildningsradet, anfor-
troddes di fordelningen av statsbidrag och andra samordnande
uppgifter for folkbildningsomradet, detta inom ramen f6r en me-
ra principiell och dvergripande statlig reglering av folkbildningens
uppgifter och organisation. Vi anser att mycket talar fér en lik-
nande 16sning inom utlandsundervisningens omrade. Den skulle
da innebira att enskilda intressenter i utlandsundervisningen bil-
dade en forening, som forklarade sig beredd att ta pa sig statsbi-
dragsfordelning och dvriga berérda uppgifter.

Barn till anstéillda i SAF-anslutna foretag utgdér en visentlig
del av utlandsskolornas elevunderlag (jfr avsnitt 6.3.1). Andra vik-
tiga foraldrakategorier i sammanhanget dr missionirer, foretradda
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av Svenska Missionsradet, samt SIDA- och UD-anstillda. Ocksé
andra, som bedriver eller foretrider utlandsverksamhet, ar intres-
senter i utlandsundervisningen, liksom féreningar som framjar ut-
landssvenska intressen, sdsom Foreningen for Svenskar i Virlden
och Riksféreningen Sverigekontakt. Vi beddomer efter diskussio-
ner med ett antal av dessa intressenter att det finns forutsittning-
ar fér att bilda en ideell férening for det nimnda dndamalet. Vi
anvinder fér denna fOrening arbetsnamnet Foreningen for Ut-
landsundervisning (FFU).

Formellt ir det bara enskilda juridiska personer som kan bilda
foreningen, men Overenskommelse bor kunna triffas om att for-
eningens styrelse skall innehdlla ocksd foretridare for berdrda
statliga intressenter. I styrelsen kan ocksd med fordel ingd perso-
ner som - utan att vara knutna till ndgon direkt berord organisa-
tion - bedoms kunna vara vardefulla ndr det giller att hivda ut-
landsundervisningens intressen i forhallande till statsmakter och
utbildningsmyndigheter liksom i samhills- och arbetslivet i stort.

Vissa uppgifter, som innefattar myndighetsutdvning, maste ge-
nom lag Gverlatas till FFU. Foreningens uppgifter bor samman-
fattningsvis vara foljande:

att inom ramen for regeringens foreskrifter besluta om statsbi-
drag till huvudmin f6ér utlandsundervisning och, i friga om ut-
landssvenska elever, till kommuner och landsting i Sverige,

att verka for att den verksamhet, som stéds med statsbidrag,
bedrivs enligt gillande foreskrifter,

att varje &r gora en anslagsframstillning for sitt omrade,

att ge Statens skolverk det underlag som verket behover for sin
uppf6ljning och utvardering,

att informera utlandsskolor och huvudméin om beslut och for-
héllanden i Sverige, som 4r av betydelse for utlandsundervisning-
en, och i Ovrigt frimja och stddja deras verksamhet samt, slutli-
gen,

att ge rdd och upplysningar om utlandsundervisningen och
mdojligheterna till sddan undervisning, m.m.

Nir det giller information vill vi peka pa ett omréde, dir vi
under vart arbete sett ett klart behov av insatser och dar FFU bor
kunna fylla en viktig lankfunktion till utlandsskolorna och deras
elever, namligen studie- och yrkesinformation rérande utbildning
och arbetsliv i Sverige. Vi vill ocksé erinra om vad vi sagt i avsnitt
6.3.5 punkt G om medverkan frdn FFU:s sida i en eventuell ny
pensionsordning for ldrare vid utlandsskolorna.

Ett sirskilt statsbidrag bor enligt var uppfattning utgd till FFU
for de uppgifter som foreningen fullgdr. Det blir en angeldgenhet
for foreningen sjilv att besluta om hur kanslifunktionerna skall
organiseras. En mojlighet ar att foreningen administrativt "kdper
in sig” hos ndgon av de berdrda organisationerna. Vi raknar preli-
mindrt - utifrdn hittillsvarande resurser pd verksnivin och med
beaktande av den ambitionshdjning som ligger i vara forslag -
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med ett belopp av 1,5 milj.kr. som bidrag till FFU. - Det 4r en-
ligt vdr mening rimligt att staten fir utse en revisor i foreningen.

6.3.11 Tillsyn och utveckling

Virt forslag: Statens skolverk har tillsyn dver samt svarar for
uppfdljning och utvirdering av utlandsundervisningen. Utlands-
skolorna skall vara skyldiga att 1imna det underlag som Skolver-
ket behover fér dessa Aindamail.

Utlandsskolorna omfattas av Skolverkets ansvar for nationell
skolutveckling. De medel som Skolverket disponerar for lirar-
fortbildning skall kunna tas i ansprdk ocksi for insatser som av-
ser utlandsskolorna.

Skilen for vart forslag: Statens skolverk bor for statens rik-
ning ha insyn i utlandsundervisningen och tillse att den bedrivs
enligt uppstillda mal, riktlinjer och regler. Skolverkets roll i for-
héllande till utlandsskolorna bér i princip inte skilja sig frin ver-
kets roli i forhdllande till de kommunaia och fristiende skolorna.

Mot den angivna bakgrunden ar det logiskt att utlandsskolorna
dlaggs att - pd samma sitt som numera giller for de fristiende
skolorna - medverka i och limna underlag for uppf6ljnings- och
utvirderingsinsatser frdn Skolverkets sida. Detta bor i praktiken
frimst gilla innehdllsliga och pedagogiska frgor. Kvantitativa da-
ta av olika slag bor i princip kunna levereras till Skolverket av
FFU (jfr avsnitt 6.3.10).

Sévil tidigare SkolSverstyrelsens som numera Skolverkets be-
fattning med utlandsskolorna har varit visentligen administrativ.
For att utlandsskolorna skall kunna hivdas vara inte bara formellt
utan ocksé reellt jimférbara och likvirdiga med de svenska sko-
lorna miste Skolverket dgna uppmirksamhet &t undervisningens
innehdll och kvalitet ocksd nir det giller utvecklingsinsatser. Det
ar vidare vésentligt att de erfarenheter som gors vid utlandssko-
lorna beaktas och nyttiggors i utvecklingen av den svenska skolan
i stort. Vi har erfarit att Skolverket planerar att &ka sitt engage-
mang i friga om utlandsskolorna i dessa avseenden.

Det &r ocksa enligt vir mening naturligt att den viktiga del av
skolutvecklingen, som lararfortbildningen utgér, organiseras p3 i
princip samma sdtt for utlandsskolorna som fér det kommunala
skolvidsendet. I de foreslagna schablonbidragen foér utlandsskolor-
na innefattas motsvarigheten till kommunernas medel fér lokal
skolutveckling. De medel som staten genom Skolverket anvisar
for fortbildning bér dd dven kunna tas i ansprdk for personal vid
utlandsskolorna.
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7  Vissa ovriga frigor om skolan i
Sverige

7 Internationell studentexamen - International
Baccalaureate (IB)

Vart forslag: For att anordna studier som leder fram till den in-
ternationella studentexamen (IB) skall en kommun i fortsatt-
ningen endast behéva ha ett godkidnnande av International Bac-
calaureate Organisation (IBO) i Geneve.

Skiilen for vart forslag: IB-organisationen har medlemsskolor
over stérre delen av virlden, och IB-examen ger behérighet till
universitet och hogskolor i ett femtiotal linder, daribland Sverige.
Utbildningen, som har engelska som undervisningssprak, har hoga
studiemdl och stiller krav pd god studiemotivation. Studierna av-
slutas med skriftliga och muntliga tentamina, organiserade av
IBO, som ocksd utvirderar studierna och sitter slutbetyg. IB-exa-
men kan i dag avldggas pa tre stillen i landet - Géteborg, Sigtuna
och Stockholm. I samtliga dessa fall har statsmakterna tagit stéll-
ning i budgetsammanhang.

Vi har haft i uppdrag att préva om ndgra forandringar behdver
foreslds som kan ytterligare forbéttra verksamheten med IB.

Verksamheten har nu bedrivits i Sverige under ett antal &r och
synes ha vil funnit sin form i sin “svenska” tappning, som inne-
bir att de normalt tvddriga IB-studierna med bl.a. vissa forbere-
dande inslag laggs ut Gver tre ar.

Vi anser det, mot bakgrund av den nya tredriga gymnasiesko-
lan och det 6kande intresset fér internationell utbildning, natur-
ligt att likstdlla IB-studierna med de nya nationella gymnasiepro-
grammen. Vi féreslér alltsd att detta internationella studiepro-
gram skall fi betraktas som ett reguljart alternativ i gymnasiesko-
lan. Med detta vinns den administrativa fordelen att etablering av
en IB-utbildning i en kommun inte behdver behandlas annorlun-
da #n inrdttande av ett program eller en gren i gymnasieskolan.

Kommunerna bor siledes inte lingre, lika litet som for andra
utbildningar, behdva ansdka hos nigon statlig myndighet om att
f4 anordna IB-utbildning. Den kommun som viljer att erbjuda
IB-utbildning som ett alternativ inom sitt gymnasiala utbud maste
givetvis forhandla om detta med IBO i Genéve. Ddremot finns
det inget skil for staten att medverka i sirskild ordning vare sig
studieorganisatoriskt eller ekonomiskt. Med likstdllandet av IB-
utbildningen med program och linjer blir betalningsansvaret det-
samma for kommunen. Lika naturligt dr det att staten fortsatt
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stdr for kostnaderna for Sveriges anslutning till examensorganisa- SOU 1992: 93
tionen IBO i Geneve. Kapitel 7

=y Undervisning i olika &mnen pa frimmande
sprak - s.k. bilingual education

Vart forslag: Kommunala initiativ till att bedriva undervisning
pé annat sprak 4n svenska bor stddjas av staten med 1,5 milj.kr.
for direkt riktade insatser for fortbildning av lirare.

Skiilen for vart forslag: Den nyss behandlade IB-utbildningen
bedrivs som nimndes p4 engelska. Aven p3 andra hill forekom-
mer det att man undervisar pa engelska i alla eller vissa dmnen
pa en linje. Detta sitt att anvinda frimmande sprik som ett in-
strument for undervisning i &mnen ser vi som ett virdefullt exem-
pel pd en praktisk internationalisering av den svenska gymnasie-
skolan.

Infér den 6kande rorlighet for elever vi ser framfor oss blir
ocksd undervisning pd engelska inte bara ett medel for svenska
elever som senare vill studera eller arbeta utomlands. Den blir
ocksd ett medel att erbjuda utbildning i Sverige for ungdomar
som vill férligga ndgon del av sina studier hit. Aven om vi alltid
torde fa rikna med ett stdrre utfléde in inflode av elever, maste
vi dock prdva att géra vad som gér f6r att uppnd nigot av den re-
ciprocitet som 4r en grund bla. féor EG:s olika utbildningspro-
gram. Det ar ocksd virt att notera att bilingual education ir ett av
de prioriterade omradena i Europaridets pigdende stora sprik-
projekt, i vilket Sverige tar en aktiv del.

Vi har genom Skolverkets filtorganisation fatt veta att det 4n-
nu - férutom de tre IB-gymnasierna - bara finns ett knappt tiotal
skolor med undervisning pa engelska, dirtill normalt endast i ni-
got eller ndgra zmnen. Verksamheten har ftt lika ménga utform-
ningar som antalet skolor. P4 négon skola kan man préva bilingu-
al education i en klass i tre 4&mnen i en rskurs, p& en annan i ett
dmne under alla tre dren osv. Redovisningen anger dock samtidigt
glidjande nog ett 6kande intresse for bilingual education, s§ till
vida att ett antal skolor anmilt sin avsikt att starta verksamhet
frdn lasdret 1993/94. 1 den kartldggning vi fatt t2 del av nimns ett
enda férsdk med annat sprik 4n engelska - nimligen med tyska.

Vi finner ansatsen att starta med endast nigot eller nigra im-
nen klart lovvird, eftersom en sddan verksamhet sméningom kan
byggas ut med stérre ambition, allteftersom man ser att de lokala
forhédllandena tilldter. Vi har ocksd uppfattat att man p3 sina stil-
len prévar sig fram i delar av dmnen under en enstaka &rskurs,
nér ett visst moment eller t.ex. ett historiskt dokument behandlas.
Redan denna mer ansprékslosa ansats har, som vi ser det, ett givet
vérde.
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I vart uppdrag ingér ocksé att foresld atgérder for att 6ka mdj-
ligheterna till att bedriva denna verksamhet, som ndmnts om m&j-
ligt aven pa annat sprik @n engelska.

Sedan 1988 limnas inom ramen for - de av Svenska institutet
disponerade s.k. lirarstipendierna(se avsnitt 3.4.3) - ett direkt
stod till kommuner for fortbildning av ldrare for att undervisa pa
engelska. Vi har vid vir genomging av denna verksamhet funnit
att de skolor, som fatt sirskilt stdd for att komma i gdng med bi-
lingual education, ocksd lyckats med detta och i nigra fall ocksd
kunnat utvidga verksamheten.

Vi ser det darfér som naturligt att fortsitta med den riktade
insatsen i form av ett sirskilt stdd till kommuner som sjélva ar
beredda att prioritera fortbildning for att bedriva bilingual educa-
tion. Vi foreslar i avsnitt 3.4.3 en sammanslagning och total k-
ning av de statliga stipendierna m.m. for lirare mfl. till 15 milj.
kr. Eftersom s.k. bilingual education hittills fitt 10 % av de
nimnda tillgingliga stipendiemedlen, synes det oss rimligt att, fo-
resld att, Atminstone 6ver den nirmaste femdrsperioden, 1,5 milj.
kr. avsitts for direkt statligt stod med 50 % till kommuner, som
vill prioritera fortbildning med det hir beskrivna syftet.

73 Insatser for barn och ungdomar som skaffat sig
fiardighet i frimmande sprdk utomlands

Vért forslag: I forordningarna for grundskolan och gymnasie-
skolan inférs bestimmelser om att sprikundervisningen s ldngt
det ar mojligt skall organiseras sd att hemvindande elevers
sprikfirdigheter tas tillvara och utvecklas frdn den nivd de har
nir eleverna intridder i den svenska skolan.

Skilen for vart forslag: Med en Okande internationalisering
kommer alltfler barn och ungdomar att under vistelser med for-
ildrar utomlands fi mojlighet att lira sig ett frimmande sprék.
En s3dan sprakfirdighet, som forviarvas pa plats, kommer att ha
ett sirskilt virde for bdde individen och det samhille han eller
hon skall verka i. Det dr dirfor viktigt att tillfille ges att under-
hilla och vidareutveckla en sprikfirdighet som forvarvats ”pa ko-
pet” vid en utlandsvistelse, t.ex. med foraldrar som haft utlands-
tjanst. Vi har enligt vara direktiv 6vervigt hur sirskilda insatser
av skolan pd detta omréde skulle kunna utformas.

Vi vill hirvid ta vir utgdngspunkt i vara forslag i kapitel 4 om
en strivan frin skolans sida att tillgodordkna utlandsstudier, dér
s& ar mojligt, och ocksd s3 1dngt mojligt organisera studierna indi-
viduellt for den elev som t.ex. studerat utomlands under ett r.

Vi miste samtidigt vara helt medvetna om att en elev, som
t.ex. lart sig franska efter att ha varit med utlandsstationerade for-
ildrar i Paris i fem &r, kan vilja tentera av dmnet for att minska
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sin studiebdrda och fi mer tid fér att koncentrera sig p4 andra
och nya dmnen. For en elev som s& onskar #r sirskild proévning i
det aktuella spréket redan i dag den vanliga 16sningen. Vra for-
slag i kapitel 4 utgér frn denna praxis, som tinks kunna bli till-
lampad p3 dven andra dmnen 4n sprik.

Dock ér det alltsd egentligen det motsatta som borde galla, ut-
ifrdn vad vi inledningsvis sade om virdet av att underhilla och
om mojligt forstirka en sprikfirdighet som férvirvats utomlands.
Till det véirde detta har fér individen kommer ocks3 att en elev
med goda kunskaper i ett sprik och om det aktuella landets realia
och kultur kan tillféra mycket till den reguljira undervisningen i
spraket. Detta giller sivil grundskole- som gymnasieniva.

Det synes oss emellertid lika oméjligt att foresld konkreta fore-
skrifter ndr det giller stdd till elever i de fall de vill behlla och
férdjupa sina firdigheter i ett imne som for de fall de vill tillgo-
dordkna och limna ett dmne. Vi vill dock iven hir understryka
hur viktigt vi anser det vara att statsmakterna uttrycker sin vilja
att skolorna, i princip skolledningarna, prévar de stodmojligheter
som kan finnas i varje enskilt fall, d en elev vill f§ hjdlp med att
bevara och utveckla en sprikfirdighet som, kanske under en lang-
re tid, har forvirvats pa plats. Inriktningen bor vara att ta till vara
och utveckla sprakfirdigheten frén den nivi eleven har vid intri-
det i den svenska skolan. Bestimmelser av detta slag bor inforas i
férordningarna fér bide grundskola och gymnasieskola.

Konkreta instrument fér att stddja eleverna ser vi t.ex. i priori-
tering vid schemaliggningen, i det utrymme fér individuella val
som redan beslutats fér den nya gymnasieskolan och som ocksi ir
att vanta for grundskolan samt i en samverkan med den kommu-
nala vuxenutbildningens sprikundervisning. Aven hemspriksun-
dervisningen bor i vissa fall kunna anviindas for att ge det stod
som kan behovas. P3 skolor, som har s.k. dubbelt timtal i sprik,
kan detta vara ett utmirkt instrument for att tillgodose hemvin-
dande elever med en redan avancerad sprakfardighet.

Ett viktigt incitament for att elever skall vilja fortsitta mot
hogre nivéer i sprikfirdighet, trots att de redan klarat av vad sko-
lan egentligen kriver, 4r givetvis att den hdgre kompetensen kan
dokumenteras pé ett patagligt sitt. Med ett malrelaterat betygssy-
stem bor forutsittningar finnas att pé ett rittvist sitt beskriva och
dven premiera en sddan hdgre kompetens. Om detta blir mojligt,
kommer férhoppningsvis ett storre antal elever att véija att fort-
sitta sina sprékstudier och dirigenom ocks3 bli den goda resurs
f6r undervisningen i stort som vi nyss beskrivit.

Vi vill i detta sammanhang tilligga att sirskilda insatser, anpas-
sade till enskilda hemvindande elevers behov och forutsattningar,
ocksd kan vara motiverade nir det giller imnet svenska.
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8 Kostnader och genomfdrande SOU 1992: 93
Kapitel 8

Vi uppskattar merkostnaderna som féljd av véra forslag, summe-
rade kapitelvis, enligt féljande.

Kap. 3 Stdd till projekt som integrerar internationella

kontakter i undervisningen 15,0 Mkr.
Centrum till stéd fér internationella
skolkontakter 2,0 Mkr.

Stod till kommuner som tar emot “gastelever” 5,0 Mkr.
Stipendier for larares m.fl. internationella

kontakter 11,5 MKr.
(darav fér "bilingual education” 1,5 Mkr.)

Kap. 5 Studiehjilp for utlandsstudier 86,0 Mkr.
Kap. 6 Okat stdd till utlandsundervisningen 23,0 Mkr.
Bidrag till Féreningen for Utlandsundervisning
(FFU) 1,5 Mkr.

S:a 144,0 Mkr.

Huvuddelen av dessa kostnader - for studiehjilp for utlands-
studier och foér okat stod till utlandsskolorna - avser ambitions-
hojningar i friga om svenska barns och ungdomars mdjligheter
till studier utanfdér Sverige. Vi har i kapitel 2 pekat pd de psyko-
logiska oligenherna av att finansiera reformer i dessa avseenden
genom omprioriteringar inom de nirmast berdrda anslagen, dvs.
for skolan respektive studiehjilpen i Sverige. Vi hivdar att vdra
forslag hir méste ses som led i det svenska samhillets anpassning
till en mera internationellt priglad omgivning och att darfor prio-
riteringarna m3ste gdras och finansieringsfrdgorna 16sas i ett vida-
re perspektiv dn det som vi har méjlighet att anlagga.

P4 en punkt, nimligen i friga om bidrag till FFU, &r det i
princip friga om en dverféring av uppgifter - om dn med en ra-
dikal forindring av inriktningen - frdn Statens skolverk till den
nya foreningen. Samtidigt riknar vi dock med ett kat engage-
mang frin Skolverkets sida i utlandsskolorna i andra avseenden.
Vi har inte funnit det mojligt att inom ramen fér vart arbete géra
nigon slutlig beddmning av hur mycket av de fér FFU erforderli-
ga resurserna som bor finansieras genom dverforing frin Skolver-
kets anslag.

Ovriga kostnader avser reformer i friga om den svenska sko-
lans och dess lirares och elevers utbytes- och kontaktverksamhet.
Hir kan man i och for sig hivda att det finns storre skil att fi-
nansiera reformer inom skolbudgetens ram. Men samtidigt finns
det enligt vir mening skil att se dessa forslag och de nyss nimnda
reformférslagen som en helhet och att ta stillning till denna hel-
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het utifrén en samlad politisk prioritering av omridet "skolans in-
ternationalisering”.

Vi viljer mot den hir bakgrunden att presentera véra forslag
som ett program for atgirder, som det enligt var mening ir ange-
laget att forverkliga s snart det finns ekonomiska férutsidttningar.
Det ar var forhoppning att de forslag vi fér fram skall beddmas
som s3 angeligna att finansieringen skall kunna 16sas redan i bud-
getarbetet for budgetiret 1993/94. Om denna férhoppning infrias,
bdr vdra forslag - efter proposition i borjan av 1993 och riksdags-
beslut under varen - i princip kunna genomféras den 1 juli 1993,
P4 ndgra punkter miste dock hir reservationer goras.

Naér ett centrum till stéd for skolans internationella kontakter
kan inréttas, beror enligt vart forslag pi resultatet av ett utred-
ningsarbete om ansvarsférdelningen mellan ett antal centrala verk
m.m., som 4nnu inte har paborjats. Det 4r darfor svart att nu be-
doma forutsittningarna for forverkligande av forslaget. Om det
inte skulle vara mojligt att etablera centret redan vid borjan av
budgetaret 1993/94, bor det kunna ske senare under budgetaret.

Behovet av sirskilda medel till kommuner for gasteelever”
blir givetvis beroende av i vilken takt utbyten m.m. kommer till
stdnd, som statsmakterna vill understddja pa detta sitt.

I avsnitt 5.3.2 har vi redovisat de antaganden som ligger till
grund for var berikning av behovet av medel for studiehjilp for
utlandsstudier. Efterfrigan p& sidant studiestdd kommer, ocksi
den, att vara beroende bla. av utvecklingen av utbytesprogram
och andra anordningar, som ger férutsittningar for eller underlit-
tar gymnasiala studier i andra linder.

For det nya systemet for utlandsundervisningen, slutligen, mas-
te man rdkna med ett successivt genomforande.

Som framgér av forordningsforslaget (bilaga 7) bor de nya reg-
lerna kunna trida i kraft den 1 juli 1993. Diaremot ir det inte rea-
listiskt att rikna med att medel till den verksamhet, som skall be-
drivas under budgetaret/bidragsiret 1993/94, skall kunna fordelas
enligt de nya principerna. Dirtill blir planerings- och férberedel-
setiden alltfér kort. Fér den verksamheten miste alltsd, som
framgdr av punkten 3 i slutet av férordningsforslaget, resurser
tilldelas enligt det nuvarande statsbidragssystemet. Beroende p3
statsmakternas stillningstaganden till resurserna for utlandsunder-
visningen fir eventuellt modifieringar goras i de géllande bestim-
melserna.

Enligt vart forslag skall statsbidrag for grundskole- och gym-
nasieundervisning vid utlandsskolorna beriknas pé grundval av
det genomsnittliga antalet - enligt de nya reglerna “behdriga” -
elever under de tre nirmast féregdende dren. Det innebir att den-
na foreskrift inte kan tillimpas fullt ut forrin det nya systemet
har tillimpats i tre 4r, dvs. infér budgetaret/bidragsiret 1997/98.
Som framgar av punkten 4 i slutet av férordningsforslaget méste
darfor sirskilda 6vergingsbestimmelser gilla de nirmaste ren.
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Kommittédirektiv

SOU 1992: 93
Bilaga 1

i

Dir. 1991:62

Tillkallande av en sirskild utredare for vissa fragor
om skolans internationalisering m.m.

Dir 1991:62

Beslut vid regeringssammantride 1991-07-25
Statsradet Persson anfér.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att utreda vissa
frigor om skolans internationalisering och internationella kontak-
ter och om undervisningen av svenska barn och ungdomar i and-
ra lander.

Rorlighet och utbyte

Sveriges dkande beroende av omvirlden och vira ambitioner i
forhallande till det visteuropeiska integrationsarbetet kommer att
paverka utvecklingen av skola och utbildning. I direktiven till 14-
roplanskommittén (dir. 1991:9) har jag angivit internationalise-
ringen som ett av de speciella omrdden som kommittén bor upp-
méarksamma. Déarvid framhélls sirskilt vikten av sivil ékade kun-
skaper om internationella och globala férhéllanden som férbattra-
de sprakkunskaper.

Genom ldroplanskommitténs arbete och det kommande kurs-
planearbetet inom statens skolverk skall det bli mojligt att tillgo-
dose behovet av internationalisering av skolan vad giller utbild-
ningens mal och innehall samt riktlinjer for undervisningen.

Det finns emellertid ocksé andra visentliga aspekter. Jag syftar
da pi olika dtgirder som frimjar och underléttar rorlighet och ut-
byte mellan Sverige och andra linder inom skolans omride. Vida-
re har jag i drets budgetproposition (bil. 10 s. 98) anmilt min av-
sikt att foresld regeringen att tillkalla en sirskild utredare for att
se over formerna for svensk undervisning i utlandet.
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Dessa frdgor har ett nira samband med varandra, och jag an-
ser det naturligt att de utreds i ett sammanhang.

Elev- och ldrarkontakter

Direkta personliga kontakter med andra ldnder och deras skolsy-
stem ir viktiga f6r att frimja elevers, ldrares och skolledares in-
ternationella medvetenhet och forstielse. Det kan gilla allt fran
kortare studiebesok till lingre perioder av deltagande i undervis-
ning eller tjinstgdéring som lirare. Sddana kontakter kan 4dga rum
som en del av den reguljira skolverksamheten i kommunerna,
men ocksd individuellt, oftast inom ramen f6r internationella eller
bilaterala utbytesprogram. Sedan négra ar har sarskilda medel an-
slagits for stipendier till larare i detta syfte.

Ocks3 kontakter i form av t.ex. brev ar sjalvfallet av betydelse
i sammanhanget. Sarskilt bér uppméarksammas de vidgade mojlig-
heter till kontakter mellan skolor i olika ldnder som datortekni-
ken har 6ppnat.

* Elever

Stod till elev- och lirarutbyte har hog prioritet inom EG nér det
giller &tgirder inom utbildningsomradet for att frimja ett rorligt
Europa. Vidare kan nimnas att utrikesdepartementet och SIDA
har utarbetat riktlinjer fér s.k. syskonskoleverksamhet och driver
viss seminarieverksamhet pa detta omrade.

Inom Norden har sedan ndgra &r det mesta av ekonomiska och
juridiska hinder undanrdjts for ett nordiskt elevutbyte. Vidare har
det s.k. Nordplusprogrammet i Nordiska ministerrddets regi for-
battrat mojligheterna for elever pd gymnasial nivé att forlagga en
del av sin utbildning till en skola i ett annat nordiskt land. En
nordisk dverenskommelse om mdjlighet till gymnasiestudier i an-
nat nordiskt land véntas bli ratificerad under hosten 1991.

I prop. 1990/91:78 om internationellt ungdomsutbyte anférde
statsridet Wallstrém (s. 7) att skolan spelar en viktig roll for att
ni de ungdomar som i dag inte deltar i nigot utbyte. Kommuner-
na kan som ansvariga f6r skolan t.ex. initiera ungdomsverksamhet
med utgingspunkt i vinortsutbyte. Manga kommuner har redan
engagerat sig och sina skolor i verksamhet av detta slag. Sarskilda
insatser kan emellertid vara motiverade for att ytterligare stimule-
ra elevutbyte. De pigdende forhandlingarna om ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrdde (EES) kan komma att 6ppna moj-
ligheten for svensk medverkan i bla. utbytesprogram inom EG
for elever i gymnasieskolan, pd samma sétt som nyligen beslutats i
friga om det s.k. ERASMUS-programmet for studerande i hog-
skolan.
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Utredaren bér mot denna bakgrund Gverviga hur ett statligt
stdd till elevutbyte skulle kunna utformas och hirvid hilla sig un-
derrittad om de nyss nimnda foérhandlingarna och deras konse-
kvenser. En utgdngspunkt for statligt stdd bor i friga om utbyte
inom ramen for skolans verksamhet vara att medel stills till for-
fogande endast om respektive kommun tillskjuter medel i minst
motsvarande omfattning. Mojligheterna bor ocksd prdvas att un-
derlatta for elever att pd egen hand studera i andra linder.

Flera skolor har med datorteknikens hjilp etablerat kontakter
med skolor i andra linder. Utredaren bér dverviga om det be-
hovs ndgra atgarder frin statens sida for att underlitta sidana
kontakter som kan berdra betydligt fler elever &n reseutbytet.
Stiftelsen fr internationellt ungdomsutbyte har fitt i uppdrag att
utveckla ett datoriserat informationssystem om ungdomsutbyte.

* Léarare

Vad giller liarare disponerar i dag Svenska institutet vissa medel
for stipendier for vistelser i annat land. Vidare férekommer inom
Nordplusprogrammet ett lararutbyte mellan de nordiska linderna.
SIDA har sedan 1968 givit st6d till fortbildningsseminarier for 13-
rare, ocksd innefattande filtstudier i andra linder.

Utredaren bor dverviga behovet av ytterligare statliga insatser
vad giller lararutbyte, lirares kontakter med andra linder samt
lararfortbildning, t.ex. i form av internationella workshops och
Europarddets teacher bursary schemes. Hirvidlag bor ocksi ut-
vecklingen inom EG f6ljas. Darvid boér beaktas sambandet mellan
sddana insatser och de stipendier for individuellt motiverad lirar-
fortbildning, om vilka riksdagen beslutat utifrdn férslag i Arets
budgetproposition under anslaget B 6. Fortbildning m.m.

Studiestod for studier utomlands

For studier utomlands, som &r en del av den reguljira svenska ut-
bildningen, limnas sjilvfallet studiestdd i vanlig ordning. Enligt
min mening dr det naturligt att detsamma giller for elever som
deltar i internationella utbytesprogram som &r godkinda av stats-
makterna. Det finns emellertid anledning att ta fasta pd enskilda
ungdomars intresse for att tillbringa studieperioder utomlands
ocksd i 6vrigt. Darfér bor Gvervigas en vidgad ritt till studiestdd
fér gymnasiala studier utomlands, i linje med vad riksdagen tidi-
gare beslutat om studiemedel fér hégskolestudier i annat land.
Som statsrddet Wallstrom redovisat i propositionen om ung-
domsutbyte (s. 14) har riksdagen flera ginger varit positiv till att
den som studerar ett r utomlands pd gymnasienivd skulle f§ be-
hdlla sitt studiebidrag, men samtidigt delat regeringens uppfatt-
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ning att det saknats statsfinansiella forutsdttningar for att genom-
fora forslag frén centrala studiestddsndmnden. Riksdagen har ock-
sd uttalat att det borde vara mojligt att ytterligare Gverviga fragan
inom ramen f6ér budgetdirektiven till ndmnden om att prioritera
forindringar av studiehjilpssystemet. I avvaktan pa namndens
kommande anslagsframstillning har regeringen darfoér inte lagt
fram nigot forslag om hur studerandeutbytet kan underlittas i
detta avseende.

Jag har erfarit att centrala studiestddsndmnden kommer att re-
dovisa vissa forslag i frigan i hostens anslagsframstillning. Utifran
dessa forslag kan det bli aktuellt att &terkomma till regeringen
med forslag till tilldggsdirektiv till utredaren.

Tillgodoriknande av utléindsk utbildning

Det dkade utrymme fér individuella val som gymnasieskolan far
enligt riksdagsbeslutet med anledning av prop. 1990/91:85, den
s.k. kunskapspropositionen, ger i sig béttre forutsittningar an i
dag att inordna begrinsade perioder av studier i ett annat land i
den reguljira studiegdngen. Det 4r emellertid Onskvirt att ocksd
lingre studieperioder utomlands, di s dr mojligt, kan fa tillgodo-
rdknas som en del av en svensk gymnasieutbildning. Utredaren
bér préva om det behdvs nagra sirskilda foreskrifter om tillgodo-
riknande av utlindsk utbildning pd gymnasial nivd och i si fall
utarbeta forslag till sddana foreskrifter.

I detta sammanhang bor utredaren halla kontakt med universi-
tets- och hogskoleimbetet och med riksrevisionsverket och det
arbete som verket bedriver med anledning av regeringens upp-
drag den 2 maj 1991 att se dver verksamheten med bedémning,
véardering och provning av u tldndska utbildningar, examina och
yrkeskunskaper.

Svensk undervisning utomlands, m.m.

For att frimja Sveriges samspel och férbindelser med olika delar
av virlden och for att underlitta rekrytering av svenskar till ar-
betsuppgifter i andra linder maste svenska barn och ungdomar i
andra linder kunna fi undervisning motsvarande den svenska
skolans. Detta miste beaktas i perspektivet sivil av en 6kad ror-
lighet inom den europeiska gemenskapen som av ett vidgat glo-
balt samarbete dar olika delar av svenskt samhéllsliv engageras.
For utlandssvenskars barn anordnas i utlandet statsunderstédd
undervisning i svensk grundskola (utlandsskola) och i internatio-
nell skola samt korrespondensundervisning och kompletterande
svensk undervisning. Statsbidrag till utlandsskolorna limnas som
bidrag till kostnader for ldrarléner med belopp, som i princip
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motsvarar 16nen fér motsvarande larartjanst vid svensk grundsko-
la, samt till kompletterande undervisningstimmar. Bidrag till loka-
ler limnas med 60 % av arskostnaden foér nddvindiga undervis-
ningslokaler. Statsbidrag som sérskilt driftbidrag 1imnas med 16
% av lonekostnader och vissa pensionskostnader. Vidare limnas
statsbidrag till korrespondensundervisning, kompletterande svensk
undervisning och svensk undervisning vid internationell skola.

Skol6verstyrelsen (SO) har ar 1989 redovisat dels en Oversyn
av undervisningen pd hégstadienivi vid de svenskas utlandsskolor-
na, dels en analys av kostnadsutvecklingen for korrespondensun-
dervisningen vid utlandsskolorna.

Antalet utlandsskolor ar f.n. 42, antalet elever ca 1 150 och
antalet larare knappt 100.

Utredaren bor, i kontakt med foretradare for berdrda delar av
det svenska arbetslivet, bilda sig en uppfattning om hur behovet
av svensk utlandsundervisning pa bade grundskole- och gymna-
sienivd kommer att utvecklas ldngsiktigt och vilka férindringar i
verksamhetens totala volym detta kan leda till. I sammanhanget
maiste vigas in det intresse svenska familjer utomlands kan ha av
att hellre utnyttja internationella skolor, ett kanske mera interna-
tionaliserat skolsystem i vardlandet eller internatskolor i Sverige.

Mot denna bakgrund bor utredaren lagga fram férslag om om-
fattning, inriktning och former fér den svenska utlandsundervis-
ningen samt om utformningen av det statliga stédet till verksam-
heten. I frdga om undervisning som f6r nirvarande anordnas per
korrespondens med material frdn Hermods bor utredaren samri-
da med den sirskilde utredaren (dir. 1991:47) med uppdrag att
genomféra en forstudie av utvecklingen inom distansutbildnings-
omrédet.

Nir det giller finansiering bor utredaren Gverviga former for
att engagera de delar av samhills- och arbetslivet som pa grund
av sitt ansvar for personalrekrytering till utlandsforlagd verksam-
het har ett sirskilt intresse av insatser inom omridet. Som anfor-
des i den senaste budgetpropositionen (prop. 1990/91:100 bil. 10)
bor ocksd samverkan med ett eller flera andra nordiska linder
provas.

Frigor om utlandsundervisningen handhas fr.o.m. den 1 juli
1991 av statens skolverk. S&som anférts i olika sammanhang ir
det angelaget att verkets arbete kan koncentreras pd huvuduppgif-
terna - skolutveckling och utvirdering. Nar det giller utvirdering
bor sjilvklart utlandsundervisningen, som en del av de samlade
offentliga utbildningsinsatserna for svenska barn och ungdomar,
ingd i skolverkets ansvarsomride. Diremot ir det angeliget att
avlasta verket de administrativa uppgifterna i sammanhanget.

Samtidigt behdvs enligt min beddmning dven fortsittningsvis
ett nationellt organ som kan dels hantera bidragen till utlandsun-
dervisningen, dels ocksd svara for information till allminheten
om utlandssvenska barns studiemdjligheter m.m. Sirskilt om fi-

SOU 1992: 93
Bilaga 1

117



nansiering ocksé frén enskilda killor blir aktuell, kan en vig vara
att skapa en sirskild juridisk person, t.ex. en stiftelse, for andama-
let. Ett annat alternativ kan vara att anknyta till Svenska institu-
tet. Detta kan vara motiverat bl.a. i det fall att ocksd mera all-
minna uppgifter i friga om information om och kontakter med
det svenska utbildningsvdsendet knyts till utlandsskolverksamhe-
ten, ndgot som enligt min mening bor dvervigas.

Utredaren bor liagga fram forslag om hur de centrala uppgif-
terna for utlandsundervisningen skall fullgdras och hérvid vara
oférhindrad att préva dven andra dn de nimnda alternativen.

Undervisning i Sverige ledande till internationell examen, m.m.

Den internationella studentexamen, International Baccalaureate
(IB) kan i dag avliggas pd tre stillen i landet, Goteborg, Sigtuna
och Stockholm. Utredaren bor uppmérksamma &ven denna stu-
dieform och préva om nigra férindringar behdver foreslds som
kan ytterligare forbattra denna verksamhet.

Aven p& andra hill férekommer det att man undervisar pé
engelska i alla eller vissa &mnen pd en linje. I den tidigare ndmn-
da s.k. kunskapspropositionen (prop. 1990/91:85) har sddana pro-
jekt tagits upp som virdefulla exempel pa en praktisk internatio-
nalisering av den svenska gymnasieskolan. Det férordas ocksd att
projekt av detta slag prioriteras i friga om lararfortbildning.

Utredaren bor redovisa en samlad bild av denna s.k. bilingual
education, om mojligt dven pa andra sprak dn engelska, som for
nirvarande erbjuds i den svenska gymnasieskolan. Utredaren bor
dven foresld dtgirder for att 6ka mojligheterna till sddan verksam-
het.

I olika sammanhang har pétalats virdet av sirskilda insatser
for barn och ungdomar som under vistelse utomlands skaffat sig
kunskaper i frimmande sprdk och vill underhdlla eller forstirka
dessa inom den svenska skolans ram. Utredaren bdr dverviga be-
hovet av och formerna for sddana insatser.

Ramar for utredarens arbete

For utredaren giller dels regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare (dir. 1984:5) angdende utrednings-
forslagens inriktning och konsekvenser, dels regeringens direktiv
till kommittéer och sirskilda utredare angiende beaktande av
EG-aspekter i utredningsverksamhet (dir. 1988:43).

Utredaren bor samrdda med berorda myndigheter och organi-
sationer.

Arbetet skall slutféras fére utgngen av september 1992.

SOU 1992: 93
Bilaga 1

118



Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att reger-
ingen bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra
arenden om grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning

att tillkalla en utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att utreda vissa frigor om skolans in-
ternationalisering och internationella kontakter och om undervis-
ningen av svenska barn och ungdomar i andra linder och

att besluta om experter, sekreterare och annat bitride it utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna
skall belasta attonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och bi-

faller hans hemstillan.
(Utbildningsdepartementet)
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Exempel péd internationalisering genom utbyten och
andra kontakter

Vi vill i denna bilaga redovisa kommunernas engagemang i inter-
nationaliseringen av skolan enligt svaren pa utredningens enkit
till ett urval av landets kommuner.

Storre delen av materialet presenterar vi i tabellform, men, ef-
tersom allt inte l3ter sig inordnas i ett sddant system, har vi ock-
s& ett avsnitt ”Ovrigt”. Observera att en viss skola kan férekom-
ma bide i tabellen och i avsnittet ”Ovrigt”. Vi vill ocksd pépeka
att denna sammanstillning inte gér ansprdk pa att vara absolut
fullstandig.

Som en hjilp att lisa tabellen foljer hir ndgra kommentarer.

1. Huvudindelningen ir gjord efter linder och sprik. Allt som
t.ex. giller England eller verksamhet som bedrivs pd engelska
aterfinns under rubriken “England/engelska”.

2. Tabellens siffror avser skolor. I regel 4r det friga om gym-
nasieskolor. I de fall det giller grundskolor anges detta sirskilt.
Skolor och kontaktpersoner fortecknas efter tabellen. (Skolorna
har dir av praktiska skil tagits upp i den ordningsféljd enkétsva-
ren inkom. De skolor som bara férekommer under rubriken “Ov-
rigt” tas inte upp i denna forteckning.)

3. Vi har skiljt pd utbytesresor och studieresor. Under rubri-
ken “Utbytesresor” dterfinns skolor som bade anordnat resor och
tagit emot besok fran respektive land. ”Studieresor” avser endast
resor utan &terbesdk. Vissa skolor anordnar sivdl utbytesresor
som studieresor. Bide utbytesresor och studieresor avser elever. I
de fall larar- och skolledarutbyte forekommer anges detta sirskilt
med beteckningen ”+ larare”.

4. Kontakter med de baltiska staterna giller i regel Estland.
Om annat land avses, anges detta.

5. Skolor uppférda under rubriken ”Brev/video” har normalt
brevvixling med skolor i utlandet. Om videoutbyte férekommer,
anges detta sarskilt.

6. Under rubriken ”Dator” &terfinns ndgra skolor, som anslu-
tit sig till olika databaser. P& motsvarande sitt anges skolor an-
slutna till det franska Minitel.
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Bilaga 2
— ———————— |
BALTIKUM ENGLAND/ | FRANKRIKE | ITALIEN SPANIEN TYSKLAND/ OVRIGA
ENGELSKA TYSKA
UTBYTESRESOR
6 + lirare 7 grh 1grh + gy 16 9 3 + larare 4 5 Ryssland
7 grh (ty) 8 USA larare 9 22 5 + larare 25 Tjeckosl.
9 9 12 7 Estland grh 26 Ungern
15 Lettland 14 grm 15 8 + larare S0-linjen
19 + larare i 15 16 12
byggtekn. dmn. 26 13 + larare och
och skolledn. skolledn.
20 + larare 15 21 23 grh
och skolledn. 24 26
38
STUDIERESOR

10 13 1 13 16 13 18 21 |13 16 28 2 grh 26 Ryssland

18 England 17 18 10 yrkesinr

och Kanada 21 turisthotellutb. 11 13 16

26 27 28 24 17 18 21

30 23 grh

27 28 29
BREV/VIDEO

17 brev 7 grh 12 12 25 brev pi
32 grh brev 8 brev och 33 grh 33 grh engelska med
37 brev p video (USA) Tjeckoslov.
eng/ty 14 grm

33 grh

34 grh

35grh+m

36grh + m

brev och video

England och

NZ

DATOR MINITEL

7 grh AT&T:s skoldatanit 25 videotext 27 Campus 2000, lgrgy 13 15 18
30 grh Campus 31 Electronic Mail: Kids 92 4k 8, I Minitel finns t.ex. praktikplatspool och
36 grm datakomunikation med England och Nya Zeeland trainee-erbjudanden
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Forteckning Gver skolor/kommuner och kontaktpersoner SOU 1992: 93
Bilaga 2
1 Franska Skolan, Stockholm
Carola Loughran, Tel. 08-20 78 11

2 Ryds rektorsomrade, Linkdping, grh
Elisabeth Odenteg, Tel. 031-20 78 90

3 Katedralskolan, Linkdping, gy
Gosta Bjorn, Tel. 013- 20 75 00

4 Berzeliusskolan, Linkdping, gy
Sonja Eriksson, Tel. 013-20 74 03

5) Hedbergska skolan, Sundsvall, gy
Barbro Thurberg, Tel. 060-12 24 34

6 Katrinelunds skola, Sundsvall, gy
Jan Kibe, Tel. 060-17 15 55

7 Haga ro, Lyckebyskolan, Haninge, grh
Walter Andersson, Tel. 08-776 00 15

8 Fredrika Bremerskolan, Haninge, gy
Utbyte med USA:
Benny Regner, Tel. 08-606 77 59
Utbyte med Tyskland:
Anna Gibson, Tel. 08-776 06 89
Utbyte med Estland:
Ulla Bella Larsson, Tel. 08-606 70 00

9  Risbergska skolan, Orebro, gy
Anna-Lena Johanson, Tel. 019-21 10 00

10  Tullingsskolan, Orebro, gy
Marianne Agrell, Tel. 019-15 46 17

11  Géngsitra gymnasieskola, Lidingd
Christina Lundvall, Tel. 08-765 92 00

12  Roéllingby gymnasium, Osteraker
Tel. 0764-810 00

13  Malmg, ett antal gymnasieskolor:
Yvonne Andreasson, Tel. 040-34 31 07

14 Hissleholm
Arne Brink, Tel. 0451-884 11
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15

16

14

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Ebersteinska skolan, Norrképing, gy SOU 1992: 93

Ake Johansson, Tel. 011-15 30 02 Bilaga 2

Lundellska skolan, Uppsala, gy
Patrik Rydell, Tel. 018-25 26 10

Linnéskolan, Uppsala, gy
Tel. 018-27 49 03

Katedralskolan, Uppsala, gy
Gunnar Salomonsson, Tel. 018-55 00 10

Bolandsskolan, Uppsala, gy
Anita Stenmark, Tel. 018-27 22 40

Fyrisskolan, Uppsala, gy
Ove Bergvall, Tel. 018-27 21 30

Stromstads gymnasieskola
Johannes Térnqvist, Tel. 0526-190 00

Staffanskolan, S6derhamn, gy
Ake Sundin, Tel. 0270-750 13

Orgryte, grh
Sture Palmqvist, Tel. 031-85 48 35

Friaborgsskolan, Simrishamn, gy
Per-Erik Akesson, Tel. 0414-118 70

Brickegymnasiet, Goteborg
Kerstin Linton, Tel. 031-54 01 00

Burgérdens gymnasium, Géteborg
Margareta Eklund-Jimar, Tel. 031-20 36 07

Katrinelundsgymnasiet, G6teborg
Per-Olof Jakobsson, Tel. 031-18 33 11

Kortedalagymnasiet, Goteborg
Marianne Hallin, Tel. 031-32 80 00

Lundby gymnasium, Goteborg
Stefan Eliasson, Tel. 031-23 19 23

Onneredsskolan, Géteborg, grh
Tel. 031-49 63 40
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31 Kairna skola, Linkdping, grh SOU 1992: 93
Kent R. Nilsson, Tel. 013-29 90 51 Bilaga 2

32  Tornhagsskolan, Linkdping, grh
May Ahlfeldt, Tel. 013-20 79 50

33  Ribby ro, Haninge, grh
Kersti Hansell, Tel. 08-606 75 56

34  Fredriksdalsskolan, Helsingborg, grh
Goran Sonidsson, Tel. 042-10 77 25

35  Alftaskolan, Ovandker, gr
Inger Engman, Tel. 0271-227 50

36 Hultdalsskolan, Norrkdping, grh
Rune Bagler, Tel. 011-692 40

37  Schillerska gymnasiet, Géteborg
Sandra Bjorck, Tel. 031-10 15 20

38 Ronnowska skolan, Helsingborg, gy
Olof Mathiasson, Tel. 042-10 50 00

Ovrigt

Franska skolan, Stockholm: Praktik i Paris, European Youth Par-
liament, Frankfurt/M. Carola Loughran, 08-20 78 11

Hedbergska skolan, Sundsvall: Treérigt projektarbete avslutas med
lagervecka i England. Barbro Thurberg, 060-12 24 34

Katrinelunds skola, Sundsvall: a) Enstaka elever 10 veckors ut-
landspraktik pd Nnv-linjen. Kent Morén, 060-15 98 11, b) Eng-
elsksprékig S-linje. Vathier Karstrém, 060-12 10 30, direkt: 060-
12 13 60

Viastermalms skola, Sundsvall: Produktionsteknisk linje 2 veckors
lagerskola med foretagspraktik i England. Barbro McDonald, 060-
19 17 39 (arb.), 060-51 36 51 (hem)

Musikskolan, Haninge: Orkesterutbyte England/USA. Iréne Ohls-
son-Blendulf, 08-606 87 45

Risbergska skolan, Orebro: Internationellt miljéliger med Ung-
ern, Polen och Holland. Anna-Lena Johnson, 019-15 45 28
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Réllingby gymnasium, Osterdker: Undervisning pa engelska och
tyska i ett antal &mnen, temadag om interkulturell férstielse

Kirsebergsskolan, grh, Malmo: Ligerskola i Tyskland. Folke Ols-
son, 040-34 69 18

Stenkulaskolan, grh, Malmé: Lagerskola i Tyskland. Studierektor,
040-34 67 26

Lindeborgsskolan, grh, Malmo: Lagerskola i England. Birgitta
Ringnér, 040-13 70 05

Kroksbdcksskolan, grh, Malmé: Informationsutbyte med Botswa-
na, egentillverkade liromedel pé engelska. Ulla-Karin Holgersson,
040-13 21 32

Gymnasiekansliet, Stockholms ldns landsting: EG-utbildning,
samarbete med bl.a. Irland, Tyskland och Spanien. 10 praktikplat-
ser (vard) i England. Marie Braunerhielm, 08-737 39 63

Alftaskolan, grh, Ovandker: Projektarbete/utbyte med Ungern i
sv, so, en, ty och hk. Inger Engman, 0271-227 50

Héssleholm: Gemensam ldrar- och skolledarfortbildning med
England i England och Sverige. Arne Brink, 0451-884 11

Matteus ro, grundskola, musikklasser, Norrkoping: Korutbyte
med olika linder. Birgitta Larsson, 011-15 31 51

Ebersteinska skolan, Norrkdping: Utbyte av praktikanter, 4-5
gymnasieelever 6 veckor pd sommaren, med Frankrike. Engelsk-
sprakig internationell bygglinje. Ake Johansson, 011-15 30 02

Katedralskolan, Uppsala: Lirarutbyte med Osterrike. Gunnar Sa-
lomonson, 018-55 00 10

Bolandsskolan, Uppsala: Lirarutbyte med yrkesutbildningsexper-
ter i Tyskland, skolledarutbyte med Osterrike. Anita Stenmark,
018-27 22 40

Kungsholmens gymnasium, Stockholm: IB-linje. (International
Baccalaurate), engelsksprékig N- och S-linje, 08-653 39 40

Kungsholmens gymnasium/Stockholms musikgymnasium: kor-
och orkesterutbyten med flera linder.

Frans Schartaus gymnasium, Stockholm: EG-utbildning inom
samhéllsprogrammet med franskspréakig/tysksprékig profil. 4 veck-
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ors utlandspraktik. Stig Scholander 08-644 96 10, projektledare SOU 1992: 93
Ingrid Jacobsen-Ahlnés Bilaga 2

Hvitfeldtska gymnasiet, G6teborg: IB-linje (International Bacca-
laurate). Olof Johnard, 031-81 52 50

Kortedalagymnasiet, Goteborg: 5 elever tvd veckors studier pd in-
dustriskola i Tyskland. Marianne Hallin, 031-32 80 00
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Val av skolform :
Bilaga 3

Redogorelse for enkit till utlandsféraldrar
Urval m.m.:

Tre storre kategorier var méjliga att identifiera: anstillda i SAF-
anslutna foretag, i SIDA och i UD. Det finns inte anledning att
férmoda att forildragrupper utanfér dessa tre skulle vara si om-
fattande eller ha s§ avvikande &sikter att undersdkningsresultatet
skulle paverkas. Utredningen har fatt stéd av ovannimnda myn-
digheter och organisation vid genomférandet av enkitundersdk-
ningen.

Arbetsgivaren har ofta pd platsen 6verlimnat enkiten till dem
som skall besvara den och ocksj sett till att svar inkommit. SIDA
och UD har ocks via sina personallingder stimt av inkomna svar
och i férekommande fall sint ut pdminnelser. De som valt att in-
te svara hanvisar till pdgdende hemresa, personliga forhillanden,
pensionering o.d. Enkdten har av misstag tillsints vissa forildrar
pé platser dir det saknas svensk utlandsskola. Dessa och andra
felsinda enkiter har sorterats bort.

Underlaget utgérs av 284 svar frin anstillda i SAF-anslutna
foretag, 64 stycken frin UD-personal och 125 stycken frin
SIDA-personal - totalt 473 svar. Utlandsskoleutredningens enkit
(se SOU 1977:21), som var utformad pi ett likartat sitt, fick 381
svar. Antalet ogiltiga och dirfor bortsorterade svar uppgir till 24
stycken. Antalet svar ar inte liktydigt med antalet barn i skolild-
rarna, eftersom vissa férildrar har tva eller flera barn som berérs
av enkiten. I det foljande 4r det den faktiska fordelningen av bar-
nen pa olika skolformer som redovisas.

Sammanstéllningen inleds med frigorna 3, 4 och 5 i nimnd
ordning. Fragorna 1 och 2 ger ett forklarande underlag till dessa
och behandlas dérfor darefter. Friga 6 om skolavgifterna har en-
bart stéllts till anstillda i SAF-anslutna féretag och behandlas for
sig. Avslutningsvis gors en jimforelse med resultaten frin utlands-
skoleutredningen. Frigeformuliret bifogas denna sammanstill-
ning.
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Fraga 3 I vilken eller vilka typer av undervisning deltar
Ert/Era barn under ldsaret 1991/92?

I genomsnitt viljer 63 % av de berorda utlandsforaldrarna svenski
ldgstadium for sina barn. Populdrast dr detta hos dem som &r an-
stillda i SAF-anslutna foretag, dir 86 % valde detta alternativ.

De SIDA-anstillda har en ndgot ligre andel - 72 %, medan
preferenserna for svenskt ligstadium ar lagst hos de UD-anstillda
- 33 %. Alternativet ir internationell skola, som 57 % av de UD-
anstillda, 26 % av SIDA-gruppen och 9 % i SAF-gruppen valde,
vilket i genomsnitt blir 31 %. Inhemsk skola ar ett ovanligt val,
men 10 % bland de UD-anstéllda valde detta. Genomsnittssiffran
fér samtliga grupper blir knappt 6 %.

Intresset for svenskt mellanstadium ar lagre. 56 % uppger att
de valt denna skolform. UD-kategorin ar fortfarande lagst med
16 %, medan SAF- och SIDA-kategorierna har 78 respektive
75 % av sina barn dir. I stillet viljer 72 % av de UD-anstillda
internationell skola, men enbart 21 % av de SIDA-anstéillda och
9 % i SAF-gruppen - i genomsnitt 34 %. Denna skolform kom-
pletteras med kompletterande svensk undervisning.

Siffrorna for svenskt hdgstadium blir svarare att tolka. Reguljar
hogstadieundervisning finns enbart pa sex platser, men det fore-
kommer #ven att lirare frin lg- och mellanstadiet handleder ele-
ver i skolliknande former inom ramen for ndgot som formellt &r
korrespondensstudier. Dessutom aterfinns pa vissa platser en vari-
ant, dir korrespondensstudier bedrivs med viss handledning utan
direkt koppling till en skola. Av svaren framgr att alternativen
har sammanblandats. Eftersom det ar bekant var den reguljira
undervisningen bedrivs har svaren frdn dessa orter skiljts ut och
sammanstillts. I &vrigt redovisas korrespondensalternativen till-
sammans.

P4 platser med reguljirt hogstadium viljer knappt 25 % av
férialdrarna denna undervisning. SAF-gruppen dominerar f6ljd av
de SIDA-anstillda. Enbart 4 % av de UD-anstéllda viljer denna
skolform. Korrespondensundervisning i de former som beskrivits
ovan viljs i snitt av 16 %, néstan helt SIDA-personal. Korrespon-
densundervisning utan handledning aterfinns dver huvud taget in-
te i materialet pa platser, dar det finns svensk utlandsskola.

I genomsnitt viljer 53 % en internationell skola och det ar dar
UD-gruppen som dominerar f6ljd av SAF-gruppen. Resterande 6
procentenheter hanfor sig till skola i Sverige och till inhemsk sko-
la.

Gymnasieundervisningen bestdr i princip helt av korrespon-
densstudier - ndgon reguljar undervisning finns inte for nérvaran-
de utom forsdksvis i Bryssel. Det ir totalt 28 % som féljer nigon
form av gymnasieundervisning. Bryssels andel &r hdg och utgor
54 9% darav. Madrid och Nairobi, som har korrespondensunder-
visning i gymnasielika former, har tillsammans en andel pa 14 %.
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Det dr de SAF-anstillda som i huvudsak utnyttjar denna skol-
form for sina barn, medan UD- och SIDA-anstillda ytterst spo-
radiskt véljer sddan undervisning. - Endast 9 % viljer alternativet
korrespondensundervisning med viss handledning och enstaka elev
korrespondensundervisning utan handledning.

Skola i Sverige tycks diremot vara ett mer aktuellt alternativ.
Drygt 24 % placerar sina barn pd gymnasieskola i Sverige (frimst
de SIDA-anstillda). De UD-anstillda utgér relativt sett den stor-
sta andelen av dem som placerar sina barn pi riksinternatskolor-
na.

Det populéraste alternativet pd gymnasial niva ir emellertid in-
ternationell skola, som viljs av 39 %, och dir dominerar UD-ka-
tegorin. Inhemsk skola viljs inte av ndgon p3 gymnasial niv3.

Friaga4  Ange varfor Ni valt ovanstiende alternativ for re-
spektive barn.

Motiv fér val av svensk skola, vilket ir det dominerande valet for
unders6kningsgruppen pa 14g- och mellanstadienivd, ir i forsta
hand betydelsen av att 4 lara sig det svenska spriket vil. Ménga
betonar ocksé att detta alternativ dr bést med tanke pi &terflytt-
ningen till Sverige och svensk skola. Nigra pekar pa det svenska
skolkonceptet och det goda rykte som den svenska skolan har. Vi-
dare ar skolavgifterna ligre i svensk skola 4n i en internationell.
Svensk skola anses ocksd personligare 4n de ofta stdrre internatio-
nella skolorna. Ett negativt skil, som ibland framférs, ir att det
kan rada platsbrist i de internationella skolorna.

Motiv for val av internationell skola (vilket ir det dominerande
pd hogstadie- och gymnasienivierna) anges frimst vara att det ir
bést med tanke pd flyttningen mellan olika stationeringsorter. Of-
ta anges ocksd att undervisningen har hég kvalitet, att det stills
krav och att ordning och uppférande prioriteras hdgre 4n i svensk
skola.

Inhemsk skola viljs for att barnen skall lira sig det inhemska
spréket. Ibland talar nigon av férildrarna spriket och de vill dir-
for att barnen skall behirska det vil och samtidigt f& kinnedom
om landets kultur och samhilisliv. Ett vanligt skl till valet av in-
hemsk skola ir, att den ligger nirmare bostaden 4n andra alterna-
tiv och att barnen har kamrater i denna skola.
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Friga5  Oberoende av Ert faktiska val, vilken undervis-
ningsform skulle Ni foredragit pd respektive stadi-
um om Ni hade haft mdéjlighet att vilja fritt bland
nedanstiende (delvis hypotetiska) alternativ?

Alternativet svenskt ldgstadium viljs av 28 % vid fritt val (mot 63
% i det faktiska valet i friga 3). Svenskt lagstadium med interna-
tionell inriktning lockar ytterligare 26 % - sammantaget blir detta
54 % for svensk skola, dvs. 10 % farre viljer svensk skola vid
fritt val pd detta stadium. Internationell skola med svenska inslag
viljs av 22 % och internationell skola med kompletterande svensk
undervisning av 16 %. Alternativen dr likartade, varfor det finns
anledning att se dem sammantagna - 38 %. Intresset for interna-
tionell skola i ovrigt ar 1agt - enbart 2 %. Olika varianter av in-
hemsk skola lockar endast enstaka personer.

Svenskt mellanstadium viljs av knappt 20 % mot 56 % i fraga
3. Den internationella inriktningen viljs ocksd hir av ytterligare
26 % - sammantaget 46 % for svenskt alternativ. I fraga 3 valjer
56 % svenskt mellanstadium, dvs. en minskning med 10 %. De
internationella alternativen med svenskt inslag viljs sammantaget
av hela 45 %.

Svenskt hogstadium lockar i snitt 7 % - med en internationell
inriktning ytterligare 24 %, dvs. sammanlagt 31 %. De internatio-
nella alternativen med svenska inslag blir pa hogre stadier allt po-
pulirare. Hela 58 % anger preferenser for ett sddant alternativ.

Svenskt gymnasium onskas av 8 % - med internationell inrikt-
ning av ytterligare 20 %. De tva internationella alternativen med
svenska inslag ir lika populira som pd hogstadienivd - 58 %. In-
ternationell skola i dvrigt uppger 8 % som ett tinkbart alternativ.
Skola i Sverige anger knappt 5 % som ett aktuellt val.

Fraga 1 Beskriv karaktiren av Er utlandsvistelse.

Denna friga 4r kopplad till frigorna 4 och 5 och ger bakgrunds-
svaren pd dessa. Den ger sdledes en forklaring till varfoér olika
svar ges. De UD-anstéllda flyttar fran land till land och det ger
en forklaring till varfor de i forsta hand véljer internationella sko-
lor. I SIDA- och SAF-grupperna utgors hdlften av anstillda som
ir ute pd sin forsta och kanske enda utlandsvistelse. Vaiet av
svensk skola blir darfér mer naturligt. Vistelsen dr en “parentes”
och man avser att dterg till svensk skola.

De UD-anstillda har ocksd lingre perioder utomlands (3-6
&r), medan den vanligaste kontraktstiden for de 6vriga tva katego-
rierna ir 1-3 4r. Det pdverkar valet pd samma sitt som ovan. De
som inom SIDA- och SAF-kategorierna flyttar fran land till land
viljer emellertid liksom de UD-anstillda oftare internationell
skola.
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Inhemska skolor viljs foretrddesvis av dem som vistas utom-
lands under lingre tid och detsamma giller for valen av skola i
Sverige. Sadan viljs ocksd av dem som har ungdomar som bara
har ett eller tvd érs studier kvar i gymnasieskolan.

Fraga2  Hur har Ni fitt information om olika utbildningsal-
ternativ?

Den huvudsakliga informationen om valet av utlandsskola ges av
respektive arbetsgivare. Ofta har arbetsgivaren en utbildningskon-
sulent (motsvarande) som ansvarar for informationen - ménga
ganger i anslutning till en introduktionskurs infér utlandsvistel-
sen. I andra hand 4r det arbetskamrater och bekanta som ger si-
dan information. Cirka en tredjedel hdvdar att de inte har fatt ni-
gon information utan har tvingats att sjilva soka sig fram pé olika
végar, bl.a. genom kontakt med skolGverstyrelsen, Hermods m.fl.
Skriftlig information av olika slag har kompletterat bilden.

Det férekommer att kontakt tas direkt med den berdrda svens-
ka skolan eller andra skolor i omrédet. En del har valt att kontak-
ta myndigheter i mottagarlandet, eftersom det inte har gitt att fi
relevant information i Sverige. Svenska ambassader och Svenska
Kyrkan har ocksé bidragit med information.

Fraga 6 Vad betydde skolavgifterna for Ert val av skola lis-
aret 1991/92?

Denna friga har enbart stillts till utlandsstationerad personal i
SAF-anslutna foretag, eftersom UD och SIDA regelmissigt be-
kostar eventuella skolavgifter fér sina anstilldas barn. Av svaren i
SAF-gruppen framkommer att avgifterna ocksd hir saknar bety-
delse for valet av skola, eftersom arbetsgivaren niistan uteslutande
svarar for dessa. Cirka 10 % uppger dock att skolavgifterna hade
marginell betydelse, eftersom de fick std fér en del av kostnader-
na sjélva. Enbart 6 stycken uppger att skolavgifterna var avgéran-
de for valet av skola.

Skolavgifterna varierar mellan 2 000 kronor och 100 000 kro-
nor per lisdr. De svenska skolorna har ligst avgifter och de priva-
ta och internationella skolorna har hogst. De inhemska offentliga
skolorna ar vanligen kostnadsfria.

Den genomsnittliga avgiften for den enskilde, nir arbetsgiva-
ren har betalt sin del, uppgir till mellan 10 och 20 % av elevav-
giften. Detta kan komma att dndras 1992, d& 50 % av det s.k. 16-
netilligget kommer att beskattas. P4 foretagarhdll har man redan
uppmérksammat detta och planerar nigon form av kompensation
for att villkoren skall vara desamma for alla som har utlands-
tjanst.
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Sammanfattande kommentar

Vid jaimférelse med motsvarande undersokning i slutet av 1970-
talet framkommer att likheterna ir stdrre in skillnaderna. P& ndg-
ra punkter finns det avvikelser. Bendgenheten att vélja svensk ut-
landsskola dr nu stdrre i SAF- 4n i SIDA-gruppen. Vidare har
UD-kategorin i allt stérre utstrackning valt internationell skola
fére svensk utlandsskola. Detta giller dven for de Gvriga tvd kate-
gorierna om #n i mindre utstrickning. Detta far till resultat att
valet av internationell skola kraftigt okar, frn 24 till 39 %. Alter-
nativet inhemsk skola har foljdriktigt minskat hos samtliga kate-
gorier.

I den avgdrande frigan, om fler eller firre viljer svensk ut-
landsskola, gir det inte att f3 ett entydigt besked. P.g.a. olikheter i
materialet kan den jimférelsen goras pé 1dg-, mellan- och hogsta-
dierna (dd med forbehdllet att det 1977 endast fanns 4 reguljara
hogstadier). Det visar sig emellertid har att 48 % nu véljer svensk
utlandsskola mot 52 % &r 1977, vilket séledes skulle vara en svag
minskning.

Vid ett helt fritt val av undervisningstyp i friga 5 i enkiten far
den svenska utlandsskolan stéd pd 1dg- och mellanstadienivd -
men inte odelat. Hilften av dem som valt dessa alternativ 6nskar
att undervisningen skall ha en starkare internationell inriktning.
Denna tendens blir tydligare p& hdgstadie- och gymnasieniva.

De som faktiskt valt en internationell skola foredrar vid fritt
val en internationell skola med olika typer av svenska inslag. Det
svenska inslaget i den internationella skolan prioriteras s mycket
att alternativet “internationell skola i Ovrigt” niastan helt faller
bort. P4 hogstadie- och gymnasienivd 4r internationell skola med
svenska inslag rangordnad som nummer ett, men 4ven pd mellan-
stadiet 4r den lika populdr som svensk utlandsskola.

Det visar sig ocks3 att internationell skola med svenska inslag
4r populdrare 4n internationell skola med kompletterande svensk
undervisning. Den senare ges efter skoltid och i flera fall pd 16r-
dagar. Uppenbarligen kan detta ha pédverkat instillningen. Man
foredrar en uniform skoltyp med “allt i ett”.

P3 ett alternativ ges ett helt entydigt svar. Ingen Onskar “kor-
respondensundervisning med viss handledning”. Detta framstér
som den'nddldsning det dr och méste vara.

Valet av skolform skiljer sig meilan de tre underskta kategori-
erna foraldrar. UD-gruppen ir den kategori som har ligst prefe-
renser for svensk skola och som i stillet viljer internationell sko-
la. I detta val dominerar gruppen helt.

SAF-gruppen utgdr den viktigaste basen fér svensk skola ut-
omlands, eftersom den ir storst till antalet. De SAF-anstillda vil-
jer denna skolform for sina barn trots att hélften flyttar frdn land
till land. Det borde ha medfért att internationell skola valts av
flera. De lagre avgifterna vid den svenska skolan kan vara en for-
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klaring. Detta faktum kan ocksd foranleda arbetsgivarna att styra SOU 1992: 93
valet till svensk utlandsskola. Bilaga 3
SIDA-gruppen viljer liksom SAF-gruppen svensk skola i stor
utstrickning, men 4r ocksd av naturliga skidl den kategori som
mest utnyttjar korrespondensundervisningen.
Tabell 1 Utlandsfordldrarnas val av undervisningstyp uttryckt i procent
Undervisningstyp L M H G Totalt
i%
A. Svensk utlandsskola 63 56 25 28
B. Korrespondensundervisning - - 43
i skolliknande former
C. Korrespondensundervisning - - 16
med viss handledning
D. Korrespondensundervisning - - - 9 6
utan handledning
E. Skola i Sverige - 2 2 24 7/
F. Inhemsk skola 6 8 4 - 5
G. Internationell skola 31 34 53 39 39
H. Kompletterande svensk - - - -
undervisning®)
[ Totart 100 100 100 100 100

*) Endast enstaka elever viljer detta alternativ.
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Tabell 2 Utlandsfordldrarnas val av undervisningstyp vid helt fritt val. SOU 1992: 93
Anges i procent.

Bilaga 3
o
Undervisningstyp L M H G Totalt
i%
A. Svensk utlandsskola 28 20 7/ 8 16
B. Svensk utlandsskola med 26 26 24 20 24
internationell inriktning
C. Korrespondensundervisning - - - -
med viss handledning I
D. Skola i Sverige 1 1 1 5 2
E. Inhemsk skola med svenska 3 4 3 1 3
inslag
F. Inhemsk skola med komplet- 1 1 1 - -
terande svensk undervisning
G. Inhemsk skola i dvrigt il 1 1| - 1
H. Internationell skola med 22 31 38 35 32
svenska inslag
I. Internationell skola med 16 14 20 23 18
kompletterande svensk
undervisning
J. Internationell skola i dvrigt 2 2 S 8 4
Summa 100 100 100 100 100
P —————— 1
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Gillande bestimmelser for utlandsundervisningen SOU 1992: 93
Bilaga 4

Forordning om statsbidrag till svensk undervisning i
utlandet

SES 1978:591
dndr. 1988:830 (omtryck) samt 1988:1049; 1989:260; 1990:284,
1225; 1991:929; 1992:748

Inledande bestimmelser

1§ I denna férordning meddelas bestimmelser om statsbidrag
till huvudman fr sddan svensk undervisning i utlandet, som an-
ordnas som

1. svensk grundskola (utlandsskola),

2. korrespondensundervisning,

3. kompletterande svensk undervisning samt

4. undervisning vid internationell skola.

Huvudmannen svarar fér de kostnader som inte ticks av stats-
bidrag eller andra medel.

2§  Statsbidrag till huvudman fér utlandsskola far utgd endast
om regeringen har forklarat skolan berittigad till statsbidrag.

3¢ Statsbidrag berdknas for tiden 1 juli-30 juni nista ir.

48 Statens skolverk har tillsyn 6ver den verksamhet for vil-
ken statsbidrag utgdr enligt denna férordning. (SFS 1991:929)

5§ Statens skolverk skall limna r8d och upplysningar om
mdjligheten till skolgdng f6ér svenska barn i utlandet.

Statens skolverk far meddela de ytterligare foreskrifter och
faststélla de formuldr som behdvs for verkstilligheten av denna
forordning. (SFS 1991:929)

Sa§ Statens skolverk skall meddela de foreskrifter som kan
foranledas av Sveriges tilltrade till sidan Gverenskommelse som
avser samarbete om undervisning i utlandet.

Sédana foreskrifter fir i den omfattning som behdvs avvika
fran 11, 18-20, 22 och 29 §§. (SFS 1991:929)

6§ Nir det i denna férordning hénvisas till grundskoleférord-

ningen (1988:655) giller vad som dir foreskrivs om styrelsen i
stéllet utlandsskolans styrelse. (SFS 1992:748)
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78 Med forilder avses i denna férordning dven annan som
har vardnaden om elev.

Utlandsskola
Allmdnna bestimmelser

8§ For utlandsskola skall finnas en sdrskild styrelse med site i
det land dar skolan drivs.

Om sirskilda skil foreligger, far huvudmannen efter medgi-
vande av statens skolverk utse enskild person att svara for de
uppgifter som enligt denna fdrordning ankommer pd styrelsen.
(SFS 1991:929)

98 Styrelsen leder skolans verksamhet.

Styrelsen bestdr av det antal ledaméter som skolans huvudman
bestimmer. Av ledamdterna skall en utses av statens skolverk och
minst en bland elevernas forildrar. (SFS 1991:929)

10 § Vid utlandsskola skall tillfredsstillande skolhdlsovard vara
anordnad.

11 § Utlandsskola skall i huvudsak drivas enligt de grunder som
giller for grundskolan i Sverige.

12§ Liromedel antas av styrelsen.

Eleverna skall ha tillgdng till liromedel bestdende av tryckt
material som ticker visentliga delar av ett Amne, en dmnesgrupp
eller ett kursmoment enligt liroplanen och som &r 4gnat att ge
fasthet och sammanhang i studierna. Statens skolverk far meddela
foreskrifter om undantag frin detta krav for &mnen dir det inte
ir naturligt att anvinda tryckta liromedel i nimnvird utstrick-
ning. (SFS 1991:929)

Elever

13§ En elev som tas emot i en utlandsskola skall i regel place-
ras i den Arskurs som eleven skulle ha tillhort i grundskolan i
Sverige eller i annat fall i den &rskurs dir eleven kan antas fi
storsta nytta av undervisningen.

For eleverna i utlandsskolor skall, om inte annat féljer av sér-
skilda bestimmelser, si 1dngt mojligt tillimpas féljande foreskrif-
ter i 6 kap. grundskoleférordningen (1988:655):

3-6 §§ om uppflyttning,

7-21 §§ om betyg,

22 och 23 §§ om ledighet,
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24 och 25 §§ om atgirder for elevers tillrittafdrande,
26 § med tillhérande bilaga, savitt giller flyttningsprovning.
(SFS 1988:830)

14§ Elev som avses i 29 § far inte skiljas frin undervisningen
pé grund av bristande studieprestationer.

15§ Andra elever dn de som avses i 29 § fir inte tas in i ut-
landsskola i sddan omfattning att undervisningen blir lidande.

Ldrarnas anstdllning och tjanstgoring

16 § Med tjinst avses i 18-23 och 24-27 §§ en sddan tjinst som
berittigar till statsbidrag enligt 30 § 1 denna férordning. (SFS
1990:1225)

17§ Upphiavd genom SFS 1990:1225.

18 § Vid tillsittning av tjinst som lirare vid en utlandsskola
skall foreskrifterna om anstéllning av larare i 2 kap. 3-5 §§ skol-
lagen (1985:1100) tillimpas. (SFS 1992:748)

19§ Lérare vid utlandsskolor ar skyldiga att fullgéra uppgifter
som hdr samman med den utbildning som deras tjinstgdring om-
fattar samt andra uppgifter som ligger inom ramen fér deras yr-
keskvalifikationer och som stimmer &verens med deras roll enligt
liroplan eller foreskrifter i andra forfattningar. Lirare ar vidare
skyldiga att handha kompletterande svensk undervisning och
handleda vid korrespondensundervisning, om det behévs. (SFS
1992:748)

20§ Tjénst som larare vid utlandsskola tillsitts av skolans sty-
relse.

Till sddan tjanst utses sbkande som &r behérig till tjansten och
av styrelsen prdvas vara lampligast med hinsyn till insikter, erfa-
renheter och dvriga egenskaper som fordras for tjinst vid utlands-
skola. (SFS 1983:725)

21§ Tjanst som larare vid utlandsskola kungérs ledig av statens
skolverk. (SFS 1991:929)

22§ Larare vid utlandsskola skall tjinstgéra som lirare inom
skolvdsendet i Sverige under minst tvd av 4tta pa varandra foljan-
de dr. Statens skolverk kan dock medge att tiden for tjanstgéring i
Sverige bestims till kortare tid dn tva ar. (SFS 1991:929)
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23§ Tjanstgoringsbetyg for den som innehar tjinst som ldrare
vid utlandsskola utfirdas av skolans styrelse inom tva veckor frén
det lararen har framstillt begaran dirom.

Resurser for undervisning

23 a § De resurser fér undervisning vid utlandsskolan, som utgor
grund for statsbidrag, innefattar

- fasta ldrartjanster (grundresurs) enligt foreskrifterna i 24-27
§§, berdknade som heltidstjanster,

- kompletterande undervisningstimmar (kompletteringsre-
surs) enligt grunderna i 28 a och 28 b §§.

Omfattningen av grundresurs och kompletteringsresurs for en
utlandsskola faststills fér varje redovisningsar av statens skolverk.
(SFS 1991:929)

24§ Vid en utlandsskola far i férhillande till antalet elever pa
13g- och mellanstadierna finnas

1. en tjinst som lirare, om elevantalet uppgar till minst 10 i
arskurserna 1-6,

2. tvA tjinster som lirare, om elevantalet uppgar till minst 15 i
arskurserna 1-6,

3. tre tjinster som lirare, om elevantalet uppgér till minst 45 i
arskurserna 1-6.

Om elevantalet 4r hdgre dn 74 i arskurserna 1-6, far ytterliga-
re en tjinst som lirare finnas fér varje pdborjat 30-tal elever 6ver
74. (SFS 1988:830)

25§ Finns vid en utlandsskola endast tvd tjanster som ldrare
pd 18g- och mellanstadierna och berdknas for ett redovisningsir
ett ligre elevantal &n 15 far béda tjansterna bibehdllas det redo-
visningsiret, om elevantalet kan beriknas varaktigt uppgd till
minst 13 och huvudmannen gor sannolikt att elevantalet for det
féljande redovisningsiret kommer att stiga till sammanlagt minst
15.

Finns vid en utlandsskola endast en tjinst som lirare pa 1ig-
och mellanstadierna och beriknas for ett redovisningsar ett ligre
elevantal in tio, fr tjinsten bibehdllas dven om elevantalet under
det redovisningsiret och det foljande uppgar till mindre &n tio.
For ytterligare ett redovisningsdr far tjinsten bibehdllas endast
om huvudmannen gér sannolikt att elevantalet fér detta redovis-
ningsér kommer att vara minst nio. (SFS 1988:830)

26 § Om statens skolverk finner sirskilda skl foreligga, far for
en utlandsskolas hogstadium finnas statsbidragsgrundande tjinster
som ldrare. Dirvid fir i férhillande till antalet elever pd hogsta-
diet finnas
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1. tvé tjanster som lirare, om elevantalet uppgér till minst 14,

2. tre tjanster som ldrare, om elevantalet uppgar till minst 20,

3. fyra tjanster som ldrare, om elevantalet Gverstiger 35. (SFS
1991:929)

27§ Finns vid en utlandsskola endast tvd tjinster som lirare
for hogstadiet och berdknas for ett redovisningsir ett ligre ele-
vantal dn 14, fir bdda tjinsterna bibehdllas det redovisningsiret
om elevantalet kan berdknas uppgé till minst tolv och huvudman-
nen gOr sannolikt att elevantalet for det foljande redovisningséret
kommer att stiga till minst 14. (SFS 1988:830)

28 § Regeringen kan medge undantag frin bestimmelserna i
24-27 §§ om lagsta elevantal.

28 a § Kompletteringsresursen fér 18g- och mellanstadierna far
uppgad till fem veckotimmar per lisdr fér varje elev i intervallet
10-14 elever. Vid hogre elevantal fir kompletteringsresursen om-
fatta fem veckotimmar f6r varje paborjat femtal elever inom det
for skolan tillimpliga av f6ljande intervall:

15-44 elever

45-74 elever

75-104 elever

105-134 elever

135-164 elever

165-194 elever.

Kompletteringsresursen kan hogst omfatta 30 veckotimmar.

Under ett redovisningsdr d& en utlandsskola enligt 25 § andra
stycket far behdlla en lirartjinst fér 1g- och mellanstadierna
trots att elevantalet understiger tio, fir kompletteringsresursen
uppga till en veckotimme under lisdret for varje elev i intervallet
sex till nio elever. (SES 1988:830)

28 b § Kompletteringsresursen for hogstadiet fir per lasr uppgd
till:

- en veckotimme for varje elev i intervallet 14-19 elever,

- en veckotimme fOr varannan elev i intervallet 20-35 elever,

- en veckotimme for varje paborjat tretal elever éver 36. (SFS
1988:830)

29§ Nir omfattningen av en utlandsskolas grundresurs enligt
24-27 §§ och kompletteringsresurs enligt 28 a och 28 b §§ skall
faststillas, far i antalet elever medriknas bara de elever for vilka
géller att dtminstone en av forildrarna ir svensk medborgare och
att dtminstone en av dem vistas i utlandet pd grund av

1. tjénstgdring vid svensk myndighet eller organisation,

2. tjanstgdring vid internationell organisation,
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3. tjanstgéring vid foretag med ndra anknytning till Sverige el-
ler en i forvdg tidsbegrinsad tjanstgoring vid utlindsk juridisk
person,

4. studier eller forskning for vilka studiemedel, stipendier eller
16n utgar,

5. kulturarbete pa vilket vederborandes huvudsakliga forsorj-
ning beror eller

6. verksamhet i utlandet som i Gvrigt bedoms vésentlig for det
svenska samhillet.

Om synnerliga skil féreligger med hénsyn till sociala forhal-
landen fir medriknas dven andra elever &n de som avses i forsta
stycket. (SFS 1988:830)

Statsbidrag

30 § Till en utlandsskola lamnas statsbidrag i form av

1. bidrag till 16nekostnader for fasta larartjinster (grundresur-
sen),

2. bidrag till 16nekostnader fér kompletterande undervisnings-
timmar (kompletteringsresursen),

3. bidrag till kostnader for tilliggspensionsavgifter,

4. bidrag till skolans lokalkostnader,

5. sarskilt driftbidrag. (SFS 1991:929)

31§ Statsbidrag till 16nekostnader enligt 30 § 1 och 2 ldmnas
med de belopp som regeringen faststéller for varje redovisningsar.

Till kostnad f6ér pensionering av lirare vid en utlandsskola
lamnas statsbidrag enligt bestimmelser som regeringen meddelar
sarskilt. (SFS 1991:929)

31 a § Statsbidrag till kostnader for tilliggspensionsavgift enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter 1amnas med ett belopp som
motsvarar 13 procent av det bidrag som enligt 31 § lamnas till
kostnader for lirare pd vilka det allmidnna pensionsavtalet for
statliga och vissa andra tjinsteméan skall tillimpas.

Bidrag lamnas endast till huvudmén som ar bosatta i Sverige.
(SES 1991:929)

32§ Statsbidrag till skolans lokalkostnader ldmnas med 60 pro-
cent av drskostnaden for de lokaler som behdvs fér undervisning-
en. (SFS 1988:830)

33§ Sarskilt driftbidrag lamnas med 16 procent av l6nekostna-
derna och pensionskostnaderna enligt 31 §. (SFS 1991:929)
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Korrespondensundervisning

34§ Till stdd for studier per korrespondens kan férekomma
foljande slag av ekonomiska férmaner:

- ritt for en elev att kostnadsfritt f4 material fér korrespon-
densundervisningen enligt beslut av statens skolverk,

- statsbidrag till den huvudman som anordnar handledning 4t
elever vid korrespondensstudier. (SFS 1991:929)

35§ Vid bestimmandet av sddana ekonomiska férminer som
avses i 34 § skall reglerna om elever i 29 § tillimpas.

De ekonomiska forménerna fir limnas endast for sidant im-
ne, som enligt gillande liroplaner forekommer pd grundskolans
hogstadium eller i gymnasieskolan i Sverige.

Férmanerna fir inte limnas efter det redovisningsir under vil-
ket eleven fyllt 19 &r. (SFS 1988:830)

36 § For handledning &t elever vid korrespondensstudier 1im-
nas statsbidrag till faktiska l6nekostnader med hdgst det belopp
som regeringen faststéller for varje redovisningsr.

Antalet bidragsgrundande veckotimmar fér handledning for ett
1asdr bestims av statens skolverk enligt foljande grunder:

3 veckotimmar vid 1-2 elever,

11 veckotimmar vid 3-7 elever,

15 veckotimmar vid 8-12 elever,

19 veckotimmar vid 13-17 elever,

23 veckotimmar vid 18-23 elever samt vid hogre elevantal in
23 fyra veckotimmar for varje péborjat sextal elever utdver 23.
(SFS 1991:929)

Kompletterande svensk undervisning

37§ Till den som &r huvudman fér kompletterande svensk un-
dervisning fr statsbidrag limnas till faktiska 15nekostnader med
hogst det belopp som regeringen faststiller fér redovisningsiret.
Vidare fér allmént driftbidrag limnas med det belopp som rege-
ringen faststéller per elev och redovisningsir. (SFS 1991:929)

38§ Vid bestimmandet av statsbidraget till kompletterande
svensk undervisning rdknas som elever barn vilka gér i utlindsk
skola och for vilka giller att itminstone en av forildrarna ir
svensk medborgare.
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Undervisning vid internationell skola

39 § Statsbidrag till svensk undervisning vid internationell skola
utgdr efter provning av regeringen.

Rekvisition, utbetalning m. m.

40 § Ansdkan om statsbidrag gors for varje redovisningsdr av
huvudmannen hos statens skolverk inom tid som skolverket be-
stimmer.

Skolverket beslutar om statsbidrag enligt denna forordning i
den min detta inte ankommer pd regeringen. Statsbidraget skall
betalas ut utan drojsmal. (SFS 1991:929)

41 § Statens skolverk fir betala ut forskott med sammanlagt
hogst 90 procent av det statsbidrag som berdknas utgd till huvud-
mannen for redovisningséret. Forskott som avser bidrag till 16ne-
kostnader enligt 30 § 1 och 2 eller sérskilt driftbidrag far betalas
ut med hdgst 50 procent i juli och hogst 40 procent i januari.
(SFS 1991:929)

41 a § En huvudman som fér statsbidrag enligt denna forordning
ir skyldig att pd begiran av statens skolverk eller riksrevisionsver-
ket lamna de uppgifter och det verifikationsmaterial som behdvs
for myndighetens granskning. (SFS 1991:929)

Overklagande

42 § Beslut som statens skolverk har fattat enligt denna férord-
ning fér inte 6verklagas. (SFS 1991:929)
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Utlandsundervisningens framvixt

A. 1964 ars utlands- och internatskoleutredning och
dess konsekvenser

1964 érs utredning var den férsta genomgripande kartliggningen
av svensk utlandsundervisning. Den behandlade tre olika skolfri-
gor dels svensk undervisning &t svenska barn i utlandet, dels skol-
inackordering i Sverige for vissa elevgrupper, dels skolging for
vissa minoriteters barn i Sverige. Den svenska undervisningen i
utlandet foreslogs anordnas i form av grundskola (svensk utlands-
skola), svensk undervisning vid internationell skola, komplette-
rande svensk undervisning for svenska barn i utlindska skolor
samt korrespondensundervisning.

I sina direktiv hinvisade divarande chefen for ecklesiastikde-
partementet, Ragnar Edenman, till 1963 irs statsverksproposition
dir han framhallit att utlandsskolorna syntes kimpa med bety-
dande ekonomiska svarigheter. Han hade bl.a. framhallit féljande:
"1 ett lage, dd det framstir som dnskvirt, att svenska medborgare
beredes tillfille att tjinstgdra sivil inom olika internationella or-
ganisationer som i den direkt hjilpen till andra linder, bor det
Overvégas, om inte statsmakterna borde ataga sig ett 6kat ansvar
for utlandsskolorna. I detta sammanhang torde ocks3 behovet av
svensk undervisning for barn till utrikesférvaltningens personal
bora beaktas.”

Utredningen utgick frin begreppet utlandssvensk och framholl
att detta inte var entydigt. Den forordade att alla personer, oav-
sett medborgarskap och mantalsskrivningsort, skulle betraktas
som utlandssvenskar om de var bosatta utomlands och om de var
eller under ndgon del av sitt liv varit svenska medborgare, var el-
ler varit gifta med svensk medborgare, var barn till person som
var eller hade varit svensk medborgare eller anvint svenska som
vardagssprdk med en av forildrarna samt betraktade sig som
svenskar. I tveksamma fall rekommenderade utredningen en ge-
nerds tolkning.

Utredningen ansdg det motiverat att forbittra de utlandssvens-
ka barnens skolméjligheter utomlands och ansag att en 4ndring av
villkoren for och omfattningen av statsbidragen till svenska ut-
landsskolor var den mest angeligna &tgirden for att astadkomma
en sddan forbittring.

I propositionen (1968:67) bitriddde departementschefen utred-
ningens férslag om en forbéttring av undervisningen for de ut-
landssvenska barnen. Som en férsta atgird foreslogs forbattringar
av mojligheterna till svensk undervisning utomlands. I propositio-
nen bitriddes dven forslaget om en mer gererds tolkning av be-
greppet utlandssvensk. Svensk utlandsskola borde dock f3 inrittas

6 12-0726
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endast p& plats dar det fanns utlandssvenskar med reell anknyt-
ning till Sverige.

Denna syn pi behovet av utlandsundervisning och den libera-
lare tolkningen av begreppet utlandssvensk ledde fram till ett for-
slag om 6kade statliga insatser for utlandsundervisningen.

Riksdagen (SU 1968:129) beslutade att ett utdkat statsunder-
stod fran och med den 1 juli 1968 skulle utgd till svensk undervis-
ning i utlandet.

Undervisningen kom att regleras i Kungl. Majtis kungorelse
om undervisning av utlandssvenskars barn (1968:321).

Under tiden april-december 1971 gjorde Skoloverstyrelsen
(SO) p& Kungl. Maj:its uppdrag en genomging av behovet av
svensk undervisning i utlandet. Genomgingen byggde p& huvud-
mannens och SO:s erfarenheter av 1968 rs statsbidragsbeslut.

Enligt kungdrelsen utgick statsbidrag till svensk undervisning i
utlandet och till kommun, som svarade for undervisning av ut-
landssvenskars barn. Statsbidrag utgick bl.a. till kostnader for 1a-
rarléner och vissa sociala kostnader. Dirtill kunde SO, om syn-
nerliga skil foreldg, bevilja statsbidrag till hyra for lokaler for
svensk utlandsskola och for forsta uppsdttningen stadigvarande
undervisningsmateriel. Bidrag utgick vidare for undervisning per
korrespondens och for kompletterande svensk undervisning for
elever pa orter utan svensk utlandsskola.

SO ansdg att planeringen av organisationen hade forsvarats ge-
nom en icke forutsigbar okning av efterfrigan pd svensk skolut-
bildning i utlandet. Exportnéringens svérigheter att forvarna om
kommande framstillning om utlandsskola och oférutsedd emigra-
tion uppgavs vara ett par av orsakerna. SO menade att tillvixten
av befintliga skolenheter och efterfrégan pa bl.a. korrespondens-
undervisning hade 6kat i en grad som varit omdjlig att forutse.

Utbildningsministern (Ingvar Carlsson) konstaterade i 1973 ars
statsverksproposition (prop. 1973:1, bil. 10, UbU 4) att det 6kade
internationella samarbetet lett till att allt fler svenskar under lang-
re tidsperioder bodde och arbetade utomlands som anstdllda inom
internationella organ och organisationer. Den ovantad snabba ex-
pansionen av den svenska utlandsundervisningen hade medfort en
betydligt stérre medelsférbrukning an vad som utsprungligen ha-
de budgeterats. Det beddmdes som angelaget att ge berérda barn
och ungdomar sidana mojligheter till undervisning under deras
vistelse utomlands att de vid sin &terkomst utan problem skulle
kunna fortsitta i det svenska skolviasendet. Utlandsskolorna fyllde
i det avseendet en viktig funktion.

I samma proposition diskuterades ocksd en principiell friga,
nimligen den om vissa familjers reella anknytning till Sverige.
SO:s enkit visade att vissa familjer, foretradesvis pa orter dar de
var sysselsatta inom rese- och turistbranschen, planerade att un-
der mycket 18ng tid stanna utomlands. Det ifrigasattes om det hér
inte rorde sig om familjer som snarast var att betrakta som ut-
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vandrare frdn Sverige och som allts§ saknade den reella anknyt-
ning till Sverige, vilken skulle motivera att deras barn bereddes
undervisning i statsunderstddd svensk utlandsskola.

I den fortsatta diskussionen om elevers ritt till undervisning i
svensk utlandsskola anvinds begreppet behdrighet varmed menas
dels elevens ritt till nAimnda undervisning, dels statens skyldighet
att med bidrag stddja utbildningsverksamheten vid berérda ut-
landsskolor.

Svensk utlandsskola fick inrittas efter medgivande av SO. Ett
forsta krav for inrittande av skola borde enligt utbildningsminis-
tern vara ett elevunderlag som bedémdes vara tdmligen stabilt un-
der ett antal &r (prop. 1973:1, bil. 10, s. 223) Som exempel kan
namnas att det kréavdes minst tolv elever p 1g- och mellanstadi-
erna for att f3 inritta en skola. Om synnerliga skil foreldg kunde
medgivande att inrdtta av skola pd nimnda stadier ges vid lagst
sju elever.

Utbildningsministern ansig att de faktorer som redovisats i
SO:s kartliggning inte ensamma kunde motivera den snabba elev-
utvecklingen. Mot den bakgrunden bedémdes det som motiverat
att foresld vissa preciseringar av bestimmelserna om ritt till stats-
bidrag till svensk utlandsundervisning. Foredraganden medgav att
det kunde vara mycket svirt att gora behdrighetsprévningar i det
enskilda elevfallet, och att sidana provningar kunde forsitta sko-
lornas personal i en mycket svér situation. Risken for subjektivitet
fanns alltid, samtidigt som det kunde innebira stora pafrestningar
for det enskilda barnet. Av det skiilet borde nagon prévning av de
enskilda elevernas forhéllanden inte ske.

Utbildningsministern menade emellertid att det var principiellt
Onskvirt att berérda elevers forildrar hade nagon form av reell
anknytning till Sverige, eftersom de svenska utlandsskolorna fi-
nansierades av svenska skattebetalare. Detta stéllningstagande led-
de till att medgivanden om inrittande av utlandsskolor och resur-
ser till dessa skolor 4ven fortséttningvis skulle kommma att kring-
gardas av olika bestimmelser och tillimpningsforeskrifter.

Mot bakgrund av bl.a. oklarheter betriffande elevernas behd-
righet m.m. var regeringen inte beredd att foreslg en upprikning
av anslaget for att méjliggéra en utbyggd organisation.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

B. Utlandsskoleutredningen och dess konsekvenser

I maj 1974 bemyndigade Kungl. Maj:t statsridet Lena Hjelm-Wal-
i€n att tilikalla tre sakkunniga med uppdrag att utreda frgor ro-
rande svensk undervisning i utlandet.

Enligt direktiven skulle de sakkunniga (utlandsskoleutredning-
en)
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% se Over statsbidragsbestimmelserna m.m. fér svensk ut-
landsskola,

% prova vilka elevgrupper som skulle vara berdttigade till
svensk undervisning i utlandet med utgéngspunkt i respektive fa-
miljers reella anknytning till Sverige,

X diskutera bidrag till kompletterande svensk undervisning
pé platser, dir det fanns andra skolor av god standard,

% behandla frigan om skolstadgans regler om hégsta antal
elever i klass och liroplanens bestimmelser om larartimmar for
viss klassanordning,

* behandla frigor om statsbidrag till hyra av skollokaler, till
undervisningsmateriel m.m.,

% gbra en beddmning av den nivd pd elevavgiften som med
hinsyn till skolornas speciella karaktar var lamplig,

% behandla om det var méjligt att tillimpa ett sjukforsékrings-
system for dem som innehade larartjinst vid svensk utlandsskola
samt

% behandla frigan om hur den for utlandstjinstgbring mest
lampade lirarpersonalen skulle tas ut.

En central uppgift for utredningen var frigan om for vilka
grupper svensk undervisning borde anordnas. Utredningen mena-
de att det formellt inte fanns nigon skyldighet att anordna svensk
undervisning i utlandet. Med utgingspunkt i en jamfdrelse med
sjukforsikring och barnbidrag konstaterades att dessa forméner
var strikt férbehdllna personer som var bosatta i Sverige.

Utredningen gick tillbaka till 1964 ars utredning men menade
att, om man betraktade tillgdng till undervisning som en social
forman i analogi med barnbidrag eller sjukférsikringsforméner,
skulle det inte foreligga nigon reell skyldighet fér samhillet att
ordna och finansiellt stédja undervisning for i utlandet bosatta
svenskar. Dessa personer betalade i regel inte skatt i Sverige. Om
deras barn di fick tillgdng till av svenska staten understddd un-
dervisning skulle samstimmighet inte rdda mellan forméner och
skyldigheter.

Detta stillningtagande gillde enligt utredningen inte for barn
till svenska medborgare som vistades i utlandet periodvis men
som #nd& borde betraktas som bosatta i Sverige. Till denna grupp
forde utredningen personal som var utsind fOr svenska statens
rikning for en viss tid och som betalade skatt i Sverige. For att
reda ut statens skyldigheter gjordes en distinktion mellan & ena si-
dan sociala férmaner som bestr av ett penningbidrag och 4 andra
sidan stdd i form av personal och/eller materiel. Utredningen
fann det inte rimligt att det svenska sambhillet skulle ha en skyl-
dighet att tillhandahélla de sistndmnda férmanerna i utlandet med
tanke p& de konsekvenser detta skulle kunna ha pd andra omra-
den.

Utredningen sammanfattade sitt stallningstagande med att kon-
statera att motivet for samhillets stod till svensk undervisning i
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utlandet inte kan vara samhillets skyldighet utan det berittigade i SOU 1992: 93
att den svenska staten stéder undervisningen fér barn till utlands- Bilaga 5
svenskar, vilkas vistelse utomlands ligger i Sveriges intresse.

Utredningen fann vidare att det fanns ett behov av behorig-
hetsregler och att dessa regler borde vara mer entydiga 4n de di
existerande. Ett villkor for behdrighet borde vara gemensamt for
all svensk undervisning i utlandet, némligen att elevens forildrar
eller ena forilder borde vara svensk medborgare. Vad betriffar
utlandsskolor och korrespondensundervisning borde dessutom
som krav for behorighet gilla att elevens ena forilder skulle vistas
i utlandet p3 grund av

* tjanstgdring vid svensk myndighet

* tjinstgoring vid internationell organisation

* tjanstgoring vid foretag med nira anknytning till Sverige

* studier eller forskning for vilka studiemedel, stipendier eller
eller 16n utgir

* kulturarbete pd vilket vederbdrandes huvudsakliga férsérj-
ning beror

* verksamhet i utlandet som i 6vrigt beddms vasentlig for det
svenska sambhillet.

Vid berékningen av statsbidrag till kompletterande svensk un-
dervisning var borde alla elever, vilkas ena forilder var svensk
medborgare, vara behdriga.

For att undvika en oenhetlig bedémning vid de enskilda sko-
lorna féreslog utredningen en central bedémning pd grundval av
ett sarskilt ans6kningsformulir.

Utredningen var inte beredd att foresld nagon principiell for-
andring av regelsystemet for tilldelning av statsbidrag pa grundval
av vissa elevtal, delningstal for tilldelning av lirartjinster etc.

Genom att avvisa den principiella skyldigheten att erbjuda
svensk undervisning i utlandet tog utredningen stillning fér ett
medgivande att ta ut elevavgifter. Nagon norm for dessa avgifter
ansdg utredningen varken som lamplig eller rittvis.

Betraffande bidragsnivin foreslogs att de svenska utlandssko-
lorna skulle tillférsikras statsbidrag, vilka tickte en vésentlig del
av basresurserna, dvs. tillgdng till lirare, lokaler och viss utrust-
ning.

Utredningen féreslog vissa fordndringar av de nyckeltal som
ldg till grund for tilldelning av lirarkrafter men foreslog ingen
principiell férandring av det di radande systemet for dimensione-
ring av ldrarinsatserna.

Utlandsskoleutredningen avslutade sitt arbete i april 1977 med
betinkandet (SOU 1977:21) Svensk undervisning i utlandet.

Utlandsskoleutredningens férslag behandlades i 1978 &rs bud-
getproposition (prop. 1977/78:100, bil. 12, UbU 18).

Féredragande statsridet (Britt Mogard) instimde i utredning-
ens bedémning, att det 18g i det svenska samhillets intresse att
stddja undervisning fér barn till utlandssvenskar, vilkas vistelse i
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utlandet var av intresse for samhillet, men framholl samtidigt att
begreppet intresse inte fick ges en alltfor snav tolkning. Betréf-
fande utredningens forslag om att bibehdlla méjligheten att inrét-
ta hogstadium vid svensk utlandsskola, om sarskilda skl foreldg,
ansig hon att reguljirt hogstadium borde inrattas forst om det av
nigon anledning inte var méjligt att bedriva korrespondensunder-
visning med handledning pd hogstadiet.

Foredraganden delade utredningens syn att behorighetsregler
borde finnas och tillstyrkte de av utredningen féreslagna reglerna.
Det framholls att elevens behov skulle vara avgorande vid till-
limpningen och mot den bakgrunden beddmdes utredningens
forslag till administrativ kontroll av behdrigheten i utlandsskolor-
na som alltfér omfattande.

Utredningens forslag till vissa minimiantal beh6riga elever for
en forsta tilldelning av statsbidrag tillstyrktes liksom dess forslag
till regler for tilldelning av larartjanster. Regeringen skulle dock
kunna medge undantag frin dessa och vissa andra regler.

Utredningens forslag att det existerande stodet till utlandssko-
lorna i form av hyresbidrag skulle ersittas av ett lokalbidrag mot-
svarande 50 % av den verkliga kostnaden tillstyrktes i propositio-
nen. Foredraganden instimde ocksd i forslaget om ett sarskilt
driftbidrag motsvarande 8 % av lararlénekostnaden inkl. vissa ut-
landstillagg.

Utbildningsutskottet bitridde regeringens férslag att de olika
formerna for svensk undervisning i utlandet skulle bibehllas, och
att ansvaret for verksamhetens drift och ekonomi skulle &ligga
den som var huvudman for verksamheten.

Utskottet fann vidare, i likhet med foredragande statsradet, att
svenska staten borde stddja undervisning som anordnades for
barn till utlandssvenskar, vilkas vistelse utomlands 13g i Sveriges
intresse. Utskottet menade i likhet med regeringen att begreppet
intresse inte borde ges en alltfor sndv tolkning.

Begreppet behdrighet gav upphov till olika sirmeningar i form
av motioner. Utskottet tillstyrkte bifall till regeringsforslaget. Vid
bedémningen av tveksamma behorighetsfall borde emellertid ele-
vens behov vara avgdrande. Betriffande regler for inrdttande av
larartjinster, grunder for tilldelning av statsbidrag till olika verk-
samheter m.m. hade utskottet inga invindningar mot det lagda
forslaget. Utskottet tillstyrkte vidare att beslut om statsbidrag for-
sta gangen till svensk utlandsskola skulle fattas av regeringen.

Samma riksmdte som beslutade om en fortsatt detaljreglering
av bidraget till utlandsskolorna fattade en manad senare beslut
(prop. 1977/78:85, UbU 1977/78:21) om ett nytt statsbidrag till
grundskolan. Detta statsbidrag utgick frin riksdagens principbe-
slut varen 1976 om skolans inre arbete m.m. (prop. 1975/76:39,
UbU 1975/76:30, rskr. 367) och en promemoria (DsU 1977:8)
Forslag till nytt statsbidragssystem for det allménna skolvisendet,
vilken upprittats inom utbildningsdepartementet. Karnan i den
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nya bidragskonstruktionen var basresurser och forstarkningsresur-
ser. Kommunerna fick betydligt strre frihet in tidigare att an-
vanda dessa resurser for att organisera grundskolan. Nir det gill-
de utlandsskolorna dppnades inte ndgon motsvarande frihet.

Vid en jimférelse mellan 1968 &rs kungoérelse och 1978 Ars
forordning kan man géra foljande iakttagelser. Den tidigare kun-
gorelsen tillkom i ett skede, d& de statliga bidragen till det all-
ménna skolvisendet var starkt detaljreglerade. Detta till trots gav
kungdrelsen skolmyndigheterna stora mdjligheter till en relativt
liberal tolkning och tillimpning av foreskrifterna. Den senare for-
ordningen tillkom i ett skede, di forenklingen av statsbidragssy-
stemet for det allminna skolvisendet pdborjats. Férordningen bir
ringa spdr av detta, utan faststiller detaljerade “tréskelnivier” for
de statliga bidragen till utlandsundervisningen.

C. Skoléverstyrelsens versyn och dess
konsekvenser

I februari 1986 gav regeringen skoloverstyrelsen (SO) i uppdrag
att gora en Oversyn av bestimmelserna om statsbidrag till svensk
undervisning i utlandet. Uppdraget, som utférdes av en utred-
ningsman (linsskolinspektdren Olle Engqvist), kan sammanfattas
i foljande punkter.

* Statsbidragen till kostnader foér lirarloner betalas ut i
svensk valuta. Genom devalveringar har bidragens realvirde
minskat, varfér det behdvdes en nirmare granskning av detta for-
héllande.

* En oversyn av gillande statsbidragsbestimmelser och reg-
lerna for elevers behérighet. Darvid borde sirskilt Overvigas defi-
nitionen vad giller tjinstgéring vid foretag med nira anknytning
till Sverige.

En utgéngspunkt fér dversynen skulle vara att alla forslag som
lades ocksd skulle rymmas inom oférindrade resurser inom det
obligatoriska skolvisendet.

Utredaren foreslog ett modifierat lararldnesystem som till vissa
delar liknade det bidragssystem som sedan lisiret 1978/79 tillam-
pades i den svenska grundskolan. Bidraget for utlandsskolorna fé-
reslogs utgd med en grundresurs och en férstarkningsresurs.
Grundresursen féreslogs bestd av bidrag till lirartjinster till klas-
ser pd samma sitt som tidigare med angivna delningstal for till-
delning av larartjénster. Forstarkningresursen foreslogs utgd elev-
relaterat. Utredarens finansiella forslag omfattade sammanfatt-
ningsvis:

* Sankning av delningstalet frin 50 till 40 for att erhilla en
tredje larartjinst.

* Inférande av forstirkningsresurs.

* Hojning av sérskilda driftbidraget.
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* Hojning av lokalkostnadsbidraget.

x Okning av antalet handledartimmar for korrespondensun-
dervisning.

* Hbjning av driftbidraget till kompletterande undervisning.

* Hojning av bidraget till rese- och flyttningskostnader.

Utredaren konstaterade att utlandsskoleutredningen i sitt be-
tinkande hade #gnat behorighetsfrigan relativt stort utrymme.
SO hade i en enkit till skolhuvudminnen funnit ett dvervigande
stod for en foérenkling av behérighetsvillkoren. Utredaren konsta-
terade mot bakgrund av tidigare utredning, regeringsforslag och
riksdagsbeslut att behorighetsbestimmelserna i férordningen var
vil forankrade. Samtidigt kontaterades att SO:s tillimpningsfore-
skrifter nira anslét till férordningen. Mot bakgrund av att riks-
dagsbehandlingen véren 1986 hade givit ett ganska klart beligg
for att forordningstexten i allt vésentligt hade stdd i riksdagen,
ansig utredaren det svért att foresld nigon forandring.

Utredaren fann emellertid att tillimpningsforeskrifterna pa vis-
sa punkter inte var fullt tidsenliga eller indamaélsenliga. Han be-
lyste detta med foljande exempel:

% “Utvecklingen inom internationell foretagarverksamhet har
ibland medfért komplicerade #garforhdllanden. Det kan
stundom vara svart att avgdra, om en svensk juridisk person
har ett avgorande inflytande 6ver den juridiska person i ut-
landet hos vilken en svensk medborgare ar anstélld. Ett ser-
viceforetag kan t.ex. i sin verksamhet vara helt inriktad pé
service av nuvarande eller tidigare produkter av ett svenskt
foretag, utan att detta i juridisk mening har ett avgorande
inflytande. Behorighetsfrégan bor inte utgdra ett hinder vid
rekrytering av svensk arbets kraft.

% Svenska medborgare tjinstgdr i viss omfattning som exper-
ter eller konsulter i utlandet vid utlindska foretag som inte
har verksamhet i Sverige. I minga fall kan man, dven om
beroende i juridisk mening mellan foretaget och svensk ju-
ridisk person inte foreligger, anse dessa personers verksam-
het gagna svenska intressen. Icke sdllan ar sddan tjanstgo-
ring tidsbegrinsad. Barnen bor anses vara behoriga.

% Svenskar har startat foretag, som ger olika slag av service
till svenskar som mer eller mindre tillfilligt vistas pd ut-
lindsk ort. Behorigheten bdr normalt inte heller i sddana
sammanhang ifragasattas.

% Minga ginger beriknas svenskars utlandsvistelser vara
hogst tva i tre r. I sddana fall bor deras barn vara behdriga
till utlandsskoleundervisning, iven om Ovriga behorighets-
krav inte 4r uppfyllda.”

Det visade sig vid en analys av SO:s enkit att elevantalet vid

utlandsskolorna inte skulle stiga i nigon hogre grad om behdrig-
hetsbegreppet vidgades.
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Mot den bakgrunden féreslog utredaren vissa forandringar av
29 § i forordningen (1978:591) om statsbidrag till svensk under-
visning i utlandet.

I skrivelse till regeringen i februari 1987 redovisade SO dels
ovannimnda uppdrag, dels en slutférd undersokning som syftade
till belysning av den aktuella situationen vid svensk undervisning i
utlandet.

SO fann att den reella bidragsnivin som en konsekvens bl.a. av
de olika lindernas valutakursutveckling jimte pris- och l6neut-
vecklingen varierade. Av det skilet hade SO i sin undersokning
fort fram frdgan om en indexreglering av det svenska statsbidra-
get. Reaktionerna frdn huvudminnen hade varit delade. Det fanns
ingen klar linje, men nigra av de negativa kunde tinka sig en in-
dexering under fOrutsittning att totalramarna for statsbidragen
hojdes och inga av de andra utgdende bidragen sinktes.

Betriffande behérighetsfrigan féreslog SO en indring av gil-
lande statsbidragsbestimmelser (p. 3) med foljande nya lydelse:
“tjanstgdring vid féretag med nidra anknytning till Sverige eller
tidsbegrénsad tjanstgdring vid utldndsk juridisk person”.

SO &terkom med detaljerade kvantitativa forslag i sin anslags-
framstéllning infdr bugetiret 1988/89. I stort sett gick SO pi sam-
ma linje som utredaren Engquist, och verkets forslag innebar for
budgetaret 1988/89 en kostnadsokning med om sammanlagt ca 9,8
Mkr., vilket skulle ha inneburit en uppréikning av anslaget med ca
30 %.

I 1988 ars budgetproposition (prop. 1987/88:100, bil. 10) fore-
slog foéredragande statsrddet (Bengt Goransson) en reell hdjning,
efter avrikning for 16ne- och prisomrikning m.m., med ca 7,5
Mkr. Huvuddelen av budgetforstarkningen bestod av

* inférande av kompletteringsresurs,

* hdjning av procentsatsen for det sarskilda driftbidraget och

* hdjning av bidragsandelen for lokalkostnader.

Forslaget om en justering av berdkningsgrunderna for lirar-
tjanster tillmotesgicks i endast blygsam omfattning. Regeringens
forslag innebar en utdkning med endast en ldrartjinst. Négon
vidgning av behérighetsbegreppet diskuterades dver huvud taget
inte. Inte heller blev frigan om en indexreglering av statsbidraget
foremal for ndgon diskussion i budgetpropositionen.

SOU 1992: 93
Bilaga 5

153






Utlandsundervisningens kostnader

A. De samlade statliga bidragen till
utlandsundervisningen budgetdren 1991/92 och
1992/93

I 1991 ars budgetproposition (prop. 1991/92:100, bil. 10, UbUS)
diskuterades och foreslogs en upprikning av anslaget med drygt 8
Mkr. eller med drygt 18 %. Huvuddelen av denna 6kning var
kopplad till en upprikning av lararlonerna pé grundval av triffa-
de avtal pa skolomrédet i samband med att bl.a. lirar- och skolle-
dartjinsterna blev kommunaliserade den 1 januari 1991. I 1992
ars budgetproposition (prop. 1991/92:100, bil. 9, UbU 11) fére-
slogs endast vissa pris- och l6neomréikningar. Forslaget innebar
en anpassning till den generella nivadforindringen med en héjning
av néstan 4 %.

Den kostnadsbild som presenteras och analyseras i det foljande
bygger pa tvd huvudkillor:

1) Uppgiftsinsamling frdn utlandsskolorna om olika kostnader
for driften av skolorna. Mélgruppen har omfattat 6 skolor med
14g-, mellan- och hogstadium och 30 skolor med 18g- och mellan-
stadium. Samtliga skolor med alla tre grundskolestadierna och 29
skolor med 13g- och mellanstadium har besvarat enkiten.

2) Uppgifter om statsbidragsbeslut fér budgetéret 1991/92 och
anslagsbelastning per den 31 maj 1992 frin Statens skolverk.

De samlade statsbidragen till svensk undervisning i utlandet
m.m. (anslaget B 15) var enligt regleringsbrev fér budgetiret
1991/92 52 086 000 kronor och ir for budgetiret 1992/93 forslags-
vis 53 931 000 kronor.

Enligt Skolverkets avrdkning per den 31 maj 1992 férdelar sig
de bokforda utbetalningarna péa féljande bidragssposter. Beloppen
hédnfor sig i sin helhet till budgetdret 1991/92, eftersom den sir-
skilde utredaren med uppgift att slutféra avvecklingen av Skol-
overstyrelsen m.fl. myndigheter svarat for slutregleringen av stats-
bidrag for budgetdret 1990/91, vilket dirigenom férts i sdrskild
rakning:
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Tabell 1. Skolverkets bokforing av olika anslagsposter for budgetiret SQU 1992: 93
1991/92 per den 31 maj 1992.

Bilaga 6

Delpost Kronor Rel.

andel
Lirarloner m.m. vid utlandsskolor 16 683 986 33,0
Lonekostnadspaslag, ATP-avg. m.m. 2 335 490 4,6
Kompletteringsresurs 2176 510 43
Sarskilt driftbidrag 2 945 135 5,8
Handledning vid korrespondens- 7 011 620 13,9
undervisning och material till d:o
Lokalkostnader och lokalbidrag 8 518 289 16,9
Reseersittningar 881 863 1.7
Kompletterande svensk undervisning 5 141 196 10,2
och allmént driftbidrag
Undervisning av utlandssvenskars 4 794 200 9.5
barn jimte material
Summarbokfort per 1992-05-31 50 488 289 —_

En jamforelse mellan de olika posterna i regleringsbrev 1991-
06-20 och skolverkets bokforing redovisas i tab. 2.
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I tab. 3 och fig. 1 nedan redovisas anslagsposten B 15. Bidrag SOU 1992: 93
till svensk undervisning i utlandet m.m. ur regleringsbrevet 1992~ Bilaga 6
06-25.

Tabell 3. Anslagsposter i regleringsbrev 1992-06-25 avseende budgetiret

1992/93 ’
Anslagspost Belopp Rel. andel
Lonekostnader m.m. 31 376 000 58,9
Reseersittningar 1 533 000 29
Sarskilt driftbidrag 3 773 000 7.1

Undervisningsmateriel till
korrespondensundervisning,
svensk undervisning vid inter-
nationell skola och komplette-
rande svensk undervisning i

utlandet 8 720 000 16,4
Lokalbidrag 6 847 000 12,9
Undervisning av utlands-

svenskars barn i Sverige 1 000 000 1,9

Summa kronor 53 249 000 100,1

Bidrag till Riksféreningen Sverigekontakt redovisas inte ovan.
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Figur 1 Anslagsposter for budgetaret 1992/93 SOU 1992: 93
Bilaga 6
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B. Utlandsskolor med lag-och mellanstadium

I undersokningen ingér 29 av 30 skolor i fyra virldsdelar. Elevan-
talet varierar frén 73 i Riyadh till endast 2 i Bai Bang. Det statliga
bidraget under de sammmanlagda delposterna lirarlonebidrag,
kompletteringsbidrag och sérskilt driftbidrag varierar frdn 100 058
kronor/elev (Bai Bang) till 9 278 kronor/elev (Riyadh). Elevavgif-
ten varierar frdn maximalt 52 363 kronor/elev (Hanoi) till som
minst 2 170 kronor/elev (Jeddah). Detta dr emellertid ett mindre
tillfredsstillande métt, eftersom ”Gvriga enskilda insatser” vid
skolan i Jeddah enligt skolans uppgift uppgick till 83 702 kro-
nor/elev. Ett mer korrekt och objektivt jamférbart métt ir sum-
man av statliga insatser jamférd med summan av enskilda insat-
ser. Med undantag for extremfallet Bai Bang varierar den samlade
statliga finansieringen fran 49 260 kronor/elev (Pointe Noire) till
11 908 kronor/elev (Riyadh). Den enskilda finansieringen varierar
mellan ovanndmnda max-vérde for Jeddah till 2 500 kronor/elev i
Berlin. Strdvan vid skolan i Berlin ir, enligt uppgift, att genom
ldg enskild finansiering gora den tillgéinglig for elever till forild-
rar, vilka saknar mdjligheter till finansiellt stéd frén stérre arbets-
givare. De samlade kostnaderna for skolverksamheten uppgar i
medeltal till 53 359 kronor/elev med en spridning frdn 116 250
kronor/elev (Jeddah) till 27 290 kronor/elev (Berlin).

Uppgivna data kan innehélla vissa icke sirredovisade belopp
som berdr distansundervisning for hogstadieelever.

C. Utlandsskolor med 13g-, mellan- och hogstadium

I materialet ingar sex skolor, varav fem ligger i Europa och en i
Afrika (Nairobi). Elevantalet varierar frin 281 i Bryssel till 36 i
Nairobi. Det statliga 16nebidraget, inkluderande ovannimnda del-
poster, varierar fran 28 585 kronor/elev (Nairobi) till 8 622 kro-
nor/elev (Bryssel). Elevavgifterna, mitta i kronor per elev, varie-
rar dven vid dessa skolor medan de samlade kostnaderna med ett
undantag (Paris) uppvisar relativt smé variationer.

Den statliga finansieringen varierar frdn 35 305 kronor/elev
(Nairobi) till 15201 kronor/elev (Bryssel), medan den enskilda fi-
nansieringen varierar frdn 50 863 kronor/elev (Bryssel) till 14 838
kronor/elev (Fuengirola).

Genomsnittskostnaden dr 59 429 kronor/elev och avviker med
cirka 10 procentenheter frdn motsvarande kostnad fér skolorna
med 14g- och mellanstadium.

De relativa andelarna statlig finansiering och annan finansie-
ring redovisas i betdnkandets avsnitt 6.3.5, punkt C, tab. 1 och
fig. 1. De samlade driftkostnaderna fér samtliga utlandsskolor,
matt i kronor per elev, redovisas i fig. 2 nedan.
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Figur 2. Totala driftkostnader for utlandsskolorna i kronor/elev lisiret

1991/92.
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D. Svenska sektionen vid Lycée International i Saint
Germain-en-Laye

Den svenska sektionen vid Lycée International ingdr i en relativt
komplex skoladministrativ organisation, varfor det inte dr mdjligt
att, pd samma sitt som fallet &r med de utlandssvenska skolorna,
redovisa olika finansieringskillor. Det statliga bidraget lasdret
1991/92 uppgick till 794 510 kronor for finanisering av 2 tjénster
som 13g- och mellanstadieldrare samt 2 adjunktstjdnster. Till detta
16nebidrag kom 72 590 i allmént driftbidrag. Tilldelningen grun-
dade sig pa sirskilt regeringsbeslut.

Rent bokféringsmissigt 4r statsbidraget till Lycee International
en form av omfattande kompletterande svensk undervisning.

E. Handledning vid korrespondensundervisning

Omfattar fér nirvarande enligt tillginglig redovisning 344 lirar-
veckotimmar till ett samlat belopp av 2 148 176 kronor. Verksam-
heten iger rum pd 24 olika platser i anlutning till verksamheten
vid de svenska utlandsskolorna.

For korrespondensundervisning pé grundskolans hdgstadium
erhiller Hermods elevavgifter direkt frin staten (Statens skol-
verk) med f.n. 14 410 kronor per elev. Till detta kommer att skol-
huvudminnen erhdller bidrag fér handledning av korrespondens-
undervisning. Bidraget ir f.n. omriknat drygt 6 000 kronor per
lararveckotimme, men berikningsgrunden ir for hdgstadiet hogst
165 kronor per undervisningstimme.

For insatser for korrespondensundervisning (inkl. material)
har till Hermods budgetiret 1991/92 enligt uppgift frin Skolver-
ket utbetalats 4 863 444 kronor.

F. Kompletterande svensk undervisning

Omfattar fér nirvarande enligt tillgdnglig redovisning 533 larar-
veckotimmar till ett samlat belopp av 3 917 738 kronor. Verksam-
heten dger rum pd mer &n 90 olika platser i alla vérldsdelarna.

Statsbidraget till kompletterande svensk undervisning bestdr av
tvd delar. Den ena delen, !6nebidraget, 3r relaterat till antalet
veckotimmar och utgér liséret 1992/93 med ca 5 100 kronor per
veckotimme. Berdkningsgrunden for krontalsbeloppet ar ligsta
timlén for lirare i Sverige. Den andra delen, det allménna driftbi-
draget, ar relaterat till elevantalet och utgdr lisdret 1992/93 med
635 kronor per elev. Lonebidraget foljer utvecklingen av tarifflo-
ner i Sverige och det allminna driftbidraget, vilket har utvecklats
positivt under de senaste dren, baseras pd index med 500 kronor
som bas ett visst basar.

SOU '1992: 93
Bilaga 6

162



G. Undervisning i Swedish Culture

Denna undervisning finns idag pd endast ett fital platser. Statsbi-
draget till Hermods var ldséret 1991/92 3 000 per elev och lisar.
Tilldelningen &r 2 lararveckotimmar (Ivtr) for minst 4 elever och
4 Ivtr for minst 9 elever. Veckotimpriset var foregiende ldsir
6 845 kronor, vilket innebar att undervisningen av 39 redovisade
elever tilldelades bidrag med drygt 150 000 kronor, till vilket skall
laggas det direkta bidraget till Hermods.
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Forslag till SOU 1992: 93
Forordning om statsbidrag till undervisning av Bilaga 7
utlandssvenska barn och ungdomar

Hirigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

18§ Statens stdd till undervisning av utlandssvenska barn och
ungdomar syftar till att bereda dessa

- undervisning som motsvarar grundskolan och, s lingt m&j-
ligt, gymnasieskolan,

- undervisning i svenska och om Sverige, om de gar i utlinds-
ka skolor,

- undervisning i grundskolan och gymnasieskolan i Sverige.

28 I underlaget for statsbidrag enligt denna férordning ingér
barn och ungdomar, som ir svenska medborgare, 4r bosatta utan-
fér Sverige och har svenska som normalt umgingesssprdk med
minst en av vrdnadshavarna.

3¢ Statsbidrag kan enligt denna férordning limnas till huvud-
man for

1. svensk utlandsskola,

2. distansundervisning,

3. kompletterande svensk undervisning samt

4. utlindsk skola, som anordnar undervisning i svenska och
om Sverige.

Statsbidrag kan ocksi limnas till en kommun eller ett lands-
ting, som i grundskolan och gymnasieskolan tar emot utlands-
svenska elever.

48 Statsbidrag limnas for tiden den 1 juli ett kalenderir -
den 30 juni f6ljande kalenderdr (bidragsér).

5:8 Foreningen fér Utlandsundervisning (FFU) fullgdér vissa
uppgifter i friga om statsbidrag enligt denna férordning och den
verksamhet for vilken statsbidrag limnas.

6§ Statens skolverk har tillsyn dver samt svarar for uppfolj-
ning och utvirdering av verksamheten.

FFU:s uppgifter

78 FFU beslutar, inom ramen fér denna férordning och de
foreskrifter regeringen meddelar sirskilt, om statsbidrag till hu-
vudman som avses i 3 §. Féreningen beslutar ocksi om ordningen
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for ansokan om samt utbetalning och, i férekommande fall, slut-
lig reglering av statsbidrag.

8§ FFU skall verka for att den verksamhet, for vilken statsbi-
drag lamnas enligt denna forordning, bedrivs i enlighet med fore-
skrifterna i forordningen.

9§ FFU skall informera huvudmén och skolor inom férening-
ens ansvarsomride om sdana beslut och foreskrifter rorande sko-
lan i Sverige och sddana férhallanden i Gvrigt som &r av betydelse
fér utlandsundervisningen. Foreningen skall ocksd i dvrigt frimja
och stédja huvudman och skolor i deras verksamhet.

FFU skall 1dmna rdd och upplysningar om mojligheterna att
fa statsbidrag for att anordna utlandsundervisning, om den ut-
landsundervisning som anordnas, om mgdjligheterna fér svenska
barn och ungdomar att fi del av sddan undervisning samt om ut-
landssvenska barns och ungdomars mojligheter till skolgdng i Sve-
rige.

10 § FFU skall varje ar lamna en anslagsframstillning till rege-
ringen i enlighet med de foreskrifter som regeringen meddelar.

Foreningen skall 1amna Statens skolverk de uppgifter om verk-
samheten och den verksamhetsredovisning som skolverket beho-
ver som underlag for uppfoljning och utvérdering.

Svensk utlandsskola
Styrelse

11 § En utlandsskola leds av en styrelse med site i det land dar
skolan drivs.

Om det finns sdrskilda skil, fir huvudmannen utse en enskild
person att svara for de uppgifter som enligt denna férordning an-
kommer p3 styrelsen.

12 § Styrelsen bestdr av det antal ledamoéter som huvudmannen
bestimmer. En av ledamdterna skall utses av den svenska be-
skickningen i det land dir skolan drivs.

Skolledning

13§ For ledningen av utbildningen vid en utlandsskola skall
det finnas en rektor. Rektorn skall hélla sig fértrogen med det
dagliga arbetet i skolan.

Rektor forordnas av styrelsen bland lararna vid skolan. Styrel-
sen far i stillet forordna nigon annan person som rektor.
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Som rektor far bara den férordnas som genom utbildning och
erfarenhet har forvirvat pedagogisk insikt.

Arbetets anordning m.m.

14 §  Vid svenska utlandsskolor anordnas undervisning enligt 14-
roplanerna fér grundskolan och gymnasieskolan. Dirutdver kan
anordnas handledning i anslutning till distansundervisning enligt
namnda ldroplaner samt kompletterande svensk undervisning.

15§ Grundskoleférordningen (1988:655) och gymnasieférord-
ningen (1992:394) skall tillimpas pd utbildningen vid utlandssko-
lorna s3 léngt det 4r mojligt, om négot annat inte fljer av denna
forordning eller av sdrskilda foreskrifter.

16 § Styrelsen for en utlandsskola fir enligt foreskrifter som
Statens skolverk meddelar jimka grundskolans och gymnasiesko-
lans timplaner f6r att

- ge undervisningen en mera internationell inriktning,

- bereda utrymme eller 6ka utrymmet fér undervisning i
sprédk som talas i det land, dir skolan drivs, samt om det landet
eller

- skapa fOrutsittningar for undervisning som 4ir gemensam
for svenska elever och elever frén ett eller flera andra nordiska
lander.

17 § Statens skolverk beslutar om ritt for en utlandsskola att
utfirda slutbetyg frn grundskolan respektive avgingsbetyg fran
gymnasieskolan. Sadan ritt kan avse ocksi elever vid annan ut-
landsskola, med vilken utlandsskolan samverkar.

18 § En utlandsskola &r skyldig att limna underlag for och del-
ta i sddan uppfdljning och utvirdering av skolverksamheten som
genomfors av Statens skolverk.

19§ Om elevavgifter tas ut for undervisningen vid en utlands-
skola, skall dessa vara skiliga med hinsyn till skolans kostnader
for verksamheten och det statsbidrag som limnas.

Skolhilsovard

20§ En utlandsskolas elever skall erbjudas tillfredsstillande
skolhilsovard.
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Liarare

21§ Undervisning, handledning och didrmed férenade uppgifter
vid en utlandsskola skall i s3 stor utstrickning som mé&jligt fullgs-
ras av innehavare av fasta lirartjinster samt, i forekommande fall,
rektorstjanst vid skolan.

Dirutdver kan styrelsen anlita timlirare samt, efter dverens-
kommelse med en annan skola, lidrare vid den skolan.

Styrelsen kan dven, efter overenskommelse med en huvudman
for distansundervisning, anlita lirare hos huvudmannen. Hérvid
skall styrelsen for skola, som inte omfattas av beslut enligt 17 §
om ritt att utfirda betyg, anlita lirare hos den huvudman som
avses i 31 §.

22§ Styrelsen beslutar vilka larartjanster som skall finnas vid
en utlandsskola.

23§ Tjanst som ldrare tillsitts av styrelsen.

Vid tillsittningen skall foreskrifterna om anstéllning av ldrare i
2 kap. 3-5 §§ skollagen (1985:1100) tillimpas.

Tj4nsten skall kungoras ledig i Sverige av FFU. I fall som avses
i 2 kap. 5 § skollagen skall tjinsten kungoras ledig pd nytt infor
varje lasar.

Av de sokande som uppfyller kraven enligt 2 kap. 4 § skolla-
gen skall styrelsen forordna den som bedéms vara lampligast med
hinsyn till de insikter, erfarenheter och 6vriga egenskaper som ar
av sirskild betydelse for tjanstgoring vid utlandsskolan.

24 § Liarare vid utlandsskola skall tjainstgdra som ldrare inom
skolvisendet i Sverige under minst tv av atta pa varandra f6ljan-
de ar.

Statsbidrag

25§ Statsbidrag limnas till huvudman f&r utlandsskola som re-
geringen har forklarat beréttigad till statsbidrag.

26 § Statsbidrag som for svensk utlandsskola fir limnas dven
till huvudman foér annan nordisk utlandsskola, i vars undervisaing
svenska elever deltar.

27§ Betriffande bidrag till att ticka kostnaderna for elever
frin annat nordiskt land, som deltar i undervisningen vid en
svensk utlandsskola, giller foreskrifter som regeringen meddelar
sarskilt.
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28 § Statsbidrag till huvudman for utlandsskola utgér ett all-
mant finansiellt stod till skolans verksamhet. Huvudmannen be-
slutar hur statsbidraget skall utnyttjas for att tdcka kostnader for
verksamheten.

29 § Statsbidraget for en utlandsskola berdknas

1. for undervisning enligt liaroplanen f6r grundskolan och
handledning i anslutning till motsvarande studier i forhéllande till
antalet elever i denna undervisning vid skolan, som uppfyller kra-
ven enligt 2 §,

2. for undervisning enligt laroplanen fér gymnasieskolan och
handledning i anslutning till motsvarande studier i férhallande till
antalet elever i denna undervisning vid skolan, som uppfyller kra-
ven enligt 2 §,

3. for kompletterande svensk undervisning i forhéllande till
antalet elever i denna undervisning vid skolan, som uppfyller kra-
ven enligt 2 § och inte deltar i den reguljara undervisningen vid
skolan eller i av svenska staten understddd undervisning i svenska
vid annan skola, samt

4. for lokalkostnader med ett belopp som motsvarar 75 pro-
cent av skolans kostnader for de lokaler som &r nddvédndiga for
verksamheten.

Beriakningen av bidrag enligt forsta stycket 1 och 2 skall grun-
das pd det genomsnittliga antalet elever under de tre dren nér-
mast fore bidragséret.

Distansundervisning

30§ I frdga om ratt for huvudman for distansundervisning att
utfirda slutbetyg frdn grundskolan respektive avgingsbetyg fran
gymnasieskolan och om ritt for lirare hos sidan huvudman att
sitta betyg for deltagare i distansundervisning giller foreskrifter
som regeringen meddelar sérskilt.

31§ Statsbidrag till kostnader for distansundervisning limnas
till den huvudman f6ér siddan undervisning, med vilken Statens
skolverk traffat avtal, i enlighet med vad som sigs i avtalet.

32§ Den, som uppfyller kraven enligt 2 §, 4r i sddan &lder att
han eller hon i Sverige skulle ha gitt pd hogstadiet i grundskolan
eller i gymnasieskolan och inte ar elev vid svensk skola, har ritt
att kostnadsfritt f4 material for och delta i distansundervisning
som anordnas av den huvudman som avses i 31 §.
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Kompletterande svensk undervisning

33§ Till annan huvudman for kompletterande svensk undervis-
ning &n svensk utlandsskola ldmnas bidrag i forhdllande till anta-
let deltagare i sidan undervisning som uppfyller kraven enligt 2 §
och inte deltar i annan av svenska staten understédd undervisning
i svenska.

Utldndsk skola

34 § Statsbidrag kan efter prévning av regeringen limnas till
huvudman foér utlindsk skola, som anordnar undervisning i svens-
ka och om Sverige och som har elever som uppfyller kraven en-
ligt 2 §.

Skolgang i Sverige
35§ Till en kommun eller ett landsting, som i sin grundskola
eller gymnasieskola tar emot elever, som uppfyller kraven enligt 2

§ och vilkas virdnadshavare 4r bosatta i utlandet, limnas bidrag i
forhdllande till antalet sidana elever.

Revision m.m.

36 § En huvudman som fér statsbidrag enligt denna férordning
ar skyldig att pd begiran av Statens skolverk eller Riksrevisions-
verket 1dmna de uppgifter och det verifikationsmaterial som be-
hdvs for myndighetens granskning.

37 § Staten skall beredas tillfille att utse en revisor i FFU.

(")verklagande

38§ Beslut av FFU eller Statens skolverk enligt denna forord-
ning fér inte Gverklagas.

18 Denna férordning trdder i kraft den 1 juli 1993, om inte
négot annat féljer av 3 och 4.

2. Genom férordningen upphdvs férordningen (1978:591,
omtryckt 1988:830, med senare andringar) om statsbidrag till
svensk undervisning i utlandet.
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3.  Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om statsbidrag SOU 1992: 93
som avser verksamhet under bidragsiret den 1 juli 1993-den 30 Bilaga 7

juni 1994.

4. 29 § andra stycket tillimpas forsta géngen i friga om stats-

bidrag som avser verksamhet under bidragsret den 1 juli 1997-

den 30 juni 1998. Intill dess giller bestimmelser som regeringen

meddelar sarskilt.
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hégskolan, U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilldter mer féroreningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4.Psykiatrin i Norden —ett jimf6rande perspektiv. S.
5.Koncession for férsékringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9.Ekonomi och rétt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag f6r rundradioséndningar. Ku.
11.Fastighetsskatt. Fi.
12.Konstnirlig hgskoleutbildning. U.
13.Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgédsel. Jo.
15.Ledning och ledarskap i htgskolan — nigra
perspektiv och méjligheter. U.
16.Kroppen efter déden. S.
17.Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehdll. S.
19.Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. S.
21.Bostadsstdd till pensionérer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23.Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utvérdering av forstksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26.Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhllanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28.Kartlidggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation fér Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30.Kreditforsikring — Nigra aktuella problem. Fi.
31.Lagstiftning om satellitséndningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33.Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjénst? C.
34, Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35.Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,
vardens innehall och utveckling. S.

38. Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40.Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Angéende vattenskotrar. M.

42. Kretslopp — Basen for hllbar stadsutveckling. M.

43.Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44. Resurser for hégskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt 1angtidssjuka — forskning
kring service, stod och vérd. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48. Effektivare statistikstyrning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
C.

50. Avgifter och hdgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. S

51.Oversyn av sjopolisen. Ju.

52.Ett samhille for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54. Mer f6r mindre — nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken. C.

55.R4d for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RAd for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Férjor och farleder. K.

57. Beskattning av vissa naturaférminer m.m. Fi,

58. Miljoskulden. En rapport om hur miljskulden
utvecklas om vi ingenting gor. M.

59. Lararuppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ett reformerat Aklagarvisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalférsvaret — forslag
tiil Atgérder. Fo.

63. Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vistsverige — region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljoforskning. M.

69. Meningsfull vistelse pa asylforliggning. Ku.

70. Telelag. K.

71. Bostadsférmedling i nya former. Fi.

72.Det kommunala medlemskapet. C.




Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk férteckning

73. Vilfdrd och valfrihet — service, stod och vérd for
psykiskt storda. S.

74.Prova privat — Provning och mitteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. N.

75. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.

76. Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetiinkande.
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I.
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor II. Jo.

77. Psykiskt storda i socialforsékringen — ett kunskaps-
underlag. S.

78. Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. Ju.

79. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. Fi.

80. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.

81. Trafikpolisen mer 4n dubbelt béttre. Ju.

82. Genteknik — en utmaning. Ju.

83. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

84. Ersittning for krinkning genom brott. Ju.

85. Forvaltning av forsvarsfastigheter. Fo.

86.Ett nytt betygssystem. U.

87. Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — férslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. Jo.

88. Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. Jo.

89. Bostadsbidrag — enklare — riittvisare — billigare. S.

90. Biobrénslen for framtiden. Jo.

91. Biobrénslen for framtiden. Bilagedel. Jo.

92. Pliktleverans. U,

93. Svensk skola i virlden. U.




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjépolisen. [51]

Ett reformerat dklagarvisende. Del A och B. [61]
Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen mer #n dubbelt bittre. [81]
Genteknik — en utmaning. [82]

Aktiebolagslagen och EG. [83]

Ersittning for krdnkning genom brott. [84]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalférsvaret — forslag
till Atgérder. [62]

Forvaltning av forsvarsfastigheter. [85]

Socialdepartementet
Psykiskt stordas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjéinstens perspektiv. [3]

Psykiatrin i Norden — ett jimftrande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjéinsten — ansvar och innehll. [18]

Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstod till pensionérer. [21]

Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhéllanden,
vardens innehAll och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt 12ngtidssjuka

— forskning kring service, stod och vard. [46]
Avgifter och hogkostnadsskydd inom dldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Vilfard och valfrihet — service, stdd och vard for
psykiskt storda. [73]

Psykiskt storda i socialférsikringen — ett kunskaps-
underlag. [77]

Bostadsbidrag — enklare — réttvisare — billigare. [89]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

RA4d for forskning om transporter och kommunikation.
RAd for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Farjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]

Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfrdgor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsikring — Nagra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del II. [47]

Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]

Beskattning av vissa naturaférmaner m.m. [57]
Enklare regler for statsanstillda. [60]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsformedling i nya former. [71]

Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor

i héigskolan. [1]

Konstnirlig htgskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hogskolan — ngra perspektiv
och mdjligheter. [15]

Utvirdering av forsoksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristiende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for htgskolans grundutbildning. [44]
Léraruppdraget. [59]

Ett nytt betygssystem. [86]

Pliktleverans. [92]

Svensk skola i virlden. [93]




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgtdsel. [14]
Skogspolitiken inftr 2000-talet. Huvudbetiinkande.
[76]

Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I. [76]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor II. [76]
Atgéirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG — forslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. [87]

Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. [88]

Biobrinslen for framtiden. [90]

Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. [91]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradioséndningar. [10]
Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program.
[31]

Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse pa asylforliggning. [69]

Néringsdepartementet
Prova privat — Provning och métteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. [74]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]

Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjénst? [33]
EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.[49]
Mer f6r mindre — nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionala roller — en perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. [64]
Kartboken. [65]

Vistsverige —region i utveckling. [66]

Det kommunala medlemskapet. [72]

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tillater
mer fororeningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angdende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. [42]

Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljéskulden. En rapport om hur miljéskulden utveck-
las om vi ingenting gor. [58]

Langsiktig miljéforskning. [68]




KUNGL. BIBL.

1992-11-04
STOCKHOLM




