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statsrådetTill Beatrice Ask SOU 1992 93

dåvarande statsrådetRegeringen bemyndigade den 25 juli 1991
Göran Persson tillkalla utredare med uppdrag utredaatt atten

frågorvissa skolans internationalisering och internationellaom
kontakter och undervisningen svenska barn och ungdomarom av

Dir.i andra länder 199162.
Med stöd detta bemyndigande förordnades dagav samma ge-

neraldirektören Erland Ringborg till särskild utredare kan-samt
Åkeslirådet Bertil Bucht och lektorn Margell till sekreterare i ut-
frågorUredningen 199108 för vissa skolans internationali-om

sering m.m.
Som har vid utformningen utredningsförslagenexperter av

också studiestödsfrågormedverkat utredaren AndréassonJan
frågoroch skolinspektören Per-Erik Eriksson statsbidragssy-om

för utlandsundervisningen. Assistent har varit Inger Bor-stem
genheirn.

Vi har antagit Internationaliseringsutredningen.namnet
Med beslut den 23 januari 1992 överlämnade regeringen till

vårtför beaktas i arbete, Centrala studiestödsnämndensattoss,
Från studiehjälp till ungdomsstudiebidrag, i den delrapport rap-
behandlade studiehjâlp för utlandsstudier. Ett antal skri-porten

ocksåvelser rörande svensk utlandsundervisning har överlämnats
till oss.

samråttVi beståendehar under arbetet med kontaktgruppen
företrädare för berörda myndigheter och organisationer m.fl.nav

.enligt vad redovisas i kapitel 1 detta betänkande.som av
fårVi härmed överlämna betänkandet SOU 199293 Svensk

skola i världen. Utredningsuppdraget är därmed slutfört.

Stockholm i september 1992

lErland Ringborg

Bertil Bucht
Ake Margell

AndréassonJan
Per-Erik Eriksson
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Sammanfattning SOU 1992 93
Sammanfattning

kap. 1Uppdraget

Vårt uppdrag, lämnades 1991, har gällt internatio-som sommaren
naliseringen ungdomsskolan, inkl. insatser för svenska barnav

frågoroch ungdomar i andra länder. De rör utbildningenssom
mål innehålloch har dock hört till läroplanskommitténs uppdrag.

Utgångspunkter kap. 2

Skolan har nyckelroll det gällernär alla grundatten ge unga en
för leva i alltmer internationaliserad värld. Utbildningensatt en
mål innehåll måsteoch utvecklas med internationalismen ettsom
förtecken. Läroplanskommitténs förslag i september 1992 lägger
här god grund.en

Det ökade intresset för skolans internationalisering har sin
bakgrund i utvecklingen i Europa. Men skolans internationalise-
ringsperspektiv kan aldrig begränsas till det europeiska. Skolan
måste försöka klargöra samband och beroenden i globaltett per-
spektiv.

finnsDet allt fler beröringspunkter mellan den svenska skolans
internationalisering åoch svenska elevers utlandskontakter si-ena
dan, insatser för åutlandssvenska barn och ungdomar den andra.

fortsattEn internationalisering och ökad rörlighet kan för-ge nya
frågorutsättningar för lösning de vi behandlar.av som

Det är vanskligt finansiera reformer, syftar till ökadeatt som
möjligheter för svenska ungdomar inhemska och utlandssvenska-

studera utomlands, minskningaratt förgenom av resurserna-
Våraskolan och eleverna måstei Sverige. förslag i vidareettses

perspektiv enbartän utbildningsbudgetens.

Utbyten och andra internationella kap. 3kontakter

Utgångspunkter

Utbyten och andra internationella skolkontakter medel förär att
mål.förverkliga läroplanemas återfinnsDetta synsätt i läroplans-

kommitténs ocksåförslag. Där markeras rektors särskilda ansvar
för de internationella kontakterna, ofta är ämnesövergripan-som
de.



SOU 1992 93nulägeochTendenser
Sammanfattning

åren, i första0.d. har ökat deför skolutbytenIntresset senaste
samarbetet. EGEU kanför det europeiskainomhand ramen
område.inom dettautvecklakomma att program

Också intresset ökat för internationel-svenska skolan hari den
både data-och med hjälp bl.a.i formskolkontakter, resor avav

någon formvarje skola har i dagkommunikation. Praktiskt taget
år omkringVarje tillbringar dessutominternationell kontakt.av

gymnasieåldern studieår i utlandet.ungdomar i3 000 svenska ett
hand fortbildningdet i förstalärare och skolledare ärFör som

internationella kontakter.till enskildamöjligheterger

Våra förslag

Skolkontakter

måste reguljä-del skolansInternationella kontakter avses som en
ochfinns skäl kommunerverksamhet. detMen att uppmuntrara

kontakter till allmännautbyten och andra änskolor, gör mersom
påalltså dem i sitt arbete för-integrerarstudieresor och attsom

föreslårmålen Vienligt läroplaner och kursplaner.verkliga
för stödja projekt goda15 milj.kr. anvisas attatt ger exem-som

på internationella kontakterutbyten och andrapel utnyttjande av
Medlen bör disponeras Statensdel undervisningen. avsom en av
stöd bör kommunen beta-förutsättning förskolverk. En attvara

lika mycket medel.lar av egna
självklart bära föroch varje skola skallVarje kommun ansvaret

praktiska hanteringeninternationella kontakter och för densina
vår behovenkät har visat det finnsdem. Men ett centra-att avav

stödja och skolor iför underlätta och kommunerla insatser att
nationella infor-flera andra länder finns detdenna verksamhet. I

föreslårsådana uppgifter. Vioch serviceenheter medmations-
internationell kontaktverksamhet skol-förett centrumatt

området uppgiftmed i huvudsakupprättas att
tillhandahållaa skolkontakter medöverblick över svenskaen
länder,andra

önskemål frånb förmedla svenska och utländskaochta emot
och kontaktpartners,skolor utbytes-om

förutsättningarna förc informera skolor och kommuner om
kontakter med olika länder,utbyten och andra

rådd stöd det gällerskolor och kommuner och när ge-ge
nomförandet utbytes- och andra kontaktprogram samtav

e central administration nationella utbytespro-försvara av
områden, där det finnsoch kontaktverksamhet inom sär-gram av

skilda skäl för nationell samordning.en



Ansvarsfördelningen beträffande information utlandsstudi- SOU 1992 93om
internationella kontakter mellan Svenska institutet, Cen- Sammanfattninger, m.m.

trala studiestödsnämnden CSN, Verket för högskoleservice VHS
och Statens skolverk kommer inomöver utbildningsdepar-att ses

Frågan organisationen för det föreslagnatementet. centretom
bör lösas i anslutning till denna översyn.

Elevkontakter

påAntalet gymnasienivå,svenska ungdomar studerar utom-som
lands, är i dag väsentligt större än antalet utländska elever i Sveri-

mångaSamtidigt bygger internationella bl.a. inomge. program,
EG, direkt utbyte. Förutsättningarnaett utländskaatt ta emot

måsteelever i gymnasieskolan föreslårdärför förbättras. Vi
inordnandet utbyteslever och andra utländska elever iatt av

gymnasieskolans studieorganisation underlättas begrep-attgenom
återinförsextra elevpet samt

kommuner elever inom statsmakter-att tar emot extrasom av
prioriterade fåutbytesprogram skall särskilda medel förna m.m.

dessa elever.
IStipendier naturligär för kommunerväg stödja enskildaatten

ungdomars utlandsstudier. låtaEn kanväg skol-attannan vara
pengen följa med elev utomlands. Det är självklart värdefullten

kommun påstödjer enskilda elever detta sätt, vi är in-om en men
föreslå någraberedda föreslårföreskrifter. Dockte att vi

det skall angelägenhet för kommunenatt att,ses som en
måstesätt den i vissa fall betala för sina ungdomarssamma som

utbildning i ocksåkommun, sådanbekosta i fallvartannan ut-
ländsk utbildning saknar motsvarighet i Sverige.som

Den helt övervägande delen de svenska ungdomar, stu-av som
årderar nivå,utomlands gymnasial engelsksprå-detta iett gör

kiga länder utanför Europa. I perspektivet den europeiska ut-av
vecklingen detär angeläget öka de svenska förbindelserna medatt

engelskspråkigade icke stora föreslårEG-länderna. Vi
diskussioner med i första hand Tysklandatt ochtas upp

Frankrike utbytesprogram eller andra anordningar ökarom som
möjligheterna för studieårsvenska gymnasister förlägga tillatt ett
dessa länder.

Lärar- och skolledarkontakter

Även internationaliseringssträvandena hög prioritet i lä-om ges
rarfortbildningen, detär angeläget förbättra enskilda läraresatt
m.fl. möjligheter till internationella kontakter. De statliga insat-

ocksåi detta syfte föreslårbör koncentreras. Viserna



SOU 1992inkl. milj.kr. redan dispo- 93milj.kr. 3,5sammanlagt 15att som
skolverk anvisas till Sammanfattninginstitutet, dels StatensSvenskadelsneras av -

internationella kontakter.m.fl.främja läraresstipendier för att
skall stipen-institutet. DeSvenskaMedlen bör disponeras avseav
täcka merkost-studiebesök förellerför studieresordier samt att

skalli skola utomlands. Medlenmed tjänstgöringi sambandnader
också kostnader i samband med del-för täckaanvändaskunna att

internationella konferenser o.d.itagande

4kap.utlandsstudierTillgodoräknande av

Utgångspunkter nulägeoch

tillgodoräknandeöverenskommelserinternationellaflestaDe om
huvudfrågan hurfullständiga utbildningar. För ärgäller ettoss

studieår delskall kunna tillgodoräknasi land ut-annat en avsom
förhållandevisså sker i daggymnasieskolan. Att ärbildningen i

år sin totalautomlands förlängerläserovanligt de flesta ettsom-
någraår. till-bestämmelserfinns intestudietid med detta Det om

utlandsår åter-någonheller eftergodoräknande, inte rätt ettatt
studieväg lämnat.vända till den man

Våra förslag

be-efter allmäntilltalande skulleenkel och vägEn att,vara en
nivå, låtautbildningens karaktär ochdömning den utländskaav

årutlandsstudieår gymnasieskolan.i Engenerellt ersätta ettett
ocksåsådan sökandesvid värderinglösning möjligär t.ex. av en

inte möjlig,tillträde till högskolestudier. Men den ärmeriter för
fråga mening tillgodoräknai bokstavligskalldet attomvaraom

Dågymnasieutbildning.utbildningen svenskutländskaden som
innehållmåste för-utbildningens iden utländskaanalyseraman

frågahållande gymnasieskolan dettill den studieväg i ärsom om.
måstesådan vid den berörda skolan i detalltidprövning görasEn

fallet.enskilda
alltså hur utlands-föreskrifter kan aldrig handlaCentrala om

det viktigt skapa för-tillgodoräknas.studier skall Däremot är att
långtså det möj-faktiskt tillgodoräknas ärutsättningar för deatt

föreslårViligt.
års ledighet förskall ha tillelev i gymnasieskolan rätt ettatt en

utlandsstudier,
återvänder, skall eftersträva dels till-skolan, elevennär attatt

utländska studierna, delsmycket möjligt degodoräkna som av
så till de kun-fortsatta studierna hänsynorganisera de att tasatt

så omfattningenskaffat sig utomlands, ochelevenskaper, attsom
studier till det nödvändiga,kompletterande begränsasav

10



vilkautlandsstudier, för elev haft ledighet, skall i SOU 1992 93att en anges
avgångsbetyg från gymnasieskolan Sammanfattningsamt

universitet och högskolor vid bedömningen sökandesatt av
också sådanaförkunskaper skall hänsyn till utlandsstudierta

gymnasienivå inte har formellt tillgodoräknats i gymnasie-som
skolan.

kap. 5Studiestöd för utlandsstudier

Nuläge

gymnasienivå utgårStudiestöd för utlandsstudier i dag gene-
utgårrellt till dem studerar i Norden. övrigtI stöd dels tillsom

ungdomar bosatta utomlands sina föräldrar,är medsom om
minst dessa har yrkesmässig anknytning till Sverige, dels tillen av

sådanelever i klart yrkesinriktad utbildning saknar motsva-som
righet i Sverige.

Frågan på gymnasienivåökade möjligheter till studiestödom
också åren,utanför Norden har diskuterats de ochsenaste stats-

frågan.makterna har uttalat sig positivt i CSN förde i samband
årsmed 1991 anslagsframställning fram förslag.vissa harDessa

överlämnats till oss.

Våra förslag

Svenska gymnasisters utlandsstudier under kortare tid

Vi det angeläget möjligheterna för svenska gymnasisterattanser
få årsstudiestöd för utlandsstudier ökas, detta led iatt ett ettsom

språkkun-strävandena fler svenska ungdomar fördjupadeatt ge
skaper och fördjupad kontakt med andra länder och kulturer. Vi
har olikaövervägt sätt avgränsa den skulle kommaatt grupp som
fråga,i till deltagare i statsmakterna sanktionera-t.ex. att avse av

de utbytesprogram, vi har för generell ordning.stannatmen en
föreslårVi

utgåstudiebidrag merkostnadstilläggoch skall tillatt ett svens-
års nivåka ungdomar för högst studier gymnasialett utom-

utgålands. studiebidraget skall med belopp i Sverigesamma som
månadendvs. 835 kr. i fr.0.m. den januari 19931 och merkost-

månaden.nadstillågget inledningsvis med 1 150 kr. i

Svenska ungdomars längre utlandsstudier

Vi ökning möjligheterna till studiestöd motiverad näranser en av
föreslårdet gäller internationellt inriktad utbildning. Vi

11



utgå år 1992merkostnadstillägg skall i högst SOU 93studiebidrag och treatt
utbildning Sammanfattningi internationellt inriktad itill svenska elever annat

utbildningen. skallprövning den enskilda Därtillland, efter av
utgå studier ifortsättningen för dels Norden, delsstöd iäven yr-

i Sverige.utbildning saknar motsvarighetkesinriktad som

studierUtlandssvenska ungdomars

CSNs förslagutlandssvenska ungdomar innebargällerNär det ett
för familjepolitiska stöden och därmednärmande till reglerna de
möjligheterna till studiestöd. Vi dettaviss försämring anseren av

ocksåmåste utnyttjas för främjaolyckligt. Studiestödet kunna att
utbildningspolitisktinternationaliseringssyften, motivera-ärsom

vårt he-Samtidigt kan vi inte inom för uppdragde. taramen upp
frågan och socialförsäk-sambanden mellan studiestöds-om

föreslårringssystemen. Vi
gymnasial ni-bestämmelserna studiestöd för studieratt om

vå ungdomar tillsammans med be-till utlandssvenska överses
för utlandssvenska familjer.barnbidragstämmelserna m.m.om

till inackordering för gymnasieeleverstatliga stödet ärDet nu-
till skolan i kommunerna. Viinordnat i det generella stödetmera

för de svenska utlandssko-modell bör tillämpasattanser samma
föreslårVilorna.

gymnasieundervisning vid svenska utlandsskolorför elever iatt
studiestödets merkostnadstillägg skall anvisasmedel motsvarande

del statsbidraget till skolhuvudmannen samtsom en av
berättigadeför andra utlandssvenska elever, tillär stu-att som

utgå,merkostnadstillägg skall eleven mellandiehjälp, om reser
eller inackorderad.skolan och hemmet är

utlandssvenska barn och ungdomarUndervisning av
kap. 6

Nuläge

utlandsskolor finns i dag 40 i alla Världsdelar.Svenska orterca
På påhögstadieundervisningbedrivs reguljär ochorter ortensex
Bryssel reguljär gymnasieundervisning. Det sammanlagda ele-

200. Som följd överenskommelse mellanvantalet l be-är ca av en
ocksåregeringar finns finska elever i derörda och norska svenska

utlandsskolorna.
Till detta kommer korrespondensundervisning i Hermods regi

500med elever och kompletterande svensk undervisning medca
2 600 elever antal statsbidrag lämnas ävenett stort orter.ca

Lycéesektionen International i Saint Ger-till den svenska av

12



SOU 1992 93utlandssvenskaoch till kommunermain-en-Laye tar emotsom
Sammanfattningi sin skola.elever

undervisning utlandssvens-tillstatliga bidragensamladeDe av
budgetåretuppgår 199293 till 54 milj.ungdomarka barn och ca

kr.

Utgångspunkter

svenskar med barn irekryteramöjligtdet skallFör attatt vara
skolåldern länder det viktigt detarbetsuppgifter i andra ärtill att

tillgång undervisning dentillländer finnsi dessa motsvararsom
svenska familjer blirökad rörlighet hosskolans. Medsvenska en

språket, denförankringen i detför bevarainsatser att egnaegna
utlands-samhället väsentligare. Dettaoch detkulturen geregna

ökad betydelse.undervisningen en
utbildningsalternativ fram.internationella In-Samtidigt växer

utlandssvenska fa-ökat blandinternationella skolor harförtresset
kombinationsmodeller svenska sko-videtta lägemiljer. I ser -

internationella eller andrainternationell inriktning ochmedlor
framtids-svenska inslag intressantaskolor medutländska som-

lösningar.
tvåUtifrån slutsatser drassvensk skolpolitik kantendenserna i

fristående sko-beslut deriksdagensdet första ärFör garanteraatt
skolornasmotsvarande de kommunalai principlorna ettresurser

utlandsskolorna.motsvarande ökat stöd till Förskäl förstarkt ett
valfrihetens principförverkligandeandra talar samtidigtdet ett av

ocksåstöd till and-del för statligtför utlandssvenskarnasäven ett
något inverka negativt möjlig-svenska, skulleskolor ån somra

upprätthålla svenska utlandsskolor.heterna att
ivi den väsentliga dettavalfrihet,Den sam-som anser vara

utlandssvenska barnens och ungdomarnasgäller demanhang,
återvända till Sverige. Vi vill inteoch möjlighetkontakt med att

utgårvalfriheten. Därför viriskera eller urholka denbidra till att
utgå nå-från fortsättningen bara skall för istatsbidrag iävenatt

vid nordisk samverkan nordiskamening svenska eller ut-gon --
bildningsalternativ.

ansvarsfördel-angeläget organisationen ochVi det attanser
årensdeutlandsundervisningen tillningen för senasteanpassas

fråga vi förordarskolan i Sverige. innebärutveckling i Det attom
ökad frihetstatsbidragssystemet medradikal förenkling enen av

utnyttja Vidare vioch skolorför huvudmän att resurserna. anser
förhållande utlandsundervisningen bör utfor-roll i tillatt statens

förhållanderoll i till de kommunalaefter dessmönstermas av
fristående skolorna.och
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Våra SOU 1992förslag 93
Sammanfattning

Behörighet

gårBehörighetsreglerna i dag försöka definiera utlands-ut att
Sverige syssel-svenska familjers anknytning till attgenom ange

någon mening samhällsintressesättningar det i år ett attsom
utomlands. emellertidsvenska medborgare ägnar sig Det har

svårare hållbara sådanablivit allt utforma bestämmelser. En-att
vår svårarebedömning kommer det bli med denligt änatt ut-

påförutses hand europeiska arbets-veckling kan i första densom
svårbedömdaflermarknaden. ordning innebär fler ochEn som

undvikasfall och eller mindre komplicerade prövningar börmer
på administrativa grunder.rent

utgåprinciperna för statligt stöd börVi dessutom attmenar
från frånelevens behov och intresse, inte föräldrarnas skål för att
lämna Sverige och försörja sig i det land där de bor.sätt Bar-att

alltså avgörande.ankytning till Sverige bör detnets vara
föreslårVi

för de kategorieri underlaget statsbidrag iatt som anges ne--
ingå ungdomar, svenska medborgare,dan skall barn och ärsom-

Sverige svenska normaltbosatta utanför och har umgäng-är som
esspråk vårdnadshavare.föräldrarmed minst sinaen av

Kategorier för statsbidrag

föreslårVi
utlandssvenskastatsbidrag för undervisning barn ochatt av

ungdomar skall lämnas till
ocksåa nordiska,svenska, i förekommande fall andra ut-

landsskolor,
b distansundervisning,
c kompletterande svensk undervisning,
d skolor, undervisning i svenska ellerutländska anordnarsom
Sverige, samtom
e utlandssvenskakommuner eller landsting, ele-tar emotsom
i sin skola.ver
Vårt sådan korrespondensundervisningförslag innebär att -
vår sådanmed terminologi distansundervisning och komplette--

rande undervisning, vid utlandsskola,svensk ägersom rum en
skall integrerad verksamheten vid skolan och delta-delvara en av

således betraktas elever där. Statsbidraget till distans-garna som
verksamhet anknytning tillundervisning därmed bara utanavser

utlandsskola.
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1992 93SOUUzlandsskolorna3.
Sammanfattning

Allmänna grunderA.

föreslårVi
så långt bedrivasmöjligt skallutlandsskolornas verksamhetatt

Sverige,för skolan ienligt grunderna
skall till-gymnasieskolangrundskolan ochförläroplanernaatt

i timplanerna kunna görasjämkningarlämpas men
internationell inriktning,undervisningena för att meraenge

språk och kulturvärdlandetssärskiltb för utrymmeatt ge
och

flera andramed ellersamverkanc för underlätta ettatt nor-
diska länder.

EtableringB.

föreslårVi
berättigad till statsbidragförklarasutlandsskola skallatt aven

regeringen.
sådana inrättandehandlaärendenkommerpraktikenI att om

haskola bör kunnalåg- mellanstadieundervisning. Varjeochav
månockså dengymnasieundervisning. Ihögstadie- ochielever

handledningundervisning ellerdensjälv kan klaraskolan inte av
får skoloreller flera andramedden samverkabehövs, ensom -

ellerskolor i Sverigevärdlandet ellerskolor iutlandsskolor, -
distansundervisning. Tecknetorganisation förmed att enen

också högstadie- ellerförsjälvständigtutlandsskola har ett ansvar
då slutbetygutfärdablir den har rättgymnasieundervisning attatt

avgångsbetyg från igymnasieskolan,från respektivegrundskolan
också skolor, med vilkavid andrafall för eleverförekommande

föreslårsamverkar. Viden
statsbidrags-huruvidaskall beslutaStatens skolverkatt om en

få försjälvständigtfullt ochutlandsskola skallberättigad ansvar
gymnasieundervisning.respektivehögstadie-

c. statsbidrag

fårutlandsskolornaförstarka skäl talaVi att resurser enanser
fristående sko-nivå kommunala ochmotsvarande vad dei princip

får. skäl förvi inte funnitjämförelse hari Sverige Vidlorna en
utgå från förgenomsnittskostnad elevän ut-annatatt persamma

föreslårVikommunala skolorna.för delandsskoloma som
gymnasieundervis-grundskole- respektiveförstatsbidragetatt

igenomsnittskostnaden elevskalli principning motsvara per
iSverige.motsvarande undervisning
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Vi huvudmännen för utlandsskolorna bör i SOUatt prin- 1992 93anser ges
cip frihet skolhuvudmännen i Sverige när det gäller Sammanfattningsamma som

föreslårutnyttja statsbidraget. Viatt
statsbidraget till utlandsskola skall allmänt fi-att etten vara

nansiellt stöd till verksamheten såledesvid skolan och huvud-att
själv skall besluta hur de anvisade medlen skallmannen utnytt-

jas.
Vi statsbidraget bör relateras till antalet eleveratt ianser re-

någonspektive undervisning koppling till undervisningensutan
organisation. Vi har funnit det möjligt arbeta med scha-att ett
blonbelopp föreslårskolform. Viper

statsbidraget beräknas med schablonbelopp elev iatt ett per
dels grundskoleundervisning, dels gymnasieundervisning, dels
kompletterande svensk undervisning samt

årligadessa belopp fastställs tvåi det budgetarbetet, deatt
utifrånförstnämnda aktuell statistik rörande skolan i Sverige.

utgår frånVi genomsnittskostnad 49 000 kr. elev ien av per
grundskole- och 46 000 kr. i gymnasieundervisning. Vi innefattar
då alla slag kostnader för den svenska skolan täcksav som av
kommunen med hjälp statsbidrag. Med hänsyn till de mycketav

frågaskiftande förutsättningarna i lokaler vi det emel-om anser
lertid inte lämpligt innefatta lokalkostnader i schablonerna.att
Staten bör här även i fortsättningen täcka viss andel de fak-en av
tiska kostnaderna för föreslårnödvändiga lokaler. Vi

medel för lokaler skall anvisas särskilt till varje skolaatt med
belopp %motsvarande 75 skolans faktiskaett kostnader förav

nödvändiga lokaler.
För den kompletterande svenska undervisningen vid utlands-

skola räknar vi med schablonbelopp 1 800-1 900 kr.ett av per
elev, motsvarande nuvarande genomsnittskostnad.

I dag i statsbidragssystemet ingen hänsyn till de betydandetas
skillnaderna i levnadskostnader mellan olika skolorter. indexe-En
ring, i första hand avseende personalkostnader, motiverad.är Den
kan lättare genomföras vid ökning de totala enligten av resursena
vårt föreslårförslag. Vi

kostnadsskillnaderna mellan olika skolorter beaktasatt genom
del schablonbeloppen indexeras.att en av

D. Lärare

I det föreslagna någonfinns inte längre kopplingsystemet mellan
föreslårstatsbidrag och lärartjänster. Vi

såundervisningen i utsträckningatt är möjligt skallstor som
fullgöras innehavare fasta lärartjänster ochav av

styrelsen skall bestämma vilka lärartjänster skall finnasatt som
vid skola.en
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Utlandsskolorna kan inte fungera del det svenska SOU 1992 93som en av
skolväsendet samspel frågamed skolan i Sverige iutan ett lä- Sammanfattningom

De regler finns lärare vid utlandsskola efterattrare. som ettom
årvisst antal skall tjänstgöra i Sverige bör därför finnas kvar. Ut-

landsskolornas möjligheter frånrekrytera lärare skolan i kom-att
måste föreslårvidare säkras. Vimunerna

den lärareär vid utlandsskolaatt normalt skall tjänstgörasom
lärare i skolväsendet tvåi Sverige åttaunder minstsom av var-

årföljandeandra samt
den lärareär i skolväsendet i kommun böratt medgessom en

årstill ledighet för tjänstgöring vid utlandsskola.upp sex
ocksåVi det viktigt för möjligheterna rekrytera lärareanser att

och rektorer till utlandsskolorna tjänstgöring där värderas iatt
princip sätt statlig och föreslårkommunal tjänst. Visamma som

värdet tjänstgöring vid utlandsskola i olikaatt sammanhangav
i Sverige över i särskild ordning.ses

Distansundervzisning

Flertalet dagens korrespondenselever vårblir i modell eleverav
vid respektive fårutlandsskola. Varje skola ställning till beho-ta

distansundervisning för sina sådanelevervet och bekostaav un-
dervisning inom för sitt statsbidrag. De skolorramen som sam-
verkar alltsåmed andra och omfattas beslut Skolverketav av-

rätt utfärda betyg bör ha frihetatt välja samarbetspart-attom -
också frågai distansundervisning. För övriga skolorner om anser

vi ordning bör gälla föratt den rena distansunder-samma som
föreslårvisningen. Vi

behöriga elever i gymnasieålder,grundskole- ochatt intesom
går i svensk skola, skall ha fårätt kostnadsfritt material föratt
och delta i distansundervisning samt

Statens skolverk skall träffa överenskommelseatt med hu-en
vudman för distansundervisning så-denne skall förattom svara
dan undervisning för berörda elever.

grundskolenivånFör kommer det i till vad gäl-motsats som-
gymnasienivånler för någoninte finnas marknad föratt di--

stansundervisning utöver den utlandseleverna utgör. dettaIsom
måsteläge grundläggande föreslårstaten Vita ett ansvar.
Skolverkets Överenskommelse medatt huvudman för di-en

ocksåstansundervisning skall syfta till materi-att garantera att ett
al för högstadieundervisning distans finns tillgängligt.per
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SOU 1992 93undervisningKompletterande svensk
Sammanfattning

föreslårVi
skallundervisningsvenskkompletterandetillstatsbidragatt

med scha-utlandsskola,intehuvudman, ärtill ettlämnas som
behörig elev.blonbelopp per

kom-elev denänkostnaderundervisning har högreDenna per
för-vissutlandsskola. Vividundervisningenpletterande anser en

medräknarmotiverad och ettstärkning genom-resursernaav
elev.400 kr.2snittsbelopp perav

skolavid utländskundervisningSvensk

Germain-SaintLycée International ividliknande denModeller
också Vi före-sammanhang.i andrautvecklaskunnabören-Laye

slår
skall kunnasärskilt fall,varjeprövningefterregeringen,att av

svenska elever,skola medtill utländskstatsbidragbesluta somom
Sverige.svenska ochundervisning ianordnar om

skolgång i Sverige

vår mening inne-enligtfamiljer börutlandssvenskaValfrihet för
uttryckskolgång sigbörockså i Sverige. Dettaalternativet tafatta

fårutlandssvenska elever,i sin skolakommun,i emottaratt som
föreslårVibidrag för dem.

utlands-i sin skolalandsting,ellerkommun tar emotatt som
schablo-få enligtstatsbidrag för demskallsvenska elever, samma

utlandsskolorna.förde tillämpassom somner

organisationCentral

fråga i prin-börutlandsskolornaiuppgifterSkolverkets varaom
fråga Sverige. innebäri Detskolornaicip desamma enomsom

all-utvärderingochuppföljningtillsyn,tyngdpunkt samt
de ad-härmed avlastasi linjeSkolverket börskolutveckling.män

utlandsundervisningen.uppgifterna rörandeministrativa
kan fun-centraltbehovSamtidigt finns det ett somorgan,av
skolsam-svenskaoch detutlandsskolornamellanlänkgera som

sammanhang ocholikautlandsundervisningen iföreträdahället,
bå-skilda slag tillserviceuppgifterinformations- ochför avsvara
ord-inspirerats denVi haroch allmänhet.utlandsskolorde av

råd företräderfolkbildningen, därförinförtsning, ett somsom
tidiga-uppgifterhar tagit öververksamheteniintressenterna som

föreslårlåg Skolöverstyrelsen. Vire
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planerad ideell förening, preliminärt kallad Föreningen SOU 1992 93att en
för Utlandsundervisning FFU, anförtros fördelningen statsbi- Sammanfattningav
drag och andra administrativa uppgifter informations- ochsamt
serviceuppgifter undervisningenrör utlandssvenska barnsom av
och ungdomar,

Statens skolverk skall ha tillsyn för uppfölj-överatt samt svara
ning och utvärdering utlandsundervisningen,av

utlandsskoloma skall skyldiga lämna det underlagattatt vara
ändamål,Skolverket behöver för dettasom

utlandsskolorna skall omfattas Skolverkets föratt av ansvar na-
tionell skolutveckling samt

de medel Skolverket disponerar för fortbildning skallatt som
anspråk ocksåkunna i för insatser för personal vid utlandssko-tas

lorna.

frågor kap. 7Vissa övriga skolan i Sverigeom

InternationalBaccalaureate

Vi IBstudierna för International Baccalaureate börattanser
föreslårlikställas med nationellt i gymnasieskolan. Viett program

för anordna studier för skallIB kommun i fortsätt-attatt en
ningen bara behöva ha godkännande den centrala IB-organisa-av

IBO Geneve.tionen i

Bilingual education

viktigt fortsättningsvisDet är även stödja utvecklingenatt av un-
på språkdervisning främmande i andra bilingualämnen educa-

föreslårtion. Vi
1,5 milj.kr. de för lärarstipendier jfravsedda medlenatt av

ovan skall utnyttjas för stöd till fortbildning lärare i sambandav
på språkmed initiativ till bedriva undervisning ånatt annat sven-

ska.

språkkunskaperHemvändande elever med särskilda

underhållaVi det viktigt skolan möjligheter ochatt attanser ger
språkkunskaper påvidareutveckla förvärvats köpet vid ut-som

föreslårlandsvistelser. Vi
språkundervisningen så långtbestämmelser införs attatt om

så språkfärdig-möjligt skall organiseras hemvåndande eleversatt
från nivåheter till och utvecklas den de har elevernanärtas vara

iinträder den svenska skolan.
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8kap.genomförandeoch SOU 1992Kostnader 93
Sammanfattning

våra 144 milj.kr.förslag tillmerkostnaderna föruppskattarVi
finansie-förutsättningunderkan,förslagenHuvuddelen attav

våren 1993riksdagsbeslutringsfrågan proposition ochefterlöses,
ochinformations-Inrättandetjuli 1993.den 1genomföras ettav

dock beroen-skolkontakter ärinternationellaförservicecentrum
förstatsbidragssystemetutredningsarbete. Detfortsattde nyaav

bud-införtillämpas förränintekan vidareutlandsundervisningen
getåret 199495.
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och arbetet1 Uppdraget SOU 1992 93
Kapitel 1

1.1 Utredningsuppdraget

Vårt internationaliseringen ungdomsskolan.uppdrag har gällt av
frågorbegränsat till olika medel för förverk-har varitDet attom

internationaliseringsmål och för stimulera ochliga skolans att un-
Frågorderlätta rörlighet mellan Sverige och andra länder. ut-om

mål innehåll Lâroplanskommitténsbildningens och har tillhört
uppdrag.

Direktiven redovisas i bilaga kan sammanfattas underDe
fem huvudrubriker

utbyten, andra kontakter och rörlighet,
tillgodoräknande utlandsstudier,av
studiestöd för utlandsstudier,
svensk utlandsundervisning4. samt

frågorvissa övriga skolan i Sverige.om
några utgångspunkterredovisar i kapitel Däref-Vi allmänna

områdenabehandlar vi och de fem nämnda i kapit-ter vart ett av
len 3-7.

Läroplanskommittén har i september 1992 överlämnat sina
förslag till läroplaner för grundskolan, gymnasieskolan och den

kommitténskommunala vuxenutbildningen. I direktiv in-angavs
områdeternationaliseringen borde beaktas särskilt. Iettsom som

mål innehåll,frågor rörande utbildningens och aktualise-de som
vårtunder arbete, har vi haft överläggningar med och fram-rats

kommittén.fört synpunkter till

1.2 Utredningsarbetets uppläggning och
genomförande

På vårt förslag har antal företrädare för berörda myndigheterett
organisationeroch förordnats utred-att experterm.m. vara

ingåningen i kontaktgrupp. harDennaattgenom en grupp sam-
gånger gång.under arbetets I allt väsentligt har demanträtt sex

överväganden och förslag, vi för fram, härvid vunnitsom nu ge-
hör.

ingåttFöljande har i kontaktgruppenpersoner
förbundsordföranden Nils Sveriges Skolledarförbund,Arndt,
avdelningschefen Gert Berntsson, Lärarförbundet,
jur.kand. Blomqvist, Svenska Arbetsgivareföreningen,Per
byrådirektören Hallgren,Margareta Universitets- och högsko-

leämbetet, fr.o.m. 1992-07-01 Verket för högskoleservice,
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SOU 1992Gunnar Hultquist, Riksförbundet Hem och Skola, 93jur.kand.
Höglund, Statens skolverk, Kapitel Ikanslichefen Margareta

enhetschefen Ulla Rylander, Svenska institutet,
Svensson, Civildeparte-departementssekreteraren Charlotte

mentet,
Svensson, Riksför-utredningssekreteraren Kerstin Lärarnas

bund,
Landstingsförbundet,utredaren Thulin Skantze,Eva

Utlandsskolorsdirektören Gudrun Torstendahl, Svenska För-
SUF,ening

Svenska Kommunförbundet,sekreteraren Marianne Wedin,
samt

Östman, Elevorganisationen.studeranden Marika
Vi haft överläggningar med SUFs styrelse, med ledningenhar

där-för Hermods och med ledningen för Statens skolverk. Vi har
organisationersammanträffat med företrädare för antalutöver ett

vårt bl.a. Stiftelsen för Intematio-m.fl., berörts uppdrag,avsom
s.k. utbytesorganisationer, Föreningennellt Ungdomsutbyte, vissa

företag med utlandsanställda, SvenskaNorden, antal störreett
Missionsrådet Europakontoret inom International Baccalau-samt

samråttOrganisation. Vi har med Utrikesdepartementet ochreate
SIDA.med

samband med för andra uppgifter har vi besöktDelvis i resor
i Fuengirola, London, Mad-de svenska skolorna Berlin, Bryssel,

och Wien den svenska sektio-rid, Palma de Mallorca, Paris samt
Lycée International Germain-en-Laye utanföri Saint Pa-nen av

också besökt dels EG-kommissionens sekreta-ris. Vi har i Bryssel
riat för informera aktuella och planeradeatt programoss om
skolområdet, ledningen för Schools. Köpenhamndels European I

Ministerrådetsvi besökt Nordiska sekretariat Undervis-har samt
ningsministeriet och i London of Education andDepartment

British Council Central for Educational Vi-Science, Bureausamt
sits and Exchanges.

Vi har medverkat vid antal svenska, nordiska och interna-ett
vårt liksom vidtionella konferenser med anknytning till uppdrag

studie- och fortbildningsdagar för lärare och skolpersonal.annan
samrådVi har deltagit i med Centrala studiestödsnämnden

CSN m.fl. med anledning nämndens uppdrag ord-överattav se
för information utlandsstudier. juni 1992 har viningen Iom av-

samrådsyttrande fråga.CSNtill i denna Detta yttrande hargett
fråganbifogats CSNs förslag i i anslagsframstâllningen för bud-

samrådgetåret 199394. Vi har vidare haft med Riksrevisionsver-
RRVket med anledning verkets uppdrag över ordning-att seav
för värdering utländsk utbildning. augusti 1992 har viIen av av-

till Kulturdepartementet slutrapport Attyttrande över RRVsgett
värdera utländsk kompetens.

Vi har genomfört enkäter, nämligen till urval kommu-etttre
seoch landsting rörande skolans internationella kontakterner
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SOU 1992 93omfattningenrörandeutbytesorganisationerna3.3.1, tillavsnitt
Kapitel 13.3.2 tillse avsnittverksamhetderasoch inriktningen samtav

skolåldern rörande deras valmed barn iutlandssvenska familjer
förhållande tillpå utlandsundervisning isvenskochskola synav

3. Vi har vidareoch bilagaalternativ se avsnitt 6.3.1andra sam-
utlandssko-ekonomi vidverksamhet ochuppgifterlat in vissa om

från skolorna.direktloma
vårWindén förharCarl-MagnusBrandelius ochMargareta

utifrån ställtoch landsting,till kommunerenkätenräkning, sam-
kontakt-internationaliseringexempelantalett genomman
Nordiska2. Ranebo vidbilaga Stellanutbytesverksamhetoch

fåMinisterrådets överblick överhjälptsekretariat har att enoss
fråga datakommunikation.viaskolkontakteriläget om
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Utgångspunkter2 SOU 1992 93
Kapitel 2

Internationaliseringen den svenska skolan delär interna-av en av
tionaliseringen det svenska samhället i Och den i sinstort. turav

delär internationaliseringen världssamhället,en av av en process
fortgårmed eller stöd politiska beslut, i alla länderutansom, av

områdenoch inom alla mänsklig verksamhet.snart sagt av
Såväl ekonomiska band det för huransvaretsom gemensamma

jordens utnyttjas och fördelas knyter länder folkoch alltresurser
närmare varandra; de utmaningar och problem detta innebärsom
belystes vid FN-konferensen miljö och utveckling i junisenast om
1992 i Rio de Janeiro. Samtidigt satellitergör och parabolanten-

händelser och företeelser världen tillöver delar allt flerner av
människors vardag. Utvecklingen kommunikationerna möj-av ger
ligheter till personliga kontakter med andra kulturer och samhäl-

någonlen i omfattning för bara generation sedan inteen som
frånkunde Invandrare och flyktingar länderutsattaanas. ger

mångkulturellsamhällen det svenska prägel, samtidigtsom en
påminnelserde fungerar levande världen ärattsom som om en

och till sist odelbar.
Skolan har nyckelroll detnär gäller allaatten ge unga en

grund för leva och verka i denna alltmer internationella världatt
frånoch i Sverige inte kan isoleras sin omgivning.ett Detsom-

också iär den internationella masskulturens och Rail-kor-Inter
tidevarv ofta ungdomen har lättast till sig ochtens att ta tasom

del i det svenska samhällets internationalisering. För skolan gäller
fånga Så långtdet och vidareutveckla detta. möjligtatt ut-upp

ifrån måsteupplevelser och erfarenheter varje människaegna ung
fåskolan insikter i internationella beroenden ochgenom sam-

förståelseband, för andra kultur- och samhällstraditioner och
språkkunskaper i och andra länder.om

Samtidigt skärps i internationellt orienterat samhälleett mer
kravet fast förankring i den kulturen och deten egna egna
språket. Detta viktig uppgift den svenska skolan, samti-ger en
digt det, när rörligheten mellan Sverige och andra ländersom
Ökar, ökad betydelse den svenska undervisningen för ut-ger en
landssvenska barn och ungdomar.

Den viktigaste dimensionen skolans internationalisering lig-av
mål innehållgivetvis i utbildningens och utvecklas med in-attger

vårternationalismen förtecken. Enligt bedömning har deettsom
årtiondenas läroplaner för den svenska skolan varit fram-senaste

i detta avseende. Det internationella perspektivet finns välsynta
bådeframskrivet redan i de gällande läroplanerna för grundsko-

lan och gymnasieskolan. Det exemplet är den kursplan försenaste
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i SOU 1992 93gymnasieskolan, började tillämpassamhällskunskap iämnet som
avstamp för Kapitel 2hindrar inteslutet 1980-talet. Detta att ett nyttav

sig-motiverat. kraftfullainternationaliseringen i skolan är Denu
fråga internationalisering svensk utbildning,inaler som re-avom

19929321 ochpropositionen Universitetjust givit igeringen
måste få ocksågenomslag ifrihet för kvalitet,högskolor ung--

Läroplanskommitténs läroplaner i be-förslag tilldomsskolan. nya
här godSOU 199294 Skola för bildning läggertänkandet en

grund.
viinternationalisering,för skolansökade intresseDet som

i uppdra-politiskt kommit till uttryckochkunnat konstatera som
måste följdLäroplanskommittén och tilltill enoss, ses somgen

förhållande till detdiskussionen Sverigesintensifieradeden omav
förutsättningar för detoch deeuropeiska integrationsarbetet nya

Öst- och Cen-demokratiseringen iskapatsarbetet, genomsom
vårtalla andra delarSjälvklart skall skolan liksomtraleuropa. av

Sverige integreras i detoch del i hursamhälle uppmärksamma ta
den svenska skolansformas. Sveriges ochMenEuropa som nu

tilleuropeiska, mindrealdrig begränsas till det änperspektiv kan
västeuropeiska.bara det

bara detskolan kunskaper intenödvändigtDet är att omger
också den värld,finns utanför EGEU,Europa, utan somomsom

måste fram och insikter i deSkolan lyftafinns utanför Europa. ge
frå-grundläggandeoch beroendena i Deglobala sambanden stort.

förhållandet befolk-och fattiga länder,mellan rika omomgorna
utnyttjandetmiljön ochningsexplosionen, den gemensammaom

och mänskliga rättigheteroch solidaritetnaturresurserna omav
ocksåofrånkomlig de europeiska integra-inramningger en

frågor ochSamtidigt förvisso dessa ställastionssträvandena. kan
utifrån förhållandenaockså isammanhangbelysas i europeisktett

Öst- Centraleuropa.och
förde baltiskaSituationen i Ryssland, Polen och staterna ger

internationaliseringen.svensk grannlandsperspektiv Ettdel ett
måste hållasådant le-perspektiv, skolannäraliggandeän sommer

Sveriges intresse för och kontaktervande, det nordiska. Attär
inte den djupt rotadeeuropeiska länder ökar,med andra gör nor-

någotmindre väsentlig. kan dendiska gemenskapen Tvärtom vara
på, ländernas kontakter inom detfasta de nordiskanäratt ta nya

påvi exempel detta slagutvecklas. kapitel 6Europa skall I ettger
nordism i skolsammanhang.praktiskav

alltså sammanfattningsvis markera vikten skolan,Vi vill attav
också all-internationaliseringen dominerar denaspektnär aven

internationaliseringsperspektiv.bevarar brettdebatten,männa ett
belysa och försöka klargöraSkolans uppgift härär ytterst att sam-

mindreberoendena mellan olika geografiskt ellerbanden och mer
från kommunen och landsdelenväl avgränsade storheter orten,

Östersjöregionen,svenska nationen, Norden, Västeuropadenöver
helhet. Sina direkta internationellaoch till världenEuropa som
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kontakter riktar kommuner och skolor praktiska och ekonomi- SOU 1992 93av
ska skål i första hand näraliggande länder. Kapitel 2Detta görmot mera

hållerdet desto iangelägnare skolan sin undervisning det bre-att
internationaliseringsperspektivetda levande.

så frågor vårtVi berör utredningsuppdragtar ettupp par som
helhet.som

vårt tvåFormellt det lätt delaär uppdrag i huvuddelaratt upp
målgrupper å åtgärderefter sidan främjar internationali-ena som

seringen skolan i Sverige och underlättar enskilda elevers ut-av
å åtgärderlandsstudier, andra sidan för svenska barn och ungdo-
bosatta i andra länderär med sina föräldrar. sak finnsImar som

påtagliga tvådet emellertid beröringspunkter mellan de delarna.
två vårtSärskilt aspekter har aktualiserats i arbete, nämligen föl-

jande.
internationellt inriktad utbildningJu inommer av som ges ra-

för den svenska skolan, desto naturligare blir det ställaattmen
frågan varför inte svenska skall stödja likartad utbildningstaten

ocksåför svenska elever utbildningennär utanför Sveri-äger rum
Och möjlighetergenerösare för vanligaöppnasge. som sven-

svårareska ungdomar studera utomlands, desto blir det draatt att
mellan dennagräns kategori elever och elever, betraktasen som

återkommer frågorutlandssvenska. Vi till dessa i berörda ka-som
pitel i det följande, vi vill här det allmänna konstateran-göramen
det fortsatt internationalisering och ökad rörlighet i förstaatt en
hand inom Europa med all säkerhet kommer förutsätt-att ge nya

frågorningar för lösningar de vi behandlar i detta betän-av som
kande.

fårliksom för andraFör utredningar gäller vi bara före-attoss
slå reformer kan finansieras omprioriteringar inomsom genom

området.det berörda Huvuddelen insatserna för internatio-attav
måste också vårnalisera skolan enligt mening göras delsom en av

det reguljära skolarbetet och inom för deramen resurser som
vårakommuner och skolor förfogar Vissa förslagöver. av avser

emellertid ambitionshöjningar det gällernär möjligheterna för
bådesvenska ungdomar inhemska och utlandssvenska att stu-- -

vårdera utomlands. Enligt mening är det vanskligt finansieraatt
föreslårde reformer, vi i detta avseende, minskningarsom genom

marginellaän de totala för skolan och ele-om av resurserna- -
i Sverige. psykologiskaDen olägenheten framattverna av

den i fallvägen Risken internationaliseringenvart stor. attvore
skulle lyx, ställdes eller mindre efter-motses som en som mer

behov i skolans och kommunernas vardag, är uppenbar.satta
tillåterden bakgrundenMot vi föra fram vissa reform-attoss

förslag förslag motsvarande finansiering. Vi det igörutan om
föreslår måsteförvissningen, det vi led i hela detatt ses som sven-

ska samhällets anpassning till internationaliserad och rör-en mer
måstelig omgivning, och finansieringen därför i vidareatt ettses

perspektiv enbart utbildningsbudgetens.än
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3 Utbyten och andra SOU 1992 93
Kapitel 3internationella kontakter

Utgångspunkter3.1

Alla slag personliga kontakter med andra länder, folk ochav sam-
hällssystem kan vidga den enskildes och därmed bidra till in-vyer

förståelse någonternationell i mening. Men utbyten och andra in-
områdeternationella kontakter inom skolans har särskild rollen

de medel förär förverkliga skolans uppgift förbereda barnatt att
och ungdomar för internationellt samhälle. uppgif-Denett mera

har, vi förut särskiltnämnt, markerats i direktiven tillten som
Läroplanskommittén. kommittésDenna överväganden har därför
varit betydelse för vioch har haft möjlighet medstor attav oss,
kommitténs sekretariat diskutera de formuleringar i förslagen till

vårtläroplaner, har anknytning till uppdrag.nya som
bådeförslagen tillI läroplaner för grundskolan och gymnasie-

SOUskolan 199294 sågs i avsnittet Skolans värdegrund och
uppgifter förmågan förstådet viktigtär utveckla och le-att att att

sig in i andras villkor och värderingsgrunder och kontakterattva
med skolor och ungdomar i andra länder bidrar till detta. I försla-

till läroplan för gymnasieskolan dessutom,sägs internatio-get att
nella kontakter, utbildningsutbyte och praktik i andra länder skall
främjas. formuleringarDessa lägger den grund, visom anser an-
gelägen, för skolans internationella kontaktverksamhetatt se som

målendel i förverkligandet de centrala för utbildningen.en av
ocksåVärt är enligt förslaget till läroplan föratt notera att,

gymnasieskolan, fåri skolansträvan skall eleven kän-atten vara
nedom möjligheter till utbildning, praktik, i andra län-om m.m.
der. Denna formulering understryker vikten informationattav

utbildning och arbete i första hand i Europa utvecklas ochom
görs lättillgänglig för dem arbetar i skolan.som

avsnittetI Rektors sägs rektor har övergripandeatt ettansvar
för verksamheten nåhelhet inriktas deatt attansvar som na-
målen.tionella anslutningI till det markeras rektors särskilda an-

bl.a. för skolans internationella kontakter utvecklasattsvar
grundskolan respektive för stimulera till internationellaatt
kontakter, samverkan och utbyte i utbildningen gymnasiesko-

pålan. Med tanke internationell kontaktverksamhet inte äratt
något kan hänföras till vissa ämnen, stadier eller personal-som

i princip kan beröra våralla i skola, det enligtutan ärgrupper en
mening väsentligt skolledningen detta sätt uttalatatt ettges

sådanför initiera och vidareutveckla verksamhet.attansvar
Vi vill det gällernär rektors roll i sammanhanget särskilt peka
följande.
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SOUi minsta antal 1992 93undervisningstidenregleradetMed sätt ettatt
gymnasieskolan och Kapitel 3beslutats förämne,timmar netto somper

frågorocksåföreslås grundskolan, blirförgällakomma attsom
skall belasta ellerämnesövergripande projektolikahurom -

väsentliga.olika Entillgodoräknas ämnenpositivt uttryckt sam--
gårprojekt, över ämnesgrän-varje enskiltbedömninglad somav

fårskolledningenuppenbartkrävas. ärkommer Det attatt enser,
kring lösningarsamla berörda läraregällerviktig roll detnär att

sådana frågor andra internatio-samband med studieresor ochiav
undervisning fallerreguljärförutsätternella kontakter, attsom

bort.
schemaläggningAlternativservicematerialSkolöverstyrelsens

innehåller nettotidssystemet imodell för hur916S gymna-en
så internatio-skapas förkan hanterassieskolan t.ex.att utrymme

för skolorna kan emel-Ytterligare stödkontaktverksamhet.nell
från fall i formskolverk, iStatenslertid behöva vart enavges

den ordningengrundskolans del,för närmotsvarande insats nya
också där.introduceras

definitionsfrågor.vill inledningsvis ävenVi ta ett parupp
slentrian-sammanhang iblandi dettaUtbyte är termen som

huvudmed kontaktverksamhet överliktydigmässigt används som
också framgårvår kapitletsför del,Vi försökertaget. av ru-som

andra. Vi eftersträvarkontaktform blandutbytebrik, som ense
frågasåledes utbyte idetbara när äranvända termenatt om

mening.egentlig
själv-vi redovisat, täckerläroplansformuleringar,De som nyss

sådan regii skolanskontaktverksamhet, ägerfallet bara som rum
på förverkli-lokalt planerade arbetetdel detoch är atten avsom

målen. Sådan naturli-kontaktverksamhet berörde nationellaga
både kanskeskolledare ochoch elevernormalt lärare samtgen

personalgrupper.andraäven
också kontakter iinternationellahel delförekommerDet en

tid iandra studerar eller arbetarlärare ellerelever,form att enav
då beträffarfall inte vadinte alltid iland. Det är vartett annat -

fråga skolan.eller stödsverksamhet anordnaselever avsomom-
anknyterutlandskontakter detta slagemellertidVi att avmenar

frågamål internationalise-så och uppgifter itill skolansnära om
ändamålsenligt behandla dem till-funnit detring, vi har attatt

sådana direkt skolangelä-kontakter ärmed som merasammans
skolkontakter för deanvänder i det följandeVigenheter. termen

undervisning, medan vi talardel skolanskontakter är en avsom
skolledarkontakter,respektive och närlärar-elevkontakterom

fråga sig kon-eller ikontakter individuelltdet är grupp, vareom
stöds skolan eller inte.ordnas ellertakterna av
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Internationella tendenser3.2 SOU 1992 93
Kapitel 3

samförståndefter och gemenskap nationsgrän-Den strävan över
ocksåkännetecknar dagens sig gällande in-Europa, görser, som

område.skolans kommer bl.a. till uttryck i utökadDettaom en
kontaktverksamhet mellan skolor i olika länder, i första hand -

gymnasienivå,terminologi högstadie-med svensk och ock-men-
mån på nivåer.så i viss lägre
vanligaste formen kontakter klassDen är med lärareattav en

någrastudieresa tilldagar skola i land, of-gör ett annaten om en
också,i utbytets form. vistelser förekommerLängreta men mera

sporadiskt. Kontakterna huvudsakär i kulturellt ocheller socialt
intresset förinriktade, och själva undervisningen i värdlandet me-

begränsat.ra
enskildaAtt elever vistas under längre perioder vid skola ien

land ovanligt i i första handär Europa. Det är möns-annatett ett
har utvecklats i europeiska kontakter med i första handter som

ocksåNordamerika. finnsDet emellertid inomsträvan Europaen
utveckla den formen kontakter; i flera fall har länder slutitatt av

årligtbilaterala avtal utbyte för antal elever.ettom
Också kortare eller längre perioder lärartjänstgöring i ettav

land förefaller kontaktform, ökar, särskiltannat att vara en som
språkundervisningens område.naturligtvis inom Lärarutbyten och

lärarkontakter kanenskilda inte minst viktiga inspira-vara som
ocksåtionskällor till kontakter involverar elever.som

frånökat intresse regeringars sidaEtt främja utbytes- ochatt
skolområdetkontaktverksamhet inom kan konstateras, iannan

första hand inom för det europeiska samarbetet. fleraIramen
bl.a. Storbritannienländer, och Danmark, har särskilda nationella
skapats, har till uppgiftenheter stimulera och underlättaattsom

sådanainternationella skolkontakter. Uppgifter för enheter kan
informera skolor och utbildningar i andra länder ochatt omvara

förutsättningar för utbyte med dem, förmedla kontakterattom
mellan skolor, handledning i hur kontaktverksamhet kanatt ge en
byggas och utvecklas och hantera nationella utbytespro-attupp

o.d.gram
Norden traditionelltär sammansvetsad region med ambitio-en

upprätthålla förstärkaoch utbyten och andra kontakterattner
Ministerrådetmellan länderna. Nordiska och Föreningen Norden

båda på skolområdethar initierat verksamhet i detta syfte. Nord-
MinisterrådetsJuniorplus är utbytesprogram i regi för eleverett

Ministerrådetsoch lärare i ungdomsskolan. I skolprojekt diskute-
möjligheten för skolsamarbete utnyttja det nordiska uni-attras

versitetsdatanätet, NORDUNET. Ett intressant motiv för detta är
det värdefullt för Skolungdomarär kontakt med denatt att

tekniska miljö, de sedan möter vid universitet och högskolorsom
i Norden.
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ståndEuroparådet projekt för till ökad SOU 1992 93driver olika att en
Rådetskolområdet. söker med hjälp bl.a. Kapitel 3kontaktverksamhet

idéer mellan länderna hur kontaktverk-konferenser sprida omav
ändamåletoch utvecklas och har för nyli-samhet kan byggas upp

också hjälp i detta sammanhang.tagit fram handbok tillgen en
och kontakter hittills inteEGs arbete har utbyten andraI spe-
skolområdetnågon i Gemenskapensnämnvärd roll inomlat stort.

medlemsländerna har förför främja rörlighet mellaninsatser att
språkutbildningsprogram-utbildningsområdets fråndel, bortsett

till yrkesutbildningen och denLINGUA, varit begränsademet
områdetdet deltar Sverige redanhögre utbildningen; senare

European Action Scheme for theERASMUS-programmeti bl.a.
ÖverenskommelsenStudents.University i MaastrichtMobility of

emellertid möjligheter föri december 1991 innebär öppnatsatt
ocksååtgärder för den allmänna skolans del,rörlighetsfrämjande

grundskolan och de studieförberedandedvs. i Sverige program-
i gymnasieskolan.men

frågan svensktsvensk del gäller, oberoende hurFör ettav om
följd EES-av-i EGEU utvecklas, Sverigemedlemskap att som av

pådelaktigt i samtliga EGs Samarbetsprogram utbild-talet blir
ningsområdet tillden januari 1995. dess kommer in-1 Fram man

lägga fast struktur förEG diskutera ochatt en ny program-om
utbildningsområdet. går alltså inte i dagDet sägaatt ex-men

område kommer finnas.vilka skolansakt attsomprogram
utgå frånemellertid den utbytesverksamhet,kanMan att som re-

yrkesutbildningsområdet,pågår kommer fortsätta idan inom att
någon dessutom insatser för skolan i kan bliform och att stort

språkutbildningens område.utanföraktuella även
Europarådet också fråganBåde och EG har intresserat sig för

internationella utbyten mellan skolor.datakommunikation förom
erfarenheter och förInitiativ har tagits till ställaatt attsamman

Efter EG-konfe-plattform för utveckling.skapa en gemensam en
påbörjatsvåren 1992 har arbete i syfte utvecklaatt ettett ge-rens

utbildningar iför kommunikation mellan förstamensamt system
hand i EG-länderna.

internationellt utbyte, ICP Theskolledarorganisation förEn
Principals, bildades 1990International Confederation of för att

skolledare inom gymnasial utbildning. Ock-främja utbytet mellan
så ESHAAssociationSecondary Heads och EuropeanEuropean

EATof engagerade i skolutbytespro-Association Teachers är
jekt.
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3.3 Läget i Sverige SOU 1992 93
Kapitel 3

3.3.1 Skolkontakter

Kontakter mellan svenska skolor och skolor i andra länder har
långfunnits sedan tid tillbaka, det först den s.k.men var genom

vänortsrörelsen efter andra världskriget utvecklingen fart,togsom
då påhandi första nordisk bas. Särskilt ökade antalet kontakter

1960- och 1970-talen.under
Reformeringen skolan medförde bl.a. de internationellaattav

inslagen i läroplanerna kom utökas, vilket ökade intresset föratt
förhållandena ocksåi andra länder, viljan etablera kon-attmen
takter och utbyten. alltmerEtt internationellt massmediautbud bi-

tilldrog stimulera intresset för andra kulturer och folk.att Ut-
också påtagligtvecklingsländernas belägenhet korn präglaatt mer

det allmänna medvetandet, vilket ledde till kontakter med ka-nya
påtegorier skolor villkor.av nya

vårtVi beslöt i inledningen fåarbete försöka över-attav en
blick omfattningenöver och inriktningen skolornas kontakt-av

våraverksamhet i dag pågrund för överväganden dettasom om-
råde. Vi gjorde därför enkät till urval kommuner ochetten
landsting förekomsten internationella kontakter inom sko-om av

läsåret 199091.lan Kommunerna delades in i kategoriertre stor-
städer med förorter, ochstörre medelstora städer bruksor-samt
ternormalkommuner med glesbygd. Omkring 20 procent av
kommunerna valdes slumpvis inom respektive kategori. Till detta
kom fyra landsting. Svarsfrekvensen blev hög; hela 95 be-procent
svarade enkäten.

bild enkätsvarenDen praktisktär varje skola haratt tagetger
någon form kontakt med skola i land. Kontakten skerannatav

ioftast lärare leder elever och besökengrupp en en grupp va-- -
från 2-4 dagar till 3 veckor. Längre gruppvisa vistelserrar upp

förekommer sällan.
Etableringen någrainternationella kontakter följer inte giv-av

vanligt någonmönster. Det är personliga kontakter i formattna
månafördjupas och utvecklas. Allmänt är skolornasett att ut-om

nyttja internationella inslag finns i skolan eller naturligt ut-som
utifrån hemspråkslärarevecklas verksamhet, bedrivs där ochsom

utländska liksomgäster kör- och orkesterverksamhetteater-, ger
internationella anknytningar, och söker sedan utveckla dettaman
i undervisningen eller förgrund internationellt utbyte.ettsom

Omkring fem eleverna i de undersökta kommuner-procent av
någondeltog i form internationell kontaktverksamhet.na av

långt ifrånSvenska besök leder återbesök.ofta, alltid, tillmen
finns ingaDet tydliga skillnader mellan olika kommunkategorier
gäller omfattningenvad de internationella kontakterna,av men

någotmedelstora kommuner och glesbygd ha fler kontaktersynes
ocksåförorter.storstäder med Materialetän visar landstingenatt

332 12-0726



har omfattande kontaktverksamhet kommunerna i SOU 1992 93änen mer
storstadsförortskategorin. Kapitel 3

Avståndet spelar givetvis roll för kontakter i formstoren av
tillsvenska skolorna vänder sig främst skolor i sinaDeresor. nor-

Danmark, Finlanddiska grannländer Norge och i nämnd ord--
ning. Kontaktema med Baltikum, och där främst Estland, utveck-

målområdet199091. andralades kraftigt under Detta är det stora
för tredje hand inriktas kontakterna Storbritanni-I motresorna.

mån SpanienTyskland och Frankrike och i viss i huvudsaken, -
språkfärdigheten.intresse förberoende utveckla Intres-ett att

ocksåför de forna omfattande.öststaterna är Kontakter medset
utvecklingsländerna i form sporadiska och förekom-ärav resor

främst i grundskolan.mer
Till grund för kontakterna med de nordiska länderna ligger

årvänortsverksamheten, under har vuxit i omfattning.som senare
Danmark ofta land dit för inhämtaett attanges som man reser

Östeuropapedagogisk inspiration. för Baltikum och iIntresset
på pågåendeövrigt baseras önskan studera samhällsföränd-atten

ringar, ofta kombineras med vilja stödja förändringsar-attsom en
gåvopaketsker med materialbetet. Det eller läromedel,genom

hjälp med utbildningsplaner, Samma inriktning verksam-m.m. av
återfinnsheten i kontakterna med utvecklingsländer.

åberopasAndra skäl det gäller val kontaktlandnär ärsom av
miljöfrågor, något återkommer frågaintresset för ofta isom om

Fredsfrågormed östersjöländemakontakterna och öststatema.
frågor ocksåoch kring etniska motsättningar lockar till kontakter.

Särskilt landstingsskoloma har ambitionen kontak-utvecklaatt
så stånd.utbildningsutbyte kommer till Ledig utbild-terna att ett

sjukvårdsperso-ningskapacitet i Sverige utnyttjas till utbildning av
frånnal andra länder.

står påför kontakter med EG-ländernaIntresset högt önske-
sådana.listan, och ansträngningar för utvecklagörs Detstora att

tycks därvidlag finnas intresse förstörre eleverna skall be-ett att
redas möjlighet följa undervisningen under tid.att en

Allt fler skolor möjlighet i ha kontakt med andraattser en
länder nödvändigtvis företa cirka 20Iutan att procentresa.en av

skolorkommunerna är engagerade i datakommunikation med
sådani flerskolor andra länder, och har för avsikt verk-att starta

samhet. med olikaKommunerna arbetar Det engelskasystem. sy-
Campus 2000 det vanligaste, följt det franskaär Mini-stemet av

tel.
påfrämstDet tycks gymnasieskolor datakom-satsarvara som

munikation. finns vidare tendens i materialetDet storstä-atten
derförorter och och medelstora oftarestörre städer det-satsar

slag kommunikation vad glesbygdskommunerän gör. Hu-ta av
till kommunervudskälet inte datorbaserad kon-att satsar mer

taktverksamhet kostnaderna.anges vara
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Finansieringen de internationella kontakterna följer inga SOU 1992 93av
linjer. Huvudkällorna naturligen 3enhetliga är kommun, Kapiteltre stat

själva. Därtill kommer stipendier, sponsormedel,och deltagarna
fondmedel, föreningsstöd, etc.

vid handen,Materialet de kommunalaatt sammantagnager
medlen de betydelsefulla i finansieringen. förär Demest svarar
uppskattningsvis hälften den totala finansieringen. andraIav

dåolika privata främsthand kommer medel, den satsning som
själva tredje hand kommer statliga medel, därdeltagarna gör. I

medel för fortbildning den delen.utgör stora
Finansieringen de internationella kontakterna sker med storav

uppfinningsrikedom. del hade aldrig kunnat genomförasEn stor
frånjakt efter medel och satsningar eleverenvetenutan utanen

och lärare själva.
tillhör inte normal budgethantering i kommuner och sko-Det
ha särskilda konton för internationell verksamhet.lor Det äratt

områdeinte heller särskilt ofta detta i kommunalatassom upp
skolplaner, arbetsplaner och utvecklingsplaner.

3.3.2 Elevkontakter

år påOmkring 3 000 enskilda elever varje initiativ tillegetreser
på år.för studier, oftast Sverigeandra länder Till kommerett

samtidigt endast drygt 400 utbyteselever för studera iatt gymna-
råder således kraftigsieskolan. Det obalans i flödet.en

tillfrågatVi har det tiotal organisationer, för-sysslar medsom
medling och organisation utlandsvistelser detta slag,av av om

läsåretomfattningen och inriktningen deras verksamhetm.m. av
då,framkom USA199091. Det mottagarland för 70att var pro-

de svenska eleverna, Kanada och AustralienNya Zeelandcent av
för 15 medan resterande 15 fördeladeknappt sigprocent, procent
på länder, inomantal och Europa. I de dominerandeutomett

återfannsEG-länderna Frankrike, Storbritannien och Tyskland
endast hundratal elever.totalt ett

utbytesorganisationerna förmedlarBara utbyten meden av en
spridning över världen, medan de andra koncentrerar sigstörre
nämnda, traditionellt tunga mottagarlånderna.de Flera or-

ganisationer de har ambitionen bredda verksamhe-att attuppger
framför allt till de harEuropa, stött problem medten attmen

också tillgångvärdfamiljer och kostnadsskälfinnaatt attav- -
efterfråganutbildningsplatser. falltill Det är i uppenbartvart att

förmårf.n.platser i Europa är vad organisationernastörre än
tillgodose.

studierna iSyftet med land enligt organisationernaärannat
förhållandenaönskan lära känna landet,primärt i dess kulturatt

människor. andra hand skälet ambitioneroch I för-attanges vara
språkkunskaperna, få livserfarenhet och utveckla sigbättra att att
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innehållet finnssjälv. När det gäller i studierna intresse SOU 1992 §93ett stort
för ämnen inte har motsvarighet i den svenska timplanen, Kapitel 3som

återfinnsdebate speech,exempelvis och i Highämnena som
School i USA.

Utbytesorganisationerna planlägger studierna tillsammans med
eleven och fungerar mellanhand mellan eleven och skolan.som

samråderOrganisationens kontaktperson med skolan elevensom
utbytesåretinplacering och har sedan under regelbundna träffar

bådemed eleven, skolan och värdfamiljen.
med sina studier och medI huvudsak är utbyteseleverna nöjda

fåutlandsvistelsen avbryter studierna,i Det är detstort. som men
visarkan orsakerna. sigvärt Detatt notera t.ex. att av-vara

såbrottsfrekvensen dubbelt hög hos utländska elever i Sverigeär
intehos svenska elever i andra länder. Vi har kunnat närma-som

påtag-analysera detta, organisationerna de harattmen uppgerre
svårigheter fåliga fram värdfamiljer i Sverige. förefallerDetatt
saknas beredvillighet gästelever, Sverigesatt att ta emot trotsen

generellt höga bostadsstandard och bostadsyta inne-sett stora per
vånare.

Orsakerna till svenska elevers avbrott har rangordnats av orga-
Problem med värdfamiljen klart vanligastenisationerna. är den

orsaken, följd problem med studierna. strikta ordningsreg-Deav
något förvånari utländska skolor ofta svenska ele-lerna är som

och i enstaka fall har brott reglerna lett till svenskamot attver,
frånelever vidare undervisning.avstängts

3.3.3 Lärar- och skolledarkontakter

mycket ovanligtDet år svenska lärare arbetar gästlärare iatt som
från språkun-andra länder. Gästlärare andra länder i framför allt
någotdervisningen i Sverige vanligare.är

Studieresor i för lärare förekommer inom förgrupp ramen
frånfortbildningen, och dessa brukar omfatta dagartreresor upp

till vecka. gäller förDetsamma enskilda finansierade meden resor
årde resestipendier, för vilka institutetbl.a. Svenska sedan ett par

budgetår.disponerar 1,5 milj.kr. Syftet stipendiernamed ärper
svenska lärare möjlighet etablera kontakt med lärare iatt attge
länderandra för erfarenheter utländska skolor i olikaatt av av-

Utlandsbesöken främja internationalisering.seenden. skall skolans
Skolledarna ofta del i utbytesverksamhet och andra studie-tar

har dessutom fortbildningsresor.Deresor. egna
läsåret någonAndelen lärare under deltar i form inter-som av
uppgår vårtnationell kontaktverksamhet i material till i genom-

gånger såAndelen skolledaresnitt fem femärprocent. stor.
lärare och skolledare studieresan ofta led i fortbild-För är ett

Språkresorning. Särskilt till Storbritannien, Tyskland och Frank-
ocksårike vanliga, deltagande i fördjupande kurser ochär men
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i eller kring ämnesövergripandekonferenser andra ämnen sou 1992; 93teman.
få slag finansiera-Alla slag lärare kan utlandsvistelser dessa Kapitel 3av av

de med medel Statens skolverk disponerar för stipendier försom
går årligenindividuellt motiverad fortbildning. Ca 2 milj.kr. till

stipendier för utlandsvistelser.
Lärare och skolledare även för etablera och utvecklaattreser

för sinkontakter skolas räkning. kan i anslutning tillDet ettvara
påbörjat projekt vid hemskolan eller led i planeradett ut-som en
bytesverksamhet.

skall den särskilda uppgift, fortbild-Här även nämnas som
ningsavdelningen vid UniversitetUppsala har, för vissatt svara
internationell lärarfortbildning samtidigtoch verka för inter-att
nationella medel för svensk lärarfortbildning kan till Av-tas vara.
delningen kan sitt omfattande kontaktnät skräddarsygenom

i olika länder för kommuner ellerkurser skolor har speciellasom
önskemål frågaför sina lärare, i arbetsliv och samhället.ex. om

miljöfrågor.eller
Vidare samordnar fortbildningsavdelningen bl.a. den svenska

Europarådetsverksamheten inom stipendieprogram, Teachers
19919275Bursaries Scheme. propositionenI lärarutbild-om

ning förordades utökning detta med tanke Eu-en av program
roparådets många medlemsländer i Europa.nya

överväganden3.4 och förslag

3.4.1 Skolkontakter

Kontakter del undervisningenA. som en av

Vårt förslag Skolornas utnyttjande utbyten och andra inter-av
nationella kontakter del undervisningen stimulerassom en av

särskilda medel, fördelas projekt Statens skol-genom som av
verk.

vårt UtifrånSkälen för förslag formuleringarna i förslagen
måstese 3.1till läroplaner avsnitt internationella kontakternya

Vårdel skolans reguljära verksamhet. enkät tillses som en av
kommuner och landsting liksom den bild läge och tendenser,av

fått vårt också sådanavi i övrigt har under arbete, visar attsom
kontakter har utvecklats i betydande omfattning med hjälp till-av
gängliga Vi det den bakgrunden inte moti-motserresurser. som

föreslå något ekonomiskt stöd till internationella kontak-verat att
i allmänhet.ter

viDäremot det finns skäl för regering och riksdagattmenar
understödja den internationellade kontakterna,att syn som

återfinns läroplansförslagen.i och skolor,Kommuner si-görsom
någotutbyten och andra kontakter till allmänkultu-änmerna
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integrerar dem i sitt arbete förverkli- SOUrella studieresor och 1992 93att
såledesmålen enligt läroplaner och kursplaner, bör Kapitel 3uppmunt-ga

ioch de goda exemplen detta avseende bör lyftas fram. Enras,
innehållertill detta i bilaga 2 i detta betänkande,görsansats som

internationalisering kontaktverksamhet, häm-exempel genom
vårfrån kommunenkât.tade

satsningar öronmärkta Stimulansbidrag1980-talets än-av
fråndamål, bedömdes särskilt angelägna nationellsomsom syn-

vår bedömning i huvudsak lyckosamma.punkt, enligt Devar gav
också långsiktigt,effekter efter det de särskilda medlenäven att

Vi den kraftigt schabloniserade resurstilldel-avvecklats. attmenar
får1990-talets inte utesluta insatserning, är kännetecken, avsom

områdenslag inom regering och riksdag väsentli-detta som anser
föreslår därför belopp 15 milj.kr. ställs till Sta-Vi att ettga. om

skolverks förfogande för stöd till projekt med den angivnatens
Skolverket utforma enklastinriktningen. bör ankommaDet att

linjemöjliga rutiner för hantering medlen. I med vad sägsav som
våra direktiv förutsättning för stödi bör respektiveatten vara

beredd bekosta minst lika mycket inom förkommun är att ramen
den reguljära skolbudgeten.

för ochtill stöd skolor kommunerB. Insatser

Vårt internationellförslag för utbytes- ochEtt centrum annan
skolområdetkontaktverksamhet med uppgift i hu-upprättas

vudsak att
tillhandahållaa överblick svenska skolkontakteröveren
med olika länder,

frånönskemålb förmedlaoch svenska och utländs-ta emot
ka skolor utbytes- och kontaktpartners,om

c informera skolor och kommuner förutsättningarna förom
andra olikautbyten och kontakter med länder,

rådd skolor och kommuner och stöd det gällernärge ge-
nomförandet internationellautbytes- och andra kon-av
taktprogram samt

e centralför administration nationella utbytespro-svara av
områden,och kontaktverksamhet inom där detgram av

finns särskilda skäl för nationell samordning.en
föreståendeOrganisationen för detta icentrum etttas upp

utredningsarbete rörande rollfördelningen mellan Svenska insti-
områ-och ämbetsverken inom utbildningsdepartementetstutet

de.

vårt på vårSkälen för förslag Svaren enkät till kommuner
och landsting klart besked behovet nationellt infor-ettger om av
mations- och servicecentrum för underlätta skolans kontakt-att
verksamhet. Som vi nämnt finns det i flera andra länder nationel-
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påla detta slag. Vi vill särskilt peka den brittiska Cen- SOU 1992 93organ av
for Educational Visits and Exchanges, varit Kapitel 3tral Bureau som en

vårtinspirationskälla för förslag i denna del.
varjeSjälvklart skall varje kommun och skola bära föransvaret

internationella kontakter för praktiskasina och den hanteringen
någonstansdem. det samtidigt uppenbart rationelltMen är attav

samla kunskap och överblick över de utbyten och andra inter-om
nationella kontakter, finns, och förutsättningarna i olikasom om

sådanför och utveckla verksamhet.avseenden Det äratt starta
enkelt opraktiskt varje kommun och varje skola, villhelt att som

kontaktverksamhet, skall hänvisadbygga till skaf-attvaraupp en
fa sig all information och allt beslutsunderlag, behövs,som genom

ocksåforskningsinsatser eller upptäcktsresor. finnsDetegna
råd till skolor kommunerbehov och stöd och det gällernärett av

många praktiska problem i samband medde möter motta-som
gandet utländska elever och lärare i den svenska skolan ochav

vårdet svenska samhället. detta slag enligtEtt ärcentrum av me-
ning enkelt väl motiverat för stödja de in-sättett staten attmen
ternationella kontakterna i skolan.

När det gäller detta skall knytas organisatorisktvart centrum
hur det skall utformas har vi inte kunnatoch närmare utarbeta

konkret förslag. Bakgrunden till detta följande.ärett
Våren 1991 uppdrog regeringen Centrala studiestödsnämn-

samrådCSNden i med Universitets- och högskoleämbetetatt
UHÃ, Svenska institutet och lägga fram förslag ordning-oss om

orñför den samlade informationen utlandsstudier. Bakgrundenen
efterfrågan sådanden kraftigt ökade information och denvar

oklara ansvarsfördelningen mellan myndigheter m.fl. engagerade
område.detta CSN har redovisat uppdraget i sin anslagsfram-

budgetåretställning för 199394.
rått samrådsparternaEnighet har mellan CSN börattom

för individinriktadesamordna den informationenansvaret att om
sådanutlandsstudier, innefattande uppgiften till infor-att attse

mation med hjälp ADB tillgänglig för vidareinformatörergörsav
i främst skolan och högskolan. Samtidigt har emellertid arbetet

detta uppdrag visatmed behovet klargöra ansvarsfördel-attav
ningen det gäller utlandsstudiernär och internationella kontakter
i antal avseenden, ligger utanför uppdraget till CSN. Hitett som

i första hand rollfördelningen mellanhör Svenska institutet och
frågadet nyinrättade Verket för högskoleservice VHS i bl.a.om

högskoleområdet.kontakt- och utbytesverksamhet
vårVi har för del kunnat konstatera problem ochatt samma

oklarheter riskerar komma vid utökning interna-deatt upp en av
område.tionella kontakterna och samarbetet inom skolans När

föreslår, således vårgäller det vi finns detdet enligtcentrum, som
bådemening skäl talar för Svenska institutet för Statensochsom

skolverk huvudman för verksamheten.som
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påinstitutet talar traditionella inriktning SOUFör Svenska dess just 1992 93
ocksåinternationell kontakt- och utbytesverksamhet. Det finns Kapitel 3en

Skolverketambition hos verket skall koncentrera sig sinaatt
huvuduppgifter nationell skolutveckling, uppföljning och utvär--
dering. servicefunktion skolor och kommuner kanEn gentemot

svår sådanförena med tyngdpunkt i verksamheten.attvara en
måsteSamtidigt den nationella skolutvecklingen i hög grad drivas

dåmed den ökade internationaliseringen förtecken. kanDetsom
ocksårimligt det ansvariga verket har vissa operativaattvara

gäller internationella skolkontakter.uppgifter Exempelvissom
område pånaturligt Skolverket inom sittdet attvore samma-UHÄ, VHS, inom sitt har det centralasätt ansvaretnumerasom -

för blir aktuella bl.a. inom EG-samarbe-de utbytesprogram som
jfr 3.2.avsnitttet

vårtVi denna bakgrund och har framfört det imotmenar -
samrådsyttrande till CSN det finns skäl för hel-att en mera-
täckande rollfördelningen mellan Svenska Institutetöversyn av

områdeoch de verken inom utbildningsdepartementets CSN,tre
fråganSkolverket och VHS. Vi praktisktdet organi-attanser om

internationellasationen skolans kontaktcentrum löses i anslut-av
ocksåning till denna bör sambandet med den 1990översyn. Här

inrättade Stiftelsen för Internationellt Ungdomsutbyte beaktas,
bl.a. när det gäller uppbyggnaden informationssystem rörandeav
utbyte.

svårtlägeDet är i detta konkret beräkninggöraatt en av re-
sursbehovet för det föreslagna Vi räknar preliminärt medcentret.
medel för tjänster och vissa kringkostnader, bl.a. för läggatre att

ADB-baserad databas, sammanlagt 2 mi1j.kr. Detupp en ca
skriftliga tillmaterial stöd för kommuner och skolor, vi för-som
utsätter kommer produceras, bör i princip kunna finansierasatt

frånintäkter försäljning.genom
också fråganVi ivill detta sammanhang stöd tillta upp om

skolor och kommuner det gäller internationell datorkommu-när
fårsvenskånikation. viktigt deDet är skolorna del de möj-att av

område.ligheter detta Vi förutsätter Statensöppnas attsom
skolverk inom för Regeringens uppdrag till verket 1992-ramen-

skolområdet08-20 rörande datapolitiken inom följer det ut--
pågårvecklingsarbete, det nordiska och det västeuropeis-som

fråninitiativka planet, och till de insatser svensk sida be-tar som
På punkt vi insatserhövs. konkreta angelägnaäratten anser nu,

nämligen följande.
få tillgångKostnaderna för till offentliga datanät i Sve-haratt

rige varit de problem skolor, varit intressera-möttett av som som
datakommunikation.de kan orsakerna tillDetta attav vara en av

sådatakommunikationerna andra länder endastmed har hälften
omfattning i den svenska skolan i den danska. Genomstor som

mängdrabattavtal skulle emellertid kostnaderna kunna ned-
bringas. Skolöverstyrelsen vidstod sin nedläggning i begrepp att
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frågor. Skolverket SOU 1992 93imed Televerket dessainleda samarbeteett
någon 3del, och Kapiteluppgift för sindettadock intehar ut-sett som

året.framåt under detförtshar därför intevecklingen senaste
vår insatsercentralamening angelägetenligtDet är att genom

förutsättningar för sig iförbättra skolornasförsöka att engagera
Efter diskussioner medvia dator.internationella kontakter oss

sig centraltKommunförbundet förklarat berettSvenskahar att
tillfreds-Vi detta meddetta sammanhang.företräda skolorna i ser

frånföreslå några åtgärderoch inte anledningställelse har att nu
sida.statens

3.4.2 Elevkontakter

Vårt utländska eleverförFörutsättningarnaförslag att ta emot
extradels ordning medförbättrasi gymnasieskolan engenom

särskilda statsbidrag för kommuner,dels möjligheter tillelever,
sådana elever.emottarsom

hand Tyskland och Frank-med i förstaDiskussioner tas upp
på elleröverenskommelser utbytesprogrammed sikterike om

isvenska ungdomar studeraökade möjligheter föreljest att re-
spektive land.

för sina ungdomar bidrag,Kommunerna att geuppmanas
gymnasieut-ersättning för svenskmotsvarande interkommunal

sådan gymnasieni-utländsk utbildningtill i fallbildning, vart
vå, motsvarighet i Sverige.saknarsom

framgåttvårt i dagförslag Som avsnitt 3.3.2 ärSkälen för av
frånpå nivå Sverige tillgymnasial betydligt störreelevströmmen
engelskspråki-Vidare dominansen förländer omvänt. ärandra än

påtaglig ungdo-det gäller svenskaländer utanför Europa närga
försöka minskastudieland. Vi det angelägetval attansermars av

båda dessa obalanser.
fåungdomar skall studera iförutsättning för svenskaEn att

också ungdomarsvenska skolanländer denandra är tar emotatt
från EGs utbytesprogramländer. Exempelvis byggerdessa ut-

sådanbildningsområdet i kontakterna.princip reciprociteti en
vår nödvändigt möjligheternadet enligt meninggörDetta attatt

Styrelsen förutbyteselever i gymnasieskolan förbättras.emotta
ivilka skall ingymnasieskola bestämmer i dag elever tassomen

inte särskilt iundervisningsorganisationen. Utbyteselever nämns
hänvisade till täcka kostna-och skolornabestämmelserna, är att

sådana budget.marginalen sin reguljära Iför eleverderna av
markerasför sina umgdomarkommunensläge närett egnaansvar

marginalen litenoch nämnda äri lagstiftningen denstarkt nyss
åtgärder frånvår särskildaobefintlig, behövs enligt meningeller

beträffande utbytes-för de nationella intressenasida attstatens
tillgodoses.verksamhet skall kunna
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Tidigare fanns begreppet extra elev i gymnasieskolan, SOU 1992 93amen
försvunnit årensdet har regelverket i samband med de Kapitel 3senasteur

På såreformer. Vi det bör införas igen. legitime-sättattanser
frånras förekomsten bl.a. utbytes- och gästelever andra län-av

der.
Att de utländska eleverna självständig plats i det studie-ges en

organisatoriska bör rimligen stimulera skolornasystemet att an-
studierna för dessa elever till de enskildas behov. Framförpassa

allt bör emellertid ekonomiskt stöd betydelse. Själv-ett vara av
utgåklart skall inte särskild ersättning för utländska elever till en

frågakommun, detnär är utbytesverksamhet, där kommu-om en
mångaskickar ut lika fleraeller elever till skolor i andranen

fråga sådantländer. där det inteMen är direkt utbyte, börettom
vårenligt mening kunna stimulera kommunernasstaten engage-

särskilt bidrag.ettmang genom
årenVi vill peka det de funnitshar möjligheteratt senaste

frånför kommuner, tagit elever nordiskt land,emot annatsom
Från vå-i motsvarande situation särskild ersättning för det.att

utgångspunkter bör särskilt stöd till kommuner för utländs-ettra
frågaka elever komma i dels vid bilaterala eller multilaterala ut-

bytes- eller Samarbetsprogram, beslutats eller sanktioneratssom
statsmakterna, dels när regering och riksdag i Övrigt bedömerav

fråndet särskilt angeläget för Sverige eleveratt ta emot ettsom
visst land, stöd till det landet. Med klara riktlinjert.ex. ettsom
från statsmakterna bör Statens skolverk kunna fördela medlen

någon tyngande administration.utan
frånI avvaktan prioriteringar statsmakternas sida detär gi-

svårtvetvis bedöma medelsbehovet. Vi räknar preliminärt medatt
5 milj.kr. Under förutsättning ersättningen tillatten ram om

kommunen skall den genomsnittliga kostnaden förmotsvara en
gymnasieelev skulle detta belopp kunna täcka kostnaderna för
omkring 100 utländska elever.

Som svårtvi nämnt är det inte sällan hitta värdfamil-attovan
jer för utländska elever i Sverige. Vi hoppas ökatatt ett engage-

från skolor och kommuner skall kunna förbättra situatio-mang
föreslå någraden punkten och är inte beredda sär-attnen nu

åtgärder. Fråganskilda bör emellertid följas med uppmärksamhet.
går så fråganVi över till länder för svenska elevers ut-om

landsstudier.
Vi har ingen årsanledning förringa värdet istudieratt ettav

USA åter-eller Australien för svenska ungdomar. Som vit.ex.
kommer till i kapitel 5 vi det angeläget generellt stödjaattanser

gymnasieåldern,ungdomar i är beredda förläggaatt ett stu-som
dieår frågautomlands, oberoende vilket land det ärav om.

måsteviMen samtidigt konstatera det i perspektivet denatt av
förhållandevästeuropeiska integrationen och Sveriges till den är

utomordentligt angeläget öka antalet svenskar med goda kun-att
språkenskaper i de dominerande europeiska utöver engelska och
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samhällsförhållanden stora SOU 1992 93i deochinsikter i kultur-med goda
tyska Kapitel 3Tyskland och Frankrike. DehandEG-länderna, i första re-

viktig rollspelar i sigskolorna i Stockholmfranskaspektive en
sådanamöjligheter tillsvenska ungdomargällerdetnär att ge

reguljär gymnasieut-förinsikter inomkunskaper och enramen
få studieperiodermöjligheter tillsvenskar börflerabildning. Men

länderna.i de berörda
våra för utbytesorganisatio-med företrädarediskussionerVid

på förbristen studieplatservi kunnat konstaterahar attnerna
språk-år storaönskar studera i degymnasieungdomar, ettsom

påtaglig. innebär inte baraDettai ärländerna Europa, att ett an-
fördjupa sin omvärlds-bredda ochambitionertal ungdomars att

det,också, vi klartillgodoses.inte kan Det ärkontakt som ser en
intesamhället helhet. Visvenskanackdel för det tror att ensom

åstadkommaspå kan insatserhär punktenförändring den utan
nivå.på politisk

det i utbildningsdepartemen-bakgrund vidennaMot attanser
i första handdiskussioner med berördaregi bör upptastets organ
gymnasienivå.Frankrike utbytesprogramochi Tyskland om

förutsättningar för direkta utbyten, börfinnasOm det inte skulle
reella för-överenskommelser,fall eftersträvai vart gersomman

gymnasister förläggaantal svenskautsättningar för att ett stu-ett
dieår överenskom-land. förebild finns här itill respektive En en

européenne.Educationoch Frankrikemellan Sverigemelse om
några årfår antal svenska gymnasistersedanInom dess ettram

studieår vid franskt lyce-40 möjlighet tillbringaf.n. drygt att ett
uppkomma i dettakostnader för kanDe staten, sam-somum. -

frågan åter-Till denhand studiestöd.torde i förstamanhang, avse
5.3.2.avsnittvi i kapitel 5kommer

går så frågor stöd förinsatser tilltill kommunalaVi över om
utlandsstudier.enskilda elevers

idag prak-individuella utlandsstudier saknasElevstipendier för
vår skulle detEnligt bedömninghelt i kommunerna.tiskt taget

ändamålsenlig fler elever tillstimuleraemellertid väg attvara en
på vänortsbas.i länder,studier andrakortare eller längre t.ex.--

också stödja utlands-kommunerna skullehävdaskanDet att
låta följaskolpengen ele-sina ungdomarstudier för attgenom

också värdefullt,självfalletutomlands. Vi det omvaraanserven
ocksåutlandsstudier detta sätt,stödjer enskildaskommunen

viförenade med undervisningsavgifter. Menstudierna ärnärt.ex.
några sådant stöd.förorda föreskrifter Ibereddainteär ettatt om

uttryck förvi dock statsmakterna böravseende att ge enanser
på följande.nämligenförväntan kommunerna,

sådankommun köperdet i dag regelSverige ärI ut-att en
kan anordna själv,ungdomar, den intebildning för sina avsom

vår meningligger enligtlinje med dettaandra kommuner. I att en
sådanaockså utbildningar iför i fallbetalakommun bör vart

återkom-motsvarighet i Sverige. Som visaknarandra länder, som
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till i kapitel avsnitt utgår5 5.3.3 i dag såda-studiehjälp för SOU 1992mer 93
utbildningar, i första hand yrkesutbildningar speciellt slag. Kapitel 3na av

Vi ocksådet naturligt kostnader för undervisningenattser som
täcks dåmed svenska medel i de fall den utländska skolan genom
elevavgifter anspråkeller eljest pågör ekonomisk ersättning för

svensk elev.att Detta börta emot angelägenhet fören vara en
elevens hemkommun.

3.4.3 Lärar- och skolledarkontakter

Vårt förslag Sammanlagt 15 mi1j.kr. anvisas för stipendier för
främja lärares m.fl. internationellaatt kontakter. I denna summa

ingår de medel Svenska institutet disponerar för resestipen-som
dier 1,5 mi1j.kr. utlandsdel 2 mi1j.kr. desamt medelen av

Statens skolverk disponerar för stipendier för individuelltsom
motiverad fortbildning.

föreslagnaDe medlen disponeras i sin helhet Svenska in-av
samrådstitutet efter med Statens skolverk. De skall stipen-avse

dier för studieresor eller studiebesök för täcka merkost-samt att
nader i samband med tjänstgöring i skola utomlands. Medlen
skall även kunna användas för täcka kostnader för deltagan-att
de i internationella konferenser o.d.

vårtSkälen för förslag måsteInternationaliseringen självklart
hög prioritet i de samlade fortbildningsinsatserna för skolansges

utgår frånpersonal. Vi detta kommer någraskeatt sär-att utan
från vårskilda markeringar sida. Vi tycker emellertid det äratt

angeläget förbättra enskilda lärares möjligheteratt till den stimu-
lans i utvecklingen, studier, studiebesök eller tjänstgöringspe-som
rioder i andra länder utgör, ståndutöver vad kan komma tillsom
inom för den reguljära fortbildningen. Vi förordar därförramen

på ändamålsatsning dessa och samtidigt för de sökandeen en
rationell ordning för det statliga stödet denän gäller imera som

dag.
De resestipendier, Svenska institutet administrerar, och desom

fortbildningsstipendier, Skolverket administrerar, kan använ-som
Ävenändamål.das för likartade det finns principiell skill-om en

nad mellan fortbildning och allmänt utvecklingsmotiverademera
utlandskontakter, vi det skulle fördel koncen-attanser attvara en

det statliga stödet dåtill pott.trera Den bör naturligen dis-en
Svenska samrådinstitutet, efter med Statens skol-poneras av men

verk.
kapitel avsnittI föreslår7 7.2 vi tiondedel stipen-att en av

diemedlen fortsättningsvisäven skall specialdestineras till lärare
är engagerade i utveckla bilingual education.att Visom anser

det vidare rimligt begränsad del medlenatt används fören .av
stöd även till skolledare och till syo-ansvariga, inte är lärare.som
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1992 93på SOUföre-ändamål sammanhanget. Detivi pekavillsärskiltEtt
3Kapiteliskolledareellerlärareutsträckningökandeikommer att person-

formskolsamarbete iinternationelltilig egenskap avengageras
någotfråga direktdet ärdettakonferenser attutan somomm.m.,

någon organisa-fackligellerskolhuvudmannenssigtillhör vare
från svenskamedverkanansvarsområde. gällakanDettions t.ex.
Europarådetsämnesområden konferenser ividolikainomlärare

delta-enskildasvår stödjaangelägetdetmening ärEnligt attregi.
värdefullabedömssådana slagdettaprojektigande varasomav

Också ända-dettasynpunkt.skolutvecklingensfrån svenskaden
medlen.föreslagnaför demål inomtillgodoseskunnabör ramen

uppgår milj.kr.3,5tillstipendierbefintligaförKostnaderna
förskall avsättas1,5 milj.kr.Vårt kapitel innebäri 7förslag att

education. allmännaDenbilingualiengageradelärare ärsom
internationella kon-m.fl.för läraresförstärkningen resursernaav

vårt 10 milj.kr.förslagenligtdärmedblirtakter
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1992 93SOUTillgodoräknande4 av
Kapitel 4

utlandsstudier

Utgångspunkter4.1

land blirfrån tillgodoräknas iland annatutbildning ettHur enett
nations-rörlighetökad övervidfråga betydelseallt större enav

i sigtillgodoräknanderegler förblir generösaSamtidigtgränser.
sådan rörlighet.stimuleramedel förviktigt attett

tillgodoräk-överenskommelserinternationellautvecklaAtt om
stått flera inter-förlängeutbildning har programmetnande av

utbildningsom-inomverksammaorganisationer ärnationella som
Ministerrådet.Europarådet och Nordiskarådet, UNESCO,bl.a.

områ-dettafinns inomliknande,ochkonventionerflestaDe som
god-utbildningsväsendet,inomtillgodoräknande t.ex.de, avser

tillträ-grund förlandiutbildninggymnasialkännande ett somav
godkännandeland ellerhögskolestudier ide till annatett av
innehållet idellandiuniversitetsstudierfria ett enavsom en

iakademisk annat.ettexamen
männi-arbetandeökad rörlighetharEGInom avensom-

mål erkännan-harviktigtmedlemsländernamellan ettskor som -
stått iyrkesverksamhetgrund för centrum.utbildningdet somav

hinderjuridiskaochundanröja formellaförEGs instrument att
går medlemslandsådan direktiv,rörlighet är att ettför utsom

från grundockså ländernade andrautbildningerkännaskall som
på utbildningviss ärsådana vilka kravföryrken,utövaför att

Sådana beträffan-fråga. redandirektiv gällerilandetuppställda i
års högskoleutbildning,minstnormalt kräverde yrken, tresom

också kräverbeträffande yrkenbeslutatsnyligenoch har som
år gymnasie-utbildningellerhögskoleutbildning änkortare tre

nivå.
imedborgareingengenerella annatEG-direktiven ettär -

från yrkeutövadiskrimineraskunnamedlemsland skall ettatt
fått i hemlandet.utbildningsineller hon harhangrundenden att

uppställamöjlighetvarje landdirektivendockSamtidigt attger
krav,utifrån yrkesverksamhetensberördadenvillkorsärskilda

räckvidd. Genomfaktiskaderasnaturligtvis begränsarvilket
också SverigeitillämpligaEG-direktivblir dessaEES-avtalet

1993.januariden 1fr.o.m.
hållning,återspeglartillgodoräknandedirektivEGs enom

utbildningsområdet. Denfrån EGs arbetebörjan präglatsom
harmonize.recognize,slagordetmedsammanfattas notkan

ord inom det-skall med andragemenskapstankeneuropeiskaDen
utbildningarna olika län-iområde förverkligasinte attta genom

hu-standard eller övermall ellereuropeiskefterder enanpassas
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vud innehållsligtdetaget att närmas till varandra.genom I stället SOU 1992 93
förbinder sig medlemsländerna generösa medatt erkänna Kapitel 4attvara

frånutbildning andra länder likvärdig med densom egna.
låterDetta synsätt sig väl tillämpas när det gäller utbildningar,

någonär i mening fullständiga, alltsåochsom motsom svarar
kompetenser, är erkända och definierade i yrkes- ellersom exa-

mångaMen frågormenstermer. de tillgodoräknande,av om som
ökad rörlighet hos människor väcker,en gäller inte jäm-unga

sådanaförelser mellan helheter. De gäller i någotstället hur som
är erkänd kompetens i land skall kunnaen ett förvärvas med
hjälp kurser eller studieterminer också frånav land.ett annat

frågaDen vi har överväga är det såatt slaget och i fall hurav om
studieperiod i utlandet skall kunna tillgodoräknasen den enskilde

såsom i princip likvärdig med studier i den svenska gymnasiesko-
lan.

4.2 Regler och praxis hittills aktuella reformer-

Det finns i dag inget i gällande bestämmelser förhindrar till-som
godoräknande utländsk dåutbildning återvänderelev efterav en

års studier utomlands.ett åDet finns andra sidan inte nå-heller
tillgot det. Normaltuppmuntrar är det skolledningensom vid

den mottagande skolan utifrån samlad bedömningsom, en ut-av
landsstudierna och deras meritvärde, ställning frågantilltar om
tillgodoräknande och återvändandehur den elevens fortsattaom
studier skall ut.se

Antalet ämnen är ofta väsentligt större studieväg i Sveri-en
än inom motsvarande utbildningar i andra länder.ge Behovet av

igen kunskaper iatt ta ämnen, eleven inte läst under utlands-som
året, blir därför sånormalt omfattande eleven i ställetatt väljer

fortsätta studierna,att där de avbröts, med förlorat läsårett
resultat.som

Även innehållet i de ämnen studerats under utlandsåretsom
kan skilja frånsig avsevärt innehållmotsvarande hemårskur-i
sen. Särskilda problem frågagäller i studier vid High School,om
där de ämnen eleverna väljer ofta helt saknar motsvarighet i Sve-
rige. Därtill kommer High School njvåmässigt,att med svenska
ögon är mellantingsett, mellanett grundskolans högstadium och
gymnasieskolan. Samtidigt är detta framgått 3.3.2i avsnittsom-
det vanligaste alternativet för svenska elever årstuderar ett- som

utomlands.
måsteI fall vi konstateravart tillgodoräknandetatt utlands-av

studier förhållandevisär begränsat i dag. Den vanligaste formen
är tenterar språk,avatt förkovrat sig iman undersom man ut-
landsvistelsen. De enstaka fårelever fortsätta studierna medsom
sina gamla kamrater, såledesoch inte förlorar år, får inomett ra-

för undervisningen hämta igen vad förlorats.men Detta blirsom

48



då i första hand angelägenhet mellan eleven och de enskilda SOU 1992 93en
lärarna. Kapitel 4

Studieuppehåll årsför studier utomlands i dagett garanterar
inte plats vid hemkomsten i skola. har före-Det t.0.m.ens samma

få återvändakommit elever tvingats byta kommun för tillatt att
den studieväg lämnat.de

Den gymnasieskolan, införs successivt fr.o.m. höstter-nya som
minen 1992, i avseenden förutsättningar för lös-ettger par nya

frågorning de har med tillgodoräknande göra.attav som
innehållaSamtliga kommer för individu-att utrymmeprogram

ella val och för lokala tillägg. Detta kan utnyttjas planmässigt i
samband med utlandsstudier dels del självaatt ut-genom en av
landsstudierna betraktas individuellt eller lokalt val, delssom ge-

anspråk sådan återläsningi för kanatt utrymmet tasnom som va-
nödvändig efter utlandsperiod.ra en

friareDen regleringen undervisningens organisation börav
också kunna möjligheterstörre utforma enskilda eleversattge
studieprogram med hänsyn till deras förutsättningar och behov,

återläsning.det gällernär formerna fört.ex.
Också de förändringar i betygssystemet, kan förutses, ärsom
betydelse i detta sammanhang. Betygsberedningen har nyligenav

överlämnat sitt förslag SOU 199286. innebärDet de relativaatt
målrelaterade. Frånbetygen skall avskaffas och ersättas tillgo-av

doräknandesynpunkt torde detta fördel det in-attvara en genom
nebär anpassning till de villkor gäller för betygsättningenen som

målbeskrivningar,i andra länder. Med de klarare förut-ärsom en
sättning för det betygssystemet, bättre underlag förett attnya ges
bedöma vilka studier i land kan tillgodoräknas.ett annat som

ocksåskallHär den förändringnämnas regleringen beträf-av
fande tillträde till högskolan, nyligen föreslagits i propositio-som

1992931 Universitet och högskolor frihet för kvalitet.nen -
Den centrala regleringen behörighet och urval till högskoleut-av

föreslåsbildning där minskas drastiskt. förslagetI till högskolelag
endast den grundläggandesägs högskoleutbildningen väsentli-att

på får påskall bygga de kunskaper eleverna nationellagen som
i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper kursive-program

här. Universitetens och högskolornas frihet när det gällerrat att
föreslåsställa förkrav behörighet för olika utbildningar ock-upp

så öka väsentligt.
åtminstone påkan kommaDetta sikt, leda till den i dagatt, att
å årskurser,starka kopplingen mellan sidan studievägar, äm-ena

åbetygoch i gymnasieskolan, andra sidan högskolans tillträ-nen
deskrav minskar.Med andra ord kan det bli vanligare i högsko-att

gymnasienivålesammanhang betrakta utländsk utbildning som
frågalikvärdig med svensk det därför behöverutan att vara om

formellt tillgodoräknande utbildningen svenskett av som gymna-
sieutbildning.
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gymnasieskolornas och högskolornas möjligheter bedö- SOU 1992För 93att
meritvärdet olika utlandsstudier är det givetvis viktigt, Kapitel 4attavma

det finns lättillgänglig information utbildningssystem och ut-om
tvåVi har i kapitelbildningar i berörda länder. l nämnt aktuella

Viförslag bör betydelse i detta avseende. syftar delssom vara av
på förslag samordning värderingen i förstaRRVs om en av av
hand invandrares och flyktingars utbildning och kompetens, dels

CSNs förslag klarare ansvarsfördelning mellan berördaom en
myndigheter m.fl. beträffande information kring studier iochom

bådautlandet. I dessa sammanhang lär informationssystem och
informationsmaterial komma utvecklas, bör bliatt storsom av

frå-betydelse för bedömningar i gymnasieskolan och högskolan i
också vårterinrarmeritvärdet utländska studier. Viga om av om

avsnittförslag i kapitel 3 3.4.1 till stöd för sko-ett centrumom
lans internationella kontakter.

överväganden4.3 och förslag

4.3.1 Allmänna överväganden

värdering och tillgodoräknande utländska studierEn kanett av
utifrånenbart studietidens längd och allmän bedömninggöras en

nivå. låta årsutbildningens karaktär studieroch Att iett ettav
på gymnasienivåland, utbildning känd och accepterad iärvars

års någotSverige, ersätta studier de nationella gymnasie-ett av
såledesi Sverige i princip fullt möjligt. Vi harärprogrammen er-

farit i vissa länder däribland har slagit inNorge elleratt man - -
slåberedd in denna tvivelsutan enkla och tilltalandeär väg.att

Vi det emellertid inte möjligt tillgripa denna lösning,attanser
fråga ocksåskalldet i bokstavlig mening tillgodo-attom vara om

räkna utlandsstudiema del den svenska gymnasieut-som en av
på så måstebildningen visst fall det rimligen finnasIett program.

innehåll,garanti för de utländska studiernas tillsammansatten
innehållet åtminstonemed i vederbörande elevs svenska studier, i

påvad krävs detta iDessa kravstort motsvarar som program. -
form garanterad minsta undervisningstid för olika ämnenav en -

också årsikommer den svenska gymnasieskolan enligt 1991nya
förhållandevisriksdagsbeslut detaljerade. Och följaktligenatt vara

går intedet för vad vi när kallar bokstavligt tillgodoräk-att, ett
ifrån innehålletnande, komma analys inärmare utlandsstu-en av

ochdierna därmed prövning varje enskilt fall.en av
våra någraI direktiv vi skall det behövssägs pröva sär-att om

skilda föreskrifter tillgodoräknande utländsk utbildningom av
så Våraoch i fall utarbeta förslag till föreskrifter. resonemang

hittills leder till säker slutsats härvidlag föreskrif-De centralaen
kan utformas i detta avseende, kan aldrig gälla hur olikater, som

utländska skall tillgodoräknas.studier Däremot det viktigtär att
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nationella föreskrifter eller riktlinjer skapa förutsättningar SOU 1992 93genom
på nivåför såutlandsstudier gymnasial faktiskt tillgodoräknas Kapitel 4att

långt ocksådet möjligt.är Det är viktigt stimulera gymnasie-att
skolorna utnyttja flexibiliteten i den studieorganisationenatt nya
dels för inrymma studieperioder utomlands i den enskildeatt-

återvändandeelevens studieprogram, dels för lägga ele-att upp
studier med hänsyn till individuella behov och förutsättning-vers

ar.
säkerhetsFör skull vill vi klartgöra vad vi diskuteraratt nu

sådanaenbart utlandsstudier denär enskilde genomförsom
dåhand. fallI de svensk gymnasieskola samarbetar medegen en

såutländsk skola, del reguljär gymnasieutbildningatten en av en
uppstår någraförläggs frågautomlands, givetvis inte problem i

tillgodoräknande.om

4.3.2 Förslag

Vårt påförslag En elev i gymnasieskolan skall haett program
läsårstill högsträtt ledighet för utlandsstudier. När elevenett

återvänder, skall skolan eftersträva sådels tillgodoräknaatt
mycket möjligt utlandsstudierna, dels organisera deattsom av

såfortsatta studierna hänsyn till de kunskaper, ele-att tas som
såförvärvat utomlands, och omfattningen komplette-attven av

ringsstudier avgångsbetygbegränsas till vad nödvändigt.år Isom
från gymnasieskolan skall utlandsstudier, för vilka elev haften
ledighet, till sin huvudsakliga omfattning och inriktning.anges

Universitet och högskolor skall vid bedömningen vilkaav
uppnåskunskaper, påvad nationellamotsvararsom som pro-

i gymnasieskolan, hänsyn till enskilda sökandes studiertagram
gymnasienivå också dåutomlands i de fall dessa studier inte

har formellt tillgodoräknats i gymnasieskolan.

vårtSkälen för förslag Enligt 5 19911107kap. 16 § skollagen
påbörjathar den nationellt i gymnasieskolan rättettsom program

Någonfullfölja detta i den berörda kommunen. möj-att program
studieuppehålllighet till för utlandsstudier inte i gällandet.ex. ges

bestämmelser. Rektor kan enligt gymnasieförordningen medge
viss ledighet, bara för enskilda angelägenheter och annatmen som
kräver ledigheter mindre omfattning. Utlandsstudier harav up-
penbarligen hittills betraktats liktydigt med studieavbrott.som

Vi tycker det synnerligen rimligtär samhället stödjeratt att
frågaenskilda ungdomars ambitioner i utlandsstudier detom

påsättet sinde plats berört i gymnasiesko-att garanteras program
lan i respektive kommun, när de kommer tillbaka. En föreskrift

klart fullföljarätten skall gälla ock-att att ettsom anger program
så, års uppehåll på gymnasienivåelev förgör studierettom en
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utomlands, bör därför införas. förutsättningEn bör givetvis SOU 1992 93vara
eleven gjort anmälan till styrelsen för utbildningen. Kapitel 4att

någraSom vi redan klargjort det inte möjligtär utformaatt
konkreta föreskrifter tillgodoräknande utlandsstudier.mera om av
däremot mycket viktigtDet är statsmakterna uttryck föratt ger

sin vilja skolorna, enkannerligen skolledningarna, skall göraatt
reella bedömningar de enskilda fallen och härvid eftersträva attav

såtillgodoräkna mycket möjligt de kunskaper och färdig-som av
ocksåheter inhämtats utomlands. Som vi börnämnt bätt-som en

information utländska utbildningar komma utvecklasattre om
till stöd för skolornas bedömningar.bl.a.

stårNär det gäller de organisatoriska instrument till sko-som
pålornas förfogande har vi redan pekat den roll det indi-som

viduella tillvalet, det lokala tillägget och flexibel arbets-en mera
organisation kan spela i sammanhanget. vill,Vi det gällernär det

påsistnämnda, peka de möjligheter smidigt tillgodose kom-att
pletteringsbehov i enskilda samverkanämnen, med densom en
kommunala vuxenutbildningen kan innebära. Det viktiga enligtär
vår ifrånmening kommer traditionellt tänkande i helaatt ettman
läsår och i fastastället de möjligheter kursori-tar som en mera
enterad studieorganisation kan ge.

Föreskrifter skolornas skyldighet tillgodoräkna utlands-attom
så långtstudier det möjligt och organiseraär de fortsattaatt stu-

dierna med möjliga hänsyn till den enskildes förutsättning-största
och faktiska behov bör införas i gymnasieförordningen.ar
De kunskaper och erfarenheter elev har skaffat sigsom en un-

der utlandsstudier viktigutgör del den samlade kompetensen av
eleven har förvärvat studietid,under sin hur mycketoavsettsom

utlandsstudierna direkt kan tillgodoräknas. arbetsgiva-Förav som
såoch andra avnämare det viktigt fullständigär bildattre en

möjligt elevens kunskaper och färdigheter. börDet därförsom av
avgångsbetyget från framgå,gymnasieskolan klart elevav om en

studieuppehållhar haft för studier utomlands och vilken karaktär
och omfattning dessa studier haft, Regeringen bör uppdra Sta-

påskolverk utfärda de föreskrifter behövs dennatens att som
punkt

Vi har 4.2i avsnitt tänkbar utveckling sambandetantytt en av
mellan gymnasieskola högskola,och kan underlätta fak-ettsom
tiskt tillgodoräknande utländsk gymnasial utbildning för tillträ-av
de tili högskolan. iDet är nuvarande skede arbetet med attav re-

svårt någraformera högskolan utforma konkreta rekom-att mera
påmendationer denna punkt. Men vi statsmakterna börattanser

markera vikten universitet och högskolor verkligen tillatt tarav
möjligheterna för behörighet tillgodoräkna inte baraatt ut-vara

ocksåländsk gymnasieutbildning i allmänhet svenska eleversutan
utlandsstudier, i de falläven de inte har direkt tillgodoräknats i
gymnasieskolan.
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5 Studiestöd för utlandsstudier SOU 1992 93
Kapitel 5

5.1 Nuvarande bestämmelser

år får20Ungdomar under i gymnasial utbildning studiehjälp.
år får20Den är över eller studerar i högskolan studie-som som

medel.
Bestämmelserna till studiehjälp förrätt studier utomlandsom
betydligt restriktiva de bestämmelserär än sedan 1989mer som

på högskolenivå.gäller beträffande studiemedel för utlandsstudier
fårEnligt 3 kap. 22 § studiestödslagen studiehjälp beviljas svensk

medborgare för studier riket, studierna inte med likautom om
fördel kan bedrivas vid svensk läroanstalt. Ett undantag gäl-stor

dåler dock för de fall studierna bedrivs i nordiskt land.ett annat
påFör studier inom Norden kan studiehjälp beviljas i stort sett

villkor för studier i Sverige. Vid studier Nordenutomsamma som
till stöd beroendeär rätten eleven bor tillsammans med si-av om

föräldrar eller inte.na
Om studerande bor utomlands med sina föräldrar, beviljasen

han hon studiehjälpeller under förutsättning minst för-att en av
äldrarna verksam i svenskär utrikestjänst, missionstjänst, svenskt

biståndsarbete,eller internationellt internationell organisation el-
någonler anställdär svenskt företag i utlandet. Om inteav av

sådanföräldrarna har sysselsättning eller föräldrarna bosat-ärom
i Sverige eller i land studielandet,än kan studiehjälp be-ta annat

ingåendeviljas först efter prövning studieinriktningen. Detav
krävs motsvarande utbildning inte finns i Sverige och denatt att

klart yrkesinriktad.är
bestårStudiehjälpen det generella studiebidraget och detav av

inkomstprövade tillägget, beviljas efter reglerextra som samma
ocksåtill elever i Sverige. kanMan inackorderingstilläggsom

och ersättning för dagliga Reglerna för dessa stöd skiljer sigresor.
något från de regler gäller vid studier i Sverige. Densom som

fårstuderar inom Norden och inackorderadär det högsta inack-
knmån.orderingstillägget, 2 150 199293, medan den in-ärsom

fårackorderad i utomnordiskt land endast inackorderingstill-ett
kr.mån.läggets grundbelopp, 0701 Ersättning för dagliga resor

mellan och kr.mån.skolan bostaden kan beviljas med högst 0701
påberoende de verkliga reskostnadema.
få måstestudiehjälp förFör studier utomlands lämnaatt man

Ävenin ansökan till Centrala studiestödsnämnden CSN. stu-en
måste fråndiebidraget sökas till skillnad vad gäller,som om-

studerar i Sverige.man
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Budgetåret 198586 beviljades studiehjälp till cirka 300 elever i SOU 1992 93
utlandet. Därefter antalet och uppgick 198990 till knappt Kapitelsteg 5

två budgetåren800. återUnder de har dock antalet sjun-senaste
kit till följd påregelskärpning, innebar krav attav en som man
skall ha två åren.varit folkbokförd i Sverige under de An-senaste

budgetårettalet studiehjälpstagare utomlands 199192 drygtvar
600. Av de berörda studerade drygt 15 i nordisktprocent annat
land och knappt 85 utanför Norden. Ungefär hälftenprocent av
dem fick studiebidrag fick inackorderingstilläggäven ellersom er-
sättning för dagliga och fem fick tillägg.procent extraresor, ca

tvåUngefär tredjedelar dem fick studiehjälp bodde utom-av som
återståendelands med sina föräldrar, medan den tredjedelen allt-

så vistades Budgetåretutomlands hand. 199192 utbetala-egen
des 7,5 milj.kr. i studiehjälp för utlandsstudier.

5.2 CSNs förslag

CSN har efter utvärdering den statliga studiehjälpen lämnaten av
förslag till omfattande förändringar det ekonomiska stödet tillav

årungdomar under 20 i gymnasial utbildning. Utvärderingen och
förslagen Frånpresenterades i studiehjälp tillrapport,en ung-
domsstudiebidrag, lämnades till regeringen i augusti 1991. Isom

lämnas förslagäven till vissa förändringar avseenderapporten stu-
diehjälp för utlandsstudier. Denna del CSNs harrapportav av

vårtregeringen överlämnats till för beaktas i arbete.attoss
den utvärderingI i konstaterar CSNpresenteras rapportensom

år fåttstudiehjälpen under de 25 den funnits allt starkareatt en
familjepolitisk måleninriktning, medan de utbildningspolitiska to-

ned. CSN detta bör gälla frarngent.även Studiehjäl-nats attanser
huvudmål bör tillsammans med andra familjepoliti-att,pens vara

biståska stöd, föräldrarna i deras skyldighet för sinaatt svara
barns försörjning under barnens utbildning i gymnasieskolan.

alltsåFöräldrarna har det grundläggande för sina barnsansvaret
försörjning.

Vad gäller det generella studiebidraget har CSN föreslagit ett
antal förenklingar reglerna inriktningenmed alla ungdo-attav

in i gymnasieskolan, i princip skall studiebidrag.tasmar, som
Förslagen syftar tilläven ytterligare reglerna föratt stu-anpassa
diebidraget till de regler gäller för barnbidrag. Redan ut-som nu
går för övrigt studiebidraget med belopp och efter i stortsamma

regler barnbidraget.sett samma som
Närmandet till barnbidraget led i CSNsär för-strävanett att

stärka den familjepolitiska inriktningen och samordnaatt stu-
diehjälpen med andra familjepolitiska stöd. Detta sig äventar ut-

slåtryck i förslaget det inkomstprövade tilläggetatt extrasamman
med bostadsbidraget.
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Om CSNs förslag till förändringar genomförs, kommer den SOU 1992 93av
återståstatliga studiehjälpen endast studiebidraget. CSN före- Kapitel 5att

slår ungdomsstudiebidrag.detta skall benämnasatt
Av CSNs förslag har statsmakterna hittills tagit ställning till en

flesta idel, medan de fortfarande bereds regeringskansliet. Vissa
Sålunda dåförändringar genomfördes den juli 1992. upphörde1

lån två studielåni med studiehjälpensmöjligheten och attatt
överfördesavskaffades. Vid tidpunkt för stödansvaretsamma

inackorderade elever till elevernas hemkommuner. statliga in-Det
ackorderingstillägget finns dock tills vidare kvar för elever vid

friståendefolkhögskolor, skolor och riksinternatskolor.
CSN förslag till förändringarlämnade även vissa studiestö-av

det vid studier utomlands, vi kommer beröra inärmareattsom
Sålundafortsättningen. bör enligt CSN förslag ungdomsstudiebi-s

utgå års nivådrag kunna för till studier gymnasialett ut-upp
föreslårCSN dessutomomlands. närmande till barnbidragetett

dåvad gäller tidsgränser för till stöd, ungdomar vistasrätt utom-
lands med sina föräldrar. elev bor utomlands med sinaEn som
föräldrar skall enligt förslaget ha till ungdomsstudiebidragrätt om

år måna-numerautlandsvistelsen avsedd högstär att ettvara sex
der. till missionärer och skall ha tillBarn präster rätt bidrag om

år.utlandsvistelsen avsedd högstär Barn till statligttrevara an-
ställda skall ha till bidrag utlandsvistelsens längd. Slut-rätt oavsett

föreslårligen CSN det inackorderingstilläggetnuvarande ochatt
ersättningen till dagliga i huvudsakmed omfatt-resor samma-
ning och syfte i dag skall finnas kvar tillägg till bi-ettsom som-
draget.

Våra5.3 överväganden och förslag

Utgångspunkter5.3.1

Studiestödsfrågan måste vårenligt mening i perspektivetses av
ambitionerna öka Sveriges och det svenska utbildningssyste-att

kontakter med omvärlden och fler ungdomar fördju-mets att ge
språkpade kunskaper i och fördjupad förtrogenhet med andra

länder, folk och samhällen. En ökning möjligheterna till ut-av
gymnasienivålandsstudier intelägger minst god grund fören
på högskolenivån.ökad rörlighet perspektivetI den utveck-en av

område,ling inom högskolans skisserats i propositio-senastsom
1992931 Universitet och högskolor frihet för kvalitet, ärnen -

vårdärför enligt mening insatser för gymnasieeleveräven väsent-
ocksåliga. konstaterarVi svenska ungdomars faktiska möjlig-att

heter studera tid iutomlands dag i praktiken famil-att styrsen av
jeekonomin med den skevhet i rekryteringen till utlandsstudier-

det innebär.som
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utgångspunkt våraEn för förslag blir denna bakgrund SOU 1992.mot 93att
möjligheterna för svenska gymnasister studiestöd för Kapitelatt 5ut-

på nivålandsstudier gymnasial bör utgångs-utökas. En andra
måstepunkt utbildningspolitiska ambitioner skallattvara samma

ocksågälla för utlandssvenska ungdomar, dvs. ungdomar ärsom
bosatta utomlands, normalt tillsammans med minst sina för-en av
åldrar.

kapitel 6 avsnittI 6.3.3 förordar vi svenska barn ochatt ung-
domar i andra länder skall, föräldrarnas sysselsättning, in-oavsett

i underlaget för statsbidrag till svensk utlandsundervisning. Vi
det naturligt de utlandssvenska elever, vilkas undervis-attser som

så fårning i fall också fårstöd statsmedel, Såstudiestöd. blirav
inte fallet för alla, dagens studiestödsbestämmelser består, änom
mindre CSNs förslag närmande reglerna förettom stu-om av
diehjälp till reglerna för barnbidrag skulle genomföras.

Om någondet alls skall skillnad mellan principerna förvara
statsbidrag till undervisning och principerna för studiestöd, bör

vårenligt mening i fall inte studiestödsreglerna devart vara mer
Vårtrestriktiva. förslag i kapitel 6 innebär statsbidrag föratt un-

utgådervisning skall enbart till svenska utlandsskolor eller för
svenska inslag i utländska skolor. sådanSamma skäl för en av-
gränsning finns knappast det Låtnär gäller studiestödet. ta ettoss
näraliggande exempel. I kapitel avsnitt föreslår7 7.1 vi att ut-
bildningen för International Baccalaureate IB skall betraktas

reguljärt alternativ i den svenskaett gymnasieskolan. in-Detsom
fårnebär eleverna automatiskt studiestöd.att det lägetI förefaller

ocksådet mycket rimligt svenska IB-elever i skolorattoss utom-
får sådantlands stöd.

Vi våraredovisar i det följande förslag med uppdelning tre
huvudkategorier a svenska gymnasister studieuppehållgörsom
för begränsade studier utomlands, b svenska ungdomar som ge-
nomgår i princip hel gymnasial utbildning utomlands cochen
utlandssvenska ungdomar gymnasienivå.studerar Vi ärsom
medvetna gränserna mellan dessa kategorier inteatt kris-ärom
tallklara och de, vi i kapitel förvissoatt inteantytt kom-som

ändåbli klarare. Vi har funnit detatt praktiskt arbetamer att
med denna grovindelning.

För tydlighetens skull vill vi klargöra vad vi här diskuteraratt
är utlandsstudier, inte äger del den reguljärasom rum som en av
utbildningen i sådanasvensk gymnasieskola. utgårI fall givet-en
vis studiestöd i vanlig ordning.
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5.3.2 Svenska gymnasisters utlandsstudier för kortare tid SOU 1992 93
Kapitel 5

Vårt ungdomsstudiebidragförslag studiebidrag och ett mer-
utgå årskostnadstillägg skall till svenska ungdomar för högst ett

på nivåstudier gymnasial utomlands. förutsättning skallEn vara
hållerden utländska utbildningen godtagbar standard ochatt en

månader.heltidsstudier under minst treavser
utgåstudiebidraget skall med belopp vid studiersamma som

månaden.i Sverige from. den 1 januari 1993 835 kr. i Mer-
utgå månadenkostnadstillägget skall 150med 1 kr. i den 1per

juli 1993 och justeras med hänsyn till kostnadsutvecklingen.

vårtSkälen för förslag flestaDe de ungdomar i dagav som
på nivå någonstuderar utomlands gymnasial gör detta i utbytes-

seorganisations regi avsnitt 3.3.2. föräldrarnaFör innebär dessa
studier ekonomiska uppoffringar. Förutom studiehjälpstora att

utgårinte har utgifter för försäkringar, skolavgifterman resor,
och studiemateriel för andra kostnadersamt extra ut-som en
landsvistelse Ommedför. inte gäststuderande itar emotman en

får ocksåsitt hem, vanligen erlägga högre avgift till denman en
förmedlande organisationen.

Reglerna för del familjepolitiska stöd är knutna till reglernaen
så förmån utgårför studiehjälp sätt endast barnetatt en om

får studiehjälp. Det gäller exempelvis för barnbidragets flerbarns-
tillägg och för förlängt bidragsförskott. innebärDetta för fler-en

årbarnsfamilj det barn, under vistas inteutomlands,att ettsom
ingår Ensamståendei underlaget för flerbarnstillägg. föräldrar

år fårmed 18barn över inte förlängt bidragsförskott under utby-
tesåret.

underhållsskyldig-Enligt föräldrabalken upphör föräldrarnas
skolgånghet, barnet avbryter sin gymnasiala efter ha fylltattom

år. studieår18 Ett utomlands jämställs därvid med studieavbrott.
Även återupptas,de gymnasiala studierna i Sverige därefterom
återinträder underhållsskyldigheten. påpekasinte kan härDet att
CSN har föreslagit ändring reglerna i föräldrabalkenen av
denna punkt.

Regering och riksdag har vid flera tillfällen, vid 199091senast
års riksmöte, uttalat sig positivt Ökade möjligheter till stu-om

viddiehjälp utlandsstudier, hänvisat till de statsfinansiellamen
pågåendebegränsningarna tilloch översynsarbete. De senaste ut-

frågan våratalandena i refereras i direktiv.
utifrånVi delar den grundsyn vi redovisatsom ovan upp-- -

fattningen det angelägetär studiestöd de ungdomaratt att ge
frågadeltar i utbytesverksamhet eller, det di-ärutan attsom om

rekt studerarutbyte, utomlands för begränsad period. Vi erin-en
vårt avsnittförslag i kapitel 4.34 elever i gymnasie-attrar om

års studieuppehållskolan skall ha till högst förrätt detta ända-ett
mål. också påVi vill peka ökade möjligheter till studiestödatt un-
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danröjer de nämnda negativa konsekvenserna för de familje- SOU 1992 93nyss
någotpolitiska stöden barn i familj studerar utomlands. Kapitel 5attav en

finns här anledningDet erinra den förändringatt om som
fråga alltså1989 genomfördes i studiemedel, det stödom som

går på högskolenivå.främst till studerande Tidigare reglernavar
för studiemedel i desamma i dag gäller förstort sett stu-som
diehjälp. Man kunde bara stöd, den utbildningom som man
avsåg genomgå inte fanns i Sverige. januariDen 1 1989 ändra-att

så fådes bestämmelserna radikalt kan studiemedel föratt man nu
i vilken utländsk utbildning helst godtagbarstort sett som av en
standard. förändringarDessa har lett till mycket kraftig ökningen

läsåretantalet studiemedelstagare i utlandsstudier. Underav
198788 fick CSN 800in 1 ansökningar studiemedel för ut-om

läsåretlandsstudier under 199192 kom det in 11 000 ansök-ca-
ningar. Knappt 9 000 studerande fick studiemedel för utlandsstu-
dier under 199192.

alltsåFörändringarna studiemedelsreglerna har lett tillav en
vår åtminstonekraftig expansion. Enligt bedömning finns det -

överskådlig sådanför tid inte anledning räkna medatt en vo--
nivån.lymökning vid förändring stödet den gymnasialaen av

Intresset för gymnasiala utlandsstudier rimligenär mindre in-än
för högskolestudier i land. enskildesDen bundenhettresset annat

måstetill familj och bostadsort generellt störresett antas vara
gymnasienivå högskolenivå.än Möjligheterna för gymnasister

studera ocksåutomlands inom för utbytesprogram är iatt ramen
framgåttvarje fall kort sikt begränsade, även vi, iom som av-

på sådanasnitt 3.4.2, hoppas utveckling i förstaen av program
hand med Tyskland och Frankrike.

också påpekasskallDet vad vi diskuterar iär tidenatt nu en
begränsad utlandsvistelse under eller i anslutning till studier i den
svenska gymnasieskolan. Detta väsentlig skillnadär gentemoten

på högskolenivå,ordningen där utlandsstudier i princip har lik-
tillåtnaställts med studier Sverigei inom för det totaltramen an-

frågantalet terminer med studiestöd. Till studiestöd för helaom
återkommergymnasiala utbildningar vi i följande avsnitt.

måste våraVi här erinraäven överväganden och förslag iom
avsnittkapitel 4 4.3 tillgodoräknande i den svenskaom gymna-

frågansieskolan studier utomlands. harDen självfallet be-storav
frågantydelse för studiestöd och för kostnadskonsekvensernaom

vidgad till studiehjälprätt för utlandsstudier Ju deav en mer av
utländska studierna tillgodoräknaskan i gymnasieskolan, des-som

mindre förlängs den enskildes sammanlagda studietid och destoto
anspråken påmindre blir studiestöd.

föreslå studieår nivåGenom gymnasial iatt att ett annat
land skulle tillgodoräknas rakt över i Sverige hade vi kunnat

årsförslaggöra till studiehjälp förrätt högst utlands-ett ettom
framgåttstudier kostnadsneutralt. Som i kapitel 4 har intevi an-

sådet möjligt enkel lösning. Vi emeller-sett att presentera en ser
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tid framför möjligheterna tillgodoräkna utlandsstudier SOU 1992 93att attoss
blir större i den flexibla gymnasieskolan. Och vi före- Kapitel 5nya, mera
slår återvändandeskyldighet för skolorna organisera eleversatten

på sådantstudier sätt de kunskaper och färdigheter,ett att som
återläsningenförvärvats utomlands, till och ämnentas vara av

sådaneller minimeras. En ordning bör bidra tillmoment att re-
ducera påden totala studietiden och därmed belastningen studie-
stödssystemet.

påtankeMed de teoretiska kostnadskonsekvenserna av en ge-
nerösare ordning för studiehjälp för utlandsstudier har vi, trots
vad hurövervägt begränsning antalet stude-sagts,som nu en av

åstadkommas.rande och därmed kostnaderna skulle kunnaav
hållabör dockMan i minnet varje begränsning, innebäratt som
måsteenskilda fall prövas eller vägas varandra, innebäratt mot

ökad administrativ börda jämfört med ordning med enkla,en en
direkt kontrollerbara och automatiskt tillämpbara kriterier.

beståbegränsningEn skulle kunna i vissa landramar. Stöd
skulle kunna endast vid studier i vissa länder eller med olikages

påbelopp beroende i vilket land studierna äger Exempelvisrum.
påskulle detta sätt kunna försöka stimulera studier iman europe-

språkiska länder, där andra än engelska talas. Vi avvisarstora
emellertid detta alternativ. Studiestödet har hittills inte använts
på vårdetta styrande ochsätt, det enligtär mening styrka,en som

bör Omvärna studier i vissa länder skall stimuleras, vil-man om.
framgåttket vi det kan finnas goda skäl för, bör detattsom anser

vårenligt uppfattning ske utbytesprogram eller särskildagenom
åtgärderstudieorganisatoriska och, vad gäller stöd till individer,

stipendier.genom
vårtDetta ställningstagande innebär även vi denatt anser nu

gällande ordningen olämplig, den studerar iatt ett annatsom
får sånordiskt land dubbelt högt inackorderingstilläggett som

den studerar utanför Norden. Denna skillnad infördessom av
CSN för stimulera elever till studier i andraatt nordiskayngre

Ävenländer. vi sympatiserar med syftet, vi stödetattom anser
bör enhetligt. nordiskaDet utbytet bör kunna stimulerasvara

sätt.annat
Vi har även övervägt möjligheten finansiera ökat stödatt ett
gymnasienivå avvägningar mellan studiestödssystemen,genom

på såexempelvis sätt gymnasiala studier utomlands skulleatt
minska det antal terminer vilkaunder studerande kan stu-en
diemedel. Vi har dock funnit detta skulle leda till princi-att stora
piella problem, och besparingskonsekvensen skulle därtill vara
osäker.

också månVi har övervägt i viss ändra gränsdragningenatt
såmellan studiehjälp och studiemedel den studeraratt utom-som

på nivålands årgymnasial fåunder högst skulle studiemedel iett
dåstället för studiehjälp. Detta skulle motiveras med de höga

kostnaderna för utlandsstudierna och med det inte kan begärasatt
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årföräldrarna skall stödja sina barn för längre tid i SOU 1992 93änatt tre en
gymnasial utbildning. Kostnaden skulle i stället bäras Kapitel 5ytterst av

studielån.själveleven Vi har dock avvisat detta alter-ävengenom
nativ, därför de ungdomar blir aktuella äratt merparten av som

år.under 18 statsmakterna vihar, nämnt anammatsom ovan,
attlån årCSNs förslag inte skall beviljas till ungdomar under 20

måsteför gymnasiala studier. rimligen gälla vidDetta även ut-
vårlandsstudier. vill vi klargöra enligtDock mening studieme-att

del bör det normala alternativet för ungdomar eftervara som av-
treårig gymnasieutbildningslutad i Sverige studerar utomlands,

även dessa studier inte vidare kan hänföras till högskole-utanom
nivån.

Slutligen har vi avgränsning till vissaäven övervägt typeren av
nå-utbildningar eller vissa utbytesprogram eller Ommotsvarande.

fråga, vårbegränsning skall komma i det enligt meningärgon en
sådan ligger till hands. Tankar i denna riktning finnsnärmastsom
vårai direktiv. Där sägs det naturligt studiestöd tilläratt att ge

elever deltar i internationella utbytesprogram, är god-som som
kända statsmakterna. Här kan erinras CSN 1987 före-attav om
slog till studiestöd för studerande inom ordnaderätten program

utbytesorganisation träffat överenskommelse med Konsu-av som
mentverket.

Som skäl för detta alternativ kan anföras kostnaden kan be-att
ochgränsas uppskattas med ganska säkerhet, stödstor attsamt

fråga,bara skulle komma i ungdomarna bedriver sina studiernär
i kontrollerade former. Vi tycker emellertid det angelägetäratt

för stöd till eleveräven söker sig utomlandsatt utrymme ges som
i andra former förordaroch hand och därför i förstaegen

någonhand inte heller avgränsning detta slag.av
utgåSammanfattningsvis förordar vi studiehjålp tillskallatt
nivåoch bedriver studier utomlands gymnasialvar somen upp

år, hållertill under förutsättning utbildningen godtagbarett att en
månader.standard och heltid under minstär tre

övergår såVi till den närmare utformningen stödet.av
Studiehjälpen vid utlandsstudier bör rimligen i sin helhet utgö-

bidrag. Samtidigt är det knappast rimligt det bidragett attras av
går årgymnasiestuderandetill under 20 högreär än det bi-som

månaden ingårdrag 0002 kr. i i studiemedlen. Motca som- -
den bakgrunden vi inte beredda förordaär stödatt ett som sam-

månad.är 2 000 kr.större änmantaget ca per
studiebidraget i studiehjälpen förär närvarande 750 kr. per

månad må-skall enligt riksdagens höjasoch beslut till 835 kr. per
nad den 1 januari 1993. börDet sätt vid studiersamma som-
i Sverige basen i studiestödet vid utlandsstudier.utgöra-

Inackorderingstillägget har haft till syfte täcka del deatt en av
uppstårmerkostnader i familj, barnen inte kan bosom en om

måstekvar i hemmet under gymnasieutbildningen inackor-utan
på Pådera sig likartat visätt det för ungdo-ort. attannan anser

60



studerar utomlands motiveratär med tillägg till SOU 1992 93ettmar som stu-
diebidraget för täcka del de avsevärda merkostnaderatt Kapitel 5en av

uppstårdärvid för familjen.som
utgåttDet statliga inackorderingstillägget har med olika belopp

på avståndetberoende mellan skolan och föräldrahemmet. Ett av
motiven för beslutet överföra för inackorderingskost-att ansvaret
nader till kommunerna har varit kostnaderna varierar kraftigtatt
mellan olika elever och mellan olika delar landet. Ett decentra-av
liserat detgör möjligt bättre stödet efter dessaattansvar avpassa
variationer.

Vid utlandsstudier kan merkostnaderna förmodligen variera
ännu vidän studier i Sverige. Detta talar i och för sig förmera en
differentiering det tillägg skall bidra till täcka dessaattav som

också frånkostnader. CSN har studiemedelshanteringen erfaren-
het differentiera stödet efter kostnaden i studielandet.att Viav

ändå övervägande skäl talar för merkostnadstilläggetattanser att
utgåskall med enhetligt belopp oberoendeett stude-av var man
Som skäl för detta kan anföras stödet för gymnasieungdo-attrar.

fråntill skillnad studiemedlen, inte är täcka allamar, avsett att
merkostnader, vidare kostnaderna förmodligen kansamt varie-att

avsevärt även inom och studieland. Dessutomett ärra ettsamma
enhetligt bådebelopp väsentligt lättare administrera ochatt att
informera ocksåVi vill erinra dagens inackorderings-attom. om

utgårtillägg med enhetligt belopp vid utlandsstudierett utanför
Norden.

Merkostnadstillägget vårbör enligt mening ungefärvara av
storlek det belopp betalas vid inackordering isamma utsom som

Sverige. Dagens inackorderingstillägg vid utlandsstudier är 1 070
månad,kr. vid studier i dånordiskt land,utom ett annatper man

får 2 150 kr. Vi har tidigare förordat det sammanlagda studie-att
stödet bör ungefär lika studiemedlens studiebidrag,stortvara som

månad.dvs. 2 000 kr.ca per
I sin anslagsframstâllning budgetåretför 199394 har CSN fö-

reslagit det statliga inackorderingstilläggetatt skall avskaffas helt,
behålls,stödet, det skallatt till det lägsta stödmen om anpassas

kommun är skyldig till elever behöver inackor-attsom en ge som
dering i de fall stödet kontant. Enligt bestämmelserna i skolla-ges

är detta belopp månad.130 basbeloppet Vigen attav per anser
utgångspunktdetta lämpligär vid fastställande storlekenen av

på föreslårstödet vid utlandsstudier och därför merkostnads-att
tillägget månadskall 1 150 kr. den juli1 1993. Medvara per per
studiebidragets 835 kr. blir därmed det totala studiestödet 9851

månad.kr. Vi förutsätter merkostnadstillägget i framtidenattper
efter kostnadsutvecklingen.anpassas

svårtDet självfalletär mycket bedöma hur mycket intressetatt
för utlandsstudier kommer öka vårtvid genomförandeatt ett av

utgår frånförslag. Vi det nuvarande antalet elever tillbringarsom
år påstudier nivåi gymnasial utomlands,ett dvs. 3 000. Detca

61



orealistiskt med ungefär 50-procentig SOU 1992 93förefaller inte räknaatt en
Kapitelantal, till 4 500. 5ökning dettaav ca

Utifrån för individuella ochbedömning bl.a. utrymmetaven
4.2gymnasieskolan jfr avsnitt vi beräk-lokala val i antar rent

tillgo-ningsmâssigt hälften dessa elever kommer kunnaattatt av
sådan omfattning förlängerdoräkna sig utlandsstudierna i deatt
år,studietid med 34 medan den andra hälften intesin totala

tillgodoräkna sig det i praktikenkommer kunna än attatt mera
år.fråga förlängning med helt skulleblir Dettaett sam-geom en

årstudiestödsår. sådant med de fö-000 Varje kostarmanlagt 4ca
förutsättning merkostnadstill-reslagna beloppen och under att-

månaderutgår 10 21 500 kr. totalalägget bara under Denca-
då bli 86 milj.kr.merkostnaden skulle ca
vårt Synskadades riksförbund fästskede arbete harI ett sent av

vår på svårigheter,uppmärksamhet de särskilda mötersom syn-
haftskadade studerande vill studera utomlands. Vi har intesom

fråganmöjlighet hur merkostnader för läromedel ochatt ta upp
sådanahjälpmedel i fall skall täckas. Vi det emellertidanser ange-
frågan internationaliseringsar-den i det fortsattaläget prövasatt

betet.

längre utlandsstudier5.3.3 Svenska ungdomars

utgåVårt Studiebidrag merkostnadstillägg skall iförslag och
år internationellt inriktad utbild-högst till svenska elever itre

ning i land efter prövning den enskilda utbildningen.annat av
utgåi fortsättningen för dels studier iDärtill skall stöd även an-

dels yrkesinriktad utbildning saknarnordiskt land, mot-nat som
svarighet i Sverige.

vårt föreslå nå-Skälen för förslag Vi har ingen anledning att
frågatill studiehjälp gäller iförändring i den rättgon som om

fråga sådanstudier i Norden i utbildning, igymnasiala och om
motsvarighet tillförsta hand yrkesinriktad, det saknas i Sve-som

vår 3.4.2rige. Vi erinrar här diskussion i avsnitt kommu-om om
sådanai fall.nalt skolpengsstöd

Från ocksåallmän internationaliseringssynpunkt tycker vi att
svenska ungdomar, beredda hand förläggaär attsom egen en

gymnasienivåvanlig utbildning till land utanför Norden,ett
Vi det härvid naturligt generositetenbör attuppmuntras. ser som

inriktadeökas i första hand beträffande internationellt utbildning-
ar.

påVi har redan pekat IB-utbildningen exempel, därettsom
finns skäl stödja inte bara svenska elever, bor med si-det att som

också sådanaSverige iföräldrar i eller land, ärannat utanna som
på handberedda igenom utbildningen utomlands. Detatt egen

vid slag internationellkan svenska elevernämnas att ett annat av
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utbildning, nämligen United World College, redan uppbär SOU 1992 93stu-
diehjälp med stöd denna utbildning saknar motsvarighet iatt Kapitel 5av

OcksåSverige. andra internationella skolor bör emellertid oav--
förhållerhur de sig till utbildning finns i Sverigesett kom-som -

fråga,i exempelvis Europaskolorna och skolor, blir aktu-ma som
ella inom för stödet till undervisning utlandssvenskaramen av
barn seoch ungdomar kapitel särskilt avsnitt 6.3.8. Vi förut-

får samrådsätter CSN för i med Statens skolverkatt attansvar
och Föreningen för Utlandsundervisning se avsnitt 6.3.10 bedö-

vilka utländska utbildningar detta slag bör berättigama av som
till studiestöd.

Gränsen mellan utlandssvensk och svensk, väljer atten en som
två årstudera eller utomlands, naturligtvisär inte helt klar.tre

Det finns därför beröringspunkter mellan de överväganden vi re-
dovisat här och den översyn stödet till utlandssvenskar, viav som
förordar i följande avsnitt. börDet dock möjligt attvara genom-
föra de diskuterade förbättringarna resultat översy-utan attnu av

awaktas.nen

5.3.4 Utlandssvenskar ungdomars studier

Vårt förslag Bestämmelserna påstudiestöd för studierom gym-
nivånasial till utlandssvenska ungdomar över tillsammansses

med bestämmelserna barnbidrag för utlandssvenska fa-om m.m.
miljer.

För elever i gymnasieundervisning vid svenska utlandsskolor
anvisas medel motsvarande studiestödets merkostnadstillägg som

del statsbidraget till skolhuvudmannen. För andra utlands-en av
svenska elever, berättigadeär till studiestöd enligt dagenssom

utgårbestämmelser, merkostnadstillägg, eleven mellanom reser
skolan och hemmet eller inackorderad.är

vårtSkälen för förslag Ungdomar bor utomlands med si-som
fåföräldrar kan i fådag studiehjälp. kanDe studiebidrag ochna

dessutom inackorderingstillägg, de inte bor tillsammans medom
föräldrarna under skoltiden, mås-och ersättning för deresor, om

dagligen. 1990 skärptes reglernate krav denettresa attgenom
får mästestudiehjälp ha varit folkbokförd i Sverige under desom

två åren. CSN föreslog i sin översyn studiehjälpensenaste 1991av
såytterligare skärpning, reglerna skulle bli desammaatten som

för svenskt barnbidrag. Jämfört med de nuvarande bestämmelser-
skulle denna förändring främst barnöver till anställda iutna

svenska företag utomlands.
200Knappt barn till utlandssvenska föräldrar anställda i svens-
fårka företag år.studiehjälp varje Införs reglernu samma som

för barnbidraget, skulle utgå,stödet endast kunna föräldrar-om
avsikt månader.är utomlands i högstatt Omstannanas ut-sex
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månader,tid SOU 1992 93under längreavsedd änlandsvistelsen är att sexvara
få något Kapitel 5stöd alls.skulle inteman

framgått vi det, med den inriktningredan i avsnitt 5.1Som ser
våra möjligheterna studie-olyckligt, tillförslag har, som omsom

Vår inriktning iungdomar minskas. ärför utlandssvenskastöd
bådegälla förVi dock detta börbör ökas.stället de attatt anser

gymnasial utbildning och för familjerungdomar ifamiljer med
grundskolan.med ibarn

utgår med studiebidrag ochstudiehjälp,studier i SverigeVid
nivå. finnsgymnasial Egentligenför studierolika tillägg, bara

påtaglig studiesociala stödskillnad mellan detdock ingendet som
gårgår stöd till familjer medgymnasiestuderande och dettill som

grundskolenivå.på studiebidraget barnbidragbarn motsvaras av
Även inackorderingstillägg och ersätt-förlängt barnbidrag.och

grundskolenivå.motsvarighethar sinning för dagliga resor
skyldig sörja för kostnads-hemkommunenEnligt skollagen är att

sådaninackordering,kostnader för blirfri skolskjuts och för om
för in-den juli 1992 har kommunennödvändig. 1Fr.o.m. ansvar
nivå,också gymnasialskolresor för eleverackordering och

långtgående förinte likadessa skyldigheter äräven somom
bostadsbi-familjepolitiska stödenolikagrundskoleleverna. De

utgårbarnpensionflerbarnstillägg, bidragsförskott,drag, numera
då gårgårbåde då de i gymnasieskolan.i grundskolan ochbarnen

förhållanden frågaUtifrån det studiesociala stödetidessa om
svårt motivera stödet tilldetvid studier i Sverige är att att ut-

grundskolenivåolika och gymnasiallandssvenskar skall vara
nivå. utformat likar-talar för stödet börDet att ettmesta vara

föreslagna tilli sig för det CSN närmandettalarsâtt. Dettatat av
barnbidragsreglerna.

kvarstår våra de föreslagna be-Samtidigt invändningar mot
bådesjälvfalletinvändningar gäller förgränsningarna. Dessa stu-

Från våra utgångspunkter detdiehjälp och för barnbidrag. är
fåsvårt missionärer skallbarn till ochmotivera prästerattatt

årtill ochbarnbidragstudiebidrag vid utlandsvistelse barntreupp
lång utlandsvistelse helst, medanstatsanställda vid hurtill som

något bidrag alls vid utlandsvistelseövriga inte skulle överen
månader. detredovisat i avsnitt 5.3.1 viSom vi natur-ser somsex

i undervisning, omfattas statsbidragligt alla eleveratt som av en-
också fårvårt studiestöd. Som fram-ligt förslag i kapitel även

ocksågått föregående vi skäl föri avsnitt kan starka attse svens-
får sådantinternationella i utlandet stöd.elever vid skolorka t.ex.

då vilkas föräldrar bor utomlands, imärkligt, elever,Det omvore
från möjlighetundantagna denna beroendevissa fall skulle vara

på utlandsvistelse.och längden föräldrarnaskaraktären av
både de nuvarande reglernaSamtidigt vi medvetnaär attom

utlandssvenskar CSNs förslag har sin grund ibeträffande och
socialförsäkringssyste-exempelvis helaöverväganden berörsom

vårafolkbokföringsregler förskatte- och Inommet, ramenm.m.
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direktiv föreslåkan vi inte förändringar område.detta Vi SOU 1992 93an-
dock principerna för familjestöd ochatt studiestöd tillser Kapitel 5ut-

måstelandssvenskar Målet från våraöver. utgångspunkterbörses
studiestödet skall ocksåkunna utnyttjasatt för främja in-vara att

ternationaliseringssyften, utbildningspolitisktär motiverade.som
Vi har i avsnitt 5.3.2 berört olägenheten vissa kopplingar mel-av
lan regler för studiestöd och regler för familjepolitiska Såda-stöd.

ocksåkopplingar bör över i detta sammanhang med siktena ses
på utlandsstudier skall främjas ochatt situationen för berörda
ungdomars familjer underlättas.

Vi vill i det här sammanhanget ocksåberöra fråga gäl-en som
ler konsekvenserna närmande till EGEU, i förstaett handav
EES-avtalet.

Inom för EES-avtalets bestämmelser fri rörlighetramen om
för ocksåfinns regelsystem för säkerställaett denpersoner att so-
ciala tryggheten för dem flyttar mellan länderna. En desom av
principer därvid skall tillämpas är den s.k. likabehandlings-som
principen, innebär exempelvis frånmedborgareattsom etten an-

EES-land arbetar i Sverigenat skall ha rätt till socia-som samma
förmånerla svenska medborgare. Rätten gäller även för barnsom

och andra familjemedlemmar. Principen gäller bl.a. för farnilje-
förmåner och därmed föräven barnbidrag. alltsåDetta betyder

svensk medborgare arbetaratt exempelvis i Tyskland skallen som
få frånbarnbidrag frånTyskland och inte Sverige. Den intressan-

frågan dåhär är dessa bestämmelserta även skall gälla förom
studiehjälpens studiebidrag.

EG-ländernaI detär vanligt utgårbarnbidrag för allaatt barn
åldertill år.16 eller 18 deI flesta länder utbetalasupp en av

barnbidraget även för äldre barn fortsätter studera. I Sve-attsom
rige avlöses årsbarnbidraget åldervid 16 studiebidrag, ut-av som
betalas vårterminenlängst till och med år dådet barnet fyller 20
år. I EG-länderna åldersgränsenår den övre för barnbidraget ofta
betydligt århögre, 25 i Belgien, Luxemburgt.ex. och Nederlän-

årderna, 26 åri Italien och 27 i Tyskland.
förhållandenMed hänsyn till dessa och den starkare familjepo-

litiska inriktning, den fått,svenska studiehjälpen finns detsom
skäl överväga studiebidraget iatt EES-perspektivet. Vi har aktua-

fråganliserat hos utredningen S 199103 socialförsäkringenom
och EG, väntas betänkande år.ipresentera ett I vadsom senare
mån påverkardetta frågor,lösningen de vi behandlat här,av som

vårtundandrar sig bedömande. Det är emellertid viktigt EG-att
aspekterna beaktas vid våraberedningen förslag.av

På punkt har vi funnit det möjligt lägga framen att ett re-
formförslag frågai stödet till utlandssvenskar, nämligen föl-om
jande.

Som nämnts har för stöd avseende inackorderingansvaret för
gymnasieelever i Sverige decentraliserats till kommunerna, bl.a.
för stödet bättre skall kunnaatt till de varierande kost-anpassas
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1992 93inord- SOUinackordering harstöd förbehoven. Statensochnaderna
Kapitelavsnitt 6.3.5 punkt 5kapitel 6skolan.sektorsbidraget till Iinats

för de svenskaföreslår schabloniserat statsbidragssystemC vi ett
tala förövervägande skälViutlandsskolorna. att sammaanser

förSverige tillämpasinackorderingstillägget iförmodell som
ställetutlandsskolorna. Ividgymnasieelevermotsvarande stöd till

alltså motsvarande merkost-medelbörtill elevenför utbetalasatt
får möj-ingå huvudmannen,statsbidraget tillinadstillägget som

inackorderingskostnader.täckaför ävenochlighet attansvar --
åstadkommas eleverna vidförPå förbättringvisskandetta sätt en

föreslår awaktas.behöverviden översynutlandsskoloma attutan
utanför Sverigeskolor änvid andrautlandssvenska eleverFör

får förgällande principernavidare detillsutlandsskolorsvenska
studiebidraget dettillämpas. Dock bör utöverstudiestödtillrätten

utgå i fallelever deför dessamerkostnadstillägget ävenföreslagna
skolan eller inackorde-måste ochföräldrahemmetmellande resa

skolorten.sigra



6 Undervisning utlandssvenska SOU 1992 93av
Kapitel 6barn och ungdomar

6.1 Bakgrund och nuläge

Svensk undervisning i utlandet har sedan början första världs-av
kriget bedrivits vid svenska skolor, och statliga bidrag till denna
undervisning utgåtthar i årolika former sedan 1908. Med en
kraftig ökning svensk industriell verksamhet i olika länder iav
kombination med ökad svensk diplomatisk representation ochen

biståndsverksamhetökad har behovet svensk undervisning ien av
utlandet för medföljande barn och ungdomar ökat sedan mitten

1960-talet.av
Utlandsundervisningen läsåromfattar innevarande skolor

nästan 40 platser i fyra Världsdelar. Högstadieundervisning i skol-
påform bedrivs platser, nämligen Bryssel, London, Paris, Fu-sex

engirola, Madrid och Nairobi, och självständig gymnasieundervis-
läsårning fr.o.m. innevarande i Bryssel. Som följd överens-av en

kommelse mellan berörda ocksåregeringar finns finska och nors-
ka elever i de svenska utlandsskolorna.

Därtill kommer olika former pådistansundervisning högsta-av
gymnasienivådie- och med hjälp korrespondensläromedel frånav

utgårHermods. Statliga bidrag även för undervisning vid den
svenska sektionen Lycée International i Saint Germain-en-av

utanförLaye Paris och till kommuner i sin skola tar emotsom
utlandssvenska elever.

läsåretFör 199192 beräknas elevantalet i utlandsskolorna till
drygt 1 200. Antalet elever i korrepondensundervisning beräknas
till 500 och i kompletterande svensk undervisning till 2 600.ca ca

frånstatsbidrag anslaget Bidrag till svensk undervisning i ut-
utgårlandet för närvarande till följande kostnadsslag ochm.m.

ändamål med anknytning till utlandsskolorna
kostnader för lärarlöner i princip lönen föri motsvararsom

motsvarande lärartjånster vid svensk grundskola grundresurs
för kompletterande undervisningstimmar kompletteringsre-samt

surs,
reseersättningar,i
lokalkostnader årskostnadenmed 60 % förk nödvändigaav

undervisningslokaler,
särskilt driftbidrag %med 16 lönekostnader och vissa-A- av

pensionskostnader,
utgår frånVidare medel det nämnda anslaget till följande kost-

ändamålnadsslag och
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kostnader för korrespondensundervisning och för material SOU 1992 93t
Statensför denna undervisning enligt avtal mellan skolverk och Kapitel 6

Hermods,
svensk undervisning,kompletterande

internationell f.n. Lycéesvensk undervisning vid skola baravk
Germain-en-Laye,International i Saint

i Sverige i sin grundskola ellerbidrag till kommuni som
utlandssvenska föräldrar.gymnasieskola har tagit barn medemot

Till detta skall läggas omföring till statsbudgetens inkomsttitel
Statliga pensionsavgifter medel motsvarande pensions-netto av

sådankostnader för lärare vid utlandsskola har pensionsrättsom
enligt 19911427 tjänstepension förförordningen vissaom ar-
betstagare med icke-statlig anställning.

samlade statliga bidraget till svensk undervisning iDet utlandet
uppgår budgetåret 199293 milj.kr.för till 54m.m. ca
mindre anslagspost disponeras Svenska förEn institutet bi-av

drag till Riksföreningen Sverigekontakt för förmedling och distri-
nivåerbution läromedel till svenskundervining alla iav m.m.

utlandet.
återgesI bilaga 4 den aktuella lydelsen förordningenav

1978571, [omtryck]ändrad 1988830 senareoch statsbidragom
till svensk i utlandet.undervisning I bilaga 5 redovisas relativt ut-
förligt den nuvarande ordningens framväxt utredningargenom
och beslut, och i bilaga 6 översikt över nuvarande statsbi-ges en
drag och kostnader för utlandsundervisningen.

6.2 Förändringar i det svenska skolsystemet

åren föremålsvenska skolsystemet har under de varitDet senaste
för omfattande decentralisering och avreglering. riksdagensIen
beslut 198889UbU7, 95rskr. med anledning propositionenav
1988894 skolans utveckling och styrning betonades kom-om

övergripande och samlade för de nationellaattmunens ansvar
målen för skolverksamheten förverkligas.

ocksåRiksdagen har med anledning propositionen 19899041av
UbU9, 58 beslutat avvecklingrskr. den statliga reglering-om av

tjänster lärare och skolledare m.fl. inom det offentligaen av som
skolväsendet.

december 1990 beslutade riksdagen UbU4, 76I rskr. med an-
ledning proposition 19909118 för skolanansvaretav om om en
långtgående område.decentralisering skolans Inom förramen

lågdessa ställningstaganden beslut friareoch statsbi-nyttettom
form finansielltdragssystem i stöd till kommunernaett ettav som

offentligasektorsbidrag för det skolväsendet för barn, ungdom
och dvs. kommunernas grundskola, gymnasieskola ochvuxna,

vårenGenomvuxenundervisning. riksdagsbeslut 1992
350l99192FiU29, rskr. med anledning propositionav
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1991922150, del H, Kommunal ekonomi kommer statsbidragen SOU 1992 93
för det offentliga skolväsendet fr.o.m. den 1 januari 1993 anvi- Kapitel 6att

inom för samlat finansiellt stöd till kommunerna.ettsas ramen
vårenRiksdagens beslut UbU16,1991 356rskr. med anled-

ning proposition 19909185 kunskaperVäxa medav om gym--
nasieskolan och vuxenutbildningen innebär skyldighet fören
kommunerna erbjuda alla ungdomar gymnasieutbildningatt en
på nationella och individuella Skyldigheten betala in-attprogram.
terkommunal ersättning regleras liksom ansvarsfördelningen mel-
lan primärkommuner och landstingskommuner. De enskildas ef-
terfrågan så långtskall möjligt utbildningsutbudet.styra

vårenRiksdagen har 1992 UbU22, rskr. 346 fattat beslut med
anledning regeringens proposition 19919295 valfrihet ochav om
fristående friståendeskolor. Beslutet innebär skolor godkändaatt
för vanlig skolplikt förutsättningar påverka iatt stort settges

villkor de kommunala friståendegrundskolorna. Ensamma som
verksamhetenskola skall tilldelas medel för den kommun, därav

skolan är belägen. Varje skola skall härvid tilldelas beloppett per
elev, kommunens genomsnittskostnadmotsvarar elev isom per
den grundskolan. Vid tilldelning skall kommun kunna draegna

högst 15 motsvarande kostnader för uppgifter deprocent,av som
fristående skolorna inte har fullgöra.att

sådana friståendeFör elever i den skolan, inte är hemma-som
hörande i kommunen, skall kommunen ha tillrätt ersättning för

frånsina kostnader elevens hemkommun.

överväganden6.3 och förslag

våraVi har samlat förslag detnär gäller insatser för undervisning
utlandssvenska barn och ungdomar i förslag till förordning,ettav
redovisas bilaga Motiveringarna för de olika bestäm-som som

återfinnsmelserna där i allt väsentligt i i det följande. Detexten
frågaförändringar i vårtbetalningsströmmar, förslag tillom som

statsbidragsystem innebär jämfört med nuvarande illustre-system,
samlat i figurerna 3 och 4 91ras

Utgångspunkten6.3.1

Svenskt internationellt-

Det grundläggande motiv för svensk utlandsundervisning, som
bådekan utläsas vårahistoriken bilagai 5 och direktiv, ärur ur

följande För det skall möjligt rekrytera svenskaratt medattvara
skolåldernbarn i till arbetsuppgifter i andra länder detär viktigt

tillgångdet i dessa länder finns till undervisningatt motsva-som
den svenska skolans. Vi stårdetta motiv sig väl.attrar menar
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kan komma arbeta utomlands. SOU 1992 93Fler och fler svenskar antas att
vistas utomlands för enbart Kapitelfamiljer, räknar med 6För att ensom

hållerbarnenbegränsad period, det självklart intresseär ett att
så återkomstenmed svensk skola och utbildning, tillkontakten att

Även för i utlands-hemlandet blir lättare. barn permanentmera
familjer, kanske flyttar mellan flera olika länder,svenska ärsom

språket,det angeläget bevara förankring i det denatt egna eg-en
svenska utlandsundervis-kulturen och det samhället. Denna egna

får vår betydelse i detta perspektivningen enligt mening ökaden
ökad rörlighet.av
Samtidigt medför den ökade rörligheten flera intemationel-att

utvecklas, sikteskolor och utbildningsprogram tar attsom
internationell miljö och kunskaperförbereda för atten ge som

gångbara Ocksåi olika länder. enskilda länders skolsystem ochär
till internationellt prägladutbildningar omgiv-anpassas en mera

anledning tillning. Sammantaget denna utveckling avväg-nyager
internationalism och nationell identitet det gäl-ningar mellan när

vårsvenska barn ungdomar utomlands.ler insatser för och För
kombinationsmodeller svenska skolor in-del vi här medser -

och internationella eller andra utländskaternationell inriktning
framtidslösningar,skolor med svenska inslag intressantasom-

våraoch vi vill förslag underlätta utveckling i den rikt-engenom
ningen.

ocksåVi möjligheten till nordiska lösningar ivill peka sam-
manhanget. Nordiskt samarbete finns sedan gammalt utlands-

område.undervisningens Samverkan mellan nordiska länder kan
frånunderlag för utlandsskolor, antalet elever det enskildanärge

områdeotillräckligt. nordiskt samarbete dettalandet är Men
också nordiska gemenskapen ochkan bidra till stärka den denatt

nordiska identiteten omvärlden. formellt svenskaDengentemot
skandinaviska skolan ii praktiken och till Bryssel ärnamnetmen

här utmärkt exempel.ett
detta sammanhang skall den enkät till vissa ka-l nämnas större

anställda i SAF-anslutnategorier utlandssvenska föräldrar före-
påUD-anställdaSIDA-anställda och med svensktag, orter ut-

intressetlandsskola, vi gjort i syfte bl.a. utröna för deattsom
förhållandesvenska skolorna i till andra alternativ. Enkäten redo-

utförligare i bilaga visar, intevisas Den oväntat, störreett
intresse för internationella skolor, i första hand givetvis gym-

högstadienivå,nasie- och vad kom till uttryck,än närsom en
SOUmotsvarande enkät gjordes utlandsskoleutredningenav

också påtagligt197721 i mitten 1970-talet. Vi kan notera ettav
för inslagintresse alternativen internationell skola med svenska

inriktning.och svensk skola med internationell
framgårAv enkäten de svenska utlandsskoloma för-är välatt

ankrade i SAF-gruppen och SIDA-gruppen, däremot i mindre
utsträckning i hänger med all säkerhetUD-gruppen. Detta sam-

med utlandsvistelserna i de förra normalt ärattman grupperna
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hållabegränsade i tiden och familjernas ambition bered- SOU 1992 93att att
återvändaskap för till Sverige därför högre.är Vi den all-gör Kapitel 6att

bedömningenmänna det är främst utlandsvistelser dettaatt av
slag kommer bli allt vanligare för svenska familjer, bl.a.attsom

följd den västeuropeiska integrationen.som av

signaler svenskNya i skolpolitik

måsteför svenska barn ochInsatserna ungdomar utomlands sam-
tidigt i perspektivet utvecklingen skolan i Sverige. Vä-ses av av

årensinslagsentliga i de skolpolitiska beslut och signalersenaste
vi bedömer det, förutsättningar för ut-ger, som nya synen

landsundervisningen liksom insatser för utlandssvenska barn
och ungdomar huvudöver taget.

fristå-Som vi redovisat i avsnitt 6.2 har riksdagen beslutat att
grundskolenivåskolorende skall i princip förut-ges samma

sättningar för fristå-sitt arbete de kommunala skolorna. Desom
ende skolorna skall bl.a. elev motsvarandegaranteras resurser per
minst 85 genomsnittskostnaden elev i respektiveprocent av per
kommuns grundskola.egen

bidragsnivåninnebär fristå-Detta avsevärd ökning för deen av
ende skoloma. Att de jämställs med de kommunala skolorna är

led i strävandena öka den reella valfriheten för elever ochett att
Ocksåföräldrar. inom offentligadet skolväsendet skall enligt

statsmakternas beslut elevers och föräldrars möjligheter väljaatt
skola liksom olika skolors möjligheter skapa sin profilatt egen
öka. Principen skolpeng följaskall eleven är hörnstenatt en en

på gymnasienivåni den aktuella skolpolitiken, lagfäst i den me-
efterfråganningen de enskilda elevernas skall utbudetatt styra

och kommunvarje skall köpa andra kommuner denatt ut-av
bildning för sina ungdomar, den inte själv kansom ge.

Konsekvenser för utlandsundervisningen

Överförda vårtill utlandsperspektiv dessa tendenser enligtett ger
tvåuppfattning grund för delvis motstridiga slutsatser- -

friståendesvenskaDe utlandsskoloma är slags skolor.ett
Deras uppgift förmedlaär undervisning motsvarande denatt som

i den svenska skolan, och det statliga stödet till dem ärges mera
konkret kopplat till svenska nationella intressen falletän vad är

friståendemed stödet till skolor, bygger allmänt positivsom en
på alternativ och valfrihet. denMot bakgrunden vi detsyn ser

svårtmycket motivera utlandsskoloma inte skulleatt attsom ges
nivå friståendestöd i princip de skolorna i Sverigesamma som

garanteras.
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realiteten naturligtvis inte utlandsskolornaI är slags SOU 1992 93samma
friståendekommunala dealternativ till de skolorna skolorna Kapitel 6som

Alternativ till utlandsskolor i stället, för de familjer borär. är som
utomlands, i första hand internationella eller nationella skolor i
värdlandet eller internatskolor i Sverige. Valfrihetsprincipen talar
alltså, ocksågenomfördfullt för de utlandssvenska familjerna, för

statligt stöd inte bara till svenska utlandsskolor och svenska in-ett
också sådanaternatskolor till utländska skolor, svenskautan som

familjer finner lämpliga för sina barn och ungdomar.
två slutsatser strider varandra i den meningenDessa mot att en

ocksågenerositet utländska skolorstörre med svenskagentemot
påverkaelever självklart kan förunderlaget svenska skolor och

upprätthålladärmed möjligheterna svenska alternativ. Valfri-att
het mellan olika alternativ i utlandet kan, enkelt uttryckt, inte
skapas valfriheten det gäller bevara kontaktnär medutan att att

återvändaSverige och skapa beredskap för till utbildning el-att-
månler arbete där i viss begränsas.-

påVi inser fortsatt internationalisering kan öka kravenatt en
ocksåvalfrihet för svenska familjer utomlands, innefattaren som

sådanutländska skolor. Vi bäddar i själva förverket diskussionen
de förslag vi för fram. kapitel avsnitt 7.1I 7ettgenom av nu

föreslår vi utbildningen för International Baccalaureate,att som
påredan anordnas i Sverige, i fortsättningen skall be-ortertre

traktas reguljärt alternativ gymnasieskolan,i likställt medettsom
förhållandetde nationella Det internationellattprogrammen. en

utbildning detta anordnassätt med stöd offentliga medel iav
Sverige naturligtvis för motsvarande stöd tillargument ettger

månutbildning i land, i den denett annat tar emotsamma svens-
också någonelever. Vi inserka svenska föräldraratt orter utan
räckhållutlandsskola inom kan rättviseskäl talar föratt ettanse

statligt stöd till den undervisning i utländskäven skola, derassom
barn hänvisade till.är

våraVi vill emellertid inte med förslag bidra till riskera el-att
ler urholka valfriheten för svenska familjer och ungdomar detnär

återvändagäller kontakt ochmed möjlighet till Sverige, efter-att
vi uppfattar detta huvudsyftena med den svenskaettsom som av

utgår våra frånutlandsundervisningen. Vi därför i förslag sär-att
utgå någonstatsbidragskilda i fortsättningen bara skalläven för i

mening svenska utbildningsalternativ.
valfrihetsfrågan frånVi vill däremot andrata ett ut-upp par

gångspunkter.
låtaalternativ för utlandssvenska familjerEtt kan bar-attvara

skola Sverige,i i vid riksinternatskola eller inack-t.ex.nen en
påorderade dagsätt. I lämnas i särskild ordning statsbidragannat

till den kommun, i sin skola utlandssvenska elever.tar emotsom
Vi det viktigt bevara valfriheten förär utlandssvens-att attanser

familjer i dettaka avseende. bör säkrasDetta sär-att ettgenom
skilt statsbidrag i fortsättningen lämnas till kommuneräven i Sve-
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rige för elever detta slag. Vi det principiellt riktigt SOU 1992 93attav anser
fråga skolgångdetta alternativ i behandlas likvärdigt med al- Kapitel 6om

föreslårternativet utlandsskola. Därför vi bidragen för ända-att
målet tillsammansskall hanteras med bidragen till den egentliga
utlandsundervisningen. Därigenom kan de statliga insatserna smi-
digtt efter vad de utlandssvenska familjerna faktiskt före-anpassas
drar för sina barn.

Förskola skola-

Av betydelse det gäller valfrihetennär göra för utlands-stor att
vårsvenska familjer reell enligtär uppfattning möjligheterna till

förskoleåldern.insatser för de utlandssvenska barnen redan i Det
sådanauppenbart insatserär lägger naturlig grund föratt ut-en

ocksålandsundervisningen och därmed gör det lättare välja al-att
når ålder.ternativet svensk skola, barnennär skolpliktig Inte

minst har detta betydelse i länder där börjar skolan tidigareman
i Sverige.än
Förskoleverksamhet varierande omfattning och intensitetav

utgårbedrivs i dag vid de flesta utlandsskolor. statsbidrag emel-
förhållandevislertid inte, och konsekvensen blir i vissa fall betun-

vårtgande avgifter. ligger inteDet inom för uppdrag attramen
föreslå någon reform i detta avseende, vi vill peka denmen

betydelse, förskoleverksamheten har, för möjligheternastora som
bevara och utveckla svensk skolväg för de utlandssvenskaatt en

barnen. förlängningenI den förstärkning insatserna för ut-av av
föreslårlandsundervisningen, vi i detta betänkande, bordesom

vår ocksådärför enligt uppfattning ligga statligt stöd tillett svens-
ka förskolor. utlandet.i Det skulle i fall med all säkerhet bi-vart
dra till ekonomiskt och socialt bredare rekrytering eleveren av
till utlandsskolorna och därmed reell valfrihet flera svenskage
föräldrar och barn.

Utlandsundervisningen del svensk skolaen av

Utlandsundervisningen såär än storleksmâssigt inte bety-om-
dande detdel svenska skolväsendet. Därför vi deten av anser-
naturligt och angeläget organisationen och ansvarsfördelning-att

så långtför den möjligt utformas efter mönster vaden av som
gäller för skolan i Sverige.

såledesStatsbidragen vårtill utlandsundervisningen bör enligt
uppfattning sätt det hittillsvarande sektorsbidra-samma som-

till kommunernas skolor schabloniserade och elevrela-get vara-
terade, dvs. de bör anvisas i princip skolform uppdelningutanper

deländamål,olika slag eller och de bör beräknasav resurser
förhållandei till antalet elever hänsyn till hur undervisning-utan
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faktiskt organiseras. Genom den frihet utnyttja tillgängliga SOU 1992 93atten
medel, detta skolorna och deras huvudmän, underlättas Kapitel 6som ger

anpassning till de lokala förutsättningarna och de faktiska be-en
såvälhoven. Samtidigt kan den lokala den centrala administ-som

rationen förenklas.
förhållandeDet vidare angelägetär roll i tillatt statens ut-

landsskolorna förhållandeutformas efter mönster dess till deav
friståendekommunala och skolorna. Detta anknyter till vad som

våraisägs direktiv Skolverket bör avlastas den centralaattom
administrationen utlandsundervisningen. SkolverketAtt inne-av

bådefattar utlandsskolorna i sin uppföljning och utvärdering av
därpåskolan i och i bl.a. grundade centrala utvecklingsinsat-stort

väsentligt förär utlandsskolornas kvalitet och likvärdighetser
med skolorna i Sverige. Dessa uppgifter bör emellertid inte för-

med för hanteringen statsbidrag och andra ärendenenas ansvar av
gäller verksamhetens drift och skoladministrativa utveckling.som

mångfaldMed den smågeografiskt spridda och vanligenav en-
heter, utlandsundervisningen bedrivs vid, behövs det samti-som
digt centralt kan fördela statsbidragen, företrädaett organ, som

förhållandeutlandsskolorna i till anslagsbeviljande myndigheter
och för olika slag information och service till skolornasvara av

också till allmänheten och till olika intressenter i utlandsun-men
sådantdervisningen. Ett kansli blir för anknyta tillattorgans -

någotdet svenska organisationsmönstret skolkontor i denettav-
världsomspännande skolkommun, utlandsundervisningensom
kan liknas vid, dock med den väsentliga skillnaden dennaatt

någottänkta kommun inte har direkt drift- eller arbetsgivaran-
föreslårför skolorna. Vi i avsnitt 6.3.10 centraltatt ett nyttsvar

preliminärt kallat Föreningen för Utlandsundervisningorgan,
FFU, skall anförtros dessa uppgifter.

6.3.2 Syftet med det statliga stödet

Vårt förslag statligaDet stödet till undervisning utlandssven-av
ska barn och ungdomar skall syfta till bereda dessa undervis-att
ning i så långteller motsvarande grundskolan och, möjligt, gym-

gårnasieskolan eller, de i utländska skolor, undervisning iom
svenska och Sverige.om

vårtSkälen vårför förslag Vi erinrar principiella diskus-om
föregåendesion i avsnitt. linjeI med den utlandsundervis-syn

ningens huvudsyfte, vårtvi redovisade där, innebär förslagsom
svenska stöd till undervisning utlandssvenskaatt barnstatens av

och ungdomar fortsättningsvisäven skall dels undervisningavse
bedrivs enligt svenska eller vid nordisk samverkan nordis-som -

ka läroplaner, dels undervisning syftar till svenskaattsom ge-
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bevara och utveckla kun- SOU 1992 93elever i utländska skolor möjlighet att
Kapitel 6och Sverige.skaper i svenska om

obligatoriska skolans ni-i första hand undervisning denAtt
gymnasienivånfråga Ocksåvå böri naturligt.kommer är

efterfrågan;tillgodose i praktikenemellertid ambitionen attvara
påfråga undervisning studieförberedandelär bli enbartdet om

program.

6.3.3 Behörighet

Vårt för statsbidrag till undervisningförslag underlagetI ut-av
ingår barnlandssvenska barn och ungdomar och ungdomar, som
utanför Sverigesvenska medborgare, bosatta och harär är sven-

umgängesspråk med minst sina föräldrarska normalt en avsom
vårdnadshavare.

vårt förslag Gällande bestämmelser vilka ele-Skälen för om
statsbidragsgrundande förbehöriga till ellerär snararever som -

framgårbilagautlandsundervisningen redovisas i Som där-
kompletterande svensk undervisning enbart minstgäller för att en

medborgare, medan för utlands-föräldrarna skall svenskvaraav
skolorna korrespondensundervisningen kriterierna betyd-och är
ligt sofistikerade.mer

Från utgångspunkten, utlandsundervisningen motiveradäratt
svenska samhällets intresse svenskar med barn i skol-det attav av

åldern fråganrekryteras till olika slag utlandstjänst, harkan av
kategorinhur den statsbidragsgrundande skall avgränsas diskute-

åren se 5.hel del bilaga Ambitionen har hela ti-rats en genom
nå-den definiera vilka slag sysselsättningar det ivarit att av som

mening samhällsintresse svenska medborgareär ägnarett attgon
sig utomlands.

ägarförhållandentakt med i näringslivet blivit kom-I att mer
plicerade och enskilda arbetande människor i allmänhetstörsta

svårarerörliga det emellertid blivitblivit har avgränsaattmer en
sådan Om idogt arbetandesfär sysselsättningar. svensken egenav
företagare säljer glass och förfriskningar till svenska semestergäs-

dåpå sydeuropeisk badstrand, skall hans företag hater ansesen
gårnära anknytning till Sverige Och det forska-hävda attatt

och kulturarbetarens gärningar ligger i Sveriges intresserens mera
påkonsultens gränsfall,än advokatens eller Flera exempel som

fångapå svårigheten i in alltmer kompliceradvisar regleratt en
återfinnsverklighet, i redovisningen Skolöverstyrelsens utred-av

ning 1986 se 152.s.
svåraVi övertygade fler och fler fall kommer bliär att attom

och utvecklingen i första handkategorisera denatt att europe-
iska arbetsmarknaden kommer det vanskligare hit-göra än änatt

hållbaratills utforma bestämmelser nuvarande slag. Omatt av an-
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svårbedömdatalet fall eller dispensansökningar blir finns SOU 1992 93stort,
det givetvis, även såsyftet bakom reglerna är aldrig lovvärt, Kapitel 6om

ifrågasättaskäl påhela ordningen administrativaatt grunder.rent
Bakom formuleringsmödorna har legat ambitionen inteatt

med statsbidrag stödja undervisning för barn till personer som
varken betalar skatt någontill Sverige eller bedriver yrkesverk-
samhet har anknytning till svenska intressen. Ytterst handlarsom
det givetvis dem lämnat Sverige bl.a. skatteskäl. Detom som av

svårtinteär med allmänmoraliska hävdaatt dennaargument
hållning.principiella måsteSamtidigt sådanavi konstatera skälatt

för lämna Sverige rimligen förlorathar iatt styrka med den ut-
veckling det svenska skattesystemet, har ägt deav som rum senas-

åren. hållning måsteMot fortsatt ocksårestriktivte under allaen
förhållanden både svårighetenställas formulera regler,att som
står påsig i sak rörlig arbetsmarknad, och det angelägnaen mera
i undvika ordning innebär elleratt mindre komplice-en som mer
rade och diskretionära prövningar enskilda fall. Vi vill i dettaav

tankegångarnasammanhang årserinra i 1964 utlands- och in-om
ternatskoleutredning se 145.s.

ocksåVi utgåregelsystemet bör fråni första handattmenar
elevens behov och intresse. Det kan faktiskt angelä-ses som en
genhet för det svenska samhället barn, med-att ett som genom
borgarskap tillhör detta samhälle flyttat utomlands med sinamen
föräldrar, möjligheter till svensk undervisning hänsyn tillutanges

vilket skäl föräldrarna har lämnat Sverige och till hur de för-av
sörjer sig i det land ocksådär de bor. finnsDet fall där barnets
medicinska eller sociala situation varit eller mindre avgö-av mer
rande betydelse för familjs flyttning till klimat ellerannaten an-

land. Vi denna bakgrund barnets,nat inte föräldrar-mot attanser
situation bör det ingåavgör barnet skall inas, vara som om un-

derlaget för de statsbidrag, vi diskuterar här.som
påUtöver det självklara kravet bosättning utomlands har vi

fört in ytterligare krav, nämligen svenska skallett barnetsatt vara
umgängesspråknormala vårdnadshavarna.med minst Dettaen av

slåär sätt fast den undervisningett att stöds skallatt som svara
faktiskt behov. I debatten jämförs iblandmot ett insatserna för

utlandsundervisning med de insatser för invandrare och flyktingar
Sverige, hemspråksundervisningeni Viutgör. tyckersom utan-

alla jämförelser i övrigt det logisktär ställa i principatt att sam--
på språketkrav bruk det i det fallet i detma av egna ena som

andra. innebärDetta beträffande kompletterande undervisning en
skärpning förhållandekraven i till vad gäller i dag. Deav som

påbörjathär studier enligt gällande bestämmelser bör full-som
följa dessa.

Vi vill utifråntillägga vi de kontakter med utlandsskoloratt -
och andra intressenter vi haft bedömer antalet barn,attsom -

i dag inte är statsbidragsgrundande skulle bli detsom men som
följd den föreslagna såregeländringen, inte är Däremotav stort.
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SOU 1992 93familjer,antalettroligtredanvi det,bedömer attantytts, somsom
Kapitel 6till-vidareinte ärpå kategoriseringennuvarandevilka den utan

hand ii första Västeuropa.öka,lämplig, kommer att

statsbidragKategorier för6.3.4

a i förekomman-för svenska,Vårt statsbidrag lämnasförslag
b distansundervis-också utlandsskolor,nordiska,andrade fall

d utländskaochundervisningsvenskc kompletterandening,
Sverige.svenska ochundervisning ianordnarskolor omsom

landstingochtill kommunerstatsbidraglämnasDärutöver som
i sin skola.utlandssvenska elevertar emot

bakomvårt principiella övervägandenaförslag DeförSkälen
kategorier-och de olikaavsnitt 6.3.1,redovisats ihardetta förslag

6.3.5-6.3.9.följande avsnittenutförligare i deredovisasna
förhållandevårt vadtillförslag ienligtförändringenendaDen

ocksåtillvidgasutlandsskolebegreppetgäller i dag är attattsom
många vidfall bedrivsredan iverksamhetinnefattaformellt som

använder i fort-Både korrespondensundervisning viskolorna. -
medieneutrala distansun-ochmodernaresättningen den termen

sålundaundervisning börkompletterande svenskdervisning och-
verksamhet, iutlandsskolasintegrerade delarkunna av envara

fråga, och deltagar-mån skolan ieller i regibedrivs viddeden av
då elever vid skolan.betraktasbörundervisningi denna somna

samla-i denPå så rollutlandsskolornasmarkerassätt centrasom
utlandsundervisningen.de

bas för sinautlandsskolahardistanselever, stu-De somensom
vårtsåledes ienligt förslagåtnjuter blirhandledning där,dier och

reguljärdeltar iskolande elever vidlikställda medprincip som
fårutlandsskolanfördelarna med detta ärundervisning. En attav

efterför varje enskild elevinsatsernautformafrihetstörre atten
deltagande i undervisningförutsättningar och t.ex. attresurser,

Förslaget där-distansstudier i andra. ärmedi vissa ämnen varvas
våra dessenskilda skolan ochsträvanden denimed del att geen

pedagogik.och Detorganisationfrihet i valpersonal större av
idistansundervisning kommer därmedförstatsbidragetsärskilda

renavår för i daginsatser vad ärenbartmodell att somavse
anknytningbedrivsundervisningdvs.Hermodselever, utansom

utlandsskola.till
svenskaundervisning vägsvensk ärKompletterande atten ge

och utveckla kun-möjlighet bevarautländska skolorielever att
vårt förslag be-kan enligtoch Sverige. Deni svenskaskaper om

med särskild lokal hu-utlandsskola ellerviddrivas antingen enen
denna till antalet elever störstaangelägetVi detvudman. attanser

också utlandsundervisningendel den svenskaspriddaoch mest av
från Statens skolverk.kursplanökad stadga genom enenges
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sådantInte minst är centralt dokumentett betydelse stöd SOU 1992 93av som
för organiserande kompletterande svensk undervisning deav Kapitel 6
många där möjligheter anknytaorter, till utlandsskolaatt elleren

någontill pedagogisk organisation helt saknas.annan
Samma syfte med den kompletterande svenska undervis-som

ningen uppnåskan efter överenskommelseatt, med hu-genom
vudmannen för internationell eller utländsk skola, organiseraen
svenska inslag i undervisningen På så fårdär. sätt den svenska
undervisningen automatiskt stöd pedagogisk miljö. Ut-av en
ifrån bl.a. erfarenheterna den ordning tillämpas vid Lycéeav som
International i Saint Germain-en-Laye sådanabör samverkans-
modeller kunna utvecklas och ocksåförverkligas på håll.andra

Vad gäller alternativ Sverigei har vi inte bedömt det som rea-
listiskt föreslå riksinternatskolornaatt att administrativt skallrent
behandlas del undervisningen utlandssvenskasom barnen av av
och ungdomar. Vi påpekavill emellertid dessa skolor till denatt -del de utlandssvenskatar eleveremot och utlandsundervisning--måste kommunicerande samrådkärl. Etten i planeringses som
och utveckling är därför motiverat, med strävan tillgodose fa-att
miljers och ungdomars önskemål ledstjårna. ocksåMan kansom
tänka sig direkt samverkan mellan riksinternatskoloren mera och
utlandsskolor inom den modell för utlandsskolverksamheten som

föreslår.vi

6.3.5 Utlandsskolorna

A. Allmänna grunder

Vårt förslag Utlandsskolornas verksamhet så långtbedrivs möj-
ligt enligt grunderna för skolan i Sverige. läroplanema för
grundskolan och gymnasieskolan tillämpas. Jämkningar tim-av
planema kan göras för undervisningenatt interna-ge en mera
tionell inriktning, för särskiltatt värdlandetsutrymmege
språk och kultur och för underlätta samverkanatt med ellerett
flera andra nordiska länder.

vårtSkälen för förslag Utlandsskolorna bör delses som en av
det svenska skolväsendet. Grundskoleförordningen och gymnasie-
förordningen bör därför ligga till grund för deras verksamhet,
med den anpassning till de särskilda förutsättningarna ärsom
nödvändig.

ocksåDet bör vårenligt mening klarare slåshittills.än fast att
utlandsskoloma skall följa läroplanema för den svenska skolan.
Samtidigt finns det skäl för dessa skolor skall kunnaatt jämka
timplanema utöver vad blir generellt möjligt enligt de lä-som nya
roplanema. De särskilda skäl för jämkning,tre föreslår,visom
anknyter till vad redan i åtskilligadag är praxis vid utlands-som
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93SOU 1992riktlinjer förockså de allmännamedi linje ut-liggerskolor. De
föregående. Kapitel 6Inomi detvi berörtutvecklinglandsskolornas som

jämkning-regeringenföreskriftergrundläggandeför omavramen
skolverkStatensankommabör det attskäldessa trear av
prövningcentralsiktemedföreskrifter attmeddela närmare av

undvikas.skall kunnafallenskilda

EtableringB.

statsbidragtillberättigadförklarasutlandsskolaVårt förslag En
statsbi-huruvidabeslutarskolverkStatensregeringen. enomav

förfå självständigtochfulltskola skalldragsberättigad ansvar
gymnasieundervisning.respektivehögstadie-

vår rimligtmeningvårt enligtär attförslag DetförSkälen
årliga efter för-ochbudgetarbetetför detinomregeringen ramen

6.3.10 ställ-från se avsnittFFUordningvederbörlig tarslag i
praktikenstatsbidrag. Iskallutlandsskolorning till nyaom
låg- ochetableringsådana handlaärendenkommer att avom

mellanstadieundervisning.
kannågonstans mellan vadmåste gränsNaturligtvis somen

måste en-betraktasvadskola ochbetecknas somsomsom en
tiominstgällernuvarandedetundervisning. I attskild systemet

förkrävslåg- tillsammansmellanstadiema attochelever en
Vifå skall lämnas.och bidraginrättas attskalllärartjänst anser
skall kunnaskolaförbör krävastio eleverminst attnormalt en
statsbidragmedemellertid det,få tyckerVi ettstatsbidrag. att
fastställanödvändigtinte ärantalet elever,till attrelateras ensom

skola bör prövastillbidragärendeVarjeabsolut gräns. en nyom
såväl ochplanerhuvudmannens sats-tillmed hänsynför sig egna

fråga.iskolansvenska intressetallmännadetningar avsom
också, statsbidragelevrelateratvår medkanmeningEnligt ett

tillgängligautnyttjautlandsskolomafrihet förökadoch atten
gymnasieundervis-frågan högstadie- elleretableramedel, attom

elever ävenkunna hautlandsskola börVarjeavdramatiseras.ning
erforderli-dennivåer. mindre delellerstörreMendessa aven
intedärför ägahandledningen behöverellerundervisningenga
moder-organiserasi ställetkanskolan. Den attvid genomrum

utlandssko-skolorflera andramed ellersamverkarskolan en -
med hu-elleri Sverigeskolorvärdlandet elleriskolorlor, en-

distansundervisning.förvudman
måste skolorna hamån samverkarutlandsskolordenI en av

ocksådå ha rättenböroch den skolan attsamordningsansvar,ett
avgångsbetyg andra sko-för deävenrespektiveslutbetygutfärda

skolverkuppgift för Statensbör att ut-Detlornas elever. vara en
verksamhet, lärarresurserifrån skolasbedömningsamlad av enen

utfärdaskall rättdeni övrigt avgöraförutsättningar attoch om
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slutbetyg avgångsbetyg.respektive dåDenna rätt blir det SOU 1992 93yttre
påtecknet skolan har fulltatt och självständigtett för Kapitel 6ansvar un-

dervisning enligt respektive läroplan för gymnasieskolans del av-
seende eller flera program.ett

måsteSkolverket också pröva skola, inte är denom en som av
storleken eller karaktären den kan självständigtatt ett ansvar

det nämnda slaget, samverkansöverenskommelserav nu genom
har skapat förutsättningar för eleverna undervisningatt godge av

såkvalitet. Om inte år fallet, bör Skolverket ha rätt hänvisaatt
frågaeleverna i till den reguljära distansundervisningen se avsnitt

6.3.6. Av Skolverkets beslut utlandsskolas befogenhetom en att
utfärda slutbetyg avgångsbetygrespektive måste framgåalltid i

månvad denna befogenhet innefattar också elever vid andra sko-
lor, med vilka den berörda skolan samverkar.

C. statsbidrag

Vårt förslag Statsbidraget för grundskole- respektive gymnasie-
undervisning skall i princip genomsnittskostnadenmotsvara per
elev i motsvarande undervisning i Sverige.

Statsbidraget utgör allmänt finansielltett stöd till verksamhe-
vid utlandsskolan.ten Huvudmannen beslutar själv hur de anvi-

sade medlen skall utnyttjas.
Statsbidraget beräknas med schablonbelopp elevett i delsper

grundskoleundervisning, dels gymnasieundervisning, dels kom-
pletterande svensk undervisning. Schablonbeloppen fastställs i

årligadet budgetarbetet, tvåde förstnämnda utifrån aktuell of-
fentlig statistik rörande skolan i Sverige.

Medel för lokaler anvisas särskilt med beloppett motsvaran-
de 75 % respektive skolas faktiska kostnader förav nödvändiga
lokaler.

Kostnadsskillnader mellan olika skolorter beaktas attgenom
del schablonbeloppen indexeras.en av

vårtSkälen för förslag Det offentliga skolväsendet i Sverige
finansieras kommunerna med hjälp statsbidrag. En försiktigav av
uppskattning pekar andel finansieringen,mot att statens vilkenav

någothar minskat under det decenniet, försenaste närvarande
uppgår till mindre än hälften de samlade driftkostnaderna förav
undervisningen. För utlandsskolornas del det genomsnittligavar
statsbidraget läsåret 199192 30 % de samlade driftkostna-ca av
derna. En översikt för de olika skolorna lämnas dels i tab. dels
i fig.

Till svensk undervisning i utgår frånutlandet det offentliga en-Återstodendast statsbidrag. täcks elevavgifter frånbidragsamtav
respektive skolhuvudman närstående organisationer och andra fi-

Någranansiärer. skolor, vilka drivs SIDA, intar särställningav en
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SIDA bidrar biståndsbudgeten.med medel överatt de SOUI 1992 93genom
såledesfallen är de samlade statliga insatserna större än för den Kapitel 6

genomsnittliga utlandsskolan.

FinansieringskällorTabell ñr läsåretutlandsskolor 199192. Relativa
andelar.

Skolort statsbidrag Annan
finansiering

Bai Bang 100
Berlin 90,8 9,2
Bukoba 74,8 25,2
Malpalomas 70,8 29,2
Lima 69,7 30,3
Palma de Mallorca 68,7 31,3
Addis Abeba 68,6 31,4
Sao Paulo 68,4 31,6
Hamburg 64,9 35,1
Fuengirola 57 43
Dhaka 55,5 44,5
Genêve 54,1 45,9
Gaborone 50,9 49,1
Nairobi 50,2 49,8
Managua 59,9 50,1
Cochabamba 49,3 50,7
Lissabon 49,1 60,9
Pointe Noire 48,9 51,1
Bissau 47,9 52,1
Madrid 46,6 53,4
Milano 46,5 53,5
Paris 45,5 55,5
Maputo 43,4 56,6
Luanda 39,8 60,2
Riyadh 38,6 61,4
Moskva 37,2 62,8
Wien 36 64
Hanoi 35,4 64,6
London 35,4 64,6

SalaamDar 34,6 65,4es
Bujumbura 33,2 66,8
Jeddah 28 72
Nzega 26,8 73,2
Tucuman 26,7 73,3
Bryssel 23 77

Genomsnittliga andelar 30,4 69,6

annan finansiering inbegripes all finansieringI utanför utbild-
ningsde ansla dvs. även statligtartementets stod till SIDA-sko-,lor iståndsanslaget.finansiering överm
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läsåret Relativa199192.ñrFinansieringskållor utlandsskolor SOU 1992 93Figur
andelar. 6Kapitel
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Utlandsundervisningens beroende elevavgifter och andra SOU 1992 93av en-
skilda bidrag för sin verksamhet innebär problem. flera fallI Kapitel 6ett
är det betydelse för svenska exportföretag det finnsstor attav
svenska utlandsskolor för de anställdas bam. Vederbörande före-

kan här bidra till skolverksamheten helt eller delvistag attgenom
för elevavgifter och andra finansiella insatser. För missions-svara

verksamheten krävs insatser enskilda organisationer eller med-av
pålemsgrupper för liknande sätt finansiera skolverksamheten.att

fårDen föräldrar, degöra största personliga uppoff-grupp som
ringarna för sina barn och ungdomar svensk utlandsunder-att ge
visning, självklart deär företagareär eller ärsom egna som an-
ställda hos arbetsgivare inte har anledning bidra tillattsom svens-

fåka skolor. De själva i allt väsentligt för elevavgifter ochsvara
motsvarande ekonomiska insatser.

framgåttSom avsnitt 6.3.1 vi starka skäl talar förattav anser
utlandsskoloma nivåi principatt garanteras resurser samma

Ävenskolorna i Sverige. vissa utlandssvenskar formelltsom om
har anknytning till kommun i Sverige, talar övervägande praktis-
ka skäl för offentligadet stödet till utlandsskoloma i sin hel-att
het kanaliseras staten.genom

Tilldelningen statsbidrag till det offentliga skolväsendet iav
årenSverige har under de kraftigt avreglerats. Olika bi-senaste

budgetåretdragsposter har fr.o.m. 199192 sammanförts till ett
sektorsbidrag för grundskola, gymnasieskola och kommunal vux-
enutbildning. De olika beräkningsgrundema redovisas i samband
med bidragsbeslutet, innebär ingen styrning undervis-men av
ningsvolymen till de olika skolformer omfattas sektorsbi-som av

stårdraget. Det huvudmännen fritt inom för tilldeladeatt ramen
medel organisera undervisningen de finner lämpligt. Fr.o.msom
den 1 januari 1993 kommer statsbidraget till det kommunala skol-

ingåväsendet del i generellt statsbidrag till kom-att ettsom en
och de kommunala huvudmännens frihet ökar därmedmunerna,

ytterligare.
Vi vill för utlandsskolomas del i riktning. Statsbi-samma

drag bör beräknas för olika undervisningsformer och kategorier,
fåhuvudmannen bör disponera nå-de samlade medlen utanmen

detaljreglering.gon
Utlandsskolorna arbetar i dag under mycket skiftande ekono-

miska frånvillkor. De ekonomiska insatserna brukare och intres-
många gångerär betydande. Som exempel kansenter nämnas

skolan i Jeddah, budgetårdär enskilda intressenter för stöderett
skolverksamheten med drygt 1,6 milj.kr., motsvarande änmer
80 000 kr. elev.per
i vårEn omständighet, enligt uppfattning bör beak-annan som

den spännvidden,är i kronormätt elev, de statli-tas, stora per av
insatserna. Bakgrunden blandär själva bidragssystemet,annatga

kompletteringsbidragets tillkomst med sina tröskel-trotssom - -
bidragsnivåer.effekter skapar olika Tillkomst eller bortfall av en-
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påverka småstaka elever kan antalet lärartjänster vid de ofta SOU 1992 93ut-
landsskolorna och därigenom markant förändra skolans situation. Kapitel 6

elevrelaterat bidragssystem skulleEtt mindre spridningmer ge en
statsbidraget, i kronor elev.mättav per

ocksånaturligt i detta sammanhangDet är överväga in-att en
dexreglering, skulle det möjligt beakta de delvisgöra att storasom

levnadskostnadsnivåskillnaderna i mellan olika skolorter.
således vår uppfattning förDet är utlandsskolorna iatt staten

princip skall täcka de slag kostnader för skolorna i Sverigeav som
täcks och kommmun tillsammans. Den härstat tunga postenav

personalkostnader, i första hand löner och olika formerär av so-
ciala avgifter för lärare och skolledare. Till detta kommer kostna-

skolmåltider,der för lokaler, läromedel, Skolskjutsar m.m.
då några frågaFinns det väsentliga skillnader i olika slagom

kostnader mellan utlandsskolorna och skolorna i Sverigeav
De svenska skolorna och utlandsskolorna har jämförbara kost-

nader för löner jämte sociala avgifter för skolpersonal och för vis-
i form skolskjutsar.transportersa av

det svenska skolväsendetI föreligger det skyldighet för hu-en
påvudmännen bereda undervisning, i regi elleratt annategen

för alla barn och ungdomarsätt, bor inom respektive kom-som
måste hållaeller landsting. detta huvudmännenFör lo-mun en

nå-kal- och personalreserv. För utlandsskolorna föreligger inte
sådan skyldighet. Detta bidrar till lokalkostnaderna föratt ut-gon

landsskolorna väsentligt lägreär för skolan i Sverige.än
De svenska skolorna har skyldighet meddela undervis-atten

hemspråkning i till de behöriga elever, föräldrar begär det.vars
ocksåSkolorna skyldiga meddelaär dessa elever undervisningatt
andraspråk.i svenska utlandsskolornaFör finns naturligasom av

elevkategoriskäl inte motsvarande och därmed uppgift, demen
måste påi stället särskilda undervisning i svenskasatsa resurser

hemifrån mångaför elever varit länge. Dessutom gör ut-som
landsskolor, vi berört särskilda insatser det gällernärsom ovan,

på språk.undervisning i och värdlandets
vårEnligt bedömning har utlandsskolorna generellt sett en

elevpopulation präglas visst positivt urval. inne-Dettaettsom av
de ibär regel inte tvingas betydandeatt att satsa resurser spe-

elevvårdcialundervisning och för elevgrupper. Samtidigttunga
uppstår problem, när enstaka barn och ungdomar med stora pe-
dagogiska och elevsociala behov är elever vid utlandsskola. Deen
samordningsvinster normalt kan göras vid de skolornastörresom

dåi Sverige finns inte.
detNär gäller skoladministrationen förhar de svenska skolor-

del del personalhanteringen, budgetarbetet ochstornas en av
påkostnadsbevakningen tidigare legat skolförvaltningarna. Ge-

decentralisering verksamheten har emellertid des-nom av numera
rektorsområdenafunktioner förts till de enskilda eller sko-utsa
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i princip jämförbara med SOU 1992 93lorna och kräver där insatser ärsom
åvilar ledningarna för utlandsskolorna. Kapitel 6dem som

till sin struktur jäm-allra flesta utlandsskolorna är närmastDe
små svenska skolor i glesbygd. skolor har ingaförbara med Dessa

bakgrunden allmäntstordriftsfördelar, och det denär mot accep-
högre kostnad elev skolanlägg-de har än störreterat, att en per

ningar i tätorterna.
samlade bedömningen det inte finns skäl förVi dengör att att

genomsnittskostnad elev förräkna med än ut-annat samma per
Sverige lokal-landsskolorna för skolorna i Sverige. I skallsom

täckas inom de schablonresurser tilldelas rek-kostnaderna som
torsområdena enskilda skolorna. innebär deeller de Detta att ut-

många årkostnadsposter, vilka varje skolledningarnagör en av av
måste inkräk-bedömas i helhetsperspektiv. Allför dyra lokalerett

såsompå för andra angelägna behov volymen lärar-tar utrymmet
påledd undervisning, kvantitet och kvalitet läromedel, etc.

Lokalkostnaderna vid utlandsskolorna starkt beroende för-är -
skolornas karaktär och storlek rad olika faktorerutom av av en

hyresnivåer,såsom byggnadsstandard, kapitaltjänst-markpriser,
och driftskostnader finns inget automatiskt sambandDetm.m.
mellan dessa kostnader och levnadskostnaderna i Trotsstort. att

ocksåstarka principiella skäl talar för innefatta medel för lo-att
kaler schabloniserade bidraget har vi med hänsyn till dessai det

föreslåförutsättningarna för bi-variationer i att attstora stannat
drag till lokalkostnader skall lämnas särskilt.

uppgår %lokaler i dag till 60statliga bidraget till deDet av
för nödvändiga undervisningslokaler. Liksomfaktiska kostnaderna

lokalbidragetandra finansieringsposter uppvisar relativt sett stora
variationer. skola, i budget lokalbidragets andel denDen vars av

%,3,2 finansieras tillsamlade finansieringen lägstär nästan tre
från Ocksåenskilda.fjärdedelar med medel skolor, där lokalbi-

draget för andel den samlade finansieringen,störresvarar en av
frånstöd enskilda finansiärer.har betydandeett

Även vårtförverkligande förslagvid generell höjningav om en
ocksåutlandsskolorna kommerstatsbidraget till i framtiden lo-av

kalkostnaderna kännbara. Samtidigt vi det nödvän-att vara anser
pådigt lägga visst tryck skolorna finna rationella lös-att ett att

lokalfrågor.ningar sina Ordningen bidrar medatt statenav en
vårviss de faktiska kostnaderna enligtär mening än-procent av

damålsenlig bestå.och bör Som led i den samlade förstärk-ett
föreslårningen stödet till utlandsskolorna vi dock bidragetattav
%till kostnader för lokaler ökas till 75 de faktiska kostnader-av

för lokaler nödvändiga förde är verksamheten skallattna som
kunna bedrivas.

Vi det vanskligt innefatta medel för lokalför-än attanser mer
bättringar eller förvärv fastigheter i schablonbidragen till ut-av

föreslålandsskolorna. Vi har särskild fondövervägt föratt ut-en
landsskolornas fastighetsförvärv och fastighetsförbättringar. En

85



sådan fond skulle emellertid mycket ojämn belastning SOU 1992över 93en
tiden. Vi finner det lämpligare regeringen i stället har be- Kapitel 6att en

frånredskap enskildapröva ärenden fall till fall. Vi vill tilläg-att
frånförutsättningarna för utlandsskoloma bidrag fö-att attga

våroch andra enskilda intressenter enligt bedömning är sär-retag
skilt gällergoda när det utgifter investeringskaraktâr.av

låggrundskolan i SverigeFör genomsnittskostnaden elevper
kalenderåret på1991 49 000 kr., 26 000 hänförskr.ca varav ca
till undervisningskostnader, dvs. i allt väsentligt löner och övriga
kostnader för lärarpersonal. genomsnittligaDe lokalkostnaderna
uppgick till 11 000 kr., medan kostnaderna för bl.a. administra-ca

skolmåltider elewård återståendetion, läromedel, och svarade för
påpeka12 000 kr. elev. Det viktigtär dessa beloppatt attca per

lönekostnadspålägg,%för personalkostnader inkluderar 40 ica
i sinvilka innefattar pensionsavgifter.tur

199192UbU22,Som följd riksdagens beslut 346rskr.av
anledningmed regeringens proposition 19919295 valfri-av om

friståendehet och skolor torde föreskrifter komma meddelasatt
utgå fråninnebär kommunen skall den genomsnittligaattsom

kostnaden elev varje stadium grundskolan, når bidragetper av
friståendetill de skolorna fastställs. Beträffande utlandsskoloma

någon sådanvi inte differentiering motiverad.anser
Bakgrunden till riksdagens beslut underlagett enty-var som

lågstadieeleverpekadedigt i medeltal kostar mindre änmot att
mellanstadieelever, och dessa i sin mindre högstadieelever.äntur
Vårt material intepekar i riktning. samladEn analyssamma av
finansieringen 40de utlandsskoloma i kronormätt elevav ca per

följande utfallger

Antal skolor

20 000 40 000 60 000 79 999Totalkostnad
39 999 59 999 79 999Kuala.

LM 5 13 3 8

LMH 1 5

låg-Skolor mellanstadium.LM med och
låg-,SkolorLMH med mellan- och högstadium.

dennaMot bakgrund vi det rimligt för utlandsskolor-attanser
49 000del räkna med kr. elev för grundskolan hel-nas per som

het.
gymnasieskolansFör del bilden komplicerad, eftersomär mer

såväldenna skolform omfattar linjer med mycket kostnadskrâvan-
de lokaler och utrustning, där undervisningen sker i mindre grup-

teoretisk klassrumsundervisning i större Denper, som grupper.
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kalenderåretuppgick SOU 1992 93genomsnittliga totala bruttokostnaden för
beräkning Kapitel 6till 54 000 kr. elev.1991 uppgick nästan Dennaper

på genomsnitt utbildningsvägar, till vilkasiggrundar statenett av
000.4 000 kr. och med 55bidrar med minst mestca som casom

utlandsskolorna ligger irepresenterade vidstudievägar ärDe som
läsår. Tillstatsbidragsintervallet 18 000-21 000 kr. elev ochper

kostnaderna, motsvarande 55skall läggas de kommunaladetta ca
årselevplats% dessa studievägar.bruttokostnaden för enav

vårt 5.3.4,skall, enligt förslag i avsnitt i gymnasieschablo-Vidare
merkostnadstillägg inominkluderas medel motsvarande ra-nen

har funnit det rimligtför studiestödet. Vi sammantaget attmen
vid utlandsskolorna räknaför gymnasieundervisningen med en

genomsnittlig kostnad elev 46 000 kr.per av
i gymnasiala korrespondensundervisningen bedri-Elever den

vissavad vi erfarit, i regel sina studier heltid.efter Förver,
för bedriva heltidsstudierelever förutsättningarna begränsa-är att

tillgångensådan kompetentade. begränsning kan ligga iEn
läsår.under Vi har denna bak-handledare i alla ämnen ett mot

föreslå uppdelning eleverna efter medel-grund övervägt att en av
fåstudietidläsår, innebärande huvudmannen skulle scha-ettatt

för heltidsstuderande och för deltidsstuderandeblonbelopp ett
svårigheterna fåMed till dels tillförlitliga dataelever. hänsyn att

den synnerligen marginellade olika elevpopulationerna, delsöver
effekt differentiering skulle den samlade finansieringenen
och slutligen det administrativa merarbete den skulle krävadels
avstår från föreslå sådanemellertid ordning. Genomvi attatt en

fårutlandsskola fullt bidrag för varje elev gymnasieni-etten
vå vår ocksåenligt mening skolans förmarkeras attansvar ge var-

elev fullödigt stöd, i andra och varierade formerän änom mer
heltidsundervisningens.den vanliga

alltsåVi räknar sammanfattningsvis för grundskolan med
49 000 kr. och för gymnasieskolan med 46 000 kr. elev. för-Iper

utlandsskolorna har betydligt lägre lokalkost-handsta ettgenom
vårSverige blir det reella utfallet modellnader skolorna iän av

3 000-5 000 kr. lägre.ca
utgårStatsbidraget till kompletterande svensk undervisning

budgetåret 199293 5 100 veckotimme, vartillmed kr. kom-ca per
Ävenallmänt driftbidrag med 635 kr. elev. detnärettmer per

gäller detta bidrag förekommer det grund bidragssystemetsav
utformning trappstegseffekter.variationer i form Bidragetav
uppgår föreslår,genomsnittligt till 800-1 900 kr. elev. Vi il per

vår ocksåförenkla,linje med här schablonisering.strävan att en
Vi med i princip oförändrat belopp elev för denräknar ett per
kompletterande svenska undervisning vid utlands-ägersom rum

Dåskola. skall beaktas denna undervisning i regel inte föror-att
några lokalkostnader.sakar särskilda Den kompletterande under-

visningen utanför utlandsskolorna behandlar vi i avsnitt 6.3.7.
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Den personal tjänstgör vid utlandsskolorna i hög SOUär grad 1992 93som
levnadskostnadsnivåernaberoende de olika skolorterna. Vi Kapitel 6av

det rimligt i statsbidragssystemet hänsyn till detta. Föratt taanser
statligt anställda tjänstemän har Statens utlandslönenämnd tagit
fram underlag för skattefria tillägg till tjänstemän är statio-som

åtnjuternerade i olika länder. tjänstemänDessa emellertid fri bo-
någotstad, i regel inte fallet för skolpersonalenär vid ut-som

landsskolorna.
privata näringslivetDet har i likhet med intressestaten ett av

tillförsäkra sina utlandsanställda likvärdiga rimligaoch lev-att
nadsvillkor och arbetar för den skull med olika databaser, vilka
regelbundet uppdateras förändringar i levnadskostnader, inkl.mot
bostadskostnader, olika Vi har funnit detta materialorter. att

vårabättre behov bidragen till utlands-mot attsvarar av anpassa
levnadskostnadsnivåernaskolorna efter de olika skolortema.

vårDet är enligt mening i första hand lönerna till lärare och
rektorer bör indexeras. Av det skälet räknar vi med index-som en
ering ocksåbara för undervisningskostnader, däri inbegripet
kostnaderna för kompletterande svensk undervisning. Lokalkost-

vårtnaderna skall enligt förslag behandlas i särskild ordning.
Återstående kostnader, avseende bl.a. läromedel, bedömer vi som

levnadskostnadsnivå.mindre känsliga för skillnader i
övergång frånEn icke indexerat till indexeratett system ett er-

svårigheter,bjuder det skall ske inom oförändradstora om en
kostnadsram. I det läget skulle de negativa effekterna omför-av

slådelningen kunna de positiva. Förutsättningen för överut att
övergånghuvud diskutera till i vilket delartaget ett system,en av

vårbidrag indexeras, därför enligtär mening dels bi-statens att
vårtdragsramen vidgas i enlighet med förslag, dels den före-att

slagna förenklingen och schabloniseringen statsbidragen för-av
verkligas.

Eftersom de tidigare statsbidragen till lärarlöner har varitm.m.
utgåtthelt odifferentierade, dvs. har med Sverige bas, detärsom

möjligt använda dessa data jämförelsetal och reduktions-att som
bas. Tillämpade tillgängligt material innebär det skolant.ex. att

fåri London index 149 vid beräkning lärarlönerett av av m.m.,
medan då bådemotsvarande tal för skolan i Nairobi 67. Vi harär
beaktat de internationellt vedertagna nyckeltalen för levnadskost-

lämplighyresnivånnader och vårtför möblerad bostad. I vägda
ingårindex levnadskostnaderna faktornmed 0,7 och bostadskost-

naden med faktorn 0,3. har inteDet varit möjligt för i det-attoss
såsomsammanhang beakta andra faktorer skillnader i skattesy-ta

och förändrad sparbenägenhet vid utlandsstationeringstem m.m.
Sammanfattningsvis kommer utlandsskolas statsbidrag atten

innehålla indexerad bidragsdel, beräknad skolformsvis, ickeen en
indexerad bidragsdel, likaledes beräknad skolformsvis, lo-samt en
kalbidragsdel. beräkningEn de olika bidragsdelarna grund-av

budgetåretval statsbidraget för 199192 med denav men av oss
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föreslagna fördelningsmönster redovisas i SOUmodellen, 1992 93ettger som
figur Kapitel 6

genomförts,det föreslagna bör schablonbeloppenNär systemet
årligafastställas i det budgetarbetet. Beträffandeprövas och

får utifrångrundskole- gymnasieundervisningenoch detta göras
tillgängliga statistik för den svenska skolan. Indextal för desenast

fastställas seolika skolorterna bör kunna fortlöpande FFUav av-
snitt 6.3.10.

våra nivå-En bärande tanke i förslag, förutom den generella
höjningen och förenklingen bidragssystemet, skolhu-är attav ge

framförhållningvudmännen bättre vid den ekonomiska plane-en
ringen. Samtidigt finner vi det angeläget skapa bidragssy-att ett

vilket mindre känsligt för tillfälliga svängningar i elevta-ärstem,
förslårlen dagens det skälet vi elevtalenän Av undersystem. att

föregående läsårende skall grund för beräk-närmast utgöratre
ning bidragen för grundskole- och gymnasieundervisning förav

läsår. så ocksåvisst I fall kan utbetalningarna i denna del för-ett
enklas, eftersom beräkningsunderlaget väl känt. Huvuddelenär av

således så.statsbidragen kan utbetalas regleringsbrevet harsnart
offentliggjorts. bör ankommaDet FFU besluta olikaatt om
rutiner i samband med utbetalning statsbidrag.m.m. av

vårtDe samlade förändringarna statsbidragssystemet enligtav
förslag illustreras i fig. 3 fig. 3och visas alla de bidragsdelar

ingåroch betalningsströmmar i dagens statsbidrag och i fig. 4som
vårtde betalningsströmmar följer förslag.som av
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betalningsströmmarFigur 3. Statsbidragsdelar och med nuvarande SOU 1992; 93
statsbidragsbestämmelser. Kapitel 6
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betalningssüömmar internationali-enligtFigur 4. Statsbidragsdelar och SOU 1992; 93
ñrslag.seringsutredningens Kapitel 6
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De ekonomiska konsekvenserna dels det tillämpade bidrags- SOU 1992 93av
dels det föreslagna tillämpatsystemet, Kapitel 6systemet ut-av oss en

landsskola med undervisning alla stadierna grundskolantre av
och med i dagens korrespondensundervisningtermer gym-- -
nasienivån illustreras i fig. 5 och

påFigur ñrdelning5. Exempel statsbidrag till gäl-skola enligtav en
lande regelsystem.

[Hänvisningar i förekommande fall till förordningen statsbidrag tillom
svensk undervisning i 4.]utlandet, bilagase

REGEL RESURSSLAG UTFALL KRONOR

169 936Låg-§ 24.- och mellanstadiet 1 tjänst lärare 1 asomtvå tjänster lärare, elev-som om
uppgårantalet till minst 15 i

årskurserna 1-6 tjänst1 lärare 2som ...__ 169 936

+
§ 26 Högstadiet 3 tjänster lärare --16 573 091som

tjänster lärare, elev-tre som om
uppgårantalet till minst 20

Låg-§§ 28 och b och mellanstadieta
på-fem veckotimmar för varje +

börjat femtal elever i interval-
let 15-44 elever.
Hogstadzet Kompletterings- m__ 134 750veckotimme för . eleven vajre 1 resursen
intervallet 14-19 elever och en
veckotimme för elevvarannan
i intervallet 20-35 elever. +Kompletteringsresursern högstkan
omfatta 30 veckotimmar.

§ 33 16 % vissa 189löne- 545och pensions- Särskilt driftbidrag -m-bav
kostnader

+
§§ 34-36

22 veckotimmar vid 20 elever Handledning vid kor-_ 114 224respondensundervisn.
+§ 32

årskostnaden60 % för de loka- Lokalbidrag ----av 411 528ler behövs för undervisningensom

Delsumma 1 763 010p

Sociala fter 295 600caav
frInsatser Hermods 350 000ca

ISUMMA 2 408 610

Bidrag elev 82 29 400per ca
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på fördelning statsbidrag enligt internationaliser-6.Figur Exempel SOU 1992 93av
ñrslag.ingsutredningens Kapitel 6

UTGÃNGSP UNKTER

på62 elever grundskolan.Elevantal
gymnasial utbildning.20 elever i

i grundskola och gymnasiumSumma elever

påinkl avgifter 49 000 kronorschablonbidrag socialaSchablonresurs Ett2.
elev,per varav

indexeras,beräknas för löner till skolpersonal26 000 kronor-
000 till övriga kostnader och12 kronor
000 i genomsnittliga lokalkostnader, brutto.11 kronor

påLevnadskostrtadsindex skolorten 83Index
220Hyresindex för möblerad bostad

2200,7 83 0,3 124Vägt index + x

UTFALL KRONORRESURSSLAG

--- 2 643 68082 1,24till skolpersonal 26 000Löner x x

+

Övriga 984 00082 000 aa12kostnader x

+
årskostnaden75 förLokalkostnader % de lokalerav

undervisningenförbehövs 514 410som

Avgår approximativt -- 895 908Sociala kostnader

SUMMA

Bidrag elev 82per 35 900ca

budgetåretpå tillgängliga kostnads-199293 medBeräknat -
budgetåret kalenderåretför det kommunalakalkyler brutto

1991 grundval blir det samlade behovet ytterligareav me-som -
vårt 23 milj.kr., underdel för utlandsskolorna enligt förslag ca

Med hänsyn till den före-förutsättning oförändrat elevantal.av
avstår frånskolkostnaderna vislagna kopplingen till de svenska
budgetår.någon medelsbehov för följandeberäkninggöraatt av
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frågorTill vissa genomförande det bidragssystemet SOU 1992 93om av nya
återkommer vi i kapitel Kapitel 6

AvgifterD.

Vårt förslag Huvudmannen för utlandsskola skall ha rätt atten
elevavgifter. Dessa skall skäliga med hänsyn till sko-ta ut vara

får.lans kostnader och det statsbidrag skolansom

vårtSkälen för förslag enskildaDe bidragen till utlandssko-
lorna, vilka elevavgifterna del,är varierar i dag mellanav en ca
2 000 kr. och drygt 80 000 kr. elev. Av bokföringstekniskaper
skäl redovisas SIDAs bidrag till vissa skolor annan finansie-som

sering 1.tab. 1 och fig. Med den ökning det statliga bidra-av
föreslår,vi bör behovet finansiera den reguljäraget, attsom av

verksamheten med avgifter minska väsentligt. Detta bör bidra till
göra de svenska utlandsskoloma till realistiska alternativ för iatt

princip alla familjer med behöriga barn. Det kan dock inte uteslu-
behov avgifter kommer finnas vid vissa skolortas att ett attav

i fortsättningen.även Statens skolverk bör i sin tillsyn utlands-av
skolorna bevaka avgifter, skäligaär med hänsyn tillatt tas ut,som
de kostnader får.skolorna har och de statsbidrag desom som

NordiskE. samverkan

överläggningarVårt förslag med de andra nordiskatas upp
länderna fråndessa skall för barn och ungdomarattom re--
spektive land, elever i svenska utlandsskolortas emotsom som -

bidrag elev det för svenska elever till-ett motsvararge per som
lämpade schablonbeloppet

vårtSkälen för förslag Vi har redan avsnitt 6.3.1 redovisat
vår positiva nordisk samverkan i utlandsskolesamman-syn en

påhang Påoch möjligheter vå-de detta erbjuder. den grund som
vårförslag lägger bör enligt uppfattning överläggningar tasra

med de andra nordiska länderna revidering gällan-upp om en av
på området.de överenskommelse

självklar ocksåEn börsträvan härvid med Danmarkattvara
i samarbetet. danskaDen regeringen har hittills det till-ansett
räckligt med principen varje land bekostar undervisning för deatt
barn och ungdomar, bor i landet, även det gäller hem-närsom
språk Med hänvisning till den principen har Danmark intem.m.

någragjort särskilda skolinsatser för danska barn och ungdomar i
andra länder.
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mås-utgångspunkt för nordiska utlandsskolesamarbetetdet SOU 1992 93En
varje deltagande land bär kostnaderna för elever.sina Kapitel 6te attvara

Eftersom berörda skolstyrelser upplevt det vanskligt dif-attsom
subventionerasferentiera elevavgifterna efter hemland, i dag i

finnspraktiken undervisningen de danska elever, vid fleraav som
utlandsskolor, de övriga länderna, när det gäller de svenskaav
skolorna givetvis i första hand Sverige. Vi tycker inte dettaattav

acceptabelt. Om inte den danska regeringen beredd beta-är är att
måsteför danska berörda utlandsskolorde eleverna, hög-ta ut
familjerna övriga.avgifter de danska än Alternativet ärav avre
elever tillträde.inte alls bereda danskaatt

LedningF.

Vårt förslag utlandsskola leds styrelse. styrelsenEn I ut-av en
ledamot den beskickningen i landet.svenskases en av

förord-För ledning utbildningen finns rektor. Rektorenav
förordnasstyrelsen. För rektor skall haatt somnas av man pe-

dagogisk insikt, förvärvats utbildning och erfaren-som genom
het.

vårt måsteSkälen för förslag Varje utlandsskola ha styrel-en
har sitt i värdlandet och kan fullgöra de arbetsgi-sätese som som

varfunktioner gäller enligt det landets regler. Statensm m som
Oftastskolverk f.n. ledamot i denna styrelse.utser utsesen en

tjänsteman vid respektive beskickning. Vi tycker bestämmel-att
föreslårhär kan efter praxis och Skolverketattserna anpassas av-

denna administrativa uppgift,lastas dessutom knappast ärsom
förenlig med tillsynsrollen.

frånDet stöd svenska utlandsskola kan behövastaten, som en
inte minst i sitt med främmande makt, kan med för-umgänge

åstadkommasdel berörd beskickning direktatt utsergenom en
styrelseledamot. Vi hoppas kan stimulera utrikesförvalt-dettaatt
ningen ytterligare sig i utlandsskolorna med den rollatt engagera

kulturcentra dessa faktisktsvenska kan spela. Vi villsom som
också ståpeka representationen för beskickningarna kanatt
för kontinuitet och stabilitet, kan värdefull, för-en som vara om
hållandena hos skolhuvudmannen växlar och omsättningen bland
styrelseledamöterna är stor.

återfinns någrarektorer för utlandsskolorna inte iDagens stat-
föreskrifter. förstärktaliga Med den roll utlandsskolansom som

får vårasjälvständig enhet enligt förslag det rimligt rek-är att en
torsfunktion föreskrivs. behörighet tillFör den bör gälla detsam-

för motsvarande funktion i den svenska skolan. Rektorma som
kan bland lärarna vid skola eller särskilt.utses en
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G. Lärare SOU 1992 93
Kapitel 6

Vårt förslag Undervisningen vid utlandsskola såskall ien stor
utsträckning möjligt fullgöras innehavare fastasom lärar-av av
tjänster. Därutöver kan skola utnyttja timlärare, lärare viden en

skola lärare hos huvudmansamtannan för distansundervis-en
ning.

Skolans styrelse bestämmer vilka fasta lärartjänster skallsom
finnas. Beträffande krav sådanför tjänst gäller vad före-som
skrivs frågai skollagen i lärare i skolan i Sverige.om

Lärartjänst ledigkungörs i Sverige och tillsätts skolans sty-av
relse. Därvid skall hänsyn till insikter, erfarenhetertas och övri-

egenskaper särskild betydelse för tjänstgöringga vid skolanav i
fråga.

Den är lärare vid utlandsskola skall tjänstgörasom läraresom
i skolväsendet i Sverige tvåunder åttaminst varandra föl-av

år.jande Den är lärare i skolväsendet i kommun börsom en av
kommunen medges årstill ledighet för tjänstgöra vidupp sex att
utlandsskola.

Värdet tjänstgöring vid utlandsskola i olikaav sammanhang i
det svenska samhället över i särskild ordning.ses

vårtSkälen för förslag Antalet lärartjänster vid utlands-en
skola bestäms i dag statsbidragssystemet. I det vi föror-av system
dar ankommer det skolans styrelse ställning tillatt hurta till-
gängliga medel skall utnyttjas och följaktligen bl bedöma be-atta
hovet innehålletoch SÖskol-i lärartjänster. Den indelningav i
verkstjänster och lokala tjänster, finns i dag, bortfaller så-som
ledes. För inte i detta läge timlärareatt och tillfälliga tjänster skall
bli dominerande behövs föreskrift fasta tjänster skallatten om

så långtinrättas det är möjligt. Vi dåförutsätter frågadet äratt
helårstjänster.om

seFFU avsnitt 6.3.10 förutsätts för ledigkungörandetsvara
lärartjänsterna. De generella behörighetsföreskrifternaav för lära-
bör ocksågälla för utlandsskolorna. Samtidigtre är det naturligt
vid tillsättningenatt hänsyn till meriterta särskild betydelseav

vid den aktuella skolan, visst slag utlandserfarenhet.t.ex. av
Utlandsskolorna kan inte fungera del det svenskasom en av

skolväsendet det finnsutan att samspel mellan demett och skolan
frågai Sverige i lärare. Att lärare efter årsantal tjänstom vidett

utlandsskola skall tjänstgöra tid i Sverige hållaför âsig jouratten
med utvecklingen den svenska skolan vårär enligt meningav vik-
tigt för kvaliteten i utlandsskolverksamheten. De regler finnssom
i detta avseende bör därför finnas kvar se 24 § i förslaget till ny
förordning i bilaga 7. Av än större betydelse är utlandsskolor-att

över huvud kan rekrytera frånläraretagetna den svenska skolan.
Att varje kommun i första hand tänker sig är naturlig följden

den ordning etablerats i Sverige.av Det är emellertidsom samti-
4 12-0726 97



1992 93SOUutlandsskoleidén. mellanKlyftanhelahotuppenbartdigt motett
6å Kapiteldet natio-andra sidanperspektivet,å kommunaladetsidanena

vårmåste enligtsammanhanginternationelltiintressetnella ett
åretdetsignalerAntalet attöverbryggas. senastebedömning om

uppehålla ellerförsin kommuntjänstledighet attlärare vägrats av
föralltförutlandsskolavid är stats-tjänst stort atttillflytta en

frågan.låta uppmärksammablikunnaskallmakterna att
Sverige fannsilärartjänsternakommunaliseringenFöre enav

för tjänst-ledighetlärarebordekommunernaföreskrift att geom
årets erfa-detbakgrundutlandsskola. Motvid senastegöring av

signal dennaauktoritativangelägetvi detrenheter att enanser
på till kommunerna.punkt nytt ges

emellertidregeringsförordning äri formdettaAtt göra enav
förgällerprincipermed delösningnaturliginte numerasomen

tjänstgöringsförhållanden.ochanställnings-reglering läraresav
frågan kollek-lösasUtifrån borde närmastprinciperdessa genom

handlar detSamtidigttillframfört dettaVi hartivavtal. parterna.
och arbetstagareförhållandet arbetsgivaremellaninte bara om

därförfinnsDetockså verksamhetsintresse.nationelltettutan om
också form.itill kommunernasignalskäl för annanen

kommunförbundetSvenskaharutredningsarbetetUnder an-
i Sverigelärarevår viktigtdet äruppfattningtill attslutit sig att
Vi häl-vid utlandsskola.tjänstgöringledighet förberedsnormalt

tillfredsställelse.meddettasar
vår regeringgrund förmeningenligtanförtharVad vi gernu

våra förslagbehandlingensamband mediriksdagoch mar-att av
berörda slaget ärdettjänstledigheterför kommunernakera att av
fungera. Ettskall kunnautlandsskoloma utta-förnödvändiga att

få dentyngdsakinnebörd bör idennalande ovansomsammaav
lärartjänsternatidunder denhade stat-bestämmelsennämnda var

reglerade.ligt
SÖskolverkstjänster pensionsgrundandei dagärläraresom

någonvår inte finnsmodell, där detMedstatliga regler.enligt
förutsättning-bortfallertjänster,statsbidrag ochmellankoppling

våra kontakter medvidviSamtidigt harlösning.för dennaarna
utlands-vidbefattningshavarnaolikaoch deskolhuvudmännen

förmånerna former pensions-isocialadefunnitskolorna att av
beroendestarktvarieraråtaganden, sjukförsäkringar enm.m.

i dettaoväsentlig faktorickeomständigheter. Enrad olika sam-
tillanknytningformellaenskilde arbetstagarensdenmanhang är

anknytningenärEnvälfärdssystem.och dessSverige annan -
socialavärdlandetstillmöjligaalternativ ärandra sy-attutan -

stem.
ställslönemedel, vilkadeihar vi valtbakgrundenden attMot

gällande löne-inräknaförfogande,utlandsskolornasolikatill de
fårUtlandsskolomakostnadspålägg avgiftersocialamed m.m.

samråd disponera des-med arbetstagarna,idärmed full frihet att,
möjligt börOm det ärpå lämpligast.de finnermedel sätt somsa
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det statliga fortsättningsvisävensystemet kunna utnyttjas de SOU 1992 93av
skolor och för såde lärare, önskar. I fall bör lärare, Kapitelvart 6som som
omfattas gällande bestämmelser SFS 19911427, kunnaav nu
övergångsvis kvarstå i den statliga ordningen. månI den skolorna
önskar samordnad lösning vi det naturlig uppgiften ser som en
för seFFU avsnitt 6.3.10 sådan.medverka tillatt en

Allmänt vi det bådenödvändigtsett för utlandsskolornasanser
allmänt och förstatus rekryteringensett kvalificeradeav personer

till lärar- och rektorstjänster vid dessa skolor tjänstgöring däratt
frånvärderas högre det svenska samhällets sida i olika samman-

hang. Vi har själva inte inom vårtför arbete haft möjlighetramen
frågor,dessa såvälatt penetrera vi meritvärdetattmen anser av

tjänstgöring vid utlandsskola vid tillsättning och lönesättning av
tjänster i Sverige sådanvärdet tjänstgöring grund försom av som
pension förmåneroch andra sociala bör över i särskild ord-ses
ning. Samhällsintresset utlandsskolverksamheten måste enligtav
vår mening komma till uttryck i tjänstgöring vid utlandsskolaatt
betraktas och behandlas likvärdig med arbete i kommunal el-som
ler statlig tjänst. I sammanhanget förefaller det lämpligt ocksåatt

över frågormotsvarande för de svenska lektorernase vid utländ-
ska universitet och högskolor, även den är väsentligen grupp som
för Sveriges internationella kontakter inom utbildningsområdet.

6.3.6 Distansundervisning

Vårt förslag Statens skolverk skall efter anbudsförfarande träffa
överenskommelse med huvudman för distansundervisningen om
ersättning till denne sådanför för undervisningatt dels försvara
elever vid vissa utlandsskolor, dels för elever inte år knutnasom

Överenskommelsennågontill utlandsskola. ocksåskall garantera
material för distansundervisning påatt ett grundskolans högsta-

dium finns tillgängligt.
Den, är behörig, är i grundskole- gymnasieålderellersom

och inte är elev vid svensk skola, har rätt kostnadsfrittatt ma-
terial för och delta i distansundervisning enligt det nämndanyss
avtalet.

vårtSkälen för utgårförslag frånVi marknad för di-att en
stansundervisning kommer utvecklas i Sverige. alltsåatt Det kan
komma finnas flera huvudmänatt för distansundervisning väl-att

mellan, detnär gäller tillgodose utlandsundervisningensatt be-
hov. Om huvudman för distansundervisning skallen rätt attges -

Hermods i dag sätta och måsteutfärda betyg, dettasom ske ge--
beslut regeringen i varje enskilt faH.nom av

Med den föreslårmodell vi blir alla deltagare i distansundervis-
ning är anknutna till utlandsskola och det gällersom flertaleten -

dagens korrespondenselever elever vid denna ingårskola.av De-
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går 1992 93SOUtill skolhu-direktstatsbidragför detunderlagetdärmed i som
6Kapitelsjälvför skolan avgöraangelägenhetblir attvudmannen. Det en

elever ochför vissadistansundervisningutnyttjabehovet attav
frånockså vilken organisa-. väljaochellerstadier ämnenvissa att

så köpas.i fall skalltjänsterdistansundervisningtion för som
nätverksamverka iSådana utlandsskolor, valt ettattsom

utfär-alltså skolverk rättStatensbeslutomfattas attoch omavav
frånavgångsbetygfrån respektivegrundskolanslutbetygda gym-

vår uppfattningB, enligtbör6.3.5 punktse avsnittnasieskolan
innefat-undervisningsorganisation,väljatillsammansfrihetha att

nätverket. övri-Förutanförsamarbetspartnereventuellatande
deteleverna ärutlandsskoleanknutnaickeför deskolor ochga

upphandlings-normaltändamålsenligt skolverk, efterStatensatt
distansundervis-förhuvudmanmedträffar avtalförfarande, en

till huvud-Ersättningenundervisningen.förning att svaraom
undervis-får då bör, utöveravtal. Denregleras i dettamannen

också förkostnadernatäckakostnader,ningsanordnarens egna
organiseras plat-fall kani varje enskilthandledningden som

ersättning-utlandsskola, blirtillknutnaelever, ärdeFör somsen.
respek-distansundervisning beroendeförhuvudmannentill aven

köp tjänster.avtaltive skolas avom
grundskolenivån gymnasie-föränsituationenärFör annanen

någon denmarknad utövernivån. knappastkan härMan somse
vårmåste enligt meningdetta lägeutgör. I statenutlandseleverna

föreslår SkolverketsdärförVigrundläggande attett av-ta ansvar.
också syfta tillskallhuvudmanmed berörd garantera atttal att

tillgängligt vi bedö-högstadieundervisning finnsmaterial förett -
låg- ochorganiserarealistiskthittills inteliksom ärdet attattmer

påmellanstadieundervisning distans.
distansunder-imöjligt deltadet börtilläggaVi vill attatt vara

eller flerasåväl lärokurs ifullständigenligtvisning ettsomen
ämnen.

Hermods,organisation änfinns ingennärvarandeFör annan
distans-undervisningen.på berördaför densigkan ansvarettasom

i anslut-med Hermodsdiskussioner försfortsattaförordarVi att
våra avtal i godmed sikteförslagberedningenning till ettav

principskiss för den-ordning. Enikraftträdandettid före av en ny
visas i fig.verksamhetna
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Figur 7. Princi skiss Er föreslagen organisation distansundervis-en av SOU 1992; 93ning ör elever anknytning tillutan utlandsskola. Kapitel 6

Prövning av
Hermods

LärareHandledararvode -V

statsbidrag H E R M O SDGarantibelopp

ElevMateriel, Service -b--

påMed tanke de diskussioner, sålunda förestår, visom anser
det inte lämpligt någongöra bedömningatt kostnaderna förav

kommande avtal iett enlighet med vad vi här skisserat. Vi nöjer
påpekamed statsbidragetatt till Hermods budgetåretatt föross

uppgår199293 till vårmilj.kr.7 Skulle modell inne-ca som-bär huvuddelen berördaatt elever förs över till utlandsskolor-av
ha tillämpats budgetårunder detta skullena ersättningen till-

uppgåttHermods ha till 3,5 milj.kr.ca

6.3.7 Kompletterande svensk undervisning

Vårt förslag statsbidrag för kompletterande svensk undervis-
ning lämnas till huvudman, inte är utlandsskola, medsom ett
schablonbelopp behörig elev, inte deltar i reguljärper som un-
dervisning vid utlandsskola eller i svenska statenannan av un-
derstödd undervisning i svenska. Det särskilda statsbidraget till
undervisning Swedishi Culture upphör.

vårtSkälen för förslag Vi erinrar vad vi i avsnittsagtom
6.3.4 riktlinjer för den kompletterande svenska undervisning-om

Den kompletterande undervisning anordnasen. utanförsom ut-
landsskolorna har kostnader för lokaler påinte finnsm.m., som
motsvarande försätt den undervisning är integrerad i ut-som
landsskolor. Vi det bl.a. därför motiverat med viss för-anser en
stärkning för den kompletterande undervisning,av resurserna

anordnas särskilt, och förordar genomsnittligtsom beloppett av
2 400 kr. elev, jämfört med nuvarande 1 800-1 900 kr. Efter-per

det i frågaförsta hand är personalkostnader,som bör bidragetom
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för SOU 1992 93vi förordatundervisning indexeras det sätttill denna som
6bidrags- KapitelC. Nuvarande6.3.5 punktdel i avsnittutlandsskolornas -

läsåret 6 punktredovisas i bilaga199192förbeloppformer samt
F.

vår anledning haingen sär-uppfattningenligtfinns attDet en
några år för-det sedansärskilt bidrag förellerskild kursplan ett

Syftet med dettaCulture. ämneSwedishsöksvis anordnade ämnet
gymnasienivå svensk kultur ochorienteringatt omge en-

utländska sko-utlandssvenska elever iförsamhälle börsvenskt -
till kom-för bidragetantingen inomtillgodoseslor kunna ramen

korrespondensun-ellerundervisningpletterande svensk genom
utlandsskolorvidsvenska. För eleverhand idervisning i första

för deninomtillgodosesmotsvarande behov kunnabör ramen re-
guljära tirnplanen.

vid utländsk skolaundervisning6.3.8 Svensk

prövning varjeVårt efter sär-Regeringen beslutar,förslag av
har svenskatill utländsk skola ele-statsbidragskilt fall, somom

och Sverige.undervisning i svenskaoch anordnar omver

vårt Lycéesektionen vid In-svenskaförslag DenSkälen för
hittills enda exempletdetSzt Germain-en-Laye ärternational i

för olika länderfinns sektionermodell. denna skoladenna Vid
från Undervis-respektive land.i princip kommermed elever som

fransk timplan,följer till delenningen större mengemensamen
iundervisningveckotimmar förantalsektion disponerarvarje ett

språk, svenskaBidraget till denhistoria, litteraturlandssitt etc.
vår meduppfattning räknaslycéet bör enligtsektionen vid upp

utlandssko-utgångspunkt statsbidragen tillförstärkningi den av
undervisning utanförsvenskkompletterandeoch tilllorna ut-

6.3.5 och 6.3.7.föreslagit i avsnittenvilandsskolorna, som
ocksåutvecklasbör kunnamodeller detta slagVi att avmenar
för-intressant vägsammanhang. Dei andra attrepresenterar en

enligtförankring hemlandet och bör,iinternationalism medena
stöd för denavsnitt 6.3.1, kunnavi redovisat iprinciperde

förIB-utbildningen,undervisning.sinsvenska delen somav
förkapiteldel behandlar iskolansden svenska utrymmeger

sådanahemspråk andra län-IB-skolor idetta ochsätt,m.m.
frånfå Sve-därför kunna bidragelever, börhar svenskader, som

i denna del.rige
slagstöd tillskallsammanhang nämnasdettaI ett annatatt av

vidblir aktuelltinternationell läroplan,tillämparskolor, ensom
de s.k.EGEU. Vi syftar Europeanmedlemsskap isvensktett

till EG-an-avsedda för barnEuropaskolorna. Dessa ärSchools,
frånocksåmån eleverandraplatsiställda emottar re-avmen

avseddläroplan,använder ärland. Skolornaspektive attsomen
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underlätta rörlighet mellan EGEU-länderna och leder fram SOU 1992 93som
till European Baccalaureate EB. Denna plan för Kapitel 6utrymmeger
undervisning i språkrespektive lands på sättm.m. samma som
bl.a. IB-planen. Kostnader för lärare i denna del under-m.m. av
visningen bestrids respektive land, medan de allmänna delar-av

Europaskolorna finansieras EGsöver budget.na av

skolgång6.3.9 i Sverige

Vårt förslag En kommun eller landsting, i sinett grund-som
skola eller gymnasieskola utlandssvenskatar elever,emot skall

statsbidrag för dessa elever enligt schabloner desamma som
tillämpas för utlandsskolorna.som

vårtSkälen för förslag Ordningen för finansiering denav
påsvenska skolan bygger varje kommun med hjälpatt stats-av-

bidrag för sina elever. När det gäller svenska elever,svarar-
bosattaär i kommun, tillämpas principen inter-som annan om

kommunal frågaersättning. I elever, vilkas föräldrar bosat-ärom
utomlands, finns inte dennata möjlighet. Staten har redan i det

nuvarande sådanaträtt in i fallsystemet särskilt bidragettgenom
till berörd kommun, betalas Statens skolverk.utsom av

Som vi redovisat i avsnitt 6.3.1 tycker vi det är angelägetatt
även i fortsättningenatt säkra utlandssvenska familjers valfrihet
det skolgångnär gäller alternativet i Sverige. Detta bör ske ge-

särskilt statsbidrag till kommunerett och landstingnom tarsom
utlandssvenska elever. Viemot det naturligt detta bidragattanser

behandlas tillsammans med bidragen till utlandsundervisningen
ocksåoch det skall likaatt elev bidragetstort förvara per som

ändamålmotsvarande vid utlandsskola. Därigenom markerasen
frågadet är i princip ändamål,utbytbaraatt harom statensom

anledning påstödja sätt. Vi villatt peka den anmärk-samma
ningsvärda skillnad mellan regleringsbrevets belopp och Skolver-
kets bokföring finns beträffande denna anslagspost sesom s.
157

Inom för detta stöd till kommunerna ocksåbör dessaramen
för de insatser detnär gäller inackordering kansvara som vara

motiverade.
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1992 93SOU6.3.10 Ett centraltnytt organ
Kapitel 6

Vårt förening, preliminärt benämndplanerad ideellförslag En
FFU anförtros fördel-UtlandsundervisningFöreningen för

administrativa uppgifterstatsbidrag och andraningen samtav
undervisningenoch serviceuppgifter rörinformations- som av

och ungdomar.utlandssvenska barn
får revisor i föreningen.Staten utse en

vårvårt förslag Vi har i avsnitt 6.3.1 redovisatSkälen för
åsikt iorganisationen och fördelningenprincipiella att av ansvar

fråga utformas efterutlandsundervisningen bör mönster avom
Sverige. Förutsättningarna olikagäller för skolan i ärvad som

avseendet detväsentlig punkt, nämligen i det att organ, somen
utlandsundervisningens drift och personal ochförhar ansvaret

måstekommunnivånpå Sverige, alltididet sättet motsvararsom
respektive land.ha sitt isäte

verksamhetens spridning och de lokalaSamtidigt vi attanser
nödvändigt utlandsundervisningenkaraktär detenheternas gör att

länk mellani Sverige, kan fungerahar centraltett som somorgan
det svenska skolsamhället, företräda utlands-utlandsskolorna och

förhållandeminst i tilli olika sammanhang, inteundervisningen
också information och serviceoch förregering och riksdag, svara

både till skolor och huvudmän och till allmänhetskilda slagav
inte nöd-utlandsundervisningen. Vi detoch intressenter i ser som

fullgörs statlig myndighet.vändigt dessa uppgifter Tvärt-att av en
vår uppfattning fördel sättdet enligtär att, samma somenom

myndighetsinsatserna koncen-i allmänhet, de statligaför skolan
utvärdering. detta avseendetill tillsyn, uppföljning och Itreras

avsnitt 6.3.11, behandlasutlandsskolorna, vi ibör tar uppsom
friståendekommunala och skolor i Sve-i princip sätt somsamma

rige.
våra överväganden inspirerats den ordningVi har i av som

Skol-för folkbildningens del i samband medskapades 1991 att
regelsystemet i förenkladesöverstyrelsen avvecklades och stort

och studieförbundens centraladrastiskt. folkhögskolornasEn av
Folkbildningsrådet, anför-ideell förening,organisationer bildad

då fördelningen statsbidrag och andra samordnandetroddes av
folkbildningsområdet, detta inom föruppgifter för ramen en me-

reglering folkbildningensoch övergripande statligprincipiell avra
mycket för lik-uppgifter organisation. Vi talaroch attanser en

område.utlandsundervisningens skullenande lösning inom Den
då i utlandsundervisningen bil-innebära enskilda intressenteratt

beredd sig statsbi-förening, förklarade sigdade att taen som
dragsfördelning och övriga berörda uppgifter.

företag väsentligtill anställda i SAF-anslutna utgörBarn en
6.3.1.jfrelevunderlag avsnitt Andra vik-del utlandsskolornasav

i missionärer, företräddatiga föräldrakategorier sammanhanget är
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OcksåMissionsrådet, 1992 93UD-anställda. SOUSIDA- ochSvenska samtav
6utlandsverksamhet, intres- Kapitelföreträder ärbedriver ellerandra, som

främjarliksom föreningarutlandsundervisningen,i ut-senter som
såsom Svenskar i VärldenFöreningen förintressen,landssvenska

efter diskussio-Vi bedömerSverigekontakt.och Riksföreningen
förutsättning-det finnsintressentermed antal dessa attett avner
ändamålet. Viför det nämndaideell föreningför bildaatt enar

Föreningen för Ut-förening arbetsnamnetför dennaanvänder
FFU.landsundervisning

kan bildaenskilda juridiskaFormellt det baraär personer som
träffas för-överenskommelse bör kunnaföreningen, attommen

ocksåinnehålla företrädare för berördaeningens styrelse skall
ingåockså med fördelstyrelsen kanstatliga intressenter. I perso-

någon berörd organisa-till direktknutnaattutansom varaner -
hävdavärdefulla det gällernärtion bedöms kunna att ut-vara-

förhållande till statsmakter ochintressen ilandsundervisningens
och arbetslivet iliksom i samhälls-utbildningsmyndigheter stort.

måstemyndighetsutövning,innefattaruppgifter,Vissa ge-som
överlåtas Föreningens uppgifter börtilllag FFU. samman-nom

fattningsvis följandevara
statsbi-föreskrifter beslutaför regeringensinomatt omramen

frågautlandsundervisning och, ihuvudmän fördrag till ut-om
landsting i Sverige,till kommuner ochlandssvenska elever,

stöds med statsbidrag,den verksamhet,verka för attatt som
gällande föreskrifter,bedrivs enligt

område,år anslagsframställning för sittvarje göraatt en
behöver för sinunderlag verketStatens skolverk detatt somge

och utvärdering,uppföljning
för-beslut ochutlandsskolor och huvudmäninformeraatt om

hållanden utlandsundervisning-betydelse föri Sverige, är avsom
slutli-främja och stödja deras verksamhetoch i övrigt samt,en,

gen,
råd utlandsundervisningen ochupplysningarochatt omge

sådan undervisning,möjligheterna till m.m.
område, där viinformation vill vi pekadet gällerNär ett

vårt behov insatser och där FFU börklartunder arbete sett ett av
derastill utlandsskolorna ochfylla viktig länkfunktionkunna en

utbildningyrkesinformation rörandenämligen studie- ochelever,
också vi i avsnittvill erinra vadarbetsliv i Sverige. Vioch sagtom
från sida i eventuellG medverkan FFUs6.3.5 punkt nyenom

för lärare vid utlandsskolorna.pensionsordning
utgåvår tillenligt uppfattning FFUsärskilt statsbidrag börEtt

fullgör. blir angelägenhetde uppgifter föreningen Detför ensom
kanslifunktionerna skallbesluta hurför föreningen själv att om

administrativt köpermöjlighet föreningenorganiseras. ärEn att
någon Vi preli-organisationerna. räknarin sig hos de berördaav

verksnivånutifrån och medhittillsvarandeminärt resurser-
vårai förslagambitionshöjning liggerbeaktande den somav -
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med belopp 1,5 milj.kr.ett bidrag till FFU. Det är SOU 1992 93av som en--vårligt mening fårrimligt revisor i föreningen.att staten utse Kapitel 6en

6.3.11 Tillsyn och utveckling

Vårt förslag Statens skolverk har tillsyn över församt svarar
uppföljning och utvärdering utlandsundervisningen. Utlands-av
skolorna skall skyldiga lämna det underlag Skolver-attvara som
ket behöver ändamål.för dessa

Utlandsskolorna omfattas Skolverkets för nationellav ansvar
skolutveckling. De medel Skolverket disponerar för lärar-som
fortbildning anspråkskall kunna ocksåi för insatsertas som av-

utlandsskoloma.ser

vårtSkälen för förslag Statens skolverk bör för räk-statens
ning ha insyn i utlandsundervisningen och tillse den bedrivsatt

mål,enligt uppställda riktlinjer och regler. Skolverkets roll i för-
hållande till utlandsskoloma bör i princip inte frånskilja sig ver-

förhållandekets roll i till de kommunala friståendeoch skolorna.
Mot den angivna bakgrunden detär logiskt utlandsskolomaatt

åläggs på sätt friståendeatt gäller för desamma som numera-
skolorna medverka i och lämna underlag för uppföljnings- och-

frånutvärderingsinsatser Skolverkets sida. Detta bör i praktiken
innehållsligafrämst gälla frågor.och pedagogiska Kvantitativa da-

olika slag bör i principta kunna levereras till Skolverketav av
jfrFFU avsnitt 6.3.10.

Såväl tidigare Skolöverstyrelsens Skolverkets be-som numera
fattning med utlandsskolorna har varit väsentligen administrativ.
För utlandsskoloma skall kunnaatt hävdas inte bara formelltvara

också reellt jämförbara och likvärdigautan med de svenska sko-
måstelorna Skolverket ägna uppmärksamhet undervisningens

innehåll ocksåoch kvalitet när det gäller utvecklingsinsatser. Det
vidareär väsentligt de erfarenheter vidatt görs utlandssko-som

loma beaktas och nyttiggörs i utvecklingen den svenska skolanav
i Vi har erfarit Skolverketstort. planeraratt öka sittatt engage-

frågai utlandsskoloma i dessa avseenden.mang om
också vårDet är enligt mening naturligt den viktiga delatt av

skolutvecklingen, lärarfortbildningen påutgör, organiseras isom
princip försätt utlandsskoloma för det kommunalasamma som
skolväsendet. I de föreslagna schablonbidragen för utlandsskolor-

innefattas motsvarigheten till kommunernas medel förna lokal
skolutveckling. De medel Skolverketstaten anvisarsom genom
för dåfortbildning bör anspråkäven kunna i för personal vidtas
utlandsskoloma.
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frågor iskolan SOU 1992 93övrigaVissa7 om
Kapitel 7

Sverige

InternationalInternationell studentexamen7.1 -
IBBaccalaureate

in-fram till denVårt studier lederanordnaförslag För att som
fortsätt-IB kommun iskallstudentexamenternationella en

International Bac-godkännandehaningen endast behöva ett av
Geneve.IBO iOrganisationcalaureate

vårt medlemsskolorIB-organisationen harförslagSkälen för
behörighet tillochvärlden, IB-examendelenstörreöver gerav

däribland Sverige.femtiotal länder,ihögskoloruniversitet och ett
undervisningsspråk, har högaengelskaharUtbildningen, somsom

på Studiernastudiemål studiemotivation.godställer kravoch av-
organiseradetentamina,muntligaskriftliga ochslutas med av

också slutbetyg. IB-exa-studierna och sätterutvärderarIBO, som
på Göteborg, Sigtunaställen i landeti dag avläggaskan tremen -

tagit ställ-har statsmakternadessa fallsamtligaoch Stockholm. I
budgetsammanhang.ning i

några förändringar behöverhaft i uppdrag prövaVi har att om
medföreslås verksamheten IB.ytterligare förbättrakansom

årantal ochSverige underbedrivits iharVerksamheten ettnu
inne-svenska tappning,i sinfunnit sin formha väl somsynes

tvååriga bl.a. vissa förbere-IB-studierna mednormaltdebär att
år.inslag läggs överdande treut

treåriga gymnasiesko-bakgrund denVi det, mot nyaavanser
utbildning,internationellförökande intressetoch detlan natur-

gymnasiepro-nationellamed deIB-studiernaligt likställaatt nya
alltsåföreslår studiepro-internationelladettaVi attgrammen.

få gymnasiesko-alternativ ireguljärtbetraktasskall ettsomgram
etableringadministrativa fördelenMed detta vinns denlan. att av

behandlas annorlun-behöverinteIB-utbildning i kommunenen
gymnasieskolan.iellerinrättandeda än ett en grenprogramav

således lika litet för andralängre,bör inteKommunerna som
någon myndighetstatligansöka hosutbildningar, behöva attom

erbjudafå väljerkommunIB-utbildning. Denanordna attsom
måstegymnasiala utbudsittalternativ inomIB-utbildning ettsom

Geneve. finnsIBO i Däremotdetta medförhandlagivetvis om
sigi särskild ordningmedverkainget skäl fördet attstaten vare

likställandetekonomiskt. Med IB-studieorganisatoriskt eller av
det-betalningsansvaretoch linjer blirmedutbildningen program

fortsattnaturligt detLika ärför kommunen. att statensamma
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står för kostnaderna för Sveriges anslutning till examensorganisa- SOU 1992 93
tionen Geneve.IBO i Kapitel 7

7.2 Undervisning i påolika ämnen främmande
språk s.k. bilingual education-

Vårt förslag Kommunala initiativ till bedriva undervisningatt
på språk än svenska bör stödjasannat med 1,5 milj.kr.statenav
för direkt riktade insatser för fortbildning lärare.av

vårtSkälen för förslag Den behandlade IB-utbildningennyss
Ävenpåbedrivs nämndes engelska. hållandra förekom-som

det påundervisar engelska iatt alla eller vissa ämnenmer man
på linje. Detta språksätt använda främmandeatt in-en ettsom

för undervisning i ämnenstrument vi värdefulltettser som exem-
påpel praktisk internationalisering den svenska gymnasie-en av

skolan.
Inför den ökande rörlighet för elever vi framför blirser oss

också påundervisning engelska inte bara medel för svenskaett
elever vill studera eller arbeta utomlands. Den blirsom senare
också medel erbjuda utbildning i Sverigeett att för ungdomar

Ävennågonvill förlägga del sina studier hit. vi alltidsom av om
fåtorde räkna med större utflöde inflöde måsteänett elever,av

vi dock gårpröva göra vad uppnå någotföratt denattsom av re-
ciprocitet är grund bl.a. för EGs olika utbildningspro-som en

ocksåDet är värt bilingual educationatt notera att ärgram. ett av
områdenade prioriterade Europarådets pågåendei språk-stora

projekt, i vilket Sverige aktiv del.tar en
Vi har Skolverkets fåttfältorganisation det än-genom veta att

förutom de IB-gymnasierna bara finnstre knappt tiotalnu ett- -
skolor med påundervisning engelska, därtill nå-normalt endast i

någraeller ämnen. fåttVerksamheten mångagot har lika utform-
ningar På någonantalet skolor. skola kan bilingu-prövasom man
al education i klass i årskurs, påämnen itre ien etten en annan

årenämne under alla Redovisningentre dock samtidigtosv. anger
glädjande ökande intresse för bilingual såett education, tillnog
vida antal skolor anmält sinatt avsiktett verksamhetatt starta
från läsåret 199394. den fåttl kartläggning vi del nämnsta ettav
enda försök språkmed än engelska nämligenannat med tyska.-

Vi finner någotmed endast någraansatsen att ellerstarta äm-
klart lovvärd, sådaneftersom småningomverksamhet kannen en

byggas med större ambition,ut allteftersom de lokalaattman ser
förhållandena tillåter. ocksåVi har uppfattat sina stäl-att man
len prövar sig fram i delar ämnen årskurs,under enstakaav en

visstnär ellerett historiskt dokumentmoment t.ex. behandlas.ett
Redan anspråkslösadenna har, vi det, givetansatsmer ettsom ser
värde.
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93SOU 1992möj-föreslå åtgärder ökaockså föringår attvårt uppdrag attI
Kapitel 7möj-nämntsverksamhet,dennabedrivatillligheterna omsomatt

språk engelska.änligt även annat
institutetSvenskaför deinomlämnas1988Sedan avramen -

direkt3.4.3lärarstipendiernase avsnitt etts.k.disponerade -
undervisaförlärarefortbildning attförtill kommunerstöd av

funnitverksamhetgenomgångvår dennavidVi harengelska. av
gång med bi-ikommafått försärskilt stöd attskolor,deatt som

ocksånågra falliockså ochmed dettalyckatseducation,lingual
verksamheten.utvidgakunnat

riktademed denfortsättanaturligtdärfördet attVi somser
själva ärtill kommunerstödsärskilti forminsatsen somettav

bilingual educa-bedrivafortbildning förprioritera attberedda att
total ök-ochsammanslagningföreslår 3.4.3avsnittiVition. en

milj.till 15m.fl.för lärarestipendiernastatligadening m.m.av
fått % de10hittillseducationbilinguals.k. avEftersomkr.

fö-rimligtdetstipendiemedlen, att,tillgängliganämnda osssynes
femårsperioden, milj.1,5åtminstone denreslå närmasteöveratt,
% till kommuner,50medstödstatligtdirektför somkr. avsätts

syftet.beskrivnahärmed detfortbildningprioriteravill

sigskaffatungdomarochför barn7.3 Insatser som
språk utomlandsfrämmandeifärdighet

gymnasie-ochgrundskolanförVårt förordningarnaförslag I
långtsåspråkundervisningenbestämmelserinförs attskolan om

eleversså hemvândandeorganiserasskall attmöjligtdet är
nivåfrån de hardenutvecklasochspråkfärdigheter tillvaratas

skolan.svenskai deninträderelevernanär

internationaliseringökandevårt MedförslagförSkälen en
med för-vistelserunderungdomarochbarn attalltflerkommer

språk.främmandefå sigläramöjlighet ettutomlands attäldrar
haplats, kommerspråkfärdighet, förvärvas attsådanEn som

ellersamhälle hanbåde och detindividenförvärdesärskiltett
under-tillfälleviktigtdärför attDet ärverka attskallhon ges
på kö-språkfärdighet förvärvatshålla vidareutvecklaoch somen
utlands-haftföräldrarmedutlandsvistelse,pet vid t.ex. somen

särskilda insatservåra hurdirektiv övervägtenligtVi hartjänst.
område utformas.skulle kunnadettaskolanav

våra kapitel 4ivår utgångspunkt förslagihärvidVi vill omta
därutlandsstudier,tillgodoräknafrån sidaskolans attsträvanen

indi-studiernaså långt organiseraockså möjligtså ochmöjligt,är
år.underutomlandsstuderat ettelevför denviduellt t.ex.som

elev,medvetnaheltmåste samtidigt attVi somenomvara
för-utlandsstationeradevarit medhafranska efterlärt sig attt.ex.

minskaförår, ämnetvilja attkani femParis tenteraäldrar i av
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sin studiebörda fåoch tid för koncentrera påsigattmer andra SOU 1992 93
och ämnen. För såelevnya önskar är särskilden prövningsom i Kapitel 7
det aktuella språket redan i dag den vanliga lösningen. Våra för-
slag i kapitel utgår från4 denna praxis, tänks kunna bli till-som

pålämpad även andra språk.ämnen än
Dock alltsåär det egentligen det bordemotsatta gälla,som ut-

ifrån vad vi inledningsvis sade värdet underhållaatt ochom av
möjligt förstärka språkfärdighetom förvärvatsen utomlands.som

Till det värde detta har för individen kommer också elevatt en
med goda kunskaper språki och detett aktuella landets realiaom
och kultur kan tillföra mycket till den reguljära undervisningen i
språket. Detta såvälgäller grundskole- gymnasienivå.som

Det emellertid lika omöjligt föreslåsynes oss konkretaatt före-
skrifter när det gäller stöd till elever i de fall de behållavill och
fördjupa sina färdigheter i ämne för deett fall de vill tillgo-som
doräkna och lämna ämne. Vi villett dock även här understryka
hur viktigt vi det statsmakternaattanser uttrycker sinvara vilja

skolorna, i principatt skolledningarna, prövar de stödmöjligheter
kan finnas i varje dåenskilt fall,som elev vill hjälp meden att

bevara och språkfärdighetutveckla kanskeen under läng-som. en
tid, har förvärvats på plats.re Inriktningen bör tillatt tavara vara

och språkfärdighetenutveckla från nivåden eleven har vid inträ-
det i den svenska skolan. Bestämmelser detta slag bör införas iav
förordningarna bådeför grundskola och gymnasieskola.

Konkreta instrument för stödja elevernaatt vi i priori-t.ex.ser
tering vid schemaläggningen, i det för individuellautrymme val

redan beslutats för densom gymnasieskolan och ocksånya ärsom
vänta föratt grundskolan i samverkansamt med den kommu-en

nala vuxenutbildningens språkundervisning. Även hemspråksun-
dervisningen bör i vissa fall kunna användas för det stödatt ge

kan behövas. På skolor, harsom s.k. dubbelt timtal språk,isom
kan detta utmärkt instrumentett förvara tillgodose hemvän-att
dande elever med redan språkfärdighet.avanceraden

Ett viktigt incitament för elever skall viljaatt fortsätta mot
högre nivåer språkfärdighet,i de redantrots klaratatt vad sko-av
lan egentligen kräver, är givetvis den högre kompetensenatt kan
dokumenteras påtagligt målrelateratett sätt. Med betygssy-ett

bör förutsättningarstem finnas rättvistatt sätt beskrivaett och
även sådanpremiera högre kompetens. Om dettaen blir möjligt,
kommer förhoppningsvis större antalett elever välja fort-att att

språkstudiersätta sina och därigenom också bli den goda resurs
för undervisningen i vistort beskrivit.som nyss

Vi vill i detta sammanhang tillägga särskilda insatser,att anpas-
sade till enskilda hemvändande elevers behov och förutsättningar,
också kan motiverade när det gällervara ämnet svenska.
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931992genomförande SOUochKostnader Kapitel s

våra förslag,följdmerkostnaderna summe-uppskattarVi avsom
följande.enligtkapitelvis,rade

internationellaintegrerarprojekttillStöd3Kap. som
Mkr.15,0undervisningenkontakter i

internationellastöd förtillCentrum
Mkr.2,0skolkontakter

5,0 Mkr.gästelevertill kommuner emotStöd tarsom
internationellam.fl.läraresförStipendier

lvlkr.11,5kontakter
Mkr.education 1,5bilingualdärav för

86,0 Mkr.utlandsstudierförStudiehjälp5Kap.
Mkr.Ökat 23,0utlandsundervisningenstöd till6Kap.

UtlandsundervisningförFöreningentillBidrag
Mkr.1,5FFU

144,0 Mkr.Sza

utlands-studiehjälp förförkostnaderdessaHuvuddelen av -
ambitions-utlandsskolornatillstödökatförochstudier avser-
möjligheterungdomarsochfråga barnssvenskaihöjningar om

på psyko-de2 pekatkapiteliVi harSverige.utanförstudiertill
avseendeni dessareformerfinansieraolägenhemalogiska attav

dvs.anslagen,berördade närmastinomomprioriteringargenom
våraVi hävdarSverige.i attstudiehjälpenrespektiveskolanför

anpassningsamhälletssvenskamåste i detledförslag här somses
prio-därförochomgivningpräglad attinternationellttill meraen

finansieringsfrågorna vida-ilösasmåste ettochgörasriteringarna
anlägga.möjlighetvi hardet attperspektiv än somre

idetärfråga till FFU,bidragiPå nämligenpunkt, omen
medänuppgifteröverföringfråga ra-princip enomavom en -

till denfrån skolverkStatensinriktningenförändringdikal av -
ökatmeddockviSamtidigt räknar ettföreningen. engage-nya

avseenden.andraiutlandsskolornafrån sida iSkolverketsmang
vårt arbete göraförinommöjligtfunnit detinte attVi har ramen

erforderli-för FFUdemyckethurbedömningnågon slutlig avav
från Skolver-överföringfinansierasbör genomsomresursernaga

anslag.kets
sko-fråga svenskaÖvriga denireformerkostnader omavser

kontaktverksamhet.ochutbytes-eleversochläraresoch desslans
fi-skälstörredet finns atthävdaför sigi och attkanHär man

finnssamtidigtMenskolbudgetensinomreformernansiera ram.
nämndadeochförslagdessavår skälmeningenligtdet att nyssse

hel-till dennaställningochhelhet tareformförslagen attsom en
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utifrånhet samlad politisk prioritering områdeten skolans in- SOUav 1992 93
ternationalisering. Kapitel 8

Vi väljer den här bakgrundenmot våraatt förslagpresentera
åtgärder,förettsom vårdet enligtprogram mening ärsom ange-

läget förverkliga såatt det finns ekonomiskasnart förutsättningar.
vårDet är förhoppning de förslag viatt för fram skall bedömas

så angelägna finansieringensom att skall kunna lösas redan i bud-
getarbetet budgetåretför 199394. Om denna förhoppning infrias,

vårabör förslag efter proposition i början 1993 och riksdags-av-
beslut vårenunder i princip kunna genomföras den 1 juli 1993.-På några måstepunkter dock här reservationer göras.

När tillett stöd förcentrum skolans internationella kontakter
kan inrättas, beror vårtenligt förslag på resultatet utred-ettav
ningsarbete ansvarsfördelningen mellanom antal centralaett verk

ännu påbörjats.inte harm.m., som Det svårtär därför be-att nu
döma förutsättningarna för förverkligande förslaget. Om detav
inte skulle möjligt etableraattvara redan vidcentret början avbudgetåret 199394, bör det kunna ske under budgetåret.senare

Behovet särskilda medel till kommunerav för gästeelever
blir givetvis beroende i vilken takt utbyten kommerav tillm.m.
stånd, statsmakterna vill understödjasom detta sätt.

I avsnitt 5.3.2 har vi redovisat de antaganden ligger tillsom
vårgrund för beräkning behovet medel för studiehjälpav förav

utlandsstudier. Efterfrågan på sådant studiestöd kommer, också
den, beroendeatt bl.a. utvecklingenvara utbytesprogramav av
och andra anordningar, förutsättningar för ellersom ger underlät-

gymnasialatar studier i andra länder.
För det för utlandsundervisningen,systemetnya slutligen, mås-

räknate med successivtman ett genomförande.
Som framgår förordningsförslaget bilaga 7av bör de nya reg-lerna kunna träda i kraft den 1 juli 1993. Däremot är det inte rea-listiskt räkna medatt medel till denatt verksamhet, skall be-som

drivas under budgetåretbidragsåret 199394, skall kunna fördelas
enligt de principerna. Därtill blir planerings-nya och förberedel-
setiden alltför kort. För den verksamheten måste alltså, somframgår punkten 3 i slutet förordningsförslaget,av av resurser
tilldelas enligt det nuvarande statsbidragssystemet. Beroende på
statsmaktemas ställningstaganden till för utlandsunder-resurserna
visningen får eventuellt modifieringar göras i de gällande bestäm-
melserna.

vårtEnligt förslag skall statsbidrag för grundskole- och gym-
nasieundervisning vid utlandsskolorna beräknas grundval avdet genomsnittliga antalet enligt de reglerna behöriganya- -elever under de föregåendenärmast åren.tre Det innebär den-att

föreskrift inte kan tillämpasna fullt förrän detut systemetnya
har tillämpats år,i dvs. inför budgetåretbidragsårettre 199798.
Som framgår punkten 4 i slutet förordningsförslagetav måsteav
därför särskilda Övergångsbestämmelser gälla de åren.närmaste
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SOU 1992 93
Bilaga I
@

Kommittédirektiv
EE

Dir. 199162

Tillkallande särskild utredare för frågorvissaav en
skolans internationaliseringom m.m.

Dir 199162

Beslut vid regeringssammanträde 1991-07-25
Statsrådet Persson anför.

Mitt förslag

föreslårJag särskild utredareatt tillkallas för utredaen vissaatt
frågor skolans internationalisering och internationellaom kontak-

och undervisningenter svenska barn ochom ungdomar i and-av
länder.ra

Rörlighet och utbyte

Sveriges ökande beroende våraomvärlden och ambitioner iav
förhållande till det västeuropeiska integrationsarbetet kommer att
påverka utvecklingen skola och utbildning. direktivenI till lå-av
roplanskommittén dir. 19919 har jag angivit intemationalise-
ringen de områdenspeciellaett kommitténsom börav som upp-
märksamma. framhållsDärvid särskilt såvälvikten ökade kun-av
skaper internationella förhållandenoch globalaom förbättra-som

språkkunskaper.de
Genom läroplanskommitténs arbete och det kommande kurs-

planearbetet inom skolverk skall detstatens bli möjligt tillgo-att
dose behovet internationalisering skolan vad gällerav utbild-av

målningens innehålloch riktlinjer för undervisningen.samt
Det finns ocksåemellertid andra väsentliga aspekter. Jag syftar

då på åtgärderolika främjar och underlättar rörlighet ochsom ut-
byte mellan Sverige och andra länder inom område.skolans Vida-

åretshar jag i budgetproposition bil.re 10 98 anmält mins. av-
sikt föreslå regeringenatt tillkalla särskildatt utredare fören att

över formerna för svensk undervisningse i utlandet.
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SOU 1992 93jagfrågor varandra, ochsamband medhar näraDessa ett an-
Bilaga 1sammanhang.utreds idenaturligtdet ettattser

lärarkontakterElev- och

skolsy-ochländer derasmed andrapersonliga kontakterDirekta
skolledares in-ochläraresför främja elevers,viktigaär attstem

frånförståelse. alltkan gällaDetmedvetenhet ochternationella
undervis-deltagande iperioderstudiebesök till längrekortare av

Sådana kontakter kan ägatjänstgöring lärare.ning eller rumsom
i kommunerna,skolverksamhetenreguljäradendelsom en av

internationella ellerockså förinomindividuellt, oftast ramenmen
årnågra särskilda medelharSedanbilaterala utbytesprogram. an-

syfte.i dettastipendier till lärareförslagits
betydelsesjälvfalletOckså brevform ärkontakter i t.ex. avav

vidgade möjlig-deuppmärksammasSärskilt börsammanhanget.i
datortekni-länderskolor i olikamellantill kontakterheter som

ken har öppnat.

Eleverk

detinom EGhög prioritet närlärarutbyte harochStöd till elev-
utbildningsområdet rörligtfrämjaåtgärder förinomgäller ettatt

och SIDAutrikesdepartementetVidare kan nämnasEuropa. att
syskonskoleverksamhet och driverför s.k.riktlinjerutarbetathar

område.dettaseminarieverksamhetviss
årnågra ekonomiska ochdetsedanNorden harInom mesta av

Vidare harnordiskt elevutbyte.förundanröjtsjuridiska hinder ett
ministerrådets för-regiNordiskaiNordplusprogrammets.k.det

nivåpå förläggagymnasialför elevermöjligheternabättrat att en
land.nordiskt Enitill skolautbildningdel sin ett annatenav

igymnasiestudiermöjlighet tillöverenskommelsenordisk an-om
hösten 1991.ratificerad underblinordiskt land väntasnat

ungdomsutbyte anfördeinternationellt19909l78I omprop.
viktig roll förstatsrådet spelar7 skolanWallström attatt en

något utbyte.nå deltar i Kommuner-i inteungdomar dagde som
ungdomsverksamhetinitieraför skolanansvarigakan t.ex.somna

Många har redanutgångspunkt kommunervänortsutbyte.imed
Särskildadetta slag.skolor i verksamhetoch sinasigengagerat av

för ytterligare stirnule-motiveradeemellertidkaninsatser attvara
pågående europeisktförhandlingarnaelevutbyte. De ettomra

samarbetsområde möj-EES kan komma öppnaekonomiskt att
EGinomi bl.a. utbytesprogrammedverkanför svenskligheten

på inyligen beslutatsgymnasieskolan, sättiför elever somsamma
för studerande i hög-fråga ERASMUS-programmetdet s.k.om

skolan.
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Utredaren bör denna bakgrund överväga hurmot statligt SOU 1992 93ett
stöd till elevutbyte skulle kunna hållautformas och härvid sig Bilaga 1un-
derrättad de nämnda förhandlingarna och deras konse-om nyss

utgångspunktkvenser. En för frågastatligt stöd bör i utbyteom
inom för skolans verksamhet medel ställs till för-attramen vara
fogande endast respektive kommun tillskjuter medel i minstom
motsvarande omfattning. ocksåMöjligheterna bör prövas att un-

påderlätta för elever hand studera i andra länder.att egen
Flera skolor har med datorteknikens hjälp etablerat kontakter

med skolor i andra länder. Utredaren bör överväga det be-om
några åtgärder frånhövs sådanasida för underlättastatens att

kontakter kan beröra betydligt fler elever än reseutbytet.som
Stiftelsen för internationellt fåttungdomsutbyte har i uppdrag att
utveckla datoriserat informationssystemett ungdomsutbyte.om

Lärarei

Vad gäller lärare disponerar i dag Svenska institutet vissa medel
för stipendier för vistelser i land. Vidare förekommer inomannat
Nordplusprogrammet lärarutbyte mellan de nordiska länderna.ett
SIDA har sedan 1968 givit stöd till fortbildningsseminañer för lä-

också innefattande fältstudier i andra länder.rare,
Utredaren bör överväga behovet ytterligare statliga insatserav

vad gäller lärarutbyte, lärares kontakter med andra länder samt
lärarfortbildning, i form internationellat.ex. workshops ochav
Europarådets teacher bursary schemes. ocksåHärvidlag bör ut-
vecklingen inom EG följas. Därvid bör beaktas sambandet mellan
sådana insatser och de stipendier för individuellt motiverad lärar-
fortbildning, vilka riksdagen utifrånbeslutat åretsförslag iom
budgetproposition under anslaget B Fortbildning m.m.

Studiestöd för studier utomlands

För studier utomlands, är del den reguljära svenskasom en ut-av
bildningen, lämnas självfallet studiestöd i vanlig ordning. Enligt
min mening är det naturligt detsamma gäller för eleveratt som
deltar i internationella utbytesprogram är godkända stats-som av
makterna. Det finns emellertid anledning påfasta enskildaatt ta
ungdomars intresse för tillbringa studieperioderatt utomlands
också i övrigt. Därför bör övervägas vidgad rätt till studiestöden
för gymnasiala studier utomlands, i linje med vad riksdagen tidi-

beslutat studiemedel för högskolestudier i land.gare om annat
statsrådetSom Wallström redovisat i propositionen om ung-

domsutbyte 14 gångerhar riksdagen flera varit positiv till att
ården studerar påutomlands gymnasienivåett skulle be-som

hålla sitt studiebidrag, samtidigt delat regeringens uppfatt-men
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93SOU 1992förutsättningar förstatsfinansiellaning det saknats attatt genom-
från Bilaga 1studiestödsnämnden. Riksdagen har ock-centralaföra förslag

fråganså ytterligareborde möjligt övervägauttalat det attatt vara
prioriterabudgetdirektiven till nämndenförinom attomramen
nämndensI avvaktanförändringar studiehjälpssystemet.av

därför inte lagtanslagsframställning har regeringenkommande
något underlättas istuderandeutbytet kanförslag hurfram om
avseende.detta

studiestödsnämnden kommererfarit centralaharJag attatt re-
Utifrånfrågan anslagsframställning.i höstensdovisa vissa förslag i

återkomma till regeringendet bli aktuelltdessa förslag kan att
tilläggsdirektiv till utredaren.med förslag till

utbildningTillgodoräknande utländskav

fårindividuella val gymnasieskolanförDet ökade utrymme som
19909185, denmed anledningenligt riksdagsbeslutet prop.av

förutsättningar ii sig bättre änkunskapspropositionen,s.k. ger
studier i land ibegränsade perioderdag inordna ett annatatt av

ocksåstudiegången. emellertid önskvärtden reguljära Det är att
då så tillgodo-utomlands, möjligt, kanstudieperioder ärlängre
gymnasieutbildning. Utredarendel svenskräknas av ensom en

några särskilda föreskrifter tillgodo-det behövsbör pröva omom
sånivå i fallutbildning gymnasial ochräknande utländskav

sådana föreskrifter.utarbeta förslag till
hållautredaren kontakt med universi-sammanhang bördettaI

och med riksrevisionsverket och detoch högskoleämbetettets-
anledning regeringensverket bedriver medarbete av upp-som

bedömning,1991 verksamheten meddrag den 2 maj överatt se
examina ochtländska utbildningar,värdering och prövning av u

yrkeskunskaper.

undervisningSvensk utomlands, m.m.

olika delarfrämja Sveriges samspel och förbindelser medFör att
rekrytering svenskar tilloch för underlättavärlden att av ar-av

måste svenska barn och ungdomar ibetsuppgifter i andra länder
få undervisning motsvarande den svenskaländer kunnaandra

såvälmåste ökadbeaktas i perspektivet rör-skolans. Detta av en
vidgat glo-europeiska gemenskapenlighet inom den ettsom av

svenskt samhällslivsamarbete där olika delarbalt av engageras.
i utlandet statsunderstöddutlandssvenskars barn anordnasFör

utlandsskolagrundskola och i internatio-undervisning i svensk
korrespondensundervisning och kompletterandenell skola samt

till utlandsskolorna lämnasundervisning. Statsbidragsvensk som
i principför lärarlöner med belopp,bidrag till kostnader som
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lönen för motsvarande lärartjänst vid svenskmotsvarar grundsko- SOU 1992 93
la, till kompletterande undervisningstimmar. Bidrag till loka-samt Bilaga 1
ler årskostnadenlämnas %med 60 för nödvändiga undervis-av
ningslokaler. statsbidrag särskilt driftbidrag lämnas 16medsom
% lönekostnader och vissa pensionskostnader. Vidare lämnasav
statsbidrag till korrespondensundervisning, kompletterande svensk
undervisning och svensk undervisning vid internationell skola.

SÖ årSkolöverstyrelsen har 1989 redovisat dels översynen
på högstadienivåundervisningen vid de svenskas utlandsskolor-av

dels analys kostnadsutvecklingen för korrespondensun-na, en av
dervisningen vid utlandsskolorna.

Antalet utlandsskolor f.n. 42,är antalet elever 1501 ochca
antalet lärare knappt 100.

Utredaren bör, i kontakt med företrädare för berörda delar av
det svenska arbetslivet, bilda sig uppfattning hur behoveten om

på bådesvensk utlandsundervisning grundskole- ochav gymna-
sienivå långsiktigtkommer utvecklas och vilka förändringaratt i
verksamhetens totala volym detta kan leda till. I sammanhanget
måste vägas in det intresse svenska familjer utomlands kan ha av

hellre utnyttja internationella skolor, kanskeatt interna-ett mera
tionaliserat skolsystem i värdlandet eller internatskolor i Sverige.

dennaMot bakgrund bör utredaren lägga fram förslag om om-
fattning, inriktning och former för den svenska utlandsundervis-
ningen utformningen det statliga stödetsamt till verksam-om av

frågaheten. I undervisning för närvarande anordnasom som per
korrespondens frånmed material Hermods samrå-bör utredaren
da med den särskilde dir.utredaren 199147 med uppdrag att
genomföra förstudie utvecklingen inom distansutbildnings-en av
området.

När det gäller finansiering bör utredaren överväga former för
de delar påsamhälls-att och arbetslivet grundengagera av som

sitt för personalrekrytering till utlandsförlagd verksam-av ansvar
het har särskilt området.intresse insatser inomett Som anför-av
des i den budgetpropositionen prop. 199091100 10senaste bil.

ocksåbör samverkan med eller flera andra nordiska länderett
prövas.

Frågor utlandsundervisningen handhas fr.o.m. den 1 juliom
Såsom1991 skolverk. anförts i olikastatens sammanhang ärav

det angeläget verkets arbete påkan koncentreras huvuduppgif-att
skolutveckling och utvärdering.terna När det gäller utvärdering-

bör självklart utlandsundervisningen, del de samladesom en av
offentliga utbildningsinsatserna för svenska barn och ungdomar,
ingå ansvarsområde.i Skolverkets Däremot är det angeläget att
avlasta verket de administrativa uppgifterna i sammanhanget.

Samtidigt behövs enligt min bedömning fortsättningsvisäven
nationellt kan dels hantera bidragenett till utlandsun-organ som

ocksådervisningen, dels för information till allmänhetensvara
utlandssvenska barns studiemöjligheter Särskilt fi-om m.m. om
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också från 1992 93SOUkällor blir aktuell, kan vägnansiering enskilda en vara
ändamå- Bilaga Istiftelse, försärskild juridiskskapa t.ex.att person, enen
institu-anknyta till Svenskaalternativ kanlet. Ett attannat vara

också all-i det fallmotiverat bl.a.kanDetta atttet. meravara
fråga kontakter medinformation ochuppgifter imänna om om

till utlandsskolverksamhe-utbildningsväsendet knytsdet svenska
något enligt min mening bör övervägas.ten, som

uppgif-förslag hur de centralalägga framUtredaren bör om
fullgöras och härvidutlandsundervisningen skallförterna vara

alternativen.nämndaandra deoförhindrad pröva även änatt

till internationellUndervisning i Sverige ledande examen, m.m.

BaccalaureateInternationalinternationella studentexamen,Den
Göteborg, SigtunaIB ställen i landet,kan i dag avläggas tre

dennaUtredaren bör uppmärksamma ävenoch Stockholm. stu-
föreslåsnågra förändringar behöverdieform och pröva somom

denna verksamhet.kan ytterligare förbättra
Även påhållpå undervisarförekommer detandra att man

på tidigarelinje. deni alla eller vissa ämnen I nämn-engelska en
sådanaprop. 19909185kunskapspropositionen harda s.k. pro-

praktisk intematio-värdefulla exempeljekt tagits enupp som
ocksåförordassvenska gymnasieskolan. Detnalisering den attav

fråga lärarfortbildning.prioriteras iprojekt detta slag omav
bilingualredovisa samlad bild denna s.k.Utredaren bör aven

språk förmöjligt andra än engelska,education, även somom
Utredaren börsvenska gymnasieskolan.närvarande erbjuds i den
sådanföreslå åtgärder öka möjligheterna till verksam-föräven att

het.
påtalats särskilda insatsersammanhang har värdetolikaI av

utomlands skaffat sigungdomar under vistelseför barn och som
språk underhålla eller förstärkaoch villkunskaper i främmande

Utredaren bör be-dessa inom den svenska skolans övervägaram.
sådana insatser.hovet och formerna förav

förRamar utredarens arbete

direktiv till samtliga kom-utredaren gäller dels regeringensFör
angåendedir. 19845 utrednings-mittéer särskilda utredareoch
regeringens direktivoch konsekvenser, delsförslagens inriktning

angåendekommittéer beaktandeoch särskilda utredaretill av
dir. 198843.i utredningsverksamhetEG-aspekter

samråda berörda myndigheter och organi-Utredaren bör med
sationer.

utgångenslutföras före september 1992.Arbetet skall av
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Hemställan SOU 1992 93
Bilaga 1

Med hänvisning till vad jag har anfört hemställer jag attnu reger-
ingen bemyndigar statsråddet har till uppgift föredraattsom
ärenden grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildningom

tillkalla utredare omfattadatt kommittéförordningenen av-
1976119 med frågoruppdrag utreda vissa skolans in-att om-
ternationalisering och internationella kontakter och undervis-om
ningen svenska barn och ungdomar i andra länder ochav

besluta sekreterareatt och biträdeexperter, annatom utre-
daren.

Vidare hemställer jag regeringen beslutar kostnadernaatt att
åttondeskall belasta huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och bi-
faller hans hemställan.

Utbildningsdepartementet
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på internationalisering utbyten ochExempel SOU 1992 93genom
kontakterandra Bilaga 2

inter-redovisa kommunernas iVi vill i denna bilaga engagemang
utredningens enkätenligtnationaliseringen skolan svarenav

kommuner.till urval landetsett av
ef-vi i tabellform,materialetStörre delen presenterar men,av

sådantlåter vi ock-inordnas i harinte sigallt ett system,tersom
Övrigt.så viss skola kan förekom-Observeraavsnitt attett en

Övrigt. påpekaocksåbåde Vi villtabellen och i avsnittetima
anspråk absolutsammanställning inte gördenna attatt vara

fullständig.
någratabellen följer här kommentarer.Som hjälp läsaatten

språk.gjord efter länder och AlltHuvudindelningen är som
engelskaeller verksamhet bedrivsgäller Englandt.ex. som

återfinns Englandengelska.under rubriken
frågadetsiffror skolor. I regel ärTabellens om gym-avser

grundskolor detta särskilt.nasieskolor. de fall det gällerI anges
Skolornaförtecknas efter tabellen.Skolor och kontaktpersoner

ordningsföljd enkätsva-praktiska skäl tagits i denhar där uppav
Öv-förekommer under rubrikeninkom. skolor baraDeren som

förteckning.rigt inte i dennatas upp
på studieresor. Under rubri-skiljt utbytesresor ochVi har

bådeåterfinns anordnat ochUtbytesresor skolorken som resor
från studieresor endastbesök respektive land.tagit emot avser

såvälåterbesök. Vissa skolor anordnar utbytesresorutanresor
Både studieresor elever.utbytesresor och Istudieresor. avsersom

detta särskiltoch skolledarutbyte förekommerde fall lärar- anges
+ lärare.med beteckningen

gäller i regel Estland.med de baltiskaKontakter staterna
detta.Om landannat avses, anges

Brevvideo har normaltuppförda under rubrikenSkolor
videoutbyte förekommer,med skolor i utlandet. Ombrevväxling

detta särskilt.anges
någraåterfinns skolor, anslu-rubriken DatorUnder som

På motsvarande skolortit sig olika databaser. sätttill anges an-
franska Minitel.slutna till det
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Förteckning över skolorkommuner och kontaktpersoner SOU 1992 93
Bilaga 2

1 Franska Skolan, Stockholm
Carola 08-20 78Loughran, Tel. 11

rektorsområde,Ryds Linköping, grh
Elisabeth Odenteg, Tel. 031-20 78 90

Katedralskolan, Linköping, gy
Gösta Björn, Tel. 013- 20 75 00

Berzeliusskolan, Linköping, gy
Sonja 013-20Eriksson, Tel. 74 03

Hedbergska skolan, Sundsvall, gy
Barbro 060-12Thurberg, Tel. 24 34

Katrinelunds skola, Sundsvall, gy
Kibe, Tel. 060-17Jan 15 55

Haga Lyckebyskolan, Haninge, grhro,
Walter Andersson, Tel. 08-776 00 15

Fredrika Bremerskolan, Haninge, gy
Utbyte USAmed
Benny Tel. 08-606Regnet, 5977
Utbyte med Tyskland

Gibson,Anna Tel. 08-776 06 89
Utbyte med Estland
Ulla Bella 08-606Larsson, Tel. 70 00

Örebro,Risbergska skolan, gy
Anna-Lena Johanson, Tel. 019-21 10 00

Örebro,10 Tullängsskolan, gy
Marianne Agrell, Tel. 019-15 46 17

Gångsätra11 gymnasieskola, Lidingö
Christina Lundvall, Tel. 08-765 92 00

Österåker12 Röllingby gymnasium,
Tel. 0764-810 00

13 Malmö, antal gymnasieskolorett
Yvonne Andreasson, Tel. 040-34 31 07

14 Hässleholm
Arne Brink, Tel. 0451-884 11
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15 Iâibersteinska skolan, Norrköping, SOU 1992 93gy
Ake Johansson, Tel. 011-15 30 02 Bilaga 2

16 Lundellska skolan, Uppsala, gy
Patrik Rydell, Tel. 018-25 26 10

Linnéskolan,17 Uppsala, gy
Tel. 018-27 49 03

18 Katedralskolan, Uppsala, gy
Gunnar Salomonsson, Tel. 018-55 00 10

19 Bolandsskolan, Uppsala, gy
Anita Stenmark, Tel. 018-27 22 40

20 Fyrisskolan, Uppsala, gy
Ove Bergvall, Tel. 018-27 21 30

21 Strömstads gymnasieskola
Johannes Törnqvist. Tel. 0526-190 00

22 Staffanskolan, Söderhamn, gy
Åke Sundin, Tel. 0270-750 13

Örgryte,23 grh
Sture Palmqvist, Tel. 031-85 48 35

24 Friaborgsskolan, Simrishamn, gy
Åkesson,Per-Erik Tel. 0414-118 70

25 Bräckegymnasiet, Göteborg
Kerstin Linton, Tel. 031-54 01 00

Burgårdens26 gymnasium, Göteborg
Margareta Eklund-Jimar, Tel. 031-20 36 07

27 Katrinelundsgymnasiet, Göteborg
Per-Olof Jakobsson, Tel. 031-18 33 11

28 Kortedalagymnasiet, Göteborg
Marianne Hallin, Tel. 031-32 80 00

29 Lundby gymnasium, Göteborg
Stefan Eliasson, Tel. 031-23 19 23

Önneredsskolan,30 Göteborg, grh
Tel. 031-49 63 40

124



31 skola, Linköping, grh SOU 1992 93Kärna
Nilsson, Tel. 013-29 90 51 Bilaga 2Kent R.

32 Linköping,Tornhagsskolan, grh
Ahlfeldt, Tel. 013-20 79 50May

33 Ribby Haninge, grhro,
Kersti 08-606 75 S6Hansell, Tel.

34 Fredriksdalsskolan, Helsingborg, grh
Göran Sonidsson, Tel. 042-10 2577

Ovanåker,35 Alftaskolan, gr
Tel. 0271-227 50Inger Engman,

36 Hultdalsskolan, Norrköping, grh
Bagler, Tel. 011-692 40Rune

37 Schillerska gymnasiet, Göteborg
031-10Sandra Björck, Tel. 15 20

38 Rönnowska skolan, Helsingborg, gy
Olof Mathiasson, Tel. 042-10 50 00

Övrigt

Franska skolan, Stockholm Praktik i Paris, European Youth Par-
liament, FrankfurtM. Carola Loughran, 08-20 78 11

TreårigtHedbergska skolan, Sundsvall projektarbete avslutas med
lägervecka i England. Barbro Thurberg, 060-12 24 34

Katrinelunds Sundsvall askola, Enstaka elever 10 veckors ut-
landspraktik Nnv-linjen. Morén, 060-15 bKent 98 11, Eng-
elskspråkig S-linje. Vathier Karström, 060-12 10 30, direkt 060-
12 13 60

Västermalms skola, Sundsvall Produktionsteknisk linje 2 veckors
lägerskola med företagspraktik i England. Barbro McDonald, 060-
19 arb., hem17 39 060-51 36 51

Musikskolan, Haninge Orkesterutbyte EnglandUSA. Iréne Ohls-
son-Blendulf, 08-606 87 45

ÖrebroRisbergska skolan, Internationellt miljöläger med Ung-
Polen och Holland. Anna-Lena Johnson, 019-15 45 28ern,
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ÖsteråkerRöllingby pågymnasium, Undervisning engelska och SOU 1992 93
tyska i förståelseantal temadagämnen, interkulturell Bilaga 2ett om

Kirsebergsskolan, grh, Malmö iLägerskola Tyskland. Folke Ols-
040-34 69 18son,

Stenkulaskolan, grh, Malmö Lägerskola i Tyskland. Studierektor,
040-34 67 26

Lindeborgsskolan, grh, Malmö Lägerskola i England. Birgitta
Ringnér, 040-13 70 05

Kroksbäcksskolan, grh, Malmö Informationsutbyte med Botswa-
påegentillverkade läromedel engelska. Ulla-Karin Holgersson,na,

040-13 21 32

Gymnasiekansliet, Stockholms läns landsting EG-utbildning,
samarbete med bl.a. Irland, Tyskland och Spanien. 10 praktikplat-

vård i England. Marie Braunerhielm, 08-737 39 63ser

OvanåkerAlftaskolan, grh, Projektarbeteutbyte med Ungern i
hk.och Inger 0271-227Engman, 50sv, so, en,

Hässleholm Gemensam lärar- och skolledarfortbildning med
England i England och Sverige. Arne Brink, 0451-884 ll

Matteus grundskola, musikklasser, Norrköping Körutbytero,
med olika länder. Birgitta Larsson, 011-15 31 51

Ebersteinska skolan, Norrköping Utbyte praktikanter, 4-5av
pågymnasieelever 6 veckor med Frankrike. Engelsk-sommaren,

Åkespråkig internationell bygglinje. Johansson, 011-15 30 02

Österrike.Katedralskolan, Uppsala Lärarutbyte med Gunnar Sa-
lomonson, 018-55 00 10

Bolandsskolan, Uppsala Lärarutbyte med yrkesutbildningsexper-
i Tyskland, skolledarutbyte med Osterrike. Anita Stenmark,ter

018-27 22 40

Kungsholmens gymnasium, Stockholm IB-linje. International
engelskspråkigBaccalaurate, N- och S-linje, 08-653 39 40

Kungsholmens gymnasiumStockholms musikgymnasium kör-
och orkesterutbyten med flera länder.

Frans Schartaus gymnasium, Stockholm EG-utbildning inom
franskspråkigtyskspråkigsamhällsprogrammet med profil. 4 veck-
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utlandspraktik. Stig Scholander 08-644 96 10, projektledare SOU 1992 93ors
Ingrid Jacobsen-Ahlnäs Bilaga 2

Hvitfeldtska Internationalgymnasiet, Göteborg IB-linje Bacca-
laurate. Olof Johnard, 031-81 52 50

tvåKortedalagymnasiet, Göteborg S elever veckors studier in-
dustriskola i Tyskland. Marianne Hallin, 031-32 80 00
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Val skolform SOU 1992 93av
Bilaga. 3

Redogörelse för enkät till utlandsföräldrar

Urval m.m.

Tre större kategorier möjliga identifieraatt anställda i SAF-var
anslutna företag, i SIDA och i UD. Det finns inte anledning att
förmoda föräldragrupperatt utanför dessa såskulletre vara om-
fattande såeller ha åsikteravvikande undersökningsresultatetatt

påverkas.skulle Utredningen fåtthar stöd ovannämndaav myn-
digheter och organisation vid genomförandet enkätundersök-av
ningen.

Arbetsgivaren har ofta platsen överlämnat enkäten till dem
skall besvara ocksåden ochsom till inkommit.sett att SIDAsvar

ocksåoch UD har via sina personallängder stämt inkomnaav svar
och i förekommande påminnelser.fall sänt Deut valt in-attsom

hänvisar pågåendete till hemresa,svara förhållanden,personliga
pensionering o.d. Enkäten har misstag tillsänts vissa föräldrarav
på platser där det saknas svensk utlandsskola. Dessa och andra
felsända enkäter har bort.sorterats

Underlaget utgörs från284 anställda i SAF-anslutnaav svar
företag, 64 frånstycken UD-personal och 125 frånstycken
SIDA-personal totalt 473 Utlandsskoleutredningenssvar. enkät-
se SOU 197721, påutformad likartatsom ett sätt, fickvar 381

Antalet ogiltiga och därför bortsorteradesvar. uppgår till 24svar
stycken. Antalet är inte liktydigt med antalet barn skolåld-svar i

eftersom vissa föräldrar tvåharrarna, eller flera barn berörssom
enkäten. I det följande är det denav faktiska fördelningen bar-av

olika skolformer redovisas.nen som
Sammanställningen inleds frågornamed 4 och 5 i nämnd

Frågornaordning. 1 och 2 förklarandeett underlag till dessager
och behandlas därför Frågadärefter. 6 skolavgifterna harom en-
bart ställts till anställda i SAF-anslutna företag och behandlas för
sig. Avslutningsvis görs jämförelse med frånresultatenen utlands-
skoleutredningen. rågefonnuläretF bifogas denna sammanställ-
nmg.
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931992SOUundervisning deltarvilkaFråga ellervilken typer3 I av
3Bilagaläsåret 199192underErtEra barn

svensktutlandsföräldrarnaberörda% deväljer 63genomsnittI av
dem ärhosdettaPopulärast ärlågstadium sina barn.för an-som

alternativ.% valde detta86därföretag,-anslutnai SAFställda
%, medannågot 72andellägreSIDA-anställda harDe en -

UD-anstâlldalågstadium hos delägstärsvensktförpreferenserna
% de UD-57internationell skola,Alternativet är%.33 som av- valde,% i SAF9och% SIDA-gruppen26anställda, -gruppenav

val,ovanligtskola är%. Inhemskblir 31 ettgenomsnittvilket i
Genomsnittssiffrandetta.valdeUD-anställda% bland de10men

%.6blir knapptsamtligaför grupper
%56lägre.mellanstadium attärsvensktför uppgerIntresset

medfortfarande lägstUD-kategoxin ärskolform.valt dennade
respektive78harSIDA-kategoriemaoch%, medan SAF-16

UD-anställda% de72stället väljerdär. I% sina barn75 avav
SIDA-anställda och% de21enbartskola,internationell avmen

skolform kom-%.34 Dennagenomsnitti% SAF9 i -gruppen -
undervisning.svenskkompletterandemedpletteras

svårare Reguljärtolka.blirhögstadiumsvenskt attförSiffrorna
före-på detplatser,enbartfinnshögstadieundervisning mensex

handleder ele-låg-från mellanstadietochlärareävenkommer att
något formellt ärförinomskolliknande formeri somramenver

vari-återfinns vissa platserkorrespondensstudier. Dessutom en
handledningvissbedrivs medkorrespondensstudier utandärant,

framgår alternativenskola. Avtill attkopplingdirekt svarenen
reguljäradenbekantdetEftersom ärsammanblandats.har var

från ochskiljtsdessa utharbedrivs orterundervisningen svaren
tiH-korrespondensalternativenredovisasövrigtsammanställts. I

sammans.
%25knapptväljerhögstadiumPå reguljärtmedplatser av

följddominerarSAFundervisning.föräldrarna denna av-gruppen
dennaväljerUD-anställda% deEnbart 4SIDA-anställda.de av

beskrivitsformerKorrespondensundervisning i deskolform. som
SIDA-personal. Korrespon-helt%,16 nästansnittväljs i avovan

återfinns in-huvudöverhandledning tagetdensundervisning utan
utlandsskola.svenskpå finnsdär detplatser,materialetite

därdetskola och ärinternationell%53väljergenomsnittI en
6ResterandeSAFföljddominerarUD-gruppen -gruppen.avsom

inhemsk sko-tillSverige ochitill skolasighänförprocentenheter
la.

består helt korrespon-principiGymnasieundervisningen av
förfinns inte närvaran-någon undervisningreguljärdensstudier - någonföljer%totalt 28Bryssel. äri Detförsöksvisde somutom

ochhög utgörandel ärBrysselsgymnasieundervisning.form av
korrespondensunder-harNairobi,ochMadrid% därav.54 som

%.14andeltillsammanshargymnasielika former,visning i en
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Det är de SAF -anställda i huvudsak utnyttjar denna skol- SOU 1992som 93
form för sina barn, medan UD- och SIDA-anställda Bilaga 3ytterst spo-

sådanradiskt väljer undervisning. Endast 9 % väljer alternativet-
korrespondensundervisning med viss handledning och enstaka elev
korrespondensundervisning handledning.utan

Skola i Sverige tycks däremot aktuellt alternativ.ettvara mer
Drygt %24 placerar sina barn gymnasieskola i Sverige främst
de SIDA-anställda. De UD-anställda utgör relativt den stör-sett

andelen demsta placerar påsina barn riksinternatskolor-av som
na.

Det populäraste påalternativet nivågymnasial är emellertid in-
ternationell skola, väljs %,39 och där dominerar UD-ka-som av
tegorin. Inhemsk skola någonväljs påinte nivå.gymnasialav

Fråga 4 Ange varför ovanståendeNi valt alternativ för re-
spektive barn.

Motiv för val svensk skola, vilket är det dominerande valetav för
undersökningsgruppen på låg- och mellanstadienivå, är i första
hand betydelsen lära sig det språketsvenskaatt Mångaväl.av
betonar också detta alternativ påatt är bäst återflytt-med tanke
ningen till Sverige och Någrasvensk skola. påpekar det svenska
skolkonceptet och det goda rykte den svenska skolan har. Vi-som
dare skolavgifternaär lägre i svensk skola än i internationell.en
Svensk ocksåskola personligare än de ofta större internatio-anses
nella skolorna. Ett negativt skäl, ibland framförs, är detsom att

rådakan platsbrist i de internationella skolorna.
Motiv för val internationell skola vilket är det dominerandeav

på högstadie- och gymnasienivåerna främst det ärattanges vara
bäst påmed tanke flyttningen mellan olika stationeringsorter. Of-

ocksåta undervisningen haratt hög kvalitet,anges det ställsatt
krav och ordning och uppförandeatt prioriteras högre än i svensk
skola.

Inhemsk skola väljs för barnen skall läraatt sig det inhemska
språket. någonIbland talar språketföräldrarna och de vill där-av
för barnen skall behärskaatt det väl och samtidigt kännedom

landets kultur och samhällsliv. Ett vanligtom skäl till valet in-av
hemsk skola är, den ligger närmareatt bostaden än andra alterna-
tiv och barnen har kamrateratt i denna skola.
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1992 93undervis- SOUvilkenFråga faktiska val,Oberoende Ert5 av
på 3stadi- BilagarespektiveföredragitNiningsform skulle

välja fritt blandmöjlighethaftNi hade attum om
nedanstående alternativhypotetiskadelvis

mot 63lågstadium %28 vid fritt valväljssvensktAlternativet av
lågstadiumfråga med interna-3. Svenskti% faktiska valeti det

% blir detta26ytterligareinriktning lockartionell sammantaget-
vid% väljer svensk skolafärreskola, dvs. 10% för svensk54

med svenska inslagInternationell skolastadium.dettafritt val
svenskkompletterandemed% internationell skola22 ochväljs av

varför det finnslikartade,%. Alternativen är16undervisning av
%. för interna-38 Intressetdemanledning sammantagnaatt se -

lågt %. in-Olika varianterenbart 2i övrigttionell skola är av-
enstakaskola endasthemsk lockar personer.

fråga%% 56 i20väljs knapptmellanstadiumSvenskt motav
också ytterligareväljs härinriktningeninternationellaDen av

fråga väljeralternativ. 3% svenskt I% 46 för26 sammantaget-
%.minskning med 10 Dedvs.% mellanstadium,56 svenskt en

väljsmed svenskt inslagalternativeninternationella sammantaget
%.45helaav

internationell% medi snitthögstadium lockar 7Svenskt en-
%. internatio-%, sammanlagt 31 Dedvs.ytterligare 24inriktning

på stadier alltblir högremed svenska inslagalternativennella po-
sådant alternativ.för% preferenserHela 58pulärare. ettanger

inrikt-% med internationell8gymnasium önskasSvenskt av -
två alternativen medinternationella%.ytterligare 20 Dening av

högstadienivå %.58 In-populäralikasvenska inslag är som -
alternativ.% tänkbart8ternationell skola i övrigt ettsomuppger

% aktuellt val.knappt 5Skola i Sverige ettsomanger

Fråga utlandsvistelse.karaktärenBeskriv Er1 av

frågornafråga bakgrunds-4 och 5 ochkopplad tillDenna är ger
således till varför olikaförklaringdessa. Den engersvaren

från land till land och detflyttarUD-anställdaDe gerges.svar
internationella sko-hand väljertill varför de i förstaförklaringen

anställdahälftenSAF utgörsSIDA- ochlor. I av som-grupperna
Valetenda utlandsvistelse.och kanskesin förstaår ute av

parentesVistelsennaturligt. ärskola blir därförsvensk enmer
återgå skola.till svenskoch attman avser

också 3-6utomlandsperioderhar längreUD-anstålldaDe
tvåövriga katego-år, kontraktstiden för demedan den vanligaste

påverkarår. Devalet sätt1-3rierna Detär samma som ovan.
från till landflyttar land-kategoriernaSIDA- och SAFinomsom

internationellUD-anstållda oftareliksom deemellertidväljer
skola.
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Inhemska skolor väljs företrädesvis dem vistas SOU 1992 93utom-av som
lands under längre tid och detsamma gäller för valen skola i Bilaga 3av

Sådan ocksåSverige. väljs dem har ungdomar baraav som som
två årshar eller studier kvar i gymnasieskolan.ett

Fråga fått2 Hur Nihar information olika utbildningsal-om
ternativ

Den huvudsakliga informationen valet utlandsskolaom av ges av
respektive arbetsgivare. Ofta har arbetsgivaren utbildningskon-en
sulent motsvarande mångaför informationensom ansvarar -gånger i anslutning till introduktionskurs inför utlandsvistel-en

I andra hand är det arbetskamrater så-och bekantasen. som ger
dan information. Cirka tredjedel fått nå-hävdar de inte haratten

information har tvingats själva söka sig fram olikautan attgon
vägar, bl.a. kontakt med skolöverstyrelsen, Hermods m.fl.genom
Skriftlig information olika slag har kompletterat bilden.av

Det förekommer kontakt direkt med den berördaatt tas svens-
ka området.skolan eller andra skolor i En del har valt kontak-att

myndigheter i mottagarlandet, eftersom gått fåinteta det har att
relevant information i Sverige. Svenska ambassader och Svenska

ocksåKyrkan har bidragit med information.

Fråga 6 Vad betydde skolavgifterna för Ert val skola läs-av
året 199192

frågaDenna har enbart ställts till utlandsstationerad personal i
SAF-anslutna företag, eftersom UD och SIDA regelmässigt be-
kostar eventuella skolavgifter för sina anställdas bam. Av isvaren
SAF framkommer ocksåavgifterna här saknar bety-att-gruppen
delse för valet skola, eftersom arbetsgivaren nästan uteslutandeav

för dessa. Cirka %10 dock skolavgifterna hadeattsvarar uppger
marginell betydelse, ståeftersom de fick för del kostnader-en av

själva. Enbart 6 stycken skolavgifterna avgöran-attna uppger var
de för valet skola.av

Skolavgifterna varierar mellan 2 000 kronor och 100 000 kro-
läsår. De svenska skolorna har lägst avgifter och de priva-nor per
internationellaoch skolorna har högst.ta De inhemska offentliga

skolorna vanligenär kostnadsfria.
Den genomsnittliga avgiften för den enskilde, när arbetsgiva-

uppgårhar betalt sin del, till mellan 10 och 20 % elevav-ren av
giften. kan dåDetta komma ändras 1992, 50 % detatt s.k. lö-av
netillågget Påkommer företagarhållbeskattas. haratt redanman

någonuppmärksammat detta och planerar form kompensationav
för villkoren skall desamma för alla haratt utlands-vara som
tjänst.
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1992 93SOUSammanfattande kommentar
3Bilaga

1970-i slutetundersökningmotsvarandemedjämförelseVid av
någ-Påskillnaderna.änär störrelikheternaframkommertalet att

svenskväljaBenägenhetenavvikelser. ut-attdetfinnspunkterra
harVidareSIDA-gruppen.ii SAF- änstörrelandsskola är nu

internationell skolavaltutsträckningallt störreUD-kategorin i
två kate-övrigaför degäller ävenutlandsskola. Dettasvenskföre

får till resultatutsträckning. Detta attmindreiängorierna om
från %. Alter-3924 tillkraftigt ökar,skolainternationellvalet av

samtliga kate-minskat hosföljdriktigtskola harinhemsknativet
gorier.

svenskväljerfärrefrågan, ellerfler ut-avgörandedenI om
iolikheterfå besked. P.g.a.entydigtgår intedetlandsskola, ettatt

låg-, och högsta-mellan-jämförelsen görasdenmaterialet kan
reguljärafanns 4förbehållet endastdet 1977då meddiema att
svensk% väljer48emellertid härsighögstadier. visar attDet nu

således skulleår 1977, vilket%52utlandsskola vara en svagmot
minskning.

fårfråga enkäten5 iiundervisningstypvalhelt frittVid ett av
mellanstadienivålåg-på ochstödutlandsskolansvenskaden -

önskaralternativvalt dessademHälftenodelat.inte somavmen
inriktning.internationellstarkareskall haundervisningenatt en

gymnasienivå.högstadie- ochtydligareblirtendensDenna
frittföredrar vidinternationell skolavaltfaktisktDe ensom

svenska inslag. Detmed olikaskolainternationell typerval aven
så mycketprioriterasskolaninternationellai deninslagetsvenska
helt fallerövrigt nästanskola iinternationellalternativetatt

medgymnasienivå skolainternationellPå ärochhögstadie-bort.
mellan-ävenrangordnadinslag ett,svenska mennummersom

utlandsskola.svenskpopulärden likastadiet är som
svenska inslagmedockså skolainternationellsigvisarDet att

svenskkompletterandeskola medinternationellpopulärare änär
fall lör-fleraskoltid och iefterundervisning. Den senare ges

påverkat Maninställningen.hadettaUppenbarligen kandagar.
ett.allt imedskoltypuniformföredrar en

kor-önskarentydigt IngenPå heltalternativ ettett svar.ges
framstårhandledning. Dettavissmedrespondensundervisning

måsteochdenznödlösning det år vara.som
kategori-undersöktamellan deskiljer sigskolform treValet av

prefe-lägstharkategoridenärföräldrar. UD-gruppen somerna
internationell sko-stället väljeriochsvensk skolaför somrenser

helt.dominerarvaldettala. I gruppen
skolasvenskförbasenviktigaste ut-denutgörSAF-gruppen

väl--anstâlldaSAFantalet. Detillden är störstomlands, eftersom
från landhälften flyttarsina barnförskolform attjer denna trots
valtsinternationell skolamedförtborde haland. Det atttill av

för-skolan kansvenskavid denavgifternalägreflera. De vara en
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ocksåklaring. faktum kan föranleda arbetsgivarna SOU 1992 93Detta att styra
valet till utlandsskola. Bilaga 3svensk

SIDA-gruppen väljer liksom SAF svensk skola i stor-gruppen
ocksåutsträckning, naturligaär skäl den kategorimen av som

utnyttjar korrespondensundervisningen.mest

Utlandsñräldrarnas undervisningstypTabell 1 val iuttryckt procentav

g ..
Undervisningstyp GL M H Totalt

i %

63 28A. Svensk utlandsskola 56 25

B. Korrespondensundervisning 43- -i skolliknande former

C. Korrespondensundervisning 16- -med viss handledning

D. Korrespondensundervisning 9 6- - -handledningutan

E. Skola i Sverige 2 2 24 7-
F. Inhemsk skola 6 8 4 5-
G. Internationell 31skola 34 S3 39 39

KompletterandeH. svensk - - - -undervisning

100 100Totalt 100 100 100

Endast enstaka elever väljer detta alternativ.
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Utlandsñräldrarnas undervisningstyp vid frittTabell 2 val helt val. 1992; 93SOUav
Anges procent.1 Bilaga 3

G TotaltUndervisningstyp L M H
i %

28 20 8 16Svensk utlandsskola 7.
26 26 24 20 24Svensk utlandsskola med. internationell inriktning

Korrespondensundervisning - - - -. viss handledningmedH
Skola i Sverige 1 1 1 5 2.

H3 3skola med svenska 3 4 1Inhemsk. inslag

1 1 1Inhemsk skola med komplet- - -. undervisningterande svensk

skola i övrigt 1 1 l 1Inhemsk -.
22 31 38 35 32Internationell skola med. inslagsvenska

14 20 23 18Internationell skola med 16. svenskkompletterande
undervisning

i övrigt 2 2 8 4Internationell skola 5

100 100 100 100 100Summa
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Gällande bestämmelser för utlandsundervisningen SOU 1992 93
Bilaga 4

Förordning statsbidrag till svensk undervisning iom
utlandet

SFS 1978591
ändr. 1988830 omtryck 19881049; 1989260;samt 1990284,
1225; 1991929; 1992748

Inledande bestämmelser

1 § I denna förordning meddelas bestämmelser statsbidragom
till sådanhuvudman för svensk undervisning i utlandet, som an-
ordnas som

svensk utlandsskola,grundskola
korrespondensundervisning,
kompletterande svensk undervisning samt
undervisning vid internationell skola.

Huvudmannen för de kostnader inte täckssvarar stats-som av
bidrag eller andra medel.

2 § statsbidrag till huvudman för får utgåutlandsskola endast
regeringen har förklarat skolan berättigad till statsbidrag.om

3 § statsbidrag beräknas för tiden år.1 juli-30 juni nästa

4§ Statens skolverk har tillsyn över den verksamhet för vil-
ken utgårstatsbidrag enligt denna förordning. SFS 1991929

5§ Statens skolverk rådskall lämna och upplysningar om
skolgångmöjligheten till för svenska barn i utlandet.

fårStatens skolverk meddela de ytterligare föreskrifter och
fastställa de formulär behövs för verkställigheten dennasom av
förordning. SFS 1991 929

5 a§ Statens skolverk skall meddela de föreskrifter kansom
föranledas Sveriges sådantillträde till överenskommelseav som

samarbete undervisning i utlandet.avser om
Sådana fårföreskrifter i den omfattning behövs avvikasom

från 11, 18-20, 22 och 29 §§. SFS 1991 929

6 § När det i denna förordning hänvisas till grundskoleförord-
ningen 1988655 gäller vad där föreskrivs styrelsen isom om
stället utlandsskolans styrelse. SFS 1992748

137



1992 93SOUförordning ävendennaiförälderMed§7 somannanavses
Bilaga 4vårdnaden elev.har om

Utlandsskola

bestämmelserAllmänna

imedsärskild styrelse sätefinnasutlandsskola skall8 § För en
skolan drivs.land därdet

får medgi-efterhuvudmannenskäl föreligger,särskildaOm
deförenskildskolverk attvande utsestatens svarapersonav

på styrelsen.ankommerförordningenligt dennauppgifter som
1991929SFS

verksamhet.leder skolansStyrelsen§9
huvudmanskolansbestår antal ledamöterdetStyrelsen somav

ochskolverkskallledamöternaAv statensutsesbestämmer. aven
1991929SFSföräldrar.bland elevernasminst en

Skolhälsovårdtillfredsställandeutlandsskola skall§ Vid10 vara
anordnad.

enligt de grunderhuvudsak drivasskall iUtlandsskola§11 som
Sverige.grundskolan igäller för

styrelsen.Läromedel12 § antas av
beståendetillgång trycktläromedeltillhaskallEleverna av

ämnesgruppdelar ämne,väsentligatäckermaterial ett enavsom
och är ägnatläroplanenenligt attkursmomenteller geett som

får meddelaskolverkStatensi studierna.sammanhangochfasthet
från där det inteförkrav ämnendettaundantagföreskrifter om

utsträck-i nämnvärdläromedeltrycktaanvändanaturligtär att
1991929SFSning.

Elever

regel place-utlandsskola skall ii§ elev13 En emottas ensom
ii grundskolanårskurs tillhörtskulle haeleveni den somras

årskurs eleven kandärfall i deneller i antasSverige annat
undervisningen.största nytta av

följer sär-inteskall,utlandsskolorieleverna annatFör avom
föreskrif-så långt följandetillämpasmöjligtbestämmelser,skilda

1988655grundskoleförordningen6 kap.iter
uppflyttning,§§3-6 om

§§ betyg,7-21 om
ledighet,23 §§22 och om
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åtgärder24 och 25 §§ för tillrättaförande,elevers SOU 1992 93om
26 § såvittmed tillhörande bilaga, gäller flyttningsprövning. Bilaga 4
SFS 1988830

14 § fårElev i från29 § inte skiljas undervisningensom avses
på grund bristande studieprestationer.av

15 § Andra elever fårän de i 29 § inte in itas ut-som avses
sådanlandsskola i omfattning undervisningen blir lidande.att

Lärarnas anställning och tjänstgöring

16 § Med tjänst i sådan18-23 och 24-27 §§ tjänstavses en som
berättigar till statsbidrag enligt 30 § 1 denna förordning. SFS
19901225

17 § Upphävd SFS 19901225.genom

18§ Vid tillsättning tjänst lärare vid utlandsskolaav som en
skall föreskrifterna anställning lärare i 2 kap. 3-5 §§ skol-om av
lagen 19851100 tillämpas. SFS 1992748

19 § Lärare vid utlandsskolor skyldigaär fullgöra uppgifteratt
hör med den utbildning deras tjänstgöringsom samman som om-

fattar andra uppgifter ligger inomsamt för derassom ramen yr-
keskvalifikationer och stämmer överens med deras roll enligtsom
läroplan eller föreskrifter i andra författningar. Lärare är vidare
skyldiga handha kompletterandeatt svensk undervisning och
handleda vid korrespondensundervisning, det behövs. SFSom
1992748

20 § Tjänst lärare vid utlandsskola tillsätts skolanssom sty-av
relse.

sådanTill tjänst sökande är behörigutses till tjänsten ochsom
styrelsen prövas lämpligast med hänsyn till insikter, erfa-av vara

renheter och övriga egenskaper fordras för tjänst vid utlands-som
skola. SFS 1983725

21 § Tjänst lärare vid utlandsskola kungörs ledigsom statensav
skolverk. SFS 1991929

22§ Lärare vid utlandsskola skall tjänstgöra lärare inomsom
skolväsendet i Sverige två åttaunder minst varandra följan-av

år.de Statens skolverk kan dock medge tiden för tjänstgöring iatt
Sverige bestäms tvåtill kortare år.tid SFSän 1991 .929

139



93SOU 1992tjänst lärareinneharför denTjänstgöringsbetyg23 § somsom
fråntvå Bilaga 4inom veckorskolans styrelseutfärdasvid utlandsskola av

därom.framställt begärandet läraren har

undervisningförResurser

utlandsskolan, utgörvidför undervisning23 § De somresursera
innefattarför statsbidrag,grund

24-27föreskrifterna igrundresurs enligtlärartjänsterfasta-
heltidstjänster,§§, beräknade som

kompletteringsre-undervisningstimmarkompletterande-
28 b §§.i 28 ochsurs enligt grunderna a

förkompletteringsresursochgrundresursOmfattningen enav
redovisningsår skolverk.för varjefastställsutlandsskola statensav

1991929SFS

påförhållandefår till antalet eleveriutlandsskola§ Vid24 en
låg- finnasmellanstadiernaoch

uppgår till minst 10 ielevantaletlärare,tjänst omen som
årskurserna 1-6,

uppgårtvå till minst 15 ielevantaletlärare,tjänster som om
årskurserna 1-6,

uppgår till minst 45 ielevantaletlärare,tjänstertre som om
årskurserna 1-6.

fårårskurserna 1-6, ytterliga-högre 74 ielevantalet änOm är
påbörjat 30-tal elevervarje överfinnas förtjänst lärareen somre

1988830SFS74.

två tjänster lärareutlandsskola endastvid25§ Finns somen
redovisningsårlåg- beräknas förmellanstadierna ochoch ett

bibehållasfår båda det redo-tjänsterna15elevantal änlägreett
uppgåvisningsåret, tillvaraktigtelevantalet kan beräknasom

elevantalet för detsannolikthuvudmannen görminst 13 och att
redovisningsåret sammanlagt minststiga tillkommerföljande att

15.
på låg-läraretjänstutlandsskola endastFinns vid somenen

redovisningsår lägreförmellanstadierna och beräknasoch ettett
får bibehållas underelevantaletävenelevantal tio, tjänstenän om

uppgårredovisningsåret mindre tio.till änoch det följandedet
bibehållasfårredovisningsår endasttjänstenytterligareFör ett

redovis-elevantalet för dettasannolikthuvudmannen gör attom
ningsår 1988830SFSminst nio.kommer att vara

får försärskilda skäl föreligga,skolverk finnerOm26 § statens
tjänsterstatsbidragsgrundandefinnashögstadiumutlandsskolasen

får förhållande högsta-till antalet eleveriDärvidlärare.som
diet finnas
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två tjänster uppgårlärare, elevantalet till minst 14, SOU 1992 93som om
tjänster uppgårlärare, elevantalet tilltre minst 20, Bilaga 4som om

fyra tjänster lärare, elevantalet överstiger SFS35.som om
1991929

27§ Finns vid tvåutlandsskola endast tjänster lärareen som
för högstadiet redovisningsåroch beräknas för lägre ele-ett ett

får bådavantal bibehållasän 14, tjänsterna redovisningsåretdet
uppgåelevantalet kan beräknas till minst tolv och huvudman-om

sannoliktgör elevantalet redovisningsåretför det följandeattnen
kommer stiga till minst 14. SFS 1988830att

28 § frånRegeringen kan medge undantag bestämmelserna i
24-27 §§ lägsta elevantal.om

28 a§ låg-Kompletteringsresursen för fåroch mellanstadiema
uppgå läsårtill fem veckotimmar för varje elev i intervalletper

får10-14 elever. Vid högre elevantal kompletteringsresursen om-
fatta påbörjatfem veckotimmar för varje femtal elever inom det
för skolan tillämpliga följande intervallav

15-44 elever
45-74 elever
75-104 elever
105-134 elever
135-164 elever
165-194 elever.
Kompletteringsresursen kan högst omfatta 30 veckotimmar.

redovisningsår dåUnder utlandsskola enligt 25 §ett andraen
får behålla låg-stycket lärartjänst för och mellanstadiemaen
elevantalet fårunderstiger tio, kompletteringsresursentrots att

uppgå läsårettill veckotimme under för varje elev i intervalleten
till nio SFSelever. 1988830sex

28 §b Kompletteringsresursen fårför högstadiet läsår uppgåper
till

veckotimme för varje elev i intervallet 14-19 elever,en-
veckotimme för elev i intervallet 20-35 elever,en varannan-

påbörjatveckotimme för varje tretal elever SFSöver 36.en-
1988830

29 § När omfattningen utlandsskolas grundresurs enligtav en
24-27 §§ och kompletteringsresurs enligt 28 och 28 b §§ skalla

fårfastställas, i antalet elever medräknas bara de elever för vilka
åtminstonegäller föräldrarna är svenskatt medborgare ochen av

åtminstone pådem vistas i utlandetatt grunden av av
tjänstgöring vid svensk myndighet eller organisation,
tjänstgöring vid internationell organisation,
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SOU 1992 93anknytning till Sverige el-vid företag medtjänstgöring nära
juridisk Bilaga 4vid utländsktidsbegränsad tjänstgöringler i förvägen

person,
studiemedel, stipendier ellerför vilkastudier eller forskning

utgår,lön
på huvudsakliga försörj-vederbörandeskulturarbete vilket

ning beror eller
bedöms väsentlig för detutlandet i övrigtverksamhet i som

samhället.svenska
förhål-till socialaskäl föreligger med hänsynOm synnerliga

får i förstaandra elever än delanden medräknas även som avses
1988830SFSstycket.

statsbidrag

statsbidrag i formTill utlandsskola lämnas30 § aven
grundresur-lärartjänsterlönekostnader för fastabidrag till

sen,
undervisnings-kompletterandetill lönekostnader förbidrag

kompletteringsresursen,timmar
tilläggspensionsavgifter,till kostnader förbidrag

lokalkostnader,bidrag till skolans
1991929SFSsärskilt driftbidrag.

enligt 30 § 1 och 2 lämnastill lönekostnader31 § statsbidrag
redovisningsår.fastställer för varjeregeringenmed de belopp som

vid utlandsskolapensionering lärareTill kostnad för enav
regeringen meddelarenligt bestämmelserstatsbidraglämnas som

1991929SFSsärskilt.

tilläggspensionsavgift enligtkostnader för31 a§ statsbidrag till
med belopp1981691 socialavgifter lämnaslagen ett somom

31 lämnas tilldet bidrag enligt §13motsvarar procent somav
på allmänna pensionsavtalet förför lärare vilka detkostnader

andra tjänstemän skall tillämpas.statliga och vissa
bosatta i Sverige.endast till huvudmän ärBidrag lämnas som

1991929SFS

60lokalkostnader lämnas medstatsbidrag till skolans32 § pro-
årskostnaden för undervisning-för de lokaler behövscent somav
1988830SFSen.

16 lönekostna-driftbidrag lämnas med33 § Särskilt procent av
SFS 92931 1991pensionskostnaderna enligtderna och
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Korrespondensundervisning SOU 1992 93
Bilaga 4

34§ Till stöd för studier korrespondens kan förekommaper
följande slag förmånerekonomiskaav

förrätt elev kostnadsfritt materialatt för korrespon-en-
densundervisningen enligt beslut skolverk,statensav

statsbidrag till den huvudman anordnar handledningsom-
elever vid korrespondensstudier. SFS 1991929

35§ Vid bestämmandet sådana förmånerekonomiskaav som
i 34 § skall reglerna elever i 29 § tillämpas.avses om

förmånemaDe ekonomiska får sådantlämnas endast för äm-
enligt gällande läroplaner påförekommer grundskolansne, som

högstadium eller i gymnasieskolan i Sverige.
Förmånerna får inte lämnas redovisningsårefter det under vil-

år.ket eleven fyllt 19 SFS 1988830

36 § handledningFör elever vid korrespondensstudier läm-
statsbidrag till faktiska lönekostnader med högst det beloppnas
regeringen fastställer för redovisningsår.varjesom

Antalet bidragsgrundande veckotimmar för handledning för ett
läsår bestäms skolverk enligt följandestatens grunderav

3 veckotimmar vid 1-2 elever,
11 veckotimmar vid 3-7 elever,
15 veckotimmar vid 8-12 elever,
19 veckotimmar vid 13-17 elever,
23 veckotimmar vid 18-23 elever vid högre elevantalsamt än

23 fyra veckotimmar påbörjatför varje sextal elever utöver 23.
SFS 1991929

Kompletterande svensk undervisning

37 § Till den huvudmanär för kompletterande svensksom un-
fårdervisning statsbidrag lämnas till faktiska lönekostnader med

högst det belopp regeringen fastställer redovisningsåret.försom
fårVidare allmänt driftbidrag lämnas med det belopp som rege-

ringen fastställer elev redovisningsår.och SFS 1991 929per

38§ Vid bestämmandet statsbidraget till kompletterandeav
svensk undervisning räknas elever gårbarn vilka i utländsksom
skola och för vilka åtminstonegäller att föräldrarna ären av
svensk medborgare.
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93SOU 1992internationellUndervisning vid skola
Bilaga 4

vid internationell skolaundervisningtill svensk39 § statsbidrag
utgår prövning regeringen.efter av

utbetalningRekvisition, m. m.

redovisningsårför varjestatsbidragAnsökan görs40 § avom
Skolverket be-skolverk inom tidhoshuvudmannen statens som

stämmer
förordning istatsbidrag enligt dennabeslutarSkolverket om

mån skallregeringen. Statsbidragetinte ankommerden detta
dröjsmål. 1991929SFSbetalas ut utan

får med sammanlagtbetala förskottskolverk41§ Statens ut
utgå till huvud-beräknasstatsbidrag90 dethögst procent somav

redovisningsåret. bidrag till löne-Förskottför avsersommannen
fårdriftbidrag betalaseller särskiltenligt 30 § 1 och 2kostnader

januari.40 ii juli och högst50med högst procentprocentut
929SFS 1991

får förordningstatsbidrag enligt dennahuvudman41 § En soma
på skolverk eller riksrevisionsver-skyldig begäranär statensatt av

verifikationsmaterial behövsuppgifter och detket lämna de som
929SFS 1991granskning.för myndighetens

Överklagande

förord-fattat enligt dennaskolverk har§ Beslut42 statenssom
får 929SFS 991överklagas. Ining inte
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Utlandsundervisningens framväxt SOU 1992 93
Bilaga 5

A. 1964 års utlands- och internatskoleutredning och
dess konsekvenser

års1964 utredning den första genomgripandevar kartläggningen
svensk utlandsundervisning.av Den behandlade olika skolfrå-tre
dels svensk undervisning åtgor svenska barn i utlandet, dels skol-

inackordering i Sverige för vissa elevgrupper, dels skolgång för
vissa minoriteters barn i Sverige. Den svenska undervisningen i
utlandet föreslogs anordnas i form grundskola svenskav utlands-
skola, svensk undervisning vid internationell skola, komplette-
rande svensk undervisning för svenska barn i utländska skolor

korrespondensundervisning.samt
I sina direktiv hänvisade dåvarande chefen för ecklesiastikde-

Ragnarpartementet, Edenman, till års1963 statsverksproposition
där han framhållit utlandsskolornaatt kämpasyntes med bety-
dande ekonomiska svårigheter. Han hade bl.a. framhållit följande
I dåläge, det framstårett önskvärt, svenskasom att medborgare
beredes tillfälle tjänstgöra såvälatt inom olika internationella or-ganisationer i den direkt hjälpensom till andra länder, bör det
övervägas, inte statsmakterna åtagabordeom sig ökatett ansvarför utlandsskolorna. I detta sammanhang torde också behovet avsvensk undervisning för barn till utrikesförvaltningens personal
böra beaktas.

Utredningen frånutgick begreppet utlandssvensk och framhöll
detta inteatt entydigt. Den förordadevar allaatt personer, oav-medborgarskapsett och mantalsskrivningsort, skulle betraktas
utlandssvenskarsom de bosatta utomlandsom ochvar deom vareller någonunder del sitt liv varit svenskaav medborgare, el-varler varit gifta med svensk medborgare, barn tillvar person someller hade varitvar svensk medborgare eller använt svenska somvardagsspråk med föräldrarnaen betraktadeav samt sig somsvenskar. I tveksamma fall rekommenderade utredningen en ge-nerös tolkning.

Utredningen ansåg det motiverat förbättraatt de utlandssvens-
ka barnens skolmöjligheter utomlands ansågoch ändringatt en avvillkoren för och omfattningen statsbidragen tillav svenska ut-landsskolor den åtgärdenangelägnavar mest åstadkommaför att

sådan förbättring.en
I propositionen 196867 biträddde departementschefen utred-

ningens förslag förbättringom undervisningenen förav de ut-landssvenska barnen. Som åtgärdförsta föreslogsen förbättringar
möjligheterna tillav svensk undervisning utomlands. I propositio-
biträddes även förslagetnen gererös tolkningom en mer be-av

utlandssvensk.greppet Svensk utlandsskola borde dock inrättas
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931992SOUanknyt-reellmedutlandssvenskarfannsdetdärplatsendast
5BilagaSverige.tillning

libera-och denutlandsundervisningbehovetDenna avsyn
för-tillframledde ettutlandssvenskbegreppettolkningenlare av

utlandsundervisningen.förinsatserstatligaökadeslag om
statsunder-utökatbeslutade1968129 ettattSURiksdagen
undervis-utgå svensktillskulle1968julildenfrån medochstöd

utlandet.ining
kungörelseMajtzsKungl.iregleraskomUndervisningen att

1968321.barnutlandssvenskarsundervisning avom Skolöverstyrelsengjorde1971april-decembertidenUnder
genomgång behovet avSÖ uppdragMajzts avKungl. en

huvud-Genomgången byggdeutlandet.iundervisningsvensk
statsbidragsbeslut.årsSÖs 1968erfarenheteroch avmännens

iundervisningsvensktillstatsbidragutgickkungörelsenEnligt
undervisning ut-försvarade avtill kommun,ochutlandet som

för lä-kostnadertillbl.a.utgickStatsbidragbarn.landssvenskars
SÖ,kundeDärtillkostnader. syn-omsocialavissaochrarlöner

förlokalerförhyratillstatsbidragbeviljaförelåg,skålnerliga
stadigvarandeuppsättningenförstaförochutlandsskolasvensk

undervisningförvidareutgick perBidragundervisningsmateriel.
förundervisningsvenskkompletterandeförochkorrespondens

utlandsskola.svenskutanelever orter
försvåratshadeorganisationen ge-SÖ planeringenansåg att av

skolut-svenskefterfråganökningförutsägbaricke avennom
svårigheter förvarnaattExportnäringens omutlandet.ibildning

emigra-oförutseddochutlandsskolaframställningkommande om
SÖ tillväxtenmenade attorsakerna.etttion avparvarauppgavs

korrespondens-efterfrågan bl.a.ochskolenheterbefintligaav
förutse.omöjligvarit attgradiökathadeundervisning somen

års1973ikonstateradeCarlssonIngvarUtbildningsministern
ökadedet4UbU10, attbil.19731,prop.statsverksproposition
läng-undersvenskarflerallttilllettsamarbetet attinternationella
inomanställdautomlandsarbetadeochbodde somtidsperioderre snabbaoväntadDenorganisationer. ex-ochinternationella organ

medförthadeutlandsundervisningen ensvenskadenpansionen av
ha-utsprungligenvadmedelsförbrukning än somstörrebetydligt

berörda barnangeläget attbedömdes geDetbudgeterats. somde
derasunderundervisningtillmöjlighetersådanaungdomaroch
skulleproblemåterkomstsin utanviddeutomlands attvistelse
fylldeUtlandsskolornaskolväsendet.svenskadetifortsättakunna

funktion.viktigavseendetdeti en fråga,principiellocksådiskuteradesproposition enI samma
Sverige.tillanknytningreellafamiljersvissadennämligen om

dedärföreträdesvis orterfamiljer,SÖs vissavisadeenkät att
planeradeturistbranschen, att un-ochinomsysselsatta rese-var härdetifrågasattesDetutomlands. omlång tidmycket stannader
betrakta ut-att somfamiljer snarastsig varrördeinte somom
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frånvandrare Sverige och alltså saknade densom reella anknyt- SOU 1992 93
ning till Sverige, vilken skulle motivera deras barnatt bereddes Bilaga 5
undervisning i statsunderstödd svensk utlandsskola.

I den fortsatta diskussionen elevers rätt till undervisningom i
svensk utlandsskola används begreppet behörighet varmed menasdels elevens rätt till nämnda undervisning, dels skyldighetstatens

med bidragatt stödja utbildningsverksamheten vid berörda ut-
landsskolor.

Svensk utlandsskola fick inrättas SÖ.efter medgivande Ettav
första krav för inrättande skola borde enligt utbildningsminis-av

elevunderlagtern ett bedömdesvara tämligensom stabiltvara un-der årantal prop.ett 19731, bil. 10, 223 Som exempel kans.
nämnas det krävdesatt minst tolv låg-elever och mellanstadi-

för inrättaatt skola.erna Om synnerliga förelågskälen kunde
medgivande inrättaatt skola nämnda stadierav vid lägstges
sju elever.

Utbildningsministern ansåg de faktoreratt redovisats isomSÖs kartläggning inte kunde motivera denensamma snabba elev-
utvecklingen. Mot den bakgrunden bedömdes det motiveratsom

föreslå vissaatt preciseringar bestämmelsernaav rätt till stats-om
bidrag till svensk utlandsundervisning. Föredraganden medgav att
det kunde svårtmycket göra behörighetsprövningarvara att i det
enskilda elevfallet, sådanaoch att prövningar kunde försätta sko-
lornas personal i svårmycket situation. Riskenen för subjektivitet
fanns alltid, samtidigt det kunde innebära påfrestningarsom stora
för det enskilda barnet. Av det skälet någonborde prövning deav
enskilda elevernas förhållanden inte ske.

Utbildningsministern menade emellertid detatt principielltvar
önskvärt berördaatt elevers föräldrar någonhade form reellav
anknytning till Sverige, eftersom de svenska utlandsskoloma fi-
nansierades svenska skattebetalare. Dettaav ställningstagande led-
de till medgivandenatt inrättande utlandsskolorom ochav resur-till dessa skolor även fortsättningvisser skulle kommma kring-att
gärdas olika bestämmelser och tillämpningsföreskrifter.av

Mot bakgrund bl.a. oklarheter beträffandeav elevernas behö-
righet regeringen inte bereddm.m. föreslåvar att uppräkningen

anslaget för möjliggöraav att utbyggd organisation.en
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens förslag.

B. Utlandsskoleutredningen och dess konsekvenser

I maj 1974 bemyndigade Kungl. statsrådetMajzt Lena Hjelm-Wal-
lén tillkallaatt sakkunnigatre med uppdrag frågorutredaatt rö-
rande svensk undervisning i utlandet.

Enligt direktiven skulle de sakkunniga utlandsskoleutredning-
en
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1992 93SOUsvenskför ut-statsbidragsbestämmelsemaöver m.m.i- se
5Bilagalandsskola,

tillberättigadeskulleelevgruppervilkapröva varasom-k
fa-respektiveutgångspunkt imedutlandetiundervisningsvensk

Sverige,tillanknytningreellamiljers
undervisningsvenskkompletterandetillbidragdiskuterai

standard,godskolorandrafannsdär detplatser, av
antalhögstareglerfrågan skolstadgansbehandla omom-k
förlärartimmarbestämmelserläroplanensochi klass omelever

klassanordning,viss
tillskollokaler,till hyrafrågor statsbidragbehandla avomi

undervisningsmateriel m.m.,
mednivå elevavgiftendenbedömning somgöra av-k en

lämplig,karaktärspeciellaskolornastillhänsyn var
sjukförsäkrings-tillämpamöjligt ettdet attbehandla vari om

utlandsskolasvenskvidlärartjänstinnehadedemförsystem som
samt

utlandstjänstgöring mestförfrågan denhurbehandla omi
skullelärarpersonalen ut.taslämpade

vilkafrågan förutredningenuppgift förcentral omEn var
Utredningenanordnas.bordeundervisning mena-svenskgrupper

svenskanordnanågon skyldighet attfannsformellt intedetde att
medjämförelseutgångspunkt iMedutlandet.iundervisning en

förmånerdessakonstateradesbarnbidrag attochsjukförsäkring
Sverige.ibosattaförbehållnastrikt varsompersonervar

menadeårs utredning1964tilltillbakagickUtredningen men
socialundervisningtillgång tillbetraktade som enatt, manom

sjukförsäkringsförmåner,ellerbarnbidragförmån medanalogii
samhälletförnågon skyldighet attreellföreliggaintedetskulle

bosattautlandetiförundervisningstödjafinansielltochordna
OmSverige.iskattregel inteibetaladesvenskar. Dessa personer

understöddtillgång svenskadå till statenfick un-barnderas av
förmåner ochråda mellanintesamstämmighetskulledervisning

skyldigheter.
för barninteutredningenenligtgälldestållningtagandeDetta

periodvisutlandetivistadesmedborgare mensvenskatill som
dennaTillSverige.ibosattaändå betraktas gruppborde somsom

svenskautsänd för statenspersonalutredningenförde som var
Sverige. Föriskatt attbetaladeochtidvissräkning för somen

å si-mellandistinktiongjordesskyldigheter enareda statens enut
å andraochbestår penningbidragförmåner ettsocialadan avsom

Utredningenmateriel.ochellerpersonalformstöd isidan av
skyl-skulle hasamhälletsvenskadetrimligtinte endet attfann
medförmånema utlandetitillhandahålla sistnämndadedighet att

områ-andrahaskulle kunnadettakonsekvenserdetanke
den.

kon-medställningstagande attsittsammanfattadeUtredningen
iundervisningsvensktillstödsamhälletsförmotivetattstatera
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utlandet inte kan samhällets skyldighetvara det berättigadeutan i SOU 1992 93den svenskaatt stöderstaten undervisningen för barn till utlands- Bilaga 5
svenskar, vilkas vistelse utomlands ligger i Sveriges intresse.

Utredningen fann vidare det fannsatt behovett behörig-avhetsregler och dessa regleratt borde entydiga dåän devara mer
existerande. Ett villkor för behörighet borde förvara gemensamt
all svensk undervisning i utlandet, nämligen elevens föräldraratt
eller förälder bordeena svensk medborgare.vara Vad beträffar
utlandsskolor och korrespondensundervisning borde dessutom

krav för behörighetsom gälla elevensatt förälder skulle vistasena
i utlandet på grund av

tjänstgöring vid svensko myndighet
tjänstgöring vid internationello organisation
tjänstgöring vid företago med nära anknytning till Sverige
studier eller forskning föro vilka studiemedel, stipendier eller

eller lön utgår
kulturarbete på vilketo vederbörandes huvudsakliga försörj-

ning beror
verksamhet i utlandeto i övrigt bedömssom väsentlig för det

svenska samhället.
Vid beräkningen statsbidrag till kompletterandeav svensk un-dervisning borde alla elever, vilkasvar förälder svenskena varmedborgare, behöriga.vara
För undvikaatt oenhetlig bedömningen vid de enskilda sko-

lorna föreslog utredningen central bedömning påen grundval avsärskiltett ansökningsformulär.
Utredningen inte beredd föreslå någonvar att principiell för-

ändring regelsystemet för tilldelningav statsbidrag på grundvalav
vissa elevtal, delningstalav för tilldelning lärartjänsterav etc.
Genom avvisa denatt principiella skyldigheten erbjudaatt

svensk undervisning i utlandet utredningentog ställning för ett
medgivande elevavgifter.att ta Någonut för dessa avgifternorm
ansåg utredningen varken lämplig eller rättvis.som

Beträffande bidragsnivån föreslogs deatt svenska utlandssko-
lorna skulle tillförsäkras statsbidrag, vilka täckte väsentlig delen

basresurserna, tillgångdvs.av till lärare, lokaler och viss utrust-
ning.

Utredningen föreslog vissa förändringar de nyckeltalav somlåg till grund för tilldelning lärarkrafter föreslogav ingenmen
principiell förändring dådet rådandeav för dimensione-systemet
ring lärarinsatsema.av

Utlandsskoleutredningen avslutade sitt arbete i april 1977 med
betänkandet SOU 197721 Svensk undervisning i utlandet.

Utlandsskoleutredningens förslag behandlades i års1978 bud-
getproposition prop. 197778100, bil. 12, UbU 18.

Föredragande statsrådet Britt Mogård instämde i utredning-
bedömning, lågdetens iatt det svenska samhällets intresse attstödja undervisning för barn till utlandssvenskar, vilkas vistelse i
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931992SOUsamtidigtframhöll attsamhället,förintresse menutlandet avvar
Bilaga 5Beträf-tolkning.alltför snävfickinteintresse enbegreppet ges

inrät-bibehålla möjligheten attförslagutredningens attfande om
förelåg,skälsärskildautlandsskola,svenskvidhögstadium omta
detförstinrättasbordehögstadium avreguljärt omansåg hon att

korrespondensunder-bedrivamöjligt attnågon inteanledning var
högstadiet.handledningmedvisning

behörighetsreglerutredningens attdeladeFöredraganden syn
reglerna.föreslagnautredningendetillstyrkteochfinnasborde av

till-vidavgörandeskullebehovelevensframhölls varaattDet
utredningensbedömdesbakgrundendenochlämpningen mot

utlandsskolor-ibehörighetenkontrolladministrativtillförslag av
omfattande.alltförsomna

föreleverbehörigaminimiantalvissatillförslagUtredningens
förslagdessliksomtillstyrktesstatsbidragtilldelningförsta aven
dockskulleRegeringenlârartjänster.tilldelningförreglertill av

regler.andrafrån vissaochdessaundantagmedgekunna
utlandssko-tillstödetexisterandedetförslagUtredningens att

lokalbidrag mot-skulle ersättas etthyresbidragi form avlorna av
propositio-itillstyrkteskostnadenverkliga% den50svarande av

särskiltockså förslageti ettinstämdeFöredraganden omnen.
vissainkl.lärarlönekostnaden ut-%8motsvarandedriftbidrag av

landstillågg.
olikadeförslagregeringens attbiträddeUtbildningsutskottet

bibehållas, ochskulleutlandetiundervisningsvenskförformerna
åliggaskulleekonomiochdriftverksamhetensföransvaretatt

verksamheten.förhuvudmanden varsom
statsrådet,föredragande attmedi likhetvidare,fannUtskottet

föranordnadesundervisningstödjaborde somsvenska staten
låg Sverigesiutomlandsvistelsevilkasutlandssvenskar,tillbarn

begreppetregeringenmed attlikhetmenade iUtskottetintresse.
tolkning.alltför snävbordeinteintresse enges

i formsärmeningarolikatillupphovbehörighetBegreppet gav
Vidregeringsförslaget.tillbifalltillstyrkteUtskottetmotioner.av
ele-emellertidbordebehörighetsfalltveksammabedömningen av

inrättandeförreglerBeträffandeavgörande. avbehov varavens
verk-olikatillstatsbidragtilldelningförgrunderlärartjänster, av
lagdadetinvändningar motingautskottethadesamheter m.m.
för-statsbidragbeslutvidaretillstyrkte attUtskottet omförslaget.

regeringen.fattasskulleutlandsskolagången svensktill avsta
detaljregleringfortsattbeslutaderiksmöteSamma enomsom

beslutmånadfattadeutlandsskolorna senaretillbidraget enav
tillstatsbidrag19777821 nyttettUbU19777885,prop. om

principbe-från riksdagensutgickstatsbidraggrundskolan. Detta
19757639,prop.arbeteinreskolansvåren 1976 m.m.slut om

19778DsUpromemoria367 ochrskr.19757630,UbU en
skolväsendet,allmännadetförstatsbidragssystemtillFörslag nytt

deniKärnanutbildningsdepartementet.inomupprättatsvilken
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bidragskonstruktionennya basresurser och förstärkningsresur-var SOU 1992 93
Kommunerna fick betydligtser. större frihet än tidigare Bilagaatt 5an-vända dessa för organiseraresurser att grundskolan. När det gäll-

de utlandsskoloma öppnades någoninte motsvarande frihet.
Vid jämförelse mellan års1968en kungörelse årsoch 1978

förordning kan göra följande iakttagelser.man Den tidigare kun-
görelsen tillkom i dåskede,ett de statliga bidragen till det all-
männa skolväsendet starkt detaljreglerade.var Detta till trots gavkungörelsen skolmyndigheterna möjligheterstora till relativtenliberal tolkning och tillämpning föreskrifterna. Denav för-senareordningen tillkom i dåskede, förenklingenett statsbidragssy-av

förstemet det allmänna skolväsendet påbörjats. Förordningen bär
spårringa detta, fastställerutan detaljeradeav tröskelnivåer för

de statliga bidragen till utlandsundervisningen.

C. Skolöverstyrelsens översyn och dess
konsekvenser

I februari 1986 regeringen SÖskolöverstyrelsengav i uppdrag
göraatt översyn bestämmelsernaen av statsbidrag till svenskom

undervisning i utlandet. Uppdraget, utfördessom utred-av enningsman länsskolinspektören Olle Engqvist, kan sammanfattas
i följande punkter.

Statsbidragen tilli kostnader för lärarlöner betalas iut
svensk valuta. Genom devalveringar har bidragens realvärde
minskat, varför det behövdes närmare granskningen detta för-avhållande.

En översyni gällande statsbidragsbestämmelserav och reg-lerna för elevers behörighet. Därvid borde särskilt övervägas defi-
nitionen vad gäller tjänstgöring vid företag med nära anknytning
till Sverige.

utgångspunktEn för översynen skulle alla förslagattvara somlades också skulle inom oförändraderymmas inom detresurser
obligatoriska skolväsendet.

Utredaren föreslog modifieratett lärarlönesystem till vissasom
delar liknade det bidragssystem läsåretsedan 197879som tilläm-
pades i den svenska grundskolan. Bidraget för utlandsskoloma fö-
reslogs utgå med grundresurs ochen förstärkningsresurs.en
Grundresursen föreslogs bestå bidrag till lärartjänsterav till klas-

sättser tidigaresamma med angivnasom delningstal för till-
delning lärartjänster. Förstärkningresursenav föreslogs utgå elev-
relaterat. Utredarens finansiella förslag omfattade sammanfatt-
ningsvis

Sänkning delningstaletk från 50av till 40 för erhållaatt entredje lärartjänst.
Införande förstärkningsresurs.t av
Höjningi särskilda driftbidraget.av
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931992SOUlokalkostnadsbidraget.Höjningi av
5Bilagakorrespondensun-förÖkning handledartimmarantalet-k av

dervisning.
undervisning.kompletterandetilldriftbidragetHöjningvk av

flyttningskostnader.ochtillbidragetHöjning rese--A- av
sitt be-iutlandsskoleutredningenkonstaterade attUtredaren

behörighetsfrågan relativt utrymme.storthade ägnattänkande
övervägandefunnitSÖ skolhuvudmännen etttillenkätihade en

konsta-Utredarenbehörighetsvillkoren.förenklingförstöd aven
ochregeringsförslagutredning,tidigarebakgrundterade mot av

förordningenibehörighetsbestämmelsema varriksdagsbeslut att
SÖs tillärnpningsföre-kontateradesSamtidigt attförankrade.väl

riks-bakgrund attMotförordningen.tillanslöt avskrifter nära
beläggklartganskagivitvåren hade1986 ettdagsbehandlingen

riksdagen,istödhadeväsentligtalltiförordningstextenför att
någon förändring.föreslåsvårtdetansåg utredaren att

vis-tillämpningsföreskrifternaemellertidfann attUtredaren
ändamålsenliga. be-Hanellertidsenligafulltintepunkter varsa

exempelföljandemeddettalyste
harföretagarverksamhetinternationellinomUtvecklingeni

ägarförhållanden. kanDetkomplicerademedförtibland
juridisksvensksvårt avgöra, personstundom att enomvara

ijuridiska ut-deninflytande överavgörande personhar ett
anställd. Ettärmedborgaresvensk ser-vilkenlandet hos en

inriktadheltverksamhetsinikanviceföretag varat.ex.
svensktproduktertidigare ettellernuvarande avservice av

avgörandeharmeningjuridisk ettidettaföretag, attutan
vidhinderBehörighetsfrågan utgöraintebör ettinflytande.

kraft.arbetssvenskrekrytering av
omfattningi visstjänstgör exper-medborgare somSvenska-k

inteföretagutländskavidutlandetikonsulter somellerter
många ävenfall kanSverige. Ii omverksamhet man,har

svensk ju-ochföretagetmellanmeningjuridiskiberoende
verksam-dessaföreligger,inte personersridisk anseperson

sådan tjänstgö-ärsällanIckeintressen.svenskahet gagna
behöriga.börtidsbegränsad. Barnenring varaanses

serviceolika slagföretag,har avSvenskar startat gersomi
vistastillfälligt ut-mindreellersvenskartill mersom

sådanaihellernormalt intebörBehörighetenländsk ort.
ifrågasättas.sammanhang

utlandsvistelsersvenskarsgånger beräknas varaMångat
behörigabarnderassådanaår. fall börtvå â I varahögst tre

behörighets-övrigautlandsskoleundervisning, äventill om
.uppfyllinte ärkrav

SÖs videlevantaletenkät attanalysvidsigvisadeDet aven
behörig-någon gradhögreistigaskulleinte omutlandsskolorna

vidgades.hetsbegreppet

152



Mot den bakgrunden föreslog utredaren vissa förändringar SOU 1992 93av
29 § i 1978591förordningen statsbidrag till svensk under- Bilaga 5om
visning i utlandet.

SÖskrivelseI till regeringen i februari 1987 redovisade dels
ovannämnda uppdrag, dels slutförd undersökning syftadeen som
till belysning den aktuella situationen vid svensk undervisning iav
utlandet.

SÖ bidragsnivånfann den reella konsekvens bl.a.att som en av
de olika ländernas valutakursutveckling jämte pris- och löneut-

SÖvecklingen varierade. Av det skälet hade i sin undersökning
fråganfört fram indexreglering det svenska statsbidra-om en av

frånReaktionerna huvudmännen hade varit delade. fannsget. Det
någraingen klar linje, de negativa kunde tänka sig in-men av en

dexering under förutsättning totalramarna för statsbidragenatt
utgåendehöjdes och inga de andra bidragen sänktes.av

SÖbehörighetsfråganBeträffande föreslog ändring gäl-en av
lande statsbidragsbestämmelser p. 3 med följande lydelsenya
tjänstgöring vid företag med nära anknytning till Sverige eller
tidsbegränsad tjänstgöring vid utländsk juridisk person.

SÖ återkom med detaljerade kvantitativa förslag i sin anslags-
SÖbugetåretframställning inför 198889. I gickstort sett sam-

linje utredaren Engquist, och verkets förslag innebar förma som
budgetåret 198889 kostnadsökning med sammanlagt 9,8en om ca
Mkr., vilket skulle ha inneburit uppräkning anslaget meden av ca

%.30
årsI 1988 budgetproposition prop. 198788l0O, 10bil. före-

statsrådetslog föredragande Bengt Göransson reell höjning,en
efter avräkning för löne- och prisomräkning med 7,5m.m., ca
Mkr. Huvuddelen budgetförstärkningen bestodav av

införande kompletteringsresurs,av
höjning för det särskilda driftbidraget ocha procentsatsenav
höjning bidragsandelen för lokalkostnader.i av

Förslaget justering beräkningsgrundema för lärar-om en av
tjänster tillmötesgicks i endast blygsam omfattning. Regeringens
förslag innebar utökning Någonmed endast lärartjänst.en en
vidgning behörighetsbegreppet diskuterades huvudöverav taget

fråganinte. Inte heller blev indexreglering statsbidragetom en av
föremål någonför diskussion i budgetpropositionen.
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SOU 1992 93Utlandsundervisningens kostnader
Bilaga 6

A. De samlade statliga bidragen till
budgetårenutlandsundervisningen 199192 och

199293

års1991I budgetproposition prop. 199192100, bil. 10, UbU8
diskuterades och föreslogs uppräkning anslaget med drygt 8en av
Mkr. eller med drygt %.18 Huvuddelen denna ökningav var
kopplad till uppräkning lärarlönerna grundval träffa-en av av

skolområdetde avtal i samband med bl.a. lärar- och skolle-att
dartjänsterna blev kommunaliserade den 1 januari 1991. 1992I
års budgetproposition prop. 199192100, bil. 11UbU före-
slogs endast vissa pris- och löneomräkningar. Förslaget innebar

nivåförändringenanpassning till den generella med höjningen en
%.4nästanav

Den kostnadsbild och analyseras i det följandepresenterassom
på tvåbygger huvudkällor

från1 Uppgiftsinsamling utlandsskolorna olika kostnaderom
Målgruppenför driften skolorna. har omfattat 6 skolor medav

1åg-, låg-mellan- och högstadium och 30 skolor med och mellan-
stadium. Samtliga skolor med alla grundskolestadierna och 29tre

låg-skolor med och mellanstadium har besvarat enkäten.
2 Uppgifter budgetåretstatsbidragsbeslut för 199192 ochom

frånanslagsbelastning den 31 maj 1992 Statens skolverk.per
samladeDe statsbidragen till svensk undervisning i utlandet
anslaget 15 budgetåretB enligt regleringsbrev förm.m. var

199192 budgetåret52 086 000 kronor och förär 199293 förslags-
vis 93153 000 kronor.

Enligt Skolverkets avräkning den 31 maj 1992 fördelar sigper
de bokförda utbetalningarna följande bidragssposter. Beloppen

budgetårethänför sig i sin helhet till 199192, eftersom den sär-
skilde utredaren med uppgift slutföra avvecklingen Skol-att av
överstyrelsen m.fl. myndigheter för slutregleringensvarat stats-av

budgetåretbidrag för 199091, vilket därigenom förts i särskild
räkning
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budgetåretbokñring förolikaSkolverkets anslagsposterTabell SOU 1992; 93av
maj 1992.199192 31denper Bilaga 6

Kronor Rel.Delpost
andel

16 683 986 33,0Iârarlöner vid utlandsskolorm.m.
Løönekostnadspåslag, 490 4,62 335ATP-avg. m.m.

510 4,3Kompletteringsresurs 2 176
2 945 135 5,8driftbidragSärskilt

13,9011 620Handledning vid korrespondens- 7
undervisning material till dzooch

8 518 289 16,9Lokalkostnader och lokalbidrag

881 863 1,7Reseersättningar

196 10,2Kompletterande svensk undervisning 5 141
driftbidragoch allmänt

794 200 9,5Undervisning utlandssvenskars 4av
jämte materialbarn

1992-05-31 50 488 289Summabbokfört per i

1991-jämförelse mellan de olika i regleringsbrevEn posterna
bokföring redovisas i tab.06-20 och Skolverkets
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tab. 3I och fig. 1 nedan redovisas anslagsposten 15. BidragB SOU 1992 93
till svensk undervisning i utlandet regleringsbrevet 1992- Bilaga 6m.m. ur
06-25.

Tabell Anslagsposter i regleringsbrev 1992-06-25 budgetåretavseende
199293

Anslagspost Belopp Rel. andel

Lönekostnader 31 376 000 58,9m.m.

Reseersättningar 1 S33 000 2,9

Särskilt driftbidrag 3 773 000 7,1

Undervisningsmateriel till
korrespondensundervisning,
svensk undervisning vid inter-
nationell skola och komplette-
rande svensk undervisning i
utlandet 8 720 000 16,4

Lokalbidrag 6 847 000 12,9

Undervisning utlands-av
svenskars barn i Sverige 1 000 000 1,9

Summa kronor 53 249 000 100,1

Bidrag till Riksföreningen Sverigekontakt redovisas inte ovan.
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budgetåret 199293för 1992 93SOU1 AnslagsposterFigur
6Bilaga

Underv. utl. bamav sv
Lokalbidrag .__

MK m m.+ow.u u u

Särskiltdriñbidrag
Reseersâttnlngar

Lönekostnaderm.m.
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Utlandsskolor låg-ochB. med mellanstadium SOU 1992 93
Bilaga 6

ingårI undersökningen 29 30 skolor i fyra världsdelar. Elevan-av
fråntalet varierar 73 i Riyadh till endast 2 i Bai Bang. Det statliga

bidraget under de sammmanlagda delposterna lärarlönebidrag,
kompletteringsbidrag frånoch särskilt driftbidrag varierar 100 058

Baikronorelev Bang till 9 278 Riyadh.kronorelev Elevavgif-
frånvarierar maximalt 52 363 Hanoikronorelev tillten som

minst 2 170 Jeddah.kronorelev emellertidDetta är mindreett
mått,tillfredsställande eftersom övriga enskilda insatser vid

skolan i Jeddah enligt skolans uppgift uppgick till 83 702 kro-
måttnorelev. Ett korrekt och objektivt jämförbart ärmer sum-

statliga insatser jämförd med enskilda insat-man av summan av
Med undantag för extremfallet Bai Bang varierar den samladeser.

frånstatliga finansieringen 49 260 Pointekronorelev Noire till
11 908 kronorelev Riyadh. Den enskilda finansieringen varierar
mellan ovannämnda max-värde för Jeddah till 2 500 kronorelev i
Berlin. Strävan vid skolan i Berlin enligtär, uppgift, att genom
låg enskild finansiering tillgängliggöra den för elever till föräld-

vilka frånsaknar möjligheter till finansiellt stöd större arbets-rar,
givare. De samlade kostnaderna uppgårför skolverksamheten i
medeltal till från53 359 kronorelev med spridning 116 250en
kronorelev Jeddah till 27 290 kronorelev Berlin.

innehållaUppgivna data kan vissa icke särredovisade belopp
berör distansundervisning för högstadieelever.som

C. låg-,Utlandsskolor med mellan- och högstadium

ingårI materialet skolor; fem ligger i Europa och isex varav en
Afrika Nairobi. frånElevantalet varierar 281 i Bryssel till 36 i
Nairobi. Det statliga lönebidraget, inkluderande ovannämnda del-

frånvarierar 28 585 Nairobikronorelev till 8 622 kro-poster,
Bryssel.norelev Elevavgifterna, i kronormätta elev, varie-per
vid dessaäven skolor medan de samlade kostnaderna med ettrar
Paris småundantag uppvisar relativt variationer.

frånstatligaDen finansieringen varierar 35 305 kronorelev
Nairobi till 15 201 kronorelev Bryssel, medan den enskilda fi-

frånnansieringen varierar 50 Bryssel863 kronorelev till 14 838
Fuengirola.kronorelev

Genomsnittskostnaden är 59 429 kronorelev och avviker med
fråncirka 10 procentenheter motsvarande kostnad för skolorna

låg-med och mellanstadium.
relativaDe andelarna statlig finansiering och finansie-annan

ring redovisas i betänkandets avsnitt 6.3.5, punkt C, tab. 1 och
fig. De samlade driftkostnaderna för samtliga utlandsskolor,

i kronormått elev, redovisas i fig. 2 nedan.per
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Figur 2. Totala driftkostnader för utlandsskolorna i kronorelev läsåret SOU 1992 93199192.
Bilaga 6
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SaintInternational ivid Lycée 931992sektionen SOUSvenskaD.
6BilagaGermain-en-Laye

ingår relativtiInternationalLycéevidsektionensvenskaDen en
möjligtinte ärvarför detorganisation,skoladministrativkomplex

utlandssvenska skolorna,med defallet ärsättatt, somsamma
läsåretbidragetstatligafinansieringskällor. Detolikaredovisa

2 tjänsterfinaniseringför510 kronortill 794uppgick199192 av
dettaTilladjunktstjänster.2låg- mellanstadielärareoch samtsom

Tilldelningendriftbidrag.590 i allmänt72lönebidrag kom grun-
regeringsbeslut.särskiltsigdade

Lycée Internationaltillstatsbidragetbokföringsmässigt ärRent
undervisning.svenskkompletterandeomfattandeform aven

korrespondensundervisningvidHandledningE.

344 lärar-redovisningtillgängligenligtnärvarandeförOmfattar
Verksam-176 kronor.2 148samlat belopptillveckotimmar ett av

verksamhetentillanlutningiolika platser24heten äger rum
utlandsskolorna.svenskavid de

på högstadiumgrundskolanskorrespondensundervisningFör
från skol-Statensdirekterhåller elevavgifterHermods staten

skol-kommerTill dettaelev.410 kronor att14verk med f.n. per
korrespondens-erhåller handledningförbidraghuvudmännen av

6 000 kronordrygtomräknatf.n.undervisning. Bidraget är per
högstadiet högstförberäkningsgrunden ärlärarveckotimme, men

undervisningstimme.165 kronor per
materialinkl.korrespondensundervisningförinsatserFör

från Skolver-uppgiftbudgetåret 199192 enligtHermodstillhar
444 kronor.4 863utbetalatsket

undervisningsvenskKompletterandeF.

redovisning 533 lärar-tillgängligenligtnärvarandeförOmfattar
Verksam-7383 917 kronor.belopptill samlatveckotimmar ett av

världsdelama.allapå platser i90 olikaänheten äger merrum
bestårundervisningsvenskkompletterandetillstatsbidraget av

antalettillrelateratlönebidraget, ärtvå delen,delar. Den ena
läsåret 100 kronorutgår med 5199293ochveckotimmar perca

lägstakrontalsbeloppet ärförBeräkningsgrundenveckotimme.
driftbi-allmännadetandra delen,Sverige. Denför lärare itimlön

läsåretutgår med199293ochelevantalettillrelateratdraget, är
tarifflö-utvecklingenföljerLönebidragetelev.635 kronor avper

utvecklatsvilket hardriftbidraget,allmännaoch deti Sverigener
500 kronoråren, medindexbaserasunder depositivt senaste

basår.visstbas ettsom
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G. Undervisning i Swedish Culture SOU 1992 93
Bilaga 6

Denna undervisning finns påidag fåtalendast platser.ett Statsbi-
draget till Hermods läsåret 199192 3 000 läsår.elevvar ochper
Tilldelningen är 2 lärarveckotimmar lvtr för minst 4 elever och
4 lvtr för minst 9 elever. Veckotimpriset föregående läsårvar
6 845 kronor, vilket innebar undervisningenatt 39 redovisadeav
elever tilldelades bidrag med drygt 150 000 kronor, till vilket skall
läggas det direkta bidraget till Hermods.
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Förslag till SOU 1992 93
Förordning statsbidrag till undervisningom Bilagaav 7
utlandssvenska barn och ungdomar

Härigenom föreskrivs följande.

Inledande bestämmelser

1 § Statens stöd till undervisning utlandssvenska barn ochav
ungdomar syftar till bereda dessaatt

undervisning grundskolan så långtmotsvarar och,som möj--
ligt, gymnasieskolan,

undervisning i svenska och Sverige, gårde i utländs-om- om
ka skolor,

undervisning i grundskolan och gymnasieskolan i Sverige.-

2 § I underlaget för statsbidrag enligt denna förordning ingår
barn och ungdomar, är svenska medborgare, är bosattasom utan-
för Sverige och har svenska normalt umgängessspråk medsom

vårdnadshavarna.minst en av

3 § statsbidrag kan enligt denna förordning lämnas till huvud-
förman
svensk utlandsskola,
distansundervisning,
kompletterande svensk undervisning samt
utländsk skola, anordnar undervisning isom svenska och

Sverige.om
statsbidrag ocksåkan lämnas till kommun eller lands-en ett

ting, i grundskolan och gymnasieskolansom utlands-tar emot
svenska elever.

4§ statsbidrag lämnas för tiden den 1 juli kalenderårett -den 30 juni följande kalenderår bidragsår.

5§ Föreningen för Utlandsundervisning FFU fullgör vissa
frågauppgifter i statsbidrag enligt denna förordningom och den

verksamhet för vilken statsbidrag lämnas.

6 § Statens skolverk har tillsyn över församt uppfölj-svarar
ning och utvärdering verksamheten.av

FFUs uppgifter

7 § FFU beslutar, inom för denna förordning ochramen de
föreskrifter regeringen meddelar särskilt, statsbidrag till hu-om
vudman i 3 Föreningen ocksåbeslutarsom avses ordningenom
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slut- SOU 1992 93utbetalning och, i förekommande fall,för ansökan samtom
Bilagareglering statsbidrag. 7lig av

verksamhet, för vilken statsbi-§ skall verka för den8 FFU att
före-denna förordning, bedrivs i enlighet meddrag lämnas enligt

förordningen.skrifterna i

och skolor inom förening-§ skall informera huvudmän9 FFU
ansvarsområde sådana föreskrifter rörande sko-beslut ochens om

sådana förhållanden betydelsei övrigt ärlan i Sverige och som av
ocksåFöreningen skall i övrigt främjaför utlandsundervisningen.

och skolor i deras verksamhet.och stödja huvudmän
råd upplysningar möjligheternaskall lämna ochFFU attom

få anordna utlandsundervisning, denstatsbidrag för ut-att om
för svenskalandsundervisning anordnas, möjligheternasom om

sådan undervisningungdomar delbarn och ut-samtatt omav
skolgångmöjligheter till i Sve-landssvenska barns och ungdomars

rige.

år anslagsframstållning till10 § skall varje lämnaFF U rege-en
föreskrifter regeringen meddelar.ringen i enlighet med de som
Statens skolverk de uppgifter verk-Föreningen skall lämna om

skolverket behö-och den verksamhetsredovisningsamheten som
utvärdering.underlag för uppföljning ochver som

Svensk utlandsskola

Styrelse

i det land där§ utlandsskola leds styrelse med säte11 En av en
skolan drivs.

får enskildOm det finns särskilda skäl, huvudmannen utse en
förordningför de uppgifter enligt dennaatt an-person svara som

påkommer styrelsen.

bestårStyrelsen det antal ledamöter huvudmannen12 § av som
be-skall den svenskabestämmer. En ledamöterna utsesav av

land där skolan drivs.skickningen i det

Skolledning

vid utlandsskola skall13 § ledningen utbildningenFör enav
hållafinnas rektor. Rektorn skall sig förtrogen med detdet en

skolan.dagliga arbetet i
bland vid skolan. Styrel-Rektor förordnas styrelsen lärarnaav

någonfår rektor.i stället förordnasen annan person som
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fårSom rektor bara den förordnas utbildning och SOU 1992som 93genom
erfarenhet har förvärvat pedagogisk insikt. Bilaga 7

Arbetets anordning m.m.

14 § Vid svenska utlandsskolor anordnas undervisning enligt lä-
roplanerna för grundskolan och gymnasieskolan. Därutöver kan
anordnas handledning i anslutning till distansundervisning enligt
nämnda läroplaner kompletterandesamt svensk undervisning.

15 § Grundskoleförordningen 1988655 och gymnasieförord-
ningen 1992394 skall påtillämpas utbildningen vid utlandssko-
loma så långt det någotär möjligt, inte följer dennaannatom av
förordning eller särskilda föreskrifter.av

16 § Styrelsen för utlandsskola får enligt föreskrifteren som
Statens skolverk meddelar jämka grundskolans och gymnasiesko-
lans timplaner för att

undervisningen internationellge inriktning,en mera-
bereda eller ökautrymme förutrymmet undervisning i-

språk talas i det land, där skolan drivs,som det landetsamt om
eller

skapa förutsättningar för undervisning är- som gemensam
för svenska elever frånoch elever eller flera andraett nordiska
länder.

17 § Statens skolverk beslutar rätt för utlandsskolaom atten
utfärda frånslutbetyg grundskolan avgångsbetygrespektive från

Sådangymnasieskolan. rätt ocksåkan elever vidavse ut-annan
landsskola, med vilken utlandsskolan samverkar.

18 § En utlandsskola är skyldig lämna underlagatt för och del-
sådanita uppföljning och utvärdering skolverksamhetenav som

genomförs Statens skolverk.av

19 § Om elevavgifter för undervisningentas ut vid utlands-en
skola, skall dessa skäliga med hänsyn till skolans kostnadervara
för verksamheten och det statsbidrag lämnas.som

Skolhälsovård

20 § En utlandsskolas elever skall erbjudas tillfredsställande
Skolhälsovård.
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931992SOULärare
Bilaga 7

uppgifterförenadedärmedochhandledningUndervisning,21 §
fullgö-möjligtså utsträckningskall iutlandsskolavid stor somen

fall,förekommandeilärartjânsterfasta samt,innehavare avavras
skolan.vidrektorstjänst

efter överens-anlita timlärarestyrelsen samt,kanDärutöver
skolan.denvidskola, läraremedkommelse annanen

huvudmanmedöverenskommelseefterkan även,Styrelsen en
Härvidhuvudmannen.hoslärareanlitadistansundervisning,för

§enligt 17beslutomfattasinteskola,förstyrelsenskall avsom
huvudmandenhosanlita lärareutfärda betyg,rätt somattom

31iavses

vidfinnasskalllärartjânstervilkabeslutarStyrelsen§22 som
utlandsskola.en

styrelsen.tillsättslärareTjänst23 § avsom
ilärareanställningföreskrifternaskalltillsättningenVid avom

19851100 tillämpas.§§ skollagen3-52 kap.
fallSverige FFU. Iledig ikungörasskallTjänsten som avsesav

införledigkungörastjänstenskall nyttskollagen5 §i 2 kap.
läsår.varje

§ skolla-kap. 4enligt 2kravenuppfyllersökandedeAv som
medlämpligastbedömsdenförordnastyrelsenskall varasomgen
äregenskaperoch övrigaerfarenheterinsikter,till dehänsyn som

utlandsskolan.tjänstgöring vidförbetydelsesärskildav

inomlärareskall tjänstgörautlandsskolavid24§ Lärare som
åttatvå följan-varandraminstSverige underiskolväsendet av

år.de

statsbidrag

utlandsskolaförhuvudmantilllämnasstatsbidrag25 § re-som
statsbidrag.berättigad tillförklaratgeringen har

får ävenutlandsskola lämnassvenskförStatsbidrag26§ som
undervisningutlandsskola, inordiskförhuvudmantill varsannan

deltar.svenska elever

eleverförkostnadernatäckabidrag tillBeträffande27§ att
vidundervisningenideltarfrån land,nordiskt enannat som

meddelarregeringenföreskriftergällerutlandsskola,svensk som
särskilt.

168



all- SOU 1992 93för utlandsskola utgörstatsbidrag till huvudman28§ ett
be- Bilagatill skolans verksamhet. Huvudmannen 7finansiellt stödmänt

kostnader förstatsbidraget skall utnyttjas för täckaslutar hur att
verksamheten.

för utlandsskola beräknas29 § Statsbidraget en
läroplanen för grundskolan ochundervisning enligtför

förhållande tillanslutning motsvarande studier ihandledning i till
skolan, uppfyller kra-denna undervisning vidantalet elever i som

enligt 2ven
läroplanen för gymnasieskolan ochundervisning enligtför

förhållandestudier i tillanslutning till motsvarandehandledning i
uppfyller kra-undervisning vid skolan,antalet elever i denna som

2enligtven
förhållandekompletterande undervisning i tillför svensk
uppfyller kra-denna undervisning vid skolan,antalet elever i som

reguljära undervisningen vid2 § och inte deltar i denenligtven
understödd undervisning i svenskaskolan eller i svenska statenav

skola,vid samtannan
75lokalkostnader med beloppför ett motsvarar pro-som

nödvändiga förkostnader för de lokalerskolans ärcent somav
verksamheten.

enligt första stycket 1 och 2 skallBeräkningen bidrag grun-av
årengenomsnittliga antalet elever under de när-das det tre

bidragsåret.föremast

Distansundervisning

fråga distansundervisning30 för huvudman för§ I rätt attom
från avgångsbetyg frångrundskolan respektiveutfärda slutbetyg

sådanoch för lärare hos huvudmangymnasieskolan rätt attom
distansundervisning gäller föreskrifterbetyg för deltagare isätta

meddelar särskilt.regeringensom

till kostnader för distansundervisning lämnas31 § statsbidrag
sådan undervisning, vilken Statenstill den huvudman för med

avtalet.skolverk träffat avtal, i enlighet med vad sägs isom

åldersådan2 i32 § uppfyller kraven enligtDen, är attsom
gåtti Sverige skulle ha högstadiet i grundskolanhan eller hon

i gymnasieskolan inte elev vid svensk skola, hareller och är rätt
fåkostnadsfritt material för och delta i distansundervisningatt

anordnas den huvudman i 31som av som avses
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Kompletterande svensk undervisning SOU 1992 93
Bilaga 7

33 § Till huvudman för kompletterande svensk undervis-annan
ning än svensk utlandsskola förhållandelämnas bidrag i till anta-

sådanlet deltagare i undervisning uppfyller kraven enligt 2 §som
och inte deltar i svenska understödd undervisningstatenannan av
i svenska.

Utländsk skola

34 § statsbidrag kan efter prövning regeringen lämnas tillav
huvudman för utländsk skola, anordnar undervisning isom svens-
ka och Sverige och har elever uppfyller kravenom som som en-
ligt 2

skolgång i Sverige

35 § Till kommun eller landsting, i sin grundskolaetten som
eller gymnasieskola elever, uppfyller kraven enligt 2tar emot som

vårdnadshavare§ och vilkas är bosatta i utlandet, lämnas bidrag i
förhållande sådanatill antalet elever.

Revision m.m.

får36 § En huvudman statsbidrag enligt denna förordningsom
år skyldig begäran Statens skolverk eller Riksrevisions-att av
verket lämna de uppgifter och det verifikationsmaterial be-som
hövs för myndighetens granskning.

37 § Staten skall beredas tillfälle revisor i FFU.att utse en

Överklagande

38 § Beslut FFU eller Statens skolverk enligt denna förord-av
fårning inte överklagas.

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 1993, inteom
något följer 3 ochannat av

Genom förordningen upphävs förordningen 197859l,
omtryckt 1988830, med ändringar statsbidrag tillsenare om
svensk undervisning i utlandet.
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Äldre fråga SOU 1992 93gäller fortfarande i statsbidragföreskrifter om
bidragsåret Bilagaden 1 juli 1993-den 30 7verksamhet undersom avser

1994.juni
gången frågaförsta iandra stycket tillämpas29 § stats-om

bidragsåret den juli 1997-verksamhet under 1bidrag avsersom
bestämmelser regeringen1998. Intill dess gällerden 30 juni som

särskilt.meddelar
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk förteckning

Frihet kompetens.Grundutbildningens 37.Psykiatrin och desspatienter levnadsförhållanden,ansvar- - -villkor i högskolan.U. vårdensinnehåll och utveckling. S.
för risker.Regler seminariumEtt varför vi 38.Friståendeskolor. Bidrag och elevavgifter. U.om

tillåter föroreningar inne M. 39.Begreppetarbetsskada.än ute.mer
Psykiskt situation istördas kommunerna 40.Risk- och skadehanteringi statlig verksamhet. Fi.

probleminventering socialtjänstens 41.Angåendevattenskotrar.M.-en ur
perspektiv. 42.Kretslopp Basenför hållbar stadsutveckling. M.-Psykiatrin i Norden jämförande perspektiv. 43.Ecocycles The Basis of SustainableUrban-ett -Koncession för försäkringssammanslumingar.Fi. Development.M.
Ny mervärdesskattelag. 44.Resurserför högskolansgrundutbildning. U.
Motiv. Del 45.Miljöfarligt avfall riktlinjer.och M.ansvar- -
Författningstext och bilagor. Del Fi. 46.Livskvalitet för psykiskt långtidssjuka forskning- -Kompetensutveckling nationell strategi. A. kring service. och vård.stöden-

Fastighetstaxering Bostadsrätter.Fi. 47. Avreglerad bostadsmarknad, Fi.Del II.m.m. -
Ekonomi ioch kyrkan. C. 48.Effektivare statistikstyrning statligarätt Den-

10. bolag för rundradiosändningar.Ett Ku. statistikensfinansiering och samordning.Fi.nytt
Fastighetsskatt.Fi.l 49.EES-anpassning marknadsföringslagstifmingen.av

12.Konstnärlig högskoleutbildning. U. C
13. aktier.Bundna Ju. 50.Avgifter och högkostrtadsskyddinom äldre- och

Mindre kadmium i14. handelsgödsel. handikappomsorgen.Jo. S
ÖversynLedning och i15. ledarskap högskolan några sjöpolisen.51. Ju.av-

perspektiv möjligheter.och U. 52.Ett Samhälleför alla.
16. efter döden.Kroppen 53.Skatt på dieselolja. Fi.

sistaundersökningen obduktionen17.Den i 54. för mindreMer styrfomer för barn- ochett nya- -
psykologiskt perspektiv. ungdomspolitiken. C.

18.Tvångsvård i socialtjänsten och innehåll. 55.Råd för forskning ochtransporteransvar om-
19.Långtidsutredningen 1992.Fi. kommunikation. K.
20.Statenshundskola.Ombildning från myndighet till Råd för forskning ochtransporterom

aktiebolag. kommunikation. Bilagor. K.
21.Bostadsstödtill pensionärer. 56.Färjor farleder.och K.
22.EES-anpassning kreditupplysningslagen. Ju. 57.Beskattning vissanaturafönnåner Fi.av av m.m.
23.Kontrollfrågor i tulldatoriseringen Fi. 58. lvliljöskulden. En hur miljöskuldenrapportm.m. om
2A. bostadsmarknad.Avreglerad Fi. utvecklas vi ingenting M.gör.om
25.Utvärdering försöksverksamhetenmed 3-årig 59.Läraruppdraget. U.av

yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan.U. 60.Enklare regler för statsanställda.Fi.
26. till folkpension kvalifikationsreglerRätten i 61.Ett reformerat åklagarväsende.Del. A och B. Ju.-

internationella förhållanden. 62.Forskning och utveckling för totalförsvaret- förslag
Årsarbetstid.27. A. till åtgärder. Fö.

28.Kartläggning kasinospel enligt internationella 63.Regionala perspektivstudie. C.rollerav en- -
Fi.regler. Utsikt framtidens64. regioner sju debattinlägg. C.mot -

29.Smittskyddsinstitutet organisation för Sveriges 65.Kartboken. C.ny-
nationella smittskyddsfunktioner. 66.Västsverige region i utveckling. C.-

30.Kreditförsäkring Någraaktuella problem. Fi. 67.Fortsatt reformering företagsbeskatmingen.Delav-
31.Lagstiftning satellitsändningar F1.om av

TV-programKu. 68.Långsiktig miljöforskning. M.
32.Nya Inlandsbanan.K. 69.Meningsfull vistelsepå asylförläggning. Ku.

i folkrörelsemas33.Kasinospelsverksamhet tjänst C. 70.Telelag. K.
Fi.34.Fastighetsdatasystemetsdatorstruktur. Bostadsförmedling i former.M. 71. nya
C.mätningsutbildningar i skolformer. 72. kommunala medlemskapet.35.Kart- och M. Detnya

i36.Radio och TV Ku.ett.



Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk förteckning

73.Välfärd och valfrihet- service,stöd och vård för
psykiskt störda.S.

74. privat ProvningProva och mätteknik inom SPoch-
SINHi europaperspektiv.N.

75.Ekonomisk politik underkriser och i krig. Fi.
76.Skogspolitiken inför 2000-talet. Huvudbetärtkande.

Skogspolitiken inför 2000-talet. Bilagor
Skogspolitiken inför 2000-talet. Bilagor II. Jo.
Psykiskt i socialförsäkringen77. störda kunskaps-ett-
underlag.S.

78.Utredningen vissa internationella insolvens-om
frågor. Ju.

79. fastigheterStatens och lokaler organisation.Fi.ny-
80.Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.
81.Trafikpolisen dubbelt bättre. Ju.änmer
82.Genteknik utmaning. Ju.en-
83.Aktiebolagslagen och EG. Ju.
84.Ersättning för kränkning brott. Ju.genom
85.Förvaltning försvarsfastigheter.Fö.av
86. betygssystem.Ett U.nytt

Åtgärder87. för förberedaSverigesjordbruk ochatt
livsmedelsindustri för EG förslag vegeta-om-
biliesektom, livsmedelsexportenoch denekologiska
produktionen. Jo.

88.Veterinär verksamhet behov, organisation och-
finansiering. Jo.

89.Bostadsbidrag enklare rättvisare billigare.- - -
90.Biobränslen för framtiden. Jo.
91.Biobränslen för framtiden. Bilagedel. Jo.
92.Pliktleverans. U.
93.Svenskskola i världen. U.



utredningar 1992offentligaStatens

Systematisk förteckning

KommunikationsdepartementetJustitiedepartementet
Inlandsbanan.[32]Nyaaktier. [13]Bundna

kommunikation.Råd för forskning ochtransporterkreditupplysningslagen. [22]EES-anpassning omav
kommunikation.forskning ochRad förÖversyn transportersjöpolisen. [51] omav

Bilagor. [55]Del ochåklagarväsende. A B.reformeratEtt
[56]Färjor och farleder.insolvens-internationellaUtredningen vissaom

Telelag. [70][78]frågor.
kriminalpolitisk forskning. [80]Krirninologisk och Finansdepartementetbättre. [81]Trafikpolisen dubbeltänmer

försäkringssammanslutningar.[5]Koncessionför[82]Genteknik utmaning.en- mervärdesskattelag.[83] Nyoch EG.Aktiebolagslagen
Motiv. Delbrott. [84]Ersättning för kränkning genom -

[6]Författningstext och bilagor. Del-Försvarsdepartementet [8]Fastighetstaxering Bostadsrätter.m.m. -
Fastighetsskatt.utveckling för totalförsvaret- förslagForskning och
Längtidsutredningen 1992. [19][62]åtgärder.till
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