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199296SOU

chefen förstatsrådet ochTill

FriggeboBirgitKulturdepartementet

31 maj 1990 det statsrådbemyndigade denRegeringen som
etnisk diskriminering tillkallaföredra ärendenhade attatt om en

bedöma vilka alternativutredare med uppdragsärskild att som
lagstiftning lämpligaste och effektivasteför páfinns att genom

organisationer i sin verksamhetskyddetutökasätt mot som
rasdiskriminering, möjlig-tillfrämjar och övervägauppmanar
diskriminering i arbetslivettill lagstiftningheter samtmot se
diskriminering. juni 1990lagen etnisk Den 11över mot

särskild Utred-förordnades undertecknad utredare.att vara
har antagit EDU.ningen namnet

delbetänkandet Organi-Utredningen september 1991iavgav
199175. föreliggande betänkandeserad rasism SOU I

etnisk diskriminering i arbetslivet ochbehandlas lagstiftning mot
diskrimine-lagen etniskden nuvarandegörs översyn moten av

i utredningen medverkatring. I denna hardel expertersom
avdelningsdirektören Statens Invandrarverk,Hedi Bel Habib,
personaldirektören Landstingsförbundet, sekrete-Hansson,Bo

Tommy Svenska kommunförbundet, ombudsman-Holm,raren
i jur kandKent Karlsson, Landsorganisationen Sverige,nen

Eva-Helena Industritjänstemannaförbundet,SvenskaKling,
törutvarande Arbetsmarknadsdepartementet,rättssakkunniga i

Charlotterevisionssekreteraren kanslirådetLii Orlov-Lempert,
HildeinvandrarsakkunnigaKulturdepartementet,Redlich,von

Centralorganisation, jur kandAkademikersSmith, Sveriges
Arbetsgivareföreningen, föredraganden iSydolf, SvenskaLars

och förhandlings-Gunilla UpmarkArbetsmarknadsutskottet
arbetsgivarverk. Råd-StatensAnders Wistrand,direktören

sekretariatetsTöcksberg har varit sekreterare. INannamannen
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Doris OlssonochAnita Johanssonassistenternahararbete även
deltagit.

sammanträffat medtillfällenvid skildaUtredningen har
arbetsförmedlareinvandrarorganisationer,förrepresentanter

diskrimineringsombudsmannen.medoch forskare samt
överlämnar härmedslutfört. JagUtredningsarbetet är nu

diskriminering ietniskFörbudslutbetänkandeEDUs mot
arbetslivet.

särskilda yttrandenfogatsbetänkandet harTill experternaav
WistrandSydolf och AndersHolm, LarsTommyBo Hansson,

Upmark.Gunillaexpertensamt av

september 1992Stockholm i

StarkHans

TöcksbergNanna
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Sammanfattning199296sou

Sammanfattning

Uppdraget

Enligt direktiven skall utredningen bakgrund kritikdenmot av
riktats Sverige for bristande uppfyllelse FN-motsom av

konventionen för avskaffande alla former rasdiskrimine-av av
ring behovutreda och utformning lagstiftning etniskmotav
diskriminering i arbetslivet lagen etnisköversamt motse
diskriminering, DO-lagen. Förslaget skall innebära civil-en
rättslig reglering.

Bakgrund

åtagandenInternationella

Sverige har ratificerat konventioner direkt inriktadeärtre som
fråganpå etnisk diskriminering i arbetslivet, nämligen FNom s

rasdiskrimineringskonvention, FN -konventionen ekonomis-om
ka, sociala och kulturella rättigheter och ILO-konventionen nr
111 diskriminering i fråga anställning och yrkes-om om
utövning. Sverige har dessutom ratiñcerat flera konventioner

invandradrör arbetskraft.som
Iden kommitté har övervaka efierlevnaden rasdis-attsom av

krimineringskonventionen har ledamöternågra ifrågasatt
huruvida Sverige uppfyller sina åtaganden enligt konventionen

arbetslivets omrâde.på Den kommitté efter-övervakarsom
följden ILO-konventionen riktadel ll 1990år begäranav nr en
till den svenska regeringen i redogöra förnästa vilkaatt rapport

ll
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åtgärder formi överenskommelse mellan arbetsmarknadensav
ocheller lagstiftning vidtagitsparter eller planerats försom att

förbjuda etnisk diskriminering. Regeringen ombads också iatt
lag införa tillrätt ersättning för den drabbats dis-som av
kriminering i anställning eller sysselsättning.

Gällande rätt

Grundlagen bygger på uppfattningen alla människors likaom
värde och innehåller förbud diskriminerande lagstiftningmot
och krav på allas likhet inför lagenatt saklighet ochsamt
opartiskhet skall iakttas inom den offentliga förvaltningen.
Lagen etnisk diskriminering uttryckermot totalt för-ett

dömande etnisk diskriminering, dock innehålla någotav utan att
förbud. Lagen reglerar diskrimineringsombudsmannens och
nämndens etnisk diskriminering verksamhet.mot DOs verk-
samhetsområde omfattar hela samhällslivet särskildmen
uppmärksamhet skall etniskägnas diskriminering i arbetslivet.
Bestämmelsen i brottsbalken 169 olaga diskrimineringom

omfattar inte förhållandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Den svenska arbetsrätten gäller lika för alla. Något generellt

förbud etnisk diskriminering i arbetslivetmot finns emellertid
inte. I princip finns den fria anställningsrätten kvar för privata
arbetsgivare. Det finns inte någon rättslig möjlighet ingripaatt

uttrycklig etnisk diskrimineringmot i anställnings-ens en
situation. Statliga arbetsgivare däremotär bundna grundlags-av
regeln vid tillsättning statlig tjänstatt skall avseende fästasav
endast vid sakliga grunder, såsom förtjänst och skicklighet. Den

sig felaktigt förbigången vid statligt tillsättnings-som anser ett
beslut har möjlighet överklaga i administrativ ordning.att På
den kommunala sidan gäller utöver objektivitetsregelni 1 kap.
9 § regeringsformen, innebär diskrimineringsförbud, ingasom
generella regler för anställning personal.av

12
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uppsägningarochavskedandendiskriminerandeSkydd mot
anställnings-lagende flesta arbetstagarefinns för omgenom

vid uppsägningturordningDiskriminerandeLAS.skydd anses
vad gällerRättslägetarbetsmarknaden.godstrida sedmot

diskrimineringetniskåberopandeundermöjligheterna att av
provanställningavbrytabeslutarbetsgivaresangripa att enen

tillsvidareanställning får betecknasilåta deneller inte övergåatt
i vissa fallLAS kanstridUppsägning ioklart. motsom

vidarei LASreglerna ärogiltig. Alla kränkningarförklaras av
skadeståndsgrundande.

rättsgrundsatsallmänutvecklatspraxis harGenom ADs en
fårarbetsledningsrätt intefriaarbetsgivarnasinnebörd attav

omplace-godtyckligt Förellerutnyttjas otillbörligt sätt.på ett
enskilde krävsför denverkningarmed långtgåenderingsbeslut

detgodtagbara skäl. Påföreliggapraxis det skallenligt att
arbets-krav påkollektivavtalsreglerade området attettanses

intearbetsledningsrätt på sättskall singivaren utöva ett som
klausul idoldseder ingålag godai strid med ellerstår som en
skade-till allmäntdärmedkollektivavtalen. grundar rättBrott

stånd.
eller jämk-§ ogiltighetgeneralklausul 36Avtalslagens om

i undantagsfallmöjlighetavtalsvillkorning oskäliga attgerav
Iönevillkor.diskriminerandeangripa t.ex.

förslagTidigare ochöverväganden

rasdiskriminering farm årförbudUtredningen angående mot
artikel vad avsågrasdiskrimineringskonventionens 51968 att

Kommitténsvenskarbetsförhållanden inte täckt rätt.avvar
dis-för etniskemellertid det saknades beläggansåg attatt

principiellaochförekom arbetsmarknaden hystekriminering
för-lagbestämmelseringripa med påbetänkligheter mot att

självabordemellan arbetsmarknadens Parternahållandet parter.

13
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överenskommelse eller på skapasätt regleringgenom annat en
diskriminering. Enligt kommittén bordemot emellertid frågan
lagstiftning övervägas på diskrimineringen iom nytt om

framtiden blev utbredd. Motsvarande uttalande gjordes imer
den efterföljande propositionen.
Diskrimineringsutredningen fann 1983år rasdiskrimine-att

ringskonventionen ålade Sverige ovillkorlig skyldighet atten
lagstifta etnisk diskriminering i arbetslivet.mot Utredningen
fann vidare omfattande etnisk diskriminering förekomatt påen
den svenska arbetsmarknaden. Utredningen lade fram förslag till

arbetsrättslig lag sådan diskriminering efter modellmoten av
dåvarande jämställdhetslagen. Förslaget innehöll skadestånds-
sanktionerat förbud för arbetsgivare siggöra skyldig tillatten
diskriminering arbetssökande och arbetstagare på grundmot av
etnisk tillhörighet. Lagen antal typfall där diskrimine-ettangav
ring skulle föreligga innehölloch bevisbörderegel medanses en
presumtionsansvar. Vidare stadgades vissa aktiva åtgärderom
och möjlighet till positiv särbehandling. JämO föreslogs bli
övervakande myndighet.
Diskrimineringsutredningens lagförslag kritik.möttes av

Regeringen ansåg ställningstagande till behovetatt ett ettav
förbud etnisk diskriminering i arbetslivet förenatmot med straff
eller skadestånd behövde skjutas framtiden.på Istället lades
förslaget till den nuvarande lagen etnisk diskrimineringmot
fram. Lagen trädde i kraft 1986.år
År 1989 uttalade Kommissionen rasism och främlings-mot

fientlighet Sverige för uppfylla rasdiskrimineringskon-att att
ventionen behövde vidta ytterligare invandra-åtgärder, eftersom

efteräven inrättandet DO upplevde sig negativtre av som
särbehandlade arbetsmarknaden.på Kommissionen ifrågasatte

inte civilrättslig lagstiftning skulle kunna motiveras redanom en
det skälet invandrarna otvivelaktigt utgjordeattav utsatten

på arbetsmarknaden. DOs möjligheter kraftfulltgrupp att agera
bedömdes kunna främjas effektiva rättsmedel gjordesom

14
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tillgängliga. Kommissionen sade sig inte vilja föregripa den då
aktuella utvärderingen DOs arbete betonade enattav men
uppstramning lagstiftningssidanpå borde Flertaletövervägas.
remissinstanser, kommenterade kommissionens förslag attsom

lagreglering etnisk diskriminering i arbetslivet påmoten nytt
borde antingenövervägas, tillstyrkte eller förklarade sig inte ha
någon erinran det.mot
En utvärdering år 1989 DOs verksamhet inte iansågs sigav

ha bekräftat behovet lagreglerat förbud etnisk dis-ett motav
kriminering i arbetslivet. Utredaren uttalade DO redan medatt
de arbetsinstrument lagen etnisk diskrimineringmotsom
anvisade och de arbetsmetoder myndigheten hittills använtsom
kunde åstadkomma goda resultat både i enskilda ärenden och i
den opinionsbildande verksamheten.

decemberI 1989 överlämnade DO till regeringen förslagett
till lagstiftning etnisk diskriminering i arbetslivet. Förslagetmot
innebar såväl direkt indirekt uppsåtlig diskrimineringatt som av
arbetssökande och arbetstagare skulle förbjudas. Vad gällde
arbetssökande omfattade skyddet enligt förslaget inte endast det
slutliga anställningsbeslutet missgynnandeäven någonutan av
under rekryteringsförfarandet. Med diskriminering menades
enligt förslaget på grund hudfärg, nationellt elleratt av ras,
etniskt särbehandla någon på till skadasättettursprung som var
eller nackdel för honom. Någon precisering vilka handlingarav

avsågs gjordes inte i lagtexten. Diskriminering skulle intesom
föreligga hänsynstagande till ideella eller andraanses om

särskilda intressen legat bakom arbetsgivarens handlande.
Förslaget bevisregel syftade till åstadkommaupptog atten som

uppdelad bevisbörda. Sanktionerna ogiltighet ochen var
skadestånd. Förslaget innehöll inte krav aktivapå åtgärder.
Tanken på DO skulle ha processförande roll avvisades.att en

15
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Utländska förhållanden

avsnittetI lämnas kortfattad redogörelse för situationen vaden
gäller lagstiftning etnisk diskriminering i arbetslivet i demot
länder främst kan intresse jämförelse,antassom vara av som
nämligen Danmark, Finland, Norge, Frankrike, Kanada,

ÖsterrikeNederländerna, Storbritannien, Tyskland, USA och
inom EG.samt

Behovet lagstiftningav

I avsnittet utredningengör bedömning behoveten av av
lagstiftning etnisk diskriminering i arbetslivet bakgrundmot mot

Sverigessåväl internationella överenskommelser och gällandeav
de faktiskarätt förhållandena arbetsmarknadenpå ochsom

risken för diskriminering.
Utredningen konstaterar de internationella konventioneratt

Sverige anslutit sig till inte innebär någon absolut skyldig-som
het lagstifta etnisk diskriminering iatt arbetslivetmot attmen
det måste förenligt med konventionernas syftemestanses att
införa lagstiftning.
Nuvarande rättsregler inte tillräckligt skyddett gottger mot

etnisk diskriminering för arbetssökande och arbetstagare.
Utredningen sig inte kunna bedöma omfattningenanser av

etnisk diskriminering i arbetslivet det klarlagt attmen anser
sådan diskriminering förekommer. Dessutom föreligger risk för
ökad förekomst diskriminering i framtiden.av
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överväganden lagstiftninginför utformningen av

ställningstaganden till vissaredovisas utredningensavsnittetI
lagförslag.frågor inför utformningengrundläggande ettav

etniskgrundläggande skyddetdetUtredningen motattanser
i inte kollek-diskriminering arbetslivet bör lag,i ges genom

varjedirekt bör kunna åberopastivavtal, lagensamt att av
Målsättningen fördiskriminering.individ förutsättssom

skydd sådana fallskapalagstiftningen bör ett motatt avvara
stötande för den allmännadiskriminering direkt rätts-ärsom

diskriminerande har fram-känslan och där det momentet en
till nuvaranderoll. skall komplement deträdande Lagen ettvara

reglerna DOs arbete.om
arbetsrättsliga regelsystemetLagstiftningen bör inordnas i det

omfatta bådearbetsmarknaden. börgälla hela Lagensamt
diskrimineringanställda. Förbudarbetssökande och redan mot

förfaranden innebärbör riktas avsiktliga otillbörligamot som
grund. Förbud bör inte riktasnegativ särbehandling etnisk

avgränsning bör enligtindirekt diskriminering. Dennamot
den normbildande effektenutredningens uppfattning medföra att

behövs förblir kraftigare. uppdelad bevisbörda nåEn att
uttrycklig bevisbörderegelmateriellt riktiga resultat, någonmen

bevisbörda enligt förenings-bör inte finnas i lagen. En uppdelad
rättsmodell kan ändå till användning i rättstillämp-kommaantas
ningen. diskrimineringsförbud kan inteJämställdhetslagens

modell för lagstiftningen. böranvändas den Däremotsom nya
likhet jämställdhetslagen eftersträvas vid utformningenmed av
reglerna i rad andra avseenden.en
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g

Förslag till lag etnisk diskriminering imot
arbetslivet m.m.

Utredningen föreslår arbetsrättslig lag uppbyggdären som
kring förbudtvå otillbörlig särbehandling på etnisk grund.mot
Det förbudet behandling arbetssökande och detena avser av
andra behandling arbetstagare.av
Diskrimineringsgrunderna hudfärg, nationelltär ellerras,

etniskt eller trosbekännelse. Orsakssambandet mellanursprung
den etniska faktorn och arbetsgivarens handlande uttrycks så att
det skall ha varit grundpá arbetsgivaren handlatetc.av ras som

han gjort. Den etniska faktorn skall ha varit nödvändigsom en
betingelse för arbetsgivarens handlande.
För träffas förbudet diskriminering arbets-att motav av

sökande skall arbetsgivaren ha anställt någon denänannan
diskriminerade. Det beslutet anställaär den andreattgenom

överträdelsen sker. diskriminerandeEtt beteende undersom
rekryteringsförfarandet träffas inte i sig förbudet kan,av men

det fram tilllett arbetsgivaren anställt någonattom annan,
läggas arbetsgivaren till last. För diskriminering huvudöveratt

skall föreligga det varitmåste ha något äntaget annatanses
sakliga skillnader motiverat särbehandlingen. Desom normer

arbetsgivaren använder framståmåste förklarliga ochsom som
i huvudsak rationella för utomstående för sakliga skälatten
skall föreligga för handlande. Otillbörlighetsrekvisitetettanses
medför förbudet inte tillämpligt trossamfundär näratt t.ex. ett
anställer trosfrände för kyrkligt arbete framför någonen av

trosuppfattning.annan
Vad gäller förbudet diskriminering redan anställdamot av

olika situationer förslaget.med Det gäller anställnings-treavses
och andra arbetsvillkor, arbetsledningsbeslut och särskilt
ingripande åtgärder från arbetsgivarens sida arbetstagaren.mot
Det skall i dessa avseenden förbjudet för arbetsgivaren attvara
otillbörligen särbehandla anställd på grund etnisk faktor.en av en
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Den huvudsakliga sanktionen överträdelse diskrimine-mot av
ringsförbuden skall skadestånd. I likhet med vadvara som
gäller enligt jämställdhetslagen skall endast allmänt skadestånd
kunna utdömas till arbetssökande och skadeståndet skall delas
för det fall flera arbetssökande blivit förbigångna genom samma
anställningsbeslut. Vid diskriminering arbetstagare skall bådeav
ekonomiskt och allmänt skadestånd kunna Ogiltighets-utgå.
regler dem i jämställdhetslagen föreslås.motsvararsom
Arbetsgivare föreslås viss uppgiftsskyldighet på begäran av

den misstänker sig diskriminerad.som vara
De processuella regler föreslås ansluter till jämställd-närasom

hetslagens. Lagen rättegången i arbetstvister tillämpliggörsom
och blirAD huvudsakligt forum.
DO föreslås få processförande roll motsvarande lämOzs.en

Med tanke bl.a. DOspå små och DOspå opi-attresurser
nionsbildande verksamhet inte bör inskränkas till förmån för
den uppgiften föreslås DO möjlighet anlitaattnya attges
advokat i diskrimineringstvister.

Förslag beträffande DO-lagen

Utredningen föreslår endast mindre förändringar DO-lagen.av
Det nuvarande missvisandenågot föreslås ändrat tillnamnet
lagen ombudsmannen etnisk diskriminering. Vidaremotom
föreslås det skall framgå lagtexten ombudsmannenatt attav
skall verka mot rasism och främlingsfientlighet. En hän-
visning till den föreslagna lagen etnisk diskriminering imot
arbetslivet införs, DO har den nämndaattsom anger ovan
processförande rollen. tilläggEtt vad gäller DOs möjligheter

begära in uppgifter, så behövs vid vite, föreslås föratt attom
tydligare DO möjlighet biträda enskilda vill få framattge som
uppgifter medsökande anställts.t.ex.om en som
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Summary

of ReferenceTerms

light of the criticism SwedenIn the levelled for failingat to
fulfil the provisions of the Convention the EliminationUN on
of All of Discrimination,Forms Racial the Committee shall
investigate the need for, and the formulation of, legislation to

ethnic discrimination in working life and reviewcounteract to
the Act Counteract Ethnic Discrimination DO Act. Anyto
proposals involvepresented shall regulation under civil law.

Background

International Commitments

Sweden has ratified three conventions which focus directly on
the question of ethnic discrimination working life, namely the
UN International Convention the Elimination of All Formson
of Ethnic. Discrimination, the UN International Covenant on
Economic, Social Culturaland Rights and ILO Convention No.
lll concerning Discrimination in Respect of Employment and
Occupation. addition,In Sweden has ratified several con-
ventions concerning immigrant labour.
Some members of the committee responsible for supervising

compliance with the Convention the Elimination of Allon
of EthnicForms Discrimination have questioned Swedens

fulfilment of its commitments under Conventionthe in the
working life sphere. In 1990, the committee which supervises
compliance with ILO Convention No. 111 requested that in its
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the Swedish Government should describenext whatreport
had been taken the form of between themeasures agreement

parties the labour market andor legislation enactedon or
planned prohibit ethnic discrimination. The Governmentto was
also asked introduce laws giving who have sufferedto persons
discrimination in their employment occupation the right toor
compensation.

Applicable Law

The Swedish constitution based the view that all humanon
beings of equal value, prohibits discriminatory legislationare
and requires the equality of all people under the law and
objectivity and impartiality public administration.
The Act Counteract Ethnic Discrimination theto expresses

total renunciation of ethnic discrimination, although contains
prohibitions. The Act regulates the activities of the Ethnicno

Discrimination Ombudsman DO and the Advisory Committee
Questions concerning Ethnic Discrimination. The sphere ofon

activities of the DO all of society but specialcovers areas
attention shall be paid ethnic discrimination in working life.to
The provisions of Chapter 16, Section 9 of the Swedish Penal

Code concerning unlawful discrimination do thenot cover
relationship between employer and employee.
Swedish labour law applies equally all However,to persons.

there general prohibition of ethnic discrimination inno
working life. ln principle, the right appoint employees freelyto

retained the of private employers. There legalcase no
possibility of intervention recruitment situation thea even

of ethnic discrimination. On the other hand,case express state
employers bound the principle laid down the constitu-are
tion which provides that when be filled, onlystate post toa
objective grounds such merit and skill shall be taken intoas
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consideration. Any who considers he has been incorrect-person
passed connection with decision appoint-stateover a on a

appeal in accordance with administrativement regulations.can
As regards local there general rules forgovernment, are no
employing personnel from the requirement of objectivityapart
involving prohibition of discrimination, under Chapter
Section 9 of the Instrument of Government.
The Employment Protection Act LAS provides most

employees with protection against discriminatory notice and
dismissal. discriminatoryA order of piority in connection with
dismissal considered be good practice in theto contrary to
labour market. The legal position be said be uncleartomay as
regards the possibilities of contesting employer’s decision toan
terminate trial employment allow employeenot to toor an
proceed employment the groundsto of ethnicpermanent on
discrimination. Notice of dismissal LAS incontrary to may
certain be declared invalid. All violations of the rulescases set

in LAS constitute grounds for compensation.out
As result of precedents established in the Labour Court,a a

general legal principle has developed, implying that the free
right of of employers be utilized inmanagement notmay an
improper arbitrary established practice thator manner.
acceptable required for decisions transferreasons are to
personnel which far—reachinghave for theconsequences
individual. In the regulated by collectivearea agreements, a
requirement that the employer shall exercise his right of

in which lawmanagement goodnot contrary toa manner or
practice considered be included unwritten clause into an
collective Breaches thus grounds for entitlementagreements. are

general compensation.to
exceptionalIn the general clause Section 36 of the Actcases,
Contracts and Agreements concerning invalidity adjust-on or
of unreasonable providesment opportunitycontract terms toan

tackle discriminatory conditions, for example.pay
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Previous Considerations and Proposals

1968,In the Committee of Inquiry into Prohibition of Racial
Discrimination found that Article 5 of the Convention theon
Elimination of All Forms of Racial Discrimination notwas
covered by Swedish law regards conditions of work.as
However, the Committee considered that there evidencewas no
of the existence of ethnic discrimination in the labour market
and had misgivings in principle about intervention in the form
of legal provisions regulate relations between the parties into
the labour market. The parties themselves should establish rules

discrimination, by otherto counteract agreement or some
In the view of Committeethe the question of legislationway.

should be reconsidered discrimination became widespre-more
ad in future.the A corresponding appeared in thestatement
subsequent Bill.

1983,In the Commission Ethnic Prejudice and Discrimina-on
tion concluded that Sweden had obligation legislate againsttoan
ethnic discrimination in working life Conventionunder the on
the Elimination of All ofForms Racial Discrimination. Further-

the Commission found that extensive ethnic discrimina-more,
tion practised in the Swedish labour market and presentedwas

forproposals labour legislation such discrimina-to counteract
tion, modelled the Act Equality between Men andon on
Women Work. The proposals included prohibitionthe ofat
discrimination ethnic grounds by againstemployers jobon
applicants and employees with compensation.penalty of Thea
proposed legislation typicalspecified number ofa cases
illustrating what might be considered discriminationbe andto
contained provision relating the burden proof, implyingtoa or
presumption of guilt. addition,In certain active measures were
prescribed and the ofpossibility favourable special treatment.

proposed that Office ofthe the Equal Opportunitieswas
Ombudsman should be the supervisory authority.
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Commission’s withThe legislative proposals criticism.met
The considered decision the need forGovernment that a on
prohibition of ethnic discrimination working life involving
punishment compensation untilshould be postponed lateror a
date. Instead, proposal for the Act Counteractcurrent toa
Ethnic Discrimination presented. The entered into forceActwas
in 1986.

1989, the Special Commission Against RacismIn and
Xenophobia stated Sweden neededthat take additionalto

fulfil the Convention Eliminate All ofFormsto tomeasures
Discrimination,Racial since immigrants perceived themselves

subject negative in the labour market, afterto treatmentas even
establishmentthe of the DO. The Commission of thewas

opinion that civil legislation justified the fact thatwas
immigrants undoubtedly constituted vulnerable in thea group
labour market. judged that the possibilities for powerfulwas
action the of the D0 would be enhanced effectiveparton

instrumentslegal made available. The Commission did notwere
wish anticipate the evaluation of the DO’s work but stressedto
that tightening of legislation should be discussed. Thea up
majority of the bodies consulted the Commission’s proposalson

legislationfor either approved these proposals stated thator
they had objections.no

evaluationAn of DO’s activitiesthe carried in 1989out was
considered, in itself, confirm the need for legislativenot to a

prohibition of ethnic discrimination working life. The
chairman of the Committee DOstated that the already ablewas

achieve good results, both in individual and in moul-to cases
opinion,ding public by employing the legal instruments

Counteractprovided the Act Ethnic Discrimination and theto
this authoritymethods which had used hitherto.
1989,In December the DO presented proposal thetoa

Government legislationfor against ethnic discrimination in
working life. The proposal implied that both deliberate direct
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and indirect discrimination directed against employees and job
applicants should be prohibited. As regards applicants, protec-
tion under the proposal covered only the final appointmentnot
decision but also discrimination during the recruitment process.
In the of the proposal, discrimination thecontext meant

special of her his detrimenttreatment dis-toa person or or
advantage, grounds of colour, nationality ethnicon race, or
origin. No details specified of what Acts involved.were were
If employer’s action motivated by idealistic otheran was or
special interests, this should be considered discriminatory.not
The proposal included rule for evidence which aimeda to
achieve allocated burden of proof. The sanctionsan were
invalidity of and compensation. The proposal containedcontract

requirements for active The idea that the DOno measures.
should have litigating role rejected.a was

The Situation Abroad

shortA given this section of the situationaccount regar-
ding legislation against ethnic discrimination working life
comparable countries, namely Denmark, Finland, Norway,
France, Canada, the Netherlands, the United Kingdom,
Germany, the United States and Austria and also within the EC.

The Need for Legislation

The Committee makes of the need for legislationassessmentan
against ethnic discrimination working life view of Swe-
den’s international and the applicable law and alsoagreements
of actual conditions the labour market and the risk of
discrimination.
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The establishes that the internationalreport conventions to
which Sweden has acceded do imply absolute obligationnot any

legislate against ethnic discrimination workingto life, but
that the introduction of legislation be considered consistentmust
with the aim of these conventions.
The legal rules currently in force do provide job applicantsnot

and employees with adequate protection against ethnic dis-
crimination.
The committee does consider that thenot extentcan assess

of ethnic discrimination working life, but establishes that
such discrimination clearly takes place. In addition, there a
risk that discrimination will increase in the future.

Considerations be taken into priorto account to
drawing legislationup

In this section, the Committee the standpoints haspresents
adopted certain fundamental questions prior drawingon to up
bill. The Committee considers that fundamental protectiona

against ethnic discrimination working life should be provided
by law rather than collective and that shouldagreements,
be possible for individual subjected discriminationtoevery to
refer directly the law. The of legislationto should bepurpose

protection againstto of discriminationcreate whichcases
directly offend against general of justice inand whicha sense
the discriminatory element plays prominent role. The Acta

supplement the rules whichto apply the Ethniccurrent to
Discrimination Ombudsman‘s work.

Legislation should be incorporated in labour law and apply
the entire labour market. The Act shouldto both jobcover

applicants and already employed. A discriminationpersons
prohibition should be addressed deliberate, improperto pro-
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cedure, implying special negative ethnic grounds.treatment on
The prohibition should address indirect discrimination. Innot
the Committee’s view this demarcation should achieve a

normative effect. Divided burden of proof neededstronger to
achieve materially results, but the law shouldcorrect not
include provisions the burden of proof. Inany express on any

be assumed that divided burden of proof modelledcase, can
the right of association will be used in application in theon

The prohibition of discrimination the Swedishcourts. Act
concerning Equality between Men and Women the Equal
Opportunities Act be used model for thecannot as a new
legislation. On the other hand, there should be endeavour toan
achieve similarity with the Equal Opportunities Act drawing

provisions number of other primarilyrespects,up a as
regards sanctions and litigation.

Proposal for Act against Ethnic Discrimination inan
Working Life, etc.

The Committee Act in the labour law sphere whichproposes an
based prohibitions of unfair specialtwo treatmenton on

ethnic grounds. One prohibition the of jobtreatmentcovers
applicants and the other the of employees.treatment
The grounds for discriminationsuch colour, nationalare race,
ethnic origin religious faith. The relationship between theor or

ethnic factor and the employer’s actions be formulatedto so
that the employer ashave acted he she did groundsmust or on
of The ethnic factor have been indispensableetc. mustrace, an
element explaining the employer’s action.

discrimination of job applicant apply, the employertoa
shall have employed other than the subjectedsomeone person

discrimination. The offence in connection withto theoccurs
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decision employ this other Discriminatory behaviourto person.
during the recruitment procedure covered by thenot per se
prohibition but, result, has led the appointment oftoas a

else by the employer, the employer be heldsomeone may
responsible for her his action. discrimination betoor
established, special have been motivated bytreatment must
differences based objective grounds. The appliednot on norms
by the employer be comprehensible and primari-must toappear

rational outsider be considered that objectiveto toan
have motivated her his actions. The requirement ofreasons or

unfairness that prohibition, for example, applicablenotmeans
when religious community employs fellow-beleiver fora a
religiously—oriented duties preferences of anotherto someone
faith.
Regarding the prohibition of discrimination of alreadypersons

employed, three different situations covered by theare pro-
posal. These refer employment other conditions of work,to or

decisions and particularly intrusivemanagement measures on
the of the employer relation the employee. In thispart to

the employer shall be prohibited from treatingcontext, an
employee unfairly due ethnic factor.to an
The chief sanction against breaches of the discrimination

prohibition shall be compensation. As the of the Equalcase
Opportunities Act only general compensation shall be imposed
for job applicants, and compensation shall be shared where
several job applicants have been passed in theover same
appointment ofdecision. In the discrimination of employe-case

both financial and general compensation shall be payable.es,
for invalidationRules the of the which correspondcontract to

those contained the OpportunitiesEqual Act proposed.are
further proposed that employers shall be liable furnishto

information the of who he sheat request suspectsa person or
being subjected discrimination.to
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The procedural rules proposed correspond closely the Equalto
Opportunities Act. The Industrial Litigation Act applicable
and the Labour Court shall be the main forum.

proposed that the DO shall have litigating rolea corre-
sponding that of the OpportunitiesEqual Ombudsman.to
Bearing in mind the small the disposal of the DOatresources
and that the DO’s informational activities should be backnot cut

view of this task, proposed that the DO shall benew
given the possibility of calling in deal withattorney toan
discrimination disputes.

Proposals concering the Act Counteract Ethnicto
Discrimination

The Committee only minor amendments of the Actproposes to
Counteract Ethnic Discrimination. The somewhatcurrent
misleading of the Act should be changed the Actname to
concerning the Ethnic Discrimination Ombudsman. In addition,

proposed that the of the Act should make clear thattext
the Ombudsman take action against racism andto
xenophobia. referenceA the proposed Act against Ethnicto
Discrimination Working Life should be introduced which
specifies that the DO has the above litigating role. An amend-

proposed regarding the DO’s possibilities of requestingment
information, pain of fine in order give thetoon necessary,
DO clearer opportunity assist private individuals whotoa
require information, for example about another applicant who
has been appointed.
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Författningsförslag

tillFörslag
etniskLag diskriminering i arbetslivetmot

Förbud etnisk diskrimineringmot

Anställning

1 § En arbetsgivare får inte vid anställning otillbörligt särbe-
handla arbetssökande förbigå arbetssökanden påatten genom
grund hans eller hennes hudfárg, nationella eller etniskaav ras,

eller trosbekännelse.ursprung

Behandling arbetstagareav

§2 En arbetsgivare får inte otillbörligt särbehandla arbets-en
pâ grund hans eller hennes hudfarg, nationellatagare av ras,

eller etniska eller trosbekännelseursprung
tillämpa oförmânliga anställnings- eller andraattgenom-

arbetsvillkor,
leda och fördela arbetet för arbetstagarenpåatt ettgenom-

påtagligt oförmänligt ellersätt
avskeda,säga permittera eller vidtaattgenom upp, annan-

jämförlig åtgärd arbetstagaren.mot

Uppgift meriterom

3 § arbetssökande,En inte har anställts, eller arbets-som en
inte har befordrats eller tagits till utbildning, hartagare, utsom

begäran få skriftligpå uppgifträtt arbetsgivarenatt en av om
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och omfattningen utbildning, yrkeserfarenhetarten och andraav
jämförbara meriter i fråga den i stället fick arbetet ellerom som
utbildningsplatsen.

Skadestånd påföljderoch andra

Ogiltighet

§4 Ett avtal ogiltigt iär den mån det föreskriver eller medger
sådan särbehandling otillåtenär enligt 1 och 2 §§.som

5 § Särbehandlas arbetstagare på något sätt otillåtetären som
enligt 2 § bestämmelse i avtal med arbetsgivaren,ettgenom en
skall bestämmelsen jämkas eller förklaras ogiltig, arbets-om

begär det. Har bestämmelsen sådantagaren betydelse för avtalet
det inte skäligen kan krävas detta i övrigtatt skall gälla medatt

oförändrat innehåll, får avtalet jämkas i hänseendeäven annat
eller i sin helhet förklaras ogiltigt.
Särbehandlas arbetstagare på något sätt otillåtetären som

enligt §2 arbetsgivaren säger avtal ellerattgenom ettupp
vidtar sådan rättshandling, skall rättshandlingenen annan
förklaras ogiltig, arbetstagaren begär det.om
Vad har gäller inte § tillämplig.när 4 ärsagtsnu

Skadestånd

6 § Om diskriminering arbetssökande skerav attgenom
arbetsgivaren bryter förbudet i 1 skall arbetsgivarenmot
betala skadestånd till den eller de diskriminerade för den
kränkning diskrimineringen innebär.som
Om flera diskriminerade i sådant fall begär skadestånd,ett

skall skadeståndet bestämmas bara dem hadesom om en av
blivit diskriminerad delas lika mellan dem.samt
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§ Om diskriminering sker arbets-7 arbetstagare attav genom
givaren bryter förbudet i 2 skall arbetsgivaren betalamot
skadestånd till arbetstagaren för den förlust uppkommersom

kränkning diskrimineringen innebär.och för den som

8 § Om det skäligt kan skadestånd enligt 6 och §§7är sättas
ned eller helt falla bort.

Rättegången i diskrimineringstvister

Iillämpliga regler

9 § Mål enligt denna lag skall handläggas enligt lagen
1974371 i arbetstvister.rättegångenom
Därvid arbetstagare också arbetssökande ochanses som som

arbetsgivare också den har sökt arbete hos.någonsom
Andra också vid tillämpningen i tviststycket gäller enligten

denna lag tvisteförhandling i lagen 1976580reglernaav om
arbetslivet.medbestämmande iom

föraRätt talanatt

tvist10 § I enligt 9 § får ombudsmannen etnisk dis-moten
kriminering föra enskildtalan för arbetstagare eller arbets-en
sökande, den enskilde medger det och ombudsmannenom om
finner dom i tvisten betydelsefull för rättstillämpningenäratt en
eller det finns särskilda skäl för det. Om ombudsmannenannars
finner det lämpligt får han eller hon i förarättegångsamma

talan för enskilde.också ombud denannan som
talan fors vidSådan arbetsdomstolen.

arbetstagarorganisation11 § När har föra talan förrätt atten
enskilde enligt kap. 5 § lagen 1974371den 4 rättegångenom
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i arbetstvister, får ombudsmannen diskrimineringetniskmot
föra talan bara organisationen inte det.görom
Vad i den nämnda lagen föreskrivs den enskildessom om

ställning i skall tillämpas också ombudsmannenrättegången när
för talan.

Gemensam handläggning

12 § fleraNär arbetssökande väcker skadeståndstalan mot
arbetsgivare och arbetsgivaren skadeståndetattsamme menar

skall delas enligt 6mellan dem § andra stycket, skall målen på
arbetsgivarens begäran handläggas i rättegång.samma

13 fall i §§ Har talan i 12 väckts vid skilda domsto-som avses
lar, skall handläggningen ske hos arbetsdomstolen, någotom av
målen hör dit. skall handläggningen ske hos denAnnars
tingsrätt först väcktes samtidigtdär talan väcktes eller, talanom

tingsrätter, tingsrätt arbetsgivaren väljer.hos flera den som

§ väckts vid domstol den där14 Mål någon denänsom annan
dit.handläggningen skall ske skall lämnas övergemensamma

Beslut lämna mål får inte överklagas.överatt

15 § flera väckt talan vid domstol, tillämpas 12Har samma
inte ändå handläggs med stödmålen någongemensamt avom

lag.annan

enligt 6 §16 § Handläggningen mål skadestånd skallettav om
begäran arbetsgivaren skjutas i denpå mån det behövsav upp,

för målet skall kunna handläggas med någonatt gemensamt
sådan skadeståndstalan redan väckts eller kan kommaannan som

väckas.att
6Talan skadestånd enligt § med anledning beslutettom av

tjänstetillsättning arbetsgivarehar meddelats medom som av en
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offentlig ställning får innaninte beslutet i frågaprövas om
tjänstetillsättningen har vunnit laga kraft.

Preskription m.m.

för17 § Om talan med anledning uppsägningnågon ellerav
avskedande, skall 34 § andra och tredje stycket, 35 § andra och
tredje stycket, 37 38 § andra stycket andra meningen, 39 42-
§§ 43 § första stycket andra meningen och andra stycketsamt
lagen 198280 anställningsskydd tillämpas.om

18 § frågaI talan i § 64någon 17 skallänannanom som avses
66 och 68 § lagen 1976580 medbestämmande iom-

arbetslivet tillämpas med skillnadenden den tidsfristatt som
i 66 första§ stycket första meningen skall tvåanges vara

månader.
En sådan skadeståndstalan i 6 § får dock intesom avses

väckas månader efter anställningsbeslutet.åtta Nåränsenare en
organisation har försuttit denna tid kan den eller harärsom
varit medlem i organisationen väcka talan inom två månader

detefter åttamånaderstiden har löptatt ut.

fråga19 § I skadeståndstalan med anledning beslutettom en av
tjänstetillsättning meddelatshar arbetsgivare medom som av en

offentlig ställning, räknas tidsfristerna enligt 18 § från den dag
beslutetdå i fråga tjänstetillsättningen laga kraft.om vann

Talan20 § ombudsmannenförs etnisk diskrimine-motsom av
ring behandlas talan hade förts på vägnarsom om egna av

eller arbetssökande.arbetstagaren den

kraft denlag träder iDenna
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Förslag till ändring 9 kap. sekretesslagenav

20 § Sekretess gäller hos domstol i mål tillämpningenom av
lagen 198280 anställningsskydd, lagen 1976580om om
medbestämmande i arbetslivet, 11 och 13 kap. lagen
1976600 offentlig anställning, 15 21 §§ och 23 28 §§om - -
jämställdhetslagen 1991433 och lagen 000000 etniskmot
diskriminering arbetsliveti i mål kollektivavtal församt om
uppgift enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden,om

det kan den enskilde eller honom närstående liderantas attom
avsevärd skada eller betydande uppgiften röjs.men om
I fråga uppgift i allmän handling gäller sekretessen i högstom

tjugo år.

21 § Sekretess gäller i hosärende jämställdhetsombudsmannen
eller jämställdhetsnämnden enligt jämställdhetslagen 1991433
för uppgift enskilds personliga eller ekonomiska förhållan-om
den, det kan den enskilde lider skada ellerantas attom men om
uppgiften röjs.
Sekretess gäller hos ombudsmannen och nämnden etniskmot

diskriminering i enligt lagenärende 000000 ombudsman-om
etnisk diskriminering för uppgift enskilds personligamotnen om

eller ekonomiska förhållanden, det kan denantas attom
enskilde lider skada eller uppgiften röjs.men om

frågaI uppgift i allmän handling gäller sekretessen i högstom
tjugo år.

lagDenna träder i kraft den
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19743713 §1 lagentill ändring kap.Förslag av
i arbetstvisterrättegångenom

får i ställetenligt denna lagskall handläggas3 § Tvist som
gällerDettaavgörande skiljemän.hänskjutas tillavtal avgenom
lagentredje stycketförsta ellerfall i 31 §dock som avses
får ihelleri arbetslivet.medbestämmande1976580 om

etniskellerkönsdiskrimineringföreningsrätt,tvist rörande
uppkomstföre tvistensgällande avtal,diskriminering göras som
förbehållskiljemänskallträffats tvisten avgöras utanatt avom

skiljedomen.klandraförrätt parterna attom

träder i kraft denlagDenna
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Förslag till ändring 1986442lagen etniskmotav
diskriminering

Lagen ombudsmannen etnisk diskrimineringmotom

2 § Regeringen ombudsman skall verka rasismutser moten som
och främlingsfientlighet och för etnisk diskriminering inteatt
förekommer i arbetslivet eller andrapå områden av sam-
hällslivet.

§ Ombudsmannen4 skall särskilt motverka arbetssökandeatt
for etnisk diskriminering.utsätts Ombudsmannen skall iockså

kontakt med arbetsgivare och berörda arbetstagarorganisationer
främja förhållande mellan olika etniska iett gott grupper
arbetslivet.
Ombudsmannen skall föra talan i mål etnisk diskrimineringom

enligt vad lagen 000000i etnisk diskrimineringsägs motsom
arbetslivet.i

6 § En arbetsgivare ombudsmannens uppmaningär på skyldig
komma till sådana överläggningar och lämna sådanaatt upp-

gifter berör arbetsgivarens förhållande till arbetssökandesom
och arbetstagare och förbehövs ombudsmannens verksam-som
het arbetslivets område lämna uppgifter närsamt att
ombudsmannen biträder begäran enligt 3 § lagen 0000en
0000 etnisk diskriminering arbetslivet. Genomimot upp-
giftsskyldigheten får arbetsgivaren inte betungas onödigt.
Föreligger särskilda skäl arbetsgivaren inte skyldig lämnaär att

Ävenuppgifter. i övrigt bör arbetsgivare och andra kommaut
till överläggningar och lämna uppgifter, ombudsmannenom
begär det.
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Förslag till ändring förordningen 1988895 medav
instruktion för ombudsmannen etniskmot
diskriminering

l § Ombudsmannen etnisk diskriminering har de uppgiftermot
i lagen 1986442 ombudsmannen etnisk dis-som anges om mot

kriminering och lageni 000000 etnisk diskriminering imot
arbetslivet.

2 § målI enligt lagen 0000.00 etnisk diskriminering ia mot
arbetslivet får ombudsmannen förordna ombud föra talan.att

Denna lag träder i kraft den
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Uppdraget1

varit199037direktiven Dir.har enligtuppdragUtredningens att
bristandeSverige förriktatskritikbakgrund den motmot somav

alla formeravskaffandeFN-konventionen föruppfyllelse avavav
lagstiftningutformningbehov ochrasdiskriminering utreda motav

diskriminering i arbetslivetetniskorganisationer ochrasistiska mot
diskriminering, DO-lagen.etnisklagenöver motsamt se

behandlat ihar utredningenorganisationerrasistiskaFrågan om
199175.rasism, SOUOrganiseraddelbetänkandet

etnisklagstiftningbehandlasslutbetänkandeföreliggandeI mot
i frågaUppdragetarbetslivet och DO-lagen. ärdiskriminering i om

etnisklagbehovetbehandla fråganarbetslivet motatt enom av
lag.till sådanfram förslagi arbetslivet och läggadiskriminering en

skall innebäraEnligt direktiven lagen

anställda skallredanarbetssökande ochdiskrimineringatt av-
likställas,

diskriminering och vadotillbörligklart vaddet står äratt som-
särbehandling,godtagbarärsom

grunden förskälsannolikadet skall krävas änatt ommer-
skallarbetsgivarens handlande, särskilt-iom uppsåtet vara

avgörande DOs förslag,i samtsom

skallvilkaelleravgränsningtydlig varasomav vemen-
skadestånd.erhållaberättigade att
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Utredningen skall därvid det finnsöver möjligheterse attom
ändringar i den föreslagnaDO lagen etniskgenom motav

diskriminering i arbetslivet eller form civilrättsliggenom annan av
lagstiftning komma till med derätta problem medför de störstasom
tillämpningssvárigheterna. Utredningen skall vidare ställning tillta
hur för rättegangskostnaderna bör fördelas vidansvaret eventuellen
diskrimineringstvist. Enligt direktiven skall utredningen näragenom
kontakt med arbetsmarknadens möjligheternautrönaparter att som-

alternativ eller komplement till lagstiftningett genom
kollektivavtal åstadkomma reglering etnisk diskrimineringmoten
i arbetslivet.
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2 Internationella åtaganden

Sverige har ratificerat konventioner direkt inriktadeärtre som
fråganpå etnisk diskriminering i arbetslivet. Det FNärom s

rasdiskrimineringskonvention, FN-konventionen ekonomis-om
ka, sociala och kulturella rättigheter och ILO-konventionen om
diskriminering i fråga anställning och yrkesutövning.om
Dessutom har Sverige ratiñcerat flera konventioner rörsom

invandrad arbetskraft, nämligen ILO-konventionen skyddom
missbruk i samband med migration och främjandemot av

migrerande arbetstagares likställighet med avseende möjlig-på
heter och behandling, Europarådets sociala stadga, Europarådets
konvention migrerande arbetstagares rättsställning och 1982om
års överenskommelse nordisk arbetsmarknad.om en gemensam
EG-fördragen och EES-avtalets bestämmelser fri rörlighetom
för är också intresse. En FN-konventionpersoner av om
migrerande arbetstagare och deras familjer antogs av gene-
ralförsamlingen 1990år har inte undertecknats Sverige.men av

1 Rasdiskrimineringskonventionen

Sverige ratificerade FN-konventionen för avskaffande allaav
former rasdiskriminering 1971.år Konventionen syftar tillav
faktisk jämlikhet mellan människor åtskillnad på grundutan av

hudfárg eller nationellt eller etniskt Konventionenras, ursprung.
ålägger slut på rasdiskrimineringgöra i alla dessstaterna att
former och uttryck, således från enskildasäven sida. Kon-
ventionsstaterna skall enligt de grundläggande bestämmelserna
i artikel 2 dels fördöma rasdiskriminering, dels föra politiken

syftar till avskaffa rasdiskriminering och delsattsom genom
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positiva åtgärder främja jämlikhet mellan människor oberoende
I detta syfte skall förbjuda och med allaav ras staternam.m.

lämpliga medel, däribland den lagstiftning omständig-som
heterna påkallar, slut rasdiskrimineringfrdnpágöra personers,

eller organisationers sida.gruppers
Till uppfyllande dessa grundläggande förpliktelser förbinderav

sig enligt artikel 5 förbjudastaterna och avskaffa rasdis-att
kriminering i alla dess former och tillförsäkraatt utanenvar,
åtskillnad grundad på hudfärg eller nationellt eller etnisktras,

likhet inför lagen, särskilt i vad åtnjutandetursprung, avser av
vissa särskilt uppräknade rättigheter, bl.a. ekonomiska och
sociala. I synnerhet med ekonomiska rättigheter enligtavses
konventionstexten tillrätten arbete, till fritt val anställning,av
till rättvisa och arbetsvillkor, till skyddgynnsamma mot
arbetslöshet, till lika lön för lika arbete och till rättvis och

lön för arbete, rätten bilda och ansluta sig tillgynnsam att
fackförening och tillrätten undervisning och utbildning.
Enligt artikel 6 skall tillförsäkra dels skyddstaterna motenvar

kränkning hans enligt konventionen,rätt dels tillrättav
ersättning för skada till följd sådan kränkning.av
Efterlevnaden konventionen övervakas särskildav av en

kommitté, den s.k. rasdiskrimineringskommittén, bestårsom av
18 oberoende Granskningen grundas periodisktpåexperter.
återkommande från konventionsstaterna. Kommitténrapporter
har inte förrän i 1991 riktat direkt kritik Sverige förmars mot
avsaknaden lagstiftning etnisk diskriminering i arbets-motav
livet. Ledamöter kommittén har emellertid redan vid fleraav

Årtidigare tillfällen uppmärksammat frågan. 1983 påpekade
brottet olaga diskriminering inteatt gällde arbetsmarknadenman

och uttryckte förhoppning den svenska regeringenatten om
skulle sittompröva ställningstagande i detta avseende, särskilt

bakgrund konflikter etniskamot skäl öka mellanattav syntesav
Årsvenskar och invandrare FN dok A38 18, 436. 1986p

påpekade ledamöter kommittén diskrimineringsutred-attav
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ningen påvisat diskriminering förekom den svenskaatt
arbetsmarknaden. De uttryckte Sverige 15över ännu årattoro
efter konventionstillträdet inte infört lagstiftningnågon mot
etnisk diskriminering i arbetslivet och påpekade diskrimine-att
ringsutredningen hade funnit diskriminering förekom ochatt att
lagstiftning därför påkallad. Vid granskningen år 1989var
tillfrågades Sverige förekomsten lagstiftningom av om an-
ställning och avskedande till skydd för etniskapersoner ur
minoriteter och ledamot förklarade han förvånad överatten var

Sverige inte hade lagstiftning etnisk diskrimine-någonatt mot
ring vid anställningar. Några ledamöter förklarade de iatt
kommande från Sverige önskade besked den svenskarapport om
regeringen övervägde lagstiftning. Vid rapporteringstillfället i

1991 påtalade den ledamot särskilt granskat denmars som
svenska Mr.W0lfrum, DO inte hade befogenheterrapporten, att

föra talan vid domstol eller hålla förhör under ed. Hanatt att
uttalade också avsaknaden lagstiftning diskrimineringatt motav
i anställningssituationer inteoch heller DO kunde skyddatt ge

sådan diskriminering innebar Sverige inte helt uppfylldemot att
sina förpliktelser enligt artikel Ledamoten begärde Sverigeatt
i skall invandrarnasnästa situationrapport rapportera om
särskilt vad gäller sysselsättning, arbetslöshet, löner och yrken.
En ledamot frågade kommissionens rasism ochmotannan om
främlingsfientlighet förslag till lagstiftning tagits ochupp
ytterligare ledamot ville ha information EDUs arbete.en om
Konventionstexten finns i sin helhet intagen i SOU 198914,
169.s.
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2.2 ekonomiska, socialaFN-konventionen om
rättigheteroch kulturella

konventionen ekonomiska, sociala ochInternationella om
ratificerades Sverige 1971 träddekulturella rättigheter år ochav

År 1988 hade 92 tillträtt den.i kraft 1976.a stater
i målsättningskonvention med fåKonventionen är stort sett en

Staterna sig till fullokonkreta förpliktelser. åtar utnyttja sinaatt
konventionenför säkerställa, de itillgängliga att attresurser

gradvis förverkligas helhetinskrivna rättigheterna i sin genom
därtill ägnade medel och dä synnerhet åtgärder pdalla i genom

Konventionen innehållerlagstiftningens område artikel 2. en
diskrimine-diskriminering art. 22 medbestämmelse mot

ellerringsgrunderna hudfarg, kön, språk, religion, politiskras,
nationellt socialt egendom,uppfattning, eller ursprung,annan

börd eller status.annan
sig bl.a. de i kon-Konventionsstaterna åtar garanteraatt

i förhållande tillventionen angivna ekonomiska rättigheterna
utvecklingsländericke-medborgare. Endast utrymme attges

Tillutsträckning skall ske. de ekono-själva i vilken såavgöra
i konventionenfå bl.a. följandemiska rättigheterna torde räknas

till yrkesvägledning ochuppräknade till arbete,rätten rätten
lika värde ochyrkesutbildning, till lika lön för arbeterätten av

villkor.till befordran i anställningen likapårätten
rapporteringsplikt tillämpnings-Konventionsstaterna har och

ekonomiska ochgranskas för ECOSOCs FNsrapporterna
själv-kommitté bestående 18sociala råd räkning avav en

för be-hittills inte fått kritikständiga Sverige harexperter.
handlingen icke-medborgare.av
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2.3 ILO-konventionen 111nr

Den januari1 1991 hade 110 ratificerat Internationellastater
arbetsorganisationens ILO konvention 111 diskrimine-nr om
ring i fråga anställning och yrkesutövning med tillhörandeom
rekommendation 111. Sverige ratificerade konventionen årnr
1962. Sverige har därmed förbundit sig utforma och tillämpaatt

nationell politik, avsedd metoder, anpassadeen efteratt genom
landets förhållanden och praxis, främja likställdhet med
avseende ä möjligheter och behandling frågai anställningom
och yrkesutövning i syfte avskafla diskrimineringvarjeatt i
nämnda hänseende.
Begreppet diskriminering definieras i konventionen varjesom

åtskillnad, uteslutning eller företräde pd grund hudfärg,av ras,
kön, religion, politisk uppfattning, nationell härstamning eller
socialt har till följd likställdhet med avseendeursprung, som att
á möjligheter eller behandling frågai anställning ellerom
yrkesutövning omintetgöres eller beskäres art. l a. Till dessa
diskrimineringsgrunder kan ratiñcerande efter samråd medstat
representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och
övriga lämpliga lägga ytterligare andra grunder art. b.lorgan
ILO-konventionen omfattar således fler diskrimineringsgrunder
kön, religion och politisk uppfattning FNän rasdiskrimine-s
ringskonvention. Med anställning och yrkesutövning förstås i
ILO-konventionen tillträdeäven till yrkesutbildning, tillträde till
anställning och till särskilda yrken löne- och andrasamt
anställningsvillkor art. 3.1
Efterföljden ILO-konventionen övervakas opartiskav av en

expertkommitté och arbetskonferensens utskott. Tillett grundav
för granskningen ligger från konventionsstaterna.rapportera..Sverige har hittills inte fått kritik för sitt sätt uppfyllaatt

Årkonventionen vad gäller etnisk diskriminering. 1990 riktade
kommittén emellertid begäran till den svenska regeringenen att
i nästa redogöra för vilka åtgärder i formrapport överens-av
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kommelse mellan arbetsmarknadens ocheller lagstiftningparter
vidtagits eller förplanerats förbjuda etnisk diskrimine-attsom

ring. Regeringen ombads också i lag införa till ersättningrättatt
för den drabbats diskriminering i anställning ellersom av
sysselsättning.

översiktlig 1988I tillämpningenår kon-rapporten om av
ventionen och rekommendationen uttalade denlll oberoendenr
expertkommittén bl.a. följande slutsatser, också kansom ses

Övergripanderekommendationer till konventionsstaterna.som
bestämmelser diskriminering i grundlag, vanlig lag ellermot
kollektivavtal spelar inte obetydlig roll för markeraatten
samhällets inställning. Sådana bestämmelser emellertidmåste
för få verklig betydelse fyllas med konkreta regleratt ut mer

verkligen kan upprätthållas och konkreta åtgärder.som genom
Oftast det lagstiftning lägre nivåär på ellergenom en genom
kollektivavtal principen likabehandling kan iomsättassom om
praktiken. Möjlighet till stånd rättelse diskriminerandeatt av
beslut och förekomsten institutionell struktur avsedd attav en

lika möjligheter och behandling praktiskaär störstagarantera av
betydelse. Genom konsekvent beakta frågan lika be-att om
handling olika etniska i offentlig verksamhet och iav grupper
synnerhet det gäller anställning hos offentliga arbetsgivarenär
kan normbildande effekt Ytterligare kunskapuppnås.en om
vilken diskriminering faktiskt förekommer betydelsefullärsom
för kunna bedöma vilka motåtgärder lämpligast. Detäratt som

väsentligt till behandling integreraslika i denär rättenatt
vanliga arbetslagstiftningen, inom arbetslivet sedvanligaså att
metoder och rättsmedel kan användas i fall diskriminering.av
Arbetsmarknadens bör intensifiera sittparter uppmuntras att
arbete och regler för övervakning hur den etniskat.ex. av
jämlikheten företagen tillskapas.upprätthålls i bör första handI
måste vidta direkt diskriminering.åtgärder Främststaterna mot
kan det här bli fråga lagstadgat förbud diskriminerandemotom
uppträdande och diskriminerande handlingar. Därefter måste
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inriktas underlätta Förekonomiska och praktiska åtgärder att
intasärskilt de får möjlighetså attutsatta attgrupper, en

i inte präglas diskriminering.position samhället Försom av
långtgående från sida. viktigdetta krävs åtgärder samhällets En

opinionen.del arbetet påverkan på den allmännautgörsav av

2.4 europeiska socialaDen stadgan

initiativ ministerkommittéPå Europarådets påbörjades årav
1954 utarbetandet europeisk social stadga komple-av en som

till den europeiska konventionen de mänskligament om
rättigheterna. Stadgan öppnades för undertecknande 1961år och
hittills 1991 gäller den mellan Belgien, Cypern, Danmark,
Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Luxem-
burg, Malta, Nederländerna, Norge, Portugal, Spanien,

Österrike.Storbritannien, Sverige, Turkiet, Tyskland och
Den europeiska sociala innehåller i förstastadgan delen en

principer,rad konventionsstaterna skall eftersträva attsom
förverkliga. bl.a. skall ha möjlighetHär nämns att attenvar
förtjäna sitt uppehälle i fritt arbete, allavalt arbetstagareattett

skäligatill arbetsvillkor och till ochäger rätt sundatrygga
arbetsförhållanden, imedborgare fördragsslutande land ägeratt

förvärvsarbete fördragsslutandei landrätt utöva påatt annat
villkor det landets medborgare i densamma som senare egna
viktigamån ekonomiska och sociala hänsyn föranleder till

migrerande medborgarearbetstagare iärannat attsamt som
fördragsslutande familjer tillland deras skydd ochäger rättsamt

fördragsslutandebistånd i land.annat
konventionsstaternasandra del artiklarna 19I 1 angesen -

förhållandeförpliktelser med avseende olika rättigheter.på I till
FN-konventionen ekonomiska, sociala och kulturellaom

innebärrättigheter stadgan vittgående och konkretamer
åtaganden. För ansluta sig till behöverstadganatt staten

49



Internationella åtaganden 199296sou

emellertid inte förklara sig bunden samtliga artiklar. Till deav
artiklar Sverige har förklarat sig bundet hör artiklarnasom av
18 och 19. Sverige har härigenom i syfte säkerställa rättenatt

förvärvsarbeteutöva å fördragsslutande territo-att partsannan
rium åtagit sig bl.a. tillämpa gällande bestämmelser i liberalatt
anda och uppmjuka de bestämmelser reglerar anställningsom av
utländska arbetstagare. I syfte migrerande arbets-att trygga

och deras familjers till skyddrätt och bistånd hartagares
Sverige vidare åtagit sig bl.a. i den sådana förhållan-månatt,
den regleras lagstiftning eller underkastadeär admini-genom
strativ myndighets kontroll, sådana arbetstagaregarantera en
behandling inte mindre förmånlig till-är denänsom som
kommer de medborgarna i fråga avlöning och andraegna om
anställnings- och arbetsförhållanden, medlemskap i fackliga
organisationer och åtnjuta i kollektivavtalrätt fastställdaatt
förmåner 4.p.
Europarådets granskningsorgan avseende sociala stadgan har

inte riktat anmärkningnågon Sverige beträffande till-mot
lämpningen artikel 194 avseende förhållandena på arbets-av
marknaden.

2.5 Europarådets konvention migrerandeom
arbetstagares rättsställning

Europarådskonventionen migrerande arbetstagares rättsställ-om
ning trädde i kraft 1983. Sverige,år Den gäller mellannumera
Frankrike, Nederländerna, SpanienNorge, Portugal, och
Turkiet. Konventionen reglerar utländska arbetstagares och
deras familjemedlemmars rättigheter med avseende inresa,
arbetstillstånd, familjeåterförening, information, bostads- och
arbetsförhållanden gällerVad arbetsförhållanden ochm.m.
uppsägning skall invandrade arbetstagare åtnjuta behandlingen
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inte mindre förmånligär denän tillkommer inhemskasom som
arbetstagare.

2.6 ILO-konventionen missbruk i sambandom
med migration främjandeoch av
migrerande arbetstagares likställighet med
avseende på möjligheter och behandling

Sverige har tillträtt ILO-konventionen nr 143 missbruk iom
samband med migration och främjande migrerandeom av
arbetstagares likställighet med avseende på möjligheter och
behandling. Konventionen gäller generellt, alltså krav páutan
ömsesidighet.
I artikel 10 sägs Varje medlemsstat för vilken denna kon-

vention gällande förpliktar sig utformaär och genomföraatt en
nationell politik syftar till främja och med metoderattsom
lämpade efter nationella förhållanden och sedvanor garantera
likställdhet ifråga möjligheter och behandling med avseendeom
pá anställning och yrkesutövning, social trygghet, fackliga och
kulturella rättigheter och individuella och kollektiva friheter för

lagligen vistas inom dess territorium migre-personer som som
rande arbetstagare eller såsom medlemmar deras familjer.av

Överenskommelsen2.7 om en gemensam
nordisk arbetsmarknad

Den gällande överenskommelsen nordisknu om en gemensam
arbetsmarknad ratificerades 1982.år Den tidigareersatte en
överenskommelse från år 1954.
Överenskommelsen medborgare i nordiskt land rättettger att

fritt arbete och bosätta sig i nordiskt land.ta Denett annat
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föreskriver också bestämmelser arbetsmarknaden i varjeatt om
enskilt land inte får försätta medborgare i de övriga fördragsslu-
tande länderna i läge landetssämre än medborgare. Vidareegna
skall medborgare i fördragsslutande land anställd iärett ettsom

sådant land behandlas på detta landsannat sättsamma som egna
medborgare vad gäller löne- och andra arbetsvillkor.

8 EG EESoch

År 1957 undertecknade de länder bildat den europeiskasex som
kol- och stålunionen CECA Romfordraget den Europeiskaom
ekonomiska gemenskapen EEC. Genom fördraget bildade
medlemsländerna ekonomisk gemenskap inom vilken deen
successivt skulle vidare alltmer intensivt ekonomisktmot ett
och politiskt samarbete. Av central betydelse i detta samarbete

denär marknaden på vilken fri rörlighet förgemensamma
tjänster och kapital skall grundas. Med tidenvaror, personer,

har fler länder blivit medlemmar och samarbetet mellan
medlemsstaterna har utvidgats.
Sveriges och övriga EFTA-länders samarbete med EG

formaliserades bilaterala frihandelsavtal trädde igenom som
kraft âr 1973. Genom den s.k. Luxemburg-deklarationen år
1984 lades den politiska grunden för fördjupat och breddatett
samarbete mellan EFTA och EG. Målet enligt deklarationenvar

skapa europeiskt ekonomiskt samarbetsområde,att EES,ett
omfattande 19 länder och enda marknad med 370 miljoneren
människor.
I juni 1985 offentliggjorde EG-kommissionen s.k.den

vitboken förverkligandet inreden marknaden. Vitbokenom av
innehåller och tidtabell for ytterligareett iprogram stegen
riktning ökad ekonomisk integration inom EG. Drygt 300mot
åtgärder föreslås i syfte inregenomföra den s.k. marknadenatt
fram till den januari1 1993. Kvarvarande hinder för fyrade
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friheterna, dvs. fri rörlighet mellan medlemsstaterna för varor,
tjänster, kapital och människor, skall avvecklas. Genom den
europeiska enhetsakten, trädde i kraft i juni 1987 ochsom som

innehållerbl.a. ändringar och tillägg till Romfördraget,
skapades förutsättningar för genomföra vitbokens förslag.att
Efter drygt års inledande samtal inleddes i juni 1990ett

formella förhandlingar mellan EG och EFTA-länderna ettom
samarbete baserat på beslutsfattandenärmare ochgemensamt

institutioner för uppnå marknad.attgemensamma en gemensam
Förhandlingarna slutfördes under oktober 1991. Avsikten är att

isamarbetet form EES-avtal skall träda i kraft den lettav
januari 1993.
Vad gäller den fria rörligheten för innehåller EES-personer

avtalet i huvudsak detsamma föreskrivs i Rom-fördraget,som
nämligen fritt söka arbeterätt och anställning överatt ta

inom gemenskapen, likabehandlinggränserna arbetstagareav
nationalitet och tjäna och läggarättoavsett att samman

sociala förmåner i de olika EG- och EFTA-länderna EES-
avtalet artikel 28 och Romfördraget artikel 48. friaDen
rörligheten innebär all diskriminering grund nationali-påatt av

skall avskaffas vad sysselsättning,gäller lön och andratet
arbetsvillkor. Likabehandlingsprincipen gäller sociala ochäven
skattemässiga förmåner, liksom utbildningsverksamhet och
fackliga rättigheter. har haft anställningDen inom ett annatsom
avtalsslutande land får kvar där. Undantagnaäven rätt att stanna
från bestämmelserna vissa offentliga tjänster.är
Den fria rörligheten innebär också arbetstagarens familje-att

medlemmar makamake barn under 21 år, vilka intesamt
behöver imedborgare EES-land, harnågot arbetarätt attvara
i det aktuella landet. Artiklarna rörlighet innebärom personers
också företagare tillförsäkras etableringsfrihet i varjeatt egna
avtalsslutande land och fårderas närstående tillrättatt samma
uppehållstillstånd, arbete och sociala förmåner gäller försom
arbetstagare och deras familjer.
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3 Gällande rätt

Den svenska byggerrätten på uppfattningen alla människorsom
lika värde, vilket också slås fast i regeringsformen RF 12.
Denna grundläggande princip kommer i grundlagen vidare till
uttryck främst i förbud diskriminerande lagstiftningett mot samt
i krav på allas likhet inför lagen, liksomatt saklighet och
opartiskhet, skall iakttas inom den offentliga förvaltningen.
Uppfattningen etnisk diskriminering i alla formeratt är

oacceptabel och skall motarbetas har uttryckts flertal gångerett
i lagstiftningssammanhang. I samband med ratificeringen av
rasdiskrimineringskonventionen uttalade regeringen det kanatt
inte tolereras arbetsgivare särbehandlar arbetssökandeatt och
anställda pá grund rasfördomar. I samband med antagandetav

FN-konventionen sociala, ekonomiska och kulturellaav om
rättigheter hette det i propositionen de internationellaatt
konventioner Sverige antagit rörande skydd dis-som mot
kriminering innehåller krav i uppfilldaär ochstortsom sett

självklara för svenskt vidkommande.t.0.m. Lagen etniskmot
diskriminering från år 1986 uttrycker totalt fördömandeett av
etnisk diskriminering, dock innehålla något förbud.utan att
Rättsläget vad gäller tillåtligheten etnisk diskriminering iav

arbetslivet är detta något oklart. Någottrots generellt förbud
finns inte. Den svenska arbetsrätten gäller emellertid lika för
alla, etnisk tillhörighet och nationelltoavsett 2RF 15ursprung.
stadgar lag eller föreskrift inte får innebäraatt någonannan att
medborgare missgynnas därför han med hänsyn tillatt ras,
hudfárg eller etniskt tillhör minoritet. Utländskursprung
medborgare är särskild föreskrift i RF 220 förstagenom en
stycket punkt 7 likställd med svensk medborgare vad gäller
skydd sådant missgynnande. Innebörden regleringenmot ärav
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alltså det tillåtet med regler positiv särbehandlingäratt om av
etniska minoriter eller sådan minoritet. fårDäremotav en
lagstiftningen inte innehålla regler direkt sikte påtarsom en
minoritet och medför dennas situation i hänseende blirnågotatt

majoritetens eller med uteslutande visssämre än som, av en
etnisk minoritet, förmåner befolkningens flertal.ger
Straffbestämmelsen i brottsbalken 169 diskrimine-olagaom

ring omfattar inte förhållandet mellan arbetsgivare och arbets-
omfattas den offentliga servicesektorn.Däremot Entagare.

arbetsförmedlare diskriminerar arbetssökande grundpåsom en
hans eller hennes hudfárg, nationella eller etniskaav ras,

eller trosbekännelse inte henne ellergåattursprung genom
honom till handa villkor andra arbetssökandepå samma som
kan därför dömas till fängelseböter eller i högst månader.sex
Naturligtvis kan vidare allmänna föro-den bestämmelsen om
lämpning i liksombrottsbalken 53, bestämmelsen hets motom
folkgrupp i 168, i förekommandebrottsbalken fall tillämpas

arbetsgivare.även mot en
Rättsläget vad gäller förhållandet mellan arbetsgivare och

arbetstagare skiljer sig principiellt offentligamellan den och den
enskilda sektorn. Stora delar den arbetsrättsliga lagstiftningenav
gäller visserligen för hela arbetsmarknaden till skydd mot
godtyckligt från sida.eller osakligt handlande arbetsgivaresen

offentliga emellertidPå den sidan finns också allmäntett
diskrimineringsförbud saklighet tjänstetill-och krav på vidett
sättningar. motsvarighet finns inte för enskildaNågon den
sektorn. reella betydelsen denna skillnad mellan de olikaDen av

förefaller emellertiddelarna arbetsmarknaden inte böraav
Överdrivas.

RF 19 domstolar förvaltningsmyndigheter ochI sägs att samt
andra fullgör inom offentligauppgifter den förvaltningensom
i sin verksamhet skall beakta allas likhet inför lagen iakttasamt
saklighet och opartiskhet. I tidigare version bestämmelsenen av
hette det vidare myndighet inte fick rättsligt stödatt utan
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särbehandla grund hans personliga förhållanden,någon på av
åskådning, hudfärg, kön, ålder,såsom tro, ursprung,ras,

nationalitet, språk, samhållsstållning eller förmögenhet.
innebära endast förtydligande kravetMeningen ansågs påett av

därför diskrimine-normmässighet och bort. Förbudet mottogs
ring från det offentligas sida gäller kommuner ochäven staten,

arbetsgivare. arbetstagare kan emellertid intelandsting Ensom
rättsligamed stöd direkt grundlagsregeln rikta krav motav

arbetsgivaren.
offentliga har i riktningDen arbetsmarknaden utvecklats mot

de förhållanden råder den privata. skicklighet tillmätspåsom
betydelse och antalet änsteår mindre. Arbetsinnehåll ochstörre

efter individuella förutsättningarlön bestäms alltmer hos varje
anställd. Tjänsteinplacering har med andra 0rd inte längre

arbetsinnehållbetydelse och ändrat betyder inteettsamma
alltid utlyses. Bolagiseringen innebärlängre tjänstatt en ny

vidare tidigare offentligt i ställetmånga anställda hör tillatt nu
den enskilda sektorn. Betydelsen grundlagens skydd dis-motav
kriminering förändringaroch osaklighet får dessa sägasgenom
ha minskat på år.senare
Arbetsgivare hade tidigare vidsträckt beslutarätt atten

ensidigt viktiga för § 32-bef0gen-i frågor den enskilde. De s.k.
heterna innebarinom den privata arbetsmarknaden arbets-att
givaren hade fritt anställa och avskeda arbetstagare,rätt att
liksom leda och fördela arbetet. 1974 har lagstiftningFrån åratt
införts begränsat denna ensidiga beslutanderätt. Genomsom
lagen LAS,anställningsskydd 1974 12, 198280,ersattom av
avskaffades den fria uppsägningsrätten och infördes begräns-
ningar i den fria anställningsrätten regler återan-omgenom

friaställningsrätt. Den anställningsrätten inskränktes ytterligare
främst 1979 lagstiftning jämställdhet mellanårs mängenom om

kvinnor, 1991 med jämställdhetslagoch årersatt en ny
1991433.
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Kollektivavtal viktig delutgör regelsystemet arbets-påen av
marknaden. Vad gäller etnisk diskriminering förekommer
emellertid knappast någon uttrycklig avtalsreglering. Ett
undantag betydelse i 1990utgörs november år träffatettav av
kollektivavtal mellan Sveriges Verkstadsförening VF och
Svenska Metallindustriarbetareförbundet Metall introduk-om
tion arbetsplatsenpå invandrare. Där bl.a. detsägs ärattav en
viktig uppgift för de lokala motverka alla tendenserparterna att
till diskriminerande beteende arbetsplatsen.pá Parterna sigåtar

vid behov medverka till lösa uppkommande problem.att VFatt
vidare sina medlemmar invandradeatt uppmuntrauppmanar

anställda ansluta sig till Metall. VF och Metall har till följdatt
avtalet, bl.a. givit broschyrerna Anställninggemensamt utav

och Introduktion invandrare verkstadsindustrin,i riktarav som
sig till arbetsgivare och fackliga företrädare, arbetaAtt isamt
svensk Verkstadsindustri, riktar sig till nyanställda invandra-som
de arbetstagare. Där uttrycker tydlig viljaparterna en gemensam

motverka etnisk diskriminering både vid anställning och påatt
arbetsplatsen. SAF, LO, StatensPTK och invandrarverk har
vidare avgivit rekommendationer i skriftengemensamma
Invandrarfrágorna företaget icke-diskrimineringi ochom
likabehandling dessa principers tillämpning i olikasamt om
situationer. rekommendationernaI det densägs på svenskaatt
arbetsmarknaden råder full enighet ingen skall dis-attom
krimineras i arbetslivet etniskpå grund tillhörighet, nationelltav

hudfärg eller religion detta innebärsamt att attursprung, ras,
bl.a. arbetsgivare, arbetsledning och fackliga organisationer

blafrekrytering,skall bortse från etnisk tillhörighet videtc.
anställning, fördelning arbetsuppgifter, utbildning, befordranav

beslut löne- och anställningsvillkor. Det vidareärsamt om
vanligt förekommande offentliga och privata arbetsgivareatt av
ensidigt utfärdade rörande invandrad arbetskraft ärprogram
utformade i samråd med de fackliga organisationerna lokalt.
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Rättsläget vad gäller möjligheterna ingripa med rättsligaatt
medel diskriminering i olika situationer kan i korthetmot
beskrivas på följande sätt.

3.1 Anställning

principI finns den fria anställningsrätten kvar för privata
arbetsgivare. Något generellt krav sakligpå grund för an-
ställningsbeslut finns inte. Arbetsgivaren har frihet bestämmaatt
hur arbetsstyrkan skall vilka yrkeskvalitikatio-sammansatt,vara

arbetstagarna skall uppfylla och vilka andra egenskaper dener
skall ha. Samma gäller isynsätt princip i fråga befordranom
jfr. nedan föreningsrättskränkning. Någon rättsligang.
möjlighet ingripa uttrycklig etnisk diskrimineringatt motens
finns inte.
Statliga arbetsgivare däremotär bundna grundlagsregeln iav

RF 119 andra stycket. Där stadgas vid tillsättning statligatt av
tjänst skall avseende endast fästas vid sakliga grunder, såsom
förtjänst skicklighet.och Med förtjänst erfarenhet ochavses

tidigare tjänstgöring, dvs. närmast antalet tjänsteår.vana genom
Med skicklighet förstås lämplighet för den aktuella tjänsten med
hänsyn till utbildning, yrkeskunnande och erfarenhet. Regeln

för beakta allmännaäven arbetsmarknads-,utrymme attger
sysselsättnings- och socialpolitiska mål. Som sakliga grunder
räknas också företrädesrätt efter uppsägning reglerna i densamt
s.k. främjandelagen. Det har också grundlagenansetts att ger

för beakta jämställdhetsaspekten,utrymme varmedatt attmenas
arbetsgivaren har väljarätt sökande underrepresenteratatt en av
kön inte bara sökandennär jämbördig,är även närutan
sökanden i detär jämbördignärmaste med sökande deten av
andra könet i fråga förtjänst eller skicklighet eller bådaom
delarna. Regeringsformen har alltså längregå i dettaansetts
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avseende jämställdhetslagen.än Positiv särbehandling etniskaav
minoriteter vidare tillåten ochär tvåspråkighet sakligär en
merit. Tillsättningsförfarandet meritvärderingenoch för tjänster
hos främst regleras i lagen offentlig anställningstaten om
LOA, 1976600 och anställningsförordningen. Själva tjänste-
tillsättningen myndighetsutövning.utgör
Inom den statliga sektorn finns således tillsättningsgrunderna

fastslagna i lag eller författning. Den sigannan som anser
felaktigt förbigången vid statlig tjänstetillsättning haren
möjlighet överklaga tillsättningsbeslutet, i sista hand tillatt
regeringen.
På den kommunala sidan gäller objektivitetsregeln iutöver RF

19, innebär diskrimineringsförbud, inga generella reglersom
för anställning personal. LAS, främjandelagen jämställd-ochav
hetslagen gäller emellertid. I lämplighetsfrågor harrena
kommunerna full frihet vid antagningen arbetskraft. Tidigareav
fanns i ungefär hälften landets kommuner s.k. besvärsnämn-av
der prövade överklaganden kommunala tillsättningsbe-som av
slut. Besvärsnämnderna har emellertid nyligen avskaffats. DO
har påpekat förändringen minskat möjligheterna påtalaatt att
diskriminerande inslag vid tillsättningar kommunala tjänster.av
Kommunala tillsättningsbeslut kan endast överklagasnumera

s.k. kommunalbesvär. innebärDet bl.a. endastattgenom en
sökande också kommunmedlem har föraär talanrätt attsom

tillsättningsbeslut och lämpligheten i fattadedetmot ett att
beslutet inte kan ifrågasättas.
Möjligheterna anmälan hos justitieombudsmannengöraatt

eller justitiekanslern myndighetspersoner för deras sättmot att
sköta sin tjänsteutövning har vidare åtminstone principiell
betydelse för kontroll efterlevnaden diskrimineringsför-av av
budet i grundlagen.
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3.2 Anställningstrygghet

Skydd diskriminerande avskedanden och uppsägningar finnsmot
LAS. Den tvingande regel skyddgenom motger genom atten

arbetsgivare anställdsäger sakliga skäl. Etniskutanen upp en
tillhörighet räknas inte sakligt skäl. Diskriminering påsom
sådan grund därför inte tillåtenär varken vid uppsägning på
grund personliga skäl eller vid uppsägning på grundav av
arbetsbrist. Avtal kan träffas längre gående skydd förom
arbetstagarna, med definitionsträngare begreppett.ex. en av
saklig grund.
LAS innehåller också regler turordning vid uppsägningarom

och återanställningsrätt för anställda på grundsagtssom upp av
arbetsbrist. 22 § fastställer vid uppsägning på grundatt av
arbetsbrist skall arbetstagares plats i turordningen i första hand
bestämmas efter hans sammanlagda anställningstid hos arbets-
givaren. I andra hand högre levnadsålder företräde. Krävsger
omplacering för fortsatt arbete, måste arbetstagare för att ges
företräde ha tillräckliga kvalifikationer för arbetet. I princip
skall turordningen fastställas för varje driftsenhet för sig och
inom denna för varje arbetstagargrupp brukar omfattassom av

kollektivavtal. Genom överenskommelse mellanett arbetsgivare
och facklig organisation kan emellertid dessa regler sättasen
sidan. Diskriminerande tillåtsavtal dock inte. I ADs dom 1983

107 Svea Corona-fallet ansågs överenskommelse mellannr en
arbetsgivaren och den fackliga organisationen i förstaattom
hand finsk-talande intendenturpersonal ombord på en av
Finlandsbåtarna skulle stridandesägas god sed påmotupp
arbetsmarknaden, eftersom arbetsgivaren inte förmått visa att
krav kunskaperpå i svenska språket sakligt motiverade förvar
det ifrågavarande arbetet. förklaradeAD därför turordnings-att
överenskommelsen skulle jämkas i sådan mån hänsyn inteatt

till arbetstagarnas språkkunskaper. Eftersomtogs antalett
anställda den diskriminerande turordningen kommitgenom att
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ochsaklig grund tillerkändes de allmänt ekono-sägas utanupp
miskt skadestånd för brott LAS.mot

uppsägningarför turordning vid gällerLiknande regler som
beträffande företrädesrätt till återanställning. Denäven som

beskedarbetsbrist eller fåttgrundpå attuppsagts omav
tidpunkteninte fortsätta har fråntidsbegränsad anställning kan

och till dess förflutit frånför uppsägningen eller beskedet årett
förtur vid nyanställning inomanställningen upphördeden dag då

sysselsatt.den verksamhet där han var
inte längre bereds arbetePermittering innebär arbetstagarenatt

finnas kvarinte längre skyldig påhos arbetsgivaren och är att
slagit fastAnställningen består emellertid. AD hararbetsplatsen.

skall sakligt grundad, dvs.permitteringsåtgärdatt vara varaen
arbetsbrist.föranledd av

tills vidare.anställning gällerHuvudregeln i LAS är att en
möjlighet tillfinns emellertid. bl.a.Vissa undantag Lagen ger

anställning dettillprovanställning, dvs. tidsbegränsad när är
Enarbetsgivarens avsikt arbetstagaren. spärrpröva motatt

visstidsanställning finnsmissbruk möjligheterna till genomav
Ominte hellerprövotiden inte får förlängas ochatt upprepas.

frågadet måsteomständigheterna sådana sägasär att omvara
tillsvidareanställninghuvudregeln i LASkringgåendeett av om

Anställningsavtalingripa rättsligt.finns möjlighet att som
LAS regler skallstridertidsbegränsats på sätt motett som
yrkar det.tills vidare arbetstagarenförklaras gälla om

arbetsgivaren harprovanställningens ligger rättI attnatur att
finner denhan eller honsig fortsatt anställning,motsätta attom

Någon prövningrättsligprovanställde inte håller måttet. av
iprovanställning övergåför inte låtaarbetsgivarens skäl att en

LAS.tillsvidareanställning kan inte ske med stöd Pröv-aven
detarbetsgivarensning grund vägran,på attt.ex.avannan

motiv bakom beslutet,föreningsrâttskränkandefinns ett anses
möjligheternavad gällerinte utesluten. Rättslägetemellertid att
angripaetnisk diskriminering arbets-åberopandeunder av
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givarens beslut avbryta provanställning eller inteatt låtaatten
den övergå i tillsvidareanställning får betecknas oklart.som
För det fall uppsägning skett det förelegat sakligutan att

grund för det, skall uppsägningen enligt LAS förklaras ogiltig
och anställningen fortsätta förut. Det gäller dock intesom om
felet vid uppsägningen bestått i brott turordningsreglerna.mot
I fallså sanktionenär normalt enbart skadestånd. Om det
emellertid sigrör statligt reglerad anställning ellerom en om
uppsägningen facklig förtroendeman, före-utgöravser en en
ningsrättskränkning eller strider jämställdhetslagen,mot mot
föräldraledighetslagen eller studiestödslagen skall uppsägningen

iäven turordningsfall förklaras ogiltig. Ett felaktigt avskedande
skall förklaras ogiltigt arbetstagaren begär det i tid,rättom om
inte saklig grund för uppsägning föreligger. Om arbets-ens en
givare vägrar sigrätta efter domstolsbeslutatt ogiltighetom
skall anställningsförhållandet upplöst LAS 39 §.anses som
Arbetsgivaren skall då betala skadestånd, lägst 16 och högst 48
månadslöner.
Alla kränkningar reglerna i LAS skadeståndsgrundande.ärav

Ersättning skall bådeutgå för arbetstagarens ekonomiska förlust
och för den kränkning felaktighet från arbetsgivarenssom en
sida utgjort.
LAS gäller i den mån avvikande regler inte givits i lag.annan

Särskilda anställningstrygghetsregler finns detnär gäller
offentligt anställda, fackliga förtroendemän, husligt arbete,
kommission, sjömän, värnplikt och jämställdhet i arbetslivet
mellan kvinnor och LAS tillämpningsområdemän. begränsas av

lagen gäller för arbetstagareatt och jämställda uppdragstagare
fyra kategorier arbetstagaresamt att är undantagna. Detav av

arbetstagareär med företagsledande eller jämförlig ställning,
arbetstagare medlemär arbetsgivarens familj ellersom av som

anställd förär arbete i dennes hushåll den arbets-samt som av
marknadsmyndighet fått beredskapsarbete eller skyddat arbete.
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arbetstagarkategorier inteDe omfattas LAS tordesom av
ha diskriminerandenormalt visst skydd uppsägning ellermot

avskedande tillämpadeden AD allmänna rättsgrund-genom av
arbetsgivarens handlande anställd inte fårsatsen att motom en

strida lag eller goda seder.mot

3.3 Arbetsledningsbeslut

Arbetsledningsbeslut kan normalt inte angripas rättsligpå väg.
Utgångspunkten arbetsgivare har grundläggandeär rättatt atten

fördelaleda och arbetet.
ÅtgärderVissa begränsningar finns emellertid. har ettsom

föreningskränkande könsdiskriminerandesyfte eller kanärsom
angripas Arbetsledningsrättenmed stöd särskilda lagregler.av

inte heller få godtyckligt eller i övrigt påutövas sättettanses
strider hela arbetslivet har nämligengod sed. Förmotsom

ADs praxis utvecklats allmän rättsgrundsatsgenom en av
innebörd arbetsgivares arbetsledningsbeslut inte får stridaatt en

lag eller goda Arbetsgivarens fria arbetsledningsrättseder.mot
vad gäller med andraåtgärder till nackdel för arbetstagare ären

inskränkt0rd till vad rimligt och de s.k. § 32-som anses
befogenheterna får inte utnyttjas otillbörligt eller godtyck-på ett

Åtgärderligt omflyttningaromplaceringar, fårsätt. som m.m.
inte grundas diskriminerande motiv.påt.ex.

Begränsningen arbetsledningsrätten ingå s.k.av anses som en
idold klausul kollektivavtalen och förfarande i stridett mot

principen kollektivavtalsbrottsåledes och berättigar denutgör
kränkte till allmänt ekonomisktoch skadestånd. Den kränktes
organisation har 1983till allmänt skadestånd. rättsfalleträtt Av

46 mentalskötar-fallet framgår grundsatsen gäller ävenattnr
förhållandei till icke kollektivanslutna arbetstagare. AD

utdömde nämligen ekonomiskt skadestånd tilldär oorganise-en
rad i strid elleranställd omplacerats lag goda seder.motsom
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AD avslog däremot yrkande allmänt skadestånd medett om
motiveringen det varken i LAS eller i någon lag fannsatt annan
stöd för utdöma tillsådant oorganiserad arbetstagare. Iatt en en

dom från Stockholms tingsrätt DT 53687 tolkassenare
emellertid ADs dom allmänt skadeståndså kan utgå ävenatt

det inte fråga kollektivavtalsbrott.är Tingsrättenom om
utdömde allmänt skadestånd till spärrvakt i tunnelbananen som
omplacerats sedan han religiösa skäl krävt få bära turbanattav
till sin tjänsteuniform. Omplaceringen innebäraansågs en
kränkning grundläggande till respekt för individensrättav en
trosbekännelse.
Just omplaceringsbeslut med långtgående verkningar för den

enskilde intar särställning. För sådant beslut skallatt etten
rättsenligt krävs det föreligger godtagbara skäl förattanses

åtgärden. AD har det bakgrund det starkaattansett mot av
anställningsskyddet och rättspraxis rörande permittering
föreligger starka sakliga skäl för omplace-att attnumera anse
ringar, föranleds orsaker kan hänföras till densom av som
enskilde arbetstagaren personligen och får särskilt in-som
gripande verkningar med hänsyn till arbetsuppgifter, anställ-
ningsförmåner anställningsförhållandenoch i övrigt, bör kunna
prövas på påminner vad gäller vidsättett som om som upp-
sägning. För godtagbara skäl för omplacering skallatt anses
föreligga krävs emellertid troligen inte lika förmycket som
sakliga skäl för uppsägning.
AD har emellertid understrukit rättsgrundsatsen krav påatt om

godtagbara skäl har begränsad omfattning. Det endastären
ingripande undantagsfall detta kanpå Vadsätt överprövas.som
gäller normala arbetsledningsbeslut skyddet förutgörsmer

endast iarbetstagarna innehållet kollektivavtal och detav av
inflytandetfackliga enligt MBL.

den offentligaVad gäller sektorn innebär regeln i 19 iRF
för sigoch bestämt förbud diskriminering. Regeln kanett mot

emellertid inte normalt åberopas arbetsledningsbeslutmot ett
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eller till för civilrättsligaomedelbart läggas grund anspråk, t.ex.
för diskriminering. ställetpå skadestånd, från den Iutsattssom

gäller offentliga arbetsgivarens i principdet områdetpåäven
fria arbetsledningsrätt med begränsningen beslut inte fåratt
fattas godtyckliga eller eljest otillbörliga grunder.på Brott mot

innebär inte heller arbetsgivarengrundlagsbestämmelsen att
skall gällande kollektivavtalha brutit änmot annatanses om
bestämmelsen gjortsdirekt till del avtalet.en av

arbetsgivarens arbetsledningsrätt ingå iI också rätt attanses
utbildningprincip fritt utvälja anställda till och befordran.

Särskilt befordran berör enskilda arbetsgivares fria anställ-
ningsrätt. praxis finns emellertid fall där underlåtenhetI ADs

befordra hade anledning räkna medarbetstagare attatt somen
foreningsrättskränkning.det bedömts som

3.4 Anställningsvillkor

anställnings-Skydd diskriminering i fråga flertalettmot om
villkor följa arbetsrättsliga regelsystemetkan detsägas attav

villkorför alla. för diskriminerandegäller Utrymmetsagtsom
i fall litet. har till lagstadgadenskilda därmed Allaär rättt.ex.

i avvikelser frånArbetstidsfrågor reglerade lag ochärsemester.
endast kollektivavtal.lagbestämmelserna får göras genom
förstås också för alla. förarbetena tillArbetsmiljölagen gäller I

skall fråganlagen särskilt arbetsgivaren ägnasägs att om
information risker i arbetet särskildtill invandrare om upp-

spraksvarigheterna.märksamhet med hänsyn till
lönediskriminering mellan kvinnor och finnsFörbud mänmot

övrigt finns inte likai jämställdhetslagen. I några lagregler om
generalklausul 36 §lön för lika arbete. Avtalslagens om

oskäliga arbetsvillkor möjlighetogiltighet eller jämkning gerav
diskriminerande lönevillkor. Omi undantagsfall angripaatt t.ex.

utbildning,grund dåligarbetssökande eller arbetstagare på aven

66



Gällandesou 199296 rätt

avsaknad arbetslivserfarenhet e.d. befinner sig i under-av en
lägsen ställning i förhållande till arbetsgivaren, kan arbets-
givaren söka utnyttja situationen så de avtalsvillkoratt som

avtalar blirparterna sämre än vad är normalt i bran-om som
Ävenschen. nyligen anländ invandrare kant.ex. kommaen att

inta sådan underlägsen ställning. På den kollektivavtals-en
reglerade sektorn, där de fackliga organisationerna verksam-är

och flertalet arbetstagare fackligtär anslutna, oskäligaärma
arbetsvillkor säkert sällan förekommande. Däremot riskenär
större utanför denna sektor. AD har med stöd 36 §av av-
talslagen lämnat lönevillkor avseende och i stället slagitutan
fast viss skälig lön skulle utgå.att

3.5 Trakasserier

Arbetsmiljölagen 19771160 har till ändamål främjaatt att
arbetsgivare och arbetstagare samverkar for god arbetsmiljöen

iäven psykiskt avseende. Några bestämda krav på arbets-
givarens allmänna uppträdande uppställs emellertid varken i
lagen eller i de föreskrifter och allmänna råd med stödsom av
lagen utarbetats arbetarskyddsstyrelsen. Jämställdhetslagenav
innehåller speciella regler angående sexuella trakasserier.
Trakasseriskydd finns också för skyddsombud och enligt
förtroendemannalagen se nedan. I övrigt finns inga lagregler

behandlar trakasserier.som
AD har emellertid begreppetanvänt god sed på arbetsmarkna-

den for dra förgränserna tillåtet beteendeatt frånupp en
arbetsgivares sida anställd. Med god sed oftamot vaden avses
gällande representativa kollektivavtal föreskriver. Frågan detom
direkt till följd kollektivavtal föreligger allmän skyldighetav en
för arbetsgivare avhålla sig från trakasserieratt på etnisken
grund förefaller inte ha ställts på sin i AD. I rättsfalletspets
1985 112 uttalade AD angående arbetsgivares allmännanr en
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trakasserier anställd domstolen inte beredd dramot att atten var
slutsatsen arbetsgivaren handlandet ådragit sigatt genom
skadeståndsansvar för kollektivavtalsbrott tillade kanDetsamt
visserligen kollektivavtalinte uteslutas skulleatt ett anses
innefatta dold klausul skyldighet för avhálla sigpart atten om
från vissa åtgärder kan strid med god sedstå i påsom anses
arbetsmarknaden. Som exempel kan diskriminerandenämnas
handlande.

särskiltEtt provocerande eller trakasserande uppträdande från
arbetsgivaren kan leda till anställd sigatt tvungen atten anser
själv sig. En sådan s.k. provocerad uppsägningsäga upp
likställs med uppsägning från arbetsgivarens sida. har ocksåAD

trakasseriåtgärd bör kunna angripas jämliktansett att en
för anställningsskyddslagen,grunderna den angripneäven om

inte lämnat anställningen. omplaceringsåtgärdEn vidtagitssom
i direkta syftetdet förmå den angripne sig kansägaatt att upp

angripas.t.ex.
arbetstagare har for åtgärd i stridEn god sedutsatts motsom

arbetsmarknaden kan till skadestånd for ekono-på denrätt
miska skada kan ha ocksåuppstått. Det tänkbartär attsom
ersättning kan För kränkning harutgå den åtgärdensom
inneburit för arbetstagaren. i enlighetFör det torde med
ovanstående krävas diskrimineringsförbud andraävenatt mot
åtgärder arbetsledningsbeslut i kollektivav-tolkas gällandeän
tal.
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Övrig3.6 lagstiftning intresseav

3.6.1 Lagen etnisk diskrimineringmot

År 1986 inrättades ombudsmannen etnisk diskrimineringmot
DO och stöd honom nämnd etnisk diskrimine-motsom en
ring. Verksamheterna reglerades lagen etniskmotgenom
diskriminering DO-lagen, 1986442. Ombudsmannens verk-
samhetsområde omfattar hela samhällslivet med undantag för
privatlivet. Särskild uppmärksamhet skall etnisk dis-ägnas
kriminering i arbetslivet. Mot bakgrund den fria anställnings-av

inom den privatarätten sektorn står anställningsärenden på detta
område i fokus för verksamheten.
D0s uppgift dels rådgivandeär i enskilda fall, dels opinions-

bildande. Genom överläggningar informationoch skall han.a.
arbeta för gällande rättsregler iakttaspå området och föratt att
kartlägga behovet ytterligare åtgärder etnisk diskrimine-motav
ring. På arbetslivets område har ombudsmannen befogenheter

vid vite förelägga arbetsgivare komma tillatt överläggningaratt
med ombudsmannen och lämna honom upplysningar.
Nämnden etnisk diskriminering har uppgifter,mot tre

nämligen besvärpröva viteöver ombudsmannenatt som
förelagt, ombudsmannen råd i principiellt viktiga frågorge samt

hos regeringen föreslå författningsändringeratt eller andra
åtgärder är ägnade motverka etnisk diskriminering.attsom

3.6.2 Medbestümmandelagen

Lagen medbestämmande i arbetslivet MBL, 1976580 harom
inneburit arbetstagarna de fackliga organisationernaatt genom
fått till insyn och förhandlingarrätt i fråga arbets- ochom
företagsledning, tolkningsforeträde i vissa situationer samt
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icke anställd arbetskraft.facklig anlitande MBLvetorätt mot av
fackligförbud diskriminering grund verksam-innebär påmot av

het.
föreningsrättskränkning särskilt intressanta,Reglerna ärom

anti-diskrimineringslagstiftning.exempeleftersom de är ett
förFöreningsrätt definieras i § MBL arbetsgivare7 rättsom
arbetstagarorga-tillhöra arbetsgivar- elleroch arbetstagare att

medlemskapet och verka för organisa-nisation, utnyttja attatt
bildas. 8 § förenings-eller för sådan I MBLtionen sägs attatt

ellerskall lämnas okränkt och arbetsgivar- arbets-rätten att
icke skyldig tåla sådan kränkningtagarorganisation är att av
innebär dess verksamhet.föreningsrätten intrång i Före-som
definieras åtgärdningsrättskränkning närmare som en som

arbetstagarsidan vidtararbetsgivar- eller någon pånågon på mot
sinantingen följd denne utnyttjatandra sidan, attsom av

hämnd, eller i syfte förmå denneföreningsrätt, dvs. att attsom
i påverkanssyfte.inte utnyttja sin föreningsrätt, dvs. l den första

visassituationen verkan åtgärden förmåste attaven ogynnsam
skett. Med ordetföreningsrättskränkning skall haansesen

konkret, uppsägning,åtgärd i lagtexten något t.ex.avses
befordra eller hot sådanomplacering, underlåtenhet att om

föreningsrättskränkning har gälltflesta målåtgärd. De om
Sedan tillkomstenuppsägning eller avskedande arbetstagare.av

bådaåtgärd medföra påföljder enligtLAS kan sammaav
lagarna.

alltsåföreningsrättskränkning skall föreligga krävsFör att en
motivbåde åtgärd vidtagits och föreningskränkandeettatt atten

objektivt ochlegat bakom åtgärden, dvs. det krävs både ettett
föreningsrättskrän-subjektivt har beträffande detADmoment.

bevis sannolika skäl för låtakande motivet endast krävt attom
då haft visabevisbördan motsidan. Denna hargå påöver att att

godtagbart skäl, tilldet förelegat objektivtskälig orsak, ett
föreningsrättsfrågan för det subjektivaåtgärden oberoende attav

skälpraktiken sannolikarekvisitet inte skall uppfyllt. I haranses
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oftast visats tidssambandnära mellan fackligettgenom en
aktion och åtgärd arbetstagare deltagit i ellermoten som vars
anställningsvillkor varit föremål för den fackliga aktionen.
Reglerna föreningsrätt tvingande.är En uppsägning ellerom
avskedande innebär föreningsrättskränkning ogiltigär ochsom
arbetsgivaren kan åläggas återta arbetstagaren. Avtals-att
bestämmelser strider föreningsrätten ocksåär ogiltiga.motsom
Påföljden för föreningsrättskränkning skadeståndär 54 §en
MBL. Allmänt skadestånd for själva kränkningen kan till-
erkännas både den personligen för kränkningen ochutsattssom
den organisation lidit intrång i sin verksamhetsom genom
åtgärden.

3.6.3 Jämställdhetslagen

Jämställdhetslagens 1991433 ändamål främjaär jämställd-att
het i arbetslivet, dvs. kvinnors och likamäns i frågarätt om
arbete, anställnings- och andra arbetsvillkor utveck-samt
lingsmöjligheter i arbetet. Lagen innehåller dels regler om
aktiva åtgärder, dvs. krav framåtsyftandepå åtgärder från
arbetsgivarens sida för jämställdhet,uppnå dels förbudatt mot
könsdiskriminering i vissa fall. Med könsdiskriminering avses
i lagen någon missgynnas under sådanaatt omständigheter att
missgynnandet har direkt eller indirekt samband med den
missgynnades könstillhörighet 15 §. I 16 20 §§ återfinns-
regler otillåtennär könsdiskriminering skall föreligga.om anses
Så falletär arbetsgivarenär vid anställning eller befordranen
eller utbildning för befordran någon framför någonutser annan

kön, fastän den förbigåsmotsatt har bättre sakligaav som
förutsättningar för arbetet eller utbildningen. Otillåten könsdis-
kriminering skall emellertid inte föreligga arbets-anses om
givaren kan visa beslutet varken direkt eller indirektatt har
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samband med den missgynnades könstillhörighet, beslutet ärom
led i främjasträvanden jämställdhet eller det ärett att om

berättigat hänsyn till intresse uppenbarligen inteannatav som
bör vika för intresset jämställdhet i arbetslivet. Könsdis-av
kriminering skall föreliggaockså arbetsgivarennär utseranses

framförnågon kön har likvärdiganågon motsattavannan som
sakliga förutsättningar, det sannolikt syftet medär attom
arbetsgivarens beslut missgynna någon grund könpåär att av
17 §. Otillåten könsdiskriminering skall vidare föreliggaanses

arbetsgivare arbetetleder och fördelar sådantnär på sättetten
arbetstagare blir uppenbart oförmånligt behandlad iatt en

jämförelse 19 Enligtmed arbetstagare kön §. 17motsattav
och 19 §§ skall könsdiskriminering emellertid inte anses
föreligga arbetsgivarens beslut led i strävandenär ett attom
främja jämställdhet eller i andra fall intressekollisioner.av
Andra situationer där otillåten könsdiskriminering skall anses
föreligga arbetsgivaren tillämpar lägre lön ellerär när annars

anställningsvillkor för demarbetstagaresämre änen som
arbetsgivaren tillämpar för arbetstagare kön, denärmotsattav
utför arbete likvärdigtlika eller betraktaär är attsom som som

emellertidpå arbetsmarknaden 18 §. Förutsättningen är att
arbetsgivaren inte kan visa de olika villkoren beror påatt
skillnader i arbetetarbetstagarnas sakliga förutsättningar för
eller de i varje fall inte sig direkt eller indirekt haratt vare
samband Otillåten könsdis-med arbetstagarnas könstillhörighet.
kriminering skall slutligen föreligga arbetsgivarenäranses en

elleranställningsavtal, omplacerar, permitterarsäger ettupp
avskedat genomför jämförlig åtgärd tillnågon eller annanen

för direktskada arbetstagare det könet, åtgärdenen enaav om
eller indirekt har könstillhörighetsamband med arbetstagarens

Även20 §. i detta fall gäller undantag det frågaärom om
jämställdhetssträvanden andra intressekollisioner.eller
Jämställdhetslagen innehåller vidare regel förrättomen en

arbetssökande inte har anställts eller arbetstagaresom en som
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inte befordratshar eller tagits till utbildning för befordranut att
på begäran få skriftlig uppgift arbetsgivaren meriternaen av om
i fråga den kön fått arbetet eller utbildnings-motsattom av som
platsen 21 §.
I 22 § finns förbud trakasserier på grundett mot attav

arbetstagaren har avvisat arbetsgivarens sexuella närmanden
eller anmält arbetsgivaren för könsdiskriminering. Likställd med
arbetsgivare i dettaär sammanhang den i arbetsgivarenssom
ställe har besluta arbetstagarensrätt arbetsförhållanden.att om
Ett avtal enligt 23 § ogiltigt i denär det föreskrivermån eller

medger otillåten könsdiskriminering. Ett avtalsvillkor eller en
rättshandling innebär arbetstagare diskrimineras påattsom en

otillåtet skall förklaras ogiltig,sätt arbetstagaren begärett om
det 24 §. Jämställdhetslagen innehåller vidare skadestånds-
regler. Arbetsgivare förnågon otillåten diskrimine-utsättersom
ring någon eller några framför eller fleraatt utsegenom en av

kön skall betala skadestånd till den eller de diskrimine-motsatt
rade för den kränkning diskrimineringen innebär. Om flerasom
diskriminerade i sådant fall begär skadestånd, skall skade-ett
ståndet bestämmas bara dem hade diskrimineratssom om en av

delas lika mellan dem §.25 I fallandra diskrimine-samt av
ring skall skadestånd för förlustutgå den uppkommer ochsom
för den kränkning diskrimineringen innebär 26 §. Vidsom
brott trakasseriförbudet skall skadestånd för denutgåmot
kränkning trakasserierna inneburit 27 §. innehållerLagensom
vidare allmän jämkningsregel §.28en
Lagens efterlevnad övervakas jämställdhetsombudsmannenav

JämO och jämställdhetsnämnden, regeringen.utsessom av
skallJämO i första hand söka förmå arbetsgivare frivilligtatt

följa lagens föreskrifter. Arbetsgivare skyldiga lämnaär att
ombudsmannen de uppgifter kan behövas för tillsynen.som
Möjlighet finns för ombudsmannen förelägga vite föratt att
förmå arbetsgivare fullgöra sin uppgiftsskyldighet.atten
JämOs beslut vitesföreläggande får överklagas till jäm-om
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ställdhetsnämnden. Nämnden kan framställningockså av
JämO meddela vitesföreläggande för förmå arbetsgivareatt en

fullgöra sina skyldigheter i fråga aktiva åtgärder. Talanatt om
vite försutdömande vid tingsrätt ombudsmannen.avom av

Mål könsdiskriminering handläggs enligt lagenom om
i arbetstvister, varvid arbetstagarerättegången ocksåsom anses

arbetssökande arbetsgivare också denoch någonsom anses som
arbete tvist får JämO föra förhar sökt hos. I talan enskilden en

arbetstagare eller arbetssökande, den enskilde medger detom
ombudsmannen finner dom ioch tvisten betydelse-ärattom en

full för rättstillämpningen eller det finns särskilda skälannars
för förs hosdet. Sådan talan AD. När arbetstagarorganisa-en
tion föra talan för den enskilde, får JämOhar emellertidrätt att
föra organisationen intetalan endast det.görom

3.6.4 Främjandelagen

vissa anställningsfrämjande åtgärder Främjandela-Lagen om
197413 från enskilda arbetsgivare harutgår att ettgen, ansvar

för bereda svårplacerad artbetskraft innehållerarbete. Lagenatt
krav överläggningar mellan arbetsgivaren, de fackliga

för främjaföreträdarna och länsarbetsnämnden bl.a.att nyan-
medställning äldre arbetstagare och arbetstagare nedsattav

arbetsförmåga. i långtgåendeArbetsgivare åläggs lagen upp-
arbets-lysningsskyldighet och såväl länsarbetsnämnd som

för vilkenmarknadsstyrelsen, AMS, kan utfärda anvisningar
AMS förordnaarbetskraft skall anställas. sista hand kanIsom

arbetsgivaren straffansvarvid måste anställa denatt somperson
anvisas från arbetsförmedlingen. Främjandelagen i praktikenhar
liten betydelse. lagens ordalydelseDet har intetrots ansetts
genomförbart tvinga fram anställningsbeslut.att
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3.6.5 Lag skyldighet lediganmäla plats tillattom
arbetsförmedlingen

Lagen skyldighet för arbetsgivare anmäla ledig plats tillattom
den offentliga arbetsförmedlingen 1976157 innebär i sig inte

begränsningnågon den fria anställningsrätten, denav men
bygger på tanken samhället har intresse få informationatt attav

lediga platser och arbetsgivares rekrytering arbetskraft.om av
Arbetsförmedlingen får också möjlighet söka påverkaatt
arbetsgivarens val. Lagen gäller hela arbetsmarknaden denutom
statliga sektorn, där det finns speciella regler. Undantag gäller
för fall där plats tillsätts internt eller där återanställningsrätt
gäller.

3.6.6 Rättsregler särbehandling utländskaom av
medborgare

Enligt utlänningslagen 1989529 icke-nordiskmåste en
medborgare ha arbetstillstånd för få utföra arbete i Sverige.att

ÄvenHan kan i fall dömas till böter. arbetsgivareannat en som
har icke-nordisk medborgare arbetstillstånd anställd kanutanen
dömas till påföljd. EES-propositionenI regeringens prop.
1991921170, bilaga föreslås10 medborgare iäven landatt ett

anslutet tillär EG eller EFTA nationalitet,samt, oavsettsom
make eller maka till arbetstagare eller företagare frånegen
sådant land deras barn skall undantas från kravet påsamt
arbetstillstånd. Vidare har förordning 1992581genom om
ändring i utlänningsförordningen införts undantag från skyldig-

inneha arbetstillståndheten för vissa asylsökanden underatt
tiden deras asylansökningar behandlas.som
Enligt RF 119 tredje stycket får vissa tjänster, bl.a. domar-

tjänster, endast innehas svensk medborgare. Samma stad-av
föreskrivergande krav på svenskt medborgarskap föratt
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behörighet inneha eller tjänstutöva elleratt uppdrag hos stat
eller kommun endast får uppställas i lag eller enligt förut-
sättningar i lag. Krav på svenskt medborgarskapsom anges
motiveras i dessa sammanhang hänsyn till rikets säkerhetav

önskemålet beslut enskildssamt rör rättsligaatt ställningav som
skall fattas svenska medborgare. Enligt lagen offentligav om
anställning LOA 42 endastsägs svensk medborgare kanatt ha
militär tjänst eller tjänst åklagare eller polisman. Vidaresom
sägs regeringen i övrigt får föreskrivaatt endast svenskatt
medborgare får inneha tjänst i regeringskansliet eller utrikesför-
valtningen, statlig tjänst förenadär med myndighetsutöv-som
ning eller handläggning frågor förhållandetrör tillav som

eller statlig tjänst kanstat medföra kännedomannan m.m. som
förhållande betydelseär för rikets säkerhet ellerom som av som
betydelsefulltrör allmänt eller enskilt ekonomiskt intresse. Med

stöd dessa regler är antal tjänster, bl.a.ett stortav som
kronofogde vid länsstyrelser och vissa statligasamt nämnder,
förbehållna svenska medborgare. Nyligen har medborgarskaps-
kravet för advokater ändrats på så sätt medborgarskap iatt
Danmark, Finland, Island eller Norge jämställs med svenskt
medborgarskap F 1991540. Genom EES-avtalet har vidare
Sverige anslutit sig till för generellt ömsesidigtett system
godkännande utbildningsbevis avseende postgymnasialaav
utbildningar längreär än år.tresom

3.6.7 Lag svenskundervisningom

Genom särskild lag 1986163 har invandrare tillrätten
ledighet från sitt arbete för delta i grundläggandeatt under-
visning i svenska språket och det svenska samhället.om
Ersättning betalas Avtal varigenom invandrare istaten.av en
förhållande till sin arbetsgivare förklarar sig inte komma att
utnyttja till ledighetenrätt saknar rättslig verkan. Lagen
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förbjuder arbetsgivare invandrare grundsäga påatt upp en av
ledighethan begärt för svenskundervisning.att

3.6.8 rättegångenLagen i arbetstvisterom

Lagen i arbetstvisterrättegången arbetstvistlagen,om
1974371 har till syfte främja enhetlig rättstillämpning iatt en
mål arbetstvister. Mål mellan arbetsgivar- och arbets-om
tagarorganisation och mål organiserad arbetstagare skallrörsom

direkt i instansAD, enda i sådana mål.är Rätte-tas upp som
skall föregåttsgången ha förhandlingar mellan parterna.av

Tvister oorganiserad arbetstagarerör skall vidtassom upp
tingsrätt, överklagas därifrån till AD sista instans.men som
Som arbetstvist räknas enligt lagen alla tvister rörande

förhållandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Vissa typer
mål dock undantagna, bl.a. tvistiga fordringar iär konkurs,av

mål ersättning för arbetsskada, tvisten inte kollektiv-när rörom
avtalets innebörd, och mål skadestånd i anledningrätta om av

Ävenbrott, talan fors i samband med åtal för brottet. delom en
tvister offentligadet området undantagna.är
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överväganden ochTidigare4

förslag

inom arbets-etnisk diskrimineringlagstiftningFrågan motom
följerl960-talet. Nedanaktuell sedan slutetlivet har varit enav

lagstiftning,framlagda förslag tillredogörelse förkortfattad
legat bakom någonliksom för de överväganden attsom

kommit till stånd.förbudslagstiftning hittills inte

förbud4.1 Utredningen angående mot

rasdiskriminering

rasdiskrimineringskonventionenratificeringInför Sveriges av
angående förbudkommitté, utredningentillsattes moten

uppgift i vilka hänseendenrasdiskriminering, med undersökaatt
uppfyllaförden lagstiftningen behövde kompletterassvenska att

konventionens krav.
konventionens artikel 5SOU 196868Utredningen fann att

svenskinte täcktvad arbetsförhållanden rätt.avsåg var av
rasdiskrimineringförEnligt kommittén saknades belägg att

arbetslivet.förekom omfattning inom Däremoti någon större
för utbreddinte obetydlig riskbedömdes det finnas en meren

rasdiskriminering framtiden.i
lagbe-medprincipiella betänkligheterPå grund mot attav
ladearbetsmarknadenreglerandestämmelser ingripa på

den.förslag med sikte på Denkommittén inte fram några nya
diskriminering i brottsbalkenolagabestämmelsen av-om

Arbetsmarknadensarbetslivet.den integränsades så avsågatt
rasdiskrimineringmotverkaha önskanförutsattes attparter en

sinaupplysning blandkommitténborde enligtoch genom
överenskommelsersärskildaoch eventuelltmedlemmar genom
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förlikningsförfarande i tvister rasdiskrimineringt.ex.om om
kunna åstadkomma eller för den enskilde bättret.o.m.samma
resultat vadän skulle mednås lagstiftning. Kommitténsom
uttalade emellertid utvecklingen gick ökad förekomstatt motom

rasdiskriminering skulle frågan lagstiftning behöva tasav om
på I fall bordeså övervägas utökat skyddnytt. ettupp motom

diskriminering kunde åstadkommas på väg än ettannan genom
straffsanktionerat förbud, förlikningsförfarande.t.ex. ettgenom
Bevissvårigheterna vid straffsanktionerat förbud ansågsett
kunna bemästras endast i fråga okvaliñcerad arbetskraft vidom

företag. Avgränsningenstörre det straffbara områdetav
förutsågs emellertid i fallså bli intrikat fråga.en

den efterföljandeI propositionen prop. 197087 före-delade
dragande statsrådet kommitténs bedömning och menade detatt
i första hand borde anförtros åtarbetsmarknadens parter att
frivilligt i samverkan till rasdiskriminering hindradesattse
inom arbetslivet. Den samtidigt föreslagna lagstiftningen pa
andra områden, främst straffbestämmelsen olaga diskrimine-om
ring, bli normbildande iockså arbetsförhållanden. Skulleantogs
det emellertid visa sig rasdiskriminering inom arbetslivet inteatt
kunde bemästras borde lagstiftning enligt departementschefen
övervägas på nytt.

4.2 Diskrimineringsutredningen

År 1978 tillkallades särskild utredare A 197806 meden
uppgift göra utredning fördomar diskrimineringochatt en om
i fråga invandrare m.fl. Till särskild utredare förordnadesom

Öberg.generaldirektören Kjell Utredningen antog namnet
diskrimineringsutredningen DU.
DU lade 1983 framår förslag till arbetsrättslig lag moten

etnisk diskriminering i arbetslivet SOU 198318.
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DU FN-konventionenansåg ålade Sverige ovillkorligatt en
skyldighet lagstifta diskriminering i arbetslivet. Ut-att mot
redningen fann, efter ha genomfört flera olika under-att
sökningar, det förekom etnisk diskriminering i arbetslivetatt
och denna diskriminering omfattande. anfördesBl.a.att attvar
arbetslösheten ungefär dubbelt hög bland utländskasåvar
medborgare bland svenska och inslaget långtids-attsom av
arbetslösa betydligt högre bland invandrare. invandrarnaAttvar
kunde ha bristande språkkunskaper eller utbildningsämreantas

inte kunnaansågs hela förklaringen. Utredningen hade fåttvara
talrika frånexempel invandrare upplevelserpå diskrimine-av
rande behandling och fann deras vittnesmål styrktesatt av
uppgifter från arbetsmarknadsmyndigheter och personalanställa-
re.
Enligt skulle inteDU det möjligt enbartattvara genom

upplysning och avtal mellan arbetsmarknadens komma tillparter
diskrimineringenmedrätta arbetslivets område. Man

påpekade arbetsmarknadsparterna, de haft lång tidatt trots att
sig,på inte hade ingått avtalännu något avtal isamt att ett vart

fall inte skulle bli bindande för dem inte kollektiv-som var
avtalsbundna. Mot denna bakgrund och under åberopande av
FN-konventionen avskaffande alla former rasdis-om av av
kriminering fann DU det nödvändigt med lagstiftning.ny
DU konstaterade det i för sigoch möjligt vidga deatt attvore

straffrättsliga bestämmelserna olaga diskriminering i 16 kap.om
9 § BrB till omfatta arbetsmarknaden, fannävenatt men
bevisproblemen inom straffrätten så svåra civilrättsligatt en
lagstiftning, där bevisbördan kan uppdelas, föredra.attvar
Utredningen lade därför fram förslag till civilrättslig lagstiftning
efter modell dåvarande jämställdhetslagen 19791118 ochav
med AD enda forum. Förslaget innehöll skadeståndssank-som
tionerat förbud för arbetsgivare sig skyldig tillgöramot att

Ävenetnisk diskriminering arbetssökande och arbetstagare.mot
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till ståndsökande inte komfall där anställning av en ensam
skulle omfattas.

syfteinledningsvis lagensförslaget till lagtextI attangavs
diskriminering, alltsåetniskskulle skydda motatt envarvara

Diskriminerings-majoritetsbefolkningen.även urpersoner
enligt be-tillhörighet, varmedetniskgrunden angavs som

nationellthudfárg, etniskt ochförstodstänkandet ursprungras,
typfallmedborgarskap. Ett antali betydelsennationalitetsamt

föreligga idiskriminering skulledär etnisk angavsanses
presumtionsansvar.medbevisbörderegeljämtelagtexten en

möjlighet tillåtgärder ochvissa aktivaVidare stadgades om
JämOJämställdhetsombudsmannensärbehandling.positiv

myndighet.bli övervakandeföreslogs

Remissutfallet

lagstiftningpositiva tillremissinstanserFlertalet motenvar
framfördede flestai arbetslivet,diskrimineringetnisk men

fått.lagförslagetden utformningavseendenkritik i olika mot
Även i allmänhetremissinstanserna framhöllpositivade att

diskriminering,syfte motverkaåtgärder iandra t.ex.att
arbetsmarknadspolitiska insatser,utbildning ochinformation,

tveksamma ochlagstiftning.viktiga Devälskulle så somvara
bliskulle svårlagenanförde bl.a.remissinstansernanegativa att
skapadedensådanutformningentillämpa, attattatt var

skullefanns risk för lagendeträttsosäkerhet och motver-attatt
möttes starkbevispresumtionförslagetsitt syfte.Bl.a.ka avom

kritiksärskilduttalades ocksåarbetsgivarhållkritik. Från mot
utred-frånarbetsmarknadenssamråd medbristande parter

ningens sida.
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4.3 Departementspromemorian En ombudsman
etnisk diskrimineringmot

Frågan lagstiftning etnisk diskriminering bereddes eftermotom
remissbehandlingen DUs betänkande vidare inom regerings-av
kansliet i ytterligare kontakt med del remissinstanser. Bl.a.en
genomförde Arbetsmarknadsdepartementet hearings medtre
arbetsmarknadens invandrarorganisationer och vissaparter,
myndigheter. Därvid diskuterades olika lösningar, främst avtal

viss uppförandekod mellan straffrättsligom en parterna, en
regel för arbetsmarknaden, motsvarande 16 kap. 9 § BrB, och

civilrättslig lagstiftning uppbyggd kring generalklausulen en
Ävenoch någon bevispresumtion. förvaltningsrättsligutan en

reglering efter modell främjandelagen, stöd äldreav som ger
arbetstagare föroch arbetstagare med nedsatt arbetsförmåga, var
aktuell.
Arbetsmarknadens förklarade bl.a. inte hadeparter att man

iakttagit någon diskriminering detnär gällde dem redansom var
inne arbetsmarknaden,på godtog med undantag förmen -
Svenska Arbetsgivareföreningen de resultat DU kommitsom-
fram till förekomsten etnisk diskriminering. De flestaom av
organisationerna framförde uppfattningen diskrimineringatt
sannolikt vanligast i samband med anställning personal.var av
Samtliga arbetsmarknadsorganisationer LO ansågutom att en
lösning avtalsvägen föredra. Enligt LO skulle problemetattvar
troligen inte lösagå eftersomavtal, arbetstagarnaatt genom
ändå inte allmänt personalpolitiskt avtal skulleutan kunnaett
hindra diskriminering vid anställningar.
Invandrarrådets framförde såväl arbetsgivarerepresentanter att

fackliga företrädare ibland gjorde sig skyldiga till etnisksom
diskriminering och lagstiftning enligt den DU föreslagnaatt av
modellen borde införas. Vidare ansåg det förelågatt storaman
svårigheter för den för diskrimineringutsatts attsom veta vart

skulle vända sig.man
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Myndigheterna i positivaallmänhet till formnågonvar av
lagstiftning, negativa till utformningen förslag.DUsmen av
Förslaget lag uppbyggd kring generalklausul fick ettom en en

blandat mottagande. Bl.a. framfördes det med sådan lagatt en
kunde bli förutse rättslig prövningsvårt utgångenatt av en av

visst handlande.ett
Inom Arbetsmarknadsdepartementet utarbetades en pro-

memoria med utgångspunkt från vad framkommit vidsom
remissbehandlingen etnisk dis-DUs förslag till lag motav
kriminering i vid efterföljandearbetslivet och de kontakterna.
promemorian tillI slogs fast DU inte utarbetat förslagnågotatt

straffrättslig lösningreglering och sådan därför förutsatteatt en
ytterligare utredning, förslag till arbetsrättslig lagstift-DUsatt
ning hade general-hård kritik utkastet tillmött attsamt en mer
klausulsbetonad lagstiftning också blivit kritiserat från vissa håll
och det förslaget fordra omfattande överarbet-skulleävenatt
ning och ytterligare remissbehandling innan det kunde läggas
fram för riksdagen. promemorian uttalades FN-k0nventio-I att

inte kunde förbudslagstift-ställa absolut krav påettnen anses
ning den straffrättsligDU föreslagit ellertyp art.av som av
Vidare sades de lagstiftningsalternativen skulleberördaatt
behöva bedömas i perspektiv i förhållande tillgenerelltett mera
arbetsgivarnas hittills anställningsrätti princip fria och mot
bakgrund tänkt ordning med generellt diskriminerings-ettav en
förbud beträffande arbetssökande eller med andra ord krav på
saklig vidgrund anställningsbeslut den privata delenpå av
arbetsmarknaden. därför inte möjligt direkt läggaDet ansågs att
fram straffrättsligtnågot eller arbetsrättsligt lagförslag. Dess-

departementet ytterligare undersökasansåg det bordeutom att
inte redan gällande området i högre utsträckningpå änrättom

hittills kunde användas skydd etnisk diskriminering.ett motsom
Även ställningstagande till behovet förbud etniskett ett motav
diskriminering förenat straffi arbetslivet med eller skadestånd

därför framtiden.ansågs behöva skjutas på

84



och förslagövervägandenTidigare199296sou

aktivaförslagDUspromemorian konstateradesI att om
serviceolika formerområde ocharbetslivetsåtgärder avom

hade godmyndighetsorganuppföljning lagda hosoch ett
bakgrunden ladesremissinstanserna. Mot denförankring bland
fram, innebardiskrimineringtill etniskförslag lag motett som

dis-etniskoch nämndombudsmaninrättande motenav en
både detfå uppgifterföreslogs påkriminering. Ombudsmannen

inriktningmed särskild pågenerella planetindividuella och det
innebararbetslivet. Förslagetdiskriminering inommotverkaatt

särskilda befogenhetertilläggasombudsmannen skulleockså att
överläggningar med arbets-hållain uppgifter ochbegäraatt

givare.

198586984.4 Regeringens omprop.
invandrarpolitiken

invandrarpolitiken uttalades19858698regeringensI omprop.
i detbåde fir skyddviktig funktionlagstiftning har attatt geen

inställningenden allmänna påenskilda fallet och för påverkaatt
emellertid ha tagitsade sigstatsrådetområdet. Föredragande

förekommit förslag ochDUsintryck den kritik motsomav
lämplig modell för lagstiftninginteförslagetansåg att var en

godtagbar lösning meddiskriminering.etnisk Någonmot nya
arbetslivets områdeförbudsregler ansågs översanktionerade på

för sig straffrätteninomhuvud inte föreliggataget ramen vare
slaglagstiftningsåtgärder sådanteller Ytterligarearbetsrätten. av

centralaproblem rättsområ-förenade med svåra påansågs vara
åtgärder inte säkertsådanaoch dessutom kunde behovetden av
inrättandetpropositionenstället föreslogs ibedömas. I enav

etnisk dis-nämnddiskrimineringsombudsman och moten
departementspromemori-medi i enlighetkriminering stort sett

i ininte lämpligt lagenDepartementschefen detansåg att taan.
etniskförbuduttrycklig osanktionerad regel motettomen men
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diskriminering. I stället föreslogs inledande lagregel formule-en
rad ändamålsbestämmelse i avsikt uttryck förattsom en ge
statsmakternas bestämda avståndstagande etnisk diskrimine-mot
ring.
Ombudsmannen etnisk diskriminering inrättades den 1 julimot

1986. Som stöd ombudsmannen inrättades samtidigt nämnden
etnisk diskriminering.mot

4.5 Kommissionen rasism ochmot

främlingsfientlighet

År 1987 tillsatte regeringen parlamentarisk kommission Aen
198705 med uppdrag vilkapröva åtgärder borde vidtasatt som
för bekämpa rasism och främlingsfientlighet och stimuleraatt
till sådana åtgärder. Till kommissionen knöts särskilden

ledd DO. Enligt direktiven skulle kommissio-expertgrupp, av
arbete i huvudsak på hur gällande lagstift-prövaut attnens

ning och dess tillämpning kunde bli effektivare för bekämpaatt
rasism främlingsfientlighet,och undersöka hur kunskapernaatt
och medvetenheten rasism och främlingsfientlighet kundeom
förstärkas och fördjupas utbildning och forskning samtgenom

förstärka opinionsbildningen rasism och främlingsfient-att mot
lighet i samverkan folkrörelsermed och andra organisationer,
arbetsmarknadens kommuner, myndigheter ochparter, massme-
dia.

r-not.enfald,,redovisadesinI slutrapport, Mångfald kommise .l989zl3sionen i del I SOU bl.a. sin bild det aktuella lägetav
i Sverige det gälldenär svenska folkets attityder till invandrare
och flyktingar. I del SOU 198914 redovisades förslag
rörande lagstiftning och rättsfrågor. Kommissionen fann SOU
1989 88 ft14 rasdiskrimineringskonventionen inte ställdeatts.

ovillkorliga krav på generell lagstiftning etniskmotsamma
diskriminering avseende arbetsmarknaden denansågsom man
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beträffande forbuds-göra och straffregler rasistiskamot
organisationer i artikel heller enligt4. Inte andra in-m.m.
ternationella instrument befanns någon absolut skyldighet att
lagstifta föreligga. Kommissionen ansåg emellertid Sverigeatt
enligt rasdiskrimineringskonventionen måste vidta ytterligare

eftersomåtgärder, invandrare efter inrättandetäven DO-av
myndigheten, enligt vad kommissionen hade erfarit, upplevde
sig särbehandlade i negativ riktning. De åtgärdersom som
kommissionen ansåg stod till buds lagstiftning eller kollek-var
tivavtal. Kommissionens kontakter med arbetsmarknadens parter
hade utvisat samverkan mellan dessa för förebygga ochatt att
hindra etnisk diskriminering i arbetslivet möjlig, attvore men
heltäckande reglera problemen i kollektivavtal ansågs förenat
med svårigheter. Kommissionen ifrågasatte intestora om en
civilrättslig lagstiftning området skulle kunna motiveras
redan det skälet invandrarna otvivelaktigt utgjordeattav en

på arbetsmarknaden. En sådan lagstiftningutsatt medgrupp
möjlighet till skadestånd for den kränkts skulle ocksåsom
tillgodose kravet enligt artikel 6 i rasdiskrimineringskonventio-

enligt vilken konventionsstaterna skall tillförsäkra ochnen, var
verksamt skydd och rättsmedel domstolarett ochen genom

liknande institutioner varje kränkande rasdiskriminerandemot
handling rättvis tillfredsställandeoch gottgörelse ellersamt
ersättning. Möjligheterna till grupptalan och till skadeståndrätt
vid brottet hets folkgrupp borde utredas. D0 föreslogs blimot
utsedd särskilt klagomål frånprövaatt som organ personer som

sig diskriminerade på grund och inte fåttanser av ras som
upprättelse tillgängliga inhemska rättsmedel. D0s möjlig-av
heter kraftfullt bedömdes främjaskunna effektivaatt agera om
rättsmedel gjordes tillgängliga. Kommissionen sade sig inte vilja

avföregripa den då förestående utvärderingen D0s arbete, men
betonade ändå uppstramning lagstifiningssidanpá bordeatt en
övervägas.
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Remissutfallet

Kommissionens betänkanden remissbehandlades. Det över-
vägande flertalet de remissinstanser kommenteradeav som
förslaget lagreglering etnisk diskrimineringatt i arbets-moten
livet ånyo borde antingenövervägas tillstyrkte eller förklarade
sig inte ha någon erinran det. Det gällde bl.a. JK, Dom-mot
stolsverket, Svea hovrätt, Malmö tingsrätt, Stockholms tingsrätt,
AD, AMS, SIV, Svenska kommunförbundet, SACOSR,
juridiska fakultetsnämnden vid Stockholms universitet, Handels-
högskolan vid Göteborgs universitet, Landstingsförbundet, LO,
Sveriges Advokatsamfund, Riksförbundet finska föreningar i
Sverige och Svenska flyktingrådet. SAF avstyrkte däremot
lagstiftning på området, i första hand med motiveringen detatt
saknades behov sådana regler och i andra hand eftersomav
lagstiftning enligt föreningen skulle få negativa konsekvenser för
invandrarnas möjligheter till anställning och befordran församt
relationerna arbetsplatserna.

4.6 Utvärderingen DOav

För utvärdera verksamheten hos ombudsmannenatt och
nämnden etnisk diskriminering tillkallade regeringenmot under
våren 1989 rättschefen Gertrud Holmquist särskildatt som
utredare A 198901 utvärderinggöra verksamheten hosen av
ombudsmannen och nämnden. Utvärderingen skulle utgöra
underlag för riksdagens beslut den fortsatta verksamhetenom
fr.o.m. budgetåret 199091. Enligt direktiven skulle utredningen
kunna föreslå förändringar verksamhetens inriktning ochav
organisation eller gällande regler, utvärderingen påvisadeav om
behov därav.
Utredningen redovisade sina slutsatser och förslag i SOU

198957, D0 och Nämnden etnisk diskriminering demot tre-
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handenutvärderingen givit vidDär uttaladesförsta åren. attatt
uppfattas värdefullt inslagDO-myndigheten kommit att ettsom

DO redan med arbetsin-svenskt samhällsliv dei samt att
etnisk diskriminering anvisade och delagen motstrument som

hittills åstadkom-arbetsmetoder myndigheten kundeanväntsom
opinions-både i enskilda ärenden och i dengoda resultatma

behov förändringar lagenbildande verksamheten. Några av av
inte. förordades i viss annorlundapåvisades Däremot mänen

verksamheten med enskildahandläggning och konstaterades att
telefonrådgivning fått omfattningärenden och sådan atten

behövdes. Utvärderingen inte i sig hautökade ansågsresurser
bekräftat förbud etnisk dis-behovet lagregleratett motav

ikriminering i arbetslivet. Vad gällde nämnden denansågs en
framtid kunna avvecklas självständig myndighet.som

lagstiftning etnisk4.7 DOs förslag till mot
arbetslivetdiskriminering i

DOs anslagsframställning för budgetåret 199091 DOI angav
han införas etnisk diskrimine-det borde lagansågatt att moten

ring i DO visserligen intearbetslivet. anförde det ännuatt
handlagts ärende vid DO-myndigheten skulle ha varitnågot som
processbart förslag till lagstiftning varit genomfört.DUsom

DOsMycket talade emellertid enligt erfarenhet för invand-att
hade problem arbetsmarknaden och det kunde intestorarare

uteslutas förklaring just diskriminering. Invandrareatt en var
upplevde sig i fall särskilt diskriminerade arbets-påvart som

område. Lagstiftning enligt DO emellertid motiverad,livets var
det inte fanns och påtagligt behov, eftersomakutäven ettom

grundläggande värderingar människors likaalla värdet.ex.om
bekräftas medförbör lagar, konsekvenser för demgenom som

för inte uppfattas föga förpliktan-bryter dem,mot attsom som
de. Eftersom regering och riksdag fullt tagit avstånd från allaut
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samhällslivet, DO detetnisk diskriminering i ansågformer av
enskilddiskriminering från arbets-inkonsekvent att envara

vissa straffbart eller skadeståndsgrun-givare i fall varken var
fundamental isärskilt till arbetedande, rätten anses somsom

borde enligt DOssamhälle. lagstiftning på områdetEnvårt
DO hänförde sig tillkontroversiell.mening inte heller envara

undersökning, enligt vilken 70 % deredovisadDU avav
åtminstone med tvekan instämttillfrågade helt och hållet eller

arbetsgivareförbjudet föri det borde vägraattatt vara en
för invandrare.anställa bara denne Parterna påäratten person

principenställt sig bakomarbetsmarknaden hade redan om
etnisk diskrimineringlikabehandling. lag med förbudEn mot av

inte innebäraenligt DOarbetssökande skulle strängt taget annat
iakttogarbetsgivaren han god seddet skulle krävasän attatt av

principenpraxis utvecklade allmännai enlighet med den i ADs
DO anförde ocksåanställde arbetskraft.hanäven när att

kundeetniskt uppdelad arbetsmarknadtilltendenser anasen
inominvandrare i låginkomstyrkenöverrepresentationmed av

förbudslagstiftning skulleservice och industri. Envård, ettvara
missförhållande. DOtill med detta ansågkomma rättasätt att

förenligt med FN-konventionendet bästvidare attatt vore
situationen.särskilt i den rådandelagstifta,
DO till regeringen förslag1989 överlämnadedecemberI ett

i arbetslivet.etnisk diskriminering Dettill lagstiftning mot
innebar i korthet följande.

diskrimine-med hålletsärskild civilrättslig lag allmäntEn ett
för skyddkonstrueratringsförbud föreslogs. Förbudet att gevar
diskriminering.för etniskenskilda utsattspersoner som

såväl privatariktades såledesFörbudet generellt och motvar
arbetsplatsensoberoendeoffentliga arbetsgivare, t.ex.avsom

definierades grundDiskrimineringstorlek. att av ras,som
särbehandla pånationellt eller etniskt någonhudfärg, ursprung

slag för honom.till skada eller nackdel någotsättett avsom var
fråga uppsåtlig ochdetkrävdes dessutomDet att var enom
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otillbörlig handling eller underlåtenhet från arbetsgivarens sida.
Det verkliga elleruppsåtet avsikten diskriminera skulleatt vara
avgörande. Däremot krävdes inte rasistisk inställning hosatt en

Ävenarbetsgivaren föranlett den diskriminerande handlingen.
indirekt diskriminering i betydelsen generell föreskrift,att en

genomgången svensk grundskola, tillämpadest.ex. om mot en
enskild arbetssökande utländsk härkomst, skulle omfattasav av
förbudet, detta även arbetsgivaren inte insett rimligenom men
borde ha insett den diskriminerande effekten viss före-av en
skrift. Förbudet avsåg träffa åtgärder oacceptablaatt som var
enligt den allmänna rättskänslan och stod i strid vadmot som
enligt arbetsrättslig terminologi god sedär på arbetsmarknaden.
Någon precisering vilka handlingar gjordesavsågs inteav som
i den föreslagna lagtexten. För diskriminering skulleatt anses
föreligga krävdes vidare någon diskrimineringsgrundernaatt av

hamåste varit det huvudsakliga motivet för arbetsgivarens
handlande.
Positiv särbehandling föreslogs bli tillåten i vissa situationer,

exempelvis arbetsgivare önskar företrädeom en ge en
landsman eller tillhör minoritetsgrupp elleren person som en

etnisk underrepresenteradär arbetsplatsen.en grupp som
Systematisk kvotering avvisades däremot. Diskriminering skulle
enligt förslaget inte heller föreligga hänsynstagandeanses om
till ideella eller andra särskilda intressen tillräcklig tyngdav
legat bakom arbetsgivarens handlande. Säkerhetsrisker skulle i
vissa fall grund för särbehandla invandrare.accepteras attsom
de flestaI fall borde det emellertid inte utländsktaccepteras att

medborgarskap i sig medföra sådana risker. Arbets-antogs
givaren skulle enligt förslaget inte kunna motivera sitt handlande
med det till fördel för verksamheten, exempelvisatt var att
uteslutande svensk personal skulle ökad omsättning.ge
Förslaget innebar diskriminering såväl arbetssökandeatt av

Ävenredan anställda skulle förbjudas. det störstasom om
behovet lagstiftning förelåg beträffande arbetssökandeav ny
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ansåg DO skyddet behövde kompletteras beträffandeävenatt
anställda, särskild det gäller avbrytande provanställningnär av
eller sådan inte i fast anställning,när övergår vid bl.a.en
lönediskriminering vad gäller arbetstagarkategoriersamt som
inte omfattas anställningsskyddslagen.av
Vad gäller arbetssökande omfattade skyddet förslagetenligt

inte endast det slutliga anställningsbeslutet, be-ävenutan
handlingen diskrimineringde arbetssökande. För skulleattav

föreligga räckte det med blivit missgynnadattanses personen
under rekryteringsförfarandet. Diskrimineringsförbudet skulle
vidare träffa det fall arbetssökande awisas.även att en ensam

skulle inteDet heller krävas den diskriminerandeatt som av
skäl blivit förbigången haft meriterbättre den fåttän som
arbetet. kvalificeradT.0.m. mindre sökande mistegårom en

arbete kan det fråga diskriminering enligt DOsettom vara om
förslag, nämligen det egentliga skälet till han blivitattom
förbigången etniskahansär ursprung.
DOs förslag innehöll vissa bevisregler i syfte i förvägatt

klargöra för skulle krävas dem ivadparterna som av en
DO förslag i remissyttrandetADs DUsöverupptogprocess.

betänkande ankommaoch föreslog alltså det skulle påatt
käranden handlandesannolikt arbetsgivaren i sittgöraatt att

etniska faktorer. fall skulle det arbetsgivarensI såstyrts av vara
sak visa handlande.han haft godtagbara skäl för sittatt att
Överträdelse diskrimineringsförbudet enligt förslagetskulleav
medföra skadestånd för den drabbade. till ideellt skadeståndRätt
skulle diskriminerad.tillkomma varje arbetssökande blivitsom

blivit diskriminerad inte fåttDen ha arbeteatt ettsom genom
skulle ersättning för skadaha till ekonomisk enligtäven rätt
allmänna i principer.skadeståndsrättsl Frågan hur skadeståndetga
skall samtidigtbestämmas flera diskrimineratsnär personer
föreslogs överlämnas till rättstillämpningen. Vid diskriminering
i bestående anställningsförhållanden, där ofta andraäven
arbetsrättsliga regler skadestånd torde kunna åberopas,om
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nivånhöja påbordediskriminerande uppsåtetDO detansåg att
skade-nivå påallmänt högförespråkadeDOskadeståndet. en

Jämkningsmöjlighet fannsdiskriminering.grundstånd på av
enligt förslaget.emellertid

bliföreslogsrättshandlingarandraDiskriminerande avtal eller
enskildeller talanavtalspart påtalanogiltiga på somav enav
regler itill följdantingendiskrimineringdrabbats ettavav

diskrimineran-avtal medsjälv ingåttkollektivavtal eller ettsom
diskriminerandeensidigförde innehåll eller utsatts ensom

emellertidsida. DO avvisadearbetsgivarenshandling från
kunnaarbete skulleinte erhållitdentanken ettatt gessom

tillträda det.rätt att
arbetsgivareaktiva åtgärderFörslaget innehöll inte krav på av
stället skullearbetsplatsen. Idiskrimineringmotverka paför att

diskriminerandebl.a.allmänt planDO arbeta på motett
processföran-DO skulle haanställningspolitik. Tanken att en

awisades.diskrimineratsför denroll ombudde somsom
handläggasdiskrimineringsförbudet skulleTvister angående
diskrimine-sigarbetstvistlagen. ansågenligt reglerna i Den som

arbetsgivaren föruppgifter frånskriftligaskulle få fårad rätt att
verkligendiskrimineringbedöma ägtkunnaatt rum.om

framtida4.8 förslag angående detDOs

diskrimineringarbetet mot

1989novemberskrivelse invandrarministern den 21tillI en
önskemål ochsynpunkter,framförde DO myndighetens egna

verksam-för förstaframtiden. DO detinför ansågförslag att
under ytterliga-visfortsätta på iheten borde stort sett samma

Iutvärdering bordedärefter göras.årnågra samt att nyenre
följande synpunkter.innehöll skrivelsenövrigt

uttryck ikomma till bättreDOs roll börpositiva iDet
understrykerklararedärmotivuttalanden, attt.ex. genom man
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uppgiften verka för etnisk rättvisa och inte bara det negativaatt
motverka etnisk diskriminering. Det har visatatt sig lättare i

många sammanhang förklara DO skall verka för rättvisaatt att
etniskt begripligtän vissagöraoavsett att attursprung grupper

etniskpå grund skall ha särskilt stöd och skydd.
Kommande motivuttalanden till DO-lagen bör innehållaäven
erinran DO skall sig i arbetet rasismatten om motengagera

och främlingsfientlighet, något saknas. harDet visat sigsom nu
D0s verksamhet till del kommitatt sådantpåstor att ut

arbete. motivenAv bör också tydligare i dag framgåän DOatt
skall verka för den drabbas etnisk diskriminering fåratt som av
råd och stöd sinpå DO skall därför sprida kunskaport. över
hela landet vad etnisk diskriminering i vilka formerär, denom
vanligast förekommer och vilka rättsmedel tillstår buds.som
Enligt lagen skall DOs huvuduppgift motverka etniskattvara

diskriminering i arbetslivet och, sekundärt, i samhällslivet i
övrigt. Arbetslivet har också skildapå i fokusstått för D0ssätt
verksamhet hittills. DO måste emellertid i utsträckning ochstor
på flexibelt sina insatsersätt efter vad denett aktuellaanpassa
situationen kräver. En utveckling arbetsmarknadengynnsam
och införandet lagstiftning etnisk diskriminering imotav
arbetslivet bör få till följd DO ändrar inriktning sittt.ex. påatt
arbete. 2 § lagen etnisk diskriminering bör därför ändras såmot

den särskilda betoningen arbetslivet bort.att tas
Slutligen framförde DO det borde klart uttalat kravatt ettvara
DO skall jurist, eftersom svåra frågor på mycket skildaatt vara

rättsområden oavbrutet uppkommer i verksamheten. DO var
också i längre perspektiv inne tankenpå påett en gemensam
ombudsman olika former diskriminering.mot av

junil 1991 överlämnade Peter Nobel, inför sin frånavgång
befattningen ombudsman etnisk diskriminering,motsom ett
förslag till förändringar med syfte till stånd välatt en
fungerande organisation för arbetet olika formermot av
diskriminering och liknande orättvisor.
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forslagNobels går på JämOs och DOs funktioner slåsut att
ihop till kallad ombudsmannen för mänskliga rättigheteren,
RO. ombudsmannensDen uppdrag bör enligt förslagetnye
vidgas till omfatta alla former diskriminering ochatt av
liknande orättvisa. I övrigt föreslås följande. befattnings-En

vidhavare ROs kansli får särskilt bevaka barnsett attansvar
isärskilt enlighet FN-konventionenrätt, med därom. RO ges

befogenhet utredningar framställagöra och förslag, inteatt men
tillsyn. RO skall i samarbeteutöva med statliga och kommu-att

nala myndigheter, enskilda företag, sammanslutningar och
institutioner verka dels för enskilda lokalt skall kunna tillatt ta

sin och nyttja befintligarätt rättsmedel, dels för attvara
generella åtgärder vidtas för öka rättvisan i samhället.att
Tanken R0 skall tjänaär central källa till kunskap,att som en
initiativ och inspiration antidiskrimineringsomrâdetpå och
koncentrera sina ansträngningar i enskilda ärenden till sådana

principiellt viktiga därär och meningsfulla insatser kansom
goras.
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5 Utländska förhållanden

följer kortfattadNedan redogörelse för situationen vadyttersten
lagstiftning etniskgäller diskriminering i arbetslivet i demot

främst kan intresseländer jämförelse.antassom vara av som

1 Danmark

Danmark finns inget lagstadgat förbudI etnisk diskrimine-mot
ring i arbetslivet. den offentliga sektorn emellertidInom ger
förvaltningsloven och allmänna forvaltningsrättsliga regler ett
generellt skydd särbehandling saklig grund, kanmot utan som

gälla också etnisk diskriminering. Vidare stödantas utananses
i lag förbud olika behandling gälla offentligasåväl denmot
arbetsmarknaden inom kollektivavtalsbundnaden sektornsom

den privata arbetsmarknaden. följaDetta Danmarksav anses av
folkrättsliga anslutningenåtaganden, bl.a. till rasdis-FN s
krimineringskonvention.

Finland5.2

§ lagenI 17 arbetsavtal finns allmänt diskrimineringsför-ettom
bud. Enligt bestämmelsen skall arbetsgivaren bemöta sina

opartisktarbetstagare så ingen fogatt utan ges en annan
ställning religion,andra grund börd, kön, ålder,än pá av

fackföreningsverksamhetpolitisk verksamhet, eller någon annan
jämförligdärmed omständighet. Etnisk tillhörighet kunnaanses

acceptabel orsak till särbehandling endast i absolutautgöra en
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opartiskt bemötandeundantagsfall. Vad stadgas avsom om
anställningssituationer.skall tillämpas också iarbetstagare

arbetsgivaren med beaktandeUtgångspunkten alltsåär att av
bemöta alla sina arbetstagareomständigheterna påmåste samma

får inte arbetstagare olikaArbetsgivaren såledessätt. ge
olika behandlingen kan motiverasställning den påutan att ett

praxis i branschen eller densakligt och acceptabelt sätt av av
förfarenhetarbetstagarens uppgifter, erfarenhet, ellerenskilde

variera mellan olikayrkeskunnighet. Vad godtagbart kanärsom
vad tidigare gällt justarbetsplatser beroende påt.ex. som

företagets personalpolitik eller arbets-den arbetsplatsen, på
Arbetets sakliga innehåll spelar vidare roll förplatsens storlek.

särbehandling. kräva religiösvad godtagbar Att över-ärsom
handha kyrkliga arbetsuppgiftertygelse den skall ärav som

godtagbart.t.ex.
likabehandling i situationer, vidgäller allaKravet på t.ex.

uppsägning vid arbetsledningsbeslut.turordning för och
välja arbetstagare skall fåArbetsgivaren måste t.ex. ut som nya

objektivtarbetsuppgifter eller utbildning acceptabelt sätt.ett
arbetsgivare avsiktligtDiskrimineringsförbudet träffar som

i olika ställning för deras bördsförsätter sina arbetstagare t.ex.
arbetsgivaren haftreligions skull, oberoendeeller om somav

arbetsgivaresyfte diskriminera. bryterbestämt En motatt som
tilldiskrimineringsförbudet i lagen arbetsavtal döms böterom

fängelse i högst månader.eller tre

5.3 Norge

februari 1977 innehållerArbetsmiljölagen den fjärde 4 ettnrav
eller krävaförbud i platsannonser sättannat attmot att en

religiösasin inställning till politiska, ellerarbetssökande uppger
arbetstagarorga-kulturella frågor eller han medlemärom av en

försökanisation. Arbetsgivare förbjuds också sättannatatt
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få kännedom arbetstagares inställning i sådana frågor ellerom
fackliga tillhörighetderas 55 A §. Bestämmelserna gällerom

inte uppgifterna behövs grund arbetets karaktärpå ellerom av
arbetsgivarens justverksamhet går främjapå vissut attom

politisk, religiös eller kulturell inställning och arbetet i fråga är
betydelse för syftet skall kunna sådana fallnås. I skall detattav

emellertid i platsannonsen upplysningar kommeratt attanges
krävas. Avsikten med bestämmelserna hindraär någonatt att

från arbetslivet grund politiskutestängs hållning, religiösav
kulturell bakgrund eller medlemskap i arbetstagarorganisa-tro,

tion. övrigt saknasI norsk lagstiftning området.

5.4 Frankrike

franskaDen lagstiftningen etnisk diskriminering i arbets-mot
livet finns dels i strafflagen, Code pénal, dels i arbetslagen,
Code du travail.
Enligt artikel 416 i Code pénal skall den vägratsom en person

anställning eller avskedat grund dennessom en person av
tillhörighet icke-tillhörigheteller till viss etniskursprung,

nationalitet, eller religion eller erbjudit någongrupp, ras som
anställning på grund dessa skälnågot straffas medav av
fängelse i lägst två månader och högst år ocheller böterett om
minst 2 000 och högst 20 000FRF FRF. Enligt bestämmelsen

det vidare bl.a. straffbelagt angivnaär på grunder försvåraatt
för fysisk eller juridisk ekonomiskutövaatten annan person
verksamhet.

artikel CodeEnligt 187-1 i pénal straffas statstjänstemanen
eller i sin egenskap förrepresentant statenannan person som av

viljamed och nekar denne tillkomman-vett en annan person en
rättighet dennesde på grund kön, familjesituation,av ursprung,

tillhörighet eller icke-tillhörighet visstill etnisk religiongrupp,
Påföljden fängelse minsteller iär två månader och högstras.
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två ochellerår böter minst 3 000 FRF och högst 40 000om
FRF.
Enligt Code du travail skall fransmän och utlänningar behand-

las lika arbetsgivaren. Vidare stadgas i artikel L 122-45 iav
lagen löntagare inte får föratt utsättas sanktion eller avskeden
på grund dennes tillhörighet till etniskav ursprung, grupp,
nationalitet eller ras.
I praxis har förekommit fallande domar arbetsgivaremot som

vägrat anställa på grundatt denne utlän-en attperson av var
ning, fullföljavägrat provanställningstid för anställdsom en
med utländsk härkomst tillkännagivit arbetserbjudandesamt som
med restriktioner vad gällde med färg.personer

5 Kanada

I Ontarios lag mänskliga rättigheter sägs alla har tillrättom att
lika behandling with employment diskrimineringrespect to utan
på grund bl.a. hudfärg, etniskt eller nationali-av ras, ursprung

Förbudet omfattar falläven där villkortet. eller krav vissa
kvalifikationer ställs eller där överväganden görs i sigupp som
inte förbjudenutgör diskriminering, skulle leda tillmen som
uteslutning, kvalificering eller företräde för viss etniskt.ex.

Förbudet omfattar emellertid inte sådana fall,grupp. om
villkoret rimligtär bonaoch fide i sitt sammanhang ellerosv.

situationen uttryckligen undantagenär i lagen.om
År 1986 infördes särskild lag diskriminering i arbets-moten

livet, Employment Equity Act, efterlevnad övervakasvars av en
juristkommission, Human Rights Commission. Kommissionen
för talan i mål diskriminering visible minorities. Arbets-om av
givare kan avkrävas information den etniskaom samman-
sättningen hos arbetsstyrkan och arbetsförmedlare skyldigaär att
anmäla fall misstänkt diskriminering.av
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olika etniska anlitasEndast företag med anställda från grupper
upphandling i provinser och federal nivå ivid kommuner, på

Kanada.

5.6 Nederländerna

diskrimineringstörbud,grundlagen finns allmäntI ett som
omfattar rasdiskriminering. 1 februari 1992 träddeockså Den

i i kraft bl.a.bestämmelser strafflagentvå som avsernya
förarbetsmarknaden. Enligt den det straffbart denär somena

ämbete eller yrke eller driver företagutövar ett attett som
derasavsiktligt diskriminera på grundmot personer av ras.

Påföljden i månader eller böter. Enligt denfängelse högstär sex
andra det straffbart för kategorier huvudöverär attsamma

diskriminera grund dennes religion,någon påtaget av ras,
läggning.livsinställning, kön eller sexuella Straffet fir sådan

avsiktlig diskriminering fängelse i högsticke två månaderär
eller böter.

diskrimineradvidare möjligt för den blivit föraDet är attsom
civil fåtalan skadestånd. Endast sådana harprocesserom
emellertid förekommit.

helt likabehandlingEn lagstiftning på allanästanomny
områden samhällslivet, kön, religion och sexuelloavsettav ras,
läggning, förbereds också. skall övervakasDen av en ny
myndighet, Kommissionen för likabehandling.
Arbetslösheten bland minoriteter mycket högre blandär än

majoritetsbefolkningen. den nederländska arbetsmarknadenPå
anledning därav nyligen träffats avtal mellan dehar med största

arbetsmarknadsorganisationerna 60 000 arbetslösaattom
befolkningsminoriteter skall hjälpas till arbete underpersoner ur

fyraårsperiod. Parlamentet har aviserat lagstiftning föratt atten
understödja bli nödvändig.överenskommelsen kommer att
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5.7 Storbritannien

Etnisk diskriminering i arbetslivet behandlas i the Rela-Race
i Nordirland.tions från 1976. gäller inte LagenAct år Lagen

innebär förbud diskriminering etnisk grundi princip påmotett
till tjänsteri fråga anställning, utbildning, tillgång ochom varor

tillträde till bostäder. Positiv särbehandling, fört.ex.samt t.ex.
diskriminering tillåten.kompensera tidigare Lagensäratt

efterlevnad the Commission for Racial Equality,övervakas av
skall förekomsten dis-statligt verkaett motsom avorgan

främja lika möjligheter och goda relationerkriminering och
mellan olika etniska Kommissionen skall hållagrupper.

verkar och sprida in-regeringen underrättad hur lagenom
biträdaformation lagstiftningen. Kommissionen har rätt attom

diskriminering, väckaenskilda för bl.a. attutsatts genomsom
domstol.talan vid

detaljerad. Förbudet förThe Relations Act mycketRace är
indirektarbetsgivare diskriminera gäller såväl direktatt som

dvs.diskriminering diskriminering victimisation,och genom
eller vittnattrakasserier följd påtalat, anmälttill någonattav

definierasdiskriminering. Direkt diskriminering attsom enom
behandlarracial grounds, etniska orsaker, enavperson on

behandlar ellerförmånligt, vad hanmindre änannan person
diskrimineradedenskulle behandla någon Det är somannan.

behandladjämförelse mellan hur han blivithar visa påatt en
blivit behandlad.etnisk tillhörighetoch hur mednågon annan

iförhållanden desamma ellerrelevanta måstePersonernas vara
diskriminering behandlinghuvudsak lika. Med indirekt avses en

diskriminerande effekterformellt lika, får påärsom men som
individer ispeciell etnisk andelenatt gruppengrupp genomen

formella kriteriet väsentligt lägrekan uppfylla det änärsom
tillandelen i etniska och kravet verkarandra attgrupper

inte kan uppfylla det. Förindividens nackdel han attattgenom
indirekt diskriminering i lagens meningdet frågaskall vara om
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krävs vidare den diskriminerande inte kanatt visa kravet äratt
berättigat och beror på andra orsaker denän etniska faktorn.
Hur jämförelsen mellan olika etniska skall till hargågrupper
överlämnats rättstillämpningen iavgöra varje enskilt fall.att
En arbetsgivare får inte diskriminera vid anställning, vid

antagning till utbildningsplats eller vid uppdragsavtal. Förbudet
sikte på former diskriminering.tar tre Det för det förstaärav

förbjudet använda diskriminerandeatt rekryteringsför-ett
farande, exempelvis instruera personalanställareatt eller
arbetsförmedling diskriminerande.att Denna formagera av
diskriminering kan angripas även den inte sökt arbeteav som
hos arbetsgivaren. För det andra detär förbjudet erbjudaatt
diskriminerande anställningsvillkor och för det tredje detär
förbjudet underlåta erbjudaatt anställning.att en person
En arbetsgivare får inte heller diskriminera någon redan

anställd vid befordran, omplacering, utbildning eller uppsägning
eller i fråga förmåner eller liknande.om
Även den beordrar eller förmår någon diskriminera,som att

liksom den påtryckningarutövar på någon diskriminerasom att
eller medverkar till diskriminerande handlingsom att en
kommer till stånd drabbas lagens förbud. En arbetsgivare ärav
därutöver ansvarig för allt diskriminerande beteende som en
anställd siggör skyldig till för vad arbetsgivarens ombudsamt
företar sig inom sina befogenheter. I dessa fall omfattas både
arbetsgivaren och den anställde ombudet förbudet.resp. av
Undantag för fallgörs där arbetsgivaren kan visa han gjortatt
allt vad kan begäras för förebygga den anställdessom att
olagliga handlande i det enskilda fallet eller i allmänhet.

finnsDet flera undantag från diskrimineringsförbuden. T.ex.
gäller inte ide fråga anställning i arbetsgivarens hushåll ochom
inte heller tillhörighetennär till viss etnisk ären grupp en
genuine occupational qualification, dvs. saklig förutsättningen
för arbetet.
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diskrimineraEnligt det vidare förbjudet vidlagen någonär att
bildande bolag eller i bolagsförhållande det ärett ettav om
fråga bolag med fler fem delägare. innehållerLagenänom

diskriminering från arbetsmarknadsorganisa-också förbud mot
tioners, och arbetsförmedlingens sida,yrkessammanslutningars

yrkesutbildning.liksom vid arbetsmarknadsutbildning och annan
finns diskriminering i samband med auktori-Förbud också mot

sation eller motsvarande för visst yrke.
vidare discri-Särskilda bestämmelser i lagen innebär att

skallinte får förekomma. Tankenminatory practices är att man
rutiner effektivtkunna angripa villkor eller såt.ex. som

etniskt ingenvisstutestänger attursprung enspersoner av
förmånen anställ-försöker komma i åtnjutande ellert.ex.av

ningen och där därför inte indirekt diskriminering kanens
påvisas i enskilt fall. Vidare kan det enligt lagenett vara
förbjudet publicera låta publiceraeller t.ex.att en annons som

visa diskriminera.kan avsikt attanses en
enskild sig diskriminerad kan vända sigEn person som anser

för frågor arbetslivets område, industrialtill specialdomstolar på
lagfaren ordförande ochtribunals. Domstolen består tvåav en

industrilekmän med erfarenhet från anställning inom eller
obligatoriskhandel. Domstolsförhandlingarna skall föregås av

medling.
dömaDomstolen kan förklara har rätt,parterna somvem av

vissskadestånd förelägga svaranden vidta åtgärd,attut samt en
inom viss tid.befordra den diskriminerade arbetstagarent.ex.

omfatta ersättning förutdömda skadeståndet kan bådeDet
och kompensationekonomisk skada, exempelvis utebliven lön,

för kränkning diskrimineringen inneburit.den Detsom samman-
inte, inkl. vitelagda får emellertid detskadeståndsbeloppet

för inte ha följtarbetsgivaren kan få betala domstolensattsom
föreläggande, överstiga viss i lag bestämt belopp £ 8.500 årett

överklagas till the Employment1987. Domstolens beslut kan
Appeal Tribunal.
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The Commission for Racial Equality kan initiativpå ellereget
inrikesministernorder inleda förundersökning angåendepå av

misstänkt diskriminering från arbetsgivares sida. Kommissio-en
kan också biträda enskilda behöver hjälp inför eller vidnen som
rättegång.en

8 Tyskland

I Tyskland finns ingen lagstiftning etnisk diskriminering imot
arbetslivet. sådan lagstiftning inteNågon heller planerad,är

frågan har diskuterats under år.men senare

USHA5.9

USA finnsI svåröverskådligt rättsregler i lagstift-ett system av
ning praxisoch olika federala och delstatliga nivåer.på Bl.a.
finns regler aflirmative action, föreläggande vidtaattom
åtgärder visst slag, kvotera in missgynnande etniskat.ex.av

i företag, villkor för företag skall fåett attgrupper som
offentliga uppdrag. Nyligen enades presidenten och kongressen

lagförslag skall anställda vidgad rätt stämmaett attom som ge
arbetsgivare för diskriminering grund kön etniskpå ellerav
tillhörighet. delstatlig nivåPå finns bl.a. kvoteringsregler eller
regler positiv särbehandling, i Kalifornien.så t.ex.om

federalPå nivå 1964 Civil Rightsår Act,antogs en ny som
förbjöd diskriminering inom antal områden, främstett stort
inom arbetsmarknad och utbildning. US Equal Employment
Opportunities Commission EEOC förskapades övervakning

Iitle i lagen, förbjuder diskrimineringVII på grundav som av
hudfárg, trosbekännelse, kön eller nationellt Båderas, ursprung.

arbetssökande och arbetstagare åtnjuter enligt Title VII skydd
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arbetsförmedlingarsarbetsgivares,från bl.a.diskrimineringmot
anställning,Diskriminering vidsida.fackföreningarsoch

uppställandeplatsannonsering ochuppsägning, befordran, av
gäller endastförbjudet. Lagenanställningsvillkor ärm.m.

Diskrimineringsför-fler anställda.arbetsgivare med 15 eller
överdrivnaarbetsgivare inte får ställainnebär bl.a.budet att en

EEOCeller uttal. övervakari engelskakrav kunskaperpå t.ex.
förbjuder lönediskrimi-Equal1964 Pay Act,bl.a. årsäven som

ärenden årligen65 000Kommissionen handläggernering. ca
etnisk diskriminering.ungefär hälften1988, rörvarav

återfinns också i theAntidiskrimineringsbestämmelser
1986.Control IRCA från årReform and ActImmigration

från arbetsgivares sidadiskriminering påförbjuder bl.a.Lagen
Diskrimineringsförbudet gällernationelltgrund ursprung.av

och 14 anställda. Dessutomarbetsgivare med mellan 4bl.a. för
grunddiskriminering i vissa fallförbud påfinns ett mot av

arbetsgivare medgällermedborgarskap än tre an-mersom
Specialthe Office ofefterlevnad övervakasställda. Lagens av

PracticesUnfairImmigration-Related EmploymentforCounsel
justitiedepartementet.under

inrättades 1957 och har tillCivil Rights årUS Commission on
utvecklingen i frågarättsligauppgift studera denbl.a.att om

under konstitutionenlagligt skydddiskriminering likvärdigtoch
politik i övrigt ioch federalfederala lagarutvärderasamt att

anordnar hearingsKommissionendiskrimineringfråga etc.om
med advisory committees,lokalt, samarbetarcentralt och state

försökersamråder med ochi delstater,allaupprättats samtsom
organisationer,myndigheter,delstatligapåverka federala och

negativ särbehandlingi syfte minskaföretag och enskilda att
handikapp ellertrosbekännelse, kön,hudfárg,grund ras,av
för kritik förKommissionen harnationellt utsattsursprung.

drabbats minskandeeffektivitet därförbristande ochbl.a. av
Reagan-tiden.anslag allt sedan
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ajfirmativeBegreppet användes förstaaction igången en
presidentorder 1967år angående de krav den federalasom
regeringen ställde företagpå för avtala leveranser tillatt om

nämligen företagen skulle vidta positiva åtgärder tillstaten, att
förmån för bl.a. diskriminerade etniska minoriteter. Sedan dess
har affirmative action kommit innebära företag,att att ut-
bildningsanstalter och andra institutioner federalamottarsom
bidrag eller ingårpå avtal med den federalasättannat stats-
makten skall vidta åtgärder för öka antalet anställda elleratt

till utbildning sådana tidigare varitantagna ur grupper som
förfordelade. Jämlika möjligheter inte tillräckligt, utananses
syftet siktär på kort jämlikaäven uppnå resultat. Deatt som
åläggs afñrmative action skall också mål tidtabel-sätta ochupp
ler följasskall i rekryteringsarbetet och tjäna grundsom som
för utvärderingar. Förelägganden aftirmative action i olikaom
avseenden kan utfärdas domstol, det kan ocksåav men vara
fråga frivilliga åtaganden.om
Systemet med affirmative action har varit mycket debatterat

och kritiserat också inom federaladen administrationen. Högsta
domstolen HD har i flertal uppmärksammade avgörandenett
behandlat affirmative action. fallI två har domstolen haft att
avgöra istått överensstämmelse med den ameri-systemetom
kanska konstitutionen. Backe-falletI från 1978år fastslog HD

etniska preferenser vid antagning till utbildning,att men
däremot inte regelrätt kvotering, istod överensstämmelse med
konstitutionen. I Johnson-fallet från 1987år domstolenansåg

kvinnor eller medlemmar etniska minoriteter får anställasatt ur
eller befordras före eller majoritetsmedlemmarmän ärsom

kvalificerade syftetnågot uppnå representativitetär attmer om
i arbetsstyrkan för befolkningen i det område där företagett
verkar.
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Österrike10

ÖsterrikeI finns ingen speciell lag diskriminering imot
arbetslivet. Inte heller sådan planerad.är en
På grund den mycket heterogena sammansättningen i detav

gamla kejsardömet garanterades emellertid redan i författningar
från åren 1867 och 1920 alla medborgare oavsett härkomst
lika rättigheter såväl privat i yrkeslivet. Dessutom garante-som

Österrikealla bor i vedertagna mänskliga rättigheter.ras som
Vad gäller diskriminering i arbetslivet kan sådan dock endast
åberopas efier formellt anställningsförfarande inteoch vidett
besättande tjänster.av

5.11 EG

Allmänt kan sägas EG-rätten vilar respekt förpå de mänskli-att
rättigheterna. Diskriminering etniskpå grund därförga anses

inte förenlig med EGs allmänna rättsgrundsatser. Frågan om
lagstiftning etnisk diskriminering i arbetslivet intehar varitmot
aktuell EG-nivå.på EG emellertid 1986år deklarationantog en

rasism och främlingsfientlighet, den s.k. Evrigenesmot
deklaration. Deklarationen har ingen bindande verkan.
För närvarande diskuteras immigrations- och migrationsfrågor

livligt inom EG. Den fria rörligheten vad gäller arbetskraft
inom Gemenskapen innebär medlemsländerna åtagit sigatt att
inte diskriminera arbetstagare från övriga medlemsstater.
Diskrimineringsförbudet gäller varje form särbehandling påav
grund medborgarskap i fråga anställning avlöningav samtom
och andra arbetsvillkor. Reglerna arbetskraftens friaom
rörlighet innebär också bl.a. med sin familj,rätt tillrättatt ta
likabehandling i fråga social säkerhet, kvarstannarätt iattom
landet också sedan anställningen upphört, avskaffande av
restriktioner vad gäller mellan medlemsländerna ochresor
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vistelse där samordning vissa regler vad gäller utlän-samt av
ningars och vistelse med hänsyn till allmän ordning,resor
säkerhet och hälsa. Kommissionen har nyligen uttalat detatt
finns svagheter i olika länders lagar kan användas for attsom
hindra anställningar och service. Kommissionen har också
beslutat verka rasism och främlingsfientlighet, bl.a.mot genom

ställa krav medlemsländernasstörre på antidiskriminerings-att
lagstiftning.
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6 Behovet lagstiftningav

uppdragI utredningens ingår bedömninggöra behovetatt en av
lagstiftning. Häri får ligga krav på bedömningav anses en av

såväl den faktiska förekomsten ocheller risken för etniskav
diskriminering arbetsmarknadenpå rättsläget.som av

6.1 Behovet bedömt bakgrundmot av
internationella åtaganden

De internationella konventioner Sverige anslutit sigsom
till innebär inte absolutnågon skyldighet lagstiftaatt mot
etnisk diskriminering i arbetslivet. Likväl det mestvore
förenligt med konventionernas syfte införa lagstift-att
ning.

Sveriges internationella åtaganden vad gäller frågor med
anknytning till etnisk diskriminering i arbetslivet framgår i
huvudsak redogörelsen i kapitelav
I likhet med Kommissionen rasism och främlings-t.ex. mot

fientlighet har utredningen funnit den innebördennärmareatt av
de centrala internationella överenskommelserna vad gäller
skyldighet lagstifta etnisk diskriminering i arbetslivetatt mot
inte helt lätt låter sig bestämmas. Detta gäller både FNs
Nrasdiskrimineringskonvention och ILOs konvention 111.nr
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Beträffande rasdiskrimineringskonventionen kan det råda
tveksamhet främst artikelhur 5 skall tolkas. Enligt lydelsenom

skyldiga förbjudaär och avskaffa rasdiskrimineringstaterna att
i alla dess former och tillförsäkra åtskillnad påatt utanenvar,
grund hudfärg eller nationellt eller etnisktav ras, ursprung,
likhet inför lagen, särskilt vad ekonomiska ocht.ex.avser
sociala rättigheter till arbete, till fritträtten valsom av an-
ställning, till rättvisa och arbetsvillkor, till skyddgynnsamma

arbetslöshet, till lika för likalön arbete och till rättvis ochmot
lön för arbete Inom rasdiskrimineringskommitténgynnsam osv.

har det funnits skilda uppfattningar vad artikeln ställer förom
krav på nationella lagstiftning. Artikeln har antingenstaternas
uppfattas innebära endast den nationella lagstiftningen inteatt
får diskriminerande i den mån de uppräknade rättigheternavara

tillforsäkrade enligtär denna eller tolkats så ocksåatt staterna
skyldiga i lag verkligen tillförsäkraär de uppräknadeatt envar

rättigheterna. Lydelsen tyder på den förstnämndasnarast att
tolkningen skulle riktig. Inte heller i övrigt innebärvara
rasdiskrimineringskonventionen ovillkorlig skyldighetnågon att
lagstifta etnisk diskriminering i arbetslivet. föreskriverDenmot
emellertid skall föra politik syftar tillatt staterna atten som
avskaffa rasdiskriminering och ålägger dem förbjuda ochatt
med alla lämpliga medel, däribland den lagstiftning som
omständigheterna påkallar, slut rasdiskrimineringfrdnpdgöra

eller sida artikel 2.organisationers Detpersoners, gruppers
kan därför åtminstone ligga i linje med konventio-sägas mest

intentioner införa lagstifning arbetslivetsäven påattnens
område. Avsaknaden svensk lagstiftning etnisk dis-motav
kriminering i arbetslivet har också flera gånger uppmärksam-

ledamöter rasdiskrimineringskommittén.mats av av
beträffarVad ILO-konventionen innebär inte111 hellernr

denna någon absolut skyldighet lagstifta diskriminering.att mot
Sverige har enligt konventionen åtagit sig utforma ochatt
tillämpa nationell politik, avsedd metoder,atten genom
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anpassade efter landets förhållanden och främjapraxis,
likställdhet med avseende möjligheterd och behandling frågai

anställning och yrkesutövning syfte avskaffai varje dis-om att
kriminering i nämnda hänseende. Enligt utredningens upp-
fattning det lämpligt uppfyllaär söka detta åtagande bl.a.att

införa lagstiftning etnisk diskriminering iatt motgenom
arbetslivet. Detta gäller inte minst sedan den oberoende
expertkommitté övervakar konventionens efterlevnad årsom
1990 riktat begäran till den svenska regeringen i lagatten
införa till ersättningrätt för den drabbats diskrimineringsom av
i anställning eller sysselsättning.
Utredningen har alltsa funnit Sverige folkrättsligt inte äratt

absolut förpliktat införa lagstiftning på området,att attmen
lagstiftning likväl skulle rimma väl med syftet med träffade
internationella överenskommelser.
Inte heller anpassning till EG förefaller kräva lagstiftning av

aktuellt slag. De ändringar den svenska utlänningslagstift-av
ningen påkallats principen arbetskraftens friasom av om
rörlighet mellan EG- och BETA-länder har behandlats i annat

Ävensammanhang regeringens 199l92170. i EG-prop.
sammanhang har emellertid betydelsen nationell lagstiftningav

Ävenrasdiskriminering uppmärksammats. vid beaktandemot av
EG-aspekten utredningen därför det talar föratt mesta attanser
svensk lagstiftning etnisk diskriminering i arbetslivet införs.mot
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bakgrundbedömtBehovet6.2 mot av

Sverigeirättsläget

skyddtillräckligtinterättsregler gottNuvarande ettger
diskriminering.etniskmot

intedetframgårredovisats. Därgällande rätt att3 harkapitelI
i arbets-diskrimineringetniskförbudallmäntfinns något mot

grundläggan-visserligen detfinnssidanoffentligadenlivet. På
förvaltning.offentligallopartiskhet iochsaklighetde kravet

underöverklagassidan kanstatligadentillsättningsbeslut påEtt
denheller pågrund. Intesakligvilar påintedetpåstående att

berättigad tillarbetssökandeemellertidsidanoffentliga är en
LAS debeslut.diskriminerandegrundskadestånd gerettav
uppsägning.diskriminerandeskyddarbetstagareflesta mot t.ex.

Kollektivavtals-arbetstagare.inte allaemellertidomfattarLagen
arbetsledningsrätt påsin ettarbetsgivare utövarbundna som

brottskadeståndsskyldiga förbli motkandiskriminerande sätt
sed. Detgod äriakttagandekollektivavtalets krav av

sedgod påprincipenskyddvidsträcktosäkert huremellertid om
arbetsmarknaden ger.

diskriminerandeÄven radpåståskansåledesdet att enom
saknasrättsreglernuvarandemed ettåtkomligaförfaranden är

arbets-samtligakan åberopasskyddgrundläggande avsom
såregelsystemetnärvarande ärFöroch arbetstagare.sökande

medelrättsligatillgripamöjligheternasvåröverskådligt attatt
dennaminstIntetillalltidförväntasinte kan tas avvara.
frånuppfattningutredningensenligtdetföreliggeranledning

uttryckli-lagstiftningbehovutgångspunkterrättsliga somenav
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vänder sig just etnisk diskriminering. Tillmotgen detta
kommer dagens regelsystem föratt är otydligt för fyllaatt en
normskapande funktion.

6.3 Behovet bedömt bakgrund demot av
faktiska förhållandena på arbetsmarknaden
och risken för diskriminering

Omfattningen etnisk diskriminering på den svenskaav
arbetsmarknaden kan inte bedömas. Att diskriminering
förekommer får däremot klarlagt. Det finns riskanses
för ökad diskriminering.

Vad de faktiska förhållandena har utredningen främstavser -
med hänsyn till den begränsade tid tillstår förfogandesom -förstått uppdraget så bedömningen skallatt göras bakgrundmot

i huvudsak redan framtaget materialav på grundval densamt av
aktuella kunskap förhållandena finns inom utredningen.om som
Det de flesta bedömareantas etnisk diskriminering iav att

någon mån förekommer i svenskt arbetsliv. Förekomst och
utbredning diskriminering etniskpå grund är emellertid inteav
något kartlagt område. förefallerDet inte finnas någon samlad
kunskap etniska Änminoriteters situation i arbetslivet.om
mindre finns vetenskapliga juströn etnisk diskriminering påom
den svenska arbetsmarknaden. Förmodligen går det inte heller

få fram statistik elleratt absolutt.ex. kännedom iannan om
vilken utsträckning diskriminering förekommer. Själva be-

diskriminering flytande,ärgreppet och kan inte räknaman
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helt kanolika slagbeslutförbevekelsegrundermed avatt
förefallerbedömareinriktadevetenskapligtFlertaletklarläggas.

diskrimine-förekomstdra slutsatserfrånockså avstå att avom
mellanlevnadsbetingelserskillnad ikonstateradvarjering från

utredningenfråga förEnminoritetsbefolkningen.majoritets- och
forskningsresultatensamladedevad månvarit ihar om

denmedjämförtarbetsmarknaden,ställning påinvandrares
förunderlaganvändaskan ettbefolkningens,inhemska som

förekommer.diskrimineringantagande attom
bedömningsådangrundamaterialhel delfinnsDet att enen

arbetsmarknadenförhållandena påundersökningarFlerapå. av
Statistik frånDU.diskrimineringsutredningenredangjordes av
förhållanden,ekonomiskasociala ochingående visarSCB, som

föddamedjämförtinvandrareblandarbetslöshet, personert.ex.
invandra-berörForskningi rikt mått.föreliggerSverige,i som

bl.a.högskolor,vid flerabedrivsarbetsmarknaden numerare
vidVäxjö ochihögskolanviduniversitet,Stockholmsvid

invandrarverk harStatensoch Umeå.Göteborgiuniversiteten
arbetslivet. Vidirelationeretniskaforskninginitierat om

invandradeforskning. DeocksåpågårArbetslivscentrum
påuppmärksammatssärskiltsituation harakademikernas senare

framkommit i bl.a.vadredovisningkortfattadEnår. somav
i bilagasammanhangdessa ges

forsknings-deochstatistikSammanfattningsvis kan sägas att
genomsnittligaförekommerdetvisarfinnsresultat attsom

invandrade befolk-denochinhemskadenmellanskillnader
statistisktochojämnyrken settärFördelningen på t.ex.ningen.

medförarbetsmiljön sämreochlägreinkomsterna personer
betydligt högrevidareArbetslösheten ärhärkomst.utländsk

invandrare.bland
nackdel kaninvandrarnastillutfallerjämförelserSamtliga som

diskrimineringetniskförekommerdetteckentydas attsom
emellertidförefallerFörsiktighetarbetslivet.svenskai det

diskriminering.slutsatserdragällerpåkallad, detnär att om
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inteMan kan bortse från forskningen visat andra faktorerpåatt
också kan förklara åtminstone delar skillnaderna,storasom av

främst kanske bristande kunskaper i svenska, svårbedömbar
inte omedelbarteller gångbar utbildning och mindre erfarenhet

från svenskt arbets- och samhällsliv. förefallerDet också
missvisande skett ibland jämföra invandradatt som en grupps
ställning med genomsnittlig svenskbefolknings. Den invand-en
rade kan selekterad i antingen positiv eller negativgruppen vara
riktning. Det lågutbildad arbetskraftt.ex. storavar grupper av

invandrade till Sverige 1960-talet.på Att delstorsom en av
dessa invandrare fortfarande återfinns i arbetaryrken behöver
därför inte tyda diskriminering.på Under de årtiondenasenaste
har invandringen ändrat karaktär. Från utlänningar rekryte-att
rades hit till väntande arbete har utvecklingen gått oplane-mot
rad flyktinginvandring. Sedan mitten 1980-talet har sådanav
invandring varit den helt dominerande. De kommit tillsom
Sverige flyktingar har visserligen genomsnittligt haftsom
betydligt högre utbildning de tidigareän stora grupperna av
arbetskraftsinvandrare och borde den anledningen efterav
genomgångna initialsvårigheter kanske kunna förväntas en
bättre socioekonomisk utveckling. Bland dessa invandrare kan
det därför tyckas graden diskriminering borde kommaatt attav

Åkunna utläsas tydligare. andra sidan kan det kanske i viss
ocksåman förväntas svårare placera högt utbildadattvara

arbetskraft i adekvata arbeten. Bl.a. kanske kraven på språkkun-
skaper behöver ställas högre. Alla utbildningar kanske inte
heller efterfrågas i Sverige vid varje tidpunkt. Inte heller
beträffande de invandrargrupperna kan det därförnyare
förväntas det klart kommer kunna urskiljas i vad mån deatt att
behandlas diskriminerande arbetsmarknaden.på
S.k. tvillingstudier, där invandrare jämförts med till regionen

nyinflyttade svenskar med ålder och utbildningsnivå, ärsamma
särskilt intresse. Skillnaderna mellan invandrarna och derasav

svenska tvillingar i tidigare utförda studier har visat sig vara

117



Behovet lagstiftning 199296souav

relativt vilket möjligen skulle kunna tydassmå, attsom
diskriminering relativt liten roll. Särskilt resultatspelat somen
visar andra generationen invandrare har lika andelstoratt som
arbetar i tjänstesektorn svenskar invandrarbakgrundutansom

löneskill-kan Vissa andra statistiska uppgifter, t.ex. attnoteras.
nader infödda svenskar och födda i utlandetmellan personer
minskat invandraren arbetat i Sverige, harmed antalet år som
kanske åtminstone tidigare också kunnat tydas dis-attsom

och faktiska initialsvårigheterkriminering spelat mindre roll
statistikSenare forskning och förefaller emellertidstörre. nyare

diskriminering mittentyda inslaget ökat sedanpå att avav
förl980-talet. faktiska situationen försämrats nyin-Att den

vandrade jämfört med tidigare invandrade med t.ex.grupper,
klart. urskilja och dis-högre arbetslöshet, står helt Att mäta

naturligtviskriminering orsak till denna utveckling ärsom en
svenskInstitutionella hinder, krav genomgångensvårt. t.ex.

likvärdig utländsk utbildningutbildning och underkännande av
egentligeneller medborgarskap, detkrav på svenskt utan att

förefaller alla för-finns saklig grund för det, undernågon
undanröjas fall.uppmärksammas och ihållanden behöva många

för olika myndigheter områdetForskare och företrädare på
tillräckligt forskningbetonar ofta det inte bedrivits mycketatt

heller utomlandskring etnisk och diskriminering. Inteannan
vetenskapligtförefaller omfattningen diskriminering närmareav

diskrimineringsme-klarlagts. segregerings- ochha Däremot har
undersökningar redovisarkanismer studerats och rad somen

upplevelser diskriminering genomförts.av
Utredningenbristande forskningsunderlaget kan beklagas.Det

delikväl funnit exakt kunskaphar avsaknadenatt omav
avgörande betydelse för fråganfaktiska förhållandena inte är av

diskriminering isolera ochlagstiftning. svårAtt är attom
behöver inte ledadärmed vetenskapligt belägga i exakta termer

stället kan hävdastill slutsatsen den inte förekommer. I attatt
subjektiva redogörelserden sammanlagda mängden ger an-
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ledning till antagande diskriminering förekommer och detatt att
antagandet välgrundatär bevis enligt naturvetenskapligutan
modell. Det faktumär vittnesmålmånga upplevelserett att om

diskriminering kommit fram under lång tid. Invandrarnasav
uppgifter diskriminering har också fått stödegna om av

arbetsförmedlare och personalanställare på elimine-sättett som
Ävenmycket subjektiviteten i påståendena. från akade-rar av

miska lärare har kommit uppgifter studenter utländskattom av
härkomst har svårare arbete efter avslutade studier. Justatt
undersökningar visar hur invandrare med svensk akademisksom

avvisas från arbetsmarknaden eller behandlas sämre änexamen
svenskar med motsvarande utbildning lägre lön,t.ex. ges anses

många bedömare tala starkt för diskriminering etniskpåav att
grund verkligen förekommer. Utredningen delar denna upp-
fattning. Här kan inte vidare bristande kunskaper i svenskautan
språket eller eller okändsämre kvalitet på utbildningen förklara
arbetsgivares annorlunda värdering arbetssökanden ellerav
arbetstagaren.
Över huvud förefaller det finnasvårt skäl förtaget att attvara

Äveninte uppgifterna etnisk diskriminering allvar.ta på deom
flesta bedömares uppfattning diskriminering däremotatt
långtifrån den vanligasteär orsaken till invandrarnas svårigheter
på arbetsmarknaden förefaller emellertid böra för god.tas
SACO har på år uppmärksammat invandrade akademi-senare
kers svårigheter få adekvat arbete och bl.a. beskrivitatt
situationen i skriften Hjärnkraft på sparlåga. Iden redogör bl.a.
arbetskonsulenten Michael Hagos, framgångsrikt arbetatsom
vid flyktingsektionen vid arbetsförmedling i Stockholm meden

hjälpa högskoleutbildade flyktingar få anställningatt inomatt
sina respektive yrkesområden, för sina erfarenheter. Hans
uttalande bl.a.återges på följande Visst förekommer detsätt.
fördomar invandrare pd arbetsmarknaden, vdrmot men
erfarenhet de arbetsgivare regelrätt dis-är utövaratt som
kriminering absolut minoritet. flestaDe arbetsgivareär ären
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neutrala eller positiva till invandrare arbetskraft och gårsom
därför övertala. invandrarna finns faktisktju dagi deinomatt
flesta branscher och allapá nivåer. Men får inte glömma-

för arbetsgivaren anställning liktydigt med kapital-äratt en en
placering.... analysI sin för- och nackdelarna medav en an-
ställning tenderar hanhon därför bland flera sökande väljaatt
det säkra kortet, dvs. svensken.
Utredningen sig, bl.a. kontakter invandrar-medanser genom

organisationer, arbetsförmedlare och forskare, ha skaffat
underlag för bedömning den faktiska situationen fören av
invandrad arbetskraft i Sverige. Utredningen har fått stöd för
uppfattningen invandrarnas svårigheter på arbetsmarknadenatt
till allra delen förefallerstörsta bero naturligapå initialsvårig-
heter de kvantitativt viktigaste insatserna kan görassamt att

undanröja olika former institutionella hinder. Inteattgenom av
minst de mycket inbördes skillnaderna mellan olikastora
främmande nationaliteters och folkgruppers förhållanden tyder
emellertid med styrka det ocksåpå finns diskriminerandeatt ett
inslag arbetsmarknaden.på Omfattningen eller den praktiska
betydelsen detta inslag, liksom i vilken utsträckning det rörav
sig avsiktlig diskriminering eller osäkerhet inför detom om
främmande, låter sig däremot egentligen inte bedömas.
Utredningens slutsatser välstämmer med vad andraöverens

bedömare givit uttryck för. DO har i olika sammanhang givit
uppfattningen lagstiftning behövs tydligt till känna. Denatt
utvärdering DOs verksamhet flera remissinstansernaav som av
i yttrandena kommissionens förslagöver ville avvakta påvisade
i och för sig inte behovnågot ändrad eller ytterligareav
lagstiftning. Det kan kanske det det ringa antaletantas att var
anmälningar etnisk diskriminering i arbetslivet lågom som
bakom utredningens uttalande i detta avseende. Utvärderingen
visade bl.a. det under de fyra D0-myndighetenår dåatt som
funnits sammanlagt hade inkommit 212 skrivelser rördesom
arbetslivet från enskilda. skrivelsernaAv rörde 135 förhållanden
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inom den offentliga sektorn. DOs uppfattning emellertidär att
antalet anmälningar inte avspeglar de verkliga förhållandena i
arbetslivet i stället följdär lagstiftningnågon inteutan atten av
står till buds och anmälan för därförmånga framståratt en som
meningslös. Utredningen delar DOs uppfattning antaletatt
anmälningar inte bör mått på hur vanligt det medärettses som
diskriminering i arbetslivet.
Att diskriminering existerar allmänt fenomen notoriskt.ärsom

Varför skulle just Sverige och just arbetsmarknaden vara
förskonade från fördomar och främlingsfientlighet kanDet
ifrågasättas det rimligtär utgångspunkt förattom ens som en
diskussion behovet lagstiftning frågan hur vanligtaom av om
diskriminering Fråganär. intressestörst utredningenär,av som

det, risken för diskriminering skall före-snarast attser om
komma betydande. Omständigheterär betydelse för ettav
ställningstagande i den frågan naturligtvisär det ökande antalet
invandrare från mycket främmande kulturer och med mer
främmande utseende tidigare generationer invandrare,än
tecknen på segregerad arbetsmarknad, högre arbetslöshet ochen
tendenserna till allmänt främlingsfientlig inställning.en mer
Som kan någon absolut kunskap omfattningensagts ovan om
diskriminerande förfaranden olika slag inom arbetslivetav av
inte uppnås och det förefaller inte heller rimligt krävanog att

sådan kunskap för beredd vidta åtgärder. Upp-att attvara
fattningen negativ särbehandling etniskpå grund inte skallatt
förekomma inte iär sig kontroversiell allmänttvärtomutan
omfattad. Erfarenheter från utlandet och i fall risk förvart
växande främlingsfientlighet i Sverige i samband med nya
strömningar från Europa, Ökad invandring och ekonomiskt

tidersämre lagstiftninggör dessutom verkar påkallad iatt
förebyggande syfte. Lagstiftning kan tjäna stöd demsom som
söker stå växande främlingsfientlighet. Ur national-emot rent
ekonomisk synpunkt det naturligtvis viktigtär Sverige tillatt tar

de tillförs landet invandringen. Intevara resurser som genom
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Sverige inte misshushållar med välgäller det vi iminst att
ifrån till andra länder.utbildad arbetskraft eller vänder den oss
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Överväganden7 inför utformningen
lagstiftning etniskmotav

diskriminering i arbetslivet

Enligt direktiven skall utredningen lägga fram förslag till
civilrättslig lagstiftning etnisk diskriminering i arbetslivet.mot
Frågan eventuell straffrättslig reglering har därför inteom en
tagits Förslaget skall täcka anställningssituationer på sådantupp.

skyddet för arbetssökandesätt blir lika detatt gott som nuvaran-
förde anställda. övrigtI direktiven inte vägledning be-ger

träffande hur långt förslaget skall gå. Utredningen har därför
sig ha frihet förutsättningslöst diskutera omfattningenansett att

och utformningen civilrättslig reglering. Utredningen harav en
emellertid frånutgått generell anti-diskrimineringslagstift-att en
ning inte aktuell sedan jämställdhetslagstiftningär nyligenen ny
införts.
Enligt direktiven skall utredningen det finnsöverse om

möjligheter ändringar i den DO föreslagna lagenatt genom av
eller form civilrättslig lagstiftning komma tillgenom annan av
rätta med de problem kan befaras medföra de störstasom
tillämpningssvårigheterna.
Inledningsvis redovisas här utredningens ställningstaganden till

vissa grundläggande frågor inför utformningen lagförslag.ettav
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7.1 Lagstiftning ocheller kollektivavtal

Det grundläggande skyddet etnisk diskriminering imot
arbetslivet bör i lag.ges

En uppgift för utredningen varithar möjligheternautrönaatt att
åstadkomma reglering etnisk diskriminering i arbetslivetmoten

kollektivavtal antingen alternativ till ellergenom som som
komplement till lagstiftning. Bl.a. i detta syfte har företrädare
för arbetsmarknadsparterna deltagit i utredningens arbete som
experter.
En viktig princip i svensk arbetsrätt iär så utsträck-att stor

ning möjligt överlåta de kollektivavtalsslutande parternasom
på arbetsmarknaden för utformningen förhållandenaatt svara av
på arbetsplatserna och finna lösningar påatt gemensamma
problem. Tidigare lagstiftarenansågs huvud inteöveratt taget
borde ingripa i förhållandena arbetsmarknaden, över-utan
lämna arbetsmarknadens lösa uppkommandeparter att
problem. I dag detta inte längre likaär självklart,synsätt även

utvecklingen möjligen tillbakapåär väg störremotom utrymme
för agerande. En rad regleringar förhållandena påparternas av
arbetsmarknaden har införts. jämförelseEn med frågannumera

könsdiskriminering ligger till hands. harDär detnäraom
lämpligt lagstifta stöd för och komplement tillansetts att som

arbetsmarknadsparternas arbete. Vad gäller etniskgemensamma
diskriminering har lång tid sedan frågangått för första gången

arbetsmarknadens visat intresse förtogs utan att parter attupp,
reglera den inbördes. Under utredningsarbetet har framkommit

organisationernas uppfattning i själva verket fråganatt är att om
skadeståndssanktionerat förbud diskriminering etniskpåmot
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i lagstiftninggenerellt lämpad ängrund är att tassett uppmer
i avtal.

naturligtdetprincipiell synvinkel kan anförasUr är attatt
samband meddiskriminering lag.tillskapa skydd Imot genom

nedskärningar arbetskraft har dettidensden yppatssenaste av
sidani LAS kan kommaför regleringenfarhågor sättasattatt
träffade möjligheterdiskriminerandepå sätt attett genom

framförtsDet haravvikande kollektivavtal lagen attsom ger.
organisationernagivet fackligaalltid kan för dedet inte atttas

minoritetersförsvara etniskaeller ambitionhar styrka att
organisatio-situationer. Hosställning arbetsplats ipå utsattaen

motstridiga intressensidor kan det också uppståå ömsener
mellanolikaeller finnasmellan olika medlemmar synsätt

medförakan tänkasorganisationen vissa medlemmar,och som
visstillräcklig kraft kan drivaorganisationerna inte medatt en

linje.
förtill välja lagstiftning i ställetgrundläggande orsakEn att

skyddetvidarei kollektivavtallita saken regleras ärpå attatt att
förför alla, inte bara den ärdiskriminering bör gällamot som

organisation. Kanske behovetmedlem facklig t.o.m. avav en
inte kommit in påförskydd kan den ännustörstantas somvara

fackligtdärför inte hellerarbetsmarknaden och kanske är
endastorättvistarbetsgivarsidan det ocksåansluten. På omvore

arbetsgivarorganisation ellerde anslutna till ärär annarssom en
sanktio-riskera drabbasbundna kollektivavtal skulle att avav

diskrimineringsför-vilket skulle bli fallet vid brott mot ettner,
bud uppställt i kollektivavtal.

effekten kan dessutomDen normbildande störreantas avvara
kanske i själva verketlagstiftning kollektivavtal. Detta ärän av

Devälja lagstiftningsvägen.fördet tyngsta argumentet att
särskiltinte förväntas blikortsiktiga resultaten kankonkreta

fårställetandra regleringen. Imed sig den ellerstora vare ena
regleringrättslignormativa effekten och det faktumden att en
Lagstift-väsentliga.medvetenhet dethöjer graden av ses som
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ning visar tydligt samhällets värderingar på området och ger
därmed ökad tyngd och praktiska åtgärder påargument
lägre nivåer, bl.a. organisationernas arbete diskrimine-mot
ring. Intresset för frågor i samband med etnisk diskriminering
kan också förväntas öka hos arbetsmarknadens någonparter om
form lagstiftning införs.av
Utredningen har denna bakgrund kommit till slutsatsenmot att

det grundläggande skyddet etnisk diskriminering i arbets-mot
livet bör i lag.ges
Genom lagstiftning kan emellertid inte lämpligen änannat

vissa huvudsakliga frågor regleras. Det kommer därför under
alla förhållanden finnas för kompletterandeatt stort utrymme
avtal. Lagstiftning har utredningen uppfattats detav som
naturliga medlet diskriminerande förfarandenmot utanmen
egentliga möjligheter långsiktigt indirektän ochatt annat
åstadkomma generella förbättringar. Frivilliga överenskommel-

och andra åtgärder från arbetsmarknadsparternas sidaser
förefaller den naturliga sökavägen åstadkommaattvara
verkliga framsteg. Någon motsvarighet till jämställdhetslagens
krav aktiva åtgärder vill utredningen inte föreslå skälav som

nedan avsnitt 7.3. I stället kanske särskilt avtal lokalpåanges
nivå förakan arbetet för rättvisa mellan olika etniska grupper
framåt, närmare reglera anställningsförfarandet.ex. attgenom
och uttagning till befordran. Centrala avtal säkertmåste bli
tämligen allmänt hållna kan ändå få till effekt fackantas attmen
och arbetsgivare hittills tillsammansän uppmärksammarmer
invandrarna arbetsmarknaden. Redan därmed troligenvore
mycket detnär gäller förebyggande och medvetandegör-vunnet
ande insatser.
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7.2 Skydd åt individen

Lagen bör direkt kunna åberopas varje individav som
för diskriminering.utsätts

Skydd etnisk diskriminering imot är grunden frågaen om
mänskliga rättigheter. Sveriges internationella åtaganden går ut
på skyldighet skydda ochatt orättvis behandling.motvar en
Det därförär naturligt utforma lagstiftningenatt skyddettsom
för enskilda.
Den for diskriminering skall inteutsatts behövasom vara

beroende sin fackliga organisationt.ex. eller någon till-av
synsmyndighet för kunna driva sin sak inför domstol.att Det är
långtifrån självklart den för i hansatt ellerutsattssom en
hennes tycke diskriminerande behandling upplever sig ha, eller
har, fackföreningens stöd. I rättspraxis har förekommit fallt.ex.
där kollektivavtal befunnits ha diskriminerande innehåll.ett
Antidiskrimineringslagstiftningen kan vidare kommaantas att
kanske huvudsakligen åberopas inte ärav personer som
medlemmar facklignågon organisation.av
Utredningen har därför kommit till slutsatsen vad böratt som

eftersträvas är lagstiftning direkt kan åberopasen som av var
och för diskrimineringutsätts i arbetsliveten på grundsom av

etnisk faktor.en
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7.3 lagstiftningenMålsättning för

Lagstiftningens uppgift bör skapa grund-att ettvara
läggande skydd sådana fall diskriminering ärmot av som
direkt förstötande den allmänna rättskänslan och där det
diskriminerande framträdandehar roll.momentet en

övergripande målsättningen i samhället naturligtvis totalDen är
rättvisa. Lika självklart lagstiftning skall användasär att ettsom
medel i förverkliga målsättning. detarbetet för denna Iatt
enskilda lagstiftningsärendet emellertid syftetmåste vara mer
begränsat. minst utformasInte rättssäkerheten kräver lagarnaatt

konkret möjligt förutsägbara till sina konsekven-så och ärsom
för den enskilde. Lagregler kan användas för sättat.ex. attser

för förbjudetvad absolut och kanske förgränser är attupp som
leda utvecklingen markera samhällets ståndpunktiattgenom en
viss fråga. Lagstiftningen kan däremot knappast utformas så att
den träffar alla former orättvist eller oönskat beteende utanav

samtidigt medföra rättsosäkerhet eller bli alltför otydlig.att
Förbud möjliga upprätthålla för intemåste t.ex. att attvara
respekten för lagstiftningen skall minska.

i förfaranden områdeFörsök detalj regleraatt ett som
arbetslivet förhållandenmed dess vitt skilda och komplexa är

skyddsobjektetägnade skapa irritation, lätt överförs påatt som
i fråga. arbetslivets område särskilt beaktas reglerPå måste att
inte får utformas så arbetsbelastningen företagenatt m.m.
blir oskälig eller smidigt och effektivtså arbetssättatt ett
försvåras. ILOs granskningsorgan har i översiktlig rapporten

1988 tillämpningen konventionen och rekommendatio-år om av
principiella111 också påpekat det deklaratio-utöverattnen nr
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i grundlag bestämmelser med konkret innehållär ocht.ex.ner
faktiskt kan upprätthållas behövs Equality in Employ-som som
and Occupation, International Labour Office, Geneva,ment

75th session 1988, 245 ft.s.
Det enligt uppfattningär utredningens viktigt hålla isäratt

antidiskrimineringslagstiftning från åtgärder allmänt ärsom mer
ägnade främja invandrarnas möjligheter arbets-påatt t.ex.
marknaden. säkertDet insatserär så på många olikaatt
områden, effektivare utslussning i det svenska samhällett.ex.
från flyktingförläggningar, ökad kunskap innehållet iom
utländska utbildningar, speciella kompletterande utbildningar för
invandrare, effektivare och avancerad undervisning imer
svenska, ökad internationalisering näringslivet och störreav

inomöppenhet offentliga förvaltningar och verk för arbetstagare
med utländsk härkomst, kommer ha betydelse förstörreatt
invandrarnas möjligheter arbetsmarknaden åtgärderän mot
diskriminering, vilka dessa Det hindrar inteän är. lagstift-att
ning diskriminering funktionhar sin fylla.mot att
Lagstiftningen kan inte endast bedömas utifrån de direkta

verkningar den kan få i form utdömda skadestånd.antas t.ex.av
Erfarenheterna från jämställdhetsområdet visar lagstiftningatt
kan påskynda utvecklingen i önskad riktning. Redan förekomst-

form lagstiftningnågon kan också tjäna stöd frånen av av som
samhället för den själv inte vill diskriminera kännersom men
sig nödgad tillmötesgå verkliga eller inbillade krav frånatt t.ex.
personal eller kunder. Från dessa synpunkter det viktigareär att
lagstiftningen distinkt utformad och lätt förståär denänatt att
får vitt tillämpningsområdeså möjligt. Det deärett som mer
långsiktiga, normbildande effekterna lagstiftningenav som
utredningen viktigaste.desett som
Diskriminering kan inte lagstiftas bort. Särskilt för-stora

hoppningar därförbör inte knytas till lags förmåga atten ny
förändrasnabbt verkligheten för invandrarede mötersom

svårigheter arbetsmarknaden.på Alltför höga ambitioner med
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lagförslag skulle endast intryck handlingskraft ochett ge av ge
löfte snabba förändringar inte skulle komma attom som

verkliga framsteg. Besvikelse och misstromotsvaras motav
samhällets seriösa efter förbättringar skullesträvan kunna bli
följden.
Utredningen har denna bakgrund från lagstift-utgåttmot att

ningens uppgift bör skapa grundläggande skyddatt ett motvara
sådana fall diskriminering direkt denstötande förärav som
allmänna rättskänslan och där det diskriminerande harmomentet

framträdande roll, täcka mycketsåän atten snarare som
möjligt orättvist beteende. Ett förbud avsiktligmotav
diskriminering i samband med beslut från arbetsgivarens sida

till påtaglig nackdel för den enskilde dåär detärsom som
ligger till hands. ILOs granskningsorgannärmast har också
uttalat i första hand vidtamåste åtgärder direktatt staterna mot
diskriminering, främst lagstadgat förbud diskrimine-motgenom
rande uppträdande och diskriminerande handlingar.
Slutsatsen har för utredningens del blivit det för-att en

budslagstiftning diskrimineringetnisk i samband medmot
arbetsgivares behandling arbetssökande och amtällda iav
särskilt avgörande lämpligasteavseenden den formenärsom av
reglering. Olika för sådan lagstiftningmodeller finns redan i

och DOs förslag och i jämställdhetslagen.DUs Utredningens
ställningstagande innebär bl.a. den lagstift-föreslagnaatt nu
ningen inte innehåller särskild bestämmelse till skyddnågon mot
trakasserier. enligtDet saknas utredningens uppfattning skäl för

särreglering vad gäller trakasserier just etnisk grund.påen
Förslagi debatten-iomförekommit arbetsgivarehar borde.vatt

hålla reda inslaget minoriteter sinaetniska blandnoga av
anställda och redovisa för minska segregeringvad görs attsom

Lagstiftning aktiva för ökagår på s.k. åtgärderut attm.m. som
jämställdheten kanmellan könen finns redan och motsvarande
förstås tänkas i fråga etniska minoriteter. dettaIom samman-

frågorhang blir blir svensk och detnär ärsom man om
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önskvärt rastillhörighet eller etnisk tilllhörighetatt lyfts fram
och dokumenteras aktuella. Så länge utländskt medborgar-osv.
skap används kriterium kan kanske knappast någonsom
invändning integritetssynpunkt riktas särbehandlingur mot som
inte i sig är negativ. Att kategorisera anställda efter hudfärg
eller trosuppfattning förefaller betydligt betänkligt. Detmer
förefaller naivt ochatt ursprungsuppgiftertro att bararas-
skulle komma användas i positiva syften.att Tendensen att
betrakta alla inte sedan generationer etnisktär svenskasom

annorlunda imåste sig befästa svårigheterna för nyasom
svenskar sin plats i samhället. Deatt ta själva betraktarsom
sig svenskar måste finna det irriterande för alltid behållasom att
identiteten invandrare i den inhemska befolkningens ögon.som
Vad gäller aktiva åtgärder detär utredningens uppfattning att
någon positiv målsättning för arbetet etnisk diskrimineringmot
inte låter sig formuleras på sätt varjeän individ skallannat att
behandlas utifrån sina personliga och yrkesmässiga förut-
sättningar, rastillhörighet elleroavsett etnisk ellerannan
nationell tillhörighet. Att omsätta övergripandeså mål i kravett

konkreta,på framåtsyftande åtgärder på enskilda arbetsplatser
enligtär utredningens uppfattning varken möjligt eller lämpli
lagstiftningenspå generella plan.

Vad gäller det betydelsefulla framåtsyftande arbetet detär i
stället D0s insatser kan förväntas resultat. Densom ge
förbudslagstiftning utredningen föreslår kansom snarast ses som

komplement till lagenett etnisk diskriminering, varigenommot
D0s verksamhet regleras. D0s uppgift bl.a.är att genom
överläggningar med myndigheter, företag och organisationer

opinionsbildning, informationsamt ochgenom på annat
liknande initiativsätt till åtgärder etnisk diskrimineringta mot
3 § DO-lagen. DO skall vidare särskilt motverka arbets-att
sökande för etniskutsätts diskriminering i kontakt medsamt
arbetsgivare och berörda arbetstagarorganisationer främja ett

förhållande mellan olika etniskagott i arbetslivet 4 §.grupper
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Utredningen föreslår inga ändringar i dessa bestämmelser utan
DOs fortsatta arbete avgörande betydelse detnäranser vara av

gäller motverka bl.a. s.k. institutionell och indirekt dis-att
kriminering. diskrimineringsförbud utredningenDet som
föreslår med andra 0rd inte riktat alla formerär mot av
diskriminering; kanske kan det densåsägast.0.m. attvara
diskriminering antagligen drabbar flest, nämligen densom som

i olikastrukturell och oavsiktligt inbyggd rutiner ellerär
följdenlämnas utanför. emellertidDetta ärsystem, ut-av

skiljaredningens ställningstagande mellan vad äratt som
skadeståndssanktioneratåtkomligt med förbud med normska-ett

pande verkan förebyggas motarbetasoch vad behöver ochsom
med andra medel.

å

i

i

132

l



övervägandensou 199296

7.4 Arbetsrättslig lagstiftning för hela
arbetsmarknaden

Lagstiftningen bör inordnas i det arbetsrättsliga regelsys-
gälla för alla arbetsgivare, arbetssökande ochtemet samt

arbetstagare inom både offentlig och enskild sektor.

Enligt direktiven skall EDUs förslag innebärasagtsom en
civilrättslig reglering. Huruvida förslaget skall gå påut en
arbetsrättslig eller allmänt civilrättslig lag däremot inte.sägsen
Det naturliga enligt utredningens uppfattningär lagstift-att en

ning med förbud etnisk diskriminering i arbetslivet hänförsmot
till det arbetsrättsliga regelsystemet med AD huvudsakligtsom
forum. Lagstiftningen kan då anslutas till den Övriga rättsliga
regleringen förhållandena arbetsmarknaden.påav
Från ha varit domstol endast i mål den kollektivaatt om

arbetsrätten har ADs kompetensområde utvidgats så att
huvudtanken skallär AD domstol i målattnumera vara av
principiell betydelse från arbetsrättslig synpunkt. Mål etniskom
diskriminering kommer beröra arbetsgivares fria anställ-att
ningsrätt och ledarätt arbetet och kan alltså vidareatt utan

Åhänföras till ADs särskilda kompetensområde. andra sidan
kan hävdas frågor förså demokratin grundläggandeatt av
karaktär till likabehandling, oberoenderätt inteetc.,som av ras
naturligen hör dit till allmän domstol. Jämställdhetsmål harutan
emellertid hänförts till det arbetsrättsliga regelsystemet. Frågor

etnisk diskriminering i arbetslivet bör behandlas iom samma
ordning. ADs erfarenheter från jämställdhetsområdet kan tas
till mål etnisk diskrimineringäven hänförs dit. Detvara om om
kan huvud fördelöver diskrimineringsmåltaget attses som en
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med sin speciella karaktär långt möjligt handläggs vidså ochen
domstol, eftersom målen fortsättningsvis kanäven antassamma

bli så någon erfarenhet knappaststörre kan vinnas hosatt
flera domstolar.
Mål där käranden inte fackligt ansluten, mål därär den

fackliga organisationen inte vill företräda käranden eller där
arbetsgivaren inte bunden kollektivavtal kommerär vidävenav

arbetsrättslig reglering i första instans i tingsrätt.att tasen upp
AD kommer emellertid överinstans utveckla praxis.attsom

Utredningen har valt i anpassning till jämställdhetslagenatt
tolka begreppet arbetsliveti så det endast omfattar relationenatt
mellan arbetsgivare och arbetssökandearbetstagare inteoch

arbetstagare emellan.t.ex.
En fråga i detta sammanhang andraär även änannan om

arbetstagare och presumtiva arbetstagare skall skyddas denav
lagstiftningen. Utredningen har for det skullestannat attnya

föra för långt låta antidiskrimineringslagen omfatta ävenatt
andra de sökerän regelrätt anställning arbetstagaresamtsom en
i sedvanlig civilrättslig bemärkelse. Anledning till detta delsär

faktisktnågot behov lagskydd vad gäller andra kategorieratt av
inte framkommit,har dels redan det arbets-civilrättsligaatt
tagarbegreppet vidsträckt. Begreppet inte definieratsär har

i gällande lagstiftning.närmare Vissa grundläggande förut-
sättningar emellertid böra uppfyllda för att ettanses vara
arbetstagarförhållande civilrättsligi mening skall föreligga.
Förhållandet mellan skall principi grundat påparterna vara
avtal går arbete för andraut att parten presterar egetsom ena

räkning. Den innebörden arbetstagarbegrep-närmarepartens av
varierar sedan mellan olika rättsområden. I aktuelltpet nu

sammanhang det den praxis utveckladeär ADsgenom av-
gränsningen naturligen bör gälla. Det bör påpekas detattsom
begrepp utvecklats i rättspraxis tvingande till sinsom anses
karaktär, dvs. enskilda kan inte klassificeraparter attgenom
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avtalet visst undgå förhållandetsätt mellan dem rättsligtatt
bedöms arbetstagarförhållande,ettsom

Begränsningen till arbetstagare innebär tillämpningsom-att
rådet blir enligtsnävare MBL.än Där används utvidgatett
arbetstagarbegrepp till vidaså arbetstagare ävenatt som anses
den utför arbete anställd hos denneutan attsom annan vara

med ställning väsentligen slagmen en av samma som en
anställd. Den för räkning arbetet utförs i sådant fallvars anses

arbetsgivare. Utredningen har inte fördetansett attsom
närvarande finns anledning föreslå användning påatt ettav
motsvarande utvidgat arbetstagarbegreppsätt i antidiskrimine-
ringslagen. hittillsvarandeDen utvecklingen inneburithar detatt
civilrättsliga arbetstagarbegreppet i sig fått allt vidareen
innebörd. Utredningen därför tillämpningsområdet förattanser
närvarande bör föreslagetpå En visssätt. tendensanges att
undvika regelrätta anställningsförhållanden har emellertid på

tid kunnat märkas. En fortsatt sådan utveckling kansenare ge
anledning framledes använda utvidgat arbetstagarbegreppatt ett
i lagtexten.
DOs förslag går på regler skall gälla för helaut att samma

arbetsmarknaden. Det utredningensär även uppfattning denatt
lagen bör både förgälla offentlig och enskild sektor. Att detnya

nuvarande skyddet diskriminering skiljer sig i vissamot
avseenden mellan sektorerna, främst skyddatt motgenom
diskriminering i anställningssituationer helt saknas denpå
enskilda sidan, inteär skäl enhetlig lagstiftning för bådamot en
sektorerna. Erfarenheterna från jämställdhetsområdet visar att
det principiella skydd bl.a. grundlagens bestämmelsersom om
saklighet opartiskhetoch inom den offentliga sektornger
behöver kompletteras med konkreta bestämmelser denom
enskildes Redan i jämställdhetskommitténsrätt. betänkande
Jämställdhet i arbetslivet SOU 197838 Grund-uttalades att
lagsstadgandena till förmån för jämställdhet mellan kvinnor och

visserligen värdefulla málsättningsstadganden, deärmän men
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deninte enskilde något eflektivt skydd diskrimineringger mot
s. 134.
Någon begränsning till arbetsplatser viss storlek bör inteav

heller Med den utformninggöras. lagstiftningenav som
utredningen tänker sig ställs inga särskilda krav arbets-på
givarens eller liknande. Varje arbetssökande ochresurser
arbetstagare skall åtnjuta skydd lagen behandlasmot attav
oförmånligt grund sin eller någon etnisk faktor,av ras annan

vilken arbetsplats det gäller.oavsett
Som DO påpekat i sitt lagförslag det vidare iär överensstäm-

melse med det arbetsrättsliga regelsystemets uppbyggnad att
olika lagar samtidigt kan komma tillämpas visstpåatt ett
förfarande. Att diskrimineringsförbuden således kommer att
täcka situationeräven redan enligt LAS tillrättt.ex.som ger
skadeståndutgör ogiltighetsgrund behöver med andra inte0rd
inge betänkligheter. Detsamma förhållandetgäller till jämställd-
hetslagen. Genom anställningsbeslut kan arbetsgivaresamma en
tänkas bryta såväl förbud könsdiskrimineringmot mot motsom
förbud etnisk diskriminering. En samtidigtmot person som

för båda slagen diskrimineringutsätts kan då välja föraattav
talan enligt det regelsystem han eller hon finner för-mest
delaktigt eller föra talan enligt båda lagarnas regler parallellt.att

diskrimineringsförbudAtt två tillämpliga bör få till effektanses
särskilt högt skadestånd döms Ingenting hindraratt ett ut. att

både JämO och DO företräder Talan i måletsamma person. om
könsdiskriminering och italan målet etnisk diskrimineringom
i AD kan med stöd reglerna i 14 kap. rättegångsbalkenav
handläggas i rättegång.en
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7.5 Skydd för både arbetssökande och
arbetstagare

Lagen bör omfatta både arbetssökande och redan an-
ställda.

Förbudet i DOs förslag träffar diskriminering både vid
anställning och under pågående anställningsförhållande DO s.

Även37 f. det nuvarande skyddet relativtär omfattandeom
diskriminering redan anställda har DOmot ansett att ettav

heltäckande förbud bäst överensstämmer med systematiken i
övrig arbetsrättslig lagstiftning. Förbudet får självständig
betydelse för de fall allt hamnat utanför LAS.trots t.ex.som
Även inom utredningen uppfattningenär lagstiftningen böratt
riktas både vissa förfaranden vid anställningsbeslutet ochmot
under anställningstiden. När det gäller den närmare avgräns-
ningen tillämpningsområdet har utredningen emellertidav en

uppfattning DO.änannan
DOs förslag är mycket långtgående det gällernär skyddaatt

arbetssökande. Alla anmält intresse för arbete skallettsom
skyddas diskriminering inte bara i fråga självamot om an-
ställningsbeslutet, också under anställningsförfarandetutan som
sådant. Arbetsgivaren skall kunna bli skadeståndsskyldig för att
under något led, vid utväljande till intervju eller vidt.ex.
inledande sortering de arbetssökande, förfaritha diskrimine-av
rande. Det skall inte krävas den arbetssökande skulle haatt
kommit i fråga för arbetet han eller hon inte blivit dis-om
kriminerad. En sak DOär avståndet frånatt attannan attmenar
ha haft reell chans arbetet skall påverka det allmännaatten
skadeståndets storlek och endast den verkligen gåttatt som
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be-skalldiskrimineringgrundmiste arbetet varaavom
skadestånd.till ekonomiskträttigad

det svårtkonstatera äranledninghaftUtredningen har attatt
bibehållandeunderarbetssökandeförskyddtillskapa ett avatt
ambitionenmedsärskiltanställningsrätten,i princip friaden att

bli frågaskallintediskrimineringsprocessernadet i om ren
effekt skall uppnåsnormbildandemeritvärdering. För att en

diskrimine-detjustväsentligt detmycket ärdetmåste attanses
enligt lagen.ihuvudsakenblirrande momentet processersom

etniskatill denhänsynstagandetotillbörligaeventuelltdetDet är
inteuppmärksamheten,föriskall ståfaktorn centrumsom

olikavärderaofullkomliga förmågamåhändaarbetsgivarens att
huvudsyftetföreskriverDirektivensökande.meriter hos de att
skyddarbetssökandeskallmed lagförslaget att avgevara
utbreddocksåanställda.redan Det äromfattning ensomsamma

deuppfattningvälgrundad störstaförefaller,detoch, attsom
iinvandrarna justarbetsmarknaden mötersvårigheterna

omfattasarbetssökande måsteAttanställningssituationen. av
uppfattningutredningensEnligtsjälvklart.därförlagförslaget är

tillämpningssvårigheternaiofrånkomligavissbör de i mån vart
endastDOs förslagjämfört medmindrebetydligtfall bli om

arbetssökandeförbjuds ochdiskrimineringklara fall om somav
framståtttydligtarbetsgivarenförräknas denendast somsom

börbegränsningbefattning. Enellerviss tjänstsökande till en
i fråga.kommaobjektivt kunnattill demockså göras settsom

möjligheter ochlikakrav påILO-konventionensFör att
emellertidräcker detlagstiftningenskall täckasbehandling av
valetslutligadetsikteenbartmöjligen inte taatt avom

diskriminerande.varitperson
stadieri tidigadet justpåstående ärvanligtDet är att avett

diskrimine-bortinvandrare sållasantagningsprocessen avsom
arbetesig förtelefon hörorsaker. Denrande ettomsom per

felaktigtfårsvenskabrutenoch talar t.ex.utannonseratssom
framförtstanke ärtillsatt. Enplatsenbesked är attatt somom
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arbetsgivare begäran skall skyldiga formuleraattvara
preciserade kvalifikationskrav inför tillsättningen eller att
skriftligen motivera anställningsbeslut för diskriminering iatt
efterhand skall lättare konstatera. Det emellertidärattvara
svårt överblicka hur betungande sådana skulleskyldigheteratt
bli och bedöma vilken insatserna skulleatt göra. Detnytta
stöter huvudöver på svårigheter reglera självataget stora att
anställningsförfarandet, kan ha helt olika karaktärsom
beroende företagetspå storlek, vilken arbete det frågaärtyp av

I fall i detta sammanhang kan det intevart komma iom osv.
fråga generellt föreskrifter huratt anställnings-mer ettge om
förfarande bör till.gå Ofta får övriga sökande platsav en
kanske inte alls kännedom ellernär platsen tillsatts.om ens om
Självklart detär önskvärt rekryteringsförfaranden i sigatt är

diskriminerande inslag. Utredningen harutan emellertid funnit
det inte möjligtär med sedvanliga kravatt på rättssäkerhetatt

och stringens konstruera lagstadgat förbud riktatett mot ett
kanske i föroch sig diskutabelt handlande i den mångfald av
olika situationer tänkbaraär under anställningsför-ettsom
farande. Med DOs modell förefaller det inte finnas någon
naturlig och bestämd begränsning kretsen skadeståndsbe-av
rättigade Ett så omfattande förbud signärmar ocksåpersoner.

tvinga arbetsgivaren till allmäntatt uppförande underett gott
hot skadestånd. Ett sådant förbud kan inte upprätthållas ellerom
vinna allmän respekt. Det inteär rimligt arbetsgivareatt en
skall behöva föra särskilda anteckningar eller göraom ens en
översiktlig bedömning alla kontaktar henne eller honom,av som
kanske samband med visstt.o.m. anställningsärende, vilketutan
torde nödvändigt sådant förbud infördes. En be-ettvara om
gränsning den möjligen skadeståndsberättigade kretsen tillav
den eller de kan påstå sig ha blivit förbigångnasom genom
själva anställningsbeslutet förefaller rimlig. Då skulle en
sökande inledningsvis behöva visa han eller hon haftatt
tillräckliga kvalifikationer i och för sig för arbetet. Genom att
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anknyta till själva beslutet anställa dennågon änatt annan
konkretdiskriminerade blir förbudet distinkt ingetänmer om

förbudet,rättsfaktum, utlöserså sägaatt anges.som
fall därUtredningens förslag begränsas därför till att avse

varit Beslutetsjälva beslutet anställning diskriminerande.om
skall för skadeståndsgrundande innebära någonatt attvara

förbigåtts diskrimineran-den fått anställningenänannan avsom
de orsaker. Tanken emellertid diskriminerandeär momentatt

tidigare under antagningsförfarandet, fått till effektäven attsom
diskriminerade blivit förbigången vid själva anställningsbe-den

skall arbetsgivaren till last.slutet, läggas
Utredningen inte förbudet bör sträcka sig längre änattanser

arbetsgivaren välja bort just grundtill inte får påatt en person
hudfárg. innebär visserligen den villDettat.ex. attav som

uppgift. Rimligenåberopa förbudet inför domstol får svårareen
det emellertid inte undvika den påstårgår att attatt som

visa meddiskriminering skett grund någonpå måsteetc.av ras
just igrad sannolikhet behandlingen haft sin grundattav

rastillhörigheten Utredningen har kommit fram till attosv. en
presumtionsregel inte lämplig, därför den skulle kunnaär att ge
upphov till diskrimineringseffekt och opinion iomvänd geen
oönskad riktning invandrare för fåMan måste att ettvara
arbete.

könsdiskrimineringTill skillnad från gäller vidvad gårsom
bli dis-D0s förslag sökande kanävenut att ensamen

kriminerad. och för sig tilltalande. DetResonemanget iär
iförefaller emellertid kunna framgångsärskilt svårt nå ettatt

jämställdhetslagen har fallsådant fall. Vid utformningen av nya
Eftersom arbets-med sökande inte tagits med.ensam enen

alltid Företagsekonomiskagivare ha skälmåste rätt attanses av
skall anställas huvud menadebestämma någon över taget,om

aldrigi fråga jämställdhetslagen det i praktikenattman om
skulle leda i bevis könsdiskriminering legat bakomgå ettattatt

gällabeslut inte anställa sökande. Detsamma tordeatt ensamen
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vid etnisk diskriminering. Med den utredningen föreslagnaav
konstruktionen förutsätts alltid anställningsbeslut fattats.att ett

7.6 Vad diskrimineringär Vilka förfaranden

skall träffas förbudav

Förbud bör riktas avsiktliga otillbörliga förfarandenmot
innebär negativ särbehandling etniskpå grund.som

Utredningen har tolkat begreppet diskriminering i direktiven
negativ särbehandling på osaklig grund. begreppetI liggersom

vidare det skall fråga missgynnande iatt någotettvara om
väsentligt avseende eller i viss icke obetydlig grad. I allmänt
språkbruk används ordet diskriminering ofta i otydligen
bemärkelse. Begreppet finns emellertid i lagtextäven och det
får det i den lagtekniskaär betydelsenantas att mer som
utredningsdirektiven talar åtgärder diskriminering.motom
Begreppet kan emellertid i juridiskaäven sammanhang ha något
olika räckvidd.
I svensk lagstiftning förekommer ordet diskriminering flerai

sammanhang. brottsbalkenI 169 stadgas straff olagamot
diskriminering. Den straffbelagda gärningen består i inte gåatt

tillnågon handa eller inte någon tillträde på villkorge samma
andra. Det alltså frågaär jämförelse med hursom t.ex.om en

andra kunder behandlas. förarbetenal till stadgandet diskutera-
des inte begreppet diskriminering särskilt ingående. Olaga
diskriminering sades innebära betydande kränkningen av
medborgarnas känsla för vad goda seder bjuder. Själva uttrycket
diskriminera uttrycka bestämmelsenavsett att attangavs vara
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miss-uppsåtligennågondärsituationeromfattaskulleendast
förmånligtmindrebehandla honomattgenompersongynnar en

andra.än
§i ldefinierasDO-lagendiskrimineringetnisklagenI mot

eller personerdiskriminering avgruppetnisk att personensom
föreller på utsättsandra sätttillförhållande annatimissgynnas

Igrundbehandling påkränkandeeller ras,.....avorättvis
diskrimine-etniskbegreppet86981985 sägs attpropositionen

ibestämmelserenligthandlingarsådanaomfattaskallring som
etniskrättsuppfattning utgörallmänenligtellerlagannan

diskrimineringEtnisk80 fVidare sägsdiskriminering.
fär-särbehandlas iellermissgynnasbestår i att personen

frågaocksåkan attDettill omhållande någon varaannan.
innebärmissgynnandeEttmänniskor. attmissgynna avgruppen

fåreller sämrenågontillbaka förstå enfårnågon annan
osakliga.grunder ärpånågonbehandling somän annan
indirektMedindirekt.ochdirektbådekanDiskriminering vara

uppställsvillkorellerkrav somettdiskriminering att ettmenas
missgynnas.blir vissaeffektalla attgällerformellt varsmen
grundgodtagbarsärbehandlad på ansespositivtblirnågonOm

missgynnande.föreliggameningnågon ettidet inte
språkbruknormaltenligtmissgynnande förutsätter enUttrycket

Etniskåtgärder.ellerhandlingssättolikamellanjämförelse
behandlasnågonbestå iemellertidkan även attdiskriminering
jämförasdirekt kanbehandlingenkränkandeellerilla attutan

täcka in ävenbehandlad. Förblir attnågonmed hur annan
dis-etniskmedparagrafdenna attfall har i angettssådana
ellerorättvisförnågon utsättskriminering även attavses

tillhörighet.etniskasingrundpåbehandlingkränkande av
be-sammanhangdettaibehandling enMed orättvis avses

orättfärdig.ellerosakligframstårnaturligenhandling somsom
vidarealltsåförefallerdiskrimineringsbegrepp varaDO-lagens

otillåtenbegrepp,detockså änmöjligenochbrottsbalkensän
ochjämställdhetslagenianvändskönsdiskriminering, nyasom
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förutsätter jämförelse med någon kön. Isom motsatten av
jämställdhetslagen definieras i §15 begreppet könsdiskrimine-
ring någon missgynnas under sådana omständigheterattsom att
missgynnandet har direkt eller indirekt samband med denett
missgynnades könstillhörigher. 16I 20 §§ otillåtennäranges-
könsdiskriminering skall föreligga. Så falletär exempelvisanses

arbetsgivarenär vid anställning eller befordran elleren ut-
bildning för befordran framförnågon någonutser annan av

kön, fastän den förbigås har bättre sakligamotsatt förut-som
sättningar för arbetet eller utbildningen. Otillåten könsdis-
kriminering skall emellertid inte föreligga arbets-anses om
givaren kan visa beslutet varken direkt eller indirekt haratt
samband med den missgynnades könstillhörighet, beslutet ärom

led i strävanden främja jämställdhet ellerett detatt ärom
berättigat hänsyn till intresse uppenbarligen inteannatav som
bör vika för intresset jämställdhet i arbetslivet. Andraav
situationer där otillåten könsdiskriminering skall föreliggaanses

arbetsgivareär när tillämpar lägre lön eller sämreen annars
anställningsvillkor beroende på kön eller arbetsgivarennär leder
och fördelar arbetet sådant arbetstagaresätt blirett att en
påtagligt oförmånligt behandlad jämförelsei med arbetstagare

kön arbetsgivarenär sägermotsatt samtav etten upp an-
ställningsavtal, omplacerar, permitterar eller avskedat någon
eller genomför jämförlig åtgärd till skada fören annan en
arbetstagare det könet, åtgärden direkt eller indirektav ena om

Ävenhar samband med arbetstagarens könstillhörighet. i dessa
fall gäller undantag det fråga jämställdhetssträvandenärom om
eller andra intressekollisioner.

DOs förslagI till lag etnisk diskriminering i arbetslivetmot
används begreppet diskriminering i innebörd i DO-samma som
lagen vissa preciseringar Diskriminering definierasgörs.men
enligt förslaget viss grund,på etnisktattsom etc.,ursprung

avsiktmed otillbörligt särbehandla någon pä tillsätt ärett som
skada eller nackdel slag för honom.något Varje faktiskrentav
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diskriminering,inteenligt förslagetsärbehandling skulle utgöra
god sed enligtstriderförfarandetkrävasdet skulle motattutan

förfaranden skall ocksåBagatellartadeterminologi.arbetsrättslig
DOs förslagisärbehandlautanför. Ordetlämnas anges

uttalandennågotskall fråga ändetinnebära att meromvara
deti ställetInnebörden skallbeteende.skymfligteller attvara

föreningsrättsligaiåtgärd motsvarande sättkrävs somen
sammanhang.

hurvarit och begreppetutredningen harfråga förEn om
till begreppetMed hänsyndiskriminering skall användas. att

bestämd innebörd harjuridiskt språkbruk hariinte enens
i ställetförbudsbestämmelsernaför iutredningen stannat att

särbehandling.otillbörliganvända begreppet
framgå vadtydligt skall ärdetAvsikten är attatt som

väsentligt avseendeimissgynna någotförbjudet är att personen
liggerI begreppetgrundpå attetc. enpersonens rasav

i situationmed hur andrajämförelse skall göras sammapersoner
ha behandlatsi fråga skulleeller hurbehandlats ompersonen

i sini fråga. DOetniska faktornhon inte haft den görhan eller
ligger i begreppetförtydliga vadmotivering försök attett som

det arbets-hänvisa tillsärbehandlingotillbörlig attgenom
Utredningen delarsed.stridande godrättsliga begreppet mot
moraliska standarddenuppfattning överförandeDOs att ett av

arbetslivet i viss börsituationer i måntillämpas i andrasom
där begreppeti sammanhangGod sed tycks dekunna ske.

skallhandlandekravinte innebära påanvänds än att ettmer
för allmännainte stötande den rätts-inte otillbörligt,justvara

skallspråkbruk deti allmäntkänslan. otillbörligt liggerI att
kräver.vad anständighetenstriderförfarande motett somvara
allmäntkravuttrycker med andra ord övertramp,Det ett som

skadestånds-motiverastötande. Fördirektupplevs ettattsom
arbetsgivareutpekandeförbud ochsanktionerat somav en

fall kanbegränsning tillskyldig krävs sägas varasomen
föruttryckfinna tydligarenågototillbörliga. Det svårtär att
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hur från det helt accepterade krävs.att stort avstegange som
Det enligtgår utredningens mening heller inte undvika iatt att
lagtexten använda formnågon moralisk standard för draattav

förgränsen det förbjudna.
DOs förslag träffa endast fall där arbetsgivaren haftattavser

för avsikt diskriminera 24 Om det bakom avsiktenatt
funnits rasistiska motiv, fördomar, förväntningar andrasom
anställdas, kunders inställning eller bara osäkerhet eller rädsla
inför okäntnågot skall inte spela någon roll. Från bl.a. DOs
sida har påpekats det ofta inte finns önskan dis-att atten
kriminera hos arbetsgivaren diskriminerande åtgärderutan att
vidtas under antagande andra, anställda elleratt t.ex.om
kunder, helst etniska svenskar anställda eller befordra-ser som
de.

etniskaDet motivet skall emellertid ha varit det huvudsakliga
för arbetsgivarens handlande och den faktor kan haantassom
varit utslagsgivande. Arbetsgivaren skulle med andra 0rd ha
handlat annorlunda under i övrigt omständighetersamma om

varit etnisktmotparten annatav ursprung.
Utredningen delar uppfattningen lagstiftningen bör riktasatt

endast avsiktliga fall. Med sådan avgränsning bör imot en en
det total uppslutningnärmaste kring lagstiftningen kunna
erhållas. Den moraliska dimensionen bli tydlig och därmed bör

den normbildande effektenäven bli stark. Nedan behandlas
ifrågor samband med de bevissvårigheter det subjektivasom

rekvisitet medför avsnitt 7.8..
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diskrimineringIndirekt7.7

diskriminering.indirektinteFörbud bör riktas mot

reglerneutralatillindirekt diskrimineringMed att synesmenas
följdfår tillför allagälleruppställs atteller krav sommensom

missgynnas.vissaellervissmedlemmar grupperurur en grupp
Indirektdiskriminerande.blirsåledes effektenDet är som

det funnitsoberoendeföreliggadiskriminering omavanses
diskriminerande avsikt.någon

fråganbedömasvårigheternauttalat sigharAD att omom
beslut fråninterimistisktdiskriminering ietniskindirekt ett

följande I6086 sätt.B1986-05-22 i ma1986 beslut nr
det långtområdetlagstiftning påavsaknad arbetsrättslig ärav

s.k. indirektskyddutsträckningi vilkenifrån givet, motett
arbetsgivarefölja kravet påkandiskriminering att enanses av

sådantligga ifall kanvadgod sed och i såiakttar ettsom
komma in pádock här måsteUppenbartskydd. är att man

omfattningenbetydelse skall tilläggasvilkenfrågan avsomom
anställningförejfekten visstdiskriminerandeden ett enav
de skälfrågan tyngdengällande villkor d på somsamt avome

villkor d börsådanttill städ föråberopararbetsgivaren att ett e
diskriminerande eflekt.eventuellupprätthållasfå oavsett en

arbets-fallomfattar detförbudetDO föreslagnaDet attav
föreskriftdiskriminerandetillämpar generellgivaren mot enen

krävsinte anställs. Detenskild dennemed effekt t.ex.attperson
ha insettrimligen bortelleremellertid arbetsgivaren insett attatt
exempelSom påeffekt.diskriminerandeföreskriften hade en

D0 krav pådiskriminerandeindirekt villkor nämner genom-
emellertid ocksåDO påpekarsvensk grundskola. attgången
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krav får diskriminerande effekter för det ärsom mesta mer
subtila. I.ex. kan krav bekantskappå tidigaremed anställden
i företaget eller förmågapå vidare smälta in i miljön fåatt utan
till effekt invandrare inte anställs. DO emellertidatt attmenar
det inte rimligt angripaär sådana rekryteringsprinciperatt annat

i fallän där principerna åberopas just för undvika invandra-att
I övrigt bör DO i fallsådant försöka till ståndettre. en

ändring diskussioner med arbetsgivaren. DO nämnergenom
också föreskrifter eller förbud viss klädsel hosmotom persona-
len, kan leda till svårigheter för zigenare, muslimskat.ex.som
kvinnor eller sikher. Enligt DOs förslag skall arbetsgivareen
träffas diskrimineringsforbudet han inser eller bör inseav om
den diskriminerande effekten föreskriften eller förbudet iav
fråga klädsel och särbehandlar någon med hänvisning tillom
föreskriften eller förbudet. Förutsättningen emellertidär att
arbetsgivaren inte haft godtagbara skäl ändå handla hanatt som
gjort, det verkligen motiveratär med enhetligt.ex. attgenom
klädsel eller det finns arbetarskyddsföreskrifter.attgenom
Konflikter mellan motstående intressen i enskilda fall måste
enligt DO överlämnas till rättstillämpningen. Vilken kunskapsni-
vå det gällernär svenska språket skall sakligtettsom anses som
motiverat krav för olika arbeten särskilt fråga.är svår Kraven

svenskapå modersmål kan enligt DO emellertid intesom annat
i enstakaän undantagsfall, någonsin, rimligt ochom ens anses

godtagbart. Normalt får dessutom arbetsgivarenanta attman
inser effekterna sådant krav.ettav

frågaI könsdiskriminering har begreppet indirekt dis-om
kriminering fått uppmärksamhet. Situationen förefallerstor
emellertid inte jämförbar med vad enligt förslagdetsom som
utredningen lägger fram skall gälla vid etnisk diskriminering.nu
Jämställdhetslagstiftningen innehåller krav s.k. aktiva,även på
framåtsyftande, åtgärder. detI sammanhanget det naturligtvisär

vikt påverka just generella krav eller regler fårstor attav som
diskriminerande effekter för det eller andra könet. Att självaena
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könsdiskrimineringsförbuden i jämställdhetslagen kan omfatta
också indirekt diskriminering logiskthänger med hursamman
förbuden konstruerats, nämligen huvudsakligen presumtio-som

för diskriminering under vissa faktiska förutsättningar.ner
Reglerna bortsett från den bestämmelsen i §17nya upp-- -
ställer inte krav diskriminerandepå något från arbets-uppsåt
givarens sida. Jämställdhetslagen har utformats detta förpå sätt

anpassning till EGsuppnå regler.att
Skillnaden mellan direkt diskriminerande förfarande ochett ett

indirekt diskriminerande förfarande i enskilt fall oklar.ärett
Även till indirekt diskriminering uppställaatten synes en-
föreskrift i sig inte diskriminerande fårärsom men som
diskriminerande effekter förefaller innebära direkt dis-en-
kriminering för det fall föreskriften tillämpas enskildatt mot en

i diskriminerande avsikt. Eftersom den tänkta lagstift-person
ningen etnisk diskriminering endast förbjuda uppsåt-mot avses
liga fall, drabbas arbetsgivarens handlande huvud inteöver taget

lagstiftningen föreskriften inte tillämpas i diskrimineran-av om
de syfte. Anses andra sidanå diskrimerande syfte föreligga,ett
måste kravet eller föreskriften betraktas svepskäl. Detettsom

då fråganär sådan inte verklig tillorsak arbetsgivarensom en
handlande varken förringar sannolikheten för det denärattsom
etniska faktorn varit orsaken eller domstolenövertygarsom om

det funnits objektivt godtagbart skäl för arbetsgivarensatt ett
handlande oberoende den etniska faktorn.av
Avsiktlig diskriminering med användande indirektav en

diskriminerande dimridå faller alltså under de vanliga
förhuden. Det saknas därför enligt utredningens uppfattning

för förbud indirekt diskriminering vid sidanutrymme mot om
dessa. Man kan visserligen sigteoretiskt tänka särskild regelen
angående indirekt diskriminering, där icke avsiktliga falläven
skulle omfattas. skulleDet kunna fall där arbetsgivarengälla
inte haft diskriminerande avsikt bort förståändå attmen
villkoret skulle sådana effekter, med andra ord slagsen
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oaktsamhetsdiskriminering. Förbudet indirekt diskrimine-mot
ring skulle emellertid då bli långtgående vad gälleränmer som
vid direkt diskriminering, vilket inte förefaller rimligt. Av-
gränsningen förbudet skulle också kanske bli otydlig,av
eftersom det förefaller svårt beskriva vad arbetsgivareatt en
bort inse. Den moralbildande effekten lagstiftningen kan inteav

öka med oaktsamhetsregel. Snarast kanskeantas sådanen en
regel uppfattas mindre rättvis. Möjligen kan dock densom
tänkta bevislättnaden för kärandesidan i fråga det direktom
diskriminerande syftet medföra fall särskilt oaktsam-att av grov
het i själva verket drabbas förbudet avsiktlig diskrimi-motav

Till sist kan anföras bifall till talan etniskatt ettnerng. om
diskriminering innebär stämpel arbetsgivaren,på bören som
förbehållas fall där dennes handlande kan klandervärt.anses

7.8 Bevisfrågor

En uppdelad bevisbörda föreningsrättsmodellenligt kan
komma till användning i rättstillämpningen.antas

DOs förslag innebär bevisbördan i diskrimineringsmål skallatt
fördelas på i föreningsrättskränkningsmål,sätt därsamma som
käranden det gäller föreningsrättskränkandenär det motivet
endast behöver visa sannolika skäl för arbetsgivaren skallatt

motbevisa påståendet grunden för sitttvungen attvara om
handlande. DOs förslag särskild bestämmelseupptar en om
bevislättnaden. D0 regeln fyller pedagogiskattanser en
funktion direkt i lagen får besked vilkaatt parternagenom om
krav i bevishänseende kommer ställas dem iattsom en
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DOinteförefaller däremotDeträttegång. attmenarsom om
förutsättahan verkarmateriell funktion, eftersomregeln har en

tillframlagregel skulle kommadomstolarna även utanatt en
bevisbörda.uppdelad

bevisbördanlättnad iformAntagandet det krävs någonatt av
skall kunnahuvuddiskrimineringsförbudFör över tagetatt ett
styrkavälgrundat. fulltpraktiskt förefaller Attanvändas ett

intill omöjligt.säkert Endiskriminerande motiv är näst upp-
vid föreningsrättskränk-gällerdelning i likhet med vad som

anställ-styrkarimlig. behöver dåningar Kärandenär ettatt
hennesarbetsledningsbeslut till hans ellerningsbeslut eller

tilldiskriminerande motivetbeträffande detnackdel fattats men
undgå sanktionersannolika skäl. Förbeslutet endast anföra att

motiv legat bakombehöver arbetsgivaren styrka något annatatt
mycket kärandenUppdelningenbeslutet. kräver så attavpass

samtidigt detokynnespåståenden inte äruppmuntras, somrena
sinamotiveraarbetsgivare han kanrimligt krav på attett en

förbudet.för inte drabbasbeslut godtagbartpå sätt attett av
emellertidibevisbörderegel lagenDOs skäl för in äratt ta en

bevisbördan iförmodasinte övertygande. kanDet attsagtsom
stadgande kommeruttryckligträttstillämpningen även utan ett

praktiskkomma tilllagstiftningen kanplaceras såatt att
till hands domstolarnaanvändning. ligger mycketDet nära att

förenings-bevisbördan iuppdelningtillämpar somsamma av
vissske vidrättskränkningsfall. Så komma attantas t.ex.
fårhelt oinvigdetillämpning jämställdhetslagen. Denav nya

bevisbörderegel,uttryckligknappast ledningheller av enens
sakkun-sannolika-skäl krävereftersom redan begreppett.ex.

DOsskriven iförstås Så regelnskap for ärrätt sätt.att som
arbetsgivaren harförslag framgår det dessutom inte klart att

grundpåstående diskriminerandemöjlighet motbevisaatt ett om
det skulle kunna låsaför sitt handlande. Utredningen attanser
olyckligthantering bevisfrågandomstolens sättett enomav

intogs ibevisbörderegel lagtexten.
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7.8.1 målNärmare bevisbördan i etniskom om
diskriminering

Processrättsli utgångspunkten detär alltid kärandenäratt som
har bevisa sina påståenden. Svarandesidan har endast föraatt att
bevisning i försvarssyfte. käromåletFör skall bifallas krävsatt

slutresultatet vid sammanvägd bedömning bevisningatt en av
och motbevisning blir kärandesidans grunder styrkta.äratt
Avsteg från denna huvudprincip emellertid fullt möjliga.är Det

naturligt efter placera bevisbördanär sträva så deatt att att
materiella reglernas funktion underlättas. Bevisbördan kan
läggas på den typiskt har lättast skaffaparterna sett attav som
fram bevisning viss omständighet. Sådant särskiltärom en som

bevisa,svårt subjektiva rekvisit, blikan föremål föratt t.ex. en
lättnad i bevisbördan, inteså det krävs full bevisningatt t.ex.

det räcker omständigheten sannolik ellergörsutan att att
antaglig. Ibland kan bevisbördan kastas så dent.o.m. attom,

får påstående sig har motbevisa det.ett emot attsom
diskrimineringsmålI det beträffande orsakssambandetär

mellan den etniska faktorn och den oförmånliga behandlingen
bevislättnad typiskt motiverad för kärandesidan.ärsettsom en

kanDet nämligen förså svårt den förantas utsattsvara som
diskriminering fullt bevisa detta utsikternasambandatt ut att att
vinna diskrimineringsmål med vanliga bevisregler skulleett vara

små.ytterst
Utgångspunkten för kring bevisbördansett resonemang

fördelning i diskrimineringmål etnisk ändamåletmåsteom vara
med den föreslagna lagstiftningen, nämligen rättenatt trygganu
till likabehandling inom arbetslivet hudfárg,oberoende ras,av
nationellt etniskteller eller trosbekännelse. Lagen ärursprung
avsedd direkt skydd för enskildeden arbetssökan-utgöraatt ett
den eller arbetstagaren. enskilde har självklart kravDen påett

hans eller hennes grundläggande till lika behandling interättatt
skall kränkas inomheller arbetslivet. ändamålet bakomMot
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lagen skall ställas arbetsgivares berättigade intresse ett gottav
resultat sin verksamhet effektiv anställningspolitiksamtav av en
och arbetsledning. Vidare har naturligtvis arbetsgivaren rätt att
inte drabbas sanktioner han inte diskriminerat i egentligav om
bemärkelse.
Tyngden arbetssökandens eller arbetstagarens skyddsintres-av
motiverar i sig inte hela bevisbördan läggs på henne ellerattse

Åhonom. andra sidan måste arbetsgivarsidansäven intressen
till så arbetssökanden eller arbetstagarentas inteattvara genom
blankt påstående diskriminering kan förhindraett ellerom

försvåra arbetsgivarens verksamhet eller få arbetsgivaren att
framstå törkastlig.som
Vad gäller tillgång till bevisning kan allmäntparternas sägas
arbetsgivaren typiskt ha bättremåsteatt möjlighetersett att

bevisa godtagbart skäl för sitt handlandeett sådantettom
funnits vad arbetssökandenän eller arbetstagaren har bevisaatt

sådant godtagbart skäl inte funnits.att ett
Även för det fall den verkliga orsaken till arbetsgivarens

handlande varit den etniska faktorn, har arbetsgivaren dessutom
goda möjligheter ogrundade anmärkningar elleratt genom

isvepskäl detgöra åtminstone sannolikt deten process att
funnits godtagbar, icke-diskriminerande, orsak. Inteen attens
tillämpa den s.k. överviktsprincipen, dvs. endast krävaatt att
kärandesidan detgör sannolikt det förhåller sig visstpåattmer

intesätt än det det, tillgodosergör därföratt ändamålet med
lagstiftningen i tillräckligt hög grad. Arbetsgivarens stora
möjligheter anföra icke-diskriminerande orsaker,att även när
det verkligen varit fråga diskriminering, innebär attom ett

beviskravsträngare vad tillämpningän överviktsprincipenav
innebär måste riktas arbetsgivarsidan. Annars kommer intemot
diskriminerande förfaranden kunna påtalas i rimligatt ut-
sträckning.
Detta ocksåär vad gjortAD i mål föreningsrättskränk-om

ningar. Den delen bevisbördan har lagts arbets-tyngsta påav
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givarsidan både så till vida den sidans bevistema vadatt man-
haft bevisa för vinna målet har varit omfattande änatt att mer-
arbetstagarsidans och tillså vida högre grad sannolik-att en av
het har krävts beträffande svarsfaktum beträffande arbets-än
tagarsidans påståenden. ADs i förenings-sätt att resonera
rättskränkningsmál beskrivs följande i kommentaren tillsätt
MBL 144. Råder tvist i frågan det huvud haröverom
vidtagits åtgärdnågon kan innefatta färeningsrättslcränk-som
ning, har käranden i enligt vanligarättegången regler fär
bevisskyldighet styrka sådan åtgärd har vidtagits. Näratt att en
det däremot gäller frågan huruvida medsyftet åtgärdvissen
har varit sådant åtgärden skall föreningsrättskränkan-att anses
de, ställer det regelmässigt ellersig svårt omöjligt för käranden

föra fidl bevisning. I mål påståenderöratt att ettsom av-
skedande eller uppsägning har inneburit föreningsrättskränk-en

harning AD därför fördelninggjort bevisbördan så atten av
det ankommer på arbetstagarparten först sannolika skälvisaatt
för kränkning föreningsrätten har förekommit, varefteratt en av
det arbetsgivarens sak sådana skäl har framlagts,är att, om
styrka han har hafi skälig orsak till sin åtgärd oberoendeatt av
föreningsrättsfrågan arbetsrättskommittén-------. Nya fann att
det fanns tillräckligainte skäl lagstifta uppdelningenatt om av
bevisbördan dennat utpräglade rättstillämpningvråga. harAD

efter tillkomsten regelnMBL tillämpat fördelningenäven av om
bevisbördan detpå i väsentliga tidigare ----sättav samma som

-. Detta innebär regeln domstolen uppfattasinteatt av som
enkelt och bindande schema för hur bevisprövningen skallett

genomföras uppkommande fall, deti varje frågaärutan om en
regel tillämpningen utsträckningi i viss eftersom anpassas
omständigheterna kärnaoch det kan åläggasinteär attvars
arbetstagarsidan framlägga full bevisning arbetsgivarensatt om
skäl för och syften med handlande. bevisbörderegelnsitt Att

hindrar arbetsdomstolenfinns inte ibland låter detatt av-
görande bli redan föreningsrättskränkande syfte styrktäratt ett
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längstvad arbetstagarparten åberopat ——.Dethargenom ----
sannolikaskall,gående uttalandet innebär arbetsgivaren näratt

visaskäl för föreningsrättskränkning har visats motparten,av
för siganställningsskyddslagens värjasaklig grund mening,i att

föreningsrättskrånkning 145.påståendet a.a.mot s.om
diskriminerandeför detuppdelning bevisbördanEn av

finns i förenings-enligt tankegångarmomentet somsamma
ocksåtill handsrättskränkningsmål vad ligger närmastär som

Överfört mål skullediskriminering. sådanai mål etnisk påom
de faktiskaföljande vis. Vad gällermodellen kunna påutse
anledningingeni diskrimineringsmål finnsomständigheterna ett

kärandens sakprincipen detfrångå den grundläggande ärattatt
andraSärbehandlingen medbevisa sina påståenden. måsteatt

skall alltså krävasvinna framgång0rd styrkas. För attatt en
och haft godavisar eller hon sökt arbetetarbetssökande hanatt
i frågaför ändå inte kommitförutsättningar arbetet samt attmen

arbets-faktorn framgått för arbetsgivaren. Avden etniska en
visar arbetsgivarenskall krävas han eller hon t.ex.atttagare att

uppställtför arbetstagaren ellervidtagit åtgärd till skadaen
oförmånliga Käranden behöver desärskilt villkor. utöver

anföra sannolika skäl för arbets-faktiska omständigheterna att
och varit otillbörligt. Detgivarens handlande berott etc.ras

uttagning till intervjubevisningkan ske attt.ex. genom om
uppgiftervarit systematiskt diskriminerande eller omgenom

ii aktuella ärendet elleryttranden från arbetsgivarens sida det
sigför fredaandra sammanhang. Arbetsgivaren behöver att

väljabevisa han eller haft skäl förhon något att t.ex.att annat
bort käranden etniska faktorn.denän

placering och bevislätt-kan diskuteras bevisbördansDet om
rättstillämp-regleras uttryckligen detnaden bör eller är enom

dettill domstol iningsfråga, dvs. det bör överlämnas attom
skall ställas förenskilda fallet bedöma vilka beviskrav attsom

materiella rimlig genomslagskraft. Iden regeln skall ett en
ställningbedömning civilmål ingår normaltdomstols att taettav
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till hur bevisbördan skall placeras och vilka beviskrav skallsom
ställas i olika avseenden. Enligt utredningens uppfattning finns
det all anledning förmoda bevisfrågorna, ävenatt att utan
uttryckligt stöd i lag, kommer lösas i rättstillämpningen påatt
ungefär motsvarande i föreningsrättskränkningsmål.sätt som
Särskilt AD tillgripaär fördelning bevisbördanattvan en av
mellan för dels kärandesidan rimlig bevislätt-parterna att ge en
nad, dels upprätthålla kravet på rättssäkerhet för svaranden.
I mål etnisk diskriminering kan domstolen tänkas föraom

ungefär följande Av arbetssökanden eller arbets-resonemang.
bör endast krävas han eller hon anför vissttagaren att ett

mindre bevisningmått för påståendet den etniska faktornattav
varit nödvändig betingelse för arbetsgivarens handlande. Viden
prövningen arbetssökanden eller arbetstagaren gjortav om
orsakssambandet sannolikt skall inte arbetsgivarens bevisning
angående någon godtagbar, orsak med i bedöm-tasannan,
ningen. Endast den bevisning direkt förtalar eller emot attsom
det varit just den etniska faktorn varit avgörande skallsom
beaktas. Arbetsgivarens bevisning i denna del kan därför endast
försvaga bevisvärdet vad arbetssökanden eller arbetstagarenav
anfört. Så kan den gå på arbetsgivaren tidigaret.ex. ut att
handlat utifrån positiv invandradpå arbetskraft. Omen syn
domstolens prövning i detta inledande skede leder fram till
ställningstagandet arbetssökanden eller arbetstagaren inteatt
lyckas sannoliktgöra särbehandlingen grundägtatt rum av
den etniska faktorn skall talan ogillas. Om slutsatsen däremot
blir det sannolikt den etniska faktornär varit orsaken,att att
övergår domstolen till grundvalpå all bevisning i måletatt av-

arbetsgivarenpröva bevisat det i stället varitattom en annan-
orsak legat till grund för hans handlande. Endast så ärsom om
fallet skall talan ogillas. Här märka arbetsgivarenär inteatt att
bör försvara sig med vilken orsak till sitt handlandeannan

helst. Vid föreningsrättskränkningar har sedan längesom
uppställts krav skalldet fråga sakligt godtagbaraatt vara om
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krav. Möjligen krävs i dag sakliga skäl enligt LASt.0.m.
terminologi. Motsvarande bör gälla i frågaäven etniskom
diskriminering. ekonomiskaRent motiv kan i regel intet.ex.

Hit hör omsättningen minskaraccepteras. argument typenav
invandradmed personal. Uppenbara svepskäl kan domstolen

förutsättas avfärda helt enkelt arbetsgivarenatt attgenom anse
inte styrkt någon orsak den etniska faktorn.änannan

bevismodellEn detta slag har den fördelen arbets-attav
tagarsidans bevisning inriktaskan på sådana bevisfakta densom
har lättast bevisa. Det kan gälla förekomsten den etniskaatt av
faktorn, arbetsgivarens uttalanden eller uppträdande i det
aktuella fallet eller allmänt eller i arbetsgivarensmönsterett
handlande arbetssökande eller arbetstagare viss etniskmot av
tillhörighet. Beskrivningen tankemodellen emellertidärav
endast tänkt tjäna vägledning införatt parternasom en
bedömning utsikterna vinna Fördelen medatt attav en process.
överlämna frågan bevisbördans fördelning och beviskravenom

domstolen just det möjlighetär beakta förhållande-att attger
i det enskilda fallet.na
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7.9 Jämförelse jämställdhetslagenmed

Lagstiftningen bör utformas på detsätt närett annat
gäller etnisk diskriminering det gäller könsdis-än när
kriminering.

törbudsbestämmelserDe utredningen föreslår utformadeärsom
på helt i jämställdhetslagen.sätt än Där flertaletett ärannat av
förbudsreglerna könsdiskriminering uppbyggda kringmot
presumtioner. Diskriminering arbetssökande antasav en
föreligga arbetsgivare anställer någon kön,motsattom en av

den förbigångna sökanden har bättre sakliga förut-trots att
sättningar. I den jämställdhetslagen finns därtill regelnya atten
könsdiskriminering skall föreligga det sannoliktär attanses om
syftet med arbetsgivarens handlande missgynnaär grundpåatt

ikön det fall de sökande har likvärdiga sakliga förut-attav
sättningar. Processer i jämställdhetsmâl kom till följd av
uppbyggnaden gamla endast innehöllav som
presumtionsregler, i huvudsak handla meritvärdering.att om
Själva det diskriminerande syftet med arbetsgivarens handlande
spelade oftast inte alls framträdandenågon roll. Avsikten är att

jämställdhetslagenden härvidlag skall medföra ändring.nya en
finnsDet enligt utredningens uppfattning emellertid anledning
förutse syftet med arbetsgivarens handlande endastatt att

undantagsvis kommer i förstå uppmärksamhetenatt centrum
också den lagen.med nya
Jämställdhetslagens förbudsregler har utformats för bli såatt

effektiva könsdiskriminering möjligt. Strävan har varitmot som
svårigheternaundvika med visa könsdiskriminerandeatt att ett

syfte. Utredningen situationen vid etnisk diskrimine-attanser
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densammahänseenden intering i flera grundläggande är som
vidskillnaden detvid könsdiskriminering. tydligasteDen är att

jämföra individer från tvåkönsdiskriminering frågaär attom
dis-det vid etniskdelar befolkningen, medanlika stora av

kompliceradfråga oändligt mycketkriminering är merom en
etniskaindivid kan tillhöra olikafaktisk situation. enskildEn

utslagsgivande ivilken faktorberoende som ansesgrupper
kanolika etniskasammanhang. mångfaldvisst Enett grupper

självklar ärtänkas ställas varandra. Någonmot
motsvarandesjälvklart positivt måldefiniera ochsvår någotatt

6040- procentsfördelningjämställdhetsarbetets strävan mot
inte hellerhela landet kanalla yrkesområden ochinom över

till handsligger detformuleras. I stället närmastgärna att
diskrimineras iingen skalluttrycka målsättningen så att

sitt etniskaarbetslivet grundpå etc.ursprungav
lagstiftningenUtredningen har det väsentligt såattsett som

riktigt resultat. Fall verkligmöjligt materielltlångt ett avger
träffas förbud, medandiskriminering etnisk grund skallpå av
inte haft diskriminerandearbetsgivare i själva verketsom

särskildskall fria. Utredningen haravsikter ansett att omsorg
risken förutforma förbudsreglerna såskall ägnas attatt

bumerangeffekt allförnegativa återverkningar blir liten. En av
enligt utredningen faktor räkna medlångtgående regler är atten

i fråga jämställdhet mellan könen. Ut-i högre grad än om
uppfattning det arbetsgivarens syfteredningen delar DOs äratt

bli kan visserligensitt handlande bör avgörande. Detmed som
denna blir mindrelagens effektivitet med utgångspunktsägas att

jämställd-bemärkelsen det kan bli enligti den svårare änatt
enskilda fallet. lagstift-vinna i det Enhetslagen att processen

fall arbetsgivaren uppsåtligen dis-ning träffar just därsom
hudfärg eller liknandekriminerat grund dennesnågon ras,av

emellertid förväntas vad enligt den allmännakan motsvara som
rättskänslan bör förbjudet. vill försvaraKnappast någon ettvara

handlande, eftersom lagens innehåll medsådant överensstämmer

158



Övervägandensou 199296

vad respekten för de mänskliga Lagstift-rättigheterna pâbjuder.
ningen kan därför i den bemärkelsen komma bli effektivareatt

jämställdhetslagenän den tydligt understrykerattgenom
gällande och arbetsgivare kan förväntasattnormer genom
hantera frågor anställning och behandling personalom av
särskilt försiktigt i medvetande anklagelse rörandeattom en
etnisk diskriminering har klart moraliskt nedsättandeen
innebörd. Risken offentligt förutsättas anklagelseatt en om
uppsåtlig etnisk diskriminering kan med andra 0rd i sig tänkas
få avhållande effekt på riskensätt än förett utsättasannaten att

granskning i jämställdhetshänseende. Uppfattningen etnisken att
diskriminering förkastlig förstärksär med all sannolikhet om
rättegångarna verkligen kommer handla det diskrimine-att om
rande ochuppsåtet inte enbart meritvärdering. Upprättelsenom
för den vinner sådan blir också påtaglig.som en process mer
Samtidigt framstår det direkt olämpligt arbets-utsättaattsom
givare för antagande ha handlat etniskt diskrimineran-ett attom
de enbart därför de gjort meritvärdering vidatt gransk-en som
ning visar sig felaktig. En överträdelse förbud etniskmotav
diskriminering kommer nämligen själva prövningengenom av
arbetsgivarens uppsåt moralisk synpunkt uppfattas liggaatt ur

brottsligtnära förfarande.ett
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8 tillFörslag lag etniskmot

diskriminering i arbetslivet m.m.

Utredningen föreslår arbetsrättslig lag etniskmoten
diskriminering i arbetslivet. Lagen uppbyggd kringär två
förbud otillbörlig särbehandling etniskpå grund. Detmot

förbudet behandling arbetssökande och detena avser av
andra behandling redan anställda. Otillbörlig särbe-av
handling i strid förhuden skall upphov tillmot ge
skadeståndsskyldighet. Avtal och rättshandlingar med
diskriminerande innebörd föreslås i vissa fall kunna
drabbas ogiltighet.av

l Diskrimineringsgrundema

Utredningen föreslår avgränsningen skallatt av vem som
skyddas lagstiftningen vissa diskrimine-görs attav genom
ringsgrunder Diskrimineringsgrunderna böranges. vara
desamma i brottsbalkens bestämmelser olaga dis-som om
kriminering och folkgrupphets och i DO-lagen, dvs.mot som

hudfárg, nationellt eller etniskt eller trosbe-ras, ursprung
Ävenkännelse. utredningens förslag organiserad rasismom

innehåller dessa diskrimineringsgrunder, SOU 199175.
Lagen härigenom vidarefår ett tillämpningsområde än

rasdiskrimineringskonventionen till vidaså trosbe-ävenatt
kännelse med. I FN-sammanhang har frågan religiöstas om
ofördragsamhet brutits till behandling i konventionut separaten
till följd konflikten mellan Israel och arabvärlden.av
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diskrimine-särskildFörslaget inte medborgarskapupptar som
i de flesta fallmedborgarskap torderingsgrund. Krav svensktpå

sakligt motiveratdär sådant medborgarskap inte kan sägas vara
regelmässigt kunna innebärasäkerhetsskäl emellertidt.ex. av

angivna diskrimine-diskriminering de i lagtextenpå någon av
nationelltringsgrunderna, t.ex. ursprung.

visible minorities,jämförelse kan med begreppetEn göras som
tillhör minoritetkanadensisk lagstiftning.används i Den ensom

omständigheter kan inte hadetta framgår antasutan att yttreav
emellertidminoritetsskydd. Helt klart detta inte.behov ärav

i antisemitiska syften kanske hållerDen ärt.ex. ute nogasom
judisk med icke-judiskareda börd hospå även personer namn

emellertid till hands vidutseenden. liggeroch Det nära att
anti-diskrimineringslagstiftning inte syfta tillkonstruktion attav

minoritetvarje visar sig tillhöraallmänt skydda enperson som
etniska faktorntill skydd denendast skapa attett motutan att

för Motsvarande avgränsninggrund missgynnande.utgör ett
visible kananvända begrepp minoritiesgörs attgenom somsom

andra Utredningen haremellertid åstadkommas också på sätt.
rekvisiten Otillbörlig särbehandlingför använda pástannat att

grund t.ex.av ras.

8.2 Otillbörlig särbehandling

diskrimineringsförbudenUtredningen har valt i självaatt
Innebördenuttrycket Otillbörlig särbehandling.använda är att

avsiktligt hänsynstagande tilldet skall fråga dels ett envara om
skall strida denetnisk faktor, dels detta hänsynstagande motatt

likaprincipen alla människors värde ochgrundläggande om
otillbörlig särbehandling har sindärigenom stötande. Envara

utifrångrund i arbetsgivaren uppställer krav elleratt agerar
inte sakliga i den bemärkelsen deförutsättningar är attsom
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verkligen behövs eller åtminstone värde förär det arbeteav som
skall utföras.

Genom otillbörlighetsrekvisitet uttrycks denatt utsattssom
fir särbehandlingen skall ha drabbats någon skada ellerav

påtaglig olägenhet. Uttrycket markerar förbudenarman mer att
inte riktar sig den brist på total rättvisa mellan olikamot arbets-

är så självklarsäga och förekommertagare att överallt isom
samspel mellan människor, de är etniskaoavsett om av samma

Ävenbakgrund eller inte. subjektiva upplevelser sådanaom av
orättvisor kan svåra och kanske den själv ivara utsatteav
förekommande fall kopplas till den etniska särarten, detäregna
inte sådana orättvisor En behandling arbetssökan-som avses. av
de eller arbetstagare är sårande för rättskänslansom attgenom
kränka den enskildes till likabehandlingrätt oberoende av ras,
hudfärg finns det däremot all anledningetc. lagstiftnings-att

ingripavägen Begreppet otillbörlig särbehandling skallmot.
läsas denna bakgrund.mot
För särbehandling skall föreliggaatt krävsen anses en

jämförelse med hur arbetsgivaren behandlar andra anställda eller
arbetssökande. Avsikten emellertidär det inte skallatt vara
nödvändigt med faktisk jämförelse. Om sådan inte gåren atten

får domstolengöra, i stället företa fiktiv jämförelse och frågaen
sig hur arbetsgivaren skulle behandlat anställden av annan ras

under i övrigt omständigheter.etc. En sak ärsamma attannan
sådan fiktiv jämförelse naturligtvis måste medgörasen stor

försiktighet och det kan bli svårare vinnaatt tvistantas att en
konkret jämförelsematerial inteett står till buds.om

8.3 Orsakssambandet

Ett centralt rekvisit i förbudsbestämmelserna är på grund av ras
uttrycka orsakssambandet mellanetc, denatt etniskasom avser

faktorn och arbetsgivarens handlande. Det nämligenär av
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grundläggande betydelse för uppslutningen kring lagstiftningen
och För den normbildande effekten förhuden konstrueras såatt

det verkligen diskriminerandeär handlingar, alltså hand-att
lingar har sin igrund den etniska faktorn, träffas. Detsom som

inte rimligt arbetssökandeär eller arbetstagare skall kunnaatt
skydda sig bakom förbuden idet själva verket intenär varit

Åfråga diskriminering. andra sidan det inte hellerärom
godtagbart arbetsgivaren skall kunna fri frångå misstankeatt

diskriminering det funnitsså också andra skäl för hanssnartom
handlande. För talan angående överträdelse förbuden skallatt av
ogillas måste med andra ord krävas de orsaker andra änatt ras-

arbetsgivaren till sitt fredande också varit deetc som uppger-
verkliga orsakerna till hans handlande.
Betydelsen i normalt språkbruk uttrycket grundpá fårav av

tillräckligt klar för den huvudsakliga innebördenattanses av
orsakssambandet skall klar för ickestå juridisktäven skolade
läsare. För den normbildande effekten dettaär be-storav
tydelse. Emellertid det också viktigt sökaär precisera iatt
vilken innebörd uttrycket används för underlätta föratt parterna

förutse utgången rättslig prövning.att av en
I DOs förslag till lag etnisk diskriminering användesmot

uttrycket grundpå i betydelsen det etniskaetc. attav ras
skulle ha utgjort det huvudsakliga motivet tillursprunget

arbetsgivarens handlande och den faktor kan ha varitantassom
utslagsgivande DOs förslag 25. Det emellertidär svårt atts.
bedöma vad egentligen ligger i huvudsaklighetskrite-ettsom
rium. Särskilt för införmåste det svårtparterna en process vara

olikaväga orsaker och sigvåga på bedömning vadatt en av
domstolen kommer just den huvudsakliga orsakenatt anse vara
till arbetsgivarens handlande. En tankemodell med de i juridiskt
språkbruk sedvanliga kriterierna nödvändig och tillräcklig
betingelse förefaller något tydligare vägledningparternage en
för bedömningen orsakssambandet mellan den etniska faktornav
och arbetsgivarens beslut eller agerande.
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Det normala s.k. betingelsekriteriet i svensk rätt är att en
faktor skall ha varit nödvändig förutsättning för vissen en
effekt för ha orsakat effekten. Om faktornatt inteanses
förelegat skulle effekten med andra ord ha uteblivit. Avsikten
här uttrycketär på grund avi den föreslagnaatt lagtexten skall
ha denna innebörd. Det förmodligenär också detta liggersom
i DOs uttryck utslagsgivande faktor. Arbetsgivaren skulle inte
ha omplacerat eller arbetstagaren denna ellersagt denneupp om
haft hudfärg. Arbetstagaren skulle inte ha haften annan sämre
löneförmåner övrigaän anställda han eller hon haftom samma
hudfärg de. I anställningssituationen skall förutsättningsom en
för arbetsgivaren skall ha förbudetatt överträtt det kanattvara,
sägas arbetsgivaren inte skulle haatt anställt den han anställde

Åinte den eller de förbigångna varit viss andraom etc.av ras
sidan skall arbetsgivare inte ha förbudetöverträtten anses om
det står klart godtagbar faktor,att en annan t.ex. en annan- -
sökandes överlägsna meriter, varit tillräcklig orsak tillen
anställningen denne.av

8.4 Förbud otillbörlig särbehandlingmot av
arbetssökande

Utredningen föreslår förbud diskriminering arbets-ett mot av
sökande. Avsikten arbetsgivareär inte skall få förbigå någonatt
arbetssökande vid anställning grund dennes etniskaav
tillhörighet. Förbudet skall träffa endast otillbörligt handlande
från arbetsgivarens sida. Med arbetsgivare förstås den hos
vilken någon har sökt arbete. Med arbetssökande förstås ochvar

givit sin önskan erhålla viss anställning tydligt tillatten som en
känna för arbetsgivaren. Om skett fårså bedömas från fall till
fall. Det får avgöras fattat anställningsbeslutt.ex. ettom avsett

anställning omfattats den sökandes ansökan. Denen som av som
endast förfrågat sig arbete omfattas inte.om
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träffasarbetsgivaren förförslagUtredningens går på attattut
denanställt görförbudet skall ha någon än somannanav

blivit forbigången. Deteller hon har ärgällande hanatt genom
överträdelseden andrabeslutet anställaatt avpersonen som

vidmed ordenlagförslaget uttrycks dettasker.förbudet l
anställning.

får arbetesökande inteinnebärFörslaget ettatt somen ensam
könsdis-Liksom i frågagällande.inte kan förbudetgöra om

fall inte under-bevissvårigheterna i sådantkriminering bör ett
arbetsgivare frittdetRättsligt tillkommerskattas. attsett en

skall anställasi givet läge huvudbedöma det över tagetettom
giltigheteninte heller i tvistarbetskraft. domstol kanEn omen

överprövning arbetsgivarensuppsägningar gå på en avav
1973129föreligger arbetsbrist prop.bedömning detattav

jämställdhetslagen prop.propositionen dens.123. I om nya
förbud könsdis-82.1990912113 följande s. Ettsägs mot

förändringprincipiell ikriminering kan medförainte någon
dethär frågaavseende. skyddsintressendetta De årår omsom

överlåta domsto-kan komma fråga påsådana det iinte attatt
företagsekonomiska bedömningar.arbetsgilarna göraatt varnas

söker arbetearbetsgivare kunna denmåste avvisaEn ettsom
behov arbets-till det finnsunder hänvisning inte någotatt av

blir detanställer ikraft. Om arbetsgivaren inte någon annan,
komma fram tillpraktiken det omöjligti närmaste attatt en

hararbetssökandehar skett redandiskriminering att engenom
enligt utredningenblivit avvisad. Samma harresonemang

diskriminering. saki fråga etnisk Enrelevans också annanom
deträttstillämpningenblir fråga för avgöradetär attatt omen

lagen,fall kringgåendei visst frågaär t.ex.ett ett omom av
anställningefter förklarat någonarbetsgivaren, först haatt att

anställningskall inom frågan påinte ske, kort nytt.tar omupp
enskilda falletomständigheterna i det arbets-Beroende -

frånsvenskars ansökningar detgivaren kan ha allat.ex. sparat
självafinna det i verkettidigare tillfället kan domstolen att-
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varit fråga och anställningsförfarandeett ochom samma
förbudet kan då bli tillämpligt.
Ett diskriminerande beteende från arbetsgivarens sida under

rekryteringsförfarandet träffas inte i sig förbudet kan,av men
det lett fram till arbetsgivaren inte anställt den dis-attom

kriminerade någon läggas arbetsgivarenutan till last.annan,
Begränsningen förbudets räckvidd uttrycket vidav genom
anställning innebär alltså inte endast de kandidater iatt ettsom
slutskede ställs varandra skall jämföras. Tvärtom skallmot även

arbetssökande diskriminerande skäl sållats bort påen som av ett
tidigt stadium anställningsförfarandet kunna förbudetgöraav
gällande. Den arbetsgivare diskriminerande orsakersom av

inte kallar sökande med utländsktt.ex. till intervjuen namn
skall inte kunna freda sig påstå han eller hon inteatt attgenom
fått kännedomnärmare dennes förutsättningar för arbetet.om
Skyddet för arbetsgivaren ligger i sådant fall i denett att
arbetssökande, för detgöra sannolikt det varit frågaatt att om
diskriminering, behöver visa det verkligen förekommitatt ett
diskriminerande urval till intervjun.

föreslagnaDen bestämmelsen innebär inte någon skyldighet att
bland flera likvärdiga sökande alltid välja den tillhörsom en
minoritet. Det endastär detnär varit just den etniska tillhörig-
heten otillbörligtpå varitsätt avgörande förett arbets-som
givarens beslut välja någon förbudetatt till-ärannan som
lämpligt. Det olyckligt med lagstiftning skullevore en som
kunna sägas främmande härkomst pågynna personer av
bekostnad etniska svenskar eller skulle medföraav attsom
arbetsgivare rädsla för dras i diskrimineringsprocessattav en
skulle sig tvingade minoriteter företräde.attanse ge personer ur
En sådan lag skulle lätt kunna motverka sitt syfte.
För diskriminering över huvud skallatt föreliggataget anses

ligger det i sakens det skall ha varit någotnatur att änannat
sakliga skillnader motiverat särbehandlingen. jämförelseEnsom

sakliga förutsättningar i betydelsen både formella ochav
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personliga kvalifikationer för arbetet blir därför säkert ofrån-
komlig i de flesta fall. Grundläggande skall emellertid sagtsom

arbetsgivarens avsikt med handlandedet lett till attvara som en
viss sökande inte fått anställning. Det krävs det i det enskildaatt
fallet kan det varit just diskriminerandesägas orsakeratt som
varit grund för arbetsgivaren anställt någon Detatt arman.
centrala rekvisitet grundpå Den in-är närmareetc.av ras
nebörden uttrycket har diskuterats i avsnitt 8.3. Kravet påav
sakliga förutsättningar för arbetet innebär inte arbetsgivarnasatt
möjligheter uppställa speciella behörighetskrav begränsas påatt

de arbetsgivarensätt än använder måsteannat att normer som
framstå förklarliga och i huvudsak rationella försom en
utomstående.

Förbudet riktas otillbörlig särbehandling består imot attsom
arbetsgivaren förbigår någon. I uttrycket förbigd ligger inte

kravnågot den diskriminerade behöver ha haft överlägsnaatt
eller bättre sakliga meriter denän anställts. För-ens som
bigången och skulle ha kommit iär fråga för arbetetvar en som
framför den anställts, den etniska faktorn inte hållitssom om

henne eller honom. förbigá finnsI ordet värderandeemot ett
element, domstolen för något utöverutrymmesom ger en
mekanisk meritvärdering. I själva verket kan det nämligen antas

strikt meritvärdering ofta föregåttvarken arbetsgivarensatt en
anställningsbeslut eller utgjort huvudsakligadet underlaget för
det. En sådan meritvärdering bör därför heller inte i en process

föravgörande diskriminering skall haensamtvara om anses
skett eller En sak samlad bedömning i ochär attannan en
för sig kommer behöva vilken arbetskraftgörasatt typav av

arbetsgivaren egentligen sökt och hur väl de olikasom av
sökandena kraven. Det naturlig utgångspunktärsvarat mot en
för bedömning diskriminering skett domstolenatt taren omav
ställning till den diskrimineradsig framstårom som anser som
lämpad för arbetet i fråga. förbigáUttrycket emellertid,är som

inte uttrycka den diskriminerade hamåste haftsagt, avsett att att
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bättre sakliga förutsättningar denän anställts. Detsom av-
görande skall i stället så långt möjligt den verkligavara
anledningen till han eller hon fått stå tillbakaatt för den som
anställts. En sak denär kan visa sig ha haftatt klartannan som
bättre sakliga förutsättningar naturligtvis redan dettagenom
kommer långt i sin bevisföring. Den däremot haft lik-som
värdiga sakliga förutsättningar kommer behöva förebringaatt

i fråga andra omständigheter för kunna vinnamer gehörom att
för sitt påstående diskriminering varit skälet tillatt arbets-att
givaren inte valt henne eller honom. Kan emellertid diskrimine-
rande skäl för arbetsgivarens beslut i sådant fall bevisas medett
tillräcklig grad sannolikhet skall arbetsgivaren haav anses
förbigått den arbetssökande. Tanken är undvika alltföratt att ge

möjligheter för arbetsgivare,stora i själva verketen som
diskriminerat, i efterhand visa på sådana iatt och för sig sakliga
skillnader faktiskt inte haft betydelse för hans eller hennessom
beslut. Avsikten med förbudsbestämmelsens utformning är
därför visst föratt friare bedömningutrymme i detge en
enskilda fallet diskriminering ägt än vadav om rum som vore
fallet krav på visst förhållande mellan deett olika sökande-om

sakliga förutsättningar uttryckligen uppställdes i lagtexten.nas
Otillbörlighetsrekvisitet blir särskild betydelse i anställ-av

ningsfallen. Avsikten med bestämmelsen är endast inskränkaatt
arbetsgivares fria anställningsrätt på så sätt avvisandeatt ett av

arbetssökande innebär kränkningen rätten tillsom en av
likabehandling oberoende hudfärg förbjuds. Det kanetc.av ras,
tänkas flertal situationer där det inteett kan otillbörligt attanses
lägga etnisk faktor till grund för beslut. Att uppställaen ett
särskilda krav vad gäller utseende vid val skådespelare ellerav
modeller, företräde landsmänatt eller trosfränder vidge egna
anställning i invandrarorganisation eller i trossamfund kanen ett
i många fall inte otillbörligt. Gränsen mellan vad ianses som
själva verket sakligtär motiverade krav för visst arbete ochett
vad faktorerär inte relateradeär till arbetsuppgifternasom som
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ytterligareflytande. visst utöveri mån Ettnågonär utrymme -
sakligai förhållande till själva arbetet kanvad sägas varasom

intressekollisioner, dvs.emellertid finnas. Vid s.k.skäl bör-
välja särskildberättigat intressedet föreliggernär attett enav

förbudet inte ske. Detbör överträdelsesökande, någon ansesav
särskiltotillbörligt företrädeintekan utsattaattt.ex. geanses

hindrar det därför inteSom förbudet utformatär engrupper.
anställningspolitik tilli sin hänsynarbetsgivare från taatt

ideella intressenväsentliga samhälleliga, sociala och som
arbetstillfällen förfrämjandejämställdhet mellan könen, av

Tillämpning reglerhandikappade, rikets säkerhet av omm.m.
inteåteranställning innebär i regelomplaceringsskyldighet och

otillbörligt. det enskilda falletarbetsgivarens handlande Iäratt
varit egentliga motivetbedömning vad detfår göras av somen

varitdetta godtag-för arbetsgivarens handlande samt avav om
fästa vikt vid det skälbart domstolen skall kunnaslag. För att

naturligtvis betydligtarbetsgivaren anför krävasmåste mersom
kommer frågorarbetsgivarens sida. Härpåstående frånän ett

ifrågor behandlasbevisbörda och beviskrav in. Dessaom
haft särskild saklig7.8.1. emellertid arbetsgivarenavsnitt Har

i flertaletvälja viss sökande kan han eller honanledning att
förbigått grund dennessituationer inte ha pásägas en annan av

fall inte omfattasRedan härigenom kommer sådana attetc.ras
förbudet.av

särbehandling8.5 otillbörligFörbud mot av
arbetstagare

diskrimineringUtredningen föreslår vidare förbud motett av
första gälleranställda. olika situationer Denredan Tre avses.

anställnings- andra arbetslednings-andra arbetsvillkor, denoch
särskilt ingripande åtgärdersituationenbeslut och den tredje

från arbetsgivarens sida arbetstagaren.mot
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arbetsgivaren träffasFör skall förbudet skall han haatt av
gjort sig skyldig till otillbörlig särbehandling denen av an-
ställde. kan frågaDet aktivsåväl handlingvara om en som en
underlåtenhet. I uttrycket särbehandla ligger jämförelseatt en
skall med hur arbetsgivarengöras behandlar andra anställda.
Även fiktiv jämförelse skall kunna skulleHurgöras.en en

ianställd motsvarande situation ha behandlats arbets-annan av
givaren Det avgörande skall enligt denna bestämmelseäven

den etniska faktorn utgjort nödvändig betingelse.vara om en
Otillbörlig särbehandling i fråga anställnings- och andraom

arbetsvillkor, lönevillkor, förutsätter det skallt.ex. att vara
fråga bagatellartade avvikelser frånän villkorgängseannatom

dock lika avvikelser enligt 36 § avtalslagenutan att stora som
krävs. behöverDet med andra 0rd inte fråga oskä-vara om
liga villkor.

Vad gäller tillämpning oförmånliga anställnings- ochav
andra arbetsvillkor kan det endast undantagsvis tänkas att en
sådan tillämpning intepå grund otillbörlig. Detäretc.av ras
förefaller emellertid lämpligast i fråga arbetsvillkorävenatt om

möjlighet för domstolen prövning tillbörlig-göraattge en av
heten.
Förbudet omfattar också fall där arbetsgivare särbehandlaren

arbetstagare otillbörligtpå sin arbetsledning.sättett genom
Arbetsgivare har grundläggande i princip fritt ledarätt atten
och fördela arbetet. Till typiskade arbetsledningsbesluten hör
beslut vilka och hur arbetaremånga skall sättas attom som
utföra visst arbete, hur arbetet skall organiseras och utföras,ett
vilket material och vilken utrustning skall användas,som vem

skall till förman, vilka ordningsföreskrifter skallutsessom som
gälla på arbetsplatsen och hur ordningen skall kontrolleras, t.ex.

tidstämpling. hör beslutHit också skall fågenom om vem som
utbildning. frågagenomgå Det alltså förhållandenär om som

arbetsgivaren ensidigt bestämmer till skillnad från för-om,
hållanden regleras avtal mellan arbetsgivare ochsom genom
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arbetstagare. För omfattas förbudet otillbörligatt motav
särbehandling etniskpå grund vid arbetsledningsbeslut skall det

fråga formåtgärder i handling eller underlåtenhetvara om av
hänför sig till arbetsgivarens arbetsledning i denna veder-som
arbetsrättsliga mening. Andra former nedsättande ellertagna av

otrevlig behandling arbetstagare får behandlassnarastav som en
arbetsmiljöfråga på mobbningsätt på änsamma som annan
etnisk grund.
Gränsdragningen mellan arbetsledningsbeslut och beslut om

anställning inte alltidär klar det gäller beslut befordranär att en
redan anställd till Det får i det enskildaavgöraspost.en ny
fallet diskriminering i sådant fall skall hänföras underettom
förbudet diskriminering arbetssökande eller under andramot av
ledet förbudet diskriminering arbetstagare.motav av
Arbetsgivarens handlingsfrihet vad gäller arbetsledningen är

redan i dag inskränkt kravet iaktta god sed påattgenom
arbetsmarknaden. Härigenom har arbetstagare visst skyddett

diskriminerande arbetsledningsbeslut. Det föreslagnamot
uttryckliga förbudet får därför möjligen inte någon större
självständig betydelse. Begreppen god sed och lojalitet i
anställningsförhållandet emellertid svårtillgängligaär och tar
inte speciellt sikte justpå etnisk diskriminering. Ett uttryckligt
förbud kan således motiveras räckvidden dessaattav av
grundsatser oklar. föreslagnaär Den bestämmelsen har därför

klarläggande funktion och möjligen innebär den ocksåen en
utvidgning skyddet diskriminering vid arbetsledning.motav
Regeln bör dessutom kunna användas för klargöraatt att
skadestånd skall kunna komma i fråga eller i fall förvart att
höja nivån på skadeståndet till enskilda drabbats etnisksom av
diskriminering arbetsgivarens arbetsledningsbeslut.genom
En motsvarande regel finns i 19 jämställdhetslagen,§ där det

talas arbetstagaren skall ha för påtagligtatt utsattsom en
oförmdnlig behandlingjämfört med arbetstagare kön.motsattav
Även den föreslagna regeln kunna användas videndastnu avses
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icke obetydliga orättvisor. I begreppet otillbörlig särbehandling
ligger krav det skall frågapå bagatel-något änatt vara om mer
lartade förfarandenhändelser, eller underlåtenheter eller om

obetydliga skillnader övrigahur anställdaän gentemotmer
behandlas. liggerI uttrycket också det skall frågaatt vara om
fall där arbetsgivarens arbetsledning medfört påtagligen
olägenhet eller skada för den För enstakautsatte. att en
händelse medföraskall arbetstagaren blivitha föratt utsattanses

otillbörlig särbehandling i principbör krävas händelsenatten
fått ingripande följder för den anställde. Ständigt upprepade
händelser kan däremot mindre dignitet och ändåvara av

innebära otillbörlig särbehandling. Till slutsammantagna en
måste det bli fråga för domstolen i det enskilda falletatt taen
ställning till vad arbetsgivaren låtit komma sig till last i sinom
arbetsledning innebär för tillbörligadetgränsen passerad.äratt

fråga uppsägningar,I avskedanden, permitteringar ochom
andra särskilt ingripandesådana finnsåtgärder skyddett mot
etnisk diskriminering i kravet saklig grund enligt LAS.på Det
här föreslagna förbudet får därför främst förstärk-ses som en
ning och förtydligande. För sådana kategorier inteett som
omfattas förbudetLAS kan dock få självständig betydelse.av en
Detsamma gäller möjligen också vid avbrytande av provan-
ställning eller arbetsgivare inte vill låtanär en en provan-
ställning i tillsvidareanställning.övergå
Förbudet i det tredje ledet bestämmelsen träffaär avsett attav

konkreta, aktiva frånåtgärder arbetsgivarens sida till nackdel
för den anställde. Vägledning vad gäller vilka åtgärder utöver
uppsägning, avskedande och permittering, kansom avses
hämtas från praxis vid föreningsrättskränkningar. Som exempel
kan förflyttning arbetstagare till arbetsförhål-nämnas sämreav
landen, indragning förmåner och underlåten befordran närav en
arbetstagare haft anledning räkna med sådan. Omplace-att en
ring med mindre ingripande följder för den anställde kan ses

vanligt arbetsledningsbeslut, faller under andraettsom som
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påtagligt försämraromplaceringbestämmelsen.ledet En somav
kanskearbetssituation ochanställdes inkomst- ochellerden
sig fårsyftar till den anställde sägaförmå attattt.0.m. upp

emeller-Gränsdragningentill ärhänföras det sista ledet.snarare
till skillnaddärför valttid inte skarp. Utredningen har motatt
omplacering iintei jämställdhetslagen nämnavad görssom

lagtexten.
olikanödvändighet någotOtillbörlighetsrekvisitet får med en

särbehandling idet frågainnebörd beroende är omom
och andra arbets-anställnings-tillämpningsamband med av

ingripandevid särskiltarbetsledningsbeslut ellervillkor, vid
sådan åtgärduppsägning elleråtgärder anställda. Enmot annan

tillhörighetetniskaanställdes ärhar sin grund i densom
frågahärotillbörlig.naturligtvis i princip alltid Det måste vara

skallåtgärderingripandeundantagsfall för såabsoluta attom
böranställdas sidaMotstånd från övrigaetnisk grund.företas på

sådantskyldighet bemästra. Etthaarbetsgivare attansesen
åtgärdföranledadärför inte kunnamotstånd bör att ansesen
Otillbörlig-liksom vid allsista hand det här,godtagbar. I måste

rättstillämpningen drahetsprövning, överlämnas att upp
for vad kangränserna accepteras.som

lönediskriminering8.6 Särskilt om

sigSverige åtagitrasdiskrimineringskonventionen harEnligt att
hudfärg elleråtskillnad grundad påtillförsäkra utan ras,envar,

i vadinför lagen, särskiltetniskt likhetnationellt eller ursprung,
bl.a.rättigheter,särskilt uppräknadeåtnjutande vissaavavser

rättigheterekonomiskaekonomiska och sociala. frågaI om
rättvisa ochtillenligt konventionstexten bl.a. rättenavses

tillför lika arbete ocharbetsvillkor, lika löntillgynnsamma
frågarättvis Det öppenoch lön för arbete. är omengynnsam
lagstift-nationellainnebär denkonventionsåtagandet endast att
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ningen inte får innehålla diskriminerande föreskrifter i den mån
lönesättning regleras i lag eller åtagandet också innebärt.ex. om

skyldighet ha lagstiftning förbjuder diskriminering påatt som
området. Lydelsen konventionstexten talar förnärmast attav
den förstnämnda tolkningen riktig.är
I Sverige det endast jämställdhetslagenär i viss månsom

innehåller regler rättvis lön eller lika lön för likaom om
arbete. Allmänt gäller emellertid oskäliga avtalsvillkor kanatt
åsidosättas enligt 36 § avtalslagen. Enligt denna kan domstol
jämka eller lämna avseende avtalsvillkor oskäligtärutan ett som
med hänsyn till avtalets innehåll, omständigheterna vid avtalets
tillkomst, inträffade förhållanden och omständigheternasenare
i övrigt. Vid prövningen skall särskild hänsyn till behovettas av
skydd för den i egenskap konsument eller eljest intarsom av en
underlägsen ställning i avtalsförhållandet. Att arbetsgivareen
utnyttjat till landet nyligen anländ dåliga kännedomen persons

svenska förhållanden kan förmodas innebärat.ex. attom en
särskilt låg lön oskälig.anses -
Den tillämpadeAD allmänna rättsgrundsatsen attav om

arbetsgivarens uppträdande måste med godöverensstämma sed
arbetsmarknadenpå vidare visst skydd kollektiv-attger genom

avtal kan jämkas eller ogiltigförklaras i diskriminerande delar.
Nu föreslås förbud diskriminering etnisk vidpå grundett mot

tillämpning anställnings- och andra arbetsvillkor, däriblandav
lönevillkor, bl.a. för stärka den enskildes skyddatt mot
diskriminerande lönesättning. Professor Eskil Wadensjö har
nyligen visat statistiskapå löneskillnader mellan svenskar och
invandrare, han kan bero diskriminering,påsom menar se
bilaga 1.
Ijämställdhetslagen lyder bestämmelsen lönediskrimine-om

ring Otillåten könsdiskriminering skall föreligga, näranses en
arbetsgivare tillämpar lägre lön eller anställnings-sämreannars
villkor för arbetstagare dem arbetsgivaren tillämparänen som
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för arbetstagare kön, de utför arbete likanär ärmotsattav som
eller betrakta likvärdigt arbetsmarknaden.páär attsom som
Det gäller dock arbetsgivareninte, kan visa de olikaattom

anställningsvillkoren beror pá skillnader arbetstagarnasi
sakliga förutsättningar för arbetet eller det falli varje inteatt

direktsig eller indirekt har samband med arbetstagarensvare
könstillhörighet 18 §.
Oavsett hur förbud lönediskriminering konstruerasett mot

domstolensmåste beslut grundas jämförelse med andraen
löner. Jämförelsen kan sedan konkret eller fiktiv. Envara
uppfattning löneläget för ifrågavarande arbetetypom av
förefaller domstolen emellertid alltid behöva skaffa sig. Som
DO angående sittsäger lagförslag s. 45 frågan hurär den som

sig diskriminerad skulle ha behandlats han hade haftanser om
etniskt Samma fråga skall ställas med detannat ursprung. nu

föreslagna förbudet. DO fortsätter emellertid blir frågaDet om
granska lönestatistik, jämföra andra medatt att personer

likartade arbetsuppgifter och deras förutsättningar för arbetet
Det inte vid motsvarande regel jämställdhetslagenär iosv. som

nödvändigt jämföra med har lika enligtelleratt en person som
arbetsvärdering likvärdigt arbete.
D0 gjorde sin jämförelse bakgrund den gamlamot av

jämställdhetslagen. Det därför möjligtär vad han avsåg medatt
ovanstående yttrande framför allt jämförelser skulleattvar,
kunna också igöras andra fall där det finnsän arbetstagare med
helt lika arbeten eller där det föreligger vederbörlig arbets-en
värdering. Det emellertid också möjligtär D0 menadeatt att
jämförelsen skulle ske på generellare plan vadän ärett som
tänkt enligt jämställdhetslagen. Särskilt framgår det DOatt

jämförelsen olika löner också skall skeattmenar av personers
bakgrund deras olika förutsättningar för arbetet.mot av

Det måste emellertid praktiskt omöjligt görataget attvara en
objektivt riktig värdering olika arbeten och olika arbets-av

förutsättningar. Det klartstår diskrimineringspro-tagares att en
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heller inte kan syfta till i allmänhet få rimligstörstaattcess en
lönenivå fastslagen för viss arbete. Jämförelsen måstetypen av

till åtminstone iavgränsas huvudsak den ifrågavarandeatt avse
arbetstagarens lönevillkor i förhållande till villkoren för Övriga
anställda, företrädesvis med eller i fall medvartsamma
näraliggande arbetsuppgifter, hos arbetsgivare. Där-samma

kan kanskeutöver tänkas fall där lönen för t.ex. en ensam
anställd så uppseendeväckandeär låg den vidarenästanatt utan
framstår diskriminerande. Möjligen då inneär påsom man
tillämpningsområdet för 36 § avtalslagen.
Åtminstone enligt det föreslagna förbudet förefaller detnu

därför kunna komma i fråga bedömning vadgöraatt en av som
lika eller likvärdigtär arbete. fårDet ligga i domstolenattanses

skall konstatera det föreligger otillbörlig särbehandling.om en
Någon form jämförelse krävs och jämförelsen måsteav
rimligtvis bakgrunden vadgöras arbete aktuellt slagmot av av

eller brukar för lön. Här redogörs därför kortfattat förger ge
begreppen lika och likvärdigt arbete.
Lika arbete betyder olika arbetstagares arbetsuppgifter äratt

desamma. Någon jämförelse med arbetsmarknaden i stort
behöver inte Jämförelsen skall tillgöras. begränsas arbetstagare
med uppgifter.samma

Bedömningen olika likvärdigaarbeten betydligtärärav om
svårare propositionenI till jämställdhetslagengöra.att nya
prop. 1990912113 s.88 f bl.a.sägs
Den nuvarande bristen överenskomna arbetsvörderingsin-pá

bör enligt hindraregeringens mening inte möjlig-strument
heterna få frågor vad betrakta likvärdigtäratt attom som som
arbete prövade i diskrimineringsmál. Lagstifiningen EGsinom
medlemsländer fdr visa lagstiftning med denattanses en
innebörd föreslår tillgodoser rimliga rättssäker-som
hetskrav.....
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faststårinnebärdeldennaställningstagande iVårt att man
tillförarbetenauttryck itillhar kommitvid de principer som
denförgrundernaifråganuvarandeden om

skallrättstillämpande göra.instansernadebedömning som
diskrimineringsförbudettillämpningenUtgångspunkten vid av

olikavärderingdenockså fortsättningensåledes ibör avvara
lönesättningenförövrigtoch iarbetsuppgifter somnormer

denunderdocksagda gällerarbetsmarknaden. Dettillämpas på
självai siginte ärförutsättningensjälvklara att normerna

könsdiskriminerande.
frågandiskriminering skalletniskförslagetEnligt ommot
sättbedömas pådiskriminerandelönevillkor är somsamma

skallDomstolen prövaarbetsvillkor.andrafrågor omom
särbehand-otillbörliginneburitvillkoret hartillämpningen enav

medskalljämförelse görasfaktor. Enetniskgrundling på enav
andra arbetstagarebehandlararbetsgivarenaktuellehur just den

finns någotintedeteller,arbetsuppgifterjämförligamed om
skulle haarbetsgivarenmed hurjämförelsematerial,verkligt
rekvisitetIhudfärghafthankärandenbehandlat etc.annanom
löneskill-varjesärbehandling finns spärrotillbörlig attmoten

relativtdiskriminerande. Ett utrymmebetraktas stortnad som
lönesättningen berotthävdaarbetsgivarenförfinnas attmåste att

individuella faktorer.på

Skadestånd8.7

diskrimine-överträdelsesanktionenhuvudsakligaDen mot av
kanLagstiftningenskadestånd.skallringsförbuden vara
ochlagarbefintligai detindärigenom bäst systemet avpassas

fyllerSkadeståndspåtöljdenområdet.arbetsrättsligaavtal detpå
frånavhållauppgiftendubbladenlämpligt sätt attockså ett

demochdiskrimineringsförbudenöverträdelser att somgeav
ersättning.diskriminerats
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Skadestånd kan tänkas utgå såväl i form s.k. ekonomisktav
skadestånd, dvs. ersättning för förlust, i form allmäntsom av
ideellt skadestånd, dvs. allmän kompensation för denen
kränkning diskrimineringen inneburit. Utredningen harsom

för i likhet medstannat vad gälleratt enligt jämställd-som
hetslagen föreslå endast allmänt skadestånd skall kunnaatt utgå
vid diskriminering arbetssökande medan möjlighet till bådeav
ekonomiskt och allmänt skadestånd skall finnas för diskrimine-
rade arbetstagare. Skälen till detta följande.är
Ekonomisk kompensation för utebliven lön och andra för-

måner till den inte erhållit arbete måste bygga påettsom en
tanke tillrätt anställning för den kvalificerade sökan-om mest
den. Någon sådan finns inte.rätt Avsikten inte hellerär denatt
föreslagna lagen skall medföra ändring principen denen av om
fria anställningsrätten. Enligt utredningen detär därför prin-
cipiellt riktigast inte möjlighet till ekonomisktatt skadeståndge
i anställningsfallen. Den ekonomiska skadan dessutomär svår

konstatera och uppskatta iatt sådana fall. Skulle sökanden
tillträtt Vilken lön skulle ha utgått Hur länge skulle an-
ställningen varat Kunde den arbetssökande ha fått ett annat
arbete En svårighet uppkommer fleraannan attgenom
arbetssökanden enligt förslaget kan komma diskrimine-att anses
rade anställningsbeslut. Det för fråganärgenom samma om
diskriminering förekommit ointressant de förbigångnavem av
inbördes i själva verket borde ha fått anställningen.som
Situationen alltså densammaär enligt jämställdhetslagen,som
där flera arbetssökande kan diskrimineradeanses attgenom en

kön fått anställningen. Ekonomisktmotsatt skadeståndperson av
till arbetssökande har denna anledning inte böra utgåav ansetts
vid könsdiskriminering. Så bör inte heller ske vid etnisk
diskriminering.
Vid diskriminering arbetstagare skall ersättning däremotav

kunna utgå för ekonomisk skada, för mistad inkomst eftert.ex.
uppsägning eller omplacering. Här finns varken motsvarande
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invändningar ersättapraktiskaellerprincipiella mot att en
detBeräkningenanställningsfallen.iförlustekonomisk avsom

rättstillämp-tillöverlämnaskunnaekonomiska skadeståndet bör
enlighetregler.LAS InaturligenblirUtgångspunkterningen.

krävasdetprinciper börskadeståndsrättsligaallmännamed av
skadan,minskaförvad han kanskadelidande han görden attatt

uttryckligarbete. Någonsöka och annattaattt.ex. genom
bör intestorlekskadeståndetsekonomiskabegränsning detav
LAS kanfinns ibegränsningsreglerDei lagtexten.göras som

Allmänt kan sägasbedömningen.inverka attförutsättas
uteblivenanställningen ochmistademellan densambandet

skadeståndetförflyter.tidlängreblirinkomst somsvagare
såarbetsmarknadslägetpåverkastänkasvidare attkan av

arbetslöshet näräni tiderblirarbetsgivarens större avansvar
få arbete.lättdet är att

terminologi s.k.arbetsrättsligenligtskada skallideellFör
ocharbetssökandebådetillskadestånd kunna utgåallmänt

etnisksärbehandlade påotillbörligtblivitarbetstagare som
kränkningersättning för denskadeståndet skallgrund. utgöra

arbetsgivare ärinneburit. Enuppträdandearbetsgivarenssom
anställdLASskadeståndsskyldig enligt sagtsgentemot somen

förfarande iforgrund ellersaklig annatutsattsutan somupp
kollektiv-bryterarbetsgivarestrid LAS regler. En motmot som

diskrimine-skadeståndsskyldig. den månIavtal blir också ett
fleraskadeståndsskyldighet påtillupphovförfaranderande ger

arbets-Attsammanvägning göras.sedvanligfårgrunder en
förbuduttryckliga reglernadebrutit också motgivaren mot om

omständighet,försvarandediskriminering böretnisk som enses
föranvändasdåskadeståndsregel kanförevarande attoch

eljest.skadeståndsbelopp änmotivera högreett
flerafallför detregelinnehållerJämställdhetslagen atten

arbetssökandedepåståendeskadestånd underyrkar att som
skallskadeståndet§.könsdiskriminering 25blivit förutsatta

diskrimineradblivitendastsådant fall bestämmasi enomsom
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och fördelas mellan de diskriminerade. regelMotsvarande bör
gälla vid etnisk diskriminering. Vid bestämmande skadeståndav
till flera arbetssökande finns enligt utredningen emellertid
möjlighet för domstolen skadeståndet särskilt högt,sättaatt om
nämligen arbetsgivaren diskriminerat systematisktpå ochett
därigenom särskilt kränkande sätt.
I andra stycket bestämmelsen har intagits enjämkningsregelav
det slag regelmässigt återfinns i arbetsrättslig lagstift-av som

ning. Avsikten möjlighet till anpassning skadestån-är att ge av
det till förhållandena i det enskilda fallet. Domstolen kan i fråga

allmänt skadestånd ha anledning viss hänsyn tillt.ex. att taom
arbetsgivaren vidtagit rättelse eller efter påpekande.spontantom

8 Ogiltighet

En särskild fråga inför utformningen förslag till lagett motav
etnisk diskriminering det vid sidan skadeståndssanktio-är om av
nerade förbudsregler också skall finnas regler ogiltighet ochom
hur sådana regler bör utformas. Skadestånd fyller reparativen
funktion for liden oförrätt och kan dessutom ha preventiven en
verkan. Ogiltighetsregler kan ha vidare innebörd ochen
användas både för det fråga tvingandeär rättatt attange om
och för faktiskt korrigera diskriminerande behandling.att en
Avsikten med de tänkta förhuden etnisk diskriminering imot

arbetslivet naturligtvis de skall tvingande, dvs.är att attvara
skyddet enligt lagen inte skall kunna avtalas bort, varken genom
kollektivavtal eller enskilda avtal. lagtexten bör dettaIgenom
komma till uttryck regel innebörd avtalattgenom en av som
tillåter diskriminering eller varigenom från lagensnågon avstår
skydd ogiltiga. Motsvarande bestämmelse i jämställdhetslagenär

utformad i enlighetär med lagrådets förslag, och motivuttalan-
dena till jämställdhetslagen visar bestämmelsenatt attavser
uttrycka lagen tvingande just iså behövs också denäratt som
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tillöverförasdärförbörBestämmelsenföreslagna lagen.nu
tillFörarbetenaarbetslivet.diskriminering ietnisklagen mot
förvägledning ävenkan användasjämställdhetslagen som

framlagdadetbestämmelse imotsvarandetolkningen nuav en
förslaget.

fråganhartvingande karaktärsamband med lagensNära om
diskrimineringstvis-iskiljeavtalmöjligt träffaskalldet attvara

arbetstvist-3 §ikönsdiskriminering 1 kap.fråga sägslter. om
avtalgällandefårtvist intedet i sådan göraslagen somatt en

skalltvisten avgörasuppkomst träffatsföre tvistens att avom
klandraförförbehållskiljemän rätt attparternautan om

börahardettill regelnskiljedomen. Bakgrunden är ansettsatt
grundläggandejämställdhetslagensgarantier förfinnas att

igällandeskall kunnadiskriminering görasskyddsregler ettmot
enhetligViktenförfarande.opartiskt och sakkunnigt av en

bundeninte skalllagtillämpning JämOoch att avvaraav
praktiskadeträffats andraskiljeklausuler, samtparter,som av

skadestånd tilldelatregelngällandesvårigheterna göraatt om
också legattillåts, harskiljeklausulerarbetssökanden,flera om

överväganden börSamma slagsför bestämmelsen.till grund
föreslårUtredningendiskriminering.gäller etniskdetgöras när

vid tvisterocksåskall gällaskiljeavtaldärför förbudet motatt
diskriminering.sådanom

ogiltig-innebäroch D0s förslagjämställdhetslagenBåde att
rättshandlingaroch ensidigaavtalförklaring skall kunna ske av
diskriminering.innebäri sigarbetsgivarens sidafrån som

innebörden.ha denförslag börutredningensFrågan är ävenom
sedgod påstridadiskriminerande avtaliRedan dag motanses

sidan såsomdärför kunnaarbetsmarknaden och sättas
fall sigi sådanaAD harinnebärande kollektivavtalsbrott. ansett

effektendiskriminerandedenjämka avtalsinnehållet såkunna att
avtalsvillkor jämkasvidareEnligt 36 § avtalslagen kanuteblir.
oskäligt med hänsynvillkoretlämnas avseende,eller ärutan om

tillkomst,vid avtaletsinnehåll, omständigheternatill avtalets
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inträffade förhållanden och omständigheterna i övrigt. Isenare
bestämmelsen vidaresägs villkoret har sådan betydelseatt om
för avtalet det icke skäligen kan krävas detta i övrigt skallatt att
gälla oförändratmed innehåll, får avtalet jämkas iäven annat
hänseende eller i sin helhet lämnas avseende. Särskildutan
hänsyn skall vid oskälighetsprövningen till behovet skyddtas av
för den intar underlägsen ställning i avtalsförhållandet.som en
36 § avtalslagen har tillämpats bl.a.AD, för fastslåatt attav
viss skälig lön skulle i stället förutgå den avtalats.som
Ogiltighet eller jämkning kan också redan i dag drabba en

arbetsgivares ensidiga rättshandlingar. Reglerna i 36 § av-
talslagen skall enligt paragrafens tredje stycke motsvarandeäga
tillämpning i fråga villkor vid rättshandling avtal.änom annan
Vad gäller brott LAS diskriminerandemot t.ex.genom upp-
sägning eller avskedande gäller uttryckligen uppsägningenatt
eller avskedandet skall ogiltigförklaras. Anställningen består i
sådant fall. Om arbetsgivaren ändå behållavägrar arbets-att

anställningen dock ha upphört, då skall itagaren anses men
stället särskilt skadestånd, konstrueratett snarast ettsom
kontraktsvite, 39utgå § LAS.

frågaI arbetsledningsbeslut saknas möjlighet till formellom
ogiltigförklaring. I ADs praxis finns emellertid exempel på att
arbetstagaren i vissa fall har fårätt omplaceringsbe-att t.ex. ett
slut strider god upphävt.sed AD skriver imotsom t.ex. ett
beslut från år 1986 följande För det fall domstol finner att
arbetsgivaren omplacering arbetstagare handlatgenom en av en
i strid god sed pá arbetsmarknaden och därmed stridimot mot
kollektivavtal kan arbetsgivaren bli skadestdndsskyldigför brott

kollektivavtalet. Det emellertid tydligt arbetstagarenmot är att
sådanti fall inte heller kan skyldig finna densig iett attvara

rättsstridiga omplaceringen, har få denna upphävd.rättutan att
Något lagstödför formellt ogiltigförklara omplaceringsbe-att ett
slut fattats arbetsgivare finns dock inte. Nyssnämndasom av en
förhållande har i stället kunna komma till uttryck iansetts en
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domstols avgörande exempelvis domstolen särskiltså, att
förklarar omplaceringen kollektivavtalsbrott ellerutgöratt ett

omplaceringsbeslutet skall sakna verkan arbets-att motanses
Omfr 1978 89AD och 1982 112. Brukettagaren ex. nr nr av

sådana och får ickei sig exigibla förklaringar har gammal hävd
gäller kollektivavtalsregleradesåvitt anställningyörhållanden

se 1960 63.NJA I blir därmed klarlagtDet arbetsgivarenatts
harinte genomdriva eller upprätthålla omplaceringsbe-rätt att

slutet arbetstagaren. En sak arbetsgivaren,ärmot attannan om
han respekterarinte sådan förklaring från domstols sida,en

kan drabbasinte rättslig påföljdnågon änytterst av annan
skadeståndsskyldighet. Beslut i 1986-05-22 måli Bprot. nr
6086.

praktiskaDen betydelsen lagregel ogiltighet ellerav en om
jämkning avtal innebär diskriminering kan diskuteras.av som
jämställdhetslagenI har sådan emellertidregel böraansettsen

finnas. Vad gäller lönevillkor innebär redan den föreslagna
förbudsregeln och den skadeståndsskyldighet tillämpningensom

diskriminerande avtalsvillkor upphov till denett attav ger
anställde kompenseras ekonomiskt avtalsvillkoretsom om

Ävenjämkats. ogiltigförklaring jämkningellerutan av av-
talsvillkoret bör nämligen det ekonomiska skadeståndet beräknas

utfyllnad lönen till icke-diskriminerande nivå.som en av upp
Det kan också anställningsvillkoret ändras efter iantas att att en
dom förklarats diskriminerande. det måhända teoretiskaIvara
fallet så inte sker står det arbetstagaren fritt återkommaatt att
med skadeståndstalan för inträffad tillämpningen ny senare av
det diskriminerande villkoret. Skillnaden domstolen ocksåom
formellt jämkar lönevillkoret blir arbetstagaren, han inteatt om
utfår irätt lön, kommande kan detmedstämmaen process
jämkade avtalsinnehållet rättslig förgrund i stället drivaattsom

diskrimineringsrättegång. Möjligen sådanären ny en process
enklare. Vad gäller andra arbetsvillkor ensidigaoch beslut, t.ex.

omplacering, blir det i högre frågagrad arbets-änom om
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benägenhetgivarens följa domstolens beslut ogiltigförkla-att att
och eventuellt innehåll avtalsvillkor ellernytt ett ettra ge

beslut. blirYtterst det här, liksom i dagsläget det gällernär
brott kollektivavtal, fråga arbetsgivaren kan blimot attom
skadeståndsskyldig intehan sig. Någon möjligheträttar attom
med driva igenomtvång domstolens beslut kommer inte att
finnas. framstårDet emellertid principiellt tilltalande attsom
domstolen möjlighethar för framtiden ogiltigförklara elleratt
jämka avtalsvillkoret denså diskriminerande innebördenatt
försvinner. Normalt torde också sådan förklaring frånen
domstolens sida komma följas. har framgårDetatt som av
ADs citerade beslut i praktiken visat sig naturligt iovan
arbetsrättsliga sammanhang domstolen uttalar sig i ickeävenatt
exigibla delar. Det har vidare lämpligt med ogiltig-ansetts en
hetsregel här avsedd innebörd ijämställdhetslagen. Slutsatsenav
blir lagen etniskäven diskriminering i arbetslivet bör haatt mot
motsvarande innebörd.
När det gäller utformningen ogiltighetsreglerna förefallerav

jämställdhetslagens modell lämplig. Den tydlig och innebärär
tveksamhet inte kan råda giltigheten tredjeatt t.ex.om av mans

anställningsavtal eller arbetskamraters förmånligamer an-
ställningsvillkor. Det kan ha ivärde sig reglerna utformasett att

liknande i de båda anti-diskrimineringslagarna,sätt eftersom
förståelsen och tillämpningen reglerna underlättas. Ut-av
redningen föreslår därför reglerna i två olikaatt tas upp
paragrafer i jämställdhetslagen.så skettsom
I avseende utredningen förändring i förhållandeett attanser en

till utformningen i jämställdhetslagen bör Domstolengöras. bör
uttrycklig möjlighet ändra avtalsinnehållet, vilketattges en

principiellt någotär förklaraän eller mindrestörreannat att en
del avtal ogiltigt. För den enskilde kan det sällanettav vara

fördel ha vissa anställningsvillkor helt oreglerade. Enatten
ogiltigförklaring gällande lönevillkor med andra inteär ordav
något positivt domstolen inte samtidigt föreskriver vadom som
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ii falldetdet kanEftersomi stället.skall gälla vartantas att
frågablikommeri huvudsakavtalsvillkorfråga att omom

jämk-ogiltighet, börtotalinteinnehållet ochjämkning omav
kanjämförelseEnlagtexten.uttryckligen framgåningsfallet av

avtalslagen.36 §formuleringenmedgöras av

Uppgiftsskyldighet8.9

hurdet skall utrönahurproblemsärskilt ärEtt att en
anställningsärende ochspecielltiförfaritarbetsgivare har ett

generelltförfaritjämförelsematerial hanhurocksåkanske som
arbetsgivarenförskyldighetformanställningsfall. Någoni av

förslag skallEnligt DOsförfarandet bör finnas.redovisa enatt
arbetssökandeellerarbetstagarebegäranarbetsgivare på enav

dis-bedömaförbehövsuppgiftersådanalämna att omsom
förekommit 3 §.kriminering

harintearbetssökandeharjämställdhetslagenEnligt somen
tagitsellerbefordratsinte hareller arbetstagareanställts somen

skriftligfåbegäranpåför befordranutbildning rätttill attut en
omfattningenocharbetsgivarenuppgift från arten avom

meriter i frågajämförbaraandraochyrkeserfarenhetutbildning,
utbildningsplatsenellerfick arbetetkönden motsatt somom av

§.21
skyldigarbetsgivare blirrimligtdetUtredningen att enanser

grundläggandevissaredovisaarbetssökandeenskildföratt en
tilluttagitselleranställtsuppgifter den ut-person somom

bestämmelsebefordran. Enellerbildning rmtsvararsom
därför.föreslåsuppgiftsskyldighetregeljämställdhetslagens om

förekommitdiskrimineringskäl förvisa sannolikaFör attatt
diskrimineradsigdenframgåttkan, ansersomovan,som
anställnings-arbetsgivarensiemellertid visabehöva mönsterett

till. Enanställningsförfarandet gåtthelavisa hurpolitik eller
arbetsökandevarjeskyldighet begäranallmän att av
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redovisa samtliga medsökandes meritert.ex. eller tillvägagångs-
vidsättet tidigare anställningar emellertidär betydligt mer

långtgående den uppgiftsskyldighetän arbetsgivare åläggssom
enligt jämställdhetslagen och kan befaras bli orimligt betungan-
de. Enligt utredningen bör det uppgift för DOvara atten

iavgöra vilka fall det rimligtär kräva uppgifter frånatt
arbetsgivaren anställningsförfarandet sådant ellerom som om
flera sökande. Någon skyldighet redovisa sådant föratt en
enskild arbetssökande bör därför inte föreskrivas.
Uppgiftsskyldigheten enskild arbetssökande skallgentemot en

inte förenad med sanktioner. En enskild blir avvisadvara som
kan emellertid vända sig till sin fackliga organisation eller till
DO.

dag finnsI enligt DO-lagen möjlighet för DO begära inatt
sådana upplysningar förhållandet mellan arbetsgivaren ochom
arbetssökande eller arbetstagare behövs för ombudsman-som

verksamhet. Uppgiftsskyldigheten får emellertid intenens vara
alltför betungande för arbetsgivaren. DO kan använda vite som
påtryckningsmedel. Utredningen föreslår, framgår kap.som av

DO för tydlighetens skullatt också uttrycklig möjlighetges
begära in uppgifteratt enskild behöver för bedömasom atten
han blivit diskriminerad och arbetsgivaren inte lämnatom som

på den enskildes begäran.ut
I MBLs allmänna regler förhandlingsskyldighet finnsom
skyldighet för arbetsgivaren lämna for förhandlingsfråganen att

nödvändig information till arbetstagarorganisationen. AD har
uttalat AD 1982 7 det vidt.ex. MBL-förhandlingar kanattnr
nödvändigt tillställa meritförteckningaratt ochvara motparten

betygsavskrifter, förhandlingnär tjänstetillsättning. MBLavser
innehåller också i 19 den löpande informations-som avser
plikten, bestämmelse arbetsgivaren skall beredaatten om
arbetstagarorganisation tillfälle granska handlingar beröratt som
arbetsgivarens verksamhet i den omfattning organisationensom
behöver for tillvarata medlemmarnasatt intressengemensamma
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oskäligtill arbetsgivaren. Om kan skei förhållande det utan
arbetstagarorganisatio-skall arbetsgivaren vidare biträdakostnad

utredning för ändamål.med den behöver sådantsomnen
Vidare innehåller rättegångsbalken 38 kap. 2 § regel atten om

den innehar skriftlig handling, kan betydelseägaantassom som
bevis i skyldig förete den. Förelägganderättegång, är attsom

förete handlingen, s.k. editionsföreläggande, kan utverkasatt
hos rätten.

10 Processuella regler

diskriminering arbetslivetetnisk i behöver innehållaLagen mot
vissa regler för hur i diskrimineringstvister skallrättegångar gå
till. i det följande föreslagna reglerna ansluter tillDe nära
jämställdhetslagens motsvarande processuella regler.

8.10.1 Tillämpliga regler

Tvister etnisk diskriminering i arbetslivet bör lösas iom
arbetsrättslig ordning. föreslås därför hänvisningDet görsatt en
till arbetstvistlagen. lag, liksom tillämpligDenna MBL, påär
tvister förhållandet mellan arbetsgivare och arbets-rörsom

tvister angående diskriminering arbets-För äventagare. att av
arbetstvist isökande skall betraktas den meningsom som

åsyftas i arbetstvistlagen föreslås uttrycklig bestämmelseen om
i arbetstagarearbetssökande detta sammanhang jämställs medatt

den vilken arbete jämställsoch hos någon har sökt medatt
arbetsgivare.

arbetstvistlagen tillämplig innebär talan väckasblir kanAtt att
enskild arbetstagare eller arbetssökande fackligsamtav av en

organisation för enskilds räkning. Gäller tvisten kollek-etten
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tivavtal eller har den uppstått mellan bundnaärparter som av
kollektivavtal arbetsdomstolenär första och enda domstolsin-

talan väckts arbetstagarorganisation 2 kap. §stans, lom av en
arbetstvistlagen. Detsamma gäller dennär gällandegörsom
otillbörlig särbehandling etniskpå grund visserligen inte tillhör

avtalsslutande organisation på arbetstagarsidan syssel-en men
i eller sökersätts arbete med kollektivavtalett ettsom avses
arbetsgivaren bunden I dessa fallär har arbetstagarenssom av.

eller den arbetssökandes organisation väcka och utförarätt att
talan for sin medlem i tvist kollektivavtal för sinävenom
förutvarande medlem enligt 4 kap. 5 § arbetstvistlagen. Talan
skall då föras arbetsgivaren ioch vissa fall arbetsgivarensmot
organisation. Vill arbetstagarorganisation inte utnyttja sin rätten

föra talan, får den enskilde arbetstagaren eller arbetssökan-att
den själv det. Talan skall dågöra väckas vid tingsrätt förstasom
instans med möjlighet överklaga tingsrättens dom till AD.att
Liksom andra arbetstvister bör i princip rättegång rörandeen

överträdelse diskrimineringsförbuden föregås fackligaav av
tvisteförhandlingar, där sådana kan komma i fråga enligt en
avtalad förhandlingsordning eller enligt bestämmelser i MBL

tvisteförhandlingar 4 kap. § och7 5 kap. §1 arbetstvist-om
lagen. syfteI säkerställa tvisterna i förekommande fallatt att
blir förberedda på detta det gällersätt även när arbetssökande
föreslås regel facklig förhandlingsrätt förävenen om en
arbetssökandes organisation i likhet med vad gäller enligtsom
jämställdhetslagen. Regeln bör på i jämställd-sättsamma som
hetslagen hänvisa till de bestämmelser i MBL hörsom samman
med till tvisteförhandlingarrätten främst 10 § och 15 17 §§-

själva törhandlingen, 18 § till information, 21 ochrättom om
22 §§ tystnadsplikt och 6154 §§ skadeståndspåföljd.om om-
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diskrimineringstvister8.10.2 DOs iroll

diskrimineringetnisklagstiftningennuvarande svenskaDen mot
utredande och opinions-DO övervakande,innebär att som

både i enskildadiskrimineringbildande myndighet verkar mot
avsaknadförebyggande syfte. Ioch generellt ifall ettav

i enskildaDOs insatserdiskrimineringsförbud harsanktionerat
hittillsarbetssökande och arbetstagarefall diskriminering motav
vilkadiskrimineradedeninskränkas till rådgivning tillfått om

undersökningtilltill budsståttandra vägar samt avsom
arbetsgivaren. Ut-medoch överläggningarförhållandena

sanktione-DO i och mednaturligtredningen det attatt enanser
användamöjlighetförbudslagstiftning införs ocksårad attges
.lämOzsjämförelse medverksamhet. Enreglerna i sinde nya

hands.könsdiskrimineringstvister ligger tilliroll nära
könsdiskrimineringi målEnligt 35 § får JämO föra talan om

enskild arbetssökande,ellerför enskild arbetstagare omenen
dom i tvistenJämO finnerenskilde medger det ochden att en

finnsrättstillämpningen eller detbetydelsefull förär annars
föras vid AD.skall Närsärskilda skäl för det. Sådan talan en

får emellertidföra talanarbetstagarorganisation har rätt att
Regler iorganisationen inte för talan.JämO baradetgöra om

gäller ocksåarbetstvistlagen enskilds ställning i rättegångenom
skäl för JämOSom särskildaombudsmannen för talan.när att

intresse iärendet har principielltföra talan även utan att anges
941990912113jämställdhetslagen prop.förarbetena till s.nya

ifall därvaragdenenskildesdet finns behov till rättf att att ta
situationer därläge, ihan eller hon befinner sig i utsatt t.ex.ett

med denarbetsgivaren ellerrelationer medarbetstagarens
bedömningansträngda. Enfackliga organisationen särskiltär av

övrigt böraföreligga isärskilda skäl kan görassägsansesom
från fall till fall.
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liggerDet enligt utredningens uppfattning till handsnära att
föreslå DO tilläggs roll motsvarande JämOsatt en som
processförande ombud för enskilda i diskrimineringstvister.
Det finns emellertid också sådan ordning.argument mot en

Förutvarande DO Peter Nobel avvisade tanken förändradpå en
roll för D0 i sitt förslag till lagstiftning etnisk diskrimine-mot
ring i arbetslivet. Bl.a. anförde han D0 skulle iatt en
processfbrande roll komma ställas inför svåra avvägningar.att
Det kan knappast komma frågai driva enbart de tvister iatt
vilken framstodutgången alltsågiven, skulle D0, liksomsom
alla andra driver riskera förlora; D0 skullesom attprocesser
i sitt ställningstagande till skall inledas behövaom en process

riskenin myndigheten längdenväga inte i skulle uppfattasatt
den saklige och vederhäjiige rådgivare lagstiftarensom som

tänkt sig prop. I9858698 68.s.
En fråga bör övervägas hur DOsär arbete på detannan som

generella planet skulle påverkas processförande roll. DOav en
i sitt lagförslagansåg DOs påverkan organisa-att personer,

tioner, företag och andra det rättfärdiga och det rimliga börom
ske i anda frivillighet och samarbete ochen av att en process-
förande roll därför skulle inverka negativt förmåganpå verkaatt
generellt. Det borde inte svaghet styrkautanses som en som en

DO inte skall driva Vidare kanatt argumentprocesser. motsom
ordning anFöras det kan uppstå oenighet mellan DOatten ny

och den enskilde, DOsak skall driva hur talant.ex.vars om
skall utformas.
Utredningen emellertid för tilläggaatt argumentenanser att

DO roll motsvarande lämOzs i diskrimineringsprocesseren
Bland deväger främsta för sådantyngst. ordningargumenten en

detär måste värdefullt stöd för enskildatt ettvara en person
sig för diskriminering biträdas statligutsattsom attanser av en

myndighet med sakkunskap på området. Risken för den enskilde
stämplas bråkmakare skulle också bli mindreatt DOsom om

ställde sig bakom de rättsliga kraven. Kanske kommer härige-
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flera våga hävda sin Frånrätt. såväl arbetsför-attnom personer
medlares vissa invandrarorganisationers sida har till utred-som
ningen framförts det önskvärt med DOs biträdeatt vore
enskilda i diskrimineringstvister.
Det kan vidare förutsättas de mål förs till domstolatt som av

DO verkligen kommer ha sådan karaktär rättsutveck-att atten
lingen området framåt.går prejudikatbildandeDen och
normbildande funktionen hos domstolsavgörandena kan bliantas
god. Den näraliggande parallellen med fall olaga diskrimine-av
ring, beivras i straffrättslig ordning och där allmänsom
åklagare för talan, kan möjligen också forett argumentses som

statligt skall sig i processandet. Möjlig-att ett organ engagera
heterna till framgång i domstol skulle förmodligen godavara

DO med sin särskilda kunskap och sitt ñckom engagemang en
aktiv roll. iDetta sigär för DO möjlighetett argument att ge

föra talan. För utredningen har det emellertid framståttatt som
det för DO sådan möjlighet D0-tyngsta argumentet att attge en
myndigheten själv i sitt arbete bör den uppmärksam-nytta av
het diskrimineringstvister kan väcka. Myndighetenantassom
skulle andra sidanå riskera hamna vid sidan massmedialtatt av
och intresse i rättegångssammanhang, dvs. dis-annat när
krimineringsfrågor verkligen lyfts fram och debatteras, DOom
inte spelade framträdande roll där. Utredningen inteen attanser
risken för långsiktiga negativa effekter publicitet kringav
förlorade mål såär den bör avhålla från DOstor att att ge en
aktiv roll.
Det vidareär utredningens uppfattning DOs viktigaatt

förebyggande arbete inte behöver bli lidande DOattav ges
möjlighet i diskrimineringstvister. Tvärtom kanatt processa
respekten för DO mycket kommaväl öka det finnsatt attgenom
möjligheter för myndigheten föra frågor till rättsligtatt av-
görande. DO iAtt dag inte har befogenhet föra talan vidatt
domstol har påtalats brist i den svenska lagstiftningen isom en
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rasdiskrimineringskommittén. Utredningen denna bristattanser
bör till.rättasnu

har olikaDet i sammanhang, inte minst från förutvarande
DOs sida, farhågor för DO-myndigheten inte skulleyppats att
ha praktiska möjligheter förbereda och genomföra rättegång-att

främst grund myndighetenspå mycket begränsadear, av
Utredningen förutser emellertid antaletattresurser. processer

där DO för talan med sannolikhet kommer bli ringa,största att
särskilt sedan lagen varit i kraft antal DOsår. talerättett
föreslås bli subsidiär till arbetstagarorganisationernas. Detta bör
begränsa antalet fall där det blir aktuellt för DO prövaatt ens

myndigheten skall föra talan. börDet emellertid ocksåom
medföra DO företrädesvis kommer uppträda iatt att partsom
tvister diskrimineringrör arbetssökande, inteännusom av som
blivit organiserade eller inte har stöd sin fackförening.som av
Anställningsfallen kan möjligen de arbets-antas mestvara
krävande. faktum DODet föreslås helt diskretionär rättatt en

bestämma vilka fall myndigheten skall driva innebär dockatt att
DO kan sitt agerande till de står till buds.anpassa resurser som

alltsåDet möjligt farhågornaär för DOs generella arbeteatt att
skulle bli lidande överdrivna. Utredningen inserär å andra
sidan behovet arbete det generella planet mycketäratt av

och intedet önskvärtär alls dra ned på varken detstort att att
eller DOspå nuvarande insatser i enskilda fall. Frågan om
utvidgade bör därför övervägas på Detta börnytt.resurser
emellertid lämpligen ske i samband med den förutskickade
allmänna utvärderingen DOs verksamhet år.ettav om par
Först då kan effekterna den föreslagna lagstiftningenav nu
möjligen överblickas. En utredningen det viktigsom ser annan
aspekt det gäller resursfrågannär DO-myndigheten inteär att
kan förutsättas inom sig alltid ha den särskilda kompetens för
och vid processande tvekan fördel iärutanvana som en
rättegångssammanhang. Enligt utredningen bör emellertid en
ordning där DO självständigt myndighetenprövar skallom
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uppträdertill domstol och i falldiskrimineringsfall sådriva ett
DO anlitar välförenas medmycket väl kunna attpart ensom

skulle kunnarättegångsombud. Advokatenförfaren advokat som
självaprocessförberedelsernasåväl de egentligahandha som

erfarenhet och kunskapermening. DOsprocessandet i teknisk
DO kan dra fördeltill ochsakområdet kan dåpå tas avvara

myndig-samtidigtuppmärksamheten kring rättegångarna som
behöver tillförasinledningsvisfall inteheten i permanentvart

processförande rollen.grund denpersonal på nyaavmer
alltjämtdärigenomi myndighetens arbete börTyngdpunkten

planet.ligga det generellakunna
ombud vidanlitaDO skall kunnaFörslaget att processer

JämO. JämOgäller föravvikelse från vadinnebär ansessomen
sig i ställföreträdandeombud för ADställa äninte kunna annat

JämOinstruktionen förfölja görJämO. harDetta attansetts av
till ställföret-uppgifter endastviktigaredet möjligt delegeraatt

emellertiduppfattning skulleEnligt utredningensrädaren.
delegerarinnebära DOrättegångsombud inteanlitande attettav

ombudet. Anlitandevid tilluppgift föra talan ADsin ettatt av
inte innebäranämligen rättsligträttegångsombud skulle sett att

skallhurbestämmanderättenDO avhänder sig över processen
Rättegångsombudingås.förlikning skall ärdrivas eller t.ex. om

instruktioner.följa huvudmannensnaturligtvis alltid skyldiga att
beträffande JämOgällatill harMed hänsyn ansettsatt motsatsen

medi förordningenemellertid detföreslår utredningen att
införsändringen därför DO deninstruktion görs att ut-en

Härige-anlita rättegångsombud.möjlighet för DOtrycklig att
DOsinte begränsardelegationsregelnklargörs det attnom

diskrimineringsprocesser.ombud för sig imöjlighet ställaatt
det ii instruktionen för JK, därregel återfinnsMotsvarande

fdr justitekanslernI mál14 § sägs rör rättatt statenssom
ombudsman kanTankenombud föra talan.förordna attatt en

ord inteanlita ombud med andraär ny.
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Det framstår mycket viktigt DO tilläggs befogenhetattsom att
själv välja vilka fall myndigheten skall driva,ut givetvissom
under förutsättning den enskildes samtycke till så sker.av att
DOs uppgift välja de ärenden där myndighetenatt skall föraut
talan kan komma bli grannlaga. Med hänsyn till denatt trygghet

kostnadshänseende det kommer innebära förur denattsom
enskilde DO för talan kan detatt många kommerantas att att
vända sig till DO, säkert kommer behöva avböjaattsom att
driva diskrimineringstvister i många fall. Detta kan emellertid
inte hinder huvudöverett DOmotses som att taget ge en
processförande roll. Det innebär för det första inte enskildaatt
kommer behöva lämnas helt råd ochatt hjälp. Sammautan
möjligheter för DO finns i dag kommer finnasatt agera som att
kvar. Det behöver inte heller medföra besvikelse bristandeöver

från DOs sida. Ett klargörande DOs rollengagemang ärattav
driva främst prejudicerande fallatt får naturligtvis göras.

Utredningen har alltså kommit till slutsatsen DO böratt
tilläggas processförande roll i tvister etnisk diskrimine-en om
ring JämOs roll i tvister könsdiskrimine-motsvararsom om
ring. Detta innebär bl.a. DOs rätt föra talan bliratt att
subsidiär till arbetstagarorganisations rätt och DO jämställsatt
med enskild vid beräkning preskriptionstider. DO skall alltidav
föra talan vid AD.
Gränsdragningsproblem angående DOs processbehörighet och

praktiska olägenheter kan uppstå i visst fall tvisten medettom
arbetsgivaren inrymmer även sådant inte etniskutgörsom
diskriminering. JämO har endast förarätt talan könsdis-att om
kriminering. Utredningen det lämpligtär DOattanser att
tilläggs rätt föra talan även påatt grund etniskänannan
diskriminering han bedömer så lämpligen bör ske iattom

rättegång. Det kan fråga angripasamma t.ex. attvara om en
uppsägning även med stöd LAS. För det fall talan ävenav
grundas jämställdhetslagenspå diskrimineringsförbud bör DO
och JämO kunna uppträda parallellt i rättegång. En talansamma
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väckts JämO och talan DOväckts ochsom av en som av som
arbetssökande och arbetsgivare kan med stödrör samma samma

rättegångsbalkens regler förening mål handläggas iav om av
eftersom det kan till förrättegång, antassamma vara gagn

utredningen 146.RB

8.10.3 Gemensam handläggning

För det fall flera arbetssökande yrkar skadestånd på grundatt
de blivit föremål för otillbörlig särbehandling i sambandattav

med anställning krävs särskilda bestämmelser för säker-atten
ställa målen kan i sammanhang skade-avgöras såatt ett att
ståndsfördelningsregeln kan komma till praktisk användning.
Regler handläggning i motsvarande fall finnsom gemensam

i 48 52 §§ jämställdhetslagen. innebär arbetsgivareDe denatt-
vill skadeståndsfördelningsregeln skall tillämpas rättattsom ges

begära sammanförande flera mål till rättegång,att av samma
sig målen har väckts vid domstol inte förtsvare samma men

med stöd andra regler s.k. kumulation eller desamman av om
har vid skildaväckts domstolar. förarbetenaAv till jämställd-
hetslagen framgår arbetsgivarens begäranatt om gemensam

bör bifallasrättegång idet det enskilda fallet oklartäven när är
skadeståndsdelningsregeln tillämplig, såsom det kanär närom
i fråga det sig eller skildasättas och flerarör ettom om samma

Ärdiskriminerande förfaranden. det andra sidanå klart att
arbetsgivaren saknar förgrund delningpåstå skade-att att av
ståndet skall ske, får det följa grunderna for skade-anses av
ståndsregeln och kumulationsregeln han inte har någon rättatt
till sammanläggning målen prop. 197980 129 s.24 vartillav
hänvisas i 19909l1l3 121. särskildl bestämmelseprop. s. en

vidare arbetsgivaren till uppskov med handläggningenrättges
skadeståndsmål i den det behövsmån sådant uppskovett ettav

för målet skall kunna handläggas medatt gemensamt en annan
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skadeståndstalan arbetsgivaren bör handläggas imot som samma
rättegång. I jämställdhetslagen återfinns vidare regel atten om
skadeståndstalan med anledning offentlig arbetsgivaresav en
beslut tjänstetillsättning inte får innan beslutetprövasom om
tjänstetillsättningen har vunnit laga kraft. Bestämmelsen är
utformad i enlighet med lagrådets förslag och innebär att en
arbetssökande har möjlighet överklaga arbetsgivarens beslutatt
till sista instans och därefter föra skadeståndstalan. Beslutet
behöver dock inte överklagas för skadeståndstalan skall fåatt
väckas. Väcks skadeståndstalan innan tillsättningsbeslutetvunnit
laga kraft får handläggningen målet skjutas prop.av upp
19909l113 121. Bland preskriptionsreglerna återfinnss. en
bestämmelse enligt vilken preskriptionstiden för skadestånd-en
stalan i sådana fall räknas först från den dag då tillsättningsbe-
slutet vinner laga kraft.
Jämställdhetslagens regler kan överföras till lagen etniskmot

diskriminering i arbetslivet ändringar.störreutan

8.10.4 Preskription m.m.

Jämställdhetslagen hänvisar i flertal avseenden detnär gällerett
talan med anledning uppsägning och avskedande till LAS.av
Det naturligt vissaär reglerna i LAS tillämpligagörsatt av
också för det fall talan förs under åberopande denav nu
föreslagna lagen. Oftast torde uppsägningrättegångar ellerom
avskedande komma föras under åberopande både LASatt av
och det särskilda diskrimineringsförbudet. Hänvisning bör
således ske till reglerna i 34 § andra stycket 35 § andraresp.
stycket anställning inte förrän tvistenupphörattom en om
uppsägningen eller avskedandet slutligt avgjord, förbudär om

avstängning och till förmåner så länge anställningenrättmot
består till reglerna i 34 § tredje stycket respektive 35 §samt
tredje stycket möjlighet till interimistiska avgöranden.som ger
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35 §§. Hän-hänvisas till hela 34 ochjämställdhetslagenI
förefaller emellertidparagrafvisningen till första stycket i resp.

uppsägningreglerinte med. Styckena innehållerböra atttas om
ogiltigförklaras.omständigheter kanoch avskedande under vissa
fall återfinnsför sådanasjälvständig ogiltighetsregelEn

ocksåHänvisning böremellertid i det framlagda lagförslaget.nu
arbetstagaretill förbudet i 37 § LAS avstängagöras mot att en

föranlettomständigheterfrån arbete grund depå somav
lagakraftvun-uppsägning eller avskedande sedan domstol genom

avskedandet. Detogiltigförklarat uppsägningen ellerdomnen
regelnhänvisningförefaller också lämpligt göraatt genom en

meningen LAS tillämplig. Regelni 38 § andra stycket andra
anställ-för förlust tid efterinnebär ersättningatt som avser

får bestämmasningens upphörande alla Förhållandenunder
arbetsgivarehögst till det belopp kan utgå vägrarnär attensom
uppsägning ellersig efter ogiltigförklaringrätta etten av en

Även särskiltavskedande. i 39 § LAS sådantregeln om
tillämplig i mål enligt den lagen.skadestånd bör göras nya

regler i järn-Vad gäller preskription bör motsvarande som
till risken för rättsförlusterställdhetslagen gälla. Med hänsyn är

det särskilt viktigt långt möjligtreglerna så överensstämmeratt
organisa-med vad redan känt för arbetsmarknadensär t.ex.som

tioner.
anledning uppsägning ellerdet gäller mål medNär av

avskedande föreslås därför hänvisning till 40 42 §§ LAS.en -
Därigenom kommer följande gälla. Ogiltighetstalan preskri-att

efter jämförelsevis tid. Arbetsgivaren skallberas mycket korten
underrättas inom veckor från avskedandet ellertvå uppsäg-
ningen arbetstagarens avsikt föra talan. Dock under-ärattom
rättelsefristen i månad från dag då anställningenstället denen
upphörde, arbetstagaren inte i beskedet uppsägningenom om
eller avskedandet informerats vad skall iakttas för enom som

ogiltighetsförklaringogiltighetstalan. Talan vid domstol skallom
sedan väckas inom ytterligare kort frist, nämligen antingenen
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två veckor efter det tvisteförhandlingar mellan arbetsgivarenatt
och fackföreningen har avslutats eller inom två veckor från det

tiden for underrättelsen ogiltighetstalan gick Sammaatt ut.om
preskriptionsfrist gäller vid talan anställning tidsbe-mot att

otillåtetgränsats på Underrättelsefristensätt. dåär emellertidett
frånmånad anställningstidens utgång. Hänvisning bör också,en

liksom i jämställdhetslagen, till 43 § förstagöras stycket andra
meningen och andra stycket, där det stadgas mål gälleratt som
giltigheten uppsägning eller avskedande skall handläggasav
skyndsamt kommunikationsskyldighet inför interimis-samt om
tiska beslut och möjlighet överklaga tingsrätts beslutattom
under rättegången särskilt besvär.genom
När det gäller någon talan grundpå uppsägningänannan av

eller avskedande föreslås i stället hänvisning liksom iatt en
jämställdhetslagen till 64 66 §§ och 68 §görs MBL, dock med-
förlängning tidsfristen i visst fall isättav samma som
jämställdhetslagen. innebärDetta i huvudsak arbetstagarorga-att
nisation skall påkalla förhandling inom fyra månader efter det

den fått kännedom särbehandlingen inträffat. Talanatt attom
skall därefter väckas inom månader efter det förhand-tre att
lingen avslutats. Om organisationen försuttit fristernanågon av
får den enskilde väcka talan inom månadertvå efter det att
fristen löpt Om arbetstagaren eller arbetssökanden inteut.
företräds organisation skall han väcka talan inom fyraav
månader efter det fåtthan kännedom den otillbörligaatt om
särbehandlingen. En förgräns skadeståndstalannär fåryttersta
väckas bör till åtta månader efter särbehandlingenanges samt
ytterligare två månader för enskild i fall där den fackliga
organisationen försuttit tiden för likhet med reglerna iatt
jämställdhetslagen skall uppnås.
En särskild bestämmelse föreslås jämställdhetslagensuppta

regel, har formulerats lagrådet, tidsfristen förattsom av om
skadeståndstalan i anledning tjänstetillsättning arbets-av en av
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givare med offentlig ställning skall räknas från den dådag
beslutet vunnit laga kraft.

1 l Rättegångskostnadsfrâgor

Rättegångsbalkens vanliga regler rättegångskostnader iom
dispositiva tvistemål gäller också i arbetsrättsliga tvister som
diskrimineringstvister. Det innebär huvudregel fir-attsom
lorande får betala motsidansäven kostnader. Arbetstvist-part
lagen innehåller emellertid undantag från denna huvudregelett

innebörd domstolen kan förordna vardera skallattav att parten
bära sin kostnad den förlorandeäven när med hänsyn tillparten
målets beskaffenhet haft skälig anledning få tvisten prövadatt

domstol. Denna regel kan komma tillämpas ien delantasav att
diskrimineringstvister, där iutgången målet har berott påt.ex.
omständigheter från början okända för tappandesom var en
arbetssökande. Genom arbetstvistlagen tillämplig igörsatt
rättegångar etnisk diskriminering utredningen detattom anser
kommer finnas tillräckliga möjligheter frångå eljestatt att
gällande regler fördelning rättegångskostnaderna för deom av
fall där dessa regler slår alltför hårt käranden. Utredningenmot
har därför inte funnit anledning tillskapa speciellaänatt mer
rättegångskostnadsregler för diskrimineringstvisterna.
I fall där DO för talan kommer den enskilde arbetssökanden

eller arbetstagaren inte några rättegångskostnader föratt eget
ombud. Han löper inte heller risk för motsidansatt svara
kostnader. Det i sådana fall DOär står helapartsom som
kostnadsansvaret. Det gäller DO haräven när sig böraansett
föra talan också på grund etnisk diskriminering.än Inteannan
heller i de fall talan förs arbetstagarorganisation får denav
enskilde några sådana kostnader. fallFör det den enskilde själv
för talan blir sedvanliga regler allmän rättshjälp tillämpliga.om
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12 Sekretess

I mål tillämpning förhuden etnisk diskriminering imotom av
arbetslivet bör liksom i andra rättegångar inför domstol
huvudregeln domstolsförhandlingen offentligär seatt 5vara
kap. l § rättegångsbalken. Det kan emellertid i diskrimine-
ringsprocesserna bli nödvändigt behandla uppgifteratt av
känslig inte den eller de berördas medgivandenatur, utansom
bör få spridas för allmän kännedom. Företrädesvis kan sådana
uppgifter tänkas enskilds personliga förhållanden, detavse men
kan också i undantagsfall fråga företags affärs- ellerettvara om
driftsförhållanden eller andra ekonomiska förhållanden, detsom
kan berättigat skydda offentliggörande. Detatt börmotvara
därför finnas möjlighet för domstolen hålla förhandling iatt
diskrimineringsmål inom stängda dörrar på isättsamma som
mål enligt LAS, MBL och jämställdhetslagen. Motsvarande
regler handlingssekretess hos domstol i mål enligt dessaom som
lagar bör också gälla. Det föreslås därför i 9 kap. 20 §att
sekretesslagen 1980 100 införs hänvisning också till lagenen

etnisk diskriminering i arbetslivet.mot
Vad gäller sekretess hos DO omfattas redan uppgifter i ärende

enligt DO-lagen enskilds personliga eller ekonomiskaom
förhållanden sekretess, det kan den enskildeantas attav om
lider skada eller uppgiften röjs 9 kap. 21 § andramen om

Ävenstycket sekretesslagen. uppgifter hos DO harsom
samband med diskrimineringstvist eller D0 begärt fören som

bistå enskild få uppgifteratt medsökande falleratten om en
under begreppet uppgifter i ärende enligt DO-lagen. Någon
ändring sekretessbestämmelsen i 21 § behövs därför inte,av

formellutöver följdändring till det namnbyte DO-lagen,en
utredningen föreslår avsnitt 9.som
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9 Förslag beträffande DO-lagen

Enligt direktiven har det ingått i utredningens uppdrag att mot
bakgrund de tankar D0 framfört och särskild lagav som att en

diskriminering i arbetslivet skallmot övervägas göra översynen
lagen etnisk diskriminering. Uttalandet syftarmotav på DOs

skrivelse i november 1989 och, utredningen uppfattat det,som
främst denpå där framförda tanken arbetslivet inte böratt
betonas särskilt i DO-lagen. D0s förslag RO Rättig-om en
hetsombudsman för ärenden rörande olika former orättvisav
behandling kan för närvarande inte aktuellt. Utredningenanses
har därför begränsat tillöversynen vad kansom ses som
följdändringar till eventuellt lagstadgat förbudett etniskmot
diskriminering i arbetslivet.

En huvudsaklig begränsning till sådana frågor är också
naturlig bakgrund den genomfördamot utvärderingenav av
DOs verksamhet, innebaräven ställningstagande till behovsom

andra eventuella ändringar i lagen. En förnyad allmänav
utvärdering också förutskickadär till år. Utredningenettom par
har därför inte funnit anledning allmänna frågoratt ta upp om
D0s inriktning och arbetssätt eller nämndens etniskmotom
diskriminering fortsatta existens självständig myndighetsom
eller liknande frågor. På punkt sig utredningenen anser
emellertid ändå böra föreslå allmän ändring lagen.en mer av
Eftersom arbetet rasism och främlingsfientlighetmot naturligt-
vis, D0 påpekat, detär centrala i myndighetenssom mest
verksamhet bör detta också framgå DO-lagens lydelse.av
Utredningen föreslår därför lagen formuleras såatt att om-
budsmannen skall verka rasism och främlingsfientlighetmot
och för etnisk diskriminering inte förekommeratt i arbetslivet
eller på andra områden samhällslivet.av
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just arbetslivet framhålls i DO-lagen särskiltAtt ettsom
viktigt verksamhetsområde för DO beror just den hittillsva-på

avsaknaden diskrimineringsförbud detta område.rande paav
särreglerna vad gäller arbetsmarknaden från DO-Att bortta

därför i för sig följdriktigt särskildlagen kan och synas om en
förbudslagstiftning kommer till stånd. Utredningen vill trots

inte särskilda inriktningen arbetslivetdetta föreslå den påatt tas
DOsbort lagtexten. Någon faktisk ändring verksamhetur av

inte ske införandet den förbudslagstift-avses genom av nya
DO får möjlighet föra talan i diskrimine-ningen änannat att att

ringstvister. DOs arbete i hittillsvarande former dis-mot
kriminering i arbetslivet inte förutses få mindre betydelsekan

den lagstiftningen i kraft. Som påpekats tidigaresedan trättnya
kan för förhoppningar inte knytas till den föreslagnastora
lagstiftningens eller liknande lagars effekter. etniskLagen mot
diskriminering i arbetslivet kommer endast kunna användasatt

riktari begränsat antal fall och sig huvud endastöverett taget
vissa former diskriminering. DOs förebyggande ochmot av

därför i fortsättningenbreda arbete kommer även att avvara
grundläggande betydelse hittills. Förbudslagstift-samma som

ningen skall DOskomplement tillsnarast ettses som nuvaran-
de verksamhet. Utredningen föreslår därför ingen ändring av
2 § i DO-lagen.

uppgifter arbetslivetVad gäller där DOs vad gäller4
särskilt föreslår utredningen endast tillägg, därettanges,
ombudsmannens uppgift föra talan i mål etnisk dis-att om
kriminering lagen Enligtenligt den bestämmelsen inya anges.
dess utformning DO särskiltnuvarande skall motverka att
arbetssökande för etnisk diskriminering i kontaktutsätts samt

arbetsgivare och berörda arbetstagarorganisationer främjamed
etniska i arbetslivet.förhållande mellan olikaett gott grupper

formuleringar DO tilläggs ocksåDessa bör behållas, oavsett att
den rollen. Diskrimineringsförbuden kan då ses som ennya
förstärkning överläggningarnaDOs i med arbets-argumentav
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givarna. Förbuden kan däremot inte DOs positivaersätta och
framåtriktade arbete, varför prioriteringen verksamheten vadav
gäller arbetssökande och etniskagoda relationer på arbets-
marknaden bör finnas kvar. Detta ocksåstämmer med DOs i
november 1989 framförda uppfattning.

Vad gäller DOs möjligheter begära in och viteatt genom
tvinga fram uppgifter från arbetsgivare föreslås tillägg.ett
Nuvarande regler enligt utredningens uppfattning möjlighetger
för DO begära in uppgifter behövs för DOsatt t.ex.som egen
bedömning bör inledas. Avsikten iärav om en attprocess
framtiden enskild arbetssökande eller arbetstagare inteen som
på begäran frivilligt fått uppgifter medsökandes meriterom en
enligt den föreslagna 3 § i lagen etnisk diskriminering imot
arbetslivet skall kunna vända sig till DO för få hjälp medatt att
få fram uppgifterna. fall,Detta där DO i första hand föragerar

bistå enskild och inte led i den verksam-att etten som egna
heten, har utredningen böra uttryckligen inämnasansettsav
lagtexten.

Slutligen föreslår utredningen DO-lagen fåratt ett nytt namn.
Det enligt utredningens uppfattningär naturligt denatt nu
föreslagna arbetsrättsliga lagen etnisk diskrimineringmot ges

lag etnisk diskriminering i arbetslivet. Dennamnet mot nuvaran-
de lagen etnisk diskriminering innehåller egentligen endastmot
bestämmelser DOs och nämndens etnisk diskrimineringmotom
verksamhet. forBåde undvika förväxling mellan lagarna ochatt
för bättre vad den nuvarande lagen etnisk dis-att motange
kriminering egentligen innehåller föreslås därför dessatt namn
ändras till lagen ombudsmannen etnisk diskriminering.motom

Utredningen har föraäven övervägt den lagstift-att nya
ningen etnisk diskriminering i arbetslivet i den nuvarandemot
lagen etnisk diskriminering. Utredningen har emellertidmot

för i det framlagda förslaget behålla reglerna DOstannat att om
i särskild lag och föreslå självständig och arbets-renten en ny,
rättslig lagstiftning. Skälet härför DOs verksamhetär tillatt -
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skillnad från JämOzs samhällslivetomfattar hela och inte är-
begränsad till arbetslivet. Reglerna DO därför mindreom passar

inväl i lag med i övrigt arbetsrättsligt innehåll. Ut-renten
redningen emellertid inte främmande för det ändå kanär att ses

fördel ha lagregler olika slag etniskangåendeattsom en av
diskriminering samlade. arbetsrättsliga reglerna i fallDe kan så
föras in avdelning i den nuvarande DO-lagen. Ut-som en
redningen föreställer sig detta i fall kan skeså någonatt utan

genomgripande omarbetning föreslagnade reglerna.mer av
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10 Specialmotivering

10.1 Föreslagen lydelse lag etniskmotav
diskriminering i arbetslivet

Diskrimineringsförbuden i l och 2 annorlundaär utformade
förhudenän könsdiskriminering. I övrigt har lagförslagetmot

till del utformats efter modell från jämställdhetslagenstor
1991433. Särskilt gäller detta avsnitten påföljder ochom
rättegången i diskrimineringstvister. I dessa delar kan därför
ledning hämtas också i förarbetena till jämställdhetslagen, dvs.
främst 199091113, Olika likapå villkor, med dessprop.
hänvisningar till l97879175 angående den gamlaprop.
jämställdhetslagen.

Förbud etnisk diskrimineringmot

Anställning

1 § En arbetsgivare fdr inte vid anställning otillbörligt särbe-
handla arbetssökande förbigá arbetssökanden páen attgenom
grund hans eller hennes hudflirg, nationella eller etniskaav ras,

eller trosbekännelse.ursprung

bestämmelsenI behandlas förbud diskrimineringmot av
arbetssökande. Bestämmelsen kommenteras utförligt i allmän-
motiveringen avsnitt 8.4.

Avsikten arbetsgivareär inte skall välja bort elleratt en
flera söker arbete grund denna eller dessapersoner som av
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etniska tillhörighet. Förbudet skall träffa endastpersoners
otillbörligt handlande från arbetsgivarens sida.
Med arbetsgivare förstås den hos vilken harnågon sökt arbete.

arbetssökandeMed förstås och givit sin önskan attvar en som
erhålla viss anställning tydligt till känna för arbetsgivaren.en
Frågan skall arbetssökande behandlasom vem som anses som

i dennärmare allmänna motiveringen.
För förbudet skall bli tillämpligt krävs anställnings-att att ett

beslut fattats, varigenom den eller de diskriminerade kan sägas
ha blivit förbigángna. Det beslutetär anställa någonattgenom

överträdelse förbudet sker. innebärDettaannan som attav en
sökande inte får arbete inte kan förbudetgöraettensam som

gällande. diskriminerandeEtt beteende från arbetsgivarens sida
under rekryteringsförfarandet träffas inte i sig förbudet,av men
kan, det lett fram till arbetsgivaren inte anställt denattom
diskriminerade någon läggas arbetsgivaren till last.utan annan,
Även arbetssökande diskriminerande skäl sållats borten som av

tidigtpå stadium anställningsförfarandet kan alltsåett göraav
förbudet gällande. Förutsättningen emellertid alltid denär att
arbetssökande kan sigpåstå ha blivit förbigången självagenom
anställningsbeslutet, dvs. arbetsgivaren har valt bort henne eller
honom grundpå den etniska orsaken han eller honsamt attav

skulle ha kommit i fråga före den fått arbetet.annars som
Bestämmelsen innebär inte någon skyldighet bland fleraatt
likvärdiga sökande alltid välja den tillhör minoritet. I ettsom en
sådant fall det endast detär varit just dennär etniska tillhörig-
heten otillbörligtpå varitsätt avgörande för arbets-ettsom
givarens beslut välja någon förbudet till-äratt annan som
lämpligt.
Uttrycket pd grund innebär krav den etniska faktornattav

skall ha varit nödvändig betingelse för arbetsgivarens besluten
förbigå den arbetssökande. En förutsättning för arbets-att att

givaren skall ha förbudetöverträtt alltsåär det kan sägasatt att
arbetsgivaren inte skulle ha anställt den fått arbetetperson som
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Åinte den eller de diskriminerade haft viss hudfärgom etc.en
andra sidan skall arbetsgivare inte ha förbudetöverträtten anses

det klartstår godtagbar faktoratt änom en annan etc.,ras- -
sökandes överlägsna meriter,t.ex. varit tillräckligen annan en

betingelse för anställa den andra sökanden. I sådantatt fallett
skulle arbetsgivaren alltså ha fattat anställningsbeslut,samma

denäven eller de inte fått arbetet haftom t.ex.som samma
hudfärg den anställts.som som
För diskriminering huvudöver skallatt föreliggataget anses

ligger det i sakens det skall ha varit någotnatur att änannat
sakliga skillnader motiverat särbehandlingen. En visssom
jämförelse sakliga Förutsättningar i betydelsen både formellaav
och personliga kvalifikationer för arbetet kommer därför att
behöva göras. Innebörden uttrycket förbigd har närmareav
diskuterats i den allmänna motiveringen avsnitt 8.4. I uttrycket
ligger inte något krav den diskriminerade skall ha haftatt

Ävenbättre sakliga förutsätningar denän anställts. densom som
haft likvärdiga förutsättningar för det ifrågavarande arbetet skall

förbigången, det den etniskaär faktornanses om styrtsom
arbetsgivarens val.

Det krävs inte den diskriminerade kan visa han haftatt att
bäst sakliga förutsättningar alla sökande och han medattav
andra 0rd borde ha fatt arbetet. Vad krävs han iär attsom
jämförelse med den fått arbetet visar sig ha blivit för-som
bigången. Detta innebär arbetsgivaren kan ha diskrimineratatt
flera sökande anställningsbeslut, nämligenettgenom t.ex.om
två utländska sökande haft bättre sakliga förutsättningar denän
svensk anställts.som
Grundläggande skall arbetsgivarens avsikt med detvara

handlande lett till eller flera sökande valts bort. Tillattsom en
skillnad vad i allmänhet gäller enligt jämställdhetslagenmot som
krävs alltså det i det enskilda fallet kan detatt sägas varitatt
just diskriminerande orsaker varit förgrund arbets-attsom
givaren anställt någon l den allmänna motiveringenannan.
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domstol kan förut-utvecklats huravsnitt 7.8.1 har närmare
kanbestämmelsenbehandla bevisfrågorna såsättas ettatt ge

materiellt riktigt resultat.
särbehandlingotillbörliginnebördengrundläggandeDen av

hänsynstagandedels avsiktligtskall frågadetär ettatt vara om
stridahänsynstagande skalldettatill etnisk faktor, dels atten

människors lika värdeprincipen allagrundläggandedenmot om
otillbörlighets-Innebördendärigenom stötande.och avvara

kanmotiveringen. Falli allmännarekvisitet diskuteras den
grundfaktorn saklig betydelse påden etniska hartänkas där av

kan otillbörligtinnehåll det därför intearbetets och där attanses
icke-före-förekomsten elleranställningsbeslutgrunda påett

kravSom exempel kan tänkasetniska faktorn.komsten denav
kyrkligt eller kravreligiös övertygelse vid arbete påvisspå

fallkan tänkasskådespelare. Därutövervisst utseende vid val av
i och för sigskäl väljaspeciella godtagbaradär att en annan

underlåtenheten väljamedförobjektivt sämre sökande att att
otillbörlig.etnisk faktor inte kansökanden med viss ansesen

intressekollisioner. delfråga s.k. Imed andra ordDet är enom
fråga förfarandefall intesådana detär strängt etttaget somom

diskrimineringsförbudet,faller underhuvudöver taget
etniska faktorndet inte grund deneftersom påär som enav

grund någonblivit bortvald, attutan annanavperson
oberoende etniskasärskilda skäl,sökande blivit utvald avav

återanställningsfall ellerförutsättningar. frågaDet kan omvara
arbets-medarbetsgivare särskilt vill gynna personeren somom

eller villfrämja jämställdhet mellan könenhandikapp, som
etnisk grundAvsikt diskriminera påanställa släkting. atten

i fall.saknas sådana
särbehandling grundomfattar otillbörlig påFörbudet ras,av

trosbekännelse.hudfárg, nationellt eller etniskt ellerursprung
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Behandling arbetstagareav

2 § En arbetsgivare fdr otillbörligtinte särbehandla arbets-en
grundpá hans eller hennes hudfZlrg,tagare nationellaav ras,

eller etniska eller trosbekännelseursprung
tillämpa oförmdnliga anställnings- eller andraattgenom-

arbetsvillkor,
leda och fördela arbetet på för arbetstagarenattgenom ett-

påtagligt oförmánligt ellersätt
avskeda,säga permittera eller vidtaattgenom upp, annan-

jämförlig åtgärd arbetstagaren.mot

bestämmelsenI behandlas diskriminering redan anställda.av
Tre olika fall Det sigrör motsvarande situationeravses. om

träffas förhuden i 18 20 §§ jämställdhetslagen. Detsom av -
första fallet gäller anställnings- och andra arbetsvillkor, det
andra arbetsledningsbeslut och det tredje särskilt ingripande
åtgärder från arbetsgivarens sida.
Även förhuden diskriminering arbetstagare omfattarmot av

diskrimineringsgrunderna hudfärg, nationellt eller etnisktras,
eller trosbekännelse.ursprung

En jämförelse skall enligt bestämmelsen mellan hurgöras
Ävenarbetsgivaren behandlar andra anställda. fiktiv jäm-en

förelse skall kunna göras. Hur skulle anställd ien annan
motsvarande situation ha behandlats arbetsgivaren Dettaav
ligger i begreppet sdrbehandla. Det avgörande skall enligtäven
denna bestämmelse den etniska faktorn utgjortvara om en
nödvändig betingelse för arbetsgivarens handlande eller under-
låtenhet. I uttrycket otillbörlig särbehandling ligger det skallatt

fråga avsiktligt handlande i betydelsen avsiktligtettvara om ett
hänsynstagande till den etniska faktorn från arbetsgivarens sida.
Vad gäller tillämpning oförmänliga anställnings- och andraav

arbetsvillkor, lägre lön, detkan endast undantagsvis tänkast.ex.

211



Specialmotivering sou 199296

sådan tillämpning grundpå inte otillbörlig.äratt etc.en av ras
Det förefaller emellertid lämpligast i frågaävenatt om an-
ställnings- och andra arbetsvillkor möjlighet för domstolenge

prövning tillbörligheten.göra Frågan löne-näratt en av om
diskriminering kan föreligga behandlas särskilt i avsnittanses
8.6.
Förbudet omfattar också fall där arbetsgivare särbehandlaren

arbetstagare otillbörligtpå sin arbetsledning.sättett genom
Arbetsgivare har grundläggande i princip fritt ledarätt atten

fördelaoch arbetet. Till de typiska arbetsledningsbesluten hör
beslut vilka och hur arbetaremånga skall sättas attom som
utföra visst arbete, hur arbetet skall organiseras och utföras,ett
vilket material och vilken utrustning skall användas,som vem

skall till förman, vilka ordningsföreskrifter skallutsessom som
gälla arbetsplatsenpå och hur ordningen skall kontrolleras, t.ex.

tidstämpling. Hit hör också beslut skall fågenom om vem som
genomgå utbildning. Det alltså fråga förhållandenär om som
arbetsgivaren ensidigt bestämmer till skillnad från för-om,
hållanden regleras avtal mellan arbetsgivare ochsom genom
arbetstagare. För omfattas förbudet otillbörligatt motav
särbehandling etniskpå grund vid arbetsledningsbeslut skall det

fråga åtgärder hänför sig till arbetsgivarensvara om som
arbetsledning i denna vedertagna arbetsrättsliga mening.
Arbetsgivarens arbetsledning skall ha medfört olägenheten

eller skada för den Bestämmelsen träffar endast fall därutsatte.
arbetsgivaren kan ha behandlatsägas arbetstagare på etten
påtagligt oförmånligt Det skall frågasätt. något änvara om mer
bagatellartade händelser eller förfaranden eller änom mer
obetydliga skillnader hur övriga anställda behandlas.gentemot
För enstaka händelse skall medföra arbetstagarenatt atten anses
ha blivit för förbjuden särbehandling bör i principutsatt en
krävas händelsen fått tämligen ingripande följder för denatt
anställde. Ständigt upprepade händelser kan däremot vara av
mindre dignitet och ändå innebära otillbörligsammantagna en
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särbehandling. Till slut måste det bli fråga för domstolen atten
i det enskilda fallet ställning till vad arbetsgivaren låtitta om
komma sig till last i sin arbetsledning innebär förgränsenatt
det tillbörliga och for vad påtagligt oförmånligtär ärsom
passerad. Avsikten är uttrycket påtagligt ojörmdnligt skallatt

innebörd enligt motsvarande bestämmelse iges samma som
19 jämställdhetslagen.§
Gränsdragningen mellan arbetsledningsbeslut och beslut om

anställning inte alltid klarär det gäller beslutnär befordraatt en
redan anställd till Det får i det enskildaavgöraspost.en ny
fallet diskriminering i sådant fall skall hänföras underettom
§1 eller det andra ledet i 2
Förbudet i det tredje ledet bestämmelsen träffaär avsett attav

konkreta, aktiva frånåtgärder arbetsgivarens sida till nackdel
för den anställde. Vägledning vad gäller vilka åtgärder som

kan hämtas från praxis vid föreningsrättskränkningar.avses
Som exempel kan förflyttningnämnas arbetstagare till sämreav
arbetsförhållanden, indragning förmåner och underlåtenav
befordran när arbetstagare haft anledning räkna medatten en
sådan. Omplacering med mindre ingripande följder för den
anställde kan vanligt arbetsledningsbeslut,ettses som som
faller under andra ledet bestämmelsen. En omplaceringav som
påtagligt försämrar den anställdes inkomst- ocheller arbets-
situation kanskeoch syftar till förmå den anställdet.o.m. att att

sig fårsäga hänföras till det sista ledet. Gräns-upp snarare
dragningen emellertid inteär skarp.
Otillbörlighetsrekvisitet får med nödvändighet olikanågoten

innebörd, beroende på det frågaär särbehandling iom om
samband med tillämpning arbetsvillkor, vid arbetsledningsbe-av
slut eller vid särskilt ingripande åtgärder anställda. Enmot
uppsägning eller sådan åtgärd har sin igrund denannan som
anställdes etniska tillhörighet naturligtvisär alltidnästan
otillbörlig. Det måste här fråga absoluta undantagsfallvara om
för ingripandeså åtgärder skall företas på etnisk grund.att
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arbetsgivareMotstånd från övriga sida böranställdas ansesen
därför inteskyldighet bemästra. sådant motstånd börha Ettatt

godtagbar. sista handkunna föranleda åtgärd Iatt ansesen
otillbörlighetsprövning, i sistadet här, liksom vid allmåste

förrättstillämpningen drahand överlämnas gränsernaatt upp
vad kan accepteras.som

Uppgift meriterom

arbets-3 arbetssökande, har anställts, eller§ En intesom en
harhar befordrats eller till utbildning,inte tagits uttagare, som

uppgift arbetsgivarenbegäran få skriftligpårått att av omen
andraoch omfattningen utbildning, yrkeserfarenhet ocharten av

den stället fick arbetetjämförbara fråga imeriter i somom
eller utbildningsplatsen.

Bestämmelsen 21 § jämställdhetslagen och ärmotsvarar
utformad på sätt.samma

Skadestånd påföljderoch andra

Ogiltighet

4 § avtal den det föreskriver eller medgerEtt ogiltigt i månär
sådan särbehandling otillåten enligt 1 och 2 §§.ärsom

Bestämmelsen 23 § jämställdhetslagen och harmotsvarar
utformats innebär lagen tvingandepå Den ärsätt. attsamma

inte enskilda fallet elleroch kan avtalas bort varken i det genom
kollektivavtal.
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§ Särbehandlas5 arbetstagare pä något otillåtetsätt ären som
enligt 2 § bestämmelse avtali med arbetsgivaren,ettgenom en
skall bestämmelsen jämkas eller förklaras ogiltig, arbets-om

begär det. Har bestämmelsen sådan betydelse förtagaren
avtalet det skäligeninte kan krävas detta i övrigt skallatt att
gälla med oförändrat innehåll, får avtalet jämkas, iäven annat
hänseende, eller i sin helhet förklaras ogiltigt.
Särbehandlas arbetstagare på något otillåtetsätt ären som

enligt 2 § arbetsgivaren avtal ellersägerattgenom ettupp
vidtar sådan rättshandling, skall rättshandlingenen annan
förklaras ogiltig, arbetstagaren begär det.om

Vad har gäller inte 4 § tillämplig.när ärsagtsnu

Bestämmelsen 24 §jämställdhetslagen och innebärmotsvarar att
diskriminerande avtal, villkor eller rättshandlingar kan förklaras
ogiltiga på arbetstagarens begäran. Till skillnad från jämställd-
hetslagens regel i bestämmelsen domstol uttrycklig möjlig-ges
het jämka avtalsinnehállet så den diskriminerandeatt att
innebörden försvinner. innebärI sak detta ingen skillnad mot
hur jämställdhetslagens regel tillämpas.

Skadestånd

6 § Om diskriminering arbetssökande skerav attgenom
arbetsgivaren bryter förbudet Ii skall arbetsgivarenmot
betala skadestånd till den eller de diskriminerade för den
kränkning diskrimineringen innebär.som
Om flera diskriminerade i sådant fall begär skadestånd,ett

skall skadeståndet bestämmas bara dem hadesom om en av
blivit diskriminerad delas lika mellan dem.samt
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I bestämmelsen behandlas skadestånd med anledning av
diskriminering arbetssökande. Endast allmänt skadeståndav
skall i sådantutgå fall. Orsakerna härtill har behandlats i den
allmänna motiveringen.
Andra stycket innebär flera arbetssökande blivitatt om

förbigångna anställningsbeslut skall de dela pågenom samma
ett skadestånd, dvs. på skadestånd, storlek bestämtsett vars
på sätt endast blivit firsamma som om utsatten person
diskriminering. Detta följdär det inte behöver utredasatten av

flera diskriminerade borde ha fått arbetet,vem av utansom att
samtliga förbigångna enligt §l diskriminerade. Andraanses
stycket utformatär på liknande sätt motsvarande regel isom

Ävenjämställdhetslagen 25 § andra stycket. redan anställda
kan i vissa fall betrakta arbetssökande i frågaattvara som om

viss tjänst. Frågan delat skadestånd har behandlatsen om
inärmare den allmänna motiveringen.

7 § Om diskriminering arbetstagare sker arbets-av attgenom
givaren bryter förbudet i 2 skall arbetsgivaren betalamot
skadestånd till arbetstagaren för den förlust uppkommersom
och för den kränkning diskrimineringen innebär.som

I bestämmelsen behandlas skadestånd till diskriminerade
arbetstagare. Såväl ekonomiskt skadestånd allmänt skade-som
stånd kan utgå. ekonomiskaDet skadeståndet kan t.ex.avse
löneutfyllnad. Förlusten i fall där arbetsgivaren tillämpatett
lägre lön for viss anställd diskriminerande orsaker fåren av

skillnaden mellan vad skullemotsvara ha tillkommitanses som
arbetstagaren enligt icke-diskriminerande avtal och vadett som
faktiskt har utgivits arbetsgivaren. Arbestagaren kan göraav
anspråk dennapå mellanskillnad för förfluten tid, med den
begränsning följer tillämpliga preskriptionsregler. Försom av
det fall skadestånd också utgår enligt lagstiftning, t.ex.annan
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enligt LAS för utebliven lön efter felaktig uppsägning, kanen
bestämmelsen användas för höja nivån detpa allmännaatt
skadeståndet.
Bestämmelsen utformadär pa 26 § jämställd-sättsamma som

hetslagen.

8 § Om det skäligt kan skadestånd enligt 6är och 7 sättas
ned eller helt falla bort.

Bestämmelsen innebär det finns möjlighet jämka skade-att att
stånd till arbetssökande och arbetstagare pa sättsamma som
enligt arbetsrättslig lagstiftning. Avsikten ärannan att ge
möjlighet till anpassning skadeståndet till omständigheternaav
i det enskilda fallet. Det kan finnas anledning visst.ex. att ta
hänsyn till arbetsgivaren vidtar rättelse ellert.ex. om spontant
efter påpekande. Bestämmelsen har utformats pa sättsamma

motsvarande regel ijämställdhetslagen 28 §.som

Rättegången i diskrimineringstvister

Iillämpliga regler

9 § Mål enligt denna lag skall handläggas enligt lagen
1974371 rättegången i arbetstvister.om
Därvid arbetstagare också arbetssökande ochanses som som

arbetsgivare också den någon har sökt arbete hos.som
Andra stycket gäller också vid tillämpningen i tvist enligten

denna lag reglerna tvisteförhandling lageni 1976580av om
medbestämmande i arbetslivet.om

Bestämmelsen utformadär § jämställd-sätt 45samma som
hetslagen och innebär diskrimineringstvister enligt lagenatt
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i åsyftas iskall betraktas arbetstvister den meningsom som
arbetstvistlagen.
Genom uttrycklig i andra stycket jämställs i dettaregelen

vilkenmed arbetstagare och den hossammanhang arbetssökande
med arbetsgivare.någon söker arbete

dis-Genom tredje säkerställsstycket rättegångaratt om
kriminering förbereddaarbetssökande blir på sättsamma somav

fackliga tvisteför-övriga arbetstvister föregåsattgenom av
i enligt avtaladhandlingar, där sådana kan komma fråga en

förhandlingsordning eller enligt bestämmelser i medbestärnman-
delagen tvisteförhandlingar.om

föra talanRätt att

etnisk dis-10 § enligt 9 får ombudsmannenl tvist § moten
enskild arbetstagare eller arbets-kriminering föra talan för en

ombudsmannensökande, den enskilde medger det ochom om
finner dom betydelsefull för rättstillämpningeni tvisten äratt en

det. Om ombudsmanneneller det finns särskilda skälannars
det hon förafinner lämpligt får han eller rättegångi samma

enskilde.också talan ombud för denannan som
Sådan talan förs vid arbetsdomstolen.

utformad huvudsak motsvarandeBestämmelsen iär på sätt som
46 § jämställdhetslagen, varigenom JämO talerätt i målges om
könsdiskriminering.
Genom föra talan förparagrafen ombudsmannen rätt attges

i fall ombuds-enskild arbetssökande eller arbetstagare dären
finner betydelsefull för rättstill-dom i tvisten ärattmannen en

lämpningen eller andra särskilda skäl för det. DOdet finnsom
fallhar härigenom föra talan för enskild inte bara irätt att en

fall där finnsdär det finns prejudikatintresse, också i detutan
särskilt enskildstarkt behov till rätt,ett att ta vara en personsav
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främst sådana fall individeni där befinner sig i läge.ett utsatt
Liksom i fråga motsvarande situation för JämO får det bliom
D025 sak från fall till fall bedöma DOs biträde ochatt om

erforderligt och lämpligt beroendeär påengagemang om-
ständigheterna i det enskilda fallet. förutsättsDet denatt
enskilde sitt samtycke till DO för talan, ombuds-attger men

skall självständigt bedöma han sig böramannen om anser
biträda den enskilde. Ombudsmannen blir med denna konstruk-
tion i organisationrättegången på sätt närpart samma som en
för talan med § arbetstvistlagenstöd 4 kap. 5 eller JämOnärav
för talan i mål könsdiskriminering.om
Innebörden andra meningen i första DOstycket är ärattav

behörig föra talan också och framställagrundatt attannan
också yrkande han kan medvad stöd den härän göraannat av
aktuella lagen, under förutsättning enligtsådan talanannanatt
ombudsmannens uppfattning bör föras i rättegång. Isamma
detta avseende skiljer sig från jämställdhetslagensbestämmelsen
regel.
I andra stycket föreskrivs etniskrättegång dis-att en om

kriminering alltid skall direkt i i fall DOAD där förtas upp
talan.

11 § När arbetstagarorganisation talanhar föra förrätt atten
1974371den enskilde enligt 4 kap. § lagen5 rättegångenom

arbetstvistenfári ombudsmannen diskrimineringetnisk föramot
talan bara det.organisationen inte görom
Vad den enskildesi nämnda lagen föreskrivs densom om

ställning skall tillämpas ocksåi rättegången ombudsmannennär
för talan.

Bestämmelsen 46 § jämställdhetslagen och innebärmotsvarar att
DOs föra talan subsidiär till arbetstagarorganisationsrätt äratt

föra talan för enskild.rätt att en
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Andra stycket innebär den enskilde behandlas näratt partsom
det gäller jävsförhâllanden, personlig inställelse, hörande under
sanningsförsäkran och andra frågor bevisningen,rör trotssom

det DOär har egentlig partsställning.att som

Gemensam handläggning

12 § När flera arbetssökande väcker skadeståndstalan mot
arbetsgivare och arbetsgivaren skadeståndetsamme attmenar

skall delas mellan dem enligt 6 andra§ stycket, skall målen på
arbetsgivarens begäran handläggas i rättegång.samma

13 § Har talan ifall 12 §i väckts vid skilda domsto-som avses
lar, skall handläggningen ske hos arbetsdomstolen, någotom av
målen här dit. skallAnnars handläggningen ske hos den

därtingsrätt talan först väcktes eller, talan väcktes samtidigtom
hos flera tingsrätten den tingsrätt arbetsgivaren väljer.som

14 § Mål väckts vid någon domstol den där denänsom annan
handläggningen skall ske skall lämnas dit.övergemensamma

Beslut lämna mål får överklagas.inteöveratt

15 § Har flera väckt talan vid domstol, tillämpas 12samma
målen inte ändå handläggs med städ någonom gemensamt av

lag.annan

16 § Handläggningen mål skadestånd enligt 6 skall§ettav om
begäranpå arbetsgivaren skjutas i den detmån behövsav upp,

för målet skall kunna handläggas med någonatt gemensamt
sådan skadeståndstalan redan väckts eller kanannan som

komma väckas.att
Talan skadestånd enligt 6 § med anledning beslutom ettav
tjänstetillsättning har meddelats arbetsgivare medom som av en
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offentlig ställning får inte innan beslutet i frågaprövas om
tjdnstetillsattningen har laga kraft.vunnit

Bestämmelserna handläggning utformadeär påom gemensam
liknande sätt motsvarande regler i jämställdhetslagen 48som -
52 §§.
Syftet med reglerna möjliggöraär tillämpning denatt av

materiella regeln uppdelning skadestånd mellan fleraettom av
arbetssökande diskriminerats anställningsbe-som genom samma

Ävenslut. redan anställda kan här betraktaattvara som
arbetssökande, de sökt tjänst hos sin arbetsgivare. Påom en ny
arbetsgivarens begäran skall sådana mål alltid handläggas i en
och rättegång, även de väckts vid olika domstolarsamma om
eller skilda mål vid och domstol. Arbetsgivarensom en samma

också möjlighet uppskjuta sådant måls handläggningatt ettges
för behandling skall kunna bli möjlig.att gemensam
Regeln i 16 § andra stycket talan skadestånd tillatt om en

sökande offentlig tjänst inte får förrän tillsättnings-prövasav en
beslutet har vunnit laga kraft innebär arbetssökande haratt en
möjlighet överklaga arbetsgivarens beslut till sista instansatt
och därefter föra skadeståndstalan. Beslutet behöver dock inte
överklagas för skalltalan väckas.att

Preskription m.m.

17 § Om någon för talan med anledning elleruppsägningav
avskedande, skall 34 § andra och tredje stycket, 35 § andra och
tredje stycket, 37 38 § andra stycket andra meningen, 39 -
42 §§ 43 § första stycket andra meningen och andrasamt
stycket lagen 098280 anställningsskydd tillämpas.om

18 § I fråga någon talan 17i § skallänom annan som avses
64 66 och 68 § lagen 1976580 medbestämmande iom-
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skillnaden den tidvristarbetslivet tillämpas med den att som
66 § stycket skallförsta första meningen tvåi varaanges

månader.
docksådan skadeståndstalan 6 § fåri inteEn som avses

den särbehand-månader efter otillbärligaväckas åttaänsenare
harförsuttit denna tid kan denlingen. När organisation somen

talanmedlem väckaeller har varit i organisationen inom tvåär
åttamánaderstiden har läptmånader efter det att ut.

beslutskadeståndstalan med anledning19 § I fråga ettavom en
har meddelats arbetsgivare medtjänstetillsättning som av enom

18 § från den dagofientlig ställning, räknas tidsfristerna enligt
tjanstetillsdttningen laga kraft.då beslutet frågai om vann

preskriptions-Bestämmelserna i 19 §§ innebär17 att samma-
skall gälla.enligt jämställdhetslagenregler som

etnisk diskrimine-Talan ombudsmannen20 § förs motsom av
förtsbehandlas talan hade påring vägnaregna avsom om

arbetssökande.eller denarbetstagaren

§jämställdhetslagen. innebärBestämmelsen 56 Denmotsvarar
arbetstagarorganisa-§ avvaktaD0, enligt 11 har attatt som

fristervill föra talan, har förlängdations besked denom samma
enskild arbetssökande eller arbets-för väcka talanatt som en

tagare.
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10.2 Förslag till ändring 1 kap. 3 § lagenav
1974371 rättegången i arbetstvisterom

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

3§
Tvist skall handläg- Tvist skall handläg-som som

enligt denna lag får i enligt denna lag får igas gas
stället avtal hän- stället avtal hän-genom genom
skjutas till avgörande skjutas till avgörandeav av
skiljemän. Detta gäller dock skiljemän. Detta gäller dock

fall i 31§ fall i 31§som avses som avses
första eller tredje stycket första eller tredje stycket
lagen 1976580 med- lagen 1976580 med-om om
bestämmande i arbetslivet. bestämmande i arbetslivet.

heller får i tvist rörande heller får i tvist rörande
föreningsrätt eller könsdis- föreningsrätt, könsdiskrimi-
kriminering gällandegöras nering eller etnisk diskrimi-
avtal, före tvistens nering gällandegörassom avtal,
uppkomst träffats före tvistensatt uppkomstom som
tvisten skall avgöras träffats tvisten skallattav om
skiljemän förbehållutan skiljemänavgörasom utanav

förrätt klandra förbehållparterna föratt rätt parter-om
skiljedomen. klandra skiljedomen.attna

Tillägget innebär avtal, före tvistens uppkomstatt träffatssom
tvisten skall skiljemänavgörasatt förbehållom rättutanav om

för klandra skiljedom, inte fårparterna att göras gällande.
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10.3 Förslag till ändring 9 kap. sekretess-av
lagen

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

20§
Sekretess gäller hos dom- Sekretess gäller hos dom-

stol i mil tillämpningen stol i ma] tillämpningenom om
lagen 198280 lagen 198280av om av om

anställningsskydd, lagen anställningsskydd, lagen
1976580 medbestäm- 1976580 medbestäm-om om
mande i arbetslivet, mande i arbetslivet,
11 och 13 kap. lagen 11 och 13 kap. lagen
1976600 offentlig 1976600 offentligom an- om an-
ställning och 15 21 och 23 ställning, 15 21 och 23- - -
28 §§ jämställdhetslagen 28 §§ jämställdhetslagen-

1991433 i mål 1991433 och lagensamt om
kollektivavtal för uppgift 000000 etnisk dis-mot

enskilds personliga eller kriminering arbetslivetiom
ekonomiska förhållanden, i mål kollektivav-samt om

det kan den tal för uppgift enskildsantas attom om
enskilde eller honom närstå- personliga eller ekonomiska
ende lider avsevärd skada förhållanden, det kanom
eller betydande den enskilde ellerantas attmen om
uppgiften röjs. honom närstående lider

avsevärd skada eller be-
tydande uppgiftenmen om
röjs.

frågaI uppgift i allmän handling gäller sekretessen i högstom
tjugo år.

Hänvisningen i sekretesslagen till lagen etnisk diskrimine-mot
ring i arbetslivet innebär möjlighet till förhandlingatt samma
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inom stängda dörrar och sekretess för uppgifterannan om
enskilds personliga och ekonomiska förhållanden i andrasom
arbetsrättsliga irättegångar diskrimineringstvister enligt denges

lagen.nya

2l§

Sekretess gäller i ärende hosjämställdhetsombudsmannen eller
jämställdhetsnämnden enligt jämställdhetslagen 1991433 för
uppgift enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden,om

det kan den enskilde lider skada ellerantas attom men om upp-
giften röjs.
Sekretess gäller hos Sekretess gäller hosom- om-

budsmannen och nämnden budsmannen och nämnden
etnisk diskriminering i etnisk diskriminering imot mot

ärende enligt lagen ärende enligt lagen
1986442 etnisk dis- 000000 ombudsman-mot om
kriminering för uppgift etnisk diskrimine-motom nen
enskilds personliga eller ring för uppgift enskildsom
ekonomiska förhållanden, personliga eller ekonomiska

dendet kan förhållanden, det kanantas attom om
enskilde lider skada eller den enskilde liderantas att

uppgiften röjs. skada ellermen om men om upp-
giften röjs.

ifråga uppgift i allmän handling gäller sekretessen i högstom
tjugo år.

Ändringen innebär endast hänsyn tagits till föreslagnadetatt
namnbytet lagen.
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10.4 Förslag till ändring 1986442lagenav
etnisk diskrimineringmot

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

etniskLagen diskrimi- Lagen ombudsmannenmot om
nering etnisk diskrimineringmot

2§
Regeringen Regeringen utserutser en om- en om-

budsman skall verka budsman skall verkasom som
för etnisk diskriminering och främlings-rasismatt mot
inte förekommer i arbets- fientlighet och för etniskatt
livet eller på andra områden diskriminering inte före-

samhällslivet. kommer i arbetslivet ellerav
på andra områden av sam-
hällslivet.

Tillägget innebär DOs arbete rasism främlingsfient-ochatt mot
lighet framgår lagtexten. Någon faktisk ändring in-av av
riktningen ombudsmannens nuvarande arbete inte avsedd.är

4§
Ombudsmannen skall Ombudsmannen skall föra

särskilt motverka arbets- talan måli etnisk dis-att om
sökande för etniskutsätts kriminering enligt vad som
diskriminering. Ombuds- lageni 0000.00sägs mot

skall iockså kon- etnisk diskriminering imannen
takt med arbetsgivare och arbetslivet.
berörda arbetstagarorgani-
sationer främja ett gott
förhållande mellan olika
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

etniska i arbets-grupper
livet.

Enligt andra stycke DO förarätt talan i dis-ett nytt attges
krimineringstvister enligt lagen etnisk diskriminering imot
arbetslivet. DOs processförande roll och hans ställning i

har behandlats i den allmänna motiveringen.processerna

6§
En arbetsgivare är på En arbetsgivare påärom- om-

budsmannens uppmaning budsmannens uppmaning
skyldig komma till skyldig komma tillatt att
sådana överläggningar och sådana överläggningar och
lämna sådana uppgifter lämna sådana uppgiftersom som
berör arbetsgivarens för- berör arbetsgivarens för-
hållande till arbetssökande hållande till arbetssökande
och arbetstagare och och arbetstagare ochsom som
behövs för ombudsmannens behövs för ombudsmannens
verksamhet arbetslivetspå verksamhet på arbetslivets
område. Genom uppgifts- område lämnasamt att
skyldigheten får arbetsgiva- uppgifier ombudsman-när

inte betungas onödigt. biträder begäranren nen en
Föreligger särskilda skäl är enligt 3 § lagen 000000
arbetsgivaren inte skyldig etnisk diskriminering imot

lämna uppgifter. arbetslivet. Genomatt ut upp-
Även i övrigt bör arbets- giftsskyldigheten får arbets-
givare och andra komma till givaren inte betungas onö-
överläggningar och lämna digt. Föreligger särskilda
uppgifter, ombudsman- skäl arbetsgivarenär inteom

begär det. skyldig lämnanen att ut upp-
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

Ävengifter. i övrigt bör
arbetsgivare och andra
komma till överläggningar
och lämna uppgifter, om
ombudsmannen begär det.

Genom tillägget sägs uttryckligen arbetsgivare skyldigatt ären
lämna uppgifter pá ombudsmannensatt uppmaning, även när

uppgifterna inte direkt kan behövassägas i ombudsmannens
verksamhet, där ombudsmannen främstutan för biståattagerar

arbetssökande eller arbetstagare inte påen hand fåttsom egen
uppgifter från arbetsgivaren efter ha framställt begäranatt en
enligt 3 § lagen etnisk diskriminering i arbetslivet.om
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10.5 Förslag till ändring förordningenav
1988895 instruktionmed för

ombudsmannen etnisk diskrimineringmot

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

1 §
Ombudsmannen Ombudsmannenmot mot

etnisk diskriminering har de etnisk diskriminering har de
uppgifter i lagen uppgifter i lagensom anges som anges
1986442 etnisk 1986442 ombudsman-mot om
diskriminering. etnisk diskrimine-motnen

ring och lageni 0000.00
etnisk diskriminering imot

arbetslivet.

2 §a
I mdl enligt lagen mot

etnisk diskriminering i
arbetslivet fdr ombudsman-

etnisk diskrimine-motnen
förordnaring ombud att

föra talan.

Ändringarna i intstruktionen för DO innebär dels hänvisningen
till ombudsmannen också har uppgifter enligt lagenatt mot
diskriminering i arbetslivet, enligt vilken han skall föra talan i
diskrimineringstvister, dels det uttryckligen DO haratt attanges

anlitarätt rättegångsombud.att
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11 Ekonomiska konsekvenser

framlagdaDe förslagen kommer de genomförs innebäraattom
vissa ökade utgifter för staten.

Förslaget innebär DO den uppgiften föra talanatt attges nya
för enskilda i diskrimineringstvister. Enligt utredningens mening
kan det, anförts i avsnitt 8.l0.2, lämpligt DO isom attvara
sådana fall anlitar väl förfaren advokat rättegångsom-en som
bud. DO kommer behöva tilldelas medel för kunnaatt att
bekosta anlitandet advokat i sådana fall. Utredningen harav
funnit det mycket svart uppskatta kostnaderna för detta. Detatt

integår förutse hur många fall DO kommer väljaatt att attsom
driva till rättegång och hur mycket arbetet DO kommerav som

vilja utföra inom myndigheten. Antalet tvister kanatt emellertid
förutses bli fler de första åren lagstiftningen i kraft förärsom

sedan bli lägre. Det vidareär svårt uppskatta huratt mycketatt
arbete genomsnittligt kommer krävas i varje tvist.attsom
Omfattningen kan bli mycket varierande från fall till fall.antas
Skönsmässigt har utredningen för 500 000 krstannat att ange

år rimlig uppskattning advokatkostnaderna deper som en av
första åren. För det fall DO i stället böra drivaanses pro-

helt på hand kan sikt i stället förutses visstcesserna ettegen
ökat personalbehov hos DO. Vad gäller kostnader för etc.resor
i samband med förberedelse visar erfarenheternaav processer
från jämställdhetsområdet de inte behöver befaras bli särskiltatt
höga.

Förslaget innebär enskilda möjlighetatt attpersoner ges
driva diskrimineringsprocess till domstol och därvid ien

Ökadeförekommande fall kan anlita den allmänna rättshjälpen.
Ävenkostnader för denna kan därför också förutses. här detär

emellertid osäkert i vilken utsträckning kommer attprocesser
föras och vilken omfattning sådana kommer få.attprocesser
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Utredningens uppskattning de ökade rättshjälpskostnadernaav
därförär osäker. Kanske kan 500 000 krytterst anges som en

rimlig, uppskattad årlig kostnad.
Mot de uppskattade kostnaderna måste emellertid ställasovan

de långsiktiga samhällsekonomiska vinster kan förut-mer som
bli följdensättas all tillgänglig arbetskraft utnyttjas påattav ett

rationellt sätt.
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Statistik och forskning kringm.m.

invandrarnas villkor i arbetslivet

Nedan lämnas kortfattad för viss statistik,redogörelseen
forskning bedömts förhar intresse densom somm.m. vara av
söker bedömning i diskriminering etniskvad mån pågöra en av
grund förekommer i det arbetslivet.svenska

Statistik

statistiken den relativa arbets-Den officiella s.k.senaste om
ÅrSverige utvisar följande. 1991lösheten i 2,7 %var av

totalbefolkningen i 16 64 och bereddaåldern år arbetslösa att-
omedelbart arbete utan behov utbildning ellerta ett ut-av
redning. bland samtliga utländska med-Motsvarande procent

förhållandena mellanborgare 6,6 %. Bland dessa skilde sigvar
% arbetslösa inordiska medborgare, där 4,4 var samma

8,5 %bemärkelse och utomnordiska medborgare, där var
arbetslösa.

publikationen Invandrare frånI 1991 utkom Temamars
Statistiska statistik invandringen ochcentralbyrån med om om
invandrarna i Sverige. finns särskilda avsnittBl.a. ut-om

uppgifterbildning, arbetsmarknad och ekonomi. SCBs har
legat till för olika bearbetningar och del statistikengrund en av

forsknings-återkommer därför i följande beskrivningar vissaav
projekt.

i InvandrareBeskrivningen arbetsmarknaden sker Temaav
frånvaro,med arbetskraftsdeltagande, arbetslöshet,avseende på

Förvärvsintensitet, yrkesfördelning, socio-näringsgrens- och
ekonomisk indelning arbetsmiljö. statistikkälloroch De som
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ársmedeltal frånanvänts är arbetskraftsundersökningar 1989,
folk- och bostadsräkningen 1985 och levnadsförhållande-år
undersökningarna ULF 1984åren 1988. Bl.a. följande-

framgår.uppgifter
Vid FoB 1985år det totala antalet förvärvsarbetande ivar

åldersgruppen 16 år och äldre 285 1094 drygtpersoner, varav
386 000 eller 9 % födda i utlandet och drygt 190 000 ellervar
4,5 % utländska medborgare. flesta förvärvsarbetandeDevar
födda i utlandet kom från Finland. Därefter kom i antal

födda i Jugoslavien, Danmark, Västtyskland, Norge,personer
Polen, Turkiet, GreklandUngern, och Estland. Förvärvsintensi-

dvs. andelen förvärvsarbetande i befolkningen i dessteten,
helhet eller i viss vid tidpunkt betydligten grupp, var samma
högre bland födda i Sverige 83,8 % bland födda iän utlandet
73,4 %. Förvärvsintensiteten varierade mycket med avseende
på de utlandsfödda kommit ifrån. Faktorer ochnärvar som
varför invandringen skett skillnader i åldersstruktursamt antas

SCB ligga bakom variationerna. Födda i Norden och Europaav
hade den högsta förvärvsintensiteten 77,8 76,2 %, föddaresp.
i Asien den lägsta 54,9 %. Födda i Libanon, Irak och Iran,
varifrån Sverige tid mottagit flyktingar,många hadesenare
allra lägst förvärvsintensitet.
År 1989 fanns det 237 000 utländska medborgare i åldrarna

16 64 i arbetskraftenår i Sverige, 126 100 ochminvarav~
110 800 kvinnor. Arbetskraftsdeltagandet klart lägre blandvar
utländska bland svenskaän medborgare. framgårDetta attav
det relativa arbetskraftstalet, dvs. andelen i arbets-personer
kraften i samtliga, för utländska medborgare jämförtprocent av
med befolkningen i dess helhet 10 % lägre.var ca
Vid FoB år 1985 den invandrade befolkningen jämförtvar

med den inrikes födda i betydligt högre utsträckning sysselsatt
inom näringsgrenen tillverkning, särskilt inom transportme-

Ävendelstillverkning. förvärvsarbete inom ochrestaurang-
hotellverksamhet inomoch renings-, renhållnings- och ren-
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göringsverksamhet mycket vanligare bland invandrare änvar
bland befolkningen i övrigt. fjärde förvärvsarbetandeNästan var

verksamheter född utomlands, liksominom dessa änvar mer
sjunde förvärvsarbetande med servicearbete och liknande.var

utrikesvanligaste yrkena bland födda verkstads-De män var
mekaniker föddaoch maskin- och Bland utrikesmotorreparatör.
kvinnor det vanligast städare, undersköterska ellerattvar vara
sjukvårdsbiträde. Statistiken utvisar också det 1985äratt var
vanligare tillhöra arbetare, särskiltatt gruppengruppen
facklärda arbetare, bland utrikes födda och blandpersoner

i Sverigeutländska medborgare bland födda blandän resp.
ovanligare tillhörasvenska medborgare. Det däremot attvar

tjänstemän företagare.ochgrupperna
1984 1988 emellertid generationensULF visar andraatt av-

invandrare, dvs. födda i Sverige och har minstärpersoner som
förälder eller varit utländsk medborgare, arbetarär tresomen
fyra inom tjänstesektorn, vilket andel blandärav samma som

infödda svenskar. fjärdedel generationens invandra-En andraav
arbetar inom tillverkningsindustrin.re

Statistik arbetsmiljö under 1984 -1988 grundasårenom som
intervjuundersökningarpå utvisar klart andel blandhögreatt en

invandrarna bland de i Sverige födda upplevde dagligaän tunga
lyft, öronbedövande buller jäktigt enformigt arbete.och och
Enligt SCBs kommentar förefaller skillnaderna i arbetsmiljö
emellertid mindre medvad kunnat förväntas hänsyn tillän som

invandrare betydligt oftare inom tillverknings-arbetareäratt
industrin. förklaringEn kunna invandrare harattanges vara
lägre anspråk på arbetsmiljön infödda svenskar.än
Ungefär 18 % de infödda svenskarna hade obekvämav

arbetstid. för andraMotsvarande andelar första generatio-resp.
invandrare 21 %.27nens var resp.

Arbetslösheten låg i Sverige 1989. arbets-mycket år Avvar
kraften i dess helhet % arbetslösa. För utländska1,4var
medborgare 16talet 3,4 För hela arbetskraften i åldern%.var -
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24 år arbetslöshetstalet 3 %. För utländska ungdomar lågvar
motsvarande tal istället 5,4på % för och 5,1män på % för
kvinnor. Statistiken utvisar vidare arbetslösheten varieradeatt
mellan olika nationaliteter. Bland både och kvinnormän med
turkiskt medborgarskap arbetslösheten hög, 8,3t.ex.var resp.
7,4 %, medan ochmän kvinnor jugoslavisktmed medborgar-
skap sällan arbetslösa 0,8 1,0 %. Av förstavar resp. genera-
tionens invandrare 7 % långvarigt arbetslösa eller förtids-var
pensionerade. Motsvarande siffra för infödda svenskar låg på
4,5 %. 8 % de infödda svenskarna undersysselsatta, dvs.av var

arbetssökande eller ville arbeta Bland invandrarevar mer. som
helhet motsvarande andel 11 %. Störst problemenvar ca var
bland första generationens invandrare födda Norden,utom
13 %, och bland dem invandrat de 15 åren, 18 %.senastesom
Frånvaron bland de sysselsatta högre bland utländskavar

medborgare blandän svenska. Dock förhöll det sig tvärtom
bland ochmän kvinnor bland äldre I dessamän.unga samt

frånvaron blandstörre svenska medborgare.grupper var
Svenska medborgare tjänade utländskaän medborgare.mer

Statistik från år 1987 utvisar följande. 82 % ochmännenav
knappt 80 % kvinnorna med utländskt medborgarskap hadeav
arbetsinkomst 94 90 % de svenska medborgarna.mot resp. av
Bland med utomnordiskt medborgarskappersoner motsva-var
rande procenttal endast drygt 77 Bland71. lågmännenresp.
medelinkomsten högre för svenska medborgare förän ut-
ländska, drygt 126 000 kr jämfört med 102 000 kr. För
nordiska medborgare låg medelinkomsten dock drygtpå
115 000 kr. Kvinnor med svenskt medborgarskap tjänade 84
800 kr, medan utländska kvinnor tjänade 60075 kr i genom-
snitt. Bland både män och kvinnor det medvar personer
utomnordiskt medborgarskap föranledde de statistiskastorasom

nordisktskillnaderna. Utländska kvinnor med medborgarskap
tjänade än svenska kvinnor, i förstat.0.m. hand beroendemer
på de i större utsträckning arbetadeatt heltid. En andelstörre
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utländskade de svenskaän medborgarna hade särskiltav av
låga inkomster. Motsatsen gällde särskilt höga inkomster. Enligt
SCB kan förklaringar till skillnaden i arbetsinkomst mellan
svenskar och utlänningar bl.a. det vanligare medattvara
utländsk arbetskraft i låglöneyrken, den genomsnittligeatt
invandraren denär genomsnittligeän svenskenyngre samt att
arbetslösheten högre blandär utlänningar. Skillnaderna utjämnas
emellertid med högre ålder. Detta SCB kan bero bl.a. påanser

äldre utländska medborgare vistats i Sverige längre tid.att en
Allmänt gäller arbetsinkomstens storlek visar starkt sambandatt
med invandringen till Sverigenär ägde invandrareFörrum.

kom till Sverige för 20 år sedan eller liggersom ca mer
inkomsten ungefärpå nivå för svenska medborgare.samma som
De invandrat efter 1975år har väsentligt lägre arbetsin-som en
komst svenskar.än
SCBs statistik visar invandrarna utbildningssynpunkt äratt ur
långt ifrån homogen Utomnordiska invandrare haren grupp. en

utbildningsnivå högre inföddaär än svenskars. Dock ärsom en
hög andel de sydeuropeiska invandrarna lågutbildade.av
Utbildningsskillnaderna mellan olika nationaliteter beror
antagligen på olika politiska eller ekonomiska skäl legatatt
bakom invandringen från olika länder och därför inte alltidatt
invandrargruppen från visst land representativ för detärett
landets befolkning. Av hela den befolkningen 16 74 årvuxna -
i Sverige har 9 % längre eftergymnasial utbildning minstca en

inkl. forskarutbildning.år Detsamma gäller för inföddatre
svenskar. Totalt har invandrarna något oftare så högen
utbildning. Högst andelen bland invandrareär med utom-
nordiskt medborgarskap, 15 %. Bland invandrare medca
sydeuropeiskt medborgarskap andelen med längre eftergym-är
nasial utbildning däremot 6 %. Lägst utbildningsnivå har de
finska invandrarna. Endast % har5 längre eftergymnasial
utbildning. Någon statistik antalet invandrareöver med
akademisk finns inte. AMSInom räknar emellertidexamen man
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kommit20 % de invandrare årmed 15att senareav som-
tillskottskulle innebäratill Sverige högskoleutbildade. Detär ett

enbart under 1980-000 30 000 invandrarakademikermed 20 -
eftergymnasial utbildningdet formtalet. När gäller någon av

desydeuropéernalika andelhar nästan stor av som aven
utbildning. medBlandinfödda svenskarna sådan män utom-

eftergymnasialhela 43 %nordiskt medborgarskap har en
motsvarande andelinvandrade finskautbildning. Bland ärmän

Källafinskor däremot 19 %.%, bland invandradeendast ll
Lars-Gunnar Strand,Välfärdsbulletinen 1991, artikelnr av

SCB.
ocksålevnadsförhållandenundersökningarSCBs gerav

välutbildade invandrarei utsträckningmaterial angående vilken
efter-utbildning ochfår deras ärarbeten motsvarar somsom

emellertidvälbetalda. Viktigt observeratraktade och är attatt
bland förvärvsarbetande.statistik förhållandenadenna utvisar

vanligtinte. Om detoch studerande ingårArbetslösa är att
grund sitt etniskainte får arbeteinvandrare gerursprungav

möjlig-positiv bild invandrarnasstatistiken alltföralltså aven
heter.

64 det 14 %alla förvärvsarbetande i åldrarna 25 år ärAv -
tjänstemanarbete högrebland infödda svenskar har ettsom som

%10fri i akademikeryrkeinräknat yrkesutövare mot av
andra generationensinvandrarna. statistiken räknas härI även

sig svenska brainvandrare. Bland invandrare läsa äransersom
‘ till språkets till%. Förklaringenandelen högre tjänstemän ll

yrkesarbetanderinga betydelse det ärär att ytterstsynes
bra. Skillna-läsa svenskainvandrare inte sig kunnasom anser

bådakvinnor inomderna mellan och ärmän stora grupperna.
%,tjänstemän 14Bland invandrade andelen högremän är

9för svenska kvinnor %.motsvarande andelmedan är
eftergymnasial utbildninginfödda med längreBland svenskar

siffra förMotsvarande64 tjänsteman.arbetar % högresom
har högre%. Gruppen infödda svenskarinvandrarna 57är en
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genomsnittsålder och bör den anledningen ha något störreav en
andel högre tjänstemän. Större skillnader jämfört med svenskar
finns för invandrade kvinnor och lägrepå utbildningsnivåer.

arbetslivserfarenhetLängre och längre tjänstetid i företaget för
svenskar längre eftergymnasial utbildning jämfört medutan
invandrare med motsvarande utbildningsnivå kan vara en
förklaring till varför svenskar längregår i yrkeskarriären.
Erfarenhet och senioritet kan kanske ha betydelsestörreantas
bland dem saknar formell kompetens i form högresom av
utbildning. Enligt Lars-Gunnar Strand, arbetar medsom
välfärdsanalyser vid SCB, den begränsadeär slutsats gårsom

dra högutbildade invandrarmän, huvud haratt att över tagetsom
arbete, lika ofta högutbildadenästan inföddaett svenskarsom

har arbete högre tjänsteman, medan situationenett är sämresom
för invandrade kvinnor. Källa Välfärdsbulletinen 1991.nr
Vad gäller utbildning i Sverige utvisar statistiken från SCB

bl.a. följande. denInom kommunala vuxenutbildningen, som
grundskolans högstadium och gymnasium,motsvarar årvar

1988 andelen invandrare bland eleverna 18 %. tredjeVar elev
läste grundskolekurs invandrare. Utländska medborgaresom var

hade gått arbetslösa längre tid svenskar innanän de tillantogs
arbetsmarknadsutbildning. Lägre andel de utländska med-av
borgarna de svenskaän fullföljde påbörjad arbetsmark-av
nadsutbildning. Av samtliga fullföljde yrkesinriktadsom
arbetsmarknadsutbildning 1988år hade 72 % anställning ett
halvår efter utbildningens slut. Bland de utländska medborgarna

denna andel klart lägre, 63 %. utländskaDe medborgarevar
fullföljt utbildningen intehade heller fått i förhållandesom ett

till utbildningen adekvat arbete i lika hög utsträckning som
svenskarna.

fjärdeVar yrkesverksam den svenska arbetsmarknaden
erhöll formnågon personalutbildning betald arbetsgivarenav av
våren 1987. Invandrare erhöll inte sådan utbildning i lika stor
utsträckning födda i Sverige. Bland medsom personer personer
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afrikanskt eller asiatiskt medborgarskap erhöll endast 8 9 %ca -
någon personalutbildning.

Diskrimineringsutredningens undersökningar

Diskrimineringsutredningen DU genomförde 1980år en
ingående intervjuundersökning 201 invandrare fem olikaav ur
etniska ñnnar, italienare, turkar, latinamerikaner ochgrupper,

Analysen materialet visade några skillnadersvarta. störreattav
i fråga erfarenheter diskriminering inte fanns mellan deom av
olika Mer 60 % de intervjuadeängrupperna. togav upp
händelser där de sig haansåg blivit särbehandlade på arbets-
marknaden. I DUs betänkande I riktning redovisadesrått
resultatet undersökningen bl.a. här SOUså 198455 51av s.

Hela undersökningen redovisades i Vittnesmålrapporten
Många de undersökningeni vittnatav personer som om
upplevelser diskriminering arbetsmarknadenpå har varitav
införstådda med problem sakligpå grund kan uppstå påatt en
arbetsmarknad fylls medpå människor medsom ut-annan
bildning och erfarenhet, begränsade kunskaper i svenska och om
svenskt samhälls- och arbetsliv Det många i stället pekarosv.
på vad uppfattas osakligaår skål till särbe-negativsom som
handling. Så hår heter det exempelvis i interijuernaen av
Diskrimineringert arbetsmarknadenpå sker på mycket raflineratett

allmänheti finns det inga synliga reglersätt hindrar invandrare,som
de osynliga reglerna hindrar väldigtpå effektivt Detsätt.men ettoss. gäller få bort fördomarna turkarna diskare, greker städare,att är Q

jugoslaver irfabriksarbetare osv.
De flesta redovisningar diskriminering arbetsliveti gallerav

eller underförstått arbetsgivare eller deras företrädare.utsagt
Ett viktigt led mellan arbetssökande och arbetsgivare dockår
arbetsförmedlingen, bl.a. har bedöma den sökandesattsom
kvalifikationer förhållandei till anmälda lediga arbeten.
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Arbetsförmedlingen persomfierar för invandraremånga en
diskriminerande arbetsmarknad. Så här hette det i en av
intenjuerna
Arbetsförmedlingen exempel diskriminerandepå myndighetär ett en
där invandrarna riktas områdenvissa inom arbetsmarknadenmot som
kräver inga eller låga kvalifikationer. Det utomordentligt försvårtär

invandrare få arbete kvalifikationer ochatt ett motsvararen som ens
erfarenheter.
Det finns många upplevelser diskrimineringutsagor om av som
intenjupersonerna lämnat med arbetsgivare ochmötenom
personalanställare. I heter bl.a.intervjuerna det vissaatt
företag huvud inte anställer invandrare, arbets-över taget att

brytergivare ingångna muntliga avtal anställning närmot om
de fått klart för den sökandesig invandrare eller hadeatt var

hudfärg eller något liknande skål.svart annat
En del den negativa sårbehandlingen upplever invandrareav
från arbetsgivarnas sida, också från de fackliga före-men
trädarna och från arbetskamraterna under själva anställningen.

intervjuuttalandeEtt låter härså
Det förekommer fruktansvärd diskriminering invandrare frånen av
arbetsgivarhâll. använderMan invandrare fåsätt störreett attsom

anställervinst. Man och sparkar invandrare godtyckligt. De måste
jobba övertid och får betalningingen eftersom de kännerinte sina
rättigheter, särskilt gäller det här i smâindustrier, restauranger etc.
DU redovisade vidare i sitt betänkande Lag etnisk dis-mot

kriminering i arbetslivet SOU 198318 statistik arbets-över
kraftens fördelning på näringsgrenar. framgickDär inomatt
verkstadsindustrin arbetade 21 % finnarna, 30 % jugosla-av av

26 % italienarna bara 10 % svenskarna. Inomverna, av men av
restaurangbranschen fanns 15 % italienarna, %7 greker-av av

12 % turkarna och 1,3 % svenskarna. Inomna, av av ren-
hållning arbetade 16,8 % grekerna bara 2,2 %av men av
finnarna och 0,7 % svenskarna. Arbetslösheten blandav
utländska medborgare lade fram sittDU slutbetänkandenärvar

1984 ungefärår dubbelt så hög bland svenska medborgaresom
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betydligt blandoch inslaget långtidsarbetslösa högre ut-av
befolkningenländska medborgare och naturaliserade blandän
uppåtgåendei fanns belägg för denövrigt. DU visade detatt att

svenskar med stigande åldersociala rörlighet finns för t.ex.som
inte lika för invandrare.storvar

folketslät undersökning svenskaDU också göra en av
attityder till invandrare invandring, resultat redovisadesoch vars

del under-i år 1984. EnMajoritet minoritetrapporten avom
utgjordes djupintervjuer bl.a. arbetsförmed-sökningen medav

arbetsförmed-lare och personalanställare. Deras attsvar angav
personalanställa-lare hade positiv invandrarepå änen mer syn

attitydundersökningtidigare gjordJämfört med tolv årre. en
undersökning mycketbland svenskar i allmänhet visade DUs en

generositetförändring i riktning tolerans ochklar störremot
invandrare.mot

främlingsfientlighetKommissionen rasism ochmot

Kommissionen rasism främlingsfientlighet sade sig i sittochmot
delslutbetänkande Mångfald enfald SOU 198914,mot s.

92 inte ha funnit talade slutsatserDUsnågot attemotsom
arbetsmarknaden, kundeinvandrare problemmötte som

diskrimine-hänföras till deras etniska tillhörighet, och etniskatt
arbetslivet. Kommissionensring kunde förekomma iantas egna

sigerfarenhet invandrare fortfarande kändemångaattvar
just grunddiskriminerade olika inom arbetslivet påsätt av

uppgiftersin etniska tillhörighet. Kommissionen sade sig ha fått
både från invandrare och från deras organisationer sådanattom
diskriminering vanlig.var
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Högskolan i Växjö

Vid högskolan i Växjö bedrivs forskning invandrarnasom
ställning i Sverige. Fil.dr. Jan Ekberg har genomfört projektet
Arbetsmarknadskarriärfär izvandringskohort och publiceraten
resultaten i Yrkeskarriär och yrkessegregering blandrapporten
invandrare Högskolan i Växjö, Ser. 1 Ekonomi och Politik 15,
april 1988. Han har också uppdrag Arbetsmark-av
nadsdepartementet studerat invandrarnas situation på arbets-
marknaden bilaga till Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik
1989, Ds 199035. Ekbergs frågeställning har varitena om
hypotesen arbetarinvandrarna från 1950- och l960-talenatt även
långsiktigt tenderar kvar i yrken med låga löner, högaatt stanna
arbetslöshetsrisker och dåliga arbetsmiljöer kan beläggas
empiriskt. Den andra frågeställningen har varit hur sysselsätt-
ningen utvecklats för de invandrare kommit till Sverigesom
sedan mitten 1970-talet.av
Ekberg konstaterar det finns hel del uppgifteratt en om

invandrarnas sysselsättningsläge inkomsteroch vid vissen
tidpunkt, s.k. tvärsnittsdata. I allmänhet dessa uppgifteravser
utländska medborgare. Detta brist, eftersomär utländskaen
medborgare mindreutgör hälftenän invandrarbe-numera av
folkningen. Ekberg efterlyser framför allt data den andraom
generationen invandrare. Ekberg påpekar också jämförelseratt

tvärsnittsdata från olika tidpunkter försvåras invandrar-av attav
befolkningens sammansättning ständigt förändras. Att följa

individer över längre period, s.k. longitudiellasamma en
studier, därförär givande. Det finns emellertid endastmer ett
fåtal sådana studier belyser utveckling sysselsättning ochsom av
arbetsmarknadskarriär bland invandrare.
Ekberg påpekar invandringen under långa perioder uppvisatatt
starkt samband med konjunkturläget i Sverige.ett Från mitten
l970-talet har detta samband emellertid varit mycketav svagt.

En bidragande omständighet till detta säkerligen invandring-är
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ändrade sammansättning. Inslaget flyktingar ochens av an-
knytningsinvandrare släktingar till tidigare invandrare är

betydligt tidigare.större ännumera
53 % utomlands födda i Sverige har svensktav personer

medborgarskap. Variationerna mycket mellan olikaär stora
delgrupper, från 97 % för invandrare från Estland till 8 % för
invandrare från olikheter i vistelsetid,Iran. Inte endast utan
också benägenhet söka medborgarskap, Ekberg liggaatt anser
bakom skillnaderna. Ekberg avgränsningenpåpekar att av
invandrarpopulationen inte självklar. befolkningsstatistikenIär
kan i Sverige födda barn med utländskt medborgarskap eller

Årnaturaliserats 1968 eller identifieras.år 1989som senare
uppgick dessa till 200 000 föddaAntaletgrupper ca personer.
i Sverige naturaliserats före 1968år har uppskattats tillsom
40 000. Förstagenerationsinvandrare, dvs. utrikes födda, och
deras barn fötts utländska medborgare skulle dåsom som
tillsammans uppgå till knappt miljon Om barnävenen personer.
med invandrarbakgrund i ellerden andra tredje generationen

fötts i Sverige svenska medborgare medräknas, uppgårsom som
invandrarpopulationen till långt miljon, kanskeöver moten upp
1,5 miljoner individer.
Ekberg konstaterar efterkrigstidens invandring till Sverigeatt

fram till mitten 1970-talet i allt väsentligt arbets-av var en
kraftsinvandring, bestod dels välutbildade specialister,som av

läkare och tekniker, dels arbetare gick till industrinsom av som
och servicesektorn. Den arbetskraftsinvandringtypensenare av

den klart vilket avspeglas i invandrarnas yrkes- ochstörsta,var
näringsgrenssammansättning. Ekberg har specialstuderat statisti-
ken uppdelning mellan utländsktmedgenom en personer
medborgarskap och natural iserade. De utländska medborgarna
visade sig ha inomandel tillverknings- och servicearbetenstörre

både totalbefolkningen och naturaliserade.än de sistnämndaDe
har yrkes- näringsgrenssammansättningoch liggeren som

majoritetsbefolkningens.närmare kan beroDet på längre
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vistelsetid i Sverige ocheller tidiga invandrargrupperatt
redan från början gick i andra yrken näringaroch än senare

Invandrare födda i Sydeuropa befinner sig till nästangrupper.
70 % inom tillverknings- och serviceyrken, medan motsvarande

förtal invandrare från Västeuropa 30 %,är dvs. lägre föränca
totalbefolkningen. Däremot har sydeuropéerna låg andel, 8 %,
och västeuropéerna hög andel, 24 %, inom tekniskt, ochnatur-
samhällsvetenskapligt, humanistiskt och konstnärligt arbete.
Andelen företagare bland utrikes födda utländska med-egna
borgare lägre blandär något totalbefolkningen,än medan de
naturaliserade har ungefär andel. Genomsnittet för desamma
utrikes födda påverkas starkt finska invandrare har lågattav
andel företagare. invandrargrupperMånga andra förefaller ha

andel företagarestörre totalbefolkningen,än %14 blandnästan
utrikes födda och 8 % bland utrikes föddamän kvinnor.
Ekberg har studerat de utländskaäven medborgarnas för-

värvsintensitet jämfört med totalbefolkningens. Under 1950- och
1960-talen låg de utländska medborgarnas förvärvsintensitet
högre totalbefolkningens.än Under 1970-talet förändrades
bilden och för hela utländska medborgare blev arbetsin-gruppen
tensiteten då lägre totalbefolkningens. För de naturaliseradeän

har förändringen förvärvsintensiteten följt medsom grupp av
totalbefolkningens högre förvärvsintensitet. Undermot en

förefallerår emellertid mindre sänkning ha skett ävensenare en
de naturaliserades relativa förvärvsintensitet. Gruppen liggerav

emellertid fortfarande ganska totalbefolkningen. En orsaknära
till relativt lägre förvärvsintensitet sedan 1970-talet hos ut-
ländska medborgare Ekberg kan invandringensmenar vara
ändrade karaktär. En del de nytillkomna invandrarnastörre av
hade kanske inte yrkesfärdigheter omedelbart efter-som var
frågade den svenska arbetsmarknaden.på invandrarna ocksåvar
i utsträckningstörre svenskarna anställda inomän den kon-
junkturkänsliga tillverkningsindustrin. Ekberg finner det
oroande förvärvsintensiteten fortsatte minska bland deatt att
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arbetskraftefterfråganutländska medborgarna påtrots att var
också arbetslöshetenunder 1980-talet. pekar påHan attstor

högre, ofta dubbelt såutländska medborgare legatbland en
konjukturlä-i svenskbefolkningen, oberoendenivåhög, än av

med-finns andel utländskaTill detta kommer detatt storget. en
arbetsmarknadspolitiska åtgärder, främsti olikaborgare

frånbortsettarbetsmarknadsutbildning. Detta gäller även
undervisningen i svenska.

arbetsmarknadslägetEkbergSammanfattningsvis säger att
deinvandrare. Förstarkt mellan olika årgångarvarierar av

arbetsmarknadslägetföre 1970invandrar tidigt ärsom --
totalbefolkning. Meddetsamma för landetsungefär senaresom

och ökar arbets-förvärvsintensiteteninvandringsår minskar
hög arbetslöshetochlösheten. Mycket låg förvärvsintensitet

arbets-som invandrar sedan 1984.de år Denuppvisar öppna
totalbefolkningen.hög 1lösheten cirka fem igånger såär som

arbetsmarknadentilldetta fall får anknytningen anses vara upp-
högsysselsättning ochlågseendeväckande Förutomsvag.

de sysselsatta med tidsbe-andelenarbetslöshet ocksåär av
28. Statistiken utvisargränsade anställningar hög s. en

vissabland invandrare frånhög arbetslöshetmycket öppen
Östern till Sverige under förstai Mellersta komländer som

ligger 20 %. Ekbergstorleksordningen påhälften l980-talet.av
förvärvsintensite-förvånande29 Kanske någotsäger är att

redaninvandrade pdlåga för demganska ävenärterna som
observationstilljället.12 före1970-talet, dvs. åri genomsnitt ca

lågkvardröjandeförefaller således fåttDet ensom om
anlänt sedan mitteninvandraresysselsättningsgrad bland som

invand-för de1970-talet. helt annorlundaSituationen änärav
snabbt1960-talet. komanlände under Dessa påutsomrare

invandrare till1969arbetsmarknaden. undersökning årsEn av
vid FoBStockholms dessa redan årlän visade ettatt senare

svenskbefolkningen.1970 hade högre förvärvsintensitet än
mellanfinns samvariationsannolikt detEkberg det att enanser
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arbetsmarknadens efterfråge- och utbudssida orsakat densom
sysselsättningsgradenlåga bland invandrare. Ennumera svag

efterfrågan benägenheten mindre.söka arbete Arbets-gör att
givare kanske också osäkra kompetensen hosär mer om
flyktingar från avlägsna länder. Ekberg emellertidmer menar

den låga sysselsättningsgraden också kan institutionelltatt vara
betingad, de nyanlända flyktingart.ex. attgenom program som

innan arbetsmarknadenmåste genomgå de kommer på ärut
alltför omfattande arbetsförmedlingarnaseller arbete påbörjasatt
för sent. -
Ekberg for närvarande den första longitudiellagör större

studien yrkeskarriär och inkomstutveckling bland invandrareom
i Sverige. Vissa publicerats. följsresultat har Invandrare i
studien under 15 från 1970. För jämförelser medår årca
svenskbefolkningen har den s.k. tvillingmetoden, dvs.använts
för varje utrikes född har valts infödd svenskperson en
tvilling med ålder, kön, yrke och bosättningslän.samma
Hänsyn har däremot inte kunnat till utbildning. Ekbergtas

studien härigenom i viss bli missvisande,påpekar mån kanatt
exempelvis högutbildade nyanlända invandrare 1970årom mer

utbildningsnivå.tillfälligt arbetade i yrken under sin Frågan i
studien invandrarnas karriär inkomstutveckling skiljerochär om

försig från förloppet de svenska tvillingarna. det gällerNär
s.k. socioekonomisk ställning har Ekberg funnit skillnadernaatt

hela utrikes födda jämförs med den svenskasmåär om gruppen
tvillinggruppen. Tendensen uppåt dock något långsammareär

utrikes födda. invandrar-bland de Skillnaderna mellan olika
emellertid Invandrare från Tjeckoslovakienär stora.grupper

sinaoch Västeuropa har sig snabbare svenska tvil-uppåt änrört
lingar. Manliga invandrare från Grekland, Jugoslavien och i
någon Finland haft relativt långsam socioekonomiskman har en
rörlighet företagare varierar kraftigtAndelen ocksåuppåt.
mellan olika finska invandrare andelenBland låg,ärgrupper.
medan övriga invandrargrupper 1980däremot flertalet år hade

1
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högre andel företagare deän svenska tvillingarna. De mycket
skillnaderna mellan olika invandrargrupperstora kan enligt

Ekberg bero på det bland vissa funnitsatt negativgrupper en
selektion från början. En flyttning inom Norden kan hat.ex.
varit alternativ för konkurrenssvagaett medangrupper, en mer
långväga flyttning kan kräva initiativförmågastörre ochantas
beslutsamhet. Något stöd för den teorin emellertid integes av
undersökningens resultat. Avsikt flytta tillbaka tillatt ursprungs-
landet kan också ha varierat mellan olika och medförtgrupper
olikhet i benägenhet yrkesutbildningatt satsa t.ex. egetresp.
företag i Sverige. Vid återutvandring kan företag säljas,ett
medan värdet svensk utbildning är tveksamt. kanDetav en
också så ursprungliga planer på arbeta ihop kapitalattvara att
i Sverige under några förår sedan återutflytta kan haatt
medfört arbetsinsatser under de första istora åren Sverige. Om
planerna inte infriats har kanske arbetsbenägenheten sjunkit och
resultatet i stället blivit forslitningsskador och hög andelen
förtidspensionerade. En möjlighet är, Ekberg,sägerannan att
söka förklaringarna på den svenska arbetsmarknaden. Föränd-
ringarna på denna med bl.a. överflyttningar från denstora
tillverkande till den tjänsteproducerande sektorn har ställt krav
på kunskaper och erfarenheter svenska förhållanden. Deom
svenska tvillingarna kan också tänkas ha haft lättare till-att
godogöra sig erforderlig vidareutbildning invandrareän med
kanske otillräckliga språkkunskaper. Lagen svenskundervis-om
ning betaldpå arbetstid gjorde vissa invandrargrupper mindre
attraktiva på arbetsmarknaden under 1970-talet. Diskriminering
kan hellerinte uteslutas, Ekberg.säger
Beträffande de haft bättre utveckling sinaängrupper som en

svenska tvillingar Ekbergsäger bl.a. de kan ha beståttatt av
motivationsmässigt starkt selekterade med måhändapersoner en

potentiellstörre förmåga denän svenska jämförelsegruppen.
Dessa invandrare fick med andra ord sin svenska tvilling när
de nyanlända till Sverige och befann sig i tillfällig socialvar en

248



Bilaga 1sou 199296

innansvacka deras utbildningar och yrkesfärdigheter gick att
utnyttja. Att de östeuropeiska bestod flyktingargrupperna av

möjlighet återvända kan också ha varitutan starkt bidragandeatt
till de varit beslutna skapa framtid här. Av betydelseatt att en
kan också ha varit graden likhet i ekonomisk-industriellav
struktur och allmän kulturell miljö mellan in- och utvandrarlan-
det. Detta kan enligt Ekberg bidragande orsak tillvara atten
invandrare från Västeuropa och de nordiska länderna utom
Finland haft så lika socioekonomisk utveckling sinagentemot
svenska tvillingar.
Yrkesmässig segregering föreliggasägs två befolknings-när

har olika fördelning yrken iöver större utsträckninggrupper än
vad kan motiveras med hänsyn till slumpen. I Ekbergssom
studie yrkessegregering från år 1988 förklarar han detav att
finns olika teorier och modeller för beräkning gradenav av
sådan segregering. Av de två grundläggande utgåransatserna
den från utbudssidan, kvinnor kanske planerar sint.ex. attena
yrkesverksamhet med hänsyn till arbetsinsats istörre hemmet
och återkommande föräldraledigheter eller invandrare kanskeatt
planerar för framtida återutvandring, vilket kan skillnaderen ge
i utbildningsinvesteringar i förhållande till till denmän resp.
inhemska befolkningen. Ekberg har genomfört studie påen
1969 invandrareårs till Stockholms län jämförthan medsom
svenskar flyttat till länet år. Resultatet jämförel-som samma av

mellan de båda inflyttade länetssen gentemotgrupperna
totalbefolkning blev invandrarna segregerade deänatt var mer
inrikes inflyttade. Under tiden fram till år 1980 minskade

Ävensegregeringen mellan de olika jämförelsergrupperna.
mellan 1977,åren 1981 och 1984 visade på viss minskningen

yrkessegregeringen för utländska medborgare i hela riket.av
Vid högskolan i Växjö, Centrum för Arbetsmarknadspolitisk

Forskning, också högskolelektorär Lars Andersson verksam.
Han har uppdragpå från Arbetsmarknadsdepartementet studerat
invandrare kommit till Sverige fr.o.m. 1985år medsom

249



Bilaga I 199296sou

arbetsmarknaden,avseende deras bakgrund, situation pa
inställning har publicerats i juni 1992till arbete Resultatenosv.

bli svensk. enkät ochi Det tid En interv-rapporten tar att
juundersökning flyktingars och företags beteenden denpdav
svenska arbetsmarknaden.

följandeinleds med Andersson pekarRapporten paatt som
intressanta oroväckande tendenser vad gällerhan ochmenar

arbetsmarknaden.invandrarnas ställning den svenska
förFörvärvsfrekvensen har sjunkit dramatisktpa sättett

efterkrigstiden. invand-invandrargruppen Tidigare hadeunder
infödda befolkningen högkon-lägre arbetslöshet den iänrarna

i lågkonjunkturen har invandrarnajunkturer och högre Nu
kommit efterhögre arbetslöshet. För depermanent grupper som

uppseendeväckande dålig med låg1980 situationenår är
och andel deltids-sysselsättning, hög arbetslöshet storen

arbetslösheten förarbetande. aldersstandardiseradeDen män
feminvandrade efter 1984 i slutet 1990 gångerår ar såvar av

arbetslösheten sjuhög för infödda. För kvinnor gångervarsom
Åldersstandardiserade jämförelserhög bland invandrare.så

sökervisar också det fler invandrarenågotäratt som nya
arbets-infödda, medan antalet faktiskt genomfördaarbeten än

50 för invandrare. Vad gäller arbetsin-byten ligger % lägre
tidigare fåkomster kännetecknades invandrargruppen av
År 1967 hadelaginkomsttagare och fa höginkomsttagare.

inkomst infödda, 1980invandrargruppen 20 % högre âränca
i ligger de 20 %låg inkomsterna nivå och dagpa casamma

emellertid mycket skillna-lägre hos infödda. Det finnsän stora
urskiljerAnderssonolika invand rargru-pper-inbördes.der mellan. .

1960-talens arbets-Bland från 1950- ochdetre stora grupper.
förvärvsfrekvensen sysselsätt-kraftsinvandring sjunker och

iningen. tenderar kvarståArbetslösheten ökar och ävenatt
blihögkonjunkturer. Arbetslöshetsperioder tenderar längre.att

andelen förtidspensioneradelämnar arbetsmarknaden ochMånga
Arbetsfránvaron betydande. andraDenär är storastor. gruppen
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bland invandrarna de dryga tioutgörs årens flykting-senasteav
invandrare från utom-europeiska länder. Denna har helagrupp
tiden haft uppseendeväckande anknytning till denen svag
svenska arbetsmarknaden. Gruppen kännetecknas mycketav
låga förvärvsfrekvenser och sysselsättningstal samtidigt som
arbetslösheten mycket hög ochär Den tredjepermanent.

invandrare frånutgörs Europa dem från densamtgruppen av
tidiga arbetskraftsinvandringen blivit naturaliseradesom
svenskar. Denna har situation arbetsmarknadenpågrupp en som

mycket lik inföddade svenskarnas,är i vissa fall bättret.0.m.
i betydelsen lägre arbetslöshet och snabbare socioekonomiska
karriärer.
Frågeställningen i Anderssons undersökning hur den andraär

dvs. flyktinginvandrarnas, dåliga anknytning till dengruppens,
svenska arbetsmarknaden kan förklaras. Huvudfrågan denär om
låga förvärvsfrekvensen och den höga arbetslösheten bland
flyktingarna kan resultatet diskriminering arbets-påvara av
marknaden eller frivillig arbetslöshet. Andersson använderav en
begreppet humankapital i betydelsen marknadsvärdet av en
människas kompetens arbetsmarknadenpå och undersöker om
arbetsgivares beslut anställning och lön utvärdering-styrsom av

objektiva humankapitaletmått eller diskriminerandear av om
attityder flyktingarna medför deras humankapitalgentemot att
värderas särskilt lågt. Undersökningen består dels av en
enkätundersökning bland antal flyktingar, delsett stort ettav
antal företagsintervjuer.
Andersson påvisar antal statistiskt säkerställda sambandett

mellan egenskaper hos flykting kön, ålder, födelseland,en
tidigare sysselsättning, flyktorsak, tidigare utbildning, civilstånd

ioch släkt Sverige hans framgångoch arbetsmarknaden.på
Bl.a. framkommer i undersökningen flyktingar från asiatiskaatt
länder har svårare arbete särskiltinte mycket svårareatt men

behålla arbete andra flyktingar.än Det vidare svårareäratt ett
för anknytningsfall och de humanitäramed skäl komma inatt
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arbetsmarknaden,pa det inteär heller svårare för demmen att
behålla arbete jämfört med andra flyktingar.ett Den stora
skillnaden mellan dem lyckas och dem misslyckas påsom som
den svenska arbetsmarknaden har Andersson funnit mellan dem

lyckas få arbete och dem aldrig kommitett påsom som
arbetsmarknaden. Den viktigaste faktorn för framgång denpå
svenska arbetsmarknaden visar sig den tid flyktingenvara som
har varit i Sverige. De viktigastenäst faktorerna flyktingensär
kön, utbildningsnivå, ålder och födelseland. Andersson menar

anställandet flyktingar beror den tidatt på de varitom av som
i Sverige, tid dem kunskaper svensk arbetsmarknadsom ger om
och svenskt samhälle, indikerar det rationellt icke-dis-ett
kriminerande beteende från arbetsgivarnas sida, medan däremot
de andra förklaringsfaktorerna kön och födelselandsom
indikerar diskriminering förekommer. Andersson konstateraratt
vidare det finns systematisk skillnad i framgångatt mellanen
flyktingar från olika länder, statistiskt säkerställdär ävensom

hänsyn till flyktingens andratar egenskaper, ochom man anser
den enda rimliga slutsats kanatt dras detta detär attsom av

finns diskriminering mellan flyktingar beroende hemland.paen
ÖsteuropaDet gar oförklarligt bra för flyktingar frånt.ex.

och Latinamerika och oförklarligt dåligt för flyktingar från
Iran, Irak och Afrika ioch viss mån för flyktingar från Bortre

Mellan-Östern.Asien och
Andersson visar vidare det finns tendens flyktingaratt atten
med sig sitt arbetsmarknadsbeteende hit.tar Den arbetadesom

i hemlandet tenderar det också här,göra den hem-att som var
arbetande eller studerade där tenderar fortsättaatt att vara
hemma eller studera, den arbetslös detär oftare änsom var
andra också i Sverige.
Anderssons enkätundersökning visar flyktingarna haratt en

pessimistisk sinapå möjligheter arbete ellerattsyn ett att
byta arbete. De missnöjdaär med mycket denpå svenska
arbetsmarknaden och de flesta sig diskriminerade. Deanser
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arbetslösa vill förvärvsarbeta och inte Socialbidragetattanser
hinderutgör för viljan arbeta. Flyktingarnaett emellertidäratt

mycket missnöjda med de låga löner de har eller skulle fåsom
de arbetade. Andersson drar slutsatsen det finnsom att en

frivillig arbetslöshet och den har ekonomiska orsaker, iatt
första hand låga löner. -
Av enkätundersökningen framgår vidare det finnsatt en

systematisk, inteän skillnad mellan hur offentliga ochstor,om
privata arbetsgivare behandlar flyktingar. Offentliga arbets-
givare behandlar generellt flyktingarna bättre. De rekryterarsett

efter kvalifikation och utbildningsnivå och mindre eftermera
ålder och ursprungsland. De lyckas bättre med att anpassa
flyktingarna till arbetsuppgifter överensstämmer med derassom
utbildningar och erbjuder oftare flyktingarna internutbildning.
Flyktingar anställda hos offentliga arbetsgivare generelltär sett

nöjda med arbetet de hosän privata arbetsgivare. An-mer
dersson detta klara indicier diskrimineringattmenar attger
i anställningssituationen förekommer denpå svenska arbets-
marknaden, främst inom privata företag, och riktar sig dels mot
kvinnor, dels vissa nationaliteter.mot
Vad gäller behandlingen redan anställda visar under-av

sökningsresultaten angående vad flyktingavgör fårsom om en
vidareutbildning inom anställningen eller flyktingensatt
nationalitet betydelse.är En möjlig tolkning enligtutan är
Andersson den diskriminering kan misstänkas föreliggaatt som
i anställningssituationen inte finns vad gäller behandlingen av
redan anställda flyktingar. Detta innebär, påpekar Andersson,
inte flyktingen får lika mycket vidareutbildningatt som sven-
skar, bara flyktingar behandlas likautan dåligtatt som grupp

hemland.oavsett
Andersson har vidare fått fram statistiskt säkerställtett

samband mellan långa väntetider för få uppehålls-att permanent
tillstånd och den tid det för flyktingen efter tillståndettar att
sitt första arbete. Sambandet innebär långa utredningstideratt
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denTydligen uppvägsarbete.förstaväntetiderkorta ettger
väntetidlångyrkeskompetensflyktingensförsämring somav

ökar.kulturkompetenss.k.flyktingensvälinnebär än attmer av
flyktingarsvärderingarbetsgivarestroligenberorDetta att av

redanlåghemlandetfrån äryrkeserfarenhetochyrkesutbildning
i utgångsläget.

behandlasflyktingarnavisarFöretagsintervjuerna att som
oftaFlyktingarnadet. ärintede ärlågutbildade, trots att

utför. Dedearbetsuppgifterdeöverkvaliñcerade för som
ledervilketsvenskar,internutbildningmindre äntenderar att

företaget. Externtinominterntrörlighetlågtill de fåratt
detarbetefå bättremöjligheterförsvåras deras ettatt av

medSvenskarfinns.flyktingaranställamotstånd attmot som
skriverAnderssonalltid före.utbildning gärmotsvarande att
flyJing-föreställningargeneraliserandeochSprâkproblem om

Flyktingarnasarbete.hinder förfungerar somgrupperna
svenskars.máttstockbedöms efter änkompetens annanen
indicier påfinns klaradetblirslutsatser attAnderssons att

ocharbetsmarknadenförekommer attdiskriminering
arbetslöshet.frivilligocksåskapari sindiskrimineringen tur

de130s. Mångaavslutande kommentariskriverHan aven
högtgenomsnittligttill Sverigekommerflyktingar ärsom
harDeoch relativtyrkeserfarenheterutbildade, har är unga.

få arbetenkunna ärförväntningar pånaturligtvis höga att som
dessasöker arbetendetill detta. Dâanpassade motsvararsom
ochutbildninganställning. Derasfdr de inteförväntningar

diskrimine-direktoch fleranedvttrderasyrkeserfarenheter möter
andratilloch kön. hänvisasrationalitet Deberoende páring

städjobb.ochbetalda tempoarbetenhuvudsak dåligtarbeten, i
arbetsmarknad uppvisarandradennaDet är mangentemot som

kanförförutsättningarbetslöshet. Enfrivillig att varaman
utanförsocialt skyddsnätarbetslös det finnsfrivilligt är ettatt

denskapardiskrimineringenarbetsmarknaden. Det är som
undersökningenpåpekararbetslösheten. Anderssonfrivilliga att
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inte kan bevisa arbetsgivarnas beteende utslagärom av
diskriminering eller det frågaär rationellt besluts-om om
fattande. Rapporten visar emellertid den allt överskuggandeatt
faktorn förklarar flyktingens framgång pd den svenskasom
arbetsmarknaden den tid han harär vistats Sverige.i En
tolkning detta det graden svenskhetär ärattav avgörav som
anställning. längreJu tid har Sverigevarit i desto störreman
kulturkompetens besitter desto flera svenska referenserman,
kan uppvisa, desto flera svenska utbildningar kanman man
uppvisa. I och för sig páskyndas flyktingen harprocessen om
hög utbildning, han arbetat tidigare, han ellerärom om man

han inte kommer från asiatiska länder, den tid detom tarmen
bli svensk avgörande för framgångenatt är 13 l.

Umeå universitet

Under ledning forskningsassistent Carl-Ulrik Schierup görsav
undersökning syftar till kartlägga arbetsvillkor,en attsom

kvalifikationskrav och möjligheter till självbestämmande för
invandrare på Volvo Torslandaverken i Göteborg. Projektet
kallas invandrarna och den tekniska utvecklingen. Bl.a.
behandlas frågan vad övergången till decentraliserad ochen mer
demokratisk organisation inom produktionen, s.k. självstyrande

inneburit för invandrarnas ställning. Undersökningengrupper,
igörs samarbete mellan de sociologiska institutionerna vid

Umeå och Göteborgs universitet Arbetslivscentrum isamt
Stockholm. Slutrapporten från projektet föreligger inte.ännu
Sahra Britz vid Umeå universitet har skrivit delrapport,en

Problem eller , redovisar intervjuer med invandraderesurs som
kvinnor på Volvo. Rapportens syfte belysa hinderär ochatt
möjligheter för invandrade kvinnor i skede intensivett av
teknisk utveckling En central fråga handlar här de faktiskaom
svårigheter invandrade kvinnor har det gäller yrkeskvalijika-när
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speciellt gäller kvinnornågotspråklig kompetens,ochtion som
produktionen.modernaläge denibefinner sig i ett utsattsom

hinder förförhållningssättståSamtidigt sigvisar stereotypa som
fortbildningmöjligheterna tilldelskall kunnakvinnor taatt av

med kulturellhar dettaoch yrkesavancemang. Ytterst göraatt
diskriminering.underordning ochetniskarbetsdelning, även
underlag förkanintematerialet iTrots rapportenatt ge

missförhållanden.. s.ändågeneraliseringar mönsterett avsyns
språketde fall intevidare s. 10 iBritz bl.a.8. säger som

fallet förvilket tillsynes vissahelst problem,till några årår som
diskrimineringde ändåuppleverkvinnorna i intenjuerna, enav

viljaochkunskaper sinåsidosättande sinaoch attett av
intervjuerna det oftaoch omgivning. I ärutveckla själva sinsig

kvinnornasinvandradeför hindra deutpekasförmännen attsom
kapacitet. Britztill derasinteutveckling taatt varagenom

hindrarinformella strukturerskriver bl.a. demåsteatt som
elimine-utbildning ochtilldessa kvinnors strävan avancemang

uppenbar, intervjumateria-fackets uppgift ibordeHår vararas.
ochde specifikafackets blindhet förlet belyser kvinnorna även

82 f..problem kan existeraindividuella som
institutio-SociologiskaPaulson vidForskningsassistenten Sven

genomfört intervjuundersök-harvid Göteborgs universitetnen
utvisatTorslandaverken,förmån Volvoningar med bl.a. som

tillrekommendera invandraretydlig motvilja mot atten
har i viss månFinskafortbildning och män utsettsavancemang.

tider i sin rekom-arbetskraftsbrist och hartill förmån i turav
enligt under-övrigt tycks detfinskaandra Imenderat män.

invandrareförförfinnassökningen inte utrymme avancemang
arbetsplatsen.inom

Ålund i Marta och Mira,Aleksandra harDocenten rapporten
speglad invandrar-kvinnorstvådiskussion iEn etnocentrismom

missförhållanden pål påpekatarbetslivskarriårer 199mars att
orsakadebortförklarastenderararbetsmarknaden att avsom

uppdelad arbets-etnisktBl.a. kankulturella konflikter. en
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marknad komma rättfärdigas otydlig hänvisningatt genom en
till vissa kulturellt främmandeär och oanpassnings-att grupper

Ålundbara. Aleksandra talar i artikeln kulturrasism.om en ny

Forskning SIVs och Göteborgs kommuns uppdrag

Statens invandrarverk har givit journalisten Ylva Brune i
Göteborg i uppdrag kartlägga etniska relationer i arbetslivet.att
Resultatet underväntas hösten 1992.
Sven Paulson har vidare pá uppdrag bl.a. Göteborgsav

Näringslivssekretariat studerat situationen för invandrare på
Göteborgsföretag enkätundersökninggöra blandattgenom en
knappt hundra företag, följts med intervjuersom upp av
personalansvariga vid företagen. Undersökningensett par av
resultat finns publicerade i Paulsons Utvecklingsbehovrapport
för framtidens arbetskraft, En studie Invandrare Göte-påom
borgs arbetsmarknad. En slutsatserna i ärrapporten attav
Många invandrargrupper omfattas schablonförestdllningarav

medför de diskrimineras arbetsplatserna.pá Paulsonattsom
och Ylva Brune, gjort intervjuerna i undersökningen,som anser
sig ha fått belägg för diskriminering etnisk grund före-att
kommer, särskilt i anställningssituationen. Samtidigt desäger
sig ha fått uppgifter det arbetsledarnivåär påatt änom snarare
hos personalcheferna det egentliga motståndet invand-motsom
rad arbetskraft vanligen finns.
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Arbetslivscentrum

Vid Arbetslivscentrum arbetar forskare Wuokko Knocke, som
den tidigastär uppmärksammade de invandrade kvinnornassom

situation. harHon publicerat rad bl.a. Invandrark-rapporter,en
arbetslivet.vinnor i Wuokko Knocke har i sin forskning

intervjuat lång rad invandrade kvinnor deras förhållandenen om
arbetsmarknaden.på Hon sigsäger övertygad attvara om

diskriminering etniskpå förekommergrund i inte obetydlig
omfattning.

Stockholms universitet

Vid Centrum för invandrarforskning vid Stockholms universitet
CEIFO verkar bl.a. socialpsykologerna Charles Westin och
Anders Lange. De studerade för diskrimineringsutredningens
räkning teorier kring etnisk diskriminering och social kategori-
sering i samhället. De har också genomfört flera attitydunder-
sökningar. Den Ungdomen och invandringen, 1991,senaste,
visade attityderna invandrare bland svenskaatt gentemot
ungdomar förändrats i negativ riktning på tid.senare
Vid CEIFO har vidare Elsie C Franzén Arbetsmark-på

nadsstyrelsens AMS uppdrag 1991 gjortår förstudie till etten
forskningsprojekt myndigheternas bedömning utländskaom av
utbildningar och yrkesku nskaper. Bakgrunden till förstudien var
AMSs intresse bl.a. initiera och stödja forskning iattav om
vilken utsträckning invandrare med utländsk utbildningyrkes-
kunskap lyckasmisslyckas fa adekvat arbete Sverige;i under-
sökningen blir därmed också den första fokuserar frågansom

eventuell diskriminering invandrare i arbetslivet. Iom av
förstudien litteraturöversikt, diskuteras bl.a. självages en
begreppet diskriminering, redovisas myndigheternas nuvarande
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för bedömning invandrares utbildning ochellersystem av
yrkeskunskaper skisseras forskningsprojekt medsamt ett
arbetsnamnet Söka arbete Sverige.i
Socialantropologen Yngve Lithman har bl.a. studerat den

andra generationen invandrare. Han har bl.a. pekat på vad han
kallar proletariseringsnycket, dvs. svenskarnas och det svenska

benägenhet behandla alla invandrare utifrånsystemets att en
typiserad schablon invandrares egenskaper och plats iom en
samhället. Proletariseringstrycket får enligt Lithman till effekt

invandrare och invandrarbarn upplever sig ha endastatt vissa
yrken tillgå. Om denna uppfattning integreras i invandrarnasatt
bild den etniska identiteten leder det både tillav egna att
invandrarna upplever sig orättvist behandlade och tillsom en

segregerad yrkesfördelning. Inpassning ellercementerat
atpassning flyktingar och arbetsmarknaden, artikel iAtIom ta-

flyktingar, Del SIV, 1984.emot
Vid pedagogiska institutionen vid Högskolan for lärarutbild-

ning Andreasär Boukas verksam doktorand. Han harsom
arbetat med kompetens- och kompetensvärderingsfrågor och
sökt belysa betydelse och samband mellan utbildning,av
yrkeslivserfarenhet och invandrarbakgrund vid tjänstetillsätt-
ningar.
I slutet 1970-talet initierades tvärvetenskapligt forsk-ettav

ningssamarbete kring invandringens långtidseffekter. Eskil
Wadensjö då projektledare för delprojekt vid national-ettvar
ekonomiska institutionen vid Lunds universitet, studeradesom
hur invandringen påverkade lönestrukturen den svenskapå
arbetsmarknaden, invandrarkvinnornas ställning och hur
invandrare i allmänhet klarade sig arbetsmarknadenpå efter
längre tids vistelse i landet. Wadensjö är professor inumera
arbetsmarknadspolitik vid Institutet för social forskning SOFI
vid Stockholms universitet. Han har bl.a. studerat nationaleko-
nomiska effekter invandringen Sverige.till l uppsatsenav
Högre utbildning och inkomster, publicerad i december 1991 i

259



Bilaga I sou 199296

Expertrapport 4 till Produktivitetsdelegationen, redovisarnr
Wadensjö undersökning de högre utbildades inkomster.en av
Undersökningen visar bl.a. bland med akademiskatt personer

erhållen i Sverige har invandrarna nästan genomgåendeexamen
signifikant lägre inkomster deän födda i Sverige.ärsom
Undantagen socionomer,är läkare och religionsvetare, bland
vilka födda i Sverige och utomlands har ungefärpersoner

Äveninkomster. i dessa har emellertidsamma degrupper
invandrade männen lägre inkomster svenskaän män. Invandrade
kvinnliga socionomer, läkare och religionsvetare visar sig
emellertid ha ungefär inkomster svenska kvinnorsamma som ur

För närmare undersöka vad invandrarskapetattsamma grupper.
betyder för inkomsterna har Wadensjö gjort uppdelning efteren
födelseland. Det visar sig vid jämförelser med konstanthållning
för övriga variabler de födda iär övriga Nordenatt harsom
ungefär eller i fallnågra något lägre inkomster,samma väst-att
och östeuropéer har något lägre inkomster sydeuropéersamt att
och de från länder utanför Europa har ännu mycket lägre
inkomster än födda i Sverige. För utomeuropéer ärpersoner
skillnaden så mellan 20 och 40 %stor försom merparten

Mönstret återfinns för allaexamensgrupper. förutomgrupper
läkarna, där det inte går finna någon signifikant skillnadatt
mellan någon invandrargrupp och födda i Sverige.personer
Wadensjö skriver 269 Resultaten pekar pá det finnsatt
mycket starka skäl undersöka denärmare invandradeatt
akademikernas arbetsmarknadssituation.
Wadensjö fortsätter också bearbeta statistiskt materialatt

angående inkomster för invandrare med svensk akademisk
I preliminär i september 1992examen. visarrapporten

Wadensjö på tydliga samband mellan å sidan både ålder videna
invandringen till Sverige och graden kulturell skillnad mellanav
ursprungslandet och Sverige och å andra sidan inkomster. Han

resultaten de statistiskaatt bearbetningarnamenar stämmerav
överens med hypotesen invandrare sällan anställsatt ochmer

260



Bilaga 1sou 199296

befordras inföddaän svenskar och behandlingen invandra-att av
beroendeär deras förmåga behärska svenska språketre attav

varifrånpå de kommer. Wadensjösamt påpekar särskilt att
skillnaderna ursprungsbefolkningen mindreärmot eller
obefintliga inom områden där efterfrågan på arbetskraft varit

och där lönerna varit regleradestor och löneskillnaderna små.
Enligt Wadensjö pekar resultaten undersökningen på attav
språket med står sannolikhet faktorär bakom löneskillnader-en

Ävenmellan svenskar invandrare.och de invandrat förena som
14 års ålder och därför hunnit utveckla fullgott svensktettsom
språk brytning har emellertid lägre inkomsterutan svenskarän
i de fall där de kommit från Sydeuropa eller utomeuropeiska
länder. Wadensjö detta förhållande visar dis-attmenar att
kriminering troligen är ytterligare tillorsak invandrarnasen
lägre inkomster.

Göteborgs universitet

År 1977 bildades forskningsgrupp för kulturkontakt fören
internationell migration vid Göteborgs universitet. Syftet attvar
skapa samarbete mellan olika discipliner angående forskning
kring problem har med kulturkontaktgöra och språk-attsom
kontakt. Gruppen har haft mikrosocialt perspektiv, dvs.ett
syftet har varit studera vardagliga kontakter mellan invandra-att

och svenskar. Professorn i lingvistik Jens Allwood redo-re
gjorde vid journalistseminarium år 1986 förett ett av gruppens
arbetsområden så här Vi intresserade diskrimineringensär av..finmekanik. Hur kommer egentligen diskriminering till uttryck
i Sverige Vi har lokaliserat någonting kallar försom
grindvdkrarsamtal eller grindvdlaarinterxjuer. Det alltså denär

kommunikation mellantypen äger harav son rum personer som
makt och myndighet släppa eller släppa folk. Polisenatt ut
vid arbetsgivare skallgränsen, intervjua folk de skallsom som
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anställa, läkare skall izztenjua patienter de skall fdsom om
sjukvård eller inte. Det finns mängd exempel på sådana hären
grindväktare helai samhället.
Vi intresseradeär försöka belysa efter vilka riktlinjerattav

dessa människor arbetar, det sker misstag kan fdom som
tragiska konsekvenser. Främlingsfientlighet och rasism, rapport
från journalistseminarium, Arbetsmarknadsdepartementet, s.
69.

SIPA

SIPA Swedish International Professional Association är en
intresseorganisation för akademiker bl.a. vill verka försom att
bättre till den tillgång invandrarakademikernata bordevara

för den svenskautgöra arbetsmarknaden. SIPA har bl.a.
uppmärksammat kunskapen de invandrade akademikernasatt om
ställning mycketär bristfällig och inte deras antalatt ärens
känt. Enligt SIPA finns det anledning andelen invand-anta att
rarakademiker arbetar inom sina egentliga yrken ärsom

mindreavsevärt blandän motsvarande svenska akademiker. I
SIPAs Tack för visat intresse frånrapport år 1989 ges en
redogörelse för enkätsvar från ll8 SIPAs medlemmar. SIPAav

där möjlig orsak bland flera andra till invand-anger som en att
rarakademiker inte kommer till sin rätt eventuell diskriminering,
vilket heltinte kan uteslutas. Akademikernas svårigheter kan
emellertid enligt föreningen också tänkas bero på dålig in-
formation till invandrarna angående ekvivalering utländskaav
examina, kompletteringskrav och studiemöjligheter, ställnings-
tagandet från svensk sida beträffande värdet utländskaav
examina jämfört internationellmed praxis, avsaknad åtgärderav

arbetsmarknaden,på inom denäven offentliga sektorn, bristen
olikapå slag anpassningskurser fackspråkliga kurser,samtav

bristen praktikplatser, kan svensk yrkespraktik, dåligsom ge
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information till arbetsgivarna utländska utbildningar samtom
bristen på nytänkande det gäller olika formernär för-av
söksverksamhet. SIPAs enkät visade omkring femtedelatt en

de svarande fått arbete motsvarade deras utbildnings-ettav som
nivå. Drygt fjärdedel inomarbetade sina yrkesområdenen men

mindremed kvalificerade uppgifter. Mer hälftenän arbetade
däremot inom helt andra yrkesområden de utbildadeän för,var
oftast med okvalificerat arbete inom servicesektorn. Omkring
hälften hade heltidsarbete 6,8medan % arbetslösa.ett var
Endast 42,3 % hade tillsvidareanställning. 40Knappt %en

sigansåg ha arbete meriterande för arbete inomett ettsom var
det ursprungliga yrket. Endast 6 % nöjda med sinvar nuvaran-
de ställning på arbetsmarknaden. Närmare fjärdedelar detre av
svarande trodde inte tvivladeeller förbättring,på 71 %en men

de svarande fortsatte detta söka kvalificerat arbete.trots attav
femtedelEn de svarande hade sökt 50 arbeten eller fler.av

Ungefär femtedel sig inteansåg ha fått hjälp allsnågonen av
arbetsförmedlingen. Några övervägde flytta från Sverige föratt

få adekvat arbete. Många de svarande arbets-ansågatt attav
givare och myndigheter hade bristande kunskaper utländskaom
utbildningar och det hos arbetsgivarna fanns allmänatt en
misstänksamhet utlänningar.mot

AMS

AMS tilldelades 1990åren 1991 särskilt anslag för åtgärderett-
för flyktingar och invandrare. Syftet arbetslöshetstidernaattvar
skulle minskas för flyktingar och utomnordiska invandrare och

antalet utomnordiska medborgare erhöll arbete elleratt som
utbildning skulle öka jämfört med tidigare budgetår. Följande
uppgifter hämtadeär från Redovisning effekternarapporten av

arbetsmarknadspolitiska flyldingarininsatser för vandrare förav
budgetåret 199091. Antalet utomnordiska invandrare som
kunde placeras i arbete minskade under året med knappt 3 %,
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vilket med tanke utvecklingen arbetsmarknaden enligt
AMS kan resultat. Antaletett placeradegottses isom ut-
bildning ökade betydligt ändå mindre förän andra katego-men
rier. Den relativa arbetslösheten låg under andra kvartalet 1991
för svenska medborgare 2 %, medan den for utomnordiska

Ökningenmedborgare uppgick till 4,5 %. arbetslöshetenav
hade gått snabbare för utomnordiska medborgare förängruppen

svenskar sedan årsskiftet 199091.gruppen Orsaken, säger
AMS, kan ha varit flyktingarinvandrare oftaatt är sysselsatta
i konjunkturkänsliga branscher, har kortaremer anställningstid
och tillfälliga anställningar.
AMS redogör i för sitt arbete underrapporten budgetåret.

Enligt överenskommelse mellan AMS, Statensen invandrarverk
och Svenska kommunförbundet i maj 1990 skall den s.k.
arbetslinjen i flyktingmottagandet förstärkas. Målet bl.a.är att
tidigt kartlägga invandrarnas utbildnings- och yrkesbakgrund
och därefter i samarbete med flyktinghandläggare på för-
läggningen och i kommunen göra introduktionsplan förupp en
flyktingen. Svenskundervisning skall med arbetsplatsori-varvas
entering och arbetsmarknadspolitiska åtgärder. Arbetet bedrivs
i samverkan lokalmed arbetsmarknadens nivå. AMSparter
skriver Samverkan med facket har initierats under tidigare
verksamhetsår. Inom den heterogena invandrarnagrupp som

finns mångautgör har s.k. invandrarspecifika svårighetersom
exempelvis bristfälliga svenskkunskaper,som kulturella om-

ställningssvárigheter, analfabetism eller låg grundutbildning.
Svårigheten för invandrare få fotfäste pá arbetsmarknadenatt
ligger oftast inte hos dem själva i motståndutan iett ute
samhället och pa arbetsplatserna. Pá många arbetsplatser
saknas kunskaper invandrarfrágor och det bidrar tillom att
skapa negativ och avvaktande inställning tillen att ta emot

Attitydfärändritzginvandrare. pá arbetsplatserna och möjlig-
heten attför invandrare längre praktik och första arbeteett
kräver medverkan arbetsmarknadensav parter.
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Drygt 450 handläggare hos AMS arbetar med flyktingarin-
vandrare förläggningar,på i det kommunala mottagandet, på
förmedlingar och arbetsmarknadsinstitut. Handläggarna anser,
enligt undersökning AMS låtit hindren igöra, arbetetatten som
framför allt svårigheterutgörs hitta tillarbete de invand-attav

har hög utbildning, de har låg skolutbildning ochrare som som
de analfabeter,är svårigheter övertyga arbetsgivareattsom att
anställa invandrare har kulturell bakgrund ochellersom annan
saknar referenser från arbete i Sverige, det finns för fåatt
beredskapsarbeten för flyktingarinvandrare, svårigheter fåatt
flyktingarinvandrare förstå verkligheten, dvs. derasatt att
förhoppningar förär det lång tid betygstora, samt att tar att
ekvivalerade jämförda med motsvarande svensk utbildning

UHÄ.från AMS sammanfattningsvissäger i detrapporten att
resultat uppnåtts under 1990åren 1991 visar det in-som att-
tensifierade utvecklingsarbete pågått under de årensenastesom
börjar få genomslag. Attitydfrágorna arbetsplatsernapá och
möjligheten för flyktingarinvandrare fd det första arbetet,att
praktiken eller arbetsplatsorientering kräver fortsatta insatser
från arbetsförmedlarnas sida tillsammans med andra myndig-
heter och organisationer. Det angeläget attityder tillär att
flyktingarinvandrare förändras i positiv riktning, det isägs

AMS använder alltså inte uttrycket diskriminering.rapporten.
Styrelsens invandrargrupp sig emellertidsäger känna till att en
hel del arbetsförmedlare hyser uppfattningen utbreddatt en
diskriminering förekommer. invandrarna själva enligtockså,är
invandrargruppen, mycket ofta uppfattningen de utsättsattav
för diskriminering.
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Diskrimineringsombudsmannen

DO har sig bakgrundsagt diskrimineringsutredningensmot av
undersökningar, arbetslöshetsstatistik och den erfarenhetenegna
från myndighetens arbete övertygad diskrimineringvara attom
på etnisk grund förekommer. Dessutom är trakasserier på grund

etnisk tillhörighet enligt DOav vanligt förekommande på
arbetsplatser. DO-myndigheten har tagit antalemot ett stort
telefonförfrågningar från sig förpersoner ansett utsattasom
diskriminering i någon form på etnisk grund. Däremot har
mycket Ärendenaregelrätta anmälningar gjorts. hos DO har

klagomålrört tjänstetillsättningar,mot mobbing och trakasserier
på arbetsplatserna. Ofta har klagomål tjänstetillsättningarmot
gällt befattningar där det krävts akademisk Anmäl-examen.
ningar från andra generationens invandrare är mycket sällsynta.
Anmälningar offentliga sektorn flermot är än den privata.mot
Det beror enligt DO både på till ärendekategorin haratt förts
frågor arbetsmarknadsutbildningom och på för-attm.m.
väntningarna på saklighet i bedömningen arbetssökandeav en
är större när det frågaär offentlig arbetsgivare. Enligtom en
DO deär främsta orsakerna till den högre arbetslösheten bland
invandrare bristande språkkunskaper och svårigheter att
arbete i nivå med deras utbildning. Det tycks enligt DO inte
spela någon roll invandraren fått sin utbildning i Sverigeom
eller i något land. Dessutom spelarannat enligt DO svår-mer
fångade faktorer in, såsom attityder, osäkerhet, kulturkonflikter

De fyra första åren reD0visning,m.m. DO 1.90.en nr-
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Särskilt yttrande
Bo Hansson, Landstingsförbundet,experterna Tommyav Holm,

Svenska kommunförbundet, Lars Sydolf, Svenska arbets-
givareföreningen och Anders Wistrand, Statens arbetsgivawerk.

Enligt direktiven skall utredningen utreda behov och utformning
lagstiftning etnisk diskriminering i arbetslivetmotav samt se

över lagen etnisk diskriminering, DO-lagen.mot
Omfattningen etnisk diskriminering i arbetslivet är svårav att

uppskatta. Vi delar dock utredningens och de flesta bedömares
uppfattning diskriminering i någonatt förekommermån på
svensk arbetsmarknad även utbredningen inte är närmareom
kartlagd.
Vi också, det svårtär tolka innebördenattmenar deatt av

internationella åtaganden Sverige gjort vad frågor medavser
anknytning till etnisk diskriminering i arbetslivet.
Vi delar också utredningens uppfattning otillbörlig särbe-att

handling arbetssökande eller arbetstagare är oacceptabelav och
skall bekämpas. Vi dock inteär övertygade lagstift-attom en
ning etnisk diskriminering imot arbetslivet denär enda och -framför allt- den bästa vägen för komma tillatt rätta medatt
de problem invandraremöter på arbetsmarknaden.som
Vi det skulle riktigt allvarligtattanser övervägaattvara om

andra positivt inriktade åtgärder förbättradmer svensk-t.ex.-
undervisning värda i förstapröva hand föratt kommavore att-
till invandraresrätta med svårigheter svensk arbetsmarknad.
Om efter sådan prövning ändå skulle förman en stanna att en

arbetsrättslig lagstiftning är önskvärd, dock att ut-anser
redningens förslag är acceptabelt. -
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Särskilt yttrande
från Gunilla Upmarkexperten

1 Diskriminering vid anställning

Enligt min mening bör förbudet diskriminering vidmot
anställning enligt 1 § få utformning. Som utvecklasen annan
nedan jag kritiskär förbudet förutsättermot att någon blivitatt
förbigången. Jag också förbudet bör omfattaatt fleranser
situationer vadän med förslaget.som avses

Det jag vänder mig är regeln konstrueratsemot att så att
frågan förutsättningarna för arbetet blir självständigtom ett

Först käranden kanmoment. visa han eller hon blivitom att
förbigången kommer på detman som anges vara processens
kärnfråga, nämligen arbetsgivarens syfte. Jag risk attser en
många käromål faller redan innan kommer till det väsent-man
liga. Diskrimineringsmålen kommer med andra ord i stor
utsträckning handla meriter ochatt meritvärdering och inteom

diskriminering.om
Särskilt mycket vägledning inte i frågan hur deges om

sökandes förutsättningar för arbetet skall bedömas. Det sägs
bara samlad bedömningatt skall göras vilkenen t.ex. typav av
arbetskraft arbetsgivaren egentligen sökt ochsom hur väl deav
olika sökandena kraven.motsvarar
Jag vågar påstå, utvecklingen arbetsmarknadenatt har gått

mindre formaliseratmot ett synsätt med mindre klara och
preciserade detnär gäller bedömningennormer av en persons
kvalifikationer och lämplighet för arbete. Därmed börett det
också svårare, för inte säga omöjligt,vara att i rättsligatt
ordning Ävenavgöra någon blivit förbigången. dettaom är ett
skäl fråganned förutsättningarnaatt tona för arbetet.om
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Ett anställningsbeslut bygger således i dag inte så mycket på
värderingen formella meriter på denav utan svårmättamer
faktorn personlig lämplighet. Jag vill här hänvisa till en
undersökning redovisas i tidningen Arbetsmarknadensom nr
51992. Av den framgår samarbetsförmåga,att initiativförmåga
och utåtriktad läggningkontaktförmåga arbetsgivarnaav anses

allra viktigast denär bedömersom förmåga klaraen persons att
arbete ärett anmält på arbetsförmedlingen.som Betydligt fler

arbetsgivare sådana faktorer betydelseanser stor änvara av att
den sökande har utbildning yrket eller yrkeserfarenhetmot eller
allmän arbetslivserfarenhet. Utredningen visar också förutomatt
värdefull yrkeserfarenhet så är goda referenser, bra intryckett
vid anställningsintervjun och förmåga i arbetsmiljönatt passa
de enskilda faktorer betyder vid anställningen.mest Socialasom
aspekter väger alltså mycket tungt.
Min erfarenhet från tiden hos DOegen med åtskilliga samtal

med arbetsgivare och personalanställare överensstämmer med
den bild undersökningen Sociala faktorer,som personke-ger.
mi och social kompetens har mycket betydelse vidstor
urvalet. Detta gäller vid de flesta slag tjänster och blir oftaav
utslagsgivande även bland mycket högt kvalificerade personer.
En med formellt betydligt kvalifikationerperson sett sämre kan

förbi medsökande därför han eller honen gjortatt mycketett
intryck vid anställningsintervjun.gott föreställerJag mig detatt

framför allt iär det slutliga valet faktorer detta slagsom av
fäller avgörandet. I den första gallringen kan normaltman nog

arbetsgivarenanta gåratt systematiskt till ochväga beaktarmer
det objektivtär mätbart, såsom utbildningsom och yrkesbak-
grund. Därför bör det enligt min mening också lättare attvara
skönja diskriminerandeett syfte i detta inledande skede.

Parentetiskt vill jag tillägga den friare bedömningenatt av
kan lämplig föranses arbetevem som säkerligen inteett gagnar

invandrare. Risken är denne uppfattasstor att avvikandesom
och främmande, vilket kläs i personkemintermer inteattav
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stämde eller liknande. Man faller i schablontänkandeett att
den är lik också denär bästmest in. Detsom säkrasom passar
föredras framför det osäkra. Jag dock detta är myckettror att
svårt fånga förbudsbestämmelser.medatt Sådana fenomen är
i stället något måste uppmärksammas på generelltsom ett mer
plan.

I stället för den utredningen föreslagna bestämmelsen iav
§1 förordar jag generellt utformat diskrimineringsförbud.ett

Det skall alla situationer då arbetssökande i sambandavse en
med anställningsförfarande blirett påtagligt orättvist behandlad
på grund sitt etniska Jag ansluter mig tillav etc.ursprung
utredningens förslag i fråga diskrimineringsgrunderna,om men
använder för enkelhetens skull etniskt ursprung.termen
Förbudet skall således inte bara det fallet gårattavse en person
miste tjänst grund sitt etniska Det börom en av ursprung.
också tillämpligt arbetsgivarevara t.ex. om en av samma
anledning underl åter kalla någon till intervju elleratt omedelbart
vid första kontakt avvisar arbetssökande. I dessaen fallen
består diskrimineringen i den arbetssökande inte fåratt en
rättvis möjlighet aspirera arbete.att Inte heller börett det
krävas någon faktiskt anställs föratt förbudet skall kunnaatt
göras gällande. Det i praktiken inte ovanliga fallet att en
arbetsgivare helt avstår från anställa när endastatt personer av
icke önskvärt etniskt står till buds bör också omfattasursprung
och detta inte bara när anställningsbeslut fattasett i nära
anslutning, vilket innebördenär utredningens förslag.av
Det vägledande vid bedömningen någon har blivitav om

diskriminerad i de angivna situationerna skall hurnu vara
arbetsgivaren skulle ha behandlat i fråga han ellerpersonen om
hon hade haft etniskt eller, vilketannat väl det iursprung
allmänhet blir fråga varit svensk. I DOs förslag till lagom, på
området utvecklas detta diskrimineringsbegrepp närmare. Jag
hänvisar till framställningen,den DOs ärende 615-89; förslaget
överlämnat till regeringen den 22 december 1989. Där anges
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också varför förbudet bör träffa diskriminering under an-
ställningsforfarandets gång och inte bara i dess slutskede. I
D0s förslag också intressekollisionernär olikaanges slagav
bör medföra förbudet inte blir tillämpligt.att
Detta generellt utformade diskrimineringsbegrepp har i sin

uppbyggnad likhet med straffbestämmelsen olaga dis-mot
kriminering i 16 kap. 9 § första stycket brottsbalken. Jag anser

arbetsgivarens bemötandeatt den arbetssökande underav
anställningsförfarandets gång kan liknas vid flera de situatio-av

omfattas straffbudet, inte baraner som träffarav som ren
avtalsvägran också det falletutan näringsidkaret.ex. låteratt en

kund vänta obefogat länge på betjäningen Kommentar till
brottsbalken II, sjätte upplagan, 267. Som jag anförts. ovan
bör det i allmänhet lättare finna diskriminerings-nog attvara ett
uppsåt i detta tidiga skede i frågaän det slutliga anställ-om
ningsbeslutet.
Jag ansluter mig till den framlagda utredningens förslagnu om
uppdelad bevisbörda. Man kan föreställaen sig de fallatt. som

kommer dras inför domstolatt är sådana där det förekommer
negativa uttalanden arbetsgivaren eller där omständigheterav av

slag ganska tydligt pekarannat på arbetsgivaren velatatt
undvika anställa någon påatt grund hans etniskaav ursprung.
Ett skadeståndssanktionerat diskrimineringsförbud kan rimligen
inte syfta så mycket längre tillän fånga dessa ganska klaraatt
fall. Detta innebär å andra sidan behovet generellaatt av
åtgärder för motverka allmänt förekommandeatt oavsiktligmera
indirekt diskriminering och institutionell diskriminering framstår
så mycket tydligare.
DO-förslaget, jag alltså förordar, innebär i frågasom om i

diskriminering vid anställning konsekvent fullföljandeett ‘mer
tanken det skall arbetsgivarensattav syftevara avgörsom

rättsenligheten. Det dettaär skall det centrala ämnetsom vara
för och inte, hittills i flera könsdiskrimine-processen som
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ringstvister, frågan meriter och meritvärdering. Säkertom
kommer även med dettapå utformatsätt förbudett inman på
ñrutsättningarna för arbetet motsvarande sätt i ettsom man
diskrimineringsmál enligt brottsbalken kan behöva fråganpröva

kundensklientens förmåga fullgöra sin delom avtal.att ettav
En uppenbarligen saknar förutsättningar förperson som ett
arbete kan naturligtvis inte diskriminerad han vägrasanses om
anställning. Han skulle inte ha fått arbetet sig hanvare var
svensk eller invandrare. En meritvärdering sig myckettersom
avvikande kan naturligtvis också tecken på diskrimine-ettvara
ring. Den mig förordade modellen innebär förutsätt-av att
ningarna för arbetet är omständighet kan tala för elleren som

diskrimineringsuppsåt.emot
Slutligen vill jag detnär gäller frågan sanktioner hänvisaom

till DOs ovannämnda förslag.

2 DOs roll

Enligt förslaget skall DO tilläggas processförande roll ien
diskrimineringstvister på motsvarande sätt JämO i jim-som
ställdhetsmål. Jag känner mig tveksam till detta.
DO-ämbetet har funnits i drygt år och ombudsmannen fårsex

ha etablerats i sin rollnumera samhällsdebattör,anses som
opinionsbildare och pådrivare i arbetet rasism, främlings-mot
fientlighet och etnisk diskriminering. Rollen i de enskilda
ärendena är kanske mindre känd. Där har DO i huvudsaken
rådgivande funktion. frågorI kan väntas bli anhängiggjordasom
i domstol eller myndighet skall DO inte föregripaannan
prövningen uttryck för någotatt ställnings-genom ge eget
tagande, detsägs i förarbetena till DO-lagen prop. 19858698

73. Tanken inteär DO skall drivas. föratt enskildasprocesser
räkning, även detta inte sägs uttryckligen i förarbetena.om

börjanI DOs verksamhet framfördes det ofta kritikav mot att
ombudsmannen saknade tänder och ämbetet därför inteatt
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skulle kunna göra någon Man kannytta. då bl.a.anta att man
syftade detpå nyssnämnda förhållandet. Lagstiftning kansom

skyddutgöra etnisk diskrimineringmot fanns i och för sig på
de flesta samhällsområden redan på denna tid.
Enligt min mening -jag har arbetat i år jurist hostre DOsom
saknar kritiken fog. Låt i målet jag- vara partsom attanser

rollen rådgivare i de enskildasom ärendena har fungerat väl.
Det har handlatt.ex. upplysaatt gällande lagarom ochom
andra regler eller hänvisa tillatt rätta myndigheter eller andra

Ganska ofta harorgan. DO varit i kontakt med den som
utpekats i anmälan för inhämta upplysningar.att Saken har
många gånger kunnat lösas vid sådana informella kontakter.
Jag kan inte varför den omständighetense fullföljeratt man nu

lagstiftningen etnisk diskrimineringmot regler igenom som
princip inte innebär än även arbetssökandeattmer rättsligtges
skydd skulle motivera omgestaltning DOsen roll.av
En processförande uppgift kan medföra DO kommeratt att

uppfattas övervakaremer som arbetsgivareen inte bryterattav
diskrimineringsförbudenmot än den opinionsbildare ochsom

pådrivare han enligt min mening isom första hand bör vara.
I många sammanhang detär detta kanske kan verka för--

vånande fördelt.o.m. för DO inteen behöva hotaatt med-
detnär handlarprocess övertygaatt motspänstigom arbets-en

givare han bör ändraatt sitt beteende. Styrkan liggeri tyngden
i inte i möjlighetenargumenten, vidta rättsligaatt åtgärder.
Till detta kommer synpunkter praktisk Medav mera art. en

förändrad roll kommer krav och förväntningar frånnya enskilda
processhjälp; det inteom är minst ekonomisk fråga. Enen

processförande roll skulle alltså kräva ytterligare tillresurser
DO-ämbetet. Det är märkaatt det inte baraatt är själva

skulle tidprocessen ochsom ta i anspråk. Ett förmod-resurser
ligen betydande arbete skulle krävas för avgöraatt sakerom

hänskjuts till ämbetetsom över huvud ärtaget processbara. Ett
nej måste väl underbyggt ochvara många gånger krävs det nog
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ganska ingående utredning innan sådant ställningstagandeen ett
kan göras.
Man kan också fråga sig det särskiltär praktiskt ochom

ekonomiskt försvarbart centralt belägen myndighetatt en som
D0 skall biträda enskilda bosattaär andra ställen isom
landet. Förberedandet kräver kontakter medav en process
huvudman och vittnen och kanske undersökningar på platsen.
Det kan alltså bli fråga långa, tidsödande och kostsammaom
resor.

finnsDet enligt min mening också betänkligheter av mer
principiell I diskrimineringstvist handlar detart. en attom
företräda enskild sig illa behandlad. Denen person som anser

för talan det ombudgör för den kränkte. Jagsom som tror att
det många gånger skulle svårt balansera denna rollattvara som

enskilds talesman myndighetsrollen och de krav denmoten som
ställer på sakligt och objektivt uppträdande, även det inteom

sigrör myndighetsutövning i egentlig bemärkelse. Förutomom
bestämma hur skall läggasatt vilka vittnenprocessen upp, som

skall höras kan det bli fråga eller förkastaosv., att antaom
förlikningsbud. Det märka denär processförande rollenatt att
skulle skilja sig från den allmän åklagare har. Dennesom en
företräder det allmänna och skall också föra fram omständig-
heter talar till fördel. Den för talanmotpartens försom som
någon i civilprocess bör enligt min uppfattning göra det såen
långt möjligt i enlighet med huvudmannens intressen ochsom
önskemål språkrör för honom eller henne.ettsom

diskrimineringstvistEn kan väntas dra till sig betydande
intresse inte minst från massmedias sida. Genom uppmärksam-
heten skulle diskrimineringsförbuden kunna avsevärd genom-
slagskraft. Detta kunde föri och sig skäl för DOett attvara
uppträda i domstolen. Saken har emellertid också sida.en annan
Utgången tvist sällan given. förloradeär Fleraav en processer
skulle knappast ämbetet.stärka Man intekan övertygadvara om

lagstiftaren skulle villigatt till denrätta brist i lagstift-attvara
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ningen utgången kanske beroddesom på. Och skulle förlusten
bero på överlägsetett processande från sida, är detmotpartens
knappast heller något skulle stärka respekten försom om-
budsmannen och hans möjligheter verka pá detatt generella
planet.
Det väsentliga jag det är densom blivitattser förutsattsom

diskriminering blir företrädd på det från alla synpunkter bästa
sättet. Av angivna skäl känner jag mignu tveksam till att
förslaget är så väl övervägt i denna del.
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