
Ur KB:s samlingar
Digitaliserad år 2014



Rådgivningen inom

jordbruket och

trädgårdsnäringen

S U
199299

RådgivningsutredningenBetänkande av





Statens offentliga utredningar

ggg 199299
Jordbruksdepartementet

inomRådgivningen
ochjordbruket

trädgårdsnäringen

Betänkande [gâdgivningsutredningenav
Stockholm 1992



ngeringskanslictsuppdragocksåpåFörlaget,från AllmännaköpaskanSOUochDs avsom
publikationer.remissutsändningar dessaombesörjatörvalmingskontor av

FörlagetAllmännaAdress
Kundtjänst

Stockholm10647
3039 96Tel 087
39 95 48087Telefax

Stockholm.MalmtorgsgatanInformationsbokhandcln.iocksåköpasPublikationernakan

REGERINGSKANSLIETS
91-38-13176-5ISBNOFFSETCENTRAL
0375-250XISSN1992Stockholm



Till statsrådet och chefen för

Jordbruksdepartementet

Genom beslut den 12 september 1991 bemyndigade regeringen chefen
för Jordbruksdepartementet tillkalla särskild utredareatt meden upp-
drag utreda den statliga rådgivningen till jordbruket.att Genom be-
slut den 19 december 1991 utvidgade regeringen uppdraget.

Med stöd ovannämnda bemyndigande förordnades den 19 decem-av
ber 1991 överdirektören Alf Wallin särskild utredare. Denatt vara

Åke10 februari 1992 utsågs till lantbruksrådet Clason, läns-experter
rådet Ulf Henricsson, avdelningsdirektönen Jan Ingemansson, lic.agr.
Gunnar Larsson, direktören Carl Henrik Ohlsson och hortonomen
Eva Svensson till sekreterare byråchefen Lennartsamt Lindqvist.

Utredningen, antagit Rådgivningsutredningen, får här-namnetsom
med överlämna betänkandet SOU 199299 Rådgivningen inom jord-
bruket och trädgårdsnäringen.

Till betänkandet har särskilt yttrande fogatsett experternaav
Larsson, Ohlsson och Svensson.

Jönköping i oktober 1992

Alf Wallin

Lennart Lindqvist
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SOU 199299 Sammanfattning

Sammanfattning

Utgångspunkten för utredningen de förändradeär villkor för jord-
bruksproduktion följer 1990 års livsmedelspolitiska reform.som av
Enligt direktiven bör näringen själv bära för branschmässigansvaret
rådgivning på avreglerad marknad. Detta innebär fören att ansvaret
ekonomisk och produktionsteknisk rådgivning efter omställningsperio-
den i första hand skall ligga hos näringen och därmed tillhandahållas

privata och kooperativa organisationer. Speciell hänsynav kan dock
behöva till behovet sådan rådgivningtas inom stödområdet. Denav
statliga rådgivningen skall alltså främst inriktas information för-mot
knippad med myndighetsutövning. I utredningsuppdraget ingår också

bl.a. undersöka förutsättningarna föratt rådgivning vid lantbrukssko-
loma göra trädgårdsrådgivningen.samt att översynen av

I kapitel 1 beskrivs utredningsuppdraget liksomnärmare hur utred-
ningsarbetet bedrivits. I kapitel 2 behandlas begreppet rådgivning.
Här lämnas också redogörelse för statsmaktemas beslut och andraen
ställningstaganden rörande rådgivningen till jordbruket och trädgårds-
närigen fram till år 1990.

I kapitel 3 behandlas den statliga rådgivningens omfattning och in-
riktning. Jag har gjort ingående kartläggning rådgivningen bl.a.en av
vid länsstyrelserna. Denna visar de totala kostnaderna för länssty-att
relsemas rådgivning till jordbruket 100uppgår till drygt miljoner
kronor år. Ca 90 informationär och rådgivningper förknip-procent
pad med myndighetsutövning eller i särskild ordning beslu-statenav
tade miljörådgivning,såsom omställningsrådgivning,program, etc.
Länsstyrelsemas trädgårdsrådgivning kostar totalt 14 miljonerca
kronor år, knappt 5 miljoner kronorper myndighetsan-varav avser
knuten rådgivning.

Jordbruksnäringens och trädgårdsnäringens rådgivning liksomegen
den rådgivningsverksamhet lämnas banker och privata företagsom av
behandlas i kapitel Omfattningen all rådgivning till berördaav när-
ingar kan beräknas bortåt 1 500 årsarbetskrafter.motsvara Härav sva-

länsstyrelserna för femtedel. I kapitel 5 lämnasrar beskriv-ca en en
ning lantbruksskolomas verksamheter. Av denna framgårav bl.a. att
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bliutvecklas tillhåller pålantbruksskolorfinnsdet redan attattsom
fortbildningskurser ocherbjuder brakunskapscentrum, somett som

medorganisationer samarbetaandra ävenintressanta förbör attvara
rådgivningssarmnanhang.i

kapi-behandlas iutvecklingträdgårdsnäringensochJordbrukets
i vissaför rådgivningenredogörelsei kapitel 7 lämnastel och en

i flertalet länder lämnasframgår bl.a. detdennaandra länder. Av att
ocksåframgårrådgivningen detstatliga medel tillbetydande attmen

successivt sjunker.statsbidragandelen
rådgivningen.framtidarollfördelningen i denkapitel 8 behandlasI

rådgivning förinformation ochanvändabehovStaten har attattett av
anknytning till jordbru-sarnhällsintressen medlångsiktigatillgodose

förkapitlet motivenDärför diskuteras iträdgårdsnäringen.ket och
Därvid berörs värdeti framtiden.rådgivningsverksamhetstatlig av

lagstiftning och eko-komplement tillrådgivninginformation och som
rådgivninganvändaockså betydelsenstyrmedelnomiska attavmen

samhällsmål.uppnå angelägnamedel för attettsom

Överväganden och förslag
Min princi-förslag.överväganden ochbehandlar jag minakapitel 9I

för kunskaps-övergripandeharslutsatspiella är ettatt staten ansvar
trädgårdsnär-jordbruket ochrådgivning tillgällerförnyelse. När det
förknippadinformationtillbegränsas äringen bör statens somansvar

motiv förmyndighetsutövning. Vidare finns det använ-med att staten
samhällsmål.vissaför uppnåmedelrådgivningder ett attsom

medelrådgivningbör användaMin slutsats när ettstaten somom
avgränsning-tillsamhällsmål leder behovangelägnaför uppnåatt av
tillgodose ochhar behovGränsdragningen mellan vad attstaten avar.

skarp.intetillgodose kan docksjälva börnäringama görasvad som
sådanutanför intresserådgivning liggerExempel ärstatenssom

närings-företagsekonomisk rådgivning,produktionsteknisk och som
idag erbjuder. Exem-marknaden redanefterfrågar ochutövama som

använda rådgivninganledningsituationer harpel på när attstaten som
gårsamhällsmål sådanauppnå angelägnamedel för är utett att som

trädgårdsnäringensjordbrukets ochkunskapsnivån blandhöjapå att
förändringareller andrastrukturellai samband med när-utövare av

förutsättningar.ingens
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Statens i rådgivningen till jordbruket bör begränsasengagemang
till de situationer då finnsdet allmänt intresse rådgivningenett attav
används medel för främja jordbruksnäringensett utveckling.attsom
Exempel på sådana situationer är
spridning resultat från forskning och försök finan-av statensom
sierar,

lagstiftning och mål inom miljö- och djurskyddsområdet,ny nya
livsmedelspolitik och därav följande behov omställningen ny av

och utveckling resursanvändningsaltemativ,av nya
behov stöd till jordbruket i Sverige,av norra
behov stärkt konkurrenskraft inför svensk anslutning till EG.av en

Länsstyrelsemas lantbruksenheter bedriver i dag viss uppdrags-en
verksamhet anknytning till myndighetsutövningutan eller andra prio-
riterade myndighetsuppgifter. En relativt liten del lantbruksenhe-av

används på dettatemas I principsätt. bör inte bedrivaresurser staten
denna uppdragsverksamhet i konkurrenstyp med den ickeav statligt

Åorganiserade rådgivningen. andra sidan bör det i fortsättning-även
möjligt för länsstyrelserna på motsvarandeen vara att gäl-sätt som-

ler andra områden marginellt bedriva viss sådan verksamhet, om-
den bedöms till fördel för länsstyrelsemas möjligheter effek-vara att
tivt utföra sina prioriterade uppgifter.

Statens på rådgivningen till trädgårdsnäringen bör isyn princip
densamma på rådgivningen till jordbruket.vara Kartlägg-som synen

ningen rådgivningen visar emellertid fortfarandeav att staten svarar
för huvuddelen rådgivningen till näringsutövama och den jäm-av att
fört med jordbruket i utsträckningstörre inriktadär på produktions-
teknisk och företagsekonomisk rådgivning.

De statliga insatserna till rådgivningen på trädgårdsområdet bör -
liksom för jordbruket begränsas till de situationer då det från sam--
hällets framstårsynpunkt motiverat använda rådgivningattsom som
medel för uppnå angelägna samhällsmål, dvs. informationatt i an-
slutning till myndighetsutövning och viss rådgivning i anslutning till

prioriterade områden. Produktionstekniskstaten och företagseko-av
nomisk rådgivning bör i framtiden bedrivas i näringens regi.egen

För underlätta för trädgårdsnäringenatt själv bygga denatt ut pro-
duktionstekniska och företagsekonomiska rådgivningen föreslår jag

årligt statligt driftsbidrag utgåratt ett under övergångsperiod. Bi-en
drag bör under treårsperiod med början den 1 juli 1994 utgåen - -
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rådgiva-för varjeberäknade kostnaden50 25 % denmed 75, resp. av
totalram.nyanställer, dock inomnäringen ensomre

jordbruketför stödja itagit särskiltStaten har attett norraansvar
istöd till jordbruketuppgickSammantagetSverige. statens norra

miljard kronor,budgetåret 199192 till 1Sverige under cavaravca
bak-motiv liggerför rådgivningsinsatser. Dedisponerades3 % som

för jordbruket isärskilttagit på sig ettatt staten norraansvarom
till rådgivning ochminskar sitt stödSverige talar statenemot att nu

trädgårdsnäringen i dennajordbruket ochkompetensutveckling till
det gällerSamma kan anläggaslandet.del närsynsätt statens an-av
från tid tillrennäringen. Det fårrådgivningen till prö-för annansvar
slag kunskapsöver-för dessavilka kan sättastaten avavresuservas

föring.
förutsättningarnaundersökautredningsuppdragetdelEn är attav

Lantbruksskolomalantbruksskolørna.rådgivning vidbedrivaför att
också iutnyttjas för fortbildningsidor börflera starkahar mensom

lantbruks-naturbruks-förFörutsättningarnarådgivningssammanhang.
gymnasieskola utvecklarollenvid sidanskoloma att en nysomom

jordbrukyrkesverksamma inomtill dekunskapsförmedlareroll som
önskvärtfrån skola till skola. Detträdgårdsnäring varieraroch är att
bli regio-härför utvecklas tillförutsättningarde skolor har attsom

försitt område.för lantbruket inom Ansvaretnala kunskapscentra att
skolornakommer igång vidrådgivningsverksamhetfortbildnings- och

Kostnaderna förhuvudman.enskilda skolan och dessligga denbör
Förprincip åvila näringsutövama.rådgivning ifortbildning och bör

sådan verksamheteller utökaskolorna tillstimulera att startaatt upp
projekt förfår disponeras förmiljoner årföreslås 5 kronor ettatt per

trädgårdsnäringen. Projektetkunskapsutveckling inom jordbruket och
skolor,Jordbruksverket, berördai mellangenomföras samarbetebör

organisationer ochnäringamasLandstingsförbundet, länsstyrelsen,
SLU.Sveriges lantbruksuniversitet

områdeforskningsinfonnationensregionala verksamhet påSLUs
mellan SLU ochsamarbete skeförstärkas. Samtidigt börbör näraett

intressenter på rådgivningsområdet.olika
inte sigprincipen skallEtt genomförande ägnaatt staten an-av

förknippadrådgivning den medinformation och ärän myn-somnan
prioriterade tillsärskilt områden lederdighetsutövning eller statenav

i lantbruksenhetemas budget vad10 miljoner kronor kanatt sparasca
trädgårds-på jordbruksområdet. När det gällergäller verksamheten
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rådgivningen innebär successiv uppbyggnad produktions-denen av
tekniska och företagsekonomiska rådgivningen i näringens regi att ca
6 miljoner kronor vid fulltkan genomförande. Kostnadernasparas
för information och rådgivning i anknytning till de priori-statenav

områdena, såsomterade omställningsrâdgivning koppladeärm.m.,
till statsmaktemas beslut verksamhet.om resp.

Förslagen leder enligt min mening inte till några egentliga organisa-
toriska konsekvenser. Det först statsmakterna beslutarär stör-om om

förändringar i exempelvis miljöprogram eller omställningenre av
jordbruket sådana konsekvenser kan komma uppstå. lig-Detattsom

inte i uppdraget någon saklig bedömning behovengöraattger attav
ha kvar de prioriterade områdena. För rådgivningen till rennäringen
förutses inte heller några organisatoriska konsekvenser med anledning

förslagen.av
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1 Uppdraget, m.m.

Enligt direktiven Dir. 199183 och 1991116, återges i sin hel-som
het i bilaga, skall utredningen den statliga rådgivningen till jordbru-av
ket med beaktande de förändradegöras villkor för jordbrukspro-av
duktionen följer den livsmedelspolitiska reformen. Situationensom av
för jordbruket efter avreglering kommer likna den för andraatten
branscher inom näringslivet. På fri marknad bör näringen själven
bära för branschmässig rådgivning. Detta innebäransvaret att ansva-

för produktionsteknisk och ekonomisk rådgivningret bör kunna till-
godoses privata och kooperativa organisationer. Den statliga råd-av
givningen till jordbruket bör enligt direktiven inriktas informa-mot
tion förknippad med myndighetsutövning. Speciell hänsyn kan dock
behöva till behovet produktionsteknisk ochtas ekonomisk rådgiv-av
ning inom stödområdet.

Rådgivning bedrivs vid länsstyrelsernas lantbruksenheter vidsamt
flertal privata och kooperativaett organisationer. I den reformerade

gyrrmasieskolan jordbruks-, skogsbruks-ersätts och trädgårdslinjen av
det treåriga naturbruksprogrammet. Lantbruksskoloma har i dag vär-
defulla kunskapsmässiga och personella på jordbruksområ-resurser
det. Rådgivning med ekonomisk och produktionsteknisk inriktning
kan mycket väl bedrivas vid skolorna. En utgångspunkt måste attvara
rådgivningen vid lantbruksskoloma inte får inkräkta den ordinarie
verksamheten, vilket innebar skolorna måste ha kostnadstäckningatt
för denna rådgivning.

Utredningen skall belysa det behov anpassning till ändrade for-av
hållanden det svenska jordbruket kommer vid svensktmötasom att ett
medlemskap i EG och hur det kan påverkatänkas rådgivningen. Där-
för skall analys ske rådgivningens omfattning, inriktning ochen av or-
ganisation i några Sverigemed jämförbara medlemsländer inom EG,

Danmark.t.ex.
Utredningen skall också göra översyn tradgårdsrådgivningen.en av

Utgångspunktema bör desamma för rådgivningen till jord-vara som
bruket.
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medöverläggningarfullgörande har ägt ettVid uppdragets rum
läns-besökts femSålunda harorganisationer.myndigheter ochflertal

överläggningar medharlantbruksskolor. ägtfyrastyrelser och rum
utred-Vidare harorganisationer.trädgårdsnäringensjordbrukets och
Kungl.rådgivning anordnadeseminarierdeltagit tvåiningen avom

medocksåSamråd harLantbruksakadcmien. ägtoch vete-Skogs- rum
trädgårdsnäringsutredningen. Fö-och medrinärväsendeutredningen

lantbruksuniversitetSverigesutredningensamråd medreskrivet av
avslu-sistnämnda utredningpå grundskeinte kurmatSLU har attav

påbörjats.rådgivningsutredningen hadearbete innansitttat
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2 Rådgivning begrepp ochsom

styrmedel

2.1 Begreppet rådgivning

Begreppet rådgivning till jordbruket och trädgårdsnäringen har under
lång tid förknippats med infonnationsspridning teknik. 1965om ny
års lantbruksorganisationsutredning SOU 196649 följande be-gav
skrivning

Rådgivningen inom jordbruket och trädgårdsnäringen innebär i sin
vidaste bemärkelse alla de procedurer och metoder, användssom

sprida kunskaper informationoch tillatt näringsutövama. Med de
ökade kraven på goda yrkeskunskaper därför rådgivningenär
grundläggande för så alla former rationalisering inomgott som av
dessa näringsgrenar. I fråga mål och innebörd rådgivningenärom

de viktigaste medlen i rationaliseringsverksamheten.ett av

Bakgrunden till den tidigare starka kopplingen till inforrnationssprid-
ning lantbruksrådgivningenär framatt växte under tid då männi-en
skorna led brist på och många levde under svåramat ekonomiska och
sociala förhållanden. Rådgivningens uppgift då sprida kunskapattvar

teknik och produktionsmetoder med syfte ökaom avkast-ny nya att
ningen, förbättra effektiviteten och minska slitet i jordbruksarbetet.
Med början på 1950-talet skedde successivt förskjutningen emot en

företagsekonomiskt inriktad rådgivning.mera
Den moderna produktionstekniken och samhällsutvecklingen i stort

har lett till jordbruket står inför helt andraatt problem. De tidiga-nu
framgångskriteriema inom rådgivningen i form avkastningsök-re av

ningar, effektivitetsförbättringar och rationalisering har utvidgats
med hänsyn till miljökonsekvenser och andra samhällsintressen. Råd-
givningen har i allt utsträckningstörre kommit inriktas före-att mot
tagsledning, marknadsanpassning, miljöfrågor, resurshushållning,
landsbygdsutveckling etc.

Efter hand har begreppen rådgivning inforrnationsspridning iresp.
del sammanhang fått olika innebörd. Med informationssprid-en

ning vanligen spridning information radio,avses TV,av genom
dags- och fackpress, broschyrer, småskrifter Det då fråganäretc. om
spridning information söker sin dvs. utbudsori-av som mottagare, en
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rådgivning däre-information. Begreppetspridningenterad avserav
eller bearbetasspridsinformationdå densituationer ut-demot som

fattaför be-informationkonkreta behovgår från attmottagarens av
långsik-frånockså utgåRådgivning kanföretag.slut i sitt mottagarens

ingår alltidrådgivningensamhällsmedborgare. I etttiga intressen som
motiverad och ak-vilket förutsätterkunskapsutveckling,inslag enav

tiv mottagare.
utred-Isvårtrådgivningdefinitionerenhetliga ärNågra att ange.av
för åt-samlingsbegrepprådgivninganvänds begreppetningen ettsom

kunskapsutveckling ochsyfte åstadkommatillhargärder att ensom
inomyrkesverksammaförändringar bland demföljande ärdärav som

kande metoderträdgårdsnäringen. Bland använ-ochjordbruket som
information,kunskapsförmedlingingårrådgivningenidas genom
Med begrep-iindividuellt ellerkonsultationfortbildning och grupp.

råd-sådanmyndighetsutövningförknippad medrådgivning avsespet
särskiltlagstiftning ellertillanknytninggivning har statensomsom

beställt.

behovOlika
vid institu-SLUlantbruksuniversitetvid SverigesforskningenInom

undersökning-flerainformationslära harochstatistik, dataförtionen
studier harrådgivning. I dessabehovlantbrukamasutförts avomar

utgångspunkter.fyra olikafråndiskuteratsrådgivningbehoven av
defini-värderingarochfrånutgårbehovNormativa somnormer
ingår iträdgårdsföretagareellerjordbrukaredeandra än someras av

påexempelgammaltrådgivningsinsats. Ettförmålgruppen norma-en
klyftanrådgivningsplaneringförtill grund ärlegatbehovtiva som

miljömålexempel deteknik. Nyaretillämpad är sta-känd ochmellan
vad gällerutvecklingenproduktionstekniskaför denhar sattten upp
kunskaps-växtnäring. Behovenbekämpningsmedel ochdjurmiljö, av
bordelantbrukarenteknikförändring denochutveckling an-somav

forsk-formuleratsutifrånformuleratsvända har t.ex.avnormer som
Nor-på marknaden.eller företagrådgivarepolitiker, ämbetsmän,are,

sammanfallautsträckningi varierandekanfastställda behovmativt
upplever.trädgårdsföretagaren självellerjordbrukarende behovmed

jord-attitydundersökning kanellermarknads-Genom gruppenen
rådgivning,beskriva de behovträdgårdsföretagarebrukare eller av
undersök-från sådanaErfarenheteruttryckta behov.upplever,desom
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ningar visar det många gånger ganska svårt föratt är de tillfrågade
direkt uttryck för sina rådgivningsbehov.att De behov redovi-ge som

återspeglar ofta den rådgivning den tillfrågade redan utnyttjarsas el-
ler finns lätt tillgänglig.som
Genom dialog mellan rådgivare och företagare kan vad bru-en som

kar kallas härledda râdgivningsbehov fastställas. Rådgivningsbehoven
utgår från lantbrukarens eller trädgårdsföretagarens värderingar samt
mål och affärsidé för sitt företag. Rådgivningsplanerare och forskare

de härledda behoven bästatt överensstämmer med företagarnasanse
verkliga behov rådgivning och kunskapsutveckling. Begränsningar-av

ligger i det kan tidsödande härleda företagarnasattna värder-attvara
ingar och mål för sin verksamhet. Målsättningama liksom rådgiv-
ningsbehoven förändras dessutom med kunskaper.nya

Några objektiva eller mått på de verkliga behoven kun-sanna av
skapsutveckling eller rådgivning kan inte bestämmas. Företagare in-

jordbruket och trädgårdsnäringen har liksom de flestaom andra män-
niskor olika och ofta motstridiga mål för sin verksamhet tillvaro.och
De verkliga behoven förändras hela tiden och kan inte med någon tro-
värdighet bestämmas.

Rådgivningens intressenter
Behoven rådgivning, utbildning och information inom jordbruketav
och trädgårdsnäringen kan härledas från olika intressenters utgångs-
punkter.

Den näraliggande utgångspunktenmest jordbruks-är och trädgårds-
företagarnas behov rådgivning, information och utbildningav som

pérsonlighetsutveckling,stöd för sin kompetens- och företagsled-egen
ning utveckling företagets ekonomisamt och produktionsteknik.av

En utgångspunkt behovär användaannan rådgivningstatens attav
och kompetensutveckling medel för uppnå olikaett samhälls-attsom
mål inom jordbruket och trädgårdsnäringen eller med anknytning till
dessa näringar.

En tredje utgångspunkt intresseorganisationersär eller kommersi-
ella företags behov utnyttja information, rådgivningatt och utbild-av
ning medel för uppnå olika ideella eller kommersiellaattsom mål.

En förutsättning måste uppfylld för samtliga intressegrup-som vara
för de skall kunna använda rådgivningattper, verkningsfulltettsom

medel för uppnå olika mål, denatt kunskapsförmedlingär att som
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träd-jordbruks- ochhosmålgruppen dvs.till behov hosanknytersker
gårdsföretagama.

jordbruket ochförrådgivningspolicyStatens2.2
trädgårdsnäringen

före 1985Politiska beslut2.2.1
gångenförstasamordnadesåtgärdernajordbrukspolitiskaDe genom

jordbru-verksamheten med1947. frågaår Iriksdagenbeslut omav
stödjasamhället skullebeslutetrationalisering innebarkets att om-en

underströkstatsmakternajordbruket.rationaliseringfattande av
jordbrukamasprincip skulleirationaliseringenstarkt egen an-att vara

uppgift skul-Statensfrivillighetensgenomföras väg.gelägenhet och
bl.a. skeskulleverksamheten. Detoch stödjasamordna ge-attvara

ekonomibyggna-jord ochförbättringarvaraktigafrämjaatt avnom
åt-övrigafrämjahushållningssällskapenmedi samarbeteochder att

ekonomiska utby-och detdriftsförhållandenaförbättraförgärder att
lantbruksnämndemastatliga1948 inrättades dejordbruket. somtet av

fristående länsorgan.
rskr.1965100, JoU17års riksdag prop.1965principbeslutEtt av

statsunderstöddastatliga ochdeorganisationändrad256 innebar av
områ-trädgårdsnäringensochjordbruketspårationaliseringsorganen

hushållningssällskapensochlantbruksnämndemasdåvarandede. De
lantbruksnämnderi desammanfördesrationaliseringsuppgifter nya

lantbruksnämn-innebar bl.a.1967.juli Dettaden 1inrättades attsom
rådgiv-statsflnansieradedenhushållningssällskapenfråndema övertog

JOU196774,prop.trädgårdsnäringenjordbruket ochtillningen
rskr.19672l4.196718,

denhuvuddelensvarade förtidigareHushållningssällskapen, avsom
omorganisationenvidfickrådgivningen,finansieradestatsbidragmed

ochlantbruksnämndemamellan dekontaktorganfunktion nyasomen
offentligrättsliga ställning,fick också behålla sinDenäringsutövama.

utnyttjade.samtliga sällskapvilken möjlighet
upplysningsnämndjordbruketsfattades beslutSamtidigt attom
för informations-samarbetsorganmedskulleJUN ersättas nyttett
område SLI.trädgårdsnäringensochjordbruketsverksamhet

central samordningförarbetaför blevHuvuduppgiften att avorganet
spridauppgift blevviktiginforrnationsverksamhet. En att upp-annan
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lysning till näringsutövama broschyrer, foldrar och in-annatgenom
formationsmaterial massmedia. SLI och dess uppgifter in-samt genom

iordnades Lantbruksstyrelsens LBS verksamhet särskild in-som en
fonnationsenhet från juli 1983.

Riksdagen fattade också år 1967 prop. 196774, JoUl967l9, rskr.
215 beslut tidigare försöksverksamheten med s.k. special-attom en
rådgivning vid lantbrukshögskolan skulle få fastare organisation ien

särskild avdelning, konsulentavdelningen nuvarande SLU Info,en -
tills vidare administrativt skulle knytas till högskolan. Motivetsom

för avdelningen forskning och försök utgjorde viktigt led iattvar ett
jordbrukets och trädgårdsnäringens rationalisering. Det väsentligtvar

resultat från forskning försökoch snabbt nådde till dematt ut som sva-
rade för rationaliseringsverksamheten.

I riksdagsbesluten åren 1965 och 1967 framhölls rådgivningenatt
de viktigaste medlen för den statliga rationaliseringsverk-ettvar av

samheten och i första hand borde medverka i sådan rådgiv-att staten
ning särskild betydelse förär denna verksamhet. I riksdags-som av
beslutet framhölls lantbruksnänmdemaäven borde för kurs-att svara
verksamhet för jordbrukets rationalisering. Kommersiellt betonad
rådgivning borde i princip skötas näringsutövamas organisa-av egna
tioner. Den förskjutning skett från tidigare huvudsakligensom en pro-
duktionsteknisk rådgivning företagsekonomiskt inriktadmot en mera
verksamhet borde fortsätta. Rådgivningen borde i fortsättningenäven
stå för allaöppen jordbrukare och trädgårdsföretagare. Den skulle
inte begränsas till dem behövde statligt stöd för rationaliseringsåt-som
gärder.

Det allmännas insatser för främja utvecklingen den yrkesmäs-att av
siga trädgårdsnäringen inordnades också i lantbruksnämndema. Ar-
betsuppgifterna skulle i huvudsak omfatta rådgivning, viss projekte-
ring handläggning ärenden rörande finansielltsamt stöd.av

Beträffande lantbruksnämndemas uppdragsverksamhet framhölls,
endast sådan service bör tillhandahållasatt angelägen för ratio-ärsom

naliseringsverksamheten och inte blir tillgodosedd statligasom utan
insatser. En allmän riktlinje alltså borde avveckla verk-att statenvar
samhet i den mån näringslivet berett självt ombesörja den iattvar
fortsättningen. Servicen borde bedrivas i konkurrens lika villkor
med andra organisationer företag.och

Riksdagen år 1979 riktlinjer för den statliga rådgivnings-antog nya
verksamheten för jordbruket prop. 1978791OO bil. 13, J0U2O, rskr.
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med-viktigastederådgivningen är ettFortfarande avatt253. angavs
rådgivningsverk-Förrationalisering. attjordbruketsfrämjaförlen att

andramedsamordnasdenskulleeffektönskvärdfåskullesamheten
Verksam-rationalisering.skogsbruketsochjord-förinsatserstatliga
företagenutvecklingsbaras.k.deinriktashandförstaskulle iheten
områden,inomföretagräknadessammanhang äveni dettavilkatill

råd-omfattadesÄven företagövriga avutgå.kundeglesbygdsstöddär
deochbygderpå deinriktasskulleRådgivningsinsatsemagivningen.

bordeGlesbygdsstödeteffekt.få störstförväntaskundededärföretag
nivå.lokalrådgivningsverksamhetaktivmedföljas upp

trädgårdsnäringentillrådgivningen an-statligadenförRiktlinjer
rskr.JoU19787929,1978792136,prop.1979årocksågavs
sjurådgivartjänster;åttabeslutadesSamtidigtl978fl9z399. nyaom

konsulentavdelningen.vidochlantbruksnämndemavid en
förut-rådgivning ärfungerandeväl enunderströkRiksdagen att en

skall kunnaträdgårdsomrâdetrationaliseringsmålenförsättning att
tillfrån tidinriktningrådgivningens an-angeläget attuppnås.Det är

erin-Vidarenäringen.inombehovenaktuelladetill mestanpassasnan
mind-bestårundantag närnågot avträdgårdsnäringenrades attom
följafortlöpandesjälvamöjlighethar attintefamiljeföretag somre företagsdessaklaraFörområdet. attutvecklingenochforskningen

rådgivningsamhälletmåstekonkurrenskraft genominternationella
hänvisadesVidarekunskapsförrnedlingen.nödvändigaför densvara
teknisksnabbfortsatt ut-förväntadesårende enunder närmastetill att

bli nödvän-kommerproduktionen attomläggningarveckling, avatt
konkurrensförhållan-ochkonsumtionsvanorändradeföljdtilldig av

modemise-ochförnyasbehövdeväxthusanläggningamaden attsamt
på produkteranspråk avKonsumenternasomfattning.betydandeiras

be-kemiskaminimummedellerodlas ett avkvalitet utanhög som
trädgårds-påsatsningenmotiv. Iocksåanfördeskärnpningsmedel som

särskiltrådgivningenbedömdesSverige varairådgivningen norra
viktig.

före-tillrådgivningprioriterades1980-taletdelenförstaUnder av
syftemedrådgivning attliksomsvårigheterekonomiskahadetag som utgickmedelSärskildajordbruket.iproduktionsbalansenförbättra

trädgårdsföretag.ochjordbruks-tillenergirådgivningför
fickutredningfiskeadministrativaochskogs-jordbruks-,1982 års

denuppdrag över stat-Dir.198333 i attdirektiv sesärskildagenom
be-sittiunderströkUtredningenjordbruket.tillrådgivningenliga
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tänkande Ds Jo 198314 behovet och kraven på rådgivnings-att av
insatser från lantbruksnämndema vissa områden kommer öka.att
Det gäller kraven på lantbruket i fråga ekonomi och företagsled-om
ning, miljö- och naturvårdshänsyn, arbetsmiljö insatser i frågasamt

livsmedelsproduktion i krissituation. Utredningen framhöllom en
också behovet starkt samband mellan forskning och försökett ochav
erfarenheter finns samlade vid jordbruksföretagen. Bl.a ansågsom ut-
redningen samarbetet mellan Lantbruksverketatt och Lantbruksuni-
versitetets konsulentavdehiing borde breddas och fördjupas.

Utredningen anförde det på grund det statsñnansiellaatt läget iav
fortsättningen kunde bli svårt tillgodose lantbruksverkets helaatt be-
hov för rådgivningen med medel från statsbudgeten.av Ut-resurser
redningen föreslog prisreglerings- och handelsgödselsavgiftsmedelatt
borde ställas till Lantbruksstyrelsens förfogande för rådgivningsverk-
samhet.

Mot bakgrund utredningens förslag uppdrog regeringen åtav en
kommitté för överläggningar jordbruksprisregleringen vårenom
1984 frågan finansiering vissatt ta del den statliga råd-upp om av av
givningen till jordbruket. Kommittén föreslog 10 miljoner kronoratt

kostnaderna för den statliga rådgivningen till jordbruketav skall
avlastas statsbudgeten ökad individuell avgiftsfinansieringgenom en

lantbruksnämndemas verksamhet. Det blev också riksdagensav beslut
prop. l98384l91, JoU19838437, rskr. 416. Utskottet fann det
angeläget rådgivningen liksom hittills ingåratt integrerad delsom en

de statliga insatserna för rationaliseringen ochav alla möjligheteratt
tillvara det gällernärtas samordna och effektiviseraatt sagda

verksamhet.

2.2.2 Politiska beslut efter 1985
I särskilda direktiv 1985-12-19 för anslagsframställningen för bud-
getåren 198788-198990 regeringen Lantbruksstyrelsenattangav
skulle lämna särskild redovisning rådgivningen. Bl.a. skulleen om
redovisas konsekvenserna fullständig avgiftsfinansiering denav en av
statliga rådgivningen vid utgången treårsperioden. Vidare skulleav

inom vilka områden fortsatt statlig finansieringanges kundeen vara
motiverad.
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rådgivningsverk-Lantbruksstyrelsen attbedömderedovisningsinI
påkravenföljdbl.a.karaktär avändra ensomkommersamheten att

informa-Betydandeproduktionen.ikvalitetshänsynochmiljö-ökad
förbehövasskulle attstyrelsenansågrådgivningsinsatserochtions-

forskning-metoderdeförgenomslag somsnabbt nyaåstadkomma ett
mark-till. Enlederproduktionsformerochmiljöfrågorkring nyaen skärp-liksomkvalitetprodukternaskravvarierandemednad mera

företags-rådgivningbehovtill omledabedömdes avmiljökrav nyata
företagande.ochutveckling

moti-rådgivningstatligfortsatt varansågLantbruksstyrelsen att en
jord-resultatenförförutsättning avattEnområden.flerainomverad
rimliginomtillämpningarpraktiskatillledaskallbruksforskningen
för attuppfattning staten svararattLantbruksstyrelsensenligttid var

be-Vidarelantbruksnämndema.vidfinnsrådgivningförbasresursen ochinformationdennödvändigfinansiering avstatlig varadömdes
välEnmyndighetsutövning.tillanslutningibedrivsrådgivning som
råd-koppladdärtillochinformationmyndighetsservice genomskött

förverka atteffektivaste sättet attdetsituationermångaigivning är
följs.lagargällande

rådgivning-finansieringstatligfortsatt avredovisades attVidare en
förochSverige attiskälregionalpolitiska norramotiveradär aven fort-därområdenAndralandsbygden. enpåsysselsättningenfrämja
mark-föråtgärdermotiveradansågsfinansiering varstatlig varasatt
anknyt-medrådgivningochjordbruksproduktionennadsanpassning av

behövdesRådgivningsinsatsernaturresursmålet.ochmiljö-tillning
insatser.jordpolitiskaochstödstatligttillanslutningiockså

finan-möjligtbedömdes attkronormiljoner vara25högstTotalt
ochkostnadstäckningställskravrimligaavgifter,siera omgenom

lantbruks-förKostnadernaverksamheten.förmålentillanknytning
Lantbruks-enligtbordeträdgårdsnäringentillrådgivningnämndernas

fi-helhetsinirennäringentillrådgivningenochhuvudsakistyrelsen
nansieras staten.av

346JoU19868726, rskr.1986872146,prop.beslutriksdagensI
strukturellabetydandeinförstårjordbruketsvenskadetframhölls att

marknadsanpassning motoch somproduktions-denIförändringar.
lant-nödvändig, kanöverskotten ärkostsammabl.a. debakgrund av
förfunktionviktigfyllarådgivningsverksamhet enbruksnämndemas

jordbruksnäringen ut-förkanrådgivningfungerandevälEnnäringen.
tillämp-praktiskochforskningsresultatmellanlänkviktiggöra en
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ning. Inte minst det gäller påkravetnär miljöanpassat jord-ett mera
bruk det angeläget vissär statligt finansierad rådgivning kanatt en
lämnas. Undantag från avgiftsfinansierad rådgivning bör emeller-en
tid endast i de fall det föreliggergöras statligt intresse nåett stort att

med rådgivning och det inte uppenbart denna rådgivningut är kanatt
avgiftsfinansieras.

påKraven inkomster under hela treårsperioden beräknades till sam-
manlagt 96 miljoner kronor. Särskilda medel anvisades för intensifi-

rådgivningerad användning växtnäring och kemiska bekämp-om av
ningsmedel i jordbruket för rådgivning alternativa odlings-samt om
former. Nya medel anvisades för rådgivning inomäven för ettramen
treårigt särskilt åtgärdsprogram för jordbruket i Sverige. Rege-norra
ringen har i olika sammanhang understrukit vikten i den statligaattav
rådgivningen hög prioritet rådgivning den djurskydds-ges om nya
lagen och dess krav på förändringar i djurhållningen.

Riksdagen har vid flera tillfällen med hänvisning till 1979 års riks-
dagsbeslut trädgårdsnäringen det angeläget åt-ärom upprepat att att
gärder vidtas för slå vakt den svenska trädgårdsnäringenatt ochom
stärka dess internationella konkurrenskraft. 1985 framhöll Jordbruks-
utskottet JoU 1984855 allmän enighet råder näringenatt attom
bör stödjas bl.a. forskning, rådgivning och finansiellt stöd.genom
1988 erinrades rådgivningen bör utgå från helhetssynattom en ve-
derbörande företag, dvs. omfatta såväl odling ekonomi och tek-som
nik, och snabbt föra resultat från forskning och försök till denut prak-
tiskt verksamme odlaren efter det enskilda företagetsamt anpassas
JoU 1988893.

Rådgivningen till jordbruket och trädgårdsnäringen har också be-
handlats i samband med riksdagens beslut den länsförvaltning-om nya

prop. 198889l54, BoU4 och rskr. 89. Jordbruksutskotteten
framhöll 198990JoU12 det råder starkt samband mellan lant-att ett
bruksnämndemas myndighetsutövning och den rådgivning de bedri-

Därför det inte möjligtär skilja rådgivningen från den övrigaver. att
verksamheten. Riksdagen påpekade också lantbruket föratt närvaran-
de befinner sig i situation där förändringar kan ochstoraen väntas att
behovet samordning och enhetliga lösningar därför Deav ti-är stort.
digare lantbruksnämndema ingår sedan den 1 juli 1991 i de läns-nya
styrelserna.

juniI 1990 beslutade riksdagen livsmedelspolitik prop.om en ny
198990146, JoU25. rskr. 327, innebär den interna mark-attsom
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livs-1991. Denjulimed början den lavvecklasnadsregleringen nya
jordbruketsmedhushållninggodmålmedelspolitiken har re-ensom

minimeraodlingslandskap,och varieratriktbevara attettattsurser,
i kri-livsmedelsförsörjningenmiljöbelastning,jordbrukets tryggaatt

sysselsättningutjämningregionaltillbidrakrigoch samt att avser
och välfärd.

tillför bidraförstärktsövergångsvisRådgivningen har attatt ge-
framhållspropositionenlivsmedelspolitiken. I attnomföra den nya

politikenövergång till dendåperiod,under denjordbrukama nya
därfördetochrådgivningkvalificeradtillfå tillgångbör attsker, en
såvälomfattabörSådana insatsersida.samhälletsinsatser frånbehövs

på mark-förhållandenadeoch kunskaprådgivningekonomisk nyaom
uppfylla deåtgärder förförslag tillochinformationnaden attsom

djurskyddssyn-miljö- ochfrån bl.a.jordbruketställskrav som
produktionstekniska beto-kunnande detBehovetpunkt. utöver rentav
jordbrukssektom börutanförkunskaperochErfarenheter ut-nades.

för-länsstyrelsernai deoch samarbetekontakterGenomnyttjas. nya
erfaren-ochsådana kunskapertillgång tillökadrådgivama fåutsattes
stimule-påskall liggastatliga insatsernai deTyngdpunkten attheter.

till densigutifrån dejordbrukama nyaatt anpassaresursernaegnara
situationen.

rådgiv-propositionenbehandlingvid sinframhöllRiksdagen attav
inomomställningenförbetydelsegrundläggandeningsinsatsema är av

hållfrån änerfarenheterochkunskaper ävenoch annatjordbruket att
lantbrukssko-finns viddentillvaratas,börlantbruksverket t.ex. som

framhöllRiksdagenhushållningssällskap.skogsbruksskolor ochlor,
fråganjordbruksfrågor börrenodlade ävensidanockså vid omatt av

rådgiv-ibetydelselandskapsutveckling tillmätasmiljövård och stor
utbildning.ochning
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3 Den statliga rådgivningens omfattning
och inriktning

3.1 Inledning

Enligt direktiven bör utredningen gå igenom den statliga rådgivning-
omfattning och inriktning. Vidareens utvärdering börattanges en

den rådgivninggöras hittills varit förknippad medav myndighetssom
utövande verksamhet. I detta sammanhang bör redovisas hur samver-
kan mellan länsstyrelserna och andra organisationer regionalsamt
samverkan länsgränsemaöver har fungerat.

Staten utnyttjar rådgivning till jordbruket och trädgårdsnäringen
medel i den verksamhetett bedrivssom i första hand de 24som av

länsstyrelserna, Statens jordbruksverk SJV och Sveriges lantbruks-
universitet SLU. Genom SJV och länsstyrelserna köper i be-staten
gränsad omfattning rådgivnings- och informationstjänster på mark-
naden.

Utredningen har enkät kartlagt omfattningen dengenom en stat-av
liga rådgivningsverksamheten under budgetåret 199192. Särskild vikt
har lagts vid kartläggning den rådgivning förknippadär medav som
myndighetsutövning. Rådgivning har anknytning till lagstiftningsom
eller särskilt beställtstaten delsom genomförandet olikasom en av av

på miljöområdet, hart.ex. definieratsprogram, rådgivning för-som
knippad med myndighetsutövande verksamhet. De sammanställningar

rådgivningsverksamhetens omfattning, inriktningav och finansiering
redovisas bygger de uppgifter insamlatssom enkäter-som genom
I sammanhanget bör erinras detna. inomäven andra statligaattom
bedrivs viss information och rådgivning,organ exempelvis inom Sta-

utsädeskontroll och Distriktsveterinärorganisationen.tens
I de följande tabellerna redovisas omfattningen den utförda råd-av

givningen i årsverken, dvs. den arbetstid heltidsarbetande tjänste-en
under år. Vidare redovisaspresterarman ett uppdelning denen ut-av

förda verksamheten på olika inriktningar.
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Länsstyrelserna3.2

râdgivningsuppgifterOrganisation3.2.1 av
ingår sedanlantbmksnämndematidigarevilka deiLänsstyrelserna,

tillrådgivningochinforrnationsfönnedlingutför1991,juli1 yr-den
handförstaiträdgårdsnäringenochjordbruketinom ge-kesutövare

Även kul-miljövårds-,vidlandsbygdsenhetema.ellerlantbruks-nom
näringslivsinriktadevid deveterinärenhetemaochturmiljö- en-samt

ingåri vilkaarbetsuppgifterförekommerlänsstyrelsernavidheterna
trädgårdsnäringen.ochjordbrukettillrådgivning

någon550 ipersonalanställda ut-länsstyrelsemasAv uppges ca
huvudde-Av dessarådgivningsverksamhet. ärmedarbetasträckning
enheter.motsvarandeellerlantbruksenhetentill500, knutnalen, ca

rådgivningsuppgif-haandra enhetervid50-tal tjänstemänEtt uppges
jordbruks-Framför alltträdgårdsområdet.ochjordbruks-inomter

uppgifter. Iandramedförenaderådgivningsuppgifterområdet ge-är
rådgivningsfrågor påmedpersonalenberördadennomsnitt arbetar

koncentreraderådgivningsinsatsematrädgårdsområdetPåhalvtid. är
underrådgivningsfrågormedarbetaranställda,SO-tal mertill ett som

arbetstid.sinfjärdedelarän tre av

Rådgivningen till jordbruket3.2.2
Omfattning

råd-sinlänsstyrelsernanådde199192verksamhetsåretUnder genom
landetsinfonnationsspridning huvuddelengivningsverksamhet och av

rådgivning ha-enskildframgårtabell 3.1jordbrukare. Av att genom
kurserlängrefjärde,medkontaktlänsstyrelsema varde genomvar
totaltlandetsfjärdeendagarskursertionde och caavvargenom

jordbrukare.95 000
praktiskttilllänsstyrelsernanådde tagetpublikationersina utMed
informations-lantbrukarevarjegenomsnitt fickIjordbrukare.alla

dessaomfattadeVarje gångår.länsstyrelsen 9 gångerfrånblad per
hadetredjedelartvå9 sidor,i genomsnittinformationsblad varavca

rådgivningsinnehåll.
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Tabell 3.1
Jordbrukare under budgetåret 199192 nåddes länsstyrelsemassom av
rådgivning och information
Antal företagare
Genom Hela Norra Södra och

landet Sverige mellersta
Sverige

Enskild rådgivning 23 600 7 000 16 600
Kurser, 2 dagar eller längre 8 450 2 200 6 250
Endagarskurser 26 150 4 350 21 800
studieresor 3 700 900 8002
Publicerat material 81 400 20 200 61 200

Inriktning

Länsstyrelserna använder i huvudsak rådgivning fleraettsom av me-
fördel genomföra olika statligaatt Fördelningen rådgiv-program. av

ningsinsatsema på olika inriktningar redovisas i tabell 3.2.

Tabell 3.2
Länsstyrelsemas rådgivning till jordbruket, hela landet, 199192
Antal årsverken
Rådgivningens inriktning Förknippad förknippad Totalt

med myndig- med myndig-
hetsutövning hetsutövning

Omställning 55 6 61
Miljö 57 7 64
Djurmiljö och djurskydd 22 3 25
tgärdsprogram i Sverige 13 9 22norra
programbunden 48 29 77

Alla inriktningar 195 54 249

Omställningsrådgivning sker inom för de särskilda medelramen som
anvisats under omställningsperioden till den livsmedelspolitiken.nya
Sammanlagt disponerade under budgetåret 199192 länsstyrelserna ca
60 årsverken för rådgivning med direkt syfte underlätta jordbru-att
kets omställning. Verksamhetens inriktning informationär och utbild-
ning betoningmed konsekvenserna för jordbruksföretagensav anpass-
ning till den politiken. Marknadsfrågor, företagarskap, verk-nya nya
samheter vid företagen konsekvenser för ekonomisamt och produk-
tionsteknik exempel på frågorär tagits De högt skuldsattasom upp.
företagarnas problem har särskilt uppmärksammats.
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föråtgärdsprogrammed dearbeteomfattarMiljörådgivningen
bekämpningsme-användningminskadväxtnäringsläckage, avminskat

bedrivsnaturvårdochlandskapsvård avsomodling,ekologiskdel,
jordbruksom-pårådgivningsresursematotaladeAvlänsstyrelserna.

miljö-förfjärdedel199192budgetåretunderdisponerades enrådet
rådgivning.

idjurskydd ärochdjurmiljömedsambandiRådgivningsinsatser
djur-denförändringarpåkravde nyatillkopplade somhandförsta

områdepå dettaRådgivningsinsatsemaställer.skyddslagstiftningen
råd-länsstyrelsemas10 %199192budgetåretunder avomfattade ca

jordbruket.tillgivning
ijordbruketför norraÅtgärdsprogrammetsärskildadetInom

påinriktningmedbl.a.rådgivningsinsatsergenomförtsharSverige
jordbruks-vidverksamheterkompletterandeutökningunderlätta avatt

länen.nordligastesjudeSverigeNorraregionen.i avserföretagen
199192budgetåretunderanvändes caläni dessalänsstyrelsernaVid

tilljordbruket sär-förrådgivningsresursematotaladetredjedel aven
Omfattningenåtgärdsprogrammet. avförinominsatserskilda ramen

Sverigeijordbruksföretagentillrådgivning norralänsstyrelsemas
3.3.tabellframgår av

3.3Tabell
199192Sverige,jordbruket,tillrådgivning norraLänsstyrelsemas

årsverkenAntal
TotaltförknippadFörknippadinriktning 2Rådgivningens

myndig-medmyndig-med
hetsutövninghetsutövning

j927Omställning
1028Miljö
5l4djurskyddochDjurmiljö
22913Åtgärdsprogram Sverigei norra Zl714programbunden
672146SverigeiinriktningarAlla norra

tillrådgivningförarbetsinsatsentredjedelmindreNågot än aven iiredovisatlänsstyrelsernaharårsverken, somhela77jordbruket, lca
lands-tillanknytningharrådgivningDetprogrambunden. är som rlagstiftningjordpolitisk samtstödåtgärder,statligabygdsutveckling,
andratillanknytningifrågorekonomiskaochproduktionstekniska

myndighetsuppgifter.

,
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Knappt 40 % den programbundna rådgivningen uppdrags-ärav
rådgivning anknytning till myndighetsutövning. Av diagram 3.1utan
framgår vilken inriktning den programbundna rådgivningen har
haft och i vilken omfattning den varit förknippad med myndighetsut-
övning. 60Drygt % den programbundna rådgivningen har haftav
koppling till myndighetsutövning staplamas del. Den rådgiv-övre
ning förknippad med myndighetsutövningär främst vissärsom
växtodlings-, husdjurs- och teknikrådgivning. Totalt sådanmotsvarar
rådgivning 30 hela årsarbetsinsatser, fjärdedel ica varav en norra
Sverige.

Länsstyrelserna köper i viss utsträckning rådgivningstjänster på
jordbruksområdet andra organisationer. Det sker i första handav som

alternativ till projektanställa personal för tidsbegränsadeett arbets-att
uppgifter. Under budgetåret 199192 köptes tjänster motsvarande 17
årsverken. Av dessa köpta tjänster hade två tredjedelar anknytning till
myndighetsutövning. De viktigaste verksamhetsinriktningama för de
köpta tjänsterna omställningsrådgivning och landsbygdsutveck-var
ling; cirka tredjedel vardera. Tjänster köps från bl.a hushållnings-en
sällskap, lantbrukets skolor, skogsvårdsstyrelser, utvecklingsfonder,
LRF Konsult och SLU. Ibland delñnansierar länsstyrelserna rådgivar-
tjänster i andra organisationer.
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3.1Diagram
199192jordbruksområdet,pårådgivningprogrambunden

årsverkenAntal

12

10

Ö5°vi-.L-å §8mY §5 å å Egg å B g-.2 ac c o âgE ggg§ gå angå; ss;g ui 5-.
U myndighetsutövningmedFörknlppud.E1 myndighetsutövningmedförknippad

Finansiering
frå-ingickrådgivningsverksamhetlänsstyrelsemaskartläggningenI av

redovisnings-Länsstyrelsemasfinansieras.verksamhetenhuromgor
oli-finansieringenochkostnadernauppbyggda avsåinte attärsystem

redovisadeföljandei detDehämtaskandirektverksamheter ut.ka
uppgifterpå debyggerfinansieringrådgivningensuppgifterna om

uppskattning-ochberäkningarBakomliggandelämnat.länsstyrelserna
utförda.enhetligtdelarallatillinteärar

1984tillframfinansieradesrådgivningsverksamhetenstatligaDen
för-lantbruksnämndemasbudgetmedelmeduteslutande genomnästan

finan-delväxande198485 harbudgetåretFrån avvaltningsanslag. en
prestationer.utfördatillanslutningdirekt iskettsier-ingen

betalarföretagarnaavgiftsbelagd, dvs.verksamheten ärdelEn av
1980-taletmittenockså sedanharStatenrådgivningstjänstema. avför

myndigheter-sidanvidverksamhetfinansieratomfattning omökandei
de-dellänsstyrelsernaförinnebär attförvaltningsanslag. Det avennas

beta-Jordbruksverketfinansieraslantbruksverksamhet attgenomras
Sådanutförts.rådgivningutbildning ochinformation,denför somlar

inområdgivningsverksamhetför bl.a.tillämpats om-finansiering har
åtgärdspro-särskildaför detmiljöprogrammenochställnings- samt

1987-1992.periodenpågått underSverigeför somnorragram
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Tabell 3.4
Finansiering jordbruksrådgivningen vid samtliga länsstyrelser,av
199192
Mkr
Rådgivningens inriktning Rådgivning Rådgivning Köpta Totalt

förknippad förknippad råd-
med myndig- med myndig- givnings-
hetsutövning hetsutövning tjänster

Länsstyrelsemas
förvaltningsanslag 40,3 10,5 50,8
Andra statliga anslag

Från Jordbruksverket 27,4 1,2 4,8 33,4
Från Naturvårdsverket 1,4 0,3 1,7
lgegionalpolitiska anslag 1,4 1,3 1,9 4,6
Ovriga 0,9 0,4 0,1 1,4

Direkta avgifter 6,9 4,3 0,2 11,4m.m.
Summa, mkr 78,3 18,0 7,0 103,3
Procentuell andel 76 17 7 100

Av tabell 3.4 framgår något hälftenatt än den rådgivning påmer av
jordbruksområdet förknippad med myndighetsutövning finan-som var
sierades länstyrelsens förvaltningsanslag. Genom de särskildagenom

delvis finansieras anslag för genomförandetprogram som bl.a.av av
livsmedelspolitiken, bekostade under budgetåret 199192staten närma-

40 % den jordbruksrådgivning, förknippadre medav som var myn-
dighetsutövning. Ca 9 % denna rådgivning avgiftsfinansierades.av

Den rådgivning inte direkt förknippad med myndighetsut-som var
övning finansierades till 75 % länsstyrelsemas förvaltnings-ca genom
anslag och andra statliga anslag, medan 25 % avgiftsfinansierades.ca
Hela rådgivningsverksamheten på jordbruksområdet finansierades
följande sätt

Länsstyrelsemas förvaltningsanslag 50%
Genom andra statliga anslag 39%
Avgifter 11%m.m.

Länsstyrelsemas rådgivningsverksamhet i de sju länen i Sverigenorra
finansieras på något annorlunda Syd-isätt ochän Mellansverige. Lika

andel finansieras länsstyrelsemasstor förvaltningsanslag. Andelen
rådgivning inte förknippad med myndighetsutövningsom var är stör-

i Sverige, 25 % 15 % i genomsnittre i denorra andramot länen.ca
Denna rådgivning i Sverige har under de åren förutomnorra senaste
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särskildafrån detmedelmedfinansieratsförvaltningsanslagengenom
rådgiv-allanslag. Avregionalpolitiskafrånochåtgärdsprogrammet
budget-underfinansieradesSverigeilänsstyrelsemavidning norra

de-i övriga2 %regionalpolitiken10 % mot199192 caåret genomca
%5mindreavgiftsfinansierades änSverige avlandet. Ilar norraav
ochi Syd-%15medjämföras närarådgivningsverksamheten att

Mellansverige.

3.5Tabell
ilänsstyrelsernasjuvid dejordbruksrådgivningenFinansiering av

199192Sverige,norra
Mkr

TotaltKöptaRådgivningRådgivninginriktningRådgivningens
råd-förknippadförknippad
givnings-myndig-medmyndig-med
tjänsterhetsutövninghetsutövning

Länsstyrelsemas
13,43,59,9förvaltningsanslag

anslagstatligaAndra
10,42,61,26,6JordbruksverketFrån
0,10,00,1NaturvårdsverketFrån
3,00,81,21,0anslagRegionalpolitiska
0,60,00,4Övriga 0,2
1,20,00,60,6avgifterDirekta m.m.

28,73,46,918,4mkrSumma,
100122464andelProcentuell

trädgårdsnäringenRådgivningen till3.2.3
Omfattning

199192Underträdgårdsföretag.5004i landet genom-finnsTotalt ca
vil-tillfällen,3002vid drygtrådgivningenskildlänsstyrelsernaförde

företa-tredjedelföretag. Entillgång vartannat avket motsvarar en
endagskur-hälften iochkurserna ände längredeltagit ihar mergen

och istudieresorideltagit samt-settföretag har stortsjätteVartser.
publika-länsstyrelsemasochrådgivningsdistriktensfått delharliga av
på, ellerträdgårdsföretagarevarjegenomsnitttioner. I prenumererar

imedpublikationer1,5lantbruksenhetemafrångratis,erhåller ge-
sidor15år ochnomsnitt 5 nummer.perpernummer



SOU 199299 Kapitel 3 35

Tabell 3.6
Trädgårdsföretagare under 199192 nåddes länsstyrelsemassom av
rådgivning och information
Antal företagare
Genom Hela Norra Södra och

landet Sverige mellersta
Sverige

Enskild rådgivning 2 355 515 8401
Kurser, 2 dagar eller längre 1 470 305 1651
Endagarskurser 2 845 520 2 325
Studieresor 645 130 515
Publicerat material 4 600 600 4 000

Regional organisation
Trädgårdsrådgivningen organiserad iär fem distrikt. Verksamheten
planeras samrådsgrupper, där i regel samtliga rådgivareav i di-ett
strikt medverkar. En viss specialisering rådgivamas verksamhetav
har skett. Distriktsindelningen och personalresursemas omfattning re-
dovisas i tabell 3.7. Under 199192 fanns trädgårdsrådgivare statione-
rade i 17 län. Mer hälften rådgivama,än 23 årsverken,av ca sta-var
tionerade i Malmö, Kristianstad, Göteborg och Stockholm. Av sam-
manställningen framgår i genomsnitt fjärdedelatt arbetstidenca en av

förlagd utanför stationeringslänet.var

Tabell 3.7
Trädgårdsrådgivningens distriktsindelning och omfattning, 199192
Distrikt Resurser, årsverken

Totalt Utanför statio-
neringslänet

Skånelänen och Blekinge län 16,4 3,1
Smålandslänen, Ostergötland 6,0 0,4
Göteborgs Bohus, Hallands, Alvs-0
borgs, Skaraborgs, Värmlands län 5,0 3,4
Stockholms, Uppsala, Södennanlands,
Gotlands, Orebro, Västmanlands, Koppar-
bergs, Gävleborgs län 8,4 2,3
Västernorrlands, Jämtlands, Väster-
bottens och Norrbottens län 5,0 0,7

Hela landet 40,8 9,9

Inriktning

Av tabell 3.8 framgår någotatt tredjedelän trädgårdsråd-mer en av
givningen direkt förknippadär med myndighetsutövning. Det iär
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ochmiljöfrågortillanslutningrådgivning ifrågahandförsta om
trädgårdsnäringen.tillstatligt stöd

3.8Tabell
199192trädgårdsnäringen,tillrådgivningLänsstyrelsemas

årsverkenAntal
TotaltförknippadFörknippadinriktningRådgivningens

myndig-medmyndig-med
hetsutövninghetsutövning

Hela landet
0,5 10,9Omställning

7,62,15,5Miljö
4,6Åtgärdsprogram 3,31,3Sverigei norra
27,220,66,6programbunden
40,826,514,3landeti helainriktningarAlla

SverigeDärav norra
0,20,10,1Omställning
0,50,30,2Miljö
4,2Åtgärdsprogram 3,11,1Sverigei norra
2,61,80,8programbunden
7,55,32,2Sverigeinriktningar,Alla norra

genomförandetimedverkarträdgârdsrådgivareLänsstyrelsemas av
bekämp-användningenminskadebeslutadestatsmakternaden avav
skettbl.a.harnärsalter. Detläckageminskatningsmedel och ge-av
bekämp-biologiskinformationsarbeteochutvecklings- omettnom
frukt, bärproduktionintegrerads.k.utvecklingenförning och avav

utvecklingsar-bedrivsrådgivningsprojektIoch grönsaker. annatett
iodlingssystemslutnarådgivningträdgårdsföretag ochvidbete om

växtnäring.läckagetminskasyftemedväxthus att av
kundeSverigeijordbruketföråtgärdsprogrammetGenom norra

ske.trädgårdsrådgivningenförstärkningbetydande aven
främjasyftetillharträdgårdsrådgivningen attHuvuddelen en ra-av

trädgårds-gällandeenligt deproduktionkonkurrenskraftigtionell och
tabellrådgivning idenverksamheten. Detmålen för ärpolitiska som

omfattadeochrådgivningprogrambundenredovisas3.8 somsom
20Caträdgårdsrådgivning.helalänsstyrelsemastredjedelartvå avca

direktrådgivningenprogrambundnadenårsarbetsinsatser varav
vilken3.2 redovisasdiagrammyndighetsutövning. Iförknippad med

haft. Denharrådgivningen utgörsprogrambundnainriktning den
bå-medtill företagrådgivningproduktionstekniskdelentill största av
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de frilandsodling och odling under glas viss ekonomi- och teknik-samt
rådgivning.

Diagram 3.2
programbunden rådgivning på trädgårdsområdet, 199192

Antal årsverken

EE] ElFörknlppadförknippadmedmyndighetsutövning medmyndighetsutövning

Finansiering

Tabell 3.9
Finansiering trädgårdsrådgivningen vid länsstyrelserna, 199192av
Mkr
Rådgivningens inriktning Rådgivning Rådgivning Totalt

förknippad förknippad Därav
med myndig- med myndig- norra
hetsutövning hetsutövning Sverige

Länsstyrelsemas
förvaltningsanslag 3,6 6,3 9,9 1,3
Andra statliga anslag

Från Jordbruksverket 0,5 0,8 1,3 0,7
Regionalpolitiska anslag 0,3 0,3 0,3

Direkta avgifter 0,7 1,6m.m. 2,3 0,1
Summa, mkr 4,8 9 0 13,8 2,4
därav Sverige 0,4norra 2,4
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underträdgårdsområdetpårådgivningenframgårtabell 3.9Av att
medförvaltningsanslaglänsstyrelsemasfrånfinansierades199192

direktaoch%anslag 11statligamed andra av-70 %, gentmdrygt ca
medel40 %finansieradesSverige%. Imed 17 genomgifter norraca

To-regionalpolitiska anslag.ochåtgärdsprogrammetsärskildafrån det
trädgårds-tillrådgivningenandelnågotfinansierades störretalt aven

förklaringavgifter. En är attjordbrukettill ennäringen än genom
myndighets-förknippad medträdgårdsrådgivningen ärdelmindre av

frånuppdragsärskildaochutövning staten.

Uppdragsverksamhet3.2.4 m.m.
bestårjordbruksområdetpåverksamhetlänsstyrelsemas avdelEn av

informations-medihopblandasinte böruppdragsverksamhet, som
rådgivnirgsverksamhe-medlikhetEnrådgivningsverksamheten.och

förvalt-länsstyrelsernassåvälskerfinansieringen genomär, attten
Uppdragsverksamhetavgifter.ochanslagstatligaandraningsanslag,

uppdragbestilldaDenhuvudinriktningar. är statentvåhar avena
exempelmyndighetsutövning. Ettmedförknippadevanligen ärsom

olika direkt-dadministrationenfrånuppdrag ärpå sådana staten av
livsme-till denomställningenmedsambandinfördes i nyastöd som

konkurrensut-denutförsuppdragandradelspolitiken. Den typen av
myndighets-medsambanddirektvanligenochmarknaden utansatta

värde-ochprojekterings-verksamhetsådan ärExempelutövning.
prissatta.marknadsmässigtnormaltringsuppdrag, ärsom

199192budgetåretunderuppdragsverksamhetenOmfattningen av
uppdragsverksamhet harsådanHuvuddelen3.10.tabelliredovisas av

vid åt-myndighetsutivninganknytning tillhaftårendeunder senaste
livsmedels-till denomställningjordbruketsmedsambandigärder nya

direktUppdagproduktionen.miljökrav utantillochpolitiken nya
årsver-30omfattninghademyndighetsutövningtillkoppling caaven

projekteringfrämstbestod199192. Deverksamhetsåretunderken iv
jordbruksområdet.på
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Tabell 3.10
Länsstyrelsemas uppdragsverksamhet på jordbruks- och trädgårds-
området, 199192
Antal årsverken
Inriktning Totalt Förknippad förknippad

med myndig- med myndig-
hetsutövning hetsutövning

Omställning 55 54 1
Miljö 14 12 2
Djurmiljö, djurskydd 7 6 l
Jordbruk
Myndighetsutövning 31 31-
Projektering 27 8 19-
Annat 15 8 7-

Trädgård
Myndighetsutövning 1 1-
Projektering 1 1-Övrigt 5 4 1

Summa 156 l 24 32
därav Sverige, % 32% 34% 23%norra

Uppdragsverksamheten finansieras i omfattning rådgivning-större än
avgifter. De uppdrag inte förknippade meden genom ärsom myn-

dighetsutövning avgiftsfinansieras till 60 %. Finansieringen helaca av
uppdragsverksamheten följandevar

Länsstyrelsemas förvaltningsanslag 53 %
Andra statliga anslag 27 %
Avgifter 20 %m.m

3.2.5 Utveckling framtidsbedömningaroch
Utveckling de årensenaste

1984Före den statliga rådgivningen till jordbruket inriktadvar att
främja effektivisering och företagsutveckling enligt de då gällande
målsättningarna för den statliga rationaliseringspolitiken. Huvuddelen

rådgivningen förknippad med myndighetsutövning iav sambandvar
med bl.a. statligt stöd och jordpolitiska frågor ganska omfat-men en
tande produktionsteknisk rådgivning bedrevs också lantbruksnämn-av
dema. Finansieringen skedde heltnästan lantbruksnämndemasgenom
förvaltningsanslag.
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jordbruksrådgivningenstatligadenl980-talet harmittenFrån av
för-finansiering. Denändraddelvisinriktning ochheltfått nästan ny

avgiftsfinansie-på ökaddåskedde, kravförändringenstrukturellasta
miljö- ochinom bl.a.rådgivningdärefter fickårställdes. Någotring

föråtgärderförknippad medrådgivningdjunniljöområdet attsamt
prioritet.högjordbruksöverskottenbegränsa en

199192198889 ochverksamhetsårenmellanjämförelseEn ger en
råd-Framför allt haråren.under deförändringarnabild senaste treav

jordbrukspolitikenanpassningen till denunderlättagivning för att nya
handfrån i första60 årsverkenomprioriteringinneburit pro-av ca
myndig-medförknippadrådgivningrådgivning ochduktionsteknisk

jordbrukspolitiken.tidigaredenhetsutövning inom
volymföränd-ingaförutserlänsstyrelsernahälften störreMer än av

underträdgårdsnäringenjordbruket ochtillrådgivningeniringar
fortsattaförutses199192. Däremotmed199293 jämförtbudgetåret
djurrnil-miljö,rådgivningochinformationomprioriteringar till om

ekologiskjordbrukspolitik ochEGslandskapsvård,jö, pro-omnya
rådgivningenproduktionstekniskadenskeduktion. Den kan attgenom

detSverige bedömeriLänsstyrelsernaytterligare. attminskar norra
detrådgivningsverksamheten, närminskningomfattandeblir aven

någraIupphört.Sverige harföråtgärdsprogrammetsärskilda norra
råd-minskningarpågår omfattandeMellansverigei ochlän Syd- av

givningsverksamheten.

Framtida behov
berörsde branscherträdgårdsnäringenJordbruket och mestär som

det fri-utanförliggernäringardessaEG-anpassning eftersomav en
bedömer deDärförEG år 1973.medSverige ingickhandelsavtal som

vadblirinformationbehovetlänsstyrelsernaflesta stort enatt omav
trädgårds-jordbruket ochförfår för konsekvenserEG-anslutning

näringsutövamaförbetydandeStaten börnäringen. attta ett ansvar
nödvändig.informationfår den ärsom

EG-anslut-utveckling införomställning ochbehovFörutom enav
starkaförjordbruketträdgårdsnäringen och utsättasning kommer att

förstanslutning. Deteventuellförändringskrafter efter äräven un-en
trädgårdsnäringensjordbrukets och1990-taletandra delender somav

produk-Vissakonkurrenskraft kommerinternationella avgöras.att
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tionsgrenar kommer i 5-10 års perspektiv minska i omfattningett att
medan andra kan komma öka.att

Framtidens jordbrukare inriktning och storlek kommeroavsett att
kräva kunskaper företagsledning och marknadsfrågormer förom att
kunna hårdnandemöta konkurrens.en

En del den rådgivning kommerstor efterfrågas kommerav attsom
produktionsteknisk och företagsekonomiskatt vara av Därut-natur.

kommer detöver också finnas informationsbehovatt lag-ett om ny
stiftning näringama skall sig till följd EG-som anpassa som en av en
anslutning. Information lagstiftning och behovetom ny av anpass-
ningsåtgärder bör ha för.staten ett ansvar

Framtidens jordbruksföretagstörre kommer ställa höga kravatt
rådgivningens kvalitet och rådgivamas kompetens. De kommer
också beredda betala för rådgivningenatt och väljaatt det bästavara
marknaden har erbjuda.att

De mindre företagen liksom deltids- och de små kombinationsföre-
kommer antagligentagen att mindre villiga de företa-än störrevara
köpa rådgivningstjänster. Dennaatt företagsgrupp blirgen därför av

mindre intresse för den kommersiella rådgivningsverksamheten. Fle-
länsstyrelser pekar på företagen i denna kategori harra att bety-stor

delse för utveckling och bevarande landsbygdens näringsliv ochav
dess kultur- och naturvärden.

Staten torde i framtidenäven ha behov använda rådgivningattav
instrument för underlättaett för företagen inomsom jordbrukatt och

trädgårdsnäring sig till förändringaratt i lagstiftningen elleranpassa
utvecklas i riktningatt lagstiftninggör överflödig. Om infor-en som

mation och rådgivning skall utnyttjas, måste de inteäven be-ärsom
redda betala nås. Enligt länsstyrelsernaatt i norrlandslänen och i län

omfattar skogsbygdema i Syd- och Mellansverigesom behövs vissen
subventionering rådgivningsinsatsema i framtiden.ävenav

3.2.6 Samarbetsfrågor
Samarbete med andra organisationer
Länsstyrelserna överlag de har väl fungerandeattuppger samarbe-ett
med andra myndigheterte och jordbrukets-med och trädgårdsnäring-
organisationer och företag i länen. På jordbruksområdetens är samar-

bete med jordbruksnäringen vanligt inom rådgivning och utvecklings-
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hus-Medmiljöprogrammen.ochomställningenmedsambandprojekt i
isamarbetelänflera näraiförekommer sometthållningssällskapen

bl.a.skerSamarbetetjänster.utbyteinnefattarlännågra ettäven av
Särskilt i de stör-landsbygdsrådgivning.ochomställnings-miljö-,om

läns-mellankonkurrensvissocksåförekommerjordbrukslänen enre
rådgivning.hushållningssällskapensochstyrelsemas

odlarföre-demedlänsstyrelsernasamarbetarträdgårdsområdetPå
konkur-vissEni länen.finnsmarknadsorganisationerochningar som
hushåll-själv ochnäringenrådgivningmed denförekommer somrens

bedriver.ningssällskapen
pla-kringsamarbeteetableratlängesedanfinnslänenflestadeI ett

också förutomdeltarsamarbetedettaIfortbildningskurser.nering av
lantbruketspåskolornahållmångapåorganisationer om-näringamas

studieförbund.ochSkogsvårdsstyrelsenLänsarbetsnämnden,råde,
be-samarbetefördjupatlänsstyrelserna ettGenomgående attanser

infor-bedrivermyndigheterochorganisationerdemellan somhövs
Detlantbruket.till ärriktadrådgivningsverksamhet mo-ochmations-

be-harorganisationerAllahand.förstaeffektivitetsskäl itiverat av
jord-iminskarföretagantaletkostnader närsinaminskahov attav
olikaiverksamhetenförmotivOlikaträdgårdsnäringen.ochbruket
kansamarbetetlångtför huremellertid gränserorganisationer sätter

fortbild-gällerdetsamarbetsmöjlighetema närbedömsgå. Störst vara
samarbeteregionaltökatEttrådgivare.ochlantbrukarening avav

resursutnyttjandebättrenåförönskvärtockså ettframstår attsom
områden.olikainomspecialistkompetensminstinte av

länsstyrelsermellanSamarbete
samarbeteomfattandeförekommerlantbruksnämndstiden ettFrån

inforrnationsmate-kurser,gällakanDetmellan länen. gemensamma
samarbetetoftareglerassammanhangdetta ge-Iprojektrial, m.m.

arbe-områdennågraInomvarandra.tjänsterköperlänen avattnom
igällerlän. Detverksamhetsområden äninomspecialister störretar

vattenfrägor.ochträdgårds-huvudsak
enskilda länetofta det ettspecialisttjänster ärgällerdetSärskilt när

fleramellansamordningVidarbetsområde.geografisktlitetför en
Sär-rättvist.ocheffektivtutnyttjaskanviktigtdetlän är att resurserna
läg-förfogarlän överdetriskenbeaktas resursenmåsteskilt att som

regionalbeslutetI stat-räkning.fördenbeslag en nyomegenger
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lig förvaltning prop. l98889l54, BoU4 och rskr. 89 under-
stryks det viktigt de länsstyrelsernaär utvecklaratt samarbeteatt nya

länsgränsema främstöver i syfte utnyttja och upprätthålla specia-att
listkompetens. Länsstyrelsemas för verksamheten i andra länansvar
kommer också till uttryck i länsstyrelseinstruktionen 19901510.
Där länsstyrelsen i frågorsägs har betydelse också föratt angrän-som
sande län skall främja länens intressen och bör samrådagemensamma
med länsstyrelsen i län i frågor har betydelse för bådaett annat som
länen.
I samband med den kartläggning utredningen genomförtsom upp-
flertalet länsstyrelser samarbetet med andra länsstyrelser iger att

ännu så länge liksom tidigare fungerarstort sett ganska bra. En viss
finns för besparingskrav i första hand kommer läggasatt såoro att ut
resultatet kommer beskära möjligheternaatt samarbeta inomatt att

geografiskastörre arbetsfält det länet. Oronän kommer starkastegna
till uttryck för möjligheterna till fortsatt distriktssamarbete inom
verksamheten på trädgårdsomrâdet.

Köp tjänster på lantbruksområdet förekommer inteav är sär-men
skilt vanligt i fasta organisatoriska fonner. Den viktigaste samarbets-
formen väl fungeradeär kontaktnät mellan olikaett specialister. En
fortsatt fortbildningsverksamhet och projektsamverkan igemensam
samband med utveckling arbetsuppgifter bedöms vik-av nya vara en
tig förutsättning för dessa nätverk mellan länen skaatt kunna utveck-
las vidare. Jordbruksverket bör sektorsmyndighet tasom ett ansvar
för den fortsatta kompetens- och verksarnhetsutvecklingen.

Det finns också uppfattningar; framkommit vid kartläggning-som
samarbetsmöjlighetema mellan länenatt ien, uttömdaom ärstort sett

och strukturell förnyelse helaatt den statliga rådgivningsappa-en av
regionalisering medraten geografiskastörre arbetsområdengenom

länän förutsättningär för ytterligare effektivisering. På träd-en en
gårdsområdet redan rådgivningenär regionaliserad och där beho-är

förändringar mindre.vet av

3.3 Statens jordbruksverk

Jordbruksverkets uppgift verka förär positiv utvecklingatt en av
jordbruks-, trädgårds- och rennäringen. Det skall ske på sättett som

hänsyn till kraven god miljö,tar god hushållning meden en natur-
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syssel-utjämningregionalochdjurskydd avett gott enresurserna,
rådgivninganknytning tillArbetsuppgifter medvälfärd.sättning och

medförknippadepraktiskt heltinforrnationsspridningoch är taget
myndighetsutövning,

bekämpningsme-växtnäringsläckage,samband medmiljöfrågor i
produktion,alternativochjordbrukslandskapetdelsanvändning,

omställning,jordbrukets
djurhälsofrågordjunniljö och samt

Sverige.jordbruket i norra

genomförorganisationeribland andraoch statensLänsstyrelser
Avsik-trädgårdsföretagare.ochjordbrukarerådgivning tilluppdrag

styrmedelkunskapsutvecklinganvända statenmotettär avten att som
medsambandimiljöområdet ellerexempelvismål inomuppställda

resultatan-övergripandelivsmedelspolitik. Dettillomställning en ny
Jordbruksverket,harrådgivningsinsatserför dessa som van-svaret

lämp-ellerlänsstyrelsernafrångenomförandetupphandlarligen annan
rådgiv-inte någon direktbedriverJordbruksverketorganisation.lig

trädgårdsföretagare.jordbrukare ochtillning
rådgivningsprogram,statligaderesultat medavseddanåFör att

länsstyrelsernamyndighetsutövning behöverförknippade medärsom
olika formeri formorganisationer stödberörda ut-och andra avav

Vidarepersonalutveckling.ochrådgivningsmaterialvecklingsarbete,
Detutvärdering.uppföljning och ärmålpreciseringbehövs samten

utbildnings-framlänsstyrelsevarjeändamålsenligtinte heller taratt
smalainomspecialistkompetenseller byggerpaket, broschyrer upp

områden.
ha detdärförinsatserJordbruksverketsHuvudinriktningen är att
ochutvecklaochuppföljningsansvaretlednings- ochövergripande att

med nöd-organisationerinkoppladelänsstyrelserna och andraförse
informationssprid-genomförandeeffektivtförvändigt underlag ett av

rådgiv-beställdaolikai anslutning till derådgivningning och statenav
medsamarbeteiskerDetinforrnationsprogrammen. näranings- och

på mil-SNVnaturvårdsverkmyndigheter Statensberördaandra som
ochSverigegällerdetGlesbygdsmyndighetenjöområdet, när norra

grundläg-inomanknytning till kompetensLantbruksuniversitetet då
tillämpad forskning behövs.ellergande

stödinformation deför spridningJordbruksverket omavsvarar
når till praktisktverketinnebäradministrerar, vilketverket utatt
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jordbrukare.alla Under budgetåret 199192taget fick exempelvis
73 000 jordbrukare vid två tillfällen direkt information i anknytning
till ansökningsblanketter för arealomställning. Vid samtliga beslut om
omställnings-, inkomst- och anläggningsstöd har information bifogats
till jordbrukama. Informationen har producerats Jordbruksverketav
och distribuerats verket eller länsstyrelserna beroende vilkenav
myndighet har fattat beslutet.som

Omfattningen Jordbruksverkets insatser med anknytning till in-av
formationsspridning och rådgivning under 199293 redovisas i tabell
3.11.

Tabell 3.11
Verksamhet med anknytning till rådgivning och inforrnationssprid-
ning inom SJV, 199192
Årsverken

Jordbruk Trädgård Totalt

Omställning 6 6
Miljö 23 4 27
Djurmiljö 2 2
Norra Sverige l 1
Ovrigt 2 l 3
Summa 34 5 39
Därav regionalt 20 4 24

Omställningsrâdgivning

I riksdagsbeslutet livsmedelspolitik 1990 anförs rådgiv-om en ny att
nings- och utbildningsinsatser grundläggandeär betydelse i denav
kommande omställningsprocessen i jordbruket. Under omställnings-
perioden 199091-199596 bör enligt beslutet 40 mi1j.kr ärper an-
visas för arbete med bl.a. rådgivning, infomiation och projektverk-
samhet. För budgetåret 199293 har anslaget med hänsyn till det stats-
finansiella läget minskats till 30 milj.kr. Programmet bör fullföljas
prop. 1991922100 bil.10, JoU12, rskr.212.

Målet för insatserna och inriktningen Jordbruksverkets arbete ärav
kunskapsutveckling hos jordbruksföretagama i företagsledning, mark-
nadsföring och marknadsfrågor i verksamhetersamt som ger ny sys-
selsättning och markanvändning. Programmet har därför lång-getts en
siktig inriktning kunskapsfömyelse och företagsutvecklingmot på

Ävenlandsbygden. insatser för högt skuldsatta företagare och insatser
för kvinnor och ungdomar i jordbruket har särskilt prioriterats.
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Miljö
de miljöprogramomfattande del iingårRådgivning som ge-ensom

reduceraförträdgårdsnäringen växt-ochjordbruketinomnomförs att
bekämpnings-användningsäkerminskad ochnånäringsläckaget, aven

Även medi sambandproduktion.främja ekologiskförochmedel att
råd-användskulturvärdenochdessochför landskapetåtgärder natur-

medel. Sektorsansva-viktigtkunskapsutvecklinggivning och ettsom
så det ankommerfastlagtsmiljöfrågor harför jordbrukets attnuret

jordbruketinomproduktionenförJordbruksverket arbetapå attatt
ochmiljön,tillbedrivs med hänsynträdgårdsnäringen naturenoch

kulturmiljön.
totaltJordbruksverketdisponerade199192verksamhetsåretFör

Övergripande målväxtodlingsâtgärder.miljöinriktademilj.kr. för27
växtodlingmiljövänligocheffektivfrämjaåtgärdernaför är att en

bekämpning ochkemiskminskadväxtnäringsläckage,minskatgenom
används derådgivningsinsatsertillproduktion. Förutomekologisk an-

funktions-utvecklingsverksamhet,ochförsöks-för bl.a.medlenvisade
eko-marknadsföringkontroll ochförspridarutrustning samt avtest av

produkter.odladelogiskt
iJordbruksverkets insatserdelbetydande programmetEn ge-av

inriktningföljandepersonal, harplaceradregionaltnomförs somav
stationeringoch

UppsalaSkara,Alnarp,tjänster3Växtnäring
NyköpingVäxjö, Skara,tjänster3lantbrukEkologiskt

Linköping,Kalmar,Alnarp,13 tjänsterjordbrukVäxtskydd,
UltunaSkara,

Alnarp4 tjänsterträdgårdVäxtskydd,
LinköpingMalmö,2 tjänsterOgräs

områden, däriplaceradpersonalenstationerade ärregionaltDen
ii regel degenomslag, dvs.förväntaskanverksamheten störst om-

hög kompe-besitteromfattning. Denodlingen hardärråden störst en
regionenrådgivama iförfungeraoch skall expertresurstens som en

från denInformationenkurssammanhang.utbildnings- ochioch re-
rådgivareandrahuvudsakriktas ipersonalenplaceradegionalt mot
privatahushållningssällskap,länsstyrelser,videller tjänstemän t.ex.

tillrådgivningenförtill demhandeln, dvs.ellerrådgivare som svarar
samordnan-personalenplaceraderegionalt utgörDenföretagarna. en
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de för olika aktiviteter och intressenter inom regionen. Kontak-resurs
direkt med enskilda företagareter normalt begränsadeär för al-utom

temativodlingskonsulentema, i huvudsak arbetar rådgivare isom som
region.resp.

Djurmiljö

Jordbruksverkets rådgivningsinsatser inom djurmiljöområdet i för-är
hand förknippade med den djurskyddslagstiftningsta nya som succes-

sivt innebär krav på förändringar i animalieproduktionen och dess
byggnader under hela 1990-talet. I propositionen med förslag till ny
djurskyddslag poängterades betydelsen använda rådgivning vidattav
anpassningen animalieproduktionen till de djurskyddskraven.av nya
Under år 1992 har vid Jordbruksverket tillsatts tjänst för utveck-en
ling rådgivningen i ekologisk produktion animalieområdet.av

Norra Sverige
I åtgärdsprogrammet för jordbruket i Sverige har utvecklings-norra
och rådgivningsinsatser varit viktig del. Arbetet Lantbrukssty-en
relsenJordbruksverket har bestått projektledning vid framtagningav

utbildningsmaterial och projekt syftar tillav systematiseringsom av
kunskaper i för Sverige verksamheter. Jordbruksverketnorra nya
publicerar fortlöpande de underlag för rådgivning och utbildning som
kommer fram dessa projekt i serien Landsbygdsutvecklinggenom -
information i gratisupplaga 0004ut exemplarsom ochges en av

har utkommit med 10 år.som ca nummer per

Finansiering

Huvuddelen Jordbruksverkets verksamhet rädgivnings-av och in-
formationsområdet finansieras de särskilda anslag anvisatsav som av
statsmakterna för De medel verket disponerar för råd-resp. program.
givningsändamål används för finansiera den regionalt placeradeatt
personalen och för upphandla rådgivningstjänsteratt länsstyrelser-av

och andra organisationer. Kostnaderna förna den verksamhet Jord-
bruksverket bedrev i regi centralt och regionalt under budget-egen
året 199192 uppgick till 18 miljlkr.ca
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Forskningsinformation3.4

verksam-sektorsuniversitet,lantbruksuniversitetSveriges är ett vars
näring-areellahuvudsak deiutbildningoch rörforskninginomhet
finansi-verksamhetomfattandebedriverUniversitetet somenarna.

iuttryck bl.a.siganslag. Dettastatligapå än tarsättannat genomeras
bådefinansierasforskningprojektbunden statenandel avsomstoren

näringslivet.och
in-framkommerresultatoch dekunskapförmedla denFör somatt

SLU Info,avdelning,särskildLantbruksuniversitetet finns varsenom
inom Lant-skerforskningsresultat. Detinformerauppgift är att om

trädgårds-, ochjord-,ansvarsområden; skogs-, vat-bruksuniversitetets
forsknings-landskapsplanering. Medveterinärmedicintenbruk, samt

resultat,vetenskapligabaseradinformationallinformation avses
forskningsområdeninom detforskareandratill än egnasom ges

traditio-Lantbruksuniversitetet harvidInformationsverksamheten
in-yrkesutövarerådgivare, ochtill lärare,sighandnellt i första vänt

slutligeområde. Denskogsbruketsträdgårds- och mottaga-jord-,om
kvalifi-specialiserad,efterfrågar alltnäringslivetär merensomren

utsträckning riktasökadforskningsinformation. Ivarieradcerad och
främstgällersamhället. Detiforskningsinformation till gruppernya

all-massmedia ochorganisationermyndigheter och samtkommuner,
mänhet.

for-olikamedarbetaranställda60-talfinnsInfoVid SLU ett som
avdelningarnaiorganiseradeforskningsinformation. De ärmer av
ALAsamhällelantbruk och samt,arbetsgruppenjordbruk, skog,

jord-förAvdelningenMOVIUM.miljönsekretariatet för den yttre
verksamheten.halvadrygtomfattarochträdgård,inkl.bruk störstär

ned-i volymminskatavdelningenåren harUnder de genomsenaste
omprioriteringar.ochskärning resurserav

arbe-forskningsinforrnatöremastatskonsulentemaHuvuddelen av
få-perspektiv. Endasttvärvetenskapligtutifrånfrågor ettmed etttar

medområdeinom begränsatarbetarstatskonsulentertal ettnumera
jordbruksomrâ-frågor. Inomproduktionsinriktadeeller mindremer
livsmedel,miljö,inom bl.a.projekttvärvetenskapligabedrivsdet na-

integreradlandskapsvård,bioenergi,recirkulation,turresursfrâgor,
lantbruk.och ekologisktträdgårdsodling

publikatio-olikaforskningsinformationmedium förviktigt ärEtt
iinstitutionernaolikaeller de näraSLU Infout avges avner, som
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samarbete med SLU Info. Exempel publikationer FAKTA,är Ak-
tuellt från lantbruksuniversitetet, speciella skrifter, växtskyddsnotiser,
växtskyddsbrev altemativodlingsbrev.samt

Inom för SLU Info bedrivs omfattande fort-ramen och vidare-en
utbildning konferensverksamhet. Målgruppemasamt i första handär
personal vid myndigheter, organisationer, företag och skolor med an-
knytning till lantbruksuniversitetets kompetensområde.

Under de åren har arbetet medsenaste tvärvetenskapliga inforrna-
tionsprojekt utvecklats i samarbetenära med enskilda forskare, forsk-

och Genomavnämare. i första handargrupper ALA-gruppen initieras
utvecklingsprojekt och inomnätverk områden.nya

Utredningen har kartlagt SLU Infozs verksamhet inriktningmed
jordbruk och trädgård under verksamhetsåret 199192. Det har skett

enkät till berörda avdelningar ochgenom sektioner.en
Genom publikationer och artiklar i facktidskrifter när statskonsulen-

de flesta landetsterna jordbrukare och trädgårdsföretagareav med
sin information. Antalet jordbrukare och trädgårdsföretagare som
SLU Info årligen 199192 kommer i kontakt med enskild råd-genom
givning, kurser och konferenser följandevar

Enskild rådgivning i 100
Längre kurser 0001
Endagarskurser 4 500

Den viktigaste målgruppen för verksamheten vidareinformatörerär
såsom rådgivare, lärare och tjänstemän vid myndigheter och organisa-
tioner. Omfattningen kontakterna med den delen målgruppenav av
var

Antal Deltagardagar
Kurser 72 4 600
Konferenser 19 6 100

Av SLU Infos hela personal arbetade under 199192 totalt 39 8resp.
med rådgivningsfrågor inom jordbrukpersoner och trädgård. I års-

verken uppgick insatserna till 19 årsverken jordbruksområdet och
5 på trädgårdsområdet. Till cirka två tredjedelar består verksamheten

utveckling rådgivnings- ochav utbildningsmaterial.av
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3.12Tabell
199192Info,SLUinområdgivningutvecklingochRådgivning av

årsverkenAntal
TrädgårdJordbrukInriktning

2Omställning
10Miljö
1Djurmiljö
lSverigeNorra

55verksamhetOvng
519Summa
115utvecklingDärav

tillfinansierasträdgårdsområdetochjordbruks- capåVerksamheten
ochanslagordinarie restenLantbruksuniversitetets ge-60 % genom
publikationer.försäljningochfortbildningprojekt,uppdrag, avnom

bedri-försöksavdelningarochinstitutionerLantbruksuniversitetets
försöks-ochforsknings-tillanslutningiforskningsinformationver
forsk-tillämpadpåinriktningmedforskareEnskildaverksamheten.

uppdragsforskning harolikaochförsöksverksamhet typerning, av
utveck-ochrådgivnings-organisationersolikamedkontakterockså

lingsverksamhet.

myndighetsutövningmedförknippadRådgivning3.5

närvarandepågår förträdgårdsnäringen en om-ochjordbruketInom
På jord-teknik.miljövänligtillproduktionenställning meraenav

Sam-djurhållningen.ochväxtodlingenbådegäller detbruksområdet
för-tillproduktionochföretagsledninganpassning enskertidigt aven
så-Förändringstrycket ärkonkurrenssituation.ochmarknads-ändrad

inomförutseskanstrukturförändringaromfattandeochstarktledes
jordbruket.ochträdgårdsnäringenbåde

skekunnatskulle hamiljöanpassningen genomstyrningStatens av
kontroll-omfattandemedoch-tillämpningochlagstiftningstrikt enen

prisetskekunnaskulle attProduktionsanpassningen genomapparat.
roll.spelatillåtits störreen

innebärlinje,mjukare attochvaltställetiStaten har somannanen
inombetydelsefåttharrådgivningochinfonnationsverksamhet stor
målangivnaoch klartmiljöområdetlagstiftningskärptförramen

produktionsanpassningen.för
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Den kartläggning utredningen genomfört visar huvuddelensom att
de Jordbruksverket och länsstyrelserna utnyttjar förav resurser som

information och rådgivning används för verksamhet förknippad med
myndighetsutövning och de särskilda mål för omställ-staten satt upp
ningsprocessen. I utredningsuppdraget ingår också utvärdera denatt
rådgivning hittills varit förknippad med myndighetsutövandesom
verksamhet. Det har inte varit möjligt genomföra någon särskildatt
utvärderingsstudie under den tid utredningen arbetat. I stället har ut-
redningen olika tagit del erfarenhetersätt från de pågåendeav pro-
grammen.

En genomgående erfarenhet informationär och kunskapsöver-att
föring förknippad med myndighetsutövning eller särskiltstatenav
uppställda mål endast kan utnyttjas då den möter hos mål-ett gensvar

De företag eller människor rådgivningengruppen. grupper av som
riktas till måste själva uppleva de har behov den infonnationatt av
eller kunskapsfönnedling erbjuder. De informations-staten ochsom
rådgivningsprogram genomförts eller fortfarande pågår harsom mött

positivt inom jordbruketett och trädgårdsnäringen. Det för-gensvar
ändringstryck kraven på omställning lett till har nämligen väcktsom

starkt intresse för informationett och fortbildning bland stora grup-
dem verksammaär i jordbruket och trädgårdsnäringen.per av som

Från näringamas intresseorganisationer har också inställningen till
de statliga varit övervägande positiva. Rådgivningprogrammen och
information förrnedlad kompetenta rådgivare och leder tillav som
god måluppfyllelse bättre enär stelbentän och byråkratisk myndig-
hetsutövning med åtföljande kontr0llapparat. Näringamas utövare
och organisationer föredrar med andra ord statlig myndighets-en
information- och rådgivning så långt möjligt inte behöversom vara
förknippad med myndighetsutövning.

Rådgivning styrmedel i miljöarbetetsom
Den modell tillämpat sedan mittenstaten 1980-talet försom av att un-
derlätta miljöproblem inom jordbruketatt och trädgårdsnäringen
skall kunna lösas, har inneburit kombination utvecklingsarbete,en av
information och rådgivning, ekonomiska styrmedel och föreskrifter.
Först har utredningsuppdrag biologiska och tekniskagenom möjlig-
heter lösa problemen analyserats.att Därpå har föreslagits lämpliga ut-
vecklings- och rådgivningsinsatser i kombination med ekonomiskt
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Ettföreskrifter.ändringarnödvändigadelari vissastöd och exem-av
Underbekämpningsmedel.förhalveringsprogrammets.k.pel detär
målenuppställdaenligt deanvändningenhalveradesfemårsperioden

förnegativa effekterochföreskrifterminimummed utan pro-ett av
huvud-efterpågårfortsättningduktionen. En programmet sammaav

5underhalveringytterligaremåletmedtidigareprinciper caensom
riksda-förlåg till grundutvärderingarutredningar ochår. I de som
andraprövades dockfortsättning ävenställningstagande om engens

lagstiftningsmodell.renodladenligtalternativ en mera
förväxtnäringsområdetinomtillämpas attåtgärderMotsvarande

Ijordbruksmarken.växtnäring frånmed läckagettillkomma rätta av
förtidpunktochdjurtäthetföreskrifteringår bl.a.detta omprogram

enskildstallgödsellager,utbyggnadförgödselspridning, bidrag av
tillstödmassrådgivningochrådgivning, kurser samtmiljöanpassad

forskning.tillämpadochutvecklingsverksarnhet
länsstyrelsernafråga tillingickkartläggning attutredningensI en

effek-genomföraskanmyndighetsutövningpåexempel somtreange
rådgivning.ochinformationmedförknippaddentivare ärattgenom

miljö-exempel fråneller fleraredovisatlänsstyrelser harSamtliga ett
Rådgivnings-dras.slutsatskansamstämmighetendenområdet. Av en

trädgårds-ochjordbruks-miljömål föruppnåförinsatserna statensatt
harmyndigheterdeeffektiva ansvaretupplevsnäringen somavvara

genomförandet.praktiskadetför

Åtgärdsprogrammet Sverigejordbruket iför norra
Åtgärdsprogrammet Riksda-treårigt1987infördes ett program.som

debakgrund1990förlängningtvåårig motbeslutade av go-om engen
345 milj. kr.tilluppgåttmedelsanvändningenTotalt harresultaten.da
norrländskadetförförutsättningarnavarit förbättraSyftet har att

verksam-utvecklingochtillkomstfrämstjordbruket, nyaavgenom
Åtgärderna varitharjordbruksföretagen.anknytning tillmedheter

forskningrådgivning,utbildning ochutvecklingsprojekt,påinriktade
företag.enskildatillinvesteringsbidragförsökoch samt

i samband medbl.a.genomförts, översynutvärderingarDe ensom
åt-199180, visarSverige Dsitill jordbruket attstödet norraav

Sverigesju länen ipositivt i demottagitshargärdsprogrammet norra
harpå sysselsättningenEffektergoda.resultat varituppnåddaoch att
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åstadkommits till förhållandevis låg kostnad hur långvarigaen men
effekterna blir går inteännu utvärdera.att

Rådgivningen har i genomsnitt omfattat verksamhet för 10 milj.ca
kr. år. Den har varit anknuten tillnära utvecklings-per och tillämpa-
de forskningsprojekt, för vilka i genomsnitt 20 milj.kravsatts ca per
år. Rådgivning till de företag fått ekonomiskt stöd eller deltagit isom
utvecklingsprojekten har prioriterats. Hur andel i de samlade ef-stor
fekterna kan hänföras till justav programmet rådgivningsdelensom
har inte varit möjligt De olikaavgöra. åtgärdernaatt måste i ettses
sammanhang. Lantbruksstyrelsen LBS lät 1990 Lantbruksuniversi-

avdelning för informationsläratetets analysera och värdera den råd-
givning bedrevs inom åtgärdsprogrammetsom Lantbruksstyrelsen,
Landsbygdsutveckling 19904. Helhetssyn pårapport landsbygden
och flexibel organisation rådgivningen framhölls bl.a. viktigaav som
förutsättningar för bra rådgivning.en

Riksdagen har med hänvisning till de goda resultat åtgärdspro-som
åstadkommit uttalat,grammet det viktigtär stödatt framledesävenatt

kan föravsättas den verksamhet. Finansieringentypen skerav nu ge-
länsstyrelsemas anslag för regionalanom utvecklingsinsatser.

Länsstyrelserna i de berörda länen har redovisat goda erfarenheter
från de rådgivningsinsatser varit förknippade med åtgärdspro-som

De pekar särskiltgrammet. rådgivning och informationatt behövs,
formernär för införs.stöd Exempelnya projektstödär för småskalig

livsmedelsförädling, särskilda insatser för kvinnor och ungdomar och
vid investeringsstöd för verksamheter.nya

Omställningsrâdgivning
Information, rådgivning, utbildning och andra utvecklingsinsatser för

underlättaatt anpassningen jordbruket till den livsmedelspoli-av nya
tiken har pågått sedan hösten 1990. Jordbruksverket har föransvaret
utveckling och uppföljning verksamheten. Programmet pågår tillav
år 1996 och någon utvärdering har inteännu genomförts.

En omfattande information har lämnats de förutsättningar,om nya
regler och stödformer övergången till livsmedelspolitiksom en ny
medförde. Därefter påbörjades rad olika utvecklingsprojekten under
år 1991. Syftet utveckla underlag föratt utbildningvar och rådgiv-
ning inriktningmed på de förutsättningarna förnya resursanvänd-
ning, företagsledning och produktion. Hög prioritet fick fortbildnings-
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marknads-kurserDessatimmar.40-100omfattningmedkurser aven
landsbyg-Företagsutvecklingdet namnetunderförs gemensamma

drygttvå år harundergenomförtshittillsutbildningardeden. I som
marknads-ochföretagsledningideltagit. Kurserjordbrukare0007

genomförts ärAndra kurseromfattning.haft somstörstföring har
mjölk-omställninglandskapsvård-köttproduktion, avområdetinom
Utbild-landsbygdsföretagare.förturismutbildningochproduktionen

affärsjuridik,landskapsvård,livsmedelsförädling,småskaliginingar
exempelbioenergi ärproduktionochjordbruketföretagsledning i av

påbörjas.kommerinom kort attfortbildningskurser somnya
effekter.slutsatsernågra programmetsdratidigtförDet omattär

bedrivits bl.a.utvecklingsarbete ut-inriktadelångsiktigt somDet
inomfortbildningsverksamhetutnyttjas ikunnabörbildningsområdet

från deErfarenheterna ut-framåt.årfleraunderjordbruksnäringen
bestäm-jordbrukamavälgenomförts närär,hittills attbildningar som

utbytedeharfortbildningskurslängre avideltaförsig att enmer
utbildningen.mednöjdaoch är

omställningsråd-medsambandibedrivsutvecklingsarbeteDet som
Jordbruksverket,mellansamarbeteökatinneburithargivningen ett

organisationer.olikajordbruksnäringensochInfoSLU

synpunkterAvslutande
beskrivna störreförutfrån de program-erfarenhet treEn gemensam

utvecklingmedarbetebetydandened avläggasbehöverdetär attmen
uppfölj-ochpersonalfortbildningmål,förtydligandemetoder, avav

myndighetsut-medkombinationirådgivningförresultatning attav
detanslag ärsärskilda ärmedfördel atteffektiv. Enbliskallövning

åstadkommamyndigheten ettcentralaansvariga att en-denförlättare
initiativochlandeti hela att tagenomförandehetligt programmenav

islå igenomSektorsmålen kanutvecklingsarbete. re-nödvändigttill
länsstyrelsernasidanå andranackdel blir attEnsursprioriteringama.
personalresurs-användningenprioriteramöjlighetmindre avfår att
i länet.angelägenframstårbehov mestdeefter somsomerna

mel-samarbetebehövsdet näraerfarenhet ettviktig är attEn annan
informa-förorganisationernäringslivets attochmyndigheterna enlan

myndighetsverksamhetmetod förkunskapsutvecklandeochtions-
handi förstamedsamarbeteochkontakterNärafungera.skall kunna
ocksåkunskapsområden ärberördainomforskningentillämpadeden
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ofta nödvändig förutsättning. En erfarenhet det krävsen är attannan
regionalt och lokalt anpassade lösningar.

Sammanfattningsvis har erfarenheterna de under de årenav senaste
tillämpade metoderna för utnyttja rådgivning, informationatt och ut-
bildning i kombination med myndighetsutövning varit i huvudsak posi-
tiva. Sådana metoder bör kunna tillämpas i fortsättningenäven då sta-

har behov påverkaten utvecklingen inom jordbruks-att och träd-av
gårdsnäringen.
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4 Näringslivets egen
rådgivningsverksamhet

4.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingår genomgånggöra omfattningatt en av
inriktningoch på den privata och kooperativa rådgivning i dagsom

erbjuds jordbruket och trädgårdsnäringen. Utredningen har kartlagt
rådgivningens nuvarande omfattning enkät till jordbruks-genom en
och trädgårdsnäringens organisationer. En arbetsgrupp inom Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademien genomförde år 1989 motsvarandeen
kartläggning omfattade privataäven organisationer företag.ochsom

underlagBåda dessa har i den följandeanvänts beskrivningen och ana-
lysen. De redovisade uppgifterna bygger de uppgifter och bedöm-
ningar lämnats i enkätsvaren.som

Såväl näringsutövamas organisationer sammanslutningaregna som
och företag inom livsmedelsindustrin bedriver omfattande rådgiv-en
ningsverksamhet. Den rådgivning på jordbrukets och trädgårds-som
näringens område bedrivs näringslivets organisationer ochav egna
företag, utformad förär till för denatt sammanslut-nyttavara egna
ningen och dess medlemmar. Den verkar led i organisationer-ettsom

och företagens allmänna verksamhet produktion,nas marknadsfö--
ring, medlemsvård etc.

De organisationer och företag bedriver rådgivning till jordbru-som
ket och trädgårdsnäringen delas i två I den första ingårupp grupper.
de organisationer bedriver rådgivning fristående tjänstepro-som som
duktion eller i anslutning till produktion tjänster. I dennaannan av

ingår hushållningssällskap, husdjursföreningar, bokföringsbyrå-grupp
banker och konsultföretag. Till den andraer, har förts degruppen

branschföretag bedriver rådgivning i anslutning till köp och för-som
ädling produkter eller försäljning fömödenheter tillav jordbruketav
och trädgårdsnäringen.
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tjänsteproduktiontillanknutenRådgivning4.2

Hushållningssällskapen4.2.1
och1700-taletunder slutetjordbruksnäringenförintresseökatEtt av
försärskilda länsorganiuttryckbl.a.sig1800-talet attbörjan togav

perio-Underbildades.hushållningssällskap,förkovran,jordbrukets
årförsttill sällskapen,statsanslagdirekta1915-1967 utgick somden

delenförstaUndermedlemsorganisationer.helt av1923 blev öppna
inomregisterbrettverksamheten överspänna ett;1900-talet kom att

Hushållningssällska-fiske.ochskogsbrukträdgårdsnäring,jordbruk,
verkställa demeduppgifter stat-gradhögreockså i allt attdåfickpen

avknoppadesEfterhandfrämjande.jordbruketstillinsatsernaliga
statligatill denochorganisationerjordbruketsandratillverksamheter

förvaltningen.
för-dessatillöverfördes1948årinrättadeslantbruksnämndemaDå

projekteringsverksamhet.stöd ochekonomisktstatligtmedlingen av
däremotfickrådgivningsområdetinomverksamhet enSällskapens

förvaltningenstatligadenomorganisationVidomfattning.ökad aven
finansie-denöverfördes1967âr även statenjordbruksomrâdetpå av

till-Hushållningssällskapenlantbruksnämndema.tillrådgivningenrade
lantbruksnämndemademellankontaktorganrolldelades nyasomen

näringsutövama.och
verk-bedrivithushållningsällskapenhar25 årendeUnder senaste

uppdragsverksamhetvissochhjälpmedsamheten resurseregnaav
verksam-Huvuddelenlandsting.ochhand kommunerfrån i första av

projektering.rådgivning ochinomuppdragsbasispåfinansierasheten
uppdragpåhushållningssällskapengenomförlän av15-talI ett

växtodlingsområ-påriksförsökSLUlantbruksuniversitetSveriges
ochlokalabelysasyftelänsförsök igenomförs attdet. Dessutom egna

hushållningssällskapen ärflestaDeväxtodlingsproblem.regionala
regi.idrivsförsöksgårdar40-talEttfastighetsförvaltare. egenstora
län.olikamellanvarierarinriktningochomfattningVerksamhetens

medsamarbeteregionaltharHushållsningssällskapen geo-sammaett
des-försöksdistrikt. InomLantbruksuniversitetsgrafiska gränser som

utvecklings-tjänsteutbud ochbl.a.samarbeteskerområden ett omsa
jordbruksområdetpåomfattningRådgivningsverksamhetensprojekt.

tabell 4.1.ibeskrivs
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Tabell 4.1
Hushållningssällskapens rådgivning till jordbruket, 199192
Antal årsverken
Inriktning Syd- och Mel- Norra Totalt

lansverige Sverige
Företagsledning 5 2 7
Företagsekonomi 8 2 10
Växtodling 51 10 61
Utfodring, djurmiljö 3 1 4
Byggnadsprojektering 9 5 14
Landsbygdsutveckling 10 16 26
Alternativ produktion 4 2 6
Annan rådgivning 9 3 12
Summa årsverken 99 41 140

Under de 15 åren har framför allt hushållningssällskapensenaste i
jordbrukslänen utvecklat och byggt uppdragsrådgivning medut pro-
duktionsteknisk och ekonomisk inriktning på växtodlingsområdet. En

utvecklingsväg har varit landsbygdsutvecklingannan med regional-
politisk inriktning i främst Sverige, de sju nordligaste länen,norra
och med inriktning på resursanvändning inom jordbruket i fram-ny
för allt Syd- och Mellansverige. Ca 60 % verksamheten finansierasav

direktdebitering företagarna. Högst andelengenom förär växtod-av
lingsrådgivning, knappt 80 %, och rådgivning i anslutning till bygg-
nadsprojektering, drygt 90 %. Rådgivningen i landsbygdsutveckling

till mindreär 10 % avgiftsfinansierad.än
Hushållningssällskapen bedriver också rådgivning till trädgårdsföre-
Omfattningen framgårtag. tabell 4.2.av

Tabell 2
Hushållningssällskapens rådgivning till trädgårdsföretag, 199192
Antal årsverken
Inriktning Syd- och Mel- Norra Totalt

lansverige Sverige
Marknad, ekonomi 3,0 1,0 4,0
Frilandsodling 2,4 3,0 5,4
Odling under glas 0,2 0,2
Axltemativ produktion 0,9 0,5 1,4
Ovrigt 1,6 0,5 2,1
Summa årsverken 8,1 5,0 13,1
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direkt-främstfinansierasträdgårdsföretagtillRådgivningen genom
Avodlarföreningama.uppdragpåellerföretagendebitering avav

trädgårds-ochjordbrukettillrådgivninghelahushållningssällskapens
and-ellermedelallmännafjärdedelfinansierasnäringen avgenomen

fördelningföljandemedorganisationerra

9 årsverkenStaten
årsverken14Kommuner
årsverken10Landsting
årsverken5organisationerAndra
årsverken38Totalt
årsverken23SverigeiVarav norra

konsulen-200sammanlagtberäknashushållningssällskapsamtligaI ca
i detarbetarrådgivningsfrågor,engagerade i tre cen-varavter vara

trala förbundet.
rådgivnings-sällskapensityngdpunktenframgår4.3tabellAv att

Även ochkursverksamhetrådgivning.enskild stu-iliggerverksamhet
hushåll-nårtidskrifterGenomomfattning.betydandedieresor har en

åretUnder detmedlemmar. utgavstill sina senasteningssällskapen ut
imedlemstidskrifter. Avsällskapensde olika130 genom-nummer av

rådgivningsinne-haftsidor19har35 sidorsnitt canummerperca
håll.

4.3Tabell
hushållningssäll-utnyttjadeträdgårdsföretagareochJordbruks- som

199192rådgivning,skapens
Antal

TrädgårdJordbruk
8006007rådgivningEnskild
300200dagar 1minst tvåKurser
250l300lkurserKorta m.m.
2502002Studieresor
450220090Tidskrifter m.m.

derådgivning har underhushållningssällskapensOmfattningen se-av
träd-företagsledning på bådeekonomi ochgällervadåren ökatnaste

efterfråganskettökning harlitenjordbruksområdet. Engårds- och av
landsbygdsut-byggnadsprojektering,tillanslutningrådgivning ipå
växtodlings-Efterfrågan pådjunniljö.altemativodling ochveckling,
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rådgivning, den verksamhet har omfattning, har varit oför-störstsom
ändrad. Under de kommande femnärmast åren bedöms förändringar
i efterfrågan följa trend under de åren, dvs.senastesamma som en
växande efterfrågan på tjänster kring företagsledning och oföränd-en
rad eller ökad efterfrågan på produktionsteknisk rådgivning ochsvagt
landsbygdsrådgivning.

Hushållningssällskapen har väl utvecklat samarbete med andraett
organisationer inom lantbruksområdet. Ett utökat samarbete med lant-
bruksskoloma har inletts.

4.2.2 Svensk Husdjursskötsel
I Svensk Husdjursskötsel SHS ingår 11 husdjursföreningar, 2 tjurcen-
traler och 6 avelsföreningar. Husdjursorganisationens huvuduppgift

utvecklaär den svenska husdjursstammensatt produktionsförmåga
och utbildning, information och rådgivning öka effektiviteten igenom
djurskötseln. Det totala antalet anställda 700 80-talär ettca varav cen-
tralt. Av dessa arbetar med rådgivningsuppgifter centralt 25-talett
och i fält 400 Fältverksamheten bedrivs från 70-talca personer. ett
fáltstationer.

I samband med service förknippad med semin- och kokontrollverk-
samheten genomför husdjursföreningama under år närmareett
900 000 gårdsbesök. Enligt organisationens beräkning innehålleregen
dessa besök i genomsnitt 10 minuter informations- och rådgivnings-ca

Husdjursteknikema har alltmer blivitmoment. kombination tek-en av
niker och rådgivare. Det har kunnat ske utbildning och stödgenom
från de specialiserade rådgivama inom organisationen.

Husdjursföreningamas kvalificerade rådgivare, utfodringsexperter,
husdjurskonsulenter och djurhälsoveterinärer, utför också kvali-mera
ficerad konsultverksamhet. Den omfattar frågor företagetsrörsom
ekonomi, enskilda produktionsgrenars ekonomi produktionstek-samt
niska frågor med anknytning till vallodling, foderplanering, utfod-
ring, avel och djurhälsa. En samverkan sker mellan de olika specia-
listema. Organisationen har tidigt prioriterat utveckling ADB-stödav
för rådgivningsverksamheten.

Verksamhetens omfattning och inriktning redovisas i tabell 4.4.
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Tabell 4.4
Husdjursföreningamas rådgivningsverksamhet, 1991
Antal arsverken
Inriktning Centralt Syd- och Norra Totalt

Mellan- Sverige
sverige

Kvalificerad rådgivning
Ekonomi, marknad 3 5 0 8
Vallfrågor l 1
Utfodring 6 2 3 11
Djurhälsa 5 11 2 18
Djurmiljö 2 2
Avel 7 1 8

Vid semin och kontroll 76 19 95
årsverkenSumma 24 95 24 143

Av den redovisade verksamheten bestod cirka fjärdedelar råd-tre av
givning i samband med fáltverksamheten inom semin och kontroll,
medan utgjordes kvalificerade rådgivningsinsatser medresten av mer
tyngdpunkt i djurhälsofrågor.

Följande jordbrukareantal omfattades under 1991 år husdjurs-av
föreningarnas tjänster

Enskild rådgivning 00015ca
Kurser, minst två dagar 5001ca
Korta kurser 6 500m.m. ca
Tidskriftema Husdjur och Nötkött 35 000ca

Tidskriftema Husdjur och Nötkött utkommer med 12 4resp. nummer
år med i genomsnitt 35 22 sidor rådgivningsinnehåll.per ca resp. ca
SHS bedömning rådgivningsverksamheten volymmässigt kom-är att

öka i liten omfattning under de kommande åren med undantagattmer
för marknadsfrâgor och marknadsinformation kommaväntas attsom
öka starkt. Däremot kommer omprioritering skeatt moten en mer
kvalificerad rådgivning.

I detta sammanhang bör erinras Sveriges Slakteriförbund ärattom
huvudman för hälsokontrollen svin, får och köttproducerande nöt-av
kreatur för hälsokontroll avseende Aujeszkys sjukdom. Inomsamt
slakteriförbundet motsvarande 40 årsarbetskrafter, 29är ca cavarav
veterinära, sysselsatta med hälsokontrollen. Dessutom 185 di-är ca
striktsveterinärer i Slakteriförbundetsengagerade hälsokontroll.
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4.2.3 LRF Konsult
l redovisningsföretaget LRF Konsult arbetar drygt 2 000 ekonomer,
jurister och andra specialister med redovisningsservice för småföre-

Företaget har 140 lokalkontor.tagare. Bland kunderna finns ca
60 000 lantbrukare och skogsägare.

Rådgivningverksamheten består till del individuell rådgiv-stor av
ning kopplad till bokförings- och deklarationsuppdrag. Därut-rena

erbjuds företagsekonomisköver och skattejuridisk specialistrådgiv-en
ning. Omfattningen rådgivningsinriktad verksamhet i arbets-mättav
tid har från LRF Konsult redovisats enligt följande för 199192

Företagsledning, ekonomi, marknadsfrågor
Jordbruksföretag 135 årsverken-
Trädgårdsföretag 2 årsverken-

Skatterådgivning 135 årsverken
Skogsekonomisk rådgivning 30 årsverken
Juridisk rådgivning 30 årsverken
Summa årsverken332

Antal lantbrukare nåtts företagets informations- och rådgiv-som av
ningsverksamhet har uppgått till

Enskild rådgivning vid löpande kunduppdrag 45 000
Annan enskild rådgivning 15 000
Kurser två dagar eller längre 7504
Ekonomi- och skattedagar, andra korta kurser 20 000

Företagets information når tidskrifter, nyhetsbrev och andragenom
publikationer de flesta aktiva lantbrukare. Nyhetsbrevet Ekonomi-
nytt fyra gånger år med upplagaut 35 000ges exemplarper en av
och Ekonomifakta för skogsägare gång år i upplaga påen per en ca
10 000 exemplar. Deklarationshandboken har upplaga 30 000.en
Juridik- och skatterådgivningen har ökat starkt under de senaste

åren, vilket har samband med skattereformen. Annan rådgivning har
haft oförändrad omfattning. Under den kommande femårsperioden
bedömer LRF Konsult det kommer bli ökningatt efter-att storen av
frågan på rådgivning företagsledning, marknadsfrågor och lands-om
bygdsutveckling.
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4.2.4 RiksförbundLantbrukarnas
Lantbrukamas Riksförbund LRF utvecklar och bedriver rådgiv-
ningsverksamhet inom området företagsutvecklingföretagsledning

med anknytning till arrende- och försäkringsfrågor. Totalt arbe-samt
inom organisationen drygt 25 med dessa frågor, 5tar personer varav

centralt. Verksamhetens omfattning under år 1991 följande års-var
verken

Företagsledning företagsutvecklingoch 6
Arrendefrågor 6
Försäkringsfrågor 10
Summa 2 2

Inom området företagsutveckling bedrivs centralt utvecklingsarbe-ett
kring verksamheter i jordbruksföretagen för utbildningarte samtnya

och studiecirkelverksamhet i företagsledningsfrågor.
LRFs juridiska byrå har 40 anställda. Byrån juridiskasäljerca

tjänster till medlemmarna i huvudsak inom områden lantbru-rörsom
kamas yrkesutövning.

Genom organisationens tidningar tidskrifter ocksåoch sprids råd-
givningsinformation. Tidskriften Lantmannen utkommer med 20 num-

år till 15 000 I genomsnitt har 30 sidorprenumeranter.mer per ca ca
rådgivningsinnehåll.per nummer

LRF bedömer omfattningen informations- och rådgivnings-att av
verksamhet med anknytning till företagsledning-utveckling, mark-
nadsfrågor, juridik, skatter och landsbygdsutveckling kommer ökaatt
starkt under de kommande fem åren.

Trädgårdsutveckling4.2.5 AB
Trädgårdsutveckling AB konsultföretag Trädgårds-är ägsett som av
näringens Riksförbund erbjuder rådgivningstjänster till företagsom
inom näringen. Stationeringsort Alnarp och huvudsakligadet verk-är
samhetsområdet Sverige.södra Verksamheten nådde under verksam-
hetsåret 199192 följande målgrupp antal företag

Enskild rådgivning 150
Korta kurser 500
Studieresor 100
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Dessutom framställs informationsmaterial för med olikagrupper spe-
cialisering, s.k. kulturgrupper.

Verksamheten omfattade under året 199192 sammanlagt 9,5 årsar-
betsinsatser, fördelades mellan företagsledning och ekonomi 3,5,som
odling under glas 2,5, frilandsodling 1,3 marknadsfrågor, datasamt
och service 2,2 årsverken. Verksamheten finansierades tillannan tre
fjärdedelar direktdebitering kunderna. Visst projektarbetegenom av
har utförts uppdrag Lantbruksuniversitetet eller med finansie-av
ring handelsgödselavgiftsmedel. En utökning verksamhetengenom av
förutses under den kommande femårsperioden.

Genom tidskriften Viola sker inforrnationsspridning till de flestaen
trädgårdsföretagen. Tidskriften har 0005 och utkom-prenumeranter

26med år, i genomsnitt innehåller 8-10 si-mer nummer per som ca
dor information rådgivningskaraktär.av

4.2.6 Banker
De banker för delar kreditgivningen till jordbru-storasom svarar av
ket erbjuder sina kunder ekonomisk rådgivning inom bl.a. företags-
ekonomi, finansiering, företagsanalys och i samband med köp, försälj-
ning eller överlåtelse företag och fastigheter.av

Föreningsbanken når årligen enskild rådgivninggenom
25-30 000 jordbruksföretagare och 1 000-l 500 trädgårdsföretagare.
I korta kurser och andra gruppaktiviteter deltar 20 000 medlem-ca

och kunder. Totalt arbetar 320 rådgivningsfrå-medmar ca personer
med anknytning till jordbruks- och trädgårdsföretagens ekonomi.gor

Mätt i årsverken bedömer Föreningsbanken rådgivningsverksamhe-
omfattning och fördelningtens följande antal årsverkenvara

Företagsekonomi 80
Juridik, skattefrågor 30
Summa 1 10

Rådgivning juridik- och skattefrågor debiteras kunderna. Omfatt-om
ningen föreningsbankemas rådgivning har varit oförändrad under
de åren. Någon förändring i densenaste totala omfattningen under de

kommandenärmast åren förutses inte heller. Däremot kommer antag-
ligen intensiteten och omfattningen rådgivningen kund ökaav attper
samtidigt antalet kunder minskar till följd antalet lantbru-som attav
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ocksårådgivningen kommerkvalitet ipå attKravenminskar.kare
rådgivama.förutbildningsinsatservilket kräveröka,

rådgivningsuppgifteranställda med200harSparbankerna ca
20 årsver-utföraberäknasskogsbrukssektom. Dejord- ochinom ca

rådgivningken .

Övriga konsultföretagprivataorganisationer och4.2.7
rådgiv-RiksförbundsPotatisodlaresSverigesförMålgruppen
underOmfattningenutsädespotatis.matpotatis ochning odlareär av

1991år var

deltagare500rådgivningEnskild
deltagare200längreeller2 dagarKurser,
deltagare2 500Endagarskurser m.m.

300 deltagareStudieresor
3 000PotatisodlarenTidskriften mottagare

organisationen,rådgivningsfrågor imed14arbetarTotalt personer
samarbets-hushållningssällskapenanställda ett13 är genomavvarav

avtal.
fortbildningorganiserarFjäderfäskötselSvenskFöreningen

700har 1Fjäderfä,tidskriftenochmedlemmarsinaför ut somger
i kurseräggproducenter500deltog1991årUnderprenumeranter. ca

samarbetebedrivs iFortbildningsverksamheten närastudieresor.och
ochinformationrådgivning,BehovenLantbruksuniversitetet.med av

följdtillframtideniväxandeochfortbildning bedöms avstortvara
avregleringen.ochdjurskyddslagstiftningenden nya

rådgivningvissbedriverorganisationerpå andraExempel som
lantarbets-ochSkogs-kunderochmedlemmar ärför sinahandi första
odlarföre-lantbrukshälsanförsäkringsbolagen, samtgivareföreningen,

Studieförbundetträdgårdsområdet.ochjordbruks-påningar vuxen-
kur-utbudomfattandestudieförbund harandraskolan och ett aväven

lantbru-antalår deltagerVarjelantbruket.inom stoni ettämnenser
studiecirklar.fleraellerikare en

tillrådgivningstjänstersäljerkonsultföretagprivataantalEtt
tek-bokföringsbyråer,bl.a.Detträdgårdsföretagen. ärjordbruks- och

produktionsteknisksäljerrådgivareprivatakonsulter ochniska som
pri-antaletTotalt kanofta på abonnemang.rådgivningekonomiskoch
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rådgivare uppgå till 20-30 påvata jordbruksområdet och 5-10 påca
trädgårdsområdet.

4.3 Rådgivning knuten till förädling och försäljning
4.3.1 Scanföretagen
Målgruppen för den producentkooperativa slakteriorganisationens råd-
givning svin- och nötköttproducenter.är Varje förening organiserar
sin service och rådgivning skillnaderna mellan föreningarnamen är
små. Resultatuppföljning på besättningsnivå grunden förär analys och
rådgivning inom både svinproduktionen.ochnöt-

Pâ nötsidan sker rådgivningen oftast i samband med livkalv- och liv-
djursförmedling. Vidare används metod för resultatanalys i kött-en
produktionen RAK grund för rådgivning och beslut åtgär-som om
der vid brister i produktionen. Inom rådgivningen till svinproducen-

användstema motsvarande metod RASP. I rådgivningenen sker
ofta samarbete mellannäraett producent, djurhälsoveterinär, produk-
tionsrådgivare byggnads- och fodertekniker. Slakteriförening-samt

har svinavelsrådgivare, har till sitt förfogandearna egna som en om-
fattande databas. Verksamhetens omfattning och inriktning redovisas i
tabell 4.5

Tabell 4.5
SCAN-företagens rådgivningsverksamhet, 1991
Antal årsverken
Inriktning Centralt Syd- och Norra Totalt

Mellan- Sverige
Sverige

Marknadsfrågor l 2 3
Produktionsteknik 4 63 5 72
Summa årsverken 5 65 5 75

Den produktionstekniska rådgivningen, finansieras i huvudsak genom
direktdebitering för utförda tjänster. Antal företagare undersom
1991 utnyttjade slakteriföreningamas rådgivning enskildvar genom
rådgivning 3 000, längre kurser 900, kortaca kur-genom ca genom

och andra endagsaktiviteter 6 500ser studieresorsamtca genom ca
1 300. Den Slakteriförbundet utgivna publikationen Marknadsnyttav
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utkom med fyra nåddeoch 55 000 medlemmar. Förening-nummer ca
publikationer nådde totalt 55 000 medlemmar.amas

Under den treårsperioden rådgivningsverksamhetenharsenaste
ökat i liten omfattning. Organisationen förutser fortsatt långsam ök-en

rådgivningsbehovenning under de kommande fem åren. Motive-av
ringen jordbrukarens företagarroll kommer bli viktigare.är att att
För ökad effektivitet och konkurrenskraft behövs utbyggt nätverkett
med kollegor olikaoch och rådgivare. Fortlöpande kunskaps-experter
inhämtning forskning,från produktionsteknisk utveckling och mark-
naden kommer krävas.att

4.3.2 Lantmännenföreningarna
Lantmännenföreningama rådgivning i tillanvänder anknytning mark-
nadsföring och försäljning med något olika uppläggning i olika delar

landet. Några föreningar i Mellansverige erbjuder sina medlem-av
produktionsrådgivning enligt modell hushållningssäll-mar samma som

skapen tillämpar. föreningarHos andra rådgivningen direktär mera
kopplad till säljorganisationen. Så exempelvis fallet Halland,i därär

kvalificeradSäljledare med rådgivarkompetens arbetar i nära samar-
bete med de andra rådgivningsorganisationema lant-i länet. flestaDe
männenföreningama genomför också allmänt inriktade gruppakti-mer
viteter i form fältvandringar och studieresor medlems-samt utav ger
tidskrifter bl.a. innehåller information rådgivningskaraktär.som av

Förutom rådgivning inom växtodlingsområdet samtligabedriver
föreningar foderrådgivning. Några föreningar börjat med rådgiv-har
ning byggnadsfrågor och inomgårdsmekanisering. Kreditbevak-om
ningen har i någon förening utvecklats så ekonomisk rådgivningatt
till krisföretag förekommer.

Svenska Lantmännens Riksförbund SLR forsknings- ochhar en
utvecklingsavdelning med 35 foderanställda, utvecklar ochca som
utfodringssystem, arbetar bioteknik, cerialie-med teknik, och växt-
odlingsfrågor driver försöksanläggningar.samt tre

Eftersom rådgivningen inom lantmännenföreningama delvis är
starkt kopplad till försäljningsaktiviteter någonhar fullständig redovis-
ning antalet årsverken rådgivning inte lämnats. Något 10-ärav som
tal anställda i föreningarna arbetar rådgivningsfrågor.med endast An-
tal rådgivninghar bland sina arbetsuppgifter harpersoner som an-

till 200.getts ca
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Under år 1991 omfattade den enskilda rådgivningen 12 000 lant-ca
brukare. Kurser, studieresor, fältvandringar hade 15-20 000 delta-
gare.

Flera lantmännenföreningar har byggt sin rådgivning under deut
åren. Det b1.a. foderrådgivningenärsenaste expanderat.tre Desom

föreningar redan har ganska omfattande rådgivningsverksam-som en
het har för avsikt fortsätta med utökningar under de komman-att även

femde åren.

4.3.3 Mejeriföreningarna
Mejeriföreningarna för för företaget lämpligt kvalitets-att ettsvarar

Dettaupprättas. omfattar b1.a. uppföljningprogram program en av
resultaten från mjölkbedömningen. l anslutning till kvalitetsanalyser-

råd och anvisningar vilka åtgärder bör vidtas förna ges om attsom
undanröja orsakerna till eventuella kvalitetsstömingar. Det totala an-
talet årsverken för denna rådgivningsverksamhet beräknas till 30ca
personer.

4.3.4 Privata sektorn
Privata företag bedriver på liknande exempelvissätt lantmännen-som
föreningarna viss rådgivning i anslutning till försäljning fömöden-av
heter eller förädling från jordbruket och trädgårdsnäringen inköp-av

produkter. Vid tidigare gjorda bedömningarta har antalet rådgivare
med inriktning på jordbruk och trädgård uppskattats till sammanlagt

150 i dessa företag. Det gäller b1.a. fröfinnor,ca kemiföre-personer
foderföretag, slakterier,tag, maskinhandeln och företag inom bransch-

byggnader och inomgårdsmekanisering. Konservindustrinen har od-
lingsrådgivare knutna till sin kontraktsproduktion.

4.4 Analys rådgivningens inriktningav

4.4.1 Produktionsteknisk rådgivning
Sammanställningama i avsnitten 4.2 och 4.3 visar omfattandeatt en
produktionsteknisk rådgivning till jordbruket utförs jordbruketsav

organisationer och företag. Inom trädgårdsnäringenegna omfatt-är
ningen mindre. Ca 10 % de totala râdgivningsresursema loka-av är
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liserade till de sju länen i Sverige, vilket något lägre andelärnorra en
regionens andel den totala produktionen i landet.än av
Den produktionstekniska rådgivningen har sin tyngdpunktnumera
gårdsnivå. Den enskilda produktionstekniska rådgivningen till jord-

bruksföretagen hade följande omfattning under verksamhetsåret
199192

Husdjursföreningama 15 000 mjölkproducenterca
Scanföretagen 3 000 kött- och fläskproducenterca
Hushållningssällskapen 6007 i första hand växtodlingsföretagca
Lantmännenföreningama 00012 företagca
Övriga uppskattning 10 000 företagca

Många företag utnyttjar enskild rådgivning från organisa-änmer en
tion. En slutsats kan dras flestade heltidsföretagen i jord-år attsom
bruket har tillgång till enskild rådgivning något slag. Husdjursföre-av
ningarna slakteriföretagenoch når de flesta animalieproducentema
och hushållningssällskapen, lantmännenföreningama och andra priva-

företag når andel de växtodlingsföretagen. Genomstörreta storen av
studieresorkurser, och andra gruppaktiviteter massinfor-samt genom

mation når också information produktionsteknik ochom ny nya pro-
duktionsmetoder till de flesta mindre deltids- och fritidsföretagen.ut

Kompetensutveckling längre fortbildningskurser har ganskagenom
liten omfattning i den produktionstekniska rådgivningen jämfört med
enskild rådgivning, konkurser och massinformation. Antalet deltaga-

i sådana fottbildningskurser med produktionstekniskt innehåll förre
jordbrukare läsåret 199192under 4 000. Husdjursföreningarvar ca

Ävenoch slakterier stod för det antalet kurser. lantbrukssko-största
hushållningssällskaplor och anordnade kurser.

Enskild produktionsteknisk rådgivning når också de flesta träd-
gårdsföretagen. Enligt enkätsvaren näringensvarade själv hus-genom
hållningssällskapen och Trädgårdsutveckling för cirka tredje-AB en
del det totala utbudet. Den statliga rådgivningen förstod huvudde-av
len under budgetåret 199192. Omfattningen inriktningenoch denav
enskilda rådgivningen varierar visserligen mellan olika produktions-

de flesta och medelstora trädgårdsföretag utnyttjarstörregrenar men
den produktionstekniska rådgivning finns tillgå.attsom
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Rådgivning4.4.2 i företagsekonomi företagsledningoch
En företagsledare mål, löser problem och fattarsätter beslut. För att
klara ,detta behöver ellerhan hon rad hjälpmedel och kunskaperen

marknadsanalyser, redovisning, resultatanalys, planering, affärs-om
utveckling, skatter juridiska och andra frågor berör helasamt som
företaget och dess ledning. Behovet service, rådgivning och kun-av
skapsutveckling företagsekonomii företagsledningoch i deär stort
flesta småföretagsbranscher. Inom jordbruket och trädgårdsnäringen
sker del rådgivningen i anknytning till de kontakter bankerstoren av
och bokföringsbyråer har företagarna.med Huvudinriktningen blir
därmed företagsekonomi med anknytning till redovisning, deklara-
tion, skatter och finansiering.

Den resursmässigt dominerande metoden för rådgivning på det fö-
retagsekonomiska området enskild rådgivning.är Bokförings-genom
byråerna har rådgivningsuppdrag från 60 000drygt lantbrukare och
bankerna från 30 000. Antalet besökare vid korta kurser infor-ochca
mationskvällar uppgår till 50 000. Hushållningssällskapen bedriverca
också kombinerad produktionsteknisk och företagsekonomisk rådgiv-
ning, många håll i samarbete med LRF Konsult och husdjursföre-
ningarna.

Utbudet fortbildningskurser och rådgivning i företagsledningav är
litet från banker och bokföringsbyråer. LRF Konsult hade 700 del-ca

i sådana kurser under 199192. Lantbruksskolomastagare utbud be-
stod 90-tal kurser med 1001 deltagare. I hushållningssällska-ettav ca

fortbildningskurser deltog l 000 jordbruks- och trädgårds-pens ca
företagare. Av det totala utbudet sådana kurser länsstyrelser-av svarar

för den delen.störstana

4.4.3 Landsbygdsutveckling
I några län bedriver hushållningssällskapen allmän landsbygdsrâdgiv-
ning med finansiering Ävenfrån i första hand kommun och landsting.
länsstyrelserna och Lantbruksuniversitetet disponerar begränsade re-

för allmän landsbygdsrådgivning med inriktning lantbruket.surser
Totalt åtgick under verksamhetsåret 199192 35 årsarbetsinsatserca
för sådan rådgivningsverksamhet. Lantbmksskoloma anordnar också
fortbildningskurser med inriktning verksamheter landsbyg-nya
den. Antalet kurser under läsåret 199192 50 900med delta-var ca
gare.
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rådgivningbehovframtidapåSynpunkter4.5 av

rådgivningProduktionsteknisk4.5.1
organi-ellerstöddaför denhuvuduppgiftTidigare det statenavenvar

teknik ochsprida kunskaplantbruksrådgivningen,serade att om ny
Irationaliseringsprocessen.medel iproduktionsmetoder ettsomnya

förträdgårdsnäringens företagochjordbrukets ettutsattadag är
Informations-sådan kunskap.informationutbudmycket stort omav

kommersiella intressensker främstspridningen t.ex. genomgenom
Särskiltmed förnödenheter.handelnförädlingsindustrin och genom

ochväxtodlings-påserviceföretagolikajordbruketinom ävensvarar
Genomteknik.informationspridninghusdjursområdet för om nyav

trädgårds-ochjordbruketmassmedieroch andrafacktidskrifter utsätts
produktionstek-informationsflöde medstarktockså förnäringen ett

inriktning.nisk
uni-andrajämfört medrådgivningForskningsinformation och är en

Lantbruksuniversi-vidverksamhetomfattandehögskolorversitet och
förharforskarnaForskningsinstitutionerna och attett ansvartetet.

Det skerforskning och försök.frånresultateninformationsprida om
datorbase-material ochtrycktdistributionfrämst genomavgenom

forskningsinforma-för dennainformationssystem. Mottagarnarade
vidareinformatörerandraochrådgivare, lärarehandtion i förstaär

organisationer.näringslivets företag ochsamt
försöksverk-ochforskningenproduktionstekniskatillämpadeDen
finansierasområdeträdgårdsnäringensochjordbruketssamheten

intresseuppdragsgivamasiliggernäringslivet. Dettill delarstora av
ochjordbrukaresprids tilluppdragsforskningenfrånresultatenatt

trädgårdsföretagare.
infor-behovträdgårdsföretagensochjordbruks-Generellt är avsett
någotlängreföreligger intetillgodosett. Detteknik välmation om ny

produk-informationspridafrån sidabehovallmänt statens att om ny
högskolornasochforskarnasvad skertionsteknik utöver genomsom

vidare.forskningsresultatenför föraattansvar
trädgårdsföretagochjordbruks-morgondagensochDagens än mer

företagsekonomiskamarknadsmässiga,och med sinaarbetar ettvart
därförteknikförutsättningar. Nyproduktionstekniska mål och äroch

på tiden dåden dentillämplig,generelltinte längre storavarsom
förutsättningar.likartadeunder ganskaarbetadeföretaggrupper av
förutsättningarföretagstill varjemåsteteknikenDen anpassasnya
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och produktionssystem. Därför behöver företagarna ofta hjälp med
söka, väljavärdera, ochatt praktiskt tillämpa den information desom

har för lösa problem, fatta beslutnytta ochatt utveckla företaget.av
Behovet rådgivning med sådan inriktning kan fortsättaav väntasen

öka. Det framför allt deatt är specialiserade företagenstörre heltids--
företagen efterfrågar och kan kommaväntas behövasom att- mer av
sådan rådgivning.

Behoven rådgivning för värdering och tillämpning inforrna-av av
tion produktionsteknik tillgodoses i dag i huvudsakom ny genom
marknadsmässiga lösningar inom jordbruket. Företagarna köper så-
dana rådgivningstjänster från i första hand den de olika bransch-av

hushållningssällskapenoch organiserade rådgivningen.erna Tidigare
erbjöd den statliga rådgivningen också sådana tjänster. Under de se-

åren har de statliga insatserna kommitnaste begränsas till i huvud-att
sak trädgårdsnäringen och jordbruket i Sverige, där den när-norra av
ingen organiserade rådgivningen inte heltäckande.är

I samband med genomförandet olika statliga och därtillav program
hörande myndighetsutövning, på miljöområdet ocht.ex. i samband
med omställningen till livsmedelspolitik, ställs krav på företagarnany

ändra och produktionstekniken.att Dessa krav kananpassa leda till be-
hov kunskapsutveckling det ändamålsenligtav är försom staten att

tillmedverka de blir tillgodosedda.att
Jordbruks- och trädgårdsföretagen och framför allt rådgivama har

behov och efterfrågar i ökande omfattningav produktions-synteser av
teknisk forskningsinformation underlag för lösning problemsom av
och utveckling produktionen. Lantbruksuniversitetet har inomav sin
inforinationsverksamhet prioriterat arbete med sådana Detsynteser.
sker till allt större del på uppdragsbasis. Behovet sådana synteserav
kompletterade med tillämpade försök och utvecklingsarbete väntas
komma ytterligareatt växa.

4.5.2 Rådgivning i företagsledning
I analyser undersökningaroch rådgivningsbehov under deom senaste
tio åren har slutsatsen varit behoven är vad gälleratt kunskaps-störst
utveckling utökadoch rådgivning i företagsledning. Olika åtgärder
har också vidtagits för utveckla utbildning och rådgivningatt i före-
tagsledning. Sådant utvecklingsarbete har bl.a. utförts och pågår inom
jordbrukets trädgårdsnäringensoch organisationer, Lantbruksuniver-
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Lantbruksstyrelsenlantbruksakademien,ochKungl. Skogs-sitetet,
Lantbmksskoloma.och-Jordbruksverket

1antbruksorganisationsutredning-konstaterade1960-taletRedan
kalky-ochekonomisk planeringpågrundasbörrådgivningenatten

lantbruksföretag och denrationellaUppbyggnadenlering. succes-av
påbaserasproduktionsforrner måsteföretagensanpassningensiva av

bedöm-handlingsaltemztiv. Dessaskildabedömningarekonomiska av
måstehänsynsamtliga ochföretagetsmåsteningar omspänna grenar.

företagsledningIföretaget.utanförutkomstmöjlighetematill en-tas
ochkalkyleringplanering,fortfarandeingårmoderntligt synsättett

viktiga verktyg.metoderföretagsekonomiskaandra som
åter-fyrabeskrivasföretagsledningbrukarfacklitteraturenI som

kommande moment
före-strategi förbestämmamål ochaffärsidé,utveckla sättaatt

taget,
i omvärlden,möjligheterochförutsättningaranalyseraatt

utveck-tekniskai denoch dessi företagetmarknaden, resurser,
situation,ochfamiljens kompetensochdenilingen samt egna

handla,ochbeslutfattaatt
ekonomi och utveck-företagetshelaanalyseraochföljaatt upp

ling.

ochjordbruketdominerarheltsmåföretag,Företagsledning i som
iostrukturerad äninformell ochvanligenträdgårdsnäringen, är mera

Jordbru-ledarskap ärpapperslöst stort.Inslagetföretag.större av
fungera soci-företagfå sittmåsteträdgårdsföretagaren attochkaren

varierande ochväder-biologiskt underochteknisktekonomiskt,alt,
visat sigoftaSamordningsförmåga harmarknadsbetingelser. envara

lantbruket. Föriföretagsledarskapbra attföravgörande faktor ett
flerafärdigheter inomlantbrukarenbehöverföretagsledningenklara

kunskaper iteknik,ekonomi ochbiologi,iämneskunskaperområden;
mark-kunskaperfärdigheterpraktiskaplanering,formell samt om

omvärlden.nader och
rådgiv-framtida behovträdgårdsföretagamasochJordbrukamas av

för-från dethärledas bl.a.företagsledning kanstöd för sinning som
blinäringar kaninom dessa utsattaföretagandetändringstryck väntas

utbildningsbak-företagarnasutgångspunktviktigför. En ärannan
grund.
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Genom avregleringen jordbruksnäringen blir jordbruketsav före-
marknadsberoendetag på helt tidigare.ett sätt än Förutomannat stör-
prisvariationer äntidigare kommerre troligen konkurrensen i alla

led bli hårdlare. Vidatt eventuell svensk EG-anslutningen kan vissa
regleringar komma återinföras åatt andra sidan kommer jord-men
bruket och trädgårdsnäringen hårdaremötaatt konkurrens frånen
producenter i andra länder inom den marknaden. Förgemensamma

klara dennaatt konkurrens behövs avsevärda produktivitetsförbätt-
ringar. En viktig förutsättning för sådan förbättring företags-ären att
ledningen utvecklas och till de förändrade förutsättningarnaanpassas i
företagens omvärld. Både de företag har för avsikt fortsättasom att

i huvudsak produceraatt jordbruksprodukter och de inriktadeärsom
på utveckla sina företagatt helt eller delvisattgenom tillöver pro-
duktion inom andra branscher beroendeär effektiv företagsled-av en
ning.

Jordbrukare och trädgårdsföretagare har liksom andra småföreta-
vanligtvis mycket begränsadgare formell utbildning i företagsled-

ning. I den grundläggande jordbruks- och trädgårdsutbildningen är
företagsledning liten del. Det beror främsten på grundutbildning-att

i tid ligger kanske 5-10 åren före företagare.starten Elev-som egen
inteär motiverade ellerema för sådan utbildning.mogna l vidare-en

utbildning och rådgivning har under de åren företagslednings-senaste
frågorna tillmätts vikt.stor

Det i förstaär hand jordbruks- och trädgårdsföretagama själva och
deras organisationer har intresse behovensom rådgivningattav av
och kompetensutveckling inom området företagsledning tillgodoses.
Det finns sambandett mellan rådgivning i företagsledning och de bok-
förings-, resultatanalys- och deklarationstjänster många jordbru-som
kare och trädgårdsföretagare köper. Bokföringen det främstaär hjälp-

ochmedlet underlaget för ekonomiskt följaatt och företa-upp styra
verksamhet. Jordbmkamasgets organisation LRF Konsultegen lik-
privata bokföringsbyrâersom och banker med betydande kreditgiv-

ning till jordbruket och trädgårdsnäringen har utvecklat rådgivnings-
tjänster med tonvikt den ekonomiskt inriktade företagsledningen.

Det finns också samband mellanett hela företagets ledning och ut-
veckling och den produktionstekniska och ekonomiska utvecklingen
inom olika produktionsgrenar. Hushållningssällskap, branschorgani-
sationer och privata konsulter har därför kommit kompletteraatt en
från början främst produktionstekniskt inriktad rådgivning till bliatt
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tekniskaochekonomiskaföretagetshelarådgivning tar uppsomen
ledning.ochutveckling

bolagsärskilterbjuderRiksförbund ettTrädgårdsnäringens genom
före-produktionstekniksåvälomfattar sområdgivningstjänster som
livs-sedan denutvecklarRiksförbundLantbrukamas nyatagsledning.

företagsledningområdetinomtjänsterinfördesmedelspolitiken nya
ochföretagareutbildningpåliggerTonviktenföretagsutveckling.och

landsbygdsföretagen.iverksamheternya
behovträdgårdsföretagamasochjordbruks-Sammanfattningsvis är
underföretagsledningirådgivningoch storautbildningutökadenav
inhäm-företagarnakanfortbildningkvalificeradGenom1990-talet. en

företags-kunskapergrundläggandeochinsiktökad omallmäntta en
behö-Därutöverproduktionsfaktor.betydelsedessochledningen som

rådgivningsserviceindividuelltilltillgångföretagaremånga enver
rådgiv-individuellsådanEnföretagsledningsfrågor.imed kompetens

tillhandahållaviktigastekanske äruppgifter. Den attolikahaning kan
vilketbollplankträdgårdsföretagaren moteller ettjordbrukaren

utveckling kanföretagets testas.problemlösningar rörochidéer som
resultatuppfölj-förmetoderutvecklaförbehövasocksåStöd kan att

genomföran-medsambandIutveckling.företagetsanalysning och av
râdgivnings-också behovförändringar kan externtdet avstörreav

helttillomställningsambandifinnas,konsultstödstöd och t.ex. en
dåellerinvesteringarvidproduktionsinriktning, störredelviseller ny

ändras.villkorenjordbrukspolitiskade
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5 Lantbruksskolomas verksamheter

5.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingår undersöka förutsättningarna för lant-att
bruksskoloma bedriva rådgivning med ekonomisk ochatt produktions-
teknisk inriktning. Om det befmnes lämpligt också lantbruksskolor-att

möjlighet bedriva sådan verksamhet, böratt utredaren klargö-na ges
ansvarsfördelningen mellan länsstyrelserna och skolornara samt un-

dersöka möjligheterna för samverkan dem emellan.
Utredningen har tagit del visst utredningsmaterial och erfarenhe-av
från den verksamhet med fortbildningter och rådgivning för dem

yrkesverksammaär i jordbruks- och trädgårdsnäringamasom som re-
dan har påbörjats vid några skolor. Vidare har besök gjorts vid fyra
skolor.

5.2 Lantbruksskola naturbruksgymnasium-
finnsDet för närvarande 39 lantbruks- och trädgårdsskolor. Av dessa

fem trädgârdsskolor.är Vid sju lantbruksskoloma finns såväl träd-av
gårds- jordbruksutbildning. Jordbruks-, trädgårds- och skogs-som
bruksutbildningama JST-utbildningama inordnades år 1971 i gym-
nasieskolan tvååriga linjer. Skolöverstyrelsen samtidigtövertogsom
rollen tillsynsmyndighet från Lantbruksstyrelsen, hadesom haftsom
denna roll sedan år 1890.

År 1988 startades försöksverksamhet med treårig gymnasialen yr-
kesutbildning. Naturbrukslinjen tiotal försökslinjer. Riks-ettvar en av
dagen år 1991 riktlinjer förantog gymnasieskola ochen ny vuxenut-
bildning, infördes under år 1992 prop. 19909185, UbUsom
19909116, rskr. 356. Den framtida jordbruks- och trädgårdsutbild-
ningen inom gymnasieskolan ingår i naturbruksprogrammet, ärsom

fjorton yrkesförberedandeett I naturbruksprogrammetav program.
ingår förutom jordbruk och trädgård skogsbruk,även fiske och
vattenbruk, djurvård, hästhållning och andra verksamheter hörsom
till naturbruk såsom miljö, energi m.m.
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Landstingsskolomas ställning inom gymnasieskolan har närmast
stärkts gymnasiereformen då landstingen kvarstår huvud-genom som

för bl.a. naturbruksprogrammet. utbildningarKöp från lands-män av
tingsskoloma blir i flesta fallde ekonomiskt förmånligt för primär-
kommunerna.

5.3 Vuxenutbildning och uppdragsutbildning

Få andra yrkesområden hafthar så del utbildningsin baseradstor av
på specialkurser jordbruket och trädgårdsnäringen. Gymnasiere-som
formen innebär specialkurser påbyggnadskurseroch efter kortatt en
övergångsperiod avförs från gymnasieskolan. Motsvarande utbildning-

får i fortsättningen erbjudas inom för treårigadear ramen program-
i gymnasieskolan, inom den gymnasiala vuxenutbildningenmen nya

och påbyggnadsutbildningen i komvux eller inom högskolan. Påbygg-
nadsutbildningen inom komvux har till syfte utbildningsmöjlig-att ge
heter för de frivilligt utbildningsåtagande villettvuxna som genom
höja sin kompetens inom det yrket eller initiativ utbildaegetegna
sig för yrke.ett nytt

Komvux utbildningsform inom den samhällsstöddaär vuxenut-en
bildningen. Genom beslut i början 1980-talet blev tillgängligdenav
inom JST-sektom. Den huvudman har för gymnasial ut-som ansvar
bildning har också haft huvudansvar för komvux. I den vuxenut-nya
bildningen har kommunerna och landstingskommunema frihetstor att
själva inrätta lokala kurser inom påbyggnadsutbildningen.

Kommunerna inte skyldiga betala förersättningarär att vuxenut-
bildningar anordnas i kommun. Landstingsskolomas kon-som annan
kurrensfördel de kan erbjuda vidareutbildning hög kvalitetär att av
till bra pris. Statsbidragen till vuxenutbildning förhar budgetåretett
199293 minskat vilket kommer begränsa för kom-ävenatt utrymmet
vuxutbildningar inom JST-området.

Vid lantbruks- och trädgårdsskoloma bedrivs vuxenutbildningäven
fortbildning på uppdragsbasis. Omfattningen framgår tabell 5.1.av-
Arbetsmarknadsmyndigheten för närvarande den enskil-är störste

Ävende köparen sådana tjänster. länsstyrelser, hushållningssäll-av
skap och andra organisationer och myndigheter genomför ikurser
samarbete med skolorna eller förlägger kurser genomförs isom egen
regi till skolorna. Vuxenutbildning kortkurser har ökat medgenom
drygt 25 år% de åren. Denna verksamhet emel-senaste tre ärper
lertid fortfarande mindre del skolornas totala verksamhet.en av
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Tabell 5.1
Lantbruks- trädgårdsskolomasoch vuxenutbildningar kort-genom
kursverksamhet, 198990-1 99192
Antal
Typ utbildning Kurser Deltagareav
Komvuxutbildningar 142 8461
Uppdragsutbildningar

Länsarbetsnämnder 44 519
Andra uppdragsgivare 41 613

199192Totalt 227 2 978
Totalt 199091 198 2 463

198990Totalt 146 798l

De korta kurserna svarade under läsåret 199192 för åtta procentca
det totala antalet elevdagar vid skolorna.av
Vuxenutbildningskursema hade följande inriktning 199192under

andel antal kursdeltagareav

Produktionsteknik 27%
Företagsledningföretagsekonomi, data 36%m.m.
Landsbygdsutveckling 30%
Övrigt 7%

Lantbruks- trädgårdsskolomaoch inte hålla fort-är attensamma om
bildningskurser för lantbrukare trädgårdsföretagare.och Genom den

tillenkät organisationer och myndigheter utredningen genomförtsom
har omfattningen rädgivningsorganisationemas kursverksamhetav
kartlagts. Det redovisade antalet deltagare i kurser, varit minstsom
två dagar långa, framgår tabell 5.2.av

Tabell 5.2
Vidareutbildnings-fortbildningskurser arrangerade lantbrukssko-av

rådgivningsorganisationer,lor och 199192
Deltagare
Organisation Antal Andel
Lantbruks-trädgårdsskolor 2 800 15
Länsstyrelserna 9 900 51
Hushållningssällskapen 2 300 12
Husdjursföreningarna 500l 8
Slakteriföreningama 900 5
LRF Konsult 700 4
Ovriga uppskattning 0001 5ca
Totalt 10019 100
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kur-organisationersi olikadeltagaremellan antaletjämförelseVid en
genomgåendekurserlantbruksskolornasuppmärksammasbör attser

håller.organisationerandrafortbildningskurserdelängrenågot änär
läsåretunderskolornas kurserförkurslängdengenomsnittligaDen

500 timmar40 ochmellanspridningmed13,5 dagar199192 envar
länsarbetsnämndskurs-för500 timmar40 ochkomvuxkursema,för
uppdragsutbildningar.andraför180 timmar40 ochmellanochema

länsstyrel-med de kurserexempelkanjämförelse görasEn somsom
omställningsråd-förhållit inomharlantbruksenheter ramensemas

budgetåretdeltagare under5004medkursergivningen. Dessa ca
vecka.längd drygtgenomsnittlig199192 hade enaven

länsstyrelser-skolorna,mellansamarbeteförekommerDet näraett
sinaikursverksamhetbedriverorganisationerandraoch de somna

antaletkartlagtsenkät harutredningensGenområdgivningsprogram.
förlagtregi ochigenomförtorganisationkursdagar, egensom resp.
träd-ellerlantbruks-eller köptmedgenomförttill, gemensamt av
harkursanordnaren,denLänsstyrelserna, störstaärgårdsskola. som

skerförsta handImed skolorna.samarbetetomfattandedet sam-mest
tillsina kurserförläggerorganisationerandraarbetet enattgenom
frånkurserUpphandlinghållsskola eller kurserna gemensamt. avatt

vanlig.mindreskolorna är

5.3Tabell
naturbruksskolor och andrakursomrâdet mellanpåSamarbete orga-

199192nisationer,
Antal kursdagar

OvrigaHushållnTotalt Länssty-samarbeteTyp av
sällskaprelser

regiKursdagar iegen
30320600950skola
300220340860kursdagarGemensamma

frånKursdagar köpta
20120140skola

33056006011 950Summa
330470950750lantbruksskola 1meddärav

90110200trädgårdsskolameddärav -

skolornasgenomförandetorganisationer isamarbete med andraEtt av
vid kur-dessalärareockså. Andelenförekommerkurser externaegna
medverkan-Vanligen utnyttjasmellan skolorna.varierar externaser

skolle-kurstimmar. Flertotala antalethälften dettill minstden avav
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i fortbildningen kom-dama bedömer inslaget kompetensatt extemav
skolorna stå försvårt för själva denöka. Det kan attatt spe-varamer

aktuella problem och frågeställ-cialistkompetens kontakt medoch nära
i sammanhangetningar rådgivare har. Det kan nämnas attt.ex.som

gjortsliknande erfarenheter har i Danmark.

för vidareutbildning5.4 Utvecklingsmöjligheter och

rådgivning

Utvecklingen vid lantbruksskoloma under de åren visarsenaste att
vidareutbildning yrkesverksamma inom jordbruket och trädgårds-av

omfattning. Samtidigt harnäringen korta kurser ökar igenom genom
gymnasieskolan förutsättningarna för skolorna förändrats.den nya

inte omfattning vidareutbildningDet klarlagt vilkenär ännu genom
komvux kommer få. trolig utveckling de tidigare for-En är attatt
mellt arbetsmarknads-skarpa mellan komvux-, ochgränserna upp-
dragsutbildning kommer mjukas Kommunernas inflytandeatt upp.

vidareutbildningen JST-sektominom har ökatöver att stats-genom
bidragen för komvux förmedlas kommunerna.genom

Utrymmet för initiativ från lantbruksskoloma och deras hu-egna
det utveckla verksamhetenvudmän gäller har ökat denär att genom

förändringar sketti gymnasie- och vidareutbildningen. Flera lant-som
bruksskolor har under de åren varit aktiva först medsenaste att ut-
veckla det naturbruksprogrammet för gymnasieskolan och ock-nya nu
så för vidareutveckla fortbildning- och vidareutbildning för dematt

inomredan yrkesverksamma skolornas kompetensområden.ärsom
Utvecklingen kompetens och utbildningar för redanav ny nya yr-

kesverksamma olikasker En skolor har skickligtsätt. ut-grupp av
nyttjat de olika möjligheter finns finansiera fortbildningskur-attsom

för lantbrukare i första hand komvux, arbetsmarknadsut-ser genom
bildningen och de medel länsstyrelserna disponerar för utbildning i

Ävenolikasamband med statliga inom livsmedelspolitiken.program
kurser till del finansieras kursavgifter har ocksåstor ut-som genom
vecklats, ofta i samarbete med kursdeltagarna.

naturliga skäl harAv det varit enklast finansiera kur-att externt nya
i de landet,delar där det funnits möjligheter till statlig fi-störstser av

nansiering arbetsmarknads-, livsmedels- och regionalpolitiken,genom
dvs. i Sverige. Flera skolor hardär under de årensenaste ut-norra
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vecklat samarbete med de berörda statliga myndigheterna bå-näraett
de det gäller olika utbildningar och utvecklingsprojekt mednär an-
knytning till lantbruket och landsbygden.

finnsDet också exempel på lantbruksskolor i södra Sverige som
kunnat utveckla genomföraoch kurser för företagare ståttsjälvasom
för kostnaderna. Erfarenheterna finnsdet lantbrukare och inteär att
minst trädgårdsföretagare beredda betala för kurser högär attsom av
kvalitet väl tillanpassade deras ofta inne-högt ställda krav påärsom
håll. Flera landsting i Syd- och Mellansverige hållerhar ellerutrett
på möjligheternautreda vidga lantbruksskolomas verksamhetatt att
med bl.a. vidareutbildning.

Lantbruksskoloma flerahar starka sidor kan utnyttjas i fort-som
bildningssammanhang också i rådgivningssammanhang. Denmen

tillgången antagligen skolorna har den pedagogiska kom-största är att
grundförutsättning för all utbildning och kunskaps-ärpetens, som en

överföring. De fysiska finns i skoljordbruk, ändamåls-resurser som
enliga undervisningslokaler internat och skolornagörsamt restaurang
attraktiva kursplatser. Vidare har skolorna ofta god förankringsom
och will blandgood jordbrukama och deras organisationer. Genom
naturbruksprogrammet har dessa kontaktytor vidgats till nya grupper.

omfattningvarierandeI skolorna initiativ till och del i genomfö-tar
försökrandet och utvecklingsarbete jordbruks- trädgårds-ochav

området eller på andra områden omfattas naturbruksprogram-som av
Det fördel för skolorna, fortbildnings-de ska utvecklaär närmet. en

verksamheten, ha väl fungerande kontakter och medverksamhetatt
anknytning till försök tillämpadoch forskning. Likaså väl fun-är ett
gerande samarbete rådgivnings- och utbildningsområdet med andra
organisationer myndigheteroch med anknytning till de areella näring-

tillgång både det gäller rekrytering deltagare, plane-närarna en av
ring, finansiering och genomförande kurser.av

Det finns också faktorer kan försvåra för lantbruksskoloma attsom
på sig uppgifter. Deras huvuduppgift genomförata är attnya gymna-

sieutbildningar inom naturbruksprogrammet. Vidareutbildning och
därtill knuten verksamhet kan därför endast bli kompletterandeen
uppgift. Skolornas kompetens också i första hand anpassad efter deär
krav gymnasieutbildningama ställer. Skolornas geografiska lägesom

inte alltid sådant det möjligtär förlägga kurser rekry-äratt att som
dit.deltagare från helt län Lantbruksskolor i Norrlandterar t.ex. ett
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har löst det problemet förlägga kurser för lantbrukare påattgenom
olika platser i länet varhelst efterfrågan finns.

För lantbruksskoloma ska kunnaatt utvecklas till bli kompe-att ett
för vidareutbildningtenscentrum yrkesverksamma inom de grönaav

sektorerna och för rådgivning behöver den antagligen specialisera sig
på något område och därigenom bli attraktiv kursanordnare in-som

geografisktstörre område länet.ett En viss sådanom än specialise-
ring förekommer redan. Exempelvis har skola i Sverigeen norra
byggt kompetens inom produktion och förädling getmjölkupp ochav
har därigenom blivit kompetens- och utvecklingscentrumett för en
liten bransch inom hela Sverige. Andra skolor har specialiseratnorra
sig på fjäderfäskötsel, svampodling, Ävensvinproduktion osv. gym-
nasieutbildningama inom naturbruksprogrammet ställer krav på viss
specialisering. Genom specialisering kan också för vidareutbildning
och utvecklingsarbete värdefullaannat forskningskontakter etableras.

Några skolor håller utvecklas i riktningen bliatt att resurscentra
för kunskapsförsörjningen till länets jordbruk. Till dessa skolor knyts
både rådgivning och utbildningsverksamhet. Olika organisations- och
samarbetsformer I någraprövas. län, bl.a.Värrnland och Gotland, har

sådant samarbete kommitett så långt andra organisationer, hushåll-att
ningssällskap länsarbetsnämnd, lokaliserat verksamhet tillresp. lant-
bruksskolan. De skolor på detta börjat drasätt till sig rådgiv-som
nings- och olika former utvecklingsverksamhet i anslutning till vi-av
dareutbildning och skoljordbruk kan ha goda förutsättningar såatt
småningom bli och kompetenscentrum på naturbruksområdet.resurs-

5.5 Avslutande synpunkter

Det finns växande behov vidareutbildningett och kompetensutveck-av
ling bland dem yrkesverksammaär i landsbygdens näringslivsom i
vilket jordbruket och trädgårdsnäringen tillsammans med skogsbruket
fortfarande dominerande.är Motsvarande behov finns också inom de
andra sektorer omfattas naturbruksutbildningen. Mångasom olikaav
organisationer, myndigheter och företag bedriver verksamhet, som
från olika utgångspunkter syftar till utveckla olika delaratt deav are-
ella näringama och näringslivet landsbygden. Gemensamt för flera

dessa aktörer de förär små förärav de effektivtatt skall kunnaatt
bygga kompetens och för kvalificeradupp egen kunskaps-resurser en
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utveckling och -överföring många fallI sker branschvisett samar-
bete i regioner eller för hela landet. Samtidigt finns det ocksåstörre

behov väl förankrad i det verksamhetsområdet. Där-ett att vara egna
för det ligga i organisationemasbör och myndigheternas intresse att

tillha tillgång lokalt förankrat kunskapscentrum de kanett som sam-
arbeta med och köpa tjänster gäller kvalificeraddet kunskaps-närav
överföring.

Det finns redan lantbruksskolor tillutvecklasär väg att attsom
bli kunskapscentrum erbjuder fortbildningskurserbra ochett som

bör intressanta för organisationer medandra samarbetaattsom vara
i rådgivningssammanhang. Gemensamt för dessa skolor deäven är att

själva mycket aktivt har arbetat för in i den rollen. Ett aktivtväxaatt
stöd från huvudmannen, ocksålandstinget har varit nödvändigt.

Första i inomsamarbete med andra det område där sko-ärsteget ett
lorna normalt bäst, dvs. utbildning. På fortbildningsområdet kanär
nämligen de myndigheter och organisationer syftenmed olikasom
beställer och genomför sådana kurser tämligen omgående påtjäna ett
samarbete. Ett samarbete måste utgå från förutsättningen deatt orga-
nisationer samarbetar har olika motiv och målsättningar med sinasom
fortbildningsprogram. Börjar någon inblandad i i förstasamarbetet
hand till fördelar för organisationenden på de andras bekost-se egna

förlorarnad samarbetet sin affärsmässighet och upphör. samarbets-De
vinster finns gäller i första hand kartläggning fortbildnings-som av
behov, visssamordnade kursprogram, marknadsföringgemensam av

genomförandetkurser och ökad flexibilitet i kurser det gällernärav
utnyttja den samlade i de olika organisationerna.kompetensenatt
Det inte självklart roll ilantbruksskoloma har ledandeär att etten

fortbildningsområdet. flerasamarbete på I län fungerar samarbetet
bra sedan länge insatser från länsstyrelsemas lantbruksenheter.genom
Finns redan väl fungerande samarbete bör naturligtvis fortsät-detett

Lantbruksskoloma kan i de fallen i första hand profilera sig påta.
den pedagogiska sidan effektiv utförareoch ochsom en av egna, av
andra organisationer köpta, kurser.

utvecklingsarbeteDet forskningsanknytningoch den olikasom or-
ganisationer och myndigheter för för län ellerär ettsvarar en resurs

region. Ofta bedriver olika organisationer utvecklingsarbete ochen
forskningskontakter inom näraliggande problemområden. Olika pro-

och försökjekt med koppling till tillämpadeden forskningen eller an-
utvecklingsarbete inom jordbruket och trädgårdsnäringennat genom-
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förs också. Genom ökat samarbete kan leda till så-ett attsom mer av
dan verksamhet så långt möjligt koncentreras till exempelvis lant-en
bruksskola kan tillgängligheten för resultaten öka i länet. Skolan och
den vidareutbildning och fortbildning förlagd dit kan draärsom nyt-

de och den forskningsanknytningta finns i de olikaav resurser som
projekten. Lantbruksskoloma kan därigenom bli knutpunkt i deten
nätverk kontakter med lantbruksforskningen vid Sveriges lant-av
bruksuniversitet SLU och med utvecklingsarbete berörannat som
länet eller skolans kompetensområde. Vidare kan det bli naturligt att
rådgivningsverksamhet utvecklas vid skolorna
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6 Jordbrukets och trädgårdsnäringens
utveckling

6.1 Sektom i samhällsekonomin

Jordbruket och trädgårdsnäringen har haft snabb ökning arbets-en av
produktiviteten. Nästan hela ökningen har varit följd ökad kapi-en av
talintensitet. Arbetsinsatsen i jordbruket och trädgårdsnäringen har
halverats sedan år 1970, medan sektorns andel BNP minskat medav
drygt tredjedel. Kapitalstocken ökade halv gången under 1970-ta-en
let har sedan varit i oförändrad. Produktionenmen stort sett ökade
långsamt under 1970-talet och ökade därefter i snabbare takt underen
inledningen 1980-talet. Därefter har viss produktionsminskningav en
skett bl.a. resultat olika statliga åtgärder för minskasom av att expon-
produktionen.

Tabell 6.1
Jordbrukets och trädgårdsnäringens andel BNP och arbetskraften,av
1970-1990
Procent

1970 1980 1990
Jordbruk och trädgârdsnäring

Andel BNP 2,6 1,9av 1,6
Andel arbetskraften 5,5 3,8av 2,5

Livsmedelsindustrin
Andel BNP 2,8 2,3av 2,0
Andel arbetskraften 2,6 2,1av 2,1

I livsmedelsindustrin har produktionen haft praktiskt oföränd-tageten
rad volym under hela perioden. Kapitalstocken har samtidigtväxt

Ökningenarbetsvolymen har minskat något.som arbetsproduktivi-av
har varit relativt långsam.teten
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Strukturutvecklingen6.2

underi jordbnketpågåttstrukturutveckling harochteknik-snabbEn
norrnskördana i20-årsperiod har växt-år. Underlång följd enaven

Mölkavkast-grödor.för olika60 %mellan 20 ochmedodlingen ökat
teknis-50 %. Denmedperiod ökatunderko harningen casammaper

samhällsitveckling-ekonomiskamed dentillsammansutvecklingenka
huvuddra-Någrastrukturförändringar.fortgåendetillletthar aven

6.2.i tabellredovisasgen

6.2Tabell
1970-1991i jordbruket,Strukturutvecklingen

Antal
199119801970

93 500118 O0000155allaFöretag,
0002029 2003002530 ha åkerFöretag, större än

Åkerareal, 2,792,953,03milj.ha
med nötkreaturFöretag

46 00070 500108 00inkl. mjölkkor
22 9000004495 900allamjölkkor,medFöretag

40086 600100325 mjölkkormed minstFöretag
528 000000656700 000Mjölkkor
13 500000500 2657allamed svin,Företag

100030 11460500 svinminstmedFöretag
2,202,622,07Svin, milj.

mjölk-med svin ochantal företaghar skettminskningenSnabbaste av
Antalet1970- och 1980-talet.både underhalveradesproduktion, som

decennier-tredjedel under bådaminskade mednötkreatursföretag en
000ökade medmjölkkornötkreatursföretagAntalet utan un-na.

under 1980-talet.000minskade med 71970- talet ochder
lik-mjölkproduktionmedföretagåren har antaletUnder de senaste

takt tidigare. Däremoti snabbareminskatantalet mjölkkor änensom
till000mjölkkor ökat frånnötkreatursföretagantalethar utan

Även företag, åkerarealcntotala antaletdet23 000 företag. samt an-
årensnabbare deminskat undersvinföretag hartalet svin och senaste

andraStrukturförändringama har med1980-talet.tidigare underän
tidigare, något högre takt.jämfört medskett iord en,

vixtodlingeninomförändring skettstrukturellaviktigasteDen som
i omfattning medspannmålsodlingen minskatår,under är attsenare
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400 000 ha. I stället har arealen träda och obrukad åker ökatca annan
i omfattning bl.a. till följd de statliga för minskaattav programmen
produktionen. förändring strukturell karaktärEn är attannan enav

andel deltidsföretag.ökad den växtodlingen bedrivs vid An-öppnaav
italet företag med arbetsbehov l 600 timmar vilka växtod-större än

lingen 000.den dominerande driftsinriktningen endast 3är är ca
framgårAv diagram 6.1 90 % heltidsföretagen inärmareatt av

jordbruket har djurproduktion.

Diagram 6.1
Jordbruksföretagens fördelning efter driftsinriktning och arbetsbe-
hov, företag med 2,0 ha åker, 1991änmer

Jordbrukstoretagens fördelning efter driftsinriktning och
arbetsbehov 1991

Antal
35000

Arbetsbehov,tim30000
El -79925000
D 800-159920000

15000 1600-3199
10000 mo

Växtodling Husdjur Blandat Småbruk1

Mindrel arbetsbehov 400 timmarän

Livsmedelsekonomiska samarbetsnämnden Statistiskahar genom cen-
tralbyrån SCB genomfört studie mellansambandet arbetsbe-en av
hovet jordbruket och företagarefamiljemas sysselsättning. Undersök-i
ningen omfattade statistiskt urval företag 5,0 hamed änett av mer
åker 1990. tabell 6.3 redovisas någraI hur jordbrukets produk-av
tionsresurser och produktionen fördelas mellan olika jord-typer av
bruksföretag.
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6.3Tabell
olika företagstyper, företagJordbrukets och produktion vidresurser

5,0 åker, 1990med haänmer
Andel procent av

SummaföretagTyp av
Deltids HeltidsPensio- Fritids
Mindre Större Mindre Störrenärs

10014 20 9 21Företag 15 21
10012 31ha 9 5 34Areal åker,
100354 61Mjölkkor

Övriga 1006 34 3 496 2nöt
1005 40 2 49Svin 4
10033Får 18 24 7 ll7
l032 6 32Spannmål, oljev., ha 9 8 13
1009 38grönfoder, ha 9 9 30 5Vall.
10018 24 8 16Outnyttjad åker, ha 12 22

obetydlig del animalieproduk-Vid pensionärsföretagen bedrivs en av
Fritidsföreta-tionen 10 % den växtodlingen.närmare öppnamen av

i lantbruket mindre 800 tim-har arbetsbehov änärettsom somgen,
mindreockså för knappt tiondel växtodlingen. Demar svarar en av

deltidsföretagen beräknat arbetsbehov i lantbruket på mellanhar ett
800 l 600 timmar och vid dessa företag dominerar ocksåoch spann-
målsodlingen. deltidsföretagen har arbetsbehov påDe större ett mer

600 timmar samtidigt företagarefamiljen har inkomst1än som av
tjänst företagande jordbruk. Vid företag produce-eller dessaänannat

cirka tredjedel både den totala animalie- och den totalaras en av vege-
tabilieproduktionen. De små heltidsföretagen företag beräk-medär ett

arbetsbehov, mindre 600 timmar familjen1 därär ännat som men
inte har sysselsättning i lantbruket. Företagen iänannan gruppen sva-

för liten produktionen.del Vid de heltidsföretagen,störrerar en av
består 16 000 företag, bedrivs hälften animalie-äncasom av mer av

produktionen och cirka tredjedel spannmålsodlingen. Endasten av
16 åkern% den outnyttjade finns i denna företag.av grupp av
Av de registrerade jordbruksföretagen med 5,0 ha åker be-änmer

drev under år 1990 drygt 20 % verksamhet jord- och skogs-änannan
bruk i företaget. De vanligaste driftsgrenama olika formervar av en-
treprenadverksamhet, tjänster inom jordbruk och skogsbruk, hästverk-
samhet, verkstadsrörelse och gårdsförsäljning.



SOU 199299 Kapitel 6 91

Den svenska trädgårdsnäringen har genomgått omfattande struk-en
turförändring under de årtiondena. Liksom på jordbruketssenaste
område, karaktäriseras utvecklingen storlekstationalisering ochav spe-
cialisering. Totalt 30 000 sysselsatta vidär trädgårdsföre-ca personer

70 % arbetar högsttagen, 400 timmar år i näringen.varav ca per
Växthusodling bedrivs vid 4601 företag med sammanlagd arealen
328 ha. Under 1980-talet har den totala växthusarealenav i landet

minskat, medan medelarealen företag har ökat med 20 Ge-%.per ca
effektivare produktion och högre avkastningnom arealenheten per

har produktionsvolymen varit oförändrad eller ökat. Nybyggna-t.o.m.
tionen har minskat under den femårsperioden främstsenaste grund

försämrad lönsamhet. Hälften all växthusodlingav lokaliseradärav
till Skåne. Tomat och gurka, de viktigasteär grönsakskulturemasom
under glas, något tredjedelupptar än växthusarealen.mer en av

Prydnadsväxtodling i växthus innefattar kmkväxter, snittblommor,
lökblommor och utplanteringsväxter. På cirka tredjedel växthus-en av
arealen odlas krukväxter vid 700 företag.närmare Jämfört med grön-
saksodlingen krukväxtodlingenär kapital- och arbetsintensiv.mer

Snittblomsterarealen har i halverats under denstort tio-sett senaste
årsperioden. Av produktionen 25-tal företag främst iettsvarar stor-
stadsregionema för 70 % produktionen.ca av

Trädgårdsproduktionen på friland omfattar 12 000 ha där-ca samt
12 000utöver ha konservärtor. Arealen i densammaca är istort som

början 1980-talet. Antalet odlare har minskat med drygtav 10 till%
3 450 år 1990. Köksväxtodlingen står för ungefär halva frilandsare-
alen. Morötter, lök, isbergssallat vitkåloch de viktigasteär växtsla-
gen.

Bärodlingen, geografiskt spridd landet,är över tillsom utgörs näs-
70 % jordgubbar,tan medan vinbär och hallon förav svarta svarar

Det vanligtär bär-resten. och köksväxtodling drivs iatt kombination
med jordbruk.

Fruktodlingen ökade mellan åren 1981 och 1987 tillsvagt 3 100ca
ha. Därefter har arealen minskat med fjärdedel delvis till följden av
de röjningsbidrag beviljat i sambandstaten med tidigaresom att ett
importstopp för äpple och hävdes. Mångapäron företagen harav ny-
planterat, varför skördevolymen kan bli lika tidigare.stor som

Plantskoleproduktionen omfattar i dag 750 ha. En minskningca av
den totala produktionen har skett b1.a. till följd minskat bostadsbyg-av
gande. Produktionen och lövfällande träd har dock ökat.av perenner
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produktionsvärdet för trädgårdssektom har tillDet totala beräknats
miljarder för år 1990, växthusodlingen2,8 kronor svarade förvarav

produktionsvärde för60 %. Jordbrukssektoms totala har årca samma
till 28 miljarder animalieproduktionenberäknats kronor varavca sva-

rade för 70 %.ca

Avslutande6.3 synpunkter

Hela det svenska näringslivet för närvarande inne i periodär en av
Ävenstrukturförändringar.omfattande jordbruket och trädgårdsnär-

ingen påverkas starkt. livsmedelspolitiken också driv-Den ärnya en
kraft leder till förändringar inom jordbruksnäringen attsom genom
den blir konkurrensutsatt tidigare.änmera

Blir Sverige medlem i EG kommer både jordbruket trädgårds-och
näringen hårdnande konkurrens på marknad.möta störreatt en en

båda näringamaInom behövs betydande effektiviseringar för mötaatt
sådan Jämförtkonkurrens. med näringar i konkurrensutsattaen mera

EG-anslutningbranscher innebär betydligt påkravstörreen anpass-
ning för jordbruket och trädgårdsnäringen.

Livsmedelskommissionen ihar sitt delbetänkande SOU 199287 be-
dömt kostnadsanpassning produkt- och marknadsutvecklingatt samt

förutsättningarnödvändiga för jordbruksföretagende svenskaär att
skall kunna bli konkurrenskraftiga inför EG-anslutning. Betydandeen
rationaliseringar och kostnadsminskningar i livsmedelskedjans alla led
behövs under fram tilltiden anslutning. Olika bedömningar lederen
fram till kostnadssänkningar i storleksordningen 25 % kommeratt att
bli nödvändiga i många företag. Framförallt i företag animalie-med
produktion bedöms behovet effektiviseringar stort.av vara

Även inhemskafrån den marknaden och från politiskt håll ställs
krav teknisk och ekonomisk förändring produktionen. Det skerav

skärpta krav livsmedelskvalitet, djurskydd och miljöhänsyngenom
i produktionen.

Det talar för jordbruket trädgårdsnäringenoch kommermesta att
bli för starkt produktionstekniskt förändringstryck kombi-att utsatt ett

med mycket starkt ekonomiskt tryck hårdnande kon-nerat ett genom
kurrens troligen marknad. Särskilt sårbara i den föränd-störreen
ringsprocess kan förutses blir de jordbruks- och trädgårdsföretagsom

för närvarande helt beroende försäljningen jordbruks-ärsom av av
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och trädgårdsprodukter med låg förädlingsgrad. De mindre företagen
och de diversiñerade företagen kan troligen lättare klara omställning-

påkraven miljöhänsyn och produktkvalitet desamma. Beho-ären men
fortbildning rådgivningoch kommer bli bland de före-attven av stora
och andra sysselsatta i jordbruket och trädgårdsnäringentagare som

tänker sig i kast med de krav på omställning anpassningochge som
kan förutses. i
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Rådgivningen7 i några andra länder

7.1 Inledning

Rådgivningen till jordbruket inom EG omfattas inte denav gemensam-
jordbrukspolitiken varje lands nationella angelägenhet.ärutanma

Rådgivning de områden tillåts bli finansieratär ett av som genom na-
tionella stöd. I utredningens uppdrag ingår analysera rådgivning-att

omfattning, inriktning organisationoch i några Sverigemed jäm-ens
förbara medlemsländer inom EG.

Rådgivningsverksamhet inom jordbruket trädgårdsnäringenoch
har i varje land utvecklats i olika organisatoriska former. Gränsdrag-
ningen mellan rådgivningsverksamhet och verksamhet exempel-annan
vis utbildning, tillämpad forskning och statlig myndighetsutövning är
olika från land till land. Fonnema och målen för medverkan istatens
lantbruksrådgivningen finansieringoch dess varierar också. Den föl-
jande beskrivningen grundas främst på material från OECD kon-samt
takter med i första hand Danmark, Nederländerna, Tyskland och
Storbritannien.

Översikt7.2

7.2.1 Huvudmannaskap
I många länder bedrivs jordbruksrådgivning i statlig eller delstatlig
regi exempelvis i Storbritannien, Belgien, Spanien, Portugal, USA,
Kanada, Australien, Japan och bland de nordiska länderna i Norge
och i Sverige. l Republiken Irland bedriver rådgivning i sär-staten ett
skilt bolag.

I Nederländerna pågår övergång från helstatlig organisationen en
för produktionsteknisk rådgivning till organisationsform, där sta-en

och näringen samarbetar i självständig organisation. Ekono-ten en ny
misk och företagsinriktad rådgivning näringen för finansi-medsvarar
ellt frånstöd I Frankrike rådgivningen starkt decentralise-ärstaten.
rad och samordnas centralt olika utvecklingsprogram. Dessagenom

samordnas antingen olika branschinstitut för tilläm-program genom
pad produktionsteknisk forskning eller organisationer inom jord-av
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bruksnäringen. Staten och näringen verksamhetens inriktningstyr ge-
nationellt ANDA Association nationalett gemensamtnom organ,

développement Agricole.pour
I Schweiz varjehar kanton sin lösning. Olika blandningar huvud-av

mellanmannaskap och jordbrukamas organisationer förekom-staten
I Tyskland varierar organisationen mellan de olika Istatema.mer.

den södra delen landet har delstatema för jordbruksråd-ansvaretav
givningen, medan de halvstatliga lantbrukskamrama organiserar råd-
givningen i de delstatema.norra

Näringens organisationer har huvudansvaret för rådgivningenegna
till jordbruket trädgårdsnäringenoch i antal länder. Verksamhetenett
bedrivs statligtmed stöd och inflytande varierar i omfattning. Isom
Danmark det landbo- och husmandsforeningeme organiserarär som
rådgivningen och i Finland de finska och svenska hushållningssällska-
pen.

I de flesta länder, liksom i Sverige, den rådgivning organi-är som
eller med statsstöd bara mindre del det totalastatenav ut-seras en av

rådgivningbudet till jordbruks- och trädgårdsföretagen. Rådgiv-av
ning har direkt anknytning till kommersiell verksamhet bedrivssom
naturligtvis i alla länder de företag bedriver affärsverk-av som resp.
samhet. Rådgivning förknippad med produktionstekniskär ellersom
ekonomisk bedrivsservice i varierande omfattning tillsammans med

organiserad eller rådgivning.stödd Det förhållandeärstaten ettav
försvårar jämförelser mellan länder.som

7.2.2 Finansiering
Ett statligt huvudmannaskap behöver inte innebära står föratt staten
hela förkostnaden verksamheten. I många länder har från mit-staten

l980-talet börjat dra anslagen till jordbruksrådgivningenten av ner
och kräver också ökad medfinansiering från företagarna eller de-en

organisationer. Den rådgivning iengageradär kanstatenras som
delas tvåi huvudgrupper efter hur medverkar i finansie-statenupp
ring och genomförande.

I det första fallet bedriver rådgivning i regi. någraIstaten egen
OECD-länder bedriver rådgivningsverksamhet betaltstaten utan att ta
för utförda tjänster. Denna form statlig rådgivning förekommer iav
bl.a. USA med undantag för någon delstat, bl.a. Kalifornien, vissa
förbundsstater i Tyskland, Belgien, Schweiz, Australien, Kanada och
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Japan. Norge också rådgivningenI den offentliga fortfarandeär
finansieradheltnästan staten.av

Staten kan också liksom fallet i Sverige bedriva rådgivning iär
regi till del betalt för utförda tjänster. Det vanligt-ärtaegen men en

vis i första hand den individuella rådgivningen avgiftsbelagd.ärsom
Förutom i Sverige 1984 infördes 1980-taletunder delensenare av
avgiftsñnansiering i bl.a. 1986 Skott-Nya Zeeland England,samt
land Irland 1987.och Kraven på självfinansiering har efterhand
skärpts. I Nya Zeeland och Irland har avgiftsfinansiering förstsedan
infördes omfattande omorganisation genomförts.verksamhetenen av

det andra fallet finansierarI rådgivning eller köperstaten staten
rådgivningstjänster för sina behov icke statlig organisation,av en som
ofta har anknytning till jordbruket trädgårdsnäringen. fle-och Inära

länder funnits ihar sådant många år rollfördelning-ochett systemra
mellan och rådgivningsorganisationen Vid jämförel-stabil.ärstatenen
med länder, där bedriver rådgivningsverksamhet,statenser en egen

bör beaktas i länderdessa gränsdragningen kommersielläratt mot
och privat rådgivning De statliga rådgivningsorganisatio-en annan.

arbetar ofta inriktning påmed de prioriterade frågor-statennema av
medan de icke statliga organisationerna har bredare verksam-na en

het.
förändring inträffatEn har under de åren jord-är attsenastesom

brukarna och andra utnyttjar rådgivningsorganisationemas tjäns-som
får för flerbetala allt tjänster, eftersom minskar sin andel iter staten

finansieringen. En sådan utveckling pågår i bl.a. Frankrike, Danmark
Åroch Finland. 1990 finansierades rådgivningen i länderdessa med

statsbidrag 25, 30täckte 40 % den totala finansiering-som ca resp. av
organisationemas rådgivningsverksamhet. länderI andra haren av en

förändring rådgivningens organisation finansieringoch nyligenav ge-
nomförts eller håller på genomföras. Det gäller exempelvis Neder-att
länderna, där organisation började sin verksamhet år 1990. Un-en ny
der IO-årsperioden 1993-2003 skall jordbrukets finansiering-andel av

öka med fem procentenheter år så och jordbruksnär-att statenen per
ingen står för halva kostnaden vid periodens slut. Huvuddelenvar av

finansieringnäringens beräknas ske kollektiva avgifter ochgenom
tredjedelendast avgifter utförda tjänster.enca genom
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rådgivning, forskningutbildningSamband och7.2.3 mellan
kopplingindustriländema olika starkRådgivningsverksamheten har i

koppling till universitet ochutbildning forskning. starktill och En
Schweiz i kantoner råd-15högskolor finns i USA och Skottland. I är

Tysklandlantbruksskoloma. Iadministrativt knuten tillgivningen
flesta länder finnsjordbruksutbildningen. I demedverkar rådgivare i
lantbruksuniver-rådgivningen ochvälutvecklat samarbete mellanett

forskningsinstitut, försöksstationertekniska ekonomiskasiteten, och
rådgiv-lantbmkslaboratorier I de länder därförsöksgårdar,och etc.

utbildning ligger tyngdpunk-knuten till forskning ochningen starktär
forskningsinformation och fortbildning. Iverksamheten ofta iiten

vikt enskildläggs vidorganisationsanknutna rådgivningenden större
rådgivningenrådgivning medan den myndighetsanknutna varasynes

arbetsuppgifterna varierareftersomflexibel i val metoder,mera av
från tid till annan.

utbildning rådgiv-forskning, ochOmfattningen stöd tillstatensav
samband med beräkningar jordbruks-ning har kartlagts OECD i avav

PSE-beräkningama. Någonomfattning olika länder, de s.k.stödets i
i olikajämförbar uppgift rådgivningspostens storlek länder harom

fram.inte gått att ta
sammanlagda till forskning, utbildning och rådgivningstödetDet

1988 miljoner år 1988 1 Ecu 7,43 Skrår uttryckt i Ecu varvar
i någraföljande länder

239Belgien Nederländerna71
86 63Danmark Norge

Finland 112 Storbritannien 434
600 Sverige 3Frankrike l 1

Irland 42

Jämfört med EG-ländema investerar Sverige liksom Finland och Nor-
förhållandevis forskning, rådgivningbelopp i och utbildningstorage

med hänsyn till jordbrukssektoms storlek.
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från EG7.3 Länderexempel

Inledning7.3.1
förenligt EGs bestämmel-Nationellt till rådgivning medstöd ärm.m.

Enligt EGs rådsförord-jordbrukspolitiken.denser gemensammaom
i jordbrukssektom får232891 effektivitetsförbättringarning om

företagare,stöd för kompetensutveckling blandmedlemsstaterna ge
Medel för finansieringfamiljearbetskraft och anställda i jordbruket.

jordbruksfond. Stödet yrkesmässigkan utgå från EGsäven avser
till följdvidareutbildning med anknytning till förändringar skersom

påjordbmkspolitiken. Exempelåtgärder inom denav gemensamma
åtgärder extensifiering, investeringsstöd och nyetablering.sådana är

regionalaStöd till kompetensutveckling ingår också i EGs stöd som
finansieras från strukturfondema, jordbruksfonden, dende s.k. dvs.

för stödområden,regionala och den sociala fonden. I riktlinjerna de
5b områden, EG-kommissionen godkänt ingår i samtligask. som om-

prioriterat ändamål 90557-råden kompetensutveckling ettsom
90592EEC.

Eftersom rådgivningsverksamheten inte del denär en av gemensam-
jordbrukspolitiken omfattning, utformning och finan-varierar dessma

siering vilket framgår föregåendemellan olika medlemsländer, deav
för rådgivningsverk-avsnitten. det följande översiktligt hurI redogörs

i några EG-ländersamheten utfonnad och har förändrats harär som
Sverige.bedömts intressanta för jämförelse medvara en

7.3.2 Danmark
danska jordbruket TvåDet exportinriktat. tredjedelar jordbruks-är av

produktionen EG-länder.hälften till andra Jordbru-exporteras, varav
ket för cirka fjärdedel samladeDanmarks Anta-export.svarar en av
let företag hälften deltidsföre-i jordbruket 84 000,är äränvarav mer

Åkerarealen 33 företag.1990. uppgår till i genomsnitt hatag per
80 produktionen kommer från 20 företagen% de % ärav somav

Animalieproduktionen dominerar och för 75 % detstörst. svarar av
totala produktionsvärdet. Jordbruket bidrar med 3,4 % BNP ochav

för 6 % sysselsättningen.svarar ca av
I Danmark administreras den jordbruksfackliga rådgivningen av

lantbrukets organisationer landbo- och husmandsföreningamaegna
med ekonomiskt stöd från organisationerDessa har till-staten. som
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70 000 organiserar 90 rådgivnings-medlemmar lokalacasammans ca
centralen Det vanligt de två organisationerna samordnar rådgiv-är att
ningsverksamheten på lokalplanet. organisationen finns totaltInom
drygt 3 000 anställda. påDet antalet anställda beror förutomstora att
rådgivningen genomförs omfattande service utbildningsverk-ochen
samhet.

övergripande målsättningen affärsidén förDen den danska lant-
bruksrådgivningen bistå möjligadet antalet lantbrukare-är störstaatt
familjer med förbättra deras företags- privatekonomi,och för-att
bättra deras arbetssituation och trivsel, framställa kvalitetsprodukter
och främja hänsynen till miljö och etik i lantbruket.

Målet för rådgivningstjänstens arbete har formulerats i fem punk-
ter

bästa möjliga resultat för bonden,
billiga och sunda livsmedel,
utveckling på landsbygden,

miljömässigtetiskt och försvarbara produktionsmetoder,
varierat landskap och hänsyn till naturen.

På nationell nivå samordnas verksamheten Landbrugets Rådgiv-av
Århus,ningscenter i också drivs danskeDe Land-gemensamtsom av

boforeninger och Danske Husmandsforeninger. Dess uppgift är att
bistå rådgivamade lokala i deras verksamhet, hålla kontakt med forsk-
nings- och försöksverksamhet inom lantbruksområdet utveck-samt att
la för styrning lantbruksföretagens ekonomi och produk-system av
tion. 300Totalt anställda vidär centrumet.ca personer

Organisatoriskt består Landbrugets Rådgivningscenter flera oli-av
ka landskontor och inom sitt fackområde bedrivervart ettsom spe-
cialistrådgivning till konsulentema i de lokala Vidföreningarna. cen-

finns avdelningarkontor inriktning påmed växtodling, nöt-trumet
kreatur, svin, hästar, byggnader och maskiner, företagsekonomi, juri-
dik och ungdomsverksamhet. Till varje avdelning knuten folk-är en
vald kommitté bestående lantbrukare.av

Till hör också Landbrugets Informationskontor LIK,centrumet
självständig organisation med anknytning tillär lantbruks-som en

ministeriet. LIKs syfte arbeta för främja fackinformationär att att
och utbildning för lantbrukama. Det sker tillstöd utvecklinggenom

undervisnings- och rådgivningsmetoder, medverkan i utveck-av nya
ling och framställning undervisnings- och rådgivningsmaterialav
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utveckling och koordineringsamt fortbildning för lantbrukamaav
och deras rådgivare och lärare.

Den totala budgeten for rådgivningsverksamheten inom jordbruket
i Danmark omsluter 1 l50 miljoner kronor. Mer hälften däravänca

kostnader förutgör den bokföringsverksamhet knuten till råd-ärsom
givningsorganisationen. Kostnaderna för verksamheten och statens an-
del finansieringen framgår följande sammanställningav av som avser
år 1991

Bokföringsservice och ekonomi 650 milj. dkr
Rådgivning och service i övrigt 500 milj. dkr
Summa 1 150 milj. dkr
Därav statsbidrag 150 milj. dkr

Statsbidragets andel den totala omsättningen år 1991 13 %av var ca
och den kostnad rådgivningsdelen verksamhetenav som avser av ca
30 %. Staten har successivt minskat sin andel den totala finansie-av
ringen från 40 % inärmare början 1970 talet till 19 % år 1987av
och 13 % år 1991. För år 1992 har statsbidraget sänkts till 134,9 mil-
joner danska kronor. Från år 1991 har tidigare stöd till ekonomi-ett
och räkenskapsservice helt upphört.

Det statliga stödet regleras i lag från år 1988 bidrag till jord-en om
brukets konsulentverksamhet Lag 813. Syftet med stödet enligtärnr
lagen jordbrukets konsulentverksamhetatt skall bli flexibel såmera

rådgivningen snabbare kanatt till förändringar rådgiv-anpassas av
ningsbehoven. De organisationer och föreningar utför rådgiv-som
ning och har godkänts lantbruksministeriet blir tilldeladesom av en
ekonomisk bidragsram till den del kostnaderna sammanhängerav som
med stödberättigade aktiviteter. Jordbruksdirektoratet godkänner till
vilka ändamål bidragsmedel kan användas och fastställer vilka kost-
nader bidragsberättigade.är Direktoratet fastställersom också vilka
kompetenskrav rådgivningspersonalen skall uppfylla för stöd skallatt
kunna utgå. De statliga bidragen täcker i första hand delar personal-av
kostnaderna för rådgivare med högre utbildning.

Huvuddelen finansieringen står medlemmamalantbrukamaav för.
Det inte ovanligtär enskild lantbrukare betalaratt 20 000-25 000en
kronor år för den ekonomiska och produktionstekniskaper servicen
och rådgivningen. Totalt lantbrukarna för drygt 70 % densvarar av
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kom-rådgivningsverksamhetentillbidragVissafinansieringen.totala
producentorganisationema.frånävenmer

Verk-Danmark.utvecklad ivällantbrukareFortbildningen ärav
ibedrivsochInforrnationskontorLantbrugetssamordnassamheten av

etable-Detlantbruksskolor.tillförlagdaveckokurserhuvudsak som
på landbrugs-enfortbildning ärvarumärket för dennarade uge

årendehari kursernadeltagareantaletårliga senasteskole. Det upp-
000 deltagare.000 och 7mellan 6tillgått

sammanhållna196sammanlagt1991 höllsverksamhetsåretUnder
lokala160lantbruksskolor ocholikatill 12förlagdaveckokurser ca
kur-sammanhållnadeAvenkeldagar.femhölls underkurser som

omfattar förutomlantbruksskola. Kursernatredjedelhölls enserna
särskilt vänderfortbildningjordbruksämnentraditionella även som

behandlarkurserkvinnorochdeltidslantbrukaresig till samt som
produktionekologiskhästverksamhet,nischproduktion,exempelvis

och ADB.
deltaga-500 kr1991 till 2uppgickför kursKostnaderna percaen

Lantbrukare500000 till kr.1 lnormalt täckerstatsbidragvaravre
då deavbytare,avgift förreduceradfåanimalieproduktion kanmed
fråni lagreglerasstatliga stödetDetfortbildningskurser.ideltar en
Syf-jordbruket.efteruddannelse indentilskud til2831991 nr om

Stödetjordbruket.inomfortbildningfrämjamed stödet är an-atttet
delsför kurserna,deltagarkostnadersubventionerafördelsvänds att

koordineringplanläggning ochutveckling,förprojektstöd avsom
ikronor9,1 miljoner danskautbetalades1991Underverksamheten.

fi-Till 8 %projektstöd.kronordanska2,4 miljonerstöd somvarav
strukturfonder.EGsstödetnansieras genom

förrådgivande utskottinrättatLantbruksministeriet har attett un-
Jordbruksdirektoratet bestämmerlagen.administrationenderlätta av

stödberättiga-kursergodkänner debidragen och ärstorleken som
riktlinjer för och beslutarocksåDirektoratetde. sätter om pro-upp

jektstödet.
Erh-organiseras DanskträdgårdsnäringeninomRådgivningen av
50-konsulentkontor med3DEG, harversgartnerforening ettsom

25Finansiering sker %konsulenttjänst.i sinanställdatal genom ca
% från verk-medlemsavgifter och 40 intäkterstatsbidrag, 35 % caca

samheten.
till föreningens medlemmarråd enbartDEGs konsulenter ger

krukväxter, snittblommor,huvudgrenarnäringens fyrainom ärsom
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grönsaker i växthus och grönsaker på friland. Konsulentema är spe-
cialiserade inom produktionsgren. Ekonomi- och teknikrådgiv-resp.
ningen omfattar drygt tredjedel hela verksamheten.en av

7.3.3 Nederländerna
Från Nederländerna sker jordbruks- och livs-stor nettoexporten av
medelsprodukter, hälften går till övriga EG-länder. Hälftenvarav av
landets kommer från livsmedelssektom. Jordbrukets bi-nettoexport
drag till BNP 4 % och andelen den totala sysselsättningenär ca av ca
5 %. Det holländska jordbruket har den högsta produktiviteten inom
EG. Antalet företag år 1990 127 000, 19 % trädgårdsföre-var varav

och 60 % specialiserade animalieföretag. Den odladenärmaretag are-
alen 2,0 miljoner ha. Av produktionsvärdet årär 1990 svarade
trädgårdsproduktionen för 30 % och animalieproduktionen förca
drygt 50 %.

Den rådgivning till jordbruket inklusive trädgårdsnäringen sta-som
medverkar i består två fältorganisationer. Den medten största när-av
700 anställda, DLV Dienst Landbouwvoorlichting, arbetarmare

med teknisk och ekonomisk produktionsrâdgivning och finansieras till
och med år 1992 helt SEVDen andra, Sociaal-Econo-staten.av
mische Voorlichting, arbetar med ekonomisk och social rådgivning
och organiseras jordbrukets organisationer. Den har 200av ca an-
ställda rådgivare och finansieras sedan länge till hälften med stats-
bidrag. Dessutom finns statlig myndighet med 130 anställdaen ca som
i varje provins för regeringens jordbrukspolitik. Det finns ocksåut
särskilda myndigheter med regional organisation för statligt stöd och
för tillsyns- och kontrollverksamhet.

Centralt finns helstatliga och finansierade informations-statenav
och kunskapscentra med uppgift förmedla resultat från forskningatt

försöksverksamhetoch till alla delar jordbruket och dess utbild-av
nings- och rådgivningssystem. De skall också utföra synteser av ny
information från forskningen medverka i förberedelserna församt
olika politiska beslut. Dessa sysselsätter 240centra personer.

VDen statliga lantbruksrådgivningen i Nederländerna fick för-som-
organisation dennämnts 1 januari 1990. Omorganisationenut en ny-

föregicks femårigt utrednings- och förberedelsearbete. Motivenettav
för omorganisation ändrade förutsättningar bl.a.en var attgenom
lantbrukarna inte längre socialtär och ekonomiskt skil-en grupp som



199299SOUKapitel 7104

utbudetAndra skäli samhället.från andrasigjer att avvargrupper
avkastningsnivåefterfrågan, högöverstigerjordbruksprodukter att en
uthållig jord-föroreningsnivå ochmed högsammanfaller att enen
Vidareproduktionssystem.förändradebruksproduktion kräver an-

helt betalasproduktionsteknisk rådgivningmotiv att avsomsomgavs
målpolitiskagenomförandetanvänds för främjaoch attstaten avsom

önskade statsmak-Slutligenlantbrukarna.accepteradesinte längre av
jordbruksadministrationen.förminska kostnadernatema

organisation medsammanhållentidigareblevLösningen att caen
myndighetsutöv-rådgivningbåde ochomfattade200 anställda1 som

varit uppde-Produktionsrådgivningen tidigarening delades somupp.
rådgivningsorga-ifältorganisationer sammanfördesolikalad i en ny

innebarOmorganisationen700 anställda.med högstnisation, DLV, en
År 1990 bildades självstän-privatisering verksamheten.stegvis enav

bildatsDärefterfortfarande statlig. harorganisation,dig varsomny
organisatio-för i199293 deunderstiftelse över ansvarettaren som

imånganäringen har likaStaten ochanställda. representanter varnen
12 sektorsrådförfogande har styrelsenTill sittstyrelsen. som repre-

jordbruket.produktionsgrenama iolikadesenterar
finansieringenbidrag tillsuccessivt minska sittStaten kommer att
procentenheterminska med 5Bidragen kommerverksamheten. attav

2003 skallår 1993. Från år10-årsperiod med börjanår under enper
andeloch näringenöverenskommelse mellanenligt staten statensen

Näringen kommer enligti 50 %.finansieringen överens-vara nereav
finansiera sin delkunnakommelsen att genom

betala ochavgifter alla jordbrukare måstekollektiva tassomsom
storlek 30företagets %,efterut

30 elleravgiftsbeläggning utförda tjänster %, genomav
kollektiva avgifter påutförda tjänster elleravgifterendera sätt

%.inom bransch 40bestäms resp.som
kollektivadet möjligtfinns lagstiftningDet gör att ta ut av-som

gifter.

anställdajordbrukama ochverksamhetsidé hjälpa derasDLVs är att
marknadsförutsättningarföränderliga miljö- ochsig tillatt anpassa

till behoven produktkvalitet och konkur-och samtidigt hänsynta av
Organisationen uppfattas i första hand näringensrensförmåga. som

visst inflytande från regeringen. Rådgivama iorganisation med ett
direkt för eller delta i ad-organisationen har inget föraatt utansvar
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ministrationen gällande jordbrukspolitik. Inte heller har någradeav
kontrolluppgifter. Däremot förväntas rådgivarna tillkänna statens
målsättningar för jordbruket och hänsyn till dem i den strategiskata
rådgivningen.

Två år efter den rådgivningsorganisationen bildades beståratt nya
den huvudkontor med 50-tal anställda och 61 lokala rådgivar-ett ettav

fördelade på 26 kontor spridda landet. Inom fáltorgani-övergrupper
sationen finns drygt 500 jordbruks- och trädgårdsexperter på hel-som
tid erbjuder service inom olika specialistområden

Fördelningen antalet rådgivare mellan olika branscher underav var
år 1992

Mjölk och kött 33 %
Svin, fjäderfä 18 %
Växtodling 14 %
Grönsaksodling 14 %
Snittblomor, blomsterlökar ll %
Fruktodling, plantskolor 6 %
Övrigt 4%

100 %

Storbritannien7.3.4
Jordbruket i Storbritannien sysselsätter 2,2 % landets arbetskraft.av
Det består 240 000 företag med medelareal 72 ha. Deav ca en av
100 000 minsta företagen för endast 2,5 % produktionen.svarar av
30 % företagarna deltidsjordbrukare. finnsDet ungefär likaärav
många anställda företagare i jordbruket. Den dominerande inrikt-som
ningen mjölk eller köttproduktion vid 60är % företagen. Stor-av
britannien står för 10 % EGzs jordbruksproduktion.ca av

Statliga för jordbruket har funnits i Storbritannien sedanprogram
l200-talet. Den nuvarande statliga rådgivningsorganisationen, ADAS
the Agricultural Development and Advisory Services, inrättades
1971. Organisationens mål från början helt inriktade jordbru-var
ket och förbättra företagens produktivitet. Staten skulle inteatt ägna
sig rådgivning jordbrukama hade tillgång till från hållannatsom
eller skulle bli tillgänglig slutade erbjuda den. Råd-staten attsom om
givning avgiftsfri från början.var
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ochsyfteorganisationensÅr förändringgenomfördes1987 aven
skul-verksamhetenblevförändringarna attviktigasteDefinansiering.

betoningmedutvecklingsfrâgorochforsknings-inriktasmera
Vidareinformationssystem.datorbaseradeochutvecklingsaspekterav

Endjurskyddsfrågor.ochmiljö-skebetoningstarkareskulle aven
för-tillleddevilketskedderådgivningstjänsteravgiftsbeläggning av

organisation.ochmålsättningarorganisationensiändringar
till-rådgivning,Dessahuvudinriktningar. ärharVerksamheten tre

Organisationensregeringen.administrationforskning ochlämpad
jordbrukspolitikenjordbrukarnainformeradelsuppgift omär att

jordbru-tillgodosedelslagstiftning,genomföraochförklara nysamt
teknik.tillämpningenrådgivning nyefterfrågan avkarnas om

konsultorganisationenledandedenaffärsidé attärADASs varaegen
kundernaerbjudaochStorbritannieninäringslivbaseratareelltför

Verksamhetenaffärsverksamhet.för derastillkvalitetstjänster gagn
produktområdeni tioorganiseras

ProjekteringVäxtodling
LaboratorietjänsterTrädgårdsodling

utvecklingsuppdragochForsknings-Husdjursskötsel
produkterMarknadsföringFöretagsledning av

projektSärskildaMarkanvändningsfrågor

6London,ihuvudkontorfrånverksamhetsinbedriver ettADAS
Antaletdistriktskontor.29ochkontorregionala6nationella kontor,

tek-ellervetenskaplig000 har25002uppgår tillanställda cavaravca
ochEnglandomfattarVerksamhetsområdetspecialistkompetens.nisk

rådgivningsorganisa-sinaharNordirlandochSkottlandWales. egna
tioner.

tjänstersinaerbjudaendastADASficklagstiftningtidigareEnligt
Sedananställda.och derasträdgårdsföretagare av-ochlantbrukaretill

beta-kunderallatillsäljasfår tjänsterinförtsgiftsfinansieringen som
lar.

elleruppfylltsintäktsmälenförutsågs harsvårigheterTrots att stora
efterhandharavgiftsintäkterKravenbörjan.frånöverskridits
198788pundbrittiskamiljonerfrån 5,4ökatharIntäkternaskärpts.

uppdrags-Därmed199192.pundbrittiskamiljoner svarartill 17ca
förMålsättningenkostnaderna.totalade35 %förintäkterna avca
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budgetåret 199394 ökning uppdragsintäktema till 24 mil-är en av
joner brittiska pund.

delen verksamheten finansieras fortfarandeDen största statenav av
regleras december 1991 100-tal olika kontrakt. Statenoch ettgenom

alltså köpare tjänster från ADAS. Erfarenheternauppträder som av
hittills med beställar och utförarroller kan för-och börär att systemet
bättras.

7.3.5 Tyskland
Tyskland år 1990 till drygt 90 % självförsörjande livsmedel.medvar
Jordbrukets andel BNP uppgick till 2-3 sysselsättningen% ochav av
till 4 förbundsstatema tidigare%. I de i det f.d. DDR jord-ca nya var
brukets andel BNP och sysselsättning 10 %. Antalet företag ärav ca
drygt 600 000, 30 heltidsföretag. Animalieproduktio-% ärvarav ca

står för två produktionsvärdet.tredjedelar Den genomsnitt-nen ca av
åkerarealenliga 1990 32 i f.d förbunds-år ha de västtyskavar ca

staterna.
Jordbruksrådgivningen organiserad på olika i de olikaär sätt sta-

och kan därför beskrivas organisation. följandeinte Denterna ensom
översikten utgår från underhandsuppgifter lämnade Sverigesav am-
bassad i Bonn.

Målet för rådgivningen till det tyska jordbruket tillhandahållaär att
underlag för jordbrukamas beslut i sociala, företagsekonomiska och
produktionstekniska frågor. Härigenom underlättas jordbrukets an-
passning till ändrade förhållanden.

Mot bakgrund det federala statsskicket och olikheter vad gällerav
samhälls- organisationsstrukturoch de olika delstatemahar byggt upp
olika för rådgivningen till jordbruket. delstatemaI Bayem,system
Baden-Würtenberg, Rheinland-Pfalz, Saarland och Hessen sta-svarar

officiellaför den rådgivningen. dessa delstater har delstats-Iten resp.
ministerium huvudansvaret. NiedersachsenI Schleswig-Holstein, och
Nordrhein-Westfalen har för rådgivningen överlåtitsansvaret resp.

Landwirtschaftskammer. Denna organisation, dess uppgifter ochstats
offentligrättsliga ställning kan jämföras med den denärmast som sven-

hushållningssällskapenska hade fram till slutet 1960-talet. I deav nya
rådgivningendelstatema befinner sig den officiella för närvarande

uppbyggnad. Sachsenunder I och Thüringen kommer statlig råd-en
givning inrättas. I Mecklenburg-Vorpommem, Brandenburg ochatt
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medregiprivatibedrivasrådgivningenSachsen-Anhalt kommer att
80 %.50 ochmellantillfinansieringstatlig

olika delstatema äri derådgivningen atthosdragEtt gemensamt
hardelstatsministeriumnivåer. Resp.indelad i an-principiden är tre
övergri-denförfrågororganisatoriska ävenpersonal, samtförsvar

programplanering,förMellannivån genom-planeringen.pande svarar
fortbildningförliksområdgivningenutvärdering avochförande av

detFörspecialistrådgivningen.förfalli vissaoch ävenpersonalen
tred-denrådgivningsverksamhetengenomförandet svararpraktiska av
kom-inomverksammarådgivarede är ennivån utgörs somavsom
rådgi-någongenomgåendesåHärvid harlandkreis. gott sommun
finnsrådgivareSpecialiseradelantbruksskola.tillanknytning envare

växtskydd. Denochvinodlingträdgård,husdjursavel, avförvanligen
för yrkesutövar-gratisprincipirådgivningenorganiserade ärstaten

na.
betalaochmedlemmarskyldiga attjordbrukare av-Alla är att vara

olikaföravdelningarharLandwirtschaftskammer,tillgifter somen
för olikaspecialister ämnes-medjordbruketinomproduktionsgrenar

statligtdenprincip sättpå ideövrigt arbetarIområden. somsamma
Kamramarådgivare.anställdalokaltmedrådgivningenorganiserade

med definansierasVerksamhetenmyndighetsuppgifter.vissahar även
bidrag.statligamedochtvångsavgiftemanämndatidigare

Tysklandsärskilt ifinnsrådgivningenofficielladen norraUtöver
frivilligabestårochprivatarådgivningsringar. De ärså kallade av

Organisationsform äri attlantbrukaresammanslutningar somenav
ringarnaerhållerfallI vissaföreningar.ekonomiskamedjämställa

ÄvenLandwirtschafskammer.ellerdelstatenfrånstödfinansiellt en
odlarorga-avelsföreningar ochproducentorganisationerolika som

antalväxandeliksområdgivningsverksamhetbedriver ettnisationer
förenings-kopplad tillrådgivningfinnskonsulter. Dessutomprivata

handelsgödsel-fodermedelsindustrin,handeln,privatarörelsen, den
bedrivsRådgivning ävenmaskinhandeln.kemiindustrinoch avsamt

bokföringsbyråer.ochförsäkringsbolagbanker,
vetenskap-detunderstödsjordbrukettyskatill detRådgivningen av

ochforskningförinstitutionerolika ut-vidbedrivsliga arbete som
harorganisationerolikadeUnderstöd lämnas ävenbildning. somav

resul-förforskningsinformation och attförmedlauppgifttill svaraatt
Di-praktiken.iförsöksverksamhet omsättsochforsknings-taten av

forskningsinstitut14finnslantbruksministeriet i Bonnunderställtrekt
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arbetar framförmed allt tillämpad forskning inom lantbruksom-som
rådet. Den grundläggande forskningen bedrivs vid de universitet som
har lantbruksvetenskapliga fakulteter.

Inom den statliga lantbruksförvaltningen förefaller myndighetsupp-
gifterna öka i omfattning. En sådan utveckling innebär att utrymmet
för renodlade rådgivningsaktiviteter minskar. Samtidigt ökar rådgiv-
ningen från näringens organisationer dvs. rådgivningsringar,egna
företag, bokföringsbyråer och fristående konsulter.

Fortfarande finansieras rådgivningen till jordbruket till övervägan-
de del med medel från delstatema. Det sker dels den statligagenom
rådgivning fortfarande bedrivs i betydande omfattning och delssom

statliga bidrag lämnas till såväl landwirtschaftskamramaattgenom
till olika slag privat organiserad rådgivning.som av

7.4 Avslutande synpunkter

I samtliga länder inom OECD har intresse i rådgivningenstaten ett
till jordbruket. Intresset olika starkt i olika länder vilket återspeg-är
las i olika förorganisationsformer den rådgivning i vilken med-staten
verkar och olika omfattning finansiellastatensav engagemang.

Under den femårsperioden har det skett föränd-betydandesenaste
ringar i jordbruksrådgivningen i många industriländer. En omvärde-
ring har skett eller håller på ske jordbruksrâdgivningens roll iatt av
jordbrukspolitiken. De bakomliggande orsakerna flera. Enär är att
jordbruksnäringen i de flesta industriländer litenganska delärnu en

hela ekonomin. Problem med överskottsproduktion har också varitav
motiv för omvärdera behovet stödja sådan rådgiv-staterna att attav
ning kan leda till ökad produktion. En orsak ärsom attannan nya pro-
blem med anknytning till jordbruket har uppmärksammats i jord-
brukspolitiken. Det problem berör miljöär och uthålligt nytt-som
jande avreglering och marknadsorientering, livs-naturresursema,av
medlens kvalitet och säkerhet, landsbygdsutveckling m.fl.

Tämligen genomgående har motiv för att finansiera tek-staternas
nisk och ekonomisk produktionsrådgivning minskat. I de länder där
sådan rådgivning bedrivs i statlig regi har under loppet några årav
införts krav på betydande avgiftsfinansiering verksamheten. I deav
länder där lämnar stöd till jordbruks- och trädgårdsnäringenstaten av
organiserad rådgivning stödet En omprioritering ochtrappas ner.
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delrådgivninguppvärdering i stället sketthar är avensomav
haråtgärderstatligalagstiftning och andragenomförandet somav ny

livsmedelskvalitet ochmarknadsorientering,med miljö,samband bl.a.
minskningenintrycketlandsbygdsutveckling. samladeDet är att av

ekonomiskoch finansieringgenomförandeistaternas avengagemang
omfattandeså längeproduktionsrådgivningteknisk äroch ännu mer

Å sidanområden. andraandraökning sker inomdenän synessom
flerarådgivning iproduktionstekniskekonomisk ochstöd tillstatens

medländergäller särskilti Sverige. Detländer större än envara
jordbruksprodukter.betydande export av

rådgivning haravgiftsñnansiering statligländer där kravI de av
rådgivningsorganisatio-inomutveckling sketthar intressantinförts en

mäl-flexibla,utförts blivithar enligt de analyserDe merasomnema.
blivit inriktadehar ocksåoch marknadsorienterade. Deinriktade mer

motivation haroch personalensverksamhetsutveckling tidigarepå än
administrationskostnademafastaobservation deökat. En är attannan

kompetensutveckling.minskar och satsasatt mera resurser
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8 Rollfördelningen i den framtida
rådgivningen

En utgångspunkt för utredningen den statliga rådgivningenär skallatt
inriktas information förknippad med myndighetsutövning.mot Där-
för diskuteras i detta kapitel rollfördelningen i den framtida rådgiv-
ningen bakgrund till överväganden och förslag i kapitelsom en

8.1 Statens behov använda information ochattav
rådgivning

Staten har behov använda information och kunskapsutvecklingattav
medel för tillgodose olika oftast långsiktigaett samhällsintres-attsom

med anknytning till jordbruket och trädgårdsnäringen. Hursen stort
detta behov beror på samhällsintressenasär omfattning och inriktning
under olika perioder. Under 1900-talets första hälft inriktningenvar
från samhällets sida produktionsteknisk rådgivning främjaatt genom

teknisk utveckling och modernisering de areella näringarna.en av
Därefter följde period under vilken de starkaste samhällsintressenaen

knutna till jordbrukets och trädgårdsnäringens rationalisering ochvar
företagsutveckling.

Under den IO-årsperioden har framträtt samhällskravsenaste nya
på jordbruket och trädgårdsnäringen och indirekt lantbruksrådgiv-
ningen bidra till utvidgad och fördjupad kunskapatt produktio-en om

och jordbrukets och trädgårdsnäringensnatur roll i samhället.nens
Mest uppmärksammade miljöfrågor med anknytningär till växtnä-
ring, bekämpningsmedel, och kulturvärden och biologisk mång-natur-
fald i jordbrukslandskapet, resurshushållning, djurskydd och etiska
frågor inom animalieproduktionen, landsbygdsutveckling, omställning
till avreglerad marknad och konsekvenserna anslutning tillen av en

livsmedelspolitik inom EG.en gemensam
I vilka situationer har då samhället behov använda just infor-attav

mation och kunskapsutveckling medel Huvudkriteriet börettsom
valet medel sker så deatt samlade statliga insatsernavara blirattav
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tillgodoseförmåltill dehänsynoptimala med attsatts resp.uppsom
förekommer.användningssättolikaprincipielltTresamhällsintresse.

näringslivetsexempelvis rörsamhällsintressenLångsiktiga pro-som
kanresurshushållningochmiljökonkurrenskraftochduktivitet samt

förutsätt-kunskapsuppbyggnad. Enlångsiktigfrämjasbäst engenom
derasfinnerträdgårdsföretagareochjordbrukare att egnaning är att

desam-delvishelt ellerintressen äreller andraekonomiskalångsiktiga
utgångs-samhälletsfrånsituationsådanI ärsamhällets. ensomma
medlet.effektivastedetrådgivningsinsatserochinformations-punkt

lagstiftningi tid kanininsatsernakunskapsuppbyggande sättsdeOm
undvikas.föreskrifterandraeller

rådgivningsinsatserochinformations- ettfall behövsandra soml
så råd-lagstiftning. Detochstyrmedel ärekonomiskatillkomplement

användningenexempelvis reduceraföranvändsgivningsinsatser avatt
jordbruket.iväxtnäringsämnenläckagetochbekämpningsmedel av
gödselme-miljöavgifter påbl.a.bestårstyrmedlenekonomiskaDe av

ochlagrings-föreskriverLagstiftningenbekämpningsmedel.ochdel
behörighetskravmark,stallgödsel, kravför grönspridningstider

råd-Genomutrustningbekämpningsmedel ochhanteringför osv.av
såkunskapsuppbyggnadföretagarnaspåskyndas attgivningsinsatsema
förut-rättsligaochekonomiskadeefterställakansnabbarede nyaom

måluppfyl-snabbarenåsDärigenomproduktionen.försättningarna en
totaltblirsanktionerkontroll ochtillsyn, settbehovetlelse och av

mindre.
tillgo-skallsamhällsintressendå desituationer,ocksåfinnsDet som
gårlagstiftningstyrmedel ochekonomiskaendastsådana,doses är att

följt deintedå företagaresituationexempelanvända. Ett är enatt en
krä-stöd ochutbetalatredantillknutna statenbestämmelser är ettsom

rådgivning skall kunnaförVillkorentillbaka att varapengarna.ver
företagar-eftersomuppfyllda,inteantagligenmedelanvändbart ärett

kunskaperskaffa sigeffekterpositivanågrainte att somnyaavserna
sådanalförutsättningarna.anpassningen till demedsambandhar nya
infor-ensidiglämnaförändamålsenligtendastdetfall staten attär en

myndighetsinfor-Huruvida sådangäller.reglermation de ensomom
informationsspridningeller ärrådgivningdefinierasskallmation som

smaksak.en
kunskapsuppbygg-rådgivning ochlångsiktiga behovenDe avmera

utveckla detstrategi förövergripandetillkoppling attnad har statens
199182SOUproduktivitetsdelegationenBl.a.näringslivet.svenska
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och den långtidsutredningen SOU 199219 har behandlatsenaste
dessa frågor.

Produktivitetsdelegationen fyra övergripande uppgifter föranger
öka produktivitetstillväxten. De äratt att
gradera humankapitalet,upp
stimulera realkapitalbildningen,
skynda på den tekniska utvecklingen och strukturomvandlingen,
upprätthålla högt omvandlingstryck i den svenska ekonomin.ett

Delegationen konstaterar enbart hårt omvandlingstryckatt ett
-piska inte räcker. slårDet verksamheter skapar inteut men nya.-
Enbart drivkrafter morötter riskerar minskagenerösa taktenatt- -
i strukturomvandlingen, Det kombinationen omvandlingstryckär av
och drivkrafter produktivitetstillväxt.som ger

Produktivitetsdelegationen skärpt omvandlingstryckatt ettanser
och bättre drivkrafter för kunskapsuppbyggnad tillsammans bör kun-

kraftiga produktivitetseffekter, leder till stärkt konkurrens-na ge som
kraft. Det gäller i sektorer tidigare varit skyddade föräven kon-som
kurrens. Delegationen har inte dragit några slutsatser fortbild-om
ningsbehov sektor för sektor förordar allmänt personalutbild-attmen
ning också till dem med den lägsta formella utbildningsnivån. Ar-ges
betsmarknads- och vuxenutbildning bör handla vidareutbild-mera om
ning i företagen utbildning under perioder då byter arbete.än man

Jordbruket och trädgårdsnäringen statistiskt sektorer medär sett en
låg formell utbildningsnivå jämfört med andra länder och andra bran-

inomscher Sverige. Detta framgår bl.a. 1992 års långtidsutred-av
ning.

Den statliga kompetensutnedningen konstaterar, liksom produktivi-
tetsdelegationen, det finns påtaglig samstämmighet, vuxitatt en som
fram under 1980-talet, förändringar i arbetsorganisation ochattom
kompetensutveckling de viktigaste faktorerna förär tillväxt ochen av
välfärd. Utredningen föreslår nationell strategi för kompetensut-en
veckling SOU 19927. sådanEn strategi föreslås innehålla bl.a. en
breddning arbetsmarknads-, närings-, regional, social- och utbild-av
ningspolitikens mål till också omfatta kompetensutveckling ochatt en
samordning dessa politikområdens på regional och lokalav resurser
nivå. föreslåsVidare samordning för inforrna-statensen av resurser
tion, rådgivning och konsultverksamhet, stimulans till branschorien-
terad yrkesutbildning, fort- och vidareutbildning stimulans tillsamt
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föreslårKommitténutvecklingsprojekt.regionalaochbranschvisa
utvecklas.utbildningsprogramsmåföretagsanpassadeockså att

8.1Tabell
motsvarande,ellergymnasiumårstvåminstHögskoleutbildning resp.

1987år
Procent

Gymnasie-Högskole-
utbildningutbildning

branschSverige,
32,52,1Jordbruk
49,94,9Industri
53.82,2Byggsektom
47,34,8Handel, restaurang
48,54,2Transport
55,91,11Alla sektorer

jordbrukInternationellt
49,40,7Tyskland
34,11,1Japan
25,35,5Storbritannien
67 10,3lUSA ,

1992Långtidsutredningen,

ochnäringarnamellan statenRollfördelningen8.2

frånbeslutenträdgårdspolitiskaochjordbruks-beskrivnaförutdeAv
derådgivningenframgår ett1980-talet avatt varbörjantill1947 av

Rationali-rationalisering.näringamasfrämjaförmedlenstatliga att
angelägenhet,företagarnasvaritprincipihela tidenhar egenseringen

eko-statligtochlagstiftningmed-tillsammansharrådgivningenmen
förmedlenstatligaviktigaste attdestödnomiskt ettangetts avvara- Från bör-utveckling.önskadutgångspunktersamhälletsfrånfrämja en

organiseradeocksåellerstödda statendenjan avstaten senareavvar
produktionsteknik.effektivareinriktadenbartrådgivningen nästan

förening-ekonomiskadejordbruksnäringenEfterhand har genom
omfat-byggtföretagprivataochhushållningssällskapen upp enarna,

rådgivning.företagsekonomiskochproduktionsteknisktande egen
kommitoch attrådgivningenstatligadenharDärigenom mermer

direktamyndighetsutövning ochtillkopplatmedelutnyttjas ettsom
myndigheterna.tillregeringenfrånuppdrag

möjlig-haftomfattningmindrebetydligtiTrädgårdsnäringen har
för-Det kanrådgivning.produktionstekniskutvecklahet att egenen



SOU 199299 Kapitel 8 115

klaras bl.a. näringen hittills inte har haft ekonomiskaattav samma
organisatoriskaoch förutsättningar jordbruket etablera be-attsom en

tydande produktionsteknisk företagsekonomiskoch rådgivnings-egen
service. Under 1980-talet riksdagenhar dessutom vid flera tillfällen
gjort uttalanden behov fortsatta statliga rådgivningsinsatser.om av

Den kartläggning för verksamhetsåret 199192 utredningensom
har genomfört visar rådgivningsverksamheten vid länsstyrelsemasatt
lantbruksenheter har anknytning till myndighetsutövning eller di-nära
rekta frånuppdrag På jordbruksområdet sådan verk-staten. motsvarar

90samhet % och trädgårdsområdet 50 % länsstyrelsemasca ca av
totala rådgivningsverksamhet. Dessa andelar har främst på jordbruks-
området ökat sedan mitten på 1980-talet prioritethög harattgenom

rådgivningsprogram med anknytning till miljö, djurmiljö,getts om-
ställning till den livsmedelspolitiken, ekologisk produktion ochnya
åtgärdsprogrammet för jordbruket i Sverige. iAv de kartlägg-norra
ningen redovisade rådgivningsresursema har på jordbruksområdet

70 % och på trädgårdsområdet tredjedelnästan för in-använtsca en
inom dessa rådgivningsprogram.satser

Genom 1990 års livsmedelspolitiska beslut har direkta stödstatens
till jordbrukets rationalisering upphört. Härav följer inteatt staten
längre har anledning rationaliseringsskäl bedriva eller stödjaatt av
rådgivning i produktionstekniska företagsekonomiskaoch frågor. Sta-

behov använda information och rådgivning för uppnåtens att attav
andra samhällsmål har däremot inte förändrats.

8.3 Motiv för statlig rådgivningsverksamhet i
framtiden

utgångspunkter8.3.1 Allmänna
I direktiven utredningen bör ske med beaktande de för-attanges av
ändrade villkor för jordbrukets produktion följer den livsme-som av
delspolitiska reformen. Ansvaret för ekonomisk och produktionstek-
nisk rådgivning skall enligt direktiven efter omställningsperioden i
första hand ligga hos näringen och därmed tillhandahållas privataav
och kooperativa organisationer.

Det finns inte längre några rationaliseringspolitiska motiv för sta-
tillgodose jordbrukets eller trädgårdsnäringens behov tek-ten att av

nisk ekonomiskoch rådgivning. Samma förutsättningar gäller som
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fin-fortfarandekan detDäremotnäringslivet.branscher iför andra
informationrådgivning ochanvända ettförmotiv somstaten attnas

tillanknytningmedsamhällsintressenolikatillgodoseförmedel att
särskilda så-direktiventrädgårdsnäringen. Iochjordbruket attanges

jord-inomutvecklingenpåverkakanförmotivdana attstaten vara
myndighetsutövningmedi sambandträdgårdsnäringenochbruket

direktivenmål nås. Iuppställdaunderlättaeller angesatt statenatt av
harbeaktasstödområdet bör ettgällerockså, det statenattnäratt

fårSverige inteilönsamhetentankemedsärskilt att norraansvar
livsmedelspolitiska reformen.följd dentilltillåtas sjunka nämnvärt av

behovbelysa detutredningen bördirektiveniVidare avattanges
kom-jordbruketsvenskadetförhållandentill ändradeanpassning som
tänkaskanEG och hur detmedlemskap isvensktvidmöta ettattmer

tillrådgivningentillhänvisning skerrådgivningen. Enpåverka att
jordbrukspolitikEGsomfattasintejordbruket gemensammaav

blitillåtsangelägenhet,nationellalandsvarjeCAP är somutan en--
analyserauppdragetingår istöd. Detnationellafinansierad attgenom

medorganisation i någrainriktning ochomfattning,rådgivningens
förUtgångspunkternaEG-länder. översynenjämförbaraSverige av

desam-direktivenenligtbörträdgårdsrådgivningenstatligaden vara
jordbruket.rådgivningen tillförma som

rådgivning förknippad medInformation och8.3.2 annan
myndighetsutövning

detÄven EGanslutning till kommeravreglering eller attefter enen
därområden,reglerarföreskrifter,ochförordningarfinnas kvar som

trädgårds-jordbruket ochinomproduktionenkravsamhället ställer
djurskyddsområdetmiljö- ochexempelvisgäller samtnäringen. Detta

EGsInomstödgivning.slagolikaföreskrifter för gemensammaav
stödformerolikaflertalregionalpolitik finnslivsmedelspolitik och ett

myndighetsupp-Sådanaträdgårdsföretagen.ochjordbruks-berörsom
information.statligocksågifter kräver

infor-mellanföreslåutredningenför gränsenuppgift ärEn att var
ochmyndighetsutövningmedförknippadrådgivningochmation an-
produk-statligutgångspunktEndras. ärrådgivning bör attannannan

förknippad medinformationtillrådgivning begränsastionsteknisk
föreskrifter reglerarförordningar ochdetillämpningen om-somav

produktionen.påverkabehovsamhället harråden, där attav
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Det bör allmän princip i intresse infor-användastatens attsom vara
mation och rådgivning i den utsträckning den bidrar tillannan som en
effektiv, enkel och serviceinriktad myndighetsutövning. Erfarenheter-

från jordbruks- och trädgårdsområdet sinamed jämfört med andrana
branscher små företag tyder på företagaren upplever detatt som en
fördel kunna utnyttja den kompetens myndigheten besitter föratt att
snabbt hitta för det företaget bra lösning. Myndighetens hand-en egna
läggare har inredan sig i företagets ekonomiska eller tekniska för-satt
utsättningar i samband med ärendehandläggningen. Företagen kan

bereddaäven betala för rådgivning vad myndighetenutöverattvara
kan erbjuda kostnadsfritt. Därigenom kan myndigheten höja sin ser-
vicenivå i anslutning till myndighetsutövningen ökad kostnad förutan
staten.

Det bör i sammanhanget intedet bara vidnämnas myndighets-äratt
utövning berör de areella näringama, i samband medstatensom som
den allmänna servicen använder information och rådgivning ettsom
hjälpmedel. Det förekommer bl.a. inom och kultunniljöområ-natur-
det och på arbetsmiljöområdet.

Det finns också fall då det med hänsyn till myndighetsutövningen
bör ifrågasättas skall sig inom vissa rådgivnings-statenom engagera
områden. Står ekonomiska eller andra värden spel och före-stora

från början upplever det finns starka motståendetagaren intressenatt
mellan myndighostenhandläggaren och den positionen finns detegna

förutsättningarsmå lösa problemet med information rådgiv-ochatt
ning. Då kan det bäst för både företagaren och myndighetenvara att

från myndigheten fristående rådgivare anlitas.en
inkomst-,De omställnings- och anläggningsstöd infördes isom sam-

band med omställningen till den livsmedelspolitiken exempelärnya
på regelverk kräver omfattande inforrnationsverksamhetsom en mera
från myndigheternas sida. Stödens syfte påverka jordbrukspro-är att
duktionens omfattning. Anslutningen till stödprogrammen ocksåär
beroende hur företagarnaväl kan bedöma konsekvenserna för sittav
företag. Genom öka informationsinsatsen kurseratt och sub-genom
ventionerad rådgivning kan myndigheterna öka kunskaperna stö-om
dens konsekvenser och därigenom också anslutningen. Rätt använda
infonnationsresurser kan detta öka måluppfyllelsensätt med stöden
eller sänka de totala kostnaderna för uppnå givet mål.staten att ett
Inför svenskt EG-medlemskap kommer liknande informations-ett och
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dentillanpassningsamband meduppstå irådgivningsbehov enatt
jordbrukspolitiken.gemensamma

långsik-samhällethardjurskyddsområdena sattochPå miljö- upp
bliförförändringarproduktionstekniska attförutsättermåltiga som

skallmålendeförutnyttjarmedel uppsattauppfyllda. De attstaten
ekono-miljöavgifter,lagstiftning,kombinationnåskunna är aven

fallI vissarådgivning.information ochFoU-insatserstöd,miskt samt
trädgårdsföretagareochjordbrukare attpåkravhögaganskaställs

ställs.kravklara dekunnaproduktionsteknik försin somändra att ny
myndig-måluppfyllelsehögförenligt med attvisat sigharDet envara
produk-inslagockså harsammanhangenhäri dehetsinfonnationen av

rådgivning.företagsekonomisktionsteknisk och
mellannågon skarp gränsgårinteblir detSlutsatsen attatt ange
rådgiv-ochmyndighetsutövningmedförknippadrådgivning annan

myndighetsuppgifterolikamål förformuleringenvidRedanning. av
föreskrifterochförordningardärtill knutnautformningenvidoch av
kombineraändamålsenligtdetmåni vad atttill ärställningmåste tas
informa-formsamhällsservice iallmänmedmyndighetsutövningen av

tradition ochvilkenfrågaocksårådgivning. Detoch ärtion omen
myndighetdenvidutvecklaskanellerfinnskompetenstyp somav

månvilkeniviktig faktor ärEnregleringen.tillämpaskall annansom
oli-tillgodosemotiv förochförutsättningarhar attsjälvanäringama

inforrnationsbehov.ochservice-ka

målnå statligaförRådgivning medel att8.3.3 som
kunskapsut-främjaförmotivpåpekats,tidigare atthar,Staten som
Attsmåföretagen.blandminst statenintefortbildningochveckling

vidkunskapsutvecklingteknikspridning ochförsärskilthar ett ansvar
be-harföretagdessamedmotiveras storbrukarsmåföretagen attjust

Samtidigt harnäringslivet.förnyelseutveckling ochförtydelse av
företagendemöjligheter attstörreofta änsmåföretagen sämre
regionalpolitikenInomfortbildningsmöjligheter.etablerahandegen

utvecklingsinsatserutbildnings- ochprioriteratsärskilthar ävenstaten
landsbygden.små företagenför de

debeskrivits, underförutjordbruksområdet harPå se-staten, som
råd-ochutbildninginformation,omfattningi ökande använtårennaste

iskettvanligenmål. Det harnå olikaförmedelgivning attettsom
harRådgivningsâtgärdemamyndighetsutövning.medkombination
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dock inte begränsats till insatser varit direkt förknippade medsom
myndighetsutövning.

Ett exempel på målstyrda rådgivningsinsatser kan hämtas från mil-
jöområdet. En övergripande målsättning, förstaten angettsom an-
vändningen bekämpningsmedel i jordbruket och trädgårdsnär-av
ingen, riskernaär skall elimineras och användningenatt ytterligare
halveras till mitten 1990-talet. l arbetet med uppnå säkrareav att en
och minskad användning bekämpningsmedel medverkar fleraav myn-
digheter fleramed olika aktiviteter. De statliga rådgivnings-typer av
insatserna inom växtskyddsområdet del dessaär aktiviteter. In-en av

har syfte integreratsatsema växtskydd där denett kemiska be-som
kämpningen behovsanpassadär och där odlama väl medvetnaär om
riskerna med de kemiska bekämpningsmedlen. En viktig förutsättning
för arbetet växtskyddscentralema.är Centralemas målgrupp råd-är
givare och tjänstemän vid länsstyrelser, hushållningssällskap, kommu-

miljö- och hälsoskyddsnämnder kooperativanernas och privatasamt
företag säljer förnödenheter och tjänster växtodlingsomrâdet.som

Ett exempel särskilda rådgivningsprogramärannat inom ramen
för omställningen till livsmedelspolitik och det regionala stödet tillny
jordbruket i Sverige. I båda fallen har syftena med råd-norra ett av
givningsinsatsema varit utveckla företagarnas kompetens före-att som

och lyfta fram,tagare utveckla och spridaatt kunskap verk-om nya
samheter i jordbruksföretagen. Tyngdpunkten ligger stimuleraatt
företagarna bättre utnyttja sinaatt företagare.egna resurser som

Det allmänna motivet för i framtiden böräven användaatt staten
rådgivning och information medel kunskapsutvecklingärett attsom
ofta har visat sig verkningsfullt instrument förett nåvara att uppsatta
mål för förändringar. Genom rådgivning och kunskapsutveckling kan
behovet använda myndighetsutövning elleratt ekonomiskaav stöd
minska. I andra fall kan rådgivningsinsatser de negativa effek-genom

bli lindrigare förändringarterna i statliga regleringar,stora stöd-av
eller andra förändringarsystem villkoren för näringslivet.av

I de fall marknaden eller näringslivets organisationer tillgodo-egna
behoven information och rådgivning finns ingetser motiv förav sta-

medverka. Omten har motiv föratt medverkastaten insatsermedatt
för kunskapsutveckling behöver det inte alltid innebära ock-att staten
så måste för genomförandet. Ett genomförande statligasvara genom
myndigheter ligger till handnärmast informations, rådgivnings-om
eller utbildningsinsatser har stark koppling till andra statliga åtgär-en
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mål. Detuppnå ochmyndighetsutövning förinkl.der att ett samma
ochineffektivt dela resultatansvaretsvårtkan och att ut-att uppvara
effektivi-Därförorganisationer. talarinom fleraveckla kompetens

genomföra kun-förmåste huvudansvarförtetsskäl attstaten ta ettatt
regional-miljöpolitiken,förskapsutvecklingsprogram inom ramen

förändringardjurmiljöområdet vidpåpolitiken och störresamt av
i EG.svenskt medlemskapi samband medlivsmedelspolitiken ettt.ex.

Även huvudansvarmyndigheter måste hasina ettstaten genomom
statliga rådgivningsprogram,genomförandemåluppfyllelse ochför av

genomförandetnågra hinder för delardet inte finnasbehöver att av
exempelvis i vissa fall ekono-regi. kani icke statlig Detkan ske vara
tjänster marknaden.fördelaktigt för köpamiskt attstaten

underlättar förstödfunktionerförandra fall kanI staten somsvara
rådgivningsorganisationeroch trädgårdsnäringamasjordbruks- egna

nås. Det förutsättermålentill demedverka att staten uppsattaatt av
Ett exempelför målen nås.hos näringamafinns intressedet attettatt
underlag förframväxtskyddscentralernapå miljöområdet därär tar

rådgivareallaväxtskadegörarebekämpningbehovsanpassad somav
utnyttjar.

förövergripandeexempelEtt är atttar ettatt statenannat ansvar
från forskning ochinformation resultatspridningdet sker omaven

tillgångrådgivningsorganisarioner bör haförsök. Alla företagare och
omställningsrådgivningförinformation. Inomtill denna programmen

iutvecklingsarbeteutbildningsmaterial ochSverige haroch an-norra
Statens jordbruks-bl.a.därtill tagits framslutning staten genomav

SLU i samarbete medlantbruksuniversitetSJV Sverigesverk och
hushållningssallskap,Både länsstyrelser,organisationer.jordbrukets

kunnat användaandra organisationer har sedanlantbruksskolor och
detillsin verksamhet, vilket medverkatdessa underlag i att statenav

uppfyllts.målenuppsatta
rådgivningliksom för information ochSlutsatsen blir, den ärsom
inte gårstatlig myndighetsutövning, detdirekt kopplad till att att ange

med rådgivningnågra motiv för arbeta och kun-generella attstaten
medel för nå mål jordbruketskapsutveckling, föratt uppsattettsom

slå fast utifrån tidigareträdgårdsnäringen. Däremot det lättoch är att
erfarenheter kunskapsutveckling kraftfullt medel. Hur starkaäratt ett

aktivt skall gå in rådgivning måstemotiven för med avgö-är att staten
till näringama kanfrån fall till fall och med hänsyn hur självaras

tillgodose informations- rådgivningsbehoven.eller bör kunna och
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8.3.4 Konsekvenser EG-anslutningav en
Samtidigt med omställningen till den livsmedelspolitiken kannya en
förändring med anledning EG-anslutning komma påbörjas. Iattav en
direktiven Dir. 199197 till den omställningskommission förbe-som
reder avstämning jordbrukets omställning utgångs-en av somanges en
punkt omställningen jordbruket skall fullföljas på sådantatt sättettav

Sverige vid inträdet i EG har stark och konkurrenskraftig jord-att en
bruksnåring och livsmedelsindustri. Det angeläget detär svenskaatt
jordbruket får möjlighet konkurrera på lika villkor med omvärl-att
den.

De pågående internationella förhandlingarna GATT-ett nyttom av-
tal friare världshandel kan också leda till ändrade förutsättning-om en

för Ävenjordbruket och trädgårdsnäringen i Sverige. det EES-ar
avtal träda i kraft den 1 januari 1993väntas kommer leda tillsom att
förändringar.

Kartläggningen rådgivningen i vissa länder inom EG visarav att
den statliga eller statsunderstödda rådgivningen betydandeär av om-
fattning. Den produktionstekniska rådgivningen i flera EG-länder har
anknytning till forsknings- och försöksinstitut, helt eller delvissom
finansieras staten.av

Det statliga stödet till rådgivningen inom EG nationellär en ange-
lägenhet. Enskilda länder kan därför stärka det jordbrukets kon-egna
kurrenskraft stöd till information, fortbildning och råd-genom annan
givningsverksamhet. Stöd för kompetensutveckling kan också utgå
från EGs jordbruksfond och regionala fond i samband med föränd-
ringar till följd den jordbrukspolitiken i områdenav gemensamma
där stöd för landsbygdsutveckling utgår, s.k. 5b-områden.

Det samlade stödet till jordbruket i Sverige mätt PSE-tal iärsom
dag högre inom EG. Vidän EG-anslutning det från konkur-ären
renssynpunkt angeläget de stöd tillämpas Sverigei inte alltföratt som
mycket avviker från vad tillämpas i framför allt näraliggandesom
konkurrentländer inom EG. förhållandeI till jordbrukets storlek sy-

Sverige investera i forskning, utbildning och rådgivningnes änmer
jämförbara länder inom EG. Någon säker jämförelse hur mycketav

det totala statliga stödet till forskning, utbildning och rådgivningav
går till rådgivning svårär göra.som att

Vid kartläggningen rådgivningen har också framkommitav att sta-
i flera länder håller minska sitt finansiellaten i råd-att engagemang

givningsverksamheten. Denna utveckling överensstämmer med den all-
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livsmedelspolitiska beslut,principen i 1990 års svenskamänna om en
lös-marknadsmässigafrån statligtförskjutning motengagemang

ningar.
trädgårdsnäringen behöverochinom jordbruketNäringsutövama

internationellarådgivningkvalificerad information och om nyaen
förblirkonsekvensernavilkaförutsättningarna ochregler och om

inte klararmån marknadenföretagsledning. I denproduktion och av
uppstår iinformationsproblemrådgivnings- ochlösa de sam-att som
förändringarEG andratill ellersvensk anslutningband med störreen

in-motiv förtill särskildaställningfrån fall till fallfår tastaten om
EGsförenliga medmotiverade ochfrån sida är gemen-statenssatser

förexempelvis intressejordbrukspolitik. Det bör sta-ettvarasamma
EG ochrådgivninginformation ochmed allmänmedverka omattten

jordbruketsstärkamed syftekompetensutvecklingförmed insatser att
EGsomställningen tillkonkurrenskraft införträdgårdsnäringensoch

samordning behövskonkurrensförhållanden. Enjordbrukspolitik och
och rådgivningsprogramutbildnings-det informations-,med som ge-

under periodenomställningenpågåendeanslutning till dennomförs i
199091-199596.

rådgivningenutnyttjasliksom i Sverige,flera EG-länder,I ettsom
miljöpolitiken.landsbygdspolitiken ochregionalpolitiken,medel inom

områdendessaEG-anslutning inga motiv förDärför innebär atten
geografiska områ-Desvenska rådgivningen.inriktningen denändra av
blir motiveradeinsatsermotiveradevilka regionalpolitisktden inom

anslutning.förändras vidkommakan däremot att en

SverigeNorra8.3.5
det gällersärskilterinras har närdirektivenI ettatt staten ansvarom

därför fin-kanSverige. Detjordbruket, dvs.stödområdet för norra
rådgivningsinsatser iockså stöd tillskäl för samhället lämnarattnas

område.detta
1990 livs-beslutet årlivsmedelspolitiska skall denEnligt det nya

och väl-utjämning sysselsättningmedelspolitiken bidra till regional av
betydelse mångafärd. Jordbruket i Sverige har från ut-stornorra

produktionbetydelsen i formgångspunkter den primärautöver avav
trädgårdsnäringen bidrar till skapalivsmedel. Jordbruket och att sys-

avgörandeselsättning, boende och samhällsstruktur. Det har också en
kultur-betydelse för bevara landskapsbilden med därtill hörandeatt
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och naturvärden. Jordbruket har vidare betydelse för upprätthållaatt
livsmedelsberedskap och minska sårbarhetenen vid kriser, katastrofer

och krig. Det livsmedelspolitiska beslutet innebär vidare lönsam-att
heten i jordbruket i Sverige inte skall tillåtas sjunkanorra nämnvärt
till följd den interna avregleringen.av

Riksdagen har prop. 19909199, JOU27, rskr. 276senare erinrat
jordbruket i Sverige tillatt del bestårom glesbygdsföre-norra stor av

och det i dag saknastag helhetssynatt beaktar alla faktorerdeen som
ekonomiska och sociala dessa företagsavgör framtid och fort-som- -

bestånd. Riksdagen framhöll också stödet till jordbruket iatt norra
Sverige bör utformas i överensstämmelse med andra åtgärder vid-som

för utveckla jordbrukettas att och andra delar näringslivet i syfteav
uppnå bästa samlade effektatt stödetav
Staten har således deklarerat den har särskiltatt för jord-ett ansvar

brukets och trädgårdsnäringens utveckling i Sverige. Särskildanorra
medel för stödja denna utvecklingatt ställs till förfogande inom både
regionalpolitiken och livsmedelspolitiken. Stödet till rådgivningen får

del det samlade stödet tillses som Sverige.en Stödetav till råd-norra
givning och utbildning innebär investering i kunskaper har be-en som
stående utvecklingseffekter. Det därigenomär långsiktigt ochett mera
flexibelt stöd till näringama exempelvisän djurbidrag och prisstöd.
Stöd till rådgivning och utbildning kan knappast hänföras till katego-
rin konkurrenssnedvridande och selektiva företagsstöd, enligt desom
allmänna riktlinjerna för näringspolitiken bör avvecklas prop.
19919238, FiU10, rskr. 108.
Motiven för fortsatt statligtett i rådgivning och kun-engagemang

skapsutveckling i Sverige således starka.är Forrnemanorra och det
geografiska området för det samlade stödet till jordbruket i norra
Sverige kan komma förändras i samband medatt svensk EG-anslut-en
ning. En möjlig konsekvens kan bli motiven för stödja jordbru-att att
ket och landsbygden i Sverige forskning, rådgivningnorra ochgenom

utvecklingsstöd blirannat starkareännu i framtiden.

8.3.6 Särskilda motiv rådgivningför till
trädgårdsnäringen
Trädgårdsnäringen omfattas inte någon statlig marknadsreglering.av
Rådgivning finansielltoch stöd till trädgårdsnäringen har hittills ändå
utformats efter i principerstort sett för jordbruket.samma Moti-som
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trädgårdsnäringen varit delvis andra.för stödet till har däremotven
Näringen och har i förhållande till sinstarkt konkurrensutsattär stor-

utbredningsområde.geografisktlek stortett
trädgårdsnäringen framförstatliga finansiella stödet till har,Det

för jordbruksnär-allt vad gäller kreditgarantier, betydelse änstörre
begränsade möjligheteringen eftersom trädgårdsnäringen har änmer

jordbruksnäringen ställa säkerheter för lån i samband med investe-att
framtiden skulleringar. talar för iDetta störreäven ta ettatt staten

till trädgårds-för rådgivningen i samband med stödgivningansvar
näringen.

trädgårdsområdet fortfarande för ganskaPå staten storensvarar
Trädgårdsnäringendel produktionstekniska rådgivningen. hardenav

svårigheter jordbruksnäringen själv byggahaft änstörre att upp en
ändårådgivningsorganisation, eftersom näringen relativt litenär men

spridd geografiskt område.över stortett
De allmänna synpunkter gäller behov och motiv röran-statenssom

ocksåde information och rådgivning till jordbruket gäller för träd
principiellt motivgårdsnäringen. Det finnas inte heller några andra

för på den produktionstekniska râdgivningen inom träd-statens syn
gårdsnäringen inom jordbruket. Näringen själv ha huvudan-börän

för sådan rådgivning. Däremot kan det finnas motiv försvaret staten
näringen produktionstekniskunderlätta för byggaatt att ut en egen

rådgivning.

Forskningsinformation8.3.7
Ett område inte behandlas i direktiven motiv förär statens att en-som

inforrnationsspridningsig i och utvecklingsarbete med anknyt-gagera
försök. forsk-ning till forskning och Staten betydande isatsar resurser

nings- och försöksverksamhet jordbruks- och trädgårdsomrâdet.inom
motiv förDärför finns det också övergripandeettatt staten tar ansvar

för från forskning publicera-resultat och och försök bliratt synteser
de lätt tillgängliga för näringsutövama, rådgivningen utbild-och och
ningen. främst LantbruksuniversitetsDet inomär attansvar, ramen
för finansieringen i första tillämpade forskningenhand den avsättaav
tillräckliga för forskningsinformation och samarbe-synteser,resurser
med organisationer bedriver tillämpad forskning, försöks-te som egen

verksamhet, utvecklingsarbete, rådgivning utbildning.och
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8.4 Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis finns det inom jordbruket och trädgårdsnäringen
attstarkt omvandlingstryck. En anslutning till EG kommerett höja

detta tryck. För branscherna skall kunna förbättra sin konkurrens-att
kraft behövs produktivitetsförbättringar. Samtidigt de arbetarär som
i de båda näringama förhållandevis lågutbildade. Därför behövs insat-

för kompetensutveckling under hela 1990-talet med syfteser stär-att
ka jordbrukets och trädgårdsnäringens konkurrenskraft.

Utredningen kan bara allmän bedömninggöra behoven in-en av av
formation och kunskapsutveckling i statliga inom detnya program
livsmedelspolitiska området. Statens behov söka påverka utveck-attav
lingen i jordbruket och trädgårdsnäringen i framtiden beror på ut-
vecklingen i dessa näringar, i samhället och i omvärlden. Behoven
bestäms bl.a. den allmänna inriktningen näringspolitiken, förhål-av av
landena i konkurrentländer inom eller EG och statsfinan-utom av
serna.

Den pågående omställningen inom jordbruket innebär behovetatt
särskilda samhällsingripanden för ekonomiskt eller på-av att styra

verka marknaden minskar eller upphör omställningen harnär genom-
förts. Så länge omställning pågår behövs olika åtgärder fören att un-
derlätta företagens anpassning till den situationen. Det ligger i bå-nya
de samhällets och jordbrukets intresse, anpassningen påskeratt ett
socialt och ekonomiskt acceptabelt sätt.

Olika utgångspunkter kan användas för i vilken omfattningatt ange
det i framtiden motiverat förär inom för sin allmän-staten att ramen

samhällsservice använda information och rådgivning medelna ettsom
för uppnå olika mål. En utgångspunktatt kan vad billi-ärvara som

för vid tillämpningen de förordningargast och föreskrifterstaten av
reglerar områden, där ställer krav på jordbruket och träd-som staten

gårdsnäringen. Kostnader förknippade med informations- och rådgiv-
ningsinsatser, direkta stöd, tillsyn, kontroll eventuella sanktionersamt
bör beaktas. Andra utgångspunkter kan vad samhällseko-ärvara som
nomiskt fördelaktigast eller vilken avvägning innebär fri-störstsom
villiga medverkan från berörda företag.

Vad talar för behovet använda kunskapsintensivaatt attsom av
åtgärder blir i framtidenstörre kunskapsnivånär bland jordbru-att

Ävenkare och trädgårdsföretagare ökar. informationsteknologin ut-
vecklas och den tekniken sprids snabbt inom jordbruketäven ochnya
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kompetenskräver högKunskapsintensivaträdgårdsnäringen. program
tradi-medkostnadskrävande jämförtframståpå siktkan kortoch som

rådgivningsinsatserlnformations- och ärmyndighetsutövning.tionell
avläsaskan inteoch effekternautvärderaofta svåradessutom ome-att

från deövervägande positivaemellertidErfarenheternadelbart. är
deundergenomförtsharrådgivningsprograminfonnations- och som

åren.senaste
så-talarfinns skäldetkonstaterasSammanfattningsvis kan att som

rådgivning kompetens-i ochstatligtväl för ettemot engagemangsom
minskatträdgårdsnäringen. Förtill jordbruket ochutveckling stat-ett

den marknadsanpass-rådgivningen talarimedverkanbehovligt av
medöverensstämmelsepågår ijordbruksnäringenning som nuav

livsmedelspolitiska beslut.1990 års
Å livs-beslutriksdagensSverige efterandra sidan har om en ny

medlemskapEG. Ettmedlemskap i1990 ansöktmedelspolitik år om
jordbrukspolitiken.förändringar ileda till betydandekommer att

stärka dess kon-förjordbruketstöd tillnationellaEG-ländemas att
kompetensut-ochtill rådgivningstatligt stödskäl förkurrenskraft är

i Sverige.trädgårdsnäringenjordbruket ochinom ävenveckling
rådgivningi ochstatligtförskäl talarAndra ett engagemangsom

myndighetsverksamhetmed ärförknippadinformation attärsom
samhällsintres-vilketeffektivare,blirmyndighetsverksamheten är ett

betydelse in-ökadinformation har fåttRådgivning ochi sig. somse
regionalpolitiken.i miljö- ochstrument

statligttalar förmotivsummeringEn ettemot engage-resp.somav
tillfram statligkunskapsutveckling lederrådgivning ochi attmang

trädgårdsnäringen börjordbruket ochrådgivning tillinformation och
myndighetsutövning.förknippad medprioritet då denha högsta är
motiverade, derådgivningsinsatsersärskildakanDärutöver omvara

till andramedverkareller dedirekta stödanknytning till atthar om
livsmedelspolitikenmål uppnås. Denfastställdastatsmakterna nyaav
direkta stöd förprisstöd tillfrån generelltövergånginnebär atten

mål eftersträvas.nå de som
förgällai principträdgårdsnäringen börFör synsätt somsamma

trädgårds-jordbruketskillnader mellan ochfinns dockjordbruket. Det
förmöjligheterfinansiellt stödvad gäller behovet ochnäringen av

vilketrådgivningsverksamhet,regii bygganäringen att upp enegen
tala förkan synsätt.ett annat
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överväganden9 och förslag

9.1 Allmänna synpunkter

Enligt direktiven skall för ekonomisk och produktionstekniskansvaret
rådgivning efter omställningsperioden i första hand ligga hos näring-

och därmed tillhandahållas privata ochen kooperativa organisatio-av
Rådgivning med ekonomisk ochner. produktionsteknisk inriktning

kan enligt direktiven mycket väl bedrivas vid lantbruksskoloma. Ut-
gångspunkten för översynen rådgivningen till trädgårdsnäringenav
bör enligt direktiven densamma för rådgivningen till jord-vara som
bruket.
Jag har ingående analyserat motiven för utnyttja rådgiv-staten att

ning medel uppnåett angelägna samhällsmålsom att för jordbruks-
och trädgårdsnäringen. En utgångspunkt har därvid varit, allaatt yr-
kesutövare bransch har behovoavsett yrkeskunnandeett stän-av som
digt måste fömyas. Staten har för medborgarna erhållerattansvar
eller erbjuds Ävenrelevant utbildning. efter inträdeen i arbetslivet,
antingen arbetstagare eller företagare, finnssom behov vid-ett attav
makthålla och utveckla yrkeskunskapema. Näringslivet och den offent-
liga sektorn i egenskap arbetsgivare i princip för dennaav stän-svarar
digt återkommande kompetensutveckling.

Staten ingriper i kunskapsfömyelsen endast i vissa situationer, då
det från samhällets sida framstår angeläget kunskapsnivånsom att
höjs, exempelvis i samband med arbetslöshet för den arbetslöseatt
snabbt skall komma in arbetsmarknaden igen.

Samhället har hittills inom för jordbrukspolitiken tagitramen ett
förstörre jordbruksnäringensansvar utveckling för näringslivetsän i

allmänhet. Bland de medel för främjaanvänts jordbruketssom att ut-
veckling rådgivninghar bl.a. ingått. Det större för jordbruks-ansvaret
näringens utveckling har bl.a. varit betingar vikten iav attav genom
första hand inhemsk produktion livsmedelsförsörjningen.trygga Ge-

1990 års livsmedelspolitiska beslutnom har försörjningsberedskapen
fått innebörd. Något klan uttalaten annan produktionsmål finns inte
längre jordbruket skall i principutan likställas med andra näringar.

Allmänna statliga riktlinjer för trädgårdsnäringen riks-antogs av
dagen år 1979. Produktionens omfattning fastslogs beroendevara av
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ökadestärkteskonkurrenskraft,internationella stat-dess genomsom
stöd. Enfinansielltrådgivning ochforskning, försök,tillliga resurser

pågår förutvecklingsmöjligheterträdgårdsnäringensutredning om
199223dir.närvarande

ochÖverväganden rådgivningförstatliga insatser att genomom
träd-jordbruket ochinomutvecklingenfrämjakunskapsuppbyggande

samhälletsprinciperna förutifrån allmännadegårdsnäringen bör ske
Dettaredovisat.tidigarekompetensutveckling jagi somengagemang
åstad-medelrådgivninganvända bl.a.kaninnebär attettstaten somatt

exempelkunskapsfömyelse. Ett näreller ärförändringar sta-komma
trädgårdsnär-ochjordbruks-förändringarsnabbaeftersträvar avten

vissaeller hcskunskapsnivån hos allahöjasnabbt villelleringen grup
på markna-inte skedetta kansysselsatta ochnäringamade iavper

villkor.dens
trädgårdsnäringen börochrådgivning till jordbruketdet gällerNär

myndighets-anslutning tillinformation itillbegränsasstatens ansvar
rådgivningzmvändermotiv förutövning. Vidare finns det statenatt

mel-Gränsdragningensamhällsmål.uppnå vissaförmedel attettsom
självanäriizgarnaoch vadtillgodosebehovvad harlan attstaten av

rådgivningExempelinte skarp.kan docktillgodosebör göras som
före-produktionsteknsk ochsådanintresseutanförligger ärstatens

efterfrågar ochnäringsutövamarådgivning,tagsekonomisk somsom
Exempelerbjuda.förväntaseller kanidag erbjuderredanmarknaden

rådgivninganledning användaharsituationer ettnär me-staten som
samhällsmåluppnå angelägnadel för äratt

därigenomverksamhetenmyndighetsutövningsamband medi om
effektivare,blir

forsknings-frår.resultatensprida kännedomsnabbtför att om
försöksverksamhet,och

och trädjordbrukttskunskapsnivån blandsnabbt höjaför att
eller andramed strukturellai sambandgårdsnäringens utövare

förutsättningar.näringamasförändringar av

till jordbruketRådgivningen9.2

visaromfattning och inriktningrådgivningensKartläggningen attav
näringensdelen skerjordbrukama tilltillrådgivningen största genom

be-ocksåvisar denKartläggningenorganisationer. att statenavegna



SOU 199299 Kapitel 9 129

drivna rådgivningen till jordbrukama sker i huvudsak i samband med
myndighetsutövning eller i form särskilda beslutadestatenav av pro-

för underlätta angelägna nationella mål uppnås.att attgram
Med utgångspunkt från de allmänna synpunkter jag tidigare har re-

dovisat föreslår jag i rådgivningen begränsasatt statens engagemang
till information och service förknippad med myndighetsutöv-annan
ning tilloch de situationer då finnsdet samhällsintresse råd-ett attav
givningen används medel för främja jordbruksnäringensett attsom
utveckling. Dessa situationer kan inte för all framtid definieras. Exem-
pel sådana situationer jag ärsom avser

spridning resultat från forskning och försök finan-statenav som
sierar,

lagstiftning och mål inom miljö- och djurskyddsområdet,ny nya
livsmedelspolitik och därav följande behov omställning ochny av

utveckling resursanvändningsaltemativ,av nya
behov tillstöd jordbruket i Sverige,av norra
behov stärkt konkurrenskraft inför svensk anslutning tillav en
EG.

Staten medverkar för närvarande i rådgivningsverksamhet syftemed
underlätta introduktion lagstiftning inom miljö- och djur-att av ny

skyddsområdet i aktiviteter inom för jordbruketssamt programmet
omställning och i Sverige. Konsekvenserna anslutning tillnorra av en

fårEG exempel strukturell förändring,större somre-ses som en
dan förutseskan för jordbruket och trädgårdsnäringen och där detnu
bör finnas statligt intresse använda rådgivning medelett att ettsom
för underlätta anpassningsprocessen.att

Att aktiviteter redan kan förutses betyder inte resursbeho-nya attnu
för rådgivningsaktiviteter totalt behöver öka. Jag bedömer in-vet att

inom främst omställningsprogrammet skall kunna minska isatserna
den takt förresursbehovet information och rådgivning införsom en
EG-anslutning kan komma öka.att

En EG-anslutning kommer innebära förändringar föratt stora
svenskt jordbruk. En ökad konkurrens kan redan förutses. För attnu

konkurrensen måste svenskt jordbrukmöta bli kostnadseffek-mera
tivt. En snabb kostnadseffektivisering bedömer jag angelägetettvara
sarnhällsmål där rådgivning kan användas medel.ettsom
Jordbruket kommer efter anslutning till EGsäven en gemensamma

jordbrukspolitik långsiktigtha behov rådgivning. Om så-att ett av en



199299SOU130 Kapitel 9

kunskapsför-kontinuerligadendan rådgivning tillgodoser behoven av
sin kon-för behållanyelse alla näringsutövare har behov attavsom

och näringsutövar-näringenskurrenskraft, bör den i första hand vara
tillfår ställningsituationerangelägenhet. andraI staten taegennas

åtgärder behövs.särskilda statligaom
232891EEC får medlemsstaternarådsförordningEnligt EGs ge

familje-företagare,bland jordbruketskompetensutvecklingstöd för
utgå frånfinansieringMedel för kanarbetskraft och anställda. även

medyrkesmässig vidareutbildningjordbruksfond. StödetEGs avser
inom dentill följd åtgärderförändringar skeranknytning till avsom

åtgärderExempel på sådanajordbrukspolitiken. är pro-gemensamma
Ävennyetablering.investeringsstöd ochför extensifiering,grammen

tilllandsbygdsutveckling ingår stödEGs regionala förinom stöd
50ändamål samtligaprioriterat inomkompetensutveckling ca avsom

90557-592EEC.stödområdenkommissionen godkända
i Dan-rådgivningens omfattning bl.a.statligahar analyserat denJag

tillstödetfunnit nationellaoch därvid detmark och Nederländerna att
Sverige.iproduktionsteknisk rådgivningekonomisk och större änär

allttrendenemellertid också konstateratJag har störreär att ettatt an-
näringen. Kart-rådgivningen påoch genomförande läggsför avsvar
tillgodoserådgivningen används förläggningen visar vidare attatt an-

föränd-underlätta genomförandetsamhällsmål och förgelägna att av
detEGs jordbrukspolitik. Jag har konstaterat,ringar även tota-attav

jord-rådgivning påforskning, utbildningstatliga stödet till och
flera näralig-i Sverige ibruksområdet minst lika stort somsynes vara

rådgiv-går tillsamlade stödetEG-länder. Den andel detgande somav
i Sverige.i flera länderning änär större

konkurrentländernäraliggandeOmfattande till rådgivningen istöd
i länder.konkurrensfördel för jordbruket dessainom EG innebär en

ledadärför kommaskillnader i konkurrenssituationen kanStora att
långsiktigtbli motiverat förtill det i Sverige kanäven staten attatt av-

kompetensutvecklingför använda rådgivning ochsätta attresurser
konkurrensförmågamedel förbättra jordbrukets gentemotett attsom

EG-inträdevår omvärld. emellertid inteJag utgöratt ett mo-nuanser
inomföreslå generellt långsiktigt statligttiv för ettatt engagemang

rådgivningen till jordbruket. Förändringar jordbruks kon-svensktav
EGkurrenskraft jämfört näraliggande konkurrentländer inommed

följas eventuella statliga åtgärderbör dock och behovet prövasav
från fall till fall.



SOU 199299 Kapitel 9 131

Jag delar den bedömning omställningskommissionen redovisatsom
i sitt delbetänkande SOU 199287 det föreligger inforrna-att ett stort
tionsbehov, det gäller konsekvensernanär för livsmedelssektom ettav
EG-medlemsskap. Bristfällig information kan leda till olikaatt anpass-
ningsåtgärder krävs inte vidtas eller beslut fattas innebärsom att som
onödiga kapitalförluster. Kommissionen därför det ärattanser ange-
läget för inforrnationsverksamhet ställsatt till förfogande.resurser
Staten har också möjligheter information, rådgivning ochatt genom
FoU-verksamhet uppmärksamma aktörerna förhållandena på EG-om
marknaden. Därigenom kan det svenska jordbrukets konkurrenssitua-
tion förbättras.

Det finns situationer, jag tidigare har redovisat, då det moti-ärsom
från sida använda rådgivningverat statens medel uppnåatt ett attsom

angelägna mål och effektivt genomföra myndighetsutövningatt och
andra myndighetsuppgifter. De medel samhället berett stäl-ärsom att
till förfogande bör användas så effektivt möjligt. Sta-sättett som

behöver därför intetens förbehållna endast statliga råd-resurser vara
givningsorgan. Staten måste dock ha avgörande inflytandeett över re-
sursanvändningen. De målen måste följas och allastaten uppsattaav
berörda jordbruksföretag organisationstillhörighet och kom-oavsett
mersiella intressen måste få tillgång till rådgivningsutbuddet staten

medel för.avsatt
Statens behov använda rådgivning medel förattav ett attsom upp-

nå olika målsättningar kan jag tidigare förändras från tidantyttsom
till Både inriktningen och omfattningen sådan rådgivningannan. av
kan Ävenkommaväntas variera åren. detöver kompetens-att och
effektivitetsmässiga sambandet mellan rådgivning och myndighets-
utövning eller andra myndighetsuppgifter kan olika starkt. Detvara
måste därför från fall till fall vilket detavgöras effektivasteärsom

genomförasättet statligt rådgivningsprogram.att Avsattaett medel
bör kunna användas för genomföra rådgivning i statlig regiatt eller

upphandlar genomförandet påatt staten marknaden.genom
Vad gäller myndigheternas roll förutsätter jag det övergripandeatt

för olika statliga rådgivningsprogramansvaret rörande jordbruket,
trädgårdsnäringen och rennäringen i fortsättningenäven ligger på den
centrala jordbruksmyndigheten, Statens jordbruksverk. I Jordbruks-
verkets roll ingår regeringen ha det samladeatt förgentemot ansvaret
måluppfyllelse, utvärdering och effektiv användning särskilten av an-
visade medel. I de fall regeringen klart uttalar, den centralaatt myn-
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rådgivnings-genomförandetoch ledasamordnaskalldigheten ettav
ställning till hur deuppgiftJordbruksverketsblir det att taprogram,

begränsadeharJordbruksverketanvänds.bästanvisade resurserna
inforrnationspro-rådgivnings- ochgenomförasjälvtmöjligheter att

docklänsnivå. Det kanpåskegenomförandetNormalt börgram.
förändamålsenligt väljakandå detfinnas undantag att annanenvara
rollsektorsmyndighetenscentralalösning. l dengenerellhela landet

regionalt.centralt ochstödfunktionerför olikaocksåingår att svara
lantbruksuniver-Sverigesmed främsti samarbetebör skeDet nära

underlagframställningutveckling ochomfatta bl.a.SLU ochsitet av
för denkompetensutvecklinginformationrådgivning ochför samt

genomförandetimedverkarlänsstyrelsernavid bl.a.personal avsom
rådgivningsprogram.olika

denutförs liksomjordbruksområdetMyndighetsutövningen inom
huvudsaki ijordbruket dagtillfinansierade rådgivningenstatenav

genomförandetinförmedellänsstyrelserna. Devia staten av ensom
tilländamålsenligt avsättafinnerrådgivningsinsats, attmest re-vara

disponerasförsta handfortsättningen iirådgivning börgional även
le-genomförandevälja detfår därefterlänsstyrelserna. Dessa somav

läns-Det innebärgenomförande.måluppfyllelse ochtill bäst attder
resultat ochförövergripandedetfårstyrelserna ansvaret genom-ta

iellerför det i länenochrådgivningsprogramenskildaförande attav
personella basresur-ochtillräcklig kompetensfinnsregionstörreen

Genom-beställer.rådgivningsuppdraggenomföra deför statenattser
ochsamarbeteregi ellerlänsstyrelsesikan skeförandet genomresp.

Målet börmarknaden.länsstyrelse ellerfråntjänsterköp annanav
regionenipersonellafinansiella ochtillgängliga an-resurserattvara

för olika formerFörutsättningarnamöjligt.så effektivtvänds avsom
intedärförDetdelar landet.mellan olika ärvarierarsamarbete av

enhetlig fonn förlandetför helaeftersträvanödvändigt genom-att en
rådgivningsprogram.olikaförandet av

vill harådgivningstjänsteravgiftsbeläggning devissEn ut-statenav
i fortsättningen. Un-uppfattning kunna skeminenligt ävenförda bör

tagit betalt föromfattningi ökandeåren harde tioder statensenaste
goda. Envarit övervägandeharErfarenheternarâdgivningstjänster.

mål-möjligavgiftsfinansiering skallförutsättning för är attatt varaen
negativt.påverkasinteeffektivitet iochuppfyllelse programresp.
från fallfinansieringsformermöjligaställning tillmåsteDärför tas

rådgivningspro-tillförasi principAvgiftsintäkter börtill fall. resp.
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och integrerad del dess finansiering. Mangram bör emel-vara en av
lertid inte räkna med avgifterna kan bli någonatt omfatt-att störreav
ning.

Länsstyrelsemas lantbruksenheter bedriver också viss uppdrags-
verksamhet anknytning till myndighetsutövningutan eller andra prio-
riterade myndighetsuppgifter. Det sker i första hand för uppnåatt ett
jämnt utnyttjande kvalificerad personal i den mån de prio-av statenav
riterade uppgifterna inte under alla delar året alla itarav resurser an-
språk. På så har det blivitsätt möjligt upprätthålla något högreatt en
och bredare kompetens inom olika kompetensområden eljestän som
skulle möjligt. Jag har konstaterat relativt liten delvara lant-att en av
bruksenhetemas personalresurser används på detta l princip börsätt.

inte bedriva dennastaten uppdragsverksamhet ityp konkurrensav
Åmed den icke statligt organiserade rådgivningen. andra sidan bör

det i fortsättningenäven möjligt för länsstyrelserna påvara att- mot-
svarande kan ske inomsätt andra funktioner marginellt bedrivasom -
viss sådan verksamhet, den bedöms till fördel för länsstyrel-om vara

möjligheter effektivt utföra sina prioriteradesemas att uppgifter. En
självklar förutsättning måste intäkterna täcker hela kostnadenattvara
för uppdragsverksamheten och tjänsterna prissätts enligtatt marknads-
mässiga principer. Inte heller i övrigt får sådan verksamhet utfor-en

och genomföras på sådant denmas sätt negativ påverkarett förtro-att
endet för länsstyrelsemas andra verksamheter.

9.3 Rådgivningen till trädgårdsnäringen
Synen på rådgivningen till trädgårdsnäringen bör i princip den-vara

till jordbruket. De situationersamma redovisas isom avsnittetsom
jordbruksnäringen, då det motiveratärom använda rådgivningenatt

medel för uppnå angelägnaett samhällsmål,som att gäller i huvudsak
för trädgårdsnäringenäven dvs.
spridning forsknings- och försöksresultat,av
introduktion lagstiftning och mål inom miljö- ochav ny växt-nya
skyddsområdet,
stödet till trädgårdsnäringen i Sverige,norra
konsekvenser för svensk trädgårdsnäring anslutning tillav en
EG.
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emeller-visarträdgårdsnäringentillrådgivningenKartläggningen av
tillrådgivningenhuvuddelenförfortfarandetid avstaten svararatt

utsträck-ijordbruketmed störrejämförtdenochnäringsutövama att
rådgiv-företagsekonomiskproduktionsteknisk ochinriktadning är
omfatt-inte iträdgårdspolitikenbl.a.beror sammaDettaning. att
tilllettförändringargenomgåttjordbrukspolitiken nyasomning som

träd-tillRådgivningenrådgivningen.bedrivnadenmål för statenav
pr0p197879beslutriksdagensiutgångspunktsingårdsnäringen har

in-viktigtrådgivningen399, ett29, rskr.136 JoU att varangavsom
medstrukturTrädgårdsnäringensrationaliseringspolitiken.istrument

sprid-geografiskochspecialinriktningarolikamångamedsmå företag
hittillsregiinte i övernäringenvarfördelvis förklaraning kan egen

baseradkommersielltdrivaochbyggakunnatharlandethela ut en
för-kooperativthafthellerinteharTrädgårdsnäringen ettrådgivning.
till-haft intresseharjordbruket attinomvilketädlingsled, avsom --

rådgivningsser-företagsinriktadochproduktionstekniskhandahålla en
vice.

innebäraför jordbruket storaliksomEG-anslutning kommer attEn
kunskapsut-Rådgivning ochträdgårdsnäring.svenskförförändringar

omställ-underlättaförinstrumenteffektivtbör attveckling ettvara
Danmarkkonkurrentländer,viktigasteSverigesnågralningen. av

stödbetydandeganskafortfarandeNederländerna, ettoch statenger
trädgårdsnäringen.inområdgivningproduktionsteknisktill

trädgårdsnär-ochjordbruketmellanfinnsskillnaderdeTrots som
annorlun-skältillräckligt starkañmisdetinte attjag seingen attanser
näring-bådatillrådgivning deochinformationprinciperna förpåda

rådgivningenidärförföreslårJag statensatt engagemangarna.
informa-tillbegränsasjordbruketförliksomträdgårdsområdet --

då detsituationer,och till demyndighetsutövninganslutning tilltion i
rådgiv-användamotiveratframstårsynpunktsamhällets attfrån som

begränsningsamhällsmål. Enuppnå angelägnamedel förning attsom
till såda-trädgårdsområdetrådgivningförstatliga insatsernadeav

avvecklingvissinnebärområdenprioriteradesamhället avenna av
så-rådgivningEnföretagsekonomiskochproduktionstekniskstatlig

näringsutövamaförbetydelsefåbegränsning kommer störredan att
områdejordbruketsfått påharanpasningmotsvarandeän

TRFRiksförbundTrädgårdnäringensmedöverläggningarVid
försigiklädaheltberedd ansvaretframkommit näringen ärhar attatt

näringeninområdgivningföretagsekonomiskproduktionsteknisk och
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och därmed den verksamhet detta slag bedrivs vidöverta läns-av som
styrelsemas lanbruksenheter. förutsättningEn härför har emellertid

dels näringen får all trädgårdsrådgivning vidöverangetts att tavara
länsstyrelserna, dvs. rådgivning i myndighetsfrågor,även och dels att

statligt bidrag årligen lämnas till verksamheten. Det statliga bidra-ett
böra det stöd till trädgårdsnäringen iget motsvara utgesanses som

Danmark och Nederländerna.
Jag delar uppfattningen överföring och utveckling denatt en av pro-

duktionstekniska och företagsekonomiska rådgivningen i näringens
regi bör bygga på den förutsättningen i princip inteatt statenegen ut-
någon konkurrerande verksamhet inomövar område. Där-samma
måste den information rådgivningoch direkt kopplad tillemot ärsom

myndighetsutövning bedrivas vid eller i anslutning till länsstyrel-nära
verksamhet. Vad gäller genomförande och finansiering så-semas av

dan rådgivning i framtiden kan ha behov få utfördstaten attsom av
för uppfylla olika samhällsmål har jag tidigare föreslagitatt att sam-

principer bör gälla för trädgårdsnäringen för jordbruksnär-ma som
ingen. Det innebär den centrala jordbruksmyndigheten måste haatt
det övergripande för avsedda resultat uppnås och deansvaret att att av

anvisade medlen blir effektivt använda. I vad mån i fram-staten staten
tiden kan komma ha särskilda behov genomföra olika insat-att attav

för trädgårdsnäringen förutreds närvarande trädgårdsnärings-ser av
utredningen. För mig framstår behoven infonnations- och rådgiv-av
ningsinsatser för höja näringens konkurrensförmåga i sambandatt
med svensk anslutning till EG lika inom trädgårdsnär-storaen vara
ingen inom jordbruket.som

För underlätta för näringen själv bygga den produktions-att att ut
tekniska och företagsekonomiska rådgivningen och för åstadkom-att

successiv anpassning föreslår jag årligt statligt driftsbi-att ettma en
drag utgår under övergångsperiod. Bidrag bör under treårs-en en
period med början den 1 juli 1994 utgå till del kostnaden fören av
den utbyggda verksamheten.

svårtDet bedöma trädgårdsnäringenär beredd byggaäratt attom
den produktionstekniska företagsekonomiskaoch rådgivningen medut
volym minskningen den statliga rådgivningen.motsvararen som av

Det troligt näringen väljer något lägre nivåär tillanpassadatt en
marknadens efterfrågan och betalningsförmåga efter den treåriga
övergångsperioden. De statliga driftsbidragen bör därför förslagsvis

treårsperiodenunder 75, 50 25 % denutgöra beräknade kost-resp. av
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angiven totalram.inområdgivare, docknyanställdvarjeförnaden en
omfattning.rådgivningensnyuppbyggdatill denrelaterasbörRamen

Sverigeförsärskilda9.4 Statens norraansvar

in-hittillsSverige harjordbruket iförsärskildaStatens norraansvar
omfattanderådgivningenfinansierade ärneburit den staten meratt av

30 miljoner kronorSverige. Drygtmellerstasödra ochii avännorra
rådgivning för199192 tillbudgetåretanvändes undermedelstatliga

någotSverige. Detträdgårdsnäringen i ärochjordbruket mernorra
Huvud-hela landet.anvisade förfjärdedel de statenän resurseraven
anslut-irådgivningredovisatskronor, har20 miljonerdelen, somca

prioriteradedirekteller andramyndighetsutövningning till statenav
ändamål.

anvisa-länennordligastei de sjutill jordbruketstödetdet totalaAv
prisstöd, 75till800 miljoner kronor199192budgetåretunderdes ca

kro-50 miljonerlivsmedelsindustrin ochtillför stödmiljoner kronor
tillstödomfattadebl.a.särskilt åtgärdsprogram ut-till ett somnor

rådgivning.försökforskning ochverksamheter,veckling samtav nya
tillglesbygdsstödbl.a.medel utgick dessutomregionalpolitiskaAv

uppgickSammanlagtmiljoner kronor.50med drygtjordbruksföretag
miljard kronor,Sverige till 1ijordbrukettillstöd castatens norra

rådgivningsinsatser.fördisponerades3 %cavarav
upphördeår 1987,påbörjadesåtgärdsprogram,särskildaDet som

genomsnittårligen ihadeGenom1992.30 juniden programmet ca
kunskapsutvecklingrådgivning ochför10 miljoner kronor använts

ochjordbruks-verksamheter itraditionellaochinriktningmed nya
varitharåtgärdsprogrammetErfarenheternaträdgårdsföretagen. av

proposi-regeringensredovisas iocksånågotgodaövervägande som
itill jordbruketstödetbehandlingi riksdagenstion och norraav

JoUl5. Enligt19919296,199293 prop.budgetåretSverige för
fortsättningenimöjligheterfinnas godadetbörriksdagsbeslutet att

åtgärdsprogram-särskildaingick i detverksamheterfinansiera de som
utvecklingsinsatser.regionalaanslagetfrånmed medelmet

jordbruketredovisat förjag förutprincipiella skälSamma attsom
produktionstekniskförhelabör haträdgårdsnäringenoch ansvaret

naturligtvisbranscher kanrådgivning inom ävenekonomiskoch resp.
avvecklardå innebäraDet skulleSverige.föranföras att statennorra
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finansiering rådgivning inte kopplad tillär myndighetsutöv-av som
ning eller andra uppställda mål. sådanEn avvecklingstaten borde iav
så fall ske i den takt näringama själva får förutsättningar byggaatt ut
och finansiera sin rådgivning.

finnsDet emellertid också starka skäl talar mot att statensom nu
drastiskt minskar sitt stöd till rådgivning och kompetensutveckling till
jordbruket och trädgårdsnäringen i Sverige. Den svenskanorra nya
livsmedelspolitiken liksom anslutning till EG kommer åstad-en att
komma starkt förändringstryck iett detäven nordsvenska jordbruket.
Genom fortsatta insatser för rådgivning och kunskapsutveckling bör
produktivitetstillväxt och utveckling verksamheter kunna på-av nya
skyndas något bör förbättra regionens konkurrensförmåga och isom
bästa fall minska det totala stödbehovet. Motsvarande principiella re-

kan anföras i fråga rådgivning till rennäringen.sonemang om
EG har nyligen utvärderat år 1988 infört stöd till landsbygdsom-ett

råden 5b-stöd. Stödets syfte bl.a. främjaär utvecklingen iatt om-
råden med naturgivna förutsättningar, perifert läge, låg befolk-svaga
ningstäthet och påverkas negativt den jordbruks-som av gemensamma
politiken och dess förändringar. I samtliga områden omfattassom av
stödet- 50-tal har åtgärder med inriktningett på kompetensutveck--
ling prioriterats. I utvärderingsrapporten förordas stödet till justatt
kompetensutveckling bör utökas.

Stödet till rådgivningen bör del det samlade statligases som en av
stödet till jordbruket och livsmedelsindustrin i Sverige. Sammanorra

gäller försynsätt trädgårdsnäringen och rennäringen. Enligt vad jag
erfarit har länsstyrelserna i Sverige hittills inte budgeteratnorra me-
del för rådgivning och kunskapsutveckling från anslaget regionala
utvecklingsinsatser i den omfattning tidigare finansierades frånsom
det särskilda åtgärdsprogrammet. Enligt min uppfattning bör medel
för kunskapsutveckling inom jordbruket, trädgårdsnäringen och ren-
näringen anvisas inom andra anslag till dessa näring-samma ram som

I princip bör storleken den andel detar. samlade stödetav av som av-
till rådgivning,sätts forskning och utveckling vid de tillfällenprövas

då omfattningen stödet till dessa näringar i Sverigeav omprö-norra
Behoven insatser för rådgivning och kunskapsutvecklingvas. av kan

variera från tid till De principiella upphand-annan. resonemang om
ling rådgivningstjänster redovisats i avsnitt 9.2av etc. bör gällasom

för rådgivningäven i Sverige.norra
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ochfortbildningirollLantbruksskolomas9.5

rådgivning
kaninriktningproduktionstekniskekonomisk ochRådgivning med

utredningsupp-dellantbruksskoloma. Envidväl bedrivasmycket av
vidrådgivningsådanförförutsättningarnaundersökadraget är enatt

skolornamellanrollfördelningenoch klargöralantbruksskoloma att
lantbruksenliet.länsstyrelsensoch

fortfarandehari samhälletyrkesgruppermånga andraJämfört med
trädgårds-jordbruket ochanställda iochstatistiken företagareenligt

Mångautbildningsnivå.formellgenomsnittliglågganskanäringen en
småföreta-många andranäringar liksomi bådadessaföretagarnaav
yrkesinrik-företagarutbildning. l denbristfälligingen ellerhargare

ungdo-främstdeltarlantbrukets skolorvidgymnasieutbildningentade
möjlighetår fårfemtontillefter femnormalt först att eta-sommar

utbild-för undermotivationföretagare. Derassig attblera egnasom
därförföretagsledningsfrågoroch ärföretagsekonomistuderaningen

ofta liten.
påbaseradutbildningsindelhaft såyrkesområden harFå stor av

trädgårdsnäringen. Denochjordbruketspecialkurser gym-nyasom
efterpåbyggnadskurserochspecialkurserallainnebärnasieskolan att

iskallutbildningarMotsvarandeavvecklas.övergångsperiodkorten
treårigagymnasieskolansförinomerbjudasfortsättningen yr-ramen

gymnasialai denochnaturbruksprogram vuxenut-kesförberedande
upprätthålla denmöjlighetinte habedömsSkolornabildningen. att

specialkurser,ochpåbyggnads-vidareutbildning ivolymentidigare
000 elevdagar.100omfattade199192läsåretunder casom

fortbild-vissbedrivsträdgårdsskolomaoch ävenlantbruks-Vid
förArbetsmarknadsmyndigheten närvaran-uppdragsbasis. ärning

Även länsstyrelser,sådana tjänster.köparenenskildedende störste av
köpermyndigheterorganisationer ochoch andrahushållningssällskap

Fortbildningskolorna.tillförlägger kurserellerkurser genomav
åren.under deökatuppdragsbasis harkonkurser senaste

jord-kompetensutveckling inomvidareutbildning ochBehovet av
Naturbruks-lantbruks-såledesträdgårdsnäringenbruket och är stort.

behållas. Ombördessa behovtillgodoseförutsättningarskolornas att
ungdomssko-enbartutsträckning utvecklasi alltförskolorna motstor

möjligheterminskadeFörutomvärdefull kompetens.förloras attlor
riskkompetensutveckling finns detbehovtillgodose näringens attav



SOU 199299 9Kapitel 139

ungdomsutbildningens kvalitet inte kan bibehållas. Samtidigt ökar be-
hovet kompetensutveckling fortbildningoch i hela samhället. Jagav
har i tidigare avsnitt redogjort för slutsatser och förslag nyligensom
framlagts den statliga kompetensutredningen SOU 199156 ochav
19927 och produktivitetsdelegationen SOU 199182. Båda utred-av
ningarna framhållithar kompetensutveckling de viktigastesom en av
drivkrafterna för produktivitetstillväxt och välstånd.

Produktivitetsdelegationen det inte längre räcker medattanser om-
skolning människor i förvärvsarbete. En kompetenshöjning måsteav
också ingå. Enligt delegationen bör också utbildningen företagareav
modemiseras. Utvecklingsfondema och NUTEK kan viktiga ka-vara
naler för kunskapsspridning till småföretagen. Olika utbildningsanord-

verksamhet kan sannolikt samordnas bättre för närvarande.ännares
Kompetensutredningen föreslår samordnad politik för kompe-en

tensutveckling. Det kan ske breddning arbetsmarknads-,genom en av
närings-, regional-, social-, och utbildningspolitikens mål till ocksåatt
omfatta kompetensutveckling samordning dessasamt attgenom en av
politikområdens sker på regional och lokal nivå. En försöks-resurser
verksamhet föreslås i vilken branschorgan inom några utvalda bran-
scher visst statligtmed stöd utvecklar för kompetensutveck-program
ling.

Kommittén föreslår också stöd till branschvisa och regionala utveck-
lingsprojekt informationsprogram.och Vidare föreslås stimulans till
branschorienterad yrkesutbildning, fort-, och vidareutbildning. Den
kan bedrivas i branschvisa för fortbildning och vidareut-t.ex. centra
bildning, där specialiserad grundläggande yrkesutbildning utfor-kan

både för studeranden kommer direkt från gymnasiet förochmas som
redan yrkesverksamma vill höja sin kompetens friståendesom genom
kurser. Kommittén föreslår också utvidgar de pågående för-att staten
söken med lokala kunskapscentra.

Kompetensutredningen föreslår särskilda småföretagsanpassa-även
de utbildningsprogram och utbildningsstipendier för småföretagare.
Folkhögskoloma bör enligt kommittén kunna stå modell försom en
utbildnings- och utvecklingsmiljö för företagare.

Det enligt min uppfattning angelägetär de allmänna behovenatt av
fortbildning och kompetensutveckling i jordbruket och trädgårdsnär-
ingen kan tillgodoses i fortsättningenäven och näringspoli-att statens
tiska mål för dessa näringar bör omfatta kompetensutveckling.även
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ochutesluter inte antal lantbruks-gymnasieskolanDen att ettnya
vidareutbildningbedrivaträdgårdsskolor i fortsättningen kanäven
fortsättningformer. För sådani helt eller delvis ändradeän ta-enom

värdefulla kunskapsmäs-lantbruks- och trädgårdsskoloma harlar att
finns också omfattandeVid skolornasiga och personella resurser.

undervis-utrustning förförutom lokaler ochfysiska resurser, som
måste ocksåoch elevintemat. Detockså består skoljordbrukning av

ungdomsutbildningläroanstaltens kompetensvärde för omvara av
för-några skolor ocksåvidareutbildning samordnas. Tilloch kan är

förebild kanutvecklingsarbete. Enlagt jordbruksförsök och annat
veckolånga kurserfortbildning lantbrukareden somgenomavvara

lantbruksskolor i Danmark.bedrivs vid 10-talett
sidannaturbruks-lantbruksskolorna vidförFörutsättningarna att

roll kunskapsför-gymnasieskola utvecklarollen somen nyom som
trädgårdsnäringinom jordbruk ochmedlare till de yrkesverksamma

några skolor harvarierar från skola till skola. Det finns redan som
förfortbildningskurserlångt i ambitionen erbjudakommit ganska att

utvecklings-fungera länets eller bygdenslantbrukare och att ettsom
förutsättning-och Faktorerkompetenscentrum. avgörcentrum som

led-ambition skolans huvudman,för vidareutveckling hosärarna en
ochsamarbete näringamas organisationerning och personal, med

försök,myndigheter, kontakter med forskning ochmed osv.
naturbruks-lantbruks-min uppfattning önskvärt deDet enligtär att
till bli kunskaps-lämpliga förutsättningar utvecklasskolor har attsom

ligger iinom sitt område. En sådan utvecklingför lantbruketscentra
kompetensutredningen Jaglinje med de förslag attavgett. ansersom

trädgårdsnäringen två inom vilka börjordbruket och branscherär ut-
enligtvecklas kompetensutvecklingsprogram de förslag kompetens-

utredningen fram.lagt
för fortbildnings- och eventuellt råd-Jag att ansvaret att enanser

i gång, vid naturbruks-lantbruksskolor-givningsverksamhet kommer
enskilda skolani fortsättningen bör ligga den och dess hu-ävenna,

vudman. huvudman och skola måste det finns ekono-Resp. avgöra om
miska förutsättningar för sådan verksamhetoch andra och manen om

formvill etablera samarbete i någon med andra skolor eller med träd-
gårds- jordbruksnäringens organisationer. för fort-eller Kostnaderna

näringsutövama övergångsvisbildning bör i princip åvila själva men
statliga få disponeras förbör medel bidra till kursdeltagamas kost-att

vidarenader. Staten kan länsstyrelserna och länsarbets-t.ex.genom
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nämnderna uppträda köpare utbildningsstjänster inomsom av ramen
för olika statliga Det förutsätter naturligtvis skolornaprogram. att
kan erbjuda bra kvalitet på tjänsterna och konkurrenskraftigavara
jämfört med andra alternativ. Min bedömning i huvudsakstämmer

medöverens de diskussioner fördes i KSLA-utredningen råd-som om
givningen inom jordbruk och trädgård. Rapport 38, 1989nr

Olika organisatoriska och finansiella lösningar bör således enligt
min bedömning möjliga med hänsyn till de varierande förutsätt-vara
ningar finns i olika delar landet. Någon direkt statlig styrningsom av
bör inte ske. Däremot kan medverka knytastaten attgenom genom-
förandet olika statligt finansierade för kompetensutveck-av program
ling till sådana centra.

Enligt det livsmedelspolitiska beslutet från år 1990 skulle 40 miljo-
kronor år under perioden 199192-199596 anvisas för bl.a.ner per

rådgivning, information och projektverksamhet. Det angivna syftet
underlätta jordbrukamas särskilt denatt jordbrukarevar grupp av-

kan riskera få ekonomiska problem omställning till de förut-attsom -
sättningar den livsmedelspolitiken Enligt riksdagens be-som nya ger.
slut prop. 1991922100 JoU12 rskr. 212 bör för rådgiv-programmet
ning och utbildning fullföljas. Av statsfinansiella skäl har beloppet för
budgetåret 199293 sänkts till 30 miljoner kronor. Mot bakgrund av

utbildningsinsatser viktig del rådgivningsprogrammetatt är fö-en av
reslår jag dessa medel 5 miljoner kronor år under periodenatt av per
199394 till 199596 i anspråk för särskilt för fortbild-tas ett program
ning och kunskapsutveckling inom jordbruket och trädgårdsnäringen.

Syftet med bör underlätta etableringenprogrammet attvara ettav
antal kunskapscentra för fortbildning inom jordbruket och trädgårds-
näringen. Den fortbildningsverksamhet genomförs bör omfattassom

de målsättningar redan gäller för de medel anvisat förav som staten
rådgivning, information och projektverksamhet för underlätta jord-att
brukets omställning till den livsmedelspolitiken. Medlen börnya un-
der perioden bidra till täcka del kursdeltagamas kostnader.att en av
Ansvaret för genomförandet bör knytas till de trädgårds-lantbruks-
skolor, har den långsiktiga målsättningen bli kunskaps- ellersom att
utvecklingscentra för lantbruket och trädgårdsnäringen. Projektet bör
i inledningsskede utformas i samarbete mellan berördaett skolor
landsting och i första hand Jordbruksverket, Landstingsförbundet,
Lantbruksuniversitetet, länsstyrelserna och näringarnas organisatio-

Det bör åvila Jordbruksverket utforma villkoren för stödetner. att
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1996.årunderskeutvärdering börEnföroch programmet.ramarna
rådgivandeinrättamöjlighetinstruktionsinenligt attharVerket

organ.

Forskningsinformation9.6

1991underslutfördeslantbruksuniversitetSverigesEn översyn av
hurgranskaingickuppdragutredningens1991101. l attSOU

sitt syfte.fyllerkonsulentverksamhetLantbruksuniversitetets
rådgiv-forskningsinformation ochredovisarSLU-utredningen att

Lantbruksuni-vidverksamhetomfattandeförhållandevisning är en
ingårrådgivningsverksamheten ettochInformations-versitetet. som

träd-ochjordbruks-informationsverksamhettotalasamhälletsled i
ämnesinformationbörmeningutredningensEnligtgårdsomrâdet. ses

deForskarnaverksamhet. ärinstitutionsnaturlig del av ensom en
vidare.föra denoch de harinformation attskapar ett ansvarsom

forskningsinformationen.förökatföreslås fåFakultetema ett ansvar
inom uni-deminskningföreslår ingenUtredningen somresurserav

rådgivning.forskningsinformation ochtillgårversitetet
viktigtockså detframhåller är synteserUtredningen att genom-att

fleraforskningsområden. Ifrån olikaforskningsinformationförs av
oftaframhållits det ärharutredningenremissyttranden att ge-över

rådgiv-förunderlagprojekttvärvetenskapligaoch somsyntesernom
fram.ningen kommer

kunskaps-sinförbehövermålgrupperolikaLantbruksuniversitetets
infor-omfattningalltkompetensutveckling i störreförsörjning och
forsk-olikaomfattaranalyserochförutsättermation synteser somsom

problemområden.ochnings-
in-LantbruksuniversitetetsInfo,i SLUuppgiftprioriteradhögtEn

tillinitiativoch tvärveten-medarbetaformationsavdelning, är taatt
använd-alternativaverksamhetsådanExempel på ärskapliga synteser.

jordbruk,inomresurshushållningför åkermarken,ningsområden
för landsbygdensåtgärdervattenbruk,trädgård och ut-skogsbruk,

ochför djurproduktionsfonner väx-olikaekologi,veckling, tätortens
livsmedelskvalitet,arbetsmiljöochtill djur-med hänsyn samt sam-ter

näringamaareellainverkan på deEG och dessavfallsproblem,hällets
marknad.avregleradmarknadsanpassningsamt en
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Jag delar SLU-utredningens uppfattning institutioner och fakul-att
vid lantbruksuniversitetet sina forskare och informations-teter genom

ansvariga har huvudansvaret för den ämnesinriktade informationen. l
varje forsknings- och försöksprojekt, det finansierasoavsett sta-om av

eller näringslivet, bör inplaneras tid och för inforrna-ten av resurser
tion, så forskarna kan fullgöra sin skyldighet enligt högskolelagenatt

informera resultaten sin forskning.att om av
Lantbruksuniversitetet enligtbör min uppfattning i framtidenäven

ha för initiera och genomföra syntesverksamhet iett näraattansvar
samarbete med olika målgrupper. Dessa bör liksom tidigare i första
hand de myndigheter, organisationer företagoch med olikavara som
syften arbetar med information, rådgivning och utbildning inom bl.a.
jordbruks- och trädgårdssektom.

Inom Lantbruksuniversitetet har under de åren pågåttsenaste ett ut-
vecklingsarbete med former för regionalt arbete inom försöks-nya

informationsverksamheten.och Erfarenheterna detta arbete posi-ärav
tiva. Effektiviteten har ökat intresse för-och bättrestörreettgenom
ankring verksamheten bland för forskningsinformatio-avnämamaav

dvs. främst rådgivare, lärare och företagare. finnsDet också ettnen
intresse i olika delar landet för Lantbruksuniversitetet vidareut-attav
vecklar sin regionala verksamhet bl.a. med syftet effektiviseraatt
forskningsinformation och arbetet med sådan information.synteser av

Jag finnsdet skäl förtalar del i dessatt att staten,anser som som en
övergripande för resultat och från forskningsverk-att synteseransvar
samheten kommer jordbruket trädgårdsnäringensoch till del,utövare
medverkar till Lantbruksuniversitetets regionala verksamhet påatt
forskningsinforrnationsområdet förstärks. Ett samarbete bör där-nära
vid ske med Jordbruksverkets regionala verksamhet. Ett skäl för en
förstärkning regional nivå de tidigare beskrivna kraven påär om-
ställning och anpassning inom de areella näringama och de därav föl-
jande behoven kompetensutveckling. Jag har också funnit detav att
finns behov i ökad omfattning anlita regional kompetens medattav
forskningsanknytning hos bl.a. statliga centrala och regionala myn-
digheter, hushållningssällskap, lantbruksskolor kooperativa ochsamt
privata företag.

Jag vidare samarbetet mellan Lantbruksuniversitetets kon-attanser
sulenter och Jordbruksverkets regionala konsulenter bör utvecklas
eftersom de har i arbetsuppgifter. fleraI fall destort sett ärsamma
lokaliserade till På två Alnarp och Ultuna, finnsorter. orter,samma
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Lant-Jordbruksverket ochpåankommalokaler. Det böride samma
utveckla samarbetet.bruksuniversitetet gemensamtatt

mel-samarbete skeverksamhet börregionalförstärkt näraI etten
regionaladvs.olika intressentema,och deLantbruksuniversitetetlan

inkl.organisationernäringamaslänsstyrelser,organisationer t.exsom
trädgårdsskolor, kommunerlantbruks- ochhushållningssällskapen,

myndig-organisationer ochcentralaberördaprivata företagoch samt
jordbruksförsöks-regionaladensamarbetesådant utgörheter. I ett

produk-denför delarbasviktig komponent,verksamheten avsomen
regio-stödja denhar intresserådgivningen. Statentionstekniska attett
bl.a.problem kringförsökdå fleraförsöksverksamhetennala tar upp
lång-dessutomFlera försök harnaturresurshushållning.miljö- och ett

samhället.för helaintresseperspektivsiktigt är stortavsom
ochhusdjurträdgård,försöksdistrikt inomLantbruksuniversitetets

Uppsala.ochSkara, Alnarpi Umeå,sina huvudorterväxtodling har
regionalalämpligt knytadetfyra kanTill dessa att resurserorter vara

infonnation,regionalforskningsinformation därtill anknutenochför
utvecklingsverksam-regionalvidareutbildningfortbildning och samt

regionaltJordbruksverkethar redanoch UppsalaSkara, Alnarphet. I
rådgivningsuppgifter.informations- ochpersonal medplacerad

konsekvenserorganisatoriskaochFinansiella9.7

rådgiv-statligauppgifter denredovisatavsnitt har jagtidigareI omett
bedriverframgåroch inriktning. Däravomfattningningens att staten

huvudsakliga verk-olika nivåer. Denrådgivningsverksamhet på två
och träd-jordbruketinomvänder sig till företagarnasamheten som

Viktiga stöd-lan.länsstyrelserna igenomförsgårdsnäringen, resp.av
ochJordbruksverketnivåregionalcentral ochfunktioner svarar

för.Lantbruksuniversitetet

jordbruketRådgivningen till
beräknadeomfattning i antalinriktning ochstatligaDe resursernas

statligaSammanlagt omfattar deni kapitelredovisatsårsverken har
för300 årsarbetsinsatser. Kostnaden dennapersonalinsatsen resursca

läns-miljoner Därutöver haruppgå till 120 kronor.beräknaskan ca
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styrelserna köpt rådgivningstjänster andra organisationer förav ca
7 miljoner kronor.

Omställningsprogrammet pågår enligt riksdagens beslut år 1990
budgetåret 199596. Jag har förutsattt.0.m. kommeratt programmet

fullföljas, jag ihar det föregåendeatt förordat två förändring-men att
inriktning bör ske. Den konsekvensernaar programmetsav är attena

för jordbruket EG-anslutning bör påverka inrikt-av en programmets
ning. Omställningen till fri inhemsk marknad eller till regleraden en

EG-marknad innebärstörre företagen hårdare konkur-mötsatt av en
på marknaden, vilket leder till krav anpassning före-rens stora av

tagsledning och produktionsteknik. Vidare har jag föreslagit mil-5att
joner kronor år de medel disponeras för omställningsråd-per av som
givning under treårsperiod får användas för kompetensutveckling ien
form fortbildning förlagd till lantbruksskolor och trädgårdsskolor.av
Förslaget innebär stimulans till genomförandet fortbildnings-en av
kurser och i längre perspektiv rådgivning vid skolornaett föroch- -

övergångsvis subventionera kursdeltagamasatt kostnader.
När omställningen till den livsmedelspolitiken eller föränd-denya

ringar EG-anslutning medför genomfördaär och behovensom en av
särskilda rådgivningsinsatser upphör, frigörs betydande mot-resurser,
svarande cirka 70 rådgivare, för omprioriteringar eller besparingar.
När detta kan ske inte möjligtär Det beror på tidpunktenatt nu ange.
för anslutning, förhandlingsresultatet och de förändringaren som un-
der tiden sker i EGs jordbrukspolitik.

De särskilda statliga insatserna på miljöområdet ingår i program
för minskade risker vid användning bekämpningsmedel och min-av
skat läckage växtnäring. Dessa har anknytning till målsätt-av program
ningar sträcker sig till delen 1990-talet. Några i tidensom senare av
näraliggande möjligheter till omprioriteringar eller besparingar kan
inte förutses. Finansieringen den pågående miljörådgivningennu av
sker dels Jordbruksverkets anslag och dels länsstyrel-genom genom

förvaltningsanslag.semas
Åtgärdsprogrammet för Sverige avslutades med budgetåretnorra

199192. åtgärderDe ingick i skall i fortsättningenprogrammetsom
finansieras med de medel länsstyrelse disponerar för regionalaresp.
utvecklingsinsatser.

Den djurskyddslagens bestämmelser iträder kraft successivtnya un-
der l990-talet. En omställning till livsmedelspolitik innebärny stora
krav på förändringar i animalieproduktionen. Därför bedömer jag att
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finansierar bör upprätt-rådgivningnivå dennuvarandeminst staten
myndighetsutövning.tillanknytningentill denmed hänsynhållas nära

läns-förinomheltfinansierasinsatser nästanLänsstyrelsemas ramen
förvaltningsanslag.styrelsemas

totalt någotomfattar änrådgivningenprogrambundna merDen
myndighetsutövning.tillanknytning30däravårsverken,80 utanca

Sverige.fjärdedelEn norraresurserna avserav
länsstyrel-begränsamöjligheterfinns detbedömningminEnligt att
Mellan-Syd- ochrådgivning iområdet. Deninområdgivningsemas

husdjursfrågor,växtodling ochteknik,områdenabl.a.inomsverige
avveck-bör kunnamyndighetsutövningtillanknytninghelt saknarsom
statligthandläggningtillanslutningrådgivning ibörlas. Däremot av

i fortsätt-prioriteraslandsbygden ävenföretagsutvecklingstöd och
besparingarjagbedömerTotaltSverige.iminst attinteningen norra

jäm-kronormiljoner10storleksordningenomprioriteringareller av
Där-genomföras.199192 bör kunnabudgetåretnivån undermedfört

3 mil-påavgiftsintäkterbortfallberäknatbeaktatjagvid har caett av
årsarbetskrafter.30Besparingenkronor.joner motsvarar ca

tillknutetrådgivningsområdet ärverksamhetJordbruksverkets
särskildainom despecialistuppgifterochutvecklingsarbete program-

måndenSverige. Idjurmiljö ochmiljö,omställning,för norramen
påverkasändrasdessaomfattningmålsättningar och re-programav
deförändringar närmstaNågraJordbruksverket.vidsursbehovet

förutses.inteåren kan nu

trädgårdsnäringentillRådgivningen
redovisas iträdgårdsrådgivningenomfattning iinsatsemasstatligaDe
80 %förlänsstyrelsernaframgårDäravkapitel avcaatt svarar

Lant-ochJordbruksverkets ävenpersonalinsatsen.statligatotaladen
växtskyddsom-tillanknytningfrämstharbruksuniversitetets insatser

rådet.
vid länsstyrelserna,rådgivningsverksamhetenstatligaDen som om-

Rådgiv-50totaltutförsårsarbetsinsatser,40fattar personer.caavca
förenadeutsträckningi någonsåledes inte störreningsuppgiftema är

förhållandevisTrädgårdsnäringenarbetsuppgifter. ärandramed en
inombedrivsnäring,specialiseradstarkt stortliten ett geo-sommen
ändamålsenligtuppfattning inteminenligt attområde. Detgrafiskt är

frånuppgifternäringenuppsplittrad, överrådgivningen blir när tar
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näringenStaten bör heller inte konkurrera med denstaten. om pro-
duktionstekniska rådgivningen. Samtidigt det viktigt förär staten att
ha tillgång till rådgivning med hög kvalitet i samband med myndig-en
hetsutövning myndighetsuppgifter.och andra

Jag länsstyrelserna i första hand bör ha kvar kompetens påattanser
det företagsekonomiska området för rådgivning med anknytning till
statligt ekonomiskt stöd. Den rådgivning knuten tillärsom norra
Sverige, miljöområdet och omställningsfrågor finansieras helt eller
delvis särskilda Länsstyrelserna bör i samband medgenom program.

näringen den produktionstekniska rådgivningen ställningövertaratt ta
till rådgivning inom olika samhället finansieradeom av program
lämpligast utförs personal vid länsstyrelsen eller upphandlas frånav
näringens rådgivningsorganisation. Vilken lösning väljs bör intesom
få påverka finansieringen. Den ändamålsenliga lösningen börmest
väljas.

Jag har i föregående föreslagitdet trädgårdsnäringen böratt ta
för den produktionstekniska rådgivningen inom bran-över ansvaret

schen. Jag beräknar kan besparing motsvarandegöraatt staten en ca
20 årsarbetsinsatser näringen förkostnaderna denöveratt targenom
produktionstekniska rådgivningen trädgårdsområdet. Det bör ge en
årlig besparing cirka 6 miljoner Dåkronor. har beaktats denattav
produktionstekniska rådgivning länsstyrelserna avgifts-bedriversom
finansieras 2 miljoner övergångsperiodmed kronor. Under denca

jag föreslagit, blir tjänst lönekostnadema förkostnadstatenssom per
och halvt år.ett ett

Slutsatser konsekvenserom
Ett genomförande principen inte skall sigägnaatt statenav annan
information och rådgivning förknippadden myndig-medän ärsom
hetsutövning eller särskilt prioriterade områden, tilllederstatenav

årligen 10 mkr kan i lantbruksenhetemas budget vad gäl-att ca sparas
ler verksamheten jordbruksområdet. När det gäller trädgårdsråd-
givningen innebär successiv uppbyggnad den produktionstek-en av
niska och företagsekonomiska rådgivningen i näringens regi, att ca
6 miljoner kronor år kan vid fullt genomförande. Medper sparas
hänsyn till personalreduceringen viss tid genomföra ochatt tar att att
trädgårdsnäringen behöver viss planeringstid inför uppbyggnaden av
produktionsteknisk företagsekonomiskoch rådgivning föreslår jag att
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för199495. Kostnadernabudgetåretfr.0.m.besparingarna görs
prioriteradeanknytning till deirådgivninginformation och statenav

kopplade tillomställningsrådgivning är stats-områdena, såsom m.m.
verksamhet.beslutmaktemas resp.om

före-förslagenkonsekvenserorganisatoriskaegentligaNågra av
föränd-beslutarstatsmakterna störreförstinte. Detligger är omom
jordbru-omställningenellerexempelvis miljöprogrammeniringar av

uppstå.effekter kan kommasådanaket attsom
rennäring-tillrådgivningenförkonsekvensereventuellaVad gäller
motiv jaguppkomma. Detskullesådana intenågrabedömer jag atten

jordbruket ochrådgivning tillfortsattrörande behovetredovisat av
rennäringen.gradlika högSverige gäller iiträdgårdsnäringen norra

aviseratspropositiondenvill jag erinrasammanhangI detta somom
sametingmyndighetstatligsärskildinrättandetrörande ettav en --

rennäringsfrågor.bevakauppgift bl.a.få itorde attsom
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Särskilt yttrande
Gunnar LRF, Carl Henrik Ohlsson, HSLarsson, och Eva Svensson,av

TRF

EG -perspektivet
I det avlämnade betänkandet rådgivningenden statliga är ut-nu om
gångspunkten inte finns någradet generella jordbrukspolitiskaatt mo-
tiv för tillgodose jordbrukets eller trädgårdsnäringens behovstaten att

produktionsteknisk och företagsekonomisk rådgivning. bak-Motav
grund föreslåsdärav efter övergångsperiod avvecklar sinatt staten en
finansiering sådan rådgivning. Som väsentligt skäl förett attstatenav
frånsäga sig utredaren antal länder inom EGansvaret att ettanger suc-
cessivt det statliga stödet.trappar ner

vårEnligt uppfattning innebär förslaget konkurrensnackdel fören
Sverige. fleraI våra viktigaste konkurrentländer, varit med-av som

ilemmar EG under längre tid sig fortsätt-ävenstatenen engagerar
ningsvis finansiellt i produktionstekniska rådgivningen.den Som ex-
empel kan andel finansieringen rådgivningennämnas att statens av av
i Nederländerna minskning uppgå till 50 år 2003.%väntastrots en
Även i Danmark och Tyskland lämnar nedtrappning,staten, trots en

bidragavsevärda till finansieringen produktionsteknisk rådgivning.av
Detta enligt vår mening för Sverige iutgör ävenargument att
fortsättningen bör stödja produktionsteknisk rådgivning.

Vi det ytterligare borde ha betonats den omfattande kost-attanser
och strukturanpassningnads- krävs jordbruket trädgårds-ochsom av

införnäringen medlemskap i EG. l denna situation kunskapsut-ett är
veckling rådgivning, fortbildning och försök nödvändiga åt-genom
gärder bör medverka Detta bidrar till produktivitetshöj-statensom

stärkerningar det svenska jordbruket och trädgårdsnäringen i ettsom
internationellt perspektiv.

Fortbildning rådgivningallmänoch
Som utredningens förslagföljd skall ned sinastatenatt trappaen av
ambitioner produktionstekniska ekonomiskamed den och rådgivning-
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gällervadnäringsutövamatilluppstå vakuumdetkommer ettatten,
rådgivning.kunskapshöjande

relativtmedövergångsvisenbart ettinnebärFörslaget statenatt
fort-kursdeltagamas kostnader försubventionerarbelopp,blygsamt

Utred-trädgårdsskolor.lantbruks-antalförlagd tillbildning ett resp.
dålåg,alldeles förmeningvårenligtambitionsnivå om-ningens är en

förnödvändigtordefortbildningsatsning pålångsiktigfattande vara
inter-konkurrenskraft iträdgårdsjordbruks ochsvensktstärka enatt
tordelantbruksskolomavidinsatsenföreslagnamiljö. Dennationell

förändringstakten.påeffekterbegränsadeha högst
förfinansiellt attfortbildning börförFörutom ta ettstaten ansvar
i detrådgivningsbehovsporadiskt uppkomnaservicetäcka somen av

telefonråd-tid t.ex.längrenågonkrävernormalt inteenskilda fallet
Organisato-utredningen.beaktatsintebehov hargivning. Detta av

rådgivningsservicemellan dennamöjligsamordningriskt kan varaen
fortbildning.och

fortbildning ochförinsatserfinansieradegällerdetNär statenav
ske underbörupphandlingvirådgivningsserviceallmän att enanser

lantbrukssko-hushållningssällskap,börlänregionerInomkonkurrens.
utifrånuppgifterdessarådgivarefriståendelor, etc. gesgrupper av

vifortbildningenAngående ärövrigt.ikompetensnivå och resurser
fysiskaochgeografiskt lägemedskolorövertygade rätt resur-attom

dockviktigastefortbildning. Det ärför brabasenkan utgöra enser,
rådgivnings-befintligafrånlärarkraftermiljön ochkreativaden att

kunskaps-för bästai gradanlitas högutvecklingsorganisationeroch
till näringsutövama.förnyelse

rådgivningsservice böroch allmänfortbildningFinansieringen av
ochJordbruksverketsomprioriteringske genomresurseravgenom
i denbesparingenföreslagnautredningenutnyttjande den myn-avav

rådgivningen.dighetsanknutna

trädgârdsnäringenRådgivning till
föreslagna avvecklingenanledning denmedUtredaren avavmenar,

kan finnasrådgivningen, detproduktionstekniskastatligaden att mo-
byggaträdgårdsnäringenförunderlättativ för att ut egenatt enstaten

näringen med nedtrappatföreslårochproduktionsrådgivning ettatt
övergångsperi-treårigefterfullaskall detdriftsbidrag ansvaretta en

ochalltför kortövergångsperiodenden föreslagna ärod. Vi attanser
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neddragningen det statliga stödet blir alltför drastisk. Näringenatt av
behöver längre period den föreslagna, för hinna byggaän atten upp

stabil rådgivningsverksamhet. Risken kompetensär stor atten annars
försvinner och odlama inte kan tillförsäkras kontinuerlig rådgiv-att

inomning alla branscher och hela landet. En ytterligare förutsätt-över
ning vi också måste information och rådgivning kopp-attanser vara
lad till myndighetsutövning överföres i näringens regi, sättsamma

i Danmark. Detta för lägga grund i verksamheten och hållaattsom en
rådgivningen till trädgårdsnäringen samlad under huvudman.en

Statens motiv för stödja trädgårdsrådgivningen har varitatt när-att
ingen består små företag inte har möjlighet själva fortlöpan-attav som

följade utvecklingen. Vidare företagen geografiskt spriddaär över
landet. Enligt vår uppfattning gäller dessa skäl fortfarande och utgör
motiv för näringen skall rimliga möjligheter denersättaatt att stat-ges
liga produktionstekniska rådgivningen.

Regional nivå

Utredaren föreslår fördjupat samarbete mellan de regionala konsu-ett
lentema vid SLU Info Jordbruksverket. Enligt vår mening börresp.
dessa konsulenter effektivitetsskäl sammanföras fysiskt för attav upp-
nå synergieffekter. Härvid uppnås effektivitetsvinster, särskilt staom

bestämmer sig för utökning vid SLUs nuvarande regionalaten en
i Umeå, Uppsala, Skara och Alnarp. Det viktigtcentra är även att sta-
fullt för kunskapsförmedlingen statlig forsknings-ten tar ansvar av

försöksverksamhet.och

Allmänna synpunkter på upphandling
Det viktigt skiljerär beställarrollen och genomförarrollen åt iatt man
och med de gamla lantbruksnämndema ingår i länsstyrelserna.att nu
Så långt möjligt bör ha liten och effektiv organisation, istaten en som
tillämpliga fall upphandlar rådgivnings- och fortbildningsprogram på
marknaden. Utförare blir de lantbruksskolor rådgivningsorganisa-och
tioner, har bästa kompetensen förankringenoch hos näringsut-som

Ett villkor frånövama. dockbör uppdraget blirstaten attvara neu-
tralt utfört och tillgängligt för alla.





å

Kommittédirektiv
ww
få

Dir. 199183

rådgivningenUtredning statliga till jordbruketdenav

Dir. 199183

Beslut vid 1991-09-12regeringssammanträde

Chefen statsrådetför jordbruksdepartementet, Hellström anför.

Mitt förslag

föreslårJag utredare tillkallas utreda densärskild med uppgift attatt en
rådgivningenstatliga bakgrundjordbruket. Utredningentill skall göras mot

jordbruksutskottets rådgivningen lantbruketbetänkande iav om
198990JoU12 prop.beslut livsmedelspolitikriksdagensoch om en ny
19899014, 327.J0U25, rskr.

Rådgivningens inriktninghittillsvarande

rådgivningen tilljord-Beslut för dende nuvarande riktlinjerna statligaom
416år prop.bruket l98384191, JoU37, rskr.fattades riksdagen 1984av

rådgiv-hursedan år 198314 tillDs Jo lämnat förslagutredning 1983en
med sin in-ningen Lantbruksnämnderna skall i enlighetborde utformas.
inom jord-råd syfte främja effektivitetenstruktion information ioch attge

triidgårdsnåiringen strukturrationaliseringenbruket, renniiriiigeiioch samt
också råd för iinformationinom skogsbruket. skall ochNämnderna attge

trädgårds-regionalpolitiskt ochfrämja sysselsättningen ijordbruks-syfte
Lantbruksstyrelsen harföretag utveckling i övrigt.liksom landsbygdens

lantbruks-inom och övervakat verksamheten inomgivna anslagsramar lett
också statliga insatsersamordnats med andranämnderna. Verksamheten har

Rådgivningen utvecklingsbaraför jordbruket. framförhar allt riktats mot
områden effekt.företag denoch där väntas störstmot

år beträffar finansie-förändring vadRiksdagens beslut 1984 innebar en
rådgivningcn, statsbudgetenringen eftersom milj.kr. skulle avlastas10av

budgetåret 199091 haroch finansieras individuella avgifter. Förgenom



lantbruksnämnderna avgiftsfinansieradstatsmakterna stållt krav om en
inkluderar dockkrav ävenverksamhet minst nti|j.kr. Detta36 annan av-

rådgivning.verksamhetgiftsfirtztttsierztd iin
massrådgivning, grupprådgivningrådgivningen i formstatliga skerDen av

trycksaker,Massrådgivning skerrådgivning. tidskrif-individuelloch genom
Grupprådgivning bl.a. kurser.eirkuliirbrev och gester, genompress m.m.

rådgivning bestårIndividuellutståillningttr demonstrationer.och t.ex.av
telcfonrådgivning.gårdsbcsök och

kostnadsfria och denbåde avgiftsñnansie-denförDen totala kostnaden
budgetåret 198990 till 71,4rådgivningen milj.kr. Härtillrade uppgick ca

rådgivning inom åtgärdspro-förkommer dock vissa kostnader för ramen
milj.kr. uppskattningsvis71,4 utgörför Sverige. deAvgrammet canorra

rådgivning, kursverksamhet.för avgiftsbelagd Lant-92.-kostnaderlt Lex.
ämnesrådgivning,varitrådgivning utsträckningbruksvcrkets har i stor som

rådgivningämnesområde, ekonomiskinriktad speciellt ellerår t.ex.ett
husdjur,rådgivning växtodling, byggnad,produktionsteknisk struk-rörsom

rådgivningenvattenhttshållttiitg. tvårfaekliga med helhetssynoch Dentur en
år. rådgivningEkonomiskföretaget har emellertid ökat harsenare

också fått produktionstekniska har minskatmedan den istörre utrymme om-
fattning.

ocksårådgivningsverksamhet inomStatlig bedrivs i dag för det sär-ramen
åtgiirtlsprogrznnmct syftarskilda för Sverige. Programmet bl.a. till attnorra

ochstimulera framviixteri kombinationsverksamheter erbjuda jord-attav
såvälbrukare i utbildningsmöjligheter inomSverige battre traditio-norra

jordhrnksområdcnnella kompletterande verksamheter.inom Undersom
budgetåret åtgärds-medlen inom198990 ;tnviindes fjärdedelnästan aven

rådgivningför och utbildning.programmet
Särskilda också år anvisats till lantbruksverketmedel har under försenare

miljoittriktatl viixttwdlingsrådgivning rådgivningoch rörande alternativ od-
ling. Till viss del har miljöavgifterlenna verksamhet finansierats med

åtgärderlmndelsgotlsel och bekiitnpningstnedel. Dessa viktigtutgör ledett
i ;arbetet med lvegriinszt viixtnålringsförltrsternzt och attviittdningenatt av av
hekiåntpttingsntedel inom jordbruket. olika sammanhangI har regeringen
också understrukit vikten rådgiv-lantbruksverket hög prioritet åtattav ger
ning den djurskyddslagen djurhåll-och dess krav förändringar iom nya

sådanningert. En prioritering skall inom den totalagöras lantbruks-ram som
förfogarvcrket för sin verksamhet.över

Rfttlgivning tillhandahålls också andra organisationer lanlbruksver-änav
IIushållttingssáillskztpcn,ket. lantbrukskooperationen och husdjursorganisu-

Äventionerna sådana.exempeliir livsmedelsindustrin, banker pri-och
konsultföretag rådgivningsverksamhet.bedriver Till frånskillnad denvata

rådgivningistatliga dennaiir huvudsak avgiftsfittansierad.
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SLU-Info tidigare konsulentavdelningen inom Sveriges lantbruksuni-
versitet SLU förmedlar forskningsrön och rådgivningsunderlagannat
framför allt till lantbruksverket, Skogsstyrelsen, skogsvårdsstyrelser, hus-
djursorganisationer och hushållningssällskap m.fl. Syftet med verksamheten

uppnåär att ömsesidigt informationsutbyteett mellan konsulentavdelningen
och dessa organisationer, för de i sin skallatt kunna föra informationentur ut
till målgrupperna, främst företagär inom jordbruket,som skogsbruket och
trädgårdsnäringen. För närvarande pågår översyn SLU. Enligt direkti-en av

dir. 198931 bör det utredasven konsulentavdelningen fyller sitt syfte,om
dvs. det ömsesidiga informationsutbytetom effektivtär eller föränd-om
ringar nödvändiga.är En utgångspunkt bör därvid SLUsattvara ansvarsom-
råde inte skall utvidgas till den rådgivning och information i första handsom
ankommer sektorsmyndigheterna.
Jordbruksutskottet har behandlat frågordessa i samband med behand-

lingen motion i vilken yrkades samordningav en och effektivisering av
rådgivningen till jordbruket 198990JoU12. Betänkandet skrevs bak-mot

dågrund det förestående riksdagsbeslutetav länsförvaltning prop.om ny
l98889zl54, BoU4 och rskr. 89. Riksdagen har beslutat lantbruks-att
nämnderna fr.o.m. den ljuli 1991 isin ingåhelhet skall i den länsstyrel-nya

Riksdagen framhöll råderdetsen. att starkt samband mellanett lantbruks-
nämndernas myndighetsutövning rådgivningoch den de bedriver. Därför är
det inte möjligt skilja rådgivningen frånatt den övriga verksamheten. Riks-
lagen påpekade också lantbruketatt för närvarande befinner sig i situa-en
tion där förändringarstora kan väntas och behovetatt samordning ochav
enhetliga lösningar därför är Den rådgivningenstort. nuvarande tilljordbru-
ket i dag olika organisationersom bör därförges så långtav samordnas det

möjligt.är

En livsmedelspolitikny

l juni 1990 beslutade riksdagen livsmedelspolitik prop.om en ny
198990146, JoU25, rskr. 327 innebär den interna marknadsregle-attsom
ringen awccklas med början den juli1 1991. Den livsmedelspolitikennya
har mål nå god hushållningatt med jordbruketssom en bevara ettresurser,
rikt och varierat odlingslandskap, minimera jordbrukets miljöbelastning,

livsmedelsförsörj ningentrygga i kriser och i krig bidra till regionalsamt ut-
jämning sysselsättning och välfärd. Rådgivningen har övergångsvisav för-
stärkts bidraför tillatt att genomföra den livsmedelspolitiken. Beslutetnya
innebär övergång till marknadsinriktatett jordbruk,en där det in-mer
hemska priset och kvantitetomsatt bestäms marknaden. Producenterna

såledesskall endast förersättas efterfrågade och tjänster. Enligt beslu-varor



behållas vidare.tillsomvärldengriinsskyddemellertidskall gentemottet ett
för-kommerför jordbruksproduktionvillkoren attReformen innebär att
varitmånga fall haranfördejzig prisregleringen ipropositionenändras. l att
Medjordbruket.och diversifiering inomdet förnyelsebromsande gällernär
ställabehövaemellertid jordbrukarenavreglerad marknad kommer atten
be-utsträckningJordbrukaren kommer iförctagarroll. störresig i sin attom

efterfrå-utveckling och konsumenternassig marknadenshöva informera om
gan.

tillgång tillövergångsperioden börunderframhöll jordbrukarnaJag att
från samhälletsrådgivning därför behövs insatserdetkvalificerad och att

Dettagenomförs.förändringarråd inför deutbildningsida för ochatt somge
förhållandenarådgivning kunskapoch desåväl ekonomiskinnebär om nya

deuppfyllaåtgärderförslag till förinformation ochmarknaden attson
Detdjurskyddssynpunkt.från miljö- ochbl.a.jordbruketkrav ställssom

kunnan-breddautsträckning tidigareiblir nödvändigt större änsannolikt att
erfa-ochområdet kunskapproduktionstekniska och sökadet detutöver rent

samordningenpåpekadeVidare jagutanförrenheter att
till-länsförvaltningen sannolikt kommer atti denverksamheten genyaav

i länen.funktionermellanoch samarbete olikakontakterfälle till utökade
ocksålivsmedelspolitiken anfördejag ut-attdenpropositionenI om nya

dekunskapsyfta till generellbörjordbrukarebildningen att nyaomgeav
nödvän-kunskap och information ärmarknadsförhållandena densamt som
förut-dessaskall kunna undersjälva arbetajordbrukarnafördig ha attatt

tillstimulerajordbrukarna ut-ligga attskallTyngdpunktensättningar. att
vi-anfördesig till den situationen. Jagifrån dc nyaanpassaresursernaegna

lantbruksverketpåi fåârstahand skall liggautbildningenfördare att ansvaret
ochsamarbete med andra myndigheterskall ske ioch utbildningen orga-att

nisationer.
livsmedelspo-behandling propositionenframhöll vid sinRiksdagen av om

ärrådgivnings- och utbildningsinsatscrnal989l9tlzloU25litiken avatt
kunska-ochinomomställningen jordbruketbetydelse för attgrundläggande

tillvaratas,hållfrån lantbruksverket börerfarenheter änoch även annatper
hushållnings-skogsbruksskolorlantbruksskolor, ochfinns viddent.ex. som
jordbruksfrå-också vid sidan renodladesällskap. Riksdagen framhöll att av

bety-frågan miljövård landskapsutvecklingbör och tillmätas storgor om
rådgivningdelse i och utbildningsarbetet.

faktorEtt kommande svenskt medlemsskap i EG ytterligareär somen
jordbruketpåverkakommer Rådgivningenjordbruket. tilldet svenskaatt

inom CAPEG omfattas inte den jordbrukspolitikengemensammaav --
varje landsär nationella angelägenhet.utan



Rådgivningen under omställningsperioden

Rådgivningen kommer viktigtatt medel förett genomföravara att om-
ställningen svenskt jordbruk under socialtav acceptabla former. Rådgiv-
ningen skall under omställningsperioden därför dels främja utvecklingen av
livskraftiga företag, miljöanpassad växtodling och djurproduktion,av en
dels underlätta för dagens jordbrukare ställa sin såverksamhetatt deattom
lättare kan sig till de förutsättningarna.anpassa nya
Jordbrukaren skall emellertid själv välja produktionsinriktning i sitt före-
Rådgivningen börtag. därför utformas så den inte uppfattasatt att stats-som

makterna sanktionerar specifik inriktning elleren företagsgaranterar ett
fortbestånd vid val viss produktionsinriktning.av en
För budgetåret 199091 har 80 milj .kr. de medel anvisats förav statenssom

delansvar i finansieringen spannmålsexport, ställts till förfogande råd-förav
givningsverksamhet. Av dessa disponeras milj.kr.40 Stiftelsen Lant-av
bruksforskning och 40 milj .kr. lantbruksverket. Medlen skall användasav
för rådgivning i samband med jordbrukets omställning, med bl.a. särskilda
rådgivningsinsatser för skuldtyngda jordbrukare. Enligt det livsmedelspoli-
tiska beslutet skall därutöver belopp 40 milj.kr.ett under budgetåren
199192-199596 årligen ställas till jordbruksverks förfogandestatens för
den rådgivning, information och projektverksamhet behövs för attsom un-
derlätta omställningen. Vidare skall det jordbruksverket erhållanya ett an-
slag 27,6 milj.kr. för bl.a. miljöinriktad växtodlingsrådgivningom prop.
199091l0O, JoU22, rskr. 202. Detta anslag skall finansiera åtgärder för
minskat niiringsliiekztge, minskad kemisk bekämpning stöd till alterna-samt
tiv odling.

Utredningsuppdraget

Utredningen bör ske med beaktande dc förändrade villkor för jord-av
bruksproduktion följer den livsmedelspolitiska reformen.som Situatio-av

för jordbruket efter avregleringennen och omställningspcrioden kommer
likna förden andra branscheratt inom Pånäringslivet. fri marknad bören

näringen själv bära för branschmässig rådgivning.ansvaret Produktionstek-
nisk rådgivningoch ekonomisk bör därför i framtiden kunna tillgodoses av

organisationer.privata och kooperativa Speciell hänsyn kan dock behöva tas
till sådan rådgivningbehovet inom stödområdet.av
Utredaren bör göra genomgång omfattning och inriktningen på så-av av

väl den statliga privata erbjudsoch kooperativa rådgivningsom i dagsom
jordbruket.

De förordningar och föreskrifter områdenreglerar där samhället harsom
intresse påverka produktionen verkställasatt skall vidav länsstyrelsernas
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djurskyddsområdetochmiljö-exempelvisgällerDettalantbruksfunktioner.
följerstöddirektamed desamband somistödgivningförföreskriftersamt Sådanodling.alternativförstödochlivsmedelspolitiken t.ex.den nyaav utgångs-Eninformation.statligmåttvisstkrävermyndighetsutövning ett av
jord-tillrådgivningenstatligadendärvid attbörutredningen varaförpunkt

myndighetsutövning.medförknippadinformationinriktasskall motbruket
informa-mellanföreslå gränsendärmedblir att varutredarenföruppgiftEn

dras.börrådgivningochmyndighetsutövning annanmedförknippadtion riktlinjerdraskalljordbruksverk uppstatensmyndighetencentralaDen till-kaninformationlikvärdigså atttillämpas,skall enföreskrifternahurför
landet.helahandahållas i

direktatillprisstödfrånÖvergånginnebärlivsmedelspolitiken enDen nya stöd ärdirektasådanaExempeleftersträvas.målnå deförstöd somatt rådgiv-särskildafall kanI dessastöd.regionalalandskapsvård ochtillstödet
under-för attkontrollsynpunktsåväl somvara motiverade urningsinsatser
stöd-gällerdetnås. Närmålen skallfastställdastatsmakternadelätta att av statenbeakta attutredarenbörSverige,dvs.jordbruket,området för norra

skallintedärlönsamhetentanke attmedbl.a.särskilthar ansvar,ett
reformen.följdtillnämnvärtsjunka avtillåtas

för-varithittillsrådgivningdenutvärdering somavbör göraUtredaren en be-Rådgivningsverksamhetverksamhet.myndighetsutövandemedknippad
ko-ochprivataflertallantbruksverket ettsamt avi dagnämntsdrivs avsom hurredovisasammanhangdettaibörUtredarenorganisationer.operativa

samtorganisationer re-andraochlantbruksnämndernamellansamverkan
fungerat.harlänsgränsernasamverkan övergional

lant-vidbedrivitsrådgivningdendel somföransvaret avmed enoch attl finan-vilkabelysautredarenså börnäringen,övertasbruksnämnderna av
lant-länsstyrelsernasfår fördetkonsekvenserorganisatoriskaoehsiella förslagutredarenseffektereventuellabör även avHärvidbruksfunktioner.

dettaI samman-redovisas.rennäringenochträdgårds-tillrådgivningenför beak-länsstyrelsernailantbruksnämndernaintegrationenockså avbörhang
länsgränsernaochorganisationer överandramedsamverkanvilkensamttas

effektivitetssynpunkt.önskvärdär ursom förhål-ändradetillanpassningbehovdetbelysavidare avbörUtredaren
med-svensktvid ettmötakommer attjordbruketsvenskadetlanden som

rådgivningen.påverkatänkaskandethurEG ochilcmsskap
veterinärväsendetutredningenmedsamråd ske avvidarehörarbetetl

dir.lantbruksuniversitetSverigesutredningenmedoch199135 avdir.
läm-kanfråganaktuellaiså förslag denarbetabör attUtredaren198931.

ljuli 1992.dennas kommittéertill19845dir.direktivregeringensbeaktabörUtredaren
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och särskilda angående utredningsförslagensutredare inriktning och rege-
ringens direktiv dir. 198843 EG-aspekter i utredningsverksamheten.om

Hemställan

Med hänvisning anförttill vadjag hemställer regeringen bemyn-attnu
digar chefen för jordbruksdepartementet

tillkalla särskild utredare omfattadatt kommittéförordningenen av-
1979119 med uppdrag utreda den rådgivningenstatliga till jordbru-att-
ket,

besluta sakkunniga, sekreterareatt och biträdeexperter, annat utre-om
daren.
Vidare hemställer regeringenjag beslutar kostnaderna skall belastaatt att

nionde huvudtitelns Utredningaranslag m.m.

Beslut

Regeringen till föredragandensansluter sig överväganden och bifaller
hans hcmståillan.

Jordbruksdepartementet





Kommittédirektiv
ww
w

Dir. 1991116
filläggsdircktiv till utredningen Jo 199106 denavrådgivningenstatliga till jordbruket

Dir. 1991116

Beslut vid regcringsszimmzintråidc 1991-12-19

Chefen för jordbruksdepartementet, statsrådet Olsson, anför.

Mitt förslag

.lag föreslår denatt särskilde utredaren, skall utreda den statliga råd-som
givningen till jordbruket, även undersöker bl.a. förutsättningarna för eko-
nomisk och produktionsteknisk rådgivning vid landets lantbruksskolor.

Bakgrund

Enligt beslut regeringen den 12av september 199] bemyndigades chefen
för jordbruksclepzirtementet tillkallaatt särskild utredare fören göraatt enöversyn den statliga rådgivningenav till jordbruket dir. 199183. Utred-
ningen har ännu inte påbörjats.
l direktiven utgångspunktenattanges för den särskilde utredaren skall

jordbruksniiringenattvara fri marknad själv bör bäraen föransvaretbranschmässig rådgivning. Den rådgivningenstatliga till jordbruket skallfrämst inriktas informationmot förknippad med myndighetsutövning. I di-
rektiven konstateras produktionstekniskatt och ekonomisk rådgivning iframtiden bör kunna tillgodoses kooperativa och privata företag.av I upp-draget ingår bl.a. föreslåatt gränsen bör drasvar mellan information för-knippad med myndighetsutövning och rådgivning,annan utvärderasamt attden rådgivning förknippad med myndighetsutövning förekommer i dag.somUtredaren skall föreslå vilken samverkan med andra organisationer och överlänsgränserna önskvärdär frånsom effektivitetssynpunkt. Vidare skall utre-daren belysa det behov anpassning till ändradeav förhållanden detsomsvenska jordbruket kommer att möta vid svensktett medlemskap i EG ochhur det kan påverkarrñdgivningen.tänkas
l jordbruksutskottets betänkande Rådgivningen i lantbruket



198990J0U12 påpekade lantbruket förutskottet närvarande befinneratt
sig i situation där viktiga förändringar kan och behovetväntas atten sam-av
ordning och enhetliga lösitingzir lands-därför gäller lantbruk,detär närstort
bygdsutveckling, landskapsvårdomställning regio-jordbruksmark, ochav
nala insatser. Med hänsyn till starka samband finns lant-det mellansom
bruksenheternas myndighetsutövning rådgivning de bedriver detoch den är
enligt utskottet inte rådgivningen frånmöjligt skilja övrigaenheternasatt

rådgivningenverksamhet. Den olikanuvarande till jordbruket ges avsom
såorganisationer långtbör samordnasemellertid enligt utskottets mening

det möjligt.är
samband 1989901146;I med det livsmcdelspolitiska beslutet prop.

rskr. 327 deJOUZS, framhöll vidare det viktigt tillvaratautskottet äratt att
kunskaper och erfarenheter inom lantbruksverket,finns, inte bara utansom
också hushållningssällskap.vid lantbruksskolor, skogsbruksskolor ocht.ex.
Enligt borde samordna utbild-utskottet möjligheterna bättrepröva attman

rådgivningen i lä-ningen vid lantbruksskolorna till lantbruksföretagenmed
nen.

Uppdraget

Rådgivning vidlantbruksenheterbedrivs i dag vid länsstyrelsernas samt
reformeradeflertal privata kooperativa organisationer. denoch Iett gymna-

treårigaträdgårdslinjen detsieskolan jordbruks-, skogsbruks- ochersätts av
Sådan får hand anordnasi förstanaturbruksprogrammet. utbildning av

också landsting pri-landsting efter överenskommelse med berört avmen -
kunskapsmässiga ochi värdefullamärkommun. Lanthruksskolorna har dag

rådgivning förknippadjordbruksområdet. medpersonella Denresurser
under andrabedrivs vid Iantbruksenheternamyndighetsutövning gessom

Rådgivning ekonomisk ochlantbruksutbildningen. medförutsättningar än
skolorna. Utre-bedrivas vidinriktning välproduktionsteknisk kan mycket

sådan rådgivning vid lant-förutsättningarna fördärför undersökadaren bör
rådgivningproduktionstekniskför ekonomisk ochbruksskolorna. Ansvaret

hosomställningsperioden, enligt dir. 199183, i första hand liggaskall efter
tillhandahållas organisatio-privata kooperativanäringen och därmed ochav

också möjlig-likväl befinnes lämpligt lantbruksskolornaOm det att gesner.
sådan verksamhet bör utredaren klargöra rollfördelningenbedrivahet att

möjligheternalantbruksenheter och skolor undersöka förmellan samt sam-
utgångspunkt måste rådgivningenemellan. En därvidverkan dem attvara
får inkräkta vil-lantbruksskolorna inte den ordinarie verksamheten,vid

måste rådgivning.ha kostnadstäckning förket innebär skolorna dennaatt
Rådgivningen jordbruket inom EG omfattas inte dentill gemensammaav
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Rådgivningjordbrukspolitiken varje nationellalands angelägenhet.ärutan
områden tillåtsde bli finansierat stöd. Utre-är nationellaett av som genom

sittdaren rådgivningensbör därför i arbete omfattning,analysera in-även
riktning någraoch organisation i jämförbaramed Sverige medlemsländer
inom EG, Danmark.t.ex.
Lantbruksenheterna rådgivningvid länsstyrelserna bedriver riktadutöver

rådgivningtill jordbruket trädgårdsnäringen.även riktad till Den särskilde
utredaren bör, med tanke den anknytning finns mellandessanära som

trädgårdsrådgivningcn.verksamhet, Ut-även göratyper översynav en av
gångspunktcrnzt rådgivningenbör jordbruket.desamma för tillvara som
Utredaren såbör arbeta förslag kan lämnas den 1 oktober 1992.att senast

Hemställan

Jag hemställer regeringen utvidgar i enlighetutredarens uppdrag medatt
vad jag har anfört.nu

Beslut

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och bifaller
hans hemställan.

Jordbruksdepartementet
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