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Till statsrddet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Genom beslut den 12 september 1991 bemyndigade regeringen chefen
for Jordbruksdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att utreda den statliga rddgivningen till jordbruket. Genom be-
slut den 19 december 1991 utvidgade regeringen uppdraget.

Med st6d av ovannamnda bemyndigande férordnades den 19 decem-
ber 1991 o6verdirektdren Alf Wallin att vara sirskild utredare. Den
10 februari 1992 utségs till experter lantbruksridet Ake Clason, lins-
rddet Ulf Henricsson, avdelningsdirektSren Jan Ingemansson, agr. lic.
Gunnar Larsson, direktéren Carl Henrik Ohlsson och hortonomen
Eva Svensson samt till sekreterare byrdchefen Lennart Lindquvist.

Utredningen, som antagit namnet Ridgivningsutredningen, fir hir-
med Sverldmna beténkandet (SOU 1992:99) Radgivningen inom jord-
bruket och tridgérdsniringen.

Till betéinkandet har ett sirskilt yttrande fogats av experterna
Larsson, Ohlsson och Svensson.

Jonkoping i oktober 1992

Alf Wallin

/Lennart Lindqvist
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SOU 1992:99 Sammanfattning

Sammanfattning

Utgangspunkten for utredningen #r de fordndrade villkor for jord-
bruksproduktion som féljer av 1990 &rs livsmedelspolitiska reform.
Enligt direktiven bor niringen sjilv bira ansvaret for branschmissig
rddgivning pd en avreglerad marknad. Detta innebir att ansvaret for
ekonomisk och produktionsteknisk ridgivning efter omstillningsperio-
den i forsta hand skall ligga hos niringen och dirmed tillhandah4llas
av privata och kooperativa organisationer. Speciell hiinsyn kan dock
behova tas till behovet av sddan rddgivning inom stodomradet. Den
statliga rddgivningen skall alltsd frimst inriktas mot information for-
knippad med myndighetsut6vning. I utredningsuppdraget ing4r ocks
att bl.a. undersoka forutsittningarna for rddgivning vid lantbrukssko-
lorna samt att gora en Gversyn av tridgardsridgivningen.

I kapitel 1 beskrivs utredningsuppdraget nirmare liksom hur utred-
ningsarbetet bedrivits. I kapitel 2 behandlas begreppet rdgivning.
Hér limnas ocksé en redogorelse for statsmakternas beslut och andra
stdllningstaganden rorande rddgivningen till jordbruket och tridgards-
ndrigen fram till 4r 1990.

I kapitel 3 behandlas den statliga ridgivningens omfattning och in-
riktning. Jag har gjort en ingdende kartldggning av ridgivningen bl.a.
vid ldnsstyrelserna. Denna visar att de totala kostnaderna for lanssty-
relsernas rédgivning till jordbruket uppgar till drygt 100 miljoner
kronor per dr. Ca 90 procent ir information och ridgivning frknip-
pad med myndighetsutdvning eller av staten i sirskild ordning beslu-
tade program, sisom miljorddgivning, omstillningsrddgivning, etc.
Lénsstyrelsernas tradgardsrddgivning kostar totalt ca 14 miljoner
kronor per 4r, varav knappt 5 miljoner kronor avser myndighetsan-
knuten radgivning.

Jordbruksniringens och tridgérdsniringens egen ridgivning liksom
den rddgivningsverksamhet som limnas av banker och privata foretag
behandlas i kapitel 4. Omfattningen av all rAdgivning till berérda nir-
ingar kan beriknas motsvara bortdt 1 500 Arsarbetskrafter. Hirav sva-
rar lansstyrelserna for ca en femtedel. I kapitel 5 limnas en beskriv-
ning av lantbruksskolornas verksamheter. Av denna framgér bl.a. att
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det redan finns lantbruksskolor som héller pa att utvecklas till att bli
ett kunskapscentrum, som erbjuder bra fortbildningskurser och som
bor vara intressanta for andra organisationer att samarbeta med dven
i rAdgivningssammanhang.

Jordbrukets och tridgérdsnéringens utveckling behandlas i kapi-
tel 6, och i kapitel 7 limnas en redogorelse for rddgivningen i vissa
andra linder. Av denna framgér bl.a. att det i flertalet linder lamnas
betydande statliga medel till rddgivningen men det framgér ocksa att
andelen statsbidrag successivt sjunker.

I kapitel 8 behandlas rollférdelningen i den framtida rddgivningen.
Staten har ett behov av att anvinda information och rdgivning for att
tillgodose 14ngsiktiga samhillsintressen med anknytning till jordbru-
ket och tridgrdsniringen. Dirfor diskuteras i kapitlet motiven for
statlig rddgivningsverksamhet i framtiden. Dirvid berors virdet av
information och rddgivning som komplement till lagstiftning och eko-
nomiska styrmedel men ocksé betydelsen av att anvinda ridgivning
som ett medel for att uppnd angeldgna samhéllsmal.

Overviganden och forslag

I kapitel 9 behandlar jag mina verviganden och forslag. Min princi-
piella slutsats ér att staten har ett 6vergripande ansvar for kunskaps-
fornyelse. Nir det giller rddgivning till jordbruket och trddgrdsnir-
ingen bor statens ansvar begrinsas till information som &r forknippad
med myndighetsutovning. Vidare finns det motiv for att staten anvén-
der rddgivning som ett medel for att uppnd vissa samhéllsmél.

Min slutsats om nir staten bor anvinda rddgivning som ett medel
for att uppnd angeldgna samhéllsmal leder till behov av avgrinsning-
ar. Grinsdragningen mellan vad staten har behov av att tillgodose och
vad som ndringarna sjilva bor tillgodose kan dock inte goras skarp.
Exempel pa rddgivning som ligger utanfor statens intresse r sddan
produktionsteknisk och foretagsekonomisk rddgivning, som nérings-
utdvarna efterfrigar och som marknaden redan idag erbjuder. Exem-
pel pa situationer nir staten har anledning att anvénda rdgivning som
ett medel for att uppnd angeldgna samhillsmal dr sddana som gir ut
pa att hoja kunskapsnivdn bland jordbrukets och tridgérdsniringens
utévare i samband med strukturella eller andra fordndringar av nér-
ingens forutsittningar.
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Statens engagemang i rddgivningen till jordbruket bor begrinsas
till de situationer dé det finns ett allmint intresse av att rddgivningen
anvédnds som ett medel for att frimja jordbruksniringens utveckling.
Exempel pé sddana situationer 4r:

* spridning av resultat frin forskning och forsok som staten finan-
sierar,

* ny lagstiftning och nya mél inom miljé- och djurskyddsomradet,

* en ny livsmedelspolitik och dérav foljande behov av omstéllning
och utveckling av nya resursanvindningsalternativ,

* behov av stod till jordbruket i norra Sverige,

* behov av stirkt konkurrenskraft infor en svensk anslutning till EG.

Linsstyrelsernas lantbruksenheter bedriver i dag en viss uppdrags-
verksamhet utan anknytning till myndighetsutévning eller andra prio-
riterade myndighetsuppgifter. En relativt liten del av lantbruksenhe-
ternas resurser anvands p detta sitt. I princip bér staten inte bedriva
denna typ av uppdragsverksamhet i konkurrens med den icke statligt
organiserade rddgivningen. A andra sidan bér det ven i fortsdttning-
en vara mojligt for lansstyrelserna att — p4 motsvarande sitt som gil-
ler pd andra omraden — marginellt bedriva viss sddan verksamhet, om
den beddms vara till fordel for linsstyrelsernas mojligheter att effek-
tivt utfora sina prioriterade uppgifter.

Statens syn pd radgivningen till tridgdrdsndringen bor i princip
vara densamma som synen pé rdgivningen till jordbruket. Kartlagg-
ningen av rddgivningen visar emellertid att staten fortfarande svarar
for huvuddelen av ridgivningen till niringsutévarna och att den jim-
fort med jordbruket i storre utstrickning &r inriktad pa produktions-
teknisk och foretagsekonomisk rddgivning.

De statliga insatserna till ridgivningen pé tridgirdsomradet bor —
liksom for jordbruket — begriinsas till de situationer d4 det frn sam-
hillets synpunkt framstdr som motiverat att anvinda rdgivning som
medel for att uppnd angelidgna samhillsmal, dvs. information i an-
slutning till myndighetsut6vning och viss rddgivning i anslutning till
av staten prioriterade omréden. Produktionsteknisk och foretagseko-
nomisk rddgivning bor i framtiden bedrivas i niringens egen regi.

For att underlitta for tradgirdsniringen att sjilv bygga ut den pro-
duktionstekniska och foretagsekonomiska radgivningen foreslér jag
att ett drligt statligt driftsbidrag utgdr under en 6vergingsperiod. Bi-
drag bor under en tredrsperiod — med bérjan den 1 juli 1994 — utgd

11
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med 75, 50 resp. 25 % av den beriknade kostnaden for varje radgiva-
re som néringen nyanstiller, dock inom en totalram.

Staten har tagit ett sirskilt ansvar for att stodja jordbruket i norra
Sverige. Sammantaget uppgick statens stod till jordbruket i norra
Sverige under budgetret 1991/92 till ca 1 miljard kronor, varav ca
3 % disponerades for rddgivningsinsatser. De motiv som ligger bak-
om att staten tagit pd sig ett sirskilt ansvar for jordbruket i norra
Sverige talar emot att staten nu minskar sitt stod till rddgivning och
kompetensutveckling till jordbruket och tridgirdsndringen i denna
del av landet. Samma synsitt kan anldggas nir det géller statens an-
svar for rddgivningen till renniringen. Det far frén tid till annan pro-
vas vilka resuser staten kan sitta av for dessa slag av kunskapsover-
foring.

En del av utredningsuppdraget dr att undersdka forutsittningarna
for att bedriva rddgivning vid lantbruksskolorna. Lantbruksskolorna
har flera starka sidor som bor utnyttjas for fortbildning men ocksé i
rddgivningssammanhang. Forutsittningarna for lantbruks-/naturbruks-
skolorna att vid sidan om rollen som gymnasieskola utveckla en ny
roll som kunskapsférmedlare till de yrkesverksamma inom jordbruk
och tridgérdsniring varierar fran skola till skola. Det dr 6nskvirt att
de skolor som har forutséttningar hirfor utvecklas till att bli regio-
nala kunskapscentra for lantbruket inom sitt omride. Ansvaret for att
fortbildnings- och rdgivningsverksamhet kommer igéng vid skolorna
bor ligga pd den enskilda skolan och dess huvudman. Kostnaderna for
fortbildning och rddgivning bor i princip dvila nédringsutdvarna. For
att stimulera skolorna till att starta upp eller utoka sddan verksamhet
foreslds att 5 miljoner kronor per ar far disponeras for ett projekt for
kunskapsutveckling inom jordbruket och tridgardsniringen. Projektet
bor genomforas i samarbete mellan Jordbruksverket, berdrda skolor,
Landstingsforbundet, linsstyrelsen, ndringarnas organisationer och
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

SLU:s regionala verksamhet pa forskningsinformationens omrade
bor forstirkas. Samtidigt bor ett ndra samarbete ske mellan SLU och
olika intressenter pd rddgivningsomrédet.

Ett genomforande av principen att staten inte skall dgna sig 4t an-
nan information och rddgivning dn den som &r forknippad med myn-
dighetsutovning eller av staten sirskilt prioriterade omréden leder till
att ca 10 miljoner kronor kan sparas i lantbruksenheternas budget vad
giller verksamheten pd jordbruksomrédet. Nir det giller tradgards-
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rddgivningen innebdr en successiv uppbyggnad av den produktions-
tekniska och foretagsekonomiska rddgivningen i nidringens regi att ca
6 miljoner kronor kan sparas vid fullt genomférande. Kostnaderna
for information och rddgivning i anknytning till de av staten priori-
terade omrddena, sdsom omstillningsrddgivning m.m., dr kopplade
till statsmakternas beslut om resp. verksamhet.

Forslagen leder enligt min mening inte till ndgra egentliga organisa-
toriska konsekvenser. Det &dr forst om statsmakterna beslutar om stor-
re fordndringar i exempelvis miljoprogram eller omstillningen av
jordbruket som s&dana konsekvenser kan komma att uppsté. Det lig-
ger inte i uppdraget att gora nigon saklig bedomning av behoven att
ha kvar de prioriterade omrddena. For rddgivningen till renniringen
forutses inte heller ndgra organisatoriska konsekvenser med anledning
av forslagen.

13






SOU 1992:99 Kapitel 1

1 Uppdraget, m.m.

Enligt direktiven (Dir. 1991:83 och 1991:116), som &terges i sin hel-
het i bilaga, skall utredningen av den statliga rddgivningen till jordbru-
ket goras med beaktande av de férindrade villkor for jordbrukspro-
duktionen som féljer av den livsmedelspolitiska reformen. Situationen
for jordbruket efter en avreglering kommer att likna den for andra
branscher inom néringslivet. P4 en fri marknad bor néringen sjilv
bira ansvaret for branschmissig rddgivning. Detta innebir att ansva-
ret for produktionsteknisk och ekonomisk rddgivning bor kunna till-
godoses av privata och kooperativa organisationer. Den statliga rid-
givningen till jordbruket bor enligt direktiven inriktas mot informa-
tion forknippad med myndighetsutdvning. Speciell hansyn kan dock
behova tas till behovet av produktionsteknisk och ekonomisk radgiv-
ning inom stodomrédet.

Rdadgivning bedrivs vid lidnsstyrelsernas lantbruksenheter samt vid
ett flertal privata och kooperativa organisationer. I den reformerade
gymnasieskolan ersitts jordbruks-, skogsbruks- och tridgardslinjen av
det tredriga naturbruksprogrammet. Lantbruksskolorna har i dag vir-
defulla kunskapsmaissiga och personella resurser pd jordbruksomri-
det. Radgivning med ekonomisk och produktionsteknisk inriktning
kan mycket vil bedrivas vid skolorna. En utgdngspunkt méiste vara att
rddgivningen vid lantbruksskolorna inte far inkriikta pA den ordinarie
verksamheten, vilket innebir att skolorna méste ha kostnadstickning
for denna raddgivning.

Utredningen skall belysa det behov av anpassning till indrade for-
hillanden som det svenska jordbruket kommer att méta vid ett svenskt
medlemskap i EG och hur det kan tinkas pdverka rddgivningen. Dir-
for skall en analys ske av rddgivningens omfattning, inriktning och or-
ganisation i ndgra med Sverige jimforbara medlemslinder inom EG,
t.ex. Danmark.

Utredningen skall ocksa gora en 6versyn av tridgardsridgivningen.
Utgéngspunkterna bor vara desamma som for rddgivningen till jord-
bruket.

15
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Vid uppdragets fullgérande har overldggningar dgt ram med ett
flertal myndigheter och organisationer. Silunda har besokis fem ldns-
styrelser och fyra lantbruksskolor. Overliggningar har 43t rum med
jordbrukets och tridgardsniringens organisationer. Vidars har utred-
ningen deltagit i tvd seminarier om rddgivning anordnad: av Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademien. Samrad har ocksa &gt rum med vete-
rindrvisendeutredningen och med tridgardsniringsutredningen. Fo-
reskrivet samrdd med utredningen av Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) har inte kunnat ske pa grund av att sistndimnda utreining avslu-
tat sitt arbete innan rdgivningsutredningen hade p&borjats.
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2 RAdgivning som begrepp och
styrmedel

2.1 Begreppet rédgivning

Begreppet rddgivning till jordbruket och tridgardsniringen har under
l&ng tid forknippats med informationsspridning om ny teknik. 1965
drs lantbruksorganisationsutredning (SOU 1966:49) gav féljande be-
skrivning:
Rédgivningen inom jordbruket och tridgérdsniringen innebir i sin
vidaste bemirkelse alla de procedurer och metoder, som anvinds
att sprida kunskaper och information till néringsutvarna. Med de
okade kraven pd goda yrkeskunskaper #r darfor ridgivningen
grundlidggande for sd gott som alla former av rationalisering inom
dessa ndringsgrenar. I friga om mél och innebérd &r ridgivningen
ett av de viktigaste medlen i rationaliseringsverksamheten.

Bakgrunden till den tidigare starka kopplingen till informationssprid-
ning 4r att lantbruksrddgivningen vixte fram under en tid d4 ménni-
skorna led brist pd mat och ménga levde under svara ekonomiska och
sociala forhdllanden. Radgivningens uppgift var d att sprida kunskap
om ny teknik och nya produktionsmetoder med syfte att oka avkast-
ningen, forbittra effektiviteten och minska slitet i jordbruksarbetet.
Med borjan pd 1950-talet skedde successivt en forskjutning emot en
mera foretagsekonomiskt inriktad rddgivning.

Den moderna produktionstekniken och samhillsutvecklingen i stort
har lett till att jordbruket nu stir infor helt andra problem. De tidiga-
re framgdngskriterierna inom rddgivningen i form av avkastningsok-
ningar, effektivitetsforbittringar och rationalisering har utvidgats
med hinsyn till miljokonsekvenser och andra samhillsintressen. Rad-
givningen har i allt storre utstriickning kommit att inriktas mot fore-
tagsledning, marknadsanpassning, miljofrdgor, resurshushillning,
landsbygdsutveckling etc.

Efter hand har begreppen ridgivning resp. informationsspridning i
en del sammanhang fatt olika innebdrd. Med informationssprid-
ning avses vanligen spridning av information genom radio, TV,
dags- och fackpress, broschyrer, sméskrifter etc. Det 4r d4 frigan om
spridning av information som soker sin mottagare, dvs. en utbudsori-
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enterad spridning av information. Begreppet radgivning avser dire-
mot de situationer d& den information som sprids eller bearbetas ut-
gér frAn mottagarens konkreta behov av information for att fatta be-
slut i sitt foretag. Radgivning kan ocksé utgd frén mottagarens ldngsik-
tiga intressen som samhillsmedborgare. I ridgivningen ingér alltid ett
inslag av kunskapsutveckling, vilket forutsitter en motiverad och ak-
tiv mottagare.

NAgra enhetliga definitioner av rddgivning ar svért att ange. I utred-
ningen anvinds begreppet rddgivning som ett samlingsbegrepp for t-
girder som har till syfte att &stadkomma en kunskapsutveckling och
didrav foljande forindringar bland dem som &r yrkesverksamma inom
jordbruket och tridgardsniringen. Bland de metoder som kan anvén-
das i ridgivningen ingdr kunskapsformedling genom information,
fortbildning och konsultation individuellt eller i grupp. Med begrep-
pet ridgivning forknippad med myndighetsutovning avses sédan rad-
givning som har anknytning till lagstiftning eller som staten srskilt
bestillt.

Olika behov

Inom forskningen vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) vid institu-
tionen for statistik, data och informationslira har flera undersokning-
ar utforts om lantbrukarnas behov av rddgivning. I dessa studier har
behoven av ridgivning diskuterats frin fyra olika utgéngspunkter.
Normativa behov utgr frdn normer och virderingar som defini-
eras av andra 4n de jordbrukare eller tridgardsforetagare som ingdr i
mélgruppen for en rddgivningsinsats. Ett gammalt exempel pd norma-
tiva behov som legat till grund for rddgivningsplanering dr "klyftan
mellan kind och tillimpad teknik". Nyare exempel dr de miljomél sta-
ten har satt upp for den produktionstekniska utvecklingen vad giller
djurmiljo, bekdmpningsmedel och vixtniring. Behoven av kunskaps-
utveckling och fordndring av den teknik som lantbrukaren borde an-
vinda har formulerats utifrdin normer som formulerats av t.ex. forsk-
are, politiker, ambetsmiin, ridgivare eller foretag pd marknaden. Nor-
mativt faststillda behov kan i varierande utstrickning sammanfalla
med de behov jordbrukaren eller tridgardsforetagaren sjilv upplever.
Genom en marknads- eller attitydundersokning kan en grupp jord-
brukare eller tridgérdsforetagare beskriva de behov av rddgivning,
som de upplever, uttryckta behov. Erfarenheter frén sddana undersok-
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ningar visar att det ménga ginger ir ganska svért for de tillfrigade
att ge direkt uttryck for sina rddgivningsbehov. De behov som redovi-
sas dterspeglar ofta den radgivning den tillfrdgade redan utnyttjar el-
ler som finns latt tillgdnglig.

Genom en dialog mellan radgivare och foretagare kan vad som bru-
kar kallas hdrledda rddgivningsbehov faststillas. Radgivningsbehoven
utgdr frén lantbrukarens eller tridgirdsforetagarens virderingar samt
mal och affirsidé for sitt foretag. R&dgivningsplanerare och forskare
anse att de hérledda behoven bist 6verensstimmer med foretagarnas
verkliga behov av rddgivning och kunskapsutveckling. Begrinsningar-
na ligger i att det kan vara tidsodande att hiirleda foretagarnas virder-
ingar och mél for sin verksamhet. Mélsittningarna liksom ridgiv-
ningsbehoven fordndras dessutom med nya kunskaper.

Négra objektiva eller sanna matt pd de verkliga behoven av kun-
skapsutveckling eller rddgivning kan inte bestimmas. Foretagare in-
om jordbruket och tridgérdsniringen har liksom de flesta andra min-
niskor olika och ofta motstridiga mél for sin verksamhet och tillvaro.
De verkliga behoven forindras hela tiden och kan inte med nigon tro-
virdighet bestimmas.

Rddgivningens intressenter

Behoven av rddgivning, utbildning och information inom jordbruket
och tridgdrdsnaringen kan hirledas fran olika intressenters utgings-
punkter.

Den mest niraliggande utgangspunkten &r jordbruks- och tridgdrds-
foretagarnas behov av rddgivning, information och utbildning som
stod for sin egen kompetens- och personlighetsutveckling, foretagsled-
ning samt utveckling av foretagets ekonomi och produktionsteknik.

En annan utgéngspunkt ar statens behov av att anvéinda ridgivning
och kompetensutveckling som ett medel for att uppna olika samhills-
mdl inom jordbruket och tridgirdsniringen eller med anknytning till
dessa néringar.

En tredje utgéngspunkt ir intresseorganisationers eller kommersi-
ella foretags behov av att utnyttja information, rddgivning och utbild-
ning som medel for att uppnd olika ideella eller kommersiella mal.

En forutsittning som méste vara uppfylld fér samtliga intressegrup-
per, for att de skall kunna anvinda ridgivning som ett verkningsfullt
medel for att uppné olika mal, ir att den kunskapsformedling som
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sker anknyter till behov hos malgruppen dvs. hos jordbruks- och trad-
gérdsforetagarna.

2.2 Statens ridgivningspolicy for jordbruket och
tradgdrdsndringen

2.2.1 Politiska beslut fore 1985

De jordbrukspolitiska atgidrderna samordnades forsta gdngen genom
beslut av riksdagen &r 1947. I friga om verksamheten med jordbru-
kets rationalisering innebar beslutet att samhillet skulle stodja en om-
fattande rationalisering av jordbruket. Statsmakterna understrok
starkt att rationaliseringen i princip skulle vara jordbrukarnas egen an-
geldgenhet och genomforas pé frivillighetens vig. Statens uppgift skul-
le vara att samordna och stodja verksamheten. Det skulle bl.a. ske ge-
nom att frimja varaktiga forbittringar av jord och ekonomibyggna-
der och att i samarbete med hushdllningssillskapen frimja ovriga 4t-
girder for att forbittra driftsforhillandena och det ekonomiska utby-
tet av jordbruket. 1948 inrittades de statliga lantbruksnimnderna som
fristdende ldnsorgan.

Ett principbeslut av 1965 ars riksdag (prop. 1965:100, JoU17 rskr.
256) innebar #indrad organisation av de statliga och statsunderstodda
rationaliseringsorganen pa jordbrukets och tridgdrdsniringens omrd-
de. De davarande lantbruksnimndernas och hushéllningssillskapens
rationaliseringsuppgifter sammanfordes i de nya lantbruksndmnder
som inrittades den 1 juli 1967. Detta innebar bl.a. att lantbruksndmn-
derna frin hushallningssillskapen dvertog den statsfinansierade rddgiv-
ningen till jordbruket och tridgdrdsniringen (prop. 1967:74, JoU
1967:18, rskr.1967:214).

Hushéllningssillskapen, som tidigare svarade for huvuddelen av den
med statsbidrag finansierade rddgivningen, fick vid omorganisationen
en funktion som kontaktorgan mellan de nya lantbruksnimnderna och
niringsutovarna. De fick ocksd behélla sin offentligrittsliga stdllning,
vilken mgjlighet samtliga sillskap utnyttjade.

Samtidigt fattades beslut om att jordbrukets upplysningsndmnd
(JUN) skulle ersittas med ett nytt samarbetsorgan for informations-
verksamhet pa jordbrukets och tridgérdsnidringens omrdde (SLI).
Huvuduppgiften for organet blev att arbeta for central samordning av
informationsverksamhet. En annan viktig uppgift blev att sprida upp-



SOU 1992:99 Kapitel 2

lysning till ndringsutdvarna genom broschyrer, foldrar och annat in-
formationsmaterial samt genom massmedia. SLI och dess uppgifter in-
ordnades i Lantbruksstyrelsens (LBS) verksamhet som en sirskild in-
formationsenhet frén juli 1983.

Riksdagen fattade ocksé ar 1967 (prop. 1967:74, JoU1967:19, rskr.
215) beslut om att en tidigare forsoksverksamheten med s.k. special-
rddgivning vid lantbrukshdgskolan skulle f4 en fastare organisation i
en sirskild avdelning, konsulentavdelningen — nuvarande SLU Info,
som tills vidare administrativt skulle knytas till hogskolan. Motivet
for avdelningen var att forskning och forsok utgjorde ett viktigt led i
Jordbrukets och tridgdrdsniringens rationalisering. Det var visentligt
att resultat frin forskning och forsok snabbt nddde ut till dem som sva-
rade for rationaliseringsverksamheten.

I riksdagsbesluten dren 1965 och 1967 framhdlls att riddgivningen
var ett av de viktigaste medlen for den statliga rationaliseringsverk-
samheten och att staten i forsta hand borde medverka i sddan radgiv-
ning som ar av sirskild betydelse for denna verksamhet. I riksdags-
beslutet framholls dven att lantbruksndmnderna borde svara for kurs-
verksamhet for jordbrukets rationalisering. Kommersiellt betonad
rddgivning borde i princip skétas av ndringsutvarnas egna organisa-
tioner. Den forskjutning som skett frén en tidigare huvudsakligen pro-
duktionsteknisk rddgivning mot en mera foretagsekonomiskt inriktad
verksamhet borde fortsitta. Ridgivningen borde &dven i fortsittningen
std oppen for alla jordbrukare och tridgdrdsforetagare. Den skulle
inte begrinsas till dem som behovde statligt stod for rationaliseringsat-
gérder.

Det allménnas insatser for att frimja utvecklingen av den yrkesmis-
siga tradgardsniringen inordnades ocksd i lantbruksnimnderna. Ar-
betsuppgifterna skulle i huvudsak omfatta rddgivning, viss projekte-
ring samt handliggning av drenden rorande finansiellt stod.

Betriffande lantbruksnimndernas uppdragsverksamhet framholls,
att endast sddan service bor tillhandahdllas som #r angelidgen for ratio-
naliseringsverksamheten och som inte blir tillgodosedd utan statliga
insatser. En allmin riktlinje var allts4 att staten borde avveckla verk-
samhet i den man ndringslivet var berett att sjilvt ombesérja den i
fortsdttningen. Servicen borde bedrivas i konkurrens pa lika villkor
med andra organisationer och foretag.

Riksdagen antog ar 1979 nya riktlinjer for den statliga ridgivnings-
verksamheten for jordbruket (prop. 1978/79:100 bil. 13, JoU20, rskr.
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253). Fortfarande angavs att rddgivningen dr ett av de viktigaste med-
len for att frimja jordbrukets rationalisering. For att rAdgivningsverk-
samheten skulle fi onskvird effekt skulle den samordnas med andra
statliga insatser for jord- och skogsbrukets rationalisering. Verksam-
heten skulle i forsta hand inriktas pa de s.k. utvecklingsbara foretagen
till vilka i detta sammanhang #ven riknades foretag inom omrdden,
dir glesbygdsstdd kunde utgd. Aven 6vriga foretag omfattades av réd-
givningen. Radgivningsinsatserna skulle inriktas p& de bygder och de
foretag dir de kunde forvintas f& storst effekt. Glesbygdsstodet borde
foljas upp med aktiv rddgivningsverksamhet pa lokal niva.

Riktlinjer for den statliga rddgivningen till tridgardsnéringen an-
gavs ocksd ar 1979 (prop. 1978/79:136, JoU1978/79:29, rskr.
1978/79:399). Samtidigt beslutades om dtta nya rddgivartjinster; sju
vid lantbruksnimnderna och en vid konsulentavdelningen.

Riksdagen understrok att en vil fungerande rddgivning dr en forut-
sdttning for att rationaliseringsméilen pd tridgdrdsomradet skall kunna
uppnds.Det dr angeldget att rddgivningens inriktning frén tid till an-
nan anpassas till de mest aktuella behoven inom niiringen. Vidare erin-
rades om att tridgardsndringen pa négot undantag nar bestar av mind-
re familjeforetag som inte har mojlighet att sjilva fortlopande folja
forskningen och utvecklingen pd omrddet. For att klara dessa foretags
internationella konkurrenskraft méiste samhillet genom rddgivning
svara for den nodvindiga kunskapsformedlingen. Vidare hinvisades
till att under de nirmaste ren forvintades en fortsatt snabb teknisk ut-
veckling, att omldggningar av produktionen kommer att bli nédvin-
dig till f6ljd av dndrade konsumtionsvanor och konkurrensforhillan-
den samt att viixthusanliggningarna behovde férnyas och modernise-
ras i betydande omfattning. Konsumenternas ansprék pa produkter av
hog kvalitet som odlas utan eller med ett minimum av kemiska be-
kimpningsmedel anfordes ocksd som motiv. I satsningen pa tradgards-
rddgivningen i norra Sverige bedomdes ridgivningen vara sirskilt
viktig.

Under forsta delen av 1980-talet prioriterades radgivning till fore-
tag som hade ekonomiska svérigheter liksom rddgivning med syfte att
forbittra produktionsbalansen i jordbruket. Sirskilda medel utgick
for energirddgivning till jordbruks- och tridgérdsforetag.

1982 ars jordbruks-, skogs- och fiskeadministrativa utredning fick
genom sirskilda direktiv (Dir.1983:33) i uppdrag att se over den stat-
liga radgivningen till jordbruket. Utredningen understrok i sitt be-
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tankande (Ds Jo 1983:14) att behovet av och kraven pa radgivnings-
insatser frin lantbruksnimnderna pa vissa omrdden kommer att 6ka.
Det giller kraven pé lantbruket i friga om ekonomi och foretagsled-
ning, miljo- och naturvérdshinsyn, arbetsmiljé samt insatser i friga
om livsmedelsproduktion i en krissituation. Utredningen framholl
ocksa behovet av ett starkt samband mellan forskning och férsék och
erfarenheter som finns samlade vid jordbruksforetagen. Bl.a ansig ut-
redningen att samarbetet mellan Lantbruksverket och Lantbruksuni-
versitetets konsulentavdelning borde breddas och fordjupas.

Utredningen anforde att det pd grund av det statsfinansiella ldget i
fortsittningen kunde bli svart att tillgodose lantbruksverkets hela be-
hov av resurser for rddgivningen med medel frin statsbudgeten. Ut-
redningen foreslog att prisreglerings- och handelsgodselsavgiftsmedel
borde stillas till Lantbruksstyrelsens forfogande for ridgivningsverk-
samhet.

Mot bakgrund av utredningens forslag uppdrog regeringen 4t en
kommitté for Gverliggningar om jordbruksprisregleringen varen
1984 att ta upp frigan om finansiering av viss del av den statliga rid-
givningen till jordbruket. Kommittén foreslog att 10 miljoner kronor
av kostnaderna for den statliga rddgivningen till jordbruket skall
avlastas statsbudgeten genom en okad individuell avgiftsfinansiering
av lantbruksndmndernas verksamhet. Det blev ocks4 riksdagens beslut
(prop. 1983/84:191, JoU1983/84:37, rskr. 416). Utskottet fann det
"angeldget att rddgivningen liksom hittills ing&r som en integrerad del
av de statliga insatserna for rationaliseringen och att alla mojligheter
tas tillvara nir det giller att samordna och effektivisera sagda
verksamhet".

2.2.2 Politiska beslut efter 1985

I siirskilda direktiv (1985-12-19) for anslagsframstillningen for bud-
getdren 1987/88-1989/90 angav regeringen att Lantbruksstyrelsen
skulle ldmna en sirskild redovisning om rddgivningen. Bl.a. skulle
redovisas konsekvenserna av en fullstindig avgiftsfinansiering av den
statliga rddgivningen vid utgéngen av tredrsperioden. Vidare skulle
anges inom vilka omrdden en fortsatt statlig finansiering kunde vara
motiverad.
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I sin redovisning bedomde Lantbruksstyrelsen att rAdgivningsverk-
samheten kommer att 4ndra karaktir bl.a. som en foljd av kraven pd
okad miljo- och kvalitetshiinsyn i produktionen. Betydande informa-
tions- och rddgivningsinsatser ansdg styrelsen skulle behovas for att
3stadkomma ett snabbt genomslag for de nya metoder som forskning-
en kring miljofrdgor och nya produktionsformer leder till. En mark-
nad med mera varierande krav pd produkternas kvalitet liksom skérp-
ta miljokrav bedémdes leda till nya behov av rddgivning om foretags-
utveckling och foretagande.

Lantbruksstyrelsen ansg att en fortsatt statlig ridgivning var moti-
verad inom flera omrdden. En forutsitting for att resultaten av jord-
bruksforskningen skall leda till praktiska tillimpningar inom rimlig
tid var enligt Lantbruksstyrelsens uppfattning att staten svarar for att
en basresurs for rddgivning finns vid lantbruksnimnderna. Vidare be-
domdes statlig finansiering vara nodvindig av den information och
ridgivning som bedrivs i anslutning till myndighetsutdvning. En vil
skott myndighetsservice genom information och dartill kopplad rdd-
givning &r i minga situationer det effektivaste sittet att verka for att
gillande lagar foljs.

Vidare redovisades att en fortsatt statlig finansiering av ridgivning-
en dr motiverad av regionalpolitiska skil i norra Sverige och for att
framja sysselsittningen pé landsbygden. Andra omréden dér en fort-
satt statlig finansiering ansdgs vara motiverad var Atgérder for mark-
nadsanpassning av jordbruksproduktionen och rddgivning med anknyt-
ning till miljo- och naturresursmalet. Radgivningsinsatser behdvdes
ocks# i anslutning till statligt stod och jordpolitiska insatser.

Totalt hogst 25 miljoner kronor bedomdes vara mojligt att finan-
siera genom avgifter, om rimliga krav stills p4 kostnadstickning och
anknytning till mélen for verksamheten. Kostnaderna for lantbruks-
nimndernas ridgivning till tridgdrdsnéringen borde enligt Lantbruks-
styrelsen i huvudsak och rddgivningen till renniringen i sin helhet fi-
nansieras av staten.

I riksdagens beslut (prop. 1986/87:146, JoU1986/87:26, rskr. 346)
framholls att det svenska jordbruket stdr infor betydande strukturella
forandringar. I den produktions- och marknadsanpassning som mot
bakgrund av bl.a. de kostsamma overskotten dr nodvindig, kan lant-
bruksnimndernas radgivningsverksamhet fylla en viktig funktion for
niringen. En vil fungerande ridgivning kan for jordbruksnéringen ut-
gora en viktig lank mellan forskningsresultat och praktisk tillimp-
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ning. Inte minst nir det giller kravet pd ett mera miljoanpassat jord-
bruk &r det angeldget att en viss statligt finansierad rddgivning kan
limnas. Undantag frdn en avgiftsfinansierad rddgivning bor emeller-
tid endast goras i de fall det foreligger ett stort statligt intresse att nd
ut med rddgivning och det inte dr uppenbart att denna ridgivning kan
avgiftsfinansieras.

Kraven pd inkomster under hela tredrsperioden beriknades till sam-
manlagt 96 miljoner kronor. Sirskilda medel anvisades for intensifi-
erad rddgivning om anvindning av vixtniring och kemiska bekimp-
ningsmedel i jordbruket samt f6r rddgivning om alternativa odlings-
former. Nya medel anvisades #4ven for rddgivning inom ramen for ett
tredrigt sérskilt &tgdrdsprogram for jordbruket i norra Sverige. Rege-
ringen har i olika sammanhang understrukit vikten av att i den statliga
rddgivningen ges hog prioritet it rddgivning om den nya djurskydds-
lagen och dess krav pa foridndringar i djurhdllningen.

Riksdagen har vid flera tillfillen med hénvisning till 1979 ars riks-
dagsbeslut om tradgardsniringen upprepat att det r angeliget att At-
gérder vidtas for att sld vakt om den svenska tridgardsniringen och
stirka dess internationella konkurrenskraft. 1985 framholl Jordbruks-
utskottet (JoU 1984/85:5) att allmin enighet rider om att néringen
bor stédjas genom bl.a. forskning, rddgivning och finansiellt stod.
1988 erinrades om att rddgivningen bor utgd frin en helhetssyn pi ve-
derborande foretag, dvs. omfatta sdvil odling som ekonomi och tek-
nik, och snabbt fora ut resultat frin forskning och forsok till den prak-
tiskt verksamme odlaren samt anpassas efter det enskilda foretaget
(JoU 1988/89:3).

Rédgivningen till jordbruket och tridgardsniringen har ocksé be-
handlats i samband med riksdagens beslut om den nya linsforvaltning-
en (prop. 1988/89:154, BoU4 och 9, rskr. 89). Jordbruksutskottet
framholl (1989/90:JoU12) att det rider ett starkt samband mellan lant-
bruksnimndernas myndighetsutovning och den ridgivning de bedri-
ver. Darfor édr det inte majligt att skilja rddgivningen frdn den Gvriga
verksamheten. Riksdagen pdpekade ocksi att lantbruket for nérvaran-
de befinner sig i en situation dir stora forindringar kan vintas och att
behovet av samordning och enhetliga 16sningar dirfor ér stort. De ti-
digare lantbruksndmnderna ingér sedan den 1 juli 1991 i de nya lins-
styrelserna.

I juni 1990 beslutade riksdagen om en ny livsmedelspolitik (prop.
1989/90:146, JoU25. rskr. 327), som innebir att den interna mark-
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nadsregleringen avvecklas med borjan den 1 juli 1991. Den nya livs-
medelspolitiken har som mél en god hushallning med jordbrukets re-
surser, att bevara ett rikt och varierat odlingslandskap, att minimera
jordbrukets miljobelastning, att trygga livsmedelsforsorjningen i kri-
ser och krig samt att bidra till regional utjimning av sysselsittning
och vilfard.

Radgivningen har dvergngsvis forstirkts for att bidra till att ge-
nomfora den nya livsmedelspolitiken. I propositionen framhélls att
jordbrukarna under den period, dd overgdng till den nya politiken
sker, bor fi tillging till en kvalificerad rddgivning och att det ddrfor
behovs insatser frin samhillets sida. Sddana insatser bor omfatta sdval
ekonomisk rddgivning och kunskap om de nya forhdllandena pd mark-
naden som information och forslag till atgédrder for att uppfylla de
krav som stills p& jordbruket frn bl.a. miljo- och djurskyddssyn-
punkt. Behovet av kunnande utdver det rent produktionstekniska beto-
nades. Erfarenheter och kunskaper utanfér jordbrukssektorn bor ut-
nyttjas. Genom kontakter och samarbete i de nya linsstyrelserna for-
utsattes rddgivamna fa okad tillgang till sidana kunskaper och erfaren-
heter. Tyngdpunkten i de statliga insatserna skall ligga pd att stimule-
ra jordbrukarna att utifrn de egna resurserna anpassa sig till den nya
situationen.

Riksdagen framholl vid sin behandling av propositionen att rddgiv-
ningsinsatserna ir av grundliggande betydelse for omstillningen inom
jordbruket och att kunskaper och erfarenheter #ven fran annat hall dn
lantbruksverket bor tillvaratas, t.ex. den som finns vid lantbrukssko-
lor, skogsbruksskolor och hushéllningssillskap. Riksdagen framhdll
ocks4 att vid sidan av renodlade jordbruksfragor bor dven frigan om
miljovard och landskapsutveckling tillmitas stor betydelse i rddgiv-
ning och utbildning.
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3 Den statliga rAdgivningens omfattning
och inriktning

3.1 Inledning

Enligt direktiven bor utredningen ga igenom den statliga rddgivning-
ens omfattning och inriktning. Vidare anges att en utvirdering bor
goras av den radgivning som hittills varit férknippad med myndighets-
utévande verksamhet. I detta sammanhang bor redovisas hur samver-
kan mellan linsstyrelserna och andra organisationer samt regional
samverkan over lansgrianserna har fungerat.

Staten utnyttjar rddgivning till jordbruket och tradgdrdsniringen
som ett medel i den verksamhet som bedrivs av i forsta hand de 24
lansstyrelserna, Statens jordbruksverk (SJV) och Sveriges lantbruks-
universitet (SLU). Genom SJV och linsstyrelserna koper staten i be-
gransad omfattning rddgivnings- och informationstjinster pad mark-
naden.

Utredningen har genom en enkiit kartlagt omfattningen av den stat-
liga rddgivningsverksamheten under budgetaret 1991/92. Sirskild vikt
har lagts vid kartliggning av den rddgivning som ir forknippad med
myndighetsutévning. Radgivning som har anknytning till lagstiftning
eller som staten sirskilt bestillt som en del av genomforandet av olika
program, t.ex. pd miljdomradet, har definierats som ridgivning for-
knippad med myndighetsutovande verksamhet. De sammanstéllningar
av rddgivningsverksamhetens omfattning, inriktning och finansiering
som redovisas bygger pd de uppgifter som insamlats genom enkiiter-
na. I sammanhanget bor erinras om att det 4ven inom andra statliga
organ bedrivs viss information och rddgivning, exempelvis inom Sta-
tens utsddeskontroll och Distriktsveterinirorganisationen.

I de foljande tabellerna redovisas omfattningen av den utforda rad-
givningen i arsverken, dvs. den arbetstid en heltidsarbetande tjanste-
man presterar under ett &r. Vidare redovisas en uppdelning av den ut-
forda verksamheten pé olika inriktningar.

2



28

Kapitel 3 SOU 1992:99

3.2 Linsstyrelserna

3.2.1 Organisation av radgivningsuppgifter

Linsstyrelserna, i vilka de tidigare lantbruksnimnderna ingdr sedan
den 1 juli 1991, utfor informationsférmedling och rédgivning till yr-
kesutdvare inom jordbruket och tridgérdsndringen i forsta hand ge-
nom lantbruks- eller landsbygdsenheterna. Aven vid miljovérds-, kul-
turmilj6- och veterindrenheterna samt vid de naringslivsinriktade en-
heterna vid linsstyrelserna forekommer arbetsuppgifter i vilka ingdr
rddgivning till jordbruket och tridgirdsnidringen.

Av linsstyrelsernas anstdllda personal uppges ca 550 i ndgon ut-
striickning arbeta med ridgivningsverksamhet. Av dessa dr huvudde-
len, ca 500, knutna till lantbruksenheten eller motsvarande enheter.
Ett 50-tal tjinstemin vid andra enheter uppges ha radgivningsuppgif-
ter inom jordbruks- och tridgérdsomridet. Framfor allt pd jordbruks-
omrédet #r rddgivningsuppgifter férenade med andra uppgifter. I ge-
nomsnitt arbetar den berdrda personalen med rddgivningsfrgor p
halvtid. P4 tridgirdsomradet &r rddgivningsinsatserna koncentrerade
till ett 50-tal anstillda, som arbetar med rddgivningsfrigor under mer
4n tre fjirdedelar av sin arbetstid.

3.2.2 Radgivningen till jordbruket

Omfattning

Under verksamhetséret 1991/92 nidde linsstyrelserna genom sin réd-
givningsverksamhet och informationsspridning huvuddelen av landets
jordbrukare. Av tabell 3.1 framgdr att genom enskild rddgivning ha-
de linsstyrelserna kontakt med var fjirde, genom léngre kurser var
tionde och genom endagarskurser var fjirde av landets totalt ca
95 000 jordbrukare.

Med sina publikationer nddde ldnsstyrelserna ut till praktiskt taget
alla jordbrukare. I genomsnitt fick varje lantbrukare informations-
blad fran linsstyrelsen 9 ginger per 4r. Varje ging omfattade dessa
informationsblad i genomsnitt ca 9 sidor, varav tva tredjedelar hade
rddgivningsinnehall.
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Tabell 3.1

Jordbrukare som under budgetdret 1991/92 ndddes av lansstyrelsernas
rdgivning och information

Antal foretagare

Genom Hela Norra Sodra och

landet Sverige mellersta

Sverige

Enskild ridgivning 23 600 7 000 16 600
Kurser, 2 dagar eller lingre 8450 2200 6250
Endagarskurser 26 150 4350 21 800
Studieresor 3700 900 2 800
Publicerat material 81 400 20 200 61 200
Inriktning

Lénsstyrelserna anvinder i huvudsak rdgivning som ett av flera me-
del for att genomfora olika statliga program. Fordelningen av radgiv-
ningsinsatserna pé olika inriktningar redovisas i tabell 3.2.

Tabell 3.2
Lénsstyrelsernas rddgivning till jordbruket, hela landet, 1991/92
Antal rsverken

Rédgivningens inriktning Forknippad Ej forknippad Totalt
med myndig- med myndig-
hetsutévning  hetsutdvning

Omstillning 55 6 61
Miljo 57 7 64
Djurmiljé och djurskydd 22 3 25

tgirdsprogram i norra Sverige 13 9 22
Ej programbunden 48 29 i
Alla_inriktningar 195 54 249

Omstillningsrddgivning sker inom ramen for de sirskilda medel som
anvisats under omstillningsperioden till den nya livsmedelspolitiken.
Sammanlagt disponerade under budgetdret 1991/92 linsstyrelserna ca
60 drsverken for rddgivning med direkt syfte att underlitta jordbru-
kets omstillning. Verksamhetens inriktning #r information och utbild-
ning med betoning av konsekvenserna for jordbruksféretagens anpass-
ning till den nya politiken. Marknadsfrdgor, féretagarskap, nya verk-
samheter vid foretagen samt konsekvenser for ekonomi och produk-
tionsteknik dr exempel pd frigor som tagits upp. De hogt skuldsatta
foretagarnas problem har sirskilt uppmarksammats.
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Miljoradgivningen omfattar arbete med de Atgdrdsprogram for
minskat vixtniringslickage, minskad anvéndning av bekdmpningsme-
del, ekologisk odling, landskapsvard och naturvdrd som bedrivs av
lansstyrelserna. Av de totala rddgivningsresurserna pé jordbruksom-
ridet disponerades under budgetaret 1991/92 en fjirdedel for miljo-
rddgivning.

Réidgivningsinsatser i samband med djurmiljo och djurskydd ér 1
forsta hand kopplade till de krav pd forandringar som den nya djur-
skyddslagstiftningen stiller. Radgivningsinsatserna pa detta omride
omfattade under budgetaret 1991/92 ca 10 % av lansstyrelsernas rad-
givning till jordbruket.

Inom det sirskilda atgirdsprogrammet for jordbruket i norra
Sverige har genomférts radgivningsinsatser bl.a. med inriktning pé
att underlitta utokning av kompletterande verksamheter vid jordbruks-
foretagen i regionen. Norra Sverige avser de sju nordligaste lanen.
Vid linsstyrelserna i dessa lin anvindes under budgetéret 1991/92 ca
en tredjedel av de totala ridgivningsresurserna for jordbruket till sdr-
skilda insatser inom ramen for atgirdsprogrammet. Omfattningen av
lansstyrelsernas radgivning till jordbruksforetagen i norra Sverige
framgdr av tabell 3.3.

Tabell 3.3
Liansstyrelsernas rddgivning till jordbruket, norra Sverige, 1991/92
Antal arsverken

Radgivningens inriktning Forknippad  Ej forknippad Totalt
med myndig- med myndig-
hetsutdvning hetsutdvning

Omstillning i 2 9
Miljo 8 2 10
Djurmiljoé och djurskydd 4 1 S
Atgirdsprogram i norra Sverige 13 9 22
Ej programbunden 14 i 21
Alla inriktningar i norra Sverige 46 21 67

Nagot mindre 4n en tredjedel av arbetsinsatsen for rddgivning till
jordbruket, ca 77 hela 4rsverken, har linsstyrelserna redovisat som €]
programbunden. Det ir rddgivning som har anknytning till lands-
bygdsutveckling, statliga stoddtgirder, jordpolitisk lagstiftning samt
produktionstekniska och ekonomiska frigor i anknytning till andra
myndighetsuppgifter.
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Knappt 40 % av den ej programbundna ridgivningen #r uppdrags-
rddgivning utan anknytning till myndighetsutévning. Av diagram 3.1
framgdr vilken inriktning den ej programbundna ridgivningen har
haft och i vilken omfattning den varit forknippad med myndighetsut-
ovning. Drygt 60 % av den ej programbundna rddgivningen har haft
koppling till myndighetsutovning (staplarnas dvre del). Den ridgiv-
ning som ej ir forknippad med myndighetsutvning 4r frimst viss
vixtodlings-, husdjurs- och teknikridgivning. Totalt motsvarar sidan
rddgivning ca 30 hela arsarbetsinsatser, varav en fjirdedel i norra
Sverige.

Lénsstyrelserna koper i viss utstrickning rddgivningstjinster pa
Jjordbruksomrédet av andra organisationer. Det sker i forsta hand som
ett alternativ till att projektanstilla personal for tidsbegrinsade arbets-
uppgifter. Under budgetaret 1991/92 koptes tjinster motsvarande 17
drsverken. Av dessa kopta tjinster hade tvd tredjedelar anknytning till
myndighetsutovning. De viktigaste verksamhetsinriktningarna for de
kopta tjansterna var omstillningsrdgivning och landsbygdsutveck-
ling; cirka en tredjedel vardera. Tjinster kops frén bl.a hushillnings-
sdllskap, lantbrukets skolor, skogsvardsstyrelser, utvecklingsfonder,
LRF Konsult och SLU. Ibland delfinansierar ldnsstyrelserna ridgivar-
tjanster i andra organisationer.

31
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Diagram 3.1

Ej programbunden radgivning pé jordbruksomrddet, 1991/92

Antal &rsverken
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Finansiering

I kartliggningen av linsstyrelsernas rdgivningsverksamhet ingick fré-
gor om hur verksamheten finansieras. Lansstyrelsernas redovisnings-
system #r inte sd uppbyggda att kostnaderna och finansieringen av oli-
ka verksamheter direkt kan himtas ut. De i det féljande redovisade
uppgifterna om radgivningens finansiering bygger pd de uppgifter
linsstyrelserna ldmnat. Bakomliggande berékningar och uppskattning-
ar 4r inte till alla delar enhetligt utforda.

Den statliga rddgivningsverksamheten finansierades fram till 1984
nistan uteslutande med budgetmedel genom lantbruksndmndernas for-
valtningsanslag. Frin budgetéret 1984/85 har en vixande del av finan-
sieringen skett direkt i anslutning till utforda prestationer.

En del av verksamheten ir avgiftsbelagd, dvs. foretagarna betalar
for ridgivningstjinsterna. Staten har ocksa sedan mitten av 1980-talet
i 6kande omfattning finansierat verksamhet vid sidan om myndigheter-
nas forvaltningsanslag. Det innebir for linsstyrelserna att en del av de-
ras lantbruksverksamhet finansieras genom att Jordbruksverket beta-
lar for den information, utbildning och rddgivning som utférts. Sddan
finansiering har tillimpats for bl.a. rddgivningsverksamhet inom om-
stillnings- och miljoprogrammen samt for det sérskilda atgardspro-
gram for norra Sverige som pdgétt under perioden 1987-1992.
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Tabell 3.4

Finansiering av jordbruksrddgivningen vid samtliga lansstyrelser,

1991/92

Mkr

Rédgivningens inriktning ~ Radgivning Réidgivning Kopta Totalt
forknippad  ej forknippad rad-
med myndig- med myndig- givnings-
hetsutdvning hetsutdvning tjénster

Liansstyrelsernas
forvaltningsanslag 40,3 10,5 50,8
Andra statliga anslag
Fran Jordbruksverket 27,4 12 4,8 33,4
Frdn Naturvardsverket 1,4 0,3 157
Regionalpolitiska anslag 1,4 153 1,9 4.6
Ovriga 0,9 0,4 0,1 1,4
Direkta avgifter m.m. 6,9 43 0,2 11,4
Summa, mkr 78,3 18,0 7,0 103,3
Procentuell andel 76 17 7 100

Av tabell 3.4 framgér att nigot mer in hilften av den ridgivning pa
jordbruksomrddet som var forknippad med myndighetsutévning finan-
sierades genom lidnstyrelsens forvaltningsanslag. Genom de sirskilda
program som delvis finansieras av anslag fér genomforandet av bl.a.
livsmedelspolitiken, bekostade staten under budgetéret 1991/92 nirma-
re 40 % av den jordbruksridgivning, som var forknippad med myn-
dighetsutovning. Ca 9 % av denna ridgivning avgiftsfinansierades.

Den rddgivning som inte direkt var forknippad med myndighetsut-
ovning finansierades till ca 75 % genom linsstyrelsernas forvaltnings-
anslag och andra statliga anslag, medan ca 25 % avgiftsfinansierades.
Hela rddgivningsverksamheten pd jordbruksomridet finansierades pa
foljande sitt:

Lénsstyrelsernas forvaltningsanslag 50%
Genom andra statliga anslag 39%
Avgifter m.m. 11%

Lénsstyrelsernas ridgivningsverksamhet i de sju linen i norra Sverige
finansieras pd ndgot annorlunda sitt 4n i Syd- och Mellansverige. Lika
stor andel finansieras av linsstyrelsernas forvaltningsanslag. Andelen
rddgivning som inte var forknippad med myndighetsutovning ir stor-
re i norra Sverige, 25 % mot ca 15 % i genomsnitt i de andra linen.
Denna rddgivning i norra Sverige har under de senaste aren férutom
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genom forvaltningsanslagen finansierats med medel fran det sérskilda
atgirdsprogrammet och frén regionalpolitiska anslag. Av all rddgiv-
ning vid linsstyrelserna i norra Sverige finansierades under budget-
4ret 1991/92 ca 10 % genom regionalpolitiken mot ca 2 % i dvriga de-
lar av landet. I norra Sverige avgiftsfinansierades mindre @n 5 % av
rddgivningsverksamheten att jimforas med nira 15 % i Syd- och
Mellansverige.

Tabell 3.5

Finansiering av jordbruksrddgivningen vid de sju ldnsstyrelserna i
norra Sverige, 1991/92

Mkr

Radgivningens inriktning ~ Rédgivning Réidgivning ~ Kopta Totalt
forknippad  ej forknippad réd-
med myndig- med myndig- givnings-
hetsutdvning hetsutovning tjdnster

Linsstyrelsernas
forvaltningsanslag 9.9 3.5 13,4
Andra statliga anslag
Fran Jordbruksverket 6,6 12 2,6 10,4
Frdn Naturvardsverket 0,1 0,0 0,1
Regionalpolitiska anslag 1,0 1,2 0,8 3,0
Ovriga 0,2 04 0,0 0,6
Direkta avgifter m.m. 0,6 0,6 0,0 1,2
Summa, mkKr 18,4 6,9 3,4 28,7
Procentuell andel 64 24 12 100

3.2.3 Réadgivningen till tradgardsniringen

Omfattning

Totalt finns i landet ca 4 500 tridgardsforetag. Under 1991/92 genom-
forde lansstyrelserna enskild rddgivning vid drygt 2 300 tillfallen, vil-
ket motsvarar en ging till vartannat foretag. En tredjedel av foreta-
gen har deltagit i de lingre kurserna och mer dn hilften i endagskur-
ser. Vart sjitte foretag har deltagit i studieresor och i stort sett samt-
liga har fatt del av rddgivningsdistriktens och linsstyrelsernas publika-
tioner. I genomsnitt prenumererar varje tridgardsforetagare p, eller
erhdller gratis, frin lantbruksenheterna 1,5 publikationer med i ge-
nomsnitt 5 nummer per 4r och 15 sidor per nummer.
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Tabell 3.6

Tridgardsforetagare som under 1991/92 ndddes av linsstyrelsernas
rddgivning och information

Antal foretagare

Genom Hela Norra Sodra och
landet Sverige mellersta
Sverige
Enskild ridgivning 2355 515 1840
Kurser, 2 dagar eller lingre 1470 305 1165
Endagarskurser 2 845 520 2325
Studieresor 645 130 515
Publicerat material 4 600 600 4 000

Regional organisation

Triddgdrdsraddgivningen dr organiserad i fem distrikt. Verksamheten
planeras av samrddsgrupper, dir i regel samtliga ridgivare i ett di-
strikt medverkar. En viss specialisering av ridgivarnas verksamhet
har skett. Distriktsindelningen och personalresursernas omfattning re-
dovisas i tabell 3.7. Under 1991/92 fanns tridgirdsradgivare statione-
rade i 17 ldn. Mer 4n hilften av rddgivarna, ca 23 Arsverken, var sta-
tionerade i Malmo, Kristianstad, Goteborg och Stockholm. Av sam-
manstéillningen framgar att i genomsnitt ca en fjirdedel av arbetstiden
var forlagd utanfor stationeringslinet.

Tabell 3.7
Tridgérdsradgivningens distriktsindelning och omfattning, 1991/92
Distrikt Resurser, drsverken
Totalt Utanfor statio-
neringslinet
1. Skdnelidnen och Blekinge lin 16,4 351
2. Smélandslinen, Ostergotland oy 6,0 0,4
3. Goteborgs o Bohus, Hallands, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Virmlands lin 5,0 3,4
4. Stockholms, Uppsala, Sodermanlands,
Gotlands, Orebro, Vistmanlands, Koppar-
bergs, Givleborgs lin 8,4 2.3
5. Visternorrlands, Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin 5,0 0,7
Hela landet 40,8 9,9
Inriktning

Av tabell 3.8 framgar att nigot mer 4n en tredjedel av tradgardsrad-
givningen dr direkt forknippad med myndighetsutovning. Det ir i
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forsta hand friga om ridgivning i anslutning till miljofrdgor och
statligt stod till tridgdrdsniringen.

Tabell 3.8

Linsstyrelsernas ridgivning till tridgardsniringen, 1991/92

Antal &rsverken

Radgivningens inriktning Forknippad  Ej forknippad Totalt
med myndig- med myndig-
hetsutdvning hetsutvning

Hela landet

Omstillning 0,9 0,5 1,4
Miljo 55 o8] 7,6
Atgirdsprogram i norra Sverige 1,3 33 4,6
Ej programbunden 6,6 20,6 272
Alla inriktningar i hela landet 14,3 26,5 40,8
Dirav norra Sverige

Omstillning 0,1 0,1 0,2
Miljo 0,2 0,3 0,5
Atgiirdsprogram i norra Sverige 151 3] 42
Ej programbunden 0,8 1,8 2,6
Alla inriktningar, norra Sverige 2,2 5,3 TS

Linsstyrelsernas tridgardsridgivare medverkar i genomftrandet av
den av statsmakterna beslutade minskade anvindningen av bekdmp-
ningsmedel och minskat lickage av nirsalter. Det har bl.a. skett ge-
nom ett utvecklings- och informationsarbete om biologisk bekdmp-
ning och for utvecklingen av s.k. integrerad produktion av frukt, bir
och gronsaker. I ett annat rddgivningsprojekt bedrivs utvecklingsar-
bete vid tridgirdsforetag och rddgivning om slutna odlingssystem i
vixthus med syfte att minska lickaget av véxtnéring.

Genom Atgirdsprogrammet for jordbruket i norra Sverige kunde
en betydande forstirkning av tridgirdsridgivningen ske.

Huvuddelen av tridgdrdsrddgivningen har till syfte att frimja en ra-
tionell och konkurrenskraftig produktion enligt de gillande tridgdrds-
politiska mélen for verksamheten. Det ér den rddgivning som i tabell
3.8 redovisas som ej programbunden rddgivning och som omfattade
ca tv4 tredjedelar av linsstyrelsernas hela triidgérdsrddgivning. Ca 20
Arsarbetsinsatser av den ej programbundna ridgivningen var ej direkt
forknippad med myndighetsutdvning. I diagram 3.2 redovisas vilken
inriktning den ej programbundna rddgivningen har haft. Den utgors
till storsta delen av produktionsteknisk rddgivning till foretag med bé-
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de frilandsodling och odling under glas samt viss ekonomi- och teknik-
rddgivning.

Diagram 3.2
Ej programbunden radgivning p4 tridgirdsomradet, 1991/92
Antal arsverken
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Finansiering
Tabell 3.9
Finansiering av tridgérdsridgivningen vid linsstyrelserna, 1991/92

Mkr
Rédgivningens inriktning  Radgivning Radgivning Totalt

forknippad  ej forknippad Dirav
med myndig- med myndig- norra
hetsutdvning hetsutévning Sverige
Liansstyrelsernas
forvaltningsanslag 3,6 6,3 919 112
Andra statliga anslag
Frén Jordbruksverket 0,5 0,8 1,3 0,7
Regionalpolitiska anslag 0,3 0,3 0,3
Direkta avgifter m.m. 0,7 1,6 2.3 0,1
Summa, mkr 4,8 9,0 13,8 2,4

dérav norra Sverige 0,4 2,0 2,4
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Av tabell 3.9 framgir att rddgivningen pd tridgirdsomrddet under
1991/92 finansierades fran linsstyrelsernas forvaltningsanslag med
drygt 70 %, med andra statliga anslag ca 11 % och gencm direkta av-
gifter med ca 17 %. I norra Sverige finansierades 40 % genom medel
frin det sirskilda dtgirdsprogrammet och regionalpolitisca anslag. To-
talt finansierades en nigot storre andel av ridgivningen till trddgérds-
niringen #n till jordbruket genom avgifter. En forklaring dr att en
mindre del av tridgirdsridgivningen ar forknippad med myndighets-
utovning och sérskilda uppdrag frén staten.

3.2.4 Uppdragsverksamhet m.m.
En del av linsstyrelsernas verksamhet p jordbruksomiidet bestdr av
uppdragsverksamhet, som inte bor blandas ihop med informations-
och ridgivningsverksamheten. En likhet med ridgivnirgsverksamhe-
ten ir, att finansieringen sker sdvil genom linsstyreliernas forvalt-
ningsanslag, andra statliga anslag och avgifter. Uppdregsverksamhet
har tvd huvudinriktningar. Den ena #r av staten bestillda uppdrag
som vanligen ir férknippade med myndighetsutovning. Ett exempel
p4 sidana uppdrag frdn staten dr administrationen av d olika direkt-
stod som infordes i samband med omstillningen till den nya livsme-
delspolitiken. Den andra typen av uppdrag utfors pd den konkurrensut-
satta marknaden och vanligen utan direkt samband med myndighets-
utdvning. Exempel p4 sddan verksamhet dr projekterings- och virde-
ringsuppdrag, som normalt 4r marknadsmissigt prissata.
Omfattningen av uppdragsverksamheten under budgetdret 1991/92
redovisas i tabell 3.10. Huvuddelen av sddan uppdragsverksamhet har
under de senaste &ren haft anknytning till myndighetsutsvning vid &t-
girder i samband med jordbrukets omstéllning till den 1ya livsmedels-
politiken och till nya miljékrav p produktionen. Uppd-ag utan direkt
koppling till myndighetsutévning hade en omfattning ar ca 30 &rsver-
ken under verksamhetsiret 1991/92. De bestod frimst wv projektering
pé jordbruksomrédet.
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Tabell 3.10

Lénsstyrelsernas uppdragsverksamhet p& jordbruks- och tridgirds-
omrddet, 1991/92

Antal arsverken

Inriktning Totalt Forknippad  Ej forknippad
med myndig- med myndig-
hetsutévning _ hetsutdvning

Omstillning 55 54 1
Miljo 14 12 2
Djurmiljo, djurskydd 7 6 1
Jordbruk

- Myndighetsutovning 31 31

- Projektering 27 8 19
- Annat 15 8 7/
Trddgdrd

- Myndighetsutovning 1 1

- Projektering 1 1
Ovrigt 5 4 1
Summa 156 124 32
dirav norra Sverige, % 32% 34% 23%

Uppdragsverksamheten finansieras i storre omfattning @n ridgivning-
en genom avgifter. De uppdrag som inte ér forknippade med myn-
dighetsutovning avgiftsfinansieras till ca 60 %. Finansieringen av hela
uppdragsverksamheten var féljande:

Lénsstyrelsernas forvaltningsanslag 53%%
Andra statliga anslag 27 %
Avgifter m.m 20 %

3.2.5 Utveckling och framtidsbedomningar
Utveckling de senaste dren

Fore 1984 var den statliga rddgivningen till jordbruket inriktad p4 att
framja effektivisering och foretagsutveckling enligt de d4 gillande
madlsittningarna for den statliga rationaliseringspolitiken. Huvuddelen
av rddgivningen var forknippad med myndighetsutévning i samband
med bl.a. statligt stéd och jordpolitiska frigor men en ganska omfat-
tande produktionsteknisk rddgivning bedrevs ocksé av lantbruksnimn-
derna. Finansieringen skedde nistan helt genom lantbruksnimndernas
forvaltningsanslag.
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Frin mitten av 1980-talet har den statliga jordbruksrddgivningen
fatt nistan helt ny inriktning och delvis dndrad finansiering. Den for-
sta strukturella fordndringen skedde, di krav pd okad avgiftsfinansie-
ring stilldes. Nagot &r ddrefter fick rddgivning inom bl.a. miljo- och
djurmiljoomradet samt rddgivning forknippad med dtgirder for att
begrinsa jordbruksoverskotten en hog prioritet.

En jimforelse mellan verksamhetsdren 1988/89 och 1991/92 ger en
bild av forindringarna under de senaste tre &ren. Framfor allt har réd-
givning for att underldtta anpassningen till den nya jordbrukspolitiken
inneburit omprioritering av ca 60 arsverken frdn i forsta hand pro-
duktionsteknisk ridgivning och radgivning forknippad med myndig-
hetsutévning inom den tidigare jordbrukspolitiken.

Mer #n hilften av lidnsstyrelserna forutser inga storre volymfordnd-
ringar i rddgivningen till jordbruket och tridgdrdsniringen under
budgetaret 1992/93 jimfort med 1991/92. Diremot forutses fortsatta
omprioriteringar till information och radgivning om miljo, djurmil-
jo, landskapsvard, EG:s nya jordbrukspolitik och om ekologisk pro-
duktion. Den kan ske genom att den produktionstekniska rddgivningen
minskar ytterligare. Linsstyrelserna i norra Sverige bedomer att det
blir en omfattande minskning av rddgivningsverksamheten, nir det
sirskilda Atgdrdsprogrammet for norra Sverige har upphort. I ndgra
lin i Syd- och Mellansverige pagér omfattande minskningar av réd-
givningsverksamheten.

Framtida behov

Jordbruket och tridgdrdsndringen édr de branscher som berdrs mest
av en EG-anpassning eftersom dessa niringar ligger utanfor det fri-
handelsavtal som Sverige ingick med EG &r 1973. Dirfor bedomer de
flesta lansstyrelserna att behovet av information blir stort om vad en
EG-anslutning fir for konsekvenser for jordbruket och tradgérds-
ndringen. Staten bor ta ett betydande ansvar for att nidringsutdvarna
fir den information som dr nddvandig.

Forutom behov av omstillning och utveckling infor en EG-anslut-
ning kommer tridgérdsniringen och jordbruket att utsittas for starka
forandringskrafter dven efter en eventuell anslutning. Det dr forst un-
der andra delen av 1990-talet som jordbrukets och trddgérdsnéringens
internationella konkurrenskraft kommer att avgoras. Vissa produk-
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tionsgrenar kommer i ett 5-10 4rs perspektiv att minska i omfattning
medan andra kan komma att 6ka.

Framtidens jordbrukare oavsett inriktning och storlek kommer att
krédva mer kunskaper om foretagsledning och marknadsfragor for att
kunna méta en hirdnande konkurrens.

En stor del av den rddgivning som kommer att efterfrigas kommer
att vara av produktionsteknisk och foretagsekonomisk natur. Dirut-
over kommer det att ocksa finnas ett informationsbehov om ny lag-
stiftning som néringarna skall anpassa sig till som en féljd av en EG-
anslutning. Information om ny lagstiftning och behovet av anpass-
ningsatgarder bor staten ha ett ansvar for.

Framtidens storre jordbruksforetag kommer att stilla hoga krav pa
rddgivningens kvalitet och pa r@dgivarnas kompetens. De kommer
ocksd att vara beredda att betala for rddgivningen och viilja det biista
marknaden har att erbjuda.

De mindre foretagen liksom deltids- och de sm& kombinationsfore-
tagen kommer antagligen att vara mindre villiga #in de storre foreta-
gen att kopa rddgivningstjinster. Denna foretagsgrupp blir dirfor av
mindre intresse for den kommersiella rdgivningsverksamheten. Fle-
ra linsstyrelser pekar pa att foretagen i denna kategori har stor bety-
delse for utveckling och bevarande av landsbygdens niringsliv och
dess kultur- och naturvirden.

Staten torde dven i framtiden ha behov av att anvinda rddgivning
som ett instrument for att underlitta for foretagen inom jordbruk och
trddgdrdsniiring att anpassa sig till fordndringar i lagstiftningen eller
att utvecklas i en riktning som gor lagstiftning 6verflodig. Om infor-
mation och rddgivning skall utnyttjas, miste dven de som inte ir be-
redda att betala nas. Enligt linsstyrelserna i norrlandslinen och i lin
som omfattar skogsbygderna i Syd- och Mellansverige behovs en viss
subventionering av rddgivningsinsatserna dven i framtiden.

3.2.6 Samarbetsfriagor

Samarbete med andra organisationer

Linsstyrelserna uppger overlag att de har ett vil fungerande samarbe-
te med andra myndigheter och med jordbrukets- och tradgérdsnéring-
ens organisationer och foretag i linen. P4 jordbruksomridet dr samar-
bete med jordbruksniringen vanligt inom rddgivning och utvecklings-
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projekt i samband med omstillningen och miljoprogrammen. Med hus-
hallningssillskapen forekommer i flera lin ett ndra samarbete som i
nigra lin dven innefattar ett utbyte av tjénster. Samarbete sker bl.a.
om miljo-, omstillnings- och landsbygdsrédgivning. Sérskilt i de stor-
re jordbrukslinen férekommer ocksd en viss konkurrens mellan ldns-
styrelsernas och hushallningssillskapens rddgivning.

P4 tridgArdsomridet samarbetar linsstyrelserna med de odlarfore-
ningar och marknadsorganisationer som finns i linen. En viss konkur-
rens forekommer med den rddgivning som niringen sjilv och hushdll-
ningssillskapen bedriver.

I de flesta linen finns ett sedan linge etablerat samarbete kring pla-
nering av fortbildningskurser. I detta samarbete deltar ocksd forutom
niringarnas organisationer pA ménga héll skolorna pa lantbrukets om-
ride, Linsarbetsnimnden, Skogsvardsstyrelsen och studieforbund.

Genomgéende anser linsstyrelserna att ett fordjupat samarbete be-
hovs mellan de organisationer och myndigheter som bedriver infor-
mations- och rddgivningsverksamhet riktad till lantbruket. Det dr mo-
tiverat av effektivitetsskil i forsta hand. Alla organisationer har be-
hov av att minska sina kostnader nir antalet foretag minskar i jord-
bruket och tridgardsniringen. Olika motiv for verksamheten i olika
organisationer sitter emellertid grinser for hur langt samarbetet kan
ga. Storst bedoms samarbetsmojligheterna vara ndr det giller fortbild-
ning av lantbrukare och av rddgivare. Ett okat regionalt samarbete
framstir ocksd som onskvirt for att nd ett bittre resursutnyttjande
inte minst av specialistkompetens inom olika omrdden.

Samarbete mellan linsstyrelser

Frin lantbruksnimndstiden forekommer ett omfattande samarbete
mellan linen. Det kan gilla gemensamma kurser, informationsmate-
rial, projekt m.m. I detta sammanhang regleras ofta samarbetet ge-
nom att linen koper tjinster av varandra. Inom ndgra omréden arbe-
tar specialister inom storre verksamhetsomréden dn lin. Det giller i
huvudsak tridgards- och vattenfrigor.

Sirskilt ndr det giller specialisttjénster dr ofta det enskilda lanet ett
for litet geografiskt arbetsomrdde. Vid en samordning mellan flera
lan 4r det viktigt att resurserna kan utnyttjas effektivt och rttvist. Sir-
skilt maste beaktas risken att det lin som forfogar over resursen lig-
ger beslag pa den for egen rikning. I beslutet om en ny regional stat-
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lig forvaltning (prop. 1988/89:154, BoU4 och 9, rskr. 89) under-
stryks att det dr viktigt att de nya linsstyrelserna utvecklar samarbete
over linsgridnserna framst i syfte att utnyttja och uppritthalla specia-
listkompetens. Linsstyrelsernas ansvar for verksamheten i andra lin
kommer ocksa till uttryck i linsstyrelseinstruktionen (1990:1510).
Dir siigs att lansstyrelsen i frigor som har betydelse ocksa for angrin-
sande ldn skall frimja ldnens gemensamma intressen och bor samrida
med ldnsstyrelsen i ett annat lin i frigor som har betydelse for bida
ldnen.

I samband med den kartliggning som utredningen genomfort upp-
ger flertalet lansstyrelser att samarbetet med andra lansstyrelser i
stort sett "dnnu sd linge" liksom tidigare fungerar ganska bra. En viss
oro finns for att besparingskrav i forsta hand kommer att liggas ut si
att resultatet kommer att beskidra mdojligheterna att samarbeta inom
storre geografiska arbetsfilt dn det egna linet. Oron kommer starkast
till uttryck for mojligheterna till fortsatt distriktssamarbete inom
verksamheten pd tridgdrdsomradet.

Kop av tjdnster pd lantbruksomrddet forekommer men ir inte sir-
skilt vanligt i fasta organisatoriska former. Den viktigaste samarbets-
formen ir ett vil fungerade kontaktnit mellan olika specialister. En
fortsatt gemensam fortbildningsverksamhet och projektsamverkan i
samband med utveckling av nya arbetsuppgifter bedoms vara en vik-
tig forutsittning for att dessa nitverk mellan linen ska kunna utveck-
las vidare. Jordbruksverket bor som sektorsmyndighet ta ett ansvar
for den fortsatta kompetens- och verksamhetsutvecklingen.

Det finns ocksd uppfattningar, som framkommit vid kartliggning-
en, om att samarbetsmdjligheterna mellan lidnen i stort sett ir uttomda
och att en strukturell fornyelse av hela den statliga rddgivningsappa-
raten genom regionalisering med storre geografiska arbetsomriden
dn ldn dr en forutsittning for en ytterligare effektivisering. PA trid-
gdrdsomridet dr redan rdgivningen regionaliserad och dir #r beho-
vet av forandringar mindre.

3.3 Statens jordbruksverk

Jordbruksverkets uppgift ir att verka for en positiv utveckling av
jordbruks-, tradgards- och renniringen. Det skall ske pi ett sitt som
tar hidnsyn till kraven pa en god miljé, en god hushallning med natur-
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resurserna, ett gott djurskydd och en regional utjimning av syssel-
sittning och vilfird. Arbetsuppgifter med anknytning till rddgivning
och informationsspridning 4r praktiskt taget helt forknippade med:

* myndighetsutdvning,

* miljofrdgor i samband med vixtniringsliackage, bekdmpningsme-

delsanvindning, jordbrukslandskapet och alternativ produktion,

* jordbrukets omstdllning,

* djurmiljo och djurhilsofrgor samt

* jordbruket i norra Sverige.

Linsstyrelser och ibland andra organisationer genomfor pd statens
uppdrag rddgivning till jordbrukare och tridgdrdsforetagare. Avsik-
ten #r att anviinda kunskapsutveckling som ett styrmedel mot av staten
uppstillda mal inom exempelvis miljoomridet eller i samband med
omstillning till en ny livsmedelspolitik. Det 6vergripande resultatan-
svaret for dessa rddgivningsinsatser har Jordbruksverket, som van-
ligen upphandlar genomférandet frén linsstyrelserna eller annan ldmp-
lig organisation. Jordbruksverket bedriver inte nigon direkt rddgiv-
ning till jordbrukare och tridgérdsforetagare.

For att nd avsedda resultat med de statliga rddgivningsprogram,
som #r forknippade med myndighetsutvning behover linsstyrelserna
och andra berorda organisationer stod i form av olika former av ut-
vecklingsarbete, rddgivningsmaterial och personalutveckling. Vidare
behovs en méilprecisering samt uppfoljning och utvirdering. Det &r
inte heller indamélsenligt att varje lansstyrelse tar fram utbildnings-
paket, broschyrer eller bygger upp specialistkompetens inom smala
omréden.

Huvudinriktningen p4 Jordbruksverkets insatser dr ddrfor att ha det
overgripande lednings- och uppfoljningsansvaret och att utveckla och
forse lansstyrelserna och andra inkopplade organisationer med nod-
vindigt underlag for ett effektivt genomférande av informationssprid-
ning och rddgivning i anslutning till de olika av staten bestéllda radgiv-
nings- och informationsprogrammen. Det sker i ndra samarbete med
andra berorda myndigheter som Statens naturvérdsverk (SNV) pa mil-
joomradet, Glesbygdsmyndigheten nir det giller norra Sverige och
Lantbruksuniversitetet d4 anknytning till kompetens inom grundldg-
gande eller tillimpad forskning behovs.

Jordbruksverket svarar for spridning av information om de stod
verket administrerar, vilket innebir att verket ndr ut till praktiskt
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taget alla jordbrukare. Under budgetdret 1991/92 fick exempelvis
73 000 jordbrukare vid tva tillfillen direkt information i anknytning
till ansokningsblanketter for arcalomstillning. Vid samtliga beslut om
omstdllnings-, inkomst- och anliggningsstod har information bifogats
till jordbrukarna. Informationen har producerats av Jordbruksverket
och distribuerats av verket eller linsstyrelserna beroende pi vilken
myndighet som har fattat beslutet.

Omfattningen av Jordbruksverkets insatser med anknytning till in-
formationsspridning och ridgivning under 1992/93 redovisas i tabell
3000

Tabell 3.11
Verksamhet med anknytning till rddgivning och informationssprid-
ning inom SJV, 1991/92

Arsverken
Jordbruk Tridgérd Totalt

Omstillning 6 6
Miljo 23 4 27
Djurmiljo 2 2
Norra Sverige 1 1
Ovrigt 2 1 3
Summa 34 5 39
Dirav regionalt 20 4 24

Omistéllningsradgivning

I riksdagsbeslutet om en ny livsmedelspolitik 1990 anférs att ridgiv-
nings- och utbildningsinsatser #4r av grundliggande betydelse i den
kommande omstillningsprocessen i jordbruket. Under omstédllnings-
perioden 1990/91-1995/96 bér enligt beslutet 40 milj.kr per &r an-
visas for arbete med bl.a. rddgivning, information och projektverk-
samhet. For budgetaret 1992/93 har anslaget med hinsyn till det stats-
finansiella liget minskats till 30 milj.kr. Programmet bor fullfljas
(prop. 1991/92:100 bil.10, JoU12, rskr.212).

Malet for insatserna och inriktningen av Jordbruksverkets arbete 4r
kunskapsutveckling hos jordbruksforetagarna i foretagsledning, mark-
nadsforing och marknadsfrigor samt i verksamheter som ger ny sys-
selsittning och markanvindning. Programmet har dirfor getts en lang-
siktig inriktning mot kunskapsfornyelse och foretagsutveckling pa
landsbygden. Aven insatser for hogt skuldsatta foretagare och insatser
for kvinnor och ungdomar i jordbruket har sirskilt prioriterats.
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Miljo

RAidgivning ingdr som en omfattande del i de miljoprogram som ge-
nomfors inom jordbruket och tridgdrdsniringen for att reducera véxt-
niringslickaget, nd en minskad och siker anviindning av bekdmpnings-
medel och for att frimja ekologisk produktion. Aven i samband med
itgirder for landskapet och dess natur- och kulturvérden anvénds rad-
givning och kunskapsutveckling som ett viktigt medel. Sektorsansva-
ret for jordbrukets miljofrdgor har nu lagts fast s& att det ankommer
p4 Jordbruksverket att arbeta for att produktionen inom jordbruket
och tridgardsniringen bedrivs med hinsyn till miljon, naturen och
kulturmiljon.

For verksamhetsiret 1991/92 disponerade Jordbruksverket totalt
27 milj.kr. for miljoinriktade vixtodlingsatgérder. Overgripande mal
for Atgirderna dr att frimja en effektiv och miljovinlig vixtodling
genom minskat vixtniringslickage, minskad kemisk bekdmpning och
ekologisk produktion. Forutom till rddgivningsinsatser anviinds de an-
visade medlen for bl.a. forsoks- och utvecklingsverksamhet, funktions-
test av spridarutrustning samt for kontroll och marknadsforing av eko-
logiskt odlade produkter.

En betydande del av Jordbruksverkets insatser i programmet ge-
nomférs av regionalt placerad personal, som har féljande inriktning
och stationering:

Vixtnéring 3 tjdnster Alnarp, Skara, Uppsala

Ekologiskt lantbruk 3 tjénster Viixjo, Skara, Nykoping

Vixtskydd, jordbruk 13 tjdnster Alnarp, Kalmar, Linkoping,
Skara, Ultuna

Vixtskydd, tradgdrd 4 tjinster Alnarp

Ogris 2 tjdnster Malmo, Linkping

Den regionalt stationerade personalen ir placerad i omréden, ddr
verksamheten kan forvintas fa storst genomslag, dvs. i regel i de om-
riden dir odlingen har storst omfattning. Den besitter en hog kompe-
tens och skall fungera som en expertresurs for rddgivarna i regionen
och i utbildnings- och kurssammanhang. Informationen frin den re-
gionalt placerade personalen riktas i huvudsak mot andra rddgivare
eller tjinstemin vid t.ex. lansstyrelser, hushallningssallskap, privata
ridgivare eller handeln, dvs. till dem som svarar for rddgivningen till
foretagarna. Den regionalt placerade personalen utgor en samordnan-
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de resurs for olika aktiviteter och intressenter inom regionen. Kontak-
ter direkt med enskilda foretagare dr normalt begrinsade utom for al-
temativodlingskonsulenterna, som i huvudsak arbetar som radgivare i
resp. region.

Djurmiljo

Jordbruksverkets rddgivningsinsatser inom djurmiljéomraidet #r i for-
sta hand forknippade med den nya djurskyddslagstiftning som succes-
sivt innebdr krav pd forindringar i animalieproduktionen och dess
byggnader under hela 1990-talet. I propositionen med forslag till ny
djurskyddslag poingterades betydelsen av att anvinda rddgivning vid
anpassningen av animalieproduktionen till de nya djurskyddskraven.
Under &r 1992 har vid Jordbruksverket tillsatts en tjinst for utveck-
ling av rddgivningen i ekologisk produktion p4 animalicomridet.

Norra Sverige

I dtgdrdsprogrammet for jordbruket i norra Sverige har utvecklings-
och rédgivningsinsatser varit en viktig del. Arbetet pd Lantbrukssty-
relsen/Jordbruksverket har bestatt av projektledning vid framtagning
av utbildningsmaterial och projekt som syftar till systematisering av
kunskaper i for norra Sverige nya verksamheter. Jordbruksverket
publicerar fortlopande de underlag fér rddgivning och utbildning som
kommer fram genom dessa projekt i serien "Landsbygdsutveckling —
information" som ges ut i en gratisupplaga av 4 000 exemplar och
som har utkommit med ca 10 nummer per Ar.

Finansiering

Huvuddelen av Jordbruksverkets verksamhet p4 radgivnings- och in-
formationsomradet finansieras av de sirskilda anslag som anvisats av
statsmakterna for resp. program. De medel verket disponerar for rid-
givningsandamél anvinds for att finansiera den regionalt placerade
personalen och for att upphandla radgivningstjinster av lansstyrelser-
na och andra organisationer. Kostnaderna fér den verksamhet Jord-
bruksverket bedrev i egen regi centralt och regionalt under budget-
dret 1991/92 uppgick till ca 18 milj.kr.
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3.4 Forskningsinformation

Sveriges lantbruksuniversitet r ett sektorsuniversitet, vars verksam-
het inom forskning och utbildning i huvudsak ror de areella néring-
arna. Universitetet bedriver en omfattande verksamhet som finansi-
eras p4 annat sitt 4n genom statliga anslag. Detta tar sig uttryck bl.a. i
en stor andel projektbunden forskning som finansieras av bidde staten
och niringslivet.

For att formedla den kunskap och de resultat som kommer fram in-
om Lantbruksuniversitetet finns en sirskild avdelning, SLU Info, vars
uppgift 4r att informera om forskningsresultat. Det sker inom Lant-
bruksuniversitetets ansvarsomriden; skogs-, jord-, tridgérds-, och vat-
tenbruk, veterinirmedicin samt landskapsplanering. Med forsknings-
information avses all information baserad pd vetenskapliga resultat,
som ges till andra 4n forskare inom det egna forskningsomrddet.

Informationsverksamheten vid Lantbruksuniversitetet har traditio-
nellt i forsta hand vint sig till ldrare, rddgivare, och yrkesutovare in-
om jord-, tridgards- och skogsbrukets omride. Den slutlige mottaga-
ren ir ndringslivet som efterfrigar en allt mer specialiserad, kvalifi-
cerad och varierad forskningsinformation. I 6kad utstrickning riktas
forskningsinformation till nya grupper i samhillet. Det giller framst
kommuner, myndigheter och organisationer samt massmedia och all-
ménhet.

Vid SLU Info finns ett 60-tal anstéllda som arbetar med olika for-
mer av forskningsinformation. De dr organiserade i avdelningarna
jordbruk, skog, arbetsgruppen lantbruk och samhille (ALA) samt,
sekretariatet for den yttre miljon (MOVIUM). Avdelningen for jord-
bruk inkl. tridgard, dr storst och omfattar drygt halva verksamheten.
Under de senaste ren har avdelningen minskat i volym genom ned-
skidring av resurser och omprioriteringar.

Huvuddelen av forskningsinformattrerna/statskonsulenterna arbe-
tar med frigor utifrdn ett tvirvetenskapligt perspektiv. Endast ett fa-
tal statskonsulenter arbetar numera inom ett begrinsat omrade med
mer eller mindre produktionsinriktade frigor. Inom jordbruksomrd-
det bedrivs tvirvetenskapliga projekt inom bl.a. miljo, livsmedel, na-
turresursfrigor, recirkulation, bioenergi, landskapsvérd, integrerad
tradgérdsodling och ekologiskt lantbruk.

Ett viktigt medium for forskningsinformation &r olika publikatio-
ner, som ges ut av SLU Info eller av de olika institutionerna 1 ndra
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samarbete med SLU Info. Exempel p4 publikationer ir FAKTA, Ak-
tuellt frdn lantbruksuniversitetet, speciella skrifter, vixtskyddsnotiser,
vixtskyddsbrev samt alternativodlingsbrev.

Inom ramen for SLU Info bedrivs en omfattande fort- och vidare-
utbildning samt konferensverksamhet. Mélgrupperna ir i forsta hand
personal vid myndigheter, organisationer, foretag och skolor med an-
knytning till lantbruksuniversitetets kompetensomrade.

Under de senaste dren har arbetet med tvirvetenskapliga informa-
tionsprojekt utvecklats i nidra samarbete med enskilda forskare, forsk-
argrupper och avnamare. Genom i forsta hand ALA-gruppen initieras
utvecklingsprojekt och nitverk inom nya omriden.

Utredningen har kartlagt SLU Info:s verksamhet med inriktning p4
Jordbruk och tridgard under verksamhetsiret 1991/92. Det har skett
genom en enkit till berdrda avdelningar och sektioner.

Genom publikationer och artiklar i facktidskrifter nar statskonsulen-
terna de flesta av landets jordbrukare och tradgdrdsforetagare med
sin information. Antalet jordbrukare och tradgdrdsforetagare som
SLU Info drligen (1991/92) kommer i kontakt med genom enskild rid-
givning, kurser och konferenser var féljande:

Enskild rddgivning i 100
Lingre kurser 1 000
Endagarskurser 4 500

Den viktigaste mélgruppen for verksamheten #r vidareinformatsrer
sésom rddgivare, lirare och tjinstemin vid myndigheter och organisa-
tioner. Omfattningen av kontakterna med den delen av mdlgruppen
var:

Antal Deltagardagar
Kurser 2 4 600
Konferenser 19 6 100

Av SLU Infos hela personal arbetade under 1991/92 totalt 39 resp. 8
personer med rédgivningsfrigor inom jordbruk och tridgérd. I Ars-
verken uppgick insatserna till 19 &rsverken pi jordbruksomridet och
5 pd tridgardsomridet. Till cirka tvd tredjedelar bestir verksamheten
av utveckling av rddgivnings- och utbildningsmaterial.
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Tabell 3.12
Rédgivning och utveckling av rddgivning inom SLU Info, 1991/92
Antal &rsverken

Inriktning Jordbruk Triadgdrd
Omstillning 2

Miljo 10

Djurmiljo 1

Norra Sverige i

Ovrig verksamhet 5 5
Summa 19 5
Diirav utveckling 15 1

Verksamheten pé jordbruks- och tridgardsomrédet finansieras till ca
60 % genom Lantbruksuniversitetets ordinarie anslag och resten ge-
nom uppdrag, projekt, fortbildning och forsiljning av publikationer.

Lantbruksuniversitetets institutioner och forsdksavdelningar bedri-
ver forskningsinformation i anslutning till forsknings- och forsoks-
verksamheten. Enskilda forskare med inriktning pa tillimpad forsk-
ning, forsoksverksamhet och olika typer av uppdragsforskning har
ocksa kontakter med olika organisationers rdgivnings- och utveck-
lingsverksambhet.

3.5 Réadgivning férknippad med myndighetsutévning

Inom jordbruket och tridgérdsniringen pdgdr for ndrvarande en om-
stillning av produktionen till en mera miljovinlig teknik. P4 jord-
bruksomradet giller det bide vixtodlingen och djurhdllningen. Sam-
tidigt sker en anpassning av foretagsledning och produktion till en for-
sindrad marknads- och konkurrenssituation. Forindringstrycket &r sa-
ledes starkt och omfattande strukturférandringar kan forutses inom
bade tridgardsniringen och jordbruket.

Statens styrning av miljéanpassningen skulle ha kunnat ske genom
en strikt lagstiftning och -tillimpning och med en omfattande kontroll-
apparat. Produktionsanpassningen skulle kunna ske genom att priset
tillatits spela en storre roll.

Staten har i stillet valt en annan och mjukare linje, som innebdr att
informationsverksamhet och rddgivning har fatt stor betydelse inom
ramen for skirpt lagstiftning pd miljpomrédet och klart angivna mél
for produktionsanpassningen.
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Den kartldggning som utredningen genomfort visar att huvuddelen
av de resurser som Jordbruksverket och linsstyrelserna utnyttjar for
information och rddgivning anvinds for verksamhet forknippad med
myndighetsutévning och de sirskilda mal staten satt upp for omstill-
ningsprocessen. I utredningsuppdraget ingér ocksi att utvirdera den
rddgivning som hittills varit férknippad med myndighetsutévande
verksamhet. Det har inte varit mojligt att genomfora nigon sirskild
utvirderingsstudie under den tid utredningen arbetat. I stillet har ut-
redningen pd olika sitt tagit del av erfarenheter frin de pigiende pro-
grammen.

En genomgdende erfarenhet ir att information och kunskapséver-
foring forknippad med myndighetsutévning eller av staten sirskilt
uppstdllda mal endast kan utnyttjas d den moter ett gensvar hos mal-
gruppen. De foretag eller grupper av minniskor som radgivningen
riktas till mdste sjdlva uppleva att de har behov av den information
eller kunskapsformedling som staten erbjuder. De informations- och
rddgivningsprogram som genomforts eller fortfarande pagér har mott
ett positivt gensvar inom jordbruket och tridgérdsniringen. Det for-
dndringstryck som kraven pa omstillning lett till har nimligen viickt
ett starkt intresse for information och fortbildning bland stora grup-
per av dem som &r verksamma i jordbruket och tridgirdsniiringen.

Frén nidringarnas intresseorganisationer har ocks4 instillningen till
de statliga programmen varit 6vervigande positiva. Radgivning och
information formedlad av kompetenta ridgivare och som leder till
god méluppfyllelse dr bittre dn "en stelbent och byrdkratisk myndig-
hetsutdvning med &tféljande kontrollapparat". Niringarnas utdvare
och organisationer foredrar med andra ord en statlig myndighets-
information- och rddgivning som si lingt mojligt inte behover vara
forknippad med myndighetsutdvning.

Rddgivning som styrmedel i miljéarbetet

Den modell som staten tillimpat sedan mitten av 1980-talet for att un-
derldtta att miljoproblem inom jordbruket och tradgérdsndringen
skall kunna 16sas, har inneburit en kombination av utvecklingsarbete,
information och rddgivning, ekonomiska styrmedel och féreskrifter.
Forst har genom utredningsuppdrag biologiska och tekniska mojlig-
heter att 16sa problemen analyserats. Dérpa har foreslagits lampliga ut-
vecklings- och rddgivningsinsatser i kombination med ekonomiskt
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stod och i vissa delar nodvindiga dndringar av foreskrifter. Ett exem-
pel ir det s.k. halveringsprogrammet f6r bekimpningsmedel. Under
en femérsperiod halverades anvindningen enligt de uppstéllda mélen
med ett minimum av foreskrifter och utan negativa effekter for pro-
duktionen. En fortsittning av programmet pigar efter ssmma huvud-
principer som tidigare med mélet ytterligare en halvering under ca 5
ar. I de utredningar och utvirderingar som lég till grund for riksda-
gens stillningstagande om en fortsittning provades dock &ven andra
alternativ enligt en mera renodlad lagstiftningsmodell.

Motsvarande Atgirder tillimpas inom véxtndringsomradet for att
komma till rdtta med lickaget av viixtniring frin jordbruksmarken. I
detta program ingar bl.a. foreskrifter om djurtithet och tidpunkt for
godselspridning, bidrag for utbyggnad av stallgodsellager, enskild
miljoanpassad radgivning, kurser och massrddgivning samt stod till
utvecklingsverksamhet och tillimpad forskning.

I utredningens kartliggning ingick en friga till ldnsstyrelserna att
ange tre exempel p4 myndighetsutdvning som kan genomforas effek-
tivare genom att den 4r forknippad med information och radgivning.
Samtliga linsstyrelser har redovisat ett eller flera exempel fran miljo-
omradet. Av den samstimmigheten kan en slutsats dras. Radgivnings-
insatserna for att uppna statens miljomal for jordbruks- och tradgérds-
niringen upplevs vara effektiva av de myndigheter som har ansvaret
for det praktiska genomforandet.

Atgdrdsprogrammet for jordbruket i norra Sverige

Atgirdsprogrammet infordes 1987 som ett treérigt program. Riksda-
gen beslutade om en tvédrig forlingning 1990 mot bakgrund av de go-
da resultaten. Totalt har medelsanvindningen uppgitt till 345 milj. kr.
Syftet har varit att forbittra forutsittningarna for det norrlidndska
jordbruket, fraimst genom tillkomst och utveckling av nya verksam-
heter med anknytning till jordbruksforetagen. Atgirderna har varit
inriktade p4 utvecklingsprojekt, utbildning och rddgivning, forskning
och forsok samt investeringsbidrag till enskilda foretag.

De utvirderingar som genomforts, bl.a. i samband med en dversyn
av stodet till jordbruket i norra Sverige (Ds 1991:80), visar att dt-
girdsprogrammet har mottagits positivt i de sju linen i norra Sverige
och att uppnédda resultat varit goda. Effekter pd sysselsittningen har
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dstadkommits till en forhallandevis 14g kostnad men hur léngvariga
effekterna blir gar 4nnu inte att utvirdera.

Rédgivningen har i genomsnitt omfattat verksamhet for ca 10 milj.
kr. per &r. Den har varit nira anknuten till utvecklings- och tillimpa-
de forskningsprojekt, for vilka i genomsnitt avsatts ca 20 milj.kr per
dr. Radgivning till de foretag som fatt ekonomiskt stod eller deltagit i
utvecklingsprojekten har prioriterats. Hur stor andel i de samlade ef-
fekterna av programmet som kan hinforas till just rédgivningsdelen
har inte varit mojligt att avgéra. De olika Atgirderna maste ses i ett
sammanhang. Lantbruksstyrelsen (LBS) lit 1990 Lantbruksuniversi-
tetets avdelning for informationslidra analysera och virdera den rad-
givning som bedrevs inom Atgirdsprogrammet (Lantbruksstyrelsen,
Landsbygdsutveckling rapport 1990:4). Helhetssyn p landsbygden
och flexibel organisation av rddgivningen framholls bl.a. som viktiga
forutsittningar for en bra ridgivning.

Riksdagen har med hénvisning till de goda resultat som dtgdrdspro-
grammet dstadkommit uttalat, att det #r viktigt att stod dven framledes
kan avsittas for den typen av verksamhet. Finansieringen sker nu ge-
nom lénsstyrelsernas anslag for regionala utvecklingsinsatser.

Léansstyrelserna i de berorda linen har redovisat goda erfarenheter
frdn de rddgivningsinsatser som varit forknippade med Atgirdspro-
grammet. De pekar sirskilt pd att rddgivning och information behovs,
nir nya former for stod infors. Exempel ir projektstdd for smdiskalig
livsmedelsforadling, sirskilda insatser for kvinnor och ungdomar och
vid investeringsstod for nya verksamheter.

Omstdillningsradgivning

Information, rddgivning, utbildning och andra utvecklingsinsatser for
att underlitta anpassningen av jordbruket till den nya livsmedelspoli-
tiken har pagatt sedan hosten 1990. Jordbruksverket har ansvaret for
utveckling och uppféljning av verksamheten. Programmet pagér till
dr 1996 och ndgon utvirdering har 4nnu inte genomforts.

En omfattande information har limnats om de nya forutsittningar,
regler och stodformer som 6vergingen till en ny livsmedelspolitik
medforde. Direfter pdborjades en rad olika utvecklingsprojekt under
r 1991. Syftet var att utveckla underlag for utbildning och radgiv-
ning med inriktning p4 de nya forutsittningarna for resursanvind-
ning, foretagsledning och produktion. Hog prioritet fick fortbildnings-
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kurser med en omfattning av 40-100 timmar. Dessa kurser marknads-
fors under det gemensamma namnet “Foretagsutveckling pd landsbyg-
den". I de utbildningar som hittills genomférts under tva &r har drygt
7 000 jordbrukare deltagit. Kurser i foretagsledning och marknads-
foring har haft storst omfattning. Andra kurser som genomforts &r
inom omradet landskapsvérd-kottproduktion, omstillning av mjolk-
produktionen och turismutbildning for landsbygdsforetagare. Utbild-
ningar i sméskalig livsmedelsforddling, landskapsvard, affarsjuridik,
foretagsledning i jordbruket och produktion av bioenergi dr exempel
pa nya fortbildningskurser som inom kort kommer att paborjas.

Det ir for tidigt att dra nigra slutsatser om programmets effekter.
Det langsiktigt inriktade utvecklingsarbete som bedrivits bl.a. pd ut-
bildningsomradet bor kunna utnyttjas i fortbildningsverksamhet inom
jordbruksnaringen under flera &r framt. Erfarenheterna frdn de ut-
bildningar som hittills genomforts &r, att nér vil jordbrukarna bestdm-
mer sig for att delta i en lingre fortbildningskurs har de utbyte av
och #r nojda med utbildningen.

Det utvecklingsarbete som bedrivs i samband med omstdllningsrad-
givningen har inneburit ett dkat samarbete mellan Jordbruksverket,
SLU Info och jordbruksndringens olika organisationer.

Avslutande synpunkter

En gemensam erfarenhet frin de tre forut beskrivna storre program-
men ir att det behdver liggas ned betydande arbete med utveckling av
metoder, fortydligande av mal, fortbildning av personal och uppfolj-
ning av resultat for att ridgivning i kombination med myndighetsut-
ovning skall bli effektiv. En fordel med sérskilda anslag dr att det dr
littare for den ansvariga centrala myndigheten att dstadkomma ett en-
hetligt genomforande av programmen i hela landet och att ta initiativ
till nédvindigt utvecklingsarbete. Sektorsmélen kan sld igenom ire-
sursprioriteringarna. En nackdel blir & andra sidan att lansstyrelserna
fir mindre mojlighet att prioritera anvindningen av personalresurs-
erna efter de behov som framstir som mest angeldgen i linet.

En annan viktig erfarenhet dr att det behovs ett nira samarbete mel-
lan myndigheterna och néringslivets organisationer for att en informa-
tions- och kunskapsutvecklande metod for myndighetsverksamhet
skall kunna fungera. Nira kontakter och samarbete med i forsta hand
den tillimpade forskningen inom berdrda kunskapsomraden dr ocksé
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ofta en nodvindig forutsittning. En annan erfarenhet #r att det krivs
regionalt och lokalt anpassade losningar.

Sammanfattningsvis har erfarenheterna av de under de senaste &ren
tillimpade metoderna for att utnyttja rddgivning, information och ut-
bildning i kombination med myndighetsutdvning varit i huvudsak posi-
tiva. Sddana metoder bor kunna tillimpas dven i fortsittningen di sta-
ten har behov av att piverka utvecklingen inom jordbruks- och trid-
glrdsndringen.
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4 Niringslivets egen
rddgivningsverksamhet

4.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingér att gora en genomgéng av omfattning
och inriktning pd den privata och kooperativa ridgivning som i dag
erbjuds jordbruket och tridgardsniringen. Utredningen har kartlagt
rddgivningens nuvarande omfattning genom en enkiit till jordbruks-
och tridgdrdsnidringens organisationer. En arbetsgrupp inom Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademien genomforde ar 1989 en motsvarande
kartliggning som @ven omfattade privata organisationer och foretag.
Bdda dessa underlag har anvints i den foljande beskrivningen och ana-
lysen. De redovisade uppgifterna bygger p& de uppgifter och bedom-
ningar som ldmnats i enkétsvaren.

Sédvil niringsutdvarnas egna organisationer som sammanslutningar
och foretag inom livsmedelsindustrin bedriver en omfattande ridgiv-
ningsverksamhet. Den rddgivning som p4 jordbrukets och tridgérds-
ndringens omrdde bedrivs av niringslivets egna organisationer och
foretag, dr utformad for att vara till nytta for den egna sammanslut-
ningen och dess medlemmar. Den verkar som ett led i organisationer-
nas och foretagens allminna verksamhet — produktion, marknadsfo-
ring, medlemsvérd etc.

De organisationer och foretag som bedriver ridgivning till jordbru-
ket och tradgérdsniringen delas upp i tvd grupper. I den forsta ingdr
de organisationer som bedriver ridgivning som fristiende tjinstepro-
duktion eller i anslutning till annan produktion av tjinster. I denna
grupp ingdr hushdllningssillskap, husdjursféreningar, bokforingsbyré-
er, banker och konsultféretag. Till den andra gruppen har forts de
branschftretag som bedriver rddgivning i anslutning till kop och for-
4dling av produkter eller forsiljning av fornsdenheter till jordbruket
och tradgdrdsnidringen.
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4.2 RAadgivning anknuten till tjansteproduktion

4.2.1 Hushallningssillskapen

Ett 6kat intresse for jordbruksniringen under slutet av 1700-talet och
borjan av 1800-talet tog sig bl.a. uttryck i att sirskilda lansorgan for
jordbrukets forkovran, hushéllningssillskap, bildades. Under perio-
den 1915-1967 utgick direkta statsanslag till sillskapen, som forst &r
1923 blev helt 6ppna medlemsorganisationer. Under forsta delen av
1900-talet kom verksamheten att spinna Gver ett brett register inom
jordbruk, tridgardsndring, skogsbruk och fiske. Hushallningssillska-
pen fick d& ocks4 i allt hogre grad uppgifter med att verkstilla de stat-
liga insatserna till jordbrukets frimjande. Efterhand avknoppades
verksamheter till andra jordbrukets organisationer och till den statliga
forvaltningen.

D4 lantbruksnimndema inrittades &r 1948 overfordes till dessa for-
medlingen av statligt ekonomiskt stod och projekteringsverksamhet.
Sillskapens verksamhet inom rddgivningsomradet fick ddremot en
okad omfattning. Vid en omorganisation av den statliga forvaltningen
pa jordbruksomrddet &r 1967 Gverfordes dven den av staten finansie-
rade rdgivningen till lantbruksnimnderna. Hushllningssillskapen till-
delades en roll som kontaktorgan mellan de nya lantbruksndmnderna
och néringsutdvarna.

Under de senaste 25 aren har hushdllningsillskapen bedrivit verk-
samheten med hjilp av egna resurser och viss uppdragsverksamhet
frén i forsta hand kommuner och landsting. Huvuddelen av verksam-
heten finansieras pa uppdragsbasis inom rdgivning och projektering.
I ett 15-tal lin genomfor hushdllningssillskapen p& uppdrag av
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) riksforsok pd vixtodlingsomré-
det. Dessutom genomfors egna linsforsok i syfte att belysa lokala och
regionala vixtodlingsproblem. De flesta hushllningssillskapen &r
stora fastighetsforvaltare. Ett 40-tal forsoksgirdar drivs i egen regi.
Verksamhetens omfattning och inriktning varierar mellan olika lan.
Hush&llsningssillskapen har ett regionalt samarbete med samma geo-
grafiska grianser som Lantbruksuniversitets forsoksdistrikt. Inom des-
sa omraden sker ett samarbete om bl.a. tjinsteutbud och utvecklings-
projekt. Radgivningsverksamhetens omfattning pd jordbruksomradet
beskrivs i tabell 4.1.
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Tabell 4.1
Hushéllningssillskapens radgivning till jordbruket, 1991/92
Antal 4rsverken

Inriktning Syd- och Mel- Norra Totalt
lansverige Sverige
Foretagsledning 5 2 7
Foretagsekonomi 8 2 10
Vixtodling 51 10 61
Utfodring, djurmiljo 3 1 4
Byggnadsprojektering 9 5 14
Landsbygdsutveckling 10 16 26
Alternativ produktion 4 2 6
Annan rddgivning 9 3 12
Summa &arsverken 99 41 140

Under de senaste 15 aren har framfor allt hushllningssillskapen i
jordbrukslinen utvecklat och byggt ut uppdragsrddgivning med pro-
duktionsteknisk och ekonomisk inriktning p4 vixtodlingsomradet. En
annan utvecklingsvdg har varit landsbygdsutveckling med regional-
politisk inriktning i frimst norra Sverige, de sju nordligaste l4nen,
och med inriktning pd ny resursanvindning inom jordbruket i fram-
for allt Syd- och Mellansverige. Ca 60 % av verksamheten finansieras
genom direktdebitering av foretagarna. Hogst #r andelen for vixtod-
lingsridgivning, knappt 80 %, och ridgivning i anslutning till bygg-
nadsprojektering, drygt 90 %. Radgivningen i landsbygdsutveckling
ar till mindre 4n 10 % avgiftsfinansierad.

Hushdllningssillskapen bedriver ocksa ridgivning till tradgardsfore-
tag. Omfattningen framgér av tabell 4.2.

Tabell 4. 2

Hushallningssillskapens rddgivning till trddgardsforetag, 1991/92
Antal arsverken

Inriktning Syd- och Mel- Norra Totalt
lansverige Sverige

Marknad, ekonomi 3,0 1,0 4,0

Frilandsodling 24 3,0 54

Odling under glas 0,2 0,2

Alternativ produktion 0,9 0,5 1,4

Ovrigt 1,6 0,5 2,1

Summa arsverken 8,1 5,0 13,1
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Réadgivningen till tridgdrdsforetag finansieras frimst genom direkt-
debitering av foretagen eller pd uppdrag av odlarféreningarna. Av
hush&llningssillskapens hela rddgivning till jordbruket och tradgdrds-
niringen finansieras en fjirdedel genom allminna medel eller av and-
ra organisationer med féljande fordelning:

Staten 9 arsverken
Kommuner 14 arsverken
Landsting 10 &rsverken
Andra organisationer 5 arsverken
Totalt 38 arsverken
Varav i norra Sverige 23 arsverken

I samtliga hushéllningssillskap berdknas sammanlagt ca 200 konsulen-
ter vara engagerade i riddgivningsfrigor, varav tre arbetar i det cen-
trala forbundet.

Av tabell 4.3 framgér att tyngdpunkten i sillskapens rddgivnings-
verksamhet ligger i enskild ridgivning. Aven kursverksamhet och stu-
dieresor har en betydande omfattning. Genom tidskrifter ndr hushéll-
ningssillskapen ut till sina medlemmar. Under det senaste dret utgavs
130 nummer av de olika sillskapens medlemstidskrifter. Av i genom-
snitt ca 35 sidor per nummer har ca 19 sidor haft rddgivningsinne-
hall.

Tabell 4.3
Jordbruks- och tridgardsforetagare som utnyttjade hushallningssill-
skapens rddgivning, 1991/92

Antal

Jordbruk Tradgérd
Enskild rddgivning 7 600 800
Kurser minst tvd dagar 1200 300
Korta kurser m.m. 1300 1250
Studieresor 2200 250
Tidskrifter m.m. 90 200 2 450

Omfattningen av hushallningssillskapens radgivning har under de se-
naste dren okat vad giller ekonomi och foretagsledning p4 bide trdd-
ghrds- och jordbruksomradet. En liten 6kning har skett av efterfrigan
p4 rddgivning i anslutning till byggnadsprojektering, landsbygdsut-
veckling, alternativodling och djurmiljo. Efterfrigan pa vixtodlings-
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rddgivning, den verksamhet som har stérst omfattning, har varit ofér-
dndrad. Under de nidrmast kommande fem &ren beddms féréndringar
i efterfrigan f6lja samma trend som under de senaste aren, dvs. en
vixande efterfrdgan pa tjinster kring foretagsledning och en ofcrind-
rad eller svagt okad efterfrigan pa produktionsteknisk rddgivning och
landsbygdsradgivning.

Hushdllningssillskapen har ett vil utvecklat samarbete med andra
organisationer inom lantbruksomrédet. Ett utokat samarbete med lant-
bruksskolorna har inletts.

4.2.2 Svensk Husdjursskétsel

I Svensk Husdjursskétsel (SHS) ingdr 11 husdjursforeningar, 2 tjurcen-
traler och 6 avelsforeningar. Husdjursorganisationens huvuduppgift
ar att utveckla den svenska husdjursstammens produktionsférmaga
och genom utbildning, information och ridgivning cka effektiviteten i
djurskotseln. Det totala antalet anstillda 4r ca 700 varav ett 80-tal cen-
tralt. Av dessa arbetar med ridgivningsuppgifter centralt ett 25-tal
och i filt ca 400 personer. Filtverksamheten bedrivs frin ett 70-tal
faltstationer.

I samband med service férknippad med semin- och kokontrollverk-
samheten genomf6r husdjursféreningarna under ett &r nirmare
900 000 gérdsbesok. Enligt organisationens egen berikning innehéller
dessa besok i genomsnitt ca 10 minuter informations- och ridgivnings-
moment. Husdjursteknikerna har alltmer blivit en kombination av tek-
niker och rddgivare. Det har kunnat ske genom utbildning och stéd
frdn de specialiserade ridgivarna inom organisationen.

Husdjursforeningarnas kvalificerade rddgivare, utfodringsexperter,
husdjurskonsulenter och djurhilsoveterinirer, utfér ocksi mera kvali-
ficerad konsultverksamhet. Den omfattar frigor som ror foretagets
ekonomi, enskilda produktionsgrenars ekonomi samt produktionstek-
niska frigor med anknytning till vallodling, foderplanering, utfod-
ring, avel och djurhilsa. En samverkan sker mellan de olika specia-
listerna. Organisationen har tidigt prioriterat utveckling av ADB-stod
for rddgivningsverksamheten.

Verksamhetens omfattning och inriktning redovisas i tabell 4.4.
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Tabell 4.4
Husdjursforeningamas rddgivningsverksamhet, 1991
Antal arsverken

Inriktning Centralt Syd-och  Norra Totalt
Mellan- Sverige
sverige
Kvalificerad rddgivning
Ekonomi, marknad 3 5 0 8
Vallfrigor 1 1
Utfodring 6 2 3 11
Djurhilsa 5 11 2 18
Djurmiljo 2 2
Avel 7 1 8
Vid semin och kontroli 76 19 95
Summa &rsverken 24 95 24 143

Av den redovisade verksamheten bestod cirka tre fjardedelar av rdd-
givning i samband med filtverksamheten inom semin och kontroll,
medan resten utgjordes av mer kvalificerade rddgivningsinsatser med
tyngdpunkt i djurhdlsofrigor.

Foljande antal jordbrukare omfattades under 1991 ar av husdjurs-
foreningarnas tjanster:

Enskild rddgivning ca 15 000
Kurser, minst tvd dagar ca 1500
Korta kurser m.m. ca 6500
Tidskrifterna Husdjur och Notkott ca 35 000

Tidskrifterna Husdjur och Notkott utkommer med 12 resp. 4 nummer
per &r med i genomsnitt ca 35 resp. ca 22 sidor rddgivningsinnehall.

SHS bedomning dr att rddgivningsverksamheten volymmissigt kom-
mer att 6ka i liten omfattning under de kommande aren med undantag
for marknadsfrégor och marknadsinformation som véntas komma att
oka starkt. Daremot kommer en omprioritering att ske mot en mer
kvalificerad rddgivning.

I detta sammanhang bor erinras om att Sveriges Slakteriforbund 4r
huvudman for hélsokontrollen av svin, fir och kottproducerande not-
kreatur samt for hélsokontroll avseende Aujeszkys sjukdom. Inom
slakteriforbundet dr motsvarande ca 40 arsarbetskrafter, varav ca 29
veterindra, sysselsatta med hilsokontrollen. Dessutom dr ca 185 di-
striktsveterindrer engagerade i Slakteriforbundets hélsokontroll.
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4.2.3 LRF Konsult

I redovisningsforetaget LRF Konsult arbetar drygt 2 000 ekonomer,
Jurister och andra specialister med redovisningsservice for smafére-
tagare. Foretaget har 140 lokalkontor. Bland kunderna finns ca
60 000 lantbrukare och skogsigare.

Réddgivningverksamheten bestdr till stor del av individuell ridgiv-
ning kopplad till rena bokf6rings- och deklarationsuppdrag. Dirut-
over erbjuds en foretagsekonomisk och skattejuridisk specialistridgiv-
ning. Omfattningen av rddgivningsinriktad verksamhet miitt i arbets-
tid har frin LRF Konsult redovisats enligt féljande for 1991/92:

Foretagsledning, ekonomi, marknadsfrigor

— Jordbruksforetag 135 érsverken
— Triddgardsforetag 2 Arsverken
Skatterddgivning 135 arsverken
Skogsekonomisk rddgivning 30 drsverken
Juridisk rddgivning 30 drsverken
Summa 332 arsverken

Antal lantbrukare som nétts av foretagets informations- och radgiv-
ningsverksamhet har uppgétt till:

Enskild rddgivning vid lopande kunduppdrag 45 000
Annan enskild rddgivning 15 000
Kurser tva dagar eller ldngre 750
Ekonomi- och skattedagar, andra korta kurser 20 000

Foretagets information nér genom tidskrifter, nyhetsbrev och andra
publikationer de flesta aktiva lantbrukare. Nyhetsbrevet "Ekonomi-
nytt" ges ut fyra génger per 4r med en upplaga av 35 000 exemplar
och "Ekonomifakta for skogsigare" en géng per 4r i en upplaga pa ca
10 000 exemplar. Deklarationshandboken har en upplaga p4 30 000.

Juridik- och skatterddgivningen har okat starkt under de senaste
dren, vilket har samband med skattereformen. Annan rddgivning har
haft of6rdndrad omfattning. Under den kommande femirsperioden
bedomer LRF Konsult att det kommer att bli en stor okning av efter-
frdgan pa rddgivning om foretagsledning, marknadsfrigor och lands-
bygdsutveckling.
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4.2.4 Lantbrukarnas Riksférbund

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) utvecklar och bedriver radgiv-
ningsverksamhet inom omradet foretagsutveckling/foretagsledning
samt med anknytning till arrende- och forsiakringsfragor. Totalt arbe-
tar inom organisationen drygt 25 personer med dessa frigor, varav 5
centralt. Verksamhetens omfattning var under &r 1991 f6ljande (4rs-
verken):

Foretagsledning och foretagsutveckling 6
Arrendefragor 6
Forsdkringsfrigor 10
Summa 22

Inom omradet foretagsutveckling bedrivs ett centralt utvecklingsarbe-
te kring nya verksamheter i jordbruksforetagen samt for utbildningar
och studiecirkelverksambhet i foretagsledningsfragor.

LRF:s juridiska byrd har ca 40 anstillda. Byrén siljer juridiska
tjanster till medlemmarna i huvudsak inom omrdden som ror lantbru-
karnas yrkesutdvning.

Genom organisationens tidningar och tidskrifter sprids ocksa rad-
givningsinformation. Tidskriften Lantmannen utkommer med 20 num-
mer per 4r till ca 15 000 prenumeranter. I genomsnitt har ca 30 sidor
per nummer rddgivningsinnehdll.

LRF bedomer att omfattningen av informations- och ridgivnings-
verksamhet med anknytning till foretagsledning/-utveckling, mark-
nadsfrigor, juridik, skatter och landsbygdsutveckling kommer att 6ka
starkt under de kommande fem &ren.

4.2.5 Tradgardsutveckling AB

Tridgérdsutveckling AB ir ett konsultforetag som dgs av Tridgérds-
ndringens Riksforbund som erbjuder rddgivningstjinster till foretag
inom ndringen. Stationeringsort dr Alnarp och det huvudsakliga verk-
samhetsomrddet sodra Sverige. Verksamheten niddde under verksam-
hetsdret 1991/92 foljande mélgrupp (antal foretag)

Enskild rddgivning 150
Korta kurser 500
Studieresor 100
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Dessutom framstills informationsmaterial for grupper med olika spe-
cialisering, s.k. kulturgrupper.

Verksamheten omfattade under &ret 1991/92 sammanlagt 9,5 Arsar-
betsinsatser, som fordelades mellan foretagsledning och ekonomi 3,5,
odling under glas 2,5, frilandsodling 1,3 samt marknadsfragor, data
och annan service 2,2 &rsverken. Verksamheten finansierades till tre
fjardedelar genom direktdebitering av kunderna. Visst projektarbete
har utforts pd uppdrag av Lantbruksuniversitetet eller med finansie-
ring genom handelsgodselavgiftsmedel. En utokning av verksamheten
forutses under den kommande femérsperioden.

Genom tidskriften Viola sker en informationsspridning till de flesta
tradgdrdsforetagen. Tidskriften har 5 000 prenumeranter och utkom-
mer med 26 nummer per 4r, som i genomsnitt innehéller ca 8—10 si-
dor information av rddgivningskaraktir.

4.2.6 Banker
De banker som svarar fér stora delar av kreditgivningen till jordbru-
ket erbjuder sina kunder ekonomisk rddgivning inom bl.a. foretags-
ekonomi, finansiering, foretagsanalys och i samband med kop, forsilj-
ning eller dverlatelse av foretag och fastigheter.
Féreningsbanken nir 4rligen genom enskild ridgivning
25-30 000 jordbruksforetagare och 1 000-1 500 tridgardsforetagare.
I korta kurser och andra gruppaktiviteter deltar ca 20 000 medlem-
mar och kunder. Totalt arbetar ca 320 personer med rddgivningsfra-
gor med anknytning till jordbruks- och tridgérdsforetagens ekonomi.
Miitt i drsverken bedomer Foreningsbanken rddgivningsverksamhe-
tens omfattning och fordelning vara foljande (antal irsverken):

Foretagsekonomi 80
Juridik, skattefrigor 30
Summa 110

Rédgivning om juridik- och skattefrdgor debiteras kunderna. Omfatt-
ningen pé foreningsbankernas rddgivning har varit oférindrad under
de senaste dren. Ndgon forindring i den totala omfattningen under de
nidrmast kommande dren forutses inte heller. Diremot kommer antag-
ligen intensiteten och omfattningen av ridgivningen per kund att ka
samtidigt som antalet kunder minskar till f6ljd av att antalet lantbru-
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kare minskar. Kraven pé kvalitet i rddgivningen kommer ocksd att
oka, vilket kriver utbildningsinsatser for rddgivarna.

Sparbankerna har ca 200 anstillda med rddgivningsuppgifter
inom jord- och skogsbrukssektorn. De berdknas utfora ca 20 rsver-
ken rddgivning .

4.2.7 Ovriga organisationer och privata konsultforetag
Milgruppen for Sveriges Potatisodlares Riksforbunds radgiv-

ning #r odlare av matpotatis och utsidespotatis. Omfattningen under
ar 1991 var:

Enskild rddgivning 500 deltagare
Kurser, 2 dagar eller lingre 200 deltagare
Endagarskurser m.m. 2 500 deltagare
Studieresor 300 deltagare
Tidskriften "Potatisodlaren” 3 000 mottagare

Totalt arbetar 14 personer med rddgivningsfrigor i organisationen,
varav 13 idr anstillda av hushéllningsséllskapen genom ett samarbets-
avtal.

Foreningen Svensk Fjiderfiskotsel organiserar fortbildning
for sina medlemmar och ger ut tidskriften "Fjaderfd", som har 1 700
prenumeranter. Under &r 1991 deltog ca 500 dggproducenter i kurser
och studieresor. Fortbildningsverksamheten bedrivs i ndra samarbete
med Lantbruksuniversitetet. Behoven av rdgivning, information och
fortbildning bedoms vara stort och vixande i framtiden till f6ljd av
den nya djurskyddslagstiftningen och avregleringen.

Exempel pd andra organisationer som bedriver viss rddgivning
i forsta hand for sina medlemmar och kunder dr Skogs- och lantarbets-
givareféreningen, forsikringsbolagen, lantbrukshilsan samt odlarfore-
ningar pa jordbruks- och tridgardsomrddet. Studieforbundet vuxen-
skolan och #dven andra studieférbund har ett omfattande utbud av kur-
ser i amnen inom lantbruket. Varje &r deltager ett stort antal lantbru-
kare i en eller flera studiecirklar.

Ett antal privata konsultforetag siljer ridgivningstjinster till
jordbruks- och tridgérdsforetagen. Det ir bl.a. bokforingsbyréer, tek-
niska konsulter och privata rddgivare som siljer produktionsteknisk
och ekonomisk ridgivning ofta p4 abonnemang. Totalt kan antalet pri-



SOU 1992:99 Kapitel 4 67

vata rddgivare uppga till ca 20-30 pd jordbruksomradet och 5-10 pa
tridgérdsomradet.

4.3 Rédgivning knuten till férddling och forsiljning

4.3.1 Scanforetagen

Mélgruppen for den producentkooperativa slakteriorganisationens rad-
givning &r svin- och notkottproducenter. Varje forening organiserar
sin service och ridgivning men skillnaderna mellan foreningarna ir
smd. Resultatuppfoljning pd besittningsniva 4r grunden for analys och
rddgivning inom béde not- och svinproduktionen.

P4 notsidan sker rddgivningen oftast i samband med livkalv- och liv-
djursformedling. Vidare anvinds en metod for resultatanalys i kott-
produktionen (RAK) som grund fér rddgivning och beslut om atgr-
der vid brister i produktionen. Inom rédgivningen till svinproducen-
terna anvédnds en motsvarande metod (RASP). I rddgivningen sker
ofta ett ndra samarbete mellan producent, djurhilsoveterinir, produk-
tionsrddgivare samt byggnads- och fodertekniker. Slakteriforening-
arna har egna svinavelsrddgivare, som har till sitt forfogande en om-
fattande databas. Verksamhetens omfattning och inriktning redovisas i
tabell 4.5

Tabell 4.5
SCAN-foretagens rddgivningsverksamhet, 1991
Antal drsverken

Inriktning Centralt Syd- och Norra Totalt
Mellan- Sverige
sverige
Marknadsfrigor 1 2 3
Produktionsteknik 4 63 5 72
Summa arsverken 5 65 5 75

Den produktionstekniska rdgivningen, finansieras i huvudsak genom
direktdebitering for utférda tjénster. Antal foretagare som under
1991 utnyttjade slakteriforeningarnas rddgivning var genom enskild
rddgivning ca 3 000, genom lingre kurser ca 900, genom korta kur-
ser och andra endagsaktiviteter ca 6 500 samt genom studieresor ca
1 300. Den av Slakteriférbundet utgivna publikationen Marknadsnytt
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utkom med fyra nummer och nidde ca 55 000 medlemmar. Férening-
arnas publikationer nddde totalt 55 000 medlemmar.

Under den senaste tredrsperioden har rddgivningsverksamheten
okat i liten omfattning. Organisationen forutser en fortsatt lingsam 6k-
ning av rddgivningsbehoven under de kommande fem aren. Motive-
ringen &r att jordbrukarens foretagarroll kommer att bli viktigare.
For okad effektivitet och konkurrenskraft behovs ett utbyggt nétverk
med kollegor och olika experter och rédgivare. Fortlopande kunskaps-
inhdmtning frén forskning, produktionsteknisk utveckling och mark-
naden kommer att krivas.

4.3.2 Lantméinnenféreningarna

Lantménnenforeningarna anvinder rddgivning i anknytning till mark-
nadsforing och forsiljning med négot olika uppldggning i olika delar
av landet. Négra foreningar i Mellansverige erbjuder sina medlem-
mar produktionsrddgivning enligt samma modell som hushallningssall-
skapen tillimpar. Hos andra foreningar dr rddgivningen mera direkt
kopplad till sdljorganisationen. S dr exempelvis fallet i Halland, dar
sdljledare med kvalificerad rddgivarkompetens arbetar i ndra samar-
bete med de andra rddgivningsorganisationerna i linet. De flesta lant-
minnenforeningarna genomfor ocksd mer allmént inriktade gruppakti-
viteter i form av féltvandringar och studieresor samt ger ut medlems-
tidskrifter som bl.a. innehdller information av rddgivningskaraktr.

Forutom ridgivning inom véxtodlingsomrédet bedriver samtliga
foreningar foderrddgivning. Négra foreningar har borjat med radgiv-
ning om byggnadsfrigor och inomgérdsmekanisering. Kreditbevak-
ningen har i ndgon forening utvecklats s att ekonomisk rddgivning
till krisforetag forekommer.

Svenska Lantmiénnens Riksférbund (SLR) har en forsknings- och
utvecklingsavdelning med ca 35 anstillda, som utvecklar foder och
utfodringssystem, arbetar med bioteknik, teknik, cerialie- och vixt-
odlingsfragor samt driver tre forsoksanliggningar.

Eftersom rddgivningen inom lantminnenféreningarna delvis &r
starkt kopplad till forséljningsaktiviteter har ndgon fullstindig redovis-
ning av antalet drsverken som dr rddgivning inte lamnats. Nagot 10-
tal anstéllda i foreningarna arbetar med endast rddgivningsfrigor. An-
tal personer som har rddgivning bland sina arbetsuppgifter har an-
getts till ca 200.
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Under &r 1991 omfattade den enskilda rddgivningen ca 12 000 lant-
brukare. Kurser, studieresor, filtvandringar hade 15-20 000 delta-
gare.

Flera lantmidnnenféreningar har byggt ut sin rddgivning under de
senaste tre dren. Det ir bl.a. foderrddgivningen som expanderat. De
foreningar som redan har en ganska omfattande rddgivningsverksam-
het har for avsikt att fortsitta med utokningar dven under de komman-
de fem é&ren.

4.3.3 Mejeriforeningarna

Mejeriféreningarna svarar for att ett for foretaget limpligt kvalitets-
program upprittas. Detta program omfattar bl.a. en uppf6ljning av
resultaten frén mjolkbedémningen. I anslutning till kvalitetsanalyser-
na ges rdd och anvisningar om vilka Atgirder som bor vidtas for att
undanrdja orsakerna till eventuella kvalitetsstorningar. Det totala an-
talet &rsverken for denna rddgivningsverksamhet beriknas till ca 30
personer.

4.3.4 Privata sektorn

Privata foretag bedriver pé liknande sitt som exempelvis lantménnen-
foreningarna viss rddgivning i anslutning till forsiljning av formadden-
heter eller foradling av fran jordbruket och triidgdrdsnéringen inkop-
ta produkter. Vid tidigare gjorda bedomningar har antalet ridgivare
med inriktning pa jordbruk och tridgdrd uppskattats till sammanlagt
ca 150 personer i dessa foretag. Det giller bl.a. frofirmor, kemifére-
tag, foderforetag, slakterier, maskinhandeln och foretag inom bransch-
en byggnader och inomgérdsmekanisering. Konservindustrin har od-
lingsrddgivare knutna till sin kontraktsproduktion.

4.4 Analys av rddgivningens inriktning

4.4.1 Produktionsteknisk ridgivning

Sammanstillningarna i avsnitten 4.2 och 4.3 visar att en omfattande
produktionsteknisk rédgivning till jordbruket utfors av jordbrukets
egna organisationer och foretag. Inom tridgardsniringen ir omfatt-
ningen mindre. Ca 10 % av de totala ridgivningsresurserna ir loka-
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liserade till de sju ldnen i norra Sverige, vilket dr en nigot ligre andel
@n regionens andel av den totala produktionen i landet.

Den produktionstekniska rddgivningen har numera sin tyngdpunkt
pé glrdsnivd. Den enskilda produktionstekniska rddgivningen till jord-
bruksforetagen hade foljande omfattning under verksamhetséret
1991/92:

Husdjursféreningarna ca 15 000 mjolkproducenter
Scanforetagen ca 3 000 kott- och fliaskproducenter
Hushallningssillskapen ca 7 600 i forsta hand vixtodlingsforetag
Lantminnenforeningarna ca 12 000 foretag

Ovriga (uppskattning) ca 10 000 foretag

Minga foretag utnyttjar enskild rddgivning frin mer 4n en organisa-
tion. En slutsats som kan dras ir att de flesta heltidsforetagen i jord-
bruket har tillgdng till enskild rddgivning av ndgot slag. Husdjursfore-
ningarna och slakteriféretagen ndr de flesta animalieproducenterna
och hushéllningssallskapen, lantménnenforeningarna och andra priva-
ta foretag ndr en stor andel av de storre vixtodlingsforetagen. Genom
kurser, studieresor och andra gruppaktiviteter samt genom massinfor-
mation ndr ocksd information om ny produktionsteknik och nya pro-
duktionsmetoder ut till de flesta mindre deltids- och fritidsforetagen.

Kompetensutveckling genom ldngre fortbildningskurser har ganska
liten omfattning i den produktionstekniska rddgivningen jamfort med
enskild rddgivning, kortkurser och massinformation. Antalet deltaga-
re i sddana fortbildningskurser med produktionstekniskt innehdll for
jordbrukare var under ldsdret 1991/92 ca 4 000. Husdjursforeningar
och slakterier stod for det storsta antalet kurser. Aven lantbrukssko-
lor och hushdllningssillskap anordnade kurser.

Enskild produktionsteknisk rddgivning nir ocksa de flesta trdd-
gardsforetagen. Enligt enkétsvaren svarade néringen sjidlv genom hus-
hallningssillskapen och Tridgérdsutveckling AB for cirka en tredje-
del av det totala utbudet. Den statliga rddgivningen stod for huvudde-
len under budgetdret 1991/92. Omfattningen och inriktningen av den
enskilda rddgivningen varierar visserligen mellan olika produktions-
grenar men de flesta storre och medelstora tridgdrdsforetag utnyttjar
den produktionstekniska rddgivning som finns att tillga.
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4.4.2 Réadgivning i foretagsekonomi och féretagsledning
En foretagsledare sitter mal, 1oser problem och fattar beslut. For att
klara detta behover han eller hon en rad hjilpmedel och kunskaper
om marknadsanalyser, redovisning, resultatanalys, planering, affirs-
utveckling, skatter samt juridiska och andra frigor som berér hela
foretaget och dess ledning. Behovet av service, rddgivning och kun-
skapsutveckling i foretagsekonomi och foretagsledning ér stort i de
flesta sméforetagsbranscher. Inom jordbruket och tridgardsniringen
sker en stor del av rddgivningen i anknytning till de kontakter banker
och bokforingsbyrder har med foretagarna. Huvudinriktningen blir
ddrmed foretagsekonomi med anknytning till redovisning, deklara-
tion, skatter och finansiering.

Den resursmissigt dominerande metoden for rddgivning pa det fo-
retagsekonomiska omradet dr genom enskild rddgivning. Bokforings-
byrderna har rddgivningsuppdrag frin drygt 60 000 lantbrukare och
bankerna frdn ca 30 000. Antalet besokare vid korta kurser och infor-
mationskvallar uppgar till ca 50 000. Hush&llningssillskapen bedriver
ocksd kombinerad produktionsteknisk och foretagsekonomisk ridgiv-
ning, pd ménga héll i samarbete med LRF Konsult och husdjursfore-
ningarna.

Utbudet av fortbildningskurser och rddgivning i foretagsledning ir
litet frdn banker och bokforingsbyréer. LRF Konsult hade ca 700 del-
tagare i sddana kurser under 1991/92. Lantbruksskolornas utbud be-
stod av ett 90-tal kurser med ca 1 100 deltagare. I hushdllningssillska-
pens fortbildningskurser deltog ca 1 000 jordbruks- och tridgérds-
foretagare. Av det totala utbudet av sidana kurser svarar linsstyrelser-
na for den storsta delen.

4.4.3 Landsbygdsutveckling

I ndgra ldn bedriver hushdllningssillskapen allmin landsbygdsridgiv-
ning med finansiering frén i forsta hand kommun och landsting. Aven
lansstyrelserna och Lantbruksuniversitetet disponerar begrinsade re-
surser for allmén landsbygdsrddgivning med inriktning pa lantbruket.
Totalt atgick under verksamhetséret 1991/92 ca 35 Arsarbetsinsatser
for sddan ridgivningsverksamhet. Lantbruksskolorna anordnar ocksi
fortbildningskurser med inriktning pa nya verksamheter p4 landsbyg-
den. Antalet kurser under ldséret 1991/92 var ca 50 med 900 delta-
gare.
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4.5 Synpunkter p& framtida behov av rddgivning

4.5.1 Produktionsteknisk radgivning

Tidigare var det en huvuduppgift for den av staten stodda eller organi-
serade lantbruksridgivningen, att sprida kunskap om ny teknik och
nya produktionsmetoder som ett medel i rationaliseringsprocessen. I
dag 4r jordbrukets och tridgdrdsniringens foretag utsatta for ett
mycket stort utbud av information om sidan kunskap. Informations-
spridningen sker frimst genom kommersiella intressen t.ex. genom
foradlingsindustrin och genom handeln med fornodenheter. Sarskilt
inom jordbruket svarar dven olika serviceforetag pé vixtodlings- och
husdjursomrédet for spridning av information om ny teknik. Genom
facktidskrifter och andra massmedier utsitts jordbruket och triadgérds-
niringen ocksa for ett starkt informationsflode med produktionstek-
nisk inriktning.

Forskningsinformation och rddgivning ir en jimfort med andra uni-
versitet och hogskolor omfattande verksamhet vid Lantbruksuniversi-
tetet. Forskningsinstitutionerna och forskarna har ett ansvar for att
sprida information om resultaten frin forskning och forsok. Det sker
frimst genom distribution av tryckt material och genom datorbase-
rade informationssystem. Mottagarna for denna forskningsinforma-
tion ar i forsta hand rddgivare, lirare och andra vidareinformatorer
samt niringslivets foretag och organisationer.

Den tillimpade produktionstekniska forskningen och forsoksverk-
samheten pi jordbrukets och tridgdrdsniringens omrdde finansieras
till stora delar av niringslivet. Det ligger i uppdragsgivarnas intresse
att resultaten frin uppdragsforskningen sprids till jordbrukare och
tradgérdsforetagare.

Generellt sett ir jordbruks- och tridgardsféretagens behov av infor-
mation om ny teknik vil tillgodosett. Det foreligger inte langre ndgot
allmint behov frin statens sida att sprida information om ny produk-
tionsteknik utover vad som sker genom forskarnas och hogskolornas
ansvar for att fora forskningsresultaten vidare.

Dagens och én mer morgondagens jordbruks- och tradgdrdsforetag
arbetar vart och ett med sina marknadsmaissiga, foretagsekonomiska
och produktionstekniska mél och forutsittningar. Ny teknik édr darfor
inte lingre generellt tillimplig, som den var pd den tiden di stora
grupper av foretag arbetade under ganska likartade forutséttningar.
Den nya tekniken méste anpassas till varje foretags forutsittningar
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och produktionssystem. Dirfor behover féretagarna ofta hjilp med
att soka, vidrdera, vilja och praktiskt tillimpa den information som de
har nytta av for att 16sa problem, fatta beslut och utveckla foretaget.
Behovet av rddgivning med en sddan inriktning kan vintas fortsitta
att oka. Det &r framfor allt de specialiserade storre foretagen — heltids-
foretagen — som efterfrigar och kan vintas komma att behéva mer av
sddan radgivning.

Behoven av rédgivning for virdering och tillimpning av informa-
tion om ny produktionsteknik tillgodoses i dag i huvudsak genom
marknadsméssiga 16sningar inom jordbruket. Foretagarna koper sa-
dana radgivningstjinster fran i forsta hand den av de olika bransch-
emna och hushallningssillskapen organiserade rdgivningen. Tidigare
erbjod den statliga ridgivningen ocks sddana tjinster. Under de se-
naste ren har de statliga insatserna kommit att begrinsas till i huvud-
sak tradgdrdsnéringen och jordbruket i norra Sverige, dir den av nir-
ingen organiserade ridgivningen inte ir heltickande.

I samband med genomforandet av olika statliga program och dirtill
hérande myndighetsutovning, t.ex. pd miljsomradet och i samband
med omstéllningen till ny livsmedelspolitik, stills krav p4 foretagarna
att dndra och anpassa produktionstekniken. Dessa krav kan leda till be-
hov av kunskapsutveckling som det #r dndamélsenligt for staten att
medverka till att de blir tillgodosedda.

Jordbruks- och tridgardsforetagen och framfor allt radgivarna har
behov av och efterfrigar i Skande omfattning synteser av produktions-
teknisk forskningsinformation som underlag for 16sning av problem
och utveckling av produktionen. Lantbruksuniversitetet har inom sin
informationsverksamhet prioriterat arbete med sidana synteser. Det
sker till allt storre del p& uppdragsbasis. Behovet av sdana synteser
kompletterade med tillimpade forsok och utvecklingsarbete vintas
komma att ytterligare vixa.

4.5.2 Rédgivning i foretagsledning

I analyser och undersckningar om ridgivningsbehov under de senaste
tio &ren har slutsatsen varit att behoven 4r storst vad giller kunskaps-
utveckling och utokad rddgivning i foretagsledning. Olika &tgirder
har ocksa vidtagits for att utveckla utbildning och ridgivning i fore-
tagsledning. Sddant utvecklingsarbete har bl.a. utférts och pdgér inom
jordbrukets och tridgardsniringens organisationer, Lantbruksuniver-
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sitetet, Kungl. Skogs- och lantbruksakademien, Lantbruksstyrelsen
—Jordbruksverket och Lantbruksskolorna.

Redan pi 1960-talet konstaterade lantbruksorganisationsutredning-
en att ridgivningen bor grundas p4 ekonomisk plenering och kalky-
lering. Uppbyggnaden av rationella lantbruksforeteg och den succes-
siva anpassningen av foretagens produktionsformer maste baseras pd
ekonomiska bedomningar av skilda handlingsalternativ. Dessa bedom-
ningar maste omspinna foretagets samtliga grenar. och hénsyn maste
tas till utkomstmojligheterna utanfor foretaget. I foretagsledning en-
ligt ett modernt synsitt ingdr fortfarande planerirg, kalkylering och
andra foretagsekonomiska metoder som viktiga verktyg.

[ facklitteraturen brukar foretagsledning beskrivas som fyra ater-
kommande moment:

* att utveckla affirsidé, sdtta mal och bestimma strategi for fore-

taget,

* att analysera forutsittningar och mdjligheter i omvérlden, pd
marknaden, i foretaget och dess resurser, i den tekniska utveck-
lingen samt i den egna och familjens kompetens och situation,

* att fatta beslut och handla,

* att folja upp och analysera hela foretagets ekonomi och utveck-
ling.

Foretagsledning i smaforetag, som helt dominerar jordbruket och
tridgardsniringen, 4r vanligen mera informell och ostrukturerad dn i
storre foretag. Inslaget av "pappersldst ledarskap” &r stort. Jordbru-
karen och tridgardsforetagaren méste f4 sitt foretag att fungera soci-
alt, ekonomiskt, tekniskt och biologiskt under varierande vider- och
marknadsbetingelser. Samordningsformaga har ofta visat sig vara en
avgorande faktor for ett bra foretagsledarskap i lantbruket. For att
klara foretagsledningen behover lantbrukaren firdigheter inom flera
omraden; dmneskunskaper i biologi, ekonomi och teknik, kunskaper i
formell planering, praktiska firdigheter samt kunskaper om mark-
nader och omvirlden.

Jordbrukarnas och tridgardsforetagarnas framtida behov av rddgiv-
ning som stod for sin foretagsledning kan hirledas bl.a. frin det for-
Andringstryck foretagandet inom dessa niringar kan viéntas bli utsatta
for. En annan viktig utgdngspunkt #dr foretagamas utbildningsbak-
grund.
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Genom avregleringen av jordbruksniringen blir jordbrukets fore-
tag marknadsberoende pa ett helt annat siitt 4n tidigare. Forutom stor-
re prisvariationer in tidigare kommer troligen konkurrensen i alla
led att bli hardare. Vid en eventuell svensk EG-anslutning kan vissa
regleringar komma att Aterinféras men 4 andra sidan kommer jord-
bruket och tridgdrdsndringen att méta en hdrdare konkurrens frin
producenter i andra linder inom den gemensamma marknaden. For
att klara denna konkurrens behovs avsevirda produktivitetsforbiitt-
ringar. En viktig forutsittning for en sidan forbittring dr att foretags-
ledningen utvecklas och anpassas till de forindrade forutsittningarna i
foretagens omvirld. Bdde de foretag som har for avsikt att fortsitta
att i huvudsak producera jordbruksprodukter och de som ir inriktade
pé att utveckla sina foretag genom att helt eller delvis g4 over till pro-
duktion inom andra branscher iir beroende av en effektiv foretagsled-
ning.

Jordbrukare och tridgdrdsforetagare har liksom andra sméforeta-
gare vanligtvis mycket begrinsad formell utbildning i foretagsled-
ning. I den grundliggande jordbruks- och tradgdrdsutbildningen ir
foretagsledning en liten del. Det beror frimst pd att grundutbildning-
en i tid ligger kanske 5-10 &r fore starten som egen foretagare. Elev-
erna dr inte motiverade eller mogna for en sidan utbildning. I vidare-
utbildning och rddgivning har under de senaste &ren foretagslednings-
frigorna tillmitts stor vikt.

Det ér i forsta hand jordbruks- och tridgérdsforetagarna sjilva och
deras organisationer som har intresse av att behoven av rddgivning
och kompetensutveckling inom omridet foretagsledning tillgodoses.
Det finns ett samband mellan rdgivning i foretagsledning och de bok-
forings-, resultatanalys- och deklarationstjinster som manga jordbru-
kare och tridgdrdsforetagare kiper. Bokforingen ir det frimsta hjilp-
medlet och underlaget for att ekonomiskt folja upp och styra foreta-
gets verksamhet, Jordbrukarnas egen organisation LRF Konsult lik-
som privata bokforingsbyréer och banker med betydande kreditgiv-
ning till jordbruket och tradgardsniringen har utvecklat rddgivnings-
tjdnster med tonvikt p& den ekonomiskt inriktade foretagsledningen.

Det finns ocks4 ett samband mellan hela foretagets ledning och ut-
veckling och den produktionstekniska och ekonomiska utvecklingen
inom olika produktionsgrenar. Hushdllningssillskap, branschorgani-
sationer och privata konsulter har dirfor kommit att komplettera en
frin bérjan frimst produktionstekniskt inriktad rddgivning till att bli
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en radgivning som tar upp hela foretagets ekonomiska och tekniska
utveckling och ledning.

Tridgirdsniringens Riksforbund erbjuder genom ett sirskilt bolag
ridgivningstjanster som omfattar sdvil produktionsteknik som fore-
tagsledning. Lantbrukarnas Riksforbund utvecklar sedan den nya livs-
medelspolitiken inférdes nya tjénster inom omrddet foretagsledning
och foretagsutveckling. Tonvikten ligger pd foretagareutbildning och
nya verksamheter i landsbygdsforetagen.

Sammanfattningsvis ir jordbruks- och tridgirdsforetagarnas behov
av en utokad utbildning och ridgivning i foretagsledning stora under
1990-talet. Genom en kvalificerad fortbildning kan foretagarna inhdm-
ta en allmint 6kad insikt och grundliggande kunskaper om foretags-
ledningen och dess betydelse som produktionsfaktor. Dérutover beho-
ver méinga foretagare tillgdng till en individuell rdgivningsservice
med kompetens i foretagsledningsfragor. En sidan indivicuell rddgiv-
ning kan ha olika uppgifter. Den kanske viktigaste dr att tillhandahélla
jordbrukaren eller tridgdrdsforetagaren ett "bollplank" mot vilket
idéer och problemldsningar som ror foretagets utveckling kan testas.
Stod kan ocks behdvas for att utveckla metoder for resultatuppfolj-
ning och analys av foretagets utveckling. I samband med genomforan-
det av storre forindringar kan ocksd behov av externt rddgivnings-
stod och konsultstdd finnas, t.ex. i samband en omstillning till helt
eller delvis ny produktionsinriktning, vid stérre investeringar eller d&
de jordbrukspolitiska villkoren @ndras.
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5 Lantbruksskolornas verksamheter

5.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att undersoka forutsittningarna for lant-
bruksskolorna att bedriva ridgivning med ekonomisk och produktions-
teknisk inriktning. Om det befinnes limpligt att ocks# lantbruksskolor-
na ges mojlighet att bedriva sddan verksamhet, bor utredaren klargo-
ra ansvarsfordelningen mellan linsstyrelserna och skolorna samt un-
dersoka majligheterna for samverkan dem emellan.

Utredningen har tagit del av visst utredningsmaterial och erfarenhe-
ter frdn den verksamhet med fortbildning och ridgivning for dem
som &r yrkesverksamma i jordbruks- och tridgdrdsnéiringarna som re-
dan har pdborjats vid nigra skolor. Vidare har besok gjorts vid fyra
skolor.

5.2 Lantbruksskola - naturbruksgymnasium

Det finns for nirvarande 39 lantbruks- och tridgardsskolor. Av dessa
dr fem tridgardsskolor. Vid sju av lantbruksskolorna finns sivil trid-
grds- som jordbruksutbildning. Jordbruks-, tridgirds- och skogs-
bruksutbildningarna (JST-utbildningarna) inordnades &r 1971 i gym-
nasieskolan som tvéériga linjer. Skol6verstyrelsen vertog samtidigt
rollen som tillsynsmyndighet frin Lantbruksstyrelsen, som hade haft
denna roll sedan &r 1890.

Ar 1988 startades en forsoksverksamhet med tredrig gymnasial yr-
kesutbildning. Naturbrukslinjen var en av ett tiotal forsskslinjer. Riks-
dagen antog &r 1991 riktlinjer for en ny gymnasieskola och vuxenut-
bildning, som inférdes under &r 1992 (prop. 1990/91:85, UbU
1990/91:16, rskr. 356). Den framtida jordbruks- och tradgérdsutbild-
ningen inom gymnasieskolan ingér i naturbruksprogrammet, som 4r
ett av fjorton yrkesforberedande program. I naturbruksprogrammet
ingdr forutom jordbruk och tridgdrd dven skogsbruk, fiske och
vattenbruk, djurvérd, histhdllning och andra verksamheter som hor
till naturbruk sdsom miljo, energi m.m.
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Landstingsskolornas stdllning inom gymnasieskolan har nidrmast
stiarkts genom gymnasiereformen da landstingen kvarstir som huvud-
min for bl.a. naturbruksprogrammet. Kop av utbildningar frn lands-
tingsskolorna blir i de flesta fall ekonomiskt formanligt for primir-
kommunerna.

5.3 Vuxenutbildning och uppdragsutbildning

F4 andra yrkesomrdden har haft si stor del av sin utbildning baserad
pé specialkurser som jordbruket och tridgérdsniringen. Gymnasiere-
formen innebdr att specialkurser och pibyggnadskurser efter en kort
overgdngsperiod avfors frdn gymnasieskolan. Motsvarande utbildning-
ar fér i fortsittningen erbjudas inom ramen for de tredriga program-
men i gymnasieskolan, inom den nya gymnasiala vuxenutbildningen
och pdbyggnadsutbildningen i komvux eller inom hogskolan. Pabygg-
nadsutbildningen inom komvux har till syfte att ge utbildningsmojlig-
heter for de vuxna som genom ett frivilligt utbildningsdtagande vill
hoja sin kompetens inom det egna yrket eller pd eget initiativ utbilda
sig for ett nytt yrke.

Komvux dr en utbildningsform inom den samhillsstodda vuxenut-
bildningen. Genom beslut i borjan av 1980-talet blev den tillginglig
inom JST-sektorn. Den huvudman som har ansvar for gymnasial ut-
bildning har ocksé haft huvudansvar for komvux. I den nya vuxenut-
bildningen har kommunerna och landstingskommunerna stor frihet att
sjdlva inritta lokala kurser inom pabyggnadsutbildningen.

Kommunerna dr inte skyldiga att betala ersittningar for vuxenut-
bildningar som anordnas i annan kommun. Landstingsskolornas kon-
kurrensfordel dr att de kan erbjuda vidareutbildning av hog kvalitet
till ett bra pris. Statsbidragen till vuxenutbildning har for budgetéret
1992/93 minskat vilket kommer att begrinsa utrymmet dven for kom-
vuxutbildningar inom JST-omrédet.

Vid lantbruks- och tradgardsskolorna bedrivs dven vuxenutbildning
— fortbildning pa uppdragsbasis. Omfattningen framgér av tabell 5.1.

Arbetsmarknadsmyndigheten édr for nirvarande den storste enskil-
de koparen av sddana tjinster. Aven linsstyrelser, hushillningssill-
skap och andra organisationer och myndigheter genomfor kurser i
samarbete med skolorna eller forlagger kurser som genomfors i egen
regi till skolorna. Vuxenutbildning genom kortkurser har okat med
drygt 25 % per ar de senaste tre dren. Denna verksamhet dr emel-
lertid fortfarande en mindre del av skolornas totala verksamhet.
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Tabell 5.1
Lantbruks- och tridgérdsskolornas vuxenutbildningar genom kort-
kursverksamhet, 1989/90-1991/92

Antal
Typ av utbildning Kurser Deltagare
Komvuxutbildningar 142 1 846
Uppdragsutbildningar
Linsarbetsnimnder 44 519
Andra uppdragsgivare 41 613
Totalt 1991/92 227 2 978
Totalt 1990/91 198 2 463
Totalt 1989/90 146 1798

De korta kurserna svarade under ldsdret 1991/92 for ca atta procent
av det totala antalet elevdagar vid skolorna.

Vuxenutbildningskurserna hade f6ljande inriktning under 1991/92
(andel av antal kursdeltagare):

Produktionsteknik 27%
Foretagsledning/foretagsekonomi, data m.m. 36%
Landsbygdsutveckling 30%
Ovrigt 7%

Lantbruks- och tridgardsskolorna dr inte ensamma om att hilla fort-
bildningskurser for lantbrukare och tridgérdsforetagare. Genom den
enkit till organisationer och myndigheter som utredningen genomfort
har omfattningen av rddgivningsorganisationernas kursverksamhet
kartlagts. Det redovisade antalet deltagare i kurser, som varit minst
tvd dagar l4nga, framgér av tabell 5.2.

Tabell 5.2
Vidareutbildnings-/fortbildningskurser arrangerade av lantbrukssko-
lor och rddgivningsorganisationer, 1991/92

Deltagare

Organisation Antal Andel
Lantbruks-/trdidgardsskolor 2 800 15

Lansstyrelserna 9900 51

Hushéllningsséllskapen 2300 12
Husdjursféreningarna 1 500 8
Slakteriféreningarna 900 5
LRF Konsult 700 4
Ovriga (uppskattning) ca 1000 5

Totalt 19 100 100
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Vid en jimforelse mellan antalet deltagare i olika organisationers kur-
ser bor uppmirksammas att lantbruksskolornas kurser genomgdende
4r ndgot lingre 4n de fortbildningskurser andra organisationer haller.
Den genomsnittliga kursldngden for skolornas kurser under ldsdret
1991/92 var 13,5 dagar med en spridning mellan 40 och 500 timmar
for komvuxkurserna, 40 och 500 timmar for linsarbetsndamndskurs-
erna och mellan 40 och 180 timmar for andra uppdragsutbildningar.
En jimforelse kan som exempel goras med de kurser som lansstyrel-
sernas lantbruksenheter har hillit inom ramen fér omstéllningsrad-
givningen. Dessa kurser med ca 4 500 deltagare under budgetéret
1991/92 hade en genomsnittlig lingd av drygt en vecka.

Det forekommer ett nidra samarbete mellan skolorna, ldnsstyrelser-
na och de andra organisationer som bedriver kursverksamhet i sina
ridgivningsprogram. Genom utredningens enkit har kartlagts antalet
kursdagar, som resp. organisation genomfort i egen regi och forlagt
till, genomfort gemensamt med eller kopt av lantbruks- eller trad-
gardsskola. Lansstyrelserna, som ir den storsta kursanordnaren, har
det mest omfattande samarbetet med skolorna. I forsta hand sker sam-
arbetet genom att andra organisationer forldgger sina kurser till en
skola eller att kurserna halls gemensamt. Upphandling av kurser fran
skolorna 4r mindre vanlig.

Tabell 5.3
Samarbete p& kursomrddet mellan naturbruksskolor och andra orga-
nisationer, 1991/92

Antal kursdagar
Typ av samarbete Totalt  Linssty-  Hushdlln.- Ovriga
relser sillskap

Kursdagar i egen regi

pa skola 950 600 320 30
Gemensamma kursdagar 860 340 220 300
Kursdagar kopta fran

skola 140 120 20
Summa 1950 1 060 560 330
dirav med lantbruksskola 1750 950 470 330
didrav med tradgardsskola 200 110 90 -

Ett samarbete med andra organisationer i genomférandet av skolornas
egna kurser férekommer ocksd. Andelen externa ldrare vid dessa kur-
ser varierar mellan skolorna. Vanligen utnyttjas externa medverkan-
den till minst hilften av det totala antalet kurstimmar. Fler av skolle-
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dama bedomer att inslaget av extern kompetens i fortbildningen kom-
mer att 6ka. Det kan vara svért for skolorna att sjédlva st& for den spe-
cialistkompetens och nira kontakt med aktuella problem och frigestill-
ningar som t.ex. rddgivare har. Det kan i sammanhanget ndmnas att
liknande erfarenheter har gjorts i Danmark.

5.4 Utvecklingsmojligheter for vidareutbildning och
rddgivning

Utvecklingen vid lantbruksskolorna under de senaste dren visar att
vidareutbildning av yrkesverksamma inom jordbruket och tradgards-
nidringen genom korta kurser okar i omfattning. Samtidigt har genom
den nya gymnasieskolan forutsdttningarna for skolorna fordndrats.
Det dr dnnu inte klarlagt vilken omfattning vidareutbildning genom
komvux kommer att f4. En trolig utveckling dr att de tidigare for-
mellt skarpa grinserna mellan komvux-, arbetsmarknads- och upp-
dragsutbildning kommer att mjukas upp. Kommunernas inflytande
over vidareutbildningen inom JST-sektorn har dkat genom att stats-
bidragen for komvux formedlas genom kommunerna.

Utrymmet for egna initiativ frn lantbruksskolorna och deras hu-
vudmin ndr det giller att utveckla verksamheten har ¢kat genom de
fordndringar som skett i gymnasie- och vidareutbildningen. Flera lant-
bruksskolor har under de senaste dren varit aktiva forst med att ut-
veckla det nya naturbruksprogrammet for gymnasieskolan och nu ock-
sd for att vidareutveckla fortbildning- och vidareutbildning for dem
som redan dr yrkesverksamma inom skolornas kompetensomraden.

Utvecklingen av ny kompetens och nya utbildningar for redan yr-
kesverksamma sker pé olika sitt. En grupp av skolor har skickligt ut-
nyttjat de olika mojligheter som finns att finansiera fortbildningskur-
ser for lantbrukare genom i forsta hand komvux, arbetsmarknadsut-
bildningen och de medel ldnsstyrelserna disponerar for utbildning i
samband med olika statliga program inom livsmedelspolitiken. Aven
kurser som till stor del finansieras genom kursavgifter har ocksa ut-
vecklats, ofta i samarbete med kursdeltagarna.

Av naturliga skil har det varit enklast att externt finansiera nya kur-
ser i de delar av landet, dédr det funnits storst mojligheter till statlig fi-
nansiering genom arbetsmarknads-, livsmedels- och regionalpolitiken,
dvs. i norra Sverige. Flera skolor ddr har under de senaste dren ut-
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vecklat ett ndra samarbete med de berdrda statliga myndigheterna ba-
de nir det giller olika utbildningar och utvecklingsprojekt med an-
knytning till lantbruket och landsbygden.

Det finns ocksd exempel pé lantbruksskolor i sodra Sverige som
kunnat utveckla och genomfora kurser for foretagare som sjilva statt
for kostnaderna. Erfarenheterna ér att det finns lantbrukare och inte
minst tradgdrdsforetagare som &r beredda att betala for kurser av hog
kvalitet som &r vil anpassade till deras ofta hogt stillda krav pd inne-
héll. Flera landsting i Syd- och Mellansverige har utrett eller haller
pé att utreda mojligheterna att vidga lantbruksskolornas verksamhet
med bl.a. vidareutbildning.

Lantbruksskolorna har flera starka sidor som kan utnyttjas i fort-
bildningssammanhang men ocksd i rddgivningssammanhang. Den
storsta tillgdngen dr antagligen att skolorna har den pedagogiska kom-
petens, som dr en grundforutsittning for all utbildning och kunskaps-
overforing. De fysiska resurser som finns i skoljordbruk, dndaméls-
enliga undervisningslokaler samt internat och restaurang gor skolorna
attraktiva som kursplatser. Vidare har skolorna ofta god forankring
och good will bland jordbrukarna och deras organisationer. Genom
naturbruksprogrammet har dessa kontaktytor vidgats till nya grupper.
I varierande omfattning tar skolorna initiativ till och del i genomfo-
randet av forsok och utvecklingsarbete pd jordbruks- och tridgérds-
omradet eller pd andra omréden som omfattas av naturbruksprogram-
met. Det dr en fordel for skolorna, ndr de ska utveckla fortbildnings-
verksamheten, att ha vil fungerande kontakter och verksamhet med
anknytning till forsok och tillimpad forskning. Likasa &r ett vil fun-
gerande samarbete pd rddgivnings- och utbildningsomridet med andra
organisationer och myndigheter med anknytning till de areella niring-
arna en tillgdng bade nir det giller rekrytering av deltagare, plane-
ring, finansiering och genomférande av kurser.

Det finns ocksa faktorer som kan forsvéra for lantbruksskolorna att
ta pd sig nya uppgifter. Deras huvuduppgift ér att genomféra gymna-
sieutbildningar inom naturbruksprogrammet. Vidareutbildning och
ddrtill knuten verksamhet kan dirfor endast bli en kompletterande
uppgift. Skolornas kompetens dr ocksé i forsta hand anpassad efter de
krav som gymnasieutbildningarna stiller. Skolornas geografiska lige
ar inte alltid sddant att det ar mojligt att forldgga kurser som rekry-
terar deltagare frdn t.ex. ett helt lin dit. Lantbruksskolor i Norrland



SOU 1992:99 Kapitel S

har 16st det problemet genom att forligga kurser for lantbrukare pa
olika platser i linet varhelst efterfrigan finns.

For att lantbruksskolorna ska kunna utvecklas till att bli ett kompe-
tenscentrum for vidareutbildning av yrkesverksamma inom de grona
sektorerna och for rddgivning behdver den antagligen specialisera sig
pd ndgot omrdde och dirigenom bli attraktiv som kursanordnare in-
om ett storre geografiskt omrdde #n linet. En viss sidan specialise-
ring férekommer redan. Exempelvis har en skola i norra Sverige
byggt upp kompetens inom produktion och féridling av getmjslk och
har darigenom blivit ett kompetens- och utvecklingscentrum fér en
liten bransch inom hela norra Sverige. Andra skolor har specialiserat
sig pd fjaderfiskotsel, svampodling, svinproduktion osv. Aven gym-
nasieutbildningarna inom naturbruksprogrammet stiller krav pé viss
specialisering. Genom specialisering kan ocks& for vidareutbildning
och annat utvecklingsarbete virdefulla forskningskontakter etableras.

Négra skolor hller pa att utvecklas i riktningen att bli resurscentra
for kunskapsforsérjningen till linets jordbruk. Till dessa skolor knyts
bide ridgivning och utbildningsverksamhet. Olika organisations- och
samarbetsformer provas. I ndgra lin, bl.a.Virmland och Gotland, har
ett sddant samarbete kommit s3 ldngt att andra organisationer, hushall-
ningssillskap resp. linsarbetsnimnd, lokaliserat verksamhet till lant-
bruksskolan. De skolor som p# detta sitt borjat dra till sig rddgiv-
nings- och olika former av utvecklingsverksamhet i anslutning till vi-
dareutbildning och skoljordbruk kan ha goda forutsdttningar att sd
sméningom bli resurs- och kompetenscentrum p4 naturbruksomradet.

5.5 Avslutande synpunkter

Det finns ett vixande behov av vidareutbildning och kompetensutveck-
ling bland dem som ir yrkesverksamma i landsbygdens ndringsliv i
vilket jordbruket och tridgardsniringen tillsammans med skogsbruket
fortfarande dr dominerande. Motsvarande behov finns ocksi inom de
andra sektorer som omfattas av naturbruksutbildningen. Maénga olika
organisationer, myndigheter och féretag bedriver verksamhet, som
frin olika utgdngspunkter syftar till att utveckla olika delar av de are-
ella ndringarna och niringslivet p4 landsbygden. Gemensamt for flera
av dessa aktorer 4r att de dr for sma for att de effektivt skall kunna
bygga upp egen kompetens och resurser for en kvalificerad kunskaps-
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utveckling och -Overforing. I ménga fall sker ett branschvis samar-
bete i storre regioner eller for hela landet. Samtidigt finns det ocksa
ett behov att vara vil forankrad i det egna verksamhetsomrddet. Dir-
for bor det ligga i organisationernas och myndigheternas intresse att
ha tillgang till ett lokalt forankrat kunskapscentrum som de kan sam-
arbeta med och kopa tjdnster av nir det giller kvalificerad kunskaps-
overforing.

Det finns redan lantbruksskolor som &r pd vig att utvecklas till att
bli ett kunskapscentrum som erbjuder bra fortbildningskurser och
som bor vara intressanta for andra organisationer att samarbeta med
dven i rddgivningssammanhang. Gemensamt for dessa skolor dr att de
sjdlva mycket aktivt har arbetat for att vixa in i1 den rollen. Ett aktivt
stod frdn huvudmannen, landstinget har ocksd varit nédvindigt.

Forsta steget i ett samarbete med andra dr inom det omrdde dér sko-
lorna normalt &r bést, dvs. utbildning. P& fortbildningsomradet kan
namligen de myndigheter och organisationer som med olika syften
bestiller och genomfor sddana kurser tdmligen omgdende tjdna pé ett
samarbete. Ett samarbete méste utgd fran forutsittningen att de orga-
nisationer som samarbetar har olika motiv och malsittningar med sina
fortbildningsprogram. Borjar ndgon inblandad i samarbetet i forsta
hand se till fordelar for den egna organisationen p& de andras bekost-
nad forlorar samarbetet sin affdrsméssighet och upphor. De samarbets-
vinster som finns giller i forsta hand kartldggning av fortbildnings-
behov, samordnade kursprogram, viss gemensam marknadsforing av
kurser och okad flexibilitet i genomforandet av kurser ndr det giller
att utnyttja den samlade kompetensen i de olika organisationerna.

Det dr inte sjdlvklart att lantbruksskolorna har en ledande roll i ett
samarbete pd fortbildningsomrddet. I flera lin fungerar samarbetet
bra sedan linge genom insatser frdn linsstyrelsernas lantbruksenheter.
Finns redan ett vil fungerande samarbete bor det naturligtvis fortsit-
ta. Lantbruksskolorna kan i de fallen i forsta hand profilera sig pa
den pedagogiska sidan och som en effektiv utférare av egna, och av
andra organisationer kopta, kurser.

Det utvecklingsarbete och den forskningsanknytning som olika or-
ganisationer och myndigheter svarar for dr en resurs for ett lidn eller
en region. Ofta bedriver olika organisationer utvecklingsarbete och
forskningskontakter inom nidraliggande problemomriden. Olika pro-
jekt och forsok med koppling till den tillimpade forskningen eller an-
nat utvecklingsarbete inom jordbruket och triddgdrdsniringen genom-
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fors ocksd. Genom ett 6kat samarbete som kan leda till att mer av sé-
dan verksamhet sa lingt majligt koncentreras till exempelvis en lant-
bruksskola kan tillgingligheten for resultaten 6ka i linet. Skolan och
den vidareutbildning och fortbildning som ir forlagd dit kan dra nyt-
ta av de resurser och den forskningsanknytning som finns i de olika
projekten. Lantbruksskolorna kan dirigenom bli en knutpunkt i det
ndtverk av kontakter med lantbruksforskningen vid Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) och med annat utvecklingsarbete som beror
ldnet eller skolans kompetensomride. Vidare kan det bli naturligt att
rddgivningsverksamhet utvecklas vid skolorna
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6 Jordbrukets och tridgérdsniringens
utveckling

6.1 Sektorn i samhillsekonomin

Jordbruket och tridgardsniringen har haft en snabb okning av arbets-
produktiviteten. Néstan hela ckningen har varit en f6ljd av 6kad kapi-
talintensitet. Arbetsinsatsen i jordbruket och tridgardsniringen har
halverats sedan 4r 1970, medan sektorns andel av BNP minskat med
drygt en tredjedel. Kapitalstocken kade en halv ging under 1970-ta-
let men har sedan varit i stort sett ofériandrad. Produktionen ¢kade
langsamt under 1970-talet och 6kade direfter i en snabbare takt under
inledningen av 1980-talet. Direfter har en viss produktionsminskning
skett bl.a. som resultat av olika statliga &tgérder for att minska export-
produktionen.

Tabell 6.1
Jordbrukets och tridgdrdsniringens andel av BNP och arbetskraften,
1970-1990

Procent
1970 1980 1990

Jordbruk och tradgdrdsniiring

Andel av BNP 2,6 1,9 1,6

Andel av arbetskraften 55 3,8 25
Livsmedelsindustrin

Andel av BNP 2,8 2,3 2,0

Andel av arbetskraften 2,6 24 24

I'livsmedelsindustrin har produktionen haft en praktiskt taget oforind-
rad volym under hela perioden. Kapitalstocken har viixt samtidigt
som arbetsvolymen har minskat nigot. Okningen av arbetsproduktivi-
teten har varit relativt 14ngsam.
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6.2 Strukturutvecklingen

En snabb teknik- och strukturutveckling har pagatt i jordbnket under
en lang f6ljd av 4r. Under en 20-4rsperiod har normskordana i véxt-
odlingen 6kat med mellan 20 och 60 % for olika grodor. Molkavkast-
ningen per ko har under samma period dkat med ca 50 %. Den teknis-
ka utvecklingen tillsammans med den ekonomiska samhallsitveckling-
en har lett till fortgdende strukturforindringar. Négra av huvuddra-
gen redovisas i tabell 6.2.

Tabell 6.2
Strukturutvecklingen i jordbruket, 1970-1991
Antal
1970 1980 1991

Foretag, alla 155 000 118 000 93 500
Foretag, storre dn 30 ha dker 25 300 29 200 20 000
Akerareal, milj.ha 3,03 2,95 2,79
Foretag med notkreatur

(inkl. mjélkkor) 108 000 70 500 46 000
Foretag med mjolkkor, alla 95 900 44 000 22 900
Foretag med minst 25 mjolkkor 3 100 6 600 8 400
Mjolkkor 700 000 656 000 528 000
Foretag med svin, alla 57 500 26 000 13 500
Foretag med minst 500 svin 460 1030 1100
Svin, milj. 2,07 2,62 2,20

Snabbaste minskningen har skett av antal féretag med svin och mjolk-
produktion, som halverades bade under 1970- och 1980-taet. Antalet
notkreatursforetag minskade med en tredjedel under bdda decennier-
na. Antalet notkreatursforetag utan mjolkkor 6kade med (8 000 un-
der 1970- talet och minskade med 7 000 under 1980-talet.

Under de senaste iren har antalet foretag med mjolkproduktion lik-
som antalet mjolkkor minskat i en snabbare takt dn tidigarz. Diremot
har antalet notkreatursfoéretag utan mjolkkor okat fran 21 000 till
23 000 foretag. Aven det totala antalet foretag, dkerarealen samt an-
talet svin och svinforetag har minskat snabbare under de s:naste iren
4n tidigare under 1980-talet. Strukturforindringarna har med andra
ord skett i en, jimfort med tidigare, nigot hogre takt.

Den viktigaste strukturella forindring som skett inom vixtodlingen
under senare 4r, dr att spannmdlsodlingen minskat i omfatning med
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ca 400 000 ha. I stéllet har arealen trdda och annan obrukad &ker okat
i omfattning bl.a. till f6ljd av de statliga programmen for att minska
produktionen. En annan fordndring av strukturell karaktédr dr att en
Okad andel av den Oppna vixtodlingen bedrivs vid deltidsforetag. An-
talet foretag med storre arbetsbehov @n 1 600 timmar i vilka véxtod-
lingen 4r den dominerande driftsinriktningen dr endast ca 3 000.

Av diagram 6.1 framgdr att ndrmare 90 % av heltidsforetagen i
jordbruket har djurproduktion.

Diagram 6.1
Jordbruksforetagens fordelning efter driftsinriktning och arbetsbe-
hov, foretag med mer 4n 2,0 ha dker, 1991

Jordbruksféretagens férdelning efter driftsinriktning och
arbetsbehov 1991

Antal
35000
30000 =+ Arbetsbehov, tim
25000 4 [J-799
20000 4 [ 800-1599
15000 4 B 1600-3199
ool 3200-

5000 4
0

Vaxtodling Husdjur Blandat Smabruk 1)

1) Mindre arbetsbehov @n 400 timmar

Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden har genom Statistiska cen-
tralbyrdn (SCB) genomfort en studie av sambandet mellan arbetsbe-
hovet i jordbruket och foretagarefamiljernas sysselsittning. Undersok-
ningen omfattade ett statistiskt urval av foretag med mer @n 5,0 ha
dker 1990. I tabell 6.3 redovisas hur ndgra av jordbrukets produk-
tionsresurser och produktionen fordelas mellan olika typer av jord-
bruksforetag.
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Tabell 6.3
Jordbrukets resurser och produktion vid olika foretagstyper, foretag

med mer 4n 5,0 ha dker, 1990
Andel procent av

Typ av foretag Summa

Pensio- Fritids Deltids Heltids

nirs Mindre Storre Mindre Storre
Foretag 157 =521 14 20 9 21 100
Areal &ker, ha 9 12 31 5 34 100
Mjolkkor 4 35 61 100
Ovriga not 6 2 6 34 3 49 100
Svin 4 5 40 2 49 100
Far 7 18 24 33 7 11 100
Spannmdl, oljev., ha 9 8 13 32 6 32 100
Vall, gronfoder, ha 9 9 9 30 5 38 100
Outnyttjad &ker, ha 12, 22 18 24 8 16 100

Vid pensionidrsforetagen bedrivs en obetydlig del av animalieproduk-
tionen men nidrmare 10 % av den Oppna vixtodlingen. Fritidsforeta-
gen, som har ett arbetsbehov i lantbruket som dr mindre @n 800 tim-
mar svarar ocksd for knappt en tiondel av vixtodlingen. De mindre
deltidsforetagen har ett beridknat arbetsbehov i lantbruket pd mellan
800 och 1 600 timmar och vid dessa foretag dominerar ocksé spann-
mélsodlingen. De storre deltidsforetagen har ett arbetsbehov pd mer
dn 1 600 timmar samtidigt som foretagarefamiljen har inkomst av
tjanst eller annat foretagande dn jordbruk. Vid dessa foretag produce-
ras cirka en tredjedel av bdde den totala animalie- och den totala vege-
tabilieproduktionen. De smé heltidsforetagen ér foretag med ett berak-
nat arbetsbehov, som dr mindre @n 1 600 timmar men dir familjen
inte har annan sysselsdttning @n i lantbruket. Foretagen i gruppen sva-
rar for en liten del av produktionen. Vid de storre heltidsforetagen,
som bestdr av ca 16 000 foretag, bedrivs mer in hilften av animalie-
produktionen och cirka en tredjedel av spannmdlsodlingen. Endast
16 % av den outnyttjade 8kern finns i denna grupp av foretag.

Av de registrerade jordbruksforetagen med mer dn 5,0 ha &ker be-
drev under &r 1990 drygt 20 % annan verksamhet in jord- och skogs-
bruk i foretaget. De vanligaste driftsgrenarna var olika former av en-
treprenadverksambet, tjanster inom jordbruk och skogsbruk, histverk-
samhet, verkstadsrorelse och gardsforsiljning.
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Den svenska tridgdrdsniringen har genomgatt en omfattande struk-
turforandring under de senaste &rtiondena. Liksom pi jordbrukets
omrdde, karaktiriseras utvecklingen av storlekstationalisering och spe-
cialisering. Totalt ca 30 000 personer &r sysselsatta vid tridgardsfore-
tagen, varav ca 70 % arbetar hogst 400 timmar per 4r i niringen.

Viixthusodling bedrivs vid 1 460 foretag med en sammanlagd areal
av 328 ha. Under 1980-talet har den totala vixthusarealen i landet
minskat, medan medelarealen per foretag har kat med ca 20 %. Ge-
nom en effektivare produktion och hogre avkastning per arealenhet
har produktionsvolymen varit oforindrad eller t.o.m. okat. Nybyggna-
tionen har minskat under den senaste femérsperioden frimst pa grund
av forsimrad 16nsamhet. Hilften av all vixthusodling #r lokaliserad
till Skdne. Tomat och gurka, som #r de viktigaste gronsakskulturerna
under glas, upptar ndgot mer 4n en tredjedel av viixthusarealen.

Prydnadsvixtodling i vixthus innefattar krukvixter, snittblommor,
16kblommor och utplanteringsvixter. P4 cirka en tredjedel av vixthus-
arealen odlas krukvixter vid ndrmare 700 foretag. Jimfort med gron-
saksodlingen &r krukvixtodlingen mer kapital- och arbetsintensiv.

Snittblomsterarealen har i stort sett halverats under den senaste tio-
drsperioden. Av produktionen svarar ett 25-tal foretag frimst i stor-
stadsregionerna for ca 70 % av produktionen.

Tradgardsproduktionen p4 friland omfattar ca 12 000 ha samt dér-
utover ca 12 000 ha konservirtor. Arealen 4r i stort densamma som i
borjan av 1980-talet. Antalet odlare har minskat med drygt 10 % till
3 450 &r 1990. Koksvixtodlingen stir for ungefir halva frilandsare-
alen. Morbdtter, 16k, isbergssallat och vitkdl 4r de viktigaste vixtsla-
gen.

Biirodlingen, som geografiskt 4r spridd 6ver landet, utgors till nis-
tan 70 % av jordgubbar, medan svarta vinbir och hallon svarar for
resten. Det @r vanligt att bir- och koksvixtodling drivs i kombination
med jordbruk.

Fruktodlingen ¢kade svagt mellan 4ren 1981 och 1987 till ca 3 100
ha. Direfter har arealen minskat med en fjirdedel delvis till foljd av
de rojningsbidrag som staten beviljat i samband med att ett tidigare
importstopp for dpple och piron hidvdes. Minga av foretagen har ny-
planterat, varfor skérdevolymen kan bli lika stor som tidigare.

Plantskoleproduktionen omfattar i dag ca 750 ha. En minskning av
den totala produktionen har skett bl.a. till f61jd av minskat bostadsbyg-
gande. Produktionen av perenner och 16vfillande trid har dock okat.

9]
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Det totala produktionsvirdet for tridgérdssektorn har berédknats till
2,8 miljarder kronor for ar 1990, varav vixthusodlingen svarade for
ca 60 %. Jordbrukssektorns totala produktionsvirde har for samma ar
berdknats till ca 28 miljarder kronor varav animalieproduktionen sva-
rade for ca 70 %.

6.3 Avslutande synpunkter

Hela det svenska ndringslivet dr for ndrvarande inne i en period av
omfattande strukturférindringar. Aven jordbruket och tridgArdsnir-
ingen pdverkas starkt. Den nya livsmedelspolitiken dr ocksd en driv-
kraft som leder till fordndringar inom jordbruksniringen genom att
den blir mera konkurrensutsatt dn tidigare.

Blir Sverige medlem i EG kommer béde jordbruket och tridgérds-
ndringen att mota en hdrdnande konkurrens pd en storre marknad.
Inom béda niringarna behovs betydande effektiviseringar for att mota
en sddan konkurrens. Jimfort med nédringar i mera konkurrensutsatta
branscher innebér en EG-anslutning betydligt storre krav pd anpass-
ning for jordbruket och trddgardsnéringen.

Livsmedelskommissionen har i sitt delbetdnkande SOU 1992:87 be-
domt att kostnadsanpassning samt produkt- och marknadsutveckling
dr nodvindiga forutsdttningar for att de svenska jordbruksforetagen
skall kunna bli konkurrenskraftiga infor en EG-anslutning. Betydande
rationaliseringar och kostnadsminskningar i livsmedelskedjans alla led
behovs under tiden fram till en anslutning. Olika bedomningar leder
fram till att kostnadssidnkningar i storleksordningen 25 % kommer att
bli nodvindiga i ménga foretag. Framforallt i foretag med animalie-
produktion bedoms behovet av effektiviseringar vara stort.

Aven frin den inhemska marknaden och frin politiskt hall stills
krav pd teknisk och ekonomisk fordndring av produktionen. Det sker
genom skérpta krav pd livsmedelskvalitet, djurskydd och miljohénsyn
i produktionen.

Det mesta talar for att jordbruket och tridgérdsniringen kommer
att bli utsatt for ett starkt produktionstekniskt fordndringstryck kombi-
nerat med ett mycket starkt ekonomiskt tryck genom hérdnande kon-
kurrens troligen pd en storre marknad. Sirskilt sdrbara i den forind-
ringsprocess som kan forutses blir de jordbruks- och tridgérdsforetag
som for ndrvarande dr helt beroende av forsiljningen av jordbruks-
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och tradgdrdsprodukter med 14g forddlingsgrad. De mindre foretagen
och de diversifierade foretagen kan troligen littare klara omstéllning-
en men kraven pd miljohdnsyn och produktkvalitet 4r desamma. Beho-
ven av fortbildning och rddgivning kommer att bli stora bland de fore-
tagare och andra sysselsatta i jordbruket och tridgérdsnidringen som
tinker ge sig i kast med de krav pd omstillning och anpassning som
kan forutses. :
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7 Rédgivningen i ndgra andra ldnder

7.1 Inledning

Rédgivningen till jordbruket inom EG omfattas inte av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken utan dr varje lands nationella angeldgenhet.
Rédgivning &r ett av de omrdden som tilldts bli finansierat genom na-
tionella stod. I utredningens uppdrag ingér att analysera rddgivning-
ens omfattning, inriktning och organisation i nigra med Sverige jim-
forbara medlemslidnder inom EG.

Rédgivningsverksamhet inom jordbruket och tridgérdsniringen
har i varje land utvecklats i olika organisatoriska former. Grinsdrag-
ningen mellan raddgivningsverksamhet och annan verksamhet exempel-
vis utbildning, tillimpad forskning och statlig myndighetsutovning &r
olika frén land till land. Formerna och mdlen for statens medverkan i
lantbruksrddgivningen och dess finansiering varierar ocksd. Den fol-
jande beskrivningen grundas frimst pd material frdin OECD samt kon-
takter med i forsta hand Danmark, Nederldnderna, Tyskland och
Storbritannien.

7.2 Oversikt

7.2.1 Huvudmannaskap

I ménga linder bedrivs jordbruksrddgivning i statlig eller delstatlig
regi exempelvis i Storbritannien, Belgien, Spanien, Portugal, USA,
Kanada, Australien, Japan och bland de nordiska linderna i Norge
och i Sverige. I Republiken Irland bedriver staten riddgivning i ett sér-
skilt bolag.

I Nederlidnderna pagér en 6vergéng frén en helstatlig organisation
for produktionsteknisk rddgivning till en organisationsform, dir sta-
ten och nédringen samarbetar i en ny sjilvstindig organisation. Ekono-
misk och foretagsinriktad rddgivning svarar niringen for med finansi-
ellt stod frin staten. I Frankrike dr rddgivningen starkt decentralise-
rad och samordnas centralt genom olika utvecklingsprogram. Dessa
program samordnas antingen genom olika branschinstitut for tillim-
pad produktionsteknisk forskning eller av organisationer inom jord-
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bruksniringen. Staten och niringen styr verksamhetens inriktning ge-
nom ett gemensamt nationellt organ, ANDA (Association national
pour le développement Agricole).

I Schweiz har varje kanton sin 16sning. Olika blandningar av huvud-
mannaskap mellan staten och jordbrukarnas organisationer forekom-
mer. I Tyskland varierar organisationen mellan de olika staterna. I
den sodra delen av landet har delstaterna ansvaret for jordbruksrad-
givningen, medan de halvstatliga lantbrukskamrarna organiserar rad-
givningen i de norra delstaterna.

Niringens egna organisationer har huvudansvaret for rddgivningen
till jordbruket och tradgérdsnéringen i ett antal linder. Verksamheten
bedrivs med statligt stod och inflytande som varierar i omfattning. I
Danmark é&r det landbo- och husmandsforeningerne som organiserar
rddgivningen och i Finland de finska och svenska hushéllningssillska-
pen.

I de flesta ldnder, liksom i Sverige, dr den rddgivning som organi-
seras av staten eller med statsstod bara en mindre del av det totala ut-
budet av rddgivning till jordbruks- och tridgardsforetagen. Radgiv-
ning som har direkt anknytning till kommersiell verksamhet bedrivs
naturligtvis i alla linder av de foretag som bedriver resp. affirsverk-
samhet. Radgivning som &r forknippad med produktionsteknisk eller
ekonomisk service bedrivs i varierande omfattning tillsammans med
av staten organiserad eller stodd rddgivning. Det ir ett forhallande
som forsvarar jamforelser mellan ldnder.

7.2.2 Finansiering

Ett statligt huvudmannaskap behover inte innebira att staten star for
hela kostnaden for verksamheten. I ménga linder har staten frén mit-
ten av 1980-talet borjat dra ner anslagen till jordbruksridgivningen
och kriver ocksd en 6kad medfinansiering frén foretagarna eller de-
ras organisationer. Den rddgivning som staten dr engagerad i kan
delas upp i tvd huvudgrupper efter hur staten medverkar i finansie-
ring och genomforande.

I det forsta fallet bedriver staten rddgivning i egen regi. I ndgra
OECD-ldnder bedriver staten rddgivningsverksamhet utan att ta betalt
for utférda tjanster. Denna form av statlig rddgivning forekommer i
bl.a. USA med undantag for ndgon delstat, bl.a. Kalifornien, vissa
forbundsstater i Tyskland, Belgien, Schweiz, Australien, Kanada och
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Japan. I Norge dr ocksd den offentliga rddgivningen fortfarande
néstan helt finansierad av staten.

Staten kan ocksé liksom &r fallet i Sverige bedriva rddgivning i
egen regi men till en del ta betalt for utforda tjénster. Det dr vanligt-
vis i forsta hand den individuella rddgivningen som idr avgiftsbelagd.
Forutom i Sverige (1984) infordes under senare delen av 1980-talet
avgiftsfinansiering i bl.a. Nya Zeeland (1986) samt England, Skott-
land och Irland (1987). Kraven pa sjilvfinansiering har efterhand
skérpts. I Nya Zeeland och Irland har sedan avgiftsfinansiering forst
infordes en omfattande omorganisation av verksamheten genomforts.

I det andra fallet finansierar staten rddgivning eller koper staten
rddgivningstjanster for sina behov av en icke statlig organisation, som
ofta har nédra anknytning till jordbruket och tradgardsniringen. I fle-
ra ldnder har ett sddant system funnits i mdnga ar och rollférdelning-
en mellan staten och rddgivningsorganisationen &r stabil. Vid jamforel-
ser med ldnder, dir staten bedriver en egen rddgivningsverksambhet,
bor beaktas att i dessa ldnder dr grinsdragningen mot kommersiell
och privat rddgivning en annan. De statliga rddgivningsorganisatio-
nerna arbetar ofta med inriktning pd de av staten prioriterade frégor-
na medan de icke statliga organisationerna har en bredare verksam-
het.

En fordandring som har intrdffat under de senaste dren dr att jord-
brukarna och andra som utnyttjar rddgivningsorganisationernas tjans-
ter far betala for allt fler tjdnster, eftersom staten minskar sin andel i
finansieringen. En sddan utveckling pdgér i bl.a. Frankrike, Danmark
och Finland. Ar 1990 finansierades rddgivningen i dessa linder med
statsbidrag som tickte ca 25, 30 resp. 40 % av den totala finansiering-
en av organisationernas rddgivningsverksamhet. I andra linder har en
forandring av rddgivningens organisation och finansiering nyligen ge-
nomforts eller haller pd att genomforas. Det giller exempelvis Neder-
linderna, dir en ny organisation borjade sin verksamhet &r 1990. Un-
der 10-arsperioden 1993-2003 skall jordbrukets andel av finansiering-
en oka med fem procentenheter per ar s att staten och jordbruksnir-
ingen star for halva kostnaden var vid periodens slut. Huvuddelen av
ndringens finansiering beriknas ske genom kollektiva avgifter och
endast ca en tredjedel genom avgifter pa utforda tjanster.
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7.2.3 Samband mellan radgivning, utbildning och forskning
Radgivningsverksamheten har i industrilinderna olika stark koppling
till utbildning och forskning. En stark koppling till universitet och
hogskolor finns i USA och Skottland. I Schweiz &r i 15 kantoner rdd-
givningen administrativt knuten till lantbruksskolorna. I Tyskland
medverkar ridgivare i jordbruksutbildningen. I de flesta lidnder finns
ett vilutvecklat samarbete mellan rddgivningen och lantbruksuniver-
siteten, tekniska och ekonomiska forskningsinstitut, férsoksstationer
och forsoksgérdar, lantbrukslaboratorier etc. I de ldnder ddr rddgiv-
ningen &r starkt knuten till forskning och utbildning ligger tyngdpunk-
ten i verksamheten ofta i forskningsinformation och fortbildning. I
den organisationsanknutna rdgivningen laggs storre vikt vid enskild
rddgivning medan den myndighetsanknutna rddgivningen synes vara
mera flexibel i val av metoder, eftersom arbetsuppgifterna varierar
frén tid till annan.

Omfattningen av statens stod till forskning, utbildning och ridgiv-
ning har kartlagts av OECD i samband med berékningar av jordbruks-
stodets omfattning i olika linder, de s.k. PSE-berdkningarna. Ndgon
jamforbar uppgift om rddgivningspostens storlek i olika ldnder har
inte gatt att ta fram.

Det sammanlagda stddet till forskning, utbildning och rddgivning
ar 1988 uttryckt i miljoner Ecu (dr 1988 var 1 Ecu =7,43 Skr) var
foljande i nigra liander:

Belgien 71 Nederlidnderna 239
Danmark 86 Norge 63
Finland 112 Storbritannien 434
Frankrike 600 Sverige 113
Irland 42

Jamfort med EG-ldanderna investerar Sverige liksom Finland och Nor-
ge forhéllandevis stora belopp i forskning, rddgivning och utbildning
med hinsyn till jordbrukssektorns storlek.
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7.3 Lénderexempel frdn EG

7.3.1 Inledning

Nationellt stod till rddgivning m.m. édr forenligt med EG:s bestimmel-
ser om den gemensamma jordbrukspolitiken. Enligt EG:s radsforord-
ning 2328/91 om effektivitetsforbéttringar i jordbrukssektorn fér
medlemsstaterna ge stod for kompetensutveckling bland foretagare,
familjearbetskraft och anstillda i jordbruket. Medel for finansiering
kan idven utgd frdn EG:s jordbruksfond. Stddet avser yrkesmdssig
vidareutbildning med anknytning till fordndringar som sker till foljd
av dtgirder inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Exempel pé
sddana Atgirder dr extensifiering, investeringsstod och nyetablering.
Stod till kompetensutveckling ingdr ocksd i EG:s regionala stod som
finansieras frin de s.k. strukturfonderna, dvs. jordbruksfonden, den
regionala och den sociala fonden. I riktlinjerna for de stddomréden,
sk. 5b omréden, som EG-kommissionen godként ingdr i samtliga om-
rdden kompetensutveckling som ett prioriterat andamél (90/557-
90/592/EEC).

Eftersom rddgivningsverksamheten inte dr en del av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken varierar dess omfattning, utformning och finan-
siering mellan olika medlemsldnder, vilket framgdr av de foregéende
avsnitten. I det foljande redogors oversiktligt for hur rddgivningsverk-
samheten &dr utformad och har fordndrats i ndgra EG-linder som har
bedomts vara intressanta for en jamforelse med Sverige.

7.3.2 Danmark
Det danska jordbruket dr exportinriktat. Tvé tredjedelar av jordbruks-
produktionen exporteras, varav hilften till andra EG-ldnder. Jordbru-
ket svarar for cirka en fjirdedel av Danmarks samlade export. Anta-
let foretag i jordbruket dr 84 000, varav mer én hilften dr deltidsfore-
tag (1990). Akerarealen uppgér till i genomsnitt 33 ha per foretag.
80 % av produktionen kommer frdn de 20 % av foretagen som dr
storst. Animalieproduktionen dominerar och svarar for 75 % av det
totala produktionsvirdet. Jordbruket bidrar med 3,4 % av BNP och
svarar for ca 6 % av sysselsittningen.

I Danmark administreras den jordbruksfackliga rddgivningen av
lantbrukets egna organisationer landbo- och husmandsféreningarna
med ekonomiskt stod frin staten. Dessa organisationer som har till-
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sammans ca 70 000 medlemmar organiserar ca 90 lokala rddgivnings-
centraler. Det dr vanligt att de tv3 organisationerna samordnar radgiv-
ningsverksamheten pé lokalplanet. Inom organisationen finns totalt
drygt 3 000 anstillda. Det stora antalet anstdllda beror pa att forutom
rddgivningen genomfors en omfattande service och utbildningsverk-
samhet.

Den overgripande mdlsdttningen (affarsidén) for den danska lant-
bruksrddgivningen &r att bistd det storsta mojliga antalet lantbrukare-
familjer med att forbdttra deras foretags- och privatekonomi, for-
bittra deras arbetssituation och trivsel, framstilla kvalitetsprodukter
och frimja hinsynen till miljo och etik i lantbruket.

Malet for rddgivningstjanstens arbete har formulerats i fem punk-
ter:

* basta mojliga resultat fér bonden,

* billiga och sunda livsmedel,

* utveckling pa landsbygden,

* etiskt och miljoméssigt forsvarbara produktionsmetoder,

* varierat landskap och hédnsyn till naturen.

P4 nationell nivd samordnas verksamheten av Landbrugets Radgiv-
ningscenter i Arhus, som ocks4 drivs gemensamt av De danske Land-
boforeninger och Danske Husmandsforeninger. Dess uppgift dr att
bistd de lokala rddgivamna i deras verksamhet, hilla kontakt med forsk-
nings- och forsoksverksamhet inom lantbruksomrédet samt att utveck-
la system for styrning av lantbruksféretagens ekonomi och produk-
tion. Totalt &r ca 300 personer anstillda vid centrumet.

Organisatoriskt bestr Landbrugets Radgivningscenter av flera oli-
ka "landskontor" som vart och ett inom sitt fackomride bedriver spe-
cialistrddgivning till konsulenterna i de lokala foreningarna. Vid cen-
trumet finns avdelningar/kontor med inriktning pa vixtodling, not-
kreatur, svin, héstar, byggnader och maskiner, foretagsekonomi, juri-
dik och ungdomsverksamhet. Till varje avdelning 4r knuten en folk-
vald kommitté bestdende av lantbrukare.

Till centrumet hor ocksd Landbrugets Informationskontor (LIK),
som dr en sjilvstindig organisation med anknytning till lantbruks-
ministeriet. LIK:s syfte dr att arbeta for att fraimja fackinformation
och utbildning for lantbrukarna. Det sker genom stod till utveckling
av nya undervisnings- och rddgivningsmetoder, medverkan i utveck-
ling och framstillning av undervisnings- och ridgivningsmaterial
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samt utveckling och koordinering av fortbildning for lantbrukarna
och deras radgivare och lirare.

Den totala budgeten for ridgivningsverksamheten inom jordbruket
i Danmark omsluter ca 1 150 miljoner kronor. Mer 4n hilften dirav
utgdr kostnader for den bokforingsverksamhet som ir knuten till rad-
givningsorganisationen. Kostnaderna for verksamheten och statens an-

del av finansieringen framgér av f6ljande sammanstillning som avser
ar 1991:

Bokf6ringsservice och ekonomi 650 milj. dkr
Rédgivning och service i 6vrigt 500 milj. dkr
Summa 1 150 milj. dkr
Dirav statsbidrag 150 milj. dkr

Statsbidragets andel av den totala omsittningen var &r 1991 ca 13 %
och av den kostnad som avser ridgivningsdelen av verksamheten ca
30 %. Staten har successivt minskat sin andel av den totala finansie-
ringen frén ndrmare 40 % i borjan av 1970 talet till 19 % &r 1987
och 13 % &r 1991. For ar 1992 har statsbidraget sinkts till 134,9 mil-
Jjoner danska kronor. Frén &r 1991 har ett tidigare stod till ekonomi-
och rikenskapsservice helt upphort.

Det statliga stodet regleras i en lag frin &r 1988 om bidrag till jord-
brukets konsulentverksamhet (Lag nr 813). Syftet med stodet &r enligt
lagen att jordbrukets konsulentverksamhet skall bli mera flexibel s&
att rddgivningen snabbare kan anpassas till foriandringar av rddgiv-
ningsbehoven. De organisationer och foreningar som utfor rddgiv-
ning och som har godkénts av lantbruksministeriet blir tilldelade en
ekonomisk bidragsram till den del av kostnaderna som sammanhinger
med stodberittigade aktiviteter. Jordbruksdirektoratet godkinner till
vilka @ndamal bidragsmedel kan anvindas och faststiller vilka kost-
nader som ir bidragsberittigade. Direktoratet faststiller ocksi vilka
kompetenskrav ridgivningspersonalen skall uppfylla for att stod skall
kunna utgd. De statliga bidragen ticker i forsta hand delar av personal-
kostnaderna for rddgivare med higre utbildning.

Huvuddelen av finansieringen st&r medlemmarna/lantbrukarna for.
Det 4r inte ovanligt att en enskild lantbrukare betalar 20 000-25 000
kronor per 4r for den ekonomiska och produktionstekniska servicen
och rédgivningen. Totalt svarar lantbrukarna for drygt 70 % av den
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totala finansieringen. Vissa bidrag till rdgivningsverksamheten kom-
mer #ven frin producentorganisationerna.

Fortbildningen av lantbrukare 4r vil utvecklad i Danmark. Verk-
samheten samordnas av Lantbrugets Informationskontor och bedrivs i
huvudsak som veckokurser forlagda till lantbruksskolor. Det etable-
rade "varumirket" for denna fortbildning &r "en uge pa landbrugs-
skole". Det 4rliga antalet deltagare i kurserna har de senaste &ren upp-
gAtt till mellan 6 000 och 7 000 deltagare.

Under verksamhetsaret 1991 holls sammanlagt 196 sammanhéllna
veckokurser forlagda till 12 olika lantbruksskolor och ca 160 lokala
kurser som holls under fem enkeldagar. Av de ej sammanhéllna kur-
serna holls en tredjedel pa lantbruksskola. Kurserna omfattar férutom
traditionella jordbruksimnen #ven fortbildning som sirskilt vdnder
sig till deltidslantbrukare och kvinnor samt kurser som behandlar
exempelvis nischproduktion, histverksamhet, ekologisk produktion
och ADB.

Kostnaderna for en kurs uppgick 1991 till ca 2 500 kr per deltaga-
re varav statsbidrag normalt tidcker 1 000 till 1 500 kr. Lantbrukare
med animalieproduktion kan fa reducerad avgift for avbytare, da de
deltar i fortbildningskurser. Det statliga stodet regleras i en lag frén
1991 (nr 283) om "tilskud til efteruddannelse inden jordbruket". Syf-
tet med stodet r att frimja fortbildning inom jordbruket. Stodet an-
vinds dels for att subventionera deltagarkostnader for kurserna, dels
som projektstod for utveckling, planliggning och koordinering av
verksamheten. Under 1991 utbetalades 9,1 miljoner danska kronor i
stod varav 2,4 miljoner danska kronor som projektstod. Till 8 % fi-
nansieras stodet genom EG:s strukturfonder.

Lantbruksministeriet har inrittat ett rddgivande utskott for att un-
derlitta administrationen av lagen. Jordbruksdirektoratet bestimmer
storleken p4 bidragen och godkinner de kurser som dr stodberattiga-
de. Direktoratet sitter ocksd upp riktlinjer for och beslutar om pro-
jektstodet.

Rédgivningen inom tridgérdsniringen organiseras av Dansk Erh-
versgartnerforening (DEG), som har 3 konsulentkontor med ett 50-
tal anstillda i sin konsulenttjinst. Finansiering sker genom ca 25 %
statsbidrag, ca 35 % medlemsavgifter och ca 40 % intékter frin verk-
samheten.

DEG:s konsulenter ger rdd enbart till foreningens medlemmar
inom niringens fyra huvudgrenar som #r krukvéxter, snittblommor,
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gronsaker i vixthus och gronsaker pd friland. Konsulenterna &r spe-
cialiserade inom resp. produktionsgren. Ekonomi- och teknikrddgiv-
ningen omfattar drygt en tredjedel av hela verksamheten.

7.3.3 Nederlinderna

Frén Nederldnderna sker en stor nettoexport av jordbruks- och livs-
medelsprodukter, varav hilften gér till 6vriga EG-linder. Hilften av
landets nettoexport kommer fran livsmedelssektorn. Jordbrukets bi-
drag till BNP &r ca 4 % och andelen av den totala sysselsittningen ca
5 %. Det holldndska jordbruket har den hogsta produktiviteten inom
EG. Antalet foretag var &r 1990 127 000, varav 19 % tridgardsfore-
tag och nirmare 60 % specialiserade animalieforetag. Den odlade are-
alen dr 2,0 miljoner ha. Av produktionsvirdet &r 1990 svarade
tradgdrdsproduktionen for ca 30 % och animalieproduktionen for
drygt 50 %.

Den rddgivning till jordbruket inklusive tridgardsniringen som sta-
ten medverkar i bestdr av tvd fdltorganisationer. Den storsta med nér-
mare 700 anstdllda, DLV (Dienst Landbouwvoorlichting), arbetar
med teknisk och ekonomisk produktionsrdgivning och finansieras till
och med 4r 1992 helt av staten. Den andra, SEV (Sociaal-Econo-
mische Voorlichting), arbetar med ekonomisk och social rddgivning
och organiseras av jordbrukets organisationer. Den har ca 200 an-
stdllda rddgivare och finansieras sedan ldnge till hilften med stats-
bidrag. Dessutom finns en statlig myndighet med ca 130 anstillda som
i varje provins for ut regeringens jordbrukspolitik. Det finns ocksi
sdrskilda myndigheter med regional organisation for statligt stod och
for tillsyns- och kontrollverksamhet.

Centralt finns helstatliga och av staten finansierade informations-
och kunskapscentra med uppgift att formedla resultat frin forskning
och forsoksverksamhet till alla delar av jordbruket och dess utbild-
nings- och rddgivningssystem. De skall ocks& utféra synteser av ny
information frdn forskningen samt medverka i forberedelserna for
olika politiska beslut. Dessa centra sysselsitter 240 personer.

Den statliga lantbruksrddgivningen i Nederldnderna fick — som for-
ut ndmnts — en ny organisation den 1 januari 1990. Omorganisationen
foregicks av ett femdrigt utrednings- och forberedelsearbete. Motiven
for en omorganisation var dndrade férutsittningar bl.a. genom att
lantbrukarna inte ldngre 4r en grupp som socialt och ekonomiskt skil-
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jer sig frdn andra grupper i samhillet. Andra skil var att utbudet av
jordbruksprodukter dverstiger efterfrigan, att en hog avkastningsnivé
sammanfaller med en hog fororeningsnivd och att en uthdllig jord-
bruksproduktion krédver férindrade produktionssystem. Vidare an-
gavs som motiv att produktionsteknisk rddgivning som helt betalas av
staten och som anvinds for att frimja genomférandet av politiska mal
inte langre accepterades av lantbrukarna. Slutligen 6nskade statsmak-
terna minska kostnaderna for jordbruksadministrationen.

Losningen blev att en tidigare sammanhéllen organisation med ca
1 200 anstillda som omfattade bade rddgivning och myndighetsutov-
ning delades upp. Produktionsridgivningen som tidigare varit uppde-
lad i olika filtorganisationer sammanfordes i en ny rddgivningsorga-
nisation, DLV, med hogst 700 anstillda. Omorganisationen innebar en
stegvis privatisering av verksamheten. Ar 1990 bildades en sjilvstin-
dig ny organisation, som fortfarande var statlig. Dérefter har bildats
en stiftelse som under 1992/93 tar 6ver ansvaret for de i organisatio-
nen anstillda. Staten och néringen har lika minga representanter var i
styrelsen. Till sitt forfogande har styrelsen 12 sektorsrdd som repre-
senterar de olika produktionsgrenarna i jordbruket.

Staten kommer att successivt minska sitt bidrag till finansieringen
av verksamheten. Bidragen kommer att minska med 5 procentenheter
per 4r under en 10-&rsperiod med borjan dr 1993. Fran ar 2003 skall
enligt en 6verenskommelse mellan staten och ndringen statens andel
av finansieringen vara nere i 50 %. Néringen kommer enligt 6verens-
kommelsen att kunna finansiera sin del genom:

* kollektiva avgifter som alla jordbrukare méste betala och som tas

ut efter foretagets storlek (30 %),

* avgiftsbeldggning av utforda tjanster (30 %), eller genom

* endera avgifter pd utforda tjinster eller kollektiva avgifter pa stt

som bestidms inom resp. bransch (40 %).

Det finns lagstiftning som gor det mojligt att ta ut kollektiva av-
gifter.

DLV:s verksamhetsidé #r att hjdlpa jordbrukarna och deras anstillda
att anpassa sig till fordnderliga miljo- och marknadsforutsittningar
och samtidigt ta hansyn till behoven av produktkvalitet och konkur-
rensférmaga. Organisationen uppfattas i forsta hand som néringens
organisation med ett visst inflytande fr&n regeringen. Radgivarna i
organisationen har inget direkt ansvar for att fora ut eller delta i ad-
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ministrationen av gillande jordbrukspolitik. Inte heller har de nigra
kontrolluppgifter. Didremot forvintas rddgivarna kinna till statens
mélsittningar for jordbruket och ta hidnsyn till dem i den strategiska
rddgivningen.

Tv4 4r efter att den nya rddgivningsorganisationen bildades bestir
den av ett huvudkontor med ett 50-tal anstillda och 61 lokala rddgivar-
grupper fordelade p& 26 kontor spridda 6ver landet. Inom filtorgani-
sationen finns drygt 500 jordbruks- och triidgardsexperter som pa hel-
tid erbjuder service inom olika specialistomraden:

Fordelningen av antalet rddgivare mellan olika branscher var under
ar 1992:

Mjolk och kott 33 %
Svin, fjaderfa 18 %
Viixtodling 14 %
Gronsaksodling 14 %
Snittblomor, blomsterlokar 11 %
Fruktodling, plantskolor 6 %
Ovrigt 4%

100 %

7.3.4 Storbritannien

Jordbruket i Storbritannien sysselsitter 2,2 % av landets arbetskraft.
Det bestdr av ca 240 000 foretag med en medelareal av 72 ha. De
100 000 minsta foretagen svarar for endast 2,5 % av produktionen.
30 % av foretagarna dr deltidsjordbrukare. Det finns ungefir lika
ménga anstdllda som foretagare i jordbruket. Den dominerande inrikt-
ningen dr mjolk eller kottproduktion vid 60 % av foretagen. Stor-
britannien stir for ca 10 % av EG:s jordbruksproduktion.

Statliga program for jordbruket har funnits i Storbritannien sedan
1200-talet. Den nuvarande statliga rddgivningsorganisationen, ADAS
(the Agricultural Development and Advisory Services), inrittades
1971. Organisationens mal var frén bérjan helt inriktade pa jordbru-
ket och att forbittra foretagens produktivitet. Staten skulle inte dgna
sig &t rddgivning som jordbrukarna hade tillgdng till frin annat hall
eller som skulle bli tillgénglig om staten slutade att erbjuda den. R4d-
givning var avgiftsfri frdn borjan.
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Ar 1987 genomférdes en forindring av organisationens syfte och
finansiering. De viktigaste forindringarna blev att verksamheten skul-
le mera inriktas pa forsknings- och utvecklingsfrigor med betoning
av utvecklingsaspekter och datorbaserade informationssystem. Vidare
skulle en starkare betoning ske av miljo- och djurskyddsfrgor. En
avgiftsbeliggning av rdgivningstjinster skedde vilket ledde till for-
4ndringar i organisationens mélséittningar och organisation.

Verksamheten har tre huvudinriktningar. Dessa dr ridgivning, till-
lampad forskning och administration t regeringen. Organisationens

- uppgift dr att dels informera jordbrukarna om jordbrukspolitiken

samt forklara och genomfora ny lagstiftning, dels tillgodose jordbru-
karnas efterfrigan pd rddgivning om tillimpningen av ny teknik.
ADAS:s egen affirsidé dr "att vara den ledande konsultorganisationen
for areellt baserat niringsliv i Storbritannien och erbjuda kunderna
kvalitetstjinster till gagn for deras affirsverksamhet”. Verksamheten
organiseras i tio produktomrdden:

Vixtodling Projektering

Tridgérdsodling Laboratorietjinster

Husdjursskotsel Forsknings- och utvecklingsuppdrag
Foretagsledning Marknadsféring av produkter
Markanvindningsfragor Sirskilda projekt

ADAS bedriver sin verksamhet frin ett huvudkontor i London, 6
nationella kontor, 6 regionala kontor och 29 distriktskontor. Antalet
anstillda uppgar till ca 2 500 varav ca 2 000 har vetenskaplig eller tek-
nisk specialistkompetens. Verksamhetsomrddet omfattar England och
Wales. Skottland och Nordirland har sina egna rddgivningsorganisa-
tioner.

Enligt tidigare lagstiftning fick ADAS endast erbjuda sina tjdnster
till lantbrukare och tridgardsforetagare och deras anstillda. Sedan av-
giftsfinansieringen inforts far tjdnster séljas till alla kunder som beta-
lar.

Trots att stora svarigheter forutsags har intaktsmalen uppfyllts eller
overskridits frin borjan. Kraven pd avgiftsintikter har efterhand
skiirpts. Intikterna har okat frén 5,4 miljoner brittiska pund 1987/88
till ca 17 miljoner brittiska pund 1991/92. Didrmed svarar uppdrags-
intikterna for ca 35 % av de totala kostnaderna. Mélsittningen for
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budgetéret 1993/94 ér en okning av uppdragsintdkterna till 24 mil-
joner brittiska pund.

Den storsta delen av verksamheten finansieras fortfarande av staten
och regleras genom (december 1991) ett 100-tal olika kontrakt. Staten
upptriader alltsd som kopare av tjanster frin ADAS. Erfarenheterna
hittills &r att systemet med bestéllar och utforarroller kan och bor for-
bittras.

7.3.5 Tyskland

Tyskland var &r 1990 till drygt 90 % sjéilvforsorjande med livsmedel.
Jordbrukets andel av BNP uppgick till 2-3 % och av sysselsittningen
till ca 4 %. I de nya forbundsstaterna var tidigare i det f.d. DDR jord-
brukets andel av BNP och sysselsittning ca 10 %. Antalet foretag &r
drygt 600 000, varav ca 30 % dr heltidsforetag. Animalieproduktio-
nen star for ca tvé tredjedelar av produktionsvirdet. Den genomsnitt-
liga dkerarealen var &r 1990 ca 32 ha i de f.d visttyska forbunds-
staterna.

Jordbruksrddgivningen dr organiserad pé olika sitt i de olika sta-
terna och kan dirfor inte beskrivas som en organisation. Den f6ljande
oversikten utgdr frdn underhandsuppgifter limnade av Sveriges am-
bassad i Bonn.

Milet for rddgivningen till det tyska jordbruket dr att tillhandahélla
underlag for jordbrukarnas beslut i sociala, foretagsekonomiska och
produktionstekniska frdgor. Hirigenom underlittas jordbrukets an-
passning till @ndrade forhéllanden.

Mot bakgrund av det federala statsskicket och olikheter vad giller
samhiills- och organisationsstruktur har de olika delstaterna byggt upp
olika system for rddgivningen till jordbruket. I delstaterna Bayern,
Baden-Wiirtenberg, Rheinland-Pfalz, Saarland och Hessen svarar sta-
ten for den officiella rddgivningen. I dessa delstater har resp. delstats-
ministerium huvudansvaret. I Schleswig-Holstein, Niedersachsen och
Nordrhein-Westfalen har ansvaret for rddgivningen overlatits at resp.
stats Landwirtschaftskammer. Denna organisation, dess uppgifter och
offentligrattsliga stdllning kan ndrmast jamforas med den som de sven-
ska hushéllningsséllskapen hade fram till slutet av 1960-talet. I de nya
delstaterna befinner sig den officiella ridgivningen for nirvarande
under uppbyggnad. I Sachsen och Thiiringen kommer en statlig rad-
givning att inrdttas. I Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg och
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Sachsen-Anhalt kommer rddgivningen att bedrivas i privat regi med
statlig finansiering till mellan 50 och 80 %.

Ett gemensamt drag hos rddgivningen i de olika delstaterna dr att
den i princip #r indelad i tre nivéer. Resp. delstatsministerium har an-
svar for personal, organisatoriska frigor samt @ven for den overgri-
pande planeringen. Mellannivan svarar for programplanering, genom-
forande och utvirdering av rddgivningen liksom for fortbildning av
personalen och i vissa fall dven for specialistrddgivningen. For det
praktiska genomforandet av rddgivningsverksamheten svarar den tred-
je nivin som utgors av de ridgivare som @r verksamma inom en kom-
mun (landkreis). Hirvid har si gott som genomgéende négon radgi-
vare anknytning till en lantbruksskola. Specialiserade rddgivare finns
vanligen for husdjursavel, tridgird, vinodling och vixtskydd. Den av
staten organiserade radgivningen dr i princip gratis for yrkesutGvar-
na.

Alla jordbrukare ir skyldiga att vara medlemmar och att betala av-
gifter till en Landwirtschaftskammer, som har avdelningar for olika
produktionsgrenar inom jordbruket med specialister for olika dmnes-
omraden. 1 6vrigt arbetar de pa i princip samma sitt som den statligt
organiserade ridgivningen med lokalt anstillda radgivare. Kamrarna
har #ven vissa myndighetsuppgifter. Verksamheten finansieras med de
tidigare nimnda tvingsavgifterna och med statliga bidrag.

Utover den officiella ridgivningen finns sirskilt i norra Tyskland
s kallade rddgivningsringar. De #r privata och bestdr av frivilliga
sammanslutningar av lantbrukare i en organisationsform som dr att
jamstilla med ekonomiska foreningar. I vissa fall erhéller ringarna
finansiellt stod fran delstaten eller en Landwirtschafskammer. Aven
olika producentorganisationer som avelsforeningar och odlarorga-
nisationer bedriver ridgivningsverksamhet liksom ett vixande antal
privata konsulter. Dessutom finns radgivning kopplad till forenings-
rorelsen, den privata handeln, fodermedelsindustrin, handelsgddsel-
och kemiindustrin samt maskinhandeln. Radgivning bedrivs dven av
banker, forsikringsbolag och bokforingsbyrder.

Rédgivningen till det tyska jordbruket understods av det vetenskap-
liga arbete som bedrivs vid olika institutioner for forskning och ut-
bildning. Understod ldmnas dven av de olika organisationer som har
till uppgift att formedla forskningsinformation och svara for att resul-
taten av forsknings- och forsoksverksamhet omsiitts i praktiken. Di-
rekt understillt lantbruksministeriet i Bonn finns 14 forskningsinstitut
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som arbetar med framfor allt tillimpad forskning inom lantbruksom-
ridet. Den grundlidggande forskningen bedrivs vid de universitet som
har lantbruksvetenskapliga fakulteter.

Inom den statliga lantbruksférvaltningen forefaller myndighetsupp-
gifterna oka i omfattning. En sddan utveckling innebdr att utrymmet
for renodlade rdgivningsaktiviteter minskar. Samtidigt okar radgiv-
ningen frdn niringens egna organisationer dvs. rdgivningsringar,
foretag, bokforingsbyréer och fristdende konsulter.

Fortfarande finansieras rddgivningen till jordbruket till 6vervigan-
de del med medel frin delstaterna. Det sker dels genom den statliga
rddgivning som fortfarande bedrivs i betydande omfattning och dels
genom att statliga bidrag limnas till sdvil landwirtschaftskamrarna
som till olika slag av privat organiserad rddgivning.

7.4 Avslutande synpunkter

I samtliga lander inom OECD har staten ett intresse i rddgivningen
till jordbruket. Intresset ar olika starkt i olika linder vilket &terspeg-
las i olika organisationsformer for den rddgivning i vilken staten med-
verkar och olika omfattning av statens finansiella engagemang.

Under den senaste femérsperioden har det skett betydande forind-
ringar i jordbruksrddgivningen i ménga industrilinder. En omvirde-
ring har skett eller haller pa att ske av jordbruksrddgivningens roll i
jordbrukspolitiken. De bakomliggande orsakerna ir flera. En &r att
jordbruksniringen i de flesta industriléinder nu 4r en ganska liten del
av hela ekonomin. Problem med 6verskottsproduktion har ocksé varit
motiv for staterna att omvirdera behovet av att stodja sddan rddgiv-
ning som kan leda till 6kad produktion. En annan orsak ér att nya pro-
blem med anknytning till jordbruket har uppmirksammats i jord-
brukspolitiken. Det dr problem som berdr miljo och uthélligt nytt-
jande av naturresurserna, avreglering och marknadsorientering, livs-
medlens kvalitet och sikerhet, landsbygdsutveckling m.fl.

Tamligen genomgdende har staternas motiv for att finansiera tek-
nisk och ekonomisk produktionsrédgivning minskat. I de linder dir
sddan rddgivning bedrivs i statlig regi har under loppet av nigra 4r
inforts krav pd betydande avgiftsfinansiering av verksamheten. I de
lander dir staten lamnar stod till av jordbruks- och tridgérdsniringen
organiserad rddgivning trappas stodet ner. En omprioritering och
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uppvirdering har i stillet skett av rddgivning som ir en del av
genomforandet av ny lagstiftning och andra statliga &tgérder som har
samband med bl.a. miljé, marknadsorientering, livsmedelskvalitet och
landsbygdsutveckling. Det samlade intrycket dr att minskningen av
staternas engagemang i genomforande och finansiering av ekonomisk
och teknisk produktionsrddgivning 4nnu sd linge dr mer omfattande
in den okning som sker inom andra omraden. A andra sidan synes
statens stod till ekonomisk och produktionsteknisk rddgivning i flera
linder vara storre 4n i Sverige. Det giller sérskilt linder med en
betydande export av jordbruksprodukter.

I de ldnder dir krav pd avgiftsfinansiering av statlig rddgivning har
inforts har en intressant utveckling skett inom rddgivningsorganisatio-
nerna. De har enligt de analyser som utforts blivit mera flexibla, mél-
inriktade och marknadsorienterade. De har ocksd blivit mer inriktade
pé verksamhetsutveckling én tidigare och personalens motivation har
okat. En annan observation 4r att de fasta administrationskostnaderna
minskar och att mera resurser satsas p kompetensutveckling.
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8 Rollférdelningen i den framtida
rddgivningen

En utgéngspunkt for utredningen 4r att den statliga ridgivningen skall
inriktas mot information férknippad med myndighetsutévning. Dir-
for diskuteras i detta kapitel rollférdelningen i den framtida ridgiv-
ningen som en bakgrund till 6verviganden och forslag i kapitel 9.

8.1 Statens behov av att anvinda information och
rddgivning

Staten har behov av att anvinda information och kunskapsutveckling
som ett medel for att tillgodose olika oftast lAngsiktiga samhillsintres-
sen med anknytning till jordbruket och tridg&rdsniringen. Hur stort
detta behov &r beror p4 samhillsintressenas omfattning och inriktning
under olika perioder. Under 1900-talets forsta hilft var inriktningen
frn samhillets sida att genom produktionsteknisk ridgivning frimja
en teknisk utveckling och modernisering av de areella niringarna.
Direfter foljde en period under vilken de starkaste samhillsintressena
var knutna till jordbrukets och tridgérdsniringens rationalisering och
foretagsutveckling.

Under den senaste 10-4rsperioden har framtritt nya samhillskrav
pd jordbruket och tridgirdsniringen och indirekt lantbruksridgiv-
ningen att bidra till en utvidgad och fordjupad kunskap om produktio-
nens natur och jordbrukets och tridgdrdsniringens roll i samhallet.
Mest uppmirksammade 4r miljéfrigor med anknytning till vixtni-
ring, bekdmpningsmedel, natur- och kulturviirden och biologisk mang-
fald i jordbrukslandskapet, resurshushallning, djurskydd och etiska
frdgor inom animalieproduktionen, landsbygdsutveckling, omstillning
till en avreglerad marknad och konsekvenserna av en anslutning till
en gemensam livsmedelspolitik inom EG.

I vilka situationer har dd samhillet behov av att anvinda just infor-
mation och kunskapsutveckling som ett medel? Huvudkriteriet bor
vara att valet av medel sker si att de samlade statliga insatserna blir
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optimala med hénsyn till de mal som satts upp for att tillgodose resp.
samhillsintresse. Tre principiellt olika anvindningssitt forekommer.

Langsiktiga samhillsintressen som exempelvis ror ndringslivets pro-
duktivitet och konkurrenskraft samt miljé och resurshushéllning kan
bist frimjas genom en l&ngsiktig kunskapsuppbyggnad. En forutsitt-
ning 4r att jordbrukare och tridgérdsforetagare finner att deras egna
langsiktiga ekonomiska eller andra intressen helt eller delvis dr desam-
ma som samhillets. I en sidan situation #r frin samhillets utgéngs-
punkt informations- och rddgivningsinsatser det effektivasie medlet.
Om de kunskapsuppbyggande insatserna sitts in i tid kan lagstiftning
eller andra foreskrifter undvikas.

I andra fall behovs informations- och rddgivningsinsatser som ett
komplement till ekonomiska styrmedel och lagstiftning. Det dr s& rad-
givningsinsatser anvinds for att exempelvis reducera anvindningen av
bekimpningsmedel och lickaget av vixtndringsimnen i jordbruket.
De ekonomiska styrmedlen bestér bl.a. av miljgavgifter pa godselme-
del och bekimpningsmedel. Lagstiftningen foreskriver lagrings- och
spridningstider for stallgddsel, krav pd gron mark, behorighetskrav
for hantering av bekdmpningsmedel och utrustning osv. Genom rad-
givningsinsatserna paskyndas foretagarnas kunskapsuppbygznad sa att
de snabbare kan stiilla om efter de nya ekonomiska och rittsliga forut-
sittningarna for produktionen. Dirigenom nds en snabbare méluppfyl-
lelse och behovet av tillsyn, kontroll och sanktioner blir totalt sett
mindre.

Det finns ocksa situationer, dd de samhiillsintressen som skall tillgo-
doses #r sddana, att endast ekonomiska styrmedel och lagstiftning gér
att anvinda. Ett exempel ir en situation da en foretagare inte foljt de
bestimmelser som ir knutna till ett redan utbetalat stod och staten krd-
ver tillbaka pengarna. Villkoren for att rddgivning skall kunna vara
ett anvindbart medel #r antagligen inte uppfyllda, eftersom foretagar-
na inte ser nigra positiva effekter av att skaffa sig nya kunskaper som
har samband med anpassningen till de nya forutsittningarna. I sédana
fall #r det endast andamalsenligt for staten att limna en ensidig infor-
mation om de regler som giller. Huruvida en sddan myndighetsinfor-
mation skall definieras som rédgivning eller informationsspridning &r
en smaksak.

De mera langsiktiga behoven av ridgivning och kunskapsuppbygg-
nad har koppling till statens évergripande strategi for att utveckla det
svenska niringslivet. Bl.a. produktivitetsdelegationen (SOU 1991:82)
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och den senaste l&ngtidsutredningen (SOU 1992:19) har behandlat
dessa frigor.

Produktivitetsdelegationen anger fyra overgripande uppgifter for
att 6ka produktivitetstillvéxten. De 4r att

* gradera upp humankapitalet,

* stimulera realkapitalbildningen,

* skynda pd den tekniska utvecklingen och strukturomvandlingen,

* uppritthdlla ett hogt omvandlingstryck i den svenska ekonomin.

Delegationen konstaterar att enbart ett hart omvandlingstryck
—"piska" — inte ricker. Det slir ut verksamheter men skapar inte nya.
Enbart generosa drivkrafter — "morotter” — riskerar att minska takten
i strukturomvandlingen. Det #dr kombinationen av omvandlingstryck
och drivkrafter som ger produktivitetstillvéxt.

Produktivitetsdelegationen anser att ett skirpt omvandlingstryck
och bittre drivkrafter for kunskapsuppbyggnad tillsammans bor kun-
na ge kraftiga produktivitetseffekter, som leder till stirkt konkurrens-
kraft. Det giller dven i sektorer som tidigare varit skyddade for kon-
kurrens. Delegationen har inte dragit nigra slutsatser om fortbild-
ningsbehov sektor for sektor men férordar allmént att personalutbild-
ning ocksé ges till dem med den lidgsta formella utbildningsnivén. Ar-
betsmarknads- och vuxenutbildning bor mera handla om vidareutbild-
ning i foretagen 4n utbildning under perioder d& man byter arbete.

Jordbruket och tridgardsnéringen dr statistiskt sett sektorer med en
13g formell utbildningsniva jamfort med andra linder och andra bran-
scher inom Sverige. Detta framgar bl.a. av 1992 irs l&ngtidsutred-
ning.

Den statliga kompetensutredningen konstaterar, liksom produktivi-
tetsdelegationen, att det finns en pataglig samstimmighet, som vuxit
fram under 1980-talet, om att fordndringar i arbetsorganisation och
kompetensutveckling 4r en av de viktigaste faktorerna for tillvéixt och
vilfard. Utredningen féresldr en nationell strategi for kompetensut-
veckling (SOU 1992:7). En sddan strategi foreslds innehdlla bl.a. en
breddning av arbetsmarknads-, nirings-, regional, social- och utbild-
ningspolitikens mal till att ocks& omfatta kompetensutveckling och en
samordning av dessa politikomridens resurser p& regional och lokal
niva. Vidare foreslds en samordning av statens resurser for informa-
tion, rddgivning och konsultverksamhet, stimulans till branschorien-
terad yrkesutbildning, fort- och vidareutbildning samt stimulans till
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branschvisa och regionala utvecklingsprojekt. Kommittén foreslar
ocks4 att smaforetagsanpassade utbildningsprogram utvecklas.

Tabell 8.1
Hogskoleutbildning resp. minst tvé ars gymnasium eller motsvarande,
ar 1987

Procent
Hogskole- Gymnasie-
utbildning utbildning
Sverige, bransch
Jordbruk 21 32,5
Industri 49 49,9
Byggsektorn 2,2 538
Handel, restaurang 4.8 47,3
Transport 4,2 48,5
Alla sektorer 11,1 5559
Internationellt jordbruk
Tyskland 0,7 49,4
Japan 131 34,1
Storbritannien 5 253
USA 10,3 67,1

Langtidsutredningen, 1992

8.2 Rollfordelningen mellan niringarna och staten

Av de forut beskrivna jordbruks- och tridgérdspolitiska besluten frdn
1947 till borjan av 1980-talet framgdr att rddgivningen var ett av de
statliga medlen for att frimja ndringarnas rationalisering. Rationali-
seringen har hela tiden i princip varit foretagarnas egen angeldgenhet,
men ridgivningen har — tillsammans med lagstiftning och statligt eko-
nomiskt stod — angetts vara ett av de viktigaste statliga meclen for att
frimja en frin samhillets utgdngspunkter 6nskad utveckling. Fr&n bor-
jan var den av staten stodda eller senare av staten ocksd organiserade
ridgivningen nistan enbart inriktad pé effektivare produktionsteknik.

Efterhand har jordbruksniringen genom de ekonomiske forening-
arna, hushéllningssillskapen och privata foretag byggt upp en omfat-
tande egen produktionsteknisk och foretagsekonomisk ridgivning.
Dirigenom har den statliga ridgivningen mer och mer kommit att
utnyttjas som ett medel kopplat till myndighetsutdvning och direkta
uppdrag frdn regeringen till myndigheterna.

Tridgardsnéringen har i betydligt mindre omfattning haft mojlig-
het att utveckla en egen produktionsteknisk rddgivning. Dzt kan for-



SOU 1992:99 Kapitel 8

klaras bl.a. av att ndringen hittills inte har haft samma ekonomiska
och organisatoriska forutsittningar som jordbruket att etablera en be-
tydande egen produktionsteknisk och foretagsekonomisk rddgivnings-
service. Under 1980-talet har riksdagen dessutom vid flera tillfillen
gjort uttalanden om behov av fortsatta statliga rddgivningsinsatser.

Den kartldggning for verksamhetsdret 1991/92 som utredningen
har genomfort visar att rddgivningsverksamheten vid lansstyrelsernas
lantbruksenheter har nidra anknytning till myndighetsutévning eller di-
rekta uppdrag frin staten. P4 jordbruksomrédet motsvarar sddan verk-
samhet ca 90 % och pa tridgdrdsomrddet ca 50 % av lansstyrelsernas
totala rddgivningsverksamhet. Dessa andelar har frimst p& jordbruks-
omrédet okat sedan mitten pd 1980-talet genom att hog prioritet har
getts rddgivningsprogram med anknytning till miljo, djurmiljo, om-
stdllning till den nya livsmedelspolitiken, ekologisk produktion och
atgardsprogrammet for jordbruket i norra Sverige. Av de i kartldgg-
ningen redovisade rddgivningsresurserna har pd jordbruksomradet
nédstan 70 % och pa tridgardsomridet ca en tredjedel anvints for in-
satser inom dessa rddgivningsprogram.

Genom 1990 4rs livsmedelspolitiska beslut har statens direkta stod
till jordbrukets rationalisering upphort. Hirav foljer att staten inte
lingre har anledning att av rationaliseringsskil bedriva eller stodja
ridgivning i produktionstekniska och foretagsekonomiska frigor. Sta-
tens behov av att anvinda information och rddgivning for att uppné
andra samhillsmal har ddremot inte fordndrats.

8.3 Motiv for statlig rddgivningsverksamhet i
framtiden

8.3.1 Allméinna utgingspunkter
I direktiven anges att utredningen bor ske med beaktande av de for-
andrade villkor for jordbrukets produktion som foljer av den livsme-
delspolitiska reformen. Ansvaret for ekonomisk och produktionstek-
nisk rddgivning skall enligt direktiven efter omstillningsperioden i
forsta hand ligga hos niringen och ddrmed tillhandah&llas av privata
och kooperativa organisationer.

Det finns inte ldngre ndgra rationaliseringspolitiska motiv for sta-
ten att tillgodose jordbrukets eller tridgérdsniringens behov av tek-
nisk och ekonomisk rddgivning. Samma forutsittningar géller som
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fér andra branscher i niringslivet. Ddremot kan det fortfarande fin-
nas motiv for staten att anvinda rddgivning och information som ett
medel for att tillgodose olika samhillsintressen med anknytning till
jordbruket och tradgardsndringen. I direktiven anges att sarskilda sa-
dana motiv for staten kan vara att paverka utvecklingen inom jord-
bruket och tridgirdsniringen i samband med myndighetsutévning
eller att underlitta att av staten uppstéllda mél nés. I direktiven anges
ocks4, att nir det giller stodomrddet bor beaktas att staten har ett
sdrskilt ansvar med tanke pa att 1onsamheten i norra Sverige inte far
tilldtas sjunka ndmnvirt till f6ljd av den livsmedelspolitiska reformen.

Vidare anges i direktiven att utredningen bor belysa det behov av
anpassning till andrade forhéllanden som det svenska jordbruket kom-
mer att mota vid ett svenskt medlemskap i EG och hur det kan tinkas
piverka ridgivningen. En hinvisning sker till att rddgivningen till
jordbruket inte omfattas av EG:s gemensamma jordbrukspolitik
— CAP — utan ir en varje lands nationella angeldgenhet, som tillts bli
finansierad genom nationella stod. Det ingdr i uppdraget att analysera
ridgivningens omfattning, inriktning och organisation i ndgra med
Sverige jimférbara EG-linder. Utgéngspunkterna for Gversynen av
den statliga tradgardsrddgivningen bor enligt direktiven vara desam-
ma som for rddgivningen till jordbruket.

8.3.2 Information och annan radgivning forknippad med
myndighetsutévning

Aven efter en avreglering eller en anslutning till EG kommer det att
finnas kvar forordningar och foreskrifter, som reglerar omréiden, dar
samhiillet stiller krav pd produktionen inom jordbruket och tradgérds-
niringen. Detta giller exempelvis miljé- och djurskyddsomrddet samt
foreskrifter for olika slag av stodgivning. Inom EG:s gemensamma
livsmedelspolitik och regionalpolitik finns ett flertal olika stodformer
som beror jordbruks- och tridgdrdsforetagen. Sddana myndighetsupp-
gifter krdver ocksé statlig information.

En uppgift for utredningen dr att foresld var grinsen mellan infor-
mation och ridgivning forknippad med myndighetsutdvning och an-
nan rddgivning bor dras. En annan utgéngspunkt dr att statlig produk-
tionsteknisk rddgivning begriinsas till information férknippad med
tillimpningen av de forordningar och foreskrifter som reglerar om-
riden, dir samhillet har behov av att piverka produktionen.
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Det bor som allmén princip vara i statens intresse att anvinda infor-
mation och annan rddgivning i den utstrickning som den bidrar till en
effektiv, enkel och serviceinriktad myndighetsutévning. Erfarenheter-
na frén jordbruks- och tridgardsomridet med sina jimfort med andra
branscher smé foretag tyder pa att foretagaren upplever det som en
fordel att kunna utnyttja den kompetens myndigheten besitter for att
snabbt hitta en for det egna foretaget bra 16sning. Myndighetens hand-
ldggare har redan satt sig in i foretagets ekonomiska eller tekniska for-
utsédttningar i samband med &drendehandliggningen. Foretagen kan
dven vara beredda att betala for rddgivning utéver vad myndigheten
kan erbjuda kostnadsfritt. Ddrigenom kan myndigheten héja sin ser-
viceniva i anslutning till myndighetsutdvningen utan 6kad kostnad for
staten.

Det bor i sammanhanget nimnas att det inte bara ir vid myndighets-
utévning som beror de areella néringarna, som staten i samband med
den allminna servicen anvinder information och rdgivning som ett
hjdlpmedel. Det forekommer bl.a. inom natur- och kulturmiljéomra-
det och pé arbetsmiljdomradet.

Det finns ocksa fall dd det med hinsyn till myndighetsutévningen
bor ifrdgasittas om staten skall engagera sig inom vissa rddgivnings-
omrdden. Stdr stora ekonomiska eller andra virden pé spel och fore-
tagaren frin borjan upplever att det finns starka motstiende intressen
mellan myndigheten/handlidggaren och den egna positionen finns det
smd forutsittningar att 16sa problemet med information och radgiv-
ning. D4 kan det vara bist for bide foretagaren och myndigheten att
en frdn myndigheten fristdende rddgivare anlitas.

De inkomst-, omstillnings- och anldggningsstéd som infordes i sam-
band med omstillningen till den nya livsmedelspolitiken 4r exempel
pé regelverk som kridver en mera omfattande informationsverksamhet
frén myndigheternas sida. Stodens syfte 4r att piverka jordbrukspro-
duktionens omfattning. Anslutningen till stodprogrammen #r ocksé
beroende av hur vil foretagarna kan bedéma konsekvenserna for sitt
foretag. Genom att 6ka informationsinsatsen genom kurser och sub-
ventionerad rddgivning kan myndigheterna 6ka kunskaperna om sto-
dens konsekvenser och dédrigenom ocksi anslutningen. Riitt anvinda
informationsresurser kan p# detta sitt 6ka mluppfyllelsen med stoden
eller sinka de totala kostnaderna for staten att uppn ett givet mal.
Infor ett svenskt EG-medlemskap kommer liknande informations- och
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rddgivningsbehov att uppstd i samband med en anpassning till den
gemensamma jordbrukspolitiken.

P4 miljo- och djurskyddsomradena har samhillet satt upp langsik-
tiga mal som forutsdtter produktionstekniska fordndringar for att bli
uppfyllda. De medel staten utnyttjar for att de uppsatta mélen skall
kunna nds #r en kombination av lagstiftning, miljoavgifter, ekono-
miskt stod, FoU-insatser samt information och rddgivning. I vissa fall
stills ganska hoga krav pd jordbrukare och tridgérdsforetagare att
indra sin produktionsteknik for att kunna klara de ny krav som stills.
Det har visat sig vara forenligt med en hog maluppfyllelse att myndig-
hetsinformationen i de hiir ssmmanhangen ocksa har inslag av produk-
tionsteknisk och foretagsekonomisk rddgivning.

Slutsatsen blir att det inte gér att ange nigon skarp grins mellan
rddgivning forknippad med myndighetsutévning och annan radgiv-
ning. Redan vid formuleringen av mal for olika myndighetsuppgifter
och vid utformningen av dartill knutna férordningar och foreskrifter
mdste stillning tas till i vad médn det ir indamalsenligt att kombinera
myndighetsutovningen med allmin samhillsservice i form av informa-
tion och rddgivning. Det &r ocksé en friga om vilken tradition och
typ av kompetens som finns eller kan utvecklas vid den myndighet
som skall tillimpa regleringen. En annan viktig faktor ér i vilken mén
néringarna sjilva har forutsittningar och motiv for att tillgodose oli-
ka service- och informationsbehov.

8.3.3 Réadgivning som medel for att ni statliga mal

Staten har, som tidigare papekats, motiv for att frimja kunskapsut-
veckling och fortbildning inte minst bland smaftretagen. Att staten
har ett sirskilt ansvar for teknikspridning och kunskapsutveckling vid
just smaforetagen brukar motiveras med att dessa foretag har stor be-
tydelse for utveckling och fornyelse av niringslivet. Samtidigt har
smaforetagen ofta simre mojligheter dn de storre foretagen att pd
egen hand etablera fortbildningsmdjligheter. Inom regionalpolitiken
har staten dven sirskilt prioriterat utbildnings- och utvecklingsinsatser
for de smd foretagen pd landsbygden.

P4 jordbruksomrédet har staten, som forut beskrivits, under de se-
naste aren i 6kande omfattning anvint information, utbildning och rad-
givning som ett medel for att nd olika mél. Det har vanligen skett i
kombination med myndighetsutdvning. Radgivningsitgirderna har
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dock inte begrénsats till insatser som varit direkt forknippade med
myndighetsutovning.

Ett exempel pd mélstyrda rddgivningsinsatser kan himtas frin mil-
joomrédet. En 6vergripande mélsittning, som staten angett for an-
vindningen av bekdmpningsmedel i jordbruket och tridgardsniir-
ingen, &r att riskerna skall elimineras och anvindningen ytterligare
halveras till mitten av 1990-talet. I arbetet med att uppné en sikrare
och minskad anvindning av bekimpningsmedel medverkar flera myn-
digheter med flera olika typer av aktiviteter. De statliga ridgivnings-
insatserna inom vixtskyddsomradet 4r en del av dessa aktiviteter. In-
satserna har som syfte ett integrerat vixtskydd dir den kemiska be-
kdmpningen dr behovsanpassad och dir odlarna ir vil medvetna om
riskerna med de kemiska bekdmpningsmedlen. En viktig forutsittning
for arbetet dr vixtskyddscentralerna. Centralernas malgrupp ir rid-
givare och tjanstemin vid linsstyrelser, hushallningssillskap, kommu-
nernas milj6- och hilsoskyddsnimnder samt kooperativa och privata
foretag som siljer fémodenheter och tjdnster pa vixtodlingsomridet.

Ett annat exempel dr sirskilda rddgivningsprogram inom ramen
for omstallningen till ny livsmedelspolitik och det regionala stodet till
jordbruket i norra Sverige. I bida fallen har ett av syftena med rid-
givningsinsatserna varit att utveckla foretagarnas kompetens som fore-
tagare och att lyfta fram, utveckla och sprida kunskap om nya verk-
samheter i jordbruksforetagen. Tyngdpunkten ligger pé att stimulera
foretagarna att bittre utnyttja sina egna resurser som foretagare.

Det allminna motivet for att staten #dven i framtiden bor anvinda
rddgivning och information som ett medel &r att kunskapsutveckling
ofta har visat sig vara ett verkningsfullt instrument for att ni uppsatta
mdl for fordndringar. Genom rddgivning och kunskapsutveckling kan
behovet av att anvinda myndighetsutovning eller ekonomiska stod
minska. I andra fall kan genom ridgivningsinsatser de negativa effek-
terna bli lindrigare av stora forindringar i statliga regleringar, stod-
system eller andra fordndringar av villkoren for niringslivet.

I de fall marknaden eller niringslivets egna organisationer tillgodo-
ser behoven av information och radgivning finns inget motiv for sta-
ten att medverka. Om staten har motiv for att medverka med insatser
for kunskapsutveckling behover det inte alltid innebira att staten ock-
sd méste svara for genomforandet. Ett genomférande genom statliga
myndigheter ligger ndrmast till hand om informations-, ridgivnings-
eller utbildningsinsatser har en stark koppling till andra statliga atgir-
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der inkl. myndighetsutévning for att uppnd ett och samma mél. Det
kan vara svart och ineffektivt att dela upp resultatansvaret och att ut-
veckla kompetens inom flera organisationer. Dirfor talar effektivi-
tetsskil for att staten mdste ta ett huvudansvar for att genomfora kun-
skapsutvecklingsprogram inom ramen for miljopolitiken, regional-
politiken och pd djurmiljoomrédet samt vid storre forandringar av
livsmedelspolitiken t.ex. i samband med ett svenskt medlemskap i EG.

Aven om staten genom sina myndigheter méste ha ett huvudansvar
for maluppfyllelse och genomfdrande av statliga rddgivningsprogram,
behover det inte finnas ndgra hinder for att delar av genomforandet
kan ske i icke statlig regi. Det kan exempelvis i vissa fall vara ekono-
miskt fordelaktigt for staten att kopa tjanster pd marknaden.

I andra fall kan staten svara for stodfunktioner som underlittar for
jordbruks- och tridgdrdsniringarnas egna rddgivningsorganisationer
att medverka till att de av staten uppsatta mélen nés. Det forutsitter
att det finns ett intresse hos ndringarna for att mélen nds. Ett exempel
dr pd miljoomrédet dir vixtskyddscentralerna tar fram underlag for
behovsanpassad bekdmpning av vixtskadegorare som alla rédgivare
utnyttjar.

Ett annat exempel &r att staten tar ett overgripande ansvar for att
det sker en spridning av information om resultat frn forskning och
forsok. Alla foretagare och rddgivningsorganisationer bor ha tillgéng
till denna information. Inom programmen for omstillningsrddgivning
och norra Sverige har utbildningsmaterial och utvecklingsarbete i an-
slutning dartill tagits fram av staten genom bl.a. Statens jordbruks-
verk (SJV) och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i samarbete med
jordbrukets organisationer. Bide lansstyrelser, hushdllningssillskap,
lantbruksskolor och andra organisationer har sedan kunnat anvinda
dessa underlag i sin verksamhet, vilket medverkat till att de av staten
uppsatta malen uppfyllts.

Slutsatsen blir, liksom for den information och rddgivning som é&r
direkt kopplad till statlig myndighetsutovning, att det inte gdr att ange
ndgra generella motiv for staten att arbeta med rddgivning och kun-
skapsutveckling, som ett medel for att n& uppsatt mal for jordbruket
och tridgérdsniringen. Didremot dr det litt att sld fast utifrdn tidigare
erfarenheter att kunskapsutveckling dr ett kraftfullt medel. Hur starka
motiven &r for att staten aktivt skall gd in med rddgivning maste avgo-
ras frdn fall till fall och med hédnsyn till hur nédringarna sjdlva kan
eller bor kunna tillgodose informations- och rddgivningsbehoven.
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8.3.4 Konsekvenser av en EG-anslutning

Samtidigt med omstéllningen till den nya livsmedelspolitiken kan en
fordndring med anledning av en EG-anslutning komma att paborjas. I
direktiven (Dir. 1991:97) till den omstillningskommission som forbe-
reder en avstimning av jordbrukets omstillning anges som en utgangs-
punkt att omstillningen av jordbruket skall fullf6ljas pé ett sidant sitt
att Sverige vid intriddet i EG har en stark och konkurrenskraftig jord-
bruksniring och livsmedelsindustri. Det dr angelédget att det svenska
jordbruket far mojlighet att konkurrera pé lika villkor med omvirl-
den.

De pégdende internationella forhandlingama om ett nytt GATT- av-
tal om en friare virldshandel kan ocksa leda till dndrade forutsittning-
ar for jordbruket och tridgérdsniringen i Sverige. Aven det EES-
avtal som vintas trida i kraft den 1 januari 1993 kommer att leda till
forandringar.

Kartldggningen av rddgivningen i vissa linder inom EG visar att
den statliga eller statsunderstodda rdgivningen #r av betydande om-
fattning. Den produktionstekniska rddgivningen i flera EG-linder har
anknytning till forsknings- och forsoksinstitut, som helt eller delvis
finansieras av staten.

Det statliga stodet till rddgivningen &r inom EG en nationell ange-
ldgenhet. Enskilda linder kan dérfor stidrka det egna jordbrukets kon-
kurrenskraft genom stod till information, fortbildning och annan rdd-
givningsverksamhet. St6d fér kompetensutveckling kan ocksi utgé
frin EG:s jordbruksfond och regionala fond i samband med férind-
ringar till f6ljd av den gemensamma jordbrukspolitiken i omriden
dér stod for landsbygdsutveckling utgdr, s.k. 5Sb-omriden.

Det samlade stodet till jordbruket i Sverige (mitt som PSE-tal) ir i
dag hogre dn inom EG. Vid en EG-anslutning ir det frin konkur-
renssynpunkt angelidget att de stod som tilldimpas i Sverige inte alltfor
mycket avviker frén vad som tillimpas i framfor allt niraliggande
konkurrentldnder inom EG. I férhdllande till jordbrukets storlek sy-
nes Sverige investera mer i forskning, utbildning och ridgivning #n
Jdmforbara linder inom EG. Nagon siker jimforelse av hur mycket
av det totala statliga stodet till forskning, utbildning och ridgivning
som gér till rddgivning &r svér att gora.

Vid kartldggningen av ridgivningen har ocksd framkommit att sta-
ten i flera lander héller pa att minska sitt finansiella engagemang i rad-
givningsverksamheten. Denna utveckling 6verensstimmer med den all-

121



122

Kapitel 8 SOU 1992:99

ménna principen i 1990 4rs svenska livsmedelspolitiska beslut, om en
forskjutning frén statligt engagemang mot marknadsmissiga l6s-
ningar.

Niringsutovarna inom jordbruket och tridgdrdsnidringen behover
en kvalificerad information och rddgivning om nya internationella
regler och forutsittningarna och om vilka konsekvenserna blir for
produktion och foretagsledning. I den mén marknaden inte klarar av
att 16sa de rddgivnings- och informationsproblem som uppstdr i sam-
band med en svensk anslutning till EG eller andra storre fordndringar
far staten frin fall till fall ta stdllning till om sirskilda motiv for in-
satser frin statens sida dr motiverade och forenliga med EG:s gemen-
samma jordbrukspolitik. Det bor exempelvis vara ett intresse for sta-
ten att medverka med allmin information och ridgivning om EG och
med insatser for kompetensutveckling med syfte att stirka jordbrukets
och tridgardsniringens konkurrenskraft infor omstillningen till EG:s
jordbrukspolitik och konkurrensférhéllanden. En samordning behovs
med det informations-, utbildnings- och rddgivningsprogram som ge-
nomfors i anslutning till den pigéende omstillningen under perioden
1990/91-1995/96.

I flera EG-ldnder, liksom i Sverige, utnyttjas radgivningen som ett
medel inom regionalpolitiken, landsbygdspolitiken och miljopolitiken.
Diirfor innebir en EG-anslutning inga motiv for att pd dessa omrdden
andra inriktningen av den svenska rédgivningen. De geografiska omré-
den inom vilka regionalpolitiskt motiverade insatser blir motiverade
kan ddremot komma att forandras vid en anslutning.

8.3.5 Norra Sverige

I direktiven erinras om att staten har ett sérskilt ansvar nir det giller
stodomradet for jordbruket, dvs. norra Sverige. Det kan dérfor fin-
nas skil for att samhillet ocksa lamnar stod till rddgivningsinsatser i
detta omrdde.

Enligt det livsmedelspolitiska beslutet ar 1990 skall den nya livs-
medelspolitiken bidra till regional utjimning av sysselsittning och vil-
fard. Jordbruket i norra Sverige har stor betydelse frdn minga ut-
géngspunkter utover den primira betydelsen i form av produktion av
livsmedel. Jordbruket och tridgdrdsndringen bidrar till att skapa sys-
selsdttning, boende och samhillsstruktur. Det har ocksé en avgorande
betydelse for att bevara landskapsbilden med dirtill horande kultur-
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och naturvirden. Jordbruket har vidare betydelse for att uppritthélla
en livsmedelsberedskap och minska sarbarheten vid kriser, katastrofer
och krig. Det livsmedelspolitiska beslutet innebiir vidare att 16nsam-
heten i jordbruket i norra Sverige inte skall tillitas sjunka namnvirt
till foljd av den interna avregleringen.

Riksdagen har senare (prop. 1990/91:99, JoU27, rskr. 276) erinrat
om att jordbruket i norra Sverige till stor del bestir av glesbygdsfore-
tag och att det i dag saknas en helhetssyn som beaktar alla de faktorer
— ekonomiska och sociala — som avgor dessa foretags framtid och fort-
bestdnd. Riksdagen framholl ocks4 att stodet till jordbruket i norra
Sverige bor utformas i 6verensstimmelse med andra Atgirder som vid-
tas for att utveckla jordbruket och andra delar av niringslivet i syfte
att uppnd biésta samlade effekt av stodet

Staten har siledes deklarerat att den har ett sirskilt ansvar for jord-
brukets och tridgirdsniringens utveckling i norra Sverige. Sirskilda
medel for att stodja denna utveckling stills till férfogande inom bide
regionalpolitiken och livsmedelspolitiken. Stodet till rddgivningen far
ses som en del av det samlade stodet till norra Sverige. Stodet till rad-
givning och utbildning innebir en investering i kunskaper som har be-
stdende utvecklingseffekter. Det 4r ddrigenom ett mera langsiktigt och
flexibelt stod till niringarna 4n exempelvis djurbidrag och prisstod.
Stod till rddgivning och utbildning kan knappast hinforas till katego-
rin konkurrenssnedvridande och selektiva foretagsstod, som enligt de
allmédnna riktlinjerna fér niringspolitiken bor avvecklas (prop.
1991/92:38, FiU:10, rskr. 108).

Motiven fér ett fortsatt statligt engagemang i rddgivning och kun-
skapsutveckling i norra Sverige ir siledes starka. Formerna och det
geografiska omradet for det samlade stodet till jordbruket i norra
Sverige kan komma att forindras i samband med en svensk EG-anslut-
ning. En mojlig konsekvens kan bli att motiven for att stodja jordbru-
ket och landsbygden i norra Sverige genom forskning, rddgivning och
annat utvecklingsstod blir dnnu starkare i framtiden.

8.3.6 Sirskilda motiv for radgivning till

tradgdrdsniringen

Tridgérdsndringen omfattas inte av nigon statlig marknadsreglering.
Rédgivning och finansiellt st6d till tradgardsniringen har hittills ind4
utformats efter i stort sett samma principer som for jordbruket. Moti-

123



124

Kapitel 8 SOu1992:99

ven for stodet till tradgdrdsniringen har ddremot varit delvis andra.
Niringen ar starkt konkurrensutsatt och har i forhallande till sin stor-
lek ett stort geografiskt utbredningsomréde.

Det statliga finansiella stodet till trddgdrdsniringen har, framfor
allt vad giller kreditgarantier, storre betydelse dn for jordbruksnér-
ingen eftersom trddgérdsndringen har mer begrinsade mojligheter dn
jordbruksniringen att stilla sdkerheter for 14n i samband med investe-
ringar. Detta talar for att staten dven i framtiden skulle ta ett storre
ansvar for rddgivningen i samband med stodgivning till tridgérds-
ndringen.

P4 tridgirdsomradet svarar staten fortfarande for en ganska stor
del av den produktionstekniska rddgivningen. Trddgédrdsnédringen har
haft storre svérigheter dn jordbruksndringen att sjdlv bygga upp en
rddgivningsorganisation, eftersom niringen ér relativt liten men @ndé
spridd over ett stort geografiskt omrade.

De allminna synpunkter som giller statens behov och motiv réran-
de information och rddgivning till jordbruket giller ocksd for tridd-
gérdsndringen. Det finnas inte heller ndgra principiellt andra motiv
for statens syn p& den produktionstekniska rddgivningen inom trid-
gdrdsndringen dn inom jordbruket. Nidringen bor sjdlv ha huvudan-
svaret for sddan rddgivning. Ddremot kan det finnas motiv for staten
att underlitta for ndringen att bygga ut en egen produktionsteknisk
rddgivning.

8.3.7 Forskningsinformation

Ett omrdde som inte behandlas i direktiven &r statens motiv for att en-
gagera sig i informationsspridning och utvecklingsarbete med anknyt-
ning till forskning och forsok. Staten satsar betydande resurser i forsk-
nings- och forsoksverksamhet inom jordbruks- och tridgdrdsomrédet.
Dirfor finns det motiv for att staten ocksd tar ett Overgripande ansvar
for att resultat och synteser frdn forskning och forsok blir publicera-
de och litt tillgdngliga for ndringsutdvarna, rddgivningen och utbild-
ningen. Det dr frimst Lantbruksuniversitets ansvar, att inom ramen
for finansieringen av i forsta hand den tillimpade forskningen avsitta
tillrdckliga resurser for synteser, forskningsinformation och samarbe-
te med organisationer som bedriver egen tillimpad forskning, forsoks-
verksamhet, utvecklingsarbete, rddgivning och utbildning.
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8.4 Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis finns det inom jordbruket och tridgardsniringen
ett starkt omvandlingstryck. En anslutning till EG kommer att hoja
detta tryck. For att branscherna skall kunna forbittra sin konkurrens-
kraft behovs produktivitetsforbéttringar. Samtidigt 4r de som arbetar
i de bdda niringarna forhillandevis 18gutbildade. Dirfor behovs insat-
ser for kompetensutveckling under hela 1990-talet med syfte att stiir-
ka jordbrukets och tridgérdsniringens konkurrenskraft.

Utredningen kan bara gora en allmén bedomning av behoven av in-
formation och kunskapsutveckling i nya statliga program inom det
livsmedelspolitiska omrddet. Statens behov av att soka paverka utveck-
lingen i jordbruket och tridgdrdsniringen i framtiden beror pi ut-
vecklingen i dessa niringar, i samhillet och i omvirlden. Behoven
bestdms bl.a. av den allminna inriktningen av niringspolitiken, forhal-
landena i konkurrentldnder inom eller utom EG och av statsfinan-
serna.

Den pégdende omstillningen inom jordbruket innebir att behovet
av sdrskilda samhillsingripanden for att ekonomiskt styra eller pa-
verka marknaden minskar eller upphor nir omstillningen har genom-
forts. S linge en omstillning pagér behovs olika Atgirder for att un-
derlédtta foretagens anpassning till den nya situationen. Det ligger i ba-
de samhiillets och jordbrukets intresse, att anpassningen sker pi ett
socialt och ekonomiskt acceptabelt sitt.

Olika utgdngspunkter kan anvindas for att ange i vilken omfattning
det i framtiden 4r motiverat for staten att inom ramen for sin allméin-
na samhillsservice anvinda information och rddgivning som ett medel
for att uppnd olika mal. En utgéngspunkt kan vara vad som ir billi-
gast for staten vid tillimpningen av de forordningar och foreskrifter
som reglerar omrdden, dir staten stiller krav p& jordbruket och trid-
gérdsniringen. Kostnader forknippade med informations- och ridgiv-
ningsinsatser, direkta stod, tillsyn, kontroll samt eventuella sanktioner
bor beaktas. Andra utgéngspunkter kan vara vad som ir samhillseko-
nomiskt fordelaktigast eller vilken avvigning som innebir storst fri-
villiga medverkan frin berdrda foretag.

Vad som talar for att behovet av att anviinda "kunskapsintensiva"
dtgdrder blir storre i framtiden 4r att kunskapsnivan bland jordbru-
kare och tridgardsforetagare dkar. Aven informationsteknologin ut-
vecklas och den nya tekniken sprids snabbt dven inom jordbruket och
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tradgérdsniringen. Kunskapsintensiva program kriver hog kompetens
och kan p4 kort sikt framstd som kostnadskrivande jimfort med tradi-
tionell myndighetsutovning. Informations- och rddgivningsinsatser dr
dessutom ofta svéra att utvirdera och effekterna kan inte avldsas ome-
delbart. Erfarenheterna dr emellertid overvigande positiva frén de
informations- och ridgivningsprogram som har genomforts under de
senaste &ren.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns skél som talar sa-
vil for som emot ett statligt engagemang i rddgivning och kompetens-
utveckling till jordbruket och tridgardsniringen. For ett minskat stat-
ligt behov av medverkan i rddgivningen talar den marknadsanpass-
ning av jordbruksniringen som nu pigir i 6verensstimmelse med
1990 4rs livsmedelspolitiska beslut.

A andra sidan har Sverige efter riksdagens beslut om en ny livs-
medelspolitik &r 1990 ansokt om medlemskap i EG. Ett medlemskap
kommer att leda till betydande foriindringar i jordbrukspolitiken.
EG-lindernas nationella stdd till jordbruket for att stirka dess kon-
kurrenskraft dr skil for statligt stod till rddgivning och kompetensut-
veckling inom jordbruket och tridgrdsniringen dven i Sverige.

Andra skil som talar for ett statligt engagemang i rddgivning och
information som i#r forknippad med myndighetsverksamhet dr att
myndighetsverksamheten blir effektivare, vilket dr ett samhiillsintres-
se i sig. Rddgivning och information har fitt kad betydelse som in-
strument i miljo- och regionalpolitiken.

En summering av motiv som talar for resp. emot ett statligt engage-
mang i rddgivning och kunskapsutveckling leder fram till att statlig
information och rddgivning till jordbruket och tridgardsnéiringen bor
ha hogsta prioritet dd den ér forknippad med myndighetsutdvning.
Dirutdver kan sirskilda rAdgivningsinsatser vara motiverade, om de
har anknytning till direkta stod eller om de medverkar till att andra
av statsmakterna faststillda mal uppnds. Den nya livsmedelspolitiken
innebir ju en dvergdng frén generellt prisstod till direkta stod for att
nd de mal som efterstrivas.

For tradgirdsnidringen bor i princip samma synsitt gélla som for
jordbruket. Det finns dock skilinader mellan jordbruket och triadgérds-
niringen vad giller behovet av finansiellt stod och méjligheter for
niringen att i egen regi bygga upp en radgivningsverksamhet, vilket
kan tala for ett annat synsiitt.
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9 Overviganden och forslag

9.1 Allminna synpunkter

Enligt direktiven skall ansvaret for ekonomisk och produktionsteknisk
rddgivning efter omstillningsperioden i forsta hand ligga hos néring-
en och ddrmed tillhandahéllas av privata och kooperativa organisatio-
ner. Radgivning med ekonomisk och produktionsteknisk inriktning
kan enligt direktiven mycket vil bedrivas vid lantbruksskolorna. Ut-
gangspunkten for 6versynen av ridgivningen till tridgdrdsndringen
bor enligt direktiven vara densamma som for rddgivningen till jord-
bruket.

Jag har ingdende analyserat motiven for staten att utnyttja rddgiv-
ning som ett medel att uppnd angeligna samhillsmal for jordbruks-
och trddgardsnidringen. En utgéngspunkt har dirvid varit, att alla yr-
kesutdvare oavsett bransch har ett behov av yrkeskunnande som stin-
digt mdste fornyas. Staten har ansvar fér att medborgara erhéller
eller erbjuds en relevant utbildning. Aven efter intriide i arbetslivet,
antingen som arbetstagare eller foretagare, finns ett behov av att vid-
makthalla och utveckla yrkeskunskaperna. Niringslivet och den offent-
liga sektorn i egenskap av arbetsgivare svarar i princip for denna stin-
digt dterkommande kompetensutveckling.

Staten ingriper i kunskapsfornyelsen endast i vissa situationer, d
det frdn samhillets sida framstir som angeliget att kunskapsnivén
hojs, exempelvis i samband med arbetsloshet for att den arbetslose
snabbt skall komma in pa arbetsmarknaden igen.

Sambhillet har hittills inom ramen fér jordbrukspolitiken tagit ett
storre ansvar for jordbruksniringens utveckling in for nadringslivets i
allménhet. Bland de medel som anvints for att frimja jordbrukets ut-
veckling har bl.a. rddgivning ingdtt. Det stérre ansvaret for jordbruks-
ndringens utveckling har bl.a. varit betingat av vikten av att genom i
forsta hand inhemsk produktion trygga livsmedelsforsorjningen. Ge-
nom 1990 4rs livsmedelspolitiska beslut har forsorjningsberedskapen
fétt en annan innebord. Négot klart uttalat produktionsmal finns inte
langre utan jordbruket skall i princip likstillas med andra niringar.

Allmédnna statliga riktlinjer for tradgardsniringen antogs av riks-
dagen &r 1979. Produktionens omfattning fastslogs vara beroende av
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dess internationella konkurrenskraft, som stirktes genom okade stat-
liga resurser till forskning, forsok, rddgivning och finansiellt stéd. En
utredning om tridgardsniringens utvecklingsmdojligheter pdgar for
niarvarande (dir. 1992:23)

Overviganden om statliga insatser for att genom rddgivning och
kunskapsuppbyggande frimja utvecklingen inom jordbruket och tréd-
girdsniringen bor ske utifrin de allméinna principerna ftr samhillets
engagemang i kompetensutveckling som jag tidigare redovisat. Detta
innebir att staten kan anvinda bl.a. rddgivning som ett medel att &stad-
komma forindringar eller kunskapsfornyelse. Ett exempel dr nér sta-
ten efterstravar snabba forindringar av jordbruks- och tridgardsnér-
ingen eller snabbt vill hoja kunskapsnivan hos alla eller hes vissa grup-
per av de i niringarna sysselsatta och detta inte kan ske pA markna-
dens villkor.

Nir det giller rddgivning till jordbruket och tridgérdsndringen bor
statens ansvar begrinsas till information i anslutning till myndighets-
utdvning. Vidare finns det motiv for att staten anvénder rdgivning
som ett medel for att uppnd vissa samhéllsmél. Grinsdragningen mel-
lan vad staten har behov av att tillgodose och vad nirirgarna sjilva
bor tillgodose kan dock inte goras skarp. Exempel pé ridgivning som
ligger utanfor statens intresse ér sddan produktionsteknisk och fore-
tagsekonomisk rddgivning, som niringsutovarna efterfrégar och som
marknaden redan idag erbjuder eller kan forvintas erbjuda. Exempel
pA situationer nir staten har anledning anvinda rddgivning som ett me-
del for att uppnd angeldgna samhéllsmal r:

* i samband med myndighetsutdvning om verksamheten déirigenom

blir effektivare,

* for att snabbt sprida kinnedom om resultaten fréan forsknings-

och forsoksverksamhet,

* for att snabbt hoja kunskapsnivdn bland jordbruksts och trad-

girdsniringens utdvare i samband med strukturelly eller andra
forandringar av néringarnas forutsittningar.

9.2 Rédgivningen till jordbruket

Kartldggningen av rdgivningens omfattning och inriktning visar att
ridgivningen till jordbrukama till storsta delen sker genom niringens
egna organisationer. Kartliggningen visar ocksd att den av staten be-
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drivna rédgivningen till jordbrukarna sker i huvudsak i samband med
myndighetsutdvning eller i form av sirskilda av staten beslutade pro-
gram for att underlitta att angeldgna nationella mél uppnés.

Med utgdngspunkt frn de allmidnna synpunkter jag tidigare har re-
dovisat foresldr jag att statens engagemang i rddgivningen begrinsas
till information och annan service forknippad med myndighetsutov-
ning och till de situationer di det finns ett samhillsintresse av att rad-
givningen anvinds som ett medel for att frimja jordbruksniringens
utveckling. Dessa situationer kan inte for all framtid definieras. Exem-
pel pé sddana situationer som jag avser r:

* spridning av resultat frdn forskning och forsok som staten finan-

sierar,

* ny lagstiftning och nya mal inom milj6- och djurskyddsomridet,

* ny livsmedelspolitik och dirav f6ljande behov av omstillning och

utveckling av nya resursanviandningsalternativ,

* behov av stod till jordbruket i norra Sverige,

* behov av stidrkt konkurrenskraft infor en svensk anslutning till
EG.

Staten medverkar for nirvarande i rddgivningsverksamhet med syfte
att underldtta introduktion av ny lagstiftning inom miljé- och djur-
skyddsomrédet samt i aktiviteter inom programmet for jordbrukets
omstillning och i norra Sverige. Konsekvenserna av en anslutning till
EG far ses som exempel pa en storre strukturell férindring, som re-
dan nu kan forutses for jordbruket och tridgdrdsniringen och dir det
bor finnas ett statligt intresse att anvinda rdgivning som ett medel
for att underldtta anpassningsprocessen.

Att nya aktiviteter redan nu kan forutses betyder inte att resursbeho-
vet for rddgivningsaktiviteter totalt behdver oka. Jag bedomer att in-
satserna inom framst omstillningsprogrammet skall kunna minska i
den takt som resursbehovet for information och rddgivning infér en
EG-anslutning kan komma att 6ka.

En EG-anslutning kommer att innebira stora fordndringar for
svenskt jordbruk. En 6kad konkurrens kan redan nu forutses. For att
mota konkurrensen méste svenskt jordbruk bli mera kostnadseffek-
tivt. En snabb kostnadseffektivisering bedomer jag vara ett angeldget
samhéllsmaél dar rddgivning kan anvindas som ett medel.

Jordbruket kommer dven efter en anslutning till EG:s gemensamma
jordbrukspolitik att ha ett langsiktigt behov av rddgivning. Om en si-
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dan rddgivning tillgodoser behoven av den kontinuerliga kunskapsfor-
nyelse som alla niringsutovare har behov av for att behalla sin kon-
kurrenskraft, bor den i forsta hand vara niringens och niringsutdvar-
nas egen angeligenhet. I andra situationer far staten ta stillning till
om sirskilda statliga tgidrder behovs.

Enligt EG:s rddsforordning 2328/91/EEC far medlemsstaterna ge
stod for kompetensutveckling bland jordbrukets foretagare, familje-
arbetskraft och anstillda. Medel for finansiering kan dven utgd frén
EG:s jordbruksfond. Stodet avser yrkesmissig vidareutbildning med
anknytning till féridndringar som sker till f6ljd av dtgidrder inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Exempel pa sddana étgérder &r pro-
grammen for extensifiering, investeringsstod och nyetablering. Aven
inom EG:s regionala stod for landsbygdsutveckling ingdr stod till
kompetensutveckling som prioriterat andamal inom samtliga ca 50 av
kommissionen godkinda stodomraden (90/557-592/EEC).

Jag har analyserat den statliga rddgivningens omfattning i bl.a. Dan-
mark och Nederlinderna och dirvid funnit att det nationella stodet till
ekonomisk och produktionsteknisk rédgivning dr storre dn i Sverige.
Jag har emellertid ocksa konstaterat att trenden dr att ett allt storre an-
svar for och genomforande av rddgivningen liggs pd niringen. Kart-
ldggningen visar vidare att ridgivningen anviinds for att tillgodose an-
geldgna samhillsmél och for att underlitta genomférandet av fordnd-
ringar av EG:s jordbrukspolitik. Jag har dven konstaterat, att det tota-
la statliga stodet till forskning, utbildning och rddgivning pé jord-
bruksomridet synes vara minst lika stort i Sverige som 1 flera niralig-
gande EG-linder. Den andel av det samlade stodet som gér till rddgiv-
ning ér i flera linder storre dn i Sverige.

Omfattande stod till rAdgivningen i ndraliggande konkurrentlander
inom EG innebir en konkurrensfordel for jordbruket i dessa linder.
Stora skillnader i konkurrenssituationen kan ddrfér komma att leda
till att det dven i Sverige kan bli motiverat for staten att ldngsiktigt av-
sdtta resurser for att anvinda ridgivning och kompetensutveckling
som ett medel att forbittra jordbrukets konkurrensférmaga gentemot
vér omvdrld. Jag anser emellertid inte att ett EG-intrdde nu utgér mo-
tiv for att foresld ett generellt l&ngsiktigt statligt engagemang inom
rddgivningen till jordbruket. Forandringar av svenskt jordbruks kon-
kurrenskraft jaimfort med niraliggande konkurrentlinder inom EG
bor dock foljas och behovet av eventuella statliga dtgiirder provas
frén fall till fall.
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Jag delar den bedomning som omstillningskommissionen redovisat
i sitt delbetinkande (SOU 1992:87) att det foreligger ett stort informa-
tionsbehov, nir det giller konsekvenserna for livsmedelssektorn av ett
EG-medlemsskap. Bristfillig information kan leda till att olika anpass-
ningsdtgirder som krivs inte vidtas eller att beslut fattas som innebar
onddiga kapitalférluster. Kommissionen anser dérfor att det i4r ange-
laget att resurser for informationsverksamhet stills till forfogande.
Staten har ocks& mojligheter att genom information, rddgivning och
FoU-verksamhet uppmirksamma aktorerna om férhéllandena pa EG-
marknaden. Dirigenom kan det svenska jordbrukets konkurrenssitua-
tion forbittras.

Det finns situationer, som jag tidigare har redovisat, di det dr moti-
verat frdn statens sida att anvinda rddgivning som ett medel att uppna
angeldgna mél och att effektivt genomféra myndighetsutévning och
andra myndighetsuppgifter. De medel som samhillet 4r berett att stil-
la till forfogande bor anvindas pa ett sa effektivt sitt som mojligt. Sta-
tens resurser behover dirfor inte vara forbehdllna endast statliga rid-
givningsorgan. Staten méste dock ha ett avgorande inflytande over re-
sursanviandningen. De av staten uppsatta mélen méste foljas och alla
berdrda jordbruksforetag oavsett organisationstillhorighet och kom-
mersiella intressen méste fa tillgéng till det rAddgivningsutbud staten
avsatt medel for.

Statens behov av att anvinda rddgivning som ett medel for att upp-
nd olika malsittningar kan som jag tidigare antytt forindras fran tid
till annan. Béde inriktningen och omfattningen av sidan radgivning
kan vintas komma att variera 6ver dren. Aven det kompetens- och
effektivitetsmissiga sambandet mellan rddgivning och myndighets-
utdvning eller andra myndighetsuppgifter kan vara olika starkt. Det
méste darfor frén fall till fall avgoras vilket som ir det effektivaste
sdttet att genomfora ett statligt rddgivningsprogram. Avsatta medel
bor kunna anvindas for att genomfora rdgivning i statlig regi eller
genom att staten upphandlar genomférandet p4 marknaden.

Vad giller myndigheternas roll forutsitter jag att det overgripande
ansvaret for olika statliga rddgivningsprogram rorande jordbruket,
tradgérdsnaringen och renniringen dven i fortsittningen ligger pa den
centrala jordbruksmyndigheten, Statens jordbruksverk. I Jordbruks-
verkets roll ingdr att gentemot regeringen ha det samlade ansvaret for
méluppfyllelse, utvirdering och en effektiv anvindning av sirskilt an-
visade medel. I de fall regeringen klart uttalar, att den centrala myn-
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digheten skall samordna och leda genomftrandet av ett ridgivnings-
program, blir det Jordbruksverkets uppgift att ta stillning till hur de
anvisade resurserna bist anvinds. Jordbruksverket har begrinsade
mojligheter att sjilvt genomfora rddgivnings- och informationspro-
gram. Normalt bor genomférandet ske pd linsnivd. Det kan dock
finnas undantag da det kan vara dndamélsenligt att vilja en annan for
hela landet generell 16sning. I den centrala sektorsmyndighetens roll
ingdr ocks4 att svara for olika stodfunktioner centralt och regionalt.
Det bor ske i nidra samarbete med frimst Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU) och omfatta bl.a. utveckling och framstillning av underlag
for riddgivning och information samt kompetensutveckling for den
personal vid bl.a. linsstyrelserna som medverkar i genomfdrandet av
olika rddgivningsprogram.

Myndighetsutdvningen inom jordbruksomradet utfors liksom den
av staten finansierade rddgivningen till jordbruket i dag i huvudsak
via linsstyrelserna. De medel som staten infor genomftrandet av en
ridgivningsinsats, finner vara mest dndamélsenligt att avsiitta till re-
gional rAdgivning bor dven i fortsittningen i forsta hand disponeras
av linsstyrelserna. Dessa fér direfter vilja det genomforande som le-
der till bist maluppfyllelse och genomférande. Det innebir att lans-
styrelserna far ta det overgripande ansvaret for resultat och genom-
forande av enskilda rddgivningsprogram och for att det i ldnen eller i
en storre region finns tillrdcklig kompetens och personella basresur-
ser for att genomfora de rddgivningsuppdrag staten bestiller. Genom-
forandet kan ske i resp. linsstyrelses regi eller genom samarbete och
kop av tjanster frin annan linsstyrelse eller pA marknaden. Mélet bor
vara att tillgdingliga finansiella och personella resurser i regionen an-
vinds s& effektivt som mojligt. Forutsittningarna for olika former av
samarbete varierar mellan olika delar av landet. Det dr ddrfor inte
nodvindigt att efterstriiva en for hela landet enhetlig form f6r genom-
forandet av olika rddgivningsprogram.

En viss avgiftsbeldggning av de radgivningstjinster staten vill ha ut-
forda bor enligt min uppfattning kunna ske dven i fortsittningen. Un-
der de senaste tio dren har staten i okande omfattning tagit betalt for
rddgivningstjinster. Erfarenheterna har varit overvigande goda. En
forutsittning for att en avgiftsfinansiering skall vara mojlig r att mal-
uppfyllelse och effektivitet i resp. program inte pdverkas negativt.
Dirfor miste stillning tas till mojliga finansieringsformer frén fall
till fall. Avgiftsintidkter bor i princip tillforas resp. rddgivningspro-



SOU 1992:99 Kapitel 9

gram och vara en integrerad del av dess finansiering. Man bor emel-
lertid inte rikna med att avgifterna kan att bli av nigon stérre omfatt-
ning.

Liénsstyrelsernas lantbruksenheter bedriver ocksd viss uppdrags-
verksamhet utan anknytning till myndighetsutévning eller andra prio-
riterade myndighetsuppgifter. Det sker i forsta hand for att uppna ett
jamnt utnyttjande av kvalificerad personal i den man de av staten prio-
riterade uppgifterna inte under alla delar av 4ret tar alla resurser i an-
sprdk. P4 sé sitt har det blivit mojligt att uppritthlla en ndgot hogre
och bredare kompetens inom olika kompetensomriden in som eljest
skulle vara mojligt. Jag har konstaterat att en relativt liten del av lant-
bruksenheternas personalresurser anvinds pa detta sitt. I princip bor
staten inte bedriva denna typ av uppdragsverksamhet i konkurrens
med den icke statligt organiserade rddgivningen. A andra sidan bor
det dven i fortsdttningen vara mojligt for lansstyrelserna att — pA mot-
svarande sdtt som kan ske inom andra funktioner — marginellt bedriva
viss sddan verksamhet, om den bedoms vara till fordel for ldnsstyrel-
sernas mdjligheter att effektivt utfora sina prioriterade uppgifter. En
sjdlvklar forutsittning méste vara att intikterna ticker hela kostnaden
for uppdragsverksamheten och att tjdnsterna prissitts enligt marknads-
missiga principer. Inte heller i 6vrigt fir en sddan verksamhet utfor-
mas och genomftras pd ett sddant sitt att den negativ paverkar fortro-
endet for lansstyrelsernas andra verksambheter.

9.3 Rédgivningen till tridgérdsniringen

Synen pd rddgivningen till tridgérdsniringen bor i princip vara den-
samma som till jordbruket. De situationer som redovisas i avsnittet
om jordbruksniringen, di det 4r motiverat att anvinda rddgivningen
som ett medel for att uppnd angeligna samhillsmal, giller i huvudsak
dven for tradgdrdsniringen dvs.
* spridning av forsknings- och forsoksresultat,
* introduktion av ny lagstiftning och nya mal inom miljé- och vixt-
skyddsomrédet,
* stodet till tradgdrdsniringen i norra Sverige,
* konsekvenser for svensk tridgdrdsnéring av en anslutning till
EG:
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Kartliggningen av ridgivningen till tridgdrdsnéringen visar emeller-
tid att staten fortfarande svarar for huvuddelen av rddgivningen till
niringsutvarna och att den jaimfort med jordbruket i storre utstrack-
ning #r inriktad pA produktionsteknisk och foretagsekonomisk radgiv-
ning. Detta beror bl.a. p4 att tridgérdspolitiken inte i samma omfatt-
ning som jordbrukspolitiken genomgétt foréndringar som lett till nya
mal for den av staten bedrivna rddgivningen. R&dgivningen till trad-
gardsniringen har sin utgdngspunkt i riksdagens beslut (prop1978/79:
136 JoU 29, rskr. 399), som angav att rddgivningen var ett viktigt in-
strument i rationaliseringspolitiken. Tridgardsniringens struktur med
smA foretag med ménga olika specialinriktningar och geografisk sprid-
ning kan delvis forklara varfér nidringen inte i egen regi hittills over
hela landet har kunnat bygga ut och driva en kommersiellt baserad
rddgivning. Tridgdrdsniringen har inte heller haft ett kooperativt for-
4dlingsled, vilket — som inom jordbruket — har haft intresse av att till-
handahilla en produktionsteknisk och foretagsinriktad rddgivningsser-
vice.

En EG-anslutning kommer liksom for jordbruket att innebira stora
forandringar for svensk tridgérdsniring. Radgivning och kunskapsut-
veckling bor vara ett effektivt instrument for att underldtta omstill-
ningen. I nigra av Sveriges viktigaste konkurrentldnder, Danmark
och Nederlinderna, ger staten fortfarande ett ganska betydande stod
till produktionsteknisk rddgivning inom tradgdrdsniringen.

Trots de skillnader som finns mellan jordbruket och tradgdrdsnar-
ingen anser jag inte att det finns tillrickligt starka skiil att se annorlun-
da p4 principerna for information och radgivning till de bida néring-
amna. Jag foreslar darfor att statens engagemang i rddgivningen pa
tradgardsomradet — liksom fér jordbruket — begrinsas till informa-
tion i anslutning till myndighetsutdvning och till de situationer, dd det
fran samhillets synpunkt framstdr som motiverat att anvinda rddgiv-
ning som medel for att uppnd angeligna samhillsmél. En begrinsning
av de statliga insatserna for rddgivning p tridgardsomrédet till sida-
na av samhillet prioriterade omrdden innebdr en viss avveckling av
statlig produktionsteknisk och féretagsekonomisk rddgivning.En sd-
dan begrinsning kommer att fi storre betydelse for néringsutdvarna
4n motsvarande anpasning har fatt pd jordbrukets omréide

Vid overliggningar med Trddgdrdniringens Riksforbund (TRF)
har framkommit att niringen ir beredd att helt iklida sig ansvaret for
produktionsteknisk och foretagsekonomisk radgivning inom néringen
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och didrmed 6verta den verksamhet av detta slag som bedrivs vid ldns-
styrelsernas lanbruksenheter. En forutsittning hirfor har emellertid
angetts vara dels att ndringen fir ta dver all tridgdrdsrddgivning vid
ldnsstyrelserna, dvs. dven rddgivning i myndighetsfrigor, och dels att
ett statligt bidrag &rligen lamnas till verksamheten. Det statliga bidra-
get anses bora motsvara det stod som utges till tridgardsniringen i
Danmark och Nederldnderna.

Jag delar uppfattningen att en 6verforing och utveckling av den pro-
duktionstekniska och foretagsekonomiska rddgivningen i niringens
egen regi bor bygga pa den forutsittningen att staten i princip inte ut-
ovar ndgon konkurrerande verksamhet inom samma omrdde. Dir-
emot maste den information och rddgivning som ir direkt kopplad till
myndighetsutdovning bedrivas vid eller i nidra anslutning till linsstyrel-
sernas verksamhet. Vad giller genomférande och finansiering av si-
dan rddgivning som staten i framtiden kan ha behov av att fi utford
for att uppfylla olika samhillsmél har jag tidigare foreslagit att sam-
ma principer bor gilla for tridgérdsnidringen som for jordbruksnir-
ingen. Det innebdr att den centrala jordbruksmyndigheten méste ha
det 6vergripande ansvaret for att avsedda resultat uppnds och att de av
staten anvisade medlen blir effektivt anvinda. I vad mén staten i fram-
tiden kan komma att ha sirskilda behov av att genomfora olika insat-
ser for tridgardsniringen utreds for nidrvarande av tridgardsnérings-
utredningen. For mig framstdr behoven av informations- och ridgiv-
ningsinsatser for att hoja ndringens konkurrensforméga i samband
med en svensk anslutning till EG vara lika stora inom tridgdrdsniir-
ingen som inom jordbruket.

For att underldtta for ndringen att sjilv bygga ut den produktions-
tekniska och foretagsekonomiska rddgivningen och for att stadkom-
ma en successiv anpassning foreslar jag att ett drligt statligt driftsbi-
drag utgdr under en overgéngsperiod. Bidrag bor under en tredrs-
period med borjan den 1 juli 1994 utg till en del av kostnaden for
den utbyggda verksamheten.

Det dr svart att bedoma om tridgardsnidringen ér beredd att bygga
ut den produktionstekniska och foretagsekonomiska rédgivningen med
en volym som motsvarar minskningen av den statliga rddgivningen.
Det ar troligt att nédringen viljer en nigot ligre nivd anpassad till
marknadens efterfrigan och betalningsformaga efter den tredriga
overgdngsperioden. De statliga driftsbidragen bor dérfor forslagsvis
under tredrsperioden utgora 75, 50 resp. 25 % av den beriknade kost-
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naden for varje nyanstilld rddgivare, dock inom en angiven totalram.
Ramen bor relateras till den nyuppbyggda rédgivningens omfattning.

9.4 Statens sirskilda ansvar for norra Sverige

Statens sirskilda ansvar for jordbruket i norra Sverige har hittills in-
neburit att den av staten finansierade rddgivningen dr mer omfattande
i norra 4n i sodra och mellersta Sverige. Drygt 30 miljoner kronor av
statliga medel anvindes under budgetaret 1991/92 till rédgivning for
jordbruket och tridgdrdsniringen i norra Sverige. Det dr négot mer
4n en fjirdedel av de resurser staten anvisade for hela landet. Huvud-
delen, ca 20 miljoner kronor, har redovisats som radgivning i anslut-
ning till myndighetsutdvning eller andra av staten direkt prioriterade
andamal.

Av det totala stodet till jordbruket i de sju nordligaste linen anvisa-
des under budgetiret 1991/92 ca 800 miljoner kronor till prisstod, 75
miljoner kronor for stdd till livsmedelsindustrin och 50 miljoner kro-
nor till ett sirskilt atgirdsprogram som bl.a. omfattade stod till ut-
veckling av nya verksamheter, forskning och férsck samt rddgivning.
Av regionalpolitiska medel utgick dessutom bl.a. glesbygdsstod till
jordbruksforetag med drygt 50 miljoner kronor. Sammanlagt uppgick
statens stod till jordbruket i norra Sverige till ca 1 miljard kronor,
varav ca 3 % disponerades for rddgivningsinsatser.

Det sirskilda Atgirdsprogram, som pdborjades dr 1987, upphdrde
den 30 juni 1992. Genom programmet hade &rligen i genomsnitt ca
10 miljoner kronor anvints for rddgivning och kunskapsutveckling
med inriktning pd nya och traditionella verksamheter i jordbruks- och
tridgardsforetagen. Erfarenheterna av atgirdsprogrammet har varit
overvigande goda ndgot som ocksd redovisas i regeringens proposi-
tion och i riksdagens behandling av stodet till jordbruket i norra
Sverige for budgetdret 1992/93 (prop. 1991/92:96, JoU15). Enligt
riksdagsbeslutet bor det finnas goda mojligheter att i fortsittningen
finansiera de verksamheter som ingick i det sédrskilda dtgiirdsprogram-
met med medel frin anslaget regionala utvecklingsinsatser.

Samma principiella skil som jag forut redovisat for att jordbruket
och tridgardsniringen bor ha hela ansvaret for produktionsteknisk
och ekonomisk rddgivning inom resp. branscher kan naturligtvis dven
anforas for norra Sverige. Det skulle d4 innebira att staten avvecklar
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finansiering av rddgivning som inte 4r kopplad till myndighetsutov-
ning eller andra av staten uppstillda mél. En sddan avveckling borde i
sa fall ske i den takt niringamna sjilva fir forutsittningar att bygga ut
och finansiera sin rddgivning.

Det finns emellertid ocksd starka skil som talar mot att staten nu
drastiskt minskar sitt stod till ridgivning och kompetensutveckling till
jordbruket och tradgardsniringen i norra Sverige. Den nya svenska
livsmedelspolitiken liksom en anslutning till EG kommer att astad-
komma ett starkt forindringstryck dven i det nordsvenska jordbruket.
Genom fortsatta insatser for ridgivning och kunskapsutveckling bor
produktivitetstillvixt och utveckling av nya verksamheter kunna pa-
skyndas ndgot som bor forbittra regionens konkurrensforméga och i
bista fall minska det totala stodbehovet. Motsvarande principiella re-
sonemang kan anforas i friga om rddgivning till rennéringen.

EG har nyligen utvirderat ett &r 1988 infort stod till landsbygdsom-
rdden (5b-stod). Stodets syfte r bl.a. att frimja utvecklingen i om-
rdden med svaga naturgivna forutsittningar, perifert lage, 1ag befolk-
ningstéithet och som paverkas negativt av den gemensamma jordbruks-
politiken och dess forindringar. I samtliga omrdden som omfattas av
stodet — ett 50-tal — har &tgirder med inriktning pa kompetensutveck-
ling prioriterats. I utvirderingsrapporten forordas att stodet till just
kompetensutveckling bor utokas.

Stodet till rddgivningen bor ses som en del av det samlade statliga
stodet till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige. Samma
synsdtt giller for tradgrdsniringen och renniringen. Enligt vad jag
erfarit har lansstyrelserna i norra Sverige hittills inte budgeterat me-
del for radgivning och kunskapsutveckling frin anslaget regionala
utvecklingsinsatser i den omfattning som tidigare finansierades fran
det sirskilda atgidrdsprogrammet. Enligt min uppfattning bér medel
for kunskapsutveckling inom jordbruket, tridgardsniringen och ren-
ndringen anvisas inom samma ram som andra anslag till dessa niring-
ar. I princip bor storleken av den andel av det samlade stodet som av-
satts till rddgivning, forskning och utveckling provas vid de tillfillen
da omfattningen av stodet till dessa néringar i norra Sverige ompré-
vas. Behoven av insatser for rddgivning och kunskapsutveckling kan
variera frdn tid till annan. De principiella resonemang om upphand-
ling av rddgivningstjanster etc. som redovisats i avsnitt 9.2 bor gilla
dven for rdgivning i norra Sverige.
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9.5 Lantbruksskolornas roll i fortbildning och
rddgivning

Rédgivning med ekonomisk och produktionsteknisk inriktning kan
mycket vil bedrivas vid lantbruksskolorna. En del av utredningsupp-
draget 4r att undersoka forutsittningarna for en sdan ridgivning vid
lantbruksskolorna och att klargora rollférdelningen mellan skolorna
och ldnsstyrelsens lantbruksenhet.

Jamfort med méinga andra yrkesgrupper i sainhillet har fortfarande
enligt statistiken foretagare och anstillda i jordbruket och tridgérds-
niringen en ganska lag genomsnittlig formell utbildningsnivd. Ménga
av foretagarna i dessa bida niringar liksom manga andra sméfdreta-
gare har ingen eller bristfillig foretagarutbildning. I den yrkesinrik-
tade gymnasieutbildningen vid lantbrukets skolor deltar frimst ungdo-
mar som normalt forst efter fem till femton &r fir mojlighet att eta-
blera sig som egna foretagare. Deras motivation for att under utbild-
ningen studera foretagsekonomi och foretagsledningsfrégor dr darfor
ofta liten.

F& yrkesomriden har haft si stor del av sin utbildning baserad pd
specialkurser som jordbruket och tradgdrdsnéringen. Den nya gym-
nasieskolan innebir att alla specialkurser och pabyggnadskurser efter
en kort 6vergdngsperiod avvecklas. Motsvarande utbildningar skall i
fortsittningen erbjudas inom ramen for gymnasieskolans tredriga yr-
kesforberedande naturbruksprogram och i den gymnasiala vuxenut-
bildningen. Skolorna bedéms inte ha majlighet att uppritthdlla den
tidigare volymen vidareutbildning i pibyggnads- och specialkurser,
som under ldsdret 1991/92 omfattade ca 100 000 elevdagar.

Vid lantbruks- och tridgérdsskolorna bedrivs dven viss fortbild-
ning pa uppdragsbasis. Arbetsmarknadsmyndigheten dr for ndrvaran-
de den storste enskilde koparen av sidana tjinster. Aven linsstyrelser,
hushallningssiillskap och andra organisationer och myndigheter koper
kurser av eller forligger kurser till skolorna. Fortbildning genom
kortkurser p4 uppdragsbasis har dkat under de senaste &ren.

Behovet av vidareutbildning och kompetensutveckling inom jord-
bruket och tridgdrdsniringen ir sdledes stort. Naturbruks-/lantbruks-
skolornas forutsittningar att tillgodose dessa behov bor behdllas. Om
skolorna i alltfér stor utstrickning utvecklas mot enbart ungdomssko-
lor forloras virdefull kompetens. Forutom minskade mojligheter att
tillgodose niringens behov av kompetensutveckling finns det risk att
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ungdomsutbildningens kvalitet inte kan bibehéllas. Samtidigt ckar be-
hovet av kompetensutveckling och fortbildning i hela samhillet. Jag
har i tidigare avsnitt redogjort for slutsatser och forslag som nyligen
framlagts av den statliga kompetensutredningen (SOU 1991:56 och
1992:7) och av produktivitetsdelegationen (SOU 1991:82). Bida utred-
ningarna har framhéllit kompetensutveckling som en av de viktigaste
drivkrafterna for produktivitetstillvixt och vilstind.

Produktivitetsdelegationen anser att det inte lingre ricker med om-
skolning av ménniskor i forvirvsarbete. En kompetenshojning maste
ocksé ingd. Enligt delegationen bor ocksd utbildningen av foretagare
moderniseras. Utvecklingsfonderna och NUTEK kan vara viktiga ka-
naler for kunskapsspridning till smaforetagen. Olika utbildningsanord-
nares verksamhet kan sannolikt samordnas bittre dn for nirvarande.

Kompetensutredningen foresldr en samordnad politik for kompe-
tensutveckling. Det kan ske genom en breddning av arbetsmarknads-,
nérings-, regional-, social-, och utbildningspolitikens mal till att ocksé
omfatta kompetensutveckling samt genom att en samordning av dessa
politikomridens resurser sker pé regional och lokal niva. En forsoks-
verksamhet foreslds i vilken branschorgan inom ndgra utvalda bran-
scher med visst statligt stod utvecklar program for kompetensutveck-
ling.

Kommittén foreslar ocksé stod till branschvisa och regionala utveck-
lingsprojekt och informationsprogram. Vidare foreslds stimulans till
branschorienterad yrkesutbildning, fort-, och vidareutbildning. Den
kan bedrivas t.ex. i branschvisa centra for fortbildning och vidareut-
bildning, dir specialiserad grundliggande yrkesutbildning kan utfor-
mas bde for studeranden som kommer direkt frin gymnasiet och for
redan yrkesverksamma som vill hdja sin kompetens genom fristdende
kurser. Kommittén foreslar ocks4 att staten utvidgar de pigdende for-
soken med lokala kunskapscentra.

Kompetensutredningen foreslar dven sérskilda smaforetagsanpassa-
de utbildningsprogram och utbildningsstipendier for sméforetagare.
Folkhogskolorna bor enligt kommittén kunna std som modell for en
utbildnings- och utvecklingsmiljo for foretagare.

Det dr enligt min uppfattning angeliget att de allméinna behoven av
fortbildning och kompetensutveckling i jordbruket och tridgardsnir-
ingen kan tillgodoses dven i fortsittningen och att statens néringspoli-
tiska mal for dessa niringar dven bor omfatta kompetensutveckling.
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Den nya gymnasieskolan utesluter inte att ett antal lantbruks- och
tridgérdsskolor dven i fortsdttningen kan bedriva vidareutbildning
om #n i helt eller delvis dndrade former. For en sddan fortsittning ta-
lar att lantbruks- och tridgdrdsskolorna har virdefulla kunskapsmis-
siga och personella resurser. Vid skolorna finns ocksd omfattande
fysiska resurser, som forutom lokaler och utrustning for undervis-
ning ocksd bestdr av skoljordbruk och elevinternat. Det mdste ocksa
vara av virde for ldroanstaltens kompetens om ungdomsutbildning
och vidareutbildning kan samordnas. Till ndgra skolor dr ocksd for-
lagt jordbruksforsok och annat utvecklingsarbete. En forebild kan
vara den fortbildning av lantbrukare genom veckoldnga kurser som
bedrivs vid ett 10-tal lantbruksskolor i Danmark.

Forutsittningarna for naturbruks-/lantbruksskolorna att vid sidan
om rollen som gymnasieskola utveckla en ny roll som kunskapsfor-
medlare till de yrkesverksamma inom jordbruk och tridgérdsndring
varierar frin skola till skola. Det finns redan ndgra skolor som har
kommit ganska langt i ambitionen att erbjuda fortbildningskurser for
lantbrukare och att fungera som ett ldnets eller bygdens utvecklings-
centrum och kompetenscentrum. Faktorer som avgor forutsittning-
arna for en vidareutveckling dr ambition hos skolans huvudman, led-
ning och personal, samarbete med nidringarnas organisationer och
med myndigheter, kontakter med forskning och forsok, osv.

Det ir enligt min uppfattning onskvirt att de naturbruks-/lantbruks-
skolor som har lampliga forutsittningar utvecklas till att bli kunskaps-
scentra for lantbruket inom sitt omrdde. En sddan utveckling ligger i
linje med de forslag som kompetensutredningen avgett. Jag anser att
jordbruket och tridgardsnéringen dr tvd branscher inom vilka bor ut-
vecklas kompetensutvecklingsprogram enligt de forslag kompetens-
utredningen lagt fram.

Jag anser att ansvaret for att en fortbildnings- och eventuellt rad-
givningsverksamhet kommer i géng, vid naturbruks-/lantbruksskolor-
na, dven i fortsittningen bor ligga pd den enskilda skolan och dess hu-
vudman. Resp. huvudman och skola méste avgéra om det finns ekono-
miska och andra forutsittningar for en sddan verksamhet och om man
vill etablera samarbete i ndgon form med andra skolor eller med trdd-
gérds- eller jordbruksniringens organisationer. Kostnaderna for fort-
bildning bor i princip &vila nidringsutovarna sjilva men overgdngsvis
bor statliga medel f& disponeras for att bidra till kursdeltagarnas kost-
nader. Staten kan vidare genom t.ex. linsstyrelserna och ldnsarbets-
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ndmnderna upptrdda som kopare av utbildningsstjinster inom ramen
for olika statliga program. Det forutsitter naturligtvis att skolorna
kan erbjuda bra kvalitet pa tjinsterna och vara konkurrenskraftiga
jdmfort med andra alternativ. Min bedémning stimmer i huvudsak
overens med de diskussioner som fordes i KSLA-utredningen om rid-
givningen inom jordbruk och tridgérd. (Rapport nr 38, 1989)

Olika organisatoriska och finansiella 15sningar bor siledes enligt
min bedomning vara méjliga med hiinsyn till de varierande forutsitt-
ningar som finns i olika delar av landet. Ndgon direkt statlig styrning
bor inte ske. Daremot kan staten medverka genom att knyta genom-
forandet av olika statligt finansierade program for kompetensutveck-
ling till sddana centra.

Enligt det livsmedelspolitiska beslutet frin ar 1990 skulle 40 miljo-
ner kronor per dr under perioden 1991/92-1995/96 anvisas for bl.a.
rddgivning, information och projektverksamhet. Det angivna syftet
var att underlitta jordbrukarnas — sirskilt den grupp av jordbrukare
som kan riskera att fi ekonomiska problem — omstillning till de forut-
sdttningar som den nya livsmedelspolitiken ger. Enligt riksdagens be-
slut (prop. 1991/92:100 JoU12 rskr. 212) bor programmet for ridgiv-
ning och utbildning fullfoljas. Av statsfinansiella skil har beloppet for
budgetdret 1992/93 sinkts till 30 miljoner kronor. Mot bakgrund av
att utbildningsinsatser 4r en viktig del av rddgivningsprogrammet f6-
resldr jag att av dessa medel 5 miljoner kronor per &r under perioden
1993/94 till 1995/96 tas i ansprék for ett sarskilt program for fortbild-
ning och kunskapsutveckling inom jordbruket och tridgardsniringen.

Syftet med programmet bor vara att underlitta etableringen av ett
antal kunskapscentra for fortbildning inom jordbruket och tridgards-
ndringen. Den fortbildningsverksamhet som genomfors bor omfattas
av de mélsittningar som redan giller for de medel staten anvisat for
rddgivning, information och projektverksamhet for att underliitta jord-
brukets omstillning till den nya livsmedelspolitiken. Medlen bor un-
der perioden bidra till att ticka en del av kursdeltagarnas kostnader.
Ansvaret for genomforandet bor knytas till de tridgards-/lantbruks-
skolor, som har den langsiktiga mélsittningen att bli kunskaps- eller
utvecklingscentra for lantbruket och tridgardsniringen. Projektet bor
i ett inledningsskede utformas i samarbete mellan berérda skolor/
landsting och i forsta hand Jordbruksverket, Landstingsforbundet,
Lantbruksuniversitetet, ldnsstyrelserna och néringarnas organisatio-
ner. Det bor dvila Jordbruksverket att utforma villkoren for stodet
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och ramarna fér programmet. En utvirdering bor ske under ar 1996.
Verket har enligt sin instruktion mojlighet att inritta rddgivande
organ.

9.6 Forskningsinformation

En 6versyn av Sveriges lantbruksuniversitet slutférdes under 1991
(SOU 1991:101). I utredningens uppdrag ingick att granska hur
Lantbruksuniversitetets konsulentverksamhet fyller sitt syfte.

SLU-utredningen redovisar att forskningsinformation och rddgiv-
ning ir en forhdllandevis omfattande verksamhet vid Lantbruksuni-
versitetet. Informations- och ridgivningsverksamheten ingdr som ett
led i samhillets totala informationsverksamhet pa jordbruks- och trad-
ghrdsomrédet. Enligt utredningens mening bor imnesinformation ses
som en naturlig del av en institutions verksamhet. Forskarna dr de
som skapar information och de har ett ansvar att fora den vidare.
Fakulteterna foreslds fa ett okat ansvar for forskningsinformationen.
Utredningen foresldr ingen minskning av de resurser som inom uni-
versitetet gar till forskningsinformation och rédgivning.

Utredningen framhéller ocksd att det dr viktigt att synteser genom-
fors av forskningsinformation frdn olika forskningsomrdden. I flera
remissyttranden 6ver utredningen har framhdllits att det ofta dr ge-
nom synteser och tvirvetenskapliga projekt som underlag for radgiv-
ningen kommer fram.

Lantbruksuniversitetets olika mélgrupper behover for sin kunskaps-
forsorjning och kompetensutveckling i allt stérre omfattning infor-
mation som forutsitter synteser och analyser som omfattar olika forsk-
nings- och problemomriden.

En hogt prioriterad uppgift i SLU Info, Lantbruksuniversitetets in-
formationsavdelning, ir att arbeta med och ta initiativ till tvirveten-
skapliga synteser. Exempel pd sddan verksamhet dr alternativa anvand-
ningsomriden for dkermarken, resurshushéllning inom jordbruk,
skogsbruk, tridgdrd och vattenbruk, dtgirder for landsbygdens ut-
veckling, titortens ekologi, olika produktionsformer for djur och viix-
ter med hansyn till djur- och arbetsmiljo samt livsmedelskvalitet, sam-
hillets avfallsproblem, EG och dess inverkan pd de areella niringarna
samt marknadsanpassning pd en avreglerad marknad.
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Jag delar SLU-utredningens uppfattning att institutioner och fakul-
teter vid lantbruksuniversitetet genom sina forskare och informations-
ansvariga har huvudansvaret for den dmnesinriktade informationen. I
varje forsknings- och forsoksprojekt, oavsett om det finansieras av sta-
ten eller av ndringslivet, bor inplaneras tid och resurser for informa-
tion, s att forskarna kan fullgora sin skyldighet enligt hogskolelagen
att informera om resultaten av sin forskning.

Lantbruksuniversitetet bor enligt min uppfattning édven i framtiden
ha ett ansvar for att initiera och genomféra syntesverksamhet i nira
samarbete med olika mélgrupper. Dessa bor liksom tidigare i forsta
hand vara de myndigheter, organisationer och foretag som med olika
syften arbetar med information, rddgivning och utbildning inom bl.a.
jordbruks- och tradgardssektorn.

Inom Lantbruksuniversitetet har under de senaste &ren pigétt ett ut-
vecklingsarbete med nya former for regionalt arbete inom forsoks-
och informationsverksamheten. Erfarenheterna av detta arbete ir posi-
tiva. Effektiviteten har 6kat genom ett storre intresse och bittre for-
ankring av verksamheten bland avnidmarna for forskningsinformatio-
nen dvs. framst rddgivare, ldrare och foretagare. Det finns ocks ett
intresse i olika delar av landet for att Lantbruksuniversitetet vidareut-
vecklar sin regionala verksamhet bl.a. med syftet att effektivisera
forskningsinformation och arbetet med synteser av sidan information.

Jag anser att det finns skil som talar for att staten, som en del i dess
overgripande ansvar for att resultat och synteser frin forskningsverk-
samheten kommer jordbruket och tridgérdsniringens utovare till del,
medverkar till att Lantbruksuniversitetets regionala verksamhet p&
forskningsinformationsomrédet forstirks. Ett nira samarbete bor dir-
vid ske med Jordbruksverkets regionala verksamhet. Ett skiil for en
forstdarkning pa regional niva ér de tidigare beskrivna kraven pd om-
stillning och anpassning inom de areella nidringarna och de dirav fol-
jande behoven av kompetensutveckling. Jag har ocksd funnit att det
finns behov av att i 6kad omfattning anlita regional kompetens med
forskningsanknytning hos bl.a. statliga centrala och regionala myn-
digheter, hushallningssillskap, lantbruksskolor samt kooperativa och
privata foretag.

Jag anser vidare att samarbetet mellan Lantbruksuniversitetets kon-
sulenter och Jordbruksverkets regionala konsulenter bor utvecklas
eftersom de har i stort sett samma arbetsuppgifter. I flera fall i4r de
lokaliserade till samma orter. P4 tva orter, Alnarp och Ultuna, finns
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de i samma lokaler. Det bor ankomma pé Jordbruksverket och Lant-
bruksuniversitetet att gemensamt utveckla samarbetet.

I en forstirkt regional verksamhet bor ett nidra samarbete ske mel-
lan Lantbruksuniversitetet och de olika intressenterna, dvs. regionala
organisationer som t.ex lidnsstyrelser, niringarnas organisationer inkl.
hushallningssillskapen, lantbruks- och tridgérdsskolor, kommuner
och privata foretag samt berdrda centrala organisationer och myndig-
heter. I ett sidant samarbete utgor den regionala jordbruksforsoks-
verksamheten en viktig komponent, som bas for delar av den produk-
tionstekniska rddgivningen. Staten har ett intresse att stodja den regio-
nala forsoksverksamheten dé flera forsok tar upp problem kring bl.a.
milj6- och naturresurshushéllning. Flera forsck har dessutom ett ldng-
siktigt perspektiv som &r av stort intresse for hela samhiillet.

Lantbruksuniversitetets forsoksdistrikt inom tridgard, husdjur och
viixtodling har sina huvudorter i Umed, Skara, Alnarp och Uppsala.
Till dessa fyra orter kan det vara lampligt att knyta regionala resurser
for forskningsinformation och dirtill anknuten regional information,
fortbildning och vidareutbildning samt regional utvecklingsverksam-
het. I Skara, Alnarp och Uppsala har redan Jordbruksverket regionalt
placerad personal med informations- och ridgivningsuppgifter.

9.7 Finansiella och organisatoriska konsekvenser

I ett tidigare avsnitt har jag redovisat uppgifter om den statliga rddgiv-
ningens omfattning och inriktning. Dirav framgdr att staten bedriver
ridgivningsverksamhet pd tvd olika nivder. Den huvudsakliga verk-
samheten som vinder sig till foretagarna inom jordbruket och trid-
ghrdsniringen, genomfors av linsstyrelserna i resp. lin. Viktiga stod-
funktioner pa central och regional nivd svarar Jordbruksverket och
Lantbruksuniversitetet for.

Radgivningen till jordbruket
De statliga resursernas inriktning och omfattning i antal berdknade
Arsverken har redovisats i kapitel 3. Sammanlagt omfattar den statliga

personalinsatsen ca 300 &rsarbetsinsatser. Kostnaden for denna resurs
kan beriiknas uppgd till ca 120 miljoner kronor. Ddrutover har lins-
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styrelserna kopt rddgivningstjénster av andra organisationer for ca
7 miljoner kronor.

Omstillningsprogrammet pégér enligt riksdagens beslut ar 1990
t.o.m. budgetdret 1995/96. Jag har forutsatt att programmet kommer
att fullfoljas, men jag har i det foregdende forordat att tva forindring-
ar av programmets inriktning bor ske. Den ena ir att konsekvenserna
for jordbruket av en EG-anslutning bor piverka programmets inrikt-
ning. Omstéllningen till en fri inhemsk marknad eller till en reglerad
storre EG-marknad innebir att foretagen mots av en hirdare konkur-
rens p& marknaden, vilket leder till stora krav pd anpassning av fore-
tagsledning och produktionsteknik. Vidare har jag foreslagit att 5 mil-
joner kronor per &r av de medel som disponeras for omstillningsrid-
givning under en tredrsperiod fir anvindas for kompetensutveckling i
form av fortbildning forlagd till lantbruksskolor och tridgardsskolor.
Forslaget innebir en stimulans till genomférandet av fortbildnings-
kurser — och i ett lingre perspektiv r&dgivning — vid skolorna och for
att overgdngsvis subventionera kursdeltagarnas kostnader.

Nir omstillningen till den nya livsmedelspolitiken eller de forind-
ringar som en EG-anslutning medfor 4r genomforda och behoven av
sdrskilda radgivningsinsatser upphor, frigérs betydande resurser, mot-
svarande cirka 70 rddgivare, for omprioriteringar eller besparingar.
Nir detta kan ske ir inte mojligt att nu ange. Det beror pa tidpunkten
for en anslutning, forhandlingsresultatet och de férindringar som un-
der tiden sker i EG:s jordbrukspolitik.

De sirskilda statliga insatserna pd miljoomradet ingdr i program
for minskade risker vid anvindning av bekdmpningsmedel och min-
skat lickage av vixtniring. Dessa program har anknytning till malsitt-
ningar som stricker sig till senare delen av 1990-talet. Nigra i tiden
nédraliggande mojligheter till omprioriteringar eller besparingar kan
inte nu forutses. Finansieringen av den pigdende miljoridgivningen
sker dels genom Jordbruksverkets anslag och dels genom linsstyrel-
sernas forvaltningsanslag.

Atgirdsprogrammet for norra Sverige avslutades med budgetdret
1991/92. De étgirder som ingick i programmet skall i fortsiittningen
finansieras med de medel resp. linsstyrelse disponerar for regionala
utvecklingsinsatser.

Den nya djurskyddslagens bestimmelser trider i kraft successivt un-
der 1990-talet. En omstillning till ny livsmedelspolitik innebir stora
krav pd forindringar i animalieproduktionen. Dirfér bedomer jag att
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minst nuvarande niva pa den rddgivning staten finansierar bor uppritt-
héllas med hinsyn till den nira anknytningen till myndighetsutévning.
Linsstyrelsernas insatser finansieras néstan helt inom ramen for ldns-
styrelsernas forvaltningsanslag.

Den ej programbundna ridgivningen omfattar totalt ndgot mer 4n
80 arsverken, ddrav ca 30 utan anknytning till myndighetsutdvning.
En fjirdedel av resurserna avser norra Sverige.

Enligt min bedomning finns det mdjligheter att begrinsa lidnsstyrel-
sernas radgivning inom omrédet. Den rddgivning i Syd- och Mellan-
sverige inom bl.a. omrddena teknik, vixtodling och husdjursfrégor,
som helt saknar anknytning till myndighetsutovning bor kunna avveck-
las. Diremot bor ridgivning i anslutning till handliggning av statligt
stdd och foretagsutveckling pé landsbygden prioriteras dven i fortsitt-
ningen inte minst i norra Sverige. Totalt bedomer jag att besparingar
eller omprioriteringar av storleksordningen 10 miljoner kronor jim-
fort med nivén under budgetaret 1991/92 bor kunna genomftras. Dir-
vid har jag beaktat ett beriknat bortfall av avgiftsintikter pd ca 3 mil-
joner kronor. Besparingen motsvarar ca 30 drsarbetskrafter.

Jordbruksverkets verksamhet pd rddgivningsomradet dr knutet till
utvecklingsarbete och specialistuppgifter inom de sirskilda program-
men for omstillning, miljo, djurmiljo och norra Sverige. 1 den mén
malsittningar och omfattning av dessa program indras pdverkas re-
sursbehovet vid Jordbruksverket. Négra fordndringar de nédrmsta
dren kan inte nu forutses.

Rddgivningen till trddgardsndringen

De statliga insatsernas omfattning i tridgérdsradgivningen redovisas i
kapitel 3. Dirav framgér att linsstyrelserna svarar for ca 80 % av
den totala statliga personalinsatsen. Jordbruksverkets och &ven Lant-
bruksuniversitetets insatser har frimst anknytning till vaxtskyddsom-
ridet.

Den statliga rddgivningsverksamheten vid linsstyrelserna, som om-
fattar ca 40 Arsarbetsinsatser, utfors av totalt ca SO personer. Radgiv-
ningsuppgifterna ir sdledes inte i ndgon stérre utstrickning forenade
med andra arbetsuppgifter. Tridgérdsniringen dr en forhéllandevis
liten men starkt specialiserad niring, som bedrivs inom ett stort geo-
grafiskt omrade. Det #r enligt min uppfattning inte dndamdlsenligt att
rddgivningen blir uppsplittrad, nir niringen tar &ver uppgifter frén
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staten. Staten bor heller inte konkurrera med nidringen om den pro-
duktionstekniska rddgivningen. Samtidigt dr det viktigt for staten att
ha tillgéng till en rddgivning med hog kvalitet i samband med myndig-
hetsutdvning och andra myndighetsuppgifter.

Jag anser att ldnsstyrelserna i forsta hand bor ha kvar kompetens pa
det foretagsekonomiska omradet for rddgivning med anknytning till
statligt ekonomiskt stod. Den rddgivning som dr knuten till norra
Sverige, miljoomrddet och omstillningsfrigor finansieras helt eller
delvis genom sirskilda program. Liansstyrelserna bor i samband med
att ndringen overtar den produktionstekniska rddgivningen ta stéllning
till om rddgivning inom olika av samhillet finansierade program
lampligast utfors av personal vid ldnsstyrelsen eller upphandlas frén
ndringens rddgivningsorganisation. Vilken 16sning som viljs bor inte
fa paverka finansieringen. Den mest dndamélsenliga 16sningen bor
viljas.

Jag har i det foreglende foreslagit att tradgdrdsnédringen bor ta
over ansvaret for den produktionstekniska rddgivningen inom bran-
schen. Jag berdknar att staten kan gora en besparing motsvarande ca
20 4rsarbetsinsatser genom att nidringen tar over kostnaderna for den
produktionstekniska rddgivningen pi tridgdrdsomrddet. Det bor ge en
arlig besparing av cirka 6 miljoner kronor. D4 har beaktats att den
produktionstekniska rddgivning som lidnsstyrelserna bedriver avgifts-
finansieras med ca 2 miljoner kronor. Under den overgdngsperiod
som jag foreslagit, blir statens kostnad per tjinst 1onekostnaderna for
ett och ett halvt ar.

Slutsatser om konsekvenser

Ett genomforande av principen att staten inte skall dgna sig it annan
information och rddgivning dn den som ér forknippad med myndig-
hetsutdvning eller av staten sérskilt prioriterade omraden, leder till
att &rligen ca 10 mkr kan sparas i lantbruksenheternas budget vad gil-
ler verksamheten pa jordbruksomrddet. Nir det giller tradgérdsrad-
givningen innebdr en successiv uppbyggnad av den produktionstek-
niska och foretagsekonomiska rddgivningen i niringens regi, att ca
6 miljoner kronor per 4r kan sparas vid fullt genomforande. Med
hédnsyn till att personalreduceringen tar viss tid att genomféra och att
tradgdrdsniringen behover viss planeringstid infér uppbyggnaden av
produktionsteknisk och foretagsekonomisk rddgivning foreslar jag att
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besparingarna gors fr.o.m. budgetdret 1994/95. Kostnaderna for
information och ridgivning i anknytning till de av staten prioriterade
omrédena, sdsom omstillningsrddgivning m.m. #r kopplade till stats-
makternas beslut om resp. verksamhet.

Nigra egentliga organisatoriska konsekvenser av forslagen fore-
ligger inte. Det #r forst om statsmakterna beslutar om stérre fordnd-
ringar i exempelvis miljéprogrammen eller omstillningen av jordbru-
ket som sddana effekter kan komma att uppsta.

Vad giller eventuella konsekvenser for rddgivningen till renniring-
en bedomer jag att ndgra sidana inte skulle uppkomma. Det motiv jag
redovisat rorande behovet av fortsatt rddgivning till jordbruket och
tridgardsniringen i norra Sverige giller i lika hog grad renndringen.
I detta sammanhang vill jag erinra om den proposition som aviserats
rorande inrittandet av en sirskild statlig myndighet — ett sameting —
som torde f& i uppgift att bl.a. bevaka renniringsfrigor.
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Sarskilt yttrande

av Gunnar Larsson, LRF, Carl Henrik Ohlsson, HS och Eva Svensson,
TRF

EG-perspektivet

I det nu avldamnade betinkandet om den statliga rddgivningen &r ut-
gdngspunkten att det inte finns ndgra generella jordbrukspolitiska mo-
tiv for staten att tillgodose jordbrukets eller tridgardsnéringens behov
av produktionsteknisk och foretagsekonomisk rddgivning. Mot bak-
grund ddrav foreslds att staten efter en overgéngsperiod avvecklar sin
finansiering av sddan rddgivning. Som ett visentligt skl for staten att
frinsdga sig ansvaret anger utredaren att ett antal linder inom EG suc-
cessivt trappar ner det statliga stodet.

Enligt vdr uppfattning innebdr forslaget en konkurrensnackdel for
Sverige. I flera av véra viktigaste konkurrentldnder, som varit med-
lemmar i EG under en lingre tid engagerar sig staten dven fortsitt-
ningsvis finansiellt i den produktionstekniska rddgivningen. Som ex-
empel kan ndmnas att statens andel av finansieringen av rddgivningen
i Nederldnderna trots en minskning véntas uppgé till 50 % &r 2003.
Aven i Danmark och Tyskland limnar staten, trots en nedtrappning,
avsevirda bidrag till finansieringen av produktionsteknisk rddgivning.
Detta utgor enligt vir mening argument for att Sverige dven i
fortsdttningen bor stodja produktionsteknisk rddgivning.

Vi anser att det ytterligare borde ha betonats den omfattande kost-
nads- och strukturanpassning som krivs av jordbruket och tridgérds-
ndringen infor ett medlemskap i EG. 1 denna situation dr kunskapsut-
veckling genom rddgivning, fortbildning och forsok nodvindiga &t-
gérder som staten bor medverka i. Detta bidrar till produktivitetshoj-
ningar som stirker det svenska jordbruket och tridgérdsniringen i ett
internationellt perspektiv.

Fortbildning och allmdn radgivning

Som en foljd av utredningens forslag att staten skall trappa ned sina
ambitioner med den produktionstekniska och ekonomiska rddgivning-
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en, kommer det att uppstd ett vakuum till ndringsutovarna vad géller
kunskapshojande rédgivning.

Forslaget innebir att staten enbart vergingsvis med ett relativt
blygsamt belopp, subventionerar kursdeltagarnas kostnader for fort-
bildning forlagd till ett antal lantbruks- resp. tridgardsskolor. Utred-
ningens ambitionsniva 4r enligt vir mening alldeles for 1dg, d& en om-
fattande 1angsiktig satsning pé fortbildning torde vara nodvéndig for
att stirka svenskt jordbruks och tridgdrds konkurrenskraft i en inter-
nationell miljo. Den foreslagna insatsen vid lantbruksskolorna torde
ha hogst begrinsade effekter pd fordndringstakten.

Forutom for fortbildning bor staten ta ett finansiellt ansvar for att
ticka en service av sporadiskt uppkomna rddgivningsbehov som i det
enskilda fallet normalt inte kriver ndgon lingre tid (t.ex. telefonrdd-
givning). Detta behov har inte beaktats av utredningen. Organisato-
riskt kan en samordning vara mojlig mellan denna rddgivningsservice
och fortbildning.

Nir det giller av staten finansierade insatser for fortbildning och
allmin ridgivningsservice anser vi att en upphandling bor ske under
konkurrens. Inom lin/regioner bor hushdllningssillskap, lantbrukssko-
lor, grupper av fristiende ridgivare etc. ges dessa uppgifter utifrén
kompetensniva och resurser i ovrigt. Angéende fortbildningen dr vi
overtygade om att skolor med ritt geografiskt lige och fysiska resur-
ser, kan utgora basen for en bra fortbildning. Det viktigaste dr dock
den kreativa miljon och att ldrarkrafter frén befintliga rddgivnings-
och utvecklingsorganisationer anlitas i hog grad for bésta kunskaps-
fornyelse till ndringsutdvarna.

Finansieringen av fortbildning och allmin ridgivningsservice bor
ske genom omprioritering av Jordbruksverkets resurser och genom
utnyttjande av den av utredningen foreslagna besparingen i den myn-
dighetsanknutna rddgivningen.

Rddgivning till trdadgdrdsndringen

Utredaren menar, med anledning av den foreslagna avvecklingen av
den statliga produktionstekniska rddgivningen, att det kan finnas mo-
tiv for staten att underlitta for tridgdrdsndringen att bygga ut en egen
produktionsrdgivning och foreslar att nidringen med ett nedtrappat
driftsbidrag skall ta det fulla ansvaret efter en tredrig dverglngsperi-
od. Vi anser att den foreslagna dvergéngsperioden ir alltfor kort och
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att neddragningen av det statliga stodet blir alltfor drastisk. Niringen
behdver en lidngre period 4n den foreslagna, for att hinna bygga upp
en stabil rddgivningsverksamhet. Risken &r annars stor att kompetens
forsvinner och att odlarna inte kan tillférsakras kontinuerlig rddgiv-
ning inom alla branscher och over hela landet. En ytterligare forutsitt-
ning anser vi ocksd méste vara att information och rédgivning kopp-
lad till myndighetsutovning overfores i nidringens regi, pd samma sitt
som i Danmark. Detta for att ligga en grund i verksamheten och hilla
rddgivningen till tradgdrdsniringen samlad under en huvudman.

Statens motiv for att stodja trddgérdsrddgivningen har varit att nir-
ingen bestr av sma foretag som inte har majlighet att sjilva fortlopan-
de folja utvecklingen. Vidare #r foretagen geografiskt spridda over
landet. Enligt vdr uppfattning giller dessa skil fortfarande och utgor
motiv for att ndringen skall ges rimliga mdjligheter att ersitta den stat-
liga produktionstekniska rddgivningen.

Regional nivd

Utredaren foreslar ett fordjupat samarbete mellan de regionala konsu-
lenterna vid SLU Info resp. Jordbruksverket. Enligt vir mening bor
dessa konsulenter av effektivitetsskil sammanforas fysiskt for att upp-
nd synergieffekter. Harvid uppnés effektivitetsvinster, sirskilt om sta-
ten bestimmer sig for en utékning vid SLU:s nuvarande regionala
centra i Umed, Uppsala, Skara och Alnarp. Det ér dven viktigt att sta-
ten tar fullt ansvar for kunskapsférmedlingen av statlig forsknings-
och forsoksverksamhet.

Allmdnna synpunkter pd upphandling

Det dr viktigt att man skiljer bestillarrollen och genomforarrollen 4t i
och med att de gamla lantbruksnimnderna nu ingdr i linsstyrelserna.
S4 l1&ngt mojligt bor staten ha en liten och effektiv organisation, som i
tillimpliga fall upphandlar rddgivnings- och fortbildningsprogram pé
marknaden. Utforare blir de lantbruksskolor och rddgivningsorganisa-
tioner, som har bista kompetensen och forankringen hos niringsut-
Ovarna. Ett villkor frin staten bor dock vara att uppdraget blir neu-
tralt utfort och tillgangligt for alla.
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Dir. 1991:83
Utredning av den statliga radgivningen till jordbruket

Dir. 1991:83

Beslut vid regeringssammantride 1991-09-12

Chefen {6r jordbruksdepartementet, statsradet Hellstrom anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att cn sirskild utredare tillkallas med uppgift att utreda den
statliga rddgivningen till jordbruket. Utredningen skall goras mot bakgrund
av  jordbruksutskottcts betinkande om rddgivningen i lantbruket
(1989/90:JoU12) och riksdagens beslut om en ny livsmedelspolitik (prop.
1989/90:146, JoU25, rskr. 327).

Réadgivningens hittillsvarande inriktning

Beslut om de nuvarande riktlinjerna for den statliga rddgivningen till jord-
bruket fattades av riksdagen ar 1984 (prop. 1983/84:191, JoU37, rskr. 416)
scdan cn utredning &r 1983 (Ds Jo 1983:14) limnat {orslag till hur radgiv-
ningen borde utformas. Lantbruksnimnderna skall i enlighet med sin in-
struktion ge rdd och information i syfte att frimja cffcktivitcten inom jord-
bruket, tridgdrdsniringen och renniringen samt strukturrationaliscringen
inom skogsbruket. Namndcrna skall ocksa ge rdd och information for att i
regionalpolitiskt syfte frimja sysselsittningen i jordbruks- och tridgérds-
forctag liksom landsbygdens utveckling i ovrigt. Lantbruksstyrelsen har
inom givna anslagsramar lett och 6évervakat verksamheten inom lantbruks-
nimnderna. Verksamheten har ocksa samordnats med andra statliga insatser
for jordbruket. Radgivningen har framfor allt riktats mot utvecklingsbara
forectag och mot omrdden dir den vintas fa storst cffckt.

Riksdagens beslut dr 1984 innebar en foréindring vad betriffar finansie-
ringen av radgivningen, cftersom 10 milj.kr. skulle avlastas statsbudgeten
och finansicras gecnom individuclla avgifter. For budgetaret 1990/91 har
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statsmakterna stillt krav pd lantbruksnimnderna om en avgiftsfinansierad
verksamhet pd minst 36 milj.kr. Detta krav inkluderar dock dven annan av-
giftsfinansicrad verksamhet iin radgivning.

Den statliga ridgivningen sker i form av massradgivning, gruppradgivning
och individucll rddgivning. Massrddgivning sker genom trycksaker, tidskrif-
ter, cirkulirbrev och press m.m. Gruppradgivning ges bl.a. genom kurser,
utstillningar och demonstrationer. Individuell rddgivning bestdr av t.ex.
gdrdsbesok och telefonrddgivning.

Den totala kostnaden for bide den kostnadsfria och den avgiftsfinansie-
rade riidgivningen uppgick budgcetdret 1989/90 till ca 71,4 milj.kr. Hirtill
kommer dock vissa kostnader {or rddgivning inom ramen fér dtgardspro-
grammet for norra Sverige. Av de 71,4 milj.kr. utgér uppskattningsvis ca
10 % kostnader {or avgiftsbelagd rddgivning, t.ex. kursverksamhet. Lant-
bruksverkets ridgivning har i stor utstriickning varit mnesrddgivning, som
dr inriktad pd ctt specicllt imnesomréde, t.ex. ekonomisk rddgivning eller
produktionsteknisk ridgivning som ror vixtodling, husdjur, byggnad, struk-
tur och vattenhushdlining. Den tvirfackliga rddgivningen med en helhetssyn
pd forctaget har emellertid okat pd scnare dr. Ekonomisk rddgivning har
ocksi fitt storre utrymme medan den produktionstekniska har minskat i om-
fattning.

Statlig ridgivningsverksamhet bedrivs i dag ocksa inom ramen for det sir-
skilda dtgiirdsprogrammet for norra Sverige. Programmet syftar bl.a. till att
stimulera framvixten av kombinationsverksamheter och att erbjuda jord-
brukare i norra Sverige bittre utbildningsmdjligheter sdvil inom traditio-
nella jordbruksomriden som inom kompletterande verksamheter. Under
budgetdret 1989/90 anviindes nistan en fjirdedel av medlen inom 8tgérds-
programmet for ridgivning och utbildning.

Sirskilda medel har ocksd under senare ar anvisats till lantbruksverket for
miljoinriktad vixtodlingsridgivning och rddgivning rérande alternativ od-
ling. Till viss del har denna verksamhet finansierats med miljoavgifter pd
handelsgddsel och bekiimpningsmedel. Dessa dtgirder utgor ctt viktigt led
Parbetet med att begriinsa viixtndringsforlusterna och av anvindningen av
bekimpningsmedel inom jordbruket. T olika sammanhang har regeringen
ocksd understrukit vikten av att lantbruksverket ger hog prioritet it radgiv-
ning om den nyva djurskyddslagen och dess krav pd forindringar i djurhdll-
ningen. Ensidan prioritering skall goras inom den totala ram som lantbruks-
verket forfogar ver for sin verksamhet.

Ridgivning tillhandahdlls ocksél av andra organisationer éin lantbruksver-
ket. Hushillningssillskapen, lantbrukskooperationen och husdjursorganisa-
tionerna ér exempel pd sddana. Aven livsmedelsindustrin, banker och pri-
vata konsultféretag bedriver ridgivningsverksamhet. Till skillnad frén den
statliga dr denna rddgivning i huvudsak avgiftsfinansicrad.
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SLU-Info (tidigare konsulentavdelningen) inom Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU) formedlar forskningsron och annat ridgivningsunderlag
framfor allt till lantbruksverket, skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelser, hus-
djursorganisationcr och hushliningssallskap m.fl. Syftet med verksamheten
ar att uppnd ett dmsesidigt informationsutbyte mellan konsulentavdelningen
och dessa organisationer, for att de i sin tur skall kunna fora ut informationen
till m3lgrupperna, som frimst ir foretag inom jordbruket, skogsbruket och
tradgdrdsndringen. For nirvarande pagér en 6versyn av SLU. Enligt direkti-
ven (dir. 1989:31) bor det utredas om konsulentavdelningen fyller sitt syfte,
dvs. om det 6msesidiga informationsutbytet ir effektivt eller om forind-
ringar dr nodvindiga. En utgéngspunkt bor dirvid vara att SLUs ansvarsom-
ride inte skall utvidgas till den ridgivning och information som i forsta hand
ankommer pd scktorsmyndighcterna.

Jordbruksutskottet har behandlat dessa frigor i samband med behand-
lingen av en motion i vilken yrkades p4 samordning och effektivisering av
rddgivningen till jordbruket (1989/90:J0U12). Betinkandet skrevs mot bak-
grund av det di forestdende riksdagsbeslutet om ny linsforvaltning (prop.
1988/89:154, BoU4 och 9, rskr. 89). Riksdagen har beslutat att lantbruks-
nimnderna fr.o.m. den 1 juli 1991 i sin helhet skall ingd i den nya ldnsstyrel-
sen. Riksdagen framholl att det rider ett starkt samband mellan lantbruks-
nimndernas myndighetsutdvning och den ridgivning de bedriver. Dirfor ir
det inte mojligt att skilja ridgivningen frin den 6vriga verksamheten. Riks-
dagen pipekade ocksd att lantbruket for nirvarande befinner sig i en situa-
tion dir stora forindringar kan viintas och att behovet av samordning och
cenhetliga 16sningar dirfor idr stort. Den nuvarande rddgivningen till jordbru-
ket som i dag ges av olika organisationer bor dirfor samordnas s& ldngt det
ar mojligt.

En ny livsmedelspolitik

I juni 1990 beslutade riksdagen om en ny livsmedelspolitik (prop.
1989/90:146, JoU25, rskr. 327) som innebir att den interna marknadsregle-
ringen avvecklas med borjan den 1 juli 1991. Den nya livsmedelspolitiken
har som mél att nd cn god hushdlining med jordbrukets resurser, bevara ett
rikt och varicrat odlingslandskap, minimera jordbrukets miljébelastning,
trygga livsmedelsforsérjningen i kriser och i krig samt bidra till regional ut-
Jdmning av sysselsittning och vilfird. Rddgivningen har dvergdngsvis for-
stirkts for att bidra till att genomfora den nya livsmedelspolitiken. Beslutet
innebir en overgdng till ett mer marknadsinriktat jordbruk, dir det in-
hemska prisct och omsatt kvantitet bestiims p4 marknaden. Producenterna
skall sdledes endast crsittas for cfterfrigade varor och tjinster. Enligt beslu-



tet skall emellertid ctt gransskydd gentemot omviirlden behallas tills vidare.
Reformen innebiir att villkoren for jordbruksproduktion kommer att for-
indras. I propositionen anforde jag att prisregleringen i mdnga fall har varit
bromsande niir det giller férnyelse och diversifiering inom jordbruket. Med
en avreglerad marknad kommer emellertid jordbrukaren att behéva stiélla
om sig i sin forctagarroll. Jordbrukaren kommer att i storre utstrickning be-
héva informera sig om marknadens utveckling och konsumenternas efterfré-
gan.

Jag framholl att jordbrukarna under 6vergéngsperioden bor fa tillgéng till
kvalificerad rddgivning och att det darfor behdvs insatser frén samhillets
sida for att ge rid och utbildning infor de férindringar som genomfors. Detta
innebir sivil ckonomisk ridgivning och kunskap om de nya férhallandena
pa marknaden som information och forslag till dtgirder for att uppfylla de
krav som stiills p jordbruket frin bl.a. milj6- och djurskyddssynpunkt. Det
blir sannolikt nddvindigt att i stérre utstrickning an tidigare bredda kunnan-
det utdver det rent produktionstekniska omréidet och soka kunskap och erfa-
renheter utantor jordbruksscktorn. Vidare pdpckade jag att samordningen
av verksamheten i den nya linsforvaltningen sannolikt kommer att ge till-
fille till utdokade kontakter och samarbete mellan olika funktioner i linen.

I propositioncn om den nya livsmedelspolitiken anforde jag ocksd att ut-
bildningen av jordbrukare bor syfta till att gc generell kunskap om de nya
marknadsforhiilandena samt den kunskap och information som 4r nddvén-
dig att ha for att jordbrukarna sjilva skall kunna arbeta under dessa forut-
sittningar. Tyngdpunkten skall ligga pd att stimulera jordbrukarna till att ut-
ifrin de egna resurscrna anpassa sig till den nya situationen. Jag anforde vi-
dare att ansvarct for utbildningen i forsta hand skall ligga pd lantbruksverket
och att utbildningen skall ske i samarbete med andra myndigheter och orga-
nisationer.

Riksdagen framhéll vid sin behandling av propositionen om livsmedelspo-
litiken (1989/90:JoU25) att ridgivnings- och utbildningsinsatscrna dar av
grundliggande betydelse for omstiéllningen inom jordbruket och att kunska-
per och erfarenheter dven frén annat hall an lantbruksverket bor tillvaratas,
t.cx. den som finns vid lantbruksskolor, skogsbruksskolor och hushéllnings-
sillskap. Riksdagen framholl ocks att vid sidan av renodlade jordbruksfra-
gor bor frigan om miljovard och landskapsutveckling tillmiitas stor bety-
delse i radgivnings- och utbildningsarbetet.

Ett kommande svenskt medlemsskap i EG ir ytterligare en faktor som
kommer att pdverka det svenska jordbruket. Radgivningen till jordbruket
inom EG omfattas intc av den gemensamma jordbrukspolitiken — CAP —
utan ér varje lands nationella angeligenhet.




Rédgivningen under omstillningsperioden

Rédgivningen kommer att vara ett viktigt medel for att genomfora om-
stillningen av svenskt jordbruk under socialt acceptabla former. Rédgiv-
ningen skall under omstéllningsperioden darfor dels frimja utvecklingen av
livskraftiga foretag, av en miljdanpassad vixtodling och djurproduktion,
dels underlitta for dagens jordbrukare att stilla om sin verksamhet s3 att de
littarc kan anpassa sig till de nya forutsittningarna.

Jordbrukaren skall emellertid sjalv vilja produktionsinriktning i sitt fore-
tag. R&dgivningen bor darfor utformas s att den inte uppfattas som att stats-
makterna sanktionerar en specifik inriktning eller garanterar ett foretags
fortbestdnd vid val av en viss produktionsinriktning.

For budgetdret 1990/91 har 80 milj.kr. av de medel som anvisats for statens
delansvar i finansicringen av spannmélsexport, stillts till forfogande f6r rad-
givningsverksamhet. Av dessa disponeras 40 milj.kr. av Stiftelsen Lant-
bruksforskning och 40 milj.kr. av lantbruksverket. Medlen skall anviindas
for rddgivning i samband med jordbrukets omstiilning, med bl.a. sirskilda
rddgivningsinsatser for skuldtyngda jordbrukare. Enligt det livsmedelspoli-
tiska beslutet skall dirutéver ett belopp pa 40 milj.kr. under budgetiren
1991/92-1995/96 drligen stillas till statens jordbruksverks forfogande for
den rddgivning, information och projektverksamhet som behovs for att un-
derliitta omstiillningen. Vidare skall det nya jordbruksverket erhilla ett an-
slag om 27,6 milj.kr. for bl.a. miljinriktad vixtodlingsridgivning (prop.
1990/91:100, JoU22, rskr. 202). Detta anslag skall finansiera atgirder for
minskat niiringslickage, minskad kemisk bekimpning samt stod till alterna-
tiv odling.

Utredningsuppdraget

Utredningen bor ske med beaktande av de forindrade villkor for jord-
bruksproduktion som féljer av den livsmedelspolitiska reformen. Situatio-
nen for jordbruket cfter avregleringen och omstillningsperioden kommer
att likna den for andra branscher inom niringslivet. P4 en fri marknad bor
niringen sjilv bira ansvarct for branschmissig rddgivning. Produktionstek-
nisk och ekonomisk rddgivning bor dirfor i framtiden kunna tillgodoses av
privata och kooperativa organisationer. Speciell hiinsyn kan dock behéva tas
till behovet av sidan rddgivning inom stédomradet.

Utredaren bor gora en genomgang av omfattning av och inriktning p4 s&-
vl den statliga som privata och kooperativa ridgivning som i dag erbjuds
jordbruket.

De forordningar och féreskrifter som reglerar omriiden dir samhallet har
intresse av att paverka produktionen skall verkstillas vid linsstyrelscrnas
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lantbruksfunktioner. Detta giller exempelvis miljo- och djurskyddsomradet
samt foreskrifter for stodgivning i samband med de direkta stod som foljer
av den nya livsmedelspolitiken och t.cx. stod for alternativ odling. Sddan
myndighetsutdvning kraver ctt visst métt av statlig information. En utgéngs-
punkt for utredningen bor dirvid vara att den statliga ridgivningen till jord-
bruket skall inriktas mot information forknippad med myndighetsutovning.
En uppgift for utredaren blir diirmed att foresla var grinsen mellan informa-
tion forknippad med myndighetsutovning och annan ridgivning bor dras.
Den centrala myndighcten (statens jordbruksverk) skall dra upp riktlinjer
for hur foreskrifterna skall tillimpas, s att en likvirdig information kan till-
handahéllas i hela landet.

Den nya livsmedelspolitiken innebir en overging frin prisstod till dirckta
stod for att nd de mél som cterstrivas. Exempel pé sddana direkta stod ar
stodet till landskapsvard och regionala stod. I dessa fall kan sérskilda radgiv-
ningsinsatser vara motiverade savil ur kontrollsynpunkt som for att under-
litta att dc av statsmakterna faststillda mdlen skall nis. Nir det giller stod-
omridet for jordbruket, dvs. norra Sverige, bor utredaren beakta att staten
har ett sirskilt ansvar, bl.a. med tanke pé att lonsamheten dir inte skall &
tillitas sjunka ndmnvirt till foljd av reformen.

Utredaren bor gora en utvirdering av den radgivning som hittills varit for-
knippad med myndighetsutdvande verksamhet. Radgivningsverksamhet be-
drivs som nimnts i dag av lantbruksverket samt av ett flertal privata och ko-
operativa organisationer. Utredaren bor i detta sammanhang redovisa hur
samverkan mellan lantbruksndmnderna och andra organisationer samt re-
gional samverkan dver linsgrinserna har fungerat.

I och med att ansvaret for en del av den rddgivning som bedrivits vid lant-
bruksnimnderna overtas av niringen, s bor utredarcn belysa vilka finan-
siclla och organisatoriska konsckvenser det fir for linsstyrclscrnas lant-
bruksfunktioner. Harvid bor dven eventuella effekter av utredarens forslag
for radgivningen till tridgérds- och renniringen redovisas. I detta samman-
hang bor ocksd integrationen av lantbruksnimnderna i linsstyrelserna beak-
tas samt vilken samverkan med andra organisationer och Gver linsgrinserna
som ir oénskvird ur effektivitetssynpunkt.

Utredaren bor vidare belysa det behov av anpassning till dndrade forhdl-
landen som det svenska jordbruket kommer att mota vid ett svenskt med-
lemsskap i EG och hur det kan ténkas paverka radgivningen.

I arbetet bor vidare samrdd ske med utredningen av veterinirvasendet
(dir. 1991:35) och med utredningen av Sveriges lantbruksuniversitet (dir.
1989:31). Utredaren bor arbeta sa att forslag i den aktuella frigan kan ldim-
nas den 1 juli 1992.

Utredaren bor beakta regeringens direktiv (dir. 1984:5) till kommittéer
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och sdrskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning och rege-
ringens dircktiv (dir. 1988:43) om EG-aspekter i utredningsverksamheten.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen bemyn-
digar chefen for jordbruksdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1979:119) — med uppdrag att utreda den statliga ridgivningen till jordbru-
ket,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
nionde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och bifaller
hans hemstiillan.
(Jordbruksdepartementet)






Kommittédirektiv e
]

Dir. 1991:116

Tilliggsdirektiv till utredningen (Jo 1991:06) av den
statliga rddgivningen till jordbruket

Dir. 1991:116

Beslut vid regeringssammantriide 1991-12-19

Chefen f('jrjordbruksdcpartcmcn!ct, statsrddet Olsson, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att den sirskilde utredaren, som skall utreda den statliga rad-
givningen till jordbruket, fiven undersoker bl.a. forutsittningarna for eko-
nomisk och produktionsteknisk rddgivning vid landets lantbruksskolor.

Bakgrund

Enligt beslut av regeringen den 12 september 1991 bemyndigades chefen
f6r jordbruksdepartementet att tillkalla en sirskild utredare for att gora en
6versyn av den statliga radgivningen till jordbruket (dir. 1991:83). Utred-
ningen har énnu inte paborjats.

[ dircktiven anges att utgdngspunkten for den sirskilde utredaren skall
vara att jordbruksnéringen pi en fri marknad sjdlv bor bira ansvaret for
branschmiissig ridgivning. Den statliga ridgivningen till jordbruket skall
frimst inriktas mot information forknippad med myndighetsutévning. I di-
rektiven konstateras att produktionsteknisk och ekonomisk radgivning i
framtiden bor kunna tillgodoses av kooperativa och privata foretag. I upp-
draget ingdr bl.a. att foresli var grinsen bor dras mellan information for-
knippad med myndighctsutdvning och annan ridgivning, samt att utvirdera
den rddgivning férknippad med myndighetsutévning som forekommer i dag.
Utredaren skall foresl4 vilken samverkan med andra organisationer och éver
lansgranserna som ar énskvird frin cffektivitetssynpunkt. Vidare skall utre-
daren belysa det behov av anpassning till andrade férhillanden som det
svenska jordbruket kommer att méta vid ett svenskt medlemskap i EG och
hur det kan tinkas pfverka ridgivningen.

I jordbruksutskottets  betinkande Rédgivningen i lantbruket
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(1989/90:JoU12) papckade utskottet att lantbruket for nirvarande befinner
sig i cn situation dir viktiga forindringar kan viintas och att behovet av sam-
ordning och enhetliga l6sningar dérfor ér stort nér det giller lantbruk, lands-
bygdsutveckling, omstillning av jordbruksmark, landskapsvdrd och regio-
nala insatser. Mcd hinsyn till det starka samband som finns mellan lant-
bruksenheternas myndighetsutdvning och den radgivning de bedriver dr det
cnligt utskottet inte mojligt att skilja riadgivningen frén cnheternas dvriga
verksamhet. Den nuvarande radgivningen till jordbruket som ges av olika
organisationer bor emellertid enligt utskottets mening samordnas s langt
det dr mojligt.

I samband med det livsmedelspolitiska beslutet (prop. 1989/90:146,
JoU25, rskr. 327) framholl utskottet vidare att det dr viktigt att tillvarata de
kunskaper och erfarenheter som finns, inte bara inom lantbruksverket, utan
ocksa vid t.ex. lantbruksskolor, skogsbruksskolor och hushéllningsséllskap.
Enligt utskottet borde man prova mojligheterna att bittre samordna utbild-
ningen vid lantbruksskolorna med radgivningen till lantbruksféretagen i la-
nen.

Uppdraget

Radgivning bedrivs i dag vid linsstyrelsernas lantbruksenheter samt vid
ett flertal privata och kooperativa organisationer. I den reformerade gymna-
sicskolan ersiitts jordbruks-, skogsbruks- och tridgérdslinjen av det tredriga
naturbruksprogrammet. Sédan utbildning fdr i forsta hand anordnas av
landsting men ocksé — efter overenskommelse med berdrt landsting — av pri-
méirkommun. Lantbruksskolorna har i dag viirdefulla kunskapsmaéssiga och
personella resurser pa jordbruksomrddet. Den ridgivning forknippad med
myndighetsutdvning som bedrivs vid lantbruksenheterna ges under andra
forutsdttningar dn lantbruksutbildningen. Radgivning med ckonomisk och
produktionsteknisk inriktning kan mycket vil bedrivas vid skolorna. Utre-
daren bor dirfor undersoka forutsittningarna for sdidan radgivning vid lant-
bruksskolorna. Ansvaret for ekonomisk och produktionsteknisk ridgivning
skall efter omstéllningsperioden, enligt dir. 1991:83, i forsta hand ligga hos
ndringen och dirmed tillhandahéllas av privata och kooperativa organisatio-
ner. Om det likviil befinnes lampligt att ocksé lantbruksskolorna ges méjlig-
het att bedriva sddan verksamhet bor utredaren klargora rollfordelningen
mellan lantbruksenheter och skolor samt undersdka méjligheterna for sam-
verkan dem emellan. En utgdngspunkt maste darvid vara att rddgivningen
vid lantbruksskolorna inte far inkriikta pd den ordinarie verksamheten, vil-
ket innebiér att skolorna maste ha kostnadstickning for denna rédgivning.

Rédgivningen till jordbruket inom EG omfattas inte av den gemensamma
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jordbrukspolitiken utan dr varje lands nationella angeligenhet. Rddgivning
ir ett av de omraden som tilldts bli finansicrat genom nationella stod. Utre-
daren bor dérfor i sitt arbete dven analysera radgivningens omfattning, in-
riktning och organisation i ndgra med Sverige jimforbara medlemslédnder
inom EG, t.ex. Danmark.

Lantbruksenheterna vid linsstyrelserna bedriver utdver rddgivning riktad
till jordbruket dven rddgivning riktad till tridgérdsniringen. Den sirskilde
utredaren bor, med tanke pd den nira anknytning som finns mellan dessa
typer av verksamhet, dven gora en dversyn av tridgardsradgivningen. Ut-
gangspunkterna bor vara desamma som for ridgivningen till jordbruket.

Utrcdaren bor arbeta sa att forslag kan lamnas senast den 1 oktober 1992.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen utvidgar utredarens uppdrag i enlighet med
vad jag nu har anfort.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hans hemstéllan.
(Jordbruksdepartementet)






Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hégskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilldter mer fororeningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimforande perspektiv. S.
5.Koncession for férsakringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag fér rundradiosdndningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12.Konstnirlig hogskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.
15. Ledning och ledarskap i hogskolan — nigra
perspektiv och mojligheter. U.
16. Kroppen efter doden. S.
17. Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. S.
21.Bostadsstdd till pensiondrer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23.Kontrollfrigor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utvirdering av forsdksverksamheten med 3-4rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26.Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28. Kartlaggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsidkring — Nigra aktuella problem. Fi.
31.Lagstiftning om satellitsindningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33.Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjinst? C.
34. Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35.Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhllanden,
vardens innehall och utveckling. S.

38. FristAende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40.Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Angéende vattenskotrar. M.

42. Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. M.

43. Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44, Resurser for hdgskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka — forskning
kring service, stéd och vérd. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48. Effektivare statistikstyrning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
(&

50. Avgifter och hogkostnadsskydd inom Aldre- och
handikappomsorgen. S

51.Oversyn av sjopolisen. Ju.

52.Ett samhlle for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54. Mer f6r mindre — nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken. C.

55.RAd for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RAd for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Farjor och farleder. K.

57. Beskattning av vissa naturafsrmaner m.m. Fi.

58. Miljoskulden. En rapport om hur miljéskulden
utvecklas om vi ingenting gér. M.

59. Liraruppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ett reformerat Aklagarvisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalfrsvaret — forslag
till Atgérder. F6.

63. Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vistsverige — region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljoforskning. M.

69. Meningsfull vistelse pa asylférldggning. Ku.

70. Telelag. K.

71. Bostadsformedling i nya former. Fi.

72. Det kommunala medlemskapet. C.
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Kronologisk forteckning

73. Vilfird och valfrihet — service, stdd och vérd for
psykiskt storda. S.

74. Prova privat — Provning och métteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. N.

75. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.

76. Skogspolitiken infér 2000-talet. Huvudbetinkande.
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I.
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor II. Jo.

77.Psykiskt storda i socialf6rsikringen — ett kunskaps-
underlag. S.

78. Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. Ju.

79. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. Fi.

80. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.

81. Trafikpolisen mer 4n dubbelt bittre. Ju.

82. Genteknik — en utmaning. Ju.

83. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

84. Ersittning for krinkning genom brott. Ju.

85. Forvaltning av forsvarsfastigheter. Fo.

86. Ett nytt betygssystem. U.

87. Atgarder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG — forslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. Jo.

88. Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. Jo.

89. Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. S.

90. Biobrinslen for framtiden. Jo.

91. Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. Jo.

92. Pliktleverans. U.

93. Svensk skola i virlden. U.

94, Skola for bildning. U.

95. Den svenska marknaden for projektkapital — statens
nuvarande och framtida roll. N.

96. Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Ku.

97. Sparar vi for lite? HushAllssparandet i samhills-
ckonomin. Fi.

98. Kommunernas socialbidrag — en kartliiggning av
normer, kostnader m.m. S.

99. Radgivningen inom jordbruket och tridgérds-
néringen. Jo.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sj6polisen. [51]

Ett reformerat &klagarvisende. Del A och B. [61]
Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen mer @n dubbelt bittre. [81]
Genteknik — en utmaning. [82]

Aktiebolagslagen och EG. [83]

Ersittning for kréinkning genom brott. [84]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalforsvaret — forslag
till Atgirder. [62]

Forvaltning av forsvarsfastigheter. [85]

Socialdepartementet

Psykiskt stordas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjénstens perspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden - ett jamforande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvéangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstod till pensiondrer. [21]

Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella forhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhallanden,
vérdens innehall och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt lAngtidssjuka

— forskning kring service, stod och vard. [46]
Avgifter och hdgkostnadsskydd inom ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhalle for alla. [52]

Vilfird och valfrihet — service, stdd och vérd for
psykiskt stérda. [73]

Psykiskt storda i socialférsikringen — ett kunskaps-
underlag. [77]

Bostadsbidrag — enklare — riittvisare — billigare. [89]
Kommunernas socialbidrag — en kartldggning av
normer, kostnader m.m. [98]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

R4d for forskning om transporter och kommunikation.
RAd for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Firjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]

Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. 8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartlaggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsikring — Nagra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del II. [47]

Effektivare statistikstyming — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]

Beskattning av vissa naturaférmaner m.m. [57]
Enklare regler for statsanstillda. [60]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsformedling i nya former. [71]

Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]
Sparar vi for lite? Hushallssparandet i samhills-
ekonomin. [97]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i hogskolan. [1]

Konstnirlig htgskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hogskolan — nigra perspektiv
och méjligheter. [15]

Utvirdering av forsdksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristiende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hogskolans grundutbildning. [44]
Lararuppdraget. [59]

Ett nytt betygssystem. [86]
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Systematisk forteckning

Pliktleverans. [92]
Svensk skola i virlden. [93]
Skola for bildning. [94]

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgddsel. [14]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetéinkande.
[76]

Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I. [76]
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor IL. [76]
Autgiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG — forslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. [87]

Veterindr verksamhet — behov, organisation och
finansiering. [88]

Biobrinslen for framtiden. [90]

Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. [91]
RAdgivningen inom jordbruket och
tridgardsniringen. [99]

Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag f6r rundradiosindningar. [10]
Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program.
[31]

Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse pa asylforliggning. [69]
Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [96]

Naringsdepartementet

Prova privat — Provning och mitteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. [74]

Den svenska marknaden for projektkapital — statens
nuvarande och framtida roll. [95]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]

Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjanst? [33]
EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.[49]
Mer fér mindre — nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionala roller — en perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. [64]
Kartboken. [65]

Viistsverige — region i utveckling. [66]

Det kommunala medlemskapet. [72]

Miljé- och naturresursdepartement
Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi til
mer féroreningar inne #n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och méitningsutbildningar i nya skolformer. [3
Angéende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen for hAllbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develoj
ment. [43)

Milj6farligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]

Miljoskulden. En rapport om hur miljoskulden utveck

las om vi ingenting gor. [58]
LAngsiktig miljoforskning. [68]
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