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Till statsrddet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 20 augusti 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet, statsradet Unckel, att tillkalla en kommitté
med uppdrag att dels utveckla det nya resurstilldelningssystemet for uni-
versitet och hdgskolor som foreslagits i proposition 1992/93:1 Universitet
och hogskolor - Frihet for kvalitet, dels folja inforandet av detta.

Med stdd av detta bemyndigande tillsattes kommittén den 1 september
1992. Kommittén antog namnet Resursberedningen.

I januari 1993 limnade beredningen sitt forsta betdnkande (SOU
1993:3) Ersdttning for kvalitet och effektivitet - Utformning av ett nytt re-
surstilldelningssystem for grundliggande hogskoleutbildning, vilket inne-
holl férslag om de delar av resurstilldelningssystemet som omfattar s.k.
studentpeng och erséttning for heldrsprestationer. Detta forslag har, i
princip, infdrts fr.o.m. den 1 juli 1993 efter forslag fran regeringen och
beslut i riksdagen (prop. 1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14, rskr.
1992/93:363).

Det betdnkande som nu dverldimnas behandlar
dels forslag om hur statsmakternas resurstilldelning till grundutbild-
ningen skall kunna baseras pd en beddmning av universitetens och hog-
skolornas program for att utveckla kvaliteten och genomfdrandet av des-
sa (kapitel 2),
dels forslag om hur statsmakternas resurstilldelning till forskning och
forskarutbildning till viss del skall kunna relateras till resultat- och akti-
vitetsmatt (kapitel 3).

1 kommitténs arbete med detta betdnkande har féljande ledaméter,
sakkunniga och experter deltagit.

Ledamoter:

statssekreterare Bjarne Kirsebom (ordforande)
rektor Méarten Carlsson

hogskoledirektor Lars Ekholm

professor Lennart Hjalmarsson

rektor Inge Jonsson (vice ordférande)

rektor Lillemor Kim

rektor Ingemar Lind

vice VD Jan Martinsson

vice rektor Ingegerd Palmér

Sakkunniga:

f.d. vice ordférande Magnus Borjesson
departementsradet Sonja Dahl (t.o.m. 1993-09-30)
departementsradet Leif Lindfors (t.o.m. 1993-06-30)
departementsradet Gunnar Wetterberg
departementsradet Sture Oberg (fr.o.m. 1993-10-04)
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Tekniska gruppen

byrachef John Fiirstenbach
avdelningsdirektor Kjell Gunnarsson
ekonomichef Inga-Stina Hansson
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Kommitténs sekretariat har bestdtt av huvudsekreteraren Ann Fritzell
och bitr. sekreteraren Lena Eriksson, vilka férordnades den 1 september
1992. 1 sekretariatsuppgifterna har ocksid departementssekreterare Inger
Eriksson och assistent Ann-Kristin Hagglund, Utbildningsdepartementet
medverkat.

Forslagen i kapitel 2 har beretts av experterna i Kvalitetsgruppen un-
der ledning av huvudsekreteraren Ann Fritzell med pedagogiske konsul-
ten Staffan Wahlén som sekreterare.

Forslagen i kapitel 3 har beretts av experterna i Fakultetsanslagsgrup-
pen med departementsrddet Sonja Dahl som ordférande. Sekreterare var
inledningsvis departementssekreteraren Karin Larby och fr.o.m. den 20
mars 1993 avdelningsdirektéren Ulf Heyman.

Samtliga forslag har vad giller utformningen av de tekniska aspekter-
na diskuterats i Tekniska gruppen.

I enlighet med direktiven har beredningen samrdtt med Arbetsgrup-
pen (U 1992:E) for jamstdlldhet i hogre utbildning och forskning, den
s.k. JAST-gruppen, betriffande sina forslag. Gruppens synpunkter redo-
visas i ett sdrskilt yttrande.

Vidare har Kanslersimbetet medverkat vid utarbetandet av forslagen i
andra kapitlet.

Beredningen Overldimnar hirmed sitt betinkande Kvalitet och dyna-
mik - Forslag fran Resursberedningen rérande statsmakternas resurstilldel-



ning till grundliggande hogskoleutbildning samt forskning och forskarut- SOU 1993:102

bildning.

Resursberedningen raknar med att avge sitt ndsta betinkande rorande
erfarenheterna av resurstilldelningssystemet fér grundutbildning i bor-

jan av &r 1995.
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Sammanfattning samt beredningens
slutsatser och forslag

Universitetens och hdgskolornas kvalitetsutveckling och
resurstilldelningen till grundutbildningen (kap. 2)

Vi har koncentrerat utredningsarbetet betrdffande grundutbildningen
pa att, utifrdn svenska och internationella erfarenheter betraffande kva-
litetsarbete, skissera en modell for resurstilldelningen som stimulerar
universiteten och hdogskolorna att arbeta systematiskt med kvalitetsut-
veckling. Diarmed tar vart forslag hansyn till de enskilda universitetens
och hogskolornas varierande forutsdttningar och olika prioriteringar vad
géller verksamheten.

Detta kapitel inleds i avsnitt 2.1 med en aktuell dversikt dver kvali-
tetsutvecklingen inom grundutbildning vid universitet och hdgskolor i
Sverige samt internationella erfarenheter av kvalitetsutveckling och an-
vindning av kvalitetsindikatorer. Arbete med dessa fragor, med olika
tyngdpunkter, pagar i flera ldnder. Resurstilldelning pa grundval av kva-
litetsindikatorer inom grundutbildningen tycks tilldmpas enbart i vissa
delstater i USA.

Vi diskuterar i avsnitt 2.2 varierande synsitt pa kvalitet och mdjlighe-
terna att koppla detta begrepp till resurstilldelning. Vi drar slutsatsen att
objektiva, generella matt pa kvalitet inom grundldggande hogskoleut-
bildning inte gar att faststdlla. Det dr trots detta vdsentligt att utveckla
kvaliteten vid varje universitet och hdgskola pé ett systematiskt sétt. Det
dr ocksa viktigt att detta arbete foljs och uppmuntras.

Betraffande resurstilldelningen drar vi slutsatsen att kvalitetsindikato-
rer skulle kunna anvéndas for fordelning av resurser péd respektive uni-
versitet och hogskola i den utstrdckning man kan nd enighet om vad de
star for och hur de skall beddmas. Vi anser ddremot att det inte & moj-
ligt att anvdnda gemensamma, nationella kvalitetsindikatorer fOr stats-
makternas resurstilldelning.

Vi foreslar i stdllet att statsmakternas resurstilldelning kopplas till en
bedomning av respektive ldrosites program for kvalitetsutveckling och
genomférandet av detta. Dessa bedomningar fOreslas goras av expert-
grupper knutna till Kanslersimbetet, som darmed fér i uppgift att avgo-
ra vad som vid beddmningstillfdllet anses vara acceptabelt.

I avsnitt 2.3 betonas universitets- och hogskoleledningarnas ansvar for
kvalitetsutveckling. De flesta universitet och hdgskolor har i dag négon
form av koppling mellan resursfordelning och antalet registrerade stu-
denter samt deras studieresultat. Vi havdar att det ar ett grundldggande
krav att varje universitet och hdgskola bedriver ett systematiskt arbete
att utveckla kvaliteten i hela dess verksamhet. Darigenom kan de kvali-
tativa och kvantitativa delarna i systemet samverka till den hoga kvalitet
i grundutbildningen som é&r ett av reformens huvudsyften. I den interna
resursférdelningen bor det i framtiden &ven vara naturligt att resurser
fordelas pé basis av olika kvalitetsindikatorer. Hur universiteten och
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hogskolorna utformar detta anser vi vara varje universitets och hdgsko-
las ansvar.

Slutligen behandlas i avsnitt 2.4 statsmakternas ansvar. Statsmakterna
har ett ansvar for kvaliteten i det svenska universitets- och hdgskolesy-
stemet. Ett sitt att ta detta ansvar dr utformningen av statsmakternas re-
surstilldelningssystem, vars kvantitativa delar i form av studentpeng och
ersittning fOr prestationer, i enlighet med riksdagens principbeslut,
skall kompletteras med en del som skall frimja kvaliteten, ezt kvalitets-
belopp.

Vi foreslar att resurstilldelningen i detta avseende baseras pd en be-
démning av respektive ldrosdtes program for kvalitetsutveckling och ge-
nomférandet av detta. Ansvaret for denna beddomning foreslds &ligga
Kanslersdmbetet, som far i uppdrag att gora en rullande bedémning av
samtliga universitet och hdgskolor. Under varje tredrsperiod skall en si-
dan beddmning gbras av varje larosite.

Fr.o.m. tredrsperioden 1996/97-1998/99 foreslar vi att fem procent av
de totala resurserna for grundutbildning avsitts for kvalitetsdelen av re-
surstilldelningssystemet. For budgetiret 1995/96 foreslds tre procent.
Skaélet for den ldgre nivan &r att erfarenheterna av det nya resurstilldel-
ningssysieinet dnnu &r begransade, samtidigt som alla lirositens kvali-
tetsutvecklingsprogram inte utformats fullt ut.

Kvalitetsbeloppet foreslés ingd i det anslagsbelopp som betalas ut varje
ménad i férskott. Varje universitet och hdgskola far behalla de utbetalda
medlen i forhallande till hur programmet for kvalitetsutveckling och
dess genomforande bedémts. De delar av kvalitetsbeloppet som lirositet
inte fatt tillgodogora sig inbetalas &rligen till Kanslersimbetet. Dessa me-
del far sedan fordelas till angelégna utvecklings- respektive stodprojekt.

Resultat- och aktivitetsrelaterad resurstilldelning till forskning och
forskarutbildning (kap. 3)

I avsnitt 3.3 redovisar vi forslag om hur statsmakternas resurstilldelning
till forskning och forskarutbildning till en del skall kunna relateras till
vissa resultat- och aktivitetsmatt.

En utgdngspunkt for vart forslag dr att fordelningen mellan olika fa-
kultetsomréden inte skall paverkas.

Vi anser att en del av fakultetsanslaget, minst 30 procent - i vissa fall
25 procent - bor resultat- och aktivitetsrelateras. Omrékningar av ansla-
gen bor i enlighet med vart forslag goras infér varje budgetér.

Vi foresldr att minst 20 procent av de totala resurserna for ett fakul-
tetsomréde skall fordelas bland berdrda fakulteter i proportion till exa-
mination i forskarutbildningen och 10 procent av resurserna i forhéllan-
de till forekomsten av vetenskapligt provade externa anslag. For teolo-
gisk, juridisk och odontologisk fakultet bor 5 procent av resurserna re-
lateras till forekomsten av vetenskapligt provade externa anslag.

Examinationen forslés berdknas si att doktorsexamina avlagda av un-
derrepresenterat kon ges vikten 1,25, 6vriga doktorsexamina vikten 1, li-
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centiatexamina avlagda av underrepresenterat kon ges vikten 0,625 och
Ovriga licentiatexamina vikten 0,5. Doktorer som redan tagit ut en li-
centiatexamen bor ges halv vikt. Underrepresenterat kon foreligger om
ndgot kon svarar for mindre dn 40 procent av antalet avlagda examina i
riket inom fakultetsomradet i fraga.

Andelen examination foreslds berdknas genom att examinationen (be-
riknad enligt ovan) under de fyra senaste dren summeras for fakultets-
omradet samt for varje enskild fakultet. Fakulteternas andel fis genom
att dividera den egna examinationen med fakultetsomradets.

Andelen vetenskapligt provade externa anslag fOreslds berdknas pa
motsvarande sitt sedan anslagen for de fyra dren rdknats om i fast pen-
ningvarde.

En sparregel foreslas garantera att medlen med anledning av det akti-
vitetsrelaterade budgetsystemet minskar hogst 5 procent mellan tva pa
varandra foljande budgetdr och hogst 10 procent under en tredrsperiod.
Om spérregeln utldses innebér detta att mindre resurser kan omfordelas
till ovriga.

Underlag for berdkning av anslagen bor redovisas av respektive uni-
versitet och hogskola i de &rliga resultatredovisningarna. Efter riksdags-
behandling av detta forslag bor siledes en komplettering av den nyligen
beslutade forordningen om redovisning av studier m.m. gbras i detta av-
seeende.

Det nya resurstilldelningssystemet for forskning och forskarutbildning
bor enligt vdr mening inforas fr.o.m. budgetaret 1995/96.

Kanslersimbetet foreslas f4 i uppdrag att svara for uppféljning och ut-
véirdering av det nya resurstilldelningssystemet for fakulteterna samt for
bedomningen av vilka finansiéirer som kan anses fordela anslag efter ve-
tenskaplig provning.
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English Summary of SOU 1993:102
. . English summary
Quality and Dynamics

(Report submitted by the Committee on the Funding of
Universities)

The 1993 university reform in Sweden included a new system for the al-
location of resources for undergraduate education. In this system funds
are allocated to each university and university college on the basis of
the number of full time equivalents and the examination rate.

The task of the Committee has been to propose methods of linking
resource allocation also to measures of promoting quality undergradu-
ate education. Furthermore, the Committee has had the task of propo-
sing methods of relating the allocation of some of the resources for post-
graduate education and research to results and activity.

The first part of the report proposes a model to stimulate the syste-
matic efforts by each university and university college to enhance the
quality of its undergraduate education, based on Swedish and interna-
tional experience of quality assurance. The model takes account of the
varying conditions and priorities of the institutions involved.

The report first gives an overview of current efforts to enhance quality
at Swedish universities and university colleges and a brief survey of in-
ternational work on quality assurance and the use of performance indi-
cators. We find that a number of countries apply ambitious programmes
of quality assurance in higher education but that only a few states in the
United States use a model of resource allocation based strictly on per-
formance indicators for the funding of undergraduate education.

The report then discusses different views of quality and the possibility
of linking resources to aspects of quality. We conclude that although it
is not possible to establish comprehensive, objective measurements of
quality in undergraduate education, it is important that every higher
education institution should have a programme to assure and enhance
quality. It is also essential that the Government should encourage these
efforts. We draw the further conclusion that performance indicators
could be used for the internal allocation of funds within each institu-
tion, provided that those involved can agree on what these indicators
represent and how they should be applied. We do not, however, con-
sider it possible for the Government to use nation-wide performance in-
dicators as a basis for allocating funds for undergraduate studies at
universities and university colleges.

The report emphasizes the responsibility for quality and quality assu-
rance of management at all levels in universities. In their internal re-
source allocation systems most universities and university colleges link
funding to the number of students and study results. We maintain that
it is also necessary that each institution should have a system for quality
assurance and development. Furthermore, it is natural that funds be al-
located internally, within each institution, on the basis of quality indica-
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tors. In our opinion, however, each institution should be responsible
for developing its own system.

Finally, the Government’s resonsibility for quality in undergraduate
education is emphasized. One method of exercising this responsibility is
through the national system for allocating funds to the institutions of
higher education. We propose that the national resource allocation Sys-
tem should be linked to regular assessments of the individual pro-
grammes for the assurance and development of quality established at
each university and university college. We propose that the University
Chancellor should be responsible for these assessments, and that the
programme of each university and university college should be tho-
rougly assessed every third year by groups of experts on quality assu-
rance and development, under the aegis of the Office of the University
Chancellor.

We further propose that five per cent of the total resources for under-
graduate education should be allocated on the basis of these assessments.
The system should be introduced as from fiscal year 1995/96.

The second part of the report concerns allocation to postgraduate edu-
cation and research on the basis of results and activity.

We propose that at least 30 per cent - in some cases 25 per cent - of
the allocation to research and postgraduate education should be linked
to results and activity. Reallocations on this basis should be made each
fiscal year.

At least 20 per cent of the total resources for all faculties in Sweden
should be allocated to the universities in proportion to the number of
doctoral and licentiate degrees, and 10 per cent in proportion to the
amount of money allocated for research by those external bodies that
award grants after due scientific review of the applications. For the fa-
culties of theology, law and dentistry, 5 per cent of the funds should be
allocated on these latter grounds.

We propose that a quota should be introduced for the purpose of cal-
culating the number of doctoral degrees, in such a way that degrees
awarded to members of the underrepresented gender! should count as
1.25, and other degrees as 1.

The new system of resource allocation for research and postgraduate
education should be introduced as from fiscal year 1995/96.

! Representing less than 40 per cent of the degrees awarded in Sweden.

SOU 1993:102
English summary

14



1 Inledning

1.1 Utgangspunkter

Vi erinrade i vért forsta delbetdnkande (SOU 1993:3) Ersdttning for kva-
litet och effektivitet om att en forutsdttning for den reform som inférdes
den 1 juli 1993 var att statsmakterna skulle tilldela universiteten och
hogskolorna resurser pa ett sddant sitt att bade kvalitet och god resurs-
hushéllning uppmuntras.

I detta betdnkande framlagger vi forslag i detta avseende som géller sa-
vél grundldggande hogskoleutbildning som forskning och forskarutbild-
ning. Aven om dessa forslag presenteras i tva olika kapitel vill vi inled-
ningsvis framhalla att dessa huvudsakliga verksamheter vid universitet
och hogskolor dr 6msesidigt beroende av varandra. Lika nddvandig som
forskningen ar for utbildningen, lika viktig dr grundutbildningen for
forskningen.

Med begreppet statsmakternas resurstilldelningssystem avser vi i detta
betdnkande principerna fér berdkning av de resurser som regering och
riksdag arligen anvisar i anslag for grundutbildning respektive forskning
och forskarutbildning till varje universitet och hdgskola. Den interna
resursfordelningen avser de principer som varje ldrosite valt for budge-
tering av samtliga disponibla resurser.

1.2 Kvaliteten i grundutbildningen

1993 érs universitets- och hogskolereform innebédr bl.a. en véasentlig om-
laggning av systemet fOr tilldelning av resurser till den grundldggande
hdgskoleutbildningen. Systemet forutsdtts ha tre huvudkomponenter,
varav tvd - den s.k. studentpengen och ersdttningen fOr prestationer -
infordes fr.o.m. den 1 juli 1993, medan den tredje, en anknytning mel-
lan universitetens och hodgskolornas kvalitetsutveckling och resurstill-
delning, aterstar att utforma.

I reformen ingdr tre vdsentliga instrument for kvalitetssdkring av an-
nat slag, ndmligen

* studenternas fria val av utbildning,

* universitetens och hogskolornas itagande enligt respektive utbild-

ningsuppdrag att utveckla egna system for kvalitetsutveckling samt

* inrdttandet av Kanslersimbetet med uppgift att framja hog kvalitet

i universitetens och hogskolornas verksamhet.

Studentpengen kommer efterhand att spela en allt storre roll, efter-
som den gor den enskilde studentens val av studieinriktning och ldroan-
stalt ekonomiskt betydelsefullt. Hartill kommer att ersittningen for pre-
stationer fOrstarker respektive ldroanstalts motiv att tillse att studenten
verkligen genomfor sin utbildning.

S hn 2T
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Oron for kvaliteten i grundutbildningen har gamla anor. Bara under
de senaste decennierna har den vid atminstone tva tillfdllen rént stor
uppmérksamhet. Den ytterst snabba tillvixten av antalet studenter i
hogre utbildning under 1960-talet skedde under mycket svdra praktiska
omsténdigheter. Lirar- och lokalbrist framtvingade i bdda avseenden
provisorier som gav goda skl till oro for kvaliteten i verksamheten. Un-
der 1980-talet 1ag grundutbildningens dimensionering i stort sett kon-
stant och statsmakterna stédllde inga egentliga krav pé prestationer for att
tillhandhélla resurser. Trots att inga effektivitetskrav stdlldes uppkom
dnda en stark oro for kvaliteten i grundutbildningen, tidigast artikulerad
av studenterna.

Den snabba 6kning av dimensioneringen som nu genomfors gor att
man kan se vissa paralleller med situationen pa sextiotalet. Den viktigas-
te och mest svargripbara aspekten pa grundutbildningens situation lig-
ger dock i dess forhallande till forskningen. Hogskoleutredningen fram-
holl i sitt huvudbetdnkande (SOU 1992:1) Frihet, Ansvar, Kompetens att
det huvudsakliga skilet till grundutbildningens problem var dess brist
pé status i verksamheten. Utredningen konstaterade att praktiskt taget
all status fanns inom forskningsverksamheten.

Vi anser det darfor vért att fordjupa diskussionen kring detta konsta-
terande. Den symbios mellan forskning och undervisning som traditio-
nellt anses utgdra idealet for hogre utbildning blir i realiteten ofta i stil-
let en frdga om konkurrens mellan de tvd verksamheterna, en konkur-
rens om den enskilde ldrarens tid och engagemang.

En dynamisk forskning forutsitter koncentration av resurser, mate-
riella och intellektuella. Den forutsétter dven en konkurrens, om tjins-
ter, forskningsanslag och intellektuella prestationer. Den helt &vervi-
gande andelen av alla priser, stipendier, utmirkelser och donationer av-
ser vetenskaplig verksamhet. Koncentration och konkurrens dr nyckel-
ord inom forskningen globalt.

Som vi konstaterat inledningsvis kommer den lirare och den institu-
tion som inte sdrjer for atervdxten genom att visa omsorg om studenter-
na i grundutbildningen, att bygga sin verksamhet pé osiker grund. Hur
sjdlvklart detta dn borde vara, si har detta samband inte férmétt bli en
etablerad och styrande sanning inom universitet och hdgskolor. Sanno-
likt beror detta pd att de problem som uppstir genom bristande engage-
mang i detta avseende visar sig forst pd relativt 18ng sikt, medan de som
uppkommer om man inte far foSrnyat forskningsanslag anmiler sig ome-
delbart och leder till drastiska &tgérder.

Sedan ndgra Ar tillbaka 4r intresset for kvalitetsfrigorna mycket levan-
de. Atskilliga pedagogiska pris har inréttats, statsmakterna har satsat sir-
skilda resurser for att stirka kvaliteten inom vissa omraden och for att
ge lirare mdjlighet att genomga pedagogisk utbildning och forskarut-
bildning. Grundutbildningsradet tillkom pi initiativ av Hogskoleutred-
ningen.

Kérnfrdgan blir om de allra senaste drens landvinningar &r bestiende i
konkurrens med forskningen. Vi menar att det huvudsakliga motivet
fér en koppling mellan kvalitet och resurstilldelning ligger i Svertygel-
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sen om att ytterligare &tgdrder kravs, att det tydligt maste framga att det
16nar sig att systematiskt arbeta for att hdja kvaliteten i verksamheten.

Mot denna ambition kan invdndningar riktas. Svérigheten att definie-
ra kvalitetsbegreppet anges ofta som den grundlidggande. Mit- och jam-
férbarhetsproblem ar ocksd vanliga invdndningar. Stréngt taget dr in-
vindningarnas dominans i debatten egendomliga, om &n inte helt dver-
raskande. Akademikern har i alla tider vintat sig att bli granskad och
beddmd i det vetenskapliga arbetet, men har ofta haft svart att acceptera
kritik och granskning av den egna undervisningen.

Om den ovan utforda analysen av grundutbildningens situation i for-
hallande till forskningen uppfattas som korrekt, borde man i stillet for
att ifrigasitta ambitionen att dstadkomma ekonomiska incitament for
kvalitetsarbetet i grundutbildningen tillstyrka att s& sker. Det faktum att
det ar svart att dstadkomma en sddan vil fungerande ordning bor enligt
véar uppfattning snarare verka sporrande.

1.3 Resurser till forskning och forskarutbildning

I detta betdnkande ldmnar vi vidare i enlighet med véra direktiv forslag
om att relatera en del av fakultetsanslagen till vissa resultat- och aktivi-
tetsmatt. Sddana metoder har tillimpats under atskilliga ar inom olika
fakulteter for att uppné god resurshushéllning.

1.4 Genomfdrda informations- och introduktionsinsatser

Vi har i enlighet med véra direktiv uppdragit at Verket for hogskoleser-
vice (VHS) att utarbeta en broschyrserie under rubriken 1 juli 1993.
Hittills har foljande tvd nummer spritts i stora upplagor:

* Nya mojligheter vid universitet och hogskolor

* Nytt resurstilldelningssystem for universitet och hogskolor

Vidare pagar en seminarieserie som anordnats for ekonomi- och pla-
neringsansvariga vid samtliga universitet och hdgskolor, dér successiv
information 1&dmnas och erfarenheter inhédmtas.

1.5 Aterstdende uppgifter

I och med de forslag som ldggs i detta betdnkande aterstar av vdra hu-
vuduppgifter féljande fragor:
* Frigan om en mer gemensam anslagsform for grundutbildningen
samt forskning och forskarutbildning
* Forslag till ytterligare informations- och introduktionsinsatser ro-
rande resurstilldelningssystemet pé nationell niva.
Slutligen aterstar beredningens uppgift att f6lja genomforandet av det
nya resurstilldelningssystemet och foresld de eventuella justeringar som
uppféljningen ger anledning till.
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2 Universitetens och hoégskolornas
kvalitetsutveckling och
resurstilldelningen till
grundutbildningen

2.1 Erfarenheter av kvalitetsutveckling inom
grundutbildning vid universitet och hégskolor

2.1.1 Kvalitetsutveckling inom den svenska hogre utbildningen

Svenska universitet och hogskolor har sjdlva ansvar fér utveckling av
kvaliteten i utbildning och forskning. Det ligger i deras eget intresse att
stdndigt anstrénga sig for att uppnd béttre resultat inom bada dessa verk-
samheter. Men medan forskningen har etablerade modeller for kvali-
tetsprévning - t.ex. disputationer, beddmning av ansokningar om forsk-
ningsanslag och refereebedomning infor publicering i internationella
tidskrifter - finns inga liknande allméint accepterade modeller for prov-
ning av kvaliteten i grundutbildningen. Arbete for att utveckla system
och modeller for detta &ndamal forekommer dock vid flera universitet
och hdgskolor.

Vidare har nyligen inréttats tvd myndigheter for att stédja och stimu-
lera samt i viss man granska och kontrollera utvecklingen av den grund-
laggande utbildningens kvalitet, ndmligen Kanslersimbetet och RAadet
fér grundldggande hogskoleutbildning.

Kanslersimbetets uppgift ar att granska kvaliteten i verksamheten vid
universitet och hogskolor samt att stddja och stimulera utvecklingen av
kvalitetssystem. Detta gbrs bl.a. genom information, utvdrderingar, me-
todutveckling, beddmning av universitetens och hégskolornas kvalitets-
utvecklingsprogram samt bedémning av utbildningsanordnare som an-
sokt om ritt att utfirda examina. Enligt statsmakternas intentioner skall
huvuddelen av dessa uppgifter bedrivas med hjilp av expertgrupper,
som mer eller mindre tillfalligt kallas in for att utvdirdera och bedéma
forsknings- och utbildningsverksamhet.

En forsta beddmning av examensritten har gjorts genom Kanslersim-
betets férsorg under hosten 1993. De kriterier man anviinde sig av var
féljande:

- Krav pd samband mellan forskning och utbildning, vilket innebar

att ndgra av ldrarna skall ha forskarutbildning och
art de skall ha mojlighet att upprétthdlla och vidareutveckla denna
kompetens

- Bredd i den vetenskapliga kompetensen

- Krav pd antalet disputerade lirare for olika nivder i utbildningen

(40 poidng, 80 podng respektive fullstindig kandidatexamen)

- En vetenskaplig miljé med goda kontakter, god litteraturforsorj-

ning och god samverkan inom hégskolan
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- Bredd och djup i utbildningen, samt kritisk analys redovisad i

minst ett fordjupningsarbete

- Regelbunden utvdrdering av verksamheten.

Det bodr framhallas att det inte var friga om négon fullstindig utvirde-
ring, utan snarare en beddmning av forutsittningarna att kunna ge en
fullgod utbildning som leder fram till en viss examen. Detsamma gillde
for den av Utbildningsdepartementet initierade beddmningen av vissa
hogskolor som ans6kt om rétt att utfirda magisterexamen.

Rddet for grundlaggande higskoleutbildning har till uppgift att stimule-
ra till fornyelse genom att stodja enskilda lirares utvecklingsprojekt in-
om undervisning och examination. Dessutom fordelas medel till projekt
om integrering av miljdinslag i olika utbildningar. Frin och med lisaret
1993/94 ges ocksa stdd till internationellt ldrarutbyte och jamstilldhets-
insatser. Rédets verksamhet utvirderades av en internationell expert un-
der budgetdret 1992/93 och erhéll dirvid positiva omddmen.

Utbildningsdepartementet har vidare under budgetdret 1992/93 initie-
rat arbete inom tvéd ytterligare omraden for att frimja kvalitetsutveck-
ling vid universitet och hdgskolor. For det forsta har Resursberedningen
fatt i uppdrag att utforma ett forslag till en modell for resurstilldelning
pa grundval av i forvig faststillda och kinda kvalitetsindikatorer, dvs.
vad som behandlas i detta beténkande. For det andra har samtliga uni-
versitet och hdgskolor anmodats att inkomma med redovisning av vilka
atgarder de avser vidta for att sikra kvaliteten (s.k. kvalitetssékringspro-
gram).

Under hosten 1993 har ldrositena givits mdjlighet att komplettera re-
dovisningen av dessa program, som numera benimns kvalitetsutveck-
lingsprogram for att markera att hirmed avses sdvil sikring som stindig
forbéttring av kvaliteten. Ursprungligen planerades sanktioner i den
mén atgirderna inte genomfordes. Dessa bada kvalitetsfrimjande inslag
har i och med de forslag som laggs i detta betinkande nirmat sig va-
randra, och det kan dérfor vara av intresse att hir kortfattat redogdra for
de forslag till kvalitetssikringsprogram, som inlimnades under budget-
aret 1992/93.

Uppdraget uppfattades mycket olika. Vissa universitet/hdgskolor in-
kom med forslag till omfattande utvdrderingsprogram. Andra sinde in
kortfattade skisser pd olika dtgdrder for att sikra grundutbildningens
kvalitet. Nagra bifogade forslag till dtaganden uttryckta i kvantitativa ter-
mer.

Gemensamt for i stort sett samtliga forslag till kvalitetssikringspro-
gram som redovisades under budgetaret 1992/93 ir fdljande:

1. Formulering av mdl pa olika nivder 4r en forutsittning for all kva-
litetsutveckling.

2. Genom utvirdering kan man konstatera i hur hog grad malen upp-
fylls. I flera fall foreslds omfattande kontinuerlig utvdrdering enligt den
modell som anvénds i Nederldnderna (se under 2.1.2 nedan). Utdver
detta ndmns vikten av organisatorisk forankring av utvirderingar och
det vésentliga i att olika avndmargrupper &r representerade bland de ex-
terna bedémarna.
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Ett led i beddmningen av nivdn pd den egna kvaliteten kan vara ex-
tern examination. I &mnen med firdighetsmoment, t.ex. sprak, kan ock-
sd prov som #dr gemensamma for flera ldrositen anvindas.

3. Personalutveckling omfattar krav pa att en storre del av ldrarna
skall vara forskarutbildade. Vidare foreslas foljande:

- Pedagogisk utbildning inklusive “mentorsutbildning”

- Ledningsutveckling

- Fortbildning och vidareutbildning, utbildning av administrativ

personal, laboratoriepersonal och verkstadspersonal

- Datorutbildning for samtliga

- Sprékutbildning.

4. Krav betraffande studenterna, deras utbildning och studieresultat kan
gilla stridvan att attrahera studenter med s& goda studieférutsattningar
som mojligt. Nagra fackhogskolor ndmner sirskilt vikten av att anta
”ratt” studenter, dvs. sddana som kan forvantas fungera vél inom det yr-
ke de utbildar sig for. Det géller att forsoka finna goda prognosinstru-
ment. Andra punkter giller kontinuitet i studierna och ett stdrre antal
studenter pd hdgre nivder samt fler fullstindiga examina. Béde inom 13-
rarutbildningar och andra yrkesutbildningar vill man utveckla integra-
tionen av teori och praktik.

Examinationsformer och granskning av examinationsresultatens kvali-
tet ndmns av de flesta. Man anser sig kunna beddma denna genom att
anlita externa examinatorer, genom gemensamma prov och genom sam-
manfattande slutprov inom utbildningsprogram. Andra punkter omfat-
tar krav pa fler sjalvstdndiga arbeten inom grundutbildningen.

Utbildningsresultatens relevans kan dven undersokas, papekas det, ge-
nom avnidmarundersdkningar och uppféljning av studenter efter utbild-
ningstidens slut. Exempel pé sddana undersokningar anges.

5. Okad internationalisering nimns som ett visentligt krav pa grundut-
bildningen. Denna kan astadkommas genom mer och béttre utbildning
i sprak inom icke-sprékliga utbildningar. Sadan utbildning ar en viktig
férutsittning fér ett 6kat internationellt studentutbyte, vilket ocksa i sig
dr ett 6nskemal. Kurser pa fraimmande sprak - fradmst engelska - &r ett
annat medel for att 6ka internationaliseringen. Flera framhaéller dven att
lararutbyte med andra ldnder kan vara ett mer kostnadseffektivt sétt att
Oka graden av internationalisering inom grundutbildningen dn student-
utbyte.

6. Manga pekar pé betydelsen av att uppratthalla och forbattra ocksa
den yttre miljon och den vetenskapliga informationsforsorjningen. Kvalite-
ten i byggnader, undervisningslokaler och andra utrymmen samt pa bib-
lioteksresurserna framhalls darfér som viktig.

Négra fa universitet och hdgskolor har ocksé formulerat operationali-
serade mal for tredrsperioden utifrdn en analys av verksamheten.
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2.1.2 Internationella erfarenheter

I den engelsksprékiga litteraturen (jfr Ellis 1993) forekommer ett antal
termer som har att géra med utvirdering av kvalitet, namligen:

- Quality assurance, dvs. kvalitetssikring, dr de Atgirder en organisa-

tion vidtar for att se till att kvaliteten uppratthalls

- Quality management handlar om hur man leder och organiserar ar-

betet med att uppritthdlla och férbittra kvaliteten

- Quality assessment dr en granskning av kvaliteten i frdga om resul-

tat pa olika nivéer

- Quality audit, slutligen, dr en granskning av hur vil en organisa-

tions system for kvalitetsutveckling fungerar.

Foljande framstéllning baserar sig huvudsakligen p& uppgifter frin
Bauer (1992a och 1992b), Sizer et al. (1992), Eliasson (1993) och doku-
ment frin the Department for Education respektive the Higher Educa-
tion Quality Council i Storbritannien samt frin Department of Employ-
ment, Education and Training i Australien.

Australien

I Australien har man &gnat mycken tid och pengar &t att utveckla indi-
katorer for beddmning av utbildning och undervisning. Man har dock
inte kunnat enas om for hela landet gemensamma kvalitetskriterier fr
resurstilldelning. Man har i stéllet liksom i Nederlinderna i dialog med
universiteten forsdkt att utveckla olika sitt att uppritthalla och forbittra
kvaliteten i den hdgre utbildningen. Ett resultat av dessa diskussioner ir
att universiteten gemensamt tilldelats 70 miljoner australiska dollar for
“quality improvement on the basis of demonstrated achievements in
teaching and research”. Dessa medel kommer att fordelas i efterhand
mellan de universitet som kunnat pévisa goda resultat i frdga om utbild-
ning och forskning. Redovisningssittet kan dock variera frin universitet
till universitet. Nyligen har beslutats att man Zven i Australien skall in-
ritta en ndmnd for kvalitetssikring for hogre utbildning (Committee for
Quality Assurance in Higher Education) som skall:

”- assist the Government further in its commitment to a quality high-
er education system

- work closely with universities as they develop, implement and eva-
luate their own quality assurance mechanisms and processes and

- conduct audits of university quality assurance policies and proce-
dures.” (Higher Education News, juni 1993)

Denna nédmnd skall dven vara radgivare till det organ som utdelar me-
del for nationella pedagogiska utvecklingsprojekt (Committee for the
Advancement of University Teaching).
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Frankrike

Inte heller i Frankrike finns ett system dér utvdrderingsresultat och in-
dikatorer direkt paverkar resurstilldelning. Liksom i Nederldnderna an-
vander man statistiska uppgifter som underlag for beddmningar utforda
av grupper utsedda av den centrala Comité National d’Evaluation, men
kommittén anser att kvalitativa bedomningar av expertgrupper ar betyd-
ligt vésentligare dn kvantitativa data. Marianne Bauer framhaller (Bauer
1992b) att man, nér det géller bade grundutbildning och forskning, ar i
fard med att utveckla en modell f6r kontrakt mellan stat och universitet
dar kontrakten skall kunna kopplas ihop med utvdrdering. Kriterier
och indikatorer som universiteten sjdlva anser relevanta for bedomning
av resultat och kvalitet skall dd kunna utnyttjas.

Nederlanderna

I Nederldanderna har universiteten ett stort matt av sjdlvstyre under for-
utsdttning att de kan pavisa att deras verksamhet uppfyller hoga krav pa
kvalitet. Kvaliteten granskas genom universitetens egen samarbetsorgani-
sation VSNU (Vereiniging van Samenwerkende Nederlandse Universitei-
ten), som gor bedomningar av bade forskning, forskarutbildning och
grundutbildning enligt ett schema som omfattar féljande punkter:

- Insamling av underlag
Sjalvvdrdering av universitetet
Vérdering utférd av experter
Officiell expertrapport
Atgirder pa grundval av beddmningarna.

Det material som tjanar som grundval for sjélvvdrdering och expert-
bedomning utgdrs till en del av olika slag av prestationsmatt. De an-
vinds i Nederldnderna emellertid som underlag fér dialoger mellan oli-
ka nivder snarare #&n som beslutsunderlag for resursfordelning, vilket
déremot ér en uttalad avsikt i Storbritannien. Man anser att det dr svart
att enas om en enhetlig uppsittning indikatorer for beddmning av hela
den hogre utbildningen, och att det darfor méste bli fréga om en for-
handling mellan parterna, dvs. statsmakterna och universiteten, om ba-
de vilka kriterier som skall anvdndas och hur de skall beddmas.

Storbritannien

I Storbritannien har utvdrdering av forskning och grundutbildning en i
detta ssmmanhang léng tradition. Flera centrala organ finns etablerade
for att vardera kvalitet och stddja utveckling. De tre resurstilldelande
myndigheterna (the Higher Education Funding Councils of England, Scot-
land and Wales) har genom sina Quality Assessment Units nyligen fatt
till uppgift att bedoma kvaliteten pa de olika universitetens utbildning-
ar. Till den @nden genomfor de omfattande underskningar av universi-
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tetens verksamheter som i viss man skall kunna ligga till grund fo6r re-
surstilldelning. Rapporterna forvintas ocksd kunna utgbra ett underlag
for blivande studenters val av universitet. For ndrvarande publicerar
dessa enheter tillsammans med CVCP (the Committee of Vice Chancel-
lors and Principals) arligen ett dokument som kallas University Manage-
ment Statistics and Performance Indicators och som inkluderar detaljera-
de uppgifter om kostnader for studenter, ldrare, administration, biblio-
tek, datorservice och lokaler, dvs. sddant som i stort sett ingér i det upp-
féljningsansvar som det svenska Verket for hogskoleservice har. Vidare
ingdr uppgifter om nyantagna studenters betyg, om studieresultat och
om vart de examinerade studenterna tar vagen (first destinations). Bauer
(1992b) framhaller att nya slag av indikatorer héller pa att utarbetas
som omfattar det ”Okade vdrde” som universitetsstudierna tillfért stu-
denten, uppgifter om vilken nytta tidigare studenter har av studierna for
sitt arbete, uppgifter om hur ndjda olika avndmare 4r med de studenter
som genomgatt en viss utbildning etc.

The Higher Education Quality Council (HEQC) dr en fristdende enhet
etablerad av de enskilda universiteten i Storbritannien. Den har till
uppgift att underséka och beddma universitetens system for kvalitetsut-
veckling, att underldtta Gvergéngar fran ett universitet till ett annat och
slutligen att stimulera till kvalitetsforbattring. Den forsta uppgiften, som
omfattar det som kallas quality audit, handhas av en sirskild avdelning,
the Division of Quality Audit. Avdelningen genomfdr genom sina audi-
tors granskningar av Storbritanniens universitet genom att gi igenom
dokumentation och besoka de enskilda universiteten. Resultaten publi-
ceras i en officiell rapport, som innehaller bade en beskrivning av kvali-
tetssakringssystemet, kommentarer om vad man anser vara tillfredsstil-
lande och forslag till forbattringar. Eftersom HEQC dr universitetens
eget organ har det gott anseende bland dessa, och dess rekommendatio-
ner tas pa stort allvar.

USA

I vissa delstater i USA, framfor allt i Tennessee, tilldelas sedan manga ar
en viss del av tillgdngliga resurser pd grundval av resultat i vissa hinse-
enden. For nérvarande tilldelas 5,45 procent av det totala anslaget for
Tennessees statliga hogskolor pa grundval av kvalitetsindikatorer. Resul-
taten miéts genom indikatorer som revideras vart femte &r, men de tycks
alltid bygga pd mitningar av studenternas kunskapsniva vid utbildning-
ens slut, officiella godkénnanden (accreditation) av utbildningsprogram,
atgérder for att forbattra utbildningskvaliteten, den uppfattning som av-
gangsstudenter och tidigare studenter har om den genomgingna utbild-
ningen samt anstéllning efter genomgéngen utbildning.

Tio indikatorer ar faststéllda fér ndrvarande, vilka kan ge ett maxi-
mum av 100 poéng. De universitet vilka uppndr detta poingantal far
5,45 procent i extra tilldelning, de som uppndr t.ex. 75 poing fir tre
fjirdedelar av 5,45 procent. Systemet bygger delvis pd gemensamma
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prov for universiteten, for att det skall vara mojligt att konstatera hur
mycket studenterna har forbéttrats i vissa avseenden, och medfor darvid-
lag en centralisering. Delstaten har ocksd andra incitament for att for-
béttra kvaliteten, t.ex. inforandet av s.k. Tennessee Chairs of Excellence
(sdrskilda professurer for speciellt fortjanta forskare och ldrare), skapan-
det av Centers of Excellence (institutioner som utpekas som sérskilt
framstdende efter omfattande utvdrderingar).

Ett annat exempel pé delstater som anvander indikatorer som grund-
val for resursfordelning dr Texas, dar allmdnna mal uppstélls och krite-
rier for beddomning av grundutbildningen utnyttjas eller kommer att ut-
nyttjas. Exempel pd sddana mal ar att h6ja utbildningsnivdn hos statens
invénare, att 6ka antalet utbildade med saddana fardigheter och kunska-
per som dr avgdrande fOr statens ekonomi samt att forbéttra kvaliteten
pa undervisningen inom grundutbildningen.

Vid University of Michigan bedrivs sedan tre ar tillbaka kvalitetsut-
vecklingsarbetet enligt foljande tva principer:

- Focused Quality Management (FQM)

Kvalitetsforbattringar ses dels som investeringar i avsikt att gora
studenter, larare etc. ndjdare, dels som investeringar for att hoja
studenternas bendgenhet att rekommendera sitt universitet till and-
ra. Sadana investeringar maéste vara fokuserade och prioriterade.
Det dr namligen rationellt att identifiera de aspekter av verksamhe-
ten dédr kvalitetsutveckling far storst betydelse.

- Identifiering av olika intressegruppers uppfattning om kvaliteten i
universitetets verksamhet dr avgorande. Underlaget for FQM, dvs.
for det prioriterade atgdrdsprogrammet, himtas frdn speciellt utfor-
made enkiter till olika intressentgrupper.

Den mit- och analysmetodik som anvdnds bendmns QSP (Quality Sa-

tisfaction Performance). Denna metodik har ocksd rekommenderats av
American Quality Foundation.

2.1.3 Ett annat synsétt pa kvalitetsutveckling (Total Quality
Management)

Inom industrin har kvalitetssdkring under 1ang tid varit mer eller mind-
re synonymt med kontroll av de fardiga produkternas kvalitet. Under de
senaste decennierna har emellertid framkommit nya system, varav det
mest omtalade dr Total Quality Management (TQM), som forst utveck-
lades i Japan pd grundval av idéer som ursprungligen framfordes av
amerikanen W. Edwards Deming.

Dessa tankar tillimpas helt eller delvis ocksa i olika serviceforetag, i
vissa delar av statsforvaltningen och vid nigra colleges i USA. Aven vid
nagra brittiska universitet forekommer strategier grundade pd TQM.
Det forefaller som om det huvudsakligen dr mindre colleges och univer-
sitet som tillimpar denna modell i viss utstrdckning. Vidare anvénds
TQM i de flesta fall inom administrationen snarare dn inom undervis-
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ning och forskning. De rapporter som publicerats visar stor entusiasm
och framhaller att fors6ken har varit mycket framgéngsrika.

TQM kan ségas ha sju vigledande principer:

1. Fokusering pd kunden.

2. Inriktning pé processen snarare dn pa resultatet.

3. Hela foretaget och tillverkningsprocessen maéste genomsyras av
kvalitetstinkande, dar alla frdn ledningen till verkstadsgolvet stindigt ar-
betar for att forbattra kvaliteten s& att kunden blir nojd. I synnerhet be-
tonas ledningens ansvar.

4. Ansvaret fOr att kvaliteten uppréatthalls och forbattras ligger pa alla
medarbetare, men samtidigt krdvs att alla stdder varandra i arbetet.
Teamwork adr darfor en naturlig arbetsform, och en hog grad av decen-
tralisering dr nddvéndig.

5. Systemet som helhet - och inte endast enskildheter i det - skall
kontinuerligt forbéttras. Kontinuerlig kvalitetsstyrning byggs in i syste-
met pé alla nivéer.

6. For att kvaliteten ska kunna upprétthéllas och forbattras krivs ett
stort antal uppgifter om hur processen fungerar. Detta i sin tur fordrar
ett vdl fungerande och omfattande informationssystem.

7. En noggrann och genomtankt planering.

I en beskrivning av kvalitetsutveckling vid en hogskola definierar
Spanbauer (1991) kvalitet som nuvarande och tidigare studenters till-
fredsstéllelse med hdgskolans verksamhet. FOr att uppnd tillricklig kva-
litet fordras en tydlig malsittning for all verksamhet, teamwork, integra-
tion, ”serviceanda” (customer first), relevanta och mitbara kriterier
som kontinuerligt f6ljs upp, inriktning pa standig forbéttring av utbild-
ningsprocessen och ansvarstagande av alla. Ett exempel pd ”“kundorien-
tering” &r att samtliga studenter fir en garanti for att de skall kunna er-
halla arbete inom sitt utbildningsomrdde inom viss tid efter examen,
under forutsittning att de har foljt utbildningen pa ett rimligt sitt. Om
de inte fir arbete, atar sig hogskolan att ge dem ytterligare utbildning
kostnadsfritt.

Arbete med kvalitetsutveckling gors vid den ovan beskrivna hdgsko-
lan i fyra steg. Den fOrsta forutsittningen dr en kontinuerlig, korrekt
och relevant statistik. Nésta steg ar att identifiera grundldggande orsaker
till avvikelser fran forvdntade rimliga virden. Om dessa avvikelser indi-
kerar problem skall 1dmpliga 16sningar utarbetas. Slutligen planeras och
genomfors nédvindiga forandringar.

I detta system fordelas inte resurser pa grundval av kvalitetsindikato-
rer, utan indikatorerna anviands som grundval for forbattring av syste-
met. Resurser sitts in dir de behdvs och anvinds inte som beldning
utan som ett led i en utveckling av verksamheten och som stéd till be-
hoévande institutioner.
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2.1.4 Sammanfattande slutsats

I ett antal ldnder forekommer en medveten satsning pa kvalitetsutveck-
ling inom den hdgre utbildningen. Ibland (t.ex. i Nederldnderna och
Australien) anvinds bl.a. indikatorer som ett underlag for en dialog om
kvalitet och resultat mellan statsmakterna och universiteten. I bade
Storbritannien och Australien spelar quality audit en stor roll for be-
démningen av universiteten. Endast i vissa delstater i USA anvénds i
dag generellt kvalitetsindikatorer for resurstilldelning inom grundut-
bildningen, men dven dir sé sker, dr det en begrénsad del av resurserna
(drygt 5 procent) som tilldelas pa grundval av indikatorer.

Ett mer processinriktat synsitt pd kvalitetsarbete tillimpas vid nédgra
amerikanska och brittiska universitet.

Beredningens slutsats: Ett omfattande arbete pa att utveckla kvalitet i
den grundliggande utbildningen vid universitet och hogskolor bedrivs i
manga lénder. Alla system for detta dndamal dr mer eller mindre natio-
nellt betingade. Vi har inte funnit nigon modell som fungerar pa ett sa-
dant sitt att den skulle vara mdéjlig att direkt verfora till svenska for-
hallanden.

2.2 Kuvalitet och resurser
2.2.1 Olika synsitt pa kvalitet

Diskussionen om kvalitet har varit intensiv pa senare ar saval inom in-
dustrin som inom den hogre utbildningen. Inom industrin, och allt of-
tare inom administration och forvaltning, definieras numera enligt Hog-
skoleutredningen kvalitet som “alla sammantagna egenskaper hos en
produkt som ger dess formaga att tillfredsstdlla uttalade eller underfor-
stddda behov” (SOU 1992:1 s. 158). Grunden for denna formulering &r
det internationella standardiseringsorganet ISO:s dokument ISO 9000.
Andra definitioner tilldgger att det giller att tillfredsstdlla de behov som
uttrycks av kunderna. Ellis (1993, s. 2) definierar forsoksvis kvalitet p
foljande sétt i en bok som handlar om kvalitetssdkring i universitetsut-
bildning: ”Quality refers to the standards that must be met to achieve
specified purposes to the satisfaction of customers.”

Problemet med dessa definitioner nér det galler universitet och hog-
skolor dr att begreppen produkt och kund &r svara att overfora till ut-
bildningssektorn. Foresprikare for Total Quality Management (se av-
snitt 2.1.3) skulle hdvda att om man later produkten vara “utbildningen
av studenterna”, s& dr kunderna i forsta hand studenterna, som ocks3 ar
medproducenter av sina utbildningar. Lararna dr producenter av utbild-
ning (foreldsningar, handledning, examination, undervisningsmaterial
etc.). I sista hand dr dven det samhille som bekostar en stor del av den
hégre utbildningen en kund, som har ritt att stdlla krav pa att ”produk-
terna” uppfyller de krav som stills i férordningar och lagar.
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Vi har bl.a. pa grund av definitionssvirigheterna och den for universi-
tetsmiljon frimmande terminologin avstatt frin att nirmare utveckla
denna ansats i det féljande.

Olika organisationer med anknytning till utbildningsvisendet har i
debattskrifter under de senaste aren fort fram sina synpunkter pa vad de
anser utgdra kvalitet i den hogre utbildningen. I sina definitioner har de
ofta utgdtt frin mélen for utbildningarna. Silunda framhaller IVA
(1990, s. 6): "Kvalitet i utbildningen kan séigas vara graden av malupp-
fyllelse.” SACO redovisar i en nyligen publicerad skrift (Callert 1992)
samma instidllning. En liknande definition av begreppet kvalitet dr den i
Storbritannien ofta forekommande fitness for purpose”, dvs. hur vil
en verksamhet passar dndamaélet for den. Callert framhaller (1992, s. 7)
ocksd att det inte &r tillrickligt att uppnd de uppstillda mélen, namligen
i de fall dessa &r fel eller for 13gt satta. Kvalitet, hivdar han, dr “ett i
grunden normativt begrepp, dvs. nir man diskuterar kvalitet méste man
forst ta stdllning till vilka malen skall vara. Forst direfter 4r det en friga
om maluppfyllelse.”.

Inom néringslivet jimstills ibland ett foretags eller en produkts kvali-
tet med anseende (“reputation”), ndgot som ocksd spelar en inte ovi-
sentlig roll f&r framf6r allt engelska och amerikanska universitet. Mer
eller mindre officiella rankinglistor betréffande l4rositen eller institutio-
ner har betydelse vid rekrytering av studenter. Med den dkande konkur-
rensen och méngfalden kommer detta fenomen troligen att tilldra sig
storre intresse dven i Sverige.

Uppfattningar om vad som &r kvalitet varierar allts3. Detta innebir att
studenterna inom en utbildning har en instdllning till exempelvis un-
dervisningskvalitet, medan ldrare har en annan. Yrkesverksamma bed-
mare av samma utbildning kan ha en tredje, medan statsmakterna kan
ha en fjirde. Vidare féréndras instédllningen till kvalitet Sver tiden s3 att
t.ex. studenter i borjan av en utbildning uppfattar den annorlunda &n
nér de &r i slutet av samma utbildning eller en tid efter examen.

Beredningens slutsats: Kvalitet dr varken en objektivt konstaterbar el-
ler en oférinderlig egenskap hos en foreteelse. Kvalitet ir ett omdome
om denna foreteelse, avgivet av en intressent - vid ett visst tillfille -
grundat pa en subjektiv beddmning av dess viirde for honom eller henne.

2.2.2 Kvalitetsindikatorer som grund for resurstilldelning

Som framgar av avsnitt 2.1.2 ovan har i flera linder olika modeller utar-
betats for att pdverka kvaliteten i den hdgre utbildningen. Olika matt
anvands som indikatorer pé lokal nivd, dir det foreligger en samstim-
mighet betridffande utgdngspunkter och virderingar. 1 bland annat
Storbritannien har ett omfattande arbete #gnats &t att forséka utarbeta
mer generella indikatorer (performance indicators”). Problem uppstar
dock vid anvdndningen av sddana indikatorer pé nationell niva. I féljan-
de resonemang forsoker vi klargdra anledningen hirtill.
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Om man gdr en forfragan till ldrare, studenter, yrkesverksamma be-
démare och centrala beslutsfattare om vilka egenskaper de anser kvalita-
tivt hogtstdende grundutbildning har, och vilka av dessa som skulle vara
relevanta for dem skulle man fd hogst varierande svar. En del egenska-
per skulle omnimnas av enbart nagra fa, andra skulle formodligen fore-
komma i manga svar.

Aven om man pé detta sitt skulle kunna identifiera en kérna av egen-
skaper som visar pd god kvalitet, skulle det uppsté stora svérigheter att
gbra en meningsfull jimférelse mellan utbildningar. Det &r némligen
inte relevant att stiilla samma kvalitetskrav - uttryckta i kvantitativa ter-
mer - pa alla universitet och hdgskolor, eftersom dessa har olika utbild-
ningsutbud, rekryteringssituation, storlek och forutsdttningar i Ovrigt.
En mindre hdgskola kan knappast pa ett réttvisande sitt jaimfOras med
ett stort universitet.

Forutsittningarna kan ocksd variera betydligt mellan olika utbild-
ningar inom ett universitet. Om man t.ex. skulle enas om att studenter-
nas tidsanvindning #r ett rimligt matt pa kvalitet, ddrigenom att ju mer
tid de ligger ner pd sina studier desto stérre dr mdjligheterna att de
uppnér goda resultat, kommer man att finna svarigheter att enas om vad
som #r optimal tidsanvdndning. Teknologer och humanister har t.ex.
helt olika forutsittningar nér det géller avvdagningen mellan lirarledda
studier och sjalvstudier.

Vi har - mot bakgrund av vira direktiv - diskuterat vilka effekter ge-
mensamma, nationella kvalitetsindikatorer skulle kunna fa. Vi illustre-
rar hiar med négra exempel.

Antag att enighet nds om att en indikator pd forskningsanknytning &r
andelen forskarutbildade lirare. Antag vidare att statsmakterna skulle
bestimma att samtliga universitet och hogskolor skulle dka andelen
forskarutbildade lirare med fem procent under en tredrsperiod. For den
hogskola som har 50 procent forskarutbildade lirare skulle detta steg
kanske inte vara si stort; for den forskningstita fackhégskolan, med
kanske 90 procent disputerade ldrare, skulle detta mal vara svdrare att
uppni och det kanske inte ens skulle vara 6nskvirt, om man t.ex. vill ge
mdjlighet att fora in lirare med andra erfarenheter. En sidan hogskola
kan anse att forskningsanknytning visserligen 4r viktig, men att dven
andra erfarenheter 4r av virde nir man anstiller nya lirare. Dessutom
skulle denna fackhdgskola kanske vilja ha en mer sofistikerad indikator
pa forskningsanknytning, t.ex. andelen aktiva forskare i grundutbild-
ningen.

Antag att enighet nds om att en gemensam indikator pa kunskapsin-
himtning skulle kunna vara resultat pa for flera lirositen gemensamma
slutprov i vissa imnen. S3dana ges bl.a. inom medicin samt i nagra
sprakimnen (sprakfirdighetsprov) och har utvecklats genom gemensamt
arbete pd frivillig grund. Detta gir att genomfora i de fall man &r Gver-
ens om vissa grundliggande mal ifrdga om kunskaper och firdigheter.
Men inom s3dana dmnen ddr kunskapsutvecklingen inte 4r gemensam
vid de olika lirositena #r detta inte mojligt. Det skulle strida mot det
som betraktas som fundamentalt i 1993 &rs universitets- och hogskolere-
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form, nimligen idén att grundutbildningen vid varje universitet och
hégskola skall kunna utvecklas i olika riktningar.

Antag att enighet nds om att en gemensam indikator p jimstilldhet
skulle vara andelen kvinnliga lektorer vid de olika universiteten och
hogskolorna och att kravet skulle vara att denna andel skulle 6ka med 5
procent, i de fall dir kvinnor 4r underrepresenterade bland lektorerna.
Férutsittningarna fér att kunna mota ett sddant krav varierar visentligt
mellan olika slag av utbildningar. I vissa utbildningar inom vissa hog-
skolor kan det vara svart att hitta tillréckligt ménga kvinnor som upp-
fyller de formella fordringarna for tjénst som universitets-/hgskolelek-
tor. Vid andra hégskolor inom andra utbildningar kan detta vara helt
oproblematiskt.

Motsvarande resonemang skulle kunna foras for de flesta andra tink-
bara indikatorer.

Vér slutsats av detta resonemang ar darfor att det blir svart, for att in-
te sdga omdjligt, att utarbeta allméngiltiga och objektiva indikatorer for
utbildningar. Det torde dirmed ocksd vara omdjligt att utnyttja nationel-
la, gemensamma kvalitetsindikatorer for statsmakternas resurstilldelning.

Beredningens slutsats: Gemensamma, nationella indikatorer pa kvalitet
bor inte anviindas for statsmakternas resurstilldelning.

2.2.3 Andra mdjligheter att fordela resurser

Resonemanget ovan innebidr inte att det skulle vara omdjligt att forbitt-
ra och utveckla verksamheten inom den hégre utbildningen genom en
koppling till resurstilldelningen. Snarare betyder det att det maste pigd
ett standigt arbete pd alla nivder inom varje universitet och hbgskola fr
att sdkra och forbéttra utbildningskvaliteten utifrdn vars och ens férut-
sdttningar. Det &r ledningarnas ansvar att kontinuerligt félja och stodja
utarbetandet och genomfbrandet av kvalitetsutvecklingsprogram for alla
delar av ldrositet. Dessa program kan utgd frin lokalt anpassade indika-
torer och/eller fran bedémningar genomfdrda av expertgrupper. Med
hjdlp av dessa identifieras brister och svagheter i vasentliga hdnseenden.
For att komma till ritta hirmed kan en del av resurserna fordelas pa
grundval av dessa indikatorer eller beddmningar. Ledningarnas ansvar
och olika strategier fér den interna resursfordelningen utvecklas nirma-
re i avsnitt 2.3 nedan.

Av foregdende avsnitt har framgitt att vi anser att det inte &r praktiskt
mojligt att koppla statsmakternas resurstilldelning till kvalitetsindikato-
rer pa ett sitt som stimulerar till en fruktbar kvalitetsutveckling inom
universitet och hdgskolor, vilket var vir uppgift enligt direktiven. En
annan vig bor véljas av statsmakterna for att genom resurstilldelningen
ge ekonomiska incitament till att denna utveckling av kvaliteten sker.

En sidan modell, som foreslagits av beredningens expertgrupp Kvali-
tetsgruppen, skulle kunna vara att universiteten och hoégskolorna pé
grundval av en verksamhets- och problemanalys skulle limna forslag till

SOU 1993:102

Kapitel 2

30



konkretisering och operationalisering av i forsta hand de delar av hog-
skolelagen som avser grundutbildningen. Dérvid borde ldrositena ange
dels utgdngspunkterna for sina forslag, dels de konkreta mal de vill upp-
nd betriffande utvecklingen av kvaliteten under kommande tredrspe-
riod. Forslagen skulle efter precisering i budgetdialogen genom utbild-
ningsuppdraget faststdllas av regering och riksdag. Vid avstdimning i slu-
tet av tredrsperioden skulle enligt expertgruppens forslag ldrosdtena be-
h&lla resurser i forhallande till hur de nétt de uppsatta mélen.

En bedémning av arbetet med kvalitet krdver en hdg grad av profes-
sionell kompetens. Den av Kvalitetsgruppen skisserade modellen skulle
forutsitta att sddana bedommingar gjordes inom regeringskansliet. En
grundsats i den reform som redan genomforts dr dock att bedomningar
av kvaliteten pa nationell nivé skall ske genom Kanslersimbetets for-
sorg. Ambetet har nimligen till uppgift att granska, stddja och stimulera
kvalitetsutvecklingen vid universitet och hogskolor.

Vi har dirfor valt en modell enligt vilken den slutliga resurstilldel-
ningen baseras pad Kanslersimbetets bedomningar av samtliga universi-
tets och hogskolors program for kvalitetsutveckling. Beddmningarna
skall avse sdvdl ambitioner, sdsom dessa uttrycks i planer faststdllda av
styrelsen, som genomférande av dessa.

Detta innebér att Kanslersambetet far i uppgift att avgdra vad som ar
acceptabelt for sddana kvalitetsutvecklingsprogram. Allt eftersom med-
vetenheten om dessa frdgor dkar vid universiteten och hdgskolorna &r
det naturligt att ocksé nivan for vad som bedéms som acceptabelt hojs.

Vi har fort ett resonemang om hur dessa bedomningar skall genomfo-
ras. Vi har kommit till slutsatsen att beddmningarna huvudsakligen bor
utféras av expertgrupper, i likhet med vad som giller for forskningsra-
den.

Vi har ocksd Overvégt alternativet att expertgrupperna skulle ges en
helt sjdlvstdndig stdllning. Detta skulle emellertid innebdra att de skulle
fa karaktdren av myndigheter. Vi anser att det vore oldmpligt att tillska-
pa ytterligare myndigheter, varfér vi har stannat for att foresld att de
knyts till Kanslersaimbetet.

Vi dterkommer med konkreta forslag i denna fréga i avsnitt 2.4.2.

Beredningens slutsats: Vi anser att statsmakternas resurstilldelning skall
kopplas till en bedomning av respektive ldrosites program for kvalitets-
utveckling och genomférandet av detta.

Dessa bedomningar skall goras av expertgrupper knutna till Kanslers-
dmbetet, som ddrmed far i uppgift att avgora vad som skall anses vara
acceptabelt.

+C 17 17307
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2.3 Universitets- och hogskoleledningarnas ansvar fér
kvalitetsutveckling

Enligt forsta kapitlet 4 § i hogskolelagen skall verksamheten “avpassas
sa att en hog kvalitet nds, savil i utbildningen som i forskningen och det
konstnarliga utvecklingsarbetet.”

Som framgar av bl.a. propositionen 1992/93:169 Hégre utbildning for
Okad kompetens och av Resursberedningens betdnkande (SOU 1993:3)
Ersdttning for kvalitet och effektivitet har varje universitet och hdgskola
ett eget ansvar for kvalitet och resultat.

Enligt var uppfattning bor detta medfora att varje universitet och hog-
skola har:

- tydliga beskrivningar av mdl fér utbildningen fér varje nivd inom
systemet, frdn Gvergripande mal for hela verksamheten tiil rimligt detal-
jerade mal for enskilda kurser

- system fOr information, uppfoljning och utvirdering pa varje niva in-
om ldrositet

- system som tillvaratar resultaten av uppfoljning och utvdrdering pé
olika nivder och anger limpligaste végar for utveckling av kvaliteten i
verksamheten

Universitets- och hdgskoleledningarna maste aktivt ta ansvar for kvali-
teten och for systemen for att sikra och utveckla denna. Detta ir en for-
utsdttning for att alla - studenter, larare och Gvrig personal - skall kun-
na ta sitt ansvar for kvaliteten i verksamheten.

Systemen bor vara utformade si att informationen dr mer detaljerad
pa lagre nivéer. Ett antal matt bér kunna anvindas som ir dels gemen-
samma for samtliga utbildningar inom universitetet/hdgskolan, dels spe-
cifika for olika &mnesomraden. Dessa métt bor vara utvalda s att de pa
ett rimligt sitt kan antas svara dels mot statsmakternas mal fér verksam-
heten, dels for de speciella mél som formulerats inom universitetet/hdg-
skolan. Varje universitet och hdgskola bOr sedan faststdlla vad som dr
rimliga resultat inom olika omréden och vidta ldmpliga &tgirder di de
ar otillrdckliga. Det dr vidare rimligt att definiera resultat sisom forbatt-
ring dver tiden snarare dn i absoluta termer.

Vi ger i foljande tabell exempel pd métt som ocksd anvinds internatio-
nellt som underlag nér det giller beddmning av grundutbildning och
som i ménga fall ocksa betraktas som indikatorer pa kvalitet. Somliga &r
kvantitativa, medan andra ar kvalitativa i form av bedémningar utférda
av expertgrupper.
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Tabell 1. Exempel pa indikatorer som kan anvindas som underlag for bedom-

ning av grundutbildning
Foreteelse:

Studenternas forkunskaper

Studieinsatser och studieresultat

Forskningsanknytning i
en utbildning

Lirares pedagogiska skicklighet

Liérares engagemang i undervis-
ningens utveckling

Kurser och utbildningsprogram

Indikator:

Ligsta intagningspodng (betygsgenom-
snitt totalt och i for utbildningen rele-
vanta dmnen, resultat pd hogskoleprov
etc.).

Andel godkinda studenter inom en
utbildning.

Bedomning av studieresultat genom
externa examinatorer.

Tid som studenterna lidgger ner pa si-
na studier.

Andel studenter som fullféljer hela
studiekurser.

Andel studenter som gir vidare till
hégre nivéer eller hogre studier.
Antalet kandidatexamina, antalet ma-
gisterexamina.

Andel lirare som genomgatt forskar-
utbildning.

Andel undervisande lirare som ocks3
engagerar sig i forskning.

Andel forskare som ocksd engagerar
sig i grundutbildningen.

Andel som genomgdtt pedagogisk ut-
bildning.

Bedomning av pedagogisk skicklighet
i samband med olika utvirderingar.

Andel ldrare som deltar i pedagogiska
utvecklingsprojekt, som forfattar ar-
tiklar respektive bocker med pedago-
gisk inriktning, medverkar i pedagogi-
ska tidskrifter inom sitt &mnesomr3-
de.

Anslag frdn Ridet fér grundliggande
hogskoleutbildning.

De resurser som en institution lagger
ner pd foérnyelse av undervisningsme-
toder och undervisningsmaterial.

Hur Overensstimmer kurserna/pro-
grammen med universitetets/hogsko-
lans m3l? (Bedémning t.ex. genom
peer review).

SOU 1993:102

Kapitel 2

33



Foreteelse:

Kurser och utbildningsprogram
forts.

Undervisningens genomférande

Examination

Utvirdering

Kvalitetsutveckling

Indikator:

I vilken utstrackning 4r kurserna/pro-
grammen relaterade till aktuell forsk-
ning? (Bedémning t.ex. genom peer
review.)

Hur mycket av egen forskning for 1-
rarna in i undervisningen?

Hur mycket dr undervisningen inrik-
tad pa probleml§sning och annan me-
ningsfull studentaktivitet snarare 4n
formedling av fakta? (Bedémning ge-
nom studentutvidrderingar och peer
review.)

Resultat av kursvirderingar under ut-
bildningen och enkiter efter utbild-
ningen.

Forekomsten av ett beléningssystem
for god undervisning.

Hur mycket 4r examinationen inrik-
tad pd problemldsning och djupinlir-
ning snarare 4n reproduktion av fak-
ta? (Bedomning genom peer review
och kursvirderingar.)

Hur vdl svarar examinationen mot
kursens méil? (Bedomning genom peer
review och kursvirderingar.)

I hur stor utstrickning férekommer
utvédrdering av kurser och lidrare un-
der och efter varje kurs? I hur stor ut-
strickning férekommer uppféljande
utvdrderingar viss tid efter studiernas
avslutning?

I vilken utstrickning férekommer be-
domning av utvirderingarnas kvalitet
genom utomstdende experter?

I hur stor utstrickning utnyttjas re-
sultaten av utvirderingarna till for-
bdttring av undervisningen?

I vilken min har institutionen
(motsv.) ett effektivt system fér att
forbattra kvaliteten pd ldrare, utbild-
ning och fysiska resurser?
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Foreteelse:

Studievigledning

Internationalisering

Indikator:

I vilken mdn har institutionen
(motsv.) en fungerande vigledning
och rédgivning for studenterna?

Andel studenter som deltar i interna-
tionella utbytesprogram.

Andel lirare som deltar i internatio-
nella utbytesprogram.

Andel kurser som ges pd frimmande
sprak.

Andel resurser som avsitts for forbatt-
ring av lirares sprakfirdighet.

Andel resurser som avsitts for forbatt-
ring av studenternas sprakfirdighet.

Nir det giller jimstdlldheten skall universiteten och hogskolorna arli-
gen upprétta sirskilda jimstdlldhetsplaner. Utifrdn dessa planer kan ett
antal indikatorer formuleras. Nagra exempel anges har.

Jamstédlldhet

Andelen kvinnor respektive min in-
om olika kategorier av ldrare.
Andelen kvinnliga respektive manliga
studenter inom olika utbildningar.
Andelen studieavbrott bland kvinnor
respektive min inom olika utbild-
ningar.

Andelen avlagda examina bland kvin-
nor respektive min inom olika utbild-
ningar.

Inom yrkesinriktade akademiska utbildningar ar det viktigt att foljan-

de tillméts sarskild vikt:

Yrkesrollen

Graden av integration mellan teori
och praktik bedomd genom peer re-
view.

Hur vil svarar utbildningen mot de
krav som den framtida yrkesrollen
stiller? (Beddmning genom avnimar-
undersokningar eller enkiter till f.d.
studenter.)

Kontakt med representanter for avna-
marna.
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Vi menar att utformningen av universitetens och hdgskolornas inter-
na resursfordelningssystem bor vara en angeldgenhet for varje ldrosite,
och att det vésentliga ar att universitetet/hdgskolan foljer upp sin verk-
samhet i kontinuerlig dialog mellan de olika nivderna i organisationen.

Om ett ldrosdte véljer att anvinda indikatorer for sin interna resurs-
fordelning kan de som anges i tabellen ovan anvindas som inspirations-
kélla och utnyttjas pa ett antal olika sétt. Vi ger nedan tre exempel pa
hur detta kan gbras. Andra metoder eller kombinationer av metoder
som &r relevanta for den lokala nivdn kan ocksd tinkas.

1. For att internt stimulera arbetet med kvalitetsutveckling kan en del
av ett universitets eller en hégskolas resurser avsittas for att premiera
anstridngningar att uppnd hogre kvalitet. Dessa medel kan av universi-
tetsledningen férdelas bland sddana institutioner/enheter som gjort sir-
skilda insatser for att forbdttra sin kvalitet.

2. Universitetet/hogskolan avsitter en viss andel av resurserna for att
med hjilp av ett ldmpligt urval av t.ex. de indikatorer som redovisas
ovan premiera de institutioner som uppvisat sirskilt goda resultat. Vilka
indikatorer som anvinds bestims naturligtvis av varje universitet/hog-
skola. Inom universiteten kommer troligen olika indikatorer att tillim-
pas for olika omraden. Bland de resultat som premieras bor alltid finnas
sddana som pekar p3 forskningsanknytning, pi pedagogisk kvalitet och
anstrédngningar att utvirdera verksamheten. I forekommande fall kan
ocksd yrkeslivsanknytning vara en visentligt faktor.

Dessa bada modeller bygger pd principer om beléningar fér prestatio-
ner i efterhand, och Gverensstimmer ddrmed med huvudprinciperna for
de redan inforda delarna av statsmakternas resurstilldelningssystem en-
ligt vilket universiteten och hégskolorna tilldelas medel pd grundval av
genomférda heldrsprestationer och det faktiska antalet heldrsstudenter.
3. En ytterligare mojlighet nir det giller den interna resursfordelning-
en pa universitet och hogskolor ir att efter en intern verksamhetsanalys
i forvig avsitta resurser till stéd for utveckling av kvalitet enligt noga
avvigda kriterier. Detta tilldter universitetet/hogskolan att bedriva for-
dndringsarbete pa ett snabbare och mer systematiskt sitt. Ett sddant for-
faringssdtt dr ocksd anvindbart for att utveckla och stédja nodvindiga
delar av verksamheten som visat sig fungera mindre vil. Detta kan t.ex.
gilla obligatoriska kurser med grundliggande dmneskunskaper inom ett
utbildningsprogram och riksunika &mnen eller utbildningar.

Sammanfattningsvis anser vi att det avgdrande for kvaliteten i grund-
utbildningen &r att ledningen bedriver ett systematiskt arbete for att ut-
veckla kvaliteten. I detta ingdr bl.a. att prioritera vilka atgirder som
skall vidtas och i vilken ordning.

Beredningens slutsats: Universitets- och hdgskoleledningarna maéste i
enlighet med universitets- och higskolereformens intentioner aktivt ta an-
svar for kvaliteten i hela verksamheten och for de interna systemen for
att sikra och utveckla denna. Det ankommer likasi pa universitets- och
hogskoleledningarna att finna formerna for detta.
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2.4 Statsmakternas ansvar for kvalitetsutveckling
2.4.1 Statsmakternas 6vergripande ansvar

Varje universitet och hdgskola har ett eget ansvar for att utveckla och
bibehalla kvalitet. Statsmakterna har emellertid ett totalansvar for kvali-
teten i den hogre utbildningen. Detta ansvar omfattar sévl stéd och sti-
mulans till alla lirositen att utveckla sin verksamhet som granskning av
detta arbete. Kanslersimbetet har tilldelats en viktig roll i bdda dessa
hénseenden.

Vi har redan i inledningen till detta betdnkande (avsnitt 1.2) utforligt
argumenterat for varfor statsmakternas resurstilldelningssystem boér ut-
formas pa ett sddant sdtt att det tydligt framgdr for universiteten och
hogskolorna att det 1onar sig att systematiskt arbeta for att hdja kvalite-
ten i grundutbildningen.

2.4.2 Beredningens forslag till utformning av kvalitetsdelen i
resurstilldelningssystemet

Vara foregdende resonemang kan sammanfattas i foljande utgdngspunk-
ter, som vi anser bor gilla vid utformningen av vart forslag att Kans-
lersimbetet skall svara for beddmningen av universitetens och hdgsko-
lornas kvalitetsutvecklingsprogram och genomforandet av dessa:

* Kvalitetsdelen av resurstilldelningen bor enligt var uppfattning be-
traktas som en nddvindig investering for utveckling av grundutbildning-
en.

* Resurserna for kvalitetsutveckling bor ocksa vara en integrerad del
av de totala resurser som anvisas och darmed sdkra kvaliteten i verksam-
heten. Att utveckla kvaliteten skall vara ett stindigt pagéende arbete
som utgdr en naturlig del i universitetens och hdgskolornas totala verk-
samhet och skall inte ses som nagonting separat.

% Det dr universitets- och hogskoleledningarnas ansvar att se till att
hela verksamheten genomsyras av kvalitetstinkandet.

* Samtliga universitet och hogskolor bor ges mdjlighet att f& del av
kvalitetsmedel pad samma eller liknande villkor. Detta innebdr att de in-
te sarskilt skall behdva ans6ka om medel for kvalitetsinsatser, utan att
deras kvalitetsutvecklingsprogram, ambitioner, anstrdngningar och re-
sultat skall bedomas utifrn deras egna forutsittningar.

* De kunskaper och erfarenheter rorande kvaliteten vid universitet
och hdgskolor som Kanslersimbetets arbete kommer att ge bor utnyttjas
som underlag fér den bedomning av programmen for kvalitetsutveck-
ling som skall ligga till grund for resurstilldelningen. Det dr ddremot in-
te lampligt att dmbetet sjdlvt fordelar resurserna annat &n i mycket be-
grinsad utstrdckning, eftersom det skulle innebira att ytterligare en be-
slutsniva skulle féras in mellan statsmakterna och ldrositena. Kanslers-
dmbetet bor dven i fortsdttningen vara organiserat som ett expertorgan.
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* Dirutdver bdr inte statsmakterna - riksdag och regering - ha ett
direkt inflytande pa fordelningen av kvalitetsdelen av resurserna.

Utifrdn det nuvarande resurstilldelningssystemet framliggs nedan ett
forslag till utformning av kvalitetsdelen.

1. Anslag som anvisas av riksdagen och berikning av det slutliga anslaget

Fr.om. den 1 juli 1993 anslar riksdagen for ett budgetar i taget ett an-
slag fér grundutbildning till varje universitet och hdgskola. Detta anslag
- som &r ett maximibelopp - bestdr av ett gemensamt takbelopp for stu-
dentpeng och erséttning for heldrsprestationer samt ersittning for even-
tuella sdrskilda dtaganden. For varje utbildningsomrade eller grupp av
utbildningsomraden finns en “prislapp” for studentpeng respektive pre-
stationsersattning.

Varje ménad betalas en tolftedel av anslaget ut till universitetet/h6g-
skolan. Efter budgetérets slut gér varje universitet och hdgskola en redo-
visning av det faktiska antalet registrerade studenter (heldrsstudenter)
och deras uppnddda heldrsprestationer. Denna redovisning ligger till
grund for den slutliga anslagsavrakningen, vilken ingdr i drsredovisning-
en. Granskning av redovisningen gors direfter av Riksrevisionsverkets
revisorer.

Eventuellt icke-utnyttjat takbelopp kan sparas till senare ar under ak-
tuell tredrig planeringsperiod. Aterbetalning av icke-utnyttjade delar av
takbeloppet sker dérfor forst vid tredrsperiodens slut. (Diremot sker in-
betalning av réinta for icke-utnyttjat takbelopp efter varje ar.)

Vért forslag om en kvalitetsdel i resurstilldelningssystemet innebir att
anslaget for grundutbildning &rligen kan anvisas p& samma sitt som nu
av riksdagen. Anslaget foresls i fortsdttningen - forutom eventuell er-
séttning for sarskilda dtaganden - utgdras av

dels ett takbelopp for ersittning fér heldrsstudenter och helarspresta-
tioner (95 procent av nuvarande niva for respektive takbelopp),

dels ett kvalitetsbelopp (5 procent av nuvarande takbelopp - dvs. ex-
klusive lokalkostnader - totalt ca 330 miljoner kronor arligen for hela
grundutbildningen).

Séledes maste ocksd “prislapparna” for studentpengen och presta-
tionsersdttningen reduceras pd motsvarande sitt, t.ex. genom en generell
neddragning med fem procent. I det hir foreslagna resurstilldelningssy-
stemet, som blir tredelat, kommer didrmed i princip lika stora resurser
att kunna tilldelas samma verksamhetsvolym som i det nuvarande syste-
met.

Vi har diskuterat tvd mdjligheter betriffande kvalitetsdelen, dvs. kvali-
tetsbeloppet. Antingen kan det vara ett fast rligen beriknat belopp per
ldrosdte eller ocksa kan det gdras rorligt, dvs. beroende av det slutligt ut-
betalda ersittningsbeloppet for studentpeng och heldrsprestationer.

Det senare alternativet dr det mest logiska eftersom det innebir att
kvalitetsdelen blir direkt proportionell mot den verkliga utbildningsvo-
lymen, dvs. alltid kommer att utgdra hdgst fem procent.

SOU 1993:102

Kapitel 2

38



Praktiska - berdknings- och redovisningsmassiga - skdl kan emellertid
tala for ett fast kvalitetsbelopp. I detta alternativ kommer beloppet att
med tidsfordréjning anpassa sig till den verkliga utbildningsvolymen for
varje larosite, dd hansyn kommer att tas till utfallet vid faststdllandet av
takbeloppen for kommande tredrsperiod.

Vi har ocksé fort en diskussion om storleken pé kvalitetsbeloppet. Ut-
gangspunkten har varit att det skall utgdra en procentuell andel av de re-
surser som i dag utbetalas till ett larosédte for studentpeng och ersittning
for heldrsprestationer. Denna andel bor inte vara si stor att osikerheten
om utfallet dventyrar ldrosdtets planering av verksamheten, men inte s
liten att den far forsumbar effekt. Vi har bedomt intervallet 3-8 procent
som mdjligt och har stannat vid att foresld 5 procent. For budgetaret
1995/96 foreslar vi 3 procent. Skilet for denna lagre niva ar att erfaren-
heterna av det nya resurstilldelningssystemet dnnu dr begrénsade, samti-
digt som alla ldrosdtens kvalitetsutvecklingsprogram inte utformats fullt
ut.

Liksom i de hittills inférda delarna av systemet bor en tolftedel av an-
slaget betalas ut till respektive ldroséte varje méanad, dvs. inklusive kvali-
tetsbeloppet. Hur stor del av detta belopp som universitetet/hogskolan
far behélla avgors dock forst efter den beddmning av programmet for
kvalitetsutveckling och genomforandet av detta som Kanslersimbetet f6-
reslas gora (jfr p. 2 nedan). Kvalitetsbeloppet ingdr i den &rliga anslags-
avrikningen som didrmed kan goras pd samma sidtt som nu. Detaljerna
rorande den tekniska utformningen av anslagssystemet bor Overvigas yt-
terligare.

Kanslersimbetets beddmning av kvalitetsutvecklingsprogrammet och
genomfOrandet av detta bor - liksom hur utbildningsuppdraget i dvrigt
har fullgjorts - vdgas in ndr statsmakterna fattar beslut om larosdtets ut-
bildningsuppdrag for kommande tredrsperiod.

2. Kanslersimbetets bedomning av universitetens och hogskolornas
program for kvalitetsutveckling och genomforandet av dessa

En nodvéndig forutsittning for att universiteten och hogskolorna stin-
digt skall kunna forbéttra sin kvalitet dr att de systematiskt arbetar med
kvalitetsutveckling. Vi anser darfor att det dr detta arbete och inte varje
enskild del i verksamheten som bor bedomas och att det ar resultatet av
dessa beddmningar som bor utgéra grunden for kvalitetsdelen i resurs-
tilldelningen.

Vi har fort ett resonemang om huruvida bedémningarna bor goras
pé fakultets-/omradesnivd eller pd universitets-/hdgskolenivd, och har
enats om det senare alternativet. Det 4r ndmligen viktigt att universite-
tet/hGgskolan arbetar pd att utveckla hela verksamheten och att resurs-
tilldelningssystemet ger incitament for att arbeta med helheten. Ett sé-
dant synsétt bidrar till att universitetet/hogskolan pa ett mer effektivt
sitt kan utveckla sina starka sidor och ge stod &t de viktiga delar som
behdver forbattras. Det gor det ocksd mojligt for varje ldrosite att gora
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jamforelser Over tiden, snarare &n att enskilda delar av verksamheten
jamférs med liknande delar vid andra ldrositen.

Vid beddmningen bdr hénsyn tas dels till faststdllda planer for utveck-
ling, dels till uppnadda resultat i forhallande till uppsatta mal och slutli-
gen till varje ldrosétes sarskilda forutsdttningar.

De kvalitetsutvecklingsprogram som universitet och hdgskolor under
november 1993 redovisat till Utbildningsdepartementet bor inledningsvis
faststdllas av respektive ldroséte i samrdd med Kanslersimbetet. Detta ar-
bete bor inledas omgéende.

Vi har i avsnitt 2.2.3 redovisat skilen for varfor Kanslersimbetet bor
ges uppgiften att beddma kvalitetsprogrammen och genomférandet av
dessa. Ambetet har enligt sin instruktion till uppgift att granska, stddja
och stimulera kvalitetsutvecklingen vid universitet och hdgskolor. Vi fo-
reslar darfGr att &mbetet - i ett tilldgg till sin instruktion - fir i uppgift
att organisera de beddmningar som skall utgéra underlag f6r den slutli-
ga berdkningen av kvalitetsbeloppet.

Vi anser att statsmakterna inte skall foreskriva i detalj hur Kanslers-
dmbetet skall genomféra bedéomningarna. I enlighet med grundtanken
fér &mbetets verksamhet skall beddmningarna goras av expertgrupper. I
detta fall skall experterna vara vil fortrogna med kvalitetsutveckling in-
om hogskoleutbildning. Vidare bor resultat och kunskaper som dmbetei
erhéllit vid utférandet av sina 6vriga uppgifter kunna utnyttjas vid den
sammanvagda beddmningen av ett ldrosétes totala program for kvalitets-
utveckling. Det bor sdledes understrykas att uppgiften inte ar att beddma
kvaliteten i verksamheten.

Vid varje beddmningstillfille faststdlls varje larosétes aktuella niva be-
triffande dess program for kvalitetsutveckling, liksom vad som bor for-
béttras. Pa s& vis stdds universiteten och hogskolorna i sitt arbete att
kontinuerligt 6ka kvaliteten i verksamheten. Det blir ocksd naturligt att
nivan for vad som bedéms vara acceptabla program successivt hojs.

En bedomning foreslds goras av varje ldrosite en gdng per tredrspe-
riod. Denna skall resultera i att Kanslersimbetet avger ett sammanfat-
tande omddme om respektive universitet och hdogskola utifrdn dess pla-
ner och hittills uppnadda resultat nir det géller kvalitetsutvecklingen.

De Ovriga tva dren i en tredrsperiod foreslds att Kanslersimbetet bara
gor stickprovsundersdkningar, ndrmast bara for att forvissa sig om att
inget avgdrande intrdffat som skulle foranleda ett forandrat omddme.
Om s3 inte ar fallet kvarstdr siledes omdomet fran den tidigare beddm-
ningen under hela tredrsperioden.

For att tillse att alla universitet och hdgskolor hinner fi en beddm-
ning av genomforandet av det tidigare faststdllda utvecklingsprogrammet
innan det foreslagna resurstilldelningssystemet skall bérja tillimpas fo-
reslar vi att Kanslersdmbetet inleder detta arbete redan under budgetéret
1994/95. Resterande ldrosdten skall sedan beddmas under budgetiret
1995/96. Detta innebdr att samtliga universitet och hdgskolor kan f3 sitt
forsta omddme innan budgetaret 1995/96 gatt till dnda, dvs. fére juni
manads utgdng 1996.
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Den ovan skisserade tidplanen innebar att kvalitetsbeloppet skulle
kunna inga i resurstilldelningssystemet med tre procent fr.o.m. budgeta-
ret 1995/96 for att tillimpas fullt ut med fem procent fr.o.m. nista tre-
arsperiod, dvs. 1996/97-1998/99. For att undvika att det gar slentrian i
tilllimpningen av systemet bor det nu foreslagna systemet utviirderas ef-
ter den perioden, dvs. tidigast under budgetiret 1999/2000.

Vi foreslar slutligen att Kanslersimbetet efter avslutad beddmning av
respektive kvalitetsprogram och genomférandet av detta avger ett utlé-
tande, som avslutas med exempelvis ett av féljande fem sammanfattande
omdomen:

* Vil utvecklat

* Acceptabelt

% Inte helt acceptabelt

* Outvecklat

* Ej acceptabelt

Remissinstanserna bor sirskilt uppmanas att 1dmna synpunkter pé ut-
formningen av bedémningsskalan och tillimpningen av denna enligt p.
3 nedan.

3. Berdkning av det slutliga kvalitetsbeloppet

Utifrdn Kanslersdmbetets sammanfattande omdome far respektive liro-
site sjélvt varje dr berdkna hur stor del av kvalitetsbeloppet det slutligt
kan tillgodorékna sig. En tillimpning av beddmningsskalan skulle kun-
na goras enligt féljande.
* Lérosdte vars program erhallit omdémena Vil utvecklat eller Ac-
ceptabelt far behilla hela beloppet.
* Léarosdte vars program erhallit omdomet Inte helt acceptabelt far be-
hélla 60 procent av beloppet.
* Laroséte vars program erhallit omdomet Outvecklat behaller endast
20 procent av beloppet.
* Liéroséte vars program bedomts som Ej acceptabelt fir inte behalla
négon del av kvalitetsbeloppet.

4. Anvindningen av ej tillgodoriknade kvalitetsbelopp

I motsats till vad som giller betriffande takbeloppen bor det enligt var
mening inte vara mojligt for universiteten och hdgskolorna att spara det
utrymme som eventuellt inte kunnat tillgodordknas av kvalitetsbelop-
pet. Detta icke-utnyttjade utrymme skall efter anslagsavrikningen Gver-
foras till Kanslersimbetets disposition.

Ambetet fir sedan fordela dessa medel till de universitet och hogsko-
lor som har utarbetat planer for projekt for stdd och/eller utveckling,
dvs. sddana investeringar som &r sirskilt angeligna. Denna ordning kré-
ver - i likhet med vad som giller for de ickeutnyttjade takutrymmena -
ett bemyndigande frdn riksdagen till regeringen. Regeringen bor sedan i
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de arliga regleringsbreven utfirda bestimmelser om det ovan beskrivna
forfarandet.

Vi beddmer att 10-15 miljoner kronor bor vara tillrdckligt for att fi-
nansiera de 6kade kostnader som bedomningsarbetet medfor for Kans-
lersimbetet. Vi anser att det bor vara mgjligt att finansiera detta inom
ramen for de totala resurser som finns till forfogande f6r hégre utbild-
ning och forskning.

Beredningens forslag: Statsmakterna har ett ansvar for kvaliteten i det
svenska universitets- och hogskolesystemet. E# sétt att ta detta ansvar ar
utformningen av statsmakternas resurstilldelningssystem, vars kvantitati-
va delar i form av studentpeng och erséttning for prestationer, i enlighet
med riksdagens principbeslut, skall kompletteras med en del som skall
frimja kvaliteten, ett kvalitetsbelopp.

Vi foreslar att resurstilldelningen i detta avseende baseras pa en be-
domning av respektive ldrosites program for kvalitetsutveckling och ge-
nomforandet av detta. Ansvaret for denna beddmning foreslds aligga
Kanslersimbetet, som far i uppdrag att gora en rullande bedomning av
samtliga universitet och hogskolor. Under varje tredrsperiod skall en be-
domning goras av varje ldrosite. De dvriga tva iren gors endast stick-
provsmassiga undersokningar.

Fr.o.m. trearsperioden 1996/97-1998/99 foreslar vi att fem procent av
de totala resurserna for grundutbildning avsitts for kvalitetsdelen av re-
surstilldelningssystemet. For budgetaret 1995/96 foreslds tre procent.
Skiilet for den ldgre nivan &r att erfarenheterna av det nya resurstilldel-
ningssystemet d@nnu dr begrinsade, samtidigt som alla lirositens kvali-
tetsutvecklingsprogram inte utformats fullt ut.

Kovalitetsbeloppet foreslas inga i det anslagsbelopp som betalas ut varje
manad i forskott. Varje universitet och hogskola far behalla de utbetalda
medlen i forhllande till hur programmet for kvalitetsutveckling och dess
genomforande bedomts. De delar av kvalitetsbeloppet som lirosiitet inte
far tillgodogdra sig inbetalas arligen till Kanslersimbetet. Dessa medel
far sedan fordelas till angeliigna utvecklings- respektive stodprojekt.
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3 Resultat- och aktivitetsrelaterad
resurstilldelning till forskning och
forskarutbildning

3.1 Bakgrund

For universitet och hdgskolor infordes den 1 juli 1993 stora forandring-
ar, bl.a. borjade en ny hogskolelag och en ny forordning att gilla. For
fakulteternas del aterstar att se Over principerna for statsmakternas re-
surstilldelning.

Forskning &r ett centralt och politiskt prioriterat omrdde. Regering
och riksdag fattar de Gvergripande besluten avseende resursférdelningen
mellan olika forskningsomraden. Dessa beslut omfattar ocksa resursfor-
delningen mellan de olika fakultetsomradena. Viktiga politiska beslut ir
likasd resursférdelningen mellan universitet och hdgskolor beldgna i
olika delar av landet. Vart forslag utgdr frén att dessa dvergripande be-
slut dven fortsdttningsvis skall fattas av statsmakterna.

Medel for forskning och forskarutbildning anvisas fakultetsvis under
ett anslag till vart och ett av universiteten och hdgskolorna som hér till
Utbildningsdepartementets omrade och till vilka fakulteter 4 knutna.
Fakultetsomradena &r for ndrvarande foljande: humaniora, teologi, juri-
dik, samhillsvetenskap, medicin, odontologi, farmaci, naturvetenskap,
teknik och temaorienterad forskning. Sammanlagt anvisas fér budget-
aret 1993/94 ca 4,2 miljarder kronor under fakultetsanslagen.

Fakultetsanslagen utgdr ungefar 40 procent av de totalt tillgingliga re-
surserna for forskning och forskarutbildning vid universitet och hégsko-
lor. Andelen har minskat under en ldng f61jd av &r f6r att mdjligen ha
Okat ndgot under 1990-talet. Hur stor andelen &r beror inte i ndgon stor-
re utstrdckning pa fordndringar av fakultetsanslagens storlek utan pa va-
riationer betriffande anslagen frén externa finansiirer, sdsom anslag
frdn forskningsrdd, sektorsforskningsanslag och anslag frén niringslivet.
Sddana anslag har Gkat i sddan utstrickning att fakultetsanslagen, som
tidigare utgjorde den absolut 6vervidgande delen av anslagen, siledes nu-
mera utgdr mindre dn hélften.
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Tabell 2. Anslag? till forskning (milj.kr.) 1991/92 for fakultetsomriadena

SOU 1993:102

(exkl. lokalkostnader) Kapitel 3
6vriga 6vriga

Anslag statliga svenska Summa
Fakultets-  fran forsk- anslag forsknings-

Fakultet anslag forsknings- ningsan- anslag

rad slag

Humanistisk 3432 48,1 86,2 19,4 502,6
Teologisk 29,4 59 155 0,2 36,8
Juridisk 32,9 34 3,8 7,9 48,8
Samhillsvetenskaplig 412,7 T1.5 242,1 62,0 792,5
Medicinsk 861,9 2919 345,8 501,1 2087,5
Odontologisk 91,9 6,7 7,4 2746 137.41
Farmaceutisk 29,9 4,1 7,4 9,0 50,8
Matematisk-natury. 835,3 303,8 363,2 1474 1667,0
Teknisk 870,5 17357 840,1 33,1 22273
Temaforskning 45,8 8,5 29,3 6,7 90,8

Fran fakultetsanslagen finansieras professurer, lektorers arbete inom
forskning, forskarassistenttjénster, studiefinansiering inom forskarutbild-
ningen och andra kostnader inom forskarutbildningen, teknisk och ad-
ministrativ personal, materiel och viss utrustning samt forskningens och
forskarutbildningens andel av vissa gemensamma kostnader inom uni-
versitet och hdgskolor t.ex. forvaltning och bibliotek.

De nuvarande anslagen ar resultatet av en ldng foljd av forskningspo-
litiska beslut. Inte annat dn Gversiktligt har dessa inneburit en samlad
beddmning av resurserna i relation till uppnddda resultat och faktisk
aktivitet inom de olika fakulteterna.

3.2 Tankbara resultat- och aktivitetsmatt
3.2.1 Utgangspunkter

Den huvudsakliga verksamheten vid universitet och hogskolor utgdrs av
utbildning och forskning. Vi anser det vara mdjligt att med en genom-
tankt incitamentsstruktur i resurstilldelningssystemet for forskning och
forskarutbildning 6ka effektiviteten, hoja kvaliteten och optimera re-
sursanvdndningen. Dérutdver bor incitament skapas for att i hogre grad
uppfylla Gvriga mal som finns angivna i hdgskolelagen.
Dessa mal, som anges i forsta kapitlet, 4r:

Kvalitet och effektivitet i forskning (4 §)

Kvalitet och effektivitet i forskarutbildning (4 §)

Forskningsinformation och teknikspridning (2 §)

21 denna tabell anges utnyttjade medel. Resursberedningens forslag avser dock
beviljade medel.
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Jamstdlldhet mellan kvinnor och man (5 §)
Internationalisering och internationell forstaelse (5 §)

Vér utgdngspunkt har varit att ett resultat- och aktivitetsrelaterat re-
surstilldelningssystem maste vara rimligt enkelt att tillimpa. Detta inne-
béar att det bor bygga pa sd entydiga matuppgifter som mdojligt och att
uppgiftsinsamlandet i sig inte skall vara forenat med stora extrakostna-
der. I mojligaste man bor nyckeltal/indikatorer bygga pa befintlig stati-
stik eller sddan ny statistik som &r enkel att ta fram.

Att hitta mitparametrar och mitmetoder som pa ett tillrdckligt bra
satt speglar verksamhetsmalen har darfor varit en viktig del av vart arbe-
te med dessa frégor.

Det ar ocksé viktigt att systemet ar lattforstaeligt sd att de ber6rda sjal-
va kan forutse resultaten i anslagstermer. Planerade atgirder vid en fa-
kultet maste kunna diskuteras i termer av forvdntade Okningar eller
minskningar av anslagen.

Samtidigt maste resurserna fordelas efter kriterier som upplevs som
rimliga och réttvisa. Uppfattas systemet som felaktigt torde det mesta av
fordelarna med incitamentsstrukturen ga forlorade. Det foreligger inte
nagra krav pa absoluta métt utan det rdcker med parametrar som be-
skriver relativa skillnader. Tankbara parametrar bor direkt méta upp-
nadda resultat eller aktivitet - t.ex. publicering, examination o.dyl. -
men kan ocksé beskriva ett positivt tillstdnd. Forskarrorlighet och for-
troendeuppdrag kan vara exempel péd det senare.

I det f6ljande diskuterar vi for- och nackdelar med olika tdnkbara pa-
rametrar.

Slutligen maste risken for att olika parametrar speglar samma sak
hanteras pa ett sétt som gor att de inte forstirker varandra.

3.2.2 Forskning och kvalitet
Publikationer

Skriftligt redovisad forskning i olika publikationer utgdr ett potentiellt
bra matt pa forskningsaktivitet och kvalitet. Inom de flesta fakulteter re-
dovisas forskningen i internationella tidskrifter dar innehéllet bedéms
av andra forskare (s.k. refereeférfarande). En bedomning baserad pé in-
ternationell publicering innebdr att forskningen bedéms av en stor
grupp forskare och relateras till internationell forskning. Antalet publi-
kationer och var de publiceras torde i teorin vara det basta kvalitetsmat-
tet pa forskning inom medicinsk, odontologisk, farmaceutisk, matema-
tisk-naturvetenskaplig, teknisk samt delar av samhillsvetenskaplig fakul-
tet och temaforskningen. Aven for juridisk, humanistisk och teologisk
fakultet bor publikationer vara ett gott matt, men hir dr beddmningssy-
stemet inte lika utvecklat.

For att kunna anvdnda publikationer som ett kvalitetsmatt maste en
tydlig kvalitetsviktning ske. En sadan kan utforas medelst s.k. impact-
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analys. (Artiklarna végs i forhallande till hur ofta tidskriften citerats.)
Universitetens och hdgskolornas damnesstruktur skiljer sig emellertid &t
och olika &mnesomraden har olika publiceringstraditioner. JimfGrelser
mellan universitet och hogskolor forsvéras darigenom.

Parametern vetenskaplig publicering brister emellertid framfor allt i
enkelhet. Den bor darfor for ndrvarande inte ingd i ett aktivitetsbaserat
system. Virdet av att utnyttja de synnerligen omfattande kvalitetetsbe-
démningssystem som tidskriftspublikationer utgdr, goér dock att den
fortsatta metodutvecklingen inom omradet bor foljas.

Externa anslag

Externa anslag utgor ett matt pd forskningsaktivitet. Sddana anslag for-
delas antingen utifrdn rent vetenskapliga kriterier eller med storre eller
mindre inslag av andra beddmningsgrunder. Den vetenskapliga prov-
ning som kinnetecknar forskningsrddens anslagsfordelning innebdr en
garanti for god vetenskaplig kvalitet. Anslag som fordelas efter liknande
kriterier, vilket innefattar anslag fran savil vissa stiftelser som vissa sek-
torsorgan, bdr dirfir kunna anvindas som underlag vid fordelning av
fakultetsanslag. Det dr ocksa ett enkelt matt som med framgdng anvints
i de fordelningssystem som tillimpats inom flera fakulteter vid atskilliga
universitet och hdgskolor under relativt 1ang tid.

Ett problem &r att manga forskningsfonder har en snav inriktning. De
fakulteter, vilkas &mnesstruktur eller geografiska lokalisering passar fon-
dernas begridnsningar, har darigenom ett forsteg. I de allra flesta fall tor-
de dessa inte ha nagon storre betydelse. Anslag frdn fonder med uttalat
geografisk begransning bor dock inte ingd i ett matt pé forskningsaktivi-
tet. Anslag till dyrbar utrustning (Gverstigande 2 miljoner kronor) bor
inte heller ingd i underlaget, eftersom deras storlek beror mer pa kost-
naden for den utrustning som &r nddvindig dn den visade aktiviteten.
S.k. big science skulle annars gynnas otillborligt.

Utldndska gastforskare

Antalet utldndska géstforskare torde utgora ett gott kriterium pa en fa-
kultets internationella renommé och kvalitet. Ett incitament for att 6ka
antalet géstforskare skulle dessutom vil §verensstimma med de mal for
internationalisering som giller for samtliga universitet och hdgskolor.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har forsokt méta antalet gistforskare
utifrdn Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) uppehdlls- och arbetstillstind
ar 1989. Uppgifterna har emellertid utsatts for hard kritik. Sannolikt
maste uppgifter om antalet gastforskare samlas in i sirskild ordning om
de skall kunna anvindas som parameter i ett resultat- och aktivitetsrela-
terat resurstilldelningssystem. Nar sddana uppgifter finns tillgédngliga an-
ser vi att det kan vara rimligt att ta med denna parameter vid berik-
ningen av anslagen.
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Kriterierna pa géstforskare bor enligt vir mening vara minst postdok-
torniva. Samtidigt bor bes6ket ha en viss varaktighet. Ett problem i sam-
manhanget torde vara att det oftast saknas rutiner for att dokumentera
dessa gastforskares vistelse pé respektive institution.

Vi anser att det vore virdefullt om berdrda universitet och hdgskolor
i samband med remissbehandlingen av detta betinkande sirskilt kunde
kommentera mdjligheterna att fa fram tillforlitliga uppgifter betriffande
utlindska géstforskare.

Utmdrkelser och uppdrag

Utmirkelser och uppdrag i vetenskapssamhillet dr i ménga fall tecken
pa hog kvalitet i forskningen. Det dr dock mycket svért att virdera olika
utmaérkelser sinsemellan och de baseras dessutom ofta pé forskning som
genomfdrts en ganska lang tid fore sjdlva utdelandet. I ett nationellt sy-
stem torde inte dessa parametrar vara ldmpliga att anvinda.

Forskarrorlighet

Rorligheten bland forskarna dr exempel pd en parameter som miter ett
efterstrdvansvirt tillstdnd och inte faktisk produktion. I Sverige anses
allmént att forskarnas rorlighet ar for liten. I alltfor hdg utstrickning
stannar nyblivna doktorer pa sin institution och genomfdr hela sin fors-
karkarridr dir. Ett ekonomiskt incitament till att anstilla forskare frin
andra fakulteter och att stimulera sina egna till att soka sig till nya fors-
kargrupper vore dérfor positivt for svensk forskning. Rorligheten ir re-
lativt 14tt att maita utifrdn statistiken Over statsanstillda, men denna
dterspeglar inte direkt aktivitet och kvalitet i fakultetens verksamhet,
varfor den inte dr 1dmplig att anviinda som kriterium for statsmakternas
resurstilldelning.

3.2.3 Forskarutbildning

Kvalitetskontrollen av examination i forskarutbildningen &r vil utveck-
lad vad giller innehdll och former och skall i princip vara likvirdig
over landet. Darfor utgér antalet examinerade i forskarutbildningen ett
bra métt pa utbildningens effektivitet. Mattet ir enkelt och ger ett starkt
incitament for att 6ka antalet forskarutbildade.

Det vore mdjligt att infora ett berdkningssitt for forskarutbildningen
som baseras pd bdde examination och antalet registrerade i forskarut-
bildningen. Det allt Gverskuggande problemet i forskarutbildningen #r
emellertid 18g examinationsfrekvens, varfor incitament bor ges till att
Oka denna och inte till att anta s3 manga som mojligt till forskarutbild-
ning. Resurstilldelningen bor siledes enligt vdr mening relateras till an-
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talet examinerade, varvid det dr realistiskt att vikta licentiatexamen som
hélften av doktorsexamen.

En annan mojlighet vore att pa samma sétt som i grundutbildningen,
ansld en summa pengar for varje examen (prestation) i forskarutbild-
ningen. Kurser och avhandlingsarbete skiljer sig dock mycket kraftigt
mellan fakulteter och dmnen, varfér det skulle vara svart att dstadkom-
ma en réttvisande och konkurrensneutral ”prissittning”. Ett system
med styckkostnader i kombination med andra aktivitetsparametrar skul-
le enligt var uppfattning bli komplicerat och svardverskadligt.

3.2.4 Forskningsinformation, teknikspridning och kontakt med
néringslivet

Hur vél fakulteterna 16ser hogskolans s.k. tredje uppgift, dvs. att sprida
sin kunskaper till 6vriga samhidllet, skulle kunna utgéra grund for fa-
kultetsanslagens fordelning. Ett antal olika parametrar dr mdjliga att
mita och att anvéinda.

Antal patent, storlek och antal forskningsbolag, projekt i samarbete
med néringslivet, populirvetenskaplig produktion, deltagande i sam-
hillsdebatten, deltagande i allmdnsamhilleliga organ, sdrskild informa-
tionsverksamhet och vetenskapsjournalistik dr exempel pd mojliga para-
metrar. Fransett fallet patent finns dock inga firdiga 16sningar pa hur
statistik skulle samlas in och bearbetas. Om samhéllets krav pd universi-
tetens och hogskolornas utdtriktade verksamhet skulle oka kraftigt,
skulle dock ndgon eller nagra av dessa aktiviteter kunna utgdra grund
fér ekonomiska incitament.

Vad giller patent och forskningssamarbete med néringslivet anser vi
att regeringen i 1993 &rs forskningsproposition anvisat tillrickligt starka
incitament. En ytterligare styrning Over fakultetsanslagen bedémer vi
dérfor inte vara nddvandig.

3.2.5 Jamstilldhet

Ett av hogskolelagens maél 4r 6kad jamstdlldhet mellan kdnen (1 kap. 5
§). En 6kad andel kvinnor i forskningen torde dessutom ha en rent kva-
litetshdjande effekt genom att hittills outnyttjade begdvningsresurser tas
béttre till vara. I den senaste forskningspropositionen finns ett tio-
punktsprogram for Okad jamstdlldhet dir de ekonomiska resurserna
framfOr allt 1dggs pa jamstdlldhetsarbete och p& kvinnor inom forskarut-
bildningen. Utifrdn regeringens och riksdagens tydliga markering for
Okad jamstdlldhet, hogskolelagens formulering och den forvintade kva-
litetshdjande effekten pa forskningen dr det rimligt att 1ata fakultetsan-
slagen paverkas av parametrar kopplade till jaimstilldheten.
Tjénstetillsdttningar och antagning till forskarutbildning skall enligt
var uppfattning endast ske p& grundval av de sbkandes meriter och
lamplighet. Att ge ett ekonomiskt incitament till fakulteterna att anvin-
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da sina resurser si att fler kvinnor utexamineras innebér dock inte na-
gon kvotering av tjinstetillsdttningarna och ingen egentlig paverkan pa
tjansteforslagsndamnder och institutioner. Fakulteterna kan ddremot ge-
nom en aktiv rekryteringspolitik samt ett 6kat stod under utbildningen
och i karridrutvecklingen 6ka antalet kompetenta kvinnor som ges mdj-
lighet att fullfélja sin forskarutbildning. FOr detta bor statsmakterna en-
ligt var uppfattning ge fakulteterna ett ekonomiskt incitament.

3.2.6 Internationalisering

Utnyttjandet av antalet utldndska géstforskare som parameter har be-
rorts ovan. Det finns emellertid andra tdnkbara sétt att méta internatio-
nella kontakter. Sampublicering med utlindska forskare, anslag fran in-
ternationella och utlindska organ samt transnationella projekt dr majli-
ga parametrar. Antalet gistforskare torde dock enligt var uppfattning va-
ra den bésta parametern, mojligen i kombination med utldndska anslag.

3.3 Beredningens forslag

Ett resultat- och aktivitetsbaserat system for tilldelning av resurser till
fakulteterna bor enligt var uppfattning helst innehalla parametrar som
beskriver fakulteternas bdda huvudverksamheter, dvs. forskning och
forskarutbildning. Examination i forskarutbildning &r darfor en sjalv-
klar parameter och till denna bor ldggas andelen vetenskapligt kvalitets-
beddmda anslag frdn externa finansidrer. Var beddmning dr vidare att
en sirskild viktning for examination av doktorander fran underrepre-
senterat kon skulle forbittra rekryteringen av begdvade forskare. Utifran
denna beddmning utvecklar vi vart forslag ndrmare i det foljande.

3.3.1 Andelen av fakultetsanslaget

Fakultetsanslagen utgOr riksdagens framsta medel fOr att styra forskning-
en vad avser regional fordelning, forskningsinriktning, prioritering av
sirskilda satsningar osv. Vi har utgitt frdn att resurstilldelningen till vart
och ett av fakultetsomrédena alltfort skall vara en fraga for statsmakter-
nas Svergripande beddmning. Aven de uppenbara svarigheterna att jim-
fora prestationer mellan skilda fakultetsomréden talar for att ett resul-
tat- och aktivitetsbaserat resurstilldelningssystem endast bér avse fordel-
ningen mellan fakulteterna inom ett och samma fakultetsomrade.

Sjélvfallet maste statsmakterna dven i fortsdttningen ha mdjlighet att
prioritera fakulteter och att fordela medel utifrén andra grunder dn dem
som ett resultat- och aktivitetsrelaterat system bygger pa. Vissa fakulteter
kan behova stddjas sérskilt i ett uppbyggnadsskede eller i de fall andra
faktorer medfdr en forhallandevis ldgre aktivitet.
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Den andel av anslagen som resultat- och aktivitetsrelateras bor vara
sa stor att incitamenten i systemet far ett tydligt genomslag men samti-
digt ge statsmakterna ett tillrickligt utrymme fo6r andra beddémningar.
Fakultetsgruppen gjorde bedomningen att 30 procent - i vissa fall 25
procent - av fakultetsanslagen borde relateras till resultat- och aktivitets-
matt. Gruppen framholl ocksa att ett sddant system kontinuerligt maste
foljas upp och férandras, bdde med avseende pa ingéende parametrar
och den andel av anslagen som borde ingd i systemet.

Beredningen avstar for sin del fran att ta definitiv stdllning till vilken
andel som dr den ldmpliga. Denna fraga bor i stillet belysas av berdrda
universitet och hégskolor i remissen av detta betdnkande.

3.3.2 Liampliga resultat- och aktivitetsmatt

Det finns ingen fast norm for hur stor andel av fakultetsanslaget, som
anvinds till forskarutbildning. Oronmirkta anslag till studiestod utgor i
medeltal 20 procent av fakultetsanslaget och dértill kommer kostnader
for handledning, kurser, material osv.

Examina i forskarutbildningen ar starkt relaterade till fakultetsansla-
gets storlek (jfr UHA-rapport 1992:9), vilket talar for att samma modell
kan anvindas inom samtliga fakultetsomraden.

Examinationen i forskarutbildningen samvarierar i hog grad aven
med andra anslag dn fakultetsanslagen. Regressionsanalyser som Fakul-
tetsgruppen genomfort visar entydigt att mangden vetenskapligt prévade
externa anslag signifikant samvarierar med andelen examinerade. For
vissa fakultetsomréden foreligger en signifikant samvariation dven med
Ovriga externa anslag. Samvariationen innebir inte sdkert att det finns
ett orsakssamband - den kan t.ex. till stor del bero pa att en god forsk-
ningsmiljé genererar bide vetenskapligt provade externa anslag och god
examination i forskarutbildningen. Beredningens expertgrupp har pro-
vat att infGra korrigeringar for externa anslag och konstaterat att effek-
ten blir liten i absoluta tal. Var bedomning dr darfor att det inte finns
tillrackligt starka skil for att komplicera berdkningsmodellen med kor-
rigeringar fOor de totala anslagen.

For att inte hindra att universiteten och hogskolorna uppmuntrar
doktorander att avsluta sin forskarutbildning utomlands foreslar vi att
sadana forskarexamina som avlagts vid ett utldndskt universitet ocksa far
rdknas in i de fall utbildningen har finansierats av den svenska fakulte-
ten.

3.3.3 Olika vikter for examination

Andelen kvinnliga doktorer har dkat kontinuerligt under flera decen-
nier, men ligger fortfarande endast pa knappt 30 procent totalt. Det
finns sdledes skl att stimulera antagning, utbildning och examination
av kvinnliga doktorander, vilket enklast kan ske genom att lata exami-
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nerade kvinnor vdga tyngre dn mén vid anslagsfordelningen. Vi har valt
att anvdnda vikten 1,25 for examinerade doktorer av underrepresenterat
kon. Expertgruppen foreslog for sin del vikten 2, men enligt beredning-
ens uppfattning skulle detta ge en orimligt stor skillnad mellan kénen.
Vi menar att fakulteterna med den férordade vikten 1,25 far ett tillrdck-
ligt tydligt incitament att verka for battre jamstalldhet.

Licentiater av underrepresenterat kon bor ges vikten 0,625, medan li-
centiater av icke-underrepresenterat kon bor ges vikten 0,5. Doktorer
som redan tagit ut en licentiatexamen bor ges vikten 0,625 respektive
0.5.

3.3.4 Vetenskapligt provade externa anslag

For att anvdnda vetenskapligt provade externa anslag som ett métt pa
forskningsaktivitet och kvalitet krévs en definition av vad som &r veten-
skapligt provade externa anslag. Detta forutsitter att varje extern finan-
sidr bedoms med avseende pa vilka procedurer och kriterier man an-
vander for att fordela anslagen.

Enligt var uppfattning bér Kanslersimbetet svara fér beddmningen av
vilka externa forskningsanslag som skall anses vara fordelade efter
frimst inomvetenskapliga kriterier.

Det kan vara oldmpligt att fordela en strre andel dn 10 procent av fa-
kultetsanslagen pé detta sétt eftersom det riskerar att pdverka dem som
fordelar externa medel att ta hinsyn till den forstarkningseffekt som
uppstar. Vi gor bedomningen att 10 procent i flertalet fall inte bér inne-
béra nagon risk for sddan péverkan, men vid fakulteter dér rddsanslagen
utgdr en liten del av anslagen (teologi, juridik och odontologi) kan ef-
fekten pa fakultetsanslaget bli lika stor som storleken pa beviljade rads-
medel. Forstirkningseffekten blir for dessa for stor, varfor dessa fakul-
tetsomraden endast bor ha 5 procent av fakultetsanslagen relaterade till
andelen vetenskapligt provade externa anslag. I den man denna andelen
skulle 6ka for dessa fakultetsomraden bor procentsiffran omprdvas.

Mgjligheten att relatera en viss del av anslagen till ett méatt pa interna-
tionalisering, t.ex. antalet utlandska géstforskare bér ndrmare dvervigas.

3.3.5 Berikning av andelen examina respektive externa anslag

Vi foreslar att andelen examination berdknas genom att examinationen
(berdknad enligt ovan) under de fyra senaste dren summeras for hela fa-
kultetsomradet samt fér varje enskild fakultet. Fakulteternas andel fas
genom att dividera den egna examinationen med fakultetsomradets. An-
delen vetenskapligt provade externa anslag berdknas pd motsvarande sitt
sedan anslagen for de fyra aren réknats om i fast penningvirde.

Sma fakulteter examinerar relativt fi personer, varfér andelen exami-
nerade varierar avsevirt mellan olika &r. Aven forskningsanslag varierar
mellan ren. Analyser av historiska data har dock visat att ett flytande
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medelvarde omfattande fyra &r (den nominella tiden for forskarutbild-
ning) ricker vil for att utjamna tillfalliga variationer.

3.3.6 Sirskilda fragor
Ensamma fakulteter

Av de studerade fakultetsomrédena finns tva (tema och farmaci) endast
vid ett universitet. For dessa omraden gér det sdledes inte att omfordela
anslagen mellan olika ldrosdten. Ett resultat- och aktivitetsbaserat sy-
stem dir respektive fakultets andel av fakultetsomrédets totala anslag be-
ror av resultaten och aktiviteterna dr darfor inte mojligt.

Det ar emellertid mojligt att beddma dessa fakulteters resultat och ak-
tiviteter genom att jimféra dem med ndgot annat fakultetsomrade. Far-
maceutisk fakultet kan jamféras med matematisk-naturvetenskaplig me-
dan Temaforskningen kan jamforas med samhéllsvetenskap, humaniora
och naturvetenskap.

Det vore rimligt att regeringen baserar sina beddmningar for dessa fa-
kulteter pd den hir foreslagna berdkningsmodellen for att garantera en
positiv incitamentsstruktur dven for dessa fakulteter. Aven fakulteterna
vid Sveriges lantbruksuniversitet skulle kunna bedomas utifran likarta-
de kriterier.

Sdrskilda satsningar

Sérskilda satsningar pé ett visst ldrosiate medfor att fakultetsanslaget 6kar
utan att examination och vetenskapligt provade externa anslag for den
skull dkar i samma utstradckning. Sddana satsningar bor, for att ha moj-
lighet att fi effekt, undantas frdn systemet under en rimlig tidsperiod.
Enligt var uppfattning bor sex ar vara en tillracklig tid for att nya verk-
samheter skall fs att fungera lika bra som etablerade.

3.3.7 Spirregler

Den foreslagna modellen ger, enligt utforda berdkningar, en resurstill-
delning utan alltfér tvdra kast men det kan dndé finnas anledning att be-
griansa mojligheterna till stora variationer. Begransning bor inte ske ge-
nom kompensering inom den del av fakultetsanslagen som inte ar resul-
tat- och aktivitetsrelaterad. Det skulle ta bort automatiken och darmed
vésentligen incitamentsstrukturen.

I stallet bor systemet innehalla sparrar for dels kortsiktiga fordndring-
ar, maximalt 5 procents minskning mellan tva budgetér, dels mer 1ang-
siktigt genom att maximera minskningen till 10 procent for de tredriga
planeringsperioderna. Om sparregeln utlses innebédr detta att mindre
resurser kan omfdrdelas till ovriga.
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3.3.8 Genomforande

Vi foreslar att systemet infors fér samtliga fakulteter frén och med bud-
getéret 1995/96. Efter remissynpunkter frdn universitet och hdgskolor
samt anslagsgivare bor regeringen foreldgga riksdagen ett forslag om re-
sultat- och aktivitetsbaserad resurstilldelning till fakulteterna for beslut
under véren 1994. Detta beslut kan sedan ligga till grund fér universite-
tens och hogskolornas anslagsframstéllningar for budgetiret 1995/96, va-
ri relevanta resultat frén tidigare verksamhetsér bor redovisas. Kanslers-
dmbetet miste dessforinnan ha analyserat vilka anslagsgivare som upp-
fyller kriterierna att fordela anslagen efter vetenskaplig provning.

3.3.9 Uppfoljning och utvirdering

Vi foresldr att universitetskanslern fir i uppdrag att kontinuerligt f6lja
det fOreslagna resurstilldelningssystemet for fakulteterna. En mer ge-
nomgripande utvirdering av systemet bor ske efter omkring fem r.

3.3.10 Sammanfattning

Beredningens forslag: Minst 30 procent - i vissa fall 25 procent - av fa-
kultetsanslagen skall enligt var uppfattning resultat- och aktivitetsrelate-
ras.

Minst 20 procent av de totala resurserna for ett fakultetsomrade skall
fordelas bland berdrda fakulteter i proportion till examinationen i fors-
karutbildningen och 10 procent - i vissa fall 5 procent - i forhallande till
mingd vetenskapligt provade externa anslag.

Examinationen beridknas sa att doktorer fran underrepresenterat kon
(det kén vars andel av examinationen r 40 procent eller liigre) ges vik-
ten 1,25, medan doktorer av icke-underrepresenterat kon ges vikten 1.
Licentiater av underrepresenterat kon ges vikten 0,625, medan licentia-
ter av icke-underrepresenterat kon ges vikten 0,5. Doktorer som redan
tagit ut en licentiatexamen ges vikten 0,625 respektive 0,5.

10 eller 5 procent av fakultetsanslagen relateras till méngd erhallna
vetenskapligt provade externa anslag.

Andelen examination beriknas genom att examinationen (beriknad
enligt ovan) under de fyra senaste dren summeras for hela fakultetsom-
radet samt for varje enskild fakultet. Fakulteternas andel fis genom att
dividera den egna examinationen med fakultetsomradets. Andelen veten-
skapligt prévade externa anslag beriknas pA motsvarande sitt sedan an-
slagen for de fyra dren riknats om i fast penningvirde.

En spiirregel foreslas garantera att medlen med anledning av det akti-
vitetsrelaterade budgetsystemet minskar hogst 5 procent mellan tva pa
varandra foljande budgetar och hdgst 10 procent under en treirsperiod.

Underlag for beridkning av anslagen bor redovisas av respektive uni-
versitet och hdgskola i de érliga resultatredovisningarna. Efter riksdags-
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behandling av detta forslag bor siledes en komplettering av den av re-
geringen i oktober 1993 beslutade forordningen om redovisning av stu-
dier m.m. goras i detta avseeende.

Det nya resurstilldelningssystemet for forskning och forskarutbildning
foreslas inforas fr.o.m. budgetaret 1995/96.

Kanslersimbetet foreslas fa i uppdrag att svara for uppfoljning och ut-
virdering av det nya resurstilldelningssystemet for fakulteterna samt for
bedomningen av vilka finansidrer som kan anses fordela anslag efter ve-
tenskaplig prévning.

3.4 Raikneexempel

Som bilaga 2 till detta betdnkande redovisas ett raikneexempel dar fakul-
tetsanslagen for budgetiret 1992/93 fordelats utifrdn det nu foreslagna
prestations- och aktivitetsrelaterade resurstilldelningssystemet.

I tabellen och figurerna 1 a-h i bilaga 2 dr konsekvenserna av forsla-
get samt vissa variationer av dessa berdknade. I berdkningarna har ansla-
get till teknisk forskning och forskarutbildning vid Uppsala universitet
lagts tillsammans med matematisk-naturvetenskaplig fakultet och vid
Universitetet i Link6ping har pd motsvarande sitt samhalisvetenskapen
forts till temaforskningen.

I berikningarna har, p& grund av brister i den tillgdngliga statistiken,
anslag fran forskningsrdden antagits vara de enda vetenskapligt provade
anslagen.

Effekten av att relatera tio procent av fakultetsanslagen till vetenskap-
ligt provade externa anslag medfor en omfordelning av 34 miljoner kro-
nor mellan universiteten och hdgskolorna, medan examinationen med-
for en omfdrdelning av 56 miljoner kronor. Den extra vikten av kvinn-
liga examinerade paverkar inte den totala omférdelningen men har en
viss effekt for enskilda fakulteter (jfr kolumnerna XII och XIII).

I de flesta fall innebdr en omlédggning av resurstilldelningssystemet in-
te nagra dramatiska fordndringar men vid Universitetet i Umed, Hog-
skolan i Luled och medicinsk fakultet vid Universitetet i Link&ping
skulle systemet medfora kraftigt minskade anslag (jfr kolumnerna XIV,
XV och XVI). Till viss del beror detta pa att fakultetsanslagen forstdrkts
under senare &r och att aktiviteten till foljd av detta &nnu inte dkat.

Andelen radsanslag dr 18g vid teologisk, juridisk och odontologisk fa-
kultet (kolumnerna I och III).

Den historiska utvecklingen (figurerna 1 a-h) visar att det foreslagna
systemet pa det stora hela ger relativt stabila anslag. Figurerna visar ock-
s& att trendmissiga forbéttringar som de vid Universitetet i Umed val
speglas av det foreslagna resurstilldelningssystemet.
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Sarskilt yttrande av JAST-gruppen

Stockholm den 10 november 1993

Yttrande av JAST-gruppen (arbetsgrupp for jamstilldhet i
hogre utbildning och forskning) med anledning av
Resursberedningens forslag Kvalitet och Dynamik

JAST-gruppen har haft tillfille att Overldgga med och diskutera Kvali-
tetsgruppens respektive Fakultetsanslagsgruppens forslag. Vi ansdg att
forslagen som dé redovisades skulle kunna ligga en grund for bittre
jadmstélldhet inom hogskolans verksamhetsomraden.

Eftersom sedermera expertgruppernas forslag icke accepterats fullt ut
vill vi ldmna detta yttrande infor remissarbetet av Resursberedningens
forslag.

Kartldggningar av den svenska hodgskolan visar att utvecklingen av
jamstélldheten gar mycket langsamt for att inte séiga trogt. Manga utbild-
ningar dr fortfarande starkt konsuppdelade. I forskarkarriiren finns en
markant ”kvinnotrappa”, som innebdr att ju hdgre upp i tjdnste- och 16-
nehierarkin man séker, desto starkare dr den manliga dominansen. Det-
ta giller &ven i utbildningar som har stor kvinnlig dvervikt pd grundut-
bildningsnivdn. Hindren f6r 6kad jimstilldhet hinger tydligt samman
med traditionella vdrderingar och forhéllningssitt i den akademiska
miljon. Politiska signaler om 6kad jdmstalldhet har haft mycket svart att
tringa igenom. JAST-gruppens arbete bygger pa Overtygelsen (med stdd
av svenska och internationella rapporter) att 6kad jamstdlldhet inom
hdgskolan ger kvalitetshojning. Detta har ocksa riksdag och regering ac-
cepterat och visat i den nya hdgskolelagen och forordningen.

Statsmakten har genom den nya hdgskolelagen gett uttalat ansvar till
universitet och hogskolor for en 6kning av jimstilldhet. Hur detta an-
svar tas bor utvdrderas och f6ljas upp av statsmakten. I annat fall finns
risk for att allt fortsdtter som vanligt. Okad jamstilldhet har alltfor lange
setts som ett utifrin kommande &liggande utan stdrre relevans for hog-
skolans inre verksamhet.
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Med detta som en kort utgingspunkt har JAST-gruppen foljande syn-
punkter pd Resursberedningens forslag i jaimforelse med expertgrupper-
nas.

- Kvalitetsgruppen foreslog att resurstilldelning for kvalitetsutveck-
ling till viss del skulle baseras pa uppfyllandet av mélen for grundlig-
gande hogskoleutbildning. Det innebér att hogskolelagens mélparagrafer
anvinds som indikatorer mot vilka hdgskolornas arbete med sina re-
spektive program for kvalitetsutveckling miits.

JAST-gruppen anser att Kvalitetsgruppens forslag knyter samman
hogskolelagens mélparagrafer med det praktiska arbetet inom hdgskolan
for att uppfylla dessa mal. Utveckling av Okad jamstdlldhet skulle da
kunna operationaliseras av varje universitet och hdgskola i kurs- och ut-
bildningsplaner och realiseras i undervisningens uppldggning och exa-
mination. Vi férordar Kvalitetsgruppens forslag.

- Liksom Fakultetsanslagsgruppen anser vi att man skall belona de
fakulteter som aktivt arbetar for att 6ka antalet doktorer av underrepre-
senterat kon. I praktiken géller det kvinnor inom teknik, medicin och
naturvetenskap och min inom omvardnad och pedagogik.

Fakultetsanslagsgruppen foreslog att faktor 2,0 skulle vara en tydlig
beldning som skulle uppmuntra fakulteterna till 6kade insatser for att
fa en jamnare konsfordelning for doktorer. Resursberedningen sankte
faktorn till 1,25. Sdnkningen innebér att faktorn inte ger det utslag som
den dr dmnad att ge, en sdnkning kan dessutom uppfattas som en nega-
tiv symbolisk handling. JAST-gruppen anser att faktorn bdr vara 2,0 for
doktorer och 1,0 for licentiater.

Vi forordar Fakultetsanslagsgruppens forslag.

For JAST-gruppen

Margitta Edgren
ordf.

SOU 1993:102

Yttrande

58



Kommittédirektiv

SOU 1993:102
Bilaga 1

Dir. 1992:85

Nytt resurstilldelningssystem for universitet och hdgskolor
Dir. 1992:85
Beslut vid regeringssammantrdade 1992-08-20.

Chefen fér Utbildningsdepartementet, statsrddet Unckel, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en kommitté tillkallas for att dels utveckla det nya re-
surstilldelningssystem fOr universitet och hogskolor som foreslagits i
prop. 1992/93:1 om universitet och hdgskolor - frihet fér kvalitet, dels
f6lja inférandet av detta.

Arbetet bor inledas omgaende och tills vidare bedrivas under forut-
sittning av riksdagens godkdnnande av vad som i propositionen foresla-
gits i denna del.

Uppdraget

De riktlinjer for ett nytt resurstilldelningssystem som regeringen nu un-
derstéllt riksdagen for godkdnnande omfattar sdvitt avser den grundlig-
gande hogskoleutbildningen foljande huvuddrag

1. Infor varje tredrsperiod bor for varje universitet och hdgskola ut-
formas ett utbildningsuppdrag som dels inneh3ller de kvantitativa ma-
len f6r grundutbildningen, dels krav pd atgérder for att sikra kvaliteten.

De kvantitativa malen i utbildningsuppdraget bdr uttryckas i presta-
tionstermer i form av ett visst antal heldrsprestationer, eventuellt i kom-
bination med antal examinerade.

Utformningen av nistkommande tredrsuppdrag bér goras beroende av
utfallet av det tidigare utbildningsuppdraget, dvs. hur ménga heldrspre-
stationer som uppnétts och hur mnga examina som avlagts.

2. Huvuddelen av resurserna tilldelas varje universitet och hogskola
med en per capitatilldelning upp till det antal heldrsprestationer eller
examina som anges i utbildningsuppdraget.
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3. En del av anslaget skall fordelas pa grundval av i forvdg faststdllda
och kinda kvalitetsindikatorer.

4. Studenternas val av utbildning och hogskola skall paverka resurs-
tilldelningen genom att det till varje student knyts ett belopp som tillde-
las det universitet eller den hdgskola som studenten valt.

Savitt galler forskning och forskarutbildning innebdr propositionen
att resurser skall tilldelas de universitet och hdgskolor som har fast or-
ganisation for forskning och forskarutbildning inom ramen for ett sam-
lat anslag, fakultetsanslag. Detta skall redovisas pa anslagsposter, motsva-
rande de fakulteter m.m. som skall finnas.

En mer utforlig beskrivning av riktlinjerna samt bakgrund &terfinns i
bilaga.

Kommittén skall med utgdngspunkt i de i propositionen angivna rikt-
linjerna utforma forslag till hur dessa ndrmare skall tillimpas.

Darvid skall kommittén sérskilt beakta foljande:

1. Utbildningsuppdragens utformning.

Tekniken for den prestationsrelaterade resurstilldelningen bor faststél-
las. Darvid bor bl.a. beaktas det tidsmissiga sambandet mellan budgetar
och periodisering av statens ersdttning for fullgjort uppdrag och hur
universitetens och hdgskolornas behov av medel i forskott skall tillgodo-
ses.

Relationen mellan begreppen heldrsprestation och utnyttjade &rsstu-
dieplatser bor diskuteras.

De s.k. smddamnenas stdllning bor belysas.

2. Utformningen av systemen for sdkring av kvaliteten och valet av
kvalitetsindikatorer.

I denna del bor utvdrderingssekretariatet medverka.

3. Utformningen av den studentanknutna ”rorliga” resursen.

4. Analys av hur resurstilldelningen till forskning och forskarutbild-
ning till nagon del skall kunna relateras till prestationsmatt.

I frdga om anslagsstrukturen bor &nyo aktualiseras en mer gemensam
anslagsform for den grundldggande hdgre utbildningen och forskningen.

De omfattande fordndringar av systemet for tilldelning av resurser for
universitet och hogskolor som foreslds av regeringen kommer att kriva
vasentliga insatser for introduktion genom utbildning och information.
Till sin huvuddel maste sjdlvfallet detta ske genom universitetens och
hogskolornas egen fOrsorg. Vissa insatser torde dock behdva initieras
och stddjas pd nationell niva. Sarskilt giller det de inslag i reformen
som skall utvecklas efterhand inom ramen for detta uppdrag. Av det
skdlet bor uppdraget dven omfatta initiativ till erforderliga introduk-
tionsinsatser pad nationell nivd. Denna del av uppdraget bor genomforas
i samarbete med Verket for hogskoleservice.

Det nya resurstilldelningssystemet skall inforas stegvis, med beaktande
av de efterhand vunna erfarenheterna. Det ankommer pad kommittén att
noga folja genomforandet och att vid behov foresla justeringar.
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Ramar for kommitténs arbete

For kommitténs arbete géller kommittédirektiven (dir. 1984:5 samt dir
1992:50) till samtliga kommittéer och sirskilda utredare angdende ut-
redningsforslagens inriktning respektive redovisning av regionalpolitiska
konsekvenser.

Kommittén skall samradda med Arbetsgruppen (U 1992:E) for jam-
stélldhet i hogre utbildning och forskning.

For den forsta fasen i kommitténs arbete - att utforma ett nytt resurs-
tilldelningssystem - géller att kommittén skall redovisa sina forslag sa att
de tidsmdssigt anpassas till regeringskansliets budgetarbete infér budget-
perioden 1993/94-1995/96.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar utbildningsministern

att tillkalla en kommitté - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med hogst nio ledamdter med uppdrag att utforma ett nytt
resurstilldelningssystem for universitet och hégskolor samt att delta i in-
forandet av det nya systemet,

att utse en av ledamoéterna till ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade &t
kommittén.

Vidare hemstdller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall be-
lasta ttonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvdganden och bifaller
hans hemstéllan.

(Utbildningsdepartementet)
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I proposition 1992/93:1 om universitet och hogskolor - frihet fér kvali-
tet foreslas ldngtgdende fordndringar i nuvarande regelverk for universi-
tet och hogskolor. Den grundldggande ambitionen bakom forslaget dr
att skapa frihet for dessa att besluta om innehéll i och institutionella ra-
mar for verksamheten. Detta innebér att statsmakterna Gverger den di-
rekta styrning av landets institutioner for hogre utbildning och forsk-
ning som tillimpats under 1ang tid och Overldmnar ansvaret for mycket
stora resurser och for utvecklingen av en vésentlig del av infrastruktu-
ren i landet till universiteten och hégskolorna.

I departementspromemorian (Ds 1992:1) Fria universitet och hdgsko-
lor anfordes att en ordning med viasentligt 6kad sjalvstindighet for uni-
versitet och hogskolor maste innefatta kraftfuila incitament for kvalitet
och effektivitet i resursutnyttjandet. Det finns darfor ett antal grundlag-
gande krav som maste uppfyllas av ett nytt anslagssystem. Dessa krav var
enligt promemorian féljande:

* Det bor tillgodose statsmakternas behov av ett instrument for re-
sursallokering till de huvudsakliga verksamheterna, dvs. grundlidggande
hogskoleutbildning, forskarutbildning och forskning.

% Det bor i princip vara neutralt i forhédllande till resursslag i verk-
samheten.

* Det bor innefatta incitament till konkurrens och fortlopande ut-
veckling av verksamhetens kvalitet.

* Det bor vid universitet och hdgskolor med fast forskningsorganisa-
tion underlétta en samlad planering for forskning och utbildning.

* Det bor mdjliggéra en uppfdljning och utvdrdering av resultatet i
verksamheten.

Vidare anges i propositionen att foljande principer for ett nytt an-
slagssystem fOr universiteten och hdgskolorna bor gilla.

1. Varje universitet och hdgskola skall erhdlla resurser for den grund-
laggande utbildningen inom ramen for ett samlat anslag. Vid berdkning-
en av detta kommer regeringen att tillimpa vissa kidnda berdkningsgrun-
der som utgdr frdn en bedomning av kostnaderna for olika typer av ut-
bildning. Respektive styrelse dr dock inte bunden av dessa berdknings-
grunder, utan skall géra en egen beddmning av hur utbildningen bést
organiseras och genomfors.

2. De universitet och hdgskolor som har fast organisation for forsk-
ning och forskarutbild- ning skall erhdlla resurser for denna inom ra-
men for ett samlat anslag, fakultetsanslaget. Detta anslag kommer att an-
visas med uppdelning pa anslagsposter, motsvarande de fakulteter m.m.
som skall finnas.

For att 0ka mdjligheterna att pa kort sikt beakta dndrade behov och
férutsdttningar bor bestimmelserna for fakultetsanslaget utformas s att
berérda hogskolestyrelser under tredrsperioderna har mdjlighet att gora
vissa begrdnsade omfordelningar mellan fakultetsomrédena.

3. Den nya studieorganisationen med storre frihet for den enskilde
studenten nir det géller studiernas upplaggning kommer att leda till att
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de mer detaljerade besluten om antalet platser for olika kurser och ut-
bildningsprogram fattas av universitet och hdgskolor sjilva. Statsmakter-
nas stéllningstaganden till dimensioneringen av den grundliggande hog-
skoleutbildningen bdr darfor i allménhet vara mycket mer Svergripande
an dagens detaljerade beslut om planeringsramar. Dessutom bor de vara
mer inriktade pd presterade resultat &n p8 antalet nybdrjarplatser.

4. Infor varje tredrsperiod bor varje universitet och hogskola 3 ett ut-
bildningsuppdrag som dels innehéller de kvantitativa malen for grund-
utbildningen, dels krav pa &tgdrder for att sikra kvaliteten.

De kvantitativa malen i utbildningsuppdraget bor uttryckas i presta-
tionstermer i form av ett visst antal heldrsprestationer, eventuellt i kom-
bination med antal examinerade. Hur detaljerat detta skall goras maste
kunna variera. Preciseringen av utbildningsuppdraget bor kunna stanna
vid utbildningsomraden, vilka i princip motsvarar fakultetsomriden
med tillldgg av ldrarutbildning och konstnirlig utbildning.

Hérutdver bér minimiantalet examinerade anges for sddana examina
dér statsmakterna har anledning att forvissa sig om ett tillrackligt antal
examinerade vid vissa tidpunkter.

I utbildningsuppdraget bér ocksa ingd krav pa universitetet eller hog-
skolan att utveckla system for sikring av kvaliteten.

5. Huvuddelen av resurserna for grundutbildning tilldelas varje uni-
versitet och hdgskola med en per capita tilldelning upp till det antal
heldrsprestationer eller examina som anges i utbildningsuppdraget. Re-
sursberdkningen for olika utbildningsomréden bor utgd frin kinda och
enhetliga principer. Sa snart studieresultaten foreligger frén en viss tids-
period skall en avrdkning gbras.

Utbildningsuppdraget anger statens krav vad giller helarsprestationer
inom olika utbildningsomraden och ett visst antal examina pd respekti-
ve universitet och hogskola. Staten betalar for fullgjort uppdrag. Det
stdr varje universitet och hdgskola fritt att anta studenter utdver uppdra-
get.

6. Utformningen av nistkommande tredrsuppdrag bor goOras direkt
beroende av utfallet av det tidigare utbildningsuppdraget, dvs. hur
manga heldrsprestationer som uppnaétts och hur manga examina som av-
lagts.

7. En del av anslaget till grundutbildning bér fordelas pa grundval av
1 forvég faststdllda och kdnda kvalitetsindikatorer.

8. ”En rorlig resurs” som varje student for med sig till universitetet
eller hdgskolan skulle kunna komplettera dessa former for resurstilldel-
ning.

Avslutningsvis anges i propositionen att det nya systemet bor inforas
stegvis, med beaktande av de efterhand vunna erfarenheterna. Om det
inom ramen for denna process visar sig att visentliga delar av det fore-
slagna systemet inte kan genomfSras i praktiken, kommer en atergang
till huvuddragen i nuvarande ordning att behdva aktualiseras.
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Rikneexempel dér fakultetsanslaget for budgetaret SOU 1993:102
1992/93 férdelats med hjilp av det foreslagna Bilaga 2
resurstilldelningssystemet

Forklaringar till tabell:

I Fakultetsanslaget for budgetaret 1992/93 enligt regleringsbrev.

II Medelvirdet av fakultetsanslagen under de fyra &ren 19881992,
omréknat till 1990 &rs penningvirde.

111 Radsanslag i medeltal for dren 1988-1992, angivet i 1990 &rs
penningvérde.

v Medelvirde av dvriga externa anslag under ren 1988-1992,
angivet i 1990 &rs penningvirde.

v Medelvérde av det totala anslagen till forskning och forskarut-
bildning under &ren 1988-1992, angivet i 1990 irs penningvir-
de.

VI Antal examinerade i forskarutbildning per &r (1988-1992), Li-
centiatexamen dr rdknad som 0,5 doktorsexamen.

viI Antal examina ddr underrepresenterat kon (eg. kvinnor) givits
6kad vikt. Kvinnlig doktor = 1,25, Kvinnlig lic. = 0,625.

VIII Fakultetens andel av radsanslagen, som tilldelats fakultetsom-
radet.

IX Fakultetens andel av examinerade (k6nsvigda) inom fakultets-
omrédet.

X Fakultetsanslag berdknat enligt den foreslagna modellen.

XI Den del av skillnaden mellan beréknat och faktiskt anslag som
ar en effekt av andelen ridsanslag

XII Den del av skillnaden mellan beréknat och faktiskt anslag som
ar en effekt av andelen examinerade, dir kvinnor givits vikten
152,51

XIII Den del av skillnaden mellan berdknat och faktiskt anslag som

skulle bli effekten av andelen examinerade om kvinnor och
mén skulle ges samma vikt.
XIV Skillnaden mellan beréknat och faktiskt anslag.

XV Skillnaden i procent av fakultetsanslaget.
XVI Skillnaden i procent av totala anslaget till forskning och fors-
karutbildning.
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Skillnaden mellan berzknat fakultetsanslag enligt foreslagen modell och historiskt fordelat. 20 procent beroende av
examination och 10 procent av rddsanslag (for teologisk, juridisk och odontologisk fakultet 5 procent).
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Skillnaden mellan beriknat fakultetsanslag enligt féreslagen modell och historiskt fordelat. 20 procent beroende av
examination och 10 procent av rddsanslag (for teologisk, juridisk och odontologisk fakultet 5 procent).
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Skillnaden mellan berdknat fakultetsanslag enligt féreslagen modell och historiskt fordelat. 20 procent beroende av
examination och 10 procent av rddsanslag (for teologisk, juridisk och odontologisk fakultet 5 procent).
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Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

13:

14

173

18.

19
20

26

30.
31.

32

34.

. Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. UD
. Kursplaner for grundskolan. U.
. Erséttning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem
for grundldggande hogskoleutbildning. U.

. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade

flyktingar m. fl. S.

. Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-

maka. S.

. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-

tion. Jo.

. Loneskillnader och lonediskriminering.

Om kvinnor och méin péa arbetsmarknaden. Ku.

. Loneskillnader och 16nediskriminering. Om

kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. Bilagedel.
Ku.

. Postlag. K.
10.
10
12

En ny datalag. Ju.

Socialforsakringsregister. S.

Vardhogskolor

— kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. U.
Okad konkurrens pa jirnvigen. K.

. EG och vira grundlagar. Ju.
15.

Svenska regler for internationell omférdelning av
olja vid en oljekris. N.

. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-

kommissionens forslag. Fi.

. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-

kommissionens forslag. Bilagor. Fi.

Agandet av radio och television i allminhetens
tjanst. Ku.

Acceptans Tolerans Delaktighet. M.

. Kommunerna och miljarbetet. M.
. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21
22
23.
24.
25,

Okat personval. Ju.

Vad ir ett statsrads arbete virt? Fi.
Kunskapens krona. U.

Utlanningslagen - en partiell 6versyn. Ku.
Sociala atgérder for jordbrukare. Jo.

. Handldggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.
27
28.
29.

Miljobalk. Del 1 och 2. M.
Bankstodsnamnden. Fi.

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.

Ritten till bistand inom socialtjansten. S.
Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. S.

. Ny anstéllningsskyddslag. A.
33"

Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG. Jo.
Forarprovare. K.

35
36
37

38.

39.
40.

41

42.

43

44.
45.

46.
47.

48.
49.
50.
51.

VA
33:

54

SY:

58.
59.
. Polisens rittsliga befogenheter. Ju.
61.

62.
63.

66.
67.

68.
69.
70.
T

. Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

. Lag om totalforsvarsplikt. Fo.

. Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller.
S.

En gréns for filmcensuren. Ku.

Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. Ju.

. Folk- och bostadsrakning ar 1990 och i framtiden.
Fi.

Forsvarets hogskolor. Fo.

. Politik mot arbetsloshet. A.

Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen. Fi.

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
raddning. C.

Vissa kyrkofragor. C.

Konsekvenser av valmgjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primérvérd. C.
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jamforande studie. C.
Ett 4r med betalningsansvar. S.
Serveringsbestimmelser. S.

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att vdrna.
M.

Ersittning vid arbetsloshet. A.

Kostnadsutjgmning mellan kommuner. Fi.

. Utvisning pa grund av brott. Ku.
. Det allménnas skadestindsansvar. Ju.
56.

Kontrollen 6ver export av strategiskt kinsliga
varor. UD.

Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintikt eller fastighetsskatt? Fi.
Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.
Ny marknadsféringslag. C.

Overféring av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. S.

Rittssdkerheten vid beskattningen. Fi.
Person och parti — Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betdnkande

Okat personval (SOU 1993:21). Ju.

. Fragor for folkbildningen. U.

. Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. M.
Lag om inforande av miljébalken. M.
Slutférvaring av anvént kdrnbransle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. M.
Elkonkurrens med nidtmonopol. N.
Revisorerna och EG. N.

Strategi for smaforetagsutveckling. N.
Organisationernas bidrag. C.
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Kronologisk forteckning

72. Att inhdmta synpunkter fran medborgarna - Det
kommunala omrdstningsinstitutet i tillimpning. C.

73. Radikala organisationsforandringar i kommuner
och landsting. C.

74. Kvalitetsmétning i kommunal verksamhet. C.

75. Vissa mervardeskattefragor II, - offentlig
verksamhet m.m. Fi.

76. Verkstillighet av fiangelsestraff. Ju.

77. Kommunal tjansteexport och internationellt
bistand.C.

78. Miljoskadeforsakringen i framtiden. M.

79. Handel och miljo - mot en hallbar spelplan. M.

80. Statsforvaltningen och EG. Ju.

81. Oversyn av arbetsmiljolagen. A.

82. Frivilligt socialt arbete. Kartldggning och
kunskapsoversikt. S.

83. Statistik och integritet, del 1 - Skydd for uppgifter
till den statliga statistiken m.m. Fi.

84. Innovationer for Sverige. N.

85. Ursprung och utbildning - social snedrekrytering
till hogre studier. U.

86. Amningsvinliga sjukhus - for att skydda, stodja
och fraimja amning. S.

87. Beredskapslagring av olja. N.

88. Produktsikerhetslagen och EG. C.

89. Massflykt till Sverige av asyl- och
hjalpsokande. Fo.

90. Lokal demokrati i utveckling. C.

91. Socialtjanstens roll i samhallsplanering och
samhillsarbete. - En kunskapsoversikt och ett
diskussionsunderlag. S.

92. Den centrala polisorganisationen. Ju.

93. Vardens svara val. S.

94. Anpassad kontroll av byggandet. M.

95. Ansvars- och uppgiftsfordelning inom det civila
forsvaret. Fo.

96. Forandringar i l6negarantisystemet. A.

97. Vistsverige och Skane - regioner i férandring. C.

98. Partnerskap. Ju.

99. Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och
bolag. M.

100. Free and Fair elections - and beyond. UD.

101. Lag om totalférsvarsplikt. Foljdandringarna. Fo.

102. Kvalitet och dynamik. Forslag fran Resurs-
beredningen rérande statsmakternas resurstilldel-
ning till grundldggande hogskoleutbildning samt
forskning och forskarutbildning. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och vara grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handl4ggningen av vissa sakerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. [40]
Det allminnas skadestandsansvar. [55]
Polisens rittsliga befogenheter. [60]

Person och parti — Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]
Verkstillighet av fangelsestraff. [76]
Statsforvaltningen och EG. [80]

Den centrala polisorganisationen. [92]
Partnerskap. [98]

Utrikesdepartementet

Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]
Kontrollen dver export av strategiskt kinsliga varor. [56]
Free and Fair elections - and beyond. [100]

Forsvarsdepartementet

Lag om totalforsvarsplikt. [36]

Forsvarets hogskolor. [42]

Massflykt till Sverige av asyl- och hjélpsokande. [89]
Ansvars- och uppgiftsférdelning inom det civila
forsvaret. [95]

Lag om totalférsvarsplikt. Foljdandringarna. [101]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.
[51

Socialforsakringsregister. [11]

Riitten till bistind inom socialtjansten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. [31]

Hilso- och sjukvérden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett ar med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

Overforing av HIV-smitta genom ldkemedlet
Preconativ. [61]

Frivilligt socialt arbete. Kartlaggning och kunskaps-
oversikt. [82]

Amningsvinliga sjukhus - for att skydda, stodja och
frimja amning. [86]

Socialtjanstens roll i samhéllsplanering och samhills-
arbete. - En kunskapsoversikt och ett diskussions-
underlag. [91]

Vardens svara val. [93]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pa jirnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]

Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ir ett statsrads arbete vart? [22]
Bankstodsnimnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsrikning 4r 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjansteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjagmning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintakt eller fastighetsskatt? [57]
Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Riittssikerheten vid beskattningen. [62]

Vissa mervirdeskattefragor II, - offentlig verksamhet
m.m. [75]

Statistik och integritet, del 1 — Skydd for uppgifter till
den statliga statistiken m.m. [83]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

- kvalitet — utveckling - huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fragor for folkbildningen. [64]

Ursprung och utbildning - social snedrekrytering till
hogre studier. [85]

Kvalitet och dynamik. Forslag fran Resursberedningen
rorande statsmakternas resurstilldelning till grund-
liggande hogskoleutbildning samt forskning och forskar-
utbildning. [102]
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Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.
[6]

Sociala atgédrder for jordbrukare. [25]

Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstéllningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsloshet. [43]

Erséttning vid arbetsloshet. [53]

Oversyn av arbetsmiljolagen. [81]
Forandringar i l6negarantisystemet. [96]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och I6nediskriminering.

Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. [7]
Léneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och mén pé arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]
Agandet av radio och television i allmanhetens tjénst.
(17]

Utldnningslagen - en partiell 6versyn. [24]

En gréns for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omfordelning av olja
vid en oljekris. [15]

Elkonkurrens med nitmonopol. [68]

Revisorerna och EG. [69]

Strategi for smaforetagsutveckling. [70]

Innovationer for Sverige. [84]

Beredskapslagring av olja. [87]

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytiankande eller demokratins
raddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valmgjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primarvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimforande studie. [48]
Ny marknadsforingslag. [59]

Organisationernas bidrag. [71]

Att inhdmta synpunkter frain medborgarna - Det
kommunala omrostningsinstitutet i tillimpning. [72]
Radikala organisationsforandringar i kommuner och
landsting. [73]

Kvalitetsmatning i kommunal verksamhet. [74]
Kommunal tjansteexport och internationellt bistand.[77]
Produktsikerhetslagen och EG. [88]

Lokal demokrati i utveckling. [90]

Vistsverige och Skane - regioner i forandring. [97]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och milj6arbetet. [19]

Miljobalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
[51]

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]

Lag om inférande av miljobalken. [66]
Slutforvaring av auvant kdrnbransie - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. [67]
Miljoskadeforsdkringen i framtiden. [78]

Handel och miljé - mot en hallbar spelplan. [79]
Anpassad kontroll av byggandet. [94]

Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och .
bolag. [99]










