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Till statsrédet och chefen for Jordbruksdepartmentet

Genom beslut den 8 juli 1992 bemyndigade regeringen chefen for Jordbruks-
departmentet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda fiskeri-
néringens utvecklingsmojligheter.

Med stod av detta bemyndigande forordnades samma dag generaldirekts-
ren Per Wramner att vara sirskild utredare. Den 26 augusti 1992 utsags till
sakkunniga direktoren Yngve Bjorkman, forbundsordféranden Reine J.
Johansson, forbundsordforanden Sven Kollberg samt generalsekreteraren
Thomas Soderberg. Vidare utsdgs till experter departementssekreteraren
Johan Bodegérd, avdelningschefen Tore Gustavsson, dverdirektoren Stefan
de Maré, verkstillande direktoren Roger Mattiasson, departementssekrete-
raren Agne Pettersson samt departementssekreteraren Christina Tuvelind.
Tuvelind entledigades fr.o.m. den 2 september 1993. Den 12 maj 1993 for-
ordnades departementssekreteraren Ann Lemne som expert i utredningen.

Genom beslut den 24 september 1992 bildades en parlamentarisk referens-
grupp till utredningen i vilken foljande forordnades att ingd: Erling Bager,
Lisbet Calner, Kaj Larsson, Roland Mattisson, Carl G Nilsson, Carl Olov
Persson, Sven-Olof Petersson och Claus Zaar.

Till sekreterare forordnades den 8 juli 1992 avdelningschefen, numera de-
partementsrddet Bengt Stromblom. Genom beslut den 15 februari 1993 fér-
ordnades departementssekreteraren Eva Lehndal till bitridande sekreterare.

Utredningen har i december 1992 6verlimnat sitt delbetinkande (SOU
1992:136) Svenskt fiske — nuldge och utvecklingsméjligheter.

Utredningen f&r hdarmed 6verldmna sitt slutbetinkande (SOU 1993:103)
Svenskt fiske. Inget sirskilt yttrande har avldmnats.

Stockholm i november 1993

Per Wramner

/Bengt Stromblom
Eva Lehndal
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Inledning och sammanfattning

Uppdraget

Regeringen beslot den 8 juli 1992 att tillkalla en sdrskild utredare med upp-
drag att utreda den svenska fiskerindringens utvecklingsmajligheter. Utred-
ningen har i uppgift att bedoma det svenska yrkesfiskets forutsittningar och
utvecklingsmojligheter pé kort och lang sikt med beaktande av bl.a. europa-
integrationen och bestdndsutvecklingen inom den svenska fiskezonen och
angrinsande vatten. Utredningen skall vidare enligt direktiven bedoma situa-
tionen och det eventuella behovet av dtgdrder inom den samlade fiskerinar-
ingen, dvs. fisket, forstahandsmottagarna, beredningsindustrin och parti- och
detaljhandeln, i syfte att forbittra och underlétta tillgdngen pa och en stabil av-
sdttning av fisk och fiskprodukter av hog kvalitet i hela landet.

I uppdraget betonas sarskilt att utredningen har i uppgift att analysera moj-
ligheterna att utveckla det yrkesmaissiga insjofisket och det kustnéra fisket,
bedoma om regionalpolitiskt stod kan limnas samt analysera fiskerindringens
kostnads-, marknads- och konkurrenssituation i jamforelse med Sveriges vik-
tigaste konkurrentlander pa fiskets omréde.

I direktiven pdpekas vidare att utredningen skall bedoma behovet av sir-
skilda atgdrder per den 1 juli 1993 och limna férslag om sddana dtgérder,
exempelvis kvalitetskontroll, sorteringsbestimmelser, overskottshantering
samt administrationen av dessa i ett dvergdngsskede till ett eventuellt med-
lemskap i EG.

Enligt direktiven bor redovisa sina slutliga forslag till regeringen senast
den 1 juli 1993. Utredningen har fatt forlingd utredningstid fram till novem-
ber 1993.

Delbetinkandet SOU 1992:136 Svenskt fiske — nulidge och
utvecklingsmojligheter

Utredningen 6verlimnade i december 1992 delbetidnkandet SOU 1992:136
Svenskt fiske — nuldge och utvecklingsmojligheter till regeringen. Delbetin-
kandet inneholl forslag till sddana dtgirder som borde trdda i kraft den 1 juli
1993.

Slutbetdnkandet

Slutbetinkandet, som nu 6verldmnas till regeringen, &dr uppdelat i tvd block.
Det forsta blocket innehdller en bred beskrivning av den svenska fiskerinar-
ingen. I samband med de fordndringar som sker finns det ett stort behov av
en samlad beskrivning av niringen i dess helhet. Den senaste breda beskriv-
ningen finns redovisad i SOU 1977:74 Fiskerindringen i framtiden. Block I ,
bendmnt Den svenska fiskeriniringen, sammanfattas i kapitel 1.

SOU 1993:103
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Slutbetéinkandets andra block tar upp de problemstillningar utredningen
formulerat utifrn fiskerindringens aktuella situation, med hinsyn tagen till
dels europaintegration, dels bestindssituationen. I delbetinkandet SOU 1992:
136 har utredningen i enlighet med sina direktiv redovisat forslag som i forsta
hand avser budgetaret 1993/94. Flera av dessa forslag har genomforts. Ytter-
ligare stillningstaganden redovisas i detta slutbetinkande. Block 11 har dérfor
samlingsbeteckningen Vissa frgor, dverviiganden och forslag.

Block 1I inleds med en genomgang av férslagens forutsittningar med
tanke pd att flertalet av utredningens tidigare férslag helt eller delvis genom-
forts, att riksdagen fattat beslut om en ny fiskelag och att EG-forhandlingar
pégér (kapitel 18). I kapitel 19 berérs kortfattat statens resp. niringens roll.

I kapitel 20 diskuteras behovet av en bittre hushallning med fiskresurserna
i syfte att uppna ett 16nsamt fiske och jimn rivaruférsérining. Forslag om
kompletteringar av bestimmelserna i fiskelagen ldggs, bl.a. ett forslag om far-
tygstillstdnd. Avslutningsvis foresls att miljokonsekvensbeskrivningar bor
goras pé fiskets omréde.

Utredningen ligger i kapitel 21 forslag om strukturdtgirder p4 fiskets om-
rdde. De foréndringar i det statliga stddsystemet, som utredningen foreslog i
delbetéinkandet SOU 1992:136, har huvudsakligen genomférts under varen
1993. Syftet har varit att anpassa det svenska stodsystemet till EG:s system.
Forslag som avser kustndra fiske (21.7), insjofiske (21.8) och vattenbruk
(21.9) har samlats i sirskilda avsnitt. I dvrigt limnas forslag om FoU-verk-
samhetens inriktning (21.3), stdd till fiskevardsinsatser (21.2) , stod till red-
skapsutveckling (21.5), utbildningen pa fiskets omrade (21.4) samt regional-
politiskt stod (21.6).

I'kapitel 22 tar utredningen upp ndgra niringspolitiska frigor som har sir-
skilt intresse for fiskerindringen. For fiskets del (avsnitt 22.2) behandlas far-
tygsfonder, skatt p drivmedel samt ersittning fér 6kade levnadsomkostna-
der. For vattenbrukets del (22.3) ldmnas forslag som ror lagervirderingen.

Utredningen foreslog i delbetéinkandet SOU 1992:136 att Fiskeriverket bor
fa ansvaret for landningskontrollen av fisk. Utredningen ligger vissa principi-
ella synpunkter p4 denna kontrollfunktionen i kapitel 23.

I kapitel 24 gar utredningen si slutligen igenom finansieringsfrigor. I av-
snitt 24.3 redovisas de andamdl for vilka en finansiering utanfor statsbudge-
ten bor sokas. I avsnitt 24.4 foreslar utredningen en fordelning av kvarvaran-
de medel i prisregleringskassan. Fiskevardsavgift som alternativ finansierings-
form till statliga budgetmedel och prisregleringsmedel diskuteras slutligen i
avsnitt 24.5.

Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningen lidgger bl.a. fram foljande forslag:

— Begridnsning av fingstanstrangningen bor spela en storre roll i regle-
ringen av det svenska fisket, forst som ett komplement till nuvarande system
med nationella kvoter, i ett lingre perspektiv allt mer som ett huvudinstru-

SOU 1993:103

Inledning och sammanfattning

10



ment. Med ett sddant system bor det vara mojligt med en anpassning till de
biologiska resurserna samtidigt som fangststopp och konkurrens om kvoter
undviks.

—Den nya fiskelagen, som trader i kraft den 1 januari 1994, bor komplet-
teras med krav pd tillstdnd for anvéndning av fiskefartyg over viss storlek.
Dirigenom underlittas erforderliga begransningar av fingstanstringningen.

— Genom i forsta hand omprioriteringar inom befintliga resursramaer bor
FoU-insatserna oka, bl.a. inom omradena fisksjukdomar, kust- och insjo-
fiske samt bevarande av biologisk méingfald.

— Ekonomiskt stod bor inforas till forvirv av fiskeredskap med storre se-
lektivitet, dvs. redskapstyper som ger mindre bifdngster dn dagens redskap.

— Atgirdsprogram bor komma till stind for att frimja yrkesmissigt kust-
nira fiske resp. insjofiske. Dessa program bor innefatta bl.a. fiskevard, be-
stdndsprognoser, skattemissig jimstilldhet mellan bensin och diesel, fiske-
regler som gynnar sméskaligt yrkesfiske samt &tgérder for att underldtta for
yrkesfisket att f tillgéng till enskilda vatten.

— Atgiirdsprogam bor komma till stdnd for att frimja vattenbruket. Det bor
bl.a. innefatta stormskadeforsikring, bidrag till enskilda fiskodlare ur de s.k.
foderavgiftsmedlen, exempelvis for overging till aret-runt-slakt, okade sats-
ningar pd att forebygga fisksjukdomar samt skattemdssig likstéllighet mellan
fisk i odling och djur i jordbruk.

— En 6versyn bor goras av skattereglerna for fiskare och fiskeforetag, bl.a.
genom att schablonavdraget vid vistelse till sjoss hojs.

— Prisregleringen pa fiskets omrade upphor den 1 januari 1994. Aterstd-
ende medel ur prisregleringskassan bor anvindas pa foljande sitt, i huvudsak
under budgetaret 1994/95:

Utsittningar av fisk; 9,0 miljoner kronor
Trygghetsforsikring for fiskare; 8,0 miljoner kronor
Regionalt stod till ost- och sydkusten; 5,0 miljoner kronor
Exportframjande atgérder; 5,0 miljoner kronor
Overskottshantering; 5,0 miljoner kronor
Kvalitetskontroll av fisk; 2,5 miljoner kronor
Reserv, bl.a. produkt- och redskapsutveckling; 8,0 miljoner kronor
Summa; 42,5 miljoner kronor

— Behovet av medel for fiskevérd (inkl. bildande av fiskevdrdsomréden) har
oOkat under de senaste &ren. Utredningen ser ingen annan majlighet att finansi-
era nddvindiga fiskevardsitgirderna én genom en allmén fiskevardsavgift.
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Block I
Fiskerindringen i Sverige







1 Fisket i Sverige

Inledning

I betdnkandets forsta block gors en bred beskrivning av det svenska fisket. I
detta kapitel sammanfattas huvuddragen av beskrivningskapitlen.

Fisket i Vdsterhavet, éstersjb'n och insjovatten

Svenskt havsfiske bedrivs i Visterhavet, dvs. Nordsjon, Kattegatt och Ska-
gerrak samt i Ostersjon. Av figur 1 framgar indelningen i fingstomraden lik-
som indelningen i kuststréckor.

Visterhavet har sedan ldnge varit det viktigaste fingstomradet for svenskt
fiske. Vid slutet av 1970-talet utvidgade Norge och EG-ldnderna sina fiske-
grinser till 200 nautiska mil, vilket innebdr att Sverige maste fora &rliga for-
handlingar med EG och Norge for att f8 tillgdng till de traditionella fingst-
platserna i Nordsjon.

Sverige utvidgade vid samma tid sina fiskegranser i Ostersjon. Grinsdrag-
ningen Oster om Gotland, den s.k. vita zonen, 16stes dock inte forrdn 1988.
Till dess kunde fisket bedrivas oreglerat i detta stora havsomride. Det omfat-
tande fiske i vita zonen bedoms vara en av huvudorsakerna orsakerna till da-
gens svaga torskbestind i Ostersjon. Aven andra faktor sdsom bristande salt-
vatteninflode frén Visterhavet och storningar i miljon har minst lika stor be-
tydelse for torsksituationen.

Den bristande torsktillgdngen har piverkat svensk fiskerindring kraftigt, d&
torsken sedan borjan av 1980-talet utgjort ryggraden i yrkesfisket. Torskfisk-
et har nu i ménga fall blivit foretagsekonomiskt olonsamt att bedriva. De fles-
ta andra kommersiella arter dr kvoterade, varfor det dr svart for torskfiskare
att overgé till annat fiske. Bestdnden av sill och stromming dr mycket goda,
men marknaden for dessa arter 4r svag.

De totalt sett viktigaste fiskarter &r torsk, sill/strdmming, makrill, grasej,
kolja, skarpsill, nordhavsriika, havskrifta, 41 och lax. Ostersjon svarar for
ungefdr hilften av de svenska fingsterna i dag.

Tillgéngen p4 framst &l och lax &r i hog grad beroende av att utséttningar
gors. For laxen i Ostersjon &r situationen sirskilt allvarlig d4 en, troligen
miljorelaterad, sjukdom (M 74) orsakar hog dodlighet hos nyklackta yngel.
Detta innebdr mindre utsittningar av lax. Aven den redan tidigare svaga
naturliga rekryteringen av vild lax svag har drabbats.

Aven i inlandsvatten bedrivs ett yrkesmissigt insjofiske, framfér allt i de
stora sjoarna, dvs Vénern, Vittern, Milaren och Hjdlmaren. Hir fiskas hog-
prisarter som lax, roding, gos, abborre, gddda, lake och sik.
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Allt firre yrkesfiskare fangar allt mer fisk

Under efterkrigstiden har antalet yrkes- och biniringsfiskare i Sverige minsk-
at — frn mer dn 20 000 &r 1945 fram till ca 4 000 fiskare i dag. Samtidigt har
f”ngsterna okat. I borjan av 1940-talet landades ca 100 000 ton fisk. Vid mit-
.en av 1960-talet var fAngsterna uppe i ndstan 400 000 ton. Dérefter har fAngs-
terna sjunkit till 200 000-300 000 ton.

Denna utveckling har kunnat ske genom att allt stérre och bittre utrustade
fartyg anvinds. Fiskeflottan vixte som snabbast under 1960-talet, nir
svenskt fiske stod p& toppen med ett fortfarande fritt Nordsjohav. De stérsta
fartygen i den svenska fiskeflottan dr p& ca 700 bruttoton (BRT). De ir emel-
lertid relativt smd i jimforelse med de stora 1dngdistansfartyg pa ca 3 000
BRT som de stora fiskenationerna, t.ex. Japan och Ryssland, har.

Listan dver de frimsta fiskenationerna toppas av Kina med ca 13 miljoner
ton, vilket ocksd inkluderar vattenbruk (Kina ér virldsledande i fisk- och alg-
odling). Sverige kommer p4 48:e platsen med ca 245 000 ton. VAra nordiska
grannlénder Norge och Danmark ligger betydligt hogre; 12:e (ca 2 milj. ton)
resp. 13:e plats (ca 1,7 milj. ton).

FAO (Food and Agriculture Organization) pekar pa de begrinsade mojlig-
heterna att ndmnvirt oka fisket i virlden. Tvirtom krévs avsevirt bittre skot-
sel av fiskbestinden for att bibehalla dagens f&ngstniver. Samtidigt kommer
efterfrigan pé fisk att 6ka. FAO menar dérfor att fiskpriser i framtiden blir
hogre och att vattenbruket fir en 6kad roll. Vattenbrukets andel av den totala
fiskproduktionen, som idag 4r drygt 10 % beddms &r 2010 kunna uppga till
uppemot 15 %.

Fiskodling

Det svenska vattenbruket omfattar bl.a. odlingar for vattenkraftsforetagens
kompensationsutsittningar, sittfiskodlingar fér sportfisket och matfiskod-
lingar. Den tillstdndsgivna volymen ligger pd drygt 20 000 ton. Vattenbrukets
produktion omfattar dock endast 6 000 ton matfisk, varfor det finns utrymme
for en utveckling av det svenska vattenbruket. Som exempel kan nimnas att
Sverige importerar ca 2 000 ton sotvattenskriftor, medan den inhemska pro-
duktionen av odlade kriftor &r 8 ton.

EG:s tullmurar forsvdrar svensk fiskexport

Den svenska exporten av fisk och fiskprodukter omfattar i huvudsak konser-
ver och hel fisk (torsk och sill), det senare framfor allt genom direktlandning-
ar i Danmark. Sverige exporterar f6r ca 900 miljoner kronor, men importerar
for ca 2,7 miljarder kronor. EG:s tullmurar forsvérar exporten av beredda
fiskprodukter. Exporten av hogféridlade fiskprodukter, dvs. sidana varor
som kan séljas direkt till konsumenten, ir storre till EFTA-linderna én till
EG. For svensk fiskeriniring ér dirfor ett EG-medlemskap med ett omedel-
bart avskaffande av tullarna av stor betydelse. EES-avtalet innebir tullfrihet
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for bl.a. torsk, torskfiléer och kaviarsubstitut, men inte for de for svensk
fiskeriniring sa viktiga produkterna sill, lax, makrill, rdkor och havskrifta.

Sysselsdttningen inom fisket

Sedan yrkesfiskarna landat sin fingst, tas den om hand av ca 160 forstahands-
mottagare. Dessa bestdr, forutom av de fyra fiskauktionerna pa vistkusten,
av forsiljningsforeningar som dgs av fiskarna sjdlva, beredningsforetag m.fl.
Den storsta forstahandsmottagaren ér Goteborgs fiskauktion.

Inom fiskberedningsindustrin arbetar ca 3 000 personer. Fisk- och fiskkon-
servindustrin finns koncentrerad till véstkusten. I Sotends kommun domine-
rar Abba-fabriken, som ensam svarar for nistan en fjirdedel av sysselsdttning-
en i hela den svenska fiskberedningsindustrin. Ménga foretag, som tillverkar
och bereder fiskvaror, ir emellertid s3 sma att de inte kommer med i den offi-
ciella statistiken. Sammanlagt finns 307 fiskanldggningar i Sverige som stir
under miljo- och hélsoskyddskontroll.

Inom den direkta fiskerindringen, dvs fisket, fisk- och fiskkonservindu-
strin, vattenbruket och forsta handelsledet, uppskattas antal sysselsatta till
7 500-8 000 personer.

For att fiskerindringen skall fungera behovs dven service i form av ex-
empelvis skeppsvarv, nitbinderi, oljeforetag och transporter. For vattenbru-
kets del behovs bl.a. klickerier och foderimportérer. Utredningen gor bedom-
ningen att totalt sett &r ndrmare 10 000 personer sysselsatta inom svenskt
fiske.

Dessa sysselsittningssiffror omfattar inte den del av fisket som ingdr i
fritids- och turismsektorn. 2,2 miljoner svenskar &r intresserade av fritidsfisk-
et. 1,4 miljoner av dessa sportfiskar. Det inhemska sportfisket &r en miljard-
industri . Sportfisket dr didrfor en viktig kélla till kompletterande sysselsitt-
ning och inkomster i glesbygd.

Fisk som livsmedel

Sill och stromming har under 14ng tid varit ett viktig livsmedel i Sverige. Kon-
sumtionen av férsk sill/strémming visar en klar, ned4tgdende trend. Den sill-
produkt som siljer bist dr inldggningar. For att 6ka forsdljningen av sill/
stromming gors forsok att utifrdn fars eller massa hitta nya anvéindningsomr-
den. Hittills har inte dessa forsok inte lett till ndgot kommersiellt genombrott
for fiskfars pé fet fisk.

Totalkonsumtionen av fisk ligger dock tdmligen stabilt, men med vissa for-
skjutningar mellan olika varuslag. Framfor allt har forsiljningen av skaldjur
har 6kat. De tidigare vardagsritterna gjorda pa sill/stromming och torsk tende-
rar att ersittas med “finare” fisk till helgen.

Distribution och forsiljningen av fisk har forenklats genom djupfrysnings-
tekniken, vilket har stor betydelse d& detaljhandeln har omstrukturerats med
farre fiskbutiker eller fiskdiskar som foljd. Forséljningen av firsk fisk sker
ocksa med fiskbilar.
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Fiskevdrd

Miljostorningar utgor ett allvarligt hot mot ett uthalligt fiske, d4 dessa stor-
ningar minskar tillgdngen pa de for fisket intressanta arterna eller gor dessa
mindre ldmpliga som livsmedel. Ett av de viktigare sitten att frimja fisket ir
att bevara eller terstilla goda miljoforhallanden for de arter som fingas.

Framfor allt drabbas fisket av vergddning och spridning av giftiga dm-
nen, men dven av fysiska ingrepp i naturen, sdsom vattenkraftsutbyggnad.

For fisket i sjoar och vattendrag utgérs det storsta hotet av det sura nedfal-
let som till stora delar orsakas av svavel- och kvéveutsldpp utanfor véra grin-
Ser.

Ett miljomal pa fiskets omrade ir att s14 vakt om den biologiska mangfal-
den. Det ligger i hog grad i fiskets eget intresse att detta mal uppfylls. Fiske-
varden dr en viktig del i den allménna miljévarden och naturresurshallningen.
Genom fiskevard kan en langsiktigt hog avkastning i fisket skapas eller
bevaras.

Fiskerindringens ekonomiska problem

Bristen p torsk i Ostersjon samt svrigheten att fa avsittning for sill/strom-
ming har férsatt den svenska fiskeriniringen i svir ekonomisk situation.
Detta har bl.a. inneburit att ett tiotal av de storre, moderna fiskefartygen har
sdlts till utlandet under 1993. Forsiljningspriset har kraftigt understigit pro-
duktionskostnaden.

For nédrvarande har ocksa ett flertal av foretag, som specialiserat sig p4 be-
redning av torsk och sill, stillt in betalningar eller forsatts i konkurs.

Staten drabbas ocksd av att fiskeforetag och beredningsindustri kommit p&
obestdnd. Den totala nettoutgiften for budgetaret 1992/93 var ca 12 miljoner
kronor. Under perioden 1987-1992 har beloppet varit betydligt ligre, ca
0,5 miljoner kronor i genomsnitt.

Andrade Jorutsdtingar for stod till fiskerindringen

EES-avtalet innebir att det fr.o.m. den 1 januari 1994 inte lingre dr mojligt att
stodja fisket genom generella pristilligg. Sddana stod har i huvudsak limnats
for fisket efter sill/stromming. Prisregleringens avskaffande innebir att forut-
sdttningarna for fiske dndras, framfor allt for fiskeforetagen p4 syd- och ost-
kusten.

Fiskerindringens situation pdverkas dven av omliggningen av den gene-
rella néringspolitiken. Konkurrenssnedvridande och selektiva foretagsstod
avvecklas och politiken inriktas pd att genom generella dtgirder, t.ex. skatte-
sankningar, skapa goda forutsittningar for foretagande i Sverige.

Anvindningen av de kvarvarande medel ur prisregleringskassan inriktas
pd att stirka den svenska fiskeriniringens konkurrensformaga och over-
brygga den nuvarande bekymmersamma situationen for niringen infor ett
medlemskap i EG. D4 forvintas det svenska fisket f4 del av EG:s olika stod-
former.
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Karta over fiskeomrdden och kuststrickor
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Dessa fingstomriden dverensstdimmer med internationella havsforskningsra-
dets (ICES) statistikomrdden som ingér i ett kvadratiskt rutnétsystem avgran-
sat av varje halv breddgrad och varje hel lingdgrad (30 x 30 sjomil). Dessa
rutor slds samman till olika fAingstomriden vars gréinser anges med ldngd- och
breddgrader eller rita sammanbindningslinjer mellan landfasta punkter.

Indelningen i kuststrickor foljer lansgrinserna:
Viistkusten
Hallands

Malmoéhus
Kristianstads
Blekinge

Sydkusten

Ostkusten, sodra Kalmar
Gotland
Ostergotlands
Sodermanlands
Stockholms
Uppsala
Ostkusten, norra Givleborgs
Visternorrlandss
Visterbottens
Norrbottens

Goteborgs och Bohus
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2 Fiskepolitik

2.1 Inledning

I 1978 Ars fiskeripolitiska beslut (prop. 1977/78:112) anges mélen pé fiskets
omréde som ett inkomstmadl, ett konsumentmal, ett produktionsmal, ett effek-
tivitetsmal och ett regionalpolitiskt mél. Dessa mél preciserades 1985 (prop
1984/85:143, JoU 1984/85:32):

” Grundldggande i den svenska fiskeripolitiken dr — — — att vi skall utnyttja
vdra vatten- och fisktillgdngar pd sddant st att de ldngsiktigt medverkar till
vdr livsmedelsforsorjning och vdrt vadlstdnd i 6vrigt. En god hushdllning ge-
nom en vdl avvagd vdrd och beskattning av fiskbestdnden och genom omsorg
om vattnen dr sdlunda vdsentlig. Hdrigenom skapas forutsdttningar for pro-
duktion av for landets befolkning viktiga fornodenheter, for medverkan i lan-
dets ekonomiska utveckling och for meningsfull sysselsdttning och forsorj-
ning i vissa bygder. En god vdrd av vdra vatten forbdttrar ocksd forutsdttning-
arna for produktion av fisk pd icke traditionellt vis, dvs. i form av odling. En
vdl avvdgd hushdllning framjar dven sportfisket som dr en viktig form for fri-
luftsliv och rekreration.”

2.2 Nya forutséttningar

Genom internationella 6verenskommelser, framfor allt inom ramen fér EFTA,
EES och ett forestdende medlemskap i EG skapas visentligen dndrade forut-
sittningar for fiskerindringen. Detta berors dven under block II (se bl.a. kap.
18 och 19).

EFTA-staterna triffade viren 1980 en 6verenskommelse om att fisk och
andra marina produkter skulle omfattas av bestimmelserna i EFT A-konventio-
nen fr.o.m. den 1 juli 1990. Varje form av statligt stdd till fiskerisektorn som
snedvrider konkurrensvillkoren skulle vara avskaffat senast den 1 januari
1994. 1 prop. 1989/90:123 om fisket redovisades EFTA-6verenskommelsen
och dess konsekvenser for svensk fiskeripolitik. Riksdagen beslot i enlighet
med regeringens forslag att godkénna dverenskommelsen.I prop. 1990/91:87
om néringspolitik for tillvaxt redogjordes for anpassningarna av prisreglering-
en pa fisk till f6ljd av 6verenskommelsen. Riksdagen har ldmnat regeringens
redovisning utan erinran och samtidigt uttalat att den svenska avregleringen
pé fiskets omrade bor ske i takt med motsvarande process i ovriga EFTA-sta-
ter (bet. 1990/91:JoU25, rskr 1990/91:283).

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet) mel-
lan EFTA-staterna och EG behandlar en rad for fiskerisektorn visentliga om-
rdden dven om EFTA-staterna inte tar 6ver EG:s regelverk pé fiskets omréde
och sdledes inte heller ansluts till EG:s gemensamma fiskeripolitik. I EES-
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avtalet ingdr en 6verenskommelse om tulldttnader for fiskprodukter samt be-
stimmelser om statsstod, gransskydd och direktlandningar. Bestimmelserna
innebir att prisregleringsavgiften, som i dag helt finansierar prisregleringen
pé fisk, maste avvecklas sdvitt avser importerad fisk. Aven systemet med im-
portlicenser miste med ndgot undantag avvecklas. EES-avtalet triider med all
sannolikhet i kraft den 1 januari 1994.

Sverige har ansokt om medlemskap i EG och befinner sig for narvarande i
forhandlingar med EG. Avsikten 4r att férhandlingarna skall vara avslutad i
sddan tid att ett svenskt medlemskap kan bli mojligt den 1 januari 1995.

Utredningen har i delbetinkandet SOU 1992:136 nirmare redovisat EES-
avtalet, EG:s fiskeripolitik och det svenska prisregleringssystemet. Hir redo-
visas kortfattat nigra av de beslut pa fiskets omride som fattats sedan delbe-
tinkandet lades fram. Det giller beslut om prisregleringens avveckling
(avsnitt 2.3), ny lag om marknadsreglering pa fiskets omride (avsnitt 2.4)
och ny fiskelag (avsnitt 2.5). Slutligen redovisas beslut om de statliga medlen
for fisket for innevarande budgetar (avsnitt 2.6).

2.3 Det svenska prisregleringssystemet avvecklas

I'prop. 1992/93:184 foreslogs ati prisregleringen pa fisk 1 allt vésentiigt av-
vecklas den 1 juli 1993 till f6ljd av internationella Gverenskommelser.

I propositionen foreslog regeringen att medel ur prisregleringskassan bor,
under budgetdret 1993/94, anviindas for exportfrimjande &tgirder, produkt-
utveckling, informationsverksamhet, fiskets trygghetsforsikring, utsittning
av fisk, bidrag till bildande av producentorganisationer p4 fiskets omride
samt for att bekosta avvecklingen av prisregleringen.

Vidare angavs det statliga ekonomiska stodet till fiskets rationalisering i
fortsdttningen endast bor ha formen av bidrag och ldnegarantier. Forslaget
innebar sdledes att fiskerildnen skulle avskaffas. Rationaliseringsstodet skulle
vidare syfta till att modernisera fiskeflottan och anpassa dess storlek och sam-
mansittning till fisktillgngen. Bidraget for skrotning av fiskefartyg hojs.
Stod i form av ldnegaranti foreslogs i fortsittningen kunna limnas dven till
fiskodlingsforetag.

Jordbruksutskottet (1992/93:JoU21) férordade att prisregleringen avveck-
las senast den 1 januari 1994, dvs. den tidpunkt d4 generella stodatgirder se-
nast skall vara avvecklade enligt 1989 4rs EFTA-avtal. Utskottet foreslog vi-
dare att medel som avsatts for konsumentfrimjande Atgirder skulle utnyttjas
for 14ngsiktig informationsverksambhet i syfte att 6ka konsumtionen av fisk.

2.4 Marknadsreglering pé fiskets omrade

I prop. 1992/93:199 limnar regeringen forslag om ny lag (1993:649) om
marknadsreglering om fiskets omride. Denna kompletteras senare med for-
ordning (1993:651) om marknadsreglering p4 fiskets omrade. Lagen har triitt
i kraft den 1 juli 1993.
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Den nya lagen bygger pd EG:s bestimmelser om den gemensamma orga-
nisationen av marknaden i friga om fisk- och fiskodlingsprodukter. Nuvaran-
de bestimmelser om import- och exportlicens dverfors i huvudsak oforind-
rade frén lagen (1974:22) om prisreglering pa fiskets omrade till den nya la-
gen. Med stod av lagen kan foreskrifter meddelas som reglerar villkoren for
forsiljning av fisk, bildande av producentorganisationer och deras verksam-
het samt ett nytt férenklat och till EG anpassat prisregleringssystem.

Jordbruksutskottet (1992/93:JoU25) tillstyrkte lagforslaget i huvudsak.

2.5 Ny fiskelag

I prop. 1992/93:232 lamnade regeringen forslag om ny fiskelag (1993:787).
Lagen trider i kraft den 1 januari 1994 och ersitter lagen (1950:596) om ritt
till fiske. Bestimmelserna som avgrinsar fiskerétten fors utan storre forénd-
ringar i sak over fran fiskerittslagen till den nya lagen. Bestimmelserna har
fatt en ny spraklig och redaktionell utformning for att géra dem mera littill-
gingliga och 6verskédliga.

Foreskrifter for fiskevarden skall i fortsdttningen endast utfdrdas av rege-
ringen och i vissa vattenomraden av Fiskeriverket.

Nir det giller utdvandet av fiske foreslds flera fordndringar i forhllande
till den nuvarande lagstiftningen. Bl.a. gors rétten att bedriva yrkesfiske be-
roende av innehav av yrkesfiskelicens. Det blir ocksd mojligt att fordela fisket
genom att meddela foreskrifter som begréinsar redskapsanvindningen for fri-
tidsfisket.

Vad giller fiske med handredskap likstills utlindska medborgare helt med
svenska medborgare. I friga om 6vrigt fiske krdvs bosittning hér i landet.
Kravet pd att bosittningen skall ha varat i minst tva &r slopas, for det yrkes-
missiga fisket dock forst fr.o.m. 1995.

2.6 Beslut om ekonomiskt stod till fisket via
Jordbruksdepartementets huvudtitel D Fiske

De medel i statsbudgeten som avser fisket anvisas till storsta delen via Jord-
bruksdepartementets huvudtitel D. Fiske. Visst stod fordelas dven dver andra
anslag. De anslag som huvudsakligen ror yrkesfisket och fiskerindringen i
Ovrigt &r under innevarande budgetar:

D 2. Frimjande av fiskerindringen, reservationsanslag 4 084 000
D 3. Sarskilda insatser for fisket, férslagsanslag 26 391 000
D 4. Stod till fiskare pé syd- och ostkusten och pa

Gotland, forslagsanslag 5 000 000
D 5. Ersittning for intrdng i enskild fiskeritt, forslag 1 000 000
D 6. Bidrag till fiskevard,reservationsanslag 3612 000
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Ndgra anslag

Anslaget D 2. Frimjande av fiskerindringen skall anviindas for FoU pA fisk-
ets omrdde och i samrdd med Skogs- och jordbrukets forskningsrad inom ra-
men for det samlade FoU-programmet p4 fiskets omrade (3,7 mkr). Vidare
skall anslaget anvindas for bidrag till fisketillsyn samt bidrag till fiskare med
anledning av avlysning av fiskevatten

Anslag D 3. Sirskilda insatser for fisket har féljande poster:

L. Isbrytarhjélp 4t fiskarbefolkningen 1 000
2. Tdckande av forluster vid statlig kreditgaranti till fiske 1 000
3. Kontroll p4 fiskets omride 1 500 000
4. Bidrag till fiskets rationalisering 15 000 000
5. Bidrag vid stillaliggande med fiskefartyg 7 889 000
6. Till regeringens disposition 2 000 000

Anslag D 6. Bidrag till fiskevard disponeras for bidrag enligt forordningen
(1985:440) om statsbidrag till fritidsfisket. Men anslaget skall i forsta hand an-
viéndas for bidrag till kostnader for bildande av de fiskevardsomr&den for vil-
ka har ansokts om forrédtming fére den | september 1990.
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3 Svensk resursforvaltning ur ett internationellt
perspektiv

3.1 Inledning

I detta kapitel redovisas vissa aspekter p& den internationella férvaltningen av
de fiskeresurser som har stor betydelse for Sverige, fraimst i Nordsjon och
Ostersjon. Viktiga moment i denna utveckling har varit de férindringar som
skett p& den internationella havsrittens omrdde, sdrskilt utvidgningen av fiske-
zoner och ekonomiska zoner, de bilaterala fiskeriavtal som Sverige slutit med
EG och med lénder i vrt niromréde samt de internationella fiskeriorganisa-
tionernas verksamhet, i synnerhet Fiskerikommissionen fér Ostersjon.

3.2 Utvecklingen i Visterhavet

Sedan linge har det svenska fiskets tyngdpunkt, resursméssigt och ekono-
miskt, funnits pd vistkusten. Huvudsakliga fingstomrdden har varit Skager-
rak, Kattegatt och Nordsjon. Traditionellt sett har fisket i dessa vatten varit
fritt, i allménhet in till fyra nautiska mil frén kusterna. Ar 1959 bildades for
Nordostatlanten, inkl. Nordsjon, den Nordostatlantiska fiskerikommissio-
nen, inom vars ram medlemsldnderna, bl.a. Sverige, beslutade om gemen-
samma fiskeregler och nationella kvoter. Den tekniska utvecklingen pa féngst-
sidan liksom otillrécklig reglering innebar ett verutnyttjande av fiskeresur-
serna, vilket bl.a. ledde till nordsjsillens kollaps med atfoljande fingststopp
under 1970-talet. Denna utveckling paskyndade formodligen utvecklingen
mot utvidgade nationella fiskezoner, dven i Nordsjon.

Efter det att Norge och EG 1977 utvidgat sina ekonomiska zoner resp.
fiskezoner till 200 nautiska mil fanns inte lingre ndgot fritt fiskevatten i Nord-
sjon. Négra &r tidigare hade Sveriges liksom manga andra ldnder flyttat ut
sina fiskegrinser till tolv nautiska mil. Detta pdverkade dock inte nimnvirt
fiskemonstret, eftersom mojlighet dnda gavs till traditionellt fiske i omridet
mellan sex och tolv nautiska mil.

Det betydande svenska fisket i Nordsjon drabbades hért av Norges och
EG-landernas &tgérder eftersom utvidgningarna berorde fingstplatser som
sedan mycket 1ang tid hade utnyttjats av svenska vistkustfiskare. Sverige var
sdledes en av de stora forlorarna. Visserligen slot Sverige bilaterala fiskeri-
avtal under denna period med Norge och EG om ett fortsatt svenskt fiske i
Nordsjon, men dessa avtal forutsatte &rliga forhandlingar om fingsternas
storlek m.m.. Dessa avtal skapar alltjimt osikerhet om det framtida fingst-
utrymmet. EG-avtalet, som ir ett s.k. balansavtal, innebir att EG-linderna
ges likviirdiga fiskerittigheter i den svenska fiskezonen i Ostersjon. Trots
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ihdrdiga forsok frin svensk sida lyckades man inte i ramavtalen med EG och
Norge f& in hénvisningar till tidigare traditionellt fiske.

Det dr virt att notera att fiskeforhallandena i Skagerrak och Kattegatt inte
paverkades av utvidgningarna av fiskezonerna. I dessa omriden regleras
fiskeforhallandena av 1966 &rs Skagerrak-avtal med Norge och Danmark och
idet svensk-danska Kattegatt-avtalet frin 1932. Bida avtalen ger under avta-
lens giltighetstid, i princip, rétt till gemensamt utnyttjande av fisktillgdngarna
oberoende av fiskezonernas utstrickning.

3.3 Utvecklingen i Ostersjon

Liksom Sverige berdrdes minga andra av Ostersjons strandstater mycket ne-
gativt av de kraftigt minskade fiskeméjligheterna i Nordsjon. Det foreldg dér-
for, vid denna tidpunkt, stor risk for en betydande overflyttning av fangst-
kapacitet till Ostersjon frin andra havsomréden, vilket skulle piverka det rela-
tivt goda besténdsliget i Ostersjon negativt. For svenskt vidkommande fanns
det dérfor goda skil till en utvidgning av fiskezonen i Ostersjon, dels for att
béttre kunna skydda bestdnden, dels for att delvis kompensera de kraftigt
minskade fingstmajligheterna i Nordsjon. Det faktum att det i Ostersjon en-
dast finns ett fital ekonomiskt virdefulla fiskslag satte dock naturliga grianser
for en sddan kompensation. Ett annat viktigt skl for en utvidgning av den
svenska fiskezonen var att stirka forhandlingspositionen nir det gillde att
trygga svenska fiskemojligheter i EG-lindernas, men iven andra staters,
fiskezoner. Sverige sl6t vid denna tid bilaterala utbytesavtal med Sovjetuni-
onen, Polen och Osttyskland.

Vissa Ostersjolinder motsatte sig zonutvidgningar. De ansdg att det rddan-
de fiskemdnstret liksom det fria fisket skulle behallas. De huvudsakliga ska-
len var Ostersjéns begrinsade storlek och det stora antalet strandstater. Dessa
linder ansig ocks3 att den forvaltning av fisket som skedde inom ramen for
Fiskerikommissionen for Ostersjon var tillriicklig for att skydda besténden.

Ostersjokommissionen, som tillkom 1973, har till uppgift att forvalta fisk-
tillgdngarna i Ostersjon genom 6verenskommelser om gemensamma fiskereg-
ler och hogsta tilldtna fingstméngder, s.k. TAC. Av naturliga skil férdelades
de gemensamma TAC:ema, vid denna tidpunkt, pd medlemslinder och inte
pé nationella fiskezoner. Det traditionella fisket var dirfor, i princip, det enda
fordelningskriteriet. Sveriges beslut att utvidga fiskezonen till Ostersjons mitt-
linje togs, mot bakgrund av andra linders motstdnd, forst efter det att den
svenska delegationen vid Ostersjskommissionens session 1976 misslyckades
med att fa till stdnd en ny TAC-fordelningen. Den nya fordelningen skulle
inte bara ta hénsyn till de traditionella fiskemonstret utan éven till de olika
havsomrédenas produktivitet och storlek vid en utvidgning av fiskezonerna.
En sddan fordelning skulle ha inneburit en avsevird okning av de svenska
kvoterna eftersom en utvidgad svensk fiskezon skulle omfatta ca 40 % av
Ostersjons totala yta. Traditionellt uppgick ddremot de svenska fingsterna av
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viktigare fiskslag vid denna tidpunkt till mellan 8 och 15 % av totalfingsterna.

Efter Sveriges utvidgning av sin fiskezon 1978 maste Ostersjokonventio-
nen dndras sé att gemensamt 6verenskomna TAC:er férdelades pé nationella
fiskezoner och inte som nationella fiskekvoter, vilka i princip fritt kunde fisk-
as upp var som helst i Ostersjon. Detta var en principiellt mycket viktig for-
dndring, som skulle ha fatt en 4nnu storre betydelse for det svenska fisket om
inte konflikten med Sovjetunionen om grinsdragningen oster om Gotland,
den s.k. vita zonen, hade uppkommit och forblivit olost fram till 1988.

3.4 Effekterna av vita zonen

Det faktum att ett s stort och produktivt omride som vita zonen (3, 5 % av
totala ytan), férblev oreglerat och ddrmed i princip utgjorde fritt hav, fick
omfattande konsekvenser for fisket i Ostersjon. Detta gillde sdvil bestdnds-
vérden och fordelningen av fiskeresurserna, didr Sverige drabbades sirskilt
hart, som effektiviteten i arbetet inom Ostersjokommissionen. Dessa effekter
dr kdnnbara én i dag, fem &r efter uppgorelsen om vita zonen. De kvantiteter
lax och torsk, som under 1980-talet fAngades i detta for torsken viktiga lekom-
ride, var mycket omfattande. For laxen beridknades fingsterna i genomsnitt,
under 4ren 1984-1987, uppga till 1 000 ton per ar, vilket motsvarade nidrmare
30 % av all lax som fingades i Ostersjon (utom Finska viken). Av torsk fng-
ades under samma peiod ca 43 000 ton per 4r i vita zonen eller nirmare 20 %
av totalfingsterna i Ostersjon. Av denna kvantitet beridknades EG:s fAngster i
genomsnitt per ar uppga till ca 25 000 ton, Sveriges till ca 2 000 ton, Sovjet-
unionens till ca 12 000 ton och Firdarnas till ca 4 000 ton.

Av besténdsskil var detta omfattande, oreglerade fiske mycket olyckligt.
Inte bara pd grund av fiskets stora omfattning utan dven d4 situationen omdj-
liggjorde 6verenskommelser inom Ostersjokommissionens ram vad gillde
faststillande av TAC:er for lax och torsk, eftersom vissa ldinders omfattande
féngster i vita zonen togs till intdkt for stora kvotansprak. Detta missgynnade
i hog grad svenska krav pa 6kade TAC-andelar. Den stora tillgingen pd virde-
fulla fiskslag i vita zonen péverkade ocksd Sveriges forhandlingsposition
mycket negativt i férhandlingar med EG om kvotutbyte.

Grinsoverenskommelsen med Sovjetunionen 1988 fick omgaende positiva
effekter.

Redan vid Ostersjokommissionens sessionen samma 4r lyckades man for
forsta gdngen nd en 6verenskommelse om en torsk-TAC, som #dven var for-
delad p4 medlemsstaterna. Vid sessionen 1990 lyckades man dven né en upp-
gorelse om en TAC och en TAC-fordelning for lax.

Genom grinsdverenskommelsen och den gradvisa reduceringen av EG:s
kvoter i Ostersjon 6kade 4ven de svenska fiskarnas fingstmdjligheter i Nord-
sjon. Detta innebar att en storre del av den svenska fiskeflottan kunde syssel-
siittas i Nordsjon i stillet for i Ostersjon.

Det dr ingen tvekan om att de stora overuttagen av bade torsk och lax i vita
zonen under en s8 1&ng period under 1980-talet har haft stor betydelse for den
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rddande mycket svira bestdndssituation. Man bor déirfor inte heller underskat-  SOU 1993:103
ta betydelsen av att en uppgérelser om TAC:er for bide torsk och lax kom till

stdnd. TAC:erna har begriinsat uttagen, vilken den senaste tidens aterkomman-

de fiskestopp &r bevis pd. Dessutom stirker de Ostersjékommissionen som

forvaltningsorgan i Ostersjon.
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4 Fiske och miljo

4.1 Sambanden mellan fiske och miljo

Miljostoringar utgor ett allvarligt hot mot ett uthalligt fiske, di den minskar
tillgdngen pé for fisket intressanta arterna eller gér fisken mindre ldmplig som
livsmedel. En angeldgen uppgift, nir det géller att frimja fisket, ligger dirfor
i att bevara eller 4terstilla goda miljoforhallanden for de arter som utnyttjas av
fisket. Eftersom det i allménhet ror sig om arter i naturliga ekosystem 4r detta
till stor del liktydigt med att verka for allmént goda miljoforhallanden i hav,
sjoar och vattendrag.

Fiske (inkl. fiskevéard) &r en verksamhet vars miljopaverkan i de flesta fall
dr obetydlig eller obefintlig. I de fall sddan paverkan likvil upptriider har fisk-
et i allménhet ett eget intresse av att den begrinsas till acceptabla nivder. Dir-
till kommer att fisket, enligt den i svensk miljopolitik grundlidggande princi-
pen om sektoriellt miljoansvar, har ett ansvar for att si sker.

4.2 Miljosituationens betydelse for fisket
4.2.1 Inledning

De former av miljoforstorelse, som frimst drabbar fisket, ir dels fororeningar
(i forsta hand 6vergodning och spridning av giftiga &mnen), dels ingrepp i na-
turmiljon (fysiska och/eller biologiska). Miljoforstorelsen paverkar nivan pd
fiskproduktionen och fiskfaunans sammansittning (i allménhet negativt frin
fiskets synpunkt) samt fiskkottets lamplighet som foda (genom forekomst av
giftiga dmnen).

4.2.2 Hav och kustvatten
4.2.2.1 Overgidning

Overgodning (eutrofering) orsakas genom tillforsel av organiskt material och
vixtnéringsdmnen (i forsta hand fosfor- och kviveforeningar). Tillférseln
sker frimst via vatten, men ocks4 via luft. Overgddning har drabbat véra om-
givande hav och minga sjdar och utgor ett problem, sirskilt i vattenomraden
som direkt pdverkas av stora befolknings- och industricentra, slittbygder med
intensivt jordbruk etc.

Overgodning okar den biologiska produktionen, vilket i ett inledningsske-
de kan vara positivt for fiskets avkastning, men den ger snart upphov till
grumling, syrebrist, forindrad artsammansittning, doda bottnar m.m. I detta
skede paverkas fisket negativt.
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Visterhavet

I Skagerrak och Kattegatt har under de senaste 2040 aren skett stora miljo-
fordndringar. Den totala tillforseln av ndrsalter har okat kraftigt. Mellan 1930
och 1980 okade kvivebelastningen fyra ginger och fosforbelastningen tre till
sju gdnger. Visterhavet uppvisar flera tecken p& 6vergddning, exempelvis en
okning av den naturliga varblomningen, 6kad priméarproduktion under som-
maren i vistra och sodra Kattegatt, Oresund och Stora Bilt, 6kad forekomst
av exceptionella blomningar samt en okad frekvens av nya giftiga mikroalger.
Sérskilt de bada sistndmnda konsekvenserna av 6vergodningen skadar fisk-
faunan. Till detta kommer att eutrofieringsprocessen i viktiga avseenden &r
sjdlvaccelererande.

En 6kad planktonforekomst har bl.a. gjort vattnet, sérskilt i Kattegatt, par-
tikelrikare och ddrmed mindre genomsléappligt for ljus. Detta har medfort att
siktdjupet i stort sett halverats. Bottenvegetationen i kustnira omriden upp-
visar tydliga tecken pé niringsrika forhdllanden. Speciellt har det skett en mar-
kant minskning av djupgrédnsen for de fastsittande makroalgerna. Vidare upp-
visar numera ménga fjordar och bukter hoga biomassor av fintridiga, ettiriga
alger. Fiskbiomassan har visat sig vara korrelerad med den totala biomassan
av vegetation, medan antalet fiskarter uppvisar en negativ relation till mang-
den fintrddiga alger. De marina grundomradenas stora betydelse som barn-
kammare och skafferi for kommersiellt viktiga fiskarter paverkas, huvudsak-
ligen negativt, nér algvegetationen fordndras.

Syrgasbrist i borjan av hosten har under 1980-talet blivit vanligare och me-
ra l&ngvarig. Efter hand har éven sinkta halter under var och sommar observe-
rats, liksom fiskdod pd grund av syrebrist.

Praktiskt taget hela Visterhavets grundare mjukbottenfauna har paverkats
under de senaste femtio aren. Den syrebrist detta lett till drabbar stationdra
arter (t.ex. havskrifta i sydostra Kattegatt) hdrdare én rorliga eftersom dessa
kan fly och Aterviinda nir situationen forbittrats. Andrad bottenfauna innebir
givetvis ett forandrat utbud av foda for de bottenlevande fiskarterna, vilket
kan péverka fisket negativt.

Flera ekonomiskt betydelsefulla fiskarter uppvisar for ndrvarande svaga
bestdnd, sirskilt i Kattegatt, men det &r svart att avgora i vilken grad detta be-
ror pd miljostorningar, hart fisketryck eller naturliga fluktuationer. Att dver-
g6dningen spelar en viktig roll torde dock vara odiskutabelt. Torsken visar
dalig rekrytering, vilket kan bero pd storda lek- och uppvixtomraden. Detsam-
ma giller rodspittan, dér bottnar med syrebrist och 6kad forekomst av fintrd-
diga alger kan vara en orsak. I de omr&den i sodra Kattegatt, som drabbats av
syrebrist, har bestdndet av havskrifta i stort sett forsvunnit. Hir uppvisar
ocksé sandskddda m.fl. arter 6kad forekomst av hudsjukdomar.

Ostersjon

Ostersjon har under lang tid eutrofierats allt mer, sirskilt under 1960- och
1970-talen. Det giller i hog grad kustvatten men ocksa utsjon. I centrala Oster-
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sjon har ytvattnets kvive- och fosforhalter vintertid nistan tredubblats sedan
1960-talet. I Bottenhavet dr det framfér allt djupvattnets néringsinnehll som
har okat.

Tillférseln av ndringsdmnen har sannolikt okat tre till sex génger sedan
sekelskiftet. Den dkande néringstillgdngen har 8tf6ljts av en stigande produk-
tion av planktonalger. En tydlig forindring &dr kad grumlighet. En annan for-
dndring dr att bottendjur nu upptrider l&ngt talrikare p& de grundare bottnarna
dn i borjan av seklet.

I egentliga Ostersjons djupare delar har utvecklingen varit en annan. Under
ett skikt av salt vatten rider en mer eller mindre permanent syrebrist, vilken
péverkar en tredjedel av bottenarealen, ca 70 000 km?2. Syrebristen #r framst
en foljd av att Ostersjons utlopp #r tringa och grunda och ger begrinsade moj-
ligheter for inflode av salt och syrerikt vatten visterifrin. Overgddningen har
dock pdtagligt forvirrat situationen genom att syrgasférbrukningen okat pa
grund av okat nedfall av do6tt planktonmaterial.

Overgodningen har paverkat fiskproduktionen i Ostersjon s4 att den totala
biomassan av fisk tycks ha mer in fordubblats under 1980-talet. Exempelvis
har sill och skarpsill okat kraftigt, sannolikt genom att dra fordel av den ka-
de tillgingen p4 djurplankton. Aven rovfiskar har okat, t.ex. gos. Overgddning-
en innebiér ocksa dndrad artsammansittning. Ett exempel 4r en i kustnira vat-
ten okad forekomst av mortfiskar, men efter hand en allt simre férekomst av
flera ekonomiskt intressanta arter.

Overgodningens betydelse for de starkt Skade fiskfAngsterna i Ostersjon
under de senaste decennierna &r inte klarlagd, men flertalet forskare bedomer
att den har haft en positiv effekt, om én begrinsad sidan. Samtidigt ter sig de
negativa konsekvenserna allt mer uppenbara. Det #r ingen tvekan om att en
minskning av niringstillforseln 4r mycket angeldgen fran fiskets synpunkt.

Forindringarna i de djupare delarna av Ostersjon hotar inte bara bottenfau-
nan utan dven den fisk som uppehdller sig dér. Vatten av den salthalt, som
torsken behover for sin fortplantning, finns endast i djupomriden i sodra
Ostersjon. Dir rider numera ofta si svar syrebrist att torskdggen dor, vilket
tillsammans med ett hért fiske bidragit till att Ostersjons torskbestand minskat
drastiskt sedan mitten av 1980-talet. Syrebristen har ett direkt samband med
de véderberoende inflodena av salt, syrerikt vatten visterifrin. Dessa infloden
har varit begrinsade under en f6ljd av 4r. Situationen forbittrades emellertid
1993, men det 4r dnnu for tidigt att fastsld konsekvenserna for torskrepro-
duktionen.

4.2.2.2 Spridning av miljogifter

Olika slags miljogifter, t.ex. tungmetaller och klororganiska substanser, till-
fors véra hav och péverkar fiskfaunan. Dessa fororeningar &r ofta ldnglivade
och ackumuleras till allt hogre koncentrationer i levande organismer, t.ex. i
feta fiskar som lax och sill. De giftiga imnena paverkar havsorganismerna pi
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olika sitt, t.ex. genom storningar i tillvixt- och fortplantningsmekanismerna.
Hur stora skador som redan skett p& bestdnden &r svart att bedoma, men kraf-
tiga reproduktionsstorningar har konstaterats bl.a. utanfor petrokemiska indu-
strier.

Koncentrationerna av giftiga dmnen #r storre i Ostersjon in i Visterhavet.
Halterna av vissa dmnen har i flera fiskarter passerat rekommenderade gréns-
virden. Detta giller framfor allt lokalt, i sarskilt belastade omrden, men ock-
si mer generellt sdsom for sill i delar av Ostersjon och torsklever i sodra
Ostersjon.

Effekterna i Visterhavet av tungmetaller och klororganiska substanser si-
som PCB, DDT och dioxiner ir svarbedomda. I Ostersjon #r ddremot situa-
tionen mer allvarlig. I detta innanhav har det under l&ng tid skett stora utslédpp
frén ménga linder. Med 14g utspddning har koncentrationerna av fororeningar
okat. Under senare decennier har dock utslédppen av flera &mnen kraftigt redu-
cerats.

Det storsta problemet i Ostersjon ir de klororganiska substanserna. Trots
minskade utsldpp utgér dessa substanser ett hot mot fisket genom att negativt
péverka fiskfaunan och fiskkottets lamplighet som féda. Halterna av PCB &r
fortfarande avsevirt hogre dn i Visterhavet. Klorerade vedrester frin skogs-
industrin ar fortfarande rikligt forekommande i naringskedjor och ytsediment.

Forhojda tungmetallhalter har konstaterats bl.a. i fisk, men det dr oklart
om dessa har ndgon storre betydelse annat dn lokalt. Sddana nivéer, som kan
forekomma i insj6fisk och péverka lampligheten som foda, ptriffas normalt
inte i Ostersjon.

Ett mycket allvarligt problem for laxen i Ostersjon &r sjukdomssyndromet
M 74, som kan vara miljogiftsbetingad. Den yppar sig i form av beteendefor-
andringar sdsom balansrubbningar samt genom nedsatt fertilitet. De tva senas-
te dren har den naturliga reproduktionen reducerats till en brikdel av vad den
tidigare varit. Aven kompensationsodlingen har drabbats hért. Ett intensivt
forskningsarbete har paborjats for att utrona karaktiren av och orsakerna
bakom M 74.

4.2.2.3 Ovriga miljostorningar

En rad andra miljostorningar pverkar ocksé fiskfaunan i Visterhavet och
Ostersjon. Det dr friga om sdvil fysiska ingrepp i som férorening av den ma-
rina miljon.

Den allvarligaste pdverkan pa fiskfaunan i havet och ddrigenom p4 fisket
har skett genom vattenkraftsutbyggnad och liknande ingrepp i vattendrag som
utgor lek- och uppvixtomraden for lax och havsoring. Detta dr huvudorsaken
till de vilda laxstammarnas prekira situation i Ostersjon. Dir till kommer éver-
fiske och M 74 som akuta hot.

Fisket skadas ocksa av andra storskaliga ingrepp i vattenmiljon. Ett aktu-
ellt exempel ir planerna p4 en bro 6ver Oresund. Fiskeriverket har dér pekat
pa de negativa effekterna for 4l m.fl. arter i Oresund och framhallit att negativ

SOU 1993:103

Kapitel 4 Fiske och miljé

32



paverkan pd den fér torsken i Ostersjon si avgorande instromningen av vatten
visterifrdn inte kan uteslutas.

Muddring, tippning, utfyllnad och liknande ingrepp 4r vanligt férekomman-
de, inte minst i grunda vikar, skirgirdsomriden etc. Genom sin hoga frek-
vens och genom att framfor allt drabba viktiga lek- och uppvixtomriden har
sddan miljoforstorelse en negativ inverkan pa fisket. Denna forstirks i minga
fall av att smabatshamnar, industri- och bostadsbebyggelse o.d. samtidigt
kommer till stdnd i de drabbade omr&dena.

Exploatering av mineralresurser pa havsbotten — framfér allt sandsugning
— ses pd manga hall som ett hot mot fisket. Verksamheten har i dag inte nigon
storre omfattning. Paverkan p4 fisket torde dérfor enbart vara lokal.

Olja och oljeprodukter ndr haven vid utvinning, transporter, raffinering
etc. och vid anvindning i fordon (via dagvatten), anldggningar etc. Den kon-
tinuerliga fororeningen vid normaldrift tycks inte paverka fiskfaunan negativt,
annat dn lokalt. Ddremot utgor risken for storre olyckor, haverier etc. ett po-
tentiellt hot mot fisket. Det giller inte minst risken for ett tankerhaveri i Oster-
sjon.

I Ostersjon finns stora mingder dumpade kemiska stridsmedel fran andra
virldskriget. Kunskapen om miljoeffekterna ér otillriickliga, men inom Hel-
singforskonventionen gors en kartliggning och miljobedémning som skall
presenteras i mars 1994.

4.2.3 Sjoar och vattendrag

Det storsta hotet mot merparten av den svenska fiskfaunan i sotvatten utgors
av det sura nedfallet, som till betydande delar orsakas av svavel- och kviveut-
sldpp utanfor vara grinser. [ férsta hand drabbas niringsfattiga vatten i de
Ovre delarna av vattensystemen, medan niringsrika vatten pa vilbuffrade jor-
dar dr forskonade. Av landets totalt ca 85 000 sjoar beriknas omkring 20 %
vara pétagligt forsurade och uppvisar skador pa fiskfaunan. Av totalt ca
300 000 km vattendrag bedoms 30-40 % vara forsurade. I ca 5 000 av de
forsurade sjéarna uppritthdlles en acceptabel vattenkvalitet genom kalkning.
Andelen forsurade sjoar dr storst i véstra Gotaland och Svealand. I de rinnan-
de vattnen utgor surstotar, frimst under sndsmiltningen, ett stort hot mot fisk-
faunan, dven i stora delar av Norrland.

Genom bl.a. 6kad urlakning av metaller och férhojda halter i ytvattnen
sker en 6kad anrikning av metaller i fisk. I de halter som #r aktuella i svenska
vatten, pdverkas dock inte fiskbestdnden i sig, men vil deras tjinlighet for
konsumtion. En mycket problematisk metall i detta avseende #r kvicksilver.
De svenska utsldppen har kraftigt reducerats, men tidigare utslipp frin frimst
klor-alkaliindustrier ligger lagrade i marken och transporteras ut i sjoar och
vattendrag. Kvicksilvertransporten till sjdarna har pa s sitt 6kat de senaste
trettio &ren.

Trots utsldppsreduktionerna okar alltsd méngden kvicksilver i marken. For
att halterna i fisk skall minska langsiktigt, krivs att nedfallet reduceras med
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50 % i jamforelse med dagens niv4, vilket inte &r realistiskt p& kort sikt. I de
ndringsrikare sjoarna, dir i vissa fall ett yrkesfiske forekommer, ér kvicksil-
verhalterna ddremot 14ga. Négra av dessa sj6ar, i synnerhet Vinern, var tidi-
gare patagligt belastade av punktutsldpp, men efter det att industriprocesser
dndrats har dessa utslédpp upphort och kvicksilverhalten i fisk minskat.

Under 1960-talet blev 6vergddning ett pitagligt problem i ménga sjoar. I
forsta hand drabbades naturligt hogproduktiva sjoar beldgna i néringsrika om-
rdden och nira tétorter.

I dag &dr problemet av mindre omfattning. Flertalet kraftigt 6vergodda sjoar
dr mycket smé. Endast sex &r storre dn 400 ha. Bland dessa ingér dock delar
av Vinern (Dittern) och Hjdlmaren (Hem- och Mellanfjirden). Andra for fisk-
et viirdefulla sjoar med 6vergodningsproblem 4r Ringsjoarna—Sitoftasjon och
Finjasjon i Skne samt Roxen och Glan i Ostergétland.

Organiska miljogifter har analyserats i liten omfattning i s6tvattenfisk. I lik-
het med kvicksilver utgér forekommande halter inget hot mot fiskbesténden,
men kan i vissa fall pdverka fiskens tjanlighet som foda. I allmédnhet dr dock
halterna 1aga.

Kirnkraftsolyckan i Tjernobyl 1986 orsakade ett stort nedfall av bl.a. ra-
dioaktivt cesium Gver nordostra Svealand och mellersta Norrland. Halterna av
cesium steg snabbt. Nedfallet pAverkade inte fisksamhillena direkt men vil
fiskarens mojlighet att ita eller silja fAngsten. Aven om halterna kulminerat,
kommer det att ta lng tid innan normala koncentrationer nds i fisk frin de
mest belastade sjoarna.

Fiskbestinden i sjoar och vattendrag piverkas negativt dven av andra mil-
jostorningar av vilka flera funnits under lang tid. Vattenkraftsutbyggnad och
annan vattenreglering har bl.a. medfort artférandringar och produktivitets-
minskningar i sjoar. I ndstan alla vattendrag i inlandet &r fiskbest&nden inne-
stingda mellan dammar. De naturliga avrinningsforhdllandena i vattendragen
har fordndrats pétagligt. Fiskfaunan har i hog grad utarmats genom alla dessa
ingrepp.

Skogsbrukets avverkningar och dikningar medfor negativa effekter i form
av bl.a. forsimrade avrinning, minskad néringstillging och minskade skydds-
mojligheter for fisken, framst i sma rinnande vattendrag. Skogsbilvigar blir
ofta definitiva vandringshinder for fisk.

Jordbruket orsakade tidigt stor skada pé fiskbestdnden genom utdikningar
och sjosdnkningar. Dagens negativa paverkan utgors huvudsakligen av till-
forsel av vixtndring och bekdmpningsmedel samt rensningar och vattentag i
vattendrag.

4.3 Fiskets inverkan pd miljon

Fiske och fiskevérd kan pdverka miljon pa olika sitt, bdde direkt och indirekt.
Paverkan &r i allménhet inte sarskilt 1dngtgdende och generellt fér fiskesektorn
anses vara jaimforelsevis vil anpassad till miljovéardens krav. Det finns dock
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anledning att uppmérksamma vissa frégor. Betriffande vattenbrukets miljopa-
verkan hénvisas till kapitel 11.

En viktig milj6effekt foljer av sjilva syftet med fisket, nimligen att beskat-
ta en eller flera arter. Beskattningen kan leda till balansforskjutningar inom
det akvatiska ekosystemet. Effekterna blir mer uttalat ju storre beskattningen
dr. Bdde djurarter hogre upp (t.ex. fiskitande figlar) och lingre ned i nir-
ingskedjan (t.ex. bottenfaunan) kan paverkas.

Overfiske leder normalt inte till att ett bestind reduceras till nivaer dér risk
for utrotning uppstir. Aven utan begrinsningar av fisket avtar i allminhet
fisketrycket av praktiska och ekonomiska skil innan denna niv4 nis. Ett un-
dantag #r den vilda laxen i Ostersjon som drabbas hért av ett fiske som &r di-
mensionerat efter den rika férekomsten av odlad lax. En liknande situation
rdderi Vinern.

Bifdngster av dels andra fiskarter in malarterna, dels ungfisk inom méal-
arterna dr ett stort generellt problem inom fisket. Frigan om bifdngster vid
industrifiske i Ostersjon &r foremal for undersdkningar av Fiskeriverket. Det
dr givet att stora bifingster av ungtorsk inte underlittar rekryteringen till det
sviktande fiskbara bestdndet av torsk i Ostersjon. Hittillsvarande resultat ty-
der pd att bifingsterna varierar kraftigt, bl.a. beroende p4 var och hur fisket
bedrivs. Bifingster utgor ett problem dven genom att de oftast slings tillbaka
i havet och ddrmed bidrar till $vergddningen.

Bifdngsterna av figlar och ddggdjur &r i svenska vatten sannolikt begrin-
sade. Enda undantaget dr majligen tumlare som féngas i garn och drunknar.
Enligt preliminidra bedomningar kan uppemot 100 tumlare drunkna pé detta
sdtt runt vdra kuster varje ir, vilket dr en hog siffra med tanke p4 stammens
begrinsade storlek.

Fiske kan ocksa ge upphov till direkta fysiska ingrepp i miljon, framfor
allt vid bottentrilning. Storst miljoeffekt har sannolikt s.k. bomtralning efter
bl.a. plattfisk. Metoden har aldrig praktiserats av det svenska fisket (annat 4n
under en tvaarig forsoksperiod 1 ett fall) och forbjéds i svenska vatten av
Fiskeriverket 1992.

Effekten av trélfisket efter havskrifta diskuteras di detta fiske har stor om-
fattning. Havsbottnarna paverkas ned till ett djup av 40 cm i sedimentskiktet,
vilket 4r mer 4n vid andra former av bottentrdlning. PAgdende undersokningar
tyder dock pé att pAverkan av bottnarna dr begriinsad, t.ex. vad giller botten-
faunans artsammansittning och biomassa.

Andra miljoproblem, som har nigot ldgre dignitet, dr nedskriipning, sli-
tage, storning av djurlivet etc. i samband med fiske.

Fiskevardsatgirder dr generellt sett positiva fér miljon, men kan i vissa fall
innehilla inslag som &r tveksamma eller t.o.m. negativa frén allmin miljo-
virdssynpunkt. Exempel pa sidana fiskevardsatgirderna kan vara direkta in-
grepp 1 miljon (t.ex. for att forbittra lekbiotoper i ett vattendrag), utsittning
av fisk (som kan sprida sjukdomar samt frimmande fiskarter och fiskstam-
mar) samt rotenonbehandling (f6r att sld ut det existerande fiskbestédndet i en
sjo och ersitta det med for fisket intressantare arter. Samhillets regelssystem
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(t.ex. tillstdndsplikt) och etablerad praxis gor dock att de negativa effekterna
av sddana fiskevirdsatgirder i allmédnhet begrinsas till vad som kan accep-
teras frin miljovardssynpunkt.

4.4 Biologisk méngfald

Riksdag och regering har slagit fast ett miljomal pa fiskets omrade enligt vil-
ket fisk och skaldjur och deras niringsorganismer skall bevaras i livskraftiga,
naturligt reproducerande bestind. For att sl vakt om den biologiska méngfal-
den krivs att ocksd inomartsvariationen bevaras. Denna ér betydande hos fle-
ra fiskarter — t.ex. lax — som reproducerar sig i lokala, frn varandra tskilda
stammar.

Det ligger i hog grad i fisket eget intresse att den biologiska mangfalden
bevaras. Som framgér av foregéende avsnitt pdverkas mangfalden negativt av
dels storningar i vattenmiljon, dels fisket som sddant (inklusive fiskevarden).
Den sistndmnda hotfaktorn har minskat patagligt under senare 4r.

Arbetet med att bevara den biologiska mangfalden inom bl.a. fiskets om-
rdde héller p att intensifieras. Regeringen uppdrog i februari 1993 4t Statens
naturvdrdsverk att i samrad med bl.a. Fiskeriverket utarbeta en svensk iand-
studie om biologisk mangfald.

I propositionen (1993/94:30) om en strategi for biologisk mangfald fram-
héller féredragande att bl.a. Fiskeriverket bor utarbeta en aktionsplan for be-
varande och héllbart utnyttjande av biologisk méngfald inom sitt ansvarsom-
rdde. Planen bor utarbetas med utgéngspunkt i den ovan nimnda landstudien
och bor ange dtgirder for att genomfoéra den svenska strategin pé detta omréa-
de. P4 s sitt skall ocksd arbetet med den praktiska tillimpningen av princi-
pen om sektorsansvar inom naturvdrdsoméardet foras vidare.

Fiskeriverket arbetar ocksa aktivt, genom bl.a. FoU-insatser, fiskeregle-
ring och upprittande av genbanker, for att bevara den mest hotade delen av
madngfalden inom fiskeomradet. Det giller i forsta hand de vilda laxstammar-
na, flodkriftan och malen.
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5 Fiskevard

5.1 Allmént

Fiskevdrden syftar till att skapa eller bevara en l4ngsiktigt hog avkastning i
fisket. Den &r i allt visentligt en del av den allménna miljévérden och natur-
resurshushéllningen (jfr avsnitt 5.2). Genom 1991 &rs fiskeripolitiska beslut
har fiskevérden lyfts fram i fiskeripolitiken.

5.2 Miljovard

Grundldggande for fiskevirden &r den allménna miljovarden, dvs. att det
finns en limplig milj6 for fiskarna att leva i. Exempel p4 sidant arbetet 4r att
motverka spridning av miljogifter, overgddning, férsurning etc. Betydelsen
av miljovardsfrigorna kan illustreras av sambandet mellan 6vergodningen av
Ostersjon och nedgédngen av torskbestinden, dven om andra faktorer ocksa
spelar in.

Ett annat inslag i det allménna miljovérdsarbetet, som har avgorande bety-
delse for fiskevarden, 4r naturvardens strivanden att viirna om virdefulla na-
turmiljSer och biologisk méngfald genom reservatsbildning, naturvirdshin-
syn i jord- och skogsbruk, fysisk planering m.m. I minga fall ir akvatiska
miljoer direkt eller indirekt berdrda och da dr dessa dtgirder av stor betydelse
for fiskevarden, inte minst nir det dr frdgan om att sl3 vakt om miljder av sér-
skilt véirde for fiskfaunan sisom lek- och uppvixtomraden i form av grunda
havsvikar (plattfiskar m.m.), strémmande vatten (laxfisk) etc.

Ansvaret for naturvirdsarbetet ligger i forsta hand p4 miljosektorn, men ju
mer specifika fiskevirdsintressen som berérs desto mer blir det en angeligen-
het ocksa for fiskesektorn. Fiskeriverket har exempelvis ett klart uttalat an-
svar enligt vattenlagen att hivda fiskevardens intressen i vattenmal.

5.3 Biotopvérd

Biotopvérden skiljer sig frdn den allménna miljo- och naturvirden, genom att
vara inriktad pa speciella lokala miljder av sirskild betydelse for fiskfaunan.
Detta innefattar dtgirder for att virda, forbittra eller restaurera sidana lokala
miljoer. I praktiken 4r biotopvérd friamst inriktad p att forbittra forutsittning-
arna for naturlig fortplantning av lax och oring. Forbittringar kan goras ge-
nom att dterskapa vandringsvigar med hjilp av t.ex. laxtrappor eller limpliga
lek- och uppvixtplatser med hjilp av utliggning av grus, sten, block m.fl.
dtgiirder. Det kan ocksa vara friga om att gynna fortplantning (t.ex. av gos)
genom vegetationsrojning av grundomraden.
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Biotopvérden ér helt en angeldgenhet for fiskesektorn. Biotopvardsétgir-
der har en stor och strategisk betydelse for fiskevardsarbetet, bl.a. genom att
de i betydande utstrickning riktas in p& de begriinsande faktorerna vad giller
fiskbestdndens numerir och ger bestdende effekter. Det bor dock framhéllas
att yrkesfiskets viktigaste arter (torsk och sill) i praktiken knappast kan gyn-
nas genom sidana dtgérder.

5.4 Bestidndsvard

Besténdsvarden ér helt inriktad p4 fiskbestdnden och syftar till att skapa frén
fiskets synpunkt optimala bestdnd. Detta kan frimst ske genom ldmplig om-
fattning/inriktning av beskattningen och/eller utsdttning. Ett fiske av ritt om-
fattning (varken dver- eller underbeskattning) och inriktning (bl.a. en allsidig
beskattning som dven omfattar mindre attraktiva arter) dr en fiskevéardsatgird
av grundldggande betydelse.

Utsittning av fisk har under senare &r kommit att spela en minskande roll i
fiskevérdsarbetet jamfort med biotopvérd. De har dock avgorande betydelse
for vissa arter och ir fortfarande den del av fiskevérden som det totalt sett sat-
sas mest resurser pd. For arter som lax och al, dvs arter dar den naturliga re-
produktionen resp. uppvandringen till sjoar starkt har minskat starkt, dr beho-
vet av utsdttningar stort.

Viktiga delar av bestdndsvdrden, som pé senare ar fatt 6kande betydelse,
dr &tgérder for att bevara hotade fiskarter och fiskstammar samt att bekdimpa
fisksjukdomar.

5.5 Fiskevérdens finansiering

Fiskevdrd &r i forsta hand ett ansvar for fiskevattendgaren. Staten har dock ett
dvergripande ansvar och kan vidta atgirder for att bevara miljon, reglera fisk-
et, stimulera till biotopvérdsatgirder etc.

Biotopvdrden har allt mer kommit i forgrunden i fiskevirdsarbetet. Denna
typ av Atgirder himmas dock i hog grad av brist pA medel. Aven om betydan-
de och 6kande insatser har gjorts under senare &r, bl.a. for att forbéttra de na-
turliga reproduktionsmojligheterna for laxfisk, aterstdr mycket att gora.

Viktiga finansieringskillor for biotopvarden — utover insatser frén fiske-
vattendgarnas sida — ér statliga anslag (anslag D 6. Bidrag till fiskevdrd, som
dock inte anviinds lingre for detta dndamal), vattenavgiftsmedel (s.k. 10:5-
medel, villkorsmedel etc.) samt arbetsmarknadsmedel. Regelmiissigt gors
ocksd betydande ideella arbetsinsatser av sportfiskeklubbar, fiskevardsom-
ridesforeningar m.fl. Betydelsen av dessa ideella insatser kan inte nog under-
strykas.

Fiskeriverket har under tiofrsperioden 1981-1990 anslagit ca 15 miljoner
kronor till biotopvérd, men bidragsgivningen har sedan 1991 i praktiken upp-
hort. Anslaget anviinds nu frimst for statsbidrag till kostnaderna for att bilda
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fiskevirdsomraden. Enligt uttalande av riksdagen skall anslaget avvecklas nir SOU 1993:103

de fiskevardsomraden erhallit bidrag som ansékt om sidant fore den 1 septem-
ber 1991.

I form av vattenavgiftsmedel (utdomda av vattendomstol som kompensa-
tion for skada pa fisket) finns totalt ca 50 miljoner kronor tillgiingliga (ca 900
domar) att anvindas till fiskevardsitgirder. Medlen har frimst anvénts for bio-
topvérdande 4tgéirder och utsittningar. Insatserna har fordelats jimnt mellan
utsdttningar och biotopvard. Majligheterna att gora biotopvardsinsatser i stor-
re utstrackning dr begrénsade; Dels ér villkoren i vattendomar ofta sniva och
beaktar inte behovet av sddana &tgirder, dels saknas ofta medel for de vatten-
omrdden dir behoven 4r storst.

Genom ett flertal regeringsbeslut i samband med vattenkraftsutbyggnader i
Norrland samt Stélverk 80 i Luled finns s.k. villkorsmedel pa ca 28 miljoner
kronor fonderade. Medlen anvinds i storre utstrickning till biotopatgirder
och undersdkningar &n vad giller vattenavgiftsmedel i 6vrigt. Anviindningen
ligger i storleksordningen en a tvd miljoner kronor per 4r.

Arbetsmarknadsmedel anviinds frimst for storre enskilda satsningar pé bio-
topvérd, t.ex. aterstillning av nedlagda flottleder.

Utsdrtningar av fisk finansieras p4 flera olika sitt. Kraftbolagen sitter en-
ligt vattendomar ut betydande méngder av framfor allt lax for att kompensera
skador pa reproduktionen som uppkommit genom vattenkraftsutbyggnaden.
Den beriknade arliga kostnaden &r ca 40 miljoner kronor. Denna utséttning
blir bestdende, dven om de de nidrmaste ren kan paverkas negativt av sjuk-
domen M 74.

De utsdttningar som finansieras med vattenregleringsmedel 4r i allménhet
av stort virde for fiskevérden. Vissa ytterligare medel finns avsatta for utstt-
ning utan att komma till anviindning, eftersom de enligt vattendomarna skall
anvindas for tgérder som dr mindre meningsfulla (t.ex. utsittning av
gddda).

Aven prisregleringsmedel anvinds for utsdttningar som syftar till att frimja
det yrkesmissiga insjofisket och det kustnéra fisket. Dessa utsittningar som
omfattar 4l, lax, gos, m.fl. arter har avgérande betydelse, framfor allt f6r in-
sjofisket efter al. Under de senaste Aren har for detta indamal avsatts ca 9 mil-
joner kronor arligen. Genom att prisregleringen upphér fr.o.m. 1994 kom-
mer dessa utsittningar att std utan finansiering. Om de upph6r kommer i fors-
ta hand insjofisket att drabbas hart.

EG-medel finansierar ytterligare laxutsittninger. EG betalar for sitt fiske
pa lax i Ostersjon med ett arligt belopp till Sverige, som svarar for utsitt-
ningen.

Aven anslaget for fiskevard (D6) har anviints for att finansiera utséttning-
ar. Under dren 1981-1990 har totalt ca 8 miljoner kronor anvints for detta
dndamdl — mer i borjan dn i slutet. Andelen av anslaget som anvints till ut-
sdttningar har minskat fran drygt 50 % till drygt 20 %, vilket illustrerar en
allmén utvecklingstendens inom fiskevarden.
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5.6 Fiskevirdsomriden

Under perioden 1981-1990 har genom bildandet av fiskevirdsomréden stora
omraden blivit tillgéingliga for allménhetens fiske. Samtidigt har en ny organi-
sationsstruktur skapat visentligt battre forutsittningar for samordningen av be-
slut inom biologiskt avgrinsade omriden vad avser sdvil det praktiska fiske-
vérdsarbetet som olika former av fiskeregleringar. Till de fiskevardsatgérder
som oftast initierats av fiskevirdsomriden hor byggande av fiskvigar, vilket
ar kostsamma &tgérder, som stéller krav pd gemensam forvaltning och som
dérfor i manga fall inte skulle ha blivit av om fiskevdrdsomriden inte bildats.

Under perioden har antalet fiskevardsomraden okat fran 332 till 1 328, dvs
en fyrdubbling. Aven den totala sjdareal som ticks av fiskevardsomréden har
fyrdubblats frdn 276 000 ha till 1 100 000 ha. Detta innebdr att ca 38 % av
landets totala sjareal ingér i fiskevardsomraden, vilket kan jamforas med
knappt 10 % tio &r tidigare. Ar 1981 ingick drygt 6 000 km rinnande vatten i
fiskevirdsomraden, vilket motsvarar knappt 6 % av vattendragen. Tio &r sena-
re omfattas mer dn 25 % eller 27 500 km rinnande vatten av fiskevardsom-
réden.

Det aterstdende medelsbehovet for att slutfora det planerade bildandet av
fiskevardsomrdden ned nuvarande bidragsnormer kan berdknas till ca
20 miljoner kronor.

Genom den nya fiskelag, som trider i kraft den 1 januari 1994, tar fiske-
vattendgarna sjdlva over det ansvar for regleringar av fisket i sjoar och vat-
tendrag. For att dgarna i praktiken skall kunna ta detta ansvar krdvs normalt
att ett fiskevrdsomrade bildas. Om ett sddant inte kommer till stdnd kan folj-
den bli ett oreglerat fiske med svéra konsekvenser for fiskevarden, framfor
allt for vandringsfisk. Dirfor har den nya fiskelagen drastiskt okat det redan
tidigare starka behovet av fiskevardsomriden for vatten med splittrad dgar-
bild, dvs. merparten av landets sjoar och vattendrag.
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6 Fisktillgéngar i svenskt vatten — en oversikt

6.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs de vatten och de fisktillgdngar (inkl. skaldjur) som
nyttjas av det svenska yrkesfisket, dvs. Nordsjon, Skagerrak/Kattegatt och
Ostersjon. Havsfiskets resurser redovisas &rligen av Fiskeriverkets havsfiske-
laboratorium, varfor utredningen hénvisar till frimst publikationerna Resurs
93 och Resurs 94 for en mer detaljerad redogorelse.

Resurserna for det kustnéra fisket och insjofisket beskrivs ingdende. Orsa-
ken #r dels utredningens uppdrag att sirskilt belysa utvecklingsmajligheterna
for dessa bada former av yrkesfiske, dels avsaknaden av sammanstillningar
Over deras resurser (bestdndssituation, prognoser etc).

Forutsittningarna for ett 1onsamt yrkesfiske varierar, framfor allt pd grund
av hydrografiska och biologiska foérhallanden. Till de marknadsmassiga forut-
sittningarna for ett lonsamt fiske dterkommer utredningen i senare kapitel.
Storst dr artrikedomen i Visterhavet (Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt) ddr
ca 25 kommersiellt viktiga fiskslag regelbundet fingas. De virdemaissigt vik-
tigaste arterna ar torsk, sill, havskrifta och nordhavsrika (avsnitt 6.2.1).

Utsjofisket i Ostersjén domineras av torsk, sill, skarpsill och lax (avsnitt
6.2.2). Det kustniira fisket i Ostersjon 4r inriktat p4 hogprisarter som 4l och
lax. Viktiga dr ocksd sik och siklgja samt gos, giddda och abborre (avsnitt
6.3):

Yrkesmissigt insjofiske bedrivs framfor allt i Vénern, Vittern, Mélaren
och Hjdlmaren. De ekonomiskt viktigaste arterna i detta fiske &r gos, &l, sik
och sikl6ja (avsnitt 6.4).

6.2 Havsfisket

Svenskt havsfiske bedrivs framfor allt i den svenska fiskezonen. I Kattegatt
och Skagerrak forvaltas resursen gemensamt med EG resp. EG och Norge.
Dessutom har fisket, genom internationella 6verenskommelser, mojlighet att
utnyttja andra staters fiskezoner, foretridesvis i Ostersjon och Nordsjon.

6.2.1 Visterhavet

Nordsjon spelar i dag en mindre roll som svenskt fiskevatten. Endast 4 % av
den totala fangsten 1992 kom dérifrdn. De for svenskt fiske viktigaste arterna
i Nordsjon ir sill, makrill, grisej, kolja och torsk. Best&ndssituationen i Nord-
sjon kan sammanfattas enligt foljande. De bottenlevande fiskslagen, t.ex.
torsk, kolja och grésej dr for narvarande dverexploaterade. Situationen for
rika dr relativt god, medan tillgidngen pa makrill varierar.
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Skagerrak/Kartegart svarar i dag for knappt hilften av de svenska fAngs-
terna (46 % 1992). I Skagerrak/Kattegatt fAngas huvudsakligen sill, skarpsill,
torsk, makrill, nordhavsrika och havskrifta. Bestindssituationen i Skager-
rak/Kattegatt kinnetecknas, liksom i Nordsjon, av 6verexploatering av de bot-
tenlevande fiskslagen, med undantag for vissa plattfiskarter (som flundra).
Torskens lekbiomassa i Skagerrak dr relativt stabil pd en acceptabel nivi,
medan den i Kattegatt, dér fisketrycket dr hogt, befinner sig pd en betydligt
ligre nivd. Havskriftebestdndet dr relativt hart pressat. Bestindet av rika i
Skagerrak dr i dag starkt.

6.2.2 Ostersjon

Ostersjon (inkl. Oresund) svarar i dag for ungefir hilften av de svenska
fangsterna (49 % 1992). De viktigaste arterna i Ostersjon #r sill/stromming,
torsk, skarpsill och lax. Nedan berors situationen fér torsk och lax. For sill
och skarpsill dr bestdndssituationen mycket god.

Torsk i Ostersjon

I Ostersjon ir torskbestindet mycket svagt. Torsken har virdemaissigt utgjort
ryggraden i det svenska yrkesfisket sedan bérjan av 1980-talet.

Orsaken till nedgéingen av torskfingsterna ér frimst den svaga terviixten
hos torskstammen sedan slutet av 1980-talet. Bestindets kraftiga minskning
under senare ar beror p4 flera omsténdigheter.

— Torskiggens 6verlevnad ér beroende av vattnets salthalt och syrehalt.
Ldgt inflode av salt, syrerikt vatten frdn Visterhavet de senaste &rtiondena har
lett till att de salta miljéerna Aterfinns pa firre och djupare omraden i Oster-
sjon. I dessa djupomréden #r emellertid syrehalten for 13g for att torskiiggen
skall kunna dverleva. Torskleken har tvingats in i en marginal mellan 13g
salthalt och 1ag syrehalt som med &ren blivit allt sndvare. Ett genombrott av
saltvatten genom Oresund och Biilten kan forbittra situationen, men forst p&
négra &rs sikt. Det mesta tyder i dag pd att saltvattengenombrottet i januari
1993, det storsta sedan 1975/76, inte ir tillrickligt stort for att generera en
mirkbar effekt pd reproduktionen i Gotlandsdjupet.

— Den l4ga vattenomsittningen och i viss mén évergddningen har lett till
minskade syrehalter. De nidringsdmnen som tillfors havet orsakar en stor vixt-
produktion i form av bl.a. mikroskopiska vixtplankton. Nar dessa vixtplank-
ton dor sjunker de till botten och forbrukar bottenvattnets syre vid sin nedbryt-
ning. Aven om ett betydande utbyte av djupvatten skett r det, med tanke pa
dagens stora lager av organiskt material, tveksamt om de gynnsamma effek-
terna kommer att kvarst& nigon ldngre tid. Tillforseln till djupvattnet av orga-
niskt material bedéms idag vara 5-10 ginger hogre in vid sekelskiftet. Det
enda som p4 sikt varaktigt kan forbittra syresituationen ér en kraftig minsk-
ning av kvive- och fosforbelastningen p4 Ostersjon.
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— Torsken i Ostersjon har blivit utsatt fér hart fisketryck under det senaste
decenniet. Detta har till stor del berott p& det i princip oreglerade fiske som
bedrevs fram till slutet av 1980-talet i den s.k. Vita zonen. (Se kap. 3.) Torsk-
bestanden i Ostersjon 4r nu nere pi den minsta lekbiomassa som négonsin
noterats. Det finns dédrfor en uppenbar risk for att antalet lekande torskar inte
rdcker till for att producera en normal arsklass, vilket kan innebédra en
forsening av dteruppbyggnaden av bestinden pa &tminstone en generation,
dvs. 3—4 &r. Sambandet mellan lekbiomassa och rekrytering dr emellertid
oklart.

Lax i Ostersjon

Varje laxforande vattendrag har sin egen unika laxstam som under artusenden
anpassats till detta vattendrag.

Laxens "barnkammare"” dr dlvarna och de stora darna. Har kldcks romkor-
nen. Laxungarna lever hir 1-3 &r innan de 4r stora nog att under varen ge sig
ut i havet. I Ostersjon vandrar huvuddelen av laxen ned till de sédra delarna
och livndr sig bl.a. pd sill och skarpsill. Efter 1-4 r vandrar laxen tillbaka till
sin dlv for att leka.

Atskilliga av de vilda laxstammarna har utpldnats genom exploatering av
vattendragen for kraftindamél. Som kompensation svarar vattenkraftintres-
senterna for utsittningar vid de utbyggda élvarna.

I Ostersjon blandas den odlade och den vilda laxen och lever i samma om-
riden. Laxbestindet i Ostersjon hills uppe genom den odlade laxen och ger
dérigenom underlag for ett betydande fiske, vilket leder till att beskattningen
av naturlaxen ocksa blir stor. Endast en av tio laxar &r vild, resten &r odlade.
For de odlade bestinden ndr i regel tillrickligt manga laxar tillbaka till dlvarna
for att ticka behovet av avelsfiskar i odlingarna. S4 ér dock inte fallet med alla
de vilda bestdnden. I en dlv med naturbestind beh6vs minst 25 ginger fler
leklaxar 4n i odling p4 grund av den stora naturliga dodligheten frdn rom till
smolt. Ostersjolaxen utnyttjar inte den naturliga reproduktionspotentialen i
idlvarna och befinner sig under hot om genetisk utarmning. Enligt Internatio-
nella Havsforskningsradet riskerar fortsatta uttag pa nuvarande niv4 att leda
till utrotning av dtminstone vissa av de vilda laxstammarna.

Flertalet laxar fingas i havsfisket redan under sin andra vinter i havet vid
en vikt av ca 2 kg. Laxens tillvixtpotential utnyttjas inte da. Efter ytterligare
en vinter i havet skulle dessa laxar ha vigt 6ver 6 kg.

Sévil vilda som odlade bestind hotas av M 74, som orsakat mycket hog
dodlighet hos nyklackta yngel varen 1992 och 1993. Detta har bl.a. inneburit
att utsédttningar inte kunnat ske i tillréicklig omfattning i vissa dlvar med for-
sdmrad naturlig rekrytering pé bestinden av vuxen lax som foljd. Situationen
bedoms som mycket oroande.
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6.3 Det kustndra fisket
6.3.1 Fisktillgdng - allmint

De bestind som stdr till det kustnira fiskets forfogande vixlar kraftigt mellan
olika kuststrickor. Skillnaderna bestéims frimst av salthalten och tillgdngen
pa skyddade omriden med stabila hydrografiska forhillanden. De topogra-
fiska forh&llandena har stor betydelse d& dessa paverkar vattentemperaturen i
hogre grad dn breddgraden. Den enda marina art av betydelse for det kustnira
fisket, som leker utmed alla véra kuster, &r sillen. Lag salthalt férhindrar de
kommersiellt viktiga skaldjuren, bldmusslan undantagen, att fortplanta sig i
Ostersjon. Bland plattfiskarna reproducerar sig skrubbskddda och piggvar i
norra Ostersjon, men i nistan hela Bottniska viken 4r salthalten for 1ag. Flera
sOtvattenarter, bl.a. abborre, gddda, gos och sik, leker i de salthalter som r4-
der frin Blekinge och norrut. Siklojan fortplantar sig dock endast i Botten-
viken och norra Bottenhavet.

De kustlekande bestindens storlek bestims frimst av lek- och uppvixtom-
rédenas storlek och kvalitet. Skyddade, stabila och grunda omraden, limpliga
for rekrytering finns framst utmed kuststriickan Uppland-Blekinge, i Norr-
botten samt i Bohuslidn. Det forstnimnda avsnittet &r speciellt betydelsefullt
for arter som abborre, giddda och gos. Dir sotvattenfiskarna saknar goda re-
kryteringsforhillanden i havet, utnyttjar flertalet av dem kustnira stvatten.
Detta ér speciellt vanligt utmed Norrlands och Skanes kuster. For kustfisket i
Bohuslidn dr de viktiga arterna 4l, torsk och plattfiskar, vilka leker till havs,
men utnyttjar skdrgarden som yngel.

Tavsnitt 6.3.3 beskrivs de olika kuststriickorna narmare och deras fisktill-
gangar. Alen tas emellertid upp samlat for hela landet (avsnitt 6.3.2).

Kusternas karaktir av 6ppna system gor det svért att identifiera och avgrin-
sa olika best&nd. En skattning av resurser kan dirfor som regel inte utga frin
bestdndsbegreppet utan bygger i stillet pd en uppskattning av tillgingen pa
fisk, alternativt hur mycket man uthalligt kan fiska i ett visst kustavsnitt. Prog-
noser forsvaras av vidrets stora betydelse for rekryteringen liksom miéin-
niskans pdverkan — vid sidan av fiske — genom milj6stérningar, utsittningar
m.m.

6.3.2 Al

Alen har en mycket stor betydelse for det kustnira fisket i Sverige. Den leker
i Sargassohavet, varifrén larverna efter nigra r i Atlanten driver in till vist-
kusten som glasél. Vid kusten 6vergdr de till bottenlevande yngel, gull. Nir
ldmpliga uppvixtmiljoer vid vistkusten fyllts, vandrar de &lar som utgér dver-
skottet vidare till Ostersjon eller upp i s6tvatten. Efter ca 1015 &r i uppvixt-
omradena dtervandrar &len som blankal till Sargassohavet. Tillférseln till vist-
kusten av glasdl har avtagit starkt sedan 1950-talet. Den senaste nigorlunda
stora indriften intrdffade 1978 och 1979. Dérefter dgde en snabb minskning
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rum till en mycket 14g nivd 1986-1991. En viss okning skedde 1992 och
1993.

Den 14ngsiktiga minskningen av tillférseln av glasdl pdverkar véstkusten
minst, medan Bottniska viken och inlandsvatten pdverkas mest. Gulélsupp-
vandringen i svenska vattendrag har avtagit i stort sett fortlopande sedan
1950-talet och har numera i det nédrmaste upphort. Ett oroande tecken &r att
medelvikten hos blankalen okar; vilket indikerar att fisket troligen alltmer blir
beroende av gammal 4l frin stersjoomrédets nordliga delar. Om ndgra 4r kan
laget for ostersjofisket bli kritiskt. Det &r mot denna bakgrund som behovet
av utsittningar av dlyngel méste bedémas.

6.3.3 De olika kuststriackorna
Norrlandskusten (Norrbotten —Gdstrikland)

De for kustfisket viktigaste arterna vid norrlandskusten ar siklgja, sik, strom-
ming, lax och dring samt periodvis torsk. Siklojan har det hogsta fdngstvir-
det. Detta fiske &r néstan uteslutande inriktat pd rom och utnyttjar bestdnden
fullt ut.

Tva sikformer férekommer i Bottniska viken, vandringssik, som reprodu-
cerar sig i dlvarna, samt havslekande sik, vilken leker utmed hela norrlands-
kusten. De storsta bestdnden finns emellertid i norra Bottenviken och i de nor-
ra och sodra delarna av Bottenhavet. Inslaget av vandringssik torde vara
storre i de nordliga kustomradena, dir fisket framst sker i dlvmynningarna
under lekvandringen, dvs. sensommar och host. Siken ar over lag utsatt for
ett hért fisketryck.

Strommingen har sannolikt lika stor betydelse som siken for det norrldnds-
ka kustfisket. De starkaste bestdnden finns i sédra Bottenhavet. Ett avsevirt
utokat fiske ar mojligt.

Oring rekryteras naturligt frin ett stort antal storre eller mindre vattendrag,
vilket medfor att besténdet ar fordelat pd ménga lokala populationer. Dess-
utom gors stora utséttningar.

Laxen dr mycket viktig for det norrldndska kustfisket. Fisket bygger till be-
tydande del pd kompensationsutséttningar. Andra viktiga arter lokalt 4r abbor-
re, gidda och lake som kan ge underlag for ett utokat fiske.

Ostersjokusten (Uppland -Smdland, inkl. Gotland)

Vid 6stersjokusten ér dlen den ekonomiskt viktigaste arten. Stromming och
torsk liksom abborre och gidda &r ocksd betydelsefulla. Gos, skrubbskiddda
(flundra), piggvar, sik, 6ring, lax och lake har mer lokalt intresse. En stor del
av det kommersiella fisket utdvas av fiskare utan licens som inte behdver
redovisa sin fngst. Dérfor ar fangstuppskattningarna osikra, vilket forsvarar
bestdndsuppskattningarna. Det torde dock vara klart att manga bestdnd 4r
mycket stora i relation till kustfiskets beskattning.
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Abborren #r sannolikt den talrikaste och jimnast spridda s6tvattenarten vid
Ostersjokusten. Tillgdngen pé rekryteringsomraden 4r god, och da arten dr
témligen stationdr bildar den ett mycket stort antal bestind. Giddan frekom-
mer allmént utmed hela kuststrickan, men den #r mer koncentrerad till grunda
omraden &n abborren. Den ér stationér och uppdelad p4 ett stort antal bestand.
Rekryteringen forvintas bli god for bida arterna och de kan bira en ytter-
ligare beskattning.

Relativt starka kustbestind av gos finns i Braviken samt i Stockholms lin
och angrinsande delar av grannléinen. Arten 4r inte lika allmint utbredd som
abborre och gidda, sannolikt eftersom den stiller mer speciella krav pa rekry-
teringsomrdden. Generellt sett 4r det dock troligt att den til ett hogre fiske-
tryck.

Sik forekommer utefter hela kuststrickan. Den leker frimst i skirgirden.
Bestdnden &r snabbvixande och fiskarna nir betydande storlek. Emellertid
tillter bestandssituationen i allménhet inte ett mer omfattande fiske.

Sydkusten (Blekinge och Skdne)

Al och torsk ir de viktigaste arterna for denna kuststriicka. Dock har deras be-
tydelse minskat till f6ljd av nedgéng i bestdnden. Tillgdngen pa kustniira torsk
hinger samman med den allménna bestindssituationen for denna art. Andra
nyttjade arter ér sill, skrubbskidda, éring och piggvar samt, speciellt i Ore-
sund, sjurygg och horngédda. Laxen dr ocksa lokalt viktig, framfor allt i Pu-
kaviksbukten.

Vstkusten (Halland —Bohusldn)

Alen, som fiskas som guldl med smaryssjor och tinor, 4r den klart viktigaste
arten for kustfisket pd vistkusten. Prognosen &r negativ liksom for allt annat
svenskt dlfiske. Torsk férekommer men bestinden har minskat betydligt.
Bland andra viktiga arter kan nimnas skarpsill, sill, plattfiskar och skaldjur.
Ett betydande fiske efter skarpsill sker under host och vinter i Bohuslins skir-
gérdar. Tidvis férekommer stora kvantiteter sill néra kusten. Havsoringen har
framst intresse for fritidsfisket och &r utsatt for ett hart fisketryck.

For kustfiskare viktiga plattfiskarter dr rodspotta, piggvar, slitvar och dkta
tunga. Bland skaldjuren &r havskriftan numera den for svenskt fiske utan jim-
forelse viktigaste arten. P4 senare 4r har ett kustnira fiske med kriftburar ut-
vecklats i norra Bohuslin.

Ett tidigare hart fiske har bidragit till en kraftig minskning av hummerbe-
stdnden. Begrinsningar av fisket verkar dock ha gett goda resultat. Fisket
efter krabba &r ocks4 av betydelse och skulle kunna utvecklas utan risk for be-
stdnden. Bldmussla och ostron har haft viss betydelse for kustfisket. Till-
géngen pé bldmussla 4r mycket stor, men numera outnyttjad p4 grund av kon-
kurrens frdn odlare. Den naturliga tillgdngen p4 ostron ir ringa, arten ir
frimst av intresse for odling.
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6.4 Insjofisket

Den sammanlagda arealen av alla Sveriges insjéar uppgér till ca 38 500 km?2,
vilket utgor drygt 9 % av landets yta. Ca 26 000 km2 utgors av sjoar storre dn
4 kmz2, vilket ansetts som den minsta sjoenhet som krdvs for att en yrkes-
fiskare skall kunna f3 en rimlig utkomst. De svenska vattendragens langd &r i
storleksordningen 6 000 mil.

Generellt kan ségas att fisket, sdsom det bedrivs i dag, inte kan dka ndmn-
viirt i de stora sjoarna (Vinern, Vittern, Milaren och Hjdlmaren) pé de intres-
santa arterna lax, roding och gés, men vil pd abborre, gidda, lake och sik.
P4 manga andra héll finns biologiskt utrymme for ett utokat fiske.

6.4.1 De stora sjoarna
Viinern

Vinern &r Sveriges storsta sjo med en yta av 5 500 km2, vilket motsvarar
13 % av sotvattensarealen i Sverige.

Vinern 4r enligt naturresurslagen av riksintresse for yrkesfisket och for det
rorliga friluftslivet, inkl. fritidsfisket. Sjons stammar av Klarélvs- och Gull-
spangslax samt Klarilvs- och Gullspingsoring &r likasa klassade som skydds-
virda och av riksintresse.

Vinern hyser 35 arter och stammar av fisk. De viktigaste fiskarterna sett
fran yrkesfiskets synpunkt ér siklgja (inkl. 16jrom), gos, lax, oring, gédda,
sik, &1 och abborre.

For fritidsfisket intar lax och oring en sirstillning, men dven gédda, gos
och abborre dr av stort intresse for detta fiske.

Vittern

Vittern dr Sveriges nist storsta sjo med en yta av 1 856 km2.

Vittern #r av riksintresse med avseende bade pa naturvdrd och yrkesfiske.
Flera tillrinnande vattendrag, som dr viktiga reproduktionsomréden for Vit-
terns oring- och harrbestind, klassas ocksd som varande av riksintresse for
naturvarden.

Viitterns vatten dr mycket rent och karaktériseras av stort siktdjup (10-14
meter), 14ga fosforhalter och 18g vixtplanktonbiomassa. Under de senaste 25
dren har kvdvehalterna fordubblats vilket inger oro for artforskjutningar i véxt-
planktonsamhillet.

De arter som har storst betydelse for yrkes- och fritidsfisket dr roding,
oring, lax, harr, sikloja, sik, gddda, abborre och lake.

Laxen kan inte foroka sig i Vittern och bestindet méste darfor upprétthal-
las genom utséttningar. Taket for utséttningar har satts till 40 000 om &ret. Ut-
sdttningsmangden har under senare &r legat kringt 38 000. Fangststatistik och
mirkningar visar att utplantering av lax i Vittern hor till en av de mest
lonsamma fiskevardsédtgirderna i sotvatten.
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Malaren

Milaren utgér ett riksintresse for yrkesmissigt fiske. Totalt innefattar sjon
ca ] 100 km2. Fisket ar vid normaldr lika viktigt i alla delar av Milaren. Gos,
£'idda, abborre, 4l och sikléja dr de ur kommersiell synpunkt viktigaste fisk-
arterna.

Hjdlmaren

Hjélmaren dr till storleken Sveriges fjirde sjo med en total areal av 478 km?2.
Karaktiristiskt for Hjalmaren 4r dess 14ga medeldjup och hoga niirsaltskon-
centration. Vindarna medfor att temperaturskiktning sillan bildas. Vatten-
massorna cirkulerar hela tiden vilket medfor hog syrgashalt. Dirigenom far
dven djupt beldgna omriden hdg sommartemperatur vilket ger hog produk-
tion.

De for fisket viktigaste arterna ir gos, giidda, abborre, 41, sik och kriftor.

6.4.2 Ovriga sjoar

I'dvriga sjdar iorekommer ett visst yrkesfiske, men detta 4r inte av den omfatt-
ning som de biologiska resurserna medger. I de flesta sjoar, dven med en are-
al storre dn 4 km?2, bedrivs enbart fritidsfiske. Yrkesfisket har silunda en bety-
dande utvecklingspotential. Detta géller inte minst kriftfisket. For framfor allt
4l dr utsattningar nédvindiga.

De viktigaste arterna #r 1, gos, kriftor, abborre, gidda, sik, sikl6ja, rod-
ing, dring, lax och regnbige. Betydelsen skiftar beroende pa geografi och
fiskeinriktning.
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7 Féngsten

7.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs det svenska yrkesfiskets fngster i olika vattenomra-
den liksom utvecklingen fram till dagens situation. Vissa uppskattningar av
mojliga framtida fingstuttag redovisas ocksd. Enligt direktiven bor
utredningen sérskilt analysera méjligheterna att utveckla det yrkesméssiga
insjofisket och det kustnéra fisket. FAngsterna i de vattenomrdden som 4r av
sdrskilt intresse for dessa kategorier fiskande beskrivs darfér mer ingéende.
Vidare tas fritidsfiskets fAngster upp.

7.2 Saltsjofiskets fdngster

De uppgifter som redovisas i detta avsnitt avser det svenska yrkesfisket i
Nordsjon, Skagerrak/Kattegatt samt Ostersjon. Fangster fran fritidsfiske,
dvs. husbehovsfiske och sportfiske, ingdr inte i redovisningen. Materialet
baseras p& de uppgifter frin foérstahandsmottagare som Statistiska Cen-
tralbyrdn (SCB) samlar in. Vissa kompletteringar har gjorts med ledning av
fiskeloggbockerna samt uppgifter frén Fiskeriverkets havsfiskelaboratorium.

7.2.1 Fangstens utveckling fram till i dag

Det var pd vistkusten som utvecklingen mot allt storre fartyg, starkare moto-
rer och modernare utrustning gick snabbast med en kraftig okning av fingst-
erna som resultat. Fisket var framfor allt inriktat pd sill. FAngsten exportera-
des till 6vervigande del, framst genom direktlandningar i danska hamnar.
Frén 1950-talets mitt och fram till mitten av 1960-talet skedde en mycket stark
utveckling av vistkustfisket, vilket dterspeglas i rekordhoga totalfangster pa
runt 350 000-375 000 ton under denna period (se figur 1).

Under den senare hilften av 1960-talet uppstod dock ett prisfall pd sill.
Samtidigt blev éverfiskning ett kdnnbart problem med en kraftig nedgéng i
silltillgdngen, framfor allt i Nordsjon, men dven i Skagerrak och Kattegatt,
som resultat. Fiskeflottan reducerades mirkbart under denna den forsta stora
fiskekrisen under efterkrigstiden.

P4 1970-talet borjade sillfingsterna dter 6ka, men med dndrade fAngstomra-
den, eftersom det rddde forbud for sillfiske i Nordsjon och kraftiga reglering-
ar av fisket i Skagerrak och Kattegatt. Genom etablering av 200-milsgrinsen
kom det svenska fisket att pa sikt begransas. Omkring hilften av vistkustfisk-
ets sillfangster togs nu i Ostersjon. Nir den svenska fiskegrinsen i Ostersjon
flyttades ut 1978 forstirkte detta den pdborjade forskjutningen av tyngdpunk-
ten i svenskt fiske. Genom utvidgningen kom drygt en tredjedel av Oster-
sjons vattenareal att omfattas av den svenska fiskezonen. Ostersjofisket svara-
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de 1990 for ca 60 % av yrkesfiskets samlade fAngstvirde. Manga vistkust-  SOU 1993:103

fartyg befinner sig i Ostersjon under en stor del av 4ret. (Se kap. 10 Fiske-
monster.)

Det svenska fisket dr traditionellt koncentrerat till ett fatal fiskslag. Ca 80—
90 % av den totala fingsten bestdr av torsk, skarpsill och sill. Volymmiissigt
dominerar sillen sedan 14ng tid tillbaka. Under 1980-talet 6kade dock torsk-
fisket kraftigt, framfor allt p& syd- och ostkusten.

I figur 1 redovisas saltsjofiskets fAngster under perioden 1913-1992 och i
figur 2 totaltfAngstens sammansittning 1982-1992.

Figur 1. Saltsjofiskets fAngster 1913—-1992, tusen ton
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Féngsten t o m 1948 ar angiven i landad vikt, fr o m 1949 i hel farskvikt. Vastkusten inkluderar fisk landad i utlandet.
Kuststrackeindelningen &r i enlighet med ilandféringsstatistiken.

Kalla: Historisk statistik 2, Fiskestatistisk &rsbok, Fiske — en dversikt, SCB.

Figur 2. Totalfingstens sammansittning 1983-1992
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(Kélla: SCB, Fiske 1992 — En 6versikt)
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Fastprisberdkning av sill och torsk

For att f4 en uppfattning om prisutvecklingen har SCB 4t utredningen ridknat
fram utvecklingen av kilopriset pa sill resp. torsk i forstahandsledet under ti-
den 1914-1992. Utgangspunkten &r 1914 4rs priser. Priset per kilo &r berik-
nat p& landad vikt och baseras p4 sill och torsk till konsumtion. Detta redovi-
sas i figur 3 och 4.

Priset pd sill och torsk 1g som allra hogst under forsta och andra virlds-
krigen. Under 1980-talet har priset p4 sill blivit allt ldgre for att plana ut under
1990 och framat. Priset pa torsk har didremot stigit och ligger nu 6ver 1914
ars priser (i fasta priser).

Figur 3. Kilopriset p4 sill i forsta handelsledet 1914-1992 i forhdllande till
levnadskostnadsindex, ore per kilo i 1914 ars priser
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Figur 4. Kilopriset p4 torsk i foérsta handelsledet 1914-1992 i forhallande till
levnadskostnadsindex, ore per kilo i 1914 &rs priser

Oreperkg s0

40 -

it

[ o

' T

1990

30

o

1914 ars pris

20 A

T
1910 1930 1950 1970

SOU 1993:103

Kapitel 7 Fdngsten

Sl



7.2.2 Fangsten i dag

Under 1980- och 1990-talet dominerar fingst av sill/stromming och torsk.
1992 var méngden torsk sammanlagt drygt 19 000 ton, vilket kan jimféras
med 52 000 ton &r 1985, dvs. en tillbakagdng med ca 63 % eller uttryckt som
landningsvérde 203 miljoner kronor 1992 jémfort med 251 miljoner kronor
1985 (I6pande priser). Se dven utvecklingen for torsk i fasta priser i figur 4
ovan.

Tabell 1. Fangst av viktigare fiskslag 4r 1992 och 1990, landad vikt i ton
och tkr

Fiskslag 1992 1990
ton tkrl ton tkrl

Al 1048 38 046 812 32 058
Lax 902 18 232 1144 24 023
Torsk 19 100 206 222 49 388 443 389
Kolja 1768 16 286 856 10 767
Grésej 2 798 12 608 710 4364
Vitling 288 2215 129 1262
Sill/stromming 93 612 140 952 86 841 115 706
Skarpsill 4315 14 366 3033 13 416
Makrill 1594 5030 758 3328
Foderfisk 165 089 93 549 £8 865 42 841
Hummer 22 2939 18 2671
Havskrifta 772 43 362 1098 70 456
Nordhavsrika 2062 60711 1527 46 927
Ovriga arter 7 536 89 725 5529 75 428
Total fangst 300 906 744 243 240 708 886 636

D1 de redovisade virdena ingr ej utbetalda prisstod och pristilligg
(Kdlla: SCB, Fiske 1992 — En 6versikt)

Av den totala fingsten 1992 p4 drygt 300 000 ton #r foderfisk (ca 165 000
ton) foljt av sill/strémming (drygt 93 000 ton) det som landas mest av, om
man enbart beaktar mingden. Torsken har det hogsta fingstvirdet med ca
206 miljoner kronor. Torskfingstens virde minskade dock under perioden
1990-1992 med 19 %. Foderfiskens och sillens landningsvirde i Sverige &r
93,5 miljoner kronor resp. 141 miljoner kronor.

Ar 1992 landades 120 000 ton pd viistkusten, vilket kan jimforas med syd-
kustens 41 000 ton och ostkustens drygt 12 000 ton. Resten landades utom-
lands, fréimst i Danmark. P4 vistkusten &r foderfisk och sill de viktigaste fisk-
slagen. P4 sydkusten dominerar sill/stromming med foderfisk pa andra plats.
P4 bade viist- och sydkusten ér torsken den tredje mest landade arten. Ostkus-
ten landar mest sill/stromming, dérefter kommer torsk och pa tredjeplats
foderfisk.

Viirdet av 1992 &rs landningar i forsta handelsledet var i genomsnitt per kg
for torsk 10:79 kr, sill/strémming 1:50 kr och foderfisk 0:56 kr. D4 ingér inte
utbetalda prisstod och pristilligg i de redovisade virdena.

Totalt har landningarna 6kat med 60 000 ton eller ca 25 % under perioden
1990-1992. Virdemissigt har landningarna minskat under perioden med
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drygt 142 miljoner kronor eller ca 16 %. Det totala landningsvirdet fér & SOU 1993:103
1992 idr drygt 744 miljoner kronor.

Svenska fangster 1992 fordelade efter fangstomrdde

Féngsterna i saltsjofisket per fAngstomrade 1992 redovisas i tabell 2. Fings-
ten av sill/strémming, torsk, foderfisk m.fl. arter i olika omraden beskrivs
dven i kap. 10 Fiskemonster.

I foljande tabell redovisas fingsterna per fiskslag och fingstomréde under
1992 i hel farskvikt. Omrikning frén landad vikt till hel farskvikt gors av
SCB med hénsyn till att rensning och ibland dven viss beredning sker om-
bord pé fiskefartygen. Dirav foljer att den angivna vikten i tabell 1 och 2 dr
olika.

Tabell 2. Fingst av viktigare fiskslag fordelad p4 havsomride 1992 samt
totalfingst 1990, hel farskvikt, ton

Fiskslag Nordsjon  Skagerrak, Ostersjon med Totalt

Kattegatt  Oresund 1992 1990
Al - 352 696 1048 813
Lax - 25 967 992 1259
Sikloja - - 1080 1080 1673
Torsk 823 5294 16 244 22361 57451
Kolja 1289 744 = 2.033 984
Grésej 1034 2 268 - 3.302 838
Blavitling = 2 058 - 2.058 1503
Sill/strtomming 4 939 114 449 75 907 195295 158 896
Skarpsill - 5791 53 558 59349 13483
Makrill 3047 1978 - 5025 . 3513
Hummer — 22 - 22 18
Hayvskrifta - 772 - 172 1098
Nordhavsrika 147 2 057 - 2204 1607
Ovriga arter 1595 6212 1876 9683 ..5717
Total fangst 12874 142022 150328 305224 248913
% 4,2 46,5 49,3 100

(Killa: SCB, Fiske 1992 - En &versikt)

Virdet av de svenska fisktillgdngarna
Tabell 3. Totala virdet av de svenska fisktillgdngarna (1991 ars landningar)

Omride Viarde, mkr
Nordsjon, norsk zon

(kvotvirde) 45,052
Nordsjon, EG-zon

(kvotvidrde) 47,407
Skagerrak/Kattegatt
. (kvotviarde) 322,322
Ostersjon

(kvotvirde) 497,218
S:a kvoterat fiske

(kvotvirde) 911,999
Insjofiske

(féngstvarde) 34,079
Okvoterat fiske 182,393
Totalsumma 1128,471
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Av ovanstdende tabell framgdr att det nuvarande totala arliga virdet av i sven-
ska vatten tillgéingliga resurser uppgér till drygt 1,1 miljarder kronor. De kvo-
terade tillgdngarna utgor ca 81 % av kvotvirdet, de okvoterade arterna svarar
for ca 16 % av det totala virdet medan resterande 3% avser virdet av insjo-
fisket.

7.2.3 Det kustnira fiskets fingster

Genom bearbetning av Fiskeriverkets loggsboksstatistik har fingsterna i kust-
fisket under 1992 kunnat sirskiljas. Det kustnéra fisket har avgrinsats pa fol-
jande sitt:

— Baslinjen 4r grins mellan kust och hav.

— All fangst innanf6r baslinjen, dock ej rikor, frin fartyg mindre dn 12
meter fors till kustfisket.

— All fingst innanfor baslinjen av sik, sikloja, 41, gos, gidda, abborre och
oring fors till kustfisket, dven om den fingas av fartyg storre 4n 12 meter.

— Snorpvadsfisket fors till kustfisket.

— Burféngad havskrifta fors till kustfisket.

— Allt fiske i Bottenviken fors till kustfisket.

Kustfiskets fAngst 1992 finns sammanstlld i tabell 4. Det bor observeras att
uppgifterna i princip hérrér frén fingst innanfor baslinjen. Vidare bedrivs ett
kommersiellt fiske utan licens, varfor loggboksstatistiken inte innefattar allt yr-
kesmissigt fiske, vilket sirskilt pverkar uppgifterna for 6stersjokusten. Upp-
gifterna ger emellertid en uppfattning om storleksordningen pé de fingster
som tas nira kusten.

Tabell 4. Fingsterna i kustfisket under 1992, viktigaste arterna, ton

Fiskslag Skagerrak/ Ostersjon  Ostersjon Botten- Summa
Kattegatt syd nord viken
Sill/stromming 3342 1286 1112 352 6 092
(varav skrap) (1 060) (14) (42) (42) (1158)
Skarpsill 3100 453 - - 3553
(varayv skrap) (1 037) (439) - — (1476)
Torsk 378 1500 100 -~ 1978
Sikloja - - 20 1036 1056
Al 333 400 10 1 744
Sik = 43 204 177 424
Lax 20 106 127 125 378
Havskrifta 148 - - ~ 148
Gidda - 132 - 8 140
Abborre = 113 11 5 129
Skrubbskidda 21 66 = - 87
Bleka 74 - - - 74
Oring 5 25 21 16 67
Rodspotta 57 - - - 57
Makrill 48 - - - 48
Gos - 29 14 - 43
Krabba 41 - - — 41
Hummer 14 - - - 14
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(forts. tabell 4)

Fiskslag Skagerrak/ Ostersjon  Ostersjon Botten- Summa
Kattegatt syd nord viken

Akta tunga 8 - — - 8

Vitling 5 - = — 5

Lake - - - 4 4

Regnbige - - - 1 1

Summa 7 594 4 153 1 619 1 725 15 091

(Fiskeriverkets loggboksstatistik 1992)

Av tabellen framgar att Skagerrak/Kattegatt svarar for hilften av den totala
fangsten i kustfisket. Néstan 85 % av fingsten hir utgors av sill och skarp-
sill, huvudsakligen for konsumtion. Den virdefullaste arten i kustfisket i
Skagerrak/Kattegatt dr dock havskrifta. Andra viktiga arter &r torsk och 4l.
Ostersjon syd (fran Oresund till norra Uppland) svarar for néstan 30 % av
den totala kustfiskefdngsten. Torsk ér bide till méngd och virde den viktigas-
te arten. Al 4r ocks4 av stor ekonomisk betydelse. Det fingas dven stora
mingder sill, frimst for konsumtion. Andra viktiga arter &r lax, gidda och
abborre.

Ostersjon nord och Bottenviken svarar for ca 10 % vardera av den totala
fangsten. I Ostersjon nord #r lax den virdefullaste arten i kustfisket, foljd av
sik. Andra viktiga arter r stromming och torsk. I Bottenviken &r sikloja vikti-
gast, bide vad avser méngd och virde. Andra for kustfisket viktiga arter dr
lax och sik.

7.3 Insjofiskets fdngster

Kunskapen om den historiska utvecklingen av det yrkesmissiga insjofisket dr
begrinsad. Helt klart dr emellertid att det minskat avsevirt i omfattning under
1900-talet.

I de stora sjdarna Vinern, Vittern, Milaren och Hjdlmaren uppgick silun-
da fingstmingden 1920 till 6 800 ton fisk och 357 400 tjog kriftor. Bide be-
triffande fAngstmingd och virde var géidda och abborre de viktigaste fisk-
slagen.

De senaste iren har det yrkesmissiga insjofisket uppgétt till drygt 2 000
ton. Merparten av fingsterna (ca 75 %) tas i de fyra storsta sjoarna. I relation
till det totala yrkesfisket svarade 1992 fisket i sdtvatten for mindre &n 1% av
fangstméngden och 5 % av virdet.
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Tabell 5. Det yrkesmissiga insjofisket 1991 och 1992, ton och tkr SOU 1993:103

Maingd, ton Virde, tkr

1992 1991 1992 1991
Vinern Tl 1016 13 054 13 427
Vittern 167 169 4 358 4083
Milaren 245 229 5870 4 545
Hjalmaren 207 201 4041 4130
Ostergotlands ldn 189 181 1689 1679
Kronobergs lin 125 113 1610 1779
Kristianstads ldn 29 17 170 209
Malmohus lan 100 11 1887 1 899
Norrbottens ldn 132 130 2700 2 328
Totalt 2 305 2 133 35 379 34 079

(Kélla: SCB, Fiske 1992 - En 6versikt)

Gos var den mest betydelsefulla fiskarten i det yrkesmissiga sotvattensfisket
1992. Den svarade for en fjirdedel av virdet eller 8,7 miljoner kronor av
totalt 35,4 miljoner kronor. Betydelsefulla arter &r dessutom siklgja och &l.
Virdet av sikldjan uppgick 1992 till 5,7 miljoner kronor, vilket ir en dkning
med 2 % jaimfort med 1991. Alens virde uppgick 1992 till 6,2 miljoner kro-
nor, vilket dr en dkning med 7 % jimfort med 1991. De totala fingsterna for
1991 och 1992 sammanfattas i tabell 6. Méingduppgifterna avser hel firskvikt
och viirdet 1 forsta forsaljningsledet.

Tabell 6. Det yrkesmissiga fisket i sotvatten 1992, virde i forsta handels-
ledet, tkr.

Véanem  Vittern  Milaran  Hjdlmaren  Owriga  Totalt  Totalt
vatten 1992 1991

Lax och oring 1427 916 59 - 51 2 453 2295
Roding - 1830 = - 1148 2 978 2814
Sik 980 1353 3 1 1101 3 438 3576
Sikloja 5211 71 513 - 33 5 828 5717
diray 16jrom (4 982) - (361) - - (5 343) (5119

= 6 - = 10 16 9

Nors 46 - ) - - 48 93
Gidda 981 26 448 440 680 2 575 2832
Gos 2610 0 3029 1546 1540 8 725 8 341
Abborre 626 58 243 410 279 1 616 1481
Al 796 8 1477 1220 2734 6 235 5821
Lake 278 27 42 12 101 460 515
Annan fisk/foderfisk 97 13 = 32 179 321 195
Flod/Signalkrifta - 50 54 380 200 684 390
Totalt 1992 13 052 4 358 5870 4041 8056 35 377 i
Totalt 1991 13 427 4083 4 545 4130 7 894 - 34079

(Kdlla: SCB, Fiske 1992 — En 6versikt)

Viss del av fingsten anvinds for foderdndamal. Enligt den officiella statisti-
ken har denna 6kat under senare &r (frin 208 ton 1987 till 468 ton 1992).
Genomsnittspriset per kilo under de tva senaste &ren har legat p4 0:68 kronor.
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Som jimforelse kan ndmnas att de totala fingsterna av foderfisk frin det
svenska yrkesfisket 1992 uppgick till ca 165 000 ton till ett virde av 93,5 mil-
joner kronor, vilket ger ett genomsnittspris pa ca 0:56 kronor. De aktuella ar-
terna frin insjofisket 4r ospecificerade. Den sotvattensart som bedoms domi-
nera ir sikloja.

Vid framstillning av fiskmjol fraktas fisken till Angholmen som dr den
enda fiskmjolsfabriken i Sverige.

7.3.1 Fangster i de stora sjoarna

De stora sjoarnas dominerande roll vad giller yrkesmissigt insjofiske moti-
verar en ndrmare beskrivning av dessa.

Vinern

Ar 1992 fingades ca 1 100 ton fisk till ett forstahandsvirde av drygt 13 miljo-
ner kronor. Av den totala fingsten i Vénern svarar fritidsfiskare for ca 20 %.

Trots att antalet yrkesfiskare under tiden 1983-1992 har halverats till ca
100 personer, har de totala fAngstern under perioden okat med 175 ton och
fangstvirdet i 16pande forstahandspriser med drygt 5 miljoner kronor. Loj-
rommen svarade for 60 % (3 miljoner kronor) av denna uppgéng. Laxféngs-
ten under motsvarande period dkade frén 31 ton till 55 ton; en 6kning med
nistan 80 %.

De okade fingsterna har sin frimsta orsak i bttre btar och och redskap.
De variationer, som kan noteras mellan skilda &r och perioder, kan till viss del
forklaras med naturliga fluktuationer i fiskbestdnden, klimat och véderforhal-
landen samt forekomst av alger i vattnet som slammar igen néten.

Fangsten av lax och 6ring i Vénern har varierat kraftigt i det yrkesméssiga
fisket under rens lopp. For tidsperioden 19141923 redovisas i medeltal 23
ton, vilket kan jimféras med 1971 dé fngsten var nere i 0,5 ton. Ar 1992 no-
terades det hittills storsta laxfisket. Detta dr landades 55 ton lax och oring av
yrkesfiskarna. Dagens relativt goda laxfingster i Vinern ér ett resultat av od-
ling och utsittning, framfor allt genom Laxfond Vinerns forsorg.

Vittern

Det yrkesmissiga fiskets fingster 1991 och 1992 uppgick till 169 resp. 167
ton. De viktigaste arterna 1992 kvantitativt sett var sik, roding och lax.

Ar 1992 uppgick forstahandsvirdet av yrkesfiskets fangst till ca 4,4 miljo-
ner kronor. Manga fiskare siljer emellertid fAngsten direkt till konsument eller
bereder den pa olika sitt for forsiljning, vilket ger ett visentligt hogre pris dn
vad statistiken visar. (Se kap. 13. Fiskindustrin.)

Under senare 4r har fisket rationaliserats betydligt genom 6kad anvéndning
av storre batar med avancerad teknisk utrustning (bl.a. hydrauliska dragrullar
for nitfiske) och forbittrade fAngstmetoder (t.ex. fiske med laxféllor).
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Malaren

Ar 1992 uppgick yrkesfiskets fingster till 245 ton med ett forstahandsvirde
av 5,9 miljoner kronor. Dominerande arter kvantitativt sett var frimst gos,
men dven gidda, abborre och 4l. Gsen stod for néstan 60 % eller 3 miljoner
kronor av det samlade virdet.

Enskilda &r uppgar fangsten till 480 ton. Genomsnittsvirdet for fingsterna
dr 24 kr/kg, vilket med ovanstiende fangstutfall ger rliga fingstvirden pdca
9 miljoner kronor.

Som en kompensation for en avtagande invandring av 41 frén havet har sto-
ra utplanteringar av 1 har gjorts. Atgiirden har medfort att ett Ionsamt yrkesfis-
ke &nd4 har kunnat bedrivas, 4ven under 4r med délig tillging p4 andra arter
én 4l. Alfisket har genom utsittningar 6kat frén 10 till 30 ton den senaste tio-
drsperioden.

Hjdlmaren

Ar 1992 uppgick yrkesfiskets fingster till 207 ton med ett forstahandsvirde
av 4 miljoner kronor. Dominerande arter var gos, gidda, abborre och 4l.

Omfattande lutsittningar har under de senaste tjugo 4ren genomforts.
Detta har resulterat i 6kning av yrkesfiskets alfingst fran 2 ton till ca 27 ton
1992. Alfisket har en avgorande betydelse for att ett birkraftigt yrkesfiske
skall kunna bedrivas.

Aven omfattande utsdttningar av signalkrifta har utforts framfér allt under
senare delen av 1980-talet och borjan av 1990-talet. Resultaten r mycket posi-
tiva. Yrkesfiskets kriftfingst har under de senaste tvé &ren dkat med ca 25 %
drligen. Kriftfisket kommer att f4 allt stérre betydelse for det yrkesfisket i
Hjalmaren.

7.4 Fritidsfiskets fAngster

SCB och Fiskeristyrelsen redovisar i rapporten Fritidsfiske -90 bl.a. fritids-
fiskets fingster. Med fritidsfiske avses hir “fiske bedrivet pa fritid med hand-
redskap (sportfiske) eller med andra redskap som niit, ryssjor, mjdrdar m.m.
Hir ingdr ocksa fiske efter kriiftor och andra skaldjur”. Fritidsfiskare som
anvinder nét och andra méngdfdngande redskap benimns husbehovsfiskare.
(Se dven kap. 9 De fiskande.)

Samtliga fritidsfiskares fingst under de senaste 12 manadernas fiske upp-
gavs totalt till mellan 34 000 och 53 000 ton. Om man plockar bort de fiskare
som féngar mer dn 100 kg, eftersom dessa genom intensiteten i sitt fiske av-
viker frén flertalet av fritidsfiskare, blir fingsten istillet mellan 26 000 och
44 000 ton. De totala fingsterna efter fiskslag framgr av foljande tabell.
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Tabell 7. Fritidsfiskets fingster totalt efter fiskslag SOU 1993:103

Fiskslag Féangst (ton)
Laxfisk (lax, oring, harr, sik, roding) 4100-5 500
Put-and-take (regnbdge, backroding m.fl) 1200 -2 200
Vitfisk (karpfiskar som mort, braxen id m.fl.) 2 100 -3 300
Gaidda, abborre, gos 11 300 - 13 900
Saltvattenfisk (torsk, grasej, bleka, flatfisk,

makrill, m.fl.) 6 100 - 9 900
Kriftor 600 - 6 600
Andra skaldjur &n kriftor -

Fisk av 6vriga arter 1300 - 2 500

7.5 Fiskfangstens fordelning mellan olika kategorier av
fiskande

Den officiella fAngststatistiken ér baserad pa fingstuppgifter frin licensierade
yrkesfiskare. I de stora sjoarna hiamtas uppgifter dven frin icke licensierade
fiskare som har dispens for fiske med storre antal redskap. Inom begrinsade
kustavsnitt och i Vinern har kompletterande uppgifter inhdmtats frdn andra ka-
tegorier fiskande, vanligtvis genom enkdtundersokningar. Genom dessa un-
dersokningar ges en nirmare bild av fingstens fordelning mellan olika kate-
gorier fiskande.

Savil det yrkesinriktade fisket som fritidsfisket varierar avsevirt i omfatt-
ning och inriktning i de undersokta omradena. Fiske med nit och dven fasta
redskap har stor omfattning bland icke licensierade fiskare lings Bottenviken.
Hir #r ocksd yrkesfisket omfattande. Langre soderut r yrkesfisket av blyg-
sammare omfattning, bortsett frin ett ganska omfattande strommingsfiske.
Fritidsfisket tar merparten av fdngsten i stora omraden. En stor del av fings-
ten, bl.a. av ekonomiskt viktiga arter, tas av fritidsfiskare i Bohuslin. Det
giller exempelvis hummer, krabba, 6ring och rodspotta.

Dessa studier visar att annat fiske, in det som framgér av den officiella sta-
tistiken, har stor omfattning bde i kilo och i kronor riknat. En pigdende stu-
die i Oresund antyder att ca 90 % av fangsten dir tas av fritidsfiskare.

Aven andra uppgifter som utredningen tagit del av indikerar att det fére-
kommer ett omfattande fiske vid sidan av det licensierade yrkesfisket. Det hiv-
das ocksa att det inte enbart ror sig om ett sport- eller husbehovsfiske utan
dven #r ett kommersiellt fiske, dvs. att fAngsten forsiljs. Detta fiske paverkar
fiskbestdnden och yrkesfiskets marknad negativt. Vidare inverkar det pd
fangststatistikens tillforlitlighet och dven pa andra forhdllanden som t.ex.
forutsittningarna att utvirdera utséttningars betydelse och lonsamhet.

Den nya fiskelagen, som tréider i kraft den 1 januari 1994, avser att begrén-
sa fritidsfisket med mingdfingande redskap. For att bedriva ett yrkesmassigt
fiske, dvs. ett kommersiellt fiske, fordras i dag ingen yrkesfiskelicens. Den
nya fiskelagen innehéller ett sddant krav.
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8 De fiskande SOU 1993:103

8.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs s&vil de som bedriver yrkesmissigt fiske som fri-
tidsfiske. Beskrivningen av yrkesfiskarna baseras pa fiskerirdkningen 1990
medan beskrivningen av fritidsfiskarna baseras p en enkitundersokning sam-
ma 4r.

Antalet yrkes- och bindringsfiskare har minskat under hela efterkrigstiden,
frdn drygt 20 000 1945 till ca 5 000 1979 (se figur 1). Under det senaste de-
cenniet har minskningen planat ut och 1992 var antalet yrkesfiskare knappt
4 000. Med yrkesfiskare avses hir de fiskare som har minst halva sin in-
komst fran fiske. Tillginglig fAngststatistik visar att det svenska fisket fingst-
missigt nddde sin hojdpunkt vid mitten av 1960-talet. Sedan 1970-talet be-
finner sig fisket pd en ldgre niv4, frimst i friga om antalet sysselsatta perso-
ner, men dven i friga om fingstméngd.

Figur 1. Antal yrkes- och biyrkesfiskare 1914—-19851

30000

W\M\/\m(an
20000

Yrkesfiskare 27N

= s
14 "—‘.'\.—"'——'”“-l N

T S

o
~
10000 [—Nrrme—r

0 T T T T T
1910 1925 1940 1955 1970 1985

Vad biyrkesfiskarna betriffar bor observeras att ligsta grins for uppgiftslimnande 1970
och 1973 var 1 000 kr i infiskat belopp. 1976 var grinsen 2 000 kr, 1979 10 000 kr och
1990 30 000 kr.

(Kalla: SCB, Fiske 1987 — en 6versikt)

De flesta yrkesfiskarna &r och har historiskt sett varit bosatta pa vistkusten.
Andra virldskriget medforde att Nordsjon och avldgsnare vatten i stort sett av-
stingdes for svenskt fiske. Brist pa livsmedel och dirmed hoga priser stimule-
rade samtidigt till ett intensivare fiske i tillgingliga vatten. En avsevird upp-
glng skedde i ostkustfisket, men dven en viss uppgdng kan noteras pa syd-
kusten. Under efterkrigstiden minskade antalet yrkesfiskare p& samtliga kust-
striickor, men kraftigast har tillbakagdngen varit pa ostkusten. Minskningen
pa ostkusten skedde huvudsakligen p& 1950-talet. Ddremot skedde minsk-
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ningen pd vistkusten forst under 1970-talet, d& fiskemajligheterna i Nordsjon
drastiskt reducerades (se figur 2).

Figur 2. Antal yrkesfiskare férdelade pa kuststrickor 19141985
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(Kélla: SCB, Fiske 1987 — en 6versikt)

8.2 Yrkesfiskarna

8.2.1 Allmint

Enligt den senaste fiskerirdkningen uppgick antalet fiskare den 1 januari 1990
till 3 823, varav 3 250 var yrkesfiskare och 573 hade fiske som bindring. Av
fiskarna var 3 473 eller 90 % saltsjofiskare och 350 sotvattensfiskare. Av salt-

sjofiskarna var det endast drygt 10 % som hade fiske som bindring, medan
knappt en tredjedel av fiskarna i sdtvatten var biniringsfiskare.

Tabell 1. Antalet fiskare den 1 januari 1990

Yrkes- Binarings- Summa

fiskare fiskare fiskare

Saltvattenfiskare 3007 466 3473
Vistkusten 1374 86 1 460
Sydkusten 735 89 824
Ostkusten 898 291 1189
Sotvattenfiskare 243 107 350
Summa 3 250 573 3 823

(Kalla SCB, Fiskerirdkningen den 1 januari 1990)

De flesta yrkesfiskarna &r bosatta p& vistkusten. 1 374 eller 42 % av yrkes-
fiskarna &r bosatta i de tva vistkustlidnen. Av bindringsfiskarna 4r hilften bo-
satta pd ostkusten.

Av 1990 rs yrkesfiskare var 78 % yrkesfiskare for 5 ar sedan och 62 %
var yrkesfiskare dven for 10 &r sedan. Det ér inte ndgon storre skillnad mellan
kuststrdckorna vad giller rorligheten i yrket hos de som var yrkesfiskare1990.

SOU 1993:103
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Fiskare r till 6vervigande del ett manligt yrke. Av yrkesfiskarna ér mindre SOU 1993:103
dn 1 % kvinnor.
8.2.2 Saltsjofiskarna
Antal och geografisk fordelning

Enligt fiskerirdkningen 1990 var yrkesfiskarna huvudsakligen saltsjofiskare.
Fordelningen mellan kuststrackorna kan for yrkesfiskarna grovt beskrivas
som 45-30-25 (%) for vistkusten, ostkusten resp. sydkusten. For bindrings-
fiskarna 4r motsvarande férdelning 20-60-20.

Tabell 2. Antal yrkesfiskare efter kuststriicka 1990

Kuststracka Yrkesfiskare Binarings- Summa
Fr90 1) Fr85 D fiskare fiskare
Vistkusten 1374 (1 586) 86 1460
Sydkusten 735 (891) 89 824
Ostkusten 898 (1143) 291 1189
Summa fiskare 3 007 (3 620) 466 3 473

1) Fiskerirdkningen f6r 1990 resp. 1985, SCB

Tabell 3. Antalet fiskare den 1 januari 1990 fordelade pé ldn

Lan. Yrkesfiskare Binidrings Summa
Fr90 Fr85 fiskare fiskare
Saltvattenfiskare 3007 (3 620) 466 3473
Stockholms 111 (143) 34 145
Uppsala 35 (51) 8 43
Sodermanlands 32 67) 5 37
Ostergotlands 61 (114) 38 99
Kalmar 286 (328) 62 348
Gotlands 147 (171) 46 193
Blekinge 357 (437) 39 396
Kristianstads 214 (231) 20 234
Malmohus 162 (222) 30 192
Hallands 227 (274) 6 233
Goteborgs o. Bohus 1 145 (1 306) 80 1225
Givleborgs 70 (13) 12 82
Visternorrlands 41 (58) 39 80
Visterbottens 26 (40) 24 50
Norrbottens 89 98) 23 112
Ovriga ldn 4 @) i 4

(Kalla: SCB, Fiskerirdkningen 1 januari 1990)

A’ldersfo"rdelning

Yrkesfiskarna pa véstkusten har den ldgsta medeldldern, 39 &r, och en relativt
hog andel fiskare i dldern 20-34 ar. Medel&ldern bland fiskarna pa syd- och
ostkusten dr over 40 &r med tyngdpunkt i intervallet 35-49 &r. Under 1980-
talet har en foryngring skett, sdrskilt bland vistkust- och insjofiskare.
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Fiskeinriktning SOU 1993:103

Omkring hilften av samtliga yrkesfiskare i saltsjofisket ar trilfiskare. I Hal-
lands och Goteborgs och Bohus lédn dr andelen trélfiskare dver tre fjirdedelar.
Nedgangen i antalet yrkesfiskare i saltvatten 4r betydligt mindre for gruppen
trélfiskare dn for 6vriga yrkesfiskare. Se tabell 4.

Tabell 4. Antal yrkesfiskare efter fiskeinriktning 1990 och 1985

Lian m.m. Ovriga yrkes- Summa yrkes-
Trélfiskare fiskare fiskare
1990 1985 1990 1985 1990 1985
Saltvattenfiskare
Goteborg o Bohus 863 929 282 377 1145 1306
Hallands 180, 216 41 58 227 274
Blekinge 111 163 246 274 357 437
Kristianstads 102 101 112 130 214 231
Gotlands 49 64 98 107 147 171
Ovriga lin 132 164 785 1037 o917 1201
Summa 1 443 1 637 1 564 1 983 3 007 3 620

(Kélla: SCB, Fiskerirdkningen den 1 januari 1990)

Tabell 5. Andel trélfiskare av yrkesfiskarna 1990

Lan Andel trilfiskare, procent
1. Hallands 82
2. Goteborgs och Bohus 75
3. Kristianstads 48
4. Gotlands 33
5. Blekinge 31

(Kalla: SCB, Fiskerirdkningen den 1 januari 1990)

8.2.3 Insjofiskarna
Antal och geografisk fordelning

Antalet fiskare i sotvatten uppgick 1990 till totalt 350, varav nédstan en tredje-
del var bindringsfiskare. Av det totala antalet sotvattensfiskare terfinns ca
70 % i de stora sjoarna. Av yrkesfiskarna var mer &n 80 % verksamma i de
stora sjoarna och da frimst i Vinern (tabell 6).

Tabell 6. Antal yrkesfiskare i sétvatten 1990

Sotvatten Yrkesfiskare Binarings- Summa
Fr90 Fr85s fiskare fiskare
Vénern 85 (83) 12 97
Vittern 21 (29) 3 24
Malaren 58 (52) 9 67
Hjilmaren 38 (42) 17 55
Ovriga sotv. 41 (42) 66 107
Summa fiskare 243 (248) 107 350

(Kdlla: SCB, Fiskerirdkningen den 1 januari 1990)

Kapitel 8 De fiskande



Aldersfo"rdelning

Medeldldern for yrkesfiskare i s6tvatten dr hogre dn for saltsjofiskare, men
har sjunkit patagligt under 1980-talet. Medeldldern 1990 var 44 ir med en
tyngdpunkt i intervallet 3549 &r, men ménga insj6fiskare var ocksé i dldern
5064 Ar.

8.3 Fritidsfiskarna

Fiskeriverket och SCB genomférde 1990 en utredning om fritidsfisket i
Sverige. Utredningen omfattar fritidsfiskets bida grenar, dvs. bdde sportfiske
och husbehovsfiske. Sportfiske definieras som ett fiske med handredskap
och endast for det egna hushdllet, medan husbehovsfiske definieras som ett
fiske som framst bedrivs med andra redskap &r handredskap och huvudsak-
ligen for det egna hushéllet.

Fritidsfiskets omfattning

Fritidsfiskets totala omfattning enligt Fritidfiske -90 har varit stabilt under
1970- och 1980-talen. En jimférelse med en liknande undersékning som
genomfordes av 1973 &rs fiskevattenutredning visar att handredskapsfisket d&
var ungefir lika omfattande som i dag medan diremot fisket med enbart andra
redskap okat frin 75 000 till 280 000 fiskare.

Ca 2,8 miljoner av Sveriges innevénare mellan 18 och 74 4r ir intresserade
av fritidsfiske. Intresset &r storst i de norra delarna av landet. Ca 2,2 miljoner
hade fiskat ndgon géng under det senaste &ret. Drygt 360 000 hade fiskat mer
dn 20 glnger pa ett ir. Den storsta gruppen av de som fiskar (1,2 miljoner)
gor det en tiil fem ganger per 4r.

Fisket i sotvatten dominerar klart i jimforelse med fisket i havet. Drygt en
miljon fritidsfiskare har fdngat sin fisk enbart i s6tvatten mot drygt 600 000
enbart i saltvatten.

Ca 1,1 miljoner personer anvinder fritidshus som utgdngspunkt for sitt
fiske. Drygt 600 000 turistfiskade, dvs. idkar ett fiske som kriver att man ir
borta frdn hemmet eller fritidshuset och 6vernattar minst en natt. Hela
990 000 personer har sjilva eller genom ndgon i hushallet tillgéng till mark-
omrade med tillhorande fiskertt.

Ca 1,4 miljoner fiskare anvinder enbart handredskap och ca 280 000 en-
bart andra redskap. Av de ca 580 000 som fangade laxartad fisk anvénder ca
400 000 enbart handredskap.

SOU 1993:103
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9 Fiskeflottan

9.1 Inledning

Yrkesfisket i Sverige ér helt beroende av fartyg, bade for att komma till fiske-
platser och for att bedriva fisket. Fiskeflottan dterspeglar till stor del fiskets
struktur. I detta kapitel skall de olika fartygstyperna lings kusterna, till havs
eller i insjoarna beskrivas.

9.1.1 Fartyg och redskap for havsfiske

Moderna fiskefartyg kan delas in f6ljande huvudgrupper:

— Kust- och kortdistansfartyg omfattar fartyg p 60—600 bruttoregisterton
(BRT) och inkluderar snorpvadsfartyg, snurrevadsfartyg, riktralare, silltrila-
re och fisktrélare. Stora delar av den svenska fiskeflottan tillhér denna grupp
av fartyg.

— Kombinationsfartyg, som dr moderna fartyg som inte sillan fryser en del
av fisken ombord och/eller foérvarar fingsten i kyltankar. De dr p& 400-1 200
BRT, dr 45-80 meter l4nga och har maskiner pd 700-2 000 histkrafter
(EHK). Till denna grupp kan de storsta svenska fiskefartygen pd upp till 700
BRT hinforas. Dessa fartyg saknar frysmajligheter, men ér oftast utrustade
med kyltankar. De fiskar bidde med tral och ringnot.

Till detta kommer tre typer av fartyg som ingér i den svenska fiskeflottan:

— Distanstrdlare(fabriksfartyg ar stora l&ngdistansfartyg p& 2 800-3 000
BRT for virldsomspinnande havsfiske. Det dr fiskenationer som Japan och
Ryssland som satsar ett sddant fiske.

— Moderfartyg, som fungerar som beredningsfabrik och forradsfartyg for
en flotta pd 1040 mindre trdlare och transportfartyg.

— Frysfartyg, dvs. fartyg som fryser hel fisk ombord.

De viktigaste redskapen framgdr av foljande uppstdllning

— Trél kan dras av en eller tvd fiskebdtar, vilket kan vara flyttrdl som anvinds
pelagiskt och kan stillas in p& 6nskat fiskedjup eller bottentrdl som

— Drivgarn 4r en ricka flytande garn som sitts i 6ppen sjo for fAngst av pe-
lagiska fiskar som sill, makrill och lax. Garnen sitts ut i en link som kan vara
atskilliga kilometer ldng.

—Ringnot 4r det storsta redskapet. Vid fiske efter sill eller makrill anvin-
der man vadar som &r 6ver 6500 m ldnga och 6ver 160 m djupa.

9.1.2 Fartyg och redskap for kustfiske

Kustfiskeflottan bestér till betydande del av fartyg som framst dr lampade for
ett kustnéra fiske, men ndgon strikt grins mellan havs- och kustfiskeflottorna
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finns inte. De vanligaste fartygen i kustfisket ér plastbitar i storleksordningen
4-10 meter med motorer pd ca 30-100 EHK. Tribatar forekommer ocksé
(vanligen 4-8 m, 20-30 EHK) liksom ett antal stdlfartyg som i allméinhet ir
storre (> 10 m, > 100 EHK).

9.1.3 Fartyg och redskap for insjofiske

Insjofiskeflottan bestér till 80 % av fartyg pa upp till 8 meters lingd. Nigra
exempel pa fartyg som kan anvindas for insjofiske:

— Stélbét pa 35 fot (10,6 x 3,7 m), har lastrum fér ett hundratal fisklador
och skans for 2-4 man. Utrustad for garn eller krokfiske. Motor pd 130
EHK.

— Bét pd 30 fot (8,9 x 3 m) for nitfiske eller littare trilfiske. Plats for tvd
kojer och lastrum p4 2,5 m3.

— Bét pé 6,6 x 2,2 m med plats for tvd kojer. Motor pa ca 30 EHK.
Insj6fiske anvinder huvudsakligen tre olika typer av redskap:

— Insndrjningsredskap som nét/garn for frimst fingst av gos, gidda, abborre,
sik och sikldja. Insndrjningsredskap anviinds hela dret om.

— Instdngningsredskap som ryssjor och bottengarn fven burar, mjirdar och
tinor. Ryssjor anvinds p relativt grunt vatten och #r vil limpade for 41 och
gidda.

— Krokredskap medfor de ldgsta investeringarna, men 4r det mest arbets-
krivande systemet. Vintertid forekommer saxfiske p& giddda.

9.2 Den svenska fiskeflottan

Den svenska fiskeflottans utveckling illustreras i figur 1. Perioden avser
1914-1985. Redovisningsprinciperna har éndrats nigot under denna tid. Det
kan dock generellt konstateras att en minskning av antalet fartyg har pagatt
successivt sedan mitten av 1950-talet. D4 inleddes ocksd en utveckling mot
allt storre fartyg, starkare motorer och modernare utrustning.

Figur 1. Antal fiskefartyg 1914-1985
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(Kdlla: SCB, Fiske 1987 — En 6versikt)
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9.2.1 Fiskeflottan i dag SOU 1993:103

Det totala antalet fartyg var enligt 1990 &rs fiskerirdkning 4 358. Av dessa var
2 725 fartyg under 8 meter, vilket motsvarar 63 % av det totala antalet
fiskefartyg. Efter 1990 omfattar SCB:s fartygsregister enbart fartyg om minst
8 meter. Detta innebdr att fér mer én hélften av fiskefartygen saknas aktuellare
uppgifter &n de fran 1990 &rs fiskerirdkning.

Av fiskebatarna var 1 438 eller 53% hemmahérande pé vistkusten. Fordel-
ningen pé kuststrackor resp. insjovatten av batar under 8 meter 1990 redovi-
sas i foljande tabell.

Tabell 1. Fartyg < 8 meter fordelade pd kuststrickor och sjoar 1990

Kuststracka m.m Antal fartyg < 8 meter
Saltvatten 2 550
Vistkusten 1438
Sydkusten 527
Ostkusten 585
Sotvatten 175
Vinern 70
Vittern 22
Milaren 37
Hjdlmaren 27
Ovr. sotvatten 19
Summa fiskefartyg 2 725

(Kalla: SCB, Fiskerirdkningen den 1 januari 1990)

Totala antalet registrerade fiskefartyg med en lingd av minst 8 meter uppgick
den 31 december 1992 till 1 835. Av dessa var 548 lingre dn 12 meter. Fiske-
fartygen over 8 meter dr jimnare férdelade mellan kuststrickorna dn
fiskebatar under 8 meter. P4 hela ostkusten finns 713 storre fartyg medan det
pé vistkusten finns 657. Till detta kommer 407 storre fartyg pd sydkusten
och 64 i sotvatten. Se tabell 2.

Tabell 2. Antal fartyg > 8 meter fordelade pé kuststrickor och sjéar 1992

Kuststracka m.m Antal fartyg > 8 meter
Saltvatten 1771
Vistkusten 657
Sydkusten 401
Ostkusten syd 486
Ostkusten nord 227
Sotvatten 64
Vinern 41
Vittern 10
Milaren 8
Hjalmaren 1
Ovr. sotvatten 4
Summa fiskefartyg 1 835

(Killa: SCB J51 SM 9301)

Den sammanlagda motorstyrka var ca 380 000 EHK och sammanlagda brutto-
tonnage uppgick till drygt 52 000 BRT for fartyg med en ldngd 6ver 8 meter.
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Tonnage och maskinstyrka fordelar sig p4 kuststriickor enligt nedanstdende SOU 1993:103

tabell.

Tabell 3. Bruttoton och maskinstyrka férdelad procentuellt per kuststricka

Kuststriacka Andel BRT Andel maskinstyrka
% %

Vistkusten 66 56

Sydkusten 18 19

Ostkusten 16 25

(Kalla: SCB, J 51 SM 9301)

9.2.2 Fiskeflottans sammansittning

Den svenska licensierade flottan bestod i september 1993 av 439 skepp
(fartyg om 12x4 meter och 6ver) och 1 230 batar. Fiskeriverket har utifrdn
Svensk Fisks statistik gjort en uppskattning av hur flottan fordelar sig efter
typ av fiske enligt foljande.

Tabell 4. Fiskeflottan efter fiskeinriktning (sept. 1993)

Sillfiskare 227 fartyg (168 skepp, 59 batar)

Fiskfiskare 234 (45 skepp, 189 bétar)

Kombifiskare 138 (44 skepp, 94 bétar)

Rikfiskare 202 (83 skepp, 119 bétar)

Ovrigfiskare 868 (99 skepp, 769 béatar)
1 669 fartyg

Torskfiskare, som ingdr i grupperna fiskfiskare, kombifiskare och vrigfisk-
are, uppskattas till ca 130 skepp och 210 bétar.

Fordelningen ovan 4r en skattning som bor kunna ge en fingervisning om
antal fartyg och storlek (skepp/bét) i fiskeflottorna inom olika fisken.

9.3 Fiskeflottan i saltvatten

Antalet fiskefartyg 6ver 8 meter i saltvatten uppgick till 1 771 &r 1992. De
redovisas i tabell 5. Enligt 1990 &rs uppgifter var antalet sidana fartyg 1 835
(se tabell 2 ovan). Ménga av fiskefartyg dver 8 meter meter anviinds i ett kust-
néra fiske (se vidare avsnitt 9.4).

Tabell 5. Fiskefartyg > 8 m i saltvatten 1992

Langd Antal fartyg
Fartyg 8-12 m 1225
Fartyg 12 — 546
Summa 1 771

(Kdlla: SCB, J51 SM9301)
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Hiir skall forst goras en karaktiristik av de fiskefartyg som ir mellan 8 och SOU 1993:103
12 meter, dérefter beskrivs de svenska fiskeskeppen, dvs fartygen dver 12
meter.

Fiskefartyg mellan 8 och 12 meter

Fiskefartyg mellan 8 och 12 meter i saltvatten fordelade sig den 31 december
1992 pi kuststrickorna enligt tabell 6.

Tabell 6. Fiskefartyg 8 -12 meter i saltvatten efter kuststréickor 1992

Kuststracka Antal fartyg,
Vistkusten 354
Sydkusten 300
Ostkusten syd 392
Ostkusten norr 179
Hela riket 1 225

(Kélla: SCB, J51 SM9301)

Ar 1990 var medeldldern for fartygen i storleksklassen 8—12 meter (median-
virde) ca 10 &r for alla kuststrickor utom for sodra ostkusten diar medeldldern
var ca 16 4r. Det skall dock noteras att pd sodra ostkusten har en kraftig
foryngring skett sedan 1985; medelaldern har sjunkit frin 22 4r till 16 &r. Ov-
riga kuststrickor uppvisar en ndgot hogre medeldlder 4r 1990 jimfort med
1985. Se tabell 7. Uppgifter om fartygsalder saknas for 1992.

Tabell 7. Fiskefartyg 8—12 meter, fartygens medellder (medianvirde)1990
och 1985

Kuststracka Antal fartyg Medelilder
1990 1985
Vistkusten 281 10 8
Sydkusten 264 11 9
Ostkusten syd 348 16 22
Ostkusten norr 157 11 10

(Killa: SCB, Fiskerirdkningen den 1 januari 1990)

Endast 160 fartyg mellan 812 meter (15%) hade trdlutrustning 1990. Dessa
trilfartyg finns nistan uteslutande p4 vistkusten och norra ostkusten.

De vanligaste byggmaterialen for fiskebdtarna ér trd och plast. P4 sodra ost-
kusten dr de flesta bdtar byggda i trd, medan plast 4r dominerande p4 vistkus-
ten.

Vistkusten dominerar denna del av fiskeflottan genom det stora antalet far-
tyg i Goteborgs och Bohus lén. Geografiskt fordelar sig fartygen 1992 enligt
foljande.
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Tabell 8. Fiskefartyg 8—12 meter férdelade pa lin 1992 SOU 1993:103

Léan Antal
1. Goteborgs och Bohus 311
2. Blekinge 131
3. Kalmar 130
4. Malmohus 113
5. Norrbottens 85
6. Stockholm 80
7. Gotlands 67
8. Kristianstads 56
9. Givleborgs 53
10. Uppsala 45
11. Hallands 43
12. Ostergotlands 42
13. Visternorrlands 34
14. Sodermanlands 28
15. Visterbottens 7
Hela riket 1992 1 225

(Kélla: SCB, J51 SM9301)

En 6kning har skett i denna del av fiskeflottan med 40 fartyg mellan 1991 och
1992. Fiskerirdkningen 1990 och 1985 redovisade 1 103 resp. 1 286 fartyg i
den storleksklassen. Totalt innebér det alltsd att en minskning skett med 61
fartyg mellan 1985 och 1992. Se tabell 9.

Tabell 9. Antal fiskefartyg 8-12 meter 1985-1992
Antal fartyg 8-12 meter

1992 127y
1991 1185
1990 1103
1985 1286

(Kélla: SCB, J51 SM9301)

Fiskeskepp over 12 meter

Ar 1992 fanns i saltvattenflottan 546 fartyg om minst 12 meters lingd, vilket

kan jimforas med 529 fartyg 1990. I tabell 10 redovisas skeppen fordelade ef-
ter kuststracka.

Tabell 10. Antal fiskefartyg > 12 meter fordelade pa kuststricka 1991 och

1992

Kuststracka 1992 1991
Vistkusten 303 303
Sydkusten 101 109
S Ostkusten 94 94
N Ostkusten 48 49
Summa 546 555

(Kélla: SCB J 51 SM 9301)

Frén 1985 till och med 1991 har en stadig okning av antalet fiskeskepp skett.
Denna trend vinde dock under 1992 s4 att skeppen nu har minskat med 9 st i
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jamforelse med 1991. Utvecklingen sedan 1985 har dock inneburit en kning
med 20 fartyg, vilket framgar av tabell 11.

Tabell 11. Antal fiskefartyg > 12 meter 1985-1992

Antal skepp
1992 546
1991 555
1990 529
1985 526

(Kélla: SCB J 51 SM 9301)

Den storsta delen av skeppsflottan (eller 46%) finns i Goteborgs och Bohus
ldn. Totalt finns mer 4n hilften (55%) av skeppsflottan pa vistkusten och
knappt 20% pé sydkusten. De 546 skeppen férdelas pd foljande lin enligt
foljande.

Tabell 12. Fiskefartyg > 12 meter linsvis fordelade 1992

Lan Antal
1. Goteborgs och Bohus lin 253
2. Blekinge 54
3. Hallands 50
4. Kalmar 34
5. Kristianstads 32
6. Norrbottens 29
7. Gotlands 29
8. Malmohus 15
9. Stockholms 14
10. Givleborgs =13
11. Sodermanlands 10
12. Visternorrlands 6
13 Ostergotlands 6
14. Uppsala 1
Hela riket 546

(Kélla: SCB J 51 SM 9301)

Skeppen har betydligt hogre medeldlder 4n fartygen mellan 8 och 12 meter en-
ligt fiskerirdkningen 1990. En féryngring av flottan har skett i de flesta dis-
trikt sedan 1985. Det finns dock omréden déir medelaldern ir relativt hog. Det-
ta géller framst norra Bohuslén.

Den modernaste skeppsflottan finns i Géteborgs- och Solvesborgsdistrik-
ten med en medelalder p4 20 4r. P4 vriga vistkusten och sydkusten, liksom
pé sddra ostkusten, dr medeldldern ca 30 4r. Norra ostkusten har en ung
skeppsflotta med en medel&lder p4 12 4r. Se tabell 13.

Tabell 13. Fiskeskeppens medeldlder (medianvirde)

Kuststracka Antal skepp Medeldider
1990 1985

Vistkusten 285 28 29

Sydkusten 114 28 34

S Ostkusten 86 31 32

N Ostkusten 44 12 8

(SCB, Fiskerirdkningen den 1 januari 1990)
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Av skeppen har 432 eller ca 80 % trdlutrustning. Detta kan jamforas med far-
tygen i storleksordningen 8—12 meter, som har trilutrustning till 15 %. Av
vistkustens skepp har mer &n 90 % trilutrustning. P4 sydkusten 4r motsva-
rande siffra ca 70 %, pa sodra ostkusten ca 65 % och pé norra ostkusten ca
80 %.

De flesta fiskeskeppen ér byggda i trd. P4 de flesta kuststrickor, utom nor-
ra ostkusten, har ca 60 % av fartygen tri som byggmaterial och 40 % stil. P&
norra ostkusten med en ung skeppsflotta ér stil det dominerande byggmateria-
let. Uppgifterna om trdlutrustning och byggmaterial hirrér sig frin 1990 4rs
fiskerirdkning.

9.4 Kustfiskeflottan
9.4.1 Inledning

Utredningen har bearbetat Fiskeriverkets fangststatistik i ett forsok att beskri-
va den flotta som bedriver ett kustnéra fiske. En exakt grinsdragning mellan
kust- och havsfisket dr svér att gora, inte minst i den officiella statistiken. Ef-
tersom ett kustfiske 4r en sméskalig verksamhet och manga yrkesmissiga ut-
ovare hittills saknat yrkesfiskelicens blir morkertalet stort. Utredningen be-
tecknar kustfartyg som de fartyg som framst 4r limpade for ett kustnira fiske.

De avgrinsningar som har gjorts i bearbetningen av fingststatistiken inne-
bir i princip att baslinjen fir markera grins for kust- resp. utsjofisket. I prak-
tiken utgor inte baslinjen en griins for utdvandet av fisket lings kusterna. Med
undantag for lfisket har kustfisket skiftande forutsittningar och traditioner
efter olika kuststrickor, vilket gor det svért att beskriva kustfisket som en och
samma foreteelse Gverallt i Sverige. Den foljande presentationen av kustfiske-
flottan bor dérfor lidsas som en grov beskrivning av de inblandade fartygen.

Foljande avgrinsning har gjorts i fingststatistiken:

— Baslinjen (den tinkta linjen som dras mellan de yttersta skiren) &r av-
gransningen mellan hav och kust.

— All fingst innanfor baslinjen, rdkor undantagna, frn fartyg mindre 4n
12 meter fors till kustfisket oavsett redskap. (Rikor riknas i detta samman-
hang som havsfiske.) All fingst innanfér baslinjen av sik, sikloja, 41, gos,
gédda, abborre och oring fors till kustfisket oavsett fartygets storlek.

— Snorpvadfisket fors till kustfisket.

— Burféngad havskrifta fors till kustfisket.

— Allt fiske i Bottenviken bedéms som kustfiske.

Den beskrivning av fiskeflottan i kustfisket, som gors i detta avsnitt, syftar
till att visa vilken omfattning och inriktning ett kustnira fiske har.

I tabell 14 redovisas antalet fartyg som bedrivit kustfiske under 1992 forde-
lade efter fartygstyp och havsomrade.
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Tabell 14. Fartyg i kustfiske 1992 SOU 1993:103

Typ av fartyg Skagerrak Kattegatt Ostersjon Ostersjon Bottenviken Summa
syd 1) nord 2)

Bétar 211 73 391 120 90 885
Skepp 7 1 2 - 23 33
Summa 218 74 393 120 113 918

1) Fr.o.m subdivision 23 t.0.m. 29 S (till breddgraden 59 0 30)

2) Ostersjén nord avser Bottenhavet, dvs norr om 5° 30. Bottenviken ingdr inte utan redo-
visas separat.

Av tabellen framgér att mer dn 40 % av det totala antalet fartyg i kustfisket
finns i sédra Ostersjon, dvs 393 fartyg. Aven i Skagerrak/Kattegatt finns en
stor kustfiskeflotta pd 292 fartyg. Kustfisket bedrivs frimst med mindre far-
tyg. Det bor dock noteras att en femtedel av fartygen i Bottenviken dr skepp
samt att ca 7 skepp deltagit i kustfisket i Skagerrak. Skeppen har frimst be-
drivit snorpvadsfiske efter sill och skarpsill. Fingsterna i detta fiske 4r avse-
virt storre 4n i bitarnas mer smdaskaliga fiske.

Bétar (fartyg 12 x 4 meter) ar framfor allt byggda i plast, men det finns
dven ett stort antal triabatar.

Mellan olika kustomraden finns vissa skillnader. I sédra Ostersjon, med
flest antal kustfiskebdtar, 4r det en liten dvervikt for trd som byggmaterial.
For ovriga omrdden dominerar plastbétar.

Kaustfiskebdtarna i plast har en medeldlder av mellan 7 och 13 4r. Detta kan
jémforas med medeldldern i den totala svenska bétflottan (dvs fartyg < 12 m)
som 1992 var 22 ar.

Plastbdtarnas motorstyrka varierar i princip efter batstorlek mellan 30-270
EHK.

Medelalderna for kustfiskebatar i trd varierar mellan 16 och 40 &r, vilket dr
avsevirt mycket hogre dn for kustfiskebatar i plast. De yngsta tribdtarna ér de
mellan 4-8 meter; byggar 1961-1974. Den genomsnittliga motorstyrkan for
tribdtar i kustfisket varierar mellan 20 och 180 EHK.

Kustfiskebétarna i szd/ r néstan uteslutande lingre 4n 8 meter. Medelal-
dern for stalbatar i kustfisket skiftar mellan 9 och 13 &r. I sodra Ostersjon
finns dock négra enstaka batar om 4-8 meter i stdl och med en motorstyrka pa
70 EHK. I norra Ostersjén och Bottenviken ir de flesta stilbatarna lingre én
10 meter.

De nyaste bdtarna i stl finns i Skagerrak och Kattegatt. De ér i genomsnitt
byggda 1982/83 och ér 6ver 10 meter. De kraftigaste motorerna finns pa stil-
btar pd 8-10 meter i Bottenviken (200 EHK).

Tidigare har ndmnts att skeppen i kustfisket r fi. Under 1992 har 7 skepp
deltagit i kustfisket i Skagerrak och 23 skepp i Bottenviken.

9.5 Insjofiskeflottan

Av det totala antalet fiskefartyg &r 1990 var 229 (5 %) fartyg i insjovatten.
Fordelningen av fartygen i storlek och efter insjovatten redovisas i tabell 15.
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Tabell 15. Fiskefartyg i insjovatten, 1990 SOU 1993:103

Insjovatten Liangd i meter Summa
=8 8-12 12-
Vinern 70 32 1 103
Vittern 22 11 - 33
Malaren 37 7 - 44
Hjalmaren 27 — - 27
Ovr. 19 3 - 22
Summa 175 53 1 229

(Killa: SCB Fiskerirdkningen 1990)

Av tabellen framg8r att insjoflottan till ndstan 80 % bestér av fartyg kortare dn
8 meters ldngd. Av insjofartygen &r 175 fartyg under 8 meter, 53 fartyg mel-
lan 8-12 meter samt 1 skepp. I de storre storleksklasserna ér antalet fartyg i
stort sett ofordndrat jamfort med 1985, fér de minsta fartygen finns inga jim-
forbara siffror.

Nistan hélften av fiskefartygen finns i Vénern.

De senaste uppgifterna om antalet fiskefartyg i insjovatten dr SCB:s redo-
visning den 31 december 1992. Enligt den finns 62 fartyg om 8-12 meter och
2 skepp.

Fartygens fordelning framgr av tabell 16 (under 8 meter finns inte redo-
visade).

Tabell 16. Fiskefartyg i insjovatten, 1992

Insjovatten Lingd i meter Summa
8-12 12-
Vénern 39 2 41
Viittern 10 - 10
Malaren 8 ~ 8
Hjdlmaren 1 - 1
Ovr. 4 - 4
Summa 1992 62 2 64
Summa 1991 63 2 65

(Kélla: SCB J 51 SM 9301)

Utvecklingen frén tidpunkten vid fiskerirdkningen 1985 till 31 december 1992
ar foljande betrédffande bétar i storleken 8—12 meter:

Tabell 17. Antal fiskebdtar 8—12 meter 1992-1985
Antal bitar 8-12 m

1992

1991 63
1990 53
1985 55

(Kdlla: SCB J 51 SM 9301)

Batar i denna storleksklass (8—12 m) har okat med 7 fartyg under perioden
1985-1992. Av SCB:s statistik framgdr att 9 fartyg har tillkommit mellan
1990 och 1992.
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Medeléldern (medianvérde) for insjofartyg i storleksklass 8—12 meter dr 10
ar. Endast 8 av dessa 53 fartyg har trilutrustning. Fartygen r vanligtvis bygg-
dai stal.

9.6 Fiskefartygens virde

Genom Sjoassuradorernas Forening och dess medlemmar har foljande upp-
gifter om fiskefartygens virde tagits fram. I Sjoassuradorerna ingdr forsik-
ringsbolag som bl.a. forsédkrar fiskefartyg exempelvis Skandia, Trygg Han-
sa, Lansforsikringar, Folksam och Bohuslins Sjoforsikringsforening. Bland
de bolag som stir utanfor foreningen och som har en del fartyg forsikrade
kan ndmnas Atlantica och lokala bolag.

Totalt antal forsdkrade fiskefartyg per den 1 januari 1993 hos medlemmar-
nai Sjoassuradorerna var ca 1 300 fartyg, varav 540 var trifartyg, 245 stél-
fartyg och resterande 515 plastfartyg.

Fartygen var forsdkrade for ca 1 370 miljoner kronor, varav trafartygen
svarade for ett forsikringsviarde pd 225 miljoner kronor, stdlfartyg for 975
miljoner kronor och plastfartyg for 170 miljoner kronor.

Enligt 1990 4rs fiskerirdkning 4r det vanligaste byggmaterialen for fartyg i
storleksklassen 812 meter trd och plast. 41 % av dessa fartyg ar byggdai trd
och 30 % &r byggda i plats. De flesta fiskefartyg som &r 12 meter eller lingre
ir byggda av trd. 60 % har trd som byggmaterial medan 36 % &r byggda av
stél.

Tabell 18. Fartygens (= 8 m) fordelning efter byggmaterial och kuststricka
resp. vissa insjoar

SOU 1993:103

Kuststricka Stal Tri Plast Ovrig Totalt
Vistkusten 119 272 165 10 566
Sydkusten 66 189 116 7 378
Ostkusten S 69 207 92 46 434
Ostkusten N 46 72 78 5 201
Vinern 25 1 6 1 33
Vittern 5 4 2 - 11
Milaren 2 1 4 - 7
Hjdlmaren - - = o -
Ovr sotvatten - 1 2 - 3
Hela riket 332 767 465 69 1 633

(Kdlla: SCB Fiskerirdkningen 1990)

Om det genomsnittliga forsékringsvardet fordelas pé fartyg enligt fiskerirak-
ningen 1990 kan ett samlat virde pa den svenska fiskeflottan berdknas enligt
tabell 19.
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Tabell 19. Uppskattat virde av den svenska fiskeflottan > 8 meter

Material Antal Ca-varde Total uppskattning
Stél 332 3,900 mkr 1294,8 mkr
Tra 767 0,416 mkr 319,1 mkr
Plast 465 0,330 mkr 153,5 mkr
Ovrigt 69

Summa ca 1 633 1 767,4 mkr

Detta rdkneexempel ge en grov uppskattning av de svenska fiskefartygens vir-
de (fartyg > 8 m) till ca 1,8 miljarder kronor.

I denna sammanstillning har alltsd beaktats ca 1 600 fiskefartyg av totalt
4 358 st enligt 1990 &rs fiskerirdkning. Resterande ca 2 700 fartyg ir under
8 meter och dessa finns inte angivna i den offentliga statistiken efter byggma-
terial. Virdet av dessa 4r inte uppskattat.

9.7 Fartygsutvecklingen pé fiskets omrade

Den svenska fiskeflottan bestér idag av ca 440 licensierade fiskeskepp och
over 1 200 fiskebdtar. Antalet fiskeskepp har minskat i synnerhet under se-
nare dr. Medel&ldern p4 fiskeskeppen &r ca 28 Ar. Fiskebdtarna har ligre me-
delélder dven om spridningen ér stor.

Byggmaterial

Ser man utvecklingen frin andra virldskriget, di samtliga fiskefartyg bygg-
des i trd, brots denna trend omkring 1960. Stdlfiskefartyg borjade byggas i
Sverige eller importerades frén grannlinderna samt ddvarande Osttyskland.
Storleken pé dessa fartyg var mellan 25 och 30 meter med motorer p4 300-
500 EHK. Ar 1967 byggdes det sista storre trifiskefartyget i Sverige. Fiske-
bdtarna byggdes savil i trd som plast och stal.

Under 1960-talet vixte fiskeflottan snabbt. Svenskt fiske stod p4 topp
ifrdga om ilandforda fingster, nya typer av fiske och fartyg infordes bl.a. i
ringnotsfisket. I Nordsjon, som dnnu var fritt, togs stora fingster av sill,
makrill och annan fisk. I slutet av 1960-talet blev 6verfiskningen ett faktum.
Det svenska fisket kom i kris och under &ren 1969 till 1971 séldes en stor del
av det toppmoderna tonnaget till utlandet, i synnerhet till Danmark.

Under slutet av 1970-talet, nir fisket dter blev bittre, koptes ménga fartyg
tillbaka till Sverige. Sarskilt populira blev de stlfartyg som byggts i linga
serier i Osttyskland; 30-33 meter linga med motorer pa 700-1 000 EHK.

Frén mitten av 1980-talet kom nybyggnation igdng av sdvil storre som
mindre fartyg. Nya fartyg for trdlfiske byggdes som hicktrilare, dvs trilen
sdtts ut och tasin over aktern. Dessutom byggdes ett antal fartyg p4 omkring
40 meter 1dnga med utrustning fér bide tril- och ringnotsfiske. De storre far-
tygen har huvudmotorer p4 1 500-2 500 EHK, mycket kraftiga winschar,
sidopropellrar bdde for och akter. I en del av dessa fartyg har lastrummen
delats in i tankar, dér fingsten forvaras i nedkylt havsvatten. Detta har inne-
burit en stor rationalisering i férhllande till férvaring av fisk isad i 14dor. I
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slutet av 1980-talet 6kade kraftig fisket efter torsk i Ostersjon och minga nya
fartyg, som byggdes dé, anpassades for detta fiske.

Modernisering av fartyg

Modernisering av dldre fartyg, byggda pd 1960- och 70-talet, har skett genom
ombyggnad ofta med ny styrhytt, méss, pentry, duschar, toaletter osv. Kom-
forten ombord har forbittrats vésentligt. I nya fartyg byggs hytter for 1-2
man istillet for den traditionella skansen. Aven vid ombyggnad av éldre far-
tyg bygger man in hytter.

I lastrummen har arbetet underléttats genom installation av nedldggnings-
system. De tunga momenten med 1ador och is, ndr fingsten tas om hand, har
eliminerats. Containers, som rymmer 800 kg fisk plus is och vatten, har kom-
mit p& 1990-talet. P4 arbetsdéck har installerats rens- och sorteringsmaskiner
med bandtransport av fisken emellan de olika arbetsmomenten.

Arbetet p& déck har ocksa rationaliserats genom installation av trltrummor
for intagning av trdlen, ett arbete som tidigare kridvde méinga man nér stora tré-
lar skulle tas ombord. Vidare har olika typer av winschar underléttat intagning
av sveplinor m.m. Trilarnas storlek har under senare &r 6kat enormt. Minga
fartyg pumpar in fisken direkt fran trilens lyftstrut.

Vid lossning av fisk anvinds hydraulkranar, dessa anvinds dven for andra
tunga lyft ombord. Med hjilp av vacumpumpar kan fisk flyttas frén lastrum
upp pé dick och over till kaj.

Elektronisk utrustning

Under de senaste tio &ren har elektroniken ombord 6kat mycket snabbt. Det dr
elektronik som fiskletningsinstrument, sédndare frén trdlen upp till fartyget
med uppgifter om trilens h6jd och bredd, temperatur i vattnet osv. Positions-
bestdmning har blivit mera exakt med hjilp av satellitséndare (GPS). Elektro-
niska sjokort och skrivare som plottrar in varje trildrag 4r vanliga ombord.
Kommunikationsapparater som fax och data underlittar kontakten med land.

SOU 1993:103

Kapitel 9 Fiskeflottan

79






10 Fiskemonster

10.1 Bakgrund

Vid en genomgang av det fiske som bedrivits under ett kalenderér finns varia-
tioner i friga om fingstomraden, arter, redskap m.m. frdn ménad till ménad.
Variationerna — fiskeménstret — styrs av ett flertal faktorer, fraimst biologiska
och ekonomiska forutsittningar samt regleringar av fisket. Variationerna be-
grinsas vidare av de fiskeresurser som stér till det svenska yrkesfiskets for-
fogande.

* Biologiska faktorer

Vissa arter kan vara ldmpligast att fiska med ett bestdmt redskap under en be-
stdmd tid pa &ret och eventuellt i ett bestimt omride. Bestdndens storlek kan
variera fran &r till &r.

* Ekonomiska faktorer

Aven om det rent tekniskt &r mojligt att fiska en viss art kan det vara 16nsam-
mare att fiska en annan. Det kan foreligga skillnader i 16nsambhet i fisket efter
olika arter under olika delar av &ret.

* Interna regleringar
Yrkesfiskarna tillimpar frivilliga begransningar av fingstanstrdngningen.

* Internationella overenskommelser

Inom Ostersjokommissionen beslutas varje ir om de totala fingstuttagen i Os-
tersjon av sill, skarpsill, torsk och lax samt om eventuella féréndringar i de ge-
mensamma fiskereglerna. Varje stat tilldelas en viss resurs inom resp. zon.
Direfter foljer bilaterala 6verenskommelser om fiskeutbytet.

I norsk nordsjdzon erhéller Sverige &rliga kvoter av de arter som traditio-
nellt fAngats inom detta omrade. I EG:s nordsjozon far svenska fiskare fiske-
rittigheter mot att EG—fartyg fér fiska i den svenska zonen i Ostersjon.

For fisket i Skagerrak och Kattegatt triffas &rligen internationella Sverens-
kommelser med EG och Norge.

Vid fiskestopp till f6ljd av t.ex. uppfiskade kvoter kan alternativen vara att
fiska efter andra arter/p& andra omrdden eller att ligga vid kaj.

10.2 Den svenska fiskeflottans rorelser — generellt

For den svenska fiskeflottans rorelser over de fiskevatten, som stir till férfo-
gande, kan f6ljande generella drag tecknas. I detta sammanhang berdrs bara
fiskeflottan i saltvatten.
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De fiskefartyg som bedriver fiske i Ostersjon ir av mycket varierande stor-
lek. De minsta kustfiskebatarna, som bedriver &lfiske och fiske med fasta red-
skap, dr ofta en- och tvAmansbétar frin 5 meters lingd och upp4t. Garnfiske
bedrivs yrkesmissigt med bétar som 4r 6 meter och lingre. I det kustnira tral-
fisket anvéinds batar i storleksklassen 10 meter och uppét, diir de flesta dr 15—
20 meter l4nga. Sill-, torsk- och laxfiske lingre frin kusten bedrivs med far-
tyg av samma storlek som i Skagerrak och Kattegatt (se nedan).

Ar 1990 fanns 1 013 fartyg med en ldngd storre 4n 8 meter med hemma-
hamn i Ostersjon, varav 240 var utrustade med tril. Totala antalet svenska far-
tyg 4r dock betydligt storre i Ostersjon eftersom ca 20-80 (varierande Gver
dret) vistkustfartyg regelbundet bedriver fiske hir.

I norsk nordsjézon bedrivs ett svenskt licensierat fiske med i princip 41
sillfartyg, 5 ringnotsfartyg med inriktning p4 sill och makrill och 69 fartyg
med huvudsaklig inriktning p4 fiskfiske (torsk, kolja, grisej m.m.) samt
riktat fiske efter rika. Sillfisket bedrivs huvudsakligen under maj-december,
makrillfisket under september—november, fiskfiske under hela 4ret samt rik-
fisket under januari—april (1991). Periodangivelserna kan dock variera fran &r
till 4r, bl.a. beroende pa kvoternas storlek.

Det riktade fisket efter sill och makrill bedrivs med fartyg med en lingd av
25-40 meter (medellidngd ca 35 m) och ett bruttotonnage av 150-500 BRT
(medeltonnage 300 BRT).

Fiskfiske bedrivs frin mindre fartyg. Den vanligaste fartygsstorleken vid
denna typ av fiske &r 20-39 m (medelldngd 25 m). Tonnaget varierar mellan
85 och 360 BRT (medelvirde 200 BRT).

I EG:s nordsjézon var de viktigaste fiskeperioderna for svenska fiskare
under 1991 for makrill september—november, for sill maj—december samt for
kolja och torsk maj—november.

I Skagerrak och Kattegatt forekommer dels fiske pa kvoterade arter dels ett
virdemissigt mycket betydande fiske pd okvoterade arter som havskrifta.
Andra viktiga okvoterade arter ir 41, rédtunga, bergtunga, ikta tunga, kum-
mel, bleka, havskatt, pigghaj, hummer, krabba m.m.

De fiskefartyg som bedriver fiske i Skagerrak och Kattegatt ir av mycket
varierande storlek. Det totala antalet svenska fiskefartyg i detta omrade ir ca
2 000 (1990). De minsta kustfiskebdtarna bedriver alfiske (5 m och langre).
Garnfiske och fiske med havskriftburar bedrivs yrkesmiissigt med bétar som
dr 6 meter och lingre. Kustnira trélfiske efter fisk och kriifta anvinder batar
frén 10 meter och uppat.

10.3 1992 A&rs fiske

I kapitel 7 beskrivs det svenska yrkesfiskets fingster totalt sett. Detta komplet-
teras i detta kapitel med fangster efter vissa arter fordelat pA fingstomriden
med stod av kartor. Dessa omrdden dverensstimmer med internationella havs-
forskningsrddets (ICES) statistikomrdden som ingdr i ett kvadratiskt
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rutniitssystem avgrinsat av varje halv breddgrad och varje hel lingdgrad (30
x 30 sjomil). Dessa rutor slis samman till olika fingstomraden.

Fangstomridena ligger ocks4 till grund for avsnitt 10.4 dér ett urval av far-
tyg och deras fiskemonster har f6ljts under tre ar (1988, 1991 och 1992).

Fdngst av alla fiskslag

I figur 1 redovisas den svenska flottans fingst av alla fiskslag under 1992.
Betydande fingster tas i sodra Ostersjon och Skagerrak. Det fingas dven
mycket fisk utefter kusterna. Svenska fiskare bedriver dven fiske i Nordsjon.

Sill

I figur 2 redovisas fingst av sill for konsumtionsdndamal, vilken fdngas mer
koncentrerat efter Sveriges kuster. Detta kan jimforas med figur 3 som inne-
fattar fAngsten av sill totalt. Upptagningsomradet 4r i detta fall betydligt stor-
re. I figur 3 ingdr sdledes dven sill for foderandamal.

Torsk

Den for svenskt yrkesfiske s& viktiga torsken fangas efter hela kusten, men
med stark koncentration till sédra Ostersjon (figur 4).

Foderfisk

Av 1992 &rs fAngststatistik framgdr att de storsta miangderna som landas ir fo-
derfisk (165 000 ton varav 96 000 ton utomlands). Av figur 5 framgdr fingst-
omrédena. Efter sydkusten och vistkusten tas stora fangster av foderfisk.

Lax

Av figur 6 framgar att laxen fingas mest i sodra Ostersjon och efter Norr-
landskusten. Lax fingas dven i mindre utstrdckning pa vastkusten.

Landningshamnar

De storsta landningarna under 1992 av sill skedde i Trelleborg, men stora var
ocksa landningarna i Blekinges, Kristianstads och Hallands hamnar. Skarp-
sillen landades frimst i Karlskrona, Kungshamn, Lysekil, Bua och Ockerd.
Tva riktigt stora torskhamnar var Karlskrona och Simrishamn. Allandades pa
vistkusten, framfor allt i Smdgen och Goteborgsomrédet samt pé ostkusten i
Viistervik. Mycket 81 s&ldes till danska &luppkopare som har speciella dlsum-
par ombord. En stor laxhamn var Herrvik pd Gotland.

Ménga fiskarter landades ocks8 i Danmark. Skagen och Hirtshals var ge-
nomgéende storst pa sill, skrapfisk, skarpsill, makrill och havskrifta. Medan
Hanstholm var storre pa torsk, grasej, kolja och kummel.
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Figur 1 SOU 1993:103
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Figur 3 SOU 1993:103
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Figur 4 SOU 1993:103
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Figur 5
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Figur 6 SOU 1993:103
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10.4 Ett &rs fiskemonster — en modell
Syfte

For att ge en mer detaljerad bild av hur svenskt fiske bedrivs under ett kalen-
derdr har utredningen studerat Fiskeriverkets loggboksstatistik. Denna inne-
héller en mingd uppgifter, som dock inte i alla delar har kunnat bearbetas
med hjélp av datorst6d. Ett avsevirt manuellt arbete har fordrats, vilket har be-
grinsat mojligheten att gora en beskrivning av den samlade fiskeflottans rérel-
semonster. For att f& fram ett &rs fiskemonster har des varit nédvindigt att
gora ett urval av fartyg.

Metod
Tidsperiod

De &r som har valts ut dr 7988, 1991 och 1992. Ar 1988 har valts med tanke
pé den stora fingsten av torsk detta &r. De 6vriga tva dren har valts for att se
hur fisket har forindrats till f61jd av nedgdngen i torskfisket och hur fisket
bedrivs idag.

Fartygsgrupp

Den fartygsgrupp utredningen valt att studera 4r fartyg pa minst 250 BRT.
Detta dr den storsta bruttotonnageklassen i SCB:s senaste fiskeririkning. En-
ligt SCB fanns det 25 fartyg om 250 BRT den 1 januari 1990. Fiskeriverkets
register dver licensierade fartyg visar att det 1992 fanns 29 fartyg i den aktu-
ella storleksklassen. Dessa var huvudsakligen hemmahérande pé vistkusten.
De 29 fartygen varierar mellan 250 BRT och upp till 700 BRT. Den genom-
snittliga tonnagestorleken ligger p4 ca 350 BRT.

Redovisningen av fiskemonstret under ett kalenderdr bygger pa loggboks-
uppgifter for dessa 29 fartyg. Samma fartyg har f6ljts Sver de tre &ren, vilket
har inneburit att beskrivningen for 1991 och 1988 bygger p4 loggboksuppgif-
ter for ett mindre antal fartyg &n beskrivningen for 1992. Av de 29 fartygen
bedrev 28 fiske &r 1991 och 22 4r 1988.

Av SCB:s preliminéra uppgifter 6ver 1992 rs avrikningsnotor framgdr de
29 fartygens andelar av forsiljningen. Beriikningarna baseras p4 landningar
sévil i Sverige som i Danmark.

Art Maingd % Virde %
Sill 40 44
Torsk 8 7
Foderfisk 95 60
Totalt 45 21

De 29 beskrivna fartygen svarade alltsd 1992 for 45 % av den forsilda miing-
den fisk och for 21 % av det totala virdet p& den forsilda fisken. Foderfisken
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var bdde i midngd och virde viktigast for fartygsgruppen. Sillen var av
betydligt storre betydelse @n torsken.

Den studerade fartygsgruppen utgér ca S % av skeppsflottan och mindre
dn 1 % av den totala saltsjoflottan.

Fdngstomrdden

Den minsta studerade geografiska enheten har varit ett fingstomrade. Under
en ménad har ofta mer 4n en "ruta" besokts, ibland har fartygen varit i bdde
Ostersjon och Visterhavet under en och samma ménad.

Mest besokta fangstomrdden

De fangstomriden som har haft flest besok under perioden har markerats med
svart. Hansyn har inte tagits till antal fiskeanstrangningar, fisketid eller fdngs-
tens storlek per period och omride.

Vanligaste fiskeredskapen

Beskrivningen anger vilka redskap som &r vanligast forekommande, dvs. de
redskap som de flesta av fartygen har uppgett att de anvént. Hinsyn har inte
tagits till hur stora fingster man tagit med resp. redskap. Under varje mdnad
kan mer &n ett redskap ha anvénts.

Landningshamnar

Beskrivningen anger ocksd landningshamnarna. Har bor héllas i dtanke att
manga landningshamnar i stor utstridckning &r transporthamnar, dvs. ingen
forsiljning sker ddr utan fisken transporteras vidare till en mottagare pd annan
ort.
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Figur 7
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FISKEMONSTER 1988 - FARTYG > 250 BRT
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Fiskemonster 1988 for fartyg pa 250 BRT och over
1:a kvartalet, januari-mars

Av kartan framgdr att fisket med fartyg i storleksklassen 250 BRT och 6ver
har bedrivits bade i Ostersjon och i Skagerrak/Kattegatt under det forsta kvar-
talet 1988. Tyngdpunkten ligger dock i Ostersjon med en stor koncentration
av fartyg i och omkring den sodra delen av f.d. vita zonen samt séder om
Oland. Huvudsakligen fingades torsk, friimst med bottentral, men till viss del
dven med flyttral. Visst flyttralfiske efter sill, bAde for konsumtion och skrap,
samt efter skarpsill, frimst for konsumtion, férekom. Bland landningshamn-
arna dominerar Karlskrona stort men landningar har dven skett i Slite, Vister-
vik och Trelleborg.

2:a kvartalet, april—juni

Under april minad har fdngstomrddena utokats till att omfatta en stor del av
Bottenhavet och under maj och juni har dven omréden i Skagerrak/Kattegatt
och Nordsjon tillkommit. Under det andra kvartalet har sdlunda en generell
breddning av fingstomradena dgt rum. Fortfarande 4r koncentrationen av far-
tyg stor i den sodra delen av f.d. vita zonen, men ytterligare en tyngdpunkt
har funnits i omriden i Bottenhavet (frimst under april och maj). Fisket har
varit inriktat pd torsk och flyttrdl har dérvid varit det vanligaste redskapet.
Fingsterna har huvudsakligen landats i Karlskrona och i hamnar i Visternorr-
lands ldn. I Skagerrak/Kattegatt och Nordsjon har fiskats framst sill (konsum-
tion) och skarpsill (skrap).

3:e kvartalet, juli-september

Under semesterménaden juli har i det nirmaste inget fiske bedrivits. Under
augusti och september har den forskjutning mot Visterhavet som inleddes i
slutet av andra kvartalet forstarkts. Inget fiske har bedrivits i Bottenhavet. Det
kan noteras att fartygen har sokt sig allt lingre ut i Nordsjon — t.ex. till omra-
den alldeles utanfor Skottlands kust. Tyngdpunkten under den hir perioden
finns i Skagerrak dar ett flyttrilfiske efter sill (skrap), bldvitling (skrap) och
makrill (konsumtion) har bedrivits.

Fangsterna har till storsta delen landats i Danmark (Skagen), pA Anghol-
men och i Rénnéng, men dven p& Ockerd och i Kungshamn.

4:e kvartalet, oktober—december

Under det sista kvartalet 1988 har fisket iter intensifierats i Ostersjon. For-
utom i Skagerrak har fisket dven bedrivits i Kattegatt, medan nordsjofisket
har upphort. I Skagerrak/Kattegatt har fiskats sill, skarpsill och bldvitling
med flyttral (framst skrap). I Ostersjon har fiskats torsk med bottentral, men
det har dven forekommit ett visst flyttralsfiske efter sill och skarpsill for skrap-
dndamal. Bland landningshamnarna kan nimnas Skagen, Ockero och Ronn-
dng samt Vistervik och Karlskrona.
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Figur 8
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FISKEMONSTER 1991 - FARTYG > 250 BRT
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Fiskemonster 1991 for fartyg pd 250 BRT och éver
1:a kvartalet, januari-mars

Kartan &ver det forsta kvartalet 1991 &r néstan identisk med den for det forsta
kvartalet 1988. Den storsta koncentrationen ayv fartyg finns i Ostersjon, i och
omkring f.d. vita zonen samt i ett omride séder om Oland. Det 4r néstan ute-
slutande torsk som har féngats och fisket har skett med flyttral eller bottentral.
Fangsterna har i stort landats i Karlskrona.

2:a kvartalet, april-juni

Under det andra kvartalet 1991 har en forskjutning mot Visterhavet pabor-
jats. I borjan av kvartalet ligger tyngdpunkten alltjimt i Ostersjon men under
den sista ménaden har tyngdpunkten forskjutits till Skagerrak. I Ostersjon har
bedrivits ett flyttrdlfiske efter torsk (dock dven bottentril), medan fisket i Ska-
gerrak varit inriktat pd sill och skarpsill med flyttrdl. Bland landningshamnar-
na kan n@mnas Hanstholm och Skagen i Danmark samt Karlskrona och Ang-
holmen.

Négot fiske efter torsk i Bottenhavet, sésom skedde under motsvarande
period 1988, har inte dgt rum under det andra kvartalet 1991.

3:e kvartalet, juli-september

Under semestermanaden juli har ungefir hilften av fartygen inte bedrivit na-
got fiske. I dvrigt kan noteras att fler rutor har besokts jaimfort med under det
tredje kvartalet 1988, bade i Ostersjon och i Nordsjon. Fiske har bedrivits i
omréden vist och sydvist om Bergen och ned till omrdden sydost om Edin-
burgh. Skagerrak har haft den hogsta besoksfrekvensen och fisket har varit in-
riktat pd sill, bldvitling och makrill, men till viss del har 4ven grésej, kolja och
torsk fiskats. Bland redskapen dominerar flyttral fér sill och bottentral for
torsk. Fingsterna har landats i Danmark (Skagen och Hanstholm) samt i Ang-
holmen och Kungshamn.

4:e kvartalet, oktober-december

Under det sista kvartalet 1988 bedrevs inget fiske i Nordsjoén och fisket i Ska-
gerrak var begrinsat till ett par relativt ndraliggande omriden. Under motsva-
rande period 1991 kan déremot noteras fortsatt fiske i mer avlidgsna omrden i
Skagerrak samt i Nordsjon, dir rutor norr om Shetlandséarna har markerats.
Tyngdpunkten i fisket ligger dock dven under 1991 frimst i ndgra kustnéra
omraden i Ostersjbn, norr om Oland. Det #r frimst sill (bdde konsumtion och
skrap), skarpsill (skrap), blévitling (skrap) och makrill (mest konsumtion)
som har fiskats, men dven torsk, grésej och kolja. Flyttral anvinds i sillfisket
och bottentrdl i torskfisket. FAngsterna har till stor del direktlandats p& ryska
moderfartyg i Ostersjon, men landningar har dven skett i Danmark (Skagen)
samt i Kungshamn, Ockeré och Angholmen. Det kan noteras att ryska
moderfartyg tidvis har befunnit sig i Kungshamn, Ronniing och Ockers.
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Figur 9 SOU 1993:103

FISKEMONSTER 1992 - FARTYG > 250 BRT
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Fiskemonster 1992 for fartyg pd 250 BRT och éver
1:a kvartalet, januari-mars

Kartan for det forsta kvartalet 1992 avviker frin bide 1988 och 1991 genom
att fiske har bedrivits i Nordsjon och dven i Bottenhavet. I Ostersjon ar det
fler omrden &n tidigare som visar en hog besoksfrekvens och det 4r frimst
flyttralsfiske efter sill (b4de konsumtion och skrap) och skarpsill (skrap) som
har bedrivits. Landningarna har huvudsakligen skett i Danmark (Skagen), i
Karlskrona liksom till ryska moderfartyg i Ostersjon.

2:a kvartalet, april-juni

Under det andra kvartalet har ytterligare omréden i Nordsjon tillkommit. For-
utom i Ostersjon har fingstomriden med stort fiske noterats i Skagerrak/
Kattegatt och Nordsjon. Huvudsakligen har ett flyttrélfiske efter sill, skarpsill
och bldvitling bedrivits. FAngsterna har landats i Danmark (Skagen och Hanst-
holm) och till ryska moderfartyg i Ostersjon men dven pi Angholmen.

3:e kvartalet, juli-september

Under juli ménad bedrev drygt en femtedel av fartygen inte ndgot fiske.
Under perioden har fisket i Ostersjon tunnats ut och koncentrerats till nigra f4
omriden samtidigt som samtliga omrdden dér ett omfattande fiske bedrivits
aterfinns i Skagerrak/Kattegatt. Fortfarande dr det till 6vervigande delen ett
flyttralfiske efter sill, skarpsill och bl4vitling som forekommit. Aven ringnot
ir dterkommande bland redskapen. Vanligaste landningshamnar har varit Ska-
gen, Hanstholm och Hirtshals i Danmark samt Angholmen och Mollosund.

4:e kvartalet, oktober—december

Under det sista kvartalet 1992, liksom under 1991, har fisket i Nordsjon ut-
Okats till att omfatta omraden i h6jd med och nordost om Shetlandsoarna.
Tyngdpunkten ligger kvar i Skagerrak/Kattegatt, medan endast ett omréde i
Ostersjon har markerats. Det fiske som bedrivits ir liksom tidigare till Gver-
vigande delen ett flyttralfiske efter sill, skarpsill och bldvitling. En vecka i no-
vember var det torskfiskestopp i Kattegatt. Under den andra halvan av decem-
ber var det torskfiskestopp i Skagerrak samt stopp i skarpsillfisket i Skager-
rak och Kattegatt. Bland landningshamnarna dominerar Skagen och Hirtshals
samt Angholmen, men sven Ockerd och Fiskebick forekommer.

Fiskemoénstret och dess fordndring under 1988-1992 (fartyg >
250 BRT)

Rorligheten hos de studerade fartygen 4r stor vilket framgér av kartorna. Ett
"grundmonster” for fartygens rorelser kan grovt beskrivas pé foljande sitt.
Under det forsta halviret finns fartygen i Ostersjon och fiskar huvudsakligen
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efter torsk. Under resten av dret dterfinns fartygen i Visterhavet och bedriver
frimst sill/skarpsillfiske. "Grundmonstret” kan i stort sdgas vara karakte-
ristiskt for fartygsgruppens rorelser under tiden fore nedgdngen i torskfisket
— men redan under 1991 borjar monstret luckras upp.

Vid en jimférelse, kvartal for kvartal, mellan &ren 1988, 1991 och 1992
framkommer béde likheter och skillnader i den valda fartygsgruppens fiske-
monster.

Beskrivningarna av fiskemonstret under det forsta kvartalet verensstim-
mer nistan helt for 1988 och 1991. Fisket har varit inriktat pa torsk och har
varit mest intensivt i nigra f omriden i Ostersjén. Under 1992 ir bilden for-
dndrad. Samtliga omrdden med omfattande fiske aterfinns visserligen dven un-
der 1992 i Ostersjon, men det #r fler omraden &n tidigare och det ér sill/skarp-
sill som har f&ngats. Fiske har #ven, till skillnad fr&n 1988 och 1991, bedri-
vits i Nordsjon och Bottenhavet.

Under det andra kvartalet har generellt en forskjutning mot Visterhavet pa-
borjats. Under 1988 dr koncentrationen av fartyg dock fortfarande stor i tvéd
omraden i Ostersjon samtidigt som ytterligare en tyngdpunkt finns i Bottenha-
vet. Fisket har varit inriktat pd torsk. I borjan av motsvarande period 1991 dr
fisket alltjimt mest intensivt i nigra omraden i Ostersjon, men under kvarta-
lets sista mé&nad har ett omride i Skagerrak haft storst fiske. I Ostersjon har
féngats torsk och i Skagerrak sill/skarpsill. Inget fiske har bedrivits i Botten-
havet. For 1992 ir bilden mer splittrad med stort fiske bide i omraden i Oster-
sjon och i Skagerrak/Kattegatt samt Nordsjon. Huvudsakligen har fingats
sill, skarpsill och bldvitling.

Under det tredje kvartalet kan for samtliga &r noteras ett likartat monster.
Fartygen har sokt sig allt ldngre ut i Nordsjon. Samtliga omrdden med stort
fiske dterfinns i Skagerrak. Fisket har varit inriktat p4 sill/ skarpsill, bldvitling
och makrill.

Under det fjdrde kvartalet kan for 1988 noteras att fisket dter har okat i
Ostersjon. Omraden har dven markerats i Skagerrak/wKattegatt, men Oster-
sjon dominerar och nordsjofisket har helt upphort. I Ostersjon har torsk fisk-
ats och i Skagerrak/Kattegatt sill/skarpsill och bldvitling. Under motsvarande
period 1991 kan i stillet noteras fortsatt fiske i mer avldgsna omrdden i Ska-
gerrak och Nordsjon (bl.a. norr om Shetlandséarna). Aven 1991 ligger dock
tyngdpunkten i Ostersjon. Framst 4r det sill/skarpsill, bl&vitling och makrill
som har fiskats, men dven torsk, grisej och kolja. Ar 1992 ir skillnaden mot
1988 #in mer markant, d& tyngdpunkten finns i Skagerrak/Kattegatt och en-
dast ett omrade i Ostersjon kan uppvisa stort fiske. Till overvigande del har
sill/ skarpsill och bldvitling fiskats.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nedgangen i torskfisket i Ostersjon
har inneburit att fisket under 1992 (och dven delvis under 1991) kommit att in-
riktas pa sill och skarpsill och att fingstomréden i Visterhavet har 6kat i bety-
delse for den studerade fartygsgruppen.
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11 Vattenbruk

11.1 Inledning

Under perioden 1984-1991 dubblades produktionen av odlad fisk och skal-
djur. Av 1991 4rs produktion pé ca 16 miljoner ton utgjordes ca 12 miljoner
ton av fisk/skaldjur och ca 4 miljoner ton av alger. Kina stir i dag for hilften
av virldsproduktionen.

Inom det nordiska vattenbruket producerades 1992 sammanlagt ca
217 000 ton. Norge dominerar med ca 150 000 ton. Den svenska produktio-
nen dr pd knappt 6 000 ton matfisk. Savil det nordiska som det svenska vat-
tenbruket minskade mellan 1991 och 1992:

Land Maingd (tusen ton)
1991 1992
Norge 160,7 148.4
Danmark 41,0 39,5
Finland 19:3 18,6
Sverige 6,4 5,8

I den svenska officiella statistiken saknas den del av vattenbrukets produktion
som avser kompensationsutsittningar och utséttning av fisk i sportfiskevat-
ten. Denna produktion uppskattas till 1 5002 000 ton.

Det svenska vattenbruket har under l&ng tid varit inriktat p att odla fisk for
utsdttning i sjoar, vattendrag och utmed véra kuster. Genom denna fiskevérd
har man 6nskat uppritthlla, forstirka och i vissa fall skapa nya virdefulla
fiskbestdnd till gagn for det svenska yrkesfisket (lax, oring och 4l) och sport-
fisket (lax/regnbdge, 6ring, bickroding, roding och harr).

I samband med vattenkraftsutbyggnaden har kraftbolagen i vattendom ofta
dlagts att kompensera de skador de dstadkommit, framfor allt p4 lax- och havs-
oringsbesténden. Bolagen har dérigenom kommit att bedriva en relativt omfat-
tande odlings- och utsittningsverksamhet, s.k. kompensationsodling.

Forutom odling av fisk for utsittning bedrivs dven konsumtionsinriktad od-
ling. Denna har dkat markant under de senaste decennierna. Det svenska vat-
tenbruket av i dag bestar av f6ljande delar:

1. Matfiskodling

2. Kompensationsodling

3. Sportfiskeodling

4. Kriftodling

5. Musselodling

6. Torsk- och ostronodling (pé forsdksstadiet).

SOU 1993:103

Kapitel 11Vattenbruk

99



11.2 Arter i svenskt vattenbruk

Den viktigaste arten for svenskt vattenbruk ar regnbdgen, en art som kommer
frAn Nordamerika, men som funnits i Sverige bortdt 100 4r.

Regnbagen ir den av vira laxfiskar som uppvisar den hogsta tillvixten i
sot- och brackvatten. Odlingen av regnbdge i Sverige dr framfor allt inriktad
p& matfiskproduktion.

Det dr framfor allt den stora regnbégen (6ver 1,5 kg) som efterfrdgas. Den
har ddrmed blivit den viktigaste produkten inom svensk matfiskodling. Od-
lingen av stor regnbdge sker nistan uteslutande som kassodling. Kassar med
flytramar placeras d& ut och forankras pd limpliga odlingsplatser utmed véira
kuster och i de storre inlandsvattnen. Denna odlingsteknik har gjort det
mojligt att producera svensk matfisk till konkurrenskraftiga priser.

Réding har odlats i Sverige sedan borjan av 1900-talet. Fram till 1980-talet
avsdg odlingen enbart fiskevirdande &tgarder, dvs. odling av fisk med vilt ur-
sprung for utsittning i naturvatten. I flera linder har man nu bérjat med od-
ling for konsumtion. I Sverige #r rodingodlingen i forsta hand etablerad i
Norrland.

Lax ir globalt sett en av de viktigaste arterna inom fiskodlingen. I Sverige
oldas s& gott som ingen lax f5r kensumtion, annat in i mycket smi kvantite-
ter for lokala marknader. Kompensationsodlingen &r ddremot mycket omfat-
tande. Den totala smoltproduktionen var 1991 4,5 miljoner, vilket innebar en
minskning frdn drygt 6 miljoner 1988.

Ett stort problem fér den svenska laxodling ér sjukdomssyndromet M 74.
Under 1992 okade dédligheten till en nivd i de enskilda odlingarna p& mellan
60 % och 95 %. Dodligheten ligger pd minst samma niva 1993.

Al har odlats extensivt i mer in 2 000 4r. Intensiv odling paborjades for ca
100 &r sedan. Taiwan, Japan och Kina 4r de storsta producenterna. I Europa
produceras den mesta &len i Italien. Holland och Danmark &r ocks stora pro-
ducenter.

Flertalet dlodlingar anvinder sig i dag av vildfdngad glasl, men dven stor-
re Alar, s.k. sittdl, tas in i en del odlingar. Alens forvandling frén guldl till
blankal ér avgorande for odlingarnas produktion och produktens kvalitet. I od-
lingsmaterialet blir andelen hanar mycket hog. Orsaken till detta &r oklart. Det
ir endast honor som uppnér vikter 6ver 250-300 g och betingar ddrmed ett
hogre kilopris.

Fér att kunna bedriva alodling i Sverige med glas&l som odlingsmaterial
médste det finnas karantidnsanliggning. 1991 fanns sju odlingar med en sam-
manlagd produktion pd 160 ton. De svenska produktionsvolymerna dr margi-
nella i jimforelse med t.ex. Hollands &lodlingar som hade en produktion p4
ca 1 000 ton 1991.

Utsittning av alyngel i sjdar och vattendrag kan f4 en okad betydelse i
Sverige.

Flodkrdftan har kraftigt decimerats pa grund av kréftpesten som kom till
Sverige 1907. Vid sekelskiftet fingades flera hundra ton flodkriftor i svenska
vatten, vilket kan jimforas med 8 ton i dag. 1969 blev det i storre delen av
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landet tilldtet att inplantera den amerikanska signalkriftan. Betydande omré-
den dr dock undantagna och Fiskeriverket har nyligen foreslagit en utvidg-
ning av dessa omréden. For att séikra en svensk stam av signalkriifta startades
1969 utveckling av en metod for yngelproduktion. I férsta hand anvinds
ynglen for utsittning, men intresset har 6kat for odling av kriftan under hela
dess livscykel.

Den produktionsform som for ndrvarande 4r mest aktuell r en halvinten-
siv form, dér kriftorna odlas i grivda dammar med genomstrémmande vat-
ten, och dér utfodring i storre eller mindre omfattning kan férekomma.

Det tar ca fyra &r frdn odlingsstart till forsta skord. For att anldggningen
skall producera optimalt kriivs ytterligare ett flertal ir. Under sydsvenska for-
héllanden kan kriftan uppn konsumtionsstorlek pa tva somrar. P4 detta siitt
odlas ocksa flodkrifta, framfor allt p4 Oland och Gotland.

Intresset for odling av konsumtionskriftor har under 1980-talets senare
hélft okat markant. Inte minst har manga jordbruksforetag velat underséka
om kriftodling kan vara ett alternativ eller komplement till den traditionella
jordbruksproduktionen.

Bldmusslan ir naturligt fsSrekommande utefter nistan hela den svenska kus-
ten, men det dr endast pd vistkusten som musslorna nar konsumtionsstorlek.
Det hittillsvarande problemet med giftupptagning frin giftig algblomning kom-
mer formodligen att minska genom nya metoder for snabb analys p4 musslor
innan de skordas.

Odling av bldmusslor &r en energisnal och resursbevarande odlingsform
som &r vil anpassad till svenska férhallanden. Effekterna pd miljon fir anses
vara minimala d4 t.ex. ingen extra néring tillfors.

Ostron forekommer naturligt utefter den svenska Bohuskusten. Fiske efter
ostron har alltid utgjort en viktig binéring fér befolkningen i Bohuslin. Ost-
ron dr undantagna frén det fria fisket och det ér siledes endast de som har
strandritten som kan plocka/fiska ostron.

D4 den naturliga rekryteringen av ostronyngel &r 1g och oregelbunden har
intresset okat for att odla ostronyngel pé laboratorium. Tekniken med “kléick-
erier” dr vil kind och tillimpas i manga linder.

Odling av ostron 4r mer arbetskrivande 4n odling av blimusslor.

Aven ostronodlingar innebir en extensiv odling som utnyttjar niringsked-
jan. Bigge arterna ar naturligt fSrekommande i vir miljo.

I takt med torskbestindets nedgéng har intresset for odling av torsk och
utsdttning i bestdndsstirkande syfte 6kat. Det torskodlingsprojket som star-
tade vid Fiskeriverkets havsfiskelaboratorium 1990 &r primirt inriktat pa for-
starkningsutséttningar i Bottenhavet, men har efterhand vidgats d4 odlings-
systemet fungerar for piggvar, rodspotta och torsk frin visterhavet. Ostersjo-
torsken har ddremot visat sig svar att odla, men ett par tusen torskyngel av
Ostersjostam har hittills odlats fram.

SOU 1993:103

Kapitel 11Vattenbruk

101



11.3 Produktionen inom svenskt vattenbruk

Ar 1992 producerades inom svenskt vattenbruk 4 900 ton matfisk i slaktad
vikt, vilket motsvarar 5 800 ton i berdknad hel farskvikt. Detta innebér en
minskning med 570 ton eller 9 % jamfért med 1991 4rs resultat. Den slak-
tade fisken bestod till ca 90 % av regnbdge. Vidare producerades 1 350 ton
musslor samt 8 ton kriftor. Det sammanlagda vérdet av produktionen inom
vattenbruket har beriknats till 133 miljoner kronor, vilket dr en minskning
med 12 miljoner kronor jaimfort med 1991. Figur 1 och tabell 1 visar produk-
tionsutvecklingen av det svenska vattenbruket 1983-1992.

Figur 1 Produktionen inom svenskt vattenbruk 1983-1992, (matproduk-
tion, hel farskvikt)
Ton
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(Killa: SCB, Vattenbruk 1992)

Tabell 1. Produktionen inom vattenbruket 1983—-1992, hel farskvikt, ton
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Ar Regnbdge Lax Al Roding Oring Summa  Musslor  Kriftor
matfisk

1983 1567 27 2 1 1 1598 1498 0

1986 3785 160 59 22 2 4028 325 1

1989 6 634 771 190 98 = 7 693 241 4

1992 5124 388 195 73 2 5782 1.353 8

(Kdlla: SCB, Vattenbruk 1992)

Till den ovan redovisade produktionen kommer kompensationsutséttningar
och utsittningar av fisk i sportfiskevatten.

Vattenbruksféretagen kan alltefter sin produktionsinriktning indelas i sitt-
fisk- och matfiskproducerande féretag.

Sittfiskforetagen foder upp fiskyngel. Dessa levereras antingen for utsitt-
ning i naturvatten eller till matfiskforetagen for vidare uppfodning till fardig
konsumtionsfisk. Produktionen av sittfisk sker vanligen i landbaserade od-
lingar.
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De matfiskproducerande foretagen var 323 till antalet 1992. Utver dessa
fanns 130 foretag verksamma med uppfodning av sittfisk for utsittning (hir
ingdr ej vattenkraftsforetagens odlingar). Av de 323 foretagen bedrev 211 mat-
fiskodling, varav de flesta med inriktning p4 regnbége, ibland dock i kom-
bination med odling av annan matfisk. Under 1992 har antalet matfiskodlare
minskat jimfort med 1991, medan antalet sittfiskodlare och kriftodlare har
okat.

Tabell 2. Antal producerande foretag inom vattenbruket 1991 och 1992

Foretag med produktion av 1991 1992
sdvil matfisk som sittfisk 24 27
enbart matfisk 228 184
enbart sittfisk 1) 115 130
musslor 7 3
ostron - -
kriftor 88 109

Summa producerande foretag 2) 462 453

1) inkl. séttkréftor
2) dessa féretag redovisas linsvis i kap 18 Fiskets betydelse
(Killa: SCB, Vattenbruk 1992)

I'sin drliga enkétundersokning fick SCB for 1992 svar frin 726 foretag som
under dret bedrivit ndgon form av odling eller hade for avsikt att gora detta i
en néra framtid. Produktionsresultat rapporterades fran 453 foretag, vilket var
9 fdrre jamfort med 1991.

Antalet konkurser bland vattenbruksféretagen har rort sig mellan 20 och
30 de senaste 4ren, vilket innebdr att varje &r har ndstan vart tionde foretag
gltt i konkurs.

SCB:s mer detaljerade vattenbruksstatistik avser odlingar. S4 var exempel-
vis antalet matfiskodlingar 345 1992 (se tabell 2) medan antalet vattenbruksfore-
tag som bedrev matfiskodling (inkl. krift- och skaldjur) var 323.

Tabell 3. Antal producerande odlingar fordelade efter odlad art 19881992

1988 1989 1990 1991 1992
Regnbidge 2712 258 248 237 204
Lax 22 18 18 9 5)
Al 8 7 6 7 6
Roding 28 23 23 18 14
Oring 9 7 8 5 4
Ovrig matfisk - 1 - - =
Summa matfisk 339 314 303 276 233
Musslor 12 S 7 7 3
Kriftor 26 44 77 88 109
Ostron 1 2 2 - -
Summa producerade
odlingar 378 365 389 371 345

(Killa. SCB, Vattenbruk 1992)

SOU 1993:103

Kapitel 11Vattenbruk

103



Utvecklingen fram t.0.m. 1988 visar en jimn och hog tillvéxt i antalet produ-
cerande odlingar. Ar 1989 brots utvecklingen och antalet matfiskodlingar har
direfter minskat med 31%, medan antalet kriftodlingar med &n fyrdubblats.

Matfiskodlarna producerar frimst regnbdge. Ca 90 % av matfiskodlarna
producerar huvudsakligen regnbége.

En stor del av produktionen av regnbige hérror fran, med svenska métt
miitt, stora foretag i sydostra Sverige. Ostergotlands, Kalmar och Blekinge
ldn har endast ca 17 % av antalet foretag, men svarar for narmare en tredjedel
av den totala produktionen. Héga produktionssiffror noteras ocksd fér Varm-
lands l4n.

De kustbaserade odlingarna svarar fér merparten av produktionen inom
vattenbruket. Ungefir hilften av regnbdgsproduktionen, hela produktionen
av lax samt hela musselskdrden kommer frin havsbaserade odlingar.

Tabell 4. Produktionen inom havsbaserat vattenbruk 1990-1992, ton (hel
farskvikt)

1990 1991 1992
Regnbige 3526 2708 2154
Eax 602 270 388
Musslor 1163 1643 1:353
Ostron 0 - -

(Killa: SCB, Vattenbruk 1992)

Forsdljningsvirde

Viirdet av den svenska produktionen av matfisk, kriftor och blotdjur uppgick
1992 till drygt 133 miljoner kronor. Nir vattenbruket var som mest omfattan-
de 1988 var det samlade saluvirdet 199 miljoner kronor, med andra ord en
nedgéng med 32%.

Tabell 5. Matfisk-, kriftdjurs- och blotdjursproduktionens saluvirde 1988—
1992, mkr, 16pande priser

1988 1989 1990 1991 1992
Regnbige 171,1 132,6 151,4 1208 ) 105,5
Lax 9,5 21,3 18,8 6,7 =
Roding o 3,1 3,2 3,0 27
Al - 12,1 11,4 10,4 11,7
Ovriga 18,4 2) 1,8 4,2 4,3 1359
Summa 199,0 170,9 189,0 145,1 133,5

1) har korrigerats jimfort med tidigare publicering. Virdet har minskats med 12,6 mkr.
2) inkl. réding och &l

3) inkl. lax

(Kailla: SCB, Vattenbruk 1992)
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P4 grund av stora férindringar inom laxproduktionen #r det beriknade salu-
virdet av denna produktion osikert. Dirfér dr laxen inte sdrredovisad for
1992 utan ingdr i posten Ovriga.

11.4 Import och export

Sverige importerade néstan 13 000 ton laxfisk 1992, varav ca 45 % utgjordes
av atlantlax och ca 30 % stillahavslax. Importen har dkat med 36 % i jimforel-
se med 1991 d den var ca 9 500 ton. Atlantlaxen importeras huvudsakligen
farsk och frimst frin Norge. Stillahavslaxen &r fryst och importeras frimst
frin USA. Ovrig import bestir bl.a. av regnbége, oring och rokt lax.

Exporten av laxfisk uppgick till ca 2 800 ton 1992. Exporten har totalt
minskat med 68 ton i jimforelse med 1991. Regnbégen exporteras nistan ute-
slutande fryst och d frémst till Japan och Danmark. Utéver regnbige expor-
teras dven laxfisk sdsom stillahavslax, 6ring och atlantlax i form av rokt lax.

Importen av musslor, ostron och s6tvattenskriftor uppgick 1992 till 3 100
ton, varav 68 % utgjordes av sétvattenskriftor. Kriiftorna importerades hu-
vudsakligen frdn USA. En annan betydelsefull importvara ir konserverade
musslor, som frimst kommer frAn Danmark.

Exporten av musslor, ostron och sétvattenskriftor uppgick 1992 till 871
ton. Det innebar en betydande minskning eftersom exporten 1991 var 1 441
ton. Minskningen beror framfér allt p& en minskad export av blimusslor (ej
konserverade) till Danmark. Den totala exporten 1992 bestod till 84 % av bla-
musslor.

Tabell 6. Import och export av laxfisk, krift- och skaldjur 1991 och 1992,
ton

Import Export

1991 1992 1991 1992
Regnbige 756 1310 1112 746
Oring 327 397 227 15
Atlantlax 4310 5884 156 752
Stillahavslax 2 845 3798 534 398
Annan laxfisk 856 1229 739 778
ROkt lax 371 264 95 106
Summa laxfisk 9 465 12 882 2 863 2. 798
Sotvattenskriftor 1744 2 105 55 49
Ostron 1) 13 27
Blédmusslor 1) 67 41 1288 729
Kammusslor 38 42
Musslor, konserverade 937 886 981 93
Summa krift- och
skaldjur 2 799 3 101 1 441 871

1) ej konserverade
(Kalla: SCB, Vattenbruk 1992)
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11.5 Marknad och villkor
Allmdnt

Matfiskodlingarna domineras som ovan ndmnts av de laxartade fiskarna,
framst regnbdge. Inriktningen pé lax har i Sverige mer eller mindre upphort
P4 grund av det stora utbudet frdn Norge.

Matfiskodlingen av regnbége var lyckosam frin 1978 och tio ir framét.
Under denna period fluktuerade priserna, men i stort rddde stabila forhallan-
den. Rokerierna i Sverige upptickte tidigt regnbégens kvaliteter och bytte ut
néstan all annan laxfisk mot regnbdge. Vid mitten av 1980-talet nidde den
svenska regnbdgen till Japan, som ér virldens storsta marknad for odlad fisk.

Exporten till Japan sker uteslutande av regnbége i fryst form. Transporten
dger rum i fryscontainrar, vilka skeppas med linjebatar. Regnbdgens position
i Japan &r relativt stark, men den svenska fisken &r utsatt for hdrd konkurrens
frdn frimst Chile och Finland.

Den inhemska konsumtionsmarknaden préglas av en stark prispress frén
billig fryst stillahavslax av arterna hundlax och puckellax.

D4 fryst regnbage nér till butikerna faller detta ofta vil ut menar Vattenbru-
karnas Riksforbund, VRF, dven om priset inte kan konkurrera med t.ex
puckellaxens.

Odling av réding for konsumtion bedrivs av naturliga skil frimst i norra
Sverige. Marknaden 4r dn s ldnge smal for denna fisk och priserna ér sddana
att minga odlare har svért att fi ekonomi i verksamheten.

Totalt sett kan marknaden f6r den svenska regnbagen ségas ha fem grenar:

1. Fryst/férsk till rokerier

2. Fryst till Japan

3. Fryst/farsk till grossist

4. Direktforsiljning lokalt

5. Levande for utséttning.

Produktutveckling

Nya produkter frin vattenbruket kommer 4rligen ut p4 marknaden dels genom
att nya arter och stammar tillfors branschen, dels genom ett avelsarbete. Ett ex-
empel pé detta 4dr den svenskodlade fjéllrédingen Arctic Superior som efter tio
ars avelsarbete lanserats pd konsumentmarknaden.

Produktion i odlingsanldggningar som bygger pa nya system och metoder
for vattenforsorjning, vattenrening och utfordring &r utvecklingsinsatser som
kan bidra till att forbittra ekonomin och arbetsmiljon i branschen. Detsamma
giller odlingssystem som medger slakt dret om.

Distribution
Rokerierna levererar vanligen till grossist, men direktforséljning till butik do-
minerar i vissa omréden. Branschens foretriddare menar att de relativt ostruktu-
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rerade forhdllandena mellan odlare-uppkopare-rokare-konsument kan ha for-
stirkt svérigheterna for svenska matfiskodlingen.

Leveranser av firsk fisk dret om bor bidra till att stéirka vattenbrukets kon-
kurrenskraft pA matfiskmarknaden. S&dana kontinuerliga leveranser stiller
speciella krav pa odlare och distributorer. Fér att garantera kunden en forst-
klassig produkt méste kylkedjan hdllas obruten hela vigen fran det att fisken
avlivas och fram till dess att den féirdiga produkten nir kunden. Med en obru-
ten kylkedja (temperatur mellan +1° C och —3° C) kan fisken klassas som
farsk under 7-8 dygn. Under en tidsperiod av 3—4 dygn kan firsk fisk leve-
reras till flertalet europeiska linder. Kostnaderna fér kyltransporter bedéms
som Sverkomliga.

Den lokala och regionala marknaden har under perioden 19871991 varit
mycket betydelsefull for storre delen av vattenbruket. Forsiljning av firsk
fisk utan infrysning i nigot led har visat sig vara ett konkurrenskraftigt alter-
nativ. Konkurrenskraften bygger pé siinkta kostnader for infrysning, lagring i
fryshus och hantering under frysprocessen . Erfarenheten ir att kunderna ac-
cepterar ett hogre pris for férsk fisk dn for fryst.

Ekonomi

Kapitelkostnaden #r hog i ett vattenbruksforetag, varfor perioder med hog rin-
ta dr besvirande, i synnerhet som branschen vanligen endast har en intikts-
period per &r.

Finansieringen sker vanligen med hjilp av krediter frin utvecklingsfonder,
banker och/eller finansbolag. Fr.o.m. 1993 finns majlighet for vattenbruks-
foretag att f4 statlig kreditgaranti vid investeringar i fiskodlingsforetag enligt
forordningen (1993:382) om statligt stod till yrkesfisket m.m.

Lonsamheten skiftar ocksd mellan olika regioner. Branschens féretridare
beddmer att de omraden som i lingden har de bista forutsittningarna ir oster-
sjokusten samt Dalsland/Vérmland med Vinern. I dessa omriden finns sda-
na temperaturer och vattenforhillanden som ger de ldgsta kostnaderna och
oftast d&ven den hogsta kvaliteten.

11.6 Miljo
11.6.1 Miljosituationen

For att f4 bedriva vattenbruk krivs tillstind enligt fiskerilagstiftningen och mil-
joskyddslagen.

I dag finns en sammanlagd tillstdndsgivning pa 20 000-25 000 ton fisk me-
dan den sammanlagda produktionen 1992 var drygt 7 000 ton, varav knappt
6 000 ton avsdg matfisk.

Provningen enligt fiskeriférordningen sker dels for att forhindra spridning
av fisksjukdomar, dels for att undvika spridning av sidana arter och stammar
som kan utgora ett hot mot virdefulla vilda bestdnd. Ansékan om prévning
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enligt fiskeriforordningen gors hos ldnsstyrelsen, som fattar beslut i drendet
och svarar for tillsynen. Fiskeriverket utarbetar foreskrifter och allménna rad.

Ansokan om provning enligt miljoskyddslagen gors for att faststilla om ett
aktuellt vattenomrade tal den fororeningsbelastning, som ett planerat vatten-
bruk medfor. Ansékan om provning enligt miljoskyddslagen stills till beroérd
lansstyrelse, vilken beslutar i drendet. Om ldnsstyrelsens beslut dverklagas
kan drendet hinskjutas till Koncessionsndmnden for miljoskydd. Léanssty-
relsen utovar arlig tillsyn enligt miljoskyddslagen.

For sméskaliga anliggningar dir fororeningseffekten bedéms vara av liten
omfattning har tillstdndsprévningen forenklats. Har géller s.k. anmélnings-
plikt. Handldggningen har i allménhet delegerats till kommunernas miljé- och
hélsoskyddsnamnder (eller motsvarande).

Aven andra forfattningar #n fiskeriforordningen och miljoskyddslagen kan
bli aktuella nér tillstdnd soks for vattenbruk, bl.a. naturvrdslagen (strand-
skydd), vattenlagen, plan- och byggnadslagen, sjotrafikférordningen, och
livsmedelslagen.

Den enskilde vattenbrukaren har ocks4 att férvissa sig om att samtliga vat-
tendgare accepterar att uppléta aktuellt vattenomrade for den planerade odling-
en.

Generellt kan man sdga att vattenbruksaktiviteter ddr foder tillfors systemet
ger en negativ miljopdverkan. Odling av organismer, som lever pd de natur-
ligt tillgéngliga nédringsdmnena har ddremot en positiv effekt pd vattenmiljon.
Verksamhet med negativ miljopdverkan ér odling av fisk och kréftdjur, som
bygger pa att foder tillforts. Féroreningarna bestér i huvudsak av fosfor, kvi-
ve och organiskt material som hérror frin ett direkt foderspill eller frdn orga-
nismens nedbrytningsprodukter. Vattenbruket kan d@ven ha en renande effekt
pa vattnet. Till s&dan verksamhet riknas i forsta hand odling av alger och oli-
ka typer av skaldjur (musslor, ostron m.m.), men det kan ocks4 vara extensiv
odling av fisk och kriftdjur. Den renande effekten bestér i att organismerna
lever pa den naturliga nédringen och att den producerade biomassan tas ut ur
systemet vid skord.

Den naturligaste och enklaste sittet att minska miljobelastningen frén fisk-
odling &r att forbattra foderutnyttjandet. Utvecklingen gér mot foder med biitt-
re balansering av fosfor- och kvivehalter. Vattnet frin fiskodling kan dven
renas med olika typer av mekaniska eller biologiska filter.

Det dr framfor allt sjoar och vattendrag i sodra Sverige samt vissa kustom-
rdden som &r oldmpliga for sddan fiskodling som kriver fodertillforsel efter-
som dessa vattenomréden ofta redan har en hog belastning av ndringsdmnen.
Det kan ocks# var olampligt att bedriva vattenbruk i niringsfattiga sjoar i t.ex.
Norrland, dér vattendraget anses vara virt att bevara som ett naturligt nérings-
fattigt vatten.

Med stod av plan- och bygglagen samt naturresurslagen kan kommunerna
styra hur vattenresurserna anvinds och pd si sdtt ange vissa vattendrag som
lampliga for vattenbruk.
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11.6.2 Miljokostnader

Liksom i 6vriga nordiska ldnder krivs det att odlingsforetaget betalar vissa
miljdavgifter. Utredningen har jamfort de svenska miljokostnaderna med de
som tillimpas i Norge, Danmark och Finland.

For Norge fordras tillstdnd for fiskodling. Avgiften for detta ligger pé ca
7 500 norska kronor. Vid behov sker uppfoljning hos odlaren som denne be-
talar for. Dessa kostnader kan ligga p4 mellan 10 000-50 000 norska kronor.
Néagon miljo- eller tillsynsavgift finns inte. Kostnader for provtagning, ana-
lyser m.m. ligger p& mellan 10 000 och 50 000 norska kronor.

Danmark har inga avgifter for provning, tillstdnd eller tillsyn. Forslag om
miljdavgift liknande den svenska remissbehandlas for narvarande. I Dan-
mark finns manga odlingar i dammar, vilket medfor omfattande vattenprover.
Uppgifter om kostnader for provtagning saknas.

I Finland &r avgiften for tillstdnd for en odling upp till 10 ton ca 15 000
mark. Avgiften dr maximerad till 50 000 mark. Miljoavgiften for kasseod-
lingar ligger pa ca 100 mark per ton och 4r. Ingen tillsynsavgift finns. Kost-
nader for provtagning skiljer sig 4t mellan kasseodling och odling i dammar;
ca 150 mark per ton och 4r resp. ca 200 mark per ton och 4r. For Aland finns
sdrbestdimmelser.

For Sverige giller att ans6kan om tillstAnd skall innehalla vissa bedomning-
ar och undersokningar. For framtagande av dessa kan erfordras konsulthjlp.
Dirtill skall ansokan om tillstdndspliktig verksamhet annonseras, vilken den
sokande far betala.

For tillstdndspliktig verksamhet, dvs. fiskodling med mer 4n 10 tons ars-
produktion, dr den &rliga tillsynsavgiften 75 kr/ton om tillsynen utdvas av
linsstyrelsen. Om kommunen utévar tillsynen bestimmer kommunen avgif-
tens storlek. Kommunférbundet rekommenderar en avgift pd 70 kr/ton. Till
detta kommer en avgift p& 8 kr/ton for ldnsstyrelsens samordning av tillsyns-
verksamheten.

Varje odlare med tillstdndspliktig verksamhet skall lamna en sirskild miljo-
rapport dir bl.a. utsldppen frin odlingen redovisas. Kostnaderna fér prov
och analyser dr vixlar mellan ldnen (frdn O kr till 20 000 kr, i enstaka fall
mer).

Utredningen erfar att vid en genomgang av miljokostnaderna for vatten-
bruk i de nordiska ldnderna, dr det svért att gora rittvisande jamforelser. S&
har exempelvis Norges fiskodlingar mycket stor kapacitet. En stor del av de
finska odlingarna finns pa Aland, dir kostnaderna ir avsevirt ligre 4n i ov-
riga Finland. I Danmark kommer férmodligen ett nytt system att inforas. Ge-
nomgéngen visar dock pé att vattenbruket dven i dvriga nordiska lander har
viésentliga miljokostnader.

Utover miljoavgifter finns skillnader i foretagsbeskattning, fastighetsbe-
skattning, arrendeavtal etc. mellan de nordiska linderna. Skillnader p& dessa
omréde har utredningen inte jamfort, men dessa skillnader &r vil s viktiga att
beakta vid en nordisk jamforelse av kostnadsfldget. Det 4r vidare svért att go-
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ra en rdttvisande jaimforelse mellan de nordiska lindernas stod inom exempel-
vis det regionalpolitiska omridet.
Kostnader for fiskhilsokontroll i Norden redovisas i avsnitt 11.7.

11.7 Fisksjukdomar och hilsokontroll

Fisksjukdomar

Fiskodling innebir alltid en risk for att sjukdomar 6verfors frin odlad till vild
fisk. For att skydda sirskilt virdefulla fiskbestind, dit exempelvis vild lax
rdknas, ges inte tillstdnd till fiskodlingar i vatten som samtidigt 4r reproduk-
tions- eller uppvixtomraden for lax. Man ger inte heller nya tillstind for fisk-
odlingar i vattenomraden som ligger néra odlingar som behdvs for att uppritt-
hélla bestand av lax.

[ vatten som exempelvis grinsar till sirskilt skyddsvirda omraden ges en-
dast tillstdnd med speciella villkor, t.ex. att odlingen maste anslutas till fisk-
hilsokontrollen.

Smittsamma sjukdomar, som orsakas av bakterie- och virusinfektioner,
kan i allménhet spridas mellan fiskodlingsanldggningar. Spridningen kan ex-
empelvis ske med redskap for hantering av fisk, genom omflyttning av fisk
och genom att olika smittimnen fors med strommande vatten.

De virus, bakterier och parasiter som orsakar sjukdom hos fiskar #r i all-
minhet inte sjukdomsalstrande hos ménniskor eller landlevande djur.

Tva virussjukdomar, infektids pankreasnekros (IPN) och hemorragisk
virusseptikemi hos laxfisk (VHS), har upptritt vid ndgra enstaka tillfillen i
svenska fiskodlingar. Bada sjukdomarna ingdr bland de sjukdomar som om-
fattas av epizootilagen (1980:369). Jordbruksverket har méjlighet att besluta
om t.ex. avlivning och smittrening i besittningar dir nigon av sjukdomarna
har pdvisats. Staten kan i viss mén ersitta kostnader som uppkommer till
foljd av s&dant beslut.

Vissa sjukdomar dr anmilningspliktiga, bl.a. furunkulos, BKD och yersi-
nios. Sanering kan beordras utan ersittning till odlarna.

Restriktioner for inférsel av levande fisk och befruktad rom till landet ir en
viktig del i skyddet mot smittsamma sjukdomar. Fér sddan import krivs till-
stdnd av Jordbruksverket. Fiskeriforordningen foreskriver bl.a. av smitt-
skyddsskil att utplantering och flyttning av fisk mellan olika vattenomraden i
landet inte fir ske utan tillstdnd.

Huvudansvaret for smittskyddsarbetet och bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar ligger p& Jordbruksverket och Fiskeriverket med Statens Veterinir-
medicinska Anstalt (SVA) som expertorgan. Vid medicinering avgér Statens
Livsmedelsverk vilka karenstider som skall gilla for de olika preparat som an-
vinds for behandling av fisk.
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Fiskhdlsan AB

Organiserad hélsokontroll av odlad fisk har funnits i Sverige sedan 1960-
talet. Hilsokontroll av odlade kriftor startade ddremot forst 1989.

Fiskhilsan 4gs till lika delar av Laxforskningsinstitutet och Vattenbrukar-
nas Riksforbund. Fiskhilsans uppgift dr férebyggande hilsovard i anslutna
odlingar, men organisationen har ocksé beredskap for sjukvérdsinsatser. Fisk-
hilsan erbjuder alla vattenbruksforetag en frivillig anslutning.

Forebyggande hilsovard innebir dels att odlaren far rdd och hjilp, dels att
anslutna odlare bidrar till att bygga upp ett system av kontrollerade avelsstatio-
ner och sittfiskodlingar s att leverans av rom och fisk kan ske mellan odling-
ar och for utplanteringar pi ett smittskyddsmaissigt sékert sétt.

Halso- och sjukvdrdskostnader for odlad fisk

Hir redovisas enbart de frivilligt anslutna fiskodlingsforetagens kostnader for
anslutning till fiskhdlsoprogrammet.

Anslutna fiskodlingar delas in i kategorier. Arsavgiften i resp. kategori r
sedan till stor del beroende pa det enskilda odlingsforetagets behov av sjuk-
vardshjdlp under sdsongen.

Grundkostnader kan dock anges till:

— sittfiskodling:10 000-35 000 kronor

— smd matfiskodlingar (under 5 ton): 3 600-5 000 kronor

— medelstora matfiskodlingar (5-50 ton): 5 000—7 000 kronor

— stora matfiskodlingar (6ver 50 ton): 7 000-25 000 kronor.

Kostnader for hilsoévervakning

Sverige har anmilt om vissa garantier enligt EG-direktiv 91/67 for att kunna
uppritthalla en hog ambitionsnivd vid skydd mot fisksjukdomar. For att kun-
na erhdlla sddana garantier erfordras hilsoovervakning i form av regelbunden
provtagning. Arskostnaden for denna provtagning uppgar till 3 500—5 200 kro-
nor for en kustbaserad odling och 7 200-10 000 kronor for en inlandsbaserad
odling. Dessa kostnader &r oberoende av storlek pa fiskodlingen.

Kostnader for fiskhdlsokontroll i Norden

Finland har ett fiskhélsoprogram som startade 1992. Anslutningen ér frivillig
och odlingarnas kostnader ar foljande:

Avelsanldggningar 5 000 fmk
Sittfiskodlingar 2 500 fmk
Extensiv dammodling 500 fmk
Matfiskodlingar 500-2 000 fmk

Genom avgiften ticks hiften av odlingen kostnader vid fiskhélsokontrollen.
Kontrollbesoken av veterindr bekostas av ldnsstyrelsen.
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I Norge ér huvudprincipen att odlarna betalar kostnaderna. Kontrollen ut-
fors av fylkes- och distriksveterinérer. Vid misstanke om férekomst av vissa
smittsamma sjukdomar kan staten dock betala undersékningen. Matfiskodling-
ar kan anslutas till en frivillig hilsokontroll. Ca 80 % av odlarna ir anslutna.
/snslutningskostnaden &r ca 30 000 norska kronor per &r fér 10—12 besok.
Krav finns for séttfiskanldggningarna att dessa skall vara anslutna till en hél-
sokontroll. Den 4rliga kostnaden blir d& 30 000—50 000 norska kronor. For
mindre anldggningar, s.k. kultiveringsanldggningar, med enbart produktion
av fisk for lokal utsdttning krivs endast ett kontrollbesok om 4ret till kostnad
av ca 1 000 norska kronor.

Danmark har idag en obligatorisk anslutning till ett fiskhilsoprogram med
minst tvd kontrollbesok per &r. Kostnaden f6r denna anslutning ér 1 800 dans-
ka kronor per &r for varje odling oavsett storlek. Odlaren har skyldighet att an-
mila forekomst av sjukdom. All sjukdomsbekimpning betalas av odlaren
liksom extra undersokningar i samband med export. Fr.o.m. 1994 kommer
taxan att hojas till 2 600 danska kronor per ar for odling av laxfisk med anled-
ning av 6kad provtagning i samband med tillimpningen av EG:s direktiv
91/67.

EG-direknvet 91/67 om djurhalsoaspekter pd akvakulturprodukter

Sverige har i EES-forhandlingarna accepterat EG:s direktiv 91/67 om djur-
hilsovillkor for utsldppande p& marknaden av djur och varor fér vattenbruk.
Direktivet trader i kraft nio ménader efter EES-avtalets ikrafttriidande.

Finland, Island och Norge har begirt undantag for levande fisk, men till-
lampar i stillet sin nationella lagstiftning och betraktas dirmed som tredje
land. Situationen for dessa linder skall ses dver 1995.

Direktivet har tillkommit for att férhindra spridning av smittsamma sjuk-
domar i samband med en 6kad rorlighet av vattenbruksprodukter p& den ge-
mensamma marknaden. I en sérskild lista finns sjukdomar angivna och vilka
arter som dr mottagliga.

Ett land kan ansoka om att bli ”godkind zon” (approved zone), vilket inne-
bir att ett omréde eller hela landet ér fri frin listade sjukdomar. Sverige har be-
giirt status som godkind zon” for hela landet.

Om ett land har kontrollprogram utdver den grundldggande nivan kan lan-
det erhdlla tilliggsgarantier (additional guaranties) for flyttning av fisk till om-
ridet. All flyttning av fisk till godkinda zoner skall 4tfoljas av ett flyttdoku-
ment.

For att erhdlla och behalla status av godkénd zon eller tilliggsgarantier
krivs ett omfattande provtagningsprogram for alla odlingar.

Svensk tilldmpning av EG-direktivet 91/67

Jordbruksverket dr ansvarig myndighet for tillimpningen av direktivet. Jord-
bruksverket har erhillit tio miljoner kronor for forra budgetdret och lika myck-
et for innevarande budgetir for genomforande av sjilva ansokan om “’god-
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kidnd zon” med den tillhdrande provtagning som behdver goras inom hela
djurhilsovardsomrddet inkl. fisk. Fiskhélsan AB har fatt i uppdrag av Jord-
bruksverket att genomfora kontrollprogam for odlad fisk. Kostnaderna for
start och drift av programmet beréknas till 1,5 miljoner kronor.

11.8 Forskning och utvecklingsverksamhet pd
vattenbrukets omrdde

Skogs- och jordbrukets forskningsrdds (SJFR) och Fiskeriverket svarar till-
sammans for ett ssmmanhéllet forskningsprogram pi fiskets omréde. I kap.
16 beskrivs detta nirmare. Inom vattenbrukets FoU-verksamhet.medverkar
en rad olika institutioner och myndigheter

SJFR:s ansvar &r bl.a. att stodja forskning rérande odling av fisk, skaldjur
och alger samt att svara for en samordning av FoU-verksamheten.

Fiskeriverkets FoU-insatser r framfor allt riktade mot kombinationen fisk-
odling — fiskevérd. Verkets forsoksstation i Kilarne utgor ocksd en resurs for
utvecklingsarbetet inom matfiskodlingen genom att mojligheter dér finns att
driva storre avelsprojekt. Utover avelsprojekt pd roding och regnbége, som ut-
fors i samarbete med vattenbruksinstitutionen vid Sveriges Lantbruksuniversi-
tet i Umed (SLU), pagér foljande FoU-arbete vid stationen i Kélarne:

— Bevarande av genetiska resurser hos stammar i odling

— Utveckling av djupfrysningsteknik for uppréttande av genbank

— Ekologisk karaktirisering av stammar.

Vid anliggningen i Alvkarleby drivs forsoks- och utvecklingsarbete, friamst
kring odling och utsittning av havséring, samt odlingen effekter pd dringens
livsmonster.

Institutionen for vattenbruk vid SLU verksamhet bl.a. kring foljande fra-
gor:

— Lax- resp. rodingforskning

— Utveckling av ny teknik for beteendestudier av fisk

— Avelsarbete och genetiska studier pd arter inom vattenbruk

— Miljoaspekter pa fiskodling

— Fodointag och foderutnyttjande inom intensiv fiskodling

— Alternativ odling, utveckling av extensivt vattenbruk

— Livsmedelsforskning.

Inom Laxforskningsinstitutets (LFI) ram insamlas och bearbetas marknings-
data av lax och havsoring i havet. Personal frin LFI anvinds ocksd som ex-
perter inom Internationella havsforskningsrddet (ICES). Vidare bedriver LFI
forskning kring laxekologi och laxgenetik, odlingsrelaterade fisksjukdomar
m.m.

Stiftelsen Vattenbruksutvecklings mél &r att frimja utvecklingen av vat-
tenbruket i Norrland genom att samordna utvecklingsresurser och fora ut nya
ron och erfarenheter till praktisk anvindning i féretagen. Stiftelsen admini-
streras av institutionen for vattenbruk vid SLU i Umea.
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12 Fisket som foretag

12.1 Inledning

I detta kapitel har ett antal aspekter pa fiskeforetaget ur ett foretagsperspektiv
samlats. I avsnitt 12.2 sammanfattas nigra av de viktigare ekonomiska pro-
blemen inom néringen, bl.a. den 1aga infiskningen av i forsta hand torsk, av-
sdttningsproblemen for sill, skuldsittning och kapitalkosnader, investerings-
vilja, soliditet samt ndgot om effekterna av den svenska kronans depreciering
hosten 1992.

Det ekonomiska stodet till fisket sammanfattas i avsnitt 12.3 dir ocksd
Fiskeriverkets riktlinjer for stodgivningen under innevarande budgetar redo-
visas.

Avslutningsvis (12.4) gors en genomgang av nagra viktigare moment i
foretagsbeskattningen liksom de fordndringar som under hosten 1993 fore-
slagits av regeringen.

12.2 Ekonomiska problem inom fiskerindringen — nuldge
12.2.1 Allmint

Den svenska fiskerindringen befinner sig fér ndrvarande i en svir ekonomisk
situation. Bestindet av torsk i Ostersjon &r svagt till foljd av bl.a. otillrickligt
saltvatteninflode frén Visterhavet under en 1&ng period, hart fisketryck och
storningar i miljon. Ostersjotorsken 4r den viktigaste enskilda arten for det
svenska yrkesfisket. Den svarade 1991 for ca 40 % av yrkesfiskets samlade
inkomster. Bristen pé torsk i Ostersjon har medfort att detta fiske i ménga fall
blivit foretagsekonomiskt olonsamt. Mojligheterna att Gverga till annat fiske
ir begriinsade, eftersom fisket efter de flesta kommersiella arterna 4r kvoterat.
Bestinden av sill och stromming dr goda, men marknaden for dessa arter &r
fortsatt svag.

Den ekonomiska krisen har bl.a. bidragit till att ett tiotal storre, moderna
fartyg salts till utlandet under 1993. Flera av fartygen &r byggda i slutet av
1980-talet med produktionskostnader pa ca 10 miljoner kronor. Vid forsélj-
ningarna har priset understigit hélften av produktionskostnaden. Forlusterna
har drabbat foretagen sjilva, bankerna och staten. Hirdast drabbade dr de
fiskeféretag som under den senaste sexdrsperioden gjort stora investeringar.

De minskade landningarna av torsk frn Ostersjon har éven skapat pro-
blem fér de foretag som har specialiserat sig pa beredning av torsk. For nér-
varande har ett flertal av dessa foretag stillt in betalningarna eller forsatts i
konkurs. Féretag som arbetar med beredning av sill har avsittningsproblem,
bl.a. till f6ljd av EG:s tullar.
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Statens forluster pa grund av att fiskeforetag och beredningsforetag kom-
mit pd obestdnd har under de senaste &ren okat kraftigt. Statens totala nettout-
gift for budgetéret 1992/93, efter avdrag for inbetalda garantibelopp och ga-
rantiavgifter, 4r 12,2 miljoner kronor. Motsvarande belopp for perioden
1987/88 till 1991/92 var i genomsnitt ca 0,5 miljoner kronor.

Internationella dverenskommelser medfor att det fr.o.m. 1 januari 1994
inte lingre dr mjligt att stédja fisket genom generella pristillligg. Denna typ
av stod har i huvudsak ldmnats for sill/stromming. Prisregleringens avskaffan-
de innebir att forutséttningarna for fiske #ndras radikalt, framfor allt for fiske-
foretagen pd syd- och ostkusten.

Fiskerindringens situation paverkas dven av omldggningen av den generel-
la niringspolitiken. Konkurrenssnedvridande och selektiva foretagsstod av-
vecklas och politiken inriktas p4 att genom generella Atgirder, t.ex. skattesink-
ningar, skapa goda forutsittningar for foretagandet i Sverige.

12.2.2 Infiskning

Det totala fAngstvirdet i det svenska fisket uppgick det forsta halvéret 1991
till 491 miljoner kronor, vilket kan jimféras med 345 miljoner kronor under
motsvarande period 1993. Fingstvirdet har silunda minskat med 146 miljo-
ner kronor eller 30 % pa& tv4 &r.

Enbart torskfisket har minskat med drygt 206 miljoner kronor. Minskning-
en i Ostersjon har varit proportionellt stérre, eftersom en del fartyg har kom-
penserat ett minskat fiske i Ostersjon med ett 6kat fiske i Visterhavet. P4
grund av nedgdngen i torskfisket har dven en viss vergang till annat fiske
skett. Industrifisket 4r det fiske som okat mest.

Av nedanstdende tabell framgér forindringen avseende fingstvirde hos
vissa fiskslag. Uppgifterna 4r preliminira.

Tabell 1. Fingstvirde hos vissa fiskslag forsta halvaret 1991 resp. 1993

Fiskslag Virde 1991, Varde 1993, Forandring

t.o.m. juni, mkr t.o.m. juni, mkr mkr
Lax 3.7 3,7 +2,0
Torsk 280,2 73.7 - 206,5
Sill, konsum 68,2 53,7 — 145
Foderfisk 12,5 87,4 + 74,9
Havskrifta 391 18,5 - 16,6
Rika, kokt & r3 24,3 31,6 +7,3

Fiskeanstringningen (fingst per timme) har for torskfisket i Ostersjon okat
kraftigt de senaste 4ren. Enligt Fiskeriverkets havsfiskelaboratorium var an-
strdngningen for att finga en given kvantitet torsk dubbelt s& stor 1992 som
1991. Den okade fiskeanstringningen medfor 6kade driftskostnader. Hur
stora dessa kostnader #r emellertid svért att bedoma.
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Prisutvecklingen for de olika fiskslagen har varit varierande. For torsk kan
totalt noteras en prisminskning p& 1 % om man jimfor forsta halvaret 1993
med forsta halviret 1991. Den relativt svaga nedgéngen beror p att proportio-
nerna mellan Sstersjotorsk och visterhavstorsk har fordndrats. Av tradition dr
priserna hogre for visterhavstorsk. Om den torsk som salts pa vistkustens
auktioner riiknas bort blir prisfallet pa torsk ca 8 %.

For sill (till konsumtion) kan noteras en prisokning pa ca 20 % under perio-
den. Priserna p4 foderfisk har okat i storleksordningen 3540 %. For kokt
riika har priserna varit relativt stabila. For havskrifta har en prisminskning pd
runt 20 % under forsta halvéret 1993, jamfort med forsta halvéaret 1991.

Den totala fingsten under forsta halvaret 1993 multiplicerad med de priser
som gillde 1991 ger ett fAngstvirde pé ca 310 miljoner kronor. Det faktiska
fingstvirdet 1993 uppgick emellertid till ca 345 miljoner kronor, dvs. en 6k-
ning med totalt ca 35 miljoner kronor. Om hénsyn tas till inflationen skall 6k-
ningen minskas med ca 15 miljoner kronor. Okningen beror till viss del p4 att
landningarna i Danmark har dkat och att den svenska kronan har sjunkit i vér-
de jamfort med den danska.

12.2.3 Prisregleringsavgiftens avveckling

Som néimnts ovan har en prisdkning skett for de kvantiteter sill som levererats
till konsumtion. Situationen for sillfisket kommer dock att fordndras radikalt i
och med att det statliga prisstddet avvecklas frén den 1 januari 1994.

Det totala fingstvirdet for sill under perioden den 1 juli 1992 till den
30 juni 1993 uppgick till ca 122 miljoner kronor. Det totala pristilldgget upp-
gick under samma period till ca 45,5 miljoner kronor. Pristilligget utgjorde
silunda 27 % av sillfiskarnas totala inkomst fran sillfiske. Detta innebir emel-
lertid inte att fiskarens totala inkomst automatiskt kommer att minska med
27 % efter den 1 januari 1994.

Pristilliiggets betydelse varierar mellan kuststrickorna. Som exempel kan
nimnas att p& ostkusten var det genomsnittliga férstahandspriset p sill (efter
avdrag for is och 1ador) under 1992/93 ca 1:50 kr/kg. Prisstodet uppgick till
samma belopp. P4 sydkusten var det genomsnittliga priset ca 0:85 kr/kg och
pristilligget ca 1:20 kr/kg. P4 vistkusten var motsvarande siffror 1:30 kr/kg
resp. 1:00 kr/kg i pristilldgg.

Ett av alternativen till ett sillfiske dr en overgdng till ett industrifiske. Fings-
terna i detta fiske 6kade under det forsta halviret 1993 dkat med 74,9 miljo-
ner kronor jamfort med det forsta halvaret 1991.

Skrappriset 4r i dag ca 0:61 kr/kg. For att fi 16nsamhet i detta fiske krévs
mycket stora volymer, dvs. fartyg med stor lastkapacitet. Enligt fiskelogg-
bockerna var nistan 80 % av de fartyg som fiskade for industriellt indamal i
februari 1993 lingre 4n 30 meter. Mot denna bakgrund torde det vara svért
for mindre fartyg att lonsamt bedriva industrifiske.
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12.2.4 Deprecieringseffekt

Deprecieringseffekten p det totala fAngstvirdet 1993 kan uppskattas till ca
32 miljoner kronor. Effekten har beriknats genom att multiplicera fingstvir-
det av utlandslandningarna med den procentuella valutaforsimringen. Detta
fangstvirde uppgick under det forsta halvéret 1993 till ca 113 miljoner kro-
nor. Den svenska kronan har sedan 1991 fallit med ca 27 ore i forhallande till
den danska kronan, vilket innebir en virdeminskning p ca 29 %.

Som en f6ljd av att den svenska kronan har sjunkit i viirde har fisket drab-
bats av kursforluster pa 14n i utléindsk valuta. Med hjélp av uppgifter frin nig-
ra banker har den totala utldningen i utlindsk valuta till fiskeforetag kunnat
uppskattas till motsvarande ca 150 miljoner kronor. De totala kursférlusterna
kan d4 uppskattas till drygt 40 miljoner kronor.

Kursforlusterna har drabbat fiskeféretagen olika hrt beroende pa hur stor
del av inkomsterna som varit i utldndsk valuta. De fiskeforetag som tagit 14n i
danska kronor och samtidigt landat hela sin fingst i Danmark, och dirmed
fétt betalt i samma valuta som l4net, har i princip ingen kursforlust. Vissa
banker har enbart limnat I4n i utlindsk valuta om fiskeforetaget bedomts fa
inkomster i samma valuta. Vissa fiskeféretag har lockats av 1aga réntor och
tagit 1dn i utldndsk valuta dven omi inkomsterna enbart varit i svenska kronor.

Det hoga riintelédget under hosten 1992 medforde Skade kostnader for fiske-
foretagen. Det &r svart att berikna dessa kostnader. Utifran uppgifter frin nag-
ra banker kan bankernas totala utléning till fiskeféretag uppskattas till ca
750 miljoner kronor.

12.2.5 Skuldsittning och kapitalkostnad

Enligt férordningen (SFS 1992:284) om tillfilliga stodtgirder till vissa yr-
kesfiskare kan sirskilt skuldsatta fiskeféretag, som drabbats av tillfillig in-
komstsénkning till foljd av nedgéngen i torskfisket i Ostersjon, anséka om
amorterings- och réntefrihet for fiskeriln, fiskberedningslan eller garantilan.
St6d enligt forordningen om tillfilligt stod kan genom regeringsbeslut i okto-
ber 1993 dven ges under 1994 till fiskeforetag som direkt eller indirekt drab-
bats av nedgdngen i torskfisket.

Sammanlagt 134 anskningar inkom under oktober-december 1992, varav
ca 70 % avsag skepp. Tv4 tredjedelar av ansdkningarna kom frin Blekinge,
Kristianstads och Géteborgs och Bohus lin. Skandena limnade i ansokning-
arna uppgift om bl.a. fiskerildn, avskrivningslan, banklan och rintor.

Uppgifterna ur ansokningarna har stillts samman for att ge en bild av
skuldborda och kapitalkostnad for fartyg i denna del av fiskeflottan. Utred-
ningen goér bedomningen att uppgifterna torde ge en nigorlunda rittvisande
bild av férhdllandena i den svenska fiskeflottan.
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Fiskerildn SOU 1993:103

Den totala summan av sdkandenas fiskerildn uppgick till ca 90 miljoner kro-
nor. Skeppen hade i genomsnitt fiskerilén pa ca 860 000 kronor, medan bétar-
na i genomsnitt hade drygt 220 000 kronor i fiskerildn.

Tabell 2. Ansokan om fiskerildn 1992

Antal Totalt Genomsnittligt
sokande fiskerilan fiskerildn
Batar 41 9,1 mkr 222 000 kr
Skepp 93 80,0 mkr 860 000 kr
Totalt 134 89,1 mkr 665 000 kr

Mer 4n 90 % av batarna hade fiskeriln under 500 000 kronor. Ingen bét hade
fiskerildn dver 1,5 miljoner kronor. Av skeppen hade drygt 50 % fiskerildn
pa upp till 1 miljon kronor. Ungefir 40 % hade 1an pa mellan 1 och 1,5 miljo-
ner kronor och resterande skepp hade fiskerildn dverstigande 1,5 miljoner kro-
nor (1,5-2,5 miljoner kronor).

Totala skulder

Den totala skulden for de sokande, dvs. summan av fiskerildn, avskrivnings-
14n och bankl4n (inklusive garantildn och utnyttjad checkkredit), uppgick till
niistan 319 miljoner kronor. Skeppen hade i genomsnitt ca 3,2 miljoner kro-
nor i total skuld, medan batarnas totala skuld i genomsnitt 1&g runt
510 000 kronor.

Tabell 3. De sokandes totala skulder

Antal Total skuld Genomsnittlig
sokande skuld

Bétar 41 20,9 mkr 510 000 kr

Skepp 93 297,8 mkr 3202 000 kr

Totalt 134 318,7 mkr 2 378 000 kr

Niistan 70 % av batarna hade totala skulder som understeg 500 000 kronor,
knappt 30 % hade skulder p& mellan 500 000 kronor och 1 miljon kronor. En-
dast nigra f4 btar hade totala skulder p4 mer dn 1 miljon kronor. Av skeppen
hade ca 40 % totala skulder p4 upp till 2 miljoner kronor, 45 % hade skulder
pa frin 2 och upp till 6 miljoner kronor medan resterande skepp hade skulder
p& mer 4n 6 miljoner kronor totalt (6-9 miljoner kronor).

Rantekostnader

Den sammanslagna rintekostnaden for de sokande uppgick till nastan 30 mil-
joner kronor. Den genomsnittliga arliga rantekostnaden var for skeppen ca
300 000 kronor och for batarna ca 45 000 kronor.
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Tabell 4. De s6kandes riantekostnader

Antal Total rante- Genomsnittlig
sokande kostnad rantekostnad
Bétar 41 1.9 mkr 46 000 kr
Skepp 93 27,6 mkr 297 000 kr
Totalt 134 29,5 mkr 220 000 kr

Ungefiir 95 % av bitarna hade 4rliga réintekostnader understigande 100000 kro-
nor. Omkring 35 % av skeppen hade réintor p4 under 100 000 kronor, niistan
30 % hade réntor p4 frdn 100 000 kronor och upp till 300 000 kronor, 25 %
hade réntor p4 mellan 300 000 kronor och 600 000 kronor medan resterande
skepp hade &rliga rintekostnader pd 600 000 kronor eller mer (600 000 kro-
nor-1,5 miljoner kr).

12.2.5 Investeringsvilja

For att ge en uppfattning om investeringsviljan inom fiskeriniringen har en
sammanstillning gjorts av uppgifter om det sammanlagda investeringsbelopp
i ansdkningarna om statligt stod under perioden 1987—1992.

Std i form av fiskerilan, statsbidrag (avskrivningslan) och linegarantier
har utgdtt till rationaliseringsinvesteringar i skepp och bétar, forvirv av nya
eller begagnade bétar samt forvirv av nya eller begagnade skepp. Ménga in-
vesteringar inom fisket har dock gjorts och gors fortfarande utan nimnda for-
mer av statligt stod, varfor nedanstiende redovisning inte dr heltickande.
Aven uppgifter ur ansdkningar som inte bifallits ingdr i sammanstéllningen.
Det dr inte kiint om nigon/ndgra av investeringarna ind4 har genomforts.

Tabellenrnanedan visar det totala investeringsbeloppet 1987-1992 fordelat
pé olika typer av investeringar, dels den procentuella fordelningen, dels de
drliga investeringsbelopp i fast penningviirde.

Tabell 5. Investeringsbelopp inom fiskeriniringen 1987-1992, %

Typ av investering 1987 1988 1989 1990 1991
Rationalis. skepp 8% 10% 11% 37% 34%
Rationalis. b3t 1 2 2 1 2

Kop av beg. bat 4 2 6 7 6

Kop av ny bét 4 5 8 2 2

Kop av beg. skett 38 18 39 41 46

Kop av nytt skett 45 63 34 12 10
Investeringsbelopp,

lopnade priser,

tkr 223156 230106 178962 152830 187094 141
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penningsvirde)

Typ av investering 1987 1988 1989 1990 1991
Rationalis. skepp 26,4 321 24,9 63,1 64,3
Rationalis. bat 3 5.4 4,6 23 3,4
Kop av beg. bét 112 1D 125 11.3 117
Kop av ny bit 13,2 14,6 18,1 35 4,5
Kop av beg. skett  117,3 53,6 86,3 69,9 89,0
Kop av nytt skett 139,2 189,7 74,6 20,9 18,4
Summa 310,4  302,6 221,0 171,0 191,3

Av tabellerna ovan framgdr att det skett en markant omsvéngning i typ av in-
vestering under perioden 1987 till 1992.

Intresset for att kopa nya eller begagnade skepp har sjunkit drastiskt; frin
83 % av det totala investeringsbeloppet 1987 till 37 % 1992. I absoluta tal
innebdr det (i 1992 &rs penningvirde) en minskning frdn 256 miljoner kronor
till 53 miljoner kronor. Intresset for att kopa nya skepp mer dn halverade mel-
lan 1989 och 1990. Den dramatiska minskningen av intresset for att kopa be-
gagnade skepp intrdffade mellan 1991 och 1992.

K&p av nya eller begagnade bétar har under i stort sett hela perioden legat
mellan 7 och 9 % av det totala investeringsbeloppet. I absoluta tal (i 1992 &rs
penningvirde) innebér det en minskning frdn runt 24 miljon kronor till drygt
9 miljonjer kronor.

Tyngdpunkten i ansokningarna har helt forskjutits mot rationaliseringsat-
girder. Frén att 9 % av investeringsbeloppet avsdg denna typ av investeringar
har den okat till 56 % 1992. Fran 1989 till 1990 skedde den forsta drastiska
okningen; frn 13 % till 38 %. Nista drastiska okning intridffade mellan 1991
och 1992 d4 andelen 6kade frin 35 % till 56 %.

Aven i absluta tal (1992 4rs penningvirde) 4r 5kningen kraftig. 1987 av-
sdg ca 30 miljoner kronor rationaliseringsitgirder medan 79 miljoner kronor
avsdg denna typ av atgirder 1992.

Det totala investeringsbeloppet i ansokningarna har minskat frdn ca
223 miljoner kronor 1987 till 141 miljoner kronor 1992, en minskning p&
mer dn 80 miljoner kronor. Omriknat till 1992 &rs penningvirde blir minsk-
ningen dnnu storre, frdn motsvarande drygt 310 miljoner kronor 1987 till
141 miljoner kronor 1992, dvs. mer &n en halvering.

Tabell 7. Totala investeringsbelopp i 1opande och fasta priser

Ar Investeringsbelopp Investeringsbelopp
lopande priser, mkr 92 ars penningviarde, mkr
1987 223 310,4
1988 230,1 302,6
1989 179,0 221,0
1990 152,8 171,0
1991 187,1 191.3
1992 141,1 141,1
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12.2.6 Soliditet

Det har varit utredningens mélsittning att gora en riikenskapsanalys for att nér-
mare belysa fiskeforetagens problem. Analysen avsig att beskriva foljande as-
pekter pd de undersokta foretagen.

— Soliditeten, dvs foretagets kapitalstyrka och dirmed dess formaga att
overleva forluster.

— Lonsamheten, dvs om foretaget drivs med vinst eller forlust.

— Finansieringen, dvs hur foretaget anskaffat kapital och hur man anvint
det.

Det kan konstateras att en rikenskapsanalys som jamfor olika typen av
fisken, olika fartygsstorlekar och olika kuststrickor inte har varit mojlig att
gora utifrdn det material som har stétt till utredningens forfogande.

Lett avseende har dock studien gett ett tillrickligt entydigt resultat for att
det skall vara mojligt att generalisera till den svenska fiskeflottan i dess hel-
het, ndmligen betriffande soliditeten.

Soliditeten &r ett métt pA foretagets forméga att klara forlustperioder. Det
viktigaste méttet pa ett foretags soliditet &r det egna kapitalets andel av det to-
tala kapitalet. Ett foretag med relativt stor andel eget kapital har bittre forutsitt-
ningar att mota konjuiikturnedgéngar och branschkriser in ett foretag med en
liten andel eget kapital.

Studien bygger p4 sammanlagt 37 fiskefartyg; 19 skepp och 18 bétar. Av
dessa 37 fartyg uppvisar 21 foretag ett negativt eget kapital, vilket innebiir att
foretagets egna kapital till f5ljd av t.ex. upprepade forluster ir forbrukat. Fore-
taget har en fordran pa dgaren/4garna i stillet for det normala, som 4r en skuld
genom att dgaren satt in kapital i foretaget, ndr verksamheten startade. Till det-
ta kommer 8 foretag med ett eget kapital p4 mellan 20 000 och 60 000 kronor.
I'nigra fall ror det sig om foretag med en balansomslutning pa flera miljoner
kronor.

Av de 37 undersokta fiskefartygen har siledes 29 stycken eller ndstan
80 % mycket dalig soliditet. Enligt utredningens bedémning bor bilden vara
likartad for den svenska fiskeflottan i dessa helhet.

12.3 Ekonomiskt stdd till fisket
12.3.1 Bakgrund

Det ekonomiska stodet till fisket har huvudsakligen utgétt via Jordbruks-
departementets huvudtitel i statsbudgeten samt via prisregleringssystemet .

I nedanstdende tabell redovisas ndgra viktigare stod till yrkesfisket under
budgetdren 1982/83-1992/93. Stod har dven utgétt till beredningsindustrin i
form av 1an och l&negarantier.
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Tabell 8. Beviljat stod till fisket, mkr (i I16pande priser)

FiskerilAn  Linegaranti  Forluster vid  Statsbidrag ~ Skrotnings-
IAnegarantier  (avskrivnings- premier

14n)
82/83 24,9 99 0,5 3,7 1,0
83/84 40,0 14,6 0,0 6.3 1,0
84/85 28,3 10,0 0,4 6,4 1.6
85/86 25,0 4.6 0,5 7.0 1,1
86/87 254) 17,0 0,0 6,0 1
87/88 48,0 20,7 0,0 5.6 2.2
88/89 46,0 10,7 0,4 4,0 3,8
89/90 40,0 3.7 0,0 6,3 1,9
90/91 40,0 7.4 0,6 57 2.5
91/92 40,0 3.9 2,8 4,6 2,8
92/93 40,0 32 122 6,9 2,8

* Forluster pa beviljade lAnegarantier och fiskerilan efter avdrag for inbetalningar som
hanfor sig till tidigare infriade garantiitaganden och lanegarantiavgifter.

Under perioden 1982/83-1986/87 beviljades fiskerildn huvudsakligen for
forvirv av nya skepp. Fr.o.m. budgetéret 1987/88 ir det forvirv av begag-
nade skepp som har dominerat anvdndningen av fiskerildnen. De tvd senaste
dren (1991/92 och 1992/93) har dock l14nen framst avsett teknisk utrustning.
(Jamfor avsnittet 12.2.5 Investeringsviljan.)

Lénegaranti har i huvudsak beviljats for inkdp av nya och begagnade
skepp.

Statens kreditforluster har 6kat kraftigt det senaste &ret och uppgick till for
budgetdret 1992/93 till 12,2 miljoner kronor.

Budgetaret 1982/83 avsag beviljade statsbidrag till storsta delen bidrag till
andrad fangstinriktning och d4 frimst investeringar i torskrensningsmaskiner.
Under budgetren 1983/84—1988/89 kom bidrag i huvudsak att lamnas till for-
virv av nybyggda fartyg. Under dren 1989/90 och 1990/91 avsdg 2,4 miljo-
ner kronor per 4r bidrag till inkdp av rdddningsdrikter. Under budgetéret
1992/93 lamnades 5 miljoner kronor i bidrag till investeringar som syftar till
att hoja kvaliteten pé fisk.

Under budgetiren 1991/92 och 1992/93 limnades 0,8 miljoner kronor
resp. 11,5 miljoner kronor i bidrag p& grund av havsfiskeférbud. Av
11,5 miljoner kronor 1992/93 avsig 11 miljoner kronor torskfiskestoppet i
Ostersjon (april—juli 1993).

Under budgetaren 1991/92 och 1992/93 har ett sirskilt ostkuststod utgatt
med 3,3 miljoner kronor for resp. budgetdr. Ar 1991/92 anvindes stodet
framst till kvalitetshojande Atgirder. Ar 1992/93 har stodet framst gtt till
skrotning av fiskefartyg.

12.3.2 Nuvarande ram for det ekonomiska stodet

De anslag under Jordbruksdepartementets huvudtitel D. Fiske som huvud-
sakligen ror yrkesfisket och fiskerindringen i dvrigt dr under treérsperioden
1993/94-1995/96:
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D2 Frimjande ay fiskerindringen, reservationsanslag 4084 tkr
D3.Sdrskilda insatser for fisket, forslagsanslag 26 391 tkr
D4.Regionalt stod till fisket, forslagsanslag 5000 tkr
D5.Ersiittning for intrdng i enskild fiskertt, forslagsansl. 1000 tkr
D6.Bidrag till fiskevérd, reservationsanslag 3612 tkr

Anslaget D3, Sirskilda insatser for fisket fordelar sig enligt foljande.

1. Isbrytarhjilp 4t fiskarbefolkningen, forslagsvis 1 tkr
2. Téckande av forluster vid statlig kreditgaranti till

fiske, forslagsvis 1 tkr
3. Kontroll pA fiskets omrdde 1500 tkr
4. Bidrag till fiskets rationalisering, forslagsvis 15 000 tkr
5. Bidrag vid stillaliggande med fiskefartyg, forslagsvis 7 889 tkr
6. Till regeringens disposition 2 000 tkr

12.3.3 Fiskeriverkets riktlinjer for limnande av ekonomiskt
stod budgetiret 1993/94

Fiskeriverket har inom en medelsram p4 15,0 miljoner kronor (anslag D 3;
anslagspost 4) att fordela rationaliseringsstdd till olika dndamal. Foljande
riktlinjer for stddgivningen under innevarande budgetir har antagits av
Fiskeriverket:

1. Forvdrv av nybyggt fiskeskepp med hogst 25 % av investeringskost-
naden och hégst 1,5 miljoner kronor.

2. Forvirv av begagnat fiskefartyg med hogst 20 % av investeringskost-
naden och hogst 0,8 miljoner kronor. Sirskilda villkor avseende bl.a. dlder
giiller for att bidrag skall medges. Ett annat villkor #r att férvirvet skall leda
till att fiskeflottan rationaliseras.

3. Forvirv av nybyggd fiskebdt med hogst 30 % av investeringskostnaden
och hogst 0,5 miljoner kronor.

4. Ink®p av utrustning, inkop av insjofiskeredskap och vid ombyggnad av
fiskefartyg med hogst 20 % av investeringskostnaden och hogst 0,6 miljoner
kronor. Sirskilda villkor avseende &lder giller for bidrag till ombyggnad och
bidrag till fartygsanknuten utrustning.

5. Bidag till sdkerhetsutrustning (livriddningsflotte, brandskyddsutrust-
ning och dverlevnadsdrikt) fir limnas med hégst 50% av investeringskost-
naden.

6. Bidrag till investeringar i ny utrustning och nya redskap (pilotprojekt)
som inte provats tidigare inom svenskt fiske fir limnas med hogst 50 % av
investeringskostnaden.

7. Bidrag till uppforande av mindre anliggning for beredning av fisk, om
verksamheten skall bedrivas i kombination med yrkesfiske, fir limnas med
hogst 30 % av investeringskostnaden och hégst 0,2 miljoner kronor.

8. Skrotningsbidrag far 1dmnas enligt f6ljande:

— Fartyg vars skrov dr 34 4r och yngre: hégst 4 000 kri/BRT
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— Fartyg vars skrov av 3545 ar: 3 500 kr/BRT

— Fartyg var skrov &r 46 &r och éldre: hogst 3 000 kri/BRT

Skrotningsbidrag fir inte ldmnas till fartyg vars skrov 4r kortare &n 10 me-
ter. For att erhdlla maxbeloppet” skall skrotningen ingd i en kedja dér det
sker en férnyelse och rationalisering av fiskeflottan.

9. Stormskadeskydd_utgar om ett fast fiskeredskap som anvinds for lax-
eller dlfiske skadats eller forlorats i samband med storm. Bidrag limnas med
hogst 60 % av skadan eller forlusten.

12.4 Skattefrdgor
12.4.1 Andrad foretagsbeskattning

Bakgrund

Beslut om att genmomfora en genomgripande skattereform fattades 1989—
1990. Det system for foretagsbeskattning som gillde fore reformen karakteri-
serades av en hog formell skattesats, kompletterat med ett flertal reserverings-
mojligheter. Det nya skattesystemet, som tillimpas fr.o.m. 1992 &rs taxering,
innebir grundldggande fordndringar. De olika reserveringsmajligheterna ersat-
tes av en mer begrinsad, enhetlig reserv — skatteutjagmningsreserven, den s.k.
surven. Samtidigt sénktes skattesatsen for bolag till 30 %.

I syfte att komplettera det nya skattesystemet har flera utredningar tillsatts.
I finansdepartementets promemoria Ds 1993:28 Beskattning av enskild nér-
ingsverksamhet m.m. redovisas ett sammanhallet forslag till beskattning av
enskild niringsverksamhet och aktiebolag. Regeringen avser att ldgga propo-
sition i frigan under hosten. Lagrddsremissen dverlimnades till lagrddet den
30 september. De nya reglerna foreslas gilla den 1 januari 1994.

I'lagridsremissen redovisar regeringen ndgra viktigare nyheter inom fore-
tagsbeskattningen. Dessa kommer att behandlas i det f6ljande.

Neutral foretagsbeskattning

Huvuddelen av de nya reglema syftar till att en niringsidkare i princip skall fa
samma skatteméssiga behandling oavsett om han driver sin verksamhet i form
av aktiebolag, handelsbolag eller enskild firma.

Rdntefordelning

Nir inkomsten av en nidringsverksamhet skall beriknas fir avdrag goras for
ridntan pd det egna kapitalet. Ett belopp motsvarande avdraget redovisas d&
som inkomst av kapital (positiv rintefordelning).

Ar det egna kapitalet negativt beriknas i stillet ett tilliigg till inkomsten av
ndringsverksamheten. Ett belopp motsvarande detta tilligg fir d dras av fran
inkomst av kapital (negativ ranteférdelning).
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Har niringsidkaren ett negativt kapital, nir de nya reglerna borjar tillim-
pas, skall kapitalet @nd4 anses vara noll kronor. Aret diirp4 okas kapitalet pa
med det negativa beloppet.

Forslaget i lagrddsremissen innebir bl.a. att avkastningen av kapital i en-
mansaktiebolag enkelbeskattas (oavsett om kapitalet skjutits till som eget kapi-
tal eller om det 14nats in i bolaget). Positiv rinteférdelning ger den enskilde
niringsidkaren méjlighet att fi avkastning pa kapital beskattad pd ett sitt som
dr likvirdigt med vad som giller for dgare till enmansaktiebolag. Denna for-
dndring bedoms vara mycket positivt for fiskeféretagen (sdvil som for dvriga
foretag).

Underlag for rintefordelningen 4r skillnaden mellan tillgdngar och skulder
vid utgdngen av nirmast féregdende beskattningsdr (dvs. vid beskattnings-
drets borjan). Som skuld torde dven avsittning i fartygsfond riknas, dven om
detta inte specifikt angivits. Har ett fiskefartyg salts och avsittning gjorts till
fartygsfond i det tidigare skattesystemet, varefter ett nytt fartyg anskaffas,
t.ex. under 1994, innebir detta att rintefordelningen, rdknad per den 31/12
1993, piverkats av fartygsfonden. Hade beriikning av rinteférdelningen i
stiillet gjorts per den 31/12 1994, dvs. vid beskattningsérets utgdng, skulle
underlaget kunnat bli hgre genom att fartygsfonden inte lingre finns kvar.
Ett stérre belopp hade dé kunnat beskattas som inkomst av kapital i stéllet for
som inkomst av néringsverksamhet.

For fiskeforetag som har fartygsfond skulle det vara virdefullt om fordel-
ningsunderlaget fick beriknas vid beskattningsarets utgéng i stillet for, som i
forslaget, vid beskattningsarets ingdng. Oavsett om en sddan dndring kan
komma till stind eller ej, 4r dock de nya reglerna om riinteférdelning en posi-
tiv fordndring for fiskeforetagen, liksom for dvriga foretag.

Expansionsmedel

Enskilda niringsidkare ges mojlighet att fondera vinstmedel i verksamheten.
De fonderade medlen enkelbeskattas och kan anviindas for expansion av verk-
samheten utan ytterligare beskattning. P& expansionsmedel utgér en sirskild
statlig inkomstskatt om 28 %.

En minskning av expansionsmedel beskattas som vanlig inkomst av nar-
ingsverksamhet och beldggs med egenavgifter eller sirskild loneskatt. Sam-
tidigt terbetalas expansionsmedelsskatten.

Expansionsmedlen avser deldgare i handelsbolag och inte bolaget sjélvt.
Ovrigt giller samma regler som for enskild niringsidkare.

Den méjlighet som expansionsmedlen innebir, dvs att finansiera en ex-
pansion av verksamheten med ldgbeskattade vinstmedel, 4r en positiv nyhet
for fiskeforetagen, sdvil som for 6vriga foretag.

En intressant friga dr om de nya reglerna om expansionsmedel kan fylla
motsvarande funktion som de avskaffade reglerna om fartygsfonder for fiske-
foretagen.

Fartygsfonderna innebar i princip att intikten frin en fartygs-forsiljning
fick fonderas i avvaktan pd anskaffning av ett nytt fartyg. Vid en forséljning
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av ett fiskefartyg, efter det att de nya reglerna triitt i kraft, kommer visserligen SOU 1993:103
avdrag att kunna goras for 6kning av expansionsmedel samt for avsittning till
periodiseringsfonder (se nedan), men avdrag/avsittning kommer knappast att

uppgd till 100 % (vilket fartygsfonderna innebar). Det ér dessutom viktigt att

notera att expansionsmedel dr beskartade vinstmedel, dvs. den statliga expan-
sionsmedelsskatten p& 28 % skall alltid betalas vid 6kning av expansionsmed-

len. En avsiittning till periodiseringsfond skall dessutom &terforas till beskatt-

ning i framtiden (se nedan). De nya reserveringsméjligheterna utgér dirfor

inte ett heltéickande alternativ till de avskaffade fartygsfonderna.

Periodiseringsfonder och skatteutjdmningsreserven

Skatteutjdgmningsreserven (surven) avskaffas enligt forslaget och en ny all-
mén reserveringsmojlighet — periodiseringsfonder — infors. Dessa fonder 4r
sd utformade att de ger en méjlighet till forlustutjimning bakAt i tiden, liknan-
de den mojlighet som surven ger.

Niringsidkare som gjort avsittning till periodiseringsfond f&r géra avdrag
for avsittningen vid beridkning av inkomst av niringsverksamhet. Avdraget
far uppgé till hogst 25 % av arets inkomst. Néringsidkaren kan disponera fon-
den efter eget bestimmande, t.ex. for att balansera avskrivning av nyforvir-
vade tillgéngar, ticka en forlust eller redovisa en jimn vinstniva. Varje fond-
avsittning méste dock ha terforts till beskattning senast det femte 4ret efter
det att avdraget gjorts.

En sirskild friga dr om ett system med periodiseringsfonder bér komplet-
teras med en mojlighet till nuvirdesavskrivning. I lagrddsremissen sigs att -
frAgan bor beredas ytterligare, bl.a. med hiinsyn till de gynnsamma effekter
pd likviditeten, som en mojlighet till nuvérdesavskrivning innebir for fore-
tagen. (Nuvirdesavskrivning innebir att ett engdngsavdrag gors vid taxering-
en, motsvarande nuvérdet pd ca 70-80 % av anskaffningen.) For fiskeforetag
kan det vara av vikt att notera att det skulle krdvas en anskaffning av ett nytt
fartyg under samma 4r som forsiljningen av det gamla fiskefartyget skett.

Néigon form av ersittningsfond skulle stimulera risktagande och investe-
ringsvilja inom fiskerinaringen. Det ér tveksamt huruvida forslagen om pe-
riodiseringsfonder och expansionsmedel ir tillrickliga i detta avseende. En
mojlighet dr att forslaget till ny lag om ersittningsfonder dndras s att lagen
dven omfattar forsédljning av fiskefartyg.

Om systemet med periodiseringsfonder kompletteras med nuvirdesavskriv-
ning skulle detta kunna vara ett alternativ. Reglerna for nuvirdesavskrivning
skulle dock behdva justeras si att fiskeforetag far 3—6 4r pa sig att anskaffa ett
nytt fartyg.

Fartygsfonder

Lagen om fartygsfond upphorde att gélla fr.o.m. 1992 rs taxering. Aterfor-
ingen av fonder, som inte utnyttjats, kan bli ett stort problem for de fiskefore-
tag som drabbas genom att effektivbeskattning skall gilla vid &terféring. Ett
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undanrdjande av effektivbeskattingen eller ndgon annan form av littnad i reg-
lerna for terforing av fartygsfond skulle ha stor betydelse for de fiskeforetag
som har gjort avséttning.

Kvittningsrdtt mot inkomst av tjdnst

Underskott av aktiv ndringsverksamhet skall f4 kvittas mot tjansteinkomster
under de fem forsta verksamhetséren.

Om verksamheten Gvertagits frin nigon nirstdende medges avdrag endast
om denne varit berdttigad till avdrag om han sjilv fortsatt att driva sin verk-
samhet. Avdrag medges inte om den skattskyldige under en femdrsperiod fo-
re den nya verksamhetens start bedrivit likartad verksamhet. Reglerna har ut-
formats med tanke p4 att avdraget syftar till att stimulera nyforetagande.

For fiskets del skulle det vara av stort virde om avdrag kunde tilldtas fullt
ut (dvs. under fem &r), dven om verksamheten dvertagits frén nérstdende. Av
tradition gar fiskeforetag oftast i arv inom familjen och forslaget till begréns-
ningar i kvittningsritten skulle fa till resultat att generationsvixlingar for-
svdras.

12.4.2 Avdrag for okade levnadsomkostnader for yrkesfiskare

Yrkesfiskare har enligt 23 § kommunalskattelagen ritt till avdrag for dkade
levnadsomkostnader vid fiske utom hemorten. Ritt till avdrag foreligger dock
endast om resan varit férenad med 6vernattning utom hemorten.

Enligt Riksskatteverkets rekommendationer bor avdrag for okade levnads-
omkostnader for yrkesfiskare medges med 75 kr per dag. Schablonbeloppet
kan fringds om det kan visas att den faktiska kningen i levnadsomkostnaden
varit hogre. Yrkas hogre avdrag én schablonbeloppet bor utgifterna styrkas.
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13 Fiskindustrin m.m.

13.1 Inledning

Den fisk som gir ut pA marknaden passerar i allminhet en forstahandsmot-
tagare (13.4) eller levereras direkt till beredningsindustrin (13.5) medan fisk
for industridandamal tas om hand av en fiskmjolsfabrik. I kapitlet behandlas
dven andra for fisket centrala funktioner ssom hamnar (13.2), transport och
distribution (13.3) samt handeln (13.6). Avslutningsvis ges nigra exempel pd
fiskeforetag som sjdlva foradlar sina produkter (13.7).

Fiskdistribution

De viktigaste leden i fiskdistributionen kan forenklat beskrivas pd foljande
sétt.

Efter fingst och viss beredning ombord fylls fisken i 1dor eller storre be-
héllare. Nar bdten anlént till hamn lossas fingsten och lastas om till bil. Vida-
retransport sker direfter via forstahandsmottagare och eventuell mellanlagring
till mottagande beredningsindustri, grossist, detaljist, konsument eller expor-
tor.

Transporter av farsk fisk inom landet sker sd gott som uteslutande med spe-
ciella kylbilar. Dessa dr anpassade for sitt indamél och tal avrinnande smilt-
vatten. Fisken dr forpackad i tréd- eller platslddor, Big-box eller containerbehal-
lare.

Forstahandsmottagare kan vara fiskarigda foretag, privata grossister eller
fiskauktioner. Fran forstahandsmottagaren gér fisken i huvudsak till bered-
ningsindustri, grossister/detaljister eller for export.

Beredningsindustrin dgs ofta av olika fiskarorganisationer eller 4r privat-
foretag. De finns i allménhet beldgna i nira anslutning till de storre landnings-
platserna och far leveranser direkt frin forstahandsmottagare.

Grossisten ér ett led mellan forstahandsmottagare och detaljister, storkok,
restaurang etc. En viss handel sker dven grossister emellan, frimst med im-
porterad fisk.

Det férekommer betydande export och import av fisk, delvis beroende pa
sdsongsvariationerna i fisket och den forhéllandevis 14ga beredningskapaci-
teten vid sdsongstopparna. Svensk révara exporteras dven for filetering utom-
lands och importeras sedan tillbaka till Sverige.

Leveranser till storkok, framst restauranger och skolkok, sker antingen di-
rekt frin forstahandsmottagare eller via grossist.

Privatkonsumtion av férsk fisk sker huvudsakligen i omrddena nérmast
kusterna samt till viss del i ett omrdde som striicker sig mellan Géteborg och
Stockholm. Speciella fiskbutiker och ambulerande fiskhandlare, s.k. fisk-
bilar, med komplett sortiment av fisk finns frimst i nidrheten av landnings-
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platser. I 6vriga delar av landet 4r konsumenterna i hogre grad hinvisade till
vanliga dagligvarubutiker, dven for fisk. Ju lingre frin kusterna, desto firre
butiker och desto mer begrénsat sortiment.

13.2 Hamnar

De flesta av dagens fiskehamnar #r lokaliserade till de regioner i vilka fisket
sedan lidnge haft stor betydelse. Hamnarna bor ha goda mottagningsresurser
for fAngsten. Forutom att det skall finnas en organiserad fingstmottagning ir
det viktigt att det finns tillgdng till bl.a. isverk, kyllager och fryshus samt att
det finns bunkringsmojligheter. Vidare ér det virdefullt med tillgdng till olika
slag av verkstider, trlbinderi, skeppshandel osv.

Nir en fiskare viljer landningshamn spelar avstindet till hamnen en avgo-
rande roll. Manga fiskar och landar sin fisk direkt till fiskforséljningsférening-
ar. I Halland finns sddana i Bua, Tréslovslidge och Glommen. P4 vistkusten
finns fiskauktioner i Goteborg, Smégen, Strémstad och Lysekil.

I Sverige finns bara en fiskmjolsfabrik, Angholmen, pa vistsidan av Tjorn
i Bohuslén. Industrifisk som landas i Sverige p annan plats fraktas till Ang-
holmen i containers.

Bland 6stersjohamnarna dr det framf6r allt Trelleborg, Simrishamn, Karls-
krona, Vistervik och Oxeldsund som under senare 4r varit de mest frekvente-
rade fiskehamnarna.

Det senaste stora hamnbygget i Sverige ir Nogersunds nya hamn i Ble-
kinge, som har kostat ca 20 miljoner kronor.

For nérvarande pagér en stérre ombyggnad i Rifsnis fiskehamn, Norrtilje
kommun, till en beridknad kostnad av ca 6 miljoner kronor. Denna hamn har
haft stor betydelse for bl.a. norrlandsfisket dd den har varit relativt isfri. P4 se-
nare Ar nir torskfisket pAgatt lingre soderut i Ostersjon har norrlandsfiskarna
legat i hamnar ‘4nda ner till Oland.

Féngsterna frin nordsjofisket landas ofta i utldndska hamnar, i férsta hand
i Danmark.

Bland de danska hamnarna #r Skagens, Hirtshals och Hanstholms hamn
de som utnyttjas mest av svenska fiskare. I synnerhet sill- och makrillfdngster
landas i danska hamnar, men dven annan konsumtionsfisk liksom havskrifta.
I de danska hamnarna sker ocks& mottagning av industrifisk.

Det forekommer att ndgon enstaka fiskebét landar fisk, t.ex. dkta tunga, i
Holland. Norge har inte spelat ndgon storre roll for landningar.

Insjofiskets hamnar dr mestadels smé. Spikens fiskehamn utanfor Lidko-
ping vid Vinern dr en av de storre hamnarna for insjofisket.

I de flesta fiskehamnar finns dven fritidsbatar. Vissa hamnar har ocksa till
stor del dvertagits av dessa. For yrkesfisket dr fritidsbdtarnas nérvaro béde till
for- och nackdel. De bidrar med sina avgifter till hamnens skétsel, men kon-
kurrerar samtidigt om utrymmet i hamnen. Fritidsbatarna kan ocks4 orsaka
tringsel och uppta plats vilket forsvédrar och fordrojer lossning av fangster
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samt lastning av fornodenheter och drivmedel. Fritidsbatsigare 4 sin sida kan
ha synpunkter p att yrkesfiskarna smutsar ner m.m. Enligt Fiskeriverket har
det forekommit krav frn fritidsbtdgare, framfor allt vid kusten, att yrkesfisk-
et skall bort frdn vissa hamnar.

Den hamnutredning som 1988 genomfordes pd Jordbruksdepartementets
uppdrag i syfte att revidera 1979 &rs fiskehamnsutredning, kunde konstatera
att hamnsituationen generellt var bittre dir kommunen tagit ett 6vergripande
hamnansvar. En kommun som inte tagit pa sig hamnansvaret férsvarade ofta
planeringen for yrkesfisket och forsvagade dirigenom néringen pé sikt. En
effekt som hamnutredningen pekade pé var avsaknaden av samordning av
hamnresursen. Ett stort antal hamnar kunde uppritthdlla en acceptabel niv4,
men till en alltfér hog kostnad.

Statsbidrag kunde tidigare ldmnas till anldggning eller forbéttring av hamn
som behodvdes for yrkesfisket. Detta statsbidrag har upphort.

Samtliga statliga fiskehamnar har nu 6verlatits till kommunerna eller i né-
got fall till andra dgare. Den sista statliga hamnen, Byviken i Ume& kommun,
har 6vertagits av Vigverket.

13.3 Transport och distribution

Vid Institutionen for Transportteknik vid Chalmers tekniska hégskola har oli-
ka problemstillningar rorande transporter av fisk studerats. Den svenska
fiskendringen betecknas som mer produktionsinriktad #n flertalet andra bran-
scher, vilka &r mer marknadsorienterade. Marknadsforingens svaga stillning
aterspeglas bl.a. i brister i distributionsledet. Avsittningen av produktionen,
bide inom landet och via export, har givits alltfor liten uppmérksamhet. Detta
dr en av de faktorer som hdmmar en utveckling mot mer effektiva distribu-
tionssystem.

Studien pekar bl.a. p4 att manga forsok har gjorts att standardisera fiskla-
dan, men hittills har resultaten inte accepterats i tillriickligt hog grad. Ett annat
problem som framhélls &r det begrinsade samarbetet dver forenings- och orga-
nisationsgranser, vilket medfor att flera transportmoment kan bli onddigt tids-
odande och dyra.

An viktigare #r enligt studien att det utvecklas distributionssystem som ger
rakare och snabbare transporter till konsumenten, frimst med hinsyn till den
snabba forsdmringen av fiskens kvalitet med tiden. Fisken bor kylas si
snabbt som m&jligt. For varje grad som temperaturen sinks i omradet + 4 till
-0,5° okar fiskens hallbarhet med ca 1 dygn, ndgot som kan f4 stor betydelse
for fiskens kvalitet i detaljistledet.

Fiskeriverket har under 1992 med medel ur prisregleringskassan limnat
bidrag om 5 miljoner kronor till is- och kylanldggningar. Detta ir ett led i att
hoja kvaliteten pd svenskfingad fisk. Bidrag har gétt till stora fartyg for in-
stallation av tankar ombord (RSW-tankar) dar fisken kan forvaras i nedkylt
vatten. I samband med installation ombord 4r det vanligt att man isolerar last-
rummen for att minska avsmaltningen av is. Det dr framfor allt véstkustfartyg
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som har fétt stod pa detta omrdde. En fiskehamn har fatt bidrag for inkép av. SOU 1993:103

ismaskin.
Att investera RSW-tanker m.m. ombord kostar ca 3—4 miljoner kronor. Bi-
drag har beviljats med 20 %. Fiskerildn har ocksa provats.

13.4 Forstahandsmottagarna

Fiskforsiljningen &r pd manga hall i landet organiserad genom fiskarnas egna
forsiljningsorganisationer. P4 ostkusten siljer fiskarna sina fngster i huvud-
sak genom forsiljningsféreningar. Storst bland dessa ér SLF Fisk AB (f.d.
Ostkustfisk). I Sk&ne sker ddremot forsiljningen huvudsakligen via privata
grossistfirmor. P4 vistkusten finns forutom forsiljningsforeningar fyra fisk-
auktioner; Goteborg, Lysekil, Smogen och Stromstad. Lysekils fiskauktion
handlar huvudsakligen med skarpsill, Stromstad med rikor och havskrifta.
Goteborgs fiskauktion ér landets storsta férstahandsmottagare. Under hosten
1993 invigdes Goteborgs nya fiskauktionshall med fiskare, grossister och de-
taljister som delédgare. For fiskerindringen i Sotenis bedoms fiskauktionen i
Smogen vara en nyckelfaktor f6r utvecklingen. Erfarenheterna visar att fisk-
auktionerna har en forméaga att 14ngsiktigt bdde 6ka volymen och hja pri-
serna.

Runt 160 fingstmottagare 4r registrerade som uppgiftslimnare hos SCB.
Dirutdver finns ett antal enpersonsforetag som, forutom att bedriva fiske,
dven disponerar den egna fingsten i annan rorelse vid sidan av fisket (bered-
ning, minutférsiljning, palsdjursuppfodning m.m.) och som &r registrerade
som uppgiftsldmnare hos SCB.

Uppkopen fordelade sig 1992 pé foljande vis: fiskardgda foretag (30 %),
auktioner (23 %), ovriga foretag (21 %) samt utlandet (26 %).

13.5 Fiskberedningsindustrin
13.5.1 Koncentration och produktivitet

I en rapport fran september 1991 redovisade Konsumentberedningen hur kon-
centration och produktivitet i livsmedelsindustrin har utvecklats.

Tabell 1. Koncentration och produktivitet inom fiskberedningsindustrin i jim-
forelse med livsmedels- resp. tillverkningsindustrin

Bransch Anst/arb.stille Anst/arb.stille Prod.fordndr. Storsta dgar-
1988 (minst % fordandring % utveckl,  kat. 1985
5 anstillda) 1970-88 1968-88 markn.and.
Fisk- och konserv. 42 +20 114 74,0
Livsmedelsind. 87 +98 i
Tillverkn.ind. 84 +25 125

(Kalla: Konsumentberedningens rapport med anledning av uppdrag att f6lja och utvirdera den
livsmedelspolitiska reformen, september 1991)
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Antalet anstillda per arbetsstille var 1988 inom fisk- och fiskkonservindu- SOU 1993:103
strin hilften s stort som for livsmedelsindustrin i dess helhet. Rapporten vi-

sar ocksd att fiskindustrin hade matvaruindustrins nést hogsta produktivitetsut-

veckling (hogst 1&g kvarnindustrin). Inom alla delar av livsmedelsindustrin

forekom négon form av dominans, dvs. att de fyra storsta foretagens andel ut-

gjorde mer dn 70 % av produktionen. For fisk- och fiskkonservindustrin var

den andelen 74 %.

Det &r Procordiagruppen som &r den storsta dgaren pé den svenska livsme-
delsmarknaden. I gruppen ingér bl.a. Ekstroms/Onos AB, Abba AB, Felix
AB och Brankato AB. Aven multinationella foretag #ger vissa fisk- och fisk-
konservforetag, t.ex. Svenska Nestlé AB (Findusprodukter). Inom KF-kon-
cernen pdgdr omfattande omstruktureringar, kvar finns bl.a. Foodia Fisk AB
och Skandiakonserv AB.

13.5.2 Arbetsstillen och sysselsittning

Enligt SCB regionalt baserade industristatistik fér 4r 1990 4r det totala antalet
arbetsstillen inom tillverkningsindustrin 9 600 st. Av dessa utgor 800 eller
drygt 8% industrier inom sektorn livsmedel och dryckesvaror. Fisk- och fisk-
konservindustrin ing&r med 46 arbetsstillen. (Med arbetsstille menas en lo-
kalt fristiende enhet inom ett féretag som bedriver ett slags verksamhet inom i
regel en enda definierad bransch.)

Av det totala antalet sysselsatta inom tillverkningsindustrin, ca 780 000 per-
soner, arbetar 65 000 inom livsmedelsindustrin, dvs. ca 8 %. Inom fisk- och
fiskkonservindustrin sysselsitts 2 036 personer.

Av tabell 2 framgdr att 70 % av de sysselsatta finns i Goteborgs och Bo-
hus ldn. Antal sysselsatta har minskat mellan 1989 och 1990 med ca 360 per-
soner, vilket motsvarar 15 %. Huvudsakligen har minskningen skett i Gote-
borgs och Bohus lin.

Tabell 2. Fisk- och fiskkonservindustrin, arbetsstillen och antal sysselsatta
ldnsvis dr 1990 resp. 1989 (SCB Industristatistik regional redovisning)

Lan 1990 1989

Arbetstille Sysselsatta Arbetstille Sysselsatta

antal antal antal antal
Stockholms l4n 2 42 2 47
Sodermanlands lan 1 14 1 14
Ostergotlands l4n - - 1 12
Kalmar lin 1 24 1 24
Gotlands lin 1 18 2 44
Blekinge lidn 7 310 7 321
Kristianstads lan 3 118 4 163
Malmohus ldn 1 20 1 20
Hallands ldn 2 30 4 61
Goteborgs- o Bohus lan 26 1430 27 1656
Orebro lin 1 20 1 20
Norrbottens ldn 1 10 1 16
Totalt 46 2036 52 2398
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En ndgot annorlunda bild framkommer om man studerar hur manga s.k. fisk-

anldggningar som stir under miljo- och hilsoskyddsnimndernas kontroll.
(Med fiskanldggning avses anldggningar dér man tillverkar/bereder fiskvaror.
Diremot riknas inte fiskodling eller fiskbutik som fiskanldggning.) Det finns
enligt Livsmedelsverkets (SLV) statistik 307 fiskanldggningar &r 1993, varav

38 stycken &r exportforetag.

Tabell 3. Fiskanldggningar, linsvis fordelning (SLV)

Léan

Stockholms ldn
Uppsala lin
Sodermanlands ldn
Ostergotlands lin
Jonkopings lan
Kalmar ldn
Gotlands lan
Blekinge lan
Kristianstads ldn
Malmohus lan
Hallands lan
Goteborgs och Bohus ldn
Alvysborgs lan
Skaraborgs lan
Virmlands lan
Orebro ldn
Vistmanlands ldn
Kopparbergs ldn
Givleborgs ldn
Visternorrlands ldn
Jéamtlands lan
Visterbottens ldn
Norrbottens ldn
Summa

29

9
4
6
4
24
6
8
13
23
7
64
11
12
11
5

2

9

7
19
10
11
13
307

Fiskanlaggning varav exportkontrol.

Pk Py W W W

38

Flest fiskanldggningar finns pa vistkusten. Goteborg och Bohus ldn domine-
rar med 64 anldggningar. I Stockholms lidn finns 29 fiskanldggningar; Kalmar
ldn har 24 och Malméhus 1dn 23. Stockholms ldn har dock ingen exportkon-
trollerad anliggning. Dessa finns koncentrerade till Géteborgs och Bohus lidn

(25 av 38).

Genom uppgifter i Folk- och bostadsrikningen 1985 resp. den &rliga regio-
nala sysselsittningsstatistiken frén SCB ér det mojligt att berikna antalet sys-

selsatta i ’livsmedelssektorn” 1985 och 1990.

I livsmedelsstatistiken ingér dock inte personer som arbetar med
— lejda livsmedelstransporter

— forpackningar till livsmedelsindustrin och -handeln

— produktion av insatsvaror till jordbruket

— produktion av andra insatsvaror till livsmedelsindustrin
— livsmedelsforsiljning i t.ex. varuhus

— statlig administration av jordbruk, skogsbruk och fiske
— branschens intresseorganisationer.
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Antal sysselsatta inom fiskberedning och fiskkonservering beriknas till ca
2 470 ar 1990, vilket &r en minskning i jaimforelse med 1985 di ca 3 000 var
sysselsatta inom sektorn, dvs. en minskning med 18%.

Utredningens samlade bedomning pekar pa att sysselséttningen inom hela
fiskberedningsindustrin (inkl. de sm4 anldggningarna) ligger pa ca 3 000 per-
soner for hela riket.

13.5.3 Foradlings- och produktionsvirde

Det genomsnittliga féradlingsvirdet per sysselsatt var for hela tillverknings-
industrin 306 000 kr &r 1990, vilket kan jimforas med 259 000 kr for livsme-
delsindustrin. Forddlingsvirdet hos fisk- och fiskkonservindustrin ligger
over genomsnittet for livsmedelsindustrin med 294 000 kr.

Enligt prelimindra uppgifter frin SCB har tillverkningsindustrin sedan
1980 okat sin produktionsvolym med 20 % medan motsvarande 6kning for
livsmedelsindustrin dr knappt hélften. Volymférindringarna varierar dock
kraftigt mellan olika branscher. Slakteri- och charkindustrin, mejeriindustrin
samt frukt- och gronsaksindustrin har praktiskt taget oforéindrad produktions-
volym medan bl.a. fisk- och fiskkonservindustrin har 6kat sin volym med
mer 4n 20 %.

Produktionsvirdet av fisk m.m. ligger p4 1,3 miljarder kronor foér 1990.
Den virdemissigt mest betydelsefulla delen inom livsmedelsindustrin 4r
mjolk med ett produktionsvérde pd mellan 11 och 12 miljarder kronor.

13.5.4 Fiskberedningsindustrins verksamhet

Fiskberedningsindustrin i Sverige kan delas in i féljande delar:
1. Konservindustrin

2. Frysindustrin

3. Firskvaruhandel

4. Rokerier och 6vrig beredning

Ofta sker filetering i industrier som b&de kan hantera sill och torsk. Vanligt 4r
att torskfiletering frimst sker under forsta halvéret och sillfiletering under and-
ra halvdret. Sillfiliteringen byggdes upp under slutet av 1970-talet da relativt
goda avsittningsmdjligheter fanns pa exportmarknaden. Avsittningsproblem
for sill har dock medfort ett 1agt kapacitetsutnyttjande.

Filéad sill resp. torsk utgor halvfabrikat vid framstillning av t.ex. inlagda
eller konserverade sillprodukter resp. djupfryst torskfilé och firdiga ritter av
torskfilé. Filéer avsitts dessutom direkt till konsumtion.

Fileteringsindustrin 4r starkt koncentrerad till ett fital kommuner, nimligen
Gotland, Karlskrona, S6lvesborg, Simrishamn, Varberg och Sotenis.

Djupfrysningsindustrin vidareforidlar filé av i forsta hand torsk till konsu-
mentforpackade djupfrysta fiskfiléer och firdiga ritter, t.ex. gratinger och
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fiskpinnar. Ngra av foretagen baserar sin produktion p fiskfiléer som kdps
fran fristdende filéberedare, medan andra har egen produktion av filéer.

Konservindustrin producerar huvudsakligen sill- och skaldjurskonserver,
sillinldggningar, fiskbullar och kaviar. En speciell gren av konservindustrin
ar surstrommingstillverkningen som &r lokaliserad till norrlandskusten.

Bland 6vrig fiskberedningsindustri kan ndmnas fiskrokerier som produce-
rar rokt och gravad laxfisk samt bockling och andra rokta produkter.

Produktionsinriktning samt fangstplats far illustreras av foljande uppstill-
ning som ror ndgra foretag pd vistkusten (april 1993):

Produktionsinriktning

Foretag Révara/ Féngstplats
produkt

Abba AB sill Skagerrak, Nordsjon, Island, Kanada
skarpsill Skagerrak, Engelska kanalen
torskrom Island, Norge
fiskbullar Skagerrak, Nordsjon, Barents hav
lutfisk Atlanten via Norge
rakor Skagerrak, Nordnorge

Festab AB torsk Ostersjﬁn, Visterhavet, Barents hav
vitfisk Skagerrak, Atlanten
Alaska Pollack Stilla havet
rakor Nordnorge

stenbitsrom Oresund, Nordnorge, Kanada

Hallofisk AB rakor Skagerrak, Nordnorge
fiskbullar Skagerrak, Nordsjon, Nordnorge
Strannes Rokeri AB okt fisk Laxodlingar i Bullarn o. Virmland
lax Norge
sillfiléer Ostersjon
makrill Irland

Forsdljningen av torskfilé och produkter baserade pé torsk har drastiskt mins-
kats sedan slutet av 1980-talet, vilket dr en konsekvens av den reducerade till-
gdngen pa torskrdvara med periodvis kraftigt stigande priser som foljd.

Priserna i detaljistledet har i princip stigit oavbrutet fram till 1992, trots
okade rabatter. Harefter har en balans uppndtts mellan tillgdng och efterfra-
gan, som i dag till viss del lett till fallande priser.

For torskindustrin har denna period med visentligt forsimrade marginaler,
varit ytterst bekymmersam och resulterat i kraftig utslagning av foretag och
industrikapacitet.

SOU 1993:103

Kapitel 13 Fiskindustrin

136



13.5.5 Marknad m.m.

Marknaden for djupfryst fisk kan delas in i flera segment, t.ex. djupfryst fisk-
filé, panerad fisk (t.ex. fiskpinnar) och fiskgratidnger. Vidare finns hel djup-
fryst fisk (t.ex. lax) och djupfrysta skaldjur.

Djupfryst fisk konkurrerar forutom med firsk och konserverad fisk (t.ex.
fiskbullar) dven med kott och djupfrysta och konserverade kottprodukter.
Djupfrysta hamburgare kan t.ex. vara ett alternativ till fiskpinnar. Fiskgra-
ténger kanske i forsta hand konkurrerar pA marknaden for kompletta fardig-
rétter. Marknadsindelningen é&r allts8 inte sjdlvklar.

Marknaden for fiskkonserver (fisk-, krift- och blstdjurskonserver) kan de-
las in i tvd grupper dels produkter som till storsta delen produceras i Sverige,
dels produkter som i huvudsak importeras. Den forstnimnda gruppen bestir
bl.a. av sillkonserver, kaviar och fiskbullar medan tonfisk, makrill, sardiner,
musslor och skaldjur i huvudsak importeras.

P4 marknaden for fiskkonserver finns en del produkter som inte kan erst-
tas med produkter inom samma varugrupp utan i stillet fyller liknande behov
som produkter pd andra marknader. Kaviar t.ex. konkurrerar snarast med and-
ra sorters smorgdspaldgg, medan alternativet till skaldjurskonserver frimst tor-
de vara firska eller frysta skaldjur. For vissa fiskkonserver som t.ex. ansjo-
vis och matjessill kan det vid speciella tillfillen som jul resp. midsommar
Over huvud taget vara svart att finna direkta substitut. Med andra ord kan
dven marknaden for fiskonserver i sin tur delas upp i ett antal delmarknader.

Révaran till matjessill, saltsill och kaviar importeras till stor del eftersom
det rdder brist pa svensk rdvara av ritt storlek och kvalitet. Sverige har visser-
ligen 6verskott pd sill, men inte av de storlekar och den kvalitet som industrin
efterfrigar. Svensk sillrivara anvinds framst till sillinliggningar i glas. Fler-
talet konservforetag filéar inte sjdlva utan koper halvfabrikat pa tunna frin
svenska eller utlindska beredningsforetag. I Sverige finns numera endast ett
fétal foretag kvar som bereder sill. Dessa 4r beldgna pa vist- och sydkusten.

Skarpsillen som anvinds till ansjovis &r vissa &r en bristvara. Konservindu-
strin koper till storsta delen svensk rdvara. Forsiljningen av skarpsill skots av
Viistkustfiskarnas Service AB som fére sidsongen kommer 6vens med kdpar-
na om ett fast pris.

Priset pé sill som importeras frén Island ligger fast under &ret d& avtal om
bl.a. pris och betalningsvillkor 4rligen skrivs med det organ som svarar fér
den islandska exporten av sill. Samma forhéllande giller for den isldndska ex-
porten av sockersaltad rom (rdvara till kaviar). Ndgon motsvarande organisa-
tion finns varken i Danmark eller Norge utan varje képare férhandlar i princip
direkt med sina leverantorer.

For svensk fiskindustri gor de hoga tullarna for svenskproducerade fisk-
produkter till EG-marknaden det svért att uppnd nskvirda skalfordelar enligt
Fiskbranschens Riksforbund. Foretagen, i synnerhet de storre foretagsgruppe-
ringarna, investerar huvudsakligen inom EG. Deras svenska silj- och mark-

SOU 1993:103

Kapitel 13 Fiskindustrin

137



nadsbolag forses i 6kande utstrackning med produkter frdn EG-baserade pro-
duktionsenheter.

Detta kan illustreras med foretaget Abba, vars verksamhet med marknads-
foring och produktion bedrivs i Sverige, Danmark och Tyskland. I Norge,
Polen, Finland och Osterrike finns dessutom marknadsorganisationer som 4r
gemensamma med andra foretag i Procordiagruppen. Laxodling i begrinsad
skala bedrivs i Skottland.

Foér ménga mindre foretag innebdr svérigheterna att man minskar eller av-
stdr frén investeringar och koncentrerar sig p4 marknadsforing och distribu-
tion. Produktforsorjningen sker mer och mer i form av legoproduktion utom-
lands.

Import och export av fisk och fiskprodukter behandlas sirskilt i kapitel 15
Sveriges utrikeshandel med fisk och fiskprodukter samt @ven i kap. 11 Vat-
tenbruk.

13.5.6 Transport och emballage

Transporter 4r av stor betydelse i ett land som Sverige med stora avstind. Sér-
skilt géller detta for distributionen av fisk dér leveranserna med hénsyn till
kvaliteten mste ske forhallandevis snabbt.

Forutom fiskrévaran svarar emballaget for en relativt stor del av tillverk-
ningskostnaden. Glas- och platburkarna tillverkas av PLM, som dominerar
marknaden helt. Det finns dock en méjlighet till import, friamst frin Osteuro-
pa. Kaviar siljs i aluminiumtub. Hydro Aluminium Packaging dominerar tub-
tillverkningen p4 den svenska marknaden.

Uppgifterna om transport- och emballagekostnaderna bygger pd SCB:s
industristatistik 1990. De transportkostnader som livsmedelsforetagen sjidlva
ombesorjer (ca 28 % av lastbilstransporterna) ingdr inte i redovisningen.

Tabell 4. Transport- och emballagekostnader for fisk- och fiskkonservindu-
strin, 1990

SOU 1993:103

Bendmning Totala Varav kostnader for
rorelse- Emballage  %av Ledja % av
kostn. mkr. rorel- trans-  rorel-
mkr. sekostn. port. sekostn.
Fisk- och fiskkonserv-
industrin 2 182 174 8,0 34 1,6
Livsmedelsindustrin 94 337 4053 4,3 2120 2.2
Tillverkningsindustrin 771869 11319 155 15073 2,0

(SCB: Industristatistik 1990)

Béde transport- och emballagekostnadernas andel av de totala rorelsekostna-
derna dr storre inom livsmedelsindustrin dn inom tillverkningsindustrin. Till
detta kommer att fisk- och fiskkonservindustrin har i det nirmaste de dubbla
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emballagekostnaderna som livsmedelsindustrin totalt. Ddremot svarar tran-
sportkostnaderna for en lidgre andel.

13.6 Handeln

Livsmedelshandeln bestr av dels partihandel, dels detaljhandel. Med partihan-
del i vid mening forstds forsiljning av varor till andra #n privatpersoner, hu-
vudsakligen till detaljhandeln, men #ven till storhushall sisom restauranger
och skolor.

Med detaljhandel forstés forsiljning till privathushall och privatpersoner.
Till detaljhandeln riknas f6ljaktligen forséljning i butik, butiksbussar, kios-
ker, torghandel och férsiljning genom hembesok.

Under efterkrigstiden har handeln, sérskilt dagligvaruhandeln, genomgatt
en mycket snabb strukturomvandling. Savil grossister som butiker har blivit
fdrre och storre. I ett fyrtiodrigt perspektiv domineras dagligvaruhandeln
strukturomvandling av bl.a. sjilvbetjdningens genombrott, ny férpacknings-
teknik samt blockbildning s&vil horisontellt som vertikalt. Integrationsgraden
varierar frn samverkan i frivilliga kedjor till centralstyrda och heldgda filial-
foretag.

Av partihandelns totala omsittning p& ca 580 miljarder kronor svarar
livsmedelsbranschen for 25 % (ca 145 miljarder kronor). Omsittningen for
fisk och fiskkonserver utgor 5 % (ca 7 miljarder kronor) av livsmedels-
branschens omsittning.

I Sverige finns ett femtiotal féretag som kan betecknas som fiskgrossister
och som har specialiserat sig p4 att sélja firsk fisk och skaldjur till butiker,
restauranger och andra storhushdll. En del foretag kombinerar grossistrorel-
sen med annan verksamhet, t.ex. férstahandsmottagning eller beredningsverk-
samhet samt export av fisk och skaldjur.

De fiskgrossister som inte sjdlva dr férstahandsmottagare koper sin fisk
frén forstahandsmottagare eller pa fiskauktion. Eftersom det under en stor del
av dret ir brist pA ménga slag av vitfisk och skaldjur kompletteras den svensk-
féngade fisken ofta med en betydande import.

For att silja farsk fisk krévs en aktiv marknadsbearbetning eftersom firsk
fisk inte alltid &r en sjdlvklar del av sortimentet for t.ex. livsmedelsbutiker. De
storre fiskgrossisterna fir ofta hjilpa sina kunder att utbilda kunniga siljare
for butikernas fiskdiskar. P4 motsvarande siitt krivs hjilp med menyforslag
och recept till restauranger och storhushll for att f3 dessa att ta upp fisk pa
matsedeln. Det 4r skilet till att regleringsféreningen Svensk Fisk inom ramen
for sin verksamhet bedrivit information, utbildning och marknadsforing av
fisk.

For partihandel med livsmedel, dryckesvaror, tobak m.m. vixlar in-
tikterna frn fisk och fiskkonserver bl.a. beroende pé foretagsstorleken.
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Tabell 5. Intikter for fisk och fiskkonserver i partihandeln 1991

Intaktslag Foretagsstorlek efter antal anstidllda, mkr
0-4 5-49 50- Totalt
Fisk och fiskkonserver 926 3544 2 494 6 964
(13%) (10,5%) (2,4%) (4,9%)
Summa rorelse-
intdkter 7 084 33 537 102 951 143 572

(Killa. SCB, Rapport 24, Partihandel 1991)

Av tabellen framgdr att hos foretag med firre dn 50 anstillda 4r andelen
intdkter frin fisk och fiskkonserver betydligt storre dn hos de storre foreta-
gen. For den allra minsta gruppen (04 anstillda) &@r dryckesvaror den bety-
delsefullaste intikten, medan de Gvriga foretagens storsta enskilda intiktsslag
utgors av dvriga varor sdsom tandkrdm, tval, hushallspapper osv. (ca 29 %
av de totala rorelseintiikterna).

Detaljhandel

Detaljhandelns omséttning har sjunkit kraftigt under 1992, i forsta hand bero-
ende pd en kraftig nedging for sillankopsvaruhandeln. Handeln med livs-
medel har déremot varit relativt stabil.

Omsittningen i livsmedelsdetaljhandeln 1989 var ca 82 miljarder kronor,
vilket motsvarar 24 % av den totala detaljhandelsomsittningen pa 339 miljar-
der kronor. Livsmedelshandeln var den omsittningsmaissigt storsta del-
bransch inom detaljhandeln 1989. Varuhushandel hade 40 % av sin omsiitt-
ning knuten till livsmedel.

P4 konsumentmarknaden siljs fiskkonserverna i huvudsak via de tre stora
grossisterna ICA, KF och Dagab. Det forekommer dven att mindre producen-
ter och importdrer siljer och levererar direkt till storre butiker och varuhus.

Firsk opaketerad fisk krdver manuellt betjanade diskar, vilket innebér krav
pé inredning och ytor. Tillsammans med svérigheter att f4 en jamn tillgdng pa
farsk fisk samt sirskilda kompetenskrav pa personal medfor det att det ofta
anses svart att fi 1onsambhet i fiskforsiljningen.

Firsk fisk kan ocksd utgora en “kundmagnet” for en livsmedelsaffér. P4
frigan vilka egenskaper man virderar hogst hos livsmedel toppas svaren av
farskhet, ndringsvirde och bra rdvaruinnehll .

Antalet fiskdiskar uppskattades 1977 till ca 1 500 varav ca 300 fanns i rena
fiskaffarer. Hartill kom ca 200 ambulerande forséljningsstéllen. De ca 5 % av
allivsbutikerna som har fiskdisk ér i allménhet lokaliserade i nérheten av land-
ningshamnar.

Genom paketering av farsk fisk har antalet forséljningsstéllen dter borjat
oka. Antalet fiskdiskar uppskattas i dag till ca 1 S00-2 000. Bortat 7 000 livs-
medelsbutiker har djupfryst fisk, rokta varor och eventuellt skaldjur.
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Fran fiskbranschens héll framkommer att det satsas mycket litet pa fiskbuti-
ker, eftersom dessa har relativt stora fasta kostnader. I stillet gors investering-
ar i vagnar och bilar. En investering i fiskbil kan ligga pa uppat 800 000 kx.

Farskfiskforsiljningen i Goteborg 4r omfattande. I Goteborgs Fiskhandlar-
forening finns 100 medlemmar. Runtom i Goteborg finns 30 fiskbutiker och
32 fasta forsiljningsstdllen. Till detta skall ldggas ca 68 fiskbilar som kor med
Goteborg som utgdngspunkt. Bilarna tidcker stora avsténd t.o.m. Norrland.

Ett mer vanligt distributionssétt kan vara foljande: Fiskbilen kor frin Gote-
borg pa onsdagen och anldnder till en mellansvensk stad pd torsdagen. For-
sdljning sker sedan t.0.m. l6rdag. Under denna tid kan fiskbilen omsitta lika
mycket som en butik under en hel vecka.

13.7 Att fiska och foriddla sjilv — ndgra fiskeforetag

For att oka virdet pd fingsten forddlar manga insjofiskare sin fisk. Fisken
sdljs, sdvil farsk som forddlad, direkt till olika kategorier kunder. For att for-
soka belysa vad kombinationen fiske-hantering-foradling-forséljning betyder
besokte utredningen tre anldggningar under varen 1993.

Klangshamns fiskehamn vid Vittern

Klangshamn vid nordvéstra Vitternstranden dr hemmahamn for fyra licensie-
rade yrkesfiskare. Dessa levererar all fingst till ett gemensamt égt handelsbo-
lag. Fiskevatten arrenderas i niarbeldgna sjoar, vilket utgor ett vérdefullt kom-
plement till fisket i Vittern. Handelsbolaget betalar ett kilopris pé fisken som
ligger ndgot ver grossistpriset. For firsk lax betalade man 1992 t.ex. 40 kr/
kg medan det genomsnittliga grossistpriset var 36,60 kr/kg.

Handelsbolaget tar emot fisk frin ytterligare tvd Vitternfiskare och koper
vid behov eller efter bestillning dven in fisk frén annat hll. Bolaget har loka-
ler for omhindertagande och forddling av fAngsten samt butik for direktfor-
sdljning i hamnen. Den egna forddlingen bestar i att man fl&r lake, fileterar,
varmroker sik, roding, lax och &l samt gravar lax. Kallrokning av lax sker
hos en fiskarkollega. For att kunna hélla ett komplett sortiment dret runt djup-
fryses fisk da tillgdngen dr god och forddlas vid senare tillfélle. Utrustning
for vakumférpackning finnes. Av serviceskil tillhandahdller man édven djup-
frysta rikor, plattfisk, inlagd sill m.m.

Ca 50 % av den totala omsittningen séljs, vanligtvis efter anbud, i storre
partier till olika kommunala och militira inréttningar, storkok samt hotell i nér-
heten.

Handelsbolaget har en heltidsanstilld och ytterligare tva sisongsanstillda
for fiskhantering och forsiljning samt en deltidsanstélld revisor.

Kdllandsé, Spiken i Vanern

Spiken ér Vinerns storsta fiskeldge med tolv licensierade fiskare och ytterli-
gare nigra som bedriver yrkesinriktat fiske pa dispens. Direktforsiljning av
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olika fiskprodukter har pagétt sedan linge i fiskehamnen. I fiskeldget finns
fyra fiskeforetag som i varierande grad foridlar och direktforsiljer fisk. Det
foretag som besoktes ir ett familjeforetag som drivs som aktiebolag. Tidigare
kombinerades fisket med visst jordbruk. Férutom fiske i Vinern arrenderas
ytterligare fiskevatten.

Aktiebolagets affirsidé &r att forédla hela den egna fangsten och silja den-
na pd plats. Den egna fingsten récker dock inte riktigt till under hogsisong.
Fisk fryses under perioder med god tillgéng for forddling under hogsisong.

Forddlingen bestér i varmrokning av frimst lax, sik och &1, men dven and-
ra arter pd bestillning. Utrustning for vakumférpackning finns. Nir den egna
laxfdngsten tar slut roks regnbége och odlad norsk lax under resten av sisong-
en. Sikfingsten kompletteras genom inkdp frn andra fiskare. Hela den egna
fdngsten, bortsett frdn del av 16jrommen, siljs direkt i den sommar6ppna bu-
tiken.

Under sommaren har tv4 personer heltidssysselsittning. Till detta kommer
fyra timanstillda. P4 hosten har man lika manga anstillda for “romning” av
siklgja. Till kommande sommar avser man att anstilla ytterligare en person
for fiskrensning och forberedelser for rokning for att kunna intensifiera det
egna fisket.

Ringsjofisk vid Ringsjéarna och Sitoftasjon

Ringsjofisk ér beldget vid Ringsjon i Malméhus lén. Fiskevattnen #gs eller ar-
renderas av en enskild firma som ocksa #dger batar, motorer, redskap och all
annan utrustning som krévs for det direkta fisket.

AB Ringsjofisk bedriver fisket och svarar for dlutsittningar. Ca hilften av
dlen och en del av gosen siljs till grossist, resten av fingsten siljs till ett aktie-
bolag, JB Fisk. Detta bolag bedriver forddling och butiksforsiljning pa plat-
sen.

JB Fisk koper fisken till ett pris, ndgot Sver grossistpris, men tjénar énda
ca 20 % genom att slippa mellanled. Genom att vatten- och redskapsigaren ér
delégare i Ringsjofisk och en deldgare i samma bolag 4ven ir deligare i JB
Fisk, &r banden starka mellan bolagen.

Forddlingsgraden dr 1ngt driven och forsiljningen omfattande. Man siljer
farsk och djupfryst fisk (gos, abborre, gidda, braxen, sik) samt rokt fisk (4l,
sik, braxen). Dessutom roker man inkopt lax. Man ligger in sillfiléer efter eg-
na recept, tillverkar fiskpatéer, soppor, gratinger och steker giiddbiffar. Man
koper in och vidareforsiljer bl.a. rokt sill och makrill, rikor m.m. Aven om
foradling och forsiljning av inkdpta produkter utgér en del av omsittningen,
dr det fisket i Ringsjon som utgor basen for verksamheten. Liget efter viigen i
sundet mellan Ringsjéarna och nérheten till flera storre stéder 4r utmiirkt. For-
sdljning sker &@ven till hotell och restauranter.

AB Ringsjofisk har 2,5 heltidsanstillda och en praktikant. JB Fisk har lika
ménga pé heltid samt tvi deltidsanstillda. Den enskilda firman avser att expan-
dera och uppléta ytterligare lokaler till forsiljningsbolaget bl.a. for uteser-
vering.
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14 Fiskkonsumtion i Sverige

14.1 Haélsoaspekter pé fiskkonsumtion

Fisk dr bra mat med hogt ndringsvirde. Fisken 4r proteinrik och har en bra
aminosyrasammansittning. Fettmingden ir relativt 1g i flertalet fiskar. Aven
feta fiskar, som lax och sill, dr 14ngt magrare &n exempelvis falukorv. Den
feta fisken innehdller dessutom en typ av fett med en hog haltav s.k. essen-
tiella fettsyror.

Fisk &r en viktig killa for mineraler och spirdmnen. Saltvattenfisk ger ett
nddvéndigt tillskott av jod. Bade sot- och saltvattenfiskar dr viktiga kéllor for
selen. Fisk innehdller samtliga vitaminer. Fiskleverolja, som innehdller stora
méngder vitamin D (och vitamin A), var linge den viktigaste killan for detta
vitamin i fodan. Fisk innehéller ocksa en inte obetydlig halt av flera B-vita-
miner.

Det finns dven epidemiologiskt stod for att éta fisk. Risken att do i hjért-
infarkt 4&r omvant relaterad till hur mycket fisk man éter, dvs. de som &ter me-
ra fisk dor mera sillan i hjértinfarkt. Det forefaller som skillnaden framf6r allt
finns mellan de som inte alls &ter fisk och de som éter fisk &tminstone ndgon
glng i veckan. Det idr de fleromittade n-3 fettsyrorna, som anses paverka bé-
de blodfetthalt, blodtryck och benégenhet att bilda proppar och dérmed mins-
ka risken for hjirtinfarkt. Det har dessutom visats att personer, som drabbats
av hjértinfarkt och dérefter 6kar konsumtionen av fet fisk, 16per mindre risk
att under dren efter infarkten do i en ny hjértinfarkt, 4n de som inte dter fet
fisk.

Det finns ocksd andra aspekter pé fiskkonsumtion. En sidan aspekt &r de
kemiska fororeningar som kommer frdn miljén och som finns anhopade i
fisk. Det giller framst kvicksilver, vissa organiska klorforeningar samt radio-
aktivt cesium. I svenska fiskevatten ér det framfér allt gidda, abborre, lake,
g0s och &l som kan innehélla hoga halter kvicksilver. Cesiumproblemet, som
dar en foljd av det radioaktiva nedfallet efter Tjernobylolyckan, berér delar av
Norrland och kommer langsamt att forsvinna. De fettlosliga organiska klor-
foreningarna, t.ex. DDT, PCB och dioxiner, finns framfor allt i fet fisk
liksom i torsklever, frin Ostersjon och Bottniska viken.

Begransningar i fiskkonsumtionen ror framfor allt fisk som fingats néra
vissa industriorter vid kusten samt vissa sotvattenarter. Det finns vatten som
ir s fororenade att de dr “’svartlistade” av Livsmedelsverket. I sddana fall blir
det forbjudet att silja eller ge bort fisk som fingats dir. Gravida kvinnor far
rddet att inrikta sin fiskkonsumtion i huvudsak pé de fiskarter som kan dtas
utan inskrdnkning. Fisk som fingats i Oppna havet kan med ndgra f&
undantag #tas utan inskrdnkning.
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14.2 Fiskkonsumtion

Uppgifter om fiskkonsumtionen i Sverige finns i Statens jordbruksverks
livsinedelsstatistik, hushallsbudgetundersékningar och kostundersokningar.
Konsumtionen per capita speglar mingden fisk och fiskprodukter som kon-
sumeras i hela riket under ett visst & medan hushéllsbudgetundersokningar
ger upplysningar om inkdpen av fisk i olika hushillstyper. Data frin kost-
undersokningar ger information om hur mycket fisk som itits under en viss
period.

14.2.1 Nationell per capita statistik

I Jordbruksverkets statistik anvinds tvd begrepp, nimligen direktkonsumtion
och totalkonsumtion.

Uppgifter om direktkonsumtion avser totala leveranser frén producenter av
livsmedel till enskilda hushall och storhushdll samt naturakonsumtion (produ-
centernas hemmaforbrukning, hemodling av gronsaker och frukt, birplock-
ning, jakt, fiske m.m.). Kvantitetsangivelserna i direktkonsumtionen redovi-
sas i mojligaste mén i den form varorna nir konsumenten och avser varornas
netiovikier. Detia innebdr ait avdrag gors for handels-, distributions- och lag-
ringssvinn i leden innan varorna nir konsumenten.

Totalkonsumtion definieras som den totala tgdngen av olika rivaror fér
humankonsumtion. Detta innefattar dels de produkter som levereras direkt till
konsumenten i oférddlad form, dels de rivaror och halvfabrikat livsmedels-
industrin forbrukar for att tillverka direktkonsumerade livsmedel av hogre for-
ddlingsgrad. Totalkonsumtionen berdknas i allménhet genom att produktio-
nen, som kan vara liktydig med skord, slakt, fingst m.m., justeras for utri-
keshandel och lagerdndringar. I dessa beridkningar gors inget avdrag for
svinn.

Statistiken 6ver fiskkonsumtion pd nationell nivd hér till de omrdden som
ir behiftade med relativt stora metodproblem. Problemen giller bl.a. osiker-
het om den totala fdngsten, industri- och handelsstatistikens detaljeringsgrad,
omrékningsfaktorer mellan produktvikt, hel farskvikt och dtlig del m.m. I
tabell 1 redovisas totalkonsumtionen av fisk (uttryckt som hel firskvikt) samt
direktkonsumtionen enligt den nationella statistiken. Av tabellen framgér att
totalkonsumtionen 6kat nigot under perioden 1960-1990. Direktkonsumtio-
nen av farsk fisk har ddremot minskat medan en 6kning skett vad giller fryst,
filéad fisk och fisk- samt skaldjursberedningar.

Som en jamforelse redovisas i tabell 2 totalkonsumtionen av fisk och skal-
djur i de nordiska linderna. Konsumtionen &r sirskilt hog pa Island och ldgst
i Danmark.
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Tabell 1. Total- och direktkonsumtionen (kg per person och 4r) av fisk i Sverige

1960-1990

19603
Totalkonsumtion (i landad vikt) 24,3
— farsk och fryst fisk 16,5
— konserver och beredningar 7.8
Direktkonsumtion (i produktvikt)
Flatfisk, hel, styckad eller filead, farskl 0,9
Torskfisk, hel, styckad eller filead, farsk! 3,5
Sillfisk, hel, styckad eller filead, farsk! 4,2
Lax, hel, styckad eller filead, farsk! 0,3
Annan saltvattensfisk, hel, styckad eller
filead, farsk! 1,2
Sotvattensfisk, hel, styckad eller filead,
farsk1.2 1,4
Summa farsk fisk 11,5
Flatfisk, filead djupfryst 0,2
Torsk, filead, djupfryst 0,9
Annan fisk, filead, djupfryst 0,0
Summa djupfryst, filead fisk? 18
Saltad och kryddad fisk 1,9
Fisk, torkad 0,1
Rokt fisk 0,2
Kaviar och andra beredningar av fiskrom 0,3
Sillkonserver 1,8
Fiskkonserver, andra slag (exkl. kaviar och
fiskbullar) 0,2
Annan beredd fisk (firdiglagade fiskritter,
fiskbullar m.m.) ’ 0,4
Fiskfiléer och fiskpinnar, panerade =
Summa konserver och beredd fisk 4,9

Krift- och blotdjur, farska, frysta, saltade

och torkade, €j konserver 0,4
Krift- och blotdjur, beredda eller konserverade 0,3
1 Aven ej filéad djupfryst fisk ingér

2 Produktion inom vattenbruket ingér hir

1970
26,7
16,9

9,8
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3 Uppgifterna 4r ej helt jamftrbara med de som redovisas for 1970-1990

1980 1990
28,5 31,0
18,5 17,4
10,0 13,6
0,6 0,6
1.1 1,1
1,5 1.9
0,6 1,4
0,3 0,3
1.5 1.1
5,6 6,4
0,4 0,5
1,7 1,6
0,3 0,7
24 2,8
0,8 0,5
0,1 0,0
0,3 0,4
0,6 0,7
1,9 1,4
0,8 0,9
1,5 1,9
0,8 0,9
6,8 0,7
1,4 19
0,8 1.2

Tabell 2. Per capita konsumtion av fisk och skaldjur i de nordiska linderna
19801988 (uttryckt som hel firskvikt, kg/person och &r)

Land 1980
Danmark 27
Finland 29
Island! 1362
Norge 34
Sverige 28
1 Uppgifter avser data frin hushallsbudgetundersokningar
a1978-79 b1985-86

1988

15
31
119b
46
31

Kapitel 14 Fiskkonsumtion

145



14.2.2 Fiskkonsumtion i olika grupper

Uppgifter om fiskkonsumtionen i olika grupper kan hiimtas frén hushallsbud-
getundersokningar och individuella kostundersokningar. I Sverige genom-
forde SCB i samarbete med Livsmedelsverket 1989 undersskningen “Hushal-
lens livsmedelsutgifter och kostvanor”.

Av undersokningen framgér att hushall med &ldre personer koper mest
fisk. Barnfamiljer, frimst ensamstiende med barn, koper minst. I de redovi-
sade méngderna ingdr dock inte fisk som konsumeras utanfér hemmet. Utgif-
ter for uteméltider varierar betydligt mellan olika hushallstyper, varfor uppgif-
terna inte speglar den totala konsumtionen av fisk och dirfor bor tolkas med
en viss forsiktighet. S har exempelvis ensamstiende storst utgifter for ute-
maltider

Skillnaderna mellan olika delar av landet &r marginell vad giller de totala
ink6pen. Diremot &r inkopen av laxfisk storst i Gvre Norrland, vilket sanno-
likt avspeglar den storre andelen egenproduktion (fritidsfiske) som forekom-
mer dér. Vissa skillnader ses dven for sill/stromming.

Undersokningen innehller dven uppgifter om vad och hur mycket olika
personer dtit under en sjudagarsperiod. Det framgér bl.a. att barn fter mindre
fisk dn vuxna samt att spridningen i intaget 4r betydande. Andelen som inte
atit fisk under veckan var 5-20 %. Andelen var hogst bland ungdomar samt
hos miin med kort utbildning eller tillhérande arbetarhushall.

Undersokningen visar ocks3 att fiskintaget tenderar att 6ka i relation till ut-
bildningsniva hos mén, men inte hos kvinnor. Samma tendens ses for socio-
ekonomisk gruppering. Pensioniirer dter mer fisk 4n dvriga och ensamstende
kvinnor med barn dter mer &n 6vriga kvinnor. I 6vrigt ir skillnaderna relativt
smd mellan regioner och hushéllstyper. En viss tendens till hdgre konsumtion
i Stockholms och Géteborgs titortsomraden kan skonjas. Jimfor man uppgif-
ter om intag med inkopsdata kan man notera att de 14ga inkopen av fisk bland
ensamstdende hushdll med barn inte motsvaras av en Idg konsumtion. Detta
kan sannolikt forklaras med att ensamstdende och deras barn i stor utstréick-
ning éter dagens huvudmaltider utanfor hemmet.

14.2.3 Den totala fingsten och fiskkonsumtionen — ett av
metodproblemen

Inledningsvis ndmndes de statistiska metodproblemen kring fiskkonsumtio-
nen pd nationell nivd. Osdkerheten giller bl.a. den totala fAngsten. Detta fram-
gdr siirskilt ndr man forsoker f en uppfattning om fritidsfiskets betydelse for
konsumtionen.

Om man studerar den totala 4rliga konsumtionen av t.ex. firsk sotvattens-
fisk finner man att den uppgick till ca 13 000 ton i slutet av 1970-talet jamfort
med 9 400 ton 4r 1989.

Aven om statistiken visar pé en nedgéng s& &r det dnd3 en stor differens
mellan den kvantitet sGtvattensfisk som tas av det yrkesmissiga insjofisket
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(ca 2 200 ton) och den kvantitet firsk s6tvattensfisk som konsumeras (ca SOU 1993:103
9 400 ton). Differensen blir dessutom #n stérre om man frén den fingade
kvantiteten drar exporten. Skillnaden bestdr av kustfingad sotvattensfisk, im-
port samt fisk som fingas i det icke yrkesmissiga fisket. Enligt studien Fri-
tidsfiske -90 redovisas ett omfattande fiske; bara p4 gidda, abborre och gos
beriknas fingsten uppga till 11 300-13 900 ton. Fritidsfiskets fAngstuppgif-
ter #4r i underskningen angiven med visst férbehdll om anvindningen. Stor-
leksordningen pa fingsterna indikerar dock att det ér avsevirda midngder som
ind4 tas av fritidsfisket. Samtidigt har studien satten grins vid 100 kilo for
att eliminera dem som inte kan betraktas som fritidsfiskare.

Motsvarande finsk undersokning av fritidsfisket visar att av fingsten an-
vindes 70 % direkt som minniskofoda medan 10 % séldes eller skinktes
bort. Aven denna del har troligen anvints som mat, vilket gor att den verkliga
andelen som anvints som livsmedel ligger mellan 70 och 80 %.

Konsumtionen av fisk i Sverige dr, med hinsyn bl.a. till det omfattande fri-
tidsfisket, svar att fi en klar bild av. Fngster fran fritidsfisket fir dock anses
ha stor betydelse for folkhushéllningen.

Trots svarigheter att gora jamforelser torde man kunna sluta sig till att kon-
sumtionsmonstret varit timligen stabilt under de senaste 10 4ren, men med
smirre forskjutningar mellan olika varuslag.

Figur 1 Konsumtion av fisk, kréft- och blétdjur, 1960-1992, kg per person
och ar

Kg/person
12

1
10 Farsk fisk

8

Konserverad fisk och skaldjur

) Fryst fiéad fisk
5 ol ot IRIONE \/\

0

e e
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

P4 grund av en 6versyn av berikningsunderlaget 4r uppgifterna fr.o.m. 1988 inte helt

jamforbara med tidigare ar.

1) Firska skaldjur och ej filead fryst fisk ingér hér.

(Klla: Livsmedelskonsumtionen 1989-1992, Jordbruksverket)

14.3 Djupfrysta fiskprodukter

Forsiljningen i Sverige av djupfrysta livsmedel redovisas i statistik frin Djup-
frysningsbyran, som registrerar de varor som levererats av resp. foretag for
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forsiljning som djupfrysta livsmedel i detaljhandeln eller till storhushll. Upp- SOU 1993:103

gifterna avser siledes enbart mérkesvaror samt direkt importerade livsmedel
som siljs under handelskedjornas eget namn eller importeras firdigpackat.
Marknaden for djupfryst fisk och skaldjur har under perioden 1975-1992 ut-

vecklats enligt foljande.

Tabell 2. Marknadsutveckling av djupfryst fisk och skaldjur 1975-1992

Totalmarknaden/Ar Djupfryst fisk, ton
1975 25700
1992 32251
Konsument DAr

1975 16 590
1992 19 832
Storhushall 2)/Ar

1975 9110
1992 12419

1) Konsumentmarknaden
2) Storhushallsmarknaden
(Kélla: Djupfrysningsbyran)

Djupfrysta skaldjur, ton
7 835
17 900

6264
13 523

1571
4377

Sammantaget har under perioden 1975-1992 forsiljningen av djupfryst fisk
resp. skaldjur, sirskilt den senare varugruppen, okat kraftigt. For fisk har ok-
ningen varit 25 % och for skaldjur mer dn en fordubbling. Monstret ar unge-
fdr det samma p3 s3vil konsument- som storhushallsmarknaden.

Konsumentmarknaden fér djupfryst fisk

Bristen pé torsk och ett periodvis hogt pris gor att volymerna for denna fisk
successivt minskar, dven om den fortfarande 4r den dominerande fiskarten.
Alaska Pollack gir fram mycket starkt som alternativ till torsk. Aven volymer-
na pa djupfryst lax, rodspitta och sill/stromming okar. Hel och filead r& fisk
har drygt 75 % av den totala fiskvolymen i frysdiskarna.
Skaldjursforsiljningen visar pa fortsatt uppgang under 1992. Det #r frimst
rdkor utan skal (1 000 ton) samt kriiftor med skal (350 ton) som okar. Den
nya gruppen surimiprodukter, som stod still 1991, 6kar 4terigen kraftigt till

150 ton.

Storhushdllsmarknaden fér djupfryst fisk

P4 storhushallsmarknaden minskade forsiljningsvolymen djupfryst fisk med
2 % under 1992. R4, hel och filéad fisk Skade dock med ett par procenten-
heter, frimst genom storre volymer for Alaska Pollack, lax och rodspatta, me-
dan torsk, sej, sill och strémming och bldkveite minskade. Okade gjorde ock-
sd forstekta produkter medan panerade produkter och bulk firdiglagat fort-
satte att tappa. Forséljningen av skaldjur minskade patagligt.
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Djupfryst — firskhet dret om SOU 1993:103

Den mycket starka utvecklingen under 1992 gir emot alla tidigare erfarenheter
av forsiljning av djupfryst i en 1dgkonjunktur. Forklaringar till detta kan bl.a.
vara foljande:

— Priset pa djupfrysta produkter i butik har p stora delar av sortimentet,
t.ex. fardigmat, sénkts eller sttt stilla.

— Kvaliteten har forbittrats och antalet varianter okat.

— En mycket snabb forskjutning i svenska folkets matvanor har kunnat ob-
serveras; Det blir allt fler Litta, snabba luncher och tyngre samlade middags-
mal byggda pa foriddlade basvaror hemma.

14.4 Konsumtion av sill och stromming

Sill och strémming har i Sverige under 1ang tid varit ett viktigt livsmedel.
Fisket efter sill/stromming har ddrmed utgjort basen for det svenska yrkes-
fisket. Konsumtionen av sill och strémming édr darfér av sérskilt intresse.
Visterhavssill, som oftast #r stérre och har hogre fetthalt, gir till stor del till
beredning, medan strémmingen i storre utstrickning gér till direktkonsumtion.

Regleringsforeningen Svensk Fisk har stillt samman uppgifter om sill-
konsumtionen i Sverige. Uppgifterna inkl. landningar, export och import och
dir viss omrikning skett av export och import till hel vara. Resultatet visar en
stadigt neditgiende tendens sedan 1980. Fran en sillkonsumtion pd over
50 000 ton 1980 har den minskat till ca 35 000 ton 1992.

Figur 2. Konsumtion av sill/stromming i Sverige 1980-1992

Konsumtion av sill/stromming i Sverige 1980 - 1992
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Efter att ha varit relativt oforindrad under manga &r har forsdljningen av sill-
inliggningar det senaste &ret 6kat med 8 %. Det 4r framfor allt sillinliggning-
ar i glasburkar som haft en stor forsiljningsokning. En viktig orsak dr att nya
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produkter som tagits fram har fallit vil ut. Vidare har konsumentpriserna
sénkts.

Firsk sill och strémming svarar fér minskningen av sillkonsumtionen,
trots 1dga konsumentpriser. Detta pdverkar hela kedjan. Yrkesfiskaren fir da-
ligt betalt. Grossisternas och detaljhandlarnas marginaler blir s4 sm4 att pro-
dukten blir ndrmast ointressant.

Omstruktureringen av livsmedelshandeln ér en av orsakerna till det forind-
rade konsumtionsménstret. Den traditionella fiskhandeln, som silde hel rund
fisk, har till stor del forsvunnit. Tillgéingligheten pé firsk fisk och dirmed
férsk sill/ sttdmming har minskat. Ett kdpmotstind kan miirkas hos vissa kon-
sumentgrupper, bl.a. for att fisken inte anses benfri, &ven om den ir filead.

Produktutveckling och marknadsféring ir medel som anvinds for att vin-
da den nedatgéiende tendensen for sill/stromming. S4 har exempelvis de tva se-
naste dren sammanlagt 4 miljoner kronor frin prisregleringsmedlen avsatts
for produktutveckling av sillprodukter. Under véren 1994 kommer Svensk
Fisk att satsa 3 miljoner kronor p4 en kampanj for att marknadsfora produkter
av sill/strémming.

Tett projekt, som delvis finansieras av prisregleringsmedel, samarbetar de
svenska vistkustfiskarna och beredningsindustrin p4 vistkusten med Insti-
tutct for livsmedelsforskning (SIK). Projektet har som mal att forse markna-
den, i forsta hand storhushéllen, med firdiga ritter baserade pé sillfrs.

14.5 Okad avsdttning av svensk fisk — produktutveckling

Det finns ett stort antal livsmedelprodukter som bygger pa fisk och fiskfirs.
Att sonderdela fisken for att gora fiskbullar och fiskpudding m.m. har gamla
anor. Med inférandet av maskinell rensning och avblodning, numera ofta om-
bord, har hela kedjan fr&n rund fisk till fiskfirs blivit mojlig att effektivisera.
I'den svenska fiskeflottan finns emellertid ett stort antal batar som limnar vida-
re beredningssteg att bli utférda i land p4 traditionellt vis. For insjofiske 4r la-
ke en underutnyttjad fisk, som det gar att gora bra firsprodukter av.

Med den ofta relativt goda tillgangen pa fet fisk som sill/strdmming och vi-
kande tillgéng p4 vitfisk gors anstrangningar for att hitta nya anvdndningsom-
rdden for férs eller massa frén fet fisk. Det hoga fettinnehallet, med benidgen-
het att hirskna, och den morka firgen samt den typiska smaken ger upphov
till speciella problem. Vissa produkter som t.ex. sillbullar hor ihop med sill-
ens smak och arom. I firsprodukter som efterstrivar att likna traditionella vit-
fiskprodukter, exempelvis fiskpinnar, maste firg och arom frén sillen tas bort
eller maskeras.

Nagra riktiga genombrott fér konsumentprodukter tillverkade pa firs frin
fet fisk har inte &gt rum #nnu, kanske beroende pa att den nuvarande tendens
att 6ka fiskkonsumtionen mest har handlat om antingen traditionella fiskpro-
dukter, surimi-baserade produkter eller rena hilsomedel. Institutet for livsme-
delsforskning framhaller att det finns ett kunnande att tillverka fardiga produk-
ter, och med hjilp av olika utvecklingsprojekt och en marknadspassad pro-
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duktutveckling bor det finnas goda mojligheter att fa till stdnd en produktion
av sillfarsprodukter i Sverige.

Bade inom och utanfor Norden pagar arbete med att utveckla produktionen
av olika firsprodukter. I Sverige har SIK fortlopande kontakter med dvriga
nordiska institutioner liksom med andra europeiska forskningsinstitutioner.

14.6 Konsumtionsvérdet av fisk och fiskprodukter

Ar 1992 konsumerades i Sverige totalt 53 900 ton férsk fisk, 22 900 ton frys-
ta filéer, 54 200 ton (produktvikt) konserverad och beredd fisk samt 16 000
ton firska, frysta, saltade eller torkade krift- och bl6tdjur samt 10 700 ton
(produktvikt) beredda eller konserverade krift- och bl6tdjur. Den totala kon-
sumtionen 1992 motsvarade ett virde av 8,6 miljarder kronor. Under perio-
den 19831992 har fisk samt krift- och blotdjur (inkl. konserver och andra
beredningar) svarat for ca 7 % av den totala livsmedelskonsumtionen i
Sverige.

Konsumtionsvirdet, mitt i 16pande priser, uppvisar en stadig okning. Med
hjilp av konsumentprisindex har konsumtionsvirdet riknats upp till 1992 ars
penningvirde, vilket ger en ndgot annorlunda bild. Konsumtionsvirdet 1992,
8,6 miljarder kronor, innebir en reell minskning med 780 miljoner kronor
jamfort med 1983 4rs konsumtionsvirde av fisk. For aren 1986-1989 over-
steg konsumtionsvérdet 10 miljarder kronor i 1992 &rs priser.

Tabell 3. Konsumtionsvirdet av fisk och fiskprodukter 1983-1992, mkr

Ar Lopande priser 1992 Aars priser
1983 5335 9 346
1986 6914 10019
1989 8211 10 140
1992 8 566 8 566

Konsumtionsvirdet av varugruppen fisk och fiskprodukter har under perio-
den utvecklats p4 samma sitt som virdet av den totala livsmedelskonsum-
tionen, dvs. en minskning med ca 8 % mellan 1983 och 1992. Detta bor inne-
béra att fisk och fiskprodukter i stort har forsvarat sin stillning under 1980-
talet och i borjan av 1990-talet. Se tabell 4.

Tabell 4. Konsumtionsviirdet av livsmedel totalt 1) 1983—-1992, mkr

Ar Lopande priser 1992 ars priser
1983 76 961 134 827
1986 98 943 143 384
1989 117 239 144788
1992 124 272 124 272

1) Exkl. malt, l4skedrycker, alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror.
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15 Sveriges utrikeshandel med fisk och
fiskprodukter

15.1 Import och export

Utrikeshandeln med fisk och fiskprodukter omfattar dels den egentliga impor-
ten och exporten, dvs. de varupartier som fors in eller ut ver landets grin-
ser, dels den export som sker d& svenska fiskare for iland fingster direkt i
utlindska hamnar. Direktlandningar utomlands &r inte inrdknade i den offici-
ella utrikeshandelsstatistikens utforseluppgifter. Diremot ingér utlindska fisk-
ares landningar i inforseluppgifterna.

Fiskestatistiken frdn SCB beaktar déremot direktlandningar utomlands och
ldgger samman dessa uppgifter med de export- och importuppgifter som hér-
ror fran utrikeshandelsstatistiken (se tabell 1).

Av den totala svenska importen 1991 pa ca 300 miljarder kronor utgjordes
ca 19 miljarder av livsmedel (ca 6%). Importen av livsmedel var betydligt stor-
re dn exporten. Den storsta varugruppen inom livsmedel pd importsidan var
frukt och gronsaker, ca en tredjedel av det totala importvérdet. Fisk- och skal-
djursprodukter importerades for ca 2,7 miljarder kronor, vilket motsvarar
14 % av den totala livsmedelsimporten (eller knappt 1 % av det totala import-
virdet).

Av den totala varuexporten 1991 pa ca 330 miljarder kronor utgjordes ca
6 miljarder av livsmedel (2 %). En viktig produktgrupp p exportsidan 1991
var fisk- och skaldjursprodukter (1,0 miljarder kronor) som svarade for unge-
fir 17 % av den totala livsmedelsexporten (eller knappt 0,5 % av det totala
exportvirdet). Se dven import och export i kapitel 11 Vattenbruk.

1 SCB:s sirskilda fiskestatistik redovisas import och export av fisk och
fiskprodukter inkl. direktlandningar utomlands.
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Tabell 1. Import och export av fiskprodukter 1992 och 1991, férdelat efter
ett antal ldnder, ton och mkr

Import Export

1992 1991 1992 1991

ton mkr ton mkr ton mkr ton
Danmark 33 141 600,4 35660 629,5 179322 436,1 98603
Norge 54976 1086,3 56499 1011,3 4377 78,8 4661
Finland 446 11,7 124 3,6 7544 130,2 10182
Island 11032 103,7 9255 120, 2 48 1,1 51
Sovjet. 315 8,9 1369 13,2 5346 70 18751
Ryssland 1170 25,4 = = 5868 7,0 =
Tyskland 2443 35,7 1441 22,5 5476 79,3 4626
Nederl. 3670 98,3 3634 118,7 2130 228 3656
Osterrike - = ~ - 750 229 1027
Frankrike 144 47 63 32 803 23,0 1104
Spanien 108 3.9 w1 375 15,8 48 3.2 110
Canada 4602 128,0 4220 123,5 403 2,9 104
USA 7938 186, 4 7182 165,9 284 5,0 327
Gronland 2314 63,3 2808 78,6 = = =
Japan 95 4,4 770 72 837 31,2 1287
Ovriga
lander 20480 350,0 17708 350,0 8950 75,6 10432

Summa 142874 2711,7 142108 2668,3 222186 925,7 154921
(Kalla: SCB, Fiske 1992 — En 6versikt)

Under 1991 importerade Sverige 142 000 ton fisk och fiskprodukter till ett
virde av ca 2,7 miljarder kronor. Importen 1992 hade samma virde, dvs.
2,7 miljarder kronor, men volymen hade 6kat nigot till ca 143 000 ton.
Knappt 40 % av Sveriges import av fisk- och skaldjursprodukter kommer
frin Norge till ett virde av ca 1,1 miljarder kronor. Danmark stér fér 23 % av
importen, motsvarande ca 600 miljoner (1992).

Den svenska fiskeexporten omfattar huvudsakligen konserver och hel fisk
(huvudsakligen direktlandningar) samt i mindre omfattning beredd fisk. Ex-
porten av hel fisk domineras av torsk och sill. Virdet av den svenska fiskeex-
porten understiger kraftigt virdet av importen. Exporten 1992 var 926 miljo-
ner kronor, vilket innebar en minskning frén 1991 da exporten var 1,0 miljar-
der kronor.

Danmark star for 47 % av exportviirdet av fisk och fiskprodukter (436 mil-
Joner kronor), féljer Finland med 14 % (130 miljoner kronor). Exporten till
Norge ér drygt 8 % (79 miljoner kronor).

Import och export av sill/strémming och torsk

Exporten domineras, som nimnts ovan, av sill/stromming och torsk. I tabell
2 redovisas import och export av dessa arter under perioden 1980-1992 i
form firsk, fryst och filéer, dock ej saltad, konserverad eller p4 annat siitt
forddlad fisk. I och med att tulltaxenumren har dndrats fr.o.m. 1988 forsva-
ras jimforelser med tiden dessforinnan.
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Tabell 2. Import och export av sill/strémming och torsk 1980-1992, ton SOU 1993:103
och mkr

Ar sill/strommingexport sill/stromming  import

totalt ton mkr totalt ton mkr
1980 61 597 1522 120 04
1984 64 453 173,5 801 31
1988 19 095 6,1 1574 4,2
1992 38 593 72,0 174 08
Ar torsk export torsk import

totalt ton mkr totalt ton mkr
1980 12 954 35,9 30 634 1174
1984 30 642 160,1 17 857 105,3
1988 25 314 190,5 19218 171,8
1992 8240 93,6 20384 215,3

(Kalla: Svensk Fisk)

Dessa siffror visar pd en nedgdng av exporten for sill/strdmming resp. torsk,
dock med kraftiga svingningar mellan &ren. For sill/stromming dr Sverige
nettoexportorer, men Sverige 4r en nettoimportor av torsk. Nettoexporten av
sill/stromming uppgér till 71 miljoner kronor medan nettoimporten av torsk
uppgdr till 122 miljoner kronor.

I det svenska prisregleringssystemet ingér bl.a. licenstving for export och
import. I praktiken har systemet anvints for att forhindra import av férsk sill
och torsk nér svenskproducerad vara funnits tillginglig. P4 senare tid dr det
dock i stort sett enbart vid import av sill som ansokningar avslagits.

Import och export av hogforddlade livsmedel

Exportriddet sammanstiller statistik dver export och import av hogforadlade
livsmedel. Detta definieras av Exportrddet som industriellt foridlade produk-
ter som inte behover ndgon vidarefoérddling i utlandet, dvs. produkter som
kan siljas direkt till konsument eller storhushall. I tabell 3 redovisas exporten
av hogforiddlade fiskprodukter inkl. rokt fisk. I tabell 4 redovisas export och
import mellan 1990 och 1992 av hogféradlade fiskprodukter, beredda eller
konserverade (dock ej rokt fisk).

Tabell 3. Sveriges export av foradlade livsmedel pé fiskets omréade, 1991,
mkr

Land Rokt fisk Fisk och skaldjurs-
konserver
EFTA:
Finland 0,9 94 4
Island - 0,6
Norge 0,4 36,1
%Chweiz 0,4 25,3
Osterrike 2,1 15,4
Summa EFTA 3,8 171,8
EG:
Belgien 0,1 1,6
Danmark 0,1 8,3
Frankrike 0,1 2,6
Italien 1,1 13,1
Nederlanderna 0,2 0,9
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(forts tabell 3)

Land Rokt fisk Fisk och skaldjurs-
konserver
Portugal 0,0 0,1
Spanien 0,1 1,8
Storbritannien 0,1 2,3
Tyskland 5,7 17,9
Summa EG 75 48,6

OVRIGA:
Canada 0,0 0,6
USA 0,3 30
Saudi-Arabien 0,0 0,1
Singapore 0,0 0,2
Australien 0,0 0,7
Japan 0,1 1,7
Sydkorea 0,0 0,1
Ovriga lander 0,2 8,0
Summa Ovriga 0,6 14,7
TOTAL EXPORT 11,9 235,1

(Kalla: Exportridet)

Tabeli 4. Import och export av hogforidlade fiskprodukter 1990-1992, mkr
Import Export
1990 1991 1992 1990 1991 1992
Fisk, kriftdjur och
blotdjur 862,1 869,7 880,0 237,4 2352 2232
(Kélla: SCB Utrikeshandel)

Av totala exporten p 247 miljoner kronor gir huvuddelen till EFTA-lénderna
(71 %). Finland &r det fraimsta exportlandet med sammanlagt drygt 95 miljo-
ner kronor. EG omfattar 56 miljoner kronor eller 23 % av den totala expor-
ten. En svag nedgéing kan noteras i exporten under perioden 1990 till 1992
(sammanlagt 6%). Bakom totalminskningen doljer sig en 6kning av exporten
till EFTA medan exporten till savil EG som 6vriga linder minskat.

Importen av hogforidlade fiskprodukter ér dock betydligt storre én expor-
ten. Importen har ocksa 6kat under perioden 1990 till 1992 med sammanlagt
2 %.

15.2 Handeln p4 négra viktigare marknader
— avtalssituationen

Villkoren fér handeln med olika lidnder 4r en visentlig del vid bedémningen
av svenskt fiskes konkurrenskraft. I detta avsnitt redovisas villkoren i de vik-
tigare avtalen. Som en bakgrund redovisas ndgot om de senare &rens utveck-
ling p& EG- resp. EFTA-marknaden.
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Handeln pd EG- resp. EFTA-marknaden

Medan den totala importen av fisk och fiskprodukter varit relativt stabil under
de senaste &ren har exporten fallit. Virdet av importen 1992 beriknades till ca
2,7 miljarder kronor och exporten till ca 0,9 miljarder kronor.

De senaste fem &ren har exporten av obearbetade produkter varit betydligt
storre till EG-ldnderna én till EFTA-ldnderna. Av 1992 ars export av obearbe-
tade produkter berdknas produkter for 314 miljoner kronor g till EG och
72 miljoner kronor till EFTA.

For bearbetade produkter giller det motsatta forh&llandet. Medan statisti-
ken visar 6kad export till EFTA-marknaden under denna period, har exporten
till EG forblivit pa en 1ag niva. 1992 &rs export till EFTA beriknas till 181 mil-
joner kronor, vilket 4r en okning frin 146 miljoner kronor 1988. Exporten till
EG uppgér till 53 miljoner kronor 1992, vilket dnd4 innebir en svag okning
frdn 44 miljoner kronor 1988. Tullarna ir en av de viktigaste forklaringarna
till den begrinsade exporten av bearbetade produkter frin Sverige till EG.

Sveriges import frin EG har under perioden 1988-1992 dverskridit ex-
porten. Det giller sivil obearbetade som bearbetade produkter. Ar 1992 hade
Sverige en negativ handelsbalans for fiskprodukter gentemot EG p& 388 miljo-
ner kronor.

Sverige handlar frimst med de nordiska linderna. Importen bestér huvud-
sakligen av beredda produkter medan det till stor del 4r oberedda produkter
som exporteras.

Sveriges konkurrenslige kan dock dramatiskt foréndras vid ett EG-med-
lemskap, som bor innebira ett omedelbart marknadstilltride och dérmed ett
avskaffande av tullarna inom EG.

EES-avtalet

EES-avtalet innebir att EG har tullfri tillgdng till hela EFTA-marknaden. For
Sverige innebir avtalet tullfrihet for bl.a. torsk, torskfiléer och kaviarsubsti-
tut. Vissa produkter av stor betydelse for svensk fiskerindring dr dock undan-
tagna frdn avtalets tullfrihet, sdsom sill, lax, makrill, rikor och havskrifta.
For andra produkter innebdr avtalet en gradvis sankning av tullen ned till
30 % av dagens niva. Regnbdge tillhér det fiskslag som omfattas av den grad-
visa tullsédnkningen.

Sverige—Island

Avtalet mellan EG och Island &r frin 1972. EG har successivt reducerat sina
tullsatser for inhemska fiskprodukter fridn 1977. Den svenska importen av
torskrom uppgick under 1992 till ett virde av 21 miljoner kronor. Det 4r av
stort virde att Sverige dven efter ett medlemskap i EG har tillgéng till tullfri
torskrom frén Island. Sveriges import av salt sillfilé uppgick 1992 till 5,4 mil-
joner kronor. EG-tullen pi salt sillfilé &r 16 %, men avskaffas nir EES-avta-
let trider i kraft.
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Sverige-Norge

EG och Norge har 1977 resp. 1986 gjort 6verenskommelser om EG-tullar p4
olika fiskprodukter frin Norge samt f6r fisk som importeras till Norge frin
EG. Importen frin Norge av hel salt sill uppgick 1992 till ett virde av 8,2 mil-
joner kronor. Dir dr EG:s tull 12 %. Importen av salt sillfilé var 12,6 miljo-
ner kronor. EG:s tull 4r 16 %, men avskaffas nir EES-avtalet trider i kraft.
Importen av torskrom 1992 omfattade ett virde av 20,7 miljoner kronor. EG-
tullen for denna produkt 4r 11 %. Torskrom ingér bland de produkter i EES-
avtalet dar tullen sdnks successivt till dess att 30 % av bastullen terstar.

Sverige-Fdréarna

Fédrbarna har separat avtal med EG sedan 1974. De nordiska linderna har in-
gdtt olika former av handelsverenskommelser med Firoarna. Sverige har
medgivit tullfrihet eller tullnedséttning fér import p4 samma villkor som frin
EFTA- och EG-lénder, dock inte for beredda fiskprodukter enligt kap. 1604
och 1605 i tullstadgan.

Av Sveriges import frin Firarna utgér fisk den stérsta delen (69 % 1991)
till ett virde av ca 37 miljoner kronor (1992). De viktigaste produkterna ut-
giordes av filéer av grisej (16,5 miljoner kronor), torskfisk (4,7 miljoner kro-
nor) samt kokta/frysta rikor utan skal (7,8 miljoner kronor).

Vid ett EG-medlemskap méste frihandelsavtalet mellan Sverige och Firs-
arna forhandlas om. For Sveriges del kan detta innebira att kvantitetsbegrins-
ningar inf6rs for viss import som nu importeras fritt, t.ex. for vissa fiskfiléer
och for rakor utan skal.

Sverige — de baltiska staterna

Sverige och debaltiska staterna har triffat frihandelsavtal under 1992. Sam-
tidigt med frihandelsavtalen triffades @ven jordbruksavtal i vilka beredda fisk-
produkter ingdr. Avtalen innebdr att Sverige ger tullfrihet utan kvantitetsbe-
grinsningar for bl.a. beredda fisk- och skaldjursprodukter (kap. 1604 och
1605). Enligt de gillande avtalen avvecklar inte de baltiska staterna motsva-
rande tullar.

Den svenska importen av fiskprodukter frin Estland uppgick 1992 till
10,7 miljoner kronor (varav 1,5 miljoner kronor var beredda fisk- och skal-
djursprodukter). Frin Lettland importerades for 1,3 miljoner kronor (varav
89 000 kronor avsdg beredda produkter) och fron Litauen for 1,8 miljoner
kronor (varav 128 000 kronor avsdg beredda produkter). Exporten till de
baltiska linderna uppgick sammanlagt till 150 000 kronor.

Sverige har begirt att avtalen med de baltiska staterna skall fortsitta att
gilla vid ett EG-medlemskap.
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Sverige —Polen

Den svenska exporten av fisk till Polen uppgick 1992 till ca 19 miljoner kro-
nor, varav huvudparten (9,3 miljoner kronor) bestod av firsk eller kyld fisk
(néstan uteslutande stromming) samt beredda fiskprodukter for 4,9 miljoner
kronor. Importen uppgick till 7,4 miljoner kronor. Den stérsta andelen utgjor-
des av fiskfiléer (3,8 miljoner kronor) samt beredda fiskprodukter (1,8 miljo-
ner kronor).

Enligt frihandelsavtalet mellan EFTA och vissa Oststater, ddribland Polen,
avskaffar EFTA-linderna alla tullar pd fiskprodukter nér avtalet tréder i kraft.
Polen diremot avskaffar sina tullar successivt fram t.o.m. &r 2001.

Sverige-Schweiz

Den svenska exporten av fisk till Schweiz uppgick 1992 till ett virde av
22,9 miljoner kronor. Den mesta exporten utgjordes av beredd och konserve-
rad fisk (ca 18 miljoner kronor). En stor enskild produkt var firsk sotvatten-
fisk (abborre, gos, gddda) som uppgick till 0,9 miljoner kronor.

15.3 De nordiska ldnderna som fiskexportorer

Av de nordiska landerna hor Danmark, Norge och Island till vérldens stérsta
exportnationer.

Norden som omrade stdr for 6ver 15 % av virldens totala fiskexport, dvs.
tillsammans 4r Norden virldens klart storsta fiskexportér. Virdet av nettoex-
porten utgjorde 1990 néstan 36 miljarder kronor.

Av de nordiska linderna har Danmark de storsta exportvirdena for fiskpro-
dukter titt foljt av Norge. Danskarna har under 1980-talet, utan hjilp frén ett
starkt viixande vattenbruk, nétt en starkare exporttillvéxt 4n Norge.

Exportmonster

Danmark har ett relativt stort inslag av bearbetade produkter i sin export, vil-
ken utgor en femtedel av exportvirdet. Andelen har 6kat under 1980-talet.

Norges export de sista tio ren har karaktiriserats av en kraftig okning av
forséljningen av férsk och fryst obearbetad fisk. Forsiljningen av odlad lax
svarar for ca 1/3 av Norges totala exportvirde.

Islands forsdljning av fiskvaror har varit starkt dominerad av filéproduk-
ter. Fil€ och block har stétt for 40-50 % av de totala exportvirdena. Det har
varit en stabil tillvéxt i exportvérdena av férsk fisk.

Fdroarnas exportbild sammanfaller i stora drag med Islands. Béda lander-
na har filéprodukter som grund for exporten. Dessutom har forsiljningen av
férsk fisk okat, bl.a. genom 6kad produktion av odlad fisk.
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Ensidigheten i Gronlands fingstunderlag aterspeglas i landets fiskexport,
som dominerats av skaldjur, dvs. rikor. Den andra exportkategorin av nigor-
lunda storlek ér torskprodukter.

Utmiirkande for Sveriges fiskexport under 1980-talet har varit en relativt
sett fallande kurva for forséljning av férsk fisk, en uppgdng i exporten av
fryst fisk och en ganska stabil exportandel for beredda och konserverade pro-
dukter. Den storsta varugruppen i svensk export 1990 var, trots tillbakaging-
en, farsk fisk. Forsidljningen av firsk torsk till Danmark utgjorde 19 % av
Sveriges totala exportvirde 1990.

Finlands export av fisk och fiskprodukter ér ldgst bland de nordiska linder-
na och dessutom ganska instabil. Svingningarna i forséljningen har reflekte-
rat betydande svingningar i exporten av enskilda produkter.

Exportmarknaden

Den nordiska exporten av fisk och fiskprodukter 4r i hog grad priglad av ex-
porten av firsk fisk till den europeiska marknaden och i dnnu hogre grad av
att leverera révaror och halvfabrikat till den industriella marknaden i EG.

En viixande del av den europeiska fiskeindustrin har stéllt om sig frdn en
produktion grundad pa det egna landets rdvaruférsorjning till att anvinda im-
porterad rvara. Genom avancerat system dirigeras rdvarorna frin omriden
som Nordatlanten, Alaska, Sydamerika osv. efter just-in-time principen s att
fabrikerna undviker de storningar i rAvaruforsdrjningen som sisongsvariatio-
nerna fororsakar.

Den marknad som ménga nordiska fiskproducenter uppfattar som mycket
intressant dr marknaden for bekvamlighetsprodukter, exempelvis utportione-
rad benfri fisk i forpackningar eller fardigrétter med fiskinneh4ll. Dessa varor
dr i hog grad produkttyper som man 6nskar f bearbeta i fAngstregionerna ,
bl.a. av foljande skil:

—Med dessa produkter kan man bidra till att upprétthélla sysselsdttningen i
omraden som ir starkt beroende av fiskesektorn samtidigt som sysselséttning-
en glr ned i fingstled och beredningsindustri.

— En mer avancerad produktion ger méjligheter till en mer differentierad ar-
betsmarknad.

— Det dr mojligt att uppnd fortsatta vinster i de nordiska fangstomrddena ge-
nom vidareforadling.

15.4 InkoOpsallianser

En faktor som kraftigt pdverkar marknadssituationen ér den koncentrations-
process som dagligvaruhandeln genomgdr i alla europeiska lander. Genom
sammanslagningar har kedjeforetag vuxit kraftigt de senaste ren, medan de-
ras marknadskraft i betydelsen samlad forhandlings- och kopkraft har vuxit
dnnu kraftigare. De stora supermarknaderna har slutit sig samman i inkdpsor-
ganisationer for att std dnnu starkare 4n livsmedelsindustrin i forhandlings-
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situationer. For ndrvarande finns det ca 15 s&dana organisatoner, t.ex. AMS
(Associated Marketing Service AG) som ligger i Schweiz och omfattar tio
stora livsmedelskedjor i tio olika europeiska ldnder, bl.a. ICA i Sverige. Orga-
nisationen etablerades 1988. Mélsittningen for AMS ir:

— att utveckla nya produkter

— att utveckla egna mérken

— att f industrin att producera vad sammanslutningen har anvindning for

— att skaffa sig sjdlv en djupare insikt i produktkvalitet

— att rationalisera logistiken

— att garantera produkternas utbredande i hela Europa

— att frimja marknadsféringen genom gemensamma initiativ

—att ta fram och utbyta marknads- och produktinformation

— att ta fram produkter med den ritta kvaliteten till det lidgsta priset genom
stora ink&p och till en viss del ocks& genom langtidsavtal.

Ay de 100 produktgrupper som AMS arbetar med kdper ICA in ca 25 for att
tdcka sina behov, bdde inom storhushélls- och detaljhandelssektorerna. ICA
har tillsammans med Danske Supermarked och Kesko utformat inkops- och
fraktavtal med Italien, Grekland, Kina, Thailand, Indonesien och Hongkong.
De tva andra svenska dagligvarublocken Dagab och KF har liknande samver-
kan genom inkGpsallianser.

En orsak till detaljhandelskedjornas tillviixt och vertagande av industrins
styrande position 4r dess kunskap om marknaden. Inga marknadsundersok-
ningar kan i detaljeringsgrad mita sig med dem som dagligen kan utforas med
hjélp av streckkoderna i butikerna. Denna informationsteknologi ger handeln
ett starkt redskap nir det giller att optimera varuutbudets sammansittning.

Att samordna konsumenternas 6nskemadl frin flera linder har emellertid
sina problem. Olika ldnders specifika krav pd produktens utformning, for-
packningsstorlek och den information som skall finnas pa forpackningen 4r
ngra exempel som av manga handlare tros komma att sitta naturliga griinser
for samk6p under ménga &r framover.
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16 Forskning och utvecklingsverksamhet pa fiskets ~SOU 1993:103
omréde

16.1 Nuldge

Fiskeriverket och Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR) svarar till-
sammans for ett sammanhéllet forskningsprogram pé fiskets omrade. Ansva-
ret dr fordelat sé att Fiskeriverket skall frimja forskning och bedriva undersok-
ningsverksamhet, medan SJFR:s ansvar r att stédja grundforskning och till-
limpad forskning. Utover detta ges medel till grundforskning dven frin Natur-
vetenskapliga forskningsridet (NFR) och Forskningsrddsndimnden (FRN).
Miljoanknuten forskning som ror fisk kan ocksé f4 bidrag frén Naturvérdsver-
ket (SNV). Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) stoder bransch-
anknuten forskning vid Institutet for livsmedelsforskning (SIK).

Den tillimpade forskningen och undersékningsverksamheten bedrivs vid
Fiskeriverkets tre laboratorier — havsfiske-, kust- och stvattenslaboratoriet.

Universitetsforskningen &r splittrad. Forutom Lantbruksuniversitetets vat-
tenbruksinstitution i Ume? finns ingen institution speciellt for fiskforskning.
Detta innebir att fiskforskning bedrivs vid ett flertal institutioner av i regel
sma forskargrupper med de begransningar detta innebir. Betriffande FoU for
vattenbruk se dven kap.11.

SJFR:s och Fiskeriverkets stod till biologisk forskning vid universitet och
hogskolor har under perioden 1983-1992 uppgétt till totalt 71,5 miljoner kro-
nor och fordelats enligt foljande:

Genetik 2,9 mkr
Fiskevard 2,8
Vattenbruk 12,5
Sjukdomar 113
Fysiologi 13,8
Algfysiologi 0,8
Ekologi 21,0
Molekylarbiologi/ immunologi 3.4
Toxikologi 1,9
Miljo 1,1

Utodver ovanstdende forningsinsatser har SJFR finansierat forskartjédnster
inom f6ljande omraden:

Fiskendokrinolgi

Marina algers biologi

Niringsfysiologi

Experimentell fiskekologi

Sjukdomar i vilda populationer

Marina makroalger/niringsfysiologi/vattenbruk (upphort)
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Stod till teknisk forskning och utveckling inom fiskets omrade har i stérre om-  SOU 1993:103
fattning givits forst fr.o.m. 1989.

Tillsammans med SJFR stodjer Fiskeriverket tekniska projekt som sedan
1989 fatt stod med sammanlagt 7,3 miljoner kronor inom f6ljande omrade:

Fartygsutveckling/ekonomi, sikerhet
Redskapsutveckling/selektivitet, effektivitet
Hantering ombord

Forddling

Arbetsskador

SJFR finansierar en forskartjinst inom omridet fartygs/redskapsteknologi
knuten till Lindholmen Utveckling AB i Goteborg.

Fiskeriverkets forsknings-, undersoknings- och monitoringverksamhet om-
sluter omkring 55 miljoner kronor per &r. I detta ingér ocks& driften av Fiske-
riverkets tvd forskningsfartyg. Verksamheten finansieras till 40 % av verkets
budgetmedel, i 6vrigt genom medel frin bl.a. forskningsrad, Nordiska minis-
terrddet, SNV samt vattenavgiftsmedel.

Verksamhet bedrivs forutom vid havsfiske-, kust- och sotvattenslaborato-
riet, vid forsoksstationerna i Alvkarleby och Kadlarne samt vid verkets e ut-
redningskontor. Har foljer en kortfattad redovisning av de viktigaste arbets-
filten.

Havsfiskelaboratoriet

Resursovervakning Féngstanalys av fisk och skaldjur
Hydroakustiska oversikter av pelagisk fisk
Best&ndsuppskattning
Rekryteringsundersokningar
Flerartsmodeller i Ostersjon och Visterhavet

Biologiska studier Bestdndsseparation hos sill
Studier 6ver tillvixt och fetthalt hos sill
Reproduktionsbiologi hos fisk och krifta i

Visterhavet

Experimentella studier rérande havskrifta
Hummerns ekologi
Overvakning av fisksjukdomar
Overlevnad bland unga plattfiskar

Miljostudier Fisk, havskrifta och miljo i Véasterhavet
Oresundsbron
Hydrobiologiska studier i Skagerrak
Sjukdomar och parasiter hos fisk

Akvakultur QOdling och utsittning av framst torsk
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Redskapsforsok

Kustlaboratoriet

Rekrytering

Fisktillgngar

Miljostorningar

Trilningseffekter pd bottenstruktur och bottenfauna
Selektionsforsok med trilar

Rekryteringsmodeller
Prognoser
Atgirder

Resursskattningar
Utveckling av fiske och fiskhantering
Utveckling av fritidsfiske

Referensomrdden
Recipientunderskningar
Miljélarm och miljokonsekvensbeskrivningar

Sétvattenslaboratoriet (inkl. Alvkarleby och Kdlarne)

Sjolevande fisk- och
kriftpopulationer

De stora sjoarna

Hogproduktiva sjoar

Nordliga laxfiskar

Nationellt provfiskeregister

Overvakning i forsurade och kalkade vatten
Fiskevérdsétgarder i kalkade vatten
Introduktion av signalkrifta

Introduktion av al

Inomartskonkurrens hos kriftor

Odling av kriftor i Norrland

Pelagiska fiskbesténd
Utvecklingen av &lbestdnd
Gosundersokningar i Hjdlmaren
Siklojans tillbakagdng i Milaren
Fiskmirkningar

Sjorestaurering och effekter av mortreduktion
Alproduktion

Rédingartkomplexet

Rodingfiskevard i reglerade sjoar

Bevarande av genetiska resurser hos stammar i
odling

Utveckling av djupfrysningsteknik for genbank

Ekologisk karakterisering av stammar

Utsittningsforsok med éring
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Stromlevande fisk Nationellt elfiskeregister

Styrfaktorer for fiskfaunan i strommande vatten

Livshistoriestrategier och populationsdynamik hos
havsvandrande 6ring

Experimentella beteende-ekologiska studier av
oring i strommande vatten

Uppfoljning av miljo- och fiskevard i strommande
vatten

Utredningskontoren

Rekryteringen hos vilda lax- och havsoringbestdnd

Metodutveckling for forstiarkning av lax- och havs-
oringbestind

Studier av fiskvandring

Utvirdering av fiskvigar

Undersokningar av insjo- och kustfiskets omfatt-
ning och struktur

Undersokningar av effekter av utbyggnader i vat-
ten pé fisk och fiske

Effekier av miljostoringar

16.2 Framtida behov

Nationellt perspektiv

Den utvérdering som Fiskeriverket och SJFR genomforde 1987 pekade pé tre
omraden inom vilka fiskforskningen behover forstirkas, namligen fisksjukdo-
mar, molekyldrbiologi och fiskekologi. Utvdrderingen framholl ocksé beho-
vet av att organisera tvérfackliga program.

Sjukdomssituationen for sivil odlad som vild fisk har blivit mycket allvar-
lig under de senaste &ren. For kustbaserade kassodlingar utgér sjukdomar ett
hot mot méjligheterna att Sver huvud taget bedriva 1onsam verksamhet. Aven
i Ovriga odlingar utgor sjukdomar ett stort hot, &ven om mojligheterna att sane-
ra anldggningarna &r relativt goda. Forskning kring forebyggande av sprid-
ning &r ett viktigt omrade liksom forskning kring problemet smitta mellan vild
och odlad fisk. Kvantitativa och kvalitativa epidemiologiska studier och kart-
laggningar 4r nodvindiga for en utveckling av vattenbruk.

Forskning i syfte att kartligga forhallandet mellan yttre miljon och sjuk-
domsfrekvens/funktionsrubbningar &r ett annat viktigt omrade som fétt myck-
et hog aktualitet genom sjukdomssyndromet M74. Forskning kring upp-
komsten av sjukdomen, som férmodas vara miljobetingad, krdver stora och
snabba insatser. Foljdproblemen for att rddda besté&nden kriver ocksa sérskil-
da forsknings- och undersokningsinsatser frimst inom genetikomradet. Rege-
ringen har under hosten 1993 beslutat att Fiskeriverket fir anvinda 4,5 miljo-
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ner kronor av vattenregleringsmedel till FoU-verksamhet om laxens fort-
besténd.

Situationen &r anstrangd for ménga ekonomiskt viktiga fiskbestind. Sér-
skilt svart ér liget for Ostersjons torskbestind. Detta stiller krav pa vidare ut-
veckling av och okad sikerhet i de bestdndsprognoser som gors. Metod- och
modellutveckling inom detta omrade dr dérfor angelidget. Den svdra situatio-
nen gor det ocksd angelédget att utveckla metodiken fér odling och utsittning
av marina arter. Odling av torsk har paborjats vid Fiskeriverkets havsfiskela-
boratorium i samarbete med Stockholms universitet och évriga nordiska lén-
der. Andra aktuella arter &r plattfisk och hummer.

Forédndringar i fiskets situation gor det nodvandigt att utvecklingsinsatser
riktas mer mot det kustnéra fisket och insjofisket. Forsknings- och utveck-
lingsinsatser beh6vs inom ett brett falt. Kust- och insjofiskets forutsittningar
ar ett omrdde som kriver tvidrvetenskapliga forsknings- och utvecklingspro-
gram med néra koppling till ndringen. Inom ett sidant program bér studeras
fiskresurser, fiskevard, fingstmetoder, fiskhantering, beredning, distribution
och marknadsforing. Savil biologiska som tekniska aspekter méste ing8.

Forskning kring ekonomiska aspekter knutna till yrkesfiske, resursutnytt-
jande, fritidsfiske och turism férekommer knappast alls i dag. Detta forsk-
ningsbehov &r klart dokumenterat och behovet torde 6ka vid ett svenskt med-
lemskap i EG. En fiskeriekonomisk FoU-kompetens méste byggas upp frén
grunden.

Genom EES-avtalet och ett svenskt medlemskap i EG kommer den sven-
ska fiskerindringen i en ny konkurrenssituation. Sverige utnyttjar i dag pa
grund av avsittningsproblem inte de sill/strommingkvoter som ir tillgingliga
i Ostersjon. Produktutveckling for att finna nya anviindningsomraden for fisk-
révara frin arter som det i dag dr svart att f4 avsittning for 4r mycket angeli-
get. Det giller i forsta hand sill/stromming, men 4dven annan sméfisk. Aven
kvalitetsaspekter pd rdvaran forviéntas bli viktigare och f4 storre genomslag i
priset i framtiden.

Forbittrad selektivitet i redskap édr en nddvindighet for ett 1dngsiktigt opti-
malt resursutnyttjande. Forutom den rent resurshushéllande aspekten &r det
av ekonomiskt intresse for fiskeforetagen att slippa hantera odnskad fisk om-
bord. Resurserna inom den fiskeritekniska forskningen ér mycket smd jim-
fort med i grannldnderna. Utvérderarna fann att den 18g p4 en absolut minimi-
niva.

Inom sétvattenomradet kan 6kade FoU-insatser kring kriftodling, bide
intensiv och extensiv sidan, forvintas ge snabba resultat. Det finns en stor
potential for inhemsk kréftproduktion, som skulle kunna minska den i dag
stora importen.

Fragor kring bibehallande av den biologiska mingfalden och bevarande av
arter och stammar har hog aktualitet och kréver 6kade biologiska och genetis-
ka kunskaper. Ndrmast berors sotvattenarter i dagslidget. Hit hor ocks pro-
blematiken kring fiskevirdsmetoder for &terstéillande av skador, t.ex. kraft-
verksutbyggnadens inverkan pa rodingbesténden. S.k. biomanipulering av
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sjOar &r ett annat omrade dir fiskforskningen direkt kan bidra till miljovardan-
de atgirder. Monitoring av fiskbestdnden som en del av miljédvervakningen
vintas f4 storre betydelse. Under senare &r har FoU-insatser avseende fiske-
vérd i rinnande vatten fétt 6kade resurser. Det &r viktigt att kunna bibehalla ett
kvalificerat FoU-arbete inom detta omrade dA efterfrigan p4 sportfiske i strom-
mande vatten kan forutsittas oka betydligt.

Nordiskt perspektiv

Nordiska ministerrddet stodjer och bidrar till samordning av nordisk fiskeri-
forskning knuten friamst till ndringen. Ministerrddet prioriterar i nu géllande
forskningsprogram f6ljande omriden:

Fiskereglering och forvaltning med utveckling av bl.a. flerartsmodeller for
att ge underlag for regional forvaltning.

Redskapsutveckling for okad selektivitet och minskad bifdngst och dédlig-
het;
Odling och utsdttning av marina arter for att stéirka naturliga bestind;
Produktionsteknologi, bl.a. kvalitetsfrigor och 6kad forddlingsgrad.

Svensk fiskforskning ligger vil i linje med Nordiska ministerrdets prio-
riteringar.

Europiskt perspektiv

EG:s gillande FoU-program inom fiskesektorn prioriterar féljande omriden:

Fiskeregleringar: Undersokningar av bestandsstorlek och bestdndsfordel-
ning, utveckling av flerartsmodeller med tillimpning i fiskeregleringen, under-
sokning av miljoproblem som paverkar bestdnden.

Fiskeriteknik: Enerigbesparande &tgirder, artselektivitet hos redskap,
fangstkvalitet.

Akvakultur: Studier av tillvixt i tidigt stadium, kostnadseffektivitet vad gil-
ler fiskfoder, sjukdomar, genetiska undersékningar och bevarande, interak-
tion mellan milj6 och odlad fisk, smoltkvalitet.

Produktutveckling: Teknik for hantering, lagring, process och packning,
utvinning av étliga proteiner och andra komponenter ur fisk och skaldjur, kon-
sumentreaktioner och efterfrigan.

EG:s sirskilda fiskprogram ér riktat mot niringen. Aven hir finns en god
samstdmmighet med det svenska fiskforskningsprogrammets niaringsanknut-
na del.

Problemen inom fisket kan delvis hérledas till att man inte har tillimpat en
helhetssyn inom fiskeripolitiken. Det behovs en integrering av resurs, struk-
tur, marknads- och ekonomiska fragor. Detta stiller ocksd krav p forskning-
en dir biologisk och teknisk forskning méaste kombineras med ekonomisk
och sociologisk forskning.
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17 Fiskets betydelse

17.1 Fiskets bidrag till bruttonationalprodukten

Sedan 1950 har nationalrikenskaperna beriknat produktions- och forddlings-
viirdet for fisket. Produktionsvirdet redovisas i SCB:s statistik 6ver saltsjo-
fiskets fAngster. Till detta l4ggs insjofiskets produktionsvirde, Efter avdrag
for berdknade kostnader for forbrukningsmaterial, emballage, is, brénsle, re-
parationer m.m. erhdlls ett foradlingsvérde. Detta utgor fiskets bidrag till brut-
tonationalprodukten, BNP.

I tabell 1 redovisas fiskets forddlingsviarde under perioden 1950-1991.
(Utvecklingen redovisas ocksd i figur 1.) Av tabellen framgdr att fiskets forad-
lingsvirde var som hogst vid 1960-talets mitt. Dérefter har virdet fluktuerat
pé en ldgre niva. Ligsta forddlingsvirdet noterades 1978 och innebar mer 4n
en halvering frin toppdaret 1963. Den framsta orsaken till denna nedgdng var
den begrinsning som det svenska fisket fatt vidkénnas i Skagerrak och Nord-
sjon. Direfter har en l&ngsam okning skett.

Tabell 1. Fiskets forddlingsvirde 1950-1991, i 16pande och fasta, 1980 érs
priser.

Produktionsvirde Foradlingsviarde

. Lopande 1980 éars Lopande 1980 ar
Ar priser priser priser priser
1950 115 533 74 246
1955 153 640 108 394
1960 197 772 133 478
1965 306 1007 224 706
1970 247 760 163 519
1975 287 491 206 314
1980 597 597 370 370
1985 907 637 567 427
1990 1193 762 177 546
1991 1162 701 748 492

(Kailla: Statistiska Centralbyran)
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Figur 1.Fiskets forddlingsvirde 19501991, i 16pande och fasta, 1980 &rs
priser, mkr
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17.2 Fiskerindringens omfattning i Sverige
17.2.1 Yrkesfiskarna i Sverige

Enligt den officiella statistiken var 1990 antalet yrkesfiskare inkl. binrings-
fiskare 3 823, varav 350 fiskare bedrev sotvattenfiske. Antalet yrkesfiskare
enligt SBC:s statistik, dvs. fiskare som har minst halva sin inkomst frin
fiske, var 1990 3 250, vilket innebar att yrkesfiskarkdren har minskat med
16 % i jamforelse med fiskerirdkningen 1985. Biyrkesfiskare definieras med
en lagsta grins pa infiskningen under ett ar. Denna grins var 1990 30 000 kr
(&r 1985 var griansen 10 000 kr). Yrkesfiskarna finns nirmare redovisat i
kap. 8 De fiskande.

De flesta yrkesfiskarna dr verksamma pd vistkusten (42 % ). Viktigaste
lénet dr Goteborgs och Bohus lidn dér 1 145 yrkesfiskare 4r verksamma. Av
bindringsfiskarna dr drygt 50 % verksamma p4 ostkusten.

Tabell 2. Antalet fiskare den 1 januari 1990 f6rdelat p4 lin

SOU 1993:103

Lan Yrkesfiskare Binaringsfiskare Summa fiskare
Saltvattenfiskare 3 007 466 3 473
Stockholms 111 34 145
Uppsala 35 8 43
Sodermanlands 32 5 37
Ostergotlands 61 38 99
Kronobergs 2 - o
Kalmar 286 62 348
Gotlands 147 46 193
Blekinge 357 39 396
Kristianstads 214 20 234
Malmohus 162 30 192
Hallands 22 6 233

Kapitel 17 Fiskets betydelse

170



(forts. tabell 2) SOU 1993:103

Lén Yrkesfiskare Binaringsfiskare Summa fiskare
Gbg o Bohus 1145 80 1:225
Alysborg 2 — 2
Givleborgs 70 12 82
Visternorrlands 41 39 80
Visterbottens 26 24 50
Norrbottens 89 23 112
Sotvattenfiskare 243 107 350
Stockholms 9 1 10
Uppsala 12 - 12
Sodermanlands 33 4 37
Ostergotlands 12 4 16
Jonkopings 2 3 5
Kronobergs 8 7 15
Kalmar - 1 1
Kristianstads 3 1 4
Malmohus 15 2 17
Hallands 1 - 1
Alvsborg 11 1 12
Skaraborgs 58 7 65
Vérmlands 27 5 32
Orebro 18 13 31
Vistmanlands 26 8 34
Visternorrlands 2 6 8
Jdmtlands - 1 1
Visterbottens = 2 2
Norrbottens 6 41 47
Summa fiskare 3 250 573 3 823

(Killa: SCB Fiskerirdkningen den 1 januari 1990)

Kommuner med flest antal fiskare

Av fiskerirakningen 1990 framgér vilka femton kommunerna som har flest an-
tal fiskare. Vistkusten dominerar med kommuner som Goteborg och Ockerd.

Tabell 3. Kommuner med flest antal fiskare 1990

Kommun Yrkesfiskare Binaringsfiskare Summa fiskare
FRY90 FR85
1 Goteborg 339 (394 7 346
2 Ockero 269 (333) 16 285
3 Gotland 147  (171) 46 193
4 Karlskrona 169 (211) 16 185
5 Simrishamn 166  (182) 5) 171
6 Solvesborg 143  (171) 16 159
7 Tanum 138 (129) 12 150
8 Sotends 132 (159) 10 142
9 Varberg 135 (154) 4 139
10 Borgholm 93 (101) 16 109
11 Véstervik 79 (93) 24 103
12 Tjorn 83 (89) 14 97
13 Stromstad 83 91) 10 93
14 Falkenberg 52 (71) - 52
15 Trelleborg 44 (54) 8 52

(Kélla: SCB Fiskerirékningen den 1 januari 1990. FR = fiskeririkningen 1990 resp 1985)
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Antal fiskare och dess andel av befolkningen

SOU 1993:103

Réknat pd ldnsniva finns den storsta andelen fiskare i Gotlands och Blekinge
ldn. (Som fiskare avses hir yrkesfiskare och biniringsfiskare.)

Tabell 4. Lin med storsta andel fiskare av befolkningen
Andel fiskare av
befolkningen i
lanet, %

Léan Antal fiskare
1. Gotland 193
2. Blekinge 396
3. Goteborgs och Bohus 1225
4. Kalmar 349
5. Hallands 234
6. Kristianstads 238
7. Norrbottens 159
8. Visternorrlands 88
9. Sodermanlands 74
10.Ostergotlands 115

(Kdlla: SCB Fiskerirdkningen den 1 januari 1990)

Kommuner med stérst andel fiskare

0,34
0,26
0,17
0,15
0,09
0,08
0,06
0,03
0.03
0,03

I foljande tabell redovisas de femton kommuner som har den storsta andelen
fiskare i forhallande till folkméngden. (Som fiskare avses hir yrkesfiskare

och bindringsfiskare.)

Tabell 5. Kommuner med stérsta andelen fiskare av befolkningen
Andel fiskare av
befolkningen i
kommunen, %

Antal fiskare

=
S
=
8
&
=

1. Ockerd 285
2. Sotends 142
3. Tanum 150
4. Solvesborg 159
5. Borgholm 109
6. Stromstad 93
7. Simrishamn 171
8. Tjorm 97
9. Valdemarsvik 38
10.Arjeplog 16
11.Gotland 193
12.Karlskrona 185
13.Lysekil 45
14.Varberg 139
15.Morbylénga 38

(Killa: SCB Fiskerirdkningen den 1 januari 1990)
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De kommuner med storst andel fiskare Aterfinns i Goteborgs och Bohus lin

med Ockerd, Sotenis och Tanum i topp.
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Forsamlingar med storst andel fiskare

De femton forsamlingar som har storst andel fiskare redovisas nedan i tabell
6. Endast forsamlingar med minst tio fiskare har tagits med. Med fiskare av-
ses hir yrkesfiskare och bindringsfiskare.

Av sammanstillningen framgér fiskets stora lokala betydelse. Den storsta
andelen fiskare pé férsamlingsniva finns i Moja i Varmdo kommun i Stock-
holms lén (nira 6 % fiskare). Andra férsamlingar med over 5 % fiskare dr
Tjamo i Stromstad och Ostergam pd Gotland. Vistrum i Visterviks kommun,
Smégen och Styrsé har dver 4 % fiskare av befolkningen.

Tabell 6. Forsamlingar med storsta andelen fiskare av befolkningen
Andel fiskare av

Kommun befolkningen i
Forsamling och lan Antal fiskare forsamlingen, %
1. Moja Viarmdo (AB) 21 5,8
2. Tjamo Stromstad (O) 56 5,4
3. Ostergarn Gotland (I) 21 5.3
4. Vistrum Vistervik (H) 31 4,8
5. Smogen Sotenis (O) 70 4,2
6. Styrso Goteborg (O) 158 4,1
7. Loftahammar Vistervik (H) 41 3.9
8. Sankt Anna  Soderkoping (E) 30 3,8
9. Boda Borgholm (H) 35 27
10.Grebbestad  Tanum (O) 64 3,2
11.Mollosund  Orust (O) 11 2,8
12.0Ostra Hoby  Simrishamn (L) 36 2,7
13.Ronnédng Tjorm (O) 53 2.7
14.Sturko Karlskrona (K) 42 2,6
15.0ckero Ockerd (O) 285 2,6

(Kd4lla: SCB Fiskerirdkningen den 1 januari 1990)

Av tabell 6 framgér att Goteborg och Bohus lidn, Kalmar ldn, Blekinge lén,
Gotlands lin, Kristianstads ldn och Stockholms lin har kommuner dér fisket
dr sérskilt framtridande pa férsamlingsniva.

17.2.2 Vattenbruket

Foretag inom vattenbruket finns i samtliga lin. Den ldnsvisa fordelningen
1991 resp. 1992 framgér av tabell 7. Antalet foretag 1992 har totalt minskat
med 9 foretag sedan 1991, fran 462 till 453.

Tabell 7. Antal féretag inom vattenbruket per 1dn 1992 och 1991

Lén Summa foretag

1992 1991
Stockholms 16 17
Uppsala 6 7
Sodermanlands 11 10
Ostergotlands 31 29
Jonkopings 7 6
Kronobergs 20 18
Kalmar 32 32
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(forts. tabell 7)

Lan Summa foretag
1992 1991

Gotlands 6 4
Blekinge 26 23
Kristianstads 18 22
Malméohus 25 26
Hallands 22 16
Goteborg o Bohus 11 18
Alysborg 13 10
Skaraborgs 18 13
Virmlands 11 14
Orebro 11 8
Vistmanlands 1 2
Kopparbergs 22 22
Givleborgs 17 16
Visternorrlands 17 24
Jamtlands 53 54
Visterbottens 25 26
Norrbottens 34 45
Hela riket 453 462

(Killa: SCB Vattenbruk 1991 och 1992)

Flest vattenbruksféretag finns i Jimtlands lén, sammanlagt 53 foretag 1992.
Av dessa dr 36 inriktade p odling av matfisk, de Ovriga dr inriktade pd sitt-
tiskodling. Av Norrbottens lins 34 st. vattenbruksforetag bedriver 23 matfisk-
odling. Visterbottens lin och Kopparbergs lin har vardera 14 foretag med in-
riktning p4 sittfiskodling. Malméhus l4n har flest foretag med odling av krif-
tor (17 féretag), Kalmar lin har 15 féretag och Ostergdtlands lin har 13 fore-
tag. Musselodling bedrivs enbart av tre foretag i Goteborgs och Bohus lin.

Statistiken innehaller inga uppgifter om antal anstillda. Antalet anstillda
vixlar, framfor allt beroende pd odlingens storlek och lige. Till det kommer
ett flertal tillfillen nir extra hjilp behovs, exempelvis vid rdkning av fisk,
tviitt och flyttning av nit och slakt. Verksamheten genererar dven sysselsitt-
ning i form av transporter, klickerier, import av foder m.m. Vidare kan mat-
fiskodling ha en lokal marknad att forsorja med egen fiskforsiljning i gérds-
butik eller fiskbil. Andra odlare har sin forsiljning via grossister.

En odling p4 ca 75 ton matfisk behéver uppskattningsvis skotas av 1-2
personer. En samlad bedomning ger vid handen att det svenska vattenbruket
bor sysselssitta i storleksordning 300 2 400 personer.

17.2.3 Forstahandsmottagare

Den fisk som fors iland i Sverige kops huvudsakligen in av ca 160 forsta-
handsmottagare. Férutom de fyra fiskauktionerna #r forstahandsmottagarna
oftast enmansforetag, men det finns ocks& beredningsforetag med forstahands-
mottagning, exempelvis Gotlands fisk AB och som sysselsiitter femton perso-
ner. Forstahandsmottagarna bedriver ofta verksamhet utéver fingstmottagan-
det, vilket medfGr att det ér svart att renodla just den del som avser forsta han-
delsledet. S anvinder exempelvis ett antal foretag den egna fdngsten i annan
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rorelse (beredning, minutforsiljning, pilsdjursuppfodning m.m.). De fyra SOU 1993:103
fiskautionerna finns i Smogen, Goteborg, Lysekil och Stromstad. Dessa sys-
selsitter uppskattningsvis sammanlagt ett femtiotal personer. Goteborgs fisk-

auktion #r landets storsta forstahandsmottagare.

17.2.4 Fiskberedningsindustrin

Inom fisk- och konservindustrin fanns enligt 1990 &rs regionala industristati-
stik 46 arbetsstiillen *) med 2 036 sysselsatta. For att ing iden officiella indu-
stristatistiken skall arbetsstillet ha minst 10 anstillda. Detta innebér att den pd
mAnga orter smiskaliga beredningsindustrin, ibland som kombinationsverk-

sambhet for yrkesfiskaren, inte redovisas hér.

Tabell 8. Fisk- och fiskkonservindustrin, arbetsstillen och antal sysselsatta

lansvis &r 1990
Lan/1990
Kommun

Stockholms ldn
Huddinge
Stockholm

Sodermanlands ldn
Stringnds

Kalmar lan
Vimmerby

Gotlands ldn

Blekinge lan
Karlskrona
Karlshamn
Solvesborg

Kristianstads ldn
Simrishamn

Malmohus lan
Trelleborg

Hallands ldn
Halmstad
Falkenberg

Goteborgs- o Bohus ldn
Ockero
Tjorn
Orust
Sotends
Tanum
Goteborg

. Lysekil

Orebro ldn
Hallefors

Norrbottens lan
Luled

Totalt

Arbetstille
antal
1
1
1
1
1
1
1
7
3
1
5
3
3
1
2
1
1
26
1
0
4
3
1
2
3

1
1

46

p—

Sysselsatta
antal
42
19
23
14
14
24
24
18
310
176
12
122
118
118
20
20
30
14
16
1430
13
203
110
810
21
28
245
20
20
10
10
2036

(Ki#lla: SCB:s industristatistik, regional redovisning f6r ar 1990)

Kapitel 17 Fiskets betydelse

175



*) Arbetsstillet dr den enhet i industristatistiken for vilken uppgifter insamlas
och redovisas. Det férekommer att skilda arbetsstillen av redovisningsteknis-
ka skil sammansls till en redovisningsenhet. Det kan vara ett s.k. hjdlparbets-
still> som inte har tillverkning typ huvudkontor, forsiljningskontor, lagerlo-
kal etc. Dirfor kan det uppstd vissa skillnader i SCB:s publikationer betriffan-
¢ industristatistiken. I den regionala industristatistiken som hir har nyttjats
2ar produktionsvirdena frin samtliga redovisade arbetsstillen omfordelats till
foretagets 6vriga arbetsstillen. I Industri 1990 anges 48 arbetsstdllen och i
den regionala redovisningen anges 46 arbetsstillen av de skdl som hdr har an-
getts. Utredningen anvinder sig av av de regionala uppgifterna, dvs. 46 ar-
betsstillen. Arbetsstillen och sysselsittning finns redovisade i kap. 13. Fisk-
industrin.

Av de totalt drygt 2 000 anstillda ir i det nirmaste tre fjdrdedelar verksamma
inom industrin som &r beldgen i Goteborgs och Bohus lin. Enbart i Sotenis
kommun &r 810 sysselsatta, (se avsnitt 17.3). Mellan 1989 och 1990 har Sys-
selsittningen inom fisk- och fiskkonservindustrin gétt ned med 18 %, dvs.
minskat med ca 360 personer.

Om man utgdr frdn hur minga s.k. fiskanldggningar som kontrolleras en-
ligt miljo- och hilsoskyddslagen blir bilden annorlunda. Med fiskanldggning
avses i forsta hand anliggningar déir man tillverkar/bereder fiskvaror. Dir-
emot riknas inte fiskodling eller fiskbutik som fiskanldggning. Enligt Statens
Livsmedelsverk finns det 307 fiskanliggningar &r 1993, varav 38 st. ir ex.
portforetag.

Av statistiken framgdr att pa vistkusten finns 64 fiskanldggningar, dérefter
foljer Stockholms Iin med 29 st., Kalmar lin har 24 st. och Malméhus lin 23
st. Stockholms ldn har dock ingen exportkontrollerad anldggning.

Antalet sysselsatta i fiskberedningsindustrin, redovisas av SCB till ca
2 500 personer 4r 1990 (3 017 personer 4r 1985). Denna statistik inkluderar
de som har forvirvsarbetat i genomsnitt minst 1 timme per vecka, men inte
medhjélpande familjemedlemmar i familjens rérelse. Den innefattar heller inte
lejda livsmedelstransporter, férpackning, produktion av insatsvaror, livsme-
delsforsiljning, statlig administration eller branschens intresseorganistioner.

Den samlade bedomningen utredningen gor, bl.a. utifrin underlag frin
linsstyrelserna om fiskerindringen 4r att sysselsittningen inom fiskbered-
ningsindustrin ligger pa drygt 3 000 personer for hela riket.

Fiskberedningsindustrin pd vistkusten

Svensk fiskberedningsindustri 4r som tidigare sagts koncentrerad till vistkus-
ten. Mer 4n hilften av landets arbetsstillen finns i Goteborgs och Bohus lin.
Flertalet anldggningar i den bohuslindska beredningsindustrin vidareforidlar
filéad sill och torsk. Beredningsindustrin i Halland &r traditionellt inriktad pa
rokning av i forsta hand lax och makrill.

I Bohuslédn har beredningsindustrin flest anstillda i Sotenis (810 anstil-

da), Lysekil (245 anstillda), Tjorn (203 anstillda) och Orust (110 anstillda).

Révaran kommer dels frin svenska fiskare, dels genom en omfattande im-
port.
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Strukturen inom fiskberedningsindustrin skiljer sig kraftigt 4 mellan olika SOU 1993:103
kommuner. P& Tjomn i sédra Bohuslén 4r anldggningamna lokaliserade till Kla-
desholmen. Dir verkar ett tiotal féretag med mellan 10 och 40 anstillda. I
Sotends kommun dominerar Abba-fabriken i Kungshamn, som ensam svarar
for néstan en fjirdedel av sysselsittningen i Sveriges hela fiskberednings-
industri. Vid sidan om Abba finns i Sotenis bl.a. féretagen Festab och Hall6-
fisk.

P3 grund av den svagare konjunkturen har 16nsamhetsproblem uppstétt i
enskilda beredningsforetag. Samtidigt har filéteringsforetag som kopt torsk-
rivara pd Ostersjomarknaden drabbats av rdvarubrist och hjda kostnader. En
stor del av leveranserna som tidigare kom frin Ostersjon kommer i dag frin
ryska och norska fiskelag.

17.3 Fiskets betydelse regionalt och lokalt

Fisket som ndring har skiftande betydelse. Utredningen vill belysa detta ge-
nom att ge tre exempel pd kommuner/regioner dér fisket har stor betydelse,
men pa helt olika sitt. I detta avsnitt redovisas forst forhdllandena i Sotenés
kommun (17.3.1), dérefter fiskets betydelse i Stockholms skirgdrd (17.3.2).
I avsnitt 17.4.2 redovisas fisketurismen i Jdmtlands lidn.

17.3.1 Sotends kommun

Fisket och dess produkter har en mycket framtridande plats i Sotends ekono-
miska liv. Omkring 25 % av Sotenis arbetsmarknad pa 4 000 arbetstillfillen
ar direkt knutet till fisket.

I Sotenis finns 132 yrkesfiskare, av vilka 107 &r trdlfiskare. Till detta kom-
mer 10 binéringsfiskare. Det finns 40 skepp med medelldngd pd 20 meter och
med medelvikt pd 63 bruttoton i kommunen.

Fiskberedningsindustrin i Sotends sysselsitter totalt 810 personer. Vid de
storre beredningsforetagen sysselsitts 650 personer (niringens uppskattning
april 1993).

Tabell 9. Sysselsdttning i fyra beredningsforetag i Sotends, april 1993

Foretag i Sotenas kommun Antal sysselsatta
Abba AB 520  personer
Festab AB 70  personer
Hallofisk AB 40  personer
Strannes Rokeri AB 20  personer
Summa 650  personer

Fiskerindringen i Sotends tycks har klarat sig relativt bra hittills, &ven om den
ocksa paverkas av de diliga tiderna for ekonomin i stort och for fisketi syn-
nerhet.

For Sotenis har f6ljande faktorer verkat till kommunens fordel.
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1. Yrkesfisket i Sotenés har relativt 14g skuldséttning. Forhillandevis liga  SOU 1993:103
kostnader fér tonnage och drift innebér att man undvikit stora underskott,
trots att intikterna fran fisket periodvis varit 1aga.

2. Beredningsindustrin i kommunen har hég produktivitet som en foljd av
lingt gangen rationalisering. Abba-fabriken i Kungshamn #r en av Europas
modernaste. Flexibilitet och tillgéng till en bred rdvarumarknad har gjort att
fileteringsindustrins verksamhet har kunnat fortsitta trots nedgingen av torsk-
fisket i Ostersjon.

3. Fiskauktionen i Smégen bedoms vara av stor langsiktig betydelse. Un-
der de senaste drens konkurrens med auktionerna i niromradet (Lysekil och
Stromstad) tycks Smogen ha hdvdat sig vil, liksom i forhallande till Gote-
borg och andra landningsplatser. For yrkesfiskarena tycks det vara relativt
artraktivt att landa i Smdgen pa grund av nirheten till fiskeomraden.

Sotenés kommun med titorterna Kungshamn och Smégen har bibehallit och
sidrkt sin stdllning som regionalt fiskecentrum i takt med att andra fiskeligen
forsvagats. Idag har Sotends en omfattande infrastruktur pa land for yrkes-
fisket. Det giller omhéndertagande, forsiljning och distribution av fingster-
na, tekniskt underhdll, service av redskap och farkoster, beredningsindustri
for sill och rika.

Inom foljande delbranscher finns en eller ett par aktiva foretag i resp. kate-
gori i kommunen:

— motorservice

— nautisk utrustning

— elforetag

— slipar, underhll pé fiskefartyg

— brénsle

— snickerier

— akerier

Enligt en uppskattning som gjorts av Sotenis foretagarforening ir ett fem-
tiotal foretag beroende av havet for sin utkomst. Nirga av dessa redovisas i
tebell 10.

Tabell 10. Antal sysselsatta i i ndgra foretag i fiskets service och underhall
(epril 1993)

Nordens fiskarforening, Smogen 10-12 sysselsatta
Kungshamnsfiskarna 4 =
Syversens trélbinderi g 2
Sotends fiskauktion 10 1
(Killa: SVC)

Kinnetecknande for flera av féretagen i Sotenir kommun r att verksamheten
arflexibel och sillan helt beroende av fisket eller ens marina niringari stort.
Snogens Plat och Svets, med ett sextiotal anstillda inkl. Sotendsverken, var
t.x. under 1980-talet Sveriges frimsta varv f6r utveckling och produktion av
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fiskefartyg. Sedan den senaste leveransen ar 1990 har produktionen dock
stillts om till marina konstruktioner for Vigverket och andra bestillare utan-
for fiskendringen.

Fisket har ocksd en avgorande betydelse for Sotends som turistkommun.
Enligt beriikningar 1989 hade Sotenis 241 sysselsatta pa &rsbasis inom turis-
men. Den gav upphov till en direkt effekt pA omsittningen i kommunen med
133 miljoner kronor.

17.3.2 Fisket i Stockholmsregionen - en skirgirdsniring

Den studie som detta exempel fréimst vilar p4 4r en rapport frin Nordiska mi-
nisterrddets skirgrdssamarbete (1993). Projektet har studerat skirgdrdarna i
Stockholmsregionen, landskapet Aland och Aboland. Hir redovisas enbart de
slutsatser som dras betriffande Stockholms skérgard.

Fisket har alltid spelat en avgorande roll i skdrgdrdsbornas sjilvhushall-
ning och inkomstbildning. Fisket har varit skidrgirdssamhillenas viktigaste
néring och den har pA ett ptagligt sitt priglat skirgirdsbornas liv och dérmed
hela skérgardskulturen.

Aven om det traditionella fiskets roll idag inte ir lika omfattande som tidiga-
re 4r den fortfarande viktig. Enligt studien kan fiskets roll bli 4n viktigare. Av
avgorande betydelse dr om fiskerindringen formér anpassa produktionen till
marknadens krav.

En minskning av antalet yrkesfiskare har skett i jaimforelse med en fiskeri-
inventering frdn 1976. Minskningen ligger i huvudsak p antalet binérings-
fiskare. Samtidigt har det under 4ren skett en viss foryngring av fiskarkéren.
Medelaldern for yrkesfiskare har sjunkit frdn 46 ar 1976 till 41 &r 1985. Me-
delldern for den totala fiskarkdren har sjunkit frin 48 till 41 &r.

Tabell 11. Antal fiskare i Stockholms skirgérd 1976-1990

Fiskarkategori 1976 1979 1985 1990
Enda yrke 68 27 96

Huvudyrke 53 50 55 111
Biyrke 82 51 36 34
Totalt 203 198 187 145

(Killa: Nordiska ministerridets skérgirdssamarbete, 1993)

Strommingsfisket har under 1980-talet minskat till ca en fjardedel. Torskfisk-
et, som forst hade en uppgéng, har under 1980-talets andra hélft halverats.
Gosfisket har liksom siken haft en kraftig uppging medan alfingsten har
minskat nigot. Totalt dr virdet av 1990 4rs fingster ungefr lika stort som
1985 ars féngster.

SkirgArdsstiftelsen arrenderar ut fiskearrenden for yrkesfiske eller husbe-
hovsfiske inom sina vattenomraden. Dessa ér for nidrvarande sammanlagt
30 st. Arrendeavgifterna dr forhallandevis 1dga da stiftelsen anser det nod-
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vindigt att skdrgarden har en bofast befolkning, vilken bor ha méjlighet att —
helt eller delvis — leva pa de gamla basnéiringarna.

Vattenbruk &r en relativt ny foreteelse i ldnet. Det finns tillstind p4 ca 900
ton. Genom niirheten till Stockholmsomradet har linets odlare inga avsittnings-
problem.

De flesta yrkesfiskarna dr anslutna till Ostkustfisk, numera SLF Fisk AB,
som dr ett fiskarégt foretag for sodra ostkusten. De fiskare som #r medlem-
mar har leveransplikt till foreningen som i sin tur har skyldighet att motta all
fisk som levereras. De enskilda fiskarna har emellertid riitt att silja en del av
fdngsten vid hemmahamnen, vilket framf&r allt utnyttjas under turistséisongen.

SLF Fisk AB har egna bilar som hdmtar fisken vid vissa landningshamnar
och all fisk gar sedan till partihallarna i Arsta i Stockholm. Dirifran distribu-
eras fisken ut dels till dagligvaruhandeln, dels till beredningsanliggningar
inom och utom landet.

Den mesta fisken inom regionen gir till Fiskgrossisterna som delvis forid-
lar révaran. Torsk och stromming filéas, lax gravas, a1 och lax roks. I Grissle-
hamn finns tv relativt stora rokerier som #ven filear torsk. Dessa tar den mes-
ta fisken som landas i Roslagen. I Nynishamn &ppnades 1986 ett modernt
rokeri. Dessa tre anléggningar har dven egen butiksforsiljning. Dessutom ut-
fér de legordkning for fiskodlingsforetag.

I Stockholm finns ett stérre fiskberedningsforetag som tar torsk frin hela
landet och som &ven distribuerar till hela landet. En utvecklingsméjlighet som
studien pekar pa ir att en storre del av fingsten foridlas inom regionen.

I Stockholms ldn dgs hamnarna av kommunerna som tar hamnavgift av de
bdtar som utnyttjar dessa. Kommunen skéter dven underhéllet. Hamnar som i
storre omfattning anvinds av fiskare dr Ankarudden, Nynishamn, Dalaro,
Stavsnis, Rifsnis och Grisslehamn.

Studien framhéller att fiskevattnen i skéirgdrden bor utnyttjas s att ett ut-
hélligt fiske kan bedrivas och att en 4ret-runt-bosittning mojliggors. Samti-
digt bor efterstréivas en stabil och i jimforelse med andra yrkesgrupper rimlig
inkomstniva. For att detta skall uppnds fordras enligt studien bl.a. att

— tillréickligt stora fiskrika vatten finns for skirgardsfiskets behov

—nedsmutningen av vattnen minskas genom atgérder fran samhillets sida

— fingstmetoderna med inriktning pa sméskalig teknik utvecklas

— transportsystemen av fisk frdn hav till konsument vidareutvecklas

— fiskehamnarna 4r moderna och vilutrustade

— 0kad konsumtion av inhemsk fisk stimuleras

—ekonomisk rddgivning till fiskarbefolkningen

— fiskodlingarna i skirgdrden i huvudsak bedrivs av skirgirdsborna
sjélva.
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17.4 Fritidsfiske och fisketurism i Sverige
17.4.1 Fisketurism generellt

Fritidsfiskaren

Svensk turism priglas av sméskalighet och bygger i hog grad pd en omfattan-
de smiforetagsamhet. Detta giiller inte minst den stora del av turism- och fri-
tidssektorn som #r uppbyggd kring sportfisket. Sverige dr ett méngsidigt
sportiskeland, eftersom man kan sportfiska i sott, brickt och salt vatten efter
flera av vistvirldens mest attraktiva fiskarter.

Av SCB:s studie Fritidsfiske -90 framgér att av den vuxna befolkningen dr
2,2 miljoner ménniskor intresserade av fritidsfiske. 1,4 miljoner av dessa &r
sportfiskare, dvs. de fiskar enbart med handredskap. Ytterligare 0,8 miljoner
anser sig vara intresserade, men har inte fiskat de senaste &ren. Intresset har
varit stabilt pd denna niva sedan 1970-talet.

Fiske #r den viktigaste fritidssysselsttning for 840 000 personer. Fings-
ten anges till mellan 30 000 och 40 000 ton. Av de fiskande uppger 50 % att
de fangat all eller nistan all sin fisk i s6tvatten, 31 % har fingat all eller nds-
tan all fisk i havet.

Sportfiske ir en av den svenska turistndringens grundpelare. Under 1991
genomfordes av svenskar néirmare 900 000 lingre fiskeresor. (Med ldngre
resor menas resor som inbegriper dvernattning och dagsresor till resmal lidng-
re 4n 10 mil frAin hemmet.)

Tre olika kategorier fiskare kan sirskiljas:

— ”Hemmafisket” utmirks av 1dga kostnader. Detta ér den sjdlvklara basen
for sportfiskets utveckling.

— I ”familjefisket” ingdr fisket tillsammans med andra aktiviteter. Fisket
skall bl.a. vara littillgangligt.

— ”Specialistfisket” bedrivs av fiskare med omfattande kdnnedom om fiske
och som #ven har specialiserad utrustning. Fisket karaktiriseras av 1anga re-
sor, vilket forutsitter mojlighet till lingre vistelse med variationsrikt fiske
samt god information om lokala forhdllanden.

Antalet utlindska fisketurister till Sverige &r oklart. Det anses dock finnas
en stor potential. I Tyskland, Benelux, Alpomradet och Storbritannien finns
grovt uppskattat sammanlagt 20 miljoner sportfiskare.

Fritidsfiskets ekonomi

Det inhemska sportfisket 4r en miljardindustri. Fritidsfiskare ligger arligen ut
p fiskeutrustning 600800 miljoner kronor; resor uppgér till storleksordning-
en 400-600 miljoner kronor, mat och logi till 200400 miljoner kronor; fiske-
kort till 180—250 miljoner kronor. Utgifterna for batar uppgdr till 1,5-2 mil-
jarder kronor. Till detta kommer de turisminkomster som erhdlls i samband
med utlindska besok som helt eller delvis &r inriktade pa fiske.

Sportfisket tenderar att bli mer utspritt Sver dret &n kanske nigon annan re-
kreationsaktivitet. Sasongen ir forhdllandevis 1dng och bidrar visentligt till
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sdsongsutjéimning inom turismnéringen. Sportfisket ir dirfor en killa till kom-
pletterande sysselsittning och inkomster i glesbygd.

Forutsdttningar for urveckling av sportfisketurismen

Samordningen i fiskevirdsomriden erbjuder, i internationellt perspektiv, ett
unikt samarbete mellan privata vattenéigare som oppnar sina vatten for allmin-
het och turism. Detta ir en viktig forutsittning for den vidare utvecklingen av
sportfisketurismen.

Samtidigt finns vissa problem. Savil fiskerittsigare som ortsbefolkning
kan ha svdrt att acceptera ett intrdng i urgammal riitt och tradition samtidigt
som det kan finnas olika uppfattningar om hur vattnet skall nyttjas p bista
sétt.

17.4.2 Fisketurism i Jamtland - ett exempel

Jamtlands ldn &r rikt pa sjoar och vattendrag. Vattentillgingarna representerar
en samlad produktionspotential av storleksordningen 3 000 ton fisk per 4r.

De storsta problemen for fisket i linet har férorsakats av vattenkraftutbygg-
naden. Ca 85 % av den totala vaitenforingen 1 Idnet dr tagen i ansprak tor
kraftproduktion. Trots 1ag industrialiseringsgrad behdvs omfattande kalk-
ningsinsatser, bl.a. p4 grund av diffus paverkan av storskaligt skogsbruk.

Den nya organisationsstrukturen som bygger pi fiskevardsomraden skapar
enligt ldnsstyrelsen goda forutsittningar att utveckla fisket i linet. Totalt skall
ilanet finnas 165 fiskevardsomriden och ett tjugotal samfillighetsforeninger
som sammantaget ticker merparten av linets enskilt gda vattenareal.

Inom lénet finns fem anliggningar som producerar sittfisk for fiskevards-
dndamél. Dessutom férekommer en betydande lokal uppfodning av sittfisk i
dammar m.m. for utséttning i nirbelégna vatten. Till detta kommer ett femtio-
tal anléggningar for vidareuppfodning i kassar, s.k. dversomring.

Turismen som niringsgren i Jdmtland svarar for 10 % av den totala syssel-
séttningsvolymen 1i ldnet. Direkt och indirekt beriknas turismnéringen omsitta
2 500 miljoner kronor &rligen.

Fiskefrgorna har lyfts fram i den allminna samhillsplaneringen i lédnet,
t.ex. i den kommunala planliggningen av hushallningen med mark och vat-
ten.

Totalt séljs i dag ca 150 000 fiskekort per 4r. Linet besoks 4rligen av ca
100 000 fisketurister.

Liénsstyrelsen bedomer att fisketurismen i linet motsvarar ett virde om ca
300 miljoner kronor. Sportfiskets sysselsittningseffekt uppskattas till 275—
550 drsarbeten.

Det dr inte bara turismniringen utan ocks4 olika former av handel och ser-
viceforetag som drar nytta av turismen. I en glesbygd kan turisminkomster
vara av avgorande betydelse for att en verksamhet skall kunna bedrivas p4
rsbasis.
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Fisket kompletterar vinterturismen i Jimtland och breddar underlaget for
turistanliggningarna. Det & samtidigt en viktig forutsittning for den smaska-
liga turismen i linets glesbygdsomriden. Olika former av uthyrning, guide-
verksamhet och annan service for besokare ger ett virdefullt komplement till
sysselsittningen. I vissa omriden av ldnet (t.ex. Hotagen och Frostviken) dr
det lokala niringslivet till stor del beroende av fisket. Fér manga livsmedels-
butiker och andra serviceverksamheter ger fisketurismen sidant tillskott att
verksamheten kan 6verleva och uppritthalla service till lokalbefolkningen un-
der 6vriga delar av aret.

17.5 Sysselsittning inom fiskerindringen — en
sammanfattning

De direkt sysselsatta i fiskerindringen &r ca3 800 yrkesfiskare inkl. binérings-
fiskare och ca 2 000 personer i fiskberedningsindustrin. Till detta kommer
den del av beredningsindustrin som har arbetsstillen med firre &n 10 anstill-
da samt sysselsittningen hos forstahandsmottagarna och inom vattenbruket.

Utredningen bedomer att minst 3 000 personer 4r sysselsatta inom fiskbe-
redningsindustrin inkl. de mindre anliggningarna. Inom den direkta fiskeri-
niringen kan dirfor sysselsdttningen uppskattas till 7 500-8 000 personer.
D4 ir vattenbruket och forsta handelsledet beaktade, men inte verksamhet
inom service till niringen sisom skeppsvarv, nitbinderi, oljeforetag, trans-
porter osv. Vidare inkluderas inte heller sysselséttningen inom fiskhandeln,
statlig administration o.d. Den angivna siffran p4 7 500-8 000 sysselsatta dr
ddrfor en miniminiva.

Till detta kommer att fisket sdsom del i turismniringen har, &tminstone re-
gionalt, stora effekter pa sysselsdttningen.

Marknadens betydelse bor ocksd beaktasi detta sammanhang. Den minska-
de efterfrigan pa sill/stromming har stor inverkan pa de fiskare och den bered-
ningsindustri som har sin verksamhet baserad pa detta fiske. Efterfragan be-
doms inte ha minskat pd grund av priset, utan orsaken kan framfor allt hidnfo-
ras till indrade matvanor. Sill/strtdmming ersitts av andra produkter och ndr
fisk, girna skaldjur, konsumeras sker det under veckans slut. Marknadsfo-
ringens paverkan ir viktiga for att kunna uppritthlla intresset for fisk som ett
bra livsmedel. Kvalitet 4r ett nyckelord och svenskt fiske kan leva upp till
hogt stillda krav om inte fiskerindringen krymper alltfor mycket.

Det svenska fisket dr som starkast dir det av tradition dr en viktig néring.
Dir niringen ir betydelsefull finns omhéndertagande, forsiljning och distri-
bution av fngsterna, tekniskt underhall, service av redskap och fartyg, ut-
byggd kommunal service som t.ex. hamnf6rvaltning. Tillgdng till utbildning
p& gymnasial niv4 ir viktig for att kunna sorja for yrkeskarens dterviixt och
foryngring. Det kommer ocks4 att stillas allt storre krav pd yrkesfiskarna sd-
som foretagare. Fiskeriverket och yrkesfiskarna satsar darfor pd kompetens-
hojande dtgirder. Yrkesfiskarna sjilva betonar vikten av okade kunskaper i
foretagsekonomi, juridiska frigor, kapitalforsorjning, EG-rétt m.m.
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Studier frin Danmark (COWIconsult Radgivande Ingenjiorer AS, rapport
1988) visar att den direkta sysselsittningseffekten av en fiskare ligger mellan
1,3-3,0 heltidssysselsatta beroende pa vilken typ av beredningsprocess i in-
dustrin som den landade fisken genomgér och av fartygets fingsteffektivitet.
Den storre sysselsittningseffekten fis om levereransen av rivaror gér tll be-
redning i konsumtionsindustrin. Vidare varierar sysselsittningseffekten i be-
redningsindustrin starkt beroende pd graden av fiskproduktens foradling lik-
som pd mekaniseringsgraden. Berikningen bygger ocks pa det faktum att
fiskarna landar fangsten i sitt hemland.

I den danska studien har man arbetat utifréin sex olika fartygsexempel. Rap-
porten betonar att dessa exempel priméirt tjénar till att illustrera berdkningsme-
todens anvéndbarhet. Utredningen erfar att liknande studier av svenska for-
hallanden saknas.

Det danska resultatet ér inte direkt éverforbart till svenska forhallanden.
Anda menar utredningen att det #r rimligt att anta att fiskets sysselsittningsef-
fekter dr liknande i Sverige. Om de danska nyckeltalen anviinds pé svenskt
fiske hamnar sysselsdttningseffekten — utover de 3 800 fiskarna — P& mellan
5000 och 11 500 sysselsatta. Utredningens uppskattning p4 ca 7 500-8 000
sysselsatta innebér emellertid att nyckeltalet i svenskt fiske skulle vara att en
fiskare genercrar ca 1,0 direkt syssclsatta pa land.

I den danska berikning inkluderas dock 4ven foljande verksamhetsomra-
den sdsom:

— Forstahandsmottagare

— Oljeforetag o.d.

— Fiskeredskap, nitbinderier, motorfabrik m.fl.

— Skeppsvarv

— Landtransporter.

Yrkesfisket har vidare effekt p4 transport- och emballageforpackning, for-
don, lastning och lossning, isforsorjning och storkék (restauranger och skol-
kok) m.m.

Beaktas dven dessa funktioner é4r det rimligt att anta att sysselsittning i det
svenska fisket hamnar inom samma intervall som det danska, dock troligtvis i
intervallets nedre del. Om sysselsittningseffekten i Sverige skulle vara 1,5
sysselsittningstillfillen per fiskande blir den totala sysselsittning som fisket
genererar i Sverige ca 9 500 personer.
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Block 11

Vissa fragor, overviganden
och forslag






18 Inledning

Uppldggning

Utredningen om fiskerindringens utvecklingsmojlighet har att redovisa sina
forslag, dels mot bakgrund av Sveriges internationella dtaganden inom ramen
for EFTA, EES och ett forestiende EG-medlemskap, dels mot bakgrund av
den biologiska situationen. De internationella 6verenskommelserna skapar del-
vis nya forutsittningar for den svenska fiskerindringen. I samband med dessa
forindringar, menar utredningen, att det bor finnas ett stort behov av en sam-
lad beskrivning av den svenska fiskerinédringen. Den senaste beskrivningen
av detta slag finns redovisad i betinkandet SOU 1977:74 Fiskerindringen i
framtiden. Utredningen redovisar dérfor i block I en bred, samlad beskriv-
ning av den svenska fiskerinédringen.

Slutbetinkandets andra block tar upp ett antal omraden inom vilka utred-
ningen bedomt att forslag bor ldggas. I delbetinkandet SOU 1992:136
Svenskt fiske — nuldge och utvecklingsmojligheter redovisade utredningen
forslag som i forsta hand avsdg budgetdret 1993/94. Flera av dessa forslag
har ocks& genomforts. I detta slutbetdnkande liggs ytterligare forslag. Dessa
syftar i forsta hand till att 6verbrygga fiskets aktuella svdrigheter och ge en
god grund for ett svenskt fiske i ett EG/EES-perspektiv. I block II behandlas
dérfor ett antal mer avgrinsade sakfrgor. Block II har fatt samlingsbeteck-
ningen Vissa frdgor, évervdaganden och forslag.

Anpassning till EES-avtalet pd fiskets omrddet

I delbetiinkandet SOU 1992:136 redovisade och bedomde utredningen konse-
kvenserna av EES-avtalet for fiskets del. Utredningen foreslog dels fordnd-
ring av det statligt stodet till yrkesfisket, dels en ny marknadsreglering.

Under véren har forordningen (1985:439) om statligt stod till yrkesfisket
dndrats i linje med utredningens forslag. Vidare har lagen (1974:226) om pris-
reglering pé fiskets omride och forordningen (1986:428) om prisreglering pd
fiskets omride ersatts av en ny lag (1993:649) om marknadsreglering pa fisk-
ets omride samt en ny férordning (1993:651) om marknadsreglering pa fisk-
ets omréde.

Den nya lagen om marknadsreglering pé fiskets omréde innebédr en anpass-
ning till EG:s marknadsreglering. De foreskrifter som Fiskeriverket har att ut-
firda pd grundval av marknadsregleringsférordningen kommer att rora vill-
koren for forsiljning av fisk samt, bildandet av producentorganisationer och
deras verksamhet.

I delbetiinkandet SOU 1922:136 foreslog utredningen att Fiskeriverket ges
ansvaret for en kontrollorganisation, som skulle utgora ett komplement till
den kontroll som bedrivs av Kustbevakningen resp. Livsmedelsverket. Medel
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har for innevarande budgetar reserverats fér indamalet. Utredningen &terkom-
mer i kapitel 23 till forslag om utformning och dimensionering av en kontroll-
organisation.

Forhandlingar om ett svenskt medlemskap i EG

Utredningen har enligt sitt uppdrag att bedoma — inom ramen for internatio-
nella 6verenskommelser — i vilka fall och under vilka former statligt stod skall
kunna ldmnas, t.ex. regionalpolitiskt stod. Denna uppgift har forsvérats av att
Sverige befinner sig mitt upp i férhandlingar med EG om ett svenskt medlem-
skap.

Sverige har lagt fram sina positioner i EG-forhandlingarna pA fiskets om-
rdde. Resultaten av forhandlingarna 4r inte klara och kan dérfor inte ligga till
grund for utredningens dverviiganden och forslag. De svenska positionerna
géller bl.a. tillgang till fiskevatten och kvoter i Ostersjon, Skagerrak/Kattegatt
och Nordsjon, omedelbar tullfrihet, mojlighet att uppritthélla ett regionalt
stod och EG-finansiering av utsittningar i kust-inlandsvatten. Av mycket stor
betydelse for fiskeriniringen 4r att tullarna pa svensk fisk och svenska fisk-
produkter omedelbart avskaffas vid ett EG-medlemskap. EES-avtalet ger dir-
vidlag inte tillréckliga tulldttnader pa for fiskeriniringen viktiga omraden. Se
dven kapitel 15 Sveriges utrikeshandel med fisk och fiskprodukter.

Utredningen foreslog i sitt delbetéinkande ett regionalt stod till ostkusten.
Utredningen menar att ett regionalt stod bor utgd dven under det kommande
budgetéret och att det for indamalet reserveras 5 miljoner kronor (avsnitt
24.3).

Utredningen har i sin bedémning utgtt frin ett svenskt medlemskap i EG
fr.o.m. den 1 januari 1995. Férmodligen kan inte Sverige vid denna tidpunkt
komma i fullt dtnjutande av de olika stodformerna inom EG, varfor utrednin g-
en bedomer det som troligt att nationella stodinsatser behdvs fram till den
1 juli 1995. Skulle inte Sverige vara medlem vid denna tidpunkt méste nya
Gverviganden om stodet till fisket goras.

I prop. 1992/93:184 om vissa fiskefragor uttalade foredragande statsrad att
de kvarvarande medlen i prisregleringskassan skall anviindas for att Sverbryg-
ga svérigheterna for fiskeriniringen intill ett svenskt EG-medlemskap. Utred-
ningen kommer i kapitel 24 att limna forslag pé vilka stodinsatser som i fors-
ta hand bor vidtas. P4 motsvarande sitt bor medel frin foderregleringsavgif-
ten kunna anvindas for att stiirka vattenbrukets konkurrenskraft. (Se avsnitt
21.9)

Den nya fiskelagen

Den 1 januari 1994 trider en ny fiskelag (1993:787) och en ny fiskeférord-
ning (1993:1097) i kraft. I och med detta férvintas forutsittningarna for det
yrkesmissiga fisket forbittras avsevért. Genom begrinsningar av fisket for
icke licensierade fiskare skapas klart bittre forutsittning for att utveckling
framf6r allt for det kustnira fisket. Utredningen anser det dirfor angeliget att
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Fiskeriverket f6ljer upp och utvirderar den nya fiskelagens effekter (avsnitt
20575

Generella digdrder inom ndringspolitiken

I utredningens uppdrag framhalls att utgingspunkten for utredarens arbete
bor vara den inriktning av néringspolitiken som lagts fast av riksdagen. Det
innebdr att politiken inriktas pé att genom generella dgérder, t.ex. skattesdnk-
ningar, skapa goda forutsittningar for foretagandet i Sverige och att konkur-
renssnedvridande och selektiva foretagsstod avvecklas.

Regeringen har ocksi lagt fram forslag i denna riktning. Under hosten har
bl.a. proposition (1993/94:40) om smaforetagsutveckling och proposition
(1993/94:50) om fortsatt reformering i féretagsbeskattningen lagts fram. Des-
sa dtgdrder syftar till att skapa ett gynnsammare foretagsklimat.

Utredningen menar att vid tillimpning av den generella néringspolitiken
mdste sérskilt beaktas de skilda forutséttningar som olika typer av néiringsverk-
samhet bedrivs under. Utredningen lagger dérfor vissa forslag i syfte att frim-
ja och stirka fiskets och vattenbrukets konkurrensvillkor (kapitel 22).

Bestdndssituationen

Utredningen beskriver fisktillgdngarna i block I. Fiskresurserna méaste forval-
tas och vardas som en gemensam tillgéng. Det statsfinansiella ldget tillsam-
mans med prisregleringssystemets avveckling innebdr att viktiga finansierings-
kéllor framgent faller bort. I avnitt 21.2 behandlas detta ndirmare. Den méjlig-
het, som utredningen vill peka p4, dr nigon form av alternativ finansiering.
Frdgan behandlas vidare i kapitel 24.

Fiskbestinden fluktuerar dver tiden. Torskbestindets nedging i Ostersjon
har inneburit en kris for svensk fiskerindring. For andra arter som lax och &l
finns ocks4 sérskilda problem, vilket tagits upp i block I. Detsamma géller
den allmédnna miljosituationen. Utredningen vill dirfor rikta uppmérksamhe-
ten mot behovet av en bittre miljovard och resurshushallning i Ostersjon. Det-
ta dr en uppgift som inte enbart faller p& Sverige utan i minst lika hog grad p
Ovriga Ostersjostater. Samma sak giller 6vriga havsomriden, dven om proble-
men dér 4r mindre uttalade 4n i Ostersjon.

Som ett led i en forbéttrad bestdndsvérd vill utredning betona mojligheten
att gora begransningar av fingstkapaciteten till ett huvudsakligt styrmedel (av-
snitt 20.3). Utredningen limnar i detta sammanhang dven forslag om att fiske-
lagen (1993:787) bor fortydligas i friga om provning och omprévning av
yrkesfiskelicens. En ordning med fartygstillstdnd bor inforas, varvid hinsyn
bor tas till det aviserade licenssystem som utformas inom EG (avsnitt 20.5).

SOU 1993:103

Kapitel 18 Inledning

189






19 Statens och niringens roll

Grunden for en diskussion kring statens resp. ndringens roll pa fiskets omra-
de dr den inriktning av ndringspolitiken som lagts fast av riksdagen. Den inne-
bér att statliga insatser skall inriktas pé att genom generella &tgérder skapa go-
da forutsittningar for foretagandet och att konkurrenssnedvridande och selek-
tiva foretagsstod skall avvecklas.

Utredningen vill emellertid framhélla att nér den allmédnna néaringspolitiska
inriktningen appliceras pa fiskesektorn mdste néringens specifika forutsitt-
ningar beaktas. Fisket utnyttjar en fornyelsebar tillgdng som i princip ér till-
ginglig for alla. Dérfor ér ett gemensamt samhalleligt ansvar nodvindigt for
att skydda och fordela resursen.

I prop. 1989/90:123 om fisket redovisades EFTA-6verenskommelsen och
dess konsekvenser for svensk fiskeripolitik. Riksdagen beslot i enlighet med
regeringens forslag att godkénna 6verenskommelsen (1989/90:JoU22, rskr.
1989/90:341). Varje form av statligt stod till fiskerisektorn som snedvrider
konkurrensen skall enligt denna 6verenskommelse vara avskaffat senast den
1 januari 1994. Aven EES-avtalet, som sannolikt triider i kraft den 1 januari
1994, innebir att sddana stod maste avvecklas.

I prop. 1991/92:120 om reglering av priserna pa fisk m.m. redovisade
foredragande statsrdd bl.a. vissa riktlinjer for framtida fordndringar av prisreg-
leringsssystemet for fisk. I propositionen slogs fast att prisregleringsavgiften
och alla generella pristilligg inom prisregleringens ram skall avvecklas till
foljd av internationella 6verenskommelser. Foredragande framholl i prop.
1992/93:184 att om en producentorganisation bildas &r det rimligt att staten bi-
drar med vissa prisregleringsmedel under uppbyggnaden av denna. Den bety-
delsefulla informationsverksamhet, som regleringsféreningen Svensk Fisk
bedriver, bor fortsitta. Statrddet framholl ocksa att finansieringen av utsitt-
ning av fisk och den kollektiva trygghetsforsakringen pé fiskets omradde fram-
gent skulle bli en friga for yrkesfisket. Vidare anfordes att det &r visentligt att
de medel, som &terstér inom ramen for prisregleringen, anvinds for att stéirka
den svenska fiskerindringens konkurrensforméga och 6verbrygga den nuva-
rande bekymmersamma situationen for niringen.

I prop. 1991/92:120 om reglering av priserna pé fisk m.m. uttalade fore-
dragande statsrdd att de bidrag som ldmnats till ndringens organisationer, an-
tingen via budgetmedel eller prisreglering, skall upphora.

Genom dessa uttalanden har ansvarsférdelningen mellan staten och néring-
en fortydligats, frimst genom att huvudparten av den verksamhet som
Svensk Fisk bedriver fors over till ndringen for att ddr handhas inom ramen
for en producentorganisation (se vidare avsnitt 24.3). Genom EES-avtalet har
kontrollfrdgorna fatt storre betydelse. D4 detta &r en delvis ny statlig uppgift
behandlas den sérskilt i kapitel 23.
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20 Hushéllning med fiskresurserna

20.1 Inledning

Fordndringar i havsmiljon i kombination med hért fisketryck har pd manga
hall i vérlden orsakat svarigheter for fiskerindringen.

Som visats i kapitel 4 och 6 giiller detta dven de for svenskt fiske viktigaste
vattnen (Ostersjon, Skagerrak/Kattegatt och Nordsjén). Av central betydelse
har nedgangen i torskbestindet i Ostersjon varit. Svarigheter for detta fiske
har ocksa lett till att konkurrensen om andra arter okat, vilket bl.a. lett till ett
flertal fiskestopp de senaste &ren. Detta har ocks8 6kat behovet av effektiva
kontrollsystem.

Genom internationella 6verenskommelser kvoteras de flesta for det svens-
ka fisket kommersiellt viktiga arterna genom ett system med TAC (Total
Allowable Catch). Syftet med en TAC r att begriinsa uttaget av fisk till vad
som 4r rimligt frin bl.a. biologisk synpunkt. Dock har det visat sig att syste-
met med TAC inte alltid lyckats begriinsa detta uttag i tillréicklig utstrickning.
Det giller sarskilt ndr fiskekapaciteten dverstigit tillgingligt fAngstutrymme,
vilket i praktiken innebir att fisket stoppas for resten av &ret nir kvoten #r upp-
fiskad eller under en viss tid dessforinnan genom sirskilt beslut.

Sverige har i jamforelse med de flesta andra linder i var omgivning haft
forhallandevis fa fiskestopp, men de har 6kat i frekvens och lingd under de
senaste dren. Sirskilt besvérande for fisket och beredningsindustrin har torsk-
fiskestoppen i Ostersjon varit.

Ett optimalt utnyttjande av kapital och arbetskraft inom fisket och bered-
ningsindustrin kriver ett jimnt fiske. FAngststopp leder till réntabilitetssink-
ningar i hela systemet. Beredningsindustrin #r vidare beroende av att vissa
produkter finns tillgdngliga vid vissa tidpunkter.

Forutom att dagens system leder till fingststopp, har det visat sig svart att
genom TAC f4 till stdnd en effektiv kontroll och ett optimalt utnyttjande av be-
stdnden vad giller fiskesitt, anvéindning av fAngsten m.m. Dérfor pAgar en in-
ternationell debatt om méjligheterna att forbittra TAC-systemet genom modi-
fieringar eller kompletteringar. Diskussionen har fréimst kretsat kring olika
modeller for insats- och méngdreglering.

I de f6ljande avsnitten diskuteras — mot bakgrund av internationella diskus-
sioner och erfarenheter — hur det svenska forvaltningssystemet kan forbittras.

20.2 Individuella kvoter

Ett lands TAC — eller nigon annan totalkvot — kan delas upp pa enskilda fisk-
are. Var och en forfogar d& dver sin kvot, vilket underlittar en hushéllning
under 4ret och minskar konkurrensen mellan yrkesfiskarna. Risken for fiske-
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stopp minskar. Sverige tillimpar inte ndgon kvotering av detta slag, men fisk-
arna har i flera fall genom inbordes 6verenskommelser infort ransoneringsbe-
stimmelser, ddr varje fartyg tilldelats en bestdmd ranson. I forsta hand kan
rikfisket pd vistkusten ndmnas, dér fiskarna sjdlva infort begriansningar se-
dan l4ng tid tillbaka.

Individuella kvoter kan vara dverforbara, dvs. mojliga att kopa och silja.
Sédana kvoter (Individual Transferable Quotas, ITQ) dr den form av individu-
ella kvoter som i forsta hand diskuteras. Bland lander som infort ITQ kan Ka-
nada och Island ndmnas som exempel. Syfte dr att 6verforbarheten skall fram-
ja effektiviteten i fisket. Genom att kopa och silja kvoter kan fiskeforetagen
inrikta sig pa de former av fiske som de har bést forutsittningar for.

Individuella kvoter innebdr i allménhet att den enskilde fiskaren tilldelas
fiskeréttigheter utifrn historiska fingster. Ett sddant system leder ofta till kon-
flikter, oavsett hur den tilldelade kvoten beridknas. Systemet riskerar ocksa att
forsvdra nyrekryteringen till fiskaryrket. Vidare ér individuella kvoter bist
lampade for fiske i stor skala och efter ett fital arter. Det svenska fisket omfat-
tar flera arter, det varierar starkt under aret och miste darfor ha mojlighet till
flexibilitet i inriktningen, vilket férsvaras om individuella kvoter infors.

Ytterligare en nackdel med ITQ ér att systemet visat sig leda till 6kad
koncentration av fiskerittigheter till ett begrdnsat antal fiskeforetag. Systemet
kan ocksa leda till att ett bestdende marknadsvérde knyts till individuella fiske-
rittigheter, vilket forsvarar en 6vergang till ndgon annan forvaltningsform.

Utredningen anser att nackdelarna med individuella kvoter véger tyngre dn
fordelarna och att ett system med individuella kvoter darfor inte bor inforas i
Sverige.

Givetvis kan en totalkvot férdelas pd andra sitt &n genom individuella kvo-
ter, exempelvis pa kuststréckor, typ av fiskefartyg, fiskarorganisationer etc. I
Sverige 4r det framfor allt frigan om regionala kvoter, fordelade per kust-
stricka, som varit foremal for diskussion. Krav pa att sddan kvotering skall
inforas i den svenska fiskepolitiken har framforts till utredningen. Argumen-
tet dr i forsta hand att ett sddant system skulle tillforsékra syd- och ostkust-
fiskarna en rimlig andel av kvoterna i Ostersjon.

Utredningen menar att forutsittningar for ett system med regional kvoter
for nidrvarande inte foreligger i Sverige. Regionala kvoter skulle inte annat dn
till en ringa del bidra till en 16sning av de grundldggande problemen i form av
otillrickliga kvoter och fiskestopp. Flexibilitet i fisket vad avser fiskeomrdden
och arter, som 4r nodvéndig for ett optimalt resursutnyttjande, skulle ocksé
avsevirt minska. Den interna styrning av fiskeinriktning, fiskeanstringning
etc., som i dag sker genom fiskets organisationer, skulle dven forsvéras.

20.3 Begrinsning av fiskeanstrdngningen

Begrinsning av fiskeanstrangningen (s.k. effort-begrdnsning) r en princi-
piellt sett helt annan metod att reglera fiske @n en nedbrytning av en totalkvot i
delkvoter. En effort-begrinsning innebir att insatsen i form av kapital, arbete
etc. (s.k. input) begrinsas.
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Begrinsningar av fiskeanstrangningen kan omfatta ett brett spektrum av
atgirder. De kan avse reglering av tilltridet till ett fiske i dess helhet eller till
vissa typer av fisken. Exempel pd effort-begriinsningar ér licenssystem, skrot-
ning av fiskefartyg, planerat stillaliggande, reglering av fiskesdsongen, fiske-
forbud vissa dagar i veckan, redskapsbegridnsning, fredningsomraden och
krav pd redskapsutformning.

Samtliga dessa former av begrdnsning har praktiseras i Sverige, antingen
genom myndighetsbeslut eller genom frivilliga dtaganden frin fiskarnas sida.
Systemet med yrkesfiskelicens torde exempelvis ha bidragit till att de svenska
Overkapacitetsproblemen &r mindre uttalade &n pA manga hall i omvérlden. Ett
framgéngsrikt exempel ér den frivilliga begrinsningen av rikfisket pa vist-
kusten till tre dagar i veckan.

Utredningen menar att en begransning av fiskeanstrangningen ar det mest
effektiva sittet att reglera fisket och darmed kunna undvika fingststopp och
konkurrens om kvoter. Effort-begrinsningen torde ocksa i stor utstrickning
frimja en anpassning av fingstkapaciteten till de tillgéngliga biologiska resur-
serna.

Utredningen forordar att begrinsning av fiskeanstrangningen fér spela en
storre roll i regleringen av det svenska fisket. Detta méste emellertid ske som
ett komplement till TAC-systemet. Strdvan bor dock vara att effort-begransning-
ar pd sikt blir huvudinstrumentet i fiskepolitiken, vilket innebir att TAC:n i ett
nationellt perspektiv mer skall ses som ett kontrollsystem, dvs. vara den refe-
renspunkt mot vilken man bedomer om gjorda begrénsningar varit vil avvig-
da. TAC-systemet méiste i ett internationellt perspektiv kvarstd under 6ver-
skadlig tid, da detta system gor det majligt att folja upp att olika linder upp-
fyllt sina internationella dtaganden.

Utredningen vill understryka det angeldgna i att begrinsningar av fiske-
kapaciteten gors s& generella som mojligt. Exempelvis bor alla fartyg inom en
grupp omfattas, oavsett nationalitet. Systemets mojligheter att dstadkomma
littkontrollerade bestimmelser som sprider fisket tidsméssigt bor i storsta
mojliga utstrickning tas till vara.

En begridnsning av den totala fiskeanstringningen genomfors fran den
1 januari 1994 genom att den nya fiskelagen dels stiiller krav pé licens foér
yrkesfiske, dels begrinsar redskapsanvindningen for 6vriga fiskande. Det
nya regelsystemet ger dirigenom bittre mojligheter att reglera fiskeanstriang-
ningen. Utredningen vill dock i det foljande foreslé vissa kompletteringar i
licenssystemet.

20.4 Licens for yrkesfiske

Dagens licenssystem

Fram till den 1 januari 1994 giller det licenssystem for yrkesfiske som infor-
des 1978. Syftet med dagens yrkesfiskelicens &r bl.a. att bestimma vilka fisk-
are som kan komma ifrdga for statligt ekonomiskt stod eller har mojlighet att
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fiska i utlindsk zon. Den som saknar licens &r silunda inte forbjuden att
fiska.

Enligt férordningen (1987:886) om licens for yrkesfisket kan licens
beviljas fiskeforetag som innehas eller drivs av yrkesfiskare eller av nigon
annan for vars forsorjning fisket dr av visentlig betydelse. For licens krivs
dessutom normalt att fisket bedrivs eller avses bedrivas med fartyg som ir
infort i skepps- eller batregistret enligt sj6lagen.

Forordningen innehéller krav som sirskilt skall beaktas nir licens provas:

— Tillgéng p4 fisk.

— Forutsittningar i 6vrigt att bedriva ett rationellt fiske.

— Mojligheter att avsitta fingsterna.

— Forutsittningar for foretaget att f4 en sddan inkomst av fisket att den en-
sam eller tillsammans med annan varaktig inkomstmdjlighet ger en tillfreds-
stdliande forsorjning.

I forordningen foreskrivs att en licens meddelas for viss tid eller tills vidare.
Licens kan forenas med sérskilda villkor. En licens kan 4terkallas om villkor
dsidosiitts eller om forutsittningarna for att f8 licens inte lidngre 4r uppfyllda.

Ny fiskelag och fiskeférordning

Riksdagen har beslutat om en ny fiskelag (1993:787), vilken trider i kraft den
1 januari 1994. Den har kompletterats med en fiskeforordning (1993:1097).

I den nya fiskelagen gors bl.a. ritten att bedriva yrkesfiske beroende av
innehav av yrkesfiskelicens. I fiskeriférordningen regleras redskapsbegréins-
ningar for fiskare utan yrkesfiskelicens. Foreskrifter kan ocks& meddelas for
fiskevarden rorande bl.a. fiskemetoder eller fiskeredskap.

Enligt den nya fiskefoérordningen far Fiskeriverket dven foreskriva att yr-
kesmissigt fiske inom ett omrdde med anvindande av viss fiskemetod endast
far ske efter tillstdnd av verket.

Enligt den nya fiskelagen &r licens ett krav for att bedriva yrkesfiske. En
grundliggande forutsittning for yrkesfiskelicens ar att fiskaren 4r stadigva-
rande bosatt i landet och bedriver ett fiske som ér av visentlig betydelse for
hans forsorjning.

Motiven till denna dndring av licenssystemet 4r att det knappast finns bio-
logiskt utrymme for ndgon utokad kapacitet inom det svenska yrkesfisket.
Genom att begrinsa fritidsfisket skapas bittre utrymme for ett yrkesmissigt
fiske. Andringarna ir ocks foranledda av EES-avtalet som forbjuder diskri-
minering av medborgare frdn annat EES-land.

Utredningen menar emellertid att fiskelagen bor fortydligas pd vissa punk-
ter. Aven om Fiskeriverket vid prévning av licens i forsta hand skall beakta
den allménna tillgdngen p4 fisk méste, framfor allt av praktiska skil, det fak-
tiska fiske, som den sokande avser att bedriva, spela en visentlig roll vid be-
domningen av licensansokan. Likas bor ett fortydligande goras satillvida att
vid en omprévning av en licens bor ett kompletterande skil vara att ett annat

SOU 1993:103

Kapitel 20 Hushdllning med fiskresurserna

196



fiske bedrivs #n det som angetts i ansokan. En licens skall dérfor kunna dras
in av p& denna grund.

20.5 Kapaciteten inom fiskeflottan
Fartygstillstand

Utredningen anser att om malsittningen med att uppnd lonsamhet i fisket, hus-
hélla med fisktillgingen och skapa en jimn rdvaruférsorjning till berednings-
industrin skall kunna uppfyllas méste insatserna av arbetskraft och kapital,
bl.a. i form av fartyg, regleras.

I den nya fiskelagen bor dirfor inforas en bestimmelse om reglering av
tilltridet till den biologiska resursen. Regleringen bor ske i form av krav pd
tillstind f6r anviindandet av fartyg dver en viss storlek.

Grundliggande forutsittning for fartygstillstind bor vara innehav av yrkes-
fiskelicens enligt nya fiskelagen. Vid beslut om tillstdnd bor hédnsyn i forsta
hand tas till tillgingen pa s&dan fisk som avses utnyttjas. Fartygstillstind bor
normalt utfirdas utan tidsbegrinsning, men i sirskilda fall bor en begrins-
ning kunna ske. Tillstdndet bor dven kunna vara forenat med sérskilda vill-
kor, t.ex. betriffande redskap. Andras ett fartygs fiskeinriktning bor dven ett
icke tidsbegrénsat tillstdnd kunna omprovas.

Ett forslag om licenssystem for fartyg for att dstadkomma bittre hushéll-
ning #r aviserat inom EG. Den nérmare utformningen av regleringen bor dér-
for ske forst nér klarhet rdder om EG:s forslag.

20.6 Miljokonsekvensbeskrivningar pa fiskets omrdde

Regeringen har i prop. 1993/94:30 En strategi for biologisk méngfald lagt ett
forslag om en svenskt strategi med grundlédggande principer for bevarande av
biologisk mangfald och hallbart nyttjande av biologiska resurser. Strategin in-
nebir att miljomalen skall ges samma vikt och betydelse som skilda ekonomis-
ka Sverviganden i syfte att bygga ménsklig verksamhet pa ekologisk grund.
En helhetssyn skall enligt propositionen tillimpas vad giller atgérder for att
uppritthilla ekologiska processer och sikra arters ldngsiktiga 6verlevnad.

Detta synsitt har sedan 14ng tid préiglat den svenska fiskepolitiken dir det
grundliggande syftet 4r att bevara den biologiska resursen samtidigt som den
utnyttjas pa ett hillbart och langsiktigt sitt. Synsittet framgér bl.a. av att Fiske-
riverket har uppgiften att bevara den biologiska resursen angiven som ett ut-
tryckligt sektorsmal i sin instruktion; Fiskeriverket skall verka for ett rikt och
varierat fiskbest&nd och ett ansvarsfullt fiske.

Miljékonsekvensbeskrivningar inom fisket

Fiskelagen #r i motsats till miljoskyddslagen inte knuten till naturresurslagen,
varfor bestimmelser om sirskilda miljokonsekvensbeskrivningar for fisket
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inte kan utfirdas med stod av naturresurslagen. N&got formellt krav pd miljo-
konsekvensbeskrivningar finns inte i fiskelagen. Fiskeriverket gor emellertid
reden i dag allminna bedémningar av konsekvenserna for fiskbestinden,
bl.u. i samband med inforandet av nya foreskrifter p4 fiskets omréde.

Utredningen foreslér att en ny bestimmelse infors i fiskelagen som ger re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer befogenhet att fore-
skriva att miljokonsekvensbeskrivningar skall goras.

Miljokonsekvensbeskrivningar bor krivas for varje verksamhet av storre
eller mer principiell betydelse inom fiskets omrade som riskerar att péverka
miljon negativt. Det kan exempelvis gilla nya fiskemetoder vars miljoeffekter
och langsiktiga pAverkan p4 resurshushallningen inte r klarlagda. Miljokonse-
kvensbeskrivningar bor ocks4 krivas for utsittning av nya fiskarter och rote-
nonbehandling av sjdar.

Fiskeriverket bor kunna besluta att miljokonsekvensbeskrivnin gar skall ut-
foras i den utstrickning som verket bedomer erforderlig. Beskrivningarna bor
ges det innehdll som myndigheten beslutar om i varje enskilt drende. Lins-
styrelsen bor, liksom betriffande miljékonsekvensbeskrivningar inom ovriga
samhéllssektorer, f4 tillfille att yttra sig.

Enligt giillande regler bekostas miljokonsekvensbeskrivningar av den som
ansvarai for verksamheten elier den som skall vidta atgéarden. Till skillnad
mot flera av de sektorer, som nu omfattas av regler om miljékonsekvensbe-
skrivning, finns inom fisket s gott som uteslutande sma aktorer. Det ir inte
rimligt att en enskild fiskare skall kunna 4liggas att gora en miljokonsekvens-
beskrivning, vid exempelvis inforandet av en ny redskapstyp. Utredningen
foresldr darfor att miljskonsekvensbeskrivningar — helt eller delvis — skall
kunna utféras och bekostas av Fiskeriverket.

Miljokonsekvensbeskrivningar inom vattenbruket

Enlig miljoskyddslagen skall vid provning av miljofarlig verksamhet natur-
resurslagen tillimpas. Anliggning av fiskodling fér en produktion av mer dn
tio ton fisk per 4r dr en sidan verksamhet som erfordrar tillstind enligt miljo-
skyddsslagstiftningen. Ansékan om tillstind skall bl.a. innehdlla en miljskon-
sekvensbeskrivning, som skall méjliggora en samlad bedomning av en plane-
rad anlédggnings inverkan p& miljon, hélsan och hushallningen med naturre-
Surser.
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21 Strukturdtgirder for fiskets frimjande

21.1 Inledning

Utredningen limnar i detta kapitel forslag som avser strukturdtgiirder pd fisk-
ets omrade. I delbetiinkandet SOU 1992:136 redovisades det ddvarande ratio-
naliseringsstodet. Vissa fordndringar i detta stodsystem genomfordes véren
1993, i syfte att anpassa det avseende svil utformning som stddnivaer till
EG:s system.

Forslagen presenteras delvis s4 att de forslag som avser kustnira fiske
(21.7), insjofiske (21.8) och vattenbruk (21.9) samlats i sérskilda avsnitt. I
ovrigt limnas forslag om stéd till fiskevardsinsatser (21.2), FoU-verksam-
hetens inriktning (21.3), utbildning (21.4), redskapsutveckling (21.5) samt
regionalpolitiskt stod (21.6).

21.2 Stod till fiskevardsinsatser m.m.

Det statliga stodet till fiskevarden har till storsta delen skett genom statsbi-
drag, dels till bildande av fiskevardsomréden, dels till utséttningar och andra
fiskevéardsatgérder.

Det finns ett stort behov av fiskevardsinsatser som ror direkta biotopatgir-
der och utsittning av fisk. Biotopatgirderna har effekt pa ldng sikt genom att
frimja en naturlig reproduktion av fiskbestind. Utséttningar av fisk &r en vik-
tig Atgird for vissa arter som utnyttjas av sivil yrkesfisket som fritidsfisket
och vars naturliga reproduktion har minskat p4 grund av ménskliga ingrepp.

Bildande av fiskevirdsomraden har lagt grunden till férvaltning och vard
av fiskevatten. Ca 38 % av landets totala sjdareal ingdr i fiskevirdsomraden.
Under en tiodrsperiod har Fiskeriverket kunnat stédja bildande av fiskevards-
omriden med statsbidrag. Verket har under denna period betalat ut 14,5 miljo-
ner kronor for indamalet. Fiskevardsomraden gor det mojligt att i vatten med
splittrad #garbild dels bedriva en effektiv fiskevérd, dels upplta fiske till all-
minheten. Bildande av fiskevirdsomrdden innebdr ofta ett djupare engage-
mang frén fiskevattenigarnas sida, liksom att krav stills pd en planering av de
konkreta fiskevardstgirderna. Fiskeriverket uppskattar det kvarvarande be-
hovet av bidrag for bildande av fiskevardsomraden till ca 20 miljoner kronor.
Detta avser ansokningar som redan inkommit till verket och dr riksdagen ut-
talat sig for att bidrag bor utgd.

Kostnaden for de kvarvarande vatten, som ocks bor bilda fiskevardsomra-
den, uppskattas av Fiskeriverket till ca 25 miljoner kronor.

Utredningen har i delbetéinkandet SOU 1992:136 tagit upp betydelsen av
en utsittningsverksamhet p4 tminstone nuvarande nivA. Framfor allt avsags
de for yrkesfisket viktiga utsittningarna av 4l och lax. Dessa utséttningar sker
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med stdd av prisregleringsmedel (ca 9 miljoner kronor per 4r) och de saknar
finansiering nir prisregleringen upphér.

I delbetiinkandet redovisades ocksd genomforda utsittnin gar av fisk. Foru-
tom prisregleringsmedel finansieras fiskutsittningar genom domar i vatten-
mdl, regionala medel och EG-medel. Det sker dven privata utséttningar i stor
omfattning, framfér allt av fiskevards- och sportfiskeforeningar, skogsbolag
m.fl.

Vattenkraftforetagen har i vattendomar 4lagts att odla och sitta ut stora
méngder fisk som kompensation fér skador p4 fiskbestand till foljd av vatten-
kraftutbyggnaden. Det ror sig om 4rliga utsdttningar av lax och 6ring for ca
30-40 miljoner kronor. Dirtill kommer ca 20 miljoner kronor som satsas pa
FoU kring utsittningar.

De vattenavgiftsmedel som vattenexploatdrer erligger for frimjande av
fiske (s.k. 10:5-medel) Atergér till fisket i form av fiskvigar, utsittningar, bio-
topfrimjande dtgrder etc. Det finns fonderat ca 50 miljoner kronor pa ca 900
domar. De senaste &ren har anvints ca 5-6 miljoner per &r.

Med stdd av s k. villkorsmedel (regeringsbeslut i samband med vattenkrafts-
utbyggnader i Norrland och Stilverk 80 i Luled) finansieras framfér allt bio-
topatgarder och undersdkningar. Ca 28 miljoner kronor ir fonderade och
1-2 miljoner kronor anvinds 4rligen.

Regionala organ som stiftelsen Laxfond Vinern bekostar vidare utsittnin g-
ar av lax och oring. Stiftelsen ér bildad av berdrda lénsstyrelser samt kommu-
nerna runt Vinern.

Sverige far ocks3 ett 4rligt bidrag av EG som ersittning for de laxfngster
som gors av EG-fiskare i Ostersjon. Vid ett EG-medlemskap menar Sverige
att EG bor ersiitta dven den laxfingst som d4 utgdr svenska fiskares del.

Slutsatsen &r att en fortsatt fiskevard i huvudsak kan bedrivas enbart med
stod av vattenavgiftsmedel, eventuella EG-medel samt med hjdlp av ideella
krafter. Detta dr helt otillrdckligt varfor utredningen i kapitel 24 dterkommer
till frigan om alternativ finansieringsform.

21.3 FoU-inriktning

I kapitel 16 och 11 gors en genomgang av FoU pA fiskets resp. vattenbrukets
omrdde. Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) och Fiskeriverket sva-
rar tillsammans for ett sammanhallet forskningsprogram. Det ér Fiskeriver-
kets uppgift att frimja forskning och bedriva undersokningsverksamhet,
medan SJFR lamnar bidrag till grundforskning och tillimpad forskning.

Som redovisats i kapitel 16 har SJFR:s och Fiskeriverkets forskningspro-
gram varit féremal for en internationell utvérdering. Inom tre omraden behd-
ver forskningen forstirkas enligt utvirderingen, nimligen:

— Fisksjukdomar

— Molekylérbiologi

— Fiskekologi
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Dessutom foreslds att organisationen av de tvdrfackliga programmen
starks.

Utredningen vill sarskilt peka pd FoU-behovet inom ndgra sektorer. Betrif-
fande FoU-insatser pa vattenbrukets omréde hidnvisas dven till avsnitt 21.9.

Fisksjukdomar m.m.

Sjukdomssituationen dr mycket allvarlig for s&vil odlad som vild fisk. Vik-
tiga forskningsomrdden dr sjukdomsspridning, forebyggande &tgérder samt
smitta mellan vild och odlad fisk. Forskning i syfte att kartldgga forhllandet
mellan den yttre miljon och sjukdomsfrekvens/funktionsrubbningar &r ytter-
ligare ett viktigt omrade.

Regeringen har nyligen beslutat att Fiskeriverket skall fi anvdnda 4,5 mil-
joner kronor av vattenregleringsmedel till FoU-verksamhet om laxens fort-
bestind. Medel frin Fiskeriverket, Naturvirdsverket, SJFR och Virldsnatur-
fonden anvinds ocksd inom ett brett forskningsprogram kring M 74.

Kust- och insjofiskets forutsattningar

Ett utvecklat kust- och insjofiske ger forutséttningar for en jamnare och lokalt
spridd forsorjning av farskfiskmarknaden. Inom ett FoU-program for kust-
och insjofisket bor studeras fiskresurser, fiskevérd, fingstmetoder, fiskhante-
ring, beredning, distribution och marknadsforing. Savil biologiska som tek-
niska aspekter bor ingd.

Fiskeriekonomisk kompetens

Behovet av att ligga ekonomiska aspekter pé yrkesfiske, resursutnyttjande,
fritidsfiske och turism kommer att 6ka framgent, inte minst i ett EG-perspek-
tiv, vilket innebdr att en fiskeriekonomisk FoU-kompetens méste byggas

upp.

Produktutveckling

Det ar mycket angelédget att produktutveckling sker. Den bor syfta till att finna
nya anvindningsomréden for fiskrévara fran arter som det i dag &r svart att f4
avsittning for. Detta giller i forsta hand sill/stromming. Kvalitetsaspekterna
forvintas ock3 bli allt viktigare.

Redskapsutveckling

En forbittrad selektivitet i redskap ér en nodvéndighet for ett 1dngsiktigt opti-
malt resursutnyttjande. De svenska insatserna pd det fiskeritekniska omrddet
ar dock smé jaimfort med grannldnderna.
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Krdftproduktion

Det finns en stor potential for inhemsk kriftproduktion. Okade FoU-insatser
kring kriftodling forvintas ge snabba resultat.

Biologisk mdngfald och bevarande av arter

Fragor kring den biologiska mangfalden kriver 6kad biologisk och genetisk
kunskap. Olika fiskevirdsmetoder for Aterstillande av skador behdver utviir-
deras. Fiskeriforskningen kan bidra till miljévardande och vattenkvalitehj-
ande tgirder genom s.k. biomanipulering av sjoar. I miljo6vervakningen bor
ing& monitoring av fiskbestand.

Helhetssyn inom fisket

For att kunna komma tillréitta med manga svéra problem behdvs en integrerad
syn pé fiskeripolitiken rérande resurs, struktur, marknad och ekonomi. Krav
stdlls pd insatser dér biologisk och teknisk forskning kombineras med ekono-
misk och sociologisk forskning.

De ovan redovisade omridena menar utredningen hor till de som framgent
bor prioriteras. Resurser for sddana insatser bor i forsta hand tillskapas ge-
nom omprioriteringar. FoU av mer grundldggande karaktir, frimst inom den
renodlade biologin, bor kunna minska. Didremot beh6vs mer kunskap pa om-
rddet biologi kopplat till ekonomiska aspekter (fishing management). Det be-
hovs dven mer kunskap om de akvatiska ekosystemen samt kring biologisk
mangfald och bevarande av arter. Insatser 4r angelégna kring utveckling av
redskap med bittre selektivitet, prognoser for kust- och insjéfiske samt ut-
veckling av kriftproduktion.

Staten har genom FoU ett viktigt instrument for att frimja niringen. Stora
behov av forskning finns, inte minst betriffande fisksjukdomar, bide p4 vild
och odlad fisk. Ett brett forskningsprogram har nu ocks4 initierats. Detta kan
forhoppningsvis stimulera till mer forskning pd omradet.

Fiskeriverkets bestdndsuppskattningar bor finansieras genom Fiskeriver-
kets forvaltningsanslag. Medel for utveckling av metodiken kring bestindsupp-
skattningar bor i princip belasta anslaget D 2 Friimjandet av fiskeriniringen.
For budgetéret 1993/94 finns for FoU p4 fiskets omrade ca 3,8 miljoner kro-
nor pd detta anslag.

Genom medverkan i EG:s forskningsprogram kan svenska forskare fa del
av de samlade forskningsresurserna genom att delta i forskningsprojekt som
ar gemensamma for flera lander.

21.4 Utbildning p4 fiskets omride

Under 1970- och 1980-talen startades gymnasiala fiskeutbildningar framfor
allt p& syd- och vistkusten, bl.a. i Karlskrona, Simrishamn, Soteniset, Vis-
by, Géteborg och Ockero. Ett av motiven till att flera av dessa utbildningar
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startade var att man ville stirka nyrekryteringen till fiskaryrket. Sedan dess
har fiskeutbildningen p& gymnasieniva reducerats, men finns kvar inom na-
tur- och energiprogrammen.

Vid landets folkhdgskolor bedrivs olika utbildningar med inriktning pé
sjo, hav, vattenbruk, ekologi, milj6 osv. Vid Grebbestads folkhogskola, med
landstinget som huvudman, finns en kurs med marina &mnen. Klarilvdalens
folkhdgskola (landstinget) har en vilt- och naturvardslinje med en specialkurs
ddr bl.a. fiskevérd ingdr. Stiftelsen Skeppsholmens folkhogskola, som dven
har tillgang till batar, #4r profilerad mot kust, hav, skirgard och sjofart. Sten-
sunds folkhdgskola driver eget vattenbruk och ger dven kurser om Ostersjon.
Blekinge lins folkhdgskola har kurser i ekologiimnet med betoning pé vatten-
ekologi. Ytterligare liknande kurser finns.

Inom universitet och hogskolor finns utbildningslinjer av mer generell ka-
raktir, som har betydelse for fisket. Hit hor s&vil de allménna biologiska ut-
bildningarna som sjobefilsutbildning. Sjokaptensexamen kan avldggas i Kal-
mar och Géteborg. Sjdingenjorsexamen (maskinteknisk utbildning) kan avldg-
gas i Kalmar. Hogskolor kan éven ha lokala utbildningslinjer, t.ex. miljo-
och naturresurslinjen i Kalmar, som kan vara av betydelse for verksamhet
inom fiskets och vattenbrukets omrdde. Den hdgskoleutbildning, som fram-
for allt 4r riktad till fisket, &r fiskevéardslinjen vid Goteborgs universitet.

Det saknas en samlad Sverblick av samhillets utbildningsutbud for fiske
och vattenbruk. Utredningen har inte gjort ndgon detaljerad genomgéng av
detta utbud, men anser att det vore virdefullt om kunskapen om tillgéingliga
utbildningar samlades, bl.a. som stod for den lokala och regional plane-
ringen.

Utbildning pA olika nivder ér ett viktigt sitt att frimja nyrekrytering och vi-
dareutbildning inom n#ringen. Utredningen menar att det 4r naturligt att Fisk-
eriverket tar pa sig ett ansvar for att kunskap om utbildningsmojligheter finns
samlad. Det bér ske i samarbete med utbildningsansvariga myndigheter.

21.5 Redskapsutveckling, forbittrad selektivitet

For torskfisket finns behov av en redskapsutveckling som syftar till en 6kad
selektivitet. Det dr angeléget att spara sméafisk, bl.a. for att utbytet av fisket
skall bli s& stort som mojligt 6ver tiden. I fisket efter riika och havskrifta
finns ett liknande krav p4 att s 14ngt som mojligt minska bifngst av under-
mélig fisk och samtidigt undga att finga havskriftor som méste kastas over
bord.

Okad artselektering i fisket krdver kunskap om fiskarternas biologi och be-
teende samt om redskapens konstruktion och material. En av de viktigaste
regleringsmetoderna dr maskans vidd och form. Artselektionen vixlar ocksd
mellan fingstplats och fingstdjup.

Andra nordiska linder liksom EG arbetar med att utveckla fingstteknologi
som kan resultera i att det biologiska utbytet av enskilda bestind okar. Sveri-
ge bor i okad utstrickning ta del i denna forskning for att pa s sitt kunna pa-
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verka framtida regleringar. Det bor ocks4 undersékas nirmare i vilken ut-
strdckning det 4r majligt att direkt till svenska forhallanden dverfora redskap
med bittre selektivitet, som utvecklats i andra liinder.

I dag saknas tillricklig kompetens inom omradet redskaps- och fingst-
teknologi. En forskare p4 detta omrade skulle kunna hjilpa fiskeredskapstill-
verkarna i utvecklingen av nya selektiva redskap. Aven annan kompetens sa-
som den hos redskapstekniker och yrkesfiskare bor kunna nyttiggoras i detta
sammanhang. Sverige bor delta i projekt som delfinansieras av Nordiska mi-
nisterrddet och EG.

For att stddja en utveckling mot mer selektiva redskap foreslar utredningen
att Fiskeriverket ges mojlighet att som ett led i stodet till fiskeriniringen kun-
na bevilja medel for byte till redskap med bittre selektivitet. Detta bor ske ge-
nom ett tilldgg till stodférordningen (1993:382). Denna typ av stod ges enligt
EG:s stddkungorelse. Det dr dock av vikt att stod enbart utgdr till investering-
ar av storre omfattning.

21.6 Regionalpolitiskt stod pé fiskets omrade

Utredningen har inte gjort nigon total genomgéng av det regionalpolitiska
stod som kommer fisket till del. S kan t.ex. turismsatsningar inkludera fiske
som en viktig del, men redovisas som en generell regionalpolitisk satsning.
St6d for omstéllning av jordbruket kan innefatta stod till exempelvis kriiftod-
ling. Utredningen vill ge en 6versiktlig bild av nigra av de regionala stéd som
i dag forekommer.

Glesbygdsstod. En stodform som kommer fiskerindringen till del, 4r gles-
bygdsstodet. Stodet kan dels limnas till foretag i glesbygder, dels till kommer-
siell service i sddana bygder. Glesbygdsstdd, som kan utgd i form av avskriv-
ningslén eller laingegaranti, fir inte beviljas om annat statligt stéd har limnats
eller beddms kunna limnas for samma dndamal. Arenden om glesbygdsstod
provas av ldnsstyrelsen eller den regionala utvecklingsfonden.

Under perioden 1986/87-1989/90 limnades glesbygdsstdd i form av l4ne-
garantier till 38 foretag inom fiske och vattenbruk till ett sammanlagt belopp
av 7,4 miljoner kronor. Vidare beviljades 337 avskrivningsldn till ett samman-
lagt belopp av 30,8 miljoner kronor. Stodet utgick till foljande &tgirder:

Atgird Lanegarantier, tkr Avskrivningslan, tkr

Forvarv av fartyg 985 4811
Ombyggnader - 211
Utrustning 260 8388
Foradling 740 5653
Vattenbruk 5407 11783
Summa 7392 30 846

SOU 1993:103

Kapitel 21 Strukturdrgdrder for fiskets framjande

204



Vattenbruk ir den verksamhet inom fiskesektorn som i storst utstréckning
kommit i itnjutande av glesbygdsstdd med 73 % av ldnegarantierna och 38 %
av avskrivningslénen.

Séirskilr stéd till yrkesfisket pd ostkusten. Frin prisregleringskassan for
fisk har under 1992/93 avsatts 5 miljoner kronor for sérskilt stod till yrkes-
fisket p4 ostkusten. Ostkuststodet giller kusten frin gransen mot Finland till
grinsen mot Blekinge l4n samt Gotland. Under 1992/93 har stdet bl.a. anv-
ants pa foljande sitt:

Prisstod 1,7 mkr
Kvalitetshojande dtgirder 1,3 mkr
Nybyggda fiskefartyg 0,3 mkr
Begagnade fiskefartyg 0,7 mkr
Modernisering av fiskefartyg 0,2 mkr
Skrotning av fiskefaryg 0,2 mkr

Annat regionalt stéd. Linsstyrelserna har till regeringen redovisat sin resurs-
anvindning och sina finansieringskéllor for budgetdret 1991/92. Linsstyrelser-
na har 13 sakomréden varav fisket utgor ett.

Linsstyrelsernas sakomrade Fisket har foljande finansieringskéllor. Under
“annan finansiering” ryms bl.a. medel frin AMS/linsarbetsndmnder med 4,5
miljoner kronor, Fiskeriverket 3,7 miljoner kronor m.m.

Ramanslag (forvaltningsanslag) 15,3 mkr 43 %
Sakanslag 1,7 mkr 5%
Annan finansiering 17,8 mkr 50 %
Ovrigt 0,7 mkr 2%
Summa 35,5 mkr

Foljande nio linsstyrelser har avsatt 1,0 miljoner kronor eller mer p fiskets
omréde:

1. Visterbottens ldn 7,9 mkr
2. Jamtlands ldn 5,9 mkr
3. Kalmar lan 2,2 mkr
4. Gdvleborgs ldn 2,1 mkr
5. Gotlands lan 1,9 mkr
6. Vidrmlands lan 1,8 mkr
7. Norrbottens lan 1,4 mkr
8. Hallands ldn 1,0 mkr
9. Goteborgs 0. Bohus ldn 1,0 mkr
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Foljande linsstyrelser har avsatt storst andel av det totala linsanslaget (inkl. SOU 1993:103

samtliga finansieringskillor) p sakomradet Fisket.

1. Gotlands lidn 1,6 %
2. Jamtlands ldn 1,5 %
3. Visterbottens lin 1,4 %
4. Kalmar lidn 0,9 %
5. Givleborgs lidn 0,5 %
6. Hallands lin 0,4 %
7. Viarmlands lin 0,4 %

I utredningens direktiv anges att till grund for forslagen bor bl.a. ligga de 4ta-
ganden som gjorts pa fiskets omrade till f5ljd av internationella Sverenskom-
melser. Inom ramen for dessa 4taganden bor utredaren enligt direktiven bed-
ma i vilka fall och under vilka former statligt st6d skall kunna limnas. Hit hor
t.ex. frigan om regionalpolitiskt stod skall kunna limnas.

Utredningen har i delbetinkandet SOU 1992:136 limnat forslag om ett
transportstd som avser att ticka merkostnaden for transporter pa vissa kust-
strickor.

Regeringen lade véren 1993 fram ett forslag om regionalt stod, men f6ljde
inte den konstruktion som utredningen torslagit. 1 stillet for ett transportstod
beslot riksdagen att ett sirskilt stod till fisket pa syd- och ostkusten samt Got-
land skulle utgd samt att det skulle finansieras med medel frin prisreglerings-
kassan. Medlen skulle utgd som ett engingsvis utbetalat inkomststod och ba-
seras pd foregdende &rs regionala stod via prisregleringssystemet.

Utredningen beddmer att det, Atminstone intill dess ett forhandlingsresul-
tatet med EG ér klart, behovs ett nationellt stéd med motsvarande inriktning
som det som idag utgér med 5 miljoner kronor. Stddet bér finansieras av me-
del frén prisregleringskassan. Sverige har i sina positioner i EG-forhandling-
arna slagit fast behovet av fortsatt regionalt stod for fisket vid norra Ostersjo-
kusten.

21.7 Framjande av det kustnira fisket

Utredningen redovisar i detta avsnitt frutsittningar for att utveckla det
kustnira fisket.

Bestdndssituationen

For att bedriva ett uthalligt yrkesmissigt kustfiske fordras i de flesta fall att fle-
ra arter kan utnyttjas. Ett [onsamt fiske pa vissa nyckelarter kan ge forutsitt-
ningar for fiske dven pa andra bestand. Effekten av detta ser man tydligt i t.ex.
Norrbotten dir grunden for fisket dr lax och sikldja, men dir ocksi fangsten
av sik #r viktig. Aven gidda och abborre utnyttjas, dvs. arter som annars
knappast skulle nyttjas kommersiellt. Ytterligare exempel kan héimtas fran
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s6dra ostkusten och sydkusten, dér stora albottengarn ger bifingster av torsk,
abborre och flundra. Minskar tillgdngen pé &, lax och sikl6ja for kustfisket
far detta dérfor stora konsekvenser for det yrkesmissiga fisket dven efter
andra arter.

En norrlandsfiskare kan borja fiskedret med gédda och stromming for att
dverga till lax med bifingster av sik under sommaren. Sedan koncentreras
fisket till sik och 6ring under hosten for att i vissa fall fortsitta med fiske efter
lake under vintern. For mer sydliga kustvatten kan fiskaren vixla mellan ett
storre antal arter (gidda, sttdmming, sik, 41, abborre, gos, flundra och torsk)
alltefter arstid. For vistkustens kustfiskare 4r det friimst mojligheten att vixla
mellan fiskfiske (vitfisk som torsk, kolja, vitling samt plattfisk) och fiske ef-
ter skaldjur som havskrifta, hummer och krabba som ér viktigt. Detta fiske-
mdnster ger intikter som visserligen varierar med 4rstiden, men som totalt
sett kan ricka for forsorjningen.

Arter som strdmming, abborre och giddda kan fiskas i betydligt storre om-
fattning, medan det #r tillgAngen pé framst torsk, sikloja, 41, havskrifta och
hummer som begrinsar mojligheterna for det yrkesméssiga kustfisket. Aven
for flera lokala bestind, t.ex. vandringssik i norrlandsélvar, saknas utrymme
for ett 6kat fiske. Sirskilda forutsittningar rdder dessutom for de arter som &r
starkt beroende av utsittningar, framst &1, lax och 6ring.

Fiskevdrd

Utsiittning av fisk 4r viktiga fiskevardsinsatser for det kustnéra fisket (avsnitt
21:2).

Kompensationsutsittningara av lax dr grunden for fisket med fasta red-
skap lings norrlandskusten. Dessa utsittningar hotas nu av sjukdomen M 74.

Alen dr den art som har den storsta betydelsen for svenskt kustfiske. Stod-
utsittningar av 4l gors i relativt stor skala och ger goda dterféngster.

Fisketrycket pa vissa élvbestdnd av sik dr idag sd hért att frigan om kom-
pensationsdtgirder i de utbyggda idlvarna méste beaktas.

Biotopvird kan stiirka lokala bestdnd av oring och andra arter som leker i
sotvatten och i sma kustvattendrag. I dvrigt sker fiskevard efter kusten genom
beslut om fredningstider, fredningsomraden, redskapsbegransningar och mi-
nimimaAtt.

Kombinationsverksamhet

En grundliggande forutsittning for kustfisket har sedan lange varit mojlig-
heten att kombinera fiske med andra verksamheter. Tidigare var kombination
jord/skogsbruk och fiske vanlig. Den utveckling som sker inom tjénstesek-
torn dppnar nya mojligheter for de kustboende. Turism ér idag en viktig in-
komstkilla som bedéms kunna oka. Férutom att turismen ger intékter genom
serviceverksamhet, bidrar turisterna till att skapa lokal avsittning for fisk och
fiskprodukter. En specialiserad sportfisketurism i omréden med goda fangster
av t.ex. lax, 6ring och gidda spelar lokalt en betydande roll.
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De delar av tjinstesektorn, som underlittas av data- och teleteknikutveck-
lingen, kan ocks# ge underlag for smaskalig foretagsverksamhet som mycket
vil kan kombineras med fiske.

Basen for sysselsittning och service i kustsamhillen och skédrgardar dr
verksamhet som bygger pa lokalt tillgdngliga resurser, exempelvis fisk. For
att nd en positiv utveckling i dessa omraden behévs i storre utstriickning dn
hittills kompletterande sysselsittnings- och utkomstmajligheter. Regeringen
har tillsatt en sérskild utredare (dir. 1993:62) med uppgift att kartlidgga forut-
séittningarna for en levande skirgérd och foresla sddana fordndringar som 4r
angeldgna for att underlitta bosdttning och foretagande i skirgirdsomradena.
Kontakt har under hand tagits med denna utredning.

Drivmedelsbeskattning

Dieselolja som anviinds av fiskefartyg 4r skattebefriad. Ddremot maste fiske-
fartyg med bensinmotorer betala drivmedelsskatt. Detta ir en nackdel for kust-
fiskets fartyg, som i allménhet dr bensindrivna (se avsnitt 22.1.1).

Avsdttning

Priset pd sill/strémming har linge varit l4gt. En viss forandring haller dock pé
att ske genom ett mer smaskaligt och kvalitetsinriktat utbud av produkter,
dvs. ett marknadssegment dr det kustnira fisket har en stor konkurrensfor-
del. Fiske efter hogre prissatta arter, vanligen i kombination med kad forid-
lingsgrad, kan ge ytterligare dkad avkastning p insatt kapital. Ett sidant fiske
kan bedrivas med liten insats av fartyg, redskap och drivmedel samtidigt som
det dr bestdndsbevarande och miljovinligt i ovrigt.

Marknaden utvecklas stindigt, #ven om minniskors matvanor ir starkt tra-
ditionsbundna. Konsumtionen r fortfarande starkt riktad mot torsk och an-
nan vitfisk samt mot odlad lax och regnbage. Under senare 4r har dock volym-
missigt sm& produkter som abborr- och sikfilé, rokt sik, flundra, piggvar
m.m. blivit allt intressantare.

Inriktningen pa kvalitetsprodukter och farskvaruférsiljning bor ge bist ut-
byte om fisket kan ske i nirheten av de stora titorterna. Vad som kan himma
en sddan utveckling ir en forsimrad miljosituation efter kusten. Aven sma
kustsamhillen kan erbjuda en marknad, frimst under turistsdsongen.

Utvecklingen pd en lokal marknad 4r beroende av mojligheten att kunna till-
godose den med limpliga varor vid lamplig tidpunkt. Periodvis finns stora
problem att avsiitta t.ex. gidda, abborre och strémming till acceptabla priser,
trots att fisket inte &r sirskilt stort.

Marknadsfragor 4r ett ansvar som framfor allt faller p4 niringen. Det kust-
nira fisket kommer att friimjas av den langsiktiga informationsverksamheten
till f6rmén f6r konsumtion av fisk som beslutats av riksdagen.

Resurser och potentiell marknad bedéms allts3 finnas for ett betydligt stor-
re kustfiske dn dagens.
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Fiskerdtt m.m.

For den som etablerar sig nira den bista marknaden pa ostkusten, dvs de sto-
ra titorterna, uppstar ofta problem med fiskeritten. Den dr till stora delar knu-
ten till fritidsboende eller andra som inte behover fiska for sin utkomst. Enligt
de beriikningar, som gjorts av fingstuttaget i t.ex. Stockholms skirgdrd, &r
detta i dag s4 litet att Fiskeriverkets kustlaboratorium t.o.m. hivdar att vatten
vanhivdas. Fiskeriverket bor utoka informationen om vikten av att det frén av-
kastningssynpunkt bedrivs ett allsidigt fiske, inkl. yrkesfiske.

Nira titorterna finns dven problem i omriden dir bidde yrkesmissigt fiske
och fritidsfiske bedrivs eftersom fritidsfisket konkurrerar om fiskeplatser och
orsakar andra oldgenheter. Exempelvis kan trollingfisket skada utsatta garn.
Konflikter mellan kustfiske och utsjofiske kan ocksé innebéra begrinsningar.

Fdngststatistik

For att 6ka kunskapen om bestdndens storlek och fiskets omfattning i kustom-
rddet samt dirigenom ge bittre underlag for fiskevard bor den nuvarande
fiskestatistiken kompletteras.

En till kustfisket anpassad fiskestatistik bor omfatta foljande delar.

1. Loggboksstatistiken ér lagstadgad och giller alla fiskare med yrkesfiske-
licens. Denna statistik har forekommit sedan 1977 och ger en bra uppfattning
om havsfisket och det licensierade kustfisket. Den nya fiskelagen innebir att
den som fiskar yrkesmissigt méste ha yrkesfiskelicens. Med fler licensierade
fiskare forvintas kunskapen om och kontrollen av kustfisket forbittras.

2. Landningsstatistiken bygger pa avrikningsnotor i forsta handelsledet. I
denna statistik ingdr ocksa fisk som landas av icke licensierade fiskare for for-
sdljning.

3. Enkdtundersokningar kan utgora ett komplement till loggboks- och land-
ningsstatistik. Frigorna bor utformas s att i forsta hand kunskapen om fiske-
trycket fordelat pa arter och omraden okar. Genom att utforma undersokning-
arna p& samma sitt som i den finska statistiken kan informationen forbittras
om de arter som det bedrivs gemensamt fiske pd, t.ex. lax, torsk och sikloja.

4. Loggboksstatistiken kan kompletteras med journalféring frén ett antal
yrkesfiskare inom valda delar av kustomradet.

5. Provfisken i utvalda typomréiden.

FoU

FoU-insatser som frimjar det kustnéra fisket ér bl.a. forbéttrade bestdndsupp-
skattningar och redskapsutveckling (se avsnitt 21.3).

Export

Idag exporteras &1, gidda, abborre och gos till EG-linderna. Forbittrade trans-
portméjligheter, kylteknik etc. kan frimja exportméjligheterna. Det stod till
exportfrimjande Atgirder avseende fisk och fiskprodukter p& 5 miljoner kro-
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nor som beslutats for 1993/94 bor i denna del kunna komma kustfisket till
del. Tavsnitt 23.xx foreslar utredningen att ett liknande stod skall utgd dven
for kommande budgetar.

Den nya fiskelagen

Genom den nya fiskelagen bor avsevirt bittre forutsittningar for det kustnira
fisket ges, i forsta hand genom att konkurrensen frn husbehovsfisket mins-
kar. En uppf6ljning av den nya fiskelagens effekter bor, som tidigare ndmnts,
goras av Fiskeriverket.

21.8 Friamjande av insjofisket

Forutsittningarna for att utveckla insjofisket 4r enligt utredningens bedém-
ning i l&nga stycken liknande dem som giller fér det kustniira fisket. Det gil-
ler exempelvis mojligheterna till kombinationsverksamhet, behov av utsiitt-
ningar, fiskevérd i 6vrigt och redskapsutveckling. Ett utvecklat kust- och in-
sjofiske ger dessutom forutsdttningar for en jimnare och mer spridd forsorj-
ning av féirskfiskmarknaden. P4 samma siitt kommer de planerade insatserna
for att frimja fiskkonsumtionen samt stédet till exportfrimjande &tgirder att
dven Oka avsittingsmajligheterna for insjofiskets produkter. Till detta kom-
mer ndgra frigor som &r mer specifika for insjofisket.

Biologiska forutsdirtningar

De biologiska forutsittningarna for ett utokat yrkesmissigt insjéfiske dr goda,
framfor allt pa arter som gédda, abborre och gos. Ett I1onsamt lfiske kan be-
drivas med stod av utsittningar. I vissa sjoar tillkommer sik och siklja, som
har en betydande outnyttjad potential, samt roding i de norra delarna av lan-
det.

Tillgdng till fiskevatten m.m

Trots att biologiska forutsittningar for ett utokat yrkesfiske finns p& ménga
hall, begréinsas mojligheten for ett sidant fiske av bristande tillging pa fiske-
vatten. Genom ett rationellt utnyttjande av storre sjoar eller flera mindre,
ndrliggande sjdar skulle underlag kunna bildas for ytterligare yrkesfiske.
Genom majligheten att med statliga bidrag bilda fiskevardsomraden, har
nya och effektiva former for forvaltning av fiskevatten skapats. Det har emel-
lertid visat sig att fiskevardsomradesforeningar genom beslut i fiskestimman i
vissa fall forsoker reglera fisket s att ett yrkesfiske forsvaras eller forhind-
ras. Utredningen konstaterar att bildande av fiskevardsomr&den 4r en av horn-
stenarna i den svenska fiskevarden och féreslér inga forindringar i detta sy-
stem. De problem kring nyttjandet av vatten som uppstitt mellan fiskevards-
omréden och enskilda yrkesfiskare bedomer utredningen vara en begrinsad
foreteelse. De berdrda yrkesfiskarna drabbas dock hért. Utredningen anser att
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Fiskeriverket bor ges i uppdrag att dels gora en genomging av problemets om-
fattning, dels gora en teknisk dversyn av lagen om fiskevdrdsomréden och
vid behov limna forslag pa éndring for att béttre tillgodose yrkesfiskets in-
tressen.

Fiskresursens fordelning

Ett problem for insjofisket, som hidnger nira samman med det foregdende, r
motsittningarna mellan olika kategorier fiskande, exempelvis mellan sport-
fiskare och yrkesfiskare. S&dana motsittningar kan bygga pé en felaktig upp-
fattning om hur olika fiskare beskattar sjons fiskbestind. Enligt fiskeribiolo-
gisk expertis #r ett allsidigt fiske, inkl. ett yrkesinriktat fiske, den bista fiske-
varden for en niringsrik sjotyp. Detta hdjer produktion och avkastning avse-
viirt. Det dr angeliget att Fiskeriverket i storre utstrickning informerar om
detta forhdllande.

Transporter, marknad m.m.

En stor svarighet med att f4 ett 16nsamt yrkesfiske i inlandsvatten ligger i smé
fangstvolymer och hoga transportkostnader. Utveckling av emballage och kyl-
system som kan forbilliga transporterna och dka hallbarheten pagér dock. Ett
siitt att 6ka l6nsamheten #r genom forddling och férséljning pd ndrmarknaden.
Minga sidana satsningar under senare &r har varit lyckosamma.

Genom olika FoU-insatser gors bl.a. forsok att utveckla ny fiskeriteknik.
Mojligheten till samordning med vattenbruk och kustnira sméskaligt fiske for
att fA tillriickligt underlag for bl.a. transporter dr en utvecklingsinsats vérd att
prova.

Fiskevdrd

Ett sitt att hoja avkastningen ér att se over géllande minimimdtt for attraktiva
arter sdsom gos, lax och réding. En hojning av minimiméttet pd gos i Hjdlma-
ren fran 40 till 45 cm har beriknats dka drsavkastningen med ca 30 %. Mttet
pa lax och 6ring i Vinern 6kade frén 50 till 60 cm den 1 januari 1993.

Ett annat sitt att 6ka avkastningen dr genom uzsdrtning av framst lax, oring
och 4l. Gjorda berikningar visar att utsittningar av lax och ring i Vinern och
Vittern ir lonsamma. Fortsatta lutséttningar 4r pé flera stillen av storsta vikt
for att uppritthalla ett yrkesmissigt insjofiske. Lonsamheten bor kunna for-
battras ytterligare genom teknikutveckling och bittre reglering av fisket.

En metod som visat sig framgangsrik i niringsrika sjoar, bl.a. Ringsjon,
ir att fiska ned bestinden av mért och braxen for att darigenom uppnd en
snabb forbittring av vattnets kvalitet. Med stor sikerhet bedoms sjons avkast-
ning av speciellt &1, abborre, stor braxen och sik oka visentligt.

Genom forbiittring av fisket och vattenbeskaffenheten i ndringsrika sjdar
skulle fisken kunna siljas med kvalitetsgaranti om en hogsta gifthalt, vilken i
dessa fall skulle bli s& 13g att rddande kostrekommendationer sannolikt kunde

SOU 1993:103

Kapitel 21 Strukturdigdrder for fiskets frdmjande

211



upphivas. Detta skulle sannolikt i véisentlig grad 6ka forsiljningen. Liknande
dtgérder har i stor skala vidtagits i t.ex. Kanada och USA med gott resultat.

Krdftfiskets utvecklingsméjlighet

Kriftor ger mycket hog avkastning i jimforelse med fisk, vilket beror pé att
kréftor gir in tidigt i ndringskedjan och till stor del #ter vegetabilier. Det ligger
en mycket stor potential i kriftor bdde med tanke p4 produktivitet och pris.
Under en sidsong kan priset for signalkriftor pendla mellan 150 och 180 kr/kg
i borjan och ca hilften av detta mot slutet. Detta kan jimféras med den hogst
prissatta fiskarten, 41, som ger ca 50 kr/kg.

En svérighet for ett yrkesmissigt kréftfiske ar tillgdngen p4 vatten. Vatten-
dgarna vill i huvudsak nyttja denna resurs sjilva, antingen genom eget fiske
eller genom att upplata fisket till allménheten genom kortforsiljning.

I den nya fiskelagen har inforts en tabellbilaga ver svenska medborgares
rdtt att fiska i enskilt vatten. Kriftfisket utgor ett undantag fran detta frifiske i
Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren och Storsjén i Jimtland. Riksdagen ut-
talade ocks4, i samband med behandlingen av prop. 1992/92:232 om fiskelag
m.m., att kréftfisket pa allmént vatten i Vinern, Vittern, Hjilmaren och Stor-
sjon bor reserveras for det yrkesmissiga fisket. I den nya fiskeforordningen
anges att Fiskeriverket far foreskriva att kriftfisket p4 allmint vatten i de stora
sjoarna endast far bedrivas efter tillstind av Fiskeriverket eller lansstyrelse.
Tillsténd skall i forsta hand limnas den som égnar sig &t yrkesfiske.

Genom dessa bestimmelser har forutsittningarna for det yrkesmissiga
kriftfisket forbittrats.

21.9 Frimjande av vattenbruket
Inledning

Enligt en nyligen publicerad sammanstillning (Agriculture: Towards 2010,
C 93/24), gjord av FN:s livsmedels- och lantbruksorganisation (FAO), 4r
mdjligheterna begrinsade att nimnvirt 6ka fisket i viirlden. Tvirtom krivs
avsevirt bittre skotsel av fiskbestdnden for att bibehdlla dagens fingstnivier.
Samtidigt kommer efterfrigan pa fisk att 6ka. FAO forutspér darfor hogre
fiskpriser i framtiden och en 6kad roll fér vattenbruket som fortfarande har en
betydande utvecklingspotential globalt sett. Vattenbrukets andel av den totala
fiskproduktionen, som i dag dr drygt 10 %, bedoms &r 2010 kunna uppga till
uppemot 15 %.

Vattenbruket i Sverige innefattar en rad olika verksamhetsgrenar, exempel-
vis kompensationsodling, sittfiskodling for sportfiskevatten, matfiskodling,
kraftodling och musselodling. De olika typerna av odling har delvis olika for-
utsdttningar och problem. Kompensationsodlingarna av lax har under senaste
tiden drabbats hért av hog dodlighet genom sjukdomen M 74. Al- och roding-
odlingen har inte 6kat de sista &ren, men bedéms ha forutsittningar for expan-
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sion. Matfiskodlingen har svérigheter som har sin grund i oférdelaktiga kon-
kurrensvillkor.

I kapitel 22 Niringspolitiska atgérder for fiskets fraimjande behandlas éven
vattenbruket.

Marknad

Sveriges export av regnbge till EG forsvéras av en tull pd 12 %. Samtidigt 4r
importen frén EG fri. EES-avtalet innebir en successiv sdnkning av tullen till
EG med ca 1,7 procentenheter per &r under 5 4r. Utredningen har i delbetéinkan-
det SOU 1992:136 pekat pé att fram till ett EG-medlemskap skulle en tullfri
kvot for export av regnbage ha stor betydelse for naringen.

Produktionsinriktning

Den svenska matfiskodlingen producerar i forsta hand regnbdge som slaktas
pa hésten for forsiljning till rokerier samt for export till Japan. Svenskodlad
fisk dr i mycket liten utstrickning tillgdnglig som farsk vara. Vattenbrukarnas
Riksforbund (VRF) bedomer att det dr angelédget att 1igga om produktionen
till formén for &ret-runt-forséljning, vilket skulle minska sérbarheten for od-
larna, ge en jimnare kapitalférsorjning och i férldngning stabilare foretag.

Utredningen instdmmer i niringens bedémning av fordelarna med att kun-
na silja firsk odlad fisk &ret om. Utredningen menar att den dndring av reg-
lerna, som gjordes véren 1993 och som ger mojlighet for Fiskeriverket att be-
vilja 1anegaranti for investeringar i fiskodlingsforetag, bor kunna nyttjas for
en sddan omlaggning. Som ett komplement till detta foreslar utredningen att
bidrag ur foderavgiftsmedlen skall kunna utgd for dndamdlet (se kapitel 22).

An viktigare anser utredningen emellertid det vara att odlarna gir samman
for att klara denna omstillning. Genom att exempelvis bilda en producentorga-
nisation for vattenbruk kan odlare 6verbrygga klyftan mellan producent och
marknad. Producentorganisationer utgor ett viktigt inslag i EG:s gemensam-
ma fiskeripolitik. Organisationerna bildas p4 initiativ av producenterna och
har bl.a. som syfte att forbittra forsiljningsvillkoren fér medlemmarnas
varor.

Skador vid storm, isdrift m.m.

Enligt ndringen har det under ménga 4r varit svart att teckna forsikringar hos
forsikringsbolag mot skador pa fiskodlingar. Dérfér finns behov av ett bi-
drags- eller forsikringssystem i statens regi for att mildra konsekvenserna,
framfor allt vid stormskador.

Enligt férordningen (1993:382) om statligt stod till yrkesfisket m.m. far
bidrag limnas under vissa forutsittningar om ett fast fiskeredskap som an-
vinds for lax- eller 8lfiske skadats eller forlorats i samband med storm. Bi-
drag fér limnas med hogst 60 % av skadan eller forlusten. Bidragssystemet
dr avsett att vara sjilvfinansierat. Avgiften uppgdr fr.o.m. den 1 juli 1993 till
5 % av redskapens virde.
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Utredningen menar att vattenbrukets odlingskassar kan vara vil si utsatta
for stormskador som fasta fiskeredskap. Den nimnda stodforordningen fore-
slds darfor dndras s att bidrag dven kan ldmnas vid stormskador p4 vatten-
brukets odlingsanliggningar. Kravet p4 sjilvfinansiering bor dock kvarsta.
Det syns naturligt att avgiften differentieras, om det visar sig att skadenivan
hos vattenbruket kraftigt avviker frdn den for fasta redskap. For att 4stad-
komma detta bor ett sirskilt 1 000 kronors anslag inriittas.

Miljopdverkan

Tillstand for vattenbruk provas i forsta hand enligt fiskerilagstiftningen och
miljoskyddslagen. Naringen framhller att ldnsstyrelsernas bedémningar av
ett vattenomrades lémplighet for fiskodling samt odlingens utslipp och effek-
terna av detta véxlar. Vidare framh&lls att tillstdnd ofta beviljas med en for
liten volym for att verksamheten skall bli 16nsam. Niringen anser ocks4 att
det inte beaktas tillrickligt att utvecklingen inom fiskodlingen har varit snabb
vad giller fodersammansittning och utfodringsteknik. Denna teknikutveck-
ling har lett till kraftigt minskade nérsaltsutslipp.

Det dr en stor diskrepans mellan den tillstdndsgivna volymen och den redo-
visade produktionsnivén inom vattenbruket. Den samlade tillstindsvolymen
ar pd 20 000-25 000 ton fisk medan produktionen #r pa drygt 6 000 ton mat-
fisk, 1 400 ton musslor och 8 ton kriftor (1992). Ett problem ir de odlingar,
som har tillstdnd enligt miljoskyddslagen, men som inte bedriver nigon verk-
sambhet, 14ser odlingsutrymme for andra vattenbrukare. Fiskeriverket bér niir-
mare analysera denna friga och limna forslag till eventuella Atgirder.

Det finns emellertid grundldggande krav i svensk miljgpolitik som maste
beaktas i detta sammanhang. Alla har del i ansvaret for att skydda och forbit-
tra miljon. Detta tar sig bl.a. uttryck i principen “férorenaren betalar”. Miljo-
héinsyn méste ocksa paverka beslutsfattandet, vilket bl.a. inneburit krav pa att
miljokonsekvensbeskrivningar. (Se dven avsnitt 20.7.)

Ett viktigt miljomal i Sverige dr att begréinsa nérsaltsutslippen till omgivan-
de hav. Utredningen konstaterar ocks4 att inom ramen for det internationella
miljovardsarbetet kring Ostersjon (Helcom) diskuteras frigan om vattenbru-
kets utsldp av nérsalter. Vattenbruket kan uppvisa en kraftig minskning av fos-
forutsldppen. Det dr dock oklart hur stor denna minskning ir, trots kontroll-
program vid minga odlingar. Utredningen anser dérfor att det foreligger be-
hov av nérmare studier om vattenbrukets miljopaverkan samt utveckling av
bittre mitmetoder for att beddma denna paverkan. Utredningen menar vidare
att det dr angeliget att frimja teknikutvecklingen inom vattenbruket, exem-
pelvis utveckling av bittre utsldppsrening, fodersammansittning och utfod-
ringsteknik. Sidana 4tgirder beddmer utredningen kommer att frimja odlings-
foretagens ekonomi samtidigt som de har goda miljoeffekter.

Sverige har for tillstindspliktiga vattenbruk en arlig avgift pa 75 kr/ton till-
stdndsgiven produktion i de fall d4 linsstyrelsen utovar tillsynen. Om kommu-
nen utdver tillsynen bestimmer kommunen avgiftens storlek. Kommunfér-
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bundet rekommenderar en avgift p& 70 kr/ton. Till detta kommer en avgift pd
8 kr/ton for lansstyrelsens samordning av tillsynsverksamheten.

Utredningen anser det rimligt att tillsynsavgift for vattenbruket utgir, men
anser att en oversyn av avgiftssystemet bor goras, bl.a. mot bakgrund av en
jdmforelse med kostnaderna i vriga nordiska ldnder. Den fordndring som ut-
redningen menar i forsta hand bor bli aktuell 4r inforandet av en maximigrins
for avgiftsuttaget.

Forskning och utveckling

Grundforskning och tillimpad forskning p& vattenbrukets omrde sker bl.a.
vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) samt vid andra universitet och hog-
skolor. Tillimpad forskning bedrivs ocksa bl.a. vid Laxforskningsinstitutet
(LFI) och Fiskeriverkets forsoksstationer. Avelsprogram pé t.ex. regnbags-
stammen “Gloria” har bedrivs under ledning av SLU, som har en sirskild
vattenbruksinstitution. For att néringen skall kunna tillgodogora sig resultat
fran grundforskningen behovs ofta en tillimpad forskning som mellansteg.
Forutom avelsfrigorna ér kvalitetsnormer ett omride ddr nédringen har behov
av en okad tilldimpad forskning. Studier av fiskodlingarnas miljopéverkan och
utveckling av métmetoder har tidigare framhéllits som angeldgna insatsomra-
den inom den tillimpade forskningen.

Fiskeriverket har ett gemensamt forskningsansvar tillsammans med SJFR.
Vidare finns inom Fiskeriverket en rddgivande grupp for vattenbrukets fra-
gor. FoU-insatser stods tills vidare med bl.a. foderavgiftsmedel.

Av instruktionen (1991:827) for Fiskeriverket anges inte verkets ansvar
for vattenbruket uttryckligen. Utredningen anser att Fiskeriverkets ansvar pa
vattenbrukets omréde bor tydliggoras genom ett tilldgg i instruktionen.

Foderavgiftsmedel

Nir foderavgiftsmedlen avskaffas till f6ljd av forandringar inom jordbruks-
regleringen i samband med ett intridde i EG, innebir detta bl.a. att denna finan-
siering av generella insatser for vattenbruket upphdr. Samtidigt forbéttras vat-
tenbrukets konkurrenskraft genom att foderkostnaden minskar. En del av
Fiskhilsans verksamhet har finansierats via dessa foderavgiftsmedel liksom
vissa utvecklingsprojket och marknadsforingsinsatser. Aven organisations-
bidrag har utgatt, t.ex. till Fiskhélsan AB som till hélften dgs av VRF resp.
LFI.

Utredningen beddmer att det inom den ekonomiska ramen for foderav-
giftsmedlen finns utrymme dven for andra typer av insatser n de som hittills
gjorts. Utredningen anser ddrfor att foderavgiftsmedlen dven bor kunna an-
vindas for stod till enskilda odlare i syfte att stirka néringens konkurrenskraft
i ett EG-perspektiv. S4 bor Fiskeriverket exempelvis ges mojlighet att ur fo-
deravgiftsmedlen ge stod for omstéllning till dret-runt-slakt.
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Fisksjukdomar

For att kunna tilldta en fri handel inom EG finns for vattenbruket zoner med
olika hlsostatus. Handelsrestriktioner infors enbart for levande fisk som flyt-
tas frdn zoner med ligre hilsostatus till sddana med hogre status. I det senare
fallet stéller EG krav pd att samtliga odlingar ansluts till en organiserad fisk-
hélsodvervakning. Utredningen har i delbetiinkandet SOU 1992:136 foresla-
git att Sverige bor ansdka om status som sjukdomsfri zon ("approved zone”),
vilket utredningen bedomer skulle forbittra vattenbrukets konkurrenskraft.
En sddan status 4r av stor betydelse for fiskevirden generellt. Jordbruksver-
ket har fatt budgetmedel for arbetet med en ansékan om sjukdomsfri zon, dir
Fiskhidlsan AB svarar f6r kontrollprogrammet for odlad fisk. For att uppritt-
hélla status som sjukdomsfri zon krivs fortsatta kontrollprogram. Ett fortsatt
engagemang frdn samhillets sida for att uppritthlla eventuellt erhallen status
som sjukdomsfri zon bedémer utredningen vara av storsta vikt.

Statistik

SCB genomfor arliga undersokningar av det svenska vattenbruket. For den
offentliga statistiken 4r huvudfrdgorna: Hur stor ér produktionen inom vatten-
bruket, hur &r den sammansatt och vilket ekonoiniskt virde betingar den?
Dessutom stills internationella krav p4 fiskestatistik. Genom EES-avtalet mAs-
te Sverige i princip f6lja EG:s regelverk vad avser statistikrapportering till
EG:s statistiska kontor. Inom EG pagir arbete for att utveckla statistiken pa
vattenbrukets omrade. Aven andra internationella organ sdsom FAO, OECD
och Nordiska rédet har krav p# statistikrapportering, bl.a. av produktionen
inom vattenbruket.

SCB konstaterar att det foreligger behov av att utveckla statistiken pa vat-
tenbrukets omrade. S bor exempelvis i vissa sammanhang en redovisning av
vattenbruket efter avrinningsomrade vara intressantare #n andra regionala in-
delningar, inte minst frin miljésynpunkt. Produktion av sittfisk for sport-
fiskedndamal ticks inte av statistiken, vilket 4r en brist. Statistiken skulle ock-
sd behdva belysa vattenbrukets miljopéverkan, i forsta hand uppgifter om ut-
sldpp av néringsdmnen (fosfor och kvive).

Utredningen menar att det skulle innebira en effektivisering , bl.a. ur den
enskilde odlarens synvinkel, om en samordning mellan de uppgiftsinhimtan-
de myndigheterna, SCB och linsstyrelserna, kunde komma till stind. Skulle
resurser kunna frigoras av en sddan samordning finns angeligna statistikbe-
hov pa vattenbrukets omréde.
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22 Niringspolitiska &tgarder for fiskerindringens
framjande

22.1 Inledning

Utgangspunkten for utredningens arbete ér den inriktning av ndringspolitiken
som regeringen lade fast i prop. 1991/92:38 om inriktning av den ekonomis-
ka politiken, som gors genom generella dtgirder, t.ex. skattesédnkningar, ska-
pa goda forutséttningar for foretagandet i Sverige och att konkurrenssned-
vridande och selektiva foretagsstod avvecklas.

1 kapitel 12 beskrivs fisket som foretag och dir redovisas bl.a. de forslag
om forindrad foretagsbeskattning som nyligen behandlats i en lagrddsremiss.

Utredningen anser att man inom ramen for en allméin niringspolitik méste
beakta de forutsittningar under vilka en niringsverksamhet bedrivs — i detta
fall den fluktuerande resurs som fisk utgdr. Utredningen menar att det dr vik-
tigt att fiskerinringen, bl.a. genom limpliga avsittnings- och avdragsmojlig-
heter, kan stirka sin konkurrenskraft infér intréidet i EG. Regeringens forslag
om #ndrad foretagsbeskattning verkar i denna riktning. Utredningen tar emel-
lertid i detta kapitel upp ndringens behov av ytterligare atgérder, vilka kan stér-
ka fiskerindringens konkurrenskraft.

Utredningen vill sérskilt peka pd behovet for en niring som fisket, som
har ojimnt fordelade inkomster, i detta fall beroende pé variation i fiskbestén-
den, att férdela inkomsten 6ver langre perioder.

22.2 Fisket
Fartygsfond

Lagen om sirskild fartygsfond (1954:40) upphorde att gilla vid utgdngen av
juni 1990. De sista avsittningarna till fonden kunde goras vid 1991 &rs taxe-
ring. Lagen innebar i korthet att den som sélde sitt fartyg kunde siitta av be-
lopp till en sirskild investeringsfond och déirmed komma i dtnjutande av vissa
avdrag vid beridkningen av rorelseintikt.

Fr.o.m. 1992 4rs taxering skall ianspriktagande av fartygsfond riknas
som inkomst av ndringsverksamhet. Aterféringen av fonder, som inte utnytt-
jas, kan darfor bli ett stort problem for fiskeforetagen d detta innebir att med-
len effektivbeskattas. For de fiskeforetag, som gjort avsittning till fartygs-
fond, skulle ett undanrsjande av effektivbeskattningen eller ndgon annan dnd-
ring i reglerna for Aterforing av fartygsfond vara en littnad. Nuvarande regler
skulle ocksi kunna kompletteras s att avsatta medel i fartygsfonder kan in-
vesteras i annan verksamhet med anknytning till fisket.
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Skatt pd drivmedel

Fiskefartyg som anvinder dieselolja #r, som tidigare nimnts, skattebefriade,
vilket inte giller fiskefartyg med bensinmotorer. Olika skatter pa bensin resp.
diesel missgynnar sirskilt det kustnira fisket och insjofisket, d& det i huvud-
sak dr dessa typer av fiske som nyttjar bensindrivna fartyg. Skattebefrielse av
bensin for fiskefartyg skulle fréimja ett mer sméskaligt fiske. Utredningen be-
domer att atgérden inte har nigon storre generell ekonomisk betydelse. Dock
utgor en sddan skattebefrielse ett inte ovisentligt tillskott fr de aktuella fiske-
foretagen. Skattebefriad bensin for fiskefartyg skulle kunna mirkas pé liknan-
de siitt som skattebefriad diesel gors i dag.

Okade levnadsomkostnader

For yrkesfiskare finns en sirskild regel om avdragsriitt for kade levnadsom-
kostnader vid fiske utanfér hemorten (23 § anv. p. 29 kommunalskattelagen).
I den foreskrivs att avdrag endast medges om fiskeresan varit forenad med
Overnattning. Enligt Riksskatteverkets (RSV) rekommendationer bor avdrag
medges for dkade levnadsomkostnader med 75 kr per dag. Schablonbeloppet
kan frangds om fiskaren kan visa att den faktiska dkningen av levnadsom-
kostnaden varit hogre. Merutgifter skall styrkas.

I konkurrentlinder som Danmark och Norge #r det majligt for fiskarna att
yrka betydligt storre avdrag vid bortovaro fran hemorten. I Danmark #r avdra-
get 190 danska kronor per dag, dock hogst 41 800 danska kronor per r, vil-
ket innebdr att avdrag kan utgd for hogst 220 havsfiskedagar. Viljer fiskaren
att gora detta avdrag mister han ritten till ett par andra mindre avdrag, t.ex.
kostnad for A-kasseavgift. EG har godkint det danska skatteavdraget for
yrkesfiskare.

Enligt kommunalskatten uppgér heldagstraktamentet for lntagare till 170
kronor. Utredningen menar att det &r rimligt att det schablonavdrag for 6kade
levnadsomkostnader, som RSV rekommenderat vid fiskeresa, bor hojas till
denna niva.

22.3 Vattenbruket
Finansiering
Frén ndringen har man pekat p4 svArigheter att f4 14n for utveckling av vatten-
brukets verksamhet. Utredningen har i delbetinkandet SOU 1992:136 fore-
slagit att vattenbruksféretagen bér f4 mojlighet till 14negarantier inom ramen
for den statliga garanti som stér till Fiskeriverkets forfogande. Sadana statliga
garantier bor underlitta for odlarna att f4 18na pengar p4 den 6ppna kapital-
marknaden, vilket skulle stimulera till nédviindiga investeringar.

Efter att delbetdnkandet lades har regeringen i forordningen om statligt
stod till yrkesfisket m.m. gett mdjlighet for Fiskeriverket att limna statligt
stod i mén av tillgdng pd medel till bl.a. investeringar i fiskodlingsforetag.
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Stodet kan limnas i form av statlig garanti for 1&n (Iinegaranti) for sddana in-
vesteringar i fiskodlingsforetag med en ekonomisk livsldngd som kan berak-
nas overstiga tre r.

Beskattning av lager

Ett problem for vattenbruksnéringen ér beskattning av lager. Problemet upp-
stir nir ett beskattat lager fisk gar till spillo, t.ex. genom skadegorelse pa en
kasse. Med den tidsforskjutning, som finns i beskattningssystemet, medfor
detta en péfrestning pé kapitalsidan, eftersom matfiskodlare i huvudsak har en
intiiktsperiod per ar. VRF ser inkuransavdrag som en mojlighet till att fa till
stdnd en inkomstutjgmning.

Med inkurans menas en minskning i en varas virde av tekniska eller eko-
nomiska orsaker och som har uppkommit fram till balansdagen. Fr.o.m.
1992 &rs taxering finns inte ldngre ndgra sirskilda regler i kommunalskatte-
lagen (1928:370) om inkurans. N&got schablonavdrag fir dirfor inte goras.
Inkuransbedomningen skall i stéllet géras inom ramen for reglerna i bokfo-
ringslagen (1976:125). Av 14 § i denna lag f6ljer att lagret skall vérderas en-
ligt ligsta virdets princip (l4gsta av anskaffningsvirdet eller verkliga vérdet).

Inkuransen beaktas sdlunda i forsta hand genom att ldgsta virdets princip
tillimpas. En forenklingsregel ér enligt RSV att 97 % av anskaffningsvérdet
far tas upp som lagervirde. Detta avdrag kan i bokforingen tas upp som om
det vore ett “inkuransavdrag”. Denna avdragsnivé anser VRF vara for 14g.

En annan lagervirdering anvénds for djur i jordbruk och renskdtsel. Dessa
betraktas alltid som lager och s&dant lager fir inte tas upp till lagre belopp &n
85 % av den genomsnittliga produktionskostnaden for djuret i friga. RSV
faststiller arligen produktionskostnaden. En kompletteringsregel finns som
innebir att djuren inte i ndgot fall behdver tas upp till ett hogre belopp &n som
motsvarar deras sammanlagda allménna saluvirde.

Utredningen anser att fisk i odling bor jamstdllas med djur i jordbruk och
renskotsel vad giller lagervirdering. En sddan regeldndring skulle frémja vat-
tenbruket.
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23 Kontrollorganisation

23.1 Bakgrund

I Sverige finns ett system for kontroll till havs genom Kustbevakningen, vil-
ket inkluderar kontroll av fisket. Statens Livsmedelsverk och kommunernas
miljo- och hilsoskyddsnimnder (eller motsvarande) har ett tillsynsansvar for
anlidggningar for tillverkning och beredning av fiskvaror. Den kontrollfunk-
tion som Sverige saknar 4r en kvalitetskontroll pa land av fingad fisk (storlek
och friskhet).

Utredningen foreslog i delbetiinkandet SOU 1992:136 att Fiskeriverket bor-
de f4 ansvaret f6r denna kontrollverksamhet.

Regleringsforeningen Svensk Fisk ansvarar for denna kontroll fram till
den 1 januari 1994. Den utfors for nérvarande av 3—4 personer i hamnar.
Svensk Fisk har dock inte ansvar for kontroll av importerad fisk.

Efter det att Svensk Fisks 6verskottshantering upphor den 1 januari 1994
tas kontrolluppgiften 6ver av Fiskeriverket. Denna verksamhet finansieras un-

der budgetaret 1993/94 genom ett anslag till Fiskeriverket pd 1,5 miljoner kro-

nor.

23.2 Kontrollorganisation inom EG

Utredningen har i delbetéinkandet SOU 1992:136 redogjort for kontrollorga-
nisationen i Danmark. I den danska organisationen ingar férutom kontroll i
hamnarna dven de uppgifter som Kustbevakningen och Livsmedelsverket/
kommunerna har i Sverige. I Danmark finns ca 145 anstillda i den landbase-
rade kontrollen och pa fartygen ca 110 st. Kostnaderna f6r verksamheten upp-
gar totalt till drygt 135 miljoner danska kronor vilket inkluderar kostnaderna
for fartygen. Nedan redovisas kortfattat organisationen av landningskontroll i
Storbritannien och Tyskland.

Landningskontroll i Storbritannien

Sea Fisheries Inspectorate (SFI) dvervakar att EG:s och nationell lagstiftning
angiende landningar efterlevs i England och Wales. Liknande organisationer
finns i Skottland och p& Nordirland.

SFI lyder under fiskeriavdelningen vid ministeriet for jordbruk, fiske och
livsmedel. Den lokala organisationen bestér av &tta distrikt, varav sju i Eng-
land och ett i Wales. Varje distrikt ticker upp till 50 mils kuststrdcka och be-
star av tv4 eller tre viktiga landningshamnar samt ett trettiotal mindre hamnar.

Distriktsorganisationen leds av en inspektor med upp till fem medhjilpare,
lokaliserad till samma plats som distriktets viktigaste fiskauktion. Det kan
dven finnas mindre kontor som ticker en eller flera mindre hamnar.
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I England och Wales arbetar 86 personer med enbart kontroll av fisk i SOU 1993:103

hamnarna (september 1993). Dirtill kommer 2—3 personer med administrativa
uppgifter. Aven p4 ministeriet finns administrativ personal for landningskon-
trollen.

Skottland ir uppdelat i sju distrikt. Férutom inspektérerna finns det totalt
62 personer som arbetar med kontroll av fisk. P4 Nordirland har man sam-
manlagt nio personer som svarar for kontroll i de fyra viktigaste hamnarna. I
bade Skottland och Nordirland tillkommer viss administrativ personal.

Landningskontrollen i Storbritannien innefattar inte bara kontroll av kvali-
tet och sorteringar utan avser dven kontroll av loggbocker, fiskeredskap
m.m., dvs sidana uppgifter som Kustbevakningen handhar i Sverige.

Landningskontroll i Tyskland

I Tyskland ligger kvalitetskontrollen p4 delstaterna.

I Mecklenburg—Vorpommern (tidigare Osttysklands Ostersjokust) finns en sir-
skild fiskemyndighet som bl.a. ansvarar for kvalitetskontrollen. Den lokala
organisationen utgors av tio lokalkontor med totalt 23 personer, varav 12 ir
inspektorer. Kvalitetskontrollen ir bara en del av lokalkontorens arbetsupp-
gifter.

[ Schleswig-Holstein finns en fiskemyndighei som bl.a. ansvarar for kva-
litetskontrollen. Totalt finns i myndigheten 35 personer anstillda. Kvalitetskon-
trollen utgér bara en liten del av myndighetens arbete.

I Hamburg och Bremerhaven gors kvalitetskontrollen av den veterinira
myndigheten som en del av livsmedelskontrollen.

23.3 Ett svenskt kontrollsystem

Utredningen foreslog i sitt delbetinkande SOU 1992:136 att kontrollen i
hamnarna skulle handhas av Fiskeriverket, medan det i Ovrigt inte finns orsak
att for nidrvarande éndra det ansvar som Kustbevakningen resp. Livsmedels-
verket har pa fiskets omrade.

Fiskeriverket har regeringens uppdrag att till den 15 december 1993 se
Over de administrativa konsekvenserna av ett EG-medlemskap. I det samman-
hanget kommer verket att limna ett detaljerat forslag om en svensk kontroll-
organisation utifrin den ovan fastslagna ansvarsfordelningen. Utredningen
kommer av detta skil att hir endast redovisa nigra principiella synpunkter.

Nér en dimensionering av den svenska kontrollorganisationen skall goras
bor vissa grundldggande geografiska och fiskerimissiga faktorer beaktas.
Den svenska kustlinjen dr mycket lingre #n den i Danmark, Storbritannien
och Tyskland. Antalet landningshamnar #r betydligt fler. Ddremot éir de svens-
ka kvantiteterna mindre 4n de danska och brittiska, men ligger pa ungefir sam-
ma nivé som de tyska.

Utredningen anser att den nuvarande resursen pa fyra personer for land-
ningskontroll inte &r tillréicklig for att motsvara de krav som kan stillas pé en
kontrollorganisation.
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24 Finansiering

24.1 Inledning

Utredningens bedomningar utgAr ifrén att ett EG-medlemskap for Sveriges
del 4r aktuellt fr.o.m. den 1 januari 1995. Det forefaller emellertid mindre tro-
ligt att Sverige kan komma i 4tnjutande av alla EG:s stodformer frén detta
datum. Dirfor utgar utredningen fran att ett nationellt finansierat stéd bor fin-
nas kvar fram till den 1 juli 1995. Om férutsittningarna i visentligt avseende
fordndras maste nya dverviganden goras pa fiskets omrade.

De tv4 huvudsakliga finansieringskllorna pé fiskets omrade utgdrs dels av
medel i statsbudgeten, frimst via Jordbruksdepartementets huvudtitel D. Fiske
och dels prisregleringssystemet. Utredningen foreslog i delbetdnkandet SOU
1992:136 vissa dndringar, som syftade till att anpassa de svenska stodformer-
na till EG:s regelsystem liksom till de dtaganden som Sverige gjort inom ra-
men for EES-avtalet. Till detta kommer foréndringar som syftade till att effek-
tivisera stodet. Som en foljd av forslagen har bl.a. ett nytt fiskeripolitiskt
instrument — planerat stillaliggande — inférts fr.o.m. innevarande budgetdr.

24.2 Prisregleringskassan

I prop. 1991/92:170 om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES)
redovisades bl.a. vissa konsekvenser for fisket till foljd av EES-avtalet. Av
redovisningen framgar att avtalet behandlar en rad visentliga omrdden inom
fiskerisektorn iven om EFTA-staterna inte tar $ver EG:s regelverk p fiskets
omrade och séledes inte heller ansluts till EG:s gemensamma fiskeripolitik.
Riksdagen beslutade i november 1992 att godkédnna EES-avtalet (bet. 1992/
93:EU1, rskr. 1992/93:18).

I delbetinkande SOU 1992:136 redovisade utredningen det svenska pris-
regleringssystemet.

Prisregleringssystemet finansieras med en prisregleringsavgift pd hogst
6 % pé import och egen fingst av vissa fiskarter. Dessa medel samt vissa in-
forselavgifter tillfors prisregleringskassan, som administreras av Fiskeriver-
ket och regleringsféreningen Svensk Fisk. Prisregleringssystemets avveck-
ling innebir att den generella prisregleringsavgiften tas bort fr.o.m. den
1 januari 1994.

Prisregleringskassan beréiknas den 1 juli 1994 innehélla ca 42 miljoner kro-
nor. Dessa medel fir enligt prop. 1992/93:184 om vissa fiskefrdgor anvéindas
for att Gverbrygga svarigheterna for fiskerindringen intill ett svenskt EG-med-
lemskap.

Genom lagen (1993:649) om marknadsreglering pa fiskets omréde anslu-
ter sig Sverige till EG:s modell for hur niringen kan organisera sig i produ-
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centorganisationer, vars syfte dr att frimja ett rationellt bedrivande av fisket
och att forbittra forsiljningsvillkoren for medlemmarnas produkter. I delbe-
tinkandet SOU 1992:136 har EG:s regler for bildande och drift av PO beskri-
vits.

Av prisregleringsmedel har 5 miljoner kronor avsatts for bildande av PO
pa fiskets omride. Ndgon sidan organisation har snnu inte bildats i Sverige.

24.3 Behov och forslag till finansiering

Utredningen foreslar enbart marginella fordndringar nér det giller de dndamal
som bor finansieras via statsbudgeten. Med hénvisning till kommittéférord-
ningen och det allmiinna ekonomiska ldget menar utredningen att det saknas
mdjligheter att foresl4 ytterligare medel via statsbudgeten.

Utredningen ser trots detta ett antal omraden dir det kriivs finansierin g
utdver det som i dag utgdr via statsbudgeten. Dessa omriden ir-

Fiskevdrd — allmdnt

Den fiskevard som for nirvarande bedrivs ir av begrinsad omfattning och
sker i stor omfattning genom ideella insatser. Genom den nya fiskelagen,
som tréder i kraft den 1 januari 1994, har fiskevattenégarna ett ansvar for att
reglera fisket i sjoar och vattendrag. Fér att dgamna skall kunna ta detta ansvar
krivs normalt att ett fiskevardsomrade bildas. Dirfor har den nya fiskelagen
ytterligare 6kat det redan tidigare stora behovet av fiskevardsomriden for vat-
ten med splittrad dgarbild, dvs. merparten av landets sjoar och vattendrag.

P4 manga hll i landet saknas fiskevardsomraden eller s ir sddana under
bildande. I flertalet fall torde inte omrédesbildning komma till stdnd utan n4-
gon form av bidrag till de hoga férrittningskostnaderna. Som tidigare néimnts
(avsnitt 21.2) erfordras totalt — om nuvarande bidragsnivd skall behallas —
25 miljoner kronor fordelade 6ver en period pd 5 a 10 4r. Enligt giillande reg-
ler utglr inte lingre statsbidrag. Till detta kommer behov av statsbidrag for di-
rekta fiskevérdsatgirder. Finansieringen ryms inte inom tillgdngliga ramar.

Fiskevdrd — utsdttningar

Utredningen har tidigare tagit upp att det av flera skiil ir viktigt att en utsitt-
ningsverksamhet p4 tminstone nuvarande niva kan fortsitta. Hur dagens ut-
sdttningar finansieras framgar av avsnitt 21.2. Prisregleringskassan har hit-
tills finansierat utsiittning av 41, lax, gés m.fl. arter till en arlig kostnad av ca
10 miljoner kronor. Dessa utsittningar syftar framst till att frimja det yrkes-
missiga insjo- och kustfisket, men kommer ocksa fisket i ovrigt till godo. Sir-
skilt for insjofisket har utsittningarna en helt avgorande betydelse. Ca 9 miljo-
ner kronor bor reserveras av prisregleringsmedlen for detta indamal under
budgetdret 1994/95.
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Regionalt stod

Utredningen anser att behovet &r stort av ett regionalt stod for fisket, i forsta
hand i avvaktan pi ett stod som utformas inom ramen for EG:s regelverk. Ett
sddan begriinsat stod bor ha liknande inriktning som det regionala stodet pd
fiskets omrade for nirvarande har. Under innevarande budgetér stods fiskare
p4 syd- och ostkusten samt Gotland med 5 miljoner kronor. Finansieringen
sker via prisregleringskassan. Ett motsvarande belopp bor reserveras av pris-
regleringsmedlen for ett regionalt stod pd fiskets omrdde under budgetéret
1994/95.

Kontrollorganisation

Utredningen foreslog i sitt delbetinkande SOU 1992:136 att Fiskeriverket far
ansvaret for den nya statliga landningskontroll som erfordras enligt EES-av-
talet (se kapitel 23). Den kontroll som for nirvarande gors i hamnar i Svensk
Fisks regi utfors av 34 personer som ticker var sin region. Fiskeriverket har
for innevarande budgetdr ett anslag p4 1,5 miljoner kronor for att fr.o.m. den
1 januari 1994 kunna utdva kontroll.

Utredningen beddmer att ca 2,5 miljoner kronor ur prisregleringskassan
bor reserveras for en kontrollorganisation. Finansieringen avser budgetdret
1994/95.

Overskottshantering inom PO m.m.

For att en dverskottshantering skall f4 ske inom EG méste fiskarna bilda en
producentorganisation. En sidan organisation &r auktoriserad mottagare av
overskottskvantiteter och far del av EG-bidrag. I prop. 1992/93:184 om vissa
fiskefragor uttalade foredragande statsrad att stodet till bildande av PO bor
anpassas till den niv4 som géller for motsvarande stdd inom EG. I det fall en
befintlig organisation ombildas bor bidrag endast limnas for den merkostnad
som ombildningen innebir. Vidare anférde foredragande att Sverskottshante-
ringen av fisk bor hanteras av Svensk Fisk dvergéngsvis, dock langst t.o.m.
den 1 januari 1994. Ytterligare ca 5 miljoner kronor bor reserveras av pris-
regleringsmedlen fér dverskottshantering under budgetéret 1994/95.

Sociala dtgdrder

Fiskets kollektiva trygghetsforsikring, som omfattar ersittning vid arbetsska-
da och dodsfall samt efterlevandeskydd, finansieras med medel ur prisregle-
ringskassan. Vid premiens omrikning till regleringsar blir kostnaderna for
denna 6,4 miljoner kronor for 1990/91 och 6,2 miljoner kronor for 1991/92.
I prop. 1991/92:120 om reglering av priserna pd fisk m.m. sdgs att den kol-
lektiva trygghetsforsikringen pé fiskets omrade framgent bor bli en friga for
yrkesfisket. Starka skil talar dock for att prisregleringskassan finansierar den-
na trygghetsforsikring dven under kommande budgetdr. Vissa paralleller kan
dras med motsvarande stod p jordbrukssidan. For fiskets kollektiva trygg-
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hetsforsikring bor dirfér 8,0 miljoner kronor reserveras ur prisreglerings-
medlen.

Exporiframjande dtgdrder

Utredningen har i sitt delbetéinkande SOU 1992:136 foreslagit stod till export-
frimjande &tgirder. For innevarande budgetér har 5 miljoner kronor avsatts
for dndamdlet. For budgetaret 1994/95 bor lika mycket reserveras. Det bor
dock inte stéllas krav p4 att projekt for totalt 10 miljoner kronor skall vara be-
slutade fram till den 30 juni 1995.

Produktutveckling

Arbete pagdr for att finna nya anvindnin gsomréden for fiskrdvara frin i forsta
hand sill/stromming. Medel bér reserveras inom ramen av de resterande pris-
regleringsmedlen s3 att ett produktutvecklingsarbete kan fullféljas.

Redskapsutveckling, forbittrad selektivitet

En forbittrad redskapsselektivitet 4r ett viktigt led i ett bittre resursutnyttjan-
de. Resurserna inom det fiskeritekniska omradet ir relativt smé, varfor en for-
stirkning pa detta omrade 4r angeliigen. Mede! bor reserveras inor ramer for
de resterande prisregleringsmedlen s4 att ett sidant utvecklingsarbete kan
stodjas.

24.4 Finansiering via prisregleringskassan

De medel som finns reserverade i prisregleringskassan boér, som ovan
namnts, anvindas for att dverbrygga svarigheterna for fiskerindringen intill
ett svenskt EG-medlemskap.

Fiskeriverket har gjort en prognos ver vad som beriiknas finnas kvar i
prisregleringskassan den 1 juli 1994. Summan beriiknas uppg till ca 42 miljo-
ner kronor. Dessa medel utgor en vasentlig grund for finansieringen av insat-
ser som syftar till att effektivisera det svenska fisket och anpassa det till nya
konkurrensférhilladen.

Prisregleringsmedlen foreslds anvindas enligt foljande:

~ Utsittning av fisk ca 9,0 mkr
— Regionalt stod ca 5,0 mkr
— Kontrollorganisation ca 2,5 mkr
— Overskottshantering inom PO ca 5,0 mkr
— Sociala 8tgirder ca 8,0 mkr
— Exportfrimjande atgirder ca 5,0 mkr
— Reserv ca 8,0 mkr
Totalt ca 42,5 mkr

SOU 1993:103

Kapitel 24 Finansiering

226



Det bér understrykas att det finns flera osikerhetsmoment i berékningen av
hur mycket som Aterstdr i prisregleringskassan och som kan anvindas for in-
satser under budgetaret 1994/95. Det ir vidare svart att i dag se vilka behov
som ir av storst vikt under kommande 4r. Av detta skil vill utredningen lim-
na en relativt stor post i reserv. Produkt- och redskapsutveckling hor annars
till de #indamal utredningen anser bor kunna finansieras ur prisregleringskas-
sans reservpost.

Av de iindamal som riknades upp i avsnitt 24.3 finns ett viktigt omradde
som inte ryms inom ramen for kvarvarande medel i prisregleringskassan,
nimligen fiskevard utdver vissa utsittningar, varom mer nedan.

24.5 Finansiering av fiskevarden
Behov av medel for fiskevdrd

Utredningen har tidigare konstaterat att

— statsbidraget till fiskevard i praktiken har avvecklats;

— finansieringen av utsittningar med prisregleringsmedel kommer att upp-
hora efter budgetéret 1994/95;

— statsbidraget till bildande av fiskevardsomraden (i de fall ansokan inte in-
kommit fore den 1 september 1990) har avvecklats samtidigt som behovet av
att bilda sddana omraden kommer att 6ka markant med den nya fiskelagen.

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att behovet av ytterligare medel
for fiskevérd dr mycket stort. Om inga sidana medel blir tillgéngliga kommer
fiskevirden och fisket att drabbas hért. Utredningen anser sig inte kunna fore-
sl att budgetmedel anslas for detta dndamdl och ser inte heller nigon mojlig-
het att fi fram erforderliga medel genom omprioriteringar inom Fiskeriverkets
budget. Diirfor ser utredningen ingen annan mdjlighet &n att dter ta upp frigan
om nigon form av avgift som belastar de fiskande till diskussion. Béde yrkes-
fiskets och sportfiskets organisationer har uttalat sitt stod for en sddan tanke.

En allmiin fiskevardsavgift har tidigare utretts (Promemoria 199-10-01 Om
allmin fiskevardsavgift), vilket redogérs for nedan. I promemorian foreslogs
en avgift pa 75 kr/4r, vilket beriknades ge 50 miljoner kronor kr arligen.

Fiskevdrdsavgift i andra ldnder

Genom "Federation of Field Sports Associations of the EEC” har utredningen
fAtt ta del av viss generell information om utvecklingen i Europa. De flesta
europeiska linder har ndgon form av fiskevérdsavgift. De personer som vill
fiska mAste betala en avgift i storleksordningen 60 till 600 kronor. Intékterna
anvinds friamst for att finansiera fiskevard, undersokningar, utbildningspro-
gram osv. i samarbete med sportfiskeforeningar. Ovriga nordiska linder har
alla nigon form av allmin fiskevérdsavgift.
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Utredning om en allmdn fiskevdrdsavgift i Sverige

Enligt beslut av regeringen den 6 juni 1991 uppdrogs &t Per Wramner att ut-
reda forutsittmingarna for inforande av en allmin fiskevérdsavgift och effek-
terna hirav. Utredningen skulle ta sin utgdngspunkt i vad jordbruksutskottet
uttalat i samband med behandlingen av 1991 4rs budgetproposition (1990/91:
100, JoU 22):

" Utskottet finner for egen del art de skdl som tidigare anforts for inforande av
en allmdn fiskevdrdsavgift fortfarande gdller. Det synes rimligt att de som har
fiske som hobby eller fiskar for sitt husbehov skall vara beredda atterldgga
en mindre avgift for ant fd okat utbyte av sitt fiske. — — — Redan en timligen
ringa avgift for de fiskande skulle teoretiskt inbringa betydande summor for
anvdndning till fiskevdrdande digérder. Hrtill kommer att de statliga bidragen
till fiskevdrd, vilka redan bedéms otillrdckliga, knappast kan uppehdllas pa
sike.

Utskottet forordar att regeringen Idter néirmare utreda frdgan om inforande
av allmdn fiskevdrdsavgift med sikte pd art forslag bor kunna framldggas i
samband med ndsta budgetproposition.”

LPromemoria 1991-10-01 om allmdn fiskevardsavgift

Enligt promemorian bor en allmén fiskevardsavgift ge ett substantiellt bidrag
till fiskevérden utan att visentligt paverka ndgons mdjlighet att fiska. Den bor
vidare omfatta alla eller merparten av de fiskande. For att fa genomslag méste
avgiften accepteras av de fiskande, som ocks4 bor 3 ett stort inflytande 6ver
anvindningen av influtna medel. Uppborden och administrationen bor vara
enkel.

P4 grundval av dessa krav féreslogs en avgift om 75 kr per &r som bedém-
des ge ett drligt bidrag till fiskevard i vid bemirkelse om &tminstone 50 miljo-
ner kronor. De influtna medlen foreslogs bilda en fristiende fond vid sidan av
statskassan.

Regeringen lade inga forslag p4 grundval av promemorian.

Regeringsuppdrag om sdrskild fiskevdrdsavgift for Vinern

Fiskeriverket har genom regeringsbeslut den 18 juni 1992 fatt i uppdrag att
utreda forutsittningarna for inférandet av en sirskild fiskevdrdsavgift for
Vinern. Syftet med avgiften 4r i forsta hand att £ in medel for finansiering av
de laxutsittningar som fordras fér att Vinerns potential som laxsj6 skall
kunna tillvaratas. Uppdraget omfattar bl.a. hur en avgift, som belastar olika
kategorier fiskande i relation till deras utnyttjande av laxbestdnden, bor ut-
formas. Uppdraget har inte avrapporterats.
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Delbetéinkande SOU 1992:136 Svenskt fiske — nuldge och
utvecklingsmdojligheter

Utredningen pekar i delbetéinkandet SOU 1992:136 pé behovet av medel for
utséttningar. Utredningen har bl.a. framhllit att utséttningar i princip bor
finansieras sA att kostnaderna belastar olika grupper fiskande i forhallande till
hur de utnyttjar bestdnden.

Utredningen framhdller vidare att det bor ankomma pd staten att svara for
forskning och metodutveckling. Den priméra finansieringen av dessa insatser
bor ske via D 2-anslaget eller med andra medel som ér avsedda for FoU-énda-
mAl. Dessa forskningsinsatser bor emellertid dven framgent kunna komplette-
ras med insatser som finansieras via andra killor. De pigdende forsoken med
torskutsittningar finansieras, exempelvis, delvis av prisregleringskassan.

Riksdagsurtalande 1993

Vid riksdagens behandling av statsbudgeten for 1993/94 avgavs motioner
med innehallet att riksdagen bor av regeringen begira forslag om en allmin
fiskevardsavgift. Enligt utskottets betinkande 1992/93:JoU13 avstyrktes
dessa motioner. Utskottet forutsatte att utredningen om fiskerindringens ut-
vecklingsmojligheter dverviger hur en fiskevérd anpassad efter fritids- och
sportfiskets behov skall organiseras i frifiskevatten.

Overviganden och forslag om allman fiskevdrdsavgift

Det stora behovet av medel for fiskevard liksom de nya omsténdigheter som
tillkommit sedan frigan senast belystes 1991 (frimst den nya fiskelagen och
prisregleringsmedlens avskaffande) motiverar enligt utredningen att forslag
om en allmén fiskevardsavgift &n en ging laggs fram.

Utredningen anser att samtliga fiskande, som nyttjar de gemensamma fiske-
resurserna, bor ta ett storre ekonomiskt ansvar for att den for fisket nddvén-
diga fiskevérden kommer till stdnd. Detta giller sdvil yrkesfiskare som fritids-
fiskare. En allmiin fiskevardsavgift skulle kunna finansiera en fiskevdrd av
erfoderlig omfattning. 1991 &rs promemoria om en allméin fiskevardsavgift dr
enligt utredningens mening fortfarande aktuell som underlag for Gvervigande
och beslut i frigan.

Utredningen anser det vara mycket angeldget att fa till stdnd en 16sning
som langsiktigt kan finansiera nodvindiga fiskevardsinsatser, ndr sdvil de
statliga budgetmedlen som prisregleringsmedlen &r otillrdckliga.

I utredningen har som sakkunniga bl.a. deltagit representanter for yrkes-
fiskarna och sportfiskarna. Déremot har en for denna friga viktig part, ndm-
ligen fiskevattendgarna, saknat representant i utredningen. Frigan har dirfor
inte inom utredningens ram kunnat slutdiskuteras med alla berérda intressen-
ter. Utredningen foreslr att den sirskilde utredaren fér i uppdrag att i samréd
med berdrda parter nirmare utforma ett forslag om en allmin fiskevards-
avgift.
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Kommittédirektiv

Dir. 1992:83

Utredning om fiskeriniringens utvecklingsmdjligheter
Dir. 1992:83

Beslut vid regeringssammantrade 1992-07-08

Chefen for Jordbruksdepartementet, statsradet Olsson, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas med uppgift att utreda den
svenska fiskeriniringens utvecklingsmdjligheter. Utredningen skall goras
mot bakgrund av de internationella 6verenskommelserna som har traffats pa
bl.a. fiskets omréde.

Bakgrund

Fisket ar ett viktigt led i var foérsorjning med farska livsmedel. Den
svenska konsumtionen av fisk ir ca 30 kg per person och &r. Det finns goda
forutsittningar i vart land att bedriva fiske och vattenbruk. Vér ldnga havs-
kust och mingden sjdar och vattendrag dr i detta avseende en utomordentlig
tillgng. De ger mdjlighet till leveranser av farsk fisk dagligen i hela vart
land.

Torsk, sill/stromming och lax dr de dominerande arterna i den svenska fis-
kezonen. Situationen f6r bestinden av torsk i Ostersjon ar for narvarande
mycket bekymmersam medan den for bestdnden av sill/stromming &r relativt
god. Marknaden for sill var under &r 1991 fortsatt svag medan marknaden
for torsk och annan vitfisk var god. Marknaden for laxartad fisk var svag
beroende pé ett 6kat utbud av odlad lax.

Saltsjofiskets fangster uppgick dr 1991 till 226 000 ton till ett véirde av 870
miljoner kronor. De virdemissigt viktigaste arterna ér torsk, sill/stromming
och havskrifta. Torskfisket svarar for 47 % av det totala fangstvérdet.

Antalet yrkesfiskare ar for nirvarande 3250. Hartill kommer 550 bina-
ringsfiskare. Av yrkesfiskarna ar knappt hilften bosatta pd vistkusten. In-
sjofisket sysselsatter 350 yrkes- och binéringsfiskare. Det svenska fisket for-
fogar i dag over 1800 registrerade fiskefartyg med en lingd 6ver 8 meter,



varav 557 ar fartyg over 12 meter.

Utvecklingen inom fiskeriniringen har genomgétt stora foriandringar se-
dan mitten av 1970-talet. Nationella fiskezoner har inforts vilket har fatt till
foljd att tyngdpunkten i det svenska havsfisket har forskjutits frin Visterha-
vet till Ostersjon. Det svenska havsfisket har dock god mojlighet till flexibili-
tet genom drliga avtal om utbyte av fiskekvoter med andra linder. Det
svenska havsfisket priglas i dag av en situation med relativt goda bestind av
sill/stromming men med avsittningsproblem samt brist p& torsk. Vidare har
miljoforandringar i haven och ett 6kat fisketryck paverkat mojligheterna for
svenskt fiske att gora sig gillande. Den mycket allvarliga minskningen av
torskbestdndet i Ostersjon har medfort en kraftig reduktion av tillitna
fdngstmangder for arten i detta omrade under innevarande &r.

Sammanfattningsvis karaktiriseras det svenska saltsjofisket i dag av f5l-
Jjande mer eller mindre paverkbara férhillanden. Den svenska fiskezonen ir
relativt artfattig, vilket gor att fisket ér sirbart, med begrinsade mojligheter
att vid behov skifta fiske. Dominerande arter ir torsk, sill/stromming och
lax, dir dock besténdssituationen for torsk i Ostersjon ir mycket bekymmer-
sam och marknaden for sill/stroinming och lax 41 svag. Miljoiorindringarna
i havet dr ett annat forhdllande som ér av avgérande betydelse for fisket. Ett
tredje dr havsfiskets forskjutning frén Visterhavet till Ostersjon som i vissa
fall medfér konflikter mellan det storskaliga och det smiskaliga fisket.

Det yrkesmissiga insjofisket har under senare ar expanderat kraftigt bl.a.
beroende pd en 6kad export. Det producerar i dag ca 2000 ton konsumtions-
fisk till ett virde av 34 miljoner kronor. Hirtill kommer ca 1000 ton foder-
fisk. De viktigaste arterna dr gos, &l, sikloja, sik och gidda. Vissa delar av
insjofisket, framfor allt Alfisket, 4r beroende av kontinuerliga utsdttningar
som hittills har finansierats med medel frén prisregleringskassan for fisk.

Ar 1991 producerades inom svenskt vattenbruk 6400 ton matfisk, varav
ca 90 % regnbdge. Produktionsvirdet var ssmmanlagt 158 miljoner kronor.

Sportfisket dr en av véra viktigaste fritidssysselséttningar. Det ger mojlig-
het till naturupplevelser liksom till motion och avkoppling. Méjligheten till
fiske ar ett viktigt komplement till andra fritidsaktiviteter sdsom bétliv,
vandringar och camping och spelar dirmed en viktig roll vid investeringar
for turismen.

Internationell utblick

EFTA-staterna traffade vdren 1989 en 6verenskommelse om att fisk och
andra marina produkter skulle omfattas av bestimmelserna i EFTA-konven-
tionen fr.o.m. den 1 juli 1990. Varje form av statligt stod till fiskerisektorn
som snedvrider konkurrensvillkoren skulle vara avskaffat senast den 1 ja-



nuari 1994. 1 prop. 1989/90:123 om fisket redovisades EFTA-6verenskom-
melsen och dess konsekvenser for svensk fiskeripolitik. Riksdagen beslot i
enlighet med regeringens forslag att godkdnna overenskommelsen (bet.
1989/90:J0U22, rskr. 1989/90:341). 1 prop. 1990/91:87 om néringspolitik for
tillviixt har redogjorts for anpassningarna av prisregleringen pa fisk till foljd
av dverenskommelsen. Riksdagen har ldmnat regeringens redovisning utan
erinran och samtidigt uttalat att den svenska avregleringen pé fiskets omrdde
bor ske i takt med motsvarande process i Ovriga EFTA-stater (bet.
1990/91:JoU25, rskr. 1990/91:283).

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet)
mellan EFTA-staterna och EG behandlar en rad visentliga omrédden inom
fiskerisektorn dven om EFTA-staterna inte tar éver EG:s regelverk (“acquis
communautaire”) pi fiskets omréde och sdledes inte heller ansluts till EG:s
gemensamma fiskeripolitik. I EES-avtalet finns dverenskommelse om tull-
littnader for fiskprodukter samt bestimmelser om statsstod, gransskydd och
direktlandningar. For svensk del 4r tullittnader viktiga for exporten till EG-
marknaden av bl.a. torsk, torskfiléer, kaviar och regnbédge. Bestimmelserna
innebir att prisregleringsavgiften, som i dag helt finansierar prisregleringen
pa fisk, méste avvecklas sdvitt avser importerad fisk. Aven systemet med im-
portlicenser maste med visst undantag avvecklas. Detta far stora konsekven-
ser framfor allt for det svenska fisket efter sill/ stromming. Bestimmelserna
innebir vidare skirpt konkurrens men ocksé nya mojligheter for det svenska
fisket. For beredningsindustrin innebar bestimmelserna nya mojligheter till
handel och en breddad rivaruforsorjning samtidigt som de skirper kraven
pa rationalisering.

Sverige har ansokt om medlemskap i EG. Inom Jordbruksdepartementet
och Fiskeriverket har ett mycket omfattande arbete paborjats vad géller dels
forberedelser for férhandlingar, dels genomforande, dels den praktiska an-
passningen av EG:s olika regelsystem till svenska forhallanden. For att
skapa ett forum for 6msesidig information och samordning av de insatser
som behdver goras av departement, myndigheter och néringsforetradare har
det bildats olika arbetsgrupper inom departementet. Sveriges fiskares riks-
forbund, Fiskbranschens riksforbund och Vattenbrukarnas riksférbund skall
vara representerade i den grupp som behandlar fisket.

Uppdraget

Genom framfér allt éverenskommelserna inom ramen for EFTA, EES
och ett forestiende EG-medlemskap skapas visentligen dndrade forutsatt-
ningar for fiskerinéringens produktions- och konkurrensforhéllanden. Mot
denna bakgrund bor en sarskild utredare tillkallas for att bedéma det



svenska yrkesfiskets forutsattningar och utvecklingsméjligheter pa kort och
lang sikt med beaktande av bl.a. europaintegrationen och bestindsutveck-
lingen inom den svenska fiskezonen och angrinsande vatten.

Utredaren bor bedoma situationen och det eventuella behovet av atgirder
inom den samlade fiskeriniringen, dvs. fisket, forstahandsmottagarna, be-
redningsindustrin och parti- och detaljhandeln i syfte att forbattra och un-
derlétta tillgdngen pd och en stabil avséttning av fisk och fiskprodukter av
hog kvalitet i hela landet.

Utredaren bér vidare analysera mojligheterna att utveckla det yrkesmiis-
siga insjofisket och det kustnira fisket.

Utgangspunkten for utredarens arbete bor vara den inriktning av nérings-
politiken som lagts fast av riksdagen (prop. 1991/92:38, bet. 1991/92:FiU10,
rskr. 1991/92:108). Det innebir att politiken inriktas pé att genom generella
dtgarder, t.ex. skattesinkningar, skapa goda forutséttningar for foretagan-
det i Sverige och att konkurrenssnedvridande och selektiva foretagsstod av-
vecklas. Utifrdn detta bor det skapas forutséttningar for en fiskerindring i
Sverige som vid ett intrdde i EG ir stark och konkurrenskraftig. Utredaren
bor dédrfor gora en analys av fiskerinaringens kostnads-, marknads- och kon-
kurrenssituation i jimf6relse med Sveriges viktigaste konkurrentlinder pa
fiskets omrade.

Till grund fér arbetet bor bl.a. ligga de dtaganden som gjorts pa fiskets
omrdde till folid av internationella 6verenskommelser. Inom ramen for
dessa dtaganden bor utredaren bedoma i vilka fall och under vilka former
statligt stod skall kunna lémnas. Hit hér t.ex. frigan om regionalpolitiskt
motiverade stod skall kunna limnas. Utredaren skall limna forslag till hur
eventuellt statligt ekonomiskt stéd skall finansieras.

Utredaren bor vidare bedéma om det finns behov av sirskilda atgarder
per den 1 juli 1993 och i sa fall limna forslag till sddana. Det giller t.ex.
frdgor om kvalitetskontroll, sorteringsbestimmelser, Overskottshantering
samt administrationen av dessa i ett 6vergangsskede till ett eventuellt med-
lemskap i EG.

Utredaren bor till regeringen redovisa forslag i de aktuella frégorna senast
den 1 juli 1993. Forslag som berdr det forberedande arbetet infor forhand-
lingarna om medlemskap i EG bér redovisas successivt dessférinnan. Det
giller dven eventuella forslag till dtgirder for tiden frin den 1 Jjuli 1993. Ar-
betet bor bedrivas i nira kontakt med berérda myndigheter, organisationer
och utredningar.

Till utredaren bor det knytas en parlamentarisk grupp med foretradare for
riksdagspartierna. Utredaren skall under arbetets ging redovisa sitt arbete
till denna grupp.

Utredaren bor beakta savil regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning



som regeringens direktiv (dir. 1988:43) om EG-aspekter i utredningsverk-
samheten.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for Jordbruksdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda den svenska fiskerindringens utveck-
lingsmojligheter,

att besluta om en grupp med foretriidare for riksdagspartierna samt om
sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
nionde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hans hemstéllan.
(Jordbruksdepartementet)
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Kommunerna och miljéarbetet. M.
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Kunskapens krona. U.

Utldnningslagen - en partiell éversyn. Ku.
Sociala atgirder for jordbrukare. Jo.
Handléggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.
Miljobalk. Del 1 och 2. M.
Bankstodsniamnden. Fi.

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.

Riitten till bistand inom socialtjénsten. S.
Kommunernas roll pa alkoholomridet och inom
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Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.
Lag om totalforsvarsplikt. Fo.

Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller.
S.

En grins for filmcensuren. Ku.

Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. Ju.

Folk- och bostadsrakning ar 1990 och i framtiden.
Fi.

Forsvarets hogskolor. Fo.

Politik mot arbetsloshet. A.

Oversyn av tjdnsteinkomstbeskattningen. Fi.
Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
raddning. C.

Vissa kyrkofragor. C.

Konsekvenser av valmojligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primérvard. C.
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimforande studie. C.
Ett 4r med betalningsansvar. S.
Serveringsbestimmelser. S.

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
M.

Ersittning vid arbetsloshet. A.
Kostnadsutjimning mellan kommuner. Fi.
Utvisning pa grund av brott. Ku.

Det allminnas skadestindsansvar. Ju.

Kontrollen 6ver export av strategiskt kéinsliga
varor. UD.

Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintikt eller fastighetsskatt? Fi.
Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.
Ny marknadsforingslag. C.

Polisens rittsliga befogenheter. Ju.

Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. S.

Rittssakerheten vid beskattningen. Fi.

Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). Ju.

Frégor for folkbildningen. U.

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. M.

Lag om inférande av miljobalken. M.
Slutforvaring av anvint kirnbrinsle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. M.
Elkonkurrens med nitmonopol. N.

Revisorerna och EG. N.

Strategi for smaforetagsutveckling. N.

. Organisationernas bidrag. C.
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samhallsarbete. - En kunskapsoversikt och ett
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99.

Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och
bolag. M.

Free and Fair elections - and beyond. UD.

Lag om totalférsvarsplikt. Foljdandringarna. Fo.
Kvalitet och dynamik. Forslag fran Resurs-
beredningen rorande statsmakternas resurstilldel-
ning till grundldggande hogskoleutbildning samt
forskning och forskarutbildning. U.

Svenskt fiske. Jo.




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och vara grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handldggningen av vissa sakerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En &versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. [40]
Det allmédnnas skadestandsansvar. [55]
Polisens rittsliga befogenheter. [60]

Person och parti — Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]
Verkstillighet av fangelsestraff. [76]
Statsforvaltningen och EG. [80]

Den centrala polisorganisationen. [92]
Partnerskap. [98]

Utrikesdepartementet

Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]
Kontrollen 6ver export av strategiskt kdnsliga varor. [56]
Free and Fair elections - and beyond. [100]

Forsvarsdepartementet

Lag om totalforsvarsplikt. [36]

Forsvarets hogskolor. [42]

Massflykt till Sverige av asyl- och hjélpsokande. [89]
Ansvars- och uppgiftsférdelning inom det civila
forsvaret. [95]

Lag om totalforsvarsplikt. Foljdandringarna. [101]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.
[5]

Socialforsakringsregister. [11]

Ritten till bistand inom socialtjansten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. [31]

Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett ar med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. [61]

Frivilligt socialt arbete. Kartlaggning och kunskaps-
oversikt. [82]

Amningsvénliga sjukhus - for att skydda, stodja och
frimja amning. [86]

Socialtjanstens roll i samhéllsplanering och samhalls-
arbete. — En kunskapsoversikt och ett diskussions-
underlag. [91]

Vardens svara val. [93]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pa jarnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor fér ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]

Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ér ett statsrads arbete vart? [22]
Bankstodsnimnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjdmning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintikt eller fastighetsskatt? [57]

Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Rittssdkerheten vid beskattningen. [62]

Vissa mervardeskattefragor II, - offentlig verksamhet
m.m. [75]

Statistik och integritet, del 1 - Skydd for uppgifter till
den statliga statistiken m.m. [83]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundlaggande hogskoleutbildning. [3]

Vardhogskolor

- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fragor for folkbildningen. [64]

Ursprung och utbildning - social snedrekrytering till
hogre studier. [85]

Kvalitet och dynamik. Forslag fran Resursberedningen
rorande statsmakternas resurstilldelning till grund-
laggande hogskoleutbildning samt forskning och forskar-
utbildning. [102]
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Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.
[6]

Sociala atgdrder for jordbrukare. [25]

Atgiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. [33]

Svenskt fiske. [103]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstéllningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsloshet. [43]

Ersdttning vid arbetsloshet. [53]

Oversyn av arbetsmiljolagen. [81]
Forandringar i 16negarantisystemet. [96]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och 16nediskriminering.

Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och I6nediskriminering. Om kvinnor
och mién pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]
Agandet av radio och television i allménhetens tjanst.
[17]

Utldnningslagen - en partiell 6versyn. [24]

En grins for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omfordelning av olja
vid en oljekris. [15]

Elkonkurrens med nitmonopol. [68]

Revisorerna och EG. [69]

Strategi for smaforetagsutveckling. [70]

Innovationer for Sverige. [84]

Beredskapslagring av olja. [87]

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytdnkande eller demokratins
raddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valmojligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primérvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jaimforande studie. [48]
Ny marknadsforingslag. [59]

Organisationernas bidrag. [71]

Att inhamta synpunkter fran medborgarna - Det
kommunala omrostningsinstitutet i tillimpning. [72]
Radikala organisationsférandringar i kommuner och
landsting. [73]

Kvalitetsmétning i kommunal verksamhet. [74]
Kommunal tjdnsteexport och internationellt bistand.[77]
Produktsakerhetslagen och EG. [88]

Lokal demokrati i utveckling. [90]

Vistsverige och Skane - regioner i férandring. [97]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljéarbetet. [19]

Miljobalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att vdrna.
[51]

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]

Lag om inférande av miljobalken. [66]
Slutforvaring av anvént kiarnbransle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. [67]
Miljoskadeforsakringen i framtiden. [78]

Handel och milj6 - mot en hallbar spelplan. [79]
Anpassad kontroll av byggandet. [94]

Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och
bolag. [99]
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