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Till statsradet

Genom beslut den 29 oktober 1992 bemyndigade regeringen statsradet Bo
Lundgren att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att utreda
ansvarsférdelning, samordning och finansiering av kapitalmarknadsstatis-
tiken samt se over innehall i och principer for denna statistik.

Med stod av detta bemyndigande forordnades generaldirektoren Alf
Carling som sérskild utredare.

Som experter forordnades fr.o.m. den 16 november 1992 avdelnings-
direktéren Marianne Biljer, avdelningsdirektoren Kerstin af Jochnick,
departementssekreteraren  Elias Kazarian, direktdren Bengt-Goran
Lowenthal, vice verkstillande direktéren Linnéa Perttu samt avdelnings-
direktoren Gunnel Rylander. Vidare forordnades ekonomen Lennart
Gullbjork och byrichefen Hans Olsson som experter fr.o.m den 1
september 1993. Experterna har inte tillatits avge sérskilda yttranden.

Sekreterare i utredningen har fram t.o.m. augusti 1993 varit byrachefen
Hans Olsson. Fr.o.m den 1 september 1993 har avdelningsdirektdren
Kerstin af Jochnick varit utredningens sekreterare.

Under utredningsarbetet har samrad dgt rum med den s.k. Genom-
forandekommittén.

Hirmed overlimnas betéinkandet Statistik over finansiella mark-
nader. Uppdraget dr ddrmed slutfort.

Stockholm i november 1993

Alf Carling

/Kerstin af Jochnick
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget bestar i att utreda ansvarsfordelning, samordning
och finansiering av kapitalmarknadsstatistiken samt se over innehall i och
principer for denna statistik. Utredningen skall enligt direktiven goras
mot bakgrund av Finansinspektionens skrivelse 1992-01-20 till Finans-
departementet om kapitalmarknadsstatistiken samt forslagen i proposition
1992/93:101 om den statliga statistikens finansiering och samordning.
Vidare skall beaktas konsekvenserna av avregleringen pa den svenska
kreditmarknaden och de krav pa statistiken som stélls till foljd av 6kad
internationalisering och pagiende finansiell integration inom ramen for
EES-avtalet och ett eventuellt medlemskap i EG.

Betinkandets forsta kapitel innehéller en beskrivning av innehallet i den
nuvarande kapitalmarknadsstatistiken. Benimningen kapitalmarknadssta-
tistik ar ett sndvt och inte helt rittvisande uttryck for denna statistik.
Statistiken speglar tillstandet och utvecklingen inte enbart pa kapitalmark-
naden utan i hela det finansiella systemet. En lampligare beteckning pa
denna statistikgren ar finansmarknadsstatistik. Jag har darfor valt att 1
betinkandet anvinda denna terminologi. Den officiella finansmarknads-
statistiken (basstatistiken) skall fylla allminhetens, den ekonomiska
politikens och forskningens statistikbehov. Begreppet skall innefatta
makroekonomiska uppgifter fér analys av den strukturella utvecklingen,
medan statistik pa foretagsnivd, som mera har karaktdren av drifts-
statistik, inte skall inga. Enligt min mening bor dérfér publicering av
statistiska data om enskilda institut inte vara en uppgift for den officiella
statistiken.

Behovet av basstatistik rorande finansiella instrument, institut och
marknader avser framst olika former av makroekonomisk information om
volymer och priser, sammanstilld pa ett sidant sitt att analys av olika
delmarknader mojliggors. Finansrikenskaperna utgor en viktig killa for
makroekonomisk analys men ir i behov av en kvalitetshdjning for att
utgora ett tillfredstdllande underlag.
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De krav fran internationella organisationer, som stills pa statistisk
information fran Finansinspektionen, Riksbanken och SCB, ér redan i dag
mycket omfattande. De kommer sannolikt ocksa att 6ka som en foljd av
ett kommande EG-medlemskap och bildandet av den europeiska monetéira
unionen. Statistiksamarbetet i EG pa det finansiella omradet sker frimst
inom Eurostat och Centralbankschefskommittén. De internationella
kraven pa statistik kommer troligen att bli betydligt mer langtgaende én
de krav pd officiell statistik, som jag framfoér i detta betdnkande.
Statistikproduktionen vid Eurostat, BIS, OECD, IMF m.fl. organisationer
sker pa en mycket detaljerad niva.

Finansinspektionen har i dag ansvaret for den officiella svenska
statistiken rorande finansiella institut och marknader. Inspektionen utovar
detta ansvar dels som bestdllare av finansrdkenskaperna och ett antal
statistikprodukter avseende kredit- och aktiemarknaderna, dir SCB ar
producent, dels genom att sjdlv producera statistik rorande forsakrings-
verksamhet. Ocksa Riksbanken producerar en stor méngd statistik om
finansmarknaderna. Delar av denna statistik publiceras i Riksbankens
arsbok och kvartalstidskrift, medan andra uppgifter offentliggdrs (i
allmidnhet manadsvis) i tabellform. Statistikproduktionen motiveras av
Riksbankens informationsbehov fér penning- och valutapolitiken, men
dessutom av en omfattande rapportering till internationella organ.

En Oversiktlig genomgang har gjorts av hur produktionen av finansiell
statistik dr organiserad i andra linder, sdrskilt de nordiska ldnderna. En
slutsats av genomgédngen dr att det inte gir att peka ut en modell, for
ansvars- och arbetsfordelning i denna produktion, som é&r generellt
Overldgsen. Skillnaderna mellan olika ldnder har ofta historiska forkla-
ringar, och varje enskilt land maste utifran sina forutsittningar avgora
hur finansiell statistik bast kan framstéllas.

I betidnkandets avslutande kapitel presenteras mina ¢vervdganden och
forslag. Vad giller innehallet i den officiella finansmarknadsstatistiken
foreslas:

art  aggregerade statistiska uppgifter Over penningmarknads- och
obligationsrintor samt valutakurser publiceras méanadsvis,

art  bankernas genomsnittliga in- och utlaningsridntor publiceras
kvartalsvis,

att  aggregerade volymuppgifter, avseende penningméngd/likviditet, in-
och utlaningsvolymer i kreditinstitut samt emissioner av rantebi-
rande virdepapper publiceras méanadsvis,
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att  kvartalsvisa sammanstillningar publiceras 6ver olika sektorers
innehav av rintebarande vardepapper,

art  statistik over forsiakringsverksamhet fordelad pa forsakringsformer,
samt over forsikringsbolagens placeringar publiceras kvartalsvis,

art  statistik dver borsaktieigandet publiceras arsvis,

att  bransch- och storleksfordelad statistik Gver bankernas inldning samt
de finansiella institutens och de statliga lanefondernas utlaning
publiceras kvartalsvis,

art  bokslutsstatistik (arlig) och balansstatistik (kvartalsvis) for finans-
iella institut, publiceras med ldmplig indelning i institutgrupper,

art  finansrikenskaper produceras savil kvartals- som arsvis, och att
okade personalresurser sitts in for att hoja rakenskapernas kvalitet.

Jag foreslar vidare att en mera detaljerad 6versyn gors av innehallet i
framforallt balans- och resultatrapporterna nir de externa kraven, med
anledning av EG:s redovisningsdirektiv och arbetet inom Eurostat och
Centralbankschefskommittén, har klarnat. D4 bor ocksd metoder kunna
utvecklas for statistisk belysning av marknaderna for finansiella derivat.

Nir det giller ansvarfrigan for finansmarknadsstatistiken kan konsta-
teras att sivil Finansinspektionen som Riksbanken och SCB har ett int-
resse i statistiken, om #n formulerat pad olika sitt. En samordnad
datainsamling 4r nédvindig med hénsyn till myndigheternas omfattande
informationsbehov for tillsyn och marknadsbevakning och till kraven pa
att undvika merarbete for uppgiftslimnarna. Aven om det vore onskvart
med en huvudman for hela den officiella finansmarknadsstatistiken, anser
jag att flera skél talar for en uppdelning av ansvaret. Mitt forslag innebar
att ansvaret for finansmarknadsstatistiken delas mellan Finansinspektio-
nen, Riksbanken och SCB enligt foljande:

Statistiska centralbyran bor, inom sin anslagsfinansierade verksamhet,
ansvara for sammanstillning av finansrikenskaperna som en del av
nationalrikenskapssystemet.

Riksbanken bor, som ett led i sin egen verksamhet, producera och
publicera statistik rorande betalningsbalans, valutakurser, penning-
marknads- och obligationsrintor, bankernas in- och utldningsrintor,
emissioner och placeringar pa virdepappersmarknaderna, inklusive fi-
nansiella derivat, samt aggregerade balansuppgifter for finansiella institut,
dock inte forsikringsbolag. Kontinuiteten i denna produktion och
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finansrakenskapernas forsorjning med primadrstatistik bor sikras genom
ett avtal mellan Riksbanken och SCB eller ett fast dtagande i annan form
fran Riksbankens sida.

Finansinspektionen bor, som bestdllarmyndighet, ansvara for statistik
rorande forsdkringsverksamhet, borsaktiedgande och sektorfordelade in-
och utlaningsstockar samt arlig bokslutsstatistik for finansiella institut.

For varje statistikprodukt bor en enda myndighet svara for insamling,
bearbetning och i de flesta fall dven for publicering av uppgifter. Dubbel-
arbetet mellan myndigheterna kan dd minimeras, liksom uppgiftsldm-
narnas arbete med att sammanstilla underliggande rapporter. Respektive
myndighets datasystem maste byggas ut for att mojliggora en effektiv
overforing av information fran uppgiftslimnarna och mellan myndig-
heterna. En vil fungerande samordning mellan myndigheterna dr nod-
vandig, och jag foreslar att arbetet i den nuvarande Styrgruppen for
kapitalmarknadsstatistik vidareutvecklas med Finansinspektionen som
huvudman.

Forslagen innebdr icke obetydliga kostnadsbesparingar. Till en del har
detta att gora med en mindre omfattande publicering, frdmst genom for-
slaget att uppgifter om enskilda institut inte ldngre skall publiceras * den
officiella statistiken. Mer betydelsefullt fran kostnadssynpunkt dr Goc.. att
den foreslagna arbetsférdelningen mellan Riksbanken och SCB medior art
en omfattande dubblering av arbetsuppgifter undviks. Resursbesparingar
uppkommer, framforallt i friga om registrering och kontroll av primér-
uppgifter men ocksa i fraga om publicering. Den foreslagna ordningen
— med en enda uppgiftsinsamlare/producent for varje statistikprodukt —
bor ocksd medfora resursbesparingar for uppgiftslimnarna genom att
kontrollen av ldmnade uppgifter forenklas.

Nir det géller Riksbankens statistikproduktion (och kostnaden for
denna) avses det foreslagna atagandet inte innebdra nagon visentlig
forandring. Det skall omfatta endast sadan statistikproduktion som for
Riksbanken utgér en nodvindig del av den egna verksamheten. Det
betyder ocksa, att ingen ersattning skall utgd frdn SCB for denna statistik
utom for sddana merkostnader som kan uppkomma.

Forslaget innebir vidare att en betydande del av SCB:s produktion av
finansmarknadsstatistik maste anslagsfinansieras dver SCB:s budget. Det
giller frimst sammanstillningen av finansrakenskaperna, ddr jag ocksa
foreslar okade resursinsatser i syfte att hoja rdkenskapernas kvalitet och
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oka jamforbarheten mellan kvartals- och arsrakenskaperna. Kostnaderna
for den produktion av finansmarknadsstatistik, for vilken SCB foreslas
ansvara, uppgdr till ca 4 miljoner kronor per ar.

Kostnaden for den del av statistiken som jag foreslar att Finansinspek-
tionen skall ansvara for, nimligen stockstatistik, statistik over borsak-
tiedgande, arlig bokslutsstatistik samt statistik over forsakringsverksam-
het, kan uppskattas till 4 a 5 miljoner kronor per ar. Denna del av
kostnaden for den officiella finansmarknadsstatistiken kommer enligt
forslaget dven i fortsdttningen att belasta finansinstituten via Finansin-
spektionens budget.
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1 Kreditmarknaden och
kapitalmarknadsstatistiken

1.1 Finansiella marknader

De finansiella marknaderna kan beskrivas pd en rad olika sitt. Ut-
vecklingen efter avregleringen under 1980-talet har gjort det allt svarare
att avgrinsa en marknad fran en annan. Marknaden som helhet har
utvecklats och en omfattande volymokning har dgt rum. Kretsen av
institut och aktorer har vidgats, samtidigt som ett stdrre utbud av
instrument successivt forfinats. Virdepapper som tidigare haft en lang
l6ptid har under senare ar ocksd kunnat emitteras med korta 1optider.
Effektiva andrahandsmarknader for standardiserade virdepapper har
utvecklats. Efter valutaavregleringen okade ocksa kapitalrorelserna dver
grinserna, vilket har inneburit att det nationella kapitalet blivit allt mer
konturldst.

Kreditmarknaden brukar delas upp i en kort marknad, penningmarkna-
den, och en lingre, obligationsmarknaden. Vid sidan av kreditmarknaden
tillfors ocksi kapital via riskkapitalmarknaden for aktier. Pd dessa
marknader finns en rad olika instrument som instituten och 6vriga aktorer
handlar med. Dessa kan karaktiriseras som olika former av vardepapper,
skuldbevis etc. De utgér vidare grunden for den derivathandel som sker
i form av terminer, optioner, swappar etc. Genom handeln med derivatin-
strument mojliggors spridning av risker forenade med ett visst virdepap-
persinnehav.

Det finansiella systemets funktion kan sammanfattas i tre huvud-
uppgifter.

1) att omférdela sparande i ekonomin genom att sammanfdra sparare
och investerare samt att sorja for effektiva kreditfloden dem
emellan,

2)  att skapa likviditet och medverka i en val fungerande betalnings-
medelsforsorjning,

3)  att hantera och utjimna risktagande och osékerhet.
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For att sdkerstdlla det finansiella systemets funktion och effektivitet
kringgédrdas verksamheter pa dessa marknader av en relativt langtgaende
lagstiftning, samtidigt som det i princip krdvs tillstand fran regeringen
eller Finansinspektionen for att driva finansiell verksamhet. Den
verksamhet som bedrivs pa de finansiella marknaderna star under tillsyn
av Finansinspektionen.

Det finansiella systemets utveckling under 1980-talet har kommit att
vasentligt 6ka de krav som stdlls pad information om olika marknader,
aktorer, instrument, volymer och priser. Mot bakgrund av det finansiella
systemets betydelse for hela ekonomins funktionssatt dr det viktigt att
systemet prédglas av en god genomlysning. Aktorerna pd marknaden,
allminheten, myndigheterna m.fl. bor fortiopande ha tillgang til
information som underlag for analys av de finansiella marknaderna.

1.2 Statistik over finansiella marknader

Statistikens betydelse i dagens samhélle kan knappast overskattas.
Statistiska uppgifter forekommer pé snart sagt alla nivder och omraden
som planerings- och beslutsunderlag. Dess betydelse som faktaunderlag
for ekonomisk politik, samhallsdebatt, forskning och allmén information
ar ocksa mycket stor.

Da behov och anvindning av statistik skall belysas kan en uppdelning
goras mellan s.k. driftsstatistik och statistik av allmént intresse. Den forra
erfordras vid styrning av verksamheter som t.ex. planering, beslut,
uppféljning, analys, utvérdering och tillsyn. Ett annat kdnnetecken ar att
intresset for driftsstatistik begrdnsas till enskilda foretag, branscher,
myndigheter eller individer. Behov och anvidndningsomrade dr saledes
framforallt internt eller specifikt. Statistik som skall tillgodose ett allmént
intresse av information bendmns i det foljande basstatistik.

Inom atskilliga verksamhetsomraden forekommer savil driftsstatistik
som basstatistik. Detta géller ocksd de finansiella marknaderna. Banker
och andra finansiella institut dr liksom icke-finansiella foretag beroende
av statistiska uppgifter for planering, beslut och uppféljning. Myndigheter
med uppgift att overvaka utvecklingen pa kredit- och valutamarknaden,
som t.ex. Finansinspektionen och Riksbanken, har i flera fall liknande
behov. Olika sektorers finansiella tillgdngar och skulder samt deras
utveckling, liksom rintor, valutakurser m.m., har betydelse for den
ekonomiska utvecklingen i stort och utgor darfor ocksa viktigt underlag
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vid t.ex. makroekonomiska bedémningar av framtiden. En inte obetydlig
del av den finansiella statistiken dr ocksa nodvindig for framstéllning av
annan statistik, t.ex. nationalrakenskaperna.

Begreppet kapitalmarknadsstatistik definierades i regeringens pro-
position 1986/87:100, da ansvaret for statistiken overtogs av Bank- och
Forsikringsinspektionerna, och senast i direktiven till denna utredning.
Definitionen av kapitalmarknadsstatistik syftar emellertid framst pd den
del som staten skall ansvara for. Kapitalmarknadsstatistiken bestar enligt
direktiven av

—  sammanstillningar av balanser over tillgangar, skulder och eget
kapital,

— arlig resultatstatistik,

—  borsaktiedgarstatistik.

Statistiken omfattar manatliga, kvartalsvisa eller arsvisa uppgifter om
institutens tillgangar och skulder, kreditinstitutens sektorfordelade in- och
utlaning, nyutldning, kvartalsvisa uppgifter om forsdkringsbolagens
placeringar, AP-fondens placeringar och upplaning, statsskulden, vissa
rdntor och valutafloden m.m. Statistiken sammanstélls och publiceras
huvudsakligen pa aggregerad nivd, men uppgifter &ver banker och
forsikringsbolag redovisas ocksa pa enskilda storre instituts niva.

Till kapitalmarknadsstatistiken hor ocksd finansrdkenskaperna, vilka
kompletterar nationalrékenskapernas inkomst- och utgiftskonton med data
over finansiella tillgangar och skulder. National- och finansrakenskaperna
bygger pA FN:s "A System of National Accounts (SNA)". Fdljande
foretag ingar i finansrikenskapernas definition av finanssektorn: Riks-
banken, banker, forsékringsbolag och understodsforeningar, finansbolag,
mellanhandsinstitut, investmentbolag, vardepappersbolag, virdepappers-
fonder och fondbolag samt postgirot. I det foljande anvénds dven
begreppet kreditinstitut vilket omfattar banker, finansbolag och mellan-
handsinstitut.

Den nuvarande definitionen av kapitalmarknadsstatistik har under arens
lopp vuxit fram i takt med SCB:s uppbyggnad av finansrakenskaperna.
Innehallet har ocksa styrts av de rapporter som varit underlag for
tillsynsverksamhet. Begreppet ar salunda inte strikt definierat utan 4r i
dag samlingsnamn for savil driftsstatistik over enskilda finansiella institut
som basstatistik i form av exempelvis finansridkenskaperna. Den nuvar-
ande kapitalmarknadsstatistiken saknar dessutom centrala uppgifter sisom
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rantor, aktieindex, valutakurser m.m., dven om det i publikationerna over
kvartalsvisa finansrakenskaper finns enstaka sadana uppgifter.

Bendamningen kapitalmarknadsstatistik dr ett sndvt och inte helt
rattvisande uttryck for den statistik som omfattas av dess definition.
Statistiken speglar inte enbart utvecklingen pa kapitalmarknaden utan
utvecklingen i hela det finansiella systemet. En lampligare beteckning pa
denna statistikgren dr finansmarknadsstatistik. Utredningen kommer i det
foljande att anvdnda detta begrepp.

Begreppet finansmarknadsstatistik bor, utan att syfta pa vad som skall
publiceras av staten eller privata foretag, omfatta savdl statistik Over
enskilda finansiella instituts och institutgruppers tillgdngar och skulder
som statistik over olika delmarknaders utveckling. Vidare bor i begreppet
innefattas dven prisstatistik avseende finansiella instrument och slutligen
ocksa statistik Over betalningsbalansen. Betalningsbalansens kapitaldel
visar andamalsfordelade utlandstransaktioner i termer av valutainfloden
och valutautfloden, medan finansrakenskaperna visar utlandstrans-
aktionerna i form av olika sektorers utlandsupplaning och placeringar.

I foljande avsnitt redovisas vilken del av finansmarknadsstatistiken som
bor betraktas som basstatistik eller officiell statistik.

1.3 Officiell finansmarknadsstatistik
1.3.1 Overgripande definition

I 1990 ars statistikutredning om den statliga statistikens finansiering och
samordning anges f6ljande sju kriterier fér vad som bor hédnforas till
basstatistik eller officiell statistik:

1) Forekomst av bestimmelser i lag, forordning, instruktion eller
annat styrinstrument att statistiken i frdga skall produceras eller
finnas.

2)  Statistik som behovs for obligatorisk rapportering till internatio-
nella organ.

3)  Statistik med uppgift att tjdna som underlag for nationell planering
och beslutsfattande.

4) Allméninformativ statistik, framst for allmédnheten, politiker,
massmedierna etc. som information om utvecklingen och som
underlag for samhéllsdebatten.
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S)  Statistik som objektivt underlag for intressegruppers verksamhet,
t.ex. lonestatistik, prisindex och statistik belysande nyetableringar
och branschstrukturer.

6)  Statistik for forskning och utveckling (FOU) nédmligen statistikpro-
dukter och databaser for mera exklusiva FOU-behov av stor
betydelse for samhdllet.

7)  Statistik av betydelse for framstéllning av annan statistik, framst
statistikprodukter och databaser.

Resultatet av 1990 4ars statistikutredning aterfinns i regeringens
proposition (1992/93:101) om den statliga statistikens finansiering och
samordning och i lagen (1992:889) om den officiella statistiken. De
kriterier som angavs i 1990 ars statistikutredning Overensstimmer med
den definition av officiell statistik som gors i propositionen. Dér likstlls
ocksd begreppen basstatistik och officiell statistik.

Lagen (1992:889) om den officiella statistiken tillimpas nar statliga

myndigheter under regeringen framstaller statistik.
I lagen sammanfattas begreppet officiell statistik som sadan statistik som
4r underlag for samhillsplanering, forskning, allmin information och
internationell rapportering och som en myndighet framstéller enligt
foreskrifter som regeringen meddelar.

Vilka statistikprodukter eller statistikomraden som med ledning av ovan
angivna kriterier kan betecknas som officiell statistik &r inte alltid
sjilvklart. Mdjligheter att dra exakta granser saknas i ménga fall, och vad
som ir officiell statistik avgdrs ofta i en dialog mellan departement och
myndigheter. Den statistik som idag rdknas till den officiella statistiken
finns angiven i en bilaga till férordningen (1992:1668) om den statliga
statistiken. Vidare finns statistikansvar for ett visst omrade inskrivet i
respektive myndighets instruktion. Officiell statistik skall vidare enligt
forordningen offentliggoras i serien Sveriges Officiella Statistik och hallas
allmént tillgdnglig enligt foreskrifter som SCB meddelar.

Under avsnittet kapitalmarknad i férordningen anges foljande innehall
till den officiella kapitalmarknadsstatistiken.

Finansrikenskaper
Finansiella foretag, bokslut,
Icke-finansiella foretag
Nyutlédning
Borsaktiedgande
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Riksforsakringsbolag
Forsakringsforetag
Balans- och stockstatistik

Finansinspektionen ar idag ansvarig for samtliga ovan angivna delar
utom statistik Over icke-finansiella foretag. Den senare dr anslags-
finansierad 6ver SCB:s budget.

Den kapitalmarknadsstatistik som anges i férordningen om den statliga
statistiken skall i princip overensstimma med den som ocksa anges i
direktiven till denna utredning. Forordningens grova uppdelning av olika
grenar av kapitalmarknadstatistiken ldmnar emellertid stort utrymme for
tolkning av vad som bor omfattas.

Utredningens overvdganden kommer att koncentreras till de behov av
finansiell statistik som finns inom ramen for de ovan angivna kriterierna
pa officiell statistik. Utredningens uppdrag kan dirmed formuleras vara
att utreda:

—  Vilka principer bor gilla for den officiella finansmarknadsstatisti-
ken och vilken statistik bor omfattas?

—  Hur skall ansvarsfordelningen for den officiella finansmarknadssta-
tistiken se ut och hur skall statistikproduktionen organiseras och
finansieras?

1.3.2 Definitionens innehall

En fraga som forst maste stillas ar huruvida statistik 6ver kapitalmark-
naden har sdrdrag, som motiverar att speciella hdnsyn tas vid faststillan-
de av vad som bor ingd i den officiella statistiken pa detta omrade. Det
finansiella systemets betydelse for ekonomin och bankernas centrala roll
i betalningsformedlingen gor att behovet av statistik dver dessa markna-
der dr stort. Anvédndarnas krav pa relevant information bor kunna
tillgodoses for att de mest effektiva besluten skall kunna fattas.

Utover det informationsbehov pd makroniva, som officiell statistik i
forsta hand skall tillgodose, finns ett dagligt behov av uppgifter pA mer
detaljerad nivd. Konsumenterna behover information om enskilda
finansiella tjanster i enskilda institut, aktdrerna pa vérdepappersmark-
naden behover information om kurser pa obligationer, certifikat etc., och
handeln pa dagsldnemarknaden planeras genom dagliga prognoser over
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likviditeten i systemet. Den beskrivna informationen &r av yttersta vikt
for betalningssystemets funktion och effektivitet och uppfyller utan vidare
de krav pa allménintresse som anges i lagen om den officiella statistiken.
Det ir emellertid viktigt att kunna sarskilja vilken information som
marknaden kan och bor tillhandahélla sjilv och vilken betydelsefull
information som marknaden inte tillhandahéller. Det finns ocksa statistisk
information som marknaden tillhandahaller fortlopande men som &r svar
att aterfinna historiska uppgifter over. '

Ett grundliggande synsdtt dr hérvid att en marknad méste kunna
producera aktuell information Gver varor och tjdnsters innehall och priser.
Detta forhallande giller pa alla marknader, dven pa de finansiella.
Marknadsplatserna bér salunda fortlopande tillhandahélla information om
de virdepapper som &r foremal for handel. Vidare bor de institut som
verkar pa de finansiella marknaderna och star under Finansinspektionens
tillsyn fortlopande tillhandahalla information om de tjénster som
tillhandahalls. Det framgar ocksa av inspektionens konsumentpolicy att
instituten bor limna information som &r lattillganglig, tydlig och
jamforbar.

Sammanfattningsvis kan man siga att om de finansiella marknaderna
inte fungerar tillfyllest vad géller information om tjénsters priser och
villkor sa fungerar inte heller marknaden effektivt. Problem och brister
i dessa avseenden kommer inte att kunna avhjalpas med officiell statistik
utan maste hanteras av marknadsaktorerna och genom insatser fran bl.a.
tillsynsmyndigheten.

Mycket talar for att definitionen av officiell finansmarknadsstatistik i
forsta hand skall innefatta makroekonomiska uppgifter for analys av den
strukturella utvecklingen, medan statistik pa foretagsniva, som mera har
karaktiar av driftsstatistik, inte skall inga i den officiella statistiken.
Individuella uppgifter av virde for en marknads funktionssitt sdsom
aktuella marknadspriser, villkor eller information om finansiella tjdnsters
innehall bor inte heller ges officiell prigel. Den officiella statistiken skall
endast uppfylla allminna intressens behov och inte svara fér samman-
stillningar av driftsstatistik pa enskilt instituts niva, avsedda for
tillsynsindamal eller marknadsandelsanalyser. Inte heller skall den svara
for information som marknadens aktorer bor tillhandahalla.
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2 Behovs- och probleminventering

2.1 Utvecklingstendenser

Det finansiella systemet har genomgatt stora fordndringar under 1980-
talet. Nya finansiella instrument och marknader har vuxit fram. Till stor
del sammanhinger denna utveckling med penningpolitikens omldggning
fran regleringspolitik till utnyttjande av marknadskonforma medel.
Niringslivets internationalisering och borttagandet av legala, mellan-
statliga hinder har samtidigt resulterat i en snabb integrationsprocess, dar
de finansiella systemen i olika linder sammanflatats alltmer. Den snabba
tekniska utvecklingen vad giller databehandling och datakommunikation
har haft stor betydelse for utvecklingen, sarskilt pa vardepappersmark-
naderna.

Foriandringarna har ocksd inneburit att beroendet mellan ekonomins

finansiella och reala delar har okat. Stora variationer i rédntor och
valutakurser aterverkar pa den reala ekonomin. Samtidigt kan bud-
getunderskott och férvintningar om finanspolitiska dtgérder kraftig
péaverka de finansiella marknaderna. Osikerhet och fluktuationer i réntor
och valutakurser begrinsar i viktiga avseenden handlingsutrymmet for
den ekonomiska politiken.
“_-Den forindring som skett vad géller det finansiella systemets struktur,
- funktionssitt och betydelse innebdr att ocksa forutsattningarna for och
behovet av information #ndrats. Analys och prognostisering av den
makroekonomiska utvecklingen forutsitter idag, i hogre grad 4n tidigare,
kunskap om de finansiella marknadernas funktionssétt och om kopplingen
- till den reala sidan av ekonomin. Detta kraver aktuell och tillforlitlig
finansiell statistik. Inte minst &r detta viktigt vid utformningen av den
ekonomiska politiken.



22 Behovs- och probleminventering SOU 1993:107

2.2 Olika slags statistikbehov

Statistiska uppgifter, ddribland finansiella data, utgor ofta en viktig del
i det samlade informationsunderlag som ligger till grund for planering
och beslutsfattande i savil offentliga organ som naringslivet. Behovet av
statistisk information om finansiella instrument och marknader é&r
naturligtvis extra uttalat i myndigheter som har till uppgift att dvervaka
och belysa utvecklingen pa dessa marknader och i foretag som pa olika
sdtt har anknytning till verksamheten pa de finansiella marknaderna.
Riksbanken har exempelvis behov av statistik Over de finansiella
marknaderna i sin penning- och valutapolitiska verksamhet och i
uppgiften att ansvara for stabiliteten i betalningssystemet.

Statistik som belyser de finansiella marknadernas struktur och
utveckling ar emellertid inte av intresse enbart for aktorerna pa markna-
den. Uppgifter om in- och utlaning, olika sektorers tillgangar och
skulder, sparande och likviditet, utvecklingen av rdntor och valutakurser
efterfrdgas ocksa i en rad andra sammanhang, bl.a. da makroekonomiska
bedémningar skall goras.

Makroekonomiska analyser och prognoser utgor ett viktigt underlag
savdl for regering och riksdag som for allminheten. Offentliga organ,
ndringsliv, hushall och organisationer har alla pa sitt sitt ett intresse av
att den ekonomiska utvecklingen fortlopande analyseras och att framtids-
prognoser utarbetas. Ett vdl fungerande nationalbokforingssystem med
konsistenta reala och finansiella rdkenskaper ar i detta sammanhang av
stor betydelse.

En annan viktig roll for statistiken dr att vara allmininformativ och
fungera som underlag i den allménna debatten. Nagon skarp grins mot
anvindningen for planering eller makroekonomiska analyser och
prognoser kan inte dras. Med hénsyn till statistikens roll i samhalls-
debatten och finansmarknadernas dkade betydelse fér ekonomin i stort &r
det betydelsefullt att relevanta finansiella uppgifter halls allmént
tillgangliga.

Statistiken har dessutom stor betydelse i forskningen. De behov av
kapitalmarknadsstatistik som foreligger hir overensstimmer i hog grad
med de som giller vid analys och prognostisering av den makroekono-
miska utvecklingen. Behovet av historiska uppgifter och langa, samman-
héngande tidsserier framstar dock som sirskilt angeldget i forsknings-
sammanhang.
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Den behovsinventering som hir skall presenteras bygger i betydande
utstrickning pa diskussioner med olika statistikkonsumenter. Intervjuer
har genomforts med en rad anvandare. Marknadsanalytiker, valutahand-
lare, portfoljforvaltare, journalister, konjunkturbeddémare, forskare, samt
foretriadare for olika departement och myndigheter dr nagra kategorier av
anvindare som utfragats. Andra informationskéllor dr prenumerantfor-
teckningar sammanstillda av SCB och Riksbanken.

Jag har tidigare, i kapitel ett, berort gransdragningen mellan driftsstatis-
tik och statistik av mera allmént intresse, s.k. basstatistik. Utgadngs-
punkten for denna uppdelning &ar forekomsten av grundliggande
skillnader vad giller behov och anvindning. Driftsstatistik erfordras vid
styrning av och tillsyn dver verksamheter, medan basstatistik skall ge en
mer allmén beskrivning av samhillet. Nagon skarp gréns foreligger inte
alltid mellan dessa tva funktioner; samma statistik kan i ménga fall bade
ge en allmin information om t.ex. ekonomiska forhallanden och fungera
som beslutsunderlag i enskilda verksamheter.

Utgangspunkten i detta kapitel ar att analysera och ge en bild av
allménhetens och den ekonomiska politikens behov av finansiell statistik.
Utpriglade branschspecifika behov, som t.ex. att belysa enskilda foretags
marknadsandelar eller relativa resultatutveckling, kommer inte att beaktas
hir. Diremot tas sjdlvklart hdnsyn till olika branschers eller enskilda
foretags behov av statistik i de fall da dessa sammanfaller med allmén-
hetens.

Ej heller kommer marknadens eller allménhetens behov av aktuella
prisuppgifter att hir beaktas. De finansiella marknaderna har flera viktiga
funktioner att fylla — en &r att producera och tillhandahalla information
om de olika instrumentens priser. Den officiella statistikens uppgift &r i
stillet att tillhanda olika slags aggregerade uppgifter och tidsserier.

2.3 Makroekonomiskt analys- och beslutsunderlag

2.3.1 Anvindare och anvdndningsomraden

Anvindningen av finansiella data vid analys och prognostisering av den
makroekonomiska utvecklingen har okat, liksom antalet makroanalytiker.
Konjunkturbedémningar gors numera saval av offentliga organ — t.ex.
Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finansdepartementet — som av
ekonomiska sekretariat p& banker, fackforbund och néringslivsorganisatio-
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ner. Storre foretag, vardepappersbolag och andra aktorer pa de finansiella
marknaderna har inte sdllan sdrskilda personer avdelade som kontinuerligt
foljer den makroekonomiska utvecklingen.

Det 6kade inbordes beroendet mellan den finansiella och den reala
sidan av ekonomin har inneburit att intresset fér vad som héinder "pa
andra sidan" i motsvarande grad Okat. Aktorerna pa de finansiella
marknaderna ar idag betydligt mer intresserade av den reala utvecklingen
an vad fallet var innan avregleringarna pa kredit- och valutamarknaden.
Samtidigt dgnar analytiker i icke-finansiella storforetag, liksom kon-
junkturbedomare i allméanhet, idag betydligt mer tid 4n tidigare at att
forsoka forsta och studera finansiella samband och data.

Nationalekonomer med uppgift att gora konjunkturbedomningar och
l6pande analysera inkommande statistik dterfinns numera ocksd "pa
marknadsgolvet". De storre industrifdretagen har uppréttat egna
valutaavdelningar, ddr specialister 16pande bevakar och analyserar valuta-
och ranteutvecklingen. Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet,
bland ménga andra, har samtidigt borjat géra prognoser dver valuta- och
rianteutvecklingen. Olika typer av finansiella modeller har fatt en dkad
spridning. Dagstidningarnas ekonomisidor véxer i antal, och inslaget av
finansiella data blir allt mer patagligt.

Slutsatsen ar att behovet av information och kunskap om det finansiella
systemet och dess forhédllande till den reala sidan Okat kraftigt. Detta
giller savil efterfrdgan pa prisuppgifter som behovet av information om
pé vilket sétt finansiella tillgangar och skulder utvecklas i olika sektorer.

2.3.2 Finansrikenskaperna

Da den makroekonomiska utvecklingen skall analyseras eller prognoser
goras ar det onskvirt att beakta savil den reala som den finansiella sidan
i ekonomin. Beslut om resursforbrukning och finansiering fattas i
allmanhet simultant. I prognossammanhang tvingas man dock ofta gora
en uppdelning av praktiska skdl. En utveckling pagar i riktning mot att
i Okad utstrackning integrera de finansiella och reala kalkylerna. Detta
forutsatter savil statistik av hog kvalité som kunskap om de samband som
rader. Ett vdl fungerande nationalridkenskapssystem ar i detta samman-
hang av stor betydelse.

En viktig slutsats av diskussionen i forra avsnittet dr att avstimningar
maste kunna goéras mellan den reala och den finansiella sidan av
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ekonomin. Kopplingen mellan olika sektorers finansiella sparande och det
sitt pa vilket detta sparande kanaliseras har blivit allt viktigare. Detta
behov har i sin tur forstirkts av de omfattande forskjutningar i sparandet
mellan olika sektorer som intriffat bl.a. som en foljd av kreditmarkna-
dens avreglering.

I de reala nationalrikenskaperna anges hur produktionsvolymen ut-
vecklas och fordelas mellan konsumtion, investeringar och nettoexport.
Nettot av inkomster och utgifter bildar det finansiella sparandet. Ar saldot
negativt foreligger ett nettouppldningsbehov. I finansrikenskaperna
redovisas hur de finansiella dverskotten slussas vidare till de delar av
ekonomin dir upplaningsbehoven finns.

En sektors finansiella sparande kan definieras som okningen i sektorns
finansiella tillgAngar minus okningen i dess skulder. Sd berdknas det
finansiella sparandet i finansrikenskaperna. Bytesbalansen ar da lika med
okningen i inhemska sektorers samlade utlindska tillgdngar minus ok-
ningen i deras samlade skulder till utlandet.

Eftersom realridkenskaperna och finansrikenskaperna skall spegla hela
ekonomin ir det viktigt att systemen &r inbordes konsistenta och
samordnade med varandra. Det foreligger emellertid betydande skillnader
i berikningsutfall av det finansiella sparandet mellan de tva rdkenskaps-
systemen. Diskrepanserna giller inte enbart forhdllandet till omviérlden
utan ocksa for olika inhemska sektorer.

Problemen forefaller ha 6kat gradvis. Fram till mitten av 1980-talet var
real- och finansrikenskaperna relativt vil avstimda. Ddrefter har
konsistensproblemen tilltagit. Betydande restposter har uppstatt pa olika
stillen i systemen. Detta har skapat osikerhet kring sparandets utveckling
och niva savil fér ekonomin i stort som for olika sektorer.

Sannolikt #r risken for fel i de finansiella sparsaldona och i bytes-
balansen sirskilt stor for finansrikenskapernas del. Den nyss givna
definitionen "0kningen i sektorns finansiella tillgdngar minus dkningen i
dess skulder" #dr nagot littvindigt formulerad. En 6kning i en tillging
eller skuld som beror p4 att den stigit i vdrde under éret (eller den period
som giller) skall inte paverka det finansiella sparandet. Endast dkningar
som sammanhénger med faktiska transaktioner skall ing.

Att samla in uppgifter om dessa transaktioner (nettot av kdp och
forsiljning) 4r i regel inte mojligt. Berdkningsgéngen i finansrdken-
skaperna kan i stillet vara foljande. Man bestimmer tillgangs- och
skuldstockarna vid arets bérjan och slut uttryckta i marknadspriser. Med
hjilp av ett lampligt prisindex for tillgangen i friga rensas forédndringen
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i marknadsvardet bort och avsitts till ett varderegleringskonto. Vad som
aterstar i skillnad mellan stocken vid arets borjan och dess slut hor
hemma i det finansiella sparandet. Det beskrivna berdkningssattet anvands
t.ex. vid bestdmning av fordndringen i borsaktieinnehav men kan av olika
skél inte tillimpas vid bestimning av forandringen i alla olika tillgangs-
respektive skuld-stockar.

I vissa fall insamlas marknadsvérderade stockar direkt fran uppgiftslam-
narna. Osdkerhet rader naturligtvis om det faktiskt 4r marknadsvdrden
man far in och om hur dessa i sa fall bestimts av uppgiftslimnarna. En
annan svarighet ar att hitta ett prisindex som ar relevant. For obligationer
exempelvis kan borsnoteringar anvdndas, men det géller da att hitta en
sammanvagning som stimmer med den aktuella stockens sammansittning.
En ytterligare felkdlla skapas av de variationer i stockar och i kurser som
agt rum under loppet av redovisningsperioden.

I andra fall saknas uppgifter om marknadsvarden och sadana maste da
skapas av statistikproducenten. Ibland ar detta inte mojligt och da aterstar
att anvanda de okorrigerade virden man fatt in, och dér t.o.m. osdkerhet
kan rada om vilka vidrderingsprinciper som anvdnts. For utlindska
tillgangar och skulder tillkommer effekter av véxelkursforandringar som
ocksa skall rensas bort. Man maste alltsa, forutom kursutvecklingen for
olika valutor, kdnna till stockarnas valutasammanséttning.

Sarskilda svarigheter finns ndr det giller att sektorfordela stockar av
instrument som kan omséttas pa en andrahandsmarknad: att t.ex.
bestimma hushallens respektive foretagens innehav av statspapper. Ett
ytterligare problem 4r den vixande floran av finansiella instrument,
inbegripet de s.k. derivaten, samt de stora transaktioner i sddana
instrument som av bl.a. skatteskdl gors i samband med boksluten.
Avregleringen av de finansiella marknaderna, inte minst pa utlandssidan,
har accentuerat dessa problem.

Det dar i detta sammanhang angeldget att ocksd ndgot berdra den
tilltagande inkonsistensen mellan finansrakenskapernas kvartals- och
arsstatistik. Finansmarknadernas kraftiga tillvdxt, vad géller savdl volym
som nya instrument och aktorer, har fatt till f6ljd att finansrakenskaperna
drabbats av forseningar under senare ar. Arsrikenskaperna sammanstills
dérfor med drygt ett ars eftersldpning.

Kvartalsrikenskaperna ar tinkta att ge en aktuell bild av en utveckling
som senare verifieras av arsrikenskaperna. Sa har emellertid inte riktigt
blivit fallet. En orsak till diskrepansen dr att kvartalsrakenskaperna
saknar information som bara finns pa arsbasis och som skulle behdvas
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per kvartal for att fi en bra skattning av sparandet. En annan forklaring
4r att sdttet att sammanstilla rikenskaperna ér olika. Kvartalsrdkenskaper
kan dirfor inte aggregeras si att de pa helarsbasis stimmer med de
arsvisa finansriakenskaperna.

Det bor understrykas att nationalbokforingen bygger pa en méngd olika
statistikkillor av sinsemellan skiftande kvalité. Diskrepanser kan uppsta
dels beroende pé& brister i primdrstatistiken men ocksa till foljd av
svarigheter att koppla samman de olika uppgifterna till en konsistent
helhet. Det bor ocksd podngteras att skattningar av sparandet utgors av
skillnaden mellan mycket stora bakomliggande aggregat. Aven fel som
4r sma sett i relation till dessa bruttofloden kan ge stora utslag i det
nettotal som sparandevariabeln utgor.

Behovet av precision dr dock stort. Mojligheterna att studera och
analysera sparandets utveckling i olika sektorer i en totalmodell dér savél
den reala som den finansiella sidan beaktas forutsdtter att berdknings-
systemen ger nigorlunda konsistenta resultat. Alltfér stora diskrepanser
begriansar ocksd mdjligheterna till andra former av statistikanvdndning.
Det giller bl.a. mojligheterna att relatera utvecklingen av olika skuld-
och tillgangsstockar till den reala ekonomin. En bittre samstimmighet
savil mellan finans- och nationalrdkenskaper som mellan finansrakenska-
pernas érliga och kvartalsvisa berdkningar ar en viktig forutsdttning inte
bara fér makroekonomiska analyser och prognoser utan i sin férlingning
ocksa for den ekonomiska politiken och den allméinna debatten.

SCB disponerar i nuléget férhallandevis sma resurser for att framstélla
finansriakenskaperna. Med hansyn till rdkenskapernas centrala betydelse
som underlag for ekonomisk analys och ekonomisk politik dr detta
olyckligt. Utredningen har inhémtat att vissa ytterligare kvalitetshojningar
skulle kunna goras med en storre resursinsats. En del av de problem som
ovan namnts ar dock av en sadan karaktdr att de inte kan l6sas under
overskadlig framtid.

2.3.3 Prisstatistik och finansiella indikatorer

En av de finansiella marknadernas viktigaste uppgifter dr att producera
och tillhandahalla information om de olika instrumentens priser. Aktuella
prisuppgifter 4r ndédviandiga fér att marknaden skall kunna fungera
effektivt. Behovet av historiska data &r i detta sammanhang inte lika
uppenbart. Tidsserier 6ver valutakurser, rantor och olika aktieindex ar
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emellertid nodvandiga, bl.a. vid makroekonomiska analyser och mark-
nadsanalyser, samt i den ekonomiska forskningen.

Priser pa finansiella instrument ryms dock idag inte inom den officiella
statistiken. Det urval av tidsserier som SCB tillhandahéller ar ocksa
ytterst begransat. Samtidigt finns ett stort behov av den hér typen av
prisstatistik. Méanga konjunkturbeddmare, marknadsanalytiker, forskare,
journalister producerar sjdlva sddana tidsserier. Indata erhalls fran
tidningar, Reutersystemet och olika privata databaser, samt fran
Riksbanken.

Ett alldeles sérskilt intresse finns kring uppgifterna om bankernas in-
och utlaningsrantor. Inte minst journalister uttrycker ett uttalat behov av
den hir typen av uppgifter. Onskemal framférs ocksd, fran olika hall, om
utbyggnad och kvalitetshojning i fraga om denna statistik.

For penningpolitiken, och mer allméant for att malet om prisstabilitet
skall uppnas, ar det viktigt att ha god information om inflationstrycket.
Sadan kunskap kan erhallas genom studium av ett brett spektrum av
indikatorer, som ger information om tillstdndet i ekonomin.

De indikatorer som i detta sammanhang anvdnds dr i ménga fall
konstruerade med utgangspunkt i olika reala matt som t.ex. kapacitets-
utnyttjande, arbetskraftskostnader och arbetsloshetstal. Men listan pé
indikatorer innehaller ocksa finansiell statistik. Olika penningméngds-
aggregat och likviditetsmatt anvands i manga lander som indikatorer eller
intermedidra mal i penningpolitiken. Ett annat finansiellt métt som anses
ha betydelse for inflationsutvecklingen &r utlaningen till allmédnheten.

2.3.4 Ovriga statistikprodukter

Det finns naturligtvis ett behov av att fa en total bild av utvecklingen pé
kreditmarknaden. Aktuell statistik om den totala kredittillférseln — upp-
delad pa instrument och sektorer — dr ett onskemal som inte helt till-
godoses idag. Vidare framfors ocksa att behov finns av en béttre genom-
lysning av virdepappersmarknaden.

Uppgifter om in- och utlaning &r dels ett viktigt underlag for finans-
rakenskaperna, dels en betydelsefull kunskapskélla dd man vill fa en bild
av utvecklingen pa kreditmarknaden. Statistiken bevakas med stort
intresse av savdl myndigheter och prognosmakare som analytiker pa de
finansiella marknaderna.

Det allménna intresset av statistik over forsdkringsbolagens finansiella
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verksamhet fokuseras naturligen pa livforsakringsbolagen eftersom dessa
svarar for en storre del av forsdkringsbolagens placeringskapacitet.
Eftersom koncentrationen inom forsakringsbranschen dr mycket stor
tillfredstiller aggregerade uppgifter for ett mindre antal bolag de
allminna behoven av information. Forsikringsbolagens placeringar
fordelade pa olika tillgédngsslag ar av stort intresse vid analys av bl.a.
virdepappersmarknaden. Vidare ar bolagens intdkter och utgifter liksom
forsikringsbestandets struktur av intresse som underlag fér bedomning av
bolagens framtida placeringskapacitet och utveckling.

Trots att endast en del av den statistik som efterfragas ingar i den
officiell statistiken, som produceras av Finansinspektionen och SCB,
verkar det Anda inte féreligga ndgon uppenbar brist pa finansiella data.
Det behov som foreligger hos offentliga organ, privata makroanalytiker
och journalister verkar pa ett tillfredsstdllande sitt kunna tickas med
statistik fran Riksbanken, affirstidningar och olika privata databanker.
Att minga huvudanvindare inte upplever avsaknad av finansiella data
behdver emellertid inte betyda att all onskvédrd information &r latt
tillginglig for alla. Hansyn bor i detta sammanhang tas till de kostnader
i form av tid, pengar och kunskap som &r férenade med mdjligheten att
fa tillgang till den finansiella statistiken.

Ett speciellt omrade som jag inte ndrmare kommer att beskriva &r
derivatmarknaderna. De instrument som idag rdknas till derivat &r
huvudsakligen terminer, optioner och swappar. En mingd olika derivatin-
strument kan erhallas genom att kombinera de olika instrumenten i
handeln med virdepapper, valutor, rdntor och index. Anvindningen av
derivatinstrument har under de senaste 15 aren okat vésentligt. Mojlig-
heten att aktivt kvantifiera och hantera finansiella risker har genom dessa
marknader okat. De flesta storre lantagarna och placerarna &r aktiva
anvindare av derivatinstrument. Derivatmarknadernas utveckling kan ses
som en effekt av krav pa 6kad avkastning och ldgre finansieringskostnad
och efterfrigan pa majligheter att hantera risker.

Behovet av information 6ver derivatmarknaderna ar detsamma som for
ovriga finansiella marknader. Dels finns ett behov av statistik for tillsyn
av marknaderna och dess aktorer dels finns ett behov av statistik som
speglar marknadernas utveckling. Slutligen finns ocksa ett behov, liksom
i nationalrikenskapssystemet, att kunna folja vilka positioner i derivatin-
strument som svenska aktorer innehar. Om dessa behov skulle tillgodoses
méste emellertid langtgéende krav stéllas pa rapportering och samman-
stillningar. For att kunna gora rimliga bedomningar av vilka ekonomiska
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effekterna en valutakursjustering eller storre rantefordndring far pa
samhdllsekonomin utgdér dock uppgifter av detta slag ett nodvéndigt
underlag.

2.4 Tillsyn

De finansiella marknaderna har sedan mitten av 1980-talet genomgatt
betydande forandringar till f6ljd av avregleringar, dndrade verksamheter,
Okad internationalisering och EG-anpassning. Det ér i denna finansiella
miljo av vikt att Iopande anpassa uppgiftsinsamlingen till utvecklingen pa
de finansiella marknaderna savdl i Sverige som utomlands. Det bor
framhallas att detta dr en kontinuerlig process, eftersom en stdndig
utveckling pagdr vad avser nya institut, instrument och tekniker i
kombination med en 6kande grad av internationalisering.

De éar viktigt att de finansiella marknaderna fungerar effektivt och att
gdllande lagar och normer foljs av aktdrerna pd marknaden. For att
sikerstédlla detta och tillse att skyddsvédrda intressen tillgodoses krdvs
tillstdnd fran regeringen eller Finansinspektionen for foretag som erbjuder
tjanster pa de finansiella marknaderna. Finansinspektionen svarar for den
16pande tillsynen av finansiella foretag och marknader och har enligt
lagstiftningen for respektive institutsgrupp rétt att inhdmta den in-
formation myndigheten behdver.

Riksbanken har ansvaret for valuta- och kreditpolitiken inom ramen for
den allménna ekonomiska politiken. Darutdver har Riksbanken ansvar for
stabiliteten i betalningssystemet liksom i det finansiella systemet som
helhet. Enligt 9 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank skall banken
folja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna samt vidta erforderli-
ga penningpolitiska atgérder.

For att fullgora dessa uppgifter har Riksbanken mojlighet att begéra
den information som anses nddvindig for att folja utvecklingen inom
dessa omraden. Information kan enligt riksbankslagen inhdmtas fran
kreditinstitut eller andra foretag som star under Finansinspektionens
tillsyn. Riksbankens ansvarsomraden goér det nddvéndigt att inhdmta
information om foérhéllanden savél i enskilda institut som pa olika
delmarknader.

Finansinspektionen och Riksbanken har i sina uppgifter som till-
synsmyndighet respektive centralbank ett sjdlvklart behov av information
frdn de foretag och institut som verkar pa de finansiella marknaderna.
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Den information som behovs for att myndigheterna skall kunna fullfélja
sina respektive verksamheter overensstimmer dock bara till vissa delar
med det allménna behovet av basstatistik pd omradet. De tvd myndig-
heternas insamling av information bor ocksa vara sa flexibel som méjligt
for att information om nya foreteelser snabbt skall kunna inhémtas.

Finansinspektionens behov av uppgifter fran finansiella institut har efter
avregleringen pa kreditmarknaden forandrats avsevért. Under regleringsti-
den kunde instituten endast marginellt ga in i riskfyllda engagemang
eftersom expansionsutrymmena var mycket sma. Under denna period var
det dirfor ofta tillfyllest att inhdmta uppgifter dver institutens balanser
och resultat. Efter avregleringen har daremot omfattande stockar av
engagemang, savdl i som utanfor balansrikningarna, byggts upp i de
finansiella instituten. Tillsynsmyndighetens behov av information avser
darfor i okad utstrickning underlag for att kunna méta risker inom ett
instituts olika verksamhetsomraden. Finansinspektionen har utvecklat
sdrskilda tillsynsrapporter for att kunna méta bl.a. rénterisker, valutaris-
ker och kreditrisker.

Tillsynsmyndighetens behov av information géller i forsta hand enskilda
institut, men for att kunna bedoma marknadens utveckling dr myndig-
heten ockséd intresserad av aggregerade uppgifter, inte bara vad giller
risker utan dven vad giller balansernas utveckling. De senare uppgifterna
utgér emellertid en bakgrundsinformation for tillsynsverksamheten och
ir av sekundirt intresse nér tillsynsmyndigheten sjélv skall insamla och
bearbeta information. Genom att det inte finns nagot behov av att snabbt
fa tillgang till sidan bakgrundsinformation kan uppgifterna istallet hamtas
i bearbetat skick fran andra statistikproducenter, t.ex. Riksbanken eller
SCB.

Riksbankens insamling av statistik 6ver de finansiella marknaderna ar
dels dgnad att tillgodose riksbanksledningens behov av beslutsunderlag
féor den penning- och valutapolitik som skall bedrivas, dels utgor
uppgifterna underlag for Riksbankens 6vervakning av betalningssystemets
stabilitet. For att Riksbanken skall kunna dra full nytta av statistiken och
pa ett tillfredsstillande sétt utnyttja den i sin verksamhet maste den vara
flexibelt utformad, relevant till sitt innehall, snabbt tillgénglig samt ha en
hog precision.

Riksbankens uppgiftsinsamling maste vara sa flexibel att nya foreteelser
pa de finansiella marknaderna snabbt kan infogas i rapporterings-
rutinerna.
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Omfattande rapporteringskrav finns ocksa fran internationella organisa-
tioner, frimst BIS men dven IMF och OECD, se nedan. Riksbanken
verkar hdr som ett forbindelseorgan vad géller finansiell statistik, i
forhéllande till internationella organisationer som Sverige dr medlem i.
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3 Internationella krav

Internationella krav pi kapitalmarknadsstatistik kan ses fran olika
aspekter. Vanligast &r att kraven avser rapportering till internationella
organisationer, men &ven internationella rekommendationer och manualer
for hur statistiken skall utformas kan uppfattas som krav. Kraven kan
vara mer eller mindre tvingande enligt avtal eller dverenskommelser, men
rapporteringen kan ocksa vara helt frivillig.

3.1 FN:s A System of National Accounts

Det svenska national- och finansrikenskapssystemet har utformats efter
definitioner faststallda av FN, kallade A System of National Accounts
(SNA) medan betalningsbalansstatistiken har utformats efter Internationel-
la Valutafondens (IMF:s) Balance of Payments Manual (BOPM) som si
langt mojligt 4r anpassad till SNA:s definitioner. Syftet med de nimnda
rekommendationerna ir att astadkomma jimforbarhet mellan olika ldnders
ekonomiska statistik.

De internationella rekommendationerna ligger till grund for statistikrap-
porteringen till FN, OECD och IMF. Nationalrdkenskaperna och
betalningsbalansstatistiken &r vil utvecklade i de flesta industrilander.
Finansrikenskaperna har emellertid inte natt samma kvalitet, trots att de
ar en del av nationalrikenskapssystemet och att ocksd de omfattas av
internationella rekommendationer. Endast ett fital av virldens ldnder,
diribland Sverige, sammanstiller finansrakenskaper pa ett acceptabelt satt
enligt FN:s rekommendationer.

Det finns manga skl till att flera ldnder inte prioriterat att samman-
stilla finansrikenskaper. Ett sadant skdl ar de metodproblem som
beskrevs i forra kapitlet. Utvecklingen pa de finansiella marknaderna
under de senaste decennierna har gjort FN:s rekommendationer fran 1968
delvis obsoleta. Det har dérfor inte alltid varit mojligt att folja rekom-
mendationernas intentioner. En ytterligare forklaring till att ménga inte
foljer FN:s rekommendation 4r att finansrakenskaper i de flesta ldnder
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gors i centralbankerna. Dessa dr av naturliga skil inte alltid motiverade
att folja nationalrdkenskapernas definitioner och klassificeringar. Under
de senaste aren har en omfattande Gversyn gjorts i FN:s regi av de
internationella rekommendationerna SNA vilket kan innebdra att de
enskilda landernas mojligheter att rapportera forbittras.

I detta sammanhang kan ndmnas att Internationella Valutafonden
utarbetar en manual bendmnd "Monetary and Financial Statistics" som
kommer att bli helt konsistent med Ovrig internationell standard pa
omradet sdsom ovan nimnda SNA och BOPM. Manualen kommer att
innehélla begrepp och definitioner liksom en detaljerad végledning for
vissa berédkningar.

De svenska finansrakenskaperna foljer i stora drag FN:s rekommen-
dationer. Endast pa foljande omraden avviker de fran SNA:

—  uppdelning av olika tillgangar och skulders 16ptider gors inte

—  koncernfordringar/skulder mellan foretag behandlas som ett finans-
objekt

— alla fordringar/skulder som redovisas under "inhemska finansin-
stitut" behandlas som ett objekt

— allemanssparande och spérrkonto i Riksbanken &r egna finansobjekt

—  hushéllssektorn redovisas inklusive intresseorganisationer.

SCB rapporterar arsvisa finansrakenskaper till FN i samband med
nationalrdkenskapernas arliga rapportering. FN:s krav pa rapportering 4r
av betydligt mindre omfattning dn de krav som stills av t.ex. OECD, se
nedan.

3.2 Bt

Nir ett EES-avtal triader i kraft kommer de forordningar och direktiv som
idag giller EG-linderna att bli styrande ocksa for Efta-landernas
statistikprodukter.

Arbetet med finansiell statistik i EG sker delvis inom statistikkontoret
Eurostat men pa banksidan ocksd inom ramen for centralbankernas
samarbete, Committee of Governors. Samarbetet om den finansiella
statistiken sker inom ramen for Joint Committee on Monetary, Finance
and Balance of Payments Statistics. I denna kommitté ingar representan-
ter fran savil centralbanker som statistikbyraer i EG- och Efta-linderna.
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Inom EG har sedan borjan av 1970-talet funnits sérskilda rekom-
mendationer for national- och finansrakenskaper, European System of
Integrated Economic Accounts (ESA). Dessa rekommendationer dr mer
detaljerade d4n FN:s SNA-regler men uppbyggnaden dr densamma.

Rapporteringen av finansrikenskaper till Eurostat 4r for nédrvarande
frivillig och av liten omfattning. Den kommer emellertid att successivt
oka i takt med EG-anpassningen och forverkligandet av EG:s statistiska
program for perioden 1993-1997. Till skillnad fran andra internationella
organisationers krav regleras en stor del av statistikproduktionen inom
EG av lagstiftning.

1992 tillsattes en sérskild arbetsgrupp (working party) inom Eurostat,
vars nuvarande uppgift dr att se over ESA och ta fram underlag for
berikningarna av konvergenskravet for den offentliga sektorns brutto-
skuld. Gruppens arbete skall leda till insamling och analys av finans-
rikenskaper men ocksd till en metodologisk utvidgning, om den
ekonomiska och monetira unionen (EMU) blir verklighet. For ldnder som
vill bli medlemmar i EMU far den offentliga sektorns bruttoskuld enligt
beslut av EG-kommissionen inte dverstiga 60 procent av bruttonational-
produkten till marknadspris.

I ett inledande skede skall arbetsgruppen utreda vilken statistik som
idag belyser skulderna i den offentliga sektorn och hur denna statistik
sammanstills. Darefter skall definitionen av bruttoskulden faststéllas. I
arbetsgruppen ingar foretradare for EG-landerna. Representanter for Efta-
linderna, diribland SCB, deltar som observatorer fram till dess EES-
avtalet tritt i kraft.

Oversynen av ESA gors med anledning av att FN:s SNA-rekom-
mendationer har uppdaterats. Avsikten dr att ESA skall f6lja SNA men
ge tydligare anvisningar for den praktiska tillimpningen. En s.k. task
force arbetar med den exakta utformningen av finansriakenskapsavsnitten
i ESA. SCB representerar Efta-landerna och Sverige i denna arbetsgrupp.
ESA kommer att anpassas till informationskraven for EMU. I &vrigt
kommer inga storre avvikelser fran de reviderade SNA att genomforas.

ESA kommer att regleras i en férordning, vilket innebér att reglerna
blir bindande f6r medlemslanderna, genom att forordningen automatiskt
blir en del av den inhemska lagstiftningen. Det &r dnnu oklart vilken
omfattning kraven i férordningen kommer att ha. Enligt de diskussioner
som hittills forts i arbetsgruppen fir man rdkna med att de drliga
finansrakenskaperna maste produceras minst i den omfattning som sker
idag. Man Overviager ocksa att skdrpa kraven pa produktionstiden, s att
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de arliga rdkenskaperna skall vara fardigstéllda i september manad, aret
efter rdkenskapséaret. For svensk del innebér detta att produktionstiden
maste kortas med cirka tre manader jimfort med nuvarande situation.

Det finns &nnu inte nadgra krav fran Eurostat pA sammanstéllningar av
kvartals- eller halvarsrakenskaper. Ddremot har centralbankerna inom EG
uttryckt starka onskemal om kvartalsvisa finansrakenskaper.
Finansridkenskaperna kommer att spela en betydande roll vid utvecklandet
av den planerade ekonomiska och monetéra unionen. De &r tdnkta dels
att fungera som en slags kdrna for statistisk information 6ver finansiella
marknader, monetdra aggregat m.m. ddr man kan se kopplingar till den
reala ekonomin via det finansiella sparandet, dels att utgéra underlag for
berdkningarna av konvergenskraven. Det finns vidare planer pa att
sammanstélla en gemensam finansrakenskap for alla linder inom EMU,
ndr den gemensamma centralbanken och valutan etablerats. Eftersom
finansrédkenskaperna kommer att utgora ett viktigt underlag i det
kommande arbetet med EMU dr det troligt att kvalitetskraven kommer
att aktualiseras och att behovet av 6kad precision blir ofrankomligt.
Kraven pa att sammanstélla och rapportera enhetliga finansrikenskaper
kommer dérfor sannolikt att skdrpas de ndrmaste aren.

Inom Eurostat arbetar en utredningsgrupp med statistik over finansiella
tidanster. Gruppen har tillsatt en s.k. task force vilken arbetar med
statistik Over forsdkringstjanster. Under hosten 1993 har en genomgang
gjorts av vilken forsdkringsstatistik som produceras i de olika EG- och
Efta-linderna samt hur denna statistik ar organiserad.

Maastricht-6verenskommelsen 1991 innebar att en Europeisk union
skulle bildas, vilken skulle innehalla bl.a. en ekonomisk och monetir
union (EMU). Den ekonomiska och monetira unionen skall etableras i
tre etapper. Den forsta etappen inleddes den 1 juli 1990 i och med att
kapitalrorelserna inom EG — med tidsbegransade undantag i vissa
medlemslénder — sldpptes fria.

Den andra fasen inleds den 1 januari 1994. Da upprittas det Europeis-
ka monetéra institutet, EMI, vars uppgift huvudsakligen blir att forbereda
Overgangen till fas tre och upprittandet av den gemensamma central-
banken samt att ta over ansvaret for det valutapolitiska samarbetet inom
EMS. I och med att EMI upprittas kommer den nuvarande central-
bankschefskommittén att upplosas. Institutet skall ha en oberoende
stdllning gentemot andra EG-institutioner och medlemsléndernas politiska
ledningar. Under denna fas skall samarbetet mellan de nationella
centralbankerna stirkas, och dessa skall pa nationell nivd garanteras en
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oberoende stillning. EMI skall forbereda arbetet med fas tre, d.v.s. med
att uppritta den europeiska centralbanken, ECB. EMI skall i detta arbetet
forbereda den gemensamma penningpolitiken genom att bl.a. utarbeta
gemensamma definitioner och begrepp for den statistik som skall ligga till
grund for verksamheten. Den monetéra unionen skall trdda i kraft senast
den 1 januari 1999 och innebar att medlemsldnderna fir en gemensam
centralbank och en gemensam valuta.

Under centralbankschefskommittén finns en s.k. Working Group on
Statistics. Arbetsgruppen har under sig tillsatt tva s.k. task forces. Den
ena, nedan kallad bankstatistikgruppen, arbetar med "Money and Banking
Statistics", och den andra med "Balance of Payments — Capital flows and
stocks". Arbetet i bankstatistikgruppen startade 1991 och ldg da under
Eurostat:s ansvar. Sedan februari 1993 ar bankstatistikgruppens arbete
flyttat och stir under centralbankschefskommitténs ansvar. Sveriges
riksbank deltar i gruppen som representant och observator for Efta-
linderna. For nirvarande péagar ett arbete inom banksstatistikgruppens
ram med att kartldgga vilka uppgifter som kommer att behovas under
andra och tredje fasen av EMU och vilka uppgifter de enskilda ldnderna
i dagsldget kan tillhandahélla.

Bankstatistikgruppens arbete har hittills inriktats pd fragor som ror
penningméngd och monetira aggregat. Syftet ar att i framtiden kunna
framstilla gemensamma penningméangdsberdkningar for medlemslénderna
i den monetira unionen. Det dr darfor sannolikt att krav pa anpassning
av statistiken kommer att stillas vad géller bade innehall och rapporte-
ringstidpunkter.

3.3 Ovriga

Grundldggande krav pa den finansiella statistikens utformning och
faststdllandet av internationella definitioner sker frémst inom ramen for
FN:s och EG:s arbete. Forutom till dessa organisationer rapporterar
svenska myndigheter finansiell statistik till flera andra organisationer,
som i sin tur sammanstéller och publicerar uppgifter for ett antal linder.

Riksbanken rapporterar savil manads- som kvartals- och halvéarsvisa
uppgifter till Bank for International Settlement (BIS). Rapporteringen till
BIS sker pa aggregerad nivd och inom omriddena penningméingd,
centralbank, banker, 6vrig finansiell sektor, vardepappersmarknad,
statens finanser, privata sektorns finansiella balanser, inhemska réntor,
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betalningsbalans, internationell bankverksamhet, utlandsskuld. Hirtill
kommer rapportering av statistik 6ver den reala sektorn. BIS samman-
staller uppgifterna i en databas till vilken centralbankerna har tillgang.
Vidare utger BIS ett antal publikationer som ér tillgéngliga for allméan-
heten. En viss aterrapportering sker till uppgiftslimnarna i respektive
land.

SCB har en omfattande internationell rapportering av finansrikenska-
perna till OECD. Varje ar skall finansiella transaktioner for 10 sektorer
med fordelning pa 11 finansobjekt enligt SNA samt med uppdelning efter
motsektorer rapporteras. Siffrorna publiceras i OECD:s Financial
Statistics Part 2, Financial Accounts. Publikationerna, en for varje land,
innehaller uppgifter om finansiella transaktioner och balanser fordelade
pa institutionell sektor och finansobjekt. Aven vissa uppgifter fran
nationalrdkenskaperna ingar. Det finns ocksd en forenklad kvartals-
rapportering av finansrakenskaper till OECD. I denna rapportering far
landerna i princip sjélva vilja nivéer i redovisningen. Det finns inte krav
pa att kvartalssiffrorna skall 6verensstimma med arsstatistiken.

Ocksa Riksbanken rapporterar uppgifter till OECD, vilka publiceras i
Financial Statistics Monthly och Bank Profitability. Till manadspublika-
tionen rapporterar Riksbanken serier over omsittningen pa Stockholms
Fondbors, virdet av noterade aktier, emissioner av penningmarknadsin-
strument, utestdende konsumentkrediter, in- och utlaningsrantor. Till den
arliga publikationen Over bankernas resultat rapporteras delarna i
bankernas resultatrdkning tillsammans med vissa nyckeltal. Uppgifterna
rapporteras for varje bankgrupp.

Inom ramen fér OECD:s arbete finns en forsdkringskommitté, vilken
ar ett forum for informationsutbyte och diskussion av fragor av gemen-
samt intresse. Kommittén arbetar bl.a. med fragor gillande bransch-
glidning, solvensregler och tillsyn. Fran svensk sida deltar i gruppen
representanter for regeringen, Finansinspektionen och forsdkrings-
branschen. Kommittén har under sig en arbetsgrupp, Working Group on
Insurance Statistics of the Insurance Committee of OECD, i vilken
Finansinspektionen ocksa deltar. Gruppen diskuterar aktuella fragor
rorande forsdkringsstatistik och utarbetar underlag till publikationen
Insurance Statistics Yearbook. Finansinspektionen ldmnar en gang per ar
underlag till denna publikation.

Riksbanken rapporterar regelbundet (ménad, kvartal och ar) statistik till
Internationella Valutafonden. Rapportering sker till tre olika publikatio-
ner, International Financial statistics (IFS), Government Finance Statistics



SOU 1993:107 Internationella krav 39

och Balance of Payments Statistics. Till publikationen IFS rapporteras
uppgifter over vixelkurser, centralbankens och bankernas stillning,
ovriga finansiella instituts stéillning, rédntor samt viss real statistik.
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4 Nuvarande produktion av
finansmarknadsstatistik

4.1 Historik

SCB tog 1963 over ansvaret for sammanstéllning av nationalrédkenska-
perna fran Konjunkturinstitutet och dérmed ocksd ansvaret for upp-
byggnaden av finansrikenskaperna. I detta arbete befanns ganska snart
att finansrikenskaperna och 6vrig kapitalmarknadsstatistik hade ett ndra
samband. Det ansigs att produktionen av finansrékenskaperna inte kunde
eller borde héllas atskild fran produktionen av Ovrig statistik om
finansiella institut och marknader. Den for ekonomisk analys avsedda
kapitalmarknadsstatistiken borde ses i ett sammanhang. Ett sirskilt skél
till detta synsitt var att SCB under 1965 tilldelades ansvaret fér samord-
ningen av den statliga statistikproduktionen. I denna uppgift ingick ocksé
att verka fér samordning mellan offentlig och privat statistikproduktion.

SCB presenterade 1967 ett forslag till kreditmarknadsstatistiskt
program, i vilket finansrikenskaperna utgjorde forslagets kérna och kom
att fa stort inflytande over utformningen. Tanken var att finansrikenska-
perna skulle utgora en total redovisning av kreditmarknaden. For att
samordna olika intressen inrdttade SCB 1971 en formell samarbetsgrupp
— Samarbetsgruppen for kreditmarknadsstatistik — med representanter for
uppgiftslimnare och myndigheter. Denna grupp avvecklades i slutet av
1980-talet.

Finansinspektionen (davarande Bank- och Forsékringsinspektionerna)
har sedan 1987 det officiella ansvaret for att den svenska kapitalmark-
nadsstatistiken och finansrikenskaperna sammanstélls och publiceras.
Motiveringen for att tillsynsmyndigheterna tilldelades detta ansvar var
enligt budgetpropositionen 1986/87:100
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"Statistiken over kreditmarknaden utgér ett nédvéandigt underlag for
Bankinspektionens tillsyn liksom for de olika kreditinstitutens verksam-
het. Det bor diarfor anses inga i tillsynsverksamheten att svara for att
statistik over kreditmarknaden i stort framstélls pd samma sdtt som
inspektionen redan har till uppgift att publicera viss statistik om
bankaktiebolag, fondkommissionérer och fondborsen."

Den del av SCBs statistik som avsdg forsidkringsbolag skulle belasta
Forsikringsinspektionens budget. I propositionen sades ocksé att "en vil
fungerande finansiell sektor i ett utvecklat land kan inte vara utan en
effektiv och vil utbyggd statistik. Den senaste tidens fordndringar staller
nya krav pa statistiken." Ddrmed motiverades att kapitalmarknadsstatisti-
ken inte behovde bli foremal for besparingskrav, eftersom statistiken nu
skulle finansieras 6ver inspektionernas anslag och ddarmed bekostas av
institut under tillsyn.

I prop 1986/87:100 om édndrat huvudmannaskap definierades kapital-
marknadsstatistik som den statistik som Bankinspektionen tidigare
ansvarat for (balans- och resultatuppgifter for bankaktiebolag samt
uppgifter 6ver fondkommissions- och fondborsverksamhet) med tilldgg
av finansrikenskaper med sparande och féormégenhetssammanstillningar
for olika samhillssektorer, kreditinstitutens in- och utlaning, boksluts-
och balansstatistik. Vidare foreslogs att den davarande Forsakringsinspek-
tionen skulle ansvara for finansiering av den del av kreditmarknadsstatis-
tiken som avsdg forsikringsbolagen.  Den dndrade ansvarsfordelningen
mellan myndigheterna innebar inte att det praktiska arbetet med
kapitalmarknadsstatistiken foérdndrades. SCB fick av davarande Bankin-
spektionen — och till en viss del av Forsakringsinspektionen — i uppdrag
att sammanstilla den statistik som SCB tidigare sammanstéllt under eget
anslag. Forsikringsinspektionen hade daremot tidigare producerat
huvuddelen av den officiella statistiken inom myndigheten. Denna
produktion kom att fortsdtta pa samma sitt.

4.2 Myndigheternas statistikproduktion

Finansinspektionen ansvarar for vad som definieras som den officiella
kapitalmarknadsstatistiken. Finansinspektionen producerar idag statistik
over forsidkringsmarknaden och publicerar denna i serien Sveriges
Officiella Statistik, medan annan officiell kapitalmarknadsstatistik
produceras av SCB pa inspektionens uppdrag. Rent formellt fungerar
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samarbetet sa att SCB varje ér tillstéller inspektionen en offert dver den
beridknade kostnaden att sammanstélla den officiella kapitalmarknadssta-
tistiken. For budgetaret 1993/94 berdknas SCB:s kostnader for denna
statistikproduktion till omkring 10 miljoner kronor. Kostnaden for den
statistik som Finansinspektionen insamlar och publicerar dver forsékrings-
bolagens verksamhet uppskattas till knappt 1 miljon kronor. Den
officiella kapitalmarknadsstatistiken &r en del av Finansinspektionens
anslag och finansieras ddrmed av institut under inspektionens tillsyn.

Nir Bank- och Forsikringsinspektionerna Overtog ansvaret for den
officiella kapitalmarknadsstatistiken 1987 inrdttades den s.k. Styrgruppen
for kapitalmarknadsstatistik. Dess uppgift skulle vara att bistd in-
spektionerna med hjilp att utveckla och prioritera innehdllet i kapital-
marknadsstatistiken. Styrgruppen har haft en radgivande funktion, medan
det slutliga ansvaret har vilat pa inspektionsmyndigheterna.

I styrgruppen ingar representanter fran Finansdepartementet, Finansin-
spektionen, Riksbanken, Konjunkturinstitutet och SCB. Gruppen
sammantréider tre till fyra ganger per ar. Styrgruppens uppgift har varit
att fortlépande prioritera SCB:s verksamhet med kapitalmarknadsstatisti-
ken, diskutera principiella fragor om innehall, utveckling och publicering.
For att finga upp behov av forindringar i statistiken har en referensgrupp
bildats, bestdende av representanter for uppgiftsldmnare och dvriga storre
anvindare av kreditmarknadsstatistik. Styrgruppen har ocksé tillsatt ett
flertal arbetsgrupper som inom olika delomraden utvecklat nya eller
fordndrat gamla rapporter, principer etc.

For narvarande utvecklar bade Finansinspektionen och Riksbanken nya
datasystem for hantering av bl.a. kapitalmarknadsstatistik. Nér de tva
myndigheternas interna system kommmit i funktion finns planer pa ett
ndra datasamarbete mellan myndigheterna och ambitioner att tillsammans
utveckla rutiner for maskinell inrapportering fran institut pa kredit-
marknaden.



44  Nuvarande produktion av finansmarknadsstatistik SOU 1993:107

4.2.1 SCB:s statistik

I Finansinspektionens uppdrag till SCB ligger att Ipande sammanstilla
och publicera statistik over:

—  Finansridkenskaper

—  Nyutlaning

—  Sektorfordelade in- och utlaningsstockar

—  Manads- eller kvartalsvisa balanser for finansiella foretag
—  Bokslut for finansiella foretag

—  Borsaktiedgandet

Som framgar nedan utgor de finansiella institutens finansiella balanser
en viktig stomme i finansrdkenskaperna. Detta dr ett skl till att det
ansetts ldmpligt att samordna produktion av balansstatistik dver olika
finansiella institut med produktion av finansrakenskaperna. Bortsett fran
stockstatistiken for finansinstitut baseras den officiella statistiken dver den
finansiella sektorn pa balansrapporter for kreditinstitut och placerings-
rapporter for forsdkringsbolag och vardepappersfonder. Man kan urskilja
tre olika anvindningsomraden for uppgifter i dessa rapporter. For det
forsta aggregeras rapporterna, och aggregaten publiceras lopande for
respektive institutsgrupp. Undantag utgor bank- och forsakringsstatistiken
i vilken uppgifter 6ver enskilda institut publiceras. For det andra anvédnds
uppgifter ur rapporterna for sammanstallningar over t.ex. kredittillforsel,
penningméngd och virdepappersmarknad. For det tredje utnyttjas upp-
gifter ur rapporterna fér sammanstéllning av finansrakenskaperna och
aven de reala nationalridkenskaperna.

Det svenska national- och finansrakenskapssystemet har utformats efter
definitioner faststdllda av FN, kallade A System of National Accounts
(SNA). I nationalrdkenskaperna redovisas bl.a. olika samhallssektorers
inkomster och utgifter av olika slag, och i finansrakenskaperna redovisas
sektorernas transaktioner i finansiella tillgdngar och skulder.

Finansrakenskaperna dr strangt systematiskt uppbyggda och foljer sa
langt mojligt de internationella rekommendationerna pd omradet. De
ekonomiska subjekten, d.v.s. de som fattar beslut att 1dna upp eller lana
ut, redovisas efter sektortillhorighet, och sittet for deras finansiella
handlande redovisas efter typen av finansobjekt. Den inhemska ekonomin
delas upp i fyra olika sektorer, offentlig sektor, finanssektor, icke-
finansiella foretag och hushall. Ett finansobjekt 4dr en finansiell for-
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bindelse mellan minst tva parter. I finansrdkenskaperna grupperas
objekten efter sin konstruktion som t.ex. bankkonto, reverslan, aktier och
andra vérdepapper.

Tekniken att sammanstilla finansrakenskaperna ar att for varje
finansobjekt bilda matriser med borgenérssektorerna pa den ena och
géldenarssektorerna pa den andra axeln. Eftersom en tillgang hos ett
subjekt motsvaras av en skuld hos ett annat ger en matris for ett visst
finansobjekt en bild av fordran/skuldférhéllandet pa en finansiell
delmarknad. En annan matris for samma finansobjekt ger en bild av
transaktionerna mellan sektorerna. Summan av samtliga matriser ger det
totala fordran/skuldférhallandet respektive transaktionerna mellan
sektorerna i samhallet.

Eftersom matriser inte alltid dr sd enkla att analysera redovisas idag
sektortabeller, med finansiella placeringar och upplaning motsektorredo-
visade, 1 tidsserieform.

De svenska finansrikenskaperna sammanstills kvartals- och arsvis.
Deras komplexa utformning innebdr att det &r méinga byggstenar som
skall samlas in och ddarmed ocksa att manga olika kéllor maste utnyttjas.
Statistiken 6ver den offentliga sektorn hdamtas dels fran staten dels fran
kommuner och landsting. Uppgifter dver de icke-finansiella foretagen
inhdmtas genom 4rsvisa och kvartalsvisa urvalsundersokningar. En
undersokning kartlagger storre icke-finansiella foretags finansiella
tillgangar och skulder (BAST), en annan undersoker storre icke-finans-
iella foretags utlédndska tillgdngar och skulder (FUTS). Finanssektorns
uppgifter baseras i huvudsak pa de lopande balans- och placerings-
rapporter som finansiella institut limnar samt den kvartalsvisa stockstatis-
tiken over finansiella instituts sektorfordelade utldning och bankernas
inldning. Den finansiella sektorn torde vara den sektor, vid sidan av
staten, som idag svarar for den mest tillforlitliga informationen. Slutligen
skall hushallssektorn ndmnas, vilken i stor utstrackning 4r en sektor fran
vilken informationen inte inhdmtas direkt, utan fran andra sektorers
motsektorredovisning, t.ex. stockstatistiken. For vissa objekt dr hushallen
en motsektor i berdkningarna.

Vidare gor SCB regelbundet statistik over borsaktiedgandet. Statistiken
syftar till att visa aktiedgarstrukturen over tiden i de svenska borsbolagen.
Den skall ocksa vara underlag for finans- och nationalrikenskapernas
statistik over olika sektorers formogenhet.

Uppldggningen av den ovan ndmnda stockstatistiken for finansinstitut
fortjanar en nagot mera utférlig kommentar. Stockstatistiken syftar till att
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fordela finansiella instituts utldning och bankernas inldning pa stat,
kommun, landsting, socialforsdkring, icke-finansiella foretag, investment-
och finansieringsforetag, intresseorganisationer, hushall och utlandet.
Vidare ir det oftast mojligt att utifran den klassning som instituten gor
storleksfordela och branschférdela de icke-finansiella foretagen.
Klassningen av foretag gors genom att SCB varje ar tillhandahaller
instituten ett klassificeringsband, vilket ar baserat pd SCB:s foretags-
register. Instituten bearbetar sina kontoregister med hjélp av klassifice-
ringsbandet och redovisar en sektorfordelad in- respektive utlaning
kvartalsvis till SCB.

I tabellen nedan framgér vilka rapporter och undersdkningar som &r
underlag for finansrakenskaperna.
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Tabell 1. Rapporter som ir underlag for finansrikenskaperna

Institut/sektor Rapport Frekvens
Banker Balans Manad
Balans och resultat Ar
Stock Kvartal
Finansbolag Balans Kvartal
Balans och resultat Ar
Stock Kvartal
Mellanhandsinstitut Balans Kvartal
Balans och resultat Ar
Stock Kvartal
Virdepappersbolag Balans Manad
Balans och resultat Ar
Virdepappersfonder Placeringar Kvartal
Forsakringsbolag Placeringar m.m Kvartal

Placeringar och resultat Ar

Icke-finansiella foretag Balans Kvartal
Utl tillg och skuld Kvartal
Balans och resultat Ar
Investmentbolag Balans Kvartal
Balans och resultat Ar
Kommuner och landsting Balans Kvartal
Staten Balans Kvartal
AP-fonderna Placeringar Kvartal
Statliga lanefonder m.m. Balans Kvartal
Borsaktiedgare Sektor Ar
Riksbankens betalningsbalansstatistik Kvartal

Som framgar av tabellen é&r finansiella instituts I6pande rapportering en
viktig killa till finansrakenskaperna. Det bor emellertid poéngteras att
finansridkenskaperna endast har behov av kvartalsvisa uppgifter. I den
méin ménatliga rapporter inhdmtas sa styrs detta av andra behov dn
finansrékenskapernas.

Av de uppgifter som insamlas fran finansiella foretag ar det en mindre
del som syftar till att anvindas vid sammanstillning av finansrikenska-
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perna. Uppskattningsvis anvands en fjardedel av uppgifterna i de
finansiella foretagens balansrdkningsrapportering som underlag for
berikningarna i finansrikenskaperna. Ovriga uppgifter anvinds vid
publicering av respektive institutsgrupps balansrakningar samt samman-
stillningar éver bl.a. utldning, penningmangd och virdepappersmarknad.

I sammanhanget bdr podngteras att dven nationalrdkenskaperna har
omfattande behov av grunddata fran finansmarknadsstatistiken. FOr
beridkningar av produktionsvirde, driftsoverskott, rantor, utdelningar,
andra transfereringar, investeringar och finansiellt sparande krivs arliga
aggregerade uppgifter fran de olika delsektorernas resultatrdkningar. For
forsikringsbolagen krivs dessutom specifikationer av férsakringsverksam-
heten som inte framgar av den officiella resultatrdkningen. Dessa
uppgifter erhaller SCB fran Finansinspektionen.

For berikning av hushillens disponibla inkomster krdvs kvartalsvisa
uppgifter frin Riksbanken om réntefloden/rantesatser och fran Finansin-
spektionen uppgifter om forsdkringspremier, utfall och avkastning.
Utvecklandet av en ny modell for berdkning av sektorvisa réntefloden i
nationalrikenskaperna kan innebdra att behov av kortperiodisk in-
formation uppkommer.

De ovannimnda rapporterna och sdrskilda undersokningarna &r
underlag for den statistik som SCB fortlopande publicerar.
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Tabell 2. Publikationer i serien Sveriges Officiella Statistik

Publikation Innehall Frekvens
Bankernas tillgangar Balansrikning, enskilda storre banker Maénad
och skulder
Bankerna Balans- och resultatuppgifter efter bokslut Ar
Finansiella foretag Balans- och resultatuppgifter efter bokslut Ar
Kapitalmarknaden
Del 1. Kvartalsuppgifter om banker och mellan-

handsinstitut, staten, vissa lanefonder

samt Riksbanken. Kvartal
Del 2. Kvartalsuppgifter om finans- och forsakrings-

bolag, vardepappersbolag, investmentbolag

och virdepappersfonder, icke-finansiella

bolag samt kommuner och landsting. Kvartal
Finansrakenskaper Den finansiella delen av nationalrdkenskaperna,

vilken bl.a. omfattar sparande- och formogenhets-

berdkningar hos samhillssektorerna redovisade .

i tidsserier. Ar
Finansrikenskaper Kvartalsrikenskaper samt tabeller 6ver

finansiella marknader, utlandsskulden m.m. Kvartal
Borsaktiedgandet Fordelning efter samhéllssektorer. Ar
Riksforsdkringsbolagen Kvartalsuppgifter om placeringar och premier,

avkastning och forséljning. Kvartal
Forsdkringsbolag Arliga uppgifter over balans, resultat, .

premier, utbetalningar m.m. Ar
Understédsforeningar Arliga uppgifter 6ver balans, resultat m.m. Ar

SCB publicerar dessutom Oversikter, vilka kan karaktédriseras som
snabbstatistik i enklare utforande an serien Statistiska meddelanden. Har
redovisas bl.a. kreditinstitutens tillgangar och skulder liksom samman-
stallningar Over institutens placeringar i viardepapper, kreditgivning,
uppldning m.m. Delar av den officiella kapitalmarknadsstatistiken
publiceras ocksa i SCB:s tidsseriedatabas, till vilken externa anvindare
mot en kostnad kan lata sig kopplas upp.
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4.2.2 Riksbankens statistik

Riksbanken deltar i samarbetet mellan Finansinspektionen och SCB sé till
vida att man for insamling av balans-, resultat- och placeringsrapporter
anvinder sig av samma rapportformulir som de &vriga tvd myndig-
heterna. De rapporter fran finansiella institut, som namns i tabell 1,
insamlas ocksa av Riksbanken. Rapporterna bearbetas inom Riksbanken
pa ett i manga avseenden likvirdigt sitt som sker av SCB. Vissa
bearbetningar har SCB kunnat himta fran Riksbanken i form av
aggregerade uppgifter, vilket har minskat SCB:s arbetsbelastning vid
hantering av de gemensamma rapporterna.

Historiskt sett har Riksbanken anvint balansrikningrapporterna fran
kreditinstituten som underlag for kredit- och valutapolitiken samt for att
folija upp bl.a. utlaningsregleringen. Efter avregleringen pa kredit-
marknaden anvinds sammanstillningar av balansrikningsrapporter for
analys av marknaden.

Beskrivningen ovan visar att samma rapporter insamlas och bearbetas,
for olika andamal, av bade SCB och Riksbanken. Riksbanken anser att
det dr nodvindigt med egen insamling och bearbetning av primérmateria-
let.

Utover de rapporter som Riksbanken gemensamt med Finansin-
spektionen och SCB insamlar frén instituten pa kreditmarknaden, och
som #r underlag for den officiella kapitalmarknadsstatistiken, inhédmtar
Riksbanken rapporter rorande ett flertal andra omraden i instituten. Fran
bankerna inhimtar Riksbanken ytterligare 11 rapporter som ér underlag
for finansmarknadsstatistiken. Banker, ovriga kreditinstitut och for-
sikringsbolag lamnar vidare rapporter som underlag for Riksbankens
betalningsbalansstatistik och for tillsynen av valutamarknaden.

Riksbanken sammanstiller de finansiella institutens rapporter i forsta
hand for sin egen analys av utvecklingen pa de finansiella marknaderna.
Riksbanken publicerar emellertid ocksa ett 30-tal tabeller, som det &r
mojligt for allménheten och uppgiftslimnarna att fortlopande ta del av.
Vidare publiceras statistik i bankens kvartalstidskrift Penning- och
valutapolitik, i en statistisk arsbok och i en arlig publikation som
beskriver kredit- och valutamarknaden.
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I Riksbankens statistiska arsbok aterfinns uppgifter over:

Institut Marknader m.m.
Riksbanken Penningmarknad
Bankerna Obligationsmarknad
Finansbolag Aktiemarknad
Mellanhandsinstitut Valutamarknaden
Forsakringsbolag Betalningssystemet
AP-fonden Betalningsbalansen
Vérdepappersbolag Réntor

Offentliga sektorn Penningméngd

Statistiken 6ver de finansiella instituten bestar huvudsakligen av balans-
och resultatuppgifter. Under avsnitten om kreditinstituten redovisas dven
utlaningen fordelad pa olika sektorer, institutens virdepappersinnehav
m.m.

Statistiken i Riksbankens statistiska arsbok ér till vissa delar, som t.ex.
statistik Over rantor och valutakurser, mer omfattande 4n den officiella
kapitalmarknadsstatistik som publiceras i form av olika &rsbocker.
Riksbankens arsbok innehéller emellertid inte uppgifter dver enskilda
instituts verksamhet. En annan skillnad jamfoért med den officiella
statistiken dr att den redovisade balansstatistiken for finansiella foretag
inte dr efter bokslut utan baseras pa korttidsstatistik. Resultatstatistiken
for bankerna redovisas ddremot efter bokslut och baseras pa uppgifter
sammanstillda av SCB. Riksbanken redovisar inte heller finansiella
tillgangar och skulder fordelat p olika sektorer, vilket 4r kdrnan i den
officiella statistiken.

4.2.3 Finansinspektionens statistik

De rapporter som éir underlag fér den officiella statistiken, ménads/-
kvartalsstatistiken och &rsdversikten, som kreditinstituten regelbundet
insédnder till Finansinspektionen, anvidnds i begrdnsad utstrdckning i
tillsynsarbetet. Rapporterna har under den period kreditmarknaden
reglerades varit centrala tillsynsrapporter. Successivt som institutens
balansrikningar och riskerna i dessa vuxit har emellertid behoven av
tillsynsuppgifter dndrat karaktir, och de aggregerade balansrapporterna
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ger dirfor numera endast begrinsad information. Finansinspektionen gor
inte nagra sammanstéllningar over dessa rapporter utan anvinder sig av
sammanstéllningar som gors av Riksbanken eller SCB.

Ansvaret for utarbetandet av redovisningsregler for finansiella foretag
avilar Finansinspektionen. Redovisningsregler for de gemensamma
rapporterna utfirdas av inspektionen i form av foreskrifter.

Utdver de rapporter som &dr underlag for kapitalmarknadsstatistiken
inhdmtar Finansinspektionen f6ljande rapporter fran bankerna:

Kapitaltdckningsrapport, kvartalvis
Rénteexponeringsrapport, kvartalsvis
Stora exponeringar, halvarsvis
Valutapositionsrapport (vissa institut), manadsvis
Riskanalysrapport, kvartalsvis
Utldndska etableringar, kvartal

Fran finansbolag, mellanhandsinstitut och virdepappersbolag insamlas
liknande rapporter, dven om frekvens och innehall kan variera. Vidare
insamlas rapporter fran vardepappersfonder.

Utifran de tillsynsrapporter som fortlopande inhdmtas fran kreditinstitut
under tillsyn gor Finansinspektionen sammanstéllningar, som ater-
rapporteras till tillsynsobjekten och formedlas till allmédnheten via
pressmeddelanden. Ett exempel pé tillsynsuppgifter som ldpande
offentliggdrs dr sammanstéllningar over kreditinstitutens kapitalbas och
kapitaltickningsgrad. Ett annat &r bankernas kreditforluster fordelade pa
olika lantagargrupper, liksom uppgifter Over bankernas oreglerade
fordringar, 1an med rénteeftergifter etc.

Officiell statistik 6ver forsdkringsbolagens verksamhet insamlas och
produceras av Finansinspektionen och publiceras i serien Sveriges
Officiella Statistik. Varje kvartal publiceras uppgifter dver forsakrings-
bolagens placeringar och arligen uppgifter ur férsdkringsbolagens
arsredovisningar. De arsvisa uppgifterna publiceras savél pa total niva for
samtliga forsidkringsbolag som pa enskilda bolags niva. Finansinspektio-
nen publicerar ocksd arligen uppgifter over understodsforeningarnas
verksamhet. Forsékringsbolagsstatistiken innehaller saval tillsynsuppgifter
som uppgifter av allmént intresse och uppgifter som utgor byggstenar till
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finansrikenskaperna. Inspektionen levererar regelbundet siffror till SCB,
vilka anvinds vid sammanstéllning av finans- och nationalrdkenskaperna.

Finansinspektionen Overtog fran fore detta Spardelegationen publika-
tionen Sparformer i Sverige, numera Nya Finans, vilken publiceras tva
ganger per ar. Nya Finans syftar till att bistd allmidnheten, massmedia,
konsumentvagledare, larare m.fl. med ett jimforbart underlag for analys
av i forsta hand olika sparformers utveckling men ocksd rdntor och
villkor pa t.ex. bostadslan. Nya Finans innehéller en faktadel och en
tabelldel. Faktadelen redovisar utvecklingstrender pa marknaden,
skatteregler, m.m. medan tabelldelen innehéller réntor och villkor pa
enskilda instituts inlaningskonton, bostadslan, livforsékringar etc.
Finansinspektionen anser emellertid att denna typ av sammanstéllningar
i langden inte dr en uppgift for tillsynsmyndigheten att tillhandahalla.
Inspektionen har dérfor i den senaste anslagsframstdllningen foreslagit att
branschféreningarna eller den nya konsumentbyrdn pa bankomréadet bor
ta dver sammanstéllningen.

4.2.4 Produktionskostnader for rapportering till myndigheter

Bankf6reningen har genom en enkdt till medlemsforetagen sammanstéllt
bankernas rapportering till myndigheterna och kostnaden hérfér. De
svenskdgda moderbankernas, dvs. exklusive rapportering fran dotterbo-
lag, framtagningskostnad for samtliga rapporter till Finansinspektionen,
Riksbanken och SCB uppgar enligt sammanstillningen till 40 miljoner
kronor per ar. Det bor emellertid understyrkas att sammanstéllningen
avser rapporter som dr underlag savil for den officiella statistiken som
for Riksbankens statistik och for tillsyn. Utredningen uppskattar att
mellan 5 och 10 miljoner kronor av den totala kostnaden kan hénforas till
rapporter som anvands som underlag for officiell statistik. Mé&nadsstatisti-
ken dr den rapport som kostar bankerna mest att producera. Man kan
anta att bankerna nyttjar en del av de uppgifter som rapporteras till
myndigheterna, varfor framtagningskostnaden troligen dr verskattad.
Forsdkringsforbundet har gjort en motsvarande uppskattning pa 3-4
miljoner kronor avseende de storre forsakringsbolagens kostnad att
sammanstilla rapporter som underlag for den officiella statistiken.
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4.3 Ovrig statistik 6ver finansiella marknader

Forsikringsforbundet ér branschorganisation for i Sverige verksamma
forsikringsbolag. Forbundet sammanstéller f6ljande publikationer.

—  Varje manad publicerar forbundet statistik 6ver premier i och for-
siljning av livforsdkringar i enskilda bolag.

—  Varje kvartal publiceras kvartalsstatistik 6ver forsikringsbolagens
placeringar. For livforsakringsbolagen publiceras den kollektiva
konsolideringen, nytecknade forsdkringar samt premieinkomster.
For skadeforsikringsbolagen redovisas marknadsandelar baserade
dels pa premieinkomst dels pa bestdnd. Statistiken bygger huvud-
sakligen p4 samma rapporter som Finansinspektionen inhémtar fran
forsdkringsbolagen. Till skillnad fran de sammanstéllningar
Finansinspektionen publicerar innehéller Forsikringsférbundets
kvartalsstatistik uppgifter 6ver enskilda bolag.

—  Kvartalsvis publiceras ocksd uppgifter over de enskilda livfor-
sakringsbolagens aterbdringsrantor.

—  Publikationen Svensk forsikring i siffror utkommer en gang per ar
och innehéller uppgifter som belyser forsékringsbolagens struktur,
forvaltat kapital, kapitalplaceringar, premier m.m

Svenska Forsckringsforeningen ar en intresseforening for anstillda i
forsikringsbranschen. Foreningen sammanstiller arsboken Svensk
Forsikring, vilken huvudsakligen innehéller balans- och resultatstatistik
ur forsakringsbolagens arsredovisningar.

Svenska Bankforeningen ér branschorganisation for i Sverige verksam-
ma banker och de hypoteksbolag och finansbolag som ingér i de svenska
bankkoncernerna. Féljande sammanstéllningar publiceras.

—  En sammanstillning ver de vanligaste inlaningskontona i bankerna
publiceras 5-6 ginger per ar. Sammanstillningen innehéller
rintesatser och andra villkor pa inlaningskonton. Vidare innehéller
den jamforrintor for marknadsférda inlaningskonton liksom priser
pé vissa banktjanster.

—  Publikationen Den Svenska Kreditmarknaden utkommer vartannat
ar. Den innehéller viss statistik dver kreditmarknaden men syftar
i forsta hand till att forklara kreditmarknadens roll i samhallet, dess
struktur och samhallets kontroll av den.
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—  Varje ar publiceras ett statistikhéfte med kreditmarknadsstatistik.

— I skriftserien "Affarsbankerna i samhillet" redovisas aktuella
analyser rorande bankernas verksamhet. Bl.a. redovisas bankkon-
cernernas rorelseresultat och dess komponenter, en gang per ar.

Konsumentverket sammanstiller och publicerar tva ganger per ar en
marknadsoversikt 6ver kontokrediter. Oversikten innehaller uppgifter
Over rantor och andra villkor pa i Sverige marknadsforda kreditkort,
betalkort och bankkort.

Riksgdldskontoret publicerar foljande uppgifter

—  Riksgéldskontorets tillgangar och skulder, ménadsvis

— Statens lanebehov och finansiering, ménadsvis

— Den svenska statsskulden, specifikation av 1an, méanadsvis

— Marknadsinformation, manadsvis

—  En arsbok med uppgifter som ror kontorets verksamhet. I arsboken
aterfinns uppgifter 6ver den svenska statsskulden, upplaning genom
olika instrument och pa olika marknader, garantiforbindelser m.m.
Vidare aterfinns vissa statistiska uppgifter 1 Riksgédldskontorets
arsredovisning.

Stockholms Fondbdrs publicerar, forutom dagliga uppgifter, ocksa

—  en manadsrapport med bl.a. statistik 6ver omséattning, antal affarer,
borsvirde, generalindex och index for olika branscher,

— en kvartalsrapport med aktuella analyser och statistik Gver bl.a. de
mest omsatta aktieserierna, omsattning av aktier och obligationer,
antal borsdagar, borsvarde och fondborsens index,

—  en arsrapport i vilken aterfinns statistiska uppgifter rorande aktie-
och obligationsmarknaden.

OM Stockholm AB publicerar, forutom dagliga uppgifter, ocksa

—  manadsvis uppgifter dver bl.a. omsattning och genomsnittlig volym
per handelsdag for de produkter som noteras hos OM,

—  en drsrapport i vilken aterfinns statistiska uppgifter 6ver options-
och terminsmarknaden.

55
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Genomgangen av olika producenter av statistik Over de finansiella
marknaderna skulle kunna goras mycket lang. Dagstidningar och
affarstidningar svarar for att information fortlopande publiceras.
Detsamma giller foretag som siljer information via databaser exempelvis
Reuter, Findata, olika nyhetsbrev m.fl.
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5 Statistikproduktion 1 andra ldnder

5.1 Allmaéant

Syftet med detta kapitel 4r att — som bakgrund till 6vervigandena om den
svenska statistiken — nagot belysa motsvarande statistikproduktion i andra
linder. Huvudvikten har lagts pa finansmarknadsstatistiken i de nordiska
landerna, till vilken vi dterkommer i nésta avsnitt. Forst skall emellertid
nagra huvuddrag i EG- och Efta-laindernas samt OECD:s statistikpro-
duktion pa omradet kort kommenteras. Som underlag, da det giller EG
och Efta, har utnyttjats tva inventeringar genomférda inom Eurostat,
avseende dels bank- och penningmangdsstatistik, dels statistik oOver
forsékringsverksamhet.

Banklagstiftningen i dessa lander ger oftast centralbanken och/eller
tillsynsmyndigheterna ratt att samla in statistik fran banker i respektive
land. Uppgiftsinsamling for tillsynsindamél ar i hogre grad reglerad i
lagstiftningen in insamling av uppgifter for rena statistikindamal. Aven
om det dr olika myndigheter i de europeiska linderna som samlar in
statistik fran bankerna sa &r resultaten och metoderna ofta desamma. I de
flesta lander insamlas statistik fran bankerna enbart av centralbankerna,
men i nagra lander t.ex. Norge, Finland och Sverige insamlas statistiken
ocksd av statistiska byraer. Alla centralbankerna publicerar regelbundet
statistik Over savil bankernas verksamhet som annan finansiell verksam-
het. Publicering sker oftast kvartalsvis. I Belgien, Tyskland, Italien,
Spanien och England publicerar ocksa de nationella bankfdreningarna
statistik over medlemmarnas verksamhet.

De hittills prelimindra resultaten frdn Eurostat-studien rorande
forsdkringsstatistik tyder pa att det i EG-linderna huvudsakligen dr
tillsynsmyndigheterna som samlar in sddan statistik. Insamling sker minst
en gang om aret, men vanligt dr ocksa att rapporter inhdmtas varje
kvartal. Tillsynsmyndigheterna levererar vidare forsakringsstatistik till de
nationella statistiska byraerna for att tillgodose dessas behov av data-
underlag for exempelvis finans- och nationalrakenskaper. Flertalet lander
uppger i undersdkningen att den statistik som insamlas ocksad behovs i
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den lépande tillsynen. De ansvariga myndigheterna publicerar dérfor
ocksa en arsrapport med relevant statistik dver forsakringssektorn.

Inom ramen for OECD:s arbete med finansiell statistik publiceras
regelbundet tre rapporter avseende de enskilda medlemslinderna.
Publikationen Financial Statistics Monthly innehaller uppgifter over
virdepappersmarknaden sdsom obligations- och aktieemissioner, bors-
omsittning samt uppgifter om kredittillforsel. Financial Accounts of
OECD Countries innehéller uppgifter over respektive lands finans-
rikenskaper. Non-Financial Enterprises Financial Statements innehaller
uppgifter éver icke-finansiella foretags finansiella tillangar och skulder.

Av OECD:s sirskilda metod- och kéllbeskrivningar framgar vilka
foretag eller myndigheter som i olika lander framstaller statistik over de
finansiella marknaderna. En omedelbar slutsats efter en genomgang av
detta material ir att produktionen av finansiell statistik och arbetsfor-
delningen mellan berérda producenter i princip ar olika i varje enskilt
land. Den nuvarande fordelningen har givetvis sina rétter i ett historiskt
val av lampliga arbetsformer.

FEn annan slutsats av materialet r att centralbankerna i de flesta ldnder
ansvarar for en betydande del av den finansiella statistiken inklusive
finansrikenskaperna. I Tyskland, Belgien, Spanien, Italien och Japan
framstills den finansiella statistiken i sin helhet av centralbankerna. I de
nordiska ldnderna, Canada, USA, Frankrike, Nederlianderna, och
Storbritannien sker en uppdelning av arbetet mellan huvudsakligen
centralbanken och sérskilda statistiska byraer.

5.2 Statistikproduktion i de nordiska ldnderna

I Danmark ar insamling, bearbetning och publicering av statistik dver
finansiella marknader uppdelad mellan Finanstilsynet, Danmarks
Nationalbank och Danmarks Statistik.

Finanstilsynet insamlar balans- och resultatrapporter kvartals- eller
arsvis fran institut under tillsyn. En gang om aret publiceras balans- och
resultatstatistik for finansiella foretag i Finanstilsynets arsbok och andra
publikationer. Uppgifter publiceras savil pa aggregerad nivd som pa
enskilda instituts niva. Finanstilsynet mottar vidare kvartalsvis uppgifter
over bankernas genomsnittliga in- och utlaningsrdntor, men dessa
uppgifter publiceras inte. Finanstilsynets verksamhet finansieras via
avgifter fran institut under tillsyn.
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Danmarks Nationalbank och Danmarks Statistik samarbetar om en
manadsvis balansstatistik for banker och realkreditinstitut. Uppgiftslam-
narna ¢verfor information via datamedia till Danmarks Nationalbank som
manadsvis publicerar balansposter frdn denna rapportering. National-
banken Gverfor 16pande uppgifterna till Danmarks Statistik som varje
kvartal publicerar detaljerade uppgifter dver de olika institutgruppernas
balansrakningar. Balansstatistiken kommer att vara underlag for de
planerade finansridkenskaperna vilka skall produceras och publiceras av
Danmarks Statistik. Bankerna har mojlighet att hamta vissa manadsvisa
uppgifter, ur enskilda bankers balansrikning, i Nationalbankens databas.
Nationalbanken och Danmarks Statistik planerar vidare att utveckla
rantestatistik for bankerna vilken skall ge information om bankernas
marginaler pa olika typer av verksamheter.

Utdver den statistik som ndmnts ovan publicerar Danmarks Statistik
manadsvis uppgifter 6ver emissioner och placeringar pa vardepappers-
marknaden. Vidare gors en kvartalsvis sektor- och branschfoérdelning av
bankernas in- och utlaning samt utestdende obligationer. Danmarks
Statistiks verksamhet finansieras over statsbudgeten.

Samordning av den finansiella statistiken sker i Danmark inom tva
samradsgrupper. Den ena gruppen, som dar radgivare at Danmarks
Statistik, arbetar med fragor rorande kreditmarknadsstatistik och
diskuterar storre forandringar i innehallet i Danmarks Statistiks finansiella
statistik. I gruppen ingar representanter fran berérda myndigheter,
branschorganisationer och forskare. Den andra gruppen, som &r radgivare
at Finanstilsynet, arbetar med redovisningsfragor for banker och forsoker
koordinera olika synpunkter inom detta omrade. Forutom revisorer ingér
i denna grupp ocksa foretradare for myndigheter, branschorganisationer
och forskare.

I Finland sammanstills statistik 6ver de finansiella marknaderna av
Statistikcentralen och Finlands Bank. Statistikcentralen ansvarar for de
officiella finansrikenskaperna. Grunden for dessa ar liksom i Sverige
bl.a. balans- och resultatstatistik for finansiella foretag. Aven denna
statistik sammanstills och publiceras av Statistikcentralen. Finlands Bank
sammanstéller egna finansrikenskaper for sin interna uppfoljning.

Inhemska affdrsbankers och utlandsigda bankers balanser och négra
huvudposter av resultatrikningen sammanstills varje méanad i Statistik-
centralens bankstatistik. Andra bankers balanser och resultatposter
publiceras kvartalsvis. Ovriga finansiella instituts balans- och resultatupp-
gifter publiceras i den arliga bokslutsstatistiken. Statististikcentralen
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publicerar ocksé individuella bokslutsuppgifter fér bankerna. Balans- och
resultatuppgifter publiceras endast av Statistikcentralen.

Statistikcentralen publicerar regelbundet vissa uppgifter 6ver bankernas
ut- och inléningsrintor. Medelrdntor 6ver andra kreditinstituts utlining
skall publiceras vid slutet av 1994. Statistiken kommer ocksé att innehélla
uppgifter éver rintor som forsikringsbolagen tillampar. Statistikcentralen
sammanstiller och publicerar rintor, dels manads- dels kvartalsvis. Aven
Finlands Bank publicerar bankernas in- och utlaningsréntor ménadsvis.’

Forsikringsanstalternas (inkl. forsikringsbolag, pensionskassor och
understddskassor) balans- och resultatuppgifter publiceras en géng om
aret. Denna statistik innehéller ocksa uppgifter dver enskilda bolags
verksamhet. Statistiken sammanstills och publiceras av social- och
hilsovardsministeriet. Fran och med 1995 skall ockséd Statistikcentralen
publicera de viktigaste bokslutsuppgifterna 6ver forsdkringsbolagen.
Uppgifterna skall publiceras tillsammans med kreditinstitutens boksluts-
statistik.

Uppgifter om virdepappersmarknaden ingar i flera grenar av den
finansiella statistiken. Statistikcentralen publicerar uppgifter om réntor
och priser pi virdepapper, medan Finlands Bank redovisar emissioner,
bestand och rantor pa kortfristiga virdepapper.

Produktionen av kapitalmarknadsstatistik ar i Finland huvudsakligen
budgetfinansierad.

Branschféreningarna publicerar inte regelbundet ndgon omfattande
statistik.

I Norge bygger statistiken over finansiella instituts verksamhet pa en
tredelning av arbete mellan Statistisk Sentralbyrd, Norges Bank och
Kredittilsynet. Sentralbyrdn insamlar, bearbetar och lagrar datamaterial
i sin databas och har ansvaret for publicering av statistiken. Norges Bank
publicerar statistik utarbetad pa grundval av de inrapporterade uppgifterna
i den méin banken finner ldmpligt. Kredittilsynet &r ansvarigt for att
utarbeta foreskrifter och for granskning av de flesta rapporterna.

Bankernas balansutveckling publiceras varje manad och resultat-
utvecklingen varje kvartal. Mellanhandsinstitutens och finansbolagens
balansutveckling publiceras varje kvartal medan resultatutvecklingen
publiceras en gang per ar. Publicering sker enbart av aggregerade
uppgifter och inte pa enskilt instituts niva.

Kredittilsynet producerar mycket lite statistik sjalv men anvénder sig
av finansmarknadsstatistiken i Sentralbyrans databas till analyser och som
informationskdlla i tillsynsverksamheten.
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Kapitalmarknadsstatistiken finansieras over de tre myndigheternas
respektive budget. Kredittilsynet betalar for de uttag och analyser av data
som gors ur Sentralbyrans databas, och dessa kostnader finansieras i sin
tur av de institut som star under Kredittilsynets tillsyn.

Sentralbyran har ansvaret for insamling, produktion och publicering av
finansrakenskaperna. Finansrdkenskaperna finansieras genom Sentral-
byrans anslag, dvs. over statsbudgeten. Norges Bank finansierar delar av
bearbetningen av finansrakenskaperna och det speciella statistikarbete som
Sentralbyran utfor at Norges Bank.

Huvudposterna i forsdkringsbolagens balans- och resultatrdkningar
publiceras varje kvartal. Fullstindiga rdkenskaper publiceras en géng per
ar for samtliga bolag. Uppgifter publiceras inte over enskilda bolag.

Finansinstitutens in- och utldningsréntor publiceras varje kvartal av
Norges Bank. Banken stir for insamling och bearbetning av denna
statistik.

Viss statistik publiceras i Norge av branschfdreningarna, men detta sker
helt fristaende fran myndigheternas statistikproduktion. Den norske
Bankforening och Sparbankforeningen publicerar varje ar dversikter dver
bankernas arsriakenskaper. Finansieringsselskapenes forening publicerar
en Oversikt Over bolagens arsrdkenskaper. Kreditforetagens forening
publicerar en Oversikt Over foretagens arsrakenskaper och vissa halv-
arstal. Forsikringsforbundet publicerar en Oversikt &ver forsdkrings-
bolagens arsrikenskaper och dessutom vissa tal for de storre enskilda
forsékringsbolagen.

Ett samarbetsprojekt dr for ndrvarande pa gang mellan Kredittilsynet
och Forsikringsforbundet for insamling av resultat- och balansstatistik
samt viss riskstatistik for bade liv- och skadeforsakringsbolag. I
september 1993 har vidare tillsatts en arbetsgrupp med representanter for
Sentralbyran, Norges Bank och Kredittilsynet, vilken skall kartligga
anvédndningen av statistiken samt vérdera arbetsfordelningen mellan de tre
myndigheterna.

5.3 Nagra slutsatser

Huvudslutsatsen av denna korta genomgang maste bli att ansvars- och
arbetsfordelningen i friga om ett lands finansiella statistik kan utformas
pa flera olika sitt. Statistikproduktionen kan delas upp mellan flera
myndigheter, forutsatt att det rdder en klar ansvarfordelning mellan
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myndigheterna och att ett lopande samarbete sker om fragor av ge-
mensamt intresse.

Som framgatt av redogérelsen i avsnitt 5.1 dr det mycket vanligt att
centralbanken producerar huvuddelen av finansmarknadsstatistiken
(inklusive finansrikenskaper), men att inspektionsmyndigheten svarar for
forsikringsstatistiken. Aven om en centralbank ansvarar for all finansiell
statistik kriavs emellertid samarbete med de statistiska byrderna, som
exempelvis sammanstéller nationalrikenskaperna, eftersom en avstimning
maste goras mellan national- och finansrikenskaper.

Det gar inte att utpeka en modell som generellt dverldgsen. Varje
enskilt land maste utifrdn sina forutsittningar avgéra hur finansiell
statistik bdst kan framstéllas.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Inledning

Utredningen skall ldmna forslag till hur statistiken rérande finansiella
marknader bor framstillas, samordnas och finansieras. Mer specifikt kan

uppdraget sigas omfatta foljande fyra problemomraden:

1. Vilken statistisk information om finansiella instrument, institut och
marknader bor produceras och publiceras inom ramen for den
officiella statistiken? Forutom behovet av sddan basstatistik inom
landet — som information till allménheten och som underlag for
bl.a. ekonomisk politik och forskning — bor ocksd beaktas de

internationella kraven pa statistiken.

2. Vilken eller vilka myndigheter skall ansvara for denna officiella
finansmarknadsstatistik? Det bor observeras, att den ansvariga
myndigheten inte behover vara den som ombesorjer insamling,
bearbetning och publicering av statistiken. Dessa produktionsinsat-
ser kan bestillas frain SCB eller annan myndighet, frdn organisatio-

ner eller foretag.

38 Hur bor statistikproduktionen vara organiserad, och kan upp-
giftsinsamlingen effektiviseras? Forslagen skall innebdra att
statistiken hanteras effektivt vad giller insamlingsforfarandet fran
finansinstitut, lagring av uppgifterna och atkomlighet for an-
viandarna. Har aktualiseras framst fragor om effektiv arbetsfor-
delning, men ocksa om formerna fér samarbete och samordning

mellan berérda myndigheter.

4. Bor den nuvarande finansieringsprincipen — dér instituten star for
kostnaderna via Finansinspektionens budget — fordndras, och vilka

principer skall i sa fall tillampas?

Dessa fragor behandlas i tur och ordning i de foljande avsnitten.
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6.2 Officiell finansmarknadsstatistik

Den snabba utvecklingen av de finansiella marknaderna under framforallt
1980-talet har vasentligt okat behovet av information om volymer och
priser pa dessa marknader. Det ror sig om flera olika slags information,
och det &r viktigt att klargora till vilka delar den bor vara ett ansvar for
den officiella statistiken. Denna statistik har i en del avseenden anpassats
till forandringarna pa marknaden under senare ar. Som har framgatt av
"behovsanalysen" i kapitel tva star emellertid den officiella statistik, som
gar under bendmningen kapitalmarknadsstatistik inte i alla delar i
samklang med allméinhetens och den ekonomiska politikens efterfragan
pa finansiell statistik.

Ett omrade dér det uppenbarligen foreligger ett allmént informations-
behov, men som nu inte ingar i den officiella statistiken, dr uppgifter om
priser och rédntor. Har liksom pa andra marknader for varor och tjénster
ar det viktigt att skilja mellan tvd huvudkategorier av prisinformation.
Den ena omfattar aktuella uppgifter om enskilda sdljares och kodpares
priser, den andra uppgifter om genomsnittsnivaer och utveckling over
tiden.

Nér det géiller viardepappers- och valutamarknaderna ér tillgdngen pé
aktuell information om kurser, réntor och andra villkor en nddvandig
forutsittning for att marknaderna skall fungera. Hoga krav bor ocksa
stdllas pa informationen till kunderna betriffande kreditinstitutens in- och
utldningsriantor och ovriga villkor, liksom pa motsvarande information
frén forsdkringsbolagen. I inget av dessa fall ror det sig emellertid om ett
ansvar for den officiella statistiken — finansinstitut, marknadsplatser och
andra aktorer maste sjdlva forse marknaden med aktuell information. I de
fall informationen betraktas som otillricklig fran konsument- eller
kontrollsynpunkt ar det en uppgift for tillsynsorganen att vidta atgérder.

Den officiella statistikens uppgift, da det géller prisinformation, bor
vara (i analogi med existerande prisstatistik for varor och tjanster) att
tillhandahalla aggregerade prisserier med rimlig periodicitet. Statistik bor
produceras for penningmarknads- och obligationsrantor, genomsnittliga
in- och utldningsréntor i bankerna samt valutakurser. Sddana tidsserier
har stort virde for analyser av situationen och utvecklingstendenserna pa
de finansiella marknaderna. I flertalet fall ror det sig om en enkel form
av statistikproduktion, d& grunddata utgérs av redan offentliggjorda
prisuppgifter. Ett undantag ar uppgifterna om in- och utlaningsrantor, dér
insamling fran instituten maste ske utifrdn en specificering av de villkor
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som giller for ifrigavarande tjénster. Da det géller aktier kan Stockholms
Fondbors publicering av tidsserier anses tills vidare fylla behovet av
statistik om kursutveckling.

Fragan om volymstatistik ar betydligt mer komplicerad. Uppgifter om
bruttofléden (omsittning) pa vardepappers- och valutamarknaderna kan
visserligen betraktas som indikatorer pa aktivitetsnivan. Men de har i
allmédnhet betydligt mindre intresse fran realekonomisk synpunkt &n
uppgifter om nettofloden och skuld- eller fordringsstockar (balansupp-
gifter). Behovsanalysen i kapitel tva pekar pa en efterfrigan inriktad
framforallt mot uppgifter om penningmangd/likviditet, in- och utlanings-
volymer samt upplaning pa vérdepappersmarknaden. For de finansiella
institutens utlaning efterfragas ocksa en uppdelning pa sektorer, branscher
och storleksgrupper av foretag.

Forsdkringsbolagens verksamhet har betydelse for de finansiella
marknaderna inte minst genom bolagens stora placeringskapacitet.
Intresset for statistik pa omradet inriktas av naturliga skél framst mot de
stora livforsakringsbolagens verksamhet — de sju storsta livforsakrings-
bolagen svarade exempelvis i slutet av 1992 for 80 procent av for-
sakringsbolagens totala placeringar. Aven om statistik 6ver bolagens
placeringar maste vara ett centralt inslag, bor forsdkringsstatistiken enligt
min mening ocksd innehalla aggregerade uppgifter som belyser for-
sakringsbestandets struktur. Statistik over premier och utbetalningar
avseende olika forsakringstyper, pa savél skade- som livforsakringssidan,
bor publiceras kvartalsvis. Arligen bor dessutom, liksom sker for dvriga
institutgrupper, publiceras uppgifter over sammanlagda balans- och
resultatrakningar. Enligt min uppfattning behdver statistiken emellertid
inte byggas pa totalundersokningar av de drygt 500 forsakringsbolagen.

Den nuvarande kapitalmarknadsstatistiken fyller ocksa funktionen som
foretagsstatistik (resultat- och balansstatistik for finansiella foretag).
Liksom for icke-finansiella foretag finns ett behov av sddan statistik pa
aggregerad niva och med en lamplig branschindelning. Ddremot dr det
enligt min mening inte en uppgift for den officiella statistiken att
publicera uppgifter om enskilda foretag, vilket nu sker i stor omfattning
pa savdl bank- som forsikringssidan. Dessa individuella uppgifter har
intresse framst for finansinstituten och for tillsynsmyndigheterna. Om
intresset inom branscherna motiverar publicering kan den ombesorjas av
branschorganisationerna, eller av dem ldggas ut som uppdrag till exem-
pelvis SCB. Det forutsitts da att sadan statistikproduktion inte betraktas



66  Overviganden och forslag SOU 1993:107

som konkurrensbegrinsande enligt konkurrenslagen, som nu anpassats till
EG-reglerna pa omradet.

Diskussionen hittills har gillt primérstatistik rorande priser och volymer
pa de finansiella marknaderna samt resultat- och balansstatistik for de
finansiella instituten. Till detta kcmmer en mycket viktig uppgift for
finansmarknadsstatistiken, namligen att sammanstélla finansrikenskaper,
som belyser det finansiella sparandet i olika sektorer i ekonomin.
Finansrikenskaperna ér en del av nationalrikenskapssystemet. De ér ett
viktigt underlag for analys av den makroekonomiska utvecklingen och
dirmed for den ekonomiska politiken. Finansrédkenskapernas behov av
grunddata stdller stora krav pa insamling av primdrstatistik, och
finansrikenskaperna ér darfor, totalt sett, en mycket resurskriavande del
av finansmarknadsstatistiken. Manga av de statistikprodukter, som jag
tidigare berort, utgor ocksa underlag for finansrikenskaperna.

Med hinsyn till resursbehovet finns anledning att nagot utforligare
diskutera finansrikenskapernas roll i statistiksystemet. Internationella
itaganden innebdr ett krav pd att publicera dessa rikenskaper drsvis;
diremot (Atminstone tills vidare) inte kvartalsvis pa nuvarande am-
bitionsniva. Samtidigt finns, som nirmare utvecklats i kapitel tvd,
svarbemistrade kvalitetsproblem, sarskilt i kvartalsrdkenskaperna. Dessa
problem bér emellertid enligt min uppfattning inte leda till slutsatsen att
man bor dverge ambitionen att producera finansrakenskaper kvartalsvis.
De finansiella marknadernas dkade betydelse och vérdet av att kunna av-
stimma reala och finansiella rikenskaper talar i stillet for att Okade
resurser bor sittas in fér att hoja savil kvartals- som arsrdkenskapernas
kvalitet. Ett genomarbetat och sa langt mojligt konsistent system av
nationalriikenskaper ar ett oundgingligt underlag for den ekonomiska
politiken.

Sammanfattningsvis innebir mina forslag betrdffande den officiella
finansmarknadsstatistikens innehall:

arr aggregerade statistiska uppgifter Over penningmarknads- och
obligationsrantor samt valutakurser bor publiceras manadsvis,

art  bankernas genomsnittliga in- och utlaningsriantor bor publiceras
kvartalsvis,

art  aggregerade volymuppgifter, avseende penningméngd/likviditet, in-
och utlaningsvolymer i kreditinstituten samt emissioner av ranteba-
rande vardepapper bor publiceras ménadsvis,
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art  kvartalsvisa sammanstillningar bor publiceras dver olika sektorers
innehav av réntebdrande vérdepapper,

att  statistik Over forsdkringsverksamhet, fordelad pa forsdkrings-
former, samt 6ver forsikringsbolagens placeringar bor publiceras
kvartalsvis,

art  statistik over borsaktiedgandet bor publiceras arsvis,

att  bransch- och storleksfordelad statistik dver bankernas inlaning samt
de finansiella institutens och de statliga ldnefondernas utlaning bor
publiceras kvartalsvis,

att  bokslutsstatistik (arlig) och balansstatistik (kvartalsvis) for finans-
iella foretag, bor publiceras med ldmplig indelning i institut-
grupper.

att  finansrikenskaper bér produceras savél kvartals- som arsvis, och
att 6kade personalresurser bor sittas in for att hdja rdkenskapernas
kvalitet.

Forutom att aktuella uppgifter publiceras l10pande bor tidsserier héllas
latt tillgangliga. Det dr ocksa angelédget, inte minst for den ekonomiska
forskningen, att databaser med grunddata kan utnyttjas for olika slags
specialstudier. Det bor vidare understrykas, att mina vervdganden enbart
avser sddan publicering som motiveras av allmadnhetens, forskningens och
den ekonomiska politikens behov av basstatistik. For Riksbanken och
Finansinspektionen kan det visa sig lampligt att hdrutdver offentliggéra
och aterrapportera annan statistisk information, som framkommer inom
ramen for myndigheternas verksamhet

Allt eftersom marknaderna forandras, nya institut etableras och nya
instrument utvecklas kommer behovet av statistik att forandras. Ett
ndraliggande exempel, dar nya statistikprodukter behover utvecklas under
den ndrmaste tiden, ar handeln med optioner, terminer och andra
finansiella derivat. Informationsbehovet pa detta omride ar betydande,
inte minst for makroekonomiska analyser. I dagsldget finns praktiskt taget
ingen statistik som belyser derivatmarknaderna eller i 6vrigt den del av
finansmarknaden som ligger utanfor institutens balansrikningar.
Onskemil om bittre statistik over derivatmarknaderna har pa senare tid
aktualiserats ocksa internationellt. Inom BIS har Euro-currency Standing
Committee tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att analysera vilka upp-
gifter om derivatmarknaderna som bor sammanstillas och offentliggoras.
Sveriges riksbank dr representerad i arbetsgruppen, och man far férut-
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sitta att gruppens arbete leder fram till statistikproduktion pa omrédet,
bl.a. i Sverige.

Den officiella statistikens utformning kommer dessutom att paverkas av
den pagaende harmoniseringen till EG:s regelverk. De forslag som
redovisningskommittén vintas lagga vid arsskiftet 1993/94, och som
syftar till att anpassa de svenska redovisningsreglerna till EG:s redovis-
ningsdirektiv, kommer att innebéra forandringar i resultat- och balanssta-
tistiken. Ocksé kraven fran Eurostat och Committee of Governors kom-
mer sannolikt att medféra betydande forandringar i behovet av statistik-
insamling fran finansiella institut.

Det framstar mot denna bakgrund inte som meningsfullt att hér i detalj
ange vad som bor inhdmtas och publiceras under respektive huvudom-
rade. Jag anser att en mer detaljerad 6versyn av innehéllet i framforallt
balans- och resultatrapporterna bor goras nér de externa kraven klarnat.
Ansvaret for anpassning och vidareutveckling av den officiella statistiken
avilar de ansvariga myndigheterna.

6.3 Ansvaret for statistiken

Finansinspektionen har i dag ansvaret for den officiella statistiken rorande
finansiella institut och marknader. Inspektionen utdvar detta ansvar dels
som bestillare av finansrikenskaperna och ett antal statistikprodukter
avseende kredit- och aktiemarknaderna, dir SCB ar producent, dels
genom att sjilv producera statistik rorande forsékringsbolagen. Dessutom
offentliggér Finansinspektionen l6pande, och vid sidan av den officiella
statistiken, vissa uppgifter rorande kapitaltdckning, kreditforluster m.m.,
som hamtas ur de tillsynsrapporter man inhdmtar frén kreditinstituten.
Inspektionsmyndighetens ansvar for den officiella statistiken har
motiverats av att man som tillsynsmyndighet har hog kompetens pa
omradet och dessutom har stort intresse av information om instituten och
marknaderna.

Ocksa Riksbanken producerar en stor mangd statistik om finans-
marknaderna. Delar av denna statistik publiceras i Riksbankens arsbok
och i kvartalstidskriften, medan andra statistiska uppgifter offentliggérs
(i allmidnhet manadsvis) i tabellform. I motsats till den officiella
statistiken publicerar Riksbanken ocksa vissa uppgifter om réntor och
valutakurser. Statistikinsamlingen motiveras av Riksbankens informations-
behov for penning- och valutapolitiken, men dessutom av en omfattande
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rapportering till internationella organ. Ett centralt omréade, dér Riksban-
ken nu svarar fér vad som i praktiken kan likstallas med officiell statistik,
giller betalningsbalansen. Publiceringen av statistik grundas emellertid
inte pa ndgot uttalat ansvar utdver vad som ryms i foljande formulering
i 50 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank: "Riksbanken skall 16-
pande offentliggora statistiska uppgifter om valuta- och kreditforhallan-
den."

Den nuvarande ordningen med en sektormyndighet som ansvarig for
den officiella finansmarknadsstatistiken ligger vl i linje med de
intentioner betriffande statistikansvar, som har angivits i 1990 ars
statistikutredning och i regeringens proposition (1992/93:101). In-
riktningen dr att ansvaret for en stor del av statistiken skall avila
"bestillarmyndigheter” med kompetens och anvéndarintresse inom
respektive sakomraden. Nir det giller finansiell statistik finns enligt min
mening tvd myndigheter — Finansinspektionen och Riksbanken — som
med hénsyn till kompetens och intresse av statistiken dr vl ldmpade att
fylla en sddan uppgift.

Riksbanken framstar frin méanga synpunkter — kompetens inom sak-
omradet, omfattande egen statistikproduktion och stort intresse av
statistiken — som en ndrmast idealisk bestdllarmyndighet pa det finans-
iella omradet. Riksbanken kan emellertid inte tilldelas ansvar for officiell
statistik i den mening som avses i lagen (1992:889) om den officiella
statistiken. Sidan statistik skall enligt lagen framstillas av myndigheter
under regeringen och publiceras i serien Sveriges Officiella Statistik. Om
Riksbanken skall aldggas ett mer specificerat statistikansvar &n vad som
inryms i den ovan refererade formuleringen om statistiska uppgifter,
maéste det ske genom dndringar i riksbankslagen och lagen om den
officiella statistiken. Enligt min mening finns emellertid inte tillrackliga
skal for en sa genomgripande fordndring av ansvarsfordelningen.

Finansinspektionen har, i skrivelse till Finansdepartementet 1992-01-20,
anfort att kapitalmarknadsstatistiken utgor en belastning pé inspektionens
resurser. Inspektionens egen uppgiftsinsamling (for tillsynsindamal)
maste vara flexibel och snabbt kunna anpassas for att tillgodose @ndrade
behov. Man hivdar att ménga statistikfragor kraver en specialistkompe-
tens, som inspektionen svarligen kan uppritthalla, och att ansvaret for
statistiken darfor bor laggas dér statistikresurserna finns. Déremot
framhélls att ansvaret for redovisningsforeskrifter bor ligga kvar hos
inspektionen for att enhetliga redovisningsprinciper skall gilla i de
finansiella instituten.



70  Overviganden och forslag SOU 1993:107

Jag delar Finansinspektionens uppfattning att informationsbehovet for
tillsynsverksamheten har fordndrats viasentligt efter avregleringen pa
kreditmarknaden, och att en l6pande och dver tiden likformig rapporte-
ring av t.ex. balansuppgifter nu spelar en mindre roll. Méjligheterna att
"samanvanda" data for tillsyns- och statistikindamal 4r betydligt mindre
an tidigare. Att ansvara for statistiken innebédr ddrmed i hogre grad en
merkostnad, utover tillsynsuppgiften. Detta dr emellertid inte ndgot som
skiljer Finansinspektionen fran flertalet av de myndigheter, som nu
tilldelas bestéllaransvar for statistik inom olika omraden. Ockséa hos dem
kravs sdrskilda resursinsatser — for prioritering, samrad, upphandling
m.m. I vart fall betrdffande delar av finansmarknadsstatistiken talar enligt
min mening overvagande skal for att Finansinspektionen bor behalla ett
bestéllaransvar, dven om det visar sig mindre lampligt att produktionen
av statistik ldaggs inom inspektionsmyndigheten. Finansinspektionen
forfogar over kompetens och Overblick dver sakomradet, vilken méste
betraktas som vardefull nar det giller prioriteringar och kvalitetsbe-
domning av statistikprodukterna. Aven om tillsynsarbetet stéller krav pa
mer specifik och flexibel egen informationsinsamling, maste ocksd den
officiella statistiken ha intresse som mer Oversiktligt informations-
underlag. Innan jag gar in mer i detalj pa frdgan om Finansinspektionens
ansvarsomrade bor dock SCB:s och Riksbankens roller diskuteras.

Nationalrdkenskapssystemet, inklusive finansrakenskaperna, dr som
forut framhallits en central informationskilla fér den ekonomiska
politiken i allménhet. Starka skal talar for att halla samman detta system
som en del av SCB:s anslagsfinansierade verksamhet. Det bor emellertid
papekas att detta giller framst det forddlingsled, ddr aggregerad
primérstatistik fran olika kéllor sammanstélls till en konsistent rakenskap.
Delar av underlaget for rikenskaperna bor kunna hamtas fran statistik for
vilken andra myndigheter har producent- och/eller bestéllaransvar, sa som
nu sker i friga om betalningsbalans- och annan finansmarknadsstatistik.
En forutsittning dr da att ett fungerande samrad med SCB organiseras for
att trygga nationalrakenskapernas forsérjning med primarstatistik.

Det maste betraktas som angelédget, fran effektivitets- och kostnadssyn-
punkt, att i gorligaste man ta tillvara mojligheterna att med hénsyn till
Riksbankens omfattande statistikproduktion begrinsa produktionen hos
andra myndigheter. Delvis giller frdgan i vad méan Riksbankens
publicering av olika slags uppgifter kan anses fylla det behov, som annars
skulle behdva tillgodoses genom officiell statistik fran exempelvis SCB.
Lika viktigt ar emellertid att klargora i vad man behovet av insamling
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och bearbetning av sidan primérstatistik som krdvs for finans- och
nationalrikenskaperna kan tillfredsstdllas genom det arbete som Riks-
banken bedriver for att fylla sitt eget informationsbehov. Atgirder for att
undvika dubbelarbete och sdnka kostnaderna for denna statistik diskuteras
ndrmare i nasta avsnitt.

Riksbankens omfattande produktion och publicering av finansmarknads-
statistik kan otvivelaktigt fylla ovan stdllda krav. Mycket talar ocksa for
att Riksbanken, inte minst med hénsyn till de stora och vdxande kraven
pd internationell rapportering, dven i framtiden kommer att ta fram
motsvarande statistik. Den avgorande fragan dr om tillracklig sdkerhet
kan uppnas om framtida produktion och publicering av statistiken. Enligt
min mening bor detta dstadkommas genom ett langfristigt avtal mellan
Riksbanken och SCB, eller genom ett fast atagande i annan form fran
Riksbankens sida att for overskadlig framtid upprétthdlla denna pro-
duktion. I de fall dndringar skulle aktualiseras, maste SCB ges tillrdcklig
tid att anpassa sin egen statistikproduktion. Atagandet bor omfatta de
statistikprodukter som Riksbanken producerar som ett led i sin egen
verksambhet.

Riksbankens publicering av aggregerade balansuppgifter for finansiella
institut och av uppgifter rérande riantor och véxelkurser, emissioner och
placeringar pa virdepappersmarknaderna fyller siledes i viktiga delar
behovet av finansiell basstatistik. Den kan dessutom fylla stora delar av
finans- och nationalrikenskapernas behov av primédrdata. Detsamma bor
kunna gélla betrdffande Riksgéldskontorets publicering av uppgifter
betriffande bl.a. statsskulden och statens lanebehov.

Mitt forslag innebdr att ansvaret for finansmarknadsstatistiken delas
mellan SCB, Riksbanken och Finansinspektionen:

Statistiska centralbyrdn bor, inom sin anslagsfinansierade verksamhet,
ansvara for sammanstillning av finansrdkenskaper som en del av
nationalrdkenskapssystemet.

Riksbanken bor, som ett led i sin egen verksamhet, producera och
publicera statistik rorande betalningsbalans, valutakurser, penningmark-
nads- och obligationsrantor, bankernas in- och utldningsréntor, emissioner
och placeringar pa vérdepappersmarknaderna, inklusive finansiella
derivat, samt aggregerade balansuppgifter for finansiella institut, dock
inte forsékringsbolag.

Finansinspektionen bor, som bestillarmyndighet, ansvara for statistik
rorande forsikringsverksamhet, borsaktiedgande och sektorfordelade in-
och utlaningsstockar samt for arlig bokslutsstatistik for finansiella institut.
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6.4 Arbetsfordelning och samordning

Den foreslagna modellen for ansvars- och arbetsférdelning, med tre olika
myndigheter inblandade, innebér ett betydande behov av samordning, och
det kan fran den synpunkten hévdas att ett samlat statistikansvar hos en
enda myndighet vore att foredra. Det bor emellertid understrykas, att
bade Riksbanken och Finansinspektionen i sin verksamhet har behov av
en omfattande datainsamling fran instituten. For att inte uppgiftslimnarna
skall utséttas for ett resurskrdvande dubbelarbete, maste insamlingen for
tillsyns- och statistikindamal samordnas, inom och mellan myndig-
heterna. En langtgdende siddan samordning har astadkommits, bl.a.
genom samarbetet i Styrgruppen for kapitalmarknadsstatistik, och fortsatt
samordning 4r nodvandig oavsett ansvarsfordelningen i frdga om den
officiella statistiken.

Niér det giller hantering av finansmarknadsstatistiken forekommer
emellertid, som framhalls i utredningens direktiv, dubblering av
arbetsuppgifter i betydande omfattning. Uppgifterna registreras och lagras
i de flesta fail hos tva eller flera av myndigheterna. I manga fall granskas
uppgifterna pa flera hall. Det innebdr dubbelarbete hos myndigheterna
och i samband med kontroller ocksd hos uppgiftslimnarna. Den
nuvarande organisationen, da det géller produktion av finansmarknadssta-
tistik dr inte acceptabel fran effektivitets- och kostnadssynpunkt. Det ér
angeléget att astadkomma ett system for arbetsférdelning och samordning,
som bittre tillgodoser kraven pa effektiv hantering, sirskilt da det géller
registrering, granskning, publicering och lagring. Ett sddant system kan
enligt min mening byggas upp inom ramen for den ansvarsfordelning,
som foreslogs i forra avsnittet.

En f6rsta huvudprincip bor vara att, for varje statistikprodukt, en enda
myndighet (eller annan producent) svarar for insamling, registrering och
granskning av primdruppgifterna. Statistikproducenten svarar d& ocksa for
alla kontakter med uppgiftslamnarna i syfte att kontrollera ldmnade
uppgifter. Overforing av primérdata till vriga berérda myndigheter bor
ske i sdlunda bearbetad form. Det &r viktigt att systemen for datakommu-
nikation mellan de tre myndigheterna byggs ut si att de mdjliggor
effektiv sadan 6verforing. Som férut ndmnts pagar redan nu planering for
en sadan utbyggnad.

I de flesta fall bor statistikproducenten ocksa svara for publicering (i
aggregerad form) och for lagring av uppgifterna i olika slags databaser.
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Systemet for lagring maste fylla hoga krav pa kontinuitet och atkomlighet
for anvéndarna.

Nar det gdller beslut om vem som skall producera statistiken finns en
viktig skillnad mellan en bestallarmyndighets (hdr Finansinspektionens)
och Ovriga myndigheters ansvarsomraden. Bestdllarmyndigheten har i
uppgift att sjdlv vilja producent utifrdn sin egen bedomning av olika
alternativs kvalitet och kostnader. Det kan innebéra att Finansinspektio-
nen viljer antingen att sjdlv producera statistiken (som nu ar fallet pa
forsdkringssidan), eller att bestédlla den fran SCB, fran en branschorgani-
sation eller ett foretag. Inget hindrar att inspektionen viljer olika
produktionsalternativ for olika statistikprodukter.

I fraga om sammanstéllning av finansrakenskaper innebér forslaget
givetvis att SCB dr savédl producent som ansvarig myndighet. Den
statistikproduktion, som berdrs av Riksbankens atagande gentemot SCB
fyller flera funktioner — som ett led i Riksbankens verksamhet, som
finansiell basstatistik och som underlag for finansrakenskaperna.

Publicering av uppgifter om finansiella marknader i serien Sveriges
Officiella Statistik skall enligt mitt forslag omfatta f6ljande omraden:

Finansrikenskaper

Borsaktiedgande

Stockstatistik for finansiella foretag

Finansiella foretag, bokslut
Forsékringsverksamhet inkl. understddsforeningar

I bilagan till forordningen om den officiella statistiken bor rubriken
kapitalmarknad 4ndras till finansmarknad och innehallet 4ndras i enlighet
med forslaget ovan. SCB skall i forordningen anges som ansvarig
myndighet for finansrédkenskaperna medan Finansinspektionen skall vara
ansvarig myndighet for Ovriga omraden. Vidare bor den 4 § i for-
ordningen (SFS 1992:102) med instruktion for Finansinspektionen
anpassas efter forslaget ovan.

Den basstatistik, som skall publiceras av Riksbanken, bor betraktas
som likvirdig med officiell statistik. Samma krav pa tillganglighet for
allménheten maste da stéllas pa Riksbankens statistik som pa uppgifterna
i Sveriges Officiella Statistik.

Ett flertal av nuvarande publikationer i serien Sveriges Officiella
Statistik och i form av 6versikter kommer enligt forslaget att ldggas ner.
Detta giller publiceringen av den l6pande balansstatistiken for finansiella
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foretag (dock inte forsakringsforetag), nyutlaningsstatistiken, publikatio-
nerna Kapitalmarknaden 1 och 2, arsstatistik for understodsforeningar och
publikationen Bankerna. Eftersom uppgifter inte lidngre skall publiceras
over enskilda banker, kan bokslutsuppgifter for alla finansiella foretag
samlas i en arspublikation.

Behov av samordning och organiserat samarbete uppkommer framst i
fraga om sadan primarstatistik som utnyttjas for finansrakenskaperna. Det
ar angeldget att det samarbete, som nu bedrivs inom Styrgruppen for
kapitalmarknadsstatistik, fortsitter och vidareutvecklas. De fordndringar
av ansvarsfordelningen, som jag foreslar, innebér att en del av statistik-
ansvaret overflyttas fran Finansinspektionen till SCB. Finansinspektionen
har emellertid fortfarande en viktig roll i samarbetet, inte bara i egenskap
av bestdllarmyndighet for stora delar av finansmarknadsstatistiken utan
ocksa som ansvarig for de redovisningsforeskrifter, som i hog grad styr
statistikens innehall. Mot den bakgrunden bor inspektionen ocksa fort-
sattningsvis kunna vara styrgruppens huvudman. Gruppen bor ocksa
innehalla representanter for Finansdepartementet, SCB, Riksbanken och
Konjunkturinstitutet. Den foreslagna modellen f6r samarbete mellan SCB
och Riksbanken stiller stora krav p& informationsutbyte, sérskilt da det
géller underlaget for finansridkenskaperna. Finansdepartementet och
Konjunkturinstitutet dr tva stora statistikanvdndare med intresse och
kompetens att delta i utvecklingsarbetet i friga om finansmarknads-
statistik. En eller tva branschrepresentanter bor ocksa kunna ingd i

styrgruppen.

6.5 Finansiering

Kostnaderna for produktionen av den nuvarande finansmarknadssta-
tistiken, hos SCB och Finansinspektionen, kan uppskattas till 11 miljoner
kronor per ar. Av detta belopp utgér 10 miljoner kronor erséttning fran
Finansinspektionen for statistikproduktion vid SCB, medan éterstoden &r
kostnader for inspektionens egen produktion av statistik pa forsdkrings-
omradet. Riksbankens l6nekostnader for finansmarknadsstatistik uppgar
till 6,5 miljoner kronor. Hairtill kommer betydande kostnader for
uppgiftsldmnarna. Bankforeningen har gjort en sammanstéllning av de
svenskdgda moderbankernas (exkl. rapportering fran dotterbolag)
framtagningkostnader for rapporter till de berorda myndigheterna.
Kostnaderna for de rapporter som &r underlag for officiell statistik har av
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utredningen, pa grundval av denna sammanstéllning, uppskattats till
mellan 5 och 10 miljoner kronor. Detta kan dock vara en dverskattning
av moderbankernas sirkostnader, eftersom en del av uppgifterna troligen
utnyttjas ocksa i bankernas egen verksamhet. Motsvarande uppgiftslam-
narkostnad for forsdkringsbolagen kan enligt Forsdkringsforbundet
uppskattas till 3 & 4 miljoner kronor per ar.

De férandringar som hir foreslagits, betridffande saval den officiella
finansmarknadsstatistikens omfattning som arbetsférdelningen i pro-
duktionen, bor innebira icke obetydliga kostnadsbesparingar. Till en del
har det att gora med mindre omfattande publicering, frimst genom
forslaget att uppgifter om enskilda institut inte ldngre skall publiceras i
den officiella statistiken. Mer betydelsefullt frdn kostnadssynpunkt &r
dock att den foreslagna arbetsférdelningen mellan Riksbanken och SCB
medfor att ett omfattande dubbelarbete undviks. Resursbesparingar upp-
kommer i friga om framforallt registrering och kontroll av primarupp-
gifter, men ocksé i friga om publicering. Den foreslagna ordningen —
med en enda uppgiftsinsamlare/producent for varje statistikprodukt — bor
ocksd medfora resursbesparingar for uppgiftslimnarna genom att
kontrollen av limnade uppgifter forenklas.

Det bor understrykas att mina forslag avser huvuddrag och allmidnna
principer for innehall, ansvars- och arbetsfordelning i fréga om finans-
marknadsstatistiken. Utfomningen mer i detalj av statistikproduktionen
maéste bestimmas av de ansvariga myndigheterna. Det innebér ocksé att
preciserade kostnadsberdkningar inte kan redovisas hér.

Nir det giller Riksbankens statistikproduktion (och kostnaderna for
denna) avses den foreslagna uppdelningen mellan Riksbanken och SCB
inte innebdra ndgon visentlig foridndring. Avtalet (eller Riksbankens
atagande) skall omfatta endast sddan statistikproduktion som for
Riksbanken utgér en nodvindig del av den egna verksamheten. Det
betyder ocksa, att ingen ersittning skall utga fran SCB for denna statistik
utom for sddana merkostnader som kan uppkomma.

Den dndrade arbetsfordelningen medfor att delar av SCB:s produktion
av finansmarknadsstatistik ldggs ner. Samtidigt innebar forslaget, att en
betydande del av statistikproduktionen maste anslagsfinansieras Over
SCB:s budget, i stillet for som nu uppdragsfinansieras dver Finans-
inspektionens budget. Det giller framst sammanstillning av finans-
rikenskaper. I friga om finansrikenskaperna foreslds ocksad oOkade
resursinsatser i syfte att hoja rakenskapernas kvalitet och dka jimforbar-
heten mellan kvartals- och Aarsrikenskaper. Kostnaderna for den
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produktion av finansmarknadsstatistik, for vilken SCB foreslas ansvara,
kan uppskattas till 4 miljoner kronor per ar.

Jag har slutligen foreslagit att Finansinspektionen, som bestdllarmyn-
dighet, skall ha kvar ansvaret for en begrdnsad del av finansmarknads-
statistiken, ndmligen stockstatistik, statistik Over aktiedgande, Aarlig
bokslutsstatistik for finansiella foretag samt statistik over forsakrings-
verksamhet. Kostnaderna for denna statistik kan grovt uppskattas till 4 a
5 miljoner kronor per ar. Denna del av kostnaderna for den officiella
finansmarknadsstatistiken kommer d& ocksé i fortsdttningen att belasta
finansinstituten via Finansinspektionens budget.



Kommittédirektiv

Dir. 1992:91
Oversyn av kapitalmarknadsstatistiken
Dir. 1992:91

Beslut vid regeringssammantride 1992-10-29

Statsradet Lundgren anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppgift att utreda
ansvarsfordelning, samordning och finansiering av kapitalmarknads-
statistiken samt se Over innehdll i och principer for denna statistik.
Utredningen skall goras mot bakgrund av

- Finansinspektionens skrivelse 1992-01-20 till Finansdepartementet
om kapitalmarknadsstatistiken,

- forslagen i proposition 1992/93:101 om den statliga statistikens
finansiering och samordning,

- avregleringen av den svenska kapitalmarknaden och de krav pa
statistiken som stills till foljd av 6kad internationalisering och pigéende
finansiell integration inom ramen for EES-avtalet och ett kommande
medlemskap i1 EG.

Bakgrund

Kapitalmarknadsstatistiken ger systematiserad information om léget och
utvecklingen pi kapitalmarknaden vad giller struktur, omfattning och
sektorfordelning av finansiella instrument.

Kapitalmarknadsstatistiken tjanar olika syften. Finansinspektionen
behdver uppgifter om savil enskilda institut som marknader for att kunna




bedriva effektiv tillsynsverksamhet. Riksbanken behdver I6pande
information om de finansiella marknadernas struktur och utveckling for
sin penningpolitiska verksamhet. Finansinstituten efterfragar aktuell
statistik som underlag for berikning av exempelvis sina marknadsandelar.
Avregleringen av den svenska kreditmarknaden som resulterade i en
hérdare konkurrens bland finansinstitut medférde 6kat behov av statistik
for marknadsanalyser. Analytiker och forskare behover systematiserad,
fortlopande och historiskt sammanhingande statistik om kapitalmarknaden
for att kunna analysera marknadens funktion och bedéma dess utveckling
samt fOr att kunna gora internationella jimfSrelsestudier. Kapital-
marknadsstatistiken utgér vidare ett underlag for bade de arliga och
kvartalsvisa framstillningar av finansrikenskaperna som anvinds
exempelvis for analyser av finansiellt sparande och dess komponenter.

Kapitalmarknadsstatistikens struktur och innehall

Kapitalmarknadsstatistiken bestir av:

- sammanstillningar av balanser Gver tillgangar, skulder och eget kapital,
- specifikationer av enskilda balansposter for enskilda finansinstitut och
olika grupper av sadana institut med olika penodlcltet

- arlig resultatstatistik,

- borsaktiedgarstatistik.

Statistiken omfattar manatliga eller kvartalsvisa uppgifter om institutens
tillgangar och skulder, kreditinstitutens in- och utlaning sektorsfordelad,
nyutlaning, kvartalsvisa uppgifter om forsikringsbolagens placeringar och
in- och utbetalningar, virdepappersfondernas placeringar, AP-fondens
placeringar och upplaning, statsskulden, vissa rintor och valutafléden
m.m.

Resultatstatistiken belyser resultaten av finansinstitutens olika verksam-
hetsgrenar. Statistiken redovisar finansinstitutens rérelseintikter, rorelse-
kostnader, rorelseresultat och specifikationer av enskilda poster for
enskilda finansinstitut och olika grupper av sidana institut. Grund-
materialet utgdrs av bokslutsrapporter till Finansinspektionen.

Borsaktiedgarstatistiken visar olika dgargruppers innehav av borsaktier
till marknadsvirde och rostvirde. Statistiken framstills varje ar pa
grundval av material fran Virdepapperscentralen AB (VPC).

Finansrikenskaperna, som ir en del av nationalbokforingen, komplette-
rar nationalrikenskapernas inkomst- och utgiftskonton med data Gver
finansiella tillgangar och skulder. Kapitalmarknadsstatistikens nuvarande




struktur och innehall ar till stora delar bestimda av de krav som stalls
utifrin finansrakenskapernas behov.

Betalningsbalansstatistiken visar alla transaktioner mellan Sverige och
utlandet. Kapitalmarknadsstatistiken utgér ocksa en viktig grund for
sammanstillningen av betalningsbalansstatistiken. Den ger exempelvis
information om institutens egna och deras kunders utlandstransaktioner.

Produktionen av kapitalmarknadsstatistiken

Kapitalmarknadsstatistiken produceras av Finansinspektionen, Statistiska
centralbyran och Riksbanken. Stora delar av statistiken grundar sig pa de
rapporter som finansinstituten regelbundet sinder in till Finansin-
spektionen. Rapporterna upprittas av instituten i tre exemplar och skickas
dven till Statistiska centralbyran och Riksbanken. Inspektionen ansvarar
for de rapporter som ligger till grund for kapitalmarknadsstatistiken och
skall darfor ocksia samordna Ovriga myndigheters behov, kontakta
uppgiftslimnarna, konstruera blanketter och utfirda redovisnings-
foreskrifter.

I de fall samma underlag skall anvdndas for olika andamél har
statistiken kommit att bli mycket detaljerad. Eftersom forutsittningar for
narvarande saknas fOr datakommunikation mellan myndigheterna,
registreras och lagras uppgifterna i de flesta fall av bide Finansin-
spektionen, Statistiska centralbyran och Riksbanken.

Visentliga forindringar och omprioriteringar av produktionen och
publiceringen av kapitalmarknadsstatistiken diskuteras i styrgruppen for
kapitalmarknadsstatistik som bildades i slutet av 1987. I styrgruppen
ingar forutom Finansinspektionen, Statistiska centralbyrdn och Riks-
banken dven Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet.

Statistik producerad av Statistiska centralbyran och Finansinspektionen
publiceras i Sveriges officiella statistik i form av statistiska meddelanden
och arsbocker. Enklare oversikter forekommer ocksi. Riksbanksstatisti-
ken ar framst avsedd fOr interna dndamal.

Kostnader for kapitalmarknadsstatistiken

Statistiska centralbyrans kostnader for kapitalmarknadsstatistiken och
finansrakenskaperna, inklusive 16ner, ADB-kostnader och alla bikost-
nader, berdknas till ca 10 miljoner kronor for 1992/93. Statistiken ar
uppdragsfinansierad av instituten pa kapitalmarknaden via Finansinspek-
tionens budget.




Riksbankens kostnader for kapitalmarknadsstatistiken dr 6,5 miljoner
kronor. Dessa kostnader avser dock endast 16nekostnader.

Behovet av en utredning

Finansinspektionen har det officiella ansvaret for kapitalmarknads-
statistiken. Davarande Bankinspektionen fick detta ansvar 1987 med
motivering att kapitalmarknadsstatistiken utgjorde ett n6dvindigt underlag
for inspektionens tillsyn. Uppgifterna hdmtas frin banker och andra
finansiella institut. Statistiken framstills emellertid pi inspektionens
uppdrag av Statistiska centralbyran.

Forsikringsavdelningen inom Finansinspektionen sammanstiller och
publicerar en arsbok och kvartalsvisa statistiska meddelanden Gver for-
sakringsbolagens verksamhet. Vidare sammanstills en Aarsbok 6&ver
understodsforeningarnas  verksamhet. Sammanstillningarna ingar i
Sveriges officiella statistik.

Efter avregleringen av kreditmarknaden har Finansinspektionens behov
av statistik dndrat karaktir. Balansrikningsuppgifter spelar numera en
mindre roll i tillsynsverksamheten. I dag styrs inspektionens statistikbe-
hov av utvecklingen pa de finansiella marknaderna. Inspektionens
uppgiftsinsamling maste dirfor vara flexibel och snabbt kunna dndras for
att tillgodose inspektionens behov. Utover de gemensamma rapporter som
nimnts ovan samlar inspektionen in en rad tillsynsrapporter som t.ex.
belyser institutens kapitaltickning, stora exponeringar och riskengage-
mang.

I sin skrivelse till Finansdepartementet anser Finansinspektionen att
kapitalmarknadsstatistiken och Ovriga sammanstillningar Gver den
finansiella sektorn for nirvarande utgdr en belastning pa inspektionens
resurser. Inspektionen hidvdar att manga statistikfragor kriaver en
specialistkompetens som inspektionen svarligen kan uppritthalla med de
begrinsade resurser som finns tillgdngliga for tillsynsverksamheten.
Finansinspektionen anser dirfor att ansvaret for statistiken bor liggas dir
statistikresurserna finns. Ansvaret for redovisningsforeskrifter bor dock
ligga kvar hos Finansinspektionen for att enhetliga redovisningsprinciper
skall ligga till grund for de finansiella instituten.

Enligt Finansinspektionens mening kan det ifrigasittas om finans-
instituten via tillsynsavgift ocksa skall finansiera alla delar av kapital-
marknadsstatistiken.




Statistiska centralbyrans statistikproduktion ar indelad i program. Inom
ramen for kapitalmarknadsprogrammet sammanstills statistik om kapital-
marknaden pa uppdrag av Finansinspektionen. Statistiska centralbyran
rapporterar iopande till FN, OECD, EFTA och EG.

Riksbanken samlar ocksa in statistik fran finansiella institutioner pa
kreditmarknaden for att tillgodose sitt behov av att folja utvecklingen pa
de finansiella marknaderna. Riksbanken, som har ansvaret for sammans-
tillningen av betalningsbalansstatistiken, samlar in den del av kapital-
marknadsstatistiken som utgor grund for framstillningen av den forra -
statistiken. Riksbanken har en omfattande internationell rapportering till
bl.a. OECD, IMF och BIS.

Branschorganisationerna, t.ex. Svenska Bankforeningen, Forsakrings-
branschens Serviceaktiebolag och Sveriges Forsakringsforbund, samman-
stiller regelbundet statistik som ror olika delar av finansinstitutens
verksamhetsomraden.

Uppdraget

Utredaren bor mot bakgrund av vad jag nu har sagt och utifran en
kartlaggning och omprovning av den statistik som 1 dag produceras av
Finansinspektionen, Statistiska centralbyran och Riksbanken limna
forslag till hur statistiken rorande kapitalmarknaden bor framstillas,
samordnas och finansieras. Utredaren bor beakta foljande aspekter:

Rationalisering: Som framgatt ar det tre olika myndigheter som samlar
in statistik och rapporterna bearbetas i viss man pa liknande sitt.
Utredaren bor omprova det nuvarande sattet att organisera statistikpro-
duktionen och undersdka mojligheterna till en effektivare uppgifts-
insamling. Harvid bor utredaren

foresla vilken eller vilka myndigheter eller foretag som skall ansvara
for insamling, bearbetning och publicering av kapitalmarknadsstatistiken.

foresla att statistiken hanteras effektivt vad giller insamlingsfor-
farandet fran finansinstitut, lagring av uppgifterna och atkomlighet for
anvandarna.

Relevans och flexibiliter: Det pagar en kontinuerlig forindring av
kapitalmarknaden. Efterfrigan pa statistiken vad galler innehall och
periodicitet andras 6ver tiden. Darfor bor utredaren

bestimma principerna for vilken information som skall samlas in och
hur ofta och nir statistiken skall publiceras. Behovet av insamling och




publicering av statistik skall vigas mot det arbete som krivs for att
rapportera, bearbeta och publicera uppgifter. Utredaren dr dirmed inte
bunden av nuvarande definition, tillimpningsomrade och forfarande for
kapitalmarknadsstatistiken.

Internationalisering: Avregleringen och internationaliseringen av den
svenska kapitalmarknaden stiller nya krav pi den officiella kapital-
marknadsstatistiken. EES-avtalet innebar att Sverige skall delta i upp-
byggnaden av ett statistiskt system som ger for EES-linderna jaimfGrbar
statistik. Darfor bor utredaren ta hansyn till de internationella kraven pa
statistiken vid Gversynen.

Finansiering: Kostnaden for kapitalmarknadsstatistiken ar for nirvaran-
de i stor utstrackning avgiftsfinansierad av instituten pa kapitalmarknaden
via Finansinspektionens budget. Utredaren bdr undersdka om den
nuvarande finansieringsprincipen bor éndras och i si fall ge forslag pa
vilka principer som skall tillampas.

Utredningsarbetet bor bedrivas i ndra kontakt med berorda myn-
digheter
och finansiella institut. Utredaren skall beakta fGrslagen i proposition
1992/93:101 om den statliga statistikens finansiering och samordning
och riksdagens kommande stillningstagande till forslagen.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv (dir. 1984:5) angiende
utredningsforslagens inriktning och (dir. 1988:43) angidende EG-aspekter
1 utredningsverksamheten.

Utredningsarbetet bGr vara avslutat senast den 30 augusti 1993.

Jag har i detta arende samratt med statsridet Wibble.

Hemstiillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra fragor om kredit-
visendet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéfGrordningen
(1976:119) - med uppdrag att gora en Gversyn av kapitalmarknads-
statistiken,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.



Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och bifaller
hans hemstillan.
(Finansdepartementet)
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oversikt. [82]
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