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Till statsradet

Genom beslut den 20 september 1990 bemyndigade regeringen davarande
statsradet Erik Asbrink att tillkalla en kommitté med hogst fem ledaméter
med uppdrag att utreda vissa fragor pa forsakringsomradet samt foresla
dndringar i forsdkringsrorelselagstiftningen.

Med st6d av bemyndigandet tillkallades samma dag som ledaméter da-
varande justitierddet Bertil Bengtsson (ordférande), professorn Mats
Persson, numera konsulterande aktuarien Yngve Pettersson, docenten
Staffan Viotti och numera vice verkstillande direktSren Per Welin.

Att som experter bitrdda kommittén forordnades fr.o.m. den 15 oktober
1990 verkstillande direktoren Olov Hertzman, chefjuristen Jarl Symreng
och numera rddmannen Ann-Christine Lindeblad, fr.o.m. den 21 januari
1991 numera ridmannen Stellan Fors, fr.o.m. den 14 februari 1991 eko-
nomen Lennart Gullbjérk, fr.o.m. den 12 mars 1991 bankokommissarien
Lars Hansson, fr.o.m. den 27 februari 1992 filosofie doktorn Bjoérn
Palmgren, fr.o.m. den 17 mars 1992 f.d. chefaktuarien Ake Unneryd,
fr.o.m. den 1 september 1992 numera departementsradet Hakan Nyholm,
fro.m. den 21 december 1992 departementsradet Peter Kindlund och
fr.o.m. den 25 januari 1993 docenten Lars Nyberg.

Till sekreterare at kommittén férordnades fr.o.m. den 1 oktober 1990
departementssekreteraren Margareta Kettis och fr.o.m. den 1 juli 1991
hovrittsassessorn Ake Thimfors. Genom beslut den 20 december 1990
entledigades Ann-Christine Lindeblad som expert och forordnades att
bitrdida kommittén som sekreterare. Sedan Ann-Christine Lindeblad
begirt entledigande fran uppdraget som sekreterare forordnades hon att
fr.o.m. den 1 januari 1992 bitrada kommittén som expert.

Kommittén har antagit namnet Forsikringsutredningen.

Kommittén har tidigare avgivit ett delbetinkande, nimligen Forsik-
ringsrorelse i fordndring 1 (SOU 1991:89).

Kommittén, som alagts att med fortur behandla fragor som berdrs av
den visteuropeiska integrationen, har funnit det lampligt att i ytterligare
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ett delbetinkande behandla dmnen som pakallas av EG-direktiven pa for-
sikringsomradet. Detta betinkande, Forsikringsrérelse i fordndring 2,
overlamnas harmed.

Vi fortsitter nu med Gvriga delar av utredningsuppdraget, vars resultat
vi har for avsikt att presentera i ett slutbetinkande.

Stockholm den 16 december 1993

Bertil Bengtsson

Mats Persson Yngve Pettersson

Staffan Viotti Per Welin
/Margareta Kettis
Ake Thimfors
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Sammanfattning

I detta betinkande foreslas framst vissa mera bradskande éndringar i for-
siakringsrorelselagstiftningen foranledda av EG:s tredje skade- och livfor-
sakringsdirektiv. Var avsikt dr att under ar 1994 behandla aterstiende
fragor som faller inom uppdraget i ett slutbetinkande.

Enligt nuvarande regler skall vid alla former av langvarig forsakring,
framf6r allt livforsdkring, i princip uppréttas grunder, som ar bindande
for forsdkringsbolagens verksamhet. Grunderna reglerar till stor del
berikningen av bl.a. premiereserv, forsakringspremier och aterkOpsvir-
den, men innehéller ocksa bestimmelser av direkt betydelse for forsak-
ringsavtalet. Genom att grunderna skall stadfastas efter provning av
regeringen eller Finansinspektionen har kraven pa soliditet och skilighet
betriaffande premier och andra villkor ansetts bli tillgodosedda. Enligt
EG:s tredje forsakringsdirektiv far emellertid inte foreskrivas nagot krav
pa forhandsgodkdnnande av grunder eller forsdkringsvillkor. I enlighet
hirmed fOreslar vi att bestimmelserna om stadfdstelse av grunder av-
skaffas. En sadan avreglering ér vil férenlig med var allménna install-
ning och innebédr enligt var mening inte att man dventyrar de syften
systemet med grunder skall tillgodose. Grundernas betydelse for tillsynen
far vi emellertid anledning att aterkomma till i vért fortsatta arbete.

Kontrollen 6ver livforsakringsgrundernas innehall far tills vidare ske
genom att de skall inges till Finansinspektionen senast nidr de bdrjar
anvindas, nagot som ér tillatet enligt EG:s regler. Samtidigt foreslar vi
att bestimmelser som ror enskilda forsdkringsavtal skall tas in direkt i
avtalsvillkoren, medan grunderna i fortsittningen skall behandla bolagens
forsikringstekniska riktlinjer. Overgangsvis skall emellertid de nuvarande
bestimmelserna om grundernas innehall i princip tillimpas pa gamla
forsdkringar.

I betdnkandet har vi vidare haft att ta stillning till fragan om tillimp-
ningsomradet f6r de nya placeringsregler for forsakringsbolag som enligt
vad som fOreslagits i promemorian Ds 1993:57 skall tridda i kraft sam-
tidigt med den lagstiftning vi foreslar. Enligt tredje generationens for-
sakringsdirektiv far sdrskilda placeringsrestriktioner bara gélla medel
motsvarande forsékringstekniska skulder, inte andra medel. Problemet for
var del har framf6r allt varit om det med EG:s synsitt ar mojligt att
tillimpa placeringsreglerna ocksa i friga om sidana aterbaringsmedel
som innu inte garanterats enskilda forsékringstagare, men som anses
tillhéra dem gemensamt. Sadana medel redovisas foér nirvarande i ater-
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baringsfonden, vilken enligt gillande svenska regler inte dr en fOrsik-
ringsteknisk skuld. Fonden kan samtidigt tas i ansprak for att ticka for-
luster. EG-direktiven ger emellertid ingen klar vigledning i fragan.

Med hénsyn till att vi i vart fortsatta arbete skall behandla bl.a. fragan
om principerna for forsakringstekniska reserveringar har vi valt att nu
foresla en 16sning som innebar att de sdrskilda placeringsreglerna tills
vidare tillimpas pa forsikringstekniska skulder enligt géllande defini-
tion. Samtidigt foreslar vi att Finansinspektionen far mojlighet att gripa
in om ett forsikringsbolag vid placering av aterbiaringsmedlen skulle
asidositta vederborliga riskspridningskrav. Detta alternativ har vi funnit
vara den enklaste och minst ingripande 6vergangslosningen.

Vi har vidare funnit att vissa fragor rorande trafikforsidkring maste tas
upp vid en harmonisering med EG:s forsikringsregler. Overvigande skil
synes tala for att nuvarande foreskrifter om riskklassindelning och
premieberikning inte dr férenliga med den princip om produktfrihet som
giller inom EG, och vi har dirfor foreslagit att bestimmelserna hirom
slopas. Dessutom har vi foreslagit att kravet pa forhandsanmilan av
trafikforsdkringspremier skall utga.

Utéver vad som nu sagts foreslar vi vissa andra smérre dndringar i lag-
stiftningen om forsdkringsrorelse, vilka huvudsakligen innebér en anpass-
ning till vissa detaljer i EG:s reglering eller f6ljdandringar till de reform-
forslag som hér har omtalats.

SOU 1993:108
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713)

Harigenom foreskrivs i friga om forsdkringsrorelselagen (1982:713)

dels att 7 kap. 5-7 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 2 kap. 6 § skall betecknas 7 kap. 3 §, 7 kap. 2 §
skall betecknas 7 kap. 4 §, 7 kap. 3 § skall betecknas 7 kap. 5 §, 7 kap.
4 § skall betecknas 7 kap. 6 § och 7 kap. 8 § skall betecknas 7 kap. 7 §,

dels att 1 kap. 5 och 10 §§, 2 kap. 3-5, 8 och 18 §§, 7 kap. nya 3-7 §§
och 15 §, 8 kap. 8 §, 10 kap. 5 § samt 12 kap. 8 och 13 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras tva nya paragrafer, 7 kap. 2 och 8 §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5§

Bestimmelserna om livfGrsikring,
med undantag for 1 kap. 8 a §
samt 7 kap. 22, 23 och 26 §§,

- far tillimpas for skadefGrsak-

Bestimmelserna om livforsakring,
med undantag for 1 kap. 8 a §
samt 7 kap. 22, 23 och 26 §§,

- far tillimpas for skadeforsik-

ringar som avses i 2 kap. 3 a §
forsta stycket klasserna 1 och 2
samt for avgangsbidragsforsak-
ringar,

behover inte tillimpas for sadana
livforsakringar som avses i
2 kap. 3 b § forsta stycket klas-
serna 1 b och 4 om premien ér
berdknad och bestamd f6r langst
fem ar.

ringar som avses i 2 kap. 3 a §
forsta stycket klasserna 1 och 2
samt for avgangsbidragsforsak-
ringar,

behover, utom 7 kap. 2 §, inte
tillimpas for sadana livforsik-
ringar som avses 1 2 kap. 3 b §
forsta stycket klasserna 1 b och
4 om premien dr beraknad och
bestamd for langst fem ar.

Ersittning, som utges i form av livranta eller sjukrénta, tillhor endera
livforsdkring eller annan forsikring beroende pa vilket av dessa slag av
forsikringar som har meddelats. Har en sidan rdnta inkOpts i ett
livforsakringsbolag, skall den dock i detta bolag hora till livforsdkring.

ISenaste lydelse 1993:1304.
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Nuvarande lydelse

For sadan livrénta eller sjukrénta
som tillh6r annan forsdkring dn liv-
forsakring galler de sérskilda be-
stimmelserna om livforsikring i
2 kap. 3 och 4 §§, 7 kap. 9, 9 a,
10 a och 11 §§, 8 kap. 18 § samt
14 kap. 7, 21 och 24—28 §§.

Foreslagen lydelse

For sadan livréinta eller sjukréanta
som tillh6r annan forsdkring an liv-
forsakring giller de sarskilda be-
stimmelserna om livf6rsakring i
7 kap. 2, 9, 9 a, 10 a och 11 §§,
8 kap. 18 § samt 14 kap. 7, 21 och
24-28 §§.

10 §

I fraga om livforsakringar, som
giller endast f6r dodsfall och med-
delas for en tid av langst fem ar
eller mot en premie som &r berak-
nad och bestimd for langst fem ar
1 sinder, far undantag medges fran
bestimmelserna om livfGrsakring.
Frian bestimmelserna om forbud
mot fondemission i 4 kap. 1 § och
vinstutdelning i1 12 kap. 2 § samt
bestimmelserna om kapitalbas,
garantibelopp och solvensmarginal
i1 kap. 8 a § samt 7 kap. 22, 23
och 26 §§ far dock undantag inte
medges.

I fraga om livforsdkringar, som
giller endast for dodsfall och med-
delas for en tid av langst fem ar
eller mot en premie som ar berak-
nad och bestimd for langst fem ar
1 sander, far undantag medges fran
bestimmelserna om livforsdkring.
Fran bestimmelserna om férbud
mot fondemission i 4 kap. 1 § och
vinstutdelning 1 12 kap. 2 §, be-
stdmmelserna om berdkning av
premiereserv i 7 kap. 2 § samt
bestimmelserna om kapitalbas,
garantibelopp och solvensmarginal
i1 kap. 8 a § samt 7 kap. 22, 23
och 26 §§ far dock undantag inte
medges.

Undantag fran denna lag far medges i friga om mottagna aterforsik-

ringar, i den man det provas skiligt. Undantag for ett mottagande bolag
som avses i fjirde stycket 3 skall vara forenligt med Sveriges forplik-
telser i friga om direkt forsakring enligt avtalet den 2 maj 1992 om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Om ett forsdkringsbolag driver rorelse i utlandet, far sidana avvikelser
frin denna lag medges som fOranleds av hinsyn till utlindsk ritt eller
rittstillimpning.

I friga om skadeforsikringar far undantag fran denna lag medges for

1. Omsesidiga forsikringsbolag som driver skadeforsikringsrorelse
under frutsittning att verksamheten inte omfattar kredit- eller borgens-
forsikring eller annan ansvarsforsikring dn sddan som enligt 2 kap. 3 a §
tredje stycket behandlas som underordnad, att den arliga premieinkomsten
frin skadeforsdkringsrorelsen inte Gverstiger ett belopp motsvarande en
miljon ecu samt att minst hélften av denna premieinkomst hirrér fran
bolagets delagare,

2Senaste lydelse 1993:1304.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

2. lokala skadeforsikringsbolag som meddelar endast forsdkring enligt
2 kap. 3 a § forsta stycket klass 18 (assistans) i form av naturaférméner
och vilkas arliga premieinkomst inte Gverstiger ett belopp motsvarande

200 000 ecu,

3. Omsesidiga forsdkringsbolag som enligt avtal med ett annat sadant
bolag (det mottagande bolaget) fullt ut aterforsdkrar alla sina avtal om
direkt forsdkring eller Overlater samtliga sina forpliktelser enligt

forsakringsavtalen.

Medgivanden enligt forsta-fjarde styckena lamnas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, av Finansinspektionen.

2 kap.
3§

Stiftarna skall uppritta en bolags-
ordning som skall understillas
regeringen fOr stadfdstelse. Till
ansOkan om koncession skall fogas
en plan for den tilltinkta verksam-
heten. Avser bolagets rorelse sadan
forsdkring for vilken grunder skall
upprdttas enligt 6 § eller ddrfor att
med stod av 1 kap. 5 § bestammel-
serna om livforsdkring tillimpas
skall grunderna fogas till verksam-
hetsplanen. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddela foreskrif-
ter om vad verksamhetsplanen skall
innehalla.

Regeringen provar att bolagsord-
ningen och grunderna Overens-
stimmer med denna lag och med
andra forfattningar samt om och i
vad man sirskilda bestimmelser
beh6vs med hansyn till omfattning-
en och arten av bolagets verksam-
het.

Regeringen stadfister bolagsord-
ningen och grunderna samt beviljar
koncession, om den planerade
verksamheten kan antas komma att
uppfylla kraven pa en sund for-
sakringsverksamhet.  Koncession
beviljas tills vidare eller, om sar-
skilda omstindigheter fGranleder
detta, for bestamd tid, hogst tio ar,
och dirutover till det 16pande

3Senaste lydelse 1993:1304.

Stiftarna skall uppritta en bolags-
ordning som skall understillas
regeringen for stadfastelse. Till
ansOkan om koncession skall fogas
en plan for den tilltinkta verksam-
heten. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddela foreskrif-
ter om vad verksamhetsplanen skall
innehélla.

Regeringen provar att bolagsord-
ningen Gverensstimmer med denna
lag och med andra forfattningar
samt om och i vad man sirskilda
bestimmelser beh6vs med héinsyn
till omfattningen och arten av
bolagets verksambet.

Regeringen stadfister bolagsord-
ningen och beviljar koncession, om
den planerade verksamheten kan
antas komma att uppfylla kraven pa
en sund fOrsdkringsverksamhet.
Koncession beviljas tills vidare
eller, om sdrskilda omstindigheter
foranleder detta, for bestamd tid,
hogst tio ar, och darutdver till det
16pande riakenskapsarets slut. Kon-
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Nuvarande lydelse

rakenskapsarets slut. Koncession
far inte vagras av det skilet att det
inte behGvs nagot ytterligare for-
sakringsbolag.

Foreslagen lydelse

cession far inte vigras av det skilet
att det inte behovs nagot ytterligare
forsikringsbolag.

Vid forldngning av en koncession som har beviljats ett forsdkringsbolag
for bestimd tid giller forsta-tredje styckena i tillimpliga delar.

48

Om bolagsordningen eller grunder-
na #ndras skall dven andringen
stadfdstas. Regeringen kan uppdra
at Finansinspektionen att i rege-
ringens stille meddela stadfistelse
i sddana fall som inte dr av princi-
piell betydelse eller som i Gvrigt
inte dr av synnerlig vikt.

Om bolagsordningen #ndras skall
dven andringen stadfastas. Rege-
ringen kan uppdra at Finansinspek-
tionen att i regeringens stille med-
dela stadféstelse i sadana fall som
inte &r av principiell betydelse eller
som i Ovrigt inte ar av synnerlig
vikt.

Avser dndringen en utvidgning av bolagets rorelse eller en visentlig
omliggning av rorelsen, giller i Ovrigt 3 § forsta-tredje styckena i

tillampliga delar.

5§

Bolagsordningen skall ange
for samtliga forsdkringsbolag
1. bolagets firma,

2. den ort i Sverige dir bolagets styrelse skall ha sitt site,
3. foremalet for bolagets verksamhet, varvid det sirskilt skall anges om
verksamheten skall avse savil direkt forsakring som mottagen aterforsik-

ring,

4. omradet for verksamheten, om det giller direkt forsdkring i Sverige,
5. i forekommande fall, att bolaget skall driva forsdkringsrorelse i ut-

landet,

6. antalet eller lagsta och hogsta antalet av de styrelseledamoéter, revi-
sorer och eventuella styrelsesuppleanter, som far utses av bolagsstimman,
samt tiden for styrelseledaméternas och revisorernas uppdrag,

7. sittet att sammankalla bolagsstimman,

8. vilka drenden som skall forekomma pa den ordinarie stimman,

9. de regler enligt vilka bolagsstimman far forfoga 6ver bolagets vinst,

10. i vilken utstrickning bolaget
ar skyldigt att teckna aterforsak-
ring, om det gdller annan forsdk-
ring dn livforsdkring,

4Senaste lydelse 1993:1304.
SSenaste lydelse 1993:1304.

10. i vilken utstrackning bolaget
ar skyldigt att teckna aterforsak-
ring,

SOU 1993:108
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

for forsdkringsaktiebolag

11. aktiekapitalet eller, om detta utan dndring av bolagsordningen skall
kunna bestimmas till ligre eller hogre belopp, minimikapitalet och maxi-
mikapitalet, varvid minimikapitalet inte fir vara mindre én en fjérdedel
av maximikapitalet,

12. aktiernas nominella belopp,

for omsesidiga forsdkringsbolag

13. garantikapitalet,

14. regler for hur rstritten skall utévas och hur beslut skall fattas pa
bolagsstimman, varvid sirskilt skall anges om och i vilken utstrickning
deldgarnas rostritt skall utdvas genom utsedda delegerade samt i vilken
utstrickning rostrétt skall tillkomma garanterna,

15. intill vilket belopp och i vilken ordning deldgarna dr personligen
ansvariga for bolagets forpliktelser, om inte uteslutande bolagets till-
gingar svarar for bolagets forpliktelser,

16. antal och sammanlagt belopp av de forsikringar som skall vara
tecknade innan bolaget kan anses bildat,

17. vilken begrinsning som skall gilla for mottagen aterforsdkring i
forhallande till den direkta forsikringen, om verksamheten avser savil
direkt forsikring som mottagen aterforsikring,

18. i vilken ordning garanterna skall betala in det tecknade garantikapi-
talet samt

19. om och i vilken ordning riinta skall betalas p4 garantikapitalet och
vinst delas ut till garanterna och i vilken ordning garantikapitalet skall
aterbetalas.

8 §°

Teckning av aktier eller for 6mse-
sidiga forsakringsbolag teckning av
forsdkringar i bolaget skall ske pa
teckningslistan 1 original eller
avskrift. Till teckningslistan skall
fogas avskrifter av koncessions-
beslutet, bolagsordningen och de
grunder som anges i 6 §.

Teckning av aktier eller for 6mse-
sidiga forsikringsbolag teckning av
forsakringar i bolaget skall ske pa
teckningslistan 1 original eller
avskrift. Till teckningslistan skall
fogas avskrifter av koncessions-
beslutet och bolagsordningen.

Har aktier eller forsikringar tecknats pa annat sétt kan teckningen inte
goras gillande av bolaget, om tecknaren anmiler felet hos Finansinspek-
tionen fore bolagets registrering.

Har aktier eller forsikringar tecknats med villkor, ér teckningen ogiltig.
Har ogiltigheten inte anmilts hos Finansinspektionen fore bolagets regist-
rering, ir dock tecknaren bunden fastin han inte kan aberopa villkoret.

SSenaste lydelse 1991:1767.
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18 §’

Innan forsdkringsbolaget har registrerats, kan det inte forvirva rittigheter
eller iklida sig skyldigheter. Det kan inte heller soka, kira eller svara in-
for domstol eller ndgon annan myndighet. Styrelsen kan dock fora talan
1 mal rérande bolagsbildningen och i dvrigt vidta atgirder for att erhalla
de tecknade aktiebeloppen eller de belopp som tecknats som garantikapi-

tal.

Fér en atgird som vidtas pa bo-
lagets vignar fOre registreringen
svarar de som har deltagit i atgir-
den eller beslutet om denna soli-
dariskt. Nar bolaget har registre-
rats, Overgdr ansvaret pa bolaget,
om forpliktelsen foljer av bolags-
ordningen, teckningslistan eller
grunderna eller ha tillkommit efter
det att bolaget har bildats.

For en atgird som vidtas pa bo-
lagets vignar fOre registreringen
svarar de som har deltagit i atgar-
den eller beslutet om denna soli-
dariskt. Nar bolaget har registre-
rats, Overgar ansvaret pa bolaget,
om forpliktelsen foljer av bolags-
ordningen eller teckningslistan eller
har tillkommit efter det att bolaget
har bildats.

Har ett avtal for bolaget slutits fore registreringen med en medkontra-
hent som visste att bolaget inte var registrerat, kan denne, om nigot
annat inte foljer av avtalet, frantrdda detta endast

1. om bolaget inte har anmilts for registrering inom den tid som fore-

skrivs 1 13 § eller

2. om Finansinspektionen genom ett lagakraftigande beslut har av-
skrivit en sidan anmilan eller vigrat registrering av bolaget.

Visste medkontrahenten inte att bolaget var oregistrerat, kan han fran-
trida avtalet innan bolaget har registrerats.

7 kap.

7Senaste lydelse 1993:1304.

28

Premiereserven for livforsdakrings-
rorelsen skall berdknas sa att den
alltid motsvarar summan av pre-
miereserverna for varje forsdkring
okad med ett for bolaget gemen-
samt berdknat sdrskilt tilligg som
anses behovligt for att mota for-
luster genom att forsikringar upp-
hor i fortid. Premiereserven for en
forsdkring utgor skillnaden mellan
det forvintade kapitalvirdet av
bolagets framtida uigifter for for-
sdkringen och det forvintade kapi-
talvirdet av de premier bolaget
Yiterligare kan ha att uppbdra for
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forsdkringen  (prospektiv  berdk-
ningsmetod). Annan  aktuariellt
vedertagen berdkningsmetod  far
anvindas om premiereservens stor-
lek med en sadan metod motsvarar
minst den som erhdlls enligt den
prospektiva  berdkningsmetoden
eller om den metoden inte dr mdj-
lig att tillimpa for forsdkringen.
Berdikningen skall grundas pa
sddana antaganden som sdgs i 5 §
forsta och andra styckena.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen meddelar narmare foreskrif-
ter om berdkning av premiereserv
for livforsdkringsrorelsen. Fore-
skrifterna skall, om det inte med
hdnsyn till forsdkringarnas beskaf-
fenhet finns anledning till undan-
tag, ange hogsta tillatna antagan-
den om rdntefot for varje forsak-
ring.

3§

For livforsdkringar skall, om det
inte med hdnsyn till forsdkringar-
nas sdrskilda natur finns anledning
till undantag, grunder upprittas for

1. berdkning av forsikringspre-
mier,

2. berdkning av premiereserv,

3. forsdkringstagarnas rdtt till
aterkop och fribrey,

4. belaning av forsdkringsbrev
hos bolaget,

5. verkan av underlatenhet att
betala premie,

6. forsikringstagarens rditt ndr
forsdkringen i andra fall dn som
avses i 3. eller 5 upphor i fortid
eller bolaget i ovrigt inte har an-
svar for forsdkringsfallet,

7. aterbdring till forsdkrings-
tagarna,

For livforsdkringar skall grunder
upprittas for

1. berdkning av fOrsakringspre-
mier och premiereserv,

2. berakning av tekniska dter-
kopsvirden, samt

3. dterbdring till forsdkrings-
tagarna.

$Senaste lydelse av forutvarande 2 kap. 6 § 1993:1304.
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8. skyldighet att teckna dterfor-
sdkring och

9. forrintning av forsdkrings-
belopp som forfallit till betalning.

Om andra skadeforsikringar an
sidana betriffande vilka bestim-
melserna om livforsakring tillam-
pas med st6d av 1 kap. 5 § skall
meddelas for langre tid &n tio ar,
skall grunder upprittas for berdk-
ning av premiereserv for forsdk-
ringarna liksom for bestimmande
av forsdkringstagarnas rétt ndr
Sforsdkringen upphor i fortid eller
bolaget i 6vrigt inte har ansvar for
Sforsdkringsfallet.

For sidan livrinta eller sjuk-
rinta, som enligt 1 kap. 5 § tillhor
annan forsakring an livforsakring,
skall grunder uppréttas for berik-
ning av premiereserv och rdtt till
dterkop.

Om grunder for livforsikring
finns ytterligare bestimmelser i
7 kap. 2-8 §§ och 12 kap. 8 §
andra stycket vilka i tillimpliga
delar dven giller for premiereserv-
grunder enligt tredje stycket.

Foreslagen lydelse

Om andra skadeforsikringar dn
sidana betriffande vilka bestim-
melserna om livforsdkring tillam-
pas med stod av 1 kap. 5 § skall
meddelas for ldngre tid an tio ar,
skall grunder upprittas for berak-
ning av premiereserv for fOrsdk-
ringarna. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far medge undantag
hdrifran, om det med hdnsyn till
forsdkringarnas  sdrskilda natur
finns anledning till det.

For sadan livrinta eller sjuk-
rinta, som enligt 1 kap. 5 § tillhor
annan forsdkring dn livforsakring,
skall grunder upprittas for berak-
ning av premiereserv och rekniska
aterkopsvirden.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela ndrmare fore-
skrifter om utformningen av grun-
derna.

4%

De grunder som namnts i 2 kap.
6 § skall avse att trygga bolagets
formaga att fullgora sina forpliktel-
ser enligt ingangna forsdkringsavtal
och att meddela forsdkringar till en
kostnad som ér skilig med héinsyn
till forsakringens art.

Om grunderna inte langre fyller
det avsedda dndamalet skall styrel-
sen och verkstillande direktGren
genast vidta atgirder for att fd
grunderna dndrade.

De grunder som ndmnts i 3 § skall
avse att trygga bolagets formaga att
fullgéra sina forpliktelser enligt
ingangna fOrsikringsavtal och att
meddela forsakringar till en kost-
nad som ér skilig med hénsyn till
forsakringens art.

Om grunderna inte lingre fyller
det avsedda dndamalet skall styrel-
sen och verkstillande direktoren
genast vidta atgarder for att dndra
grunderna.

SOU 1993:108
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5%

Grunderna f6r berakning av forsak-
ringspremier  (premiegrunderna)
och premiereserv (premiereserv-
grunderna) for livforsikringsrorel-
sen skall innehalla antaganden om
dédlighet och andra riskmatt, rin-
tefot samt driftskostnader. Grun-
derna fir ocks innehalla foreskrif-
ter om sérskilda sikerhetstillagg.

Grunderna for berdkning av forsak-
ringspremier  (premiegrunderna)
och premiereserv (premiereserv-
grunderna) for livforsikringsrorel-
sen skall innehalla de antaganden
om dodlighet och andra riskmatt,
rintefot samt driftskostnader som
krivs for berdkningen. Grunderna
far ocksé innehalla foreskrifter om
sirskilda sikerhetstilldgg.

Antagandena om dédlighet och andra riskmétt, réntefot samt drifts-
kostnader skall viljas sa att de kan anses vart for sig betryggande for det
slag av forsikringsrorelse som det dr friga om. Avvikelser frin kravet
att varje antagande for sig skall vara betryggande far dock ske om det i
grunderna finns foreskrifter om séirskilda sikerhetstilligg som foranleder

detta.

Premiereservgrunderna  skall
bestdmmas sd att premiereserven
alltid utgér summan av

1. skillnaden mellan det forvin-
tade kapitalvirdet av bolagets
framtida uigifter for lopande for-
sdkringar och det forvintade kapi-
talvirdet av de premier bolaget
ytterligare kan ha att uppbdra for
dessa forsdkringar och '

2. det belopp som anses behov-
ligt for att méta forluster genom att
forsdkringar upphor i fortid.

Om premiegrunderna innehaller
foreskrifter om sdrskilda sdkerhets-
tillagg, skall premiereservgrunder-
na ange pa vilket sdrt hdnsyn skall
tas till dessa sikerhetstilldgg ndr
kapitalvirdet av framtida utgifter
berdknas.

Premiereservgrunderna  skall
innehalla regler for berdkning av
den del av premiereserven som
skall anses belopa pa varje for-
sakring. Vid bedomande av fragan
huruvida dndring av premiereserv-
grunderna for redan tecknade for-
sakringar bor ske, skall for varje
antagande hénsyn tas till den siker-
het som finns i Gvriga antaganden
for ifrigavarande forsdkringar samt
till storleken av de sirskilda saker-
hetstillaggen.

Vid bedémande av frigan huru-
vida dndring av premiereservgrun-
derna for redan tecknade forsik-
ringar bor ske, skall for varje
antagande hansyn tas till den saker-
het som finns 1 dvriga antaganden
for ifrigavarande forsakringar samt
till storleken av de sérskilda saker-
hetstillaggen.
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Forsta-tredje styckena gdller i
tilldmpliga delar dven for premie-
reservgrunder enligt 3 § tredje
stycket.

6§

Om det pa grund av dndrade for-
hallanden krivs en visentlig 6kning
av premiereserven for redan teck-
nade livforsdkringar, far sirskilda
premiereservgrunder  (Gvergangs-
grunder) stadfistas for en bestimd
tid.

Har bolaget tillfilligt lidit av-
sevird forlust till foljd av att till-
gangarna sjunkit 1 varde eller déd-
ligheten Gverstigit vad som har an-
tagits i grunderna eller genom
andra liknande omstéindigheter, far
overgangsgrunder dessutom stad-
fastas, om det inte finns anledning
att anta att bolaget skall raka pa
obestind och om grunderna kan
anses frimja fOrsikringstagarnas
intresse.

I Overgangsgrunderna far, utan
hinder av bestimmelserna i 3 § om
premiereservgrunder, foreskrivas
att vid berdkning av premiereser-
ven det forviantade kapitalvardet av
bolagets framtida utgifter skall
minskas med kapitalvirdet av den
vinst som vintas uppkomma i
rorelsen under den tid Gvergangs-
grunderna galler.

Om det pd grund av dndrade for-
hallanden krévs en vasentlig Skning
av premiereserven for redan teck-
nade livforsikringar eller for sadan
livrdnta eller sjukrinta som enligt
1 kap. 5 § tillhor annan forsdkring
dn  livforsdkring, far sirskilda
premiereservgrunder  (Gvergings-
grunder) uppridttas for en bestimd
tid.

Har bolaget tillfalligt lidit av-
sevird forlust till foljd av att till-
gangarna sjunkit i virde eller dod-
ligheten Gverstigit vad som har an-
tagits i grunderna eller genom
andra liknande omstindigheter, far
Overgdngsgrunder dessutom upp-
rdttas, om det inte finns anledning
att anta att bolaget skall raka pa
obestind och om grunderna kan
anses frimja fOrsakringstagarnas
intresse.

I overgangsgrunderna féar, utan
hinder av bestimmelserna i 2 §,
foreskrivas att vid berdkning av
premiereserven det forvintade
kapitalvirdet av bolagets framtida
utgifter skall minskas med kapital-
virdet av den vinst som vintas
uppkomma i rérelsen under den tid
Overgangsgrunderna giller.

Utan synnerliga skil fir Gvergingsgrunder inte gilla under lingre

sammanhangande tid &n tio ar.

For stadfistelse av dvergangs-
grunderna gdller 2 kap. 4 §. Som
villkor for stadfistelsen far bestim-
mas att bolaget i det register som
anges i 10 a § skall infora dven
andra tillgangar dn dem som avses
dir.
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S

Grunderna betrdffande aterbiring
till forsdkringstagarna skall inne-
halla regler for

1. anvidndning av aterbarings-
fonden,

2. tilldelning av dterbdring samt

3. forrdntning av dterbdrings-
medel.

Reglerna for tilldelning av ater-
béring skall ange hur tilldelningen
skall ske. Den tilldelade aterba-
ringen skall utbetalas omedelbart
eller vid en bestimd senare tid-
punkt eller ocksa tillgodordknas
forsdkringstagaren som nedsdttning
av premien eller utvidgning av for-
sdkringsformanerna.

Grunderna for aterbaring till for-
sikringstagarna  skall innehélla
regler for berdkning och fordelning
av dterbdring samt anvandning av
aterbaringsfonden.

Utfistelse om aterbiring far inte gdras pa annat sitt d4n som foljer av
reglerna om tilldelning av aterbaring.

88

Senast samtidigt med att de grun-
der for livforsikringar som har
angetts i 3 § forsta stycket, 5, 6
eller 7 § borjar anvindas, skall de
tillstdallas  Finansinspektionen.
Underlater forsdkringsbolaget
detta, eller uppfyller grunderna
inte de krav som gdller enligt
denna lag, far inspektionen vidta
argdrd enligt 19 kap. 11 § mot
bolaget.

Till grunderna skall fogas en
redogorelse for de konsekvenser
grunderna far for forsdkringstagar-
na och forsikringsbolaget. Rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela ndrmare foreskrifier
om vad redogorelsen skall inne-
halla.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gdller ocksa vid
dndring av grunder.

15 §

Ett forsakringsbolag eller dess om-
bud far inte medge en enskild for-

Ett forsikringsbolag eller dess om-
bud far inte till fordel for enskilda
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siakringstagare eller en grupp av
forsakringstagare direkt eller in-
direkt nedsittning av livforsik-
ringspremier som bolaget bestimt
enligt faststillda grunder. Ned-
sdttning av premier far dock ske
genom dterbdring i dverensstim-
melse med faststillda grunder.

Foreslagen lydelse

forsikringstagare eller grupper av
forsakringstagare, pd annat sdt dn
genom aterbdring, medge direkt
eller indirekt nedsittning av de
livforsikringspremier som bolaget
bestimt enligt upprirtade grunder.

8 kap.
83

Beslut om andring av grunderna
fattas av styrelsen. Andringen skall
sedan den stadfists genast anmdlas
for registrering av styrelsen eller
verkstillande direkioren. Andrings-
beslutet far inte verkstillas forrin
det har registrerats.

Beslut om antagande och andring
av grunder fattas av styrelsen.

10 kap.
58

Den kan inte vara revisor som

1. dr styrelseledamot, verkstillande direktdr eller innehar en befattning
1 ledande stillning i forsikringsbolaget eller dess dotterforetag eller bi-
trader vid bolagets bokforing eller medelsforvaltning eller bolagets
kontroll daréver,

2. ar anstilld hos bolaget eller pA nagot annat sitt intar en underordnad
eller beroende stillning till detta eller till nigon som avses under 1 eller
ar verksam i samma fOretag som den som yrkesmissigt bitrider bolaget
vid grundbokforingen eller medelsforvaltningen eller bolagets kontroll
dardver,

3. ar gift med eller sammanlever under dktenskapsliknande férhallanden
med eller dr syskon eller slakting i rétt upp- eller nedstigande led till en
person som avses under 1 eller 4r besvagrad med en sidan person i ritt
upp- eller nedstigande led eller s4 att den ene ir gift med den andres
syskon, eller

4. pa annat sitt dn genom beli- 4. pa annat sitt an genom bela-
ning av livforsikringsbrev enligt ning av livforsikringsbrev med

grunderna star i laneskuld till
bolaget eller nagot annat foretag i
samma koncern eller har forpliktel-
ser for vilka ett sidant foretag har
stallt sakerhet.

stod av forsdikringsaval star i
laneskuld till bolaget eller nagot
annat fOretag i samma koncern
eller har forpliktelser for vilka ett
sddant foretag har stillt sikerhet.

SOU 1993:108
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I dotterforetag kan den inte vara revisor som enligt forsta stycket inte
ir behorig att vara revisor i moderbolaget.

Revisorerna far vid revisionen inte anlita nagon som enligt forsta eller
andra stycket inte ir behdrig att vara revisor. Har bolagen i sin tjanst
anstiillda med uppgift att uteslutande eller huvudsakligen skota den inter-
na revisionen far revisorerna dock anlita sidana anstillda i den utstrack-
ning det ir forenligt med god revisionssed.

12 Kkap.
8§

Om en forlust pa livforsikringsrorelsen i ett Omsesidigt livforsak-
ringsbolag inte kan tickas pa det sitt som anges i7 §, skall forlusten, i
den man den Overstiger garantikapitalet, utjimnas genom att bolagets
ansvarighet for 15pande livforsikringar och tilldelad aterbiring satts ned.

Nedsittningen skall verkstillas
pa ett sitt som &r skiligt med
hinsyn till forlustens orsak och
andra omstindigheter. For ned-
sittningen skall grunder (nedsatt-
ningsgrunder) upprittas. Om stad-
fistelse av nedsdttningsgrunderna
giller bestammelserna i 2 kap.
3.

Nedsittningen skall verkstillas
pa ett sitt som ér skiligt med
hinsyn till forlustens orsak och
andra omstindigheter. For ned-
sittningen skall grunder (nedsitt-
ningsgrunder) upprattas.

13 §°

Bestimmelserna i 12 § forsta
stycket utgdr inte nagot hinder for
forsikringsbolag att 1 enlighet med
reglerna 1 grunderna limna lan
mot sikerhet i forsakringsbrev.

Bestimmelserna 1 12 § forsta
stycket utgdr inte nagot hinder for
forsikringsbolag att 1 enlighet med
bestimmelser i forsikringsavtalen
limna lan mot sikerhet i forsdk-
ringsbrev.

Finansinspektionen kan medge undantag frin 12 §, om det finns

synnerliga skal till detta.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
2. Grunder som har stadfists fore lagens ikrafttridande giller fort-
farande. Vid indring av dem tillimpas denna lags bestimmelser om

indring av grunder.

3. For forsikringar som har meddelats fore lagens ikrafttradande skall,
i stllet for 7 kap. 3 § forsta-tredje styckena, 4 § forsta stycket och

Senaste lydelse 1991:1767.
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7 § forsta stycket, tillimpas 2 kap. 6 § forsta stycket 1-7 och 9, andra
och tredje styckena samt 7 kap. 2 § forsta stycket, 5-7 §§ och 8 § forsta
stycket i deras lydelse fore ikrafttridandet, i den man inte till for-
sdkringsvillkoren har &verforts bestimmelserna i grunderna om
. villkoren for forsikringstagarnas ritt till aterkop,
. forsikringstagarnas ritt till fribrev,
. belaning av forsikringsbrev hos bolaget,
verkan av underlatenhet att betala premie,
. forsdkringstagarens ritt ndr forsikringen i andra fall 4n som avses
i1, 2 eller 4 upphor i fortid eller bolaget i Gvrigt inte har ansvar for
forsikringsfallet,

6. villkoren for tilldelning av aterbaring, och

7. forrantning av forsikringsbelopp som forfallit till betalning.

Vid tillimpning av 7 kap. 8 § giller dock 7 kap. 3 § forsta stycket och
7 § dven for forsikringar som har meddelats fore lagens ikrafttridande.

4. Om bolagsordningen efter utgangen av ar 1994 strider mot den nya
lagen, skall styrelsen utan drdjsmal ligga fram forslag till bolagsstimman
om andringar av bolagsordningen s4 att den Gverensstimmer med den nya
lagen.

Om grunderna efter utgangen av ar 1994 strider mot den nya lagen,
skall styrelsen genast besluta om #ndring av dessa.
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Lag om #ndring i lagen (1950:272) om ritt for utlandska
forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1950:272) om ritt for
utlindska forsiakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige!

dels att 38 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken nidrmast fore 38 § skall utga,

dels att 2, 2 a, 6, 7, 9, 10-12, 19 och 25 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 12 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Ett utlindskt fOrsikringsforetag far hir i landet bara driva sidan
forsakringsrorelse som det driver i sitt hemland.
Med skadeforsikring avses i denna lag sidana forsdkringar som anges
i 2 kap. 3 a § forsakringsrorelselagen (1982:713). Med livforsikring av-
ses sadana forsikringar som anges i 2 kap. 3 b § forsakringsrorelselagen.
Direkt livforsikringsrorelse far hir i landet forenas endast med rérelse
avseende Aterfrsikring av livforsakring.

Bestimmelserna 1 denna lag om
livforsikring, med undantag for
16 a §,

- far tillimpas ocksd for sjuk-
och  olycksfallsforsakringar
som avses i 2 kap. 3 a § forsta
stycket klassena 1 och 2
forsakringsrorelselagen  samt
for avgangsbidragsforsakring-
ar,

- behdver inte tillimpas for
sadana livforsakringar som
avses i 2kap. 3 b § forsta
stycket klasserna 1 b och 4 om
premien ér beriknad och be-
stimd for ldngst fem ar.

Ersittning, som utges i form av
livrinta eller sjukrinta, tillhor
endera livfOrsikring eller annan
forsakring beroende pa vilket av
dessa slag av forsékringar som har

Bestimmelserna i denna lag om
livforsikring, med undantag for
16 a §,

- far tillimpas ocksa for sjuk-
och olycksfallsforsakringar
som avses i 2 kap. 3 a § forsta
stycket klasserna 1 och 2
forsakringsrorelselagen  samt
for avgangsbidragsforsakring-
ar,
behover, utom 10 § fjdrde
stycket, inte tillimpas for
sidana livforsdkringar som
avses i 2 kap. 3 b § forsta
stycket klasserna 1 b och 4
forsdkringsrorelselagen  om
premien dr berdknad och be-
stimd for langst fem ar.

Ersittning, som utges i form av
livrdnta eller sjukranta, tillhér
endera livforsikring eller annan
forsikring beroende pa vilket av
dessa slag av forsikringar som har

Lagen omtryckt 1989:1082. Senaste lydelse av forfattningens rubrik 1982:1083.

2Senaste lydelse 1993:1305.
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meddelats. Har en sidan rinta in-
kopts 1 ett livforsdkringsbolag,
skall den dock i detta bolag héra
till livforsakring.

For sadan livranta eller sjukrinta
som tillh6r annan f6rsakring én liv-
forsakring giller de sirskilda be-
stimmelserna om livforsdkring i
6 § sjunde stycket, 7 § tredje styc-
ket, 9 § forsta stycket, 10-13 samt
14, 15, 17 och 28 §§ i tillampliga
delar.

Foreslagen lydelse

meddelats. Har en sidan rinta in-
kopts i ett livforsikringsforetag,
skall den dock i detta foretag hora
till livforsakring.

For sadan livranta eller sjukrinta
som tillh6r annan forsdkring an liv-
forsikring giller de sirskilda be-
stimmelserna om livforsikring i
6 § sjunde stycket, 10, 13 samt 14,
15, 17 och 28 §§ i tillimpliga
delar.

2a§

Denna lag giller inte dterforsdik-
ring. Angdende trafikforsdkring
meddelas vissa sdrskilda bestim-
melser i trafikskadelagen
(1975:1410).

I fraga om livforsikring endast
Jor dodsfall, som meddelas for en
tid av lingst fem ar eller mot en
premie som dr berdknad och be-
stdmd for ldngst fem dr i sdnder,
far regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen medge undantag frin
de sdrskilda bestdmmelserna om
livforsdkring samt, i man av behov,
besluta att bestimmelser som sdr-
skilt gdller skadeforsikring skall
tilldmpas i stillet. Fran bestdm-
melserna om berdkning av premie-
reserv i 10 § fjdirde stycket far
dock undantag inte medges.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far i friga om sidan livforsikring som avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket
klass 3 forsakringsrorelselagen (1982:713) medge undantag frin 13 §
och, om det finns sirskilda skil, frin &vriga bestimmelser om livforsik-
ring. Ett undantag skall vara forenligt med Sveriges forpliktelser i fraga
om forsikring enligt avtalet den 2 maj 1992 om Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet.

3Senaste lydelse 1993:1305.
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6 §

Ansdkan om koncession gors hos regeringen. Ans6kan skall 1dmnas in till
Finansinspektionen som skall overlimna den till regeringen med eget
yttrande.

Till ansokan skall fogas dels en plan for den tilltinkta verksamheten,
dels bevis att foretaget pa det sitt och under de villkor, som Finans-
inspektionen godkinner, i bankinstitut har deponerat virdehandlingar till
ett virde som motsvarar 300 ginger det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsikring som gillde da ansGkningen limnades
in.
Deponering enligt andra stycket skall ske sirskilt for livforsikring och
sirskilt for skadeforsdkring.

Deponeringen skall ske i virdehandlingar, som Finansinspektionen god-
tagit. Inspektionen fir bestimma att deponeringen far ske med det lagre
belopp som inspektionen med hénsyn till rorelsens omfattning och be-
skaffenhet anser skiligt. Sadant beslut far inspektionen aterkalla om det
finns skal till det.

Bestimmelser om att Finansinspektionen far medge foretag undantag
fran skyldigheten att gora deponering i vissa fall finns i 23 a §.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela nirmare foreskrifter om vad verksamhetsplanen skall inne-
halla och vilka ytterligare handlingar som skall fogas till ansdkan.

Om rorelsen skall avse livfor-
sdkring, skall enligt 11 § upprittas
sdrskilda grunder for verksamhe-
ten. Grunderna, som skall bifogas
ansokningen om koncession, skall
understdllas regeringen for stad-
fastelse.

78

Regeringen beviljar koncession om ansokan har skett enligt 6 § och den
planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund
forsakringsverksamhet. I samband didrmed godkdnner regeringen
generalagenten. Koncession far inte vigras av det skilet att det inte
behdvs nagon ytterligare forsikringsgivare.

Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sarskilda omstindig-
heter, for bestimd tid, hogst tio &r, och darutGver till det l6pande
rakenskapsarets slut.

I samband med beviljandet av
koncessionen stadfister regeringen
enligt 11 § upprdttade grunder for

4Senaste lydelse 1993:1305.
SSenaste lydelse 1993:1305.
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verksamheten om dessa Overens-
stdmmer med denna lag och andra
Sforfattningar.

Foreslagen lydelse

Koncession skall meddelas i enlighet med den indelning som anges i
2 kap. 3 a och 3 b §§ forsikringsrorelselagen (1982:713).

Avser ansokan endast dndring av beviljad koncession far Finansinspek-
tionen besluta i drendet i regeringens stille, om drendet inte ér av prin-
cipiell betydelse eller i Gvrigt av synnerlig vikt.

9 §°

A dndring av stadfista grunder
skall ock sokas regeringens stad-
fastelse. I regeringens stdlle dger
Finansinspektionen besluta i sadant
drende, om det icke dr av princi-
piell betydelse eller eljest av syn-
nerlig vikt. Ansokningen skall in-
ldmnas till Finansinspektionen.

Ansokan om f6rlangning av kon-
cession, som beviljats for bestimd
tid, skall prévas av den myndighet
som beviljat koncessionen. Ansok-
ningen skall inldmnas till Finans-
inspektionen sist sex méanader fore
utgdngen av den lopande konces-
sionen.

Ansokan om f6rlangning av kon-
cession, som beviljats for bestimd
tid, skall provas av den myndighet
som beviljat koncessionen. Ansok-
ningen skall inldmnas till Finans-
inspektionen senast sex ménader
fore utgangen av den 16pande kon-
cessionen.

Utses ny generalagent, skall foretaget hos Finansinspektionen soka dess

godkinnande av generalagenten.

Har dndring av grunder stadfiists
eller har forlangning av koncession
beviljats eller ny generalagent
blivit godkénd, skall Finansinspek-
tionen lata inféra kungdrelse dirom
i Post- och Inrikes Tidningar.

Har forlangning av koncession
beviljats eller ny generalagent
blivit godkind, skall Finansinspek-
tionen lata infora kungérelse dirom
i Post- och Inrikes Tidningar.

10 §’

Det aligger generalagenten att for varje rikenskapsir enligt formulir,
som faststills av Finansinspektionen, uppritta redogorelse for foretagets

verksamhet inom landet.

For livforsikringsverksamhet skall redogdrelsen enligt forsta stycket
innehélla bevis om att virdet av den av foretaget gjorda depositionen
enligt 6 § andra stycket motsvarar 300 génger det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allméin forsikring som gillde vid rikenskapsarets utging.
For den ytterligare deposition, utdver vad som foreskrivs i 6 § andra

%Senaste lydelse 1993:1305.
"Senaste lydelse 1993:1305.

SOU 1993:108



SOU 1993:108 Forfattningsforslag 27

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

stycket, som denna bestimmelse kan ge upphov till giller bestimmelserna
16 § fjarde stycket.

I redogorelsen skall, under beteckningen forsakringstekniska skulder,
som skuld tas upp det vid samma tidpunkt berdknade virdet av foretagets
ansvarighet pa grund av

1. 16pande forsakringar (premiereserv),

2. forsikringsersittningar for intraffade forsakringsfall (ersittnings-
Teserv),

3. utgifterna for reglering av intraffade forsdkringsfall (skadebehand-
lingsreserv),

4. sadan tilldelad aterbaring inom livforsakringsrorelsen som inte har
forfallit till betalning och

5. sadan tilldelad aterbaring inom annan forsikringsrorelse an livforsik-
ringsrorelse som inte har forfallit till betalning.

Vid berdkning av premiereserv
for livforsdkringsrorelsen gdller
7 kap. 2 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713).

11§

For livforsdkring skola, om icke
med hdnsyn till forsdkringens sdr-
skilda natur anledning till undan-

tag foreligger, grunder upprittas
betriffande

For liyforsdkringar skall grunder
upprittas for berakning av fOrsak-
ringspremier och premiereserv
samt berdkning av tekniska dter-
kopsvirden.

1. berikning av forsdkringspre-
mier och premiereserv;

2. forsdkringstagares rdtt till
aterkop och fribrev,

3. belaning av forsdkringsbrev
hos foretaget,

4. verkan av underldten premie-
betalning,

5. forsdkringstagares rdtt ndr,
annorledes dn av anledning som
avses under 2 eller 4, forsikringen
upphor i fortid eller foretaget eljest
dr fritt fran ansvarighet for forsdk-
ringsfall;

6. forrdntning av forsdkrings-
belopp som forfallit till betalning.

For sadan livrinta eller sjuk-
rdnta, som enligt 2 § tillhor annan
forsdkring dn livforsdkring, skall
grunder upprittas for berdkning av
premiereserv och tekniska dter-
kopsvirden.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
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tionen far meddela ndrmare fore-
skrifter om utformningen av grun-
derna.

12 §

Med avseende pa de 1 11 § under
1-4 angivna grunderna skall vad i
7 kap. 3 §, 4 § forsta-fjdrde styck-
ena samt 5-7 §§ forsdkringsrorelse-
lagen (1982:713) stadgas dga
motsvarande tillimpning. Betrdf-
fande overgangsgrunder enligt 7
kap. 4 § forsta-fjarde styckena
ndmnda lag gdller vad i 9 § hdr
ovan dr i fraga om dndring av
grunder stadgat om stadfistelse
och kungérande ddrav. Sasom vill-
kor for stadfistelse av overgdngs-
grunder far bestammas, att fore-
taget skall infora tillgdngar utover
vad som motsvarar de forsdkrings-
tekniska skulderna i det register
som avses i 15 §.

For dei 11 § forsta stycket angivna
grunderna for berdkning av for-
sdkringspremier och premiereserv
samt for de i 11 § andra stycket
angivna grunderna for berdkning
av premiereserv gdller 7 kap. 5
och 6 §§ forsdkringsrorelselagen
(1982:713) i tillimpliga delar.

12a§

Senast samtidigt med att grunder
som har angetts i 11 § forsta styck-
et borjar anvindas, skall de till-
stdllas Finansinspektionen. Under-
later forsdkringsforetaget detta,
eller uppfyller grunderna inte de
krav som gdller enligt denna lag,
far inspektionen vidta atgdrd enligt
25 § mot foretaget.

Till grunderna skall fogas en
redogorelse for de konsekvenser
grunderna far for forsdkringstagar-
na och forsdkringsforetaget. Rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela ndrmare foreskrifter
om vad redogorelsen skall inne-
halla.

Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena gdller ocksa vid
dndring av grunder.

SOU 1993:108
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19 §

A de livforsdkringspremier, som
utldndskt forsdkringsforetag jamlike
Saststillda grunder bestdmt for sin
rorelse hdr i riket, ma till fordel
for enskild forsdkringstagare eller
grupp av forsdkringstagare varken
direkt eller indirekt nedsdttning
medgivas vare sig av foretaget
eller dess ombud annorledes dn
genom dterbdring.

Eut forsdkringsforetag eller dess
foretrddare far inte till fordel for
enskilda forsdkringstagare eller
grupper av forsdkringstagare, pd
annat sdtt dn genom dterbdring,
medge direkt eller indirekt ned-
sdttning av de livforsdkringspremi-
er som foretaget enligt upprdttade
grunder bestdamt for sin rorelse hir
i landet.

25 §®

Finansinspektionen far meddela de erinringar i fraga om utlandska forsak-
ringsforetags verksamhet har i landet som inspektionen anser behovliga.
Finansinspektionen skall forelagga fOretaget att vidta réttelse om

inspektionen finner att

1. avvikelse skett frin denna lag
eller foreskrifter som har medde-
lats med stéd av denna lag eller
grunderna, om sadana finns,

2. grunderna inte ldngre ar till-
fredsstillande med hénsyn till om-
fattningen och beskaffenheten av
bolagets rorelse,

1. avvikelse skett fran denna lag,
trafikskadelagen (1975:1410) eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av dessa lagar eller grunder-
na, om sadana finns,

2. grunderna inte langre ar till-
fredsstillande med hénsyn till om-
fattningen och beskaffenheten av
foretagets rorelse,

3. i bankinstitut enligt 6, 10 eller 15 a § deponerat belopp minskats ge-
nom att vardehandlingarna avsevért nedgatt i virde eller av annan anled-

ning,

4. de tillgaingar som motsvarar vardet av de forsdkringstekniska

skulderna inte ar tillrackliga eller

5. det i 6vrigt finns allvarliga anmarkningar mot férsakringsforetagets

verksamhet.

Om ett utlindskt fOrsikringsforetags kapitalbas understiger solvens-

marginalen enligt 7 kap. 23 eller 25 § fOrsakringsrorelselagen
(1982:713), skall Finansinspektionen foreldgga foretaget att uppritta en
plan for att aterstilla en sund finansiell stillning och 6verlamna planen
till inspektionen for godkannande. Om kapitalbasen understiger de nivaer
som anges i 16 a §, eller om garantibeloppet for livforsakringsrorelse inte
har en sidan sammansittning som anges i 16 a § tredje stycket, skall
inspektionen foreldgga foretaget att upprétta och for godkédnnande Gver-
lamna en plan f6r skyndsamt aterstillande av kapitalbasen.

8Senaste lydelse 1993:1305.
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Vad som sidgs i tredje stycket skall inte gilla 1 de fall foretaget
medgetts formaner enligt 23 a § och nagon annan myndighet 4n Finans-
inspektionen har tillsyn 6ver soliditeten. Om den utlindska myndighet
som kontrollerar foretagets soliditet forbjuder det att helt eller delvis
forfoga Gver sina tillgangar skall, pa begdran av myndigheten, Finans-
inspektionen vidta samma atgirder betriffande fOretagets tillgangar i
Sverige.

Om ett foreldggande enligt andra eller tredje stycket inte har f6ljts inom
den bestimda tiden och det anmirkta forhallandet inte heller pa nagot
annat sitt har undanrdjts, skall Finansinspektionen anmadla detta till rege-
ringen.

Foljer foretaget inte gillande bestimmelser om redovisning och tick-
ning av forsakringstekniska skulder eller uppfyller foretaget inte gillande
krav pa garantibelopp, far regeringen efter anmilan av Finansinspek-
tionen forbjuda foretaget att helt eller delvis férfoga Gver sina tillgangar.
Om fGretaget medgetts formaner enligt 23 a § och nagon annan myndig-
het dn Finansinspektionen har tillsyn 6ver soliditeten skall regeringen,
innan atgard vidtas, underratta den behdriga myndighet som kontrollerar
foretagets soliditet.

Finansinspektionen far besluta hur verksamheten skall drivas efter ett
sadant beslut som avses 1 fjarde och sjatte styckena.

Regeringen kan forklara koncessionen forverkad om sa svara missfor-
hallanden foreligger att forsakringsverksamheten bér upphéra.

Om foretaget medgetts formaner enligt 23 a § och dess auktorisation
forklarats forverkad av en utlindsk myndighet som kontrollerar foretagets
soliditet, skall Finansinspektionen vidta erforderliga atgarder. Om skalet
till att auktorisationen forklarats forverkad ar att foretagets soliditet ar
otillracklig, skall regeringen genast forklara fOretagets koncession i
Sverige forverkad.

Beslut, varigenom koncessionen forklaras férverkad, skall av Finans-
inspektionen kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

2. Grunder som har stadfdsts fore lagens ikrafttrddande giller fort-
farande. Vid dndring av dem tillampas denna lags bestimmelser om dnd-
ring av grunder.

3. For livforsidkringar som har meddelats fore lagens ikrafttridande
skall, 1 stallet for 11 § forsta stycket, tillimpas 11 § och 7 kap. 5-7 §§
forsakringsrorelselagen (1982:713) 1 deras lydelse fore ikrafttradandet, i
den man inte till forsdkringsvillkoren har Overforts bestimmelserna i
grunderna om

1. villkoren for forsdkringstagares ratt till aterkop,

2. forsakringstagares ratt till fribrev,

3. belaning av forsakringsbrev hos fOretaget,
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4. verkan av underlaten premiebetalning,

5. forsdkringstagares ritt ndr forsikringen i andra fall &n som avses i
1, 2 eller 4 upphor i fortid eller foretaget i Gvrigt inte har ansvar for
forsakringsfallet, och

6. forrintning av forsikringsbelopp som forfallit till betalning.

For sadan livrinta eller sjukridnta som enligt 2 § tillhér annan forsik-
ring dn livforsdkring galler, i stillet for 11 § andra stycket, vad som
sagts i forsta stycket i tillimpliga delar, om forsikringen har meddelats
fore lagens ikrafttradande.

Vid tillimpning av 12 och 12 a §§ giller dock 11 § forsta och andra
styckena dven for forsikringar som har meddelats fore lagens ikrafttra-
dande.

4. Om grunderna efter utgangen av ar 1994 strider mot den nya lagen,
skall forsakringsforetaget genast besluta om dndring av dessa.
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1 Inledning

Vara direktiv gavs genom ett regeringsbeslut den 20 september 1990 (dir.
1990:56). En relativt fyllig redogérelse for direktiven har lamnats i vart
delbetinkande Forsikringsrorelse i férandring 1 (SOU 1991:89) s. 79 ff.
Direktiven i dess helhet ar intagna i bilaga 1 till det betinkandet.

Nir vi i oktober 1991 hade Gverlimnat vart delbetdnkande med forslag
till lagstiftning med anledning av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES), var var avsikt att lagga fram fOrslag i aterstiende
delar av uppdraget i ett slutbetinkande. Inledningsvis bedrevs ocksa
arbetet med detta som mal. Emellertid antogs under arbetets gang det
tredje skadeforsikringsdirektivet (92/49/EEG) och det tredje livforsak-
ringsdirektivet (92/96/EEG). Dessa direktiv skall enligt planerna om ett
tilliggsprotokoll till EES-avtalet ingé i det avtalet. Vi fick darfor i forsta
hand inrikta oss pa att utarbeta forslag i de stycken av vart uppdrag som
berdrdes av bestimmelser i de tredje forsdkringsdirektiven. Pa grund av
de tidsfrister som anges i EG-direktiven beh6vde véra forslag i dessa
delar limnas fore utgangen av ar 1993. Eftersom vart aterstiende upp-
drag omfattar atskilliga andra fragor konstaterade vi att det av tidsskil
inte var mojligt att avge ett slutbetinkande under innevarande ar. Vi
overvigde dock att jimte de frigor som maste tas upp vid en harmoni-
sering med de tredje forsdkringsdirektiven dven avge forslag pa vissa
andra omraden. Som en foljd av de starka samband som foreligger
mellan olika regler i forsakringsrorelselagstiftningen framstod emellertid
en sadan uppdelning som mindre lamplig. Vi fann att de imnen som inte
behdver behandlas med hénsyn till EG:s ordning i stillet bor tas upp i ett
sammanhang.

Vi har silunda i detta betinkande koncentrerat oss pa att anpassa de
svenska bestimmelserna om forsikringsrorelse till vissa regler i de tredje
skade- och livforsikringsdirektiven. Diri fastslds bl.a. en princip om
produktfrihet. Inskrinkningar i denna frihet far goras endast i syfte att
tillgodose allméinna hénsyn. Principen kommer ocksa till uttryck genom
ett forbud mot forhandsgodkédnnande av premietariffer och forsakrings-
villkor m.m. Savitt vi har funnit berdr dessa regler i forsta hand de
svenska bestimmelserna om stadfasta grunder for forsakringsverksam-
heten. Enligt var mening kan dessutom de sirskilda reglerna for trafik-
forsakringsrorelse, som syftar till en skilig premiesittning, komma i
konflikt med EG:s regler. Vidare ges i tredje livforsakringsdirektivet
nagra allminna riktlinjer for berdkning av forsdkringstekniska skulder i



34  Inledning

livforsdkringsrorelse, med vilka de svenska bestimmelserna om premie-
reserven pa nagra punkter behover harmoniseras. I betinkandet tas ocksa
upp vissa fragor rorande forsiakringsbolagens aterbaringsmedel. Fragorna
giller framst i vilken omfattning placeringsregler skall vara tillampliga
pa sadana medel. Till fragan om i vilken utstrackning forsakringstekniska
reserveringar skall goras for framtida aterbaring aterkommer vi i vart
fortsatta arbete.

Det bor emellertid papekas att betdnkandet inte tar upp alla lagéndring-
ar som erfordras for en harmonisering med de tredje skade- och livfor-
sikringsdirektiven. Pa de punkter som inte faller inom ramen for vart
uppdrag, bl.a. ndr det giller den grdnsoverskridande verksamheten, ut-
fors det behovliga utredningsarbetet inom Finansdepartementet. De lag-
andringar som vi fOreslar ber6r darfor endast forsdkringsrorelselagen
(1982:713) och lagen (1950:272) om ritt for utldndska forsakringsforetag
att driva forsdkringsrorelse i Sverige, och inte alls den nyligen antagna
lagen (1993:1302) om EES-forsdkringsgivares verksamhet i Sverige.

I likhet med flera lagforslag i vart forra betinkande far den lagtext som
vi nu lidgger fram delvis anses provisorisk pa grund av var fortsatta over-
syn av lagstiftningen. Vi kommer da att ta upp en rad grundliggande
fragor som giller forsikringsverksamheten, och det ar troligt att detta
kommer att leda till visentliga dndringar i nuvarande ordning. Den prin-
cipiella hallning som vi har intagit och som kommer att préigla det fort-
satta arbetet dr att fOrsdkringsrOrelse i vésentliga delar bor tillatas att
fungera pa samma villkor som andra foretag i marknadsekonomin. En
foljd av denna syn dr att siarskilda regler for forsdkringsgivarnas verk-
samhet i allménhet boér motiveras av hansyn till forsakringstagarna.

Inom kommittén har under denna del av arbetet 26 sammantriden
hallits. Dessutom har vi haft 6verlaggningar med foretradare for Finans-
inspektionen och forsikringsbranschen och med praktiskt verksamma for-
sikringsmén. Vidare har vi f6ljt det arbete som har bedrivits av Redovis-
ningskommittén (Ju 1991:07).

Vi har dven i denna utredningsetapp lagt vikt vid att studera for-
hallandena utomlands, varvid, som framgatt av det foregaende, sarskild
uppmaérksamhet har riktats mot EG:s ordning. En av kommitténs experter
och bada sekreterarna har deltagit i ett seminarium i Bryssel, som gillde
fragor om direktivbestimmelsers inforlivande med nationell lagstiftning.
Uppgifter om forhillanden i andra linder har inhdmtats bl.a. fran till-
synsmyndigheter och branschorganisationer.

Under tiden efter vart fOrsta betinkande har vi efter remiss avgett
yttranden till Finansdepartementet Gver betinkandet Kreditforsdkring -
Nagra aktuella problem (SOU 1992:30) och en inom departementet upp-
rittad tilliggspromemoria om EES-regler pa forsékringsomradet. Vidare
har vi till Justitiedepartementet avgett remissvar Gver departementspro-
memorierna Skydd for skadelidandes ansprak pé trafikskadeersittning vid
forsakringsgivarens insolvens (Ds 1993:35) och Ny forsdkringsavtalslag
(Ds 1993:39).

Vi har i stor utstrickning parallellt med de fragor som diskuteras i
detta betinkande arbetat med Gvriga delar av utredningsuppdraget. Detta
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arbete fortsitter nu. Resultatet avser vi att presentera i ett slutbetink-
ande.

Narmast skall i kapitel 2 lamnas en redogérelse for nuvarande svenska
forhallanden. Darefter beskrivs i kapitel 3 de EG-regler pa forsakrings-
omradet som har intresse i detta sammanhang. I kapitel 4 ges uppgifter
om forhallandena i nagra andra europeiska ldnder. De allminna motiven
till vara forslag foljer sedan i kapitel 5, 6 och 7. Kapitel 8 innehaller
specialmotivering. I en bilaga finns utdrag ur EG:s forsakringsdirektiv.

Inledning

35
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2 Svenska forhallanden

2.1 Inledning

De svenska forsikringsbolagens verksamhet regleras huvudsakligen av
forsikringsrorelselagen (1982:713; FRL). I lagen finns associations-
rittsliga regler for forsékringsbolagen, bestimmelser om hur forsikrings-
verksamheten skall bedrivas och foreskrifter om den offentliga tillsynen
Sver verksamheten. Specialbestimmelser for vissa livforsikringsbolag
finns i lagen (1989:1079) om livforsakringar med anknytning till vérde-
pappersfonder. De utldndska forsdkringsforetagens verksamhet i Sverige
regleras genom lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsakringsforetag
att driva forsikringsrorelse i Sverige (LUF). LUF innehaller regler som
i flera avseenden Overensstimmer eller ér likartade med bestimmelser i
FRL. LUF skall emellertid i fortsittningen inte tillimpas for utlindska
forsikringsgivare med site i ett annat EES-land. Sadana forsakringsgivare
skall i stillet omfattas av lagen (1993:1302) om EES-forsikringsgivares
verksamhet i Sverige. Riksdagen har samtidigt med den nya lagen anta-
git ocksi annan dndrad lagstiftning for forsikringsrorelse som ér betingad
av EG-rittsakter (se prop. 1992/93:257, bet. 1993/94:NUS, rskr.
1993/94:39). Den nya lagstiftningen avses trida i kraft samtidigt med
EES-avtalet.

Intresse i detta sammanhang har dven vissa av de civilrittsliga reglerna
om forsikringsavtal. Dessa finns i dag i lagen (1927:77) om forsakrings-
avtal (FAL) och konsumentférsikringslagen (1980:38). Enligt ett forslag
utarbetat inom Justitiedepartementet skall lagarna den 1 januari 1995
ersittas med en ny forsikringsavtalslag (se Ds 1993:39). For trafikfor-
sikringens del ges sirskilda bestimmelser i trafikskadelagen (1975:1410;
omtryckt 1977:949) och trafikforsikringsforordningen (1976:359).

Huvudsyftet med forsikringsrorelselagstiftningen har under alla tider
varit att skydda forsékringstagarna mot ekonomiska forluster. Den s.k.
soliditetsprincipen, som syftar till att trygga forsakringsgivarnas lang-
siktiga formaga att fullgdra sina forpliktelser enligt ingangna avtal, har
darfor en central roll i denna lagstiftning. I LUF motsvaras soliditetsprin-
cipen av den s.k. sikerhetsprincipen. Uttryck for dessa principer ér bl.a
reglerna om forsikringstekniska skulder och bestimmelserna om grunder
for forsikringsverksamheten. Regler ddrom har funnits i lagstiftningen
om forsikringsrorelse alltsedan de forsta lagarna i dmnet, dvs. 1903 ars
lagar om forsikringsrorelse. Dessa reglers innehall har sedan tillkomsten
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fordndrats i endast begriansad utstrdckning. Bestimmelser om beridkning
av forsdkringstekniska skulder upptas dels i stadgandena om grunder,
dels i bolagens grunder.

For de svenska forsdkringsbolagen giller utover soliditetsprincipen en
annan allmén grundsats; skélighetsprincipen. Denna princip, som framfér
allt gar ut pa att premiesittningen skall vara skilig, lagféstes for livfor-
sikringsverksamhet ar 1948 och for skadeforsikringens del &r 1950. For
trafikforsikringsanstalterna giller speciella regler som syftar till en skilig
premiesittning. Dessa Gverensstimmer i visentliga delar med de krav
som uppstilldes da trafikforsikringen genom lagen (1929:77) om trafik-
forsakring 4 motorfordon blev obligatorisk.

Nedan skall nuvarande reglering och férhallanden rérande grunder, for-
sikringstekniska skulder i livforsakringsrorelse och trafikforsikringsverk-
samhet beskrivas. Eftersom atskilliga av bestimmelserna har Sverforts i
stort sett ofordndrade fran dldre lagstiftning, far i manga fall motiv och
vigledande synpunkter for tillimpningen av reglerna sokas i forarbetena
till den dldre regleringen. De sirskilda bestimmelserna for utldndska
forsikringsgivare med site i annat EES-land skall av skél som angetts i
kapitel 1 inte behandlas ndrmare har.

2.2 Grunder for forsakringsverksamheten m.m.
Svenska forsikringsbolag

Avser ett fOrsdkringsbolags rorelse livforsikring eller annat slag av
forsdkring for langre tid &n tio ar skall sdrskilda regler for verksamheten,
s.k. grunder, upprittas. Bestimmelserna om grunder beh&ver enligt
1 kap. 5 § forsta stycket FRL - i dess dnnu inte ikrafttridda lydelse -
emellertid inte tillimpas for forsikring som meddelas som tilligg till
konventionell livforsikring eller for sjuk- eller olycksfallsférsikring, om
premien ar berdknad och bestdmd for langst fem &r. Femarsgrinsen har
satts bl.a. for att underlitta tillkomsten av kombinerade enhetsforsikrin-
gar, vilket har bedomts virdefullt, sdrskilt inom gruppfdrsikringsomradet
(se prop. 1961:171 s. 208). Dispens fran kravet pa grunder kan enligt
1 kap. 10 § forsta stycket FRL ges i friga om livfSrsikringar som giller
endast for dodsfall och meddelas for en tid av ldngst fem ar eller mot en
premie som &r berdknad och bestimd f6r ldngst fem ar i sinder. Syftet
med dispensmdjligheten dr framst att i friga om tekniskt enkla former av
livférsikring lata bolagen driva verksamheten utan grunder. Undantags-
mdjligheten har utnyttjats for grupplivforsikring och viss individuell liv-
forsékring (prop. 1981/82:180 s. 143 f; se dven prop. 1961:171 s. 189 f
och 300 f). Individuell sjuk- och olycksfallsférsikring samt grupplivfér-
sikring tecknas numera enbart utan grunder.

Grunderna for livforsdkringar skall enligt 2 kap. 6 § forsta stycket FRL
innehalla bestimmelser om foljande dmnen: berikning av férsikrings-
premier, berdkning av premiereserv, forsikringstagarnas ratt till aterkp
och fribrev, belaning av forsikringsbrev hos bolaget, verkan av under-
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latenhet att betala premie, forsdkringstagarens rdtt ndr forsdkringen i
andra fall upphor i fortid eller bolaget i Gvrigt inte har ansvar for
forsakringsfallet, aterbéring till forsdkringstagarna, skyldighet att teckna
aterforsakring och forrdntning av fOrsakringsbelopp som forfallit till
betalning. Undantag fran skyldigheten att upprétta grunder kan dock
medges med hénsyn till forsdkringens sarskilda natur. Mgjligheten till
undantag beror pa att vissa former av livforsdkring dr av sa speciell
karaktir att anledning saknas att uppritta fullstindiga grunder (prop.
1981/82:180 s. 154). Undantagsbestimmelsen avsag da den infordes
framst skadelivrintor (se prop. 1961:171 s. 288 f).

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket FRL - i dess nya lydelse - skall for
andra skadeforsidkringar &n sidana betriffande vilka skall tillimpas
bestimmelserna om livforsakring och som meddelas for lidngre tid &n tio
ar grunder upprittas for berdkning av premiereserv samt for bestim-
mande av forsakringstagarnas rdtt nar forsakringen upphor i fortid eller
bolaget i Gvrigt inte har ansvar for forsdkringsfallet. Bestimmelserna i
andra stycket avser framst brandférsikringar (prop. 1992/93:257 s. 190).
Sedan ar 1948 giller inte nagot krav pd premiegrunder for langvarig
skadeforsdkring. Detta krav slopades did med hénsyn till att premie-
grunderna inte inneh6ll nagra regler for premieberdkningen utan endast
en foreskrift om hur premiereserven skulle berdknas med utgangspunkt
fran bolagets premiesittning (se SOU 1946:34 s. 307 och prop. 1948:50
s. 292).

For livranta eller sjukrdnta som tillhér annan fGrsdkring &n livfor-
sakring skall enligt paragrafens tredje stycke grunder upprittas for
berdkning av premiereserv och ritt till aterk6p. Bestimmelsen ér en foljd
av att liv- och sjukréntor skall tillhra sin "moderforsikring" och att det
anses angeldget att ha ett sikerhetssystem dven i dessa fall (prop.
1981/82:180 s. 154).

Grunderna antas av forsakringsbolagen och understills enligt 2 kap.
3 § FRL regeringen for stadfistelse. De skall - enligt paragrafens dnnu
inte ikrafttrddda lydelse - bildggas den verksamhetsplan som skall fogas
till ansokningen om koncession. Regeringen provar att grunderna
Gverensstimmer med FRL och med andra forfattningar samt om och i
vad man sérskilda bestimmelser behvs med hansyn till omfattningen och
arten av bolagets verksamhet. Ocksa dndring av grunderna skall fast-
stillas av regeringen eller av Finansinspektionen (2 kap. 4 § FRL). Be-
slut om éndring av grunderna fattas enligt 8 kap. 8 § FRL av styrelsen.
Andringen skall sedan den stadfists genast anmilas for registrering av
styrelsen eller verkstillande direktdren. Andringsbeslutet far inte verk-
stéllas forrdn det har registrerats.

Eftersom stadfdstelsen av ett beslut om antagande eller éndring av
grunder endast utgdr en bekriftelse av det beslut som bolaget har fattat,
anses den inte ha karaktir av normgivning som t.ex. en fGrordning.
Bestimmelserna om grunder anses darfor inte strida mot regerings-
formens fOreskrifter om normgivningsmaktens fordelning (prop.
1981/82:180 s. 148 och Ds E 1980:6 s. 169 f).
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Grunderna édr bindande for forsdkringsbolagens verksamhet. Om av-
vikelse har skett fran grunderna, skall Finansinspektionen enligt 19 kap.
11 § FRL foreldgga bolaget eller styrelsen att inom viss tid vidta réttelse.

Grunderna, och speciellt premie- och premiereservgrunderna, har allt-
sedan den fGrsta lagen om forsékringsrorelse ansetts spela en stor roll for
ett forsikringsbolags bestand och trygga utveckling. Detta har sirskilt
gillt bolag som meddelar livforsakringar med dess ofta langa forsik-
ringstider och bundna premier. Berdkningarna for sidana forsdkringar
avser en avldgsen framtid och vésentligare felaktigheter i berdkningsgrun-
derna kan fa allvarliga foljder for stora grupper. Med hansyn hértill och
da grunderna i dessa fall dr baserade pa komplicerade berdkningar och
for den stora allminheten svarfattliga vetenskapliga fOrutsittningar, har
en sarskild provning av dessa grunder ansetts bora dga rum redan vid
bolagets bildande (se bl.a. NJA I 1904 s. 11).

I 7 kap. FRL ges ndrmare bestimmelser om grunderna for verksam-
heten. Enligt 7 kap. 2 § FRL skall grunderna avse att trygga bolagets
formaga att fullgéra sina fOrpliktelser enligt ingangna avtal och att
meddela forsakringar till en kostnad som ar skilig med héansyn till for-
sakringens art. Om grunderna inte lidngre fyller det avsedda dndamalet,
skall styrelsen och verkstillande direktoren genast vidta atgéirder for att
fa grunderna dndrade. Genom paragrafen fastslas salunda att principerna
om soliditet och skilighet skall gélla for grundbunden forsikring. Be-
stimmelserna anses innebdra ett krav pa att grunderna skall vara si
beskaffade att de bada principerna under vaxlande yttre forhallanden i
storsta mdjliga utstrickning kan uppritthallas. Ingendera principen far
salunda ensidigt tillgodoses pa den andras bekostnad (SOU 1946:34
s. 36). Anordningen med stadfésta grunder har sagts vara ett nédvéndigt
och dndamalsenligt instrument fOor att skapa goda garantier for att
soliditets- och skilighetskraven blir uppfyllda mot forsidkringstagarna
(SOU 1960:11 s. 256).

I 7 kap. 3 § forsta och andra styckena FRL ldmnas regler om grunder-
na for berdkning av forsakringspremier (premiegrunderna) och premiere-
serv (premiereservgrunderna) for livforsdkringsrorelsen. Premiereserven,
som omfattar bolagets ansvarighet for 16pande forsakringar, skall enligt
7 kap. 1 § FRL tillsammans med erséttningsreserven, skadebehandlings-
reserven och tilldelad aterbéring tas upp som forsakringstekniska skulder
i ett livforsdkringsbolags balansrikning. Enligt 7 kap. 9 och 9 a §§ FRL
skall ett belopp motsvarande forsakringstekniska skulder for livforsak-
ringar alltid redovisas i vissa angivna slag av tillgingar. Dessa place-
ringsregler har nyligen foreslagits dndrade (se Ds 1993:57). Enligt for-
slaget skall de nya bestimmelserna tridda i kraft den 1 januari 1995.

Premie- och premiereservgrunderna for livforsdkringsrorelsen skall
innehalla antaganden om dodlighet och andra riskmétt, réntefot samt
driftskostnader. Dessa grunder far ocksa innehalla foreskrifter om sér-
skilda sakerhetstilligg. Livforsdkringspremien utgérs silunda ofta av
riskpremie, dvs. ett belopp avsett att ticka sjdlva forsdkringsrisken,
omkostnadspremie, sparpremie (om fraga inte dr om en ren riskforsak-
ring) och sakerhetstillagg (Palmgren, Forsdkringsekonomi, 1992, s. 48).
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Antagandena om dodlighet och andra riskmatt, rintefot samt drifts-
kostnader skall véljas sa att de kan anses vart for sig betryggande for det
slag av forsikringsrorelse som det dr fraga om. Detta betyder att varje
enskilt antagande skall innehalla en sidkerhetsmarginal, ett s.k. implicit
sikerhetstillagg (SOU 1946:34 s. 38 och 50 samt Appeltofft-Hahn, Kom-
mentar till forsdkringsrorelselagen, 1983, s. 101). Avvikelser fran kravet
att varje antagande for sig skall vara betryggande far dock ske om det i
grunderna finns foreskrifter om sarskilda sakerhetstilligg som foranleder
detta. Imgar i grunderna sddana gemensamma eller explicita tilligg kan
bolaget alltsa jamka pa sidkerhetsmarginalerna i de enskilda antagandena
och undvika att premienivan blir onédigt hog (ibid).

DarutGver ges det inte nagra bestimmelser for valet av de olika berak-
ningsantagandena i premie- och premiereservgrunderna. Det ankommer
frimst pa bolagsledningen att se till att grunderna dr vil anpassade till
vixlande forhallanden (jfr 8 kap. 7 och 8 §§ FRL). Niamnas kan att fler-
talet livforsidkringsbolag antar en helarlig rantefot pa ca fyra procent i
sina premie- och premiereservgrunder. Réintefoten minskas dock vanligen
nagot genom att den belastas med bl.a. driftskostnader.

Varken i den nuvarande eller den foreslagna lagstiftningen om forsik-
ringsavtal ges regler om premiesittningen.

I7 kap. 3 § tredje stycket FRL foreskrivs hur premiereserven for liv-
forsakringsrorelsen skall berdknas. Denna skall alltid utgora skillnaden
mellan det forvantade kapitalvirdet av bolagets framtida utgifter for
l16pande forsakringar (utbetalning av forsdkringsbelopp och driftskost-
nader) och det forvantade kapitalvirdet av de premier bolaget ytterligare
kan ha att uppbéra for dessa forsdkringar med tillagg av det belopp som
anses behovligt for att mota forluster genom att forsdkringar upphor i
fortid (s.k. fortidsannulationer). En s.k. prospektiv berdkningsmetod skall
salunda tillimpas. Om premiegrunderna innehaller foreskrifter om sér-
skilda sakerhetstillagg, skall premiereservgrunderna enligt fjarde stycket
paragrafen ange pa vilket sitt hansyn skall tas till dessa sikerhetstilligg
nér kapitalvirdet av framtida utgifter berdknas.

Premiereserven uppfattas saledes som ett "kollektivt" begrepp. Den
totala premiereserven utgér summan av de individuella premiereserverna
(SOU 1946:34 s. 50). Premiereservgrunderna skall enligt 7 kap. 3 § sista
stycket FRL emellertid innehalla regler for berdkning av den del av
premiereserven som skall anses belopa pa varje forsikring. Detta innebar
dock inte nagot krav pa att premiereserven stindigt halls individuellt
uppdelad (Appeltofft-Hahn, a.a. s. 102).

Vid bedémande av fragan huruvida dndring av premiereservgrunderna
for redan tecknade forsdkringar bor ske, skall enligt samma stycke for
varje antagande hiansyn tas till den sdkerhet som finns i &vriga an-
taganden for ifragavarande forsikringar samt till storleken av de sérskilda
sikerhetstilldggen. Saledes skall premiereservgrunderna for bestiandet
betraktas som en helhet. Vidare skall hiansyn tas endast till de grunder
som giller for det ifragavarande bestandet (ibid).

Om det pa grund av andrade forhallanden kréivs en visentlig 6kning av
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premiereserven for redan tecknade livforsakringar, far enligt 7 kap. 4 §
forsta stycket FRL sirskilda premiereservgrunder (Gvergéngsgrunder)
stadfastas for en bestdmd tid. Den situation som avses &r att ett bolag pa
grund av dndrade forhallanden far rdkna med framtida underskott (SOU
1946:34 s. 87 och Appeltofft-Hahn, a.a. s. 104). Har bolaget tillfalligt
lidit avseviard forlust till foljd av att tillgangarna sjunkit i vérde eller
doédligheten Gverstigit vad som har antagits i grunderna eller genom andra
liknande omsténdigheter, far Gvergangsgrunder enligt andra stycket dess-
utom stadféstas, om det inte finns anledning att anta att bolaget skall raka
pa obestind och om grunderna kan anses frimja fOrsékringstagarnas
intresse. I 6vergangsgrunderna far enligt paragrafens tredje stycke, utan
hinder av bestimmelserna i 3 § om premiereservgrunder, foreskrivas att
vid berikning av premiereserven det forvintade kapitalvirdet av bolagets
framtida utgifter skall minskas med kapitalvirdet av den vinst som véntas
uppkomma i rorelsen under den tid Gvergangsgrunderna giller. Utan
synnerliga skal far 6vergangsgrunder enligt fjarde stycket inte gélla under
lingre sammanhingande tid &n tio ar. Overgingsgrunderna skall enligt
sista stycket paragrafen stadfdstas. Som villkor for stadfastelsen far
bestimmas att bolaget i det register som enligt 7 kap. 10 a § FRL skall
utvisa de tillgdngar som motsvarar de fOrsikringstekniska skulderna for
livforsdkringar skall inf6ra dven andra tillgdngar &n dem som avses dir.
Grunderna for forsdkringstagarnas ratt till aterkGp och fribrev skall
enligt 7 kap. 5 § FRL ange villkoren for att erhélla denna rétt. De skall
aven innehalla regler for berdkning av aterkGps- och fribrevsvirden.
Aterkop innebir att forsikringsbolaget koper tillbaka forsikringen av
forsakringstagaren under forsdkringstiden. Om de inbetalade premierna
skall tdcka en framtida risk eller en forvintad utbetalning av sparkapital
och en premiereserv har bildats, har forsdkringstagaren ett tiligodo-
havande hos bolaget. Detta kallas i grunderna forsékringens "tekniska
aterkopsvirde" och motsvarar i princip forsdkringens andel i den samlade
premiereserven men kan ocksa understiga denna andel, t.ex. om en k-
ning av premiereserven for redan tecknade férsikringar behovt ske pé
grund av dndrade forhallanden. Om forsakringen har ett aterkGpsvirde
far forsikringstagaren ut motsvarande belopp fran forsdkringsbolaget.
Flertalet vanliga livforsikringar kan aterkopas. For pensionsforsikringar
giller dock begransningar i rétten till aterkOp i anvisningarna till 31 §
kommunalskattelagen (1928:370). Aterkop av sadana forsikringar far ske
endast om det tekniska aterkopsvardet uppgér till hogst 10 000 kr eller
om sérskilda skil foreligger och skattemyndigheten pa sérskild ansékan
medger aterkGp. Bolagen har i sina aterkGpsgrunder darfor intagit en
bestimmelse enligt vilken ritt till aterkop inte foreligger vid forsakring
for vilken aterkoOpsritten undantagits i dessa anvisningar. Av forsik-
ringstekniska skal har bolagen i sina grunder dessutom undantagit livs-
fallsforsikring och OverlevelsefGrsdkring fran ratten till aterkép. Vid
sadana forsakringar kan den forsikrades eller medf6rsikrades dod med-
fora att utbetalningarna aldrig paborjas eller att de upphor innan till-
godohavandet har forbrukats, varfor forutsatta arvsvinster skulle kunna
bortfalla om aterk6p medges (se Bergelv, Livforsakringsteknik, 3 uppl.
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1990, s. 37). Aven for livforsikringar som far aterkopas giller vissa
inskrdnkningar i aterk6psgrunderna. Dessa avser engangsbetalda forsik-
ringar eller andra forsdkringar med koncentrerad premiebetalning. Med
nigot undantag begrinsas for sidana forsdkringar aterk&psvérdet under
tio ar fran forsikringens tecknande till det tekniska aterkSpsvirde som
skulle gélla for en sammansatt kapitalforsikring med samma forsékrings-
tid, dock ldgst tio ar, och med jimn premiebetalning under tio ar pa
samma forsékringsbelopp. Beroende pa forlupen forsdkringstid reduceras
den genom aterkOp genast atkomliga delen av forsikringstagarens till-
godohavande. De inte genast tillgéngliga medlen ingar i en kvarstiende
livforsikring pa reducerat forsdkringsbelopp. Denna bestimmelse har
tidigare motiverats med att forsakringstagarna inte skall kunna skaffa sig
skattefordelar genom att belana sidana forsékringar (se bl.a. SOU
1986:56 s. 293 f och Hanseus, Livforsakringsritt, 1986, s. 92). En sidan
terkOpssparr anses numera berittigad som ett hinder mot att en forsik-
ringstagare utnyttjar en tillfalligt hdg aterbiringsrinta pa forsikrings-
tagarkollektivets bekostnad.

Om den l6pande premiebetalningen upphor men éterkSp inte sker,
dndras forsdkringen till en premiefri forsakring med nedsatt forsakrings-
belopp, s.k. fribrev. Fribrevsvirdet beriknas si att forsékringens tekniska
aterképsvirde omedelbart efter dndringen dr detsamma som fore dnd-
ringen.

Enligt 7 kap. 6 § FRL skall grunderna f6r belaning av forsikringsbrev
hos bolaget ange villkoren for belaningen. De skall dven innehilla be-
stimmelser om lanevirde, rintefot och verkan av underlatenhet att betala
ranta. Kapitalforsakring enligt skattelagstiftningen fir, med vissa undan-
tag och efter viss kvalificeringstid som anges i grunderna, belanas intill
det belopp, varmed den kan aterkopas. Rena riskforsdkringar, kapitalfor-
sikringar for livsfall och livranteforsékringar far inte belanas. Detta beror
pa att sidana forsdkringar antingen inte berattigar till aterkop eller har ett
aterkopsvarde som avtar (Bergelv, a.a. s. 37). Betriaffande rintefoten har
i praxis godkints att i grunderna endast fixeras de principer efter vilka
rintesatsen skall bestimmas. I grunderna for belaning av forsakringsbrev
gors ofta hanvisningar till reglerna for berdkning av tekniskt aterkSpsvar-
de.

FAL innehaller inte nagon regel om ritt till aterkp eller fribrev.
Friagan har 6verlimnats till FRL och forsikringsbolagens grunder (se
101 § FAL och SOU 1925:21 s. 197). Enligt forslaget till en ny forsik-
ringsavtalslag (12 kap. 3 §) skall dock forsikringstagaren ha ritt att nir
som helst siga upp en individuell personférsikring, varmed fGrstis en
individuell liv-, sjuk- eller olycksfallsférsikring. Han skall dirvid ha ritt
att fa forsdkringen dndrad till premiefri forsikring eller att pa sitt som
nirmare anges i fOrsdkringsvillkoren fa den aterkopt av forsdkrings-
bolaget, i den man inte rétt till aterkdp saknas pa grund av forsikringens
art. Om fOrsdkringstagaren har rétt att krava aterkop, har han ocksa ratt
att i stillet belana forsikringen hos bolaget i den utstrickning som anges
i villkoren. Nir en individuell personférsikring upphér att gilla i for-
sakringsbolaget, skall enligt 12 kap. 7 § forslaget bolaget stilla forsikrin-
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gens virde till forsikringstagarens forfogande, dven om bolaget i Gvrigt
ar fritt fran ansvar.

Grunderna for verkan av underlétenhet att betala premierna skall enligt
7 kap. 7 § FRL ange i vilken ordning bolagets ansvarighet kan komma
att upphora eller i 6vrigt fordndras. Vidare skall grunderna ange villkoren
for att forsikringen ater skall trdda i kraft (aterupplivning). En metod
med s.k. automatiska fribrev tillimpas allmént av de svenska livfor-
sikringsbolagen. Denna innebir att forsikringen utan ansokan giller for
sitt fribrevsvirde.

I 13 § FAL ges regler om forsakringsbolagets mojligheter att siga upp
forsikringsavtalet vid premiedréjsmal, vilka dock enligt 17 § lagen inte
ir tillimpliga for grundbunden personforsikring. I FAL finns inte nigon
bestimmelse om ritt till aterupplivning. I forslaget till en ny forsik-
ringsavtalslag (14 kap. 2 och 3 §§) upptas emellertid regler om savil
verkan av premiedrdjsmél som éterupplivning av individuell personfor-
sakring.

Genom att antagandena i premiegrunderna viljs med forsiktighet upp-
star normalt 6verskott pé livforsakringsrorelsen. Enligt 12 kap. 5 § FRL
skall livforsikringsbolag avsitta arsvinsten pa sadan rorelse till en
aterbiringsfond, i den man inte vinsten tas i ansprik for betalning av
rinta enligt garantiavtal eller annat foljer av FRL. Vidare far livforsik-
ringsbolag enligt den paragrafen avsitta arsvinsten pa annan forsikrings-
rorelse dn livforsikringsrorelse till en aterbiringsfond for sidan annan
rorelse. Aterbaringsfond i livforsikringsbolag far enligt 12 kap. 6 § FRL
anvindas endast for aterbdring och for forlusttdckning enligt ndrmare
bestimmelser i 12 kap. 7 § FRL. Om det finns sérskilda skil dartill kan
Finansinspektionen medge att fonden minskas 4ven i andra fall.

Aterbiringsfonden anses tillhora forsikringstagarna. Overskottsmedlen
far emellertid inte Aterbdras till forsakringstagarna i sadan utstrickning
att aterbaringsfonden helt toms. Dessa medel skall aterga till forsik-
ringstagarna, i den man de inte maste tas i ansprik for att trygga
avtalsenlig utbetalning av férsékringsbelopp (prop. 1981/82:180 s. 265,
SOU 1946:34 s. 77 ff och Appeltofft-Hahn, a.a. s. 198). Medel skall
alltsa finnas tillgingliga for att mota eventuella framtida forluster.
Aterbiringsmedel som inte omfattas av de férsikringstekniska skulderna
skall enligt 7 kap. 22 § FRL kunna riknas in i kapitalbasen for livforsik-
ringsrorelse (se prop. 1992/93:257 s. 117).

I 7 kap. 8 § FRL ges bestimmelser om grunder betriffande aterbiring
till forsikringstagarna. Aterbiringsgrunderna skall innehilla regler for
anvindning av aterbiringsfonden, tilldelning av aterbdring samt for-
rantning av aterbaringsmedel.

Ritt till aterbiring tillkommer enligt bestimmelser i grunder varje
forsikring. Vidare anges i aterbéringsgrunderna att det vid varje ars slut
ur aterbiringsfonden skall uttas ett belopp motsvarande tilldelningen av
iterbiring under aret samt att uttag ur denna fond dirutver sker i fall
som avses i 12 kap. 6 och 7 §§ FRL.

De av bolagen tillimpade aterbdringssystemen foljer en gemensam
struktur. Det totala verskott som uppkommer jamte avkastning pa redan
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uppsamlat kapital uppdelas i s.k. aterbaringskapital och s.k. kollektivt
konsolideringskapital.

Reglerna for aterbiringskapitalet innebir vanligen att huvuddelen av
uppkommet Sverskott successivt fordelas pa enskilda forsdkringar. Denna
s.k. allokering sker bl.a med hjilp av en aterbaringsréinta, som vanligen
faststills pa grundval av redovisade dverskottsmedel och prognosticerade
dvervirden pa tillgangarna. For varje forsdkring berdknas fortldpande en
retrospektiv reserv, som utgdr skillnaden mellan pa forsdkringen be-
16pande inkomster och utgifter, t.ex. avsittningar till konsolideringskapi-
tal. Skillnaden mellan den retrospektiva reserven och det tekniska éter-
kopsvirdet kallas forsikringens tekniska vinst och ligger till grund for
berikning och tilldelning av aterbiring. Allokering av Sverskott till de
enskilda forsikringarna r en forberedelse for en kommande tilldelning
av aterbdring, men utgdr inte nigon garanti for en senare tilldelning.
Forst nir tilldelning sker &vergar dverskottet till forsdkringen och blir
dirmed att betrakta som en bindande formén som skall redovisas som
forsikringsteknisk skuld. Enligt manga bolags aterbéringsgrunder far
tilldelning av aterbiring inte ske i vidare méan &n att aterbdringsfonden
vid varje tidpunkt uppgar till fem procent av premiereserven for egen
rakning.

Det kollektiva konsolideringskapitalets storlek har bolagen stor frihet
att bestimma sjilva genom de aterbaringsrintor som tillimpas. I flertalet
aterbiringsgrunder sigs endast att som kollektivt konsolideringskapital
skall upptas vad som bedéms erforderligt for erhillande av en med hén-
syn till rorelsens omfattning och forhallandena i Svrigt limpligt avvigd
total konsolidering.

Reglerna for tilldelning av terbdring skall enligt 7 kap. 8 § andra
stycket FRL ange hur tilldelningen skall ske. Den tilldelade aterbéringen
skall utbetalas omedelbart eller vid en bestimd senare tidpunkt eller
ocksi tillgodoriknas forsikringstagaren som nedsittning av premien eller
utvidgning av forsikringsforméanerna. Tilldelningen sker i dag i huvudsak
genom metoderna vinstsamling resp. beloppshdjning. 1 bada fallen ér
huvudregeln att tilldelning sker forst i samband med utbetalning av for-
sikringsersittning. Vid vinstsamling gors ett tilldgg till sparandet i for-
sakringen, medan beloppshdjning innebir att forsakringsforméanerna ut-
vidgas i friga om savil risk som sparande. Har skall ocksi namnas att
allokerad aterbiring pa en forsikring utbetalas till forsikringstagaren da
forsakringen aterkops.

Utfistelse om aterbiring far enligt tredje stycket paragrafen inte gdras
pa annat sitt in som foljer av reglerna om tilldelning av aterbéring.
Regelns syfte r frimst att motverka osakliga utféstelser i ackvisitionen
om framtida aterbéring (prop. 1948:50 s. 254 och Appeltofft-Hahn, a.a.
s. 108). Har kan nimnas att forsikringsbranschen under ar 1992 har an-
tagit riktlinjer for forsikringsbolagens information vid privat livforsik-
ring med sparande. I denna sigs bl.a. att forsikringskunden innan en
forsikring meddelas skall informeras om att han pa begéran kan fa ett
faktablad angiende bolagets aterbaringsriinta. Av bladet skall framgé den
nirmare innebdrden av begreppet aterbaringsrinta, liksom bolagets arliga
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genomsnittsrinta for vart och ett av de fem senaste kalenderaren.
Dessutom skall upplysas att en uppgift om aktuell aterbiringsrinta inte
skall ses som ett 16fte om framtida Aterbiring.

I FAL ges inte nigra bestimmelser om aterbéring. Enligt 12 kap. 11 §
forslaget till en ny forsékringsavtalslag skall dock, om férsikringstagaren
enligt forsikringsavtalet har ritt till dterbiring, av villkoren for en indi-
viduell personfdrsikring framga i vilken form aterbdringen tillgodorik-
nas férsikringstagaren och om han har ritt att senare vilja annan form.

Bestimmelser om grunder ges vidare i 12 kap. 8 § FRL. Enligt den
paragrafen skall, om en forlust pa livforsakringsrorelsen i ett SGmsesidigt
livforsdkringsbolag inte kan tickas genom anvindning av Aterbarings-
fonden enligt reglerna i 12 kap. 7 § FRL, forlusten, i den man den &ver-
stiger garantikapitalet, utjimnas genom att bolagets ansvarighet for
16pande livforsikringar och tilldelad aterbéring sitts ned. Nedsittningen
skall verkstillas pa ett sitt som ér skiligt med hénsyn till forlustens orsak
och andra omstéindigheter. For nedsittningen skall grunder (nedsittnings-
grunder) upprittas. Om stadfistelse av nedsittningsgrunderna giller be-
stimmelserna i 2 kap. 3 § FRL.

Reglerna i FRL om grunder ér tillimpliga dven for forsikringsbolag
som lyder under lagen om livforsidkringar med anknytning till virdepap-
persfonder. Enligt 7 § den lagen far emellertid regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen medge undantag fran be-
stimmelserna i FRL, om det finns sirskilda skil till det. Vidare ir
sddana bolag enligt 10 § inte skyldiga att sitta av arsvinsten till en
aterbaringsfond. Det kan ndmnas att premiereserven i fondférsikrings-
rorelse i princip utgérs av fondvirdet, dvs. det fondforvaltade resultatet
av inbetalda premier efter avdrag for eventuella kostnader, och att ater-
biring normalt inte forekommer (Palmgren, a.a. s. 48).

Grunderna anses till sin rittsliga natur vara ett komplement till bolags-
ordningen. Av praktiska skil har det dock inte ansetts limpligt att tynga
bolagsordningens innehall med de efter hand allt mera omfattande regler-
na i grunderna, sirskilt nir dessa regler dr s invecklade att deligarna i
allménhet saknar forutsittningar att bedoma dem. Nagon Klar grins har
likvél inte uppritthallits - vare sig i lagstiftning eller i praxis - mellan
bolagsordning och grunder. Limpligheten av att halla grunderna utbrutna
fran bolagsordningen har sagts vara sirskilt pataglig da fraga 4r om dnd-
ring av grundernas innehall. Ett tungrott férfarande med beslut pa bolags-
stimma behdver da inte tillimpas (SOU 1946:34 s. 305).

Emellertid har grunderna ocksa sjilvstindig betydelse genom att de
innehaller rent privatrittsliga foreskrifter. Nu tillimpade allménna villkor
for livforsikring hanvisar bl.a. till "de grunder for bolagets verksamhet
som dr eller blir faststilllda enligt forsakringsrérelselagen”. I viss mindre
utstrckning, t.ex. rérande drGjsmidl med premiebetalningen, upptar
villkoren samma bestimmelser som ingér i grunderna. Om de nérmare
bestimmelserna angiende verkan av utebliven premie samt betriffande
rdtten till fribrev, aterkop, forsikringslan, aterbdring och rinta hanvisar
villkoren till grunderna. Om grunderna skulle strida mot forsikringsvill-
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koren anses villkoren ha foretride (Hellner, Forsdkringsritt, 2 uppl.
1965, s. 60; jfr diven Adlercreutz, Avtalsritt II, 3 uppl. 1991, s. 51).

Grunderna kan #ndras under avtalstiden utan att fGrsdkringstagarna
hors, dock inte si att premien hojs. Om forsdkringsavtalet medger det
kan premien hdjas under avtalstiden i samband med en éndring av
grunderna. Detta avsteg frin vedertagna principer betriffande forutsétt-
ningarna for indring av avtal har motiverats av de egenartade férhallan-
den som #r utmirkande for forsikringsutfastelsen och sarskilt livfor-
sikringsavtalet. Den omstindigheten att dndring av grunder inte kan
genomfdras utan stadfistelse har ansetts utgora en betryggande garanti
mot krinkning av forsikringstagarnas befogade rittsansprak (prop.
1981/82:180 s. 148 och 195 f samt Ds E 1980:6 s. 170; se aven SOU
1946:34 s. 306).

Enligt forslaget till en ny forsikringsavtalslag (12 kap. 6 §) far ett
bolag, om det behdvs pa grund av forsdkringens art eller av ndgon annan
sirskild omstindighet, gora forbehall om ritt att dndra en individuell per-
sonforsikring vid borjan av en ny premieperiod. Detsamma giller, om
forbehallet innebir att indringen skall godkénnas av tillsynsmyndigheten.
I allminhet bor enligt forslaget en dndring inte tillatas, om inte de
ekonomiska forutsittningarna for forsdkringen visentligt &dndras (Ds
1993:39 s. 303).

Livforsakringsbolagens premie-, premiereserv- och aterkdpsgrunder var
i manga ar i stor utstrickning identiska. Bl.a. fanns Gverenskommelser
om gemensamma premienivéer. Branschsamarbetet och de gemensamma
antagandena i grunderna kom emellertid att kritiseras, sirskilt av
Niringsfrihetsombudsmannen som hévdade att den fria konkurrensen dér-
igenom himmades (se bl.a. Nordisk Forsakringstidskrift 1988 s. 255 ff).
Kritiken hérsammades, varfor grunderna i dag &r mer individuella for
varje bolag. Bolagen tillimpar numera skilda grunder bade med avseende
pé utseende och innehall. Bolagens grunder ér dock fortfarande ofta upp-
byggda efter likartade mdnster och metoder. De upptrider i den yttre
formen av tjocka parmar med 15sa blad. I samlingen med bestimmelser
upptas varje typ av forsdkring i ett sdrskilt avsnitt, dir grunderna for
forsikringen anges. Knappast nagot bolag har fullstindiga formler for
berikning av premier, premiereserv, aterkOpsvirden eller aterbéring i
sina grunder. Liinge var sadana formler tillgdngliga i bolagsgemensamma
publikationer. Formlerna finns numera dokumenterade endast internt hos
bolagen, frimst som underlag for olika berikningsprogram i datorer.

Under aren av intimt branschsamarbete gjordes genomgripande énd-
ringar av berikningsantagandena i grunderna relativt sillan. Antalet
andringar har direfter 6kat. Vid éndringarna har bolagen strivat efter att
fa de nya grunderna att gélla hela forsdkringsbestandet, alltsd dven redan
tecknade forsiakringar. Bolagen har emellertid i vissa fall latit dndringarna
fa verkan endast pa nytecknade forsikringar. Andringarna med verkan
pi redan meddelade forsdkringar har frimst gillt grunderna for aterbé-
ring till forsikringstagarna. Bl.a. har metoder for berikning samt
antaganden om driftskostnader dndrats. Dessutom har réntefoten i grun-
derna justerats. Vid dndringar med tillimpning pa géllande forsdkringar
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har bolagen och tillsynsmyndigheten genomgaende sett till att de sam-
mantaget inte har inneburit nagon forsimring for forsikringstagarna.

Utldndska forsikringsforetag

Bestimmelserna for utlindska forsikringsforetag har utformats visent-
ligen med reglerna for svenska forsikringsbolag som forebilder (se prop.
1950:94 s. 15 och prop. 1982/83:24 s. 33). Ocks4 i LUF upptas silunda
regler om redovisning av forsikringstekniska skulder och bestimmelser
om skyldighet att upprétta grunder (10-12 §§), vilka i huvudsak Gverens-
stimmer med reglerna dirom i FRL.

Enligt LUF giller dock kravet pa grunder endast for livforsikringar
samt, enligt 2 § sista stycket LUF, for sidan livrénta eller sjukriinta som
tillhér annan forsikring dn livforsdkring. Enligt det stadgandet giller
namligen bestimmelserna om grunder for livférsikring i tillimpliga
delar.

For langvariga skadefGrsikringar fordras siledes inte grunder. I moti-
ven framhélls att den enda formen av langvarig skadeforsikring som ut-
6vades i Sverige var brandf6rsikring av byggnad for all framtid, en
forsikringsform som dessutom var starkt lokalt begrinsad. Under abero-
pande av att det fran utlandskt hall inte visats nagot intresse for att ta upp
denna speciella forsikringsbransch, ansigs regler om langvarig skadefor-
sikring inte beh6va inforas i lagen (prop. 1950:94 s. 34).

Till skillnad mot de svenska livforsikringsbolagen skall de utlindska
livforsdkringsforetagen inte uppritta grunder betriffande aterbiring till
forsikringstagarna. Detta dr en foljd av att skilighetsprincipen inte har
tagits upp i LUF. Vid upprittande av aterbiringsgrunder for utlindska
anstalter kommer man nimligen in pa speciella problem, som samman-
hanger med nédvindigheten att berdkna arsGverskottet pa enbart den
svenska delrdrelsen pa ett sadant sitt att ett anvandbart underlag erhalls
for bedomning av aterbaringens skilighet (prop. 1950:94 s. 40 ff; se
dven prop. 1965:48 s. 43 och SOU 1986:8 s. 253 f). Enligt LUF giller
inte heller ett krav pa grunder angéende skyldighet att avge aterforsik-
ring.

Liksom enligt FRL skall grunderna bifogas ansékningen om koncession
och understillas regeringen for stadfastelse (6 § fjarde stycket LUF).
Bestimmelserna i LUF om regeringens provning &verensstimmer med
dem i FRL (7 § tredje stycket LUF). Aven vid &ndring av grunder krivs
stadféstelse i enlighet med vad som giller enligt FRL (9 § LUF). Har
andring av grunder stadfésts skall Finansinspektionen lata inféra kun-
gorelse dirom i Post- och Inrikes Tidningar. Ocksi enligt LUF (25 §)
skall Finansinspektionen ingripa mot ett forsikringsforetag som avviker
fran sina grunder.

Det skall nimnas att inte nagot utlandskt livforsikringsforetag har
koncession for verksamhet i Sverige.
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2.3 Premiesdttning m.m. i trafikforsakringsrorelse

Enligt 2 § trafikskadelagen skall trafikforsakring finnas for motordrivet
fordon som ar registrerat i bilregistret och inte dr avstillt samt for annat
motordrivet fordon som brukas i trafik hir i landet. Trafikforsikringen
ir en ansvarsforsikring for skada som tillfogas tredje man till foljd av
trafik med motorfordon. Den innehéller ocksa ett olycksfallsforsikrings-
moment for skada pa fordonets forare. Ersdttning for personskador utgéar
pa rent objektiv grund. Forsakringsplikten fullgors av fordonets dgare.
Trafikforsikring meddelas enligt 5 § trafikskadelagen av forsakrings-
anstalt som har fatt tillstind dértill av regeringen. Forsékringsanstalt som
har fatt sadant tillstind ar skyldig att pa begiran meddela trafikforsikring
(kontraheringsplikt). Enligt de dnnu inte ikrafttradda nya bestimmelserna
som betingats av EES-avtalet skall trafikforsikring kunna meddelas ocksa
av utlindska forsakringsgivare hemmaho6rande inom EES genom grins-
dverskridande verksamhet. Kontraheringsplikten skall omfatta aven
sadana fOrsikringsgivare (se prop. 1992/93:257 s. 128 f och 164).
Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar enligt
7 § trafikskadelagen ndrmare foreskrifter om forsakringsanstalts verk-
samhet enligt lagen.

Reglerna for trafikforsikring géller savil svenska bolag som utldndska
forsikringsgivare som driver trafikforsdkringsrorelse hér. I 38 § forsta
stycket LUF sigs att angiende trafikforsikringsrorelse meddelas vissa
sirskilda bestimmelser i lagen om trafikforsikring & motorfordon, den
lag som den 1 juli 1976 ersattes av trafikskadelagen. En hanvisning till
trafikskadelagen gors i 1 kap. 5 § lagen om EES-forsakringsgivares verk-
samhet i Sverige.

I trafikforsikringsforordningen ges foreskrifter om forsdkringsanstalts
trafikforsikringsverksamhet. Innan forsdkringsanstalt borjar driva tra-
fikforsakringsrorelse, skall anstalten enligt 1 § forsta stycket limna upp-
gift till Finansinspektionen om de premiesatser som anstalten avser att
tillimpa for trafikférsikring. Om fOrsdkringsanstalt dndrar de premie-
satser som angetts i uppgiften till Finansinspektionen, skall anstalten
enligt andra stycket genast anmaila detta till inspektionen och ange anled-
ningen till dndringen. Enligt paragrafens tredje stycke meddelar Finans-
inspektionen narmare foreskrifter om indelningen i riskklasser. Enligt ett
innu inte ikrafttritt nytt fjirde stycke skall bestimmelserna i forsta och
andra styckena inte gilla for s.k. stora risker (vad hirmed avses, se
avsnitt 3.2).

Premie for trafikforsakring far enligt 2 § fOrsta stycket inte bestimmas
till hogre belopp dan som med erforderlig sikerhet kan anses svara mot
den risk forsékringen dr avsedd att ticka med tilligg for n6dvindiga om-
kostnader. Anskaffningskostnader som foranleds av konkurrensskal far
inte belasta trafikforsikringsrorelsen. Finansinspektionen skall enligt 2 §
andra stycket meddela nidrmare foreskrifter om berdkningen av nédvin-
diga omkostnader.

Bestimmelserna rérande premiesittningen, som tidigare delvis gavs i
koncessionsvillkoren for trafikforsakringsanstalterna (se t.ex. SOU
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1960:11 s. 188), har motiverats med att det dr betydelsefullt att f&r-
sakringstagarna inte blir betungade med ondédiga utgifter nér fraga dr om
en obligatorisk forsikring. Premie bor dérfor berdknas till belopp som
svarar mot den risk forsdkringen dr avsedd att ticka med tilligg av be-
lopp motsvarande omkostnaderna for forsdkringen, nédig fondbildning
och skilig vinst. Att tillse att denna regel vinner tillimpning har ansetts
vara en angelidgen uppgift for staten. Meddelar en anstalt dven annan
forsdkring an trafikforsdkring, skall inspektionen &vervaka att anstalten
inte pafor trafikforsdkringen omkostnader som ritteligen hér till annan
forsdkring, liksom dven att inte inkomster som borde tillgodoriknas
trafikforsdkringen tillférs annan forsékringsgren. Inspektionen skall
dessutom ha sin uppmérksamhet pa att inte oskilig del av erséttningar vid
kollisionsolyckor paférs trafikforsikringen och att aterforsékringen inte
ordnas pa sadant sitt att aterforsidkrarna ges oskilig vinst (se NJA II
1929 s. 308 ff).

For trafikforsikringen giller ocksa reglerna i FRL. Sarskilt intresse i
detta sammanhang har bestimmelsen i 19 kap. 5 §, enligt vilken styrelsen
och verkstillande direkt6ren skall Gvervaka att premiesittningen i skade-
forsdkring ar skiligt avvdgd med hénsyn till den risk som férsikringen
ar avsedd att ticka, nodviandiga driftskostnader for forsakringen samt
omstindigheterna i 6vrigt. Genom paragrafen slas skélighetsprincipen fast
for skadef6rsikringens del. Denna innebar bl.a. att forsdkring skall er-
bjudas till ett ritt avvégt pris. Inneborden hirav ar bl.a. att Gverskott i
en forsikringsgren inte systematiskt far anvindas f6r subventionering av
en annan inte barkraftig gren samt att eventuella vinstfonder inte far ut-
nyttjas for att i dumpningssyfte tillfalligt pressa ned premierna inom en
viss forsdkringsgren (prop. 1950:220 s. 49 och Appeltofft-Hahn, a.a. s.
291 f). En forsikringsgren far inte heller under en lingre period limna
oforsvarligt stora Gverskott. Premien far siledes varken vara fér hog eller
for lag. Vidare skall de kriterier som anvéinds vid avgrénsningen av en-
skilda premieklasser vara acceptabla samt den premiedifferentiering som
gors vara sakligt motiverad (SOU 1986:8 s. 95).

Finansinspektionen skall enligt 7 § trafikforsidkringsférordningen an-
mala till regeringen om en forsidkringsanstalt som driver trafikforsik-
ringsrorelse inte iakttar tillborlig sparsamhbet i friga om omkostnaderna
for rorelsen eller berdknar premierna eller reglerar intriaffade skadefall
pa ett sitt som ger anledning till anmérkning. Detsamma géller om en
sadan forsdkringsanstalt brister i fullgérande av sina aligganden enligt
trafikskadelagen eller trafikforsdkringsférordningen eller i Gvrigt driver
rorelsen pa ett sitt som ger anledning till allvarlig anmarkning. Regerin-
gen kan pa grund av en sidan anmélan foreldgga anstalten att inom viss
tid vidta atgirder for réttelse eller aterkalla anstaltens tillstind att med-
dela trafikforsdkring. Bestimmelserna giller enligt ett &nnu inte ikrafttratt
stadgande inte for gransoverskridande verksamhet.

Ytterligare foreskrifter om fOrsikringsanstalts verksamhet enligt trafik-
skadelagen eller trafikforsakringsforordningen meddelas enligt 8 § denna
forordning av Finansinspektionen.
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Med stéd av bemyndigandena i trafikforsékringsforordningen har till-
synsmyndigheten meddelat foreskrifter om indelning i riskklasser (BFFS
1988:6), vari anges vilken riskklassindelning som skall finnas och vilken
premiedifferentiering som skall tillimpas mellan olika bonusklasser.
Bestimmelser dirom har som ndmnt funnits i manga ar. De har under
arens lopp utvidgats och allt mer forfinats. Ar 1970 fick de den ut-
formning som i huvudsak giller fortfarande.

Varje trafikforsdkringsanstalt ar skyldig att tillimpa samma tariffsystem
for berdkning av trafikforsdkringspremie. Riskklassindelningen innebar
till en borjan en indelning i vissa i forordningen angivna fordonsklasser;
privat personbil, buss, motorcykel, lastbil, traktor etc. Flertalet fordons-
slag dr indelade i undergrupper efter t.ex. vikt eller anvindningssitt. En
mer lingtgiende indelning inom ramen for angivna fordonsklasser far
tillimpas, om detta bedéms motiverat med hansyn till riskskillnader
mellan olika kategorier av fordon inom resp. fordonsklass. Ménga bolag
har utnyttjat denna mgjlighet till vidgad indelning. Bl.a. upptas ofta
brandbil och husbil i séirskilda undergrupper.

For varje fordonsklass beaktas darefter i viss man skilda férhallanden.
Riskpremien for personbil avsedd for privat bruk ér beroende av fyra for-
hallanden, nidmligen dels geografisk zon, varvid hénsyn skall tas till
riskskillnader mellan olika geografiska omraden, dels arlig korstricka,
dels bilmirke, biltyp och arsmodell, med en inplacering efter den risk
bilen beddms representera i trafikforsikringshanseende och dels bonus till
foljd av att forsdkringen varit skadefri under viss tid.

Inplacering i zoner och bilmérkesklasser skall ske efter en for samtliga
bolag gemensam inplaceringsforteckning resp. klassningslista. Bilmar-
kesklassningen utarbetas av Bilforsdkringskommittén, som &r ett bransch-
organ. Till grund harfor ligger statistiska uppgifter fran flertalet bolag
som ges in till detta organ. Inplaceringsforteckningen och klassnings-
listan liksom vidtagna dndringar och kompletteringar déri skall anmilas
till inspektionen. Indelning i fem korstrickeklasser, beroende pa arlig
korstracka, anges i forordningen.

Bonusklassningen innebér att samtliga bolag skall tillimpa en enhetlig
bonusskala. Forsdkringen placeras i nagon av bonusklasserna 1-7, av
vilka placering i klasserna 2-7 medf6r rabatt pa premien, dock inte pa
grundpremien (ett belopp avsett att tdcka fasta kostnader for t.ex.
utfirdande av forsikringsbrev och inkasso), med mellan 20 och 75 pro-
cent. Efter varje fOrsikringsir utan skada flyttas forsdkringen till
nirmaste hogre klass. For flyttning till hogsta bonusklass krivs sex
skadefria ar i foljd. Skada som leder till utbetalning fran trafikfor-
sidkringen medfor, med vissa angivna undantag, att den bonusklassplace-
ring som gillde néir skadan hidnde sinks med tva enheter fran och med
nista fOrsdkringsar. Flyttas forsikringsskyddet fran ett bolag till ett
annat, placeras forsikringen i det nya bolaget i den bonusklass som
skulle ha gillt i det tidigare bolaget. Darvid skall framhallas att det gamla
bolaget till det &vertagande bolaget rapporterar efteranmilda skador.
Overforing av bonusritt mellan bolag far endast ske vid en forsikrings
arsforfallodag eller - om en forsakring varit vilande - tidigast en manad
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efter det att forsdkringen blev vilande. Utnyttjar en forsékringstagare sin
ritt att efter skada siga upp sin forsékring far dock bonusritten Sverforas
till annat bolag oberoende av arsforfallodag.

Redan dé trafikforsakringsplikten inférdes inneh6ll koncessionsvillkoren
en bestimmelse enligt vilken trafikforsékringsanstalt borde bevilja pre-
mierabatter vid skadefria ar (se t.ex. SOU 1949:26 s. 63). Det har anta-
gits att bakom denna bestimmelse lag tanken att utsikten att fa bonus-
rabatt skulle uppmuntra till forsiktigare korning (SOU 1974:87 s. 68).

Till helnykter forsdkringstagare far lamnas nykterhetsrabatt pa premien,
dock inte pa grundpremien, med hogst fem procent.

Avvikelse fran den fOreskrivna riskklassindelningen far, efter Fi-
nansinspektionens medgivande, goras om det fOreligger sérskilda skal.
Linge hade siadana undantag timligen begrinsad rickvidd. Emellertid
medgavs avvikelser vid storkundsavtal, dvs. vid forsdkring av hela for-
donsparker. Ett mer omfattande undantag fran riskklassindelningen gavs
ar 1987, da den s.k. Nissan-forsdkringen, marknadsford av Forsdkrings-
aktiebolaget Holmia, godtogs av inspektionen. Denna f6rsikring innebir
att en kopare av en Nissan-bil har méjlighet att kopa bilen med en trearig
forsikring som omfattar trafik-, delkasko- och vagnskadef6rsikring.

Det kan i sammanhanget nimnas att forsikringsbolagen under minga
ar i visentliga delar foljde den for trafikforsikringen foreskrivna
riskklassindelningen ocksa for delkasko- och vagnskadeforsikring. Nu-
mera forekommer dock betydande variationer mellan bolagens klass-
indelning i sidana forsdkringar. Det bor ocksa framhallas att enligt en
overenskommelse mellan de svenska trafikforsakringsbolagen far ett
bolag i regel inte meddela bara kaskoforsakring for ett trafikforsakrings-
pliktigt fordon. Sadan forsdkring far bolaget meddela endast tillsammans
med trafikforsakring.

Den slutliga riskpremien erhalls genom att baspremien, dvs. den del av
premien som inte ar grundpremie, multipliceras med en faktor for varje
riskforhallande. Faktorerna bestdms av resp. klasstillhérighet. Baspremie
liksom premierelationstal for olika geografiska omraden och korstricke-
klasser faststills av det enskilda bolaget och anmils till inspektionen.
Premierelationstal for bilmérkesklasser bestims av bolagen gemensamt.

Tillsynsmyndigheten har ocksa meddelat foreskrifter om berdkning av
premier for direkt trafikforsikring (BFFS 1988:39), dir en formel for
berikning av genomsnittspremien inom olika fordonsklasser ges samt
fastslds hur hég denna premie far vara i termer av riskpremie (férvantat
skadebelopp per arsforsikring). Premieformeln inom trafikforsdkringen
ar i princip konstruerad sa att kapitalviardet av en genomsnittspremie for
en enskild fordonsklass sitts lika med kapitalvardet av bolagets berdknade
kostnader for forsakringen med visst sikerhetspaslag. I kostnaderna ingar
siledes forvintade skadekostnader, sikerhetstilligg samt driftskostnader.
Sékerhetspaslaget, som har till syfte att skapa en buffert for de fall di
skadebeloppet blir nagot hogre n det forvintade beloppet, ér tre procent
av genomsnittspremien. Det angivna virdet far betraktas som ett rikt-
virde och avvikelser pa grund av det enskilda bolagets konsoliderings-
behov kan vara motiverade. Foreligger sarskilda skél kan inspektionen
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medge att annan berikningsmetod &n den foreskrivna far anvindas.
Sadana undantag har varit mycket ovanliga.

Inspektionen har vidare meddelat foreskrifter om vissa uppgifter om
trafikforsikring som skall limnas till myndigheten viss tid efter ett
rikenskapsars utgang (BFFS 1988:32 och 33). Pa sirskilda blanketter
skall anges dels antal fordon och premiebestind, dels fOrsékringsersitt-
ningar och intriffade skador, allt fordelat pa riskklasser.

Av betydelse ar ocksa inspektionens foreskrifter om principer for pre-
mieaterbaring i skadeforsikring (BFFS 1988:30). Enligt dessa fore-
skrifter, som giller dven trafikforsikring, skall i den mén overskott
aterbetalas aterbetalningen ske till dem som varit forsakringstagare under
den tid &verskottet uppkommit. Aven forsikringstagare som inte fornyar
sitt forsikringsskydd skall komma i atnjutande av beslutad premieéter-
béring. Beslutad premieaterbiring kan dock inte komma nytecknade
forsikringar till del.

Till den 1 juli 1991 gillde att allt Sverskott pa trafikforsdkringsrorelsen
skulle avsittas till en sérskild regleringsfond som fick anvindas endast
for forlusttickning i rorelsegrenen trafikforsdkring. Avsittningar till
regleringsfond ar sedan dess inte ldngre méjliga. De sirskilda reglerings-
fonderna, som infordes i premiereglerande syfte, hade delvis motiverats
av trafikforsikringens speciella karaktiir genom gillande forsikringsplikt
(se SOU 1949:26 s. 63). Genom att fonderna funnits hade forsakrings-
foretagen inte kunnat utnyttja detta forhallande for att understddja sin
dvriga verksamhet genom oskiligt stora vinster i trafikforsdkringsrorel-
sen. Detta motiv hade emellertid férlorat i betydelse, dels genom att
konkurrensen pa trafikforsikringsomrédet fungerade effektivt, dels genom
att dven manga andra sakforsikringar i praktiken var nodvéndiga eller
nést intill nédvindiga for forsikringstagarna (se regeringens forordnings-
motiv 1991:2).

Vidare skall framhallas att det inom ett gemensamt branschorgan,
Bilreparationskommittén, sedan flera &r tillbaka pagr ett samarbete i
syfte att forbilliga reparationer och &stadkomma trafiksikra konstruktio-
ner av bilar. Bl.a. forekommer gemensam upphandling av reparationer.
Bolagens gemensamma statistik utgdr basen for detta samarbete. Trafik-
forsikringsforetagen ir sivil gemensamt som enskilt engagerade i trafik-
sikerhetsarbetet ocksa pa annat sitt (se nidrmare hirom SOU 1991:39
s. 136 ff). Det skall dven nimnas att trafikforsdkringsanstalterna har
byggt upp rutiner med lénsstyrelserna, Centrala bilregistret och bilhan-
deln for hantering av trafikforsikring vid bilbyte samt vid av- och
pastillningar.
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3 EG:s bestimmelser m.m.

3.1 Inledning

Genom avtalet mellan EG, gemenskapens medlemsliander och EFTA-
linderna om Europeiska ekonomiska samarbetsomriadet (EES), som
undertecknades den 2 maj 1992 och justerades den 17 mars 1993, har
Sverige atagit sig att infora regler om fOrsidkringsverksamhet som
forekommer i EG:s rittsakter tillkomna senast den 31 juli 1991. Dit hor
bl.a. det forsta skade- och livforsikringsdirektivet (73/239/EEG och
79/267/EEG), den forsta generationens direktiv, och det andra skade- och
livforsikringsdirektivet (88/357/EEG och 79/267/EEG), den andra
generationens direktiv (se ndrmare harom prop. 1992/93:257 s. 95 ff; se
ocksa Nystrom-Osterman m.fl., EG och forsikringsmarknaden, 1992).
EES-avtalet har emellertid dnnu inte trétt i kraft.

Ocksa EG-rittsakter som har beslutats efter den 31 juli 1991 skall
enligt planerna inga i EES-avtalet. Arbetet med ett tilliggsprotokoll till
avtalet pagar. Till den grupp av rittsakter som skall omfattas av tillaggs-
protokollet riknas den tredje generationens direktiv, dvs. det tredje
skadeforsikringsdirektivet (92/49/EEG) och det tredje livforsakrings-
direktivet (92/96/EEG), vilka antogs den 18 juni 1992 resp. den 10
november 1992. Bada direktiven skall vara inforda i nationell lagstiftning
senast den 31 december 1993. De nationella bestimmelserna skall trida
i kraft senast den 1 juli 1994.

Avsikten med den tredje generationens direktiv ér att bidra till att en
inre marknad genomférs pa skade- och livforsikringsomradet. Den inre
marknaden bygger pa principerna om en enda auktorisation géllande
inom hela EG, om hemlandstillsyn, vilket innebir att tillsynsmyndigheten
i den stat dir ett forsikringsforetag ar etablerat skall utéva tillsyn 6ver
foretagets hela verksamhet, om samordning av de viktigaste tillsyns-
reglerna och Smsesidigt godkdnnande av koncessioner och tillsynsord-
ningar samt om utdvande av forsikringsverksamhet utan forhandskontroll
av premietariffer och forsékringsvillkor m.m.

Med vissa begrinsade undantag rérande bestandsoverforing regleras i
den tredje generationens direktiv inte forhallandet till tredje land.

Nimnas skall dessutom att ridet den 19 december 1991 har antagit ett
direktiv 91/674/EEG om &rsredovisning och koncernredovisning foér
forsikringsforetag. De lagindringar som kommer att krivas vid en har-
monisering med detta direktiv skall behandlas av Redovisningskommittén
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(se dir. 1993:6). Vidare bor framhallas att kommissionen den 21 decem-
ber 1992, med st6d av radets férordning (EEG) nr 1534/91, har beslutat
om s.k. gruppundantag, dvs. generella undantag for grupper av avtal
etc., fran konkurrensreglerna i artikel 85 tredje stycket i Romfordraget
(kommissionens férordning (EEG) nr 3932/92). Diri ges sidana undantag
bl.a. for avtal om dels uppstillandet av gemensamma tariffer for risk-
premier baserade pa kollektiv statistik eller skadefrekvens, dels upp-
stillandet av standardpolicyvillkor och dels gemensamt tickande av be-
stimda slag av risker. Forordningen trddde i kraft den 1 april 1993 och
skall gilla till den 31 mars 2003.

Sverige har ocksa forpliktelser gentemot medlemslinderna i OECD. De
ataganden som OECD:s medlemsstater har gjort pa forsikringsomradet
ingar i stadgan for liberalisering av 16pande osynliga betalningar (Code
of liberalisation of Current Invisible Operations) och i kapitalise-
ringsstadgan (Code of Liberalisation of Capital Movements). Sverige har
for forsakringverksamhetens del inte gjort nagra reservationer mot libera-
liseringsforpliktelserna i stadgarna som ér av intresse i detta samman-
hang. Forpliktelserna innebdr att linderna i stor utstriickning skall lika-
behandla inhemska foretag och foretag fran andra OECD-linder.

Nedan skall beskrivas de artiklar i de tredje skade- och livforsikrings-
direktiven som &r av betydelse for de svenska reglerna om forsikrings-
tekniska skulder, grunder och trafikférsikringsverksamhet. Flertalet av
dessa artiklar aterges i en bilaga till betinkandet. Av skil nimnda i kapi-
tel 1 skall dock inte behandlas regler som avser den grinséverskridande
verksamheten sarskilt.

3.2 Forbudet mot forhandsgodkinnande av
premietariffer m.m.

Enligt den ursprungliga lydelsen av artikel 8.3 i forsta skadeforsik-
ringsdirektivet, som avser villkor fér etablering av foretag med huvud-
kontor inom gemenskapen, hade medlemsstaterna ritt att tillimpa bestim-
melser enligt vilka det krdvs godkidnnande av bl.a. allminna och sirskilda
forsdkringsvillkor, tariffer och alla andra handlingar som krivs for
normal tillsyn. Enligt artikel 9 i samma direktiv, i dess forsta lydelse,
skulle varje sadant forsikringsforetag som etablerade sig inom en med-
lemsstat forete en verksamhetsplan som innehéll uppgifter eller doku-
mentation om bl.a. de forsdkringsvillkor och tariffer som foretaget avsig
att tillimpa samt grundprinciperna for &terforsikring. Reglerna om
verksamhetsplanen giller enligt artikel 27 i det direktivet dven for inom
gemenskapen etablerade agenturer eller filialer till foretag med huvud-
kontor utanfor gemenskapen.

For livforsdkring gavs bestimmelser om méjligheter att fordra for-
handsgodkinnande samt om innehallet i verksamhetsplanen i artiklarna
8.3, 9 och 27 i forsta livforsakringsdirektivet som motsvarade ovan
angivna regler i forsta skadefGrsakringsdirektivet. Verksamhetsplanen for
livforsikringsrorelse skulle, utver vad som foreskrevs for skadeforsik-
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ringsrorelse, ange de grunder, inkl. de uppgifter som behdvs for berdk-
ning av premier och forsakringstekniska skulder, som foretaget avsig att
tillimpa.

Genom det andra skadeforsikringsdirektivet, artikel 9, varigenom
artiklarna 8.3 och 9 i forsta skadeforsakringsdirektivet dndrades, genom-
fordes en liberalisering betréffande s.k. stora risker meddelade av forsak-
ringsforetag inom EG. Med sadana risker forstas i huvudsak transport-
och sjoforsikring, kreditforsikring for néringsidkare samt egendoms-
och ansvarsforsikring for storre foretag. For dessa risker uppstilldes ett
forbud mot att infora bestimmelser med krav pa godkdnnande eller
16pande anmilan av allménna och sirskilda forsdkringsvillkor, premie-
tariffer m.m. samt slopades kravet att verksamhetsplanen skulle innehélla
uppgifter om tillimpade férsdkringsvillkor och tariffer.

Foreskrifterna har darefter betraffande forsikringsforetagen med huvud-
kontor inom gemenskapen ersatts av nya regler i den tredje generationens
direktiv.

Genom artikel 6 i tredje skadeférsakringsdirektivet har bestimmelserna
i artikel 8.3 i forsta skadeforsikringsdirektivet dndrats dven avseende s.k.
massrisker, dvs. andra skadefGrsidkringar &n stora risker. For skade-
forsikringar i allminhet géller i fortsdttningen att medlemsstaterna inte
far anta bestimmelser som fordrar férhandsgodkénnande eller 16pande
anmalan av allminna och sirskilda forsdkringsvillkor, premietariffer,
formulir och andra handlingar som ett forsdkringsforetag avser att
anvinda i sina mellanhavanden med fGrsakringstagare. Medlemsstaterna
far varken vidmakthalla eller inféra krav pa forhandsanmailan eller
godkinnande av premiehdjningar, om inte sidana krav ingar som en del
av ett allmint priskontrollsystem. Angivna bestimmelser giller enligt
artikel 29 i tredje skadeforsikringsdirektivet dven vid utdvande av for-
sikringsverksamhet. Medlemsstaterna dr emellertid of6rhindrade att
uppritthalla eller inféra regler om godkénnande av bolagsordning och
inlimnande av annat material som dr nédvandigt for att kunna genomfora
normal tillsyn. Genom artikel 7 i tredje skadeforsakringsdirektivet har
dessutom de i forsta skadeforsikringsdirektivet angivna kraven att
verksamhetsplanen skall innehélla uppgifter om fOrsikringsvillkor och
tariffer tagits bort.

Utan hinder av angivna bestimmelser far emellertid en stat i friga om
obligatorisk forsikring, enligt artikel 30.2 i tredje skadeforsikrings-
direktivet, fordra att uppgifter om allménna och sérskilda forsikrings-
villkor ges in till tillsynsmyndigheten innan de borjar anvindas. Enligt
artikel 8 i andra skadefSrsikringsdirektivet skall avtal om obligatorisk
forsikring vara i dverensstimmelse med de sirskilda bestimmelser som
giller for sidan forsdkring i den stat dir forsakringsskyldigheten har
foreskrivits.

Genom artikel 5 i tredje livforsikringsdirektivet har artikel 8.3 i forsta
livforsikringsdirektivet indrats i néra anslutning till bestimmelserna i
tredje skadeforsikringsdirektivet. For livforsakring fir medlemsstat inte
anta bestimmelser som fordrar férhandsgodkéinnande eller 16pande an-
milan av allminna och sirskilda forsdkringsvillkor, premietariffer, tek-
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niskt underlag som anvinds bl.a. for berikning av premier och forsik-
ringstekniska skulder, formuldr och andra handlingar som ett forsak-
ringsforetag avser att anvidnda i sina mellanhavanden med f6rsdkrings-
tagare. I enda syfte att kontrollera Gverensstimmelsen med nationella
bestimmelser om aktuariella principer far dock medlemsstat kréva
l6pande anmaélningar av det tekniska underlag som anvinds for berikning
av premier och forsakringstekniska skulder. I den man anmélan krévs far
denna inte vara ett forhandsvillkor for att foretaget skall fa utéva sin
verksamhet. Enligt artikel 29 i tredje livforsdkringsdirektivet giller
samma regler vid utévande av forsdkringsverksamhet. Medlemsstaterna
ar emellertid liksom i skadeforsdkringsrorelse oforhindrade att uppratt-
halla eller inféra regler om godkénnande av bolagsordning och in-
limnande av annat material som ar n6dvandigt for att kunna genomfora
normal tillsyn. Genom artikel 6 i tredje livforsdkringsdirektivet har
vidare de i artikel 9 i fOrsta livforsdkringsdirektivet angivna kraven att
verksamhetsplanen skall innehalla uppgifter om forsakringsvillkor och
grunder slopats. Den skall emellertid ocksa i fortséittningen ge besked om
grundprinciperna for aterforsakring.

Bestimmelsen som ger medlemslanderna mGjlighet att uppritthalla ett
krav pa l6pande anmilningar av tekniskt berdkningsunderlag tillkom pa
initiativ av den tyska delegationen i Bryssel. Enligt uttalanden fran flera
landers delegationer skulle denna méjlighet utnyttjas av de stater som inte
tillimpar eller inom kort avser att tillimpa systemet med "appointed
actuary" vilket forekommer i Storbritannien (Fahr i Versicherungsrecht
1992, Heft 25, s. 1046).

3.3 Berdkning av forsakringstekniska skulder m.m.

I artikel 17 i forsta livforsdkringsdirektivet, i dess lydelse efter dndring
genom artikel 18 i tredje livforsakringsdirektivet, ges bestimmelser om
forsakringstekniska skulder. Till grund f6r dessa har legat en omfattande
studie av ordningarna i EG:s medlemslédnder gjord av "Groupe Consul-
tatif des Associations d'Actuaires". Enligt denna grupps uppfattning, till
vilken medlemsstaterna har anslutit sig, r en harmonisering som géller
forsikringsmatematiska metoder och grundsatser inom EG varken énda-
malsenlig eller nédvindig. Sa lange vissa forsdkringsmatematiska mini-
mikrav uppritthélls, bor flera olika metoder och grundsatser for berik-
ning av forsdkringtekniska skulder kunna anvindas utan att forsakrings-
tagarskyddet forsimras (Jiirgens-Rabe-Rabe, Der europdische Versiche-
rungsmarkt, Bonn 1993, s. 74).

I artikeln fastslas till en borjan att hemlandet skall kréiva av varje for-
sikringsforetag att det avsitter tillrdckliga forsdkringstekniska reserver,
inkl. premiereserv, i forhallande till foretagets hela verksamhet. Omfatt-
ningen av de forsdkringstekniska skulderna skall bestimmas i enlighet
med i artikeln upptagna principer.

De forsakringstekniska skulderna skall enligt artikel 17.1 A som
huvudregel berdknas efter en tillrackligt betryggande prospektiv aktuariell
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metod, varvid hinsyn skall tas till samtliga framtida forpliktelser enligt
villkoren f6r varje 16pande forsakringsavtal. De skall omfatta alla garan-
terade formaner, inkl. garanterade aterkOpsvdrden, aterbiring som for-
sakringstagarna kollektivt eller individuellt har ritt till, oavsett hur
formerna for aterbaring bendmns, alla optioner som en forsdkringstagare
har ritt till enligt forsakringsvillkoren samt omkostnader, inkl. provi-
sioner. Vid berdkningen skall hdnsyn ocksa tas till framtida premie-
intdkter. Det ar dock tillatet att vid berdkningen anvénda en retrospektiv
metod om det kan visas att de fOrsdkringstekniska skulderna inte blir
ligre 4n som skulle krévas efter en tillrackligt betryggande prospektiv
berikning eller om en prospektiv metod inte &r mdjlig att anvinda for
viss forsdkring. En betryggande berdkning skall innehalla en rimlig
sikerhetsmarginal for ogynnsamma avvikelser fran de relevanta fak-
torerna. Saledes skall inte de mest sannolika virdena tillimpas. Den
metod som anvinds vid berdkning av forsdkringstekniska skulder skall
vara betryggande inte bara i sig sjélv, utan ocksi nir man betraktar den
metod som anvidnds vid virdering av de tillgingar som motsvarar de
forsakringstekniska skulderna.

Forsdkringstekniska skulder skall som huvudregel beriknas separat for
varje forsakring. Berdkningar med hjilp av lampliga uppskattningar eller
generaliseringar dr emellertid tillitna, om sidana kan antas ge ungefér
samma resultat som individuella berdkningar. Principen om individuell
berikning férhindrar inte att det upprittas tilligg for allmédnna risker som
inte dr individualiserade.

Om aterkOpsvardet enligt ett forsdkringsavtal ar garanterat skall
storleken av premiereserven for forsakringen vid varje tid vara atmin-
stone sa stort som det garanterade vardet vid den tiden.

Tillimpad réntesats skall vara betryggande. Den skall bestimmas i
enlighet med regler fastsatta av behérig myndighet i foretagets hemland
efter vissa i artikel 17.1 B upptagna principer. For samtliga avtal skall
denna myndighet faststiilla en eller flera hogsta rintesatser, sarskilt i
enlighet med vissa regler. Om avtalen innehaller en rintegaranti bestdms
en gemensam hogsta rintesats. Denna kan variera beroende pa valutan
i vilken avtalen giller, forutsatt att rintefoten inte Gverstiger 60 procent
av rintesatsen fOr statsobligationslan i den valuta som avtalen giller i.
Om f6rsakringsforetagets tillgangar inte varderas till anskaffningskostnad,
kan maximiréntesatserna beridknas med utgangspunkt i avkastningen pa
bolagets tillgdngar. Faststillande av en hogsta tilliten réntesats betyder
inte att foretaget ar skyldigt att anvdnda en s& hog rintesats.

Hemlandet kan ge dispens fran reglerna om maximirantesatser for unit
linked-forsdkringar, engingsbetalda forsdkringar for lingst atta ar eller
forsdkringar utan rétt till aterbdring och livrintefrsikringar utan ater-
kopsviarden. For ndmnda forsikringar, undantaget unit linked-forsik-
ringar, far, om dispensmdjligheten utnyttjas, vid valet av en betryggande
rintefot hinsyn tas till den valuta som avtalen giller i, forsdkrings-
foretagets tillgingar och den fOrvéntade avkastningen pa framtida till-
gangar, det sistndmnda fOrutsatt att tillgAngarna upptas till marknads-
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virden. Den tillimpade riintesatsen far aldrig vara hogre dn avkastningen
pa tillgangarna.

Hemlandet skall kriva extra tilligg om den aktuella eller forvintade
framtida forrantningen av bolagets tillgingar inte ar tillricklig i for-
hallande till fastsatt rantesats.

De statistiska berikningselementen och antagandena om omkostnader
skall enligt artikel 17.1 C vara betryggande med hénsyn tagen till i vilken
stat forpliktelsen bestar, typen av forsikring samt till forvéntade kost-
nader for administration och provisioner.

For forsikringar med ritt till aterbédring far enligt artikel 17.1 D
hiinsyn tas, antingen implicit eller explicit, dels till framtida aterbéring
i overensstimmelse med andra antaganden om framtida utveckling och
dels till den nuvarande metoden for berdkning av aterbéring.

Tillagg for tickning av framtida omkostnader far enligt artikel 17.1 E
goras implicit eller explicit. Det sammanlagda kostnadstillagget far dock
inte vara ldgre in det belopp som blir resultatet av en betryggande berak-
ning.

I artikel 17.1 F foreskrivs att metoden for berdkning av forsdkrings-
tekniska skulder inte fir &ndras fran ar till r som f6ljd av godtyckliga
forandringar i metoden eller underlaget for berakning. Dessutom skall
den vara si utformad att aterbdringsmedel fordelas pa ett rimligt sitt
under forsdkringsavtalens 16ptid.

Forsikringsforetagen skall enligt artikel 17.2 for allméinheten ligga
fram de underlag och metoder som anvénds for berikning av forsikrings-
tekniska skulder, inkl. aterbéring.

Artikel 17.3 foreskriver en skyldighet att ticka de forsakringstekniska
skulderna med valutamatchande tillgangar enligt vissa nirmare bestim-
melser.

Regler om berikning av forsikringspremier ges i artikel 19 i tredje
livforsikringsdirektivet. Enligt dessa skall premier for ny verksamhet
vara tillrickliga utifran rimliga aktuariella antaganden, sa att forsékrings-
foretaget kan uppfylla alla sina ataganden och, sérskilt, uppritta forsik-
ringstekniska reserver i verensstimmelse dirmed. Dérvid far hénsyn tas
till foretagets hela ekonomiska situation. Emellertid far andra medel &n
forsikringspremier och avkastning ddrav inte systematiskt och permanent
anvindas pa ett sitt som i langden dventyrar foretagets soliditet.

Berikning av forsikringstekniska skulder i skadeforsakringsrorelse skall
enligt artikel 15 i forsta skadeforsakringsdirektivet, efter dndring genom
artikel 17 i tredje skadeférsakringsdirektivet, ske enligt reglerna i direk-
tivet om arsredovisning och koncernredovisning for forsikringsforetag.

I den tredje generationens direktiv ges sérskilda regler for tillgdngar
som skall motsvara de forsikringstekniska skulderna. En stat fir dock
inte uppstilla regler for val av tillgangar som inte krivs for att ticka
sidana skulder (artikel 18 i fOrsta skadefSrsikringsdirektivet, efter
indring genom artikel 26 i tredje skadeforsakringsdirektivet, och artikel
21 i forsta livforsikringsdirektivet, efter dndring genom artikel 27 i tredje
livforsakringsdirektivet).
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3.4 Bestimmelser som tillgodoser allmidnna hiansyn

I artiklarna 28 i tredje skade- och livforsdkringsdirektivet ges foreskrifter
som fastslar en ratt att fritt marknadsfora forsakringsprodukter. Enligt
artiklarna far den medlemsstat i vilken risken finns inte forhindra en for-
sikringstagare att inga ett avtal med ett auktoriserat forsakringsforetag
med huvudkontor inom EG, sa lange avtalet inte star i strid mot géllande
rittsregler uppstillda for att tillgodose allmdnna hansyn i det land dar
risken ar beldgen.

Enligt ingresserna till direktiven, punkt 19 resp. 20, ar det i forsak-
ringstagarnas intresse att ha tillgang till storsta m6jliga utbud av forsak-
ringsprodukter. Det aligger varje medlemsland att se till att de produkter
som erbjuds inom gemenskapen kan avsittas i landet, dock under den
forutsittningen att det inte sker i strid mot géllande réttsregler uppstillda
av allminna hénsyn och dessa hidnsyn inte ar tillvaratagna genom
hemlandets rattsregler. Bestimmelse avsedd att tillvarata allmanna hiansyn
far inte innebédra att vissa fOrsakringsforetag diskrimineras. En sadan
bestimmelse skall dessutom objektivt sett vara nédvandig och sta i
rimligt férhallande till syftet med bestimmelsen (se dven Jiirgens-Rabe-
Rabe, a.a. s. 67 f).
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4 Forhéllanden 1 nigra europeiska
lander

4.1 Inledning

Liksom i Sverige giller i manga andra europeiska ldnder sirbestimmelser
for livforsdkring och ansvarsforsakring for motorfordonstrafik. Reglering-
arnas omfattning skiljer sig emellertid at ganska mycket linderna emel-
lan. For livforsikringens del har i manga ldnder sedan linge gillt ett
krav pa forhandsgodkédnnande av tekniskt berakningsunderlag m.m. samt
ganska detaljerade regler for berakning av forsikringstekniska skulder.
Till dessa lander hor bl.a. Danmark, Finland, Norge och Tyskland. I
framst Storbritannien och Nederldnderna har livf6rsékringsverksamheten
varit mindre reglerad. Ett krav pa obligatorisk motorfordonsforsikring
forekommer allmént i Europa. Detta forhallande har vanligen inneburit
att vissa skyddsbestimmelser har uppritthallits for sidan f6rsikring.
Under senare ar har dock i flera linder en avreglering genomforts pa det
omradet.

Nedan skall en kortfattad beskrivning ges av forhéallandena i nagra
andra europeiska ldnder. Den bygger pa de enskilda lindernas forfatt-
ningar, uppgifter fran vissa standardverk och facktidskrifter samt pa
material som har inhdmtats fran tillsynsmyndigheter och branschorgani-
sationer.

4.2 Berédkning av forsdkringstekniska skulder m.m.

Danmark

Fram till en lagdndring, som trddde i kraft den 1 augusti 1993, krivdes
enligt lov om forsikringsvirksomhed for att ett livforsdkringsbolag skulle
fa koncession att dess allmanna forsakringsvillkor och tekniska underlag
for berdkning av forsakringspremier och forsakringstekniska skulder hade
godkints av tillsynsmyndigheten, Finanstilsynet. Ordningen med for-
handsgodkinnande ersattes da med ett anmalningsforfarande. Till grund
for de nya bestimmelserna lag en utredning av professor Mogens Kokt-
vedgaard (Redegdrelse til Finanstilsynet om liberaliseringsmuligheder
vedrérende det aktuarmeessige tilsyn med livsforsikringsvirksomhed, ut-
given av Finanstilsynet i september 1991). Om de bakomliggande moti-
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ven; se vidare Lovforslag nr. L 63, Folketinget 1992-93 s. 12 f och
16 f.

Enligt § 30 lov om forsikringsvirksomhed skall ett livforsdkringsbolags
tekniska berdkningsunderlag m.m. anmiilas till Finanstilsynet senast sam-
tidigt med att underlaget borjar anvandas. Detta betyder att anmilningen
skall gbras senast dd marknadsféringen av forsakringarna paborjas. Ocksa
varje efterfoljande &ndring i berdkningsunderlaget skall anmilas. An-
milningen skall innehalla uppgifter om bl.a. underlaget for berikning
av forsakringspremierna och "livsforsikringshensattelserne”, som om-
fattar premiereserven inkl. férdelad bonus (aterbéring) och arets bonus,
regler for beridkning och fordelning av Gverskott till forsdkringstagarna
och andra berittigade enligt forsakringsavtalen, bolagets principer for
aterforsakring samt regler for berdkning av aterkopsvarden och fribrev.
Finanstilsynet skall enligt § 31 lov om forsikringsvirksomhed tillse att de
anmilda forhallandena dr betryggande och rimliga for den enskilde for-
sikringstagaren. Detta betyder bl.a. att forhallandet mellan de enskilda
berikningselementen skall vara realistiskt (a. lovforslag s. 17).

Bestimmelserna om tekniskt underlag m.m. har enligt § 218 lov om
forsikringsvirksomhed motsvarande tillimpning for utlindska forsik-
ringsforetag. Emellertid skall materialet ges in redan da ett sidant foretag
ansoker om koncession.

Nirmare bestimmelser om det tekniska berakningsunderlaget har med-
delats av Finanstilsynet (bekendtgdrelse nr. 535 af 27. juni 1993). Diri
anges att de anmilda uppgifterna skall ha en si precis form att de utan
vidare kan ligga till grund for en aktuaries kontrollberakningar och att de
i sin helhet skall ge en fullstindig bild av bolagets verksamhet. De skall
ange de ekonomiska, juridiska och aktuariella konsekvenserna och inne-
halla en matematisk genomgéng av de anvinda formlerna. Det anmilda
materialet blir offentligt nir det har registrerats hos Finanstilsynet.
Myndigheten kan dock pé ett bolags begéran besluta om undantag héri-
fran for uppgifter som behandlas som fGretagshemligheter.

Regler om beréikning av forsikringstekniska skulder finns i §§ 13-16,
43 och 44 i bekendtgdrelse nr. 724 af 27. november 1989 om livsfor-
sikringsselskabers og pensionskassers arsregnskaber. Dessa skulder
utgdrs enligt § 7 av "livsforsikringshensettelser"”, "erstatningshensattel-
ser", som motsvarar den svenska ersittningsreserven, och "bonusudjev-
ningshensettelser".

"Livsforsikringshenszttelserne" berdknas individuellt for varje for-
sikring efter en bruttometod, enligt vilken reserven skall motsvara minst
skillnaden mellan kapitalvérdet av forsakringsformanerna, inkl. fordelad
bonus, och kapitalvirdet av de framtida premierna med en forhdjning till
tickning av framtida omkostnader. Till tickning av dnnu inte amorterade
teckningskostnader kan foretas ett avdrag enligt ndrmare angivna regler.
Kapitalvirdena skall beriknas efter det tekniska underlaget, som kan vara
ett annat #n det tariffunderlag pa vilket forsékringen ar tecknad. Det har
inte utbildats nagon praxis om vad som skall gélla om det tekniska under-
laget indras. Det har dock antagits att Finanstilsynet vid en forstirkning
av underlaget skall tillata att en Okning av reserverna sker Gver en
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period. Vid Gvergang till svagare berikningsunderlag far tillsynsmyn-
digheten tillse att reserverna inte sétts ned, men att besparingarna
anvinds till 6kning av forsikringsfGrméanerna eller till premienedséttning.

"Bonusudjzvningshensattelserne” redovisar medel som ar avsatta for
utjdmning av bonusfordelningen. Reserven, som silunda upptar framtida
aterbdringsmedel, far inte riknas in i solvensmarginalen.

De forsdkringstekniska skulderna utgor typiskt sett mer &n 90 procent
av ett danskt forsdkringsbolags skulder. Av dessa skulder omfattas dock
endast "livsforsikringshensattelserne", som utgdr ca 87 procent av ett
bolags skulder, av gillande placeringsregler.

Den arbetsgrupp som nyligen har presenterat ett forslag om éndringar
vid anpassningen till den tredje generationens EG-direktiv fastslar att de
danska reglerna rorande forsikringstekniska skulder i det visentliga ér
i Overensstimmelse med EG:s bestimmelser. Det foreslas nya be-
stimmelser i § 31 lov om forsikringsvirksomhed enligt vilka antagan-
den om rénta och omkostnader vid berdkning av forsdkringspremier och
"livsforsikringshensettelser" skall viljas med forsiktighet vart for sig
samt bemyndigas Finanstilsynet att meddela narmare foreskrifter. Vidare
skall enligt forslaget samtliga forsdkringstekniska skulder omfattas av
placeringsbestimmelser (se Betznkning om gennemfdrelsen af 3.
skadesforsikringsdirektiv og 3. livsforsikringsdirektiv s. 52, 74 ff, 96 f,
124 och 128).

Finland

I den finlandska lagen om forsikringsbolag (28.12.1979/1062) ges sir-
skilda bestimmelser for livforsikring och annan langtidsforsakring, var-
med forstas forsdkring som meddelas for langre tid &n tio ar. I 13 kap.
2 § foreskrivs att vid siadan forsdkring skall iakttas av social- och
hélsovardsministeriet faststillda grunder, i vilka bestims hur forsik-
ringspremierna och ansvarsskulden (motsvarigheten till premiereserven
och ersittningsreserven) berdknas, om fribrev och aterkdp, om pafdl;j-
derna av underlatenhet att erligga premie samt om forsékringstagares
rittigheter da forsikring upphor fore den Gverenskomna tidens utgang av
annan orsak dn aterkSp eller bolaget annars befrias frin ansvarighet. I
ansdkan som giller grunderna for berikning av forsdkringspremie skall
framldggas utredning om pa vilken grupp av forsikrade envar premie
skall tillimpas. Om det senare intriffar dndring skall denna och orsaken
dartill utan dr6jsmal meddelas social- och hélsovardsministeriet. Vad som
i 13 kap. 2 § ar stadgat om grunder skall i tillimpliga delar iakttas vid
beviljande av sadana till forsdkring anslutna extra férmaner till vilka
bolaget inte forbundit sig i forsdkringsavtalet (aterbéring).
Premieansvaret (premiereserven) motsvarar enligt 10 kap. 2 § lagen om
forsakringsbolag kapitalviardet av de utbetalningar som foranleds av de
i gillande forsikringsavtal avsedda framtida forsakringsfallen och av
ovriga utgifter for dessa forsikringar, minskat med kapitalviardet av
framtida premier och Gkat med kapitalvirdet av den ansvarighet som
mojligen fororsakas av de forsdkringar som forfaller under Gverens-
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kommen forsikringstid. Som premieansvar betraktas dven reserveringar
for extra formaner, vilka enligt sina grunder inte far anvindas till
tickande av annan forlust dn sidan som uppkommit till f6ljd av andring
av grunderna for berdkning av ansvarsskulden. 85 procent av premie-
ansvaret for livforsakring och skadeforsikring meddelad for langre tid dn
tio ar skall tickas av vissa i lagen sérskilt angivna tillgangar.

Grunderna for berdkning av premieansvaret far enligt 13 kap. 4 § lagen
om forsiakringsbolag dndras endast si att premieansvaret, berdknat efter
de nya grunderna och uppdelat pa sitt social- och hélsovardsministeriet
godkénner, vid den tidpunkt da dndringen genomfors for varje grupp ar
minst lika stort som det enligt tidigare grunder beridknade premieansvaret,
om inte skillnaden reserveras som extra forman. Grunderna for berdkning
av premier och ansvarsskuld skall enligt 13 kap. 5 § lagen uppgoras med
beaktande framst av de forsakrade formanerna och Gvriga grunder med
beaktande framst av skiligheten hos dessa. Enligt 14 a kap. 2 § lagen
skall social- och hélsovardsministeriet vid faststdllande av grunder dven
beakta krav pa en sund och fungerande kenkurrens.

Bestaimmelserna om grunder och berikning av ansvarsskuld i lagen om
forsakringsbolag galler ocksa for utlandska forsdkringsgivare enligt lagen
om utlindska forsékringsbolags verksamhet i Finland (30.6.1989/635).
(Se 14 och 18 §§ den lagen).

Inom det finldndska social- och hélsovardsministeriet pagar arbete med
att anpassa de nationella reglerna till den tredje generationens EG-
direktiv.

Norge

Utgangspunkten i den norska forsikringsrorelselagstiftningen (lov av 10.
juni 1988 nr. 39 om forsikringsvirksomhet) dr att nagot forhandsgod-
kénnande av premier och villkor inte skall forekomma.

I § 7-6 lov om forsikringsvirksomhet foreskrivs dock att ett forsik-
ringsbolag skall anvdnda premier som star i rimligt férhallande till dels
den risk som Overtas och dels bolagets ekonomi. Premierna skall vara
tillrackliga for att ge sakerhet for uppfyllelse av ingangna forsakrings-
avtal. Enligt § 7-7 skall de forsdkringsvillkor som ett forsdkringsbolag
tillimpar vara rimliga och betryggande. Tillsynsmyndigheten, Kredittil-
synet, skall kontrollera att premierna och villkoren uppfyller dessa krav.

Med stod av bemyndigande i paragraferna har Finansdepartementet
meddelat foreskrifter om forhandsgodkannande och anmailningsplikt av
premietariffer for livforsikring (Forskrift om meldeplikt for premie-
tariffer og forsikringsvilkar mv, fastsatt av Finansdepartementet 21 no-
vember 1989 nr. 1168). For varje livforsikring skall det enligt foreskrif-
terna finnas en premietariff (ett berdkningsunderlag). Da en ny forsak-
ringsprodukt skall inforas eller en befintlig produkt éndras, skall forsik-
ringsbolaget ge in fullstidndiga uppgifter om produkten eller dndringen till
Kredittilsynet. Uppgifter skall lamnas om berdkningsunderlaget, inkl.
reglerna for berdkning av netto- och bruttopremie, premiereserv, reglerna
for aterkOp samt forsdkringsvillkoren. Materialet skall sindas in minst tva
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manader innan det borjar tillimpas. Uppfyller uppgifterna inte kraven i
foreskrifterna, kan tillsynsmyndigheten bestimma att fristen skall 16pa
fran den tidpunkt da nya upplysningar ar ingivna. For att ett forsdkrings-
bolag skall kunna utvidga sin verksambhet till en ny forsdkringsgren kravs
att premietarifferna har godkénts av Kredittilsynet. Finns det anledning
att anta att premien har bestimts i strid mot bestimmelser i lagen och
foreskrifterna, kan myndigheten besluta att bolaget inte far verkstilla
forsdkringsprodukten eller dndringen fOrrdn den har godkénts. Finner
Kredittilsynet sedan produkten borjat séljas att premien ér bestdmd i strid
mot bestimmelserna kan premietariffen suspenderas. Harfor krivs att det
foreligger sirskilda omstindigheter. Bolaget far i en sadan situation inte
Overga till ny premietariff utan myndighetens godkénnande.

Finansdepartementet har med stéd av § 7-6 dven meddelat bestimmel-
ser om berakning av premien (Forskrift om skille mellom risiko-, spare-
og omkostningsdelen av premien, fastsatt av Finansdepartementet
21 november 1989 nr. 1169). Vid utarbetande av premietariff skall at-
skillnad goras mellan premiens risk-, spar- och omkostnadsdel. Premie-
tariffen skall innehalla antaganden om den risk som ar knuten till for-
sikringen varje ar, sa att riskpremien kan berdknas. Den skall dessutom
ange antaganden for omkostnadsnivan och principerna f6r omkostnads-
fordelningen.

Enligt § 8-2 lov om forsikringsvirksomhet skall ett livforsakringsbolag
i sin balansrikning fora upp en "forsikringsfond" till taickning av bolagets
forpliktelser enligt livforsakringsavtalen. Den skall ocksa omfatta avsitt-
ningar avseende tilliggsforméaner utover kontraktsforbindelserna som
utges till foljd av Gverskott i bolagen. Enligt § 8-1 och ndrmare bestim-
melser i forskrift om overskudd i livsforsikring (fastsatt av Finans-
departementet den 1 juni 1990) skall det genomforas en arlig fordelning
av Overskott pa varje forsakring. "Forsikringsfondet" skall utgora skill-
naden mellan kapitalvirdet av bolagets framtida forpliktelser och kapital-
vérdet av framtida nettopremier. Till skillnad mot i andra nordiska lédnder
tillimpas salunda en nettometod. I lagens forarbeten &dberopades att en
storre sakerhet uppnas med den metoden (se Ot. prp. nr. 42 (1986-87)
s. 52). De metoder som anvinds for berdkningen av "forsikringsfondet"
samt grundlaget for berdkningen av kapitalvirdena skall for varje tid vara
godkinda av Kredittilsynet. Andrar bolaget grundlaget for kapitalvirde-
nas berdkning sa att bolaget maste foreta forhéjda avsittningar for tidi-
gare meddelade forsakringar kan Kredittilsynet enligt § 8-3 ge bolaget
en frist att uppfylla ett nytt reservkrav. Tackningen skall da foretas efter
en plan som dr godkind av Kredittilsynet.

Angivna bestimmelser giller dven for utlandska foretag som driver for-
sakringsverksamhet i Norge genom filial.

Regleringen av forsdkringsrorelse ses for nédrvarande Gver i syfte att
anpassa den till EG:s ordning.
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Frankrike

Genom en dndring ar 1991 av article R 310-6 le Code des assurances
(CA) slopades det i Frankrike sedan lange gillande kravet pa forhands-
kontroll av premietariffer m.m. for livforsakring. Finansministeriet kan
dock enligt article L 310-7 CA faststilla regler for aktuariella berik-
ningar for livforsdkringsavtal. Nya regler om tariffer for individuell
livférsakring har meddelats innevarande ar (article A 335-1 CA). Enligt
dessa skall livforsakringspremier och premiereserv (les provisions
mathématiques) i regel berdknas efter en réantefot som inte far Gverskrida
75 procent av den genomsnittliga rédntan pa den franska statens lan, for
narvarande knappt sex procent. For engangsbetalda forsikringar be-
16pande pa atta ar far réntesatsen inte Gverstiga 4,5 procent. Detsamma
giller forsikringar med periodisk premiebetalning och unit linked-for-
sikringar. Under Gverinseende av en oberoende aktuarie far ett bolag
anvinda dodlighetstabeller baserade pa bolagets erfarenheter. Tidigare
upptogs sidana tabeller i myndighetsforeskrifter. Vidare giller att om-
kostnader for ackvisition och férvaltning skall fordelas rdttvist och
rimligt. Unit linked-forsikringar och grupplivforsikringar har emellertid
undantagits fran dessa krav.

Ytterligare foreskrifter for berdkning av premiereserv har getts genom
article R 331-1 och article A 331-1 CA. Premiereserven maste vara till-
racklig och skall berdknas som skillnaden mellan bolagets forpliktelser
enligt ingingna forsikringsavtal och framtida premier. Reglerna i CA
erkdnner en retrospektiv berdkningsmetod men stimulerar ocksa bolagen
att anvinda vissa inslag av prospektiva berikningar. Premiereserven skall
enligt en allmin regel berdknas pa ett underlag som korresponderar med
det underlag som har anvénts vid berikning av premierna for forsik-
ringarna i friga. Siledes skall samma dodlighetstabeller anvidndas. Vidare
skall samma eller en ldgre rintesats tillampas som vid berdkning av
premietariff. Zillmering ér obligatorisk om provision betalas i forskott.

Enligt article L 132-29 CA och nérmare foreskrifter i articles A 132-
2 - A 312-6 CA ir livforsakringsforetagen skyldiga att fordela en viss
minsta del av realiserade vinster till forsdkringstagarna. Salunda for-
delade, men annu inte utbetalade medel, fors vanligen till premiereserven
och omfattas darigenom av bolagets forsiakringstekniska skulder.

Nederlanderna

I Nederlinderna krivs inte férhandsgodkénnande av premier eller tekniskt
berakningsunderlag. Uppgifter om premier och forsikringsvillkor maste
emellertid ldmnas in till tillsynsmyndigheten, Verzekeringskamer, som
kan goéra invandningar.

Enligt sections 37.1 och 42.1 forsakringstillsynslagen (pa engelska
Supervisory Insurance Business Act 1986) skall varje forsakringsforetag,
inhemskt som utldndskt, tillse att det har tillrackliga tekniska reserver.
Nagra nirmare regler om berdkning av de forsakringstekniska skulderna
har dock inte meddelats. Enligt tillsynsmyndighetens praxis giller
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emellertid vissa krav. Ett sadant krav ér att rantefoten vid berdkning av
premiereserv inte far Gverstiga fyra procent. Bolagets aktuarie 4r ansvarig
for att de forsakringstekniska skulderna berdknas korrekt. Han skall avge
ett intyg hérover.

Det ges inte nagra regler for hantering av aterbaringsmedel.

Storbritannien

Inte heller enligt reglerna i Storbritannien krivs forhandsgodkinnande av
vare sig premier eller tekniskt berdkningsunderlag. Premier och produkt-
utformning bestims av varje forsdkringsbolag. I samband med ansékan
om auktorisation for en ny forsikringsklass maste emellertid varje for-
sikringsbolag lamna information om bl.a. det tekniska underlag som
bolaget avser att tillimpa for den forsakringsklassen. Uppgifterna skall
omfatta det underlag som krivs for berdkning av premier och forsik-
ringstekniska skulder, inkl. premiereserv, mathematical reserves (Insur-
ance Companies Act 1982, section 5 (1) och Insurance Companies Regu-
lations 1981, ICR, Regulation 29 och Schedules 4 och 5). Visar det sig
sedan verksamheten satts iging att premierna ér otillrickliga, kan till-
synsmyndigheten, the Department of Trade and Industry, aterkalla bola-
gets auktorisation.

Premiereserven beriknas av varje bolag och intygas av dess "appointed
actuary". I ICR, Regulations 50-64, ges regler for berikning av ett for-
sikringsbolags skulder pa grund av ingéngna fGrsdkringsavtal. Dessa
skulder skall berdknas efter allmént vedertagna redovisningsprinciper och
andra metoder limpliga for forsikringsbolag. Vid berdkningen skall han-
syn tas till bolagets samtliga framtida forpliktelser pa grund av for-
sikringsavtalen. Sirskilda bestimmelser giller for berdkning av de
forsakringstekniska skulderna i livforsdkring. Dessa regler ger dock
betydande utrymme for bolagets aktuaries bedomningar. Regleringen
innebir i huvudsak att dessa skulder skall beriknas i enlighet med
aktuariella principer med anvindande av forsiktiga antaganden, och att
det sammanlagda beloppet inte far vara lagre dn det belopp som erhalls
genom tillimpning av bestimmelserna i ICR. Minimireglerna dir anger
att bolagen vid berdkningen skall ta hénsyn till de tillgingar som skall
ticka skulderna. Vidare ges bestimmelser bl.a. om virdering av framtida
premier, om beaktande av anskaffningskostnader, om hdgsta tillitna
rintesatser, om limpliga antaganden om dédlighet och invaliditet och om
berikning av reserver fér omkostnader. Om forsikringsavtal garanterar
utbetalningar av vissa belopp, maste reserverna for dessa forsdkringar
uppga till minst de garanterade beloppen.

I Storbritannien skiljer man mellan "reversionary bonus" och "terminal
bonus". "Reversionary bonus" ér tilldelad och kan inte tas ifran forsik-
ringen. Sadan bonus paférs successivt enskilda forsakringar. Den redo-
visas som forsikringsteknisk skuld. "Terminal bonus" betalas ur det
Sverskott som kan uppsté i bolaget trots att aterbaring har delats ut under
aren. Utbetalning av denna bonus sker vid forsdkringstidens slut och
ibland vid férsikringsfall. Det ges inte nagra garantier for utbetalning av
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"terminal bonus". Foljaktligen krdvs inte fOrsékringstekniska reserve-
ringar for sadan bonus. Sadana aterbaringsmedel kan trots det inte place-
ras helt fritt. De sirskilda placeringsbegransningarna for forsakrings-
tekniska skulder giller dven for det egna kapitalet, enligt ndrmare
bestimmelser i ICR, Regulation 49, upp till en nivd motsvarande en
sjittedel av den foreskrivna minsta solvensmarginalen.

Tyskland

Sedan manga ar har det i den tyska tillsynslagen, Gesetz iiber die
Beaufsichtigung von Versicherungsunternehmen, VAG, krévts att forsdk-
ringsbolag i samband med ans6kan om auktorisation for godkénnande ger
in en verksamhetsplan, som bl.a. skall innehalla de allmédnna forsédk-
ringsvillkor och det tekniska berdkningsunderlag bolaget avser att
anvinda (§ S VAG). For stora risker har dock, efter harmoniseringen
med bestdimmelserna i det andra skadefSrsakringsdirektivet, enligt § 6
VAG gillt ett undantag fran detta krav.

Enligt § 11 VAG skall for livforsikring en verksamhetsplan ges in som
bl.a. i detalj anger tariffer och regler for berdkning av premier och
premiereserver (Deckungsriicklagen eller Priamienreserven), sérskilt
tillimpad réntefot och storleken av omkostnader som laggs till nettopre-
mien. Anvinda sannolikhetstabeller med antaganden skall bilaggas. For
varje slag av livforsdkring skall de relevanta formlerna for berdkning av
premier och premiereserv ges in atfoljda av numeriska exempel. Om
risker skall Gvertas mot extra premie, skall planen ange om och enligt
vilka regler som en sérskild premiereserv skall upprattas harfor. Reglerna
om verksamhetsplan for livforsakring giller enligt § 12 VAG aven for
sjuk- och olycksfallsforsikring, om dessa forsikringar baseras pa sanno-
likhetstabeller liknande dem vid livforsakring. Enligt § 13 VAG fér nagra
andringar i verksamhetsplanen inte verkstillas férran de blivit godkanda
av tillsynsmyndigheten, Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen.
Bestimmelsen innebar bl.a. att varje dndring av forsakringsvillkor och
premietariffer i liv-, sjuk- och olycksfallsférsikring maste godkdnnas av
myndigheten i forvag.

Vid anpassningen till den tredje generationens forsakringsdirektiv fore-
slas kraven pa forhandsgodkdnnande slopade. Enligt ett regeringsforslag
skall i fortsittningen ett anmalningsforfarande gélla for det material som
anges i § 11 VAG. Detta skall ges in i samband med en ansékan om auk-
torisation av ett forsakringsbolag eller da sidant berdkningsunderlag
andras. Nagon tidsfrist foreslas inte.

Premiereserven for livforsakring skall enligt § 65 VAG beriknas sepa-
rat for varje forsikringsslag i enlighet med det tekniska underlag som
upptagits i verksamhetsplanen enligt § 11 VAG. Detta krav giller enligt
§ 79 VAG ocksa sjuk- och olycksfallsforsikring som enligt det ovan
sagda jamstills med livforsakring. Metoderna for berdkning av premiere-
serv dr silunda desamma som dem som anvinds vid berdkning av pre-
mier.
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Livforsdkringsforetagen 4r enligt tillsynsmyndighetens fOreskrifter
(Verordnung iiber die Berechnung und Hohe des Riickgewihrrichtsatzes,
des Normrisikoiiberschusses und des Normzinsertrages in der Leben-
versicherung fran ar 1984) skyldiga att varje ar avsitta minst 90 procent
av arets Overskott till en sdrskild reserv, som far anviandas endast for
aterbdring till forsdkringstagarna. Denna reserv omfattas av de forsdk-
ringstekniska skulderna. For tillgdngar motsvarande sidana skulder
upptas sirskilda placeringsregler i § 54a VAG.

Vidare skall framhallas att forsdkringsvillkoren maste uppfylla vissa i
§ 10 VAG angivna minimikrav. Bl.a. skall de allménna forsdkringsvill-
koren innehalla bestimmelser om forsakringstagarnas ritt till del i bola-
gets Overskott. For livforsakring skall villkoren vidare uppta regler for
aterkOp och belaning av forsakringsbrev.

Liknande bestimmelser giller for utlandska forsakringsforetag verk-
samma i Tyskland.

4.3 Premiesittning m.m. for ansvarsforsakring for
motorfordon

Danmark

Agare eller brukare av motorfordon ar i Danmark enligt lag (ferdselslo-
ven 1990-11-16 nr. 765) skyldig att skaffa en ansvarsforsikring for for-
donet hos ett forsdkringsbolag som har tillstind att meddela sidan
forsakring. Néirmare bestimmelser om hur fGrsékringsplikten skall
genomforas har meddelats av Justitieministern (bekendtgdrelse nr. 1171
1992 om ansvarsforsikring for motordrevne kéretdjer m.v.). Kontrahe-
ringsplikt for bolagen foreligger inte. Varken nagot krav pa forhandsgod-
kénnande eller anmilan av tillimpade premietariffer uppstills i den
danska forsdkringsregleringen. Inte heller ges regler om premiesdttning.
Riskklassindelningar och bonussystem éar individuella fran bolag till
bolag. I bonussystemen forekommer i regel tio klasser dir premien be-
stams till mellan 140 och 30 procent av grundpremien. Vid nyteckning
debiteras ofta 90 procent av grundpremien. Da en forsakringstagare byter
bolag far han enligt bolagspraxis tillgodordkna sig skadefri tid.

Finland

Enligt den finldndska regleringen giller trafikforsdkringsplikt for den som
dger motordrivet fordon (trafikforsikringslagen 26.6.1959/279). Ansvaret
enligt trafikforsikringen regleras i lag. Grunder f6r trafikforsdkringspre-
mier faststills av tillsynsmyndigheten for viss tid, dock hogst tre ar.
Dirvid giller att premien for de forsékringar vilka foranlett utbetalning
av ersittning i allménhet skall vara hogre an for andra forsdkringar samt
att premierna 6kade med fOrsikringsfondens rinteavkastning skall vara
tillrdckliga for att tdcka bolagets utgifter i forsakringsverksamheten samt
for att tillgodose bolagets konsolidering. Tillsynsmyndigheten far bestim-



72  Forhallanden i nagra europeiska léinder

ma att i premien skall inga ett skéligt belopp for understddjande av sidan
verksamhet som prévas ha allmidn betydelse for frimjande av trafik-
sikerheten. Har forsikringspremierna visat sig 6ver- eller underskrida det
faststillda behovet, skall tillsynsmyndigheten utfirda nya grunder si att
6ver- eller underskott kan forutsdttas bli utjimnat inom viss angiven tid.
Forsikringsbolagen skall i enlighet med vad myndigheten kriver lata
utféra undersékningar och berikningar som betingas av lagens krav av-
seende premien.

Bolagsgemensamma premier, bonussystem och villkor i dvrigt bestims
sedan linge av Trafikforsakringsforeningen. Bonussystemet omfattar 15
klasser med en hGgsta bonus om 70 procent. Sedan EES-avtalet har tritt
i kraft kommer emellertid detta samarbete att upphéra betriffande stora
risker. Premierna for sidana risker skall enligt lagdndringar som skall
trida i kraft samtidigt med EES-avtalet inte faststillas. Uppgifter om
premiesatser skall i dessa fall endast ldmnas in till tillsynsmyndigheten.

Vidare foreskrifter ges i trafikforsikringsférordningen (17.7.1959/324).
Ett trafikforsakringsbolag far enligt foreskrifterna inte vigra att meddela
och uppritthalla sokt forsdkring, om forsékringen giller ett sddant fordon
for vilket bolaget enligt koncessionsbeslut och faststilld bolagsordning
har ritt att meddela forsdkring. Vidare giller att bolagen skall ge in de
allminna villkoren for trafikforsdkring och édndringar i dessa villkor
senast en méanad innan de tas i bruk. Tillsynsmyndigheten skall &vervaka
att forsikringsvillkoren Gverensstimmer med trafikforsikringslagens be-
stimmelser.

Norge

Aven i Norge skall dgare av motorfordon enligt lag (lov om ansvar for
skade som motorvogner gjer, Bil-ansvarslova, 3 feb. 1961) uppritthalla
en ansvarsforsikring. For att kunna meddela denna forsikring krévs sir-
skilt tillstind. Ansvarsforsikringen skall ge tdckning i enlighet med
lagens bestimmelser. Nagon skyldighet for férsakringsbolagen att erbjuda
sadan forsdkring foreskrivs inte. I allménhet meddelar dock bolagen for-
sakring till alla forsikringskunder.

Det ges inte nagra sirskilda bestimmelser om premiesittning for den
obligatoriska forsdkringen. Om premieséttningen giller som nimnt for
alla forsakringar enligt § 7-6 lov om forsikringsvirksomhet att bolaget
skall anvinda premier som star i rimligt forhéllande till den risk som
overtas och i forhallande till bolagets ekonomi. Finansdepartementet kan
forbjuda premier som bedéms vara "ubetryggende" eller "urimlige".
Skadef6rsikringspremier i allménhet skall fér varje tid berdknas si att
subventioner mellan forsikringsgrenar eller forsikringstagargrupper inte
gors. Premien bor i princip beréiknas for varje enskild risk. Nagot hinder
mot premieberdkning pid massbasis i konsumentforsikring giller
emellertid inte. De enskilda risker som slis samman bér i s fall vara sa
likartade att nagon subventionering av betydelse inte forekommer (se
Ot.prp. nr. 42 (1986-87) s. 118). Regleringen innehéller inte bestim-
melser om hur premiekontrollen skall genomforas. Sirskilda regler for
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den obligatoriska forsdkringen om anmaélningsskyldighet om premiesitt-
ningen ges inte.

Efter en Gverenskommelse mellan bolagen pa den norska marknaden
tillimpas ett enhetligt bonussystem, med en startbonus pa 20 procent av
grundpremien och dir hogsta bonus ar 80 procent. Ett bolag stir dock
utanfér Gverenskommelsen och tillimpar ett individuellt bonussystem.
Négra sérskilda problem har vanligen inte forelegat da en forsdkringsta-
gare Onskat Gverfora bonus till eller fran detta bolag.

Frankrike

I den franska forsdkringslagstiftningen (le Code des assurances, livre II)
uppstills ett krav pa obligatorisk motorfordonsforsdkring (assurance
véhicules). Diri anges forsikringsskyddets omfattning. Forsdkringsbolag
med tillstind att meddela sidan forsdkring ar i allménhet inte skyldigt att
erbjuda forsdkring. Om emellertid en forsikringssokande inte finner ett
forsdkringsbolag som dr berett att ingé avtal, hdnskjuts hans fall till
"Bureau Central de Tarification", ett partsorgan med representanter for
savil forsdkringsbolagen som fOrsakringstagarna, som bestimmer det
premiebelopp mot vilket ett bolag skall meddela forsikring. Om ett bolag
vidhaller sin vigran att ingd forsdkringsavtal, kan tillsynsmyndigheten
vidta atgirder mot bolaget, varvid myndigheten ytterst kan aterkalla bola-
gets tillstand att meddela motorfordonsforsékring.

Fram till ar 1970 gavs i Frankrike en enhetstariff for den obligatoriska
motorfordonsforsidkringen. Efter en gradvis liberalisering giller dock
sedan ar 1986 en i det nirmaste full frihet for forsikringsforetagen att
utforma tariffer for sadan forsdkring. Foreskrifter ges endast for ett
system fOr rabatt vid skadefrihet. Forsakringstagaren startar dirvid med
att betala 140 procent av en grundpremie for att efter ett visst antal ar
utan skador tillgodogdra sig en bonus pa hogst 50 procent. Aven utan en
reglering arbetar de franska trafikforsdkringsanstalterna i tariffutform-
ningen i stor utstrackning efter en gemensam bastariff, utformad inom
forsakringsbranschen. Denna innehaller en indelning i fordonsklasser,
geografiska omraden samt yrkes- och anviandandegrupper. Dirutver pa-
verkas premien av omstindigheter som fordonets alder, arlig korstricka
samt fordonsdgarens kon. Ibland beaktas faktorer som bakomliggande
trafikbrott och trafikolyckor orsakade av alkoholpaverkan. Tillimpade
premietariffer skall ges in till tillsynsmyndigheten.

Den vidgade friheten att utforma tariffer har lett till en tydligt inten-
sivare priskonkurrens pé den franska marknaden. Den har ocksa inneburit
att de stora forsikringsaktiebolagen har gjort betydande forluster.

Storbritannien

Aven brittisk lag (Road Traffic Act 1988) kriiver att agare av motorfor-
don har en sdrskild ansvarsforsikring (liability insurance for motor
vehicles). Nagot krav pa forsakringsgivare att meddela forsikring fore-
ligger inte.
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Fram till ar 1968 gillde i Storbritannien en i stor utstrickning enhetlig
tariff. De pa skadeutfall berdknade premierna foreskrevs emellertid inte
i lag utan var ett resultat av en 6verenskommelse pa marknaden. Med en
skirpt konkurrenssituation kom dock den gemensamma premiesittningen
att Gverges. Premieberdkningen sker sedan dess pa basis av individuell
statistik inom de enskilda bolagen. Tariffstrukturerna har dérvid utveck-
lats pa skilda sitt inom de olika bolagen. Viss enhetlighet géller dnda
fortfarande. For rtt till bonus vid skadefrihet, for geografiska zoner och
for fordonstyp tillimpas gemensamma indelningar. Efter ett ar utan
skador erhaller forsdkringstagaren i regel en rabatt pa grundpremien pa
mellan 25 och 33,3 procent. Uppgar den skadefria tiden till fyra eller
fem ar dr fOrsdkringstagaren berittigad till maximal bonus, som &r
65 procent. Fordonen klassificeras i enlighet med ett sdrskilt system,
"Car Grouping Insurance System", utarbetat av en branschorganisation.
Atskilliga kriterier beaktas vid premiesittningen, t.ex. forsikringstagarens
alder, kon, yrke, bostadsort och hilsotillstand. Ocksa omstéandigheter som
skadeerfarenheter, fordonets alder och anvdndning, antal méjliga brukare
av fordonet kan ha betydelse vid premiesittningen. Aven rabatter kan
forekomma. Nagra forsakringsgivare har specialiserat sig pa vissa slag
av risker, bl.a. forvirvsarbetande, hemmafruar och sirskilda fordonsmér-
ken.

Bolagen har i denna forsdkringsrorelse, sirskilt under de senaste tre
aren, redovisat betydande forsikringstekniska forluster.

Tyskland

Motorfordonsforsikring (Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung) ar obli-
gatorisk ocksa i Tyskland. Bestimmelser gillande all obligatorisk for-
sakring ges i Pflichtversicherungsgesetz vom 5. april 1965. For forsak-
ringsbolag som har tillstind att meddela forsdkringen géller kontrahe-
ringsplikt. Med st6d av bemyndigande i lag har detaljerade bestimmelser
getts om premietariffer (Verordnung tiber die Tarife in der Kraftfahr-
zeug-Haftpflichtversicherung vom 5. Dezember 1984). Diri anges vilka
riskfaktorer som far beaktas vid premieséttningen samt hur premien for
en viss riskkategori skall bestimmas. FOr nérvarande giller for all
obligatorisk forsiakring ett krav att de premietariffer ett bolag avser att
tillampa skall ges in till tillsynsmyndigheten f6r godkannande.

I det forslag till lagstiftning som fOranletts av reglerna i den tredje
generationens EG-direktiv foreslas kontraheringsskyldigheten slopad. En-
ligt det foreslagna systemet skall i stillet forsdkringsgivare som inte
Onskar meddela forsikring mot normala villkor inom tva veckor ge for-
sakringskunden en skriftlig offert med en ny premie och ta emot risken
under offererade villkor. Dessutom fGreslas i enlighet med EG:s krav
bestimmelsen om forhandsgodkannande av premietariffer upphiavd. Samt-
liga villkor skall dock ges in i samband med ans6kan om koncession. Hit
hénf6rs varje villkor som regelmissigt tillimpas i flertalet forsdakringsav-
tal utan beaktande av individuella skillnader. Ocksa tariffbestimmelser
raknas till fGrsdkringsvillkoren. Enligt regeringsforslaget skall vidare
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tarifforordningen upphora att gélla. En detaljerad rapporteringsskyldighet
i efterhand skall uppritthallas i stillet (se bl.a. Versicherungswirtschaft
Heft 16/1993 s. 1060).

Osterrike

Liksom p andra hall giller i Osterrike en skyldighet for dgare av motor-
fordon att ha en sérskild ansvarsforsakring. Forsakringsformen var till ar
1987 starkt reglerad, vasentligen som i Tyskland. Bakom de offentligen
faststdllda enhetstarifferna lag politiska Overvdganden snarare @n statis-
tiskt berakningsunderlag. Den salunda reglerade premiesattningen innebar
forsakringstekniska forluster for forsikringsgivarna. En viss liberalisering
av premieberdkningen kom darfor att genomforas. De tariffer bolagen av-
ser att tillimpa maste snarast ges in till tillsynsmyndigheten for dess
kidnnedom. Premierna far med vissa begrinsningar berdknas fritt. Premie-
héjningar maste gélla savil for nytecknade forsiakringar som for géllande
forsikringar. Ar den genomsnittliga forsikringspremien enligt tillsyns-
myndighetens bedémning for hég, kan Finansministern foreskriva en
hogsta tillaten premie. Vidare giller att premiesdttningen maste goras
efter vissa objektiva kriterier, som fordonsslag, fordonets anvdndning,
storlek och styrka. Tariffer for vissa regioner eller yrkesgrupper ér inte
tillatna.
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5 Grunder for
forsdakringsverksamheten m.m.

5.1 Inledning

Som framgatt skall det vid alla former av langvarig forsikring i princip
upprittas grunder for forsikringsverksamheten, vilka ér bindande fér for-
sikringsbolagen. Grunderna upptar till visentliga delar forsikringsmate-
matiska formler och modeller for berikning av bl.a. forsikringspremi-
er, premiereserv och aterkdpsvirden. Nagra av dmnena i grunderna ror
heller inte direkt avtalsforhallandet mellan forsikringsgivare och forsdk-
ringstagare. Detta giller grunderna for berékning av premiereserv och
skyldighet att teckna aterforsikring. Flertalet lagreglerade grunder for
forsikringsverksamheten innehéller emellertid bestimmelser av omedel-
bar betydelse for forsikringsférhallandena. Grunderna ér i sidana delar
saledes en del av forsikringsavtalet. For de msesidiga livforsikringsbo-
lagen giller sirskilda regler om nedsattningsgrunder, som ar tillimpliga
da ett sadant bolag sitter ned sin ansvarighet mot forsikringstagarna.

Grunderna antas av forsikringsbolagen och stadfists av regeringen.
Beslut om dndring av grunderna fattas av styrelsen och faststills av
Finansinspektionen eller i undantagsfall regeringen. Ett indringsbeslut far
inte verkstillas férran det har registrerats.

Grunderna, och dirmed avtalsvillkoren, kan &ndras under avtalstiden
utan att forsikringstagarna hors. Detta avsteg frin vedertagna principer
betriiffande forutsittningarna for dndring av avtal har motiverats av de
egenartade forhillanden som ér utmérkande for forsakringsavtalet. For-
sikringstagarna har ansetts tillrickligt skyddade genom att &ndring av
grunderna fordrar offentlig stadféstelse.

Bestimmelser om stadfésta grunder har funnits i lagstiftningen om for-
sikringsrorelse alltsedan den fOrsta lagen i dmnet. De har fordndrats
endast i liten utstrickning och ar siledes i mycket av samma innehall i
dag som vid seklets borjan. Huvudsyftet med regleringen har i alla tider
varit att skydda forsikringstagarna mot ekonomiska forluster. Vidare har
som stod for systemet med stadfdsta grunder sedan 1940-talet aberopats
att det leder till att forsikring meddelas till en skilig kostnad. Regle-
ringen av grunder har alltsd under ménga ar burits upp av soliditets- och
skilighetsprinciperna i avsikt att virna forsdkringstagarna.

Enligt vara direktiv skall vi préva om det ar mojligt att skapa ett
enklare och flexiblare system for grunder utan att ge avkall pa de visent-
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liga syften som grunderna tillgodoser. Dessutom fordrar en harmonise-
ring med bestimmelserna i den tredje generationens forsikringsdirektiv
en Oversyn av nuvarande regler om stadféstelse. I det foljande skall vi
diskutera lagstiftningen frimst med utgangspunkt fran vad EG:s direktiv
har gjort nédvéndigt. I vart fortsatta arbete skall vi utifran en mer princi-
piell diskussion undersoka om ytterligare reformer ir pakallade.

5.2 Ordningen med stadféstelse av grunder

Sedan sirskild lagstiftning infordes for férsikringsverksamhet har som
namnt grunderna ansetts spela stor roll for ett forsikringsbolags bestind
och trygga utveckling. Férhallandena pa livforsikringens omrade, med
dess ofta langtidsbundna premier och avtal, kombinationer av riskférdel-
ning och sparande samt med levnadsildern stigande dédlighetsrisk, har
sagts vara sidana att en mindre lingtgéende Svervakning in den som
foljer av systemet med stadfdsta grunder inte ar tillfredsstillande fran
forsdkringstagarsynpunkt. Att livforsikringsverksamheten som huvudregel
borde vara bunden av i forvig stadféista grunder har det linge ratt allméiin
enighet om (se bl.a. SOU 1960:11 s. 256 och prop. 1961:171 s. 189).
Det skall dock framhéllas att sjélva beslutet om stadfistelse minga
ganger ér en ren formalitet. Ett sidant beslut foregas nimligen regelmis-
sigt av omfattande underhandskontakter mellan forsikringsbolaget och
tillsynsmyndigheten, varvid innehallet i grunderna diskuteras och fastslas.
Systemet med grunder har vidare ofta ansetts osmidigt, bl.a. pa grund av
kravet att beslut om dndring av grunder skall fattas av styrelsen.

Enligt EG:s tredje forsikringsdirektiv fir emellertid en stat inte anta
(adopt) bestimmelser som kriver foregiende godkinnande eller 16pande
anmilan av allminna eller sirskilda forsikringsvillkor, premietariffer,
tekniskt underlag som anvinds bl.a. for berikning av premier och for-
sakringstekniska skulder, eller andra handlingar som ett forsikrings-
foretag avser att anvinda gentemot forsikringstagarna. I enda syfte att
kontrollera Gverensstimmelsen med nationella bestimmelser om aktua-
riella principer, fir en stat dock fordra 16pande anmilningar av det
tekniska underlaget for berikning av premier och forsikringstekniska
skulder i livforsikringsrorelse. I den min anmilan krivs far denna inte
vara ett forhandsvillkor for att foretaget skall fa utdva sin verksamhet.

Enligt ordalydelsen i de aktuella artiklarna i EG:s direktiv avser for-
budet mot férhandsgodkédnnande och 15pande anmilan endast ett forbud
mot inforande av nya regler dirom. Fran flera hall har emellertid uttalats
att forbudet tar sikte dven pa redan gillande bestimmelser (se t.ex.
Jiirgens-Rabe-Rabe, Der europiische Versicherungsmarkt s. 62 och 74).
En sidan tolkning har ocksa gjorts i Danmark och Tyskland. Det torde
darfor std klart att en stat inte lingre far fordra forhandsgodkinnande
m.m. pa angivna punkter.

Ett forsdkringsbolags bestimmelser om beriikkning av forsikringspre-
mier och premiereserv far alltsi enligt EG:s regler inte underkastas krav
pa godkdnnande i férvdg. Detsamma lir gilla andra berikningsregler
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som kan fa betydelse for bolagets forsikringstekniska skulder. Dit hor
bestimmelser om aterkdps- och fribrevsvarden samt vissa regler om ater-
biring till forsdkringstagarna. Aterkdps-, fribrevs- och aterbaringsgrun-
derna innehiller dessutom rent avtalsrittsliga bestimmelser. Det giller
dven grunderna for belaning av forsikringsbrev hos bolaget, verkan av
underlatenhet att betala premie, forsikringstagarens rétt nir forsikringen
i andra fall upphor i fortid eller bolaget i 6vrigt inte har ansvar for for-
sikringsfallet och forrintning av forsdkringsbelopp som forfallit till betal-
ning. 1 de allménna villkoren for livforsikring hénvisas ocksé rorande
sadana fragor till grunderna. Da dessa grunder silunda upptar villkor fér
forsikringsavtalet, far inte heller for dem gilla krav pa forhandsgod-
kinnande. Fér livforsikringens del faller dérfér endast grunderna for
skyldighet att teckna aterforsikring vid sidan om EG:s forbudsregler.
Uppgifter dirom skall dven enligt det tredje livforsikringsdirektivet ingé
i den verksamhetsplan som skall foretes vid ansdkan om koncession.
Kravet pa stadfistelse av grunder for vissa skadeforsikringar star i sin
helhet i strid mot tredje skadefSrsakringsdirektivet.

De grunder som ett dmsesidigt livforsikringsbolag upprittar da det
behdver utjimna en forlust genom att sétta ned ansvarigheten for 15pande
livforsikringar eller tilldelad aterbdring, upptar regler om bolagets
forsikringstekniska skulder vilka far direkt betydelse for forsikringsfor-
hallandena. Ocksa bestimmelser om stadfdstelse av sidana nedsittnings-
grunder far dirfor anses oférenliga med EG:s ordning.

Med hénsyn till EG:s regler skall kraven pa stadfistelse av grunder
slopas. Stadfistelse far inte férekomma vid vare sig antagande eller énd-
ring av grunder. Dessutom méste det nu gillande forbudet mot att verk-
stilla ett indringsbeslut fore registrering upphévas.

Med den sedan linge gillande ordningen med offentlig stadféstelse av
vissa verksamhetsvillkor slopad bor nirmast nagot diskuteras vilka konse-
kvenser en sadan dndring kan fi. Enligt vara direktiv fir ju ett nytt
system for grunder inte innebéra att man gor avkall pd de vésentliga
syften som grunderna tillgodoser, enligt nuvarande lagstiftning kraven pa
soliditet och skalighet.

En ordning utan stadfista grunder har som framgatt traditionellt ansetts
kunna ventyra forsikringsbolagens soliditet. Soliditetsaspekterna gor sig
gillande sirskilt genom premie-, premiereserv-, och i viss man, ater-
biringsgrunderna. Stadfistelsen har ansetts kunna tillgodose att premier
och premiereserv beriknas med betryggande marginaler och att aterba-
ring inte tilldelas i sidan omfattning att konsolideringen hotas. Det har
bl.a. befarats att forsikringspremierna, utan forhandskontroll, i en kon-
kurrenssituation skulle pressas till sidana nivéer att bolagens langsiktiga
stabilitet dventyrades. Fran tyskt hall har hivdats att det utan férhands-
godkinnande finns en risk for att vissa bolag faller for frestelsen att
genom undertariffiering, dvs. en forlustbringande konkurrenspolitik,
skaffa sig storre marknadsandelar (se t.ex Miiller i Versicherungswirt-
schaft Heft 9/1993 s. 552 f).

Premiernas storlek och de forsikringstekniska reserveringarna har
naturligtvis stor betydelse for forsikringsforetagens méjligheter att infria
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sina ataganden gentemot forsikringstagarna. Premierna ir viktiga sa till
vida att bolagen méste fa in medel for att kunna géra tillrackliga forsik-
ringstekniska avsittningar och bygga upp ett buffertkapital. Det visent-
liga fran soliditetssynpunkt bor silunda anses vara att bolagen gor
erforderliga avsittningar for forvintade framtida forpliktelser och att de
har reserver som kan tas i ansprak for att ticka forluster vid oforutsedda
héndelser. Av stor vikt for soliditeten ir emellertid ocks hur de medel
som fOrvaltas fér forsikringstagarnas rikning placeras. I sjilva verket ir
det for ett livforsikringsbolag betydligt svarare att bedéma de finansiella
riskerna én de aktuariella riskerna.

Att premier, forsdkringstekniska avsittningar, placeringsstrategier och
forekomsten av buffertkapital har avgérande betydelse for forsakrings-
bolagens mdjligheter att infria sina forpliktelser innebir emellertid inte
att sidana forhallanden med n6dvindighet maste kontrolleras i forvig av
en statlig myndighet. Hos forsdkringsbolagen finns vil utvecklade och
beprévade rutiner for berikning av premier och forsikringstekniska
skulder. Inom EG har dessutom faststiillts vissa allminna regler hirom
(se avsnitt 3.3). Det skall vidare framhallas att det efter monster fran EG
har antagits nya soliditetsbestimmelser, som innebir att bolagen skall ha
ett buffertkapital uppgaende till vissa belopp. Dessutom har det limnats
forslag till nya placeringsregler, som i hogre grad én de nuvarande syftar
till en limplig hantering av de svirbedémda finansiella riskerna. Be-
tydelse frin skyddssynpunkt har dven de bestimmelser som ger forsik-
ringstagarna i livforsikring och annan lingvarig forsikring sirskild for-
mansritt i tillgingar motsvarande férsiikringstekniska skulder.

Som framgétt birs det nuvarande kravet pa stadfistelse upp ocksi av
skilighetsprincipen. Denna princips berittigande i den framtida forsik-
ringsregleringen skall som ndmnt behandlas nirmare i vart slutbetinkan-
de. Redan nu kan vi dock konstatera att vissa konsekvenser av skilig-
hetsprincipen &r svira att passa in i ett regelverk som ér anpassat till den
europeiska utvecklingen. Under alla omstéindigheter anser vi att skilig-
hetshédnsyn inte motiverar ett krav pa forhandsgodkinnande av verksam-
hetsvillkor.

Det kan dessutom noteras att kravet pa stadfistelse av grunder kan ha
vissa nackdelar, inte minst frin konkurrenssynpunkt (jfr t.ex. Narings-
frihetsombudsmannen, Konkurrensfragor inom livforsikringsverksamhe-
ten, Dnr 338/88). Som framhallits i vara direktiv innebir systemet att det
ytterst ér det offentliga som faststiller ramarna for forsikringsbolagens
vinstniva och konkurrensen bolagen emellan. Detta giller konkurrensen
om séavél premierna som produktutformningen. Med sidana konkurrens-
begrinsningar finns en risk for effektivitetsfrluster for hela samhillet.
Detta kan innebéra att forsdkringstagarna tvingas att betala hgre premier
an vid fullstindig konkurrens (jfr prop. 1992/93:56 s. 5 f). Stadfistelse-
forfarandet medfor vidare manga ganger att produktutvecklingen fordrojs.
Det kan ndmligen ta lang tid att fa ett nytt synsitt eller en ny produkt
accepterad av tillsynsmyndigheten.

Systemet med stadféista grunder borgar inte heller for att forsikrings-
bolagen bedriver verksamheten si kostnadseffektivt som méjligt. Varken
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lagstiftaren eller tillsynsmyndigheten torde ha den kompetens som behévs
for att pa bésta sitt bedoma fOrutsittningarna for att bedriva en ekono-
miskt effektiv och stabil forsikringsrérelse. De grunder som godkénns
inbegriper darfor stora sidkerhetsmarginaler, si att myndigheten mot bak-
grund av soliditetskravet skall kénna sig pa den sikra sidan. Vid en ofull-
standig konkurrenssituation motiverar en sadan ordning knappast bolagen
att halla in pa utgifterna.

Med en Gkad frihet for bolagen bor produktsortimentet kunna utdkas
och dirmed konkurrensen frimjas. Det dr ocksa sidana synpunkter som
ligger bakom EG:s regler (se bl.a. Jiirgens-Rabe-Rabe, a.a. s. 10 ff). En
vidgad frihet bor gagna utvecklingen inom fGrsékringsbranschen och
medfora bittre mojligheter for de svenska bolagen att méta konkurrensen
fran utlindska foretag. Erfarenheterna fran Nederlinderna och Stor-
britannien - déir krav pa forhandsgodkénnande av beridkningsunderlag
och villkor inte har gillt pa atskilliga ar - talar ocksa i den riktningen.
Stor betydelse fran konkurrenssynpunkt har emellertid dven skalighets-
principen och férbudet for livforsdkringsbolag att ldmna vinstutdelning
samt, framfor allt, regler i skattelagstiftningen. Fragorna om skalighet
och vinstutdelning skall behandlas ndrmare i vért slutbetankande.

Det hivdas visserligen ibland att en ordning med offentlig stadfastelse
underldttar for forsikringstagarna att hitta lampliga och prisviarda for-
sikringar. En statlig reglering som i praktiken kan begrinsa fGretagens
mojligheter att konkurrera med premier och produkter behéver dock inte
vara den basta 16sningen péa informationsproblemen, &ven om en fordel
med ett begriansat produktutbud kan vara att forsidkringskunderna inte
behover dgna sa mycket tid eller andra resurser at att jamfora olika
alternativ for att hitta just den produkt som svarar mot deras 6nskemal.
En sadan reglering dr emellertid inte nagon garanti for att forsakringsta-
garna far en fullstindig bild av forsékringsavtalens innehall.

Slutligen skall framhallas att det kan antas att bolagen dven utan ett
krav pa forhandsgodkinnande kommer att fora underhandsdiskussioner
med tillsynsmyndigheten om grundernas innehall, i vart fall om fraga ér
om mer komplexa losningar. Omfattande édndringar i grunder kraver
regelmissigt investeringar i bolagens datasystem till stor kostnad och
tidsatgang. Ett ingripande av Finansinspektionen efter att &ndringarna har
verkstillts kan innebdra kapitalforstoring hos bolagen. Det bor darfor
finnas ett intresse hos bolagen att fa sina beslut férankrade hos myn-
digheten.

5.3 Grundernas betydelse som avtalsinnehall

Det finns enligt var mening skal att redan i denna utredningsetapp 6ver-
véga ocksa andra andringar av nuvarande regler om grunder. Som fram-
gatt innehaller grunderna bestimmelser som till stor del direkt r6r for-
sikringsavtalet. I stillet for att lata dessa bestimmelser ingd i de
allménna villkoren hénvisar bolagen déri till grunderna. Anledningen till



82  Grunder for forsdkringsverksamheten m.m.

ordningen har sagts vara dels att praktiska skil talar harfor, dels att
forsakringstekniska berdkningar inverkar pa vissa av bestimmelserna.

I den del grunderna har direkt betydelse for forsakringsavtalet kan de
betraktas som standardvillkor. Dessa villkor intolkas som en del av av-
talet genom héanvisningen. Enligt praxis och doktrin (se t.ex. NJA 1980
s. 46, Bernitz, Standardavtalsritt, 6 uppl. 1993, s. 32 ff, och Adler-
creutz, Avtalsritt IT 3 uppl. s. 62 ff) dr en intolkning av standardvillkor
invandningsfri, om det gors en uttrycklig och tydlig hanvisning i det en-
skilda avtalet till standardvillkoren, forutsatt att villkoren finns tillgang-
liga pa sadant sitt att motparten har tillfille att utan svarighet ta del av
dem fGre avtals ingédende. Diaremot uppstills inte nagot krav pa att han
faktiskt har tagit del av villkoren. Hénvisningarna i forsakringsvillkoren
till grunderna far anses tillrackligt framtridande. Bestimmelserna diri
kan knappast sidgas vara ovantade eller tyngande. Fran dessa synpunkter
bor den anvinda konstruktionen i princip kunna accepteras.

Genom att tekniken med hénvisning anvinds, far dock fOrsékrings-
tagaren regelmassigt inte del av samtliga villkor som giller for det avtal
han har ingétt. Han far i stéllet s6ka dem i grunderna. Enligt vad som
har beskrivits ovan upptrider grunderna i den yttre formen av tjocka
parmar med 16sa blad. De innehaller ett stort antal bestimmelser som &r
mer eller mindre individuella for varje bolag. Den forsékringstagare som
Onskar leta reda pa det som ar av direkt intresse fér honom bland
grundernas otaliga regler kan fa stora bekymmer, 4ven om han har till-
gang till parmarna. Vidare ér flera av bestimmelserna i grunderna som
ror avtalsforhallandet svartillgéngliga, bl.a. darfor att forsdkringstagaren
troligen inte kommer pa idén att fraga forsdkringsbolaget om dem. Detta
kan gilla t.ex. om belaning av forsakringsbrev och utfaende av aterbaring
under forsakringstiden (se Hellner, Information om livforsakring till
konsumenter, 1981, s. 31). Detsamma kan sigas om inskrankningar i
ratten att fa en forsdkring aterk6pt. Hanvisningar till grunder underlattar
silunda inte forstaelsen av innehallet i forsdkringsavtalen. Dessa avig-
sidor av systemet med grunder kan emellertid komma att begransas om
de foreslagna reglerna om information vid livf6rsikring genomfors i den
avtalsrittsliga forsdkringslagstiftningen. Enligt de foreslagna reglerna
skall denna innehalla bl.a. uppgifter om berdkning och tilldelning av
aterbiring samt om berdkning av aterkOps- och fribrevsvirden och den
omfattning vari dessa viarden garanteras (se 11 kap. 6 § forslaget till en
ny forsdkringsavtalslag). Héar kan ocksa erinras om att fOrsdkrings-
branschen har tagit fram riktlinjer for information vid livférsdkring med
sparande, vilka haller pa att inforlivas i bolagens verksamhet. Problemen
borde kunna bli &n mindre om bestimmelserna i grunderna i de delar de
direkt ror forsdkringsavtalet togs in i de allménna villkoren.

Enligt var uppfattning bor forsdkringstagarna ha tillgang till alla
avtalsvillkor utan att behova soka dem i grunder. Ett mera dandamalsenligt
forfarande an det 1 dag tillimpade ar att de villkor som skall gilla i
forsdkringsavtalet sa langt mojligt framgar direkt av avtalsvillkoren. En
stravan i den riktningen har ocksa framkommit under arbetet med en ny
forsakringsavtalslag (se SOU 1986:56 s. 245). En ordning som innebér
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att forsdkringsvillkor inte sammanblandas med tekniskt berdkningsunder-
lag utan framgar av allminna villkor giller i manga andra lidnder (se
avsnitt 4.2). Detaljbestimmelser i grunderna som ror avtalsforhallandet
bor darfor i storsta mojliga utstrickning inforas i forsdkringsvillkoren, i
den man bolaget 6nskar gora dem géllande i forsikringsforhallandet (jfr
Svenska LivfGrsikringsbolags Aktuariendimnds remissyttrande i prop.
1989/90:34 s. 47). Visserligen dr grundernas omfattning i jamforelse med
villkor i andra avtalsforhallanden avsevirda. I flera fall dr de ocksa
mycket svara att forsta. Nagra av reglerna, som grunderna for verkan av
underlaten premiebetalning och grunderna for forrdntning av forsakrings-
belopp som forfallit till betalning, dr emellertid ganska kortfattade. Om
bestimmelserna inférs direkt i avtalsvillkoren, Okar vidare kraven pa
forsakringsbolagen att gora dem enklare och mera lattillgangliga.

En 6verforing av avtalsrittsliga bestimmelser fran grunder till allméanna
villkor far dock inte innebéra att dessa villkor blir alltfor omfattande eller
svarbegripliga. Ett krav maste vara att villkoren utformas sa att forsak-
ringstagaren kan forstd dem. Det kan inte vara 6nskvirt med forsakrings-
kontrakt, som forekommer utomlands, med ménga sidor svartillganglig
text. Bestimmelser i forsdkringsvillkoren som upptar komplicerade berik-
ningsmodeller skulle ha ett mycket begrénsat informationsvérde (jfr Ds
1993:39 s. 153). Diremot bor bestimmelser om villkoren for forsak-
ringstagarnas rétt till aterkop och fribrev samt, savitt avser grunderna for
belaning, villkoren for belaningen, réintefot och verkan av underlatenhet
att betala ranta kunna tas in i forsékringsvillkoren. Regler som ror dessa
fragor upptas ocksa i forslaget till en ny forsdkringsavtalslag, som avses
trada i kraft samtidigt med vara forslag. Enligt dessa bestimmelser har
forsakringstagaren i regel ratt att efter uppsigning fa forsakringen andrad
till premiefri forsikring eller att pa sétt som ndrmare anges i forsikrings-
villkoren fa den aterkOpt av bolaget. Om forsdkringstagaren har ratt att
kriva aterkOp, har han ocksa rdtt att i stillet belana forsikringen hos
bolaget i den utstrickning som anges i villkoren.

Viss tvekan kan gilla om regler for berdkning av fribrevs- och lane-
varden. Som framgatt av avsnitt 2.2 innehaller emellertid dessa vanligen
endast hinvisningar till bestimmelser om berikning av tekniskt aterkops-
virde i aterkOpsgrunder. Om lanereglerna kan siéigas att dessa inte
inverkar pa ett bolags premie- eller reservsittning och att sidana regler
i andra lander inte omfattas av det berdkningsunderlag som skall upp-
rattas och ges in till tillsynsmyndigheten. Bestimmelser om fribrev och
belaning av forsikringsbrev bor av angivna skil i sin helhet kunna Sver-
foras till de allméinna villkoren. I villkoren kan beskrivas hur fribrevs-
och lanevirden bestims med anvindning av det tekniska aterkopsvirdet.

Ocksa villkor for ritt till aterbaring, t.ex. bestimmelser om formen for
aterbaring, hér hemma i forsikringsvillkoren. Enligt den foreslagna nya
forsdkringsavtalslagen skall av villkoren framgé i vilken form éater-
baringen tillgodordknas forsakringstagaren och om han har ratt att senare
vélja annan form. Regler for hur tilldelning skall ske bor alltsa i
fortsdttningen anges direkt i avtalsvillkoren. Fragan behover darfor inte
regleras i grunder. Det finns enligt var uppfattning vidare inte skil att ha
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bestimmelser i lag om pa vilka sitt aterbiring far tilldelas. Bestimmel-
serna ddrom i FRL bor dérfor utga. Som f6ljer av vad som sagts i avsnitt
2.2 bygger for ovrigt dessa bestimmelser pa forildrade forutséttningar.
Numera sker tilldelning for den helt 6vervigande delen av alla forsdkrin-
gar i samband med utbetalning av forsdkringsersittning.

Bestammelser om verkan av underlaten premiebetalning, om forsak-
ringstagarens rdtt niar forsdkringen i andra fall an till f6ljd av aterkGp
eller underlatenhet att betala premie upphor i fortid eller bolaget i 6vrigt
inte har ansvar for forsikringsfallet och regler for forrdntning av for-
siakringsbelopp som forfallit till betalning bor i sin helhet kunna tas in i
forsakringsavtalens allménna villkor. Som nidmnt upptas i forslaget till en
ny forsdkringsavtalslag regler som ror dessa fragor.

Till foljd av att angivna bestimmelser kan Gverforas till forsakrings-
villkoren bor forsdkringsbolagens skyldighet att uppratta grunder av-
seende dessa forhallanden upphéra. Det bor som redan antytts dock fram-
hallas att man knappast kommer ifran att villkoren refererar till en del
tekniska begrepp som forekommer i bestimmelser i grunder.

De dmnen i grunderna som inte direkt utgor avtalsinnehall, namligen
grunderna f6r berakning av forsdkringspremier och premiereserv samt
grunderna for skyldighet att teckna aterforsakring, bor naturligtvis inte
tas in i forsdkringsvillkoren.

5.4 Skyldighet att uppraitta grunder

Med stadfastelseforfarandet slopat och bestimmelser Gverforda fran
grunder till avtalsvillkor kan diskuteras vad som i fortsdttningen skall
gilla om skyldighet att anta grunder. I var vidare utredning skall vi bl.a.
overvdga om det for tillsynen dr d&ndamalsenligt med krav pa upprattande
av grunder for forsikringsverksamheten. I avvaktan hiarpa bor emellertid
ocksa tills vidare gilla att det for livforsdkringar och vissa langvariga
skadeforsakringar skall upprittas grunder som upptar nu foreskrivna
berdkningsregler. Nagon dndring med avseende pa innehillet i dessa
berdkningsregler - utéver vad som foljer av EG:s bestimmelser - fore-
slas foljaktligen inte i denna etapp. Som en f6ljd av att grunderna inte
langre skall stadfastas kommer styrelsen i fortsattningen att besluta inte
bara om andring av grunder utan ocksi om antagande av grunder.

For livforsikringar skall silunda grunder upprittas for berdkning av
forsakringspremier och premiereserv liksom for tekniskt berdknings-
underlag som ror aterkSp och aterbaring. Aterbiringsgrunderna kommer
liksom hittills dven att innehélla bestimmelser om anvéindning av ater-
baringsfonden.

Bestimmelser om ett livforsikringsbolags skyldighet att avge aterfor-
sikring bor ddremot kunna foras 6ver till bolagsordningen. Enligt 2 kap.
5 § 10 FRL skall i bolagsordningen anges i vilken utstrackning bolaget
ar skyldigt att teckna aterforsdkring, om det giller annan forsikring &n
livforsdkring. Utan storre olagenheter bor bestimmelsen kunna utstrickas
till att omfatta dven aterforsdkring i livforsdkringsrorelse. Visserligen
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skulle det innebira ett nagot omstindligare beslutsférfarande vid dndring
av bestimmelser om aterforsikring; dndringsbeslutet skulle fattas av
bolagsstimman i stillet for styrelsen. Det kan dock ségas vara naturligt
att fragor om riskhantering beslutas av ett bolags dgare. Det far dessutom
anses vara en fordel med sa lika regler som méjligt for de skilda forsék-
ringsslagen. Som néimnt skall verksamhetsplanen dven i fortsittningen
innehalla uppgifter om grundprinciperna for aterforsdkring.

Enligt nuvarande bestimmelser kan undantag frin skyldigheten att
uppritta grunder for livforsikringar medges bl.a. med hinsyn till for-
sikringens sirskilda natur. Som framgir av avsnitt 2.2 avsdg undan-
tagsmojligheten da den inférdes ar 1961 framst skadelivrintor. Skade-
livrintor tillhér numera skadeférsikringsrorelsen. Skyldigheten att upp-
ritta grunder for sidana rintor ir mindre omfattande 4n den som giller
for livforsikringar (se nedan). Genom 1 kap. 5 § FRL finns m&jligheter
att for vissa livforsikringar avvika fran bestimmelserna om livforsikring
och i1 kap. 10 § FRL ges en generell dispensméjlighet frén stadgandena
om livforsikring i vissa fall. De mojligheter till undantag som ges genom
dessa bestimmelser far anses ticka de praktiska fall di undantag frén
kravet pa grunder for livforsikringsrorelsen bor kunna komma i fréga.

Det kan ifragasittas om det dr motiverat att uppritthalla ett krav pa
grunder for skadeforsikringar ens i véntan pa var vidare utredning.
Fragan giller nirmast andra lingvariga skadeforsikringar dn sadan liv-
eller sjukrinta som tillhdr skadeforsikringsrorelsen.

Med undantag for Finland synes ett krav pi grunder for langvariga
skadeforsikringar inte gilla pa andra hall. Detta har dock sin forklaring
i att den forsikringsform som i forsta hand avses med bestimmelserna,
brandforsikring for all framtid, forekommer huvudsakligen endast i
Sverige och Finland. Vidare kan det téinkas att vid en Skad internationa-
lisering och en skiirpt konkurrenssituation ytterligare skadeforsikringar
av langvarig karaktir kommer att marknadsforas hér, nigot som for 6v-
rigt redan har skett i nigon omfattning. For sidana skadeforsikringar bor
dirfor bolagen dven tills vidare vara bundna av vissa grunder, dock
endast grunder for berikning av premiereserv. Liksom hittills bor
bestimmelser om grunder gilla for forsikringar for langre tid én tio ar.

Det har fran Finansinspektionen framhallits att det bdr Gppnas en
mojlighet att efter dispens medge undantag fran bestimmelser om
grunder for langvariga skadeforsikringar. Detta skulle kunna gilla t.ex.
da forsikringen avser mindre belopp. Dispens borde vidare kunna
komma i fraga for sadana forsikringar som har upptritt pa senare tid,
sirskilt inom kreditférsikring i samband med langre byggnadsprojekt, dar
forsakringskonstruktionen har sidana sirdrag som att det kan komma att
aterbetalas premier vid fi skador eller att utkrivas nya premier vid
ogynnsamt skadeutfall. Sadana forsikringsavtal reglerar dessa forhéllan-
den i forvig pa ett sitt som liknar det som anvinds i grunder. Trots att
systemet med grunder snart skall ses Gver i sin helhet anser vi att den av
inspektionen efterlysta mdjligheten till dispens nu bdr ges. Ett krav pa
grunder bér naturligtvis inte gilla om det inte fyller den avsedda funk-
tionen.
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For liv- eller sjukrinta som tillhor skadeforsikringsrorelsen kommer
grunder fortsdttningsvis att upprittas for berdkning av premiereserv.
Eftersom sadana rintor pa bolagets initiativ i vissa fall genom aterkop
kan omvandlas till engangsbelopp bér aven tills vidare krivas grunder for
berdkning av aterkGpsvirden. Inte heller i fortsdttningen foreligger nagot
behov av grunder for berdkning av forsikringspremier eller fribrevsviir-
den eller for aterbaring. Nagon mdjlighet till dispens for liv- och
sjukrdntor som tillhér skadeforsikringsrorelsen synes inte erforderlig.

Ocksa tills vidare skall gilla sirskilda bestimmelser om skyldighet for
omsesidiga forsdkringsbolag att uppritta nedsittningsgrunder i vissa fall.
Dessa bestimmelser ar en direkt f6ljd av vissa sérdrag hos associations-
formen. Vi kommer att i nésta betinkande behandla reglerna om ned-
sittning och nagra andra sirskilda bestimmelser foér de &msesidiga
forsakringsbolagen.

5.5 Tillsynen 6ver grunderna

Fragan om hur tillsynen 6ver forsdkringsverksamheten bér utformas i
framtiden avser vi som ndmnt att ta stillning till forst i vart slutbe-
tinkande. Emellertid bér redan nu néagot berdras hur den offentliga
kontrollen av grunderna bor genomféras under den narmsta tiden, nir en
férhandsprovning inte lingre dr méjlig.

I avvaktan pa var vidare utredning anser vi att den i tredje livforsik-
ringsdirektivet uppstillda mojligheten att fordra I6pande anmilan av
berdkningsunderlag for kontroll att detta uppfyller vedertagna aktuariella
principer bor utnyttjas. Finansinspektionen kommer dirigenom liksom nu
att i ett tidigt skede fa tillgang till ett bolags beriikningsmaterial, som
kommer att vara av samma omfattning som enligt nuvarande regler. Det
fortjanar att erinras att enligt uttalanden fran tyskt hall m&jligheten att
foreskriva anmaélningsskyldighet var avsedd att anvindas av linder som
inte tillimpar ett system med "appointed actuary" som finns i Stor-
britannien (se avsnitt 3.2). Enligt det systemet har en sirskilt utsedd
aktuarie i bolaget visst ansvar for sidant berikningsunderlag. Ett anmil-
ningsférfarande har redan inf6rts i Danmark och kommer att gilla ocksa
i andra europeiska lander, bl.a. Tyskland. Det kan dven nimnas att det
fran inspektionen har uttryckts 6nskemal om ett krav pa att grunderna
tillstalls myndigheten i ett tidigt lage.

Den mojlighet som ges i tredje livforsakringsdirektivet att foreskriva
anmilningsskyldighet giller underlag for berdkning av premier och for-
sikringstekniska skulder. Det kan ifrigasittas om EG:s ordning medger
krav pa anmilan av samtliga uppgifter som grunderna for livforsikringar
enligt vara forslag tills vidare skall innehalla. Otvivelaktigt omfattar den
regler for berdkning av premier och premiereserv, medan viss tvekan kan
gélla om de andra bestimmelserna. Emellertid kan regler for berikning
av aterkOpsvirden samt bestimmelser for berdkning och fordelning av
aterbiring fa betydelse for storleken av ett bolags forsikringstekniska
skulder. De bor darfér kunna omfattas av en bestimmelse om anmal-
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ningsskyldighet. Framhallas skall ocksa att enligt de nya danska reglerna
giller anmilningsplikt f&r hir angivna bestimmelser. Vi anser dérfor att
livforsikringsgrunderna i dess helhet bor ges in till Finansinspektionen.

Det kan diskuteras om det bor uppstillas krav pa att det tekniska
underlaget skall ldmnas in viss tid innan det skall borja tillimpas. Med
en sadan regel skulle tillsynsmyndigheten visserligen fia mojlighet att
reagera innan avtal ingas och ddrmed lttare kunna férhindra marknadsfé-
ring av olimpliga produkter. Ett krav pa anmilan viss tid i forvag star
emellertid sa nira en ordning med forhandsgodkannande, att det formod-
ligen skulle anses otillatet enligt EG:s regler. Denna synpunkt har fram-
forts under lagstiftningsarbetet i Tyskland. Med en lang tidsfrist skulle
dessutom systemet mista sin smidighet. Det bor foljaktligen endast gilla
det kravet att berikningsunderlaget, liksom i t.ex. Danmark, ges in
senast samtidigt med att forsdkringsprodukterna borjar marknadsforas.
Detta innebir bl.a. att stadgandet att grunderna skall ldmnas in redan vid
ans6kan om koncession skall slopas.

Tillsynsmyndigheten kommer genom anmélningsforfarandet att tidigt
fa del av underlaget for livforsikringsverksamheten. Aven om myndig-
heten inte far méjlighet att forhindra att nya grunder tillimpas, kommer
den vid missforhallanden att kunna ingripa i ett tidigt lage. Finans-
inspektionen kommer att ha tillgang till visentligt material, om den pa
forekommen anledning behdver granska ett visst bolag narmare.

Det ir naturligtvis onskvirt att grunderna da de ges in till Finans-
inspektionen ir s fullstéindiga och tydliga att en kontroll av berdknings-
underlaget kan genomfSras utan omfattande kommunikation med bolaget.
Detta innebir emellertid inte nagot krav pa att grunderna skall innehélla
fullstindiga formler for berdkning av forsikringspremier, premiereserv,
aterkopsvirden eller aterbéring. Eftersom formlerna skulle bli olika for
ett bolags skilda produkter skulle sidana formelsamlingar bli mycket
omfattande. Ocksa i fortsittningen bor darfor accepteras att det ingivna
materialet kan behdva kompletteras, ndrmast med hjalp av bolagets aktua-
rier. Som i vissa andra linder, t.ex. Danmark och Tyskland, bor dock
krivas att grunderna atfoljs av en redogérelse for de konsekvenser be-
stimmelserna diri far for forsikringsbolaget och dess forsikringstagare,
bl.a. i form av rikneexempel. Detta giller i forsta hand vid éndring av
grunder. Sadana uppgifter begirs i dag ofta in frn tillsynsmyndigheten
innan grunder stadfasts.

For att underlitta en kontroll av grunderna har det fran Finansinspek-
tionen framforts 6nskemal om att det Sppnas moéjligheter till myndig-
hetsforeskrifter om grundernas utformning, dvs. nérmast hur be-
stimmelserna skall systematiseras. Som framhallits ovan har senare tids
utveckling med minskat branschsamarbete inneburit att grundernas
utformning har kommit att allt mer variera bolagen emellan. Vi anser det
rimligt att inspektionens 6nskemal tillgodoses i avvaktan pa vart slutliga
stillningstagande om grunderna i framtiden. Nya bestimmelser foreslas
hérfor.

Enligt reglerna i tredje livforsdkringsdirektivet skall forsakringsgivarna
for allmanheten tillgingliggéra de berdkningsunderlag och metoder som
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de anvinder for berdkning av fOrsdkringstekniska skulder, inkl. ater-
biring. Sedan grunderna har getts in till tillsynsmyndigheten bor de
silunda vara offentliga. En sidan ordning féljer for svenskt vidkom-
mande redan av tryckfrihetsférordningens regler om ritten att ta del av
allmanna handlingar. En sirskild bestimmelse for forsikringsverksamhet
ar darfor inte nédvindig. Ett forsdkringsbolag kan emellertid med stod
av 8 kap. 5 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) begira att upp-
gifter om afférs- eller driftférhillanden i detta material undantas fran
offentlighet, om det kan antas att bolaget lider skada om uppgiften réjs.
En ordning liknande den svenska giller, som framgatt, enligt de nyligen
antagna danska reglerna. Hér skall ocksa éter framhallas att det i den
foreslagna nya fOrsakringsavtalslagen har foreskrivits en skyldighet att
informera om berakning av aterbéring.

For tillsynen Sver grunder for skadeforsikringar blir ldget ett annat.
Enligt EG:s regler far det for sidana forsékringar inte fordras l6pande
anmalningar ens fOr tekniskt berdkningsunderlag. I enlighet med vad som
har sagts for livforsakringar bor man betriffande grunderna for skadefor-
sikringar striva efter fullstindighet och klarhet. Aven dessa grunder bor
kunna tillimpas och kontrolleras utan omfattande kompletteringar.

Som némnt skall vi i vart slutbetinkande behandla nagra sirregler for
de 6msesidiga forsakringsbolagen, bl.a. bestimmelserna om nedsittning.
Mot bakgrund hirav och med hénsyn till att reglerna om nedsittning
synes ha en mycket liten praktisk betydelse, anser vi det inte vara moti-
verat att nu uppstilla ett krav pa att upprittade nedséttningsgrunder skall
anmilas till Finansinspektionen.

5.6 Nagra avtalsrattsliga fragor

I sammanhanget bor vissa avtalsrittsliga problem uppmirksammas.
Visserligen innebir véra forslag att bestimmelser av villkorskaraktir i
fortsttningen inte skall upptas i grunder. Ocksa i framtida forsikrings-
villkor kommer dock bolagen att kunna hénvisa till berikningsregler i
grunder. I stillet for till grunder stadfésta enligt forsikringsrorelselag-
stiftningen far hinvisning goras till upprittade eller antagna grunder for
berdkning av t.ex. aterkGpsvirden och dterbiring. Friga uppkommer om
man i samma utstrickning som nu kan acceptera att indring i grunderna
far verkan for forsikringsavtalet. Genom att stadfistelsen upphér for-
svinner ju den aberopade garantin mot krinkning av frsikringstagar-
nas befogade rittsansprak. Olika hinsyn gor sig gillande hir. A ena
sidan maste man skydda forsikringstagare mot berikningsregler som han
inte har gitt med pi. A andra sidan kan nya sidana regler vara mer
lampade for aktuella forhallanden 4n gamla (jfr Hellner, Forsikringsritt,
2 uppl. 1965, s. 70 f). Ett forbud mot ensidig dndring skulle dessutom
medfora att bolagen tvingades omférhandla med tusentals livforsikrings-
tagare varje ging de Onskade genomfGra en sidan indring. Ett sidant
forbud skulle vidare innebira en risk for att bolagen fér sikerhets skull
h&jde premierna utéver vad som pa kortare sikt framstar som nédvindigt
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och, framfor allt, att de i storre utstrickning Gvergick till att meddela
bara kortvarig forsikring (Ds 1993:39 s. 153).

En dndring av grunderna skall enligt vara forslag anmiilas till Finans-
inspektionen. Till en sidan anmilan skall fogas bl.a. en redogorelse for
de konsekvenser andringarna far for forsakringstagarna. Genom anmiél-
ningen far myndigheten mojlighet att forhindra att &ndringar inverkar
menligt for enskilda forsdkringstagare. Enligt forslaget till ny forsdk-
ringsavtalslag skall bolagen i vissa fall ha mojlighet att dndra for-
sikringen vid bdrjan av en ny premieperiod. Forutsittning for andring dr
att bolagen gor uttryckliga forbehall ddrom och att dndringen dr pakallad
av forsakringens beskaffenhet eller av nigon annan sirskild omstindig-
het, eller att dndringen kréver tillsynsmyndighetens godkénnande. I
allménhet bor en dndring inte tillatas, om inte de ekonomiska forutsatt-
ningarna for forsdkringen vasentligt fordndras (Ds 1993:39 s. 303). Den
foreslagna avtalsrattsliga regeln far anses gilla dven bestimmelser om
berdkningsunderlag i grunder som har verkan pé forsékringsforhallandet
(se Ds 1993:39 s. 152 och SOU 1986:56 s. 289).

Bestimmelser om den avtalsrattsliga fragan om éndring av meddelade
forsakringar ges silunda i den fOreslagna nya forsakringsavtalslagen.
Forslagen dir far anses rimliga och de avses triada i kraft samtidigt med
vara lagforslag. Det saknas dirfor anledning for oss att lamna fGrslag
rorande denna fraga. I remissyttrandet Gver forslaget till en ny forsak-
ringsavtalslag har vi emellertid anmarkt att vara forslag till andringar i
fraga om grunderna kan motivera vissa fordndringar i forslaget till en ny
forsdkringsavtalslag. Detta galler sérskilt Gvergangsreglerna (se vidare
avsnitt 5.9).

Visserligen foljer av den foreslagna nya forsdkringsavtalslagen ett krav
pa information om mojligheterna for ett bolag att gora dndringar i en for-
sikring. Det finns emellertid fog for att dven i detta sammanhang under-
stryka vikten av att forsdkringstagaren ges andamalsenlig information
dirom. Han bor fa reda pa i vilka fall dandring kan komma i fraga och
vilka konsekvenser dndringarna kan fa for honom.

5.7 Berdkning av forsdkringspremier och
premiereserv i livforsdkringsrorelse

Berikning av forsikringspremier och premiereserv ér som framkommit
en visentlig del av livforsdkringsverksamheten. I tredje livforsakrings-
direktivet ges vissa allménna principer pa detta omréade (se avsnitt 3.3).
Med ett fatal undantag ar de svenska reglerna i Gverensstimmelse med
dessa principer.

Premier for nytecknade fOrsdkringar skall enligt EG:s bestimmelser
vara tillrickliga for att bolaget skall klara av att uppfylla alla sina
forpliktelser. Det far inte erfordras systematiska eller permanenta tillskott
av andra medel pa ett sitt som i langden dventyrar bolagets soliditet.
EG:s hallning i friga om forsdkringspremier dr vil forenlig med nu-
varande svenska bestimmelser om premieberikning i 7 kap. FRL.
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Som framgatt uppfattas premiereserven i FRL som ett "kollektivt" be-
grepp. Det har sagts att detta sannolikt ar en begreppsbildning som drdjt
sig kvar fran éldre lagstiftning, d4 man saknade tillgang till maskinella
hjalpmedel for att berdkna de individuella reserverna (Appeltofft-Hahn,
Kommentar till férsidkringsrorelselagen s. 102). Snarare var det lagstif-
tarens 6nskan att Gverfora definitionen av premiereserven till det kollek-
tiva planet trots att den berdknades individuellt (se SOU 1946:34 s. 50).
I individuell forsikring berdknar bolagen numera allmint premiereserven
individuellt for alla forsakringar. Enligt EG:s bestimmelser skall ocksa
forsikringstekniska skulder som regel beriknas separat for varje forsik-
ring. En sidan ordning giller dessutom i manga jamfGrbara linder. Vi
foreslar darfor att premiereserven som huvudregel skall berdknas indi-
viduellt for varje forsikring och inte som nu kollektivt. I enlighet med
EG:s bestimmelser bor medges en kollektiv berdkning om en sidan me-
tod ger ett resultat som motsvarar det som erhalls vid en individuell be-
rakning.

Skilda metoder kan anvdndas vid berdkning av premiereserv i livfor-
sikringsrorelse. En prospektiv berdkningsmetod grundar sig pa skillnaden
mellan kapitalvirdet av framtida utgifter och inkomster. Den retrospek-
tiva berdkningsmetoden baseras pa en utrdkning av hur stor del av
premierna och den beriknade kapitalavkastningen som finns kvar vid
berakningstidpunkten sedan hénsyn tagits till pa forsikringarna belpande
riskpremier, beréknade driftskostnader och utbetalda, periodiska forsik-
ringsersittningar. Enligt EG:s foreskrifter skall som huvudregel en
prospektiv metod tillimpas. En retrospektiv metod ar dock tillaten om det
kan visas att de forsdkringstekniska skulderna inte blir ligre 4n om en
prospektiv metod anvénds eller om en sadan metod inte kan tillimpas for
de aktuella forsikringarna. Nuvarande svenska bestimmelser om berdk-
ning av premiereserven innebdr att en prospektiv metod skall anvindas.
Vid en harmonisering med EG:s direktiv bor det Sppnas méjligheter for
bolagen att utnyttja ocksa en retrospektiv berdkningsmetod. Utan en
sddan mojlighet finns det for Svrigt en risk for att vissa produkter inte
kan marknadsféras. Det kan tilldggas att bada berikningsmetoderna far
tillimpas i andra ldnder.

Enligt EG:s regler skall det som huvudregel for varje livforsikring
faststillas en eller flera maximirdntor vid berdkning av premiereserv
enligt sédrskilt angivna metoder. Det har i Sverige hittills inte ldmnats
detaljerade regler om hogsta tillatna ranteantaganden. Praxis under senare
ar har dock varit att en réntefot pa omkring fyra procent har anvints. I
flertalet EG-linder ligger den tillimpade réntesatsen pa mellan 3,5 och
5 procent. I enlighet med EG:s krav foreslds en bestimmelse enligt
vilken regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen, med mdjligheter till undantag for vissa i direktivet angivna for-
sakringstyper, namligen unit linked-forsakringar, engangsbetalda forsak-
ringar for langst atta ar, forsikringar utan ratt till aterbaring och livrén-
teforsdkringar utan aterkopsvirde, skall meddela foreskrifter om hogsta
tillatna rénteantaganden (se vidare specialmotiveringen).
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I EG:s bestimmelser om forsakringstekniska skulder behandlas anta-
ganden om réntefot for sig och statistiska berdkningsantaganden och om-
kostnadsantaganden for sig. De skilda antagandena skall bestimmas sa
att de ar betryggande. EG:s hallning stimmer vdl med huvudregeln
betriffande berikningsantagandena i 7 kap. 3 § andra stycket FRL.
Enligt denna regel medges emellertid avvikelse frin huvudregeln att
varje antagande skall innehalla ett implicit sikerhetstilligg i den man i
grunderna ingaende foreskrifter om sérskilda sékerhetstilligg foranleder
detta. Déarigenom kan bolagen i ndgon mén ge efter pa sikerheten i varje
enskilt antagande. Sidana explicita sikerhetstilligg kan sedan anvindas
som fGrstirkning pa den punkt i systemet dér stod behdvs. Forsikrings-
tekniskt far dessa tilligg konstrueras som tillagg till det inte betryggande
antagandet. De explicita sikerhetstilliggen fyller silunda den funktion
som de implicita tilliggen annars gor och tekniken innebér dirfor inte att
sikerhetskraven sinks. Med hinsyn hartill bér nuvarande regler kunna
behillas vid en anpassning till EG:s ordning. Vid bedémande av frigan
huruvida dndring av premiereservgrunderna for redan tecknade forsikrin-
gar bor ske, skall enligt 7 kap. 3 § sista stycket FRL grunderna for ett
bestand betraktas som en helhet. Om beréiknad forlust pa ett antagande
vigs upp av ett berdknat Gverskott pa ett annat antagande eller av ett
explicit sikerhetstilligg 4r dndring av grunderna inte erforderlig. Inte
heller denna freskrift bér komma i konflikt med EG:s krav pa be-
tryggande berdkningsantaganden. Frigan om éndring av berdkningsanta-
ganden behandlas for Gvrigt inte i EG-direktivet. Det kan dven erinras
om att EG:s regler endast slar fast vissa minimikrav och att skilda be-
rikningsmetoder skall vara mojliga.

Som framgatt upptas i nuvarande lag bestimmelser om beriikning av
premiereserv i stadgandena om grunder. Detta innebér att beriknings-
reglerna inte ér tillimpliga for sidana livforsikringar som meddelas utan
grunder. EG:s regler om berikning av forsikringstekniska skulder skall
emellertid gilla alla livforsikringar. Riktlinjer fér berikningen av
premiereserv bor dérfor i fortséttningen inte ges i bestimmelserna om
grunder. De far i stillet tas in i ett separat stadgande i 7 kap. FRL.

Visserligen ingar dven bestimmelserna om premieberikning i reglerna
om grunder, vilka inte dr tillimpliga pa icke grundbundna livforsikrin-
gar. Svitt avser premiesittningen dr dock EG:s regler mycket allmint
hallna. Den skall tillgodose att ett bolags soliditet inte hotas. Trots att det
inte finns nagon allmén bestimmelse om soliditet for livforsikringar utan
grunder, skall soliditeten alltid vara en ledstjirna for verksamheten och
tillsynen (se Appeltofft-Hahn, a.a. s. 98 och dir gjord héinvisning). Med
hénsyn hartill bor det dven vid en anpassning till EG:s ordning anses
acceptabelt att reglerna om premieberdkning upptas i bestimmelser om
grunder.

Frigor om berikning av forsikringspremier och forsikringstekniska
skulder skall vi som ndmnt diskutera nirmare i vart fortsatta arbete. En
diskussion om aterbaringsmedlens stillning tas dock upp redan i detta
betdnkande i kapitel 6.
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5.8 Sirskilt om utldndska forsakringsforetag

For forsikringsforetag med huvudkontor utanfér EES giller inte hir
aktuella bestimmelser i de tredje forsakringsdirektiven. For dessa foretag
skulle dirfor de i LUF upptagna kraven pa stadféstelse av grunder kunna
besta. Emellertid har Sverige forpliktelser gentemot OECD och dess
medlemslinder, som innebér en skyldighet att i stor utstrickning lika-
behandla inhemska foretag och fSretag fran andra OECD-linder. Hartill
kommer att forsikringsforetag fran lander utanfér EES eller OECD
spelar en i praktiken endast liten roll pa den svenska forsdkringsmarkna-
den. Sedan manga ar tillbaka finns det inte nagot utlandskt forsikrings-
foretag som har koncession for livforsakringsrorelse hir i landet. Vidare
skulle det kunna hévdas, att det kan innebéra en konkurrensfordel for de
utldndska foretag som gentemot allméinheten kunde uppvisa ett intyg pa
statligt godkinnande av regler for rérelsen som de andra forsékrings-
givarna saknade (jfr Fahr i Versicherungsrecht 1992, Heft 25, s. 1045).
Det har frin regeringen dessutom framhallits att det &r angeldget att - i
den omfattning EES-reglerna sd medger - genomfGra motsvarande re-
former dven for sidana forsikringsforetag utanfor EES betriffande vilka
grundliggande skyddsintressen och tillsynskrav ér tillgodosedda (prop.
1992/93:257 s. 100). Det fortjéinar dven att erinras att kraven pa for-
handsgodkinnande av tekniskt underlag och forsikringsvillkor for forsak-
ringsforetag utanfor EES har slopats i Danmark och enligt ett regerings-
forslag skall upphiivas ocksa i Tyskland. Inte heller hir bor gilla ett krav
pa stadfistelse av grunder fr dessa utlindska forsikringsforetag.

For livforsikring som meddelas av utlandska forsakringsgivare enligt
LUF bér gilla bestimmelser som motsvarar dem i FRL, dock att det inte
heller i fortsittningen skall krivas aterbéringsgrunder. Denna avvikelse
ar som namnt i avsnitt 2.2 en foljd av att skalighetsprincipen inte har
tagits upp i LUF. Till frigan om aterbaringsgrunder skall upprittas av
utlindska forsikringsforetag far vi anledning att aterkomma i nésta
betinkande i samband med en diskussion om skilighetsprincipen.

Enligt 2 § sista stycket LUF géller for sadan livranta eller sjukrénta
som tillhér annan férsikring dn livforsikring de sérskilda bestimmelserna
om livforsikring i tillimpliga delar, bl.a. reglerna om grunder i 11 §
LUE Detta innebir en oklarhet i omfattningen av skyldigheten att for
sadana liv- och sjukrintor uppritta grunder. I fortsittningen bor kraven
i LUF i detta avseende uttryckligen vara desamma som dem i FRL.

Det bér vidare dvervigas om det inte bor uppstillas ett krav pa grunder
for langvarig skadeforsikring ocksa i LUF. Anledningen till att ett sadant
krav inte giller dr att det vid lagens tillkomst inte hade visats nigot
intresse fran utlindskt hall att bedriva saddan verksamhet. Visserligen kan,
som papekats ovan, antas att LUF kommer att fi en mycket begrinsad
tillimpning i framtiden, eftersom den omfattar endast foretag fran lander
utanfér EES. Hinsyn till 6nskeméalet om en s langt méjligt likformig
reglering for alla forsikringsgivare som dr etablerade hir talar dock for
regler om grunder fér skadeforsikring for langre tid &n tio ar ocksa i
LUF. Nimnas kan att kravet pa grunder for langvariga skadeforsakringar
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i Finland giller savil inhemska som utlindska bolag. Emellertid anser vi
oss inte i detta skede bora ge forslag som innebir att de utlindska fore-
tagens skyldighet att uppritta grunder vidgas. Vi far anledning att ater-
komma till fragan i vart slutbetinkande.

5.9 Overgangsfragor

Enligt allménna regler skall nya bestimmelser inte ges verkan pa avtal
som har ingatts fore ikrafttradandet, om inte starka skl talar for det. Ett
slopat stadfastelseforfarande inverkar visserligen inte direkt pA meddelade
forsikringar men far dnda vissa foljder for dem.

Pa grund av EG:s regler ér det inte m&jligt att behélla forfarandet med
stadféstelse savitt ror dndring av grunder géllande for redan tecknade
forsdkringar. Hartill kommer att om de nya bestimmelserna inte gors
tillimpliga pa de gamla forsékringarna, kommer med hénsyn till avtalens
langa l6ptider Gvergangsperioden att bli mycket ling. Det skulle under
atskilliga ar finnas tva parallella system, ett dar dndringar stadfists och
ett dir stadfistelse inte krdvs. Bestimmelserna om anmélan av tekniskt
berdkningsunderlag skall alltsd gélla savdl nya som gamla livforsik-
ringar.

For redan meddelade forsikringar maste emellertid de gamla grunderna
dven i fortsittningen fa tillatas utgora avtalsinnehall i samma utstrickning
som nu. I annat fall skulle avtalen sakna villkor i flera viktiga hinseen-
den. De foreslagna reglerna om grundernas innehall bor darfor gilla
endast nya forsdkringar. Forsdkringsbolagen bor dock ges mdjlighet att
Overfora avtalsrittsliga bestimmelser fran grunderna till forsdkrings-
villkoren. I den man bestimmelser Sverflyttas kan de nya reglerna om
skyldighet att uppritta grunder bli tillimpliga. Harfor foreslas sirskilda
Overgangsregler.

For gamla forsdkringar blir mdjligheten till dndring av grunderna till
den del de utgor avtalsvillkor beroende av hur bestimmelsen i nuvarande
allméinna villkor om "de grunder for bolagets verksamhet som ir eller
blir stadfdsta enligt forsidkringsrorelselagen” skall uppfattas. Tolkad strikt
enligt sin ordalydelse kan bestimmelsen inte séigas innebéra ritt till
andring, eftersom en stadfdstelse inte kommer att kunna aberopas. En
sddan foljd 4r emellertid av flera skél inte 6nskvdard. Mojligheten till
andring kan ha varit en forutsittning for bolagen att inga avtalen. Skulle
denna mGjlighet forsvinna genom den nya lagstiftningen, kan det téinkas
utgéra grund for jimkning av avtalsvillkoret enligt 36 § avtalslagen (se
prop. 1975/76:81 s. 126 ff och SOU 1974:83 s. 156 f). Vidare ér
dndringar méanga ganger till forméan for forsdkringstagarna. Beriknings-
regler i livforsikringsgrunder kommer ocksa att anmilas till Finans-
inspektionen. Som framgatt av avsnitt 5.5 skall enligt vara forslag en
sddan anmilan innehalla en redogdrelse for de konsekvenser dndringen
far for forsakringstagarna. En hanvisning fran allminna villkor till stad-
fista grunder skulle sedan de nya reglerna har trétt i kraft kunna upp-
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fattas som ett krav pa att dndringen skall godkdnnas av tillsynsmyndig-
heten.

Som framhéllits i avsnitt 5.6 dr dock fragan om &ndring av bestimmel-
ser i grunder som har verkan pa forsékringsforhallandet en avtalsrittslig
friga, som bor regleras i den nya forsdkringsavtalslagen. Frigan om
mojligheten till dndring av grunder for gamla fOrsdkringar bor dirfor
beaktas nir dvergingsreglerna till den lagen utformas. Som redan nimnt
har vi i vart remissvar till Justitiedepartementet anmérkt att vara forslag
i friga om grunderna kan motivera vissa dndringar i forslaget till en ny
forsakringsavtalslag.

Vidare foreslar vi nya bestimmelser fér berdkning av premiereserv i
livférsikringsrorelse som skall tillimpas dven for livforsdkringar utan
grunder. Négra dvergéngsproblem torde dock inte uppstd dirmed.
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6 Placeringsreglernas
tillimpningsomrade

6.1 Inledning

Som framgatt har i departementspromemorian Ds 1993:57 limnats for-
slag till nya placeringsregler for forsikringsbolag. Utgangspunkten for
dessa regler ar att de skall tillimpas pa samtliga skyddsvirda medel i
forsakringsbolagen och att Gvriga medel skall ldmnas fria fran formella
placeringsrestriktioner. Enligt promemorian anses som skyddsvirda
medel i skadeforsikring tillgdngar motsvarande fOrsikringstekniska
skulder och i livforsakring tillgdngar som svarar mot saval forsdkrings-
tekniska skulder som annu e¢j tilldelad aterbéaring. Som framhallits i vart
delbetinkande ar det ocksa enligt var mening angeldget att sirskilda
placeringsbegransningar giller sadana aterbaringsmedel (se SOU 1991:89
814158).

Lagforslaget i promemorian férutsitter att de nya placeringsreglerna
omlfattar en stérre del av medlen i forsdkringsbolagen én enligt nuvarande
bestimmelser. De gillande placeringsreglerna for livforsikring innebir
att endast forsdkringstekniska skulder omfattas av sérskilda restriktioner.
For skadeforsakring giller med undantag av skadelivrantor och sjukrintor
inte nagra placeringsregler alls." I promemorian férutsitts en nirmare
6versyn av vilka medel som de nya placeringsreglerna skall tillaimpas pa.
Dirvid hanvisas till vart arbete, som innefattar en anpassning till EG:s
regler i ett vidare perspektiv, bl.a. utformning av regler for berdkning av
forsdkringstekniska skulder i livforsdkring.

Av central betydelse i detta sammanhang &r hanteringen av ater-
baringsmedlen i livforsikringsbolagen. I det f6ljande skall dirfor sarskilt
intresse dgnas at denna fraga.

! For bade liv- och skadeforsékringsbolag giller i och for sig den s.k. femprocents-
regeln, som innebér att forsékringsbolag inte far forvérva en storre del av aktierna i
ett enskilt aktiebolag &n som motsvarar fem procent av det totala rostvérdet i bolaget.
Denna regel ér emellertid inte en placeringsregel i vanlig bemérkelse, utan har snarast
varit ett medel for att begrénsa forsdkringsbolagens maktposition i néringslivet.
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6.2 Skyddsvarda medel i livforsdkring

For att fa en fullstindig bild av ett livforsikringsbolags ataganden gente-
mot forsikringstagarna maste man studera forhallandet mellan bolagets
officiella bokslut och dess tekniska bokslut. Det officiella bokslutet
presenteras i bolagets arsredovisning, medan det tekniska bokslutet fast-
stalls internt. Det senare anvinds for preliminér fordelning av aterbaring
mellan forsikringstagarna samt for att underlitta uppfoljningen av bo-
lagets resultat. En visentlig skillnad mellan de bada boksluten ar att det
tekniska bokslutet baseras pa tillgdngarnas marknadsvirden, medan det
officiella bokslutet bygger pa bokforda virden. Forhallandet mellan de
olika boksluten framgar av den forenklade balansrikningen i figur 6.1.%

Figur 6.1 Forhallandet mellan officiellt och tekniskt bokslut

4\ Kollektivt konsoli-
deringskapital
Tekniskt . i
bokslut ' Overvirden pa Allokerad Ater-
tillgangar baring utéver
Aterbaringsfond Total allokerad
Aterbiring

Aterbiringsfond

Officiellt
bokslut

Tillgangar Forsakrings-
(bokforda virden) | tekniska skulder
S ¢ (bl.a. premiere-

serv och tilldelad
7 Aterbiring)

I de forsikringstekniska skulderna ingér sidana ataganden som utgdr
bindande utfistelser till enskilda forsikringstagare. Dessa skulder utgors
av virdet pa balansdagen av bolagets ansvarighet for:

1.16pande forsakringar (premiereserv),

2.forsakringsersittningar for intriffade forsdkringsfall (ersittnings-

reserv),

3.utgifter for reglering av intriffade forsikringsfall (skadebehand-

lingsreserv),

2 Av figuren framgar inte finansiella skulder, &rets resultat samt eventuellt eget
kapital. Dessa poster har emellertid ringa betydelse for resonemangen i detta avsnitt.
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4.sadan tilldelad aterbiring inom livforsdkringsrorelsen som inte har

forfallit till betalning och

5.sadan tilldelad aterbiring inom annan forsékringsrorelse dn livfor-

sikringsrorelse som inte har forfallit till betalning.

De forsakringstekniska skulderna omfattar omkring tva tredjedelar av
livférsdkringsbolagens officiella balansomslutningar. Den resterande
delen av skuldsidan i det officiella bokslutet bendmns aterbaringsfond och
ar en post som snarast ar att betrakta som en restpost for att tillgingarna
och skulderna skall bli lika stora. Till aterbaringsfonden avsitts arligen
de bokforda resultaten. Aterbiringsfonden far endast anvindas for ater-
biring till forsdkringstagarna och for forlusttickning.

Sadan aterbaring som forsikringstagarna har forvantningar pa till f6ljd
av limnade uppgifter om aterbdringsréintor eller andra besked, och som
annu inte tilldelats, ingar enligt nuvarande bestimmelser inte i de for-
sakringstekniska skulderna. Som framgar av figuren motsvaras denna s.k.
allokerade aterbiring delvis av aterbaringsfonden och delvis av virden
utanfor den officiella balansrikningen.

Skillnaden mellan tillgangarnas marknadsvirde och vérdet pa samtliga
forsikringsataganden, savil garanterade som icke-garanterade, brukar
bendmnas kollektivt konsolideringskapital. Detta bestar av medel som
bolagen lagt undan som buffert for att anvindas om aterbaringsrintan
under en period Gverstiger den faktiska avkastningen pa tillgingarna. Det
kollektiva konsolideringskapitalet, som for 6vrigt kan vara negativt, ar
salunda inte ett konsolideringskapital i vanlig bemérkelse, utan dess funk-
tion dr att ge avkastningen péa livforsikringen ett jimnare forlopp. En
liknande funktion har de s.k. bonusudjevningshensettelserne i danska
livforsakringsbolag (se vidare hdrom i avsnitt 6.4).

Distinktionen mellan allokerad aterbéring och kollektivt konsoliderings-
kapital dr fran avtalsrittslig synpunkt ganska ointressant. Forsdkringstaga-
ren har i normala fall nimligen bara individuell rétt till sidan aterbdring
som tilldelats honom, och som redovisas bland de forsikringstekniska
skulderna. Fran denna utgdngspunkt kan aterbéringsrintan snarast ses
som ett hjdlpmedel, varmed bolagen preliminart fordelar uppkomna Gver-
skott pa enskilda forsdkringar. Genom f6rdelningen kan bolagen relativt
snabbt faststilla hur stora belopp som skall betalas ut till berorda for-
sikringstagare och formanstagare om forséikringsfall intréffar. Den teknik
som aterbaringsrantan representerar dr siledes ett anviandbart instrument
i bolagens interna verksamhet.

Aterbiringsrintan har emellertid ocksd kommit att bli ett av livfor-
sikringsbolagens viktigaste konkurrensmedel i marknadsforingen av liv-
forsakringsprodukterna. Darvid fick forsdkringstagarna tidigare ofta ofull-
stindig information om réntans inneb6rd och bolagens méjligheter att
aterta den allokerade aterbaringen. I forsakringstekniska fragor har
forsdkringstagare i allménhet betydligt simre kunskaper dn forsikrings-
bolagen. Ocksi forsikringstagare med hyggliga kunskaper i ekonomi och
juridik torde ha svart att forsta inneborden av de aterbaringsriantor som
bolagen anvénder i sin marknadsforing. Detta forhillande kan man fran
konsumentskyddssynpunkt knappast bortse frin. Fran sidana utgings-
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punkter finns snarare skél att tolka aterbaringsrintorna till férsékringsta-
garnas formén, i detta fall sa att dven den aterbdring som man skapar
férvantningar om genom dessa rintor omfattas av sérskilda placerings-
regler. Oavsett hur frigan ter sig frén avtalsréttslig synpunkt synes det
alltsi rimligt att dven aterbdring som allokerats, men inte tilldelats,
skyddas av regelverket pi samma sitt som de forsdkringstekniska skul-
derna.

Hirtill kommer att all livférsikringsverksamhet enligt nuvarande lag-
stiftning maste bedrivas utan vinstdelaktighet for andra én forsdkringsta-
garna. Det innebir att alla 6verskottsmedel i livforsikring tillhor forsak-
ringstagarna och skall aterga till dem i form av aterbaring. Ocksa det &r
ett skil for att en storre del av aterbaringsmedlen dn nu omfattas av sir-
skilda regler till forsikringstagarnas skydd. Det faktum att aterbarings-
medlen vid behov kan fungera som konsolideringskapital innebr inte att
de #r mindre skyddsvirda eller att de kan jamstéillas med eget kapital i
foretag som bedriver andra verksamheter. Den i praktiken viktigaste
skillnaden mellan forsikringstekniska skulder och @nnu ej tilldelad ater-
biring 4r att det inte &r klart ndr och hur sidana aterbiringsmedel
kommer att fordelas pa enskilda forsdkringar.

Det kan i detta sammanhang erinras om bakgrunden till den regel som
finns i 7 kap. 8 § tredje stycket FRL, och som innebir att utfistelse om
aterbiring inte fir géras pa annat sitt &n som foljer av reglerna om till-
delning av aterbiring. Denna regel inférdes genom 1948 ars lag. Av for-
arbetena till denna lag framgér att syftet med regeln var att férhindra
utfistelser till forsdkringstagarna om ritt till bestimda aterbaringsbelopp,
utan att bolaget sdrjde for att dessa fick karaktéren av tilldelad aterbiring
(se SOU 1946:34 s. 332). Vidare anférdes i den proposition som lag till
grund for regeln att den s.k. vinstprospektering som skett vid ackvisitio-
nen ofta getts sddan form att forsakringskandidaterna fatt forestillningen
om en verklig utféastelse fran bolagets sida, trots att den forutberdknade
aterbiringen kunde éndras (se prop. 1948:50 s. 254). Vinstprospektering-
en hade varit ignad att befordra osunda ackvistitionsmetoder och skapa
irritation mellan bolagen och forsakringstagarna, ett forhallande som man
ville komma till ritta med genom inforande av en regel om férbud mot
utfistelse av aterbdring pa annat sétt dn genom tilldelning. Meningen
torde diremot inte ha varit att en sidan utfistelse skulle anses avtals-
rattsligt ogiltig.

Av forarbetena till regeln om utfastelse av aterbiring framgar alltsa att
syftet med bestimmelsen varit att undvika forespegling av aterbiring som
inte #r att betrakta som en juridiskt bindande utféstelse. De ursprungliga
motiven till denna regel har emellertid under vissa perioder kommit i
skymundan. Sirskilt for nagra ar sedan anvindes aterbéringsrintorna pa
ett vilseledande sitt i marknadsféringen. Parallellerna mellan denna
marknadsféring och den tidigare vinstprospekteringen édr uppenbara.

SOU 1993:108



SOU 1993:108 Placeringsreglernas tillimpningsomrade 99

6.3 Konsekvenser av en anpassning till EG:s regler

De regler som EG:s medlemslidnder kommit éverens om pa forsikrings-
omradet syftar till att uppritthélla en effektiv tillsyn och ett starkt kon-
sumentskydd, samtidigt som storsta mdjliga utrymme skall skapas for
konkurrens och valfrihet. Mot denna bakgrund har inforts sirskilda regler
bl.a. om soliditet, placeringar, samt berikning av forsikringstekniska
skulder.

Som framgitt av avsnitt 3.3 far enligt EG:s regler sirskilda place-
ringsrestriktioner bara gilla medel motsvarande forsikringstekniska skul-
der, inte andra medel. De forsdkringstekniska skulderna i livforsikring
skall enligt artikel 18 i tredje livforsikringsdirektivet spegla avsittningar
for alla framtida skulder som fGljer av f&rsikringsavtalen, framst
garanterade formaner, inkl. garanterade aterkOpsvérden, aterbiring som
forsikringstagarna kollektivt eller individuellt har ritt till, oavsett hur
formerna for aterbdring bendmns, alla optioner som en forsikringsta-
gare har ritt till enligt forsdkringsvillkoren samt omkostnader, inkl.
provisioner. Den metod for beriikning av forsikringstekniska skulder som
anviinds kan enligt direktivet vidare ta hinsyn, antingen implicit eller
explicit, till alla former av framtida aterbaring.

Vid en anpassning till dessa regler uppkommer ett antal fragor rorande
behandlingen av aterbaringsmedlen i de svenska bolagen. I fraga om ater-
biring skall enligt reglerna i tredje livforsikringsdirektivet de for-
sdkringstekniska skulderna inbegripa "bonuses to which policy-holders
are either collectively or individually entitled, however those bonuses are
described - vested, declared or allotted". EG-direktiven ger alltsa uttryck
for att aterbaringsmedel som tillhdr forsékringstagarna enskilt eller
gemensamt skall betraktas som en forsakringsteknisk skuld, och diri-
genom omfattas av sirskilda placeringsbestimmelser. Att tilldelad ater-
béring innefattas i definitionen synes knappast rada nagot tvivel om.
Denna aterbiring 4r som framgatt garanterad enskilda forsikringstagare.
Fragan &r ocksi om inte den aterbiringsfond, som framgar av den offi-
ciella redovisningen och som omtalas i 12 kap. 5-7 §§ FRL, skall anses
utgdra sidana aterbaringsmedel som forsikringstagarna kollektivt har ritt
till enligt tredje livforsikringsdirektivet, trots att fonden far tas i ansprak
for forlusttickning. Som nadmnts i avsnitt 2.2 har i den proposition som
lag till grund for inférande av FRL uttalats att aterbiringsfonden tillhor
forsdkringstagarna och att den i balansrikningen redovisas som forsik-
ringstagarnas vinstmedel. Forsikringstagarna har i och for sig inte en
avtalsenlig rétt till aterbaringsfonden, vilket synes erfordras enligt direk-
tiven, men genom skilighetsprincipen, forbudet mot vinstutdelning och
systemet med grunder har forsdkringstagarnas ritt till Sverskottsmedlen
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slagits fast av myndigheter. I den mén fonden inte behdvs for forlusttéck-
ning skall den aterga till forsikringstagarna i form av aterbéring.’

Genom att aterbdringsfonden kan tas i ansprak for forlusttickning synes
den ocksi passa in pa den beskrivning som ges i artikel 18.2 i forsta
livforsikringsdirektivet och som innebdr att en vinstreserv far riknas in
i kapitalbasen om den kan anvindas for forlusttickning och om den inte
ir tillginglig for utdelning till férsikringstagarna.* Aterbiringsfonden
uppfyller bada i direktivet angivna kriterier. Den far enligt lag anvindas
for forlusttickning. Samtidigt dr medlen inte tillgéngliga for omedelbar
utbetalning till enskilda forsikringstagare.

EG:s regler pa detta omrade skulle alltsa kunna uppfattas s att ater-
biringsfonden 4 ena sidan dr att betrakta som en fOrsdkringsteknisk
skuld, 4 andra sidan att den kan rdknas in i kapitalbasen. En sidan
dubbel tillhérighet skulle stimma vil med den funktion som fonden har
i praktiken och som édr en konsekvens av gillande lagstiftning. Aterbi-
ringsfonden skall ju fungera bade som konsolideringsreserv och som
reserv med Sverskottsmedel, som sa smaningom skall aterga till forsdk-
ringstagarna i form av aterbaring.

Den allminna utgingspunkten i bestimmelserna i EG-direktiven ar
emellertid att det foreligger en étskillnad mellan konsolideringsmedel och
forsakringstekniska skulder, dvs. att kapitalbasen skall utgéras av medel
utover de forsikringstekniska skulderna. I ingressen till forsta livfor-
sikringsdirektivet resp. till forsta skadeforsikringsdirektivet sigs nim-
ligen att det dr nddvéndigt att forsikringsforetagen utéver sidana skulder
har kompletterande reserver av tillracklig storlek. EG-direktiven inne-
héller emellertid inget uttryckligt férbud mot att en reserv pa en och
samma gang tillhdr de bada kategorierna. De sager heller ingenting om
huruvida en post i de forsikringstekniska skulderna far anvandas for for-
lusttdckning eller inte.

Sammanfattningsvis kan konstateras att EG:s regler inte ger nagon klar
vigledning om huruvida aterbaringsfonden i forsta hand skall anses som
en forsikringsteknisk skuld, som del av kapitalbasen eller om den ér att
hinfdra till bada kategorierna samtidigt.

Vad giller den aterbiring som forsdkringstagarna har forvintningar pa
till foljd av limnade uppgifter om aterbaringsrintor eller andra besked
och som framgér av bolagens tekniska bokslut, dvs. den allokerade ater-
biringen, #r enligt uppgift fran tjanstemdn vid kommissionen denna
knappast att hénfora til! definitionen av forsikringstekniska skulder i

3 Ocksa i Tyskland och Frankrike styrs forsikringstagarnas rétt till terbéring i
visentliga avseenden av regleringar. Som framgatt av avsnitt 4.2 &r de tyska livfor-
sikringsbolagen enligt tillsynsmyndighetens foreskrifter skyldiga att varje ar sdtta av
minst 90 procent av arets vinst till en sirskild reserv, som utgdr en forsikringstek-
nisk skuld och omfattas dirigenom av de sérskilda placeringsreglerna i den tyska
tillsynslagen. Reserven fér dock inte anvéndas for forlusttickning.

4 Den exakta ordalydelsen i direktiven dr: "in so far as authorized under national
law, profit reserves appearing in the balance sheet where they may be used to cover
losses which may arise and where they have not been available for distribution to
policy-holders".
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tredje livforsikringsdirektivet. Allokerad aterbdring skall enligt samma
killa diremot betraktas som en forsakringsteknisk skuld enligt direktivet
om forsikringsforetags redovisning.’

Som framgatt av avsnitt 4.2 foreligger vissa likheter mellan de svenska
aterbaringssystemen och de som tillimpas i Danmark och Storbritannien.
Det finns anledning att som jamfGrelse hér erinra om aterbiringssystemen
i dessa linder samt hur EG-direktivens regler pa hér berdrda punkter
tolkats.

6.4 Jamforelse med aterbaringssystemen i Danmark
och Storbritannien

Danmark

Precis som i méinga andra lander anvénds i Danmark fGrsiktiga réntean-
taganden vid berdkning av livforsikringspremierna. Dérvid uppkommer
vanligen Overskott som skall fordelas mellan férsdkringstagarna och
bolagens dgare. Den vinst som tillkommer forsdkringstagarna tilldelas
arligen de enskilda forsdkringstagarna direkt eller sdtts av till sarskilda
s.k. bonusudjevningshenszttelser, vilka syftar till att ge den tilldelade
aterbéringen ett jimnare f6rlopp. Reserven har darmed en utjaimnande
funktion (se nedan), men far trots detta inte raknas in i bolagets kapital-
bas. De Gverskottsmedel som avskiljs for dgarnas rikning redovisas som
eget kapital.

Tilldelning av aterbaring sker varje ar med hjélp av den s.k. kontorin-
tan. Metoden innebir att de garanterade atagandena hojs med ett belopp
motsvarande skillnaden mellan denna rénta och den grundréinta som an-
vints vid premieberdkningen. Kontordntan anger alltsi i vilken méan
bolaget behdver gora avsdttningar for utfdst aterbdring till enskilda
forsakringstagare.

Kontorédntan forsoker bolaget halla pa en sa jamn niva Gver tiden som
mojligt. Det astadkoms med hjélp av dess bonusudjavningshenszttelser.
Om avkastningen pa bolagets tillgdngar under nagot enstaka &r under-
stiger kontorantan ticks mellanskillnaden av bonusudjevningshensettel-
ser, dvs. man sitter ned denna reserv till forman fér reserven for till-
delad aterbiring. Dessa transaktioner framgar av bolagets resultat- och
balansrakning, och paverkar didrmed fGretagets resultatutveckling (se
Revision & Regnskabsvaesen nr. 9 1992 s. 15). Under ar da avkastningen
overstiger kontorantan forstirks bonusudjevningshensattelserne.

Som forsikringsteknisk skuld riknas livsforsikringshensettelser (pre-
miereserv plus tilldelad aterbéring), erstatningshenszttelser (ersittnings-
reserv), samt bonusudjzvningshenszttelser. Hittills har sarskilda place-
ringsregler bara gillt medel svarande mot 60 % av premiereserven och
tilldelad aterbéring, dvs. for en del av livsforsikringshenszttelserne. Som

5 Medel motsvarande allokerad aterbdring skall enligt artikel 29 i detta direktiv redo-
visas under posten "provision for bonuses and rebates".
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ett led i anpassningen till EG:s tredje livforsikringsdirektiv kommer som
ndmnts i avsnitt 4.2 emellertid de fOrsdkringstekniska skulderna som
helhet att omfattas av sidana regler, dvs. dven erstatningshensattelser
och bonusutjevningshensettelser. I Danmark har i enlighet med EG-
direktiven vidare foreslagits att det vid berdkning av forsakringstekniska
skulder skall tas hansyn, implicit eller explicit, till framtida aterbaring.

Det torde sta klart att den svenska aterbaringsfonden och bonusudjav-
ningshensettelserne delvis har samma funktion. Bada reserverna fungerar
som buffert om avkastningen pa bolagets tillgangar blir lagre dn vad som
garanterats forsikringstagarna. Ocksé aterbaringsfonden far anvindas for
forstarkning av t.ex. premiereserven om denna anses otillricklig. Reser-
verna anses dessutom tillhora forsakringstagarna som kollektiv. En skill-
nad mellan de danska forhallandena och de svenska ar emellertid, att de
svenska livforsékringsbolagen inte har nagra méjligheter att vid sidan av
aterbaringsfonden bygga upp reserver for konsolidering. Som framgatt
kan den svenska aterbaringsfonden anvindas for forlusttickning.

Storbritannien

For avtal som ger forsikringstagaren ritt till del av vinsten, s.k. with
profit avtal, finns i Storbritannien tva former av aterbaring, nimligen
reversionary bonus och terminal bonus. Reversionary bonus ér en form
av tilldelad aterbiring, som arligen pafors enskilda forsakringar. Termi-
nal bonus dr en slutiterbdring som tillkommer forsdkringarna forst nar
forsikringsfall har intriffat och utbetalning av forsikringsbelopp blir
aktuell. Det dr inte ovanligt att det totala belopp som betalas ut till en
enskild forsikringstagare till 1/3 utgdrs av det ursprungligt garanterade
beloppet, 1/3 av reversionary bonus (tilldelad aterbéring) och 1/3 av ter-
minal bonus (slutiterbéring). I vissa bolag motsvarar slutaterbaringen upp
till hilften av det utbetalade beloppet. Att slutiterbaringen blir rimlig
med hinsyn till forsikringstid och den avkastning som erhallits pa bola-
gets tillgingar dr foretagets appointed actuary, dvs. ansvarige aktuarie,
skyldig att se till.

For reversionary bonus gdrs forsakringstekniska reserveringar, vilket
ir naturligt di denna aterbaring garanterats enskilda forsdkringstagare.
Diremot behdver sidana avsittningar inte goras i friga om terminal
bonus. Ocksé denna behandling forefaller rimlig mot bakgrund av att
sidan aterbaring inte dr garanterad och att det inte ldmnats nagra prog-
noser till forsdkringstagarna om dess sannolika virde. Forsakrings-
bolagen ldmnar i och for sig regelbunden information om den slutiterba-
ring som tillkommit forsdkringar som fallit ut, vilket naturligtvis kan
skapa vissa forvantningar hos forsikringstagarna. Om prognoser rorande
terminal bonus limnades i fraga om 16pande forsdkringar skulle, enligt
uppgift frén brittiska aktuarier, bolagen férmodligen behéva gora forsak-
ringstekniska avsittningar ocksd for sidan aterbaring. Det forsakrings-
tagarna vet nu ér att de kommer att fa aterbiring utover den tilldelade,
men inte hur mycket.
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I forsikringsbolagen redovisas Overskottsmedel som kan sédgas svara
mot slutaterbdringen i form av medel, som dnnu inte fordelats mellan for-
sikringstagarna och aktieigarna.® Dessa medel fir riknas in i bolagets
kapitalbas, men kan trots detta inte placeras helt fritt. De brittiska
placeringsreglerna giller ndmligen ocksa for ett belopp motsvarande 1/6
av solvensmarginalen.

Det kan konstateras att det finns flera likheter mellan allokerad ater-
biring och terminal bonus. Ingendera av aterbiringsformerna ar garante-
rad enskilda forsdkringstagare, beloppen faller ut forst nir utbetalning av
forsdkringsformaner aktualiseras och aterbaringen utgor ingen juridiskt
bindande utfistelse for forsikringsbolagen. Det finns emellertid ocksa
skillnader. I Storbritannien ldmnas inte nagra prelimindra prognoser till
enskilda forsdkringstagare om viérdet av terminal bonus pa deras forsak-
ringar. Om s var fallet skulle bolagen, som nidmnts, formodligen behéva
gora forsikringstekniska avsittningar ocksa for sadan aterbiring. An-
vindning av en aterbdringsrinta, liknande den i Sverige, skulle alltsa
sannolikt leda till att de brittiska bolagen tvingades gora ytterligare for-
sakringstekniska reserveringar. Liknande hjdlpmedel som aterbarings-
rantan representerar synes foljaktligen bara anvéndas internt i bolagen.
Vidare kan aterbaringsfonden inte till fullo jamstillas med de reserver
som motsvarar terminal bonus. Bade aterbaringsfonden och sadana reser-
ver far i och for sig anvéndas for forlusttickning, men aterbaringsfonden
anses samtidigt tillhora forsdkringstagarna och innehaller inte vinstmedel
som #nnu inte fordelats mellan forsikringstagare och aktiedgare.’

6.5 Slutsatser

Som framgatt dr det mot bakgrund av EG:s regler svart att gora en en-
tydig tolkning av aterbaringsfondens tillhérighet. Inte heller ger en jam-
forelse av forhéallandena i Danmark och Storbritannien nigon narmare
vigledning i fragan. Aterbiringssystemen i dessa lander ar inte helt jam-
forbara med de som tillimpas hér.

Svarigheten att hitta en ldmplig klassificering av aterbaringsfonden
hinger framf6r allt samman med att den svenska lagstiftningen i cent-
rala delar skiljer sig fran de regelsystem som giller inom EG. Av natur-
liga skil har EG-direktiven utformats mot bakgrund av dessa system.

Enligt nuvarande svenska lagstiftning skall i friga om aterbiring for-
sikringstekniska avsittningar bara goras for tilldelad aterbéring, inte for
andra aterbiringsmedel. Aterbiringsfonden ir alitsa enligt gillande regler
inte en forsdkringsteknisk skuld. Inte heller dr den att hinfora till det
egna kapitalet. Som eget kapital i livforsdkringsbolag kan bara riknas
eventuellt aktiekapital. Bakgrunden till denna ordning stir férmodligen

6 En sirskild regel anpassad till det brittiska aterbaringssystemet har for 6vrigt in-
forts genom artikel 22 i direktivet om forsékringsforetags redovisning (91/674/EEG).
7 Att aterbéringsfonden anses tillhora forsékringstagarna framgér, som ndmnts, av
prop. 1981/82:180 s. 265.
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att finna i det regelverk som omgérdar svenska livforsikringsbolag, och
som ytterst innebér att all livforsdkringsverksamhet maste bedrivas utan
vinstdelaktighet for andra &n forsikringstagarna. Det giller dven bolag
som formellt &r aktiebolag. Da alla 6verskott skall aterga till forsdkring-
stagarna i form av éterbéring kan man ha ansett det onddigt att dela upp
Sverskottsmedlen i eget kapital resp. reserver for framtida aterbiring. I
linder dir vinstutdelning till dgarna &r tillaten sker vanligen en sidan
uppdelning. En mellanform finns dock i Storbritannien, dir Sverskotts-
medel som #nnu inte fordelats mellan aktiedgarna och forsikringstagarna
utgdr en sirskild reserv.®

Som framgétt anser vi mot bakgrund av konsumentskyddsintresset det
viisentligt att dven sidana aterbdringsmedel som &nnu inte tilldelats
skyddas av sirskilda placeringsregler precis som de forsdkringstekniska
skulderna. Icke tilldelade aterbiringsmedel kan knappast anses mindre
skyddsvirda bara for att det inte kan konstateras exakt ndr och hur dessa
kommer att fordelas pa enskilda forsikringar. Det dr emellertid angeldget
att de framtida placeringsreglerna fir en annorlunda utformning an de
som giller nu. I det féljande utgar vi fran att de placeringsregler, som
avses trida i kraft samtidigt med vara forslag i detta betinkande, ligger
vil i linje med de som foreslagits i departementspromemorian Ds
1993:57.

Ett sitt att tillgodose dnskemalet om att alla aterbaringsmedel omfattas
av sirskilda placeringsregler dr att dndra definitionen av de forsdkrings-
tekniska skulderna sé att dven aterbaringsfonden kommer att ingé hiri.’
Hirigenom skulle éven de i Ds 1993:57 foreslagna reglerna om lokalise-
ring bli tillimpliga pa en storre del av livforsikringsbolagens balanser
och forsikringstagarna fa formansritt i en storre del av placeringstillgan-
garna in enligt nuvarande ordning.'® Nagra andra éndringar i sak skulle
inte folja av aterbiringsfondens dndrade klassificering. FRL:s regler om
forlusttickning behdver knappast dndras med hénsyn till EG, utan fonden
kan dven fortsittningsvis ha en sidan funktion. Fonden kan ocksa, nir
EES-avtalet trider i kraft, riknas in i bolagets kapitalbas. Vidare kommer
inte kravet pa minsta kapitalbas, dvs. solvensmarginal, att paverkas. Sol-
vensmarginalens storlek baseras pa bolagets premiereserv och pa de s.k.
positiva risksummorna, inte pa den forsdkringstekniska skulden som
helhet.

8 Huvuddelen av reserver motsvarande terminal bonus kan i princip tillfalla aktie-
dgarna. Konkurrensen pé den brittiska marknaden gor emellertid att en storre del
§ér till forsdkringstagarna.

Med éterbiringsfond avses hdr aterbéringsfonden efter det att arets resultat forts
till denna. Observera dock att kravet p4 matchning har mindre betydelse vid placering
av icke tilldelade aterbiringsmedel. Den i Ds 1993:57 foreslagna diversifierings-
principen har diremot samma betydelse oberoende av om placeringen avser nomi-
nellt garanterade ataganden eller inte. For en utveckling av denna princips innebdrd
se namnda promemoria.

10 De foreslagna reglerna om lokalisering innebér att tillgdngar som anvénds for
skuldtickning for risker inom EES till minst attio procent skall finnas dér. Finans-
inspektionen fér foreskriva att en storre andel av tillgdngarna far finnas pa annat hall.
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Frén vissa utgangspunkter kan dock en ordning te sig motsigelsefull
som innebdr att aterbiringsfonden samtidigt som den ir en forsikrings-
teknisk skuld far riknas in i kapitalbasen; det ar ju for att méta oforut-
sedda utbetalningar som det beh6vs reserver utéver de forsikringstek-
niska avsittningarna. En sidan ordning stimmer emellertid, som redan
papekats, med den dubbelfunktion som fonden har i praktiken och som
ar en konsekvens av gillande lagstiftning.

Med hénsyn till vart fortsatta arbete 4r det 4 andra sidan en stor fordel
om man i detta lige kan vinta med att dndra principerna for forsikrings-
tekniska reserveringar. Till de frigor som vi i fortsittningen skall be-
handla hor bl.a. skilighetsprincipen och vinstutdelningsférbudet, och pa
dessa punkter kommer vi sannolikt att foresla genomgripande éndringar
i gillande bestimmelser. Som framgatt éir det framfor allt dessa reglerin-
gar som hittills hindrat forsakringsbolagen fran att vid sidan av aterbi-
ringsfonden bygga upp ett eget kapital, och som gér att de svenska for-
hallandena i visentliga avseenden skiljer sig fran dem i andra linder. I
motsats till utlindska livforsikringsbolag kommer de svenska bolagen
inte att kunna ackumulera ett eget kapital forrin dessa regleringar tagits
bort eller formulerats om. En &vergang till ett mer marknadsorienterat
regelverk innefattar emellertid en rad besvarliga fragor av vergangska-
raktir, inte minst fran lagteknisk synpunkt. Det giller bl.a. hur forsikrin-
gar skall hanteras som meddelats under tider di materiell kontroll fram-
statt som ledstjdrnan i regleringen. Hérvid skulle det vara en stor fordel
om man kunde undga att ha olika bestimmelser for avtal ingingna fore
resp. efter en viss tidpunkt. Man bor alltsd si langt méjligt undvika
parallella regelsystem for "gamla" resp. "nya" avtal. Vi kan emellertid
inte nu Gverblicka vilka 16sningar som si smaningom kommer att framsta
som de bista. Oavsett vad som kommer att férordas kan dessa 18sningar
fa betydelse for de riktlinjer som bér gilla for forsikringstekniska av-
sittningar i framtiden. Det skulle vara olyckligt om det nu slogs fast
principer som kanske maste dndras inom kort.

I avvaktan pa en narmare Gversyn av Gvergingsproblemen och princi-
perna for forsdkringstekniska reserveringar skulle kunna viljas ett alter-
nativ som innebir att sirskilda placeringsregler gors tillimpliga ocksi pa
aterbaringsfonden, utan att fonden for den skull klassificeras som en for-
sikringsteknisk skuld. Aven genom denna 16sning skulle tillgodoses att
samtliga skyddsvirda medel omfattas av sirskilda placeringsrestriktioner.
En regel med denna innebo6rd skulle emellertid kunna sittas i friga mot
bakgrund av den princip man kommit éverens om inom EG och som
innebir att sirskilda placeringsregler bara far gilla forsikringstekniska
skulder. Vad vi har erfarit ligger medlemslinderna stor vikt vid ett
formellt uppritthallande av denna bestimmelse. Det ér i och for sig inte
uteslutet att medlemsldnderna skulle kunna acceptera avvikelsen om det
star klart att det ér en tillfillig 16sning. EG-direktiven ger ju uttryck for
att sidana iterbaringsmedel som aterbiringsfonden representerar skall
skyddas av regelverket pa samma sétt som individuellt garanterade for-
méner och aterbiring. Kan man utan en sidan 16sning uppritthilla ett
gott konsumentskydd &r detta enligt var mening inda att foredra. Huvud-
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saken ér att det finns tillrdckliga garantier for att forsdkringstagarnas
intressen inte asidositts genom dventyrlig placering av aterbarings-
medlen.

Mot denna bakgrund har vi kommit fram till ett alternativ som innebér
att sarskilda placeringsregler tills vidare far gilla de forsdkringstekniska
skulderna s4 som de for ndrvarande definieras. For att detta alternativ
skall anses acceptabelt fran konsumentskyddssynpunkt dr det emellertid
viktigt att forsikringsbolagen i placeringshdnseende betraktar alla ater-
biringsmedel som bundna medel, d&ven om formella placeringsbegréins-
ningar saknas. Sarskilt vésentligt dr det att medlen placeras med god
riskspridning. Ddremot ligger det i sakens natur att kraven pa matchning
har mindre relevans vid placering av sidana medel, eftersom dessa inte
svarar mot nigra nominella garantier (jfr &ven unit linked-forsikring).

Under alla forhallanden framstar det med denna 16sning som nodvén-
digt att Finansinspektionen har mgjlighet att ingripa mot eventuella
missférhallanden ocksé vid placering av aterbaringsmedlen. Vi foreslar
att en sirskild regel om lamplig riskspridning ocksa vid placering av
aterbaringsmedel tas in i 7 kap. FRL. Med utgéngspunkt i det forslag till
lagtext som lagts fram i promemorian Ds 1993:57 bér detta lampligen
ske genom ett tilldgg till 7 kap. 9 §, som i 6vrigt handlar om tickning
av forsdkringstekniska skulder. En sa allmént hallen regel kan inte antas
strida mot EG:s direktiv. Asidositts denna regel kan inspektionen vidta
atgarder med st6d av 19 kap. 11 § FRL. Finner myndigheten att ett
forsikringsbolag asidosdtter rimliga krav pa riskspridning bor den i forsta
hand forelagga foretaget att vidta réttelse, dvs. att dndra placeringsin-
riktningen si att denna stir i 6verensstimmelse med diversifieringsprin-
cipen. Vi ldgger dock inte fram nagon lagtext i denna del.

Av betydelse i sammanhanget dr ocksa de nuvarande placeringsregler-
na, vilka i hog grad bidrar till att livforsikringsbolagen véntar med att
tilldela aterbéring till dess utbetalning av forsdkringsformanerna aktua-
liseras. P4 s& vis far bolagen en stérre frihet i kapitalforvaltningen och
en stor del av medlen kan placeras i bl.a. aktier, vilket inte &r mdjligt om
alla medel placeras sa som foreskrivs enligt gillande bestimmelser. De
nya placeringsreglerna innebér emellertid att medel motsvarande forsik-
ringstekniska skulder kommer att kunna placeras i betydligt flera till-
gangsslag dn nu. I konsekvens hirmed minskar ocksa forsikringsbola-
gens skl att senareldgga aterbaringstilldelningen. Med hénsyn till detta
forvintar vi oss att livfrsikringsbolagen dndrar sina tilldelningstekniker
sd att en storre del av ackumulerade Gverskottsmedel garanteras forsik-
ringstagarna. Det dr en naturlig f6ljd av nya placeringsregler, som i
motsats till de nuvarande inte lagger nagra hinder i vigen for en effektiv
férvaltning av bundna medel. Med en Gkad tilldelning kommer en storre
del av aterbdringsmedlen att omfattas av formella placeringsregler. De
nya bestimmelserna innebér i och for sig begrinsningar i friga om en-
handsengagemangen. Om dessa ligger i linje med de som skisserats i
promemorian kommer de dock knappast mer dn i enstaka fall att orsaka
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bekymmer fér livforsikringsbolagen, ens om hela balansomslutningen
omfattas av restriktionerna.!!

Aven andra skil talar for att bolagen kommer att 6ka aterbaringstilldel-
ningen i framtiden. En fGrutsittning for att samma regelsystem skall
kunna gilla bide "gamla" och "nya" forsikringar torde nimligen vara att
en storre del av nuvarande aterbiringsmedel omvandlas till bindande ut-
fastelser gentemot forsékringstagarna.

Det har fran forsikringsbranschens sida hévdats att en 6kad tilldelning
leder till att medlen i hogre grad maste placeras i rintebirande tillgangar
och att avkastningen pa forsdkringssparandet dirigenom blir ligre. Med
de nya placeringsregler, som med stor sannolikhet kommer att gilla i
framtiden, &r bolagen, som framgatt, emellertid inte tvingade att placera
medel motsvarande forsikringstekniska skulder enbart i sadana tillgangar.
Behovet av att placera i vissa tillgingsslag dr dessutom beroende av
vilken karaktir de garanterade atagandena har. Dessa maste inte nddvin-
digtvis ha formen av nominella belopp. Ett alternativ eller komplement
till nuvarande tilldelningstekniker &r metoder som innebir att aterbiring
utgdr i form av andelar, vars virde kan variera med viirdet pa bolagets
tillgangar. Sidana tekniker dr for ndrvarande under utveckling i bl.a.
Storbritannien.

En éndring av nuvarande tilldelningsteknik eller inférande av nya
metoder kriver i och for sig att grunderna far nytt innehall. Sadana dnd-
ringar borde dock kunna genomfGras relativt smidigt, sirskilt d4 grun-
derna i enlighet med EG:s regler inte lingre skall godkinnas i forvig
av myndigheterna (se foregaende kapitel). I 6vrigt bor bolagen redan nu
kunna foérbereda de anpassningar som behdver goras i datasystemen.

Nir de nya placeringsreglerna trider i kraft minskar éven forsikrings-
bolagens motiv for att konkurrera med aterbaringsréntor i stillet for med
tilldelning av éterbéring. Tilldelning kommer di att kunna ske utan att
bolagen i motsvarande mén tvingas placera enbart i rintebirande till-
gingar. Hairtill kommer, som framgatt, att det boér kunna utvecklas
dterbiringsmetoder som innebdr att bolagen i stillet for att tilldela
nominella belopp tilldelar andelar, vars virde kan variera med virdet pa
tillgangarna. Aterbéringsrintan dr, som framgatt, ett anvandbart instru-
ment i bolagens interna verksamhet, men skapar latt forvintningar om
aterbaring som vida Gverstiger den som faktiskt garanterats, dvs. den
som tilldelats. Den kan déirfdr starkt ifrigasittas som konkurrensmedel.
For en viss period kan avkastningen pa forsikringen i sjilva verket bli
ldgre &n som framgar av iterbéringsriintan for perioden. Aven en positiv
aterbdringsrinta kan innebira atertagande av tidigare allokerad aterbi-
ring.”? T andra sammanhang, t.ex. vid inlaning i bank, anger réntan
vilken avkastning som é4r garanterad fram till dess rintesatsen dndras.
Om en rdnta av nagot slag Gver huvud taget anvinds i marknadsforing

T Av betydelse hir ér givetvis ocksa den dvergangstid som kommer att gilla och
som underléttar anpassningen bl.a. i friga om innehaven av bostadsobligationer.
12 84 ér fallet om aterbdringsréntan ar ldgre dn den kalkylrinta som anvinds vid
premieberédkningen och som anger vilken avkastning som ér garanterad.
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eller upplysning om aterbaring bor den for att inte skapa missforstand
atminstone ange vad som faktiskt garanteras forsikringstagarna. Sa sker
t.ex. i Danmark dér, som framgatt, kontoréintan anger vad som tilldelas
enskilda forsikringstagare. Diremot bor sjilvklart ingenting hindra for-
sikringsbolagen fran att i den interna verksamheten anvénda berdknings-
metoder av det slag som aterbéringsrantan representerar. Ursprungligen
var aterbaringsrintan ocks4 dmnad som ett sidant instrument. Vidare bor
forsikringsbolagen sjilvklart kunna limna uppgifter om den avkastning
som uppnatts i placeringsverksamheten. I detta &ndamél bor emellertid
andra uppgifter &n om éterbdringsrantan lamnas. Aterbéringsrintan ir ju,
som framgatt, inte ett matt som visar kapitalférvaltningens resultat, utan
ar en metod varmed bolagen preliminért férdelar uppkomna Gverskott pa
enskilda forsakringar.

En mojlighet ar att i den nya forsikringsavtalslagen ta in en regel enligt
vilket ett bolag dr bundet vid sidana férespeglingar som aterbaringsrintan
representerar. Vi aterkommer eventuellt med ett forslag i denna rikt-
ning. Det bdr framhallas att Finansinspektionen redan nu med std av 7
kap. 16 § FRL bér ha mdjlighet att ingripa mot en missvisande mark-
nadsforing genom aterbéringsrantor.

Det ir sjilvklart av intresse for forsakringstagare och andra intressenter
att fa information for det fall Finansinspektionen har anledning att rikta
anmirkningar mot ett enskilt forsdkringsbolag. Genom att ett formellt
foreliggande fran inspektionen i regel ges i en offentlig handling kan
antas att detta kommer till allminhetens kdnnedom, inte minst genom
den uppmirksamhet som medierna visar i frigor av denna karaktir.

Med méjligheter for Finansinspektionen att ingripa mot enskilda for-
sikringsbolag som inte placerar tillgangar svarande mot aterbaringsmed-
len i enlighet med rimliga diversifieringskrav menar vi sammanfatt-
ningsvis att sirskilda placeringsregler tills vidare och i avvaktan pa vér
fortsatta utredning kan tillimpas p& forsdkringstekniska skulder enligt
nuvarande definition. Som framhallits &r en forutsittning for forslaget att
forsikringsbolagen placerar aterbiringsmedlen med beaktande av erfor-
derliga riskspridningskrav. Vi menar ocks att forsikringsbolagen genom
okad tilldelning bér se till att en storre del av aterbaringsmedlen kommer
att omfattas av formella placeringsregler. De &ndringar som harfor
behdvs av bolagens grunder och datasystem bér kunna forberedas redan
nu.
I vart delbetinkande foreslogs en dndrad redovisning av aterbirings-
medlen i livforsikring. Aterbiringsfonden skulle dirvid behandlas som
en forsikringsteknisk skuld och bara kunna tas i ansprak for aterbaring,
medan en nyinrittad konsolideringsfond skulle kunna disponeras for for-
lusttickning. Overgangsvis skulle medel fran aterbéringsfonden kunna
foras till konsolideringsfonden. Det skulle i ett senare skede ocksa ga att
flytta medel fran konsolideringsfonden till aterbéringsfonden. Om detta
forslag genomfbrts hade aterbéringsfonden ftt en liknande funktion som
de danska bonusudjevningshenszttelserne.

Den uppdelning vi férordade i vért forra betinkande ér fortfarande
mbjlig att genomfora. Sedan forslaget presenterades har emellertid det
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tredje livforsikringsdirektivet antagits av medlemslidnderna. Detta direktiv
innehaller regler bl.a. for forsakringstekniska reserveringar. Som fram-
kommit vill vi véinta med att sla fast sidana riktlinjer till dess vi gjort en
Sversyn av bl.a vinstutdelningsforbudet och skilighetsprincipen. Vi har
dérfor valt att inte nu upprepa forslaget om uppdelning av aterbaringsfon-
den. En sidan uppdelning ér under alla forhéallanden inte aktuell som
provisorisk 16sning.

Avslutningsvis bor framhallas att vi avser att aterkomma till de fragor
som berdrts i detta avsnitt i vart slutbetinkande.






SOU 1993:108

7 Premieséttning m.m. 1
trafikforsakringsrorelse

7.1 Inledning

Enligt gillande ordning ir dgare av motordrivet fordon skyldig att skaffa
och uppritthalla trafikforsdkring. Haremot svarar en forpliktelse for
trafikforsakringsanstalt att pA begidran meddela sadan forsakring. Den i
FRL for skadef6rsakringsrorelse i allménhet fastslagna principen om pre-
mie- och kostnadsskalighet giller ocksa for svenska bolags trafikfor-
sakringsverksamhet. Darutover tillimpas pa trafikforsdkringsrorelse vissa
bestimmelser i trafikforsikringsférordningen och Finansinspektionens
foreskrifter. Premie for trafikforsakring far enligt 2 § trafikforsakrings-
forordningen inte bestimmas till hogre belopp dn som med erforderlig
sikerhet kan anses svara mot den risk forsdkringen ar avsedd att ticka
med tilldgg for n6dvindiga omkostnader. Anskaffningskostnader som for-
anleds av konkurrensskil far inte belasta trafikforsdkringsrorelsen. In-
spektionens foreskrifter om riskklassindelning och premieberdkning inne-
bér bl.a. att trafikforsakringsanstalterna ar skyldiga att anvinda samma
tariffsystem. Det giller visserligen inte nagot krav pa godkénnande av
premier for trafikforsidkring. Innan trafikforsakringsanstalt borjar driva
trafikforsikringsrorelse, skall emellertid anstalten enligt 1 § trafikforséik-
ringsforordningen ldmna uppgift till inspektionen om de premiesatser som
anstalten avser att tillimpa for trafikforsdkring, utom da fraga ar om
stora risker. Tillsynsmyndigheten skall informeras dven om &ndringar i
anmailda premiesatser, varvid anledningen till &ndringen skall anges. 1 7 §
forordningen foreskrivs att inspektionen skall anmala till regeringen om
trafikforsdkringsanstalt inte iakttar tillborlig sparsamhet eller beraknar
premierna pa ett sitt som ger anledning till anméarkning m.m. Skalighets-
kontrollen stricker sig silunda vidare betrdffande trafikforsdkringen &dn
skilighetsprincipen ger utrymme for i friga om skadeforsikring i
allménhet. Angivna bestimmelser i trafikforsakringsregleringen giller i
huvudsak &dven utlindska forsakringsgivares verksamhet i Sverige (se
avsnitt 2.3).

Sérskilda regler om trafikfGrsékringspremierna, som syftar till att dessa
tillgodoser 6nskemal om skalighet, har gillt alltsedan trafikforsakringen
blev obligatorisk. Dessutom férekommer sedan ldnge ett langtgaende
samarbete om riskindelning och premiesittning trafikforsakringsanstal-
terna emellan.
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I véra direktiv aliggs vi att géra en beddmning av om principen om
kostnads- och premieskilighet dven i fortsdttningen bér komma till ut-
tryck i FRL och trafikforsikringsférordningen. Som nimnt avser vi att
ta stillning till skilighetsprincipen forst i ett slutbetinkande. Vid en
harmonisering med EG:s tredje skadeférsikringsdirektiv dr dock en dver-
syn av nagra av de speciella reglerna for trafikférsakringsrorelse nod-
vindig.

Liksom hittills skall trafikforsdkringen vara obligatorisk for dgare av
motordrivet fordon. Inte heller erfordras pa grund av EG:s regler nigon
indring av det foreskrivna skyddets omfattning. Varje stat fir nimligen
sjilv bestimma omfattningen av forsékringsplikten. Emellertid maste vi
nu behandla den reglering som ror premiesittningen och kontrollen dir-
av.

7.2 Nuvarande reglers overensstimmelse med
principen om produktfrihet

I EG:s forsikringsdirektiv ges visserligen inte nagot uttryckligt forbud
mot bestimmelser som syftar till en skalig premiesittning. Som framgatt
av kapitel 3 giller emellertid enligt den tredje generationens direktiv en
princip om produktfrihet, som innebér att férséikringsgivarna i sin utveck-
ling av forsékringsavtal inte skall hindras av detaljerade foreskrifter i den
nationella regleringen. Den medlemsstat i vilken risken dr beldgen far
inte forhindra en forsikringstagare att ingé ett forsékringsavtal som r i
Overensstimmelse med lagstiftningen i bolagets hemland, sa lidnge avtalet
inte stir i strid med bestimmelser avsedda att tillgodose allminna hénsyn
i det land dir risken finns. En sidan bestimmelse skall objektivt sett vara
nodvindig och sta i rimligt forhéallande till syftet med bestimmelsen. Kan
dndamalet tillgodoses pa annat sitt kan regeln f6ljaktligen inte godtas.
Ytterst dr det EG-domstolen som far avg6ra om en nationell bestimmelse
kan uppritthallas under aberopande av allminna hidnsyn. Bevisbordan
harfor vilar pa den enskilda staten. For att kunna ta stéllning till om den
svenska regleringen av trafikforsdkringspremier dr forenlig med EG:s
ordning ir det nédvindigt att forst undersdka funktionen och syftena
bakom de svenska bestimmelserna.

Till en borjan kan ifragasittas om inspektionens foreskrifter om risk-
klassindelning och premieberdkning kan behallas med stod av allménna
hinsyn. En diskussion om bestimmelserna om riskklassindelning har
sedan nagra ar tillbaka forts inom branschen och mellan inspektionen
och férsikringsbolagen, varvid fran flera hall har forordats att reglerna
slopas eller forenklas (se skriftvixlingen i Dnr 247/89 och 934/89 hos
inspektionen samt Forsdkringstidningen 8/1990 s. 16-17).

Foreskrifterna om premieséttning i trafikforséikringsrérelse dr som
framgatt i forsta hand foranledda av gillande forsikringsplikt. Pa grund
av detta forhallande har det ansetts sirskilt viktigt att premien dr vil
avvigd fran skilighetssynpunkter. Som angavs di stadgandena om regle-
ringsfond ar 1991 upphévdes har dock motiven for en sirbehandling av
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trafikforsdkringen forlorat i betydelse. Ocksa vissa andra typer av skade-
forsakringar dr numera, utan att vara foreskrivna i lag, vésentliga inte
bara for de forsikrade utan ocksa for tredje man vars skadestandskrav
forsakringen omfattar. Detta giller t.ex. hem- och villaférsdkring. I
sammanhanget bor dven betonas att konkurrensen pa trafikforsikringens
omrade fungerar forhallandevis bra.

Bestimmelserna om riskklassindelning och premieberdkning anses
sedan ménga ar tillbaka utgora en detaljerad avviagning mellan erforderlig
forsakringsmassig utjamning och den enskilde forsdkringstagarens krav
péa skilig premie. Det har sagts att den gemensamma ordningen fram-
kallar en riskmassig helhetsbild som innebir att konsumenten betalar ett
korrekt pris i forhallande till forsakringsrisken. Vidare leder reglerna till
att alla trafikforsikringsanstalter maste Overta savdl goda som daliga
risker. Det skall dock ségas att kravet pa skilighet har flera olika sidor,
vilket medfor att innehallet blir ganska obestamt. Skilighetskravet syftar
till att halla nere bolagets kostnader for forsékringen och dessutom till att
premierna dr skiliga i forhéallande till dels konsumentkollektivet, dels
andra forsikringstagare. I sistnimnda avseende dr det nidrmast fraga om
rattvisa mellan grupper som ér si stora att det gar att gbra en risk-
utjamning inom gruppen (jfr Hellner i Den XV Nordiske Livsforsikrings-
kongress 1969, Forhandlingsemne S5, s. 66 ff). Samtidigt som premien
skall vara korrekt i relation till den Gvertagna risken, anses den pa grund
av solidaritetstankar inte fa sdttas sa hogt att den enskilde inte klarar av
att betala den (jfr SOU 1986:8 s. 215 f).

Foreskrifterna om riskklassindelning och premieberikning skulle kunna
tdnkas leda till att en i stor utstriackning enhetlig premiesattning tillimpas
av bolagen. Tidigare varierade ocksa trafikforsakringspremierna ganska
lite mellan olika bolag pa den svenska marknaden, vilket snarast ansags
vara ett uttryck for den radande konkurrensen (se SOU 1986:8 s. 98).
Numera har dock den hardnande konkurrensen pa trafikforsakringens om-
rade lett till inte obetydliga skillnader mellan bolagens premier. Emeller-
tid innebir reglerna om premieséttning for trafikforsakring att trafikfor-
sikringsanstalterna inte fritt kan bestimma premier eller utforma forsik-
ringslésningar. De utgér salunda en konkurrensbegrinsning. Enligt vad
som har anforts i avsnitt 5.2 kan sidana regler hindra eller himma att
verksamheten i ett bolag drivs pa ett effektivt sitt, vilket kan medféra
att forsikringstagarna tvingas betala hogre premier dn vid fullstindig
konkurrens. Atminstone tidigare var kostnadseffektiviteten nagot ligre for
trafikforsakringen jamfort med andra forsdkringsomraden (se SOU
1991:39 s. 147).

Visserligen ar den obligatoriska trafikforsakringen en produkt med
begridnsade mojligheter till variationer. Det langtgiende skydd som
trafikskadelagen foreskriver kan endast i ringa utstrickning paverkas av
bolagen. Utan detaljregler om tariffutformning m.m. bor dndock mdjlig-
heterna till utveckling av forsikringslosningar 6ka. Har skall dessutom
poéngteras den koppling som finns mellan trafikforsikringen och kasko-
forsakringen. I den helt 6vervdgande delen av alla fall tecknas dessa
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forsakringar samtidigt. For kaskoforsikringen finns inte nagra sérskilda
regler eller branschéverenskommelser.

Nuvarande foreskrifter om trafikforsdkringspremien innebér ocksa att
forsdkringstagare har ganska latt att jaimfora olika bolags erbjudanden.
Forsakringsskyddet ar ju till stor del obligatoriskt och dartill inte sarskilt
komplicerat. Genom att trafikforsakringen dessutom vilar pa en bolags-
gemensam struktur har férsakringskunden goda forutséttningar att jamfora
premier och andra villkor och vilja det for honom biésta alternativet.
Betydelsen av att sidana jamforelser mojliggérs har betonats vid konsu-
mentlagstiftning pa forsikringsomradet (se prop. 1979/80:9 s. 35). Hartill
kommer att inspektionens kontroll underlattas. Foreskrifterna om premie-
berdkning tillkom bl.a. i avsikt att géra en jimfGrelse mellan skilda
bolags premier mdjlig. Enligt uppgift fran Finansinspektionen tjdnar
emellertid dessa foreskrifter inte det avsedda syftet. Majligheter till jim-
forelse och kontroll bor, sasom i annan skadef6rsdkring, kunna uppritt-
hallas dven utan detaljerade foreskrifter om premiesittning m.m. Det
bor framhallas att trafikforsidkringspremier ofta undersoks och jamfors av
journalister och konsumentorganisationer. Déarigenom far enskilda tillfalle
att bedoma bolagens premier, dven om bedomningen kommer att for-
svaras med det storre antal forsakringslosningar som lér bli foljden av en
avreglering.

Det har dock hévdats att nagon klassindelning beh6vs for tillsynsénda-
mal. Narmast till hands ligger enligt uppgift fran Finansinspektionen att
ocksa i fortsittningen uppritthalla ett krav pa indelning i fordonsklasser.
Aven fran vissa bolag har énskemal framférts om en fordonsklassupp-
delning. Hartill kommer att det for berikning av trafikforsdkringsavgift,
dvs. den ritt till gottgérelse som Trafikforsékringsforeningen har av den
forsakringspliktige for den tid denne har underlatit att fullgéra sin
forsdkringsplikt, erfordras nigra objektiva grunder. Enligt 31 § trafik-
skadelagen bestims trafikforsdkringsavgift pa grundval av de arspremier
for trafikforsikring som har tillimpats har i landet under den tid trafik-
forsdkring har saknats. Avgiften fir med tio procent OGverstiga hogsta
forsakringspremie for fordon av samma beskaffenhet och med samma
anvandningssitt som det oforsdkrade fordonet. Eftersom berikningen av
trafikforsiakringsavgift silunda bygger pa den nuvarande riskklassindel-
ningen krivs, om denna slopas, att berdkningen sker efter andra grunder.
Fran Trafikforsdkringsforeningen har framhallits att berdkningen av
denna avgift skulle forsvaras betydligt utan gemensam indelning ens i
fordonsklasser. Dessa forhéllanden talar for att trafikforsdkringsanstal-
terna dven i framtiden bor uppritthalla en fordonsklassindelning. En
sadan for alla bolag gemensam gruppering borde emellertid, sisom har
foreslagits i Tyskland, kunna astadkommas genom fOreskrifter fran
tillsynsmyndigheten om efterhandsrapportering om antal fordon och
premiebestind i vissa fordonsklasser. Foreskrifter om rapportering i
efterhand giller redan enligt nuvarande ordning.

Upphévs reglerna om klassindelning och premieberdkning skulle det
kunna innebdra att vissa forsdkringskunder far problem att finna en for-
sakringsgivare som &r beredd att ta emot risken till en premie som de
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finner 6verkomlig. En ganska livlig debatt om denna fraga har sedan en
tid tillbaka forts i Tyskland (se bl.a. Miiller i Versicherungswirtschaft
Heft 9/1993 s. 548 ff och Forsdkringstidningen 5/1993 s. 9). Detta kan
gilla t.ex. personer med méinga anmailda skador bakom sig. Det kan
tinkas att ungdomar eller dgare till sdrskilt skadedrabbade eller ovanliga
fordon tvingas att betala hogre premier &n nu. Detta kan leda till att ett
storre antal fordon kommer att vara of6rsidkrade, vilket kan tinkas med-
féra nagon premiehGjning for dem som uppfyller sin skyldighet att upp-
ritthalla trafikforsakring. Namnas kan att det i Norge, dir krav pa viss
riskklassindelning m.m. inte forekommer, finns forhallandevis fler ofér-
sakrade fordon &n i Sverige.

Problemet med s.k. flerskadevallare berdrdes i forarbetena till 1975 ars
trafikskadelag (se prop. 1975/76:15 s. 95 ff och SOU 1974:87 s. 229 ff).
Genom den mojlighet som da Sppnades for trafikforsakringsanstalterna
att ta ut sjdlvriskbelopp fran forsakringstagaren, som for fysiska personer
har begrénsats till tio procent av basbeloppet, har man hittills i det
vasentliga kommit till ritta med detta problem. Vidare kan det inte anses
orimligt att enskilda far betala premier som motsvarar den Gvertagna
risken. Erfarenheten fran andra, mindre reglerade marknader &n den
svenska ar dessutom att det stora flertalet av dem som Onskar inga avtal
om motorfordonsforsékring slutligen finner en forsdkringsgivare med
vilken avtal kan ingas. I en 6kad konkurrens dr dessutom tankbart att
vissa bolag, som har skett i Storbritannien, kommer att specialisera sig
pa sarskilda grupper eller "problemfall”, om de far méjlighet att debitera
premier som dr anpassade efter den aktuella risken.

Riskklassindelningen och sérskilt systemet med bilmérkesklassning an-
ses ha en positiv verkan pa bilfabrikanternas sikerhetstinkande, eftersom
trafiksikra bilar far lagre trafikforsdkringspremie dn mindre séikra fordon.
Gemensamma utvirderingar ger ocksid mdjlighet att bedoma vad det
kostar att reparera olika bilar. Detta ger underlag fér forhandlingar med
bil- och reparationsindustrin om konstruktioner och priser, vilket gynnar
forsikringstagarna. Atminstone hos ett storre forsikringsbolag bor dock
dessa syften kunna nas med bolagets egen statistik. Det ligger i de
enskilda bolagens intresse att halla kostnaderna for bilreparationer pa en
lag niva och att striva efter en si god trafiksikerhet som méjligt. Vidare
borde bolagen dven utan krav pa bilmarkesklassning kunna samordna
statistik i syfte att tillgodose 6nskemal om trafiksikerhet och laga repara-
tionskostnader (jfr vad som ségs i avsnitt 7.3 om EG:s gruppundantag pa
forsakringsomradet). Sidant samarbete forekommer pa frivillig vig i
andra europeiska lander (se avsnitt 4.3).

De vil fungerande rutiner som trafikforsikringsanstalterna har byggt
upp med lansstyrelserna, Centrala bilregistret och bilhandeln, som t.ex.
innebdr smidiga administrativa system vid bilbyten och vid av- och
pastillningar, torde kunna upprétthallas dven utan en gemensam risk-
klassindelning.

Sarskild vikt har sedan ldnge fasts vid bonussystemet. Detta ar vil
etablerat bland forsikringstagare i allménhet och sédgs ha stor betydelse
for trafikforsdkringen, bl.a. genom att det skulle stimulera till ett ratio-
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nellt forarbeteende som leder till lagre skadekostnader. Det har hivdats
att man med bolagsindividuella system inte far samma spannvidd som nu,
varigenom nytillkommande bilférare skulle fa ligre premie &n i dag.
Bonusbestimmelsernas gynnsamma effekter i fraga om trafiksikerhet och
skadekostnad skulle darfor avta (se Forsakringstidningen 8/1990 s. 16).
Reglerna om bonus kan ocksa antas paverka forsikringstagarnas bendgen-
het att ta forsdkringen i ansprak, sirskilt for smaskador.

Systemets inverkan pa trafiksikerheten dr en viktig aspekt pa reglerna.
Emellertid dr det enligt manga tveksamt om bonussystemet har nagon
storre skadeférebyggande effekt (jfr SOU 1974:87 s. 68 och 230, dir en
sadan inverkan helt fornekas). Att skadefrekvensen i regel sjunker under
en nybliven bildgares forsta forsdkringsar ses oftast som ett uttryck for
okad trafikerfarenhet. De fataliga undersokningar som har gjorts tyder pa
att beslut eller beteenden i den enskilda trafiksituationen knappast paver-
kas av forsakringsincitament. Snarare anses det att forarens korsitt i stort
péaverkas; for att ekonomiska incitament skall ge avsedd effekt pa fora-
rens upptridande borde de ha en koppling till foraren och inte som nu
endast till fordonet (se SOU 1991:39 s. 139 f och dir gjorda hanvisning-
ar). Fordonsforsakringarnas roll i trafiksakerhetsarbetet kommer troligen
att ses over (se prop. 1992/93:161 s. 46).

Vidare kan bonusférlustens "sjdlvriskkaraktir" ofta bli mycket kdnnbar.
Den reella effekten av att forsdkringen utnyttjas kan komma som en
obehaglig Gverraskning for den enskilde forsakringstagaren. Den sparr
som gor att forsdkringsbolagen inte riskerar att besviras av ersittningsan-
sprak for rena bagatellskador bor, liksom inom andra skadeforsikrings-
grenar, kunna tillgodoses utan gemensamma bonusregler. Fran bransch-
hall har vidare héavdats att nuvarande bonussystem inte ar tillrackligt
flexibelt och dessutom kostnadskrivande att hantera.

Skulle en enhetlig bonusklassuppdelning inte fordras finns dock en risk
for att byte av trafikforsdkringsgivare kommer att fOrsvaras, sérskilt
under ett 6vergangsskede. Tillimpar bolagen skilda bonussystem kan ett
byte innebdra en fOorsimring i bonushénseende for forsikringstagaren.
Bonusrittigheten anses av manga bora uppfattas som en personlig premie-
parameter som forsdkringstagaren har tjanat in och som inte bor vara
knuten till nagon bestimd forsakringsgivare. P4 grund av reglerna om
ratt till Gverféring av bonus torde silunda ett byte av trafikforsikringsgi-
vare underlattas. Ett sadant byte forenklas ocksd genom reglerna om
premieaterbiring i skadeforsdkring, enligt vilka dven forsdkringstagare
som inte fornyar forsdkringsskyddet hos ett bolag har ritt till beslutad
aterbaring.

I ett avseende forsvarar emellertid bestimmelserna om bonuséverforing
ett byte av forsakringsgivare, namligen genom att Gverflyttning av bonus-
ratt i regel endast kan ske vid en forsdkrings arsforfallodag. Denna spérr
mot att flytta Gver bonus under 16pande forsakringstid har en konkur-
renshimmande verkan, och det giller sérskilt vid bilbyte. Det for manga
personer mest naturliga tillfallet att skaffa en annan forsakringsgivare &r
sannolikt da de byter bil. Genom att méjligheten att inga nytt forsdkrings-
avtal med annat bolag salunda forsvaras genom gillande bonusregler kan
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det vara besvirligt for nya trafikforsikringsanstalter att etablera sig pa
den svenska forsidkringsmarknaden. Det kan ndmnas att i 6vriga nordiska
linder bonus kan &verféras d4 man skiftar forsdkringsgivare i samband
med byte av bil. Begrinsningarna i rétten att Gverflytta bonus har moti-
verats bl.a. med att de motverkar Gkade provisions-och hanteringskost-
nader pa grund av stor rorlighet i bestinden. Det har frin konsument-
synpunkt ansetts vara tillrackligt att forsakringstagaren en ging om é&ret
far mojlighet att omprdva sitt forsdkringsskydd (prop. 1979/80:9 s. 50 f;
se ocksa Ds 1993:39 s. 228).

Om bonusregler skall slutligen framhallas att om kravet pa ett gemen-
samt bonussystem skulle slopas bor det ligga i bolagens intresse att
anvinda attraktiva bonusanordningar som konkurrensmedel. Systemen
kommer da att kunna knytas till féraren, varigenom bolagen pa ett mer
effektivt sitt kan beakta trafikbeteendet (jfr SOU 1991:39 s. 140). Den
hardnande konkurrensen bér leda till att befarade negativa effekter for
forsikringstagarna inte uppstar annat dn undantagsvis utan foreskrifter om
visst bonussystem.

Av det anforda far anses f6lja att foreskrifterna om riskklassindelning
och premieberiikning knappast kan motiveras av allménna hansyn enligt
EG:s mening. Syftet bakom reglerna - en skilig premiesittning, vars
innebdrd som nidmnt &r nagot oklar - bor namligen liksom for annan
skadef6rsikring kunna tillgodoses dven utan en detaljerad reglering. En
mindre reglerad premiesittning bor som redan sagts enligt var uppfatt-
ning kunna ge till resultat att man féar ett storre utbud av forsakringslos-
ningar, vilket bor gagna forsikringstagarna. Dessa tankar ligger ocksa
bakom EG:s princip om produktfrihet. I flertalet EG-lander giller som
framgatt frihet att bestimma premier vid obligatorisk motorfordons-
forsikring. Det bor sirskilt betonas att man i Tyskland har ansett att en
konsekvens av anpassningen till den tredje generationens forsakringsdi-
rektiv dr att gillande foreskrifter om tariffer for den obligatoriska motor-
fordonsforsikringen slopas helt.

I andra linder forekommer flera skilda tariffsystem for ansvarsforsik-
ring fér motorfordon, vilka i manga fall bygger pa helt andra riskklass-
indelningar och andra berdkningsgrunder &n de svenska reglerna gor. En
tillimpning av sddana tariffer pa den svenska marknaden, sjilvfallet med
en anpassning till den svenska trafikskadelagens bestimmelser, kan inte
girna anses sti i strid mot ett dnskemal att tillgodose forsakringstagarnas
intressen (jfr Fahr i Versicherungsrecht 1992, Heft 25, s. 1039 f). Folj-
aktligen bor utlindska forsikringsgivares tariffer kunna anvindas bl.a.
vid grinséverskridande handel i Sverige. Att uppritthélla krav pa viss
klassindelning och premieberikning for svenska trafikforsikringsanstalter
som inte skulle behdva tillimpas av utldndska forsdkringsgivare inom
EES skulle strida mot vér strdvan att nd konkurrensneutralitet mellan
forsikringsforetagen. Visserligen gar skyddet for de skadelidande langre
enligt svensk rétt an enligt de flesta utldndska rattsordningar, men detta
forhallande lir knappast inverka pa bedomningen av den nu aktuella
fragan.
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Med hiénsyn till det sagda finner vi att kraven pa riskklassindelning och
premieberikning i nu gillande foreskrifter for trafikforsikringsanstalterna
bor slopas. Denna begrinsade dndring i reglerna, som alltsi pakallas av
hénsyn till EG:s principer, kan knappast antas f4 nagon betydelse for
trafiksikerheten eller medféra ndmnvirda oldgenheter frin andra syn-
punkter. Nigon mdjlighet for inspektionen att meddela tillimpningsfore-
skrifter om premiesittning synes inte heller bora ges. Bemyndigandena
i 1§ tredje stycket och 2 § andra stycket trafikforsikringsférordningen
kan dérfor utga. Vidare far Finansinspektionens foreskrifter om uppgifts-
skyldighet som giller trafikforsdkringsrorelsen (BFFS 1988:32 och 33)
andras.

En foljd av att man Gverger nuvarande regler om indelning i riskklasser
blir som redan antytts att bestimmelserna om berékning av trafikforsik-
ringsavgift maste dndras. Ett forslag till en ny metod, som innebir en
mer schablonartad berdkning av trafikforsdkringsavgiften, har nyligen
utarbetats inom Trafikforsikringsforeningen. Forslaget gavs i april i ar
in till Justitiedepartementet med en begiran om indring av 31 § trafik-
skadelagen. Fragan kommer att behandlas dar tidigast under varen 1994.

Som angetts ovan ges i 2 § forsta stycket trafikforsikringsforordningen
bestimmelser som syftar till en skilig premieséttning. Dessa ar tillimp-
liga pa all trafikforsikringsverksamhet i Sverige. D4 kraven pi trafik-
forsikringspremierna ar 1929 uppstilldes gillde inte skilighetsprincipen
for skadeforsikring. Bestimmelser om skilighet for skadeforsikring i
allménhet infordes forst ar 1950 i forsdkringsrorelselagstiftningen och
giller alltjimt. Dessa far anses omfatta de krav som upptas i 2 § forsta
stycket trafikforsikringsforordningen (se avsnitt 2.3). Pa grund hirav
framstar bestimmelsen som 6verflodig for de svenska trafikforsikringsan-
stalternas del. En f6ljd av att man slopar 2 § forsta stycket denna for-
ordning skulle dock bli att ett skilighetskrav inte giller for utlindska
trafikforsékringsgivare; skilighetsprincipen dr ju inte upptagen i den
sirskilda lagstiftningen for sidana forsikringsgivare. I avvaktan pa var
vidare utredning om skélighetsprincipen bdr diirfor den sérskilda skilig-
hetsregeln i 2 § forsta stycket trafikforsakringsforordningen kvarsta. Med
de allmint hallna krav som uttrycks déri kan stadgandet knappast sigas
sta i strid mot EG:s princip om produktfrihet.

7.3 Nédgot om premiesittningen efter en avreglering

Aven utan detaljerade regler om premieséttning kommer bolagen natur-
ligtvis liksom i annan forsdkringsrorelse att beakta riskrelaterade
omsténdigheter. Dit hor sadana faktorer som tas upp i nuvarande risk-
klassindelning. Trafikforsikringsgivarna maste éiven i fortsittningen ta
hénsyn till férhallanden som den enskilde forsikringstagarens riskbild,
moturvalsrisker och historiska erfarenheter. Riskfaktorerna i trafik-
forsdkringsrorelse bor emellertid kunna komma till uttryck i premiesitt-
ningen pa annat sitt och med andra metoder &n i dag. Ytterligare premie-
argument bor kunna anvéndas. I fortsdttningen bor salunda skilda tariff-
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strukturer och premieberikningsmodeller kunna tillimpas. Man kan t.ex.
tinka sig sirskilda premiesatser for nykterister samt differentieringar med
hinsyn till forsakringstagarens alder eller tidigare véllade skador. For
premieberikningen maste ocksd gilla att den stir i Gverensstimmelse
med vedertagna aktuariella principer. Differentieringarna maste salunda
vila pa objektivt godtagbara omstindigheter (jfr SOU 1986:8 s. 95 och
215). Att atskillnader med hansyn t.ex. till nationalitet eller folkgrupps-
tillhorighet inte bor accepteras foljer av annan lagstiftning.

I betydande utstrickning bor alltsa forsékringsgivarna sjélva eller i viss
méan gemensamt kunna avgdra fragor om klassindelning m.m. Harvid
maste dock uppmarksammas att den nya konkurrenslagen (1993:20), vars
materiella regler har utformats efter forebild fran EG:s konkurrensregler,
innehaller ett principiellt férbud mot samarbete mellan foretag som har
till syfte att begrinsa konkurrensen pa den svenska marknaden eller som
ger detta resultat. Ett langtgiende samarbete mellan forsikringsbolagen
om riskklassificering och premieséttning kan salunda komma att strida
mot denna lagstiftning. Emellertid ges i konkurrenslagen, ocksa i enlighet
med EG:s system, mdjlighet till s.k. gruppundantag. Vid bedémningen
av vilka kategorier av avtal som gruppundantag skall meddelas for skall
de svenska reglerna ansluta sig till EG-ritten (prop. 1992/93:56 s. 26 f).
Genom kommissionens férordning om gruppundantag pa forsikringsom-
radet (EEG nr 3932/92) ges sadant undantag bl.a. for avtal om upp-
stillandet av gemensamma tariffer for riskpremier baserade pa kollektiv
statistik eller skadefrekvens.

Det kan diskuteras om man bor ha bestimmelser som tillser att en for-
sikringskund som inte finner en forsakringsgivare som vill inga forsak-
ringsavtal till ett pris som kunden anser Gverkomligt dnda garanteras
forsakringsskydd. Att tvinga bolagen att meddela forsdkringar mot pre-
mier som star i strid mot forsikringstekniska berdkningar bor emellertid
inte komma i friga. Som framhallits ovan kan for Gvrigt antas att den
hardnande konkurrensen kommer att innebéra att ocksa méanga speciella
grupper kommer att kunna ges fOrsdkringsskydd till en Gverkomlig
premie. Vissa figare av motordrivna fordon kan dock efter en avreglering
fa svarigheter att erhalla trafikforsikring till en premie som de anser vara
acceptabel. Darmed finns en risk for att antalet oforsidkrade fordon Skar.
Det bor emellertid framhallas att vart forslag om en friare premieséttning
inte rubbar grundvalarna i den svenska trafikskadelagen. Aven i fort-
sittningen kommer den som tillfogas trafikskada av forare till oforsdkrat
fordon att garanteras ersittning for denna skada. For ndrvarande far
visserligen kostnaderna for sidana skador bdras enbart av hela forsik-
ringstagarkollektivet pa trafikforsikringens omrade, vilket dock inte &r
en sjilvklar utgingspunkt. Ett alternativ &r att sidana kostnader belastar
alla medborgare gemensamt.

I andra linder har man 16st enskildas kostnadsproblem vid obligatorisk
forsdkring pa annat sitt &n hir, t.ex. genom stodatgirder fran samhallets
sida. I Spanien har inrittats en statlig fond som bidrar till betalning av
premier for forsakringstagare som inte klarar av att sjélva betala dem. En
annan méjlighet dr att, som i Frankrike, ge forsdkringssokanden ritt till



120  Premiesdttning m.m. i trafikforsikringsrorelse

en provning av t.ex. ett branschorgan, som faststiller de villkor mot
vilka trafikforsdkringsanstalt maste ta emot risken. Prévningen skulle
ocksa kunna ske av en fran forsdkringsbranschen helt fristiende instans.
Till dessa fragor aterkommer vi i vart fortsatta arbete.

En néraliggande fraga dr om tvanget for trafikforsikringsanstalt att pa
begdran meddela trafikforsikring bor behéllas. Fér en sidan plikt dven
fortsdttningsvis talar att antalet of6rsikrade motordrivna fordon kan be-
faras 6ka om en trafikforsidkringsanstalt kan végra att ingd avtal om tra-
fikforsdkring. Kontraheringsplikten star emellertid i strid mot synsittet
att privat forsikringsverksamhet skall drivas pA marknadsekonomiska vill-
kor. Mot att behalla en plikt att meddela trafikforsakring talar dessutom
att ett sidant tvang forlorar i betydelse med en friare premieséttning. For
odnskade forsikringskunder eller hogriskpersoner kan ett fSrsikrings-
bolag begira en s vil tilltagen premie att forsikringssokanden inte klarar
av att betala den eller annars avstir fran det erbjudna avtalet. Skyldig-
heten att meddela forsdkring blir di i praktiken betydelselés. Har skall
dven framhallas den ritt till konsumentforsikring som fastslas i 9 § kon-
sumentforsakringslagen och som skall gilla ocksé enligt den féreslagna
nya forsdkringsavtalslagen. Enligt 3 kap. 1 § lagforslaget far ett forsdk-
ringsbolag inte viagra en konsument en konsumentforsikring som bolaget
normalt tillhandahaller allménheten, om det inte finns saklig grund for att
vigra forsikring med hénsyn till risken for forsékringsfall, den sannolika
skadans omfattning eller nagon annan omsténdighet. Darvid framhalls att
med en 6kad konkurrens ocksé fran utlandska bolag bér forsikringstaga-
ren inte ha nagra svarigheter att fa forsikringsskydd pa nagot annat hall
(Ds 1993:39 s. 229 f). Det fortjanar vidare att erinras att i linder dar det
inte finns regler som r6r premierna for obligatorisk forsikring eller dir
en sadan reglering dr endast begrinsad det inte foreligger nagot krav pa
forsdkringsgivarna att ta emot alla forsikringskunder. T.ex. anses det i
Tyskland vara en logisk foljd av anpassningen till EG:s tredje skadefor-
sikringsdirektiv att slopa kontraheringsplikten. Vi kan fa anledning att
aterkomma med forslag i denna del i vart slutbetinkande.

7.4 Tillsynen 6ver premiesdttningen

Nista fraga blir hur tillsynsmyndighetens kontroll av trafikfSrsikrings-
premierna bor regleras och utformas efter den foreslagna avregleringen.
Visserligen kommer vi i vart slutbetinkande att diskutera tillsynens
inriktning och innehall i framtiden. Vi anser oss dock tvungna att redan
nu nigot berdra hur véra forslag i detta kapitel bor paverka tillsynen Gver
trafikforsikringspremierna. Viss diskussion om tillsynsverksamheten ir
erforderlig ocksa pa grund av EG:s regler.

Enligt nuvarande ordning skall uppgifter om premiesatser for trafik-
forsikring ges in till myndigheten i forvdg. Det kan ifragasittas om ett
krav pa forhandsanmailan av trafikfrsakringspremier dver huvud taget ir
mojligt enligt EG:s bestimmelser. Enligt reglerna i artiklarna 6 och 29
i tredje skadeforsikringsdirektivet giller som nimnt ett férbud mot fore-
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skrifter om férhandsgodkénnande eller 16pande anmélningsskyldighet av
allmdnna eller sédrskilda forsikringsvillkor, premietariffer m.m. For
obligatorisk forsdkring far man emellertid enligt artikel 30.2 i samma
direktiv krdva att allménna och sirskilda forsikringsvillkor ges in till
tillsynsmyndigheten innan de borjar tillimpas. Efter inlimnandet skall
bolaget dock kunna meddela forsikringar utan att behova invédnta myn-
dighetens granskning.

Det far antas att, enligt vanligt sprakbruk, ocksa premien bor riknas
till "allméinna och sirskilda forsikringsvillkor" enligt den sistnimnda
artikeln. For en siddan tolkning talar dessutom att de nyligen foreslagna
bestimmelserna i den tyska forsdkringslagstiftningen innebdr ett krav pa
forhandsinlimnande av premietariffer for obligatorisk forsikring. Premie-
satser for trafikférsikring bor déarfor kunna begiras in i forvig vid
anpassningen till EG:s ordning.

En forhandskontroll av premier i trafikforsékringsrorelse har gillt hos
oss alltsedan trafikfGrsakringen blev obligatorisk. P4 grund av gillande
forsikringsplikt har det ansetts sarskilt viktigt att premierna kontrolleras
fran skilighetssynpunkter innan de borjar tillimpas. Skalighetskraven pa
trafikforsakringspremierna gor sig gillande dven enligt nuvarande be-
stimmelser och foreslas inte slopade i detta betinkande. En tidig kontroll
kan anses befogad ocksa med den friare premieséttning som kommer att
gilla om vara forslag genomfors.

Som redan har framhallits har emellertid motiven for en sirbehandling
av trafikforsakringen minskat i betydelse, och detta giller dven tillsynen
Sver premiesattningen. Enligt uppgift fran Finansinspektionen fyller det
nuvarande kravet pa forhandsinldmnande av premiesatser knappast nigon
funktion. Detta krav bor kunna ersittas med en kontroll i efterhand, utan
att forsdkringstagarintresset eftersitts (jfr vad som har sagts om grunder
i avsnitt 5.2). Ocksa kravet pa anmilan av dndrade premiesatser och
skyldigheten att ange anledningen till &ndringen bor enligt uppgift fran
inspektionen kunna slopas. Da nya premier anmils aberopar bolagen
t.ex. ny skadeerfarenhet eller berdknad inflation. Dérvid &r det vanligen
mycket svart for inspektionen att invdnda mot ett bolags argumentering.
Med hinsyn till det sagda finner vi inte skal till att man ens i avvaktan
pa var vidare utredning bor behélla kravet pa forhandsanmilan av trafik-
forsikringspremier. Bestimmelserna i 1 § forsta och andra styckena tra-
fikforsakringsforordningen bor dérfor upphévas.

Utan bade forhandskontroll och detaljerade bestimmelser om riskklass-
indelning och premieberikning far metoder tillgripas for efterhandskon-
troll av premier for den obligatoriska forsdkringen. Granskningen bor
dirvid kunna nirma sig den som gors av annan skadeforsdkring. Fran
Finansinspektionen har hévdats att denna kontroll, liksom granskningen
av premier for andra skadefSrsikringar, inte kan bli annat an ganska be-
grarsad och av mer Gversiktlig karaktir. Enligt var uppfattning 4r kon-
kurrensen det bista redskapet for att halla bolagens kostnader nere, inte
myndighetens tillsyn. Som angetts i avsnitt 7.2 undersoks ocksa trafik-
forsakringsanstalternas premier ofta av journalister och konsumentorga-
nisationer.
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De sirskilda bestimmelserna i 7 § trafikforsékringsférordningen om
inspektionens mdjligheter att agera om trafikfrsakringsverksamhet be-
drivs pa ett sitt som ger anledning till anmérkning bdr kunna upphévas.
For mojligheterna att vidta atgdrder mot forsdkringsanstalt som driver
trafikforsdkringsrorelse bor ndmligen kunna gélla samma regler som ar
tillimpliga pa annan skadefGrsakringsrorelse. Savitt avser de svenska
trafikforsikringsbolagen bor bestimmelserna i 19 kap. FRL kunna vara
tillrickliga dven for trafikforsdkringrorelsens del. Enligt 19 kap. 11 §
FRL far Finansinspektionen ingripa mot ett bolag om avvikelse har skett
fran foreskrifterna i trafikforsdkringsforordningen. En motsvarande be-
stimmelse ges emellertid inte i den sérskilda lagstiftningen for utlindska
forsakringsgivares verksamhet i Sverige. En sédan regel foreslas dirfor
intagen i 25 § LUFE.

Slutligen skail erinras om att det bl.a. fran tyskt hall har hévdats att det
i avsaknad av krav pa forhandsinlimnande och faststillda riktlinjer for
premiesattning finns en risk for att vissa bolag faller for frestelsen att
genom undertariffiering skaffa sig storre marknadsandelar (se vidare av-
snitt 5.2). Dérvid har sagts att tillsynsmyndigheten av soliditetshansyn
snabbt maste ingripa mot siddana metoder. Problemet bor emellertid inte
6verdrivas. Som framhallits ovan dr de svenska bolagen redan nu tim-
ligen fria i premiesdttningen utan att nagot sidant missbruk annat dn
undantagsvis synes ha forekommit. Fragan dr heller inte speciell for
trafikforsdkringen utan giller all forsdkringsverksamhet. Det fortjénar
dock att papekas att en avreglering som géller obligatorisk motorfordons-
forsakring i andra europeiska lander har lett till att manga forsdkrings-
givare har redovisat forluster pa den rorelsen. I sammanhanget kan ocksé
namnas att Justitiedepartementet har foreslagit ny lagstiftning om skydd
for skadelidandes krav pa ersdttning i héndelse av att en trafikforsak-
ringsanstalt blir insolvent (se Ds 1993:35).
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8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om dndring i
forsdkringsrorelselagen (1982:713)

1 kap.

5 § Bestimmelserna om livforsikring, med undantag for 1 kap. 8 a §

samt 7 kap. 22, 23 och 26 §§,

- far tillimpas for skadeforsikringar som avses i 2 kap. 3 a § forsta
stycket klasserna 1 och 2 samt for avgangsbidragsforsikringar,

- behdver, utom 7 kap. 2 §, inte tillimpas for sidana livforsikringar
som avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket klasserna 1 b och 4 om
premien ir berdknad och bestimd for lingst fem ar.

Ersittning, som utges i form av livriinta eller sjukrinta, tillhér endera
livforsikring eller annan forsikring beroende pa vilket av dessa slag av
forsidkringar som har meddelats. Har en sidan rinta inkopts i ett
livfSrsikringsbolag, skall den dock i detta bolag héra till livforsikring.

For sadan livrénta eller sjukrinta som tillhér annan forsikring in
livforsikring giller de sirskilda bestimmelserna om livforsikring i
7 kap. 2,9, 9 a, 10 aoch 11 §§, 8 kap. 18 § samt 14 kap. 7, 21 och
24-28 §§.

I den andra strecksatsen i paragrafens forsta stycke foreslas till foljd av
EG:s regler att bestimmelserna om berékning av premiereserv i 7 kap.
2 § forslaget alltid skall gilla ocksa for de livforsikringar for vilka det
annars finns méjlighet att avvika fran bestimmelserna om livforsikring.
Det tredje livforsikringsdirektivets regler om beriikning av premiereserv,
vilka har tagits upp i det stadgandet, giller nimligen alla livforsikringar.
I paragrafens sista stycke utgar hinvisningen till bestimmelserna i 2 kap.
3 och 4 §§, eftersom dessa bestimmelser enligt foreslagna lydelser inte
avser livforsikring sirskilt. Vidare har i stycket lagts till en hénvisning
till de foreslagna bestimmelserna om beridkning av premiereserv i 7 kap.
2 8.

10 § I fraga om livforsékringar, som giller endast for dodsfall och
meddelas for en tid av lingst fem ar eller mot en premie som &r
berdknad och bestimd for ldngst fem ar i sénder, far undantag medges
frin bestimmelserna om livforsikring. Fran bestimmelserna om forbud
mot fondemission i 4 kap. 1 § och vinstutdelning i 12 kap. 2 §, be-
stdmmelserna om berdkning av premiereserv i 7 kap. 2 § samt bestim-
melserna om kapitalbas, garantibelopp och solvensmarginal i 1 kap.
8 a § samt 7 kap. 22, 23 och 26 §§ far dock undantag inte medges.
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Undantag fran denna lag fir medges i fraga om mottagna aterforsak-
ringar, i den man det provas skiligt. Undantag for ett mottagande
bolag som avses i fjarde stycket 3 skall vara forenligt med Sveriges
forpliktelser i fraga om direkt forsdkring enligt avtalet den 2 maj 1992
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Om ett forsikringsbolag driver rorelse i utlandet, far sidana
avvikelser fran denna lag medges som foranleds av hinsyn till utlindsk
rétt eller réttstillimpning.

I fraga om skadef6rsékringar far undantag fran denna lag medges for

1. omsesidiga forsikringsbolag som driver skadef6rsikringsrorelse
under fOrutsittning att verksamheten inte omfattar kredit- eller
borgensforsikring eller annan ansvarsforsikring dn sadan som enligt
2 kap. 3 a § tredje stycket behandlas som underordnad, att den arliga
premieinkomsten fran skadeforsikringsrorelsen inte Gverstiger ett
belopp motsvarande en miljon ecu samt att minst hilften av denna
premieinkomst harror fran bolagets deldgare,

2. lokala skadeforsdkringsbolag som meddelar endast forsikring
enligt 2 kap. 3 a § forsta stycket klass 18 (assistans) i form av
naturafdrmaner och vilkas arliga premieinkomst inte Overstiger ett
belopp motsvarande 200 000 ecu,

3. 6msesidiga forsikringsbolag som enligt avtal med ett annat sidant
bolag (det mottagande bolaget) fullt ut aterférsikrar alla sina avtal om
direkt forsdkring eller Overlater samtliga sina forpliktelser enligt
forsakringsavtalen.

Medgivanden enligt forsta-fjarde styckena lamnas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, av Finansinspektionen.

Andringen i forsta stycket innebir att méjligheterna till undantag frin
de sirskilda bestimmelserna om livforsakring inte giller reglerna om
beriikning av premiereserv for livforsikringsrorelse. Bestimmelserna i
det tredje livforsikringsdirektivet medger inte en generell dispensmoj-
lighet fran de dér upptagna principerna for berikning av forsikrings-
tekniska skulder.

2 kap.

3 § Stiftarna skall uppritta en bolagsordning som skall understillas
regeringen for stadféstelse. Till ansokan om koncession skall fogas en
plan for den tilltinkta verksamheten. Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finansinspektionen far meddela foreskrifter om
vad verksamhetsplanen skall innehalla.

Regeringen provar att bolagsordningen Gverensstimmer med denna
lag och med andra forfattningar samt om och i vad man sirskilda
bestimmelser behdvs med hansyn till omfattningen och arten av
bolagets verksamhet.

Regeringen stadfdster bolagsordningen och beviljar koncession, om
den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven pa
en sund forsikringsverksamhet. Koncession beviljas tills vidare eller,
om sirskilda omstérdigheter féranleder detta, for bestdmd tid, hogst tio
ar, och dirutéver till det 16pande rikenskapsérets slut. Koncession far
inte vigras av det skilet att det inte beh6vs nagot ytterligare forsik-
ringsbolag.

Vid forldngning av en koncession som har beviljats ett forsik-
ringsbolag for bestimd tid giller forsta-tredje styckena i tillimpliga
delar.
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Som utvecklats i allminmotiveringen har, i enlighet med vad som fore-
skrivs i EG:s tredje forsdkringsdirektiv, i forslaget till ny lydelse av
paragrafen kraven pa att grunder skall fogas till anskan om koncession
och stadféstas slopats. Grunderna for livforsdkringar skall enligt vara
forslag i fortsattningen ges in till Finansinspektionen senast samtidigt med
att de borjar anvindas (se forslaget till 7 kap 8 §).

4 § Om bolagsordningen #ndras skall dven #ndringen stadfdstas.
Regeringen kan uppdra at Finansinspektionen att i regeringens stille
meddela stadféstelse i sadana fall som inte dr av principiell betydelse
eller som i Ovrigt inte dr av synnerlig vikt.

Avser dndringen en utvidgning av bolagets rorelse eller en visentlig
omldggning av rorelsen, galler i Ovrigt 3 § forsta-tredje styckena i
tillimpliga delar.

I likhet med kravet pa stadfastelse av nya grunder foreslas bestimmel-
serna i denna paragraf om stadféstelse vid dndring av grunder upphivt.
Ocksa andrade grunder for livforsikringar skall ges in till inspektionen
senast samtidigt med att de borjar anvindas (se forslaget till 7 kap. 8 §).

5 § Bolagsordningen skall ange

for samtliga forsidkringsbolag

1. bolagets firma,

2. den ort i Sverige dér bolagets styrelse skall ha sitt site,

3. foremalet for bolagets verksamhet, varvid det sérskilt skall anges om
verksamheten skall avse saval direkt fOrsdkring som mottagen
aterforsdkring,

4. omradet for verksamheten, om det géller direkt forsakring i Sverige,
5. i forekommande fall, att bolaget skall driva forsakringsrorelse i
utlandet,

6. antalet eller ldgsta och hogsta antalet av de styrelseledaméter,
revisorer och eventuella styrelsesuppleanter, som far utses av
bolagsstimman, samt tiden for styrelseledaméternas och revisorernas
uppdrag,

7. sittet att sammankalla bolagsstimman,

8. vilka drenden som skall forekomma pa den ordinarie stimman,

9. de regler enligt vilka bolagsstimman far férfoga 6ver bolagets vinst,
10. i vilken utstrackning bolaget dr skyldigt att teckna ate:forsakring,

for forsikringsaktiebolag

11. aktiekapitalet eller, om detta utan éndring av bolagsordningen skall
kunna bestimmas till ldgre eller hogre belopp, minimikapitalet och
maximikapitalet, varvid minimikapitalet inte far vara mindre an en
fjardedel av maximikapitalet,

12. aktiernas nominella belopp,

for omsesidiga fo-sidkringsbolag

13. garantikapitalet,

14. regler for hur rostrétten skall utévas ock hur beslut skall fattas pa
bolagsstimman, varvid sérskilt skall anges om och i vilken utstriackning
deldgarnas rostritt skall utdvas genom utsedda delegerade samt i vilken
utstriackning rostratt skall tillkomma garanterna,
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15. intill vilket belopp och i vilken ordning deldgarna &r personligen
ansvariga for bolagets forpliktelser, om inte uteslutande bolagets
tillgangar svarar for bolagets forpliktelser,

16. antal och sammanlagt belopp av de forsdkringar som skall vara
tecknade innan bolaget kan anses bildat,

17. vilken begrinsning som skall gilla for mottagen aterforsikring i
forhallande till den direkta forsdkringen, om verksamheten avser savil
direkt forsakring som mottagen aterforsikring,

18. i vilken ordning garanterna skall betala in det tecknade
garantikapitalet samt

19. om och i vilken ordning rénta skall betalas pa garantikapitalet och
vinst delas ut till garanterna och i vilken ordning garantikapitalet skall
aterbetalas.

Den foreslagna dndringen i paragrafen (punkt 10) innebar att inte bara
skadef6rsikringsbolag utan dven livforsdkringsbolag i bolagsordningen
skall ange i vilken utstrickning bolaget ar skyldigt att avge aterforsik-
ring. Andringen ir en konsekvens av att detta imne inte lingre skall tas
upp i grunder for livforsakringar (se forslaget till 7 kap. 3 §).

8 § Teckning av aktier eller for Omsesidiga forsdkringsbolag teckning
av forsikringar i bolaget skall ske pa teckningslistan i original eller
avskrift. Till teckningslistan skall fogas avskrifter av koncessions-
beslutet och bolagsordningen.

Har aktier eller forsékringar tecknats pa annat sitt kan teckningen
inte goras gillande av bolaget, om tecknaren anmiler felet hos Finans-
inspektionen fore bolagets registrering.

Har aktier eller forsikringar tecknats med villkor, dr teckningen
ogiltig. Har ogiltigheten inte anmailts hos Finansinspektionen fore
bolagets registrering, dr dock tecknaren bunden fastin han inte kan
aberopa villkoret.

Till féljd av de foreslagna nya bestimmelserna om grunder foreslas
kravet i paragrafens forsta stycke att avskrifter av grunderna skall fogas
till teckningslistan slopat.

18 § Innan forsakringsbolaget har registrerats, kan det inte fGrvdrva
rattigheter eller ikldda sig skyldigheter. Det kan inte heller soka, kira
eller svara infor domstol eller ndgon annan myndighet. Styrelsen kan
dock fora talan i mal rorande bolagsbildningen och i Gvrigt vidta
atgirder for att erhalla de tecknade aktiebeloppen eller de belopp som
tecknats som garantikapital.

For en atgard som vidtas pa bolagets vignar fore registreringen
svarar de som har deltagit i atgirden eller beslutet om denna soli-
dariskt. Nér bolaget har registrerats, Gvergar ansvaret pa bolaget, om
forpliktelsen foljer av bolagsordningen eller teckningslistan eller har
tillkommit efter det att bolaget har bildats.

Har ett avtal for bolaget slutits fore registreringen med en
medkontrahent som visste att bolaget inte var registrerat, kan denne,
om nagot annat inte foljer av avtalet, frantrdda detta endast

1. om bolaget inte har anmilts for registrering inom den tid som
foreskrivs i 13 § eller

2. om Finansinspektionen genom ett lagakraftigande beslut har
avskrivit en sddan anmadlan eller vagrat registrering av bolaget.
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Visste medkontrahenten inte att bolaget var oregistrerat, kan han
frintrida avtalet innan bolaget har registrerats.

Bestimmelsen i nuvarande andra stycket om férpliktelse som féljer av
grunderna foreslas upphéivd som en foljd av de foreslagna nya reglerna
om grunder.

7 kap.

2 § Premiereserven for livforsikringsrorelsen skall berdknas sa att den
alltid motsvarar summan av premiereserverna for varje forsékring okad
med ett for bolaget gemensamt berdknat sdrskilt tilligg som anses
behovligt for att mota forluster genom att forsikringar upphor i fortid.
Premiereserven for en forsdkring utgor skillnaden mellan det for-
vintade kapitalvirdet av bolagets framtida utgifter for forsdkringen och
det forvintade kapitalvirdet av de premier bolaget ytterligare kan ha
att uppbdra for forsdkringen (prospektiv berdkningsmetod). Annan
aktuariellt vedertagen berdkningsmetod far anvindas om premiereser-
vens storlek med en sadan metod motsvarar minst den som erhdlls
enligt den prospektiva berdkningsmetoden eller om den metoden inte dr
maojlig att tillimpa for forsikringen. Berdkningen skall grundas pa
sadana antaganden som sdgs i 5 § forsta och andra styckena.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen meddelar nirmare foreskrifter om berdkning av premiereserv for
livforsakringsrorelsen. Foreskrifterna skall, om det inte med hénsyn till

Jorsdkringarnas beskafffenhet finns anledning till undantag, ange hégsta

tillatna antaganden om rdntefot for varje forsckring.

Som en f6ljd av EG:s krav har bestimmelserna om beriikning av pre-
miereserv for livforsikringsrorelsen Gverforts till en ny paragraf. Enligt
nuvarande lag 4r reglerna om premiereservberikning upptagna i bestim-
melserna om grunder i 7 kap. 3 § tredje stycket. Fran kravet pa grunder
giller som ndmnt vissa undantag. Eftersom EG:s regler om beriikning av
premiereserv giller alla livforsikringar, maste dessa vara tillimpliga dven
da premiereservgrunder inte finns.

Liksom enligt nuvarande ordning ges endast allméinna foreskrifter om
berdkningen av premiereserv; den skall vara i 6verensstimmelse med
vedertagna aktuariella principer.

Vid en anpassning till bestimmelserna i EG:s tredje livforsikrings-
direktiv dr nagra dndringar och tilligg erforderliga (se artikel 17.1 i
forsta livforsikringsdirektivet efter &ndring genom artikel 18 i tredje
livforsakringsdirektivet).

Enligt nuvarande regler skall premiereserven framkomma som skillna-
den mellan det t6rvintade kapitalvirdet av bolagets framtida utgifter for
16pande forsikringar och det forvintade kapitalvirdet av de premier
bolaget kan ha att ytterligare uppbara for dessa forsikringar. Skillnaden
mellan dessa bada poster skall emellertid 6kas med det belopp som anses
behdvligt for att mota forluster genom att forsikringar upphér i fortid.
Premiereserven uppfattas saledes i lagen som ett "kollektivt" begrepp.
Som framhéllits i allmédnmotiveringen skall enligt EG:s bestimmelser
forsikringstekniska skulder som huvudregel beriknas separat for varje
forsakring. I forslaget till nya regler for berikningen foreskrivs darfor att
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premiereserven i regel skall definieras individuellt for envar forsikring.
Som en approximativ metod fér berdkningen av premiereserv tillats, i
enlighet med EG:s bestimmelser, en kollektiv berdkning, forutsatt att
metoden ger ett resultat som motsvarar det som erhalls vid en individuell
berikning. En kollektiv berikning maste tillgripas om friga ér om kollek-
tivavtalsgrundad forsikring eller grupplivforsikring utan individuell
anslutning. Vidare medges ocksa i fortsittningen risktilligg som inte &r
individualiserade. Samtidigt kan stadgandet i nuvarande 7 kap. 3 § sista
stycket forsta meningen att premiereservgrunderna skall innehélla regler
for berikning av den del av premiereserven som skall anses bel6pa pa
varje forsikring utga.

Nuvarande regler innebir vidare att en prospektiv metod skall anvindas
vid berdkning av premiereserv. Enligt EG:s foreskrifter ir en sidan
berdkningsmetod huvudregel. EG:s ordning medger emellertid under
vissa forutsittningar att en retrospektiv berdkningsmetod anvinds. Detta
giller om det kan visas att de forsdkringstekniska skulderna inte blir
ldgre in om en prospektiv metod utnyttjas eller om en sidan metod inte
kan tillimpas pi de aktuella forsikringarna. I forslaget har Sppnats mdj-
ligheter att under angivna férutsittningar anvinda annan aktuariellt veder-
tagen berikningsmetod dn den prospektiva, varmed avses i forsta hand
en retrospektiv beriikningsmetod. Genom att det anges att endast aktua-
riellt vedertagna metoder kan anvdndas forhindras att premiereserven
beriknas for lagt eller for hégt. Det kan ndmnas att den prospektiva
metoden inte kan tillimpas om friga ér om s.k. unit linked-forsékringar.

Berikningen av premiereserv skall bygga pa antaganden om dddlighet
och andra riskmatt, rintefot samt driftskostnader som kan anses vart for
sig betryggande i enlighet med vad som sigs i 7 kap. 5 § forsta och
andra stycket forslaget. Vid en retrospektiv berikningsmetod behdvs
emellertid inte alltid ndgra antaganden om t.ex. d6dlighet och réntefot (se
specialmotiveringen till 7 kap. 5 §).

Vidare foreslas i andra stycket att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen meddelar nirmare foreskrifter om
berikning av premiereserv. Foreskrifterna skall som regel ange hogsta
tillitna antaganden om réntefot for varje forsikring. I artikel 17.1 B i
forsta livforsikringsdirektivet, enligt dess lydelse efter andring i tredje
livforsakringsdirektivet, foreskrivs ndmligen som huvudregel att tillsyns-
myndigheten for varje forsikring skall bestimma en eller flera hogsta
rdntesatser, enligt i artikeln sirskilt angivna regler. Réntefoten skall
antingen anknytas till rintesatsen pa statsobligationer eller faststillas med
utgangspunkt fran avkastningen pa de tillgdngar som motsvarar de forsak-
ringstekniska skulderna, det senare under forutsittning att tillgingarna
inte virderas till anskaffningskostnad. Pa grund av gillande redovis-
ningsregler for forsikringsbolag kan det sist nimnda alternativet inte
tillimpas. Bestimmelserna om redovisning ar emellertid foremal for
utredning.

EG:s krav att tillsynsmyndigheten skall bestimma hogsta rinteantag-
anden giller inte de numera vanliga unit linked-forsékringarna och inte
heller engingsbetalda forsikringar for langst atta ir, forsdkringar utan
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ritt till aterbiring eller livrinteforsikringar utan iterkopsvirden. Genom
att i paragrafen anges att foreskrifter om hégsta tillatna rinteantaganden
inte krivs om det med hénsyn till forsikringarnas beskaffenhet finns
anledning till undantag, kan Finansinspektionen vilja att inte ge fore-
skrifter ddrom for sidana fOrsikringar. I den méin sidana foreskrifter
inte ges far bolagen vid valet av en betryggande riintesats for undantagna
forsikringar, dock inte unit linked-forsdkringar, ta hinsyn till den valuta
i vilken avtalen giller och till de tillgangar som motsvarar forpliktelserna
samt till forvintad avkastning pa bolagets tillgangar, forutsatt att de tas
upp till marknadsvirden. Eftersom sidana virderingsregler i dag inte
giller for svenska forsikringsbolag, kan den sistnimnda méjligheten inte
utnyttjas. Den riintesats som anvénds far aldrig vara hogre én avkast-
ningen pa bolagets tillgangar. Foreskrifter om hdgsta rinteantaganden ér
inte heller nédvindiga betriffande sadan livrinta eller sjukrinta som
tillhor annan forsikring dn livforsikring.

I tillimpningsfSreskrifterna far upptas metoder for beriikning av hogsta
rinteantaganden. Vidare kan diri anges for vilka forsiikringar en kollek-
tiv berdkning eller en retrospektiv berikningsmetod skall kunna anvén-
das.

3 § For livforsakringar skall grunder upprittas for

1. berdkning av forsdkringspremier och premiereserv,

2. berikning av tekniska aterkopsvirden, samt

3. dterbdring till forsikringstagarna.

Om andra skadeforsikringar dn sidana betriffande vilka bestimmel-
serna om livférsikring tillimpas med st6d av 1 kap. 5 § skall med-
delas for ldngre tid &n tio ar, skall grunder upprittas for berikning av
premiereserv for forsikringarna. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen far medge undantag hdirifran, om
det med hinsyn till forsdkringarnas sérskilda natur finns anledning till
det.

For sadan livrénta eller sjukriinta, som enligt 1 kap. 5 § tillhér annan
forsékring dn livforsdkring, skall grunder upprittas for berdkning av
premiereserv och tekniska aterkopsvéirden.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela nérmare foreskrifter om utformningen av grunderna.

Bestimmelserna om grundernas innehall har, som en f5ljd av att kravet
pé ingivande av grunder vid ansokan om koncession liksom kravet pa
stadfdstelse foreslas slopat, flyttats till 7 kap.

I paragrafen, som motsvarar nuvarande 2 kap. 6 §, anges de dmnen
som grunderna foreslas innehélla i fortsdttningen. I forhallande till
gillande ritt har omradet begrinsats visentligt. Som utvecklats i de
allminna motiven skall grunderna i huvudsak omfatta endast underlag for
forsikringstekniska berdkningar. Bestimmelser av villkorskaraktir ut-
moénstras silunda ur grunderna och far i stillet tas in i forsikrings-
villkoren. Fragorna om villkoren for forsikringstagarnas ritt till att
erhilla aterkdp, om ritt till fribrev, om belaning av forsikringsbrev hos
bolaget, om verkan av underlatenhet att betala premie, om forsakrings-
tagarens rétt ndr forsdkringen i andra fall upphér i fortid eller bolaget i
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vrigt inte har ansvar for forsikringsfallet samt om forréntning av forsak-
ringsbelopp som f&rfallit till betalning skall silunda inte regleras i
grunderna. Detsamma giller villkoren for ritt till aterbéring och vissa
andra aterbiringsfragor (se vidare under 7 kap. 7 §). Bestimmelser om
bolagets skyldighet att avge aterforsdkring skall som angetts under 2 kap.
5 § enligt forslaget upptas i bolagsordning ocksé i livforsikringsbolag.
Till foljd av dessa dndringsforslag kan stadgandena i nuvarande 7 kap.
5-7 §§ om grunder for forsikringstagarnas rétt till aterkdp och fribrev,
grunder for belaning av forsdkringsbrev och grunder for verkan av
underlatenhet att betala premie utga.

I nuvarande aterkopsgrunder skiljer bolagen mellan begreppen ater-
kopsvirde och tekniskt aterkdpsvirde. Begreppet aterkopsvirde anvinds
for det belopp som forsikringstagaren har ritt att fi utbetalt da forsak-
ringen aterkdps. Det tekniska aterkopsvirdet sammanfaller resp. skulle
ha sammanfallit med aterkpsvirdet om nagon begrénsning av aterkSps-
ritten inte foreligger eller skulle ha forelegat. Ar diremot aterkopsritten
begrinsad, t.ex. av skatteskdl, blir aterkOpsvirdet lagre dn det tekniska
aterkopsvirdet. Begreppet tekniskt aterkopsvirde forekommer ocksd i
skattelagstiftningen (se anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen). Det
sammanfaller ofta med férsikringens individuellt berdknade premiereserv
men kan ocksa understiga denna, t.ex. om en Okning av premiereserven
for tecknade forsikringar behdvt ske pa grund av éndrade forhallanden.
Sedan bestimmelser om ritten till aterkdp och fribrev har flyttats Gver
till forsikringsvillkoren kan dessa ocksé beskriva hur aterkdpsvirden och
fribrevsvirden bestims med anvindning av det tekniska aterkopsvardet.
For livforsikringar skall grunder foljaktligen upprittas endast for
berikning av forsikringspremier, premiereserv och tekniska aterkSps-
virden samt for aterbaring till forsdkringstagarna.

For langvariga skadeforsdkringar begrinsas skyldigheten att uppritta
grunder till bestimmelser om berékning av premiereserv. I fraga om liv-
och sjukrintor som tillhor skadeférsikringsrorelsen skall grunder upp-
rttas for berdkning av premiereserv och tekniska aterkGpsvirden.

Enligt 2 kap. 6 § i dess nuvarande lydelse kan undantag frin skyl-
digheten att uppritta grunder for livforsikringar medges med hénsyn till
forsikringens sirskilda natur. Av skil som angetts i avsnitt 5.4 foreslas
den undantagsmdjligheten upphavd. Genom 1 kap. 5 § finns mdjligheter
att for vissa livforsikringar avvika fran bestimmelserna om grunder och
i 1 kap. 10 § ges en generell dispensmdjlighet fran kravet pa grunder i
vissa fall, vilka ticker de praktiska tillfillen da undantag bor kunna
komma i fraga.

Diremot foreslas en méjlighet till undantag fran kravet pa grunder for
langvariga skadeférsikringar. Dispens fran skyldigheten att uppritta
grunder for langvarig skadeforsdkring bor kunna komma i friga om for-
sikringen avser endast laga belopp. Undantag bor dessutom kunna med-
ges for sadana forsikringar dar forsikringskonstruktionen har sidana
sirdrag som att det kan komma att aterbetalas premier vid fa skador eller
att utkriivas nya premier for att i efterhand ticka intriffade skador vid
ogynnsamt skadeutfall. I villkoren for sidana forsdkringsavtal regleras
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dessa forhillanden i forvdg pa ett sitt som liknar det som anvinds i
grunder.

Fér skadeliv- och skadesjukrintor ges liksom hittills inte mojlighet till
dispens.

Eftersom stadgandena om grunder i 2 kap. har placerats i férevarande
kapitel, bor sista stycket i nuvarande 2 kap. 6 § kunna utgi. Hinvis-
ningen dir till bestimmelserna om premiereservgrunder for livforsik-
ringsrérelse rérande grundbunden sjuk- eller livrinta som tillhdr annan
forsikring &n livforsikring har flyttats till 7 kap. 5 och 6 §§ forslaget.

I sista stycket, som inte har nagon motsvarighet i gillande ritt, fore-
skrivs méjlighet for regeringen eller Finansinspektionen att meddela nir-
mare tillimpningsforeskrifter om formerna fér grunderna, dvs. nirmast
hur bestimmelserna diri skall systematiseras. Bemyndigandet innebir
diremot inte en ritt att ge foreskrifter om grundernas materiella inne-
hall.

4 § De grunder som nidmnts i 3 § skall avse att trygga bolagets
formaga att fullgora sina forpliktelser enligt ingdngna forsikringsavtal
och att meddela forsikringar till en kostnad som ér skilig med hinsyn
till forsakringens art.

Om grunderna inte lingre fyller det avsedda dndamalet skall styrelsen
och verkstillande direktéren genast vidta atgirder for att dndra
grunderna.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 2 §. Forsta stycket foreslas
andrat till f6ljd av att bestimmelserna om grunder flyttas fran 2 kap. 6 §
till 7 kap. 3 §. Paragrafen, som slir fast soliditets- och skilighetsprin-
cipen som normerande for grundbundna forsikringar, kommer att disku-
teras ndrmare i vart fortsatta utredningsarbete.

Andra stycket dndras som en konsekvens av att grunder inte lingre
skall stadféstas.

5 § Grunderna for berikning av forsikringspremier (premiegrunderna)
och premiereserv (premiereservgrunderna) for livforsikringsrorelsen
skall innehalla de antaganden om dédlighet och andra riskmétt, rintefot
samt driftskostnader som krdvs for berdkningen. Grunderna far ocksa
innehélla foreskrifter om sdrskilda sikerhetstilligg.

Antagandena om dédlighet och andra riskmatt, rintefot samt drifts-
kostnader skall viljas sa att de kan anses vart for sig betryggande for
det slag av forsikringsrérelse som det ir fraga om. Avvikelser fran
kravet att varje antagande for sig skall vara betryggande far dock ske
om det i grunderna finns foreskrifter om sirskilda sikerhetstilligg som
foranleder detta.

Vid bedémande av frigan huruvida dndring av premiereservgrunder-
na for redan tecknade forsikringar bor ske, skall for varje antagande
hénsyn tas till den sikerhet som finns i dvriga antaganden for ifraga-
varande forsdkringar samt till storleken av de sirskilda sikerhets-
tillaggen.

Forsta-tredje styckena galler i tillimpliga delar dven for premie-
reservgrunder enligt 3 § tredje stycket.
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Paragrafen, som motsvarar nuvarande 7 kap. 3 §, innehaller fore-
skrifter om premie- och premiereservgrunder for livforsdkringar. Det
ankommer pa bolagsledningen att se till att dessa grunder star i Sverens-
stimmelse med kraven i 7 kap. 4 § och att berdkningsantagandena &r
anpassade efter viixlande forhallanden. I enlighet med vad som sigs i
artikel 17.1 F i forsta livforsikringsdirektivet bor kontinuitet efterstrivas.
Varje indring av berdkningsreglerna bor vara sakligt motiverad.

Som framgatt har bestimmelserna om berikning av premiereserv i
tredje stycket i paragrafens nuvarande lydelse forts &ver till 7 kap. 2 §.
I forslaget till ny lydelse av den paragrafen Gppnas méjligheter att i vissa
fall anvinda en retrospektiv berdkningsmetod samt hénvisas till bestdm-
melser om berikningsantaganden i forevarande paragraf. Eftersom sddana
antaganden inte alltid erfordras vid en retrospektiv berdkning av premie-
reserven, har i paragrafens forsta stycke den dndringen gjorts att grun-
derna skall innehalla angivna antaganden i den man de krivs for berdk-
ningen. Tillimpas en prospektiv berikningsmetod méste premiereserv-
grunderna innehalla sidana antaganden. Premiegrunderna skall alltid
innehalla angivna berikningsantaganden.

Som utvecklats i avsnitt 5.7 far m&jligheten i andra stycket att avvika
fran huvudregeln att varje sirskilt antagande skall vara betryggande anses
forenligt med EG:s ordning si linge tillimpningen inte innebar att
sikerhetskraven sinks.

Vidare har nuvarande fjirde stycket utgatt. Dar foreskrivs att i det fall
premiegrunderna innehaller sirskilda sikerhetstilligg skall premiereserv-
grunderna ange pa vilket sitt hinsyn skall tas till dessa tilligg nér
kapitalvirdet av framtida utgifter berdknas. I den min regler dirom be-
hovs kan det tillgodoses genom tillimpningsforeskrifter med stod av
7 kap. 2 § andra stycket.

I enlighet med vad som giller i dag skall bestimmelserna om premie-
reservgrunder tillimpas ocksé pa liv- och sjukrinta som tillh6r skade-
forsikringsrorelsen. Detta kommer till uttryck i paragrafens sista stycke.

6 § Om det pa grund av éndrade fSrhallanden krivs en visentlig
okning av premiereserven for redan tecknade livforsikringar eller for
sadan livrdnta eller sjukrinta som enligt 1 kap. 5 § tillhér annan
forsakring dn livforsdkring, far sirskilda premiereservgrunder (Gver-
gangsgrunder) upprdttas for en bestimd tid.

Har bolaget tillfilligt lidit avsevird forlust till foljd av att tillgingarna
sjunkit i virde eller dodligheten Gverstigit vad som har antagits i
grunderna eller genom andra liknande omstéindigheter, far Svergings-
grunder dessutom upprdttas, om det inte finns anledning att anta att
bolaget skall rika pa obestind och om grunderna kan anses frimja
forsakringstagarnas intresse.

I Svergangsgrunderna far, utan hinder av bestimmelserna i 2 §,
foreskrivas att vid berdkning av premiereserven det forvintade
kapitalvirdet av bolagets framtida utgifter skall minskas med kapital-
virdet av den vinst som véntas uppkomma i rérelsen under den tid
Svergangsgrunderna giller.

Utan synnerliga skdl far Overgangsgrunder inte gélla under léngre
sammanhéngande tid 4n tio ar.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 §.

Som framgatt skall grunder enligt forslaget inte lingre stadfistas och
detta giller dven Overgangsgrunder. Kraven pa stadfistelse foreslas
silunda borttagna ur paragrafen. Detsamma géller méjligheten att fore-
skriva att ytterligare tillgdngar skall tas upp i bolagets formansritts-
register. I en situation dir &vergangsgrunder skulle krivas torde dispo-
nibla fria reserver dnda knappast finnas tillgéngliga i nimnvird utstrick-
ning (se Appeltofft-Hahn, Kommentar till forsakringsrorelselagen s. 105).

Dessutom anges i paragrafens forsta stycke att bestimmelserna om
Gvergangsgrunder giller dven for saddan livrdnta eller sjukrinta som
tillhér skadeforsékringsrorelsen. I nuvarande lag uttrycks detta i 2 kap.
6 § sista stycket.

Andringen i tredje stycket dr en foljd av att bestimmelserna om
berikning av premiereserven flyttas till 7 kap. 2 §. Mdjligheten att pa
angivet sitt gora undantag fran de reglerna innebir inte nigot avsteg fran
EG:s krav.

7 § Grunderna for aterbaring till fOrsdkringstagarna skall innehalla
regler for berdkning och fordelning av aterbdring samr anvindning av
aterbaringsfonden.

Utféstelse om aterbaring far inte géras pa annat sétt 4n som foljer av
reglerna om tilldelning av aterbaring.

I paragrafen foreslas regler om innehallet i grunderna for aterbiring till
forsikringstagarna, vilka motsvarar bestimmelserna i nuvarande 7 kap.
8 §.

De konventionella livforsdkringsbolagen kommer i avvaktan pa var
vidare utredning av fragorna om vinstutdelning och aterbaring i livforsik-
ringsrorelse bara att kunna erbjuda grundbundna livforsikringar som
innebdr ritt till dterbédring, fast nigon sddan ritt inte har utfists i avtalet.
For dessa forsikringar kommer ocksé fortsdttningsvis att fordras grunder
for aterbiring. Med den nuvarande konstruktionen av aterbiringsgrun-
derna kommer dessa frimst att ange antaganden och metoder for berik-
ning och fordelning av aterbiring (jfr 7 kap. 3 § forslaget). Ett krav pa
regler ddrom slas fast i forslaget till ny lydelse av forsta stycket. Ater-
biringsgrunderna skall liksom hittills d&ven uppta regler fér anvindning
av aterbiringsfonden. Fondens anvindningsomrade ir begrinsat genom
12 kap. 6 och 7 §§. Bestimmelser om villkor for forsikringstagarnas ritt
till dterbaring bor diremot finnas i férsikringsvillkoren. Diri bér salunda
anges pa vilket sitt tilldelning av aterbéring skall ske. En bestimmelse
som foreskriver att det av forsakringsvillkoren skall framga i vilken form
aterbdringen tillgodoriknas forsikringstagaren har upptagits i forslaget till
en ny forsikringsavtalslag (se 12 kap. 11 § forslaget till den lagen i
Ds 1993:39). Dessutom foreslas att den nuvarande punkten 2 i forsta
stycket om regler for tilldelning av aterbéring skall utgd. Regler om
tilldelning som inte dr av villkorskaraktéir faller under "berikning och
fordelning av aterbéring". Detsamma giller bestimmelser om forréntning
av Aterbiringsmedel. Aven nuvarande punkt 3 i det stycket kan dirfér
utga.
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Foreskriften i nuvarande andra stycket som anger de sitt pa vilka
tilldelning far ske foreslas slopad. Bolagen skall i fortsattningen sjilva fa
avgora formen for tilldelning.

Ytterligare indringsforslag avseende bestimmelserna om aterbéring kan
forvantas bli en foljd av vart fortsatta arbete.

8 § Senast samtidigt med att de grunder for livforsikringar som har
angetts i 3 § forsta stycket, 5, 6 eller 7 § borjar anvindas, skall de
tillstillas Finansinspektionen. Underlater forsakringsbolaget detta, eller
uppfyller grunderna inte de krav som gdller enligt denna lag, far
inspektionen vidta atgdrd enligt 19 kap. 11 § mot bolaget.

Till grunderna skall fogas en redogorelse for de konsekvenser
grunderna far for forsikringstagarna och forsdkringsbolaget. Rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far
meddela ndrmare foreskrifter om vad redogorelsen skall innehdlla.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena gdller ocksa vid dndring
av grunder.

Enligt EG:s tredje forsakringsdirektiv far som nidmnt nigot krav pa
forhandsgodkinnande av grunder inte langre stillas upp, medan det god-
tas att en 16pande anmilningsskyldighet aldggs bolagen for kontroll att
grunderna for livforsikring uppfyller vedertagna aktuariella principer. I
denna paragraf, som saknar motsvarighet i nuvarande lag, har dérfor
foreskrivits att bolaget skall tillstilla Finansinspektionen grunderna for
livforsiakring senast samtidigt med att de borjar anvindas; detta giller
ocksa vid dndring av grunder. Grunderna kan séigas borja anvdndas da
marknadsforingen av forsikringarna inleds. Anmilningsskyldigheten
giller enbart livforsikringar och saledes inte sidana skadeforsékringar for
vilka bestimmelserna om livfSrsikring tillimpas med st6d av 1 kap. 5 §.
Ett sadant krav betriffande skadeforsikringar méjliggor inte EG:s regler.
Tillsynsmyndigheten far kontrollera att grunderna uppfyller foreskrivna
materiella och formella krav. For att markera, att inte insdndandet av
godtagbara grunder dr nagon forutsittning for att meddela forsikringen
i fraga, har i paragrafen uttryckligen angetts att den aktuella pafoljden
bara ér atgird enligt 19 kap. 11 §.

I paragrafen alaggs bolagen en skyldighet att till en anmilan om
grunder foga en redogdrelse for de konsekvenser grunderna far for for-
sikringstagarna och bolaget. Detta skall gilla i savil ekonomiskt, juri-
diskt som aktuariellt hinseende. Bl.a. bor rikneexempel ges. Ar det
fraga om #ndring av grunder maste av redogdrelsen framgé pa vad sitt
redan meddelade forsikringar paverkas. Regeringen eller, efter bemyn-
digande, Finansinspektion ges i forslaget mdjligheter att meddela nirmare
foreskrifter om vad en sidan redogdrelse skall innehalia.

Som angetts i avsnitt 5.5 dr grunderna i regel offentliga sedan de har
ldmnats in till inspektionen.

15 § Ett forsikringsbolag eller dess ombud far inte till fordel for
enskilda forsakringstagare eller grupper av forsikringstagare, pa annat
sdtt dn genom aterbdring, medge direkt eller indirekt nedsittning av de
livforsikringspremier som bolaget bestimt enligt upprdttade grunder.
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De foreslagna dndringarna i paragrafen dr foranledda dels av att
grunder inte ldngre skall stadfastas, dels av att villkor for terbéring fort-
sdttningsvis kommer att anges i forsikringsvillkoren. Nagra sakliga dnd-
ringar dr inte avsedda.

8 kap.
8 § Beslut om antagande och éndring av grunder fattas av styrelsen.

Paragrafen, i nuvarande lydelse, omfattar endast beslut om éndring av
grunder. Enligt forslaget skall styrelsen besluta ocksd om antagande av
nya grunder. Det skall aligga styrelsen att vid beslut om antagande och
dndring av grunder se till att kraven enligt bestimmelserna i 7 kap. ir
uppfyllda. De foreslagna éndringarna ar en foljd av att grunder inte
lingre behGver ges in vid ansokan om koncession samt att ordningen med
stadfastelse av grunder foreslas upphavd. Enligt forslaget till 7 kap. 8 §
skall bolaget tillstilla Finansinspektionen savil nya som #ndrade livfor-
sikringsgrunder senast samtidigt med att de borjar tillimpas. Stadgandet
i paragrafens nuvarande lydelse om skyldighet for styrelsen eller verk-
stillande direktoren att anméla dndring av grunderna for registrering kan
dirfor utga. Det nu gillande férbudet mot att verkstilla dndringsbeslutet
fore registreringen strider mot reglerna i tredje forsikringsdirektiven och
skall dirfor upphévas.

10 kap.

5 § Den kan inte vara revisor som

1. &r styrelseledamot, verkstillande direktdr eller innehar en be-
fattning i ledande stillning i forsikringsbolaget eller dess dotterforetag
eller bitrider vid bolagets bokféring eller medelsférvaltning eller bolag-
ets kontroll darover,

2. &r anstilld hos bolaget eller piA nigot annat sitt intar en
underordnad eller beroende stillning till detta eller till nigon som avses
under 1 eller dr verksam i samma fSretag som den som yrkesmissigt
bitrider bolaget vid grundbokfdringen eller medelsforvaltningen eller
bolagets kontroll dirdver,

3. dr gift med eller sammanlever under #ktenskapsliknande for-
hallanden med eller ar syskon eller sldkting i rdtt upp- eller nedstigande
led till en person som avses under 1 eller dr besvigrad med en sadan
person i ritt upp- eller nedstigande led eller si att den ene ir gift med
den andres syskon, eller

4. pa annat sitt dn genom belaning av livforsikringsbrev med stod
av forsdkringsavtal star i laneskuld till bolaget eller nigot annat foretag
i samma koncern eller har forpliktelser for vilka ett sidant foretag har
stallt sakerhet.

I dotterforetag kan den inte vara revisor som enligt forsta stycket inte
dr behdrig att vara revisor i moderbolaget.

Revisorerna far vid revisionen inte anlita ndgon som enligt forsta
eller andra stycket inte 4r behorig att vara revisor. Har bolagen i sin
tjdnst anstillda med uppgift att uteslutande eller huvudsakligen skéta
den interna revisionen far revisorerna dock anlita sddana anstillda i den
utstrickning det ar forenligt med god revisionssed.
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Punkt 4 i forsta stycket har éndrats som en foljd av att bestimmelser
om belaning av forsikringsbrev inte langre skall tas upp i grunder utan
direkt i villkoren for livforsikringsavtalen.

12 kap.

8 § Om en forlust pa livforsdkringsrorelsen i ett Omsesidigt
livforsakringsbolag inte kan tickas pa det sitt som anges i 7 §, skall
forlusten, i den méan den Gverstiger garantikapitalet, utjimnas genom
att bolagets ansvarighet for 16pande livforsakringar och tilldelad
aterbaring sitts ned.

Nedsittningen skall verkstillas pa ett sitt som ar skiligt med hiansyn
till forlustens orsak och andra omstindigheter. For nedsattningen skall
grunder (nedséttningsgrunder) upprittas.

I forslaget har till foljd av EG:s regler kravet pa stadfistelse av
nedsittningsgrunder slopats. Skulle nedsittning enligt paragrafen aktua-
liseras, giller salunda endast ett krav pé att grunder for nedsittningen
upprittas. Av skil angivna i allminmotiveringen féreskrivs inte ndgon
skyldighet att anmila sadana grunder till Finansinspektionen. Emellertid
ir inspektionen ofdrhindrad att begéra in nedsittningsgrunder for kon-
troll.

13 § Bestimmelserna i 12 § forsta stycket utgdr inte nagot hinder for
forsikringsbolag att i enlighet med bestdmmelser i forsakringsavialen
limna l4n mot sdkerhet i forsdkringsbrev.

Finansinspektionen kan medge undantag fran 12 §, om det finns
synnerliga skil till detta.

Den foreslagna dndringen i paragrafens forsta stycke dr foranledd av
att bestimmelser om belaning av forsikringsbrev hos bolaget enligt vara
forslag inte skall regleras i grunderna utan upptas direkt i forsékrings-
villkoren.

Ikrafttriidande- och Gvergdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2. Grunder som har stadfists fore lagens ikrafttridande giller
fortfarande. Vid dndring av dem tillimpas denna lags bestimmelser om
andring av grunder.

Reglerna om stadfistelse av grunder skall vid ikrafttridandet upphora
att gilla betriffande alla forsikringar. Enligt punkt 2 skall emellertid
stadfista grunder alltjamt gilla.

Aven for de gamla livforsikringarna skall det foreslagna anmalnings-
forfarandet i 7 kap. 8 § i dess nya lydelse tillimpas. Anmilnings-
skyldigheten skall vid dndring av grunderna for sidana forsikringar gilla
endast de bestimmelser som avses i den paragrafen, dvs. grunderna for
berdkning av forsikringspremier, premiereserv, tekniska aterkdpsvirden
och grunderna for aterbiring till forsdkringstagarna. Detta anges sirskilt
i punkt 3.

For gamla grundbundna skadefSrsikringar krivs vid dndring varken
stadféstelse eller anmilan.

SOU 1993:108



SOU 1993:108 Specialmotivering

Som namnt i avsnitt 5.9 far frigan om &ndring av bestimmelser i stad-
fista grunder som har verkan pa forsikringsférhillandet beaktas nér
Gvergingsreglerna till den nya forsikringsavtalslagen utformas.

3. For forsikringar som har meddelats fore lagens ikrafttridande skall,
i stéllet for 7 kap. 3 § forsta-tredje styckena, 4 § forsta stycket och 7 §
forsta stycket, tillimpas 2 kap. 6 § forsta stycket 1-7 och 9, andra och
tredje styckena samt 7 kap. 2 § forsta stycket, 5-7 §§ och 8 § forsta
stycket i deras lydelse fore ikrafttridandet, i den man inte till
forsakringsvillkoren har 6verforts bestimmelserna i grunderna om

1. villkoren for forsakringstagarnas rétt till aterkop,

2. forsdkringstagarnas ritt till fribrev,

3. belaning av forsdkringsbrev hos bolaget,

4. verkan av underlatenhet att betala premie,

5. forsdkringstagarens ritt nir forsdkringen i andra fall 4n som avses
i1, 2 eller 4 upphor i fortid eller bolaget i Svrigt inte har ansvar for
forsakringsfallet,

6. villkoren for tilldelning av aterbaring, och

7. forrantning av forsikringsbelopp som forfallit till betalning.

Vid tillimpning av 7 kap. 8 § giller dock 7 kap. 3 § forsta stycket
och 7 § dven for forsikringar som har meddelats fore lagens ikraft-
tradande.

Enligt nuvarande ordning utgér grunderna till en del avtalsinnehall
genom att det i livforsdkringsavtalens allménna villkor gérs hanvisningar
till bestimmelser i grunder. Som framhallits under 7 kap. 3 § giller det
bl.a. villkoren for forsakringstagarnas ritt till aterkSp och fribrev och fér
belaning av forsikringsbrev hos bolaget, for verkan av underlatenhet att
betala premie, for forsdkringstagarens rétt nir forsikringen i andra fall
upphor i fortid eller bolaget i 6vrigt inte har ansvar for forsikringsfallet
samt for forridntning av forsdkringsbelopp som forfallit till betalning.
Detsamma giller villkoren for tilldelning av aterbdring. For de langvariga
skadefGrsikringarna finns bl.a. grunder fr bestimmande av forsikrings-
tagarnas ritt nir sadan forsikring upphor i fortid eller bolaget i Gvrigt
inte har ansvar for forsdkringsfallet. Savitt avser liv- och sjukrinta som
hor till skadef6rsakringsrorelsen har upprittats grunder for villkoren for
ritt till terkGp. Enligt véra forslag skall dessa &mnen i fortsittningen inte
regleras i grunder. Till f6ljd hdrav maste grunderna i angivna delar dven
fortsittningsvis finnas kvar och vara géllande f6r de forsikringar som har
meddelats innan de nya reglerna har trétt i kraft. En sérskild 6vergangs-
regel upptas hirfor i punkt 3. Regeln 4r emellertid inte undantagslds. I
den man grundernas bestimmelser 6verfors till forsakringsvillkoren, kan
de nya stadgandena om grundernas innehall tillimpas dven pa gamla for-
sikringar.

Betriffande andra stycket, se under punkt 2.

4. Om bolagsordningen efter utgingen av ar 1994 strider mot den nya
lagen, skall styrelsen utan drojsméil ligga fram forslag till bolags-
stimman om éndringar av bolagsordningen sa att den verensstimmer
med den nya lagen.
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Om grunderna efter utgéngen av ar 1994 strider mot den nya lagen,
skall styrelsen genast besluta om dndring av dessa.

Bolagen kan fore den nya lagens ikrafttrddande besluta om nédvandiga
dndringar i bolagsordningen, si att denna Gverensstimmer med den nya
lagen. I sidana fall skall i beslutet anges att det giller fran och med
dagen for lagens ikrafttridande. Om det inte varit mdjligt att fore
ikrafttridandet genomfGra sddana dndringar, skall styrelsen enligt punkt
4 ligga fram #ndringsforslagen pa den forsta bolagsstimma som halls
efter den nya lagens ikrafttridande. Ocksa grunderna maste éndras sé att
de Sverensstimmer med de nya bestimmelserna didrom. En sadan éndring
kan beslutas dven fore utgangen av ar 1994. Om s inte sker skall styrel-
sen genast se till att grunderna dndras.
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8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1950:272)
om réatt for utldndska forsdkringsforetag att driva
forsdkringsrorelse i Sverige

2 § Ett utlandskt forsakringsforetag far hir i landet bara driva sadan

forsakringsrorelse som det driver i sitt hemland.

Med skadeférsikring avses i denna lag sidana forsikringar som an-
ges i 2 kap. 3 a § forsakringsrorelselagen (1982:713). Med livforsik-
ring avses sidana forsékringar som anges i 2 kap. 3 b § forsikrings-
rorelselagen.

Direkt livforsikringsrorelse far hidr i landet forenas endast med
rorelse avseende aterforsikring av livforsikring.

Bestimmelserna i denna lag om livforsikring, med undantag for
16 a §,

- far tillimpas ocksa for sjuk- och olycksfallsforsikringar som avses
i2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna 1 och 2 forsikringsrorelselagen
samt for avgangsbidragsforsikringar,

- behéver, utom 10 § fjarde stycket, inte tillimpas for sidana
livforsikringar som avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket klasserna 1 b
och 4 forsdkringsrorelselagen om premien dr berdknad och bestimd
for langst fem ar.

Ersittning, som utges i form av livréinta eller sjukrinta, tillhér endera
livférsikring eller annan forsikring beroende pa vilket av dessa slag av
forsékringar som har meddelats. Har en sédan rénta inkdpts i ett livfor-
sdkringsforetag, skall den dock i detta foretag héra till livforsikring.

For sadan livrinta eller sjukrinta som tillhér annan forsikring in
livforsikring giller de sirskilda bestimmelserna om livforsikring i 6 §
sjunde stycket, 10, 13 samt 14, 15, 17 och 28 §§ i tillimpliga delar.

I den andra strecksatsen i paragrafens fjirde stycke foreslas, i enlighet
med fOrslaget till ny lydelse av 1 kap. 5 § FRL, att bestimmelserna om
berdkning av premiereserv alltid skall gilla ocksa for de livforsikringar
for vilka det annars finns méjlighet att avvika fran bestimmelserna om
livforsékring.

I paragrafens sista stycke utgar hinvisningarna till 7 § tredje stycket
och 9 § forsta stycket, eftersom dessa stadganden enligt foreslagna lydel-
ser inte sirbehandlar livforsikring. Ocksa hinvisningarna till bestimmel-
serna om grunder i 11 och 12 §§ utgir. Detta ar en foljd av att nya
bestimmelser om grunder fér liv- och sjukriinta som tillhér skadeforsik-
ringsrorelsen foreslas.

Ovriga andringar dr redaktionella.

2 a § Denna lag gdller inte daterforsikring. Angdende trafikforsdkring
meddelas vissa sarskilda bestdmmelser i trafikskadelagen (1975:1410).

I fraga om livforsakring endast for dodsfall, som meddelas for en tid
av ldngst fem dr eller mot en premie som ér berdknad och bestamd for
ldngst fem ar i sinder, far regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Finansinspektionen medge undantag fran de sdrskilda bestim-
melserna om livforsikring samt, i man av behov, besluta att bestim-
melser som sdrskilt géller skadeforsakring skall tilldmpas i stdllet. Fran
bestdmmelserna om berdkning av premiereserv i 10 § fjdrde stycket fir
dock undantag inte medges.
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Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far i friga om sidan livforsikring som avses i 2 kap. 3 b §
forsta stycket klass 3 forsdkringsrorelselagen (1982:713) medge undan-
tag fran 13 § och, om det finns sirskilda skal, fran Gvriga bestimmel-
ser om livforsikring. Ett undantag skall vara forenligt med Sveriges
forpliktelser i friga om forsikring enligt avtalet den 2 maj 1992 om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Till paragrafen har Sverforts bestimmelserna i nuvarande 38 § i sak
visentligen ofdrindrade. Forsta stycket i den paragrafen innehaller
emellertid en hinvisning till lagen om trafikforsikring 4 motorfordon.
Eftersom den lagen har ersatts av trafikskadelagen (1975:1410) skall
hénvisning géras till trafikskadelagen. Vidare har i andra stycket fran
dispensomradet undantagits de sirskilda reglerna om berdkning av
premiereserv i enlighet med vad som har foreslagits i 1 kap. 10 § FRL.
Paragrafen har i 6vrigt utformats i Gverensstimmelse med 1 kap. 5 §
lagen (1993:1302) om EES-forsikringsgivares verksamhet i Sverige.

6 § Ansokan om koncession gors hos regeringen. Ansokan skall limnas
in till Finansinspektionen som skall éverldmna den till regeringen med
eget yttrande.

Till ansokan skall fogas dels en plan for den tilltdnkta verksamheten,
dels bevis att foretaget pa det sétt och under de villkor, som Finans-
inspektionen godkinner, i bankinstitut har deponerat virdehandlingar
till ett virde som motsvarar 300 génger det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsikring som gillde d4 ansSkningen limnades
in.

Deponering enligt andra stycket skall ske sarskilt for livforsakring
och sirskilt for skadeforsikring.

Deponeringen skall ske i virdehandlingar, som Finansinspektionen
godtagit. Inspektionen fér bestimma att deponeringen far ske med det
ligre belopp som inspektionen med hénsyn till rorelsens omfattning och
beskaffenhet anser skiligt. Sidant beslut far inspektionen aterkalla om
det finns skal till det.

Bestimmelser om att Finansinspektionen far medge foretag undantag
fran skyldigheten att géra deponering i vissa fall finns i 23 a §.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen fir meddela nirmare foreskrifter om vad verksamhetsplanen
skall innehélla och vilka ytterligare handlingar som skall fogas till
ansokan.

Enligt EG:s tredje forsikringsdirektiv far som ndmnt krav pa forhands-
godkinnande av tekniskt berdikningsunderlag m.m. inte uppstillas.
Visserligen #dr direktivens bestimmelser ddrom tillimpliga endast pa
foretag med huvudkontor inom gemenskapen, varfor forbudet mot fore-
gaende godkinnande inte giller for foretag som har huvudkontor utanfor
EES. Av skil som har angetts i allminmotiveringen foreslas emellertid
kravet pa stadfistelse av grunder slopat dven i denna lag. Bestimmelsen
i paragrafens sista stycke om att grunderna skall bifogas ansdkningen om
koncession och understillas regeringen for stadfastelse foreslas foljakt-
ligen upphavd.
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7 § Regeringen beviljar koncession om ansokan har skett enligt 6 § och
den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven pa
en sund forsdkringsverksamhet. I samband dirmed godkénner rege-
ringen generalagenten. Koncession far inte vigras av det skilet att det
inte beh6vs nagon ytterligare forsakringsgivare.

Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sdrskilda omstén-
digheter, for bestdmd tid, hogst tio ar, och dirutover till det 16pande
rakenskapsarets slut.

Koncession skall meddelas i enlighet med den indelning som anges
i 2 kap. 3 a och 3 b §§ forsakringsrorelselagen (1982:713).

Avser ansOkan endast dndring av beviljad koncession far Finans-
inspektionen besluta i drendet i regeringens stille, om &drendet inte ar
av principiell betydelse eller i Gvrigt av synnerlig vikt.

I tredje stycket i paragrafens nuvarande lydelse ges bestimmelser om
provning och stadféstelse av grunder. Som angetts under 6 § skall enligt
forslaget bestimmelserna diarom slopas.

9 § Ansokan om f6rldngning av koncession, som beviljats for bestimd
tid, skall prévas av den myndighet som beviljat koncessionen.
Ansokningen skall inldmnas till Finansinspektionen senast sex manader
fore utgangen av den 16pande koncessionen.

Utses ny generalagent, skall foretaget hos Finansinspektionen soka
dess godkannande av generalagenten.

Har f6rlidngning av koncession beviljats eller ny generalagent blivit
godkind, skall Finansinspektionen lata inféra kungérelse darom i Post-
och Inrikes Tidningar.

Bestimmelserna i nuvarande forsta stycket av paragrafen om stad-
fastelse av dndrade grunder fGreslas upphédvda. Detsamma giller reglerna
1 sista stycket om kungdrelse da dndring av grunder stadfasts.

10 § Det aligger generalagenten att for varje rakenskapsar enligt
formulér, som faststills av Finansinspektionen, uppratta redogérelse for
foretagets verksamhet inom landet.

For livforsékringsverksamhet skall redogorelsen enligt forsta stycket
innehalla bevis om att vardet av den av fGretaget gjorda depositionen
enligt 6 § andra stycket motsvarar 300 ganger det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmin fGrsikring som géllde vid rakenskapsérets
utgang. For den ytterligare deposition, utéver vad som foreskrivs i 6 §
andra stycket, som denna bestimmelse kan ge upphov till giller
bestimmelserna i 6 § fjarde stycket.

I redogorelsen skall, under beteckningen forsakringstekniska skulder,
som skuld tas upp det vid samma tidpunkt berdknade vardet av fore-
tagets ansvarighet pa grund av

1. 16pande forsékringar (premiereserv),

2. forsakringsersattningar for intraffade forsakringsfall (ersittnings-
reserv),

3. utgifterna for reglering av intrédffade forsikringsfall (skadebehand-
lingsreserv),

4. sadan tilldelad aterbaring inom livf6rsakringsrorelsen som inte har
forfallit till betalning och

5. sadan tilldelad aterbéring inom annan forsakringsrorelse én livfor-
sakringsrorelse som inte har forfallit till betalning.
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Vid berdkning av premiereserv for livforsikringsrorelsen giller
7 kap. 2 § forsdkringsrorelselagen (1982:713).

I ett nytt sista stycke har intagits en hanvisning till bestimmelserna om

berdkning av premiereserv i 7 Kap. 2 § FRL. Se specialmotiveringen till
den paragrafen.

11 § For livforsdkringar skall grunder uppréttas for berdkning av for-
sikringspremier och premiereserv samt berdkning av tekniska ater-
kopsvirden.

For sadan livrinta eller sjukrinta, som enligt 2 § tillhor annan for-
sdkring dn livforsdkring, skall grunder upprdttas for berdkning av
premiereserv och tekniska aterkopsvirden.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela ndrmare foreskrifter om utformningen av grunderna.
Bestimmelserna om grunder for livforsikringar for utldndska forsak-

ringsforetag forslas dndrade i enlighet med forslaget till 7 kap. 3 § forsta
stycket FRL. Till skillnad mot vad som f&reskrivs for svenska forsak-
ringsbolag behdver dock aterbéringsgrunder inte heller i fortsdttningen
upprittas av utlindska forsikringsforetag (se harom avsnitt 5.8). Av skil
som angetts i avsnitt 5.4 fOreslas vidare undantagsmdjligheten for
livforsdkringar upphédvd. For de utldndska forsdkringsforetagens del ges
mojligheter till undantag fran kravet p4 grunder genom 2 och 2 a §§.
Enligt nuvarande bestimmelser (2 § sista stycket) skall for sidan liv-
rinta eller sjukrinta som tillhor annan forsakring én livforsikring bl.a.
bestimmelserna om grunder for livforsakring galla i tillimpliga delar. I
syfte att na klarhet och Gverensstimmelse med stadgandena i FRL fore-
slas nu ett nytt stadgande i paragrafens andra stycke enligt vilket det for
liv- och sjukrdntor som tillh6r skadeforsakringsrorelsen skall upprittas
grunder for berdkning av premiereserv och tekniska aterkOpsvirden.
Liksom i forslaget till 7 kap. 3 § FRL Oppnas i ett nytt sista stycke
mojligheter att meddela niarmare féreskrifter om grundernas utformning.

12 § For de i 11 § forsta stycket angivna grunderna for berdikning av

forsdkringspremier och premiereserv samt for de i 11 § andra stycket
angivna grunderna for berdkning av premiereserv giller 7 kap. 5 och
6 §§ forsakringsrorelselagen (1982:713) i tillimpliga delar.

Andringen i paragrafens forsta mening ar en foljd av de féreslagna
dndringarna i bestimmelserna om grunder i 11 § och i 7 kap. FRL.
Reglerna om stadfastelse och kungbrande av 6vergangsgrunder i para-
grafens nuvarande andra och tredje meningar foreslas upphévda.

12 a § Senast samtidigt med att grunder som har angetts i 11 § forsta
stycket borjar anvindas, skall de tillstdllas Finansinspektionen. Under-
later forsakringsforetaget detta, eller uppfyller grunderna inte de krav
som gdller enligt denna lag, far inspektionen vidta atgdrd enligt 25 §
mot foretaget.

Till grunderna skall fogas en redogérelse for de konsekvenser grun-
derna far for forsdkringstagarna och forsikringsforetaget. Regeringen
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eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far meddela
ndrmare foreskrifter om vad redogdrelsen skall innehalla.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena galler ocksa vid dndring
av grunder.

I paragrafen, som ér ny, foreslas i enlighet med vad som har upptagits
i forslaget till 7 kap. 8 § FRL att utlindskt forsikringsforetag skall
tillstilla Finansinspektionen grunderna for livforsakringar senast samtidigt
med att de borjar anvindas. Bestimmelserna giller dven nya grunder
sedan de gamla har éndrats. Se vidare specialmotiveringen till 7 kap. 8 §
FRL.

19 § En forsdkringsforetag eller dess foretrddare far inte till fordel for
enskilda forsdkringstagare eller grupper av forsdkringstagare, pa annat
sdrt dn genom aterbdring, medge direke eller indirekt nedsdttning av de
livforscékringspremier som foretaget enligt upprdttade grunder bestamt
for sin rorelse hdr i landet.

Paragrafen foreslas dndrad till foljd av att kravet pa stadfastelse av
grunder upphévs. Den har utformats i enlighet med 5 kap. 12 § lagen om
EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige.

25 § Finansinspektionen far meddela de erinringar i friga om utldndska
forsakringsforetags verksamhet hir i landet som inspektionen anser
behovliga.

Finansinspektionen skall forelagga foretaget att vidta rittelse om
inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag, trafikskadelagen (1975:1410) eller
foreskrifter som har meddelats med stod av dessa lagar eller grunder-
na, om sadana finns,

2. grunderna inte langre ér tillfredsstillande med hénsyn till omfatt-
ningen och beskaffenheten av foretagets rorelse,

3. i bankinstitut enligt 6, 10 eller 15 a § deponerat belopp minskats
genom att viardehandlingarna avseviért nedgatt i vérde eller av annan
anledning,

4. de tillgingar som motsvarar virdet av de forsdkringstekniska
skulderna inte ar tillrdckliga eller

5. det i dvrigt finns allvarliga anmérkningar mot forsakringsforetagets
verksamhet.

Om ett utlandskt forsakringsforetags kapitalbas understiger solvens-
marginalen enligt 7 kap. 23 eller 25 § foOrsdkringsrorelselagen
(1982:713), skall Finansinspektionen foreldgga foretaget att uppritta en
plan for att aterstilla en sund finansiell stillning och &verldmna planen
till inspektionen for godkdnnande. Om kapitalbasen understiger de
nivder som anges i 16 a §, eller om garantibeloppet for livforsak-
ringsrorelse inte har en sidan sammanséttning som anges i 16 a §
tredje stycket, skall inspektionen foreldgga foretaget att uppritta och
for godkinnande Gverlimna en plan for skyndsamt aterstillande av
kapitalbasen.

Vad som sigs i tredje stycket skall inte gilla i de fall foretaget med-
getts formaner enligt 23 a § och nagon annan myndighet dn Finans-
inspektionen har tillsyn 6ver soliditeten. Om den utldndska myndighet
som kontrollerar foretagets soliditet forbjuder det att helt eller delvis
forfoga Gver sina tillgangar skall, pa begiran av myndigheten, Finans-
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inspektionen vidta samma atgérder betrédffande foretagets tillgangar i
Sverige.

Om ett foreldggande enligt andra eller tredje stycket inte har féljts
inom den bestimda tiden och det anmérkta forhallandet inte heller pa
nagot annat sitt har undanréjts, skall Finansinspektionen anmila detta
till regeringen.

Foljer foretaget inte géllande bestimmelser om redovisning och téck-
ning av forsdkringstekniska skulder eller uppfyller foretaget inte
gillande krav pa garantibelopp, far regeringen efter anmélan av Finans-
inspektionen forbjuda foretaget att helt eller delvis forfoga Gver sina
tillgangar. Om foretaget medgetts formaner enligt 23 a § och nagon
annan myndighet dn Finansinspektionen har tillsyn 6ver soliditeten skall
regeringen, innan atgidrd vidtas, underritta den behGriga myndighet
som kontrollerar fGretagets soliditet.

Finansinspektionen far besluta hur verksamheten skall drivas efter ett
sadant beslut som avses i fjarde och sjatte styckena.

Regeringen kan forklara koncessionen forverkad om si svira miss-
forhallanden foreligger att forsdkringsverksamheten b6r upphora.

Om foretaget medgetts forméaner enligt 23 a § och dess auktorisation
forklarats forverkad av en utlindsk myndighet som kontrollerar fore-
tagets soliditet, skall Finansinspektionen vidta erforderliga atgérder.
Om skailet till att auktorisationen forklarats forverkad ar att foretagets
soliditet ar otillracklig, skall regeringen genast forklara fGretagets
koncession i Sverige forverkad.

Beslut, varigenom koncessionen forklaras forverkad, skall av Finans-
inspektionen kungéras i Post- och Inrikes Tidningar.

De sarskilda bestimmelserna om trafikforsdkringsrorelse giller ocksa
for utlindska forsakringsforetag (se 2 a §). Som angetts i avsnitt 7.4
foreslas dock att tillsynsreglerna i 7 § trafikforsakringsforordningen skall
upphévas. Till foljd hirav infors i paragrafens andra stycke en bestim-
melse enligt vilken inspektionen kan ingripa mot ett utlandskt forsik-
ringsforetag om avvikelse skett fran trafikskadelagen eller foreskrifter
som har meddelats med st6d av den lagen. En motsvarande bestimmelse
finns redan i 19 kap. 11 § FRL.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2. Grunder som har stadfasts fore lagens ikrafttridande galler
fortfarande. Vid dndring av dem tillimpas denna lags bestimmelser om
andring av grunder.

3. For livforsakringar som har meddelats fore lagens ikrafttrddande
skall, i stillet for 11 § forsta stycket, tillimpas 11 § och 7 kap. 5-7 §§
forsikringsrorelselagen (1982:713) i deras lydelse fore ikrafttradandet,
i den man inte till forsdkringsvillkoren har dverforts bestimmelserna
i grunderna om

1. villkoren for forsdkringstagares ritt till aterkop,

2. forsakringstagares rétt till fribrev,

3. belaning av forsakringsbrev hos foretaget,

4. verkan av underlaten premiebetalning,

5. forsdkringstagares rétt nir forsikringen i andra fall 4n som avses
i1, 2 eller 4 upphor i fortid eller foretaget i 6vrigt inte har ansvar for
forsakringsfallet, och

6. forrantning av forsakringsbelopp som forfallit till betalning.
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For sidan livrinta eller sjukrinta som enligt 2 § tillhér annan
forsidkring an livforsikring giller, i stillet for 11 § andra stycket, vad
som sagts i forsta stycket i tillimpliga delar, om forsékringen har
meddelats fore lagens ikrafttradande.

Vid tillimpning av 12 och 12 a §§ giller dock 11 § forsta och andra
styckena dven for fOrsdkringar som har meddelats fore lagens
ikrafttradande.

4. Om grunderna efter utgangen av ar 1994 strider mot den nya
lagen, skall forsdkringsforetaget genast besluta om édndring av dessa.

Regleringen av vad som skall gilla &vergéngsvis for de utlindska for-
sikringsforetagen Overensstimmer vésentligen med &vergingsbestim-
melserna till FRL. Betriffande den ndrmare innebdrden hénvisas till
specialmotiveringen till dessa bestimmelser.
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Bilaga

COUNCIL DIRECTIVE 92/49/EEC
of 18 June 1992

on the coordination of laws, regulations and administrative provisions
relating to direct insurance other than life assurance and amending
Directives 73/239/EEC and 88/357/EEC (third non-life insurance
Directive)

TITLE I
THE TAKING UP OF THE BUSINESS OF INSURANCE

Article 6
Article 8 of Directive 73/239/EEC shall be replaced by the following:

Article 8

3. Nothing in this Directive shall prevent Member States from maintai-
ning in force or introducing laws, regulations or administrative provisions
requiring approval of the memorandum and articles of association and
communication of any other documents necessary for the normal exercise
of supervision.

Member States shall not, however, adopt provisions requiring the prior
approval or systematic notification of general and special policy con-
ditions, scales of premiums and forms and other printed documents which
an undertaking intends to use in its dealings with policyholders.

Member States may not retain or introduce prior notification or approval
of proposed increases in premium rates except as part of general price-
control systems.
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TITLE III

HARMONIZATION OF THE CONDITIONS GOVERNING THE
BUSINESS OF INSURANCE

Article 28

The Member State in which a risk is situated shall not prevent a
policyholder from concluding a contract with an insurance undertaking
authorized under the conditions of Article 6 of Directive 73/239/EEC, as
long as that does not conflict with legal provisions protecting the general
good in the Member State in which the risk is situated.

Article 29

Member States shall not adopt provisions requiring the prior approval or
systematic notification of general and special policy conditions, scales of
premiums, or forms and other printed documents which an insurance
undertaking intends to use in its dealings with policy-holders. They may
only require non-systematic notification of those policy conditions and
other documents for the purpose of verifying compliance with national
provisions concerning insurance contracts, and that requirement may not
constitute a prior condition for an undertaking's carrying on its business.

Member States may not retain or introduce prior notification or approval
of proposed increases in premium rates except as part of general price-
control systems.

Article 30

2. Notwithstanding any provision to the contrary, a Member State which
makes insurance compulsory may require that the general and special
conditions of the compulsory insurance be communicated to its competent
authority before being circulated.
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COUNCIL DIRECTIVE 92/96/EEC
of 10 November 1992
on the coordination of laws, regulations and administrative provisions

relating to direct life assurance and amending Directives 79/267/EEC and
90/619/EEC (third life assurance Directive)

TITLE II
THE TAKING-UP OF THE BUSINESS OF LIFE ASSURANCE

Article 5
Article 8 of Directive 79/267/EEC shall be replaced by the following:

Article 8

3. Member States shall not adopt provisions requiring the prior approval
or systematic notification of general and special policy conditions, of
scales of premiums, of the technical bases, used in particular for calcu-
lating scales of premiums and technical provisions or of forms and other
printed documents which an assurance undertaking intends to use in its
dealings with policy-holders.

Notwithstanding the first subparagraph, for the sole purpose of verifying
compliance with national provisions concerning actuarial principles, the
home Member State may require systematic notification of the technical
bases used for calculating scales of premiums and technical provisions,
without that requirement constituting a prior condition for an undertaking
to carry on its business.

Nothing in this Directive shall prevent Member States from maintaining
in force or introducing laws, regulations or administrative provisions
requiring approval of the memorandum and articles of association and the
communication of any other documents necessary for the normal exercise
of supervision.

TITLE III

HARMONIZATION OF CONDITIONS GOVERNING PURSUIT OF
BUSINESS

Article 18
Article 17 of Directive 79/267/EEC shall be replaced by the following:
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Article 17

1. The home Member State shall require every assurance undertaking to
establish sufficient technical provisions, including mathematical pro-
visions, in respect of its entire business.

The amount of such technical provisions shall be determined according
to the following principles:

A. ()

(ii)

(iii)

@iv)

™

(vi)

The amount of the technical life-assurance provisions shall
be calculated by a sufficiently prudent prospective actuarial
valuation, taking account of all future liabilities as determi-
ned by the policy conditions for each existing contract,
including:

- all guaranteed benefits, including guaranteed surrender
values,

- bonuses to which policy-holders are already either
collectively or individually entitled, however those
bonuses are described - vested, declared or allotted,

- all options available to the policy-holder under the terms
of the contract,

- expenses, including commissions;

taking credit for future premiums due;

the use of a retrospective method is allowed, if it can be
shown that the resulting technical provisions are not lower
than would be required under a sufficiently prudent pro-
spective calculation or if a prospective method cannot be
used for the type of contract involved;

a prudent valuation is not a "best estimate" valuation, but
shall include an appropriate margin for adverse deviation of
the relevant factors;

the method of valuation for the technical provisions must
not only be prudent in itself, but must also be so having
regard to the method of valuation for the assets covering
those provisions;

technical provisions shall be calculated separately for each
contract. The use of appropriate approximations or generali-
zations is allowed, however, where they are likely to give
approximately the same result as individual calculations.
The principle of separate calculation shall in no way prevent
the establishment of additional provisions for general risks
which are not individualized;

where the surrender value of a contract is guaranteed, the
amount of the mathematical provisions for the contract at
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any time shall be at least as great as the value guaranteed
at that time.

B. The rate of interest used shall be chosen prudently. It shall be
determined in accordance with the rules of the competent authority
in the home Member State, applying the following principles:

(a) for all contracts, the competent authority of the undertaking's home
Member State shall fix one or more maximum rates of interest, in
particular in accordance with the following rules:

@

(ii)

when contracts contain an interest rate guarantee, the
competent authority in the home Member State shall set a
single maximum rate of interest. It may differ according to
the currency in which the contract is denominated, provided
that it is not more than 60 % of the rate on bond issues by
the State in whose currency the contract is denominated. In
the case of a contract denominated in ecus, this limit shall
be set by reference to ecu-denominated issues by the
Community institutions.

If a Member State decides, pursuant to the second sentence
of the preceding paragraph, to set a maximum rate of inte-
rest for contracts denominated in another Member State's
currency, it shall first consult the competent authority of the
Member State in whose currency the contract is denomina-
ted;

however, when the assets of the undertaking are not valued
at their purchase price, a Member State may stipulate that
one or more maximum rates may be calculated taking into
account the yield on the corresponding assets currently held,
minus a prudential margin and, in particular for contracts
with periodic premiums, furthermore taking into account the
anticipated yield on future assets. The prudential margin
and the maximum rate or rates of interest applied to the
anticipated yield on future assets shall be fixed by the
competent authority of the home Member State;

(b) the establishment of a maximum rate of interest shall not imply
that the undertaking is bound to use a rate as high as that;

(c) the home Member State may decide not to apply (a) to the
following categories of contracts:

unit-linked contracts,

single-premium contracts for a period of up to eight years,
without-profits contracts, and annuity contracts with no
surrender value.

Bilaga
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In the cases referred to in the last two indents of the first sub-
paragraph, in choosing a prudent rate of interest, account may be
taken of the currency in which the contract is denominated and
corresponding assets currently held and where the undertaking's
assets are valued at their current value, the anticipated yield on
future assets.

Under no circumstances may the rate of interest used be higher
than the yield on assets as calculated in accordance with the
accounting rules in the home Member State, less an appropriate
deduction;

(d) the Member State shall require an undertaking to set aside in its

accounts a provision to meet interest-rate commitments vis-@-vis
policy-holders if the present or foreseeable yield on the under-
taking's assets is insufficient to cover those commitments;

(e) the Commission and the competent authorities of the Member

C

2
and

States which so request shall be notified of the maximum rates of
interest set under (a).

The statistical elements of the valuation and the allowance for
expenses used shall be chosen prudently, having regard to the State
of the commitment, the type of policy and the administrative costs
and commissions expected to be incurred.

In the case of participating contracts, the method of calculation for
technical provisions, may take into account, either implicitly or
explicitly, future bonuses of all kinds, in a manner consistent with
the other assumptions on future experience and with the current
method of distribution of bonuses.

Allowance for future expenses may be made implicitly, for instance
by the use of future premiums net of management charges. However,
the overall allowance, implicit or explicit, shall be not less than a
prudent estimate of the relevant future expenses.

The method of calculation of technical provisions shall not be subject
to discontinuities from year to year arising from arbitrary changes to
the method or the bases of calculation and shall be such as to
recognize the distribution of profits in an appropriate way .over the
duration of each policy.

Assurance undertakings shall make available to the public the bases
methods used in the calculation of the technical provisions, including

provisions for bonuses.
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Article 19

Premiums for new business shall be sufficient, on reasonable actuarial
assumptions, to enable assurance undertakings to meet all their com-
mitments and, in particular, to establish adequate technical provisions.

For this purpose, all aspects of the financial situation of an assurance
undertaking may be taken into account, without the input from resources
other than premiums and income earned thereon being systematic and
permanent in such a way that it may jeopardize the undertaking's
solvency in the long term.

Article 27
Article 21 of Directive 79/267/EEC shall be replaced by the following:

Article 21

1. Member States shall not prescribe any rules as to the choice of the
assets that need not be used as cover for the technical provisions referred
to in Article 17.

Article 28

The Member State of the commitment shall not prevent a policy-holder
from concluding a contract with an assurance undertaking authorized
under the conditions of Article 6 of Directive 79/267/EEC, as long as
that does not conflict with legal provisions protecting the general good
in the Member State of the commitment.

Article 29

Member States shall not adopt provisions requiring the prior approval or
systematic notification of general and special policy conditions, scales of
premiums, technical bases used in particular for calculating scales of
premiums and technical provisions or forms and other printed documents
which an assurance undertaking intends to use in its dealings with policy-
holders.

Notwithstanding the first subparagraph, for the sole purpose of verifying
compliance with national provisions concerning actuarial principles, the
Member State of origin may require systematic communication of the
technical bases used in particular for calculating scales of premiums and
technical provisions, without that requirement constituting a prior
condition for an undertaking to carry on its business.

Not later than five years after the date of application of this Directive,
the Commission shall submit a report to the Council on the implementa-
tion of those provisions.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av ordféranden Bertil Bengtsson

Jag ansluter mig till den foreslagna lagtexten och i det visentliga till mo-
tiveringen. Savitt angar kapitel 6, som fatt sin slutliga utformning under
viss tidspress, avstar jag fran att gi nirmare in pa detaljfragor utan be-
tydelse for kommitténs nu framlagda forslag.

Med anledning av kommitténs uttalanden i olika sammanhang om sin
instillning till det fortsatta arbetet vill jag tilligga foljande, nirmast efter-
som jag nu skall avga som dess ordférande: Det ir osikert om jag skulle
ha velat foresla en si genomgripande omvandling av forsikringslagstift-
ningen som kommittén for nirvarande ténker sig, ifall jag kvarstatt som
ledamot. Jag haller med om att en avreglering av forsikringsverksam-
heten kan vara befogad pa vissa punkter, ocksa da den inte ir nddvindig
pa grund av EG:s direktiv. Enligt min mening bor emellertid sadana
fragor bedémas pragmatiskt, pd grundval av en undersdkning hur de
enskilda reglerna har fungerat hittills. Sannolikt dr jag mera benéigen &n
kommitténs majoritet att fasta vikt vid forsdkringsavtalets sirdrag i
forhallande till andra avtalstyper; man far noga préva konsekvenserna
- ocksd frin avtalsrittslig synpunkt - av en &ndring i det nuvarande
systemet (jfr Juridisk tidskrift 1992-93 s. 215 ff).

Sarskilt yttrande av experterna Olov Hertzman, Jarl
Symreng och Ake Unneryd

Utredningen behandlar i kapitel 6 frigan om placeringsreglernas tillimp-
ningsomrade och tar dven upp frigan om aterbéringsriantan. Enligt var
mening borde utredningen ha limnat dessa frigor utanfor detta del-
betinkande. De har ett s nira samband med frigan om de forsikrings-
tekniska skuldernas omfattning att de inte kan avgdras forrin i nista
etapp av utredningsarbetet. Utredningen skall di &verviga och komma
med forslag om bl.a. definitionen av forsékringstekniska skulder och
aterbdring i individuell livforsikring och om upphévande av skilighets-
principen och férbudet for livforsikringsbolag att limna vinstutdelning.

De i departementspromemorian (Ds 1993:57) foreslagna placeringsreg-
lerna skapar inte i sig behov av ett utvidgat tillimpningsomrade for
reglerna om livbolagens placeringar. I dag rader det i princip full frihet
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att placera ca 1/3 av livbolagens tillgdngar. De nya reglerna ir bittre och
modernare in dagens regler och ger méjlighet till en effektivare kapital-
forvaltning. Det sitt pa vilket bolagen utnyttjat hittillsvarande frihet har
ifragasatts i ett mycket begréinsat antal fall. Fall som har gett upphov till
kritik dr vissa uppmirksammade enhandsengagemang. Att marknadsfor-
ingen av livférsikring i slutet av 1980-talet inte alltid skedde pa ett till-
fredsstillande sitt ir det f4 som i dag bestrider. Forhallandena har emel-
lertid dndrats.

I fraga om marknadsféringen giller numera "Riktlinjer for forsikrings-
bolagens information vid privat livforsidkring med sparande”. Riktlinjer-
na, som utarbetats av Sveriges Forsdkringsforbund i samrad med Finans-
inspektionen och som bolagen naturligtvis iakttar, innehéller bl.a. regler
om hur information om virdetillvaxt skall ga till. Dir anges t.ex. vad
som skall framga ifall uppgifter ldmnas om aterbéringsranta. Informa-
tionen om allokerad aterbiring och aterbéringsrénta skall enligt riktlinjer-
na utformas si att sidana missforstind som utredningen pekar pa inte
uppkommer. Information om aterbaringsmedlens innebord limnas numera
ocksi i samband med publiceringen av Forsikringsforbundets kvartals-
statistik. Aven livbolagens arliga virdebesked belyser vad aterbaringen
innebér.

Utredningen har énnu inte analyserat riktlinjerna eller det sitt pa vilket
bolagen numera fullgdr sin informationsskyldighet. Att information ut-
formad enligt riktlinjerna skulle vara otillridcklig eller leda till missfor-
stand har inte visats, inte heller att bolagen skulle ha asidosatt riktlin-
jerna.

Utredningen har betriffande aterbéringsrantan kommit till slutsatsen att
den "starkt kan ifragasittas som konkurrensmedel". Vi tycker det ar
olyckligt att utredningen pa detta sitt foregripit stillningstagandet till en
fraga som hor hemma i nista etapp av arbetet.

I kapitel 6 forekommer vidare tolkningar och andra uttalanden rérande
gillande ritt och innehallet i EG:s direktiv vars riktighet kan ifraga-
sittas. Eftersom vi utgar fran att alla de fragor som tas upp i kapitlet
forutsittningslost skall behandlas pa nytt i nésta etapp avstar vi fran att
i detta yttrande gd narmare in pa dessa uttalanden.

Med dessa reservationer delar vi utredningens slutsatser betriffande de
alternativa principlosningar som diskuteras, namligen att placeringsregler-
na inte skall tillimpas pa aterbaringsfonden.
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Kronologisk forteckning

—

. Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. UD
. Kursplaner for grundskolan. U.
. Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem
for grundldggande hogskoleutbildning. U.

. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade

flyktingar m. fl. S.

. Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-

maka. S.

. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-

tion. Jo.

. Loneskillnader och 16nediskriminering.

Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. Ku.

. Loneskillnader och l6nediskriminering. Om

kvinnor och min pé arbetsmarknaden. Bilagedel.
Ku.

. Postlag. K.

. En ny datalag. Ju.

. Socialforsakringsregister. S.
. Vardhogskolor

- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. U.

. Okad konkurrens pa jarnvigen. K.
. EG och vara grundlagar. Ju.
. Svenska regler for internationell omférdelning av

olja vid en oljekris. N.

. Nya villkor foér ekonomi och politik - ekonomi-

kommissionens forslag. Fi.

. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-

kommissionens forslag. Bilagor. Fi.

. Agandet av radio och television i allménhetens

tjanst. Ku.

. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.

. Kommunerna och milj6arbetet. M.

. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.

. Okat personval. Ju.

. Vad dr ett statsrads arbete virt? Fi.

. Kunskapens krona. U.

. Utldnningslagen - en partiell 6versyn. Ku.

. Sociala atgirder for jordbrukare. Jo.

. Handldggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.
. Miljébalk. Del 1 och 2. M.

. Bankstodsnamnden. Fi.

. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. Fi.

. Ritten till bistand inom socialtjansten. S.
. Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom

missbrukarvarden. S.

. Ny anstillningsskyddslag. A.
. Atgarder for att forbereda Sveriges jordbruk och

livsmedelsindustri for EG. Jo.

. Forarprovare. K.

35!
36.
37.

38.

39.
40.
41.

42.
43.
44,
45.

46.
47.

48.

57.

58.
59,
. Polisens rittsliga befogenheter. Ju.
61.

62.
63.

64.

6

O

66.
67.

68.
69.
70.

71

Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

Lag om totalforsvarsplikt. Fo.

Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

Hilso- och sjukvérden i framtiden - tre modeller.
S.

En gréns for filmcensuren. Ku.

Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. Ju.

Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden.
Fi.

Forsvarets hogskolor. Fo.

Politik mot arbetsloshet. A.

Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen. Fi.

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
raddning. C.

Vissa kyrkofragor. C.

Konsekvenser av valmajligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primérvard. C.
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jamforande studie. C.

. Ett ar med betalningsansvar. S.
. Serveringsbestimmelser. S.
. Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.

M

. Erséttning vid arbetsloshet. A.

. Kostnadsutjamning mellan kommuner. Fi.

. Utvisning pa grund av brott. Ku.

. Det allménnas skadestandsansvar. Ju.

. Kontrollen 6ver export av strategiskt kédnsliga

varor. UD.

Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintikt eller fastighetsskatt? Fi.
Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.
Ny marknadsféringslag. C.

Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. S.

Rittssakerheten vid beskattningen. Fi.
Person och parti — Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). Ju.

Fragor for folkbildningen. U.

. Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. M.
Lag om inforande av miljobalken. M.
Slutférvaring av anvint kirnbréinsle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. M.
Elkonkurrens med nidtmonopol. N.
Revisorerna och EG. N.

Strategi fér smaforetagsutveckling. N.

. Organisationernas bidrag. C.




Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

72. Att inhdmta synpunkter frin medborgarna - Det 106. Lakemedel och kompetens. S.
kommunala omrostningsinstitutet i tillimpning. C. 107. Statistik over finansiella marknader. Fi.
73. Radikala organisationsférandringar i kommuner 108. Forsakringsrorelse i forandring 2. Fi.

och landsting. C.

74. Kvalitetsmétning i kommunal verksamhet. C.

75. Vissa mervirdeskattefragor II, - offentlig
verksamhet m.m. Fi.

76. Verkstillighet av fangelsestraff. Ju.

77. Kommunal tjinsteexport och internationellt
bistand.C.

78. Miljoskadeforsakringen i framtiden. M.

79. Handel och milj6 - mot en hallbar spelplan. M.

80. Statsférvaltningen och EG. Ju.

81. Oversyn av arbetsmiljolagen. A.

82. Frivilligt socialt arbete. Kartldggning och
kunskapsoversikt. S.

83. Statistik och integritet, del 1 - Skydd for uppgifter
till den statliga statistiken m.m. Fi.

84. Innovationer for Sverige. N.

85. Ursprung och utbildning - social snedrekrytering
till hogre studier. U.

86. Amningsvinliga sjukhus - for att skydda, stodja
och frimja amning. S.

87. Beredskapslagring av olja. N.

88. Produktsikerhetslagen och EG. C.

89. Massflykt till Sverige av asyl- och
hjalpsokande. Fo.

90. Lokal demokrati i utveckling. C.

91. Socialtjinstens roll i samhéllsplanering och
samhillsarbete. - En kunskapsoversikt och ett
diskussionsunderlag. S.

92. Den centrala polisorganisationen. Ju.

93. Vardens svéra val. S.

94. Anpassad kontroll av byggandet. M.

95. Ansvars- och uppgiftsfordelning inom det civila
forsvaret. Fo.

96. Forindringar i lonegarantisystemet. A.

97. Vistsverige och Skane - regioner i forandring. C.

98. Partnerskap. Ju.

99. Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och
bolag. M.

100. Free and Fair elections - and beyond. UD.

101. Lag om totalforsvarsplikt. Foljdandringarna. Fo.

102. Kvalitet och dynamik. Forslag frin Resurs-
beredningen rérande statsmakternas resurstillde!-
ning till grundldggande hogskoleutbildning samt
forskning och forskarutbildning. U.

103 Svenskt fiske. Jo.

104. Stabilisering av bostadskreditmarknaden. Fi.

105. Monopolkontroll pa en avreglerad elmarknad. N.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och véra grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handlaggningen av vissa sikerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En dversyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och rattighetsfragor. Del A och B. [40]
Det allminnas skadestandsansvar. [55]
Polisens rttsliga befogenheter. [60]

Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]
Verkstillighet av fangelsestraff. [76]
Statsforvaltningen och EG. [80]

Den centrala polisorganisationen. [92]
Partnerskap. [98]

Utrikesdepartementet

Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]
Kontrollen 6ver export av strategiskt kinsliga varor. [56]
Free and Fair elections - and beyond. [100]

Forsvarsdepartementet

Lag om totalforsvarsplikt. [36]

Forsvarets hogskolor. [42]

Massflykt till Sverige av asyl- och hjélpsokande. [89]
Ansvars- och uppgiftsfordelning inom det civila
forsvaret. [95]

Lag om totalférsvarsplikt. Foljddndringarna. [101]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.
(5]

Socialférsakringsregister. [11] )

Ritten till bistdnd inom socialtjansten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. [31]

Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett ar med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. [61]

Frivilligt socialt arbete. Kartldggning och kunskaps-
Oversikt. [82]

Amningsvinliga sjukhus - for att skydda, stédja och
frimja amning. [86]

Socialtjénstens roll i samhalisplanering och samhélls-
arbete. — En kunskapsoversikt och ett diskussions-
underlag. [91]

Vardens svéra val. [93]

Lékemedel och kompetens. [106]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pa jirnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]

Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad dr ett statsrads arbete virt? [22]
Bankstodsndmnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjamning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintékt eller fastighetsskatt? [57]
Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Rittssakerheten vid beskattningen. [62]

Vissa mervirdeskattefragor II, - offentlig verksamhet
m.m. [75]

Statistik och integritet, del 1 - Skydd for uppgifter till
den statliga statistiken m.m. [83]

Stabilisering av bostadskreditmarknaden. [104]
Statistik 6ver finansiella marknader. [107]
Forsikringsrorelse i forandring 2. [108]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem fér
grundldggande hogskoleutbildning. [3]

Vardhogskolor

- kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fragor for folkbildningen. [64]

Ursprung och utbildning - social snedrekrytering till
hogre studier. [85]

Kvalitet och dynamik. Forslag fran Resursberedningen
rorande statsmakternas resurstilldelning till grund-
ldggande hogskoleutbildning samt forskning och forskar-
utbildning. [102]




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.
(6]

Sociala atgirder for jordbrukare. [25]

Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG. [33]

Svenskt fiske. [103]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstéllningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsloshet. [43]

Ersittning vid arbetsloshet. [53]

Oversyn av arbetsmiljolagen. [81]
Forandringar i lonegarantisystemet. [96]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och 16nediskriminering.

Om kvinnor och mén pé arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och miin pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]
Agandet av radio och television i allméanhetens tjénst.
[17]

Utlanningslagen - en partiell 6versyn. [24]

En gréns for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omfordelning av olja
vid en oljekris. [15]

Elkonkurrens med nitmonopol. [68]

Revisorerna och EG. [69]

Strategi for sméaforetagsutveckling. [70]

Innovationer for Sverige. [84]

Beredskapslagring av olja. [87]

Monopolkontroll p en avreglerad elmarknad. [105]

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
raddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primarvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimforande studie. [48]
Ny marknadsforingslag. [59]

Organisationernas bidrag. [71]

Att inhimta synpunkter fran medborgarna - Det
kommunala omrostningsinstitutet i tillimpning. [72]
Radikala organisationsforandringar i kommuner och
landsting. [73]

Kvalitetsmétning i kommunal verksamhet. [74]
Kommunal tjdnsteexport och internationellt bistand.[77]
Produktsikerhetslagen och EG. [88]

Lokal demokrati i utveckling. [90]

Vistsverige och Skane - regioner i forandring. [97]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljoarbetet. [19]

Miljébalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att vdrna.
[51]

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]

Lag om inférande av miljobalken. [66]
Slutférvaring av anvint kirnbréansle - KASAMs
yttrande dver SKBs FUD-program 92. [67]
Miljoskadeforsikringen i framtiden. [78]

Handel och miljé - mot en héllbar spelplan. [79]
Anpassad kontroll av byggandet. [94]

Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och
bolag. [99]




