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Till statsrddet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 2 april 1992 bemyndigade regeringen chefen for Ut-
bildningsdepartementet, statsrddet Per Unckel, att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppdrag att undersdka mojligheterna att 6verfora vardhogsko-
lorna till statligt huvudmannaskap.

Med stod av bemyndigandet forordnade departementschefen den 1 juni
1992 som sérskild utredare landshovdingen Anita Brakenhielm.

Som experter férordnades den 1 juni 1992 enhetschef Catharina Blom,
lektor Lars-Ake Idahl, rektor Bernt Lindén och rektor Gunilla Svanberg.
Den 10 augusti 1992 férordnades departementssekreterare Karin Oden-
crants och departementssekreterare Lil Ljunggren samt den 1 december
1992 byradirektor Karin Bodell.

Som sekreterare forordnades den 1 juni 1992 byrachef Ewa Stilldal
och som bitrddande sekreterare 1:e sekreterare Anders Engquist.

Utredningen antog namnet huvudmannaskapsutredningen, HVU-92.

Regeringen har den 18 juni 1992 till utredningen 6verldmnat ett antal
framstéllningar.

Sérskilt yttrande har avgetts av Catharina Blom.

Huvudmannaskapsutredningen overlimnar harmed betidnkandet Vard-
hogskolor — kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. Utredningsuppdra-
get ar ddrmed slutfort.

Stockholm i februari 1993
Anita Brikenhielm

/Ewa Stélldal
Anders Engquist
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Sammanfattning

Det finns 27 vardhogskolor i landet. Vid ett antal vardhogskolor bedrivs
utbildning pa flera orter i form av filialer eller studiegrupper. Hirutéver
finns det tre enskilda sjukskoterskeskolor i Stockholm. Sammantaget be-
driver landstingen idag hogskoleutbildning pa 41 orter i landet.

Den stora spridningen av vardhogskolornas utbildning har utan tvekan
gett upphov till svarigheter sérskilt vad giller mojligheterna att uppna
kraven pa en god akademisk hogskolemiljo vid samtliga enheter. Dessa
svarigheter har forstirkts av att vardhogskolorna har utvecklats ur de
icke-akademiska fackskolorna.

Enligt min uppfattning dr de viktigaste atgirderna att 4stadkomma en
storre samordning mellan olika hogskolor samt en &kad nationell koncen-
tration. Forskning och utvecklingsarbeten inom vardutbildningarnas ka-
raktdrsdmnen 4r viktiga medel for att ge dessa dmnen en klarare profil.
Milet &r att hoja utbildningarnas kvalitet och akademiska anknytning.
For att astadkomma detta foreslar jag att vardhogskolornas kontaktvégar
pé olika sdtt stérks till den statliga forskningsorganisationen. Huvudman-
naskapsfrdgan &r med denna utgangspunkt av underordnad betydelse om
mal och strategi kan uppfyllas i ett gemensamt perspektiv for hela hog-
skolan. Samarbete bor vara fullt mojligt dven dver en huvudmanna-
skapsgrédns. Det finns dock skil att 6verfora delar av utbildningen till
statligt huvudmannaskap, dels for att uppna rationellare utnyttjande av ut-
bildningsresurser, dels for att stirka sambandet mellan grundutbildning
och forskning. Jag ldgger ocksd vissa andra forslag, imnade att stirka
vardutbildningens stillning.

I utredningen redovisar jag tre olika modeller att helt eller delvis &ver-
fora vardutbildningarna till statligt huvudmannaskap.

Dessa dr

* vissa utbildningar 6verfors till statligt huvudmannaskap

* vardhogskolorna pa universitetsorterna dverfors till statligt huvud-

mannaskap medan 6vriga vardhogskolor har landstingen som hu-
vudmén

* enhetligt statligt huvudmannaskap.

De tre enskilda sjukskoterskeskolorna foreslas i samtliga modeller bli
fristdende hogskolor.

Samtliga 16sningar har for- och nackdelar. Problemen ir inte att finna
organisatoriska forslag till en #ndamélsenlig 16sning for en ny vardhog-
skolestruktur med eller utan méngfald i huvudmannaskapet. Svérigheter-
na dr storre vad giller att dverfora dagens finansiering till andra struktu-
rer. Vid ett forstatligande av vardutbildningar ir det tekniskt mojligt att
overfora de medel som satsas av kommuner och landsting till staten via
ingreppp i skatteutjimningssystemet eller genom ett avdrag fran den er-
sdttning som utgdr till landstingen enligt den s.k. Dagmardverenskom-
melsen. Att gora detta pa ett réittvist sitt i forhallande till de starkt varie-
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rande satsningar pd utbildning som landstmoen gor idag forutsatter dock
forhandlingslosningar.

Det finns inget som hindrar att verenskommelser mellan enskilda
vardhogskolor och deras finansidrer landstingen 4 ena sidan och staten &
den andra kommer till stand for att 16sa finanansieringsfragan i enskilda
fall.

Systemet med interkommunala ersittningar, som dr beroende av stu-
denternas hemort, #r svart att ¢versitta till den princip for fritt tilltrédde
over hela landet som giller for statlig hooskoleutbﬂdmng Det bdr darfor
enligt min mening avvecklas.

Ett statligt huvudmannaskap skulle underlitta en anknytning mellan ut-
bildning och forskning samt en utbyggnad av forskarutbildning inom de
dmnesomrade de medellanga vardutbildningarna representerar. Det &dr
dock inte sjalvklart att fordelarna med en enhetlig organisationsstruktur
skulle uppviiga nackdelar sdsom storre svérigheter att mobilisera regiona-
la resurser. Konformitet #r inte heller en invindningsfri malséttning. I
samband med arbetet att uppna en storre koncentration av utbildningarna
4r det angeldget att ta tillvara de mer eller mindre 1angt komna under-
handlingar om samgaende mellan hogskolor och nitverksbildningar som
pagar. Det vore enligt min uppfattning fel att enhetligt foregripa eller di-
rigera dessa forsok att bygga ut starkare och mer varierande hogskolemil-
joer. Sadana forhandlingsuppgorelser om drift och finansiering av' for-
stiirkta hogskolor bor istillet uppmuntras och staten bor ga in aktivt i sa-
dana om realistiska initiativ tas av landsting. ,

De redovisade modellerna har enligt min mening intresse och kan tjéna
som inspiration och underlag for de olika 'samverkansplarer som finns.
De bildar ocksa utgangspunkt for mitt forslag som redovisas i kapitel 7.
Mitt forslag omfattar foljande dtgérder:

* Vardhogskolorna kommer att omfattas av saval statlig som lands—

tingsdgt huvudmannaskap.

*x Kraven pa styrning- och ledningsformer skall vara likartade for all
hogskoleutbildning med garanterat inflytande for rektor, ldrare och
studenter i sérskilda hogskolestyrelser.

* Overforing av social omsorgslinje till de universitet och hogskolor
som har utbildning inom dmnesomradet socialt arbete samt en §ver-
foring av ansvaret for utbildningarna i arbetsterapi och sjukgymnas-
tik i Boden till universitetet i Umead. Tandhygiensutbi!dningen‘ i
Malmé foreslas overforas till den odontologiska fakulteten i Lund
med lokalisering till tandlikarhogskolan i Malms.

* Jag har beriknat en besparing om 22 miljoner kronor till f6ljd av ra-
tionalieringsvinster och dimensioneringsminskning. :

* Minskningen av de grundlidggande utbildningarna bér i forsta hand
ske pa universitetsorternas vﬁrdhogskolor dir belastningen for prak-
tikplatserna dr stor.

* Inforande av kvalitetskrav i samband med statsbidragsgivning till
landsting och fristaende hogskolor for att savitt mojligt garantera li-
ka kvalitet for den grundlidggande hogskoleutbildningen. Kraven
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kan avse internationella kontakter, forskningsaktivitet, okat antal
forskarutbildade l4rare samt biblioteksresurser.
Minimikrav pa viss kvantitet och bredd i utbildningsutbud. En sjilv-
standig hogskoleenhet med egen examinationsritt for grundlédggan-
de hogskoleutbildning maste enligt min mening ha minst 300 arsstu-
dieplatser och minst tva utbildningsprogram.
Ett 10-tal av dagens vardhogskolor i nuvarande form kommer enligt
mina forslag inte att uppfylla kriterierna for fortsatt verksamhet med
statsbidrag och examinationsratt.
Resurser for magisterutbildningar bér om ndgra fa ar finnas pa
samtliga universitetsorter. Magisterutbildningar ska enligt mitt for-
lag utgora grund for ldrarutbildning liksom till vissa kvalificerade
tjanster inom véard och omsorg. Jag foreslar att 4 miljoner kronor
fordelas till de medicinska och samhéllsvetenskapliga fakulteterna
som stod for uppbyggnad av sddana utbildningprogram.
Kliniska hogskolelektorat, forenade med tjdnster i varden t.ex. som
sjukskoterska, sjukgymnast, arbetsterapeut bor oberoende av huvud-
mannaskap inréttas vid Véardhogskolorna.
Minimikravet for amnesfordjupning for ldrartjanster bor vara magis-
terutbildning.
Vardlirarubildningen bor avvecklas fr.o.m. lasaret 1994/95. Dirmed
frigors ca 10 miljoner kronor utdver de 40 miljoner kronor som re-
dan indragits enligt forslag i 4rets budgetproposition. De frigjorda
resurserna bor anvéndas till bl.a. utbyggnad av ovan nimnda magis-
terprogram. Den pedagogiska utbildningen for vardldrare bor 16sas
pa samma sétt som for hogskolan dvriga ldrare.
Stodet for utbyggnad ay forskning och forskarutbildning inom vard-
utbildningarnas karaktérsdmnen kan 6ka med ca 25 miljoner kronor
om mina forslag till rationaliseringar, dimensioneringsminskningar
och samordningar kan genomforas. Detta stod foreslas fordelas mel-
lan universiteten och forskningsraden.
Vardhogskolorna i Linkdping och Umed foreslas dverforas till sta-
ten och integreras i universiteten. :
P4 ovriga universitetsorter bor fordjupningsutbildning, forskning
och forskarutbildning finansieras av. staten och byggas upp inom ra-
men for redan etablerad samverkan mellan vardhogskolorna och
universiteten samt Karolinska institutet.
Jag foreslar att vardhogskolorna fors upp i den bilaga i hogskolefor-
ordningen som anger fakulteternas verksamhetsomraden.
Oberoende av om nigon huvudmannaskapsforindring genomfors
bor systemet med interkommunal erséttning avvecklas. Hogskole-
studier bygger pa en fri rorlighet for vuxna medborgare 1nom landet
och inom ramen for europeisk integration. Hogskolornas finansie-
ring bor inte vara beroende av studerandes mantalsskrivningsort vid
ansokningstillfillet.
De tre enskilda SJukskoterskeskolorna foreslds ges en stillning som
fristaende skolor, Staten bor teckna avtal med resp. enhet for regle-
ring av utbildningsverksamhetens omfattning, inriktning, kvalitet
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och finansiering. Forslaget forutsitter férhandling med Stockholms
lans landsting som idag svarar for skolornas driftsbudget.
Landstingens vardhogskolor och de tre enskilda sjukskoterskehog-
skolorna bor inom en tredrsperiod bli foremal for en utvirdering av
kvalitet och uppniddda mél avseende hogskolans krav pé internatio-
nellt samarbete, forskningsaktivitet, lirarkompetens, biblioteksre-
surser m.m. Jag foresldr att regeringen ger det nationella sekretaria-
tet for utvirdering i uppdrag att ta ett sadan initiativ.
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1 SOU 1993: 12
1 Inledmng Kapitel 1

1.1  Kommittédirektiven och utredningens inriktning

Enligt direktiven uppmanas utredaren att presentera alternativa losningar
for vardhogskolornas framtida huvudmannaskap och verksamhet.

Kommittédirektiven foreskriver att de ekonomiska konsekvenserna av
att fora 6ver samtliga vardhogskolor till ett statligt huvudmannaskap skall
redovisas. I detta uppdrag ingdr dessutom att kostnader i samband med
dverforing av personal fran ett avtalsomrade till ett annat, med andra 16-
ne- och anstillningsvillkor, skall redovisas. Detsamma géller dven fordel-
ningen av kostnader for pensionsformaner som delvis intjdnats hos kom-
munal huvudman.

Idag finns 30 vardhogskolor i landet dér utbildning ges vid 41 orter.
Direktiven har gett mig fria hdnder att “redovisa alternativa forslag till
differentierade organisatoriska losningar for vardhogskolornas framtida
huvudmannaskap och verksamhet.” Detta innebdr att olika icke traditio-
nella organisationsmodeller, vilka kan stimulera till utveckling och forny-
else inom vardhogskolornas utbildningar och forskning, presenteras. Av
detta foljer att savil ett samlat statligt huvudmannaskap, fortsatt lands-
tingsigt huvudmannaskap och fristaende skolor samt en kombination av
dessa har overvigts. De ekonomiska konsekvenserna av de olika alterna-
tiven och forslagen redovisas i den mén det dr mojligt.

For att genomfora uppdraget har jag funnit anledning 6verviga vilka
utbildningar som den framtida studieorganisationen inom vardhogskolan
skall omfatta. Utgangspunkter for dversynen har bl.a. varit beslutet om en
ny examensordning, EG-direktiv vad avser medelling véardutbildning,
omvirldens och arbetsmarknadens krav pa hogskoleutbildning, utbild-
ningarnas anknytning till andra utbildningsverksamheter samt mojlighe-
terna till forskningsanknytning.

Idag saknas for de studerande inom vérdhdgskolorna en organiserad
fortsatt utbildning som ger behorighet till forskarutbildning och forskning
vilket medfor att rekrytering till forskarutbildning avsevirt forsvéras. Jag
har funnit det angeliget att forsoka redovisa behovet av forskarutbildad
personal med medellang vérdutbildning och i vilka befattningar inom re-
spektive organisation sadana kunskaper och erfarenheter efterfragas eller
kan komma att efterfragas i framtiden.

Trots att landstingen satsat pA kompetensutveckling av vardhdgskolor-
nas egna lirare samt rekrytering av forskarutbildade ldrare 4r det inte i
nuliget och inom &verskadlig tid mojligt att, utifrin nationella och inter-
nationella krav, inom samtliga vardhtgskolor skapa en egen grund for an-
knytning mellan utbildning, forskning och forskarutbildning. Den teori-
och metodutveckling som skett i anslutning till vardarbetet har samlats
och koncentrerats inom ramen for vardforskningen. En betydande kom-
petensutveckling har dstadkommits via en organiserad samverkan mellan
landstingen och universiteten och d frimst medicinska och samhillsve-
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tenskapliga fakulteter. De vardhdgskolor som #r lokaliserade till universi- SOU 1993: 12
tetsorter har storre mojligheter till samverkan med universiteten i syfte att  Kapitel 1
stirka forsknmosanknytmngen av utbildningarna samt mojliggoéra for 14-
rare att forska i tjéinsten. Aven vid vissa vardhogskolor ute i landet har en
organiserad samverkan med universitet och statliga hogskolor etablerats.
Det dr dock av olika skil f4 studerande inom de medelldnga virdutbild-
ningarna som fortsétter sina akademiska studier och skaffar sig en fors-
karutbildning. En orsak 4r att det idag inte finns ndgon méjlighet till Sys-
tematisk overgang for dessa studenter till forskarutbildningen. De maste
efter grundutbildningen pa olika sitt kvalificera sig for att uppnd sarskild
behorighet.

“En utgéngspunkt for utredningen har varit att staten har ett sirskilt an-
svar for uppbyggnaden av starka miljoer for forskning och utveckling.
Enligt direktiven har jag som utredare &vervigt hur detta statliga ansvar
skall utformas.

Enligt min uppfattning ar det visentligt att utbildning och vardforsk-
ning integreras i vard- och omsorgsverksamheten. Forst di kan kunska-
perna effektivt tillvaratas for utvecklingen av vard- och omsorg. Som en
konsekvens av detta kan forskningens status hojas och bittre tas till vara i
verksamheten och inte bara i ldrarutbildningen. Véardhogskolornas relati-
va:isolering gentemot vardverksamheten maste dirfor brytas om vérd-
forskningen skall bli framgangsrik. Jag har dirfor i detta sammanhang
dven berdrt vissa tjansteorganisatoriska fragor. Det #r ocksa viésentligt att
stodet for utveckling av vardforskningen utformas pa ett sadant sitt att
dessa forskningsprojekt bedoms pa samma siitt och utifran samma krite-
rier som andra forskningsprojekt inom andra delar av hogskolan. En vig
ar att forskningsradsorganisationerna ges ansvar for fordelning av en del
av detta forskningsstod.

De framlagda férslagen till organisatoriska 16sningar medger fordjup-
ningsstudier for de studerande samt mojligheter att knyta utbildningarna
till befintliga forskningsorganisationer. Forutséttningarna foér vardhog-
skolorna pa universitetsorterna har i detta sammanhang sirskilt beaktats
och forutsittningarna fér samarbete mellan vardhogskolorna och den stat-
liga hogskolan har 6vervigts. Jag redovisar oversiktligt olika organisa-
tionsmodeller med varierande studieorganisation.

Nagra centrala fragor kring utbildningarnas innehall har analyserats in-
nan forslag till organisation och struktur for vardhogskolornas framtid har
kunnat presenterats.

Den forsta giller behovet av hogskoleutbildad personal inom vard- och
omsorgsverksamhet savil i offentlig som privat regi. Ar det s att inne-
hallet i-de tjanster som idag bemannas av befattningshavare med medel-
lang vardutbildning kriiver en hogskoleutbildning eller ir en annan ut-
bildning av mera renodlat yrkesforberedande karaktir mer adekvat? I vad
man efterfrdgar arbetsgivaren de kunskaper och fardigheter som specifikt
trédnas och utvecklas i en hogskoleutbildning? Hur kommer tjénsteorgani-
sationen inom vard- och omsorgsverksamheten att se ut i framtiden? For
vilka tjénster kommer en hogskoleutbildning verkligen att krdvas? Vilken
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dimensionering kommer att krivas for i utredningen berorda utbildning- SOU 199312
ar? Kapitel 1

Vardforskningen i Sverige har vuxit fram under en period av 15 &r.
Fram till 1990 hade ett hundratal personer med medelldng utbildning dis-
puterat och mer &n dubbelt s& méinga, ca 250 &r idag antagna till forskar-
utbildning. Jag har for att kunna presentera olika modeller for fortsatt
kompetensutveckling och forskningsanknytning diskuterat vilka damnesdi-
scipliner som har den naturligaste kopplingen till vardforskningen och
vilka dmnesdiscipliner vardhogskolornas lirare och studenter i forsta
hand bor beredas mojligheter till forskarutbildning eller férdjupningsstu-
dier 1.

Det stora antalet vardhogskolor i landet, deras lokalisering, deras nér-
het till universitet och hdgskolor samt de satsningar som respektive hu-
vudman gjort innebdr att olika forutsittningar for forskningsanknytning
och kompetensutveckling rader for de studerande vid olika skolor.

En grundliggande forutsittning for att uppnd hogskoleniva pa utbild-
ningarna #r lirarkompetensens kvalitet. Jag har studerat vardlérarutbild-
ningen och limnar synpunkter pd vilken utbildning som bor krdvas av
hogskolelédrare inom den framtida vardhdgskolan.

Landstingens utbildningsndmnder har ansvaret for utbildningarnas ge-
nomforande. I Goteborg och Malmé &r det kommunen som har motsva-
rande ansvar. De politiska styrelser som landstingens utbildningsndmnder
utgdr innebir, till skillnad mot i den statliga hogskolan, att varken stude-
rande, lirare eller rektorer har nagot formellt inflytande 6ver beslut som
fattas om vardhogskolornas verksamheter. Enligt direktiven har jag dis-
kuterat enhetliga regler for styrning och ledning av hdgskolorna som
medger savil studerande som ldrarinflytande samt att verksamheten kan
bedrivas i enlighet med hogskoleforordningens bestimmelser om statlig
hogskoleutbildning.

Enligt kommittédirektiven har underhandlingar forts med de tre lands-
tingsunderstodda enskilda sjukskoterskeskolorna i Stockholm, Ersta di-
akonisillskaps sjukskoterskehogskola, Roda korsets sjukskoterskeskola
samt Sophiahemmets sjukskoterskeskola angdende ekonomiska villkor
och forutsittningar i vrigt for deras framtida stillning som enskilda sko-
lor. Dessa skolor har idag en styrelseform som liknar den statliga hogsko-
lans men #r i utbildningsfragor understillda Stockholms ldns landstings
kultur- och utbildningsndmnd.

Den finansiering av vardhdgskolornas verksamhet som finns idag kan
inte pa ett enkelt och rittvist sétt utan vidare dverforas till staten. Innan
nagot av forslagen i sin helhet kan genomforas méste fordndringar i t.ex.
skatteutjimningssystem eller avgiftssystem genomforas. Dessa fordnd-
ringar har endast oversiktligt kunna anges inom denna utrednings ram.
Forslagen maste dven i andra avseenden utredas vidare innan de konkret
kan genomforas. Utredningen gor endast ansprak pa att ha utpekat vissa
grundldggande fordndringar som méste vidtas och anger négra mojliga
vigar att gd om malsdttningen att integrera' de medellanga vardutbild-
ningarna i en traditionell hogskoleorganisation skall uppnés.
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1.2  Genomfoérande

Utredningsarbetet inleddes under juni manad 1992. Utredningen antog
namnet Huvudmannaskapsutredningen, HVU-92. Sammanlagt har jag
haft sex sammantrdden med hela expertgruppen varav tva varit i form av
internatsammantrdden. Jag har dédrutver haft ett antal sammantriden
med sekretariatet.

Ett frageformulédr har utsénts till enskilda vardgivare avseende nuva-
rande och framtida personalstruktur samt behov av forskarutbildad perso-
nal med medellang vardutbildning som grund.

Landstingsforbundet har, via enk:it, medverkat till insamlandet av data
géllande hilso- och sjukvardsverksamhetens krav/behov av utbildning for
tjénstgoring inom olika verksamhetsgrenar. Landstingsforbundet har dir-
utdver ldmnat en prognos avseende behovet av forskarutbildad personal
med grundutbildning fran vardhogskola.

Svenska Kommunfoérbundet har bitrétt utredningen med att undersoka
kraven pa och behovet av hogskoleutbildade inom den sociala omsorgs-
verksamheten.

Tva av experterna har under utredningens ging arrangerat hearings gil-
lande utbildning inom horselvard respektive laboratorieassistentutbild-
ning. Dessutom har en av utredningen arrangerad hearing angdende ut-
bildning inom social omsorg genomforts.

Jamtlands ldns landsting, Kristianstads ldns landsting och Landstinget i
Dalarna har bitrétt utredningen med framtagandet av modeller for beriik-
ning av kostnader for den kliniska undervisningen.

Jag har ensam eller tillsammans med experter och sekretariatet sam-
mantréffat med representanter fran Halsohtgskolan i Jonkoping, Hilso-
universitetet i Linkoping, Hogskolan i Orebro, Styrelsen for Roda korsets
sjukskoterskeskola, Vardhogskolan i Orebro, Linsstyrelsen i Jimtlands
ldn, Jamtlands ldns landsting, Visternorrlands léns landsting, Orebro lins
landsting, Legitimerade sjukgymnasters forbund, Sveriges Tandhygie-
nistforening samt Vardhogskolan i Ostersund.

Utredningen har dérutdver inhdmtat vissa synpunkter fran Foreningen
Sveriges Arbetsterapeuter, Lirarnas Riksforbund, Tandhygienisternas
Riksforbund samt Svenska Hilso- och Sjukvardens Tjinstemannaforbund
(SHSTF).

Jag har frén andra fackliga organisationer, landsting, vardhdgskolor
samt enskilda sakkunniga personer erhallit skrivelser med synpunkter pa
vardhégskolornas framtida organisation och huvudmannaskap. Utred-
ningens experter har p4 mitt uppdrag haft kontakter och samtal med flera
inom omradet sakkunniga personer och med representanter for hogskolor
och organisationer.

Underhandlingar har, i enlighet med direktiven, forts med representan-
ter for de tre enskilda sjukskoterskeskolorna Ersta diakonisillskaps sjuk-
skoterskehtgskola, Roda korsets sjukskoterskeskola och Sophiahemmets
sjukskoterskeskola. Underhandlingarna har, med respektive enhet, agt
rum vid tva tillfdllen.

SOU 1993: 12

Kapitel 1
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Arbetet har skett under en stark tidspress. Om nagot av forslagen skall SOU 1993: 12
genomforas maste vissa vidare utredningar och forhandlingar, bl.a. avse- Kapitel 1
ende kostnadsomfordelningen mellan stat och landsting genomforas.
Dessutom maste forhandlingar avseende dvertagande av personal, lokaler
och utrustning samt om finansiering av fortsatt drift foras.
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2 Tidigare utredningar och férslag

2.1  Hogskolereformen 1977 och den kommunala delen av
hogskolan

Som grund for reformeringen av den svenska hogskoleutbildningen 1977
lag 1968 drs hogskoleutredning, dven kallad U68, vars uppdrag omfattade
den grundldggande hogskoleutbildningen. Forskarutbildningen ingick in-
te i utredningens uppdrag.

U68 foreslog att den grundutbildning som tidigare kallats eftergymna-
sial utbildning eller hogre utbildning skulle fa samlingsbeteckningen hog-
skoleutbildning. Detta begrepp kom dérigenom att omfatta mer #n vad
som ditintills betecknats som universitet och hdgskolor. I regeringens
proposition 1975:9 star

U68 utgar fran att som hogskoleutbildning skall betraktas sddan
utbildning som forutsdtter higre skolunderbyggnad dn grundsko-
la eller stdiller krav pd bestimda erfarenheter utover grundsko-
lan. Aven de studerandes alder bor spela en viss roll. (a.a.s. 18)

Regering och riksdag anslét sig till U68:s forslag till definition och av-
gransning av begreppet hogskoleutbildning. Dessutom foreslogs att hog-
skola skulle vara det samlande bendmningen for dessa utbildningar och
den dirtill horande forskningen (a.a. s. 409).

I'samband med reformen indelades hogskolan i fem olika yrkesutbild-
ningssektorer;

— utbildning for tekniska yrken,

— utbildning for administrativa, ekonomiska och sociala yrken,

— utbildning for vardyrken,

— utbildning for undervisningsyrken,

— utbildning for kultur- och informationsyrken.

Den vidgade definitionen fick till f61jd att utbildningar som tidigare in-
te definierats som hogskoleutbildningar bl.a flera véardutbildningar t.ex.
sjukskoterskeutbildningen och vissa specialkurser inom gymnasieskolan
sdsom assistentutbildningar kom att inlemmas i den svenska hdgskolan.

Den av savil U68 som i proposition 1979:9 foreslagna vidgningen av
hogskolebegreppet kom att omfatta utbildningar med annat huvudman-
naskap dn det statliga nimligen landstingskommunalt, primérkommunalt
och enskilt huvudmannaskap. Dessa huvudméin bedrev och bedriver dnnu
idag dven andra hogskoleutbildningar 4n inom virdomradet men dessa
faller utanfor denna utrednings uppdrag.

I'sitt forslag till omorganisation av den kommunala delen av hogskolan
foreslog inte U68 nagon forindring av huvudmannaskapet. Som skil for
detta aberopades dels den nira samorganisationen med utbildningar pa
gymnasienivéd och dels samordningen med sjukvérden och dess planering.
Som exempel p& samorganisation kan nimnas att ldrare inom gymnasie-
skolan skulle komma att anlitas inom den kommunala hogskolan. Aven i
prop. 1979:9 foreslogs ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap och da

SOU 1993: 12
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aberopande U68:s motiveringar. Foredraganden uttalade sig dock princi- SOU 1993: 12
piellt, liksom #ven U68 gjort, for ett enhetligt huvudmannaskap for hog- Kapitel 2
skoleutbildning och da fr.a. ett statligt sidant. Foredraganden avsag att
senare aterkomma i denna fraga (a.a. s. 505).

Ett kommunalt huvudmannaskap ansags inte komma att innebéra att
utbildningen enbart skulle planeras utifran den enskilda primar- eller
landstingskommunens behov. Samma méal och samma grundldggande be-
stimmelser som for den statliga skulle gilla (a.a. s. 505).

I regeringens proposition 1976/77:59 siger foredraganden nér det gdl-
ler enhetligt huvudmannaskap for hogskolan:

For egen del anser jag ksom vissa remissinstanser och U 68—
beredningen att det finns skil for ett enhetligt huvudmannaskap
for hogskoleutbildningen, i forsta hand ett statligt. Ett samlat hu-
vudmannaskap skulle framja den hel hetssyn pa den grundlag-
gande hogskoleutbildningen som jag betonat i det foregdende.
Det skulle ocksd praktiskt underlitia ett forverkligande av de
riktlinjer jag forordat for utveckling av utbildningens innehall
och organisation och av sambandet mellan grundldggande ut-
bildning och forskning/forskarutbildning liksom en tillimpning
av de principer jag foreslagit for den framtida dimensioneringen
och lokaliseringen av hogskoleutbildninger. (a.a. s. 504)

Betriiffande huvudmannaskapet for den kommunala hogskolan redovi-
sades foljande synpunkter:

Aven jag anser, i likhet med H75 samt ett forhallandevis stort an-
tal remissinstanser att det finns skal for ett enhetligt huvudman-
naskap for hogskoleutbildningen.

Jag vill emellertid framhalla att frdgan om ett enhetligt huvud-
mannaskap for hogskoleutbildningen ocksd mdste ses i ett vidare
perspektiv dn enbart higskolans. Det berdr som jag nyss antytt
avgrinsningen av det kommunala och landstingskommunala
kompetensomradet samt fordelningen mellan stat och kommun av
det ekonomiska ansvaret for skilda slag av offentlig verksamhet.
Innan stillning tas till en utredning om huvudmannaskapet for
den blivande kommunala hogskolan anser jag att dessa mera
dvergripande frdgor om det kommunala och landstingskommu-
nala verksamhetsomrddets utveckling bor vara klarlagt........ Jag
anser vidare att ndgra ars erfarenheter av en kommunal hogsko-
leorganisation kan vara av virde for en bedomning av huvud-
mannaskapet. Jag dr sdledes inte nu beredd att fororda en utred-
ning i denna frdga. (a.a. s. 85)

Hogskolereformen 1977 innebar inte att de medellanga vardutbildning-
arna omedelbart forindrades till sin struktur och organisation. Vissa ju-
steringar i befintliga kursplaner gjordes for att bttre anpassa dem till den
ovriga hogskolans mal, organisation och innehdll.

De grundliggande mélen i hogskolelagen blev gemensamma for bade
statlig och kommunal hogskoleutbildning medan regler om ledning, styr-
ning och tjénstekonstruktion kom att ges olika utformning. Som exempel
pa detta kan nimnas den linjenimndsorganisation som infordes i den
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kommunala hogskolan. Med anledning av den ordning som f6ljer av den SOU 1993: 12
kommunala demokratins regler skiljer sig bl.a. linjendmndernas samman- Kapitel 2
sdttning, befogenheter, ansvarsomraden samt styrning 4t mellan statlig
och kommunal hogskola.

Regeringen bemyndigade den 9 juli 1977 chefen for utbildningsdepar-
tementet att tillkalla en kommitté, dven kallad Vard 77, med uppdrag att
utreda vissa frdgor om vérdutbildningar inom hogskolan.

Huvuduppgiften for kommittén var att ligga fram forslag till huvud-
principerna for sjukskoterskeutbildningen och de specialkurser inom
gymnasieskolan som fran och med 1 juli 1977 kom att tillhora hogskolan.

I kommittédirektiven kommenteras huvudmannaskapet enligt foljande:

Jag har i hogskolepropositionen (1976/77:59) framhdllit att det
finns skal for ett enhetligt huvudmannaskap for hogskoleutbild-
ningen och att denna frdga mdste ses i ett vidare perspektiv in
enbart . ROgskolans: .. h. .ot tm Utbildningsutskotter har
Sframhallit (UbU 1976/77:20 s. 33-34, rskr. 1976/77:246) att re-
geringen bor folja utvecklingen inom den kommunala hogskolan
vad gdaller verksamhet, resurssamband, m.m. och dirvid paral-
lellt ta del av pagdende utredningsarbeten med anknytning till
huvudmanna skapsfragor. I anslutning hirtill bor, enligt utskot-
tets mening, initiativ tas till en forutsdttningslos utredriing ayv frd-
gan om ett enhetligt huvudmannaskap for hogskolan.

Jag avser att i annat sammanhang dterkomma till regeringen i
den storre fragan om huvudmannaskapet. (a.a. s. 247)

Kommittén limnade i sitt betdnkande (SOU 1978:50) Ny vardutbild-
ning, forslag till ny organisation av de medellinga vérdutbildningarna.
Utifrdn kommitténs forslag fattade riksdagen i december 1979 beslut om
nuvarande organisation for dessa utbildningar.

Ledningen av och ansvaret for den kommunala hogskolan kom, att for
den Overvdgande majoriteten av hogskolorna, utforas av styrelserna for
de olika landstingen, vilka i sin tur delegerat ansvaret till sina respektive
utbildningsndmnder. I Goteborg och Malm¢ fick kommunerna motsva-
rande ansvar.

I Stockholm fanns och finns fortfarande tre enskilda sjukskoterskesko-
lor som har egna styrelser men som i utbildningsfrdgor #r understiillda
beslut i landstingets Kultur- och utbildningsndmnd. '

Motioner har vid ett flertal tillfdllen vackts i riksdagen om ett eventu-
ellt forstatligande av den kommunala delen av hogskolan. Efter rege-
ringsbeslut 1975 utreddes frigan om ett enhetligt huvudmannaskap for
hogskolan. '

2.2 Huvudmannaskapskommittén

Denna kommitté, 1978-1980, arbetade inte enbart med de vardutbild-
ningar som ingar i sektorn for utbildning for vardyrken utan dven andra
hogskoleutbildningar som vid aktuell tid tillhérde den kommunala hog-

skolan. Nedanstdende sammanfattning av kommitténs arbete och forslag
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koncentreras i sin framstiillning enbart pa f6r nuvarande utredning aktuel- SOU 1993: 12
la utbildningar. Kapitel 2

I direktiven sades bland annat:

Kommitténs huvuduppgift bor vara att med utgdngspunkt i en
analys av de problemomrdden som dr av betydelse for ett stdll-
ningstagande ldgga fram forslag om hur huvudmannaskapsfra-
gan bor losas. Med huvudmannaskapsfragan avser jag fragan
om kommunala och landstingskommunala utbildningar bor foras
over till ett statligt huvudmannaskap. Av grundliggande betydel-
se dr darvid hur huvudmannaskapsforhallandena paverkar moj-
ligheterna att pd kort och ldng sikt vidareutveckla och forbdttra
hogskoleutbildningen enligt grunderna for hogskolereformen.
Aven forskningens betingelser bor beaktas inte minst med hénsyn
till kravet pd forskningsanknytning av all grundldggande hogsko-
leutbildning. En annan viktig frdga dr hur huvudmannaskapet
betriffande hogskoleutbildningen pdverkar fullgorandet av and-
ra samhdallsuppgifter som pa olika sdtt berors av den kommunala
hogskoleutbildningen, t.ex. skolundervisning och hdlso- och sjuk-
vdrd.

Kommittén bor belysa olika alternativ i huvudmannaskapsfra-
gan. Alternativen bor avse olika grader av forstatligande. (a.a. s.
234)

Vid tiden for kommitténs arbete pagick ldrartjédnstutredningen i vars di-
rektiv (U 1977:04) ingick att bl.a. se over den kommunala hogskolans
tjédnsteorganisation, Detta fick till f6ljd att huvudmannaskapskommittén
inte fick nagra direktiv att utreda denna.

Kommittén skulle berikna den ddvarande kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna samt dessutom kostnadsokningen vid ett statligt
overtagande omfattande bl.a. lokal- och utrustningsfragor. En omfattande
kostnadsoverforing till staten ifrdga om hogskoleutbildningen skulle be-
aktas vid den ekonomiska regleringen mellan staten'och kommunerna.

Vid tiden for kommitténs arbete var det centrala ansvaret pd myndig-
hetsniva delat mellan skoloverstyrelsen (SO) och universitets- och hog-
skoleimbetet (UHA). Kommittén foreslog att vid ett alternativ med fort-
satt kommunalt huvudmannaskap for de medelldnga vardutbildningarna
skulle det centrala myndighetsansvaret avila UHA.

Kommitténs uppfattning var att de vardutbildningar som omfattades av
uppdraget skulle ges, sa Iangt det var mojligt, en innehallsméssig och or-
ganisatorisk samordning. Med detta som utgangspunkt ansadg kommittén
att endast tva huvudalternativ fanns att prova.

Det ena huvudalternativet avser-en i princip helt statlig hogskola
och alltsa ett overforande av de idag kommunala vérdutbildning-
arna till staten. Det andra alternativet avser en bibehdllen kom-
munal hogskoleutbildning for de utbildningar inom vdrdsektorn
som idag dr kommunala. Vid et alternativ med en bibehallen
kommunal hogskoleutbildning inom vdrdsektorn bor underlager
Jfor en sadan organisation inte tunnas ut )tterhgare utan snarare
Sforstirkas. (a.a.s. 190)
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Kommittén fann att de utbildningar, som genom reformen forts till SOU 1993: 12
hogskolan, saknade viktiga forutsittningar for forskningsanknytning. Kapitel 2
Kommittén lyfte for det forsta fram att utbildningarna saknade forsk-
ningstradition. Flertalet utbildningar saknade #ven fasta resurser for
forskning och utvecklingsarbete. En f6ljd hirav var att det inte forekom
nagon forskningsméssig bearbetning av det berorda yrkeslivets problem
samt att sjédlvklara forskningsomriden inte utvecklats. For det andra redo-
visade kommittén att ldrarna i grundutbildningen inte var forskarutbilda-
de och saknade erfarenhet fran forsknings- och utvecklingsarbete. For det
tredje hade utbildningarna inte givit behorighet till forskarutbildning.

Samverkan mellan grundliggande utbildning och forskarutbildning be-
doémdes kunna ske oberoende av huvudmannaskap. Uppfattningen var att
sambandet mellan utbildning-, forsknings- och utvecklingsarbete méste
stirkas. Vid ett oforidndrat huvudmannaskap maéste okonventionella 16s-
ningar provas for att stirka detta samband och knyta forskningsorganisa-
tionen till statliga universitet och hégskolor.

Kommittén skrev vidare:

Orvivelaktigt talar flera organisatoriska skl for att kontakten
mellan grundliggande hiogskoleutbildning & ena sidan och forsk-
ning och forskarutbildning & den andra bést framjas inom ramen
Jor en statlig hogskola, det géller séirskilt for orter med fasta re-
surser for forskarutbildning och forskning. Hdr finns samlad er-
farenhet av hur samspelet mellan utbildning och forskning bor
ordnas och hdr finns ett etablerat regelsystem for forskningsan-
knymingen. Ett statligt huvudmannaskap for grundutbildningen
leder emellertid inte automatiskr till en god forskningsanknyt-.
ning. Aven vid den statliga ir det svdrt ait etablera forsknings-
kontakt vid de skolor som saknar fasta forsknings- och. forskarut-
bildningsresurser. (a.s.s. 125)

Kommittén patalade ocksa att for flera ay utbildningarna krévdes en ut-
veckling av nya, tviirvetenskapliga forskningsomraden diir den institutio-
nella och fakultetsméssiga organisationen inte var faststilld. Denna ut-
veckling ans&gs dessutom kriva ett vél fungerande samarbete med hiilso-
och sjukvardsorganisationen och dess verksamhet och det utvecklingsar-
bete som dér bedrivs.

Kommittén avslutade sin redogérelsen av mojligheterna att forsknings-
anknyta de medellanga véardutbildningarna salunda:

Oavsett hur huvudmannaskapet for grundutbildningen léses och
hur forskningen organiseras framstdr det som mest vdsentligt for
en forskningsanknytning av grundutbildningen i nu berort avse-
ende att kontaktvigar dppnas for en praktisk samverkan mellan
statliga och landstingskommunala organ och institutioner. Saviil
statliga hogskoleorgan som kommunala utbildnings- och hilso-
och sjukvardsinstitutioner mdste ta pd sig ett okat ansvar for att
svara mot det kontaktbehov som uppkommer. (a.a. s.. 126)

Kommittén forutsatte att vid ett forindrat huvudmannaskap skulle den
statliga hogskolan overta och/eller utnyttja de befintliga resurserna om-
fattande i forsta hand personal, lokaler och utrustning. En kestnadsdver-
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foring fran kommunerna till staten skulle i detta sammanhang vara aktu- SOU 1993: 12
ellt. Vid tiden for utredningen beriknades de kommunala huvudméannens ~Kapitel 2
kostnader for hogskoleutbildningen vara 210 miljoner. Utover detta skul-
le vid ett forstatligande tillkomma kostnader for de praktikplatser som
staten skulle anvinda vid landstingens inréttningar samt vissa lokalkost-
nader. Kostnaderna for praktiken beréiknades schablonmissigt till 80-110
miljoner kr och lokal- och utrustningskostnaden till 100 miljoner kr. To-
talt skulle statens kostnader 6ka med 305-335 miljoner kronor per ar.

Efter inhdmtande av synpunkter fran huvudminnen for de enskilda
skolorna, Ersta diakoniséllskaps sjukskoterskehogskola, Roda korsets
sjukskoterskeskola samt Sophiahemmets sjukskoterskeskola, foreslogs att
skolorna antingen skulle forstatligas eller kommunaliseras beroende pa
hur huvudmannaskapet for dvriga vardutbildningar 16stes. Kommittén be-
domde att ett enhetligt huvudmannaskap bor efterstrivas for en och sam-
ma linje inom hogskolan och att riksdagens beslut om en mer samlad stu-
dieorganisation inom kommunal hdgskoleutbildning talade emot ett delat
huvudmannaskap for dessa utbildningar.

Med anledning av att kommittén i sitt betéinkande visat pa att fragan
om huvudmannaskapet for utbildningarna i sig inte spelar nagon avgoran-
de roll for mojligheterna att vidareutveckla och forbittra hogskoleutbild-
ningen enligt grunderna for hogskolereformen blev, enligt regeringens
proposition 1981/82:89, de ekonomiska konsekvenserna av avgorande
betydelse. Regeringen ansdg att det mot bakgrund av det statsfinansiella
liiget inte var mojligt att dndra det kommunala huvudmannaskapet for be-
rorda utbildningarna.

Betriffande huvudmannaskapet for de tre enskilda sjukskoterskesko-
lorna anslot sig inte regeringen till kommitténs forslag om ett fordndrat
huvudmannaskap. Det forutsattes att utbildningarna vid de enskilda sko-
lorna idven i fortsittningen skulle samordnas med motsvarande utbild-
ningar inom Stockholms ldns landsting vad avser planering av utbildning-
ens innehall, dimensionering, praktikplatsbehov. Utbildningen skulle,
som Ovriga hogskoleutbildningar i forslaget, stéllas under tillsyn av
UHA.

Detta blev riksdagens beslut.

2.3 Aktuella utredningar och regeringsforslag

2.3.1 Frihet Ansvar Kompetens. Grundutbildningens villkor i
hogskolan. SOU 1992:1 Betéinkande av hogskoleutredningen

Regeringen tillsatte 1989 en utredning for dels analysera nuvarande for-
hallanden inom grundutbildningen i den svenska hogskolan mot en inter-
nationell bakgrund och dels limna forslag till dtgdrder som syftar till att
bittre kunna utnyttja resurserna for hogre utbildning. : '

Kommittén redovisade resultatet av sina undersokningar i betéinkandet
Frihet Ansvar Kompetens, SOU 1992:1. :
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Kommittén ansag att grundutbildningens status i hogskoleorganisatio-
nen behovde stirkas. Ett antal atgérder foreslogs omfattande bl.a. kompe-
tensutveckling av ldrare, meritvirdering, utvecklingsarbete och atgirder
for att stéirka sambandet mellan utbildning och forskning.

Sambandet mellan utbildning och forskning &r enligt kommittén funda-
mentalt for universitet och hogskolor och detta samband maste stirkas.
For att underlitta detta foreslogs att det i hogskoleforordningen bor fram-
g4 att forskning ingér i samtliga ldrartjénster inom hogskolan. Lirare som
inte har forskarutbildning bdr genom lokala insatser stimuleras att skaffa
sig sadan. Forskare som deltar i externfinansierade projekt bor regelmiis-
sigt medverka i undervisningen vid sin institution.

Utbildningen far om den dr kopplad till forskningen pa ett natur-
ligt sdtt del av den pagdende kunskapsutvecklingen. Pd motsva-
rande sdtt gdller dven att forskningen fornyas genom utbildning-
en. Vetenskapliga idéer uppstar oftare dn man tror genom kon-
takter med grundutbildningen och studenterna. Det kan ske i
Jorm av allt fran en enkel fraga under en foreldsning till ett for-
djupningsarbete som utvecklas till ett vetenskapligt projekt. (a.a.
s. 87)

I ett sérskilt avsnitt redovisar kommittén vardhogskolornas situation.
Som en grund for de slutsatser utredningen kommer fram till ligger den
undersdkning som en av kommittén utsedd arbetsgrupp genomfort. Ar-
betsgruppen avldmnade i februari 1990 en delrapport — Vardhégskolor-
nas situation — med inventering av de problem inom véardhdgskolorna
som har samband med utredningens uppdrag. Innehallet i rapporten redo-
visas i detta betinkande under kapitel 3.2.

2.3.2  Riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition
1992/93:1 om universitet & hogskolor — frihet for kvalitet

I propositionen och den nya hogskolelagen redovisas en ny strategi for att
fordndra det svenska universitets- och hogskolesystemet. Den strategi
som presenteras bestdr av foljande tre metoder:
* Okad frihet for och skapande av incitament Sfor utveckling och
kvalitet inom statliga universitet och hogskolor.
* Inforandet av fasta och entydiga regler for relationerna mel-
lan staten och fristdende universitet och hogskolor.
* Fordndrat, icke-statligt huvudmannaskap for vissa universitet
och hogskolor. (a.a. s. 21) ;

I den nya hogskolelagen medges statliga universitet och hogskolor en
storre frihet vad giller studieorganisation, utbildningsutbud, antagning av
studenter, inrdttande och tills4ttning av professurer, skapande av karridir-
véagar for ldrare, institutionell organisation, disposition av resurser till
grundutbildning och omférdelning mellan anslag till forskning (a.a. s.
22).

Samtidigt med den ¢kade friheten kommer staten att ange inom vilka
grinser denna frihet skall fa ut6vas. Anledningen till detta, enligt propo-

SOU 1993: 12

Kapitel 2
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sitionen, #r nodvindigheten av grundldggande garantier for det kritiska:  SOU 1993::112
tinkandet och den fria forskningen, rittssikerheten for enskilda studenter ~ Kapitel 2
och lirare, fungerande former for kvalitetssékring, funktionella besluts-
former och ett tydligt ledningsansvar, undantag fran annan lagstiftning
for att medge ett smidigare och till verksamheten mer anpassat arbetssatt,
samt klara och grundliggande mal for verksamheten (a.a. s. 22).

I propositionen understryks ocksa den beprovade erfarenhetens grund-
liggande betydelse for undervisning inom hogskolan. Detta gller fram-
for allt manga praktiska yrkesutbildningar medan inom traditionellt aka-
demiska #mnen och utbildningar den vetenskapliga grunden for undervis-
ningen kommer att dominera.

Malet for den grundliggande utbildningen och forskarutbildningen 4r
enligt den nya hogskolelagen att:

9 § Den grundlidggande higskoleutbildningen skall, utéver kun-
skaper och firdigheter, ge studerande formadga till sjalvstandig
och kritisk bedomning, formdga att sjdlvstindigt l6sa problem
samt formaga att folja kunskapsutvecklingen, allt inom det omrd-'
de utbildningen avser. Utbildningen bor ocksa utveckla studen-
ternas formaga till informationsutbyte pa vetenskaplig niva.

Forskarutbildningen skall, utover vad som gdaller for grundlig-
gande hogskoleutbildning, ge de kunskaper och furdigheter som
behovs for att sjdlvstindigt bedriva forskning. (a.a.s. 4)

Examensordning m.m. for grundldggande hogskoleutbildning

I enlighet med riksdagens beslut kommer nuvarande linjesystem att upp-
hora fr.o.m. den 1 juli 1993. I stillet kommer studieorganisationen att be-
slutas av respektive universitet och hogskola. All grundldggande utbild-
ning skall bedrivas i form av kurser. For utbildningar som ér avsedda att
leda fram till en examen skall kurserna kunna sammanforas till utbild-
ningsprogram. Det ankommer pa regeringen att ge grundldggande be-
stimmelser om de olika examina. I dessa bestimmelser (examensord-
ningen) skall det anges vilka examina som far utfdrdas av vilka hogskolor
och universitet samt vilka krav som skall uppfyllas for att f4 en examen..

Foriindringen i studieorganisationen bygger pa att en examensordning
infors vars syfte &r att ange krav och inriktning pa olika examina, genom
malformuleringar i examensbeskrivningarna tillhandahélla ett instrument
for kvalitetskontroll samt fungera som instrument for lokalisering av vis-.
sa utbildningar. ;

De generella examina som inréttas inom den grundldggande hogsko-
leutbildningen #r magisterexamen, kandidatexamen, hogskoleexamen
samt konstnirlig htgskoleutbildning efter varierande studietider.

Utover de generella examina infors ett antal yrkesexamina med sdrskil-
da examensbeskrivningar. Skdlet till detta &r att vissa utbildningar leder
fram till yrken med officiellt faststillda krav pa legitimation eller beho-
righetskrav. For dessa yrkeskategorier 4r det enligt propositionen angeld-:
get att formulera vissa centrala ml i examensbeskrivningen.
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1 examensordningen ingar 36 yrkesexamina. De examina som omfattas . SOU 1993: 12
av foreliggande utredning dr arbetsterapeutexamen, barnmorskeexamen, Kapitel 2
sjukgymnastexamen, sjukskoterskeexamen, social omsorgsexamen och '
tandhygienistexamen.

Forskarutbildning

Forskarutbildning skall bedrivas vid samtliga universitet och de hogsko-
lor som har fakultet dvs. de som har fasta forskningsresurser. Den all-
minna behorigheten till forskarutbildning hojs fran nuvarande 80 till 120
poing. Dessutom tillkommer att vissa discipliner och forskningsomraden
kan komma att stiilla sérskilda krav pa kompetens av visst slag..

Licentiatexamen utgér en etappavgang inom forskarutbildningen. Ut-
bildningstiden for denna examen omfattar studier om minst tva ars fors-
karutbildning. Skillnaden mellan licentiat- och magisterexamen dr att.den
senare #r en fordjupad grundutbildning och den forra en forskarutbildning
(a.a. s. 49ff). \

Tjidnsteorganisatoriska fragor

Endast tjinster som professor och lektor regleras i lagen. Betrdffande 1a-
rartjénster i ovrigt regleras endast vad som ingér i sddana jdnster, vissa
bisysslor och vissa tjdnstekombinationer pa den medicinska sidan. Ovriga
tjénster vid enheterna regleras genom foreskrifter av regeringen.

Samtliga ldrartjénster kommer att inrittas av respektive hogskolestyrel-
se. Detta giller dven tjénster som professor vilka tidigare inréttats och ut-,
setts av regeringen. Enligt propositionens forslag kommer Tjdnster som
adjunkter kommer att finnas kvar. Det ankommer: p& respektive utbild-
ningsenhet att inrétta de ldrartjdnster, som erfordras for att uppna den
kvantitet och kvalitet inom utbildningarna som krivs (a.a. s. 53ff).

Den institutionella organisationen

I princip beslutar htgskolan sjilv om sin interna organisation. I hogskole-
forordningen finns det dock bestimmelser om vilka fakulteter som skall
finnas, pa vilka orter dessa far finnas samt bestimmelser om fakultets-
nimnders uppgifter och sammanséttning.

Nir det giller ledamoter i beslutande organ inom den statliga uniyersi-
tets- och hogskoleorganisationen skall foretrddare for ldrare utses via val.
Personer med ledningsansvar skall utses. ay-rektor efter forslag frdn verk-
samheten. Rektor utses av regeringen efter forslag fran hogskolestyrel-
sen. ) TR ; .

Lirare skall utgéra majoriteten i beslutsorgan under styrelsen. Stude-
rande har ritt att ingd i de beslutsorgan som behandlar utbildningsfragor.

25



Fackliga foretridare skall inte ingd i beslutsorganen utan fir framfora si- SOU 1993: 12

na synpunkter inom ramen for medbestimmandelagen. Kapitel 2
Regeringen utser majoriteten av ledaméterna i den statliga hogskole-

styrelsen medan Ovriga utses av ldrare och studenter.
For beslutsorgan i dvrigt foreskrivs i lagen att det skall finna beslutsor-

gan som svarar for forskning och forskarutbildning inom respektive fa-

kultet, fakultetsndmnd. Antalet fakultetsnimnder inom en fakultet be-

stims av styrelsen. For att minska klyftan mellan grundutbildning och

forskning skall fakultetsnimnderna normalt dven ansvara for den grund-

ldggande hogskoleutbildningen vilket mojliggor en samordning av hog-

skolans viktigaste uppgifter. Det ankommer pa styrelsen att besluta om

att inrétta eventuella sirskilda beslutsorgan for grundutbildningen. For

hogskolor utan fasta forskningsresurser kommer detta att vara normalfal-

let.

Kvalitet och utvirdering

Varje universitet och hogskola skall ansvara for den interna utvirdering
av den egna verksamheten.
Det nationella utvirderingssekretariatet inréttades den 1 juli 1992. Sek-
retariatets arbetsuppgifter omfattar:
att planera vilka nationella utvirderingar som skall genomforas
att svara for bestdllningen av olika nationella utvirderingar och
att publicera resultaten av de utforda utvirderingarna och
art stimulera universitet och hogskolor att genomfora egna utviir-
deringar.
Sekretariatet skall ocksa
folja den internationella utvecklingen pd omréddet och préva uni-
versitets och hogskolors rdtt att examinera pa olika nivder (a.a.
s. 66f).

Principer for dimensionering och resurstilldelning

Fran och med budgetaret 1993/94 kommer ett nytt anslagssystem att gilla
for grundldggande hogskoleutbildning och forskning. I betinkandet Er-
sédttning for kvalitet och effektivitet (SOU 1993:3) redovisas utformning-
en av ett nytt resurstilldelningssystem for grundliggande hogskoleutbild-
ning. Principerna &r att varje universitet och hogskola tilldelas ett anslag
for grundldggande hogskoleutbildning enligt vissa faststillda grunder vil-
ka dr kvalitet, studenternas val och effektiviteten i resursanvindningen.

Nér det giller universitet och hogskolor med fast forskningsorganisa-
tion kommer dessa att tilldelas ett fakultetsanslag for forskning med an-
slagsposter for varje fakultet.

Infor varje tredrsperiod utformas ett utbildningsuppdrag for respektive
utbildningsenhet. Uppdraget innehéller dels krav pa kvantitativa studie-
prestationer inom olika utbildningsomraden och dels krav pa kvalitets-
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sdkringssystem. Utbildningsuppdraget anger det hogsta antalet helarsstu- SOU 1993: 12
denter och helarspresatationer inom olika utbildningsomraden samt den Kapitel 2
hogsta samlade erséttningen for dessa, ett takbelopp. Staten kommer se-
dan att betala for fullgjort uppdrag. Utover detta kan respektive enhet an-
ta studenter utanfér uppdraget utan ersittning fran staten. Ur statsbudge-
tens synvinkel betraktas de medel som tilldelas universitet och hégskolor
som bidrag. Bidragen f4r anvéndas pa det sitt som universiteten och hog-
skolorna finner langsiktigt mest &ndamalsenligt. Kortsiktigt maste de an-
vindas for att ge den utbildning som &r en forutséttning for att dstadkom-
ma de helarsprestationer och for att rekrytera och behalla det antal helérs-
studenter som ger huvuddelen av inkomsterna for grundutbildningen.
Nér det giller examina som &r av sérskilt intresse for statsmakterna
kommer ett visst minimiantal arsstudieplatser att faststéllas.

Genomforande m.m.

Den nya hogskolelagen och forordningen skall gélla fr.o.m. den 1 juli
1993.
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3 Nuldgesbeskrivning

3.1  Vardhogskolornas struktur och organisation
Landstingens utbildningsverksamhet omfattar gymnasie-, hogskole- samt
folkhogskoleutbildning. Inom hdgskolan ges dels grundliggande hégsko-
leutbildning och pdbyggnadsutbildning, dels fristdende kurser och upp-
dragsutbildning inom vard- och omsorgsomradet.

For né@rvarande finns 27 vardhogskolor i landet. Huvudregeln 4r att det
inom varje landsting eller kommun som svarar for landstingets uppgifter
skall finnas en virdhogskola. Undantag fran denna regel &r Alvsborgs
ldns landsting som har tva vardhogskolor, en i Bords och en i Viners-
borg, samt Vésternorrlands ldns landsting med en vardhogskola i Sunds-
vall och en i Ornskoldsvik. Under 1993 kommer en sammanslagning av
de tva sistnimnda enheterna att genomforas. I Malmé &r det kommunen
som har motsvarande ansvar och i Goteborg &r det ett kommunalférbund
dér Bohuslandstinget finansierar 30 % av Vardhogskolans verksamhet.

Vid ett antal vardhogskolor bedrivs utbildning pa andra orter i form av
filialer eller studiegrupper. Som exempel pa detta kan nidmnas Véardhog-
skolan i Halmstad med filial i Varberg, Hilsohogskolan i Karlstad med
filial i Torsby, Vardhogskolan i Lund med filial i Helsingborg och Kal-
mar ldns vardhogskola som bedriver utbildning i Vistervik.

Forutom landstingens vardhogskolor bedrivs dven sjukskoterskeutbild-
ning vid tre enskilda sjukskoterskeskolor i Stockholm; Ersta diakoniséll-
skaps sjukskoterskehogskola, Roda korsets sjukskoterskeskola samt
Sophiahemmets sjukskoterskeskola. Dessa skolor har egna huvudmin
och egna styrelser men &r i utbildnings- och budgetfrdgor understillda
beslut i Kultur- och utbildningsndmnden, Stockholms léns landsting. Ut-
redningen har fétt sarskilt uppdrag betréffande dessa skolor. Denna del av
uppdraget redovisas under kapitel 6.

Sammanlagt bedriver landstingen hogskoleutbildning pa 41 orter i lan-
det.

Tot. HS- Lab. Arb. Sjuk- Soc. Tand- P4  Lab.
linjen ass.  terapi gymn.oms. hyg. bygg. ass.
HS?
1. Boden 189 90 15 20 7 37
2. Bollnis IS
3. Bords 127 EGSN1 6 46
4. Eksjo 35, 35
5. Eskilstuna 9% 170 20 4
6. Falun 110 74 24 12
7. Givle 173869 34 16 46 8
8. Goteborg? 403 124 70 24 40 25 94
9. Halmstad 60 46 14
10. Helsingborg 101 60 41
11. Hudiksvall 8 8
12. Jonkoping) 270 78 16 32 50 22
13. Kalmar 94 41 6 16 31
14. Karlskoga 2008 220

SOU 1993: 12
Kapitel 3

Arb.
terapi/
sjukgy
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15. Karlskrona 98 50 20 16 12 SOU 1993: 12
16. Karlstad 130 61 16 16 10 2}

17. Kristianstad 118 73 2 21 Kapitel 3
18. Linkoping 195 44 15 24 18 44 36 14
19. Lund 2 280 94 36 32 72 18 16
20. Malmé 125 65 36 16 8
21. Norrkdping 83 45 20 18
22. Skelleftei SIS
23. Skovde 154 105 16 33
24. Sthlm, Ersta 75 75
25. Sthlm, Roda
korset TN LAl
26. Sthim, Sophia-
hemmet 60 60
27. Sthim, Vard-
hogskolan 676 233 85 32 66 20 184 40 16
28. Sundsvall 161 RO SH <12 24 30
29. Torsby 2005520
30. Uddevalla 88 58 30
31. Umed 308 90 56 30 30 55 37 15
32. Uppsala 287 123 78 40 38 8
33. Varberg 3 nals 16
34. Vénersborg 90 40 30 20

35. Virnamo ISRy
36. Vistervik 20 20

37. Visteras 105 2875 30

38. Vixjo 92 53 39

39. Orebro 242 88 24 30 34 66

40. Ornskéldsvik 20 20

41. Ostersund 90 40 25 25

Summa 5341 2486 452 219 154 558 74 1110 133 84

1) Ortoped tekn + ortopeding utb 32 pli Jonkdping.

2) Horselvard 14 pl i Goteborg och 12 pl i Lund.

3) Pa pabyggn. HS-linjen finns dven 22 platser fordelade till Hassleholm, Motala,
Simrishamn och Angelholm.

Killa: Antagningen HT 1991. UHA -rapport 1991:16.
Tabell 1.  Antal nyborjarplatser vid vardhogskoleenheterna, HT-91

Verksamheten vid de olika enheterna ir av skiftande omfattning och
karaktir avseende savél utbildningsutbud, ekonomisk omslutning som in-
riktning mot forsknings- och utvecklingsarbete. Den arbetsgrupp som till-
sattes av Hogskoleutredningen med uppdrag att sérskilt granska vardhog-
skolornas situation skriver i sin rapport, Vardhogskolornas situation, fol-
jande:

.... det finns avsevirda skillnader i fraga om kunskapssyn och
kompetens, ifrdga om studieorganisation och ifrdga om resurser
mellan olika hogskolor och mellan olika huvudmdn. Inte minst
ndr det giller forutsdttningarna for fordjupade studier dr skillna-
derna betydande. Det finns ocksd olikheter mellan de olika lin-
Jerna, som sammanhdnger med skilda professionella traditioner.
(a.a.s.8)

Den sammanstéllning over antalet utnyttjade arsstudieplatser, ekono-
misk omslutning och statsbidrag for samtliga vardhogskolor budgetéret
1989/90, som statskontoret gjort, ger en oversiktlig bild av kvantitativa
skillnader enheterna emellan.
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Ekonomisk omslutning och statsbidrag for samtliga SOU 1993 12
vardhogskolor budgetaret 1989/90

Kapitel 3
Vardhogskolor Antalet utnytt- Verksamhetens Statsbidrag Statsbidragets
jade arsstudie- ekonomiska Mkr andel av om-
platser omslutning slutningen

Mkr %
Ersta 132 54 12 22
Roéda Korset 298 10,3 2,8 27
Sophiahemmet 238 8,6 29, 25
Stockholm 1752 91,8 18,5 25
Uppsala 803 47,2 9,7 20
Eskilstuna 300 15,6 257 17
Ostergétland 806 449 9.3 21
Jonkoping 909 66,9 9,7 14
Karlskrona 242 11,9 2.4 20
Kalmar 300 14,8 255 119
Vixjo 328 13,9 24 18
Kristianstad 451 18,7 35 20
Lund/Helsingborg 927 54,2 10,0 19
Malmo 662 21,7 7,0 33
Halland 245 15,0 213 15
Bohuslin 192 8,2 1,9 23
Goteborg 1363 74,7 15,8 21
Boras 330 2151 32 15
Vinersborg 264 15,5 2.2 14
Skaraborg 352 16,7 3.3 20
Vérmland 373 18,3 38 21
Orebro 838 42,0 8,5 20
Visterds 290 11,6 2,8 24
Falun 406 152 3,6 17
Givle 396 212 3,6 28
Sundsvall 442 12,5 3.5 28
Ornskéldsvik 97 S)) 09 16
Ostersund 221, 9.0 1,9 21
Umed 969 39,6 11,7 30
Boden 509 36,2 6,0 16
Totalt 15432 788,3 158,8 20

Beloppen dr avrundade. Procentsiffrorna ar berdknade pa de ursprungliga vérde-
na, ej pa de avrundade virdena.

Tabell2. Ekonomisk omslutning och statsbidrag for samtliga vardhégsko-
lor budgetiret 1989/90. Statskontorets rapport: Den kommunala
hogskolan, kostnader och framtida statsbidrag, 1991:25, bilaga
2,

Den reguljdra grundutbildningen inom vardhogskolorna bedrivs t.0.m.
budgetdret 1992/93 inom sju allméinna linjer samt pabyggnadslinjer till
dessa: '

* Hilso- och sjukvérdslinjen

* Horselvardsassistentlinjen

% Laboratorieassistentlinjen

* Ortopedtekniska linjen

* Rehabiliteringslinjen

* Sociala omsorgslinjen

* Tandhygienistlinjen. :

Utbildningsutbudet nér det giller de reguljiara medellanga utbildningar-
na varierar starkt de olika enheterna emellan. Vardhogskolan i Géteborg
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har det storsta utbudet och saknar enbart utbildning i ortopedteknik me- SOU 1993: 12
dan flera enheter enbart har hilso- och sjukvardslinjens inriktning mot Kapitel 3
allmén hélso- och sjukvard.

Utbildnings- Arb. Hor- Lab. Orto- Sjuk- Sjuk- Soc. TH
program: terap. selv.  ass. pedt. gymn. skot. oms.

>

Boden X X
Boras X

Eskilstuna

Falun

Givle

Goteborg X X
Halmstad

Jonkoping X
Kalmar

Karlskrona

Karlstad

Kristianstad

Linkoping X
Lund/Helsing-

borg X X
Malmo

Skovde

Sthim, Ersta

Sthim, Roda korset

Sthim, Sophiahemmet
Sthlm, Vardhog-

skolan X X
Sundsvall

Uddevalla

Umeé X
Uppsala

Vénersborg

Visterds

Vixjo

Orebro X X X
Ornskoldsvik

Ostersund

b
>
PP KK K

R RXE K X
PR

R X XX X

XD

Rk XX

>
PP PP DI DI DA DA DDA AP R DK X G X X X X X X ]
<R

RKooX X X XX

1) Utbildningen forlagd till Tandvardshoégskolan.

Tabell 3. Nuvarande utbildningsorganisation vid respektive vardhogskola

Ledningsansvaret vid samtliga enheter dvilar i enlighet med hégskole-
forordningen rektor som i de flesta fall har en eller flera bitrddande skol-
ledare (studierektorer) till sin hjélp att leda verksamheten. Det finns dock
enheter dir rektor ensam utgor enhetens ledning. I stéllet for bitrddande
skolledare har vid nagra vardhogskolor inrdttats befattningar som bitra-
dande rektor, enhetschefer, linjeledare eller utbildningsansvariga lidrare
beroende pa hur verksamheten organiserats.

Vid flera av enheterna har en institutionsindelning i enlighet med den
statliga hogskolans monster inforts under ledning av prefekter. Prefekter-
na kan i sin tur ha ett antal bitrddande skolledare till sin hjédlp vid ledning
av institutionernas verksamheter. Institutionsindelningen &r i flera fall
uppbyggd kring nuvarande linjesystem. Som exempel pa detta kan nim-
nas beteckningar som institution for hélso- och sjukvérd, institution for
biomedicinsk laboratorievetenskap, institution for rehabilitering och insti-
tution for social omsorg. Annan organisation som tillimpas dr dmnesin-
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stitutioner. Med anledning av att linjesystemet upphor fr.o.m. den 1 juli SOU 1993: 12
1993 pagér for nérvarande en omstrukturering av institutionsindelningen.  Kapitel 3

Utdver de reguljéra utbildningarna erbjuder vardhogskolorna ett varie-
rat utbud av fristdende kurser, pibyggnadsutbildningar, lokala linjer samt
uppdragsutbildningar. Det dr ofta genom detta utbud som hogskolorna
har mojligheter till profilering av sin verksambhet.

Viérdhogskolornas inre organisation och antal ldrarbefattningar varierar
beroende pa variationen i utbildningsvolym och utbildningsutbud. Storst
antal heltidsbefattningar, 225, har Vardhogskolan i Goteborg. Vardhog-
skolan i Ornskéldsvik med 9,0 befattningar #r den enhet som har det lag-
sta antalet anstédllda hogskolelirare.

Riksdagen beslot med anledning av SOU 1980:3 att siirskilda tjinster
som FoU-ldrare, med doktorskompetens eller motsvarande, skulle inriittas
inom den kommunala hogskolan i syfte att stirka mojligheterna till forsk-
ningsanknytning av utbildningarna, se vidare kapitel 3.2.4. Antalet FoU-
ldrare idag varierar. Flest antal anstéllda FoU-ldrare/ hogskolelektorer har
Vardhogskolan i Goteborg, med 25 befattningar medan Vardhogskolan i
Ornskoldsvik for nirvarande inte har nagon FoU-ldrare/hogskolelektor
anstédlld. For att underlitta for hogskolelirare att bedriva forskarutbild-
ning har vid vissa enheter inrittats forskningsassistent/doktorandtjinster
for de ldrare som antagits till forskarutbildning.

Betriffande vardhogskolornas arbete med forskningsanknytning hinvi-
sas i ovrigt till kapitel 3.3.3.

3.2 Virdhogskolornas situation, en probleminventering

Vardhogskolorna har sedan hogskolereformens genomforande 1977 be-
funnit sig i en intensiv implementeringsfas dir stora satsningar gjorts vad
géller utveckling av utbildningarnas innehall samt kompetensuppbyggnad
inom ldrarkaren. Olika modeller for samverkan med den statliga hogsko-
lan har utarbetats och etablerats for att bl.a. stirka mojligheterna till
forskningsanknytning av utbildningarna. For ndrmare beskrivning av
vardhdgskolornas forskningsanknytning hénvisas till kapitel 3.2.3.

Hogskoleutredningens arbetsgrupp hade till uppgift att gora en invente-
ring av de problem som kan riknas som specifika for denna del av hog-
skolan. I februari 1990 &verlimnade arbetsgruppen sin rapport — Vird-
hogskolornas situation — till utredningen. Nedan sammanfattas arbets-
gruppens synpunkter samt redovisas de stdllningstaganden som hogsko-
leutredningen gjort vad giller vardhdgskolornas nuvarande och fortsatta
verksamhet. Vissa delar i framstillningen har utvidgats och ytterligare in-
formation inhdmtats utifrdn syftet med foreliggande utredning.

3.2.1 Aktuella problem

Under rubriken aktuella problem redovisas fem olika omraden dir vard-
hogskolorna skiljer sig fran 6vriga hogskolor i landet. Dessa problemom-
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raden 4r vardhogskolornas roll i samhdllet, jamlikhet i hogskolefamiljen, SOU 1993: 12
samspelet mellan teori och praktik, undervisningsformerna samt lararsta- Kapitel 3
bens kompetens.

Vardhogskolornas roll i samhdllet

Vid en hogskola skall enligt hogskolelagen bedrivas utbildning, forskning
och utvecklingsarbete. Genom hogskolans arbete skall kunskaper och far-
digheter formedlas till omgivande samhille.

Vardhogskolornas mojligheter att bedriva forsknings- och utvecklings-
arbete varierar beroende pa hur respektive hogskola betonat och priorite-
rat denna verksamhet, vilka satsningar de olika landstingen gjort for att
stodja detta arbete samt mojligheten till samverkan med statlig hogskola.

Vardhogskolorna har inte en naturlig koppling till de etablerade forsk-
ningsorganisationerna vid hogskolorna utan olika samverkansformer for
att mojliggora denna har utvecklats. Att vardhogskolorna inte dr knutna
till forskningsorganisationer vid universiteten, med tillgang till den kritis-
ka massa som dir finns tillgéinglig, innebér svarigheter for vardhdgsko-
lorna att bygga upp forskning och forskarutbildning inom utbildningarnas
karaktirsimnen och hogskolornas verksamhetsomraden. Denna fraga an-
sags av utredningen vara bland de viktigaste for vardhogskolornas fram-
tid och utveckling.

Genom bristande forskningsresurser och brist pa forskarutbildad perso-
nal kan inte vardhogskolorna idag, i tillrickligt hog grad, medverka till
den utveckling av hilso- och sjukvérds- och sociala omsorgsverksamhe-
ten som, enligt Vard 77, var ett syfte med reformeringen av de medel-
langa vardutbildningarna.

Att vardhogskolorna har varierande forutsittningar att bedriva forsk-
nings- och utvecklingsarbete beror till stor del pa att det finns skillnader i
kunskapssyn och kompetens mellan sdvil olika huvudmin som olika
hogskolor. Inom vissa landsting betonas vikten av att hogskoleutbildning-
en vid vardhogskolan har sin tyngdpunkt mot en professionell yrkesut-
bildning som i forsta hand tillfredsstiller verksamhetens behov av utbil-
dad arbetskraft. Detta innebir att hogskolelagens foreskrifter om utbild-
ning som vilar pa vetenskaplig grund samt kravet att utbildningen skall
ge allmin behorighet till forskarutbildning inte prioriteras och i vissa fall
ifragasitts. Detta faktum patalas dven i den utredning som pa uppdrag av
Landstingsforbundet genomforts av Stilldal Lindqvist, 1992.

Att det rader delade meningar om vardhdgskolornas kompetens och ut-
vecklingspotential framtonar ocksa i landstingens skilda sétt att organise-
ra sin FoU-verksamhet inom hélso- och sjukvarden. Majoriteten av lands-
tingen har organiserat denna i FoU-enheter och forskningsavdelningar
vilka knutits till landstingens centrala kanslier. Detta innebir att de &r fri-
stdende i forhallande till vardhdgskolorna vilket i sin tur forsvarar hog-
skolornas mojligheter att driva kunskapsutvecklingen framét savél inom
utbildningarnas ram som i den direkta vard- och omsorgsverksamheten. I
utredningen foreslogs att landstingen bittre bor utnyttja kompetensen in-
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om vardhogskolorna avseende sdvél utbildnings- som utvecklingsarbete. SOU 1993: 12
En mojlighet till detta &r att vardhogskolorna far en ndrmare koppling till  Kapitel 3
respektive landstings forskningsorganisation.

Vérdhogskolornas kompetens skulle i hogre grad kunna utnyttjas for
uppdragsutbildningar samt for konsultmedverkan inom landstingens olika
verksamheter. Detta skulle stirka samverkan mellan utbildning och verk-
samhet samtidigt som kompetensen inom vardhogskolorna pa ett mer
konkret och strategiskt sitt kunde komma vard- och omsorgsverksamhe-
ten till godo.

En avgorande fraga i detta sammanhang &r, oavsett huvudmannaskap,
vilket synsétt och vilken mélstrategi som skall styra kunskapsutveckling-
en inom de medellanga vardutbildningarna samt vilka uppgifter vardhog-
skolorna skall ha inom ramen for denna utveckling inom vérd- och om-
sorgsomradet.

Jamlikhet i hogskolefamiljen

Enligt hogskolereformen 1977 skall alla hogskolor ha likvirdiga forut-
sdttningar. Annat huvudmannaskap och bristande resurser for forskning
gor att vardhogskolorna i detta sammanhang kommer i ett annat lige 4n
motsvarande enheter inom den statliga hogskolan. Nar det giller forsk-
ningsresurser kan motsvarande problem dock finnas dven bland mindre
och medelstora statliga hogskolor men dessa har bl.a via styrelseformen
littare att utifrén ett hogskoleperspektiv gora prioriteringar inom verk-
samheten. Den ledningsorganisation som finns inom den kommunala
hogskolan medger inte samma mojligheter till sjdlvstindiga ompriorite-
ringar.

En av forutséttningarna for vardhdgskolornas fortsatta utvecklingsmaj-
ligheter &r att de har tillgdng och tilltréde till den etablerade forskningsor-
ganisationen med forskarutbildning och fasta forskningsresurser. Mindre
och medelstora statliga hogskolor har i olika utstréickning motsvarande
problem.

Forutom brist pd forskningstradition saknas dven tradition vad giller
internationalisering av utbildningarna. Internationaliseringsarbetet kan ha
olika infallsvinklar dir ldrar-, student- och kunskapsutbyte dr en viktig
del. En genomgéng av vardhogskolornas genomférda och planerade verk-
samheter visar dock att arbete med att dstadkomma ett internationellt ut-
byte bade pagar och forvéntas fa en allt stérre del i de olika enheternas
verksambheter.

Studerandeinflytandet kan utovas pa olika sitt, dels genom mdjligheten
till representation i beslutsfattande organ och dels via studentorganisatio-
nerna. Nér det géller beslutsfattande organ kan i dagens ldge studerande
inom landstingens hogskolor enbart vara representerade i de olika hog-
skolornas linjendmnder. Styrelserna for de olika enheterna #ir sammansat-
ta av allmédnforetrddare, dvs. politiker, vilket inte medger ett studerande-
inflytande. Ovriga organ inom vardhogskolorna #r enbart rddgivande till
respektive beslutsfattare. Linjesystemet och dédrmed linjendmndsorgani-
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sationen forsvinner fr.o.m. den 1 juli 1993 vilket innebdr att formerna for SOU 1993: 12

studerandeinflytandet pa nigot sitt maste fordndras. Kapitel 3
Studerandeorganisationernas uppbyggnad inom vardhogskolorna skil-

jer sig frin motsvarande verksamhet inom den statliga hogskolan. Det

finns idag ingen samlad studerandeorganisation som tillvaratar samtliga

studerandes intressen. Lokala och centrala studerandeorganisationer &r

organiserade efter yrkesomraden. De centrala studerandeorganisationerna

4r i sin tur knutna till motsvarande fackliga organisationer. Spridningen

av studenter Over ett stort antal organisationer kan ha en negativ effekt

pa studerandeinflytandet. Medlemskapet i de olika organisationerna byg-

ger pa en frivillig anslutning och det karobligatorium som tills vidare f6-

rekommer vid statlig hogskola saknas.

Samspelet mellan teori och praktik

Vardhogskoleutbildningarna och di framfor allt sjukskoterskeutbildning-
en, har genom den omorganisation av utbildningarna som skett under
1980-talet, haft en tendens att fjdrma sig fran det praktiska vardarbetet.
Detta giller savil utbildningarnas teoretiska innehdll som organisationen
av den praktiska utbildningen. Stora satsningar har gjorts pa utvecklingen
av utbildningarnas teoretiska innehdll medan utvecklingen av den praktis-
ka utbildningen inte haft samma prioritet. Den teoretiska utbildningen har
tenderat att skiirma sig fran det praktiska vardarbetets, och dirmed prakti-
kens, innehall.

Sjukskoterskeutbildningen bedomdes av hogskoleutredningens arbets-
grupp ha samre anknytning till det praktiska sjukvérdsarbetet @n lékarut-
bildningen trots att landstingen dr huvudman for savil sjukskoterskeut-
bildning som vardverksamhet. En orsak kan vara att sjukskoterskeutbild-
ningen, till skillnad fran ldkarutbildningen, saknar kliniskt anknutna l&ra-
re vilka svarar for den praktiska utbildningens genomférande. Den ldrar-
konstruktion som giller vardhogskoleutbildningarna forutsitter i stillet
att skolornas ldrare ansvarar for savil den teoretiska utbildningens ge-
nomférande som for den praktiska eller kliniska undervisningen.

Nuvarande organisation av den praktiska utbildningen bygger pd att
personalen pa praktikplatserna tagit 6ver det direkta ansvaret for handled-
ningen av studenterna. I manga fall saknar personalen sdvil utbildning
for den handledande funktionen som tidsutrymme for denna uppgift.
Vardlararens funktion i denna organisation blir mer av en konsultverk-
samhet dir utvdrderingssamtal genomfors med sdvil studeranden som
handledare. Oftast ser inte ldraren den studerandes insatser i det direkta
véard- och omsorgsarbetet. Trots detta &r det liraren som betygsitter den
studerande efter den praktiska utbildningens genomforande. I Hogsko-
leutredningen patalas vikten av att handledningen under den praktiska ut-
bildningen forstirks och att handledararbetet fér ta tillrdckligt utrymme
av arbetstiden for vardpersonalen.

Genom denna uppdelning i ansvarsomrdden for den teoretiska och
praktiska utbildningens genomférande har klyftan mellan den nya utbild-
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ningen och det traditionella yrkesarbetet okat. Ett visst spanningsforhal- SOU 1993: 12
lande mellan utbildning och verksamhet &r i méanga fall en stimulans till Kapitel 3

och en forutséttning for utveckling men kan vid for stora differenser leda

till en motsatt effekt.

Undervisningsformerna

Studier inom hogskolan bygger traditionellt pa lirarledda sjilvstudier, dér
studenten &r den aktive kunskapsinhdmtaren, som sjilv ansvarar for sin
utbildning och ldraren mer ses som en handledningsresurs.

Som tidigare redovisats lyftes de medellanga vardutbildningarna, ge-
nom hogskolereformen, fran en gymnasieorganisation in i hdgskolan. I
samband med detta startade en intensiv debatt inom vardhogskolorna om
vilken pedagogik som skulle bedrivas for att bést underlétta inldrningen
och samtidigt svara upp till kravet pa en hogskolemiljo. Denna debatt ir
dnnu inte avslutad och pa flertalet vardhogskolor bedrivs utvecklingsar-
beten och forsoksverksamheter vad giller kursuppldggning, undervis-
ningsformer i samt utvirderingar av utbildningarna. Hogskoleutredning-
ens arbetsgrupp ansdg att det fortfarande finns problem med uppbyggna-
den av en hogskolemiljo, i detta fall avseende enbart det pedagogiska in-
nehallet och pekade i detta sammanhang pa foljande faktorer:

Av dagens lararkar vid vardhogskolorna har manga ingen egen erfaren-
het av hogskolestudier. Detta medfor svarigheter att identifiera sig med
hogskolekulturen samt utifrdn denna planera och genomfSra utbildningar-
na. Som ett exempel pa det sistnimnda kan nimnas kompetensen vid
handledning av studerandes specialarbeten/fordjupningsarbeten. 1 detta
sammanhang diskuterades dessutom svarigheterna med att utbildningar-
nas karaktirsimnen inte #r klart definierade utifrin relevant forskning.
Detta forhallande patalades redan i Vard 77:s betinkande. Problemet har
med andra ord, trots stora anstréingningar, inte kunnat 16sas under de 15
ar som gétt sedan hogskolereformen. Stélldal Lindqvist, 1991, skriver:

Om kvaliteten i hogskoleutbildningarna skall uppnd mdlen i hog-
skolelagen madste ldrarna utveckla formaga att tillimpa veten-
skapliga teorier och metoder. Detta dr endast mojligt att uppnd
om ldrarna sjdlva deltar i savil undervisning, Sforskning som kli-
niskt hélso- och sjukvardsarbete. Under de senaste dren har vis-
sa landsting satsat stora resurser pd kompetensutveckling av
vardhogskolornas lirare. Mdnga ldrare har disputerat och ande-
len forskarutbildade ldrare kommer att 6ka under de kommande
dren.

Aktiv medverkan i forskning bidrar ocksa till skade internatio-
nella kontakter. En annan viktig aspekt dr att forskningsaktiva
ldrare formodligen kan stimulera fler studenter till fortsatta stu-
dier pa forskarutbildningsniva. Detta dr en Sforutsdttning for art
vardforskningen skall kunna utvecklas i Sverige. (a.a. s. 6)

Hogskolan 4r bade en produktionsmilj6 och en intellektuell miljo. Det
finns sdvil inom vardhdgskolorna som bland avnimare skillnader i syn-
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siitt betriffande var tyngdpunkten i hogskoleutbildning och hogskolemil- SOU 1993: 12
j skall ligga. En avgorande fraga i detta sammanhang adr huruvida tyngd- Kapitel 3
punkten skall liggas pd en professionell yrkesutbildning som tillgodoser
verksamhetens behov av utbildad personal eller om kraven pé vetenskap-
lighet, forskar- och forskarutbildningsmdjligheter skall fa4 genomslags-
kraft savil betréiffande utbildningarnas genomforande som i vardhdgsko-
lans totala verksamhet. Av tradition har produktionstinkandet haft dver-
handen men behovet av uppbyggnad av en kreativ miljo med tillgang till
en kritisk massa vixer sig allt starkare bland savil studenter, ldrarperso-
nal som avnimare. Stilldal Lindqvist, 1992, beskriver detta forhallande
pa foljande sitt:
Fran vissa landstingsforetrddare framfors att tyngdpunkten i en
hogskoleutbildning bor utgoras av en professionell yrkesutbild-
ning som kan tillgodose hilso- och sjukvdrdens personalkrav me-
dan kraven pa vetenskaplighet och forskarkarridr kommer i and-
ra hand eller t.o.m. ifrdgasdtts. Detta synsdtt gagnar enligt min
mening inte hilso- och sjukvardens utveckling och inte heller en
majlig karridrutveckling av typiska kvinnoyrken som sjukskoter-
skans. Att anpassa vardutbildningarna till malen for hogskolan
utesluter inte att vardutbildningarna sjilvklart ocksd skall an-
passas till hdlso- och sjukvdrdens kray. Denna dubbla madlangi-
velse har dven andra hogskoleutbildningar som bedrivs med stat-
ligt huvudmannaskap t.ex. de for likare och logopeder. Aven om
dessa utbildningar har andra vetenskapliga traditioner sa torde
det dnda framstd som en helt given malsatming for utbildnings-
huvudmannen att ge en yrkesutbildning med god vetenskaplig
forankring.
Ett mer odramatiskt forhallningssétt till kunskapsutveckling in-
om de omrdden som hitintills omgdrdats av gamla traditioner
(t.ex. omvdrdnad, arbetsterapi) skulle kunna leda till art dessa
kunde f& mogna och successivt kunna bygga upp forskning och
forskarutbildning oavsett vem som dr huvudman for utbildning-
arna om en biittre balans i malen for de medellanga vardutbild-
ningarna kan uppnds inom landstingen. (a.a. s. 16)

1 Landstingsforbundets studie Vardforskare — villkor fore och efter
forskarutbildning (1992) redovisas att det i januari 1992 fanns 135 fors-
karutbildade personer med grundutbildning fran véardhogskolor och av
dessa var ett 30-tal licentiater. Vid samma tidpunkt fanns ca 250 perso-
ner registrerade i forskarutbildning. Betriffande villkoren for de forskar-
utbildade redovisas att:

Ca 30 % anser att de i hog grad har majlighet att forska inom
ramen for sin tjdnst. 10 % anser att de inte alls har denna mdoj-
lighet. Denna majlighet uppfattas som storre bland universitets-
dn landstingsanstillda. Bland landstingsanstallda anses denna
mojlighet storre av anstillda utanfor dn pd vardhogskolorna.
(a.a.s. 6)

Detta resultat kan tolkas som att den inre miljon inom véardhdgskolorna
inte heller till fullo tillvaratar den kompetens som de disputerade innehar.

38



De pedagogiska modeller som kommit att tillimpas har bade fordelar SOU 1993: 12
och nackdelar: de avser att frimja studenternas personlig utveckling, vil- Kapitel 3
ket dr viktigt i vardyrkena, men kan samtidigt motverka aktiv inlérning.
Karakteristiskt for hgskolestudier dr att de utgér fran den ansvarstagande
och kreative studenten som i en intellektuell milj6 stimuleras till savil
kunskapsinhdmtande som personlig utveckling. Trots detta redovisas allt-
for ofta fran studenthall att det inom vardhdgskolorna rader ett gymnasi-
alt synsitt pa den studerande vilket kan leda till en passivisering av krea-
tiviteten. En genomgang av de redovisningar som limnats i véardhogsko-
lornas anslagsframstillningar infor de tre kommande budgetaren visar
dock att ett intensivt utvecklingsarbete har bedrivits och bedrivs vad av-
ser det pedagogiska forhallningssittet.

Lararstabens kompetens

Den 6vervégande majoriteten av lirarna inom vardhdgskolorna innehar
tjénster som lédrare inom kommunal hogskoleutbildning vilka motsvarar
adjunkttjanster inom den statliga hogskolan. Behorig att inneha sadan
tjanst &r den som genomgatt praktisk-pedagogisk utbildning om 60 poiing
dvs. vardldrarutbildning. Vardlararutbildningen innebir att ldrarna har en
hog pedagogisk kompetens i jimforelse med motsvarande lararkategori
inom den statliga hogskolan. Nir det giller dmnesfordjupning och kom-
petens rader ddremot motsatt forhdllande mellan den statliga hogskolan
och landstingens hogskolor. Vardlirarna har inte automatiskt djupare 4m-
nesutbildning &n den som motsvarar den deras studenter skall ha.

For att 6ka mojligheten till forskningsanknytning av utbildningarna
har, i enlighet med ldrarutredningen, tjinster som FoU-lirare inrittats.
For att inneha tjanst som FoU-lidrare krivs doktorsexamen eller motsva-
rande kompetens. Trots en okning av antalet forskarutbildade lirare be-
riknar Landstingsforbundet att andelen enbart utgér 4 % av den totala 13-
rarkdren. For att mojliggéra en hogskolemiljo krivs att proportionerna
mellan dessa grupper dndras till fsrman for FoU-ldrarna. Detta ir dock ett
arbete pa sikt med tanke pa ringa tillgang till forskarutbildade personer
med adekvat utbildningsbakgrund.

Vid vissa enheter har forskartjénster kunnat inrittas vilka formellt ir
knutna till universiteten men med den 6verviigande delen ay tjanstgoring-
en forlagd till vardhogskolorna. Dessa tjinster har delvis och i vissa fall
helt finansierats av respektive landsting. Detta har mojliggjort en ndrmare
knytning mellan universitetens forskningsprogram och vardhodgskolorna.

Utdver ovanstiende finns dessutom ett tiotal disputerade lirare anstill-
da som hogskolelirare.
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3.2.2 Organisatoriska fragor SOU 1993: 12
Kapitel 3

Den av Hogskoleutredningen tillsatta arbetsgruppen redovisade att flera

av vardhogskolornas problem kunde relateras till det landstingsdgda hu-

vudmannaskapet.

Den statliga hogskolan har sérskilda styrelser utsedda med foretréadare
for allminintressen, studerande och ldrare vid hogskolan. Inom landsting-
ens hogskolor forekommer didremot politiska styrelser som utgdrs av
landstingens utbildningsn@mnder, eller motsvarande, i enlighet med den
kommunala demokratins regler for politisk styrning av landstingens verk-
samheter.

De enskilda landstingen kan dock besluta att annat organ @n utbild-
ningsnimnd skall vara styrelse for vardhogskolan. Vid Vardhogskolan i
Goteborg utgors t.ex. ledningsorganisationen sedan januari 1992 av en di-
rektion och ett rektorsimbete dir rektor har direktansvar infor direktio-
nen. Rektor ir i detta fall tillika forvaltningschef.

I normala fall #r forvaltningschefen foredragande i utbildningsndmn-
derna. Detta innebdr att rektor inte har nagot direkt inflytande dver beslut
gillande vardhogskolornas verksamheter. Den styrelseform som giller
for vardhogskolorna medger dessutom inte ndgot studerande- eller ldrar-
inflytande.

Arbetsgruppen patalade vikten av att vardhogskolorna, oavsett huvud-
mannaskap, far en tydligare stillning och identitet, savél i politiska som
budgetmiissiga sammanhang. En mojlig atgérd for att stirka vardhogsko-
lornas utvecklingsmojligheter ansags vara att separata hogskolestyrelser,
med stillning som egen nimnd, inréttas i enlighet med det statliga monst-
ret:

I 6vrigt héinvisas i denna fraga till kapitel 4.3.

3.2.3 Forskningsanknytning

Att forskningsanknytningen varit ett av vardhogskolornas mest patagliga
problem sedan hogskolereformen 1977 patalades av Hogskoleberedning-
en. De fasta forskningsresurserna ér idag forlagda till universiteten vilket
innebir att vardhogskolorna inte har samma naturliga forutsittningar for
forskningsanknytning som de institutioner dér forskning och utbildning
tillhor samma organisation och dér dessa verksamheter ingdr i ldrarnas
tjénstgoring.

Hogskolereformen 1977 fick till foljd att utbildningar med vitt skilda
traditioner och forutsittningar, bl.a. avseende anknytning till forskning,
kom att tillhora hogskolan.

Fr.o.m. den 1 juli 1977 inrdttades en regionstyrelse inom respektive
hogskoleregion. En av de storsta uppgifterna var att verka for och under-
litta forskningsanknytningen for framfor allt de utbildningar inom hog-
skolan som tidigare saknat savél tradition som forutsttningar for detta,
till denna grupp horde de medellanga vardutbildningarna. Genom forsk-
ningsanknytningsmedel kunde styrelsen stimulera till olika utvecklings-
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projekt vid de olika hogskoleenheterna vars syfte var att stérka mojlighe- SOU 1993: 12
terna till forskningsanknytning. Regionstyrelsernas verksamhet upphorde  Kapitel 3
den 30 juni 1988 och arbetsuppgiften med fordelning av forskningsan-
knytningsmedel som riksdagen avsatt for den nya hogskolan 1976/77
overflyttades till UHA.

Vard 77 ansag att en forskningsanknytning av den grundléggande hog-
skoleutbildningen inom vardomradet kan komma att paverka utvecklings-
arbetet och hirigenom direkt kunna inverka pa vardens innehall och ar-
betsformer.

Det gillde, enligt kommittén, inte i forsta hand att forsoka utveckla na-
gon direkt motsvarighet till den traditionella forskarutbildningen utan i li-
ka hog grad finna nya och for respektive utbildning lampligt avpassade
former for forskninganknytning. Som exempel pa det senare ndmndes
forbittrade mojligheter till fortsatt hogskoleutbildning samt att involvera
den praktiska verksamheten i ett utvecklingsarbete.

Kommittén forutsatte att oavsett var de studerande genomgar sin ut-
bildning skall de i sin grundliggande hogskoleutbildning ges i stort sam-
ma forutsittningar for fortsatt utbildning och fér forsknings- och utveck-
lingsarbete.

1 de 6vergripande utbildningsmal for sektorn for utbildning for véardyr-
ken som kommittén foreslog och som sedan faststilldes av riksdagen
uppmérksammas sérskilt utbildningarnas anknytning till forskning.

Att ldrarna inom utbildningen ér rustade for uppgiften att anknyta ut-
bildningarna till forskning ansags av kommittén vara en av de viktigaste
forutsittningarna. Lérarutbildningens mal, innehall och arbetsformer be-
hovde anpassas till bl.a. de krav som forskningsanknytningen av den
grundliggande utbildningen skulle komma att stéllas pd ldrarna. Dessut-
om forutsattes att kompetensutvecklande atgarder vidtogs for de ldrare
som saknade eller hade svag anknytning till forskningen.

P4 uppdrag av Medicinska forskningsradet, MFR, har en kartldggning
av omvardnadsforskningen i Sverige genomforts av Rinell Hermansson.
Studien har gillt frimst forskningens omfattning, forskningsmiljoernas
karaktir, rekryteringen till forskarutbildningen samt de behov av stod
som finns for omvardnadsforskningens fortsatta utveckling.

Med omvardnadsforskning avses i rapporten all forskning inom vard-
och omsorgsomradet trots att det finns sdvil akademiska som fackliga
motsittningar kring denna definitionsfraga.

Fore hogskolereformen riknades inte en vardutbildning som ndgon me-
rit vid antagning till forskarutbildning. Omorganisationen av utbildning-
arna samt UHA:s beslut om att hogskoleutbildning omfattande minst 80
poing skulle ge allmén behorighet till forskarutbildning &ndrade forut-
sittningarna radikalt. For sérskild behorighet krivdes 60 podng i karak-
tirsimnet vilket medforde att “6verbryggande” utbildning anordnades.
Det fanns dock inga omvérdnadsinstitutioner att soka till for denna ut-
bildning utan ytterligare kompletteringar behovdes for behorighet for an-
tagning till befintliga institutioner.

Rinell Hermansson papekar att det for forskningsomradet och forsk-
ningens utveckling krivs att flera personer i form av forskargrupper arbe-
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tar med samma problemomraden och typer av problem. Detta innebir att  SOU 1993: 12
en kritisk massa och viss stabilitet 4 nodvindig och sadana forsknings- Kapitel 3
miljder behover tillskapas.

Fram till 1992 hade enligt Landstingsforbundets undersokning 6ver
hundra personer med medellang vardutbildning som grund disputerat.
Till detta kommer omvérdnadsforskare med annan utbildningsbakgrund
ex. ldkare och samhéllsvetare.

Forskningsmiljoerna inom omvardnadsforskningen, har enligt under-
sokningen, utvecklats pa i princip tre olika sitt (tre exempel pa dessa
samverkansformer redovisas mer ingdende):

—Genom institutioner/enheter/centrumbildningar med den direk-
ta uppgifien att forska och forskarutbilda inom dmnet omvdrd-
nadsforskning.

—Genom att etablerade dmnesinstitutioner inom medicinska och
samhdllsvetenskapliga fakulteter antagit forskarstuderande
med inriktning mot omvdrdnadsforskning.

—Genom olika samarbetsformer mellan berorda organisationer,
som t.ex. mellan institutioner vid statliga och kommunala hog-
skolor. (a.a. s. 14)

Institutioner/centrumbildningar/enheter for omvardnadsforskning, med
fasta forskningsresurser och forskarutbildning i omvardnadsforskning,
finns idag enbart i Linkdping, Stockholm, Ume4 och Uppsala. Vid Nordi-
ska hilsovardhogskolan finns dessutom ett forskningsprogram i folkhil-
soforskning med en inriktning mot vardvetenskap. Amnesforetridare har
utsetts vilket innebdr att omvéardnadsvetenskap fatt status som forskarut-
bildningsidmne.

Enheterna &r relativt sma. Omvardnadséimnet har dock kommit att be-
traktas som ett forskningsdmne, huvudsakligen inom medicinska och
samhéllsvetenskapliga fakulteter.

Som framkommer i rapporten sker omvardnadsforskning till stor del
vid institutioner som primért inte 4r inriktade mot detta forskningsfilt.
Det har dock hér byggts upp en kompetens inom detta forskningsomrade
och allt fler omvérdnadsintresserade forskare soker sig hit. Detta har pa
vissa hdll lett till att sérskilda enheter for omvardnadsforskning bildats
ex. Omvardnadssektionen vid medicinska institutionen vid Karolinska in-
stitutet. Doktoranderna vid dessa sektioner #r antagna till forskarutbild-
ning vid de institutioner som enheterna tillhor.

Olika samverkansmodeller férekommer mellan landstingens hdgskolor
och universiteten (se bilaga 2). Genom omsesidiga avtal har forutsitt-
ningar for forskning och forskarutbildning for studerande fran de kom-
munala hogskolorna skapats. T Kristianstads och Orebro l4ns landsting
har extra professurer i omvérdnadsforskning inréttats i samverkan med
universitetet inom respektive region. Dessa professurer &r dock vid dags
dato inte tillsatta pga. bristande rekryteringsunderlag.

Betrdffande rekryteringen till forskarutbildning foreligger det skillna-
der mellan de olika utbildningslinjerna inom vardhégskolorna. En orsak
till detta kan vara att utbildningarna sins emellan skiljer sig 4t vilket kan
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innebdra att det varit olika Litt for olika grupper att komma ifraga for SOU 1993: 12
forskarutbildning. Kapitel 3

Av de 89 personer med grundutbildning fran vardhdgskolor som dispu-
terade under perioden 1977-1990 var 53 sjukskoterskor/barnmorskor, 14
laboratorieassistenter, 18 sjukgymnaster och fyra arbetsterapeuter. Licen-
tiatexamen avlades under samma period av 12 sjukskoterskor/barnmor-
skor, sju laboratorieassistenter, fem sjukgymnaster och tva arbetsterapeu-
ter. I forhallande till antalet utbildade inom respektive grundutbildning
innebir detta att flest studerande fran sjukgymnastutbildningen gétt vida-
re i en akademisk karridr. Det finns inga disputerade med utbildning fran
horselvardslinjen, sociala omsorgslinjen eller tandhygienistlinjen. Det
finns dock registrerade doktorander inom majoriteten av dagens utbild-
ningslinjer (uppgifterna hdmtade ur Landstingsforbundets rapport).

Landstingen #r den allt dverskuggande bidragsgivaren till omvardnads-
forskningen vid de olika konstellationerna som ovan redovisats. I vissa
fall star landstinget for 100 % av den totala kostnaden. MFR har under
perioden 1985/86-1990/91 bidragit med ca 7,5 miljoner kronor for fors-
Kartjinster, doktorandtjénster och projektanslag for omvardnadsforsk-
ningen.

For att mojliggora fortsatt kunskapsuppbyggnad inom omvardnads-
forskningen behover, enligt Rinell Hermansson, atgérder vidtagas for att
fraimja:

—forskningens och forskarutbildningens kvalitet

—forskningsmiljoer med kritisk massa och kontinuitet

—kompetensuppbyggnad inom omrddet

—prioritering av for omvardnaden centrala forskningsomrdden —
nédtverksuppbyggandet mellan olika yrkes- och forskargrupper
— forskningens forankring inom den omsorg och vard i samhiil-
le och pd sjukhus dér vardtagare och vdrdgivare mots. (aa. s.
78)

UHA fick 1986 regeringens uppdrag att undersoka mdjligheterna till
samverkan mellan statlig och kommunal hogskola avseende forsknings-
anknytning. UHA kunde konstatera att foljande atgérder borde vidtagas:

—Anslagen till studiefinansiering under forskarutbildningen be-
hover utokas for att méta behovet av studiestod for de nya
grupperna av forskarstuderande.

_Séirskilda doktorandtjdnster for forskarstuderande med medel-
lang vardutbildning bor inrdttas under en overgdngsperiod.

—Landstingen bor utoka sitt stod till forskarutbildningen for bl.a.
ldrare vid vardhogskolorna. (a.a. s. 26)

For att stirka vardhogskolornas mojligheter till en forskningsanknyt-
ning har regeringen beslutat att, fr.o.m. budgetaret 1992/93, till de medi-
cinska och samhillsvetenskapliga fakulteterna anvisa en rorlig resurs om
583 000 kr till respektive medicinsk och samhillsvetenskaplig fakultet
pa respektive universitetsort for lirare inom den kommunala hogskolan.
Medlen #r frimst avsedda att anvindas av disputerade ldrare for egen
forskning men kan i undantagsfall anvéndas for forskarutbildning av ldra-
re. Vidare krivdes, enligt UHA, att landstingen som arbetsgivare och an-
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svariga for kompetensutveckling skulle bidra med resurser. Det senare SOU 1993: 12
pépekas dven i 1990 ars forskningspolitiska proposition. Kapitel 3
Vardhbgskolornas villkor for forskninganknytning i ett nationellt per-
spektiv varierar, som tidigare ndmnts, dels beroende pa vardhogskolornas
lokalisering och dels p4 olika landstings engagemang och prioritering av
detta omrade. Véardhogskolor pa eller i ndrheten av universitetsorter har
av naturliga skil andra forutséttningar for samverkan med den etablerade
forskningsorganisationen &n 6vriga vardhdgskolor. Det dr dock viktigt att
‘pépeka att vissa landsting gjort betydande insatser for att frimja vardhog-
skolornas arbete med forskningsanknytning medan andra visat ett mindre
intresse.
‘Btt krav som den av Hogskoleutredningen tillsatta arbetsgruppen stller
i sin rapport betréffande forskningsanknytning 4r att varje student i hog-
skolan, oavsett utbildningens huvudmannaskap, redan under studietiden
bor fa information om den kortaste och effektivaste vigen fram till fors-
karutbildning och forskning inom sitt kommande yrkesomrade. Detta for-
utsétter att det finns en tydlig och fast struktur for samverkan med en
forskningsorganisation.

3.2.4 Tjinsteorganisation

Tjdnsteorganisationen, for vardsektorn inom hogskolan, var omedelbart
efter hogskolereformen' 1977 samordnad med gymnasieskolan. Betréffan-
de sjukskoterskeutbildningen bedrevs den vid tiden bade inom gymnasie-
skolans ram och som fristdende sjukskoterskeskolor. Detta fick till foljd
att ldrare anstéllda inom gymnasieskolan i vissa fall kom att samtidigt un-
dervisa inom de bada skolformerna. Gemensamma foreskrifter vad giller
tjdnstgoringsskyldighet m.m. foreldg. Riksdagens beslut om en ny studie-
organisation fér de medelldnga vardutbildningarna och omorganisationen
och omstruktureringen av den kommunala hogskolan foranledde att lirar-
tjdnstutredningen (SOU 1980:3) dven granskade denna del av hogskolan.

Inom den landstingsidgda hogskolan skall enligt 23 kap. § 4 i hogskole-
forordningen finnas tva slags tjénster som lérare, ndmligen tjinst som li-
rare i kommunal hogskoleutbildning och tjinst som lirare med sirskild
inriktning mot forskning och utveckling, vilka tillsétts av styrelsen for ut-
bildningen. Denna tjénstekonstruktion bygger pa ldrartjénstutredningens
forslag.

For att mdjliggéra integrationen mellan teoretiska och kliniskt/prakti-
ska'moment i utbildningen féreslog utredningen att lérartjénster skulle in-
rittas pa underlag fran bada dessa komponenter i utbildningen. Lirar-
tjénsterna skulle vara knutna till utbildningsorganisationen och inte till
vardorganisationen for att bist kunna tillgodose utbildningsverksamhe-
tens behov.

Nu giéllande foreskrifter for dessa ldrartjénster finns i hogskoleforord-
ningen, 23 kap.:

5 §.Behorig till en tjdnst som ldrare i kommunal hogskoleutbild-
ning ‘dr den som
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1. dels har gatt igenom en allmdn utbildningslinje eller motsva-  SOU 1993: 12
rande grundliggande hogskoleutbildning eller pa annat sdtt  Kapitel 3
har forvirvat motsvarande kunskaper och erfarenheter,

2. dels har gatt igenom praktisk-pedagogisk utbildning med den

inriktning tjdnsten avser, och

3. dels har de kunskaper och erfarenheter och den formaga i 6v-

rigt som behovs for att fullgora tjdnsten vil. (SFS 1983:98)

Undervisningsskyldigheten for ldrare i kommunal hogskola skiljer sig
fran motsvarande befattningar inom den statliga. Enligt avtal &r undervis-
ningsskyldigheten hogst 880 timmar/ar vilket motsvarar ett genomsnitt av
22 timmar/vecka dock maximalt 25 timmar/vecka. Den hdga undervis-
ningsskyldigheten gér det svart att inom tjanstens ram bedriva eget forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Detta patalar arbetsgruppen som ett pro-
blem vad géller mojligheter till den dmnesfordjupning och kompetensut-
veckling som undervisning pa hogskoleniva forutsétter.

I enlighet med ldrarutredningens forslag och riksdagens beslut omfattar
nuvarande tjéinsteorganisation éven ldrarkategori med sirskild inriktning
mot forskning och utvecklingsarbete, s.k. FoU-ldrare vilka skall fungera
som bas for forskningsanknytningen av utbildningen och forsknings- och
utvecklingsarbete. Syftet & att stimulera ovriga ldrare till deltagande i
forsknings- och utvecklingsarbete.

Inom utbildningsverksamheten innebidr FoU-tjdnsten ett sérskilt ansvar
for att kunskaper om forsknings- och utvecklingsarbete fors in i grundut-
bildningen. Vidare skall mojligheter, for ett antal ldrare, att bygga upp sin
kompetens genom kvalificerad fort- och vidareutbildning och medverkan
i forsknings- och utvecklingsprojekt skapas. FoU-tjdnsten skall fungera
som en resurs for information, stimulans och stod at forsknings- och ut-
vecklingsprojekt som bedrivs av andra grupper sasom lérare och vardper-
sonal. FoU-tjéinsterna &r knutna till utbildningsorganisationen.

Foljande foreskrifter finns i hogskoleforordningens 23 kap. avseende
behorighet for tjinst som FoU-ldrare:

6 § For behorighet till tjdnst som ldrare med sarskild inrikining
mot forsknings- och utvecklingsarbete krdvs, utover vad som
foreskrivs i 5 § 1 och 3, doktorsexamen eller motsvarande
kompetens samt erforderlig pedagogisk skicklighet. (SFS
1983:908)

Som angivits tidigare &r forhallandet mellan ldrare med och utan fors-
karutbildning inom den kommunala hogskolan helt annorlunda dn inom
hogskolan i ovrigt. Detta forhallande papekas i 1990 ars forskningspoliti-
ska proposition och regeringen understryker att andelen lidrare med dok-
torsexamen maste oka.

Nir det géller att omvandla tjénsterna inom den kommunala hogskolan
till tjinster motsvarande dem i den statliga hogskolan, har Landstingsfor-
bundet och de fackliga organisationerna i avtal kommit dverens om att
omvandla befattningar som FoU-ldrare till hogskolelektorsbefattningar.

For ndrmare beskrivning av vardlirarutbildningens innehall, dimensio-
nering och lokalisering hinvisas i 6vrigt till kapitel 3.5.
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3.3 Nuvarande studieorganisation inom vardhdgskolorna

For nédrvarande bedrivs inom vardhogskolorna grundliggande hogsko-
leutbildning inom sju allménna linjer samt pabyggnadslinjer till dessa.
Samtliga linjer tillhor sektorn for utbildning for vardyrken. Utbildningar-
na foljer dels allménna riktlinjerna for grundliggande hogskoleutbildning
angivna i hogskolelagen (SFS 1977:218) och dels allménna riktlinjer for
sektorn for utbildning for vardyrken, vilka godkindes vid 1979/80 ars
riksmote. De senare utarbetades parallellt med nya forslag till hilso- och
sjukvérdslag samt socialtjanstlag.

Utdver nedan redovisade pabyggnadslinjer finns ett antal lokala linjer,
fristdende kurser och pabyggnadsutbildningar, utgdende fran vard- och
omsorgsverksamhetens behov.

3.3.1 Hiilso- och sjukvardslinjen samt pabyggnadslinjer

Enligt riksdagens beslut inrittades fr.o.m. 1982-07-01 en allmin utbild-
ningslinje med bendmningen hilso- och sjukvardslinjen. Linjen har sex
olika inriktningar; mot allmén hilso- och sjukvérd, psykiatrisk vard, ope-
rationssjukvard och &gonsjukvard omfattande vardera 80 poing samt
diagnostisk radiologi och onkologi omfattande vardera 90 poiing.

Nir det giller behorigheten till linjen hade VARD 77-kommittén fore-
slagit en direkt anknytning mellan hélso- och sjukvérdslinjen och gymna-
sieskolans vérdlinje bl.a. med utgéngspunkt fran tanken om aterkomman-
de utbildning. Utbildningsutskottet godkénde detta forslag men forutsatte
dessutom, ur rekryteringshinseende, att studerande fran andra inriktning-
ar inom gymnasieskolan skulle ha mojlighet till tilltréde till linjen. Med
hinvisning till detta anordnades en ettarig vardinriktad kompletterings-
kurs inom gymnasieskolan vilken skulle ge en kompetens motsvarande
vardlinjen och dérigenom behdrighet till studier vid hélso- och sjukvards-
linjen. Efter genomgangen kompletteringskurs kunde den studerande s6-
ka anstdllning som sjukvardsbitride eller underskoterska/are inom sjuk-
vérden.

Hilso- och sjukvardslinjens inrikining mot allmén hélso- och sjukvard,
80 podng: Utbildningen syftar till att den studerande under utbildningens
gang skaffar sig de kunskaper och firdigheter som erfordras for yrkes-
funktionen som sjukskoterska inom allmén hélso- och sjukvard omfattan-
de langtidssjukvard, medicinsk och kirurgisk sjukvard samt delar av pri-
mérvérden sdsom allménldkarmottagning och sjukhemsverksamhet.

Halso- och sjukvardslinjens inrikiing mot psykiatrisk vard, 80 poding:
Utbildningen syftar till att den studerande skaffar sig kunskaper och fir-
digheter for en yrkesfunktion som sjukskéterska inom psykiatrisk vard.

Hilso- och sjukvdrdslinjens inriktning mot operationssjukvard, 80
podng: Utbildningen syftar till att den studerande skaffar sig kunskaper
och fardigheter for en yrkesfunktion som sjukskéterska dels vid allmin
och specialiserad operationsenhet och dels vid mottagning av kirurgisk
karaktir.

SOU 1993: 12

Kapitel 3
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Halso- och sjukvdrdslinjens inrikining mot ogonsjukvard, 80 podng: SOU 1993: 12
Denna utbildning syftar till att studerande skaffar sig kunskaper och fir- Kapitel 3
digheter for yrkesfunktion som sjukskoterska vid oftalmologisk mottag-
ningsenhet, vardavdelning, operationsavdelning samt inom annan oftal-
mologisk verksamhet.

Hiilso- och sjukvardslinjens inriktning mot onkologi, 90 podng: Utbild-
ningen syftar till att den studerande skall skaffa sig kunskaper och fardig-
heter for arbete som sjukskdterska inom onkologisk behandlingsenhet,
onkologisk mottagning och isotopdiagnostisk avdelning. Behorigheten
har sedan utbildningsplanen faststillts utvidgats till att &ven omfatta
tjinstgoring som sjukskoterska vid onkologisk véardavdelning.

Hiilso- och sjukvdrdslinjens inrikining mot diagnostisk radiologi, 90
podng: Utbildningen syftar till att den studerande skaffar sig kunskaper
och firdigheter for yrkesfunktion som sjukskoterska inom diagnostisk ra-
diologi skall den studerande skaffa sig under utbildningens gang.

Efter med godkint resultat genomgangen utbildning utféirdas, efter an-
sokan av den nyutexaminerade sjukskoterskan/aren, legitimation av soci-
alstyrelsen.

Rekryteringunderlaget till linjen minskade successivt till slutet av 80-
talet. Minskningen drabbade framfor allt inriktningar med en stark spe-
cialisering sasom psykiatri, operation, onkologi och diagnostisk radiologi.
Enligt uppgift i Departementspromemorian 1991:81 for ldsaret 1984/85
kunde inte ca 1 000 beviljade utbildningsplatser (ca 25 % av det totala
antalet) utnyttjas. Detta fick ocks4 till foljd att antalet budgeterade utbild-
ningsplatser minskade. Efter lisaret 1986/87 har antalet sokande okat och
da framst till inriktningen mot allmén hilso- och sjukvérd.

For att oka rekryteringen till hélso- och sjukvardslinjen, framst inrikt-
ningar med stark specialisering, startade varen 1986 forsoksutbildning
vid Vardhogskolan i Lund, med vidgat tilltrdde till inriktningen mot on-
kologi. Utbildningen omfattade 130 poiing med direktantagning for dem
som saknade den sérskilda behorigheten. Forsoksverksamheten utvidga-
des senare till att omfatta bade inriktningen mot onkologi och diagnostisk
radiologi vid Vardhogskolan i Orebro. Till foljd av de positiva erfarenhe-
terna med ett okat antal sokande utvidgades forsoksverksamheten till att
gilla linjens samtliga inriktningar. Utbildning om 120/130 poédng ges nu
vid i stort sett samtliga vardhogskolor.

Vid Vardhogskolan i Stockholm bedrivs sedan 1990, enligt beslut av
regeringen, i ndra samarbete med Karolinska institutet en forsoksverk-
samhet med sjukskoterskeutbildning med forskningsinriktning om 120
poing, inriktning mot allmén hélso- och sjukvard. Utdver grundléggande
utbildning till sjukskoterska skall utbildningen ge den sdrskilda behorig-
het som krivs for tilltréde till forskarutbildning vid medicinska fakulteten
vid Karolinska institutet. For att uppna den sirskilda behorigheten till
forskarutbildningen lises forskningsforberedande moment om 20 poéng
parallellt med ordinarie utbildningen. Forsoksverksamheten skall paga
under tre ar och sedan utvérderas.

I anslutning till den nuvarande hilso- och sjukvardslinjen finns sju oli-
ka pabyggnadslinjer vilka som sarskild behorighet kréver genomgangen
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sjukskoterskeexamen. Samtliga pabyggnadslinjer tillhor sektorn for ut- SOU 1993: 12
bildning f6r vardyrken. Kapitel 3

Pabyggnadslinjen i obstetrisk och gynekologisk vdrd, 50 podng (barn-
morskeutbildning): Utbildningen leder fram till barnmorskeexamen. Efter
ansdkan om legitimation hos Socialstyrelsen utfirdas legitimation som
barnmorska.

I enlighet med prop. 1991/92:100 forlings utbildningen fr.o.m. den 1
juli 1993 till 60 podng med anledning av barnmorskans vidgade arbetsfilt
samt inom EG faststillda direktiv. Enligt direktiven #r minimikravet att
utbildningen skall omfatta 18 ménader och bygga p4 en sjukskoterskeut-
bildning om tre &r.

Pabyggnadslinjen Utbildning i anestesisjukvard och intensivvard, 40
podng: Utbildning leder fram till examensbendmningen "Hogskoleexa-
men i anestesisjukvéard for sjukskoterskor”, eller "Hogskoleexamen i in-
tensivvard for sjukskoterskor”.

Pabyggnadslinjen Utbildning i hélso- och sjukvard for barn och ung-
dom, 40 podng: Utbildningen leder fram till yrkesfunktionen som barn-
sjukskoterska i barnhilsovard, skolhiilsovard och barnsjukvérd, inkl.
barnhabilitering och barnpsykiatrisk vard.

Till utbildningen knyts examensbendmningen "Hogskoleexamen pa pa-
byggnadslinjen Utbildning i hilso- och sjukvard for barn och ungdom”.

Pabyggnadslinjen Utbildning i oppen hilso- och sjukvard, 40 podng:
Utbildningen syftar till att utbilda distriktsskoterskor i primdrvard och
skolhdlsovard. Efter genomgangen utbildning erhalles "Hogskoleexamen
pa pabyggnadslinjen Utbildning i 6ppen hilso- och sjukvard”.

Pabyggnadslinjen Pdbyggnadsutbildning i onkologisk omvdrdnad 20
podng: Utbildningen syftar till att den studerande skaffar sig fordjupade
kunskaper och firdigheter i onkologisk omvérdnad alternativt nuklearme-
dicinsk diagnostik och omvardnad. Till utbildningsbeviset knyts exa-
mensbendmningen “"Hogskoleexamen pa pabyggnadslinjen Utbildning i
onkologisk omvardnad” samt ett uttryck som anger vilken inriktning som
den studerande genomgatt.

Pabyggnadsutbildning i ortoptik, 20 podng: Utbildningen syftar till att
den studerande skaffar sig de kunskaper och fardigheter som erfordras for
arbete som oroptist. Till utbildningsbeviset knyts examensbendmningen
”Ortoptistexamen”.

I enlighet med riksdagens beslut inriittas fran och med den 1 Jjuli 1993
en sjukskoterskeutbildning omfattande 120 podng och samtidigt avveck-
las hélso- och sjukvardslinjen.

Den nya utbildningen skall inriktas mot allmén hilso- och sjukvard och
breddas till sitt innehall och dérigenom ge en generalistutbildning. Hu-
vudsyftet med den nya utbildningsorganisationen &r att den skall ge en
bred bas for verksamhet som sjukskoterska inom hilso- och sjukvard och
samtidigt forbereda for fortsatta studier. Ovriga inriktningar inom nuva-
rande hdlso- och sjukvardslinje kommer att anordnas i form av pébygg-
nadsutbildningar till den nya sjukskéoterskeutbildningen..

Utbildningen ingar i den nya examensordningen och leder fram till yr-
kesexamen med bendmningen sjukskoterskeexamen.
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Ett syfte med omorganisationen 4r att bredda behdrigheten till sjuksk6- SOU 1993: 12
terskeutbildningen. For tilltrdde till kommande utbildning géller dels all-  Kapitel 3
mén behorighet for hogskolestudier och dels sérskild behorighet vilken
faststills av respektive huvudman (prop. 1991/92:100 s. 121).

Fr.o.m. den 1 juli 1993, di linjesystemet upphor, kommer systemet
med pabyggnadslinjer att upphora. Enligt fattade beslut foreskrivs fran
statsmakterna enbart att utbildning till barnmorska skall finnas, vilken
dven omfattas av den nya examensordningen. Ovriga pabyggnadslinjer
anordnas som pabyggnadsutbildningar inom ramen for lokala linjer och
fristdende kurser och organiseras som inriktningar mot olika verksam-
hetsomraden.

3.3.2 Horselvardslinjen

Enligt riksdagens beslut inréttades 1982-07-01 en allméin utbildningslinje
med bendmningen horselvdrdslinjen och omfattar 80 poing. Utbildning-
en finns inrdttad pa fyra platser i landet, Goteborg, Lund, Stockholm och
Orebro.

Syftet med linjen 4r att den studerande skaffar sig de kunskaper och de
fardigheter som erfordras for yrkesfunktion som horselvardsassistent in-
om olika delar av samhillets horselvard.

Till utbildningsbeviset knyts examensbenidmningen “Horselvardsassi-
stentexamen”.

Pabyggnads-/fordjupningsutbildningar anordnas dessutom inom ramen
for anslaget till lokala linjer och fristiende kurser.

Genom den hogskolereform som genomfors den 1 juli 1993 beslutar
inte langre riksdag och regering om hur utbildningen for horselvardsassi-
stenter skall anordnas. Detta beslutas av huvudmannen for utbildningen.

3.3.3 Laboratorieassistentlinjen samt pabyggnadslinjer

Enligt riksdagens beslut inrittades den 1 juli 1982 en allmin linje med
bendmningen medicinska servicelinjen. Linjebeteckningen #ndrades
fr.o.m. den 1 juli 1985 till laboratorieassistentlinjen. Linjen tillhor sektorn
for vardyrken och omfattar 90 poing. Linjens karaktirsimne #r biomedi-
cinsk laboratorievetenskap med inriktning mot metodik.

Syftet med utbildningen &r att studerande skall forvirva de kunskaper
och féardigheter som fordras for att sjidlvstindigt kunna arbeta som labora-
torieassistent inom skilda slag av laboratorier i samhillet. Utbildningen
skall ocks& stimulera den studerande till medverkan i en kontinuerlig
kunskapsutveckling inom karaktérsdmnet biomedicinsk laboratorieveten-
skap och for fortsatta studier inom hogskolan.

Utbildningen bestar av en basdel omfattande grundliggande laborato-
riemetodik om ldgst 50 poing och en specialiseringsdel om hogst 40
podng. Inom specialiseringsdelen finns inriktningar mot klinisk fysiologi,
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klinisk kemi, mikrobiologi, biokemi och molekylédrbiologi samt morfolo- SOU 1993: 12
gisk cellbiologi. Kapitel 3

Examensbenimningen "Hogskoleexamen pd laboratorieassistentlinjen”
med angivande av inriktning knyts till utbildningsbeviset.

Flera vardhogskolor i landet planerar for en utokning av utbildningen
till 120 po#ing, inom laboratorieassistentlinjen bl.a. beroende pa svarighe-
ter med rekryteringen men ocksa for att kunna ge en kvalitativt béttre ut-
bildning utifran avndmarnas krav. Vid Vardhogskolan i Goteborg starta-
des en forsoksverkamhet om 120 podng 1991 och i Stockholm hdsten
1992 en utbildning omfattande 120 podng i biomedicinsk laboratorieve-
tenskap. Det finns ocksé varianter dir olika pdbyggnadsutbildningar knu-
tits till linjen exempelvis Vardhogskolan i Karlskrona som erbjuder en ut-
bildning om 10 poéng i datalogi.

I anslutning till laboratorieassistentlinjen finns ett antal pabyggnadslin-
jer.

Pabyggnadslinjen Utbildning i molekyldrbiologi och bioteknik, 40
podng, leder till en fordjupning i laboratorieassistentlinjens karaktérsdm-
ne biomedicinsk laboratorievetenskap.

Linjen syftar till att studerande skaffar sig de fordjupade kunskaper
som krivs for sjdlvstindigt arbete inom det biokemiska, immunologiska
och molekylirbiologiska arbetsfiltet samt forbereda for fortsatta hogsko-
lestudier. Till utbildningsbeviset knyts examensbendmningen “Hogskole-
examen i biomedicinsk laboratorievetenskap”.

Pdbyggnadslinjen i klinisk cytologi, 24 podng syftar till att den stude-
rande skaffar sig de kunskaper och fardigheter som krivs for arbete som
cytologassistent.

Till utbildningsbeviset knyts examensbendmningen “Cytologassistent-
examen”.

Pabyggnadslinjen i blodgruppsserologi, 6 podng syftar till att den stu-
derande skaffar sig de kunskaper och férdigheter som fordras for arbete
som laboratorieassistent inom blodgruppsserologisk verksamhet, pa blod-
centraler samt inom transplantationsimmunologisk verksamhet. Efter ge-
nomgangen utbildning utfirdas utbildningsbevis.

Genom den hogskolereform som genomfors den 1 juli 1993 beslutar
inte riksdag och regering om hur utbildningen for laboratorieassistenter
skall anordnas. Detta beslutas av huvudmannen for utbildningen.

Aven betriffande laboratorieassistentlinjen upphor systemet med pa-
byggnadslinjer fr.o.m. den 1 juli 1993. Pdbyggnadsutbildningar kan an-
ordnas inom ramen for fristdende kurser och lokala linjer.

3.3.4 Ortopedtekniska linjen

Fran och med den 1 juli 1983 inrittades en allmén utbildningslinje med
bendmningen ortopedtekniska linjen omfattande 80/100 podng.

Inom linjen finns tva inriktningar, en mot yrkesfunktionen ortopedin-
genjor och en mot yrkesfunktionen ortopedtekniker. UHA beslot att in-
riktning mot ortopedingenjor skall omfatta 120 podng och inriktning mot
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ortopedtekniker 60 podng. Enligt utbildningsplanen skall utbildningarna SOU 1993: 12
planeras utifran behovet av samordning mellan utbildningarna. Kapitel 3

Utbildningen syftar till att de studerande skaffar sig de kunskaper och
fardigheter som fordras for att som ortopedingenjor respektive ortoped-
tekniker kunna tillgodose handikappades behov av ortopedtekniska hjilp-
medel med anknytande behandling och habilitering/rehabilitering. Inrikt-
ningen mot ortopedtekniker skall d&ven ge de kunskaper och firdigheter
som fordras for arbete som hjidlpmedelstekniker. Studerandes formaga att
medverka i forskning och utvecklingsarbete skall utvecklas och studeran-
de skall under utbildningen dessutom fa kontakt med aktuell ortopedtek-
nisk forskning.

Utbildningen som finns i Jonkoping skall enligt kursplanen inriktas
mot en gemensam nordisk arbetsmarknad avseende det ortopedtekniska
omréadet. Detta innebdr att under utbildningens gang skall undervisningen
belysa den ortopedtekniska verksamhetens innehdll och organisation in-
om de nordiska ldnderna. Utbildningen har med andra ord hela Norden
som upptagningsomrade.

Till utbildningsbeviset skall knytas examensbendmningen “Hogskole-
examen pa ortopedtekniska linjen” med angivande av vilken inriktning
den studerande genomgatt.

Utdver den grundlédggande utbildningen ges en fordjupningskurs inom
ortopedteknik, 30 podng. Behorig att soka fordjupningskursen 4r den som
genomgatt ortopedteknisk utbildning med inriktning mot ortopedingen-
jor.

Genom den hogskolereform som genomférs den 1 juli 1993 beslutar
inte ldngre riksdag och regering om hur utbildningen till ortopedingen;jér
och ortopedtekniker skall anordnas. Detta beslutas av huvudmannen for
utbildningen.

3.3.5 Rehabiliteringslinjen samt pabyggnadslinjer

Rehabiliteringslinjen inrdttades fr.o.m. den 1 juli 1983. Linjen omfattar
100 podng. Inom linjen finns tv4 inriktningar, en mot arbetsterapi och en
mot sjukgymnastik.

Basdelen bestar dels av en baskurs om 10 podng med ett for flertalet
linjer inom sektorn for utbildning for vardyrken gemensamt innehéll.
Dels finns tvé alternativa kurser om 10 poéng, naturvetenskaplig kurs el-
ler vardinriktad kurs beroende pa den studerandes behdrighetsbakgrund.

Fortséttningsdelen om 80 podng har till Zndamal att den studerande
skall skaffa sig sddana kunskaper och féardigheter som fordras for sjalv-
stindigt arbete inom verksamhetsomradet rehabilitering. Inriktningen mot
arbetsterapi skall tillgodose utbildningsbehovet for individ- och miljoin-
riktad verksamhet inom omradena personlig vard, boende fritid och arbe-
te/skola. Inriktningen mot sjukgymnastik i sin tur skall tillgodose utbild-
ningsbehovet for sjukgymnastisk verksamhet inom sluten sjukvard och
Oppen vard samt inom uppsokande och férebyggande vard.
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Det 6vergripande syftet med linjen &r att ge den studerande sidana all- SOU 1993: 12
ménna och grundlidggande kunskaper och fiardigheter som erfordras for Kapitel 3
sjalvstandigt, kritiskt och utvecklande arbete som arbetsterapeut respekti-
ve sjukgymnast.

Till utbildningsbevisen knyts examensbendmningarna ” Arbetsterapeut-
examen” respektive ”Sjukgymnastexamen”.

For ndrvarande finns Rehabiliteringslinjens inriktning mot arbetsterapi
pa atta orter i Sverige; Boden, Goteborg, Jonkoping, Linkoping, Lund,
Umea, Stockholm och Orebro.

Rehabiliteringslinjens inriktning mot sjukgymnastik finns idag pa sju
orter i landet; Boden, Goteborg, Linkoping, Lund, Stockholm, Umed och
Uppsala.

I Lund och Stockholm har utbildningarna ett statligt huvudmannaskap
medan Ovriga bedrivs av landsting .

Frigan om ett gemensamt huvudmannaskap for sjukgymnastutbild-
ningen var foremal for en sérskild utredning 1986 (U 1985:F). Utredning-
en foranledde inte ndgot dndrat huvudmannaskap for de aktuella utbild-
ningarna.

Pabyggnadslinjen Utbildning i arbetsterapi, 20 podng inrdttades 1986.
Inom linjen finns fyra inriktningar, en mot primérvard, en mot ldns- och
regionsjukvdrd, en mot psykiatrisk vard och en mot rehabilitering. Ut-
bildningen &r organiserad s att det finns en gemensam del om 10 poidng
och en del som avser var och en av de fyra inriktningarna. Till utbild-
ningsbeviset knyts examensbeteckningen "Hogskoleexamen pa pabygg-
nadslinjen Utbildning i arbetsterapi” med angivande av vederborande in-
riktning.

Pabyggnadslinjen Utbildning i sjukgymnastik, 20 podng inrittades
1986. Pabyggnadslinjen skall med utgadngspunkt i mélen for hilso- och
sjukvarden, omsorgsvéarden samt socialtjansten bl.a. ge fordjupade kun-
skaper for sjukgymnastisk verksamhet. Kunskapsutvecklingen nir det
giller sjukgymnastikens begreppsbildning, teori och metod skall frimjas
samt stimulera de studerande till att medverka i en sddan utveckling. In-
om linjen finns fyra inriktningar, en mot primérvard, en mot l4ns- och re-
gionssjukvérd, en mot psykiatrisk vard och en mot habilitering. Till ut-
bildningsbeviset knyts examensbendmningen “Hogskoleexamen pa pa-
byggnadslinjen Utbildning i sjukgymnastik” med angivande av vald in-
riktning.

Riksdagen har beslutat att utbildningen till sivédl arbetsterapeut som
sjukgymnast skall forldngas frdn och med den 1 juli 1993 till 120 podng.
Samtidigt med detta avvecklas pabyggnadslinjerna i anslutning till reha-
biliteringslinjen. De nya utbildningarna ingar i den nya examensordning-
en och leder fram till yrkesexamen med bendmningen arbetsterapeutexa-
men respektive sjukgymnastexamen.
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3.3.6 Sociala omsorgslinjen SOU 1993: 12
Kapitel 3

Fran och med i juli 1982 inréttades en allmén utbildningslinje med be-

ndmningen sociala omsorgslinjen. Linjen tillhor sektorn for vardyrken

och omfattar 80/100 poing.

Inom linjen finns tre olika inriktningar, en mot #ldre- och handikapp-
omsorg (inriktning I), en mot psykiskt utvecklingsstorda och flerhandi-
kappade (inriktning II) och en mot socialpedagogiskt behandlingsarbete
(inriktning IIT).

Linjen 4r uppbyggd av en basdel om 20 poing och av en inriktnings-
specifik fortsdttningsdel omfattande 60 poing for inriktning I och II och
80 poiéng for inriktning III.

Syftet med linjen 4r att inom det sociala arbetsfiltet tillgodose dels be-
hovet av utbildning for forestdndar- och assistentfunktioner och dels for
andra ledande tjénster inom dldre- och handikappomsorg, omsorg om
psykiskt utvecklingsstérda och flerhandikappade samt socialpedagogiskt
behandlingsarbete inom framst socialtjdnstens hem for vard och boende
samt inom Oppenvérd, kriminalvard och hem for sirskild tillsyn.

Utbildningen leder fram till "Hogskoleexamen pa sociala omsorgslin-
jen” till vilken angivande av inriktning skall knytas.

Genom bl.a. svarigheter med att rekrytera studerande till linjens inrikt-
ningar I och II bedrivs sedan ldsaret 1987/88 en forsoksverksamhet med
sammanslagning av dessa till en variant omfattande 100 poéng. Dessut-
om har vissa fordndringar i tilltridesreglerna gjorts. Utbildningen leder
fram till en bredare yrkesfunktion inom social omsorg. Resultatet fran
denna forsoksverksamhet 4r positivt och antalet sokande har dkat.

Utbildning inom social omsorg ingar i den nya examensordningen och
leder fram till Social omsorgsexamen.

3.3.7 Tandhygienistlinjen

Fran och med 1977-07-01 inréttades en allmén utbildningslinje bendmnd
tandhygienistlinjen. Linjen omfattade 40 poidng och ledde fram till en
Tandhygienistexamen.

Utbildningens syfte var bl.a. att den studerande skulle inhiimta sidana
kunskaper och fardigheter som fordrades for yrkesverksamhet som tand-
hygienist med tyngdpunkt pa forebyggande insatser. Utbildningen skulle
ocksa ge den studerande en grund for fortsatt hogskoleutbildning och for
att pa egen hand fordjupa sina kunskaper i karaktérsdmnet och sina yrkes-
kunskaper.

Till utbildningsbeviset knots examensbenimningen “Tandhygienist-
examen”.

I enlighet med proposition 1990/91:100 bilaga 9, beslot riksdagen att
fr.o.m. 1992-07-01 forlénga tandhygienistutbildningen till 80 poiing samt
att utbildningen skall leda fram till legitimation.

Utbildningen syftar till att den studerande skall forvirva de kunskaper
och férdigheter som fordras for sjilvstindigt arbete som tandhygienist.
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Utbildningen skall dessutom bl.a. forbereda den studerande for forsk- SOU 1993: 12
nings- och utvecklingsarbete inom tandhygienistens karaktdrsomrade. Kapitel 3

Till utbildningsbeviset knyts examensbendmningen “Tandhygienist-
examen”.

3.4  Kostnader for den kliniska undervisningen

De medellanga vardutbildningarnas innehdll omfattar en icke oansenlig
del klinisk undervisning, i vissa utbildningar ca 50 % eller mer av utbild-
ningstidens lingd. Med klinisk undervisning menas den del av utbild-
ningen som studenten, under handledning av skolans eller véard- och om-
sorgsverksamhetens personal, befinner sig pa annan plats &n inom utbild-
ningsenheten. Detta omfattar utbildningsplatser inom framfor allt offent-
lig regi.

Det finns till dags dato ingen kostnadsberékning gjord utifrén de faktis-
ka kostnader som den kliniska undervisningen medfor. Samtliga berdk-
ningar har gjorts utifran en schabloniserad kostnad.

Huvudmannaskapsutredningen 1979 utgick i sina berékningar frdn en
schablonisering av framfor allt antalet handledningstimmar/vecka fran
verksamhetens personal, 6kade driftskostnader sdsom sjukvardsenhetens
personalkléder, telefon etc. Utredningen utgick fran att vid ett eventuellt
forstatligande skulle sjukvardshuvudménnen svara for praktikplatssam-
ordningen. Utifran gjorda berikningar uppskattades kostnaderna for den
kliniska undervisningen till mellan 50 och 70 kr/stud/dag. Antalet dagar
da studenterna befann sig pa klinik avdelning eller motsvarande berékna-
des till 1,5 miljoner dagar/ar vilket skulle medfora en kostnad om 80-110
miljoner kr/ar for den kliniska undervisningen.

Inom Stockholms léns landsting har ett forslag till finansiering av den
forskning, det utvecklingsarbete samt den utbildning (FoUU) som bedrivs
inom verksamheten utarbetats. Finansieringen har utarbetats inom ramen
for ett nytt ekonomiskt styrsystem inom landstinget, den s k. Stockholms-
modellen.

I rapporten (Lindsten, 1991) patalas

att mot bakgrund av ant de olika komponenterna inom FoUU-
verksamheten dr sd integrerade med varandra, och att verksam-
heten som helhet dr intimt sammanflitad med hilso- och sjukvar-
den, uppstdr stora svdrigheter vad gdaller att berdkna dels hur
stora budgetmedel som bor avsdttas, dels hur dessa medel skall
fordelas péa de ingdende komponenterna respektive kliniker, sjuk-
hus m.m. (a.a.s. 3)

Utbildningskostnaden for ldkarstuderande under grundutbildning, inom
ramen for LUA-avtalet anges till 204 000 kr per utbildningsplats. Denna
summa utgdr grunden for det statliga LUA-bidraget. Kostnaderna for en
studerandevecka under den klinisk undervisningen beréknas till 1 720 kr.

Betriffande sjukskoterskor och laboratorieassistenter skattas i rappor-
ten kostnaderna for den kliniska undervisningen till 2/3 av motsvarande
kostnader for ldkarstuderande under grundutbildning. Att kostnaderna be-
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réknas blir ldgre beror bl.a. pa att handledningskostnaderna forvintas va- SOU 1993: 12
ra ldgre samt att de studerandes bidrag till verksamheten &r hogre. Antalet Kapitel 3
studerandeveckor med klinisk undervisning har for Stockholmsregionen
berdknats till 45 600 varav foljer att kostnaden for den kliniska undervis-
ningen uppgdr till ca 52 300 000 kr/ar. D4 sjukgymnastutbildningen i
Stockholm har ett statligt huvudmannaskap och &r forlagd till Karolinska
institutet finns statliga LUA-medel for detta dndamal, motsvarande
18 000 kr per utbildningsplats.

Den kostnadskalkyl som redovisas i rapporten bygger pa schablonise-
rade berdkningar och redovisar inte de faktiska kostnaderna for den klini-
ska undervisningen for ndgon studerandekategori.

En berdkning av kostnader for den kliniska undervisningen har pé ut-
redningens uppdrag tagits fram av sjukvardsforvaltningen i Kristianstad.
Underlag for berdkning av kostnaderna har inhimtats in fran 80 praktik-
arbetsplatser. Forvaltningens merkostnader uppskattas till ca 500 000 kr/
300 studenter/ar. Kostnadsberdkningen grundar sig pad den tidsatgéng for
planering innan studenten anldnder till avdelningen eller motsvarande
som uppstdr. Beroende pa antalet studenter pd samma utbildningsniva
och praktikarbetsplats samt handledarens erfarenheter av handledning be-
rdknas tidsatgangen till mellan 5 och 10 timmar per planeringsperiod.
Detta tidsbortfall maste i flertalet fall tickas med vikarier vilket medfor
Okade kostnader.

Den tidsdtgdng som uppstir genom fortlopande handledning, kun-
skapsoverforing, kontakt med vardldrare/skola samt utvirdering och be-
domning uppvégs, enligt forvaltningen, av de insatser som studenterna
gor fr.a. mot slutet av sin tid pa praktikarbetsplatsen. Man kommer alltsd
fram till en kostnad pa endast 1 600 kr per utbildningsplats och ar.

Jamtlands 14ns landsting har gjort berdkningar dver kostnader for den
kliniska undervisningen. Beridkningar har gjorts avseende kostnader for
den praktikundervisning som ges av Vardhogskolans ldrare och dels kli-
nikernas handledningskostnader.

For hilso- och sjukvardslinjen beridknas utbildningskostnaden for den
kliniska undervisningen utgora 78 % av kostnaderna for utbildningen pa
linjen. Att den kliniska utbildningen upptar 78 % av kostnaderna uppges
bero pé en bibehéllen utbildningstradition, ambitionsnivan for praktikun-
dervisningen samt ldrarnas tjanstgoringsavtal. For en grupp om 43 stude-
rande berdknas kostnaden for hogskolans praktikplatsundervisning till
42012 272 kr.

Nér det géller kostnader for praktikhandledning vilken ges av prak-
tikplatsens egen personal anses det rimligt att viiga dessa kostnader mot
de intikter som uppstar som en foljd av den studerandes arbetsinsats.
Virdet av de nya kunskaper som den studerande och Vardhogskolans 14-
rare tillfor praktikstillet betraktas i detta sammanhang samt att rekryte-
ringen av personal underlittas. Den bedomning som gors 4r att kostnader
och intékter balanserar varandra.

Vérdhogskolan i Falun har tillsammans med representanter for olika
verksamheter inom landstinget gjort en personalekonomisk kalkyl for
handledning av vardhogskolans studerande under klinisk utbildning. Av
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redovisningen framgér att forutséittningarna for handledning och forhal- SOU 1993: 12
landen i ovrigt skiljer sig at frin praktikplats till praktikplats. Kalkylen Kapitel 3
speglar déirfor inte i alla stycken den verklighet som réder overallt. Det
ursprungliga underlaget har dock forankrats pa ett 10-tal praktikplatser
och har bedomts som realistiskt.

Kalkylen forutsitter att en ldrare fran vardhogskolan finns for handled-
ning och uppfoljning av studerandes utvecklingsprojekt, studie- och se-
minarieuppgifter samt for pedagogiskt stod for yrkeshandledaren. Tidsat-
gangen 4r berdknad for en studerande som fyra dagar per vecka under sex
veckor befinner sig pa klinik eller motsvarande.

Kostnaden per studerande har berdknats till 5 020 kr vilket motsvarar
44 timmars handledning eller motsvarande frn personalen. Kostnaden
per timme utgdr frdn en manadslon om 13 000 kr fér handledaren och
16 000 kr for avdelningsforestandaren. I dessa 44 timmar ingér plane-
ring/introduktion, fortlopande handledning, kontakter med Vardhogsko-
lans ldrare, utvirdering/uppfoljning/bedomning, information/fortbildning
och handledarutbildning. Den storsta tiden atgér till den fortlopande
handledningen vilken under perioden berdknas utgéra 36 timmar. Den
studerandes insatser i vardarbetet har berdknats till 12 timmar vilken re-
ducerat den ursprungliga tidsatgangen fran 54 till 44 timmar.

En jimforelse mellan de redovisade kostnaderna for den kliniska un-
dervisningen (praktikplatsens kostnader) ger foljande kostnadsbild berdk-
nad pa 90 éars siffror:

Kostnad for Klinisk undervisning (klinikens
kostnader)

Stockholmsmodellen 25 150 kr/AP (90 ars siffror)
Kristianstadsmodellen 1 471 kr/AP (90 ars siffror)
Ostersundsmodellen 0 kr/AP

Falumodellen 18 360 kr/AP (90 4rs siffror)

3.5 Vérdldrarutbildning

For tjanst som lidrare inom kommunal hdgskoleutbildning géller de fore-
skrifter som i detta arbete tidigare redovisats i kapitel 3.2.4. Som gene-
rellt krav p& behorighet giller genomgéngen vardlirarutbildning motsva-
rande foreskrifternas krav pa praktisk-pedagogisk utbildning.

For nidrvarande finns det ldrare inom organisationen som vid hogskole-
reformen 1977 fick en tjénst 6verford fran gymnasieskolan till hogskolan
och som saknar vérdldrarutbildning och dirmed formell behorighet for
anstédllning som ldrare inom de landstingskommunala vardhdgskolorna.
Vissa gymnasielektorer/adjunkter inom laboratorieassistentutbildningen
saknar t.ex. formell behorighet dven om de har en dmneskunskap som de
ej kunnat erhalla via ldrarutbildning.

Flertalet av ldrarna har en grundutbildning som de erhallit fore hogsko-
lereformen och saknar didrmed egen hogskoleutbildning.
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I enlighet med 1976/77 4rs riksmote beslutade regeringen att det fr.o.m. SOU 1993: 12
1977-07-01 skall finnas inrittad en allmin linje med benédmningen vard- Kapitel 3
lirarlinjen omfattande 60 poing. Linjen forbereder for verksamhet som
ldrare inom gymnasieskola, statlig och kommunal hégskola, arbetsmark-
nadsutbildning, kommunal vuxenutbildning och i 6vrigt inom den utbild-
ningsverksamhet ddr linjens utbildningsdmnen forekommer.

Av dessa 60 podng utgdér 20 podng dmnesutbildning och 40 podng
praktisk-pedagogisk utbildning. Enligt utbildningsplanen skall utbild-
ningens innehall relateras till liroplan for gymnasieskolan och andra pla-
ner som #r aktuella for de skolformer den studerande efter genomgéangen
utbildning kan komma att tjénstgora som ldrare.

Behorig att antas till utbildningen 4r den som uppfyller ett av nedansta-
ende krav:

1. har svensk legitimation som sjukskoterska/sjukskotare och har vida-
reutbildning (pabyggnadslinje) eller dirmed jimforbara kunskaper
samt har minst tva 4rs vil vitsordad tjénstgoring som sjukskoterska/
sjukskotare

2. har grundutbildning inom ett av foljande yrkesomréaden: arbetstera-
peut, fotvardsspecialist, horselvardsassistent, laboratorieassistent,
operationsassistent, radioterapiassistent, rontgenassistent, sjukgym-
nast, tandhygienist, tandskoterska, dlderdomshemsforestandare m.fl.
och har minst tva 4rs vil vitsordad tjénstgoring inom yrket efter av-
slutad utbildning.

Betriffande fotvardsspecialister och tandskoterskor giller att de skall
ha undergatt sérskild provning avseende slutford ldrokurs i dmnet anato-
mi och fysiologi samt mikrobiologi och hygien i arskurs 2 pé vardlinjens
gren for hilso- och sjukvard samt dldringsvard.

Amnesutbildningen skall inriktas mot de i utbildningen deltagande yr-
kesgruppernas karaktérsdmnen. Den praktiskt-pedagogiska utbildningen
skall omfatta pedagogik, metodik och praktik. Utifrdn utbildningsplanen
har det ankommit pa linjenimnderna att faststélla kursplaner som mer de-
taljerat ger foreskrifter om utbildningarnas genomforande.

Vardlirarutbildning bedrivs idag pa sex orter i landet med sammanlagt
392 arsstudieplatser;

1. Universitetet i Goteborg, Institutionen for vardldrarutbildning

2. Universitetet i Linkoping, Vardlérarlinjen

3. Universitetet i Lund, Lédrarhogskolan i Malmo, Vérdlérarlinjen

4. Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm, Vardldrarlinjen

5. Universitetet i Umea, Institutionen for vardldrarutbildning

6. Universitetet i Uppsala, Vérdlararlinjen.

Under utbildningen erhdller tills vidare ldrarkandidaterna utbildnings-
arvode omfattande 10 000 kr/man/9 man vilket ger en kostnad for staten
om 40 miljoner kr/ar. I &rets budgetproposition foreslar regeringen att
detta bidrag dras in.

I utbildningsutskottets betéinkande, 1991/92:UbU20, Lérarutbildning
m.m., tillstyrkte utskottet enhalligt forslaget om inréttandet av en ny ut-
bildningslinje om 40 poiing (praktisk-pedagogisk utbildning) for gymna-
sieldrare (nuvarande gymnasieldrarutbildningar avses upphora fr.o.m.
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budgetdret 1993/94). Till denna utbildning skall studerande som tidigare SOU 1993: 12
inhdmtat de for ldraryrket adekvata &mneskunskaperna kunna antas. Lin- Kapitel 3
jen forutsitts till dverviagande del kunna anordnas gemensamt for alla ka-
tegorier blivande ldrare inom gymnasieskolan.
Betriffande vardlérarutbildningen som idag omfattar 60 poing, varav
20 poiing utgors av dmnesfordjupning, utgick utskottet fran att det nya
forslaget inte kommer att innebédra en minskad dmnesfordjupning jamfort
med motsvarande utbildning idag. Det nya forslaget till gymnasieldrarut-
bildning kommer for vardldrarnas del, for tilltréide till utbildningen, kriiva
minst 20 podng dmnesfordjupning utdver den grundliiggande dmnesteore-
tiska hogskoleutbildningen. Amnesfordjupningen skall motsvara det krav
som stdlls inom nuvarande vardldrarutbildning. Nagon skillnad finns dir-
med inte mellan gymnasie- och hogskolelérare.
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4  Pagaende utveckling 22,3:21933: 12

Vardhogskolorna och universiteten representerar tva helt olika traditioner
vad giller utbildning, forskning och kunskapssyn. Universiteten har en
tradition av strdvan efter frihet i savl forskning som utbildning inneb-
rande bl.a. en frihet i relation till uppdragsgivare och avnimare. Kunska-
pen utvecklas i fri dialog och bygger pé fri forskning — en akademisk
kunskapstradition med internationell kontakt vad galler savil formedling
som utveckling av kunskapen.

Vardhogskolornas verksamhet har framfor allt styrts av avndmarnas
(dvs. landstingens och kommunernas) behov av arbetskraft och kunskap.
Avnimarna ir dven huvudmain for vardhdgskolorna.

Utbildning och forskning i hogskolan kréver koncentration och profile-
ring med en viss minsta kritiska massa ldrare och forskare for att kunna
utveckla en god kvalitet for framtiden.

I flera av vardhogskolornas anslagsframstillningar redovisas langtga-
ende planer for utbyggd grundutbildning och forstarkt forskning. Flera
hogskolor efterlyser dven fasta forskningsresurser med egen forskarut-
bildning.

Hilso- och sjukvardsomradet priiglas av en omfattande utveckling sa-
vil hogteknologiskt som omvardnadsméssigt vilket far konsekvenser for
utbildnings- och forskningsplanering. Universitet och hogskolor intar en
central roll i samhllet nir det giller att att ta fram ny medicinsk metodik
och teknologi samt for virderingen, undervisningen och spridningen av
dessa.

Vid vardhogskolorna bedrivs grundutbildning for vard- och viss om-
sorgspersonal samt i mindre omfattning forskning. Forskningen bedrivs
huvudsakligen vid landets universitet eller med anknytning till dessa.

Universiteten har ett huvudansvar for forskning och forskarutbildning.
Genom denna skapas ny teoretisk och klinisk grundforskning samtidigt
som nya forskare utbildas. De erhallna forskningsresultaten utnyttjas vid
utvecklingen av nya metoder, nya teknologier och nya kunskaper vilka i
sin tur bidrar till en effektivare och bittre vard. Universiteten &r genom
sin forskningsverksamhet ansvariga for metodikutveckling och vérdering.

4.1  Struktur och verksamhetsinriktning

Det pagar for nédrvarande en genomgripande reformering av verksamhe-
terna inom bade stat och landsting med bade kvantitativa och kvalitativa
inslag. Myndigheter avvecklas, ldggs samman eller minskas. Samtidigt
sker en nyorientering i synsitt och inriktning av verksamheten mot dkad
malstyrning, resultatorientering och decentralisering av beslutsfattande.
De forindringar vi sett hittills &r troligen endast borjan av en utveckling
som kommer att paga under en stor del av 90-talet.
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Universitets- och hogskoledmbetet lades ned som myndighet den 1 juli

SOU 1993: 12

1992. Hogskolorna ges nu ansvar for betydande uppgifter som tidigare Kapitel 4

handlagts pa central nivd. Exempel pa sddana uppgifter ir:

* planering av utbildning och forskning

* provning och inrédttande av professurer

* samordning av utbildnings- och forskningsfragor i landet

* planering av utbildningarnas innehdll och studieorganisation

* planering av nya utbildningar utifrdn avnéimarnas behov

* dimensionering av utbildningar

* antagning av studerande

* urval- och behorighetsbestimmelser

* ansvar for att kvaliteten uppritthalls

* uppfo6ljnings- och utvirderingsansvar

% internationalisering.

Hogskolorna har stéllt sig positiva till denna utveckling. For att mojlig-
gora fornyelse och for att kunna tillvarata den frihet som den nya hogsko-
lelagen ger hogskolorna krivs ocksa ett reellt inflytande over planering
och beslut inom berérda verksamheter. Det nya regelsystem som fr.o.m.
den 1 juli 1993 giller for den statliga hogskolan mojliggor detta. I prakti-
ken innebdr det nya hogskolesystemet att varje hgskoleenhet blir att be-
traktas i stor utstrickning som en "fri hogskola” med eget resultatansvar
utifran vissa grundlidggande krav och tilldelade resursramar.

Denna utveckling medfor att htgskolornas kontaktytor redan nu maste
breddas och utdkas gentemot regering, myndigheter och andra samhalls-
organ och hogskolor bade nationellt och internationellt. Hogskolorna
maste ha en viss basorganisation med kompetens och resurser av framfor
allt planerings-, utrednings- och driftkaraktir for att motsvara dessa nya
och utdkade krav. Vid ett EG-intride kommer dessa krav att ytterligare
skédrpas. Reformer och fornyelse maste dessutom i huvudsak ske inom
givna ekonomiska ramar. Malstyrning och decentraliserat beslutsfattande
och ansvar ses som instrument for bttre och effektivare anvindning av
knappa resurser inom den offentliga sektorn samtidigt som kvaliteten i
verksamheten maste sikras.

Ett nytt sekretariat for kvalitetskontroll av hogskolornas utbildning och
forskning har nyligen bildats. En annan myndighet, Verket for Hogskole-
service, far serviceinriktade uppgifter gentemot universitet och hogsko-
lor. Denna nya myndighet finansieras delvis av staten, delvis av universi-
tet och hogskolor sjdlva i den mén de vill utnyttja myndigheten.

Flera landsting infor nu eller planerar att inféra nya ekonomiska styr-
system i varden bl.a. for att komma till réitta med resursfordelningen i en
allt knappare ekonomi. De nya systemen innebir i huvudsak en uppdel-
ning i bestéllare- och producentroller for priméirvardens enheter och sjuk-
husens kliniker. Budgeteringen blir befolkningsrelaterad och styrning av
resurser resultatorienterad.

Hogskolorna &r inga myndigheter i vanlig mening och utbildning och
forskning tillhor de fa omraden som kan forutses ges okat stod. Det hind-
rar dock inte att ovan redovisade allménna fordndringar i stats- och kom-
munalforvaltningarna ocksa beror hogskoleomradet. Det giller t.ex. in-
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riktningen mot malstyrning i stillet fér nuvarande detaljstyrning samt det SOU 1993: 12
Okade kravet pé resultatredovisning och effektivt resursutnyttjande. Kapitel 4

For vardhogskolornas del kan inférandet av ett marknadsorienterat sys-
tem inneb#a en risk for att resurser for utbildning och forskning och
FoU-arbete minskar dérfor att dessa dr mindre patrdngande i det korta
perspektive: 4n akuta hélso- och sjukvardsproblem. Medel maste darfor
avsittas for att mojliggora klinisk utbildning och forskning inom ramen
for hélso- och sjukvardsorganisationen.

Idag gar knappt 30 % av Sveriges gymnasister vidare till hogre utbild-
ning. Genomsnittet for OECD-omradet ligger pa ca 40 %. Endast ca 12
% av dessa rekryteras till utbildningar som &r tre &r och ldngre, dvs. pro-
gram med internationell akademisk standard. I detta perspektiv synes det
viktigt att fler utbildningsprogram i hdgskolan gors tredriga. Bide rege-
ring och riksdag har ocksd uppmérksammat Sveriges eftersldpning och
atgérder vidtas nu for att utdka antalet hogskoleplatser samt hoja och stér-
ka kvalieten 1 hogskoleutbildningarna. Samtliga hogskoleutbildningar
skall ocksa genom omstrukturering f6lja internationella krav.

I Utbildningsdepartementets diskussionspromemoria ”Forskningens
utmaningar — en strategi infor 2000-talet” patalas behovet av att antalet
forskarstiderande okar inom teknik och naturvetenskap, eftersom dessa
omraden bedoms ha stor relevans for nadringslivets 1dngsiktiga utveckling.
Regeringen menar att samarbetsprojekt mellan néringsliv, universitet el-
ler hogskolor bor kunna frimja detta syfte. Som exempel hiarp4 nimns:

* likemedelskemi

* arbetsvetenskap

% vélfird och omsorg

* sjukvirdsadministration

* hilsoekonomi

* rehebilitering.

Flera av dessa omrédden kan vara relevanta for personer med medellang
vardutbildning.

4.2  Samverkan mellan hogskolor

En fortsat utveckling mot ytterligare samverkan mellan olika hogskole-
enheter néste ges prioritet for att Sveriges vardhogskolor skall vara rus-
tade att nota kraven pa hogskolan mot ar 2000.

I ansluning till Hogskoleutredningen har en studie gjorts over omfatt-
ningen a/ och formerna for samarbetet mellan vardhogskolorna och de
statliga logskolorna (se bilaga 2). Av denna framgar att samarbetet har
utvecklas kraftigt under de senaste fem 4ren. Mer &n hilften av vardhog-
skolornahar nigon form av samarbete med n&got universitet. De formella
samarbetavtal som har upprittats giller i forsta hand samarbete med me-
dicinsk fikultet, och i andra hand nigon institution inom samhillsveten-
skaplig fikultet. Samarbetet med de mindre och medelstora statlig hog-
skolornahar varit mindre omfattande och oftast ej formaliserat.

61



Under de allra senaste dren rapporteras dock planer p4 en snabb ut-
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byggnad av detta samarbete, i en del fall genom samlokalisering i samma  Kapitel 4

byggnader och i en del fall genom samordning i en gemensam hogskole-
organisation.

Syftet med en sadan formaliserad samverkan kan vara att
utforma gemensamma 9vergripande mél
tillimpa samma regelsystem for all hogskoleutbildning
starka kvaliteten i grundutbildningen
starka och bredda kompetensen i ldrarkaren
stirka forskningsanknytningen
utveckla ett antal forskningsprofilomraden
ge storre forutsdttningar att bedriva forskarutbildning pa distans i
samarbete med universitet
samordna planering
effektivisera resursutnyttjande avseende bibliotek, administration
och lokaler

* bredda basen for internationalisering

* bidra till den regionala utvecklingen.

Det finns olika organisationsmodeller for denna samverkan. Pa de fles-
ta hall ar idéerna utifran de lokala forutsittningar som giller for den en-
skilda regionen varierande och 4nnu sd lidnge pa planeringsstadiet. Hu-
vudmannaskapet kan komma att variera frdn ett samlat statligt huvud-
mannaskap till fristdende skolor. Nedan ges en kortfattad beskrivning av
nagra saddana samverkansprojekt med sinsemellan olika karaktir.

* ot b b b %

* X

*  Avtal om vissa gemensamma forskartjénster

Inom flera landsting har avtal triffats om att vissa forskartjénster inrétta-
de vid universitet skall forlaggas till landstingens vardhogskolor. Exem-
pel hirpa &r en extra professur i omvardnadsforskning i Lund forlagd till
Vardhogskolan i Kristianstad, en extra professur i omvéardnadsforskning i
Uppsala forlagd till Vardhogskolan i Orebro m.fl. Lund och Kristianstad
samverkar ocksd inom ramen for en gemensam enhet for véardforskning
dér ett flertal andra forskare samverkar och viss dverbryggande utbild-
ning ges.

*  Centrum for omvardnadsvetenskap i Uppsala

Vid universitetet i Uppsala finns centrum for vardvetenskap. Férutom ett
antal forskartjénster ges stod for forskningsanknytning och forskning
med inriktning fréimst pd samhéllsvetenskap och medicin. Vid central
finns en professur inrdttad. Avtal har slutits med sex landsting som knu-
tits till centrum for omvardnadsforskning och som bidrar till dess finan-
siering.
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% Centrum for vardvetenskap och for kompetensutveckling inom vard  SOU 1993: 12
och omsorg i Stockholm Kapitel 4

Vid Karolinska institutet resp vid Stockholms universitet har centrum-
bildningar inréttats i samverkan med Vardhogskolan i Stockholm i syfte
att stirka forskning och forskarutbildning for personer med medellang
vardutbildning. Verksamheterna leds av styrelser som ér sammansatta av
foretriddare fran landstinget och staten. De bida enheterna har f.n. omfat-
tande budget som innefattar forskartjénster, rorliga forskningsmedel som
fordelas i konkurrens efter vetenskapliga kriterier, seminarieverksamhet
m.m.

% Institutionerna for omvardnadsforskning i Umed och i LinkOping

Vid universitetet i Umed och vid Hélsouniversitetet i Linkoping finns
landets enda institutioner i omvardnadsforskning som bada foretrddes av
ordinarie professurer i omvardnadsforskning. Bdda innehavarna har sjuk-
skoterskeutbildning som grundutbildning. I Umed finns ett vil utvecklat
samarbete med Vardhogskolan. I Hilsouniversitet har den medicinska fa-
kulteten och Vardhogskolan integrerats i en samlad organisation inom
universitetet i Link6ping men med bibehdllet huvudmannaskap av staten
resp. landstinget.

*  Namnden for forskning och utveckling i Géteborg

Vid universitetet i Goteborg har en nimnd med ledaméter fran Vardhog-
skolan, medicinska fakulteten och samhéllvetenskapliga fakulteten bil-
dats for att stirka forskning och forskarutbildning inom de dmnesomra-
den som de medelldnga vardutbildningarna representerar. Namnden for-
delar vissa forskningsmedel samt granskar studieplaner for forskarutbild-
ning fore registrering. Vid universitetet i Goteborg finns ocksa landets
enda professur i vardpedagogik.

*  Samverkan mellan vardhogskolorna i Skéne

Vardhogskolorna i Malmo, Lund/Helsingborg och Kristianstad/Angel-
holm har inlett ett samarbete med sikte pa en fullstdndig samordning och
anslutning till universitetet i Lund och 6vrig statlig hogskoleutbildning
inom regionen dvs. Skédne. Projektet har hittills resulterat i ett gemensamt
utbildningsprogram for de samverkande vardhogskolorna.
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*  Universitetsprojektet Omega i Sundsvall/Ostersund

Projektet innebdr en strdvan att samordna de statliga hogskolorna i
Sundsvall och Ostersund med vardhogskolorna i Ostersund och Sunds-
vall/Harnosand. Som ett forsta steg till ett samgéende kommer de olika
hogskolorna att g samman i en gemensam hogskoleorganisation med en
gemensam styrelse utan att resp. huvudmannaskap foréndras.

4.3  Lednings- och styrformer

Svenska universitet och hogskolor har i likhet med 6vriga europeiska uni-
versitet en lang tradition av sjédlvstyre med kollektivt och kollegialt an-
svar for verksamheten. Genom Oppna och kritiska diskussioner forskare
och ldrare emellan provas verksamhetens upplédggning och genomféran-
de. P4 detta sitt vill man virna om den akademiska friheten samt utbild-
ningens och forskningens kvalitet.

Enligt den nya hogskolelagen dr det styrelsen som skall ha inseende
Over universitetets eller hogskolans angeldgenheter och ansvara for att
dess uppgifter fullgors. Det foreskrivs vidare att det for ledningen av
verksamheten ndrmast under styrelsen skall finnas en rektor vid varje
universitet och hogskola.

Till ledaméter i styrelsen skall utses personer med bakgrund i verksam-
het av betydelse for universitets/hogskolans utbildnings- eller forsknings-
uppdrag. Rektor skall inga i styrelsen. Normalt bor rektor ocksa vara ord-
forande i styrelsen men detta regleras ¢j i lagen. Didremot regleras i lagen
att ldrare och studerande har rétt att vara representerade i styrelsen.

I direktiven till Huvudmannaskapsutredningen anges att samtliga 16s-
ningar skall medge inflytande fran studerande och lirare i styrning och
ledning av vardhogskolornas verksamhet samt att verksamheten bedrivs
utifrin hogskoleforordningens bestimmelse om statlig hogskoleutbild-
ning. For att uppna detta krivs inom landstingen en ny modell for ledning
och styrning av hogskolans verksamhet. Nya styr- och ledningsformer
maste dé inforas oavsett hur huvudmannaskapsfragan 16ses.

En visentligt okad decentralisering av uppgifter och beslutsrétt fran re-
gering och centrala myndigheter till den enskilda hogskolan kriver for-
dndringar inom vardhogskolona avseende fordelning av uppgifter och
resurser samt det administrativa stodet till verksamheten.

En s&dan dversyn maste ske med utgangspunkt i de mélséttningar som
géller for hogskolans verksamhet for framtiden samt fran den kraftigt av-
reglerade styrningen frdn statsmakterna som infors fr.o.m. den 1 juli
1993.

Malsittningen maste vara — oavsett hur huvudmannaskapet blir — att
skapa Okade forutsdttningar att optimalt klara av den nya lokala hand-
lingsfriheten for beslut om hur utbildnings- eller forskningsverksamheten
skall genomforas.

SOU 1993: 12
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Nuvarande styrformer for landstingens hogskolor

Landstingens hdgskolor har inte ndgon motsvarighet till de statliga hog-
skolestyrelserna. Aven om vissa landsting har genomfort forsoksverk-
samheter med egna hogskolestyrelser 4r sammansittningen av dessa olik
de statliga genom att de fortfarande i huvudsak har en politisk samman-
sdttning och saknar studeranderepresentation.

Styrelsen for den landstingskommunala hogskolan ir i normalfallet ut-
bildningsnimnden. Denna #r sammansatt av politiker och har flera upp-
gifter &ven utanfor hogskolan sidsom gymnasieskola, jord- och tradgards-
utbildningar samt kulturfragor.

En annan fundamental skillnad mot den statliga hogskolan 4r rektors
stdllning i organisationen. Rektorn for en vardhogskola ingar inte i styrel-
sen och &r oftast understilld en utbildningschef/forvaltningschef. Detta
har medfort att ett stort antal rektorer formellt aldrig méter sin styrelse
for 6verlaggningar om for hogskolan viktiga beslut.

Detta har givit en otydlig ledningsorganisation och lett till osikerhet
om vem som skall besluta i fragor rérande verksamheten. I flera landsting
har rektor dock ndrvaroritt vid utbildningsnimndens sammantriiden.

De statliga universitetens och hogskolornas ledning

I departementspromemorian “Fria Universitet och Hogskolor” (Ds
1992:1) diskuteras olika ledningsfilosofier for universitet och hogskolor.
Med den 0kade frihet och ansvar som kommer att gilla for hogskolornas
verksamhet i framtiden papekas att styrelsernas uppgifter blir allt viktiga-
re. Stora krav kommer att stillas pa samtliga styrelseledaméter. De har att
utifrén sin kompetens och erfarenhet verka i hogskolans intresse. De skall
saledes inte foretrada sirintressen vare sig utanfor eller inom hogskolan.
Savil larare som studerande skall vara representerade.

Enligt forslaget skall rektor vara chef och frimste foretridare for hog-
skolan. Eftersom rektor skall ha stéllning som chef for den myndighet,
som ett universitet eller hogskola &r fran forvaltningsriittslig synpunkt,
bor denne utses av regeringen efter forslag av styrelsen. Dessa riktlinjer
har under hosten 1992 foljts upp i regeringens proposition 1992/93:1
“Universitet och Hogskolor”. Riksdagen beslot enligt forslagen i januari
1993.

Med en sddan ordning som beskrivs i propositionen forsvinner termen
rektorsdmbete i den statliga hogskolan som idag bestér av rektor och en
forvaltningschef. Det #r givet att ett ldrosite kring rektor kan behdva en
kvalificerad administrativ ledning men dess sammanséttning kommer in-
te riksdagen och regeringen att reglera i forfattning. Detta innebir enty-
digt att det &r rektor som &r chef for hogskolan.

3 13-0167
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4.4  Konsekvenser av ny examensordning —
utbildningsfragor i ett nytt system

Grundliggande hogskoleutbildning kommer fr.o.m. 1993/94 att bedrivas i
form av kurser. Det nuvarande linjesystemet avvecklas ddrmed. Hur or-
ganisationen av den grundliggande utbildningen skall utformas far beslu-
tas av varje enskild hogskola eller universitet. Detta kommer sannolikt att
leda till savil skillnader mellan universitet och hogskolor som variationer
mellan olika utbildningsomraden vad giller studiernas uppléggning. Ut-
bildningsutbudet kan spéinna fran individuella studieprogram, bestdende
av fritt valda kurser med olika grad av fordjupning, till rekommenderade
studiegéngar och till fasta utbildningsprogram.

1 samband med att den centrala regleringen i form av ett nationellt lin-
jesystem avvecklas maste varje hogskola besluta om hur organisation och
planering av utbildningsverksamheten skall se ut och genomforas. De nu-
varande linjenimnderna skall vara avvecklade den 1 juli 1993. Det ir
dock troligt att #ven om kraven pa fornyelse dr stora s& kommer de me-
dellanga vardutbildningarna till storsta delen att genomforas i form av re-
lativt fasta utbildningsprogram, bl.a dirfor att de leder fram till yrkesexa-
mina, flera med legitimation for bestimda yrken.

Provning av ritten att utfirda examen enligt den nya examensordning-
en kommer att goras av regeringen efter forslag av det nyligen inréttade
nationella utvirderingssekreteriatet. Examinationsritten kommer sdledes
inte att vara en gang for alla given. Villkoret for hogskolor och universi-
tet att fa behalla eller tilldelas den ritten skall vara att vederborande er-
bjuder utbildningar som uppfyller de kvalitativa fordringarna.

Inom den grundliggande hogskoleutbildningen finns fr.o.m. den 1 juli
1993 fyra generella examina:

* Magisterexamen efter studier om minst 160 poéng

* Kandidatexamen efter studier om minst 120 poidng

* Hogskoleexamen efter studier om minst 80 podng

* Yrkesexamen efter varierande studietider.

For magister- och kandidatexamen géller ocksa krav pa dmnesfordjup-
ning omfattande minst 80 respektive 60 poéing i ett dmne.

1 den nya gymnasieskolan kommer alla nationella program att vara tre-
4riga. Varje sadant program ger i framtiden allmén behorighet till hog-
skoleutbildning.

Utover allmiin behorighet kan sérskild behorighet krivas for olika kur-
ser och utbildningsprogram. Denna skall beslutas av universiteten och
hogskolorna sjdlva. Ett sddant system bor kunna ge de bésta mojligheter-
na for varje hogskola att ange och hivda sina sérskilda kvalitetskrav.

Forskarutbildningen bygger pa att doktoranderna har sévdl djup som
bredd i sin grundléiggande utbildning. For att kunna garantera en hog kva-
litet inom forskarutbildningen har riksdagen beslutat att den allménna be-
horigheten for forskarutbildning hojs fran 80 poing till 120 podng fr.o.m.
den 1 juli 1993. De sirskilda behdrighetskraven skall dven i fortsdttning-
en faststillas av respektive fakultetsnimnd. Beslutet om en hojning av de
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allmédnna behorighetskraven till forskarutbildning paverkar ett flertal ut- SOU 1993: 12
bildningar inom véardhdgskolorna. Kapitel 4

Regeringen har tidigare angivit att antalet doktorsexamina boér fordubb-
las fram till &r 2000. Detta mal kriiver avsevirda insatser, inte minst eko-
nomiska, bl.a. for att underlitta doktorandernas studiemdjligheter och for
att forstirka handledningen.

Efter minst tvé 4rs forskarutbildning finns mojlighet att avligga licen-
tiatexamen.

I de fordjupade dmnesstudierna skall ingd ett sjalvstindigt arbete om
minst 10 poéng for kandidatexamen och ett om minst 20 poing eller tva
om vardera minst 10 podng for magisterexamen. Den #dmnesméssiga
bredden regleras inte centralt utdver att den skall omfatta minst tvd 4m-
nen.

Regeringen anger i sin proposition (1992/93:1) riktlinjer f6r vilka hog-
skolor som fér utfdrda dessa generella examina ndmligen:

* Magisterexamen far utfirdas av universitet och hogskolor med fast
forskningsorganisation, dvs. i &mnen de har forskarutbildning. Ma-
gisterexamen skall ocksa enligt forslag i Ds 1992:127 Magisterexa-
men vid vissa hogskolor f& utéver vid de hogskolor som har fast
forskningsorganisation ges i vissa amnen vid Hogskolan i Karlstad,
den sammanslagna hogskolan i Sundsvall/Hérndsand och Ostersund
samt vid hogskolorna i Vixjo och Orebro.

* Kandidatexamen far utfirdas av samtliga universitet och statliga
hogskolor.

* Hogskoleexamen far utfirdas av samtliga hogskoleenheter samt in-
om de kommunala vardutbildningarna.

Flera av de kommunala vardhogskolomna har framfort starka 6nskemal
om att ocksé fé utfirda kandidatexamen. Detta kan komma att beviljas ef-
ter sérskild provning om de uppfyller de krav som regeringen stiller pa
dmnesmassig djup och bredd samt ldrarkompetens.

4.5 Internationella fragor

Sverige har till skillnad frdn manga andra ldnder ett hogskolesystem som
dven omfattar yrkesutbildningar. Hogskoleutbildning skall bygga pa en
integrering mellan grundutbildning, forskning och forskarutbildning samt
utvecklingsarbete.

Flera ldander i Europa har genomfort eller planerar att genomfora for-
dndringar inom hogskolan. Som exempel kan nimnas att under 1992 om-
vandlades de olika ”polytechnics” i Storbritannien till universitet. Vid
dessa universitet utbildas bl.a. laboratorieassistenter och sjukskoterskor.
Aven ”College of Higher Education” har majlighet att bli universitet. For
att f4 kallas universitet maste ett college ha fatt riitten att utfiirda examina
(inklusive “research degrees”), ha minst fyra tusen heltidsstudenter varay
minst tre tusen pa “degree level courses”.

I Danmark genomfors nu en reform av den hogre utbildningen. Huvud-
linjer i reformen &r bl.a. avreglering, decentralisering och kvalitetssik-
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ring. Som ett led i kvalitetssékringen kommer intrddeskraven i vissa fall SOU 1993: 12
att skéirpas. For att f& studera vidare méaste en student klara ett prov efter Kapitel 4
det forsta &ret. Examensordningen innehdller tre steg; en “Bachelor’s
degree” efter tre ar, en "Master’s degree” efter ytterligare tvd ar och en
Ph.D. efter tre &rs doktorandstudier dver masters-nivan.

I Norge och pa Island har de medellanga vardutbildningarna nyligen
inordnats i universiteten. I Norge har antalet hogskoleenheter i samband
hiarmed kraftigt reducerats.

Kinnetecknande for den svenska hogskolan &r, enligt géllande hogsko-
leforordning, en internationalisering av verksamheten. Detta kan bl.a.
omfatta internationellt studerande- och ldrarutbyte, gemensamma utbild-
nings- och utvecklingsprogram samt kunskapsutbyte p& savil grundut-
bildnings-, forsknings- som forskarnivd. Av de anslagsframstéllningar
som vardhogskolorna lamnat for perioden 1993-96 framgér att ett inten-
sivt arbete pagatt och pagér for att framfor allt bygga upp eller ansluta sig
till olika utbytesprogram for studenter och ldrare och att skapa nétverk for
integration och kunskapsutveckling.

For utredningen aktuella utbildningar géller att inom Europeiska ge-
menskapen, EG, och andra delar av virlden tilltrddesregler, utbildningar-
nas lingd och examinationsnivaer varierar. Detta fir konsekvenser for
bl.a. utbytesprogrammen, ekvivalering av examina och acceptans vid an-
sokan om arbete utomlands. En 6kad internationell och framfor allt Euro-
peisk integrering forutsitter ett samarbete hogskolor emellan vad géller
utbildningsplanering och kvalitetssakring. 1 Hogskoleutredningen fore-
slds ett system med internationella examinatorer for att mojliggora en in-
ternationell jimforelse av de olika hogskoleutbildningarnas innehall, kva-
litet och examensniva.

Inom EG finns direktiv avseende vissa minimikrav for sjukskoterskeut-
bildning och barnmorskeutbildning. Sjukskoterskeutbildningen skall byg-
ga pa en 10-4rig allmén skolutbildning eller motsvarande, omfatta minst
tre ar och inriktas mot tjénstgoring inom allmén hélso- och sjukvard. De-
lar av innehallet i och forhallandet mellan teori och praktik regleras. For
barnmorskeutbildningen finns minimikrav faststdllda vad géller tilltrd-
deskrav, utbildningens ldangd och innehall.

De av riksdagen beslutade forldngningarna av sjukskdoterske- och barn-
morskeutbildningen uppfyller EG-direktivens krav avseende utbildning-
arnas langd. Hogskolorna har att i planeringen av utbildningarnas inne-
héll ta hénsyn till direktivens krav. For ovriga medelldnga vérdutbild-
ningar finns inte nagra faststéllda direktiv.

For de karaktirsimnen som de medelldnga vardutbildningarna repre-
senterar finns i flera ldnder for de studerande mojligheter till fordjup-
ningsutbildningar motsvarande Master-nivd samt forskarutbildning. En
motsvarande systematisk organisation for dessa examensnivéer finns for
nédrvarande inte i Sverige. Vid nagra av vardhogskolorna planeras och ge-
nomfors fordjupningsutbildningar, inom olika karaktdrsdmnen, tillsam-
mans med universitet eller motsvarande framfor allt i USA och England.

Den nya hogskolelagen ger mojlighet for hogskolorna att lokalt besluta
att bygga upp férdjupningsutbildningar motsvarande internationella krav.
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Internationellt kunskapsutbyte pa forskningsniva #r under utveckling SOU 1993: 12
vid vérdhogskolorna och kan forvintas 6ka i och med att antalet forskar- Kapitel 4
utbildade lérare stiger.

4.6  Utvecklingstendenser inom hélso- och sjukvard samt
social omsorgsverksamhet

4.6.1 Hilso- och sjukvard

I Sverige, liksom manga linder i Europa och andra delar av virlden, ge-
nomfors for nérvarande en 6versyn av hélso- och sjukvardens finansie-
ring, innehdll, omfattning och organisation. Syftet #r bland annat att for-
bittra befolkingens hilsotillstand, oka effektiviteten samt oka tillfreds-
stéllelsen hos de vardsokande.

Landstingsférbundet sammanfattar nagra av dagens kinnetecken inom
den svenska hilso- och sjukvérden pa féljande siitt:

* brist pa incitament som skulle kunna leda till bttre integration mel-
lan hélso- och sjukvard, social omsorg och forsikringskassa. Inom
hélso- och sjukvérden kan dessutom pa kontinuiteten mellan akut-
och primérvérd oka,

* primérvarden uppfyller &nnu inte de krav pa service och kontinuitet
vilken skulle leda till att merparten av vardsokarna skulle foredra
primédrvarden innan de vinder sig till eventuell sjukhusansluten
vard,

* inom vissa geografiska omraden #r det svart med rekryteringen av
distriktsldkare,

* variationer férekommer i utnyttjandet av hélso- och sjukvéarden vil-
ket inte enbart kan forklaras med skillnader i héllsoproblem,

* vardkder finns fortfarande till vissa typer av kirurgiska ingrepp. Ko-
tiderna har dock forkortats,

* vérdtagare/sokare har fatt starkt utdkad men #nnu inte tillricklig
valfrihet,

* hilso- och sjukvérdens produktivitet och effektivitet behdver 6ka.

For att forbéttra den svenska hilso- och sjukvarden, savil i ett kvalita-
tivt som Kvantitativt perspektiv, pagér for nirvarande stora fordndringsar-
beten inom olika verksamhetsomraden.

Primérvarden utgdr basen i hélso- och sjukvarden och kiinnetecknas av
lattiligénglighet, nirhet, kontinuitet, helhetssyn och kvalitet. En vl fun-
gerande primérvard forvintas, enligt Landstingsforbundet, avlasta den
slutna varden och dirmed tka sjukvérdens totala produktivitet.

For att alla innevanare skall & egen likare forutsitts att ett betydande
antal ldkare inom ldnssjukvarden gar dver till anstillning inom primérvar-
den.

Insatserna i samhdllet for att forebygga ohdlsa ér viktiga och kommer
att 0ka av savél humanitira som samhillsekonomiska skil. De humaniti-
ra aspekterna &r att 6ka forutsdttningarna for méinniskors vilfird och vil-
befinnande. De samhillsekonomiska aspekterna innebir att de forebyg-

69



gande insatserna torde leda till att den okande efterfragan pa tjanster in- SOU 1993: 12
om vardsektorn minskar. I det forebyggande arbetet har likare och di- Kapitel 4
striktsskoterskor inom primérvarden en viktig roll. Sérskilt insatser som
riktar sig mot att minska ojémlikheten i hdlsa mellan olika socialgrupper
kommer att prioriteras.

Habilitering, rehabilitering samt hjidlpmedelsforsorjning till handikap-
pade kommer att utvecklas, forstirkas och byggas ut s& att den far en
bittre geografisk spridning 4n idag. Samhillet har gjort stora satsningar
betriffande den yrkesinriktade rehabiliteringen. Flertalet av personer som
behover yrkesinriktad rehabilitering méste idag passera hélso- och sjuk-
varden och ofta ta del av rehabiliteringen dér. Risk finns ddrmed att reha-
biliteringen inom den slutna varden blir en flaskhals som forhindrar och
forsvarar en tidig och samordnad rehabilitering. Denna verksamhet behd-
ver utvecklas samtidigt som det finns ett behov av en utvecklad och for-
stirkt rehabilitering inom primérvarden. Drygt hilften av sjukvéardshu-
vudménnen har idag tillgang till egen medicinsk rehabiliteringsklinik.

Den omstrukturering mot éppna och decentraliserade véardformer som
paborjats inom det psykiatriska vardomréadet pagar alltjamt och kommer
att fortsitta. Det foreligger dock skillnader i fordndringstakten mellan oli-
ka regioner. For att psykiskt utvecklingsstorda skall kunna fungera ute i
sambhiillet kriivs insatser, inte enbart fran hélso- och sjukvarden, utan dven
fran andra samhdllssektorer ex. social omsorg och arbetsformedlingar.

For nirvarande arbetar en parlamentarisk kommitté med en utredning
om hilso- och sjukvardens finansiering och organisation. Den skall ana-
lysera och bedoma hilso- och sjukvéardens resursbehov fram till & 2000.
Enligt direktiven skall utredningen bl.a. stilla olika mojligheter till kost-
nadsminskningar mot de 6kade behov av resurser som blir foljden av ett
okat antal dldre mot de otillfredstillda behov av sjukvard som finns i da-
gens hilso- och sjukvard. Hinsyn skall tas till effekterna av den medi-
cinsk—tekniska utvecklingen som dels ger mdjligheter till béttre och billi-
gare behandlingsmetoder, dels medfor mojligyheter till nya behandlingar
som i sig kan innebéra dkade kostnader. Kommittén skall utga fran tre fi-
nansierings- och organisationsmodeller. Den forsta — en reformerad
landstingsmodell — bygger pa dagens system dér landstinget ock kommu-
nerna ansvarar for finansiering och tillhandahallande av hélso- och sjuk-
vard. 1 modellen — primérvardsstyrd vard — liggs samtliga hélso- och
sjukvardens ekonomiska resurser hos primarvarden. Den tredje modellen
— obligatorisk sjukvardsforsékring — innebir att resurserna for hilso- och
sjukvard samlas hos en eller flera forsdkringsgivare. Landstingens ratt att
ta ut skatt for hélso- och sjukvard upphor dérmed.

4.6.2 Social omsorgsverksamhet

Den framtida utvecklingen av den sociala omsorgen kommer, enligt upp-
gift fran Svenska Kommunforbundet, framst vara beroende av ekonomis-
ka resurser samt tillgang till vélutbildad personal. Den kraftiga utbyggna-
den av omsorgen fram till 90-talet mojliggjordes av ekonomisk tillvéxt
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och hojda skatter. Under 90-talets forsta hilft far viixande omsorgsbehov
i huvudsak tillgodoses genom effektivisering. Fortfarande planeras for
1993 en viss volymokning inom é#ldre- och handikappomsorgen. Ofor-
dndrad standard kommer dock att krdva en volymokning med 2-2,5 %
varje ar under 1990-talet.

Antalet personer i de hogsta &ldrarna kommer att fortsétta 6ka under
90-talet, dock ej i samma takt som under 70- och 80-talen. Detta betyder
emellertid inte med nddvéndighet att behoven av vard och omsorg pro-
centuellt kommer att 6ka i samma takt som antalet individer i htg alder.
Under 80-talet har antalet personer i de hogsta dldrarna som bor i en siir-
skild boendeform, far vard och omsorg i hemmet eller pa sjukhus, mins-
kat. Behoven av insatser per person kan, enligt Svenska Kommunf6rbun-
det, komma att minska ytterligare beroende pa faktorer som biittre hilsa,
bittre bostéder, bittre ekonomiska resurser, en utvecklad och utbyggd re-
habilitering samt bittre behandlingsméjligheter inom hélso- och sjukvar-
den.

For nédrvarande rader i Sverige ett 6verskott pa arbetskraft och rekryte-
ringen till arbete inom omsorgen #r tillfredstillande. Den langsiktiga
trenden &r dock att andelen av befolkningen som beh6ver vard och om-
sorg véxer pd bekostnad av antalet personer i forvirvsaktiv alder. For att
vid en hogkonjunktur méta konkurrensen om befintlig arbetskraft krivs
att arbetet inom social omsorgsverksamhet utvecklas vad giller arbetsin-
nehdll, arbetsmiljo, ledning, personalutveckling och rekrytering.

Ansvaret for att médnniskor far den vard och omsorg de behover kom-
mer dven i framtiden vara en angeldgenhet for samhllet. Primérvard, 6p-
pen psykiatrisk vérd, omsorger om psykiskt utvecklingsstorda kan kom-
ma att vara kommunernas ansvar tillsammans med socialtjinsten. Detta
innebdr en okad integrering av arbete inom de olika verksamhetsomrade-
na vilket mojliggor bittre prioriteringar mellan olika delar av omsorg och
vérd och mellan olika grupper.

Kraven pa hushallning med tillgéingliga resurser kommer att 6ka ytter-
ligare. Kommunernas insatser kommer att koncentreras alltmer till vard
och omscrg av personer i hog alder och som har stora hjilpbehov. Hiir
kommer emellertid ocksa att finnas ett betydande inslag av personer med
utvecklingsstorning, psykiska storningar och andra funktionsnedséttning-
ar (syn, horsel, rorelse, medicinska etc.).

Kommunerna kommer, enligt Svenska Kommunférbundet, att ha eko-
nomiskt ensvar for vard som ges vid sjukhus eller andra specialiserade
enheter sem kréver stort upptagningsomrade. Hérigenom kommer en ver-
tikal integrering mellan specialiserad sluten och 6ppenvard och 4 andra
sidan denallt mer dominerande 6ppna vard och omsorgen att frimjas.

Viérd- cch omsorgsarbetet inom kommunerna kommer att mer organi-
seras i fform av sjélvstindiga basenheter. Dessa kommer att inom bostads-
omraden cch kommundelar svara for den vardagliga vard och omsorgen
for dem som behover denna. De dominerande arbetsuppgifterna kommer
att vara omvardnad, social omsorg men ocksa inslag av habilitering, reha-
biliterimg och medicinsk behandling.

SOU 1993: 12

Kapitel 4
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Baspersonalen, som framfor allt utgors av personer utbildade vid gym-
nasieskolans omvardnadsprogram, kommer i sitt arbete att stodjas av en

rad specialister sdsom likare, sjukskoterskor, logopeder, psykologer, so-

cionomer, sjukgymnaster samt arbetsterapeuter. Dessa specialister kom-
mer att utfora egna behandlingar men ocksd ha en stddjande funktion
gentemot baspersonalen. Detta innebir, enligt Svenska Kommunférbun-
det, att ett 6kat antal specialister kommer att arbeta inom den kommunala
vard- och omsorgsverksamheten.

Det kommer i framtiden bli allt att vanligare kommunernas samlade
personal inom hilso- och sjukvard och social omsorg far stod fran sjuk-
husens kliniker i form av fortbildning, konsultation och vidareutbildning.

Forutom baspersonal och specialister med olika kompetenser inom
vardomradet, beriknar Svenska Kommunforbundet, att det kommer att
behovas social omsorgspersonal pa chefs- och ledningsniva med admi-
nistrativ och ekonomisk kompetens. Dessa kommer att behdvas bade ute i
driftsorganisationen och i centrala forvaltningsuppgifter. Dessa tjdnste-
min behdver kompetens savil inom verksamhetsomradet som sadant som
i vard och omsorgsadministration. Bland annat utbildningen inom den so-
ciala omsorgslinjen utbildar idag for dessa funktioner. Arbetsledande,
verksamhetsutvecklande och samordnande funktioner kommer formodli-
gen att beséttas med personer med skiftande baskompetens.

SOU 1993: 12
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5 Utredningens 6verviganden

5.1 Begreppet huvudmannaskap

Landets universitet och hogskolor har idag staten som huvudman. I hog-
skolelagen anges dock att #ven landsting, stiftelser och enskilda skolor
far bedriva hogskoleutbildning under vissa forutsittningar och med viss
inriktning. Principen som tills nyligen ratt for hogskolans utbyggnad ar
emellertid att det #r ett enhetligt statligt huvudmannaskap som skall gélla
for hogskolan.

Under 60- och 70-talet byggdes ett centralt reglerat system upp béade i
fraga om yttre organisation och vad giller studievillkor.

Att bade hoja kvaliteten inom utbildning och forskning samt 6ka anta-
let hogskoleutbildade #r nodvéndigt om Sverige skall kunna hévda sig i
en hardnande internationell konkurrens. Regeringen och riksdag har klart
uttalat att man vill férena kravet pa kvalitet med en vidgad frihet. Univer-
sitet och hogskolor skall inte vara direkt understdllda statsmakten utan
skall i framtiden kunna ha en mer oberoende stillning till regering och
riksdag.

Detta synsitt skiljer sig delvis fran det som hittills ratt for hogskolans
utveckling. Den strategi for forédndring som skall gélla sammanfattas en-
ligt foljande i regeringens proposition 1992/93:1:

* Frihet och incitament for utveckling och kvalitet inom statliga uni-

versitet och hogskolor

# Inférandet av fasta och entydiga regler for relationerna mellan staten

och fristdende universitet och hogskolor

 Forindrat, icke statligt, huvudmannaskap for vissa universitet och

hogskolor.

Hirav kan slutsatsen dras att synen pa huvudmannaskap har foréndrats.
Variationer, nya initiativ och omprovningar 4r bade onskvérda och san-
nolika.

Enligt direktiven skall jag i denna utredning redovisa alternativa orga-
nisatoriska 16sningar for vardutbildningarna som idag i regel har lands-
tingen som huvudman samt redovisa konsekvenserna av eventuella for-
dndringar. Det finns skl for vissa forindringar. Jag har funnit att det
finns for- och nackdelar med olika 16sningar. Problemen dr inte att finna
olika organisatoriska forslag. Svarigheterna visar sig i stéllet i finansie-
ringen. Det 4r tekniskt mojligt att overfora de medel som satsas av kom-
muner och landsting till andra huvudmén om en forédndring av ansvaret
for vardutbildningarna sker. Att gora detta pa ett réttvist sétt i forhallande
till de starkt varierande satsningar pa utbildning som landstingen idag gor
forutsitter forhandlingslosningar. Det &r bland annat svart att oversatta
systemet med interkommunala erséttningar, som &r beroende av studen-
ternas hemort, till den princip for fritt tilltréide 6ver hela landet som géller
for statlig hogskoleutbildning. Betridffande enskilda vardhogskolor finns
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dock inget som hindrar att verenskommelser slutes mellan staten och SOU 1993: 12

enskilda landsting for att 16sa finansieringsfragan. Kapitel 5
Nedan ges en beskrivning av sédrdragen i nigra olika huvudmannas-

kapsfragor.

Statligt huvudmannaskap

Staten svarar for driften av utbildningen dvs. inga terminsavgifter eller
s.k. interkommunala ersdttningar tas ut. (For utbildningslinjer/program
som bedrivs av bade stat och landsting har staten méjlighet att ta ut mot-
svarande ersdttning. Detta giller sjukgymnastutbildningen.) Studenten
kan fritt vilja utbildningsort. Staten reglerar verksamheten i hgskolela-
gen och hogskoleférordningen. Regeringen utser hogskolestyrelsen samt
bestdmmer sammansittningen av denna. Studenter och verksamhetsfore-
trddare ingdr i styrelsen ddr rektor i regel dr ordforande. Vid vissa hog-
skolor, i regel universiteten, finns fakultetsndmnd och en fakultetsorgani-
sation for forskning och forskarutbildning. Enligt den nya hogskolelagen
skall fakultetsndmnd ansvara for savil grundutbildning som forskning
och forskarutbildning. I en bilaga till hogskoleforordningen listas univer-
sitet och hogskolor som far ha en fakultetsorganisation med s.k. fasta
forskningsresurser. I bilagan anges ocksa vilka hdgskolor som ingar i fa-
kulteternas verksamhetsomraden. Bilagan omfattar endast de statliga
hogskolorna.

Landsting som huvudman

Vissa hogskoleutbildningar p4 grundutbildningsnivd fir bedrivas med
landsting som huvudman. Det enskilda landstinget svarar for driften men
tar ut s.k. interkommunala ersittningar for andra landstings studenter
samt uppbdr statsbidrag. Vissa sérregler finns i hogskoleforordningen for
denna del av hogskolan avseende lirare, studenter, utbildningens utform-
ning samt styr- och ledningsfunktioner. Den inre organisationen bestims
i stor utstriickning av det enskilda landstinget. Grunden finns i kommu-
nallagen. I regel finns ingen sérskild hogskolestyrelse. Styrningen ut6vas
i stdllet av en politikersammansatt utbildningsnémnd som oftast har andra
uppgifter inom landstingens utbildningsverksamhet. Rektor, studenter
och ldrare &r ej representerade i denna ndmnd.

Enskild huvudman

For vérdutbildningarnas del finns tre enskilda sjukskoterskeskolor nimli-
gen Ersta diakonisillskaps sjukskoterskehdgskola, Roda korsets sjuksko-
terskeskola och Sophiahemmets sjukskoterskeskola.. Deras sjilvstindig-
het dr begrénsad. Utbildningen ingar helt i Stockholms léns landstings ut-
bildningsorganisation som via Virdhogskolans rektorsimbete svarar for
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overgripande planeringsarbete, dimensioneringsarbete och finansiering. SOU 1993: 12
Skolorna har egna styrelser vilkas roll i huvudsak &r att inom skolans ram Kapitel 5
besluta om utbildningarnas genomforande, profilering samt sdrskilda

satsningar for vilka vissa stiftelsemedel star till forfogande. Skolornas

personal #r anstélld direkt av respektive skola och personaladministratio-

nen skots lokalt. Styrelsernas sammansittning liknar vid tva av de tre

skolorna den statliga hogskolans.

5.2  Allminna dverviganden om vardhogskolornas
huvudmannaskap

Den nya hogskolelagen foreskriver foljande vad giller all grundlidggande

hogskoleutbildning:
9 § Den grundliggande hogskoleutbildningen skall, utover kun-
skaper och fardigheter, ge studenterna formaga till sjalvstandig
och kritisk bedomning, formaga att sjilvstindigt losa problem
samt formaga att folja kunskapsutvecklingen, allt inom det omra-
de som utbildningen avser. Utbildningen bor ocksd utveckla stu-
denternas formaga till informationsutbyte pa vetenskaplig niva.

Det icke statliga huvudmannaskapet innebir emellertid att vardhogsko-
lorna har en sérstillning nir det géller tex ldrarkompetens samt studentin-
flytande och lararinflytande i beslutande organ. Vad giller problem med
bristande forskningsanknytning och avsaknad av forskningsresurser har
dven de statliga mindre och medelstora hogskolorna liknande problem.
Skillnaden #r att dock att de senare har storre mojligheter att sjdlva paver-
ka situationen och liittare kan gora prioriteringar utifrin hogskolans eget
perspektiv. Det dr sannolikt ocksa ldttare att "kopa tjdnster” som forsk-
nings- och lirarstod fran universitet om bada parter i en uppgorelse har
statligt huvudmannaskap och likartad organisation och struktur.

En viktig uppgift 4r idag att hoja vardutbildningarnas kvalitet och aka-
demiska anknytning. For att astadkomma detta bor vardhdgskolornas
kontaktvigar till den statliga hogskolans forskningsorganisation stérkas.
Huvudmannaskapsfragan &r med denna utgangspunkt av underordnad be-
tydelse om mal och strategi kan uppfyllas i ett gemensamt perspektiv for
hela hogskolan. Samarbetet bor vara fullt mojligt dven dver en huvud-
mannaskapsgrans.

I flera utredningar patalas problemen med att utforma “hogskolemassi-
ga” arbetsformer inom vardhogskolorna. I Hogskoleutredningen, den s.k.
Grundbulten, papekas att detta delvis beror pd att hogskolan hér dr bade
produktionsmiljé och intellektuell miljo dér tyngdpunkten inom vardhog-
skolorna lagts vid produktionen. Kraven fran avnamarna, som hdr dven r
huvudmiin driver verksamheten i den riktningen. Att skapa en fullvérdig
intellektuell miljo med internationell anknytning uppfattas inte alltid som
viktigt av de lokala beslutsfattarna. Inom vardhogskolornas ldrarkar har
manga bristande erfarenhet av hogskoleutbildning. Det innebér att be-
greppet "hogskolemissighet” inte har en konkret innebdrd for manga av
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dem. En av de viktigaste 4tgirderna for att stirka vardutbildningarnas ut- SOU 1993: 12
veckling &r dérfor att hoja ldrarkompetensen. Kapitel 5

Vissa av vardhogskolornas problem &4r av organisatorisk karaktir och
sammanhénger ibland med att de har en annan huvudman #n 6vriga delar
av hogskolan. Dessa dr dock mdjliga att atgéirda dven med ett bibehallet
kommunalt huvudmannaskap. Exempel p& 16sningar och atgirder &r i
detta sammanhang bl.a.

* férre enheter

* Okad samverkan mellan hogskolor och universitet for att garantera

goda FoU-miljéer

* bredd och djup i utbildningsutbudet

* miniminivé pa ldrarkompetens

% garanterat inflytande fran ldrare och studerande i styrnings- och led-

ningsorganisationen

* nationella krav pa uppf6ljning och utvirdering.

Utveckling och fornyelse i hogskolan kréver inte en likriktad organisa-
torisk 10sning. Tvirtom kan, sdsom ocksa poingteras i utredningsdirekti-
ven, icke traditionella organisationsmodeller stimulera till utveckling och
fornyelse inom utbildning och forskning. Detta giller inte minst for verk-
samheten vid de mindre och medelstora hogskolorna. Dir finns sérskilda
forutséttningar att ta regionala hénsyn och utveckla en niira samverkan
mellan hogskola och niringsliv. De organisatoriska problemen borde
kunna 19sas dven med olika huvudmannaskap.

Andra problem kan ha kvalitetsmissiga aspekter. Utbildningen bedrivs
idag pé s manga platser i landet att det &r svart att uppriitthalla en akade-
misk nivd och akademisk miljo i samtliga utbildningar. Detta giller sir-
skilt mojligheterna till integrering mellan grundutbildning, forskning och
forskarutbildning. Ur ett regional- och personalpolitiskt perspektiv kan
det visserligen ses som angeliget med en stor spridning av utbildningen
men detta far inte inverka negativt p utbildningarnas kvalitet. Faran for
brister i detta avseende blir storre ndr man kommer utanfor den strikta
grundutbildningsramen.

Flera landsting 6nskar behélla huvudmannaskapet for vardutbildningar-
na. Enligt min uppfattning 4r det troligt att regionala resurser littare kan
mobiliseras vid ett regionalt forankrat huvudmannaskap. Staten har dock
ett sarskilt ansvar for uppbyggnad av starka miljoer for forskning och ut-
veckling. Detta talar for att ett tillréickligt antal vardhogskolor forstatligas
och inlemmas i universitetsorganisationen. Dirmed ges forutséttningar
for att pa ndgra skolor i landet utveckla en fordjupning och forstarkning
av vérdutbildningarna som kan komma hela sektorn till nytta. Hir bér en
utbyggnad av forskningsforberedande utbildning pa magisterniva samt
forskarutbildning ske. For denna niva krivs ett brett utbud av resurser i
form av lédrare, bibliotek och forskningsmiljder. En sidan fordjupning
som jag hér foreslar sker av naturliga skl léttast i anknytning till univer-
siteten.

Pa andra orter kan det vara mer #indamalsenligt med en fortsatt utveck-
ling av de olika former av samverkan dels mellan flera landstingsédgda
vardhogskolor (ex. den redovisade Skanesamverkan) dels mellan lands-
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tingsiigda vardhogskolor och statliga hogskolor som redan initierats oftai  SOU 1993: 12
form av ett nitverk (ex. Omega-projektet). Samarbete mellan stat och Kapitel 5
landsting kan ocksa utvecklas i form av samordning mellan utbildningar
pa samma ort. Sddan samordning planeras t.ex. i Orebro. Inom nitverks-
organisationer mellan enbart landstingsdrivna eller “blandade™ samar-
betsformer kan pa sikt resurser for utvecklings- och forskningsmiljoer
byggas upp. De organisatoriska och praktiska problem som en sidan
struktur jimforelsevis har, kan uppvigas av stora mdojligheter att fa resur-
ser fran olika hall.

De medellanga vardutbildningarna har en klart yrkesforberedande in-
riktning. Landstingen jamte kommunerna dr idag de helt dominerande ar-
betsgivarna for personer med medellang vardutbildning. Det &r vésentligt
att en dimensionering kan uppritthallas si att den svarar mot verksamhe-
tens behov av professionell arbetskraft. Fran olika hill — utbildningsinsti-
tutioner, vard- och omsorgsgivare, fackliga organisationer och enskilda
foretridare for forskning och vérd har till utredningen framforts samféll-
da krav pa fordjupning och forstirkning av de medellanga vardutbild-
ningarna.

Med anledning av utbildningarnas starka anknytning till kommande
verksamhetsfilt och den klart yrkesforberedande karaktidren har de me-
delldnga vardutbildningarnas placering inom hogskolan ifragasatts. En
mojlighet, som enligt min uppfattning maste dvervégas, dr att dessa ut-
bildningar ses som rena yrkesutbildningar utanfor hogskoleorganisatio-
nen och organiseras som fackskolor.

Det har dock med 6vervildigande kraft hdvdats att den fordjupad kom-
petens, dmnesutveckling och forskningsanknytning som hogskoleutbild-
ning medger #r nodvindiga och en forutsittning for utvecklingen inom
vard- och omsorgsarbetet. Detta har till utredningen framforts av bl.a.
Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet och Svenska hilso-
och sjukvardens tjinstemannaférbund (SHSTF) och av representanter for
vardhogskolorna. Landstingsforbundet har, utifrdn vardverksamhetens
behov, redovisat foljande aktuella faktorer inom hilso- och sjukvards-
verksamheten som motiv for en placering av de medellanga vardutbild-
ningarna inom hogskolan:

— decentralisering med Okat ansvar och 6kade befogenheter,

— Okade krav pa effektivitet och produktivitet, kvalitetssdkring och

service,

— Okad konkurrens mellan vardgivare,

— nya vardformer (kortare vérdtider, allvardavdelningar m.m.),

— den medicinsk-tekniska utvecklingen,

— foridndrad arbetsorganisation,

— datorisering.

Hirtill kommer, enligt Landstingsforbundet, dven andra faktorer som
paverkar utbildningens inordnande i utbildningssystemet sdsom:

— arbetsmarknadspolitiken

— de generella behoven av att dka antalet hogskoleutbildade i Sverige.
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Utifran de redovisningar som ldmnats till mig har jag dérfor uigatt frin  SOU 1993: 12
kravet pd hogskoleutbildning inom de aktuella omradena. Med detta som  Kapitel 5
utgangspunkt kommer jag att redovisa modeller for alternativa organisa-
toriska 19sningar dir mojligheter ges att stiirka vardutbildningarna inom
hogskoleorganisationen och dirigenom ge dem mer verklig karaktir av
akademisk utbildning.

I mina forslag till huvudmannaskap och studieorganisation har jag ut-
gaut fran att mojligheter ges till kandidat- och magisterutbildningar inom
respektive véardutbildnings karaktéirsdmne. I varje fall bor i ett forsta ske-
de detta av olika skil utvecklas vid universitet och hogskolor med fast
forskningsorganisation dir den bredd i utbildningsprogram finns som
krédvs for att uppfylla kravet pa fordjupning i minst tva dimnen.

Det finns flera anledningar till att jag finner det angeliget att utbild-
ningar pd denna nivd majliggérs inom vardutbildningarnas karaktirsim-
nen.

Ungdomskullarna i Sverige kommer under de nirmast kommande 4ren
att minska och konkurrensen om de studerande att 6ka. Ur rekryterings-
synpunkt dr det dérfor viktigt att grundutbildningarna ger en grund for
fortsatta akademiska studier inom dmnesomradena och inte upplevs som
atervandsgrédnder. Ur studerandeperspektivet méste det finnas klara vigar
till fortsatta fordjupningsstudier.

Aven i ett internationellt perspektiv ir det nodvindigt med hogre aka-
demiska studier inom de olika yrkenas karaktérsdmnen. I flera Europeis-
ka ldnder och i USA, finns Master- och doktorprogram for sjukskoters-
kor, sjukgymnaster, arbetsterapeuter m.fl. vil etablerade och utgér en
grund for professionell akademisk karriér. For att inte hindra en 6kad in-
ternationell rorlighet for redan yrkesverksamma samt utbyte under studie-
tiden ocksa for svenskar bor sddana examina dven ges i Sverige.

Utbildning p4 kandidat- respektive magisternivd kommer dessutom att
spela en viktig roll nir det giller att ge vardutbildningarna en hogre aka-
demisk status och ge forskningsanknytningen en reell innebord.

Viérd- och omsorgsverksamheten kommer att kréiva att anstillda pa le-
dande befattningar har fordjupade dmneskunskaper inom omréden med
direkt anknytning till yrkesprofessionen. Akademiska utbildningar inom
yrkesprofessionerna blir dérfér nodvindiga. For att idag kunna erhalla
akademiska examina krévs att den studerande med medelling vardutbild-
ning som grund byter till andra dmnesomraden vilka kanske inte alltid ir
ay tydlig relevans for yrkesomradet.

Utbildningarna riktar sig mot en klart kvinnodominerad verksamhet,
vard- och omsorgsomradet. Ur jamstilldhetssynpunkt ér det darfor ange-
ldget att mojligheter till akademisk karridir ocksa ges inom dessa utbild-
ningars dmnesomraden. Fran flera hll har dessutom patalats att det finns
en stor begavningsreserv inom de aktuella yrkeskategorierna, en kompe-
tensreserv som bor utnyttjas i samhéllsutvecklingen.
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5.3  Forskning, forskarutbildning och utveckling

De alternativa 16sningar for vardhogskolornas framtida organisation och
huvudmannaskap som jag redovisar har som en utgangspunkt att forbattra
mojligheterna till forskningsanknytning av utbildningsverksamheten, dvs.
en systematisk anknytning av grundutbildningen till forskningen inom
omradet. Ett syfte ir att mojliggdra och underlétta for studenterna att gé
vidare till forskarutbildning. Detta har fran alla berorda ansetts vara en
visentlig del av arbetet for att utveckla dessa utbildningar och de veten-
skaper de foretrider. Som tidigare redovisats i kapitel 3.2.3 har ocksé
med nuvarande huvudmannaskap insatser gjorts for att mojliggora forsk-
ningsanknytning av de medelldnga vardutbildningarna.V ardhogskolorna
blev timligen plotsligt hogskolor utan nagon genomgripande fordndring
av den icke akademiska miljo och struktur de haft som yrkesforberedande
fackskolor.

Den medicinska forskningen har utvecklats dramatiskt under ett antal
decennier. Kunskapsutvecklingen och nya vetenskapliga ron ger forut-
séttningar for diagnostisering och behandling av olika medicinska till-
stand som enbart for nagra eller nigot &r sedan betecknades som omdjliga
eller osannolika att bota. Att forebygga, bota eller lindra sjukdom kraver
inte enbart medicinska insatser utan ocksa ett professionellt kunnande in-
om omhéndertagande, omvardnad, habilitering och rehabilitering. Forsk-
ningen inom dessa omraden &r i dagens lage inte pa langt ndr lika utveck-
lad, etablerad och accepterad som den medicinska forskningen.

Oklarheter har rétt kring amnesbeteckningar och dmnesinnehall for de
forskningsomraden som de medellanga vardutbildningarna representerar.
I det foljande har jag valt att anviinda begreppet vardforskning for att be-
teckna den forskning som sker inom de medellanga vardutbildningarnas
karaktdrsdmnen.

Det finns omraden inom vard- och omsorgsverksamheten som knap-
past varit foremal for nagon vetenskaplig granskning och dir forskning
och utvecklingsarbete traditionellt haft en 1dg prioritet eller ingen alls.
Till dessa omraden hor de verksamhetsomraden aktuella utbildningar rik-
tar sig mot. Mycket av det arbete som sker inom dessa verksamheter sker
utifran beprovad erfarenhet och kunskapsoverforing fran person till per-
son, fran generation till generation av vird- och omsorgspersonal. Detta
innebiir inte att det #r dalig kvalitet p& verksamheten men den &r inte all-
tid vetenskapligt granskad och utvirderad pa ett traditionellt akademsikt
sétt. En djupare anknytning av grundutbildningen till forskningen och
kritiskt kunskapssokande skulle utveckla yrkesutdvarna inom omradet pa
ett for hilso- och sjukvarden och omsorgsverksamheten fruktbart satt.
Det #r ur olika aspekter angeldget och nddvindigt att det runt vard- och
omsorgstagare sker en kunskapsutveckling/produktion som ir relevant
och mangsidig.

Utbildningarnas karaktirsimnen behdver utvecklas och stirkas under
ledning av vetenskapligt skolade ldrare. Kunskaperna fran detta arbete
skall ocksa via utvecklingsarbete eller via studenterna komma verksam-
heten tillgodo och kunna omsttas i praxis.

SOU 1993: 12
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Kraven pd kunskapsutveckling inom vard- och omsorgsomradet okar
allt eftersom den medicinskt teknologiska utvecklingen gér i snabb takt.
Syftet med ett 6kat antal forskarutbildade ir att dessa skall kunna vara
verksamma i sina yrkesprofessioner och dir kunna bedriva och utveckla
vard- och omsorgsarbetet. Detta kan exempelvis ske genom att kliniska
hogskolelektorat forenade med tjinster i varden inrittas. Dirigenom kan
ldrare kombinera sin undervisning med forskningsarbete och yrkesverk-
samhet. Hérigenom forhindras att de forskarutbildade ldrarna isoleras
frdn den yrkesverksamhet dir de bedriver sin forskning. Ytterligare en
modell for att knyta de forskarutbildade till vard- och omsorgsverksam-
heten &r inréttandet av sirskilda tjdnster for utvecklingarbete. For den
sistndmnda kategorin har Landstingsforbundet berdknat ett behov av
250-300 tjénster. De forskarutbildade lirarna och véard- och omsorgsar-
betarna har en central roll nir det géller att garantera kvalitet och metod-
utveckling inom véird och omsorg. Aven privata vardgivare har framfort
ett 6kande behov av forskarutbildade med medellang varutbildning som
grund.

Vérdvetenskapen och vérdforskningen &r en ung vetenskap som madste
ges mojligheter till utveckling. Vardforskningen maste ha den kvalitet att
den tal att granskas pa samma villkor som forskning inom etablerade ve-
tenskapliga discipliner. Detta &r vésentligt om dmnesomradena skall kun-
na fa likvérdig stillning med andra dmnesomraden i hdgskolan for 6v-
rigt.

Enligt nuvarande regelsystem kan forskarutbildning endast ges vid
hogskolor med fakultetsndmnd. Det &r dock fullt mojligt att delar av fors-
karutbildning genomforas vid enheter utan sadan. En forutsattning hérfor
dr givetvis att det ddr finns tillréicklig lirar- och handledningskompetens,
en kreativ hogskolemiljo och tillréickliga kontakter med universitetet. For
att uppna detta krévs en koncentration av nuvarande resurser. Vid en fort-
satt organisation med landstingsdgda vardhogskolor maste landstingen
medverka till att dessa krav kan uppfyllas. Det handlar ocks4 om att vard-
hogskolornas stillning inom landstingsorganisationen maste stirkas samt
att ldrarnas och studenternas inflytande i ledning och styrning av verk-
samheten kas. Enligt min uppfattning bor vissa vardhogskolor kunna ut-
vecklas till centra for forsknings- och utvecklingsarbete inom vard och
omsorg om antalet enheter minskas och framfor allt de teoretiska delarna
av utbildningen koncentreras.

Forskare och forskarstuderande med medellang vardutbildning som
grund har en férhallandevis hog alder jamfort med till andra forskarstude-
rande. Enligt Landstingsforbundets rapport var medelaldern bland dispu-
terade 50 4r och bland licentiater 49 4r. Detta faktum r anmarkningsvért
ocksa i ett samhillsekonomiskt perspektiv. En orsak till detta kan vara
dessa gruppers svérigheter att i nuvarande utbildningssystem uppfylla
den sérskilda behorigheten till forskarutbildning.

Som tidigare angetts & i genomsnitt endast 4 % av vardhogskolornas
larare forskarutbildade. Detta innebir troligen att studenterna har ringa
majlighet att under utbildningstiden pa ett mera konkret sitt komma i
kontakt med och bli engagerad i pagaende och aktuell vardforskning. Det
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ar ocksad foga troligt att ldrare utan egen forskningserfarenhet eller ens SOU 1993: 12
egen kontakt med forskningsmiljoer kan formedla ett vetenskapligt for- Kapitel 5
hallningssétt till studenterna. For att kunna astadkomma en 6kad rekryte-
ring av unga vardforskare kridvs dérfor fortsatta insatser for kompetensut-
veckling av ldrarna. Varje ldrare bor ha egna erfarenheter av forsknings-
verksamhet och mdjligheter att hdlla kontakt med forsknings- och utveck-
lingsarbete i sitt arbete.
Det dr ocksa viktigt att skapa en siddan studieorganisation sa att de stu-
derande kan erbjudas en tydlig akademisk skolning alltifrdn grundutbild-
ning till forskarutbildning.

5.4  Tjinstekonstruktion

Det krédvs olika insatser for att anknyta den grundldggande utbildningen
inom véardomradet till forsknings- och utvecklingsarbete. Manga tgéirder
ligger utanfér frigan om huvudmannaskapet for de medelldnga vérdut-
bildningarna. En viktig friga &r tjinsteorganisationens utformning for li-
rare vid vardhogskolorna och deras kontaktytor gentemot forsknings- och
utvecklingsarbete samt arbetsliv.

Lirarna har en nyckelroll vad géller utbildningarnas kvalitet och forsk-
ningsanknytning. En stor andel av vardhdgskolornas lérare dr inte fors-
karutbildade och manga har fortfarande en stark koppling till gymnasie-
skolan. Arvet frdn den mera snédvt yrkesinriktade “fackskolan” paverkar
uppldggningen av undervisningen vid vardhdgskolorna. Denna har delvis
en gymnasial karaktdr med hog undervisningstithet och forhallandevis li-
te sjdlstudier. Riksdagsbeslutet r 1985 om den statliga hogskolans lirare
berdrde inte den kommunala hdgskolans ldrare. De tjénstetyper som dter-
finns inom andra delar av hogskolan har dirmed ingen motsvarighet vid
vardhogskolorna. Den speciella ldrarutbildning som kridvs for ldrare i
kommunal hogskoleutbildning,vilken & gemensam for hogskole- och
gymnasielédrare, ger inte enligt min uppfattning den dmnesfordjupning
som undervisning pa hogskoleniva kraver.

Den absoluta majoriteten av ldrarna, ca 1 800, innehar tjinster som li-
rare i kommunal hogskoleutbildning motsvarande hdgskoleadjunkt. De
FoU-ldrartjéinster som tillkom i samband med Vard 77-reformen har inte
lyckats 16sa problemen med brister i forskningsanknytning och mojlighe-
terna till forskningsverksamhet fo6r vardhogskolans ldrare. En orsak ér de
hoga kraven pa undervisningsskyldighet for ldrarna som medfort for litet
utrymme for forskning inom ramen for tjdnsten. Dessutom finns i minga
fall ingen koppling till den praktiska vardverksamheten vilken maéste ut-
gora grunden for den kliniska forskningen. Hittills har ca 70 FoU-lirar-
tjdnster inrédttats av landstingen. Dessa tjénster omvandlas nu till hogsko-
lelektorat.

For den framtida utvecklingen och for att ge forutséttningar for okat
samarbete mellan olika hogskoleenheter bor tjidnsteorganisationen inom
hogskolan ges en likartad utformning. Jag foreslar dérfor att tjénsteorga-
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nisationen vid vardhdgskolorna anpassas till den tjanstestruktur som gil- SOU 1993: 12
ler for den statliga hogskolan. Kapitel 5

Det #r ocksa visentligt att proportionen mellan adjunkts- och lektors-
tjinster successivt kan dndras s att en storre andel lektorer undervisar in-
om de medellanga vardutbildningarna. Detta kan endast uppnés pa sikt.
Under tiden 4r det visentligt att samverkan med ldrarutbyte kommer till
stdnd Over hogskole- och fakultetseridnser framfor allt p.g.a. bristen pa
personer med adekvat utbildning.

Vid ndgra vardhogskolor har sirskilda forskartjdnster inréttats, formellt
knutna till universitet men med huvuddelen av tjénstgdringen forlagd till
vardhogskolan. Denna utveckling har enligt min uppfattning bidragit po-
sitivt till att knyta universitetens forskningsorganisation och vardhogsko-
lan till varandra samtidigt som vardhogskolans forskningskompetens
stirkts. Det har dock dn sa ldnge p.g.a. brist pa personer med adekvat ut-
bildning varit svart att permanent besétta t.o.m. de fa tjénster som finns. I
avvaktan pd att andelen forskarutbildade ldrare p4 vardhogskolorna Okar
ar detta en bra konstruktion som bor tillimpas i 6kad utstréckning.

En annan fraga av betydelse &r den enligt uppgift 6kande klyftan mel-
lan teori och praktik i dessa utbildningar.

Lirare p4 vardhogskolorna har sin kompetens inom de teoretiska dm-
nesomradena och framfor allt inom #mnet pedagogik. De har fatt allt
mindre tid for att inom ramen for sin tjanstgoring handleda studenterna
under den kliniska praktiken och folja utvecklingen inom vard och om-
sorg. Flertalet ldarare har dirmed fjarmats frdn vard- och omsorgsarbetet
och har svart att uppritthilla den kliniska kompetens som krévs for un-
dervisning i kliniska situationer eller for att sjélva kunna uppritthélla en
klinisk tjanst. Detta har medfort att ansvaret for handledning alltmer
kommit att ldggas pa de yrkesverksamma sjukskoterskorna eller motsv.
berdrda yrkeskategorier. En sddan “dubblering” av handledning blir, séir-
skilt vid mycket smé& undervisningsgrupper eller t.o.m. enskilda studen-
ter, mycket dyrbar. Handledningen i det praktiska véirdarbetet borde pa
ett mera naturligt sdtt finnas ute i den kliniska verkligheten. Hartill kom-
mer att ldrarna ofta okat sin Zmnesfordjupning och utvecklat sin kompe-
tens i en teoretisk pedagogisk inriktning i stéllet for fordjupning i for
vard- och omsorgsverksamheten relevanta dmnen. Klyftan mellan teori
och praktik i de medellanga vardutbildningarna har dirmed kommit att
vidgas.

I nedanstiende figur framgar samspelet mellan teori och praktik i véard-
utbildningarna.
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Det bor dirfor dvervégas att inrdtta kliniska hogskolelektorat vid hog- SOU 1993: 12
skolor med medellang vardutbildning som tidigare framgétt. En lektors- Kapitel 5
tjanst forenas med en tjdnst i varden t.ex. som sjukskoterska, arbetstera-
peut eller sjukgymnast. Inom ramen for tjansten ges utrymme for under-
visning, forskning och vardoch omsorgsverksamhet i lika man. En fore-
bild till en sadan tjdnstekonstruktion finns inom de statliga medicinska
utbildningen dér kliniska hogskolelektorat, tidigare bendmnda kliniska 14-
rare, forenade med ldkartjénster funnits sedan mé&nga &r. Sedan négra ar
finns mojlighet att efter sérskild provning av regeringen fa forena sadan
lektorstjdnst med annan tjdnst 4n ldkare. Vid de medicinska fakulteterna
finns idag ett 15-tal kliniska lektorat inrdttade vilka #r forenade med
tjdnst som sjukskoterska och sjukgymnast. Landstingen har idag mojlig-
het att inrdtta motsvarande befattningar. Endast ett fatal s&dana tjénster
har emellertid hitintills inréttats inom landstingen.

Forutom kliniska hogskolelektorat, for vilka krivs doktorsexamen, kan
man dven Overviga kliniska adjunktstjanster. Inom véard- och omsorgs-
omréadet finns det personer med en hog yrkeskompetens men som inte har
forskarutbildning. Inom ramen for adjunktstjinster kombinerade med
vardtjdnster skulle man kunna ta tillvara deras kliniska kunskaper samti-
digt som de ges mojlighet att uppritthalla sin yrkeskompetens.

Dessa forslag innebdr att ldrare i framtiden kan ges en visentligt for-
biéttrad anknytning till vard- och omsorgsverksamheten med mojlighet till
forsknings- och utvecklingsarbete inom ramen for sina tjinster. Sddana
ldrartjinster kan spela en viktig roll nir det géller $verbryggningen mel-
lan teori och praktik i vardutbildningarna.

5.5 Liérarutbildning

En av de viktigaste forutsittningarna for en hog kvalitet i utbildning dr,
forutom studenternas ambition och kunskaper, ldrarnas kompetens. I
1990 ars forskningsproposition framhélls att doktorsexamen i princip bor
vara ett behorighetsvillkor for anstillning som ldrare inom hogskolan.
Enligt hogskoleutredningens redovisning av ldrarkompetensen finns det
inom den statliga hogskolan stora grupper ayv ldrare som inte har avlagt
doktorsexamen.Vid de mindre och medelstora hdgskolorna saknar 40
procent eller mer av ldrarna doktorsexamen. Vid de landstingskommuna-
la hogskolorna dr det mer undantag 4n regel att lédrare har doktorsexamen.
Det ar givetvis orealistiskt att alla dessa pa kort tid skall kunna avligga
doktorsexamen varfor adjunktstjinster maste behéllas i hogskolan. Det ir
dédremot visentligt att former for lararnas d@mnesfordjupning och deras
mojlighet att folja forskarutbildningskurser organiseras.

Generellt kan ségas att vardldrare har en bred pedagogisk utbildning
med liten dmnesfordjupning medan ldrare inom hogskolan i ovrigt har
god dmnesfordjupning men ofta ringa praktisk-pedagogisk utbildning.

Nuvarande vérdldrarutbildning kvalificerar for anstillning som ldrare
inom bade gymnasie- och hogskola. Flera forslag till foréindringar av
vardldrarutbildningen har diskuterats genom aren. Dérvid har diskuterats
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om det krdvs separata utbildningar for gymnasie- respektive hogskola. En  SOU 1993: 12
viss organisatorisk fordndring har beslutats av riksdagen for vilken jag re- Kapitel 5
dog&r i avsnitt 3.5.

Jag delar hogskoleutredningens uppfattning att den dmnesmaéssiga bas-
kunskapen &r den viktigaste delen i lirarnas kompetens. Det dr denna
som skall ligga till grund for ldrarens auktoritet och sjilvfortroende i un-
dervisningen. De pedagogiska kunskaperna skall underltta for léraren att
pa ett professionellt sétt utdva sin ldrarroll. For att undervisningen skall
kunna bedrivas pa en kvalitativt hog niva krévs att liraren har bada kom-
petenserna.

En gedigen kunskap krdvs dels for att kunna meddela en “hogskole-
méssig” undervisning och dels for att kunna driva kunskapsutvecklingen
inom de olika karaktdrsémnena framat. Detta ér ocksa en forutséttning for
att, inte bara inom det egna dmnet, kunna kommunicera med dmnesfore-
tridare sévél nationellt som internationellt samt kunna ta del av samt be-
driva eget forsknings- och utvecklingsarbete.

Mitt forslag 4r att miniminivan for lidrarkompetensen for vardhogsko-
lan i ett inledningsskede skall vara 80 poing dmnesfordjupning, dvs. mot-
svarande magisterutbildning, inom respektive karaktirsimne samt dirtill
nagon pedagogisk utbildning. Amnesfordjupningen skall enligt min me-
ning formedlas av de hogskolor som ges examinationsritt for magister-
examen.

En konsekvens av mitt forslag #r att den nuvarande vardlirarutbild-
ningen for hogskoleldrare avvecklas. Magisterutbildningar inom respekti-
ve karaktdrsdimne maste utvecklas vid de hogskolor som ges examina-
tionsrétt for dessa utbildningar. Dirmed blir i stéllet magisterutbildning
grunden for bade en kommande ldrarfunktion samt en Kkarriéir i yrkespro-
fessionen.

Jag forutsitter att flera olika ldrarkategorier kommer att undervisa in-
om de medellanga véardutbildningarna i framtiden. Det &r angeléget att 14-
rare med fordjupade kunskaper inom olika dmnesomraden bedriver un-
dervisning for att kraven pa savil bredd som djup tillgodoses. Jag utgir
fran att kraven pa dessa ldrare kommer att motsvaras av de forslag som
ldmnats av hogskoleutredningen. Kraven pa savil dmnesfordjupning som
pedagogisk utbildning bor vara gemensamma for hela hogskoleverksam-
heten. Det ar for att uppna en mangfald och en kritisk massa nodvéndigt
att ldrare med olika utbildningar och specialkunskaper inom olika #mnen
finns inom hogskolan.

Enligt min mening bdr hogre krav enligt ovan stéllas allt efterhand som
tjdnsteinnehavaren nyrekryteras. Personer med magisterexamen och dok-
torsexamen, dven inom andra relevanta dmnen, bor ocksa kunna anstillas
som ldrare och ges en pedagogisk utbildning.
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5.6 Hogskolornas framtida utveckling, huvudmannaskap
och organisation

De Kkartldggningar som under senare &r har genomforts av utbildnings-
och forskningsverksamheten vid de mindre och medelstora hogskolorna
samt vardhogskolorna pekar pa behovet av en storre samordning mellan
skolorna samt en 6kad nationell koncentration och profilering av forsk-
ning och utvecklingsarbete. Detta dr nodvindigt for att kunna uppnd en
bred kompetens samt starka FoU-miljoer vid hogskoleenheterna.

Det delade huvudmannaskapet har ibland visat sig vara ett hinder for
samarbetet mellan hégskolor som t.0.m. ligger pd samma ort. Det 4r gi-
vetvis svart att avgora det delade huvudmannaskapets verkliga betydelse i
sammanhanget. Vissa uppgifter talar for att det har en betydelse. Till ex-
empel har sjukgymnastutbildningarna pa de orter dér den &r statlig, i
Lund och Stockholm, bittre lyckats etablera samarbete och utveckla
forskningsanknytning &n pa de orter dir den drivs av landstingen. Med
vissa undantag har samarbetet inte kommit léngre &n att stat och landsting
pa vissa orter delar lokaler for sin hogskoleverksamhet (se bilaga 4 om
redovisning av samarbete mellan hogskolor).

I Sverige krdvs en utokning av sdvil grundutbildning som forskarut-
bildning i hogskolan. Under sommaren 1992 beslot riksdagen att utoka
antalet platser i hogskolan med 2 000 nya platser. Inga av dessa gick till
vardhogskolorna. I hostens regeringsforklaring aviserades ocksd fortsatt
utveckling av hogre utbildningar och pa sikt en fordubbling av antalet
forskarutbildade. For att klara dessa mal krévs att hogskolans samlade re-
surser tas tillvara optimalt.

Stordrift r inte automatiskt en garanti for hog kvalitet. D4 det géller en
viktig del av vardutbildningen, klinisk undervisning, kan det tvdrtom vara
s att den konkurrens om utbildningstillfdllen som finns mellan ménga
studerande av olika kategorier pa universitetssjukhusen &r en direkt nack-
del. Universitetssjukhusens starka specialisering kan for vissa “genera-
list”-utbildningar ocksa vara en nackdel. Det dr dock uppenbart att det for
forskarutbildning och for forskningsanknytning och utveckling av vérd-
vetenskaperna krivs att utvecklingen sker i kontakt med en tillrdcklig
minsta kritiska massa av ldrare och forskare. Om en hogskola inte sjilv
har tillricklig kompetens eller mangfald inom ett omrdde kan denna
astadkommas t.ex. genom att flera hogskolor slds samman till en enhet,
samverkar inom ramen for en hogskoleorganinsation eller genom nit-
verk. Littast och snabbast sker sadan utveckling i direkt samverkan med
ett universitet.

Enligt min uppfattning har intressanta planer pa en storre integration
mellan statliga och landstingségda hogskolor utvecklats under de senaste
tva, tre dren. Jag har redovisat niagra av dessa i kapitel 4. Detta plane-
ringsarbete bor stimulera fortsatt utveckling. Det kan komma att storas av
generella huvudmannaskapsfordndringar om dessa inte sker i den riktning
samarbetsplanerna har.

En viktig fraga i svensk hogskolepolitik &r vilken spridning av resurser
for forskning och forskarutbildning som kan tillatas utan att kvaliteten ur-
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holkas. Denna fraga ligger utanfor mitt utredningsuppdrag men paverkar
mina forslag roérande organisatoriska 16sningar for vardhogskolorna i
framtiden. For forskning och forskarutbildning inom de omréden som de
medelldnga vardutbildningarna representerar géller dessutom att sjilva
dmnena maste stirkas och utvecklas pa ett sddant sétt att dessa nér en klar
egen identitet om de skall motivera forskningssatsningar utanfér de dm-
nesomrdden som redan finns.

Med all sannolikhet kommer forskningen att stidrkas ocksd vid de
mindre och medelstora hogskolorna under 90-talet. De statliga medel
som avsatts for forskning och kompetensutveckling av ldrare vid dessa
hogskolor och som forvaltas av universitetens fakulteter spelar en viss
roll for den 6kade forskningsaktiviteten. Storre betydelse har kanske de
okade regionala resurserna fran kommuner, landsting och néringsliv haft.
Andelen ldrare vid mindre och medelstora hogskolor som dr engagerade i
forskaing har 6kat under senars 4r.

Vad giller vardhogskolorna kommer jag att foresld vissa rationalise-
ringsitgirder med viss minskning av antalet arsstudieplatser inom grund-
utbilcningen och en mer samlad studieorganisation. Genom sadana atgér-
der frigors resurser. Dessa resurser bor kunna omfordelas till satsningar
pé forlingd grundutbildning, magisterutbildning och forskning och fors-
karutbildning inom vardvetenskaperna.

Mina forslag innebdr att en del av de frigjorda resurserna for forskning
och forskarutbildning skall fordelas dels till berorda fakulteter och dels
till berorda forskningsradd for stod till vardforskningen. En forstirkning
av de for fri konkurrens tillgéngliga forskningsresurserna bor kunna med-
verka till en okad personell rorlighet mellan hogskolorna, en forbéttrad
kvaliiet pa4 grundutbildningen vid samtliga hogskolor samt en spridning
av forskningsmedel ocksa utanfor universiteten.

Forskningsmiljoer

En av de viktigaste forutsdttningarna for forskning av internationell klass
ar kreativa forskningsmiljoer. Hur sddana miljoer skall och bor vara upp-
byggda varierar frAn forskningsomréade till forskningsomrade. Ett antal
kénnetecken, redovisas i utbildningsdepartementets rapport om strategi
for farskning infor 2000-talet:

— De uppstar ofta kring en individuell forskare som genom sina egna
insatser och ledarskap formar stimulera andra forskare, ldrare och
doktorander.

— Den har en kritisk massa av aktiva forskare med hog och komplette-
rande vetenskaplig kompetens.

— Den har vil utbyggda kontaktnt, savél internationella som inhems-
ka, som dessutom ofta stricker sig dver disciplingridnserna.

— Den dr attraktiv dven for utldndska géstforskare.

Unversiteten har med sina fasta forskningsresurser de generellt bista

forutsdttningarna att skapa goda forskningsmiljoer. De svarar for en
mangfald och en bred kompetens. Lika viktigt &r att studenter vid ett uni-
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versitet eller en hogskola med méanga utbildningar har majlighet att under
sin studietid trdffar och umgas med studenter fran andra dmnesomraden
dn det egna — att vistas i en mangfacetterad akademisk miljo.

Ett ndrmande mellan universiteten och vardhogskolorna pa universi-
tetsorterna skulle skapa goda forutsittningar for de medelldnga vardut-
bildningarnas utveckling och anknytning till forskning. Resurserna for att
skapa nationellt och internationellt slagkraftiga institutioner for forskning
inom vardutbildningarnas karaktidrsémnen skulle snabbast ge resultat om
de koncentreras till universitetsorterna. En ndrhet till framfor allt medi-
cinska och samhéllsvetenskapliga fakulteter ger mojlighet att skapa inte
bara djup utan nddvindig bredd.

For att klara kraven pa utveckling och kvalitet inom utbildning och
forskning inom bla hilso- och sjukvérd anser jag emellertid att den kom-
petens och fornyelsekraft som har byggts upp utanfor universitetsorter
ocksa méste tas tillvara.

Forskarutbildning bor dven fortsdttningsvis framst ske vid universite-
ten. Nar tillrécklig tillgang till bredd och djup i ldrarkompetensen upp-
nétts bor det bli mojligt for ett antal hogskolor, dven utanfor universite-
ten, att ge delar av en forskarutbildning samt utfirda fordjupade akademi-
ska examina som kandidat- och magisterexamen inom vérdutbildningar-
na.

All erfarenhet visar att tillgdngen till utbildning pa hogskoleniva &r be-
tydelsefull for en regions utveckling. En hogskola 6kar chanserna for
ungdomar att stanna kvar i regionen. Dessutom férbittras mojligheterna
att inom regionen locka till sig och behdlla verksamheter som har behov
av vélutbildad personal samt att till regionen rekrytera personer som vér-
desdtter mojligheterna for hogre utbildning t.ex. for sina barn. Det blir
ocksa mojligt att kring hogskolan utveckla och skapa innovativa miljoer
som pé olika sdtt stérker regionens néringsliv och mojliggér kompetens-
utveckling for anstéllda bade inom néringsliv och offentlig sektor.

Sjdlvklart har vardhogskolorna stor betydelse for utvecklingen av hl-
so- och sjukvérden i resp region. Den kraftiga utbyggnaden av vardut-
bildningen med stor spridning pa dver 40 orter har underlittat den lokala
rekryteringen av personal till hilso- och sjukvéarden. Utredningar har vi-
sat att de studerande ofta stannar och blir yrkesverksamma p& den ort dér
man fatt sin utbildning. For vardutbildningarnas del dr ndrheten till ut-
bildning sarskilt betydelsefull d4 de studerande inte séllan dr kvinnor som
uppndtt den alder da de redan har ansvar for barn och familj.

Kraven pa hogskoleutbildning okar emellertid. I ett skede dir vardut-
bildningarna maste stirkas och forskningen inom dessa omraden méaste
ges okad bredd och kvalitet kan individens krav pa nérhet till utbildning
till vissa delar, dtminstone i ett uppbyggnadsskede, fa sta tillbaka for krav
pé storre koncentration av hogskoleutbildning for att sikerstilla kvalitet.

Det &r, som kommer att framg4 av de olika organisationsmodellerna
som redovisas nedan, sdkerligen omdjligt att bygga upp kreativa hogsko-
lemiljoer med forskningsprofil eller forskarutbildning vid 30 sjalvstindi-
ga vardhogskolor. Négra blir for sma och har for snédvt utbildningsutbud
for att utan sammanslagning med eller fastare knytning till annan hogsko-
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leenhet kunna konkurrera som fullvéirdiga hogskolor. En koncentrationav ~ SOU 1993: 12
de teoretiska delarna av utbildningen, 4ven grundutbildningen, till farre Kapitel 5
enheter &r pa sikt nodvéndig.

Diremot ligger det ett stort vérde i att klinisk praktisk utbildning ér
spridd pa linssjukhus och den 6ppna véarden. Den kliniska kompetens och
det breda patientunderlag som dér finns 4r en resurs som maste tas till va-
ra for att ge studenterna en tillricklig professionell tridning. De olika nit-
verk mellan universitet och vardhogskolor som #r under utveckling kan
tjina som struktur att bygga ett sadant utbildningssamarbete pa.

Det finns fortfarande vardhogskolor som lokalméssigt och administra-
tivt dr samordnade med gymnasieskolans verksamhet. Detta framkommer
vid landstingens redovisning dér det i en del fall inte gar att budgetmds-
sigt separera de olika skolformerna. Det finns enheter som inréttat en in-
stitutionsindelning enligt statligt monster medan andra organiserat verk-
samheten som en enda stor enhet.

Inte heller de mindre och medelstora statliga hogskolorna har egen
forskarutbildning. Detta har medfort vissa problem vad géller strdvan att
integrera utbildning och forskning. Olika lokala insatser har gjort av hog-
skolorna for att oka rekryteringen av forskarstuderande. Med tanke pa
den laga forskningsaktivitet som rader utgdende fran vard- och omsorgs-
utbildningarna #r sidana insatser nodvindiga ocksa inom véardhogskolor-
na.

For nirvarande saknar flertalet av vardhdgskolornas ldrare forskarut-
bildning och fordjupning inom sina mnesomraden. Om en hojning av ut-
bildningskvaliteten skall kunna nas inom rimlig tid maste tillgéngliga re-
surser initialt satsas pa ett mindre antal enheter som far ses som spjutspet-
sar varifran flodet av fordjupad kunskap och kompetens sedan kan na ut
till vard- och omsorgsverksamheten och 6vriga utbildningsenheter.

For att sikerstilla kvaliteten och for att underlitta for studerande vid
enheter utanfor universiteten att g& vidare till akademiska studier kan nd-
gon form av dverenskommelser tréffas mellan dessa skolor och universi-
tet eller hogskolor med pabyggnads- och forskarutbildning tréffas.

Det finns inom savil stat som landsting krav om rationaliseringar och
besparingar. Samtidigt anges inom offentlig och privat vard- och om-
sorgsverksamhet behov av personal med forlédngd utbildning. Mot bak-
grund av kunskapstillviixten inom de olika omradena krdvs dkad kompe-
tens. For att finansiera forlingningar krivs atgérder som t.ex. minskad di-
mensionering, 6kad samordning emellan och koncentration av utbild-
ningarna. Jag redovisar ett antal mojliga fordndringar for att uppna detta.

En i flera sammanhang diskuterad méjlighet att mota kravet pa forlang-
da utbildningar samtidigt som kostnaderna for staten inte kan tillatas 6ka
4r att lyfta ut delar av den kliniska undervisningen. Man méste dock be-
akta de krav som finns i EG-direktiven vad giller krav pa sjukskoterske-
och barnmorskeutbildningarnas kliniska undervisning. Det finns inte
inom utredningens ram underlag for nagot stillningstagande i denna fra-
ga. Jag foreslar att denna fraga provas. Inriktningen av en sadan dversyn
bor vara att prova om nagon del av den kliniskt-praktiska undervisningen
framfor allt vissa pabyggnadsutbildningar kan forldggas efter grundut-
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bildningen och garanteras av respektive arbetsgivare, t.ex. som uppdrags- SOU 1993: 12
utbildning vid vardhogskolorna. Kapitel 5

5.7  Alternativa modeller for fordndring av
huvudmannaskap

Jag har valt att redovisa tre alternativa teoretiska modeller for att dver-
flytta hela eller delar av vardhdgskoleorganisationen till staten.

1. Vissa utbildningar 6verfors till ett statligt huvudmannaskap.

2. Vardhogskolorna pa universitetsorterna dverfors till statligt huvud-
mannaskap medan 6vriga vardhogskolor har landstingen som hu-
vudmaén.

3. Enhetligt statligt huvudmannaskap for vardhogskolorna.

(De tre enskilda sjukskdterskeskolorna forblir i samtliga modeller fri-

stdende hogskolor.)

Utgéangspunkter i modellerna har varit foljande:

* malen for respektive utbildning

* verksamhetens behov av hogskoleutbildad personal

* anknytning till annan hogskoleutbildning med liknande profil

* kvalitetskrav

* dimensioneringskrav

* krav pa starka forskningsmiljoer

* krav pa god hogskoleutbildning

* internationella krav.

Samtliga modeller &r pa sikt mojliga att genomfora. Kvaliteten i vard-
utbildningarna &r inte i forsta hand en fraga om huvudmannaskap utan en
kombination av dtgérder i syfte att stadkomma en hojd ldrarkompetens,
storre koncentration med 6kad bredd och djup i utbildningsutbudet.

Ett enhetligt statligt huvudmannaskap skulle visserligen underlitta en
anknytning mellan utbildning och forskning samt en utbyggnad av fors-
karutbildning inom de dmnesomraden de medellinga vardutbildningarma
representerar. Det dr dock inte sjdlvklart att fordelarna med en enhetlig
organisationsstruktur och ett enhetligt huvudmannaskap skulle uppviga
nackdelar sésom minskade mojligheter att mobilisera regionala resurser.
Modellerna har dock enligt min mening intresse. De r fullt mojliga att
helt eller delvis genomforas. De kan troligen ocksa stimulera de olika ini-
tiativ till samverkan och utveckling som tagits pa olika hall i landet.

I varje modell utgar jag fran att en fordjupningsutbildning till magister-
niva inledningsvis bor byggas upp pa universitetsorterna, inom universi-
tetet eller vid den pa orten befintliga vardhogskolan. Resurserna for
forskning och forskarutbildning for studerande fran vardutbildningarna
bor ocksé forstirkas. Resurserna bor fordelas bade till universiteten och i
en fri till forskningsraden rorlig resurs.

Utredningen har enligt direktiven haft att redovisa och ange kostnader
for olika modeller for forstatligande av de medelldnga vardutbildningar-
na. Direktiven ger stor frihet att utforma forslagen men ett av forslagen
skall avse ett totalt dverforande till statligt huvudmannaskap.
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Ingen av de tre modellerna ryms ekonomiskt inom de ramar direktiven SOU 1993: 12
anger namligen att statens kostnader for de medellanga vardutbildningar-  Kapitel 5
na ej far oka. Modellerna forutsétter att man kan finna sitt att overfora de
medel som idag satsas av framfor allt landstingen i dessa utbildningar pa
ett réittvist och invindningsfritt sétt till staten.

For att stirka de lokala vardhogskolorna stédllning och for att mdjliggo-
ra och stimulera till en fortsatt utveckling har en samlokalisering med den
statliga hogskolan genomforts pa ett fatal orter. Med nagot undantag in-
nebir hittills samlokaliseringen mer ett gemensamt utnyttjande av den fy-
siska miljon @n utbyte av kunskap och kompetens. De flesta smé statliga
hogskolorna har en sidan profil (l4rarutbildning, ekonomi, teknik) att
mojligheten for direkt studiegemenskap och annan integrering med vard-
hogskolorna 4r sma.

Det pagir pa olika hall i landet dverldggningar om samgdende mellan
statliga och kommunala hdgskolor, om niitverksbildningar mellan statliga
och landstingsigda hogskolor eller mellan bada formerna. Det férekom-
mer avtal mellan universiteten och kringliggande av landstingen drivna
skolor om forskarutbildning och vidareutbildning.

Dessa modell kan och bor vidareutvecklas. Troligen kan resultatet bli
en variation av samarbetsformer eller sammanslagningar, utformade efter
olika regionala eller lokala 6nskemal. Det kan inte undvikas att en saddan
mangfald kommer att ge till resultat utbildningar av varierande grad av
forskningsanknytning och “hogskolemissigt” innehall. Aven idag é&r
emellertid skillnaderna sannolikt betydande 4ven mellan samma utbild-
ning pa olika orter.

Min forhoppning 4r att de nedan presenterade modellerna skall kunna
tjina som anvindbara forslag som helt eller delvis kan forverkligas i
sverenskommelser mellan staten och enskilda eller samtliga landsting.
De kostnadsberiikningar som gjorts dr pa grund av grundmaterialets 0sd-
kerhet ungefirliga men kan troligen ockséa ge underlag for planering och
vigval i de olika reformstrivanden som pagar.

Jag kommer slutligen att lyfta fram nagra forslag ur de olika modeller-
na som jag finner sd intressanta att regeringen bor ta initiativet till att de
genomfors. Dessutom foreslar jag att den nuvarande vardlédrarutbildning-
en avvecklas och ersitts med en ny i form av magisterutbildning kom-
pletterad med en pedagogisk utbildning.

57.1 Rationalisering och forstatligande med utgingspunkt i varje
utbildning for sig

Om utbildningarna forstatligas utifran skil som synes rationella utifrdn
deras innehdll och mojligheter till utbyte av kurser och samlésning med
andra utbildningsprogram synes framforallt utbildning inom social om-
sorg samt utbildning inom arbetsterapi och sjukgymnastik vinna pé ett
forstatligande.

Det blir i detta alternativ svart att upprétthalla en kreativ hogskolemil-
jo vid vissa hogskolor som efter omstrukturering far firre &n 300 utbild-
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ningsplatser och bara ett enda utbildningsprogram. For ndgra av dessa
skulle dock finnas mojlighet till samlokalisering och samordning, med
befintlig statlig hogskola pa orten for att dirmed ge den mangfald och
storlek som studenterna bor ha ritt att kréiva av en higskola.

Om s&dan samordning inte kan komma till stand leder detta alternativ
till att flera av vardhogskolorna bor avvecklas.

Grundléiggande utbildning
Arbetsterapeut- och sjukgymnastutbildning

Utbildning inom linjens bada inriktningar sker gemensamt vid fyra av de
11 utbildningsanordnarna (statlig resp. landstingségda). Den utbildnings-
organisation som nu tillimpats tyder pa att det i realiteten idag &r tva nis-
tan separata utbildningslinjer.

Vid Vardhogskolan i Goteborg pagar emellertid en forsoksutbildning
om 120 podng med storre samordning av linjens bada inriktningar, den
s.k. Goteborgsmodellen. Resultaten visar att det finns flera gemensamma
dmnesblock frimst avseende samhiills- och beteendevetenskap, humanbi-
logi och vetenskaplig metodik. Inom forsdksverksamhetens 120 poéng &r
50 podng gemensamma for arbetsterapi och sjukgymnastik. Forutom pe-
dagogiska och kunskapsmissiga fordelar redovisas ekonomiska vinster
med denna organisation av utbildningen. Vid en samundervisning (se bi-
laga 5) erhalles en ekonomisk besparing om 429 000 kr/grupp om 72 stu-
derande.

Det finns tva huvudlinjer; de flesta anser att de bada yrkeskategorierna
hittat sina nischer och att det bor vara tva separata utbildningar medan
andra anser att en dkad samverkan bl.a. skulle medfora ekonomiska vins-
ter.

Min uppfattning 4r att den s.k. Gteborgsmodellen har visat att en stor-
re samordning av studieorganisationen ger pedagogiska och kunskaps-
méssiga fordelar samt avsevirda ekonomiska vinster. Jag anser inte att en
studieorganisation i denna form skulle inverka negativt p4 mojligheterna
att utveckla de olika karaktirsimnena. Lirarkompetensen koncentreras
vilket leder till savil kunskaps- som ytterligare kompetensutveckling.
Stora vinster torde kunna uppstd om utbildning inom arbetsterapi och
sjukgymnastik bedrivs av samma huvudman och inom samma organisa-
tion. Utbildning till arbetsterapeut och sjukgymnast bér darfor enbart ges
dér utbildningarna kan samordnas.

Jag kan se fordelar med att utbildningarna inom sjukgymnastik och ar-
betsterapi ges ett samlat statligt huvudmannaskap och inordnas inom me-
dicinsk fakultet. For att kunna genomfora detta forutsitts i detta alternativ
att sjukgymnast- och arbetsterapeututbildningen flyttas fradn Boden till
universitetet i Umea och arbetsterapeututbildningen i Orebro till universi-
tetet i Uppsala. Arbetsterapeututbildningen i Stockholm &verfors till Ka-
rolinska institutet. Arbetsterapeututbildningen vid Hilsohogskolan i Jon-
koping 6verfors till Hilsouniversitetet i Linkoping. Utbildningarna inord-
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nas i respektive universitetsorganisation. Genom en sddan omorganisa-
tion och rationalisering (enligt Goteborgsmodellen, se bilaga 5) skulle
medel frigoras for bygga upp magisterprogram och for att forstérka forsk-
ning och forskarutbildning inom utbildningarnas karaktdrsdmnen.

Horselvdrdsutbildning

Den horselvardande verksamheten genomgéar for nérvarande stora fordnd-
ringar framfor allt inom rehabilitering. Denna utveckling stéller hoga
krav pa personalen och forutsitter en kvalificerad grundutbildning inom
audiologi/horselvérd.

Idag finns inom den horselvardande verksamheten flera personalkate-
gorier som arbetar kring patienten bl.a. horselvardassistenter, horselpeda-
goger och logopeder. Det &r horselvardsassistenten som frimst samarbe-
tar med patienten nér det giller diagnos och rehabiliteringsatgirder.

Inom ramen for utredningen har en hearing med bl.a. foretriddare for
den audiologiska verksamheten inom Goteborgsregionen hallits. Hir
framfordes behovet av en forlangd utbildning inom audiologi/hdrselvard
omfattande 120 poiing. Detta verensstimmer med vad som foreslagits i
en av UHA initierad utredning 1991. Liknande synpunkter har ocksa till
utredningen framforts av ett antal ldrare inom utbildningen. Dessutom f6-
reslogs vid denna hearing en sammanslagning av nuvarande utbildning
till horselvardsassistent och horselpedagog.

Horselvardsassistent- och logopedutbildningen har ménga berorings-
punkter och en storre samordning mellan dessa utbildningar borde kunna
ge savil pedagogiska som ekonomiska vinster. Detta &r internationell
vanligt forekommande och det bor dvervigas om sd ocksd kan ske i Sve-
rige. Samordningen mellan horselvardsassistent- och logopedutbildning-
en bor ha storre forutsittningar att genomféras om utbildningarna for-
laggs till samma fakultet eller institution. En saddan samordning torde
medféra vissa rationaliseringsvinster

Det har ocksa papekats att rekryteringen till horselpedagogyrket som dr
en lang utbildning skulle underlittas om i en samordnad utbildningsorga-
nisation Overbryggningskurser fér horselvardsassistenter till horselpeda-
gog kunde utformas. Behovet av pabyggnadsutbildningar inom audiolo-
gi/horselvard har patalats. Idag finns lokalt arrangerade pabyggnadsut-
bildningar till horselvardslinjen vid vardhogskolorna vilket tyder pé ait
nuvarande utbildning inte ticker det kunskapsbehov som verksamheten
har.

Inom den korta tid som statt till utredningens forfogande har inte till-
rackligt underlag kunnat inhdmtas for forslag om forléngning av nuvaran-
de horselvardsassistentutbildning, 6verbryggande utbildning till horselpe-
dagog, samordning mellan utbildningarna och/eller logopedutbildningen.
De berorda utbildningarna finns idag vid universitetsorterna samt i vissa
delar vid Vardhogskolan i Orebro dér en mycket kvalificerad audiologisk
forskning bedrivs.
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Enligt denna modell forefaller det naturligt att samla horselvéardsutbild-
ningarna under statligt huvudmannaskap vid universitetsorterna och vid
Vardhogskolan i Orebro.

Laboratorieassistentutbildning

Avgorande faktorer for att uppritthalla en hog kvalitet och goda mojlig-
heter till forskning och forskarutbildning &r tillgéng till forskarutbildade
ldrare och ett ndra samarbete med olika institutioner inom den statliga
hogskolan. Detta talar ocksa for att koncentrera laboratorieassistentut-
bildningen till de vardhogskolor dir dessa forutséttningar finns.

Det har till utredningen framforts, att laboratorieassistentutbildningen
idag finns pa ndgon eller nagra vardhogskolor dir dessa forutséttningar
saknas. Andra vardhogskolor kan ddremot ha goda mojligheter att med
utnyttjande av kvalificerade krafter inom sjukhus och forskningslaborato-
rier bygga upp laboratorieassistentutbildning.

Det anses i dagsldget vara svart att prognostisera det framtida behovet
av laboratorieassistenter. Fran forskningslaboratorier uttrycks onskemél
om, inom naturvetenskaplig fakultet eller teknisk hogskola utbildad per-
sonal, for arbete inom omradet medan fran sjukvérden anges fortsatt be-
hov av laboratorieassistenter, inte minst i primérvérden.

Laboratorieassistenten bor om hon/han skall méta kraven och behoven
inom sjukvarden ges en bred professionell basutbildning. Om utbildning-
en utformas som ett enda program omfattande 120 podng kan program-
met ersitta de nuvarande inriktningarna mot biokemi och molekylérbio-
logi, klinisk kemi, mikrobiologi samt morfologisk cellbiologi. Inom pro-
grammet kan 20 till 30 poing utgdra en fordjupning inom nagot dmnes-
omrade exempelvis hematologi eller klinisk kemi. Den komplicerade ord-
ningen med kompletteringutbildningar som férekommer idag skulle dir-
med kunna avskaffas. Det bor utredas om pabyggnads- och specialise-
ringsutbildning i 6vrigt i framtiden kan dverforas till att vara vara arbets-
givarens ansvarsomrade i hogre utstrickning.

Laboratorieassistentutbildningen leder inte fram till en yrkesexamen el-
ler till ett legitimationsyrke. I ett friare kurssystem &r det dérfor angeliget
att det nationella utvérderingssekretariatet snarast granskar kvaliteten i
dessa utbildningar.

Ortopedteknisk utbildning

Verksamhetsomradet for ortopedingenjorer och tekniker dr under stark
omdaning. Arbetsuppgifter som idag &vilar de bada yrkeskategorierna
kommer med all sannolikhet att till vissa delar 9vertas av eller aterfinns
redan idag hos andra yrkeskategorier.

Halsohbgskolan i Jonkoping har instillt antagningen till utbildningen
t.o.m. 1994. Till hostterminen 1995 planerar enheten att se dver utbild-
ningen avseende niva och innehall.
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Enligt min uppfattning foreligger f.n. inte underlag for att i denna ut- SOU 1993: 12
redning foresla nagra forindringar avseende utbildningens organisation Kapitel 5
eller huvudmannaskap.
Nagra avgorande rationaliseringsvinster genom samordning med annan
utbildning torde inte finnas utéver de allmédnna administrativa, studiemil-
jomissiga m.fl. vinster som kan uppstd om den samordning mellan Hal-
sohogskolan och den lokala statliga hogskolan som diskuteras blir av.

Sjukskdoterskeutbildning

Utbildningen har ett klart sdvil medicinskt naturvetenskapligt som sam-
héllsvetenskapligt innehall vilket gor att utbildningen inte omedelbart har
en direkt fakultetstillhorighet utan dr av gransoverskridande karaktér.

Vissa foretridare for landstingen har tidigare ifragasatt behovet av
forskningsanknytning av sjukskoterskeutbildningen. De har menat att det
i forsta hand maste vara en professionell yrkesutbildning som skall upp-
nés. Enligt min mening &r det en avvigning mellan en vetenskaplig bas
och en god yrkesutbildning som maste gilla. Sjukskoterskeutbildningen
innehaller omfattande teoretiska moment. Den hor dérfér hemma i hog-
skolesystemet.

Nuvarande inriktningar inom hélso- och sjukvérdslinjen, forutom in-
riktning mot allmén hélso- och sjukvard kommer att fr.o.m. 1 juli 1993
att overforas till pabyggnadsutbildningar till en ny sjukskoterskeutbild-
ning. Jag vill rikta sérskild uppmérksamhet pa nuvarande inriktning mot
diagnostisk radiologi, 90 poéng. Det har fran savil fackligt hall som fran
verksamhetens sida framforts farhdgor for dels en forsimrad kvalitet och
dels rekryteringssvarigheter ndr utbildning till rontgensjukskoterska kom-
mer att omfatta sjukskoterskeutbildning som grund och dérefter pabygg-
nadsutbildning. Forslag finns hos SHSTF om att ett tredrigt separat ut-
bildningsprogram inréttas for en yrkesfunktion motsvarande rontgensjuk-
skoterskan med karaktirsimnena omyvérdnad och radiologisk omvérdnad.
Jag #r inte beredd till nagot stillningstagande i denna fraga.

Landstingsforbundet har redovisat att det i nuldget rader balans mellan
tillgdng och efterfrdgan pa utbildade sjukskdoterskor.

Fran savil offentliga som privata vardgivare finns ett klart uttalat be-
hov av ett okat antal forskarutbildade sjukskoterskor. Fler forskarutbilda-
de liirare behovs ocksa i hogskolan. Den nuvarande organisationen av ut-
bildningen har inte lett till att tillrickligt minga yrkesverksamma sjuk-
skoterskor rekryterats till forskarutbildning sedan hogskolereformen
1977. For att fa till stdnd ett samband mellan grund- och forskarutbild-
ning av sjukskoterskeutbildningen krivs andra organisatoriska losningar.

Ett bittre samband mellan grundutbildning och forskning kan 10sas pa
tva sitt. Ett skulle vara att all sjukskoterskeutbildning ges ett statligt hu-
vudmannaskap och forléggs till universitet eller motsvarande. Detta skul-
le dock medfora regionalpolitiska nackdelar savél som ett mycket hart
tryck pa de praktikplatser som redan dr hart utnyttjade pd universitetsor-
terna.
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En annan 16sning vore ett forstatligande av utbildningen pa de orter dir SOU 1993: 12
mojligheter till forskningsanknytning kan utvecklas mest realistiskt och  Kapitel 5
fruktbart. Utbildningarna och organisationen pa dessa orter kan i detta
sammanhang ses som spjutspetsar varifrdn sjukskoterskor med #mnes-
och forskarutbildning sedan kan medverka i kunskapsuppbyggnad och
kompetensutveckling vid ovriga vardhdgskolor och inte minst tillfora
6kad kompetens inom varden. Som framgar nedan kommer jag att fore-
sla att en dverforing av sjukskoterskeutbildningen till universitetsorgani-
sationen sker pd dtminstone tva orter.

En mojlighet dr att sjukskéterskeutbildningen pa universitetsorterna an-
knyts till de medicinska fakulteterna. Med tanke pa utbildningarnas
grinsoverskridande karaktdr méste vid en saddan organisation samverkan
med fr.a. samhéllsvetenskapliga fakulteterna efterstrivas. Den minskning
av dimensioneringen av sjukskoterskeutbildningen som foreslds, bor ske
pa dessa orter for att medge kvalitetshdjning och att resurser frigors for
att bygga ut magisterutbildning, forskning och forskarutbildning.

I 6vrigt bibehalls huvudmannaskapet for sjukskoterskeutbildningen av
landstingen.

Pabyggnadsutbildningar

Pdbyggnadslinjer till sjukskoterskeutbildningen finns idag vid flertalet
vardhogskolor. Antalet platser regleras for nédrvarande genom beviljade
statsbidrag till de olika enheterna. En genomgéng av utbildningsutbudet
visar att studerandegruppernas storlek varierar avseviirt mellan de olika
enheterna. Denna spridning av specialistutbildningarna har nackdelar.
Som exempel kan nimnas att Pabyggnadslinjen hilso- och sjukvard for
barn och ungdom, 40 poéing, vid en enhet har en dimensionering av 8 ny-
borjarplatser varannat ar, Pabyggnadslinjen i obstetrisk och gynekologisk
vérd, 50 pozng har vid flera enheter en dimensionering mellan 10-16 ny-
borjarplatser/ar och Pabyggnadslinjen utbildning i anestesisjukvard och
intensivvérd, 40 poing har en dimensionering av 8 nybérjarplatser/ar for
respektive inriktning. Kunskaps- och kompetensutveckling samt mojlig-
heter till en dmnesfordjupning for savil studenter som lidrare maste for-
svaras under dessa forhallanden. Aven om tillgangen till kliniska prak-
tikplatser och ett tillréckligt patientunderlag #r viktiga fordelar av en
spridning av utbildning borde den teoretiska delen av utbildningen vinna
pa att sammanhallas i storre enheter, i synnerhet om kontakt med forsk-
ning och utveckling dnskas.

Barnmorskeutbildningen 4r den enda pabyggnadsutbildning som regle-
ras fr.o.m. den 1 juli 1993. For de 6vriga pabyggnadsutbildningarna/spe-
cialistutbildningarna giller att dessa far byggas upp i samverkan mellan
arbetsgivare och berord vardhogskola.
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Social onsorgsutbildning

Utbildnirg inom social omsorg bedrivs idag vid 20 vardhdgskolor i lan-
det. Mes: spridd 4r inriktningarna mot &ldre och handikappomsorg samt
inriktningen mot psykiskt utvecklingsstorda och flerhandikappade. Inrikt-
ningen mot socialpedagogiskt behandlingsarbete bedrivs enbart vid sju av
enhetern:.

I sambind med denna utredning har en hearing angéende utbildning in-
om socid omsorg genomforts med representanter fran vardhogskolor,
universitet, medicinska kliniker och Svenska Kommunforbundet. Frage-
stdllningar som berodrdes var nuvarande utbildnings mojligheter att svara
mot frantida krav inom social omsorg, utbildningarnas karaktér i forhal-
lande till 6vriga utbildningar inom samma dmnesomrade, behovet av se-
parat hogskoleutbildning inom det sociala omsorgsomréadet, behovet av
mojligheer till forskning och forskarutbildning inom Kkaraktirsimnet
samt utbidningens dimensionering i férhallande till behovet av personal
med olik: utbildningar inom kommunernas ansvarsomréaden.

Utbildringens och karaktdrsdmnets nédra koppling till #mnen vid sam-
hillsveterskaplig fakultet framholls. Det finns skillnader mellan utbild-
ningarnas inriktningar och innehdll men de olika karaktirsimnena social
omsorg rzspektive socialt arbete vilar p4 samma fundament. Som exem-
pel kan réimnas det sociala perspektivet, en samhillsvetenskaplig grund,
det psykesociala féltet och det psykosociala arbetssittet. En samlokalise-
ring av och en 6kad samverkan mellan utbildningarna inom den statliga
hogskoleorganisationen torde framkalla synergieffekter i den fortsatta ut-
vecklingen av de bida karaktirsimnena vilket kommer savil avnimare
som utbildningsverksamhet till godo. De bada utbildningarnas sérart kan
dven i en sddan organisation upprétthallas, forutsatt att det verkligen 4r
tvé skilde amnen.

Svenska kommunférbundet har framfort behovet av en férlidngd utbild-
ning dir ramfér allt administration, ekonomi, juridik och personalfragor
far en storre vikt. Som baspersonal inom omsorgsverksamheten avser
man att anvénda personer utbildade inom gymnasieskolans omvardnads-
program. For att finansiera en forldngd utbildning foreslar Svenska Kom-
munforbundet att dimensioneringen av utbildningen inom omradet social
omsorg minskas med hilften. Hiarigenom kan resurser frigoras for finan-
siering av utbildningens forldngning.

Jag finner att stora vinster skulle kunna uppnas om utbildning inom so-
cial omsorg overfors till hogskolor med utbildning i socialt arbete. Karak-
tarsdmnets har ndra anknytning till och slidktskap med utbildning inom
socialt arbete. Ddrmed bor rationaliseringsvinster kunna goras genom
samldsning med och utnyttjande av ldrarkompetens fran andra program
inom socialvetenskaperna. Karaktirsdmnet social omsorg kan dérigenom
mojligen ocksd karakteriseras och utvecklas pa ett konkret sétt och #dven
med sin kring omsorgstagaren centrerade inriktning verka befruktande
p4 andra discipliner. Onskemalen om fordjupad utbildning i administra-
tion, juridik ock ekonomi kan dédrmed ocks tillgodoses.
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Utbildningen bér inordnas i de hogskolor/universitet som har utbild-
ningsprogram i socialt arbete p4 foljande orter: Goteborg, Linkoping,
Malmo, Stockholm, Ume4, Orebro och Ostersund. De berdrda hogskolor-
na bor ges i uppdrag att utreda hur utbildningen kan utformas inom hog-
skolans utbildningsprogram. Samtidigt bor antalet studieplatser minskas
till hilften. Genom denna omorganisation och dimensioneringsfordndring
erhélles vissa ekonomiska resurser for forstirkning av forskningsanknyt-
ningen av utbildningarna samt utveckling av fordjupningsutbildning —
magisterutbildning — i karaktdrsimnet.

Tandhygienistutbildning

Nir det giller tandhygienistlinjens ldngd och kvalitet har till mig fram-
forts mycket divergerande onskemal. Det radder dock en enighet om att ut-
bildningen skall vara en hogskoleutbildning d&ven om utbildningen inte
uppfyller kraven pa allmén behorighet till forskarutbildning.

Betriffande utbildningens lingd har fran de flesta hall framforts att nu-
varande 80 podng dr tillfyllest. Som skl anges bl.a. att en léngre utbild-
ning tidsmassigt skulle ligga allt for nédra nuvarande tandldkarutbildning
utan att ge sddan kompetens. Den kompetens som tandhygienisten ges i
sin utbildning idag uppfyller ocksé verksamhetens krav och behov.

Fran vissa fakulteter har ddremot framforts krav pa en forlédngd utbild-
ning. Skélen hartill 4r kraven pa 6kad kompetensen pga. det kvalificerade
och sjilvstindiga arbete en tandhygienist utfor samt den etableringsritt
som tillkommit for tandhygienister i samband med inforandet av legiti-
mation. Fran dessa killor har @ven ett dkat behov av forskarutbildning for
tandhygienister framforts.

Det forefaller p4 manga siitt naturligt att dven tandhygienistutbildning-
en overfors till de odontologiska fakulteterna dtminstone de som &r for-
lagda pé orter dir odontologisk fakultet finns. Storre samordningsmojlig-
heter med andra utbildningar for yrkesgrupper inom den framtida tand-
véarden kan ocksa &stadkommas om fakulteterna ges direkt ansvar for
dven tandhygienistutbildningen. Detta bor leda till savil pedagogiska,
kunskapsméssiga som ekonomiska vinster for tandhygienistutbildningen.
Ett inlemmande av tandhygienistutbildningen i en fakultetsorganisation
kan dessutom underlitta kunskapsuppbyggnaden inom karaktérsdmnet
samt 0ka mojligheten och forutsittningarna for tandhygienisternas forsk-
ning och forskarutbildning.

Innan stéllningstagande gors till en eventuell forldngd utbildning till
tandhygienist maste nuvarande utbildningsorganisation med en utokad ut-
bildning fran 40 till 80 podng utvérderas.

En koncentration av utbildningen kan bereda praktiska svéarigheter och
investeringskostnader. De odontologiska fakulteterna bor i varje fall kun-
na spela en viktig roll for kvalitetssdkringen dven for utbildning som be-
drivs vid landstingens vardhogskolor. Vid tandliékarhogskolan i Malmo
bedrivs tandhygienistutbildningen idag helt integrerat med Ovrig statlig
tandvardutbildningen men med ett kommunalt huvudmannaskap. Detta
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kan motivera en sirbehandling och ett forstatligande av tandhygienistut- SOU 1993:

bildningen i Malmo. Kapitel 5

Konsekvenser av modellen vid ett genomforande

Huvudmannaskapet for utbildningarna skulle enligt detta forslag fordela
sig enligt foljande:

Utbildning Statligt Enskilt Landstinget som
huvudmannaskap ~ huvudmannaskap huvudman

Arbetsterapeut-

utbildning X

Horselvards-

assistentutb. X x)b

Lab. assistent-

utbildning X

Ortopedteknisk

utbildning X

Sjukgymnast-

utbildning X

Sjukskoterske-

utbildning X X X

Social omsorgs-

utbildning X

Tandhygienist-

utbildning X X

1) Horselvardassistentutbildningen i Orebro

Tabell 4. Huvudmannaskap for utbildningarna enligt modell 1

Jag anser inte att utbildning skall bedrivas och examinationsrétt ges vid
vardhogskolor som utifran mitt forslag till omstrukturering kommer att ha
férre arsstudieplatser &n 300 och minst tvd utbildningsprogram med in-
riktning mot tva skilda yrken av grundutbildningskaraktir. Genom att fle-
ra utbildningar koncentreras till de statliga hogskolorna kommer i denna
modell flera av de landstingsigda véardhogskolorna endast att bedriva
sjukskoterskeutbildning. Detta leder till att flera vardhogskolor kommer
att avvecklas. For nigra av dessa enheter finns dock mdjligheten till en
samlokalisering och samordning med statliga hogskolor eller en ndrmare
samverkan med andra néraliggande vardhogskolor for att uppné kraven.

En sidan samordning skulle kunna stdrka vardhogskolornas mojlighe-
ter att erbjuda de studerande en acceptabel hogskolemiljo. Varje sddant
forslag till samordning bor granskas och utvérderas.
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99



Genomforandet

Det finns naturligtvis risker med att bryta upp nuvarande vardhogskoleor-
ganisation och inordna flera utbildningar i en etablerad universitetsorga-
nisation. Utbildningarnas karaktidrsdmnen och sérart kan fa svart att hév-
da sig. Belastningen pa fakulteterna, framfor allt de medicinska, som nér-
mast blir berdrda skall heller inte underskattas.

En egen samlad organisation for de utbildningar som genom forslagen
fors over till staten kan vara en mdjlighet. En sddan 16sning kan vara att
institutioner for vardvetenskap vilka inrymmer grundutbildning, forsk-
ning och viss forskarutbildning inréttas. I samband med resurstilldelning
maste medel avdelas for denna verksambhet.

Det finns dven Onskemal om att sdrskilda vardvetenskapliga fakulteter
skapas for att sdkerstilla mojligheterna till forskning och utveckling inom
aktuella karaktirs- och forskningsomraden. Enligt min mening &r de be-
rorda dmnena ej tillrickligt vil definierade och etablerade som dmnen in-
om forskningsvirlden for att separata fakulteter skall kunna byggas med
dem som grund.

Det finns alternativa losningar for att inordna nuvarande vardutbild-
ningen i universiteten. Riskerna att vardutbildningarna isoleras fran 6vrig
verksamhet inom universitetsorganisationen maste minimeras. Malet
madste vara att underldtta och stirka sambandet mellan grundutbildning
och forskning med samt andra angrinsande dmnen. En uppbyggnad av
fristdende statliga vardhogskolor dr med denna utgdngspunkt inte en idea-
lisk 16sning. Det 0kar kraven fran ytterligare hogskolor pd fasta forsk-
ningsresurser och mojlighet till forskarutbildning. Man riskerar ocksa en
fortsatt isolering och sarstéllning for just vardhogskolorna. Olika 16sning-
ar maste vid ett forstatligande f& viljas for olika universitetsorter, bl.a.
beroende pé storleken av de enheter som skall sammanforas och den va-
rierande uppbyggnaden av universiteten idag.

Det dr av stor vikt att kvaliteten pd den grundlidggande hogskoleutbild-
ningen &r likvérdig oavsett var den genomfores. Detta &dr en forutséttning
for att samtliga studerande skall ha mojligheter att vidareutbilda sig och
flytta mellan examensnivéderna enligt modellen. Det forslag som jag tidi-
gare redovisat med ndgon form av avtal mellan landstingséigda vardhog-
skolor och enskilda sjukskoterskeskolor & ena sidan och universiteten &
den andra om kvalitetssdkringar och sddana ¢vergdngar kommer enligt
min mening att spela en viktig roll i detta syfte.

Nagra av konsekvenserna i detta alternativ ar

* Okad samverkan mellan ndraliggande utbildningar bor medfora

ekonomiska vinster

* respektive utbildning knyts ldttare till en etablerad forskningsorga-

nisation

* utbildningarna kopplas till starka FoU-miljoer

* koncentration av utbildningarna ger storre majligheter till till sam-

lad ldrarkompetens och fordjupade dmnesstudier i flera dmnen

* en bdttre kontinuitet mellan grund- och forskarutbildning erhdlles

SOUI1998:412
Kapitel 5
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* sdrarten i vdrdutbildningarnas karaktéirsdmnen kan uttunnas vid in- SOU 1993: 12
ordnandet i etablerade universitetsorganisationer Kapitel 5

* studenterna kan under studietiden behdva byta ort for att kunna
Jfullfolja sina studier

* ett antal vardhogskolor riskerar att f& avvecklas p.g.a for liten ut-
bildningsdimension

* smd vardhogskolor mdste samlokalisera eller samordna sig med
statlig hogskola eller andra vardhigskolor for att garantera en hig-
skolemiljo

* nya styrnings- och ledningsformer mdste inforas vid landstingens
vardhogskolor

* ny ldrartjianstorganisation mdste ocksd utvecklas inom landstingens
vardhaogskolor.

5.7.2  Alternativ dér ett antal vardhogskolor forstatligas

Om man betonar statens sirskilda ansvar for att bygga upp och vidmakt-
hdlla goda FoU-miljoer kan man i en modell utga fran att att staten 6ver-
tar huvudmannaskapet for vardutbildningen pa néagra orter dir fordjup-
ning, forskarutbildning m.m. har storst forutséttningar att utvecklas.Detta
dr av flera skil universitetsorterna. Hirutover kan med fordel dven andra
huvudmén fortsdtta bedriva hogskoleutbildning foretridesvis pa grund-
laggande niva.

For att kunna finansiera uppbyggnaden av fordjupningsutbildningar
samt en forstédrkning av resurser for forskning och forskarutbildning fore-
slas dven i detta alternativ en minskad dimensionering av den grundlig-
gande utbildningen vid de vardhogskolor som 6verfors till statligt huvud-
mannaskap. Aven ur kvalitetssynpunkt bdr den minskning ay antalet stu-
dieplatser som aviseras for nagra av utbildningarna kunna ske just pa uni-
versitetsorterna. Antalet studerande &r hér stort. Den stora volym studen-
ter som dér skall ges klinisk utbildning har orsakat tréingsel pa universi-
tetsklinikerna. Diér bedrivs ocksa oftast en starkt specialiserad vard vilket
g0r att de inte alltid 4r limpliga som praktikplatser for allmint inriktade
utbildningar. Det dr dirfor viktigt att sa langt som mojligt utnyttja lins-
sjukhusens och primérvéardens patientunderlag for den kliniska undervis-
ningen,

En sadan organisatorisk 16sning skulle tillgodose behovet av utbildning
av kvalificerad vard- och omsorgspersonal pa tillréickligt manga orter pa-
rallellt med att miljoer for kunskaps-, forsknings- och kompetensutveck-
ling inom de olika karaktirs-/kunskapsomradena utvecklas. Om detta ini-
tialt gors pa de hogskoleenheter dér det gar fortast och biist mojligheter
finns, kan en spridning av biittre forskningsmajligheter for alla snabbare
komma till stand.

En valfrihet framfor allt pa den grundliggande utbildningsnivan skall
finnas. Bade stat och landsting bor med samma kvalitet kunna bedriva
grundliggande hogskoleutbildning.
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Forutsittningen for mnes- och forskningsutvecklingen &r att det fore- SOU 1993: 12
ligger en kontinuitet mellan grundutbildningen, de @mnesfordjupningar Kapitel 5
som kandidat- och magisterexamina innebér samt forskarutbildning pa li-
centiat- och doktorsniva. Det #r dérfor en fordel om dven grundutbild-
ningen #r statlig vid de hogskolor dir fordjupningsutbildning och forsk-
ning bedrivs, dven om det ej 4r nodvéndigt.

Det #r littast att i ett forsta steg borja med att bygga upp magisterpro-
gram i karaktiirsimnena pa universitetsorterna dér det finns forskning i
dessa dmnen. Dirigenom blir universitetens bredd i utbildningsutbudet
och kreativa forskningsmiljo tillgénglig for studenter med vardutbildning
som bas. Detta ger ocksa optimala forutsittningar att bygga ut forskarut-
bildningen for dessa studenter och stéirka vardforskningens utveckling.

Aven i denna modell kan universitetens och forskningsradens resurser
for forskning och forskarutbildning forstirkas for utveckling av vard-
forskning samt kompetenshdjning hos lirarna. Genom att radsorganisa-
tionen tillfors medel for projektstdd till vardforskare ges mojlighet for
forskare utanfor universiteten att i konkurrens soka forskningsmedel.

a. Enheter pa universitetorter

Vardhogskolorna pa universitetsorterna har bittre forutséttningar att upp-
fylla kraven pa en god hogskolemiljo. Narheten till forskningsmiljoer och
forskarutbildningsorganisationer liksom mdjlighet att knyta an till redan
viil etablerad #imneskunskap i manga av de dmnen som ligger néra vard-
utbildningarna &r en stor fordel. Vid ett forstatligande av vardhogskolor-
na pa universitetsorterna bor dessa inordnas i en befintlig universitetsor-
ganisation. Didrmed ges studenterna i vardutbildningarna samma mojlig-
heter som studenter i andra utbildningar.

Ett fullstindigt forstatligande av vardhogskolorna pa universitetsorter-
na skulle innebira att ca 40 % av all vardutbildning far ett statligt huvud-
mannaskap. Det finns idag ca 700 ldrare anstillda vid dessa vardhogsko-
lor forutom administrativ och teknisk personal. Ca 10 % av dessa vard-
hogskolors lirare har disputerat vilket innebir att antalet forskarutbildade
lirare #r dubbelt s& stort som genomsnittet vid de vriga.

Vardhogskolorna i Goteborg, Linkdping, Lund, Stockholm, Umed och
Uppsala forutsitts i detta alternativ dverforas till ett statligt huvudman-
naskap och integreras i universiteten p4 motsvarande ort.

De kommunala hogskoleutbildningarna i Linkoping ingar for ndrvaran-
de i Hilsouniversitetets organisation men med ett bibehallet kommunalt
huvudmannaskap. Erfarenheterna pekar dock pa betydande nackdelar
med ett delat huvudmannaskap och starka onskemadl har fran Linkoping
framforts om enhetligt huvudmannaskap. Samtliga vardutbildningar inom
Hiilsouniversitetet bor i fortséttningen ges ett samlat statligt huvudman-
naskap. Med den uppbyggnad vardyrkesutbildningen i Link&ping har
syns det speciellt intressant att genomfora ett enhetligt huvudmannaskap
har.
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Betrdffande 6vriga universitetsorter kan vardhogskolorna inordnas in- SOU 1993: 12
om respektive universitet pa olika sitt. Hur och pa vilket sitt den nya Kapitel 5
samlade utbildningen organiseras inom universiteten maste avgoras i ut-
ifrdn de lokala forutsittningarna. Om vérdvetenskapliga institutioner
skall byggas upp eller utbildningarna skall 14ggas in i fakultetsorganisa-
tionen kan vara beroende p4 storlek och antal utbildningsprogram.

Forhandlingar maste foras mellan stat och respektive landsting avseen-
de Overtagande av lokaler, administrativ personal och lirare om riksda-
gen beslutar att denna modell skall genomforas.

b.  Enheter utanfor universitetsorter

Utbildning p4 grundliggande nivd kan bedrivas med andra driftsformer
och huvudméin pa 6vriga orter. En organisation déir landstinget #ven tills
vidare ansvarar for drift och verksamhet vid ett antal vardhdgskolor skul-
le 16sa de regional- som personalpolitiska problem som skulle komma att
uppsta vid en for stark koncentration av de medelldnga vardutbildningar-
na. Andra driftsformer sasom stiftelser och fria hogskolor kan ocksa
Overvégas. I en organisation med alternativa driftsformer forutsitts att
staten tecknar avtal innehallande savél kvalitativa som kvantitativa krav-
specifikationer med dessa vardhtgskolor och deras styrelser.

Avtal mellan vardhdgskolor med landstingen som huvudmin och de
statliga universiteten kan utformas for att underldtta studerandes mojlig-
heter till fordjupade fortsatta hogskolestudier. Erfarenheter av ett sadant
avtalsforfarande finns mellan statliga hogskolor t.ex. Hogskolan i Eskils-
tuna/Visterds, KTH och Hogskolan i Linkoping (se bilaga 4). Samord-
nings- och rationaliseringsvinsterna blir s stora om utbildningen i social
omsorg integreras i socialhdgskolorna att det synes fel att avsta fran en
sddan samordning i ndgot av alternativen. En konsekvens hirav blir att
sociala omsorgslinjen som for nirvarande bedrivs pa 20 orter verfors till
sju orter (Goteborg, Linkdping, Malmd, Stockholm, Umed, Orebro och
Ostersund). Arbetsterpeututbildningen inordnas i universitet eller motsva-
rande pd universitetsorterna och arbetsterapeutbildningen i Orebro dver-
fors till universitetet i Uppsala. Rehabiliteringslinjens bada inriktningar
vid Véardhogskolan i Boden dverfors till universitetet i Umed. P4 sa siitt
kommer sjukgymnast- och arbetsterapeututbildningarna 4ven i denna mo-
dell som helhet att bli statliga och forlagda till universitetsorterna.

Den organisatoriska 16sning jag hir redovisat innebir att huvudman-
naskapet for de medellanga vardutbildningarna fordelar sig enligt foljan-
de:

103



Utbildning Statligt Enskilt Landstinget som
huvudmannaskap huvudmannaskap huvudman

Arbetsterapeut-

utbildning X

Horselvards-

assistentutb. X X

Lab. assistent-

utbildning X X

Ortopedteknisk

utbildning X

Sjukgymnast-

utbildning X

Sjukskoterske-

utbildning X X X

Social omsorgs-

utbildning X

Tandhygienist-

utbildning X X

Tabell 5. Huvudmannaskap for utbildningarna enligt modell 2

Flera landsting har initierat och pabérjat ett utvecklingsarbete med
samverkan mellan niraliggande skolor eller statliga hogskolor t.ex. ge-
nom nitverk. Detta arbete utvecklas bist om det kan bedrivas utifran de
forutsattningar som rader lokalt. Ibland &r en samverkan mellan flera
vardhogskolor att foredra, ibland #r det samverkan mellan vardhogskolor
och statliga hogskolor som &r att foredra beroende pa huruvida den statli-
ga hogskolan kan tillféra vardhogskolorna limplig och efterfragad kom-
petens.

Riktlinjer for detta arbete bor vara att varje hogskoleorganisation skall
ha en viss minsta volym, en viss bredd i utbildningsutbudet samt avtal
med universitet som pa nagot séitt underlittar for de studerande att ga vi-
dare med studier inom omradet. Avtal kan ocksé slutas for att garantera
lirarkompetens pa adjunkts- och lektorsniva. Dessutom skall skolorna ha
en utbyggd internationell samverkan. Varje skola bor ha minst tva exami-
nationsprogram. Hérutover bor gilla att enheterna kan redovisa en god
tillgng pa forskarutbildade ldrare och minst 300 arsstudieplatsersamt en
plan for internationalisering av verksamheten.

En mojlighet for de vardhogskolor som enligt mitt forslag hotas av av-
veckling #r att genom samverkan med annan hogskoleenhet, statlig eller
landstingséigd, bredda sitt utbildningsutbud och &ka sin ldrarkompetens
s att examinationsritt dven kan beviljas for dessa enheter. Det bor an-
komma pa de lokala styrelserna att utarbeta sddana planer.

En viktig forutséttning for samtliga utbildningar &r tillgang till under-
visningssjukhus/klinik med god lirar- och handledningskompetens inom
respektive omréde.

Vid ett antal vardhogskolor utanfor universitetsorterna finns dnskemal
om ett samlat statligt huvudmannaskap for utbildningen. Vid négra av
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dessa finns langt utarbetade planer pd samgdende/samlokalisering med
den statliga hogskolan pa orten. Dessutom finns i nagot fall en ldrarkom-
petens motsvararande de krav en hogskoleutbildning bor kunna uppvisa.

Den utveckling med s.k. nétverkshogskolor dir hogskolor med olika
huvudmannaskap slis samman i en hogskoleorganisation med enhetligt
regelsystem ger enligt min mening ocksd en utvecklingspotential ddr ba-
de statliga och landstingskommunala intressen tas tillvara utan att huvud-
mannaskapet behover fordndras. Planeringen bor fortsitta utifran de loka-
la initiativ som redan har tagits.

Det ovan redovisade alternativet med forstatligande av utbildning inom
social omsorg samt forstatligande av samtlig grundutbildning pa universi-
tetsorterna samt utbyggnad dér av forskarutbildning, magister- och kandi-
datexamen ryms i de av direktiven givna ramarna att statens kostnader for
de medellanga vardutbildningarna ej far dka endast om fragan om overfo-
rande av landstingsmedel 16ses.

Négra konsekvenser av modellen &r att

* en spridning av antalet enheter ger bittre tillgdng till utbildnings-

platser for den kliniska undervisningen

* regionala ekonomiska resurser kan mobiliseras

% statens intresse av starka FoU-miljoer kan tillgodoses genom att

vardhogskolorna pd universitetsorterna inordnas i universiteten

* regional- och personalpolitiska problem med en stark koncentration

undvikes

* risk for variation i utbildningarnas kvalitet

* staten mdste specificera kraven for utbildningsarnas kvalitet

% sdrskilda overenskommelser mellan landstingsdgda och statliga

hogskolor kan underlitta studenternas maojligheter till fortsatta stu-
dier

* okad samverkan krivs mellan landstingsigda vardhogskolor samt

mellan vardhogskolor och statliga hogskolor och/eller universitet
for att sikra den mangfald hogskolemiljon kraver

* higskoleforordningen mdste ses over s att enhetliga regler for led-

ning, styrning och ldrartjanster kan tilldmpas.

5.7.3 Enbhetligt statligt huvudmannaskap for vardhogskolorna

Konsekvenser av att overfora nuvarande vardhiogskoleorganisation till
staten

Om staten skall $verta hela den befintliga vardhdgskoleorganisationen in-
nebir detta att stora kostnader omfordelas. Fordelar med nuvarande
spridning av vardhdgskoleorganisation dr framfor allt regionalpolitiska.
Den spridda organisationen med méinga smé enheter & orationell. Detta
framstar tydligt vid ett enhetligt huvudmannaskap.

Ledning och administration av vardhogskolorna ar i dagens ldge inte
uppbyggda utifran samma regelsystem som den statliga hogskolans. I nu
gillande hogskolelag och forordning finns sirbestimmelser vad giller
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den kommunala hogskolan vilka utformats efter den kommunala demo- SOU 1993: 12
kratins regler. I samband med ett statligt 6vertagande av huvudmannaska-  Kapitel 5
pet maste dirfor administrationerna/organisationerna anpassas till det
statliga regelsystemet. Manga administratorer i landstingen har idag and-
ra uppgifter inom sdvél gymnasieskolan som hogskolan. Det kan dirfor
enbart bli friga om en dverforing av viss del av administration till staten.
D forutsdttningarna skiljer sig 4t mellan landstingen méste genomforan-
det av forslaget utformas pa olika sétt inom respektive landsting.

Vardhogskolor finns pa ett antal orter dir dessa saknar majligheter till
samverkan med statlig hogskola. P4 dessa orter maste, om hogskolan
skall vara kvar, en helt ny hogskoleorganisation med staten som huvud-
man inréttas. En omstrukturering av vardhogskolornas administration och
organisation till ett statligt monster kommer under en &vergingsperiod
medfora okade kostnader for staten. Ett statligt huvudmannaskap for
samtliga vardhogskolor kommer sannolikt pd sikt att medféra krav pa
Okade kostnader for staten oavsett forhandlingsdverenskommelser och
medelsoverforingar.

Oberoende av huvudmannaskap kommer fordndringarna i lagstiftning-
en for hogskolan, kraven pa forlingd utbildning och 6kad lirarkompetens
att paverka vardhogskolornas verksamhet. Dessa fordndringar kommer
att medfora kostnadsokningar for verksamheterna oberoende av huvud-
man. Samtliga kostnadsdkningar &vilar vid ett enhetligt huvudmannaskap
enbart staten.

En koncentration av resurserna fér medellang véardutbildning blir troli-
gen nddvéndig ur savil kvalitativa som ekonomiska aspekter oavsett hur
fragan om huvudmannaskapet l6ses. Den kritiska massa av lirare, som
krdvs for en acceptabel dmnesfordjupning och forskningsanknytning av
utbildningarna, maste anvéndas s effektivt som mojligt. Rationalisering-
ar bor kunna genomforas mer effektivt vid enhetligt huvudmannaskap.

Den forskning som idag bedrivs av personer med medellang vardut-
bildning ir av grinsdverskridande karaktir. Detta innebir att universite-
ten med sin bredd i forskningsverksamheten, tillgang till vilutbildade 1i-
rare samt mangfalden i utbildningsutbud skulle vara den mest kreativa
miljon for utvecklandet av vardforskningen. En forutsittning ir att vard-
hogskolornas verksamhet pa olika stt kan integreras med universiten.

Det finns skél som talar for en koncentration och rationalisering av
vardhogskoleorganisationen for att sikerstilla kvaliteten i utbildningarna
samt bittre ta till vara lararkompetensen i landet. Detta giller i synnerhet
for utveckling av dmnesfordjupning och forskning. Vid ett samlat statligt
huvudmannaskap torde en sadan koncentration av statfinansiella skl fa
drivas lingre dn om flera huvudmin finns.

Aven om ett statligt huvudmannaskap for vardutbildningarna enligt en
enhetlig modell skulle beslutas av riksdagen maste staten uppta vissa for-
handlingar med varje enskilt landsting eftersom de ekonomiska forutsétt-
ningarna och forutsittningarna for att rationellt driva utbildningen vidare
varierar mellan olika regioner. Olika landsting stiller idag mycket olika
resurser till utbildningarnas forfogande.
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Ett forindrat huvudmannaskap skulle medge att den kompetens som
idag finns inom den statliga hogskolan kan tas tillvara ocksa for vardut-
bildningarna. Detta giller fr.a. imnesomraden inom humanistiska, medi-
cinska, samhillsvetenskapliga och teologiska fakulteter. Undervisningen
formedlas idag oftast av vardlirare som av naturliga skél inte har den dju-
pa dmneskunskap som finns hos respektive dmnesforetradare.

Behovet av vardlirare kommer med all sannolikhet att minska genom
de rationaliseringsvinster som uppkommer om staten beslutar om en kon-
centration av utbildningarna till fdrre hogskoleenheter. Aven antalet
tjénster for administrativ och teknisk personal kan minskas. Det bor dock
observeras att landstingsanstillda vardlédrare har en hogre undervisnings-
skyldighet #n statligt anstillda hogskoleldrare. Dérvid riknas dock som
undervisning t.ex. besok hos den studerande under den kliniska prakti-
ken, ndgot som ej motsvarar nagot i dvriga hogskoleldrares undervisning.

En 6verforing av hela den samlade vardhogskoleorganisationen omfat-
tar i korthet foljande poster:

Utbildning (91/92) 16 297 Apl for grundliggande utbildning och pa-
byggnadsutbildningar
580 Apl for fristdende kurser och lokala linjer
Lirare (ht -91) 1 823 vérdlarare
74 FoU-ldrare/hogskolelektorer
Utbildningsenheter 27 vardhdgskolor och tre enskilda sjukskoterske-
skolor
41 skolenheter
Total kostnad (1992) 1 088 727 540 SEK
(I de beriikningar som gjorts i kapitel 6 har 1990 ars siffror anvénts ef-
tersom underlag ej finns for 6verviganden senare.)

De slutsatser som kan dras utifrdn denna redovisning &r att vardhog-
skolornas problem inte omedelbart l16ses av en dvergang till ett enhetligt
statligt huvudmannaskap. Trots att man uppndr enhetligt regelsystem for
styrning, ledning, studerandeinflytande samt ldrartjénster 19ses inte de
grundliiggande problem med bristande forskningsanknytning och svag ld-
rarkompetens. Dessa har inte i forsta hand har med huvudmannaskapet att
gora. 1 stillet 4r det atgérder i form av dndrad studieorganisation, storre
samverkan och koncentration samt insatser i form av kompetensutveck-
ling av ldrare m.m. som madste vidtagas. Aven om en foréndring pa dessa
punkter teoretiskt sett ldttare skulle kunna genomforas vid ett dverforande
till ett helt statligt huvudmannaskap ryms inte denna modell inom direkti-
vens krav att statens samlade kostnader for de medellanga vardutbild-
ningarna inte fir 6ka om inte timligen omfattande rationaliseringar ge-
nomfores.

Denna modell far bl.a. féljande konsekvenser

* en ofvrdndrad geografiskt spridd utbildningsorganisation tillfreds-

stiller regional- och personalpolitiska behov och krav, det senare
fr.a. sett i ett rekryteringsperspektiv
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* den kompetens och resurser som via landstingens satsningar byggts SOU 1993: 12
upp lokalt vid vardhogskolorna kan vid ett forstatligande tas till va- Kapitel 5
ra i utvecklingen av vdrd- och omsorgsverksamheten

* utbildning kan bedrivas i nira samverkan med den lokala vdrd- och
omsorgsverksamheten

* uppbyggnad av en statlig hégskoleorganisation pd ytterligare ett
antal orter utéver nuvarande medfor kade kostnader for staten

* staten overtar en hogskoleorganisation med stor splittring av resur-
serna

% en fortsatt stor spridning av utbildningarna pd manga orter motver-
kar ett rationellt utnyttjande av ldrarresurser, forsenar och forsva-
rar en samlad strategisk kompetensutveckling av ldrarna samt for-
svdrar vardforskningens utveckling

* en koncentration kan fa regional- och personalpolitiska konsekven-
ser avseende rekryteringsmajligheter till vard- och omsorgsarbetet i
vissa delar av landet

* en uppbyggnad av forskningsmiljoer och pdbyggnads- och fordjup-
ningsutbildning (magisterniva) for vardutbildningarna pa samtliga
orter skulle krava nytillskott av stora ekonomiska och personella re-
surser

* arbetet med utbildnings- och budgetarbete kan anpassas till statlig
verksamhet

* studerande- och ldrarinflytande over verksamheten underlittas ev
gemensam organisatorisk ledning

% tjdnstekonstruktionen anpassas efter statligt monster.

5.7.4 Fordjupade dmnesstudier inom de olika karaktiirsimmena
“Magisterutbildningar

Oavsett vilken modell for huvudmannaskapsférindringar som viljs maste
forutséttningar for fordjupningsutbildningar skapas. Behovet av fordjupa-
de dmnesstudier pa kandidat- och magisterniva inom de olika utbildning-
arnas karaktérsdmnen har vid ett flertal tillfillen patalats av saval utbilda-
re som verksamhetsforetrédare. Nér det géller utbildning pa kandidatniva
forutsétter jag att vardhdgskolorna i sina arbeten med de nya utbildnings-
programmen utgdr fran att det skall vara mojligt for en studerande att in-
om ramen for den nya 120-poingsutbildningen uppfylla kraven pé denna
examensniva. For de utbildningar som leder till yrkesexamen giller att
hogskolorna utreder hur kompletterande dmnen skall planeras for att ut-
bildningen skall uppfylla kraven for kandidatexamen.

Betriffande karaktirsimnena arbetsterapi och sjukgymnastik bor moj-
ligheter till fordjupade studier pA magisterniva inom de olika karaktirs-
dmnena organiseras pa universitetsorterna. De verksamhetsomraden som
utbildningarna riktar sig mot befinner sig kunskapsmiissigt och innehalls-
massigt i ett expansivt skede vilket gor det angeldget att dmnesfordjup-
ningar inom de olika omréadena tillhandahalles. Detta forutsitter ocksa en
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koncentration av den lirarkompetens pa kvalificerad niva som finns till- SOU 1993: 12
ginglig. Kapitel 5

Jag foreslar ocksa att utbildningsprogram pa magisterniva inom horsel-
vard utvecklas vid universiteten. Dessutom bor en provning ske om den-
na méjlighet sven skulle finnas vid Vardhogskolan i Orebro med anled-
ning av samarbetet med den audiologiska kliniken. Detta skulle medfora
majligheter till utveckling av karaktirsimnet samtidigt som forskning in-
om horselvardens rehabiliterande verksamhet stimuleras. Dagens forsk-
ning inom horselvard 4r till storsta delen inriktad mot teknik och medicin.
Sambandet med horselpedagogiken bor uppmiérksammas.

Laboratorieassistentutbildningen bér enligt min uppfattning omfatta
120 poing. Behovet av fordjupade dmnesstudier har patalats och labora-
torieassistentutbildningen bor med fortur granskas av utvirderingssekre-
tariatet for att grund for forlingd utbildning skall skapas och végar till
forskning och forskarutbildning etableras. Om magisterprogram &r erfor-
derliga kan jag ej idag ta stéllning till.

Sjukskoterskeutbildningen leder fram till en yrkesexamen. Jag anser att
det #r angeliget att sjukskoterskor bereds mojligheter till fordjupade dm-
nesstudier motsvarande magisterexamen inom #dmnesomradet omvérd-
nad. Fran vardverksamheten har detta behov framforts.

Att sirskilda magisterprogram inom karaktdrsimnet social omsorg be-
hovs utover de mojligheter som en samordning med utbildning i socialt
arbete innebdr synes knappast troligt. En samordning bor forst provas
med andra utbildningsprogram inom samhéllsvetenskaplig fakultet.

Det underlag som inhdmtats avseende ortopedteknisk utbildning ger
inga forutsittningar for stillningstagande att magisterprogram inom detta
omrade behdver prioriteras.

Vad giller tandhygienistutbildning 4r det i forsta hand frdgan om att
anordna pabyggnadsutbildningar for att uppfylla kraven for allmén beho-
righet till den forskarutbildning som &r aktuell. Det dr dock angeldget att
utvecklingen inom dmnesomrédet foljs.

Forskning och forskarutbildning

Som tidigare redovisats anges att det finns ett behov av forskarutbildade
med medellang vardutbildning stort savil hos offentliga och som enskilda
vard- och omsorgsgivare. Dessutom finns ett behov inom utbildnings-
verksamheten. Extra atgérder maste vidtagas vid universiteten for att
mojliggora forskarutbildning inom de karaktirsimnen som utbildningar-
na representerar. Atgirderna kan vara i form av uppbyggnad av forsk-
ning, specifika forskarutbildningskurser, mojligheter att erbjuda forskar-
manader och forskartjinster, doktorandtjanster m.m. Medlen skall vara
vara riktade mot personer med medelling vardutbildning som grund.
Med anledning av vardvetenskapens och vardforskningens gransoverskri-
dande karaktir maste medel fordelas mellan medicinsk och samhallsve-
tenskaplig fakultet. Jag foreslar dérfor att de medel som kan friggoras via
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i modellerna redovisade rationaliseringar och dimensioneringsminskning-
ar skall fordelas till universitet och forskningsradsorganisationer.

Olika vardforskare kan i konkurrens soka dessa medel for forskning
och utveckling. Det 4r av storsta vikt att forskningsmedel tillfors vard-
forskare enligt samma vetenskapliga kriterier som andra forskare. Forst
dérigenom kan de accepteras av forskarsamhillet och deras status hojas.

SOUX1993:12

Kapitel 5
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6 Ekonomiska aspekter vid ?{%Jﬁg& 12
forandringar i huvudmannaskapet

Ett forstatligande av vardhogskolorna — helt eller delvis — aktualiserar i
huvudsak tva kostnadsfragor. Den ena dr de direkta utbildningskostnader-
na. Med detta avses de kostnader som lyfts av landstingen ndr dessa inte
lingre stir som huvudmin for utbildningen vid vardhogskolorna. Den
andra dr den pensionsreglering som blir aktuell for den personal som i
och med det #indrade huvudmannaskapet overgar fran anstéllning i lands-
ting till statlig anstdllning. En mindre kostnadspost som ocksa aktualise-
ras i sammanhanget &r studiemedel.

Statens kostnader for utbildning

Enligt direktiven skall utredningen berikna kostnaderna vid ett totalt for-
statligande.

Idag utgors statens kostnader for den kommunala hogskolan av statsbi-
drag till landstingen. Bidragen #r direkt relaterade till antalet utnyttjade
arsstudieplatser. De sammanlagda kostnaderna for staten Kkalenderaret
1990 uppgick till ca 162 000 000 kr.

Vid ett forstatligande maste landstingens kostnader for att bedriva ut-
bildning vid vardhogskolorna via forhandlingsuppgorelser dverforas till
staten.

I Landstingsforbundets rapport “Utbildningskostnader 1990 finns en
redovisning av kostnadsstrukturen for hogskoleutbildningen vid lands-
tingen. Den totala kostnaden for landstingens hogskoleutbildning uppgick
1990 till 989 424 000 kr. Kostnadsstrukturen #r dock inte baserad pa den-
na siffra utan pa beloppet 872 495 000 kr, vilket ir totalkostnaden om de
interkommunala ersittningarna exkluderas.

Kostnadsandelarna anges som végda medelvérden i forhéallande till stu-
derandeantal dvs. hogskolor med hoga studerandeantal far storre genom-
slagskraft i materialet &n hogskolor med ligre studerandeantal. Samman-
taget redovisas sex olika kostnadsposter. Dessa 4r: undervisningsperso-
nal, 6vrig personal, hyrda lokaler, egna lokaler, kapitaltjanstkostnader
och 6vriga kostnader. Den storsta posten 4r undervisningspersonal, vilken
i genomsnitt uppgar till 51 % av landstingens kostnader for hogskoleut-
bildning. Ovriga kostnader, avser t.ex. material av allehanda slag for un-
dervisningen samt administrativa tjénster av typ vaktmdsteri m m, utgor i
genomsnitt 26 % av kostnaderna. En relativt stor post dr dven Ovrig per-
sonal, 12 % i genomsnitt. Egna lokaler, hyrda lokaler samt kapitaltjénst-
kostnader utgor relativt sma andelar — 5 %, 3 % resp. 3 % vardera. I pos-
ten kapitaltjinstkostnader ligger avskrivningar och interna rantor for lo-
kaler och inventarier.

Intéiktsstrukturen for vardhogskolorna maste ocksa beaktas. Om denna
kan sigas att i genomsnitt kommer 61 % av medlen fran det egna lands-
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tinget, 18 % fran statsbidragen samt 13 % fran andra landsting de s.k.in- SOU 1993: 12

terkommunala erséttningarna. Kapitel 6
Saval for kostnads- som intiktsstrukturen giller att genomsnittsviirdena

maste hanteras som de genomsnittsvéirden de ir. Stora skillnader fore-

kommer mellan bade landsting och skolor. T.ex. kan nimnas att den stor-

sta posten pd kostnadssidan, undervisningspersonal, varierar mellan 36 %

och 76 %. For intiktssidan finns, i Statskontorets rapport "Den kommu-

nala hogskolan — kostnader och framtida statsbidrag”, siffror som visar

att statsbidragen técker mellan 14 och 33 % av vardhogskolornas kostna-

der. Dessa exemplifieringar later oss forsta att alla fordndringar som ge-

nomfors i en sddan heterogen grupp som landstingen i detta fall bildar

kommer att sla mycket olika i de olika landstingen; landstingen har olika

grad av mojlighet att stilla om sig efter nya forutsittningar.

Kostnader for den kliniska undervisningen

Som tidigare ndmnts har denna kostnad av tradition inte beriknats av
landstingen. P4 senare tid har dock ndgra forsok att uppskatta kostnaden
for den kliniska praktiken gjorts, vilka redovisats i kapitel 3.4.

Min beddmning &r att de disparata resultat som olika landsting kommit
till nér de beriknat sina kostnader for klinisk undervisning visar att man
idag har daligt grepp om de verkliga kostnaderna for den kliniska under-
visningen. For att fa en uppfattning om storleken pa den kostnad den kli-
niska undervisningen skulle innebira for staten vid ett Overtagande av
vardhdgskolorna &r det darfor rimligt att utga fran en schablon byggd pa
de nuvarande LUA-avtalen. I Stockholm, dir man i de i kapitel 3.4 redo-
visade berdkningarna anvint denna modell, 4 man idag enligt uppgift av
uppfattningen att man &verskattat kostnaderna. En rimligare niva kan va-
ra ca 15 000 kr.

Vidare beror denna kostnad av den nya ldrarorganisationen. Denna
skall enligt uppgift fordndras. Hur manga kliniska tjinster av olika typ
som kommer att inrittas eller hur en 6vergang till en lirartithet och un-
dervisningsskyldighet som motsvarar statlig hogskolestruktur slar r svart
att berikna innan beslut fattats.

Landstingforbundet har tagit initiativ till att kvalitetsbedéma och kost-
nadsberidkna den kliniska undervisningen i landstingen. Négon ging un-
der 1993 vintas arbetet slutforas. Instéllningen fran Landstingsforbundets
sida dr att det utifrn dagens material &r vanskligt att uppskatta kostnaden
for den kliniska undervisningen. Man papekar ocksa att det vore fel att
berdkna den pa dagens siffror; kostnaden for den kliniska undervisningen
maste berdknas utifrdn den nya ldrarorganisationen.

Kvarstdende kostnader Jor landstingen

Vid ett forstatligande kan landstingens kostnader forviintas avta i takten
“snart, ganska snart samt pa lite lingre sikt”. Undervisningspersonal, 6v-
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rig personal samt Ovriga kostnader dr poster som lyfts av landstingen SOU 1993: 12
snart vid ett forstatligande. Avvecklingskostnaderna for overtalig perso- Kapitel 6
nal kan dock uppkomma och dessa kostnader kan variera mellan olika
landsting beroende pa mojligheten att anvénda personalen inom andra de-
lar av verksamheten. Vad giller pensionsfragan for anstillda som byter
huvudman hénvisas till avsnittet pensionsreglering. Hur snabbt kostna-
derna for hyrda lokaler kan lyftas av beror pd vilka 1optider respektive
landsting har pé sina kontrakt. En kvalificerad gissning dr att detta kan
ske snart eller ganska snart. Nér det giller de egna lokalerna méste lands-
tingen antingen hyra ut, sélja eller forsoka lokalisera andra delar av sin
verksambhet till dessa lokaler. Beslutsprocess och genomforande av detta
placerar posten i intervallet ganska snart/ldngre sikt.
En rimlig utgdngspunkt &r att staten i de flesta fall — tminstone initialt
— tar over verksamheten vid vardhogskolorna i befintligt skick dvs. med
lokaler och allt. I den mén staten véljer andra alternativ méaste det ankom-
ma pa landstinget att 16sa de 6vergdngsproblem Gverblivna lokaler ger
upphov till.

Pensionsreglering

Ett forstatligande innebdr att personalen byter arbetsgivare; en 6vergang
fran anstillning i landstinget till en statlig anstillning. Den forindrade
anstéllningsformen kommer dock i praktiken inte att gilla all personal.
De neddragningar som blir nédvéndiga innebér att en viss del av persona-
len kommer att bli §vertalig i den nya organisationen.

Den personal som byter anstéllningsform maste i sin nya anstallnings-
form fa med sig det pensionsbelopp som intjénats under de &r de varit an-
stidllda i landstinget. For att detta inte skall innebéra en dryg kostnadspost
for landstingen dvs. att betala ut de tidigare landstingsanstilldas ihopsam-
lade pensioner i en klumpsumma madste en for alla parter godtagbar 16s-
ning konstrueras. En sddan pensionskostnadsreglering finns tidigare teck-
nad mellan ddvarande budgetdepartemenetet, landstingsférbundet och
Svenska Kommunforbundet vad giller dndrat huvudmannaskap for viss
verksamhet. Regleringen dr daterad 1981-05-06.

Tva mojligheter finns. Det ena alternativet bygger pé att bidrag betalas
ut forst frin och med pensionstillfillet och dd som en klumpsumma av
vad personen i frdga tjdnat ihop, §§ 7, 8. P4 s4 sitt uppstdr ingen omedel-
bar utgiftspost for landstingen vid ett forstatligande. Diaremot blir de
klumpsummor som i detta alternativ betalas ut vid pensionstillfdllena ut-
giftsposter som annars skulle varit 16pande under flera 4r.

Det andra alternativet bygger pa att bidraget betalas ut i sin helhet vid
tidpunkten for huvudmannaskapsférindringen. Detta géller endast om
parterna for sérskilt fall kan enas ddrom enligt § 9. Att redogéra for stor-
leken pé ett sadant belopp 4r inte mojligt. Man vet inte hur manga och
vilka av de 1 897 berorda ldrarna (1 823 hogskolelédrare/adjunkter och 74
hogskolelektorer) som blir ¢vertaliga i en ny organisation. Man vet inte



heller hur ménga tjénstedr de personer som foljer med i den nya organisa- SOU 1993: 12

tionen har respektive de som blir dvertaliga har. Kapitel 6
For arbetstagare under 35 ar tar den nye huvudmannen &ver hela an-

svaret. Det ror sig om forhdllandevis sm& summor och merparten av de

vid overforandetidpunkten intjéinade pensionskostnaderna finns fortfaran-

de kvar hos den gamle huvudmannen. Regleringen av pensionerna vid

denna typ av fordndrat huvudmannaskap skots av KPA och SPV. Former-

na for hur det skall ga till finns etablerade. Vilket alternativ som skall till-

lampas fér bli en forhandlingsfraga.
Nér det géller den del av personalen som blir dvertalig och didrmed inte

byter huvudman &r det den avldmnande huvudmannen som bér ansvaret

for dessa vad giller pensioner; i detta fall landstinget.

Studiemedel

Det finns skl att tro att det totalt sett inte kommer att efterfrdgas mer stu-
diemedel &@n i det nuvarande systemet; de ytterligare studiemedel som
ianspraktas med anledning av forldngningen av vissa linjer téicks av de di-
mensioneringsminskningar som foreslds. Vidare torde dven det minskade
behovet av studiemedel till foljd av foreslagna dimensioneringsminsk-
ningar kunna técka behovet av studiemedel som foranleds av magisterut-
bildningen. Det &r inte troligt att denna kategori studerande sgker hela
studiemedelsbeloppet.

Finansieringsaspekter

Verksamheten vid vardhdgskolorna har idag en tredelad finansiering; eg-
na landstingsmedel, statsbidraget samt de interkommunala erséttningarna.

Utgifterna for verksamheten vid véardhogskolorna varierar mellan
landstingen. Av Landstingsférbundets rapport “Utbildningskostnader
1990” framgar att de ldgsta kostnaderna for ett landsting uppgick till
12 526 000 kr medan det hogsta uppgick till 125 899 000 kr.

Det framgér av Statskontorets rapport "Den kommunala hogskolan —
kostnader och framtida statsbidrag” att betydelsen av de interkommunala
erséttningarna och statsbidragen, for att finansiera verksamheten vid sko-
lorna, varierar mycket mellan landstingen. Statsbidragens tdckningsgrad
for verksamheten vid vardhogskolorna varierar mellan 14 och 33 %.

Dirmed uppstér svérigheter nir pengar skall foras mellan de hir aktu-
ella huvudménnen, staten och landstingen. Att landstingen i detta sam-
manhang utgdr en heterogen grupp gor att generella och schabloniserade
Overforingar av pengar inte enkelt utfaller pa ett rittvist sétt.
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Statsbidrag SOU 1993: 12
Kapitel 6

Overforingar av statsbidragsmedel 4r den post som &r enklast for staten

att paverka. Exempelvis kan justeringar i antalet &rsstudieplatser/lands-

ting goras i det nya system som giller for statsbidragstilldelning for vérd-

hogskolorna. Det ér ocksa tekniskt mojligt att dra in statsbidragen for ut-

bildningar eller hogskolor som ej uppfyller vissa krav.

Tekniska losningar for overforing av landstingsmedel

Att paverka landstingets egna medel som finansieringskilla &r komplice-
rat.

Skattevixling mellan stat och kommun &r ej mdjlig pd grund av stats-
och kommunalskattens olika konstruktion.

Att overfora medel fran skatteutjimningssystemet dr forenat med flera
problem. For det forsta dr de summor som hdr &r aktuella for sma for ett
ingrepp i skatteutjimningssystemet. Dessutom ingér inte samtliga lands-
ting 1 systemet.

For det andra handlar det om att hitta ett dverforingssystem som blir
rittvist. Skatteutjgmningen dvs. lagen om sérskilda bestimmelser om ut-
betalning av skattemedel 4r 1993 &r en typ av reglering som slar generellt
over hela landet med samma belopp/invanare. Den enda faktor som till-
mits betydelse for ett enskilt landstings totalbelopp &r invédnarantalet.
Denna faktor dr viktig men dverensstimmer inte med de varierande kost-
nadsbilderna for de olika vardhogskolorna; de skiftande kostnadsbilderna
som presenteras i Statskontorets rapport kan enligt min mening inte en-
bart forklaras av landstingens skiftande invénarantal. En tillimpning av
denna reglering slar didrmed véldigt olika pa de olika vardhogskolornas
verksamhet. Ytterligare ett problem #r att regleringen &r tillfillig. Skat-
teutjimningssystemet dr dock enligt finansdepartementets uppgift mojlig
att anvinda. Nya former for regleringar mellan stat och kommun och stat
och landsting #r under utarbetande. For nédrvarande &r det dérfor oként
hur regleringen mellan stat och landsting kommer att se ut nér och om ay
mig foreslagna huvudmannaskapsforindringar genomfors.

Om huvudmannaskapsfordndringen inte blir total utan kommer att be-
rora endast delar av vardhogskoleorganisationen far troligen andra 10s-
ningar viljas.

Den ekonomiska regleringen mellan landstingen och staten som foljer
av ett dverforande av huvudmannaskapet for vardhdgskolorna kan ske
genom ett avdrag fran den allminna sjukvardserséttningen for varje be-
rort landsting, det vill séiga den s.k. Dagmardverenskommelsen.

Med ett delat huvudmannaskap blir det orimligt att fortsétta ta betalt
for studerande fran andra landsting. Istéllet forslas att en omfordelning av
kostnaderna mellan landstingen goérs i ett nytt utjimningssystem for
landstingen. I praktiken innebir detta att de interkommunala erséttningar-
na upphor som finansieringskélla. Det dr min uppfattning att s& bor ske
oavsett huvudmannaskap.
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Ett avtalsforfarande dir beaktandet av lokala forutséttningar végs in ér
en Oppen mojlighet for separata avtal mellan stat och enskilt landsting. I
en sadan forhandling kan da ocksa végas in de starkt skiftande dnskemal
om den fortsatta verksamheten som finns pa olika hall liksom de eventu-
ella rationaliseringsvinster som kan uppsté t.ex. vid sammanslagning med
en befintlig statlig hogskola. Inget hindrar ett landsting att om man finner
det vara forenligt med regionala intressen genom politiska beslut dverfora
resurser till en regional hogskola dven om denna #r statlig.

Interkommunal ersdttning

Interkommunala erséttningarna 4r en erséttningsform landstingen emellan
och nigon motsvarighet finns inte inom de statliga hogskolorna. Formen
har sin grund i kommunallagens § 4, vilken handlar om att pa vissa omra-
den finns sérskilda foreskrifter vad giller kommunernas och landstingens
befogenheter och skyldigheter. Skollagen och hdgskolelagen ér sadana
specialforeskrifter. I hogskolelagen § 34 anges att om ett landsting tar
emot studerande som inte dr folkbokford inom landstinget s& har lands-
tinget ratt till erséttning for utbildningen.

Systemet bygger pa att ersittning skall betalas av den kommun dir den
studerande dr mantalsskriven vid ansokningstillfillet.Systemet leder till
irritationer och ekonomiska forluster for vissa landsting eftersom det fo-
rekommit att landsting inte f6ljt de rekommendationer om erséttning som
funnits.

Hogskolestudier bygger pa en fri rorlighet fér vuxna medborgare inom
landet och inom ramen for europeisk integration. Hogskolornas finansie-
ring bor inte vara beroende av studerandes mantalsskrivningsort vid an-
sokningstillfallet.

Systemet med interkommunala ersittningar som finansieringskilla for
hogskolor bor avskaffas oavsett eventuella fordndringar i huvudmanna-
skap.

Ovriga ekonomiska aspekter av betydelse

For att f4 en uppfattning om vad ett forstatligande — helt eller delvis —
kostar for staten &r underlaget bristfilligt. Savil totalsummor som mer
specifika detaljer finns inte redovisade pa den niva som vore dnskvirt for
att med nagorlunda sékerhet kunna faststilla beloppen. Det uppgifter som
anvénts for att uppskatta kostnader av olika slag i utredningen kommer
huvudsakligen fran statskontorets rapport "Den kommunala hogskolan —
kostnader och framtida statsbidrag” och landstingsférbundets rapport
”Utbildningskostnader 1990”.

I Landstingsforbundets rapport dr matten grova; totalkostnaden/lands-
ting redovisas. Landstingens sitt att redovisa sina uppgifter 4r inte homo-
gen; t.ex. har inte alla landsting lyckats exkludera uppdragsutbildning i
redovisningen. Statskontorets rapport baserar sig pa en urvalsundersok-
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ning. Materialet visar att kostnadsbilden varierar kraftigt mellan olika
skolor; dirmed 4r det mojligt att en totalundersdkning hade givit delvis
en annan bild av kostnadsforhallanden inom vardhdgskolorna.

Materialet &r dock vad som i dagsléget finns att tillga for att uppskatta
kostnaderna for att driva vardhogskolorna. Landstingsforbundet har tagit
initiativ till att infora ett enhetligt redovisningssystem for utbildningverk-
samheten.

Mot denna osikra bakgrund limnas en grov uppskattning av vad kost-
naden skulle bli om staten tog 6ver driften av vardhdgskolorna med nuva-
rande organisation. For de 6vriga beskrivna modellerna kan inte motsva-
rande siffror ldmnas, det enda som med sikerhet kan s#igas #r att kostna-
derna vid genomforandet av dessa modeller blir mindre.

Nagra viktiga utgdngspunkter

* kostnader och berdkningar uttrycks antingen i 1990 ars siffror eller
1989/90 ars siffror. Anledningen till detta 4r att materialet fran stats-
kontoret &r uttryckt i 89/90 ars siffror medan det fran Landstingsfor-
bundet &r uttryckt i 1990 4rs siffror.

* i utbildningskostnaderna som finns redovisade i statskontorets mate-
rial &r lokaler och hyreskostnader exkluderade. Detsamma giller for
berdkningar gjorda pd magisterutbildnings- och besparingsforsla-
gen, vilka presenteras i bilaga 3. Vilken den faktiska lokalkostnaden
blir i respektive hogskola vid ett forstatligande beror pa de praktiska
forutséttningarna; ryms verksamheten i befintliga lokaler, méste nya
lokaler skaffas osv.

* i de fall uppgifter om arsstudieplatser forekommer #r det de tilldela-
de ramarna for 1991/92 som anvints. I det nya systemet for statsbi-
dragstilldelning kommer enbart antalet arsstudieplatser/landsting att
regleras. I ett sddant system far de enskilda hogskolorna prioritera
mellan olika utbildningsprogram och deras resp. dimensioneringar. I
ett sadant system saknar det relevans att diskutera hur antalet nybor-
jarplatser fordelas pa olika utbildningar. For att berdkna vad mins-
kade dimensioneringar innebar har 4nda nyborjarplatserna far utgora
utgangspunkt; det dr den enda jaimforelsegrund som finns.

Kostnader och finansiering vid ett enhetligt forstatligande

Det finns tva sitt att uppskatta statens kostnader vid ett évertagande ay
ansvaret for dagens utbildningsvolym.

Det forsta sittet utgdr fran redovisat kostnadsunderlag for befintlig
verksamhet. Materialet dr behiftat med bade 6ver- och underskattningar.
Driften av vardhogskolorna uppgick enligt Landstingforbundets berik-
ningar for 1990 till ca 989 424 000 kr.

SOU 1993: 12
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*  Underskattningar

Den kliniska undervisningen har inte kunnat prisséttas varfor den kost-
nadsposten helt saknas. Om man utgér frin det schablonbelopp om
15 000 kr som tidigare redovisats och en volym av 15 432 utnyttjade ars-
studieplatser dir uppskattningsvis 50 % av studietiden utgdr klinisk un-
dervisning erhalles foljande beridkning:

15000 x 15 432 : 2 = 115 740 000 kr.

Dessa belopp dr dock mycket osdkert och enligt uppgift frdn Lands-
tingsforbundet bor dessa berdkningar inte utgdra nagot underlag.

Kostnaderna for den kliniska undervisningen bor vid ett statligt huvud-
mannaskap lyftas av landstingen och overforas till staten. Staten kan se-
dan kopa utbildningstjinster av landstingen for motsvarande belopp.

Nir det giller lokaler finns ett antal felkillor. Kostnaden for magister-
utbildningen och forskarutbildningen innehaller inga uppgifter om lokal-
kostnader, vilket innebir att totalkostnaden blir underskattad. I bespa-
ringsberikningarna har lokalkostnaderna ocksd exkluderats, dvs. bespa-
ringsmdjligheten dr dirmed nigot underskattad och didrmed blir totalkost-
naden i detta fall §verskattad. Det finns ocksd anledning att tro att de lo-
kalkostnader som uppgivits i landstingsférbundets material i dagslaget
ligger hogre i och med att det idag internbudgeteras i hogre grad; ddrmed
kommer ocksa dessa lokalkostnader “upp till ytan”.

% Overskattningar

Overskattningar forekommer ocks4; ett tiotal skolor som inte uppfyller
kraven p4 minst 300 arsstudieplatser och minst tva utbildningsprogram
kan komma att utgd. Dessa skolor kan vilja att sl sig ihop med varandra
eller med andra storre skolor alternativt besluta om nedldggning. For de
skolor som beslutar sig for att sld sig ihop med andra skolor kommer ra-
tionaliseringsvinster att kunna goras. For de skolor som ldggs ner kom-
mer landstingsmedel och statsbidrag att frigoras. I den man frigjorda me-
del och rationaliseringsvinster kan tas in och fordelas pa andra skolor in-
nebir det att totalkostnaden kan ligga under den ovan uppgivna.

Det andra sittet att uppskatta statens kostnader for ett overtagande av
véardutbildningarna utgér fran en berdkning av vad nuvarande volym éars-
studieplatser skulle kosta om den ersdttningsniva som utbildningsdeparte-
mentet redovisar i SOU 1993:3 tillampas. Beloppet 53 900 kr uppges som
en totalsumma som skall utgd per helarsprestation. Antalet utnyttjade ars-
studieplatser 1989/90 var 15 432.

5390 x 15432 = 831 784 800 kr.

SOU 1993: 12
Kapitel 6
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Uttryckt i 1990 4rs siffror blir beloppet 702 589 415 kr vilket understi-
ger med néstan 300 000 000 kr det belopp som vardhogskolornas verk-
samhet kostade 1990.

Om staten vid ett dvertagande av dagens utbildningsvolym skulle ge
resurser enligt denna berdkningsmodell skulle vardhogskoleverksamheten
tvingas rationalisera motsvarande en betydande summa. Troligen skulle
det dock bli mindre &n 300 000 000 kr med tanke framfor allt pa att lokal-
kostnaderna inte ingdr i underlaget for berdkningarna hir ovan.

Sdrskilda satsningar

Utredningen foreslar en uppbyggnad av magisterbildningar samt stod till
forskning och forskarutbildning. Jag har beriknat dessa nya &taganden
enligt f6ljande:
* Magisterutbildning exkl. lokalkostnad, ca 4 000 000 kr
* Stod till forskning och forskarutbildning exkl. lokalkostnad, ca
26 000 000 kr.

Modell tre inrymmer vissa besparingar.
* Besparingarna uppgér till ca 73 360 000 kr.

Av dessa medel har redan 40 000 000 kr tagits i ansprak enligt forslag i
1993 ars budgetproposition. Diarmed skulle endast 30 000 000 kr utgéra
besparingar som kan utnyttjas till verksamheten vid vardhogskolorna for-
utsatt att medelsoverforingen mellan stat och landsting kunnat 16sas.

* Sammanlagt ger detta en totalkostnad om 989 424 000 kr uttryckt i
1990 ars siffror. Summan dr framtagen som differensen mellan
(989 424 000+4 000 000+26 000 000) - 30 000 000 = 989 424 000 kr.

Kostnader for ett forstatligande

Om siffran 989 424 000 kr (1990 &rs siffror) accepteras som “den nér-
maste sanningen” kan kostnadsférdelningen beskrivas som nedan.

Av totalkostnaden motsvarar ca 162 000 000 kr den summa som redan
idag utgdr som statsbidrag. Landstingsmedlen utgér ca 710 000 000 kr.
De interkommunala erséttningarna dr ocksa landstingsmedel och omfattar
ca 117 000 000 kr. Den summa som forutsatt oforéindrad kostnad for sta-
ten maste overforas fran landstingen uppgar dérmed till 827 000 000 kr.

Kostnader och finansiering av modell 1 och 2

Att berékna kostnaderna for ett delvis forstatligande &r forenat med sva-
righeter framst pa grund av ofullstdndiga och disparata underlag om kost-
nader for utbildning inom olika landsting. De faktiska kostnaderna maste
faststillas via forhandlingar med varje enskilt landsting. Med all sanno-
likhet understiger kostnaden den summa som beréknats for ett enhetligt

SOU 1993: 12

Kapitel 6

119



forstatligande. De resonemang som fors i modell tre angédende under- och  SOU 1993: 12
Overskattningar géller ocksa for modell ett. Kapitel 6
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7  Utredarens forslag ;(;;lqtelﬁgsz 12

Overviiganden om huvudmannaskap

Den stora spridningen av svensk hogskoleutbildning p4 ménga, ofta sma
enheter, har givit upphov till svarigheter da det géller att tillgodose kra-
ven p4 en akademisk hogskolemiljo vid samtliga enheter. Dessa svérighe-
ter dr sirskilt mirkbara vad giller vardhogskolorna, som utvecklats ur
icke-akademiska yrkesinriktade fackskolor.

Under hela den tid som gatt sedan vardyrkesutbildningarna dverfordes
till hogskolesystemet har krav rests pa deras dverforande till statligt hu-
vudmannaskap. Motiven for dessa krav har utan tvekan huvudsakligen
varit att man forutsatt att en kreativ hogskolemiljo ldttare skulle kunna
uppnas om véardhogskolorna fick samma grundldggande forutséttningar
som de statliga hogskolomna.

Under den senaste tiden har dock mangfald och variation i hogskolan
poiingterats. Fran regering och riksdag har 6ppenhet visats for olika hu-
vudmannaskap for universitet och hogskolor. Som ett led i strévan att ge
universiteten och hogskolorna storre frihet att sjilva utforma sina utbil-
ningsutbud och méta varierande krav fran studenter och samhille har lin-
jesystemet ersatts av friare kursprogram och de statliga hdgskolorna till-
delats ramanslag for utbildningsuppdrag inom vilka friheten att fordela
resurser pa olika utbildningar blivit storre.

1 denna snabbt forindrade virld riskerar vardhdgskolorna, om inte mot-
svarande forindringar genomfores dir, att ytterligare fjérmas fran den 6v-
riga hogskolan. Inom ramen for denna utredning har jag dérfor forhallan-
devis ingdende diskuterat innehallet i de enskilda utbildningarna, kvali-
tetskraven och olika modeller for att stirka vardhdgskoleutbildningarna,
ge dem mera uttalad hogskolekaraktir och klarare definiera karaktdrsam-
nenas stillning som sjélvstindiga delar av forskningsvérlden.

Ett overforande av vardhogskolorna till det statliga hogskolesystemet
skulle utan tvekan i en tid med s4 dvergripande fordndringar av hogskole-
visendet ha fordelar. De skulle littare bli en del i utvecklingen. Dessutom
skulle finansieringen bli enhetlig och systemet med interkommunal er-
séittning upphora. Hogskolor, liksom universitet, bor inte for sin finansie-
ring vara beroende av varifran i landet deras studenter kommer.

Ett forstatligande skulle ocksa inlemma vardhogskolorna i etablerad
hogskolekultur som finns vid universiteten och de &ldre hogskolorna. Ett
brott med den gymnasiala struktur med vilken vissa vardhodgskolor dr
samordnad skulle ocksa underlitta en tillvéxt in i en hogskolekultur. Ett
sadant brott & mojligt att genomfora dven med bibehdllet huvudmannas-
kap, men skulle ske naturligt vid ett verforande till den statliga hogsko-
lan.

Vardutbildningarna har sina 6vervigande beroringspunkter med de me-
dicinska fakulteterna och vissa samhillsvetenskapliga institutioner. Ra-
tionaliserings-, samordnings- och forstirkningsvinsterna av samordning
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av vardhogskoleutbildningar med hogskolor utanfoér universiteten skall SOU 1993: 12
dnda inte underskattas. Men dven en sammanslagning med en hogskola Kapitel 7
med tekniska, ekonomiska och ldrarutbildningar skulle — utéver sjilvkla-
ra administrativa och lokalméssiga férdelar — kunna medverka till att 6ka
den kritiska massan och ge studenterna mojligheter till samarbete och
samvaro med studenter utanfor det egna facket, dvs. att finnas i en mera
mangsidig hogskolemiljo med vidare impulser. Hérutdver finns dven in-
nehédllsméssigt intressanta samordningsvinster att gora. Hogskolan i
Orebro och i Ostersund har forhallandevis starka samhillsvetenskapliga
institutioner och hogskolan i Vixjo och Karlstad far troligen examina-
tionsrétt pd magisterniva inom vissa 4mnesomraden. Internationalisering-
en dr ocksd ldngre driven vid de sma statliga hogskolorna dn vid manga
vardhogskolor idag.

Samtidigt innebdr ett forstatligande sannolikt att idag mobiliserade re-
gionala resurser skulle bli mera svéaratkomliga. I praktiken torde ocksa ett
snabbt och enhetligt genomforande av sd stora strukturella forindringar
vara svara att genomfora. Den nuvarande finansieringen av vardhdgsko-
lorna kan inte utan relativt komplicerade forhandlingar med nuvarande
huvudmin dverforas till staten.

Att till staten dra in de resurser som idag av landstingen tillfors vard-
hogskolorna &r tekniskt genomforbart via ingrepp i skatteutjimnings- el-
ler Dagmarsystemet. Det skulle dock drabba olika landsting olika pa ett
sdtt som inte enkelt later sig omrékna till effekterna av ett samtidigt ge-
nomférande av de rationaliseringar och omorganisationer mellan olika
hogskolor, som skulle bli naturliga vid ett 6vertagande av staten.

Dessutom pégér i landet flera mer eller mindre ldngt komna under-
handlingar och planer pd samgiende mellan hgskolor och niitverksbild-
ningar. Det vore enligt min uppfattning fel att stora sddana planer genom
reformer som enhetligt foregriper eller dirigerar dessa forsok att bygga ut
starkare och mer varierade hogskolemiljéer. Det finns nimligen inget
som hindrar enskilda landsting att tillsammans med andra landsting eller
tillsammans med staten efter politiska beslut bidra till finansieringen av
statliga eller pd annan sitt gemensamma hogskolor om man skulle beds-
ma att detta skulle vara till fordel for den egna regionen. Sddana planer
finns t.ex. i anslutning till OMEGA-projektet. Langtgdende planer pa
sammanslagning av statliga och landstingsigda hogskolor finns ocksa i
Orebro och i Jénkoping. Enligt min mening bor forhandlingsuppgorelser
om drift och finansiering av forstirkta hogskolor uppmuntras. Staten bor
aktivt g in i sddana om realistiska inititativ tas av landsting.

I utredningen har jag redovisat tre olika utgéngspunkter for ett forstatli-
gande, helt eller delvis, av vardhogskolorna. Aven om utgéngspunkterna
dr nagot olika i de tre modellerna blir slutresultatet likartat: En rationella-
re struktur med fédrre, méngsidigare och troligen starkare skolor. Anknyt-
ning och dvergang till den etablerade universitetsorganisationen och till
forskning skulle i alla tre modellerna forbittras. Sammanforande av vissa
utbildningar, framfor allt den nuvarande linjen social omsorg med utbild-
ning i socialt arbete vid de samhillsvetenskapliga fakulteterna skulle
medfora rationaliseringsvinster och storre mojligheter for studenterna att
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variera och profilera sin utbildning. Jag har beriknat dessa rationalise- SOU 1993: 12
ringseffekter till att motsvara drygt 22 000 000 kr. Kapitel 7

Vid ett enhetligt huvudmannaskap skulle ett enhetligt system for styr-
ning och student- och lérarinflytande uppnas. Overgangen mellan grund-
och vidareutbildning samt forskning skulle underlittas. Tilltradet till
forskning och forskarutbildning samt utbyte av ldrartjénster mellan olika
hogskolor skulle bli administrativt enklare. Den dvergéng fran linjesys-
tem till friare kursprogram som sker ger stora mdjligheter till kvalitets-
och rationaliseringsvinster, som vardhdgskolornas studenter léttare skulle
kommma i atnjutande av om deras utbildningar integreras med andra ndr-
besliktade utbildningar inom den statliga hogskolan.

Det 4r mojligt att genomfora alla tre modellerna som jag ovan redovi-
sat, forutsatt att hela eller delar av de medel som landstingen idag stéller
till forfogande for utbildningen dverfores till staten.

Mera svarforutsiigbara skulle effekterna bli av finansiering genom en
ensidig indragning av samtliga statsbidrag och en omfordelning till en-
dast vissa skolor. Det totala statsbidraget till de medellanga vardutbild-
ningarna skulle inte récka till total finansiering av mer &n en mycket be-
grinsad del av den nuvarande organisationen. Om de landsting som da
skulle bli utan statsbidrag for sina hogskolor skulle vilja att driva dem vi-
dare med enbart egna medel skulle behovet av interkommunala ersitt-
ningar for studenter frdn andra landsting bli &nnu storre. Man skulle i
praktiken fa en situation dir endast studerande fran de egna landstingen
hir skulle bli aktuella. De statliga hogskolorna skulle samtidigt bli fritt
tillgiingliga for alla. Jag forutsétter nimligen att vardutbildningsinstitutio-
ner som samordnas med medicinska, samhillsvetenskapliga eller andra
fakulteter i universiteten inte kan ha tilltrideskrav och finansiering som
varierar i forhallande till vilket #mne studenterna vid olika tillfallen laser
i ett friare utbud inom olika kursprogram.

Teoretiskt sett 4r ett enhetligt huvudmannaskap och samtidigt dverfo-
rande till staten av hela vardhogskoleorganisationen enklast att genomfo-
ra forutsatt en omedelbar och enhetlig 16sning av finansieringsfragan.
Statsfinansiellt sett #ir detta inte utan vidare genomforbart. Ett enhetligt
forstatligande ryms inte inom de i direktiven till denna utredning givna
forutséttningarna att statens kostnader for de medellanga véardutbildning-
arna inte far oka. Detta dr genomforbart endast under forutséttning att en
modell for dverforande av skattemedel fran landstingen kan finnas.

De rationaliseringar av organisationen som for en statlig huvudman
skulle bli nodvindig bl.a. ur ett samhillsekonomiskt perspektiv skulle
drabba olika regioner utan relation till resurser man tidigare satsat pa ut-
bildning. S4 ldnge landsting med egen beskattningsritt finns kvar skulle
ocksa troligen i en sadan situation nya hogskolor vixa upp, med risk for
att invanarna i en region, som inte far statlig hogskola skulle fd “betala
dubbelt” — bade for tilltréde till en rikstéickande hogskoleorganisation och
for en egen dessutom.

Inom utredningen har ej funnits kompetens att verviga hur de olika fi-
nansieringsmodeller som antytts ovan skall utformas. Finansdepartemen-
tet, som haft en expert knuten till utredningen, har dock i utredningens
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slutskede meddelat att man &mnar genomfora en utredning om nya meto- SOU 1993: 12
der for reglering av. kostnader mellan stat och landsting. Kapitel 7

Varje genomférande av forstatligande av endast delar av den nuvaran-
de organisationen &r mera komplicerat men inte ogenomférbart. Det #r
framfor allt da det giller enskilda vardhogskolor fullt mojligt att gora for-
handlingsdverenskommelser med berort landsting om t.ex. gemensam
fortsatt finansiering av en regional hégskola.

Staten har ett sdrskilt ansvar for att bygga upp starka miljoer for forsk-
ning och utveckling. Jag vill i forsta hand peka pa behovet av och mojlig-
heterna att forstérka forskning och forskarutbildningsméjligheter inom
vardutbildningarnas karaktirsimnen. Detsamma géller en utbyggnad av
resurser for fordjupningsutbildning i begrinsad skala. En sddan stegvis
och inledningsvis begrinsad utbyggnad #r ocksd den enda méjliga viigen
med tanke p4 den begrinsade tillgangen pa forskare och lirare med ade-
kvat kompetens for uppbyggnaden av sidana institutioner. Detta giller
dven om dessa byggs upp i anslutning till och med utnyttjande av etable-
rade resurser vid universitet. I utredningen har jag anvisat vigar att frigs-
ra medel for sddana insatser.

Min férhoppning ér att de olika forslag som presenterats angaende oli-
ka utbildningar i de olika modellerna skall kunna verka inspirerande pa
de samordningsplaner som finns och ge upphov till nya samarbetsprojekt.

Jag bygger mina forslag pa de dverviganden som hir redovisats,

Jag dr ej beredd att fororda ett forstatligande av vardhdgskolorna enligt
nigon av de tre modeller som presenterats. De olika tillvigagangssitt for
att overfora medel frén landstingen som antytts &r ej tillrickligt analyse-
rade och provade. Jag anser ocksé att de samarbetsforslag och samord-
ningsplaner som finns pa olika hall i landet i vissa fall bor forst avvaktas
under en positiv hallning fran staten.

Jag dr dock beredd att foresl att regeringen tar de beslut som fordras
for att genomfora foljande fordndringar, avsedda att hoja kvaliteten, for-
bittra valfriheten, stirka mojligheten till forskarutbildning och forskning
inom vérdvetenskaperna och allmént stéirka vardhogskolornas stidllning.

Kvalitetskrav

I SOU 1993:3 Ersdttning for Kvalitet och Effektivitet — Utformning av ett
nytt resurstilldelningssystem for grundliggande hogskoleutbildning an-
ges riktlinjer och exempel pa utbildningsuppdrag till universitet och hog-
skolor innehallande krav pa dtgéirder i syfte att sikra kvaliteten i grundut-
bildningen. Jag foreslar att regeringen 6verviger att i samband med stats-
bidragsgivningen till landstingen stillas motsvarande kvalitetssakring-
skrav for att garantera en savitt mojlig lika kvalitet fér den grundliiggande
hogskoleutbildningen. Sidana krav kan avse internationella kontakter,
forskningsaktivitet, 6kat antal forskarutbildade lirare samt biblioteksre-
surser. Det bor ocksa krévas att en hogskola uppfyller minimikraven 300
arsstudieplatser och tva fullstéindiga utbildningsprogram riktade mot olika
yrken.
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Jag anser att en sjilvstindig hogskoleenhet maste ha minst 300 arsstu- SOU 1993: 12
dieplatser och minst tva utbildningsprogram med inriktning mot tva skil- Kapitel 7
da yrken inom den grundldggande hogskoleutbildningen for att erhalla
examinationsritt. Detta torde vara ett absolut minimum for att &stadkom-
ma en hogskoleliknande miljo.
Om forslagen enligt ovan genomfors innebér detta att ett 10—tal vérd-
hogskolor inte nu uppfyller kriterierna for fortsatt verksamhet med stats-
bidrag och examinationsrétt om inte sammanslagning med annan hégsko-
la sker.

Hogskolestyrelse

Oberoende av huvudmannaskap bor en vardhogskola ha en sérskild hog-
skolestyrelse i vilken rektors, ldrares och studenters inflytande garanteras.

Utvirdering

Landstingens vardhdgskolor och de tre enskilda sjukskoterskehgskolor-
na bor inom en tredrsperiod bli féoremal for en utvirdering av kvalitet och
uppnddda mal avseende hogskolans krav pad internationellt samarbete,
forsklningsaktivitet, ldrarkompetens, biblioteksresurser m.m. Jag foreslar
att regeringen ger det nationella sekretariatet for utvirdering i uppdrag att
ta ett sddant initiativ.

Laboratorieassistentutbildningen bor med fortur granskas av utvirde-
ringssekretariatet. Den leder ej fram till yrkesexamen eller till ett legiti-
mationsyrke. Risk kan darfor foreligga att skillnader i kvalitet uppkom-
mer och i samband med utbildningens forldngning till 120 poing. Det bor
Overvigas vid vilka hogskolor denna bor ges.

Fordjupningsutbildning

Staten har ett ansvar for uppbyggnad av hogskolemiljoer for forskning
och utveckling. Vid nagra vardhogskolor, foretradesvis de som finns pa
universitetsorterna, bor sddan miljéer byggas upp och forstirkas. Resur-
ser for magisterutbildningar inom vardyrkenas karaktédrsimnen bér inom
négra fa 4r finnas pa samtliga universitetsorter.

Magisterutbildningar bor utgéra grund for ldrarutbildning liksom for
utbildning till vissa kvalificerade tjénster inom vard och omsorg. For att
sédana magisterprogram skall kunna byggas upp vid universitetsorterna
bor sirskilda medel stillas till respektive vardhdgskolas eller fakultets
forfogande. Jag foresldr dirfor att 4 000 000 kr avsiitts for uppbyggnad av
magisterprogram inom vérdutbildningarnas karaktirsdmnen.
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Forskning och forskarutbildning SOW.1993::12
Kapitel 7

Fréan s&vil privata som offentliga vardgivare samt fran utbildningsanord-

narna har framforts ett okat behov av forskarutbildade med medelléng
vardutbildning som grund. Jag foreslar dérfor att 26 000 000 kr av de ge-

nom foreslagen rationalisering och samordning frigjorda medlen Sverfors

till de medicinska och samhallsvetenskapliga fakulteterna samt till forsk-
ningsradsorganisationerna for uppbyggnad av forskning och forskarut-

bildning inom utbildningarnas karaktidrsimnen. Av dessa bor hilften ges

till fakulteterna och hilften till forskningsraddsorganisationerna for att

mojliggora att medel ocksa kan sokas av forskare vid 6vriga hogskolor.

Lararkompetens

Jag anser att minimikravet for amnesfodjupning for ldrare i hogskolan i
ett inledningsskede bor vara magisterutbildning oberoende av huvudman-
naskap. For att kunna uppna en bittre integration av teori opch praktik fo-
resldr jag att kliniska hogskolelektorat forenade med tjénst i varden t.ex.
sjukskoterska, arbetsterapeut, sjukgymnast inréttas vid vardhogskolorna.

Detta innebér att nuvarande vardldrarutbildning fo6r hogskoleldrare kan
avvecklas fran och med ldsaret 1994/95. Hirigenom uppnds en besparing
av 10 000 000 kr.

Dimensioneringsfordndringar

De neddragningar av antalet grundutbildningsplatser som for vissa utbild-
ningar redan beslutats eller som foreslagits i de modeller som redovisats i
denna utredning, kan med fordel goras pa universitetsorternas vardhog-
skolor. Dels dr dessa skolor s stora att de inte riskerar att uttunnas ge-
nom ett ndgot minskat studerandeunderlag, dels dr pa dessa orter trycket
pé de kliniska utbildnings- och praktikplatserna storst. En nedldggning av
né&gra mindre hogskolor kan ocksa bli foljden av hojda kvalitetskrav. Dér-
med kan totalt sett resurser frigoras. Teknisk modell for overforing av
dessa till staten maste finnas eller mste i forhandling med det landsting
som berors ske.

Forstatligande av vardhogskolorna i Linkoping och Umed

Principen for hogskoleutbildning &r att det foreligger ett samspel mellan
grundutbildning, forskning och forskarutbildning. Ett nira samband leder
till att forskare pa ett naturligt sétt kan delta i undervisningen p& grundut-
bildningsniva. Det skall finnas naturliga vigar for studenten att under stu-
dietiden g& vidare frdn grundldggande hogskoleutbildning till forskarut-
bildning. Det dr darfor angeldget att i anslutning till universiteten skapa
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en sammahéallen grund- och férdjupningsutbildning med naturliga mojlig- SOU 1993: 12
heter att g& vidare till forskning och forskarutbildning. Kapitel 7

Jag foreslar, av skél som nedan anges, att detta i ett forsta skede sker
vid universiteten i Linkoping och i Umea.

Mitt forslag &r att dverfora den vardutbildning som sker vid de lands-
tingsdgda vardhogskolorna i Linkdping och Umed till staten. P4 det sittet
skapas vid tvd universitet modeller for en helt integrerad utbildning om-
fattande grundutbildning, fordjupningsutbildning, forskning och forskar-
utbildning.

Hilsouniversitetet i Linkoping arbetar med malséttningen att sdvitt
mdjligt integrera de olika vardutbildningarna med varandra. Visserligen
har integrationen mellan ldkarutbildningen & ena sidan och de 6vriga ut-
bildningarna inte blivit s4 omfattande, men utbildningarna avviker i sin
uppldggning fran dem pa andra orter. Nackdelen med dubbla huvudman-
naskap for de integrerade utbildningarna synes uppenbart vara storre hér
4n vid ovriga hogskolor och vinsten med ett forstatligande av vardutbild-
ningarna &r ddrmed stor.

Jag foreslar ocksd att vardhogskolan i Umed pa samma sitt overfores
till statligt huvudmannaskap och inordnas i universitetet. I Umea har man
tidigt varit angeldgen om en anknytning till universitet och arbetat fram-
gangsrikt med véardforskningsutveckling. For att uppnd samordningsvins-
ter och for att ge sjukgymnast- och arbetsterapeututbildningen i norr en
bittre hogskolemiljo bor ansvaret for dessa utbildningar i Boden overfo-
ras till universitetet i Umed. Universitetet och vardhogskolan &r tillsam-
mans inte storre dn att de bést fungerar som en enhet nir det géller stré-
van att bygga upp en fullstindig hogskolemiljo med fordjupningsutbild-
ning och forskningsresurser for vardutbildningarna.

De ovriga fyra universiteten och motsvarande vardhdgskolor &r sa stora
att sammanslagna och helt integrerade organisationer kan innebéra risker
for nackdelar av alltfor stora organisationer. Savil universitet som vard-
hogskolor i Stockholm, Géteborg, Uppsala och Lund &r mycket stora en-
heter, betriffande universiteten sd stora att de atminstone i Stockholm
och Lund redan dr uppdelade i relativt fristdende delar.

Malsattningen bor vara att ett overfoérande av véardutbildningarna i Lin-
koping och Umead skall vara genomford den 1 juli 1994. Man bor i ndgon
utstrickning védrdera resultatet av Overforandet till en helt statlig utbild-
ning i Linkoping och Umed innan regeringen tar initiativ betraffande 6v-
riga universitet.

Hur en 6kad integrering mellan universiteten och vardhdgskolorna pa
Ovriga orter skall ske far utredas och beslutas utifrén lokala forutséttning-
ar. Fordjupningsutbildning forskning och forskarutbildning bor finansie-
ras av staten och byggas upp inom ramen for redan etablerad samverkan
mellan vardhogskolorna och universiteten.

I Uppsala finns Centrum f6r omvérdnadsvetenskap i anslutning till uni-
versitetet och med utvecklat samarbete med flera landsting och deras
vardhogskolor.

I Stockholm é&r situationen mera komplicerad med tva universitet, Ka-
rolinska institutet med en omfattande medicinsk utbildning och forskning
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och Stockholms universitet, ddr de samhéllsvetenskapliga anknytnings- SOU 1993: 12
punkterna finns. Dessutom finns i Stockholm de tre enskilda sjukskoters-  Kapitel 7
keskolorna, vars studerande ocksa bor ha samma mojligheter till anknyt-
ning till fordjupningsutbildning och forskarutbildning. Dir boér Centrum
for vardvetenskap vid Karolinska institutet och Centrum for kompetens-
utveckling inom vérd och omsorg vid universitetet fa tillrdckliga resurser
for att kunna stddja de fordjupningsutbildningar och den forskning som
behovs for att stirka Vardhogskolans utveckling.

Goteborg dr en av landets storsta vardhogskolor och har egna relativt
starka resurser. Integrationen med universitetet bor forstédrkas bl.a. genom
att resurser for fordjupningsutbildning och forskning avsitts for att stirka
Vardhogskolans utveckling. Hur detta skall ske torde kunna §verenskom-
mas mellan Goteborgs universitet med sin huvudman staten och Vard-
hogskolan med sin huvudman Goteborgs kommun och Bohuslandstinget.

I Lund finns idag inte ndgon stark institution for vardvetenskap och
samarbetet mellan vardhogskolan och universitetet synes mindre utveck-
lat. Det ndtverk, som &r under uppbyggnad mellan de skanska vardhog-
skolorna tar i forsta hand sikte pd samarbete landstingen emellan. Jag fo-
resldr dérfor ett centrum for vardvetenskap byggs upp i en néra anknyt-
ning till den medicinska fakulteten vid Lunds universitet och att den typ
av avtal, som redan finns mellan universitetet och Vardhogskolan i Kris-
tianstad anvénds i avvaktan pa resultatet av den just initierade samord-
ningen av vardhogskolorna i Skéne.

Enskilda skolor

Mitt forslag innebér ocksa att de tre enskilda sjukskoterskolorna ges stéll-
ning som fristdende hdgskolor. Detta redovisas i kapitel 8. Staten skall di-
rekt med respektive enhet teckna avtal angdende utbildningens omfatt-
ning och inriktning. Detta forutsétter att medel fran Stockholms lins
landsting pa nigot satt kan verforas. Antalet platser inom grundutbild-
ningen kan 6ka pa dessa skolor och i motsvarande grad minska vid lands-
tingets vardhogskola for att dér ge utrymme och mojligheter till utbygg-
nad av fordjupningsutbildningar.

Andring i hogskoleforordningen

Jag foreslar att vardhogskolorna fors upp i den bilaga i hogskoleforord-
ningen som anger fakulteternas verksamhetsomraden for att didrmed ge
fakulteterna ett "ansvar” ocksa for vardhogskolorna i sin region.
Utbildning inom social omsorg

Jag foreslar att uppdraget att genomfora utbildning i social omsorg dver-
fors till de universitet och hogskolor som idag har social linje. Som angi-
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vits ovan 4r kraven pé personal inom kommunernas sociala omsorg i om- SOU 1993: 12
vandling och stora vinster skulle kunna uppnds om denna utbildning om- Kapitel 7
vandlas till ett utbildningsprogram inom de hdgskolor som har utbildning

inom socialt arbete. Karaktérsdmnet social omsorg med sin helhetssyn pa

den vérd- och omsorgsmottagande, kan verka stimulerande och befruk-

tande pa ovriga socialvetenskaper och dmnet i sig kan under inflytande av
néraliggande dmnen som finns inom socialhdgskolan, kanske profileras

och karaktdriseras pa ett bittre sétt &n den ndgot oklara profil det uppvi-

sar idag. Den av de blivande arbetsgivarna, kommunerna, efterfrdgande
forstdrkningen med utdkad utbildning i juridik, administration och ekono-

mi kan ocksé littare erhallas i en samhillsvetenskaplig 4n i en vardhog-

skolemiljo. Utbildningen bor forldngas till 120 poing. Forldngningen fo-

resldr jag finansieras genom halvering av utbildningsdimensioneringen.

Interkommunala ersdttningar

Oberoende av om en huvudmannaskapsfordndring kommer till stdnd an-
ser jag att systemet med interkommunala ersédttningar bor avvecklas. D4
hogskolestudier bygger pa en fri rorlighet for vuxna medborgare inom
landet och inom ramen for en europeisk integration kan hogskolornas fi-
nansiering inte vara beroende av studerandes mantalsskrivningsort vid
ansokningstillféllet.
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8  Sjukskoterskeutbildning med enskilt $OU 1995 12
huvudmannaskap 4

Inledning

I Stockholm bedrivs sjukskoterskeutbildning forutom vid Vardhogskolan
dven vid de tre enskilda sjukskoterskeskolorna Ersta diakonisillskaps
sjukskoterskehogskola, Roda Korsets sjukskoterskeskola samt Sophia-
hemmets sjukskoterskeskola. De tre enskilda sjukskoterskeskolorna har
ett mycket hogt antal forstahandssokande till sina utbildningar. Infor an-
tagningen varterminen 1992 hade skolorna mer &n fyra forstahandssokan-
de per nyborjarplats. Som jimforelse kan nimnas att landstingets vard-
hogskola hade knappt en forstahandssokande per utbildningsplats for
motsvarande utbildning.

Skolorna har egna styrelser men é&r i utbildningsfragor understillda be-
slut i Kultur- och utbildningsndmnden, Stockholms ldns landsting. Enhe-
terna dr anslutna till nuvarande linjendmndsorganisation inom Vardhog-
skolan och foljer den av SO och UHA gemensamt faststillda utbildnings-
planen for hilso- och sjukvardslinjen samt av linjendmnden faststéllda lo-
kala planer och kursplaner. Detta 4r en forutséttning for att de studerande
efter utbildningen kan erhdlla legitimation som sjukskoterskor fran soci-
alstyrelsen. Nuvarande linjendmndsorganisation dr forlagd till Vardhog-
skolan till vars verksamhet de enskilda skolorna &r anslutna.

Enligt SFS 1977:396 erhaller skolorna statsbidrag for den grundldggan-
de utbildningen inom hilso- och sjukvérdslinjen. Driftsunderskottet vid
skolorna técks idag via landstingets budget.

For ndrvarande sker rekvisition av statsbidrag, planering av utbild-
ningsdimensionering, utbildningsutbud, ekonomi samt praktikplatshante-
ring via Vardhogskolans rektorsimbete. Fordelning av Arsstudieplatser
for den reguljdra utbildningen och for fristdende kurser och lokala linjer
sker via forhandlingar med de enskilda sjukskoterskeskolorna. Vardhog-
skolan ansvarar for och driver den gemensamma studenthélsovarden och
studievégledningen.

Enligt direktiven har utredningen haft att sdrskilt prova de ekonomiska
villkoren och forutséttningarna i 6vrigt for en framtida stillning som en-
skilda hogskolor.

Underhandlingar har forts med representanter fran de tre enskilda sjuk-
skoterskeskolorna. Foretrddare for skolornas styrelser har varit Director
och rektor for Ersta diakonisdllskaps sjukskoterskeskola och styrelseord-
foranden och rektor for de bada 6vriga.

En utgéngspunkt vid underhandlingarna har varit att vid en eventuell
fortsatt drift vid skolorna skall styrelseformerna vid enheterna medge ett
inflytande fran studerande och ldrare samt att verksamheten bedrivs i en-
lighet med hogskolelagens och forordningens bestimmelser om statlig
hogskoleutbildning.

Vid underhandlingarna med de tre skolorna framkom att det forekom-
mer ett samarbete dem emellan och att detta samarbete kan okas. Det
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finns dock inga forutséittningar for en sammanslagning till en enda enhet. SOU 1993: 12
Det senare beror dels pé skilda juridiska och ekonomiska forutsittningar  Kapitel 8

och dels pa att mojligheterna till de profileringar som respektive enhet

vérnar om skulle elimineras. En annan utgangspunkt har varit att skolorna

for framtiden Onskar ges en stillning som fristidende skolor och ddrmed

frigbras fran sin organisatoriska anknytning till Vardhogskolan och

Stockholms l4ns landsting.

8.1  Ersta diakonisillskaps sjukskoterskehdgskola

Ersta diakonisillskap &r en ideell forening inom svenska kyrkan. I sill-
skapets stadgar, faststdllda av regeringen, str att dndamalet med verk-
samheten #r att utbilda diakonissor, diakoner och andra medarbetare — i
huvudsak ungdom - till egen, svenska kyrkans och samhillets tjdnst for
vard och fostran.

Sillskapets angeldgenheter handhas av en styrelse vilken utses av séll-
skapet. Styrelsens ledamoter och suppleanter skall vara medlemmar i
séllskapet. Styrelsen &r ocksé skolstyrelse for Ersta diakonisillskaps sjuk-
skoterskehodgskola.

Ersta diakonisillskaps sjukskoterskehdgskola har som syfte att erbjuda
en sjukskoterskeutbildning med god professionell standard med inrikt-
ning mot grundliggande etiska vérderingar. I den grundlidggande profes-
sionella kunskapen forvintas sjukskoterskorna inte skilja sig frdn 6vriga
sjukskoterskor. Den miljo som utbildningen bedrivs i anses av skolan va-
ra stimulerande for de studerandes engagemang och framtida verksamhet.
Skolan har en lang tradition vad géller sjukskoterskeutbildning.

Vid sjukskoterskehdgskolan bedrivs for nédrvarande utbildning inom
hélso- och sjukvardslinjens inriktning mot allmén hilso- och sjukvard,
120 poing. Forutom sjukskoterskeutbildning ges vid skolan dessutom ett
antal fristdende kurser ddr skolan profilering har framtrddande plats.

Skolan har ett utvecklat samarbete med teologiska institutionen vid
Uppsala universitet bl.a. betréffande planering och genomforande av en
fordjupad utbildning i Etik och ménniskosyn.

De personella resurserna vid skolan utgoérs, forutom av administrativ
personal, av:

* rektor

* 0,7 FoU-ldrare/lektor

* 10 vérdlérare.

Av vérdldrarna ir for niirvarande tva antagna till en Mastersutbildning,
en antagen till forskarutbildning vid samhéllsvetenskaplig fakultet och
fem har utbildning motsvarande 60—podngsniva.

Utover de driftsmedel fran Stockholms 14dns landsting bekostar séllska-
pet:

* 0,5 tjanst som teolog

* 1 FoU-ldrare/hogskolelektor

* 0,5 hogskolelérare.
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Dessa tjdnster ger ytterligare stod for vardutveckling med betoning pA SOU 1993: 12
den helhetssyn pa ménniskan som finns i den kristna traditionen samt ut- Kapitel 8
rymme for att 6vriga ldrare skall kunna fordjupa sig i profileringen och
genomfora vissa fristdende kurser i etik och livsaskadningsfragor.

Skolan bedriver utbildningen i egna lokaler och flyttar i borjan av 1993
in i nyrenoverade lokaler i centrala Stockholm.

Enligt de underhandlingar som forts med Director och skolans rektor
Onskar skolan kvarstd som enskild enhet. Det &r skolans 6nskemadl att fa
en sjdlvsténdigare stéllning gentemot landstinget &n vad nuvarande orga-
nisation tilldter. En forutséttning for skolan att kvarstd som enskild enhet
dr dock att en extern finansiering av verksamheten &r mojlig. De sérskilda
satsningar pa en profilering av skolans verksamhet som sillskapet hittills
gjort, framfor allt inom etik och humanism, kommer &ven fortséttningsvis
att utvecklas.

Ersta diakoniséllskap har langt framskridna planer pé att sammanfora
sjukskoterskehdgskolan, diakoniutbildningen, Ersta vardetiska institut
och Ersta utbildningsinstitut till en enhet under en gemensam hogskole-
styrelse och ledning. Denna omorganisation berdknas vara klar senast
arsskiftet 1994/95. Nuvarande styrelse har gett ledningen i uppdrag att ut-
arbeta reglemente for den kommande hogskolestyrelsen. Vid underhand-
lingarna framkom att denna styrelses sammanséttning skall garantera sa-
vil studerande- som ldrarinflytande.

Skolan har majlighet att utoka sin dimensionering av sjukskoterskeut-
bildningen bl.a. beroende pa de nya lokaler som blir klara for inflyttning
under 1993. Lokalkostnadsanslag finns idag inom landstingets budget.
Dessutom onskas en utdkad dimensionering och utbud vad giller frista-
ende kurser samt mojligheter att anordna léngre utbildningar i form av
pabyggnadsutbildningar ex inom det sociala omsorgsomradet.

Tillsammans med Teologiska institutionen i Uppsala planeras de frista-
ende kurserna sé att de skall kunna verka som forskarutbildningsforbere-
dande utbildningar till forskarutbildning inom etik eller livsaskadningsve-
tenskap.

Vid det vardetiska institutet finns f.n. 2,25 forskartjinster varav 1,5
tjénst avser fast anstéllda medan flera forskare under olika perioder dr
knutna till institutet. For ndrvarande pigér planering for att adjungera in-
stitutets forestdndare som professor vid Uppsala Universitet. Institutet har
idag inte ndgon formell anknytning till utbildningen men deltager dock i
verksamheten. Vid institutet planeras en utokning av forskarstaben varav
en tjanst skulle komma att bli mer inriktad mot undervisning. Parallellt
med den reguljira sjukskoterskeutbildningen planeras en frivillig fordjup-
ningskurs inom etik- och livsaskadningsfragor.

For att stirka forskningsanknytningen av utbildningen har sillskapet,
utover den i budget dimensionerade 0,2 bef. som FoU-lérare/lektor, inrfit-
tat en tjidnst som FoU-ldrare/lektor vilken delas mellan skolan och sjuk-
huset. Dessutom har skolan tilltréide till samarbetet inom savil CVV vid
Karolinska institutet som CKVO vid Stockholms universitet och sedan
flera 4r finns ett samarbete med Institutionen for Vardvetenskap vid Abo
Akademi.
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Min bedomning SOU 1993: 12
Kapitel 8

Ersta diakoniséllskaps sjukskoterskeskola har en angeldgen profilering av

sin verksamhet. Den samordning av verksamheten mellan sjukskoterske-

hogskolan, diakoniutbildningen, det vardvetenskapliga institutet samt

Ersta utbildningsinstitut till en enhet som planeras stirker enligt min be-

domning mojligheterna till dels en okad profilering och dels mojligheter-

na till en forstiarkt forskninganknytning av utbildningarna. Forutséttning-

arna bor provas om diakoniutbildningen till vissa delar skulle kunna ses

som pabyggnadsutbildning till sjukskdterskeutbildningen. Den inriktning

som verksamheten har idag och som ytterligare kommer att stérkas &r ett

vérdefullt alternativ till 6vrig sjukskoterskeutbildning. Sammanslagning

av sjukskoterskeutbildningen, diakoniutbildningen samt utbudet av frista-

ende kurser ger dessutom en acceptabel utbildningsvolym.

Den foreslagna samordningen av olika enheter till Ersta hogskola bor
enligt min mening ge goda forutséttningar att kunna erbjuda de studeran-
de en hogskolemiljo och en profil som &r ett viktigt komplement till det
utbud som hogskolan i dvrigt kan erbjuda.

De problem som jag vill redovisa i samband med en mer fristiende
stillning for Ersta sjukskoterskehtgskola beror i forsta hand till ldrarkol-
legiets nuvarande storlek, sammanséttning och kompetens. Det &dr angela-
get att det betridffande de enskilda skolorna stélls samma krav pa tillgang
till en kritisk massa av ldrare samt hogskolemiljo som stélls i hogskolan i
ovrigt. Kopplingen till det vardetiska institutet samt till Karolinska insti-
tutet och Stockholms universitet kan till vissa delar uppvéga de brister
som finns inom nuvarande organisation. Vid forhandlingarna framkom
vidare att mélet 4r att tre eller fyra lektorer skall vara anstéllda inom kol-
legiet i samband med organisationsfordndringen.

Internationaliseringen av utbildningsverksamheten &r svag. Denna bor
utvecklas om Ersta diakoniséllskaps sjukskoterskehogskola skall kunna
bibehalla en stillning som enskild hogskola.

Mitt forslag

Jag foreslar att utbildningen vid Ersta diakoniséillskaps sjukskoterskesko-
la fortséttningsvis skall bedrivas under enskild huvudman. Med tanke pa
den utbildningstradition som skolan har och skolans unika profil 4r det
viktigt att garantera fortsatt verksamhet vid skolan. Detta giller dock en-
dast under forutsittning att den utveckling av verksamheten som redovi-
sats vid underhandlingarna kommer att realiseras. En fortsatt samverkan
med andra hogskolor nédr det géller utveckling av utbildningarnas forsk-
ningsanknytning &r nodvéndig. For att mojliggora utvecklingen av sko-
lans profilering och verksamhet dr det angeldget att skolan far en sjélv-
stindigare stdllning gentemot landstinget. For att underlétta detta foreslar
jag att avtal tecknas direkt mellan Ersta diakoniséllskap och staten vad
avser utbildningsplanering, dimensionering och ekonomiska villkor. En
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forutséttning for en sjilvstindigare stillning dr ocksa att en organisation SOU 1993: 12
for studievégledning och studenthilsovard genomfors. Kapitel 8

Ett utvidgat utbud av och utbildningsplatser for de fristdende kurserna
kan medverka till mojligheterna att utveckla skolan profil. Enligt min
uppfattning bor dven antalet utbildningsplatser i den grundldggande sjuk-
skoterskeutbildningen oka.

I samband med att skolan ges en stillning som fristdende hogskola
maste ldrar- och studentinflytande garanteras i styrelsen.

Verksamheten bor utvdrderas inom tre &r av det nationella utvirde-
ringssekretariatet.

8.2  Roda korsets sjukskoterskeskola

Stiftelsen Rodakorshemmet &r huvudman for och ansvarar for drift och
ovrig verksamhet vid Roda korsets sjukskoterskeskola. Driftbudgeten
ticks dock helt av medel frdn Stockholms lidns landsting. Stiftelsen har
delegerat till skolans styrelse att ansvara for driften vid skolan. Styrelsens
sammanséittning liknar de statliga hogskolestyrelserna med representanter
for saval allménforetridare som studenter.

Skolans profilering innebér en sjukskoterskeutbildning med ett interna-
tionellt perspektiv samt utveckling inom utbildningen av Roda korsets
grundprinciper. Grundprinciperna har omsatts i en etisk/filosofisk grund
for savil den teoretiska som den praktiska utbildningen. De sjukskoters-
kor som utbildas skall vara vél skickade att arbeta i vart mangkulturella
samhille savél nationellt som internationellt. Skolan samarbetar med R6-
da korsets organisation sdvél nationellt som internationellt. Sjukskdoters-
keutbildning har bedrivits vid skolani 125 ar.

Skolans kontakter med Roda korsets verksamhet har 6kat. Svenska Ro-
da korsets centralkommitté och stiftelsen Rodakorshemmet &r beredda att
fortséttningsvis stddja verksamheten vid skolan, dock ej betriffande
driftskostnaderna for utbildningen.

Vid sjukskoterskeskolan bedrivs utbildning inom hilso- och sjukvards-
linjens inriktning mot allmén hélso- och sjukvard, savil 80- som 120-
podngsutbildning. Skolan erbjuder desutom fristdende kurser vilka har en
internationell prégel for att stirka skolan profil. Totalt finns for ldsaret
1992/93 beréknat 495 arsstudieplatser.

Utdver medel for skolans drift fran landstingets budget kan styrelsen
genom fonder bidra med medel for aktiviteter som inte direkt ber6r ut-
bildningens genomforande. Medlen anvinds till FoU-verksamheten, viss
kursutveckling och kursutbud, internationella besok for savil ldrare som
studenter, skolans rapportserie samt en planerad fordjupningsutbildning
tillsammans med Cardiff University i England.

De personella resurserna vid skolan utgors, forutom administrativ per-
sonal, av

* rektor

* 1 studierektor

* 0,8 FoU-ldrare/hogskolelektor
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* 19,9 vérdlérare. SOU 1993: 12

Skolan #r beligen i lokaler som #gs av Stockholms léns landsting. Lo-  Kapitel 8
kalerna #r i starkt behov av upprustning. For ndrvarande pagér overldgg-
ningar med landstinget om eventuellt vertagande av lokalerna. Stiftelsen
kommer att vara garant for att lokaler kommer att finnas.

Enligt de underhandlingar som forts med styrelseordforanden samt
skolans rektor onskar skolan helt frigoras fran den nuvarande integrering-
en i landstingets utbildningsorganisation avseende bade planering och fi-
nansiering och bli en sjilvstindig fristdende enhet. Skolan kan i detta
sammanhang se tva alternativ:

1. Stiftelsen Rodakorshemmet driver dven i fortséttningsvis sjuksko-

terskeskolan.

2. En fristdende stiftelse driver verksamheten vid skolan.

Oavsett alternativ forutsitts en fullstéindig extern finansiering for sko-
lans drift medan stiftelsen Roda korshemmet liksom for nérvarande kan
stimulera till utveckling av utbildningarna samt bidra med medel for 14-
rarnas kompetensutveckling.

Malet for skolan #r att utveckla ett centrum for kompetensuppbyggnad
och kompetensutveckling inom sjukskoterskans yrkesprofession samt
forskning inom transkulturell omvérdnad i nidra samarbete med Svenska
roda korset och med Roda korsets idéer och grundprinciper som den
etisk/filosofiska grunden.

Skolan har gjort stora satsningar pa ett internationellt utbyte av saval
lirare som studerande. Nira hélften av studenterna genomfor en praktik-
period i annat land via avtal inom ramen for olika samarbetsavtal. Detta
4r en satsning vars omfattning skiljer sig fran 6vriga vardhogskolor i lan-
det. Utdver utbytet arrangeras arligen ett antal vardldrardagar, seminarier
och foreldsningar med internationell prégel.

Skolan uppger att man kan utdka antalet studieplatserna inom nuvaran-
de lokaler. Utover sjukskoterskeutbildning dnskar skolan bl.a ett utbild-
ningsutbud omfattande barnmorskeutbildning, pibyggnadsutbildningar/
fordjupningsutbildningar inom barnmorskeutbildning, barnsjukvérd, pri-
mirvard, anestesi och intensivvard samt operationssjukvard. Genom
verksamhetens etiska/filosofiska grund skulle dessa utbildningar, enligt
skolan, erbjudas ytterligare en dimension. Utover detta utbildningsutbud
foreslas fristdende kurser med inriktning mot fr.a. bistdnds- och katastrof-
arbete, rehabilitering och omvéardnad samt kvalitetssékring for sjuksko-
terskor. I samverkan med Cardiff university i England genomfors for nér-
varande en fordjupningsutbildning i Nursing i syfte att kompetensutveck-
la ett antal ldrare inom kollegiet.

Ett utdkat samarbete med andra hogskolor planeras dels genom upprét-
tade avtal och dels genom tilléiggsavtal. Skolan har ocksa tilltrade till det
samarbete som sker inom ramen fér CVV och CKVO. Hirigenom 6kas
forutsdttningarna for att kunna erbjuda studenterna en god hogskolemiljo.
Skolan har via medel fran Stiftelsen Rodakorshemmet kunnat bygga upp
ett vl fungerande bibliotek med kompetent personal.

Betriiffande utvecklingen av ldrarnas kompetens planeras att inom tre
ar skall 30 % erhallit sin Mastersexamen och ytterligare 30 % péabérjat
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densamma. 20 % av ldrarna skall ha disputerat och ytterligare 20 % bor SOU 1993: 12
ha borjat sin forskarutbildning. Dessutom skall kombinationstjénster mel- Kapitel 8

lan utbildnings- och vardverksamheten ha inrittats inom olika specialite-

ter!

Min bedomning

Roda korsets sjukskoterskeskola har utvecklat ett brett internationellt
samarbete med olika universitet och hogskolor vilket kommer savil stu-
derande som lérare tillgodo. Omfattningen av detta internationella samar-
bete dr en profilering som sérskiljer skolans sjukskoterskeutbildning i for-
héllande till annan sjukskoterskeutbildning. Skolan &r attraktiv ur studen-
ternas synpunkt vilket avspeglar sig i ett mycket hogt sokandeantal.

Den andra profilen &r inriktningen mot Roda korsets grundprinciper
vilken omsatts i en etiskt/filosofisk grund for savil den teoretiska som
den praktiska utbildningen. Enligt min uppfattning &r inriktningen, mot
de verksamheter som Roda korset nationellt och internationellt dr engage-
rad i, ur ett samhéllsperspektiv angeliget. Har &r skolans profilering unik
gentemot annan sjukskoterskeutbildning och &r den profil som starkast
motiverar en fortsatt utbildningsverksamhet vid skolan. Det #r ocksa den-
na inriktning som, genom den information som framkommit vid under-
handlingarna, ytterligare behdver och kommer att utvecklas.

For att stiirka lararkompetensen kravs enligt min mening att samverkan
med néraliggande universitet och forskningsinstitutioner utvecklas mer
organiserat. Det dr visentligt att andelen forskarutbildade lirare dkas om
skolan med sitt smala utbildningsutbud skall kunna erbjuda en god hog-
skolemiljo.

Verksamheten vid Roda korsets sjukskoterskeskola utgér ett viktigt
komplement till annan sjuksk&terskeutbildning. Detta giller frimst sko-
lans inriktning mot och utveckling av en etisk/filosofisk grund utgdende
fran Roda korsets grundprinciper samt profilering mot de verksamhets-
omrdden Roda korsets verksamhet omfattar. Skolans internationella sam-
arbete dr imponerande.

Mirt forslag

Utifrdn den internationella profilering av verksamheten som #r under ut-
veckling foreslas att sjukskoterskeutbildning dven fortséttningsvis skall
bedrivas vid skolan. Verksamheten bor inom en femarsperiod utvirderas
utifrdn mojligheterna att uppfylla kraven pa yrkesexamen samt kraven pa
en god hogskolemiljo.

Skolan har framfort 6nskemal om att starta barnmorskeutbildning samt
pabyggnadsutbildningar/fordjupningsutbildningar inom barnsjukvard,
primérvérd, anestesi och intensivvard samt operationssjukvard. For att en
kvalitativt acceptabel niva pa utbildningarna skall kunna uppnis maste en
viss minsta volym av pabyggnadsutbildning samt fordjupning finnas med
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bade djup och bredd i utbildningsutbudet. Enligt min uppfattning bor sko- SOU 1993: 12
lan i stillet for att starta nya specialiteter utdka antalet platser i grundldg- Kapitel 8
gande sjjukskoterskeutbildning samt i pabyggnadsutbildningar och for-
djupningsutbildningar i internationell hilso- och sjukvérd samt katastrof-
medicin, fér dem, som onskar forbereda sig infor arbete i andra ldander
och inom Roda korsets verksamhet. Sddan pabyggnadsutbildning skulle
kunna rikta sig mot t.ex. barnmorskor och orerationssjukskoterskor. En
sadan profil skulle skolan vara ensam om och skulle kunna ge en till-
fredsstillande volym.

En utokning av antalet arsstudieplatser for fristdiende kurser och lokala
linjer & mot denna bakgrund viésentlig for att skolan skall uppna en till-
fredsstillande utbildningsvolym. Det finns ocksa en betydande efterfra-
gan av det utbildningsutbud som skolan erbjuder. Harutover foreslar jag
att antalet platser i den grundldggande sjukskoterskeutbildningen okas.

For att stiirka skolans strdvan mot en 6kad sjdlvstdndighet foreslds dven
hir att avtal slutes direkt mellan skolan och staten avseende fortsatt ut-
bildningsverksambhet.

I samband med att skolan ges en stillning som fristdiende hogskola
maste en styrelseform finnas som liksom nu garanterar ldrar- och student-
inflytande.

8.3  Sophiahemmets sjukskoterskeskola

Sophiahemmets sjukskoterskeskola tillkom genom ett donationsbrev fran
drottning Sophia. Den &r Sveriges dldsta sjukskoterskeskola. Donationen
gillde utbildning av sjukskoterskor vilket blev en start for en professio-
nell sjukskoterskeutbildning i Sverige. For att bereda eleverna praktik
byggdes Sophiahemmets sjukhus vilket numera drivs som ett aktiebolag
med stiftelsen Sophiahemmet som huvudigare. I stiftelsens statuter forut-
sitts att savil utbildning som vérd bedrivs. Nagon specifik foreskrift om
att just sjukskoterskeutbildning skall bedrivas foreligger inte. Skolan har
en egen styrelse vilken utses av stiftelsen. Styrelsens sammanséttning lik-
nar de statliga hogskolestyrelserna och Stockholms lédns landsting finns
representerat. Skolans lokaler dgs av stiftelsen som via donationer svarar
for byggnadernas underhall.

Skolans primédra uppgift r att utbilda sjukskoterskor. Den profilering
som skolan for nidrvarande har och arbetar for inriktas mot geriatrik och
gerontologi, nefrologi, kardiologi, administration och ledarskap inom
vard- och omsorg samt hilsoekonomi.

Vid skolan bedrivs grundldggande utbildning inom hélso- och sjuk-
vardslinjens inriktning mot allmén hélso- och sjukvérd, 80 och 120 poéng
samt utbildning i form av fristdende kurser vars inriktning utarbetas ut-
ifran skolans profil. Totalt finns berdknat for ldsaret 92/93 255 arsstu-
dieplatser.

De personella resurser som finns vid skolan, forutom administrativ per-
sonal, utgors av:
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* rektor SOU 1993: 12

* 0,3 FoU-ldrare/hogskolelektor Kapitel 8

* 17 vardlérare.

Forutom de medel som erhélles frin landstinget subventionerar stiftel-
sen vissa driftskostnader samt vissa andra aktiviteter inom skolan. Dess-
utom finns en utbildningsdelegation som planerar for kompetenshdjande
atgarder for savil skolans personal som vardpersonal anstillda pé sjukhu-
set.

Vid de underhandlingar som forts med styrelseordféranden och rektor
har framkommit att skolan onskar kvarstd som en enskild skola med en
mer sjdlvsténdig stdllning gentemot landstinget. En fortsatt drift vid sko-
lan forutsitter att en extern finansiering kan erhéllas.

Skolan arbetar for att stiirka sin profilering mot geriatrik, administra-
tion och ledarskap inom vard och omsorg samt hilsoekonomi fr.a. genom
att anordna fristdende kurser inom dessa amnesomraden. For att garantera
kvaliteten i dessa utbildningar finns ett etablerat samarbete med olika in-
stitutioner vid Karolinska institutet. Syftet 4r att utbildningarna skall sti-
mulera till forskarutbildning inom respektive &mnesomréade.

Sjukskoterskeutbildningen vid skolan kommer enligt utarbetade planer
att breddas och mer allmént inriktas mot utbildning i administration, eko-
nomi och ledarskap i sjukvirden samt hilsoekonomi. Genom alternativa
kurser skall de studerande forberedas bade for arbete inom akutsjukvar-
den samt for verksamhet utanfor denna i savél offentlig, kooperativ som
privat regi.

Enligt de underhandlingar som forts 6nskar skolan inte uttka sin di-
mensionering av sjukskoterskeutbildningen. Diremot 6nskas en utékning
1 utbudet av fristdende kurser och uppdragsutbildningar. Smé enheter an-
ses av skolan dels medge en hog kvalitet pd utbildningen och dels ge
mojlighet att minska administrativa kostnader.

For att stirka mojligheterna till forskningsanknytning aberopas dels
tillgéngen till det samarbete som #dger rum inom ramen f6r CVV och dels
de formella avtal som finns mellan skolan och ett antal institutioner vid
Karolinska institutet samt Aldrecentrum. Genom fr.a. avtalen med Karo-
linska institutet engageras forskarutbildade lérare samt doktorander i ut-
bildningarna. Den sjukvérd som bedrivs vid Sophiahemmets sjukhus in-
om hjdrtkirurgi, dialysbehandling uppges erbjuda goda mojligheter till
forskning kring omvérdnadsproblem. Skolan driver dessutom tillsam-
mans med Sophiahemmet olika utvecklingsprojekt.

Min bedomning

Den profilering som redovisats vid underhandlingarna &r av ett intresse
men bor stdrkas och utvecklas for kunna utgéra ett motiv for fortsatt
verksamhet med en fullstindigt statlig finansiering. Skolans profil till-
sammans med det kulturhistoriska intresset att bevara utbildningstraditio-
nen utgdr dock goda skl till en fortsatt utbildningsverksamhet vid
Sophiahemmets sjukskoterskeskola.
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Vad giller lirarkompetensen anser jag att skolan har brister. Skolan SOU 1993: 12
maste anlita ett stort antal ldrare fran andra hogskoleenheter for att uppnd  Kapitel 8
en kritisk massa av lidrare samt en hogskolemiljo i ovrigt. Idag finns inom
kollegiet en ldrare med Master utbildning, en antagen doktorand samt sex
ldrare med utbildning pa 60-podngsnivd. Enligt utvecklingsplanerna for
att hoja ldrarkompetensen skall dock inom tre &r sju ldrare ha avlagt li-
centiatexamen och inom fem &r skall 25 % av ldrarna inom inneha lek-
torstjinster med formell behorighet.

Jag bedomer ocksd att skolans ringa internationella kontakter bor ut-
vecklas for att den skall kunna bibehdlla en stéllning som fristdende hog-
skola.

Mirnt forslag

Utifrdn de underhandlingar som forts foreslar jag att sjukskoterskeutbild-
ning dven fortsittningsvis skall bedrivas vid Sophiahemmets sjukskoters-
keskola med nuvarande dimensionering. Enligt min bedomning bor anta-
let arsstudieplatser for fristdende kurser utokas for att stirka skolans méj-
ligheter till profilering. En forutsittning for mitt stéllningstagande att
Sophiahemmets sjukskoterskeskola skall kunna driva sin verksamhet som
enskild hogskola dr dock att de samverkansformer/avtal som redan teck-
nats och som planeras kommer att stéirkas och realiseras. Utvecklingspla-
nen for att hoja lararkompetensen bor forverkligas. Detta for att sékerstél-
la utbildningens kvalitet och de studerandes rattigheter till god hogskole-
miljo.

For att mojliggora utvecklingen vid skolan i enlighet med de planer
som presenterats vid underhandlingarna bor avtal tecknas mellan skolan
och staten avseende fortsatt utbildningsverksamhet och ekonomiska vill-
kor.

I samband med att skolan ges en stidllning som fristdende hogskola
maste styrelseformen liksom nu garantera ldrar- och studentinflytande.

8.4  Kostnader och finansiering

Ersta, Sophiahemmets och Rdda korsets sjukskoterskeskolor erhdller for
ndrvarande medel for driften av verksamheten frdn Stockholms lidns
landsting. Ersta och Sophiahemmet #ger sina lokaler medan Roda korsets
sjukskoterskeutbildning bedrivs i lokaler som &gs av landstinget. For Ro-
da korsets del giller att antingen kopa sina lokaler och rusta dem eller att
fortsdtta hyra av landstinget mot den hogre kostnad som géller efter reno-
vering.

I samband med att skolorna ges en fristdende stédlining bor medel mot-
svarande skolornas driftsbudgetar Overforas till skolorna. Staten tréffar
dérefter avtal med respektive skola angdende utbildningsverksamhetens
omfattning och anger i samband hdrmed vissa grundldggande kvalitets-
krav.
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Sérskilda underhandlingar har forts med de enskilda skolorna och dessa  SOU 1993: 12
har @ven ldmnat in uppgifter om sina prelimindra behov av medel for Kapitel 8
1993/94. For Roda korset ligger behovet pa ca 20 000 000 kr. Sophia-
hemmet har begirt ca 10 000 000 kr och 4ven Ersta menar sig ha ungefir
denna kostnad for sin verksamhet.

Det finns enligt min bedomning tva sitt att fora dver driftmedel till de
enskilda skolorna. Det ena alternativet innebér att Stockholms l4ns lands-
ting dverfor dessa medel direkt till berérda skolor. Det andra alternativet
innebdr att medel motsvarande skolornas driftbudgetar lyfts 6ver fran
landstinget till staten och att staten i form av statsbidrag finansierar beror-
da utbildningar. Enligt bada alternativen bor staten tréiffa avtal med sko-
lorna om kvalitetskrav, utbildningens omfattning och inriktning m.m.

8.5  Mitt forslag

Jag foreslar att de tre fristdende sjukskoterskeskolorna verkligen ges en i
forhallande till landstinget sjélvsténdig stillning och att medel for driften
ges direkt fran staten.

Skolorna bor med fortur utvirderas vad géller volym, mangsidighet, 14-
rarkompetens, internationalisering och forskningsanknytning.

Dimensioneringen av grundutbildningen bor vid de tre skolorna 6ka for
att tillrdcklig studentkdr skall uppnds. Motsvarande minskning bor ske
vad giller grundutbildningen vid landstingets vardhdgskola dér de resur-
ser som frigdrs bor omfordelas mot fordjupningsutbildning pd magister-
niva for Stockholms behov.
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Sérskilt yttrande av Catharina Blom

Jag tar avstdnd fran utredarens stillningstaganden pa foljande punkter:

For det forsta delar jag inte asikten att landstingen vid ett eventuellt
forstatligande av vardhogskolor automatiskt skulle bidra till finansiering-
en i statlig regi. Varje huvudmannaskapsforindring maste foregds av en
forhandling som utmynnar i ett avtal om vem som skall vara huvudman
och hur finansieringsfragan skall 16sas. Detta giller d&ven den foreslagna
huvudmannaskapsfordndringen av vardhogskolorna i Linkoping och
Umea.

For det andra anser jag att varken Dagmarsystemet eller skatteutjim-
ningssystemet kan anvindas for att 16sa den tekniska fragan om hur re-
surser kan foras Over fran landsingens hdgskoleutbildning till staten.
Dagmar reglerar ersittning inom hilso- och sjukvarden och skattesyste-
met &r heller inte konstruerat for att reglera hogskolekostnader.

Slutligen anser jag att det gar utanfor utredningens direktiv att foresla
dndringar i systemet med interkommunala ersittningar.

SOU 1993: 12
Sdrskilt yttrande
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SOU1993:512
Bilaga 1

Kommittédirektiv

Dir. 1990:00

Huvudmannaskapet for vardhdgskolorna

Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Unckel, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sérskild utredare tillkallas for att undersoka mojlighe-
ten att Overfora vardhogskolorna till statligt huvudmannaskap. Utredaren
far redovisa alternativa forslag till organisatoriska 16sningar.

Vardhogskolornas omfattning, inriktning och problem
Vardhogskolornas omfattning

I samband med 1977 ars hogskolereform fordes flera utbildningar som ti-
digare tillhort gymnasieskolan inom den primdrkommunala eller lands-
tingskommunala utbildningsorganisationen till hogskolan. Integreringar
av de olika utbildningarna i den nya hogskoleorganisationen genomfor-
des utan att huvudmannaskapet fordndrades. De allmédnna mélen i hog-
skolelagen blev gemensamma for statlig och kommunal hogskoleutbild-
ning medan hogskoleforordningens regler om ledning, styrning och tjdns-
teorganisation kom att ges olika utformning.

Den kommunala delen av hogskolan utgors av olika former av vardut-
bildningar pa grund- och pabyggnadsniva. Sammanlagt erbjuds dér drygt
9 000 nyborjarplatser pa 10 olika utbildningslinjer samt knappt 600 ars-
studieplatser pa lokala linjer och fristdende kurser. Totalt i landet finns
det 30 vardhogskolor fordelade pa dver 40 enheter. Staten betalar budget-
aret 1991/92 ett schablonbidrag pa mellan 9 700 och 18 200 kr per utnytt-
jad arsstudieplats. Den storre delen av utbildningskostnaderna betalas av
huvudmiinnen. Landstingen (motsv.) berdknar de egna kostnaderna for de
medelldnga vardutbildningarna till ca 700 miljoner kronor for 1990/91,
medan statens bidrag till verksamheten under motsvarande tid var ca 160
miljoner kronor. Huvudménnen kan utbilda fler &n vad planeringsramar-
na anger, men fir da inga statsbidrag for dessa platser.
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Det kommunala huvudmannaskapet innebidr att landstingets styrelse SOU 1993: 12
har ansvaret for utbildningens genomforande. I Goteborg och Malmé har  Bilaga 1
kommunen motsvarande ansvar. I Stockholm finns dessutom tre enskilda
sjukskoterskeskolor, R6da Korsets sjukskoterskeskola, Sophiahemmets
sjukskoterskeskola och Ersta sjukskoterskeskola. Det planerade antalet
platser for Stockholms ldns landsting innefattar 4ven dessa skolors plat-

Ser.

Vardhogskolornas inriktning

Studerande som genomgér och avslutar nadgon av de medellanga véardut-
bildningarna saknar i dag mojligheter till en organiserad fortsatt utbild-
ning som ger behorighet till forskarutbildning och forskning.

De medelldnga vardutbildningarna har genomgaende en mycket stark
direkt yrkesforberedande inriktning. Viktiga inbordes skillnader finns
dock. Frimst sjukskoterskeutbildning och sjukgymnastutbildning omfat-
tar betydande teoretiska moment. Efterhand har teori- och metodutveck-
ling i anslutning till vardararbetet kommit att samlas och koncentreras in-
om ramen for omvérdnadsforskningen. Detta har i sin tur skapat nya for-
utsdttningar for utbildningarna. Kompetensutveckling har i betydande ut-
strackning skett inom ramen f6r en organiserad samverkan mellan lands-
ting och statliga hogskolor, frimst de medicinska och samhéllsvetenskap-
liga fakulteterna. Totalt finns i dag mer @n 300 forskarstuderande inom
dessa grupper samt ca 150 som har disputerat eller avlagt licentiatexa-
men. Mellan 4ren 1986 och 1991 6kade antalet forskarstuderande med 71
% och antalet disputerade med 100 %. Andelen studerande som fortsitter
till forskarutbildning &r dock lag. Sedan de kommunala vardhdgskolorna
inréttades 1977 har ca 65 000 personer utbildats vid dessa.

Vérdhogskolorna pa universitetsorterna har givetvis haft béttre forut-
sdttningar att etablera en nira samverkan med universiteten i syfte att
stirka forskningsanknytningen av utbildningen samt att mojliggora for 14-
rarna att forska i tjinsten. Formerna for samverkan #r olika — hir kan
namnas program for riktade satsningar, avtal, olika typer av tjénstekon-
struktioner, gemensamma kurser, centrumbildningar och gemensamma
ndmnder.

Aven vid en del vardhogskolor som ligger utanfor universitetsorterna
har former for samverkan mellan vardhogskolor och statliga hogskolor/
universitet utvecklats. Det rader dock inget tvivel om att vardh6gskolorna
pa universitetsorterna har en sarstéllning, dérfor att dessa dels har manga
studerande och ldrare, dels har en storre andel forskarutbildade lirare och
en geografisk nérhet till en forskarutbildningsorganisation.

Probleminventering

Flertalet av vardhogskolornas ldrare saknar egen erfarenhet av forskning.
Ménga av ldrarna har inte hogskoleutbildning, huvudsakligen beroende
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pa att dessa utbildningar fore 1977 inte klassificerades som hogskoleut- SOU 1993: 12
bildning. Trots kraftfulla atgérder i landstingen for att utveckla ldrarnas  Bilaga 1
kompetens och satsningar pa att rekrytera forskarutbildade lédrare &r det
sannolikt svart att inom Overskadlig tid skapa sddana betingelser inom
alla vardhogskolor att en generell anknytning mellan utbildning och
forskning kan astadkommas.

Vissa av vardhogskolornas problem dr av organisatorisk karaktdr och
sammanhinger med huvudmannaskapet. Vardhogskolornas styrelse och
beslutsorganisation har en speciell utformning. Inom denna del av hog-
skolan har man i regel politiska styrelser i landstingens utbildningsndmn-
der, medan man vid de statliga hogskolorna har sérskilda styrelser utsed-
da med foretridare for allménintressen, ldrare och studerande vid hogsko-
lan.

Detta medfor att varken de studerande eller rektorer och ldrare verk-
samma vid vardhogskolorna har nagot formellt inflytande dver besluten
om hogskolans verksamhet. Landstingens utbildningsndmnder har dessut-
om en rad andra uppgifter inom sina ansvarsomraden (gymnasieutbild-
ning, jord- och tridgérdsutbildningar samt ofta dven kulturfrdgor). Styrel-
seledamoternas intresse och kompetens splittras dédrmed pé fragor av oli-
ka beskaffenhet.

Den splittrade strukturen med 6ver 30 olika skolenheter och med ut-
bildning forlagd till 6ver 40 orter doch det stora utbildningsansvaret for
tusentals sjukskoterskor, sjukgymnaster, laboratorieassistenter m.fl. for-
svarar givetvis arbetet att formedla en utbildning som &r bade vetenskap-
ligf forankrad och direkt forberedande for yrkesutovning i varden. Det dr
naturligt att det under dessa omstidndigheter rader stora skillnader i kun-
skapssyn och kompetens mellan olika huvudmén och hogskolor.

De ménga enheterna och den starkt varierande storleken far &ven kon-
sekvenser for mojligheterna att skapa lika utvecklingsmojligheter vid
samtliga enheter.

Tidigare utredningar

Huvudmannaskapet for véardutbildningarna har utretts och diskuterats i
mer #n tio 4r. Vid riksdagsbehandlingen av Huvudmannaskapskommit-
téns forslag (SOU 1981:9) uttalade utbildningsutskottet (UbU
1981/82:20) att principiella skil talade for ett statligt huvudmannaskap.

Av statsfinansiella skil beslutade dock riksdagen att det landstings-
kommunala huvudmannaskapet for vardutbildningarna skulle behallas.

Riksdagens utbildningsutskott har direfter vid flera riksmoten gjort
samma stillningstagande (UbU 1988/89:5, UbU 1989/90:21). Vid riks-
motet 1991 beslot dock riksdagen att huvudmannaskapsfragan ater skulle
utredas (UbU 1990/91:12).
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Utredningsuppdraget SOU 1993; 12
Bilaga 1

Utredningen skall i forsta hand fokuseras pa de ekonomiska aspekterna

vilka framgér av utbildningsutskottets betinkande. En fordndring av hu-

vudmannaskapet forutsétter att en for staten godtagbar ekonomisk uppgo-

relse med landstingen kan uppnés.

Utredaren bor redovisa ekonomiska konsekvenserna av att féra dver
samtliga vardhogskolor till ett statligt huvudmannaskap. I denna redovis-
ning bor ingé berédkningar av kostnaderna till f6ljd av att personalen dver-
fors till ett annat avtalsomrdde med andra ldns- och anstillningsvillkor,
t.ex. konsekvenserna av att kommunalt anstdllda kommer att omfattas av
det statliga trygghetssystemet. I redovisningen bor dven beaktas fordel-
ningen av kostnader for pensionsférméaner som delvis intjdnats hos kom-
munal huvudman.

Utredaren fér fria hénder att redovisa alternativa forslag till differentie-
rade organisatoriska losningar for vardhogskolornas framtida huvudman-
naskap och verksamhet.

Utveckling och fornyelse i hogskolan kraver namligen inte en likriktad
organisatorisk 16sning. Tvédrtom kan olika icke traditionella organisa-
tionsmodeller stimulera till utveckling och férnyelse inom utbildning och
forskning.

De strukturella problem som hérror fran det stora antalet utbildningsen-
heter av mycket varierande storlek bor beaktas. Utgangspunkten bor dér-
vid vara att staten har ett sarskilt ansvar for uppbyggnad av starka miljoer
for forskning och utveckling. Utredaren bor dverviga hur detta statliga
ansvar skall utformas. De framlagda organisatoriska losningarna bor leda
till mojligheter till fordjupningar for de studerande och att utbildningarna
i erfoderliga fall knyts till en befintlig forskningsorganisation. I samband
hdrmed skall de sérskilda forutséttningarna for vardhogskolorna pa uni-
versitetsorterna beaktas. Forutséttningarna for samarbete mellan vardhog-
skolorna och 6vriga hogskolor skall utvérderas. Utredaren fér fritt dver-
véiga organisationsformer alltifran samlat statligt huvudmannaskap till fri-
stdende skolor och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sina for-
slag.

I Stockholm finns tre fristdende sjukskoterskeskolor, Roda Korsets
sjukskoterskeskola, Sophiahemmets sjukskoterskeskola och Ersta sjuk-
skoterskeskola. Dessa skolor har redan idag en styrelseform, som liknar
den statliga hogskolans, men far bidrag for driften fran Stockholms léns
landsting. Prelimindra forhandlingar bor foras med foretriidare for stiftel-
seskolorna angdende de ekonomiska villkoren och forutsittningarna i v-
rigt for en framtida stéllning som enskilda skolor.

For vardhogskolorna utanfor universitetsorterna kan olika modeller till-
lampas. De ekonomiska villkoren for avtal med intresserade landsting
som vill anordna medelldng vardutbildning i hogskolan dven i framtiden
bor analyseras.

Samtliga 16sningar skall medge ett inflytande frén studerande och lira-
re i styrning och ledning av vardhdgskolornas verksamhet samt att verk-
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samheten bedrivs utifrin hogskoleforordningens bestimmelse om statlig
hogskoleutbildning.

Forslagen bor i princip kunna genomféras utifrin en malséttning om
oforindrade ekonomiska ramar. Statens totala kostnader for de medel-
langa vardutbildningarna far inte oka.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober 1992.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar utbildningsministern
— att tillkalla en utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att undersoka mdjligheterna att 6verfora
vardhogskolan till statligt huvudmannaskap,
— att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitréde at
forhandlaren.
Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall be-
lasta attonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvidganden och bifaller
hans hemstéllan.

(Utbildningsdepartementet)

SOU 1993: 12

Bilaga 1
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Samarbete mellan vardhdgskolorna
och den statliga hogskolan

Sammanstéllning av enkétsvar

Hogskoleutredningen
Mars 1990

151



SOU 1993: 12

Bilaga 2
Svarsfrekvens
Tillfragade 28
Svar fran 23
Ej svar 5

Samarbete med statlig hogskola

Universitet Regional hégskola
Avtal Avtal
17 13% 8 0

* varayv. 5 avser Centrum for omvardnadsvetenskap i Uppsala

Samarbetsavtal med

— medicinsk fakultet 13
— sambhillsvetenskapliga institutioner 8
—  andra institutioner 2%

* Temainst. LinkOping
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Stockholm
Centrum for vardvetenskap (Karolinska institutet) 1988

Styrelse: Repr. for KI, UN, HSN

Foreslagna resurser:  8-10 forskningsassistenter
2x0.5 studierektorer
1 utredningstjanst
1 professor (t.v. vakant)

stipendier (250 000 kr/ér)

Centrum for kompetensutveckling inom vard och omsorg
(Pedagogiska inst. Stockholms universitet) 1988

Styrelse: Repr for ped. inst. vardhdgskolan, omsorgsférvaltningen

Foreslagna resurser: 4 x 0, 5 forskningsass. (SLL)
(ytterligare 2 x 0, 5 tj fr.o.m. 1990)
resurser for forskarutb. fran SLL
studievédgledn. 10 tim/méanad

Uppsala
Centrum for vardvetenskap (Uppsala universitet) 1987

Gemensamt regionalt organ for landstingen i Uppsala, Orebro, Vistmanlands,
Kopparbergs och Giavleborgs ldn.

Styrelse (ndmnd): Repr. for med.fak. (2), samh.vet.fak. (2), landstingen (5),
personal (2), studenter (1).

Resurser: 150 000 kr/landsting (750 000 kr/4r, indexreglerat)
Tjénster: professor
hogskolelektor

1
1
1 doktorandtjéinst
2 x 0,5 forskarassistent
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Linkoping
Hilsouniversitetet ~ UKN Univ.styr.
HU-styrelse VHO-styrelse Forvaltningsnamnd (5)(15)

Utbildnings- och forskningsndmnd

(16 ledamoéter)

Forskn./forskarutb.-grupp  Fristdende kurser

Linjegrupper

Jonkoping

Samarbete med Goiteborgs universitet:

* Langvardsmedicin: Forskningssamarbete; landstinget bekostar en adjungerad
professor

* Odontologi: kurser och handledning i forskarutbildningen
Samarbete med Linkopings universitet:

Tema H:
* Landstinget bekostar en professur *Kurser och seminarieserier i Jonkoping
samt forskarhandledning

Omvardnadsforskning:
* Gemensam tjanst som hogskolelektor i omvéardnadsforskning i Linkoping —
FoU-ldrare i Jonkoping; kurser i omvardnadsforskning i Jonkoping

Samhdllsmedicin:
* HSA-kurser i Jonkoping samt forskarhandledning m.m.
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Kristianstad

Enhet for vardforskning och vardutveckling vid hogskolan, gemensam for lands-
tinget och Lunds universitet (inrédttad 1984).

Personal: 1 professur
2 forskningsassistenter
3 FoU-lédrare
2 doktorander (utbildningsbidrag)

FoU-enhet vid Centralsjukhuset i Kristianstad: samverkan med hogskolan.
FoU-centrum for landstinget utreds under 1990.

Lund
Enbhet for vardforskning (Lunds universitet, med.fak.) 1986

Resurser: 1 forskarassistent med tjénstgoringsskyldigheten forlagd till vardhog-
skolan (betalas av vardhtgskolan)

Landstinget betalar tjénster vid universitetet for undervisning i laboratoriemeto-
dik (histologi, kemi), anatomi samt fysiologi

Universitetet (Centrum foér samhéllsmedicin, Dalby) anordnar pabyggnadsutbild-
ning i arbetsterapi 20 p

Vixjo

FoU-enhet vid hogskolan (inréttad 1989) svarar for
* forskningsanknytning av grundutbildningen vid vardhdgskolan
* FoU inom omvardnad och social omsorg

FoU-enheten &r enligt sarskilt avtal knuten till Lunds universitet. Universitetet
kan inrétta forskartjanster med tjdnstgoring i Véxjo. F.n. finns:

* pedagogik (75 % i Vixjo)

* socialt arbete (25 % i Vixjo)

Vt 1991 planeras en tjanst i vardforskning (med.fak., 50 % i Vix;jo).
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Goteborg

Namnd for forskning och utveckling inom de medelldnga vardutbildningarna
(vardhogskolan, med.fak., samhillsvet.fak.). Inrédttas 1990

Professur i klinisk vardforskning (med undervisningsskyldighet vid vardhogsko-
lan). Ledigforklarad sept. 1989

6 forskarassistenttjanster (4 med.fak., 2 samhdéllsvet.fak.) finansieras gemensamt
av vardhogskolan, sjukvarden och universitetet (1/3 vardera)

Vardhogskolans rektor ingér i med.fak:s forskarutbildningskommitté

Umed
Samrddskommitté landstinget—universitetet
3 samradsgrupper (U, M, O)

Samverkan i kompetenshdjande utbildning efter vardhogskola
—  bl.a. lokal linje i omsorgs/vardvetenskap (80 p) vid universitetet (1988)

Vardhogskolans rektor ingér i med.fak:s forskarutbildningskommitté

FoU-enheter inom landsting 11
— varav knutna till vardhogskolan 4

(Ytterligare en har foreslagits)

Jonkoping
Landstingets FoU-kommitté har sitt sekretariat forlagt till hogskolan.

Chefen for hogskolans FoU-avdelning ar ocksd FoU-kommitténs verkstillande
tjéinsteman.

FoU-kommitténs budget (3 Mkr/ar) r en del av hogskolans budget.
Hogskolans FoU-verksamhet omfattar dérutdver ca 6 Mkr (15 tjénster).

Centrum for rehabiliteringsforskning, knutet till hilsohtgskolan, startar 1990 (ge-
mensamt for hogskolan i Jonkoping, hidlsohdgskolan och Jonkdpings kommun).
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Kalmar

Utredningsforslag (augusti 1989):
*  Under utbildningsndmnden bildas en forskningskommitté.

* Vid vardhogskolan inrittas en forskningsenhet, som leds av forskningskom-
mitténs ordforande.

* Budget: minst 2 Mkr/4r.

Karlstad

Landstingets Centrum for folkhélsoforskning (FoU-C) samarbetar med hdgskolan
(sdrskilt samarbetsavtal). Samarbetet omfattar bl.a.

* 4 stipendier vid FoU-C (50 %, 24ar) f6r vardlirare

* handledning for 6vriga vardldrare och studenter i projektarbeten

* undervisning (forskarutbildningskurser, 6verbryggande kurser).

Hogskolan betalar en tjédnst for forskningsutveckling vid FoU-C.

Orebro

Centrum for omvérdnadsvetenskap 4r forlagt till vardhogskolans lokaler, men ingar
¢j i hogskolans organisation.

Landstingets forskningsenhet &r knuten till landstingets kansli.
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Liarares tjinstgoring i varden
Linkoping

3 tjanster med delad tjanstgoring vardhdgskolan-hilso- och sjukvéarden (forsdksverk-
samhet 1990).

Jonkoping

5 kombinationstjénster FoU-praktisk tjénstgoring (50 %-50 %).
Helsingborg

0,5 ldrarjténst + 0,5 tjénst pa vardutvecklingsavdelning.
Goteborg

2 kombinationstjénster vard-undervisning (50 %-50 %), placering med klin. I SS
(forsoksverksamhet 1989-1990).

Orebro

1 kombinationstjénst (1/3 undervisn., 1/3 FoU, 1/3 kliniskt utvecklingsarbete) 50 %
finansieras av sjukvarden (forsoksverksamhet 1989/90).

Visteras

Lirares tjinstgoring i varden betraktas som fortbildning. Léraren behaller sin 16n
(men kostnaden betalas av sjukvéarden).
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Kostnadsberdkningar SOU 1993: 12
Bilaga 3

1 Sociala omsorgslinjen

Utgdngspunkterna for sociala omsorgslinjen &r att,
* linjen skall forléngas till 120 poédng
* nyborjarplatserna minskas med 50 %
* forldngningen far inte medfora 6kade kostnader for staten
* de medel som frigdrs, och inte anvinds for att bekosta férlangning-
en av linjen, skall anvéndas till att bygga upp magisterutbildningar-
na.

Vad kostar linjen idag?

Kostnaden beréknas som totala antalet &rsstudieplatser for linjen enligt
91/92 ars siffror muliplicerat med snittkostnaden for en arsstudieplats pa
sociala omsorgslinjen.
* Antalet arsstudieplatser for sociala omsorgslinjen 91/92 uppgick till
1503
* Snittkostnaden, 32 010 kr, har tagits fram utifrdn Statskontorets ma-
terial. Siffran &r ett végt medelvirde av sma resp stora skolors me-
delvirden for en arsstudieplats pa sociala omsorgslinjen, dér de sto-
ra skolorna tilldelats en storre vikt.
Kostnaden kan berdknas som,

1503 X 32010 =48 111 030 kr.

Osékerheter foreligger i underlagssiffrorna i form av att det statistiska
materialet dr litet. Alla avvikelser/extremvérden far darmed vildig tyngd
i materialet. Underlagsmaterialet utgérs av en urvalsundersokning. Efter-
som skolorna som ingick i urvalet uppvisar stora skillnader i kostnadsbil-
den &r det ténkbart att en totalundersokning hade givit delvis andra upp-
lysningar om kostnadsforhéllandena.

Vad kostar forldngningen ?

Forldngningen antas kosta lika mycket/termin som de forsta 100 poidngen
gor/termin. Majoriteten av skolorna har redan idag utbildning som omfat-
tar 100 poidng. Tre skolor erbjuder utbildning om 80 poéng och en skola
har en utbildning pa 90 poéng. I berdkningen har denna bild forenklats s&
att utgangspunkten blir att alla skolor idag har utbildning om 100 poéng.
Dérmed handlar forldngningen om en termin, dvs. 20 podng.

Antagandet om att kostnaden for denna sista termin #r densamma som
for de foregaende terminerna har gjorts efter kontakt med vardhdgskolan
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i Kalmar. Hir kommer fran och med hosten 1993 en forsoksverksamhet SOU 1993: 12
att bedrivas om 120 po#ng. I sina kalkyler har man utgétt frin att kostna- Bilaga 3
den/termin skall forbli densamma. For 1991 kostade en AP 41 748 kr
exkl. hyreskostnader. I sammanhanget bor observeras att man avser att
Oppna denna verksamhet dven for andra intressenter och pa sa sitt skapa
viss intakt.
Detta innebir en kostnad om 104 370 kr/AP for de existerande 100
poingen och en kostnad om 125 244 kr/AP for alla tre &ren om 120
poéng.
En halvering av nyborjarplatserna, vilka uppgick till 719, innebér att
360 nyborjarplatser aterstar. Dirmed finns totalt 360 X 3 = 1 080 arsstu-
dieplatser kvar i systemet. Kostnaden for detta system blir,

1080 X 32 010 = 34 570 800 k.

Hur stor blir besparingen ?

Nir systemet minskar med 423 arsstudieplatser innebér det en besparing
om 13 540 230 kr/4r nér systemet dr fullt utbyggt efter tre 4r.

Tidigare kostnad, 48 111 030 kr
Kostnad i nytt system, 34 570 800 kr
dvs. en differens pa 13 540 230 kr/ar.

Kommentar

Nar det giller sociala omsorgslinjen lyder forslaget att linjen skall inlem-
mas pd redan befintliga fakulteter. Sannolikheten att rationaliseringar av
olika slag dirmed foljer &r stor; dirmed 4r besparingen som hér angivits
- mojligen underdimensionerad. Det 4r pa intet sitt sdkert att rationalise-
ringar gar att himta pa alla fakulteter; den faktiska utvecklingen av re-
sursbesparing av att sociala omsorgslinjen inlemmas i befintliga fakulte-
ter beror pa hur kostnadsforhallandena ser ut pa respektive stille.

2 Laboratorieassistentlinjen

Utgdngspunkterna for laboratorieassistentlinjen &r att,
* linjen skall forldngas till 120 poidng
* nyborjarplatserna skall minska sa att forléngningen kan finansieras
inom nuvarande ram samt s4 att medel frigors till uppbyggnad av
magisterutbildningarna.
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Vad kostar linjen idag?

Kostnaden beriknas som totala antalet arsstudieplatser for linjen enligt
1991/92 ars siffror muliplicerat med snittkostnaden for en arsstudieplats
pé sociala omsorgslinjen.
* Antalet arsstudieplatser for laboratorieassistentlinjen 1991/92 upp-
gick till 1 303
* Snittkostnaden, 40 700 kr, har tagits fram utifr4n Statskontorets ma-
terial. Siffran #r medelvardet for en arsstudieplats pa laboratorieassi-
stentlinjen vid de stora vardhogskolorna.
Kostnaden kan beriknas som 1303 X 40 700 = 53 032 100 kr.
Osdkerheter foreligger i underlagssiffrorna i form av att det statistiska
materialet 4r litet. Alla avvikelser/extremvérden far ddrmed vildig tyngd
i materialet. Underlagsmaterialet utgdrs av en urvalsundersokning. Efter-
som skolorna som ingick i urvalet uppvisar stora skillnader i kostnadsbil-
den #r det tinkbart att en totalundersdkning hade givit delvis andra upp-
lysningar om kostnadsforhallandena.

Vad kostar forldngningen ?

For att beriikna kostnaden for forldngningen dr utgidngspunkten att utbild-
ningen idag omfattar 90 poing. Forlingningen avser alltsa ytterligare 30
poing for att nd de avsedda 120 poingen. Enligt uppgift har fyra skolor
idag planer p4 en forlingning av linjen. I Stockholm finns redan en for-
soksverksamhet om 120 poing. Resten av skolorna erbjuder en linje om
90 poing.

Forlingningen med 30 poing antas inte heller kosta mer/termin &n de
redan existerande terminerna gor/termin. Detta antagande har gjorts efter
kontakt med vardhogskolan i Stockholm. Hér bedrivs, som némnts, sedan
1992-08-01 en forsoksverksamhet om 120 poing. For 1992 kalkylerade
man med att en arsstudieplats kostar 65 000 Skr. Dirtill tillkommer hy-
reskostnader. Nir dessa inkluderas stiger kostnaden for en &rsstudieplats
till ca 100 000 kr.

Detta innebir en kostnad om 225 000 kr/AP for de forsta 90 podngen
och en kostnad om 300 0000 SEK/arsstudieplats for de 120 poéngen
m.a.0. kostnaden kan antas vara densamma/arsstudieplats alla tre aren.

Jag foreslar att nyborjarplatserna minskas med 200 stycken frédn 579 till
379. Dirmed finns totalt 379 X 3 = 1 137 arsstudieplatser kvar i systemet.
Kostnaden for detta blir,

1137 X 40 700 = 46 275 900 kr.

Hur stor blir besparingen ?

Nir systemet minskar med 166 &rsstudieplatser innebdr det en besparing
om 6 756 200 kr/ar nir systemet dr fullt utbyggt efter tre ar.

SOUMO993:10
Bilaga 3
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Tidigare kostnad, 53 032 100 kr SOU 1993: 12
Kostnad i nytt system, 46 275 900 kr Bilaga 3
dvs. en differens pa 6 756 200 kr/4r.

3 Rehabiliteringslinjen

Jag foreslar hidr en okad samldsning mellan inriktningarna arbetsterapi
och sjukgymnastik av den typ som praktiseras i Goéteborg. I en PM fran
vardhogskolan visas att hdrigenom lyckas man spara 429 000 kr for en
studerandegrupp om 78 personer nir hela forindringen dr genomford.
Siffroma #4r uttryckta i 1992 ars siffror. Besparingen gors i form av ldrar-
Tersurser.

Forvintad besparing av samldsning vid universitetsorterna

Vid samtliga universitetsorter kommer gruppstorleken att uppga till minst
78 studerande. Man kan darfor forvinta sig att samtliga universitetsorter
skulle kunna gora minst samma besparing, nir programmet dr fullt ut-
byggt efter tre ar, som Goteborg kalkylerat med.

Den totala besparingen kan didrmed forvintas bli, 429 000 x 6 =
2 574 000 kr ndr programmet &r fullt utbyggt vid alla universitetsorter.
Besparingen dr uttryckt i 1992 ars siffror. Omriknat i 1990 ars siffror blir
beloppet 2 271 890 kr.

4 En uppskattning av summan frigjorda medel

Den totala besparingen, till f6ljd av minskad dimensionering och samlés-
ning, erhalls som summan av,

* besparingen pa sociala omsorgslinjen, 13 540 230 kr

* besparingen pa laboratorieassistentlinjen, 6 756 200 kr

* besparingen pa rehabiliteringslinjen, 2 271 890 kr.

Sammanlagt uppgar besparingen till 22 568 320 kr/ar i 90 ars siffror
ndr fordndringarna 4r genomférda efter tre &r jamfort med vad ett bibe-
héllande av hur linjerna idag ser ut skulle kostat.

Till detta kommer de medel som idag finansierar den del av vardlirar-
utbildningen som avser just vardhogskolornas verksamhet. Detta belopp
uppgdr till 10 799 419 kr uttryckt i 90 ars siffror. Beloppet dr framtaget
som ett medelvérde av vad vardlararutbildningen kostar i Stockholm, Go-
teborg, Umed, Uppsala och Lund. Medelvirdet, vilket dr 81 570 ca har
mulitiplicerats med antalet platser (150 stycken) pd vardldrarutbildningen
som avser lédrare till vdrdhogskolornas verksambhet.

Idag utgér 40 000 000 kr som utbildningsbidrag. Dessa pengar borde
ocksd komma denna verksamhet till del.

Sammanfattningsvis ser bilden ut pa féljande sett,

* besparing pa sociala omsorgslinjen, ca 13 540 000
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% besparing p4 laboratorieassistentlinjen, ca 6 750 000 SOU 1993: 12
* besparing pa rehabiliteringslinjen, ca 2 270 000 Bilaga 3

* frigjorda medel fran vardldrarutbildningen, ca 10 800 000

* frigjorda medel fran utbildningsbidraget, ca 40 000 000

Totalt ett belopp om ca 73 360 000 kr.

163



i!

..h;.f.", LS
HE R

i)

Ly {sj,.f} it At
g,(:-‘*:'{&" Sl

‘ reiaxu.m
= ﬂ' i} ‘L 5 i 0 : - ! ! imsm:i iR BT
1 ; > ; il L ﬁrﬁ‘zlﬂ M, R
o ‘V’%&g}& Mg pabpit i
S5 QB D Dsgilizdvit
o plrmmabu s, 50
7107 ETRR (hck Hity

:&hﬁﬂw:smn HT#

199 e b pogninkiitn
B2 moe 1oty sin
Jmdoddna s




Kungliga Tekniska Hogskolan SOU 1993: 12
Bilaga 4

Modell for utbildningssamverkan med smé& och medelstora
hogskolor

Samverkan avser forldggning av grundutbildningens forsta 80 poéng (och
hogst 100 poing) till annan hogskola i landet.

Infér en planerad samverkan skall grundutbildningsnimnden och be-
rord linje-/utbildnings- och forskningsnidmnd tillsammans forsékra sig om
att den hogskola med vilken utbildningssamverkan planeras har den kom-
petens och de resurser som krédvs for att sjdlvstdndigt kunna genomféra
den planerade utbildningen. Beslut om samverkan fattas av hogskolesty-
relsen pa forslag av rektorsdmbetet, efter horande av grundutbildnings-
ndamnd och linje/utbildnings- och forskningsndmnd.

Utbildningsplan for hela den aktuella utbildningen faststills av KTH.
De tva forsta dren (5 terminerna) av utbildningen genomfors av samver-
kande hogskola pa uppdrag av KTH och pa foljande vilkor:

Samverkande hogskola skall

— ansvara for att utbildningen leder till samma kunskaps- och fardig-
hetsmdl som berdrd linje/utbildnings- och forskningsndmnd vid KTH.
Krav pd exakt Overensstimmelse mellan kursplaner vid KTH och den
samverkande hogskolan stélls ej

— forritta examination

— ansvara for kvaliteten i utbildningen

— tillsammans med KTH svara for information om utbildningen

— sjdlvstiandigt skota studievédgledning och den administration som &r
forknippad med utbildningen i fraga.

De studerande soker och antas som teknologer vid KTH under sérskild
antagningskod.

Teknologerna ér inskrivna vid samverkande hogskola under de fem ter-
minerna.

Samverkande hogskola beslutar om anstind, studieuppehall eller annat
avbrott samt om disciplindra atgdrder. KTH, Stockholm, skall underrittas
om och samradas med i fragor som ror disciplindra atgérder, avskiljande
etc.

KTH garanterar att de teknologer som med godként resultat genomfort
utbildningen vid samverkande hogskola bereds plats i arskurs tre pa sam-
ma vilkor som giller for de teknologer som f6ljer utbildningen vid KTH i
Stockholm.
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Oversikt over utbildningens uppldggning 22;;?93: 12

120 poidng av 50 podng dr gemensamma for arbetsterapi och
sjukgymnastik vilket framgar av markerad ruta

1 Arbetsterapi Samhdlls- och Arbetsterapi Vetenskaplig
5p beteendeveten- Skapande metod 5 p
skap tekniker 5 p
Psykologi
Sjukgymnastik Sjukgymnastik
5p S5p AT-SG
Humanbiologi Anatomi/ Arbetsterapi
Fysiologi 10p
10p
Sjukgymnastik
10p
Humanbiologi Arbetsterapi Arbetsterapi Sjukgymnastik
Sjukdomslédra Skapande 10p 15p
S5p tekniker 5p

AT-SG

Humanbiologi Samhdlls- och Arbetsvet. Vetenskaplig
Sjukdomslédra beteende- med inriktning metod
5p vetenskap mot AT resp. 5p
SG5p
AT-SG AT-SG AT-SG

Samhdlls- och Arbetsterapi Sjukgymnastik
beteende- 15p 15p

vetenskap
Sociologi

Arbetsterapi Sjukgymnastik
20 p inkl. 20 p inkl.

fordjupnings- fordjupnings-
arbete arbete
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