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Till
statsrddet och chefen for Kulturdepartementet
Birgit Friggebo

Regeringen bemyndigade den 19 november 1992 statsridet och chefen
for Kulturdepartementet, Birgit Friggebo, att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utarbeta forslag om igandet av public
service-foretagen. Med stod av detta bemyndigande forordnades jag
till sarskild utredare.

Jag overlimnar nu betinkandet (SOU 1993:17) Agandet av radio
och television i allminhetens tjinst.

Hovrittsassessorn Christina Lindberg, Justitiedepartementet, har
varit utredningens sekreterare.

Stockholm i februari 1993

Claes Beyer

/Christina Lindberg
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Sammanfattning

Bakgrund

Utredningen skall enligt sina direktiv utarbeta forslag om dgandet av
Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB (public service-foretagen) (dir. 1992:100). Utredningsupp-
draget har sin bakgrund i att en stor del av de nuvarande dgarna av
moderbolaget Sveriges Radio Forvaltnings AB har forklarat att de
inte langre kommer att kvarstd som Zgare.

Under tiden for mitt utredningsarbete har riksdagen givit regering-
en till kinna att den foreslar att det tillsdttes en beredningsgrupp med
parlamentarisk forankring, som far i uppgift att — nér resultaten av
min utredning foreligger — medverka i den fortsatta beredningen av
frdgan om &dgandet av public service-foretagen (1992/93:KrUS, rskr.
151). Chefen for Kulturdepartementet, statsradet Birgit Friggebo, har
i januari 1993 tillsatt en sddan arbetsgrupp.

Betiankandet

Forslaget avser dgandet till aktierna i de tre programftretagen; jag
har inte funnit skal att féresla annat #n att public service-verksam-
heten i dessa bolag dven i fortsittningen skall bedrivas i aktiebolags-
form. Vidare har jag forutsatt att mitt forslag inte skall innebira att
den koncern som i princip redan har uppldsts ateruppstar.

I betinkandet limnar jag tre alternativa forslag till dgande av
programforetagen. Ett forslag ér att aktierna sprids bland det svenska
folket, en slags "folkaktie". Ett annat alternativ 4r att en eller flera
stiftelser dger aktierna. Det tredje alternativet #r att staten forvirvar
dganderitten till aktierna.

Alternativen har inte rangordnats. Diremot betonar jag att, oavsett
vilket alternativ som viljes, det idr erforderligt att utforma sirskilda
foreskrifter for att tillgodose syftet med public service-verksamheten.
Om man viljer ett spritt dgande, maste det inforas sirskilda bestim-
melser for att hindra en maktkoncentration av aktiesigandet och for att
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kunna hantera mangfalden av aktiedgare. Om stiftelseformen viiljs,
maste foreskrivas t.ex. om val av stiftelsens styrelse och om stiftelsens
inflytande pa programftretagens styrelser. Om slutligen, staten skulle
bli dgare, maste sirskilda regler inforas for att sikra programfore-
tagens sjdlvstandighet gentemot staten.

For samtliga alternativ foreslas dndringar for valbarhet till att vara
styrelseledamot i programforetagen samt att regeringen inte lingre
skall tillsdtta majoriteten i styrelserna.

I betinkandet framfors dven att skil talar for att moderbolaget,
vars funktion kommer att vara att dga fastigheter for radio- och TV-
verksambhet, dvertas av staten.
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1 Utredningsuppdraget, arbetets
bedrivande m.m.

Riksdagen beslutade i juni 1992 att godkinna regeringens forslag i
propositionen 1991/92:140 om den avgiftsfinansierade radio- och
TV-verksamheten 1993-1996 m.m. betriffande dgarskap och fore-
tagsform for Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB (public service-foretagen). Riksdags-
beslutet innebar bl.a. att public service-foretagen #dven i fortsitt-
ningen skulle bedrivas i aktiebolagsform, att de tre foretagen skulle
vara sjalvstindiga aktiebolag samt att moderbolaget skulle upp-
hora (1991/92:KrU28, rskr. 329). Agare till public service-foretagen
avsdgs bli pressen, niringslivet, folkrorelserna samt konstnirliga och
vetenskapliga akademier och oberoende kulturella sammanslutningar.
Nimnda dgargrupper fick erbjudande om detta.

Sedan det under hosten 1992 klarlagts att ndgra dgargrupper fran
pressen och ndringslivet inte skulle komma att bildas, och en del av
forutsdttningarna for riksdagsbeslutet sélunda fallit, tillkallade rege-
ringen mig att sdsom sarskild utredare utarbeta forslag till igandet av
public service-foretagen (dir. 1992:100).

Utgédngspunkten for utredarens arbete har i direktiven angivits vara
att den nya dgandeformen skall sikerstilla att programverksamheten
kan bedrivas sjilvstindigt i forhallande till staten, olika intresseorga-
nisationer och andra maktgrupper i samhillet. Hirvid skall dven
andra forslag som stirker programverksamhetens sjilvstindighet
kunna limnas. Forslagen skall limna utrymme for riksdagen att ocksa
i fortsattningen, i slutet av varje avtalsperiod, bestimma forutsitt-
ningarna for public service-verksamheten pa det siitt riksdagen finner
lampligt.

Utredningsarbetet inleddes med intervjuer med samtliga styrelse-
ordférande och verkstillande direktorer i de tre public service-fore-
tagen och i moderbolaget samt med foretridare for de tre dgargrup-
perna folkrorelse, press och niringsliv. Jag har tagit del av tidigare
utredningars stillningstaganden i bl.a. frigan om 4gandeformen, det
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regelverk som kringgirdar public service-verksamheten och mot bak-
grund hérav studerat den nuvarande organisationen och dess ansvars-
fordelning.

Korrespondensen under ar 1992 mellan Kulturdepartementet och
foretriadare for dgargrupperna och vissa av public service-foretagen
har, till den del den berdrt for utredningen visentliga fragor, stillts
till mitt forfogande.

I utredningen har beaktats dgarfunktionens sirskilda utformning
och begrinsning i public service-foretagen med hiansyn till avgifts-
finansieringen, avtalen med staten och dessas giltighetstid och till de
sdrskilda bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen och radiolagen.

Upplysningar om dgande och dgandeformer avseende jamforliga
public service-foretag i andra ldnder har i begrinsad omfattning in-
hamtats. Jag har sokt beakta dven dessa forhallanden i utrednings-
arbetet.

Under utredningens géng har riksdagen i december 1992 fattat
beslut om en beredningsgrupp med parlamentarisk forankring som
skall medverka vid den fortsatta beredningen om &gandet av public
service-foretagen (1992/93:KrUS8, rskr. 151). Beredningsgruppen
skall arbeta med utgangspunkt i de forslag som jag som sarskild
utredare kommer att ligga fram. Detta riksdagsbeslut har beaktats i
utredningsarbetet.

Skatterittsliga fragor har beaktats endast delvis och mycket 6ver-
siktligt.
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2 Regelverket kring public service-
verksamheten och ansvarsférdelningen

2.1 Inledning

Ramarna for public service-foretagens verksamhet finns i yttrande-
frihetsgrundlagen, lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryck-
frihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden, radio-
lagen (1966:755), avtalen med staten om programverksamheten som i
sin tur grundas pé riksdagsbeslut samt genom associationsformen och
dgarstrukturen. Hartill kommer de beslut av riksdagen som giller
TV-avgiftens storlek samt medelstilldelningen.

Genom riksdag och regering skall staten infor varje kommande
avtalsperiod endast ange allminna riktlinjer for public service-
foretagens programverksamhet (se t.ex. prop. 1991/92:140 s. 41,
1991/92:KrU28 s. 20). Statens inflytande pd public service-foretagens
verksamhet sammanfattas i den senaste propositionen av féredragande
statsradet enligt foljande (prop. 1991/92:140 s. 69): "Forutsiittning-
arna i friga om public service-foretagens organisation och program-
verksamhet skall av regering och riksdag anges infor varje avtals-
period. Dessa riktlinjer 6verfors till avtalsform och avtal sluts mellan
staten och vart och ett av programforetagen. Dirtill kommer dven de
grundliggande forutsittningar som anges i lag och bolagsordningar.
Infor avtalsperioden ges ocksd public service-foretagen besked om
vilka ekonomiska resurser som kan disponeras i virdesiikrade termer.
Radionimnden ansvarar for 6vervakningen av att avtalen foljs. Rege-
ringen utser en del av styrelserna for programforetagen ...".

Regeringen och riksdagen skall alltsd ge allménna forutsittningar
for verksamheten sdsom verksamhetens uppdrag, organisation och
finansiering. Forutsittningarna anges for varje avtalsperiod. Rikt-
linjerna binds i avtal mellan staten och programfretagen.

Enligt lagen (1989:41) om TV-avgift skall den som har en TV-
mottagare betala en avgift till Radiotjdnst i Kiruna AB (RIKAB).
Avgiftsbeloppet fors ver till ett sirskilt konto hos Riksgildskontoret,
det s.k. rundradiokontot, vilket dven tillférs koncessionsavgift frin
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den verksamhet som Nordisk Television AB bedriver (hirefter be-
ndmnd TV4). Public service-foretagens kostnader for programverk-
samheten finansieras med medel som riksdagen anvisar fran rund-
radiokontot. Aven Radionimndens verksamhet bekostas med avgifts-
medel liksom del av Svensk Rundradio AB:s! verksamhet. Public
service-foretagen har ocksa vissa intdkter som harrér frdn sponsring
och forsiljning av egen produktion m.m., men verksamheten finan-
sieras till storsta delen med statliga medel.

2.2 Yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen fér ritten att sinda radio-
program pé annat sitt dn genom trad regleras genom lag som inne-
héller foreskrifter om tillstaind och villkor for att sinda. Vid till-
standsgivningen skall det allmédnna efterstriva att radiofrekvenserna
tas i ansprak pa ett sitt som leder till vidaste mgjliga yttrandefrihet
och informationsfrihet. Den lagreglering som mojliggors i 3 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen aterfinns i radiolagen (1966:755) som
innehdller bestimmelser om tillstand for att sinda radioprogram i
etern. [ ordet "villkor" inbegrips ett sddant system som nu finns med
avtal mellan staten och tillstindshavarna, dvs. programféretagen
(prop. 1990/91:64 s. 116 f.). Villkor for sindningsritt enligt 5 §
radiolagen ir att avtal mellan staten och programforetagen ingas och
alltjamt ar i kraft.

Yttrandefrihetsgrundlagen innehéller en bestimmelse till skydd for
tillstdndshavarens sjélvstindighet. Enligt 3 kap. 4 § avgér den som
sander radioprogram sjilvstindigt vad som skall forekomma i pro-
grammen. Bestimmelsen utgor i forsta hand ett skydd i forhillande
till tillstdndsgivaren, dvs. staten, men dr dven avsedd att virna sinda-
rens oberoende gentemot andra (jfr prop. 1990/91:64 s. 117). Riks-
dagen kan sdledes varken genom vanlig lag eller genom riktlinjer
besluta t.ex. att nyhetsséindningar skall ha visst innehdll. For varje
radio- och TV-program som sidnds skall det finnas en utgivare
(4 kap. 1 §). Utgivaren ar straffrittsligt och skadestandsrittsligt an-
svarig for vad som forekommer i programmen. Ingenting far foras in

1 Svensk Rundradio AB ir ett nytt statligt bolag med huvudmannaskap for
rundradioniitet (se prop. 1991/92:140 s. 82 f.).
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i programmen mot utgivarens vilja (4 kap. 3 §). Utgivaren utses av
den som bedriver sdndningsverksamheten.

2.3 Radiolagen

Enligt 5 § radiolagen krivs tillstind av regeringen for riitt att sinda
radioprogram i rundradiosindning. Med rundradiosindning avses i
princip sidndning av radio- eller TV-program som ir avsedd att tas
emot direkt av allménheten (1 §). Rundradiosindningar férekommer i
Sverige dels inom ramen for public service-foretagens och TV4:s
verksamhet, dels med stod av nirradiolagen (1982:459), lagen
(1986:3) om rundradiosidndningar av finlindska televisionsprogram
och lagen (1981:508) om radiotidningar.

Enligt 6 § radiolagen skall ett programforetag som fatt tillstind att
sinda utova denna ritt opartiskt och sakligt. Foretaget skall dven
beakta att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet skall
rdda i ljudradion och i televisionen. Programverksamheten skall
praglas av det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen
om alla ménniskors lika virde och den enskilda méinniskans frihet och
virdighet.

Av 7 § radiolagen framgér att 6vriga villkor foér programfore-
tagets sdandningsritt skall tas in i ett avtal mellan regeringen och fore-
taget. I bestimmelsen anges nidrmare vad slags skyldigheter som fir
dlaggas programforetaget i detta avtal, t.ex. skyldighet att sinda gen-
malen och beriktiganden, att i programverksamheten respektera den
enskildes privatliv och att endast under annonstid i televisionen sinda
reklam mot vederlag eller program mot betalning.

Radiondmnden granskar i efterhand om ett programféretag som
séinder pd grund av ett tillstdnd enligt radiolagen, utovar riitten att
sdnda i enlighet med radiolagen och avtalet mellan regeringen och
foretaget. I avtalet mellan regeringen och programforetaget kan be-
stimmas att foretaget skall sinda redogérelse for beslut av Radio-
namnden, i vilket foretaget forklarats ha brutit mot bestimmelser i
radiolagen eller i avtalet mellan regeringen och foretaget (17 §).
Radiondmnden har inte befogenhet att doma ut straff eller skadestand.
Diremot kan nimnden foreligga vite vid dvertridelser av regler om
reklam och sponsring.

13
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2.4 Riksdagen

Riksdagen har den lagstiftande makten (1 kap. 4 § regeringsformen).
Foreskrifter om enskildas personliga stéillning samt om deras person-
liga och ekonomiska forhallanden inbordes regleras genom lag
(8 kap. 2 § regeringsformen). Vidare skall foreskrifter om forhallan-
det mellan enskilda och det allminna, som giller dligganden for en-
skilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden meddelas genom lag (8 kap. 3 § regerings-
formen). Detta innebir bl.a. att om sérskilda associationsrittsliga be-
stimmelser skall inforas for public service-verksamheten, detta skall
ske genom lag. Avgifter motsvarande TV-avgift skall ockséd beslutas
genom lag.

Riksdagen har den ekonomiska makten. Statens medel far inte an-
viandas pa annat sitt @n riksdagen har bestimt (9 kap. 2 § regerings-
formen). Riksdagen bestimmer genom budgetreglering hur stats-
inkomsterna skall anvindas. Regeringen har emellertid att avge for-
slag till statsbudget (9 kap. 6 § regeringsformen).

Riksdagen beslutar om storleken pa avgiften enligt lagen om TV-
avgift samt hur stor del av avgifterna som skall ga till public service-
verksamheten. Medelstilldelningen virdesikras med utgdngspunkt i ett
index. Riksdagen beslutar om tilldelning av medel till vart och ett av
de tre public service-foretagen. Tidigare tilldelades medlen ett for
public service-foretagen gemensamt moderbolag, vilket i sin tur sva-
rade for den vidare fordelningen av medlen inom koncernen.

Riksdagen beslutar alltsd om de grundliggande forutséttningarna
for public service-verksamheten, dels genom lagstiftning (radio-
lagen), dels genom beslut om fordelningen av medel till program-
foretagen. I samband med att riksdagen beslutar om férdelningen av
medel anger riksdagen ocksa riktlinjer for hur verksamheten skall
bedrivas. De av riksdagen faststillda riktlinjerna tas in i avtalen
mellan staten och programbolagen. I det avtal mellan staten och
moderbolaget som gillde intill ar 1993 angavs t.ex. i 5 § att moder-
bolaget skall "genom avtal med programféretagen tillse att dessa vad
giller organisation och arbetsordning, lokal och regional indelning,
kanalstruktur, anlitande av utomstdende, regional produktion o.d.
foljer de riktlinjer som godkints av regeringen och riksdagen". I det
nya avtal som triffats med t.ex. Sveriges Television AB (SVT) anges i
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8 § att SVT skall beakta de riktlinjer som riksdagen faststillt avseende
organisation, arbetsordning, regional indelning m.m.

2.5 Regeringen

Regeringen har den verkstillande makten. Statens medel och dess
ovriga tillgdngar star till regeringens disposition (9 kap. 8 § rege-
ringsformen). Genom regleringsbrev fordelar regeringen anslagen
till forfogande &t programforetagen i enlighet med riksdagens beslut.
Regeringen har i princip ingen mojlighet att piverka tilldelningen av
medlen efter det att riksdagen har fattat beslut i saken eftersom
riksdagen anvisar medlen frin rundradiokontot direkt till public
service-foretagen. Regeringen har emellertid en viss provningsriitt
och kan genom en éndring av regleringsbrev begrinsa anslag, t.ex. i
ett lige ndr det &r onskvirt att utan dréjsmal begrinsa de statliga
utgifterna (jfr 1991/92:KU30 s. 77).

Regeringen har ansvaret for att de av riksdagen faststiillda riktlin-
Jjerna och de grundliggande forutsittningarna for public service-verk-
samheten realiseras. Det ir regeringen som sluter avtalen med public
service-foretagen. Regeringen skall da se till att avtalet utformas dels
i enlighet med radiolagen, dels i enlighet med av riksdagen faststillda
riktlinjer for verksamheten. Om riksdagens beslut innebir t.ex. att
staten skall tillsitta viss del av ledaméterna i en styrelse, ir det rege-
ringen som foretrader staten i den delen.

Regeringen godkinner de enskilda public service-foretagens
bolagsordningar. Andring i bolagsordningen fér ske endast med rege-
ringens tillstiand.

2.6 Om ansvaret inom programverksamheten

I den senaste propositionen anférdes att i och med att koncernmo-
dellen overges, skall varje bolag svara for att verksamheten kan
bedrivas sjélvstindigt i forhallande till staten, olika intresseorganisa-
tioner och andra maktgrupper i samhiillet (prop. 1991/92:140 s. 73).
Detta fér anses innebdra att public service-foretagen skall se till att
foretagens arbetsordning befister sjilvstindigheten.

15
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2.6.1 Styrelsen

I prop. 1991/92:140 s. 70 redovisas styrelsens uppgifter i huvudsak
enligt foljande. Genom avtalet med staten forbinder sig foretaget att
folja riksdagens riktlinjer, sdvil de riktlinjer som ror innehallet i
programmen som de ekonomiska riktlinjerna. Styrelserna i public
service-foretagen har det slutliga ansvaret for bolagens programverk-
samhet, bl.a. att verksamheten stir i 6verensstimmelse med det avtal
som tecknats med staten. Styrelserna skall faststilla mal och langsik-
tiga planer samt besluta om grundliggande prioriteringar, t.ex.
betriffande avvéigningen mellan olika programtyper. Vidare beslutar
styrelserna om respektive foretags anslagsframstillning, budget, pla-
nering samt viktigare utndmningar. Styrelsen skall emellertid inte
ingripa i det 1opande programarbetet pa redaktionsniva. Foredra-
gande statsradet anforde att hon anslot sig till vad som i prop.
1977/78:912 sades om vikten av att grinsdragningen mellan ledning
och 16pande redaktionell verksamhet gors sérskilt strikt i publicistiska
foretag.

I praktiken synes ansvarsfordelningen mellan styrelsen och verk-
stillande direktoren (VD) ha varit foljande. Styrelsen har inte hand
om fragor rérande innehédllet i programmen. Styrelsen handhar i
stillet overgripande frigor om programproduktionens innehall,
sésom t.ex. hur ofta nyhetssindningar skall forekomma i radion.
Vidare synes fragor om viss ny programinriktning (t.ex. morgon-
siandningar i TV) skall inforas eller inte, behandlas i styrelsen.
Sammanfattningsvis kan sigas, att styrelsen, sdsom forutsittes i pro-
positionen, beslutar i de 6vergripande frdgor som rér programverk-
samheten och faststiller dirmed programprinciperna. Om en viss
programproduktion skulle kriva ansenligt belopp, tar styrelsen still-
ning till om produktion skall ske eller inte. Styrelsen utser vidare VD
i bolaget.

2.6.2 Verkstillande direktoren och utgivare

VD faststiller programtablder och informerar styrelsen om program-
tablans utformning. Han eller hon beslutar dven i personalfrigor. VD
har inte det yttrandefrihetsrittsliga ansvaret; det finns ett stort antal

2 Prop. 1977/78:91 Radio & TV 1978-86.
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utgivare, vanligen utsedda av VD, som bir detta ansvar for innehéllet
i de olika programmen. Bland utgivarna finns ocksa kanalchefer och
programdirektorer utsedda av styrelsen eller av VD. Dessa bir en del
av det ekonomiska ansvaret med rapporteringsskyldighet till VD.
Med denna organisation bir VD det yttersta programansvaret.
Visserligen vilar det yttrandefrihetsriittsliga ansvaret pa utgivaren och
ingenting far foras in i programmet mot dennes vilja. Det ankommer
dock pd VD att tillsitta och entlediga utgivare. Dessutom kan VD
alltid besluta att ett visst program inte fér sindas, helt eller delvis.

17
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3 Agar- och styrelsefrigor i 1960 och
1974 ars radioutredningar och
uppf6ljningen av dessa

3.1 Inledning

Redan ar 1925 boérjade det i Sverige siindas rundradioprogram i
storre omfattning. Frdn starten reglerades verksamheten genom avtal
mellan staten och foretaget. Radion skulle fungera som ett foretag i
“allménhetens tjanst", innebdrande bl.a. att programforetaget skulle
l4ta verksamheten priglas av saklighet och opartiskhet vid urvalet av
utsanda nyhetsmeddelanden. En grundforutsiittning for att sa skulle
ske var att programverksamheten garanterades stor frihet.

Redan det forsta public service-foretaget, AB Radiotjinst, bedrevs i
aktiebolagsform. Aktiedgarna utgjordes av tva grupper; pressen och
ett naringslivskonsortium. Av de sju styrelseledaméterna utsags ord-
foranden och ytterligare en ledamot av regeringen. Pressen utsig tre
ledamoéter och konsortiet tva.

1933 drs riksdag anhdll hos Kungl. Maj:t om en allsidig utredning
av frigan, om och pé vad siitt staten borde beredas ¢kat inflytande
over verksamheten. Hirefter tillsattes 1933 ars rundradioutredning,
som avldmnade sitt betinkande i slutet av ar 1934 (SOU 1935:10
Utredning och forslag angdende rundradion i Sverige). Utredningen
fann att rundradion berérde alltfor manga minniskor och innebar
“alltfor rika mojligheter péd savil gott som ont", for att den skulle fa
vara en fri och av staten okontrollerad rorelse eller enbart handhas av
ndgon enskild sammanslutning som direkt eller indirekt arbetade for
sina egna intressen. I stillet, menade utredningen, borde staten ensam
bira ansvaret for en siddan verksamhet (s. 78). Vidare fann utred-
ningen att det enskilda intresset inte hérde hemma inom rundradio-
rorelsen och att dirfor det mest rationella vore, att staten sjilv over-
tog en verksamhet, som pd grund av sin kulturella och folkuppfost-
rande betydelse i en sd eminent grad maste betraktas som en statens
angeldgenhet. Detta behovde emellertid inte enligt utredningen be-
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tyda, att staten drev verksamheten i egen regi, sdsom skedde i ett
ambetsverk. Utredningen fann i stillet att rundradion pd grund av sin
egenart var bist betjdnt av att fa arbeta under fria och jimférelsevis
obundna former och att déirfor verksamheten borde dverldtas &t ett
sarskilt réttssubjekt, diri staten dgde hela inflytandet (s. 80).
Utredningen foreslog alltsé att ett aktiebolag bildades av staten i syfte
att Overta programverksamheten. Antalet styrelseledaméter, vilka
samtliga skulle utses av regeringen (Kungl. Maj:t), féreslogs oka till
nio, bl.a. for att m&jliggora representation #dven for landsorten.

I propositionen som féljde utredningens forslag (prop. 1935:164)
anslot sig regeringen i huvudsak till utredningens férslag om ett
forstatligande av programbolaget, men den foreslog att antalet sty-
relseledamoter skulle vara sju. Regeringen foreslog vidare att tre av
ledamoterna skulle utses efter forslag av institutioner och samman-
slutningar, som kunde antas ha insikter i och allmént intresse for
rundradiordrelsen. Vid riksdagsbehandlingen motte forslaget om okat
statsinflytande stort motstand. Den slutliga 16sningen blev att aktierna
skulle ligga kvar hos de forutvarande #dgarna, men att staten skulle f&
det dominerande inflytandet i bolagets styrelse genom att tillsétta fyra
ledaméter, varav tre skulle utses av regeringen och en av telestyrel-
sen, medan bolagsstimman skulle utse tre. Regeringen skulle vidare
utse tva av bolagets tre revisorer. Denna ordning bestod.

I samband med att AB Radiotjinst ar 1956 fick ensamritt att séinda
TV-program tillkom ett antal folkrérelser som en ny #gargrupp.
Aktiekapitalet 6kades. Pressens aktieinnehav minskades till 40 % och
dterstoden fordelades s, att folkrorelserna erholl 40 % och nirings-
livet 20 %. Foretagets namn dndrades till Sveriges Radio AB. Antalet
styrelseledamoter utokades till elva, varav regeringen utsdg ordforan-
den och fem andra ledaméter och bolagsstimman utsdg fem. I anslut-
ning till 1966 ars riksdagsbeslut om bl.a. etablerandet av en andra
TV-kanal, dndrades fordelningen av aktieinnehavet i Sveriges Radio
AB till det som alltjamt giller, nimligen folkrorelserna 60 %,
naringslivet 20 % och pressen 20 %.

Sveriges Radios organisation har utretts vid ett flertal tillfallen.
(Med "Sveriges Radio" avser jag i det foljande det foretag eller den
koncern i vilken den avgiftsfinansierade public service-verksamheten
under olika tidsperioder bedrivits.) Sarskilt ingdende behandlade 1960



SOU 1993:17 Agar- och styrelsefragor

och 1974 4rs radioutredningar3 frégor om #gandeform, 4garna och
styrelsens befogenheter. I det foljande redovisar jag bl.a. de huvud-
sakliga bedomningar som utredningarna gjorde i dessa frigor och
uppfoljningen av utredningarna.

3.2 Agandeformen
3.2.1 1960 ars utredning

Nidr 1960 ars radioutredning arbetade hade staten det avgorande
inflytandet i Sveriges Radios styrelse utan att sjilv dga nigra aktier i
bolaget. Utredningen fann att det inte var tillfredsstillande att bolags-
stimman beviljade ansvarsfrihet for den majoritet av styrelseleda-
moter som stamman sjélv inte hade tillsatt och att den inte dgde utse
mer én en av bolagets revisorer.4 En viig att komma ur denna situa-
tion skulle enligt utredningen vara att staten ocksé innehade majori-
teten av aktierna. Utredningen anforde att vissa invindningar kunde
riktas mot en sddan ordning, eftersom det kunde anses utgéra en
dtgird i syfte att oka statens inflytande dver programverksamheten.
Utredningen menade att denna farhdga skulle vara ogrundad, men att
invidndningen dndock kunde tillmitas viss tyngd, eftersom man inte
borde ge ens sken av att staten dirigerade den I6pande programverk-
samheten. Dirtill framstod aktiebolagsformen (ett helt privatigt eller
halv- eller helstatligt dgt bolag), som mindre limplig for ett foretag
med Sveriges Radios uppgifter. Utredningen konstaterade att diva-
rande aktiebolagslagen till Gverviigande delen bestod av bestimmelser
avsedda att trygga de olika andelsigarnas stillning i olika ligen, vilka
bestdammelser for Sveriges Radio antingen var 6verflodiga eller inne-
bar en administrativ belastning. Vidare pekades pa forhillandet att
Sveriges Radio inte drevs med vinstsyfte. Ett ytterligare skil var att
aktiebolagsformen skulle innebira att det vore svérare att f4 Sveriges
Radio skattebefriat, vilket utredningen féreslog.

Utredningen tog dérfor upp fragan om andra méjliga foretags-
former for Sveriges Radio in aktiebolag. Efter att ha konstaterat att

3 1960 ars utrednings huvudbetinkande SOU 1965:20 och 21 Radions och
televisionens framtid i Sverige. 1974 érs utrednings betinkande SOU 1977:19 Radio
och TV 1978-1985.

4 30U 1965:20 s. 235.
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vanligt eller affdrsdrivande verk var uteslutna nimnde utredningen de
s.k. public corporations som finns i Storbritannien och som ar sjalv-
standiga rittssubjekt pa det offentliga omradet.5 Utredningen konsta-
terade att vissa forvaltningsrittsliga regler skulle bli tillampliga pa
dessa rittssubjekt, sdsom t.ex. att tjansteminnen skulle arbeta under
ambetsansvar, besvir skulle kunna anforas 6ver beslut inom foretaget
och handlingar skulle vara allmdnna. Utredningen menade att ett
rundradioforetag inte kunde arbeta under siddana villkor.

Utredningen fann i stéllet att Sveriges Radio dven i fortséttningen
skulle ha privatrittslig status och att det vore bidde mojligt och
lampligt att ombilda foretaget till en stiftelse. Dirigenom skulle man
ytterligare understryka att programverksamheten var en hela sam-
hiillets angelidgenhet och samtidigt komma ifrdn bundenheten vid
aktiebolagslagen. For stiftelseformen talade enligt utredningen dven
att verksamheten inte bedrevs i vinstsyfte, vilket var naturligt for en
stiftelse, men knappast for ett aktiebolag. Vidare fann man det vara
karakteristiskt for en stiftelse att utifran kontinuerligt anslds medel
(licensmedel) for att frimja ett bestimt dandamal. Slutligen menade
utredningen att det var mer naturligt att en stiftelse dtnjot skattefrihet
an ett aktiebolag.

En ombildning till en stiftelse skulle enligt utredningen inte behdva
medfora att folkrorelser, niringsliv och press stod utanfor foretaget.
Tvirtom ansdgs det foreligga skél for att dessa viktiga grupper fort-
farande skulle vara representerade. Det kunde emellertid inte krivas
av dem att de skulle tillskjuta kapitalet, eftersom de inte skulle erhdlla
ndgon utdelning pa de insatta beloppen. Utredningen foreslog darfor i
stillet att staten skulle 16sa in aktierna. Sveriges Radios ovriga till-
gdngar och skulder skulle flyttas over till stiftelsen. Stadgarna skulle
innehalla dels tillimpliga bestimmelser i det davarande avtalet mellan
staten och Sveriges Radio, dels davarande bolagsordning. Dirtill
skulle det triiffas en 6verenskommelse mellan staten och stiftelsen for
de uppgifter som rundradioverksamheten fyller vid krig och krigs-
fara.

5 SOU 1965:20 s. 236 f.
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3.2.2 TRU-kommitténs forslag

Med anledning av att fréga uppstitt i vilken form utbildningsverk-
samheten inom public service-foretagen skulle drivas, lade TRU-
kommittén (kommittén for television och radio i utbildningen) ar
1975 fram sitt huvudbetinkande SOU 1975:28 Program for ljud och
bild i utbildningen. Kommittén noterade att, vid valet mellan aktie-
bolagsform och stiftelse, aktiebolagsformen frimst syntes vara avsedd
for verksamhet med inriktning pd klart definierade 15nsamhetskrav,
som siktade till en rimlig avkastning pa det egna kapitalet pa lang sikt.
Med hinsyn till den icke kommersiella karaktiren och finansieringen
over statsbudgeten, kunde TRU-kommittén inte férorda att den nya
organisationen skulle driva utbildningsradio och -TV i aktiebolags-
form. Kommittén foreslog i stillet att den skulle drivas som en
stiftelse, dven om, konstaterade kommittén, den formen ursprungligen
inte var avsedd fér sidan verksamhet som var i friga. Mot det
framsta skilet att inte vilja stiftelseformen, nimligen att det saknades
detaljerad civilrittslig lagstiftning, kunde enligt kommittén hivdas att
det vore timligen enkelt att i stadgarna for stiftelsen skriva in de reg-
ler man &nskade skulle gilla, himtade t.ex. fran aktiebolagslagen.

Aven féredragande statsridet fann att stiftelse var den lampligaste
organisationsformen, men han var inte beredd att fororda detta som
en slutlig 16sning. En méjlighet till omprovning borde enligt honom
finnas redan nir stillning tagits till bl.a. radioutredningens forslag om
verksamhetens form for Sveriges Radio och dels Stiftelseutredningens
(JU 1975:01) forslag (prop. 1975/76:110 om radio och television i
utbildningsvisendet s. 119).

3.2.3 1974 ars utredning

Enligt 1974 &rs radioutredning uteslét kravet pa att rundradioverk-
samheten (varmed synes ha avsetts vad jag i denna utredning benim-
ner public service-verksamheten) skall bedrivas i former som skyddar
den konstnirliga och publicistiska integriteten, att Sveriges Radio gavs
stdllningen av myndighet eller att den ¢ver huvud taget specialreg-
lerades i offentliga forfattningar. En sddan forindring skulle dndra

23
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den davarande balansen och 6ppna mojligheter till ett alltfor stort
statligt inflytande dver verksamheten.6

Utredningen fann att det i vart fall vid den tidpunkten skulle med-
fora 6vervigande nackdelar att driva verksamheten inom ramen for
en stiftelse, och pekade bl.a. pa att det for stiftelser inte fanns samma
ramlagstiftning som for aktiebolag, och att det darfor i stiftelse-
urkunden maste anges ett betydande antal bestimmelser som motsva-
rar dem som finns i aktiebolagslagen. Utredningen framholl att tolk-
ningen av bestimmelserna i en stiftelseurkund skulle kunna bli en
Oppen fraga, medan det fanns atskillig praxis om tolkningen av aktie-
bolagslagen. Vidare pekade utredningen péd att de bestdammelser i
aktiebolagslagen som reglerar formerna for och omfattningen av
dgarnas inflytande var vil dgnade att 4stadkomma den balans mellan
olika intressen som man efterstrivade for rundradioorganisationens
del. Med lagstiftningen om stiftelser fick formerna fér huvudménnens
inflytande bestimmas i varje enskilt fall. Utredningen menade att det
for Sveriges Radios integritet var en fordel med den stadga som aktie-
bolagsformen erbjod. Slutligen pekade utredningen pé att stiftel-
seformen var foremdl for utredning och att det var oklart hur den
skulle komma att utformas pa sikt.”

Sammanfattningsvis fann 1974 ars utredning att aktiebolagsformen
gav tillfredsstillande och beprdvade regler for den administrativa och
ekonomiska verksamheten och for formerna for insyn. Utredningen
foreslog dérfor att rundradioverksamheten dven under den kom-
mande avtalsperioden skulle bedrivas i aktiebolag. Utredningen
pekade slutligen pé den typ av "non-profit corporations” som hade ut-
vecklats utomlands och att den skulle kunna passa just for rundradion.

Eftersom 1960 érs radioutredning forordade stiftelsen som dgande-
form, diskuterades inte dgargrupperna eller dgarnas befogenheter i
storre mén i utredningens betinkande. 1974 ars utredning, som for-
ordade aktiebolagsformen, diskuterade dessa fragor mer ingéende.

Sveriges Radio dgdes vid tiden for 1974 ars utredning av samman-
lagt 78 aktiedgare, utgérande tidningar och tidningssammanslut-
ningar, folkrorelser och sammanslutningar inom niringslivet.8 Utred-
ningen fann att denna dgarkonstruktion utgjorde en motvikt till det

6 SOU 1977:19 s. 136.
7SOU 1977:19 s. 136 f.
8.SOU 1977:19 5. 137 1.
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statliga inflytandet, och att den innebar att risken var liten att nagon
enskild organisation eller en grupp av organisationer skulle kunna
anvinda sin stillning som #gare for att forsoka utova ett obehorigt
inflytande 6ver verksamheten. Utredningens slutsats blev att denna
konstruktion innebar goda garantier for att rundradion med starkt
oberoende och stark integritet kunde bedriva sin verksamhet i
overensstimmelse med de virderingar och regler som fann std i den
helt 6vervildigande delen av den svenska opinionen.

Utredningen tog i viss mén upp frigor om massmediakoncentration
och anforde att viss kritik hade framforts om pressens aktieinnehav.
Man hade pekat pi att tidningarna ofta har politisk anknytning och att
det kunde vara principiellt felaktigt att pressen, som delvis befann sig
1 en konkurrenssituation till etermedierna, skulle ha ndgot dgarinfly-
tande over rundradioorganisationen. Utredningen fann att Svervigan-
de skal talade for att det inte da skulle vidtas nigra atgdrder i syfte att
fordndra sammansittningen av aktiesigare, iven om det fanns fog for
en del av den kritik som forekommit.

Utredningen nimnde #ven i detta sammanhang utredningen om
stiftelser och anférde, att om verksamhetsformen for Sveriges Radio
sedermera skulle fordndras till en stiftelse borde man fran grunden
préva vilka som skulle vara huvudmin for rundradioverksamheten.

1974 drs utredning konstaterade att Sveriges Radios dgare inte
skulle ha ndgot egentligt eget ekonomiskt intresse i verksamheten.
Agandet skulle inte syfta till att tillféra verksamheten nodviandigt
kapital och dgandet utgjorde dirfor inte heller i ndgon visentlig grad
en kapitalplacering med krav pi forrdntning. Diremot skulle zgarna i
deras egenskap av foretridare for stora samhillsgrupper vaka 6ver att
verksamheten skottes pé ett ekonomiskt riktigt sdtt. Dérfor, menade
utredningen, var det inte enbart av formell betydelse att bolagsstam-
man i Sveriges Radio hade att ta stillning till verksamhetens férvalt-
ning och ekonomi.9

Agarnas frimsta uppgift fick anses vara av mera ideell natur, nim-
ligen att bira sin del av ansvaret for att rundradioverksamheten skot-
tes pd det sitt som bist verensstimmer med samhillets intressen. Det
var en sirskild uppgift for dgarna att utgora en motvikt till det infly-
tande som staten hade &ver verksamheten. Denna balans mellan infly-
tande for staten och aktiedigarna borde enligt utredningen dven i fort-

9 SOU 1977:19 s. 139.

25



26

Agar- och styrelsefrdagor SOU 1993:17

sittningen komma till uttryck dven vid valet av styrelse. Ledamoéterna
borde dirfor ocksé i fortsdttningen utses bade av staten och aktie-
dgarna. Utredningen fann vidare att aktiebolagslagens bestimmelser
om aktiedgarnas bestimmanderitt var en garanti for att det drogs en
klar grians foér hur ldngt aktiedgarinflytandet Gver Sveriges Radios
verksambhet fick stricka sig.

Enligt utredningen var ansvarsfoérdelningen mellan de olika beslu-
tande organen som da forekom i Sveriges Radio och som hade sin
grund i aktiebolagslagen den riktiga. Utredningen pekade emellertid
pé att det vore virdefullt om bolagsstimman aktiverades till diskus-
sioner om Sveriges Radios verksamhet ocksé nir det gillde program-
verksamheten, eftersom sddana diskussioner skulle kunna bidra till att
programverksamheten fortlopande belystes och kritiskt granskades
utan namnvirda risker for att programmedarbetarnas integritet triad-
des for nir. Bolagsstimman borde dérfor enligt utredningen samman-
trida minst tvd ganger om dret och spela rollen av ett centralt debatt-
forum.

3.3 Styrelsen

3.3.1 1960 ars utredning

I samband med att TV infordes i Sverige under 1950-talet utokades
antalet ordinarie ledamoter i styrelsen i Sveriges Radio fran sju till
elva. Regeringen och aktiedgarna utsag vardera fem ordinarie leda-
moter och fem suppleanter. Ordféranden utsags av regeringen. Sty-
relsen utsdg utom eller inom sig bolagets VD (radiochefen) som tre
génger om é&ret skulle limna styrelsen redogdrelse for program-
planer. Enligt den arbetsordning som gillde for styrelsen under sex-
tiotalet skulle styrelsen besluta om bl.a. viktigare spérsmal rorande
bolagets ekonomi, langtidsplaner for rundradioverksamheten, vikti-
gare administrativa frigor, #ndringar i avtalet mellan staten och
Sveriges Radio om programverksamheten samt dndringar i arbets-
ordning och forslag till dndringar i bolagsordning.

1960 &rs utredning menade att antalet ledaméter var for stort for
att styrelsen skulle kunna sigas vara en effektivt arbetande bolags-
styrelse, sérskilt mot bakgrund av att suppleanterna enligt praxis
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kallades till alla sammantriiden. !0 Dirtill fann utredningen att urvalet
av styrelseledaméterna inte skedde med tillrdckligt beaktande av att
styrelsens huvudsakliga arbetsuppgifter 1ag pé det administrativa och
ekonomiska planet. Styrelsen sammantridde minst fyra ganger om
aret. Didremellan sammantridde ett sirskilt arbetsutskott (ordféranden
jamte sex ledaméter, varav tre av regeringen utsedda). Utredningen
fann att det stora antalet ledamdter i styrelsen torde ha motiverats av
onskemdlet att bereda olika intressegrupper i samhiillet mojlighet att
péverka programverksamheten, men att detta kunde bittre tillgodoses
genom att man for sddan radgivning inrittade ett sirskilt programrad.
En mindre styrelse skulle d4 kunna 4gna sig t skotseln av bolaget i
ekonomiskt och administrativt hinseende.

Radiochefen och inte styrelsen skulle ven i fortsdttningen besluta i
programfrigor. Styrelsen borde dirfor i stort sett upphora att ta
befattning med allminna programfrdgor. Diremot skulle naturligen
styrelsen ta stillning till sirskilt dyrbara former av programproduk-
tion, med hénsyn till styrelsens ansvar for den ekonomiska skotseln av
foretaget. Aven i vissa andra sirskilda fall kunde enligt utredningen
styrelsen ta befattning med enskilda programfrigor, t.ex. borde ut-
talanden av Radionimnden féredras i styrelsen.

Utredningen foreslog att antalet styrelseledaméter skulle minskas
till sju personer, lika manga som i det divarande arbetsutskottet. Ay
dessa skulle regeringen utse tre ledaméter och intressegrupperna
vardera en. Regeringen skulle fortfarande utse ordforanden. Pa leda-
méterna skulle stillas kravet att de skulle Ziga administrativ och fore-
tagsekonomisk erfarenhet och kunnighet och inte minst vara beredda
att dgna tid at foretagets skotsel. Ledamdterna skulle utses for en
period om fyra 4r.

Programradet skulle formedla olika meningsinriktningars syn-
punkter och 6nskemdl i friga om programmens sammansittning och
utformning.!l Antalet ledaméter i radet foreslogs uppga till 21 och
vid ridets sammantriden skulle férutom radiochefen niirvara bl.a.
programdirektorerna for TV och ljudradio. Radets huvuduppgifter
skulle vara att diskutera riktlinjerna for programverksamheten, med
inriktning pa allminna fragor. De redogorelser for programplaner
som radiochefen enligt divarande ordning hade att limna styrelsen,

10 50U 1965:20 s. 237 ff.
11 SOU 1965:20 5. 239.
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skulle i stdllet 1amnas till programradet. Ledamoterna foreslogs utses
av regeringen.

3.3.2 1974 ars utredning

1974 &rs utredning overvigde dels om staten skulle utse samtliga
styrelseledamoter (utover personalrepresentanterna), dels om riks-
dagen i stillet for regeringen skulle utse de statliga styrelseledamoter-
na.l2 Som skil for att staten skulle utse samtliga ledaméter hade
anforts att man pa det sittet skulle fa 6kad klarhet om ansvarsfra-
gorna inom foretaget. Ett problem var namligen att de statliga leda-
méterna var ansvariga sivil mot bolagsstimman som i forhallande till
staten, medan de av bolagsstimman utsedda ledaméterna ansvarade
endast infor stimman. Utredningen fann att det forsta alternativet (att
staten utsdg samtliga ledaméter) skulle kunna féranleda minskad klar-
het i hur ansvarighetslinjerna gick. Dartill skulle det sannolikt upp-
levas som en oldmplig politisering av Sveriges Radios ledning; i vart
fall skulle misstankar om detta litt finna stod. Programverksamheten
skulle kunna forlora i trovirdighet. Slutligen menade utredningen att
om #garna frintogs ritten att utse styrelseledamoter skulle dgarfunk-
tionen urholkas pa ett allvarligt sétt.

Om det forbeholls at riksdagen att utse Sveriges Radios styrelse
skulle det enligt utredningen inte vara forenligt med den genomga-
ende princip om maktfordelning som gors i grundlagen mellan riks-
dag och regering, innebirande att det ér regeringen som skall svara
for den verkstillande makten. Vidare kunde det upplevas som en klar
och oldmplig politisering av organisationens ledning, om Sveriges
Radios styrelse utgjorde en trogen éterspegling av partiernas stillning
i riksdagen. Dirfor, menade utredningen, skulle regeringen éven i
fortsittningen utse ordféranden samt fem ytterligare ledaméter och
bolagsstimman likaledes fem ledaméter. Dirtill kom de tva personal-
representanterna. Radiochefen, som utsags av styrelsens ovriga med-
lemmar, skulle ingd i styrelsen.

De exakta grinserna mellan ledning och I6pande forvaltning var,
konstaterade utredningen, ganska flytande och aktiebolagslagen gav
ganska stora friheter at det enskilda foretaget att sjdlvt avgora var

12 SOU 1977:19 s. 140 1.
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denna grins skulle ga. Utredningen framhdll att man inom publicis-
tiska foretag hade anledning att gora grinsdragningen sirskilt strikt,
varvid foretagsstyrelsen dver huvud taget inte borde blanda sig i det
lopande redaktionella arbetet. Styrelsens uppgifter skulle frimst avse
overgripande planering och sdledes ligga pd det administrativa och
ekonomiska omrddet. Den strikta grinsdragningen mellan styrelse-
uppgifter och uppgifter for de anstillda skulle enligt utredningen
prigla Sveriges Radio dven i framtiden.!3 Vad gillde programverk-
samheten borde styrelsens uppgift vara att ge allménna riktlinjer och
Overvaka att dessa riktlinjer efterlevdes. Riktlinjerna skulle enligt
utredningen vara av allmin natur och ge stor frihet it de anstillda
inom programenheterna att under enhetschefens ledning nirmare
utforma programverksamheten. I 6vrigt skulle styrelsen ansvara for
organisationen av foretaget och for att det fungerade effektivt och
ekonomiskt. Dirfor var det enligt utredningen viktigt att styrelsen tog
ett sirskilt ansvar for den lang- och kortsiktiga planeringen av verk-
samheten.

3.4 Uppfoljning av 1960 ars radioutredning

Riksdagen fattade dr 1966 beslut om riktlinjer for rundradioverksam-
heten.14 Besluten grundades pa forslagen av 1960 ars radioutredning.
I propositionen lades emellertid inte fram forslag om att Sveriges
Radio AB skulle omvandlas till stiftelse. Departementschefen anférde
att han inte funnit att de skattetekniska och andra skil utredningen
anfort till stod for sitt forslag var barande. I propositionen avvisades
aven utredningens forslag om att minska antalet ledamoter i styrelsen,
liksom forslaget om inrittande av ett sérskilt programrid.

3.5 Uppfdljning av 1974 &rs radioutredning

Dévarande regeringens forslag (prop. 1977/78:91) innebar att public
service-verksamheten i framtiden skulle bedrivas av fyra pro-
gramforetag, ett for TV, ett for riksradio, ett fér lokalradio och ett

13 50U 1977:19 5. 142
14 Prop. 1966:136, SU 1966:163, rskr. 388.
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for utbildningsradio. Den samlade verksamheten skulle ha frihet och
sjdlvstiandighet gentemot staten. For att tillgodose detta ansdgs att de
fyra programbolagen skulle foras samman i en koncern som leddes av
ett moderbolag. Kulturutskottet delade regeringens uppfattning
(1977/78:KrU24 s. 15 ff.). Stiftelseformen nimndes knappt i sam-
manhanget.

I propositionen anférdes att moderbolaget i princip borde ha be-
slutande uppgifter endast inom fyra omriden som rérde program-
bolagens verksamhet, nimligen ingivande av anslagsframstillningar
for koncernens samlade verksamhet, beslut om medelstilldelning till
programbolagen inom givna totalramar, férdelning av sindningstid
mellan programbolagen och tillsidttande av majoriteten av ledamo-
terna i programbolagens styrelser (prop. s. 162 ff.). Vidare framhélls
att moderbolaget mdste ha ett dvergripande ansvar for planerings-
verksamheten inom hela koncernen. Foredragande statsridet sade att
han avsdg att vid kommande férhandlingar férséka ni en Gverens-
kommelse om att i foretagets bolagsordning intogs en bestimmelse
om att styrelsen i moderbolaget skulle bestd av totalt 15 ledaméter,
varav ordféranden och sex 6vriga ledaméter att utses av regeringen,
fem av aktiedgarna och tv4, i enlighet med lag, av de anstillda inom
bolaget. Den femtonde ledamoten skulle vara VD.

De fyra programbolagen borde enligt propositionen vara helt
sjdlvstindiga dotterbolag med rittigheter och férpliktelser faststillda i
avtal, som de tecknade direkt med staten. For att bolagen skulle i den
avsedda sjdlvstiandigheten i programverksamheten méste de — utover
frihet att anvinda tilldelade ekonomiska resurser — ha frihet att ut-
forma den egna organisationen, tekniken, administrationen och eko-
nomiska férvaltningen samt att bestimma om personalpolitik och per-
sonalrekrytering (prop. s. 165 ff.). Vidare betonades att avsikten var
att i kommande avtal med de fyra programforetagen endast behandla
fragor av mer principiell betydelse. Det sades vidare i propositionen
att styrelserna i programféretagen borde bestd av 14 ledamoéter, varav
ordfdranden och tio andra utsiges av moderbolagets styrelse och tva
av personalen. VD borde vara sjilvskriven ledamot (prop. s. 169).

Kulturutskottet betonade att vad som sades i propositionen om
sammansittningen av styrelserna i moderbolaget och programfére-
tagen och sittet for hur de skulle utses endast innebar ett angivande av
riktlinjer som statsradet avsdg att folja i underhandlingar med bo-
lagen. Utskottet anslot sig till dessa riktlinjer (1977/78:KrU24 s. 25).
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Ar 1979 omorganiserades sdlunda Sveriges Radio till en koncern.
Sveriges Radio AB blev moderbolag i koncernen och dgde samtliga
aktier i dotterforetagen Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio
AB, Sveriges Lokalradio AB, Sveriges Utbildningsradio AB och
Radiotjinst i Kiruna AB. Aktierna i Sveriges Radio AB (moder-
bolaget) dgdes till 60 % av folkrorelserna, 20 % av niringslivet och
till 20 % av pressen.
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4 Overviganden och beslut om Sveriges
Radios organisation 1986—-1993

4.1 Infor avtalsperioden med borjan ar 1986

Regeringen tillkallade en beredningsgrupp med uppgift att behandla
fragor som rorde forberedelserna for den nya avtalsperioden. I
propositionen som foljde pa denna beredning (prop. 1985/86:99)
konstaterade foredragande statsradet att den nya organisationen fran
1978 ars beslut hade funnit sin form, men att det fanns vissa
oklarheter i samordning och ansvarsfordelning. Av propositionen
framgar att det forekommit ingdende diskussioner om organisationen.

Vissa fordandringar som foreslogs inom ramen fo6r koncernmodel-
len syftade till att stirka moderbolaget samt att férsoka komma till
ratta med oklarheter i davarande organisation och da dra nytta av
gjorda erfarenheter. Foredragande statsradet sade sig striva efter att
dessa forandringar skulle stirka koncernens integritet och avlasta
regering och riksdag en del beslut rorande verksamheten. Forstirk-
ningen av moderbolagets befogenheter avsig de administrativa och
ekonomiska omradena. Det forutsattes inte nigra egentliga forind-
ringar av moderbolagets dgarstruktur. Det konstaterades att dgarna
inte deltog i de 16pande finansieringsbesluten, utan att dgarnas in-
flytande framst bestod i att delta i styrelsearbetet. Den frimsta upp-
giften var sdledes av ideellt slag. Genom att ligga det formella
dgandet pa andra, bidrog staten till en spridning av inflytandet 6ver
rundradioverksamheten. Samtidigt, anfordes i propositionen, har det
hela tiden forutsatts att dgarna lika lite som staten far inkrikta pa den
publicistiska sjdlvstdndigheten (s. 53).

Samtliga dgargrupper hade framfort erinringar mot den allt for
svaga stillning som de ansag sig ha i den ddvarande organisationen.
Bland annat hade foreslagits att dgarna borde fa utse majoriteten av
ledaméterna samt ordféranden i moderbolagets styrelse. Statsridet
var inte berett att foresld ndgon #dndring i styrkeférhéllandet mellan
de av staten utsedda representanterna och de av bolagsstimman
utsedda ledaméterna i moderbolagets styrelse (prop. s. 53 f.).
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Det konstaterades att aktiebolagsformen inte var helt limpad for
Sveriges Radio, men man var inte di beredd att foresla en 6verging
till en annan associationsform. Det betonades bl.a. att ett inflytande
for aktiedgarna i ekonomiska frigor givetvis maste forutsitta ett
betydande ekonomiskt engagemang och risktagande fran deras sida.
Detta var emellertid inte aktuellt, eftersom Zgarnas funktion var av
ideell natur. I propositionen nimndes iven stiftelseformen. Som skil
mot denna anférdes bl.a. att den di inte var lagreglerad, att ett
lagstiftningsarbete pdgick samt att stiftelseformen i Sverige ditintills
aldrig utnyttjats for verksamhet av tillnirmelsevis Sveriges Radios
omfattning (prop. s. 54).

Med anledning av att det "tid efter annan" framforts synpunkter
som ifrdgasatte pressens roll som #gare anfordes, att det var av stort
virde att pressen var representerad som Zgare. Om det skulle visa sig
att enskilda #dgare inom pressgruppen riskerade att komma i
intressekonflikt med Sveriges Radio, t.ex. pd grund av engagemang i
kabel-TV, sade foredragande statsrddet att han utgick fran att dessa
inte skulle lata sig nomineras till styrelseposter inom koncernen.
Frigan om pressens roll som i#gare borde tas upp till fornyat
overvagande om tidningsvirlden kraftigt skulle 6ka sitt engagemang
inom annan med Sveriges Radio konkurrerande verksamhet (prop.
s. 54).

Utskottet tillstyrkte i allt visentligt forslagen i propositionen
(1985/86:KrU21).

Riksdagen beslot dr 1987 att huvudmannaskapet fér uppborden av
mottagaravgifter och avgiftskontroll skulle anfortros Sveriges Radio.
Hirefter intridde dotterbolaget RIKAB i koncernen (prop.
1987/88:100, KrU11, rskr. 220).

4.2 Infor avtalsperioden med borjan ar 1993

4.2.1 Proposition om grundprinciper

Infor den nya avtalsperioden dr 1993 anforde foredragande statsradet
i prop. 1990/91:149 om radio och TV-frigor, att riksdagen borde ta
stdllning till de grundprinciper som skulle gilla i friga om Sveriges
Radios uppdrag, ekonomiska forutsittningar, dgarforhillanden, fore-
tagsform samt organisation. Det sades bl.a. att aktiebolagsformen
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skulle behallas och att dgarférhallandena i princip skulle besta men att
organisationen borde ses over, eftersom ansvarsfordelningen mellan
moderbolag och dotterbolag var oklar.

I propositionen foreslog davarande regeringen att program-
verksamheten under den nya avtalsperioden skulle handhas av tre
programbolag, innebidrande att Lokalradion och Riksradion fordes
samman till ett ljudradioforetag. Som skil for att programverk-
samheten skulle vara organiserad i en koncern anfordes att det var
viktigt att public service-verksamheten upptridde samlat och utnytt-
jade sin konkurrensférmaga maximalt. Existensen av ett moderbolag
underlittade att programverksamheten kunde bedrivas sjilvstindigt i
forhéllande till staten och olika intressegrupper. Vidare foreslogs att
moderbolagets och dotterforetagens styrelser skulle ha ett mer
omfattande personsamband, sd att elva av moderbolagets ledaméter
skulle ingd i programforetagens styrelser (prop. s. 174 f.).

Kulturutskottet anforde, ndr det gillde val av styrelseledaméterna
inom koncernen, att dven de av regeringen utsedda ledaméterna i
moderbolagets och programbolagens styrelser skulle utses i enlighet
med de principer som dd gillde bl.a. i vad avsdg den parlamentariska
forankringen. Vidare ansdg utskottet att uppdraget som ordférande i
programbolag inte skulle forenas med ledamotskap i moderbolagets
styrelse (KrU7y s. 7). Utskottet hade inget att erinra mot att
beredningsarbetet infor den kommande avtalsperioden utgick frén att
det didrefter skulle finnas tre programféretag.

4.2.2 Propositionen om nirmare riktlinjer

I prop. 1991/92:140 om den avgiftsfinansierade radio- och TV-
verksamheten 1993-1996 m.m. anfordes om #gandeformen bland
annat foljande. Det forhdllandet att public service-verksamheten &r-
ligen omsitter mer dn fyra miljarder kronor motiverar att kraven pé
ekonomisk redovisning, tydlig ansvarsférdelning m.m. bor vara hoga,
vilket automatiskt foljer med aktiebolagsformen. Varken for verk-
samheten i de nuvarande programforetagen eller for en tinkt instans
mellan & ena sidan riksdag och regering och 4 andra sidan program-
foretagen, vore stiftelseformen limplig eftersom det rddde osikerhet
om utformningen av kommande lagstiftning om stiftelser. Att lisa
forutsittningarna for verksamheten utan att veta pa vilka villkor som
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fordndringar i framtiden kan féretas vore inte limpligt. Det var
darfor viktigare att fokusera de forutsittningar som torde vara mer
betydelsefulla for public service-foretagens uppdrag, nimligen
innehdllet i lagar och avtal samt ekonomiska ramar och styrelsernas
sammansittning och arbete. Infér den avtalsperiod som inleds ar 1997
borde enligt foéredragande statsridet forutsittningarna for att driva
verksamhet i stiftelseform ha klarlagts, och hon utgick frin att
stiftelsebildning vid den tidpunkten skulle kunna vara ett alternativ
bland flera andra 16sningar (prop. s. 66 ff.). Moderbolaget foreslogs
upphdra ar 1993. Vidare foreslog regeringen att ett publikrad skulle
inrittas.

Styrelserna i programforetagen foreslogs bestd av nio ledamdter.
Regeringen skulle utse ordféranden och tre ledaméter. Agarna skulle
utse tvd ledamoter. VD avsdgs vara sjilvskriven ledamot.

4.2.3 Riksdagens beslut varen 1992

Riksdagens beslut om den avgiftsfinansierade radio- och TV-
verksamheten den 2 juni 1992 (1991/92:KrU28, rskr. 329) innebar i
huvudsak fé6ljande férindringar. Moderbolaget skulle upphora.
Sveriges Television, Sveriges Radio (det nuvarande Sveriges Riks-
radio och Sveriges Lokalradio sammanslagna) och Sveriges Utbild-
ningsradio skulle bli sjilvstindiga aktiebolag och gemensamt iga
Radiotjdnst i Kiruna AB (RIKAB). Riksdagen skulle besluta om
medelstilldelning direkt till de tre programbolagen. Programfore-
tagens styrelser minskades till nio personer. Tidigare dgare av moder-
bolaget och en ny dgargrupp, bestdende av konstnirliga och veten-
skapliga akademier och oberoende kulturella sammanslutningar,
skulle erbjudas att bli dgare till de tre programforetagen. Regler om
hembudsskyldighet till staten skulle inforas. Aktierna skulle fordelas
enligt foljande: Pressen, niringslivet och den nya #gargruppen
vardera 20 % och folkrorelserna 40 %.

Forslaget om inrittande av ett publikrdd forkastades av Konstitu-
tionsutskottet under angivande av bl.a. att programverksamheten inte
borde underkastas ndgon annan kontroll frin statens sida #n
Radiondmndens granskning och den prévning som kan ske i ytt-
randefrihetsmdl enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Kulturutskottet an-
slot sig till KU:s bedémning. I 6vrigt fattade riksdagen beslut i
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huvudsak i enlighet med propositionen. P4 forslag av Kulturutskottet
beslots dock dven att tva suppleanter skall utses i varje styrelse, varav
en utses av regeringen och en av #garna, samt att aktier som staten
forvirvat efter hembud skulle kunna siljas till ndgon som var att
hinfora till ndgon eller ngra av dgargrupperna.

4.3 Andrade forhallanden efter 1992 &rs
riksdagsbeslut

Med anledning bl.a. av att det inte bildades ndgra nya dgargrupper
frdn press och niringsliv kunde riksdagens beslut inte helt genom-
foras. Regeringen och de di- och nuvarande igarna triffade en 6ver-
enskommelse under hosten 1992 innebirande att nuvarande agarfor-
hallanden kvarstar till den 1 juli 1993 under forutsittning att det
framtida dgandet av public service-foretagen under mellantiden ut-
reds. Med anledning av dessa éindrade forhallanden beslutades fol-
jande att gilla tills vidare (skr. 1992/93:147).

Moderbolaget, som i december 1992 antagit firman Sveriges Radio
Forvaltnings AB, uppldses inte, utan kvarstir som igare till aktierna i
de tre programbolagen, till RIKAB och till fastigheterna. Enligt en av
regeringen den 17 december 1992 faststilld bolagsordning, bestér
Sveriges Radio Férvaltnings AB:s verksamhet i att #iga och forvalta
fastigheter och lokaler for radio- och televisionsverksamhet, aktier i
radio- och televisionsforetag och annan dirmed forenlig verksamhet.
Moderbolaget skall dirtill naturligen svara for de uppgifter som
enligt lag dvilar ett moderbolag i en koncern sivitt avser rikenskaper
och redovisning. Dirav fsljer att moderbolaget dven bér besluta om
system och riktlinjer for redovisning av resurs- och medelsanvind-
ningen i koncernens bolag. Nigot nytt avtal om programverksam-
heten kommer inte att triiffas med moderbolaget, eftersom moder-
bolaget inte lingre har nigot ansvar fér programverksamheten. I
moderbolagets och i de tre programbolagens bolagsordningar har
inforts bestimmelser om hembudsskyldighet till staten. Enligt sérskilt
avtal skall Sveriges Television AB svara for forvaltningen av rund-
radiomedlen.
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5 Rundradioverksamheten i nagra
andra linder

5.1 Inledning!s

Det foreligger stora skillnader mellan organisationsformerna for
etermedier i olika linder. Vissa ir t.ex. helt statsfinansierade medan
andra 4r helt eller delvis beroende av reklamintikter for sin verk-
samhet. Nedan f6ljer en kortfattad beskrivning av dgandeformen i
ndgra av de andra nordiska linderna samt i England.

5.2 Danmark

Enligt lov om radio- og fjernsynsvirksomhed!6 iir Danmarks Radio
en sjalvstindig offentlig institution, som ar skyldig att till hela be-
folkningen sprida radio- och TV-program av visst innehall (7 §).

Danmarks Radio leds av en styrelse om 11 ledaméter, som tillsittes
av Kulturministern. Ordféranden utses direkt av ministern, medan
nio ledamoter utses av Folketinget. Av dessa nio utser ministern en
vice ordforande. De anstillda utser en ledamot. Styrelseledamoterna
utses for en period om fyra &r. Folketingsledamot far inte sitta i
styrelsen.

Styrelsen har det yttersta ansvaret for att de bestimmelser om insti-
tutionens verksamhet som ir lagfista efterlevs och faststiller allmiinna
riktlinjer for Danmarks Radios verksamhet. Ministern utfirdar en
instruktion for Danmarks Radio efter forslag av styrelsen. Styrelsen
tillsétter en generaldirektér som har det dagliga programansvaret.
GD:n har dven hand om den 16pande administrativa och ekonomiska
forvaltningen av Danmarks Radio.

IS Jfr Wirén, K-H; Kampen om TV, 1986, s. 21 ff. och Broadcasting Standards
Council; Television and the Public Interest (J G Blumer), 1992, samt SOU 1977:19
S, S2Af

16 Lov nr. 1065 af 23. december 1992
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Verksambheten finansieras genom bl.a. avgifter, forsiljningsintikter
m.m.

Storleken pa radio- och TV-avgifterna faststills av ministern med
godkinnande av Folketingets finansutskott. Danmarks Radio debiterar
avgifterna som fordelas i Radiofonden och TV2-fonden enligt minis-
terns ndrmare foreskrifter. Radiofonden f6rvaltas av styrelsen i
Danmarks Radio.

Kulturministern tillsdtter dven ett programrdd, vars medlemmar
utses for en tid av fyra ar. Programradet ir ett rddgivande organ som
skall avhandla Danmarks Radios programverksamhet och som kan ge
utlatanden till styrelsen och direktionen. Pd det regionala omradet
finns 15 amtsprogramrad.

Danmarks Radios rikenkaper granskas av Riksrevisionen, varefter
ministern godkinner rikenskaperna och tillstiller Folketinget dem for
information.

TV2 idr en "sjdlvigande institution”, ledd av en styrelse (den
centrala styrelsen) om nio ledaméter som tillséttes av ministern for
Kulturdepartementet. Sex av ledamoterna utses av ministern. Dessa
sex skall ha insikt om kultur, massmedia m.m. Regionala styrelser
utser tva av ledamoterna och arbetstagare i riksverksamheten utser en
ledamot. Av de valda ledamdterna utser ministern ordférande och
vice ordférande. Ministern utfirdar efter forslag av den centrala
styrelsen instruktioner for den samlade TV2-verksamheten.

Den centrala styrelsen har den 6verordnade forvaltningen av TV2-
verksamheten och bestimmer allmdnna forhallningslinjer for denna.
Styrelsen ingédr och sidger upp kollektivavtal for de fast anstillda i
TV2:s verksamhet. Styrelsen utser vidare en administrerende direktir
(den danska motsvarigheten till VD) som har hand om den lI6pande
forvaltningen, liksom programansvaret. Direktoren anstiller per-
sonal.

TV2 bestar av en landstickande verksamhet och atta regionala
TV2-verksamheter. En regional verksamhet skall omfatta en eller
flera amtskommuner. Ministern utfirdar ndrmare foreskrifter om
vilka forutsédttningar som skall vara uppfyllda for att sddan verk-
samhet skall fa bedrivas och skall godkinna sddan verksamhet. En
regional styrelse har den overgripande forvaltningen av den regionala
verksamheten. Det finns ocksé en regional direktor, som &r program-
ansvarig.
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TV2:s andel av TV-avgifterna, c:a 6 %, siitts in i en sirskild fond,
TV2-fonden, som férvaltas av den centrala styrelsen. I fonden ingar
dven overskott for reklamverksamhet. TV2:s samlade verksamhet
finansieras av belopp som overférs frin TV2-fonden i enlighet med
den rambudget som faststillts av ministern och genom intikter for
forsiljning av program, bidrag m.m. TV2 finansieras till 80-85 %
med reklamintékter. For att TV2-verksamheten skall forsikras besta,
stdlls en statsgaranti, vars storlek beslutas av ministern efter god-
kénnande av finansutskottet.

Ministern har édven bildat ett aktiebolag (TV2 Reklame A/S) som
skall formedla reklam i TV2. Aktierna tecknas av staten. Ministern
skall godkidnna bolagsordningen och indringar av denna. Overskott
fran bolagets verksambhet tillférs TV2-fonden.

Det finns dven ett programrdd fér TV2-verksamheten, och som
tillsétts av ministern. Den regionala TV2-verksamheten kan ha egna
programrad.

5.3 Finland

Den finska rundradion drivs i form av ett statligt dgt aktiebolag, Oy
Yleisradio Ab (YLE). YLE iger aktier i ett annat TV-bolag, MTV
Oy, vilket ir ett reklam-TV-bolag. MTV hyrde tidigare sindningstid
av YLE i samma kanaler som YLE séinde program &ver. Fran 1993
hyr MTV ett tredje TV-kanalnit och 6ver de tvd andra niiten siinds
endast YLE:s program.

YLE:s sindningsverksamhet grundas pa koncessionsbeslut av rege-
ringen. Det krivs sdledes tillstdnd for att bedriva rundradioverksam-
het. I tillstdindsbeslutet meddelas dven foreskrifter, bl.a. i vad avser
samarbetet med MTV. I beslutet anges dven att en representant frin
departementet (Trafikministeriet) har ritt att delta och yttra sig pa
Forvaltningsradets (se nedan) och styrelsens sammantriiden.

Alla markbundna sidndningar sker inom ramen fér YLE:s konces-
sion. YLE har t.ex. ritt att i sin TV-verksamhet anviinda sig av MTV.
Vidare finns bestimmelser om att Trafikministeriet har ritt att
granska MTV:s bokforing. MTV har ritt att sinda reklam i samband
med vissa av YLE:s sportsindningar.

41



42

Rundradioverksamheten i nagra andra linder SOU 1993:17

YLE har dven konkurrens pa radiosidan, genom privata kommer-
siella och icke-kommersiella lokalradiostationer. Det sédnds inte
reklam i YLE:s kanaler.

YLE:s verksamhet finansieras framst genom TV-avgifter.
Regeringen bestimmer avgiftens storlek. Avgifterna fors till en sdr-
skild fond som bildades i enlighet med lagen om radioanldggningar
fran 1927. Radiofondens medel anvinds enligt regeringens provning
till frimjande av rundradioverksamheten. I praktiken gar sa gott som
allt till YLE.

YLE:s hogsta beslutande organ ir Forvaltningsrddet, som bestar av
21 ledaméter. Riksdagen viljer ledaméterna i enlighet med represen-
tationen i riksdagen. Forvaltningsradet kan bl.a. faststilla bestimmel-
ser for programverksamheten och overvakar YLE:s allmidnna pro-
gramverksamhet. Forvaltningsradet overvakar ocksd programpolitiskt
MTYV. Vidare faststiller Forvaltningsradet YLE:s budget.

YLE:s styrelse, som bestdr av sju ledaméter, viljs av Forvaltnings-
radet. Styrelsen utgors i princip av direktdrerna for verksamheten.

De tidigare programraden har ersatts av en Programndmnd, besta-
ende av fyra ledaméter, varav tva representerar sakkunskap i medie-
etik utanfor YLE:s verksamhet, en representerar YLE och en radio-
och TV-redaktorernas forbund. Programndamnden har till uppgift att
mot bakgrund av klagomél bl.a. tolka om programmen f6ljer pro-
gramreglerna.

5.4 Norge

Norsk rikskringkastning (NRK) har en lagfist ritt att sinda. Andra
programforetag maste ha koncession. NRK har numera en reklam-
finansierad konkurrent, TV2. Dirutéver finns TV Norge, en privat
kanal som sidnder endast over satellit.

NRK, som tidigare var ett av staten heldgt bolag, har for ett par ar
sedan ombildats till en stiftelse. Den norska stiftelselagen ar tillamplig
pa stiftelsen om inte annat sidgs i kringkastningsloven. Stiftelsen har
bildats av statliga medel. Det ir stiftelsen som bedriver verksamheten.

Stiftelsens stadgar (vedtektene) faststills av regeringen. Andringar i
stadgarna beslutas av stiftelsens styrelse, men skall godkinnas av
regeringen. Regeringen har ritt att besluta att stiftelsens tillgdngar
utan vederlag skall aterforas till staten.
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Stiftelsens styrelse leder NRK:s verksamhet och fattar beslut om
fordelning av stiftelsens medel. Styrelsen bestér av sju ledaméter och
suppleanter (personliga varamedlemmar). Ordféranden (formannen),
vice ordforanden och tre ledamédter med suppleanter utndmns av
regeringen for fyra dr. Uppdraget som styrelseledamot ir tidsbegrin-
sat till tta &r. Tva ledamoter (med suppleanter) utses for tva ar efter
forslag frén de tillsatta genom skriftligt valférfarande. Regeringen
meddelar nirmare foreskrifter (instruktion) om styrelsen. Det stills
inga sérskilda krav pé en styrelseledamot, men det efterstriivas att fa
en bredast mgjlig representation med hinsyn tagen till geografiska,
politiska och kulturella férhallanden. Stortingsledaméter utses inte till
ledaméter i styrelsen.

Styrelsen skall till Kulturdepartementet arligen inge bl.a. redovis-
ningar avseende foregdende och kommande verksamhetsér och skisser
avseende tilltinkta forandringar inom de nirmaste 3-5 dren. Styrelsen
har ingen bestimmanderiitt i vad avser den l6pande programverksam-
heten. Denna bestimmanderiitt och dirtill horande ansvar ligger i
stillet pd kringkastningschefen. Han/hon tillsittes av regeringen for en
attadrsperiod. Det ir siledes kringkastningschefen som ir redaktor
for programmen och som leder den I6pande verksamheten.

NRK forvaltar den programtekniska verksamheten. Annan teknisk
verksamhet handhas av Televerket i samarbete med NRK, ett sam-
arbete som regeringen fér nirmare reglera.

NRK:s verksamhet finansierias med avgifter och intikter fran for-
sdljning. Avgifternas storlek faststills av Stortinget.

TV2 dr enligt villkor for sindningstillstindet forpliktat att bedriva
verksamheten efter principen om "allmennkringkastning”, med andra
ord public service. Detta giiller dven for den nya landstickande radio-
kanalen, P4, som nyligen fétt koncession for att uppritta och bedriva
reklamfinansierad radio.

5.5 England

I England finns fyra rikstiickande TV-kanaler, BBC1 och BBC2, som
ar till storsta delen avgiftsfinansierade, och Channel 3 (f.d. ITV) och
Channel 4, vilka ir reklamfinansierade.

The British Broadcasting Corporation, BBC, ir ett sjalvstandigt,
icke vinstgivande public service-foretag, med cirka 26.000 anstillda.
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BBC fick sitt forsta s.k. Royal Charter ar 1927. Chartern ir ett
avtal mellan staten och BBC som I6per pa tio ar. P4 grundval av av-
talet utfardas ett tillstdnd (the BBC licence) som innehéller regler for
programverksamheten, organisationen m.m. BBC:s nuvarande Char-
ter 16per ut ar 1996.

BBC leds av en styrelse, the BBC Board of Governors, som bestir
av tolv ledaméter som utses av regeringen pa fem ar. The Board of
Governors dr ansvarig for att BBC uppfyller avtalet mellan staten och
BBC. The Governors utser en direktion, the Board of Managers, som
leds av en generaldirektor, the Director General. The Director
General dr ansvarig for BBC:s programverksamhet infér the Gover-
nors. The Governors fattar dock strategiska beslut om programverk-
samheten i stort. Dess beslut verkstills av the Director General och
dennes medarbetare i direktionen.

Regeringen har ett ganska stort inflytande pd programverksam-
heten, men ingen mojlighet att paverka innehéllet i programmen. Den
minister som har hand om mediafragor skall emellertid godkinna
investeringar av storre betydelse. Foretaget anses vara svért att
kontrollera utifrdn, darfor att beslut om programinnehéllet fattas
langt ned i kedjan av kanalchefer, programdirektérer, enhetschefer
etc.!7 Dirmed har egentligen inte heller ordféranden eller the
Director General ndgon betydande makt 6ver BBC:s siindningar.

Nir BBC tillkom var det ett privat foretag med monopol pa séind-
ningar efter tillstind av staten. Aktiedigarnas utdelning var begrinsad
sd att deras huvudsakliga intresse i radion kom att ligga i forsilj-
ningen av radiomottagare. Som aktiesigare godkindes endast de bolag
som accepterade huvudprincipen att sindningarna skulle ske i det all-
minna intresset (public interest). Verksamheten finansierades med en
mottagaravgift. Foretaget styrdes av en direktion, bestdende av leda-
moter fran de sex storsta radioforetagen och en ordférande som ut-
sdgs av postministern. Under andra hilften av 1920-talet indrades
BBC:s status frdn privatbolag till "public corporation". Radiofére-
tagen forlorade sina platser i styrelsen och det nya foretaget blev
timligen statsdominerat. Styrelsen ersattes av en Board of Governors
som utsdgs av postministern.

Under 1950-talet fick BBC konkurrens, genom inrittandet av ett
kommersiellt TV-system, Independent Television (ITV). Aven ITV

17 ygr Jeremy Tunstall, The Mcdia in Britain, Constable, London, (1983) s. 197.
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blev emellertid statskontrollerat. Den offentligrittsliga korporationen
ITA (Independent Television Authority) fick det 6vergripande ansva-
ret for den reklamfinansierade TV:n och ansvaret for 6vervakning
och kontroll. Efter det att kommersiell lokalradio inférdes p& 1970-
talet, fick ITA det 6vergripande ansvaret dven for denna och dndrade
darvid namn till IBA (Independent Broadcasting Authority). Under
IBA sorterade privata TV-bolag och ett antal lokala och regionala
radiobolag. Verksamheten finansierades med reklamintikter och till
en del av programforsiljning. IBA utformade regler men deltog dven
aktivt i planeringen av verksamheten inom de olika bolagen och
kunde gripa in i programverksamheten. IBA:s styrelse om elva per-
soner utsdgs av regeringen.

IBA har fr.o.m. 1993 ersatts av ITC (the Independent Television
Commission) och the Radio Authority.

I och med The Broadcasting Act fran 1990 tillkom ett helt nytt
regelverk for kommersiell radio och TV. Bland annat éndrades kon-
cessionsvillkoren fér Channel 3 (gamla ITV) pd si sitt att hogst-
bjudande fick tillstand.
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6 Sammantriffanden med
stallforetrddare for moderbolaget,
programforetagen och dgargrupperna
m.m.

Som framgér av avsnitt 1 har jag under utredningsarbetet samman-
trdffat med samtliga ordférande och verkstéllande direktorer i pro-
gramforetagen och moderbolaget och med stillféretridare for agar-
grupperna. Ibland har nira medarbetare deltagit i métena.

Sélunda har jag under december 1992 triffat Bjorn Rosengren,
Orjan Wallgvist och Hakan Fahlberg (moderbolaget), Lennart
Sandgren, Sam Nilsson och Britt-Marie Blanck (Sveriges Television
AB), Jan-Erik Wikstrom, Ove Joanson och Jan Engdahl (Sveriges
Radio AB), Kjell Mattsson och Lars Hansson (Sveriges Utbildnings-
radio AB), Stefan Gullberg och Ulf Lagerstrom (folkrorelse-
gruppen), Iwan Ahlstrom och Torkel Unge (ndringslivsgruppen) samt
Rune Sirvell (pressgruppen).

Jag har dven haft ett méte med ordforanden i Kulturutskottet, Ake
Gustavsson.

Sammantriffandena gav en god bakgrund till det fortsatta utred-
ningsarbetet. Stillforetridarna for foretagen och for dgargrupperna
redovisade pa ett dppet siitt hur de ser pa den dgarkonstruktion som
ratt sedan nira sjuttio ar tillbaka och sin uppfattning om orsaken till
den situation som nu uppstitt. Vidare fick jag synpunkter pa den
nuvarande styrelsesammansittningen och dess inverkan pa styrelse-
arbetet. De intervjuade limnade ocksé upplysningar om det praktiska
styrelsearbetet och om féretagens interna arbetsordning. Slutligen
belystes fran olika hall vari sjilvstindigheten gentemot otillborliga
patryckningar anses best.

Sammanfattningsvis kan framhallas att jag av motena fatt intrycket
att de intervjuade visade ett starkt stod for public service-verksam-
heten som sddan och att man anser det vara av stor vikt att det slis
vakt om dess oberoende gentemot staten och andra maktgrupper.
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7 Mina 6verviaganden

7.1 Allmanna utgéngspunkter

7.1.1 Agande och dgarfunktioner i allminhet

Agande av foretag och aktiedgandets funktion har sedan lang tid till-
baka varit féremal for politisk och ekonomisk debatt och berérts i
flera utredningar och ett antal bocker.!8 Fragor om inflytande och
maktkoncentration har dirvid tilldragit sig sirskilt intresse. Men man
har ocksé sokt penetrera aktiesigandets funktion och den verkan olika
typer och koncentrationer av aktieiigare kan ha pa ett foretags effek-
tivitet och l6nsamhet.

Gemensamt for dessa analyser ar att dgarna beskrivs som de som
sist och slutligen besitter den avgorande makten i foretaget, en makt
som de férmodas anvinda for att maximera tillviixten och avkast-
ningen pé det av dem satsade riskkapitalet. Den vidare analysen visar
sedan hur denna makt begrinsas av andra aktdrer, sisom anstillda
foretagsledare, samhiille och lI6ntagare och hur makten kan utévas av
olika #dgare pa olika siitt.

I den ekonomiska litteraturen har naturligen Zgarens funktion an-
givits i organisatoriska och ekonomiska termer. "Agarmaktens och
dgaransvarets mest elementira funktioner kan anses vara att utse fore-
tagsledning, ta stéllning i strategiska frigor samt agera aktivt om
foretaget rdkar i kris."19 P4 manga hall papekas dock att detta ir ett
av tvd mojliga sitt for dgaren att agera, det aktiva ingripande siittet,
s.k. voice-beteende. Mot detta stills det s.k. exit-beteendet, dvs.
dgaren ingriper inte i skotseln av foretaget utan limnar det om han ir
missndjd genom att helt enkelt silja aktierna.20 Detta paverkar aktie-
viirdet och dirmed féretaget. Det kan ocksd leda till att nya idgare

18 e exempelvis dgarutredningens huvudbetinkande SOU 1988:38 Agande och
inflytande i svenskt niringsliv samt Jan Glete, Agande och Industriell omvandling
(1987) och Hedlund m.fl., Institutioner som akticigare (SNS 1985), samt i
betéinkandet och niimnda arbeten inf6rd litteratur.

19 Glete, s. 17.
20 Om voice och exit, se Hedlund m.fl.., s. 50 ff.
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kommer in som kan ha intresse av att vara mer aktiva; man talar om
en "marknad for foretagskontroll”.

Agarfragorna i den juridiska litteraturen dr sjdlvfallet mera inrik-
tade pa dgarnas rittsliga stdllning och kompetens. 1975 érs aktie-
bolagslag bygger liksom tidigare lag "pé forestdllningen om #dgarna
som de i foretaget beslutande".2! Aktiedgarnas ritt att besluta i bola-
gets angeldgenheter utdvas vid bolagsstimma och stimman dr det
hogsta beslutande bolagsorganet.22

Men ockséd #dgarnas funktion som kapitalsatsare och vinstmaxi-
merare behandlas i juridiken som reglerar hur dgarna tillskjuter risk-
kapitalet i form av aktiekapital och hur detta kapital skyddas i borge-
nirernas intresse. Att aktiebolagets syfte normalt dr att bereda vinst at
aktiedgarna framgar av 12 kap. 1 § aktiebolagslagen, som foreskriver
att bolagsordningen i annat fall skall innehalla bestimmelser om hur
vinsten skall anvindas.

7.1.2 Agande och #garfunktion i public service-foretagen

I jaimforelse med den &dgarfunktion som &dr normal i néringsliv ar
agarfunktionen i public service-foretagen speciell och mycket begrin-
sad.

Det kapital som satsats av de nuvarande dgargrupperna, folkrorel-
ser, néringsliv och press, uppgér sdlunda endast till 2 160 000 kr for-
delat pa 21 600 aktier a 100 kr. Detta ar aktiekapitalet i moderbola-
get, som ju enligt vad tidigare ndmnts finns kvar under en Gvergangs-
tid, och vilket i sin tur dger aktierna i de tre public service-foretagen.
Aktiekapitalet i vart och ett av dessa uppgér till 50 000 kr.

Av bolagsordningen, savil i moderbolaget som i de tre public ser-
vice-foretagen, foljer dessutom att till aktiedgarna arligen inte far
utdelas mer dn 6 % av det nominella aktiekapitalet, samt att vid bolags
upplosning endast det nominella aktiekapitalet dterbetalas till aktie-
dgarna; dterstoden av nettotillgédngarna tillfaller staten.

Vidare ir aktiedgarnas ritt att pa bolagsstimma utse styrelse enligt
bolagsordningarna begrinsad till att avse en minoritet av styrelse-
ledaméterna.

21 Kedner, Roos; Aktiebolagslagen, 4:¢ uppl., Del I, s. 13.
229 kap. 1 § aktiecbolagslagen och Kedner, Roos, s. 226 f.
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Det ar alltsa inte fraga om #dgare som satsar riskkapital och ser till
att man far tillvixt och avkastning pd detsamma och heller inte om ett
hogsta beslutande organ som utser foretagsledning, tar stéllning i
strategiska frdgor och agerar aktivt om foretaget rikar i kris. Agar-
gruppernas funktion i public service-foretagen har i stillet varit att
utse en minoritet av styrelseledaméterna, vilka kunnat deltaga i
styrelsearbetet och formedla erfarenheter sdvil fran dgargrupperna
till foretagen som frin public service-foretagen till dgargrupperna.
Hirtill har kommit rollen att utdt framtrida som #gare av dessa fore-
tag, och att pd bolagsstimma ta stillning till drsredovisning och
ansvarsfrihet.

I mina samtal med foretrddare for dgargrupperna och med led-
ningen och styrelseordféranden i public service-foretagen har jag for-
sokt utrona, hur man uppfattat styrelsearbetet och dgarrepresentan-
ternas roll i detta. I allt visentligt har en mycket positiv beskrivning
limnats. Agarrepresentanterna har sjilva funnit att de med sin skilda
bakgrund och erfarenhet har kunnat bidra till utveckling, affirsmés-
sighet och bredd i public service-foretagen och ledningen i dessa har
tyckt sig haft gott stod hos de av dgarna utsedda representanterna och
har kunnat dra nytta av deras erfarenheter. De har ocksa framhillit
att dgarrepresentanterna genom sin insikt i hur public service-fore-
tagen fungerat har kunnat sprida kunskap om public service-verksam-
hetens villkor och forutsittningar och diarmed skapat forstielse for
denna i breda lager. Frin flera hall har ocksd anforts, att det for-
hallandet att aktierna dgs av foretridare for olika samhillsgrupper
och inte av staten har uppfattats positivt vid presentationen av bolagen
och kan ses som ett stod for bolagens sjélvstindighet i forhéllande till
staten.

Aktierna i de tre programforetagen kan — atminstone enligt min
uppfattning — med nuvarande utformning av bolagsordningarna inte
rimligen representera nagot storre virde. Till vad jag tidigare nimnt
kan liggas att, enligt bolagsordningen, aktier som ¢vergdr till ny
dgare genom anmailan till bolagets styrelse skall hembjudas svenska
staten till inlosen samt att om Gverenskommelse inte kan triffas om
16sens belopp, detta belopp skall bestimmas av tre skiljemén enligt lag
och motsvara "aktiens verkliga virde, dock hogst dess nominella
virde".

Detta hindrar emellertid inte att de tre foretagen i sig dr av be-
tydande omfattning och innehar stora tillgangar. Enligt koncernredo-
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visningen for Sveriges Radio for ar 1991 idr koncernens balans-
omslutning 1,7 miljarder kr. Enligt prop. 1990/91:149, s. 197 f., har
koncernens fastighetsbesténd virderats till 1 787 miljoner kr och tek-
nisk och annan utrustning till 2 100 miljoner kr (dteranskaffnings-
virde). Omsittningen uppgick ar 1991 till 3 766 miljoner kr och
medelantalet anstéllda under éret till 6 036 personer.

7.1.3 Statens inflytande

Av vad som anforts under 7.1.2 ovan framgér att en betydande del av
det ansvar och inflytande, som normalt dvilar aktiedgarkollektivet i
ett aktiebolag, i public service-foretagen tillkommer staten.

Sdlunda beslutar staten genom riksdagen om de grundliggande
forutsdttningarna for hur public service-verksamheten skall bedrivas,
dels genom lagstiftning i form av radiolagen och lagen om TV-avgift,
dels genom beslut om storleken pa avgiften och om férdelningen av
medel till programforetagen.

Genom regeringen fordelas anslagen till programféretagen via
regleringsbrev i enlighet med riksdagens beslut. Det ir ocksa rege-
ringen som sluter avtalen med foretagen, sdsom forutsittes skola ske
enligt radiolagen.

Vidare godkinner regeringen de enskilda public service-foretagens
bolagsordningar. Slutligen dr det regeringen som tillsitter ordforan-
den och majoriteten av ledaméterna i public service-foretagens sty-
relse.

Det bor emellertid ihdgkommas att utrymmet for skonsméssiga
bedomningar fran riksdagens och regerings sida dr normbundet och
darigenom begrinsat. Riksdagen maste f6lja grundlagen och rege-
ringen har att folja av riksdagen stiftade lagar och andra fattade
beslut.

7.1.4 Sirskilt om sjalvstindigheten

I avtalen mellan staten och public service-féretagen understrykes att
verksamheten skall bedrivas sjélvstindigt i férhillande till staten,
olika intresseorganisationer och andra maktgrupper i samhillet (jfr
prop. 1991/92:140 s. 51 f. och 1991/92:KrU28 s. 20).
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Det har framhdllits att redan i dag foljande omstindigheter framjar
public service-foretagens sjalvstindighet och oberoende.

Ett redaktionellt oberoende torde gilla for i princip all massmedial
verksamhet i Sverige.

Nir det giller public service-verksamheten skall staten ange rikt-
linjer for verksamheten, men programforetagen skall sjédlvstdandigt
bestimma Over programinnehallet. Vér yttrandefrihetsgrundlag for-
hindrar staten eller annan att bestimma over vad tillstindshavaren och
utgivaren skall sdnda i sina program (3 kap. 4 § och 4 kap. 3 §
yttrandefrihetsgrundlagen). Inskrdnkningar i yttrandefriheten som ar
tilldtna enligt yttrandefrihetsgrundlagen dterfinns bl.a. i radiolagen
och harefter i avtal mellan programftretagen och staten. I avtalen
fors in de riktlinjer for verksamheten som riksdagen har beslutat om.
Varken yttrandefrihetsgrundlagens eller radiolagens tillimplighet dr
beroende av vilka som dger public service-foretagen eller i vilken
form den bedrivs.

Sjélvstindigheten mot staten som avtalspart frimjas ocksa av att
ingripande mot ett pastatt avtalsbrott inte kan ske pd annat sitt @n att
saken anmals till Radiondmnden som provar frdgan. Endast om upp-
repade avtalsbrott konstateras av Radionimnden kan det komma i
fraga att hiva avtalet.

Public service-foretagens sjilvstandighet bestdr dven i att de ar
garanterade ftillstromning av medel med visst belopp under viss tid.
Genom riksdagens beslut anslas till varje foretag under avtalsperioden
arligen medel med visst angivet indexreglerat belopp. Medlen, som
finns tillgéngliga pa rundradiokontot hos Riksgildskontoret, betalas ut
varje manad i enlighet med av regeringen utfirdat regleringbrev.
Riksdagens beslut om medelstilldelning for en avtalsperiod kan @ndras
eller upphévas under avtalsperioden endast genom ett nytt beslut av
riksdagen. Riksdagen ar i och for sig statsriittsligt bunden av gillande
grundlag och civilrittsligt bunden av gillande avtal som staten ingatt.
I t.ex. nu gillande avtal mellan staten och Sveriges Television AB,
anges att staten stéller medel till Sveriges Television AB:s foérfogande
for verksamheten.

Av tidigare utredningar om Sveriges Radios organisation finner jag
framga att styrelsen aldrig har haft att ta stallning till programinne-
hdllet, utan att den endast har haft ett 6vergripande ansvar Gver
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programproduktionen.23 Ansvarig for programinnehallet har i stillet
varit och dr en av styrelsen eller av VD sirskild utsedd person, t.ex.
en kanalchef. Man synes ha velat siikra sjélvstindigheten dven genom
ansvarsfordelningen inom organisationen. Denna sedan lidnge tillim-
pade ansvarsfordelning som biddar foér oberoende torde ha upp-
kommit mot bakgrund av de tryckfrihetsrittsliga principerna om bl.a.
ensamansvar och borde kunna tillimpas i de flesta former av dgande.
Valet av associationsform synes sdledes inte ha nigon avgdrande be-
tydelse for det enskilda programfcretagets sjilvstindighet i friga om
den interna organisationen.

Det dr viktigt att befista programverksamhetens sjilvstindighet s&
att den kan uppritthéllas dven under mera tillspetsade foérhallanden,
tex. i tider av politisk kris. Fér extrema forhallanden, vid krig och
krigsfara, foreligger det emellertid mellan staten och programfére-
tagen ett avtal innebirande att Sveriges Television AB och Sveriges
Radio AB skall inordnas i totalférsvaret och lyda direkt under rege-
ringen om landet befinner sig i krig och, om regeringen si férordnar,
dven om landet befinner sig i krigsfara. I avtalet anges att de bestim-
melser om bolagens programverksamhet som tagits in i de andra
avtalen mellan staten och programforetagen skall vara vigledande
ocksa for den verksamhet som bedrivs under krig eller krigsfara.

Det har fran olika hall framf6rts att det vore dnskvirt med en slags
buffert mellan staten och det enskilda programforetaget i syfte att
sikerstilla sjilvstindigheten. Det numera i princip uppldsta moder-
bolaget anses av vissa ha haft bl.a. en sidan roll. Andra har menat att
moderbolaget inte paverkat programforetagens sjilvstindighet.

En annan viktig synpunkt som framhéllits i sammanhanget &r att
verksamheten inte far vara for ldtt att omorganisera eller att upplosa.
Verksamheten skall enligt denna uppfattning bedrivas under sidana
former att den skall uppfattas som i princip bestindig.

7.1.5 Direktiven och vissa ytterligare forutsittningar

Enligt direktiven dr det mitt uppdrag att utarbeta forslag om sgandet
av Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbild-
ningsradio AB.

23 Se t.ex. SOU 1965:20 s. 237 ff. och SOU 1975:19 s. 140 f.
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Det ndmns i direktiven att frigan om hur public service-foretagen
skall @gas varit foremal for diskussion, samt att i diskussionen nAmnts
sdvil mojligheten att gora foretagen till heldgda statliga aktiebolag
som alternativet stiftelse.

Det anges vidare att utgédngspunkten bor vara, att den nya dgande-
formen sikerstiller att programverksamheten kan bedrivas sjilvstin-
digt i forhallande till staten, olika intresseorganisationer och andra
maktgrupper i samhillet. I bakgrundsbeskrivningen anfors, att det ir
av fundamental betydelse att det inte finns risk for att programverk-
samheten styrs av staten eller andra maktgrupper, utan att det ges
garantier for kritisk granskning dven av sidana intressen som staten
och eventuella dgare foretrider. Det uttalas att det finns olika medel
for att forhindra ett direkt statligt inflytande dver programverksam-
heten. Statens inflytande kan begriinsas till huvuddragen for verksam-
hetens inriktning, uppdrag, organisation och finansiering och detta
inflytande utovas endast nir nya avtal skall slutas. Det sigs ocksa att
det dr mojligt att faststilla regler for utseendet av styrelserna och
styrelsernas maktbefogenheter i forhillande till programverksam-
heten.

Det tillagges emellertid att det ocksd &r viktigt att nigon har ett
Overgripande ansvar for att i forhdllande till TV-avgiftsbetalare,
tittare och lyssnare se till att programverksamheten bedrivs rationellt
inom ramen for tilldelade medel och i enlighet med det uppdrag som
avilar foretaget.

Det understryks att jag skall kunna limna andra forslag 4n dem
som har att gora med dgandeformen for att stirka programverksam-
hetens sjilvstiandighet.

En ytterligare punkt i direktiven ir, att forslagen skall limna
utrymme for riksdagen att ocksd i fortsittningen, i slutet av varje
avtalsperiod, bestimma forutséittningarna for public service-verksam-
heten pé det sitt riksdagen finner lampligt.

Vad nu sagts innebdr att mitt forslag, sdvil vad avser dgandeform
som i andra hinseenden, 4 ena sidan skall sikerstilla programverk-
samhetens sjdlvstidndighet och & andra sidan beakta riksdagens suve-
rdnitet, dvs. bibehalla ritten for folkrepresentationen att mellan
avtalsperioderna bestimma om man skall ha public service-verksam-
het och i sé fall i vilken form och under vilka forutsittningar. Dessa
tvd krav kan komma att st i viss motsittning till varandra.
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Vid 6vervigande av direktiven och de beslut som riksdagen och
regering hittills har fattat har jag inledningsvis kommit till foljande
slutsatser.

Agarrollen for de hittillsvarande dgargrupperna har varit speciell
och begrinsad. Trots detta — eller kanske just darfor — finns inte
lingre forutsittningar for en fortsittning av denna dgarstruktur; séval
niringslivsgruppen som pressgruppen har bestimt deklarerat att de
inte kan tinka sig att deltaga i ett fortsatt dgande, i vilken form verk-
samheten dn ma drivas. Folkrorelsegruppen har visserligen forklarat
att den som grupp alltjimt vore villig att sta till forfogande som
dgare. Emellertid méste en grundliggande motivering for den hittills-
varande #dgarkonstellationen ha varit att den utgjorde en rimlig balans
mellan olika grupper i samhillet; det synes mig darfor svért att
rekommendera att den nuvarande formen for dgande skulle fortsitta
med endast folkrorelsegruppen som égare, dven om i och for sig
denna grupp forklarat sig ppen for att i denna roll ta in representan-
ter for nya organisationer.

Den nuvarande dgandeformen kan alltsd enligt min mening inte
uppratthallas.

Det kan tilliggas att detta inte &r dgnat att forvina. I de djupgéende
fordndringar som intriffat i det svenska samhillet sedan den nuvaran-
de dgandeformen etablerades har sdvil niringsliv och press som folk-
rorelser liksom de ingdende foretagen och organisationerna kommit
att uppfatta sina roller pa ett nytt sitt, ibland begrinsande, ibland
utvidgat. Dessutom har uppkomsten av konkurrerande TV- och radio-
foretag, finansierade pé annat sitt an genom avgifter, fordndrat synen
pé rollen som dgare av public service-foretag.

Hirav foljer ett annat problem. I direktiven talas om "den nya
dgandeformen for public service-foretagen" (dir. s. 5). Med den upp-
komna situationen #r det inte endast friga om en form for dgandet.
Problemet r att en stor del av de nuvarande édgarna inte lingre stér
till forfogande och att det synes vara en svar uppgift att hitta andra
representativa dgare som skulle kunna ersiitta dem. Darmed blir fré-
gan inte endast "Finns det ndgon limplig form for dgandet av public
service-foretagen?" utan ocksa "Finns det ndgra lampliga dgare av
public service-foretagen?".

Ett par ytterligare utgangspunkter for mina Overviganden bor
namnas i detta sammanhang.
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Sdvitt jag forstar ar det svért att forestilla sig att public service-
foretagen som sdadana skulle kunna drivas pd annat sitt dn i aktie-
bolagsform. Den svenska associationsritten ir fattig pad foretags-
former, och skatte- och sociallagstiftningen har under ling tid utfor-
mats frimst med hinsyn till aktiebolagsformen. Det ér dérfor knap-
past lampligt att driva foretag, av den storlek och med de krav pé
redovisning som det hir giller, i annan form dn som aktiebolag.

Diérmed preciseras fragan till att avse hur man lampligen bor vilja
att ordna dgandet av aktierna i Sveriges Television, Sveriges Radio
och Utbildningsradion. Jag har gitt ut fran att det inte ligger i utred-
ningsuppdraget att limna synpunkter pa huruvida uppdelningen pé tre
foretag ar lamplig, eller om det finns andra siitt att organisera verk-
samheten som kunde vara att foredra.

Slutligen har jag antagit att det &r nskviirt att man inte aterupp-
rittar den koncern som uppldses genom att moderbolaget Sveriges
Radio Forvaltnings AB avskaffas. Den inriktning som framgéir av
fattade riksdagsbeslut synes vara sidan, att riksdagen i framtiden skall
ansla medel direkt till vart och ett av de tre programféretagen. Jag
gér darfor ut fran att mitt forslag inte skall utformas pa ett sitt som
leder till ett aterupprittande av koncernforhéllandet mellan dessa.

7.1.6 EG-aspekten

Savitt jag kan finna foreligger det inte ndgra direktiv eller férord-
ningar som &r av betydelse for de frigor som jag tar upp i utred-
ningen.

Det kan dock ndmnas att EG-kommissionen i slutet av ar 1992
antagit en gronbok om mediekoncentration. Av kommissionens
sammanfattning framgér att kommissionen kan tiinka sig att det i EG
tas upp fragor om dels en rekommendation om insyn och offentlighet
i dgandet av massmedier, dels en harmonisering av nationella restrik-
tioner for mediedgande genom direktiv eller férordning. Ett alterna-
tiv anges ocksd vara att helt 6verldta frigan till nationella myndig-
heter.
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7.2 Forslag om dgande m.m.

7.2.1 Associationsformen

I féregdende avsnitt har jag sagt att jag forutsitter att vart och ett av
de tre public service-foretagen #dven i fortsittningen bor drivas som
aktiebolag. Jag skall nu ndgot narmare utveckla detta.

Variantfloran i svensk associationsritt dr inte stor. Nar det géller
foretag med begrinsad ansvarighet finns i praktiken bara ektiebolag
(bortsett fran att det ibland dr mojligt att anvanda kommanditbolags-
formen).

I samband med EES-avtalet och var ansékan om medlemskap i EG
pégér en oversyn av aktiebolagslagen, vilken sannolikt kemmer att
leda till att vi fér tva olika typer av aktiebolag, namligen publika och
privata sddana, dir de publika kommer att kidnnetecknas av att aktier-
na kan spridas bland allminheten. I huvudsak kommer det zmellertid
fortfarande att rora sig om aktiebolag med i grundldggande hinseen-
den likartade regler.24

Forutom nu niamnda bolagsformer finns enligt svensk ritt ekono-
miska och ideella foreningar, vanliga handelsbolag samt stifielser.

For fullstindighets skull vill jag ocksd ndamna, att det nawurligtvis i
och for sig dr mojligt att forandra formerna for en av statea domine-
rad verksamhet sd att denna blir en statlig myndighet; at bedriva
public service-foretag i Sverige i denna form torde emellertid, med
hinsyn till kraven pa sjélvstindighet, vara uteslutet.

Verksamheten bygger inte péd sirskilda initiativ eller insatser frdn
dem som arbetar i bolagen eller har tagit initiativ till verksamheten.
Av dessa skil torde inte heller handelsbolag eller ideella eller eko-
nomiska foreningar vara limpliga foretagsformer i detta fal.

Fran ménga hall har stiftelser foreslagits sdsom ett lamyligt alter-
nativ fér public service-verksamheten. (Jag vill erinra om ztt detta &dr
den form som har valts i Norge.) Det har dd inte ndrmare angivits,
om man har tinkt sig att en stiftelse skulle dga aktierna i ce beroérda
foretagen eller om foretagen som sadana skulle organiseras som stif-
telser. Vad avser sistnimnda fraga anger foredragande satsradet i
prop. 1991/92:40 s. 40, att det rdder osdkerhet om vad som i fram-

24 5 SOU 1992:83 Aktiebolagslagen och EG. En anpassning av den swenska lagen
till EG:s bolagsdirektiv 1,2,3 och 12. Betinkande av Aktiebolagikommittén
(Ju 1990:08).
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tiden kommer att gilla for stiftelser, och att stiftelseformen i dag ir
oklar och utnyttjas pé olika sitt.

Det linge emotsedda forslaget till stiftelselag har i minadsskiftet
januari—februari 1993 remitterats till Lagridet. Jag har alltsd i slut-
skedet av min utredning fitt mojlighet att ta del av detsamma. Av
forslaget framgdr att som stiftelse i framtiden inte kommer att god-
tagas ett foretag som ir beroende av fortlspande anslag. Ett sidant
anses inte fylla de i lagen uppstillda kraven pé varaktighet. Av detta
foljer att — om det remitterade lagférslaget antages av riksdagen — det
inte dr mojligt att driva den avgiftsfinansierade public service-verk-
samheten i Sverige som en stiftelse. Frigan om en sirskild foretags-
form skall tillskapas for statsanknutna anslagsberoende verksamheter
skjuts pad framtiden; i dag foreligger ingen sidan form.

Det vore naturligtvis mojligt att forestilla sig att jag lade fram
forslag om en sirskild for dindamélet tillskapad typ av juridisk person
for public service-foretagen. Detta skulle emellertid foranleda pro-
blem och osidkerhet under léng tid, och jag kan inte se att skilen for
det &r tvingande.

Ovanstdende 6verviiganden gor att jag vidhiller slutsatsen att
Sveriges Television, Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio
dven i fortsittningen bor drivas som frén varandra fristiende aktie-
bolag.

Den friga som da dterstar dr hur dgandet till aktierna i dessa bolag
skall organiseras.

I foregdende avsnitt har jag sagt, att jag inte tror att det &r mojligt
att vidmakthalla den igarstruktur som hittills gillt eller att forindra
eller utveckla den pa ett sitt som skulle gora den livskraftig for
framtiden. I mina samtal med dgargrupperna och féretriidarna for
public service-foretagen har heller inte framkommit nigot forslag
med denna inriktning, dven om folkrorelsegruppen sisom nimnts
forklarat sig beredd att stilla upp som Zgare #ven i framtiden om s
skulle 6nskas.

Att skapa bolag eller foreningar som i sin tur skulle liga aktierna i
public service-foretagen skulle bara flytta problemet ett steg uppat
och &r darfor inte ndgot realistiskt alternativ.

59



60

Mina overviganden SOU 1993:17

De mojligheter som dé éterstér ér enligt min mening foljande:

1. Aktiekapitalet i de tre foretagen okas visentligt och aktierna
sprids till en storre allmédnhet.

2. En eller flera stiftelser bildas och dessa blir dgare till aktierna i
public service-foretagen.

3. Staten dvertar aktierna i public service-foretagen.

Jag vill redan nu férutskicka att jag kommer att framstilla vart och
ett av dessa alternativ som en mojlig 16sning. Den slutliga avvig-
ningen av vilket som dr att foredra kan goras vid den fortsatta
beredningen om #gandet av public service-féretagen som ju skall ske i
samarbete med den beredningsgrupp med parlamentarisk forankring
som redan tillsatts.

Inget av de foreslagna alternativen 16ser i sig alla de problem som
hinger samman med public service-foretagens sirskilda karaktar,
eller med kravet pa sjilvstindighet, styrelsens sammansittning och
representativitet.

Saken kan uttryckas sd att det varken blir friga om ndgot typiskt
aktiebolag med spridda aktier, ndgon typisk stiftelse eller ndgot
typiskt statséigt bolag. Skulle man viilja ett spritt dgande, méste regler
finnas for att hindra en koncentration av aktiedgandet och for att
kunna hantera méngfalden av aktiedigare. Blir en stiftelse dgare, maste
regler inforas rorande valet av styrelse i stiftelsen och stiftelsens in-
flytande pa foretagens styrelser. Blir staten dgare, maste sirskilda be-
grinsningar inforas for att sikra programforetagens sjélvstéindighet.

Jag gar ut fran att den roll som aktiedgaren skall spela i public
service-foretagen i framtiden i huvudsak skall stimma 6verens med
den aktiedigarna i dessa foretag hittills har spelat. I enlighet med
utredningsdirektiven kommer jag dock att foresla vissa fordndringar
avsedda att stiirka foretagens sjdlvstiandighet.

7.2.2 Aktierna sprids till en stérre allminhet

Public service-verksamhet beskrivs som programverksamhet i all-
minhetens tjinst. Beslut om att sidan verksamhet skall inrdttas har
fattats av allminhetens valda representanter i ett demokratiskt sam-
hille, dvs. av riksdagen, och sedan verkstillts av regeringen. Dessa
instanser har ockséd beslutat om och genomfort finansiering av verk-
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samheten. Att det finns ett betydande statligt inflytande i en silunda
organiserad verksamhet &r i och for sig inte dgnat att forvéna.

Nar uppdraget vl dr limnat till public service-foretagen, ligger
emellertid déri ocksa att de skall bedriva verksamheten sjilvstindigt
dven i forhdllande till regering och riksdag. Uppdraget kan siigas vara
att pa allménhetens vignar granska olika foreteelser i samhillet, i
synnerhet vad giller den politiska debatten och hiindelser av intresse
inom riksdag och regering. I direktiven talas om att det skall "ges
garantier for kritisk granskning dven av sddana intressen som staten
... foretrader." (s. 5).

Mot denna bakgrund har jag funnit det vara intressant att under-
soka om inte aktiedgandet kan forankras just hos den allmiinhet, i vars
tjdnst programverksamheten bedrivs. En méjlig 16sning skulle da vara
att utge ett siorre antal aktier och forsoka sprida dem bland allmiin-
heten. Verksamhetens och aktiernas speciella karaktir medfor dock
vissa problem.

Eftersom virdetillvixt i bolaget sker genom att medel frin inbe-
talda avgifter fors Gver till bolaget, och aktieiigarna vid bolagets
upplosning foljaktligen inte ér tillférsikrade mer dn det nominella
virdet, och eftersom utdelningen ir begrinsad till 6 % av det nomi-
nella virdet, kan ndgon virdetillviixt i aktierna inte pariknas. De
representerar diarfor inte nagot placeringsalternativ av ekonomiskt
intresse, om de i dvrigt behandlas som vanliga aktier.

Hanteringskostnaden dr ocksa ett problem. Om antalet aktiedgare
blir mycket stort — vilket ju ir avsikten — och man alltsd tinker sig att
det finns ett stort antal aktiedigare med en aktie, kommer kostnaden
for att distribuera utdelningen visentligen 6verstiga utdelningens
belopp. Det maste ocksa tillses att transaktionskostnaden for att for-
virva och avyttra aktier inte blir prohibitiv.

Vidare miste sirskilda bestimmelser tillskapas i friga om hur sty-
relsen skall utses.

Trots det jeg nu nimnt anser jag att alternativet dr virt att nirmare
undersoka; en verksamhet i allménhetens tjinst som #gs av just denna
allménhet kunde, som en motvikt till det statliga inflytandet, vara
ndgonting positivt.

Jag forestiller mig att de nimnda problemen borde kunna métas pa
foljande sitt.

Allménheten erbjuds en unit bestiende av en aktie i Sveriges
Television AB, en aktie i Sveriges Radio AB och en aktie i Sveriges
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Utbildningsradio AB. Denna unit skulle kosta 100 kr fordelat pa de
tre foretagen i huvudsaklig 6verensstimmelse med fordelningen av
avgiftsmedlen, dvs. med 65 kr pd Sveriges Television AB, 30 kr pa
Sveriges Radio AB och 5 kr pd Sveriges Utbildningsradio AB.
Bolagsordningarna i de tre bolagen dndras pa sd sitt, att det nominella
virdet pa aktierna blir 65, 30 respektive 5 kr.

Antalet units som skall erbjudas allmidnheten bor bedomas efter
samrad med kapitalmarknadsbedomare; som ett rent rikneexempel
har jag tinkt mig ett antal av 250 000 units. Moderbolaget fattar alltsd
beslut om en nyemission, vilken inklusive nuvarande aktiekapital upp-
gér till 250 x 65, respektive 30 och 5 kr i de tre berérda bolagen,
dvs. 16 250 000 kr, 7 500 000 kr och 1 250 000 kr.

Om utdelningen bibehalles till 6 % pa aktiekapitalet — och om detta
belopp kan utdelas efter avsittning till reservfonden — skulle den i de
olika bolagen uppga till 975 000, 450 000 respektive 75 000 kr.

Som jag nimnde tidigare skulle det medftra prohibitiva distribu-
tionskostnader att skicka utdelningen till varje aktiedgare. Det skulle
darfor kunna skrivas in en regel i bolagsordningen, enligt vilken
utdelningen inte tillfaller samtliga aktiedgare utan i stéllet koncentre-
ras till ett fatal av dessa, som viljes ut genom lottning. Utdelning
kunde da ske till exempelvis tvd aktiedgare i televisionsbolaget med
400 000 kr vardera och en aktiedgare i radiobolaget med samma
belopp samt till en aktiedgare i utbildningsradion med 50 000 kr.
Aterstoden av utdelningen kunde fordelas i mindre poster om exem-
pelvis 5 000 kr vardera till andra aktieigare som ocksd valdes ut
genom lottning.

En sidan fordelning av utdelningen skulle sannolikt skapa storre
intresse for aktierna och visentligt forenkla distributionen av utdel-
ningen.

Tanken ir att denna uppldggning av dgande och utdelning skulle
anvindas for att 6ka och sprida kunskapen om och intresset for public
service-verksamheten. De tre bolagen kunde hélla sina ordinarie
bolagsstimmor inte bara i Stockholm utan ocksa pa andra orter i
landet, exempelvis roterande i storre stider, saisom Umed, Sundsvall,
Goteborg och Malmo, och dirvid gora presentationen av arets verk-
samhet och planerna for framtiden. Om stimman — eller reportage
frdn denna — ocksé sidndes ut i television respektive radio skulle detta
ytterligare 6ka intresset. Agarnas meningsyttringar och frigor kanske
kunde ge nya uppslag.
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Det dr naturligtvis viktigt att aktierna verkligen sprids. Det borde
darfor foras in en regel som innebir att ingen far teckna fler 4n tio
aktier.

Det dr inte sannolikt att det skulle ske ndgon stérre omsiittning av
aktierna efter den forsta utforsiljningen; aktierna dr ju knappast nigot
spekulationsobjekt. En viss omsittning maste dock forutses. Eftersom
enligt bolagsordningen overldten aktie skall hembjudas till staten,
vore det kanske mest praktiskt att staten uppdrog it limplig fond-
kommissionir att pa statens viignar kopa och silja aktier. Jag forestil-
ler mig att kop och forsiljning oftast skulle ske till nominella virden:;
1 vart fall @r det vil inte sannolikt att det skulle finnas behov av nagon
storre budgivning eller borsverksamhet. Fondkommissioniren skulle
da tillse att begrinsningen till tio aktier per aktieiigare upprittholls
aven vid omsittning.

En viktig friga ir naturligtvis hur styrelsen skulle utses i bolag,
ddr aktiesgandet organiseras pa detta siitt.

Jag forutsitter att antalet styrelseledaméter skall vara oférindrat,
dvs. nio ordinarie jimte fyra suppleanter inriknat de tvd ordinarie
och tvé suppleanter som utses av de anstillda och den styrelsepost som
innehas av VD. Ovriga sex ordinarie och tva suppleanter skulle d&
utses pd annat siitt. Enligt dagens regler utser staten ordféranden och
tre ordinarie samt en suppleant, och #garna de tva aterstdende ordi-
narie ledaméterna jamte en suppleant,

Enligt min mening skulle ett led i att stirka bolagets sjalvstindighet
vara att dgarna utsdg nagot fler ledamdter och staten motsvarande
farre. Staten skulle t.ex. kunna utse en ordférande och en suppleant
och dgarna fem ledamdéter och en suppleant.

I bolagsordningen borde det skrivas in krav pi styrelseledaméter-
nas kvalifikationer och representativitet. Hittills har regeringen utsett
ledaméter med huvudsakligen politisk forankring och dgargruppen
har svarat for att ocksé folkrérelser, media och niringsliv blivit fore-
tradda. P4 ett eller annat sitt bor komma till uttryck att det ir onsk-
virt med en fortsittning av denna tradition med en bred representa-
tivitet i styrelsen.

Det kan exempelvis foreskrivas i bolagsordningen att vid valet av
styrelse skall efterstrivas, att det i styrelsen finns féretridd be-
tryggande foretagsekonomisk kompetens samt att i styrelsen ingdr
personer med kunskaper och erfarenheter fran olika sektorer i det
svenska samhillet och fran olika delar av landet. Betriffande utbild-
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ningsradion kunde sirskilt tilliggas att det skall ingd personer med
erfarenhet fran utbildningsverksamhet.

Sjélvstindigheten mot staten bor markeras genom att det skrivs in
att styrelseledamot inte far vara riksdagsledamot, regeringsmedlem
eller anstilld i regeringskansliet.

For att inte bolagsstimman skall domineras av ndgon eller nigra
storre organisationer eller aktiedgarrepresentanter, bor det foras in
regler om rostrittsbegriansning i bolagsordningen. Det kunde sélunda
bestimmas att ingen fick rosta for egna eller andras aktier for mer &n
exempelvis 2 % av samtliga aktier.

Det ar viktigt att styrelsevalet forbereds med noggrannhet. Jag
foreslar att styrelsevalen forbereds av en sdrskild valberedning, som
varje ar utses av bolagsstimman. Styrelseledamoéter bor inte kunna
ingd i valberedningen. Den forsta valberedningen kunde i sadant fall
utses av moderbolagets styrelse. Ett alternativ vore att styrelseforsla-
get utarbetades av styrelsen sjalv. Forslag till den forsta styrelsen
kunde da utarbetas av det nuvarande moderbolagets styrelse.

Forslaget borde offentliggoras fore kallelsen till bolagsstimman for
att mojliggora for enskilda aktiedgare att fore kallelsen komma in
med ytterligare forslag. Mojligen skulle man, med anvindning av
fullmakter med preciserade mandat, kunna anordna ett slags post-
rostning.

Om det i bolagsordningarna fordes in bestimmelser att kallelser
och andra meddelanden till aktiesigarna sker genom television respek-
tive radio, torde man kunna undvika betydande kostnader for med-
delanden till aktiedgarna och halla det nya arrangemanget inom rim-
liga kostnadsramar. (I vissa fall foreskriver dock aktiebolagslagen
krav pé skriftlig kallelse.) Det kunde ockséd bestimmas att drsredo-
visning sdndes ut endast till aktiesigare som s begir.

Det kan diskuteras om aktiebolagslagen tillater utlottning av vinsten
1 ett bolag. Min bedomning ir att detta ar mojligt. Den omtalade lik-
hetsprincipen skulle inte tridas for nira, eftersom alla aktiedgare har
samma ratt att deltaga i utlottningen; ingen aktiedgare diskrimineras i
forhallande till ndgon annan. I kommentaren till 12 kap. 1 § aktie-
bolagslagen sdgs att aktiedgarnas ritt till den efter skatt aterstdende
vinsten kan elimineras genom bestimmelser i bolagsordningen.25 Man
kan foreskriva att verksamheten skall bedrivas i aktiedgarnas intresse

25 Kedner, Roos; Aktiebolagslagen, 4:e uppl., Del II, s. 224.
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pd annat sitt @n for att dstadkomma vinst till fordelning mellan dem.
Syftet kan till exempel vara att utan vinst kopa eller silja varor for
aktiedgarnas rikning. Man kan ocksa blanda syftena si att viss del av
uppkommande vinst anvinds for att understodja ideellt dndamal,
medan vinsten i Gvrigt tillkommer aktiesigarna. Det borde di #ven
vara mojligt att fordela vinsten pa ett sidant siitt att ingen aktiedigare
diskrimineras.

Detta borde tekniskt gi till s, att det i bolagsordningarna férs in en
bestimmelse om syftet med verksamheten, eftersom denna inte ir att
bereda aktiedgarna vinst. (Se avsnitt 7.1.1 ovan samt Kedner, Roos,
s. 222 f.) Sdsom jag anger nedan torde i allt fall en sddan bestimmelse
bora inforas i bolagsordningarna med tanke pa den begriinsning av
vinstutdelningen som bolagsordningarna redan nu innehiller.
Direfter anges i en sirskild paragraf avseende vinstutdelning, att den
vinst, som med tillimpning av bestimmelserna i 12 kap. 2 § aktie-
bolagslagen ir tillginglig for utdelning, skall utdelas med ett belopp
motsvarande hogst 6 % av aktiekapitalet till de aktiesigare som genom
ett sarskilt lottningsforfarande har utsetts att ta emot vinsten.

Det kan tinkas att en konstruktion sdsom den nu skisseras utgor ett
lotteri enligt lotterilagen (1982:1011). Det kunde vil i och for sig
goras gillande att en 6verenskommelse mellan aktiedigarna i ett
aktiebolag att fordela vinsten mellan sig genom lottdragning knappast
vore att betrakta som ett lotteri for allminheten. Det forefaller
emellertid som om det forhallandet att vem som helst kan forvirva en
aktie skulle leda till motsatt bedémning. I sidant fall far tillstind
begiras av regeringen.

En oversiktlig bedomning ger vid handen att skatt for utdelningen
kommer att tas ut sdsom i vanliga fall, dvs. inkomstbeskattning i bo-
laget och kapitalbeskattning hos den som far vinsten.

En reservation maste goras for hanteringskostnaderna. Det bor
nirmare undersckas om hanteringen av tecknande av aktier fran ett s&
stort antal personer som det forutsittes hir, kan goras utan att denna
kostnad blir prohibitiv. Férhoppningsvis kan med hjilp av television
och radio, erbjudande- och anmilningsforfarandet forenklas s& att
kostnaden inte blir allt for hog.
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7.2.3 Stiftelser som idgare

En av de mojligheter som angivits i avsnitt 7.2.1 &r att aktierna i
public service-foretagen blir stiftelsedgda.

Ett problem loses hdrigenom, ndmligen att man ersitter de nu-
varande dgarna med en juridisk person, som inte i sig krdver dgare.
Stiftelse uppstar namligen genom att egendom enligt férordnande av
en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjalv-
stindig formogenhet for ett bestamt dindamal.26 Karakteristiskt for en
stiftelse &r att den inte har nagon dgare; den betecknas ibland som
sjalvagande. Varken den som har bildat stiftelsen — stiftaren — eller
den eller de till vars forman den kan ha bildats — destinatirskretsen —
betraktas namligen som dgare.

Det uppstar emellertid andra problem som maste penetreras.

I Forslaget till ny stiftelselag

Nedan ger jag forst en kort sammanfattning av det nya forslaget till
stiftelselag i vissa fragor som for utredningen &r av intresse.

Enligt forslaget bildas en stiftelse genom att egendom enligt for-
ordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas
som en sjalvstindig formogenhet for ett bestamt dndamal. Stiftelse-
forordnandet skall normalt vara skriftligt.

De visentliga elementen i bestimmelsen dr sdlunda foljande. Det
skall finnas ett skriftligt forordnande undertecknat av en eller flera
stiftare. Den egendom som skall utgora stiftelsens formogenhet skall
vara en frdn stiftarnas formogenhet avskild och sjdlvstindig for-
mogenhetsmassa; det maste alltsd ha skett en verlatelse av egendomen
som har verkan mot stiftarnas borgenirer.

Stiftelseforordnandet skall ange stiftelsens dindamaél. Detta maste
vara sadant att det gar att verkstilla.

Slutligen skall forvaltning anordnas for stiftelsen. Detta kan ske
antingen sa att en sirskild styrelse utses for stiftelsen eller sd att
stiftelsens medel 6verlimnas till en redan existerande juridisk person
for att forvalta medlen i enlighet med dndamalet.

Som stiftelser betraktas endast sjilvstindiga och sjilvigande for-
mogenheter av varaktig natur. Enligt motiveringen till det nya forsla-
get anses kravet pd varaktighet uppfyllt, sd snart det av stiftaren

26 Jfr | kap. 1 § i lagridsremissens forslag till stiftelselag.
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angivna dndamalet 4r av varaktig natur, och férordnandet inte inne-
héller foreskrifter som i sig betyder att det endast kan vara verksamt
under en kortare tid, t.ex. tva eller tre &r. Ett exempel pa foreskrifter
av det senare slaget #r att férordnandet skall anses upphivt efter
endast ett par ar. Ett annat exempel ir att den avskilda egendomen
snabbt skall forbrukas for dindamdlet i friga.

Som klargjorts i tidigare avsnitt giller ocks4, att en institution som
ar beroende av framtida anslag inte kommer att betraktas som en
stiftelse enligt forslaget.

Nir det giller terminologin kan det vara av intresse att citera
foljande ur lagforslaget:

"Ur en dndamilsbestimning for en stiftelse kan i regel tre
moment sirskiljas: syfte, verksamhetsforemadl och destinatirs-
krets. Syftet anger nirmare vilket omréade stiftelsen skall verka
inom eller vad den skall verka for, t.ex. vetenskaplig forskning
av visst slag, sjukvard, hogre undervisning eller tillgang till
bostider. Verksamhetsforemélet bestimmer nirmare hur och
med vad stiftelsen skall frimja sitt syfte, t.ex. genom att utge
kontanta bidrag eller genom att uppfora och forvalta fler-
familjshus. Destinatirskretsen slutligen anger vilka krav man
mdste uppfylla for att kunna komma i fraga for bidrag eller
formén av annat slag fran stiftelsen, t.ex. att man ir i behov av
extra stod for hogskolestudier eller att man #r bosatt i en viss
forsamling. Det dr emellertid inte nodvindigt att alla de nu
nimnda momenten &r angivna for att en dndamdlsbestimning
med erforderlig grad av bestimdhet skall anses foreligga. Fér en
verksamhetsstiftelse kan det till och med ricka med att indamals-
bestimningen endast omfattar ett visst verksamhetsforemal.”

Den nya lagen gor inte skillnad mellan stiftelseférordnande och
stiftelsestadgar; det forutsittes att de bestdimmelser om férvaltning
och dylikt, som stiftaren vill limna, tas in direkt i férordnandet.

Forslaget till den nya stiftelselagen innefattar en fullstindig civil-
rittslig reglering av stiftelserna. Det innebir att det finns utférliga
regler om forvaltningen, innefattande bestimmelser om styrelse, bok-
foring, redovisning, revisorer och skadestdndsskyldighet liksom om
mojligheterna att dndra i stiftelseférordnandet.

Man kan alltsd i framtiden inskrinka sig till att ge de foreskrifter
om forvaltningen av en stiftelse som skall vara specifika for just den
stiftelsen.

Det bor uppmirksammas att, i lagforslaget, det finns foreskrifter
som gor att en stiftelse kan bli moderféretag i en koncern. Silunda
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foreskrivs att om en stiftelse har mer dn hilften av résterna for samt-
liga aktier eller andelar i en juridisk person, sd dr stiftelsen moder-
stiftelse och denna juridiska person dotterforetag. I likhet med vad
som giller enligt aktiebolagslagen giller ocksa att bland dotterfore-
tagen inriknas bolag, dir moderstiftelsen via eller tillsammans med
dotterforetag dger mer #n hilften av rosterna. Moderstiftelse och
dotterforetag utgor en koncern.

I lagradsremissen om ny stiftelselag diskuteras ett forslag som tidi-
gare framlagts och som innebir att stiftelser inte skulle fd driva
niringsverksamhet. Denna tanke avvisas emellertid; det nya forslaget
tillater alltsd att en stiftelse bedriver niringsverksamhet. En stiftelse
som utdvar niringsverksamhet eller 4r moderstiftelse dr enligt forsla-
get bokforingsskyldig och skyldig att uppritta arsredovisning.
Betriiffande hur bokforingsskyldigheten skall fullgéras hinvisas till
bokforingslagen. Fér moderstiftelse foreligger dven krav pd koncern-
redovisning om koncernen under riikenskapséret i medeltal haft minst
tio anstillda.

En stiftelse med egen forvaltning stir enligt forslaget under tillsyn
av Linsstyrelsen i det lin ddr stiftelsens styrelse har sitt site. Om
stiftelsen dr bokforingsskyldig och skyldig att uppritta drsredovis-
ning, skall den ocksd vara registrerad hos samma linsstyrelse.

Il Overviganden

Mot bakgrund av denna redogorelse for innehdllet i forslaget till
stiftelselag blir den grundliggande fragan, om en stiftelse, inréttad att
dga public service-foretagens aktier — eller aktierna i ett av dessa —
fyller kravet pd varaktighet.

Som tidigare nimnts kan public service-foretag som sddana inte
drivas i form av stiftelser, eftersom de dr beroende av fortlopande
anslag frén TV-avgiftsmedlen och pa grund hirav inte fyller kravet
pé varaktighet. Fragan blir dd om en stiftelse, vars uppgift blir att dga
aktierna i ett sidant foretag, i sig kan fylla kravet pd varaktighet.

Hirvid bor beaktas att en sadan stiftelse enligt ovan nimnda be-
stimmelser kommer att bli moderforetag i forhallande till det dgda
bolaget och dirmed registreringspliktig. Den kommer ocksd att vara
bokféringsskyldig samt vara skyldig att avge arsredovisning och
koncernredovisning.
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Det bor ocksd uppmirksammas att i mitt uppdrag ingér att siker-
stilla, att riksdagen bevaras vid sin frihet att, vid slutet av en avtals-
period, pd nytt ta stdllning till public service-verksamhetens fortsiitt-
ning och villkor.

Namnda omstindigheter talar i och for sig mot att kravet pa varak-
tighet skall anses uppfyllt. Skilen till att ett stiftelseigande anordnas
blir da av vikt.

Jag erinrar om att foretagens verksamhet bedrivs i allminhetens
tjanst. Detta innebir att programforetagen, pd allminhetens vignar,
skall kritiskt granska och rapportera om olika foreteelser i samhillet
och dirvid forhélla sig sjélvstindiga till statsmakten och dess fore-
trddare. Som jag framhdllit i tidigare avsnitt finns det redan i dag en
rad element som frimjar denna sjilvstindighet. Motivet for ett stiftel-
sedgande skulle da vara, att ett sddant fran staten skilt dgande bor bli
ytterligare en faktor som bidrar till sjilvstindigheten. Silunda dr
skilet att inritta stiftelsen inte identiskt med skilet att anordna public
service-verksamhet som sddan.

Jag har overvigt om det i stiftelseférordnandet borde skrivas in att
stiftelsen skall upphora nir det dgda bolaget likvideras men kommit
till slutsatsen att detta vore oriktigt. Det bor fasthillas att det finns en
skillnad mellan stiftelsen som sidan och bolaget. Rent teoretiskt bor
det alltsd vara mojligt att bolaget likvideras, stiftelsen erhdller den
erséttning som tillfaller aktiesigaren vid ett sddant tillfille och drefter
provar om dndamadlet kan frimjas med denna — i och for sig begrin-
sade — formdgenhet pa annat siitt.

Det vore nog ocksa lampligt att formulera stiftelseférordnandet sa
att ddrav framgar att man skall friimja, inte public service-verksam-
heten som sddan, utan just dess sjilvstindighet.

Med nu nimnd uppliggning borde inte det forhallandet, att stiftel-
sen (i vart fall i forsta hand) blir anknuten till en verksamhet som ir
beroende av fortlopande anslag, i sig innebira att varaktighetsrekvi-
sitet inte dr uppfyllt.

Den stiftelseférmogenhet som skall tillskjutas 4r silunda aktierna i
public service-foretagen. (Mojligen bor aktiekapitalet nigot utokas i
forhallande till nuvarande 50 000 kr.)

Avsikten dr att stiftelsens uppgift skall vara att utéva de med det
speciella aktiedgandet i public service-féretagen forknippade funk-
tionerna. For detta krivs en stiftelseférmogenhet som kan gora det
mojligt for en stiftelsestyrelse att fortlopande verka och en sidan
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formogenhet behdver inte vara sirskilt stor. Férmogenhetens storlek
som sddan &r séledes inget problem nir det géller varaktigheten.

Om man forutsitter att vid stiftelsernas bildande det foreligger
nagorlunda politisk enighet om att public service-verksamheten skall
fortsitta i ungefirligen nuvarande former kan jag inte se, att blotta
mdjligheten av att riksdagen i en framtid skulle kunna besluta att
verksamheten skall upphora i sig skulle innebira att stiftelsen inte
ansags fylla kravet pa varaktighet.

P& grund av ovanstdende overviganden anser jag att det dr mojligt
att inriitta en stiftelse som uppfyller varaktighetsrekvisitet.

Skulle man bilda endast en stiftelse som i sin tur skulle dga aktierna
i samtliga tre public service-foretag, skulle dirmed koncernférhéllan-
det mellan dessa ateruppriittas. D4 jag uppfattat att detta inte dr 6nsk-
virt, foreslar jag att det, om stiftelsealternativet viljes, inrittas tre
stiftelser, en for vart och ett av programforetagen. Till envar av dessa
stiftelser tillskjutes sdsom stiftelseformogenhet aktierna i respektive
bolag.

Detta hindrar emellertid inte att styrelsen blir identisk for samtliga
tre stiftelser. Detta dr redan av forenklingsskil att foredraga. Dess-
utom ir det rimligt att overvigandena rorande limpliga styrelse-
ledamoter samordnas vid tillsdttandet av bolagsstyrelserna for de tre
bolagen.

Forslaget skulle siledes bli att det inrittas tre stiftelser, benimnda
forslagsvis Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Television AB, For-
valtningsstiftelsen for Sveriges Radio AB och Forvaltningsstiftelsen
for Sveriges Utbildningsradio AB. Samma personer utses att ingd i
styrelsen i envar av de tre stiftelserna.

Vem bor da std som stiftare? Kravet pa en viss sjdlvstindighet i
forhédllande till staten skulle bast uppfyllas om staten kom Overens
med nuvarande dgare om att moderbolaget stir som stiftare och till-
skjuter aktierna i de tre dotterforetagen. Direfter 16ser staten in
aktierna i moderbolaget fran de nuvarande &dgarna. Detta skulle ha
fordelen att nuvarande konstellation av dgare och staten tillsammans
kommer Overens om stiftelsebildningen, och att denna alltsa inte blir
enbart en statlig angeldgenhet.

Med beaktande av vad som nu sagts bor stiftelseforordnandet
inledningsvis kunna lyda enligt foljande (varvid jag valjer Sveriges
Television AB som exempel):
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"I syfte att frimja sjélvstindigheten hos foretag som bedriver
rundradiosandningar, huvudsakligen till svenska mottagare, av
televisionsprogram i allménhetens tjéinst, férordnar hdrmed
Sveriges Radio Forvaltnings AB att i bilaga fortecknad egendom
skall avskiljas till en sjilvstindig formogenhet och forordnar
samtidigt att féljande foreskrifter skall gilla for den avsedda
stiftelsen.

1. Stiftelsens namn skall vara Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Television AB.

2. Stiftelsen skall frimja sitt syfte genom att dga och forvalta
aktier i bolag med verksamhetsforemal forenligt med ovan
angivet syfte. I forsta hand skall detta ske genom dgande och
forvaltning av aktierna i Sveriges Television AB och ut-
ovande av de befogenheter som #r forknippade hirmed."

Vad betriffar styrelserna i programfdretagen ir det mitt forslag,
att samma regler skulle gilla for dessa som enligt forslaget avseende
ett bland allminheten spritt sgande enligt 7.2.2 ovan. Aven i detta fall
menar jag sdlunda att bolagsordningarna skulle bestimma att staten
skulle utse endast ordférande och en suppleant, samt att det i
bolagsordningen skulle skrivas in krav pa styrelseledaméternas kvali-
fikationer och representativitet enligt vad som dir sdgs. Ocksa be-
stdimmelsen att som styrelseledamot inte far utses regerings- eller
riksdagsledaméter eller anstillda i regeringskansliet bor enligt min
mening fasthéllas i stiftelsealternativet.

Stiftelsernas gemensamma styrelse kommer salunda att forbereda
val av en majoritet av styrelseledaméterna i programbolagens styrel-
ser. Det blir dd av intresse hur stiftelsernas styrelse utses.

Jag foreslar att stiftelsernas styrelse utses av regeringen och bestir
av sammanlagt sju personer. I detta hinseende kunde stiftelseférord-
nandet innehalla foljande bestimmelser:

"Stiftelsen forvaltas av en styrelse med site i Stockholm.
Styrelsen bestér av ordférande jimte sex ytterligare ledaméter
utsedda av regeringen. Det skall efterstrivas att i styrelsen ingar
personer med erfarenheter fran folkrorelser, niringsliv, kultur-
liv, media och politik. Styrelseledamot far ej vara medlem av
styrelsen for eller anstilld i Sveriges Television AB, Sveriges
Radio AB eller Sveriges Utbildningsradio AB och ej heller vara

riksdagsledamot, ledamot av regeringen eller anstilld i rege-
ringskansliet."
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Det bor understrykas att stiftelsestyrelsen har att besluta om hur
man som aktiesigare skall rosta pd bolagsstimmorna, inte blott ndr det
giller val av styrelser utan ocksd i friga om ansvarsfrihet och vid
viktigare beslut i bolagens verksamhet.

Forordnandet borde dirfor ocksd innehdlla en bestimmelse av
exempelvis foljande lydelse:

"Infér bolagsstimma i Sveriges Television AB skall styrelsen

sammantrida och fatta beslut om pa vad siitt representanter for
stiftelsen skall utdva sin rostritt pa stimman."

7.2.4 Statligt dgande

I Inledning

Som framgir av de tidigare avsnitten framstar det som ett problem,
inte bara att finna en limplig dgandeform fér public service-fore-
tagen, utan ocksé att finna limpliga dgare. Det torde dirfor vara
riktigt att inte bara underséka mojligheterna for ett spritt dgande av
aktierna eller ett stiftelsedigande — vilka dr mojliga men inte problem-
fria alternativ — utan ocksé att g ndrmare in pd hur ett statligt dgande
skulle kunna vara utformat.

Staten har aldrig varit majoritetsiigare i public service-foretagen.
Som framgér av 7.1.3 ovan har dock staten alltid haft ett mer eller
mindre stort inflytande.

II Statligt dgda aktiebolag

Om statligt sgda aktiebolag kan rent allmént siigas foljande.27

Staten utovar aktiedgarfunktionen enligt aktiebolagslagens regler pd
samma sitt som andra dgare och ett statligt dgt aktiebolag har samma
mojligheter att agera som andra privatigda aktiebolag. Offentlighets-
principen blir inte tillimplig pd aktiebolagets verksamhet utan
sirreglering.28 Inte heller kan beslut som det statliga bolaget fattar
overklagas utan att sirskilda bestimmelser om detta infors.

27 Om detta avsnitt, se t.ex. Ds 1992:101 Bolagisering av affirsverk —
konstitutionella aspekter, Kommunikationsdepartementet.

28 Jfr 1 kap 8 § sekretesslagen (1980:100) och bilagan till samma lag.



SOU 1993:17 Mina overviganden

Regeringsformens bestimmelser om forfogande Gver statlig egen-
dom innebdr att statens aktier inte kan Sverlatas utan riksdagens
medgivande. Diremot dr bolagen oférhindrade att inom aktiebolags-
lagens ramar ta upp 14n eller annars iklida sig ekonomiska forpliktel-
Ser.

Utdvandet av den 16pande dgarfunktionen i statliga aktiebolag vilar
pa regeringen (eller ndgon sirskild myndighet enligt ett sirskilt
bemyndigande). Det #r silunda regeringen som har det yttersta
dgaransvaret for bolaget.

Regeringens méjligheter att gripa in i statliga aktiebolags verksam-
het har behandlats av Konstitutionsutskottet (KU) vid flera tillfillen.
KU har bl.a. slagit fast att underhandskontakter mellan dgare och den
direkta bolagsledningen kan vara ett normalt forhillande Zven nir
staten dr dgare (se t.ex. 1991/92:KU30 s. 64). Ofta utdvas dgarfunk-
tionen i bolaget genom att nigon féretridare for ansvarigt departe-
ment dr styrelseledamot i bolaget. Statens styrning i ett statligt aktie-
bolag maste dock utdvas med iakttagande av aktiebolagslagens
bestimmelser. Sa giiller t.ex. att styrelsen och verkstillande direk-
toren dr skyldiga att verka for bolagets bista och inte primart for
dgarens intressen i annat in ekonomiskt avseende.

Insynen och kontrollen av ett av staten dgt aktiebolag dr i princip
densamma som for andra aktiebolag. Ett heldgt statligt aktiebolag kan
emellertid i vissa fall bli foremal for granskning av Riksdagens revi-
sorer enligt lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens reviso-
rer. Vidare kan ett sddant bolag komma att omfattas av Riksrevisions-
verkets granskning t.ex. genom dndring i lagen (1987:519) om Riks-
revisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser. En
annan mojlighet till insyn och kontroll av statliga foretag fran
riksdagens sida finns genom att riksdagens ledamoter skall beredas
tillfalle att ndrvara och stilla fragor vid bolagsstimman i storre
direktigda aktiebolag, dir staten har aktiemajoriteten (prop.
1980/81:22, bet. NU29, rskr. 147). 1 bolagsordningen for de bersrda
bolagen skall det tas in en bestimmelse om detta. Regeringen 6ver-
ldmnar varje ar en skrivelse till riksdagen for att informera om de
statliga bolagens verksamhet.29 Motionsriitt foreli gger med anledning
av skrivelsen.

29 yfr regeringens skrivelse 1992/93:20 med 1992 irs redogdorelse for de statliga
foretagen.
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I ett aktiebolag &r det bolagsstimman som utser styrelse sdvida det
inte i bolagsordningen féreskrivs att en eller flera styrelseledamoter
skall utses pa annat stt. [ litteraturen har antagits att det dr mojligt att
foreskriva att alla styrelseledamoter utses av annan @n bolagsstimman.
Enligt aktiebolagslagen &r det styrelsen som utser den verkstéllande
direktoren. Vad nu sagts giller dven i ett statligt dgt aktiebolag.

Il Overviiganden

Den situation som nu har uppstatt har bl.a. sin grund i att varken
Sveriges Television eller Sveriges Radio lingre har monopol pa pub-
likens TV-tittande eller radiolyssnande. Det finns ett antal alternativ i
form av en privat reklamfinansierad kanal (TV4), satellit-TV och
kabel-TV och det kommer snart att finnas konkurrerande radio-
stationer. Aven om staten genom kravet pd tillstind fortfarande kan
foreskriva villkor for svenska rundradiosdndningar, finns det alter-
nativ 6ver vilka svensk lagstiftning i princip inte alls rdder.30

Den tillkomna konkurrensen har d ena sidan legat bakom de pro-
blem som nu uppstitt nir det giller dgandet; en av anledningarna till
att nuvarande #gare i stora delar avtritt ér att de anser sig vara javiga
pd grund av sina intressen i annan TV- eller radioverksamhet. A
andra sidan har frigan om etermediets sjélvstindighet i forhdllande
till statsmakter och andra organisationer fatt en ny dimension i och
med den konkurrens som uppstatt. Tidigare kunde sigas att om stats-
makterna behirskade och dirigerade Sveriges Radio och TV, behiirs-
kade de dirmed de etermedier, varmed nyheter och asikter bragtes
till den svenska allminhetens kinnedom. SA ir inte lingre fallet. Aven
om Sveriges Radio och TV skulle forvandlas till propagandakanaler
for en sittande regering, skulle det finnas betydande mgjligheter for
allminheten att via konkurrerande radio- och TV-kanaler inhdmta
upplysning och synpunkter pa annat hall.

Det kan ha ansetts att det var viktigt att forankra den enda tele-
visions- och radioverksamheten utanfor staten, men att detta upplevs
som mindre betydelsefullt nir det nu finns privata konkurrerande
alternativ. En sddan aspekt bor dock inte overdrivas. Den interna-
tionella konkurrensen foreligger, men de for Sverige och svenskar
omedelbart intressanta forhdllandena belyses knappast hittills med

30 Jfr 1 kap. 6 och 7 §8§ yttrandefrihetsgrundlagen.
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ndgon storre intensitet av utlindska konkurrerande etermedier. Efter-
som den inhemska konkurrensen énnu inte &r betydande i form av ett
flertal rikstackande alternativ, dr kravet pa sjilvstindighet silunda
alltjamt av betydelse.

Ett rent statligt dgande av programforetagen har av tidigare utred-
ningar konsekvent forkastats, bl.a. under angivande av att det inte far
uppstd ens misstanke om att staten styr programinnehéllet. Verk-
samhetens trovirdighet skulle kunna sittas i fara, menar vissa, om
staten blev majoritetsigare till foretagen. Det har ocksa frin olika hall
framforts att det borde finnas en slags buffert mellan staten och det
enskilda programforetaget. Det numera i princip upplosta moder-
bolaget anses av vissa ha haft bl.a. en sddan roll. Andra har menat att
moderbolaget inte pdverkat programfcretagens sjilvstindighet. Det
har dven framhallits att — dven om Zdgandet varit uttunnat — det har
varit viktigt att kunna siiga att public service-foretagen inte har varit
statségda, i synnerhet vid presentation av foretaget utomlands. I kris-
tider har detta inneburit ytterligare ett skydd for programverksam-
hetens sjilvstiandighet. Sammanfattningsvis kan man siga att digandets
forankring hos andra &n staten anses ha haft en symbolfunktion som
skulle kunna bli en skyddsfunktion i kristider, och som skapar for-
troende i vida kretsar.

Mot detta kan hivdas — och har édven framforts — att det vore kon-
sekvent att staten dger en verksamhet som staten har stérst inflytande
pa.

I direktiven anges att dgandeformen skall sikerstilla en program-
verksamhet som ir sjélvstindig i forhillande till bland andra staten.
Som jag framhdllit ovan (7.1.4) finns det redan nu ett antal faktorer
som framjar denna sjilvstindighet. Detta giller oberoende av vem
som dr dgare till aktierna i programforetagen.

Jag vill tilligga att de hittillsvarande dgarforhillandena knappast
kan sdgas vara allmint kiinda; manga ir de som tycks tro att staten ir
public service-foretagens igare.

Skall det komma i friga att staten zger aktierna i programfGretagen
méste det emellertid tillskapas en ordning som innebir att, i en tid av
yttre eller inre kris, en 6vergdng till direkt dirigering fran statens
sida frén en dag till den andra, av vad som siinds i Sveriges Radio och
TV, forsvaras eller oméjliggors.

Ett statligt dgande skapar silunda problem varav det viktigaste har
att gora med programforetagens sjilvstindighet.
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I denna del kan - i tilligg till vad som ndmnts i 7.1.4 ovan — fol-
jande framhallas.

Yttrandefrihetsgrundlagen hindrar att staten eller annan utomstien-
de har ett direkt inflytande pa programinnehdllet. Dirtill géller enligt
radiolagstiftningen sedan lang tid tillbaka, att den som har tillsténd att
sdnda skall utéva denna ritt opartiskt och sakligt, samt att dérvid skall
beaktas att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet skall
rdda i ljudradion och televisionen (6 § radiolagen). Lagstiftningen &r
utformad salunda, att den i sig soker garantera en fristdende och
osjélvstindig programverksamhet. Ocksd i avtalen mellan foretagen
och staten understryks kravet pa sjélvstindighet, savil i forhdllande
till staten som till olika intresseorganisationer och andra maktgrupper
i samhillet.

Vid ett statligt dgande bor dock ocksa vissa dndringar ske avseende
val av styrelse.

Om den ordning som i dag giller skulle bibehdllas vid ett statligt
dgande, skulle alltfort gilla att foretaget finansieras genom avgifts-
medel via riksdagsbeslut, att regeringen genom Kulturdepartementet
tillsdtter ordféranden och majoriteten i styrelsen samt att avtal tréiffas
mellan foretagen och staten pd grund av riksdagsbeslut rérande de
allmidnna riktlinjerna for programverksamheten.

Liksom nir det giller stiftelsedgande och spritt figande anser jag att
det antal styrelseledaméter som tillsittes direkt av regeringen bor
inskrinkas till ordforande jimte en suppleant under det att bolags-
stimman valde fem ledamoéter och en suppleant.

Om sirskilda atgdrder inte vidtas innebér detta emellertid #nd3 att
regeringen tillsdtter samtliga ledaméter, eftersom de bolagsstimmo-
valda ledamoéterna skulle viljas pé forslag av en regeringsrepresentant
som jamvil skulle komma att utses av regeringen.

Jag foreslar darfor inrittandet av en forslagsndmnd, som skall utse
de ledaméter som viljs av bolagsstimman i public service-foretagen.
Tanken dr att den av regeringen utsiinda representanten for bolags-
stimman skulle vara instruerad att pa bolagsstimma rosta enligt for-
slagsndmndens beslut.

Forslagsnimnden som sddan bor utses av regeringen. P4 samman-
sdttningen bor stillas samma krav som angivits for stiftelsestyrelserna
i foregdende avsnitt. Forslagsnimnden skulle silunda bestd av ord-
forande jimte sex ytterligare ledaméter utsedda av regeringen, och
det skulle efterstrivas att det i nimnden ingick personer med erfaren-
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het fran folkrorelser, niringsliv, kulturliv, media och politik. Det
skulle vidare foreskrivas att nimndledamot inte fick vara medlem av
styrelsen for eller anstilld i ndgot av public service-foretagen och att
ledamoten ej heller skulle kunna vara riksdagsledamot, medlem av
regeringen eller anstilld i regeringskansliet.

Vad avser kravet pa kvalifikationer och representativitet niir det
géller programbolagens styrelseledaméter menar jag att bolagsord-
ningen skulle innehilla samma bestimmelser, vare sig aktierna sigdes
av den breda allminheten, av stiftelser eller av staten. Aven i fall av
statsdgda bolag skulle alltsd foreskrivas, att i styrelsen skall finnas
foretrddd betryggande foretagsekonomisk kompetens samt att i styrel-
sen ingdr personer med kunskaper och erfarenheter fran olika sek-
torer i det svenska samhillet och frin olika delar av landet. For
Utbildningsradion skulle da gilla att personer med erfarenhet fran
utbildningsverksamhet skulle ingd i styrelsen. Sjilvstindigheten mot
staten skulle ytterligare markeras genom att riksdagsledamot, rege-
ringsmedlem eller anstilld i regeringskansliet inte kunde vara styrel-
seledamot.

Vad avser de for statliga foretag giillande reglerna bor dessa inte
genomgdende tillimpas pd public service-foretagen. Silunda bor
varken Riksrevisionsverket eller Riksdagens revisorer kunna granska
dessa bolag; revision bor ske i for andra bolag vanlig ordning. Inte
heller bor riksdagens ledaméter vara nirvarande vid foretagens
bolagsstimmor. Det dr ocksd rimligt att public service-foretagen
undantas frin den skrivelse till riksdagen som varje &r limnas
rorande de statliga bolagens verksamhet.

Aven om staten iger public service-foretag bor avtal om program-
verksamheten triffas mellan staten och foretaget pd samma siitt som
hittills. Foretaget foretridds vil da normalt av verkstillande direk-
toren, som utsetts av styrelsen.

Ovan har namnts att Konstitutionsutskottet fastslagit att under-
handskontakter mellan dgare och den direkta bolagsledningen kan
vara ett normalt forhllande dven nir staten ar dgare. Si bor dock
inte anses vara fallet, nir det giller ett av staten gt public service-
foretag.
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7.2.5 Vissa for samtliga dgaralternativ gemensamma
forslag

I Bolagsordningar

Om ndgot av ovanstaende forslag helt eller delvis genomfors, torde
det bli nddvindigt att ocksa vidta fordndringar i public service-fore-
tagens bolagsordningar. Hirvid kan ocksd smirre ofullkomligheter i
dessa rittas till.

En fordndring som under alla férhillanden bor goéras i bolagsord-
ningarna dr att infora en klausul om verksamhetens syfte.

Enligt 12 kap. 1 § aktiebolagslagen giiller att om bolagets verksam-
het helt eller delvis skall ha annat syfte dn att bereda vinst 4t aktie-
dgarna, skall bolagsordningen innehalla bestimmelse om anvindning
av vinst och behallna tillgdngar vid bolagets likvidation. Enligt kom-
mentaren hirtill3! utgér bestimmelsen frin forutsittningen, att syftet
med ett aktiebolags verksamhet &r att bereda vinst &t aktiesigarna om
annat inte anges i bolagsordningen.

Det stdr klart att syftet med public service-foretagens verksamhet
dr ett annat &n att bereda vinst at aktiedgarna. Nagon bestimmelse om
syftet bor darfor foras in i bolagsordningen i anslutning till angivan-
det av foremalet for bolagets verksamhet. Till vad som dir sdgs kan
liggas exempelvis féljande (jag tar dterigen TV-bolaget som exem-
pel):

"Bolagets syfte dr inte i forsta hand att bereda vinst it aktie-

dgarna utan att frimja rundradiosdndningar, huvudsakligen till
svenska mottagare, av televisionsprogram i allméinhetens tjanst."

Négot bor ocksa sigas om hur den del av vinsten skall anvindas
som inte skall utdelas till aktiefigarna. Exempelvis kan skrivas att
denna del av vinsten skall 6verforas i ny riikning.

I mitt forslag ingdr i samtliga fall ocksd att bestimmelserna
rorande utseende av styrelseledaméter skall dndras och utvidgas. I
denna del hanvisar jag till vad jag sagt tidigare.

31 Kedner, Roos, Aktiebolagslagen, Del 11, s. 223 f.
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Il Inlésen av aktierna i moderbolaget

Samtliga ovan angivna forslag innebdr att nuvarande igande av
aktierna i Sveriges Radio Forvaltnings AB upphér. Jag har dirvid
gdtt ut fran att denna friga kan l6sas i samforstand med nuvarande
dgare pd sd sitt att staten 16ser in aktierna till i bolagsordningen angi-
vet virde, dvs. till nominella viirdet. Jag vill papeka att, enligt min
beddmning, ndgon skyldighet for nuvarande #gare att erbjuda
aktierna till inlosen inte foreligger, men jag har tillatit mig anta att de
nuvarande dgarna liksom hittills kommer att lojalt handla i enlighet
med vad riksdagen kan komma att besluta.

Ett par frigor bor emellertid beréras nirmare. Samtliga forslag
innefattar ju ocksd att moderbolaget upphor att vara igare till aktier-
na i de tre programfGretagen. Dessa aktier kommer i stiillet att Zgas
av allménheten, en stiftelse eller av staten.

I forstndmnda fall har jag gitt ut frin att detta tekniskt genomfors
sd att nya aktier tecknas i emissionen och att nu utgivna aktier siljs i
samband ddrmed. (Det dr naturligtvis ocksd mojligt att efter nyteck-
ningen nedsitta aktiekapitalet med belopp motsvarande nu utgivna
aktier for dterbetalning till moderbolaget.)

I stiftelsefallet forutsitter jag att moderbolaget helt enkelt till-
skjuter nuvarande aktier till de tre stiftelserna.

Skall staten bli dgare till programforetagen, har jag gétt ut frin att
moderbolaget siljer aktierna for nominella virdet till staten.

I samtliga fall dr att foredra att tgiirden vidtas innan moderbola-
gets aktier inloses frdn nuvarande aktiefigare av staten.

I de tvd forsta fallen talar for denna 16sning att staten pa detta siitt
undgdr att nigonsin bli indirekt #gare till dotterbolagen. Dessutom
finns i samtliga fall vissa skatteskil som talar i samma riktning.

Il Skattefrdagor

Som inledningsvis nimnts har jag inte ndrmare penetrerat skatte-
frdgorna. En oversiktlig bedomning ger emellertid vid handen att
néigra allvarligare skatteproblem inte behdver uppkomma betriffande
de transaktioner som hittills nimnts. )

Det kan ifrigasittas om en forsiljning av dotterbolagens aktier till
staten mdjligen skulle kunna utlgsa s.k. uttagsbeskattning hos moder-
bolaget och utdelningsskatt hos aktiesigarna.
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Uttagsbeskattning skulle kunna pdstds pd den grunden att moder-
bolaget erhaller ett virde som understiger aktiernas marknadsvirde.

Den &versiktliga bedomningen att sa inte bor vara fallet grundar
sig pa bestimmelser i bolagsordningen. Eftersom det finns en be-
staimmelse i bolagsordningen att den som forvirvat aktien har skyl-
dighet att hembjuda den till staten for inldsen, och eftersom samma
bestimmelse foreskriver att Isenbeloppet skall motsvara det verkliga
vardet, dock hogst det nominella, kan jag inte se att ndgot marknads-
vérde overstigande det nominella skall kunna uppsta. Pa samma grund
bedomer jag att aktiedgarna inte tillférs ndgon forman och darfor inte
bor utdelningsbeskattas. Det dr emellertid majligt att det bor begéras
forhandsbesked.

Skulle diremot moderbolagets aktier av staten inlgsas innan staten
forvérvar aktierna i dotterbolagen, blir forhallandet enligt min upp-
fattning annorlunda. Blir staten aktiedgare i moderbolaget, kan nam-
ligen inte en forpliktelse att hembjuda dotterbolagens aktier till staten
uppfattas som en begrinsning av statens frihet att silja aktierna till det
hogsta viarde som kan uppnds. Uttagsbeskattning kan da aktualiseras
om aktiernas verkliga virde overstiger overlatelsevirdet.

Allmiénhetens tecknande av aktier i public service-foretagen utloser
i och for sig inte beskattningseffekter. Stimpelskatt tillkommer dock
vid nyemissionen.

Tillskottet av aktierna till stiftelserna torde inte i och for sig utlgsa
ndgra skatteeffekter, om man bortser fran mojligheten av uttags-
beskattning. (Jag forutsitter da att virdet pd aktierna ocksa i detta fall
ar begrdnsat till deras nominella virde och att detta édr lika med
anskaffningsvirdet.)

Som ovan nimnts torde den utlottade vinsten i fallet med spridda
aktier beskattas som annan utdelning.

IV Sveriges Radio Forvaltnings AB

I allt vdsentligt har funktionen for Sveriges Radio Forvaltnings AB
begrinsats till att dga och forvalta de fastigheter som programfore-
tagen utnyttjar.

Jag har ovan forutsatt att efter genomforandet av nagot av de tre
angivna forslagen svenska staten inloser aktierna i Sveriges Radio
Forvaltnings AB frin nuvarande égare.
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I ett tidigare skede har antagits att fastigheterna skulle dverforas till
respektive bolag. Detta skulle emellertid medfora stimpelskattekost-
nader (sdvida man inte kan périkna dispens). Av detta skiil torde det
vara formanligast att behalla fastigheterna i den nuvarande juridiska
personen.

Vem skall da slutligt dga aktierna i detta bolag? Det kan i och for
sig tdnkas att aktierna overfors till de tre programféretagen och att
aktierna dirvid fordelas ungefir i enlighet med fordelningen av
avgiftsintikterna, vilket skulle innebira att Sveriges Television AB
dgde en majoritet av aktierna. Hérvid uppstér emellertid frigor om
det viirde, till vilket aktierna skall Gverforas och om betalningen av
detta viarde. Som ovan nidmnts har i propositionen 1990/91:149 s.
197 f., koncernens fastighetsbestind virderats till 1 787 miljoner kr.

En annan mojlighet dr att aktierna i det fastighetséigande bolaget
forblir i statens dgo. For detta kunde anforas flera skil. Det #r
osikert om den optimala forvaltningen av fastighetsbestédndet friimjas
av ett dgande delat pd de tre programforetagen. Det ér tiinkbart att
storre ekonomisk effektivitet skulle uppnis om fastighetsforetaget
forblev i statens dgo och forvaltades med inriktning att utnyttja ytorna
pa bista siitt.

Med hiénsyn till direktivens krav att tillse att riksdagen vid slutet av
en avtalsperiod har frihet att besluta om i vilken omfattning public
service-verksamheten i fortsittningen skall bedrivas kan det vara rik-
tigt att fastighetsbolaget dgs direkt av staten.

7.2.6 Kostnader for forslaget

Som ovan antytts beriknas inte forslaget medfora nigra storre kost-
nader for staten. Alternativet med spridda aktier medfor kostnader i
samband med nyemissionen, for prospektskrivning, hantering av
anmdlningar och teckning m.m. men dessa kommer att drabba
moderbolaget.

Statens kostnader inskrinker sig till inlésen av aktierna i moder-
bolaget samt, i fallet med statligt digande, kop av aktierna i dotterfore-
tagen.
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Kommittédirektiv

Dir. 1992:100
Agande av public service-foretagen m.m.
Dir. 1992:100
Beslut vid regeringssammantriide 1992-11-19

Chefen for Kulturdepartementet, statsridet Friggebo, anfor.

Mitt forslag

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att utarbeta forslag om
dgandet av Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB (public service-foretagen).

Utredarens forslag bor liggas fram senast den 31 januari 1993,

Bakgrund

Sévil Sveriges Radio-féretagen som dess féregangare har varit
aktiebolag. Ar 1979 omorganiserades Sveriges Radio till en koncern.
Sveriges Radio AB &r moderbolag i den nuvarande koncernen och
dger samtliga aktier i dotterféretagen Sveriges Television AB,
Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokalradio AB, Sveriges Utbild-
ningsradio AB och Radiotjinst i Kiruna AB. Aktierna i Sveriges
Radio AB igs till 60 % av folkrérelserna, till 20 % av niringslivet
och till 20 % av pressen.

Riksdagen beslutade den 2 juni 1992 (bet. 1991/92: KrU28, rskr.
1991/92:329) att godkiinna regeringens forslag i propositionen
1991/92:140 om den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten
1993-1996 m.m. betriffande public service-foretagens garskap och
foretagsform. Riksdagsbeslutet innebiir bl.a. foljande. Public service-
verksamheten skall dven i fortsittningen bedrivas i aktiebolagsform.
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Sveriges Television, Sveriges Radio (det nuvarande Sveriges Riks-
radio och Sveriges Lokalradio sammanslagna) och Sveriges Utbild-
ningsradio skall vara sjilvstindiga aktiebolag. De tre programfdre-
tagen skall gemensamt dga Radiotjinst i Kiruna AB. Moderbolaget
skall upphora. Pressen, niringslivet, folkrorelserna samt konstnirliga
och vetenskapliga akademier och oberoende kulturella sammanslut-
ningar skall erbjudas att bli dgare till bolagen. Om enskilda agare,
tex. pd grund av jdv, inte kan kvarstd som dgare skall aktierna
erbjudas staten genom att regler om hembudsskyldighet till staten
infors. Det bor emellertid vara mojligt for regeringen att sélja aktier
som den forvirvat genom hembud till viss stiftelse, folkrorelse,
akademi, sammanslutning eller annan som ér att hinfora till nagon
eller ndgra av de fyra dgargrupper som skall finnas i fortsittningen.
For inledningen av nista avtalsperiod skall aktierna fordelas sd att
pressen har 20 %, niringslivet 20 %, folkrérelserna 40 % och den
nya dgargruppen 20 %.

I en skrivelse till Kulturdepartementet den 22 oktober 1992 har de
nuvarande dgargrupperna av Sveriges Radio gemensamt forklarat att
det enligt deras uppfattning inte kommer att kunna bildas ndgra dgar-
grupper fran press och niringsliv och att forutsittningarna for att
realisera riksdagens beslut angéende den avgiftsfinansierade radio-
och TV-verksamheten 1993-1996 m.m. i detta avseende ddrmed synes
kunna brista.

Riksdagens beslut rorande dgandet av public service-foretagen kan
saledes inte genomforas fullt ut.

Mot denna bakgrund har jag i kontakter med foretridare for de tre
nuvarande #dgargrupperna erfarit att aktiedgarna dr beredda att kvar-
std for en kortare dvergéngsperiod under forutsittning att det fram-
tida dgandet av public service-foretagen utreds.

Forutsattningar

Public service-verksamheten dr omfattande och spelar en viktig roll
for den demokratiska processen och den nationella kulturen. Aven om
konkurrerande verksamheter har startats och kommer att starta kan
public service-verksamhetens betydelse for nyhets- och informations-
formedling, opinionsbildning, kritisk samhillsbevakning samt som
formedlare av olika kulturyttringar forvintas besta.
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Public service-verksamheten finansieras i huvudsak med TV-
avgiftsmedel. Riksdagen bestimmer TV-avgiftens storlek (i dagsliget
1 320 kronor per ar) och den arliga medelstilldelningen till program-
foretagen (for 1993 anvisas totalt 4 263,3 miljoner kronor i 1990 &rs
prisldge).

Riksdagen anger dven de allminna forutsittningarna for public
service-verksamhetens uppdrag och organisation. Riktlinjerna binds i
avtal mellan staten och programforetagen.

Styrelserna i programforetagen skall fran den 1 januari 1993 bestd
av vardera nio ledaméter och tvd suppleanter. For samtliga skall gilla
att regeringen utser ordféranden och tre ledaméter, att dgarna utser
tvd ledamoter samt att den verkstillande direktoren och tvé personal-
representanter dr sjilvskrivna ledaméter. Vidare skall varje styrelse
ha fyra suppleanter varav en utses av regeringen, en av dgarna och
tva av personalrepresentanterna.

Agandet av Sveriges Radio r historiskt betingat och har férindrats
genom é&ren. Alltsedan starten av rundradioverksamheten har det
ansetts ligga ett virde i att det finns en motvikt mot det statliga
inflytandet. Huvudargumentet har varit att dgarna, som foretridare
for olika samhiillssektorer, skulle balansera statsmakternas inflytande.
Konstruktionen har setts som ett medel att garantera public service-
verksamhetens publicistiska integritet och oberoende. Aven den starka
spridningen mellan olika dgare inom resp. grupp har ansetts motverka
risken for maktkoncentration.

Agandet av Sveriges Radio har under manga dr varit féremal for
diskussion bl.a. frdn dgargruppernas sida. Niringslivet har ifragasatt
sitt dgande utifran ideologiska utgdngspunkter och den korporativa
dgarmodellen har ifrigasatts. Pressens roll som dgare har varit under
diskussion, dels for att dagstidningarna bedriver en konkurrerande
verksamhet, dels for att minga tidningar i en framtid kan forviintas
satsa pa annan radio- och TV-verksamhet. Detta giller dock inte bara
pressgruppen. Aven representanter fran folkrérelse- och néringslivs-
grupperna har intresserat sig for annan radio- och TV-verksamhet.
Slutligen bor ndmnas att resp. grupps representativitet liksom #gar-
proportionerna inom resp. dgargrupp har ifrigasatts.

Det bor i sammanhanget noteras att det statliga inflytandet fr.o.m.
den 1 januari 1993 genom riksdagens beslut tonas ned i tva viktiga
avseenden.
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For det forsta skall riksdagen resp. regeringen i fortsittningen ange
de allminna forutsittningarna for public service-verksamhetens upp-
drag och organisation. Riksdagen torde saledes inte komma att &rligen
omprova forutsittningarna savida inte mycket speciella omstandighe-
ter motiverar detta.

For det andra kommer regeringen vid valet av personer till public
service-foretagens styrelser att utgd fran nya principer. Regeringen
har hittills enligt en etablerad sed vint sig till de stérre partierna i
riksdagen for nominering av ledamoter. Partierna har 1atit sina riks-
dagsgrupper eller presidier utse ledamoterna. De utsedda har oftast
himtats fran respektive riksdagsgrupp. I framtiden skall regeringen
infor utseende av ledamoterna samrdda med ledarna for samtliga i
riksdagen representerade partier. Ledamoterna skall hidmtas frdn
olika sektorer av det svenska samhillet, ha stor integritet och sam-
mantaget representera den kunskap och erfarenhet som &r relevant
for verksamheten.

Frigan om hur public service-foretagen skall dgas och styras
liksom hur den programmaissiga integriteten skall framjas har mot
den nu anforda bakgrunden varit féremél for diskussion, senast i
anslutning till varens riksdagsbehandling. Bl.a. diskuterades andra
associationsformer @n den nuvarande aktiebolagsformen. Forslag om
att programforetagen skulle bli heligda statliga aktiebolag fordes
fram. Regeringen 6vervigde denna mdojlighet, men kom fram till att
den inte borde genomforas under den kommande avtalsperioden.

Aven stiftelseformen fordes fram som ett alternativ. Det rader
dock for nirvarande en viss oklarhet om hur kommande lagstiftning
om stiftelser kommer att utformas. En ny lagstiftning om stiftelser
beriknas trida i kraft den 1 januari 1994. Dirfor gjordes bedomning-
en i propositionen 1991/92:140 att forutsittningarna for att driva
verksamheten i stiftelseform skall ha klarlagts infor den avtalsperiod
som inleds den 1 januari 1997. I propositionen betonades att olika
mojligheter att ytterligare stdrka public service-verksamhetens obero-
ende borde provas infér denna period. Stiftelsebildning borde vid den
tidpunkten kunna vara ett alternativ bland flera 16sningar.

Nir de nuvarande #dgargrupperna nu forklarat att det inte lingre
kommer att kunna bildas ndgra dgargrupper fran press och nérings-
liv, anser jag att den avsedda utredningen bor tidigareldggas.

Mot bakgrund av public service-foretagens omfattande och betydel-
sefulla verksamhet ir det av fundamental betydelse att det inte finns
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risk for att programverksamheten styrs av staten eller andra makt-
grupper, utan att det ges garantier for kritisk granskning dven av
sédana intressen som staten och eventuella agare foretrider. Det finns
olika medel for att férhindra ett direkt statligt inflytande 6ver pro-
gramverksamheten. Statens inflytande kan begrinsas till huvuddragen
for verksamhetens inriktning, uppdrag, organisation och finansiering
och detta inflytande utévas endast nir nya avtal skall slutas.

Regler for utseendet av styrelserna och styrelsernas maktbefogen-
heter i foérhdllande till programverksamheten kan anges.

Aven valet av associationsform ir betydelsefullt vad giller att
balansera det nodvindiga statliga inflytandet och forsvira otillborlig
statlig paverkan.

Samtidigt som “garmakten och den ekonomiska makten bér kring-
girdas av regler som forhindrar ett otillborligt inflytande, ir det
viktigt att ndgon har ett 6vergripande ansvar for att i forhallande till
TV-avgiftsbetalare, tittare och lyssnare se till att programverksam-
heten bedrivs rationellt inom ramen for tilldelade medel och i enlig-
het med det uppdrag som &vilar foretaget. Bl.a. det forhallande att
public service-foretagen &rligen omsitter mer in fyra miljarder
kronor motiverar att det finns en tydlig ansvarsfordelning.

Uppdraget

En sirskild utredare bor tillkallas med uppdrag att utarbeta forslag
om dgandet av Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB, Sveriges
Utbildningsradio AB (public service-foretagen). Utredarens forslag
bor ldggas fram senast den 31 januari 1993.

Utgdngspunkten for utredarens arbete bor vara att den nya dgande-
formen fér public service-foretagen skall sikerstilla att program-
verksamheten kan bedrivas sjélvstindigt i forhallande till staten, olika
intresseorganisationer och andra maktgrupper i samhillet. Utredaren
skall dven kunna limna andra forslag som stirker programverksam-
hetens sjilvstindighet. Forslaget skall dven limna utrymme for riks-
dagen att ocksd i fortséttningen, i slutet av varje avtalsperiod, bestim-
ma forutsittningarna for public service-verksamheten pa det siitt
riksdagen finner lampligt.

Utredaren bor utgd fran att de nuvarande dgarna skall kvarstd till
den 1 juli 1993. Den fjirde dgargruppen bestiende av konstnirliga
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och vetenskapliga akademier och oberoende kulturella sammanslut-
ningar skapas alltsé inte under 6vergéngsperioden.

Utredaren bor vidare utgd fran att moderbolaget kvarstar under
denna 6vergdngsperiod, men att det inte har ndgon annan uppgift dn
att vara #gare till aktierna i dotterféretagen. Riksdagsbeslutet skall i
ovrigt genomforas. Som angivits i det foregéende innefattar riksdag-
ens beslut bl.a. att riksdagen skall besluta om medelstilldelning direkt
till de tre programbolagen samt att programforetzgens styrel-
ser minskas till nio personer. Sdsom framgar av riksdagsskrivelse
1992/93:147 skall moderbolagets ovriga uppgifter dvertas av pro-
grambolagen.

For utredaren giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare angéende utredningsforslagens inriktning (dir.
1984:5), EG-aspekten i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) samt:
om regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50).

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att:
regeringen bemyndigar chefen for Kulturdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att utarbeta férslag om
dgande av de sjilvstindiga public service-foretagen och

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade:
at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar:
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandes 6vervigenden och bi--
faller hennes hemstillan.

(Kulturdepartementet))
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Kronologisk forteckning

Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. UD
Kursplaner fér grundskolan. U.
Erséttning for kvalitet och effektivitet.
- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundlaggande hégskoleutbildning. U.
-Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. f1. S.
- Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
- Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
- Loneskillnader och I6nediskriminering.
Om kvinnor och min pé arbetsmarknaden. Ku.
- Loneskillnader och I8nediskriminering. Om kvinnor
och mién pé arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsikringsregister. S.
12. Vardhogskolor
— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jarnvagen. K.
14.EG och vara grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omfordelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens férslag. Fi.
16. Nya vilikor fér ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagedel. Fi.
17. Agandet av radio och television i allmiinhetens tjdnst.
Ku.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
En ny datalag. [10]
EG och vira grundlagar. [14]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofarmaka.
(5]

Socialférsikringsregister. [11]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]
Okad konkurrens pa jarnvigen. [13]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagedel. [16]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. 2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. [12]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduktion.

[6]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och 16nediskriminering.

Om kvinnor och miin pa arbetsmarknaden. 7]
Loneskillnader och lonediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]
Agandet av radio och television i allménhetens tjénst.
[17]

Niringsdepartementet
Svenska regler for internationell omfordelning av olja vid {
en oljekris. [15] §










