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Till statsradet Reidunn Laurén

Genom beslut den 19 december 1991 och den 30 januari 1992
bemyndigade regeringen det statsrdd som har till uppgift att foredra
drenden om statsritt och forvaltningsritt att tillkalla en kommitté med
hogst tio ledamdter med uppdrag att ligga fram forslag som medfor
ett Okat inslag av personval till riksdagen m.m.

Med st6d av bemyndigandet utsdgs den 7 januari 1992 regerings-
rédet Elisabeth Palm till ordforande. Till 6vriga ledamdéter utsdgs den
10 februari 1992 professorn Ingrid Detter (nyd), riksdagsledamoten
Kurt Ove Johansson (s), partisekreteraren Lars Lindén (kds),
riksdagsledamdterna Christina Linderholm (c), Gran Persson (s), Olle
Schmidt (fp), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Lars Werner (v) och Goran
Astrand (m). Som experter i utredningen forordnades samma dag
avdelningsdirektoren Lennart Berg, numera expeditionschefen Ingvar
Paulsson och departementsrddet Goran Schider.

Genom beslut den 22 februari 1993 entledigades Ingrid Detter fran
sitt uppdrag fr.o.m. den 17 februari 1993.

Den 15 maj 1992 forordnades departementsradet Soren Higgroth att
vara expert i kommittén. Samtidigt entledigades Ingvar Paulsson fran
sitt uppdrag.

Till sekreterare forordnades den 25 februari 1992 hovrittsassessorn
Jan Carlstrom, fr.o.m. den 1 mars 1992.

Kommittén har antagit namnet Personvalskommittén.

Kommittén far hirmed Gverldmna sitt betinkande Okat personval
(SOU 1993:21).

Under véren 1993 berdknas ett forskningsprojekt som utforts for
kommitténs rékning av Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs
universitet, Personinslag i svenska val, att ges ut i bokform. Delar av
forskningsprojektet finns intaget som en bilaga till betinkandet

Kommittén har hdrmed slutfort sitt uppdrag.



Stockholm den 17 februari 1993

Elisabeth Palm

Kurt Ove Johansson Lars Lindén

Goran Persson Olle Schmidt

Lars Werner Goran Astrand
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Sammanfattning

Inledning

Den politiska verksamheten i Sverige bedrivs frimst genom de
politiska partierna.

Vid de allmdnna valen presenterar partierna valsedlar pi vilka
partiets kandidater rangordnats. Ett parti kan g4 fram med flera olika
listor i samma valkrets. Viljarna har stor frihet att stryka namn pa
valsedlarna, dndra ordningsfoljden mellan kandidatnamnen eller att
skriva till namn. Denna frihet att inda fram till p4 valdagen nominera
kandidater brukar betecknas som den fria nomineringsrdtten. Trots
denna frihet for viljarna att fora fram egna kandidater och att gora
andringar pa de listor som partiet upprdttat dr det svenska valsystemet
ett utpriglat partivalssystem. Anledningen hartill 4r att reglerna som
avgor vilka personer som skall tilltrida mandaten, &r utformade pa ett
sadant sdtt att det fordras att ett mycket stort antal viljare gor
forédndringar pa valsedlarna for att det skall fA nigon effekt. Viljarnas
mojligheter att p valdagen paverka urvalet av de kandidater som skall
representera partiet i riksdagen och kommunala beslutande for-
samlingar dr sdledes i praktiken smai.

Det har sedan en lang tid tillbaka forts fram Onskemal om att
personvalsinslaget i valsystemet skall 6kas si att viljarna far storre
mojligheter att paverka vilka personer som skall representera dem i
riksdagen och kommunala beslutande forsamlingar. Frigan har utretts
flera ganger tidigare utan att detta lett fram till nagot lagforslag.

Personvalskommitténs huvudsakliga uppgifter har varit att, inom
ramen for det nuvarande partivalssystemet, ldgga fram forslag till ett
Okat personvalsinslag for val till riksdagen, samt att foresld atgarder
som forhindrar att den fria nomineringsritten missbrukas. En annan
frdga som kommittén tagit upp 4r hur ett 6kat personvalsinslag bor
utformas med hénsyn till de kommunala valen. Kyrkliga val behandlas
inte sdrskilt. Det har vidare sarskilt dlegat kommittén att belysa de
effekter som ett dkat personvalsinslag kan fa for fordelningen mellan
kvinnor och mién bland de folkvalda. Kommittén har ocksi dgnat
sarskilt intresse &t frigan om enskilda kandidaters valfinansiering. Det
har stitt kommittén fritt att ta upp fragor som har samband med dem
som nu nimnts. Med anledning hédrav framfors ett forslag om att
partier som vill delta i val skall anmila sitt deltagande i forvidg, samt
som en foljd hdrav att partibegreppet i regeringsformen édndras.
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Ett Okat personvalsinslag

Kommittén dr enig om att det dr angeldget att 6ka personvalsinslaget
vid de allmédnna valen och att en siddan reform genomf6rs. En ut-
gangspunkt fOr arbetet med att ta fram ett mer personorienterat
valsystem har varit att detta skall vara rimligt enkelt for viljarna att
tilldmpa samt att sammanridkningsforfarandet gors si smidigt som
mojligt. Det har ocksa tidigt statt klart att de rostande bor ha mojlighet
att vilja mellan att rOsta pa person och att, som fallet i praktiken ir i
dag, stddja en partilista. Vidare har kommittén haft att beakta att ett
fatal viljare inte skall kunna tillatas styra personvalet. Direktivens ut-
formning har ocksa gjort att forslag som gar ut pa enbart majoritetsval
i enmansvalkretsar eller ett renodlat personval, som tilliter val av
personer utan partitillhorighet, inte tagits under 6vervigande.

Kommittén har inte velat foresld ett system som till sin grund-
laggande struktur aldrig provats i ndgot annat land och har dirfor
studerat ett flertal utlindska valsystem.

Valordningarna i vara grannlinder, liksom i flera andra europeiska
lander, ger exempel pa skiftande grad av inslag av personval inom
listvalssystem. Négot av en sdrstillning bland de europeiska valsyste-
men intar det tyska som kombinerar majoritetsval i enmansvalkretsar
med regionala listval. De valsystem som tillimpas i Danmark och
Belgien har bedomts innehalla element som bor kunna tjina som
underlag fOr ett personvalssystem som 4r anpassat till svenska
forhéllanden.

I betdnkandet laggs fram fyra modeller som alla bygger pa inslag
fran utlindska system. En tysk modell forenar majoritetsval med
listval, en valkvotsmodell har utformats enligt belgisk forebild, ett
forslag med alternativa listformer bygger pa en idé frin det danska
systemet med flera listformer samt en modifierad dansk modell som
bygger pa det danska systemets sidoordnad uppstillning. For denna
senare modell har utarbetats mer detaljerade bestimmelser 4n for de
Ovriga.

Grunddragen i den modifierade danska modellen dr foljande.
Partierna forutsatts liksom nu presentera listor p4 vilka kandidaterna
rangordnats i enlighet med partiets nominering. Viljarna fir en
mdjlighet att gora en markering intill ez av namnen pi valsedeln.
Dérmed har en personrdst avgetts for den aktuella kandidaten. Att
personrdstningen begrénsats till endast ett namn dr motiverat bl.a. av
att sammanrdkningsforfarandet i annat fall skulle riskera att fordr6jas
pé ett oacceptabelt sdtt. Avgorande for vilken eller vilka kandidater
som skall forklaras valda dr antalet personroster pi varje kandidat
under fOrutsittning att kandidaten fatt ett visst minsta antal person-
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rOster dvs. uppnatt en sparr. For riksdagvalets del har kommittén
funnit att sparrnivan bor ligga mellan 5 och 10 procent av partiets
rostetal. I de kommunala valen har spirren konstruerats pa ett nigot
annorlunda sétt.

Den kandidat som har fatt flest personrdster blir vald forst, kandida-
ten med ndst flest personrdster blir vald ddrnést osv., allt under forut-
sdttning att de kommit upp till spiarren. Om inte alla mandat som
partiet vunnit kan tillséttas med kandidater som kommit Gver spirren
Overgdr man till att utse ledaméter med den nuvarande metoden vilket
innebir att listordningen i regel blir bestaende.

Anledningen till sparregeln 4r att en kandidat som fatt ett mycket
litet antal personrdster inte skall kunna bryta den rangordning som
partiet gjort upp.

Systemet innebdr alltsa att en mdjlighet till frivillig personrdstning
infors. De viljare som inte vill rosta pd person kan siledes limna en
valsedel utan personmarkering. Oavsett om det gors nagon person-
markering eller ej star det viljaren fritt att gora strykningar och andra
forandringar pd valsedeln. Endast i ett avseende innebidr kommitténs
forslag en inskrdnkning i detta avseende. Den inskrankningen dr dock
inte en foljd av det Okade personvalsinslag som foreslds utan en
konsekvens av kommitténs forslag att komma till ritta med missbruk
av den fria nomineringsrétten. (Se nedan Den fria nomineringsritten.)

Avgorande for hur stort genomslag den foreslagna reformen
kommer att & &r bl.a. i vilken utstrickning som viljarna kommer att
utnyttja mojligheten att rosta pd person. Kommittén har uppskattat att
mellan 30 och 50 procent av viljarna kommer att personrosta vid val
till riksdagen. I de kommunala valen bedoms siffrorna bli hégre. En
annan omstdndighet av betydelse 4r hur personrdsterna kommer att
fordela sig pAd de olika kandidaterna. Erfarenheter frin utlindska
personvalssystem visar att det ar vanligt att de kandidater som 4r hogt
placerade pd partilistorna ocksa far flest personrdster. Sammantaget
gor detta att det blir betydligt l4ttare 4n for ndrvarande att dstadkomma
en annan rangordning &n den partiet gjort. En annan sak 4r att om
viljarna ldgger sina roster pa de kandidater som partiet satt hogst upp
pa listan sé blir sjélva personvalsmomentet inte si tydligt.

Den fria nomineringsratten
Skyddet for en partibetckning ar konstruerat si att partiet har
mojlighet att till Riksskatteverket (RSV) anmala ett visst antal kandida-

ter till valet. Om ett parti anmalt kandidater maste i det foljande valet
de valsedlar som har partiets beteckning, som fdrsta namn uppta
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namnet pd nagon av de anmilda kandidaterna. Om inte valsedlarna
uppfyller detta krav tillgodordknas de endast partiet och paverkar inte
mandatfordelningen inom partiet. De illojala forfaranden som
forekommit vid de senaste valen har inneburit bl.a. att personer som
velat dra nytta av en etablerad partibeteckning 14tit trycka valsedlar
med partibeteckningen i friga och pa andra och foljande platser fort
upp egna kandidater som inte haft ndgon anknytning till partiet vars
beteckning st&r pa valsedeln.

Problemet har observerats av tidigare utredningar. Det har
emellertid befunnits vara omdjligt att 16sa utan att samtidigt géra
inskrdnkningar i den fria nomineringsratten.

Kommitténs forslag gar ut pa att kravet pA anmilda kandidater
utokas till att gélla bade det forsta och det andra namnet pa valsedeln.
Den inskrédnkning i den fria nomineringsritten som detta kan sigas
innebéra uppvigs av det dkade personvalsinslaget. Det 4r dessutom
kommitténs uppfattning att ett 6kat personvalsinslag kommer att leda
till att det blir mindre intressant att forsoka utnyttja partibeteckningar
pé det sétt som angetts.

Forhandsanmélan av partier

Det foreslas att de partier som Onskar delta i de allmédnna valen skall
anmila sitt deltagande i forvdg. For ordinarie val skall anmilan ske en
manad fore valet och vid extra val tva veckor i forvidg. Forslaget dr
motiverat av att det kommer att bidra till att det i god tid fore valet
blir ként vilka partier som stéller upp i valen. Dessutom kan det bidra
till att situationer med obesatta mandat inte uppkommer. Vidare
medfor en ordning med forhandsanmailan vissa fordelar ur valadmini-
strativ synpunkt.

Fordelningen mellan kvinnor och méan bland de folkvalda

For nédrvarande uppgér andelen kvinnor i riksdagen till 33 procent.
Motsvarande andel i landstings- och kommunfullméktige 4r 43 resp.
34 procent.

I ett sdrskilt avsnitt belyses de effekter som ett 6kat personvalsinslag
kan fa for den parlamentariska jamstilldheten. En utgangspunkt for det
arbetet har varit att undersoka om det finns anledning att anta att nigot
valsystem sérskilt leder till en skev kdnsfordelning och i sa fall vilka
element i systemet som orsakar sdana resultat.

12
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Vad giller skillnader mellan valsystem tycks det forhélla sig sé att
majoritetsval i enmansvalkretsar fOranleder en patagligt liagre
kvinnorepresentation dn vad som ér fallet med listsystem. Daremot
finns det inga klara beldgg for att ett varierande inslag av personval
inom system av det senare slaget paverkar konsfordelningen pa ett
avgorande sitt. Enligt kommitténs uppfattning dr det i dessa fall mer
sannolikt att bakomliggande vérderingar i frdga om jdmstilldhet,
snarare dn valsystemets konstruktion, utgér grunden for fordelningen
mellan kvinnor och mén.

Med ett Okat personvalsinslag kommer viljarna att fi ett storre
inflytande p& urvalet av kandidater dn i dag. Med hinsyn till de
fortskridande jamstilldhetsstrdvandena i det svenska samhillet finns
inte anledning att befara att detta 6kade viljarinflytande skulle leda till
en lagre andel kvinnor bland de folkvalda. Tvértom Oppnas mojlig-
heter fOr att genom direkt pdverkan av viljarna 6ka kvinnorepresenta-
tionen.

Enskilda kandidaters valfinansiering

Ett 0kat personvalsinslag kommer troligen att leda till att enskilda
politiker kommer att profilera sig i olika sammanhang i hogre
utstridckning 4n i dag. Detta i sin tur ldr stimulera uppkomsten av
privat valfinansiering. Enligt kommitténs uppfattning kommer saledes
forekomsten av bidrag fran utomstaende till politiker att 6ka. Under
forutsittning att sddana bidrag ldmnas Oppet och grundar sig pi en
Onskan att stddja en viss kandidat till f6ljd av den politik kandidaten
sagt sig vilja arbeta for finns inget att erinra. Finansiering som antar
otillborliga former kan dock inte accepteras. En del av de valfinansie-
ringsformer som det kan resas invdndningar emot faller redan nu
under lagstiftningen mot mutor och bestickning. Kommittén har noga
Overvagt en framtida utveckling och kommit till slutsatsen att det inte
finns skél att for ndrvarande foresld nigon sirskild reglering av
enskilda kandidaters valfinansiering. Det 4r dock kommitténs
uppfattning att frdgan maste tas upp till ny provning om det visar sig
att formerna for valfinansieringen antar oacceptabla former.

Genomforande
Kommitténs forslag i frdga om personval krdver inte grundlags-

dndringar. Det moter darfor inte nagot hinder ur konstitutionell
synpunkt att genomforandet sker till valet &r 1994. Med nuvarande
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organisation och resurser torde det inte vara mdjligt att snabbt fa fram
ett preliminért resultat av vilka personer som blivit valda. Att sa kan
ske dr visentligt. Vallagsutredningen har i sitt betinkande VAL,
Organisation Teknik Ekonomi (SOU 1992:108) pekat pa vissa
mdjligheter att samordna den preliminéra och slutliga rostsamman-
rdkningen med utnyttjande av bl.a. optisk lisning av valsedlarna.
Utredningen har foreslagit att en sidan forsoksverksamhet genomfors
vid de ordinarie valen 4r 1994.

Andra faktorer som paverkar tidpunkten for genomforandet ir det
forberedande arbete som de valadministrativa myndigheterna maste
gora i frdga om bl.a. utvecklande av nya rutiner, utbildning och
information.

Kommitténs forslag om att samtliga partier som onskar delta i valet
skall anmila detta i forvdg har bedomts foranleda en anpassning av
partibegreppet i regeringsformen och fordrar siledes grundlags-
andring.

Kommittén har bedomt att det dr mest dndamalsenligt att reformen
i sin helhet genomfors med sikte pa att kunna tillimpas vid de
allménna valen ar 1997.

Vad giller kostnaderna for en reform #r dessa svarbedombara.
Kostnaderna for valsedelsframstillningen torde inte 6ka nimnvirt.
Dédremot méste man rikna med okade kostnader f6r sammanriknings-
forfarandet. Storleken pa den kostnadsokningen dr beroende bl.a. pa
om optisk 1dsning kommer att kunna anvindas.

14
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den representativa demokratin i Sverige bygger p4 grundtanken att
den politiska verksamheten utdvas frimst genom de politiska partierna.
Det svenska valsystemet brukar ocksd karaktdriseras som ett rent
partival. Reglerna om mandatfordelningen inom partierna ger
emellertid formellt ett betydande utrymme fOr personval genom att
viljarna har mdjlighet att stryka namn som forts fram av partierna.
Det stir ocksd var och en fritt att fora upp egna kandidater pa
valsedeln. Denna fria nomineringsritt utnyttjas dock sillan. Stryk-
ningar forekommer inte heller i sddan omfattning att de har nigon
avgorande inverkan pa personvalet. I praktiken kommer darfor valet
av parti att avgora vilka personer som kommer att viljas in i riksdagen
och till de kommunala férsamlingarna.

Det har sedan lang tid tillbaka forts fram onskemal om att inslaget
av personval i valsystemet borde Okas s& att detta fir ett reellt
genomslag vid valen. Fragan har utretts flera gdnger men de reform-
forslag som lagts fram har inte lett till lagstiftning.

Vid de senaste valen har uppmérksammats att den fria nominerings-
ritten har utnyttjats pa ett otillborligt sétt. Det har t.ex. forekommit
att ett parti har fort upp sina kandidater pad valsedlar som avsett ett
annat parti. Avsikten har varit att vilseleda véljarna och pa sé sitt fa
de egna kandidaterna invalda under ett annat partis namn. Problemet
har uppmirksammats under tidigare utredningsarbeten men nagot
forslag till lagstiftning har inte lagts fram.

1.2 Utredningsuppdraget

Frigan om personval har senast utretts av Personvals- och valkretsut-
redningen som presenterade sitt forslag i betdnkandet Personval och
valkretsindelning (SOU 1977:94). Diérefter har personvalsfrdgan
behandlats av Folkstyrelsekommittén som redogjorde for sitt forslag
i betdnkandet Folkstyrelsens villkor (SOU 1987:6). Forslagen har
bedomts kunna utgora underlag for vidare 6vervdganden men har inte
ansetts kunna utan vidare liggas till grund for fordndringar i det
nuvarande valsystemet.
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Personvalskommitténs utredningsuppdrag innebdr att kommittén
skall lagga fram ett forslag till ett valsystem som ger den enskilde
vidljaren Okade mojligheter till personval vid val till riksdagen.
Dirutover skall kommittén 6verviga méjligheterna att forhindra vad
som kan uppfattas som ett otillborligt utnyttjande av den fria nomine-
ringsritten.

Utver dessa tva huvuduppgifter star det kommittén fritt att ta upp
andra niraliggande frdgor som kommittén finner angeligna och som
star i Overensstimmelse med utredningsarbetets syfte, nimligen att
minska avstindet mellan viljare och valda. Vissa sidana frigor nimns
i direktiven. En sddan fraga dr att 6ka mojligheterna till personval
aven till kommunala forsamlingar. En annan ror fordndringar i
reglerna om ersittare for riksdagsledamoter. Vidare anges att
eventuella effekter i friga om fordelningen mellan kvinnor och min
bland de valda skall belysas.

Vissa utgéngspunkter for arbetet fastslas i direktiven. Salunda skall
det riksproportionella valsystemet behallas och valen skall iven
fortsittningsvis ha karaktdren av ett val mellan partier. Vidare skall de
krav gilla som redan Grundlagberedningen (SOU 1972:15 s. 87)
ansag bora stillas pA metoder for okat personvalsinslag. Detta innebar
bl.a. att ett nytt system inte fir konstrueras s att sma grupper kan
styra personvalet eller att personer erdvrar mandat till foljd av stora
ekonomiska insatser eller andra ovidkommande omsténdigheter.

Siktet skall vara instillt pa att metoderna for personval inte blir for
svéra att forstd for de rostande eller namnvirt fordrdjer faststillandet
av valresultatet.

Slutligen skall kommittén soka nd sadana 16sningar pa frigorna att
de samlar en bred majoritet.

1.3 Arbetets bedrivande

Kommittén har bedomt att det dr en stor fordel om ett fordndrat
valsystem kan anvidndas vid savil riksdagsval som vid val till
kommunala forsamlingar. Av tidsskil har det emellertid inte varit
mdjligt att behandla de kyrkliga valen. Det omfattande utrednings-
material som tagits fram av tidigare utredningar har till stora delar
utgjort underlag for kommitténs arbete. Dirutdver har kommittén bl.a.
dgnat sdrskild uppméarksamhet it fordelningen av mandat mellan
kvinnor och min. Vidare har det bedomts angeliget att nirmare
behandla frigan om enskilda kandidaters valfinansiering.
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Kommittén har inte funnit utrymme att gi in pa frigan om en
andrad valkretsindelning. Mojligheten att minska valkretsarna for att
dédrigenom Oka personvalsinslaget behandlas darfor inte.

Enligt kommitténs beddmning bor inte ett helt nytt oprovat system
foreslads. Kommittén har darfor arbetat med flera modeller som i olika
hog grad haft utlindska valordningar som forebild. Det har di
konstaterats att de sdrskilda svenska forhéllandena gor att modifiering-
ar av de skilda systemen dr nodvindiga. Som exempel pa sidana
forhallanden kan nimnas den svenska partistrukturen och kravet pa att
den fria nomineringsritten skall behdllas. Detta har medfort att
10sningar som innebidr en mycket detaljerad reglering inte kan komma
i frdga. Ett Overgripande mal for arbetet har ocksi varit att en
nyordning skall vara enkel att tillimpa och forsta.

De utldndska valordningar som tilldragit sig storst intresse har varit
den belgiska, danska, finska och den tyska. Kommittén har utarbetat
en mer detaljerad modell, som bygger pd det danska valsystemets
sidoordnad uppstdllning. Denna modell har inte tidigare utretts
fullstdndigt. Det finns dock skdl att framhalla att det férslag som nu
laggs fram trots allt foreter mycket stora olikheter med den danska
valordningen och dr betydligt enklare till sin uppbyggnad.

I enlighet med vad som uttalats i regeringsdeklarationen av den 6
oktober 1991 pagar samtal mellan de politiska partierna i olika
forfattningsfragor, daribland frdgan om ett Okat personvalsinslag.
Eftersom dessa samtal inte dr slutforda har kommittén funnit det
lampligt att mer i detalj redovisa nagra olika modeller for att forstirka
personvalsinslaget som Overvigts. Syftet dr att presentera ett brett
underlag for de fortsatta Gverldggningar som kan komma att dga rum.

Under den tid kommittén arbetat har i massmedia forekommit en
debatt rorande valsystemet som gallt bl.a. majoritetsvalsystem i
enmansvalkretsar kontra ett proportionellt valsystem. Kommittén har
inte ansett det ligga inom ramen for direktiven att foresla ett renodlat
majoritetsvalsystem. Den tyska valordningen 4r dock ett intressant
exempel pd hur man rent tekniskt kan kombinera majoritetsval i
enmansvalkretsar med proportionella listval. Kommittén redovisar
ddrfor pé ett mer Oversiktligt sétt hur ett sddant system skulle kunna
anpassas till svenska forhallanden.

Kommittén har under arbetets gang haft samrdd med Vallagsutred-
ningen (Ju 1991:02), som i oktober 1992 avlimnat ett delbetinkande,
VAL, Organisation Teknik Ekonomi (SOU 1992:108) och Grundlagsut-
redningen infér EG (Ju 1991:03).

Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet har for
kommitténs rikning genomfort forskningsprojektet Personinslag i
svenska val.
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Kommitténs direktiv finns i bilaga 1.
Ett utdrag ur forskningsprojektets material har tagits in i bilaga 2.
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2 Personvalsfragans tidigare behandling

2l Utredningar &ren 1911 - 1972

Sverige Overgick frdn majoritetsval i enmansvalkretsar till pro-
portionella val &r 1909. Redan vid denna tid tilldrog sig frigan om
personval sirskilt intresse. Ar 1911 tillsattes en utredning som ledde
fram till att en absolut rangordningsmetod infordes vid ersittsvalen till
forsta kammaren. Ar 1918 tillsattes proportionsvalssakkunniga, som
i ett betinkande, Det proportionella valsdttet vid val till riksdagen
foreslog ett system som innebar personrdstning med subsididr
listrostning. Forslaget ledde inte till lagstiftning. Utredningsarbetet
upptogs sedermera av Forfattningsutredningen som i ett betinkande
Sveriges statsskick, del 2 (SOU 1963:17) angav vissa riktlinjer som
borde vara vigledande vid strdvanden att forstarka personvalsmomen-
tet. Forfattningsutredningens forslag kritiserades bl.a. for att det
ansags vara for komplicerat och foranledde ingen proposition. Fragan
Overldmnades i stdllet till Grundlagberedningen, som bl.a. fick i
uppdrag att Overarbeta och vidareutveckla Forfattningsutredningens
forslag. Beredningen lade inte fram négot fullstindigt forslag i
personvalsfrigan men formulerade i sitt betdnkande Ny regeringsform
- Ny riksdagsordning (SOU 1972:15 s. 87) vissa krav p4 de metoder
som borde anvindas for att stirka inslaget av personval. Dessa krav
har varit vigledande for efterfoljande utredningar som haft att
Overvdga personvalsfrigan. Kraven kan formuleras i fyra punkter.

1. Smé grupper fir inte ges mojlighet att styra personvalet pa
bekostnad av de stora viljargrupperna, som kanske helst 6verlter
valet av personer till partiinstanserna.

2. Stora ekonomiska insatser eller andra ovidkommande omstandig-
heter far inte bli utslagsgivande for personvalet.

3. Metoden fér inte bli s& komplicerad att den dr svar att forstd for
de rostande eller ndmnvirt fordrojer faststdllandet av slutresul-
tatet.

4. Mojligheten att fora fram kandidater som inte dr nominerade av
ett parti bor bibehéllas.
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2:2 Personvals- och valkretsutredningens forslag
ar 1977

Personvalsfragan blev 4terigen foremal for en utredning som tillsattes
hosten 1974. 1 sitt betédnkande Personval och valkretsindelning (SOU
1977:94) foreslog Personvals- och valkretsutredningen ett valsystem
som gav vdljarna en mdjlighet att pa valdagen fSrutom att rosta pa
parti ocksd limna en preferensrost pd en av partiets kandidater.
Systemet fOreslogs gilla for val till riksdagen, for val av lands-
tingsledaméter och for val av kommunfuliméktige. Diremot behand-
lades inte valen till kyrkofullmiktige. Utredningen presenterade en
tamligen omfattande undersokning av valsystemen i nigra europeiska
lander som tillimpar proportionella listval med varierande inslag av
personval.

Vidare lades fram ett forslag till indrad valkretsindelning for val till
riksdagen.

Enligt utredningens uppfattning var det frimst tva skil som motive-
rade ett Okat inslag av personval i valsystemet. Det forsta gillde
viljarnas mojlighet att paverka kandidaturvalet till de beslutande
forsamlingarna. Det andra tog sikte pi behovet att etablera och
upprdtthadlla en nira kontakt mellan viljare och valda. En 6kad
mojlighet till personval skulle ge viljarna tillfille att ta hinsyn till
andra faktorer @n rent partipolitiska. Den som exempelvis nskade se
en 0kad kvinnorepresentation borde inom ramen for partivalet kunna
ge sin rost 4t en kvinnlig kandidat. Vidare antogs kontakten mellan
viljare och valda forbattras genom att mandaten blev mer personliga.

Utredningen konstaterade, mot bakgrund av sin undersékning av
utlédndska valsystem, att det fanns flera metoder att forena listval med
personval. Fragor av grundldggande betydelse for valet av metod var
1. Vilken frihet skall ges viljaren i forhdllande till partilistorna? 2.
Skall personvalet vara obligatoriskt eller fakultativt? 3. Om person-
valet gors fakultativt hur skall di de rostsedlar behandlas som inte
innehdller nigon personmarkering?

Utredningen fann, vad giller frigan om vilken frihet som kan
medges viljaren, att fem alternativ var tinkbara. 1. Rena listval. 2.
Listval med mojlighet att ldmna en preferensrost. 3. Listval med
mojlighet att limna flera preferensroster. 4. Listval med mojlighet att
rangordna mellan flera listor frdn olika partier (panachering) och 5.
Renodlat personval.

Rena listval och renodlat personval ansags inte ligga inom direkti-
ven och diskuterades dérfor inte nirmare. Alternativ 4., panachering,
ansdgs innebdra att man fick sldppa pa kravet att valet i forsta hand
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skulle vara ett val mellan partier. Aven ett sAdant system skulle darfor
st i strid mot utredningens direktiv. Intresset kom darfor att kon-
centreras kring listval med mdjlighet att 1dmna en eller flera preferens-
roster och huruvida personvalet borde vara obligatoriskt eller frivilligt.
Utredningen konstaterade att nigot system med obligatorisk preferens-
rostning med flera alternativ inte tillimpades i nagot av de ldnder vars
system granskats. En av forklaringarna hirtill antogs vara att ett
sadant system skulle stdlla mycket hoga krav pd véljarna i friga om
att hélla sig informerade om olika kandidater. Dessutom ansigs
sammanrdkningsforfarandet bli forhdllandevis komplicerat. Frivillig
preferensrostning med mojlighet att rosta pad flera personer (det
svenska systemet faller under denna kategori) ansags inte strida mot
de kriterier pd ett valsystem som angetts i direktiven. Daremot visade
erfarenheten frdn sidana system att personvalet tenderade att bli
illusoriskt. Obligatorisk preferensrdstning med ett alternativ innebér
ett system av den typ som tilldmpas i Finland. Ett sddant system skulle
medféra ett maximum av personval inom listvalssystemets ram.
Svérigheterna med ett sddant system skulle enligt utredningen frimst
kunna vara att det ledde till en amerikanisering av valrorelsen vilket
skulle strida mot kriteriet att ekonomiska och andra ovidkommande
omstindigheter inte far inverka pa personvalet. Utredningen stannade
slutligen for att foresld ett system ddr personvalet &dr frivilligt och
begrénsat till en preferensrost. Systemet bygger i grunden pad det
valsystem som tillimpas i Belgien. Enligt utredningen hade systemet
fordelarna att 1. Det var enkelt for vdljarna. 2. De som Onskar kan
ldmna en preferensrdst och de vet att om deras kandidat samlar sa
manga roster som krdvs for ett mandat blir han invald oavsett
placering pa listan. 3. De vet ocksa att om de avstir fran personval
kommer rosten att i forsta hand tillgodordknas ndgon av de kandidater
som partiet nominerat. 4. Viljarnas intresse avgor hur stort person-
valsinslaget blir i praktiken.

Enligt Personvals- och valkretsutredningens forslag ar saledes
personvalet frivilligt. Viljare som vill delta i personvalet kan markera
den kandidat p4 valsedeln som de helst vill se vald. Ovriga viljare kan
lamna en omarkerad valsedel, en listrOst. De ansluter sig da till
partiets nominering. Valsedlar som innehdller mer @n en personrost
tillgodordknas partiet som en partirdst. Forslaget bygger pa officiell
kandidatur med obligatorisk forhandsanmilan av kandidatlistor.
Partierna anmdler kandidater till RSV. Varje viljare i en valkrets har
ocksa ritt att i forvdg anmdla kandidater. Dessutom har den enskilde
viljaren en mojlighet att pa valsedeln ange nigon annan &n en tidigare
anmdld kandidat och dédrmed gora en egen nominering. Systemet
tilldter sdledes flera officiella listor och sprdnglistor. Mandaten
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fordelas mellan partierna med den jimkade uddatalsmetoden och inom
partierna med en valkvotsmetod. Valkvoten beriknas pa foljande siitt:

antalet rgster avgivna pa partiet
antalet mandat till partiet + 1

Kvoten svarar i princip mot det minsta antal roster som krivs for att
fa ett mandat. De kandidater som fatt minst detta antal personrster
forklaras valda. En 6verforing av partirdster gors sedan till de Ovriga
kandidaterna. Overforingen gir till s4 att den kandidat som stir Gverst
pa listan tilldelas partiroster till det antal som krivs for att dessa
tillsammans med hans personrdster skall uppgi till valkvoten.
Resterande partirdster overfors dérefter till nista kandidat i tur pa
listan osv., sd 14ngt de ricker. Om partirdsterna inte ricker till for att
samtliga mandat skall bli fordelade kommer Aterstiende mandat att
fordelas enbart efter personristernas fordelning. Kandidater som
nominerats genom att viljarna skrivit in dem pa valsedeln deltar inte
i fordelningen av partiroster. Sammanrikningsforfarandet blir mer
komplicerat for det fall partierna gir fram med flera listor i en
valkrets (jfr hirom SOU 1977:94, s. 174 ff).

I frdga om valkretsindelning innebar forslaget en uppdelning av de
storsta valkretsarna sa att antalet kretsar Okade fran 28 till 34.
Utredningen framholl att viljarnas direkta inflytande 6ver personvalet
inte paverkas vid en Gverging till mindre valkretsar. Den Okade
kontakt mellan viljare och valda som ett personvalssystem anses leda
till skulle dock frimjas av mindre kretsar.

Tre socialdemokratiska ledaméter i utredningen reserverade sig mot
forslaget. De ansag att forslaget inte var tillrickligt genomarbetat, vare
sig i friga om valkretsindelning eller personval. De framholl att ett
stort intresse bland viljarna for personvalet skulle kunna leda till
personliga valrorelser av amerikansk modell. Mdjligheterna att reglera
kandidaternas valfinansiering borde dirfor utredas. Ett 1agt intresse &
andra sidan skulle gora att den nya ordningen framstod som en
skenreform. For en utveckling i den riktningen talade, enligt reservan-
ternas mening, att valkretsarna var for stora for att viljarna skulle
kunna skaffa sig en god kinnedom om de olika kandidaterna. Rent
tekniskt borde det foreslagna systemet fungera vil i valkretsar av den
storlek som &r aktuell for riksdagsvalet. I friga om de kommunala
valen ddremot skulle systemet till foljd av vissa valkretsars storlek
kunna medfdra slumpmissighet och risk for rostkupper. For det fallet
att personr0sterna kom att koncentreras pa en eller ett fital ledande
kommunpolitiker kunde namligen de 4terstdende mandaten komma att
fordelas pa grundval av ett begrinsat antal personrdster. Reservanterna
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ansag darfor att en grundlig undersokning av valsystemets konsekven-
ser for de kommunala valen och valkretsindelningen vid dessa borde
goras.

Atskilliga remissinstanser delade den kritik som framforts av
reservanterna och framholl dessutom risken for att sammanrdknings-
forfarandet skulle fordrdjas vasentligt om forslaget genomfordes.

2.3 Folkstyrelsekommitténs forslag ar 1987

Kritiken mot Personvals- och valkretsutredningens forslag medforde
att frigan om personval ¢verlamnades till Folkstyrelsekommittén som
tillsattes &r 1984, med uppgift bl.a. att dvervéga ett Okat inslag av
personval som ett medel att forstirka kontakten mellan viljare och
valda. Kommittén delade kritiken av det foreslagna systemet vad
gillde inslag av slumpmdssighet. Vidare fann kommittén att det syntes
svart att forena flerlistsystem med fri nomineringsritt. Aven det av
Personvals- och valkretsindelningen foreslagna sammanridknings-
systemet befanns vara komplicerat och kunde befaras leda till att
sammanrakningen drog ut pa tiden.

Folkstyrelsekommittén presenterade ett forslag till 6kat person-
valsinslag i betdnkandet Folkstyrelsens villkor (SOU 1987:6).

Enligt kommittén skulle flera véljare utnyttja mojligheten att ge
uttryck for sin uppfattning i vilken ordning kandidaterna skulle viljas
in, om detta kunde ske pi ett sdtt som var enkelt att &stadkomma for
viljaren. Kommitténs forslag mynnade ut i att véljarna genom en
siffermarkering pa valsedeln, kunde ange om de ville att ndgot annat
an listans forsta namn skulle placeras dverst pa valsedeln. Det forsta
namnet skulle i s fall inte behdva vara ett som partiet anmilt.
Didremot skulle alla tryckta valsedlar som tillhandahélls frén RSV
toppas av ett anmalt namn. Systemet var kombinerat med obligatorisk
forhandsanmilan av parti med mojlighet att anméla kandidater. Kravet
p4 forhandsanmélan motiverades bl.a. med att det skulle ge véljarna
bittre information om vilka partier som deltog i valet. Dessutom
skulle det medfora att reglerna om registrering av partibeteckning
kunde avvaras. En ytterligare fordel var att man kunde rdkna med att
enstaka roster som avges under mer eller mindre parodiska partibe-
teckningar skulle underkdnnas. Systemet foreslogs tillimpligt dven vid
val till kyrkofullméktige.

En ledamot i kommittén (vpk) reserverade sig och uttalade att det
foreslagna systemet var kréngligt och troligen verkningslost. Han
kritiserade det ocksa frin en mer principiell utgdngspunkt och framholl
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bl.a. att det i forsta hand borde ankomma p4 partimedlemmarna att
avgora vem som skulle representera partiet och fora fram dess
ideologi. En annan ledamot (m) ansig i ett sirskilt yttrande att det
kunde ifrdgasittas om forslaget innebar nigon forbittring i person-
valshdnseende. Han framholl ocks4 att om partierna viljer att gi fram
med flera listor kommer det reella inslaget av personval att 6ka.

Folkstyrelsekommitténs forslag fick vid remissbehandlingen ett
blandat mottagande. De flesta linsstyrelser som yttrade sig ansig att
sammanrékningen skulle forsvaras och att resursforstirkningar skulle
behdvas.

Folkstyrelsekommitténs forslag behandlades i prop. 1987/88:22. I
den del som rérde personval instimde departementschefen i den kritik
som uttalats och framholl att det troligen skulle bli svart att utan
omfattande informationsinsatser fa viljarna att forstd hur systemet
fungerade. Mot denna bakgrund och d4 tillricklig uppslutning inte
fanns bland foretrddare for riksdagspartierna var han inte villig att
tillstyrka forslaget. Betriffande kravet p4 forhandsanmilan var
departementschefen beredd att godta forslaget. Konstitutionsutskottet
(KU) ansag emellertid att fordelarna med forslaget inte uppvigde den
inskrankning i nomineringsritten som skulle folja med en obligatorisk
forhandsanmilan. Utskottet stdllde sig ddrfor negativt till forslaget
(KU 1987/88:32). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1987/88:182).

2.4 Den fria nomineringsritten

Den fria nomineringsritten utgor grunden for det personvalsinslag som
finns i det géllande valsystemet. Grundlagberedningen (SOU 1972:15
s. 87) ansig att friheten att g& fram med springlistor kunde ses som
en garanti mot maktfullkomlighet hos de nominerande instanserna.

1978 ars vallagskommitté, som hade att gora en allmén Gversyn av
vallagen, delade Grundlagberedningens uppfattning och fann inte skl
att overvaga annat 4n att den fria nomineringsritten skulle besta (SOU
1980:45 s. 112).

Personvals- och valkretsutredningen kom in p4 frigan om den fria
nomineringsrdtten i samband med att skyddet for partibeteckning
diskuterades. Utredningen fann att man i och for sig skulle kunna
infora krav pd att de rvd forsta namnen pi valsedeln skulle vara
anmalda eller att springlistor skulle vara tfoljda av ett visst antal
namnunderskrifter for att f4 delta vid mandatfordelningen. Dessa
forslag skulle emellertid i princip verka i motsatt riktning mot syftet
att 6ka inslaget av personval, varfor utredningen avstod fran att ligga
fram forslag i den riktningen.
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Folkstyrelsekommittén behandlade problemen med den fria nomine-
ringsritten mer ingdende. De situationer som togs upp var dels illojalt
utnyttjande av partibeteckning av det slag som angetts i inledningen till
detta kapitel, dels att personer mot sin vilja figurerar pa valsedlar.
Kommittén anforde sammanfattningsvis. Illojalt utnyttiande av
partibeteckning: Det har forekommit att ett lokalt parti gatt fram under
ett etablerat partis beteckning med sina egna kandidater p4 andra och
tredje plats och lyckats f4 sA méinga roster att det vicker berittigad
oro. Att krdva att alla namn p4 listan skall vara anmilda av partiet
skulle innebdra att den fria nomineringsritten avskaffades. Det vore
en alltfor drastisk atgdrd. Den bedomningen miste goras ocksa vad
giller ett forbud for att pa ett partis valsedlar nominera kandidater
som dr medlemmar i ndgot annat parti. Det gir inte heller att, med
bibehdllande av den fria nomineringsritten, 1ita de kandidater som
anmilts av partierna dra tillbaka sina namn frin listor med den
partibeteckning de tidigare samtyckt till att kandidera under. Det
skulle ndmligen innebdra att ett effektivt vapen mot springlistor sattes
i hdnderna pd de etablerade partiorganisationerna. Det gir alltsd inte
att komma 4t det illojala utnyttjandet om den fria nomineringsritten
skall kunna bevaras. Det dr darfor angelédget att de politiska partierna
ar uppmiérksamma p& om nagon forsoker utnyttja deras partibeteck-
ningar. Partierna bor i sd fall informera sina viljare pd att det
forekommer listor som &r forvillande lika de egna. Ovilliga kandida-
ter: Kommittén stannade for en ordning som innebir att den ovilliga
kandidaten kunde hos ldnsstyrelsen anmila att han eller hon inte
Onskade delta i valet. En regel hdrom finns nu i 6 kap. 7 a § vallagen.
Liénsstyrelsen skall fora en forteckning 6ver inkomna anmilningar.
Négon publicering sker inte. Inte heller medfor regeln att valsedeln
blir ogiltig eller att man skall bortse fran det aktuella namnet.

2.5 Riksdagsmotioner i personvalsfrigan

En genomgéng av motioner som behandlats i KU under de senaste
aren visar att det hos flera av riksdagspartierna finns ett intresse av att
Oka personvalsinslaget i valsystemet.

Centern har i mot. 1989/90:K 230 forordat ett system dir viljaren
kan rosta pAd person eller pd kandidaterna i den ordning partiet
nominerat dem. Valsystemen i Danmark och Belgien har framhallits
som ténkbara forebilder.

Folkpartiet liberalerna har i mot. 1990/91:K 205 ansett att Person-
vals- och valkretsutredningens och Folkstyrelsekommitténs forslag inte
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skulle ha inneburit nagon fordndring i praktiken och havdat att det
behovs ett nytdnkande pd omréadet. Enligt Folkpartiet liberalerna bor
ett reformerat valsystem ha ett kraftfullt inslag av personval. Valsyste-
met i Finland ndmns som exempel pa ett sidant system.

Moderata samlingspartiet har i mot. 1991/91:K 216 framfort att det
svenska valsystemet dr extremt eftersom det i motsats till valsystemen
i de flesta Ovriga demokratier inte ger viljaren nagot inflytande pa
personvalet. Moderata samlingspartiet har framhallit ett system dir
viéljaren har tva r0ster, varvid den ena anvinds vid majoritetsval i
enmansvalkretsar och den andra vid proportionella val i regioner.
Systemen i Finland, Norge och Tyskland har nimnts (1990/91:K 216).

Ny demokrati har i mot. 1991/92:K 227 och K 322 framfort kritik
mot Personvalskommitténs direktiv och delar inte uppfattningen att
enskilda kandidaters person skulle kunna fa dverdriven betydelse pa
bekostnad av sakfragor i valet eller att den stora mingden viljare helst
Overlater valet av personer till partiinstanserna. I stillet efterlyses en
genomgripande grundlagsreform och det framhilils att en ny valord-
ning bor ge utrymme att fritt fora fram personer eller nya gruppering-
ar i riksdagen.
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3 Det nuvarande valsystemet

For val till riksdagen dr landet indelat i 28 valkretsar. Valkretsindel-
ningen dverensstammer i princip med ldnsindelningen. Stockholms och
Goteborgs kommuner utgér dock sirskilda kretsar. Vidare &r
Malméhus och Alvsborgs l14n delade i vardera tv4 valkretsar. Den 17
december 1992 beslutade regeringen om en proposition till riksdagen
i vilken det foreslas att Malméhus lan delas in i tre valkretsar. (prop.
1992/93:163). For val av landstingsledaméter indelas ocksd lands-
tingen i valkretsar. Reglerna for val av kommunfullmiktige fore-
skriver att kommunerna skall indelas i valkretsar om det i kommunen
finns fler dn 24 000 rostberittigade invanare eller det for kommunen
skall utses minst 51 fullmiktige. Om det finns fler in 6 000 rostbe-
rdttigade i kommunen far valkretsindelning ske.

Reglerna om kyrkliga val behandlas inte i detta sammanhang.

Valen till riksdag, landstingsfullmaktige samt kommunfullmiktige
ar proportionella. Vid valen till riksdag och landstingsfullmiktige
anvinds utjdmningsmandat for att korrigera avvikelser fran ett
proportionellt riktigt resultat som kan uppkomma vid fordelningen
inom valkretsarna. For riksdagsvalet giller att 310 fasta valkretsman-
dat och 39 utjimningsmandat skall fordelas mellan partierna. Mandat-
fordelningen inleds med att de fasta valkretsmandaten fordelas med
utgangspunkt fran resultatet i valkretsen. Direfter gors en berdkning
av hur de 34® mandaten skulle ha fordelats om hela landet varit en
valkrets. Skillnaden mellan det antal mandat ett parti da fir och antalet
fasta valkretsmandat som partiet fatt fylls ut med utjimningsmandat.
Hirigenom uppnds en hog grad av proportionalitet i forhallande till
hur rosterna i hela landet fordelar sig pa de olika partierna. Systemet
for val till riksdagen sdgs darfor vara riksproportionellt. Principen om
riksproportionalitet genombryts av den s.k. fyraprocentsspirren som
innebir att endast partier som fatt minst fyra procent av rosterna i hela
landet far delta i mandatfordelningen. Parti med firre roster fir dock
delta i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i valkretsar dir
partiet fatt minst 12 procent av rosterna.

I landstingsvalen ér nio tiondelar av mandaten fasta valkretsmandat
och aterstoden utjamningsmandat. Smapartispirren har satts till tre
procent av rdsterna i landstinget.

I valkretsindelade kommuner sker fordelningen utan anvindning av
utjdmningsmandat. Nagon formell spirr for sma partier finns inte. I

27



Det nuvarande systemet SOU 1993:21

de valkretsindelade kommunerna medfor dock kretsindelningen
sparreffekter som ar patagliga for sma partier.

Den metod som anvinds for att fordela mandaten mellan partierna
ar den jamkade uddatalsmetoden med fOrsta divisorn satt till 1,4.
Metoden innebidr att mandaten tilldelas, i tur och ordning, det parti
som varje gang visar det hogsta jamforelsetalet. Forsta jamforelsetalet
ar rostetalet dividerat med 1,4. Det forhéllandet att forsta divisorn ir
storre dn 1 innebdr att det blir svarare fOr ett parti att ta sitt forsta
mandat och kan darfor sdgas utgdra en smapartisparr. De fGljande
jamforelsetalen erhalls genom att partiets rostetal delas med det tal
som motsvarar dubbla antalet mandat som partiet har fatt, okat med
1, dvs. 3, 5, 7 osv. Metoden anvinds vid fordelningen av bade fasta
valkretsmandat och utjdmningsmandat. I frdiga om utjimningsmandat
giller dock den modifikationen att i en valkrets ddr partiet inte fatt
nagot fast valkretsmandat jimforelsetalet vid tilldelningen av det forsta
utjimningsmandatet dr detsamma som partiets rostetal. Det innebir
alltsd att en ojdmkad metod anvinds. Det far till foljd att risken blir
mindre att ndgot parti blir helt orepresenterat i en valkrets.

Bestimmelserna om fordelningen av mandat mellan partierna finns
i 3 kap. regeringsformen och 14 kap. vallagen (1972:620).

Reglerna om mandatfordelningen inom partierna och regleringen av
valforfarandet finns i vallagen. De bestimmelserna dr av omedelbart
intresse for frdgorna om personval och nomineringsritt. I vallagen
regleras i 5 kap. registrering av partibeteckning och anmilan av
kandidater. I 6 kap. finns bestimmelser om valsedlar. Allminna
bestimmelser om rostningen ges i 8 kap. I 13 och 14 kap. behandlas
rostradkning och mandatfordelning.

Bestimmelserna om registrering for partibeteckning ar till for att
forhindra missbruk av partinamn. De utgor alltsd inte ett led i ett
officiellt nomineringsforfarande. Registrering sker hos centrala
valmyndigheten som dr RSV. For att registrering skall fi ske méiste
vissa forutsdttningar vara uppfyllda. Bl.a. maste ansokan bitrddas av
ett visst antal rostberittigade medlemmar. Partiet maiste visa att
ansokan for val till riksdagen bitrdds av minst 1 500 rostberittigade
medlemmar. Nir det giller val av landstings- och kommunfullméktige
uppgér antalet till 100 resp. 50 rostberdttigade medlemmar i det
landsting eller kommun for vilken registrering soks. Partibeteckning
far inte vara fOorvaxlingsbar med annan registrerad beteckning eller
beteckning som kan komma att registreras enligt nirmare angivna
regler. For ett parti som har fétt sin beteckning registrerad skall det
finnas ombud. Skyddet for partibeteckningen dr kopplat till den
mojlighet som finns att fore valet anméla kandidater hos RSV. For att
registrerad partibeteckning skall atnjuta skydd vid val skall partiet som
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kandidater anmila, for val till riksdagen minst 4 och hogst 15
personer i viss valkrets, for val av landstingsfullmiktige minst 4 och
hogst 30 personer i landstinget och for val av kommunfullmiktige
minst 4 och hogst 20 personer i kommunen. Till anmilan skall fogas
en skriftlig forklaring fran varje kandidat att partiet har tillstdnd att
anmila henne eller honom. RSV bestimmer nir anmilningarna senast
skall vara gjorda och upprittar listor Gver anmilda kandidater.
Listorna skall anslds i vallokalen. Om ett parti anmilt kandidater
maste i det foljande valet de valsedlar som har partiets beteckning,
som forsta namn uppta nigon av dessa kandidater. I annat fail
tillgodordknas rosten endast partiet och paverkar allts4 inte mandatfor-
delningen inom partiet. Till valsedlar skall anvindas blanketter som
tillhandahdlls av RSV. For att en valsedel skall godkinnas fordras att
den upptar en partibeteckning. Dessutom bdr den uppta namn pi en
eller flera kandidater, valkretsbeteckning och uppgift om vilket val den
avser. Om valsedeln upptar mer 4n ett namn skall rangordningen
mellan dem anges. Namnen giller sjilva valet och, i den man de inte
tas i ansprék, utseende av ersittare. I vallokalerna skall finnas par-
timarkerade valsedlar for partier som vid nigot av de tva senaste
riksdagsvalen fatt mer 4n en procent av rosterna i landet. Det skall
dessutom finnas valsedelsblanketter. I praktiken nominerar partiernas
medlemmar séirskilda partilistor som foreliggs viljarna. Det finns
ingen stadgad skyldighet att tillhandahalla sidana s.k. namnvalsedlar
i vallokalen. Det skall dock i anslutning till vallokalen ordnas en plats
ddr partierna kan ligga ut sina valsedlar. Partierna kan bestilla
valsedelsblanketter hos RSV. Om det begirs forser RSV blanketterna
med bl.a. partibeteckning och kandidatnamn. Aven den som inte ir
behorig att representera ett parti kan bestilla valsedlar.

Ett parti kan g4 fram med en eller flera listor inom samma valkrets.
Grupper inom eller utanfor partierna anmiler ocksa ibland s.k. sir-
eller springlistor. Det kan i detta sammanhang nimnas att partiernas
nomineringsforfarande inte dr reglerat i lag. Av det sagda framgar att
viljaren har en stor frihet att sjilv sitta samman en valsedel som
Overensstimmer med de egna preferenserna i frdga om parti och
person. Med den inskrdnkning som ligger i att det forsta namnet p4 en
valsedel i vissa fall méste vara anmiilt for att beaktas rader ocksa full
frihet att genom strykningar fordndra rangordningen mellan kandida-
terna pad partiernas namnvalsedlar. En strykning medfor att de
kandidater som pé valsedeln placerats efter det strukna namnet flyttas
upp i motsvarande mén och dérigenom far ett bittre utgingslige vid
mandatfordelningen inom partiet. Den helt Gvervigande andelen av
viljarna utnyttjar emellertid partiernas namnvalsedlar i oforindrat
skick. Strykningar sker i s4 begrinsad omfattning att de nya rangord-
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ningar som uppkommer drunknar i méngden av oforéndrade valsedlar.
For att kunna avgdra om en strykning kommer att verka i onskad
riktning bor viéljaren vara vil insatt i hur valsystemet fungerar och
veta vilka kandidater som &r anmélda. Om det eller de forst anmilda
namnen stryks och det namn som sedan kommer att std Overst inte ir
anmdlt blir, som ndmnts, foljden att rosten tillgodordknas endast
partiet. Det i sin tur innebdr i praktiken att rosten kommer att stodja
den rangordning som finns pa alla oférdndrade valsedlar. Saledes kan
viéljaren komma att stodja en kandidat som han eller hon strukit. I den
av Nordiska Ministerradet utgivna Handbok for kvinnorepresentation
ndmns bl.a.: "Vid riksdagsvalen ér det vanligt att partierna presenterar
en lista per valkrets. D& madste hilften plus en av partiets viljare
stryka eller ldgga till namn for att det skall fa effekt. Vid kommunal-
valen dr det vanligare att partierna stdller upp med flera listor per
valkrets. DA far en strykning eller ett tilligg storre effekt eftersom
kandidaterna p& de olika listorna s& att sdga konkurrerar med
varandra. I sddana fall kan ett litet antal strykningar ge resultat, dven
om det mest effektiva dr att vilja ritt lista."

Den slutliga rostsammanrédkningen gors av ldnsstyrelserna. Lanssty-
relserna bestdmmer i frdga om riksdagsvalet ordningen mellan
kandidatnamnen p4 partiernas valsedlar i valkretsen i den utstrackning
som behovs for att utse riksdagsledamdter och ersdttare. RSV
faststiller sedan p& grundval av protokoll fran lansstyrelserna
mandatférdelningen sivél mellan som inom partierna. Motsvarande
forrdttningar i frdga om val till landstings- och kommunfullméktige
gors av lansstyrelserna. Sedan partierna fatt sina mandat fordelas dessa
p& de enskilda kandidaterna. Dirvid tillimpas en metod som kallas
den absoluta rangordningsmetoden, heltalsmetoden eller d’Hondts
metod. Den innebir att kandidaterna successivt tilldelas jamforelsetal
vid olika sammanrikningar. Vid varje sammanrdkning gar mandatet
till den kandidat som har hogst jdmforelsetal. Den ndrmare ordningen
framgér av 14 kap. 6 och 15 §§ vallagen. Ersittare utses pa grundval
av de valsedlar som ledde till inval av den ordinarie ledamoten.
Genom den stora frihet som partier och viljare har att presentera olika
listor kan detta steg i mandatfordelningen bli forhallandevis komplice-
rat.
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4 Personvalsinslaget i nigra utlindska
valordningar
4.1 Inledning

En omfattande redogorelse for personvalsinslaget i utlindska valord-
ningar aterfinns i Personvals- och valkretsutredningens betinkande
Personval- och valkretsindelning (SOU 1977:94) s. 97-147. Aven den
av Folkstyrelsekommittén framtagna rapporten Valsystemet i 20 linder
(Ds Ju 1986:1) innehaller uppgifter om utlindska valsystem.

Hir nedan redovisas endast de linders valordningar som har haft
betydelse for Personvalskommitténs utarbetande av modeller.

Gemensamt for dessa valordningar ir att nationella och lokala val
normalt inte halls samtidigt.

4.2 Belgien

Det belgiska valsystemet kan sigas vara beslidktat med det svenska
men dr betydligt mer kringgirdat av regler. Sdledes rader rostplikt.
Partiernas ritt att nominera kandidater 4r begrinsad till ett antal som
svarar mot antalet mandat i valkretsen. Systemet bygger pa officiell
kandidatur och nigon fri nomineringsritt forekommer inte.

Partierna nominerar kandidater som fors upp pa listor i den
rangordning som partiet bestdmt. Valsedlarna 4r gemensamma for alla
partier som deltar i valet. PA samma valsedel finns alltsi samtliga
partiers listor upptagna. Intill varje partibeteckning och kandidatnamn
finns ett utrymme for viljaren att gora en markering. Viljaren kan
ndja sig med att markera ett parti och sigs d4 ha ldmnat en partirdst.
Dessutom kan den som sa 6nskar markera en kandidat. Viljaren har
da avgett en person- eller preferensrost. Personrdstningen ir alltsa
frivillig. Sedan alla roster riknats beriknas en valkvot som i princip
svarar mot det antal roster som fordras for att vinna ett mandat.
Kandidater som uppnér kvoten forklaras direkt invalda. Sedan tilldelas
de kandidater som inte natt upp till valkvoten partirdster till dess
kvoten dr nadd, varefter de forklaras valda. Tilldelningen av partirds-
ter sker uppifran pa listan. Dérigenom gynnas den rangordning som
partiet gjort. Om det finns mandat kvar att fordela sedan alla partirds-
ter tagits i ansprdk sker mandatfordelningen enbart pA grundval av
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personrdsterna. Det sistndmnda innebdr att ett forhallandevis litet antal
personroster kan bli avgorande for fordelningen av de sista mandaten.
Den situationen kan uppstd om ndgon eller ndgra kandidater far
betydligt fler personrdster @n vad som behdvs for inval. Dessa
Overskottsroster reducerar ju antalet partirdster och tiligodordknas inte
nigon annan kandidat.

Valkvoten berdknas enligt foljande formel:

Antalet roster avgivna pa partiet inom valkretsen
Det antal mandat som partiet erhallit + 1

Ett exempel kan illustrera rostoverforingen.

Exempel 4.1

Partiet har i valkretsen fatt 60 000 roster, varav 35 000 &r person-
roster och 25 000 partiroster. Fem mandat skall fordelas. Valkvoten
uppgar till 10 000 roster. (60 000:5+ 1)
30 000 personroster - 20 000 dverskottsroster, invald
2 000 personroster - far 8 000 partirdster, invald
0 personroster - far 10 000 partirdster, invald
1 550 personroster - far terstdende 7 000 partirdster, invald
425 personroster - slagen av H med 50 roster
450 personroster - slagen av H med 25 roster

100 personrdster - slagen av H med 375 roster

o Q@ Mmoo o w o

475 personroster - fler personrdster dn E,F och G, invald
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Exempel 4.2 Belgisk valsedel

1 2 3 4
ABC CEDAK BMD FJIK
Maenhout Colin Nicolas
Ducange Delval Jan SUPPLEANTS
Hermand Upyterelst Close

SUPPLEANTS

Jacques

Mabille

D’Haenens

Linsack

Nelson

Vantomme Delcampo Nick
Jansen Niemand Pepin 5
SUPPLEANTS Geirts NM
Xhoffer SUPPLEANTS
Tilquin Varmon Delval Piet
Van Diest Van Dam SUPPLEANTS
Pappijn

Killa: Code électoral

Preferensrostningen har successivt 6kat under de senaste decennierna.
Vid de senaste valen till representanthuset har omkring 50 procent av
viljarna ldmnat preferensroster. Det har dock inte medfort att
listordningen frangatts i nimnvird omfattning. Siledes har en gransk-
ning av valstatistik visat att mellan aren 1919 och 1985 har endast 27
av 4 295 valda ledamoter till representanthuset blivit valda i strid mot
listordningen. En forklaring till att halva valmanskaren 4nd4 utnyttjar
mdjligheten att preferensrosta kan vara att partierna i sitt nominerings-
arbete tar hdnsyn till hur personrosterna fordelat sig vid nirmast
foregéende val. Av intresse dr ocksd om mojligheten att preferensrosta
i sig, oavsett hur effektivt systemet &r, bidrar till att minska avstindet
mellan viljare och valda. Den allménna tendensen i belgisk politik r
att politiken sedan 1960-talet blivit mer personinriktad. Det kan
forklaras bl.a. med att valkampanjerna fatt ett kraftigt inslag av
personpropaganda, vilket kan ses som en del av forklaringen till att
personrdstningen dkar. Undersokningar har dock visat att enbart 6kad
personpropaganda inte kan forklara den Okande personrdstningen.
Aven andra faktorer som gynnar relationen mellan politiker och
allménheten, maste tas i beaktande. Hir kan sirskilt nimnas en
foreteelse som med en engelsk term bendmns clientelism, och som
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betecknar politikernas insatser for allménheten i enskilda fall. Nistan
varje parlamentsledamot har en mottagningstid for allminheten.
Belgiska politiker synes vara eniga om att kontakter av det nimnda
slaget ger utslag vid valen. Ett annat exempel dr att rekryteringsbasen
for politiker forts ned till en ldgre nivd. Aven dkade kunskaper hos
allmédnheten om hur valsystemet fungerar kan ha bidragit. Enligt
belgisk expertis kan sdledes preferensristning inte ses som enbart en
politisk akt utan ocksd som en sociologisk handling. Det forefaller
alltsd som om det rader ett samspel mellan personrdstning som sadan
och forhallandet mellan viljare och valda.

Vid de lokala valen finns mdjlighet att samtidigt rosta pa flera
kandidater pA4 samma lista och viljarna sdgs gora effektivt bruk av
mdjligheten att rosta pa person. Enligt uppgift utnyttjar mellan 75 och
90 procent av viljarna mojligheten att rosta pa person vid dessa val,
dér politikerna sdgs upptrdda mer personligt och vddja om roster for
egen del. I de nationella valen framtrdder de ddremot i forsta hand
som representanter fOr sitt parti och arbetar for att vinna roster 4t
partiet. ( Se bl.a. W Dewachter, Party Systems in Denmark, Austria,
Switzerland, the Netherlands and Belgium, 1987, s. 307 £.)

Tabell 4.1 Preferensrostningens utveckling i Belgien angiven i % av antalet roster

Senaten Representanthuset

Val Totalt Totalt Kat. Soc. Lib. Flam. Komm. FDF/RW  "De grén
nat.

1939 21,6 27,3 38,1 12,9 31,8 28,7 14,1

1946 17,8 22,6

1950 15,8 20,4 26,8 10,4 26,5 9,7

1958 20,6 26,1 32,3 14,5 36,8 28,5 12.3

1961 25,4 33,0 42,1 19,1 46,8 32,6 17,4

1965 32,4 39,0 47,5 27,3 46,4 39,5 21,1 27,3

1968 34,0 41,6 54,0 28,3 50,2 38,1 20,1 25,5

1971 37,6 45,7 58,1 36,2 54,9 45,5 217 26,1

1974 40,4 49,8 61,7 39,2 57.2 48,4 31,2 38,5

1977 40,7 50,3 58,3 39,7 59,5 51,8 30,1 36,8

1978 41,8 51,9 61,1 43 35,3 53,4 27,3 41,8

1981 39,7 48,4 60,3 45,1 49,3 4,7 29,3 39,1 22,5

1985 38,3 48,5 57,7 43,9 55.3 43,4 30,8 49,5 22,3

Kalla: W Dewachter, Party Systems, 1987, s. 308.
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4.3 Danmark

Det danska systemet beskrivs i facklitteraturen som ett av de mest
komplicerade valsystemen i dag.

Valkretsarna ir indelade i nomineringsdistrikt, s.k. uppstillnings-
kretsar.

Uppstillningskretsarna ir en kvarleva frin den tid majoritetsval i
enmansvalkretsar tillimpades och motsvarar i princip de divarande
valkretsarna. Partierna nominerar kandidater i varje uppstillningskrets.
Alla partiers listor sammanfors pa en valsedel. Mandatfordelningen
sker valkretsvis. Mandatfordelningen inom partierna kan ske p olika
satt. Avgorande for vilken metod som skall tillimpas é4r hur partierna
valt att pd valsedeln presentera kandidaterna. Det finns i princip tre
olika sdtt att gora detta.

1. Sidoordnad uppstillning. Kandidaterna tas upp i bokstavsordning.
Partiet kan dock Overst pa listan placera den kandidat som
nominerats for uppstéllningskretsen. Viljaren kan vilja mellan att
avge en partirdst och att markera en av kandidaterna, dvs. att
limna en personrdst. Varje kandidat tillgodordknas sina person-
rOster. PartirOsterna i uppstéllningskretsen fordelas pa kandidater-
na i forhallande till deras andel av personrdsterna. Den som har
fatt flest person- och partirdster forklaras vald forst osv. Mandat-
fordelningsmetoden innebdr att det enbart dr personrdsterna som
avgor ordningen mellan kandidaterna. Metoden kan sigas bygga
pa presumtionen att de viljare som inte ldmnar nigon personrost
har valt att 6verlimna personvalet, inte till partiet, utan till andra
partianhédngare.

2. Kretsvis uppstillning. Denna uppstillningsform innebir att partiet
i varje uppstillningskrets rekommenderar en av valkretsens
kandidater. Denne av partiet rekommenderade kandidat tas upp
overst p4 valsedeln med fet stil. Ovriga kandidater tas upp i
bokstavsordning. Viljarna kan ldmna parti- eller personroster.
PartirOster, dvs. valsedlar utan personmarkering, tillgodoriknas
den rekommenderade kandidaten. En personrdst pad denne ir
ineffektiv. De effektiva personrdsterna dr siledes de som avges
for andra kandidater dn den rekommenderade. Ordningen innebir
att kandidater fran stora uppstéllningskretsar har en fordel jimfort
med kandidater frdn sma uppstillningskretsar inom valkretsen.

3. Partiuppstillning. Har partiet valt kretsvis uppstéllning kan det
anmdla partilista. Denna listform innebdr att partierna rangordnar
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kandidaterna i hela valkretsen och placerar dem i denna ordning
pé valsedeln. Undantag gors dock for den kandidat som rekom-
menderats for uppstillningskretsen. Denne anges Overst pa
valsedeln med fet stil. Mandaten inom partiet fordelas med hjilp
av en kvotmetod. De kandidater som uppnir kvoten forklaras
valda. Om det ddrefter finns obesatta mandat sker mandatfor-
delningen i enlighet med listordningen. Det innebir att om ingen
av kandidaterna nér upp till valkvoten kommer listordningen att
bestd. Séatillvida padminner denna uppstillningsform om det
belgiska systemet.

Oavsett vilken uppstillningsform som tillimpas kan viljaren vilja
mellan att Iimna en parti- eller en preferensrost. Personvalet dr alltsa
frivilligt.

Tidigare analyser av valstatistik har visat att det i praktiken inte har
ndgon avgorande inverkan pa valresultatet om kretsvis- eller partiupp-
stdllning anvénds.

Partierna kan i viss utstrdckning blanda de angivna listformerna.
Viljaren méste alltsd vara kunnig och uppmérksam for att kunna géra
ett rationellt val.

Som framgér av tabellerna 4.2 och 4.3 nedan har anvindningen av
sidoordnad uppstéllning 6kat alltmer i Danmark, och personrdstningen
Okat. Dessutom pastds personrdsternas inverkan pa kandidaturvalet ha
blivit allt effektivare. Personrdsterna dr darfor i hog grad avgorande
for sammanséttningen i folketinget, medan partiernas inflytande blivit
mer begrédnsat. I Danmark liksom i Belgien har personvalet fatt storre
genomslag vid de lokala valen dn vid de nationella.

De negativa konsekvenser i form av uppslitande personstrider eller
korruption, som ibland forknippas med valsystem med kraftiga inslag
av personval synes inte ha uppstatt i Danmark.
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Tabell 4.2 Personrdsternas procentuella andel av de giltiga rosterna vid val till
folketinget

12112 10/5 89 101 812 23110 152 911 412
1990 1988 1987 1984 1981 1979 1977 1975 1973
pet.

Hele landet 50 49 47 47 45 47 4 49 43

a3 Kabenhavn-Frederiksberg 40 38 38 43 43 45 51 51 45
b QGerne 48 48 46 47 45 48 48 50 44
¢ Jylland 54 51 49 48 45 46 46 48 41
A Socialdemokratiet 55 56 52 51 47 48 49 54 47
B. Radikale Venstre 44 41 40 43 42 45 49 4 37
C. Konservative Folkeparti 45 43 42 39 42 41 46 52 46
D. Centrum-Demokraterne 35 39 39 36 28 32 35 44 3%
E. Retsforbundet 37 . 38 33 35 35 36 39 35
~  Socialistisk Folkeparti 44 42 39 42 37 40 42 a 41
De Grenne 27 32 30 . . . . 5

H. Humanistiske Parti 41 . 33 . . . . . .
I Inter.-Soc. Arbejderpart: . . 50 49 45 . . . .
K. Kommunistiske Parti . 48 46 52 49 54 50 51 50
L. Marx.-Lemn. Parti | . . 50 42 . . . a .
~  Falles Kurs 47 31 30 . . . . .
Pensionistpartiet . . . . . . 34 . .

Q. Krnisteligt Folkeparti 42 40 40 39 42 42 38 36 35
R.  Arbejderpartiet (KAP) . . . . 37 40 . . A
V. Venstre 60 66 68 66 64 66 66 56 63
Y. Venstresocialisterne . 45 44 46 45 46 46 44 39
Z. Fremskridtspartiet 42 39 44 51 44 4 39 38 28
0. Enhedslisten 45 . . . . . . . .

Killa: Indenrigsministeriet

Tabell 4.3 Uppstillningsformernas relativa fordelning dr 1960-1988

L= [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [

Hver kolonne = 100,0 pet.

Krdsﬁs apatillingi® . . ST SRR (E)32,9 426 47,1 464 500 436 444 540 539 827 78,3 840 903

K‘ombmcrct ;SO b R AT Al il S b (K) 39 74 659 45 34 113 48 9l 4515 4.8 5 /29 1530 32

Sideorduet! o, . .00 b LD SR S (8)63,2 500 47,0 49,1 466 451 508 369 416 130 188 129 65
I pet.af illinger i alt

Medpartiliste:. . .. daad it sadn g s Y i (P) 25,5 250 213 30,0 240 206 176 241 175 203 227 200 243

Killa: Danmarks statistik
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Exempel 4.3 Dansk valsedel

amts 3. opstilling: SE

Folketingsvalget 1990

A. Socialdemokratiet

-sain

Max
Jensy .n
Kirsten Andersen

Hennk Barchager
Johan Balthazar C. Brun

Helle Degn Axel Helmersen
Hanne Andersen _Esben Theisen
Dorte Bennedsen
Bent Greve H. Det Humanistiske Parti
Hans Jergen Jensen Lars Brondum
Karen Jespersen Stella Pedersen
Mogens Lykketoft Alice Rasmussen
_lvar Nergaard Flemming Strever Rasmussen
Vibeke Storm Rasmussen Eva Tango
B. Det Radikale Venstre N
Anna-Lise Fralich P. Falles Kurs
Per Kleis cke Preben Meller Hansen
Lone Dybkj Kirsten Bockfeidt
Bjem Eimquist Erik Christensen
Helle Jarimose 8. Fagervold
Steffen Lambertsen Johnny Hansen
Ole Parbst Birthe Heskov
Frank Stokholm Helen Homum
Palle Johansen
C. Det Konservative Folkeparti SrebonLasadn
Lars Barfoed Paul Otzen
Kai Dige Bach Erik Zlegler Petersen
Suzanne Bjerrehuus Helmuth Petersen
Henning Dyremose Knud Vinhoit
Niels Kallesoe e
Kiaus Bonde Larsen Q. Kristeligt Folkeparti
Poul Moller Hanne Baltzer
Poul Schiiter Vagn Christensen
John Vinther Niels Anton Dam
D. Centrum-Demokrateme S
Ebbe Carisen Flemming Kofod-Svendsen
Kirsten Heigaard Aase Lausen
Frederik luet-Brockdortf Svend Aage Nieisen
Mimi Jakobsen Tove Videbesk
Torben Joconde
Per W. Johansson V. Venstre, Daamarks Liberale Parll
Vibeke Kill Pila Larsen
Anna Lise Raben Poul Brix
Carsten Westring Garre
Bertel Haarder
E. Danmarks Retstorbund Svead Erik Densen
Finn Jappe Ulla Kusk
Ane V. Blerg Jette Aagaard Madsen
Grete Ewert Poul Elgaard Pedersen
Torben Faber ol
Aage Johannessen L Fremskridispartiet
Ka Steften Kjeeruiti-Schmidt
Jette Lehrmann Madsen Ebbe Arnfred
Kurt Schultz Tom Behnke
aard-Madsen
F. Sociallstisk Folkeparti e
Ulla Runge Vagn B. Kentill
Holger K. Nielsen Gunner E. Madsen
Pernille Frahm _A_ua Madsen
Jorn Jespersen
_Mananne Hvolins 8. Enhedslisten
Ole Henrksen Henning Bentzen
Karen Svarre Nielsen Lars Bierre
Einer Lyduch Stg Ekblom
Peter Andersen Pernille Faicon
Lisette Jespersen
6. De Granne Emilce Nielsen
“ba Bigler . N Kann Norgaard
har Hur o Otto Roald-Arbol
08 Ole Sohn

Killa: Indenrigsministeriet, Election Administration in Denmark, 1991
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4.4 Finland

Det finska valsystemet brukar karaktiriseras som ett renodlat
personvalssystem. Vid valen rostar de valberittigade, inte pa partier,
utan pa kandidater. Det dr dock partier eller valmansforeningar som
nominerar kandidaterna. P4 valdagen har viljarna i vallokalen tillging
till en forteckning Gver samtliga kandidater som stillt upp i valet.
Kandidaterna ar upptagna listvis i den ordning som partierna anmiilt
dem. Varje kandidat har ett nummer. Viljaren rostar genom att pi
valsedeln fylla i numret p4 den kandidat han eller hon vill stédja. En
valsedel som inte ér ifylld kan inte hinforas till vare sig parti eller
kandidat och &r darfor ogiltig.

Hirav foljer att personvalet 4r obligatoriskt. Vid sammanrikningen
berédknas forst antalet roster for varje parti. Direfter riknas rosterna
pad varje kandidat. Den kandidat som fitt flest roster tilldelas ett
jdmforelsetal som &r lika med antalet roster pa partiet. Den som fatt
ndst flest roster far ett jimforelsetal som #r hilften sa stort osv. Nir
kandidaterna fatt sina jamforelsetal forklaras de valda efter storleken
pa sina jamforelsetal. Denna metod fir samma resultat som om man
enbart 14tit antalet personrster vara avgorande. Det ir alltsi egent-
ligen samma princip som anvinds vid dansk sidoordnad uppstillning
och i det belgiska systemet sedan alla partirdster fordelats. Att inte
denna enklare metod anvinds 4r betingat av historiska skil.

Eftersom personvalet dr obligatoriskt blir de enskilda kandidaternas
popularitet i hog grad avgorande for kandidaturvalet. Enligt finlindsk
expertis stirker detta incitamentet hos de folkvalda att #ven under
mandatperioderna fortlopande uppritthdlla en ndra kontakt med
véljarna i den egna valkretsen. Dérigenom bidrar valsystemet till att
trygga den representativitet som, inte minst frdn demokratisk syn-
punkt, dr s betydelsefull. En annan fordel med det finska systemets
starka inslag av personval anses vara att det stirker viljarnas kontroll
Over partiorganisationerna s att dessas linjedragningar inte blir helt
allenarddande. Nackdelarna, som de framtrider i Finland, ir att
systemet tenderar att gynna personer som vet att hantera massmedia
och har ekonomiska resurser att gora sig horda i olika sammanhang,
vilket i sdmsta fall kan leda till att rena populister lyfts fram.
Dessutom anses risken bli storre for personstrider mellan kandidater
inom ett och samma parti, vilket kan avleda uppmirksamheten fran
sakfrdgorna i valrorelsen.

I samband med en Gversyn av den finska vallagen i slutet av 1980-
talet foreslogs en dvergang till ett system av svensk modell alternativt
en kombination av listval och personval. Tanken vann dock inte nigot
storre gensvar och for ndrvarande finns inga planer i den riktningen.
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Exempel 4.4 Finsk valsedel

Kansanedustajain vaalit

1987
Riksdagsmannaval

4.5 Tyskland

Det tyska valsystemet dr en kombination av majoritetsval i enmansval-
kretsar och proportionella listval i regioner. Hilften av de 656
ledaméterna i forbundsdagen utses genom val i enmansvalkretsar och
aterstoden genom listval i varje delstat. Efter aterforeningen uppgar
antalet delstater till 16. Systemet medfér en mycket hog grad av
proportionalitet. I regionvalen far endast kandidater som dr nominera-
de av partierna delta. Samtliga partiers kandidater presenteras pa
valsedeln i den ordning som partiet rangordnat dem. Listorna &r
slutna, dvs. viljarna far inte fordndra dem. Oberoende kandidater far
stdlla upp i enmansvalkretsarna. Den mdjligheten saknar emellertid
praktisk betydelse. Varje viljare har tva roster. En for majoritetsvalet
och en for det regionala listvalet. Rostsplittring dr tilldten. Det dr inte
ovanligt att en viljare ger sin rOst i majoritetsvalet till en kédnd
politiker i ett stort parti och anvédnder sin listrost till att stodja ett
mindre parti. Mandatfordelningen mellan partierna sker i princip pa
foljande satt: ListrOsterna raknas. Med utgéngspunkt fran det
valresultatet fordelas mandaten mellan partierna. Mandaten besitts av
de kandidater som vunnit i sina enmansvalkretsar. Om inte alla mandat
kan besittas pa det viset, vilket dr ovanligt, sker féljande: Summan av
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de mandat som partiet erhéllit i listvalet minskas med det antal mandat
som partiet vunnit i enmansvalkretsarna. Aterstoden besitts av
kandidater fran listorna, varvid listordningen 4r avgorande for den
ordning i vilken de viljs in. Om ett parti erhdller fler mandat i
enmansvalkretsarna @n vad det 4r berittigat till enligt den fOrsta
berdkningen som grundade sig pa listrosterna uppkommer s.k. siber-
hangsmandate. Dessa 6verskottsmandat far partiet behdlla, vilket alltsa
innebir att forbundsdagen far utékas med motsvarande antal ledamo-
ter. Foreteelsen dr enligt uppgift ovanlig. (E Jesse, Wahlen, 1988, s.
63). Vid valet 1990 erhéll dock CDU 6 sidana mandat. (P Scholz,
Wahlen, Deutscher Bundestag, 1992)

Mandaten i enmansvalkretsarna har betydelse ocksi i ett annat
avseende. Smdpartispdrren dr nidmligen konstruerad si att endast
partier som fatt minst 5 procent av av de giltiga risterna far delta vid
fordelningen av listmandaten. Fran denna regel gillde vissa undantag
vid valet till forbundsdagen 1990. Smépartispirren giller inte heller
partier som vunnit minst tre mandat i enmansvalkretsarna. For partier
som representerar etniska minoriteter gors ocks undantag.

Det tyska systemet later sig inte si litt jamforas med de Gvriga
valsystem som ber0rts tidigare. Det har att gora med att systemet i
grunden dr ett majoritetsvalsystem dir mandaten fran listrosterna pa
ett lyckat sétt anvdnds som ett slags utjamningsmandat. Nir man skall
bedoma personvalsinslaget i det tyska systemet kan det finnas
anledning att erinra om att begreppet personval kan ges olika
innebodrd. Jamfor avsnitt 5.2. Det torde inte rdda nigon tvekan om att
viljarna har ytterst begrénsade mojligheter att pAverka kandidaturvalet
fran det parti de Onskar stodja. Fran den utgingspunkten kan alltsi
personvalsinslaget sidgas vara 1agt eller rent av obefintligt. A andra
sidan har systemet den fortjdnsten att det i vart fall betriffande
kandidaterna i enmansvalkretsarna bidrar till att géra dem mindre
anonyma och forbdttra forhallandet mellan viljare och valda.
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Exempel 4.4 Tysk valsedel
Stimmzettel

10r die Wah! zum Deutschen Bundestag im Wahikreis 65 - Rhein-Sieg-Kreis i
om 2. Dezember 1980

Sie haben 2 Stimmen

i e

hier 1 Stimme
fiir die Wahi

eines/einer Wahlkreis-
abgeordneten
Erststimme

S

hier 1 Stimme
tur die Wah!
einer Landesliste (Partei)

- maBgebende Stimme fur die Verteilung der
Sitze insgesamt auf die einzelnen Parteien -

Zweitstimme

1| Dr. Nébel, Wiheim
e SPD. Rusnes=—~
Karsgueniter | oyl

Fertnan-Scrvmez S 6

2| Dr.Méller, Franz

S CDU S
jrsier fronrsm g

3 | Sack, Hermann Friedrich

: Froe
Xomerats  F.D.P. oo
trsgan 1

4| Kréimer, Reinhard Herbert
= GRUNE
Arguestetiar DFE GRUNEN

P m——tt
e

5| Miller, Theresia
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O00I0]0
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9 I Radloft, Axel
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Kalla: P Scholz, Wahlen
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4.6 Schweiz och Luxemburg

Gemensamt for valsystemen i Schweiz och Luxemburg ir att antalet
mandat i en valkrets styr bidde nominering och rostning i kretsen.
Ingen valsedel far uppta fler kandidater &n mandat. Varje viljare har
lika manga roster som det finns mandat i valkretsen. Viljarna har
mycket stor frihet att forfoga ver sina roster.

1. De kan vilja en partilista ofordndrad och ger da varje kandidat en
rost.

2. De kan dubblera roster pa vissa av kandidaterna, men maste da
stryka motsvarande antal kandidater eftersom ingen har fler roster
dn mandat. Forfarandet kallas kumulering.

3. Viljarna kan komponera en egen lista men maste halla sig till
anmalda kandidater. Sledes kan den som si onskar pa en lista
blanda kandidater fran olika partier. Detta kan ske bdde med och
utan angivande av partibeteckning. Forfarandet kallas panache-
ring och innebir alltsa att det finns mojlighet att rista pa ett visst
parti samtidigt som véljaren ger sitt stod it en kandidat fran ett
annat parti.

I Schweiz har partierna mojlighet att forhandskumulera vissa kandida-
ter pd listorna och dérmed ge de kandidaterna en fordel i jaimforelse
med de Ovriga. I Ovrigt har placeringen pi listan ingen formell
betydelse i ndgot av systemen. Mandatférdelningen inom partierna
sker pd grundval av roster pA resp. kandidat, oavsett vilka listor
rosterna kommer frén. Det sagda innebdr att viljarna har en mycket
stor mojlighet att paverka vilka personer som skall representera
partiet. Enligt uppgifter i litteraturen utnyttjade omkring 50 procent av
véljarna i Schweiz och drygt 40 procent av viljarna i Luxemburg
mojligheten till personval vid nationella val i mitten av 1970-talet. I
Schweiz sigs valresultatet ofta ansluta till den ordning i vilken
partierna presenterat kandidaterna. (H. Kerr, Party Systems, 1987,
s. 168). I Luxemburg, dér kandidaterna ofta presenteras i bokstavsord-
ning, uppges viljarna utdva ett verkligt inflytande p4 personvalet.

(G Hand m.fl. European Electoral Systems Handbook, 1979, s. 188)
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4.7 Norge

De allmédnna valen i Norge dr val till storting, fylkesting och kommun-
styrelsen. De motsvarar vara val till riksdag, landstings- och kommun-
fullméktige.

Mandatfordelningsreglerna vid stor- och fylkestingsval piminner
mycket om de svenska reglerna. Mandatfordelningen mellan partierna
sker med den jimkade uddatalsmetoden. Inom partierna sker for-
delningen s att den som &r placerad som nr 1 pa flest valsedlar forst
forklaras vald. Darefter viljs den som pa flest valsedlar 4r placerad
som nr 1 och 2 osv. Dérvid bortses frdn den som redan blivit vald.
Mojligheterna att dndra pa valsedlarna inskranker sig till strykningar
och att dndra ordningsfoljden mellan kandidaterna. Det ir inte tillatet
att rosta pd en kandidat som inte dr uppford pa en officiell lista. I
praktiken dr personvalsinslaget mycket begrinsat. For att strykningar
eller dndringar skall fA ngon effekt krdvs att hilften av viljarna vidtar
sddana atgirder betrdffande samma kandidat. Ordningen for val rill
kommunstyrelsen ar helt annorlunda. Viljaren kan di markera de
kandidater som han eller hon vill ge en personrost och det dr person-
rosternas fordelning som &dr avgorande for kandidatvalet. Listord-
ningen féar betydelse endast vid lika rstetal. Viljaren maste visserligen
hélla sig till de officiella partilistorna men har stor mdjlighet att dndra
pa dessa. Foljande dndringar ar tillatna:

1. Kumulering. Det innebér att viljare kan ge varje kandidat en
tilldggsrost. Partierna kan ocksd pi forhand ha kumulerat en
kandidat. Mer &n en tilldggsrost far inte forekomma. Det innebir
att en kandidat kan fA som mest 3 roster av en viljare.

2. Panachering eller slengere. Det innebir att viljaren kan pa en
valsedel fora upp kandidater frin andra partiers valsedlar.
Sérskilda regler ges for hur minga kandidater som far foras Gver
pa detta sdtt. Det dr dock alltid tillatet att fora Gver fem namn.
Den listan som tillfors namn pa detta sétt forlorar motsvarande
antal partirOster medan den listan frdn vilken namnen hidmtats
tillfors partirdster i motsvarande man. Systemet har kritiserats for
att det ger ett partis véljare mojlighet att inverka pa ett annat
partis personval.

3. Strykningar.
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Det ér tillatet att kombinera de ndmnda atgidrderna. Den kandidat som
har fatt flest roster blir invald oavsett placering pa listan. Ordnings-
foljden pad listan blir avgorande endast vid lika rostetal. Person-
valsmdjligheten har haft betydelse inte minst vid samlade aktioner for
att 6ka kvinnorepresentationen. (Overad/Dalbakk, Den norske valgord-
ningen, 1987. D Dahlerup m.fl., Vi har vintat ldnge nog - handbok i
kvinnorepresentation, 1989)
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SOU 1993:21

5 Allminna 6verviaganden
5.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas allmént de principer som kommittén anser bor
ligga till grund for ett Okat personvalsinslag inom ramen for det
nuvarande valsystemet. Vigledande for stdllningstagandena har varit
direktivens riktlinjer och uppgifter om de konsekvenser som person-
inslag i andra ldnders valsystem har haft.

Kommittén redogodr ocksé for sin beddmning av de effekter som ett
Okat personvalsinslag rimligen kan forutses f& i Sverige. Harvidlag har
sarskilt det forskningsprojekt som for kommitténs rakning utforts av
Statsvetenskapliga institutionen i Goteborg, Personinslag i svenska val,
legat till grund for overvigandena. Amnen som i sammanhanget
tilldragit sig sdrskilt intresse har varit frdgan om fordelningen mellan
mdn och kvinnor bland de folkvalda och problemet med enskilda
kandidaters valfinansiering. Kommittén behandlar dessa fragor relativt
ingdende.

Vidare tar kommittén upp den fria nomineringsritten till diskussion.
De Overvdganden som gjorts av tidigare utredningar har darvid
uppmirksammats.

5.2 Personvalsbegreppet

I moderna demokratier bygger valordningen pa ett utvecklat parti-
system. Vid de allménna valen har viljarna att ta stéllning till vilka
partier de Onskar se representerade i parlamentet. Representanter for
de olika partier som deltar i valet nomineras av partierna. Nomine-
ringsprocessen dr i regel en intern angeldgenhet for partierna.
Viljarnas mojlighet att pAverka personsammansittningen i parlamentet
bestdr i att gora ett val av person inom ramen for det kandidaturval
som partierna gjort vid nomineringen. Olika valsystem ger viljarna
olika stor valfrihet i detta avseende.

I listvalsystem utgors ytterlighetsalternativen av system med s.k.
slutna resp. fria listor. I det forra fallet har partiet gjort en rangord-
ning av kandidaterna som viljaren inte kan piverka. I det senare fallet
har inte rangordningen pa listan nigon formell betydelse och urvalet
av de kandidater nominerats av partierna dverldmnas helt at viljarna.
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Mellan dessa alternativ finns ett flertal system som i varierande grad
Overlater kandidaturvalet fran partierna till viljarna.

Ett Okat viljarinflytande medfor i motsvarande man ett minskat
inflytande for partierna. Den grad av viljarinflytande som ett
valsystem medger kan sdgas utgora ett mitt pA personvalsinslaget i
valsystemet.

Begreppet personval kan ges olika innebdrd beroende bl.a. pa vilka
effekter av valsystemet som anses mest efterstrivansvirda. Det kan
som exempel ndmnas att i system med majoritetsval i enmansvalkret-
sar, ddr inte valet foregds av oppna primarval, saknas mdjligheten for
véljarna att pdverka kandidaturvalet fran det parti de vill stodja. Likvil
kan sidana system sdgas inrymma ett inte ovisentligt inslag av
personval om man dérvid tar sikte pi frimst forhillandet mellan
viljare och valda. Majoritetsval i enmansvalkretsar leder ofta till
kraftig fokusering pa kandidaterna. De personliga kvalifikationerna
och egenskaperna hos dem framtrader darfor tydligare och kan i hogre
grad &@n inom listvalsystemen komma att bli avgdrande for viljarna.
Majoritetsvalsystem anses ocks4 gynna relationen mellan politiker och
allménheten.

I den fortsatta framstéllningen kommer begreppet personval att
anvindas for att beteckna viljarnas méjlighet att vid allminna val
paverka kandidaturvalet till de beslutande forsamlingarna. Nir denna
mojlighet bestar i att rangordna olika kandidater talar man ocksi om
preferensrdstning.

5.2.1 Effektiv personrostning

I ménga listvalsystem kan partierna genom att rangordna sina
kandidater ge vissa av dem foretrdde framfor de andra. Rent tekniskt
sker detta genom att viljarna i olika situationer presumeras rosta i
enlighet med listordningen om inte viljaren anger nigot annat,
exempelvis genom strykningar. Denna egenskap hos vissa system i
forening med att mdjligheten till personrdstning utnyttjas av fa viljare
leder till att det i praktiken blir listordningen som styr kandidaturvalet.
Om inslaget av personrdstning i ett sddant system av nigon anledning
skulle 0ka dr det emellertid inte osannolikt att minga viljare #nda
skulle rosta pd de kandidater som placerats p4 valbar plats eftersom
partierna ofta pd dessa platser placerar sina mest framstdende och
kénda kandidater. Dessa roster bidrar d4 inte till nigon forindring av
kandidaturvalet jamfort med vad som skulle ha blivit fallet om partiets
rangordning varit allenarddande. Personrdsterna kan di sdgas vara
ineffektiva. En annan sak 4r att viljarnas preferenser fir ett mer direkt
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uttryck. Dessutom kan det finnas ett samband mellan personrdstning,
oavsett om den foranleder avvikelser frin listorna eller ej, och en
personifiering av politiken, vilket kan bidra till att forbittra relationen
mellan de folkvalda och allménheten.

Om viljarna i stillet 1agger sina personrdster pi ett sdtt som avviker
frén partiets rangordning kan man tala om effekziv personrdstning. Det
har i den statsvetenskapliga forskningen pd omradet utarbetats vissa
berdkningsgrunder for att mita vad som i detta avseende fordras for
att listordningen skall frangas. Utgangspunkten for berdkningen ir det
minsta antal véljare vars samlade stod for en och samma kandidat
fordras for att den kandidaten skall bli vald framfor den som skulle ha
blivit vald om &vriga viljare limnar enbart listroster. Det kan da
konstateras att i system som det svenska eller det norska systemet for
val till stortinget 4r preferensrostning minst effektivt. Det fordras i
dessa system i regel att minst hilften av viljarna forenar sig om
samma kandidat for att listordningen skall frangds. De mest effektiva
systemen &r sddana ddr enbart personrOsterna dr avgdrande for
kandidaturvalet. I sddana system, som exempelvis det danska
(sidoordnad uppstillning), ricker en rost for att listordningen skall
frdngds om Ovriga viljare ldmnar enbart partirdster. Nir det i
fortsittningen talas om effektiva system avses system dir ett for-
héllandevis litet antal personrdster kan foranleda en avvikelse fran
listordningen.

En skiljelinje kan alltsd dras mellan de listsystem som tillmiter
enbart personrdsterna betydelse vid kandidaturvalet och de system som
favoriserar partiets rangordning genom att lita listordningen sla
igenom i olika grad. System av det forra slaget kan innebira att ett
fatal viljare styr personvalet pA bekostnad av den stora grupp som
kanske helst Overlater valet av personer till partiinstanserna. System
av den senare sorten tenderar att i praktiken bli mindre verkningsfulla
i personvalshdnseende bl.a. som en foljd av att de forutsitter att ett
stort antal viljare utnyttjar mojligheten att rosta pA en och samma
person. Om en modell av det senare slaget tas som forebild for ett
reformerat system kan det finnas anledning att sirskilt beakta risken
for att nyordningen uppfattas som en skenreform. Ett system som inte
later sig inordnas i nigon av de angivna kategorierna ir det tyska, som
forenar majoritetsval i enmansvalkretsar med proportionella val i
regioner.
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5.2:2 Att forena parti- och personval

Medborgarna tar genom val stédllning till vilka personer som skall
foretrdda dem i valda forsamlingar. I Sverige har partiernas roll
kommit att trdda i forgrunden pa bekostnad av de enskilda kandidater-
na. Detta forhallande kan uttryckas som att det dr i hogre grad de
asikter som kandidaterna representerar, dn deras personliga egenska-
per, som viljarna har att ta stillning till. I praktiken forhaller det sig
s4 att partiernas nominerande instanser svarar for valet av de kandida-
ter som presenteras for véljarna.

Ett 6kat inslag av personval innebdr att personurvalet kommer att
forskjutas frdn partierna till véljarna. Vid val av metod att Oka
personvalsinslaget kan det vara ldmpligt att gora klart for sig efter
vilka principer avvigningen mellan parti och viljare bor ske. For ett
kraftigt partiinflytande talar att de aktiva och engagerade partimed-
lemmarna rimligen har béttre kinnedom an viljaren i allminhet om
vem som dr bdst ldmpad att representera partiet samt att person-
frAgorna inte riskerar att dominera Over sakfradgorna. For ett Gkat
viljarinflytande 4 andra sidan talar att en sddan ordning kan leda till
storre personkdnnedom om kandidaterna och som en foljd ddrav rent
allméint medverka till ett bittre forhallande mellan viljare och valda.
Den enskildes val skulle alltsd i hogre grad 4n i dag bygga pa ett
personligt fortroende for den han Onskar se som representant for sitt
parti. Dessutom kan det ur demokratisk synpunkt sdgas vara tilltalande
att viljarna fir en mojlighet att mer direkt piverka valet av de
personer som skall representera dem i de styrande organen. En
grundldggande fOrutsittning for att f4 viéljarna att engagera sig i valet
av person torde vara att forbdttra informationen i det avseendet. Detta
kan naturligtvis ske utan att man dndrar valsystemet. Det framstar
emellertid som en mindre praktisk vig eftersom valsystemet till sin
konstruktion i dag inte kan sdgas uppmuntra till personval. Det ir
darfor mer dndamélsenligt att dndra systemet pa ett sidant sitt att
viljaren finner det meningsfullt att rosta ocksa pa person. Detta skulle
formodligen ocksd leda till 6kad information i personfrigor fran
partierna och massmedia. En mer radikal vig dr att inte tillita annat
dn personrdstning. Sjdlva kdrnfrdgan d& man resonerar om avvig-
ningen mellan parti- och personval dr om tyngdpunkten vid kandidat-
urvalet skall ligga hos partierna eller viljarna. Det i sin tur aktualise-
rar frigan om systemet skall vara s& beskaffat att partiets nomineringar
skall priviligieras t.ex. genom presumtionen att den som inte ut-
tryckligen anger ndgot annat anses godta partiets nominering. S4 lange
en sddan presumtion uppritthdlls krdvs det, oavsett hur systemet i
Ovrigt dr beskaffat, att en stor del av viljarna férenar sig om en annan
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gemensam rangordning fOr att bryta partilistan. Andra grundliggande
frigor vid bedomningen av olika modeller ir om personvalet skall
vara obligatoriskt eller frivilligt samt om en eller flera perferensroster
skall tilldtas. Att personvalet dr obligatoriskt innebdr att en valsedel
som saknar personmarkering 4r ogiltig. Att personvalet ir frivilligt
innebdr att viljaren kan avst fran att gora en egen nominering och i
stdllet godta partiets, dvs. limna en listrost.

Enligt kommitténs uppfattning bor nuvarande partiinflytande pa
nomineringarna av kandidater behallas. Nir det ddremot giller urvalet
bland de av partiet lanserade kandidaterna bor tyngdpunkten forskjutas
till vdljarsidan. Det &r dock inte rimligt att alltfor sma viljargrupper
skall kunna astadkomma att partiernas stillningstaganden i friga om
nomineringarna kastas omkull, sirskilt som dessa ofta ir ett resultat
av omfattande arbete inom partierna. Dessa Gverviganden har lett
kommittén till uppfattningen att grunddragen i den nuvarande
ordningen bor vara kvar, men att det bor krivas férre viljare 4n i dag
for att paverka valet mellan de kandidater som partierna nominerat.
Som framgér av vad som anfors i kapitel 6 torde detta komma att
medfora att viljarnas inflytande kommer att 6ka patagligt samtidigt
som partiorganisationerna alltjimt kommer att utdva inflytande pa
valet av de personer som skall representera partiet i de folkvalda
forsamlingarna.

5.2.3 Effekter av personval i Sverige

Konsekvenserna av ett storre personvalsinslag i Sverige later sig
naturligtvis inte forutsdgas med nagon absolut sikerhet. Kommittén
anser emellertid att vissa slutsatser kan dras av bl.a. de uppgifter som
finns om utldndska valsystem och antaganden som gjorts inom
forskningen p4 omradet. Ett forsta konstaterande som bor goras r hur
olikartat personinriktade valsystem synes fungera och uppfattas i
linder dér sidana system tillimpas. Enligt kommitténs uppfattning &r
en forklaring till detta att soka i skillnader i fraga om politisk kultur
och tradition. Sidana faktorer forefaller vara vil sa betydelsefulla som
de tekniska olikheterna i valsystemen. Statsvetenskapliga institutionen
vid Goteborgs universitet har for kommitténs rikning genomfort
forskningsprojektet Personinslag i svenska val. Detta material ir till
overvigande del inriktat p& svenska forhallanden och utgor dirfor ett
mycket betydelsefullt underlag for en bedémning av hur ett okat
personvalsinslag kommer att tas emot och uppfattas av politiker och
véljare i Sverige.
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Vad giller frdgan om politisk instabilitet ger forskningsresultaten
vid handen att, dven om det finns undersékningar som visar att de
vésteuropeiska lidnderna i ett 1dngsiktigt perspektiv gatt mot storre
stabilitet, jamfor avsnitt 5.3.1, utvecklingen i Sverige vid en mer
begransad bedomning maste sdgas ha gitt i motsatt riktning. Exem-
pelvis har nya partier pAd den nationella arenan fingat upp stora
viljargrupper, vilket bidragit till att de traditionella granserna i
blockpolitiken blivit mindre tydliga. Osdkerheten och rorligheten hos
véljarna har ocksd Okat vilket bl.a. avspeglat sig i den Okande
rostsplittringen. Det dr mot bakgrund hidrav inte Gverraskande att
frigan om en reformering av valsystemet aktualiserats pa nytt.
Tvirtom tycks detta forhallande ge stod a4t vad professor Sirlvik
konstaterat i samband med en beskrivning av valsystemen i de
nordiska linderna, nimligen att krav pa reformer tycks uppstd som en
foljd av ett oroligare politiskt klimat. Jamfor avsnitt 5.3.2. Det finns
dérfor inte anledning att befara att en reform i sig kommer att orsaka
en dn storre turbulens. I basta fall kommer reformen i stillet att fylla
ett behov som kan bidra till en stabilare ordning.

Finns det da anledning att anta att mdjligheten att inom ramen f6r
partivalet rosta p& person kommer att fylla ett sddant behov? Enligt
kommitténs uppfattning ger materialet i det ndmnda forskningspro-
jektet anledning att anta att sa dr fallet. Saledes visar undersdkningar
att ca 20 procent av de tillfrAgade som skil for att de inte rgstat pa
samma parti i riksdagsvalet som i kommunalvalet hinvisat till
personfaktorer. Personval i dess mest vida begrepp synes ocksi
uppfattas som nagot positivt, vilket gor att forutsittningarna for att
infora mojligheten till personrdstning méste bedomas som gynnsamma.

I forskningsprojektet ingér en undersdkning som giller viljarnas
kdnnedom om politiker som kandiderat vid riksdagsval. Huvud-
resultatet dr att omkring halva viljarkaren kan uppge namnet p4 nagon
kandidat i den egna valkretsen. Eftersom kunskapen om enskilda
politiker utgdr en grundldggande fOrutsittning for att kunna pa ett
meningsfullt sdtt utnyttja mojligheten till personval 4r dessa data av
stor betydelse. Av undersdkningen framgar att det foreligger vissa
strukturella skillnader i frdiga om namnkunskap. Saledes visar det sig
att mén i hogre grad @n kvinnor kan ange namn pi politiker och att
hogutbildade dr ndgot kunnigare 4n personer med ldgre utbildning. Det
bor dock noteras att dessa strukturella skillnader har minskat Gver
tiden. Denna fortskridande utjdmning gor att det inte finns skil att tro
att sociala faktorer kommer att spela en dominerande roll foér om
viljarna kommer att personrdsta eller ej. Aldre personer har storre
namnkunskap 4n unga. Denna skillnad synes inte vara pid vig att
forsvinna. En slutsats som kan dras p4 grundval av materialet ir att
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unga viljare kommer att utnyttja personvalsmdjligheten i ndgot mindre
utstrickning 4n de ildre.

Nir det giller skillnaden mellan kvinnor och mén anser kommittén
att motsvarande bedomning inte later sig goras lika sdkert. Det har att
gora med de rddande jamstilldhetsstrivandena. Det finns anledning att
anta att véljare som rent allmént Onskar se en jimnare konsfordelning
inom det politiska livet kan forvéntas anvénda sig av mojligheten att
rOsta pé person for att inom ramen for sitt partival 6ka kvinnorepre-
sentationen. Det dr i detta sammanhang att mirka att kvinnor har en
bittre namnkdnnedom om kvinnliga kandidater 4n vad mén har. Vad
gdller skillnaden mellan hdg- och lagutbildade finns anledning att tro
att de fOrra i ndgot storre utstrickning dn de semare kommer att
personrdsta, dven om skillnaderna inte bor 6verdrivas. Avgorande for
vilka personer som kommer att utnyttja personvalsmdjligheten torde,
som ndmnts, i hogre utstrdckning kunna hénforas till politiska faktorer
an till strukturella. Det innebér att det blir de olika kandidaternas
forutsittningar och formaga intressera att viljarna for sin person och
sitt budskap som kommer f4 betydelse. Hérvidlag &r det naturligtvis
av betydelse i vilken omgivning som politikerna kommer att verka.

Undersdkningen visar att namnkunskapen dr betydligt storre pa
landsbygden dn i storstadsomrddena. Det finns ddrmed anledning att
anta att personrdstning kommer att bli vanligare i landsbygdskretsarna
an i storstadskretsarna. Detta innebir ocksa att det finns anledning att
rdkna med att personvalsinslaget kommer att bli olika frin parti till
parti beroende pa var partiet geografiskt sett har sitt stGrsta stod. Vad
som nu sagts bor kunna ge en allmédn bild av hur ett 6kat person-
valsinslag kan komma att utnyttjas.

Frigan om hur minga viljare som faktiskt kommer att utnyttja
mdjligheten till personval kan inte bli foremal for annat 4n antagan-
den. Mot bakgrund av som ir ként fran Belgien och Danmark anser
kommittén dock att det dr rimligt att rikna med att mellan 30 och 50
procent av valmanskéren pé sikt kommer att utnyttja mdjligheten vid
val till riksdagen. Enligt kommitténs uppfattning talar dven resultaten
frdn forskningsprojektet for att det dr realistiskt att forvinta sig att
preferensrostningen kommer att ligga pA denna niva. Av stor betydelse
blir naturligtvis hur partier och politiker kommer att upptridda. I den
mén personvalsinslaget kommer att leda till fixering vid personfragor
finns det anledning att anta att viljarnas intresse for den politiska
debatten kommer att minska och att valdeltagandet sjunker. Svensk
politik kan dock inte sdgas bdra med sig nigon stark tradition i
avseende pé personfragor. Tvirtom méste vart system sdgas karaktari-
seras av asiktspolitik, vilket delvis kan forklaras med att det nuvarande
systemet i praktiken inte ger utrymme for personval. Enligt kommit-
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téns uppfattning 4r denna tradition sa starkt forankrad hos partier och
véljare att ett Okat personvalsinslag inom ramen for partivalet knappast
kommer att leda till personpolitik av amerikanskt eller finskt snitt. Ett
visst stod for att tillméta politisk kultur och tradition denna roll kan
hdmtas fran forskare som deltagit i det ndmnda forskningsprojektet.
Sédledes har det konstaterats att engelsk politik till skillnad fran
amerikansk i mycket hdg grad domineras av sakfrigor, trots de
forhdllandevis likartade valsystemen i de bada linderna. Orsaken till
skillnaden antas ligga pa det kulturella planet.

Det dr genom forskningsprojektet klarlagt att det redan i dag 16nar
sig for en politiker som vill nd ut med sitt budskap att arbeta for att
synas och gora sig hord i olika sammanhang. Naturligtvis kommer
motsvarande att gilla i dn hogre grad i ett system som medger
personval. Frigan dr d& vad en sddan mer personifierad inriktning av
det politiska arbetet kommer att fa for effekter. Emellanit framhalls
risken fOr att det skulle skapa en grogrund for politisk opportunism.
Mot detta kan stillas argumentet att det kommer att leda till att
politikerna kommer att kénna ett storre ansvar for att forverkliga de
mal som de infor véljarna sagt sig vilja arbeta for. Inte heller i denna
vasentliga fraga gér det att ge nagra sikra svar. I forskningsprojektet
finnns emellertid undersdkningar som visar pa vilket sitt de folkvalda
i dag agerar betréffande frigor som de gitt till val pA. Nir det giller
att arbeta for dessa valfrdgor dven efter valet visar sig de svenska
politikerna i hog utstrickning fullfélja sina uttalade ambitioner. Det
innebdr att fenomenet opinionsopportunism i dag inte kan sigas vara
utbrett, dven om det naturligtvis forekommer. Enligt kommitténs
bedomning talar detta forhéallande for att utvecklingen i ett system som
medger ett mattligt inslag av personval snarare kommer att g4 mot ett
storre ansvarstagande d4n mot opportunism och populism.

Ett spdrsmdl som i viss man hor samman med vad som sagts nu ir
huruvida personvalsinslaget kommer att ge nigra dynamiska effekter
i form av en forbittrad relation mellan viljare och valda. Nagra sikra
beldgg for att s4 kommer att bli fallet finns inte. Av forskningspro-
jektet framgdr dock bl.a. att ménniskor tenderar att uttrycka storre
fortroende for politiker ju storre kinnedom de har om dem. Det ir
darfor ett rimligt antagande att en allmin personifiering av politiken
som en foljd av ett okat personvalsinslag kommer att leda till positiva
effekter i detta avseende.

En sérskild fraga 4r i vad mén personvalsinslaget kommer att leda
till att partiernas rangordning av kandidaterna p4 listorna kommer att
underkdnnas av viljarna och dirmed ge utrymme fOr storre om-
kastningar i personsammansittningen i de folkvalda forsamlingarna.
For det fall personvalsinslaget gors ndgorlunda patagligt torde det inte
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rdda nigon tvekan om att den i dag nidrmast orubbliga listordningen
littare kommer att kunna fringis om viljarna och partiet gor olika
vérdering av kandidaterna. Som framgér av de kapitel som behandlar
olika modeller for ett kat personvalsinslag, kan man matematiskt
ange vad som fordras for att listordningen skall frangis. Det &r
emellertid inte ndgon fullstindig bild av hur personvalsinslaget verkar.
Hinsyn maéste ocksa tas till att partierna vid nomineringarna rimligen
kommer att beakta vad de uppfattar vara viljarnas instillning till
kandidaterna. Det kommer enligt kommitténs uppfattning att f3 till
foljd att de mest kiinda och framtrddande kandidaterna ocksi kommer
att ges de de mest gynnsamma listplaceringarna samtidigt som de
ocksd ofta kommer att fa flest personrdster. Denna beddmning grundar
sig bl.a. pé det faktum att redan i dag forhaller det sig sa att toppnam-
nen inom partierna syns mest i massmedia och dr mest vilkinda. Det
finns déarfor anledning att att anta att de personer som nomineras pa
s.k. valbar plats ofta kommer att vara de som blir personligt valda.
Aven om listordningen i dessa fall inte kommer att forindras i ndgon
storre utstrdckning kan de valda oftare 4n i dag héinvisa till viljarnas
direkta fortroende.

53 Konsekvenser av dndringar i valsystem

3 1 | Allmént

Analyser av olika valsystems politiska konsekvenser har i stor
utstrackning hallit sig till framforallt tvd dmnen. Diskussionen har gillt
dels valsystemets inverkan pa antalet partier, dels dess effekt for den
politiska stabiliteten. P4 senare tid har i svenska massmedia debatterats
huruvida ett majoritetsvalsystem vore att foredra med hinsyn till ett
sddant systems pastddda forméga att skapa politisk stabilitet.

En teori inom forskningen pd omradet har varit att majoritetsval
leder till tvépartisystem, eller i vart fall till f4 partier och medfor
storre stabilitet medan proportionella val leder till flerpartisystem och
instabilitet. Nagra helt entydiga beldgg for att si skulle vara fallet
synes inte foreligga. Erfarenheten visar att likadana valsystem kan ha
olika effekter fran land till land och inom samma nation fran en tid till
en annan. Det har darfor antagits att den politiska traditionen i varje
land spelar en mycket stor roll for hur valsystemet kommer att
fungera. Av sirskilt intresse blir d4 fridgor som partistrukturen,
forhallandet mellan kandidaterna och valkretsarnas storlek, valrorelser-
nas utformning och det sitt p& vilket manniskor rekryteras till politiska
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uppdrag. Det finns inte anledning att i detta sammanhang redovisa
olika teorier rorande dessa frdgor. I en forhallandevis firsk under-
sOkning, som publicerades ar 1990, har nigra forskare redovisat sina
ron fran en brett upplagd undersokning av 6ver 300 val som hallits i
Visteuropa mellan &ren 1885 och 1985. (S Bartolini & P Mair,
Identity, Competition and Electoral Availability, The stabilisation of
European electorates, 1990,).

Det overgripande foremalet for undersokningen har varit antagandet
att viljarna i de visteuropeiska linderna blivit alltmer flyktiga och
osdkra i sina preferenser och att den traditionella partistrukturen ar pa
vég att brytas ner. Slutsatsen i undersdkningen dr att det i vart fall i
ett 1angsiktigt perspektiv knappast forhaller sig p4 det sittet. Siledes
konstateras att perioden 1966 - 1985 inte kdnnetecknats av nimnvirt
storre omviélvningar 4dn tiden mellan 1945 och 1965. Av sirskilt
intresse dr kopplingen mellan storre fordandringar i olika landers
valsystem och politisk instabilitet. Undersokningen behandlar inte
frdgan om personrdstning. Preferensrdstning synes 6verhuvudtaget inte
ha tilldragit sig ndgot storre intresse fran forskningssynpunkt.

53350 Politisk instabilitet

I den ovan ndmnda undersokningen har man funnit ett samband mellan
politisk instabilitet och fordndringar i valsystem. Sisom ett matt pi
instabilitet anvdnds i undersokningen bl.a. ett index dir O betecknar
en situation ddr partierna varken vinner eller forlorar nigra roster
jamfort med ndrmast foregéende val medan 100 innebér att alla partier
forlorar samtliga sina viljare till andra partier. Medeltalet for samtliga
undersokta lander under tiden 1885 - 1985 ligger pa drygt 8,6. De val
dar index uppgétt till minst det dubbla betecknas som ovanligt
turbulenta. Frigan av intresse i detta sammanhang blir d4 i vad man
dessa valresultat kan forklaras med forindringar i valsystemen. I det
foljande anges de fall da d& en dndring i ett lands valsystem foljts av
ett ovanligt turbulent val ddr. Det maste emellertid framhallas att de
dndringar i valsystemen som undersokts inte varit av det slag som
kommittén har i uppdrag att foresla, namligen att 6ka personvalsmo-
mentet inom ramen for listvalet. Andringarna har istillet inneburit:

1. Proportionellt valsystem infors - Danmark 1920, Frankrike 1919,
Norge 1921, Sverige 1911 och Schweiz 1919.

56



SOU 1993:21 Allmdnna dvervidganden

2. En minskning av proportionaliteten inom valsystemet: Frankrike
1951, Italien 1953 och Tyskland 1953 (for Tysklands del innebar
fordndringen bl.a. att en smépartisparr om fem procent infordes).

3.  Atergang till majoritetsvalsystem efter en period av proportionellt
valsitt: Frankrike 1928 och 1958.

4. Ovriga fall: Nederlinderna 1971, avskaffande av rostningstvang.
Frankrike 1967, inforande av en spirregel. Sverige 1970,
forfattningsreformen. Norge 1906, 6verging fran indirekta till
direkta val.

Aven om det nu nimnda materialet inte har nagon direkt relevans for
inforandet av ett Okat personvalsinslag torde det vara av visst intresse
att kunna konstatera att en dndring av valsystemet i sig kan komma att
medfOra en viss omkastning i viljarnas beteende. Det kan emellertid
finnas anledning att fraga sig vad som #r orsak och vad som ir
verkan. Professor Bo Sirlvik har i en uppsats som ror bl.a. valsyste-
men i Danmark, Finland, Norge och Sverige konstaterat: "When one
looks back at the ways in which the electoral systems have developed
in the four countries, it becomes apperent that changes in the electoral
order have always come about as a result of a change in the balance
of forces or in the structure of the party systems". (B. Sirlvik,
Scandinavia i Democracy and elections, 1983, ed V Bogdanor &
D Butler)

5:9,3 Sérskilt om personrostning

Valforskare har framhallit att f6ljderna av preferensrostning ér svarare
att faststdlla 4n manga andra konsekvenser som foljer av ett valsystem.
I den litteratur som finns p4 omradet har gjorts forsok att forutsiga
verkningarna av personrdstning i ett valsystem. Frigor som behandlas
dr bl.a. om personrdstning leder till forandringar i valdeltagandet, att
kandidater inte blir omvalda i samma utstrickning som de eljest skulle
bli, om personrdstning innebér en fara for partisplittring och i vad
mén nomineringen av kandidater paverkas. En friga som kommittén
funnit vara av vikt dr dessutom om forekomsten av ogiltiga valsedlar
kan komma att paverkas i samband med inforandet av en reform.
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Valdeltagande och ogiltiga rdster

Nagon undersokning som behandlar fragan om hur inférandet av en
mdjlighet till personrdstning kan komma att paverka valdeltagandet
och forekomsten av ogiltiga roster har inte patriffats. Detta kan
mdjligen forklaras med att mdjligheten till personrdstning i olika
lander synes ha inforts i samband med de mer genomgripande
reformer av valordningarna som genomfordes under de tvi fOrsta
decennierna av 1900-talet eller tidigare. En forskare har berdrt fragan
om valdeltagande och uttalat att det inte forefaller finnas nigon direkt
koppling mellan personrdstning och valdeltagande. (M Marsh, The
Voters decide?, European Journal of Political Research 1985, Vol 13,
s. 365 1)

En genomging av valstatistik for ett antal linder i samband att
mindre genomgripande dndringar i valsystemen genomfGrts ger inte
beldgg for att reformerna pa nagot avgdrande sitt paverkat valdelta-
gandet eller forekomsten av ogiltiga valsedlar. Mjligen med undantag
for Frankrike &r 1986, da antalet ogiltiga roster 6kade markant. Den
fordndring i det franska valsystemet som dd genomfGrdes innebar en
Overgang fran majoritetsval till proportionella listval. Enligt uppgift
hade myndigheter och partier mycken mdda med att fi viljarna att
forstd den nya valordningen. Detta understryker naturligtvis vikten av
att tillracklig information 1dmnas i samband med en reform.

Omval

Erfarenheten fran lander som tillimpar personrdstning inom ramen for
ett listsystem visar att ett fatal kandidater tenderar att fA manga
personroster. Detta péstds gilla i sdrskilt hog grad kandidater som
stdller upp for omval och for partiledare. Trots detta tycks valsystem
som medger en mycket hog grad av personval medfora en nagot hogre
omsittning bland de folkvalda. I en undersokning har orsakerna till att
en kandidat inte blivit omvald delats upp enligt foljande:

A Partiet forlorar mandat,

B Den icke omvalde har fatt en sdmre listplacering 4n vid fore-
glende val,

C Den icke omvalde har fatt for f4 personrdster och

D Vederbdrande stéllde inte upp for omval.

Den vanligaste orsaken till att en kandidat inte omvalts, oavsett

personvalsinslaget i valsystemet visade sig vara att vederborande inte
kandiderat pa nytt. For dem som stéllde upp for omval men inte blev
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omvalda hade effekterna av personrdstning storst betydelse i valsystem
med effektiv preferensrostning. I sidana valsystem visade det sig att
personrOstning i hogre grad varit orsak till att kandidater inte blivit
omvalda &dn att de fatt simre listplacering eller att partiet forlorat
mandat. Som exempel kan nimnas att for Belgiens vidkommande
saknade personrdstningen helt betydelse i detta sammanhang, medan
den hade en klar inverkan for de danska kandidaterna. (R S Katz,
Intraparty Preference Voting, Electoral Laws and their Political
Consequences, 1986)

Fartisplittring

Ett antagande som varit foreml for undersokningar ir att ett kraftigt
inslag av personrdstning skulle leda till partisplittring. Antagandet
bygger pa att i sidana fall kandidaterna inte kan lita p4 partiorganisa-
tionen for omval, utan méste soka stdd ocksi pa annat hall. Nagot
overraskande dr att det inte varit mojligt att finna nigra klara beligg
for att det skulle forhdlla sig pa det séttet. Exempelvis skiljer sig inte
Danmark, Finland eller Luxemburg p4 ndgot anméirkningsvirt sitt i
detta avseende fran linder med mindre effektiv personrdstning.
Diremot finns det ett nigot starkare stod for tesen att partiledningen
breddas i system med effektiv personrdstning. Detta skulle ta sig
uttryck pd s sitt att det &r nagot vanligare med byte av partiledare i
system som medger effektiv preferensrostning. (A Theory of Parties
and Electoral Systems, 1980, R S Katz)

Rekrytering av kandidater

En annan frdga som diskuterats i litteraturen r huruvida system med
effektiv personrdstning kan antas leda till att kompetensen hos de
folkvalda sdnks som en foljd av att sddana system skulle gynna mer
PR-sinnade kandidater. Nigra sikra beldgg for att det skulle forhalla
sig pa det sittet finns inte.

Det kan forhalla sig pd det viset att partierna dven i de mer
personinriktade systemen har ett stort, 14t vara mer indirekt inflytande,
pa kandidaturvalet. Det kan ocksa forhalla sig si att det inte finns
nagot negativt samband mellan formagan att med en personlig
framtoning fanga valjarnas intresse och duglighet. Dirmed ir det inte
sagt att formerna for rekrytering och lansering av kandidater skulle
forbli opaverkade av personrdstning. Tvirtom forhaller det sig sa att
det finns anledning att tro att personrdstningen kommer att paverka
sddana foreteelser. En friga som i viss min hor samman med
rekryteringen dr nomineringen. Det har for flera linder sagts att
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partiorganisationerna i samband med nomineringarna tar hinsyn till
hur personrdsterna fordelat sig vid tidigare val. Det finns ddrmed
anledning att anta att personrdstningen har en betydelse ocksa i de
lander dér listordningen i regel blir bestdende. Personrostnigen kan da
ses som en garanti mot maktfullkomlighet inom partierna. (M Marsh,
The Voters decide?, European Journal of Political Research 1985, Vol
13, 5. 365 f.)

54 Personvalets betydelse for fordelningen
mellan kvinnor och mién bland de folkvalda

5.4.1 Inledning

Nigot mer &n hilften av véljarna i Sverige dr kvinnor. Det for-
héllandet aterspeglas inte sdrskilt vl i valresultatet frdn de allmdnna
valen. Andelen kvinnor uppgdr for nidrvarande i riksdagen till
33 procent. I landstings- och kommunfullméktige uppgér den genom-
snittliga kvinnorepresentationen till 43 resp. 34 procent. Det ingar
emellertid inte i personvalskommitténs uppdrag att foresla atgarder for
att 0ka andelen kvinnor i de beslutande forsamlingarna. Kommittén
har enligt sina direktiv endast att belysa de eventuella effekter som ett
Okat personvalsinslag i valsystemet kan fA for fordelningen mellan
kvinnor och min bland de folkvalda. Utgingspunkten for beddm-
ningen har varit att undersdka om det finns anledning att anta att nagot
valsystem sirskilt gynnar eller missgynnar kvinnorepresentation och
i s fall vilka element i systemet som leder till det ena eller andra
resultatet.

Ett valsystems utformning har naturligtvis stor betydelse for olika
samhillsgruppers mojlighet att bli representerade i parlament och
andra beslutande organ. I det svenska valsystemet syftar principen om
proportionalitet till att de olika &siktsgrupperingar som representeras
av partierna skall fa en rittvisande representation i forhallande till hur
manga viljare varje parti har. Den omstidndigheten att riksdags-
ledamoterna utses valkretsvis leder ocksd till en tillfredsstdllande
regional och lokal representation i riksdagen. Négra sérskilda regler
for att tillforsdkra minoritetsgrupper parlamentarisk representation
finns inte i Sverige. I vissa utlindska system har dock sidana regler
ansetts vara befogade. I Danmark &r t.ex. Gronland och FirGarna
garanterade tvd mandat vardera i folketinget. Diremot finns inte i
ndgot europeiskt land, savitt kidnt ir, bestimmelser for att garantera
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en jamn fordelning mellan kvinnor och min i det nationella parlamen-
tet.

I Belgien har dock lagts fram ett lagforslag som innebir att
ingetdera konet fir vara representerat med mindre 4n en tredjedel
bland de valbara platserna pi partiernas listor.

Som framgdr av tabell 5.1 utgor kvinnor ocksi undantagsldst en
parlamentarisk minoritet. Anledningen till detta torde vara att soka
ocksa i mer djupgiende orsaker dn det valsystem som tillimpas i resp.
land. Det &r t.ex. inte nagon sjilvklarhet att en jamn konsfordelning
Gverallt anses Onskvird. I de nordiska linderna, som anses ha kommit
forhallandevis 1dngt i jamstalldhetsfragor, brukar frigan om kvinno-
representation ses som en demokratisk fraga. Eftersom kvinnorna
utgOr mer &n hilften av savil befolkningen som viljarkaren bor detta
dterspeglas i sammansittningen i parlament och andra beslutande
organ. Ett annat skil som brukar framhallas ir att det ir sloseri med
resurser att inte utnyttja kvinnors kompetens. Det har ocksi gjorts
gidllande att kvinnor och min har olika politiska intressen att bevaka
och att en underrepresentation for kvinnor dirfor leder till att fragor
som anses vara sdrskilt angeldgna for kvinnor inte vinner gehor.

I Sverige dr den frin statsmakterna uttalade malsittningen att
kvinnor och min skall vara lika representerade i statliga organ. Det
har sdrskilt framhdllits att en jimn konsfordelning inte kan anses
foreligga om fordelningen ir s skev som 60 procent - 40 procent. Det
har dock ansetts vara ett godtagbart delmal att denna fordelning mellan
kvinnor och mén uppnds senast 1995 (prop. 1987/88:105 s. 64).
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Tabell 5.1

Land 1970-talet 1980-talet 1990-talet

Andel (%) ; Andel (%) ) Andel (%) )
Kvinnor  Ar Kvinnor Ar Kvinnor  Ar

Danmark 17 1971 23 1981 34 1990
Finland 22 1972 31 1983 39 1991
Norge 16 1973 26 1981 36 1989
Island 5 1971 15 1983 24 1991
Sverige 14 1971 28 1982 33 1991
Belgien 3 1971 6 1981 9 1990
Frankrike 2 1973 5 1981 6 1988
Grekland 2 1974 4 1981 1990
Irland 3 1973 6 1981 8 1989
Italien 4 1972 8 1979 13 1987
Luxemburg 5 1974 12 1984 13 1989
Nederlinderna 8 1971 15 1981 21 1989
Portugal 6 1973 7 1980 8 1987
Schweiz 8 1975 10 1981 15 1987
Storbritannien 4 1970 3 1979 6 1987
Vasttyskland* 6 1971 8 1980 20 1990

* Uppgifterna for 1990 avser det forenade Tyskland.
Kaillor: The Worlds Women 1970-1990 utg. av FN.

Om kvinnor och mén i Sverige och EG utg. av SCB 1992

5.4.2

Valsystemets betydelse for den parlamentariska

jamstdlldheten

Oavsett vilket valsystem som tillimpas blir alltsd kvinnor under-
reperesenterade. Anledningen till detta torde vara att soka ocksd i
andra orsaker dn valsystemets konstruktion. S&dana orsaker, som
exempelvis en negativ samhillsattityd till att kvinnor engagerar sig
politiskt, kan dock inte bli foremél for n&gon analys hdr. Grund-
liggande vérderingar (fordomar) av det slaget har inte heller nagot
omedelbart samband med valordningen. Ddremot kan ett valsystems
utformning bidra till att attityder av det slaget antingen forsvagas eller
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forstarks. Undersokningar har visat att det just i friga om kvinnorep-
resentation foreligger en si pataglig skillnad mellan vissa linder att det
dr rimligt att anta att valsystemet som sidant har en avgorande
betydelse. Skiljelinjen gir mellan proportionella listvalsystem och
majoritetsvalsystem. Proportionella listvalsystem tycks leda till en
hogre grad av kvinnlig represesentation in majoritetsvalsystem. Tabell
5.2 illustrerar detta forhéllande.

Tabell 5.2
Land Andel kvinnor (%) Andel kvinnor (%)
1977-1981 1987
Majoritetsvalsystem
Australien 0 6
Frankrike 2 6
Kanada 5 10
Storbritannien 3 6
USA 4 S
Listvalsystem
Danmark 23 29
Finland 26 31
Norge 23 34
Sverige 23 28
Belgien 8 8
Italien 8 13
Nederlanderna 15 20
Portugal 8 8
Schweiz 10 15
Visttyskland 8 15

Killor: The Worlds Women 1970-1990 utg. av FN
V Bogdanor i Democracy and elections, 1983, s. 249

Det kan noteras att linder som anses ha en av tradition negativ
installning till att kvinnor deltar i det offentliga livet, som t.ex.
Schweiz, dir kvinnor fick rostritt i de nationella valen forst ar 1971,
Portugal och Italien, har en betydligt stérre andel kvinnor i resp.
parlament &n t.ex. Frankrike och Storbritannien. En forklaring till
skillnaden har antagits vara att i majoritetsvalsystemen nomineringen
av partiets kandidat styrs av bl.a. verkliga eller inbillade fordomar hos
viljarna och att en kvinna dirfor har mindre mdjlighet dn en man att
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bli nominerad. I listvalsystemen dédremot behdver partierna inte pé
samma sitt ta hinsyn till faktorer av det slaget eftersom varje parti
kan nominera mer dn en person, och dirmed ocksd kvinnor, per
valkrets. Detta forhallande framtrader tydligt vid de tyska valen dér
hilften av ledaméterna i forbundsdagen utses genom majoritetsval i
enmansvalkretsar och hilften genom regionala listval. Omkring 80
procent av kvinnorna i forbundsdagen har valts in pa listor i de
regionala kretsarna. Det har ocks& gjorts géllande att i listvalsystem
i allmidnhet, dir partiernas rangordning av kandidaterna ofta har
avgorande betydelse for kandidaturvalet, en mindre fordomsfull syn
pa kvinnorepresentation kommer till uttryck. Om resonemanget godtas
blir slutsatsen att majoritetsvalsystem missgynnar kvinnor i hogre grad
in listvalsystem och att ett starkt partiinflytande i system av den
senare sorten kan verka som en garanti mot diskriminering av kvinnor
i samhillen dir allmidnheten dr mindre bendgen att acceptera kvinnor
i politiken. Forsok att mita allméinhetens instdllning till kvinnliga
parlamentariker har gjorts. I tabell 5.3 redovisas for nagra linder hur
stor andel av de tillfrigade som forklarat att de allmént sett har storre
fortroende for en man 4n for en kvinna i parlamentet.

De tillfrigade hade svarsalternativen man, kvinna eller att kon inte
har nigon betydelse.

Tabell 5.3 Har Du rent allmiint storre fortroende for en man én for en kvinna som
parlamentsledamot? Andel i procent som svarat storre fortroende for en man

Land Min Kvinnor
1983 1987 1983 1987

Danmark 9 7 8 i
Frankrike 28 24 16 12
Irland 38 33 20 i
Italien 39 31 34 SS9
Nederlidnderna 19 16 16 12
Storbritannien 27 15 27 17
Visttyskland 45 30 30 19

Killa: D Dahlerup, From a Small to a Large Minority: Women in Scandinavian
Politics, Scandinavian Political Studies, Vol. 11 No. 4, 1988 och dir angiven
hanvisning
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Tabellen visar att de danska viljarna dr mest positiva till kvinnlig
representation i parlamentet. Det Gverensstimmer ocksa vil med det
faktum att Danmark har den hogsta kvinnorepresentationen i parla-
mentet av de ldnder som omfattades av undersokningen. Motsvarande
uppgifter for Finland, Norge och Sverige har inte patriffats. Det finns
dock anledning att anta att instéllningen i dessa linder 6verensstimmer
i stort med den som redovisats for Danmark.

54.3 Utvecklingen i de nordiska linderna

Eftersom de nordiska ldnderna har en socialt och ekonomiskt likartad
samhdllsstruktur och dven kommit forhallandevis 1angt i strivandena
mot jamstélldhet bor en jimforelse mellan de nordiska valsystemen
vara av sdrskilt intresse.

Kvinnlig rostritt infordes i de nordiska linderna mellan aren 1907
och 1921. Utvecklingen i de olika linderna har sedan dess gatt mot en
allt storre kvinnorepresentation bland parlamentarikerna och ocksa
varit ganska likartad. Strax efter andra virldskriget var kvinnorepre-
sentationen sd 1&g som 0 pé Island, 5 procent i Danmark och Norge,
8 procent i Sverige och 9 procent i Finland. Okningen var sedan
relativt konstant och langsam till f6r omkring 25 ar sedan. Direfter
har en pataglig dkning &gt rum. Finland hade under en ling period
hogst kvinnorepresentation. Den trenden brots 4r 1984 da Norge tog
titen med 34 procent. Riksdagsvalet i Sverige 1988 ledde till den
dittills hogsta andelen kvinnor i ndgot nordiskt land, 38 procent.
Andelen kvinnor i de nordiska parlamenten uppgér efter senaste val
till; i Danmark 34 procent, i Finland 39 procent, i Norge 36 procent,
i Sverige 33 procent och pa Island till 24 procent. Det finns inget
beldgg for att dessa forédndringar har nagon koppling till forindringar
som genomforts i de olika valordningarna. Forklaringar till den
Okande kvinnorepresentationen torde vara att soka i allminna
samhallsfordndringar och konkreta initiativ och aktioner for att oka
kvinnors inflytande i politiken. Saledes har exempelvis nya familje-
monster gjort kvinnor mer sjilvstindiga i forhallande till familjen.
Kvinnor forvirvsarbetar i storre utstrickning och utbildningsnivan har
hojts. Dessa allménna samhillsforindringar har medfort en okad
rorlighet bland kvinnor och en storre offentlig debatt om kvinnors
villkor och jamstilldhet. Aven initiativ fran bl.a. kvinnoorganisationer
har haft betydelse. Inte minst for partiernas praxis vid kandidat-
nomineringen.

Som nimns nedan har det ocksi forekommit aktioner som inriktat
sig pa att formd viljarna att pd valdagen rosta pa kvinnliga kandidater.
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I riksdag, landstings- och kommunfullméktige &r alltsd utvecklingen
de senaste decennierna trots allt forhé&llandevis positiv. Gemensamt for
de ndmnda organen dr att de dr direktvalda och att partierna infor
valet presenterar sina kandidater for vdljarna. Det har gjorts géllande
att just denna synlighet gynnar kvinnorepresentation. Jimfor Varannan
damernas (SOU 1987:19) s. 27 f. I organ som viljs indirekt,
exempelvis styrelser och nimnder dr andelen kvinnor betydligt ldgre.
Kvinnor har siledes mindre mdjlighet &n mién att utdva inflytande pa
manga av de nivder dir besluten fattas. En anledning till den patagligt
skeva konsfordelningen kan vara just att de indirekta valen sker utan
ndgon insyn fran allménheten och att de som rekryterar och fattar
beslut om ledaméter till Overvdgande del bestdr av min, vars
kontaktndt i huvudsak utgdrs av andra mén.

5.4.4 Personvalsinslagets betydelse for fordelningen
mellan kvinnor och man

Inslaget av personval i valsystemet skiljer sig kraftigt 4t mellan de
nordiska linderna. I Finland, Danmark och vid norska kommunalvalet
ar personvalsinslaget markant. P4 Island och i Sverige dr det mycket
1agt, liksom vid stortingsvalet i Norge och vid den norska motsvarig-
heten till landstingsvalen. Det har pastétts att system med starkt inslag
av personval gynnar kvinnorepresentation mer dn listtrogna system av
det slag som vi har i Sverige. (I Norderval, Party and Legislative
Participation among Scandinavian Women, West European Politics,
1985:4, s. 82). Mycket talar for detta men en analys av valresultaten
i de nordiska linderna ger inte nagot helt tillforlitligt stod for
pastdendet. Visserligen har Finland med sitt utprdglade person-
valssystem alltid haft en forhallandevis hdg kvinnorepresentation i
parlamentet. Bdde Norge och Sverige har dock haft ungefirligen
samma andel kvinnor i parlamentet. Denna kvinnorepresentation har
ofta varit nagot hogre dn den i Danmark. Inte heller ger statistiken
frdin de kommunala valen sdkert beldgg for att ett Gkat personval-
sinslag skulle gynna kvinnliga kandidater. Bilden blir nigot an-
norlunda om man ser ndrmare pd forhallandet mellan andelen
nominerade och valda kvinnor.

I de listtrogna systemen &r det som bekant partiets rangordning av
kandidaterna som &r avgorande for vilka personer som kommer att
viljas in. Det dr sdledes partierna som genom sitt nomineringsarbete
i stort sett avgdr hur ménga kvinnor som kommer att viljas. Eftersom
det i praktiken sdllan ger resultat att stryka namn pa valsedeln bor den
viljare som vill ge sin rdst till en kvinna vélja en lista med en kvinna
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bland de forsta namnen. Finns det inte nigon sidan lista fran det parti
som viljaren sympatiserar med kan han eller hon tvingas att ge avkall
péa onskemdlet att rosta pa en kvinna. Alternativet 4r att vilja en lista
fran nagot annat parti som upptar en kvinna pa framtridande plats.

Infor 1991 ars riksdagsval foljde riksdagspartierna vid nomineringen
i stort sett rekommendationen att ingetdera konet skall representeras
med mindre &n 40 procent eller hogre dn 60 procent. Uppgiften giller
totalt sett och ger ingen bild av fordelningen mellan ett partis olika
listor. Andelen valda kvinnor blev sammantaget ligre dn andelen
nominerade. Frdn 41 procent nominerade till 33 procent valda. En
genomgéng av riksdagspartiernas listor visar att flertalet partier
placerat en kvinna framst pa ungefdr 25 procent av samtliga listor som
partiet gitt fram med. Det finns alltsi anledning att anta att orsaken
till att andelen valda kvinnor blivit ligre 4n andelen nominerade beror
pé att kvinnor placerats ldgre pa listorna d4n min och att det saledes
inte varit véljarna som valt bort kvinnliga kandidater. Systemet kan
darfor sdgas missgynna kvinnor. Aven i valsystem med starkt person-
valsinslag har nomineringen mycket stor betydelse. Den ir dock inte
pa samma sitt avgorande. Det blir i hogre grad viljarnas instéllning
som kommer att paverka fordelningen mellan kvinnor och min. I
Finland nominerades infor 1991 4rs parlamentsval 41 procent kvinnor.
Andelen valda uppgar till 39 procent. Denna forhallandevis lilla
nedgéng torde inte kunna forklaras med valsystemets konstruktion.
Tidigare valstatistik visar att det i Finland dr vanligt att andelen
nominerade och valda kvinnor Overensstimmer ganska vil. Det
forefaller alltsd som om utslagningen av kvinnliga kandidater mellan
nominering och val blir mindre i ett system som inte tillmiter
kandidaternas inbordes rangordning p& valsedeln nagon formell
betydelse. Slutsatsen bygger pa antagandet att viljarna i bide Finland
och Sverige har en likartad och i grunden positiv instéllning till att 1ata
sig representeras av kvinnor.

Som nédmnts ovan har det for majoritetsvalsystemen antagits att en
orsak till att kvinnor inte nomineras i lika stor utstrickning som min
dr att partierna p& grund av inbillade eller verkliga fordomar hos
viljarkdren utser foretrddesvis min som kandidater. Det dr kommitténs
uppfattning att det for svenskt vidkommande inte ér frimst sidana
Overvdganden som leder till att kvinnor ofta kommer i minoritet vid
kandidatnomineringarna och dessutom fir sdmre placeringar pa
listorna. Det torde i stdllet vara si att att en mingd olika faktorer
bidrar till att kvinno:na missgynnas. Faktorer som ir ett utslag av den
langvariga manliga dominansen inom politiken. Exempelvis medfor
den praxis som innebdr att sittande politiker i regel nomineras for
omval pé valbar plats att kvinnorepresentationen 6kar langsammare 4n

67



Allmdnna dverviganden SOU 1993:21

vad som skulle behdva vara fallet. Vidare torde det forhalla sig s att
det till 6vervdgande del 4r min som ansvarar fér nomineringsarbetet
och att mén ofta dr bendgna att i forsta hand rekrytera andra min. Ett
Okat personvalsinslag och dédrmed ett storre inflytande for viljarna kan
leda till att faktorer av nu ndmnt slag kommer att minska i betydelse.
Fordelningen mellan kvinnor och mén bland de valda kommer att till
storre del @n i dag att spegla valmanskérens instéllning och i mindre
grad de nominerande organens praxis.

Sammanfattningsvis blir bedomningen att ett Okat inslag av
personval i det svenska valsystemet i hogre grad 4n i dag skulle
Overlata &t vidljarna att avgora fordelningen mellan kvinnor och min
bland de folkvalda och att den okade synlighet som blir foljden av
personvalsinslaget kan komma att gynna kvinnorna. En forutsittning
for att denna synlighet skall verka for kvinnorna torde dock vara att
de utnyttjar den ndgot storre mdojligheten till till personlig profilering
som ett Okat personvalsinslag kan ge. Avgoérande dérvidlag torde vara
dels hur partierna kommer att vilja att lansera sina kandidater, dels i
vad mén enskilda kandidater kommer att bedriva egna kampanjer. Vad
forst galler partiernas agerande dr det ett rimligt antagande att man
kommer att, liksom i dag, lata de personer som anses bist limpade
framfora partiets budskap i valrérelsen. Dessa personer kommer helt
naturligt att rona storre uppmarksamhet 4n de som inte exponeras lika
flitigt i massmedia o.d. Det dr darfor sannolikt att de forra far fler
personrOster dn de senmare. Om ett parti vidljer att i valrorelsen
exponera framforallt médn skulle det siledes kunna leda till att
personrdsterna inom partiet kommer att fordelas skevt. Det finns
emellertid knappast anledning att anta annat @n att varje parti 6nskar
attrahera s3 minga grupper som mdjligt och darfor kommer att striva
efter att 14ta savil kvinnor som méin framfora partiets budskap. Det ir
darfor kommitténs beddomning att partiernas agerande med anledning
av ett Okat personvalsinslag inte kommer att leda till att kvinnor
missgynnas mer 4n i dag.

Vad darefter giller enskilda kandidaters mojlighet att bedriva egna
kampanjer fOr att bli valda dr det vanskligt att bedoma pa vad sitt det
kan komma att paverka fordelningen mellan kvinnor och méin bland
de valda. Av betydelse kommer troligen att bli vilka resurser som
kandidaterna har till sitt forfogande och vilket stod de kan pardkna
frén olika intressegrupper. Det finns i och for sig anledning att anta
att manliga kandidater i dag oftare dn kvinnor skulle ha littare att
uppbadda stod frdn olika intresseorganisationer. Mot detta bor
emellertid vdgas olika kvinnoorganisationers intresse av att stodja
kvinnliga kandidater och den i samhillet alltmer accentuerade strivan
att 6ka kvinnorepresentationen. Det finns ocksa anledning att varna for
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slutsatsen att pakostade kampanjer alltid 4r lika med ett framgangsrikt
valresultat. Saledes visar exempel fran bdde Norge och Finland att
sddana kampanjer kan fi motsatt effekt.

Hartill kommer att det ocksa finns skil att tro att ett system som
medger personval i hogre grad 4n det nuvarande kommer att stimma
med hur manga kvinnliga politiker sdgs uppfatta sin roll. Som framgar
av en inom civildepartementet, for kommittén, upprittad promemoria
Kvinnorna i kommunalpolitiken, bilaga 3, sigs kvinnor vara mindre
benéigna dn min att uppfatta sig som representanter for partilinjen och
mer som foresprikare for en egen asikt. Mot bakgrund ocksi av
statsmakternas uttalade ambitioner att 6ka jimstilldheten inom de
statliga organen och den allmidnna debatten om konsdiskriminering
finns knappast anledning att anta att kvinnorepresentationen skulle bli
lagre som en foljd av okat personval inom listvalsystemets ram. Att
g4 vidare och hdvda att ett dkat personvalsinslag skulle medfora en
Okad kvinnorepresentation later sig inte lika sikert goras. Det finns
dock anledning att erinra om en slutsats som framkommit genom
forskningsprojektet Personinslag vid svenska val, bilaga 2, nimligen
att kvinnor i hdgre grad @n méin kanner till kvinnliga politiker. I ett
personvalssystem innebdr detta en potentiell mojlighet att oka
kvinnorepresentationen.

5.4.5 Andra effekter for jamstilldheten

Om personvalsinslaget i valsystemet forstirks kan det komma att
paverka andra omriden i det politiska livet n sjilva valforfarandet.
Om viljarnas inflytande pa kandidaturvalet §kar blir det mer menings-
fullt att direkt paverka dem att rista pd kvinnor for att utjimna
obalansen mellan kvinnor och min i de beslutande forsamlingarna.
Det opinionsbildande arbetet och valrirelsernas utformning kan alltsa
fid en annorlunda inriktning. I Norge déir personvalsinslaget vid
kommunalvalet &r stort har det utbildats en tradition med kampanjer
riktade till allménheten for att 6ka kvinnorepresentationen i kommun-
fullmiktige. Det opinionsbildande arbetet for att oka kvinnoandelen i
stortinget har ddremot i stor utstrickning syftat till att paverka
partierna att nominera fler kvinnor pa valbar plats. Ocks4 i Danmark
och i Finland har det forekommit tvirpolitiska kampanjer riktade till
allménheten for att oka kvinnorepresentationen. Vad giller Danmark
har for Gvrigt undersdkningar visat att kvinnor far nigot fler person-
roster &n mén. I Sverige och pé Island torde mojligheten for dem som
vill aktivt arbeta for en storre kvinnorepresentation framforallt besta
i att paverka partierna. Om den mdjligheten bedoms som otillricklig
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kan det vara ett incitament for uppkomsten av kvinnopartier. I Sverige
forekommer som bekant sddana diskussioner emellanat och p4 Island
finns sedan &r 1982 ett kvinnoparti. Partiet heter Kvennalistinn.

5.4.6 Nagra data om de norska kampanjerna for att 6ka
kvinnorepresentationen

Ar 1967 efter en tvirpolitisk kampanj okade antalet kvinnor i
kommunfullméktige fran 6 till 10 procent.

Ar 1971 holls en liknande kampanj. Kvinnorepresentationen okade
fran 10 till 15 procent i kommunfullmiktige.

Ar 1975 forekom ingen kampanj. Okningen i kommunfullmiiktige
blev endast 0,6 procent.

Ar 1979 stod kvinnoorganisationerna bakom en informationskam-
panj som ocksd den tog sikte pA kommunalvalet. Andelen kvinnor
Okade fran 15 till 23 procent.

Ar 1983 holls en brett upplagd kampanj for att oka andelen kvinnor
i fylkesting och kommunfullmaktige. Trots att partierna hade gett
kvinnor mer framtridande platser pa listorna uteblev framgéingen.
Okningen av andelen kvinnor blev mindre 4n 1 procent. En anledning
till att resultatet blev sdmre &n forvintat var att viljarna hade 4ndrat
pé listorna till kvinnors nackdel. Det har antagits att det skedde som
en foljd av att kampanjen uppfattats som provocerande.

Ar 1985 hélls en kampanj som syftade till att 5ka kvinnorepresenta-
tionen i stortinget. Vid valet 6kade andelen kvinnor fran 26 till 34
procent.

Ar 1987 gillde kampanjen kommunalvalen. Andelen kvinnor 6kade
fran 24 till 31 procent. (D Dahlerup m.fl., Vi har vintat linge nog,
1989, s. 18 £.)

5.4.7 Nagra uppgifter om det islandska kvinnopartiet,
Kvennalistinn

Partiet bildades &r 1982 bl.a. som en reaktion mot den 14ga kvinnorep-
resentationen i de beslutande férsamlingarna pa Island. De etablerade
partierna hade under 1970-talet infor nomineringarna borjat anordna
provval utan att det i ndmnvérd grad hjilpt fram kvinnorna. P4 1970-
talet hade ocksé svdngningarna bland viljarnas roster blivit storre dn
tidigare och partianknytningen mindre stabil. Detta gjorde det littare
for ett nytt parti att sl sig fram. Partiet mottogs negativt av de
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etablerade partierna och massmedia. Bl.a. kritiserades det for att
splittra vénstern och ddrmed indirekt stodja de konservativa. Vidare
anklagades det for att ha oklara stAndpunkter i utrikespolitiken. Det
har sagts att partiets tydligaste inflytande ligger i att det for fram
frdgor som angir kvinnor. Vid valet till alltinget ar 1983 fick
Kvennalistinn 5,5 procent av rdsterna i landet och 3 av de 60
mandaten.

Vid alltingsvalet 4r 1987 valdes 13 kvinnor in i alltinget, vilket
motsvarar drygt 20 procent. Av dessa kom 6 frAn Kvennalistinn. Detta
bedomdes som en klar framgéing eftersom ett nytt parti sillan dkar
sina mandat ndr det kandiderar for andra gingen. Efter valet ar 1991
uppgér andelen kvinnor i alltinget till 24 procent, vilket motsvarar 15
platser. Av dessa kom 5 fran Kvennalistinn. Partiet gick alltsa nigot
tillbaka. Kvennalistinn har sitt storsta stod bland vilutbildade kvinnor
och offentligt anstillda. Aldersmissigt finns de flesta sympatisdrerna
i aldersgruppen 25 - 45 &r. (D Dahlerup m.fl., Vi har vintat linge
nog, s. 106 ff, G H Kristinsson, SPS Vol. 14 No 4, 1991, s. 343 ff)

5.5 Valfinansiering
505! 1 Inledning

Det dr enligt direktiven viktigt att undvika att personer erévrar mandat
till foljd av stora ekonomiska insatser eller andra ovidkommande
omstédndigheter. Personvals- och valkretsutredningen, som ar 1977
foreslog ett valsystem av belgisk modell, fick viss kritik for att inte ha
dgnat fragan om kandidaternas valfinansiering tillricklig uppmirksam-
het. I detta kapitel redovisas kommitténs Gverviganden i fragan.

59,2 Bakgrund till reglerna om partifinansiering och nigra
uppgifter om utlindska férhallanden

Under slutet av 1940-talet kom fragan om hur partierna finansierar sin
verksamhet att f4 uppmérksamhet. Krav framfordes pa att de politiska
organisationerna borde alaggas bokforingsskyldighet och forpliktas att
offentligt redovisa sina inkomster och utgifter. Detta ledde till att en
utredning tillsattes. Utredningen kom fram till att ndgon lagreglering
p4 omradet inte var Onskviard (SOU 1951:56). Som skil for detta
framholls bl.a. att partierna uppritthdll en sidan position i demokratin
att de inte skulle vara foremdl for administrativ kontroll eller

71



Allmdnna dvervidganden SOU 1993:21

Overvakning. Vidare ansags att krav pa redovisning skulle kunna skada
bade partier och bidragsgivare. Dessutom bedomdes det bli svart att
Overvaka efterlevnaden av en reglering. Utredningen uttalade sig alltsi
mot lagstiftning pA omradet och rekommenderade i stillet frivilliga
Overenskommelser mellan partierna. Nagon lagstiftning genomf6rdes
inte heller i detta sammanhang. Debatten om de politiska partiernas
finansiering kom under 1950- och 1960-talet att fi en nigot an-
norlunda inriktning. Fran att ha gallt framfor allt frAgan om varifrin
partierna erholl stod, forskots fragan till att gidlla om staten borde
bidra till partifinansieringen. Ar 1965 beslot riksdagen att infora ett
statligt stdd till de partier som var representerade i riksdagen. Det
Overgripande mélet for det statliga partistodet var att stirka de
politiska partiernas stédllning i opinionsbildningen och dirmed stirka
demokratin. Dessutom bedomdes det bl.a. kunna forebygga beroende
av enskilda bidragsgivare samt forbéttra mojligheterna till kontinuerlig
kontakt mellan partierna och véljarna. Det statliga partistodet foljdes
ar 1969 av ett beslut om kommunalt partistod.

Den nuvarande regleringen av det statliga partistodet har sin grund
i en Overenskommelse mellan partierna som kom till uttryck i prop.
1972:126. En av de grundldggande principerna var att det inte skall
forekomma négon statlig kontroll av hur partistodet anvands.

Statligt stod till politiska partier som deltagit i riksdagsvalet utgar
i dag som partistdd och kanslistod. Partistodet utgar i form av mandat-
bidrag. Huvudregein ir att antalet mandatbidrag som varje parti
erhdller bestims med hénsyn till utgdngen i de tva nirmast foregiende
valen. Kanslistodet utgar som grundstdd och tillaggsstod. Grundstédet
ar satt i relation till rostetalet for varje parti medan tilldggsstGdet
bygger p& mandatfordelningen. Dessutom erhéller partigrupperna ett
direkt stod och riksdagsledamdterna fir administrativ service och
kontorshjalp.

Det kommunala partistodet dr konstruerat pa si sitt att kommuner
och landsting far ldmna bidrag till partier som 4r representerade i
fullmédktige.

Lagstiftning eller frivilliga verenskommelser

Som framgitt av det foregdende har tanken pa en lagreglering av
partiernas finansiering inte fatt nagot starkt faste i vart land. Lagstift-
ning har darfor kommit att gilla enbart det offentliga stodet till
partierna. Partierna har i viss man genom Omsesidiga eller ensidiga
beslut &stadkommit en privat reglering pa partifinansieringens omrade.
Séledes har riksdagspartierna ar 1980 kommit Gverens om att pa
begdran redovisa sina inkomster och utgifter pd nationell niva.
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Dessutom har Folkpartiet liberalerna och Moderata samlingspartiet
beslutat att upphora med att ta emot direkta bidrag fran foretag.
Socialdemokraterna har beslutat upphora med kollektivanslutning av
fackforeningsmedlemmar. Denna frivillighetens vig framstir vid en
internationell jamforelse som mindre vanlig. Sverige kan tillsammans
med Norge ségas utgdra undantag i detta avseende. I linder som USA,
Visttyskland och Japan, har erfarenheter av korruption, dir miktiga
bidragsgivare skapat starka beroendeband till partier och kandidater,
forstarkt kravet pa lagstiftning och kontroll. Aven i andra linder har
idén om en fastare reglering vunnit terrang. Sasom nimns nedan giller
detta bl.a. Danmark och Finland.

Partistodsutredningenbehandlade i betinkandet Kommunalt partistsd
(SOU 1991:80) inte fragan om redovisning for erhallet partistod.
(Jfr G Gidlund, Vinna eller forsvinna, SOU 1991:80, bilaga 3)

Ndgra uppgifter om utldndska forhdllanden

I Belgien forekommer offentligt partistdd. Nagot forbud mot privata
bidrag finns inte. Enskilda kandidater erhller inte inte nigot offentligt
stod. Sedan ar 1989 giller vissa begrinsningar for hur mycket pengar
som partier och enskilda kandidater far spendera pa valkampanjer.
Savil partierna som de enskilda kandidaterna ir skyldiga att redovisa
sina utgifter i och for valrorelserna. Privata bidragsgivare behdver inte
uppges. Anledningen till att valfinansieringen reglerades var i forsta
hand att forsoka halla nere kostnaderna for valkampanjerna som hade
blivit mycket kostsamma.

Offentligt partistdod infordes i Danmark &r 1965 och utdkades ar
1986. Privata donationer till partierna forekommer. Vad sirskilt giller
bidrag fran fackforeningar och liknande organisationer giller att
medlemmarna har ritt att avstd fran att bidra. Sedan den 1 januari
1991 giller bl.a. att alla partier som nominerar kandidater till
folketingsval och val till Europaparlamentet skall &rligen redovisa sin
ekonomi med uppgift om alla inkomstkillor, privata liksom offentliga.
Nagra slutsatser angdende hur regleringen verkar har dnnu inte kunnat
dras.

Offentligt partistod forekommer i Finland sedan 4r 1967. Stodet ges
dock inte for kommunalvalen. Partierna &r genom lag alagda att
redovisa for partistodet. Det 4r ingen hemlighet att partier och
enskilda kandidater erhaller privata donationer i inte obetydlig
omfattning, liksom att valrorelser finansieras delvis med 1an. Krav har
rests pd att savil partier som kandidater skall redovisa sin kampanj-
budget offentligt.

73



Allmdnna dverviganden SOU 1993:21

I Norge forekommer offentligt partistod sedan ar 1970. Liksom i
Sverige saknas offentlig kontroll Gver hur partierna anvinder stddet.
Forbud for privata donationer finns inte. Vissa partier redovisar
frivilligt sina inkomstkéllor. Enligt uppgift har inte det stora person-
valsinslaget vid de kommunala valen fatt till f6ljd att enskilda
kandidater for egna valkampanjer pa ett sidant sitt som férekommer
i Finland.

I USA har sedan slutet av 1800-talet funnits bestimmelser for
finansiering av valkampanjer. Den nuvarande regleringen ar frin ar
1971. Valkampanjer i USA bekostas inte enbart genom kandidaternas
egna insamlingar dven om dessa utgor den viktigaste finansieringskil-
lan. For att minska beroendet av formdgna bidragsgivare eller
intressegrupper har skapats en mojlighet for kandidater att i in-
ledningsskedet av en presidentvalskampanj anstka om allménna medel.
Som skattebetalare kan man anvisa en del av sina skattemedel till
presidentvalskampanjer. Vad giller privata kampanjbidrag giller bl.a.
att enskilda personer inte fir bidra med mer 4n 1 000 $ till varje
kandidat. For sammanslutningar 4r beloppet 5 000 $. Detta giller
direkta bidrag. Det finns inget som hindrar att enskilda personer eller
sammanslutningar propagerar for eller emot en kandidat till vilken
kostnad som helst s& ldnge det sker utan kontakt eller samordning med
kandidatens kampanjkommitté. Det &r ocksa tillatet att ge bidrag till
politiska partigrupper som sedan fritt kan anvinda medlen i valarbetet.
Denna typ av bidrag, soft money, brukar ofta anvindas till kampanjer
for att fa viljare att registrera sig.

Kandidaterna dr skyldiga att redovisa intdkter och utgifter i valkam-
panjen och méiste kunna visa varifrAin medlen kommer och hur de
anvants. Kampanjernas finanser granskas av av den federala valkom-
missionen som kontrollerar att bestimmelserna fljts.

5.5:3 Valfinansiering i ett personvalssystem
Allmdnt

Den omstindigheten att den svenska formen for hur partierna
finansierar sin verksamhet inte kringdrdats med en detajerad reglering
kan ses som ett uttryck for att systemet med statligt och kommunalt
partistdd i kombination med frivilliga dtaganden frin partiernas sida
fungerat vil. Erfarenheter fran utlandet visar nimligen att krav pa
detaljerade regler for valfinansiering brukar uppstid som en reaktion
mot vad som uppfattas som brister i systemet.
Dessa brister kan hinforas till framforallt tre olika problem.
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1. Enojdmn fordelning av resurser vilket leder till bristande konkur-
rens mellan de politiska partierna.

2. Hot mot det 6ppna demokratiska samhdllet genom manipulering
av viljarna. Viljarna har ritt att veta vilka intressen som stir
bakom partierna.

3. Korruption och mutor.

Vad som forefaller i forsta hand ha uppfattats som o6nskade effekter
dr de bindningar som kan uppst4 mellan 4 ena sida stora bidragsgivare
och & andra sidan partier eller enskilda kandidater som mottagare.
Enligt kommitténs uppfattning ar det framst risken for uppkomsten av
sddana bindningar som bor beaktas vid beddmningen av direktivens
krav pa att en person inte bor kunna er6vra mandat till f6ljd av stora
ekonomiska insatser. I ett valsystem dir kontrollen 6ver kandidaturva-
let forskjuts fran partierna till viljarna och det ddrmed blir viktigare
for kandidaterna att synas kommer valrérelserna sannolikt att f3 ett
tydligare personligt inslag dn vad som é&r fallet nu.

Det innebdr att kostnader kan komma att uppstd for enskilda
kandidaters mer eller mindre personinriktade kampanjer. I den min
sddana kampanjer utarbetas och finansieras av partierna for att sérskilt
lansera vissa av de egna kandidaterna finns inte anledning att gora
nagra invdndningar. Tvidrtom 4r detta ett sdtt att ge viljarna in-
formation om kandidaterna, vilket 4r viktigt i ett personvalssystemen.

I stort sett samma bedomning maste goras for det fall en enskild
kandidat anvénder sig av egna medel for att finansiera en personin-
riktad kampanj inom partiet. Risken for otillborliga bindningar finns
ju inte i det fallet. Visserligen kan det uppfattas som om kandidaten
genom sin privatekonomiska stillning skaffar sig ett forsteg framfor
sina partikamrater och ddrmed snedvrider konkurrensen. Detta ir dock
en frdga som det bor ankomma pi varje enskilt parti att hantera.
Enligt kommitténs uppfattning kommer situationer av det slaget inte
att bli vanliga.

Det dr ddremot inte orealistiskt att rakna med att ett 6kat person-
valsinslag kommer att bidra till ett storre intresse frn utomstdende att
stodja enskilda kandidater. Aven ur kandidaternas synpunkt ir det
rimligt att rikna med ett storre intresse eftersom undersokningar visat
att det finns ett samband mellan storleken p4 de resurser som liggs ner
pa personlig propaganda och framgéingar i val. Det kan diremot inte
sdgas rada ndgon automatiskt koppling mellan storleken pa de ekono-
miska insatserna och valresultatet. Det belyses bl.a. av det forhallandet
att i det senaste riksdagsvalet i Finland en manlig kiind kandidat, trots
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en betydande ekonomisk satsning, fick se sig slagen av en betydligt
yngre och relativt okdnd kvinnlig partikamrat.

Fragan om enskilda kandidaters valfinansiering har flera aspekter.
En grundldggande distinktion bor goras mellan situationer d4 miss-
tankar om otillborliga bindningar mellan bidragsgivare och mottagare
kan tinkas uppsta och situationer da si inte 4r fallet. Det gir nimn-
ligen inte att hdvda att alla former av bidrag frin utomstiende ir att
beddma som odnskade eller otillborliga. For svenskt vidkommande
kan man tinka sig vissa typsituationer som kan utgéra en grund for
den vidare diskussionen.

For det forsta kan man tidnka sig situationer dér det uppfattas som
om bidragsgivaren, antingen bidraget limnas direkt till kandidaten
eller via sérskilt upprittade kampanjfonder, gér donationen i annat dn
idéellt syfte. Den mer eller mindre uttalade avsikten skulle da vara att
kandidaten pa ett mer direkt sdtt forvdntades arbeta for att frimja
bidragsgivarens intressen. Som exempel kan ndmnas att ett foretag gor
mycket stora donationer till en enskild kandidat. Situationer av detta
slag maste bedomas som otillborlig valfinansiering.

En annorlunda situation uppstér naturligtvis nir syftet med bidraget
ar en Onskan att se en viss kandidat vald pa grund av de politiska mal
som vederborande sagt sig vilja arbeta for och kanske ocks pa grund
av kandidatens personliga egenskaper. Om exempelvis enskilda
personer eller grupper av personer av sadana skil vill bidra ekono-
miskt till att en viss kandidat blir vald kan det inte betraktas som
nagot otillborligt. Tvartom innebdr agerandet ett sitt uttrycka politiskt
engagemang och intresse.

P4 motsvarande sitt bor ses stod som kan komma att ldmnas fran
olika intresseorganisationer, under forutsittning att beslutet att 1imna
stodet dr forankrat hos medlemmarna och att ingen tvingas att limna
négot bidrag. Det ger ju da uttryck for medlemmarnas preferenser.

Vad som nu sagts dr naturligtvis en forenkling. I praktiken torde det
i minga fall vara ogorligt att skilja mellan olika bidrag pa grundval av
bakomliggande syften. Det torde ocksé vara i det nirmaste omojligt
att finna ett helt 1ampligt sétt dra en klar grins mellan bidrag som
skall anses otillborliga och sddana som bor ses som uttryck for
politiskt engagemang och intresse. Promblematiken piminner om de
grinsdragningsproblem som finns nir det géller att avgora huruvida
en gdva dr att beddma som en muta eller ej. Enligt kommitténs
uppfattning kommer den nuvarande kriminaliseringen av mutbrott och
bestickning att omfatta mer flagranta fall av otillborlig valfinansiering.

Sérskilda atgirder som vidtagits utomlands for att komma till ratta
med problem kring valfinansiering 4r att nidrmare reglera forutsitt-
ningarna fOr att enskilda och organisationer skall fi limna bidrag.
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Som exempel kan nidmnas det i Italien uppstdllda och med boter
sanktionerade kravet att privata foretag inte fr 1imna bidrag utan att
detta forst beslutats i vederborlig ordning och redovisats i bokforing-
en. For danskt vidkommande giller bl.a. att fackforeningar och vissa
andra intresseorganisationer fir limna bidrag till partier men att
enskilda medlemmar inte kan tvingas att bidra.

Ett annat sitt hantera problematiken kring valfinansieringen &r det
som anvinds i USA, betriffande kandidaterna i presidentvalet. Dir
giller som nidmnts vissa beloppsmassiga begransningar for bidrag fran
enskilda.

Enligt uppgifter i litteraturen ar det inte ovanligt att regleringar av
olika slag p valfinansieringens omrade foljs av olika forsok att kringd
bestimmelserna. Detta understryker de svarigheter som dr forenade
med att finna ett 1dmpligt sétt att komma at problemen. (G Gidlund
m.fl., The Public Purse and Political Parties, 1991, H Alexander
m.fl., Comparative Political Finance in the 1980s, 1989)

Bedomning

Om man vill pa ett ndgorlunda enkelt sitt infora en reglering av vad
som skall anses tillatet och otillatet just i friga om enskilda kandida-
ters valfinansiering dr det svart att tdnka sig ndgot annat dn en
beloppsmissig grins for bidrag till enskilda kandidater antingen dessa
lamnas direkt eller via sirskilt upprittade valfonder eventuellt i
kombination med en skyldighet att redovisa for mottagna medel. En
sAdan reglering skulle avvika fran den svenska traditionen som bygger
pa frivillighetens vig och innebéra en skillnad i forhéllande till vad
som giller for partierna. Fragan dr ocks i vad man det 4r realistiskt
att tro pA mojligheterna att kontrollera efterlevnaden av sidana
bestimmelser. Dessutom skulle inte ovisentliga resurser fa avsittas for
att administrera en kontrollapparat. Det nu sagda innebdr enligt
kommitténs mening att en reglering bor inforas endast om det
foreslagna valsystemet kan antas f4 mycket negativa foljder i form av
oonskad valfinansiering.

Som nimnts ovan maste man ridkna med att ett 6kat personvalsinslag
kommer att leda till att det blir vanligare 4n nu med olika former av
privat valfinansiering. I den mén verksamheten sker Oppet och i
sadana former att den kan ses som ett uttryck for politiskt engagemang
och intresse innebiir finansieringen enligt kommitténs uppfattning inget
problem. Kommittén utgar déarvid fran att det inte 4r sannolikt att
privat valfinansiering av denna art kommer att anta sddana pro-
portioner att det blir mojligt for enskilda kandidater att forlita sig pa
bidrag fran utomstéende for att bekosta personligt inriktade kampanjer
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av storre format. Det bor hdrvidlag ocksd nimnas att reglerna om
gévobeskattning kan komma att aktualiseras for vissa former av
kampanjbidrag.

Vad som kan inge beténkligheter ir i stillet en dold och otillborlig
valfinansiering av det slag som nimnts ovan. Vid en bedémningen av
risken hidrfor bor det noteras att kommittén inte presenterar ett
renodlat personvalssystem. Aven fortsdttningsvis kommer det att vara
partiorganisationerna som stir for utformningen av partiets ideologi
och stéllningstaganden i sakfrdgor. Den enskilde kandidatens stillning
inom partiet i friga om mdjligheten att paverka olika beslut kommer
att vara densamma som nu. Det finns med hinsyn hirtill inte
anledning att tro att det skulle bli vanligt att utomstiende genom stora
ekonomiska bidrag forsoker vinna enskilda politiker for egna syften.
Inte heller fran kandidatens synpunkt kan det bedomas som sirskilt
lockande att med stod av betydande resuser utifrin driva en egen
kampanj i de fall det finns en mdjlighet att finansieringen kan
uppfattas som tvivelaktig. Frigor som ror valfinansiering kommer
sannolikt att bli foremal for intresse frAin massmedia. Risken for att
asamka bade sig sjdlv och partiet skada ir di pétaglig om inte
finansieringen dr i alla avseenden klanderfri. Det finns dirfor ocksa
anledning att anta att partiorganisationerna kommer att verka for att
stdvja tendenser i oOnskad riktning. Sammantaget innebir det sagda att
det &r kommitténs uppfattning att ett okat personvalsinslag i den form
som kommittén presenterar inte kommer att medfora sddana oonskade
konsekvenser i friga om valfinansiering att det dr befogat att foresla
att det nu infors beloppsméssiga begrinsningar eller andra inskrink-
ningar i frdga om bidrag till enskilda kandidater. Samma bedémning
maste goras vad giller inforandet av en sirskild skyldighet for
kandidater att redovisa for mottagna medel.

Skulle utvecklingen visa sig bli en annan in vad kommittén
forutspatt maste naturligtvis frigan tas upp till behandling pa nytt.

554 Lobbying

Det storre intresse for enskilda politiker, som ett 6kat personvalsinslag
kommer att medfora, vicker ocksd frigan i vad min politikerna
kommer att utsittas for patryckargrupper i storre utstrickning 4n vad
som sker for ndrvarande och om detta i sa fall kan vintas ske pa ett
annat sitt.

Redan i dag arbetar fraimst foretag och organisationer med s.k.
lobbying som ofta bestar i att forse politikerna med faktaunderlag.
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Nigon lobbyverksamhet av det slag som forekommer i USA och som
ar foremal for sdrskild reglering, har inte utvecklats i Sverige.

En personvalsreform kommer att leda till att viljarna far ett okat
inflytande pa valet av politiker. Det dr darfor realistiskt att radkna med
stigande intresse hos savil politiker som allménheten for 6msesidiga
kontakter. Det blir ocksa lattare for sirskilda grupper, organisationer
och individuella viljare att skilja ut enskilda politiker och forsoka
finga deras intresse. I den man denna verksamhet bidrar till att
forbdttra tankeutbytet mellan viljarna och politikerna finns det
naturligtvis inget att erinra mot den. Det dr forst ndr ett missbruk kan
befaras uppkomma som det finns anledning att reagera.

Enligt kommitténs mening framstar det inte som sannolikt att den
Okning av personval som nu foreslas skulle medfora att lobbyverksam-
heten kommer att missbrukas. Kommittén finner dirfor inte anledning
att i detta sammanhang foresld nigon reglering av lobbying.

5.6 Den fria nomineringsritten
5.6.1 Inledning

Trots att partisystemet utgdr ett bdrande element i den svenska
demokratin &r partiernas verksamhet i det ndrmaste helt oreglerad. I
ett historiskt perspektiv kan detta forklaras med den misstro mot
politiska partier som raddde fore demokratins genombrott. En reglering
av partivdsendet hade under sadana betingelser kunnat uppfattas som
ett erkdnnande av partierna och kunde dirfor inte komma i fraga.
Aven sedan partivdsendet allmént accepterats, och partierna kommit
att omndmnas i bl.a. regeringsformen, har verksamheten forblivit
oreglerad. Anledningen hértill 4r att principen om A&siktsbildningens
frihet har ansetts motivera en stor varsamhet nir det giller en
reglering av partiernas politiska verksamhet. Saledes har inte ord-
ningen fOr nominering av kandidater till de allménna valen reglerats
i lag. Det innebér bl.a. att vidljarna har rétt att p& valsedeln ta upp
vilken partibeteckning och vilka kandidater de vill. De kandidater som
fors upp pa valsedeln behover inte ha gett sitt samtycke, vilket kan ses
mot bakgrund av att varje valbar person i princip anses skyldig att ta
sig uppdrag som riksdagsledamot eller kommunalt fortroendeuppdrag.
Denna fria nomineringsritt ar en internationellt sett ovanlig foreteelse.

Det finns dock en viss begrinsning i ritten att nominera kandidater,
som tillkommit for att forhindra missbruk av partibeteckningar. En
valsedel som upptar en registrerad partibeteckning maste som forsta
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namn uppta namnet pa en kandidat som anmalts av partiet i friga. I
annat fall anses namnen pé valsedeln obefintliga. Av hénsyn till dem
som mot sin vilja fors upp pd valsedlar har i 6 kap. 7 a § vallagen
tagits in en bestimmelse som ger vederborande ritt att anmila
forhallandet till 1ansstyrelsen. Anmilningarna publiceras dock inte och
inte heller medfor en anmilning att valsedeln blir ogiltig eller att det
aktuella namnet skall anses som obefintligt. Tanken bakom be-
stimmelsen &r att den drabbade infér dem som undrar Sver kandidatu-
ren skall kunna hénvisa till anmilningen, men inte i och for sig
avstyra forfarandet. Mojligheten till anmilan hos linsstyrelsen
utnyttjades i ett fatal fall i samband med de allménna valen 4r 1991.

5162 Problem med den fria nomineringsritten

De grupper som i dag utnyttjar den fria nomineringsritten kan delas
upp enligt foljande: 1 partierna, 2 enskilda viljare, 3 minoritets-
grupper inom partierna och 4 grupperingar som stir utanfor de
etablerade partierna.

Partierna: For partierna torde den fria nomineringsritten vara av
betydelse frimst genom att de sjilva kan bestimma formerna och
principerna for kandidatnomineringen. Av direktiven framgar att
nagon dndring hérvidlag inte dr Onskvird.

Enskilda viljare: Den praktiska betydelsen fér i allt vésentligt sigas
vara begrénsad till mgjligheten att gora strykningar som i vart fall i
kommunalvalen kan ge effekt. Det bor dock framhallas att den fria
nomineringsritten ocksd utnyttjas av enskilda viljare pa ett sitt som
inte kan uppfattas som annat &n oseridst. Detta kommer till uttryck
bl.a. genom valsedlar med parodiska partibeteckningar och fiktiva
kandidater.

Minoritetsgrupper inom partierna: Det dr mojligheten for dessa
grupper att g4 fram med spranglistor som brukar framhallas som det
framsta skilet for att behalla nomineringsritten oreglerad. Anled-
ningen &r att rétten att lansera en springlista anses vara en garanti for
att de nominerande instanserna inom partierna inte blir maktfullkom-
liga.

Grupperingar utanfor partierna: Frinvaron av regler for kandidat-
nomineringen har lett till att det vid varje val brukar ske forsok fran
personer som star utanfor de etablerade partiorganisationerna att pa
olika sitt utnyttja systemet. Syftet dr naturligtvis att de egna kandida-
terna skall bli valda. Det typiska tillvigagingssittet 4r att pA en
valsedel med ett annat partis beteckning ta upp en foretradare for det
partiet pa forsta plats och dérefter placera en eller flera kandidater for
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det egna partiet. En annan variant 4r att gi fram under egen parti-
beteckning och med en egen kandidat p4 forsta plats. Dérefter tas upp
namnen pé kénda personer, som inte behdver ha tillfragats, for att
skénka listan legitimitet. Forfaranden av det slag som beskrivits kan
betecknas som missbruk av den fria nomineringsritten eftersom de
bygger pa att viljaren inte har korrekt information eller t.o.m.
vilseleds.

Problemen som uppstar till fljd av detta missbruk &r av olika slag.
Illojalt utnyttjande av partibeteckning och integritetskrinkningar av
dem som mot sin vilja sitts upp p valsedlar ir de tydligaste. For de
partier som drabbas innebdr utnyttjandet av partibeteckningen
uppenbara oldgenheter. Det torde inte heller rdda nigon tvekan om att
det kan innebdra stort obehag for en person att mot sin vilja bli
uppford pd en valsedel och dirmed bli forknippad med en asikts-
riktning som vederborande kanske inte delar. Utover de nu nimnda
problemen tillkommer ocksd att fortroendet for valordningen p4 sikt
riskerar att undergrivas om forfaranden av det slag som nimnts
framstar som acceptabla. Manga minniskor torde nimligen uppfatta
dem som bedrdgliga. Hirtill kommer det ur demokratisk synpunkt
betdnkliga att en person kan komma att ta plats i en folkvald for-
samling utan att ha tillrdckligt stod bland viljarna. For riksdagsvalets
del kan det ocksa uttryckas som att fyraprocentsspirren kringgas. Mot
detta skall vigas mojligheten for minoritetsgrupper inom partierna att
kunna lansera springlistor, vilket maste sigas vara en utomordentligt
viktig del i det nuvarande valsystemet. Det framgar ocks av direkti-
ven att denna rétt bor behallas.

5.6.3 Atgirder for att komma &t missbruk

Det finns olika sitt att komma till ritta med problemet med illojalt
utnyttjande av partibeteckning. Ett sitt ir att infora regler som pa det
ena eller andra sittet inskranker ritten att nominera kandidater. En
annan mdjlighet &r att skapa en ordning som bidrar till att det fore
valdagen dr kint vilka listor som kommer att delta. Det fir sedan bli
partiernas sak att informera om eventuella sirlistor.

Exempel pa dtgdrder som inskrdnker ritten att nominera kandidater
Ett lagtekniskt enkelt sitt vore att foreskriva att de tva forsta namnen
pa valsedlar med registrerad partibeteckning skall vara anmilda. Det

skulle inte innebdra nagon garanti for att missbruket upphdrde. Dock
skulle det bli mer ointressant att utnyttja andra partibeteckningar
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eftersom den egna kandidaten skulle fd placeras ldgre pd listan. Att
kriva att alla namn p4 listan skall vara anmilda vore en effektiv atgird
men skulle samtidigt innebira att den fria nomineringsritten av-
skaffades. En nigot mindre ingripande 4tgdrd dr att infOra ett forbud
mot att nominera personer under en partibeteckning om de inte dr
medlemmar i det aktuella partiet. Det skulle mdjligen fordra regler for
medlemsskap i politiska partier. Ett annat sitt att minska risken for
otillborliga forfaranden 4r att fordra ett visst antal namnunderskrifter
till stod for en lista for att den skulle fa delta i valet. Det skulle
forsvara for mycket sma grupper att lansera sirlistor. En sddan
ordning torde krava nagon form av forhandsanmilan av kandidatlistor.
De itgidrder som namnts nu har dvervégts av tidigare utredningar
som emellertid funnit att forslagen i alltfér hog grad inskrénkt den fria
nomineringsritten, varfor nagot lagforslag inte lagts fram.

Atgdrder som ger okad information om de listor som deltar i valet

For att det fore valet skall bli kdnt vilka partier och kandidater som
kommer att stilla upp kan ett krav pa forhandsanmilan av kandidat-
listor inféras. Anmilningarna bor goras hos RSV. Listor som inte
anmilts fir inte delta i valet. En ny ogiltighetsgrund méaste d tas in
i vallagen. Alla rostberdttigade skall ha rétt att anmdla kandidatlistor
och nigra sirskilda begrinsningar av rdtten att nominera personer
behdver inte inforas. Den enda inskrdnkning av den fria nominerings-
ritten som blir foljden 4r att sista tillfallet att nominera kandidater i
princip flyttas fran valdagen till en tidigare tidpunkt. Aven den regeln
kan mjukas upp genom att mdojligheten att skriva till namn pé listor
behills. Den mdjligheten blir d4 naturligtvis begrdnsad till anmélda
listor eller till partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter som
RSV tillhandahéller. Den nu skisserade ordningen skulle innebdra att
ett parti en viss tid fore valet frAn RSV skulle kunna f4 uppgift pa
samtliga listor som deltar i valet under partiets beteckning, och vidta
de atgirder som kan behovas for att informera viljarna om eventuella
listor som upptar namn pi personer utan nigon anknytning till partiet.
Dessutom skulle den angivna ordningen troligen medfora att man vid
sammanrikningen helt kunde bortse frin valsedlar med parodiska
partibeteckningar och slippa redovisa dem i det officiella valresultatet.

Den kanske besvirligaste frigan 4r ndr anmilningarna av kandidat-
listor senast skall vara gjord. Tidpunkten bor ligga efter sista dagen
for anmilan av kandidater till skydd for partibeteckning. Detta for att
de som Onskar lansera sérlistor skall ha en mdjlighet hértill. De méaste
ju veta vilka namn som ar anmilda och alltsé skall toppa sdrlistan. Det
torde i och for sig vara en fordel om tidpunkten ldggs sd ndra valet
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som mdjligt, for att minsta mojliga ingrepp skall ske i nominerings-
ratten. Dock maste de partier som Onskar vidta atgirder mot sirlistor
fa tillrdckligt med tid pd sig. Hansyn bor ocksa tas till att postrost-
ningen borjar 24 dagar fore valdagen. Senast vid denna tidpunkt bor
definitiva kandidatlistor foreligga. Mojligen bor tidpunkten liggas
tidigare. Den kan d4 samordnas med tidpunkten for bestéllningar eller
leverans av valsedlar. Normalt sett skall s4dana bestéillningar goras i
sa god tid att leverans kan ske senast 45 dagar fore valdagen. Om
tidpunkten samordnas med sista dagen for bestillning av valsedlar
kommer de definitiva kandidatlistorna att foreligga i maj. Det far
emellertid bedomas vara for tidigt. En lagom avvigning kan vara att
foreskriva att kandidatlistorna skall vara RSV tillhanda 45 dagar fore
valdagen. De som Onskar vinta med att offentliggéra sina listor till
dess torde dnda fa tillrickligt med tid for att ombesorja tryckning och
distribution och de partier som behdver gi ut med information om
sdrlistor far tillfalle till det.

Den storsta betdnkligheten mot den skisserade ordningen ligger i att
den fOrutsdtter att partierna gir ut och informerar om eventuella
sérlistor. Det har visat sig att partierna av olika skil 4r obeniigna att
gora detta, trots att det varit kéint att utomstdende grupper lagt fram
listor med ett etablerat partis beteckning. Dessutom kan det ifrigasit-
tas om det dr rimligt att ett parti under en valrorelse skall behdva
avsatta resurser till upplysningskampanjer av det slaget.

/itgdrder Jor ant forhindra att personer mot sin vilja sdtts upp pd
valsedlar med partibeteckning

Ett effektivt sétt att komma till ritta med problemet vore att foreskriva
att alla valsedlar skulle tryckas i central regi och att den som limnade
in ett manuskript skulle bifoga godkéinnande fran samtliga kandidater
som tagits upp pé valsedeln. En liknande 4tgird vore att 1ata kandida-
ter fa dra tillbaka sin kandidatur fran listor som de inte samtyckt till
att kandidera under. De nu nimnda atgirderna skulle emellertid
innebdra att partierna kunde kontrollera mdjligheten att g4 fram med
spranglistor. De torde dérfor inte kunna komma i friga. Ett annat sitt
att angripa problemet kan vara en ordning med forhandsanmilan av
kandidatlistor i forening med en effektivare regel 4n den nuvarande
mdjligheten att hos lansstyrelsen anmila att kandidaturen r oonskad.
Kravet pd forhandsanmilan skulle rimligen leda till att det upp-
marksammades om personer utan ndgon anknytning till ett visst parti
kandiderade for det partiet. Den som p det sittet utnyttjades skulle
dérefter hos lansstyrelsen, som i dag, kunna anmila att han eller hon
inte samtyckt. Darutover skulle vederborande kunna ges ritten att f4
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sin anmilan publicerad i dagspressen. Denna ordning skulle dock
innebdra 6kade kostnader.

5.6.4 Bedomning

Som framgatt av det tidigare sagda forefaller det vara ett i det
narmaste olosligt problem att forhindra missbruk av den fria nomine-
ringsritten om denna rdtt skall bibehdllas i sin nuvarande form.
Kommittén anser emellertid att det 4r oacceptabelt att, med kdnnedom
om det missbruk som fOrekommit, underldta att vidta &tgirder.
Dessbittre sammanfaller kommitténs uppdrag att foresld ett Okat
personvalsinslag med mojligheterna att minska intresset for att
missbruka nomineringsritten. I ett valsystem dir mojligheterna till
personrOstning kommer att bestd i att pd valsedeln markera en
kandidat (jfr kap. 6) och dir allts& dessa markeringar har betydelse for
kandidaturvalet kommer med storsta sannolikhet intresset for att ga
fram med listor, i hopp om att vilseleda viljarna, att minska. Det
kommer ndmligen inte att ricka med att, som i dag, forma viljarna att
ta "fel" lista. Dessutom maste de formas att markera en kandidat som
inte har nigon anknytning till partiet. Risken att ndgon skulle kunna
manipulera viljarna till detta for bedomas som liten.

Enligt kommitténs bedomning kommer alltsd det 6kade person-
valsinslaget i sig att medfora att det blir mindre intressant att forsoka
utnyttja den fria nomineringsritten pé ett otillborligt sitt. Skulle det
mot formodan visa sig att intresset for personval blir mycket svalt
kommer det dock inte att bli nidgon storre forandring jamfort med
dagens system och intresset av att missbruka systemet kommer siledes
att finnas kvar. Kommittén anser darfor att det dr befogat att markera
det utsiktslosa i att forsoka utnyttja etablerade partibeteckningar. Ett
okomplicerat sitt att gora detta dr att infora ett krav pé att inte bara
det forsta namnet pa en valsedel skall vara anmilt utan att de tva
forsta namnen skall vara sddana. Det innebér att den som vill utnyttja
en partibeteckning kan placera sin egen kandidat forst pa tredje plats,
vilket naturligtvis kommer att minska mojligheterna till inval. Frgan
ar di hur en sddan ordning kommer att sld mot minoritetsgrupper
inom partierna som vill ga fram med traditionella sprénglistor. Sddana
listor sprids inte i syfte att vilseleda viljarna, utan for att ge dem
ytterligare alternativ p& kandidater som stdr bakom partiets ideologi.
En forutsittning for att en sddan sprénglista skall vinna framgang i ett
personvalssystem torde vara att vdljarna genom Oppet opinionsbildande
arbete formdas att ldgga sina rOster p& den eller de kandidater som
minoritetsgruppen inom partiet vill fora fram. Mgjligheten att med
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ndgon utsikt till framgéng lansera sprénglistor, vilket far anses vara
den mest virdefulla foljden av den fria nomineringsritten, kommer
darfor att finnas kvar. Den inskrdnkning i den fria nomineringsritten
som kravet p& tv anmidlda namn kan ségas innebdra uppvigs alltsa av
mojligheten till personval. Forslaget innebdr inte att att det infors ett
krav pa att en namnvalsedel maste uppta mer dn ett namn. I de fall
endast ett namn finns pa valsedeln miste detta dock vara anmélt om
partibeteckningen pa valsedeln giller ett parti som anmailt kandidater
till skydd for sin partibeteckning.

Kommitténs forslag i denna del fordrar dndringar bl.a. i 14 kap. 5 §
vallagen.

Mojligheten att utnyttja personer som inte tillfrAgats kommer i och
for sig att finnas kvar, men kommer troligen inte att bli sérskilt
intressant. Denna variant av missbruk av den fria nomineringsrétten
bygger ju pa att ett parti gar fram under egen partibeteckning och pa
valsedeln tar upp kénda personer i hopp om att detta skall dra roster
till partiet. I ett system med mdjlighet att personrdsta dr det rimligt att
anta att de viljare som vill stddja den kidnda personen kommer att
ockséd ge henne eller honom sin personrdst. Det innebdr alltsd ingen
omedelbar fordel for Ovriga kandidater att den kdnda personen blir
vald. Enligt kommitténs uppfattning dr det darfor inte n6dvandigt att
foresla ndgra sdrskilda atgérder for att forhindra att personer mot sin
vilja sdtts upp pé valsedlar.
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6 Kommitténs 6verviaganden och forslag
rorande personvalsinslaget vid
riksdagsvalet

6.1 Inledning

Kommitténs uppdrag dr att ldgga fram ett forslag till ett valsystem som
ger den enskilde viljaren okade mdjligheter till personval. Enligt
direktiven skall som utgingspunkt gilla att det riksproportionella
valsystemet skall behallas och att valen dven fortsdttningsvis skall ha
karaktdren av ett val mellan partier. Vidare bor enligt direktiven
mojligheten att fora fram kandidater som inte dr nominerade behallas
och en reglering av partiernas nomineringsforfarande undvikas.

Det har varit ett sedan 1ang tid framfort 6nskemal, savil i riksdagen
som i den allmédnna debatten, att inslaget av personval i det svenska
valsystemet bor Okas. Ett flertal utredningar har behandlat frigan men
de forslag som har lagts fram har inte lett till lagstiftning. Av den
kritik som framforts mot de framlagda forslagen kan utlisas att denna
bl.a. riktat sig mot att forslagen varit svéra att tillimpa eller att de inte
i realiteten Okat véljarnas mojligheter att piverka valet av represen-
tanter. Ndr nu personvalsfrigan iterigen behandlas gors det mot
bakgrund av de tidigare utredningarna och med det 6vergripande syftet
att finna vigar som stirker kontakterna mellan viljare och valda.

Kommittén dr enig om att det dr angeléiget att §ka personvalsinslaget
vid de allmédnna valen och att en sddan reform genomfors. Fran den
allménna debatten kan noteras att intresset for politikernas personlig-
heter Gkat bland viljarna. Svarigheten att verblicka de olika partipro-
grammen, den snabba utvecklingen och foridndringen inom politiken
gor att véljarnas intresse i 0kad utstrickning fokuseras pa kandidaterna
och deras forméiga att genomfbra den politik de foresprakar. Detta
galler med sdrskild styrka pa det lokala planet dir personkinnedomen
dr bittre dn pé riksplanet. Att en bittre personkdnnedom ocksa frimjar
fortroendet for politiker visas av forskningsprojektet Personinslag i
svenska val, se bilaga 2, dir det bl.a. konstateras att minniskor med
en god personkdnnedom tenderar att ha ett storre fortroende for
politiker @n viljare med en lagre grad av kandidatkinnedom. TV och
andra massmedia bidrar ocksa till att viljarna tar intryck av politikerna
och Okar intresset for personligheterna. De politiska partierna i
Sverige och utomlands har dragit konsekvenserna av den Okade
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personifieringen av politiken och bl.a. anpassat sina valkampanjer
dérefter. Det dr darfor naturligt att denna utveckling ocksa mots av en
reell mdjlighet for véljarna att paverka valet av vilka de vill se valda.
En hogre grad av personvalsinslag, med en storre mdjlighet for
viljaren att f gehor for sitt val, kan ocksa vintas fAinga uppmarksam-
heten bland gamla och nya viljare for hur de politiska fragorna
behandlas. Den Okade insikten hos viljaren att de valda har ett mer
direkt personligt ansvar for sina politiska beslut kan ocksa bidra till ett
storre intresse och fortroende for politikerna och medfora att den
politiska debatten vitaliseras.

Nir det giller vilken metod som skall anvédndas for att 6ka person-
valsinslaget blir den avgdrande fragan hur starkt detta inslag skall vara
och om en fordndring bor ske inom det nuvarande grundliggande
valsystemet eller om en personvalsreform ocksa bor fora med sig en
mer langtgdende forandring av valsystem, valkretsindelning m.m.

Under arbetets gdng har det inom kommittén diskuterats ett antal
modeller for ett 6kat personvalsinslag. Dessa diskussioner har lett till
att kommittén funnit att det inte dr lampligt att fors6ka konstruera och
foresla ett system som till sin grundliggande struktur inte provats i
nagot annat land. Darfor har blickarna vénts mot utldndska valsystem.
Nirmast har intresset fokuserats pd de nordiska grannlindernas
valordningar. Ocksd andra europeiska system har studerats och da
foretrddesvis de som har dberopats i motioner och i den allmidnna
debatten.

Redan uppdragets utformning begransar kommitténs arbete till att
finna en 10sning som, med bibehdllande av nuvarande grundlaggande
system, ger ett Okat inflytande for viéljarna nar det giller att utse vilka
som skall representera dem. Direktiven utesluter sdlunda alla forslag
som gir ut pd ett renodlat personval utan nagot inflytande fran
partierna. S faller t.ex. ett system som bl.a. tilldter val av enskilda
personer utan partitillhorighet, som det irlandska, utanfor uppdraget.
Vidare kan inte forslag om obligatorisk personrostning av det slag som
forekommer i Finland komma i friga eftersom det forutsitter att en
valsedel som saknar personmarkering forklaras ogiltig.

Vid dvervdgande av vilka mojligheter som star till buds for att oka
personvalsinslaget och samtidigt behalla ett partiinflytande ar det
naturligt att forst prova om den nuvarande formellt betydande men
reellt ndrmast betydelselosa mojligheten att stryka kandidaters namn
pé valsedlarna kan goras mer effektiv. Kommittén har analyserat
denna frdga men funnit att detta inte dr en framkomlig vig.

Enligt direktiven dr utredningsarbetets Overgripande syfte att finna
en metod som minskar avstdndet mellan viljare och valda. Ett sitt
som kunde Gvervdgas for att nd detta mal vore att minska valkretsar-
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nas storlek. Detta har emellertid inte ingétt i kommitténs uppdrag och
det har inte heller befunnits vara mojligt att i detta skede behandla
frdgan om valkretsindelningen. Ett forslag till en dndrad valkretsindel-
ning finns emellertid i Personvals- och valkretsutredningens be-
tinkande Personval och valkretsindelning (SOU 1977:94). Det kan
anmirkas att en proposition beslutats den 17 december 1992 rorande
en dndrad valkretsindelning av Malm&hus ldn (prop. 1992/93:163).

Vid dvervégande av vilket system som bast uppfyller de i direktiven
givna fOrutsittningarna har kommittén sirskilt fist avseende vid att
detta bOr vara rimligt enkelt att tillimpa for de rostande samt att
sammanradkningsforfarandet gors si smidigt som mojligt.

Det dr emellertid ofrdnkomligt att ett kat personvalsinslag inom
ramen fOr ett listvalssystem kréver att viljaren pa ett eller annat sitt
markerar den eller de kandidater som han eller hon i forsta hand vill
se vald. Jamfort med den nuvarande ordningen tillkommer alltsd ett
moment. Det g&r d4 inte att bortse frin risken for missforstdnd med
otydliga eller felaktiga markeringar som foljd. Med hansyn hartill och
eftersom valet skall ha karaktdr av partival bor, enligt kommitténs
mening, ett nytt system konstrueras si att en valsedel som saknar
personmarkering, eller ddr denna dr otydlig, inte betraktas som ogiltig
utan tillgodorédknas partiet.

Kravet pa enkelhet har vidare lett kommittén till uppfattningen att
mer dn en personmarkering p& samma valsedel inte bor fa forekomma.
Om den fria nomineringsritten i princip skall behallas och flera listor
for samma parti i en valkrets tillatas, torde en ordning med flera
preferensroster komma att forsvdra sammanrdkningen och inte
ovdsentligt fordrdja valresultatet. Vidare kan man inte bortse fran att
det forutsdtter att viljarna har mycket god kéinnedom om kandidaterna.
Detta kan vara sdrskilt svart i valkretsar med manga mandat. En
nyordning bor dirfor innehalla att en viljare inte fir personrdsta pa
fler dn en kandidat. Skulle s& ske bor markeringarna och namnen pa
valsedeln anses obefintliga och rosten tillgodordknas partiet.

Kommitténs dvervigande leder fram till att personvalsinslaget i det
svenska valsystemet bor forstirkas genom att en mdjlighet till frivillig
personrdstning infors med en preferensrdstning som &r begransad till
ett namn. De viljare som inte vill rosta pad person skall liksom i dag
ha ritt att rosta pa en partilista eller p& en enbart partimarkerad lista.
Detta stillningstagande Overensstimmer med de grundliggande
principerna for hur personvalsinslaget i Danmark och Belgien #r
konstruerat. Aven Personvals- och valkretsutredningen och Folkstyrel-
sekommittén var inne p4 samma linje. Nér det géller hur systemet
ndrmare skall utformas skiljer sig emellertid kommitténs 6verviganden
fran Ovriga system. Hinsyn madste tas till de nuvarande speciellt
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svenska forhillandena som t.ex. att riksdagsval och kommunala val
forrittas samtidigt samt att nomineringsrdtten dr i det ndrmaste
oinskrankt. Vidare har valkretsindelningen och dess betydelse for
mandatfordelningen stor betydelse for hur ett mer personinriktat
system kan komma att verka.

Samtidigt som kommittén Overvdgt olika metoder for att Oka
personvalsinslaget i den svenska valordningen har det forts Over-
liggningar mellan de politiska partierna i vissa grundlagsfrgor och
frigor som berdr valsystemet och personvalsfrigan. Kommittén har
med hinsyn hartill funnit anledning att utarbeta flera modeller med ett
mer personinriktat valsystem for att ge underlag till den vidare
diskussion som kan komma att foras. De presenterade modellerna ger
uttryck for olika grad av personinflytande och forutsdtter ringa eller
mer langtgiende fordndringar av nuvarande valsystem.

Kommittén ldgger fram fyra modeller som alla bygger pa inslag
frin utlindska system. En fzysk modell forenar majoritetsval med
listval, en valkvotsmodell har utformats enligt belgisk forebild, ett
forslag med alternativa listformer bygger pa en idé fran det danska
systemet med flera listformer samt en modifierad dansk modell som
bygger pa det danska valsystemets sidoordnad uppstéllning.

Kommittén har ansett det angeldget att behandla de olika forslagen
relativt ingdende och med belysande exempel. Den tyska modellen
beskrivs dock mer principiellt eftersom den har bedomts fordra
fordndringar som faller utanfor kommitténs direktiv.

Aven om de olika modellerna beskrivs utforligt har det inte varit
nddvindigt att utforma detaljerade bestimmelser betriffande samtliga
forslag. Kommittén har valt att behandla ett av forslagen, som inte
utretts fullstindigt tidigare, mer ingdende. For detta har utarbetats
forfattningstext och specialmotivering. Kommittén har bestdmt att den
modifierade danska modellen, vilken bedomts innehilla de moment i
ett personvalssystem som kommittén funnit dndamdlsenliga under
nuvarande forhéllanden, skall bearbetas djupare.

6.2 Strykningar av namn pa valsedlar m.m.

6.2.1 Inledning

Strykningar av namn pa partiernas valsedlar och andra foréndringar,
som t.ex. dndrad ordningsfoljd mellan kandidaterna, har i riksdags-

valet veterligen aldrig lett till att en kandidat pA valbar plats blivit
utslagen av en kandidat med en sdmre placering. Detta brukar
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forklaras med att forandringarna dr for f4 for att ge effekt. En annan
vinkling dr att siga att det svenska valsystemet dr konstruerat s att det
fordrar en mycket hog grad av personrdstning i form av strykningar
m.m. for att listordningen skall kunna frangis. Om man vill gora det
nuvarande systemet mer effektivt i personvalshinseende utan att pa
nagot avgdrande sitt fordndra det finns tvd vigar att g4. Den ena
innebér att man inriktar sig pa att fi viljarna att i hogre grad 4n nu
utnyttja mojligheten att gora fordndringar pa valsedlarna i form av
strykningar, dndrad namnordning och tillskrivande av namn m.m. Den
andra dr att tekniskt géra om valsystemet pa si sitt att en forindrad
valsedel vid kandidaturvalet ges ett storre virde 4n i dag. Eftersom
strykningar dr de mest betydelsefulla forindringarna pa valsedlarna
talas i fortsdttningen enbart om strykningar.

6.2.2 Valjarna stimuleras att utnyttja strykningsméjligheten

En atgdrd som skulle kunna 6ka strykningarnas betydelse 4r alltsa att
forma véljarna att stryka namn pa valsedeln i hogre utstrdckning 4n i
dag. Detta skulle mojligen kunna ske genom 6kad information om hur
valsystemet fungerar. Det dr emellertid att beakta att vart nuvarande
system inte &r alldeles lattillgingligt vad gller behandlingen av
forandrade valsedlar och dessas betydelse for vem som slutligen skall
forklaras vald. Information skulle fordras bl.a. om de regler som finns
for registrering av partibeteckning och de bestimmelser som behandlar
i vilka fall namn pé valsedlar skall anses vara obefintliga.

Fragan ar ocksa vilket intresse det skulle finnas hos partierna att
uppmana till och upplysa om mdjligheten att stryka kandidater som
partierna sjdlva nominerat p4 de egna listorna.

Om strykningsméjligheten skall goras effektivare torde i forsta hand
andra atgérder 4n de nu nimnda f3 tillgripas.

6.2.3 Tekniska forandringar av valsystemet

Konsekvenserna av en strykning av ett namn p4 en valsedel ir dels att
den kandidat som stryks forlorar en rost, vilket forsimrar hans eller
hennes jimforelsetal, dels att de kandidater som stir efter den som
stryks flyttas upp pa listan och ddrmed fir bittre jimforelsetal. En
strykning kan dirfor anvindas i tva syften. Antingen for att markera
missndje med en viss kandidat eller for att forbittra chansen till inval
for de kandidater som star efter den som stryks. Denna distinktion r
av betydelse ndr man diskuterar en effektivisering av strykningar. Lite

91



Riksdagsvalet SOU 1993:21

slarvigt uttryckt kan man fraga sig om strykningarna skall anvindas
for att hjdlpa eller stjdlpa. Av forskningsprojektet, bilaga 2, framgar
att personmotivets innebord vaxlar. Mot bakgrund av att dndamalet
med en reform angldende personval dr bl.a. att minska avstindet
mellan viljare och valda, behandlas forst den mer positiva synen pé
strykningar.

Strykningar som ett medel att stddja vissa kandidater

Teoretiskt kan viljaren med strykningar fora upp en kandidat fran sista
plats pa listan till en topplacering. Forfarandet dr emellertid omstdnd-
ligt eftersom ett stort antal strykningar maste goras. Folkstyrelsekom-
mittén tog fasta pa detta och foreslog ett betydligt enklare sitt att fora
upp en kandidat till forsta plats. Kommittén foreslog att véljaren med
en siffermarkering i en ruta pd valsedeln skulle f4 ange om nagon
annan idn den som partiet nominerat skulle std dverst pa valsedeln.
Detta kan sdgas vara ett sitt att effektivisera den nuvarande stryk-
ningsmetoden, utan nigra mer ingripande fordndringar i det bakom-
liggande systemet. Den bdrande tanken var att mdjligheten till
forandringar skulle utnyttjas i storre omfattning om forfarandet blev
enklare. Fortfarande hade det emellertid krévts att mer &n 50 procent
av viljarna enat sig om nigon annan dn den som partiet nominerat for
att det forsta mandatet skulle besittas i strid mot listordningen. Vill
man 3stadkomma en foréndring i frAga om hur ménga viljare som
skall kunna bryta listordningen torde man fa soka sig till modeller som
innebir att personrosterna ges ett visst forsteg framfor listrosterna vid
sammanrikningen. Siddana modeller presenteras i senare avsnitt.

Strykningar som ett medel att hindra kandidater frdn att bli valda

Redan nu innebdr en strykning av ett namn p& en valsedel att
kandidaten betraktas som obefintlig pa den valsedeln. Sett isolerat for
sig dr alltsa strykningen till 100 procent effektiv. Det racker emellertid
inte for att pdverka det slutliga resultatet. I stédllet kan man rent
matematiskt hoja vérdet pa strykningarna. Det skulle innebéra att man
sdger att en strykning egentligen 4r vird mer &n just en strykning.
Man kan tdnka sig olika tillvdgagangssitt. En mojlighet dr att infora
en regel av den inneborden att en kandidat som far ett visst antal
strykningar helt slds ut fran listan. Om den spérren sitts vid ex-
empelvis 5 procent av partiets rostetal uppndr man en ordning som
maste sdgas gora strykningarna effektiva. Det dr dock att marka att en
siddan ordning Oppnar mdjligheten for sma grupper att paverka. En
grupp viljare kan sld sig samman och, under fOrutsittning att de
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uppgar till 5 procent av partiets viljare, vara helt sdkra pa att sl ut
en av kandidaterna pa listan.

Man kan ténka sig andra sitt att rent tekniskt ka virdet hos stryk-
ningarna. En variant ir att betrakta varje strykning som dubbel. Det
skulle innebéra att om en kandidat blivit struken pa 100 valsedlar s&
skall hans eller hennes namn anses som obefintligt pd 200. For att
nagon annan 4n nr 1 pa listan skall bli vald fordras d4 att 25 procent,
istéllet for som i dag 50 procent, stryker nr 1. Systemet kan sdgas
innebéra en slags negativ kumulering.

6.2.4 Kommitténs bedomning

Avgorande for hur ett system med effektiva strykningar bor utformas
ar vilket syfte strykningarna framst skall tjana. Skall de ses som ett
medel for viljarna att positivt uttrycka sina preferenser bor man
overvdga ett system av den art Folkstyrelsekommittén foreslog
eventuellt kombinerat med en negativ sparr som dock bor ligga
tillrdckligt hogt for att inte sma grupper skall kunna styra personvalet.
Det kan i detta sammanhang finnas anledning att erinra om att
Folkstyrelsekommitténs forslag bedomdes inte fA tillrdckligt stor
genomslagskraft (prop. 87/88:22 s. 34) och att det i Personvalskom-
mitténs direktiv framhalls att det forslaget inte utan vidare torde kunna
laggas till grund for en nyordning. Vill man i stillet att strykningarna
i forsta hand skall fungera som ett medel for viljarna att peka ut och
hindra mindre populdra kandidater finns anledning att verviga ett
system som medfor att strykningarna ges ett hogre virde. Ett sidant
system far dock en mycket negativ inriktning och det kan inte sigas
vara dgnat att minska avstandet mellan viljare och valda. Kommittén
anser sammanfattningsvis att det inte dr en framkomlig vig att ka
personvalsinslaget genom att forsoka effektivisera strykningsmojlig-
heten.

6.3 Majoritetsval och listval av tysk modell

@31 Grunddragen i forslaget

Ett sitt att 0ka personvalsinslaget dr att kombinera listval i regionala
kretsar med majoritetsval i enmansvalkretsar. Den birande tanken dr

att en viss andel av ledamoterna i riksdagen skall utses genom
majoritetsval i enmansvalkretsar medan aterstoden skall viljas genom
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listval i regioner. Det innebdr att varje viljare far avge tva roster. En
i majoritetsvalet och en i det regionala listvalet. Personvalsinslaget
forstirks genom inférande av enmansvalkretsar framfor allt genom att
de kandidater som nomineras i dessa kretsar kommer att bli mycket
synliga for viljarna, sirskilt under valrorelsen. Daremot kan det inte
sdgas att inforande av enmansvalkretsar okar viljarnas mdjligheter att
paverka vilken av partiets kandidater som skall representera partiet.
Det 4r tvirtom si att viljarnas inflytande i detta avseende kommer att
vara obetydligt just i enmansvalkretsarna, eftersom partierna nomine-
rar endast en kandidat. I och for sig skulle systemet medge att flera
kandidater nominerades. Risken for rostsplittring skulle emellertid
gora att det finns skil for partierna att 4ndd nominera endast en
kandidat. Den bristande mojligheten att piverka kandidaturvalet i
enmansvalkretsarna kan kompenseras genom att man i systemet for de
regionala listvalen infor en mojlighet till preferensrostning. Kommittén
har funnit att preferensrdstningen bor vara begrinsad till endast ett
namn (jfr avsnitt 6.1). For att gora listvalet effektivt maste man infora
indrade regler for hur mandaten skall fordelas inom partierna. Ett
system som kombinerar majoritetsval i enmansvalkretsar med
regionala listval fordrar vasentligt djupare ingrepp i det nuvarande
systemet dn de modeller som presenteras senare, bl.a. darfor att landet
maste indelas i enmansvalkretsar och regioner for listvalen. Val-
kretsindelningen och relationen mellan det totala antalet mandat i en-
mansvalkretsarna och det sammanlagda antalet regionala listmandat
kan betecknas som nyckelfragor.

6:3:2 Relationen mellan enmansvalkretsar och regionala
kretsar

Utgangspunkten ér att de 349 mandaten i riksdagen skall fordelas
mellan enmans- och regionala kretsar. Ett alltfor stort antal en-
mansvalkretsar kommer att leda till att riksproportionaliteten sitts i
fara. Anledningen hirtill 4r att stora partier tenderar att gynnas av val
i enmansvalkretsar. Som jimforelse kan ndmnas att i Tyskland, dér
hilften av ledaméterna i forbundsdagen utses genom val i enmansval-
kretsar, har mellan 4ren 1961 och 1987 samtliga mandat i enmansval-
kretsarna vunnits av CDU/CSU eller SPD. Dirfor maste man ta
hénsyn till partistrukturen vid utformningen av systemet. Berdkningar
visar att vid en relation som innebédr 174 mandat i enmansvalkretsar
och 175 regionmandat skulle Socialdemokraterna med utgdngspunkt
fran resultatet vid 1988 &rs riksdagsval ha erhdllit 168 av de 174
mandaten i enmansvalkretsarna, medan ett riksproportionellt rattvisan-
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de resultat hade varit 152 mandat. Det innebir att ett stort inslag av
enmansvalkretsar sannolikt kommer att ge upphov till valteknisk
samverkan eller valkarteller. Ett sitt att komma till ritta med denna
situation 4r att begriinsa antalet enmansvalkretsar.

Ett slutligt forslag enligt denna modell maste foregds av en
noggrann analys av valkretsarnas antal och geografiska utformning.
Likasd maste de regionala kretsarna konstrueras si att verensstim-
melse nds med regionens struktur i dvrigt.

6.3.3 Mandatfordelningen mellan partier och
overskottsmandat

Mandatfordelningen mellan partierna bor liksom nu ske med den
jdmkade uddatalsmetoden. Avgorande for valresultatet mellan partierna
blir resultatet i de regionala listvalen. Det ir alltsi det resultatet som
bestdmmer hur manga platser i riksdagen ett parti kommer att .

De mandat som ett parti har fitt, besitts med de av partiets
kandidater som har segrat i sina enmansvalkretsar. Om inte alla
mandat kan besittas pa det viset, skall aterstiende mandat tilltridas av
dem som varit mest framgéngsrika i de regionala listvalen. Skulle ett
parti ha fatt fler mandat i enmansvalkretsarna in vad det ir berittigat
till enligt resultatet fran listvalen uppkommer Gverskottsmandat. Det
tidigare nimnda exemplet visade att Socialdemokraterna vann i 168
enmansvalkretsar, men enligt listvalen var berittigade till endast 152
mandat. 16 Overskottsmandat uppkom alltsd. Det torde inte vara
mdjligt att finna en ordning som helt eliminerar risken for Gver-
skottsmandat. Det finns da tva alternativ. Antingen far partiet behalla
dem och riksdagen utokas under mandatperioden med motsvarande
antal platser, eller far partiet avstd fran att besitta mandaten. Det
senare alternativet dr det principiellt mest tilltalande eftersom det
medverkar till ett proportionellt rittvisande resultat. Det ir emellertid
kommitténs bedomning att det skulle vara utomordentligt svart att
vinna forstelse for det synsittet bland partier, kandidater och viljare.
Infor man ett system av denna art torde man dirfor i acceptera att det
nagon gang kan intriffa att Gverskottsmandat uppstar och att riksdagen
far ett flytande antal platser under mandatperioden. D4 maste regler
inforas som omojliggor lika rostetal i kammaren. Det finns emellertid
stora mojligheter att minska risken for Gverskottsmandat genom att
begrdnsa antalet enmansvalkretsar. Ju firre sidana kretsar, desto
mindre risk for Gverskottsmandat.
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6.3.4 Mandatfordelningen inom partierna

Vad forst giller enmansvalkretsarna finns inget annat alternativ &n att
14ta rostetalet pa varje kandidat vara avgorande. Den kandidat som far
flest roster skall alltsa forklaras vald.

Nir det giller det regionala listvalet kan man tdnka sig olika
mojligheter. Ett alternativ som ligger ndra till hands ér att behdlla de
nuvarande reglerna och lita varje kandidats jamfOrelsetal vara
avgorande. I kombination med majoritetsvalsystemet skulle det
emellertid leda till att viljarnas mojligheter att paverka kandidaturvalet
fran det parti de sympatiserar med blev mycket begransade. Kommit-
tén anser darfor att det inom listvalssystemets ram bor inforas en
mojlighet till preferensrdstning ddr véljarna i hogre grad 4n i dag kan
paverka kandidaturvalet. En limplig ordning kan vara att pa det sétt
Folkstyrelsekommittén foreslog, underlitta for véljaren att uttrycka
sina preferenser men 14ta mandatfordelningsreglerna vara oforandrade.
Foljden skulle bli att valsedeln ges en utformning dér véljaren med en
markering kunde ange den kandidat som han eller hon ville placera
overst. Fortfarande blir det dock varje kandidats jamforelsetal som blir
avgorande for i vilken ordning kandidaterna skall viljas in.

6.3.5 Kandidatnomineringen och den fria
nomineringsratten

Forutom nomineringen till de regionala listvalen kommer de partier
som s4 onskar att f4 nominera kandidater till valet i enmansvalkretsen.
Nagon lagreglering av partiernas nomineringsforfarande torde inte
behovas. Det finns heller inte anledning att, utom nir det galler
enmansvalkretsarna, begrinsa ritten att kandidera i flera valkretsar
samtidigt. Det fir anses vara oldmpligt att en kandidat stéller upp i
flera enmansvalkretsar eftersom det inte kommer att finnas nagon
naturlig ersittare for kandidaten om han eller hon blir vald i flera
enmansvalkretsar. Diremot bor det vara mojligt for samma person att
kandidera samtidigt i bade de regionala valen och enmansvalkretsarna.
Det sagda innebir att sirskilda regler for dubbelvalsavveckling och
utseende av ersittare och eftertridare behovs. Ett bibehallande av den
fria nomineringsritten innebdr att det knappast dr mdjligt att infora
officiell kandidatur si att det fore valdagen star klart vilka personer
som kandiderar. Dirmed forsvdras mojligheten att konstruera en
valsedel som upptar samtliga kandidater.
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Bestdammelser till skydd for partibeteckning maste inféras som en
foljd av direktivens krav pd att den fria nomineringsritten bor
behallas. Vad giller listvalen torde samma system som foreslagits i
avsnitt 5.6.4 kunna tillimpas. Det innebdr allts4 att varje valsedel som
har en registrerad partibeteckning for ett parti som anmilt kandidater
maste som forsta och andra namn uppta anmilda kandidater om
valsedeln upptar mer @n ett namn. Finns det endast ett namn pa
valsedel skall detta vara anmalt.

Vad giller enmansvalkretsarna leder ett bibehillande av den fria
nomineringsritten till att vem som helst kan stilla upp i valet under
valfri partibeteckning. Sannolikheten torde inte vara stor att samma
parti stiller upp med mer @n en kandidat. Diremot kan minoritets-
grupper inom partierna lansera en "sprangkandidat”.

For att systemet med enmansvalkretsar i kombination med fri
nomineringsrdtt inte skall bli ohanterligt bor nigon form av spirr
inforas for deltagande i valet. Darfor bor endast den som kan visa att
han eller hon stods av ett visst antal rostberittigade personer,
forslagsvis 200, tillatas stélla upp i enmansvalkretsarna. Den som vill
delta i valet har att anmdla det hos RSV som kontrollerar att veder-
borande uppfyller kraven. Roster pd kandidater i enmansvalen som
inte namnger en sddan godkdnd kandidat blir ogiltiga. Samman-
fattningsvis innebdr det sagda att den fria nomineringsritten kan
bibehallas i princip oforéndrad i de regionala valen, men inte later sig
forenas sdrskilt vl med val i enmansvalkretsar, dir officiell kandida-
tur framstar som det naturliga.

6.3.6 Ersattarsystemet och dubbelvalsavveckling

Ersittare och eftertrddare for kandidater utses alltid bland de icke
valda kandidaterna pa listorna i de regionala valen, varvid varje sidan
kandidats jamforelsetal far bli avgorande for ordningen.

En kandidat som blir vald i tva eller flera regionala kretsar tilltrider
mandatet i den krets dér hans eller hennes jamforelsetal dr storst. Blir
samma kandidat vald i dels en enmansvalkrets och dels en regional
krets méste enmansvalkretsen fi foretrdde. Dar finns det ju ingen
annan foretrddare for partiet som kan besitta mandatet. I en sidan
situation far partiets representant i det regionala valet som stod nist i
tur att bli vald, forklaras invald.
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6.3.7 Forhandsanmélan

Partierna bor vara skyldiga att anmila sitt deltagande senast 30 dagar
fore valdagen. Savitt giller de enskilda kandidaterna bor inforas en
mojlighet att anmdla sitt deltagande. Anledningen hirtill dr att det
annars torde bli svart att trycka valsedlar som samtidigt upptar de
olika kandidaternas namn i bAde enmansvalen och regionvalen. Att s&
kan ske fir ndrmast betraktas som en nddvindighet i ett system dar
viljaren har tva roster. Alla kandidater som har anmilt sitt deltagande
senast en viss dag bor alltsd uppforas pa en och samma valsedel dér
det klart framgar vilket parti kandidaten representerar och om
vederborande kandiderar i en enmansvalkrets eller i en regional krets.
Sista dag for anmailan bor ldmpligen sammanfalla med den tidpunkt
som i dag dr sista dag for bestillning av valsedlar, dvs. kring forsta
veckan i maj.

6.3.8 Sammanfattande beddmning

Det mest framtridande draget i den tyska modellen dr att valet av
vissa av de kandidater som skall representera ett parti sker genom
majoritetsval i enmansvalkretsar. Aven om viljarna inte kan pavera
vem partiet nominerar blir personvalet sé tillvida utdkat genom att
kandidaterna blir mycket synliga for véljarna, sdrskilt under val-
rorelsen. Personvalsmomentet forstirks ddrutdver genom att preferens-
rostning medges vid de regionala listvalen. Riksproportionaliteten
behills genom att fordelningen av mandat mellan partierna sker pa
grundval av listvalen i regionerna.

Emellertid kan ett majoritetsval komma att leda till att stora partier
gynnas pa bekostnad av de sma. Det i sin tur kan ge upphov till att de
mindre partierna gar samman i nigon form av valsamverkan. Hur
denna situation skall behandlas och i vilken mé&n den behdver regleras
maste bli foremal for Overvdganden som inte ingdr i kommitténs
uppdrag. Vidare forutsitter modellen att inskrankningar gors i den fria
nomineringsritten. Frigan om Overskottsmandat maste losas. An-
passning maste ocksa ske till "smapartisparren" och framforallt méste
en ny valkrets- och regionindelning ske.

Sammantaget finner kommittén att, &ven om en modell efter tysk
forebild uppvisar flera tilltalande drag frén strikt personvalssynpunkt,
en saddan modell kridver dverviganden av ett slag som griper in i ett
storre sammanhang med forandringar av grundldggande forhdllanden
for de politiska partierna och viljarna. Ett sddant arbete faller utanfor
kommitténs uppdrag.
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6.4 Valkvotssystem av belgisk modell
6.4.1 Grunddragen i forslaget

Denna modell bygger, liksom personvalsutredningens forslag, pA den
belgiska valordningen. Kommitténs forslag foreter darfor ocksa stora
likheter med det som Personvals- och valkretsutredningen presentera-
de. Den huvudsakliga skillnaden ar att den modell som nu liggs fram
visar pA mdjligheten av att infora en sparregel som innebir en garanti
for att inte mycket smé viljargrupper skall kunna styra personvalet.

Grundtanken dr att partierna precis som i dag skall rangordna
kandidaterna pa valsedlarna och att viljaren p4 valsedeln skall kunna
markera den kandidat som han eller hon helst vill se invald. Endast en
saddan markering far goras. Det dr dock inget krav att nigon sidan
markering gors. Preferensrostningen ar saledes frivillig. En kandidat
som markerats pd valsedeln sigs ha fatt en personrdst. De kandidater
som uppndr ett visst antal personrdster, den s.k. valkvoten, blir direkt
invalda som partiets representanter oavsett var pi listan de &r
placerade. Hirvidlag spelar alltsé listordningen ingen roll. For de
kandidater som inte far tillrdckligt med personrGster fir diremot
listordningen Dbetydelse. Alla omarkerade namnvalsedlar, s.k.
partirOster, kommer ndmligen att tilldelas dessa kandidater, si 1angt
de rdcker, si att s4 manga som mdjligt uppnar valkvoten och kan
forklaras valda. Tilldelningen sker uppifran pa listan vilket gynnar de
kandidater som placerats hogt.

Nedan anges ndrmare hur valkvoten berdknas och hur mandatfor-
delningen sker. Avgorande for hur stort personvalsinslaget kommer att
bli dr framst i vilken utstrickning som viljarna kommer att utnyttja
mojligheten till preferensrostning. Ett stort antal preferensroster okar
sannolikheten for att listordningen kommer att fringis, vilket for
véljaren kanske dr det mest synliga beviset for att personrdstningen
fatt effekt. Systemet bor rimligen ocksa leda till att det blir mer
meningsfullt dn i dag for en kandidat att profilera sig.

Vidare torde det bli mer intressant for olika intressegrupper att
stodja och fora fram sin kandidat.

Det kan dock finnas anledning att erinra om mdjligheten av att
personvalsinslaget, dven om madnga viljare preferensristar, inte blir
alldeles synligt. Forklaringen till detta ar att partierna och viljarna gor
samma virdering av de personer som kandiderar. Detta, som i och for
sig rimligen bor ses som en fordel, kan leda till att toppnamnen pa
listorna far det alldeles Gvervigande antalet personroster. Det i sin tur
kan innebdra att listordningen i praktiken sédllan kommer att fringas,

99



Riksdagsvalet SOU 1993:21

vilket kan tolkas som att valsystemet inte pA nigot avgérande sitt har
fordndrats genom att mdojligheterna till personval Okat.

6.4.2 Valkvot och mandatférdelning

Forslaget berdr endast mandatfordelningen inom partierna. Det
innebdr att de nuvarande reglerna for fordelning av mandat mellan de
olika partierna kan behdllas oforindrade. Mandatfordelningen inom
partierna sker med en valkvotsmetod enligt foljande: En valkvot
berdknas enligt foljande formel

a
b+c+1

a = antalet rOster pa partiet inom valkretsen
b = antalet valkretsmandat till partiet
¢ = utjdmningsmandat som partiet vunnit i valkretsen

Valkvoten motsvarar det minsta antal roster som fordras for att vinna
ett mandat. Den eller de kandidater som fétt lika méinga eller fler
roster 4n som motsvarar valkvoten forklaras direkt invalda. Om inte
alla partiets mandat kan besittas pa detta satt sker fo6ljande. PartirOster
overfors till de dnnu ej invalda kandidaterna. Overforingen kan ske
enligt olika principer. I det belgiska valsystemet tilldelas kandidaterna
partirdster enligt listordningen, pd det sitt som beskrivits inlednings-
vis. Det innebdr alltsa att den av de kandidater som inte blivit invald
pé personrdster och som star dverst pd listan tilldelas partirdster till
dess han eller hon uppnar valkvoten. Om det dérefter finns kvar
partirdster att fordela gér dessa till den som dr nést i ordning pé listan
osv. Denna princip for fordelning av partirfster innebdr att partiets
rangordning av kandidaterna far en forhdllandevis stor genom-
slagskraft. Personvalsinslaget blir ddrmed mindre patagligt. Ett annat
sdtt att fordela partirOsterna ar att lata personrdsterna styra for-
delningen. Den kandidat som fatt flest personrdster (men inte blivit
direkt vald) skulle vara forst i tur att tilldelas partirGster, ddrefter den
med nist flest personrdster osv. till dess samtliga partirdster fordelats.
Denna senare variant skulle i praktiken innebéra att personrdsternas
fordelning blev helt avgorande for kandidaturvalet. Det skulle
emellertid kunna leda till ett alltfor reducerat inflytande for partierna.
Kommittén finner darfor inte anledning att inom ramen for valkvots-
systemet foresld ndgon annan metod for fordelning av partirdster dn
den som tillimpas i det belgiska systemet. Om det finns mandat kvar
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att fordela sedan samtliga partiroster fordelats kommer dessa att
fordelas enbart med ledning av personrdsterna.

For att ge en uppfattning om vad som fordras i friga om antal
rOster for att en kandidat skall bli invald direkt p4 grund av person-
roster har valkvoten berdknats med utgingspunkt fran resultatet i det
senaste riksdagsvalet. Dessa berdkningar finns i bilaga 4. Det bor
observeras att i de atskilliga fall som ett parti vunnit endast ett mandat
kommer det att fordras att mer @n halften av partiets viljare forenar
sig om en annan kandidat dn den som stir Gverst pa listan for att
listordningen skall frangas.

Négra exempel med utglngspunkt i resultatet fran riksdagsvalet ar
1991 kan illustrera valkvotsberdkningen.

Exempel 6.1
Valkrets Parti Valkvot
Stockholms ldn: Socialdemokraterna 14 439 (173 268:11+1)
Moderata samlingspartiet 14 305 (185 968:12+1)
Alvsborgs N Folkpartiet lib. 7582 1 ([15.164:154-1)
Centern 01218 K (18:242: 1+ 1)
Fyrstads- Kds 7 884 (15768:1+1)
kretsen
Vinsterpartiet 5278 (10557:1+1)
Ny demokrati 8772 (17 545:1+1)

Teoretiskt kan en person mer 4n antalet mandat uppna valkvoten. For
detta krdvs att samtliga dessa uppnitt exakt samma rostetal som
valkvoten. Exempelvis om tvé kandidater pA Vinsterpartiets lista ovan
fatt vardera 5278 roster. I ett siddant fall far listordningen bli
avgorande.

Sammanrakningsforfarandet kan ocksd illustreras med négra
exempel.
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Exempel 6.2

Ett parti har fatt 8 000 roster varav 4 000 ér partirdster och 4 000
personrdster. Partiet har vunnit 2 mandat. Personrosterna fordelar sig
pa de olika kandidaterna enligt foljande:

A 2500
B 800
C 400
D 300

Valkvoten blir 8 000 = 2 666

24

Ingen av kandidaterna har fatt fler roster 4n valkvoten. Overforingen
av partirdster ger foljande resultat:

A 2500 + 166 = 2 666
B 800 + 1866 = 2 666
C 400 + 1968 = 2 368
D308 4 &9 300

A och B uppnér valkvoten med hjilp av Overforda partirGster och
forklaras valda.

Exempel 6.3

Om personristerna starkt avviker fran partiets rangordning far de
storre betydelse for resultatet, vilket framgar av foljande exempel.

Forutsdttningarna &r desamma som tidigare men personrdsterna
fordelar sig pa foljande satt:

A 300
B 400
C 2500
D 800

Overforingen av partirdster ger foljande resultat:
A 300 + 2366 = 2 666

B 400 + 1634 =2034
C 2500+ 0 =2500
D 80+ 0 = 800
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A uppnér valkvoten med hjdlp av dverforda partirdster. Aterstiende
partirdster rdcker inte for att B skall uppnd valkvoten. C har fler
personrdster dn B:s totala antal roster. Valda blir A och C.

Systemets effektivitet

Av de angivna exemplen dér partierna gatt fram med endast en lista
kan utldsas att personrdsternas betydelse for personvalet beror pa hur
de fordelar sig pa de olika kandidaterna. I princip fir de storre
betydelse ju mer de avviker fran listordningen. Av storre betydelse ir
emellertid hur stor andel av viljarkiren som utnyttjar mojligheten till
personval. Om det stora flertalet viljare personrdstar kommer inte
partirdsterna att récka sarskilt 1angt i dverforing och det blir person-
rosterna som avgdr. Intréffar det motsatta, att fi personrdstar,
kommer listordningen att Gverleva. Effekten av personvalet limnas
alltsa i véljarnas hinder. Det bor dock pdpekas att en kandidat som
stdr pa forsta plats alltid dr garanterad inval om partirdsterna uppgdr
till valkvoten. Detta 4r av stort intresse med hinsyn framforallt till den
radande partistrukturen i Sverige. Som framgir av bilaga 4 ir det
namligen, med undantag for Socialdemokraterna, mycket vanligt att
ett parti i riksdagsvalet vinner endast ett mandat i de valkretsar partiet
tar mandat. I alla sddana fall dr det en nodvindig forutsdttning att
mer dn hdlften av partiets valjare personrdstar och forenar sig om en
och samma kandidat for att ndgon annan dn den som stdr forst pd
listan skall bli vald. Valkvotssystemet innebir sledes att betydligt fler
an halften av viljarna miste utnyttja mojligheten att personrosta for att
personvalsinslaget skall sld igenom. Att si skulle bli fallet forefaller
mindre sannolikt mot bakgrund av vad som #r kint frin Danmark och
Belgien, ddr ca 50 procent av viljarna utnyttjar personvalsmojligheten
i de nationella valen. Valkvotssystemet kan dirfor inte antas bli
sarskilt effektivt om det skall tillimpas i kombination med de
nuvarande reglerna for fordelningen av mandat mellan partierna. For
det fall en annorlunda valkretsindelning, med storre valkretsar,
tillskapas kan forutsattningarna for ett valkvotssystem komma att bli
bittre. Ju fler mandat ett parti vinner i en valkrets, desto storre blir
niamligen mdjligheten att personvalsinslaget slar igenom vid for-
delningen av de sista mandaten.

Sma rostetal

I vissa situationer kan ett forhallandevis litet antal roster leda till att
en kandidat blir invald, vilket visas med foljande exempel.

103




Riksdagsvalet SOU 1993:21

Exempel 6.4

Partiet har fatt 8 000 roster och vunnit 4 mandat. Av rosterna ér 3 000
partirster och 5 000 personrdster. Valkvoten blir 8 000 = 1 600
4+1

Personrdsterna fordelar sig enligt foljande:

A 4500
50
150
90
100
110

Tmo QW

A har uppnétt valkvoten med enbart personrdster och forklaras vald.
Direfter sker dverforing av partir0ster.

B 50 + 1550
C 150 + 1450

1 600
1 600

B och C erhdller partirdster upp till valkvoten och forklaras valda.
Direfter finns inga partirdster att fordela. Det fjarde och sista
mandatet gir till F eftersom F har flest personrdster bland de
dterstdende kandidaterna.

Det dr framforallt di nagon eller nagra kandidater fatt 1angt fler
personrdster d@n vad som krdvs for inval, Overskottsroster, som
situationer av nu angivet slag kan uppkomma. Risken for att detta
skall intréffa vid val till riksdagen kan inte bedomas vara sdrskilt stor
eftersom rostetalen 4r stora och antalet mandat i varje valkrets ar
forhillandevis begransat. Vid de kommunala valen &r risken naturligt-
vis mer pataglig. Ett sitt att forhindra att sma véljargrupper eller rent
av enstaka viljare fir ett avgorande inflytande pa personvalet dr att
inféra en sparregel. En sidan skulle innebéra att en kandidat maste
uppna ett visst minimum av personroster for att listordningen skall f&
frangads. Ett annat sétt dr att behandla de Overskottsroster som en
kandidat fir som partirdster och dverfora dem till ovriga kandidater.
Oavsett vilken metod som anvidnds minskar personvalsinslaget och
systemet blir mer detaljerat. Det kan ifrdgasittas om s&dana &tgarder
ar befogade vid riksdagsvalet dir risken som nyss sagts inte kan
bedomas som sirskilt stor for att smad grupper skall kunna styra
personvalet. Hirtill kommer att en spérregel inte tjdnar ndgot syfte i
alla de fall da ett parti vunnit endast ett mandat i en valkrets. Vid de
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kommunala valen diremot torde det vara nddvindigt med regler som
forhindrar den slumpmassighet som kan uppsta till foljd av att mycket
sma rostetal blir avgorande for kandidaturvalet. Med hédnsyn hirtill
och di det inte gir att helt bortse frdn en viss slumpmdssighet vid
riksdagsvalet samt det maste ses som en fordel att samma ordning
tillimpas vid samtliga val, anser kommittén att valkvotssystemet,
ocksd vad giller riksdagsvalet, bor kompletteras med regler som
garanterar att sma viljargrupper inte tillats styra personvalet. Kommit-
tén har Overvigt olika metoder och funnit att en spirregel dr mest
andamalsenlig. En spérregel kan konstrueras pa i princip tva olika
sédtt. Det ena ar att faststdlla en procentsats av partiets rostetal som
alltid maste uppnis for att en kandidat skall kunna bli vald i strid mot
listordningen. Det andra sdttet dr att bestimma spirren till en viss
andel av valkvoten for att si skall fi ske. Kommittén forordar den
forra metoden bl.a. av det skilet att den dr enklare att tillimpa. Ett
exempel kan visa hur regeln fungerar. Sparren har i exemplet satts till
5 procent av partiets rostetal.

Exempel 6.5 Spérr i procent av rostetalet

Exemplet utgar frin den situationen att en kandidat far betydligt fler
personroster dn de dvriga.

Ett parti har fatt sammanlagt 60 000 roster och 5 mandat. Valkvoten
uppgér till 10 000 roster. 35 000 av partiets viéljare har personrdstat.
Personrosterna fordelar sig enligt foljande.

A 25500
1 900
1 000
2 100
1700

300
2 500

TQmMmoaw

A har uppnitt valkvoten och &r direkt vald. B tilldelas 8 100 partirds-
ter, uppnir valkvoten, och ir vald. C tilldelas 9 000 partirdster,
uppndr valkvoten och dr dérefter vald. D tilldelas aterstiende 7 900
partirGster, uppndr valkvoten, och ir ddrefter vald. Nu Aterstdr inga
partirgster att dela ut. Utan nigon spdrregel skulle i detta lige H
besitta sista mandatet eftersom H har flest roster. Med en sparr pd 5
procent av partiets rostetal, dvs 3 000, roster blir i stillet E vald,
eftersom listordningen da blir géllande. H skulle i denna situation ha
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behovt ytterligare 500 roster for att komma upp till spirren och bryta
listordningen.

I avsnitt 7.3, som behandlar de kommunala valen, utvecklas
resonemanget ytterligare.

6.4.3 Flera listor

Systemet medger att ett parti gir fram med flera listor i samma
valkrets. Det medger dven att springlistor fors fram. Samman-
rakningsforfarandet blir d4 nigot mer komplicerat. Grundprincipen ir
dock densamma. For de ndrmare detaljerna hiinvisas till Person-
valsutredningens betdnkande Personval- och valkretsindelning (SOU
1977:94), med exempel pA mandatfordelning da ett parti gar fram med
flera listor.

6.4.4 Ersittare och dubbelvalsavveckling

Ersdttarna utses frdn samma lista som ledamoten. Sammanrikningsfor-
farandet fortsitter si 1dngt som kridvs for att ersittare skall kunna
utses. For varje kandidatlista som erhdllit mandat utses minst tre
ersttare. Ersdttare for kandidat som valts p4 grund av personrdster till
ett storre antal dn valkvoten utses fran den lista dir kandidaten erhallit
flest preferensroster. Om ersittare undantagsvis inte kan utses fran den
lista pa vilken ledamoten blivit vald dirfor att det inte finns tillrdckligt
med kandidatnamn, skall ersittare utses i forsta hand fran annan lista
for partiet i valkretsen. Kan ersittare inte heller utses p4 detta siitt fir
ersattaren himtas frdn en annan valkrets. I dessa senare fall skall
endast en ersittare utses.

Har nagon blivit vald i mer n en valkrets skall kandidaten tilltrida
mandatet i den valkrets dir han eller hon fitt flest personrdster.
Mandat som kandidat inte tilltrdder skall tillfalla den kandidat som stir
i tur att erhdlla mandat p4 den eller de kandidatlistor fran vilka den
valda kandidaten avvecklas. For att avgdra vem stir i tur att erhalla
mandat far goras en ny fordelning av listr6ster pa dessa listor. For de
ndrmare detaljerna kan dven i detta avseende hinvisas till betinkandet
Personval- och valkretsindelning (SOU 1977:94).
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6.4.5 Anmilan av kandidater till skydd for partibeteckning
och forhandsanmaélan av parti

Det finns inte anledning att anta att risken for illojala forfaranden
kommer att minska nimnvirt genom att ett valkvotssystem infOrs.
Listordningen kommer nimligen att fi ett relativt starkt genomslag
vilket dr en fOrutsittning for det missbruk som forekommer nu.
Kommittén anser dirfor att den nuvarande principen om anmilan av
kandidater till skydd for partibeteckning bor behallas och fOrstirkas
genom ett krav pa att bade det forsta och det andra namnet pa
valsedeln skall vara anmilda namn. Konsekvensen av att valsedlar inte
uppfyller detta krav &r att samtliga namn pé valsedeln betraktas som
obefintliga och rosterna tillfaller partiet.

Vidare bor partierna vara skyldiga att anmiila sitt deltagande i val 30
dagar fore valdagen av skil som ndmns i avsnitt 6.6.9.

6.4.6 Sammanfattande beddmning

En metod som bygger pi det belgiska valsystemet ger viljarna
mojlighet att uttrycka att de vill ge foretrade for en kandidat framfor
en annan. Liksom fallet dr i Belgien dr det framst mdjligheten for
viljarna att visa partierna huruvida dessas nomineringar 6verensstim-
mer med viljarnas uppfattning, som 4r den frimsta effekten av
valsystemet. Det bidrar ddrigenom till partiernas dvervdganden infor
framtida nomineringar och forstirker mojligheten for véljarna till en
mer personlig kontakt med de politiska foretradarna.
Valkvotsystemet innebir emellertid inte att vdljarna vid valtillfdllet
i nigon storre min kan piverka valet av de personer som skall
foretrdda dem. I vart fall ddr ett parti vunnit endast ett mandat i en
valkrets far det bedomas att det endast blir undantagsvis som listord-
ningen kommer att frangds. Som illustration kan nimnas att det i
Belgien under 4ren 1919 - 1985 endast forekommit i 27 fall att nagon
som inte stitt pd valbar plats pa listan blivit vald pd grund av
personrdster. Detta beror bl.a. pa att minst hélften av de rostande i en
valkrets maste personrdsta och forena sig om en och samma kandidat
for att det forsta namnet pi en lista skall frangds. Eftersom val-
resultaten i Sverige har visat, att det vanligaste fallet 4r att ett parti
vinner endast ett mandat i en valkrets och erfarenheterna frén linder
med personval visar att omkring 50 procent av viljarna personrostar,
blir viljarnas paverkan pa kandidaturvalet obetydlig. I valkretsar dar
partierna vinner ménga mandat kan valkvotsystemet emellertid ge mer
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inflytande 4t viljarna, sirskilt nér det giller de sist vunna mandaten.
Det kan tilldggas att, enligt uppgifter som inhimtats fran Belgien, gir
den diskussion som nu fors dir ut pi att minska inflytandet for
partilistan antingen genom att enbart preferensrostning skall tillatas
eller att Gverforingen av partirdster skall slopas.

Kommittén har ocksa, enligt sina direktiv, att beakta att inte ett fital
rostande kan paverka kandidaturvalet. Den risk i detta hinseende som
valkvotsmodellen innehaller maste vid riksdagsvalen vara i det
narmaste forsumbar. Det belgiska exemplet visar att det ir ytterst
sdllan en sidan situation uppstir. Infors dessutom en spdrr, sd som
foreslagits, bortfaller risken helt.

Kommitténs krav pa att ett nytt system skall vara rimligt enkelt att
tillampa for de viljande far anses uppfyllt. Diremot kan valkvotsmo-
dellen sigas vara svargenomtringlig for viljarna vad avser effekterna
av en avgiven personrost. Detta beror frimst pi Overforingen av
partirdster. En person som fatt fler personroster 4n en annan kan bli
forbigangen dven om antalet personroster dr hogt men inte nir upp till
valkvoten. For att en viljare skall forstd hur personrdstningen kan
goras effektivare fordras ocksi att han eller hon har kunskap om
sammanrakningsforfarandet. Detta blir relativt komplicerat om
mdjligheten for partierna att g4 fram med flera listor och den fria
nomineringsritten skall behallas. Sirskilt giller det i de kommunala
valen.

Sammantaget finner kommittén att ett valsystem som bygger pa den
belgiska valkvotsmodellen ur strikt personvalssynpunkt har obestrid-
liga fordelar framfor vart nuvarande valsystem men att genomslaget
for viljarnas paverkan kan bli ringa och att sammanrakningsfor-
farandet blir krangligt och riskerar att fordroja valresultatet.

6.5 Alternativa listor

6.5.1 Grunddragen i forslaget

Denna modell ar utformad efter en idé fran det danska systemet med
flera listformer. Det fortjénar att framhallas att det framfor allt ir
mojligheten for partierna att vilja mellan olika listformer i samma
valkrets som har betraktats som det efterstrivansvirda. I Ovrigt har det
forhdllandevis komplicerade danska systemet fatt st tillbaka for
enklare 10sningar. Saledes innebir forslaget inte nagon dndring i den
nuvarande valkretsindelningen. Inte heller behdver de nuvarande
reglerna for hur mandaten skall fordelas mellan partierna forindras.
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Diremot kridvs vissa forindringar i ordningen fOr utseende av
ersittare. Systemet bygger pa den grundliggande tanken att varje
enskilt parti, i varje valkrets dar det stiller upp, far avgora hur stort
inflytande partiets viljare skall fi pa urvalet av partiets kandidater.
Det parti som i en viss valkrets Onskar en storre kontroll dver
personsammanséttningen kan anvinda en listform som i allt vésentligt
motsvarar den vi har i dag. De partier som Onskar i hogre grad
overlata kandidaturvalet till viljarna fir mgjligheten att gd fram med
listor dir viljarna har att markera den kandidat de helst Onskar se
vald. Antalet personrdster pa varje kandidat blir d4 avgorande for
vilka kandidater som skall forklaras valda.

Utgangspunkten ir allts3 att tv listformer skall kunna komma till
anvindning. Valet av listform kommer att avgora hur de mandat som
partiet har vunnit skall fordelas pa partiets kandidater. I fortséttningen
kommer termen partiuppstdllning att anvindas for den listform som
ger partierna ett stort inflytande pA kandidaturvalet. For den andra
listformen anvinds termen personuppstdlining. For att gora systemet
s4 latthanterligt och begripligt som mdjligt bor det inte fi forekomma
mer #n tva olika listformer. Ett och samma parti bor av samma skal
inte heller f4 g fram med olika listformer samtidigt i samma valkrets.
Diremot skall det vara tillatet for olika partier att samtidigt g& fram
med sinsemellan olika listformer. Siledes kan t.ex. Moderaterna,
Folkpartiet och Centern vilja att i en valkrets lansera sina kandidater
genom personuppstillning, medan Gvriga partier viljer partiuppstéll-
ning. I en annan krets kan forhallandet vara det motsatta. Den
omstindigheten att det kan forekomma tva olika listformer inom
valkretsen torde inte innebira att systemet blir mer komplicerat dn det
nuvarande dir varje parti ofta gar fram med flera olika listor for att
lata viljarna ta stillning till valet av person. Tvértom torde mojlig-
heten for ett parti att vilja den listform som medger personval
innebidra att forekomsten av flera listor frin samma parti inom
valkretsen minskar. Som nidrmare kommenteras nedan kan det
innebira vissa fordelar ur valadministrativ synpunkt.

Mgjligheten att stryka namn eller att gora andra fordndringar pa
valsedlarna kommer att finnas kvar med den ytterligare inskrdnkningen
att de tvd forsta namnen pa en valsedel skall vara anmédlda namn i de
fall valsedeln giller for ett parti som l4tit registrera sin partibeteckning
(jfr avsnitt 5.6.4).
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6.5.2 Utformning av listor och mandatférdelning

Den uppstillningsform som skall garantera att de partier som si
onskar skall fa inflytande 6ver kandidaturvalet maste konstrueras s4 att
rangordningen pd valsedlarna fir betydelse for mandatfordelningen
inom partiet. Sa sker i hog grad med det nuvarande systemet, trots att
det rent formellt ger utrymme for ett stort inslag av personval. Det
finns inte anledning att anta annat 4n att det i praktiken stora parti-
inflytandet med nuvarande listform och mandatfordelningsregler
kommer att besta dven om en alternativ listform som medger ett storre
inslag av personval infors. Det framstir dirfor inte som befogat att
vilja nigon annan form for partiuppstdlining in det system vi har i
dag. Den nuvarande ordningen bor alltsa infogas som en del i det
valsystem som kommittén presenterar. Det innebir siledes att stora
delar av de gillande bestimmelserna bor bibehallas ofdrindrade.

Personuppstalining

Vad giller utformningen av den listform som skall gora det mojligt att
astadkomma ett dkat personvalsinslag, och for vilken termen person-
uppstdllning anvinds, finns flera tinkbara alternativ. Ett ir att fore-
skriva att kandidaterna pA valsedeln skall tas upp i bokstavsordning
och att det vid varje namn finns en mgjlighet for vdljaren att med
exempelvis ett kryss markera nigon av kandidaterna. Eftersom
kandidaterna presenteras i bokstavsordning kan ordningsfoljden mellan
dem pa valsedlarna inte tillatas att i nagot fall fa nagon betydelse for
mandatfordelningen. Avgérande for i vilken ordning kandidaterna
skall viljas in blir i stillet personrdsternas fordelning pa de olika
kandidaterna. Den som fatt flest markeringar besitter partiets forsta
mandat, den med nést flest markeringar tar nista plats osv. En
sdrskild friga i sammanhanget 4r hur valsedlar utan nagon person-
markering skall behandlas. Om man viljer att uppritthalla ett krav pa
att kandidaterna skall presenteras i bokstavsordning torde det inte
finnas ndgot annat alternativ 4n att bortse frin dessa roster nir
mandaten besitts med kandidater. Det innebir i praktiken att det
uteslutande &r personrdsterna som blir avgorande for mandatfor-
delningen inom partiet.

Ett annat alternativ i frdga om listform och mandatfordelning 4r att
krdva att partiet rangordnar kandidaterna, men utan att listordningen
far betydelse annat 4n i undantagsfall, som t.ex. vid lika rostetal eller
om det osannolika skulle intriffa att partiet fir fler mandat n vad det
finns kandidater med personroster. En sidan ordning skulle innebira
att rangordningen pa listan tjinar som information till vdljarna, men
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i Ovrigt inte fir nigon sjilvstindig betydelse i normalfallet. Systemet
kommer alltsd att fungera likadant som vid alfabetisk uppstéllning
utom i speciella undantagssituationer dir listordningen tillats sla
igenom. Personvalsmomentet blir ndgot mindre patagligt, men & andra
sidan undviks risken for att valsystemet i undantagssituationer inte
tillhandahaller 16sningar. Kommittén har dérfor kommit fram till att
rangordnade listor dr att foredra framfor alfabetiska. Dessutom ger en
ordning dir kandidaterna rangordnats en mojlighet att infora en regel
som motverkar att mycket f4 personroster blir avgérande. Kommittén
foreslar visserligen inte inforande av en sidan regel nu, men om det
skulle visa sig erforderligt kan regeln infogas i systemet.

Av de nu presenterade listorna med personuppstillning har
kommittén sledes fastnat for det senare alternativet med rangordnade
listor. Metoden for hur mandaten skall fordelas ar enkel att tillimpa
och torde ocksa vara litt att forstd. Systemet fOrutsdtter att partierna
pi ett annat sitt in i dag informerar om de olika kandidaterna
samtidigt som det blir viktigare for dessa att pa olika sitt visa upp sig
infor viljarna och etablera ett mer personligt forhdllande till dem.
Detta i sin tur kan verka som ett incitament for véljarna att i hogre
grad #n i dag rikta sitt intresse inte bara mot partierna som organisa-
tioner, utan ocksd mot de enskilda personer som representerar
partierna. Ett stdrre inflytande for viljarna uppnds samtidigt som
avstindet mellan viljare och valda minskar. For de viljare som anser
partiorganisationerna ar bast 1impade att avgdra personfragorna tjdnar
rangordningen pa listorna som en végledning.

Nedanstiende exempel visar hur en rangordnad resp. alfabetisk
valsedel kan utformas och hur mandatférdelningen kan ske.
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Exempel pd rangordnad namnvalsedel

Val till riksdagen

PARTINAMN

Du far markera den kandidat
som du helst vill se invald
Du fér bara gora en markering
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Stina Carlsson, riksdagsledamot, Mj6lby

Ernst Eriksson, skadespelare, Linkdping

Britt Davidsson, datakonsult, S6derképing

Arnold Andersson, agronom, Vadstena

Lars Bengtsson, lirare, Atvidaberg

Ostergotlands lins valkrets
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Exempel 6.6 Kandidaturval

Partiet har valt att gd fram med personuppstillning pa sitt framgar av
valsedeln. Partiet har vunnit tre mandat. Totalt avgavs 15 000 giltiga
valsedlar fOr partiet. Av dessa saknade 6 000 personmarkering. P4 de
aterstiende 9 000 valsedlarna fordelade sig personmarkeringarna enligt
foljande: Carlsson 4 000, Andersson 3 000, Eriksson 1 500 och
Bengtsson 500. Valda blir alltsd Carlsson, Andersson och Eriksson.

Exempel 6.7 Lika rostetal m.m.

Partiet har vunnit 3 mandat. 15 000 roster har avgetts for partiet. Av
dessa dr 6 000 listroster och partimarkerade valsedlar. Aterstiende

9 000 roster dr personrdster. Personrdsterna fordelar sig enligt
foljande: Carlsson 3 000, Eriksson 1 500, Bengtsson 1 500, Davidsson
1 500 och Andersson 1 500. I denna osannolika situation blir resultatet
att Carlsson besitter forsta mandatet i kraft av flest personroster. I
Ovrigt blir listordningen avgorande. Valda blir alltsd Carlsson,
Eriksson och Davidsson.

Om forutsdttningarna idndras s att Carlsson antas fA 7 000 av de
9 000 personrdsterna och Davidsson 2 000 kommer de tva att bli valda
pé grund av att de fatt flest personrdster. Nagon annan kandidat har
inte fatt personrdster. Darfor kommer Eriksson att ta den tredje
platsen pd grund av listordningen.

Exempel 6.8 Sma rostetal

I foljande exempel antas Carlsson ha fatt 7 000 av de 9 000 person-
rosterna. Av de aterstdende 2 000 personrdsterna har Davidsson fatt
1 700 och Andersson 300. Valda blir alltsd Carlsson, Davidsson och
Andersson.

I direktiven till personvalskommittén framhalls att det inte fir vara
mojligt for smé grupper av viljare att styra personvalet pd bekostnad
av den stora grupp viljare som kanske hellre dverléter personvalet till
partiinstanserna. Om man med utgéngspunkt i det angivna exemplet,
anser att de 300 viljare som rostat in Andersson tillatits styra
personvalet pa bekostnad av de 6 000 viljare som inte ldmnat nigon
personrdst kan en spérregel inforas. Den far dA den inneborden att en
kandidat for att bli vald med fringaende av listordningen maste uppna
ett minimum av roster. Exempelvis 5 procent av det totala antalet
roster. I det sist beskrivna fallet skulle det innebéra att spirren sattes
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vid 750 roster. Det skulle innebdra att Andersson som fitt 300 roster
inte blir vald, utan i stdllet Eriksson som dr andra namn pi listan.
Rangordningen pa listan tar alltsd Gver i de fall en kandidat inte
uppnétt 5 procent av rostetalet for partiet.

Exempel pd alfabetisk namnvalsedel
Val till riksdagen

PARTINAMN
Du far markera den kandidat

som du helst vill se invald.
Du fér bara gora en markering.

Arnold Andersson, agronom, Vadstena
[-SEee s

—

. Lars Bengtsson, lirare. Atvidaberg
[Eiss s v

Stina Carlsson, riksdagsledamot, Mjolby
[P Fove]

. Ernst Eriksson, skidespelare, Linkoping
[ el

.................................................

.................................................

Ostergotlands lins valkrets
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6.5.3 Antalet listor

Som nimnts bir det inte fA forekomma att ett parti anvinder sig av
mer 4n en listform i samma valkrets. Den motsatta ordningen skulle
gora systemet onddigt komplicerat for vdljarna och dessutom forsvara
sammanrakningsforfarandet. Varje parti maste darfor inféor nomine-
ringsarbetet i samband med de allminna valen ta stéllning till vilken
listform som skall anvéndas i resp. valkrets. Partierna har darefter att
senast viss tid fore valdagen hos valmyndigheten anmaila vilken
listform som skall anvéndas. Skulle det i valkretsen sedan forekomma
listor med annan uppstéllningsform 4n den som anmadlts bor dessa
frankdnnas betydelse for personvalet. De kommer med andra ord
endast att tillgodordknas partiet som partirdster. Det bor inte komma
i fraga att betrakta icke anmalda listor som ogiltiga. Det gar namligen
aldrig att helt bortse fran risken for att sidana listor fore ett val sprids
till allmdnheten av okynne eller sabotagelusta. En viljare som av
misstag anvinder en sidan lista bor inte drabbas av kalamiteten att
hans eller hennes rost blir ogiltig.

Utover begrdnsningen av en listform per parti och valkrets finns
inte anledning att inskrdnka rdtten att foreldgga viljarna olika listor.
For att inte riskera att inskrdnka den fria nomineringsritten bor de
partier som sa Onskar alltsa fa presentera s manga listor de vill, under
forutsittning att de hdller sig till den anmilda listformen. Det dr
emellertid kommitténs beddmning att behovet av flera listor per parti
kommer att minska med den foreslagna ordningen. Det innebér helt
enkelt att den kandidat som fatt flest personrdster tar forsta platsen
osv., oavsett pd vilken av partiets listor han eller hon forekommer.
Skulle flera kandidater fran olika listor fA exakt samma rostetal kan
inte den inbdrdes rangordningen bli avgdrande. I en sddan undantags-
situation kan lottning fa tillgripas. Ett annat alternativ i den angivna
situationen ir att géra en mandatférdelning mellan de olika listorna
och forklara den kandidat vald som forekommer pa den lista som har
storst jamforelsetal. Partier som i dag presenterar flera listor i syfte att
fa till stdind ett Okat personval eller for att komma till ratta med
asiktsskillnader vid kandidatnomineringarna torde emellertid komma
att vilja personuppstillning ddr samtliga kandidater kan tas upp pa en
och samma valsedel. Nedanstdende tabell visar antal valkretsar dar
partierna vid riksdagsval dren 1973 - 1985 och ar 1991 haft flera
listor.
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Tabell 6.1 Antal valkretsar i riksdagsval 1973 - 1985 och 1991 diir partierna haft flera listor

Antal valkretsar per parti

Valéar m c fp s vpk/v. mp kds nyd
1973 13 15 18 2 1

1976 16 23 14 2 2

1979 14 7 9 1 2

1982 9 9 10 1 2

1985 17 28 9 1 1

1991 10 8 12 3 3 2 9 *

* 2 rikslistor och en norrlandslista

Om bedomningen ar riktig att personuppstillning kommer att i stor
utstrdckning ersitta nuvarande praxis att inom varje parti gA fram med
flera listor torde inte obetydliga besparingar kunna goras genom att ett
mindre antal valsedlar behdver produceras och distribueras.

6.5.4 Tidpunkten fér anmélan av listform

I det nuvarande systemet faststiller RSV infor varje val nir partierna
senast har att anméla kandidater till skydd for partibeteckning och nir
bestéllningar av valsedlar senast skall goras for att leverans skall
kunna ske 45 dagar fore valdagen. Dessa tidpunkter brukar infalla
under forsta veckan i maj. Det forefaller naturligt att ha en motsvaran-
de ordning for anmdlan av listform. Det skulle nimligen bidra till att
det i god tid stod klart for viljare och massmedia hur partierna tinker
agera i de olika valkretsarna. Vidare skulle det medfora att de
valadministrativa myndigheterna far tid att forbereda sig. RSV bor
ddrfor i egenskap av central valmyndighet bemyndigas att bestimma
ndr partierna senast har att anméla vilken listform de 6nskar tillimpa.
Anmilan gors av behorig foretradare for partiet, hos RSV eller, med
stod av bemyndigande, annan myndighet. For det fall ett parti
underlater att anméla listform anses det partiet ha valt partiuppstall-
ning. Genom denna ordning elimineras risken for att nigot parti pa
grund av missforstand eller liknande utesluts fran att delta i valet.

6.5.5 Erséttarsystemet
Aven reglerna for utseende av ersiittare maste anpassas till mojligheten

att anvidnda olika listformer. Kommittén anser att det nuvarande
systemet bor behdllas och tilldmpas i de fall partiuppstéllning kommer
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till anvindning. Aven vid personuppstillning bér en listtrogen metod
tilldmpas. Dock bor inte listordningen pd samma sitt som i dag vara
avgorande for i vilken ordning kandidaterna skall tas i ansprdk som
ersittare. Avgorande bor i stéllet vara kandidaternas inbordes rostetal.
Ersittarna skall alltsa utses frAn samma lista som den valda kandidaten
och tas i anspradk i ordning efter sina personliga rostetal. I avsnitt
6.6.4 anges ndrmare hur ett sddant system kan konstrueras. Dock far
bortses fran den sparregel som beskrivs dar.

6.5.6 Dubbelvalsavveckling

Forslaget till nytt valsystem innebér inte att nagot bostadsband infors.
Sdledes kommer det fortfarande att vara mojligt for en person att
kandidera i flera valkretsar. Darfor krdvs sdrskilda regler for vilket
mandat en kandidat skall tilltrdda om han eller hon blivit invald i mer
an en valkrets. I dag 10ses situationen genom s.k. dubbelvalsavveck-
ling, vilket innebdr att kandidaten tilltrdder mandatet i den valkrets dar
hans eller hennes jamfOrelsetal dr storst. I ett system som tillater
alternativa listformer blir frigan mer komplex. I princip kan tre olika
situationer tdnkas dar en kandidat tar plats i mer &n en valkrets.

1. Kandidaten vinner i tvé eller flera kretsar dir partiuppstillning
tillimpas. Denna situation motsvarar vad som kan ske med
nuvarande ordning. De gillande reglerna kan darfor behillas
oforindrade, vilket innebdr att kandidaten far tilltrdda mandatet
i den valkrets dir han eller hon har storst jamforelsetal.

2. Om kandidaten vinner i tva eller flera kretsar dir personuppstall-
ning tillimpas bor kandidaten tilltrdda mandatet i den krets dér
han eller hon har fatt relativt flest personrister. Situationen
beskrivs ndrmare i avsnitt 6.6.5.

3. Den tredje situationen dr att en kandidat blivit invald dels i en
eller flera kretsar pa listor med partiuppstillning, dels i en eller
flera kretsar dir personuppstillning anvints. Konkurrensen
mellan valkretsar med likadana listformer loses pa sitt som
angetts ovan. Intresset koncentreras darfor pa det fallet att en
kandidat blivit invald i en krets med personuppstéllning och i en
annan med partiuppstéllning. Hir kommer de olika listformerna
att brytas mot varandra. Det finns tva sitt att 10sa problemet. Det
ena dr att vikta systemen mot varandra genom att anvidnda sig av
jamforelsetal. Det andra sittet dr att helt enkelt 14ta en listform
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fa foretrdde framfor den andra. Limpligen ges d4 personuppstill-
ning foretridde, eftersom det kan verka som ett incitament for 6kat
personval. Det skulle alltsd innebdra att om en kandidat blivit
invald i kretsar med olika listform kommer han eller hon att
besitta mandatet i den krets som tillimpar personuppstillning.
Mot den senare modellen kan i och for sig anforas att den inte i
tillrdcklig grad tar hédnsyn till rostetalet for kandidaten i de olika
valkretsarna. A andra sidan torde det vara svart att finna ett sitt
att berikna jamforelsetal for de olika listformerna som kan géra
ansprdk pd att vara rdttvisande. Kommittén har darfor funnit att
metoden med foretrdde for personuppstillning &dr att foredra,
eftersom den dr enkel att tillimpa och forutsebar, vilket ger
partierna mdjlighet att ta hansyn till foljderna av dubbelvalsav-
veckling vid valet av listform. Ocksa i detta fall skall det mandat
som kandidaten inte tilltrdder besittas av den som stod ndst i tur
att bli vald enligt ersittarordningen.

6.5.7 Fri nomineringsritt och alternativa listformer

RSV skall, liksom i dag, besluta nir kandidatanmilningarna som gors
till skydd for partibeteckning, senast skall vara gjorda. De nuvarande
reglerna kan behéllas oforédndrade, oavsett vilken listform som ett parti
valt. For riksdagsvalets del innebédr detta bl.a. att ett parti kan hos
RSV anmila minst 4 och hogst 15 personer per valkrets och att till
anmilan skall bifogas en skriftlig forklaring frin varje kandidat att
partiet fatt tillstdnd att anmila henne eller honom. De partier som 14tit
registrera sin partibeteckning ges skydd for densamma genom en
foreskrift med foljande innebord: En valsedel som upptar partibeteck-
ningen fOr ett parti, som i en viss valkrets kandiderar med partiupp-
stdllning eller personuppstillning skall som forsta och andra namn
uppta namnen pa kandidater som for den valkretsen anmilts av partiet.
Valsedlar som inte uppfyller dessa krav &r inte ogiltiga. Diremot skall
namnen pa valsedeln anses vara obefintliga. I sddana fall kommer
alltsd valsedlarna, oavsett listform, att behandlas som partirdster. Det
anmilningsforfarande som nu ndmnts utgdr inte ett led i nagon
officiell kandidatur. Kommittén har som namnts inte funnit skil att
foresia officiell kandidatur i form av forhandsanmilan av kandidat-
listor (jfr avsnitt 5.6.3).

I valkretsar dédr ett parti anvander sig av partiuppstéllning kommer
spranglistor och utomstiende kandidater att behandlas som i dag, dvs.
varje kandidats jimfOrelsetal dr avgorande for i vilken ordning
kandidaterna skall viljas in.
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I valkretsar dér ett parti gir fram med personuppstillning kan det
ifrdgasittas om det med hénsyn till mdjligheten att pa ett otillborligt
sdtt pAverka valutgingen dr motiverat att ha nigra sarskilda regler till
skydd for partibeteckning. Eventuella sérlistor som har partiets
beteckning och som upptar personer som inte har nigot gemensamt
med ifrdgavarande parti torde inte vinna framging annat dn om
viljarna forvixlar dessa listor med dem som presenteras av partiet.
Eftersom systemet med personuppstéllning kommer att leda till ett
storre intresse for kandidaternas person torde redan hérigenom for-
vixlingsrisken bli mindre. Dessutom innebdr den omstindigheten att
mandatfordelningen sker uteslutande efter hur personrosterna férdelar
sig pa samtliga kandidater att risken &r liten for att kupper av nu antytt
slag skall lyckas. Det giller ju inte bara att fa viljarna att ta fel lista,
utan de skall ocksa formés att 14gga sina rOster pA samma kandidat.
Det kan emellertid inte uteslutas att det 4andd kommer att goras fors6k
att pa ett mer eller mindre otillborligt sétt utnyttja systemet. Sddana
forfaranden 4r dgnade att undergriva fortroendet for valsystemet. Det
ar darfor, inte minst ur preventiv synpunkt, angeldget med bestimmel-
ser som medfor att manipulationer av detta slag har mycket liten utsikt
att lyckas. Kommittén foreslar dérfor att valsedlarna dven i de fall ett
parti gar fram med personuppstéllning skall toppas av minst tvd
anmilda kandidater. Ddrigenom uppnds ocksa en enhetlig reglering.

Kommittén foresldr ocksd att varje parti som Onskar delta i de
allmédnna valen 30 dagar fore valdagen hos RSV eller linsstyrelserna
anmdler sitt deltagande. Anmélan bdr goras av behorig foretradare for
partiet och innehélla uppgift om vilket val och vilken valkrets som
anmadlan avser. Valsedlar for partier som inte anmilt sitt deltagande
betraktas som ogiltiga.

6.5.8 Sammanfattande bedémning

Modellen med alternativa listformer medger att en ordning med ett
personinriktat valsystem kan inforas gradvis.

Avgorande for hur stort personvalsinslaget kommer att bli 4r dels
vilken uppstdllningsform partierna kommer att vélja, dels i vilken
utstrdckning viljarna kommer att utnyttja de mdjligheter till personval
som personuppstilining medger. Systemet ger utrymme fOr partierna,
om de sa Onskar, att fullt ut 1ata véljarna avgora dven personvalet.

Vad giller viljarnas beteende finns det anledning att erinra om att
det Okade intresset for politikernas personligheter utgdr en viktig
anledning till den rostsplittring som forekommer. Erfarenheter fran
utlandet t.ex. Belgien och Danmark visar ocksd pa ett allmint sett
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stigande intresse for personval. Det dr déarfor kommitténs bedomning
att personuppstdllning p& sikt kommer att bli den dominerande
uppstéllningsformen.

En anledning till att &nda behalla mojligheten med partiuppstéllning
jdmsides med personuppstillning 4r bl.a. att den kan medverka till att
icke Onskvirda personkampanjer av enskilda kandidater uppstar. Ett
parti som har anledning att tro att nigon kandidat har for avsikt att
driva fragor i strid med den allminna uppfattningen inom partiet i
egna syften kan, om inte mer drastiska atgdrder finnes pakallade, vilja
partiuppstéllning. Dérigenom kommer personfrigan att avgoras i
samband med den interna nomineringen och inte infor viljarna i en
valrorelse, vilket skulle kunna avleda intresset fran valets huvudfragor.

Den alternativa listformen skulle ocks4 kunna minska risken for att
stridigheter eller meningsmotséttningar mellan olika kandidater inom
samma parti leder till sidana kampanjer som ibland forekommit i t.ex.
Finland, eller att ndgon kommer att erdvra mandat till fljd av privata
ekonomiska insatser eller andra ovidkommande omstdndigheter.

Det presenterade forslaget torde ocksa uppfylla direktivens krav pa
att smd grupper inte fr avgora personvalet pa bekostnad av dem som
kanske Overlater detta till partiorganisationerna. For att en sidan icke
Onskvidrd situation skall uppstd fordras ndmligen att partierna till
Overvdgande del anvinder sig av personuppstillning samtidigt som
véljarna i stor utstrdckning avstdr fran att utnyttja mojligheten till
personval. D4 kommer ndmligen det fital som personrostat att
ensamma styra personvalet. En sddan utveckling framstar inte som
sarskilt sannolik. En likartad situation som brukar framhllas i
sammanhanget 4r att ndgon kandidat fir ett mycket stort antal
personrdster och att darfor risken &r stor att, sedan den kandidaten
blivit vald, aterstdende mandat fordelas pa grundval av ett mycket litet
antal personroster. Om ett parti anvidnder sig av personuppstillning
kan den risken aldrig helt elimineras. Infors en sparregel minskar dock
risken.

Vad giller sammanrdkningsforfarandet kan detta inte anses komma
att ndmnvdrt fordréjas om inte ett mycket stort antal viljare kommer
att personrosta.

En av fordelarna med ett system med alternativa listor r att
viljarna kinner igen sig i det gamla systemet samtidigt som de ges en
mojlighet att ge uttryck for det 6kade personintresse som férekommer.
En nackdel dr emellertid att, om systemet skall tillimpas vid savil
riksdagsval som kommunalval, antalet listor kan komma att verka
forvirrande pa viljaren. Vidare kan det visa sig svart att forklara
varfor valmdjligheterna kan bli olika i olika valkretsar. Man kan heller
inte bortse fran risken att det beskrivna systemet kommer att fordroja
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inforandet av ett Okat personvalsinslag eftersom partier i manga fall,
vid osdkerhet om hur ett personval kan komma att utfalla, kan véntas
behélla den gamla partiuppstéllningen.

Sammantaget finner kommittén att ndr det gdller en sd grund-
liggande reform som en #@ndring av valsystemet det kan finnas goda
skil som talar for att en sidan bor inforas gradvis. Samtidigt star det
dock klart att systemet med alternativa listor blir besvarligt for
viljarna att tillimpa under nuvarande forhallanden och att det riskerar
att fordroja ett genomslag av personvalsmomentet i valsystemet.

Ett slutligt stdllningstagande blir avhingigt av hur en sidan avvigning
gors.

6.6 Modifierad dansk modell

6.6.1 Grunddragen i forslaget

Modellen ir inspirerad av det danska valsystemets sidoordnad
uppstéllning.

Partierna nominerar kandidater och presenterar dem i rangordning
pa valsedlarna liksom i nuvarande system. Viljaren kan &ven
fortsdttningsvis anvinda valsedeln som den dr och gora strykningar
eller andra godtagbara forandringar. Det nya &r att véljaren ocksd kan
markera en av kandidaterna med ett X i en ruta intill namnet. Véljaren
anses di ha ldmnat en personrost.

Systemet innebdr inte att mandatfordelningen mellan partierna
forindras. Diremot forindras mandatfordelningen inom partierna.

Den enkla grundprincipen &r, att den kandidat som far flest
personroster tilldelas det forsta mandatet, den med nist flest det andra
osv. Om det inte avgivits personrdster pa lika manga kandidater som
vunna mandat, skall dterstdende mandat tillsdttas p4 samma sétt som
i dag. Det innebir i praktiken att listordningen kommer att bli
avgorande i dessa fall.

En ordning dir endast antalet personrOster blir avgorande for
kandidaturvalet, reducerar avsevirt partiinflytandet och dppnar for att
ett fatal personrdster kan bestimma personvalet. Systemet bor darfor
kompletteras med en sparr for hur litet eller stort det antal person-
roster skall vara, som skall medfora att partiets rangordning skall
frangas. En sidan spirr kan berdknas pa flera olika sdtt. Vad som
nirmast framstir som ldmpliga alternativ &r, att bestimma ett fast
antal personrdster eller att besluta om en procentsats av de roster som
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totalt avgivits for partiet i valkretsen. Kommittén har valt att tillimpa
en ordning med en procentsats.

Den modifierade danska modellen medger att flera listor kan
anvindas av partierna och att den fria nomineringsritten i princip
behdlls. Den inskrankning som gors ir att det foreslds att alla partier
som Onskar delta i de allmdnna valen i forvdg skall anmila sitt
deltagande. Detta dr motiverat av frimst praktiska hénsyn och utgér
inte ndgon forutsittning for inforande av ett 6kat personvalsinslag.

Systemet bygger pa att tva olika regelverk skall kunna tillimpas
dven om endast en listform anvinds. For det fall att nigra person-
roster inte har ldmnats eller om de personrdster som limnats inte
uppgr till den bestdmda spirren, blir listordningen gillande. I de fall
ddr en kandidat fatt personrdster som GOverstiger spirrantalet skall
enbart personrdsterna bli avgorande. For viljaren kommer denna
véxling mellan olika regelverk inte att synas utan det ir de valadmini-
strativa myndigheterna som kommer att tillimpa olika regler for de
olika fallen.

6.6.2 Avvigningen mellan partiernas och viljarnas
inflytande

Grundidén i systemet att enbart personrdsternas fordelning &r
avgorande for vem av de nominerade kandidaterna som skall tilldelas
mandat medfor att partiernas inflytande begrinsas till urvalet av de
namn som skall forekomma pa valsedlarna. Dirutdver skulle listord-
ningen inte gynnas och dirmed inte heller partiets virdering av de
olika kandidaternas forméiga att representera partiet i de valda
forsamlingarna. Det skulle ocksd, som nimnts, kunna f3 till foljd att
personvalet sker slumpmissigt i de fall nir fi viljare utnyttjar
mdjligheten att personrosta eller personrdsterna fordelar sig ojimnt.

Rangordnade listor ger partierna en mdjlighet att upplysa viljaren
om partiets prioriteringar. En spirregel innebir att den nuvarande
metoden for att faststilla rangordningen mellan kandidaterna behalls
betriffande de kandidater som inte uppnr ett visst minimiantal roster.
I praktiken innebér det att listordningen kommer att fringas endast i
de fall d& en kandidat fatt detta minsta antal roster. Nir det i fortsitt-
ningen i olika sammanhang sigs att "listordningen kommer att besta"
avses alltsd att den nuvarande metoden for utseende av kandidater
skall tilldimpas.

Fragan om vilken nivd spirren skall liggas p r av avgorande
betydelse for avvagningen mellan viljarnas och partiernas inflytande.
Tanken bakom en spérregel kan sigas utg fran att de politiska
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partierna har ett befogat intresse av att kunna paverka kandidaturvalet
eftersom de val kénner till de egna kandidaternas forutséttningar att pa
olika sétt verka fOr att partiets idéer och mal forverkligas och att det
darfor dr rimligt att sddana dvervédganden inte skall kunna omkullkas-
tas av ett mycket litet fatal. Frdgan dr d& vad som 4r en rimlig
avvigning mellan partiernas inflytande och véljarnas. Frigan kan
ocksd formuleras. Hur ménga av partiets viljare miste gora en annan
beddmning av personfragorna dn den nominerande instansen for att det
skall fa effekt? For detta krdvs i dag i de manga fall dir ett parti
vunnit endast ett mandat att 50 procent av partiets viljare stryker det
forsta namnet. For att bryta listordningen i de fall ett parti vunnit mer
dn ett mandat fordras i vissa fall mindre for att frAnga listordningen.
For att &stadkomma en reell fordndring i forhallande till vad som
giller i dag bor spdrren sdledes vara visentligt ldgre dn 50 procent.

Att nirmare precisera sparrnivan dr en grannlaga uppgift. En av
svarigheterna ligger i att forsoka gora en bedomning av i hur hog grad
vdljarna kommer att anvinda sig av mojligheten att personrosta. Det
ar rimligt att anta att intresset for personrdstning kommer att variera
mellan de olika partiernas viljare. Omfattningen av personrdstningen
far ocksa olika utfall for de olika partierna. Detta illustreras av att om
personrdstningen ligger mycket hogt, t.ex. om 60 - 70 procent av
valmanskaren personr0star, far sparren mindre betydelse for de partier
som vid riksdagsvalet endast vinner ett mandat i en valkrets. Person-
rOsterna kommer i dessa fall &nd4 att bli helt avgorande for besittandet
av mandatet. FOr partier som vinner minga mandat i en valkrets blir
emellertid effekten av ett stort métt av personrdstning att sparrens niva
far stor betydelse for tillsdttandet av de sista mandaten.

Om intresset fOr att rOsta pd person blir lagre, t.ex. ca 30 procent
av viljarna personrdstar, kan en ldg spérr sérskilt i stora kretsar,
komma att medfora att ett fatal valjare tillats styra personvalet pa
bekostnad av dem som avstatt fran att rosta pd person. En sidan
utveckling bor undvikas for att inte balansen mellan personval och
partival skall g& forlorad. En hog sparr kombinerad med ett svagt
intresse fOr personrdstning gor & andra sidan att personvalsmomentet
blir uttunnat.

Kommittén har fort ingdende diskussioner om sparrnivan och enats
om att en vdl avvidgd niva torde ligga nigonstans i intervallet 5 - 10
procent. Eftersom det 4r frdga om att introducera ett nytt system och
det inte gér att ha nigon bestimd mening om hur manga som viljer
att personrgsta, anser kommittén att det &r befogat att iaktta en viss
forsiktighet nér det giller att faststdlla sparrnivan och lata den i ett
inledningsskede hellre ligga ndgot hogre 4n for 1agt. Personvalsinslaget
kommer dven med en sidan nivé att bli betydligt storre 4n i dag.
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Skulle det visa sig lampligt att, sedan erfarenheter vunnits frdn den
nya ordningen, ytterligare 6ka personvalsinslaget, r det litt att justera

spdrren.

Tabell 6.2 Spirr 8 procent av partiernas rostetal vid riksdagsvalet ir 1991

Valkrets

M Cc Fp KdS NyD S \%
Stockholms kommuns 10651 1012 3960 1698 2358 10328 2476
Stockholms lans 14877 1965 5552 2363 3763 13861 1884
Uppsala lins 2950 1208 1501 770 999 4718 604
Sédermanlands lins 2377 1032 1166 797 930 5702 -
Ostergétlands lins 4415 1739 1735 1844 1384 8117 828
Jonkopings lins 3014 1762 1180 2690 830 5585 -
Kronobergs ldns 1782 1359 621 807 687 3154 -
Kalmar lins 2312 1827 741 995 878 5015 -
Gotlands lins - 602 - - - 1056 -
Blekinge lans 1438 718 - - - 3654 -
Kristianstads ldns 3589 1510 1040 1089 1216 3133 -
Fyrstadskretsen 7144 787 2120 1261 1403 8730 844
Malméhus lins 4483 1272 1174 884 1114 5663 -
Hallands lins 3198 1804 1200 923 976 4233 -
Goteborgs kommuns 5408 680 2619 1578 1535 7172 1476
Bohusldns 3455 1297 1812 1366 1241 5256 619
Alvsborgs lins norra 2524 1459 1213 1230 1044 4758 -
Alvsborgs lins sodra 1928 1080 771 911 - 3496 -
Skaraborgs lidns 2858 1839 1089 1498 1167 4885 -
Virmlands lins 2649 1586 1108 926 1035 6335 683
Orebro lins 2224 1110 1338 1180 951 6179 735
Vistmanlands lans 2302 890 1258 831 977 5728 -
Kopparbergs lins 2349 1703 1080 989 1059 6125 685
Givleborgs lans 1919 1611 1181 916 899 7054 875
Visternorrlands ldns 1803 1568 1019 982 656 6657 702
Jamtlands ldns 931 1175 - - - 3136 -
Visterbottens lins 1401 1626 1277 1110 - 5848 701
Norrbottens lins 1470 979 926 - - 7430 1213

I tabell 6.2 anges med utgéngspunkt fran 1991 Ars riksdagsval hur
manga roster som motsvarar 8 procent av riksdagspartiernas rostetal
i samtliga valkretsar. Talen har i forekommande fall avrundats till

ndrmaste lagsta hela tal.

I det foljande ges ett antal exempel for att belysa hur systemet
fungerar. For enkelhets skull bortses i dessa exempel fran partimarke-
rade valsedlar. Det skall dock framhdllas att berdkningen av spdrr-
nivan skall goras pd grundval av samtliga giltiga valsedlar som
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avgetts for partiet i valkretsen. 1 underlaget for berdkningen ingér
alltsa listroster (namnvalsedlar utan personmarkering), partimarkerade
valsedlar samt namnvalsedlar med personmarkering.

I exempel 6.9 visas nigra berdkningar med olika nivier pa
sparrnivan. De exempel som i dvrigt ldmnas for att illustrera
tillimpningen av systemet utgr fran en spérrniva pa 8 procent. Denna
nivd har ocksd anvints vid utarbetandet av forslag till lagtext och i
specialmotiveringen.

Exempel 6.9 Olika nivder pd spiirren

Ett parti har fatt sammanlagt 30 000 roster, vilket gett 3 mandat.
Kandidaterna A, B, C, D, E, F och G stir pa listan. Av partiets
véljare har 50 procent personrdstat, vilket inte dr ett orimligt
antagande med bl.a. hénsyn till vad som ir kiint frAn Danmark och
Belgien. 15 000 personrdster har siledes avgetts. De fordelar sig
enligt f6ljande. A 7 000, B 4 000, C 1 000, D 1 500 och E 600,

F 400 och G 500.

Om spirren sitts vid 5 procent av partiets rostetal, eller 1 500
roster, kommer A, B och D att viljas. A,B och D har samtliga
kommit §ver sparren och det dr dirfor inget som hindrar att listord-
ningen frangas.

Om spirren sitts vid 10 procent, eller 3 000 roster, blir resultatet
att A och B, som kommit Gver spérren, forst forklaras valda. Ingen av
de Ovriga kandidaterna har kommit Gver spirren och dirfoér blir
listordningen avgorande for besittandet av det tredje mandatet. Det
tredje mandatet skall dirfor besittas av C. Sitts sparren vid 15 procent
eller 4 500 roster, kommer A att bli vald pi personrdster och
listordningen i Ovrigt att bestd eftersom ingen av de Aterstiende
kandidaterna kommit Gver spirren.

Nir man tar stéllning till den niva som en kandidat maste uppna for
att kunna bli vald pd personrister miste man beakta ocksi det
forhdllandet att ju hogre spiarrnivan sitts desto firre kandidater kan
viljas med personrdster. En spirr pa 25 procent innebir att maximalt
4 mandat kan besittas med kandidater p4 grundval av deras personliga
rostetal. Uppgar spidrren till 10 procent blir motsvarande antal
kandidater 10. En sparr p4 S procent leder till att 20 mandat kan
besittas med kandidater som fitt personliga roster. Det skall dock
framhéllas att de angivna siffrorna forutsitter att alla partiets viljare
lamnar personrdster och att rosterna fordelar sig jamnt.

I de valkretsar dér partierna vunnit mandat vid senaste riksdagsvalet
var det genomsnittliga resultatet foljande. Moderata samlingspartiet 3
mandat, Socialdemokraterna 5 mandat och 6vriga partier mellan 1 och
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2 mandat. Med en spdrrniva pd S procent forutsatt 30 - 50 procent av
viljarna utnyttjar personvalsmdjligheten torde personvalsinslaget bli
tydligt samtidigt som mycket sma grupper forhindras att styra valet.
Man kan dock knappast rdkna med att samtliga mandat som ett
framgangsrikt parti vinner i en stor valkrets kan besidttas med
kandidater som blivit personligt valda. I de valkretsar dir partiet
vinner endast ett mandat torde det bli vanligare att mandatet blir
personligt. Detta kommer med all sannolikhet inte att innebéra annat
an att i flertalet fall de kandidater som star Gverst pd valsedeln
kommer att bli valda. Erfarenheter fran ldnder som tillimpar person-
val visar nimligen att de kandidater som dr placerade higt pa listan
ocksa fér flest personrdster.

Exempel 6.10 Hur spirregeln fungerar i olika situationer med
utgangspunkt frian resultatet i riksdagsvalet dr 1991

Stor valkrets och mdnga mandat

Socialdemokraterna har i Stockholms kommun fatt 129 108 roster,
vilket gett 8 mandat. Anta att 40 procent eller 51 643 viljare person-
rOstat. Spérren pa 8 procent av partiets rostetal uppgar till 10 328
roster. Hogst 5 kandidater kan bli valda pd personrdster. Om 5
kandidater nar spirren tas 51 640 personroster i ansprdk. For att 5
mandat skall besittas med kandidater p& grundval av deras personliga
rostetal fordras alltsa att personrdsterna fordelar sig osannolikt jamnt.

Moderaterna har i Stockholms ldn fatt 185 968 roster vilket gett 12
mandat. Anta att 40 procent, eller 74 387 viljare personrdstat. Spérren
pa 8 procent av partiets rostetal uppgar till 14 877 roster. Person-
rosterna riacker inte till for att 12 kandidater skall komma Over
sparren. Maximalt 5 kandidater kan bli invalda p& personr{ster vilket
dock fordrar att rosterna fordelar sig jamnt.

I de angivna situationerna maste nddvéandigtvis ndgra kandidater
viljas in pa grundval av listordningen.

Mellanstor valkrets och ndgot firre mandat

Socialdemokraterna har i Malmohus lén fatt 70 790 roster, vilket gett
5 mandat. Anta att 40 procent eller 28 316 viljare personrostat.
Spérren pd 8 procent av partiets rostetal uppgar till 5 663 roster.
Personrosterna maste fordela sig helt jamt pa S kandidater for att alla
mandat skall besdttas med personligt valda kandidater. Detta r s
osannolikt att det framstdr som uteslutet att alla mandat blir besatta
med kandidater p& grund av personrister.
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Kds har i Jonkopings ldn fatt 33 637 roster, vilket gett 2 mandat.
Anta att 40 procent, eller 13 454 viljare personrdstat. Spirren pa 8
procent av partiets rostetal uppgar till 2 690 roster. I detta fall fordras
att 5 380 viljare fordelar sina personrdster jamnt pa 2 kandidater for
att bada skall bli valda pa personrdster. Direfter finns ett §verskott pa
8 074 personroster. En stor spridning/skevhet av personrdsterna kan
forekomma utan att personvalsinslaget gar forlorat.

Liten valkrets och ett mandat

Centern har pad Gotland fatt 7 532 roster, vilket gett 1 mandat. Anta
att 40 procent, eller 3 012 viljare, personrdstat. Spérren p4 8 procent
av partiets rostetal uppgar till 602 roster.

Vinsterpartiet har i Orebro l4n fatt 9 195 roster och 1 mandat. Anta
att 40 procent, eller 3 678 viljare personrostat. Sparren pa 8 procent
av partiets rostetal uppgar till 735 roster.

I dessa situationer maste det bedomas som sannolikt att partiets
representant blir personligt vald.

Om man gor beddmningen att sparren pa 8 procent ir alltfor 1ag i
de fall ett parti vunnit ett mandat med ett jimforelsevis litet antal
roster, kan man komplettera sparregeln med en absolut ldgsta niva.

Enligt kommitténs bedomning leder en fast grins, dven om nivin
justeras &t ena eller andra hillet, till alltfor stora skillnader mellan
partierna. Dessutom medfor en fast grins i nigorlunda rimlig niva att
personvalsinslaget kommer att variera alltfor mycket mellan de olika
valkretsarna. Kommittén forordar dirfor enbart en procentuell spirr
vid utformningen av den spérregel som skall gilla vid riksdagsvalet.

Hur nivén pd spédrren bor bestimmas har kommittén utvecklat
tidigare i detta avsnitt.

6.6.3 Kandidaturvalet

Betriffande de kandidater som kommit $ver sparren sker som nimnts
kandidaturvalet enbart p4 grundval av kandidaternas rostetal, som da
ocksd kan sdgas vara deras jamforelsetal.

Nir det géller att berdkna antalet personroster fér kandidaterna sker
ingen begransning med hénsyn till vilka av partiets listor i valkretsen
pa vilka kandidaterna erhillit personrésterna. En kandidat som ar
uppford pa savil huvudlistan som pa en eller flera springlistor for
samma parti far alltsd ett rostetal som utgdrs av det sammanlagda
antalet personrdster p& dessa listor. Anledningen till att berikningen
inte bor ske listvis dr bedomningen att det 4r rimligt att kandidaten bor
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fa tillgodordkna sig hela det stdd som personrdsterna kan sigas utgora
for hans eller hennes kandidatur. I och for sig borde man da i
konsekvensens namn tilldta att en kandidat som forekommer pa
valsedlar for olika partier far tillgodordkna sig det sammanlagda
antalet personrister. En siddan ordning skulle emellertid strida mot
principen att valet i forsta hand skall vara ett partival och dessutom
skapa praktiska problem. Darfor bor endast personrdster som erhéllits
under en och samma partibeteckning ridknas samman. Skulle flera
kandidater uppnd exakt samma rostetal far lottning tillgripas.

Vad giller tillsdttningen av kandidater som inte fitt s& manga
personrdster att de kommit Over spiarren sker urvalet enligt den
nuvarande s.k. absoluta heltalsmetoden. Av exempel 6.11 framgar hur
den metoden fungerar.

Det nu beskrivna sittet att utse kandidaterna innebér att man forst
far sortera valsedlarna efter hur personristerna fordelat sig och
dérefter konstatera vilka kandidater som kommit Gver spirren.
Strykningar och andra fordndringar pa valsedlarna &r i detta skede inte
av betydelse i annat fall &n att de &r av sddan art att namnen pa
valsedeln skall betraktas som obefintliga eller att valsedeln skall
ogiltigforklaras. Sedan det konstaterats vilka kandidater som klarat
spérren faststills den inbdrdes ordningen mellan dessa och de forklaras
valda. Finns det ytterligare mandat att besédtta far valsedlarna sorteras
pa nytt enligt samma princip som i dag, dvs. i grupper efter det forsta
namnet pé valsedlarna. Sammanrdkningarna sker sedan p4 samma sétt
som i dag. Dock skall helt bortses fran de kandidater som blivit valda
pa personrister. Som ndrmare utvecklas nedan skall alltsd ingen
reduktion av jimforelsetal ske pa grund av att kandidater blivit valda
pa personr{ster.

Exempel 6.11 Det nuvarande sittet att rangordna kandidater,
heltalsmetoden

Ett parti har fatt tre mandat. P4 valsedeln finns fem kandidater.
A,B,C,D och E. Totalt har avgetts 1 000 valsedlar. Valsedlarna &r
samtliga ofordndrade. A stir dverst pd samtliga 1 000 valsedlar och
far ett rostetal, som ocksd dr jamforelsetal, pd 1 000. Vid ndsta
sammanrdkning (da bortses frdn A) konstateras att B stir Overst pa
1000 valsedlar. Detta dr hans rostetal, men inte jimforelsetal. For att
fa fram jamfOrelsetalet skall vardet av dessa roster som ju "drvts" fran
A reduceras. Eftersom de drvda rosterna varit med om att besitta ert
mandat, ndmligen A:s, skall de nu divideras med detta tal 6kat med
ett dvs. tvad. Jamforelsetalet for B blir dd 1 000:2 = 500. Vid den
tredje sammanrikningen konstateras att C stir 6verst pa 1000 valsedlar
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(nu bortses frdn A och B som blivit valda). Dessa 1000 valsedlar har
bidragit till att tvd mandat besatts. For att berdkna jamforelsetalet skall
siledes 1000 divideras med tva Okat med ett, dvs. tre. 1000:3 = 333.
P4 motsvarande sitt blir jimforelsetalet for D 250 osv.

I detta okomplicerade fall blir alltsi A, B och C valda i ordning
efter sina jimforelsetal.

Nir den situationen uppstdr att nagon eller nigra av partiets
kandidater kommit Over spidrren och att dessa kandidater inte &r
tillrackligt manga fOr att besdtta samtliga mandat som partiet vunnit
mdéste bdda de angivna metoderna tillimpas. De kandidater som
kommit Gver spdrren rangordnas efter sina personliga rostetal medan
jamforelsetal for Gvriga berdknas enligt heltalsmetoden. En sérskild
frga i det sammanhanget dr om de kandidater som inte nitt sparren
skall fa sina jimfOrelsetal reducerade till f6ljd av att kandidater pa
samma lista forst blivit invalda p& personrister. Enligt kommitténs
uppfattning bor sd inte ske. I stdllet bor man helt bortse fran dem som
blivit valda. Denna problematik kommenteras nirmare under exempel
6.15.

Exempel 6.12 Konkurrens mellan kandidater som kommit over
spérren

Ett parti har fatt 50 000 roster, varav 22 100 personrdster, och vunnit
tvd mandat. Partiet har gitt fram med tva listor. Sparren uppgér till
4 000 roster.

Lista 1 Lista 2
A 500 A 2 000
B 3100 X 2500
C 8500 C 1450
D 3 000 D 1050
15 100 7 000

I detta fall géller huvudregeln. C och D blir valda eftersom de fatt
flest roster och dessutom mer én spérren pa 4 000 roster. Observera
att personrdsterna frn bada listorna rdknas samman. C har alltsa fatt
9 950 och D 4 050 personroster.
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Exempel 6.13 Lika rostetal

Partiet har fatt 54 000 roster och 3 mandat. Partiet har gtt fram med
2 listor. Spérren uppgér till 4 320 roster.

Lista 1 (32 000) Lista 2 (22 000)
A 6000 S 5000
B 4400 T 4500
C 1500 U 500
Fov: 14200 B 300

I detta fall kommer A och S att besitta det forsta resp. andra mandatet
i kraft av sina personliga rostetal. Bidde B och T har kommit 6ver
spérren. De har dessutom exakt samma rostetal, 4 700. Avgorande for
besittandet av det tredje mandatet fir i detta fall bli hur lotten utfaller.

Exempel 6.14 Konkurrens mellan kandidater som inte har natt
upp till spiirren

Ett parti har fatt 50 000 roster, varav 12 050 personrdster, och tva
mandat. Partiet har gatt fram med tre listor. Spiérren blir 4 000 rister.

Lista 1 (19 000) Lista 2 (17 000) Lista 3 (14 000)
A 1500 B 600 L 900
B 1000 A 450 M 800
C 500 F 1000 N 200
D 1100 G 1500 O 850
E 900 H 700 P 50

Ingen av kandidaterna har nétt upp till spirren. Nu bortses helt frin
personrdsterna. Jamforelsetal fir nu berdknas enligt heltalsmetoden.
Vid forsta sammanrdkningen konkurrerar A, B och L. A har storre
jamforelsetal (19 000) dn de Gvriga och kommer dirmed att besitta det
forsta mandatet. Vid den andra sammanrikningen fir B jimforelse-
talet,(19 000+ 17 000): 2, 18 000 vilket dr hogre &n L:s jimforelsetal
pa 14 000. B tar dérfor det andra mandatet. Ar allts situationen som
1 det angivna exemplet att ingen av kandidaterna nar upp till spirren
sker kandidaturvalet helt enligt den nuvarande ordningen.
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Exempel 6.15 Utseende av kandidater pd grundval av person-
roster skall kombineras med utseende av kandidater enligt
heltalsmetoden

Ett parti har fatt 100 000 roster och 8 mandat. Partiet har gitt fram
med 3 listor. Spérren ligger pd 8 000 roster. Andelen viljare som har
personrdstat uppgar till 46 procent, eller 46 000.

Lista 1 (60 000) Lista 2 (25 000) Lista 3 (15 000)
A 10 000 B 2 000 D 2000
B 7000 X 8100 S 500
C 4000 Y 500 P 300
D 5500 Z 1500 R 200
E 1000 D 1000 A 700
F 500 F 750 N pa
G 425 G _ .95 Gl S
28 425 13 875 3 700

Foljande kandidater har samtliga klarat sparren: A 10 000, lista 1,
B 9 000, lista 1 och 2, D 8 500, lista 1,2 och 3, samt X 8 100, lista
2. De kommer darfor att, i ndmnd ordning, besitta de 4 fOrsta
mandaten. Ingen av de Ovriga kandidaterna kan tilltrdda mandat pa
grund av personroster eftersom ingen av dem natt upp till spirren.
Nir nu heltalsmetoden skall anvidndas for att fordela aterstiende
mandat mellan kandidaterna kan man tinka sig tva alternativ. Det ena
ar att i alla avseenden bortse frdn de kandidater som blivit valda
tidigare. Listorna betraktas helt enkelt som om de personvalda
kandidaterna inte hade varit uppforda pé listorna. Lista 1 kommer di
att toppas av C, E och F. Lista 2 av Y, Z och F. P4 lista 3 kommer
de Oversta namnen att vara S, P och R. I konkurrensen om det 5:e
mandatet kommer dd C, Y och S att konkurrera med oreducerade
jamforelsetal, dvs. C 60 000, Y 25 000 och S 15 000, vilket leder till
att C blir vald. Vid nédsta sammanrdkning kommer E fran lista 1 att
konkurrera med Y och S frdn lista 2 resp. 3. E far ett jaimforelsetal pa
(60 000: 2) 30 000, vilket dr hogre dn vad Y och S har. E tar dirfor
det 6:e mandatet. Ndsta sammanrdkning leder till att F fran lista 1 fir
ett rostetal pa 60 000. Nér detta reducerats uppgar det till (60 000:3)
20 000. Eftersom Y:s jamforelsetal dr hogre, 25 000, gir det 7:e
mandatet till Y. Sista mandatet kommer att besdttas av F fran lista 1,
med sitt jamforelsetal pd 20 000. Med detta sitt att berdkna jamforel-
setal kommer de mindre framgangsrika kandidaterna inte att miss-
gynnas av att st pd samma lista, som de kandidater som blir valda pa
personroster.
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Det andra sittet att ga till viiga nir heltalsmetoden skall anvindas
ar att ta hénsyn till de kandidater som blivit invalda pa personrgster
pa sa sitt att de Ovriga kandidaterna p4 samma lista fir sina jimforel-
setal reducerade i forhallande till de antal som blivit direkt valda. I det
ovanstdende exemplet skulle det leda till att C fran lista 1 fir ett
jamforelsetal pd 20 000 i stillet for 60 000. For de kandidater pa
listan som foljer efter dem som blivit valda p4 personrdster innebir
det en avsevirt forsamrad konkurrenssituation i forhallande till andra
listor. Det i sin tur kan verka som ett incitament for att taktiska
Gvervdganden snarare dn partiets virdering av kandidaterna blir
bestdmmande vid listkompositionen (se exempel 6.16 nedan). Skillna-
den mellan de olika metoderna har betydelse endast nir det fore-
kommer flera listor for partiet. PA grund av vad som sagts nu och
eftersom det inte kommer att finnas lika stor anledning som i dag att
presentera flera listor samt metoden med oreducerade jimforelsetal dr
enklare frdn sammanrakningssynpunkt, anser kommittén att fordelarna
med den metoden dverviager. Kommittén foreslar dirfor att man vid
ordnandet av kandidatnamnen enligt heltalsmetoden skall bortse helt
frdn de kandidater som blivit valda pa personréster.

Exempel 6.16 Reducerade jimforelsetal

Anta att ett parti raknar med att vinna 3 kanske 4 mandat i valkretsen.
Tva av partiets kandidater A och B ir vilkinda och populira. Det kan
pa goda grunder antas att de kommer att f4 s4 manga personliga roster
att de blir valda. Det rider enighet om att dessa i forsta hand bor
lanseras som partiets blivande riksdagsledamdter. De Gvriga av partiets
kandidater dr mindre kdnda och man &r inom partiet oense om hur
nomineringen betréiffande dessa skall se ut. En majoritet inom partiet
Onskar att C och D skall bli valda. En minoritet forordar E och F.
Huvudlistan upptar A, B, C , D, E och F. Springlistan upptar A, E,
F, B, C och D. Huvudlistan far 28 000 roster. Springlistan far 19 000
roster. Partiet vinner 3 mandat och endast A och B blir personligt
valda. Om de dvriga kandidaternas rostetal skall reduceras med hénsyn
till att A och B blivit valda sker foljande: C:s jimforelsetal blir
(28 000:2,6) 10 769,23. E:s jamforelsetal blir (19 000:1,4) 13 571,42.
E tar det sista mandatet. C missgynnas alltsi av att A och B placera-
des fore honom p4 listan. Om majoriteten varit mer taktisk skulle den
ha antingen placerat C 6verst pa listan, eller p4 andra plats mellan A
och B.
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6.6.4 Erséttarsystemet
Inledning

I det nuvarande systemet skall ersdttare utses for varje kandidat som
viljs. Principen dr att att ersdttare utses frAn samma parti, i samma
valkrets och frdn samma listtyp som som den ledamot som skall
ersittas. Betrdffande riksdagsvalet giller att for varje ledamot skall
utses lika manga ersittare som som ledamotens parti har fatt mandat
i valkretsen. Minst tre ersittare skall dock alltid utses for varje
ledamot. Ersdttarna dr gemensamma for alla de riksdagsledaméter som
har valts for samma parti och for samma listtyp (gruppersittare).
Erséttarna kallas normalt till tjanstgoring i den ordning de utsetts. Nir
en ledamot avglr fran sitt uppdrag under mandatperioden utses en
eftertradare. Till eftertrddare utses den ersdttare som som stér i tur att
intrdda. Nir ersittare utses sker det pd grundval av de valsedlar som
gillde for den ordinarie ledamoten nédr han eller hon fick plats i
namnordningen enligt 14 kap. 6 § vallagen. Det innebdr att ersittarna
utses fran en lista som bidragit till att den ordinarie ledamoten blivit
vald. Har detta skett med hjdlp av olika listor utses den kandidat som
star som forsta lediga namn pé flest av dessa. Varje valsedel rdknas
i detta sammanhang som en hel rost. Nagon reduktion av rostvirdet
gors alltsd ej. For att ask&dliggora tillimpningen av de nuvarande
reglerna dterges ett fall som varit foremal for provning i valprovnings-
namnden.

Moderata samlingspartiet gick i ett riksdagsval fram med tre listor i
en valkrets.

Lista 1 Lista 2 Lista 3
Brakenhielm Jonsson Bjorck
Sjogreen Gunnarsson Jonsson
Svenningsson Soderstrom Brakenhielm
Granstad Axeheim Johansson
Ekberg Bonde Melin
Aspring Hyltén Bjorklund

11 139 roster 9 117 roster 16 637 roster

Partiet erholl tre mandat. De valda blev Bjorck, Jonsson och Briken-
hielm. Till ersittare utsdgs fran lista 3, Johansson, Melin och
Bjorklund. Beslutet att utse ersittarna Overklagades bl.a. med
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motiveringen att ersittare for Brakenhielm och Jonsson borde utses
fran lista 1 resp. lista 2. Valprovningsnimnden fann inte anledning att
andra beslutet om utseende av ersittare. Lista 3 hade ndmligen i hogre
grad 4dn de Ovriga bidragit till att Jonsson och Brakenhielm blivit
valda. Sedan Bjork blivit vald ar ju Jonsson forsta namn pé lista 3.
Varje valsedel skall i detta sammanhang betraktas som en hel rost.
Séledes finns det 16 637 roster for Jonsson pé lista 3, mot 9 117 pa
lista 2. Sedan Jonsson tagit plats dr Brikenhielm fOrsta namn pé lista
3, som pa motsvarande sdtt i hogre grad an lista 1 bidragit till inval.
Erséttarna hade alltsd utsetts pd foreskrivet sdtt. Om Brikenhielm
avgatt hade till eftertrddare utsetts Johansson.

Mot det nuvarande sittet att utse ersittare riktas emellanat kritik.
Denna gir ut pa bl.a. att det vore mer rimligt om erséttarna utsags
frdn vad som framstir som resp. kandidats huvudlista. Vidare har det
patalats att med den nuvarande ordningen kan intrédffa att en kandidat
med en mycket 13g listplacering, genom ledaméters avgdng m.m., kan
komma att tjdnstgora som ersittare, medan hogt placerade kandidater
pé en annan lista, som dragit minga roster, inte kommer i friga.
Kommittén &r vdl medveten om problematiken, som ocksé behandlades
av 1978 ars vallagskommitté. Vallagskommittén fann i betdnkandet
Oversyn av vallagen 2 (SOU 1980:45) att det i och for sig vore
mojligt att utse ersdttarna enligt samma metod som ledamdterna, men
att det inte skulle ge ndgon garanti for att ersittarna kom att utses fran
samma lista som ledamoterna. Vallagskommittén konstruerade ocksé
ett mer listtroget sitt att utse ersdttare som dock medforde att ersittare
pa ett annat sdtt dn i det nuvarande systemet kunde hdmtas fran vad
som i vissa fall kunde vara att uppfatta som den ordinarie ledamotens
huvudlista. Detta system var dock kinsligt for fordndringar pa
valsedlarna och kunde medfora en risk for att sammanrikningsfor-
farandet skulle forsenas. Kommittén fann sammanfattningsvis att det
i de flesta fall da ett parti gar fram med flera listor 4r att foredra att
ersittare himtas fran den listtyp som samlat de flesta rdsterna och att
det nuvarande systemet har obestridliga fordelar ur valteknisk
synpunkt. Av dessa skil ansags det inte foreligga tillrickliga skal att
foresla dndringar i ersittarsystemet.

Personvalskommittén delar den nu redovisade uppfattningen och
anser att de oldgenheter som kan uppstd med det nuvarande systemet
i sig inte dr av s&dan omfattning att det & motiverat att for den sakens
skull dndra ordningen for utseende av ersdttare. Hartill kommer att de
problem som uppstar aktualiseras framst i de fall da ett parti viljer att
i en och samma valkrets g4 fram med s.k. saxade listor. Med det
forslag till ett Okat personvalsinslag som nu ldggs fram torde detta
behov komma att minska eftersom kandidaterna kan foras upp pa
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samma lista och dnd4 konkurrera pd nagorlunda lika villkor. I ett
avseende bor dock reglerna for utseende av ersittare forindras som en
foljd av principen att kandidater som fatt ett stort antal personroster
bor komma i fraga fore de dvriga.

Huvudregeln for utseende av ersittare bor vara att ersittarna liksom
nu skall utses frin den lista som mest bidragit till inval av ledamoten.
Om det finns ndgon kandidat som har kommit 6ver spirren pA samma
lista som den valda ledamoten, men inte blivit vald, skall vederboran-
de forst tas i ansprdk som ersittare. Denna situation kan endast upp-
komma i frdga om listor ddr en kandidat blivit vald pa personrister.
I den mén det inte finns kandidater som fatt s& minga personrdster att
de kan utses till ersittare pa detta sitt skall den nuvarande ordningen
tilldmpas.

Liksom nu bor antalet ersittare for varje ledamot motsvara det antal
mandat partiet vunnit, dock skall minst tre ersittare utses. Vidare bor
ersdttarna vara gruppersittare och inkallas till tjanstgoring pA samma
sétt som sker nu.

Den storsta olikheten jamfort med det nuvarande systemet blir alltsa
att erséttarna inte alltid kommer att utses strikt efter listordningen utan
att det personliga rostetalet kan bli avgorande i vissa fall. Daremot
kommer ersittarna alltid att tas frn den lista som mest bidragit till
inval av ledamoten som valts. Detta ir allts3 en skillnad i forhallande
till vad som giller for utseende av ledamdoterna. En effekt av detta
listtrogna sitt att utse erséttare 4r att det nigon ging kan intriffa att
en kandidat blir utsedd till ersittare trots att det pa en annan lista for
samma parti i valkretsen kan finnas en kandidat som har fatt fler
personrdster. Enligt kommitténs uppfattning 4r detta emellertid inte
nagon direkt nackdel. I de fall ett parti valt att g4 fram med flera listor
ir det nimligen ofta s4 att de kandidater som stir pA samma lista har
bedomts vara sérskilt 1impade att ersitta varandra. Exempelvis nir de
olika listorna har komponerats med geografisk utgingspunkt eller d4
det ror sig om en s.k. ungdomslista.

Den omstdndigheten att ersittarna for kandidater som valts pa
personrdster skall hdmtas frdn den lista dir den valda fatt flest
personrdster torde ocksd innebdra att ersittarna tas frdn vad som
normalt sett kommer att framstd som ledamotens huvudlista.
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Exempel 6.17 Utseende av ersittare

Partiet har fatt 50 000 roster och 2 mandat. Det finns 2 listor. Spirren
uppgér till 4 000 roster.

Lista 1 (30 000) Lista 2 (20 000)
A 3000 C 4000
B 1000 B 500
C 500 A 1100
D 1500 X 4000
E 200 Y 100
F 100 Z 50

C och A har fatt flest personrdster (4 500 resp. 4 100). De kommer
darfor att forklaras valda. Tre ersittare skall utses for var och en av
dem. Ersittare for C skall tas fran lista 2 dir denne fatt flest person-
roster. Till ersdttare skall utses i nu nimnd ordning X, B och Y.
X utses pd grundval av sitt personliga rostetal som ju nir upp till
spdrren. B och Y utses enligt listordningen. Ersittare for A skall tas
fran lista 1. Ersittare blir dd B, D och E.

Exempel 6.18 Utseende av ersiittare

Partiet har vunnit ett mandat och gitt fram med 2 listor. Spirren
ligger pa 1000 roster.

Lista 1 Lista 2

A 1500 A 900
B 900 E 1500
C 700 F 400
D 300 G 200

A har fatt flest personrdster och klarat sparren. A dr dirmed vald pa
personrdster. Ersdttarna skall himtas fran lista 1 eftersom A har ftt
flest personrOster pd den listan. Ersittare blir dd& B,C och D. E
kommer allts& inte i frdga som ersittare trots att han har fitt fler
personroster.
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Exempel 6.19 Utseende av ersittare

Partiet har fatt 105 000 roster och 4 mandat. Det finns 4 listor.
Spérren dr 8 400 roster.

Lista 1 (41 000) Lista 2 (19 000) Lista 3 (20 000) Lista 4 (25 000)
A 9 000 B 5500 T 1500 D 300

B 3 000 X 1000 I 800 O 100

C 1000 F 1000 K 300 Z 50

D 250 G 900 L 150 P 200

E 450 H 100 M 50 Q 500

F 200

Y 100

6 50

A och B viljs till ordinarie ledaméter eftersom de har flest person-
roster och dessutom kommit upp till sparren (9 000 resp. 8 500).
Direfter utses till ordinarie ledamot enligt heltalsmetoden fran lista 1,
C som har ett jamforelse tal pa 41 000. Sista mandatet gar till D med
ett jamforelsetal pa, (41 000425 000):2, 33 000. Nu aterstar det att
utse ersittare. Ersittare for A skall tas fran lista 1 ddr A fatt sina
personroster. Ersittare blir dA E, F, Y och O. Ersittare for B tas fran
lista 2 dir B fatt flest personroster. Ersittare blir dd X, F, G och H.
Nu Aterstar att utse ersittare for C och D som blev valda enligt
heltalsmetoden. Ersittarna skall tas fran lista 1 som har bidragit mest
till att de blev valda. C och D skall ju badda anses ha fatt 41 000 roster
pa den listan. Ersittare blir saledes E, F, Y och O. Om man i stillet
anvinder en metod med reduktion av rostetalet kommer C:s ersittare
fortfarande att tas fran lista 1. Diremot kommer ersittare for D att tas
fran lista 4. 1 detta fall skall nimligen D:s jamfOrelsetal pa lista 1
reduceras med hinsyn till att C forst blivit vald. Jamforelsetalet blir
da (41 000:2) 20 500, medan D:s jamforelsetal pé lista 4 dr 25 000.
Saledes har lista 4 i hogre grad 4n lista 1 bidragit till att D blivit vald
och ersittare for D blir O, Z,P och Q.

Av skil som nimnts ovan vill kommittén inte férorda denna metod
utan foreslar att metoden utan reduktion av jimforelsetal anvénds.

6.6.5 Dubbelvalsavveckling

Forslaget innebdr inte nigon fordndring betrdffande kandidaternas
bostadsband. Siledes kommer det fortfarande att vara mdjligt for en
person att kandidera i flera valkretsar. Dérfor krdvs sirskilda regler
for vilket mandat en kandidat skall tilltrida om han eller hon blivit
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invald i mer @n en valkrets. I dag l6ses situationen genom s.k.
dubbelvalsavveckling, vilket innebir att kandidaten tilltrider mandatet
i den valkrets ddr hans eller hennes jamforelsetal ir storst. Det mandat
som darigenom blir ledigt skall besittas av den kandidat som star forst
pa flest av de valsedlar som bidragit till att den ursprunglige kandida-
ten erholl plats.

Enligt kommitténs uppfattning bor grundprincipen att kandidaten
skall tilltrida mandatet i den valkrets dér han eller hon har fitt storst
stdd av véljarna behallas. I Gverensstimmelse med grundtanken bakom
forslaget bor dock en kandidat alltid tilltrida ett mandat som erhallits
pa grund av personrdster fore ett mandat som ir ett resultat av att
kandidaten fatt hogst jamforelsetal vid berdkning enligt heltalmetoden.
Har alltsd en kandidat blivit vald i en valkrets pa personrdster och i
en annan enligt heltalsmetoden skall han eller hon tilltrida det forra.
Om en kandidat blir vald i mer in en krets pA personrdster kan i
princip skilda 16sningar tinkas. Den enklaste 16sningen ir att kandida-
ten far tilltrdida mandatet i den krets dir han eller hon fitt flest
personrdster i absoluta tal. Det kan emellertid innebira att sma
valkretsar missgynnas genom att kandidaten kan komma att tilltrida
mandatet i den storre valkretsen, trots att hans eller hennes stod dir
kanske 4r mindre relativt sett, vilket inte ir tillfredsstillande med
hésyn till mandatets personliga karaktir. Avgérande bor dirfor vara
kandidatens andel av det totala antalet roster p partiet i resp. valkrets.
Ett exempel kan illustrera det sagda. A har blivit invald i valkrets 1
och 2. I valkrets 1 har A fatt 2 000 personroster, vilket motsvarar 30
procent av samtliga roster pa partiet i valkretsen. 1 valkrets 2 har A
fatt 5 000 personrdster, vilket motsvarar 25 procent av samtliga roster
pa partiet. A tilltrdder mandatet i krets 1.

I det fall en kandidat blir vald i mer 4n en valkrets enligt heltalsme-
toden fir kandidaternas jamforelsetal bli avgorande och dubbelvals-
avvecklingen dven i Gvrigt ske pA samma siitt som i dag.

Mandat som blir ledigt genom dubbelvalsavveckling skall besiittas
av den kandidat som stod i tur att bli vald enligt ersittarordningen.
Liksom i dag skall alltsa ett listtroget system tilldimpas vid dubbelvals-
avveckling.
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Exempel 6.20 Invald pd personroster i mer én en valkrets

Ett parti har vunnit ett mandat i krets X och ett mandat i krets Y.
Spirren i krets X uppgar till 2 400 roster. Spdrren i krets Y uppgar
till 2 560 roster

Krets X

Lista 1 (20 000) Lista 2 (10 000)
A 2500 A 500

B 200 C 400

Krets Y

Lista 1 (17 000) Lista 2 (15 000)
A 1800 A 800

B 100 C 1600

A har nétt upp till sparren i bdda kretsarna och har dessutom valts pa
grund av personroster i bdda kretsarna. Han har relativt flest person-
roster i krets X och skall tilltrdda mandatet diar. A skall saledes
dubbelvalavvecklas i krets Y. Det mandat i krets Y som blir ledigt
genom att A inte tilltrdder det skall besittas av B som stdr forst i
ersdttarordningen for A.

Exempel 6.21 Kandidat invald pd personrdster i en krets och
enligt heltalsmetoden i en annan krets

Forutsittningarna 4r desamma som i exempel 6.20, med den skillna-
den att ingen kandidat nitt upp till spérren i krets Y

Krets X

Lista 1 (20 000)
A 2500
B 200

Krets Y
Lista 1 (17 000)

A 1500
B 100

Lista 2 (10 000)
A 500
C 400

Lista 2 (15 000)
A 100
C 1600
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A har alltsa blivit vald i bdda kretsarna. I krets X pa grundval av
personrdsterna och i krets Y eftersom han dir hade hogst jimforelsetal
enligt heltalsmetoden (32 000). A tilltrider mandatet i krets X
eftersom han dir blivit vald p4d personroster. Det mandat som
ddrigenom blir ledigt i krets Y skall besittas av den kandidat som star
frimst i ersittarordningen. Siledes blir det B som tilltrider mandatet.

Blir en kandidat vald i flera kretsar enligt heltalsmetoden 15ses
dubbelvalsavvecklingen enligt den nuvarande metoden. Kandidaten
tilltrdder alltsd mandatet i den krets ddr hans jimfSrelsetal ir storst
och den plats som blir ledig tillsidtts med det namn som stir Gverst pé
flest av de valsedlar som bidrog till att den valda kandidaten tog plats.

6.6.6 Valsedlar
Namnvalsedlar

Valsedlarna fyller mer 4n funktionen att formedla den enskilde
véljarens val. De har ocksd en informativ uppgift. De svenska
namnvalsedlarna upplyser silunda om vilka personer som kandiderar
for resp. parti. Vidare framgar av rangordningen partiets prioritering
av de olika kandidaterna.

Dessutom kan det av valsedlarna framgd kandidaternas alder och
geografiska anknytning. Kommittén anser att den informativa
funktionen hos valsedlarna ir visentlig. Av det skilet bor det inte
komma i friga att utforma valsedlarna pi ett sitt som innebir att
véljarna far skaffa all information om kandidaterna p4 annat hall. En
sadan l6sning har valts i Finland dir valsedlarna inte innehaller nigra
kandidatnamn. Ett sitt att utforma valsedeln som #r vanligt utomlands
ar att trycka samtliga partiers listor p& en och samma valsedel. S4 sker
i bl.a. Danmark och Belgien. Gemensamma valsedlar av detta slag ger
véljaren en samlad Gverblick 6ver de partier och kandidater som
stiller upp i valet. Storst virde har mahinda valsedlar av den sorten
i system dér personvalsinslaget dr patagligt. Ett system med gemen-
samma valsedlar skulle formodligen, vilket ocksid papekats av
Vallagsutredningen i betidnkandet VAL, Organisation Teknik Ekonomi
(SOU 1992:108) komma att kriva att rdtten att nominera kandidater
begrinsades, som en f6ljd av att nigon form av forhandsanmilan av
kandidater skulle fordras. Detta skulle kunna uppfattas som en be-
grénsning av den fria nomineringsritten. Vallagsutredningen har ocks4
framhallit att erfarenheter frin utlandet visar att gemensamma
valsedlar komplicerar sammanrikningsforfarandet och dkar risken for
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felrikning. Gemensamma valsedlar kan inte inforas s linge den fria
nomineringsratten behalls.

Med hinsyn till hur det foreslagna systemet for personrdstning ar
uppbyggt forefaller det limpligaste vara att i stéllet utforma valsed-
larna p4 ett sAdant sitt att de kommer att i hog grad pAminna om de
nuvarande. Nagon skyldighet for partierna att pa valsedlarna lamna
upplysningar om kandidaterna utdver namn bor inte heller infOras.
Detta bor vara en angeldgenhet for partierna. Valsedlarna foreslas
siledes forindrade endast satillvida att de forses med ett utrymme
intill varje kandidatnamn dir viljaren kan markera den kandidat som
han eller hon vill ge en personrdst. Dessutom bor pa varje valsedel
finnas utrymme for skriva till minst ett namn. Vidare bor valsedeln
forses med en upplysning om hur det gar till att personrdsta och att
det dr frivilligt. Sattet for personmarkering foreslas bli att valjaren gor
en kryssmarkering. Sjdlvfallet bor slutligen véljas den metod som &r
1ampligast med hansyn till optisk lasning eller liknande maskinell
bearbetning som kan bli aktuell vid sammanrdkningen. Skulle en
valsedel i den dirfor avsedda rutan ha forsetts med en personmarke-
ring utan att markeringen kan betecknas som ett kryss bor det inte
medfora att personrosten anses obefintlig. Naturligtvis kan svarbedom-
bara fall intriffa. Utgingspunkten for bedomningen bor d& vara
huruvida viljaren kan antas ha velat uttrycka en preferens for en
sirskild kandidat eller ej. Innehdller en valsedel mer dn en person-
markering gar det inte att avgora vilken kandidat valjaren i forsta hand
onskar stodja. I ett sadant fall skall darfor namnen pé valsedeln anses
obefintliga och valsedeln tillgodoraknas partiet som en partirdst.
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Exempel pa namnvalsedel

SOU 1993:21

VAL TILL RIKSDAGEN

Partinamn

Du far markera den kandidat
som du helst vill se invald.
Endast en kandidat far markeras.

0 o o o o

1 Anna Rudolfsson, Riksdagsledamot, R-képing
2 Bertil Oskarsson, Byggmastare, B-képing
3 Vera Gustafsson, Frisor, G-stad
4 Adam Svensson, Affarsbitrade, S-stad
5 Nicklas Persson, Nattvakt, A-képing
6 Signe Mattsson, Lakare, A-kdping
7 Tore Karlstrém, Journalist, G-stad
8 Cecilia Ljungqvist, Ekonom, A-képing
9 Tyra Magnusson, Pensionar, S-képing
10 Urban Velinder, Urmakare, G-stad
11 Lena Kaspersson, Konsult, A-képing
12 Sten Arvidsson, Redare, S-stad
13 Dagmar Ekstrom, Sekreterare, S-képing
14 Svea Hagstrom, Musiker, S-stad
15 Clark Holmfors, K6pman, G-stad
16 Sofie Berglund, Tandtekniker, S-képing
17 Otto Bruse, Miljotekniker, R-koping
18 Eeva Saarinen, Dagbarnvéardare, G-stad
19 Stig Lennartsson, Timmerman, V-kdping
20 Malite Carlstrom, Larling, M-boda
21 Pernilla Josefsson, Bilforséljare, K-holm

22 =20 WLU T EONE VP We T (IR BT TR
23 . s [ Dwetvadiarmeen g vl o Slen s

Stockholms lans valkrets
123 - 12345

Partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter vid Jortidsrostning

Det finns anledning att anta att partimarkerade valsedlar anvinds
framforallt vid fortidsrostning. Fortidsrostning kan i dag ske genom
postrGstning, rostning hos utlandsmyndighet, brevrostning eller
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fartygsrostning. Nagra andringar vad giller mojligheterna till
fortidsrostning foreslds inte. Diremot anser kommittén att ett Okat
personvalsinslag bor foranleda vissa dndringar vad géller utformningen
av partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter.

Rostning pd postkontor far vid de allmdnna valen ske pad varje
postkontor i landet fran och med den 24:e dagen fore valdagen till och
med valdagen. Rostning pa postkontor far ske under den tid posten
héaller 6ppet for allminheten. P4 valdagen skall postkontor vara dppet
for rostmottagning minst en timme fore kl. 11.00 och en timme efter
kl. 15.00. Postkontor kan med anledning av valet inrittas pa olika
vardinrittningar. ROstmottagare utses av postverket. Rostmottagaren
Oversiander de avgivna valsedlarna till valndmnden. I eller i anslutning
till lokaler dir postrostning anordnas skall vdljarna ha tillgang till
partimarkerade valsedlar for varje parti som fatt mer dn en procent av
rosterna i hela landet vid nigot av de tv senaste riksdagsvalen samt
valsedelsblanketter. I anslutning till lokalen skall anordnas plats dir
dven de partier, vars partimarkerade valsedlar inte skall tillhandahdl-
las, kan ligga ut sina partimarkerade valsedlar. Namnvalsedlar far
alltsd inte ldggas ut. I lokaler dir postrostning sker skall en for-
teckning Over samtliga de kandidater som partierna anmilt finnas
tillganglig. I frdga om postens valsedelsservice giller ocksa att
lantbrevbirare som mottar valsedelsforsandelser bor medfora sddana
partimarkerade valsedlar som skall finnas i anslutning till postkontoret
och valsedelsblanketter.

Antalet mottagna roster pd postkontor har under de tre senaste
valen, enligt vad RSV uppgett, hallit sig relativt konstant pa omkring
2 miljoner roster vilket motsvarar ca 37 procent av det totala antalet
avgivna roster.

Utlandsrdstning anordnas hos vissa svenska utlandsmyndigheter.
Rostningen infér de allmidnna valen fir paborjas tidigast den 24:e
dagen fore valdagen och pagi s linge att avgivna valsedlar kan
beriknas vara RSV tillhanda senast kl. 12.00 dagen fore valdagen.
Partimarkerade valsedlar for partier som vid ngot av de tvé senaste
riksdagsvalen fitt mer @n en procent av rdsterna senaste valet och
valsedelsblanketter skall finnas tillgangliga. Dessutom bor finnas en
forteckning 6ver samtliga de kandidater som partierna anmilt.

Brevrostning innebidr att den rostberdttigade per post sénder sin
valsedelsforsiandelse till valnimnden. BrevrOstning far anvdndas av
rostberittigade som uppehdller sig i Tyskland eller Schweiz. Andelen
underkinda brevroster dr forhillandevis stor. Av en undersdokning som
RSV latit gora framgar att ogiltighetsanledningarna hinfor sig till
andra forhallanden an sjilva valsedlarna.
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Fartygsrostning innebir att besittning, annan personal ombord och
passagerare pa fartyg i utrikes fart far rosta i fortid. Ordningen
Overensstdmmer i stort med vad som giller for rostning hos utlands-
myndighet. Vid de allménna valen far dock réstning pa fartyg paborjas
55 dagar fore valdagen. Vid det senaste valet inkom 885 roster frin
fartyg.

RSV har i en PM, 1992-08-27, Erfarenheter m.m. Jrdn 1991 érs val
nirmare redogjort for problematiken kring fortidsrostningen.

Som framgétt av det ovanstiende utgérs en mycket stor del av det
totala antalet avgivna valsedlar av postroster, ca 37 procent. Andelen
partimarkerade valsedlar uppgick vid 1991 4rs val till drygt 22
procent.

Det foreligger inte nigra uppgifter om i vilken utstrickning de
personer som postrostar ocksd anvinder sig av partimarkerade
valsedlar. Det finns emellertid anledning att anta att sa ir fallet i en
inte obetydlig omfattning och att anledningen hirtill ir att namnvalsed-
lar inte forekommer i anslutning till postkontoren. I det nuvarande
systemet paverkar en avgiven partimarkerad valsedel inte direkt
kandidaturvalet. Diremot kan de partimarkerade valsedlarna bidra till
att partiet vinner fler mandat. Dessa mandat kommer normalt att
besittas med kandidater fran den av partiets listor i valkretsen som
varit mest framgéngsrik. For att vara helt siker p4 att stodja en viss
lista méste viljaren sjilv skriva och rangordna namnen pé ett sadant
sétt att hans eller hennes valsedel dverensstimmer med den lista som
viljaren vill stodja. Vill slutligen viljaren komponera en egen lista gar
det ocksd bra. Inforande av mojligheten att avge en preferensrost
andrar inte p& vad som nu sagts om mdjligheten att stodja olika listor.
Den nuvarande utformningen av de partimarkerade valsedlarna medger
dock inte att viljaren ldmnar en preferensrost. Detta problem kan 16sas
pé olika siitt.

1. Man kan tillita utliggande av namnvalsedlar i anslutning till
postkontor. En s&dan ordning 4r i praktiskt hinseende helt
orealistisk och skulle medfora att kostnaderna for valsedelsfram-
stdllning m.m. Okar dramatiskt. Varje parti skulle kanske vilja
forse varje postkontor med namnvalsedlar for samtliga valkretsar.

2. Ett annat sitt att 6ka mojligheterna till preferensrostning ir att
konstruera en regel som innebdr att det forsta namn som vil jaren
skriver pd valsedeln alltid skall betraktas som en preferensrost.
En sadan ordning vore praktisk och skulle dessutom medféra att
de nuvarande valsedlarna kunde behallas oforindrade. En nackdel
ar dock att det for viljaren inte skulle framga att han eller hon
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rostade pa person och att darfor ménga véljare kanske inte skulle
ha klart for sig att de personrgstade. Dessutom skulle ett stort
antal tillskrivna namn kunna medfora betydande svarigheter for
de sammanrdknande myndigheterna, samtidigt som effekten av
sidana tillskrivna namn formodligen skulle bli begridnsad.

3. Kommittén foreslar darfor ett tredje alternativ som innebdr att de
partimarkerade valsedlarna och valsedelsblanketterna ges en ut-
formning si att det for véljaren klart framgér vilka alternativ som
finns.

De partimarkerade valsedlarna och valsedelsblanketterna bor
darfor forses med markerade utrymmen som medger att viljaren
skriver till namn och kan goéra en personmarkering for nagot av
namnen. Som en upplysning till véljaren bor ocksa anges att det
i lokalen ddr rostning dger rum finns en forteckning 6ver anméilda
kandidater.

Med en utformning av detta slag kan en viss Okning av
antalet handskrivna namn pa valsedlar forutses. Att infora ett
absolut krav pa identifieringsuppgifter, utover namnet, later sig
knappast gora. Kommittén vill darfor erinra om bestimmelsen i
vallagen 14 kap. 5 § forsta stycket punkt 1, ddr det sdgs att namn
pA en valsedel skall anses som obefintligt bl.a. om det inte
framgar klart vem som avses. Enligt kommitténs mening bor be-
stimmelsen uppfattas pa det sittet att om visshet om vem som
avses inte kan nds efter kontroll i folkbokforingsregister skall
vidare efterforskningar normalt inte ske. Finns det exempelvis
flera valbara personer med det aktuella namnet i valkretsen torde
ytterst séllan kunna avgdras vem viljaren avsett. Ett sddant be-
traktelsesdtt synes std i Gverensstimmelse med den praxis som
utvecklats i Valprovningsndmnden.
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Exempel pé partimarkerad valsedel
Val till riksdagen

PARTINAMN

Du far skriva till och markera den KANDIDATNAMN
kandidat som du helst vill se vald. (frivillig uppgift)
Endast en markering fir goras.

I lokal dér rostning dger rum

finns en forteckning Gver de

kandidater som partiena anmalt

f—

(9]

Valsedelsblanketterna torde kunna utformas efter den nu foreslagna
modellen.

6.6.7 Forhandsmarkerade valsedlar

Erfarenheter frdn de norska kommunalvalen visar att ett moment i
organiserade valaktioner kan vara att fore valdagen distribuera
valsedlar ddr vissa kandidater fdrkryssats. Viljarna uppmanas sedan
att anvinda dessa valsedlar. Tillvdgagéngssittet bor ses mot bakgrund
av att det norska systemet for val till de kommunala beslutande
organen dr ett utprdglat personvalssystem. Kandidaturvalet sker pa
grundval av personrdsterna och listordningen far betydelse endast vid
lika rostetal.

Enligt norsk lag &r det inte tillatet att pa ett otillborligt sitt soka
péaverka nagon att rosta pa ett visst sitt i offentliga angeldgenheter.
Det har efter klagomal provats huruvida det kan anses vara otillborligt
att distribuera forkryssade valsedlar utanfor vallokalerna eller med
post och i samband ddrmed uppmana viljarna att anvinda valsedlarna.
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Sé& har inte ansetts vara fallet. Inte heller har krav pi att infGra ett
forbud mot forkryssade valsedlar vunnit gillande. Det frimsta skilet
hartill synes ha varit att ett sddant forbud i praktiken skulle bli mycket
svért att Overvaka. Den enda restriktionen som giller i dag ar att
valsedlarna maste vara manuellt ifyllda. Maskinellt ifyllda valsedlar 4r
alltsa ogiltiga.

I Danmark giller att vdljaren sjdlv maste fylla i sin valsedel. En
viljare som dr of6rmdgen till detta kan fa hjilp av valfunktionérer och
i vissa fall av anhoriga. I samtliga fall giller att viljaren infor den
som bistdr henne eller honom maste pa ett otvetydigt sitt kunna ge
uttryck for hur valsedeln skall ifyllas.

Intresset av att i Sverige distribuera valsedlar med strykningar och
andra dndringar fOre ett val torde inte vara sarskilt stort. Frin sérlistor
bortses i detta sammanhang. For svenskt vidkommande giller inte
heller ndgra uttryckliga regler i frigan. Den som soker otillborligen
inverka p& omrdstning vid val till allmédn befattning eller vid annan
utdvning av rostritt i alimént drende kan domas till boter eller fangelse
for otillborligt verkande vid rostning. Enligt kommitténs uppfattning
kan det inte anses innebéra en otillborlig paverkan att fore valet Gppet
distribuera valsedlar som dndrats pa det ena eller andra sittet i syfte
att stddja vissa kandidater. Annorlunda stiller det sig om sidana
valsedlar pa ett forsatligt sitt sammanblandas med likartade valsedlar
i syfte att vilseleda viljarna. (Jfr NJA 1960 s. 36 och 1965 s. 116).
Det finns inte skil att gora en annan bedomning for det fall valsyste-
met kompletteras med mdjligheten att personrdsta. Visserligen kan
intresset fOr organiserade valaktioner komma att 6ka som en foljd av
det 0kade viljarinflytandet. I den mén sddana aktioner sker dppet och
i demokratiska former, vilket torde vara en forutséttning for att de
skall f& nagot genomslag, kan de bidra till en vitalisering av den
politiska debatten och bor dérfor ses som nigot positivt. Kommittén
anser darfor att det inte finns skil att foresld ett forbud mot dis-
tribution av forkryssade valsedlar. Hartill kommer att ett forbud kan
forutses fora med sig stora tillimpningssvarigheter. Dock bor, liksom
i Norge, krédvas att personmarkeringarna gors for hand.

6.6.8 Anmdlan av kandidater till skydd for partibeteckning

Nagon principiell fordndring vad géller skyddet for partibeteckning
foreslds inte. RSV skall, liksom i dag, besluta nir kandidatanmail-
ningarna som gors till skydd for partibeteckning, senast skall vara
gjorda. De nuvarande reglerna kan i allt vésentligt behallas oforandra-
de. For riksdagsvalets del innebdr detta bl.a. att ett parti kan hos RSV

147



Riksdagsvalet SOU 1993:21

anméla minst 4 och hogst 15 personer per valkrets och att till anmélan
skall bifogas en skriftlig forklaring fran varje kandidat att partiet fatt
tillstdnd att anméla henne eller honom. De partier som l4tit registrera
sin partibeteckning ges skydd for densamma genom kravet pi att
valsedlarna skall toppas av anmdlda namn. Som framgir av avsnitt
5.6.4 foreslar kommittén att detta krav utokas till att gilla de tva
forsta namnen. For tydlighetens skull framhailles att detta krav inte
innebdr att de personmarkeringar som gjorts p valsedlarna maste avse
kandidater som anmilts. Dédremot innebdr det att en valsedel for ett
parti som anmilt kandidater dven efter foridndrigar i form av stryk-
ningar, tillskrivna namn eller dndrad namnordning maiste uppta tva
anmilda namn dverst om valsedeln upptar mer 4n ett namn. Finns
endast ett namn pa valsedeln skall detta vara anmilt. Valsedlar som
inte uppfyller detta krav ir inte ogiltiga. Ddremot skall namnen pi
valsedeln anses vara obefintliga. I sidana fall kommer alltsi valsed-
larna att behandlas som partimarkerade valsedlar. Det sagda innebir
bl.a. att om en valsedel inte toppas av tvd anmilda namn kommer
eventuella personmarkeringar att bli utan verkan.

Det anmélningsforfarande som nu ndmnts utgor alltsa inte ett led i
nidgon officiell kandidatur, utan &r motiverat for att forebygga
missbruk av den fria nomineringsritten. Kommittén har av hénsyn till
den fria nomineringsritten inte funnit skil att foresld officiell
kandidatur i form av forhandsanmilan av kandidatlistor. Diremot
anser kommittén att det dr befogat att krdva att de partier som 6nskar
delta i de allmédnna valen anmaler sitt deltagande i forvig.

6.6.9 Forhandsanmadlan av partier

En mindre ingripande 4tgird, 4n att fordra att alla kandidater anmils
i forvég, dr att kréva att de partier som skall delta i valet anmiler sitt
deltagande. En s&dan ordning &r vanlig i utlandska valsystem. Ett krav
pé forhandsanmilan skulle medfora att rOster pa partier som inte
anmilt sitt deltagande i en viss valkrets inte fir delta vid mandatfor-
delningen dir. En sidan ordning skulle innebidra vissa fordelar i
ordningshinseende. De valadministrativa myndigheterna skulle kunna
bortse fran valsedlar med parodisk beteckning och slippa redovisa dem
i det officiella valresultatet, vilket ocksi torde leda till vissa be-
sparingar. P4 det kommunala planet skulle man kunna komma till ritta
med problemet att mandat forblir obesatta, vilket emellanat intréffar
som en f6ljd av att ett parti erhdller manga roster i en valkrets utan att
ha nigra kandidater dir. Slutligen skulle férhandsanmilan av partier
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rent allmdnt innebdra att viljarna och massmedia i god tid fore valet
fick kdnnedom om vilka alternativ som finns.

Kommittén foreslar dirfor att varje parti som Onskar delta i de
allminna valen 30 dagar fore valdagen hos RSV, eller linsstyrelserna,
anmdler sitt deltagande. Anmilan bor goras av behorig foretridare for
partiet och innehélla uppgift om vilket val och vilken valkrets som
anmilan avser. Valsedlar for partier som inte anmilt sitt deltagande
betraktas som ogiltiga. Denna obligatoriska forhandsanmilan medfor
att definitionen av partibegreppet i regeringsformen bor indras.
Jamfor specialmotiveringen till 3 kap. 7 § regeringsformen.

6.6.10 Sammanfattande bedomning

Den modifierade danska modellen ger utrymme for ett betydande
personvalsinslag samtidigt som valet behaller karaktiren av ett val
mellan partier.

Hur starkt personvalsmomentet blir dr beroende av frimst av hur
ménga som utnyttjar mojligheten att personrdsta. Detta i sin tur ir
avhingigt av viljarnas kunskap om valsystemet och den information
som ges om detta.

Modellen ér enkel att tillimpa och forklara. Den gir ocksi att
tillampa vid de kommunala valen. Den grundliggande principen att
den kandidat som fétt flest personrdster blir vald uppfattas sikert som
naturlig. Att en spirregel infors torde, enligt kommitténs mening,
kunna vinna forstaelse, inte minst mot bakgrund av att en spirregel
om 4 procent redan finns for val till riksdagen. Det framstir ocksa
naturligt att ett litet fatal personer inte skall kunna kasta omkull en
rangordning som ett parti, efter ett 14ngt nomineringsforfarande, har
upprattat.

Enligt kommitténs mening kommer sammanrikningsforfarandet inte
att namnvart fordrdjas. Att viss forsening sker i forhallande till dagens
situation dr emellertid ofrAnkomligt i ett system som tilliter person-
markering pé valsedeln. Vad giller ersittarsystemet har kommittén,
sasom foreskrivits i direktiven, Gvervigt en dndring men funnit att det
inte finns tillréckliga skil att gora andra 4ndringar 4n de som foranleds
av att mojligheten till personval utdkas.

Den fria nomineringsrétten behalls, dock med den inskrinkningen
att de tva forsta namnen pi en valsedel skall vara anmilda och att
partierna skall anmiila sitt deltagande i valet. Denna inskrankning bor
dock mer 4n vil uppvigas av de dkade mdjligheterna till personval.
Partiernas nomineringsforfarande regleras inte.
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Vad giller missbruk av partibeteckningar anser kommittén att
personvalssystemet som sadant i forening med den nimnda regeln om
tvd anmilda namn bor leda till att intresset for illojala forfaranden
minskar kraftigt.
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i Kommitténs dverviganden och forslag
rorande personvalsinslaget vid de
kommunala valen

T Inledning

Kommittén har enligt sina direktiv att Gverviga det limpliga i att
infora 6kade mojligheter till personval ocksa vid val till kommunala
beslutande forsamlingar.

Rent allmint visar erfarenheter fran utlindska val att personmomen-
tet ar av storre intresse vid lokala val 4n vid de nationella. Ocksa det
forskningsarbete som redovisats av professor Westerstahl jimte
medarbetare (se bilaga 2) pekar i samma riktning. Personhinsyn
verkar vara viktigare ju kortare avstindet dr mellan viljare och valda.

Av ndmnda forskningsprojekt framgar att det r betydligt fler som
hénvisar till personfrdgor som skal for rostsplittring nir det giller de
kommunala valen &n da det & friga om riksdagsvalet. Valet av
kommunfullmiktige synes vara det val som tilldrar sig storst intresse
fran personvalssynpunkt. Forskningsresultaten tyder ocksi pa att
personer med god kandidatkinnedom tenderar att ha ett storre
fortroende for politiker @n viljare med en ligre grad av sidan
kdnnedom. Manga av de politiska frigorna pa lokal niva fir ocksa
bedOmas vara av sidan art att de pa ett mer direkt sitt beror den
enskilde och ddrmed ocksa formdr att viicka ett livligare engagemang,
vilket bor gynna intresset f6r politikerna som individer.

Bedomningen att lokala val stimulerar till intresse for politikernas
personligheter stdds ocksa av iakttagelser fran linder som tillimpar
personval. I sdvil Belgien som Danmark utnyttjas mojligheten att rosta
pd person i betydligt hogre grad vid de lokala valen in vid de
nationella. Detta kan bero pa bl.a. att valkretsarna dr mindre in i de
nationella valen vilket bidrar till en bittre personkinnedom om
kandidaterna hos viljarna. I vissa linder, som t.ex. Norge och
Belgien, forefaller man ha dragit konsekvenserna av detta och
konstruerat valsystemen for de lokala valen annorlunda, och med ett
hogre inslag av personval, 4n vad som giller vid de nationella valen.
Som exempel kan ndmnas att det belgiska och det norska systemet for
kommunalvalet medger att viljaren fir ldmna flera preferensroster.
Det bor dock framhdllas att de lokala valen dir inte halls samtidigt
som de nationella.
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Vad giller det kommunala valsystemets tekniska ldmplighet for
personval r forst och framst att beakta att vi har en gemensam valdag
for riksdagsvalet och de kommunala valen. Enligt kommitténs
beddmning &r det inte lampligt att ha skilda valsystem vid de olika
valen. Risken dr att olika valsitt skulle leda till att systemet upp-
fattades som krangligt och kanske leda till ett ligre valdeltagande.
Kommittén fOresprékar darfor en enhetlig ordning for de allminna
valen.

En annan faktor som sédrskilt maste beaktas dr det forhallandevis
stora antal ledamoéter som skall utses i de kommunala férsamlingarna.
Det skulle stélla mycket stora krav pa viljarna att halla sig informera-
de om alla personer som kandiderar och det ar troligt att viljarnas
personrdster kommer att koncentrera sig pA de mest kinda politikerna.
Sannolikheten for att ett fatal viljare kommer att fi ett avgorande
inflytande pa personvalet blir dirmed storre 4n i riksdagsvalet. Frigan
om spérregler for att forhindra slumpmassiga resultat miste dirfor
dgnas stor uppmérksamhet och utformas med hinsyn till de forut-
sattningar som giller for de kommunala valen. En betydelsefull
omstdndighet ér i vilken utstrickning som valjarna kommer att utnyttja
mojligheten till att rosta p& person. Med hénsyn bl.a. till de erfaren-
heter som vunnits vid utlindska val anser kommittén att det #r
realistiskt att rdkna med att intresset kommer att vara storre dn vid
riksdagsvalet. Enligt kommitténs bedomning bor man pa sikt kunna
rdkna med att mellan 50 och 70 procent av viljarna kommer att
personrdsta vid val till kommunfullméktige. For landstingsvalen torde
siffrorna bli ldgre. Sammanfattningsvis anser kommittén att mycket
starka skil talar for att mojligheten till personval bor dkas dven vid de
kommunala valen.

Som framhallits tidigare har kommittén inte haft mgjlighet att g4 in
pé de kyrkliga valen. Enligt kommitténs mening torde emellertid vad
som anforts som skl for ett 6kat personvalsinslag vid de borgerliga
kommunala valen gélla dven for de kyrkliga valen.

I det foljande redovisar kommittén sin syn pa de tidigare presentera-
de modellernas ldmplighet for de kommunala valen.

T.2 Majoritetsval och listval av tysk modell

Ett system av tysk modell har skisserats i avsnitt 6.3. Den innebir att
en viss andel av riksdagens ledamoter skall utses genom majoritetsval
i enmansvalkretsar och aterstoden genom regionala listval. Det torde
inte vara mojligt att 6verfora en sddan modell pA de kommunala valen
utan djupgdende ingrepp i bl.a. reglerna om fullmiktiges samman-
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sittning och valkretsindelningen. Om det inférs majoritetsval i
kombination med regionala listval for riksdagsvalet fir man, enligt
kommitténs mening, acceptera en annorlunda ordning f6r de kommu-
nala valen.

7.3 Kommunala spirregler

Ett forhallande som sérskilt maste beaktas vid anpassningen av de
6vriga modellerna till kommunala forhillanden 4r det forhallandevis
stora antal ledamd&ter som skall utses i valkretsarna. Antalet ledaméter
i fullméktige skall vara minst:

31 i kommuner med 12 000 rostberdttigade invanare eller darunder
och i landsting med 140 000 rostberdttigade invinare eller darunder

41 i kommuner med 6ver 12 000 till och med 24 000 rostbe-
rattigade invanare

51 i kommuner med Over 24 000 till och med 36 000 rostbe-
rittigade invénare och i landsting med dver 140 000 till och med 200
000 rostberdttigade invanare

61 i kommuner med 6ver 36 000 rostberdttigade invanare

71 i landsting med 6ver 200 000 rostberittigade invanare

I Stockholms kommun och landsting med over 300 000 ristbe-
rittigade invénare skall antalet ledaméter bestimmas till minst 101.

For val av kommunfullméktige skall kommun indelas i valkretsar
om det finns fler 4n 24 000 rostberittigade eller det skall utses minst
51 fullmiktige. Aven i vissa andra fall kan valkretsindelning ske.
Indelningen skall ske s& att varje krets kan berdknas att komma att
utse minst 15 fullmiktige. For val av landstingsledamoter skall
valkretsindelning ske s att valkretsen kan berdknas f4 minst 8 fasta
valkretsmandat.

Redan nidr personvalsutredningen 1977 lade fram sitt forslag
pétalades forhallandet att det stora antalet ledamoter som skall utses
i manga kommuner skulle kunna leda till att personrdsterna kom att
koncentreras pa ett fatal ledande kommunpolitiker, varigenom risk
skulle uppstd for att sm& grupper skulle kunna styra personvalet
betrdffande de aterstiende platserna. For riksdagsvalet har betridffande
det belgiska valkvotssystemet och den modifierade danska modellen
foreslagits en spirregel som innebdr att en kandidat inte far forklaras
vald pa personrdster om han eller hon inte fatt s4 manga personrdster
att det svarar mot en viss minsta andel av partiets rostetal. Vad giller
systemet med alternativa listformer har framhallits att det systemet kan
kompletteras med en sddan regel om det skulle bedomas Onskvirt.
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Enligt kommitténs beddmning méste nigon form av spirr finnas nér
de ndmnda systemen skall anpassas till de forhallanden som giller vid
de kommunala valen. En sidan miste ocksa utformas med hinsyn till
de speciella forutsittningar som rader vid de kommunala valen. Som
tidigare ndmnts i samband med kommitténs Gverviganden rorande
riksdagsvalet dr det en grannlaga uppgift att faststilla en niva pa
sparren. Detta gor sig gillande med &n storre tyngd i de kommunala
valen.

Val till kommunfulimaktige

Vid valet &r 1991 varierade det totala antalet mandat i de icke valkret-
sindelade kommunerna mellan 31 och 49. Valkretsarna i de valkretsin-
delade kommunerna var generellt sett mindre i friga om antal mandat.
Resultatet frdn det senaste valet visar att det, med undantag for
Socialdemokraterna, var betydligt vanligare att ett parti fick firre dn
10 mandat i en valkrets 4n fler. For Socialdemokraternas del kan
sdgas att partiet endast undantagsvis vann fler an 15 mandat i en
valkrets. Om utvecklingen skulle visa sig gd dirhin att ett fatal
ledande kommunpolitiker kommer att samla ett mycket stort antal
personrdster kan det mot bakgrund av de angivna siffrorna ifragasittas
om en spérregel pd t.ex. 5 procent av partiets rostetal kommer att leda
till ett tillrdckligt personvalsinslag i de befolkningsmiissigt stora
valkretsarna. En méjlig utveckling 4r att endast ett fital av partiets
kandidater blir invalda pa personrdster, medan aterstoden fir utses pa
grundval av listordningen. Ett sitt att undvika detta ir naturligtvis att
sénka spdrren.

For att ge en bild av hur olika nivder p4 spirren slar ges nigra
exempel med utgingspunkt fran 1991 Airs valresultat. Nivan pa
sparrtalen har i forekommande fall avrundats till nirmaste ligre hela
tal.
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Tabell 7.1 Stockholm forsta, totalt 18 mandat att fordela. 102 111 rostbe-

rittigade
5% 2,5 %

Moderaterna S mandat, 18 991 roster 949 474
Centern - - -
Folkpartiet liberalerna 2 mandat, 8 046 roster 402 201
Kds - - -
Miljopartiet 1 mandat, 4 426 roster 221 110
Ny demokrati 1 mandat, 3 668 roster 183 91
Socialdemokraterna 6 mandat, 23 943 roster 1197 598
Vinsterpartiet 2 mandat, 10 144 roster 507 253
Stockholmspartiet 1 mandat, 4 130 réster 206 103

Tabell 7.2 Eslov, totalt 49 mandat att fordela. 21 204 rostberiittigade

5 % 2,5 %

Moderaterna 11 mandat, 3 816 roster 190 95
Centern 11 mandat, 3 895 roster 194 97
Folkpartiet liberalerna 3 mandat, 1 046 roster 52 26
Kds 2 mandat, 554 roster 27 13
Miljopartiet 1 mandat, 459 roster 22 11
Ny demokrati - - -

Socialdemokraterna 20 mandat, 7 173 réster 358 179
Vinsterpartiet 1 mandat, 306 roster 15 7

Tabell 7.3 Arjeplog, totalt 31 mandat att fordela. 2 964 rostberiittigade

5% 2,5 %

Moderaterna 1 mandat, 89 roster 4 2
Centern 9 mandat, 679 roster 33 16
Folkpartiet liberalerna 1 mandat, 104 rdster 5] 2
Kds 1 mandat, 91 roster 4 2
Ny demokrati - - -
Miljopartiet - - -
Socialdemokraterna 11 mandat, 832 roster 41 20
Vinsterpartiet 3 mandat, 245 roster 12 6
Arjeplogs fria

demokrater 5 mandat, 331 roster 16 8
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Som framgér av tabellerna leder en spirr bade pa 5 och 2,5 procent
av partiernas rostetal till att mycket sma grupper eller rent av enstaka
individer kan komma att styra personvalet. Det dr inte Onskvirt. En
fast ldgsta nivd bor darfor gilla for att listordningen skall fringas.
Denna niva kan inte séttas alltfor hogt eftersom rostetalen i atskilliga
kommunala valkretsar dr forhallandevis 1aga. Att kombinera spirre-
geln med en fast ldgsta nivd pd exempelvis 1 000 rdster skulle
innebdra att mojligheten till personval skulle vara utesluten i de
atskilliga kretsar dir det fordras mindre dn 1 000 rister for att ta ett
mandat. Ju hogre den fasta ldgsta nividn sitts desto mindre blir
personvalsinslaget. Detta utgor ett problem i de fall ddr ett parti vunnit
enstaka mandat pé ett forhallandevis 1agt rostetal.

Med nuvarande ordning kan ségas att det normalt fordras att fler dn
50 procent av partiets viljare forenar sig om en annan kandidat 4n den
som partiet har nominerat pa forsta plats fOr att partiets rangordning
skall frangds. De ldgsta rostetalen for partier som vunnit mandat vid
valet till kommunfullmiktige ligger i dag runt 100 roster. I dessa fall
fordras alltsd att 50 viljare utnyttjar mdjligheten till personval genom
att exempelvis stryka namn. Mot bakgrund av det sagda och da en
nivd runt 50 roster allmédnt framstdr som en rimlig avvigning har
kommittén tagit denna till utgdngspunkt for sina 6verviganden. Om
den procentuella spirren sdtts vid exempelvis 2,5 procent av partiets
rostetal, och den fasta 1dgsta sparren vid 50 roster, innebér det att ett
parti maste ha ett rostetal pd mer dn 2 000 roster for att inte den
absoluta nedre grinsen skulle gilla. Om alltsé ett parti vinner mandat
pé ett lagre rostetal dn 2 000 fordras alltid att minst 50 véljare person-
rostar och ocksa forenar sig om samma kandidat for att listordningen
skall kunna frdngads. En genomgéng av valstatistik visar att mojlig-
heten till personval inom de minsta partierna i de allra minsta valkret-
sarna kommer att finnas kvar. Den reella spiarren kommer dock att
ligga relativt hogt i dessa fall. I det ovan angivna exemplet fran
Arjeplog skulle sdledes for samtliga partier fordras att minst 50 av
partiets viljare enade sig om annan listordning &n partiets. For
Moderaternas del skulle spirren i realiteten ligga pd 56 procent och
for Socialdemokraterna pa 6 procent. En fast nedre spirr innebdr att
personvalsinslaget, relativt sett, kommer att variera beroende pa hur
manga roster partiet far i en krets i de fall d& partiets rostetal ar ligre
an 2 000 roster.

Landet var vid det senaste valet indelat i 398 kretsar for val till
kommunfullméktige. Nedan anges for de partier som finns represente-
rade i riksdagen och for miljOpartiet i hur manga kretsar som partiets
rostetal vid det senaste valet uppgétt till minst 2 000 roster.

156



SOU 1993:21 De kommunala valen

Parti Antal kretsar med higre rostetal dn 2 000 roster
Moderata samlingspartiet 208
Centern 101
Folkpartiet liberalerna 72
Kds 20
Miljopartiet 13
Ny demokrati 11
Socialdemokraterna 345
Vinsterpartiet 16

Sammanfattningsvis kan, mot bakgrund av de angivna siffrorna, sdgas
att for Socialdemokraternas del skulle spirren i flertalet fall komma att
ligga pa 2,5 procent av partiets rostetal. Vad giller Moderaterna skulle
2,5-procentsregeln komma att tillimpas i ungefir hilften av valkretsar-
na. I de aterstiende kretsarna skulle en absolut ligsta grins om 50
roster galla. For Ovriga partier kan sigas att regeln med en absolut
ligsta grins skulle dominera helt. Detta innebir rent allmint att
sparren i flertalet fall rent faktiskt kommer att vara hogre 4n 2,5
procent.

Personvalsinslaget kommer &ndé att bli betydligt storre 4n i dag.
Endast i de fall da ett parti har vunnit mandat pa ett ligre rostetal dn
100 roster kan det nuvarande valsittet sigas medfSra ett hogre
personvalsinslag. Att ett parti vinner mandat p4 ligre rostetal in 100
roster hor till undantagen. Vid det senaste valet forekom det i endast
i ett fatal fall att ett parti som fatt firre 4n 100 roster vann mandat. I
dessa fall hade en ligsta grins pi 50 roster inneburit en sparr pa
mellan 51 och 69 procent.

Om man i stillet tar 5 procent av partiernas rostetal som utgangs-
punkt for berdkningarna kommer den absoluta nedre grinsen om 50
roster att tilldmpas i de fall ett parti vunnit mandat p4 ett ligre rostetal
an 1 000 roster. Nedan anges for riksdagspartierna och miljopartiet i
hur ménga fall rostetalen Gversteg 1 000 vid valet till kommun-
fullmiktige &r 1991.
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Parti Antal valkretsar med hogre rostetal &n 1 000
Moderata samlingspartiet 314
Centern 248
Folkpartiet liberalerna 162
Kds 86
Miljopartiet 32
Ny demokrati 35
Socialdemokraterna 389
Vinsterpartiet 61

Som framgér av de angivna siffrorna innebar en spdrr pd 5 procent att
den fasta nedre grdnsen pd 50 roster fortfarande kommer att tilldmpas
i ett mycket stort antal fall. Emellertid innebdr en hogre spérr natur-
ligtvis att personvalsinslaget generellt blir mindre 4n vad som foljer av
en ldgre niva pé spérren. I bilaga 5:1 har intagits nagra berdkningar
som visar hur olika nivaer pa spirren slér.

Avgorande for bedomningen av vilken nivd som bor viljas ar
framfOrallt synen pa hur sma viljargrupper som skall tillatas kunna fa
ett avgorande inflytande p& personvalet.

Kommitténs uppfattning hérvidlag dr att en ldmplig avvigning ligger
pé S procent av partiernas rostetal med en ldgsta niva pa 50 roster. Att
denna fasta l4dgsta nivd ofta kommer att medfora en i realiteten nigot
hogre spérr for partier som vinner mandat pad forhéllandevis 1aga
rostetal synes vara ofrankomligt om man vill ha en garanti for att inte
alltfor f& personer skall kunna fi ett dominerande inflytande pa
personvalet.

Val till landstingsfullmdktige

Vid valet &r 1991 var landet indelat i 121 valkretsar for val till
landstingsfullméktige. Antalet mandat i varje krets varierade frin 44
mandat till 6 mandat. Det genomsnittliga totala antalet mandat per val-
krets uppgick till 14. Socialdemokraterna vann i regel mellan 4 och 10
mandat i landstingskretsarna medan motsvarande resultat for Ovriga
partier ligger mellan 1 och 5 mandat. Rostetalen for partierna kan
generellt sdgas inta en mellanstdllning mellan vad som giller for
riksdagsvalet och valet till kommunfullméktige. Kommittén har pé
samma sétt som for valet till kommunfullmiktige gjort en beddmning
av hur spérregeln bor konstrueras och kommit fram till att den
procentuella spdarren bor ligga pd 5 procent av partiernas rostetal
medan den fasta nedre grinsen ldmpligen bestdms till 100 roster. 1
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bilaga 5:2 har intagits en berékning som visar hur nu nimnda nivier
pa spérren verkar i ett antal fall.

7.4 Valkvotssystem av belgisk modell

Valkvotssystemet, som beskrivits mer ingdende under avsnitt 6.4,
torde kunna anpassas till de kommunala valen utan nigra stdrre
fordndringar.

Partierna skall alltsd presentera valsedlar dir kandidaterna tas upp
i rangordning. Viljarna har mojlighet att pa valsedeln gora en person-
makering, dvs. lmna en personrést. Personrdstningen ir frivillig. De
viljare som avstdr fran att gora en personmarkering sdgs ldmna en
partirdst (hdrmed forstds savil omarkerade namnvalsedlar som
partimarkerade valsedlar). En valkvot beriknas. De kandidater som
har fatt s manga personrdster att de natt upp till valkvoten forklaras
valda direkt oavsett listplacering. Valkvoten varierar med antalet
mandat ett parti har vunnit. I de fall ett parti har vunnit endast ett
mandat svarar valkvoten mot 50 procent av partiets rostetal. Har
partiet vunnit tvd mandat uppgér valkvoten till 33 procent. Tre mandat
svarar mot en valkvot pd 25 procent. Fyra mandat motsvarar en
valkvot pa 20 procent av partiets rostetal osv.

Betriffande de kandidater som inte natt upp till valkvoten med hjilp
av enbart personrOster sker en tilldelning av partirdster uppifran pa
listan s att kandidaterna i tur och ordning nar upp till valkvoten och
kan forklaras valda. Om det finns mandat kvar att besitta sedan alla
partirdster fordelats sker kandidaturvalet enbart med hjilp av person-
rdsterna betridffande kandidater som ntt upp till ett visst minimiantal
personrdster.Denna spérr foreslas, som nimnts i avsnitt 7.3 ligga pa
5 procent av partiets rostetal. For det fall det finns mandat kvar att
besitta sedan dven si skett fir listordningen bli avgorande. Det
innebdr alltsd att man fir berdkna jimforelsetal enligt den nuvarande
metoden betrdffande dessa senare kandidater for att avgora vem som
skall forklaras vald.

Det bor framhallas att valkvotssystemet till sin uppbyggnad ar
relativt komplicerat, inte minst d4 partierna viljer att ga fram med
flera listor. Aven om ett valkvotssystem infors finns det anledning att
anta att partierna i de kommunala valen ofta kommer att g4 fram med
flera listor. Inforandet av en spirregel gor ocksd systemet dn mer
komplext. Det kan darfor finnas anledning att ifragasitta om valkvots-
modellen, savitt avser de kommunala valen, 4r forenligt med direkti-
vens krav pd att sammanrikningsforfarandet inte fir nimnvirt
fordrojas.
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1.5 Alternativa listor

Systemet med alternativa listor finns beskrivet i avsnitt 6.5. Det torde
kunna Overforas till det kommunala planet utan nagra storre forand-
ringar. Partierna far sdledes vilja mellan att i varje valkrets ga fram
med partiuppstéllning eller personuppstillning. Oavsett vilken listform
som viljs fOrutsitts partierna presentera rangordnade listor. Vid
partiuppstéllning kan valsedlarna se ut som i dag och den nuvarande
ordningen for ordnande av kandidatnamn tillimpas. Vid personupp-
stdllning skall pd valsedlarna intill varje kandidatnamn finnas ett
utrymme for markering av kandidaten. Viljaren kan i dessa fall gora
en personmarkering och sdgs d4 ha limnat en personrdst. Detta dr
dock frivilligt. Avgorande for kandidaturvalet dr enbart person-
rOsterna. Systemet bor, sdvitt géller de kommunala valen, komplette-
ras med en sparregel for att forhindra att mycket sma viljargrupper
far ett avgorande inflytande pa personvalet. De principer som angetts
i avsnitt 7.3 kan tjdna som underlag for hur sparregeln bor utformas.

7.6 Modifierad dansk modell

Denna modell, som beskrivits ovan under avsnitt 6.3, kan tillimpas
dven vid de kommunala valen. Partierna presenterar séledes rangord-
nade listor, pd vilka den viljare som sd Onskar kan gora en person-
markering for den kandidat som han eller hon helst vill se vald.
Viljaren sdgs d& 1dmna en personrist. Personvalet dr frivilligt. Den
som inte vill rGsta pa person kan ndja sig med att ldmna en omarkerad
namnvalsedel och didrmed avge en listrOst. Mojligheten att 1dmna
enbart en partimarkerad valsedel finns ocksa. Vidare dr det tillatet att
gora strykningar och andra fordndringar p& valsedeln. Huvudregeln
for kandidaturvalet dr att personrdsternas fordelning blir avgorande for
kandidaturvalet i de fall kandidaterna uppnétt ett visst antal person-
rOster. Bland de kandidater som uppndtt denna spdrr blir antalet
personrdster avgdrande. Den som fatt flest personrOster besitter det
forsta mandatet osv. Om inte alla mandat kan besittas p& detta vis
skall den nuvarande ordningen tillimpas, vilket innebér att det blir
kandidaternas jimfOrelsetal, berdknade enligt heltalsmetoden som blir
avgorande. Ovan, under avsnitt 7.3, har ndrmare beskrivits hur
spadrregeln kan konstrueras.

Samma mdjligheter att rGsta pd person med partimarkerade valsedlar
och valsedelsblanketter som foreslagits for riksdagsvalet bor gilla vid
de kommunala valen.
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Atgirder bor vidtas for att forhindra missbruk av den fria nomine-
ringsréitten. Som utvecklats nirmare under avsnitt 5.6 kan detta ske
genom att det nuvarande skyddet forstirks genom ett krav pa att de
tva forsta namnen pa en valsedel skall vara anmilda. Det skydd som
pa detta sitt kan uppnds blir svagare i de kommunala valen #n i
riksdagsvalet eftersom det i de forra valen finns betydligt fler mandat
att fordela. I viss mén torde det dock uppvigas av att personvalsinsla-
get rimligen blir mer pitagligt i de kommunala valen.

Enligt kommitténs bedomning ér det, forutom spirregelns konstruk-
tion, frimst ersittarsystemet som fordrar smirre modifieringar i
forhdllande till den modell som utarbetats med tanke pa riksdagsvalet.

Ersdttarsystemet

Ordningen for utseende av ersittare i landstingsfullmdktige motsvarar
i allt visentligt vad som giller for riksdagsvalet. Den modell som
toreslagits for riksdagsvalet bor ocksa kunna tilldmpas vid utseende av
ersdttare for ledamdter i landstingsfullmiktige.

Sittet att utse ersittare for kommunfullmaktige ir annorlunda.Enligt

14 kap. 18 a § vallagen bestimmer kommunfullméktige hur minga
ersittare som skall finnas for ledaméterna i fullmiktige.
Antalet skall utgora viss andel, dock hogst hilften, av det antal platser
som varje parti for i kommunen. Detta antal ligger till grund for
tillimpningen av bestimmelserna om hur ersittarna utses. Utseende av
ersdttare sker enligt 14 kap. 19 § vallagen genom ett successivt
sammanrakningsforfarande. For varje ledamot inom samtliga valkret-
sar i kommunen gors en sammanrikning inom det parti for vilket
ledamoten blivit vald. Till ersittare utses den kandidat som stir forst
pa flest av de valsedlar som bidragit till att ledamoten blivit vald.
Varje valsedel giller ddrvid som en hel rost. Om det efter dessa
sammanrakningar visar sig att antalet ersittare som utsetts understiger
den av fullméktige bestimda andelen av antalet ledamoter i fullméktige
och samma ersittare utsetts for tre eller flera ledaméter gors for dessa
ledamoter ytterligare sammanrikning for att utse ersittare. Ar antalet
ersattare fortfarande inte tillrickligt och har samma ersiittare utsetts till
fem eller flera ledaméter gors for dessa ytterligare sammanrikning for
att utse ersdttare. Forfarandet upprepas for de ledamdter vilkas
ersattare utsetts for sju eller flera, nio eller flera osv. till dess
erforderligt antal ersittare har utsetts. Kan nigon ersittare for en viss
ledamot inte utses pa detta sitt utses inte ndgon ersittare.

Kommittén anser inte att det i detta sammanhang finns anledning
foresla ndgra forandringar av de nuvarande principerna for utseende
av ersdttare. Dock bor pd samma sitt som foreslagits for riksdagvalets
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del gilla att ersittare for kandidater som blivit valda p& personrdster
skall tas fran den lista pa vilken ledamoten fatt flest personrdster. Har
ingen ledamot blivit vald pa personrdster utses ersittarna pd samma
sdtt som nu frdn den lista som bidragit mest till att ledamoten blivit
vald. Till ersdttare skall inom varje listtyp i forsta hand utses
kandidater som fatt fler personrdster dn spdrren. Detta kan ocksa
uttryckas som att inom varje listtyp skall den kandidat som fatt flest
personrster anses std forst, den med nést flest roster, nést forst osv.,
allt under forutsittning att kandidaterna kommit dver spirren. Ar si
inte fallet skall man helt bortse frn personrdsterna och tillimpa den
nuvarande metoden.

Exempel 7.1 Utseende av ledamot och ersiittare i kommun-
fullmiiktige

I en kommun som inte 4r valkretsindelad har ett parti gatt fram med
tre listor. Partiet har fatt ett mandat i kommunfullmiktige. Sparren
uppgar till 50 roster

Lista 1 (100) Lista 2 (120) Lista 3 (200)
A 20 A 25 B 15
B 15 X 20 C 20
) Y 15 1515

Ingen av kandidaterna har nétt upp till spirren. Darfor bortses helt
fran personrdsterna. A forklaras vald enligt den nuvarande ordningen
eftersom A har storst jamforelsetal,(100+ 120) 220. Ersittare for A
skall utses fradn den lista som mest bidragit till inval, dvs. lista 2.
Forsta lediga namn pa den listan dr X som utses till ersattare.

Exempel 7.2 Utseende av ledamot och ersiittare i kommun-
fullmiktige

Forutsattningarna dr desamma som i exempel 7.1 men personrdsterna
fordelar sig annorlunda.

Lista 1 (100) Lista 2 (120) Lista 3 (200)
A 40 A 20 B 30
B 10 X415 €35
C 45 X 10 D 15
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A forklaras vald eftersom A fatt flest personrdster, 60, och dessutom
kommit Over spdrren. Ersittaren skall tas frin den lista som mest
bidragit till inval av A. Det dr lista 1 eftersom A fatt flest personroster
pé den listan. Ersdttare blir di B, som 4r forsta lediga namn p4 lista 1.

Exempel 7.3 Utseende av ledamot och ersiittare i kommun-
fullmiiktige

Forutsittningarna dr desamma som tidigare men personrdsterna
fordelar sig enligt foljande:

Lista 1 (100) Lista 2 (120) Lista 3 (200)
A 30 A 35 B 30
B 10 X 10 C 10
C 20 Y 50 D 60

A, D och Y har kommit 6ver spirren. Eftersom A har flest person-
roster forklaras A vald. Ersittare for A skall tas fran lista 2 eftersom
A fétt flest personrdster pa den listan. Ersiittare blir Y eftersom Y har
fler personrdster &n X och dessutom kommit dver spdrren. Y skall
alltsd i denna situation anses vara forsta lediga namn.

Dubbelvalsavveckling
Systemet for dubbelvalsavveckling vid val till landstingsfullmiktige

och kommunfullmiktige i valkretsindelade kommuner kan utformas
enligt de principer som angetts for riksdagsvalet, jimfor avsnitt 6.6.5.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om &ndring i regeringsformen

Hiérigenom fOreskrivs att 3 kap. 7 § regeringsformen' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
78§

Mandaten fordelas mellan Mandaten fordelas mellan de
partier. Med parti avses varje partier som inom den tid och
sammanslutning eller grupp av pad det sdtt som anges i lag
vdljare, som upptrdder i val anmdlt sitt deltagande i valet.
under sdrskild beteckning.

Endast parti som har fitt minst fyra procent av rosterna i hela riket
dr berdttigat att deltaga i fordelningen av mandaten. Parti som har
fdrre roster deltager dock i fordelningen av de fasta valkretsmandaten
i valkrets, dér partier har fatt minst tolv procent av rosterna.

! Regeringsformen omtryckt 1991:1503.
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2. Forslag till
Lag om édndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om vallagen (1972:620)!

dels att 5 kap. 9 och 10 §§, 6 kap. 2, 3, 7 och 9 §§, 8 kap. 12 §,
9 kap. 6 §, 14 kap. 4 - 7, 10, 15, 16, 18 och 19 §§ samt rubriken till
5 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf i 5 kap. 8 a §, av
foljande lydelse.

5 kap. Registrering av partibeteckning, anmilan av kandidater
och forhandsanmdlan av parti

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a$§

Partier som o&nskar delta i
val skall anmdla sitt deltagan-
de till centrala valmyndighe-
ten, eller i den mdn regeringen
eller myndighet som bestdms
av regeringen foreskriver det,
lansstyrelsen. Att valsedlar for
partier som inte anmdlt sitt
deltagande dr ogiltiga framgdr
av 14 kap. 4 § forsta stycket.

Anmdlan skall goras skrifi-
ligen av ombud som partiet
utsett enligt 5 § eller av annan
person som visar sig behdrig
att foretrdda partiet.

Av anmdlan skall framgd
under vilken beteckning partiet
gar till val och vilket slag av
val som anmdlan avser. Dess-
utom skall av anmdlan framgd
vilken eller vilka valkretsar
som anmdlan avser.

; Lagen omtryckt 1991:95.

166



SOU 1993:21

Nuvarande lydelse

Finner den myndighet hos
vilken anmélan gors anledning
till anmérkning mot anmil-
ningshandlingen eller handling
som &tfoljer denna, skall myn-
digheten genast underritta den
som gjort anmdilan. Dirvid
skall anges tid for dndring och
komplettering av anmilnings-
handlingen. Direfter skall
centrala valmyndigheten si
snart som mdjligt slutligt prova
drendet.

9§

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Vid ordinarie val skall an-
mdlan goras senast en mdnad
Jore det val den avser och vid
extra val inom tvd veckor efter
det art beslut om valdagen
meddelats.

Anmdls ett parti for val till
riksdagen i hela riket galler
anmdlan dven for val av lands-
tingsledamdter och kommun-
Jullmdktige i hela riket.

Ndr ett parti har anmdlt sitt
deltagande i val skall detta
kungdras.  Kungorelse om
deltagande i val till riksdagen
sker genom att anmalan infors
i Post och Inrikes Tidningar. I
Jrdga om dvriga val sker kun-
gorelse genom att anmdlan om
deltagande i valet infors i
ortstidning inom ldnet.

Finner den myndighet hos
vilken anmilan enligt 8 § eller
8 a § gors anledning till an-
mirkning mot anmilnings-
handlingen eller handling som
atfoljer denna, skall myndig-
heten genast underritta den
som gjort anmilan. Dirvid
skall anges tid for 4ndring och
komplettering av anmilnings-
handlingen. Direfter skall
centrala valmyndigheten si
snart som mdjligt slutligt prova
drendet.

Har det ej visats att anmild kandidat givit partiet tillstdnd att anmila
honom, skall hans namn p4 anmélningshandlingen anses obefintligt.
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Nuvarande lydelse

Centrala valmyndigheten
upprittar for varje slag av val
och for varje riksdagsvalkrets,
landsting och kommun listor
over de kandidater som parti-
erna anmilt. Listorna skall
sindas till postverket. Skall
rOstning dga rum hos utlands-
myndighet eller pé fartyg, skall
listorna om mdjligt sdndas
dven till myndigheten och
fartygets befdlhavare. Listorna
for varje riksdagsvalkrets,
landsting och kommun skall s&
snart som mdjligt tillstallas
lansstyrelsen.

! Senaste lydelse av 5 kap. 10 § 1991:1654.
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Foreslagen lydelse

Centrala valmyndigheten
upprittar for varje slag av val
och for varje riksdagsvalkrets,
landsting och kommun for-
teckningar dver de partier som
anmdlt att de deltar i val samt
listor dver de kandidater som
partierna anmadlt. Listorna och
om mdjligt ocksd forteckning-
arna skall sdndas till postver-
ket. Skall rostning dga rum hos
utlandsmyndighet eller pé
fartyg, skall forteckningarna
och listorna om mdjligt sdndas
dven till myndigheten och
fartygets befialhavare. Listorna
och forteckningarna for varje
riksdagsvalkrets, landsting och
kommun skall sd snart som
mojligt tillstéllas 1dnsstyrelsen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2§

Valsedlarna skall vara lika till storlek och material. For val till
riksdagen skall anvidndas gula, for val av landstingsledamoter bl och
for val av kommunfullmiktige vita valsedlar.

P4 valsedel skall finnas partibeteckning. Valsedel bor dessutom
innehalla

1. namn pé en eller flera kandidater,

2. beteckning som visar for vilken valkrets sedeln dr avsedd
(valkretsbeteckning) samt

3. uppgift om det val for vilket sedeln géller (valbeteckning).

Upptar en valsedel namn pd
en eller flera kandidater skall
pé valsedeln finnas markerat
utrymme invid varje namn ddr
vdljaren genom en sdrskild
markering kan avge en per-
sonrdst for det namnet. Pd
valsedel skall dessutom finnas
ett markerat utrymme for att
skriva till minst ett namn och
for art avge en personrdst for
detta.

Varje kandidat skall anges pa s&dant sitt att det klart framgir vem
som avses. Darfor bor ndgon form av identifieringsuppgift sattas ut
vid kandidatens namn.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Om valsedel upptager mer @n ett kandidatnamn, skall namnen
upptagas i en foljd under varandra och forses med nummer som visar
ordningen mellan dem.

Namnen giller sjdlva valet samt, i den mén de ej darvid tages i
ansprak, val av ersittare for riksdagsledamoter och val av ersittare for
landstingsledamdter och kommunfullméktige.

Upptager valsedel med Upptager valsedel —med
registrerad partibeteckning registrerad  partibeteckning
namn pd kandidater, skall namn pad kandidater, skall
valsedeln, om partiet enligt 5 valsedeln, om partiet enligt S
kap. 8 § anmalt kandidater for kap. 8 § anmilt kandidater till
valet, som forsta namn upptaga valet, som fOrsta och andra
namnet pa kandidat som tagits namn upptaga namn pa kandi-
upp péa listan Over kandidater dater som tagits upp pa listan
partiet anmalt. Over kandidater partiet anmalt.

Upptager valsedeln i fall som
nu sagts endast ett namn skall
detta vara ett namn som tagits
upp pad listan dver anmdlda

kandidater.
78
Om bestdllaren begir det, Om bestillaren begir det,
forser centrala valmyndigheten forser centrala valmyndigheten
utan sdrskild erséttning valse- utan sérskild ersdttning valse-
delsblanketterna med partibe- delsblanketterna med partibe-
teckning, kandidatnamn samt teckning, kandidatnamn med
valkrets- och valbeteckningar. markerat utrymme for person-

rostning, valkrets- och valbe-
teckningar samt markerat ut-
rymme for tillskrivande av
namn och for personrdstning i
anslutning ddrtill.

! Senaste lydelse av 6 kap. 3 § 1991:1654.
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Nuvarande lydelse

I lokal dar rostning &ger
rum skall véljarna for varje val
ha
tillgang till

1. valsedlar som forsetts
med parti- och valbeteckning
for varje parti som vid nigot
av de tva senaste riksdagsvalen
har fatt mer 4n en procent av
rOsterna i hela landet (parti-
markerade valsedlar) samt

2. blanketter till valsedlar.

98§

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

I lokal dir rostning &ger
rum skall viljarna for varje val
ha tillgang till

1. valsedlar som forsetts
med parti- och valbeteckning
samt markerat utrymme for
tillskrivande av namn och for
personrdstning i anslutning
dartill, for varje parti som
anmdlt sitt deltagande i valet
och som vid nagot av de tva
senaste riksdagsvalen har fatt
mer dn en procent av rosterna
i hela landet (partimarkerade
valsedlar) samt

2. blanketter till valsedlar
som forsetts med markerat
utrymme for tillskrivande av
namn och for personrdstning i
anslutning ddrtill.

Lantbrevbidrare som mottager valsedelsforsindelser bor medfora
partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter enligt forsta stycket.

Partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter enligt forsta stycket
tillhandahalles genom centrala valmyndighetens forsorg.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

I lokal ddr rostning dger rum skall ett exemplar av denna lag finnas

tillgdngligt.

I vallokal skall finnas an-
slagna de listor som centrala
valmyndigheten upprittat over
de kandidater som partierna
anmailt for valen i den valkrets
till vilken valdistriktet hor. P4
postkontor ddr rostning ager
rum skall listor finnas tillgdng-
liga for samtliga valkretsar.
Listor for samtliga valkretsar
bor finnas tillgdngliga dven hos
utlandsmyndighet och pa fartyg
ddr rostning dger rum.
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I vallokal skall finnas an-
slagna de listor som centrala
valmyndigheten upprittat over
de kandidater som partierna
anmilt for valen i den valkrets
till vilken valdistriktet hor. Om
mdjligt bor dven forteckning
Over partier som anmdlt sitt
deltagande i valen i den val-
krets till vilken valdistriktet hor
finnas anslagen i vallokalen.
P4 postkontor ddr rostning
dger rum skall listor finnas
tillgéngliga for samtliga val-
kretsar. Om mdjligt bor ocksd
en fullstdndig forteckning dver
partier som anmdlt sitt delta-
gande i val finnas tillgdnglig.
Listor for samtliga valkretsar
och en fullstindig forteckning
bor finnas tillgéngliga dven hos
utlandsmyndighet och pa fartyg
dér rOstning dger rum.
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Kommunen skall tillhanda-
hélla ldmpliga vallokaler. I
anslutning till vallokalen eller
i denna skall anordnas limplig
plats dir de partier som deltar
i valen kan ldgga ut sina val-
sedlar. Valforrittaren skall se
till att véljarna dar har tillging
till blanketter for valsedlar och
partimarkerade valsedlar for
varje parti som vid nigot av de
tvd senaste riksdagsvalen har
fitt mer &4n en procent av
rOsterna i hela landet.

9 kap.

6§

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Kommunen skall tillhanda-
hélla ldmpliga vallokaler. I
anslutning till vallokalen eller
i denna skall anordnas limplig
plats dir de partier som deltar
i valen kan liagga ut sina val-
sedlar. Valforrittaren skall se
till att véljarna dar har tillging
till blanketter for valsedlar och
partimarkerade valsedlar for
varje parti som anmdit sitt
deltagande i valet och som vid
nagot av de tvd senaste riks-
dagsvalen har fitt mer 4n en
procent av rOsterna i hela
landet.
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Valsedel dr ogiltig, om den

1. saknar partibeteckning
eller upptager mer 4n en parti-
beteckning, eller

2. dr forsedd med kinne-
tecken som uppenbarligen
blivit anbragt pa valsedeln med
avsikt.

Finns i ett valkuvert mer 4n
en valsedel, ar wvalsedlarna
ogiltiga. Innehaller valkuvertet
tvd eller tre valsedlar och bir
alla samma partibeteckning,
skall dock en valsedel riknas
som giltig. Uppvisar i sadant
fall wvalsedlarna olikheter i
frdga om kandidatnamn, skall
namnen pé sedlarna anses
obefintliga.
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Valsedel ér ogiltig, om den

1. saknar partibeteckning
eller upptager mer én en parti-
beteckning,

2. upptar partibeteckning for
ett parti som inte enligt 5 kap.
8 a § har anmdlt sirt deltagan-
de i valet, eller

3. dr forsedd med kinne-
tecken som uppenbarligen
blivit anbragt pa valsedeln med
avsikt.

Finns i ett valkuvert mer in
en valsedel, ir wvalsedlarna
ogiltiga. Innehéller valkuvertet
tvd eller tre valsedlar och bir
alla samma partibeteckning
skall dock en valsedel riknas
som giltig. Uppvisar i sadant
fall valsedlarna olikheter i
friga om kandidatnamn eller
med avseende pd personrdster,
skall namnen pé sedlarna anses
obefintliga.

Namnen pé en valsedel skall
vidare anses obefintliga

1. om valsedeln inte dr
Jorsedd med markerat utrymme
Jor personrdstning,

2. om det avgivits mer dn en
personrdst pd valsedeln eller
det inte klart framgdr vilken
kandidat som personmarke-
ringen avser eller

3. om personmarkeringen
kan antas ha gjorts maskinellt.
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Utover vad som giller enligt
4 § andra stycket skall namn
pé valsedel anses obefintligt,

1. om kandidaten ej dar
valbar eller det ej framgar
klart vem som avses,

2. om ordningen mellan
namnet och annat namn ej
framgar klart eller

3. om valsedeln giller regi-
strerat parti, for vilket anmalts
kandidater enligt 5 kap. 8 §,
och valsedeln ej som forsta
namn upptager namnet pa
nigon av de anmalda kandida-
terna.

Vid bedomning enligt forsta
stycket 3 av vilket namn som
ar det fOrsta skall namn ej
anses obefintligt darfor att
kandidaten ‘har avlidit eller
visat sig ej vara valbar.

58§
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Utdver vad som giller enligt
4 § andra och tredje styckena
skall namn pa valsedel anses
obefintligt,

1. om kandidaten ej dar
valbar eller det ej framgar
klart vem som avses,

2. om ordningen mellan
namnet och annat namn ej
framgar klart eller

3. om valsedeln giller regi-
strerat parti, for vilket anmalts
kandidater enligt 5. kap. 8 §,
och valsedeln ej som forsta
och andra namn upptager
namnet pd nigon av de an-
mdlda kandidaterna. Upptar
valsedeln i fall som nu sagts
endast ett namn skall detta
anses obefintligt om namnet ej
dr anmdlt.

Vid bedomning enligt forsta
stycket 3 av vilka namn som &r
det forsta och det andra skall
namn ej anses obefintligt dar-
for att kandidaten har avlidit
eller visat sig ej vara valbar.
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Riksdagsvalet
6§

Ordningen mellan kandidatnamnen inom varje parti faststilles
genom sdrskilda utrdkningar. Vid varje utrdkning giller valsedel
endast for ett namn.

Valsedlar pd vilka avgivits
personrdster ordnas gruppvis
efter partibeteckning. Ddrefter
rdknas antalet personrdster for
varje namn i gruppen. For
namn som har fatt personrdster
till et antal av minst dtta
procent av partiets rdstetal
faststdlls personliga rdstetal.
Ett namns personliga rdstetal
dr lika med det antal person-
roster som har avgetts for
namnet under samma partibe-
teckning.  Ordningsféljden
mellan namnen bestdms pd
grundval av varje namns per-
sonliga rdstetal. Det namn som
har storst personligt réstetal
tar forsta plats i ordningen,
det som har ndst storst person-
ligt rostetal tar andra plats i
ordningen och sd vidare enligt
samma grund. Har flera namn
lika stora personliga rostetal
avgors foretrddet genom lott-
ning. Kan inte tillrdckligt
mdnga kandidatnamn ordnas
“enligt detta forfarande skall
tredje - sjdtte styckena dga
motsvarande tilldmpning.

Vid de utrdkningar som sker
sedan kandidatnamn ordnats
enligt andra stycket skall samt-
liga valsedlar med namn delta-
ga, varvid bortses frdn namn
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Vid den forsta wtrdkningen
géller valsedel for det nmamn
som stdr forst pd sedeln. Val-
sedlar med samma forsta namn
bildar en grupp. Varje grupps
rostetal rdknas fram. Rostetalet
ar lika med det antal valsedlar
som ingdr i gruppen. Samma
tal dr ocksd jamforelsetal for
det namn som stir forst pa
gruppens valsedlar. Det namn
vars jamforelsetal ar stOrst fir
den forsta platsen i ordningen.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

som tagit plats enligt andra
stycket. Vid den forsta av
dessa utrdkningar giller valse-
del for det namn som star forst
pa sedeln. Valsedlar med
samma forsta namn bildar en
grupp. Varje grupps rostetal
rdknas fram. Rostetalet ir lika
med det antal valsedlar som
ingdr i gruppen. Samma tal ir
ocksd jamforelsetal for det
namn som star forst pA grup-
pens valsedlar. Det namn vars
jamforelsetal 4r storst fir den

forsta platsen i den ordningen.
Vid varje foljande utrdkning giller valsedel for det namn som stir
forst pd sedeln, varvid bortses frin namn som redan fitt plats i
ordningen. Den eller de grupper, vilkas valsedlar vid nirmast
foregaende utrdkning gillde for det namn som fick plats i ordningen,
uppldses och ordnas i nya grupper, si att valsedlar som vid den
pagaende utrdkningen giller for ett och samma namn bildar en grupp.
Ovriga befintliga grupper behdlles diremot oforandrade. For varje
nybildad grupp riknas rostetalet fram. Rostetalet 4r lika med det antal
valsedlar som ingdr i gruppen. For samtliga namn, som deltager i
utrdkningen, berdknas rostetal och jimforelsetal.

Rdstetalet for ett namn &r lika med rostetalet for den grupp eller det
sammanlagda rostetalet for de grupper vilkas valsedlar giller for
namnet. Jamforelsetalet for ett namn 4r lika med dess rostetal, om icke
grupp av valsedlar som giller for namnet deltagit i besittandet av forut
utdelad plats. Om detta r fallet, erhalles namnets jimforelsetal genom
att dess rostetal delas med det tal som motsvarar den del gruppen tagit
1 besdttandet av plats eller platser som utdelats (gruppens platstal),
Okat med 1, eller, om flera grupper av valsedlar, som giller for
namnet, deltagit i besdttandet av forut utdelad plats, med dessa
gruppers sammanlagda platstal, okat med 1. Platstalet for en grupp
berdknas silunda att gruppens rostetal delas med det storsta jamforel-
setalet vid utrdkningen nirmast fore gruppens bildande. Braktal, som
uppkommer vid delning, beriknas med tvd decimaler. Den sista
decimalsiffran far ej hojas.

Det namn, vars jimforelsetal dr storst, fir ndsta plats i ordningen.
Mellan lika tal avgores foretridet genom lottning.
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78
For varje namn som erhéllit plats i ordningen enligt 6 § bestimmer
lansstyrelsen i erforderlig utstrickning genom sérskilda samman-
rakningar inom det parti som namnet tillhor sirskild ordning mellan
namnen pé partiets valsedlar for utseende av ersittare.

Vid utseende av ersdttare for
namn som erhdllit plats i
ordningen enligt 6 § andra
stycket ordnas de valsedlar pd
vilka avgivits personrdster for
namnet i sdrskilda grupper.
Grupperna bestdms med ut-
gangspunkt fran namnordning-
en pd valsedlarna sd att sinse-
mellan likadana valsedlar
bildar en sdrskild grupp. Val-
sedlarna i den storsta av dessa
grupper bildar en grupp till-
sammans med dvriga valsedlar
som upptar samma namnord-
ning. Ersdttarna utses pd
grundval av valsedlarna i
denna grupp efter storleken pd
sina personliga rdstetal under
SfOrutsdttning att  rostetalen
uppgdr till minst dtta procent
av partiets rostetal. Det namn
som har storst personligt rdste-
tal tar forst plats i den sdrskil-
da ordningen, det namn som
har ndst storst personligt
rdstetal tar andra plats i den
sdrskilda ordningen och sd
vidare enligt samma grund.
Mellan lika tal avgores fore-
trddet genom lottning. Kan inte
tillrdckligt mdnga namn ordnas
enligt detta forfarande skall
dterstdende namn ordnas med

motsvarande tilldmpning av
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Ersdttare utses pd grundval
av de valsedlar som gillde for
namnet, ndr det erhdll plats i
ordningen enligt 6 §. Vid
denna utrdkning giller varje
valsedel som hel rost. Med
iakttagande av att namn pa den
som redan fatt plats i den
sdrskilda ordningen anses som
obefintligt skall rostvérdet till-
godordknas det namn som str
framst pd sedeln. Den som far
hogsta rostetalet erhiller plats
i den sirskilda ordningen.
Mellan lika tal avgores fore-
tradet genom lottning.

Forfattningsforslag
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tredje stycket, varvid bortses
Jrdn namn som erhdllit plats i
den sdrskilda ordningen.

Ersdttare for namn som er-
hallit plats i ordningen enligt
6 § tredje - sjdtte styckena
utses pa grundval av de valsed-
lar som géllde for namnet, nér
det erholl plats i ordningen
enligt 6 §. Vid denna utrik-
ning giller varje valsedel som
hel rost. Med iakttagande av
att namn pa den som redan fitt
plats i den sirskilda ordningen
anses som obefintligt skall
rostvirdet tillgodordknas det
namn som stdr framst pa se-
deln. Den som fir hogsta
rostetalet erhdller plats i den
sarskilda ordningen. Mellan
lika tal avgores foretradet
genom lottning.
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10 §

Centrala valmyndigheten faststiller pa grundval av protokollen frin
lansstyrelserna vilka personer som skall erhdlla mandaten som
ledamdter.

Har linsstyrelsen ej bestimt ordning mellan s4 minga namn som
behovs for att de mandat som ett parti erhallit i valkretsen skall kunna
besdttas med ledamoter, skall ldnsstyrelsen pd anmodan av centrala
valmyndigheten vid ny forrittning bestimma ytterligare namn i

ordningen. Sadan forrittning skall kungéras enligt 1 §.

Har kandidat fatt plats i
ordning i mer 4n en valkrets
eller for mer &n ett parti och
skulle han till foljd dirav
erhdlla mandat i mer &n en
valkrets eller for mer 4n ett
parti, skall han tilltrida det
mandat for vilket hans jam-
Jforelsetal ar storst. Mandat
som kandidat ej tilltrider
tillfaller den som str framst i
den for kandidatens namn
enligt 7 § bestimda sérskilda
ordningen. Dirvid bortses frin
namn pd den som redan valts
till ledamot. Har till f6ljd av
denna paragraf tva eller flera
mandat ej tilltratts, tillséitts de
ett och ett allt efter storleken
pé jdmforelsetalen for namnen
enligt 6 §.
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Har kandidat fatt plats i
ordning i mer 4n en valkrets
eller for mer &n ett parti och
skulle han till foljd dirav
erhdlla mandat i mer in en
valkrets eller for mer #n ett
parti skall han tilltrida det
mandat for vilket hans person-
liga rostetal dr storst i for-
hdllande till antalet avgivna
roster for partiet. Har kandi-
daten inte tagit plats i ord-
ningen pd grundval av person-
ligt rostetal, skall han tilltrida
det mandat for vilket hans
jamforelsetal ar storst. Mandat
som kandidat ej tilltrdder
tillfaller den som star frimst i
den for kandidatens namn
enligt 7 § bestimda sirskilda
ordningen. Dirvid bortses fran
namn pad den som redan valts
till ledamot. Har till f6ljd av
denna paragraf tvi eller flera
mandat ej tilltrdtts tillsdtts de
ett och ett allt efter storleken
pad de personliga rdostetalen
enligt 6 § andra stycket i
Jorhdllande till antalet avgivna
roster for partiet. Kan inte
samtliga mandat tilltrddas
hdrigenom tillsdtts de ett och
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ett allt efter storleken pd jdm-
Jorelsetalen enligt 6 § tredje -
sjdtte styckena.

Landstings- och kommunfullmaktigvalen

Ordningen mellan kandidat-
namnen inom varje parti fast-
stilles genom sidrskilda utrik-
ningar. Vid varje utrdkning
giller valsedel endast for ett
namn. Vid faststdllande av
ordningen mellan namnen
forfares i enlighet med 6 §
andra - femte styckena.

15 §

Ordningen mellan kandidat-
namnen inom varje parti fast-
stilles genom sdrskilda utrik-
ningar. Vid varje utrikning
giller valsedel endast for ett
namn. Vid faststillande av
ordningen mellan namnen
forfares i enlighet med 6 §
andra - sjdrte styckena med de
undantag som anges nedan i
andra och tredje styckena.

Vid val till landstingsfull-
mdktige faststdlls personliga
rostetal endast for kandidater
som erhdllit personrdster till
ett antal som motsvarar minst
Jem procent av partiets rdste-
tal, dock lagst 100 roster.

Vid val till kommunfullmdkti-
ge faststdlls personliga rostetal
endast for kandidater som
erhdllit personrdster till ett
antal som motsvarar minst fem
procent av partiets rdstetal,
dock lagst 50 roster.
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Har en kandidat vid lands-
tings- eller kommunfullméktig-
val fétt plats i ordning i mer dn
en valkrets eller for mer an ett
parti och skulle han till foljd
ddrav erhalla mandat i mer dn
en valkrets eller for mer n ett
parti, skall han tilltrdda det
mandat, for vilket hans jdm-
forelsetal ar storst.
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Har en kandidat vid lands-
tings- eller kommunfullmaktig-
val fétt plats i ordning i mer dn
en valkrets eller for mer 4n ett
parti och skulle han till foljd
dédrav erhdlla mandat i mer dn
en valkrets eller for mer &n ett
parti, skall han tilltrdda det
mandat, for vilket hans person-
liga rostetal, enligt 15 §, ar
storst i forhdllande till antalet
avgivna roster for partiet.

Har kandidaten inte tagit
plats i ordning pd grundval av
personligt rostetal skall han
tilltrdda det mandat for vilket
hans jdmforelsetal enligt 15 §
dr storst.

Har kandidaten fant plats i
ordningen i kraft av personligt
rostetal skall det mandat som
han ej tilltrdder besdttas pd
grundval av de sinsemellan lik-
adana valsedlar, pd vilka
kandidaten fatt flest person-
rdster jdmte dvriga valsedlar
som upptar samma namnord-
ning. Den som har storst
personligt rostetal enligt 15 §
erhdller mandatet. Vid lika tal
avglres  foretrddet genom
lottning. Kan mandatet inte
besdttas genom detta forfaran-
de skall fjdrde stycket dga mot-
svarande tilldmpning.

Har kandidaten farnt plats i
ordningen genom sitt jdmforel-
setal enligt 15 § faststdlls
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P& grundval av de valsedlar
som gillde for kandidatens
namn ndr detta erhdll plats i
ordningen faststdlles vid ny
sammanrdkning vem som skall
erhélla mandat som kandidaten
ej tilltrdder. Vid denna utrik-
ning giller varje valsedel som
hel rost. Med iakttagande av
att namn pd kandidat som
redan tilltratt mandat for parti-
et anses som obefintligt skall
rostvdrdet tillgodordknas det
namn som stir frimst pa se-
deln. Den som far hogsta
rostetal erhdller mandatet.
Mellan lika tal avgores fore-
triddet genom lottning.

Har till f6ljd av denna para-
graf tvd eller flera mandat ej
tilltrdtts, tillsdtts de ett och ett
allt efter storleken pa jdmforel-
setalen for namnen enligt 6 §.

Forfattningsforslag
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p4d grundval av de valsedlar
som gillde for kandidatens
namn ndr detta erholl plats i
ordningen vem som skall
erhédlla mandat som kandidaten
ej tilltrdder. Vid denna utrik-
ning giller varje valsedel som
hel rost. Med iakttagande av
att namn pad kandidat som
redan tilltratt mandat for parti-
et anses som obefintligt skall
rostvdrdet tillgodordknas det
namn som stdr framst pa se-
deln. Den som far hogsta
rostetal erhdller mandatet.
Mellan lika tal avgores fore-
trddet genom lottning.

Har till f6ljd av denna para-
graf tva eller flera mandat ej
tilltratts, tillsitts de ett och ett
allt efter storleken pa de per-
sonliga rostetalen enligt 15 § i
Jorhadllande till antalet avgivna
rdster for partiet. Kan inte
samtliga mandat tilltrddas
hdrigenom tillsdtts de ett och
ett allt efter storleken pd jim-
Jorelsetalen enligt 15 §.
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For landstingsledamdter utses ersittare pa foljande siitt.

For varje landstingsledamot
gores inom det parti, for vilket
han blivit vald, lika minga nya
sammanrdkningar, dock minst
tre, som partiet erhallit platser.
Vid varje sammanrikning dger
16 § andra stycket motsvaran-
de tillimpning.

For varje landstingsledamot
gores inom det parti, for vilket
han blivit vald, lika manga nya
sammanrdkningar, dock minst
tre, som partiet erhéllit platser.
Vid varje sammanrikning dger
16 § tredje och fjarde stycke-
na motsvarande tillimpning.

Kan foreskrivet antal ersittare icke utses enligt andra stycket, skall

dérvid bero.

For kommunfullmiktige utses ersittare pd foljande siitt.

! Senaste lydelse av 14 kap. 18 § 1991:1654.

? Senaste lydelse av 14 kap. 19 § 1991:1654.
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Vid utseende av ersdttare for
namn som erhdllit plats i
ordningen enligt 15 § pd
grundval av personligt rdstetal
ordnas de valsedlar pad vilka
avgivits personrdster for nam-
net i sdrskilda grupper. Grup-
perna bestdms med utgdngs-
punkt frdn namnordningen pd
valsedlarna sd att sinsemellan
likadana valsedlar bildar en
sdrskild grupp. Valsedlarna i
den storsta av dessa grupper
bildar en grupp tillsammans
med Ovriga valsedlar som
upptar samma namnordning.
Ersdttarna utses pd grundval
av valsedlarna i denna grupp
efter storleken pd sina person-
liga rostetal under forutsdtt-
ning att rostetalen uppgdr till

minst fem procent av partiets
rostetal dock ldgst 50 roster.
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For varje ledamot gors en
sammanrikning inom det parti,
for vilket han har blivit vald.
Vid varje sammanrikning tas
hénsyn endast till de valsedlar
som upptar ledamotens namn
och som pé grund hirav gillde
for detta namn, ndr det fick
plats i ordning. Varje valsedel
giller som hel rost. Med iakt-
tagande av att namn pé kandi-
dat som har blivit genom valet
utsedd till ledamot skall anses
som obefintligt tillgodordknas
rostvdrdet det namn som star
framst pa sedeln. Den som far
hogsta rostetalet dr utsedd till
ersittare for den ledamot som
sammanrdkningen avser. Mel-
lan lika tal avgors foretrddet
genom lottning.

Om det antal ersittare som
har utsetts enligt andra stycket
iar mindre &n det antal som
kommunfullméktige har be-
stimt enligt 18 a § och samma
ersdttare har utsetts for tre
eller flera ledamoter, gors
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Det namn som har storst
personligt rdstetal dr utsedd
till ersdrtare for den ledamot
som sammanrdkningen avser.
Vid lika tal avgores foretrddet
genom lottning. Kan inte ersdt-
tare utses genom detta for-
Jfarande skall fjdrde stycket dga
motsvarande tilldmpning.

Vid utseende av ersdttare for
ledamot som erhdllit plats i
ordningen pd grundval av
Jjamforelsetal enligt 15 § gors
for varje ledamot en samman-
rdkning inom det parti, for
vilket han har blivit vald. Vid
varje sammanrdkning tas hin-
syn endast till de valsedlar som
upptar ledamotens namn och
som pé grund hirav gillde for
detta namn, nér det fick plats i
ordning. Varje valsedel giller
som hel rost. Med iakttagande
av att namn pad kandidat som
har blivit genom valet utsedd
till ledamot skall anses som
obefintligt tillgodordknas ros-
tviardet det namn som stér
frémst pa sedeln. Den som fér
hogsta rostetalet dr utsedd till
ersittare for den ledamot som
sammanrdkningen avser. Mel-
lan lika tal avgors fOretrddet
genom lottning.

Om det antal ersittare som
har utsetts enligt andra - fjdrde
styckena &r mindre @n det antal
som kommunfullmiktige har
bestimt enligt 18 a § och
samma ersittare har utsetts for
tre eller flera ledamoter, gors
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ytterligare en sammanrakning

for var och en av dessa leda-
moéter. Dérvid skall &ven namn
pd kandidat som har blivit
genom valet utsedd till ersitta-
re for den ledamot som sam-
manrikningen avser anses som
obefintligt. I Gvrigt forfars pa
sétt som anges i andra stycket.
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ytterligare en sammanrikning
for var och en av dessa leda-
moter. Dédrvid skall &ven namn
pad kandidat som har blivit
genom valet utsedd till ersitta-
re for den ledamot som sam-
manrdkningen avser anses som
obefintligt. I dvrigt forfars pa
sdtt som anges i andra - fjdrde
styckena.

Om antalet ersdttare fortfarande dr mindre #n det antal som
kommunfullméktige har bestdmt enligt 18 a § och samma ersittare har
utsetts for fem eller flera ledamoter, gors ytterligare en samman-
rdkning for var och en av dessa ledamoter.

Direfter gors pd motsvarande sitt successivt ytterligare samman-
rdkningar for de ledamdéter vilkas ersittare har utsetts for sju eller
flera ledamdter, nio eller flera ledaméter, och si vidare, si linge
antalet ersdttare dr mindre dn det antal som kommunfullmiktige har
bestdmt enligt 18 a §.

Om samtliga ersittare for en ledamot i kommunfullmiktige &r
forhindrade att instélla sig eller att vidare delta i ett sammantride,
skall i ledamotens stille den ersittare intrdda som enligt den bestimda
ordningen star i tur att tjdnstgora for den ledamot som har fatt den
forsta platsen for partiet i valkretsen. Om en sidan ersittare inte kan
tjdnstgora, skall den ersittare intrdda som stir i tur att tjinstgora for
den ledamot som har fétt den andra platsen for partiet i valkretsen och
sa vidare efter samma grund.

Om partiets samtliga erséttare i valkretsen ir forhindrade att instilla
sig eller att vidare delta i ett sammantride, intrider erséttare som har
utsetts for partiet i annan valkrets efter den grund som nyss har sagts.
Dirvid har den ersdttare foretrdde som har utsetts i den valkrets dir
partiets rOstetal dr hogst.

Kan négon ersidttare for en
viss ledamot inte utses enligt
andra - femte styckena, utses
ingen erséttare for den ledamo-
ten.

186

Kan ndgon ersittare for en
viss ledamot inte utses enligt
andra - sjunde styckena, utses
ingen ersittare for den ledamo-
ten.



SOU 1993:21

8 Specialmotivering

8.1 Forslag till lag om dndring i regeringsformen

Samtliga regler om partier i regeringsformen avser fordelningen av
mandaten i riksdagen mellan de partier som deltagit i valet. Nir
begreppet parti definieras i 3 kap. 7 § 4r utgingspunkten alltsi
valresultatet. Att partiet upptrdder i valet betyder att det fir rster,
inte att det kandiderar. Folkstyrelsekommittén konstaterade i sitt be-
tinkande Folkstyrelsens villkor (SOU 1987:6) att ett parti i regerings-
formens mening nigot tillspetsat kan sdgas besta av viljare i stillet for
av medlemmar (s. 122 f).

Forslaget att partier for att f4 delta i mandatfordelningen i forvig
skall ha anmilt sitt deltagande bygger i motsats hirtill p4 att partierna
kandiderar. Partidefinitionen bor darfor anpassas till en sddan ordning
och en dndring goras i regeringsformen.

Den ndrmare regleringen av pa vilket sdtt och inom vilken tid
anmilningarna skall ske behover inte ges i grundlag utan kan meddelas
i vallagen.

8.2 Forslag till lag om 4ndring i vallagen

Vallagen dr i behov av en redaktionell och spriklig versyn. En sddan
dr ocksa forutsedd att ske i den fortsatta Vallagsutredningen

(Ju 1991:02). Personvalskommittén har dérfor valt att anpassa den
foreslagna forfattningstexten till lagens nuvarande utformning.

S kap.

Det foresiagna inforandet av obligatorisk férhandsanmilan av partier
har behandlats i avsnitt 6.6.9. Som framgar dir ir inte avsikten att
forhandsanmélan av partier skall ersitta den nuvarande ordningen med
registrering av partibeteckning och anmilan av kandidater.

Syftet dr att en obligatorisk forhandsanmailan skall bidra till att det
i god tid fore valet blir kédnt vilka partier som stéller upp. Dessutom
kommer kravet p4 forhandsanmilan, som en forutsittning for att fa
delta i valet, att underlitta de valadministrativa myndigheternas arbete
bl.a. genom att valsedlar med parodisk beteckning i de flesta fall
sannolikt kommer att betraktas som ogiltiga.
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8a$

I kapitlet har inforts en ny paragraf som behandlar forhandsanmailan.

I forsta stycket foreskrivs att de partier som onskar delta i val skall
anmila sitt deltagande. Vidare har intagits en erinran om att f6ljden
av att underlata att i forvdg anmila deltagandet &r att partiets valsedlar
skall ogiltigforklaras vid sammanrikningen.

I andra stycket regleras formerna f6r anmélningforfarandet. Saledes
uppstills ett krav pd att anmélan skall goras skriftligen och att den
som gor anmélan maéste visa att han eller hon 4r behérig att foretrada
partiet. I frdga om partier som anmadlt kandidater till skydd for
partibeteckning finns ombud enligt 5 § som kan ombesoérja anmalan.
For partier som inte anmdlt ombud far behorigheten styrkas med
behorighetshandlingar.

I tredje-femte styckena ges ytterligare bestimmelser rorande
anmélningarnas innehall och anmélningsforfarandet.

I sjdtte stycket foreskrivs att anmélningarna skall kungoras.

Andringsforslaget har behandlats i avsnitt 6.6.9.

98

I paragrafen har gjorts en hénvisning till 8 a §. Det innebir att den
myndighet som tar emot ett partis forhandsanmalan skall féreldgga den
som gjort anmdlan att avhjilpa eventuella brister. Hanvisningen till 8
§ innebir att sddana foreldgganden, liksom ar fallet nu, skall utfiardas
ocksd vad avser anmélningar av kandidater.

10 §

Foréndringarna i paragrafen innebdr att centrala valmyndigheten skall
uppritta forteckningar Over de partier som anmalt att de deltar i val
och att dessa skall sidndas till lansstyrelserna, som darigenom far
uppgifter som dr nddvéndiga for sammanrikningen. Vidare sigs att
forteckningarna om mojligt bor séndas till Postverket samt utlands-
myndigheter och fartyg dar rostning dger rum. Anledningen till att det
i dessa senare fall inte fOreskrivs ndgon absolut skyldighet att
distribuera forteckningarna dr att forhandsanmaélan kan goras sa sent
som 30 dagar fore ordinarie val och vid extra val tva veckor efter det
att beslut om valdagen meddelats. (Jfr specialmotiveringen till 8 kap.

12 §.)

188




SOU 1993:21 Specialmotivering

6 kap.
2§

I ett nytt tredje stycke ges de regler for utformningen av valsedlar som
fordras for att personrdstning skall kunna ske. Saledes foreskrivs att
namnvalsedlar skall forses med utrymme (ruta) intill varje namn dir
véljaren kan gora en personmarkering. Vidare foreskrivs att alla
former av valsedlar, forutom namnvalsedlar dven partimarkerade
valsedlar, skall ha ett markerat utrymme dér viljaren kan skriva till
ett namn och gora en personmarkering for detta. I avsnitt 6.6.3 har
ldmnats exempel pa hur utformningen kan ske.

Fjérde stycket motsvarar det nuvarande tredje stycket.

Andringsforslaget har behandlats i avsnitt 6.6.6.

38

Andringen i tredje stycket 4r foranledd av kravet pa att de tva forsta
namnen pa valsedeln skall vara anmilda. Dessutom ges en sirskild
regel for det fallet en valsedel for ett parti med registrerad partibeteck-
ning upptar endast ett namn. Ar si fallet skall namnet vara ett anmalt
namn.

Andringsforslaget har behandlats i avsnitt 5.6.4 och 6.6.8.

78§

Andringarna ir foranledda av de nya reglerna for utformning av
valsedlar som infors.

9§

Andringarna ir foranledda av kravet pé att partier som vill delta i
valet har att anméla detta och av de nya reglerna for utformning av
valsedlar.

Kravet pa att en valsedel som innehdller namn ocksd skall ge
mdjlighet till personréstning, for att inte namnen skall anses som
obefintliga, innebdr att partimarkerade valsedlar och valsedels-
blanketter som skall finnas i lokaler dir rostning sker maste utformas
sa att de ger mdjlighet for viljaren att rosta pa person. De foreslagna
andringarna innebar att det pd savil partimarkerade valsedlar som
valsedelsblanketter kommer att finnas utrymme for personrdstning.

189




Specialmotivering SOU 1993:21

8 kap.
12 §

Forandringarna i paragrafen innebdr att forteckning Over partier som
anmilt att de deltar i val bor finnas tillganglig dér rostning sker.
Eftersom forhandsanmilan om deltagande i val kan ske s sent som 30
dagar fore ett ordinarie val och tvd veckor efter att beslut om dagen
for ett extra val meddelats kan det visa sig praktiskt omdjligt att kunna
distribuera forteckningar sd att de pa valdagen finns tillgéngliga
Overallt ddr rostning sker. Darfor har inte foreskrivits ndgon absolut
skyldighet att tillhandahélla sddana forteckningar. Det kan erinras om
att anmilningarna om deltagande i val enligt den fOreslagna be-
stimmelsen i 5 kap. 8 a § skall kungoras.

9 kap.
6§

Andringen #r foranledd av kravet pa att partier som vill delta i val har
att anmala sitt deltagande.

14 kap.
4%

Genom den nya andra punkten i forsta stycket infors en ogiltig-
hetsanledning som 4r en foljd av forslaget om obligatorisk forhandsan-
milan av partier som vill delta i valet. Andringen i andra stycket &r
motiverad av att det inte gér att sluta sig till véljarens preferenser i
friga om kandidaterna nér personroster avgetts for olika kandidater.
Den foreslagna lydelsen innebdr att kandidatnamnen pa valsedeln skall
anses som obefintliga ndr valsedlarna upptar olika namn dven om
personrdsterna avgetts for samma kandidat.

Det kan hidvdas att i sddana situationer en personrdst borde
tillgodoraknas den aktuella kandidaten. Med en sddan ordning skulle
det emellertid bli omojligt att avgora vilken av valsedlarna som i
ovrigt skulle inverka pd kandidaturval och utseende av ersittare.
Valsedlarna skulle darfor fA betraktas som om de upptog endast det
aktuella namnet. Ett siddant resonemang skulle kunna foras ocksé vad
giller sinsemellan olika valsedlar utan personmarkering som alla
upptar samma forsta namn. Det framstdr inte som motiverat att gora
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nagon principiell skillnad p& de angivna situationerna. Med hinsyn
hértill och da en reformering av reglerna i detta avseende maste antas
fa begrinsad praktisk betydelse har ytterligare dndringar inte bedomts
vara nOodvindiga.

I ett nytt tredje stycke har intagits ytterligare omstindigheter som
leder till att namnen pa en valsedel skall anses som ogiltiga, och
saledes medfora att valsedeln betraktas som en partimarkerad valsedel.
I forsta punkten anges att s skall ske om inte valsedeln #r utformad
sd att det dr mdjligt att personrdsta. Anledningen till bestimmelsen ir
att det i annat fall skulle vara mojligt for ett parti att trycka upp
valsedlar som inte medgav personrdstning och anvinda sig av dessa.
Dirmed skulle personvalsmomentet g4 forlorat for partiets viljare. En
konsekvens av bestimmelsen ir att de viljare som vill skriva till namn
bor gora detta i det sirskilda utrymmet for tillskrivande av namn med
vidstdende ruta for personmarkering, som skall finnas pA namnvalsed-
lar, partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter. PA namnvalsed-
lar torde det vara tillréckligt med markerat utrymme for ett eller tva
namn. Vad giller dvriga valsedelsformer kan det finnas anledning att
trycka fler utrymmen. I avsnitt 6.6.6 ges ett exempel pa en partimar-
kerad valsedel med mojlighet att skriva till tvd namn. Vid den nirmare
utformningen av valsedlarna bor iakttas att tillrickliga mojligheter
finns for viljarna att skriva till namn och avge en preferensrost.

I andra punkten klargors att namn pa valsedeln skall anses som
obefintliga om mer &n en personmarkering gors eller om person-
markeringen dr sd otydlig att det inte gir att avgora vilken kandidat
den avser. I sidana fall betraktas alltsa valsedlarna som partimarkera-
de valsedlar.

Bestdimmelsen i tredje punkten ger uttryck for att endast manuellt
gjorda personmarkeringar godtas. Anledningen till stillningstagandet
ar att en annan ordning skulle 6ppna méjligheter for massframstéllning
av forhandsmarkerade valsedlar vilket i sin tur skulle kunna leda till
missbruk av systemet.

Andringsforslagen har behandlats i bl.a. avsnitt 6.1 och 6.6.7.

58§

Den foreslagna dndringen i tredje punkten ér foranledd av kravet pa
att valsedlar i vissa fall skall uppta tvd anmilda namn.

Det bor sérskilt pdpekas att den oforindrade bestimmelsen i forsta
stycket andra punkten medfor att en otydlig rangordning mellan ett
namn som fatt en personrdst och nigot annat namn medfor att namnet
skall anses obefintligt. Att inte en annan 16sning valts dr motiverat av
praktiska skal ur sammanrikningssynpunkt.
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Andringen i andra stycket ir en foljd av det utdkade kravet pi
anmilda namn.

6§

I ett nytt andra stycke anges utgéngspunkten for ordnandet av
kandidatnamn som fatt personrdster och hur spérregeln ar konstruerad.
Sparren skall berdknas med utgangspunkt fran antalet giltiga roster for
partiet. En sérskild foreskrift hirom torde inte behdvas. Det framgar
ocksé att kandidatnamnen skall ordnas s att partiets mandat i forsta
hand kommer att besittas med kandidater som kommit §ver spérren
och att det did 4r antalet personrdster for varje kandidat som dr
avgorande for i vilken ordning kandidaterna skall utses. Termen
personligt rdstetal anvinds for att ange det antal personrdster som en
kandidat har fatt pad valsedlar med samma partibeteckning. For
kandidater som inte fatt s manga personrdster att de uppnétt spirren
skall jamforelsetal berdknas enligt den nuvarande metoden och
kandidaturvalet sker pA samma sdtt som nu. Detta har angivits genom
hdnvisningen till foljande stycken. Det har sdrskilt angivits att vid
berdkning av jimforelsetal i dessa fall skall bortses frdin namn som
tagit plats pa grund av personrdster. Nagon reduktion av jamforelsetal
for de kandidater som inte natt upp till sparren skall darfor inte ske
med anledning av att kandidatnamn dessforinnan ordnats efter
personliga rostetal. Vidare anges hur det skall forfaras da tva eller
flera kandidater fatt lika stora personliga rostetal. I sddana fall skall
foretrddet avgoras genom lottning.

Genom att ett nytt andra stycke inforts i paragrafen har styckeindel-
ningen forskjutits. Det tidigare andra stycket har siledes kommit att
betecknas som det tredje stycket. Det tilligg som gjorts i fOrsta
meningen av detta markerar att berdkningen av jimfOrelsetal for
kandidater som inte kommit upp till sparren skall ske forst sedan
kandidatnamn ordnats pd grund av personliga rostetal enligt andra
stycket.

Andringarna har behandlats i avsnitt 6.6.3.

78

I andra stycket regleras forfarandet vid utseende av ersittare for
kandidater som blivit valda p4 personroster.

Utgangspunkten for att bestimma erséttarordningen ir den lista som
mest bidragit till att den ordinarie blivit vald. Med lista avses i detta
sammanhang en grupp av valsedlar som upptar samma namn och har
samma rangordning mellan namnen. De valsedlar pa vilka det avgivits
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en personrdst for den kandidat som valts fir alltsd sorteras med
utgangspunkt frin namnen och rangordningen mellan dessa s att man
far fram en grupp som 4r storre 4n dvriga. I normalfallet torde detta
bli partiets huvudlista utan strykningar. Denna grupp innehaller ett
antal valsedlar pd vilka det avgivits en personrdst for den ordinarie
ledamoten. Valsedlarna ar dven i dvrigt identiska i friga om namn och
namnordning. For att f4 fram det slutliga underlaget for ersittarord-
ningen skall till gruppen liggas Gvriga valsedlar som upptar samma
namn och namnordning. Bland dessa kan finnas valsedlar som saknar
personroster och sddana som upptar en personrdst for nigon annan
kandidat dn den som blivit vald. Att personrdster avgivits for olika
kandidater innebir inte att valsedlarna skall anses vara olika i fraga
om namn och namnordning. Den sammanlagda gruppen kan allts3
innehdlla tre kategorier av valsedlar nimligen sidana som saknar en
personrdst, sidana som har en personrdst for den kandidat for vilken
ersittare skall utses for och sddana som upptar en personrdst for
ndgon annan kandidat.

Ordningsfoljden for utseende av ersittarna inom gruppen avgors i
forsta hand av om det finns nigra kandidater som fatt ett personligt
rostetal som ndr upp till eller Gverstiger spirren. Ar si fallet utses
ersdttarna i ordning efter storleken pa de personliga rostetalen. Har
flera kandidater lika stora personliga rostetal fir lottning tillgripas.
Om det inte finns nigra eller alltfor i ersittarkandidater som natt upp
till spérren tillimpas betriffande dessa ett tillvdgagingssitt som
motsvarar den nuvarande metoden, vilket anges genom hénvisningen
till tredje stycket.

I tredje stycket ges regler for utseende av ersittare for kandidater
som inte kommit upp till spérren och siledes blivit ordnade enligt
heltalsmetoden. Forfaringssittet motsvarar helt vad som giller i dag.
Andringsforslaget har behandlats i avsnitt 6.6.4.

10 §

I bestimmelsen regleras bl.a. tillvigagangssittet vid dubbelvalsavveck-
ling. Av tredje stycket framgr att en kandidat som tagit plats i flera
valkretsar skall tilltrdda mandatet i den krets dér han eller hon relativt
sett fatt storst personligt rostetal. Det innebir att kandidaten skall
tilltrdda ett mandat som han eller hon vunnit pa grund av personroster
fore ett som erhéllits genom jimforelsetal enligt heltalsmetoden. I de
fall kandidaten fatt mandat i flera kretsar p4 grund av jimforelstal blir
storleken pa dessa tal avgorande. Avgérande for vem som skall besitta
mandat som kandidaten inte tilltréder 4r ersittarordningen. Detta har
angetts genom hanvisningen till 7 §. Det innebir att ett listtroget sitt
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anvinds for att utse de ledaméter som skall besdtta de mandat som
blivit lediga. I fjarde stycket regleras i vilken ordningsf6ljd mandaten
skall besittas da flera mandat blivit lediga. Avgorande dr kandidatens
relativa personliga rostetal resp. jamforelsetal. Ett mandat som blivit
obesatt dirfor att kandidaten tilltrdtt ett mandat pa grund av personligt
rostetal skall besittas fore ett som kandidaten vunnit till foljd av
jamforelsetal.
Andringsforslaget har behandlats i avsnitt 6.6.5.

15, 16, 18 och 19 §§

I de angivna lagrummen regleras tillvdgagangssittet vid ordnandet av
kandidatnamn, dubbelvalsavveckling och utseende av ersittare vid val
till landstings- och kommunfullméiktige. Forfarandet motsvarar i allt
visentligt vad som giller for riksdagsvalet. Se specialmotiveringen till
6, 7 och 10 §§. Det bor noteras att sparregeln i de kommunala valen
ar annorlunda konstruerad dn den som giller i riksdagsvalet. Se
sdrskilt avsnittt 7.3.
Andringsforslagen har behandlats i avsnitt 7.
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9 Genomforande och kostnader

9.1 De olika modellerna

Av de framlagda modellerna dr det endast den som avser majoritetsval
och listval av tysk modell som kriver grundlagsindringar. For de
ovriga modellerna finns fran konstitutionell synpunkt inte nigot hinder
mot att genomfora reformen till de allménna valen ir 1994,

Enligt kommitténs mening 4r det visentligt att det snabbt kan riiknas
fram ett preliminért resultat av vilka som blivit valda. Valforrittarna
torde med nuvarande uppgifter, organisation och resurser inte kunna
utfora ocksa denna uppgift. Vallagsutredningen har i sitt betinkande
VAL, Organisation Teknik Ekonomi (SOU 1992:108) pekat pi
mojligheten att delvis samordna den prelimindra och den slutliga
rostsammanrédkningen. Forslaget upptar bl.a. mojligheten for de
kommunala valnimnderna att dagen efter valet genomfora en slutlig
sammanrdkning av huvuddelen av valsedlarna bl.a. genom optisk
lasning av valsedlarna. Vallagsutredningen har foreslagit att for-
sksverksamhet i bl.a. dessa avseenden skall genomforas vid de
ordinarie valen ar 1994,

Andra faktorer som paverkar tidpunkten for genomfSrandet ir det
forberedande arbete som méste goras frin de valadministrativa
myndigheternas sida. Siledes miste valsedlar som ger mojlighet till
personrdstning tas fram. Vidare fordras, oavsett om optisk lisning
kommer till stand eller ej, nya ADB-rutiner for registrering och
bearbetning av valresultaten. Utbildning av personal och information
till partier och allmidnhet om ett nytt valsystem r ocks exempel pa
atgdrder som maste forberedas i god tid.

9.2 Ovriga forslag

Kommitténs forslag om att samtliga partier som Gnskar delta i valet
skall anmala detta i forvdg samt forslaget om att valsedlar i vissa fall
overst skall uppta namn pa tva anmilda kandidater kan genomforas
utan samband med forslaget i 6vrigt. De nu nidmnda Atgirderna ir
dgnade att forhindra missbruk av den fria nomineringsritten. Genom-
fors ett forslag om forhandsanmilan av partier torde dven partibegrep-
pet i regeringsformen bora anpassas hirtill. En ny definition av
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partibegreppet i regeringsformen fordrar en grundlagséndring.
Kommittén ldgger fram ett forslag till en sddan dndring.

9.3 Tidpunkt for genomférande

Betriffande tidpunkten for genomforandet finner kommittén att det
vore en fordel om reformen kunde foregas av den forsOksverksamhet,
som fOreslagits ske i samband med de allmidnna valen &r 1994.
Verksamheten bor da ocksi genomforas med beaktande av méjligheten
att rosta pa person. Exempelvis kan det finnas anledning att ta fram
olika alternativ till valsedlar och simulera forsék med optisk ldsning
av valsedlar. Detta och praktiska hdnsynstaganden gor att goda skil
talar for att personvalsreformen genomfOrs med sikte pd att kunna
tillimpas vid de allménna valen ar 1997. Om sa sker kan reformen
vad avser personval samordnas med inforandet av forhandsanmilan av
de partier som Onskar delta i valet. En sddan samordning framstar som
iandamalsenlig. Vad slutligen giller det foreslagna kravet pa att
valsedlar i vissa fall skall uppta tvd anmdlda namn Overst anser
kommittén att detta ldmpligen genomfors i samband med reformen i
ovrigt.

9.4 Kostnader

En personvalsreform kommer inledningsvis att innebdra vissa dkade
kostnader for information, utbildning och inforande av nya ADB-
rutiner m.m. Kostnaderna for sjdlva valsedelstillverkningen torde inte
komma att skilja sig nimnvért frAn de nuvarande. Diremot méste man
rikna med 6kade kostnader for sammanrakningsforfarandet. Hur dessa
skall berdknas dr emellertid svart att sdga. I viss man beror det pd om
optisk 1dsning kommer att kunna anvéndas.
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Summary

The present electoral system

General elections to the Riksdag (Parliament) are held every third year on
the third Sunday in September as are the county and municipal elections
in which candidates are elected to county and municipal councils
respectively. At the Riksdag election 349 Members of Parliament are
elected.

The Swedish Constitution provides for the dissolution of the Riksdag
between general elections. This entails holding interim period elections.
No such elections have taken place since the current Constitution came
into force in 1975.

The right to vote

All Swedish citizens who are currently residing in Sweden and who are
at least 18 years of age on Election day have the right to vote in an
election to the Riksdag. Most Swedes living abroad are also entitled to
vote in the Riksdag election. Foreign citizens also enjoy the right to vote
in county and municipal elections provided that they have been duly
entered in the population registry in Sweden three years prior to the
election.

Eligibility

If you are eligible to vote, you are eligible to be elected as an MP. A
prospective MP does not need to reside in the constituency in which she
or he hopes to be elected. County and municipal elections, on the other
hand, require county and municipal residency for candidature.
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The status of political parties in electoral legislation

The political parties are mentioned in the Constitution and the electoral
law. However, legislation regulating their activities is practically
non-existent. They are not required to give advance notice of participation
in an election. No law governs their nomination procedure. They do
receive financial aid from the State, but are not obliged to render an
account of how the funds are spent.

Voting

The majority of voting takes place at a polling-station or at a post-office.
Polling-stations are open on election day from 8 a.m. to 8 p.m. In
connection with elections to the Riksdag a large amount of temporary
post-offices are set up in hospitals, old peoples homes, correctional
facilities and other homes for those who are not able to vote at a polling-
station. Special procedures apply to those residing abroad. Voting at a
polling-station can only be done on Election day; postal voting at a
post-office is possible from the 24th day before Election day. Post-offices
are also kept open for postal voting on Election day. In certain cases,
voting by proxy is allowed. Postal voting is relatively widespread in
Sweden. In the 1991 elections about 37 per cent of votes cast came
through the post.

Special forms are used for ballot papers. A ballot paper must clearly
state the name of the party in order to be approved. It should also list the
name of one or several candidates and the constituency’s designation, also
information on the election concerned. If a ballot paper lists more than
one name, these shall be given in order of precedence. A ballot paper may
only contain the name of one party. In other words, each party has its
own ballot papers with the names of the party’s candidates printed on it.
There is no legislation limiting the number of candidates listed on a ballot
paper. In practice it is the political parties that nominate the candidates;
they may also have several lists with different candidates up for election
in the same constituency. The National Swedish Taxboard (the RSV)
supplies the established parties with a certain quantity of ballot papers free
of charge. Prior to Election day most citizens who are entitled to vote
receive ballot papers from all the parties. Ballot papers are also available
at the polling-stations. Approximately 650 million ballot papers were
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printed for the Election in 1991.

Voters have a great deal of liberty with regard to ballot papers: they
can erase names from the lists, alter the order in which the names are
listed and even add new names. There are also ballot papers with only a
political party’s name printed on it. Here voters can write one or several
names of individual candidates. And, finally, there are completely blank
ballot papers on which voters can write not only the party of their choice
but also party candidates.

This rather liberal range of voter choice is usually known as the "free
right to nominate". In practice, however, it is of little importance since
a large number of voters would be required to band together to have any
significant effect on the order of preference chosen by a party for its
candidates. In most recent elections, however, groups outside the
established parties have made organised attempts to make use of the free
right to nominate, but in a disloyal way.

Counting the votes

Votes are counted in several stages. It starts with a preliminary first
counting at the polling-stations on Election day when the polling-station
has closed for voting. As far as election to the Riksdag is concerned,
preliminary results are usually known before midnight. But these only tell
us how many seats each particular party has won and not the names of the
individual successful candidates. The definitive counting is done at the
offices of the County Administrative Boards. For a Riksdag election it is
the County Administrative Boards that decide the order of preference of
the names of the candidates on the ballot papers of the parties in the
constituency and determines which candidates are elected. Based on the
electoral returns from the respective County Administrative Boards, the
National Swedish Tax Board then decides inter-party and party candidate
parliamentary seat allocation. The County Adminstrative Boards also have
a corresponding arrangement with regard to county and municipal
elections. Once each party has been given their due mandates, the seats
are then divided among the individual candidates.

199




Summary SOU 1993:21

Constituencies and distribution of seats

The country is divided into 28 constituencies for elections to the Riksdag.
At the end of 1992, the Government decided to propose to the Riksdag a
change involving an additional constituency. At the 1991 Election to the
Riksdag, constituencies varied in size between 2 and 37 seats. County
council communes are divided into constituencies. Regulations governing
the election of municipal councils stipulate that, in certain cases, the
communes shall be divided into constituencies.

Parliamentary, county and municipal council elections are proportional.
In the event of deviations from a proportionally correct result that might
arise in connection with the allocation of seats in constituencies,
equalizing seats comes into force in elections to the Riksdag and county
councils. As far as a Riksdag election is concerned, 310 fixed
constituency seats and 39 equalizing seats shall be divided between the
parties. Mandate allocation starts off with the allocation of the fixed
constituency seats on the basis of the election results from the constituency
in question. A calculation is then made of how the 349 seats would be
allocated if the entire country was regarded as one single constituency.
The difference between the number of seats a party would then get and
the number of fixed constituency seats it has actually won is made up by
equalizing seats.

In this way a high level of proportionality is achieved in relation to how
the votes in the entire country are divided among the various parties.
Nationally the Riksdag electoral system can thus be said to be
proportionally representative. The principle of national proportional
representation, however, gives priority to the so-called "four per cent
bar", which means that only parties that get a minimum of four per cent
of the votes in the entire country may participate in the allocation of
parliamentary seats. However, a party that gets fewer votes may take part
in the allocation of the fixed constituency seats in constituencies where the
party has been given at least 12 per cent of the votes.

In county council elections nine tenths of the mandates are fixed
constituency seats and the remainder equalizing seats. The bar on small
parties has been set at three per cent of the votes in county council
communes.

There are no equalizing seats when mandates are allocated in
constituency-divided communes. No formal bar exists for the small
parties. In the constituency-divided communes, however, constituency
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division has blocking effects that can significantly affect the small parties.

The method used to distribute seats between the parties is the modified
odd-figure method with the first divisor set to 1.4. With this method a
seat is awarded, according to a certain order of preference, the party that
has the highest comparative ratio each time. The first comparative ratio
is the number of votes divided by 1.4. Having the first divisor greater
than 1 means that it will be more difficult for a party to take its first
mandate. This can, therefore, be said to be a small party bar. The
subsequent comparative ratios are obtained by dividing the number of
votes won by a party with the figure corresponding to twice the number
of mandates given the party increased by 1, that is, 3, 5, 7 etc. The
method is used when allocating both the fixed constituency mandates and
the equalizing seats. When it comes to the equalizing seats, however, a
modification comes into force whereby in a constituency where the party
has not been given a fixed constituency mandate, the comparative ratio in
connection with the first equalizing seat is the same as the number of
votes acquired by the party. In other words, an odd-figure method is used.
This will mean that there will be less risk of any party being completely
without representation in a constituency.

The d’Hondt Method is used when allocating mandates within the
parties.

Registration of a party’s name, etc.

It is permitted for a party to have its name registered. Regulations
herewith are there to prevent misuse of a party’s name. In no way are
these statutes a part of the nomination procedure.

Party’s names are registered with the National Swedish Tax Board. This
entails the fulfillment of certain conditions. For example, the application
must be backed up by the signatures of a fixed number of members
entitled to vote in an election. Safeguarding a party’s name is linked to the
possibility of submitting the names of candidates to the National Swedish
Tax Board before the election. A party must submit a certain number of
electoral candidates in order to safeguard its registered party name during
an election. If a party has submitted the names of its candidates, the ballot
papers bearing the party’s name in a subsequent election must list as its
first name that of one of those submitted. Should the ballot papers not
comply with this requirement, they will apply to the party only and will

201




Summary SOU 1993:21

not affect mandate allocation within the party.

Personal Representation Committee Report

For some time now more and more people have been raising questions as
to how personal representation can be integrated in the electoral system
so that voters will have a better opportunity to choose the individuals who
represent them in the Riksdag and on the county and municipal councils.
The matter has been discussed on several occasions in the past without
leading to any legislation.

The Personal Representation Committee has been chiefly working under
the following directives: to come up with a proposal for increased
personal representation for election to the Riksdag; to propose measures
that would prevent the free right to nominate from being abused. Also on
its agenda is how to go about greater personal representation in connection
with communal elections.

The Committee has also been particularly charged with finding out the
effects increased personal representation can have on the proportion of
women and men elected. Also of particular interest to the Committee is
the financing of the individual election candidates. The Committee is also
perfectly at liberty to take up any of the above matters that may be
inter-connected. An outcome of this is a suggestion that parties wishing
to take part in an election must give advance notice.

Greater personal representation

The work involved in arriving at a more personally oriented electoral
system has had as a starting point that it must be reasonably simple for the
voters to apply such a system, also that the ballot-counting procedure must
be as simple as possible. It has also become very clear that those voting
should be able to choose between voting for a person and, as is the
current practice, voting for a party’s list of candidates. Another of the
Committee’s charges is to ensure that a small number of voters should not
be able to have a decisive influence on the outcome of the vote for each
individual candidate. The Committee’s terms of reference are such that
proposals for a simple majority election in single-member constituencies
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or a purely personal representation election permitting the election of
persons independent of any particular political party have not been
considered.

As The Committee has not wished to propose a system, the basic
structure of which, has not been tried out in any other country, it has
therefore made a study of several foreign electoral systems.

The electoral systems in our neighbouring countries, as in several other
European countries, give examples of shifting the degree of individual
choice within electoral systems using lists of candidates. Among the
European electoral systems that of Germany stands out in particular as it
combines majority election in single-member constituencies with regional
candidate-lists elections. The electoral systems in force in Denmark and
Belgium have been judged to contain elements that could serve as a basis
for a personal representation system that could be adapted to Swedish
conditions.

The report prescribes four models, all of which are based on elements
from foreign electoral systems. A German model unites majoritarian
election with ballot lists election; an election quota system has been
structured along the lines of the Belgian electoral system; a proposal with
alternative lists forms is based on an idea from the Danish electoral
system, where you have multi-ballot listing, and also a modified Danish
model, which is based on the Danish system’s parallel form of list
organization. This latter model is governed by more detailed regulations
than the others.

The modified Danish model is basically the following: the parties
present lists of the candidates they have nominated. The names on the lists
are in order of preference. Voters may make one tick next to one of the
names on the ballot paper. In other words, the voter has personally
selected a particular candidate. One of the reasons why personal
representation here has been limited to only one vote is that it would
otherwise cause serious delays in the counting procedure.

That which decides the candidate or candidates elected is the number
of personal votes given to each candidate, provided that the candidate has
received a specified minimum number of personal votes. As far as
Riksdag elections are concerned, the Committee has come to the
conclusion that this minimum number of votes should be between 5 and
10 per cent of the number of votes gained by the party. The minimum
percentage of votes required looks different with regard to county and
municipal elections.
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The candidate who has received the most personal votes is the first
elected, the one with the next number of most votes is elected second, and
so on, provided that they have attained the minimum percentage required.
If all the seats won by a party cannot be filled by candidates who have
attained the minimum level required, members will be selected according
to the present method, which generally means that ballot listing
candidature will remain in force.

The reason for the minimum requirement level rule is to prevent a
candidate who has received a very small number of personal votes from
being able to break the order of preference listed by the party.

The system thus provides an opportunity to vote for individual
candidates. Those voters not wishing to vote for a particular person
simply do not select a particular candidate on the ballot paper. However,
irrespective of whether or not the voter makes a personal selection, the
voter is free to erase names or make changes on the ballot paper. The
Committee’s proposal, however contains one limitation. This limitation
is not because of the suggested greater personal representation element,
but merely a consequence of the Committee’s proposal to come to grips
with abuse of the free right to nominate. (See below. The free right to
nominate.)

Among the factors that will decide the degree of acceptance of
the proposed reform is the extent to which voters will avail themselves of
the opportunity to vote for a particular person. The Committee has
estimated that between 30 and 50 per cent of the voters will vote for
particular candidates to a Riksdag election. The percentage is expected to
be greater with regard to municipal elections. Another important factor is
how personal votes will be divided between the various candidates.
Experiences from foreign personal vote systems show that it is quite
common that those candidates high up on the party lists will also get the
majority of personal votes. All in all, this should make it considerably
easier than it is at present to arrive at an order of preference for
candidates which is different from that made by a party. Another reason
is that, if voters give their votes to those candidates high up on the party
list, the actual personal vote element will not be so apparent.
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The free right to nominate

As mentioned above, safeguarding a party’s name is designed in such a
way that the party in question can submit a specific number of election
candidates to the National Swedish Tax Board. If a party has submitted
candidates, the first of these names must be printed on ballot papers with
the party’s name for the following election. If ballot papers do not meet
this requirement, they accrue to the party only and do not affect seat
allocation within the party. Procedural abuses in most recent elections
among other things led to people who wished to take advantage of an
established party name arranged for ballot papers to be printed with the
party name in question. They then entered in second and following places
own candidates who had no adherence whatsover to the party whose name
headed the ballot paper.

This problem has been mentioned in previous reports. Nevertheless it
was found impossible to solve without infringing the free right to
nominate at the same time.

The Committee, however, has come up with a proposal, namely, that
both the names of the first and second candidates be printed on the ballot
paper. Although this might be seen as an infringement on the free right
to nominate, it will be made up for by the greater personal representation.
It is also the opinion of the Committee that a greater element of personal
voting will make procedural abuses of the party name system less worth
while.

Advanced notification of party election participation

It is proposed that parties wishing to take part in general elections should
advance notification of this. For ordinary elections this would be one
month before the election date, and, as far as interim elections are
concerned, within two weeks after the Election day has been decided. The
reasoning behind this proposal is that it will be known in fairly good time
which parties will be standing for election. It will also contribute to avoid
the situation of having unoccupied seats. Needless to say the proposal also
has certain advantages regarding the administration of an election.
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Female - male division among the electorate

After the 1991 General Election, female representation in the Riksdag
amounted to 33 per cent. Women had 43 and 34 per cent of seats on
county and municipal councils respectively.

A particular section of the report throws light on those effects increased
personal representation can have vis-2-vis parliamentary equality of the
sexes. Here the Committee tried to find out if there were any grounds for
assuming that a particular electoral system leads to imbalanced divison
between the sexes and if so which features of the system caused such an
imbalance.

When it comes to differences between electoral systems, it would seem
that election by a majority in single-member consitutiences results in a
considerably lower female representation than is the case with the lists
system. There is no clear evidence, however, that shows that a varying
element of personal voting within the latter type of system has any
decisive effect on the division of the sexes. The Committee is more of the
opinion, that in these cases, it is more likely that underlying opinions on
sex equality, rather than the actual structure of the electoral system are the
reasons for the division between women and men.

With greater personal representation voters will have a greater influence
on the selection of candidates than they have today. When bearing in mind
the ongoing efforts of Swedish society to promote equality of the sexes,
there is little reason to fear that the greater influence of the voter just
mentioned will result in fewer women among those elected. On the
contrary, this direct influence of voters will open opportunities for greater
female representation.

Election finances of individual candidates

Greater personal representation will probably lead to greater personal
exposure of individual politicians than has hitherto been the case. This, in
its turn, should stimulate the rise of private election financing. It is the
view of the Committee that outside contributions to politicians will
increase. The Committee feels there is nothing wrong with this providing
such contributions are open and above board and are based on the desire
to support a particular candidate because of the politics the candidate
stands for. Financing that is not open and above board is unacceptable.

206




SOU 1993:21 Summary

Some of the financing to which objections may be raised already come
within the scope of legislation on bribery and corruption. After giving a
great deal of thought as to future developments here, the Committee has
come to the conclusion that there is no reason at the moment to propose
any particular legislation on election fincancing of individual candidates.
Nevertheless, the Committee feels that the matter should be subject to
rediscussion if election financing assumes unacceptable forms.
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Bilaga 1

iy

Kommittédirektiv e
B

Dir. 1991:121

Okat inslag av personval m.m.
Dir 1991:121

Beslut vid regeringssammantride 1991-12-19

Statsrddet Laurén anfor.

1 Mitt forslag

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppdrag att ligga fram forslag
som medfor ett dkat inslag av personval till riksdagen och kommunala beslu-
tande forsamlingar. I anslutning dirtill bér kommittén ocksa se éver den fria
nomineringsratten.

2 Bakgrund

Det nuvarande valsystemet i Sverige tillkom som ett led i det omfattande
reformarbete under 1960- och 1970-talen som slutligen ledde till att Sverige
fick en ny forfattning. Tva huvudinslag i denna reform var enkammarriksda-
gen och ett nytt valsystem. Reformen innebar bl.a. att ordinarie val till riks-
dagen fr.o.m. &r 1970 hélls vart tredje &r samtidigt med val till landsting och
kommunfullmiktige. Vidare infordes ett s.k. riksproportionellt valsystem.
Ytterligarc ett viktigt inslag i reformen var att parlamentarismens princip
kom till uttryck i grundlagen.

Reformarbetct upphorde emellertid inte med den nya regeringsformen.
Bl.a. frigorna om ctt 6kat inslag av personval till riksdagen och den fria no-
mineringsratten har varit foremal for flera utredningar direfter.

Det nuvarande valsystemet brukar karaktariseras som ett renodlat parti-
val. Viljaren tar stéllning till de alternativ som partierna utgor. Inom parti-
valets ram finns dock méjligheter for viljaren att paverka vilka personer som
skall ta plats i de beslutande forsamlingarna. Formellt har namligen viljarna
en i det ndrmaste total frihet att ligga sin rost pa just de personer som bist
svarar mot deras preferenser. I realiteten ar emellertid inslaget av person-
rostning obetydligt och partiernas nominering blir dérfor i hog grad utslags-
givande nér det géller mandatférdelningen inom partierna.
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Ett uttryck for personvalsinslaget i det nuvarande systemet ir den fria no-
mineringsritten. Den fria nomineringsrétten innebir bl.a. att viljaren har
mdjlighet att pd valsedeln ta upp vilka kandidater han eller hon vill. Nigot
samtycke fran parti eller kandidat behovs inte.

Den fria nomineringsritten ér en grundlidggande princip i det svenska val-
systemet. Det har ansetts visentligt att det inte stills upp nigra regler for
partiernas organisation och verksamhet.

Viiljaren kan darfor vid valet sjilv konstruera sin valsedel nir det giller
kandidatnamnen. Det stdr ocks& viljaren fritt att andra den inbordes ord-
ningen mellan kandidater pd en valsedel, stryka kandidater eller ligga till
nya namn.

En annan méjlighet for viljaren att pdverka vilka personer som skall er-
hélla partiets mandat ér att vilja bland de olika listor som kan férekomma
for partiet i valkretsen. Partierna kan namligen ibland vilja att g& fram med
flera listor med olika kandidater men det kan ocks3 forckomma s.k. spring-
listor. Denna personvalsmajlighet blir alltsd beroende av om partiet beslutat
gd fram med flera listor eller om négon grupp inom partiet stillt upp en
spranglista.

Ett inslag i vallagen (1972:620, omtryckt 1991:95) som i nigon man mins-
kar viljarnas personvalsmojligheter dr reglerna om skydd for partibeteck-
ning. Dessa har tillkommit for att forsvéra att partibeteckningar anvinds pa
ett otillborligt sétt. Partier med registrerad partibeteckning kan anmila
minst ett visst antal kandidater i varje valkrets. Varje valsedel for dessa par-
tier mste toppas av ett av de anm’ilda namnen. Om viljaren genom stryk-
ning, tilligg e.d. forandrar valsedcin méste listan aven efter 3tgirden alltid
toppas av ett anmdlt namn, annars tillgodoréiknas valsedeln endast partiet,
vilket i praktiken betyder att den av partict bestimda listan far rosten.

Personvals- och valkretsutredn: -ven, som utredde bl.a. frigan om person-
val, presenterade sitt forslag i betinkandet (SOU 1977:94) Personval och
valkretsindelning. Forslaget byggde p& en kombination av person- och list-
val. Enligt forslaget skulle personvalet vara frivilligt. Viljare som onskade
delta i personvalet kunde markera den kandidat pd valsedeln som de helst
ville se vald. Dirigenom limnades en prefercnsrost. Ovriga viljare kunde
limna en omarkerad valsedel, cn listrost. De anslét sig dé till particrnas no-
minering. Viljarna kunde ocksé fora fram egna kandidater i stéllet for dem
som partierna nominerat.

Folkstyrelsekommittén, som ocksd utredde personvalsfrigan, foreslog att
viljarna genom en siffermarkering i en sirskild ruta p3 valsedein skulle &
ange om négot annat an listans forsta namn skulle placeras dverst pé valse-
deln (SOU 1987:6).

De tvd kommittéernas forslag i personvalsfrigan fick ett relativt svalt mot-
tagande och kritiserades frn bade principiella och tekniska utg&ngspunkter.
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Detta ledde till att forslagen inte fordes vidare (se bl.a. prop. 1987/88:22
s. 34 f).

Under de senaste riksmotena har det i riksdagen vickts motioner om for-
bittrade méjligheter till personval inom ramen fér partivalet. Konstitutions-
utskottets majoritet har dock uppfattat det ovan nimnda svala mottagandet
av forslagen som ett uttryck for att tillréckligt intresse f6r personvalsfrigan
inte forelegat. Utskottet har dérfor inte funnit det meningsfullt med ytterli-
gare utredningar i frigan och har foljaktligen avstyrkt motionerna
(1987/88:KU32, 1989/90:KU12 och 1990/91:KU32). I reservationer har
emellertid anforts att det &r angelaget att riksdagen s3 snart som mojligt far
anledning att ta stéllning till ett system som innebir att den enskilde viljaren
fér 6kade majligheter till personval och att folkstyrelsekommitténs forslag
bor ingd bland de alternativ som o6vervigs i reformarbetet (se bl.a.
1990/91:KU32 res. 10). Riksdagen har anslutit sig till majoritetens stdnd-
punkt (senast prot. 1990/91:112).

Den fria nomineringsriitten har visat sig medféra vissa oligenheter vilket
har illustrerats i samband med tidigare val. Senast i 1991 &rs val férekom
forfaranden vid nomineringen som kan uppfattas som otillborliga. Ett lokalt
parti i Skdne satte in sina egna kandidater p3 listor for Moderata samlings-
partiet och Socialdemokratiska arbetarpartiet i uppenbart syfte att de egna
kandidaterna skulle 4 battre mojlighet att erhlla en riksdagsplats én om
man gick fram med egna listor.

Frégan har redan forut aktualiserats i riksdagsmotioner och andra fram-
stéllningar och har utretts bdde av 1978 drs vallagskommitté (SOU 1980:45)
och av folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6).

Utredningarna kom inte fram till annat in att det — om man skall behilla
viljarnas fria nomineringsritt — inte gér att komma 4t vad som kan uppfattas
som ett otillbérligt utnyttjande av andra partiers beteckning och andra kan-
didaters namn.

Konstitutionsutskottet har i sitt betinkande 1991/92:KU3 om vallagsfri-
gor pekat pd behovet av en 16sning pa dessa problem.

3 Utredningsbehov och utgdngspunkter for utredningsarbetet

Enligt regeringsforklaringen skall ett forslag till sidan forandring av val-
systemet tas fram som Okar inslaget av personval till riksdagen i syfte att ge
medborgarna bittre mojligheter att paverka vilka som skall representera
dem.

Det dr angeliget att riksdagen s3 snart som mojligt fir anledning att ta
stallning till ett nytt system som innebr att den enskilde viljaren fir 6kade
mojligheter till personval. De tidigare utredningarnas férslag om hur ett al-
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ternativt personvalssystem skulle kunna konstrueras utgdr visserligen ett un-
derlag for 6verviganden, men de torde knappast utan vidare kunna laggas
till grund for forandringar av det nu ridande systemet.

En kommitté bor darfor tillkallas med uppgift att lagga fram forslag i dm-
net. Den bor vara parlamentariskt sammansatt. Kommittén bor ocksa fé i
uppdrag att, mot bakgrund av bl.a. hiindelserna i Skdne i samband med 1991
4rs val, 6verviga mojligheterna att forhindra vad som kan uppfattas som ett
otillborligt utnyttjande av den fria nomineringsritten och ligga fram de for-
slag hirom som kan anses motiverade.

Kommittén bér i forsta hand behandla de tv4 frigor jag angivit. Det bor
dock st& kommittén fritt att ta upp ocks3 andra narliggande frigor som den
finner angelidgna och som stdr i 6verensstimmelse med utredningsarbetets
syfte, namligen att minska avstindet mellan viljare och valda. Jag skall en-
dast ange nigra utgingspunkter for arbetet. Ett omfattande underlag som
bér vara av intresse finns bl.a. i tidigare utredningars betinkanden.

Det ir en viktig utgéngspunkt att det riksproportionella valsystemet skali
bibehallas och att valen aven i fortsittningen skall ha karaktaren av ett val
mellan partier. Man bor darfor undvika ett valsystem som gor att enskilda
kandidaters person fir en allt for stor betydelse p bekostnad av sakfrdgor i
valet.

En allmin utgingspunkt for arbetet bor dessutom vara de krav som redan
grundlagberedningen ans3g bora stillas pd metoder for okat inslag av per-
sonval (se SOU 1972:15 s. 87). Detta innebir att de metoder som skall be-
gagnas for att stdrka viljarnas inflytande dver riksdagens personsamman-
sittning miste vara sidana att de inte gor det mojligt for smd grupper att
styra personurvalet p& bekostnad av den stora mangden av viljare, som kan-
ske helst 6verlater valet av personer till partiinstanserna. Det ar ocksé —som
delvis framgatt — viktigt att forebygga att personer erdvrar mandat till foljd
av stora ekonomiska insatser eller andra ovidkommande omstandigheter.
Metoderna for personval far inte heller bli s& komplicerade att de blir svéra
att forstd for de rostande eller nimnvirt fordrojer faststillandet av valresul-
tatet. Vidare bor mojligheten att fora fram kandidater som inte dr nomine-
rade behillas. En reglering av partiernas nomineringsforfarande bor undvi-
kas. I detta sammanhang bor dven eventuella effekter i friga om fordel-
ningen mellan kvinnor och min bland de valda belysas.

Ett system med 6kat personvalsinslag kan éven komma att krava forand-
ringar i reglerna om ersittare for riksdagsledamoter. Det bor ingd i kommit-
téns uppdrag att Sverviga iven denna friga.

Kommittén bor vidare verviga det lampliga i att infora 6kade mojlighe-
ter till personval aven vid val till kommunala beslutande forsamlingar.

Det iir angeliget att kommittén soker né sidana Iosningar pa de olika fra-
gorna att de samlar en bred majoritet.
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Kommittén bér lagga fram de forslag till forfattningsandringar som féran-
leds av dess stallningstaganden.

4 Utredningsarbetet

For utredningsarbetet galler vidare regeringens direktiv (dir. 1984:5) till
samtliga kommittér och sarskilda utredare angiende utredningsforslagens
inriktning.

Kommittén bor pd lampligt sitt samordna sitt arbete med vallagsutred-
ningen (Ju 1991:02), som har till uppgift att gora en teknisk och administrativ
Oversyn av vallagen. Vidare bor utredningen samrdda med grundlagsutred-
ningen infor EG (Ju 1991:03) som har till uppgift att utreda behovet av
grundlagsindringar vid ett svenskt medlemskap i EG.

Utredningsarbetet bor vara avslutat fore 1992 rs utging. Om grundlags-
andringar skulle bli aktuella, kan i s fall en proposition om s&dana laggas
fram i december 1993 (jfr 8 kap. 15§ RF).

5 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen be-
myndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om statsritt
och forvaltningsritt

att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéforordningen (1976:119)
med hogst dtta ledaméter — med uppdrag att ligga fram forslag som medfor
ett 6kat inslag av personval till riksdagen m.m.,

att utse en av ledaméterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride At
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hennes hemstéllan.
(Justitiedepartementet)
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Personinslag i svenska val

Forskningsprojekt utfort vid Statsvetenskapliga
institutionen vid Géteborgs universitet

Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet har samman-
stdllt och bearbetat data och andra uppgifter som bedémts vara av
intresse for kommitténs arbete. Det har inte varit friga om att
insamla nytt material utan att bearbeta befintligt.

Institutionen har under hosten 1992 f6r kommittén presenterat vissa
uppgifter som kan belysa nagra aspekter pa personvalsfrigan. En mer
omfattande och mer genomarbetad redovisning i skriftlig form
berdknas fardigstéllas under varen 1993. Det har bedomts att, dven om
denna redovisning publiceras forst efter kommitténs betinkande, den
kan tjdna som underlag for den fortsatta debatten om personval.

Vad som presenteras i denna bilaga ar alltsd den forsta etappen av
redovisningen, som dgde rum infor Personvalskommittén i november
ar 1992. Dessa data aterkommer, i ett dverarbetat och fullstindigare
skick, i den senare redovisningen. Den publiceras som en fristdende
skrift och innefattar ocksi resultat frin ett flertal andra under-
sOkningar.
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Soren Holmberg

Kandidatkinnedom vid riksdagsvalen

Personval forutsitter kandidatkinnedom. Viljarna maste Atminstone
kénna till ndgot eller ndgra namn pa valsedeln innan de kan rosta pa
person. Resultaten i figurerna 1 - 7 och tabell 1 visar i vilken utstrick-
ning som svenska viljare ként till namnen p4 kandidaterna i riksdags-
valen under perioden 1956 - 1991. Materialet dr himtat frin de
intervjuundersokningar med viljare som statsvetenskapliga institutio-
nen i Goteborg genomfort i samarbete med statistiska centralbyran vid
samtliga ordinarie riksdagsval sedan 1956.!

Huvudresultatet ar att cirka halva viljarkaren (42 procent 1991) kan
uppge namnet p4 nigon kandidat i den egna valkretsen.? Kandidat-
kidnnedomen har inte 6kat dver tid. Andelen viljare som kinner till
namnet pa nidgon kandidat har hillit sig kring 40 - 50 procent #nda
sedan 1950-talet. Om det skall bedomas som en hog eller lig
kunskapsnivd dr svart att siga. Amerikanska studier visar pa ungefir
samma eller ndgot lagre siffror for kandidatkinnedomen i USA.

Analysen av vilka socioekonomiska grupper som har bist respektive
sdmst kunskaper om kandidaterna visar att min, dldre personer,
hogutbildade och landsbygdsbor tenderar att kiinna till kandidatnamn
bidst medan kvinnor, de yngsta, ligutbildade och storstadsbor hade
sdmre kandidatkunskaper. Sett 6ver tid visar det sig att skillnaden i
kandidatkdnnedom mellan olika sociala grupper minskat nir det géller
kon, utbildning och bostadsort, men inte nir det giller alder.

! ValundersGkningen i samband med 1991 ars val avrapporteras i
Mikael Gilljams och Séren Holmbergs bok Valjarna infor 90-talet (Nord-
stedts 1993).

? Vid de kontroller som gjorts mot faktiska valsedlar i tidigare val-
undersSkningar (1956 - 1968) visar det sig att andelen felaktigt uppgivna
namn endast ir nagra fa procent. De siffror som redovisas i tabell- och
figurmaterialet for valen 1973, 1985 och 1991 ir ojusterade for eventuellt
felaktiga namn, vilket innebir att de rymmer en viss Gverskattning av
kandidatkinnedom. Vid valen 1956 - 1964 gillde intervjufrigan endast
kandidatnamn pa det egna partiets valsedlar. Personer utan partipreferens (11
procent 1956, 5 procent 1960, 6 procent 1964) ingar i resultaten for dessa ar.
I de senare undersdkningarna (1968 - 1991) gillde intervjufragan kunskap om
kandidater oberoende av vilket parti de tillhérde.
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Eftersom kandidatkdnnedom &r en central forutsittning for att kunna
personrdsta maste det bedomas som tillfredsstdllande att nigra av de
sociala skillnaderna i kandidatkdnnedomen minskat Over tid. De
kunskapsmissiga forutsittningarna att personrdsta r inte bittre i dag
an tidigare, men de dr mer jamnt spridd Gver olika sociala grupper.

Aven skillnaden i kandidatkinnedom mellan viljare frin olika
partier har minskat dver tid. Men det grundliggande monstret fran
1950-talet bestdr dnnu vid valet 1991. Centerpartiets véljare tenderar
att ha bdst kinnedom om kandidatnamn medan socialdemokraternas
viljare uppvisar den sdmsta graden av personkdnnedom.’

Partipolitiska eller socioekonomiska faktorer tillhoér dock inte de
faktorer som har de starkaste sambanden med véljarnas kandidat-
kdnnedom. De faktorer som uppvisar de starkaste kopplingarna till
namnkinnedomen ir i stillet engagemangsvariabler som politiskt
intresse, partiidentifikation och grad av allménpolitisk kunskap.
Politiskt kunniga och intresserade véljare har mycket béttre kinnedom
om kandidaterna pd valsedlarna dn Gvriga viljare.

Som ett kuriosum kan nimnas att minniskor med en god kandidat-
kdnnedom tenderar att ha ett storre fortroende for politiker dn véljare
med en ligre grad av kandidatkdnnedom. Bland viljare 1991 som
uppgav att de hade ett mycket stort fortroende for svenska politiker
kunde 52 procent namnge négon kandidat i den egna valkretsen.
Motsvarande siffra bland viljare som angav att de hade ett mycket 14gt
fortroende for svenska politiker var endast 29 procent.

Avslutningsvis bor det betonas att de resultat som rapporteras géller
for l’ancien regime, dvs. vart nuvarande valsystem. Om kandidat-
kidnnedomen kommer att uppvisa liknande sambandsmonster med olika
paverkansfaktorer efter det att ett utvidgat personvalssystem inforts
kan vi inte sdkert veta, 4ven om man kan misstinka att si blir fallet.
Som statsvetare gor man dock klokt i att inte uttala sig alltfor bestimt
om framtiden.

3 Bland viiljare som rostade pa miljopartiet och ny demokrati 1991 kunde
32 respektive 38 procent uppge nagot namn pa en kandidat i den egna
valkretsen. Det dr simre siffror dn for s-viljarna. Bland 1991 ars socialde-
mokratiska viljare kunde 42 procent namnge nagon valkretskandidat.
Motsvarande andel bland c-viljare var 53 procent.

4
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Figur 1 Andel viljare som kan uppge namnet pa dtminstone en riksdagskandidat i den
egna valkretsen 1956 - 1991
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Kailla: Valundersdkningara. Aren 1956 - 1964 gillde intervjufrigan namn pa det egna
partiets valsedel medan frigan gillde samtliga partiers valsedlar fr.o.m. 1968.
Undersdkningen 1956 &r enbart en eftervalsstudie. Ovriga ar har undersokningarna
genomforts bade fore och efter valen.

Figur 2 Andel viljare som kan uppge namnet pd dtminstone en riksdagskandidat i den
egna valkretsen 1956 - 1991 efier kin
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Figur 3 Andel viljare som kan uppge namnet pa dtminstone en riksdagskandidat i den
egna valkretsen 1956 - 1991 efter alder
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Figur 4 Andel viljare som kan uppge namnet pa dtminstone en riksdagskandidat i den
egna valkretsen 1956 - 1991 efter utbildning
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Figur 5 Andel valjare som kan uppge namnet pa dtminstone en riksdagskandidat i den

egna valkretsen 1968 - 1991 efter bostadsort
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Figur 6 Andel viljare som kan uppge namnet pi tminstone en riksdagskandidat i den

egna valkretsen 1956 - 1991 efter partival
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Kommentar: For Gvriga partier var resultaten 1991: v 47, kds 50, mp 32 och nyd 38.
Bland blankrostare och icke-rostare kunde 29 respektive 21 procent uppge nigot kandidatnamn.
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Figur 7 Andel viljare som kan uppge namnet pa atminstone en riksdagskandidat i den
egna valkretsen 1960 - 1991 efter politiskt intresse

%
71
70 67
63
62 mycket
5.7 o intressers
50
30 1
25 2 25
2308 e o
0 e 20N ~
\15 inte alls
intresser:
E v T T T 1
1960 1964 1968 197
skillnad 873 1985 1991
mkt intresserad-inte alls intresserad 34 32 uy 43 42 47

Tabell 1 Andel viiljare som kan uppge namnet p& dtminstone en riksdagskandidat
i den egna valkretsen 1991 efter olika grad av politiskt fortroende, partiidentifika-

tion och politisk kunskap

procentandel
uppger namn

antal
personer

allmant fértroende foér politiker

mycket stort

ganska stort

ganska litet

mycket litet
partiidentifikation

stark partiidentifikation

svag partiidentifikation

enbart preferens

ingen partiidentifikation
politiska kunskaper

mycket stora

ganska stora

medel

ganska sma

mycket sma

samtliga

42

56
919
1222
260

598
598
917
358

217
464
1006
571
193

2471

Kommentar: Intressefrdgan i figur 7 och fortroendefrdgan i tabell 1 bygger pa
sjilvklassificeringsfrigor. Kunskapsmattet bygger pa en serie frigor dér svarspersonerna
fick ange vilka partier ett antal kdnda politiker tillhorde och ange om ett antal
sakpastdenden om politik och olika sakfrégor var riktiga eller ¢j. Hur variablerna mer
exakt har mitts framgar i boken Viljarna infor 90-talet (Nordstedts 1993) av Mikael

Gilljam och Soren Holmberg.
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Peter Esaiasson

Riksdagsledaméterna och valrérelserna

Statsvetenskapliga institutionen i Goteborg har under senare ir
genomfort tva enkitundersdkningar med riksdagens ledaméter. Vid de
bada undersékningarna 1985 och 1988 stillde sig ledamoterna positiva
till projekten och besvarade enkdterna i mycket stor utstrdckning
(svarsfrekvens 97 procent respektive 96 procent). Aven di enkiit-
undersdkningarna skulle kompletteras med personliga intervjuer varen
1991 stéllde sig tillfrigade ledaméter positiva (sammanlagt genomfor-
des ett 20-tal intervjuer mellan februari och maj 1991). Resultaten fran
undersokningarna har rapporterats i boken De folkvalda (av Soren
Holmberg och Peter Esaiasson, Bonniers 1988) och kommer &ven att
ligga till grund for en engelsksprakig publikation med arbetsnamnet
Parliamentarians (samma forfattare, under fardigstillande).

En av fragestillningarna som behandlas berdr riksdagsledamoternas
sdtt att bedriva valkampanjer under nuvarande regelsystem. Hir skall
redovisas ndgra av huvudresultaten frin analyserna. For en mer
utforlig behandling av &mnet hinvisas till ovannimnda publikationer
samt till den av J6rgen Westerstahl utgivna kommande publikationen.

Valet av kampanjtekniker

* 1 likhet med parlamentskandidater Gver hela vistvirlden (valsystemet
tycks hir inte ha ndgon betydelse) anvinder svenska riksdagsledaméter
huvudsakligen direkta, personinriktade, kampanijtekniker som torg-
moten, arbetsplatsbesok och anforanden pa utlysta moten under
valrorelserna. Till skillnad frin forhallandena i framfor allt anglo-
saxiska lander dr det dock forhallandevis ovanligt att ledamdterna
engagerar sig i dorrknackningskampanjer.

* En klar majoritet av ledaméterna (drygt 80 procent) siger sig dock
ha varit aktiva dven med medieinriktade kampanjtekniker som
presskonferenser och debattartiklar. Hir kan vi notera en skillnad
jédmfort med amerikanska forhallanden. Kandidaterna till det amerikan-
ska representanthuset skriver endast undantagsvis i tidningarna under
valrdrelsen. Debattartiklar anvinds i forsta hand for att péverka
elitopinionen infor fattandet av politiska beslut.
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* Det finns vissa skillnader mellan partierna i frdga om kampanj-
tekniker. Den storsta skillnaden &r att socialdemokratiska ledamoter
ar mindre aktiva med presskonferenser och debattartiklar dn framfor
allt borgerliga ledamoter. Vidare dr miljopartiets ledamoter (1988)
forhallandevis inaktiva med personinriktade kampanjtekniker.

* Av Ovriga faktorer som inverkar pA ledamoternas val av kampanj-
tekniker kan ndmnas att partiledningarna, kanske foga dverraskande,
ar mer aktiva med bade personinriktade och medieinriktade kampanj-
tekniker dn vanliga ledaméter. Mer anméirkningsvart 4r mahénda att
gruppen av riksdagskdndisar (definierat som ledaméter som kan
forvintas vara igenkianda av en bredare allménhet, sammanlagt ett 50-
tal stycken) upptrader annorlunda &n de for allmédnheten mer anonyma
ledaméterna. Riksdagskidndisarna talar oftare pa utlysta moéten och ar
mycket aktiva med presskonferenser. I gengild overlats uppgiften att
knacka dorr hos viljarna till andra ledamoter.

Genomslag i nyhetsmedierna

* Over hela vistvirlden, allts3 inte bara i Sverige, tenderar nationella
nyhetsmedier att i huvudsak fokusera sig pé ett fatal ledande personer.
I svenska nationella nyhetsmedier (storstadspressen, Rapport, Aktuellt
och 18-Ekot) idr partiledarna den viktigaste aktdren i fyra av tio
artiklar/inslag om politik under valrorelserna (38 procent 1985 och 34
procent 1988). Ovriga 345 riksdagsledaméter dr viktigaste aktor i
endast var tionde artikel/inslag (14 procent 1985 och 10 procent
1988).

* Diremot far de flesta riksdagsledamdter stort genomslag i lokala
nyhetsmedier. De allra flesta ledamdterna uppger att de blivit
intervjuade minst en ging for lokala tidningar (89 procent 1985 och
87 procent 1988). Riksdagsledaméterna har alltsé tva olika mediavirl-
dar att relatera sig till under valrorelserna, en lokal och en nationell.

* Vissa grupper av ledaméter har léttare dn andra att bli intervjuade
i nationella nyhetsmedier: Partiledningarna, representanter frén
storstadsvalkretsarna (det finns en oberoende nirhetseffekt till bade
TV-kameror och radiomikrofoner) samt riksdagskdndisar (nyhetsmedi-
erna tenderar att av gammal vana intervjua samma ledamdter utan att
dessa behover anstringa sig sarskilt). Det 10nar sig vidare att bedriva
ett intensivt kampanjarbete; ledamoter som dr mycket aktiva med bade

10
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personinriktade och medieinriktade kampanjtekniker fir storre
uppmiérksamhet i nyhetsmedierna. Kvinnliga ledaméter kan dock ha
svérare én sina manliga kolleger att uppmirksammas i bade nationella
och lokala nyhetsmedier.

Innehéllet i kampanjerna

* Om det finns stora likheter mellan linderna i friga om valet av
kampanjtekniker dr skillnaderna desto storre i friga om innehdllet i
kampanjerna. Amerikanska kandidater till representanthuset prioriterar
lokala fragor framfor nationella, personfragor framfor sakfragor, och
de viljer sina kampanjteman oberoende av partiet. Svenska riksdags-
ledamoéter upptrdder pA rakt motsatt vis: de betonar huvudsakligen
nationella sakfrdgor som partierna har prioriterat p4 forhand.
Skillnaden kan dock knappast ses som en konsekvens av majoritetsval
kontra proportionella val. Atminstone gor brittiska parlaments-
kandidater en snarlik prioritering som sina svenska kolleger. En
Okning av inslaget av personval skulle dock kunna leda till att det blev
mer av personfragor under valrorelserna och att ledaméterna gor ett
mindre enhetligt urval av kampanjteman.

* Med nuvarande valsitt kan siigas att ledamdterna har ett begransat
personligt ansvar for vilka fragor de skall ta upp under valrorelserna;
det &r till allra storsta delen partiernas girningar som granskas av
vdljarna. Vira undersokningar tyder dock pa att ledaméterna trots allt
tar ett personligt ansvar. Det tillhér ovanligheterna att ledaméterna
betonar fragor som de inte har nigon typ av personligt engagemang
i (antingen i form av ett personligt intresse, eller som ett specialom-
rade i riksdagsarbetet). De allra flesta ledaméter foljer ocksa upp de
sakfragor de har prioriterat under kampanjen under den efterfoljande
mandatperiodens riksdagsarbete. Det finns i vart material inga tecken
pa att ledaméterna med nuvarande konstitutionellaspelregler upptrider
som opinionsopportunister under valrdrelserna.

8 13-0214 1
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Jorgen Westerstahl

Kommununders6kningen 1991

I 1991 ars stora kommunforskningsprojekt, dir samtliga statsveten-
skapliga universitetsinstitutioner medverkar, ingir en medborgar-
undersdkning genomford i samband med 1991 4rs val (huvudansvarig
Folke Johansson). Den bygger pA en enkit till invinarna i 27
kommuner. Totala antalet enkitsvar uppgar till ca 3 400.

Fortroende for kommunpolitikern som person

Bland en lang rad pdstdenden berdrande olika aspekter p& kommunal-
politiken, som de svarande fick ta stdllning till, ingick ett pastiende
om fortroendet for kommunalpolitikern som person (fragan aterges i
tabell 1).

Denna frégeteknik har vissa, ofta patalade svagheter. Att fragefor-
muleringen létt kan paverka svarsfordelningen, att de som saknar en
bestdmd uppfattning ofta dr benigna att instimma etc. har gjort att
man sérskilt varnar for att betrakta svarsfordelningen som ett precist
métt pd en &sikts utbredning.

Svarsfordelningen i detta fall, med Gver 80 procent instimmanden
och endast 7 procent med helt motsatt asikt, ir emellertid s4 otvetydig
att bilden av asiktsfordelningen i sina huvuddrag maste bedomas som
tillforlitlig: spontant dr en stor majoritet beredd att, nir det giller
kommunalpolitiker, virdera det personliga fortroendet hogre in
partianknytningen.

Tabell 1 Fortroende for kommunalpolitikern som person. Procent

Instimmer Instimmer I stort sett Helt motsatt
helt delvis motsatt dsikt asikt
Péstiaende: fortroende
for kommunalpolitikern
som person ir viktigare
an att han/hon represen-
terar ett visst parti 37 45 12 7

Anmirkning: 19 procent svarade "ingen asikt" och 5 procent svarade ej. Tabellen utvisar
asiktsfordelningen bland dem som uttalade en 4sikt.
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Personval som motiv for att rosta pa olika partier vid
samtidiga val till riksdag, landsting och kommuner

De tillfragade ombads forst ange pa vilket parti de rostat i riksdags-,
landstings- och kommunvalen. Nésta fraga 16d: Det dr givetvis sé att
man kan rosta pa olika partier i de tre olika valen. Om du rostade pé
olika partier i riksdagsvalet och kommunalvalet, vad var det som fick
dig att rosta olika i de bada valen? (For att minska exercisen i
frigandet uteslots landstingsvalet. Emellertid visade det sig att
itskilliga svarande dven motiverade sitt stdllningstagande i lands-
tingsvalet.)

Totalt var det 22 procent av de svarande som inte rostade pa samma
parti i alla tre valen. Av dem som uppger att de rostat pa olika partier,
redovisade 75 procent eller 594 personer sina motiv. De flesta anger
motiv endast for ett av valen - vanligen for den rdstning man uppfattar
som avvikande frin den dominerande partisympatin. Nagra motiverade
sin rostning i mer 4n ett val: Genomsnittliga antalet motiv var 1,2.
Tabellerna 2 - 4 baseras pA uppgivna motiv.

Tabell 2. Motiven for rostning pa olika partier har uppdelats i atta
specificerade grupper och en §vrig grupp samt, i den man det later sig
gora, fordelats pa det slags val motivet géller; en grupp har inte
kunnat specificeras. Av totalkolumnen framgar att motiven fordelar sig
pa tre stora grupper med 20 - 21 procent vardera, ndmligen person-
motiv, motiv som avser speciella sakfrdgor och s&dana som avser
politiken i allmdnhet. Taktik-motivet kan t.ex. gilla att rosta pa
miljOpartiet i riksdagsvalet for att det ej skall forsvinna frén riksdagen.
Vid bestraffning ir man uttryckligen missn6jd med sirt parti och rostar
darfor pa ett annat. Avstdndstagande giller hela det politiska systemet
och anfors frimst av anhingare till Ny demokrati. Nir bésta parti
saknas betyder det att partiet ej stiller upp i det aktuella valet. Nagra
procent anger ocksd uttryckligen att de saknar kunskap om t.ex.
landstingsvalet. - Personmotiv dr vanligast ndr det géller kommunalva-
let (27 procent) och minst vanligt ndr det giller riksdagsvalet
(6 procent), dvs. det forefaller som om personhdnsyn dr viktigare ju
ndrmare man dr personerna i fraga.

Tabell 3. Personmotivens innebdrd vixlar: De kan vara positiva,
negativa, innebdra att man personligen ir bekant med vederborande
eller ocksa formuleras neutralt, t.ex. valet av personer ar viktigt. Av
totalkolumnen framgar att 26 procent dr negativa, dvs. rOstningen
motiveras av att man ogillar partiets foretrddare. Det dr lika ménga
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som de vilka uttryckligen framhaller personliga fortjinster hos kandi-
daterna som motiv. Bekantskapsmotivet torde bora tolkas som ett
positivt motiv.

Tabell 4. Motivprofilerna, dvs. fordelningen av olika motiv bland
respektive partis anhdngare, uppvisar inga drastiska skillnader.
Personmotiv &beropas minst ofta av Ny demokratis och Vinsterpartiets
anhdngare och mest ofta bland Centerpartiets.

Tabell 2 Motiv for rostning pa olika partier vid riksdags-, landstings- och kommunal-
fullmiiktigevalet 1991. Procent

riksdags- landstings- kommunal-  ospeci-

val val val ficerat totalt
person 6 17 27 20 20
sakfragor 20 26 22 20 21
allman politik 18 18 22 23 21
taktik 18 3 3 2 6
bestraffning 9 3 3 1 4
avstindstagande 16 - i 2 S
bésta parti saknas 2 20 12 - 7/
saknar kunskap 1 13 4 3
Svrigt 10 - 6 31 13
summa procent 100 100 100 100 100
antal motiv 163 66 310 181 720
Tabell 3 Personmotivens innebord. Procent

riksdags- landstings- kommunal-  ospeci-

val val val ficerat totalt
positiv 30 18 35, 8 26
negativ 50 317 29 11 26
bekantskap - 21 11 8 11
neutral 20 18 25 73 37
summa procent 100 100 100 100 100
antal personmotiv 10 11 83 36 140

Kommentar: tabellen innebir en finfordelning av personmotiven i tabell 2. Observera att antalet motiv
som avser riksdags- och landstingsvalen dr mycket lagt.

9 130214 15
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Tabell 4 Motivprofil inom respektive parti. Procent

motiv v ] € fp m mp kds nyd  annat
person 13 20 26 23 22 16 16 12 24
sakfragor 18 23 23 24 12 41 25", 6 23
allman politik 26 21 34 24 17 13 16 23 15
taktik 13 6 3 7 3 16 1602 1
bestraffning 11 1 2 4 2 4 B 5
avstindstagande 4 - - 2 6 - 3528 1
bésta parti saknas 11 8 4 6 18 6 3 1 6
saknar kunskap - 3 2 4 8 - 3 - 7
ovrigt 4 18 6 6 12 4 10 29 18
summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100
antal motiv S5 102 95 82 97 71 38 84 94

Kommentar: I annat parti ingér dven de personer som inte uppgivit sitt partival.
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Lena Wingnerud

Kon och personval

For att vdljarna skall kunna utnyttja ett personvalssystem ir det viktigt
att de har kunskap om vilka kandidater som finns representerade pa
partiernas listor. P4 motsvarande sitt r det lika viktigt for kandidater-
na att de ar kdnda bland viljarna om de skall kunna finga nigra
personorienterade roster. Kopplingen mellan kon och personval har
darfor tva sidor. Den ena ir fragan om kvinnliga viljare har samma
kunskap, eller kinnedom, om partiernas kandidater som de manliga
viljarna och den andra dr frigan om de kvinnliga kandidaterna nar ut
och blir kdnda hos viljarna i samma utstrickning som sina manliga
kollegor. I sitt avsnitt visar Séren Holmberg att det pa viljarsidan
finns en skillnad mellan kénen i kandidatkinnedom. De kvinnliga
viljarna har vid alla de undersdkta valen varit simre in de manliga
viljarna nér det giller att kunna namnge kandidater som stillt upp i
de aktuella riksdagsvalen. Men det ir en skillnad som minskar 6ver
tid. I 1991 érs valundersokning ir skillnaden nere pa fem procenten-
heter. I det foljande kommer jag att koncentrera mig pa kandidatsidan.
Forst och friamst pa skillnaden mellan kvinnliga och manliga kandida-
ters formaga att na ut till viljarna, men ocksi pa frigan om vilka
faktorer som paverkar att viljarna kinner till och kan namnge
kvinnliga kandidater. Jag kommer ocksi kort att jimfdra de olika
riksdagspartierna med varandra med avseende pa de hir fragorna.
Materialet som tabellerna bygger pa dr valundersdkningarna 1985
och 1991. Undersokningarnas frga om kandidatkinnedom lyder:

Kénner Du till namnet pa nagon eller nigra av de personer
som star pd partiernas valsedlar i Din valkrets infor riks-
dagsvalet?

Fragan har stéllts i fler valundersokningar (jfr S6ren Holmberg) men
det &r bara for 1985 och 1991 som det finns uppgifter om de nimnda
kandidaternas kon. 1985 var det 46 procent av viljarna som uppgav
kandidatkdnnedom, 1991 var andelen 42 procent. Tabellerna bygger
genomgdende p4 dem som har uppgivit kandidatkinnedom.

Y
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1 Kvinnliga eller manliga kandidater - vilka ndimns mest?

Tabell 1 Manliga och kvinnliga kandidaters andel av de namngivna kandidaterna
i valundersdokningarna 1985 och 1991 (procent)

vu 1985 vu 1991
manliga kandidater 71 66
kvinnliga kandidater 22 24
Ovriga 7 10
totalt 100 100

Kommentar: Kategorin 6vriga bestir av kandidater dér kon ej gétt att avgora, t.ex. i fall
ddr bara efternamn uppgivits. 1985 namngavs totalt 2 649 kandidater, 1991 2 224.

Tabell 2 Manliga och kvinnliga kandidaters andel av nominerade och valda
kandidater i riksdagsvalen 1985 och 1991 (procent)

1985 1991

nominerade valda nominerade valda
manliga
kandidater 61 69 59 67
kvinnliga
kandidater 39 31 41 33
totalt 100 100 100 100

Resultaten visar att kvinnliga kandidater inte uppmirksammas i samma
utstrackning som manliga kandidater. Bara drygt 20 procent av de
namngivna kandidaterna dr kvinnor i de bada undersdkningarna.
Uppmirksamheten for kvinnor dr ocksd ldgre dn deras andel av de
nominerade respektive valda kandidaterna i de tva valen. I bada fallen
har kvinnorna utgjort ca 40 procent av de nominerade kandidaterna
och drygt 30 procent av de invalda riksdagsledamdterna. Det motsatta
giller for de manliga kandidaterna. De ndmns i den utstrdckning som
motsvarar deras andel av de valda kandidaterna.
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2 Vem ser kvinnliga kandidater?

I valundersdkningarna kan viljarna namnge upp till fyra kandidater.
Det ger méjligheten att ange; enbart manliga kandidater, bide manliga
och kvinnliga kandidater eller enbart kvinnliga kandidater. De foljande
tabellerna bygger pa dessa tre mojliga kombinationer.

Tabell 3 Andel manliga och kvinnliga viljare som namnger enbart manliga
kandidater, bidde manliga och kvinnliga kandidater eller enbart kvinnliga
kandidater i valundersokningarna 1985 och 1991 (procent)

1985 1991

viljare viljare
kandidater manliga kvinnliga  manliga kvinnliga
enbart manliga 60 49 55 49
manliga och
kvinnliga 27 33 26 29
enbart kvinnliga 9 14 12 17
ovriga 4 4 7/ 5
totalt 100 100 100 100

Mer dn halva viljarkiren namnger enbart manliga kandidater. For de
manliga viljarna utgér den andelen 1985 60 procent och 1991
55 procent. For kvinnliga viljare 4r det vid bada tillfillena 49 procent
som enbart namnger manliga kandidater. Skillnaderna mellan
kvinnliga och manliga viljare visar sig ocks4 om man ser till vilken
andel som némner en kombination av kvinnliga och manliga kandida-
ter eller vilken andel som enbart nimner kvinnliga kandidater. 1985
dr de kvinnliga viljarna 11 procentenheter bittre pé att nimna en kom-
bination dédr kvinnlig kandidat ingar, 1991 4r motsvarande skillnad 8
procentenheter.

Tabell 3 ger ett sammantaget matt pa hur stora skillnaderna ir
mellan kvinnliga och manliga viljare. Delar man upp viljarna efter
vilket parti de rostat pa i riksdagsvalet och direfter gér motsvarande
analys blir bilden nigot annorlunda. For vissa partier forsvinner
skillnaderna helt mellan kénen, medan det for andra framtrider ganska
stora skillnader mellan den kvinnliga och manliga valmanskaren.
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3 Parti och nimnandet av kvinnliga kandidater

For att fi en Overblickbar bild dver de olika partiernas kvinnliga
respektive manliga viljare har jag i jamforelse med tabell 3 gjort en
forenkling pd kandidatsidan. De som ndmner enbart kvinnliga
kandidater har slagits samman med de som nimner bade kvinnliga och
manliga kandidater. Tillsammans blir det en grupp viljare som
namnger en kombination dir kvinnlig kandidat ingar. Tabell 4 visar
hur stor denna grupp ér for de olika riksdagspartiernas viljare.

Tabell 4 Andel kvinnor bland riksdagspartiernas viljare som namnger bade
kvinnliga och manliga kandidater. Partierna &r rangordnade efter storst skillnad
i valmanskéren (procent)

namnger bade
kvinnliga och manliga

parti kon kandidater partidifferens
v manliga viljare 20
v kvinnliga viljare 41 21
fp  manliga viljare 39
fp  kvinnliga viljare 58 19
c manliga viljare 38
c kvinnliga viljare 52 14
nyd manliga viljare 20
nyd kvinnliga viljare 30 10
kds manliga viljare 48
kds kvinnliga viljare 40 8
manliga viljare 41
kvinnliga viljare 47 6
m manliga viljare 39
m kvinnliga viljare 39 0

Kommentar: Observera att den totala nivdn pa andelen viljare som namnger en
kombination av kvinnliga och manliga kandidater ocksé skiljer sig &t mellan partierna
(den vénstra sifferkolumnen). De resterande procenten upp till 100 bestir av den andel
viljare som enbart ndmner manliga kandidater samt den lilla grupp som nédmner
kandidater dér det inte gatt att avgora kon (jfr tabell 3).
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Storst potential for ett gender gap bland viljarna verkar det finnas i
vansterpartiet, folkpartiet och centerpartiet. Tabell 4 visar bara
resultaten frdn 1991 ars valundersokning, men bilden 4r i stort sett
densamma 1985. Partirdst dr en viktig faktor som avgor viljarnas
kdnnedom om kvinnliga kandidater. Andra sidana faktorer som
paverkar kiannedomen om kvinnliga kandidater ir viljarnas valkretstill-
horighet, kunskap om politik, intresse for politik och hur mycket de
laser om politik i tidningarna. Analyserna om vad som ir de mest
avgorande faktorerna har inte kommit si ldngt att jag kan redovisa
dem i en tabell. Men de preliminira resultaten tyder pa att de faktorer
jag nu rdknat upp har storre betydelse in andra bakomliggande
faktorer som viljarnas utbildning, yrke och alder.
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CIVILDEPARTEMENTET PM
Beradt Lindholnm 1992-08-17

KVINNORNA I KOMMUNALPOLITIKEN

Koénsfordelningen i kommunala beslutsorgan

Liksom i rikspolitiken domineras kommunalpolitiken
fortfarande av mannen. Vi har dock ldmnat den period bakom
oss ndr det politiska beslutsfattandet var en domdn dir
kvinnor inte sldpptes in. Idag &r kvinnorna representerade
i samtliga kommunfullmiktigefdrsamlingar.

Nedanstdende figur visar andelen kvinnor med ordinarie
uppdrag i kommunfullmdktige under &ren 1963-1994. Det visar
att andelen har o6kat fran 11 procent 1963 till dagens niva
pd 34 procent.

PROCENT
40

63-66 67-70 71-73 74-76 T7-T9 80-8 83-85 86-88 89-91 92-94
VALPERIOD

Antalet antalet ordinarie uppdrag i kommunerna efter valet
1991 4&r 41500. Av dessa innehas 33 procent av kvinnor.
Antalet uppdrag som ersdttare ar 34100. 38 procent av dessa
uppdrag innehas av kvinnor. I ett historiskt och inter-
nationellt perspektiv har saledes kvinnornas representation
i de kommunala beslutsorganen okat.

Men dven om andelen kvinnor i kommunalpolitiken har okat
sedan bérjan av 1970-talet dr det ocksd mdnga som
forsvinner. Efter valet 1976 var andelen kvinnor som
lamnade kommunalpolitiken 36 procent.

Fortroendeuppdragsutredningen (SOU 1989:108) redovisade en
rad skdl varfoér man hoppade av fran uppdragen. Utredningen
fann att mdnnen avgar i betydligt stdrre utstrdckning &n
kvinnorna av &ldersskdl. I aldersgruppen 36-55 &r avgdr
kvinnor i betydligt stdrre utstrdckning &n mdn. En storre
andel kvinnor &n md&n ldmnar sina uppdrag innan de anser sig
vara for gamla for politiken.
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Betydligt fler kvinnor &n mdn uppgav att det politiska
arbetet har medfdrt Skade kunskaper och erfarenheter. Nir
det gdller mojligheterna att pdverka var forhdllandet det
motsatta.

De negativa erfarenheter av fortroendeuppdragen som en stor
del av kvinnorna pekar pa &r bristen pa tid och ork, att
man fdérsummar barnen, kdnslan av att inte ha ndgon fritid.
Alla krafter gdr &t till att f3& arbete, hem och barn och
politiken att g& ihop. M&nga kvinnor pekar ocks& pa
sammantrddenas form och innehdll. De &r ofta tr&kiga med
ldnga eller onédiga inldgg. Kvinnorna menar att de har
svadrt att géra sig hérda bland minnen. De anser att
sammantrddena skulle bli mindre formella om det fanns flera
kvinnor med.

Foértroendeuppdragsutredningen kom fram till slutsatsen att
de som befinner sig i en mindre framtridande roll som
fortroendevald riskerar att férsvinna relativt snabbt.
Eftersom kvinnor i storre utstrackning &n md@nnen har mer
marginella positioner, t.ex. som suppleanter, riskerar de
att forsvinna fran politiken forhdllandevis snabbare &n
mdnnen. Det &r ocksd vanligare att minnen efter en tids
frédnvaro dter tar pd sig politiska uppdrag.

Skillnader i politisk kultur

Maktutredningen (SOU 1990:44) konstaterade att minnen
fortfarande har ett 6vertag nidr det gdller de mer
traditionella kanalerna fér politiskt inflytande. Det
gdller aktiviteter inom arbetsliv, partipolitik och
myndighetskontakter.

Men utredningen konstaterade ocks&d att utanfdr dessa
mdnnens gamla traditionella domidner ser férh&dllandena ofta
annorlunda ut. Utredningen menade att den gangse bilden av
kvinnor som mer passiva och underldgsna inte stdmmer. I
samma takt som traditionella kvinnoomr&den gors till
foremdl fér offentliq politik féridndras ocks& sambandet
mellan kon och politiskt engagemang.

I det sammanhanget kan h&dnvisas till SIFOs utvdardering av
1991 ars val. Enligt den ansag drygt h&dlften av vdljarna
att vadrd och omsorg var den viktigaste sakfrdgan. Darefter
kom landets ekonomi, sysselsdttning och skatter. Men
kvinnor och mén gjorde delvis annorlunda vdrdering av de
politiska sakfrdgorna. For midn var skatterna och
sysselsdttningen de viktigaste frdgorna. Bland kvinnor
dominerade varden, skatterna, sysselsdttningen och
familjepolitiken.

Denna bild bekridftas av fortroendeuppdragsutredningens
undersodkningar. Den konstaterade att kommunalpolitiken
prdglas av en stark konsskillnad, bdde vertikalt och
horisontellt. Vertikalt skiljer sig fordelningen mellan
kdénen genom att minnen besitter de flesta ledande
positionerna, bade i partierna och i den kommunala
beslutsorganisationen. Kvinnorna befinner sig l&ngst ner i
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hierarkierna. Ser man pa uppdragen som ordfdrande och vice
ordforande i de kommunala organen innehas endast 19
respektive 25 procent av dessa uppdrag av kvinnor.

Horisontellt skiljer sig férdelningen mellan koénen genom
att kvinnors uppdrag koncentreras till de sociala och
kulturella omrddena, medan mdnnen ansvarar for de
ekonomiska och tekniska omradena. Detta framgdr tydligt av
nedanstdende tabell.

Antal Darav kvinnor %
Kommunalt organ ledamdter 9201 LBIOVILIE6U S8R LIB0 V)7
Kommunfullmdktige 13524 34 34, 308 129 129 ' £23
Kommunstyrelse 3534 24 22 %200 18 /24, 10
Valnamnd 17377 2.9k 2800 (7 ST 610 7
Socialndmnd 2507 54 " 54 54 .51 .50 45
Skolstyrelse 3128% =2 A5 4304100 53 815538
Teknisk namnd 1361 14 12 ! 10 8 5
Miljd/Hidlsoskydd 1774 28 1281 996" ' 25 121 417
Byggnadsnamnd 1908 1 Ao ARS) K (M UG RRR LTI ) )

* gdller 1989

Det finns sdledes former av medborgarengagemang dir kvinnor
ofta dr mer aktiva &n mdn. Kvinnor &r mer aktiva &n mén,
inte bara inom de delar av privatsfdren som rér familj och
omsorg, utan ocksa vad gdller de former av politiskt
handlande som &r inriktade pa opinionsbildning och
militanta protester.

Frdn fortroendevald till vidljardelegat

Den politikerkultur som existerar idag dr i hdg grad
kopplad till den traditionella manliga kdnsrollen ndr det
gdller samarbetsformer, konflikter, debatteknik, sprdk och
organisation av det politiska arbetet. Aktuell forskning
har belagt att manga kvinnliga politiker tar avstdnd fran
denna kultur.

Fortroendemannarollen dr emellertid stadd i foérdndring och
etablerade monster kan komma att brytas. I framtiden kommer
sannolikt storre krav att stdllas pa dem som foretridder
sina partier, samtidigt som de ges ©6kade mdjligheter till
inflytande och eget agerande. Det blir f&drre av interna
méten och mer av moten med manniskor utanfér partierna och
politiken vilket kan bryta dagens indtvdnda politiker-
kultur.

Enligt fortroendeuppdragsutredningen har senare forskning
pdvisat intressanta konsskillnader i kommunalpolitikernas
demokratisyn. Rollen som "fdrtroendevald", dvs dir
politikern &r en representant utifrdn partilinjen eller den
egna &sikten, &r vanligare bland mdn &n bland kvinnor.
Denna skillnad gdller dven for kvinnor hégt uppe i den
politiska hierarkin och som har varit med l&ange i
politiken.
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Kvinnor och yngre manliga politiker uppfattar sig oftare
som innehavare av rollen som "vdljardelegat", dvs. att man
som fortroendevald prioriterar vidljarnas onskemdl framfor
partilinjen eller den egna &sikten. Det &r enligt
utredningen en demokratisyn som ligger mer i linje med de
strdvanden efter fdérdjupad demokrati som har pridglat
decentraliseringsreformerna under 1980-talet. Hir finns
vikten av kontakter med medborgarna som ett uttalat moment
i det politiska arbetet. Medborgarna skall i stérre
utstrdckning kunna paverka politiska beslut och didrmed
engagera sig i politiska fragor.

Den politiska segregationens mdrka och ljusa sidor

Vilka tdnkbara utvecklingslinjer kan man d& se i framtiden?
Utifrdn den bild av segregation, eller isidrh&llning, av min
och kvinnor bdde som politiker och medborgare som
redovisats ovan har maktutredningen tecknat dels en mdrk,
dels en ljus framtidsbild.

Enligt maktutredningen &r femininiseringen av vdlfardspoli-
tikens politiker ett faktum. Det blir allt fler kvinnor
inom de s.k. reparerande eller "mjuka" politikomr&dena:
socialpolitik, utbildningspolitik, kulturpolitik osv. H&r
kan man enligt utredningen skdnja en framtid med kvinnliga
politiker som tar ett allt stdrre ansvar for lokalsam-—
hdllets skdtsel och drift, samtidigt som prioritering och
férdelning av medel sker pd den dvergripande nationella
nivdn dir kvinnor lyser med sin frénvaro.

Utredningen kan dven t&dnka sig en utveckling dar den
nationella nivan kommer att skétas allt mer av kvinnor
samtidigt som den foérvandlas till en slags lokalpolitik,
bestdmd av en ny europapolitik, befolkad till stdrsta delen
av méan.

Utredningen kan vidare t&dnka sig en ny skiljelinje mellan
politik, som skots allt mer av kvinnor, och ett statustyngt
ndringsliv, skott av mdn, som blir allt mer politiserat och
overbestammande.

Slutligen kan utredningen tdnka sig en ny symbios mellan
politik och ndringsliv pd en hdgre internationell politisk
nivd 8 ena sidan och en férvaltande, administrerande
kvinnlig politik pd en l&dgre nationell niva.

Utredningens slutsats ifraga om den mdrka framtidsbilden &r
att det "egentligen" inte har hdnt ndgon grundldggande
forbattring i kvinnornas positioner i jamforelse med
mdnnen. Det som har hdnt &r bara att genussystemet har gitt
in i sin "postmoderna" fas. De nya platserna och den nya
rorelsefriheten har erhallits till ett hdgt pris. N&r
kvinnorna har ndtt for dem okdnda platser upptédcker de att
de &r tomma pd makt, men fyllda av ansvar.

Utredningens ljusare bild tar fasta p& att det som
onekligen har hdnt dr det privatas, hemmets, integrerande
verkan pa det offentliga, det samhdlleliga. Aven mdnnen
tilldts till en viss grad att dga ett privat omrdde. Det &r
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"det lilla livets fragor" som idag dr de stora och viktiga
frdgorna - av samma dignitet som forr utrikes- eller
forsvarspolitiken.

Detta kan kanske medfdra en fordndring av den hierarkiska
manliga normeringen menar utredningen. Det kan i jdmfdrelse
med den i tidigare samhdllen fysiskt hdrda &tskillnaden bli
mindre &desdiger for kvinnorna, darfor att bakom férand-
ringen finns en gemensamhet som tidigare kulturer saknade.
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Valkrets Valkvot i roster och som procentandel av partiets rostetal
vid riksdagsvalet &r 1991

Stockholms kommuns
Stockholms lins
Uppsala lins
Sodermanlands lins
Ostergotlands lins
Jonkopings lins
Kronobergs lins
Kalmar lins
Gotlands lins
Blekinge lans
Kristianstads lins
Fyrstadskretsen
Malmdhus lins
Hallands lins
Goteborgs kommuns
Bohuslin

Alvsborgs lins norra
Alvsborgs lins sodra
Skaraborgs lins
Virmlands lins
Orebro lins
Vistmanlands lins
Kopparbergs lins
Givleborgs lins
Visternorrlands lins
Jamtlands lins
Visterbottens lins

Norrbottens lins

Ett mandat i 5 valkretsar

133 141= 13 314
9+1

185 968= 14 305
12+1

36 878= 12 292
2+1

29 722= 9 907
2+1

55 196= 11 039
4+1

37 680= 12560
2+1

22 277= 7425
2+1

28 902= 9634
2% 1

17 986= 8 993
1+1

44 869= 11 217
3+1

89 308= 12 758
6+1

56 044= 11 208
4+1

39 975= 9 993
3+1

67 603= 11 267
S+1

43 195= 10 798
3+1

31 559= 10 519
2:+1

24 109= 8 036
2+1

35 732= 11910
2+1

33 124= 11 041
2+1

27 803= 9 267
2+1

28 776= 9 592
2+1

29 372=9 790
2+1

23 992= 7 997
2+1

22 543= 11271
1+1

11 641= 5 820
1+1

17 514= 8 757
1+1

18 377=9 188
1+1

10 %
7%
3%
3%
20 %
3%
3%
3%

50 %
25 %
14 %
20 %
25 %
16 %
25%
3%
3%
33 %
3%
3%
3%
33%
3%
50 %
50 %
50 %
50 %
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CENTERN

Valkrets

Stockholms kommuns
Stockholms lins
Uppsala lins
Sédermanlands lins
Ostergotlands lins
Jonkopings lins
Kronobergs lins
Kalmar lins
Gotlands lins
Blekinge lins
Kristianstads lins
Fyrstadskretsen
Malméhus lins
Hallands lans
Goteborgs kommuns
Bohuslin

Alvsborgs lins norra
Alvsborgs lins sddra
Skaraborgs lins
Varmlands lins
Orebro lins
Viistmanlands lins
Kopparbergs lins
Givleborgs lins
Visternorrlands lins
Jiamtlands lins
Visterbottens lins

Norrbottens lins

Ett mandat i 25 valkretsar

SOU 1993:21

Valkvot i roster och som procentandel av partiets rostetal
vid riksdagsvalet 4r 1991

12 656= 6 328 50 %
1+1

24 571= 10 299 33 %
2+1

15 107= 7 553 50 %
1+1

12 903= 6 451 g
1+1

21 738= 10 869 "
1+1

22 032= 11 016 "
1+1

16 994= 8 497 "
1+1

22 839= 7 613 3%
2+1

7 532= 3 766 50 %
1+1

8 975= 4 487 =
1+1

18 881= 9 440 o
11

9 845= 4 922 "
1+1

15 904=17 952 "
1+1

22 554= 11 277 50 %
1+1

8 508= 4 254 "
1t

16 221= 8 110 i
1+1

18 242= 9 121 "
1+1

13 507= 6 753 E
11

22 998= 7 666 33%
21

19 833= 9 916 50 %
12 |

13 875= 6937 .
1+1

11 135=5 567 7
161

21 297= 10 648 =
1+1

20 145= 10 072 "
11

19 612= 9 806 b
1+1

14 699= 7 349 "
1+1

20 333= 10 166 "
1+1

12239= 6 119 "
1+1
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FOLKPARTIET
Valkrets Valkvot i roster och som procentandel av partiets rostetal
vid riksdagsvalet &r 1991
Stockholms kommuns 49 510= 12377 25 %
Stockholms lins 2;108= 11 568 16 %
Uppsala lins f8+'1771= 9 385 50 %
Sédermanlands lins i: ;87= 7293 3
Ostergétlands lins ;:é95= 10 847 &
Jonkopings lins }: ;56= 7378 *
Kronobergs lins ;§é9= 3884 2
Kalmar lins ;;9= 4 634 A
1+1
Gotlands lins -
Blekinge lins -
Kristianstads lins 13 010= 6 505 "
Fyrstadskretsen ;g' ;12= 8 837 3%
Malméhus lins 3: é86= 7 343 50 %
Hallands lins ;;504= 7 502 50 %
Goteborgs kommuns El!; ;43-—- 10914 3%
Bohuslin %;é&= 11 331 50 %
Alvsborgs lins norra :; 1164= 7 582 50 %
Alvsborgs lins sddra ;.’6.11= 4 820 v
Skaraborgs lins i;é23= 6 811 2
Virmlands lins };;51= 6 925 *
Orebro liins ;; ;25= 8 362 *
Vistmanlands lins :; ';34= 7 867 e
Kopparbergs lins i; ;04'—- 6 752 B
Givleborgs lins i: '}63'—- 7 381 i
Visternorrlands lins i;;ﬂ = 6 370 »
Jimtlands lins -1 g
Visterbottens lins 15 974= 7 987 %
Norrbottens lins i{%8l= 5 790 s

Ett mandat i 21 valkretsar
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KDS

Valkrets Valkvot i roster och som procentandel av partiets rostetal
vid riksdagsvalet ar 1991

Stockholms kommuns 21 233= 10 616 50 %
1+1

Stockholms lins 29 548= 9 849 33%
2+1

Uppsala lins 9 633= 4 816 50 %
1+1

Sodermanlands lins 9 970= 4 985 %
1+1

Gstergotlands lins 23 057= 11 528 "
1+1

Jonkopings lins 33 637= 11212 33%
2+1

Kronobergs lins 10 091= 5 045 50 %
1+1

Kalmar lans i 12 449= 6 224 .
1+1

Gotlands lins -

Blekinge lins -

Kristianstads lins 13 613= 6 806 %
1+1

Fyrstadskretsen 15 768= 7 884 "
1+1

Malmadhus lans 11 053= 5 526 "
1+1

Hallands lins 11 540= 5 770 50 %
1+1

Goteborgs kommuns 19 733= 9 866 "
1+1

Bohuslin 17 081= 8 540 =

i 1+1

Alvsborgs ldns norra 15375= 7 687 -
1+l

Alvsborgs lins sddra 11 390= 5 695 "
1+1

Skaraborgs lins 18 727= 9 363 3
1+1

Virmlands lins 11 585=5 792 "

l 1+1

Orebro lins 14 753= 7 376 =
1+1

Vistmanlands lans 10 399= 5 199 "
1+1

Kopparbergs lins 12371=6 185 2
1+1

Gavleborgs lins 11 458= 5 729 =
1+1

Visternorrlands lins 12 287= 6 143 E
1+1

Jamtlands lins -

Viisterbottens lins 13 882= 6 941 "
1651

Norrbottens lins -

Ett mandat i 22 valkretsar
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NY DEMOKRATI

Valkrets

Stockholms kommuns
Stockholms lins
Uppsala lins
Sodermanlands lins
Ostergotlands lins
Jonkopings lins
Kronobergs lins
Kalmar lins
Gotlands lins
Blekinge lins
Kristianstads lins
Fyrstadskretsen
Malméhus lins

Hallands lans
Goteborgs kommuns
Bohuslian

Alvsborgs lins norra
Alvsborgs lins sodra
Skaraborgs lins
Virmlands lins
Orebro lins
Vistmanlands lins
Kopparbergs lins
Givleborgs lins
Visternorrlands lins
Jiamtlands lins
Viisterbottens lins

Norrbottens lins

Ett mandat i 20 valkretsar

Valkvot i roster och som procentandel av partiets rostetal
vid riksdagsvalet &r 1991

29 485=9 828
2+1

47 045= 11 761
31

12 496= 6 248
1+1

11 625= 5 812
1+1

17 305= 8 652
1+1

10 378= 5 189
1+1

8 594= 4 297
11

10 979= 5 489
11

15 209= 7 604
1+1
17 545=8 772
i1
13 925= 6 962
1+1

12 200= 6 100
1+1
19 198= 9 599
11
15 514= 7 757
1+1
13 056= 6 528
1+1

14 597= 7 263
11
12944= 6 472
1+1
11 897= 5 948
1+1
12 221= 6 110
1+1
13 247= 6 623
151
11 240= 5 620
1+1
8 205= 4 102
1+1

3%
25 %
50 %
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SOCIALDEMOKRATERNA
Valkrets Valkvot i roster och som procentandel av partiets rostetal
vid riksdagsvalet 4r 1991
Stockholms kommuns 129 108= 14 345 11 %
Stockholms lins ?;31268= 14 439 8 %
11+1
Uppsala lins 58 981= 11 796 20 %
Sodermanlands lins ;Hss= 11 880 16 %
Ostergdtlands lins f;llm= 12 683 12%
JonkGpings lins z; ;B= 11 547 16 %
Kronobergs lins ;;:30= 9 857 25 %
Kalmar lans (35;;92= 12 538 20 %
Gotlands lans t;;08= 6 604 50 %
Blekinge lins :; é79= 9 135 20 %
4+1
Kristianstads lins 64 166= 12 833 20 %
Fyrstadskretsen :(-;91133= 13 641 12 %
Malméhus lans ;(: 'lI90= 11 798 16 %
Hallands lins 2;;20= 13 230 25 %
Goteborgs kommuns :;- é58= 12 808 14 %
Bohuslin (65; '}06= 13 141 20 %
) 4+1
Alvsborgs lins norra 59 476= 11 895 20 %
Alvsborgs liins sddra :;';10= 10 927 25 %
Skaraborgs lins Z:(I)GS= 12 212 20 %
Virmlands lins ;;:99= 13 199 16 %
Orebro lins 'sn+;41= 12 873 16 %
Vistmanlands lins g:(li10= 11 935 16 %
Kopparbergs lins '57; ;66= 12 761 16 %
Givleborgs lins :;- ;7S= 12 596 14 %
Vasternorrlands lins :;;24= 11 889 14 %
Jamtlands lins g;;OI= 9 800 25 %
Visterbottens lin '37;}03= 12 183 16 %
Norrbottens lins §{§82= 13 268 14 %

Ett mandat i en valkrets
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VANSTERPARTIET

Valkrets

Stockholms kommuns
Stockholms lins
Uppsala lins
Sodermanlands lins
Ostergotlands lins
Jonkopings lins
Kronobergs lins
Kalmar lins
Gotlands lins
Blekinge lins
Kristianstads lans
Fyrstadskretsen
Malmohus lins
Hallands lins

Goteborgs kommuns

Bohuslin

Alvsborgs lins norra
Alvsborgs lins sddra
Skaraborgs lins
Virmlands lins
Orebro lins
Vistmanlands lins
Kopparbergs lins
Givleborgs lins
Visternorrlands lins
Jamtlands lins
Viisterbottens lin

Norrbottens lins

Ett mandat i 12 valkretsar

Bilaga 4

Valkvot i roster och som procentandel av partiets rostetal

vid riksdagsvalet ar 1991

30 956= 10 318
21

23 560= 7 853
2+1
7 560= 3 780
1+1
10 350= 5 175
1+1
10 557= 5 278
41
18 454= 9 227
1+1
7 741= 3 870
1+1
8 546= 4 273
=1
9 195= 4 597
1+1
8 567= 4 283
11
10 940= 5 470
1+1
8 781= 4 390
1+1
8 774= 4 387
141
15 166= 7 583
1+1

3%
3%
50 %

50 %
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Exempel pa spirregeln vid val till kommunfullmiktige

"apestaopal fo Jorued edmueg |

881 SSL 8S1 - = 98¢ - 192 1 % ¢ uedg

6 LLE 6L = = €61 = 0€9 %6‘T uedg
(msoLe @ ertst Mazre ()8L9 2 (Vs (@ eeLtL o6tz (9 zer sz ¥8089  SI 7 WOgI0lS
L6 950 1 - 18 - vLY - S16 % ¢ uedg

0s 825 = 0S = L8 =z LSY % §'z uedg
Msp61  (6)S21 12 ) ezp 1 (MLt COver1 @ vev e (ovz1 (B TIESI 6Z€EES W 1 QB
€6 80% - o1l 9 L0z vEl 00S % ¢ uedg

0§ 0T < sS 0S £01 L9 (1194 % §'T uedg

(@) 898 1 (6) 661 8 (-) 88¢ ©¢izze Mzz1 ©epi v €)es9z (T1)LIOOL SIOIE  SE Q puny
0s 85€ - 0s 0s s »61 061 % ¢ uedg

0s 6L1 - 0s 0s 0S L6 $6 % §‘ uedg
(Moo (0D eL1 L ) ge1 (1) 6s¥ @vss @901 (Dsese (1)9I8 ¢ €EP LI 6v AQisq
0s 744 0s 0s 0s 0s oS ¥81 9% ¢ uedg

0s (481 0S 0s 0s 0s 0s z6 % §‘7 Ledg

M e (o1 e6sy v (1) vov (1) o9v (1) 16€ @) €06 @ vL9 (8) L89 € 868 11 LT I BucJy-|
0s €44 0s 0S 0s ¥S " 0§ 391 % ¢ ueds

0s o1l 0s 0s 0s 0S 0S 6L % §'T uedg
Mses ADoep ¥ (1) zLe (1) ovv MLy (€)s601 (1) 8v§ (8) v61 € OLE 11 Lz I 9s3a4],
0s 102 0s = 0S 0s 0s 78 % ¢ uedg

0s 001 0s = 0S 0s 0s 0s % §‘C uedg
(Mssz  (61)Lz0 ¢ () Lez ) 9s @) sLe (€) €89 ) 8zL (8) 959 1 109 8 187 anfg
SRIN/IANSQX SR unwwoy

A S PAN dw spY d3 D W 33np3 [muy pepueiy [SRDYEA

503 05 63w 00 ‘131904 swnnIRd 4 Ju300ad § “dsas 5°7 §d Lipds Jmes ( ) IIPNFWAJURWIWOY | JEPUTT FUNA ,[ERISQI SEUIHLITG







SOU 1993:21

Bilaga 5:2

Exempel pa spirregeln vid val till landstingsfullméiktige
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Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
En ny datalag. [10]

EG och vara grundlagar. [14]
Okat personval. [21]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofarmaka.
(5]

Socialforsikringsregister. [11]

Kommunikationsdepartementet

Postlag. [9]
Okad konkurrens pa jarnvigen. [13]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]
Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersiittning for kvalitet och effektivitet.

— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. [3]
Virdhogskolor

— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. [12]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.
[6]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och lonediskriminering.

Om kvinnor och min p arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och Ionediskriminering. Om kvinnor
och min pé arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]
Agandet av radio och television i allménhetens tjdnst.
(17]

Niringsdepartementet
Svenska regler for internationell omfordelning av olja vid
en oljekris. [15]

Miljo- och naturresursdepartementet

Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]
Kommunerna och miljsarbetet. [19]




Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
2. Kursplaner for grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5. Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och 16nediskriminering.
Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och lonediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10.En ny datalag. Ju.
11. Socialférsakringsregister. S.
12. Vardhogskolor
— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jarnvigen. K.
14. EG och véra grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omfordelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allminhetens tjinst.
Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljoarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21. Okat personval. Ju.










