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SOU 1993:28

Till statsrddet Bo Lundgren

Regeringen bemyndigade den 12 december 1992 (dir. 1993:10) det stats-
rad som fOredrar fragor som giller kreditvisendet att tillkalla en sérskild
utredare fOr att utarbeta dels forslag till organisation av den myndighet
som skall hantera finansiellt stod till banker och vissa andra kreditinstitut
(Bankstodsnamnden) dels fOrslag till instruktion for myndigheten. I upp-
draget ingar ocksa att vidta de forberedelser som krivs fOr inréttandet
av myndigheten.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 9 februari 1993
generaldirektoren Stefan Ingves som sirskild utredare.

Till experter i utredningen forordnades den 9 februari 1993 departe-
mentsrddet Lena Abjorner, departementsrddet Magnus Lundeberg, nu-
mera verkstillande direkt6ren Ulla Lundquist, rattschefen Bengt—Ake
Nilsson och departementsradet Hans Schedin. Den 9 mars 1993 forordna-
des direktoren Axel Rydberg att som expert bitrida utredningen.

Till utredningens sekreterare férordnades den 9 februari 1993 departe-
mentssekreteraren Arne Berggren och departementssekreteraren Bjorn
Jarnhall.

Utredningen har antagit namnet Utredningen (Fi 1993:04) om organisa-
tion av BankstGdsndmnden.

Utredningen far hirmed Sverldmna sitt betinkande Bankstddsnimnden.

Stockholm den 22 mars 1993.

Stefan Ingves

/Magnus Lundeberg
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Sammanfattning

For att garantera stabiliteten i betalningssystemet och for att trygga
kreditférsorjningen har riksdagen beslutat att statligt stod kan lamnas till
banker och vissa andra kreditinstitut. Stodatgarderna har inte reglerats i
lag. Statens ataganden ldggs fast i riksdagens beslut. Det ar emellertid
lampligt att huvuddragen av atgdrderna skrivs in i den forordning som
reglerar Bankst6dsndmndens verksamhet. Utredningen foreslar darfor att
det i en forordning om statligt stod till banker och andra kreditinstitut tas
in bestimmelser om dels vad Bankst6dsndmnden skall iaktta i sin hand-
laggning av fragor om stod dels instruktion for nimnden.

I utredningens uppdrag ingar ocksa att utarbeta forslag till organisation
av Bankstodsndmnden och att vidta de forberedelser som krivs for in-
rittandet av myndigheten. Utredningen kommer senare att redovisa sina
Overviganden i dessa fragor.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Forordning om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut

Harigenom foreskrivs foljande.

Forordningens innehall

1 § Fragor om statligt stdd till banker och andra kreditinstitut handliggs
av Bankstodsndamnden. I 2-13 §§ finns bestimmelser om vad nimnden
skall iaktta i sin handldggning av frigor om stod. I 14 -25 §§ finns
bestdmmelser med instruktion fér nimnden.

Stodets syfte

2 § For att garantera stabiliteten i betalningssystemet och trygga kredit-
forsorjningen ges stod till institut som anges i 3 §.

Institut som kan f3 stod

3 § Stdd limnas till

1. banker med svensk oktroj,

2. kreditinstitut med statlig anknytning, nimligen Konungariket
Sveriges Stadshypotekskassa, Stadshypotek Aktiebolag, Sveriges All-
ménna Hypoteksbank, Svenska skeppshypotekskassan, Statens Bostads-
finansieringsaktiebolag, SBAB, Aktiebolaget Svensk Exportkredit, Aktie-
bolaget Industrikredit och Lantbrukskredit Aktiebolag,

3. kreditinstitut som dgs av en bank med svensk oktroj,

4. foretag som inrdttats av ett stodberittigat institut som ett led i en
rekonstruktion.



6  Forfattningsforslag SOU 1993:28

Atagandets omfattning och inriktning

4 § Stod limnas i den omfattning som behdvs for att instituten skall
kunna fullgora sina forpliktelser i rétt tid. Stod lamnas

1. till fortsatt verksamhet i institut som ar livskraftiga,

2. for rekonstruktion eller avveckling i ordnade former av institut som
inte kan forvintas uppna 16nsamhet péa lang sikt.

5 § Det statliga atagandet omfattar inte

1. aktiekapital,

2. kapitaltillskott som far inga i ett instituts kapitalbas som supplemen-
tart kapital upp till etthundra procent av det primira kapitalet.

Atagandet omfattar inte heller forpliktelser som uppenbarligen ar
oforenliga med en sund bankverksamhet.

6 § Stod kan ges exempelvis som

1. garantier som ticker framtida kreditforluster och utebliven avkast-
ning pa vissa tillgangar,

2. lan eller garantier for lan,

3. garantier vid nyemission,

4. kapitaltillskott.

7 § Stodet skall utformas pa ett affirsmissigt och konkurrensneutralt satt.
Statens langsiktiga kostnader for stodet skall hallas s laga som mojligt.
Stodet skall utformas s att statens insater sa langt som mdjligt kan ater-
vinnas.
Om institut som erhallit stod aterfar sin 15nsamhet bor staten tillfor-
sikras del i den virdestegring som di uppkommer.

Forfarandet i stodirenden
8 § Ansokan om stdd gors hos Bankstodsndmnden.

9 § Bankstddsniimnden beslutar om st5d, om inte annat foljer av andra
stycket. Beslut om stdd far forenas med villkor.

Arenden som ir av principiell betydelse eller avser garantier som skall
utfirdas av Riksgildskontoret eller i Ovrigt dr av storre vikt skall
nimnden med eget yttrande Gverlamna till regeringen.
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Uppf6ljning av beviljat stod
10 § Bankstodsndmnden skall 16pande f6lja utvecklingen i de institut som

fatt stod. Namnden skall bevaka att villkor om &terbetalning och andra
villkor for stodet uppfylls.

Forvaltning av aktier och andra tillgdngar

11 § Bankstodsndmnden skall, i den utstrickning regeringen bestimmer,
forvalta aktier och andra tillgdngar som staten éger eller fir som sikerhet
1 samband med att stdd limnas.

Statens dgande skall avvecklas sa snart det kan ske pa ett affarsmassigt
lampligt satt.

Avgifter
12 § Bankstodsndmndens verksamhet skall bekostas av de institut

1. vars ans6kan om st6d bereds av nimnden,

2. som beviljats stod.

Avgiften skall baseras pid nimndens kostnader for beredning av an-
sokan om stéd och hantering av beviljat stdd i varje enskilt fall.

Samverkan mellan myndigheter

13 § Bankstodsnamnden skall i viktigare frigor som berdr dven Riks-
banken, Finansinspektionen och Riksgildskontoret samridda med dessa
myndigheter. Vid sidant samrad skall ndimnden limna ber6rda myndig-
heter de uppgifter som behdvs.

Nimnden skall samrida med Konkurrensverket i frigor som ror
verkets ansvarsomrade.

Bankstddsnimnden

Verksforordningens tilldimpning

14 § Verksforordningen (1987:1100) skall tillimpas pa Bankstodsnimn-
den med undantag av 30 §.

Mpyndighetens ledning

15 § Bankstodsnimndens generaldirektr &r chef for myndigheten.
Generaldirektoren skall ha en stillforetridare.
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Styrelsen

16 § Bankstodsnimndens styrelse bestar av hogst sju personer, generaldi-
rektoren medriknad. Regeringen bestimmer vem som dr ordfdrande.
Styrelsen fir inom sig utse en vice ordforande.

Styrelsen ir beslutfor nér ordforanden eller vice ordforanden och minst
hilften av de andra ledaméterna dr nirvarande.

Organisation

17 § Bankstddsnimnden beslutar om nimndens organisation.

Personalforetrddare

18 § Personalforetridarférordningen (1987:1100) skall tillimpas pa Bank-
stodsnimnden.

Personalansvarsndmnden

19 § Bankstddsnimndens personalansvarsnimnd bestar - fOrutom av
generaldirektSren och personalféretriddarna - av ytterligare tva ledaméter
som utses av styrelsen.

Personalansvarsnimnden ir beslutfér nidr ordféranden samt minst en
personalfGretridare och en annan ledamot &r nirvarande.

Styrelsens ansvar och uppgifter

20 § Utdver vad som anges i 13 § verksférordningen (1987:1100) skall
styrelsen besluta i

1. fragor som ankommer pa nimnden enligt 9 §,

2. viktigare fragor som ankommer pa ndmnden enligt 11 §.

Intern revision

21 § Bankstodsnimnden skall ha intern revision. Revisionen skall be-
drivas enligt god sed pi omradet. Internrevisionen skall vara direkt
understilld styrelsen. Resultatet av sidan revision skall redovisas for
styrelsen.
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Tjénstetillséttning m.m.

22 § Generaldirektoren forordnas av regeringen for en bestimd tid.
Tjénsten som stillféretridare for generaldirektdren tillsitts av regeringen
efter anmilan av generaldirektdren.

Andra tjanster tillsdtts av Bankstédsndmnden.

23 § Andra styrelseledaméter 4n generaldirektdren utses av regeringen
for en bestdmd tid.

Bisysslor m.m.

24 § Den som ar ledamot av Bankstddsnimndens styrelse eller tjanstgor
hos nimnden fir inte vara anstilld hos eller ha uppdrag for en bank eller
nagot annat kreditinstitut som avses i 3 §, om inte annat fSljer av andra
stycket.

Efter tillstind av regeringen far den som ir ledamot av nimndens
styrelse eller tjanstgor hos ndmnden ha uppdrag hos institut i vilket staten
dger aktier och andra tillgingar.

Ledamdter i nimndens styrelse samt de arbetstagare och uppdrags-
tagare hos nimnden som styrelsen bestimmer skall skriftligen anmiila sitt
innehav och 4ndring i innehavet av fondpapper som anges i 2 § insider-
lagen (1991:1342).

Styrelsen bestimmer hur anmalan enligt tredje stycket skall ske.

GeneraldirektGren fir inte utan tillstind av regeringen ha lin hos ett
sddant institut som avses i 3 §.

Overklagande

25 § Bankstodsnimndens beslut i personalirenden far overklagas hos
regeringen om nagot annat inte foljer av

- lagen (1971:309) om behdrighet for forvaltningsdomstol att prova
vissa maél,

- lagen (1987:439) om inskrinkning i ritten att Gverklaga,

- andra fOreskrifter.

Némndens beslut i andra drenden far Gverklagas bara om det ir sarskilt
foreskrivet.

Denna forordning triader i kraft den 1 maj 1993.
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2 Forslag till
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forordning om #ndring i sekretessforordningen (1980:657);

Hirigenom freskrivs att bilagan till sekretessforordningen (1980:657)!

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Verksamheten bestar i

Bilaga 2*

Sirskilda begrinsningar i
sekretessen

111. tillstAndsgivning och tillsyn
avseende jarnvagssikerhet som
handhas av banverket

Sakregister till bilagan

Siffrorna avser punkter i bilagan

sekretessen giller inte i drenden
som avses 1 8 kap. 16 § sekretess-
lagen

Balansrikning
Banverket

111

Foreslagen lydelse

Verksamheten bestar i

Sirskilda begransningar i
sekretessen

111. tillstindsgivning och tillsyn
avseende jarnvagssakerhet som
handhas av banverket

112. stod enligt forordningen
(1993:000) om statligt stod till
banker och andra kreditinstitut

IEsrordningen omtryckt 1991:1756.
2Senaste lydelse 1992:1023.

sekretessen giller inte i #drenden
som avses i 8 kap. 16 § sekretess-
lagen
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Sakregister till bilagan
Siffrorna avser punkter i bilagan

Balansrdkning 69
Bankstodsndmnden 112
Banverket 111

Denna forordning trider i kraft den 1 maj 1993.
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1 Uppdraget

Direktiven aterfinns i bilaga 1.

Enligt direktiven bestir uppdraget av tre delar. Utredningen skall si-
ledes utarbeta dels forslag till organisation av Bankstddsnimnden dels
forslag till instruktion for ndmnden. Slutligen skall utredningen ocksa
vidta de forberedelser som krévs for inrittandet av myndigheten.

I detta betinkande limnas forslag till forordning om statligt stdd till
banker och andra kreditinstitut. Férordningen innehéller dels bestimmel-
ser om vad Bankstodsnimnden skall iaktta i sin handlédggning av fragor
om stod dels bestimmelser med instruktion fér nimnden.

Ovriga delar av uppdraget, dvs. forslag till organisation av Bankstods-
namnden och en redogorelse for de forberedelser som vidtagits for in-
rattandet av nimnden, kommer att limnas senare.

Under arbetet med betéinkandet har synpunkter inhdmtats fran Sveriges
riksbank, Finansinspektionen, Riksgéldskontoret och Riksrevisionsverket.
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2 Allménna utgéngspunkter

Den 18 december 1992 fattade riksdagen beslut om atgirder for att stirka
det finansiella systemet (prop. 1992/93:135, bet. 1992/93:NU 16, rskr.
1992/93:155, SFS 1993:6 och 7). Riksdagen konstaterade att delar av det
finansiella systemet i nuvarande lagkonjunktur utsitts for svira ekonomis-
ka pafrestningar genom stora kreditforluster och en vixande andel osikra
lanefordringar. Det slogs ocks4 fast att staten har det yttersta ansvaret for
att betalningssystemet fungerar och kreditforsdrjningen tryggas.

Riksdagens beslut innebir att staten skall garantera att banker och vissa
andra kreditinstitut kan fullg6ra sina forpliktelser i ritt tid. Staten fullgor
sitt atagande genom att limna stod till fortsatt verksamhet i livskraftiga
institut, varvid stodet forenas med krav pa atgirder fran institutets sida,
eller genom att limna st6d till rekonstruktion eller avveckling i ordnade
former av institut som inte kan forviintas uppna 16nsamhet pa ling sikt.

Stodatgirderna skall utformas pa ett affirsmissigt sitt och sa att statens
langsiktiga kostnader for stodet minimeras. Kostnaderna for stodet skall
s& langt det dr mojligt atervinnas till staten. Staten skall efterstriiva att
inte bli dgare till banker eller andra kreditinstitut.

Stodet kan ges i form av lan, garantier, kapitaltillskott eller p4 annat
sdtt.

Stddsystemet skall kvarsta sa linge det behdvs. Det skall inte avvecklas
forrén si kan ske utan att fordringsigarnas intressen riskeras. En avveck-
ling kan genomfGras forst efter ett nytt beslut av riksdagen.

Stodet riktas i forsta hand till banker och till kreditinstitut med statlig
anknytning och utformas si att ett instituts samtliga forpliktelser kan
infrias. Riskkapital i form av aktiekapital och eviga forlagslin omfattas
diremot inte av det statliga atagandet. Detsamma giller forpliktelser som
uppenbarligen inte dr forenliga med en sund bankverksambhet.

En sirskild myndighet - Bankstddsnimnden - skall inrittas for att
hantera stodfragor.
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3 Utredningens forslag till forordning
om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut

Av prop. 1992/93:135 framgar bl.a. att stodatgirderna inte behdver
regleras i lag, men att ldmplighetsskil kan tala for att huvuddragen av
atgirderna skrivs in i instruktionen for Bankstodsnimnden. Riksdagens
beslut innebdr inte nigon dndring i detta avseende.

Utredningen delar uppfattningen att det dr lampligt att huvuddragen av
de statliga stodatgirderna anges i en forfattning. Dérigenom ges de insti-
tut som soker stéd, andra intressenter och allménheten en mdjlighet att
i forfattningsform fa en samlad bild av vad Bankstddsnimnden enligt
riksdagens beslut skall iaktta i sin handliggning av frigor om stdd.

Det kan diskuteras om bestimmelserna om stddet skall ingd i samma
forfattning som de bestimmelser som utgdr instruktion for Bankstdds-
nidmnden eller om tva, skilda forfattningar ar att foredra. Utredningen har
emellertid inte funnit nagra fordelar med en uppdelning pa tva forfatt-
ningar - en med de Gvergripande bestimmelserna om stdd och en med
instruktion for Bankstodsnimnden. Tvirtom talar, enligt utredningens
uppfattning, Gvervigande skl for att hilla samman de tva delama i en
forfattning. Harigenom ges en tydligare bild av vad Bankstodsnimnden
har att iaktta i sin verksamhet samtidigt som det klargérs hur nimnden
fungerar.

Utredningen foreslar dirfor att sivil bestimmelser om vad Bankstdds-
namnden skall iaktta i sin handldggning av fragor om st6d som be-
stimmelser med instruktion for ndmnden tas in i en forfattning. Den
foreslas fa rubriken Forordning om statligt stdd till banker och andra
kreditinstitut.
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4 Kommentar till forfattningsforslagen

4.1 Forordningen om statligt st6d till banker och
andra kreditinstitut

4.1.1 Inledning

Innebdrden av statens atagande gentemot banker och vissa andra kredit-
institut framgar av riksdagens beslut. Det ér saledes detta beslut som &r
grunden for vad Bankstodsnimnden har att iaktta nir det giller t.ex.
vilka institut som kan fa stod, stédets omfattning och inriktning samt for-
farandet i drenden om stod. Som konstaterats i foregdende avsnitt ar det
emellertid ldmpligt att huvuddragen av de ataganden om statligt stdd som
beslutats av riksdagen skrivs in i den forfattning som reglerar nimndens
verksamhet.

Eftersom det ér riksdagens beslut som dr normerande for vad Bank-
stddsndmnden har att iaktta i sin handldggning av frigor om stdd har
motiveringarna till 2-13 §§ i forslaget himtats fran prop. 1992/93:135.
De har dock redigerats med hansyn till forfattningsforslagets disposition.
Dessutom har vissa kompletteringar av i huvudsak teknisk natur gjorts.

4.1.2 Forordningstexten
Forordningens innehall

1 § Fragor om statligt stid till banker och andra kreditinstitut hand-
liggs av Bankstodsnimnden. I 2-13 §§ finns bestimmelser om vad
nimnden skall iaktta i sin handliggning av frigor om stod. I 14-
25 §§ finns bestimmelser med instruktion for nimnden.

I paragrafen slas inledningsvis fast att frigor om stdd handliggs av
Bankstodsndmnden. Vidare framgar att forordningen savil innehaller be-
stimmelser om vad nimnden har att iaktta i sin handliggning av stod-
drenden som bestimmelser med instruktion for nimnden. En nirmare
redogdrelse for inneborden hdrav har ldmnats i avsnitt 4.1.1.
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Stidets syfte

2 § For att garantera stabiliteten i betalningssystemet och trygga
kreditforsorjningen ges stod till institut som anges i 3 §.

Syftet med stddet och bakgrunden till det finns beskrivet 1 prop.
1992/93:135 s. 15 ff.

Institut som kan fa stod

3 § Stid limnas till

1. banker med svensk oktroj,

2. kreditinstitut med statlig anknytning, nimligen Konungariket
Sveriges Stadshypotekskassa, Stadshypotek Aktiebolag, Sveriges All-
miéinna Hypoteksbank, Svenska skeppshypotekskassan, Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, Aktiebolaget Svensk Export-
kredit, Aktiebolaget Industrikredit och Lantbrukskredit Aktiebolag,

3. kreditinstitut som #igs av en bank med svensk oktroj,

4. foretag som inrittats av ett stodberiittigat institut som ett led i
en rekonstruktion.

Det ir naturligt att stbdet i forsta hand riktas mot banker. Samtliga
banker med svensk oktroj omfattas, alltsa dven de utlandsdgda bankerna.
Detta framgar av punkt 1. Diremot ligger det i sakens natur att ett
svenskt stodsystem inte omfattar sidana utlindska banker som ér etable-
rade hir i landet genom filial.

Vissa kreditinstitut med statlig anknytning omfattas ocksa av stodet,
nimligen Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Sveriges Allménna
Hypoteksbank, Svenska skeppshypotekskassan, Statens Bostadsfinansie-
ringsaktiebolag, SBAB, AB Svensk Exportkredit, AB Industrikredit och
Lantbrukskredit AB. Nir det giller Stadshypotekskassan har riksdagen
beslutat att kassan skall ombildas till ett kreditaktiebolag (prop.
1991/92:119, bet. 1991/92:NU32, rskr. 1991/92:323, SFS 1992:700, 701
och 1123). Aven det nybildade kreditaktiebolaget - Stadshypotek AB,
vars bolagsordningen godkints av regeringen den 26 november 1992 -
skall omfattas av det statliga atagandet. De nu nimnda instituten har
riknats upp under punks 2. For Hypoteksbankens del har nagot forslag
om ombildning innu inte presenterats. Nagon anledning att ha en annan
uppfattning betriffande det institut som kan komma i Hypoteksbankens
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stille finns emellertid inte. Fragan far behandlas i samband med
kommande beslut om ombildning av landshypoteksinstitutionen.

De institut som nu angetts har en sirskild roll att fylla nir det giller
att tillgodose samhillets behov av langsiktiga krediter. Detsamma giller
de bankidgda bostadsfinansieringsinstituten. Dessa omfattas darfor ocksa
av det statliga atagandet. Detta framgar av punkt 3.

Redan statens generella atagande gentemot bankerna kommer att under-
litta for en bank att se till att bankens dotterforetag kan fullgora sina
forpliktelser. Nar det blir friga om att utforma stodet till en bank bor
ocksa hinsyn tas till behovet av stéd for i forsta hand sddana dotterfore-
tag i Sverige och utlandet som omfattas av kapitaltickningsregler, sdsom
bostadsinstitut och finansbolag. I undantagsfall kan det ocksd visa sig
lampligt att stodet riktas direkt till ett dotterforetag.

I en rekonstruktionsfas kan det vidare bli friga om att rikta stodet till
ett foretag som inridttats av ett stodberttigat institut for att ta hand om
t.ex. nodlidande krediter. Det giller dven i de fall foretaget far andra
dgare in det stodberittigade institutet. Detta framgar av punkz 4.

Ocksa Gvriga kreditinstitut, som exempelvis fristiende finansbolag och
Naringslivskredit AB samt forsikringsbolagen, spelar en viktig roll i det
finansiella systemet. Deras verksamhet dr dock inte av det slaget att
exempelvis en betalningsinstillelse omedelbart leder till allvarliga stor-
ningar i betalningssystemet eller far vittgiende konsekvenser for den
langsiktiga kreditforsorjningen. I stort sett samma resonemang kan foras
betriffande sidan sparkasseverksamhet som bedrivs av exempelvis HSB
och KF. Dessa institut omfattas dirfor inte av det nu aktuella atagandet.

Med den utformning som stodet fatt omfattas inte sidana utlindska
foretag som ar moderforetag till en svensk bank. Stddsystemet omfattar
inte heller foretag som enligt dispensregeln i 1 kap. 4 § andra stycket
bankaktiebolagslagen (1987:618) har ritt att vara moderforetag till en
bank. Forsikringsbolag som dger bank omfattas heller inte.

Stodsystemet skall vara si konkurrensneutralt som méjligt mellan de
institut som omfattas av det statliga dtagandet. En sidan avvigning bor
ocksa gbras mellan institut som omfattas av stddet och sidana som inte
omfattas. De institut som inte omfattas av atagandet, men som ar verk-
samma inom samma sektor som de institut som omfattas, kan av natur-
liga skil fa en simre stillning p4 marknaden. I den avviigning som si-
ledes méste goras har dock fragan om att begrinsa det statliga atagandet
en storre tyngd 4n fragan om att skapa en s& konkurrensneutral situation
som mdjligt. De institut som inte omfattas av atagandet kommer dess-
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utom att allméint sett fi bittre forutsittningar for sin verksamhet &n om
itagandet inte hade gjorts.

Atagandets omfattning och inriktning

4 § Stod limnas i den omfattning som behivs for att instituten skall
kunna fullgora sina forpliktelser i riitt tid. Stod limnas

1. till fortsatt verksamhet i institut som ir livskraftiga,

2. for rekonstruktion eller avveckling i ordnade former av institut
som inte kan forviintas uppna lonsamhet pa ling sikt.

Genom riksdagens beslut har slagits fast att staten tar ansvar for betal-
ningssystemet och kreditfdrsorjningen. Riksdagen har gett regeringen ett
generellt bemyndigande att vidta stodatgarder som garanterar att banker
och vissa andra institut kan fullgdra sina fOrpliktelser. P4 grund av
statens itagande fir Riksbanken mdjlighet att i sin egenskap av "lender
of last resort" forse instituten med likvida medel i svensk eller utlindsk
valuta, vilket i sin tur innebir att instituten kan infria sina forpliktelser
i rtt tid. Vidare far instituten mdjlighet att ata sig nya forpliktelser pa
sedvanliga villkor.

Ett sadant statligt dtagande kommer samtliga institut som omfattas av
itagandet till godo, i si motto att instituten - oavsett om stodatgirder
satts in eller inte - kan forlita sig pa att fa det stéd som behdvs. For
stodet giller foljande riktlinjer.

Institut som bedoms vara livskraftiga far mojlighet att under en Gver-
gangsperiod erhilla stdd fran staten. Stod skall ges i den utstrickning
som krivs for att institutet skall kunna fortsitta verksamheten. Institut
som har fitt stdd och sedan drabbas av storre forluster dn som forutsetts
kan erhalla utokat stod. Stodet kan di komma att fa en annan utformning
och forenas med mer lingtgiende krav pa atgirder fran institutets sida.

Institut som inte kan forvintas uppna langsiktig l6nsamhet skall
antingen rekonstrueras s att de blir livskraftiga eller avvecklas i sadana
former att institutets forpliktelser kan infrias i ritt tid.

Det ir nodvindigt att staten forsikrar sig om att instituten anvéinder
stodet pa ett effektivt sitt. Staten maste ddrfor kunna stilla krav pa
itgirder fran institutens sida och fa insyn och kontroll &ver hur de stat-
liga stddmedlen anvinds.
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5 § Det statliga dtagandet omfattar inte

1. aktiekapital,

2. kapitaltillskott som fir ingd i ett instituts kapitalbas som supple-
mentéirt kaptial till etthundra procent av det priméira kapitalet.

Atagandet omfattar inte heller forpliktelser som uppenbarligen ir
ofrenliga med en sund bankverksamhet.

De statliga atgirderna skall utformas sa att livskraftiga institut kan fort-
sitta med en normal verksamhet. FOr andra institut kan omfattande re-
konstruktioner komma i fraga. Ett instituts verksamhet kan ocksd komma
att avvecklas. I en avvecklingssituation stills frigan om vilka forpliktel-
ser som omfattas av det statliga atagandet pa sin spets.

Aktiekapitalet dr ett rent riskkapital. En aktiedgare riskerar alltid att
forlora sitt satsade kapital. Aktiedgarna kan inte stilla krav pa att aterfa
sina satsade medel annat @n i samband med en likvidation av bolaget. Det
statliga dtagandet omfattar darfor inte aktiekapitalet. Detta framgar av
Jorsta stycket punkt 1. Det kan tilldggas att bestimmelsen tar sikte pa det
befintliga aktiekapitalet. Att det i samband med nyemission dr mojligt att
ge stod som ocksa omfattar aktiekapital framgar av 6 § 3 p.

Utover aktiekapitalet finns olika slags lan som har karaktiren av risk-
kapital. Dessa behandlas i forsta stycket punkt 2. En form dr sddana
kapitaltillskott som enligt Finansinspektionens fOreskrifter till 2 kap.
9 a § bankrorelselagen (1987:617) far inga i en banks kapitalbas som
supplementirt kapital upp till 100 % av det primira kapitalet, i forsta
hand s.k. eviga forlagslan. For att klassas som sidant Kapitaltillskott
kriavs enligt Finansinspektionens foreskrifter att beloppet dr kontant
betalt, att det tagits upp utan sikerhet, att 16ptiden dr obegrénsad, att
lanet dr ouppsigbart fran langivarens sida och inte fir iterbetalas utan
medgivande av Finansinspektionen, att rintebetalningar kan skjutas upp
om bolagets resultat inte medger rédntebetalning, att linet har efterstilld
betalningsritt samt att lanet kan tas i ansprak for forlusttickning under
16pande verksamhet, dvs. utan att bolaget maste trida i likvidation.

Det forhallandet att linen har en obegrinsad 16ptid och kan anvindas
for forlusttickning gor att de har karaktiir av riskkapital. Visserligen
kvarstar lantagarens fordran med det ursprungliga beloppet vid en even-
tuell likvidation, men det faktum att linen kan skrivas ned for att ticka
forluster gor det mojligt att undvika eller skjuta upp en likvidation.
Linen fyller dirigenom i en fOrlustsituation i princip samma funktion
som fritt eget kapital och omfattas darfor inte av det statliga itagandet.
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Vanliga forlagslin omfattas diremot, liksom Gvriga i balansrikningen
upptagna forpliktelser. Hiri inbegrips inte bara lan och liknande for-
pliktelser utan ocksa forpliktelser gentemot borgenirer i storsta allmén-
het, sasom leverantdrer och producenter av varor och tjénster.

Ett institut kan vidare ha mer eller mindre vittgaende latenta ataganden
som inte avspeglas i balansriikningen. Har kan bl.a. forekomma olika
slags garanti-och borgensataganden och ataganden i form av t.ex. ter-
mins- och optionskontrakt och s.k. swapavtal. Sidana ataganden ar en
naturlig del av verksamheten och innefattas dirfor i det statliga atagan-
det.

Det statliga atagandet ir synnerligen lingtgaende och innebir att
berdrda institut erbjuds ett omfattande stéd. For att forhindra ett otill-
borligt utnyttjande omfattar atagandet inte forpliktelser som uppenbar-
ligen strider mot vad som ar forenligt med sund bankverksamhet. Detta
framgar av andra stycket.

Forpliktelser som har tillkommit pa ett lagstridigt sitt skall givetvis inte
omfattas av itagandet. Det skall inte heller gilla forpliktelser dir vill-
koren pa ett otillborligt sitt innebér ett gynnande av institutets motpart
eller ndgon annan. Ett exempel pa ett sadant otillborligt forfarande ér att
ett statligt garanterat institut Svertar en forpliktelse pa icke affarsmissiga
grunder och att det framstir som uppenbart att skilet for Gvertagandet ar
att forpliktelsen skall komma i 4tnjutande av det statliga atagandet. Sa-
dana icke affirsmissiga ataganden och forpliktelser som innebir ett otill-
borligt gynnande av en part samt skada for institutet strider uppenbar-
ligen mot vad som #r forenligt med en sund bankverksamhet och om-
fattas darfor inte av ett statligt atagande. Det finns dock skdl att tro att
sidana forpliktelser inte kommer att forekomma annat dn i rena undan-
tagsfall.

6 § Stod kan ges exempelvis som

1. garantier som ticker framtida kreditforluster och utebliven
avkastning pd vissa tillgdngar,

2. 1an eller garantier for lin,

3. garantier vid nyemission,

4. kapitaltillskott.

Paragrafen innehaller exempel pa i vilka former stod kan ges.
Enligt de forutsittningar som angetts i riksdagens beslut skall det stat-
liga atagandet fullgéras genom att regeringen eller Bankstddsnimnden
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beslutar om olika stodatgirder. Stodet kan i princip ges pa tva sitt, dven
om det inom dessa ramar kan finnas atskilliga variationer.

For det forsta kan staten kGpa eller garantera virdet av tillgingar som
ir behiftade med osikerhet och ger dalig avkastning. I praktiken ror det
sig om tillgangar i form av fordringar for vilka lantagarna inte kan betala
rinta eller amorteringar, s.k. nddlidande lan, och tillgingar som insti-
tutet tagit ver till skyddande av fordran.

For det andra kan staten ge stod genom att garantera eller ge kapitaltill-
skott som Okar institutens kapitalbas och dirmed deras forméiga att bira
forluster.

I det foljande kommenteras de fyra punkter som raknats upp i exempli-
fieringen.

Garantier av tillgangar (punkt 1)

Tanken bakom att staten garanterar vardet pa vissa riskabla tillgdngar dr
att skydda institutens kapitalbas. Forluster som uppkommer pa dessa till-
gangar birs da till en del av staten i stillet for att belasta institutens
resultat och kapitalbas.

En garanti kan utformas s att den ticker en viss andel av kreditfor-
luster som uppstir pa en avskild del av ett instituts tillgdngsmassa. De
tillgdngar som omfattas av garantin bor i forsta hand vara nédlidande 1an
och tillgangar som tagits Gver for att skydda fordran.

Garantin kan omfatta bide befarade kreditfGrluster, som institutet ar
skyldigt att ta upp som en kostnad nér lantagarna inte fullgjort sina for-
pliktelser inom en viss tid, och konstaterade forluster som inte tidigare
kostnadsforts. Garantin skall dock inte foranleda nagon utbetalning forrdn
kreditforlusterna konstaterats. Det dr di mojligt att undvika att de be-
farade kreditforlusterna belastar institutens resultat, till den del de ticks
av garantin, utan att det stiller krav pa nigra omedelbara utbetalningar
fran staten. Statsbudgeten belastas forst nar kreditforlusterna konstaterats.

Garantin kan utformas s att den dven ticker forluster till foljd av ute-
blivna rintebetalningar och rénteeftergifter pa nédlidande lan. Dessa for-
luster bor kunna ersittas fortlpande av staten. Det dr ocksa mdjligt att
utforma liknande garantier for motsvarande forluster som hanfor sig till
sadana tillgangar som instituten tagit Gver for att skydda fordran.

Instituten far pa detta sitt en buffert som gor det mdjligt for dem att
under en Gvergéngsperiod bara de risker och forluster som ér forknippade
med vissa tillgangar.
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Garantier av detta slag kan dven ges i samband med att ett institut far
nya dgare, eller vid en forsiljning av vissa tillgangar i ett institut. Garan-
tier med ett forsdkringsinslag, s.k. finansiella forsikringar, kan ocksa
komma till anvandning.

Oberoende av vilken form en garanti far bor den vara utformad si att
institutet fir bira en del av de forluster som uppkommer pa de tillgangar
som omfattas av garantin. P4 si sitt far institutet ett omedelbart intresse
av att begrinsa forlusterna pa tillgingarna.

Lan eller garantier for lan (punkt 2)

Garantier for tillgdngar skyddar institutens riskbarande kapitalbas men de
kan inte bidra till att 5ka den. Institut som har en bristféllig kapitaltick-
ning méste fA mdjlighet att erhalla direkta kapitaltillskott i form av for-
lagslan eller aktiekapitaltillskott. Vanliga 1an utgér inte nigon 15sning
eftersom de inte kan riknas in i institutens kapitalbas. Daremot ingér
olika former av forlagslan, med eller utan slutlig forfallodag, i kapital-
basen som supplementirt kapital, dock bara upp till vissa grinser. For-
lagslan kan vara konvertibla till aktier, som utgor primért kapital.

Sidana forlagslan utan slutlig forfallodag som kan anvindas for for-
lusttickning kvalificerar inte, vare sig enligt EG:s direktiv eller Basel-
kommitténs rekommendationer, som primirt kapital. Genom att de kan
anvindas for forlusttickning har de emellertid ansetts kunna utnyttjas
for att skydda det existerande priméra kapitalet. Det bor dock framhéllas
att det rader oklarhet kring detta forhallande.

Staten bor kunna garantera eller ge forlagslan under forutsittning att
lanen kan utnyttjas till att stirka eller vidmakthalla institutets kapitalbas.
Statliga garantier for vanliga obligationslan och andra former av 1an som
inte fyller nigon av dessa funktioner bor ddremot normalt inte komma i
fraga som delar av ett stodprogram. Déremot omfattar det statliga dtagan-
det naturligtvis institutens mdjlighet att fullgora ocksa sadana skyldigheter
i ratt tid.

Garantier vid nyemission och kapitaltillskott (punkterna 3 och 4)

P4 grund av de krav som giller for relationen mellan primirt och supple-
mentiirt kapital dr det i vissa fall inte méjligt att stirka ett instituts
kapitalbas genom forlagslan. Det dr da nGdvindigt att institutet far ett
tillskott av aktiekapital. Om det inte dr mojligt for institutet att utan
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statlig medverkan erhalla erforderligt aktiekapital kan en tinkbar 16sning
vara att staten limnar garantier i samband med en nyemission.

En garanti kan utformas sa att den skyddar virdet av nyemitterat kapi-
tal genom att placerarna far ritt att silja de nyemitterade aktierna till
staten till ett visst pris vid en viss tidpunkt eller om institutet kommer pa
obestand.

En statlig garanti for vissa aktiers framtida viarde innebar emellertid att
andra emittenters tillgang till riskkapitalmarknaden f6rsvaras. Marknaden
for riskkapital dr for ndrvarande synnerligen svag, vilket innebdr att
endast begrinsade belopp kan erhallas ens med generfsa garantier.
Garantier av nyemissioner av begrinsad storlek bor darfor endast undan-
tagsvis kunna komma ifriga om sérskilda skél talar for det, men vill-
koren maste i dessa fall utformas med omsorg.

Kravet pa affirsmissighet maste stillas hogt, sa att staten far mark-
nadsmissig ersittning fOr att ta pa sig kursfallsrisken. De institut som
kan komma att erhalla garantier av detta slag skall betala en garantiav-
gift. Darigenom far garantierna en marknadsmissig form vilket reducerar
risken for att det uppstér stérningar pa kapitalmarknaden. Aven en tradi-
tionell emissionsgaranti kan komma i fraga, varvid staten tecknar och i
vart fall temporiért innehar de aktier som inte kan placeras pi marknaden.

Om en 16sning med ett kapitaltillskott direkt fran staten bedoms ha for-
delar kan som ndmnts den l6sningen viljas. I de fall en statlig insats i
forsta hand syftar till att forse institutet med eget kapital kan en mdojlighet
vara att staten tecknar stamaktier. En annan mdjlighet dr att de aktier
som staten tecknar forses med en begrinsad rOstritt.

Om staten fOrvérvar rGstsvaga aktier bor staten tillforsakra sig en ratt
till utdelning fore existerande aktiedgare, vilket innebar att aktierna bor
ha formen av preferensaktier. Det kan ocksa bli aktuellt att begrinsa
mojligheterna till utdelning till andra aktiedgare liksom att tillimpa olika
former av vinstdelningsarrangemang.

Staten kan tillfGrsékra sig rétt genom en foreskrift i bolagsordningen
att konvertera rOstsvaga preferensaktier till stamaktier. Ritten att kon-
vertera aktierna bor i forsta hand utnyttjas om institutet inte fullgdr de
forpliktelser som dr forbundna med preferensaktierna eller i samband
med att staten avyttrar sitt innehav. Syftet med konverteringen skulle i
det senare fallet vara att underlatta en forséljning av aktierna pa mark-
naden, vilket ocksa kan vara till fordel for instituten.
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7 § Stodet skall utformas p3 ett affirsmiissigt och konkurrensneutralt
siitt.

Statens ldngsiktiga kostnader for stodet skall hillas si ldga som
mdjligt. Stodet skall utformas sd att statens insatser si ldngt som
mojligt kan dtervinnas.

Om ett institut som erhallit stod dterfar sin lonsamhet bor staten
tillférsiikras del i den virdestegring som dd uppkommer.

Enligt forsta stycket skall stodatgarderna ges en si konkurrensneutral
utformning som mdjligt. Detta befrimjar den langsiktiga effektiviteten pa
marknaden. Konkurrensneutralitet uppnas genom att stod inte ges i stdrre
utstrackning dn nédvindigt och genom att atervinning av stod sakerstills.

En konkurrensneutral utformning av stodet behGver inte innebira att
den nuvarande strukturen pa kreditmarknaden bibehalls. Rekonstruktion
savdl som avveckling av enskilda institut kan bli aktuella. Det dr sam-
tidigt viktigt att en mangfald pA marknaden frimjas, sa att en effektiv
konkurrens kan uppritthallas.

I detta sammanhang bor det ocksa framhallas att tillimpningen av
gillande kapitaltdckningsregler i ett enskilt institut sjdlvfallet inte skall
paverkas av det statliga atagandet. Inte heller skall tillimpningen av
placeringsreglementen som lagts fast av statsmakterna paverkas. Det &r
naturligt med hénsyn till att det statliga atagandet skall vara temporart.
Det idr ocksd nodvandigt med hénsyn till konkurrensneutraliteten att de
stodberittigade instituten inte gynnas otillborligen.

Det svenska bank- och kreditvdsendet bor vara privatigt. Staten bor
alltsa inte efterstrdva att bli dgare till sadana institut. Det statliga stodet
méaste emellertid si langt det d4r mGjligt ocksa préglas av affirsmissighet.
I de fall ett aktiekapitaltillskott bedoms ha fordelar framfor andra stod-
atgirder, bor en sddan 16sning kunna viljas. Staten har da mdojlighet att
atervinna sina kostnader vid en framtida forsiljning. En stravan skall
dérvid vara att avyttra aktierna nir det ar affarsmissigt lampligt. Vad
som nyss anforts giller inte bara dgande i instituten som sidana utan
ocksd dgande av institutens tillgdngar i form av exempelvis s.k. daliga
lan eller fastigheter som har tagits Gver for att skydda fordran.

Av andra och tredje styckena framgér foljande. Stodatgarderna utfor-
mas si att statens langsiktiga kostnader for stodet minimeras. Statens
kostnader skall i princip béras av det institut som erhaller stédet. For
livskraftiga institut som endast ar i behov av temporirt stod innebér det
att stodet skall atervinnas nir det 4r mojligt med hinsyn till institutets
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ekonomiska situation. Aven i Gvriga fall skall stddet utformas s att
statens langsiktiga kostnader minimeras. Eventuella statliga kapitaltillskott
skall atervinnas. Det dr ocksa rimligt att staten kriver ersittning for den
risk som kan vara férknippad med olika stodatgiarder om de institut som
med hjilp av stodatgirder aterfar sin intjaningsformaga och 16nsamhet.
Sadana institut kan komma att ater representera ett betydande virde. Det
ar i dessa fall ocksa rimligt att staten far del i den virdestegring som da
uppkommer och som inte hade varit mdjlig utan statens medverkan.

Riksdagens beslut (jfr. prop. 1992/93:135 s. 28 och 30) innebir ocksai,
att institut som erhaller garantier fran staten normalt skall betala en
garantiavgift.

Som nyss ndmnts skall statens langsiktiga kostnader for stod mini-
meras. For livskraftiga institut som endast behdver temporirt stod inne-
bar det att stodet skall utformas sa att staten ersitts fOr sina kostnader nir
och i den takt som det ar mojligt med hansyn till institutets ekonomiska
situation.

Nir det dr fraga om att staten skall kunna atervinna erséttning som ett
institut erhallit med stdd av en garanti, bor ett aterbetalningsvillkor - i
enlighet med vad som i prop. 1992/93:135 anfGrts om den redovisnings-
missiga behandlingen av statligt stod - inte riktas mot bolaget som
sadant utan mot aktiedgarna och goras beroende av framtida beslut om
vinstutdelning av bolagsstimman. Som villkor for stod bor dérfor stillas
krav pa att det i bolagsordningen tas in ett forbehall om aterbetalning
samt att bolagsordningen i den delen inte far dndras utan regeringens
medgivande.

Nir staten har skjutit till aktiekapital, kan staten fa tillbaka sina insatser
genom att silja aktierna. En annan mojlighet dr att institutet 10ser in
statens aktier i samband med nedsittning av aktiekapitalet. Foreskrifter
om nedsittning av aktiekapitalet kan ges i bolagsordningen.

En ytterligare mojlighet for staten att fa kompensation for kostnader
och risk ar att tillforsdkra sig réttigheter att i framtiden teckna aktier i
institutet (teckningsoptioner), som kan avyttras nir de har fatt ett virde
pa marknaden. Med en sidan konstruktion far staten del i vardetillvaxten
1 institutet utan att bli dgare.

I vissa fall kan ett institut behova rekonstrueras for att bli livskraftigt.
En rekonstruktion kan innebira tillskott av nytt aktiekapital fran privata
intressenter. Om det skall vara mojligt att attrahera nytt aktiekapital
kommer staten inte alltid att kunna krdva att dess kostnader for stodet
skall betalas tillbaka av det rekonstruerade institutet. Daremot bor staten
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dven i en sidan situation regelmiissigt rikta krav mot institutets befintliga
egna Kkapital.

Nir det giller frigor om atervinning av statens stdd blir situationen
sirpraglad i friga om sidana institut som &r heldgda av staten och dir
staten alltsd i niagon bemirkelse upptrader pa bada sidor i ett avtal om
stod. Framst med hénsyn till behovet av god genomlysning och konkur-
rensneutralitet bor dock dven de statsdgda instituten, i forsta hand Nord-
banken och SBAB, omfattas av samma system som Gvriga institut.

Forfarandet i stoddrenden
8 § Ansokan om stod gors hos Bankstodsndmnden.

Av paragrafen framgar att ansokan om stod alltid gors hos Bankstods-
nimnden. Detta giller siledes dven nir ett drende enligt 9 § andra
stycket skall Gverlamnas till regeringen for avgdrande.

9 § Bankstiédsnimnden beslutar om stéd, om inte annat foljer av
andra stycket. Beslut om stod far forenas med villkor.

Arenden som iir av principiell betydelse eller avser garantier som
skall utfirdas av Riksgiildskontoret eller i évrigt av storre vikt skall
nimnden med eget yttrande éverlimna till regeringen.

Av forsta stycket framgar att det ar Bankstodsnimnden som beslutar om
stod om inte annat foljer av andra stycket. I detta ligger att det ar
nimnden som skall bereda fragor om beslut om statliga atgdrder. Nimn-
den skall dérvid ansvara for analys av den finansiella situationen m.m.
i institut som soker stod. Aven i de fall dir beslutet enligt andra stycket
skall understillas regeringen for godkinnande skall nimnden utforma
forslag till villkor for stodet samt ingé och forvara de avtal av olika slag
som behovs.

Nir ett institut begir stod, maste Bankstodsndmnden fa tillfille att
granska institutets ekonomiska situation och andra forhallanden som ar
av betydelse for institutets framtida 16nsamhet. En sadan granskning dr
nbdvindig for att ndmnden skall kunna bedoma om nigot stéd behGvs
och hur det i sa fall skall utformas.

Villkoren for statligt stod skall utformas s att de institut som soker
stdd inte har anledning att begéra mer stdd dn vad som dr nddvindigt.
Detta kan sikerstillas genom utformningen av villkoren for atervinning



SOU 1993:28 Kommentar till forfattningsforslagen 31

av stodet. Det skall saledes inte vara 16nsamt fOr ett institut att ta emot
ett storre stdd dn vad som dr nodvéndigt.

Staten kan anvénda olika slags villkor i samband med att stodet beslu-
tas for att stodet inte skall bli mer omfattande dn nddvandigt. Exempelvis
skall det normalt tas ut en garantiavgift for olika slag av statliga garan-
tier.

Staten kan vidare i samband med beslut om stdd i vissa fall komma att
stilla krav pa nedsittning av det befintliga aktiekapitalet eller utdelnings-
begrinsningar. Sadana krav kan bli aktuella sirskilt for institut som
maste rekonstrueras eller avvecklas.

Ett institut som erhaller garantier, eller lan, dir storleken pa det stat-
liga stodet beror pa hur virdet av vissa av institutets tillgingar ut-
vecklas, bor aldggas att fora Over dessa tillgangar till en eller flera
sirskilda resultatenheter inom institutet eller till ett eller flera sirskilda
bolag. Overforingen bor ske vid ett bestimt tillfille men institutet bor
efter tillstind kunna fora Over ytterligare tillgdngar av samma slag, lik-
som fora tillbaka tillgangar till den ordinarie rorelsen. Huruvida det skall
vara ett separat bolag eller en sirskild enhet inom institutet bor be-
stimmas fran fall till fall, beroende pa forutsittningarna i det enskilda
institutet.

Institutet skall utarbeta en plan for bolagets/enhetens verksamhet och
16pande limna rapporter till ndmnden.

I vissa fall kan staten ocksd komma att krdva att ett institut skall ut-
arbeta planer for hur institutets hela verksamhet skall rationaliseras eller
rekonstrueras. Dessa planer skall understillas Bankstodsndmnden som
administrerar stédet for godkdnnande. Institutet dr da ocksa skyldigt att
genomfOra planerna och 16pande rapportera hur arbetet framskrider.

For att fa en sa god genomlysning som mdjligt av vidtagna stodat-
géarder bor institut som erhaller stod alaggas att i hel- och delarsbokslut
informera om institutets resultat och stéllning exklusive stodatgirderna.
Finansinspektionen bor med stod av sitt bemyndigande att meddela fGre-
skrifter i redovisningsfragor kunna foreldgga instituten en sadan upp-
giftsskyldighet.

Av andra stycket framgar, som tidigare antytts att beslut av Bankstods-
nimnden i dess verksamhet som ar av principiell betydelse eller i ovrigt
ar av storre vikt skall slutligt provas av regeringen. Arenden avseende
garantier som skall utfirdas av Riksgdldskontoret skall ocksa Gverlimnas
till regeringen for avgorande.
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Uppfoljning av beviljat stod

10 § Bankstodsnimnden skall lopande félja utvecklingen i de institut
som fitt stod. Nimnden skall bevaka att villkor om aterbetalning och
andra villkor for stodet uppfylls.

Av paragrafen framgar att det aligger Bankstodsnimnden att 16pande
kontrollera utvecklingen i de institut som erhallit stod och forsikra sig
om att dessa uppfyller de krav som ér forenade med stod. Namnden skall
ocksa ansvara for att utbetalningar som f6ljer av beslut om stod ar be-
riknade pa korrekta underlag och att aterbetalningar av stéd sker enligt
de villkor som bestimts da stodet beviljats.

Forvaltning av aktier och andra tillgdngar

11 § Bankstodsnimnden skall, i den utstriickning regeringen bestim-
mer, forvalta aktier och andra tillgingar som staten éger eller fir
som siikerhet i samband med att stod léimnas.

Statens igande skall avvecklas sd snart det kan ske pa ett affirs-
mdssigt limpligt sétt.

I de fall det statliga stodet far formen av aktiekapitaltillskott eller om
staten pa annat sitt forvirvar aktier som ett led i en rekonstruktion eller
avveckling skall Bankstodsndmnden forvalta de forvarvade aktierna. Det-
samma giller aktier och andra tillgangar i institut som avses i 3 § som
staten redan dger. I uppgiften ingir ocksa att representera aktierna vid
bolagsstimma. Om staten tar Sver fordringar eller andra tillgangar frin
ett institut skall dessa tillgangar ocksa forvaltas av nimnden. Dessutom
skall nimnden forvalta egendom staten fatt som sikerhet i samband med
ett beslut om stéd. Som tidigare nimnts skall staten inte efterstriva att
bli dgare av banker eller andra kreditinstitut. I Bankstddsndmndens upp-
gifter ingér dirfOr ocksa att avveckla det statliga dgande som har sam-
band med statens ataganden. En sadan avveckling bor ske nidr det ir
affirsmissigt lampligt. Vidare aligger det Bankstodsndmnden att pakalla
konverteringar av aktier infor en fOrsdljning. Regeringen bestimmer i
vilken utstrickning uppgifter av det slag som nyss nimnts skall handhas
av nimnden.

Som némnts skall det statliga stodet sa langt det d4r mGjligt priglas av
affirsmissighet. Det ankommer pa BankstGdsndmnden att beakta detta i
sin verksamhet. Nimnden har emellertid ocksé ett ansvar for att de at-
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girder som vidtas star i samklang med en Onskvird framtida struktur
inom den finansiella sektorn. Bankstodsndamnden maste darfor dven viga
in Gvergripande faktorer sdsom effektivitet, konkurrens och mangfald nir
de statliga stodatgarderna utformas.

Avgifter

12 § Bankstodsnimndens verksamhet skall bekostas av de institut
1. vars ansokan om stéd bereds av nimnden,
2. som beviljats stid.
Avgiften skall baseras pA nimndens kostnader for beredning av
ansokan om stéd och hantering av beviljat stod i varje enskilt fall.

Av paragrafens forsta och andra stycke framgar att avgifter skall tas ut
av instituten i proportion till den andel av Bankstodsnimndens forvalt-
ningskostnader som uppkommer genom ndmndens beredning av anskan
om stdd och hantering av beviljat stod. Avgifterna skall saledes i princip
motsvara namndens kostnader 1 varje enskilt stodédrende.

Samverkan mellan myndigheter

13 § Bankstédsnimnden skall i viktigare fridgor som beror éiven Riks-
banken, Finansinspektionen och Riksgiildskontoret samrida med
dessa myndigheter. Vid sidant samrad skall nimnden limna berdérda
myndigheter de uppgifter som behovs.

Néimnden skall samrdda med Konkurrensverket i frigor som ror
verkets ansvarsomrade.

Bankstodsnamnden ar skyldig att, innan den lamnar forslag till regering-
en, bereda Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgéaldskontoret tillfélle
att limna synpunkter pa stodatgirderna. Detsamma bor gélla ndr ndmn-
den fattar egna beslut om stodatgarder, sivida inte beslutet ar av ringa
betydelse.

Finansinspektionens ansvar for tillsynen Gver institut som erhéller stod
skall vara oforindrat. I tillsynsuppgiften ligger att verka for en d&ndamals-
enlig struktur inom tillsynsomradet och att bevaka institutens finansiella
stdllning, organisation m.m. P4 Finansinspektionen ligger - forutom att
bevaka kapitaltickningen i instituten och att Svervaka att placeringsregler
foljs - att godkdnna vilka typer av instrument som far ingd som primart
respektive supplementirt kapital i institutens kapitalbaser. Inspektionen
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skall vidare tolka och tillaimpa lagstiftningen inom omradet samt, i de fall
ett bemyndigande finns, utfirda de fGreskrifter som behdvs.

Bankstodsndmnden kommer vidare i sin verksamhet att behGva bevaka
att berérda institut utvecklas pa det sitt som varit avsett. Det blir darvid
av vikt for ndmnden att tillse att den inte gar in pa Finansinspektionens
ansvarsomrade. Det kan dirfor inte uteslutas att Finansinspektionen och
Bankstodsnamnden kan behéva klargéra sina roller i ett enskilt fall sa att
tillsynen kan bedrivas s effektivt som mojligt och sa att onddig byrakrati
undviks. Ett sidant klargorande fOrutsitts kunna ske i samrad mellan
myndigheterna.

Riksgildskontoret har Gvergripande uppgifter vad giller statlig garanti-
givning och statliga lan till ndringslivet. Kontoret har en betydande er-
farenhet av utformningen av garantivillkor och forvaltning av garantia-
taganden. Kontoret har sedan ldnge stora engagemang pad kreditinsti-
tutomradet, for ndrvarande i form av grundfonder i Konungarikets
Sveriges stadshypotekskassa, Sveriges allminna hypoteksbank, Svenska
skeppshypotekskassan, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, AB
Svensk Exportkredit (for engagemang ingéngna fore den 30 maj 1990),
AB Industrikredit och Lantbrukskredit AB. Bankstédsndmnden skall dar-
for innan beslut fattas samridda med Riksgédldskontoret i frigor om
utformningen av lanevillkor och garantivillkor samt om stodatgérder
riktade till ndmnda institut. Darmed sakerstills att utformningen blir
konsistent med vad som tillimpas i andra sammanhang av Riksgéldskon-
toret for statliga engagemang pa kapitalmarknaden.

For stod 1 form av lan eller kapitaltillskott som garanteras av staten
men som ldmnas av nagon annan bor gilla att de statliga garantierna ut-
fardas av Riksgéldskontoret.

For att det statliga atagandet skall kunna utvecklas pa ett effektivt satt
och for att kostnaderna for stodatgiarder skall kunna minimeras kravs
alltsi att de ber6rda myndigheterna samrader med varandra. Mellan
Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgildskontoret finns redan ett
utvecklat samrad, som till stor del sker utan fGrfattningsreglering. Med
tanke pa vikten av att Bankstédsndmnden redan fran borjan fungerar pa
ett effektivt sitt bor emellertid samrad i fraigor som ror nimndens verk-
samhetsomrade eller har betydelse for betalningssystemets stabilitet reg-
leras sirskilt i forfattning. For Riksbankens del har ett tilligg (prop.
1992/93:135, bet. 1992/93:NU 16, rskr. 1992/93:155, SFS 1993:7)
gjorts i riksbankslagen (1988:1385) medan Gvriga myndigheters sam-
radsskyldighet skrivits in i1 respektive myndighets instruktion (SFS
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1993:88-89). Det aligger ocksa Bankstddsndmnden att samridda med Kon-
kurrensverket i fragor som ror det verkets ansvarsomrade.

Bankstddsndamnden
Verksforordningens tillimpning

14 § Verksforordningen (1987:1100) skall tillimpas pa Bankstods-
nimnden med undantag av 30 §.

Av paragrafen framgar att verksforordningen (1987:1100) skall tillimpas
pa Bankstodsnamnden. Detta giller dock ej 30 § verksforordningen som
innehaller bestimmelser om Gverklagande av myndighets beslut. Som
framgar av 25 § giller for Bankstodsndmnden sérskilda bestimmelser om
Overklagande.

Myndighetens ledning

15 § Bankstodsndmndens generaldirektor dr chef for myndigheten.
Generaldirektoren skall ha en stillforetridare.

Av paragrafen framgér att Bankstodsndmndens generaldirektor ér chef for
myndigheten samt att det skall finnas en stillforetridare for honom.
Bestdimmelser om forordnande av generaldirektor och tillsdttande av still-
foretriddare finns i 22 § fOrsta stycket.

Styrelsen

16 § Bankstodsnimndens styrelse bestir av hogst sju personer,
generaldirektoren medriknad. Regeringen bestimmer vem som ér
ordforande. Styrelsen fir inom sig utse en vice ordférande.

Styrelsen ér beslutfor niir ordféranden eller vice ordféranden och
minst héiillften av de andra ledamoéterna ér niirvarande.

Bankstodsndmnden skall ledas av en styrelse som beslutar i fragor om
stodets utformning och omfattning inom de ramar som angetts av stats-
makterna. Styrelsen utses av regeringen och bestar av hogst s_]u leda-
moter, av vilka tva bOr representera ett bredare allminintresse. Ovriga
ledamoéter bor ha sirskild sakkunskap och erfarenhet av sidana frigor
som kan bli aktuella att hantera for myndigheten. Som exempel pa sidan
sakkunskap kan nimnas experter fran den finansiella sektorn och jurister
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med specialitet i affdrsritt. Finansdepartementet bOr vara representerat.
Myndighetens chef - generaldirektoren - skall ingd i styrelsen.

Styrelsens ordforande utses av regeringen.

For att styrelsearbetet skall kunna bedrivas sa effektivt som mdjligt
foreslas vidare att styrelsen ges mdjlighet att inom sig utse en vice
ordfbrande.

Nigot behov av ersittare for styrelseledamot har inte ansetts foreligga.

Organisation

17 § Bankstodsnimnden beslutar om niimndens organisation.

Av paragrafen framgéir att Bankstodsndmnden beslutar om ndmndens
organisation. Bakgrunden till forslaget dr dels att nimndens verksamhet
inte avses bli permanent, dels att nimnden forutses ha endast ett be-
gransat antal anstillda.

Personalforetridare

18 § Personalforetridarforordningen (1987:1100) skall tillimpas pa
Bankstodsnimnden.

Forslaget foljer normalforebilden for en myndighetsinstruktion.

Personalansvarsnimnden

19 § Bankstodsniimndens personalansvarsnimnd bestdr - forutom av
generaldirektoren och personalforetriidarna - av ytterligare tva leda-
mdoter som utses av styrelsen.

Personalansvarsniimnden ir beslutfor nir ordféranden samt minst
en personalforetriidare och en annan ledamot #r niirvarande.

Forslaget foljer normalforebilden.

Styrelsens ansvar och uppgifter

20 § Utdver vad som anges i 13 § verksforordningen (1987:1100)
skall styrelsen besluta i

1. frigor som ankommer p4 niimnden enligt 9 §,

2. viktigare fragor som ankommer pd niimnden enligt 11 §.
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Av 13 § verksforordningen (1987:1100) foljer att styrelsen skall fatta
beslut om en myndighets anslagsframstillning och arsredovisning, Aat-
girder med anledning av Riksrevisionsverkets revisionsrapporter och
den redovisning myndighetens chef skall lamna till regeringen enligt 10 §
andra stycket verksforordningen samt sadana fOreskrifter som riktar sig
till enskilda, kommuner eller landsting. Detta bor gilla ocksa Bankstods-
nimnden. Dirutover skall ndmnden fatta beslut i frigor som ankommer
p& ndmnden enligt 9 § och i viktigare frigor som ankommer pa nimnden
enligt 11 §. Med beslut avses hir nimndens slutliga stillningstagande i
ett drende. Beslut av forberedande karaktir behGver inte fattas av styrel-
sen.

Intern revision

21 § Bankstodsnimnden skall ha intern revision. Revisionen skall
bedrivas enligt god sed pA omradet. Internrevisionen skall vara
direkt understiilld styrelsen. Resultatet av sidan revision skall redo-
visas for styrelsen.

Bankstodsndmnden kommer att hantera mycket stora ekonomiska varden.
Det foreslas darfor att nidmnden, forutom den revision som sker hos
samtliga statliga myndigheter genom Riksrevisionsverkets forsorg, ocksa
skall ha intern revision. Revisionen skall bedrivas i enlighet med god sed
pa omradet. Vad som dr god sed anges i de riktlinjer som ges ut av
Internrevisorernas forening. I riktlinjerna styrks under att intern-
revisionen skall ha en oberoende stillning. Detta kommer till uttryck
genom att det foreslas att internrevisionen skall vara direkt understilld
Bankstodsnamndens styelse och redovisa resultatet av revisionen for
styrelsen.

Tjéanstetillsdttning m.m.

22 § Generaldirektoren forordnas av regeringen for en bestimd tid.
Tjidnsten som stillforetridare for generaldirektoren tillsitts av rege-
ringen efter anmiilan av generaldirektoren.

Andra tjénster tillséitts av Bankstodsnéimnden.

Av paragrafen framgar att generaldirektoren forordnas av regeringen for
en bestamd tid. Hans stallforetrdadare tillsétts av regeringen efter anmélan
av generaldirektoren. Andra tjanster tillsdtts av Bankstodsndmnden.
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23 § Andra styrelseledaméter iin generaldirektoren utses av regering-
en for en bestimd tid.

Forslaget foljer normalforebilden for en myndighetsinstruktion.
Om utseende av ordférande och vice ordforande i styrelsen finns
bestimmelser i 16 § forsta stycket.

Bisysslor m.m.

24 § Den som iir ledamot av Bankstodsniimndens styrelse eller tjéinst-
gor hos nimnden fir inte vara anstiilld hos eller ha uppdrag for en
bank eller nigot annat kreditinstitut som avses i 3 §, om inte annat
foljer av andra stycket.

Efter tillstind av regeringen far den som iir ledamot av nimndens
styrelse eller tjinstgor hos nimnden ha uppdrag hos institut i vilket
staten #ger aktier och andra tillgidngar.

Ledaméter i niimndens styrelse samt de arbetstagare och uppdrags-
tagare hos nimnden som styrelsen bestimmer skall skriftligen an-
miila sitt innehav och #ndring i innehavet av fondpapper som anges
i 2 § insiderlagen (1991:1342).

Styrelsen bestimmer hur anmiilan enligt tredje stycket skall ske.

Generaldirektoren fir inte utan tillstind av regeringen ha lin hos
ett sidant institut som avses i 3 §.

Mycket héga krav pa oberoende maste stillas pa ledaméterna i Bank-
stddsnimndens styrelse och pid de personer som tjinstgdr i nimnden.
For tjéinsteman hos Finansinspektionen giller att denne inte for egen eller
annans rikning far driva eller ha del i ett foretag vars verksamhet faller
inom inspektionens tillsynsomrade. Han far inte heller vara anstilld hos
eller, 4ta sig uppdrag for ett sidant foretag.

For att uppritthilla fortroendet for nimndens oberoende foreslas hir
en motsvarande bestimmelse betriffande bisysslor. Till skillnad mot vad
som ir fallet hos Finansinspektionen bor forbudet omfatta dven nimndens
styrelseledamoter.

Som framgar av 11 § forsta stycket forvaltar och forfogar Bankstods-
ndmnden i den utstrickning regeringen bestimmer Gver aktier och andra
tillgingar som #gs av staten. For att nimnden skall kunna fullgdra sitt
iliggande som fGrvaltare av aktier och andra tillgingar bor foretridare
for nimnden kunna inga i styrelsen fOr institut i vilka staten dger aktier
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eller andra tillgingar. S bor emellertid endast fa ske efter tillstind av
regeringen. Ett forslag av denna innebord har dérfor tagits in i andra
stycket.

For tjansteman hos Finansinspektionen giller, som nyss papekats, dess-
utom ett forbud mot att ha del i foretag vars verksamhet faller inom
inspektionens verksamhetsomrade. Detta innebir bl.a. att den som ir
tjansteman hos inspektionen inte kan dga aktier i sidana foretag. Ett
motsvarande forbud skulle enligt utredningens mening vara alltfor in-
gripande ndr det giller Bankstodsndmnden. Det dr emellertid av stor vikt
att forhindra att det uppstar misstankar om att de personer som verkar
inom nimnden missbrukar information de erhallit pa grund av sin still-
ning.

Enligt 11 § fOrsta stycket insiderlagen (1990:1342) far regeringen, om
det med hansyn till tillgangen pa kurspaverkande information inom en
myndighet dr pakallat for kontroll av lagens forbud mot insiderhandel,
besluta att det skall foras en forteckning Gver vissa anstdlldas m.fl.
innehav av fondpapper. Den som deltar i nimndens verksamhet kan fOr-
utsittas fa del av kurspaverkande information inte bara ndr det giller
banker och andra stodberittigade institut. Utredningen foreslar darfor att
styrelseledamoéter samt de arbetstagare och uppdragstagare som styrelsen
bestimmer skriftligen skall anmila sitt innehav och dndring i innehavet
av fondpapper som anges i1 2 § insiderlagen. En bestimmelse av denna
innebord har tagits in i tredje stycket.

For Finansinspektionens generaldirektor och dess avdelningschefer
giller vidare att de inte utan tillstind far ha lan hos fGretag som star
under inspektionens tillsyn. Tillstind meddelas av regeringen i fraga om
generaldirektdren och av inspektionen i annat fall.

I femte stycket fOreslas en motsvarande bestimmelse betriffande
generaldirektoren i Bankstddsnamnden. Det har inte bedomnts n6dvandigt
att utstricka detta krav pa tillstand édven till ledamGterna 1 namndens
styrelse och tjinstemin hos nimnden.

Overklagande

25 § Bankstodsnimndens beslut i personaliirenden fir 6verklagas hos
regeringen om nigot annat inte foljer av

- lagen (1971:309) om behorighet for forvaltningsdomstol att préva
vissa mal,

- lagen (1987:439) om inskrinkning i riitten att 6verklaga,
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- andra foreskrifter.
Némndens beslut i andra iirenden far ¢verklagas bara om det dr
sérskilt foreskrivet.

Enligt verksforordningen (1987:1100) giller generellt att en myndighets
beslut far 6verklagas hos regeringen, om nigot annat inte foljer av de har
i forsta stycket angivna inskrankningarna.

Pa grund av inriktningen av namndens verksamhet och da beslut som
ar av principiell betydelse eller i Gvrigt dr av storre vikt skall understallas
regeringen for godkidnnande behdvs inte nigon ytterligare Gverklagande-
ritt dn sadan som foljer av sirskilda forfattningar. Andra stycket har ut-
formats i enlighet hiarmed.

4.2 Forslag till forordning om dndring i
sekretessforordningen (1980:657)

Nuvarande lydelse

Verksamheten bestar i Sarskilda begransningar i
sekretessen

111. tillstindsgivning och tillsyn sekretessen giller inte i drenden
avseende jarnvigssikerhet som som avses i 8 kap. 16 § sekretess-
handhas av banverket lagen

Sakregister till bilagan
Siffrorna avser punkter i bilagan

Balansrikning 69
Banverket 111

Foreslagen lydelse

Verksamheten bestar i Sérskilda begrédnsningar i
sekretessen
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111. tillstindsgivning och tillsyn sekretessen giller inte i drenden
avseende jarnvigssikerhet som som avses i 8 kap. 16 § sekretess-
handhas av banverket lagen

112. Stod enligt forordningen
(1993:000) om statligt stod till
banker och andra kreditinstitut

Sakregister till bilagan

Siffrorna avser punkter i bilagan.

Balansrikning 69
Bankstod 112
Banverket 111

[ Bankstodsndmndens verksamhet skall sekretess enligt 8 kap. 6 § sekre-
tesslagen (1980:100) galla for uppgifter som ror stddmottagarnas verk-
samhet. 2 § sekretessforordningen (1980:657) innehaller foreskrifter med
stod av 8 kap. 6 § sekretesslagen. Av dessa framgar att sekretess giller,
1 den utstrickning som anges i bilagan till férordningen i bl.a. statliga
myndigheters stodverksamhet med avseende pa niringslivet, for uppgifter
om t.ex. enskilds affars- eller driftsforhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rdjs och om andra ekonomiska eller
personliga forhallanden for den som har tratt i affarsforbindelse med den
som dr foremal for myndighetens verksamhet. Av 8 kap. 6 § andra
stycket sekretesslagen framgar att regeringen for sirskilt fall kan férordna
om undantag fran sekretess som har foreskrivits i enlighet med vad som
nyss sagts, om den finner det vara av vikt att uppgifterna ldmnas. For
Bankstodsndmndens del foreslas ett tilldgg i bilagan till sekretessforord-
ningen (1980:657). Nagot undantag behovs dock inte.

Det kan i detta sammanhang papekas att man kan rdkna med att de
avtal som kommer att triffas med stodberittigade institut som regel inte
skall innehalla nagra uppgifter av sddan natur att sekretess skall gilla for
avtalen. Det ar viktigt for trovirdigheten betriffande det statliga
atagandet att vidtagna stodatgirder kan genomlysas. Daremot maste t.ex.

41
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atgidrdsrapporter och rekonstruktionsplaner som innehaller affarshemlig-
heter kunna omfattas av sekretess.

4.3 Ikrafttradande

Det ér av stor vikt att Bankstodsnamnden borjar sin verksamhet pa snart
som mojligt. De fOreslagna forfattningarna bor darfor tridda i kraft den
1 maj 1993.
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Bilaga 1

Organisation av den myndighet som skall hantera
finansiellt stod till banker och vissa andra
kreditinstitut

Dir. 1993:10
Beslut vid regeringssammantrade 1992-12-03
Statsradet Lundgren anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppgift att utarbeta dels
forslag till organisation av den myndighet som skall hantera finansiellt
stod till banker och vissa andra kreditinstitut (Bankstodsnimnden) dels
forslag till instruktion for myndigheten. I uppdraget ingar ocksa att vidta
de forberedelser som kravs for inrdttandet av myndigheten.

Bakgrund

I propositionen om atgarder for att stirka det finansiella systemet (prop.
1992/93:135) foreslas att regeringen far bemyndigande att besluta om
finansiellt stod till banker och vissa andra kreditinstitut. I propositionen
konstateras att delar av det finansiella systemet i nuvarande lagkonjunktur
utsitts for svara ekonomiska péfrestningar genom stora kreditforluster
och en vixande andel osékra lanefordringar. Det slas ocksa fast att staten
har det yttersta ansvaret for att betalningssystemet fungerar och kreditfor-
sOrjningen tryggas.

I propositionen foreslas darfor att staten skall garantera att banker och
vissa andra kreditinstitut kan fullgora sina forpliktelser i rétt tid. Staten
fullgdr sitt atagande genom att limna stod till fortsatt verksamhet i
livskraftiga institut, varvid stodet forenas med krav pa atgirder frin
institutets sida, eller genom att limna stod till rekonstruktion eller
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avveckling i ordnade former av institut som inte kan forvdntas uppna
I6nsamhet pa lang sikt.

Stodatgarderna foreslas bli utformade pa ett affarsmissigt sitt och sa
att statens langsiktiga kostnader for stddet minimeras. Kostnaderna for
stodet skall sa langt det dr mojligt atervinnas till staten. Staten skall inte
efterstriva att bli dgare till banker eller andra kreditinstitut.

Stodet kan ges i form av lan, garantier, kapitaltillskott eller pd annat
sdtt.

Stodsystemet skall kvarsta sa lange det behGvs. Det skall inte avvecklas
forrdn det kan ske utan att fordringsdgarnas intressen riskeras. En av-
veckling kan genomfGras forst efter ett nytt beslut av riksdagen.

Stodet riktas i forsta hand till banker och till kreditinstitut med statlig
anknytning och utformas si att ett instituts samtliga forpliktelser kan
infrias. Riskkapital i form av aktiekapital och eviga forlagsldn omfattas
daremot inte. Detsamma giller forpliktelser som uppenbarligen inte dr
forenliga med en sund bankverksambhet.

En sérskild myndighet foreslas inréttad fOr att hantera stodfragor.

Riksdagen skall behandla fOrslagen i propositionen den 18 december
1992.

Uppdraget

Jag fOreslar - under fOrutsittning av riksdagens godkdnnande av
propositionen - att en sérskild utredare tillsatts med uppdrag att utarbeta
forslag till organisation av den myndighet under regeringen som skall
hantera stodsystemet samt forslag till instruktion for myndigheten. I
uppdraget ingér ocksé att vidta de forberedelser som krévs for att inrétta
myndigheten. Utredaren skall dirvid beakta prop. 1992/93:135.
Uppdraget bor utforas enligt foljande riktlinjer.

Allmdnna forutsdttningar for myndighetens verksamhet

Enligt de allméinna riktlinjer som anges i propositionen skall olika slag
av stodatgdarder kunna vidtas. De skall kunna fGrenas med krav pi
rationaliseringar. Atgirderna skall utformas sa att statens kostnader kan
atervinnas i storsta mdjliga utstrackning och sa att en effektiv struktur pa
kreditmarknaden frimjas.
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Mpyndighetens arbetsuppgifter

Myndigheten skall bereda drenden om det statliga stéd som kan utga pa
grundval av riksdagens beslut med anledning av proposition 1992/93:135.
I denna uppgift ingér att analysera det stodsSkande institutets finansiella
och ekonomiska situation samt utforma forslag till stodatgirder med
beaktande av stodatgiardernas inverkan pa strukturen och konkurrensen
pa marknaden. Myndigheten skall i vissa fragor sjilvstindigt fatta beslut
om stddatgirder. Beslut i stodfragor som ar av principiell betydelse eller
som i Ovrigt dr av storre vikt skall Gverldmnas med eget yttrande for att
avgOras av regeringen.

Myndigheten skall vidare inom sitt verksamhetsomrade l6pande folja
utvecklingen i de institut som erhallit stod och se till att de krav som ér
forbundna med stodet uppfylls.

I myndighetens arbetsuppgifter kommer ocksi, enligt nirmare be-
stimmande av regeringen, att inga fOrvaltning och avveckling av aktier
och andra tillgdngar som staten kan komma att forvirva i samband med
att stod ldmnas.

Utredaren skall ldmna forslag pa hur de nu nimnda verksamheterna
skall organiseras.

Myndigheten kommer att hantera sidan information om enskilda institut
for vilken bor gélla sekretess. Utredaren bor belysa sekretessfrigorna
samt foresla riktlinjer for hur myndigheten skall hantera dessa fragor sa
att storsta mojliga Oppenhet skall kunna rada. Utredaren skall limna
forslag till den dndring i sekretessforordningen (1980:657) som krévs for
att sekretess skall gilla i myndighetens verksamhet enligt 8 kap. 6 §
sekretesslagen (1980:100).

Samrad med andra myndigheter

En viktig forutsittning for myndighetens verksamhet ér att i relevanta
fragor samrad sker med Finansinspektionen, Riksbanken, Riksgdldskon-
toret och Konkurrensverket. Utredaren skall foresla riktlinjer for sadant
samrad och vid behov ldmna forslag pa forordningsandringar som kravs
for att formalisera samradet enligt prop. 1992/93:135. Utredaren skall
ocksa limna fGrslag till hur den nya myndighetens verksamhetsomrade
skall avgriansas mot Finansinspektionens verksamhetsomrade.
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Information till regeringen

Myndigheten skall 16pande rapportera till regeringen om sitt arbete.
Utredaren bor foresla rutiner for detta.

Kompetenskrav pa personal

Myndighetens skilda uppgifter stiller betydande krav pa analys av de
stddsokande institutens situation, pad mdjligheten att astadkomma
finansiella och juridiska l6sningar samt pa uppf6ljning och kontroll.
Finansiell och juridisk specialistkompetens maste dérfor tillforas
myndigheten. Utredaren skall ange personalbehoven for en ledningsfunk-
tion och for 6vrig organisation samt belysa vilka behov som bor tickas
av konsulttjinster. 1 uppdraget ingar att inrdtta och tillsitta de tjénster
som beddms nddvindiga for att myndigheten skall kunna paborja sitt
arbete sa snart som mojligt.

Myndighetens forvaltningskostnader

Myndighetens forvaltningskostnader skall finansieras av de institut som
soker stod. Mot bakgrund av forslag till organisation och personalbehov
bdr utredaren bedoma myndighetens resursbehov for tickande av
myndighetens fOrvaltningskostnader. Utredaren bor dirvid utgd fran att
myndigheten skall finansieras via ett ramanslag.

Ekonomiadministrativa fragor

Myndigheten skall ansvara for redovisningen av stédverksamheten enligt
de riktlinjer som framgar av prop. 1992/93:135. Eventuella tillgdngar och
skulder for finansiering av stodatgarder, som beslutats innan myndigheten
inrittats, skall foras 6ver som ingdende balans i myndighetens redovis-
ning. Utredaren bodr, i samrdd med Riksrevisionsverket, se till att
bokforings- och redovisningsmissiga forutsittningar skapas for verksam-
heten innan myndigheten inrittas. Utredaren bor ocksa vidta Svriga
administrativa forberedelser som behovs for att myndigheten skall kunna
fungera effektivt redan fran det att verksamheten paborjas.

Utredningsarbetets bedrivande

Arbetet bdr bedrivas skyndsamt. Myndigheten bor kunna paborja
verksamheten senast den 1 juli 1993. Utredaren boér redovisa sina
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Overviaganden samt ldmna forslag till en férordning med instruktion for
den nya myndigheten samt de ytterligare forordningsforslag som behdvs
senast den 31 mars 1993.

Synpunkter bor under utredningsarbetet inhdmtas frin Finansinspek-
tionen, Riksbanken, Riksgaldskontoret och Riksrevisionsverket.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare angiende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5)
och regeringens direktiv angdende beaktande av EG-aspekter i utred-
ningsverksamheten (dir. 1988:43).

Hemstiillan

Med hénvisning till vad jag anfort hemstiller jag att regeringen bemyn-
digar det statsrad som fGredrar fragor som galler kreditvasendet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéfGrordningen
(1976:119) - med uppdrag att ldmna fOrslag till organisation av en ny
myndighet som skall hantera statligt stod till banker och vissa andra
kreditinstitut, forslag till instruktion for myndigheten och andra forfatt-
ningsbestammelser som erfordras samt att vidta de fOrberedande
administrativa atgiarder som beh6vs for att myndigheten skall kunna starta
sin verksamhet senast den 1 juli 1993,

att besluta om experter, sekreterare och annat bitrade at den sérskilde
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviaganden och bifaller
hans hemstillan.

(Finansdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD

. Kursplaner for grundskolan. U.

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for

grundlidggande hogskoleutbildning. U.

. Statligt st6d till rehabilitering av tortyrskadade

flyktingar m. f1. S.

Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-

maka. S.

6. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.

7. Loneskillnader och l6nediskriminering.
Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. Ku.

8. Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arb knaden. Bilagedel. Ku.

9. Postlag. K.

10. En ny datalag. Ju.

11. Socialforsakringsregister. S.

12. Vardhgskolor
— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. U.

13. Okad konkurrens p4 jirnvigen. K.

14. EG och véra grundlagar. Ju.

15. Svenska regler for internationell omférdelning av
olja vid en oljekris. N.

16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.

16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.

17. Agandet av radio och television i allméinhetens tjéinst.
Ku.

18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.

19. Kommunerna och miljdarbetet. M.

20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.

21. Okat personval. Ju.

22.Vad ir ett statsrads arbete virt? Fi.

23. Kunskapens krona. U.

24. Utldnningslagen — en partiell 6versyn. Ku.

25. Sociala atgarder for jordbrukare. Jo.

26. Handldggningen av vissa sikerhetsfrigor. Ju.

27.Miljobalk. Del 1 och 2. M.

28. Bankstédsnamnden. Fi.
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