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Till statsrddet och chefen
for Socialdepartementet

Genom beslut den 27 maj 1992 bemyndigade regeringen
chefen for Socialdepartementet att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att gora en analys av forutsdttningarna for och
konsekvenserna av att tillstdndsgivningen enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker (LHD) 6verfors till kom-
munerna. Utredaren skulle vidare utreda om socialnimnderna
skall ges det fulla ansvaret for utredning och ansékan om vérd
enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM). Till sdrskild utredare forordnades fran och med den
1 juni 1992 davarande regeringsradet och numera rattschefen
vid Socialdepartementet Susanne Billum.

Till sakkunniga férordnades i augusti manad 1992 sekrete-
raren vid Svenska Kommunforbundet Anita Sundin, bitrad-
ande chefsjuristen vid Socialstyrelsen Kristina Widgren,
enhetschefen vid Lansstyrelsen i Stockholms lén Britta Ring-
nér-Hedberg och departementsekreteraren vid Socialdeparte-
mentet Kjell Stridsman. Avdelningsdirektdren vid Socialsty-
relsen Hans Agnéus utsags till expert och avdelningsdirek-
toren vid Brottsforebyggande rddet Peter Gerdman forordna-
des som sekreterare &t utredningen frdn och med den 1 sep-
tember 1992.

Utredningen har antagit namnet LHD/LVM-utredningen.

Socialdepartementet har till utredningen Odverldmnat fyra
skrivelser, vilka beaktats i utredningsarbetet. Utredningen
har vidare fatt in ett flertal skrivelser frdin myndigheter och
organisationer samt uppvaktats av flera klientorganisationer.

Utredningen har haft tio sammantraden. Dessutom har ut-
redningen anordnat en "hearing" med foretradare for social-
tjdnsten i tolv kommuner, dar frigor som berdrt LVM dis-
kuterats. I de delar som giller LHD har utredningen sam-
arbetat med den Alkoholpolitiska kommissionen. De bada
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utredningarna har gemensamt genomfort en enkit till samtli-
ga lansstyrelser och ett nittiotal kommuner.

Utredningen far hdrmed Gverldmna betinkandet Kommu-
nernas roll pa alkoholomradet och inom missbrukarvéirden —
forslag till andringar i lagen om handel med drycker (LHD)
och i lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Ett gemensamt sdrskilt yttrande har avgivits av de sakkun-
niga Brita Ringnér-Hedberg, Kristina Widgren samt av ex-
perten Hans Agnéus.

Med foreliggande betinkande anser jag uppdraget avslutat.

Stockholm i mars 1993

Susanne Billum

[ Peter Gerdman
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Sammanfattning

I betankandet ldmnas forslag till de lagdndringar som erford-
ras for att overfora ansvaret for vissa drenden som for nar-
varande handlaggs av lansstyrelse till respektive kommun. Det
galler dels tillstindsprévning m.m. enligt lagen (1977:293)
om handel med drycker (LHD), dels ansvaret for utredning
och ansOkan om vérd enligt lagen (1988:870) om véard av
missbrukare i vissa fall (LVM). Bakgrund till utredningens
uppdrag &r i forsta hand den rddande arbetssituationen vid
lansstyrelserna, vilken gjort det svart eller omgjligt for lans-
styrelserna att fullgéra sin uppgift som regional tillsyns- och
expertmyndighet. Inte heller har lansstyrelserna haft mojlighet
att i tillracklig utstrackning utova den direkttillsyn som dvilar
dem enligt LHD. Fragan har dérfér viackts om att avlasta
lansstyrelserna vissa drendegrupper. De nu aktuella drendena
har samband med andra uppgifter som redan &vilar kommu-
nerna och kan pa ett naturligt sdtt infogas i kommunernas
Ovriga verksamhet. Samtidigt kan rationaliseringsvinster
goras.

Lagen om handel med drycker (LHD)

Enligt forslaget skall kommunen ta dver ansvaret for provning
av fragor om tillstdnd till detalj- och partihandel med 61 klass
I samt alla typer av tillstand till servering av alkoholdrycker.
Det framhalls att flertalet av dessa drenden inte ar komplicera-
de fran juridisk synpunkt. Svarigheter kan framst uppstd i
arenden om s.k. permanenta serveringstillstind. De beddms
dock mdjliga att bemistra genom samordning av den special-
kompetetens som finns pa olika hdll i en kommunal forvalt-
ning. Kommunen forutsétts sjilv avgora 1dmplig organisation
for att tillgodose kraven pa tillracklig kompetens.
Iutredningen framhélls det ndra sambandet mellan tillstdnds-
givning, 16pande tillsyn over tillstindshavare samt olika for-




12 Sammanfattning

mer av ingripanden mot tillstindsinnehavare som inte féljer
givna foreskrifter. De tre funktionerna ger varandra inbdrdes
stdd och information och maste folja samma principiella kri-
terier. Enligt utredningen talar saval rittssikerhetsskil som
praktiska och ekonomiska skil for att dessa funktioner skall
hdllas samman hos en och samma myndighet. Kommunen
foreslds darfor fa ett utdkat ansvar for tillsyn enligt LHD samt
ansvaret for dterkallelse m.m. av meddelade tillsténd.

Lénsstyrelsernas tillsyn far dirmed ett delvis dndrat innehéll
och kan mera inriktas pé stod till kommunerna och évervak-
ning av deras drendehandldggning, inbegripet mojligheter till
kontroll av enskilda drenden.

Forslaget innebdr vidare en dndring av gallande regler for
besvarsprovning sétillvida att det s.k. kommunala vetot for-
svinner. Det bedoms inte mdjligt att behalla en sddan ordning
om kommunen fér beslutanderitten i friga om tillstindsgiv-
ningen. Det framhalls att detta aktualiserar fragan om klarare
lagregler ifrdga om forutsittningarna for tillstind, framst
betriffande den s.k. behovsprovningen. Det finns i annat fall
en risk for att Overklaganden av avslagsbeslut si sméningom
kan leda till en alltfor liberal praxis som inte i tillracklig grad
beaktar lagens alkoholpolitiska syften. I utredningen framhalls
ocksd nodvandigheten av att kommunernas beslut 4r sakligt
vél underbyggda och motiverade i varje enskilt fall.

I 6vrigt foreslds inga dndringar i reglerna for verklagande,
som sdlunda forutsdtts folja allmén forvaltningsrattslig praxis.
Besvar foreslas dock anforas hos lansratten som férsta instans.
Forslaget innebér ocksé att utredningen inte vill ge lansstyrel-
sen en sarskild ratt att dverklaga kommunens beslut i enskilda
arenden. Skélen harfor dr savil principiella som praktiska och
ekonomiska. Lénsstyrelsens inflytande over tillstdndsgivningen
bor enligt utredningen utdvas genom dess tillsynsfunktion och
inte genom ingripanden i enskilda drenden.

For att skapa mdjligheter till en successiv kompetensupp-
byggnad hos kommunerna och dérvid ta tillvara den erfaren-
het och expertis som finns hos lansstyrelserna foreslds vissa
Overgangsregler gdlla under en tid av tre r. Under den tiden
skall ldnsstyrelsen horas innan kommunen fattar beslut i
drenden om meddelande av permanent serveringstillstind och
i drenden om &terkallelse eller begransning av tillstdnd. Vida-
re forutsitts lansstyrelsen under overgingstiden utdva en

SOU 1993:31
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intensifierad tillsyn till stod for kommunerna.
Kommunernas merarbete till f6ljd av de nya uppgifterna

enligt LHD bedoms till foljd av rationaliseringsvinster kunna

bli mindre &n den avlastning som sker pa lansstyrelserna.

Kommunerna foreslés f ritt att ta ut avgift for provning av

ansOkningar om tillstdnd och dven for den 16pande tillsynen.
En foljdéndring foreslés i sekretesslagen.

Lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)

I utredningen konstateras att kommunerna redan har huvud-
ansvaret for missbrukarvarden pa grund av bestimmelserna
i socialtjanstlagen. Kommunen har sdlunda att svara for frivil-
lig vard bade som alternativ till tvAngsvard och som uppfélj-
ning av en period av tvdngsvard. Det dvilar ocksd kommunen
enligt socialtjanstlagen att utreda en enskilds behov av insat-
ser. Aven enligt LVM avilar det kommunen att tillhandahalla
lansstyrelsen en redogorelse for missbrukarens férhallanden
och for vidtagna och planerade atgérder. Det innebdr darfor
ett ganska blygsamt merarbete for kommunen att, p samma
satt som enligt lagen med sarskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU), ta det fulla ansvaret for utredning och ansokan
om tvangsvard och fora talan harom i lansrétten. Utredningen
erinrar om att bakgrunden till att lansstyrelsen getts denna roll
enligt LVM men inte enligt LVU ér att soka i den ideologiska
debatt om varden av vuxna missbrukare vilken foregick 1981
ars LVM. Det principiella motstindet mot att 14ta socialtjins-
ten spela en aktiv roll i drenden om tvangsvard synes dock
ha minskat. Det konstateras samtidigt att erfarenheterna av
lansstyrelsens verksamhet varit mycket goda och att denna
ordning bidragit till att motverka de skillnader i praxis och
synsdtt som funnits i kommunerna.

Den risk som kan finnas med att i dag anfértro kommunerna
hela ansvaret for att utreda och initiera tvadngsvard samman-
hénger i forsta hand med att en kommun i ett kiirvt ekono-
miskt ldge kan bli alltfor obenigen att initiera kostsam insti-
tutionsvérd, ocksé i ett fall di lagen kriver detta. Detta r
dock inte ett problem som bara galler LVM-varden utan dven
den frivilliga missbrukarvirden och den kvalificerade ung-
domsvérden. Det maste darfér motas framst genom utokad
tillsyn 6ver hela socialtjanstomradet. Utredningen framhaller
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vikten av att de resurser som frigdrs hos lansstyrelserna verk-
ligen utnyttjas for sadan tillsyn. Detta bor dven innefatta att
lansstyrelsen, p& grund av anmailan frdn anhériga e.d., kon-
trollerar handlaggningen av vissa enskilda drenden.

Utredningens forfattningsforslag innebér att kommunerna tar
over samtliga lansstyrelsens uppgifter i enskilda drenden
enligt LVM. I Ovrigt foreslds inga sakliga forandringar. En
foljdandring foreslés i brottsbalken.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977:293) om handel

med drycker

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1977:293) om
handel med drycker att 57-62 och 65-69 §§ skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstand till parti- och de-
taljhandel med 61 meddelas
av ldnsstyrelsen i det ldn dar
forsaljningsstilletdrbeldget.

Tillstand till annan serve-
ring av alkoholdrycker an
trafikservering meddelas av
ldnsstyrelsen i det ldn dér
serveringsstdllet dr beldget.

Tillstand till trafikserve-
ring meddelas av ldnsstyrel-
sen i det ldn, dar det fOretag
som vill bedriva serveringen
har sitt sdte. Har foretaget
¢j site inom landet, med-
delastillstand av ldnsstyrel-
sen i Stockholms ldn.

Foreslagen lydelse

Tillstand till parti- och de-
taljhandel med 61 meddelas
av den kommun dér forsdlj-
ningsstéllet ar beladget.

Tillstand till annan servering
av alkoholdrycker én trafik-
servering meddelas av den
kommun ddr serveringsstal-
let ar beldget.

Tillstand till trafikserve-
ring meddelas av den kom-
mun, dar det foretag som
vill bedriva serveringen har
sitt site. Har fOretaget ej
site inom landet, meddelas
tillstdnd av Stockholms kom-
mun.
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Nuvarande lydelse

AnsOkan om tillstind en-
ligt 57 och 58 §§ gors
skriftligen hos tillstandsmyn-
digheten.

I drende om tillstand till
servering av alkoholdrycker
enligt 37 § forsta stycket 1
och 2 skall tillstandsmyndig-
heten alltid inhdmta yttran-
den frdn polismyndighet och
kommunfullmdktige i den
kommun ddr serveringen
skall bedrivas.

I drende om tillstand till
servering av alkoholdrycker
inom eller invid militdrt
omrdde skalltillstandsmyn-
digheten, utover vad som
sdgs i forsta stycket, inhdm-
ta yttrande frdn vederboran-
de militdra chef.

398

60 §

Foreslagen lydelse

Ansokan om tillstdnd en-
ligt 57 och 58 §§ gors
skriftligen hos kommu-
nen.

Kommunen far ta ut avgift
for provningen enligt grun-
der som beslutas av kom-
munfullmdktige.

Av dem som erhdllit till-
stand enligt denna lag far
kommunen dven ta ut avgift
Jor tillsyn enligt 69 §.

En ansokan om tillstind
till servering av alkohol-
drycker enligt 37 § forsta
stycket 1 och 2 far inte bifal-
las utan att polismyndig-
hetens yttrande inhdmtats.

Om en ansokan om till-
stand avser servering av
alkoholdrycker inom eller
invid militdrt omrdde far
den dessutom inte bifallas
utan att yttrande inhdmtats
fran vederborande militdra
chef.

SOU 1993:31
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Nuvarande lydelse

Kommunfullmdktige far
uppdraga dt kommunalt
organ eller dt en eller flera
sdrskilt utsedda personer
att i fullmdktiges stdlle av-
giva yttrande.

Yitrande skall vara till-
standsmyndighetentillhanda
inom tre mdnader fran det
yttrandet begdrdes, om inte
tillstandsmyndigheten i det
sdrskilda fallet bestdmmer
ndgot annat. Kan yttrande
inte ldmnas inom angiven
tid, skall en skriftlig forkla-
ring om orsaken ldmnas
inom samma tid.

Annar tillstand till serve-
ring av alkoholdrycker dn
trafikservering ochservering
enligt 37 § forsta stycket 3
Jfar ej meddelas om det av-
styrkes av kommunen och
e heller omfatta starkare
drycker dn kommunen till-
styrkt.

Beslut om tillstand till
servering enligt 37 § forsta
stycket 1 och 2 skall kun-
goras i ortstidning. Tiden
for anforande av besvir
over sadant beslut skall
réknas fran den dag da
kungorandet har skett.

61 §

62 §

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Bestdmmelsen i forsta
stycket gdller dven i fraga
om overforing av tillstand
enligt 36 § andra stycket.

Kommunens uppgifter
enligt denna lag fullgors av
den eller de ndmnder som
kommunfullmdktige bestim-
mer.

Kommunen far triffa avtal
med en annan kommun om
att uppgifter som enligt
denna lag avilar kommun,
skall helt eller delvis ombe-
sorjas av den andra kommu-
nen. Kommunen far dock
inte med stod av denna

147/
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

bestimmelse overldta be-
fogenhet att avgora drenden
enligt 5766 §8§.

65 §

Foranleder forséljning av alkoholfria drycker oldgenheter i
fraga om ordning, nykterhet och trevnad skall den som be-
driver forsdljningen meddelas varning eller forbjudas att
fortsatta verksamheten. I sddant drende kan dven meddelas
foreskrifter om forsdljningens bedrivande.

Arende som avses i forsta Arende som avses i forsta
stycket provas av linsstyrel- stycket provas av den kom-
sen i det ldin dar forsdljning- mun dar forsdljningstéllet &r
stillet dr beldget. Saknas beldget. Saknas fast forsdlj-
fast forsdljningsstélle dger ningsstdlle dger 58 § andra
58 § andra stycket motsva- stycket motsvarande tillimp-
rande tilldimpning. ning.

66 §

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
om synnerliga skl foreligger forbjuda eller inskrénka forsalj-
ning av alkoholdrycker.

Ldinsstyrelsen far for visst Kommunen far for visst
tillfalle, om det anses pa- tillfalle, om det anses pa-
kallat for ordningens upp- kallat for ordningens upp-
ratthdllande, forbjuda eller ratthdllande, forbjuda eller
inskrdnka fOrsdljning av inskrdnka fOrsdljning av
alkoholdrycker. alkoholdrycker.

67 §

Ldnsstyrelsens beslut enligt Kommunens beslut enligt
denna lag lander omedelbart denna lag ldnder omedelbart
till efterrattelse, om ej an- till efterréttelse, om ej an-

norlunda forordnas. norlunda forordnas.
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Nuvarande lydelse

Linsstyrelsens beslut enligt
denna lag far 6verklagas hos
kammarrdtten.

Socialstyrelsen utdvar den
centrala tillsynen Gver efter-
levnaden av denna lag.

Linsstyrelser, socialndmn-
der och polismyndigheter
skall overvaka efterlevnaden
av bestdmmelserna i lagen.

Polismyndigheter och
socialndmnder skall under-
ratta ldnsstyrelsen om for-
hallanden som &r av betydel-
se fOr ldnsstyrelsens tillsyn.

Kronofogdemyndigheter
skall underritta linsstyrelsen
ndr den som har tillstdnd att
servera alkoholdrycker bris-
ter i sina aligganden att
erldgga skatter eller social-
avgifter. P4 begdran av
ldnsstyrelsen skall skatte-
myndigheter och andra
myndigheter som uppbar
eller driver in skatter eller
avgifter lamna uppgifter
som Idnsstyrelsen behover
for tillstdndsprovning eller
tillsyn enligt denna lag.

68 §

69 §

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Kommunens beslut enligt
denna lag fér Gverklagas hos
ldnsritten.

Socialstyrelsen utdvar den
centrala tillsynen over efter-
levnaden av denna lag.
Ldnsstyrelsen utovar tillsy-
nen inom ldnet.

Den omedelbara tillsynen
over efterlevnaden av be-
stdmmelserna i lagen utévas
av kommunen och av polis-
myndigheten.

Polismyndigheten skall un-
derrétta kommunen om for-
hallanden som &r av betydel-
se for kommunens tillsyn.

Kronofogdemyndigheter
skall underritta den kommun
som ldmnat tillstand till
servering av alkoholdrycker
om den som har sadant till-
stdnd brister i sina aliggan-
den att erldgga skatter eller
socialavgifter. P4 begdran
av kommunen skall skatte-
myndigheter och andra
myndigheter som uppbar
eller driver in skatter eller
avgifter ldmna uppgifter
som kommunen behover for
tillstindsprovning eller till-
syn enligt denna lag.

19
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

2. Under tiden fram till och med ar 1996 skall, utan hinder
av 60 §, gélla att kommunen skall underratta lansstyrelsen om
alla ansokningar om tillstind enligt 37 § forsta stycket 1 och
2. En s&dan ansokan far under ndmnda tid inte bifallas innan
lansstyrelsen yttrat sig.

3. Under tiden fram till och med ar 1996 skall, utan hinder
av 64 §, gilla att kommunen, ndr frdga uppkommer om ater-
kallelse eller begransning av tillstdnd, skall underritta lanssty-
relsen harom. Sadan &tgérd far under nimnda tid inte beslutas
innan lansstyrelsen yttrat sig.
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2. Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om dndring i lagen (1988:870) om vird av

missbrukare i vissa fall

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:870) om vérd

av missbrukare i vissa fall

dels att 14 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 8 § skall betecknas 10 §, nuvarande 9 §
betecknas 8 § och nuvarande 10 § betecknas 9 §,

dels att 6 och 7 §§, de nya 8-10 §§ samt 11, 13, 15, 38,
44, 45 och 47 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Myndigheter som i sin
verksamhet  regelbundet
kommer i kontakt med miss-
brukare dr skyldiga att an-
mala till ldnsstyrelsen om
de far kdnnedom om att
ndgon kan antas vara i be-
hov av vard enligt denna
lag. Detta skall dock inte
gdlla myndigheter inom
hdlso- och sjukvérden i
vidare man @n som foljer av
andra stycket.

En lékare skall gora an-
malan till /dnsstyrelsen, om
han i sin verksamhet kom-
mer i kontakt med nagon
som kan antas vara i behov
av vard enligt denna lag och
han bedomer att denne inte
kan beredas tillfredsstéllande
vard eller behandling genom
lakarens egen forsorg eller
1 Ovrigt inom hilso- och
sjukvarden.

6§

Foreslagen lydelse

Myndigheter som i sin
verksamhet  regelbundet
kommer i kontakt med miss-
brukare dr skyldiga att an-
mala till socialndmnden om
de far kdnnedom om att
nagon kan antas vara i be-
hov av vard enligt denna
lag. Detta skall dock inte
gdlla myndigheter inom
hédlso- och sjukvarden i
vidare mén dn som foljer av
andra stycket.

En ldkare skall gora an-
malan till socialndmnden,
om han i sin verksamhet
kommer i kontakt med na-
gon som kan antas vara i
behov av omedelbart om-
héndertagande eller vard
enligt denna lag och han
beddmer att denne inte kan
beredas tillfredsstdllande
vard eller behandling genom
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Nuvarande lydelse

Linsstyrelsen skall inleda
utredning, ndr den genom
anmadlan enligt 6 § eller pa
ndgot annat sdtt har fatt
kdnnedom om att det kan
finnas skil att bereda ndgon
tvangsvard.

Myndigheter som avses i
6 § forsta stycket ar skyldi-
ga att 1amna ldnsstyrelsen
alla uppgifter som kan vara
av betydelse for en sddan ut-
redning.

R

Socialnimnden skall i sam-
band med att redogdorelsen
enligt 8 § uppridttas utse en
tjansteman hos namnden
som skall svara for kontak-
terna med missbrukaren och
med olika vérdgivare.

78§

Foreslagen lydelse

lakarens egen forsorg eller
i Ovrigt inom hilso- och
sjukvarden.

Socialndmnden skall inleda
utredning, nir den genom
anmalan enligt 6 § eller pa
ndgot annat sdtt har fatt
kdnnedom om att det kan
finnas skél att bereda ndgon
tvangsvard.

Myndigheter som avses i
6 § forsta stycket ar skyldi-
ga att lamna socialndmnden
alla uppgifter som kan vara
av betydelse for en sddan
utredning.

8§

Socialndamnden skall i sam-
band med att utredningen
inleds utse en tjansteman
hos namnden som skall
svara for kontakterna med
missbrukaren och med olika
vardgivare.
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Nuvarande lydelse

(10 §)

Nar utredningen har inletts
skall ldnsstyrelsen, om det
inte dr uppenbart obehov-
ligt, besluta om ldkarun-
dersokning av missbrukaren
samt utse en ldkare for
undersokningen. Lidkaren
skall i ett intyg ange miss-
brukarens aktuella halsotill-
stand.

(CRY)

Nir en fraga uppkommit
om att bereda en missbruka-
re tvangsvard skall social-
ndmnden ldmna ldnsstyrel-
sen en redogorelse for miss-
brukarens forhéllanden samt
Jor tidigare vidtagna och for
planerade atgérder. Social-
ndmnden skall ocksd ange
i vilket hem intagning kan
ske och vilken vérd utanfor
hemmet som planeras, om
intagning sker.

Anser ldnsstyrelsen efter
utredning att det finns skal
att bereda ndgon tvangsvard,
skall ldnsstyrelsen ansdka
om sddan vard hos lansrit-
ten.

11§

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

9§

Nar utredningen har inletts
skall socialndmnden, om det
inte dr uppenbart obehov-
ligt, besluta om ldkarun-
dersokning av missbrukaren
samt utse en ldkare for
undersdkningen. Lékaren
skall i ett intyg ange miss-
brukarens aktuella hélsotill-
stand.

10 §

Socialndmndens utredning
skall utvisa missbrukarens
forhédllanden samt tidigare
vidtagna och planerade
atgarder. Av utredningen
skall ocksa framga i vilket
hem intagning kan ske och
vilken vérd utanfér hemmet
som planeras, om intagning
sker.

Anser socialndmnden efter
utredning att det finns skl
att bereda nigon tvangsvard,
skall ndmnden anstka om
sddan vard hos lansritten.

23
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Nuvarande lydelse

Till ansdkan skall fogas de
uppgifter  socialndmnden
ldmnat enligt 8 § och, om
det inte moter synnerligt
hinder, ett ldkarintyg om
missbrukarens aktuella hdl-
sotillstdnd.

Foreslagen lydelse

Till ansokan skall fogas
den utredning ndmnden
gjort och, om det inte mo-
ter synnerligt hinder, ett
ldkarintyg om missbruka-
rens aktuella halsotill-
stand.

Om ansokan inte innehdller lékarintyg eller om det behovs
av ndgot annat skal, far ritten besluta om lakarundersokning.

13 §

Socialndmnden eller polismyndigheten far besluta att en
missbrukare omedelbart skall omhédndertas, om
1. det ar sannolikt att han kan beredas vard med stod av
denna lag, och
2. rattens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att
han kan antas fa sitt hdlsotillstdnd allvarligt férsimrat, om
han inte far omedelbar vérd, eller pa grund av att det forelig-
ger en Overhdngande risk for att han till f6ljd av sitt tillstand
kommer att allvarligt skada sig sjdlv eller ndgon ndrstdende.

Kan socialnimndens beslut om omhindertagande inte avvak-
tas, far beslut om omhéandertagande fattas av nimndens ord-
forande eller ndgon annan ledamot som namnden har férord-
nat. Beslutet skall anmadlas vid nimndens ndsta sammantrade.

Nar ldnsstyrelsen har an-
sokt om tvangsvard, far
dven ritten besluta att miss-
brukaren omedelbart skall
omhindertas.

Nar socialndmnden har
ansokt om tvangsvard, far
dven ritten besluta att miss-
brukaren omedelbart skall
omhindertas.
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Nuvarande lydelse

En ldkare skall gora an-
mdlan till socialndmnden,
om han i sin verksamhet
kommer i kontakt med ndgon
som kan antas omedelbart
behdva tas om hand enligt
denna lag och han bedomer
att denne inte kan beredas
tillfredsstdllande vard eller
behandling genomldkarens
egen forsorg eller i ovrigt
inom hdlso- och sjukvarden.

Har socialnimnden eller
polismyndigheten beslutat
om omedelbart omhénderta-
gande, skall beslutet genast
understillas lansratten eller,
om beslutet har fattats efter
det att ldnsstyrelsen har
ansOkt om tvangsvard, den
ritt som provar frdgan om
vard.

Ldnsstyrelsenskall genast
underrdttas om beslutet. Har
polismyndigheten fattat
beslutet, skall myndigheten
genast underritta social-
namnden om sitt beslut.

14 §

15 §

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Har socialnimnden eller
polismyndigheten beslutat
om omedelbart omhanderta-
gande, skall beslutet genast
understillas lansritten eller,
om beslutet har fattats efter
det att ndmnden har ansokt
om tvangsvard, den ratt som
provar fragan om vard.

Har polismyndigheten
fattat beslutet, skall myndig-
heten genast underritta
socialndmnden om sitt be-
slut.

25
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Nuvarande lydelse

I médl om beredande av
tvangsvard, dar omhanderta-
gande har beslutats enligt
13 § forsta eller andra
stycket, skall ldnsritten ta
upp madlet till avgdrande
inom en vecka fran den dag
dé ans6kan om vard kom in
eller, om beslutet om om-
héndertagande har fattats
efter det att ldnsstyrelsen
har ansékt om vard, inom
en vecka frdn den dag da
understéllningen skedde.
Om ett beslut om omedel-
bart omhédndertagande inte
ar verkstillt ndr det under-
stélls eller om lansrdtten har
beslutat om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 §
tredje stycket, skall mélet
tas upp till avgérande inom
en vecka fran den dag da
beslutet verkstilldes.

38§

Foreslagen lydelse

I mdl om beredande av
tvangsvard, dir omhanderta-
gande har beslutats enligt
13§ forsta eller andra
stycket, skall lansrétten ta
upp madlet till avgdrande
inom en vecka fran den dag
da ansokan om vard kom in
eller, om beslutet om om-
héndertagande har fattats
efter det att socialndmnden
har ansokt om vérd, inom
en vecka frdn den dag da
understdllningen skedde.
Om ett beslut om omedel-
bart omhédndertagande inte
ar verkstillt ndr det under-
stills eller om lansratten har
beslutat om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 §
tredje stycket, skall mélet
tas upp till avgorande inom
en vecka frdn den dag da
beslutet verkstilldes.

Lansrétten far férlinga dessa tider, om det behovs ytterliga-
re utredning eller om ndgon annan sarskild omstindighet gér

det nédvéndigt.

44 §

Beslut av den som forestdr varden vid ett LVM-hem far
Overklagas av den enskilde hos ldnsréitten, om beslutet avser
overflyttning enligt 25 §, avslag pd begdran om utskrivning
eller forstorande eller forséljning av egendom enligt 36 §.

Andra beslut enligt denna lag av den som férestir varden
vid ett LVM-hem far inte 6verklagas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beslut om likarundersok- Beslut om ldkarundersok-
ning enligt 10 § eller 11 § ning enligt 9 § eller 11 §
tredje stycket far inte over- tredje stycket far inte over-
klagas. klagas.

Beslut om omhéndertagande enligt 13 § forsta eller andra
stycket féar inte overklagas. Overklagande av rittens beslut
om omhéndertagande enligt 13 § tredje stycket ar inte in-
skrankt till viss tid.

45 §
Polismyndigheten skall Polismyndigheten skall
lamna bitrade for att lamna bitrade for att
1. padbegdran av ldnsstyrel- 1. pd begiran av social-
sen eller ritten fOra en miss- ndmnden eller ritten fora
brukare till en beslutad en missbrukare till en be-
lakarundersdkning, slutad lakarundersokning,

2. pa begdran av socialnimnden fora den som skall beredas
vard eller som ar omedelbart omhdndertagen enligt denna
lag till ett LVM-hem eller sjukhus,

3. pa begéran av chefsoverldkaren i fall som avses i 24 §
tredje stycket fora den som skall beredas vard eller som ar
omedelbart omhandertagen enligt denna lag till ett LVM-hem,
samt ;

4. pa begdran av den som forestar varden vid ett LVM-hem
efterforska, hamta eller forflytta ndgon som skall tas in i
hemmet eller som vérdas diar med stdd av denna lag.

47 §

Med socialnimnden avses i denna lag socialnimnden i den
kommun som enligt 3 § socialtjinstlagen (1980:620) har
ansvaret for att den enskilde far det stdd och den hjilp som
han behover. Att overflyttning av drenden till en annan social-
namnd kan ske i vissa fall framgar av 72 § socialtjanstlagen.
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Nuvarande lydelse

Med ldinsstyrelsen avses i
denna lag linsstyrelsen i
det lidn, inom vilket den
ansvariga kommunen dr
beldgen.

Beslut om tvangsvard
enligt 5 § och med anled-
ning av omhindertagande
enligt 13 § fattas av lans-
ritten 1 det ldn som anges
i andra stycket. Den lansratt
som meddelade beslutet om
vard beslutar ocksa i fragor
som avses i 44 § forsta
stycket.

Foreslagen lydelse

Beslut om tvéngsvérd
enligt 5 § och med anled-
ning av omhindertagande
enligt 13 § fattas av ldns-
ratten 1 det lan ddr den
ansvariga kommunen dr
beldgen. Den lansrétt som
meddelade beslutet om vard
beslutar ocksé i frdgor som
avses 1 44 § forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

2. Om ett drende som har anhéngiggjorts hos lansritten fore
den 1 januari 1994 dnnu inte har avgjorts slutligt vid lagens
ikrafttradande tillimpas dldre bestimmelser.
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3. Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hiarigenom fOreskrivs att 8 kap. 7 § sekretesslagen
(1980:100) skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
b

Sekretess gadller i verksamhet, som bedrivs av annan &n

statlig myndighet och som bestér i tillsyn eller stddverksamhet
med avseende pé ndringslivet, for uppgift om
1. enskilds afférs- eller driftforhdllanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs,
2. andra ekonomiska eller personliga forhdllanden for den,
som har tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som dr foremadl for tillsyns- eller stodverksamhet
som avses i denna paragraf.

Motsvarande sekretess Motsvarande sekretess

Forfattningsforslag

galler hos kommunal myn-
dighet i drende om tillstind
till hantering av brandfarliga
varor. Sekretessen giller
dock inte beslut i1 sddant

géller hos kommunal myn-
dighet i drenden om tillstand
till hantering av brandfarliga
varor och i drenden enligt
lagen (1977:293) om handel

drende. med drycker. Sekretessen
géller dock inte beslut i

sadana drenden.
Sekretess enligt forsta stycket 1. giller dock inte for uppgift
1 tillsynsverksamhet som bedrivs av den eller de kommunala
namnder som fullgér uppgifter inom milj6- och hdlsoskydds-
omradet, om intresset av allmidn kdnnedom om forhallande
som ror manniskors hdlsa, miljon eller redligheten i handeln
eller ett liknande allméanintresse har sddan vikt att uppgiften
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

bor lamnas ut. Regeringen kan for sarskilt fall férordna om
undantag frdn nimnda sekretess, om den finner det vara av
vikt att uppgiften lamnas. I frdga om uppgift i allmén hand-
ling géller sekretessen i hogst tjugo &r.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

4. Forslag till

Lag om éndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 31 kap. 2 § brottsbalken skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

31 kap.

Kan den som begdtt en
brottslig gdrning bli foremal
for vdard enligt lagen
(1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall far
ratten Overlamna at ldnssty-
relsen eller, ifrdga om den
som redan dr intagen i ett
hem dér sddan vard med-
delas, at styrelsen for hem-
met att fOranstalta om be-
hovlig vérd. Innan rdtten
beslutar om overlamnande
skall ldnsstyrelsen eller
styrelsen horas.

Foreslagen lydelse

Kan den som begitt en
brottslig gérning bli foremal
for vdard enligt lagen
(1988:870) om vdrd av
missbrukare i vissa fall far
ratten overlamna ét social-
ndmnden eller, ifrdga om
den som redan &r intagen
i ett hem dar sddan vard
meddelas, at styrelsen for
hemmet att foranstalta om
behovlig vérd. Innan ritten
beslutar om dverlamnande
skall socialndmnden eller
styrelsen horas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ar for brottet stadgat stringare straff 4n fingelse i ett ar, far

overlamnande enligt forsta stycket ske endast om det forelig-
ger sdrskilda skal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994,
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Utredningsuppdraget

Utredaren har enligt de av regeringen meddelade direktiven
(dir. 1992:68) i uppdrag gora en analys av forutsittningarna
for och konsekvenserna av att tillstindsgivningen enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker (LHD) 6verfors till kom-
munerna. Utredningen skall redovisa de forslag till lagand-
ringar som en kommunalisering av tillstindsprovningen skulle
erfordra. Utredaren skall ocksd Overviga vilken besvirsord-
ning som bor gilla och vem som skall ha ritt att éverklaga
beslut enligt LHD.

Uppdraget innefattar dven fragan om att analysera forutsatt-
ningarna for att socialnimnderna ges det fulla ansvaret for
utredning och ansokan enligt lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall (LVM). Om utredningen finner att en
kommunalisering bor genomforas, skall den ldgga fram for-
slag till erforderliga lagandringar.

Direktiven fogas som bilaga till betinkandet.






DEL I
LAGEN OM HANDEL MED
DRYCKER (LHD)
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1 Allmén bakgrund

§.1 Inledning

Enligt LHD fér alkoholdrycker inte séljas utan ritt enligt
lagen. Nar det galler starkare drycker an 6l klass II 4r saval
parti- som detaljhandel férbehéllet de statliga monopolbolagen
Vin & Sprit AB och Systembolaget AB. Som undantag frén
monopolhandeln har de bryggerier som har tillverkningsratt
for starkol ocksa ritt till partihandel med starkél. Ovrig han-
del med alkoholdrycker inom landet 4r i princip tillstdnds-
bunden. Det kan vara frdga om tillstdnd for servering av
alkoholdrycker samt parti- och detaljhandel med 61 klass II.
Lansstyrelsen &r tillstindsmyndighet. Lénsstyrelsen svarar
aven for tillsyn dver efterlevnaden av lagen och de administ-
rativa ingripanden som kan behovas. Socialnimnd och polis-
myndighet har tillsynsuppgifter p& det lokala planet och skyl-
dighet att rapportera till lansstyrelsen. Socialstyrelsen dr
central tillsynsmyndighet. Om det foreligger missforhallanden
skall lansstyrelsen vidta dtgarder for att undanréja dessa.

Under den senaste tiodrsperioden har antalet tillstindsaren-
den och antalet tillstdnd Okat kraftigt. Detta har inneburit att
lansstyrelsernas mojligheter att utdva tillsyn i enlighet med
lagstiftarens intentioner minskat drastiskt. Forutom den till-
stdndsbundna forsdljningen omfattar tillsynsansvaret dven all
annan handel med drycker.

Kommunerna har genom tiderna haft inflytande 6ver alko-
holforséljningen inom kommunen och séledes dven dver ser-
veringen av alkoholdrycker genom det s.k. kommunala vetot.
I LHD finns det kommunala vetot kvar betriffande de s.k.
permanentaserveringstillstinden. Systembolaget skall ridgéra
med kommunen infor butiksetablering. Har finns det ingen
vetordtt. Kommunen har inte heller ndgot lagstadgat inflytande
over tillstdndsgivningen ndr det géller bl.a. trafikservering,
detalj- och partihandel av 6l klass IT och tillfélliga tillsténd till
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allmédnheten och slutna sdllskap.

Lénsstyrelsens beslut i tillstdnds- och sanktionsdrenden kan
overklagas hos kammarrétt och efter provningstillstdnd hos
regeringsratten. Det kommunala vetot kan dock inte angripas
med forvaltningsbesvir, vilket innebdr att det sakliga innehdl-
let i beslutet inte kan dverprovas.

I ett betinkande (Ds 1989:9) Lénsstyrelsernas sociala funk-
tioner framkom (s. 59) att ldnsstyrelsen pd grund av resurs-
brist hade svart att utdva sitt tillsynsansvar enligt LHD. Ut-
redningen foreslog att lansstyrelsen skulle fa en annan roll dn
for narvarande och i stillet svara for den regionala tillsynen.
Det kommunala vetot foreslogs ersittas med en kommunal be-
slutanderétt i tillstindsfragor.

Organisationskommittén for genomforandet av en ny regio-
nal statlig forvaltning uppdrog dérefter at Statskontoret att
utreda resursbehoven vid de sociala funktionerna vid lanssty-
relserna.

Statskontoret har i sin rapport (Ldnsstyrelsens sociala funk-
tion — resursbehov, PM 1990-08-14) bl.a. konstaterat (s. 3)
att om det skall vara mgjligt for 1ansstyrelserna att fullgdra
sina uppgifter foretradesvis inom tillsynsomradet maste an-
tingen ett stort resurstillskott ske eller atgarder genomfGras
for att frigéra resurser. Statskontoret ansdg det mdjligt att
genom lagindringar frigéra sa stora resurser att tillsynsansva-
ret skulle kunna klaras inom ramen for befintlig organisation.
Statskontoret foreslog bl.a. att tillstdndsgivningen enligt LHD
skulle overforas till kommunerna.

I ett annat betinkande (Ds 1992:67) frdn en gemensam
arbetsgrupp vid Civil-och Socialdepartementet (Lénsstyrelser-
na och socialtjansten — tillsyn och uppf6ljning under utveck-
ling) har det ocksa foreslagits (s. 68) att vissa drendegrupper
avlastas ldnsstyrelserna. Bland dessa ingdr tillstdndsgivningen
enligt LHD. Syftet anges vara att skapa ett tillrackligt utrym-
me for de nddvéndiga utvecklingsinsatserna vid lansstyrelser-
na. Lansstyrelserna skall i framtiden inrikta sitt arbete mot
uppfoljning, utvdrdering samt utveckling av metoder och
kompetens.

Regeringen ansdg i folkhalsopropositionen 1990/91:175 att
mycket talar for en Overforing av tillstdndsgivningen enligt
LHD till kommunerna. Det fanns dock enligt propositionen
en serie frigor som behdvde belysas ytterligare. En sddan
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frdga var om en kommunal tillstdndsgivning skulle kunna
innebdra en alltfor stor oenhetlighet i praxis.

I Socialdepartementets avsnitt av 1992 ars budgetproposition
framhalls (s. 195) att lansstyrelsernas tillsyns- och uppf6lj-
ningsansvar blir allt viktigare och "det framstar som angelaget
att en storre del av arbetet inriktas mot en mer generell tillsyn
och uppfdljning".

Aven fran kommunalt hall har det framforts dnskemal om
en fordndring av LHD, sé& att det kommunala inflytandet
stirks. I brev frdn Stockholms stad och Malmé kommunsty-
relse till regeringen har sdlunda foreslagits att kommunerna
skall fa Overta tillstdndsgivningen enligt LHD.

1.2  Tidigare lagstiftning

1.2.1 1855 ars briannvinsreform

Den forsta egentliga regleringen i landet med ett nykterhetspo-
litiskt motiv var 1855 ars brannvinsreform. Den hade sitt
ursprung i de hogre samhillsskikten och var sdledes inte
folkligt férankrad. Den var inte absolutistisk utan vande sig
enbart mot brannvinsmissbruket.

Brannvinsreformen riktade sig framfor allt mot husbehovs-
branningen genom regler om tillverkningskontroll och till-
verkningsavgifter. Snart kom husbehovsbrianningen att helt
forbjudas. Med tiden gjordes en uppdelning mellan partihan-
del samt utminutering och utskdnkning. P4 ett utskdnknings-
stille skulle det finnas tillgang till lagad mat. Det infoérdes
ocksd ett kommunalt veto, som omfattade utminutering och
utskdnkning. Syftet med denna vetoritt var "att de véltinkan-
de och kloke bland foérsamlingarnas och kommunernas in-
vénare métte kunna frdn den mindre stadgade delen av be-
folkningen avldgsna lockelser och tillféllen till missbruk av
starka drycker". (Uttalande av det sdrskilda utskottet vid
1853-54 ars riksdag).

Det bildades ockséd lokala systembolag med ritt att reglera
utskdnkningen. S& bildades till exempel Goteborgssystemet
1865 och Overtog dirmed stadens brannvinsutskdnkning.
Senare Overtogs ocksd utminuteringen av brdnnvin och i
Stockholm tillkom en motsvarighet, det s.k. Stockholmssys-
temet.

Under trycket av den "folkliga" nykterhetsrorelsen skirptes
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alkoholreglerna och handeln med vin, 61 och dven alkoholfria
drycker reglerades. Kring sekelskiftet tillkom en sirskild
lagstiftning, som gdllde tillverkning och beskattning av malt-
drycker.

1.2.2 1917 ars nykterhetsreform

Under borjan av detta &rhundrade skedde stora fordndringar
1 landets alkohol- och nykterhetslagstiftning. Nykterhetsvan-
nerna i landet verkade for ett alkoholférbud. Under storstrej-
ken 1909 gillde under en tid totalt rusdrycksforbud. Under
vintern 1909-10 anordnades en namninsamling som stod for
ett totalférbud och 56 procent av befolkningen Gver 18 ar
stillde sig bakom detta krav. I augusti 1922 holls en konsulta-
tiv folkomrostning, som utfoll sd att 51 procent av de rostande
var mot ett totalférbud.

Efter ett forslag av ldkaren Ivan Bratt tillkom ett detaljerat
restriktionssystem, som byggde pa tillkomsten av systembo-
lag. Dessa blev obligatoriska och tickte hela landet och fick
ansvaret for all handel med rusdrycker. Det s.k. Brattsystemet
innebar ocksa en individuell reglering och kontroll av forsilj-
ningen av alkoholdrycker samt att det privata vinstintresset
ndr det gillde forsdljningen forsvann. For all partihandel
inrittades AB Vin & Spritcentralen.

Ar 1917 fick landet en helt ny lagstiftning, rusdrycksforsal;j-
ningsforordningen (RFF), dér brannvinsinképen genom s.k.
motbok maximerades till 4 liter per person och ménad. De
s.k. spritrestaurangerna fick detaljerade centiliterrestriktioner
och bestimmelser om maltidstvang. Ocksa vinet blev foremal
for reglering och for starkélet kom ett forséljningsférbud att
gdlla. Den 6vriga 61forsdljningen kom att omgéardas av sirskil-
da och krangliga restriktioner.

Under motbokssystemets senare period férekom en del for-
andringar. Ar 1937 tillkom en ny rusdryckférsiljningsforord-
ning och dér slopades bl.a. det tidigare kommunala vetot
avseende utminuteringen. Fran 1941 reducerades den hogsta
spritransonen till 3 liter per ménad och élets alkoholhalt
sanktes till 2,8 viktprocent.
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1.2.3 1955 ars nykterhetsreform

Arbetet inom 1944 ars nykterhetskommitté 1&g till grund for
den nykterhetspolitiska reform som besléts 1954 och 1955.
Den resulterade i en helt ny férsiljningslagstiftning (RFF,OFF
och AFF) for rusdrycker, 6l och alkoholfria drycker. Grund-
tankarna bakom 1954/55 ars nykterhetsreform var frihet och
ansvar. Alkohollagstiftningen skulle praglas av storre frihet
for den enskilde och mindre restriktioner, och den innebar en
pataglig liberalisering jamfort med den tidigare ordningen.
Reformen innebar ett systemskifte dér den individuella kon-
trollen reducerades. I stillet skdrptes reglerna for de admini-
strativa ingripandena och mgjligheterna till tillsyn och kontroll
over forsdljningsstillena och restaurangerna.

Av de stora forandringar som genomfordes marks i forsta
hand avskaffandet av motbokssystemet, vilket markerade
Overgéngen fran individuell kontroll till generella insatser.
Inom utskdnkningen slopades centiliterbegransningarna och
en avveckling av maltidstvanget inleddes. De tidigare varieté-
och dansférbuden upphidvdes efter hand och 61forsédljningen
liberaliserades och starkolsforbudet upphéavdes.

Samtidigt som lattnader och forenklingar infordes lades
tyngdpunkten inte bara pé tillsyn och kontroll utan dven pa
positiva atgarder sdsom undervisning, upplysning och forsk-
ning i alkoholfragan. Sérskilt stod skulle ges till ungdoms-
vardande sammanslutningar, 4t ungdomsidrott och till annan
organiserad fritidsverksamhet bland ungdom. Dessutom till-
kom &r 1954 en ny nykterhetsvardslag, som hade en annan
inriktning &n den tidigare vérdlagstiftningen och mer byggde
pé hjdlp, stdd och frivilliga atgérder.

Det fanns forhoppningar om att 1955 érs reform skulle leda
till en minskad alkoholkonsumtion, men dessa infriades inte.
I stéllet okade forsdljningen av spritdrycker patagligt. Kraftiga
skattehdjningar foretogs och vidare infordes regler om av-
stangning och legitimationskontroll vid inkdp av rusdrycker.
En sdrskild utskdnkningsskatt infordes, vilken innebar att en
restaurangigare inte fick ndgot ekonomiskt utbyte av om han
okade forsiljningen av alkoholdrycker.

Under perioden efter 1955 infordes flera regler som gick i
en liberaliserande riktning. Det privata vinstintresset slépptes
1 6kad omfattning in i restaurangniringen och mellanélet
infordes &r 1965.
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Under 1960-talet borjade man samtidigt inom riksdagen allt-
mer ifrdgasdtta alkohol- och nykterhetspolitiken och i flera
motioner under vdren 1965 framfordes krav pa en utredning
inom omradet. Enligt motiondrerna hade nykterhetspolitiken
inte lyckats forebygga alkoholmissbruket. Ungdomsfylleriet
hade 6kat orovédckande och nya grupper inom befolkningen
hade borjat anvédnda alkohol.

1.2.4 Tillstdndsgivningen

Reglerna for tillstdndsgivningen for rusdrycksutskdnkning
efter 1955 &rs reform var i stort sett desamma som tidigare.
Tillstindsmyndighet var da liksom tidigare lansstyrelsen.
Kommunerna hade vetoritt. Tillstdnd kunde endast meddelas
till Systembolaget, som dock inte sjdlv kunde bedriva ndgon
utskdnkning utan hade att dverldta dessa pad allménna eller
enskilda restaurangforetag. Efter forslag frdn den senare
tillsatta alkoholpolitiska utredningen (APU) bortkopplades
Systembolaget fran utskdnkningsomradet &r 1971. I och med
1971 ars utskdnkningskungorelse blev 1ansstyrelsen huvudan-
svarig for tillsynen inom ldnet, som skulle bedrivas i samarbe-
te med polismyndigheter, kommunala socialvardsorgan och
andra berérda myndigheter eller sammanslutningar. Det cent-
rala tillsynsansvaret hade Riksskatteverkets alkoholbyra fram
till &r 1978, dé& denna uppgift dverfordes till Socialstyrelsen.
Det fanns i huvudsak tre olika typer av tillstdnd for servering
1 den tidigare lagstiftningen, ndmligen tillstind for servering
hela aret eller del av ar, tillstdnd for tillféllig servering och
slutligen tillstand for slutna sillskap. Tillstdnd for rsutskank-
ning avsag en s.k. oktrojperiod, som omfattade fyra ar.
Den som ville bedriva serveringsverksamhet skulle ansoka
darom hos lansstyrelsen i det ldn, ddr serveringen skulle dga
rum. I samband med alla ans6kningar utom sddana som gallde
slutna sallskap och trafikservering skulle lansstyrelsen inhdmta
yttrande fran ldnsnykterhetsnimnden, polismyndigheten och
fran fullméktige i den kommun dér serveringen skulle be-
drivas. Fullméktige skulle i sin tur hora den lokala nykter-
hetsndmnden. Lénsstyrelsen kunde inte meddela tillstdnd for
servering mot fullmdktiges avstyrkande. Fullmdktige hade
ocksd mdjlighet att med for lansstyrelsen bindande verkan
maximera antalet restauranger med serveringstillstand i kom-
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munen samt att forbjuda forlaggning av serveringsstille i en
viss del av kommunen. Fullméktige hade ocksé ritt att med
bindande verkan foresla inskrankningar i frdga om servering-
ens bedrivande. Tillstdnd for den s.k. turistutskdnkningen pé
en for turismen betydelsefull ort omfattades dock inte av det
kommunala vetot utan i dessa drenden kunde regeringen
besluta om servering av alkoholdrycker trots att kommunen
avstyrkt.

1.2.5 Det kommunala inflytandet

Som framgétt ovan har det kommunala inflytandet en méng-
arig och stark tradition i svensk alkohollagstiftning. Enligt
1855 ars brannvinsforordning hade kommunen (eller motsva-
rande) vetordtt sdvdl vad gillde servering som detaljhandel
med alkoholdrycker. Fore &r 1855 var traditionen den att den
beslutande myndigheten, dvs. ldnsstyrelsen, horde ndgon
myndighet i den kommun, ddr detaljhandeln skulle utévas,
men kommunens uppfattning hade inte ndgon bindande ver-
kan.

Genom 1917 ars RFF (Rusdrycksforsdljningsforordning)
utstracktes omfattningen av det kommunala vetot ytterligare.
Kommunerna fick dd mojlighet att foresla inskrankningar i
frdga om detaljhandel och servering. Detaljhandels- och serve-
ringsrattigheter lamnades till ett for &ndamalet sarskilt bildat
bolag. Kommunen hade d& mojlighet att i praktiken bestimma
hur manga detaljhandels-och serveringsstillen det skulle finnas
i kommunen och var dessa skulle vara belagna. Kommunen
hade ocksa ett avgorande inflytande dver serveringstider och
dryckessortiment.

I rusdryckslagstiftningsrevisionens betinkande SOU
1934:39 konstaterades (s. 258 ff) betrdaffande vetoritten att
den

"s& sméningom blivit fast rotad i svensk réttsuppfattning och
har mojligjort atskilliga nykterhetsgagnande atgarder, som
eljest icke skulle kunnat genomforas. Den medgiver ocksé
en s&dan tillimpning av forsdljningslagstiftningen, som &r
anpassad efter den pa olika orter skiftande instéllningen i
nykterhetsfrdgan. Vetorittens utvidgning till att avse ndrmare
villkor for forsdljningens bedrivande har ock mojliggjort
praktisk provning av olika uppslag i frdga om begrinsning
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av forsdljningens skadliga verkningar. Slutligen har vetorit-
ten varit dgnad att inom kommunen skapa en kinsla av
ansvar for uppritthallandet av de inskrdnkande foreskrifter,
som kommit till stdind p& kommunernas eget initiativ."

I betdnkandet anfordes ocksd kritik mot det kommunala vetot.
I vissa fall hade kommunerna férhindrat inrittandet av forsalj-
ningsstdllen, dar det funnits ett mera allmént intresse av att
sddana kommit till stdnd. Vidare hade kommunerna gynnat
kommunala sérintressen i branschen. Framfort allt riktades
kritiken mot att det kommunala medbestimmandet medfort
ojamnhet och olikformighet i frdga om lagstiftningens tillamp-
ning i olika delar av landet. Vissa inskrankningar som kom-
munerna fattat beslut om hade visat sig omdjliga att genomf6-
ra i praktiken. Slutligen ansdg revisionen att den vidstrackta
kommunala sjdlvbestimmanderitten hade medfort en politise-
ring av nykterhetsfrdgan, som inte varit 6nskvird.

I 1937 ars RFF avskaffades det kommunala bestimmande-
ritten pd utminuteringsomradet, eftersom det ansdgs att mot-
boksystemet var ett verksamt medel mot missbruket. Kommu-
nerna hade ocksa i allt mindre omfattning anvant sig av rétten
att férbjuda utminutering. De skil som gjorde att man avskaf-
fade den kommunala inflytandet pad utminuteringsomradet
ansdgs dock inte gilla serveringen av alkoholdrycker.

Det kommunala inflytandet.kvarstod vad gdllde antalet
serveringsstillen i kommunen och var i kommunen dessa
skulle ligga. Den vidstrdackta ratt som kommunen hade att
meddela olika villkor for serveringsstillena, begridnsades
ndgot i 1937 ars RFF. Ytterligare inskrankningar kom till
stdnd i 1954 ars RFF.

Infor 1954 ars RFF diskuterade Nykterhetskommittén det
kommunala vetot i sitt betinkande (SOU 1952:54 5.223):

“"Bland de skél som anforts till stod for att den kommunala
vetordtten skall behdllas har framhéllits att denna ritt i stort
sett frimjat en gynnsam utveckling av nykterhetstillstandet.
Principen om kommunal vetordtt har varit genomgéende for
hela vdr moderna nykterhetslagstiftning och man har ansett
att ett avsteg fran denna princip icke borde goras utan myck-
et starka skél. Utskdnkningen &r vidare i allminhet lokalt be-
tonad och kan ocksd i viss min sdgas vara en friga som
angér den allmédnna ordningen inom kommunen. Detta har
ansetts motivera att man tillerkdnner vederborande kommun
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rdtten att avgora, huruvida sddan forsdljning mé& dga rum
inom densamma. Slutligen har ur psykologisk synpunkt och
demokratisk synpunkt ifrdgasatts riktighetenav att ytterligare
inskrdnka det kommunala vetot."

Enligt 1954 ars RFF avsag ett tillstdnd en s.k. oktrojperiod,
som var fyra &r. Kommunen hade ocksd mojlighet att ange
visst hogsta antal serveringsstillen eller forbjuda serverings-
talles forlaggning till en viss del av kommunen. Kommunen
kunde ocksd meddela vissa detaljbestimmelser rorande serve-
ringens bedrivande.

1.3 1965 ars alkoholpolitiska utredning

I oktober 1965 tillkallades sakkunniga med uppdrag att se
over alkohol- och nykterhetspolitiken. Utredningen antog
namnet alkoholpolitiska utredningen (APU), och den arbetade
1 ndrmare tio ar. APU begrédnsade sitt uppdrag i huvudsak
till alkoholpolitiken, medan vérdfragorna i forsta hand kom
att behandlas av socialutredningen, som tillsattes ar 1967.
Vissa vardfradgor som hade ett direkt samband med alkohol-
politiken berordes dock av APU forutom olika forebyggande
atgarder inriktade pa alkoholkonsumtionen.

Principen om frihet och ansvar kunde ségas dven avse tank-
arna bakom 1977 érs alkoholpolitiska reform. En del restrik-
tioner, som inte uppfattades som meningsfulla av en bredare
allménhet, foreslogs slopade. Daremot ansdg APU att vissa
straffbestimmelser skulle skdrpas och tillsynen jamte kon-
trollen forstdrkas.

APU genomforde en rad olika utredningar och undersok-
ningar pd alkoholomradet. Huvudférslaget Alkoholpolitik
(SOU 1974:90-93) omfattande fyra delar: Bakgrund, Atgir-
der, Bilagor och Sammanfattning.

APU preciserade att syftet med alkoholpolitiken skulle va-
ra att &stadkomma &terhdllsamma alkoholvanor. Tre olika
typer av atgdrder bedomdes som relevanta: De som inrik-
tades mot ménniskan, miljon och mot medlet (alkoholen).
Minniskans kunskaper, attityder och beteenden i fréga om
alkohol skulle paverkas. Vidare skulle alkoholfradgan beaktas
vid utformningen av miljon. Tillgdngen pa alkohol skulle
begransas och nér det géllde ungdomen skulle samhéllet verka
for att ndgon konsumtion av betydelse inte forekom under
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uppvéxten. Det foreslogs betydande satsningar pa forskning,
undervisning, information och organisationsstod.

I korthet priglades APU:s syn pa serveringen av en begrén-
sad tilltro till effekten av olika detaljrestriktioner. 1 stillet
strivade APU efter att finna ett system for en noggrann till-
stdndsgivning och en effektiv tillsyn. Mot denna bakgrund
férordade APU att antalet inspektorer vid lansstyrelserna
skulle 6ka fran 27 till 45 tjansteman.

Serveringens andel av den totala forsaljningen I Sverige be-
domdes i APU vara 14g. Den alkoholpolitiska betydelsen av
serveringen skulle ses mot denna bakgrund. A andra sidan
borde det beaktas att det var friga om en konsumtion som
sker offentligt och darfor kan medfoéra patagliga ordningspro-
blem. I vissa restaurangmiljéer som pubar och diskotek vistas
ofta ungdomar. Mot denna bakgrund ansdg APU det viktigt
att serveringen av alkoholdrycker skedde under ordnade
former. En sérskild malsittning med alkoholpolitiken pé
restaurangomréadet hade varit att tillse att ordning, nykterhet
och trevnad rddde i samband med servering av alkoholdryck-
er, och detta betonades ocksd av APU som grundldggande
regler for serveringen i framtiden.

Med ordning menades att serveringen av alkoholdrycker inte
fick medfora t.ex att gaster eller boende i omgivningen skulle
bli stérda. Nykterhet ansigs innebdra att restauranggisterna
paett tillfredstdllande sétt skulle kunna kontrollera sitt upptré-
dande och tal. Trevnad anségs slutligen innebdra att situatio-
nen i restaurangen skulle upplevas som trivsam av flertalet
méanniskor.

1.3.1 Tillstindsgivningen

I APU konstaterades att det fanns ett klart alkoholpolitiskt
behov av att foérhindra en Overetablering av restauranger.
Erfarenheterna hade visat att restauranger i hard konkurrens
blev mindre noggranna att folja gdllande regelsystem. De
problem som blev foljden av en Gveretablering hade en stark
lokal anknytning. Vid APU:s bedomning av den framtida
tillstdndsgivningen behandlades sérskilt tre fragor: tillstdnds-
givningen i allménhet, det kommunala vetot och oktrojperiod-
erna.

Enligt APU:s mening borde tillstindsgivningen innefatta en
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provning av behovet av den planerade rorelsen. Provningen
borde ocksd omfatta 1ampligheten av de tilltdnkta serverings-
lokalerna och den personliga lampligheten hos den som skulle
forestd serveringen.

APU ansdg att det inte borde finnas bestimmelser, som
reglerade antalet restauranger i forhallande till antalet invéna-
re pa orten. Kommunerna hade som framgatt ovan tidigare
haft mojlighet att genom det s.k. oktrojsystemet och vetot
maximera antalet restauranger i kommunen eller att forbjuda
etablering av en restaurang till en viss del av kommunen.
Rent principiellt kvarstdr denna mdjlighet i dag genom det
kommunala vetot, men anvdnds inte pd detta sdtt i ndgon
utstrackning. APU foreslog att det s.k. oktrojsystemet skulle
avskaffas och tillstdndsgivningen ske 10pande. Tillstdndsgiv-
ningen borde enligt APU helt skdtas av ldnsstyrelserna och
négra andra alternativ 6vervéagdes aldrig.

1.3.2 Det kommunala inflytandet

Det konstaterades i APU att det hade riktats kritik mot det
kommunala vetot som rorde kommunernas mojligheter att
bestimma 6ver om ett tillstdnd skulle beviljas eller ej. Det
hade framforts betdnkligheter ur réttssdkerhetssynpunkt och
systemet bidrog till en ojamn utdvning av vetoritten i kommu-
nerna. Det ansdgs ocksd otillfredstéillande att en myndighet
som sjdlv direkt eller indirekt var engagerad i serveringsrorel-
ser skulle ha ett avgorande inflytande pa tillstdndsgivningen
av serveringstillstand.

APU fann dock avslutningsvis att skdlen mot vetot var av
underordnad betydelse. Betraffande den ojimna tillimpningen
av vetot framholl APU att vissa kommuner inte alls eller i
begréinsad utstridckning utnyttjade vetot for att forhindra ny-
etableringar. Det kommunala vetots framsta alkoholpolitiska
funktion bedomdes just att vara att férhindra Gveretablering
inom restaurangndringen. Enligt APU var det helt naturligt
att kommunerna gavs ett avgorande inflytande Gver etablering
av hotell och restauranger inom det egna omradet. Dessa
frdgor hade enligt APU att gora med den service som kom-
munen kunde ge men de hade ocksa betydelse for den fore-
byggande ungdomsvarden.
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1.4  Regeringens proposition (1976/77:108) om
ett nytt alkoholpolitiskt program

APU:s betdnkande blev under 1975 foremaél for en omfattande
remissbehandling. Dérvid forekom en omfattande kritik mot
APU:s forslag. Det fordes ocksé fram en rad nya forslag och
synpunkter. Det riktades vidare kritik mot den allménna
inriktningen av den foreslagna alkoholpolitiken.

Mot bakgrund av remissutfallet 6ver APU:s forslag fann den
dévarande chefen for Socialdepartementet det motiverat att
fa en samlad belysning av de alkoholpolitiska frigorna. Dar-
for tillsattes en sdrskild beredningsgrupp med uppgift att
redovisa ett samlat beslutsunderlag for regeringen avseende
de alkoholpolitiska fradgorna.

Beredningsgruppen redovisade i januari 1977 sitt uppdrag
i ett betdnkande (Ds S 1977:1). Beredningsgruppens overva-
ganden och forslag byggde i huvudsak pad APU:s stillnings-
taganden. I syfte att forstarka tillsynen foreslogs dock ytter-
ligare utdkning av antalet handléggare.

I regeringens proposition 1976/76:108, som i huvudsak
byggde pé beredningsgruppens forslag, fastslogs inlednings-
vis att missbruk av alkohol var vért lands storsta sociala
problem. Syftet med en alkoholpolitisk reform skulle vara att
begrdnsa alkoholserveringen och reducera alkoholmissbruket
och alkoholskadorna. Det bedomdes som nddvandigt med
vissa restriktioner i handeln med alkoholdrycker. Sarskilda
atgirder for att skydda ungdomen forordades. Det skulle
krdvas en samordning av flera insatser, sdsom information,
prissittning och dvervakning.

Departementschefen konstaterade (s. 45 ff) att berednings-
gruppens forslag innebar att serveringen inte skulle kringgér-
das med detaljbestimmelser, men att detta inte skulle fa inne-
béra att olamplig och skadlig forsiljning av alkoholdrycker
skulle tilldtas. Vidare anforde departementschefen att till-
synen framledes skulle f& en mer offensiv inriktning och
férordade att antalet handldggartjanster vid lansstyrelserna
utdkades till 45. Sarskild uppmérksamhet skulle enligt depar-
tementschefens mening 4gnas &t rorelser som besoktes av
ungdomar. Tillsynsmyndigheten skulle i framtiden sdrskilt
dgna sin uppmidrksamhet &t serveringsrorelser som kunde
vdlla oldgenheter i nykterhetshinseende.

I remissyttrandena Over APU:s forslag hade det riktats
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stark kritik mot den s.k. behovsprévningen. Man pekade pa
svarigheter att gora en objektivt riktig behovsprovning, utan
att man dérvid forhindrade etableringen av nya restauranger,
vilka béttre dn de befintliga restaurangerna skulle kunna
tillgodose alkohol- och konsumentpolitiska intressen. Departe-
mentschefen foreslog dock att forslaget om behovsprovning
skulle genomf6ras och att den i forsta hand skulle ske genom
kommunens forsorg.

Departementschefen anforde ocksé att den kommunala be-
stammanderitten roérande serveringsfrégor hade en gammal
och stark tradition. I likhet med beredningsgruppen féreslog
departementschefen att det kommunala vetot skulle bibehallas
i ofordndrat skick i friga om nyetableringar men avskaffas
vad géllde detaljforeskrifter.
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2 Gallande bestimmelser

2.1 Inledning

Lagen (1977:293) om handel med drycker antogs av riks-
dagen under &r 1977 liksom grunderna for den dvriga
alkoholpolitiken. Malsittningen foralkoholpolitiken pé restau-
rangomréadet skulle vara att efterstrdva ordning, nykterhet och
trevnad. Overvakningen av serveringsstillena skulle framst
inriktas mot att undvika oldgenheter i nykterhetshdnseende.
I princip skulle servering av alkoholdrycker endast forekom-
ma péd egentliga restauranger, vars primdra uppgift var att
servera lagad mat. I denna del skdrptes bestimmelserna.

All servering av alkoholdrycker ar i princip reglerad. Un-
dantag gdller for servering i militdir madss ombord pé o6rlogs-
fartyg. Tillstindet for servering av alkoholdrycker &r knutet
till en viss lokal eller annat avgransat utrymme. Tillstdnd for
servering kan avse hela dret runt, del av ett ar eller enstaka
tillfélle. Tillstdnden for servering galler till allménheten eller
slutna séllskap.

I samband med tillstdndsgivningen skall sdrskilt beaktas be-
hovet av serveringen, sokandens lamplighet och serverings-
stillets indamélsenlighet. Det 4r kommunen som i férsta hand
gor behovsprévningen, vars syfte i férsta hand &r att forhindra
Overetablering.

Tillstdnd till servering provas av den lansstyrelse dar serve-
ringsstillet ar beldget. Nar det dr frdga om nya permanenta
serveringstillstind eller utokade sddana rattigheter, skall
ldnsstyrelsen inhdmta yttrande frdn kommunfullméktige och
polismyndigheten pa den ort ddr serveringsstéllet 4r belaget.
Kommunen kan helt eller delvis avstyrka ansokan om serve-
ringstillstdnd. Detta blir d& bindande for lénsstyrelsen.

Socialstyrelsen utdvar den centrala tillsynen dver LHD och
var fram till halvarsskiftet 1990 besvarsmyndighet i LHD-
drenden. (Se avsnitt 2.5)
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Det ér lansstyrelsen som har huvudansvaret for den regiona-
la och lokala tillsynen tillsammans med polismyndigheter och
socialndmnder. Det dr ocksé ldnsstyrelsen som tillstindsmyn-
dighet som har huvudansvaret och befogenhet att besluta om
aterkallelser av géllande tillstdnd enligt LHD och andra ad-
ministrativa ingripanden.

I LHD regleras all forsdljning av alkoholdrycker saledes
dven parti- och detaljhandel med 6l klass II, servering av 61
klass II samt trafikservering. Tillstdndsprovande myndighet
ar aven 1 dessa fall ocksé lansstyrelsen.

Vid en framtida eventuell kommunalisering av tillstdndsgiv-
ningen dr det inte endast provningen av serveringstillstinden
enligt LHD som kan komma i fréga for att overforas till
kommunerna, utan dven de andra tillstindsgrupperna. Det
har dock upplysningsvis och genom en rapport frin RRV
kallad Servering av alkoholdrycker 1984 och genom utred-
ningens enkdt (se avsnitt 6.11) framkommit att arbetet med
tillstdndsgivningen avseende restauranger dr den dominerande
arbetsbordan hos lansstyrelserna nar det géller LHD. Arbetet
med provningen av olika serveringstillstind dr den volym-
madssigt storsta arbetsbordan och inrymmer ocksd de mest
svarbedomda drendena. Den Alkoholpolitiska kommissionen
(dir. 1991:124, se avsnitt 3.5) utreder mojligheterna till for-
enklingar och avregleringar nér det géller de olika tillstands-
grupperna i LHD.

Tillstdnd till servering far bara ges om det kan antas att
serveringen av lagad mat kommer att utgora en betydande del
av rorelsen, dvs. endast regelratta restauranger kan komma
1 friga. Om det ar frdga om 0l klass II ar kraven lagre.

Det finns enligt bestimmelserna i LHD i huvudsak tre led
i tillstindsgivningen. Dessa avser behovsprovningen, lamp-
lighetspréovningenochrestauranglokalernasédndamélsenlighet.

2.2  Behovsprdévningen

Behovsprovningen i dess nuvarande form inférdes i lagen i
samband med 1977 érs alkoholpolitiska beslut. Den innebar
att den tillstindsprovande myndigheten skall beakta behovet
av den aktuella restaurangrorelsen. I varje drende skall till-
gangen pd restauranger i omréadet beaktas. Syftet med behovs-
provningen har varit att férhindra en Gveretablering av restau-
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ranger i ett omrdde. Det riktades redan fran borjan mycket
kritik mot behovsprévningen och det anférdes bl.a. att det kan
vara svart att gora en objektiv beddmning av behovet. Vidare
har det anforts att denna regel kan verka konkurrensbegrin-
sande och forhindra utvecklingen av branschen. I Alkohol-
handelsutredningen SOU 1985:15 (se avsnitt 3.2) foreslogs
ocksé att behovsprovningen skulle utmonstras ur lagstiftning-
en.

Ansvaret for behovsprovningen faller i forsta hand p& kom-
munen. I praktiken har det visat sig att kommunen 4r den
enda instans som kunnat préva behovet av en restaurang. Vid
en framtida eventuell kommunal tillstindsgivningen aktua-
liseras frdgan om utformningen av dessa regler.

Det ligger dock inte inom ramen fér LHD/LVM-utredning-
ens uppdrag att ldgga fram forslag i denna del. Den Alkohol-
politiska kommissionen skall diremot enligt sina direktiv
sarskilt uppmarksamma reglerna for tillstand till servering av
alkoholdrycker. Kommissionen skall sdledes dven Overviga
frdgor om dndring av bestimmelserna for tillstindsgivning-
en. (Se avsnitt 3.5)

2.3  Lamplighetsprovningen

I regeringens proposition 1985/86:126 om lag om nérings-
forbud m.m. foreslogs en skiarpning av lamplighetsprovningen
i LHD:s § 40. Syftet med lagéndringen var att skirpa lamp-
lighetsprévningen inom restaurangnéringen i samband med
tillstindsgivningen. I betdnkandet Naringstillstind SOU
1984:8 fran kommissionen mot ekonomisk brottslighet hade
denna fraga tidigare utretts.

Den skérpta lamplighetsprovningen innebar i korthet att
sddan brottslighet och misskdtsamhet som 6ver huvud taget
kunde ténkas paverka lampligheten att bedriva naringsverk-
samhet skulle betaktas vid tillstindsgivningen. Lagandringen
tradde i kraft den 1 juli 1986.(SFS 1986:440).

Lamplighetsprovningen omfattar i princip tva delar. Den ena
avser kunskaper i alkohollagstiftningen och den andra delen
den personliga vandeln.

Nar det giéller den forsta delen kan konstateras att tillimp-
ningen av lagen inte dr enhetlig i landet. Vid en del l4nsstyrel-
ser krévs tva &rs branschvana och/eller restaurangskola. An-
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dra féster storre avseende vid formella kunskaper i alkohollag-
stiftningen.

Provningen av den personliga vandeln omfattar ocksd i prin-
cip tvd delar. Den ena avser ekonomisk skdtsamhet och den
andra eventuell tidigare brottslig belastning.

Nar det galler uppgifter om tidigare ekonomisk skdtsamhet
ar kravet att sokanden och tillstindsinnehavaren skall ha
fullgjort sina skyldigheter mot det allmédnna. Kronofogde-
myndigheten och skattemyndigheten &r skyldiga att lamna ut
sddana uppgifter, som lansstyrelsen behover for sin provning.
(69 § LHD). Detta bryter den sekretess som annars kan gélla
for sddana uppgifter (14 kap 1 § sekretesslagen).

Nér det galler tidigare brottslighet skall polismyndigheteten
ldmna ut sddana uppgifter till lansstyrelsen enligt bestimmel-
serna i 3 § lagen (1965:94) om polisregister.

2.4  Tillsyn och administrativa ingripanden

Enligt den nuvarande ordningen har s&vil lansstyrelse som
socialndmnd och polis ansvar for tillsynen Gver lagens efter-
levnad. Endast lansstyrelsen kan vidta administrativaingripan-
den mot en tillstindsinnehavare.

Nir det géller bestimmelserna i 64 § LHD som reglerar de
administrativa ingripandena, si skirptes dessa redan 1982.
I regeringens proposition 1981/82:143 som 14g till grund for
lagéndringen, papekades att ekonomisk misskotsamhet kan
foranleda atgdard dven om sjilva serveringen skots i enlighet
med lagstiftningen. Departementschefen anforde (s. 87) att
misskotsamheten méste vara betydande for att tillstdndet skulle
kunna aterkallas. For att ingripande skall kunna ske kravs inte
att misskotsamheten ar brottslig eller att den 4r uppsatlig. Om
tillstindsinnehavaren pa ett betydande sétt dsidositter ekono-
miska forpliktelser mot samhallet genom vardsldshet kan det
utgéra grund for ingripande. Lagandringen tridde i kraft
1982. (SFS 1982:289)

2.5  Besvirsprovningen

Enligt den tidigare lydelsen av 68 § LHD skulle talan mot
lansstyrelsens beslut foras hos Socialstyrelsen. Detta avsag
sdvil besvdr over lansstyrelsens beslut i olika tillsténdsfragor
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som beslut om olika administrativa ingripanden.

I propositionen 1989/90:113 anférde (s. 4) departements-
chefen bl.a. att det 14g i linje med vad som tidigare foérordats
(regeringens proposition 1988/89:130 om socialstyrelsens
framtida roll, uppgifter och inriktning) att befria Socialstyrel-
sen fran att prova overklaganden av beslut enligt LHD. De-
partementschefen hinvisade i sina fortsatta dvervaganden till
Alkoholhandelsutredningen.

Denna hade som tidigare ndmnts haft i uppdrag att géra en
oversyn av reglerna i alkohollagstiftningen, och hade bl.a.
foreslagit att lansstyrelsebeslut skulle kunna dverklagas till
kammarritterna i stallet for till Socialstyrelsen. I utredningen
anfordes att det i princip var mindre ldmpligt att samma
myndighetet svarade for tillsyns- och rddgivningsuppgifter och
pa samma omréade ocksa provade besvérsdrenden. Utredning-
en ansdg att en domstolsprévning skulle ha klara fordelar for
den enskilde néringsidkaren ur rattssdkerhetssynpunkt.

Nir det gillde mojligheten att Overklaga kammarréttens
beslut fanns det enligt departementschefen inga skil att fringé
vad som i Ovrigt galler for kammarrattsirenden. Det borde
alltsa finnas mojlighet att efter provningstillstand fa ett &rende
provat av regeringsritten. Andringen i LHD betriffande
besvirsordningen tradde i kraft den 1 juli 1990. (SFS
1990:490).

I 68 § LHD foreskrivs nu endast att lansstyrelsens beslut
enligt lagen Overklagas hos kammarrdtten. I lagen anges inte
vem som har rétt att overklaga lansstyrelsens beslut. Enligt
22 § forvaltningslagen (1986:223) fér ett beslut dverklagas
av den som beslutet angdr. Bestimmelserna i 22 § forvalt-
ningslagen ar ett uttryck for en fast forvaltningsréttslig praxis
som innebdr att det inte foreligger ndgon allmén rétt att over-
klaga ett férvaltningsbeslut. Om kretsen av personer som far
overklaga ett forvaltningsbeslut skall omfatta fler an dem,
vars rittsstillning berors, maste detta sarskilt framga av den
aktuella forfattningen eller dess forarbeten.

Nir det géller LHD fanns dock en tidigare praxis att ett
bifall av lansstyrelsen i ett tillstindsdrende kunde 6verklagas
av var och en som hade intresse av saken, men ocksd av
kommunmedlem, ideella organisationer och kommunala myn-
digheter. Den hade utbildats fore tillkomsten av 1971 ars
forvaltningslag men bibehllits dven ddrefter. Denna praxis
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redovisades utan nirmare kommentarer vid overforingen av
besvarsprovningen fran Socialstyrelsen till kammaritterna (se
prop. 1989/90:113).

I ndgra domar av Regeringsritten (RA 1992 ref 13 I-III) har
domstolen konstaterat att LHD inte innehaller nigra féreskrif-
ter om att enskilda kommunmedlemmars intressen skall be-
aktas vid tillstdndsgivningen. I forordningen (1977:305) om
handel med drycker finns inte heller nigra bestimmelser som
skulle kunna utgdra grund for en besvirsritt fér enskilda
utover vad som foljer av 22 § forvaltningslagen. Darmed har
Regeringsritten fastslagit att det numera giller allmidnna
regler i friga om besvarsritten enligt LHD.

Det kommunala vetot enligt LHD kan endast dverklagas
genom kommunalbesvir. Besvar kan anféras av kommunmed-
lem. Beslutet kan endast angripas pa vissa i lag bestimda
grunder. Besvérsprovningen avser beslutets laglighet och inte
dess lamplighet. Besvirsmyndigheten kan undanrdja det kom-
munala beslutet om det ar behéftat med brister, men den kan
inte sétta ett annat beslut i stillet.

Lanstyrelsens beslut i tillstindsidrenden och om aterkallelser
av tillstdnd enligt LHD gar att 6verklaga genom férvaltnings-
besvar till kammarrétten och efter provningstillstind till Rege-
ringsrtten. Till skillnad frin kommunalbesvir innebar denna
Overprovning att beslutet kan omprdvas i dess helhet dven i
vad avser lampligheten. Om ett avslagsbeslut grundats pa ett
kommunalt veto dr dock domstolen, liksom lansstyrelsen,
bunden hérav och kan sdledes inte ga in och préva om kom-
munen haft godtagbara skl for sitt veto.

2.6  Ritten till domstolsprévning m.m.

Sverige ar sedan dr 1952 bundet av den europeiska konventio-
nen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, vanligtvis kallad europakonventio-
nen. En av bestimmelserna i konventionen — artikel sex —
géller den enskildes ritt att fa sina civila rittigheter och skyl-
digheter provade infor en inhemsk domstol.

Det finns tva sdrskilda organ som har till uppgift att dverva-
ka konventionen, ndmligen den Europeiska kommissionen for
de ménskliga réttigheterna och den Europeiska domstolen for
de ménskliga rittigheterna.
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Da Sverige anslot sig till konventionen uttalades att bestim-
melserna 1 artikel sex om réttegdngsgarantierna ticktes av
rattegdngsbalken (prop. 1951:165 s. 12). D4 forutsattes att
utrycket "civila rattigheter och skyldigheter" syftade pa sddant
som brukade rdknas till civilratten.

Pé senare ar har dock den Europeiska domstolen i stor ut-
strickning funnit att dven tillimpningen av vissa regler i
forvaltningsratten som giller forhallandet mellan enskilda
ménniskor och det allmédnna berér de civila rattigheter och
skyldigheter som omfattas av konventionen. Till sddana beslut
som grundar rétt till domstolsprovning kan alltsa raknas t.ex.
vissa tvangsatgdrder samt inskrankningar i personlig frihet,
ratten att idka néring m.m.

For att motsvara de krav som stills i artikel sex i europa-
konventionen dndrades sdledes enligt vad som framgatt
ovan besvarsordningen (prop. 1989/90:113) i LHD den 1 juli
1990, sa att sddana mal numera gér till forvaltningsdomstol
1 stillet for till Socialstyrelsen (se avsnitt 2.5). Dessutom
utvidgades &r 1988 mojligheterna generellt till domstolsprov-
ning 1 Sverige, da lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa
forvaltningsbeslut tradde i kraft. Enligt denna lag har enskild
part 1 princip ritt till domstolsprévning bl.a. av sidana av-
goranden i forvaltningsdrenden som ror ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden. I motiven till den
nya lagen anges ocksd att man omradesvis bor prova i vilken
utstrackning det dr dandamalsenligt att lata domstolsprovning
ersatta den dverprovning som i dag sker i administrativ ord-
ning.

Lagen om réttsprovning ger mdjlighet att fa till stind en
provning av Regeringsritten av huruvida ett avgdrande strider
mot ndgon rittsregel. Om Regeringsritten finner att nigot
beslut strider mot ndgon rittsregel, skall den upphdva be-
slutet och vid behov aterférvisa drendet till den myndighet
som meddelat beslutet.

Europadomstolen for de ménskliga rattigheterna avgjorde
1989 ett mal mot Sverige som berérde LHD (malet Tre Trak-
torer AB mot Sverige). Domstolen fann att en aterkallelse av
ett serveringstillstind enligt LHD angick tillstindshavarens
civila rattigheter. Ddrav foljde att frigan om 4terkallelse enligt
artikel sex i europakonventionen maste kunna provas av
domstol. En nérliggande slutsats med utgangspunkt frin detta
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beslut ar att dven beslut i tillstdindsdrenden bor kunna sak-
provas av domstol.

EG-domstolen i Luxemburg har i princip anslutit sig till den
syn som domstolen for manskliga réttigheter gett uttryck for
nar det giller enskildas ratt till domstolsprovning av beslut
som angér deras personliga rattigheter och skyldigheter. For
LHD viktiga faktorer dr &ven EG:s principer om etablerings-
frihet och forbud mot diskriminering.

2.7  Europakonventionen om kommunal
sjalvstyrelse

Sverige ratificerade i augusti 1989 den europeiska konventio-
nen om kommunal sjélvstyrelse. Konventionen &r ett resultat
av samarbetet i Europaradet p&4 det kommunala omradet och
ett led i stravandena att starka och utveckla den kommunala
sjalvstyrelsen i Europa. Konventionen bygger pd ett decentra-
liserat beslutsfattande som en nddvéndig grund fér demokra-
tin. Ytterligare en utgangspunkt &r den kommunala sjélvsty-
relsens betydelse for medborgarnas mdjligheter att delta i de
offentliga angeldgenheterna.

I konventionen fastslas vissa grundldggande principer for
statens forhéllande till kommunerna. De omraden som berérs
ar bl.a. den kommunala sjédlvstyrelsens rdttsliga reglering,
den administrativa strukturen, statlig tillsyn, ekonomiska
resurser m.m.

I konventionens artikel sex redovisas den kommunala sjalv-
styrelsens omfattning. Dér framgar bl.a. att de befogenheter
som ges kommunerna skall normalt vara fullstdndiga och oin-
skriankta. De far inte urholkas eller begransas av ndgon an-
nan, central eller regional, myndighet om inte annat fore-
skrivs i lag.

Om kommunerna ges befogenheter av central eller regional
myndighet skall kommunerna i den man det &r mojligt, ges
handlingsfrihet att anpassa utovandet av dessa befogenheter
till lokala forhallanden.

2.8  Avgifter

Sedan den 1 juli 1992 skall lansstyrelserna ta ut avgifter for
tillstaindsgivningen enligt LHD. Avgifternas storlek varierar
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mellan 150 kr och 3 200 kr. (Se SFS 1992:273). Lénsstyrel-
sen i Stockholm (i praktiken statsverket) har under perioden
1 juli 1992 till och med den 31 oktober 1992 erhéllit 740 550
kr i avgifter i samband med tillstindsprovning enligt LHD.
For samtliga lénsstyrelser i landet kan den sammanlagda
avgiftssumman uppskattas till 9 miljoner kronor med nuva-
rande lagstiftning och med ett oférdndrat antal drenden. Av-
gifterna kan emellertid inte disponeras av lédnsstyrelserna utan
de levereras in till statskassan.

Kommunernas moéjligheter att ta ut avgifter for kommunala
tjanster och i samband med myndighetsutévning grundar sig
pé sjdlvkostnadsprincipen. Den &r inte reglerad i lag men har
lange uppratthallits i rdttspraxis.

Utgéngspunkten ar att en kommun inte far bestimma sina
avgifter till sddana belopp att de tillfér kommunen en vinst.
Det géller dven i frdga om en sddan myndighetsutovning som
regleras i LHD. En rétt for kommunen att ta ut sddan avgift
vid en kommunal tillstdindprévning forutsétter dock sarskilt
lagstdd. En avgiftsrdtt kan konstrueras antingen si att den
ticker enbart sjdlva tillstdindsprovningen eller si att den ocksa
ticker viss kostnad for tillsynen. Det senare ar dock en upp-
gift som kommunen redan nu har och ddr ingen avgiftsratt
forekommer.

Inom specialreglerade omraden finns sdrskilda férfattnings-
regler om kommunala avgifter sdsom avgiftstak. Har avses
exempelvis bygglovavgifter, gatukostnadsavgifter, avgifter
for vatten och avlopp samt renhdllningsavgifter.

Enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst automat-
spel dger socialnamnden ratt att ta ut avgift for tillstdnd-
provning, nagot som beslutas av kommunfullmaktige. Av-
gifterna for tillstdnd och provning av nya eller dndrade till-
stdnd varierar mellan landets olika kommuner. Det finns
exempel pd kommuner som inte tar ut ndgon avgift alls for
tillstdnd. Stockholms stad & andra sidan kan ta ut dnda upp till
9 500 kr for ett tillstind som avser 10 spel eller mer. Sjdlva
provningsavgiften har bestamts till 550 kr per ansékningstill-
falle.

Under ar 1991 var antalet LHD-drenden av olika slag vid
lansstyrelserna ca 16 000 (se avsnitt 4.2), varav den allra
storsta delen avsdg négon typ av nytt tillstdnd eller férandring
av géllande tillstdind. Om det antas att ett genomsnittligt till-
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stdndsirende betingar en avgift om 1 000 kr, sd skulle kom-
munerna vid en kommunal tillstindsprovning med avgiftsratt,
kunna erhdlla intdkter motsvarande 16 miljoner kronor enbart
for tillstdndsgivningen. Denna summa skulle racka till minst
50 nya arsarbetskrafter.
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3  Tidigare reformférslag m.m.

3.1  RRV:s rapport ir 1984

[ RRV:s rapport ar 1984 Servering av alkoholdrycker gjor-
des en Oversiktlig kartlaggning av reglerna for servering av
alkoholdrycker.

I rapporten konstaterades att det inte fanns nédgot som tydde
pa att alkoholserveringen utgjorde nagot stort alkoholpolitiskt
problem. Det konstaterades vidare att regelsystemet var
kréngligt och att den ddrmed sammanhingande administratio-
nen var omfattande. RRV foresprakade en 6versyn av regel-
systemet i sin helhet men redovisade ocksé nagra forslag till
dtgarder, som skulle kunna genomforas i det korta perspek-
tivet och dessa forslag berorde framst samordningen mellan
linsstyrelsernas och kommunernas handlaggning av LHD-
drenden.

3.1.1 Tillstdndsgivningen och det kommunala
inflytandet

RRYV kritiserade i sin rapport behovsprovningen, vars syfte
ar att forhindra Overetablering av restauranger, vilket kan
vdlla alkoholpolitiska oldgenheter. Det konstaterades att be-
hovsprovningen tidigare hade ifrégasatts, di den kunde verka
konserverande pa branschen och dirmed forhindra etablering-
en av serveringsstdllen som battre tillgodosag konsumenternas
intressen och de alkoholpolitiska stravandena. Man hinvisade
dérvid till NO:s yttrande (Dnr 291/83). Ett alternativ till
behovsprévningen redovisades, och det innebar att tillstinds-
givningen i stdllet skulle avse huruvida det foreldg risk for
alkoholpolitiska oldgenheter i samband med en etablering av
en alkoholservering. Allmént férordade RRV en omoriente-
ring frén detaljreglering och provning till tillsyn. Darvid
skulle ocksd bestimmelserna om aterkallelser av gillande
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tillstdnd skdrpas.

RRYV var i sin rapport kritisk till uppdelningen av tillstands-
givningen mellan lansstyrelse och kommun. RRV konstaterade
att det mot bakgrund av regelsystemets komplexitet inte var
lampligt att overfora tillstdndsgivningen helt och héllet till
kommunerna. Risken bedomdes som alltfor stor for en olikar-
tad tillampning av reglerna. Om regelsystemet daremot for-
enklades skulle en annan ansvarférdelning kunna dvervégas.
I RRV:s promemoria dvervigdes darfor en uppdelning av
tillstindsgivningen mellan lansstyrelse och kommun. Eftersom
kommunerna har ansvaret for att féorebygga och motverka
missbruk var det naturligt enligt utredningen att kommunerna
ocksa skulle ges huvudansvaret for fragor rorande servering-
en. Dessa drenden skulle da pé ett battre sétt an dittills séttas
in 1 sitt sociala och politiska sammanhang. Lamplighetsprov-
ningen skulle ddremot ligga kvar vid lénsstyrelserna bl.a. med
hansyn till samarbetet med skattemyndigheternaoch tillgdngen
till sekretessbelagda uppgifter.

Som ett alternativ till den nu skisserade forslaget och vid ett
ofdrédndrat regelsystem foreslog RRV dessutom att lansstyrel-
ser och stérre kommuner kunde tréffa 6verenskommelser om
en rimlig ansvarsfordelning i LHD-4renden, sé att dubbelarbe-
te skulle kunna undvikas. Ett annat alternativ var enligt RRV
att ge lansstyrelsen rétt att formellt delegera vissa delar av
tillstindsgivningen (egentligen vissutredningsverksamhet) och
tillsynen till kommunerna.

3.1.2 Tillsyn och administrativa ingripanden

I RRV:s rapport gjordes den bedomningen att om tillstdnds-
givningen skulle Overflyttas till kommunerna borde ocksa
besluten om aterkallelser m.m. flyttas dit. Om alkoholpoli-
tiska oldgenheter skulle uppstd eller om verksamheten inte
skulle drivas enligt givna bestimmelser, skulle det bli kom-
munen som beslutade om adminstrativa ingripanden. Tillsyns-
verksamheten skulle dirvid infogas i den faltverksamhet som
bedrivs inom socialtjansten.
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3.1.3 Avgifter

I rapporten ansdg RRV att avgifterna for tillstdndsgivningen
borde hdjas. Om kommunerna skulle ges ansvaret for till-
stdndsgivningen borde kommunerna kunna ta ut avgifter enligt
den s.k. sjdlvkostnadsprincipen. Dérvid hdnvisade RRV till
lagen om anordnande av visst automatspel (SFS 1982:636) dar
provningen gors av socialndmnden. RRV hénvisade till att
vissa kommuner kunde ta ut avgifter pd upp till 10 000 kr
for ett speltillstdnd. Avslutningsvis konstaterade RRV i denna
del att det sannolikt skulle bli stora skillnader mellan kommu-
nerna avseende avgifternas storlek.

3.1.4 Ovriga tillstindsfragor

Nir det gidllde servering och detaljhandel med 61 klass II
ansdg RRYV att dessa regler kunde forenklas eller avskaffas.
Ur alkoholpolitisk synpunkt torde enligt RRV dessa tillstand
ha en mindre betydelse och tillstdndsprovningen och tillsynen
bedomdes som begrinsad i dessa sammanhang. Aven tillfil-
liga tillstdind for slutna séllskap borde enligt RRV kunna
ifrdgasattas.

3.2 1984 ars alkoholhandelsutredning

Under den forsta hélften av 1980-talet redovisades i olika
sammanhang behovet av fordndringar i alkohollagstiftningen.
RRV genomforde sin dversyn av lagen ar 1984. En rad for-
andringar hade ocksd efterlysts i olika riksdagsmotioner.
Riksdagen uttalade vid flera tillféllen att de restriktioner som
fanns p& alkoholomradet skulle begrédnsas till sidana som
allménheten uppfattade som meningsfulla.

I direktiven (S 1984:30) till Alkoholhandelsutredningen som
tillsattes 1984 framgar att, det fanns skil att se Gver vissa
regler i lagstiftningen pd alkoholomradet. Oversynsarbetet
skulle framst avse fragor om servering och annan handel med
alkoholdrycker. Syftet med fordndringarna skulle vara att
astadkomma forenklingar och rationaliseringar i det alkohol-
politiska regelsystemet for att bl.a. dstadkomma en minskad
byrékrati.
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Alkoholhandelsutredningen redovisade i sitt betinkande
Handel med alkoholdrycker (SOU 1985:15) flera reformfor-
slag.

3.2.1 Tillstindsmyndighet

Utredningen ansdg att ldnsstyrelserna fortsattningsvis skulle
svara for tillstindsgivningen enligt LHD. Servering av de
starkare alkoholdryckerna spritdrycker, vin och starkol borde
vara underkastad tillstdndsplikt. Utredningen avvisade en
overflyttning av tillstdndsgivningen tillkommunerna. Motiven
var i forsta hand praktiska problem sdsom Okade kostnader
samt risk for en alltfor stor oenhetlighet i tillimpningen av
lagen. Utredningen konstaterade dock att det var angeléget att
kommunerna alltjamt skulle ha ett stort inflytande dver dessa
fragor, sdrskilt mot bakgrund av kommunernas allmadnna
ansvar fOr nykterhetsvardsarbetet och missbrukarvarden (SoL
§ 11). Mot denna bakgrund foreslog Alkoholhandelsutred-
ningen att lansstyrelsen alltid i princip borde vara skyldig att
hdéra kommun och polismyndighet vid tillstdindsprévning av
nyetablerade serveringsrorelser eller utokade serveringsrattig-
heter. Denna skyldighet for lansstyrelsen foreslogs ocksa
omfatta Overférande av serveringstillstdnd till ny innehavare.

3.2.2 Det kommunala vetot

Alkoholhandelsutredningen foreslog att det kommunala in-
flytandet inte skulle komma till utryck genom ett veto. Det
kommunala vetot stred enligt utredningen mot de allmédnna
strdvanden att &stadkomma en storre enhetlighet néar det gallde
samhdllsservice kommunerna emellan. Vidare anférde ut-
redningen att vetorétten var otillfredstéllande fran rattsséker-
hetssynpunkt, d& s6kanden i sddana drenden inte har mojlighet
att fa sin sak provad i hogre instans samtidigt som kommunen
inte behdver motivera ett avstyrkande.

3.2.3 Behovsprovningen

Utredningen konstaterade att det hade riktats kritik mot be-
hovsprévningen. Genom denna kan nya restauranger stingas
ute, som kanske battre dn de befintliga tillgodoser savil alko-
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holpolitiska- som konsumentpolitiska intressen. Utredningen
konstaterade att stora svarigheter forelag att faststilla efter
vilka grunder behovet skulle bedomas, vilket hade medfort en
olikartad beddmning ute i kommunerna. Ibland hade exempel-
vis alkoholpolitiska synpunkter underordnats lokala nirings-
politiska krav pa sysselsittning. Utredningen ansag att kritiken
mot behovsprévningen var si pass stark att denna borde
avskaffas och anség att de problem som skulle kunna uppst
som en f6ljd av en omfattande nyetablering av restauranger
fick motas med en skarpt tillsynsverksamhet och ett effektivt
utnyttjande av méjligheterna till &terkallelser av gillande
tillstand.

3.2.4 Ovriga tillstandsfragor

Alkoholhandelsutredningen foreslog att tillstindsgivningen
for samtliga forsiljningsformer avseende 61 klass II skulle
slopas. Forslaget omfattade s&vil servering av 6l klass II som
detalj- och partihandel med 61 klass II. Motiven till dessa
forslag var bl.a. att det inte var alkoholpolitiskt motiverat att
bibehélla dessa restriktioner. Det var ocksé sillsynt att lans-
styrelserna avslog en begiran om 61férsiljning eller 6lserve-
ring. Ett avskaffande av regleringen kring &lhanteringen
skulle ocksd medfora en minskad byrdkrati och samtidigt
skapa utrymme for andra viktiga uppgifter vid lansstyrelserna,
framfor allt tillsynsverksamheten.

Serveringen av alkoholdrycker p4 flyg, bitar och tig i
inrikes trafik regleras sarskilt i LHD och kallas trafikserve-
ring. Endast i undantagsfall beviljas enligt nuvarande lag
serveringstillstind for spritdrycker i trafikverksamhet. Till-
stindsmyndighet dr den lansstyrelse dar trafikbolaget har sitt
site. Alkoholhandelsutredningen foreslog att sirregleringen
avseende trafikserveringen skulle avskaffas.

3.2.5 Tillsyn och administrativa ingripanden

Alkoholhandelsutredningen konstaterade att det var viktigt
att tillstdndsgivningen foljdes upp med en effektiv tillsyn.
Allmént férordade utredningen att kommunerna och deras
olika organ tog en mera aktiv del i tillsynen. Polismyndig-
hetens arbete i tillsynsarbetet betonades ocksd. Sirskilt nimn-
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des tillsynsatgédrder for att motverka alkoholmissbruk bland
ungdomar.

I Alkoholhandelsutredningen dvervagdes ocksé dndringar i
nar det gallde reglerna for dterkallelser m.m. Det diskutera-
des om sddana beslut skulle 6verflyttas till lansrétterna. Moti-
ven for en sddan ordning var att aterkallelse av serverings-
tillstdnd utgor en atgérd av mycket ingripande natur for den
enskilde naringsidkaren. Alkoholhandelsutredningen anséag
dock i denna del att den sammanlagda tidsatgangen skulle 6ka
avsevirt i ett dtgardsirende, om sddana beslut skulle dverforas
till ldnsrétterna. P4 detta sétt skulle mdjligheterna att snabbt
na rattelse avsevart minska. Lénsstyrelsen hade ocksd enligt
utredningen en siddan kompetens och organisation, som er-
fordrades for alla typer av administrativa ingripanden utan
att nagra rattssakerhetskrav skulle riskeras att dsidosattas.

Alkoholhandelsutredningen diskuterade ocksa ett §kat kom-
munalt inflytande Gver besluten om aterkallelser m.m. Enligt
utredningen fanns det ett samband mellan det tillsynsarbete
som bedrevs i kommunerna och de administrativa ingripande-
na och mot denna bakgrund borde ocksd kommunala organ
ha ett inflytande 6ver séddana beslut. Alkoholhandelsutred-
ningen ansag att de stérre kommunerna skulle kunna hand-
lagga drenden om aterkallelser m.m. pa ett tillfredstillande
sdtt, medan daremot de mindre kommunerna knappast skulle
kunna klara denna drendetyp. Aven om Alkoholhandelsutred-
ningen ansag det viktigt att kommunerna tog ett stérre ansvar
for tillsynsarbetet ansdg utredningen att huvudansvaret for
tillsynsverksamheten ochdeadministrativaingripandenaborde
ligga kvar hos lansstyrelserna. Alkoholhandelsutredningen
gjorde den beddmningen att ldnsstyrelserna dé utférde en stor
del av tillsynsverksamheten i de mindre kommunerna och att
det mot denna bakgrund inte skulle kunna komma i frdga att
franta lansstyrelserna beslutanderatten ndr det gillde aterkal-
lelser m.m. Daremot borde kommunernas synpunkter tillmatas
stor betydelse i sddana drenden. I méanga fall beddmdes det
vara motiverat att inhdmta yttranden frdn socialndmnderna i
drenden som ror aterkallelser m.m. innan ldnsstyrelsen fattade
beslut. Utredningen anség avslutningsvis i denna del att kom-
munen skulle kunna géra en formell framstdllan om ett ad-
ministrativt ingripande hos lansstyrelsen. Om en sddan fram-
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stillan inte skulle vinna lansstyrelsens bifall, borde lanssty-
relsens beslut kunna 6verklagas i hogre instans.

3.2.6 Resurser och avgifter

Utredningen anség att dess forslag inte skulle medfora behov
av nagra ytterligare resurser for LHD-drenden vid lansstyrel-
serna. I stillet borde en del av forslagen leda till att resurser
vid lansstyrelserna skulle frigdras och att det ddrmed skulle
bli mojligt att d4gna mer tid &t tillsynsverksamheten.

Alkoholhandelsutredningen hdnvisade ocksatill den dévaran-
de stampelskatteutredningen som évervéagdeett kostnadsrelate-
rat avgiftssystem for tillstindsgivningen. De avgiftshdjningar
som Alkoholhandelsutredningen férordade skulle reducera
kostnaderna for handlaggning av LHD-édrenden vid lansstyrel-
serna.

3.3  Statskontorets forslag ar 1990

I samband med genomforandet av en ny regional férvaltning
fick Statskontoret i uppdrag ar 1990 att se dver de befintliga
resurserna vid lansstyrelserna samt deras ddvarande arbets-
uppgifter.

I den tidigare omnamnda promemorian Léansstyrelsens socia-
la funktion — resursbehov framfordes mojligheten att 6verfora
tillstindsgivningen enligt LHD till kommunerna. Daremot
forordade Statskontoret att ansvaret for tillsynen och de ad-
ministrativa ingripandena skulle ligga kvar hos lansstyrelser-
na. Forslaget skulle enligt Statskontoret medféra att resurser
hos lansstyrelserna skulle frigdras for egeninitierad tillsyn och
for samarbete med kommunerna i deras tillsynsverksamhet.
Genom forslaget skulle kommunerna ges ett helhetsansvar for
alkoholpolitiken i kommunerna. Vid en kommunal tillstdnds-
givning skulle besvarsordningen bli lansrétt och kammarratt
och linsstyrelserna skulle ges ratt att 6verklaga ett kommunalt
tillstandsbeslut till kammarratten.
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3.4  Regeringens proposition 1990/91:175 Om
vissa folkhélsofragor

I regeringens folkhdlsoproposition och avsnittet om den
svenska alkoholpolitiken behandlades dven vissa frdgor med
anknytning till LHD. Regeringen gjorde bl.a. den bedém-
ningen (s. 118) att tillsynsinsatserna borde kunna intensifie-
ras. En effektivare tillsyn skulle forvantas leda till ett okat
antal atgérdsirenden och en sjilvsanering av branschen. At-
garderna borde i forsta hand inriktas mot restauranger dér
oldgenheter 1 frdga om ordning och nykterhet forekommer,
men dven mot sddana restauranger som har en utpraglad
ungdomsverksamhet. Nar det gdllde dkade resurser for till-
synsverksamheten hos ldnsstyrelserna hanvisades till ett nytt
avgiftssystem avseende ansoknings- och expeditionsavgifter
(prop. 1989/90:138, FiU 38, rskr. 289).

I regeringens proposition 1990/91:175 behandlades ocksa
fragan om att Gverfora tillstdndsgivningen enligt LHD fran
lansstyrelserna till kommunerna. Enligt regeringen (s. 122)
fanns det flera skdl som talade for en sddan ordning. En
Overflyttning av tillstindsgivningen ligger ocksa i linje med
nya lansstyrelsens funktion och uppgifter. En kommunalise-
ring av tillstdndsgivningen enligt LHD skulle ocksé frigora
resurser for den viktiga tillsynsverksamheten vid lansstyrel-
serna. (Se kapitel 5 om Linsstyrelsernas handldggning av
LHD-4renden m.m.)

En kommunal tillstdndsgivning enligt LHD skulle ocksé
stimma vél overens med de drogforebyggande uppgifterna
som kommunerna har enligt socialtjanstlagen (1980:620).
Enligt propositionen har kommunerna redan i dag vana,
kompetens och resurser for denna typ av utredningar. Avslut-
ningsvis ansag regeringen i denna del att mycket talade for att
tillstdndsgivningen enligt LHD skulle foras 6ver till kommu-
nerna. Det fanns dock flera frdgor som behovde belysas
ytterligare, bl.a. om en kommunalisering av tillstindsgiv-
ningen skulle medféra en alltfor stor oenhetlighet i praxis. En
annan fraga avsdg vilken besvirsordning som skulle gilla vid
en Overforing av tillstdndsgivningen till kommunerna.
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3.5  Alkoholpolitiska kommissionen

Vid ett regeringssammantrade 1991-12-19 beslutades att
tillsitta en parlamentarisk kommission fOr att utvardera den
hittillsvarande alkoholpolitiken och ldgga fram forslag for
framtiden bl.a. i ett EG-perspektiv (dir. 1991:124). Kom-
missionen skall enligt direktiven dven kartlagga alkoholmiss-
brukets familjesociala konsekvenser och gora en oversyn av
varden av alkoholmissbrukare. I direktiven anges vidare att
sddana regler som inte langre fyller ndgon alkoholpolitisk
betydelse bor kunna utmonstras. Samtidigt bor lagstiftningen
forenklas och fortydligas. I detta sammanhang skall séarskilt
reglerna i LHD uppmarksammas.

3.6  Socialdepartementets promemoria ar 1993
om starkolsforsiljningen till restauranger

I regeringens proposition 1991/92:170 om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES), Bilaga 4, konstateras att
vissa dndringar i den svenska alkohollagstiftningen kan be-
hova genomféras som en anpassning till EG:s regelsystem.
Det har framkommit att det foreligger en formell olikhet
avseende restaurangernas inkop av svenskt respektive ut-
landskt starkol. Det har darfor ansetts som motiverat att
forsdljningen av starkdl till restaurangerna skall ske pa ett
icke diskriminerande sdtt. I EES-propositionen forutskicka-
des att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med for-
slag i denna del av den svenska alkohollagstiftningen. En
promemoria kallad Starkolsforsdljningen till restauranger
(1993-02-08) har utarbetats inom Socialdepartementet. I
promemorian redovisas tvé alternativa forslag. Det ena inne-
bér att utldndska tillverkare av starkol ges ratt att fora in
starkol till landet och bedriva partihandel med stark6l. Den
som har serveringstillstind for starkol ges ratt att importera
starkol till den egna restaurangverksamheten. Det andra alter-
nativet i promemorian innebdr att ett sirskilt tillstindsystem
for partihandel med starkol infors. Det nya tillstindssystemet
skall omfatta sdval svenska som utlandska tillverkare av stark-
o0l. De tillverkare som efter ansdkan finnes lampliga att be-
driva sddan verksamhet ges ocksa ritt att fora in starkol i
landet. Léansstyrelserna skall enligt forslaget svara for till-
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stdndsgivningen och tillsynen. Promemorian remissbehandlas
for ndrvarande.

3.7  Uttalanden i riksdagen m.m.

Fragor som berér LHD har behandlats i riksdagen vid flera
tillfallen.I socialutskottets yttrande 1988/89:SoU3y gjorde
utskottet bl.a. féljande dvervaganden:

For att forebygga och avhjélpa missforhallanden i samband
med servering av alkoholdrycker krdvs en dvervakning frén
sambhiillets sida som dr bdde smidig och verkningsfull. Till-
stindsprovningen och tillsynen méste ges de resurser som
behovs for att fullfolja samhillets alkoholpolitik.

I samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposi-
tion 1990/91:175 Om vissa folkhélsofragor anférde utskottet
i ett betdnkande 1990/91:SoU23 att utskottet delade regering-
ens uppfattning att det fanns flera skdl som talade for att
Overfora tillstdndsgivningen enligt LHD till kommunerna.
Utskottet sdg darfor positivt pa regeringens avsikt att utreda
fragan.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen
1991/92 och ett antal motioner om alkoholpolitiken
gjorde socialutskottet foljande bedomning i betdnkandet
1991/92:So0U15:

Ett stort antal motioner géller formerna for tillstdndsgiv-
ningen enligt LHD. Det dr utskottets uppfattning att serve-
ring av alkoholdrycker &r en verksamhet som maste vara
underkastad viss reglering och att serveringstillstind inte kan
ges generellt till den som s& Onskar utan en ndrmare prov-
ning i skilda hdnseenden. Som utskottet tidigare har anfort
finns det emellertid skél som talar for att tillstindsgivningen
enligt LHD Overfors till kommunerna.
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4 Statistik avseende LHD

4.1  Konsumtionsutvecklingen

Det finns tvd huvudsakliga distributionskanaler av alkohol-
drycker till konsumenter i Sverige. Den forsta utgors av den
forsiljning som sker via detaljhandeln, dvs. landets system-
bolagsbutiker samt genom den livsmedelshandel som har
tillstdnd att sélja 61 klass II.

Den andra dger rum genom servering. Om man vill f4 en
nagorlunda tillforlitlig bild av den totala alkoholkonsumtionen
maste uppgifterna om Systembolagets forséljning och restau-
rangernas servering kompletteras med uppgifter om den s.k.
turistspriten och hemtillverkningen av 61, vin och spritdryck-
er. Aven smuggligen av alkoholdrycker méste beaktas. Slut-
ligen maste uppgifterna i denna del kompletteras med infor-
mation om forsiljning av Ol klass II. I denna redovisning dr
intresset i forsta hand knutet till serveringen av alkoholdryck-
er och dess andel av den totala forsdljningen.

I en promemoria (1992-12-11) till Alkoholpolitiska kommis-
sionen preliminért kallad Serveringsférséljningen 1970-91 har
fil.kand. Tomas Kolk redovisat den totala forséljningen sdvél
avseende detaljhandel som servering. Redovisningen avser
1 000-tal liter under perioden 1970-91.

Tabell 1 Totala forsiljningen 1970-91, 1 000-tal liter

Ar Spritdrycker Vin Starkol S:a 100 %
alkohol
1970 53 702 47 557 20 128 28 501

1991 37178 105 994 164 684 36 218
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Fran CAN:s rapport ar 1992 erhalles uppgifter om forsalj-
ningen (detaljhandel och servering) per capita for olika
dryckesslag under samma period. Redovisningen avser antal
liter per invanare som &r 15 ar eller dirutéver och ir om-
rdknad till 100 % alkohol. Summan inkluderar ocksé forsélj-
ningen av 61 klass IIB (t.o.m. &r 1976) och 6l klass II.

Tabell 2 Forsiljningen per capita 197091, liter 100 % alkohol

Ar Spritdrycker Vin Starkol S:a
1970 3,34 1,05 0,27 7,16
1991 2,06 1,84 1,17 6,28

Den registrerade forsiljningen per capita har siledes reduce-
rats under perioden 1970-1991 med 14 procent. Den steg
dock i mitten av 80-talet for att sedan sjunka igen. Uppgif-
terna om forséljningen ger dock inte mycket information om
hur konsumtionen ser ut pa individnivé och hos olika grupper
1 samhdllet.

I den ovan nimnda promemorian Serveringsforsaljningen
1970-91 redovisas ocksa utvecklingen av forséljningen genom
detaljhandeln respektive genom servering av alkoholdrycker
matt 1 antalet liter under perioden 1970-91.

Tabell 3 Forsiljningen av alkoholdrycker till servering i 1 000-tal
liter, 1970-91

Ar Spritdr. Vin Starkol S:a 100 %
alkohol
1970 2326 3 428 10 444 1 886

1991 1 360 6 661 60 115 4 583
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I nésta tabell redovisas den forsiljning som 4gt rum genom
Systembolaget direkt till konsumenterna.

Tabell 4 Forsiljningen av alkoholdrycker av detaljhandelsbolaget
i 1000-tal liter, 1970-91

Ar Spritdr. Vin Starkol S:a 100 %
alkohol

1970 50 702 47 557 20 128 26 615

1991 35818 99 333 104 569 31635

Den serverade andelen av den totala mingden forsalda alko-
holdrycker har nira nog fordubblats under perioden enligt
nedanstdende tabell.

Tabell 5 Andelen serverade alkoholdrycker i procent av den totala
forsiljningen, 1970-91

Ar Spritdr. Vin  Starkol S:a 100 % S:a volym
alkohol i liter

1970 4,4 6,7 34,2 6,6 28 501

1991 357 6,3 1136.5 12,7 36 212

Mer én en tredjedel av allt starkél som sljs i landet
serveras pa restaurang. Nar det giller spritdrycker har den
serverade andelen reducerats patagligt. Aven nir det giller
vin har den serverade andelen minskat. Omriknat i 100 %
alkohol utgér den serverade andelen alkoholdrycker av den
totala forséljningen numera nistan 13 procent.
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4.2 Antalet tillstdnd m.m.

I promemorian Serveringsforsiljningen 1970-91 redovisas
ocksé utvecklingen av antalet serveringstillstind m.m. Under
perioden 1970-1991 har antalet serveringstillstdnd for starkol
eller starkare drycker dn starkol 0kat med drygt 230 procent.

Tabell 6 Antalet tillstind 1970-91

Ar Spritdrycker, Vin o. Starkdl S:a
vin o. starkol starkol

1970 1303 888 113 2 344

1991 5 607 1721 82 7451,

Den storsta 0kningen har dgt rum i Stockholms, Norrbottens
och Kalmar lidn. Det storsta antalet serveringstillstind per
capita aterfinns pa Gotland och i Jamtlands ldn. De ldgsta
antalet serveringstillstind per capita aterfinns i Jonkopings,
Orebro och Giavleborgs lan.

Socialstyrelsen samlar regelbundet in uppgifter om antalet
tillstdind och antalet drenden enligt LHD. Vissa av dessa
uppgifter framgar ur rapporten Alkoholstatistik som normalt
publiceras varje &r. Uppgifter om antalet serveringstillstind
for 61 klass II och antalet partihandelstillstdnd for 6l klass II
har inhdmtats genom den enkit (se kapitel 6) som utredningen
genomforde tillsammans med Alkoholpolitiska kommissionen
och som berorde forhdllandena vid landet ldnsstyrelser samt
ett urval pd 88 kommuner.
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Tabell 7 Antalet tillstind 1989-91

1989 1990 1991
Serveringstillstdnd for 6 587 7 041 7 563
atminstone starkol
Trafiktillstind 151 179 194

Detaljhandel med 61 klass II 12992 12 639 12 985
Servering 0l klass II - - 5 489

Partihandel 61 klass II 315

Uppgifterna avseende servering av 6l klass II samt partihandel
med Ol klass II har endast gatt att f4 for 1991 genom utred-
ningens enkét (se kapitel 6). Nar det géller tillstinden for
trafikservering kan det papekas att nira 65 procent av dessa
tillstdnd &r utfardade av lénsstyrelsen i Stockholm.

Iutredningens enkét som sdndes ut till 1dnsstyrelserna hosten
1992 inhdmtades ocksd uppgifter om antalet drenden under
ar 1991.

Tabell 8 Antalet drenden 1991

Servering aret runt eller arligen viss tidsperiod,

aterkallelse av tillstand, tillsyn 8 497
Tillfallig servering 5758
Detalj- och partihandel med 61 klass II 1 368
Ovriga drenden 430

Summa 16 053

18
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Enligt RRV:s promemoria frén ar 1984 uppgick antalet dren-
den 1981 till 14.400. Okningen av antalet drenden under
perioden 1981-1991 utgjorde ca 11 procent.

Det skall framhallas att systemet for berdkning av antalet
arenden har dndrats under dren och det har heller inte tillim-
pats pa ett enhetligt sétt vid lansstyrelserna. Ett nytt system
for diarieforing av LHD-drenden vid lansstyrelserna infordes
emellertid den 1 juli 1989 men genomfdrdes inte helt och
hallet férrdan den 1 juli 1991. Darmed har forutsittningarna
Okat for sikrare uppgifter om arendeutvecklingen.

4.3  Administrativa ingripanden

Antalet atgdrdsdrenden under perioden 1989-91 var enligt
uppgifter frdn Socialstyrelsen foljande:

Tabell 9 Antalet dtgéirder 1970-91

Ar 1989 1990 1991
Atgéirder enligt 64 §,(aterkallelse) 23 28 2
Atgirder enligt 64 §,(varning eller

foreskrift) 76 72 94
Atgirder enligt 65 § (alkoholfria

drycker) - - -
Atgirder enligt 66 § (fsrbud mot

forséljning i visst fall) 10 £ 10
Summa: 109 109 131

Uppgifterna ar inte fullstdndiga d& uppgifter fran flera lanssty-
relser inte rapporterats in till Socialstyrelsen.
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5  Liénsstyrelsernas handlidggningav
LHD-arenden m.m.

5.1  Lénsstyrelsernas nya roll

I regeringens proposition 1988/89:154 om en ny statlig regio-
nal forvaltning utformades grunderna for den nya samordnade
lansforvaltningen. Reformen genomférdes den 1 juli 1991 och
den innebdr att lansstyrelsen utifrdn ett samlat regionalt per-
spektiv skall folja upp den nationella politiken inom ett stort
antal verksamhetsomraden i linet. Myndigheten skall bl.a.
svara for uppfoljning och utvirdering av hur de nationella
mélen nds. I propositionen om den nya ldnsstyrelsen uttalade
(s.15) féredraganden sig om mojligheten att féra bort drenden
fran lansstyrelsen.

Lansférvaltningsreformen foljdes upp i 1992 4rs budgetpro-
position ochi Civildepartementets avsnitt konstaterades (s. 27)
att lansstyrelsernas uppgift i framtiden skall vara att som en
opartisk instans flja upp att statsmakternas intentioner pa det
sociala omrddet efterlevs. 1 Socialdepartementets avsnitt i
samma budgetproposition anfordes (s. 195) om linsstyrelserna
att "det framstdr som angeldget att en storre del av arbetet
inriktas mot en mer generell tillsyn och uppféljning". Denna
forandrade verksamhetsinriktning bor rimligen fi konsekven-
ser fOr ldnsstyrelsernas handlaggning av LHD-4renden i fram-
tiden.

5.2 Léansstyrelsernas sociala funktioner,
Ds 1989:9

I Civildepartementets rapport Lénsstyrelsernas sociala funk-
tioner Ds 1989:9 berordes bl.a. handlidggningen av LHD-
arenden vid lansstyrelserna.

Som ett led i arbetet for en samordnad lansférvaltning till-
kallade civilministern ar 1986 en sirskild sakkunnig for att ut-
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reda den sociala funktionens uppgifter och arbetssétt. Utred-
ningen hade bl.a. till uppgift att bedoma inriktningen av
lansstyrelsernas verksamhet och arbetssdtt, organisation och
resurser.

I betinkandet (Ds 1989:9) framgér att antalet alkoholhand-
laggare vid lansstyrelserna 1980 var 45 och att antalet assis-
tenter var 15. I den enkét som utredningen genomfdrde ar
1987 hade antalet handlaggare reducerats till knappt 35. Det
sammanlagda antalet administrativ personal var 50 personer
vid de sociala funktionerna. Vid de flesta ldnsstyrelser var
alkoholhandldggarna en integrerad del av den sociala funktio-
nen. Vid lansstyrelsen i Stockholm fanns en sérskild alkohol-
detalj och vid lansstyrelsen for Goéteborgs och Bohus lén
bildade alkoholhandldggarna en egen funktion inom den all-
ménna enheten.

I rapporten konstateras (s. 52) betrdffande resurserna att:

For att radda bot pa den uppenbara obalansen mellan uppgif-
ter och resurser krivs att antingen uppgifter fors bort fran
enheten (som dock far behdlla sina resurser) eller resurs-
forstiarkning.

Enligt socialtjanstreformens intentioner ingér alkohollagstift-
ningen som en del i den sociala lagstiftningen. Mot denna
bakgrund ar det naturligt att alkoholdrendena handldggs till-
sammans med dvriga sociala frdgor vid lansstyrelserna. Lans-
styrelsernas uppgift i alkoholdrenden var enligt rapporten bl.a
att tillse att de alkoholpolitiska mal och riktlinjer som riks-
dagen faststdllt efterlevs. Alkoholhandldggarna skall ocksé
svara for lamplighetsprovningen.

Utredningen ansdg (s. 59) avslutningvis att den centrala
uppgiften for lansstyrelsen i framtiden bor vara en tillsyn
praglad av "utveckling, stimulans och uppfoljning". Vad
gdllde alkoholfrdgorna ansdg utredningen att ldnsstyrelsen 1
framtiden borde fa en annan roll. Lansstyrelsen borde i forsta
hand svara for den regionala tillsynen. Regelsystemet i LHD
borde ocksd forenklas samtidigt som det kommunala vetot
ersitts med en kommunal beslutanderatt.

For att fa balans mellan uppgifter och resurser vid lanssty-
relserna foreslog utredningen bl.a. dessa férandringar i LHD.
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5.3  Statskontorets promemoria ar 1990, Lins-
styrelsens sociala funktion — resursbehov

I den tidigare nimnda promemorian frdn &r 1990 av Stats-
kontoret (se avsnitt 1.1) framgar att om inte vissa arbetsupp-
gifter, bland dem LHD-édrenden, fors bort fran lansstyrelserna
maste resurstillskott i framtiden bli nddvandiga. Resurstill-
skottet bedomdes i rapporten utgéra ca 30 procent av de
sammanlagda resurserna vid en genomsnittlig social enhet.

I promemorian hdnvisades (s. 8) till regeringens proposi-
tion 1988/89:130 om Socialstyrelsens nya roll. Den regiona-
la tillsynen i framtiden bor framst inriktas pa en allmén be-
domning av om verksamheten innehdllsmassigt svarar mot de
krav och intentioner som fastslagits av regering och riksdag,
samt en bevakning av att kommunens egentillsyn fungerar.

Resurserna for LHD-drenden berdknades &r 1990 enligt upp-
gifter frdn Ldnsstyrelsernas organisationsnamnd (LON) i
promemorian till 35 alkoholhandldggare. Resurserna for
LHD-drenden fordelade sig pa tillstdindsdrenden med 82 pro-
cent och pa tillsynsdrenden med 18 procent. Det konstaterades
att de sociala perspektiven var sparsamma vid tillstdndsgiv-
ningen samt att tillsynen inte hanns med.

Mot bakgrund av den obalans som rddde mellan tillstands-
givning och tillsyn pekade Statskontoret pd mojligheten att
overfora tillstindsgivningen enligt LHD till kommunerna.

5.4  Socialstyrelsens yttrande ar 1990 6ver
Statskontorets promemoria

I Socialstyrelsens yttrande (Dnr 200-6679/90) 6ver Statskon-
torets promemoria framgick att myndigheten med vissa for-
behdll tillstyrkte Statskontorets promemoria om en kommu-
nal tillstindsgivning. Socialstyrelsen ansdg dock att det kom-
munala vetot borde bibehéllas dven vid en kommunal till-
stdndsgivning. Utan ett kommunalt veto skulle det finnas en
risk for att kommersiella intressen fick ett storre inflytande
over tillstdndsgivningen dn fOr nirvarande. P4 vissa orter
skulle detta kunna leda till en Gveretablering.
Socialstyrelsen anférde vidare att resurserna for tillsyns-
verksamheten vid ldnsstyrelserna var starkt eftersatta. Detta
géllde savdl den direkta tillsynen Over lagens efterlevnad
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som den allmédnna tillsynen av effekterna av tillstindsgiv-
ningen. Detta forhallande hade tidigare papekats i en rapport
till Socialdepartementet (SoS rapport 1991:13) "Atgérder for
att minska alkoholen i ungdomsgrupperna". I rapporten kon-
staterades (s. 50) att lansstyrelsernas minskade resurser for
LHD-érenden "haft allvarliga konsekvenser for deras mojlig-
het att effektivt fungera som tillstdnds- och tillsynsmyndig-
het".

Enligt Socialstyrelsens yttrande ar det viktigt vid en kom-
munal tillstindsgivning att ldnsstyrelsen dven fortsittnings-
vis kan aterkalla tillstind samt har mojlighet att Gverklaga
kommunens beslut om tillstand.

5.5  Laénsstyrelserna och socialtjinsten,
Ds 1992:67

I det ovan ndmnda betdnkandet Ds 1992:67 fran en gemen-
sam arbetsgrupp vid Civil- och Socialdepartementet kallad
Lansstyrelserna och socialtjansten konstaterades att ett ut-
vecklingsarbete paborjats vid lansstyrelserna mot bakgrund av
lansforvaltningsreformen. Arbetsuppgifterna skall inriktas
mot 6kad uppfoljning, utvardering samt utveckling av metoder
och kompetens. FoOr att skapa ett tillrackligt utrymme for de
nya utvecklingsinsatserna anfordes i betinkandet att vissa
arendegrupper skulle avlastas lansstyrelserna. Bland dessa
arendegrupper namndes LHD-drenden. Syftet med det nya
arbetssattet ar att underldtta en decentralisering av uppgifter
frdn den centrala nivén till ldns- och kommunniva. Ett annat
syfte ar att stirka statens mojligheter att bedriva ett effektivt
uppfoljnings- och utvarderingsarbete i ldnen.
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6  Utredningens enkit

6.1  Inledning

I november 1992 skickades en enkit ut till samtliga lanssty-
relser och till ett urval p4 90 av landets 286 kommuner.
Enkiten hade utarbetats i samarbete mellan Alkoholpolitiska
kommissionen och LHD/LVM-utredningen. Svenska Kom-
munférbundet bistod utredningen med att ta fram urvalet
kommuner. Tvd kommuner har inte besvarat enkiten. Vid
lansstyrelsernadrdet tjianstemannen (oftastalkoholhandliggar-
na) som besvarat enkéten. I kommunerna har det ibland fore-
kommit att socialndmndens politiker medverkat vid utarbe-
tandet av svaren, men mestadels ar det tjanstemén inom so-
cialtjinsten som besvarat fridgorna.

Enkitens syfte var att tjina som underlag f6r en redovisning
av fakta och &sikter i frigor som berér LHD. Enkiten bestod
av ett resurs- och statistikblock samt ett asiktsblock.

6.2  Lansstyrelsernas resurser

I enkiten stdlldes frdgor om hur manga tjanster fér LHD-
arenden det fanns vid respektive lansstyrelse hosten 1992.
Samtliga ldnsstyrelser besvarade frégan. Det fanns vid enkit-
tillfallet 46 tjanster, varav 35 handlaggartjanster for LHD-
arenden vid ldnsstyrelserna. Antalet arsarbetskrafter uppskat-
tades till 49, varav 36 utgjorde handlaggartjanster.

Niar det gillde fordelningen av resurser for tillsyn respektive
tillstdndsgivning redovisade lansstyrelserna att 81 procent av
resurserna anvindes for tillstdndsgivning och resten for till-
synsverksamheten. I Statskontorets promemoria fran ar 1990
framkom enligt vad som redovisats ovan att 82 procent av
resurserna anvédndes for tillstdndsgivning och resten for till-
synsverksamheten. Vid en eventuell framtida kommunalise-
ring av tillstindsgivningen motsvarar den arbetsmingd som
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skall 6verforas till kommunerna av ca 80 procent av de befint-
liga resurserna vid ldnsstyrelserna eller ca 39 arsarbetskrafter.

6.3 Kommunernas resurser

Kommunernas handldggning av LHD-drenden omfattar i
forsta hand utarbetandet av tjansteutlatanden och remissvar till
lansstyrelserna. Tillsammans med lansstyrelserna och polisen
skall ocksd kommunerna svara tillsynen dver lagens efter-
levnad.

Foljande resurser fanns enligt enkétsvaren i de kommuner
(88) som besvarat enkiten:

88 kommuner hela landet,
skattning efter
upprakning

Antal tjanster: 18,5 42,4

Varav heltidstjanster: 9,3 20,1
Arsarbetskrafter: 2153 449
Behov av nya resurser: 30,9 65,6

Den totala arbetsinsatsen bedomdes motsvara 21,3 arsarbets-
krafter i urvalet p4 88 kommuner. Om en uppréakning for hela
landet gors, dar skattningen har en osdkerhet pd 10 procent
(95 % konfidensnivd), blir antalet arsarbetskrafter for hela
landet 44,9. En arsarbetskraft ansdgs vara 1 750 arbetstim-
mar, som motsvarar de berdkningsgrunder som Svenska
Kommunférbundet tilldmpar.

Kommunerna tillfragades om resursbehovet vid en eventuell
kommunalisering av tillstdndsgivningen enligt LHD. Totalt
bedomde kommunerna (88 kommuner) att man skulle be-
hova ytterligare 30,9 drsarbetskrafter vid en kommunalise-
ring av tillstindsgivningen enligt LHD. Efter upprakning for
hela landet blev resultatet 65,6 arsarbetskrafter.

Enligt utredningens skattning disponerar samtliga kommuner
i dag sdledes totalt 44,9 arsarbetskrafter for LHD-drenden.
Vid en kommunalisering antas det behdvas ytterligare 65,6
arsarbetskrafter, eller totalt for LHD-drenden 110,5 &rsar-
betskrafter. Inom ramen for dessa drygt 110 arsarbetskrafter
skulle kommunerna da saledes skota inte bara tillstdndsgiv-
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ningen utan dven en vésentlig den av tillsynen over restau-
rangerna och ovrig alkoholférsdljning inom kommunen.

I dag utférs arbetet med handlaggningen av LHD-drenden
vid sdvil ldnsstyrelser som kommuner enligt uppgifterna i
enkdten och de genomfdrda skattningarna av totalt (lanssty-
relserna 49 och kommunerna 44,9) 93,9 arsarbetskrafter.

Ett problem med fragan till kommunerna om behovet av nya
resurser ar att de som besvarat frdgan frdn kommunerna
kanske inte ként till den totala omfattningen av LHD-drenden.
Mot denna bakgrund kan det vara svart for dem att bedoma
vilka resurser och vilken kompetens som skulle behdvas for
handlaggning av LHD-drenden vid en kommunal tillstdnds-
provning. Av drygt 16 000 drenden vid ldnsstyrelserna var det
endast drygt 2 000 som remitterades till kommunerna. Exem-
pel pa édrenden enligt LHD som inte behdver remitteras till
kommunerna dr: Partihandelstillstind for 61 klass II, detalj-
handelstillstdnd for 61 klass II, tillstdnd for trafikservering,
agarskiften och tillfdlliga tillstdnd till allménheten och slutna
sdllskap.

Finns den erforderliga kompetensen for LHD-drenden i
kommunerna? Den frégan stdlldes till kommunerna. Knappt
hdlften (34 kommuner) i urvalet ansig att den erforderliga
kompetensen fanns i kommunen. Av svaren att doma tycks
det vara de mindre kommunerna som skulle fa de storsta
problemen med kompetensfrdgorna vid en kommunalisering.
De som besvarat enkiten for kommunernas rikning kommer
fran socialtjanstens verksamhetsomrade. De kan dérfor ha
underskattat andra resurser for LHD-drenden som finns i
kommunen. Inom andra verksamhetsgrenar i den kommunala
forvaltningen finns oftast juridisk och ekonomisk expertis,
som skulle kunna anvéndas i LHD-drenden.

6.4 Remisser till kommunerna

Under &r 1991 remitterades 2 208 drenden (enligt lansstyrel-
sernas uppgifter i enkdten) till kommunerna for deras stall-
ningstagande betraffande ansokan om serveringstillstind. Av
dessa 2 208 drenden avstyrkte kommunerna med sitt veto 330
ansokningar eller i 16 procent av samtliga drenden.
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6.5  Tillstindsprévande myndighet
6.5.1 Restauranger

En stor majoritet av de tillfrdgade i urvalet p& 88 kommuner
och 7 av 24 lansstyrelser anség att tillstindsgivningen avseen-
de serveringstillstdnd for restauranger borde kommunalise-
ras. Motiven angavs vara att kommunerna har en bittre lo-
kalkinnedom, ndrhet till beslutsfattare och att serveringen ar
en naturlig del av kommunens alkoholpolitiska program.
Kommunens inflytande dver tillstdndsgivningen mdste dock
sakerstéllas daven om det kommunala vetot skulle férsvinna.
Argumenten mot en kommunalisering redovisades i forsta
hand fran lansstyrelserna. Dar har man framhdllit att till-
standsgivningen kan skotas mer enhetligt &n om kommunerna
skulle ha ansvaret. Kommunerna saknar ocksé enligt 1dnssty-
relserna den juridiska och ekonomiska kompetensen for hand-
laggning av LHD-drenden.

6.5.2 Detalj- och partihandel med 6l klass II

Nir det giéllde tillstdndsgivningen avseende detaljhandel med
0l klass II foreldg en majoritet bland de som besvarat fragan
urvalet for en kommunal tillstdndgivning. Det fanns ocksa en
storre grupp som forordade att tillstdndsgivningen i denna del
helt skulle slopas.

Nar det gdllde tillstdndsgivningen for partihandel med 6l
klass II férordade en majoritet att den skall ligga vid lanssty-
relserna. Kommunernas instdllning var hdr mer forsiktig,
eftersom de inte vanligtvis kommer i kontakt med denna typ
av drenden.

6.5.3 Trafikservering

Betréffande tillstindsprovningen for trafikservering ansdg en
majoritet av kommunerna i urvalet som besvarat frdgan och
lansstyrelser att tillstdndsgivningen borde ligga kvar vid lans-
styrelserna. Motiven var att denna tillstindstyp ofta beror hela
regioner och mot denna bakgrund bor en central eller regional
myndighet svara for tillstindsprévningen.
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6.6  Behovsprovningen

En klar majoritet av de tillfrigade kommunerna i urvalet som
besvarat frigan onskade behélla behovsprévningen. Om det
kommunala vetot skulle férsvinna blir behovsprévningen det
enda kvarvarande instrumentet for att pdverka antalet serve-
ringsstallen.

6.7 Det kommunala vetot

En klar majoritet av ldnsstyrelserna och en kraftig majoritet
av kommunerna i vart urval ville behalla det kommunala vetot
ifall tillstindsgivningen ligger kvar hos lansstyrelserna. P
detta sdtt kan det kommunala inflytandet sikerstillas.

For en knapp majoritet av de kommuner som besvarat fra-
gan ar det viktigare att ta Gver tillstdndsgivningen jaimfért med
att behalla det kommunala vetot. De stérre kommunerna ir
mer bendgna att ta dver tillstindsgivningen jimfért med de
mindre. Motiven att behélla vetot var i forsta hand att det 4r
ett starkare alkoholpolitiskt instrument jamfort med ett till-
stdndsbeslut som gar att verklaga.

6.8  De olika tillstdndsgrupperna i LHD

Flertalet av de som besvarat frigan anség att tillstindsprov-
ningen avseende servering av 6l klass II borde slopas. Even-
tuellt kan ett bifallsbeslut kombineras med ett godkinnande
frén miljoforvaltningen nér det géller lokalernas dndamalsen-
lighet ur livsmedelshygienisk synpunkt. En majoritet férorda-
de ocksd att tillstdndsplikten for detaljhandel med 61 klass II
borde slopas eller omfattas av miljéforvaltningens godkinnan-
de enligt livsmedelslagstiftningen.

6.9  Tillsynsmyndighet

I de flesta enkitsvaren forslogs att kommunerna skulle ges
ett storre ansvar fOr tillsynsverksamheten, 4n vad som &r
fallet enligt den nu gillande ordningen. Motiven for detta
stillningstagande angavs vara kommunernas stora lokalkanne-
dom. Samtliga lénsstyrelser ansdg dock att deras egen myn-
dighet dven fortséttningsvis skulle ha huvudansvaret for till-
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synsverksamheten. De som besvarat frdgan fér kommunernas
rikning ansdg daremot att tillsynsverksamheten passade bast
inom ramen foér den uppsokande verksamhet, som bedrivs
inom socialtjansten och enligt socialtjanstlagen.

6.10 Administrativa ingripanden och besvars-
ordningen

I Alkoholhandelsutredningen diskuterades mdjligheten att
overfora besluten om Aaterkallelser m.m. till lansratterna.
Detta forslag tillbakavisades dock av effektivitetsskdl. Av
enkitsvaren att doma ansdg en majoritet att dessa beslut skulle
ligga kvar vid tillstindsmyndigheten. En ordning dir ldns-
ratten skulle besluta om &terkallelser skulle onddigtvis 6ka
byrékratin. Betrdffande rattsékerheten ansdg de som besvarat
fragan, att den tillgodoses genom besvarsratten.

En klar majoritet ansdg att ldnsritten bor vara besvarsmyn-
dighet vid en kommunal tillstindsgivning. Bor lénsstyrelsen
ges besvarsratt 6ver kommunernas beslut vid en kommunal
tillstindsgivning? En stor majoritet av de som besvarat frdgan
frdn kommunerna var emot en sddan ordning. Daremot ansag
en majoritet av de som besvarat frégan for lansstyrelsernas del
att denna mdjlighet borde foreligga.

6.11  Sarskilt besvirliga drenden hos ldns-
styrelserna

Lénsstyrelserna uppmanades att besvara en fraga om vilka
arenden som &r sarskilt besvarliga att handliagga. Foljande
typer av drenden nimndes:

1. Tillfalliga tillstand till allmdnheten

Man uppgav att lagstiftningen pa detta omrade ar oklar nér
det giller pd vilka grunder dessa tillstdnd kan beviljas. Praxis
varierar ocksa mellan olika lansstyrelser och drendeméngden
har Okat vasentligt p& senare ar samtidigt som tidspressen &r
stor vid handlaggningen.

2. Atgdrdsirenden
Det uppgavs foreligga stora svarigheter att bedoma nér sddana
ekonomiska oegentligheter foreligger att ndgon typ av admi-
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nistrativt ingripande ar motiverat. Det dr t.ex. svart att av-
gora skillnaderna mellan ekonomisk brottslighet, ekonomisk
misskotsamhet och slarv.

3. Tillfalliga tillstand till slutna sdllskap

Man angav att det dr svart att avgora ndr definitionen for ett
slutet sdllskap ar uppfyllt. Lagstiftningen dr oklar pd detta
omrade.

4. Misstinkta bulvanforhallanden
Dessa édrenden dr mycket svarutredda och tar lang tid i an-
sprak. Agarbilden kan vixla snabbt i foretagen.

5. Den personliga ldmplighetsprovningen

Det uppgavs att ndr sokanden utgors av ett bolag ar det svart
att bedoma hur provningen av de olika deldgarna i bolaget
skall genomforas.
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T Vasteraskonferensen

7 | Inledning

Den 17-18 november 1992 hade alkoholhandliggarna vid
landets lansstyrelser en konferens i Visteras efter en inbjudan
frén Socialstyrelsen. Samtidigt hade kommunernas samarbets-
organ Storstadsdelegationen ocksd en konferens i Visteras
for handldggarna av LHD-drenden i kommunerna. Storstads-
delegationen dr att samarbetsorgan for de storre kommunerna
i landet. Till dessa tvd konferenser, som delvis var gemen-
sam, var foretradare for Alkoholpolitiska kommissionen och
LHD/LVM-utredningen inbjudna fér att diskutera féréindring-
ar i LHD. Ett antal frdgor som bl.a. berérde kommunal till-
stindsgivning, administrativa ingripanden och tillsynsverksam-
heten hade i forvdg sdnts ut till konferensdeltagarna. I det
foljande avsnittet redovisas nigra synpunkter som framkom
vid konferensen.

7.2  Tillimpningen av LHD i nigra kommuner

En foretrddare for en kommun uppgav att man antagit ett
alkoholpolitiskt program, vars syfte ar att uppnd en 25 pro-
centig reducering av alkoholkonsumtionen till ar 2000. I
socialtjanstens handldggning av serveringsirenden har detta
inneburit att man i centrala delar av kommunen avstyrker
alla nyansdkningar om serveringstillstind, pa grund av den
Overetablering som rdder. Samma kommun har ocks3 en
restriktiv instdllning nér det galler nya tillstind for uteserve-
ring.

Fran en annan kommun uppgavs att man blivit mer liberal
ndr det géller nyansOkningar av serveringstillstind, efter det
att man antagit nya riktlinjer for LHD-arenden i kommunen.
I samband med utldggningen av LHD-4renden till de lokala
namnderna i kommunen har det skett en ytterligare liberalise-
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ring av tillstdndsgivningen enligt LHD.

Fran en tredje kommun uppgavs det att tillstdndsgivningen
i allmédnhet blivit mycket liberal under de senaste dren. Detta
har medfort en hog koncentration av restauranger med serve-
ringstillstdnd i en stadsdel i kommunen. Det stora antalet
restauranger har medfort dterkommande stdrningar for de
boende i den stadsdelen, som har vint sig till socialforvalt-
ningen med sina klagomal. Kommunen har hittills haft svart
att gora nagonting &t dessa problem.

7.3  Synpunkter pd en kommunal tillstdndsgivning

Flera forslag presenterades vid konferensen, som innebar att
vetot bor avskaffas i en framtid. I sa fall bor en ny tillstinds-
paragraf formuleras, dér kraven stills mycket hogt for att fa
tillstdnd. Det bor klart framgé i en sddan ny lagstiftning att
LHD eller motsvarande ar en social lag eller en skyddslag-
stiftning. De intressen som en sddan lag skall tillgodose bor
gé fore andra intressen, som t.ex. avser ndringsfrihet.

Det framholls ocksa fran flera héll att flera drendegrupper
i LHD kan avregleras. Har avsdgs i forsta hand regleringen
av 0l klass II. Genom andra fordndringar i lagstiftningen, som
t.ex. ndr det galler reglerna for tillfélliga tillstdnd, kan arbets-
mangden reduceras i framtiden.

7.4  Problem vid en kommunal tillstdndsgivning

Mainga kommuner har egna intressen i hotell- och restaurang-
nédringen. Frdgan dr dad hur ansdkningar om nya serverings-
tillstdnd frdn konkurrerande restauranger kan komma att
handlaggas i kommunerna. Det finns sdledes risk fOr intresse-
kollisioner vid en kommunal tillstdndsgivning enligt LHD.

Det framholls ocksd vid konferensen att kommunerna i
manga fall har otillrackliga resurser och bristféllig kompetens
att handldgga LHD-drenden. Sérskilt de mindre kommunerna
kommer att fa problem med handldggningen av LHD-drenden.

Man diskuterade ocksa var i kommunens organisation som
besluten enligt LHD skall fattas. Kommunernas organisation
ar numera valdigt skiftande. Skall beslutsratten t.ex. ligga hos
kommunstyrelsen, socialndmnden eller hos varje kommun-
delsndmnd?
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8  Utredningens forslag

8.1 Allméin motivering (LHD)
8.1.1 Inledande anmérkningar

Fragan om att ldgga Over tillstdndsgivningen enligt LHD frén
lansstyrelserna till kommunerna har i forsta hand aktualise-
rats genom de olika dversyner som gjorts av lansstyrelsernas
arbetssituation. Dessa har visat att lansstyrelserna till foljd av
alltfér stor anhopning av 16pande drenden inte haft utrymme
for att fullgdra sin roll som regional tillsyns- och expertmyn-
dighet pa det sociala omradet. Inte heller har lansstyrelserna
haft tillrdckliga resurser fOr att utdva en effektiv direkttillsyn
over olika tillstindshavare. Det har darfér bedomts onskvért
att avlasta lansstyrelserna vissa grupper av drenden, varibland
LHD-érendena ndmnts. Detta skulle dessutom mojliggora
vissa rationaliseringar, eftersom kommunerna redan har visst
ansvar fér LHD-drenden, dels genom att avge yttranden dver
ansokningar om permanenta serveringstillstdnd, dels genom
den l6pande tillsynen av serverings- och andra forséljnings-
stillen. En overflyttning av LHD-drendena fran lansstyrelse
till kommun ligger ocksa i linje med allménna decentralise-
ringsstrdvanden — en frdga bor i princip inte handlaggas pé
hogre niva dn saken krédver.

Att flytta Gver ansvaret for alkoholdrenden till en ny myn-
dighet kan emellertid inte bara diskuteras utifrén praktiska och
ekonomiska synpunkter. Det dr t.ex. viktigt att Overvdga hur
kraven pa tillracklig kompetens skall kunna tillgodoses. Ett
grundldggande krav ér vidare att regelsystemet och besluts-
ordningen maste utformas pa ett sitt som mojliggor en effek-
tiv alkoholpolitik i enlighet med LHD:s syfte. De alkoholpo-
litiska malséttningarna och begransningarna bor darvid kom-
ma till klart uttryck i de materiella lagbestimmelser som skall
tilldmpas av beslutsmyndigheter och domstolar.

I det foljande gors en genomgang av de olika fragor som
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uppkommer vid en eventuell 6verflyttning av LHD-arendena
frdn lansstyrelse till kommun. Vissa mera speciella fragor
behandlas i anslutning till respektive paragraf i specialmotive-
ringen, vartill hanvisas.

8.1.2 Olika typer av tillstand

En forsta frdga ar om samtliga de tillstindsiarenden som i dag
handléggs av lansstyrelserna kan behandlas pd samma satt i
frdga om mojligheterna att ldgga dver dem pd kommunerna
eller om det finns anledning att ha olika regler for olika typer
av tillstand.

Lénsstyrelsernas tillstdndsgivning omfattar dels tillstand till
detalj- och partihandel med 6l klass II, dels olika former av
serveringstillstdnd, inbegripet s.k. trafikservering. Av den
tidigare bakgrundsredovisningen (se avsnitt 6.11) framgér att
det framst 4r de permanenta serveringstillstinden som innebar
svarigheter vid handldggningen och som stdller krav pa sér-
skild kompetens.

Tillstand till detaljhandel med 61 klass II 4r silunda av tim-
ligen okomplicerat slag och synes handlaggas mera schablon-
méssigt. Négon l0pande tillsyn fran ldnsstyrelsernas sida
forekommer knappast och vore dessutom praktiskt mycket
svar att genomfora med hénsyn till det stora antalet detalj-
handelsstdllen. I utredningens enkdt ansidg ocksd de flesta
svarande att dessa drenden borde kunna kommunaliseras. En
ganska stor grupp ansdg att denna tillstindsprovning helt
borde kunna slopas. Utredaren, som erfarit att frigan om att
avskaffa den sdrskilda tillstandsprovningen for detaljhandel
med 6l klass II 6vervags av den Alkoholpolitiska kommissio-
nen, ansluter sig till uppfattningen att dessa drenden, om ett
tillstdndskrav behalls, ldmpligen bor Gverflyttas till kommu-
nen. De ér inte av det slag att de kraver den sarskilda juridis-
ka kompetens som finns pa lédnsstyrelserna. Det ar ocksd mera
dndamélsenligt att kommunen, som har storre lokalkinnedom
far géra dessa bedomningar. Detsamma géller i friga om
partihandel med 6l klass II.

Nir det géller tillstdnd till servering av 6l klass II kan lik-
nande Overvdganden goras. Om krav pa tillstind behalls i
dessa fall bor beslutanderitten 6verflyttas fran lansstyrelse till
kommun.
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Nar det giller serveringstillstdnd i 6vrigt bor en principiell
atskillnad goras mellan s.k. permanenta tillstand (37 § forsta
stycket 1 och 2) och tillstdnd fOr enstaka tillfdlle eller ensta-
ka tidsperiod (37 § forsta stycket 3), d& svarigheterna har ar
av helt olika slag. Det ar sélunda framst i &renden om perma-
nent serveringstillstdnd som det kan uppkomma t.ex. problem
med att bedodma s6kandens ekonomiska skotsamhet, rorelsens
verkliga karaktir, bulvanforhdllanden m.m. Det ar ocksa i
dessa drenden som frdgor om aterkallelse m.m. blir av sir-
skild tyngd (se nedan).

Detillfalliga serveringstillstinden ar arbetskravande for ldns-
styrelserna, fraimst genom det 6kande antalet men ocksé dar-
for att sokandena ofta ar angelagna om ett snabbt beslut infér
t.ex. en fest. Det ligger i sakens natur att underlaget for
beslut i sddana drenden ar betydligt mera ofullstindigt 4n i
arenden om permanenta tillstdind. Bedomningarna i sig ar
emellertid sdllan av mera komplicerat slag. Utredaren har
erfarit att mojligheterna att skdrpa reglerna for tillfalliga
serveringstillstind, i syfte att nedbringa antalet sddana ansok-
ningar, diskuteras inom den Alkoholpolitiska kommissionen.
Utredaren delar uppfattningen att det dr onskvirt att dessa
regler stramas upp, vilket ocksa skulle underlatta for kommu-
nerna att ta éver dessa frigor. Aven med oforindrade regler
forefaller det dock inte finnas skl att behalla denna typ av
arenden pa en sd forhdllandevis hog beslutsniva som lanssty-
relsen.

De édrenden som kan medfora storre svarigheter vid en kom-
munalisering av tillstdndsgivningen ar sledes de permanenta
serveringstillstdinden. I dessa drenden ar emellertid enligt
nuvarande regler kommunens yttrande obligatoriskt. Tillstdnd
far inte ges om kommunen avstyrkt det och inte heller for
starkare drycker én kommunen tillstyrkt (61 §). Kommunerna
har dédrigenom fatt storre insikt i dessa drenden 4n i andra
arenden enligt LHD. Kommunerna har visserligen i forsta
hand haft att ta stdllning till den s.k. behovsprévningen och
har sdledes inte behdvt ga in pa svarare bedomningar av en
sokandes personliga lamplighet. Det dr emellertid svéart att se
att detta skulle innebdra ndgon avgoérande svarighet fér kom-
munerna, med hédnsyn till den kompetens som finns pa olika
hall inom en kommunal f6rvaltning och som bor kunna sam-
ordnas for stillningstaganden i denna typ av drenden. For-
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utom den kunskap om alkohol-, missbruks- och ungdoms-
fragor som finns inom socialférvaltningen finns sdlunda i de
flesta kommuner néringslivssekreterare och andra med kun-
skaper om foretagsekonomi och bokforing.

Det bor darfor enligt utredarens mening finnas forutsatt-
ningar att lagga dver dven drenden om permanent serverings-
tillstdind p4 kommunerna. Hérigenom kan man ocks&d mera
direkt utnyttja kommunens battre kunskap om de faktiska
lokala forhdllandena och bdttre forutsittningar att bedoma
sannolika konsekvenser av att en serveringsrorelse startas eller
utdkas i ett visst omréade.

En sddan forandring foranleder i s& fall ocksa vissa andra
andringar i LHD. Bl.a. bor dvervigas att omformulera och
strama upp de regler i LHD som anger forutsdttningarna for
tillstind s att inte syftet med reglerna forfelas till f6ljd av en
allfor liberal praxis. Dessa fragor diskuteras vidare nedan.
Utredaren anser vidare att det bor tillskapas en mdjlighet for
kommunen att avtala om att en annan kommun skall fullgéra
vissa kommunala uppgifter enligt LHD, framst tillsynsupp-
gifter och mera komplicerade utredningar. Pa det sittet blir
det mojligt for mindre kommuner med ett begrinsat antal
arenden att slippa bygga upp en egen organisation harfor och
i stillet anlita en annan kommun dar erfarenheten redan finns.
Det dr dessutom viktigt att ta tillvara den erfarenhet och
kompetens som under 1ang tid byggts upp hos ldnsstyrelserna.
Utredaren foreslar darfor sirskilda regler att gilla under en
overgédngstid innan kommunerna ges det fulla ansvaret for
LHD-arendena. Under 6vergangstiden bor sdlunda léansstyrel-
serna yttra sig i alla drenden om permanenta serveringstill-
stdnd och i drenden om aterkallelse m.m. av tillstind. Lins-
styrelserna bor under denna tid &dven utdva en intensifierad
tillsyn s& att kommunerna ges erforderligt stod fram till dess
de byggt upp tillracklig egen erfarenhet pd omréadet.

En sista grupp av tillstdnd &r tillstand till trafikservering.
Dessa berdr ofta flera kommuner genom att de avser féard-
medel. De kan givetvis ocksé berora flera lan. De dr emeller-
tid sdllan av juridiskt komplicerat slag. En stor andel avser
servering pé batar sommartid. De flesta drenden handldggs av
Lansstyrelsen i Stockholms ldn. Aven om det inte finns riktigt
samma starka anknytning till de lokala forhallandena i en
kommun som nér det giller andra typer av serveringstillstand
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anser utredaren att skal saknas att, om andra tillstindsiarenden
enligt LHD laggs 6ver pA kommunerna, behdlla denna dren-
degrupp hos ldnsstyrelserna. Négra sdrskilda svarigheter for
kommunerna att handldgga dessa drenden torde inte behdva
befaras.

8.1.3 Andra funktioner som avilar tillstinds-
myndigheten

Tillsynen enligt LHD delas mellan Socialstyrelsen, som har
den centrala tillsynen, samt lansstyrelser, socialndmnder och
polismyndigheter. Huvudansvaret dvilar lansstyrelsen. I prak-
tiken sker ofta en samordning mellan lénsstyrelsen och kom-
munen i syfte att undvika onddigt dubbelarbete. Det géller
sarskilt inspektionsbesok hos tillstindshavare. Olika andra
myndigheter skall enligt sdrskilda foreskrifter lamna vissa
uppgifter till lansstyrelsen, som om anledning dartill férekom-
mer kan ta upp frdgan om att &terkalla eller inskrdnka ett
lamnat tillstand.

Om tillstdndsgivningen enligt LHD flyttas dver till kommu-
nerna maste dven ansvaret for tillsyns- och aterkallelsefunktio-
nerna Overvégas. Det finns ett naturligt samband mellan dessa
tre funktioner, vilka vilar pd samma fOrutsittningar och ger
varandra inbordes stod. Tillstindsmyndigheten vet vad som
uppgivits i samband med ett tillstindsbeslut och vad som
sarskilt behover uppmidrksammas vid tillsynen. Vad som
framkommer vid tillsynen ar viktig information bade for
beddmningen av nya tillstindsansokningar och for att bedoma
om forutsittningarna for ett tidigare lamnat tillstind brister
eller har andrats. Det ar ocksa angelaget att det sker en konse-
kvent bedémning i samtliga dessa avseenden s att inte till-
standshavare, som foljer av tillstindsmyndigheten angivna
villkor, riskerar att rdka ut for ingripanden frdn en annan
myndighet med en annan uppfattning i samma fragor. Ett
extremt exempel p& mojliga konsekvenser av en uppdelning
av funktionerna dr att kommunen forst beviljar ett tillstdnd
som lansstyrelsen sedan omedelbart aterkallar pa grund av en
annan bedomning av vad LHD krédver. En sddan uppgifts-
fordelning blir inte tillfredsstillande fran rittssakerhetssyn-
punkt och leder dessutom till dubbelarbete hos de berdrda
myndigheterna. Om en kommun, som ldmnat ett tillstdnd,
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skulle vara tvungen att aktualisera ett nytt drende hos lanssty-
relsen fOr att f4 samma tillstdnd aterkallat, krévs salunda nya
utredningsinsatser hos lansstyrelsen.

Utredaren ser det darfor som principiellt viktigt att halla
samman de tre funktionerna tillstdndsgivning, 16pande tillsyn
och terkallelse m.m. av tillstdnd hos en och samma ansvariga
myndighet. S& dr ocksé det nuvarande regelsystemet nar lans-
styrelsen ar tillstindsmyndighet utformat. Det fungerar vil,
bortsett frdn lansstyrelsernas bristande resurser for tillsyn. Om
tillstdndsgivningen ddremot skulle flyttas 6ver pA kommunerna
skulle ett behdllande av lansstyrelsens Gvriga funktioner i
oférandrat skick skapa en orationell och ldngsam ordning vid
aterkallelse av tillstdnd. For enskilda tillstindshavare skulle
det dessutom vara en nackdel att behova korrespondera med
tvd myndigheter i stéllet for en, med dérav foljande risk for
olika besked och bedomningar. Det kan dven resas principiel-
la invdndningar mot att en statlig myndighet ges rtt att ingri-
pa i och upphdva kommunala beslut i enskilda drenden. Det
kan i det sammanhanget erinras om foreskriften i Europarads-
konventionen om kommunal sjdlvstyrelse, vilken ratificerats
av Sverige, om att i det fall en befogenhet liggs pd kommu-
nerna den normalt bor vara fullstindig och oinskrankt (se
avsnitt 2.7).

En annan sak &r att beslut om aterkallelse av ett tillstdnd kan
vara en fOr en ndringsidkare ytterst allvarlig atgard och att
olika garantier darfor maste skapas mot att beslut fattas pa
otillracklig eller felaktig grund. Det viktigaste medlet haremot
ar givetvis ratten till domstolsprovning. En domstol som
finner att ett Overklagat beslut om aterkallelse kan ifrigasittas
har dessutom mdjlighet att omedelbart inhibera beslutet i
avvaktan pé sin slutliga provning av drendet. Beslut om in-
hibition brukar kunna meddelas med stor snabbhet. Vidare
bor framhallas att férvaltningslagens regler gor det nodvéndigt
att innan beslut av detta slag fattas sammanstilla vad som
framkommit i drendet och bereda den enskilde tillfélle att
yttra sig over det. Den enskilde far ddrigenom mdjlighet att
bemoéta eventuellt felaktiga uppgifter samt att konsultera
juridisk sakkunskap. Det bor ocksé framhallas att det inte 4r
nodvandigt att alltid 1dta denna typ av beslut ga i verkstillig-
het genast. Detta ter sig visserligen naturligt t.ex. om det visat
sig att tillstAndshavaren serverar alkohol till ungdomar. Men
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om éterkallelsen grundar sig pa mera svarbedémbara uppgifter
om t.ex. ekonomisk misskdtsamhet o.d. kan det ofta vara
motiverat att bestimma att beslutet skall gélla forst sedan det
vunnit laga kraft, dvs. sedan det faststillts slutligt av domstol
eller inte ldngre kan overklagas. Det far forutsittas att detta
tas upp i Socialstyrelsens allménna rad och i lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet.

I sammanhanget erinras om att de féreslagna sarskilda 6ver-
gangsreglerna, varigenom lansstyrelsen alltid skall horas innan
kommunen fattar beslut, ocksd omfattar darenden om &terkal-
lelse eller inskrankning av tillstand. Det blir harigenom méj-
ligt fér kommunerna att successivt bygga upp den kompetens
som behdvs for bl.a. dessa drenden och att under uppbygg-
nadstiden utnyttja den kunskap och erfarenhet som finns hos
lansstyrelsen.

Som framgétt av det ovan anfoérda har dven den l6pande
tillsynen 6ver lokala tillstindshavare starkt samband med
tillstdindsgivningen. Dessa bada funktioner kan knappast skil-
jas at. Enligt utredarens mening bor darfér en 6verforing av
tillstdndsgivningen till kommunerna foranleda en andrad
rollfordelning i fridga om tillsynen enligt LHD. Kommunerna
bor som tillstindsmyndighet f4 huvudansvaret for den omedel-
bara tillsynen, medan lansstyrelsens uppgift mera bor bli att
dvervaka och stddja kommunernas verksamhet. Detta bor ske
bade i form av rad och annan vigledning och i form av kon-
troll av hur en kommun handlagger enskilda drenden, inbe-
gripet mojlighet att om anledning hartill forekommer inspekte-
ra serveringsstillen som kommunen limnat tillstdnd till.
Négra sarskilda tvdngsbefogenheter for ldnsstyrelsen gentemot
kommunerna &r inte mera motiverade pé detta omrade an pa
t.ex. socialtjanstomradet. Aven om linsstyrelsen silunda inte
har direkta maktmedel till sitt forfogande far forutsittas att
lansstyrelsen i kraft av sin fackkompetens och bredare kun-
skap om reglernas syfte och tillimpning har goda mojligheter
att pdverka en kommunal praxis som inte ligger i linje med
LHD. Den rollférdelning mellan lansstyrelse och kommun
som nu angivits dverensstimmer ocksé med vad som i allmédn-
het géller pd andra rittsomrdden och med intentionerna i
lansstyrelsereformen.
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8.1.4 Regler om déverklagande m.m.

Enligt nuvarande regler kan samtliga beslut av ldnsstyrelsen
idrenden om tillstand eller aterkallelse av tillstdnd 6verklagas
till forvaltningsdomstol. I det fall ett beslut om avslag pé en
ansdkan om permanent serveringstillstdnd grundas pa ett s.k.
kommunalt veto foreligger dock lagligt hinder for bifall. Detta
binder d& bade ldnsstyrelsen och den domstol dit ett sddant
beslut overklagas. Domstolsprovningen innebér darfor i sa-
dant fall inte en reell sakprovning. Det ar sjalvklart att det vid
en Overforing av tillstdndsdrendena till kommunerna maste
finnas minst lika stora mojligheter till 6verklagande och dom-
stolsprovning som nu. Frigan dr om detta &r tillrackligt.

Det kommunala vetot har tillkommit for att tillférsdkra kom-
munen inflytande 6ver den lokala etableringen av serverings-
stillen for alkohol. Det finns dock inga regler for hur vetot
skall utdvas. Inte heller behdver det motiveras, dven om detta
ofta sker. Teoretiskt sett kan darfor ett kommunalt veto be-
slutas pd godtyckliga eller diskriminerande grunder. Négon
sakprovning om kommunen haft rimliga skél for sin stdnd-
punkt kan emellertid inte komma till stdind. Detta ter sig
principiellt otillfredsstillande fran rattslig synpunkt. Det har
blivit en alltmer vedertagen princip i svensk ratt att enskilda
skall ha mgjlighet att 6verklaga beslut som roér deras egen
rattsstillning och att kunna fé felaktiga eller ogrundade beslut
andrade. Det ar olyckligt att inte detta gdller dven enligt
LHD. Till dessa nationella synpunkter kan laggas europaper-
spektivet. Sverige har som tidigare nimnts (avsnitt 2.6) blivit
fallt av den Europeiska domstolen for de manskliga rattig-
heterna for bristande mdjligheter till domstolsprovning i fraga
om daterkallelse av tillstdnd enligt LHD enligt dldre regler.
Numera finns mojlighet till fullstindig domstolsprovning i
aterkallelsedrendena. Detsamma kan dock, till f6ljd av det
kommunala vetot, inte sdgas gilla i drenden om tillstand till
servering enligt 37 § forsta stycket 1 och 2.

Enligt utredarens mening talar darfor starka principiella skl
for att man bor soka andra végar for att tillforsakra kommu-
nen inflytande dver den lokala alkoholpolitiken an att behalla
det kommunala vetot. Detta giller &ven om beslutanderatten
i tillstdndsdrenden ligger kvar hos lansstyrelsen, men framtra-
der sjdlvfallet med dnnu storre styrka om det dessutom blir
kommunen sjédlv som skall fatta beslut i tillstindsdrendena. Ett
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regelsystem dar enskilda saknar reell mojlighet att angripa ett
eventuellt godtyckligt beslut i en for dem viktig ekonomisk
frdga kan inte accepteras fran rattssiakerhetssynpunkt. Det
kommunala vetot bor siledes avskaffas och ersittas med
regler om Overklagande av kommunens beslut i vanlig ord-
ning. Kommunens inflytande 6ver den lokala alkoholpolitiken
kommer d4 i stdllet att komma till uttryck genom dess praxis
vid tillstdindsgivningen. Skulle man finna att tillstindsbesluten
inte bor kommunaliseras bor reglerna om det kommunala
vetot i allt fall ses Over, t.ex. sd att inte kommunens yttrande
blir formellt bindande for domstolen utan kan sakprévas med
hénsyn till argumentens tyngd.

En foljd av en sddan regeldndring som nu angetts ar att det
kommer att stéllas betydligt storre krav pA kommunerna att
skaffa tillrackligt underlag for samt motivera sina beslut i
varje sdrskilt drende. Det giller inte bara eventuella anmark-
ningar mot sokanden som person utan ocksid kommunens all-
ménna synpunkter pa den tilltinkta verksamheten, sisom om
den ligger i ett omrade dédr det bor manga missbrukare, om
den kan befaras sarskilt locka ungdomar eller leda till ord-
ningsproblem osv.

Det ar sjdlvklart att ett vdl underbyggt yttrande frin den
berérda kommunen maste tillmétas mycket stor betydelse for
bedémningen av ett dverklagande. Enligt utredarens mening
bor detta emellertid komma till tydligare uttryck i lagtexten
genom att den s.k. behovsprovningen preciseras. Om till-
stdndsgivningen kommunaliseras och det kommunala vetot
forsvinner ur lagtexten blir behovet av en sidan precisering
stort, bAde med hénsyn till att lagen inte skall tillimpas pa ett
sitt som skiftar alltfér mycket frdn kommun till kommun och
till att det bor sdkerstillas att en domstol som har att prova
ett dverklagande ocksd beaktar de alkoholpolitiska skil som
kan tala mot ett bifall till en ansdkan. Nuvarande regler ger,
sarskilt i frdga om behovsprovningen, alltfor stort utrymme
for subjektiva beddmningar. Om de inte dndras finns darfor
en risk att praxis i 6verklagandedrenden utvecklas i en allfor
liberal riktning som skulle motverka det allméanna syftet med
LHD. Det é&r visserligen i forsta hand en uppgift for den
Alkoholpolitiska kommissionen att overviga denna fraga.
Utredaren anser sig dock bora framhdlla angeldgenheten av
att en sddan precisering sker i samband med en Gverforing
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av tillstdndsgivningen till kommunerna. En uppstramning av
reglerna skulle t.ex. kunna &stadkommas genom en klarare
uppdelning mellan & ena sidan de faktorer som skall bedomas
betriffande sokanden sjdlv och & andra sidan de alkoholpoli-
tiska hdnsynen. Om alkoholpolitiska skl talar emot bifall till
en ansokan bor den kunna avslas dven om det inte finns négra
sdrskilda anmarkningar mot sokanden sjalv.

En frdga som det ocksé finns anledning att berdra i detta
sammanhang ar det av bl.a. Statskontoret tidigare framforda
forslaget om att vid en kommunal tillstdndsgivning ldnsstyrel-
sen skulle ges ratt att overklaga kommunala beslut och sdledes
ges en sjdlvstandig taleritt enligt LHD. Utredaren har forsta-
else for de motiv som ligger bakom detta forslag — dnskemal
om en enhetlig rattstillimpning och om att ta tillvara den
sakkunskap som i dag finns hos lansstyrelserna. En sddan
ordning inger emellertid principiell tveksamhet, samtidigt som
den forefaller onddigt komplicerad med hansyn till &rendenas
antal och beskaffenhet. Det ter sig sdlunda varken logiskt eller
lampligt att overflytta en beslutsfunktion, och dirmed ansvaret
for att ta till vara allmanna intressen, till kommunerna samti-
digt som staten forbehdller sig rétt att upptrdda som kommu-
nens motpart for att bevaka samma allménna intressen. Enligt
utredarens mening bér man, om uppgiften anses kunna an-
fortros kommunerna, inte begrdnsa deras ansvar genom att
lansstyrelsen ges en sjalvstdndig rétt att initiera omprovning
av beslut i enskilda drenden. En sddan ordning vore otillfreds-
stdllande dven med hédnsyn till den enskilde tillstindshavaren,
som hamnar i en process mellan tvd myndigheter. Till detta
kan laggas synpunkten att en sddan ordning knappast ter sig
rationell frdn ekonomiska och praktiska utgdngspunkter. Lédns-
styrelsen skulle, trots att den avlastats sjdlva tillstdndsgiv-
ningen, behova folja alla enskilda tillstdindsirenden for att
kunna bedoma vilka av de beslut som fattas av kommunen
som bor 6verklagas. Utredaren anser darfor inte att lansstyrel-
sen bor ges rtt att dverklaga kommunens beslut. Det finns
battre véigar att ta tillvara lansstyrelsernas sakkunskap, framst
genom utdkad tillsyn éver den kommunala verksamheten.

Betraffande andra intressenters ratt att overklaga LHD-beslut
kan tilldggas foljande. Av allmdnna regler om dverklagande
av forvaltningsbeslut foljer att endast den som berdrs av ett
beslut har ratt att 6verklaga detta. Nagon anledning att terga
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till den i detta avseende avvikande ordning som tidigare til-
lampades for LHD-drenden finns enligt utredarens mening
inte. En ¢verklaganderatt for organisationer m.fl. i ett d&rende
rorande en enskild tillstindshavare ter sig inte sakligt motive-
rad mot bakgrund av att det &vilar kommunen att bevaka
allméinna intressen i dessa drenden. Det skulle uppstd en
egendomlig situation om kommunen & ena sidan och vissa
kommunmedlemmar & andra sidan kunde processa om vad de
allménna intressena kraver i ett d&rende som ror en enskild. I
vilken utstrdckning t.ex. grannar kan ha ratt att i eget intresse
Overklaga ett serveringstillstdnd &r for narvarande inte klart
och far besvaras genom rattspraxis.

Det bor slutligen framhallas att den féreslagna ordningen for
Overklagande i LHD-drenden inte innebdr en enpartsprocess
dér endast den enskilde tillstdndssokande kan fora talan.
Kommunen, som skall bevaka de allmédnna intressena, har
mojlighet att utveckla grunderna for ett avslagsbeslut och kan,
om beslutet skulle dndras i domstol efter overklagande av den
enskilde, i sin tur 6verklaga dndringsbeslutet (jfr Regerings-
rattens dom den 9 november 1992 i mél 2888-1992, dar
domstolen sakprovat en kommuns besvér dver ett av ldnssty-
relsen meddelat tillfélligt serveringstillstand).

Utredaren anser sammanfattningsvis att det saknas skal att
infora frdn den normala forvaltningsprocessen avvikande
regler om Overklagande av beslut enligt LHD.

8.1.5 Resurser och genomforande

Den enkat till lansstyrelsen och vissa kommuner som utred-
ningen gjort bekraftar i stora drag de berakningar som tidiga-
re gjorts av de resurser som anvands for LHD-4renden (nér-
mare uppgifter framgar av avsnitten 6.2 och 6.3 samt den
bilagda enkiten). Omkring 80 procent av lansstyrelsernas
resurser for LHD anvénds for tillstindsprévning.

Vid en Overforing till kommunerna av tillstindsgivningen
ersitts det arbete som nu utfors i kommunerna i sddana dren-
den med en samlad beredning, innefattande dven den s.k.
behovsprévning som nu goérs i samband med yttrande till
lansstyrelsen. Den arbetsmangd som tillkommer i kommuner-
na blir darfor inte lika stor som den avlastning som sker pa
lansstyrelserna. En sddan fordndring bor leda till att okade
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resurser for tillsyn frigdrs hos lansstyrelserna. Mgjligheterna
till rationell handldggning dkar om de tre funktionerna till-
stdnd, tillsyn och aterkallelse hdlls samman hos kommuner-
na. I annat fall fortsdtter en del av det dubbelarbete som for
ndrvarande oundvikligen sker genom att ansvaret delas mellan
lansstyrelse och kommun. En klar rollférdelning mellan de
berérda myndigheterna underléttar ett effektivt utnyttjande av
de resurser som avsatts for LHD.

Det ar emellertid klart att ett visst resurstillskott behovs 1
kommunerna for att dessa skall kunna ta ansvaret for alla
enskilda drenden enligt LHD. Vissa uppskattningar har gjorts
av de kommuner som besvarat enkiten (se avsnitt 6.3). Dessa
uppskattningar forefaller emellertid vara tilltagna i verkant,
vilket kan bero pé att de som besvarat enkiten dels inte haft
ndgon kdnnedom om det stora flertalet LHD-drenden pa lans-
styrelserna, dels inte beaktat den kompetens som ofta finns
inom andra delar av den kommunala férvaltningen. Aven en
jamforelse med de resurser som for narvarande anvands av
lansstyrelserna visar att de svarande kommunerna ¢verskattat
den arbetsméngd som &r i friga. Aven med en forsiktig be-
domning forefaller det rimligt att uppskatta den arbetsmangd
som tillkommer efter det att olika rationaliseringsméjligheter
beaktats till en klart lagre siffra &n de 49 arsarbetskrafter som
for nirvarande anvands av lansstyrelserna.

Den naturliga vdgen att ticka de kostnader som tillkommer
for kommunerna forefaller vara genom avgifter, vilket redan
nu tas ut av ldnsstyrelserna for tillstand enligt LHD. Om
tillstdndsgivningen flyttas Gver till kommunerna bor dessa
ges ratt att ta ut motsvarande avgifter efter grunder som
kommunen sjélv bestimmer. Det kan t.ex. bli friga om att ta
ut olika hog avgift for olika kategorier av tillstind med han-
syn till hur mycket arbete de kraver for kommunen.

En nérliggande fraga d&r om kommunernas mojlighet att ta
ut avgift bor begransas till sjdlva tillstdndsgivningen eller ut-
strackas till att tdicka ocksa kostnader for tillsyn. Mot en sadan
avgiftsmojlighet talar att kommunen redan nu har ett tillsyns-
ansvar enligt LHD utan mdjlighet att ta ut avgift for denna
tillsyn. A andra sidan medfor en kommunalisering av till-
stindsgivningen och dirmed sammanhéngande funktioner att
kommunernas tillsynsverksamhet maste intensifieras sd att den
garanterar en effektiv 16pande tillsyn over tillstdindshavarna
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och deras verksamheter. For att tillrdckliga resurser skall
avsdttas for tillsynen bor det enligt utredarens mening dverva-
gas att infora en avgiftsmojlighet ocksd for detta. Det far
forutsdttas att kommunerna i forekommande fall tar ut sddana
avgifter efter ett schablonsystem och inte efter det antal till-
synsbesok som gjorts i ett visst fall e.d. (se vidare specialmo-
tiveringen).

Nar det giller genomforandet av den for kommunen tim-
ligen stora fordndring som det innebdr att ta Gver tillstdnd, all
omedelbar tillsyn samt olika former av ingripanden mot for-
sumliga tillstdndshavare instiller sig ocksd frdgan hur den
kunskap och erfarenhet som under ldng tid byggts upp hos
lansstyrelserna skall kunna utnyttjas. Detta géller sérskilt
under den forsta tiden, medan kommunerna successivt bygger
upp erforderlig kompetens for att klara de ibland komplicera-
de uppgifterna. Utredaren anser mot den bakgrunden att det
bor Overvdgas att inte omedelbart lata de nya reglerna sla
igenom fullt ut, utan under en 6vergangstid lata ldnsstyrelsen
spela en mera aktivt viagledande roll ocksa i enskilda drenden.
Detta kan ske genom dvergangsbestimmelser som foreskriver
att lansstyrelsen skall horas innan kommunen fattar vissa
viktigare eller for den enskilde ingripande beslut. En sddan
overgéangstid kan séttas till forslagsvis tre ar. Under den tiden
bor lansstyrelsen dven utdva en mer intensifierad tillsyn.
Darefter bor det finnas en sddan kompetens tillgédnglig i kom-
munerna — hdr kan ocksa erinras om den foreslagna mojlig-
heten att uppdra at annan kommun att svara for vissa uppgif-
ter enligt LHD - att det inte bér finnas betdnkligheter fran
rattssdkerhetssynpunkt att 1dta kommunerna ta det fulla an-
svaret fOr alla typer av beslut som ror enskilda tillstdndséren-
den.

Lénsstyrelsens tillsynsverksamhet kommer som tidigare
framhallits att fa en delvis dndrad inriktning om kommunerna
far ansvaret for de enskilda drendena och mera fa sin tyngd-
punkt i stdd och vigledning till kommunerna, inbegripet
uppféljning av kommunernas praxis och viss kontroll av hur
enskilda drenden handlaggs. Det dr viktigt att de resurser som
frigdrs hos lansstyrelserna vid en kommunal tillstdndsprovning
verkligen utnyttjas for sddan tillsyn. Totalt sett bor darmed
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tillsynen enligt LHD kunna utdkas jamfoért med nuvarande
ordning.

8.2  Specialmotivering

8.2.1 Forslaget till Lag om éndring i lagen (1977:293)
om handel med drycker

57 §

Andringen innebdr att det blir vederbérande kommun i stillet
for lansstyrelsen som far uppgiften att ge tillstand till parti-
och detaljhandel med 06l.

Vilket kommunalt organ som bor f& detta ansvar beror pd
lokala forutsdttningar och pa vilken organisation och kompe-
tens som finns pd olika hdll i kommunen. Det bor darfor
bestimmas av kommunen sjdlv (jfr 61 §).

58 §

Andringen innebar att det blir kommunen i stillet for linssty-
relsen som far ansvaret for att ldmna sdval tillfalliga som
permanenta serveringstillstand.

De permanenta serveringstillstdnden till restauranger, klub-
bar m.fl. dr de mest svarutredda och krivande tillstandséren-
dena enligt LHD. Det &r inte uteslutet att vissa kommuner kan
behodva forstarka sin kompetens for att kunna handlagga dessa
pd ett tillfredsstillande sitt. Arendena kriver inte endast
kunskaper inom t.ex. det sociala omradet samt miljo- och
halsoskyddsomradet utan ocksa kunskaper om t.ex. bokféring,
skatteregler, arbetsrattsliga forhallanden samt sedvanja inom
ndringslivet. Mycket av denna kompetens kan dock finnas pé
olika hall inom kommunens organisation. Det ar sjilvfallet
viktigt att samordna och ta till vara hela denna kunskap vid
handlaggningen av frdgor om serveringstillstind. Mycket
talar darfor for att dessa drenden handlaggs centralt inom en
kommun. Det dr ocksd viktigt att den politiska ledningen i
kommunen far en samlad bild av kommunens praxis. De
niarmare riktlinjerna for handldggning och beslutsfunktioner
bor med beaktande av vad som nu anférts utformas av kom-
munen sjdlv (se 61 §).

Mojligheten att anlita annan kommun for fullgérande av
utredningar m.m. i tillstindsdrenden behandlas under 62 §.
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59§
Forsta stycket dr oférandrat i1 sak.

Tillagget till paragrafen innebar att kommunen ges rétt att
ta ut avgift for provningen av ansokningar om tillstind avse-
ende parti- och detaljhandel med 06l klass II samt alla typer av
serveringstillstdnd. Grunderna for avgiftsuttaget bor bestam-
mas av kommunfullmdktige och sjdlvfallet folja de allmianna
krav som finns betriffande kommunala taxor (jfr 3 § fjarde
stycket lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel
samt RA 1986 ref. 30). Ritten att ta ut avgift omfattar enligt
forslaget sdvil sjdlva tillstindsprovningen som kostnad for
16pande tillsyn Gver tillstindshavarna. Avsikten dr att avgifts-
mdjligheten skall ticka ocksa den utokade omedelbara tillsyn
som kommer att falla pA kommunen i och med att 1dnsstyrel-
sens tillsyn far en annan inriktning (se specialmotiveringen till
69 §). Den avgift som tas ut for tillsyn forutsétts berdknas
efter schablon och inte efter det antal tillsynstillfillen som
kommunen finner erforderligt i varje séarskilt fall. Detta hind-
rar inte en uppdelning pa olika avgiftsklasser med hansyn till
det varierande behov av tillsyn som kan foreligga for olika
typer av serveringsstillen.

Mgjligheten att 1dta annan kommun fullgora sjélva tillsyns-
uppgifterna behandlas under 62 §.

60 §
Andringen i forsta stycket 4r i forsta hand en anpassning till
attkommunen sjalv foreslas beslutaom tillstdnd. Polismyndig-
hetens yttrande, som hittills varit obligatoriskt i alla &renden
om permanenta serveringstillstind, bor emellertid kunna
underldtas om en ansOkan uppenbart dndd méste avslds av
andra skdl. Detta har uttryckts sd att en ansokan inte far
bifallas utan att polismyndighetens yttrande inhdmtats. En
motsvarande dndring har gjorts i andra stycket betraffande
yttrande fran militdr chef. Av det nya tredje stycket foljer att
yttrande skall inhdmtas frdn polismyndigheten dven da det
ar frdga om att Overfora ett tillstdnd till en ny innehavare.
De yttranden eller andra uppgifter som inhdmtas i ett till-
standsdrende maste sjdlvfallet kommuniceras med den sokande
i enlighet med reglerna i 17 § forvaltningslagen (1986:223),
jfr RA 1992 ref. 20. I det sammanhanget bor observeras att
det inte foreslas ndgon ritt fér kommunen att inhdmta utdrag
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ur kriminalregister och polisregister i tillstdindsérendena. Det
far forutsdttas att polismyndigheten i sitt yttrande redovisar
sddana uppgifter i den mdn de anses vara av beskaffenhet att
bora inverka pd beddmningen av frigan om serveringstillstand
(fr 8 § lagen (1965:94) om polisregister).

Nuvarande tredje och fjarde styckena i paragrafen forslas
utgéd som foljd av att kommunen foreslés bli tillstindsmyndig-
het.

61 §

Paragrafen, som for narvarande behandlar det fallet att kom-
munen i sitt yttrande till lansstyrelsen avstyrkt en ansokan om
serveringstillstdnd — det s.k. kommunala vetot — forlorar sin
funktion ndr det blir kommunen sjdlv som beslutar i tillstands-
fragan. Denna bestimmelse foreslas darfor upphévd. Fragan
om det kommunala vetot diskuteras i ovrigt i de allmianna
Overvagandena (se avsnitt 8.1.4).

Som tidigare framhéllits bor det vara kommunen sjdlv som
avgor vilket eller vilka kommunala organ som skall svara
for LHD-drendena med hansyn till den sammansatta kompe-
tens som dessa kraver. Den nya lydelsen av paragrafen klar-
gor detta.

62 §

Paragrafen innehdller for narvarande regler om kungdrande
av beslut om permanent serveringstillstind. Detta byggde pa
den tidigare géllande besvarsordningen, enligt vilken beslut
av ldnsstyrelsen enligt LHD 6verklagades till Socialstyrelsen.
Sedan detta dndrats ar 1990 pa sa sitt att besluten i stillet
Overklagas till kammarrdtten har forvaltningsprocesslagens
(1971:291) regler och den praxis betraffande bl.a. rétten till
overklagande som utbildats i forvaltningsdomstolarna blivit
tillampliga dven i LHD-drenden. Detta har bl.a. inneburit att
kretsen av besvérsberattigade har beskurits. Regeringsratten
har i ndgra avgéranden &r 1992 sdlunda slagit fast att bl.a.
kommunmedlem som sddan samt nykterhetsorganisation inte
har ritt att anfora besvir 6ver sidana tillstindsbeslut (RA
1992 ref. 13 I-III). For att de nirmast berorda skall f kidnne-
dom om ett beslut som de kan vilja dverklaga krdvs inte
kungorande. De skall i allminhet underrittas direkt om be-
slutet enligt 21 § forvaltningslagen. Kungoérandeforfarandet,
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som dessutom dr kostsamt, bor darfor kunna upphdra. Be-
stimmelsen foreslds sdlunda upphavd.

Enligt paragrafens nya lydelse fir en kommun traffa avtal
med en annan kommun om att den senare skall fullgora vissa
kommunala uppgifter enligt LHD. Detta gdller dock inte
sjélva beslutsfattandet i drenden om tillstdnd eller ingripan-
den mot enskilda tillstdndshavare. Avsikten &r att ge framst
mindre kommuner med ett begransat antal LHD-4arenden moj-
lighet att anlita en annan kommun framst for tillsynsuppgifter
och mera komplicerade tillstdndsutredningar. Tillsynen kan
hdarigenom inordnas i ett storre organiserat schema och ge-
nomféras mera planmadssigt och effektivt. I frdiga om utred-
ningar o.d. mérks framfor allt utredningar om vissa misstank-
ta ekonomiska oegentligheter, vilka kan krdva sérskild sak-
kunskap. Det har emellertid inte bedomts lampligt att 1dta en
kommun kunna avhédnda sig dven sjdlva beslutsfunktionen i
de enskilda drendena och ddrmed ansvaret for att bevaka de
allménna alkoholpolitiska intressena.

Det kan tillaggas att det sjdlvfallet inte foreligger nagot
hinder fér en kommun att anlita fristdende expertis eller
konsulter i LHD-drenden sd lange inte dessa anfortros uppgif-
ter som innefattar ndgon form av myndighetsutovning. Detta
foljer av allménna regler och pékallar inte ndgon sérskild
bestimmelse. Kommunen maste emellertid beakta de sekre-
tessfrdgor som darvid kan uppkomma.

65 §

Forsta stycket 1 paragrafen, vilken reglerar mdjligheten att
ingripa i vissa fall ndr fOrsdljning av alkoholfria drycker
fororsakar oldgenheter, dr ofdrandrat. I andra stycket har
kommunen upptagits som beslutande myndighet i stéllet for
lansstyrelsen. Utredningen har erfarit att den Alkoholpolitis-
ka kommissionen dvervager att foresla att denna bestimmelse
utmonstras ur LHD. Utredningen, som delar uppfattningen
att en regel av detta slag faller utanfor LHD:s egentliga till-
lampningsomréde, anser emellertid att om bestimmelsen skall
kvarstd kommunen bor ges beslutanderiatten. Kommunen har
bl.a. genom sin 16pande tillsyn bittre Gverblick Gver den
lokala ordningssituationen.
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66 §

Forsta stycket ar ofdriandrat. I andra stycket har kommunen
upptagits som beslutande myndighet i stéllet for lansstyrelsen.
Aven detta ar motiverat med hinsyn till kommunens storre
lokalkdnnedom och till sambandet med tillstindsprévning och
tillsyn enligt LHD, vilket foreslds bli kommunala uppgifter.
Beslut bor sjdlvfallet fattas i samrdd med polismyndigheten.

67 §

Paragrafen innebédr fOr ndrvarande att lansstyrelsens beslut
enligt lagen gédller omedelbart om inte annat anges. Den har
dndrats s att detta i stdllet kommer att gilla for kommunens
motsvarande beslut. Enligt forslaget kvarstdr inte ndgra fall
da lansstyrelsen har att fatta beslut i enskilda drenden om
tillstdnd eller forbud. Lansstyrelsen har déarfor inte ndmnts i
lagtexten.

68 §

Paragrafen, som innehéller regler om 6verklagande av beslut
enligt lagen, har kompletterats s& att kommunens beslut kom-
mer att kunna dverklagas i samma ordning. Samtidigt foreslas
besvarsinstansen dndrad sa att Overklagande genomgdende
skall ske hos lansritten i stillet for hos kammarritten. Aren-
dena bor folja den normala instansordningen i forvaltnings-
domstolarna, dvs. férst provas av lansritten. Aven i detta fall
har hinvisningen till ldnsstyrelsens beslut fatt utgé, eftersom
enligt forslaget inga beslut i enskilda drenden kommer att
ligga pa lansstyrelsen.

69 §
Paragrafen reglerar tillsynen enligt lagen. De dndringar som
foreslds ar i huvudsak en foljd av att kommunen foreslas bli
tillstindsmyndighet i stéllet for som tidigare lansstyrelsen.
Liksom tidigare avses bade ldnsstyrelser, kommuner och
polismyndigheter ha ett tillsynsansvar. Det kommunala till-
synsansvaret som hittills legat pd socialnamnden, bor i kon-
sekvens med att kommunen foreslds sjalv kunna besluta om
organisationen av tillstindsgivningen enligt LHD, i fortsatt-
ningen inte ha denna begréinsning utan avse kommunen som
sddan.
Det foljer av forslaget att ldnsstyrelsens tillsyn bor fa ett

SOU 1993:31



SOU 1993:31 Utredningens forslag 109

delvis annat innehall &n tidigare. S&lunda bor det i forsta hand
vara tillstdindsmyndigheten, dvs. kommunen, som skoter den
l6pande Overvakningen av att de personer som fétt tillstdnd
skoter sin verksamhet pd det sitt som forutsatts. Lansstyrel-
sens tillsyn bor i gengdld mera kunna inriktas mot vagledning
och stdd till kommunerna i deras uppgifter och till att Gver-
vaka att rattstillampning och drendehandlaggning sker pa ett
sitt som star i dverensstimmelse med LHD. Det senare bor
aven kunna innefatta att lansstyrelsen — pd grund av anmailan
eller pd eget initiativ — gor inspektioner eller andra kontroller
ienskilda drenden. Lansstyrelsen har ocksa storre mdjligheter
an kommunerna och de lokala polismyndigheterna att mera
generellt folja lagens tillimpning och kan utan dréjsmél infor-
mera om t.ex. principiellt viktiga réttsfall eller kommande
regelandringar. Den &ndrade rollférdelningen i friga om
tillsynen bor markeras i lagtexten.

Socialstyrelsens tillsyn bor inriktas pa uppfoljning och ut-
vdrdering av verksamheten samt pa att vid behov aktualisera
frdgan om eventuella lagéndringar eller andra atgirder som
kan anses pakallade fran statsmakternas sida. Sjalvfallet dvilar
det ocksé Socialstyrelsen att genom allménna rad sprida infor-
mation om lagens tillimpning och verka for en enhetlig ratts-
tilldmpning.

Overgdngsbestimmelserna

Forslaget till 6vergéngsbestimmelser innebar en modifierad
procedur i1 drenden om permanenta serveringstillstind och
om aterkallelse och begransning av meddelat tillstind under
en tid av tre ar efter de nya bestimmelsernas ikrafttradande.
Enligt forslaget skall kommunen i dessa fall inhdamta lénssty-
relsens yttrande innan beslut fattas. Denna 6vergangsprocedur
ar motiverad av att det sérskilt i mindre kommuner kan krivas
en viss anpassningstid for att bygga upp en erforderlig kompe-
tens for handlaggning av mera komplicerade LHD-édrenden.
Det stora flertalet LHD-drenden har for 6vrigt inte alls remit-
terats till kommunerna (se avsnitt 6.4), varfor dessa hittills
inte haft anledning att dverviga vilka krav sddana drenden kan
stdlla pd kompetens och organisation.

Det dr vidare angelédget att den erfarenhet som under lang
tid byggts upp hos lansstyrelserna tas till vara i utvecklings-
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processen hos kommunerna. Efter ndgra &r bor det emellertid
finnas forutsdttningar for en mera enhetlig réttstillampning i
kommunerna, varfor den ordning som hér ansetts principiellt
riktig dd bor kunna fa fullt genomslag.

Som framhalls i den allménna motiveringen bor det under
overgéngstiden ocksd utdvas en intensifierad tillsyn frén
lansstyrelsens sida 1 syfte att ge kommunerna det stod som
erfordras till dess de byggt upp sin egen kompetens.

8.2.2 Forslaget till Lag om dndring i sekretesslagen
(1989:100)

For uppgifter om enskilds ekonomiska forhallanden som
framkommer i drenden om tillstdnd enligt LHD géller for
ndrvarande sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen. Detta
lagrum tar dock endast sikte pa statliga myndigheters verk-
samhet, dvs. hdr ldnsstyrelsen. Vid en overforing av till-
stdndsprovningen till kommunerna kravs darfor en komplette-
rande sekretessbestimmelse. Enligt utredarens mening kan det
vara lampligt att fora in denna i 8 kap. 7 §, som behandlar
andra liknande verksamheter hos kommunala myndigheter.
Det ar dock viktigt att sddana frdgor som kommunens praxis
vid tillstdndsprovning enligt LHD kan bli foremal for allman
debatt. Till skillnad fran vad som nu géller bor darfor sekre-
tessen inte omfatta sjdlva besluten i sddana drenden.
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9  Allmén bakgrund

9.1 Inledning

LVM foregicks av en dldre lag fran ar 1981 i samma dmne.
Enligt den dldre LVM hade lansstyrelsen hela ansvaret for
utredning och ansokan om tvangsvard av missbrukare. I sitt
betdnkande (SOU 1987:22) foreslog emellertid den s.k. so-
cialberedningen att socialnimnderna skulle f3 ett storre ansvar
for sjdlva utredningsarbetet, men att lansstyrelsen fortfarande
skulle ha huvudansvaret for utredning och ansékan om vérd
enligt LVM.

Socialberedningens forslag fick ett blandat mottagande. Ett
flertal remissinstanser tillstyrkte beredningens forslag eller
ville behélla den ddvarande ordningen.Andra remissinstanser
avstyrkte beredningens forslag och ville ge socialnimnderna
hela ansvaret for utredning och ansokan om vérd enligt LVM.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens proposition
1987/88:147 att lansstyrelsen skulle behdlla ansvaret for
utredning och ansdkan men att socialnimnden skulle anlitas
for sjdlva utredningsarbetet. I samband med riksdagsbehand-
lingen reserverade sig de borgerliga partierna mot forslaget
och foreslog i stillet att socialndmnderna skulle ges fulla
ansvaret for utredning och ansdkan enligt LVM.

Det har séledes funnits olika uppfattningar om lansstyrelsens
roll nédr det giller handldggningen av LVM-irenden. Dis-
kussionen dr inte ny. Redan i samband med att nykterhets-
vardslagen avskaffades och ersattes av socialtjanstlagen och
LVM foérekom olika meningar om vem som skulle ha ansvaret
for eventuell tvangsvard av missbrukare.

Ett skl till att behdlla ansvaret for utredning och ansokan
hos ldnsstyrelsen har varit att skapa forutsttningar for en
enhetlig bedémning av vardbehovet i LVM-drenden. Det har
bl.a. anforts att det kan foreligga skilda bedomningar om
behovet av LVM-vard i det enskilda fallet och att det i sddana
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fall kan finnas skil att en instans, som ar fristiende fran
socialtjansten provar fragan. Haremot har anfOrts att social-
namnderna i praktiken genomfér stora delar av utrednings-
arbetet och att de ocksé ansvarar for de fortsatta vardinsatser-
na bortsett fran sjdlva tvangsvarden.

I betankandet (Ds 1989:9) Lénsstyrelsernas sociala funktio-
ner, redovisas att lansstyrelserna pa grund av resursbrist haft
svart att fullgora sina tillsynsuppgifter pa det sociala omradet.
Behovet av en 6versyn av bl.a. ansdkningsférfarandet i LVM-
arenden framholls.

Statskontoret konstaterade i sin promemoria (Lansstyrelsens
sociala funktion — resursbehov, PM 1990-08-14) att om ldns-
styrelserna skall kunna fullgdra sina tillsynsuppgifter i framti-
den maste antingen betydande resurstillskott komma till stdnd
eller andra atgarder vidtas fOr att frigora resurser dir. Stats-
kontoret ansdg det mdjligt att genomfdra lagdndringar som
skulle frigora resurser sd att tillsynsansvaret skulle klaras
inom ramen for den befintliga organisationen. Statskontoret
foreslog darfor bl.a. att handlaggning av drenden enligt LVM
skulle 6verforas till kommunerna.

9.2  Tidigare sociala vardlagar

Den forsta egentliga sociala vérdlagen var lagen (1913:102)
om behandling av alkoholister, vilken tradde i kraft ar 1916.
Den nya lagstiftningen var mycket omdebatterad. Lagstift-
ningen reglerade uteslutade tvangsvarden av den som var
"hemfallen &t dryckenskap" och frdgan om frivillig vérd
behandlades inte alls. I den lagstiftningen uppfattades alkoho-
listen som en "social skadegérare”, som samhillet méste
skydda sig emot.

P4 1930-talet inleddes ett 1dngvarigt socialpolitiskt reform-
arbete, som utgjort grund for den senare sociala trygghetspoli-
tiken. Insikten 6kade om sambanden mellan social milj6 och
olika typer av hélso- och sociala problem.

1913 érs alkoholistlag ersattes ar 1931 av lagen (1931:233)
om behandling av alkoholister. I den lagstiftningen betonades
ocksd i viss utstrackning omsorgen om individen.

I lagen (1954:579) om nykterhetsvérd, den s.k. nykterhets-
vardslagen (NvL), lades tonvikten vid frivilliga férebyggande
insatser for individen. Tvangsmaissiga ingripanden mot in-

SOU 1993:31



SOU 1993:31 Allmdn bakgrund

dividen skulle tillgripas forst om det var klarlagt att det var
otillréckligt med frivilliga 4tgarder. Kommunernas nykter-
hetsndmnder fick darigenom ett kraftigt Okat ansvarsomréde.
Det krdavdes inte "hemfallenhet" for att frivilliga &tgérder
skulle kunna komma i fraga utan det rickte med "missbruk”
for att nimnden skulle kunna besluta om hjalpatgarder.

Den som var "hemfallen" at missbruk kunde enligt nykter-
hetsvérdslagen stillas under Gvervakning i de fall han:

a) var farlig for annans personliga sikerhet eller hélsa eller
for eget liv,

b) utsatte ndgon han var skyldig att forsorja for vanvard,
c) lag det allménna till last,

' d) var ur stind att forsorja sig sjalv eller

e) forde ett for ndrboende grovt storande levnadssitt.

Némnden kunde ocksd ingripa om missbrukaren forde ett
kringflackande liv utan att forsoka arligen forsorja sig.

I de fall hjalpdtgérder eller dvervakning inte medfort att
missbrukaren atergatt till ett nyktert liv eller inte kunde antas
fa négon effekt kunde missbrukaren tvangsintas pa allmin
vardanstalt eller erkdnd anstalt. Det fanns dven méjlighet for
polisstyrelsen att tillfélligt omhdnderta missbrukaren i vissa
akuta situationer. Tvéngsintagning beslutades av lansstyrelsen
fram till &r 1971, ddrefter av lansrétten pa ansokan av nykter-
hetsnimnden elleri sarskilda fall polisstyrelsen. Tvangsvarden
enligt nykterhetsvardslagen omfattade i normalfallet ett &r men
kunde vid éterfall forlédngas till tvd ar. I vissa speciella fall
kunde vardtiden forldngas dnda upp till fyra ar.

Under 1960- och 1970-talen minskade antalet personer som
blev foremal for sdvil hjdlp- som tvangsatgérder enligt nyk-
terhetsvardslagen, trots att alkoholkonsumtionen och alkohol-
missbruket samtidigt 6kade. Bakom denna utveckling 1dg en
férandrad syn pa det nykterhetsvardande arbetet och pé for-
héllningssdttet till klienterna inom den davarande socialvar-
den. Nykterhetsvardslagen betraktades alltmer som en forle-
gad lagstiftning och motstandet mot tvangsétgarder véxte sig
allt starkare.
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9.3  Socialtjinstreformen och LVM
9.3.1 Socialutredningen

Under aren 1967-1977 arbetade den av regeringen tillsatta
s.k. socialutredningen med att se dver hela den dévarande
sociallagstiftningen. Socialutredningen avgav ar 1974 ett
principbetinkande (SOU 1974:39) Socialvdrden — Mal och
medel. Utredningen ansag att samhillets hjédlp och &tgédrder
avseende missbrukare skulle erbjudasi frivilliga former. Detta
skulle dven gélla ndr det av humanitdra skil var motiverat
med ett ingripande till den vardbehdvandes skydd och hjalp.
Socialutredningen diskuterade bl.a. méjligheterna att utvidga
tillampningsomradet for lagen (1966:293) om sluten psykiat-
risk vérd i vissa fall (LSPV) for att tillgodose vardbehovet for
missbrukare. Utredningen fann dock att en sddan vard inom
sjukvérden 1 allt for stor utstrickning skulle ge medicinskt
inriktade 10sningar pa missbruksproblemen. Dérmed skulle de
sociala aspekterna komma i bakgrunden. Utredningen avvisa-
de en utvidgning av LSPV, vilket medforde att det skulle
behovas en sérskild lag avseende missbrukare for att ersitta
nykterhetsvéardslagen.

I socialutredningens slutbetdnkande (SOU 1977:40) Social-
tjanst och socialforsakringstilligg, lagar och motiv, ansig
majoriteten att NvL borde slopas. Nagon dndring av LSPV
foreslogs inte och i stillet forordades frivillig vard inom
ramen fOr den foreslagna socialtjdnstlagen.

Socialutredningen lade dock fram ett alternativforslag om
tvangsvard av missbrukare inom socialtjansten och i en reser-
vation stillde sig en minoritet bakom detta forslag.

9.3.2 LPV-forslaget

Jamsides med socialutredningen pégick en dversyn av LSPV.
En expertgrupp inom Socialstyrelsen éverlamnade ar 1977 en
rapport med forslag till lag om psykiatrisk vard (Socialstyrel-
sen redovisar 1977:14). Dir foreslogs dock inte dndringar i
sak ndr det gillde beredande av vard enligt denna lagstiftning.

Under ar 1977 tillsatte den ddvarande chefen fér Socialde-
partementet en arbetsgrupp, som hade till uppdrag att bl.a.
mot bakgrund av socialutredningens forslag komma med ett
underlag for regeringens stdllningstagande nér det géllde vard
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utan samtycke av vuxna missbrukare av alkohol och narkotika
inom socialvard:n och sjukvéirden. Varen 1978 redovisade
arbetsgruppen si rapport (Ds 1978:8) Vard utan samtycke
inom socialvard och sjukvérd. Vardtiden skulle enligt forsla-
get begrénsas tillfyra veckor. Arbetsgruppens foreslog vidare
en dndring 1 LSFV, — LPV enligt forslaget — som innebar en
sarreglering betriffande missbrukare som alltsa skulle kunna
ges viss tvangsvird inom den psykiatriska varden. En om-
fattande kritik rictades mot LPV-forslaget som bl.a. innebar
att de som had: missbruksproblem skulle behandlas som
psykiskt sjuka och vérdas pa sddana institutioner.

I propositionen 1979/80:1, Om socialtjansten, vilken i ak-
tuella delar byggle pd majoritetsforslaget i socialutredningen
samtarbetsgruppens forslag, anség departementschefen (del A
s. 508) att syftetmed varden skulle vara att ridda liv eller att
skydda hilsa ocl att det mot denna bakgrund var rimligt att
ge denna vard och behandling inom ramen for sjukvarden.

9.3.3 Det forsta forslaget till LVM

Riksdagens socidutskott anforde i sitt betankande (1979/80:
SoU44, s. 62) at det var viktigt att frigan om tvangsvard av
missbrukare besutades i en bred politisk enighet. Tidigare
hade chefen for focialdepartementet tillsatt en parlamentarisk
kommitté fOr att ‘ortsétta Gversynen av lagstiftningen om vérd
mot den enskilees vilja och f6lja tillimpningen av denna
lagstiftning samtforesla eventuella dndringar. Utskottet fore-
slog att den parlanentariska kommittén skulle fa i uppdrag att
an en gang utred: fragan om tvangsvard av vuxna missbruka-
re.
Riksdagen, son avslog LPV-forslaget men godkéinde pro-
positionen i ovrgt, foljde utskottet. I maj 1980 utsdgs en
sarskild kommité for att se Over bestimmelserna om vérd
utan samtycke nom socialtjanst- och sjukvardslagstiftning
m.m. Kommittér antog namnet socialberedningen och redovi-
sade ett forslag til vard av vuxna missbrukare (SOU 1981:7).
Betdnkandet var enhdlligt och grundade sig p& betydande
sammanjdmkninzar mellan olika principiella stindpunkter och
uppfattningar. Popositionen 1981/82:8 foljde beredningens
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forslag pa ndstan alla punkter, och lagen tradde i kraft den 1
januari 1982.

9.3.4 Lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa
fall (den édldre LVM)

Den tidigare LVM var liksom den nuvarande en tvangslag
inom socialtjansten. Den kunde anvéindas for att bereda
tvangsvard at vuxna missbrukare av alkohol eller narkotika.
I LVM stadgades att de i socialtjanstlagen angivna maélen
skall vara végledande. Det innebdr bl.a. att varden skall
bygga pé respekt for den enskildes sjalvbestimmanderitt och
integritet.

Forutsattningar for tvdngsvard enligt den tidigare LVM-lag-
stiftningen var att missbrukaren pd grund av ett fortgdende
missbruk av alkohol och narkotika var i tringande behov av
vard for att komma ifrdn sitt missbruk och att detta vardbehov
inte kunde tillgodoses pé annat sétt inom exempelvis social-
tjdnstens ansvarsomréade. Det fordrades for beslut om LVM-
vérd att missbrukaren till f6ljd av missbruket utsatte sin fysis-
ka och psykiska hélsa for allvarlig fara eller att han till f6ljd
av missbruket kunde befaras allvarligt skada sig sjilv eller
nagon narstaende.

Under aren 1982-83 var det 6vergangsvis fortfarande den
kommunala socialnimnden som hade ansvaret for utredning
och ans6kan om LVM-vard. Fran och med ar 1984 fick lins-
styrelsen utredningsansvaret. Om efter utredning skil for
LVM-vdrd ansdgs foreligga upprittade linsstyrelsen en an-
sOkan till lansrétten. En sddan ans6kan om LVM-vérd skulle
innehdlla en redogorelse for den enskildes forhallanden, tidi-
gare atgérder och for den planerade varden. Ett likarintyg
skulle bifogas ansokan.

Polismyndigheten hade ritt att omedelbart omhinderta en
missbrukare om beslut om vérd enligt LVM inte kunde avvak-
tas. Efter ansokan om LVM-vard hade lansritten ocksa moj-
lighet att besluta om omedelbart omhéndertagande.
Skyldighet att gora anmdlan till ldnsstyrelsen om behov av
LVM-vard dvilade statliga och kommunala myndigheter som
i sin verksamhet regelbundet kom i kontakt med missbrukare.
Anmaélningsplikten omfattade ocksé lakare som kom i kontakt
med missbrukare vilka var i behov av LVM-véird om inte
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vardbehovet kunde tillgodoses inom sjukvarden.

Vérdtiden uppgick i normalfallet till hdgst tvA ménader men
kunde i vissa fall forldngas med hogst ytterligare tvd ménader.
Vérden skulle bedrivas pa sirskilda LVM-hem, som drevs av
landsting eller kommun.

9.3.5 Statistik avseende den dldre LVM

Aret innan den dldre LVM (1981:1243) tridde i kraft var
2.919 personer foremal for tvangsvard enligt den gamla nyk-
terhetsvardslagen och samma &r genomfordes 1 007 tvangsin-
tagningar pé olika vardinstitutioner. Efter det att den édldre
LVM borjat gélla 1982 reducerades kraftigt antalet personer
som var foremal for tvangsvérd.

Tabell 10 Antalet tvdngsintagningar m.m.

Ar Tvangsintagningar Antal personer
1981 1 007 2919

1982 930 823

1983 1 020 827

1984 Il i) 1105

1985 1274 1 201

1986 1241 1219

1987 1 364 1318

1988 1 555 1 538

Kdlla: SCB

For dren 1982-1984 har uppgifter om hur antalet anmédlningar
fordelar sig mellan olika myndigheter inte gétt att f& genom
SCB. Under perioden 1985-1988 reducerades som framgér
av tabellen nedan socialnimndernas andel av antalet anmal-
ningar.
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Tabell 11 Antalet anméilningar

Ar 1985 1986 1987 1988
Antal anmélningar 2 958 2 646 2 962 3 540
Socialndmnd 58 % 58 % 55 % 48 %
Polis 15 % 16 % 214:% 24 %
lakare 19 % 21 % 19 % 23 %
Ovriga 7 % 5% 5% 6 %
Kdlla: SCB

Till lansstyrelserna inkom under ren 1985 till 1988 mellan
2 600 och 3 500 anmélningar om LVM-vird. Av dessa av-
skrevs betydande del eller omkring 50 procent. Mycket talade
for att de framsta skilet till avskrivningsbesluten var att var-
den kunde tillgodoses pa annat sitt.

Under perioden 1982-83 gillde sérskilda dvergingsbestim-
melser, som innebar att socialnimnderna hade ansvaret for
utredning och ansdkan i avvaktan p4 att lnsstyrelserna skulle
kunna bygga upp sin organisation inom detta omrade. I sam-
band med att lansstyrelserna tog dver ansvaret 6kade antalet
ansokningar till 1ansratterna patagligt, vilket framgar av tabel-
len nedan.

Tabell 12 Antalet ansokningar

Ar Ansokningar Bifall Ej bifall
1982 914 826 10 %
1983 937 865 by To%
1984 1225 1131 8 %
1985 1 366 1247 9 %
1986 1377 1270 8 %
1987 1488 1374 8 %
1988 1710 1570 8 %

Kdlla: SCB
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Mellan dren 1982 och 1988 mer 4n fordubblades antalet
omedelbara omhédndertaganden. Ritt att fatta sddana beslut
hade polismyndigheten och lansritten. Under perioden dkade
ocksa polismyndigheten sin andel av de omedelbara omhin-
dertagandena.

Tabell 13 Antalet omedelbara omhiindertaganden

Ar Antal beslut
1983 307

1984 469

1985 484

1986 460

1987 478

1988 661

Killa: SCB

9.3.6 Socialberedningens forslag till ny LVM

Den éldre LVM tillkom som en kompromiss och skulle redan
enligt vad som uttalades vid dess tillkomst inte ses som en
definitiv 1¢sning pa frdgan om tvangsvard av vuxna missbru-
kare.

En av socialberedningens uppgifter var, férutom en uppfélj-
ning av socialtjdnstreformen i dess helhet, att studera hur
LVM tillimpades i praktiken.

Till de fradgor som beredningen sarskilt skulle uppmérksam-
ma var reglerna om vérdtider och fragan om behovet av ett
forenklat beslutsforfarande vid &terfall.

I socialberedningens betankande (SOU 1987:22) Missbrukar-
na Socialtjansten och Tvéanget redovisades ett forslag till en
revidering av LVM. Det egentliga uppdraget avsdg en dver-
syn av lagen, men beredningen ansdg det inte rimligt att
begrédnsa sitt uppdrag till att enbart avse tvangsvardslagens
utformning. Beredningen ansig att tvdngsvérdens roll och
funktioner inte kunde diskuteras utan kunskap om missbrukets
omfattning och karaktir. Dérutover belystes den frivilliga
vardens mojligheter och begransningar.
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De av socialberedningen foreslagna dndringarna i LVM var
inte av sddan karaktdr att lagens grundldggande innehdll
forandrades. Man foreslog dock att en ny lag skulle inforas,
men att den skulle f& samma namn och samma syfte som den
gamla lagen.

Grundtanken i socialberedningens forslag var att den enskil-
des behov av vard skulle vara avgoérande. Syftet skulle fort-
farande vara att motivera missbrukaren till frivillig vard och
behandling.

Den dldre LVM hade enligt beredningen en akutlagskarak-
tar, och tvangsvéard kunde bara komma i fraga i mycket sena
stadier av missbruket och i situationer som skulle kunna
beskrivas som akuta. Enligt beredningen var det viktigt att
kunna ingripa pa ett tidigare stadium av missbruket, bl.a. med
hansyn till de yngre missbrukarna. Socialberedningens forslag
innebar i korthet i denna del att tvdngsvard skulle kunna ges,
nar missbrukaren till f6ljd av missbruket utsatte sin fysiska
och psykiska halsa for allvarlig fara eller allvarligt forsémrade
sina levnadsforhdllanden i1 Gvrigt.

Beredningen foreslog vidare bl.a. att sex manader skulle
vara den langsta vardtiden utan mojlighet till férldngning och
man betonade ocksd samhillets skyldighet att ingripa med
tvangsvard ndr lagens indikationer var uppfyllda. Lagen skulle
ocksa utvidgas till att gélla andra beroendeframkallande medel
an alkohol och narkotika.

Nar det géllde omedelbara omhédndertaganden foreslog be-
redningen att dven socialndmnden skulle fa rétt att fatta sddana
beslut. Tidigare hade endast polismyndigheten haft denna
mojlighet vid sidan av lansratten efter ansokan fran lansstyrel-
sen. Det hade visat sig att socialnimnderna ofta kom i kontakt
med missbrukare, som behdvde tas om hand omedelbart. An-
horiga till missbrukare vdnde sig inte séllan till socialndmn-
den fOr att anmdla att en missbrukare var i behov av akut
hjélp.

Socialberedningen ansag att l1dnsstyrelsen dven fortsdttnings-
vis skulle ansvara for utredning och ansokan till 1ansrétten.
Av rattsdkerhetsskal ansdgs det battre att en annan myndighet
an socialnimnden bedomde nar mojligheterna till frivillig vard
var uttdmda. Av rattssakerhetsskil ansdgs det vidare angelaget
att det fanns ett regionalt organ som kunde leda rattstillamp-
ningen mot en storre enhetlighet. Socialndmndernas priorite-
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ringar kunde leda till stora lokala skillnader i beddmningen
av vilka drenden som skulle foras till domstol.

Det ansdgs ocksd viktigt att anmdlningar om behov av
LVM-vérd frén polis,lédkare och andra myndigheter kontrolle-
rades av ndgon utomstdende myndighet. Socialberedningen
konstaterade dock att socialndmnderna borde spela en aktivare
roll &n tidigare och foreslog att namnderna pa ldnsstyrelsernas
uppdrag skulle genomfora den egentliga LVM-utredningen.
P4 detta sitt 0kade mojligheterna for socialnaimnderna att
tidigt komma i kontakt med missbrukaren for att planera och
genomfora vardinsatser. Beredningen konstaterade i samman-
hanget ocksa att farhdgorna om ett visst dubbelarbete besan-
nats. Genom att socialndmnden fick ansvaret for det egentliga
utredningsarbetet skulle riskerna for dubbelarbete kunna
minskas.

Socialberedningen foreslog vidare att socialndmnden redan
under utredningstiden skulle utse en kontaktman for miss-
brukaren. Kontaktmannens uppgift skulle vara att uppratta en
plan for virden samt att bistd missbrukaren i kontakten med
andra vardgivare.

9.3.7 Regeringens proposition 1987/88:147

Vid remissbehandlingen fick socialberedningens forslag om
ansvaret fOr utredning och ansdékan om vard ett mycket blan-
dat mottagande. Tolv remissinstanser tillstyrkte forslaget i
denna del medan 20 remissinstanser avstyrkte. Nio av dessa
foreslog att den davarande ordningen skulle ligga fast, medan
elva remissinstanser ansdg att socialndmnderna skulle fa det
fulla ansvaret for utredning och ansokan om vérd. Tre remiss-
instanser var tveksamma till forslaget och &tta behandlade inte
frégan.

Regeringens proposition (1987/88:147) foljde i stort social-
beredningens fOrslag. Departementschefen ansdg bl.a.
(s. 55 ff) attargumenten betraffande lansstyrelsernas roll som
anférdes i motiven till LVM fortfarande var barande. Det var
viktigt att sld vakt om en enhetlig rattstillimpning néar det
géllde tvangsdtgarder. Olika prioriteringar i kommunerna
kunde leda till att tvdngsvard blev vanligare i vissa kommuner
jamfort med andra. Av rittssdkerhetsskal var det att foredra
att ndgon annan dn socialndmnden bedomde nir méjligheterna
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att genomfora forebyggande och frivilliga &tgérder var uttom-
da. Med denna ordning skulle missbrukaren fa ytterligare en
provning av sitt drende, innan det fordes till domstol for
avgodrande. Det ansdgs ocksa viktigt att en utomstdende myn-
dighet kontrollerade uppgifter frdn andra myndigheter gallan-
de anmélan om behov av tvangsvard. Under aren 1982-83,
da socialnimnderna hade ansvaret for ansokan, var antalet
LVM-ansékningar ca 900 per &r, men dérefter ndr lansstyrel-
serna fick detta ansvar 6kade antalet ansokningar till ca 1300
under aren 1984 och 1985.

Departementschefenanforde vidareatt socialnamnderna fort-
sdttningsvis borde spela en aktivare roll dn tidigare. Genom
att socialndmnderna skulle ges ansvaret for det egentliga
utredningsarbetet kunde detta uppfyllas. Ett visst dubbelarbete
hade otvivelaktigt 4gt rum tidigare i och med att lansstyrelser-
na utrett samma sak som redan socialnimnderna.

Till svar pa vad vissa remissinstanser anfért om att missbru-
karnas fortroende for socialtjansten skulle kunna rubbas om
dess foretradare skulle bli aktivare i utrednings- och besluts-
processen anforde departementschefen att farhdgorna inte
skulle overdrivas eftersom socialtjansten i stor utstrackning
anda var involverad i handlaggningen av LVM-drenden, bl.a.
1 samband med ansdkan om LVM-vérd eller genom egna ut-
redningar om missbrukarens vardbehov. Nér det gillde sddana
missbrukare som inte var kidnda av socialnimnderna konstate-
rades att socialndmnderna har ett utredningsansvar i dessa
arenden, sd snart de far kinnedom om dem.

Departementschefen anség avslutningsvis (s. 57) i denna del
att socialndmnderna redan hade ett utredningsansvar i LVM-
arenden men att detta borde fortydligas for att ge socialnamn-
den mgjlighet att tidigt etablera kontakt med missbrukaren och
planera den framtida varden. Detta skulle ocksa 6ka mojlig-
heterna att planera och genomféra den framtida varden. So-
cialberedningens forslag om en sérskild kontaktman vid so-
cialnimnderna i LVM-érenden bitraddes ocks& av departe-
mentschefen.
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9.3.8 Riksdagsbehandlingen av regeringens
proposition 1987/88:147

I socialutskottets betinkande 1987/88:SoU25 tillstyrkte den
dévarande utskottsmajoriteten regeringens proposition. Ut-
skottet avstyrkte en rad olika motioner bl.a. avseende forsla-
get om ansvaret for utredning och ansdkan om LVM-vard.
Utskottets borgerliga ledamoter reserverade sig dock gemen-
samt fOr att utredning och ansdkan om vard enligt LVM
borde dvila socialndmnden i stdllet for lansstyrelsen. I reserva-
tionen anfordes bl.a. att lansstyrelserna saknade kinnedom om
de missbrukare som blev féremal for utredning om LVM-
véard, vilket var den viktigaste forutsdttningen for att kunna
genomfora en sddan utredning. Daremot hade socialnimnder-
na denna kidnnedom och det var en naturlig uppgift for social-
ndamnderna att utreda och anséka om LVM-vard. Propositio-
nens forslag innebar enligt reservanterna en extra inblandning
och provning av en utomstdende statlig myndighet. Detta
forfarande skulle bli tungrott och opraktiskt och innebéra ett
betydande dubbelarbete. Vad betrdffar rattssakerhet och lik-
formighet skulle forvaltningsdomstolarna kunna kontrollera
detta, framholls det avslutningsvis i reservationen.
Riksdagen behandlade slutligen regeringens proposition den
8 juni 1988 och antog d& propositionens forslag till ny LVM.






SOU 1993:31 127

10 Gaéllande bestimmelser

10.1 Den nya LVM (1988:870)

Socialtjénstlagen ar den lag som i forsta hand reglerar social-
namndens arbete med missbrukare. LVM ir ett komplement
till socialtjdnstlagen och reglerar de situationer dd frivillig
vard bedoms vara otillracklig samt d& tvdngsmdssig vard
enligt annan lagstiftning inte dr pakallad. I forhallande till den
aldre LVM édr mgjligheterna att med tvang ingripa mot miss-
brukare utvidgade. Forutsdttning for tvdngsvard dr att miss-
brukaren ar i behov av vard till foljd av ett fortgdende miss-
bruk (generalindikationen). Harutover krdvs att missbrukaren
till foljd av missbruket antingen utsdtter sin fysiska eller
psykiska hélsa for allvarlig fara, l16per en uppenbar risk att
forstora sitt liv, eller kan befaras komma att allvarligt skada
sig sjav eller ndgon nérstdende (specialindikationerna). Till
skillnad fran den dldre lagen ar den nya LVM obligatoriskt
tillamplig om mdjligheterna till frivillig vard ar uttdmda och
om forutséttningarna for tvangsvérd i vrigt dr uppfyllda. Det
finns heller inget formellt krav pa att frivillig vard skall ha
provats och misslyckats innan beslut om tvangsvard fattas,
dven om detta naturligen oftast ar fallet.

I den nya LVM ér den langsta vardtiden sex manader. Erfa-
renheterna hade visat att vardtiden i den gamla LVM var for
kort for att en nddvandig forandringsprocess hos missbruka-
ren skulle kunna inledas. Behandlingen under LVM-vérden
har som omedelbar f6ljd att missbruket avbryts men den skall
dven inriktas pd motivation for fortsatt frivillig vard. Me-
ningen ar att tvangsvarden skall avbrytas ndr tvadnget inte
langre dr nodvandigt for att ge den enskilde den vard eller det
stdd han behover.

I den dldre LVM var det enbart polismyndigheten som fick
besluta om ett omedelbart omhéndertagande. I den nya LVM
har denna mgjlighet utvidgats till att gilla dven socialndmn-
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den. Eftersom det ofta ar brattom fordras inte att socialnimn-
den samlas for att fatta beslut. Namndens ordforande eller
annan ledamot kan fatta beslut i drendet.

Aven i évrigt har socialnimndernas engagemang i LVM-
drenden Okat jamfort med den dldre lagstiftningen. Social-
namnderna skall mer aktivt an tidigare planera den fortsatta
varden och redan under utredningstiden skall en sdrskild
kontaktman utses for att géra upp en plan for den fortsatta
varden och bistd missbrukaren med kontakter med andra
vérdgivare.

10.2  Utredning och ansokan om vard

I den nya LVM har socialnamndernas roll fordndrats framfér
allt nér det géller ansvaret for utredningsarbetet. Socialnimn-
den har en allmén utredningsskyldighet enligt 50 § social-
tjianstlagen (SoL). Det &vilar ocksé namnden enligt 11 § SoL
att sorja for att missbrukare far erforderligt stdd och hjilp.
Sadana insatser for en missbrukare kan vara pakallade alldeles
oavsett om LVM ocksd kan bli tillimplig. Socialnamnden
skall dérfor alltid gora en utredning, om den far kidnnedom
om ndgot som tyder pd att ndgon ar i behov av behandling
eller stod for missbruksproblem. Om socialnimnden fér kin-
nedom om att ndgon ar i behov av LVM-vard skall nimnden
i likhet med andra anmalningsskyldiga myndigheter gora en
anmalan till 1dnsstyrelsen. Det dvilar ocks&d naimnden att di en
friga om LVM-vard uppkommit hos lansstyrelsen limna en
redogorelse om klientens tidigare och aktuella forhallanden.

Lansstyrelsen skall enligt § 71 LVM inleda en utredning om
den genom anmalan eller pa annat sitt fatt kinnedom om att
en person dr i behov av LVM-vérd. Sjilva utredningsarbetet
skall skotas av socialndmnden, som svarar for insamlandet
av faktaunderlaget medan lansstyrelsen bedomer behovet av
LVM-vird. Det dr ocksé lansstyrelsen som beslutar om den
ldkarundersokning av missbrukaren som forutsitts ske under
utredningen. I sin ansokan till ldnsratten skall ldnsstyrelsen
ange vilka grunder for tvingsvard som den anser tillimpliga.
Ansokan om vard provas direfter av ldnsritten, vars beslut
kan Overklagas hos kammarritten.
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11  Andra utredningar

11.1 Huvudmannaskapet for LVM-varden

Riksdagen fattade i maj 1991 ett principbeslut om att huvud-
mannaskapet for de sarskilda ungdomshemmen skulle foras
over fran kommuner och landsting till staten. Aven missbru-
karvardens organisation skulle utredas samtidigt.

Genom ett beslut den 27 juni 1991 bemyndigade regeringen
det statsrdd som hade till uppgift att foredra drenden om barn-

och familjefragor att tillkalla en sirskild utredare med upp-

drag att dels utreda de atgarder som maste vidtas for att Sver-
fora de sdrskilda ungdomshemmen till statligt huvudmanna-
skap, dels belysa missbrukarvéirdens innehall och organisa-
tion vad avser tvangsvarden. I februari 1992 éverlimnade
utredningen sitt betdnkande (SOU 1992:18) "Tvéngsvarden
1 socialtjédnsten — ansvar och innehéll".

I sitt betdnkande foreslog utredningen bl.a. att staten skall
bli huvudman for savél de sarskilda ungdomshemmen som
LVM-hemmen samt att en ny statlig myndighet inrittas for
ledning och &vervakning av dessa hem. Kommuner och lands-
ting kunde dock ges mdjlighet att driva institutioner pa entre-
prenad. Vidare foreslog utredningen en oférandrad modell for
finansieringen av tvangsvarden med enhetliga vardavgifter.

I regeringens proposition 1992/93:61 om dndrat huvudman-
naskap fOr vissa institutioner inom ungdomsvérd och miss-
brukarvard foreslogs att staten far ett samlat huvudmannaskap
for de sdrskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. En ny
statlig myndighet, Statens institutionsstyrelse, skall enligt ett
riksdagsbeslut inréttas den 1 juli 1993. En sarskild organisa-
tionskommitté skall forbereda huvudmannaskapsférandringen
och ldamna nirmare forslag till den nya myndighetens organi-
sation. Finansieringen av institutionerna skall ske genom
vardavgifter frin kommunerna och genom statliga bidrag.
Verksamheten foreslds indelad i regioner for att skapa under-
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lag for en differentiering av vardutbudet. Sarskild vikt skall
laggas vid utbildning, forskning och utveckling och séarskilda
medel skall avsittas for detta andamal.

Riksdagen har den 15 december 1992 pa forslag av social-
utskottet bifallit propositionen.

11.2  Socialtjanstkommittén

I samband med att socialtjanstreformen beslutades 1980 an-
sdg socialutskottet att reformen borde bli foremél for en
systematisk utvdrdering. Socialberedningen tillsattes som
tidigare ndmnts i juni 1980 for att genomfdra den av riks-
dagen begirda utvdrderingen. Socialberedningen genomfoérde
bl.a. en 6versyn av bestimmelserna om tvangsvard i lagen
(1981:1293) om véard av missbrukare i vissa fall (SOU
1987:22).

Regeringen beslutade den 13 juni 1991 att tillkalla en par-
lamentarisk kommitté for att géra en allmén dversyn av so-
cialtjanstlagen. Oversynen skall bl.a. innefatta en utvirdering
av socialtjanstlagens tillampning och syfta till att tydligare av-
gransa och klargora socialtjanstens uppgifter och ansvarsom-
rade.

I direktiven (dir. 1991:50) till socialtjanstkommittén framgér
bl.a. att LVM skall 1dmnas utanfor den nu aktuella §versynen
med hanvisning till den dversyn som gjordes av den davaran-
de socialberedningen.

11.3  Alkoholpolitiska kommissionen

Den tidigare nimnda Alkoholpolitiska kommissionen (se
avsnitt 3.5) har dven som uppgift att kartlagga alkoholmiss-
brukets familjesociala konsekvenser och gora en dversyn av
varden av alkoholmissbrukare.

Kommissionen bdr enligt direktiven bl.a. beddma hur séval
de primér- som de sekundérpreventiva insatserna kan utveck-
las ytterligare. Vidare skall kommissionen genomlysa de
problem som foreligger inom véarden av alkoholmissbrukare
och beddma behoven av fordndringar av vardformer och
innehall. De kvinnliga missbrukarnas vardbehov skall sarskilt
uppmarksammas. Kommissionen skall vidare kartlagga och
analysera missbrukets konsekvenser for missbrukarnas famil-
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jer och bedoma vilka insatser som behdver goras for att méta
de anhorigas, sdrskilt barnens, behov av stod.
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12  Statistik avseende LVM-drenden

12.1 Utvecklingen av LVM-édrenden enligt 1988
ars lag

SCB:s publikation Insatser fér vuxna missbrukare utvisar
utvecklingen av tillimpningen av LVM sedan den nya lagen
tradde i kraft den 1 januari 1989.

Tabell 14 Antalet anmilningar m.m.

Ar 1989 1990 1991
Antal anmélningar 3 669 3167 3159
Fran

socialndmnd 51 % 49 % 46 %
lakare 24 % 26 % 25 %
polis 16 % 17 % 20 %
Ovriga 9 % 8 % 9 %

Linsstyrelsen utreder

avskriver 50 % 51 % 52 %
ansOker 50 % 49 % 48 %

Lénsrdtten beslutar

bifall 91 % 91 % 90 %
avslag 9 % 9 % 10 %

Det framkommer av tabellen ovan att antalet anmalningar om
LVM-véird minskat under perioden 1989-1991 med knappt
14 procent. Ytterligare en mdrkbar forandring finns att note-
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ra. Fordelningen mellan dem som svarar for anmalan har for-
andrats under den senaste trearsperioden, sé tillvida att social-
namnderna under &r 1991 svarar for en relativt sett lagre
andel av anmélningar jamfort med aren 1989 och 1990. Den-
na utveckling paborjades under den tid som gamla LVM var
i kraft.

Foljande redovisning avser antalet atgarder och personer
som varit foremal for LVM-vérd under perioden 1989-1991.

Tabell 15 Antalet atgérder m.m.

1989 1990 1991
Det totala antalet atgédrder
enligt LVM 2 548 2 226 2 285
Det totala antalet personer med
insatser enligt LVM 1 803 1 605 1615
Antal beslut om omedelbara
omhéndertaganden 906 806 934
Antal personer som varit foremal
for omedelbara omhénder-
taganden 814 57 864
Antal personer som varit foremal
for LVM-vérd nagon gang
under aret 1 536 1 370 1 307

Killa: SCB

Enligt vad som framgdr av tabellen ovan kan en fallande
trend observeras nar det giller atgirderna enligt LVM under
den observerade perioden. Detta giller séval antalet atgérder
som antalet personer som varit foremél for insatser enligt
LVM. Diéremot dr utvecklingen ndr det giller antalet omedel-
bara omhéndertaganden ndgot annorlunda.

Om man granskar den andel personer med omedelbara om-
hédndertaganden av samtliga personer som verkligen varit
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foremél for LVM-vard under aret kan foljande utveckling

redovisas:
1989 53 %
1990 55 %
1991 66 %

Den andel personer som varit foremal for omedelbara om-
hiandertaganden i relation till gruppen individer som verkligen
varit foremél for LVM-vard under dren 1989-1991 har alltsa
stigit med mer &n tio procentenheter. Nér det géller utveck-
lingen av andelen omedelbara omhdndertaganden fore 1989
finns inga direkt jamforbara data eftersom lagstiftingen dndra-
des i denna del den 1 januari 1989, da socialndmnderna fick
mojligheten att besluta om sddan atgédrd. Man kan dock kon-
statera att nar socialndmnderna fick denna mojlighet reducera-
des polisens andel patagligt av de det totala antalet omedelbara
omhédndertaganden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utvecklingen under
perioden 1989-1991 tyder pa att aktiviteten vad avser atgér-
der enligt LVM minskat dverlag. Detta géller antalet anmal-
ningar, antalet ansokningar, antalet personer med insatser
enligt LVM och antalet personer som verkligen varit foreméal
for vard enligt LVM. Didremot okar antalet personer som
varit foreméal for omedelbara omhéndertaganden ndgot. Denna
utveckling kan tyda pé att det under de senaste dren skett en
forandring i tillimpningen av lagen. En forklaring till utveck-
lingen i sin helhet skulle kunna vara att insatserna inom ramen
for den frivilliga varden 6kat. Om antalet intagningar pa hem
for vard och boende enligt SoL granskas kan foljande utveck-
ling redovisas:

Tabell 16 Antalet intagningar enligt SoL

Ar

1986 16 149
1987 16 290
1988 15 609
1989 18 862
1990 16 055

1991 17 064
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Mot bakgrund av dessa uppgifter gar det inte att dra nigra
sdkra slutsatser om det skett en Okad satsning pé frivillig
vard. Det finns dock en del som tyder pa att kommunernas
satsningar pa alternativa Oppna vardformer har Okat vilket
styrks av de uppgifter som inhdmtats genom "hearingen" och
pa annat sdtt (se avsnitten 14.2 och 16.2). Utvecklingen mel-
lan aren 1990 och 1991 nér det giller den frivilliga institu-
tionsvarden enligt ovanstiende tabell kan ocksé tyda pa att en
Okad satsning frdn kommunernas sida pa den frivilliga varden.

Den senaste statistiken fran SCB utvisar att antalet anmal-
ningar under forsta halvaret 1992 var 1 405 eller pé arsbasis
efter upprékning ca 2 800. Detta innebér, om trenden haller
isig, en reducering av antalet anmalda drenden med drygt 10
procent jaimfort med &r 1991. Antalet ansokningar var 638
under forsta halvaret 1992, vilket ocksa det innebér reduce-
ring, i detta fallet med ca 15 procent.
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13 Lénsstyrelsernashandldggning av
LVM-érenden

13.1 Inledning

I samband med att Socialstyrelsen omorganiserades &r 1981
skedde stora fordndringar péa regional niva. Bl.a. dverfordes
socialvardskonsulenternas, lansnykterhetskonsulenternas och
lanshalsovérdskonsulenternas arbetsuppgifter till ldnsstyrel-
serna. Vid lansstyrelserna fanns da redan barnavardskonsulen-
terna. Omorganisationens syfte var bl.a. att skapa en samlad
regional organisation.

Under 80-talet ifrdgasattes lansstyrelsernas arbetssitt allt-
mer och Socialstyrelsen framholl bl.a. i ett yttrande (1985-
09-12) oOver lansstyrelsernas anslagsframstillning, att flera
lansstyrelser tvingats sdnka sin ambitionsnivd vad gillde
tillsynen Over socialtjdnsten. Socialstyrelsen foreslog senare
en Gversyn av de sociala funktionernas arbetssitt.

Riksrevisionsverket forordadedessutomien revisionsrapport
(dnr 1985:300) en 6versyn av de sociala funktionernas arbets-
sitt, eftersom de inte motsvarade de krav som stillts i social-
tjanstpropositionen.

Mot denna bakgrund och med beaktande av en kommande
proposition om en samordnad ldnsforvaltning, tillkallade
davarande civilministern ar 1986 en sirskild sakkunnig for
att utreda den sociala funktionens uppgifter och arbetssitt.
Uppdraget redovisades i betdnkandet Lansstyrelsernas sociala
funktioner (Ds 1989:9).

13.2  Lénsstyrelsernas sociala funktioner,
Ds 1989:9

[ det ndmnda betinkandet Lansstyrelsernas sociala funktioner
konstaterades bl.a. att lagéndringen &r 1984 medfort en kraf-
tig 0kning av antalet LVM-drenden. Innan reformen var det
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genomsnittliga antalet LVM-édrenden 47 per lansstyrelse och
ar. Lagéndringen innebar att antalet drenden per ldnsstyrelse
oOkade till i genomsnitt 127. Storstadslanen svarade for cirka
40 procent av LVM-drendena och en mycket kraftig 0kning
agde rum i Malmo och Stockholm.

Enligt uppgifter ur betdnkandet frdn 1980 rs organisations-
kommitté fanns det hosten 1980 totalt 213 tjdnster vid de
verksamheter som skulle bilda de sociala funktionerna vid
lansstyrelserna. Socialkonsulentorganisationen omfattade 119
tjanster och av dessa var 67 handldggartjanster. Statstjénste-
mannaf6rbundet berdknade i en skrivelse till regeringen i
november 1987 att det da fanns 130135 tjanster som social-
konsulenter, varav 6 vakanser.I betinkandet (Ds 1989:9)
gjordes en berdkning som gav vid handen, att det &r 1987
fanns ca 125 socialkonsulenttjénster. I sin skrivelse till rege-
ringen/civildepartementet 1985-09-12 anség Socialstyrelsen
bl.a. att personalsituationen vid ldnsstyrelsernas sociala en-
heter var ohdllbar. De resurser som tillforts ldnsstyrelserna
for LVM-drenden uppgavs inte ricka till.

I en enkét som redovisas i betdnkandet och som ldnsstyrel-
sernas socialtjanstforening (LSF) genomf{drt framkom att en
stor del av de sociala funktionernas arbete (50-70 %) utgjor-
des av individdrenden. Foreningen konstaterade att andra
viktiga arbetsuppgifter sdsom tillsyn och medverkan i sam-
hallsplanering fick utféras p&d det utrymme som aterstod.
Foreningen konstaterade ocksd att situationen var sarskilt
besvirlig for de lansstyrelser dér forstarkningen for LVM-
arenden inte natt upp till den nivad som krévdes.

I sitt betdnkande (Ds 1989:9) konstaterade utredningen redan
pa ett tidigt stadium att verksamheten vid ldnsstyrelsernas
sociala funktioner inte Overensstimde med lagstiftarens inten-
tioner. Det vdsentligaste skalet till detta forhallande var att
lansstyrelserna fran och med &r 1984 fick ansvaret for ut-
redning och ansdkan i LVM-drenden.

Forutsattningarna for ldnsstyrelsernas tillsyn har ocksa for-
andrats sedan ar 1981 eftersom kommunalekonomiska aspek-
ter paverkat de sociala verksamheterna i stor utstrdckning
samt pa grund av att det &gt rum en utveckling mot en friare
kommunal organisation.

Utredningen konstaterade att ldnstyrelsernas handldggning
av LVM-drenden var av sérskilt intresse. Man konstaterade
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att en rationell atgard skulle vara att ge socialndmnderna ett
odelat ansvar for LVM-drenden i likhet med vad som é&r fallet
med LVU.

Nar det giller verksamheten vid de sociala enheterna konsta-
terade utredningen "att ldnsstyrelserna inte har ndgra som
helst mgjligheter att idag leva upp till den ambitionsniva som
gallde ndr socialtjanstlagen tradde i kraft". Utredningen ansig
ocksa att "vid uppemot hélften av lansstyrelserna en halvering
av tillsynsresurserna dgt rum". Mot bakgrund av obalansen
mellan resurser och uppgifter gjorde utredningen den bedom-
ningen att antingen skulle uppgifter foras bort fran de sociala
enheterna eller s& erfordrades ett tillskott av resurser.

13.3  Statskontorets promemoria &r 1990, Lanssty-
relsens sociala funktion — resursbehov

Statskontoret gjorde enligt vad som framkommit tidigare pa
uppdrag av Organisationskommittén for genomforandet av en
ny regional statlig forvaltning en Gversyn av resursbehoven
pé de sociala funktionerna vid lénsstyrelserna.

I promemorian (Lansstyrelsens sociala funktion — resursbe-
hov) konstaterades att LVM-drenden tog forhallandevis myck-
et resurser i ansprak fran socialkonsulenterna. Det speciella
med LVM-drenden angavs vara att omfattningen av arbetet
inte kan planeras i forvag.

I promemorian diskuterades for- och nackdelar med lanssty-
relsen som handldggare av LVM-édrenden. Fordelarna med
lansstyrelsen som ansvarig for utredning och ansdkan angavs
vara, att en instans utanfor socialtjansten provar kvaliteten pa
de frivilliga insatserna innan ett beslut om tvangsvard tas.
Raéttssakerheten blir dirmed storre och riskerna for att social-
namnderna skulle kunna ha skilda bedomningar om nér
tvangsvard erfordras reduceras. Dessutom kan socialnamnder-
nas mojligheter att samarbeta med missbrukaren péverkas i
negativ riktning om socialnaimnden blir motpart i en domstols-
forhandling.

Nackdelarna med lansstyrelsen som handlaggare av LVM-
arenden angavs vara att socialnamnderna numera har kompe-
tensen att handlédgga sddana drenden, precis som fallet 4r med
LVU-drenden. Socialnimnden dger ocksd kompetensen att
prova ndr frivilliga insatser inte ar tillrdckliga langre och
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kédnner ocksd missbrukaren och dennes férhallanden béttre dn
lansstyrelsen gor. Utredning och ansdkan kan goras mer
effektiv jamfort med om lansstyrelsen gor detta arbete. Ratts-
sdkerheten blir i alltfor hog grad beroende av den enskilde
socialkonsulenten, som styr vilka drenden som skall provas
av lansrétten. Det kan dé finnas risk for att endast sjalvklara
drenden behandlas i lansrdtten, som ddrmed berévas mojlig-
heten att utforma rdttspraxis. Varden behover inte alls pé-
verkas negativt av att socialndmnden i lansratten Oppet tar
stdllning mot missbrukaren i frdgan om tvangsvérd.

Statskontoret gjorde den beddmningen att lagandringen ar
1989 inte haft ndgon avgorande effekt pa resursutgéngen.
Handlaggningen av LVM-idrenden tar uppemot en fjardedel
av socialkonsulenternas arbetstid. Detta innebdr att tillsyns-
verksamheten fér st tillbaka. Om LVM-handliggningen ut-
formas i likhet med LVU-édrenden innebdr detta ett betydan-
de resurstillskott.

Statskontoret forordade bl.a. i sin rapport till den Centrala
organisationskommittén for en ny regional statlig forvaltning
att handlaggningen av LVM-drenden 6verfors till primarkom-
munerna. Denna atgérd tillsammans med andra skulle frigora
resurser for angeldgna uppgifter, som &r eftersatta.

13.4  Socialstyrelsens yttrande &r 1990 6ver
Statskontorets promemoria

I det tidigare ndmnda yttrandet dver Statskontorets forslag
instimde Socialstyrelsen helt i bedomningen att ldnsstyrelser-
nas sociala funktioner var i behov av omedelbar resursfor-
starkning. Styrelsen presenterade tva alternativa forslag, varav
det ena innebar en resursforstarkning med 28 socialkonsulen-
ter och det andra en Overforing av tre drendegrupper till
kommunerna. Dessa tre drendegrupper var LVM-drenden,
LHD-édrenden samt vissa drenden rorande hem for vard eller
boende inom socialtjdnsten. Socialstyrelsen férordade vid en
samlad bedéomning en overforing av de tre drendegrupperna
till kommunerna. Nar det gillde LVM-drenden anforde So-
cialstyrelsen sdrskilt att kommunens LVM-handldggare skulle
erhdlla utbildning av ldnsstyrelsernas handldggare. Myndig-
heten betonade samtidigt vikten av att individdrenden vid de
sociala funktionerna inte nedprioriteras sa att den enskildes
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rattsakerhet forsvagas.

Socialstyrelsen betonade avslutningsvis vikten av att de
resurser som frigdérs vid en kommunalisering av de tre till-
stdndsgrupperna halls intakta sd att den regionala tillsynen kan
forstarkas.

13.5 Laénsstyrelserna och socialtjénsten,
Ds 1992:67

I det tidigare ndmnda betédnkandet Lénsstyrelserna och social-
tjdnsten (Ds 1992:67) fran en gemensam arbetsgrupp vid
Civil- och Socialdepartementet behandlades bl.a. frigorna om
handldggningenav LVM-drenden. [ betinkandet konstaterades
bl.a. att om det i framtiden skall finnas utrymme for lanssty-
relsernas nya arbetsuppgifter med utveckling,uppfoljning och
utvdrdering krévs att ldnsstyrelserna avlastas vissa arbetsupp-
gifter.Bland de drendegrupper som enligt arbetsgruppen borde
avlastas lansstyrelserna fanns bl.a. LVM- och LHD-drenden.
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14  Utredningens "hearing"

14.1 Inledning

LHD/LVM-utredningen arrangerade den 8 oktober 1992 en
"hearing" for att inhdmta synpunkter pa problem och mojlig-
heter med en kommunalisering av LVM. I denna "hearing"
deltog 12 sérskilt inbjudna socialtjansteman fran lika manga
kommuner samt en fOretradare for Socialstyrelsen. Fran
kommunerna deltog handldggare och arbetsledare fran Lin-
desberg, Falun, Nykoping, Jonkdping, Stockholm, Borladnge,
Linképing, Vimmerby, Borés, Visterds, Boden och Norrko-
ping. De dsikter som framfordes av deltagarnas ar deras egna,
om inget annat anges.

14.2  Situationen i kommunerna

Frén atta av de kommuner som var narvarande vid "hearing-
en" framkom att man gjort betydande satsningar pé olika
alternativ till LVM-vérd. Framst avsag dessa satsningar den
Oppna varden. Den framsta drivfjddern till dessa satsningar
hade i flera fall varit ekonomisk. Sivil den frivilliga som
den tvidngsmaissiga institutionsvarden hade minskat i en del
kommuner som en f6ljd av satsningarna pa den 6ppna vérden.

I flera kommuner var erfarenheterna positiva av det nya
sattet att arbeta med missbrukare. Tidiga dtgarder medforde
att den tvdngsmassiga varden reducerades. Man menade att
tvingande besparingar inom den sociala sektorn och en redu-
cering av institutionskostnaderna inte enbart skall ses som
ndgot negativt. Det kan i basta fall betyda en effektivisering
och utveckling av det sociala arbetet.
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14.3 Handldggningen av LVM-idrenden m.m.

Frén ndstan alla kommuner redovisades flera olika nackdelar
med den nuvarande ordningen. De argument mot den nuva-
rande ordningen som anfordes var i huvudsak:

- Det ar en onddig byrakrati att gd 6ver lansstyrelsen vid
handlaggningen av LVM-idrenden. 1 dag har social-
tjansten hela ansvaret for LVU-drenden, vilket enbart
ar en fordel.

- Socialtjanstens handlaggare medverkar redan i dag i alla
skeden av handldggningen av LVM-irenden.

- Fran ett par kommuner uppgavs att det tar alldeles for
lang tid mellan anmélan om LVM-vard och fram tills
dess att varden pabdrjas, vilket innebér risker for klien-
terna.

- Vid handlaggningen av LVM-drenden foljer lansstyrel-
sen ndstan alltid socialtjanstens bedomningar.

Samtliga foretrddare for kommunerna utom en var i princip
positiva till en kommunalisering av ansokningsforfarandet
enligt LVM. Foretradaren fran Stockholms stad uppgav dar-
emot att man av vardideologiska skil dr motstandare till tving
inom socialtjdnsten och diarmed till en kommunalisering av
ansoknings- och utredningsforfarandet enligt LVM. Dessutom
har Stockholm problem med otillréckliga resurser inom so-
cialtjansten. Om Stockholm skulle fa ansvaret for LVM-iren-
den 1 sin helhet 0kar resursproblemen i en besvarlig tid med
nedskdrningar inom det sociala omradet.

14.4 Vardideologiska fragor

Det foreldg vid "hearingen" en betydande samstimmighet
(utom fran Stockholms stad) betraffande de vérdideologiska
konsekvenserna av en kommunalisering av LVM. Deltagarna
framholl att det inte fanns négra nackdelar med att kombinera
myndighetsrollen och behandlarrollen. Det ansigs i stillet
som en fordel om socialtjénstens roll blev tydligare nar det
gdllde tvanget. Nu kan socialtjanstens forhéllande till klienten
stundtals praglas av odrlighet i LVM-drenden. Formellt 4r det
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lansstyrelsen som svarar for utredningens innehall, men klien-
ten kdnner oftast till att uppgifterna om honom/henne kommer
fran socialtjénsten.

Deltagarna framholl ocksa att de idag utfor sin myndighets-
roll i LVU-drenden, vilka oftast &r mycket mer komplicerade
an LVM-idrenden. Mot denna bakgrund borde en kommunali-
sering av LVM inte innebdra nadgra patagliga svarigheter i
ndgot avseende. Debatten om vem som skall std for tvanget
tillhér 1970-talet och ar overspelad, ansdg flera deltagare.

14.5 Kompetensfragor

Fran flera kommuner togs upp de kompetensproblem som kan
uppkomma om ansvaret for utredning och ansdkan overfors
till kommunerna. LVM-érenden &r och kommer vid en kom-
munalisering att bli "sdllan-drenden". Ett storre ansvar kom-
mer att laggas pé arbetsledarna att starka sin kompetens inom
LVM-omrddet. I vissa kommuner kanske det blir nodvandigt
att satsa pa en central konsultfunktion, som tar ansvaret for
LVM-drendena. Sarskilt sma kommuner och kommundelar
kan komma att f& det svért att tillgodose kravet pa tillracklig
kompetens for handlaggning av LVM-édrenden.

A andra sidan bor det inga i socionomutbildningen att kunna
tillampa vérdlagstiftningen i dess helhet, och eftersom social-
tjdnsten i dag klarar av att handlagga LVU-édrenden bor kom-
munerna ocksd kunna handldgga LVM-édrendena. Fran tva
kommuner framfordes att det finns brister inom socialtjansten
ndr det gdller kompetensen och att omorganisationerna i kom-
munerna varit en av orsakerna till férsamringen.

14.6 Resursfragor

Mer 4n hilften av deltagarna i "hearingen" ansag att det inte
skulle behovas nagon resursforstirkning eller en mycket
marginell sidan vid en kommunalisering av LVM. Det anségs
fran flera héll att ndgot egentligt merarbete for kommunerna
inte skulle inte bli fallet vid en kommunalisering. Négra av
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de 6vriga kommunernas foretradare och da framfor allt Stock-
holms ansdg dock att resurstillskott skulle bli nédvindiga for
att klara av de nya uppgifterna enligt LVM.

14.7 Den ekonomiska situationen i kommunerna

Foretradare for fem kommuner hdvdade att det kan foreligga
en risk att de ekonomiska problemen i kommunerna kan
komma att medfora att handldggningen av LVM-drenden
asidosdtts. Kommunerna kan komma att bli mer restriktiva
med att gora ansokningar om LVM-vard.

Det papekades dock att LVM ar en tvingande lag som med-
for en skyldighet for kommunerna att ingripa. Flera havdade
att det ar bra att LVM-drendena fors over till kommunerna
och socialndmnderna, eftersom ansvaret d& kommer att tyd-
ligdras for politikerna i socialndmnderna. Mot denna bak-
grund kommer politikerna tvingas ge socialtjinsten de nod-
véndiga resurserna for missbrukarvard och LVM-vérd.

14.8 Andra konsekvenser av en kommunalisering

Det finns & andra sidan en risk att tvnget 6kar i omfattning
om LVM kommunaliseras. Denna farhdga framfordes av
ndgra deltagare i "hearingen". I dag nar handlaggningen skots
av sdvil lansstyrelsen som kommunen medfor denna ordning
att de som dr aktuella for LVM-vard istdllet accepterar en
frivillig vardform, eftersom ett motivationsarbete kan genom-
foras under den relativt langa handlaggningstiden.

Det finns ocksa en risk for att skillnaderna i praxis vid till-
lampningen av LVM okar vid en kommunalisering. Denna
farhdga framfordes endast fran ett hall, och utgjorde siledes
ingen allmént utbredd uppfattning.

Flera deltagare ansag att effektiviteten i handlaggningen av
LVM-idrenden kommer att 6ka i samband med en eventuell
kommunalisering.

Avslutningsvis framholls ocksa att det ar viktigt att lanssty-
relsen vid en kommunalisering far tillrackliga resurser for till-
synsverksamheten och ddrmed ges mdjligheter att bistd kom-
munerna vid handlaggningen av LVM-idrenden.
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15 Utredningens enkat till
lansstyrelserna

15.1 Inledning

LHD/LVM-utredningens enkdt skickades ut till samtliga 24
lansstyrelser i landet under slutet av september 1992. Enkéten
avsag att i forsta hand belysa foljande frégestdllningar:

1. Vilka resurser anvénder ldnsstyrelserna i dag fér LVM-
arenden? Fragan stilldes for att fa en bild av vilken arbets-
borda som kommunerna kan tvingas ta 6ver vid en kommuna-
lisering av LVM.

2. Finns det skillnader i praxis mellan olika kommuner/kom-
mundelar och kan sddana skillnader motverkas genom en
intensifierad tillsyn fran ldnsstyrelserna?

3. Foreligger det andra problem vad giller LVM i samband
med en kommunalisering?

15.2 Nuvarande resurser for LVM-drenden vid
lansstyrelserna

Enligt enkitsvaren fanns det totalt 17,6 tjanster avsedda just
for LVM-drenden vid lansstyrelserna. Av dessa var 13,5
handléggartjianster. De myndigheter som enligt enkiten hade
vissa tjanster avsedda for endast LVM-drenden var lansstyrel-
serna i Stockholm, Sodermanland, Vasternorrland och Oster-
gotland. Lansstyrelsen i Stockholm hade 14 tjénster fér LVM-
arenden, varav 10 var handlaggartjanster.

Vid lansstyrelserna handlaggs inom det sociala omradetbl.a.
individdrenden enligt LVM och LVU, individuell tillsyn
enligt socialtjanstlagen (SoL), tillstindsdrenden enligt SoL
(hem for vard eller boende), information och radgivning
enligt SoL, generell tillsyn enligt SoL, tillstdndsérenden enligt
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LHD, tillsyn enligt LHD m.m. Organisatoriskt kan de sociala
frdgorna handlaggas vid en allméan enhet eller vid en sirskild
social enhet.

Lénsstyrelserna redovisar vanligtvis hur man anvénder sina
resurser fOr olika drendetyper. Dérfor bor de uppgifter som
lamnats i denna del vara relativt tillforlitliga. Daremot ar det
ndr det géller tillsyn i LVM-drenden svart att sdrskilja just
den insatsen fran lansstyrelsernas sida frén annan tillsynsverk-
samhet inom socialtjansten.

De totala resurserna for LVM-édrenden vid linsstyrelserna
bedémdes enligt enkidten vara 27,6 arsarbetskrafter, varav
22,6 arsarbetskrafter avsag handlaggare.

Den tid som ldnsstyrelserna i dag anvénder for ansokan och
processforing i LVM-drenden (inklusive restid och spilltid)
ar ett matt pd den arbetsméangd som direkt kommer att dver-
foras till kommunerna vid en eventuell kommunalisering.
Lansstyrelserna uppskattade den tid som anvandes for ansokan
och processforing till totalt 11,2 &rsarbetskrafter. Det ror sig
saledes om en relativt marginell arbetsborda. Det fortjanar att
papekas att kommunerna redan i dag utfoér ett omfattande
arbete 1 LVM-drenden och att de uppgifter som skulle tillkom-
ma enligt enkétsvaren uppenbarligen inte skulle ta i ansprak
nagra storre resurser inom socialtjansten. Det férekommer
ocksé en del dubbelarbete hos lansstyrelser och kommuner i
LVM-édrenden.

Av enkitresultaten att doma tycks lansstyrelserna skilja sig
at sinsemellan betraffande hur mycket resurser man satsar pa
just ansdkan och processforing. Vid en linsstyrelse bedomde
man t.ex. att 1,4 drsarbetskraft togs i ansprak for denna del
av arbetet, medan man vid en annan lansstyrelse bedémde att
endast 0,1 drsarbetskraft atgick for ansokan och processfor-

ing.

15.3  Skillnaderna i praxis mellan olika kommuner

Léansstyrelsernas handlaggare tillfrigades om man iakttagit
nagon skillnad i praxis mellan olika kommuner/kommundelar
nédr det galler tillimpningen av LVM. Svaren fordelade sig
enligt foljande tabell:
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Tabell 17

Inga eller smé skillnader 4
Klara eller patagliga skillnader 15
Inget svar eller oklar uppfattning 5)

Exempel pa svar dér lénsstyrelserna angett skillnader:

- Fem av ldanets kommuner har €j anmalt behov av vard
enligt LVM det senaste éret.

- Klar skillnad mellan olika vardgrupper/distrikt inom
kommunens socialdistrikt. Skillnaderna avser anmal-
ningsbendgenhet och skillnader i kvaliteten pa redo-
gorelser, vardplaner och uppf6ljning.

- Skillnader i praxis speglar de alternativa resurser som
finns i kommunerna.

- Stor variation mellan olika kommuner och stor nedgang
i antalet drenden det senaste aret.

- Ett fatal kommuner initierar nastan aldrig en utredning
enligt LVM.

- En kommun gér manga anmalningar, beslutar oftare om
omedelbara omhandertaganden.

- Flera kommuner lagprioriterar LVM-drenden, delega-
tionen att besluta om frivillig vard har flyttats upp till
politikerniva.

- Kommunerna drdjer ldngre dn tidigare med att ansoka
om LVM-vird.

Av svaren att doma foreligger det i dag patagliga skillnader
mellan en del kommuner vad avser tillimpningen av LVM.
Orsakerna till dessa skillnader tycks i forsta hand bero pa
férekomsten av alternativ vard, hur arbetet 4r organiserat
och pd de ekonomiska resurserna i kommunerna.

15.4 Lénsstyrelsernas tillsyn

Om ansvaret for ansokan och processforing overflyttas till
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kommunerna, har ldnsstyrelserna i sa fall mgjlighet att mot-
verka skillnaderna i praxis mellan olika kommuner/kommun-
delar? Av de 24 lansstyrelserna ansdg nio att man hade mdj-
lighet att motverka eventuella skillnader i praxis. Exempel pa
svar pa fragan var:

- Lénsstyrelsen kan gd in i rollen som expert och satsa
pé réad, stdd och information samt systematisk uppf6lj-
ning.

- En mer intensifierad tillsyn bor motverka skillnader i
praxis mellan kommunerna.

- Lénsstyrelsen kommer att i ett Overgdngsskede ha
beredskap for rddgivning och genomfora utbildning i
sdvél lagstiftning och dess tillimpning som i utrednings-
metodik.

Bland de som var tveksamma eller negativa framfordes foljan-
de uppfattningar:

- Skillnaderna mellan kommunerna ér ingen tillsynsfraga
utan en policyfraga, som grundar sig pd ekonomi,
tradition, kompetens och vardideologi.

- Lansstyrelserna kan inte aldgga kommunerna att till-
lampa LVM.

- Lansstyrelsen saknar resurser for tillsynen.
- Vad kan man gora med en tillsyn utan befogenheter?

- Kommunernas besparingspolitik kan knappast pdverkas
genom en mer utvecklad tillsyn.

15.5 Liénsstyrelserna och en eventuell kommunali-
sering

Av de 24 linsstyrelserna dr 13 uttalat positiva till en kommu-
nalisering av LVM. De som ér positiva till en kommunalise-
ring anfor bl.a. foljande argument:

- Individdrenden bor principiellt inte ligga pa regional
nivd. Kommunen har personkdnnedom och lénsstyrelsen
garanterar rattssakerheten. Onddig tid gar ét till remis-
ser och infordrande av redogdrelser.
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- Det forekommer dubbelarbete hos lansstyrelser och
kommuner.

- Komimunerna gor redan i dag en stor del av arbetet.

- Den nuvarande delade handldggningen skapar ingen
storrie rattssdkerhet.

- Indiwiddrenden hindrar annan dvergripande tillsyn och
uppfidljning.

Det finns séledes flera olika skdl for en kommunalisering
enligt lansstyrelsernas uppfattning. Tillsynen kan forbittras,
arendehandliggningen kan bli mer effektiv och rationell,
rattssakerheten kan oka och varden bli mer anpassad efter den
enskildes problem och behov.

Atta lansstyrelser var helt eller delvis negativa till en kom-
munalisering av LVM. Dessa svarade t ex:

- Lansstyrelserna maste folja utvecklingen for att motver-
ka effekter av den kommunala sjalvstyrelsen, annars
finns det risk for att man hamnar pa ett stickspar.

- Risk finns for att kommunernas anstrangda ekonomiska
situation paverkar deras benagenhetatt soka LVM-vard.
Kommunernas anmalningsskyldighet enligt § 61 LVM
forsvinner vilket ytterligare kan reducera deras vilja att
soka LVM-vérd.

- En kommunalisering kan innebara att férre personer far
den nodvandiga varden. Inte minst enskilda som kon-
taktar lansstyrelsen uppger ofta att de tidigare varit i
kontakt med socialndmnden men inte fatt gehor for sin
anmaélan.

- Den nuvarande ordningen medfor att drendena blir
prioriterade hos socialnimnderna och ofta leder till
frivillig vard. Lansstyrelsen far insyn i 6ppenvards- och
slutenvérdsresurserna. Situationer som innebér formell
tillsyn kan undvikas samtidigt som ldnsstyrelserna
tidigare far information om missforhallanden.
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15.6 LVM och kommunernas ekonomi

Ett argument mot en kommunalisering av LVM som framforts
sévdl i samband med utredningens "hearing" som i denna
enkdt dr att kommunernas pressade ekonomi kan inverka
negativt pA missbrukarvarden och sérskilt LVM-varden. Det
har framhallits risker for att missbrukare inte kommer att fa
den vard, som de dr berittigade till. Foretradare for savil
lansstyrelser som kommuner har framhéllit att utvecklingen
den senaste tiden bekraftat deras farhagor. I enkidtens 6ppna
frdga har fem lansstyrelser utryckt farhdgor for att kommuner-
nas pressade ekonomi framledes kommer att piaverka LVM-
vérden.
Exempel pa svar fran lansstyrelserna:

- Den markanta minskningen av LVM-vérden kan bero
pd kommunernas pressade ekonomi. Deras mojligheter
att ge adekvat vard minimeras.

- En svérighet kan vara att kommunerna av ekonomiska
skél inte ansoker om LVM-vérd.

- Risk finns for att kommunernas ekonomiska situation
péverkar deras bendgenhet att ansoka om LVM-vérd.

- Det ekonomiska laget i kommunerna kan péverka frek-
vensen av sdvél placering av missbrukare p& behand-
lingshem som hur linge det drdjer innan missbruk
anméls till lansstyrelsen.

- Svarare att f igenom missbrukarvard ute i kommuner-
na pa grund av kostnadsskal.

15.7 Arendeutvecklingen och om vérden i ovrigt

Pé den Oppna frdgan i enkiten har fyra lansstyrelser svarat
att antalet drenden minskat under de senaste &ren. Denna
uppfattning ligger ocksd i linje med den uppfattning som
framhéllits av lansstyrelserna om konsekvenserna av kommu-
nernas pressade ekonomiska situation. Har f6ljer exempel pa
de svar som ldnsstyrelserna givit:

= Under det senaste aret har det skett en markant minsk-
ning av antalet LVM-drenden.
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- Antalet anmdlningar har i &r reducerats med 10 procent.

- Kraftig minskning av LVM-drenden och dven SoL-
drenden avseende vard pa behandlingshem.

- Arbetsinsatsen betriffande LVM-drenden har minskat
de senaste tva aren. Antalet arenden har minskat med
40-50 procent.

Flera lénsstyrelser har ocksa patalat att problematiken i dren-
dena forsvarats och komplicerats under &ren. Klienterna &r 1
samre fysisk och psykisk kondition @n tidigare och férre
personer far nddvandig vard jamfort med hur det var tidigare.
Uppgifterna ligger vél i linje med ¢vrig information om kom-
munernas pressade ekonomi och en reducering av missbrukar-
vérden och LVM-vérden.
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16 Kommunala vardalternativ

16.1 Inledning

Under ménga ar har det forts en diskussion om behovet av
att utveckla oppenvarden for missbrukare. De nu géllande
statsbidragsbestimmelserna ger utryck for en vilja att 6ka
oppenvardens insatser samt att minska behovet av institutions-
vard. Det ar vél kdnt att en viktig del av missbruksarbetet
bedrivs i Oppna former. For att fa en dversikt av den 6ppna
varden har Socialstyrelsen nyligen genomfort en kartldggning.
Rapporten dr dnnu inte publicerad och har arbetsnamnet "En
kartlaggning av oppenvardsenheter for alkoholmissbrukare".
I undersokningen ingér 310 enheter och av dessa har 206 en
offentlig huvudman och resten drivs av organisationer eller
helt privata huvudmén. I rapporten konstateras att framvaxten
av nya enheter varit pataglig sedan mitten av 1980-talet.

Under ar 1991 redovisade dessa 310 enheter att man hade
kontakt med 58 537 personer och att man haft 885 493 klient-
besok samma ar. Klienterna kom i huvudsak pé eget initiativ
och néstan en fjardedel hade enligt uppgift inga tidigare vérd-
erfarenheter. En fjardedel av klientkontakterna avslutades
under ar 1991 eftersom éndamalet med varden var uppfylit.
Vid néra 40 procent av behandlingsenheterna hade man struk-
turerade behandlingsprogram. Nar det géller den mer medi-
cinskt inriktade varden forekom antabusbehandling vid ménga
enheter men dven psykofarmakabehandling forekom i viss ut-
strackning.

Socialstyrelsen har tidigare i rapporten Hopp for de hopp-
16sa fallen (Socialstyrelsen redovisar 1986:18) gjort en be-
gransad kartldggning av nagra alternativ till institutionsvérd.
De projekt eller Oppenvardsenheter som redovisades var
"Dagcentraler i Bords, "Stodsamariter i Gdllivare", "Smult-
ronstéllet i Huddinge", "Hagaprojektet i Hoor", " Sociala
gruppverksamheteriLund" och "Edsbergsprojekteti Sollentu-
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na". I rapporten konstaterades att alternativen till institutions-
varden gav goda resultat trots att de inte var kostsamma.
Vardresultaten visade sig i form av en reducerad alkoholkon-
sumtion och dkade mdjligheter till att klara ett sjdlvstindigt
boende.

16.2 Exempel fran kommunerna

I en rapport fran Socialdepartementet som heter Goda Exem-
pel och som utkom i januari 1993 redovisas erfarenheter fran
ndgra olika 6ppenvardsenheter inom skilda vdrdomraden dir
man gjort férsok med hur man kan fa mer vérd fér pengarna
utan att kvaliteten forsimras. Bl.a. finns ett exempel fran
missbrukarvdrden i Upplands-Vasby. Det konstateras att
behandlingen pé institutioner tidigare varit bdde dyrbar och
gett daliga resultat. Kommunen andrade senare strategi och
erbjuder istéllet missbrukare sex veckors utbildning i &ppen-
vérd, da deltagarna kan bo kvar hemma. Man tar i ansprak
olika lokala resurser i arbetet. Sedan ar 1990 har dubbelt s&
manga missbrukare fatt behandling till halva kostnaden. So-
cialtjansten har gjort en uppf6ljning av insatserna och funnit
att resultaten av denna Oppna verksamhet var avsevirt béttre
an institutionsvard.

Utredningen har ocksé kontaktat flera kommuner fér infor-
mation om alternativa 6ppna véardformer och hir redovisas
nagra exempel:

Visterviks kommun har i flera ar drivit ett lokalt dppen-
véardsprojekt som heter Aspen, dar man gjort betydande sats-
ningar pa dppenvarden. Darmed har man reducerat kostnader-
na for institutionsvérden betydligt.

I Haninge kommun finns ocksa ett ppenvérdsprojekt som
har namnet Handenmodellen. Malséttningen ir att ge en béttre
och billigare behandling p4 hemmaplan for utslagna alkohol-
missbrukare. Insatserna i 6ppenvarden skall férhindra institu-
tionsplacering enligt SoL eller LVM.

I Lindesbergs kommun arbetar man med stddsamariter pa
hemmaplan for de ensamstiende dldre missbrukarna med
syftet att reducera institutionsvérden. Fran kommunens sida
har man den uppfattningen att kostnaderna fér institutions-
varden reducerats.

I Borldnge kommun finns en speciell vardgrupp som arbetar
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med missbrukare dar man fortlépande férsoker finna alterna-
tiv till dyra vérdplatser genom insatser inom ppenvarden.
I Marks kommun arbetar man ocksd med att s& langt som
mdjligt soka frivillig avgiftning/vard innan LVM aktualiseras.
Malsittningen &r att ge vard och stéd pd hemmaplan med
lagsta mojliga omhéndertagandeniva for missbrukarna.
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17  Utredningens forslag

17.1  Allmédn motivering (LVM)

Som framgdtt av den tidigare bakgrundsbeskrivningen (se
kapitel 9) har det ldnge ratt delade meningar om vilken roll
den kommunala socialtjansten bor ha i forhéllande till de
vuxna missbrukarna, framst i vad avser de tvdngsmassiga
inslagen i vdrden. Meningsmotsdttningarna har delvis berott
pé en olikartad ideologisk syn pa socialtjansten som sidan,
men ocksé pd olika uppfattning om metoder i behandlings-
arbetet. Under 1970- och borjan av 1980-talet havdades i stor
utstrackning att tvdng mot vuxna inte alls borde forekomma
inom socialtjdnstens ram, da detta ansags aventyra ett fortro-
endefullt samarbete pa ldngre sikt mellan behandlare och
klient. Samtidigt avvisades uppfattningen att missbrukspro-
blem skulle ses som en sjukdom i vanlig mening. Sddana
problem var sdledes en angeldgenhet for socialtjansten; dar-
emot ansdg manga att socialtjansten inte skulle befatta sig med
tvdngsvdrd, 1 vart fall inte utdver vad som krivdes for att
dstadkomma en inledande kort avgiftningsperiod. Sjélva be-
handlingsarbetet skulle bygga pa den enskildes egen vilja till
foérdndring, och socialtjanstens roll borde vara att motivera,
hjélpa och stodja honom i detta.

Den nu oversiktligt atergivna synen pa missbrukarvéarden
och socialtjanstens roll dari priglade 1981 ars LVM, som
kom till som en kompromisslosning i ett 1dge dir beslut redan
fattats om socialtjédnstreformens ikrafttraidande och om upphi-
vande av den tidigare nykterhetsvardslagen innan frigan om
tvdngsvard av missbrukare annu féatt nadgon politisk 16sning.
Den édldre LVM utmdrktes foljaktligen av mycket begransade
vardindikationer och vérdtider samt av att man — framst i
syfte att befria socialtjdnsten fran rollen som den enskildes
motpart i tvdngsvardsmalen — forde in ldnsstyrelsen som den
myndighet som skulle svara for utredning och ansékan om
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LVM-vérd. Andra argument som framfordes for denna senare
forandring, vilka i dagsldget kanske har behallit mera aktuali-
tet, var onskemalet om att stirka den enskildes rattssikerhet,
eftersom det var frdga om frihetsberovande atgirder, samt att
skapa forutsdttningar for en mera enhetlig rattstillimpning.
Kritikerna menade att det var en konstlad 16sning: missbrukar-
na visste dnda att socialtjansten stod bakom en ansfkan om
tvdngsvard.

Erfarenheterna av den nya ordningen med lansstyrelsen som
den enskildes motpart har emellertid varit mycket goda. Ut-
redningarna frén ldnsstyrelserna hdller hog kvalitet och léns-
styrelsernas initiativratt i LVM-drendena har bidragit till att
motverka de skillnader i praxis och synsétt som finns i kom-
munerna. I 1988 ars LVM beholl man darfér denna princip-
16sning, ehuru man for att minska ett visst dubbelarbete 1
samband med LVM-utredningarna lade en storre del av an-
svaret fOr sjdlva utredningsarbetet pA kommunens socialtjdnst.
Det fanns dock en riksdagsminoritet som redan d& menade att
man borde ta steget fullt ut och ldgga hela ansvaret for ut-
redning och ans6kan om LVM-vérd pa socialndmnden i stéllet
for pa lansstyrelsen.

Nar det géller fragan om det i fortsdttningen bor vara lans-
styrelsen eller socialndimnden som svarar for utredning och
ansOkan om LVM-vérd kan till en bdrjan konstateras att den
ideologiska syn pd socialtjanstens roll i frdga om tvangsvérd
som i mycket bestimt den lagtekniska regleringen av miss-
brukarvarden, synes ha forsvagats. Aven om det fortfarande
finns foresprékare for uppfattningen att fortroendet for social-
tjdnsten forsaimras om socialtjansten ocksa kan initiera tvangs-
véard, forefaller de flesta numera att anse att detta spelar en
underordnad roll for relationen till klienten. Klienten vet &nda
att frdigan om tvangsvard kan aktualiseras om inte behovlig
behandling kommer till stind pa frivillig vdg. Flera deltagare
1 den av utredningen anordnade "hearingen" (se avsnitt 14.4)
ansdg salunda att det vore en fordel med ett klarare ansvars-
tagande fran socialtjdnstens sida nédr det gallde tvangsvarden.
Pa de flesta hdll tycks man inte befara svérigheter i behand-
lingsarbetet som f6ljd av att socialndmnden sjdlv skulle ansoka
om LVM-vérd utan medverkan av ldnsstyrelsen. I samman-
hanget kan erinras om att socialtjinsten har en sddan roll i
LVU-drenden, vilket inte tycks ha gett anledning till motsva-
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rande problem.

Till detta kan sjdlvfallet ldggas olika praktiska hdnsyn. Det
har liange varit en strdvan att effektivisera lansstyrelsernas
tillsyn pé det sociala omradet s att lansstyrelserna verkligen
kan fungera som den stddjande regionala fackexpertis for den
kommunala socialtjinsten som ursprungligen forutsatts. Detta
har i praktiken visat sig omojligt for lansstyrelserna, framst
emedan de varit alltfor arbetstyngda med 16pande drenden. De
extra resurser som lansstyrelserna tillférdes for LVM-drenden
har inte varit tillrickliga. Det dr darfor angelaget att finna
mojliga alternativ for att avlasta lansstyrelserna 16pande dren-
den i syfte att skapa forutsittningar for en mera aktiv och
effektiv tillsyn. En drendegrupp som darvid nimnts &r LVM-
arendena.

Samtidigt finns hos de kommunala socialndimnderna en stor
kunskap och erfarenhet inom just missbrukarvarden. Kommu-
nernas verksamhet pa detta omrade har langvarig tradition.
Det dr dven nu socialtjdnsten som har ansvaret for all frivillig
missbrukarvard, bdde den som kan vara ett alternativ till
tvangsvard och den efterfoljande vard som maste kunna ges
efter en period av tvangsvard. Socialtjansten kdnner ocksa vil
till forhallandena for de flesta missbrukare som ar aktuella for
LVM-vérd. Skulle socialtjénsten i nigot fall inte kédnna till en
missbrukare eller ha undersokt mdjligheterna till frivillig vérd
for denne dr socialndmnden i allt fall skyldig att utreda detta
till foljd av sina allménna skyldigheter enligt socialtjanstlagen
(11 och 50 §§). Det ligger darfor nidra till hands att se det
som en naturlig uppgift for socialtjdnsten att ocksd utreda
frdgan om eventuell LVM-vard och vid behov initiera sddan.
Det torde i sjdlva verket innebdra ett ganska blygsamt mer-
arbete fOr socialtjansten, som i allt fall maste utreda arendet
och rdkna med att kanske ocksa behdva lata ansvarig social-
sekreterare nédrvara vid forhandlingen i lansritten. Ett visst
dubbelarbete mellan ldnsstyrelsen och socialtjansten, som for
narvarande ter sig oundvikligt, skulle samtidigt elimineras.
Erfarenheterna frén de oftast mer komplicerade LVU-drende-
na, dir kommunerna redan nu har det fulla ansvaret for att
utreda och initiera véard, talar dessutom for att kommunerna
kan fullgéra dessa uppgifter pa ett tillfredsstéllande sétt.

A andra sidan skall inte bortses fran att linsstyrelserna i
flera avseenden kommit att spela en viktig roll genom sin
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initiativratt i LVM-arenden, vilken gar forlorad om den nuva-
rande ordningen 6verges. Det gdller bl.a. strdvandena mot en
enhetlig réttstillimpning, ndgot som far anses bade onskvart
och nodvandigt ndr det galler for den enskilde sé& ingripande
atgarder som en ldangre tids frihetsberdvande. Att praxis
skiftar frdn kommun till kommun eller t.o.m. frdn kommundel
till kommundel kan svarligen accepteras pa ett sddant omrade,
annat dn nar olikheten ar betingad av faktiska skillnader i
frdga om t.ex. lokala mojligheter att erbjuda alternativ vard
eller behandling som den enskilde accepterar. Det faktum att
lansrétten fattar det formella beslutet om vard utgor visserli-
gen en garanti for att inte tvdngsvard kommer till stind 1 ett
fall nar andra behandlingsmdjligheter forst borde provas. Men
beslut av ldnsrdtten kan inte garantera att inte en kommun
underlater att ansoka om LVM-vard i ett fall ndr sd bort ske.
Det dr inte minst i dessa situationer som ldnsstyrelsen kunnat
agera i kraft av sin initiativritt och ddrigenom framtvinga
véardinsatser som en kommun annars inte varit beredd att
foranstalta om. Detta har bl.a. framhallits av flera klientorga-
nisationer som uppvaktat utredaren. Inte minst anhdriga till
missbrukare har upplevt det som en fordel att kunna vanda sig
till lansstyrelsen nar kommunens socialtjanst varit ovillig att
ingripa. Sadana faktorer maste sjdlvfallet beaktas.

I en tid som dr ekonomiskt bekymmersam for kommuner-
na Okar riskerna for att lokala ekonomiska hdnsyn far paverka
ramen for missbrukarvarden och att tvdngsvard inte alltid
kommer till stdnd i de fall lagstiftaren fOrutsatt utan ersitts
med andra, mindre kostsamma behandlingsdtgiarder. Den
ekonomiska dtstramningen dar givetvis inte enbart av ondo,
utan kan framtvinga en kritisk omprdvning och granskning av
den véard som lamnas och ddarmed leda till en effektivare och
for den enskilde mera dndamalsenligt utformad behandling.
Exempel pa sddana forsok med bl.a. olika former av 6ppen
véard har ndmnts i det féregéende (se avsnitt 16.2). Men det
kan inte bestridas att den alltmer utbredda satsningen pé
oppenvard ocksa inger farhdgor, da den kan vara forestavad
av kostnadsskél och inte alltid 4r i missbrukarvardens intresse.
Flera klientorganisationer har sdlunda framfort till utredaren
att det i vissa kommuner blivit mycket svart att fa till stdnd
behovlig institutionell vard.

Vad som nu sagts utgor enligt utredarens mening kanske den
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mest vdgande invdndningen mot att redan i dag flytta 6ver
initiativratten i LVM-édrenden fran lansstyrelse till kommun.
Missbrukarvarden ar ett omréde dar fa protesterar mot ned-
skdrningar trots att ingenting tyder pa att vardbehoven min-
skat. Om en forandring genomfors maste den darféor motas
med en kraftigt intensifierad tillsyn fran lanssstyrelsens sida,
inbegripet kontroll av handldggningen av enskilda drenden,
stickprovsvis eller med anledning av klagomal fran t.ex. poli-
sen eller anhoriga till missbrukare. Att de resurser som ldns-
styrelserna hittills anvént for LVM-drenden frigors far sdlunda
inte leda till att dessa tas i ansprak for andra dndamél dn for
det sociala omrédet.

Med en sddan intensifierad tillsyn kan det finnas forutsatt-
ningar att vidmakthélla den konsekventa rattstillimpning som
uppnatts genom ldnsstyrelsernas bevakning av och initiativratt
i LVM-édrenden. Kompetensen finns otvivelaktigt i kommuner-
na; problemet i dag giller konsekvenserna av att i ett kirvt
ekonomiskt ldge forena hos samma instans dels initiativratten
enligt en under vissa betingelser obligatoriskt tillimplig lag,
dels kostnadsansvaret for de i ménga fall langvariga och
kostsammma vardétgdrderna. Detta problem kan dock inte
sagas vara unikt for LVM-vérden utan upptrader dven inom
LVU-varden och inom den frivilliga ungdoms- och missbru-
karvarden. En intensifierad tillsyn frén lansstyrelsens sida
over hela socialtjanstomradet framstar darfor som den i ett
bredare perspektiv viktigaste dtgarden for att hindra att ekono-
miska hdnsyn pé ett obehorigt sitt tillats paverka bedomning-
en av enskilda missbrukares behov av vérd.

17.2  Specialmotivering

17.2.1 Forslaget till Lag om éndring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

6§
Forsta stycker innebdr att den anmilningsskyldighet vissa
myndigheter har angdende behov av vard enligt LVM 1 fort-
sittningen skall fullgoras till socialnimnden i stéllet for som
hittills till lansstyrelsen.

Andra stycket innehéller en specialregel om lakares anmal-
ningsskyldighet. Andringen innebér dels att nuvarande an-
mélningsskyldighet om behov av LVM-vard skall fullgdras
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till socialndmnden i stéllet for till lansstyrelsen, dels att ett
tilldgg gors som klargdr att samma regel giller i friga om
behov av omedelbart omhdndertagande enligt LVM. Den
frdgan regleras fOr narvarande sdrskilti 14 §, som f6ljd av att
det ar socialnimnden som beslutar om sddant omhéndertagan-
de medan det dr lansstyrelsen som ansoker om vard.

Att de uppgifter som avilar socialndmnd kan fullgoras av
annan kommunal ndmnd om kommunfullméktige s& beslutat
framgér av 4 § socialtjanstlagen.

7§

Andringarna innebdr ingen annan forandring i sak 4n att det
blir socialndmnden som svarar for utredningar om tvangsvard.
Uppgiftsskyldigheten vid utredningar enligt LVM skall {6l;-
aktligen fullgoras till socialndmnden i stillet for till ldnssty-
relsen.

8§

Paragrafen svarar mot den tidigare 9 §. Andringen innebér
att socialnamnden skall utse en kontaktman i samband med
att nimnden inleder utredningen i stdllet for som tidigare i
samband med redogorelsen till 1dnsstyrelsen.

9§

Paragrafen svarar mot den tidigare 10 §. Andringen innebar
att det blir socialndmnden 1i stéllet for ldnsstyrelsen som skall
besluta om ldkarundersokning i samband med utredningen om
tvdngsvard.

10 §

Paragrafen svarar mot den tidigare 8 §. Den har omredigerats
som foljd av att socialnimnden sjdlv skall svara for utred-
ningen om tvangsvard och inte endast 1amna en redogorelse
till lansstyrelsen. Négra andra éndringar i sak foreslas inte.

11 §
Andringen i férsta stycket anger endast att det 4r socialnimn-
den 1 stéllet for lansstyrelsen som skall ansoka om tvangsvard
hos lansratten.

Andringen i andra stycket ar foranledd av att det ar social-
namndens egen utredning som skall ges in till lansritten och
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inte endast det underlag som ndmnden hittills ldmnat till
lansstyrelsen.
Tredje stycket dr ofdrdndrat.

13 §
Forsta och andra styckena dr oférandrade.

Andringen i tredje stycket ar foranledd av att det blir social-
namnden i stdllet for ldnsstyrelsen som har att anséka om
tvangsvard.

14 §

Paragrafen foreslds upphdvd. Den regel som for narvarande
finns ddr om ldakares anmédlningsskyldighet till socialndmnden
1 frdga om behov av omedelbart omhédndertagande har arbetats
in 1 den allmdnna regeln om ldkares anmélningsskyldighet i
6 § andra stycket.

15 §
Andringen i forsta stycket ar foranledd av att det blir social-
namnden i stdllet for lansstyrelsen som ansoker om tvangs-
vard.

Andringen i andra stycket innebir att forsta meningen utgar.
Denna anger for ndrvarande att lansstyrelsen skall underrttas
om beslut om omedelbart omhédndertagande. Detta blir ono-
digt ndr det dr socialndimnden som svarar for ansdkan om
tvdngsvard. Diaremot maste sjédlvfallet polismyndighetens
skyldighet att underrdtta socialndmnden om sddana beslut
kvarsta.

38 §

Andringen i forsta stycket 4r foranledd av att det blir social-

namnden och inte lansstyrelsen som ansoker om tvangsvard.
Andra stycket dr oforéndrat.

44 §

Forsta, andra och fjérde styckena ér oforéndrade.
Andringen i tredje stycket innebdr att hdnvisningen till 10

§ dndras till 9 § som f6ljd av den dndrade ordningen av 8-

10 §§.
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45 §

Andringen innebér att socialnimnden sisom ansvarig for
utredningen i mél om tvangsvard far ritt att, liksom tidigare
lansstyrelsen pdkalla polishandrackning for att féra en miss-
brukare till ldkarundersékning.

47 §
Forsta stycket dr oforandrat.

I det nuvarande andra stycket anges vilken lansstyrelse som
avses i olika paragrafer i lagen. Denna bestimmelse blir
onddig om socialndmnden dvertar alla lansstyrelsens uppgifter
i frdga om utredning och ansdkan om tvangsvéard. Regler om
lansstyrelsens tillsyn dver socialtjdnsten inkl. missbrukarvard-
en finns i socialtjanstlagen. Andra stycket foreslas darfor
utga.

Andringen i det nya andra stycket (nuvarande tredje) 4r en
konsekvens av att andra stycket upphdvs och innebdr att re-
geln om vilken lénsrétt som dr behorig knyts till i vilket 1dn
den ansvariga kommunen &r beldgen. Det innebér ingen énd-
ring i sak.

Ikrafitrddandebestimmelserna

De nya bestimmelserna bor i princip fé fullt genomslag genast
vid ikrafttridandet. Arenden som ir aktuella hos linsstyrel-
serna bor sdledes fortsdttningsvis handlaggas av socialnimn-
den. For det fall lansstyrelsen redan har anhangiggjort ett mal
i domstol ter det sig dock mest @ndamalsenligt att ldnsstyrel-
sen far fullfolja drendet tills dess det avgjorts slutligt, utan
att partsstdllningen hos domstolen foréndras.

17.2.2 Forslaget till Lag om indring i brottsbalken

Forslaget dr en konsekvensdndring av att socialnimnden
foreslds fa initiativriatten i LVM-drenden i stdllet fér som
hittills lansstyrelsen.

SOU 1993:31



SOU 1993:31 167

Sérskilt yttrande

Av Hans Agnéus, Britta Ringnér-Hedberg och
Kristina Widgren

Vid en kommunalisering av tillstindsprovningen enligt LHD
bor det sjdlvfallet provas var aterkallelser och andra admi-
nistrativa ingripanden skall handldggas. Lénsstyrelserna har
en stor erfarenhet och kompetens for denna uppgift, som ar
grannlaga med hansyn till effekterna for tillstdindshavaren. Vi
delar emellertid utredarens uppfattning att de tre funktionerna
tillstdndsprovning, tillsyn och aterkallelser har ett ndra sam-
band och darfor bor ligga pd samma myndighet. Lénsstyrel-
sernas kompetens kommer att tillféras drendena genom de
foreslagna sarskilda overgangsreglerna varigenom lansstyrel-
sen alltid skall horas innan kommunen fattar beslut. Mot
denna bakgrund ansluter vi oss till utredarens forslag i denna
del.

Déremot forordar vi, till skillnad mot utredaren, en mojlig-
het till dverklagande av kommunens beslut att ge tillstind.
Detta anser vi nddvéandigt som en motvikt mot riskerna for en
alltfor frikostig tillstandsgivning. Det kan diskuteras om detta
bor regleras i form av att ett allmént ombud hos ldnsstyrelser-
na ges ratt att 6verklaga eller p& annat satt. Dessutom anser
vi att det kan finnas skil att dvervdga om kommunen bor ha
en lagstadgad skyldighet att prova sanktionsfragan om lanssty-
relsen i sin tillsyn finner att atgird kan behdva vidtagas.
Dessa utvidgade mojligheter for lansstyrelsen och eventuellt
andra att f4 saken provad anser vi inte skulle behdva innebéra
att lansstyrelsen maste folja varje drende i kommunen. I stéllet
skulle mojligheten kunna anviandas pé forekommen anledning.
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Kommittédirektiv

Dir. 1992:68

Oversyn av tillstandsgivning enligt lagen (1977:298) om
handel med drycker (LHD) och handliggning enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)

Dir. 1992:68

Beslut vid regeringssammantrade 1992-05-27

Chefen for socialdepartementet, statsradet B. Westerberg,
anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sdrskild utredare tillkallas for att gora en
analys av forutsdttningarna for och konsekvenserna av att
tillstdndsgivningen enligt lagen (1977:293) om handel med
drycker (LHD) 6verfors till kommunerna. Utredaren skall
vidare utreda om socialndmnderna skall fa det fulla ansvaret
for utredning och ansdkan om vérd enligt lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Bakgrund
Ldiinsstyrelsen

Enligt lagen om handel med drycker (LHD) beslutar lanssty-
relsen om tillsténd till servering av alkoholdrycker samt parti-
och detaljhandel med 6l inom lanet. Léansstyrelsen har enligt
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samma lag ocksa tillsynsansvar och kan som enda myndighet
vidta sanktioner, bl.a genom att aterkalla tillstand.

Lénsstyrelsen har ocksd ansvar for utredning, ansdkan och
processforing i lansrdtt i mal om tvangsvard enligt lagen om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Kommunerna bistar idag lansstyrelserna vid utredning enligt
LVM och har lokala tillsynsskyldigheter enligt LHD. Kom-
munen dr ocksd medbestimmande i frdgor om alkoholforsalj-
ning, bl.a. i form av kommunalt veto i frdga om att bevilja
serveringstillstdnd.

De snabba forandringarna inom socialtjdnstens omrade har
inneburit att nya krav stills pd lansstyrelsernas tillsyn av
kommunernas verksamhet. Arbetet for socialkonsulenterna
vid lansstyrelserna bestar till stor del av individarenden framst
inom individ- och familjeomsorgen.

Handldggningen av drenden enligt LVM och LHD tar har-
vid 1 ansprak en stor del av tillgangliga resurser. Detta bidrar
till att ldnsstyrelsernas mojlighet att bedriva en aktiv tillsyn
enligt socialtjanstlagens intentioner ar begréansade.

P4 initiativ av Social- och Civildepartementen har en ar-
betsgrupp tillsatts med uppdrag att utveckla innehdllet i den
regionala tillsynen och uppfoéljningen av socialtjdnsten. Ar-
betsgruppen kommer att slutfora sitt arbete i juni 1992.

Tidigare utredningar

I ett betdnkande fran en sdrskild tillkallad sakkunnig, (Ds
1989:9) Lansstyrelsens sociala funktioner, framkom att ldns-
styrelsen pa grund av resursbrist hade svart att uppratthdlla
sitt tillsynsansvar. Betdnkandet visade pé ett behov av ytterli-
gare Oversyn av ansOkningsforfarandet i LVM-drenden och
tillstdnds- och tillsynsansvaret enligt LHD.

Organisationskommittén for genomfdrande av en ny regio-
nal statlig forvaltning uppdrog dérefter at statskontoret att
overvéga resursbehoven vid de sociala funktionerna pé lans-
styrelsen.

Statskontoret har i en rapport (Lansstyrelsernas sociala
funktioner - resursbehov, PM 1990-08-14) bl.a konstaterat
att om det skall vara mojligt for lansstyrelserna att fullgdra
sina uppgifter méste antingen ett stort resurstillskott ske eller
atgarder vidtas for att frigéra resurser.
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Statskontoret anser det mojligt att genomfora lagandringar
som skulle frigora sd stora resurser att tillsynsansvaret skulle
klaras inom ramen for befintliga resurser. Statskontoret fore-
sldr att sdvdl handlaggning av drenden enligt LVM som till-
stdndsgivning enligt LHD 6verfors till kommunerna.

Socialstyrelsen tillstyrkte, med vissa forbehdll, i ett yttrande
den 4 september 1990 Statskontorets forslag till forandring-
ar. Socialstyrelsen framholl vikten av att de frigjorda resur-
serna pa lansstyrelserna skulle anvédndas till en forbattrad
tillsyn.

Aven fran andra hall har det stillts krav pi &versyn av
LHD, bl.a. frdn Stockholms socialnimnd som hemstillt om
en serie forandringar av LHD i syfte att stirka det kommu-
nala inflytandet och ge kommunen mojlighet att for viss tid
aterkalla ett tillstand.

I regeringens proposition 1990/91:175 om vissa folkhélso-
frdgor aviserades att regeringen hade for avsikt att utreda och
analysera fOrutsdttningarna for och konsekvenserna av att
tillstdndsgivningen enligt LHD Overflyttades till kommunerna.

I direktiven (dir. 1991:124) till regeringens alkoholholpoli-
tiska kommission framfors att kommissionen sérskilt skall
uppmérksamma reglerna om tillstadnd till servering av alko-
holdrycker enligt LHD, liksom bestimmelserna om servering-
ens bedrivande och andra fradgor som géller alkohol-
serveringen. Kommissionen skall dven analysera hur denna
lagstiftning tillimpas i praktiken.

Lag om handel med drycker (LHD)

Enligt LHD fér alkoholdrycker inte sdljas utan tillstand. Det
kan vara fraga om tillstdnd till servering av alkoholdrycker
samt parti- och detaljhandel med 61 (klass II).

Socialstyrelsen dr central tillsynsmyndighet. P4 det lokala
planet har socialndmnd och polismyndigheter tillsynsuppgifter
med skyldighet att rapportera iakttagelser till lansstyrelsen
som har ett regionalt tillsynsansvar. Vid missforhallanden
skall lansstyrelsen vidta atgiarder for att undanrdja dessa, i
sista hand genom att aterkalla tillstdndet eller forbjuda verk-
samheten.

Antalet tillstindsdrenden har enligt en enkdtundersokning
som Statskontoret genomforde under 1990 6kat med 60-70 %
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under &ren 1981-1987. Detta har inneburit att lansstyrelser-
nas mojlighet att utdva tillsyn i enlighet med lagstiftarens
intentioner minskat drastiskt.

Traditionellt har kommunerna ett starkt medbestimmande
1 frdgor om alkoholfdrséljning. Den kommunala handlagg-
ningen styrs ofta av kommunens egna riktlinjer. Kommunerna
har mgjlighet att yttra sig dver de alkoholpolitiska foljderna
av ett begart tillstdnd genom den obligatoriska remissen i ser-
veringsdrenden. Bland annat skall kommunen préva om det
finns behov av ytterligare en restaurang i omradet. Oavsett
motiven i ett yttrande kan kommunen med bindande verkan
avstyrka bifall till en ansdkan (veto).

Vetordtten ligger hos kommunens fullmédktige men kan
delegeras till annat kommunalt organ. Kommunens veto kan
Overklagas enbart genom kommunalbesvar.

Lénsstyrelsen har det forvaltningsrattsliga ansvaret och skall
prova lagligheten i drenden enligt LHD. Lansstyrelsen skall
ocksa prova lampligheten hos den eller de personer som skall
driva verksamheten. Personprovningen sker bl.a. pd grund-
val av uppgifter ur register hos polis och skattemyndigheter.
Forvaltningsrattsliga krav p& handldggningen géller sjalvfal-
let ocksé vid administrativa ingripanden. Lénsstyrelsens till-
stdndsbeslut och beslut i atgérdsarenden kan overklagas till
kammarratt.

I Statskontorets rapport foreslds att lansstyrelsens tillsyns-
funktion skall stirkas bl.a. genom att resurser frigors om
tillstdndsgivningen enligt LHD Overfors till kommunerna. I
lansstyrelsens roll skall dven, enligt forslaget, ingd en skyl-
dighet att vid behov vidta nédvandiga sanktioner. Besvirsin-
stanser Over kommunens beslut enligt LHD bor enligt Stats-
kontoret vara ldnsrdtt och kammarrdtt. Linsstyrelsen bor
dessutom enligt forslaget ha besvérsratt 6ver en kommuns
bifallsbeslut for att motverka riskerna for en tillstindsgivning
som dr allt for generds med hénsyn till den gallande lagstift-
ningen.

Riksdagen har lagt fast riktlinjer for det framtida avgifts-
uttaget for provning av vissa drenden hos statliga myndigheter
(prop. 1989/90:138, FiU 38, rskr. 289). Enligt de antagna
riktlinjerna skall principen full kostnadstickning faststillas
som ekonomiskt mal for den verksamhet som dessa avgifter
avser att ticka. Avgiften for ett tillstdndsdrende skall tas ut
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som en ansOkningsavgift i stillet for en expeditionsavgift,
vilket innebér att avgiften tas ut oavsett om ansokan bifalls
eller inte. Se avgiftsforordningen SFS 1992:191 och Rege-
ringens forordningsmotiv 1992:3.

Ett system med avgifter dven fér myndigheternas tillsyn-
sverksamhet tillampas redan pa t.ex. miljoskydds- och livs-
medelslagstiftningens omraden.

Lag om vadrd av missbrukare i vissa fall (LVM)

Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i
kontakt med missbrukare ar skyldiga att anmala till lansstyrel-
sen om de far kinnedom om att ndgon kan antas vara i behov
av vard enligt LVM. S&dan anmdlan kommer i forsta hand
fran socialnamnderna men dven fran polis, skyddskonsulent
och ldkare. Aven anhoriga och andra kan vinda sig direkt till
lansstyrelsen.

Nér lansstyrelsen far en anmélan har den att vidta erforder-
lig utredning samt att hos lansrétten ansoka om tvangsvard,
om utredningen visar att detta ar nddvandigt.

Socialberedningen foreslog i sitt betinkande (SOU 1987:22)
Missbrukarna, Socialtjdnsten, Tvanget att socialnimnderna
skulle f ett storre ansvar for sjdlva utredningsarbetet men att
lansstyrelsen fortfarande skulle ha ansvaret for utredning och
ansokan i drenden om vérd enligt lagen.

Remissutfallet i denna del av beredningens forslag fick ett
blandat mottagande. Ett flertal av remissinstanserna tillstyrkte
beredningens forslag eller ville behdlla den dévarande ord-
ningen. Flera remissinstanser avstyrkte dock beredningens
forslag och forordade att socialnamnden skulle fa det fulla
ansvaret for utredning och ansdkan om vard enligt LVM.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens proposition
1987/88:147 vilken foljde socialberedningens forslag att 14-
nsstyrelsen skulle behdlla ansvaret for utredning och ansékan
men att socialndmnden skulle anlitas for sjdlva utrednings-
arbetet. Vid riksdagsbehandlingen reserverade sig de borgerli-
ga partierna mot beslutet och foreslog att socialndmnderna
skulle ges det fulla ansvaret.

Det har sdlunda funnits olika uppfattningar om vilken roll
lansstyrelserna skall ha nidr det giller drenden enligt LVM.
Ett motiv att behdlla ansvaret for utredning och processfor-
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ing hos lansstyrelsen har varit att det dirmed kan ske en en-
hetlig bedomning av vardbehovet i drenden om tvangsvard.
Ett annat ar att en anmdlan till lansstyrelsen om behov av
LVM-vard kan komma fran socialtjinsten, men ocksa fran
andra samhdllsinstanser liksom frén privata personer. Olika
uppfattningar kan finnas mellan socialnimnden och anmalar-
na, t.ex. om behovet av tvangsvard. I sddana ligen kan det
finnas skél for att behovet av tvangsvard provas av en fran
den kommunala socialtjansten fristdende instans.

Mot denna bakgrund har &ven andra 16sningar diskuterats,
t.ex. att ldnsstyrelsen, dven vid en kommunalisering av an-
svaret for ansokan till lansratten, ges en mojlighet att ansoka
i de fall socialnimnden inte finner skil for en vardansokan.

Ett starkt skl for en fordndring av nuvarande ordning ar att
socialndmnderna redan i dag har att genomféra stora delar av
utredningsarbetet och att det ar socialnimnderna som skall
svara fOr det fortsatta vardarbetet nir lansritten fattat beslut
om ett omhdndertagande. I denna situation kan lansstyrelsens
roll bli oklar och uppenbar risk finns att befintliga utrednings-
resurser anvands ineffektivt. Fran olika hall har havdats att
lansstyrelsens roll borde begransas till dels en tillsynsfunktion
gentemot kommunerna, dels en expertroll i férhéllande till
lansratten.

Uppdraget
LHD

Utredaren skall gora en analys av forutséttningarna for och
konsekvensernaav att tillstindsgivningen enligt LHD 6verfors
till kommunerna. Utredningen skall redovisa de forslag till
lagéndringar som en kommunalisering av tillstdndsgivningen
skulle erfordra. Utredaren skall dirmed dven 6verviga vilken
besvérsordning som bor gilla och vem som skall ha ritt att
overklaga beslut enligt LHD.

LVM

Utredaren skall analysera forutsittningarna for att social-
namnderna ges det fulla ansvaret for utredning och ansdkan
om vérd enligt LVM. Om utredningen finner att en kommu-
nalisering bor genomforas, skall den ldgga fram forslag till
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erforderliga lagéndringar.
Utredaren bor i berérda delar samrada med den nyligen
tillsatta Alkoholpolitiska kommissionen (S 1991:17).
Utredningen bor avsluta sitt arbete senast den 1 mars 1993.
For utredningen géller direktiven (dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare angéende utredningsforsla-
gens inriktning samt direktiven (dir. 1988:43) angdende be-
aktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten.

Hemstéllan

Med hdnvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att
regeringen bemyndigar chefen for socialdepartementet

art tillkalla en sédrskild utredare — omfattad av kommittefor-
ordningen (1976:119) — med uppdrag att analysera forutsatt-
ningarna for och konsekvenserna av ett overforande till kom-
munerna dels av tillstdndsgivningen enligt lagen (1977:293)
om handel med drycker (LHD), dels av utredning och an-
sokan om vard enligt lagen (1988:870) om vérd av missbru-
kare 1 vissa fall (LVM),

art besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat
bitrdde &t utredaren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar

art kostnaderna skall belasta femte huvudtitelns anslag A 2.
Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvaganden
och bifaller hans hemstéllan

(Socialdepartementet)
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Enkatredovisning

Alkoholpolitiska kommissionen
LDH/LVM-utredningen

Gemensam delrapport februari 1993

Tillampningen av lagen (1977:293) om handel
med drycker vid Linsstyrelser och kommuner

Anm. Denna redovisning omfattar endast de frdgor som beror
LHD/LVM-utredningen. Resterande fragor redovisas i Alkoholpoli-
tiska kommissionens delbetdnkande om serveringsbestimmelserna.

1 Forord

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommission med uppgift
att utvirdera den hittillsvarande alkoholpolitiken och ldgga fram
forslag till en strategi for framtiden — bl.a. i ett EG-perspektiv.
Den svenska alkoholpolitiken genomgér ddrmed en bred Gversyn
inte minst med hansyn till forestdende EG-forhandlingar och EES-
avtal.

I kommissionens uppdrag ingdr dven att foresld fordndringar i
lagstiftningen, om kommissionen finner att vissa bestimmelser kan
torenklas eller helt utmonstras for att de inte ldngre fyller ndgon
alkoholpolitisk funktion. I andra fall kan reglerna behdva fortyd-
ligas eller skdrpas for att battre fylla ett alkoholpolitiskt syfte. I
detta sammanhang skall kommissionen enligt direktiven (1991:124)
sarskilt uppmidrksamma reglerna om tillstind till servering av
alkoholdrycker enligt lagen om handel med drycker (LHD), liksom
bestdmmelserna om serveringens bedrivande och andra fradgor som
giller alkoholserveringen. I detta arbete skall kommissionen analy-
sera hur denna lagstiftning tillimpas i praktiken.
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Enligt LHD beslutar ldnsstyrelsen om tillstand till servering av
alkoholdrycker samt parti- och detaljhandel med 61 klass II inom
ldnet. Innan tillstdnd eventuellt utfardas skall ldnsstyrelsen hora
med kommunen som i sitt yttrande kan forhindra nya eller utokade
serveringstillstind med hjilp av kommunalt veto. Lansstyrelsen har
enligt samma lag ocksa4 tillsynsansvar och kan som enda myndighet
besluta om administrativa ingripanden, bl.a. aterkalla tillstand.
Aven kommunerna har tillsynsskyldigheter enligt lagen och skall
bista ldnsstyrelsen i detta arbete.

De snabba fordndringarna inom socialtjanstens omrade har inne-
burit att nya krav stélls pa ldnsstyrelsernas tillsyn dver kommuner-
nas verksamhet. Statskontoret har i en promemoria ar 1990 gjort
beddmningen att det torde vara mojligt att genomfora siddana lag-
dndringar att resurser hos ldnsstyrelserna skulle frigras sa att
tillsynsansvaret skulle kunna klaras inom ramen for befintliga
resurser, bl.a. genom att tillstdindsprovningen enligt LHD Over-
fordes till kommunerna.

Mot bakgrund av detta har regeringen tillkallat en sirskild ut-
redare fOr att undersOka forutséttningarna for och konsekvenserna
av att kommunalisera tillstdindsprévningen enligt LHD. I direktiven
(1992:68) anges att utredningen skall redovisa de forslag till lag-
dndringar som ddrmed skulle erfordras.

b Enkitens uppldggning
24 Fragestillningar

Enkdéten dr uppdelad i ett statistik- och resursblock, ett asiktsblock
och négra 6ppna fragor.

Statistik- och resursblocket syftar till att belysa befintliga resurser
och drendebelastning hos ldnsstyrelser och kommuner liksom dven
att ge en uppfattning om resursbehovet hos kommunerna vid en
kommunalisering av tillstdindsprovningen. Detta avsnitt har i forsta
hand bearbetats av LHD/LVM-utredningen.

Asiktsblocket tar upp ett tjugotal av de mest omdiskuterade serve-
ringsbestimmelserna i lagen om handel med drycker. Syftet ar att
t4 ett bidrag till Alkoholpolitiska kommissionens analys av reglerna
om alkoholserveringen med sikte pd att forenkla och fortydliga
lagstiftningen.

De 6ppna frdgorna, slutligen, har givit lansstyrelser och kommu-
ner mojlighet att kommentera enkdten utforligare. Detta avsnitt
svarar de bdda utredningarna for gemensamt.
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22 Urval
Enkiten har tillstéllts samtliga lénsstyrelser (24) och — i samréd
med Svenska Kommunforbundet — ett urval av landets 286 kommu-
ner. Kommunurvalet har skett p& foljande sitt:
Antal Urval U-faktor
kommuner
Kommungrupp 200 000 — 3 3 3/3 =1.00
Kommungrupp 50 000 — 199 999 37 19 37/19= 1.95
Kommungrupp 20 000 — 49 999 78 26 78/26= 3.00
Kommungrupp — 19999 157 31 157/29= 5.41
Turistkommuner 11 11 11/11= 1.00
286 90 286/88= 3.25

Kommuner som har decentraliserat LHD-handldggningen till kom-
mundelsndmnder och liknande har uppmanats att forsoka samordna
sina enkitsvar till ett per kommun.

Enkiten har saledes stllts till 90 kommuner och 24 ldnsstyrelser
eller totalt 114 myndigheter.

Enkiten har besvarats av lidnsstyrelsernas handldggare av alkoho-
larenden. I kommunerna har den tjansteman som handldgger serve-
ringsdrenden eller dennes arbetsledare vid socialtjdnsten besvarat
enkdten. I ndgra fall har samré&d skett med ordforanden i social-
nimnden. Det har ocksa forekommit att enkédten behandlats i soci-
alndmnden.

Enkiten besvarades av alla lansstyrelser och 88 av de 90 utvalda
kommunerna. Sammanlagt finns siledes 112 enkdtsvar.

2.3 Resultatens tillforlitlighet

Urvalet kommuner har gjorts i samarbete med statistisk expertis
vid Svenska Kommunforbundet. Syftet har varit att reducera ut-
redningens arbete men att 4nd4 med ganska god sidkerhet kunna
belysa situationen i landets 286 kommuner. Anledningen till att vi
slumpmdssigt inte valt ut 90 kommuner bland samtliga 286, dr att
ett s.k. viktat urval 6kar sikerheten i vara resultat. Det & mot den
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bakgrunden som de storre kommunerna 4r starkt representerade i
urvalet.

2.4 Ndgra exempel pé resultatens tillforlitlighet

Med vért urvalsforfarandet kan vi sidga att osikerheten i
dsikesblocket dr som storst i vart resultat om svaren fordelar sig pa
50 procent ja-svar och 50 procent nej-svar. Med 95 procents san-
nolikhet ligger d& det korrekta vardet mellan 40 och 60 procent.
Det korrekta vardet skulle vi ha erhllit om vi hade tillfragat samt-
liga 286 kommuner. (Konfidensintervallet 4r 95 procent).

Om svarsfordelningen ddremot dr 20 procent ja-svar och 80
procent nej-svar Okar sdkerheten. DA ligger det sanna ja- virdet
med 95 procents sannolikhet mellan 12 och 28 procent (plus minus
8 procent fran vart uppmatta virde 20 procent).

Om andelen ja-svar p4 en fraga ar 10 procent Okar sikerheten
sdledes i vara svar ytterligare.

Nir det géller numeriska skattningar eller uppgifter i resurs- och
statistikblocket (t.ex. antal tjanster och antal arsarbetskrafter) 4r
osdkerheten i skattningarna, som avser samtliga kommuner mindre
an 10 % vid 95 % konfidensniva. Det innebir att 95 % av skatt-
ningarna har ett urvalsfel pa hogst 10 %.

For nagra variabler har ingen skattning gjorts for landets samtliga
kommuner. I dessa fall anges detta sirskilt.

Denna rapport gor inget ansprdk pa att vara en analys av enkit-
svarens betydelse for Alkoholpolitiska kommissionens och LHD/
LVM-utredningens stéllningstaganden i olika avseenden, utan ir
endast en redovisning av fakta och asikter. Resultaten av enkiten
ar ett av flera underlag for de bada utredningarnas fortsatta arbete.

3 Resurs- och statistikblock

For att 4 en bild av vilka resurser som ldnsstyrelserna och kom-
munerna i dag dgnar & LHD-drenden enligt gillande lagstiftning
stdlldes frdgor i enkédten om resurser vid linsstyrelserna och inom
kommunernas socialtjanst. Vid en eventuell kommunalisering av
tillstdndsprovningen dr det vésentligt att f4 kommunernas uppfatt-
ning om LHD-drenden och vilka resurser de anser sig behdva
ytterligare for att som forsta instans besluta om tillstand enligt
LHD.
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3.1 Linsstyrelsernas resurser

I enkiten stdlldes frdgor om hur manga tjanster for LHD-drenden
det fanns vid respektive ldnsstyrelse vid enkaéttillfallet hosten 1992.
Samtliga ldnsstyrelser har besvarat fragan.

Antal tjanster: 46
Varav handlaggare: 35

Enligt en kartldggning som gjordes av 1980 &rs organisationskom-
mitté fanns det &ret 45 alkoholhandldggare och 15 assistenter avde-
lade att bitrdda dessa. Sedan 1981 har ldnsstyrelserna varit foremal
tar &rligaresursminskningar. I betdnkandet Lénsstyrelsernas sociala
tunktioner (Ds 1989:9) uppges antalet alkoholhandldggare ha redu-
cerats till knappt 35. Samma uppgift redovisar Statskontoret i sin
promemoria.

Antalet tjénster dr sjdlvfallet inte ett tillfredstdllande méatt pa hur
mycket resurser, som satsas pa ett visst omrade. Exempelvis kan
en tjdnst ibland omfatta kortare tid &n en heltid. Innehavaren av en
viss tjdnst kan ocksd inom ramen for sitt ansvarsomrade dven
handldgga andra drenden dn just LHD-drenden under en del av sin
arbetstid. Detta framkommer ocksd i Statskontorets PM, dar det
framgar att alkoholhandldggarna parallellt anvands for andra dren-
den inom lénsstyrelserna. Mot denna bakgrund stilldes frigor om
det faktiska resursutnyttjandet madtt i arsarbetskrafter for LHD-
drenden.

Antal arsarbetskrafter: 49
Varav handlaggartjanster: 36

Det faktiska resursutnyttjandet stimmer ganska vil Gverens med
antalet tjanster vad avser handldggare. Nar det giller Ovriga ad-
ministrativa resurser dr skillnaden storre.

3.1.1  Tillstdndsdrenden respektive tillsyn

I betdnkandet Lansstyrelsernas sociala funktioner och i Statskonto-
rets PM framgar att ldnsstyrelserna pa grund av dkade arbetsupp-
gifter och minskande resurser inte kan fullgora sina uppgifter inom
det sociala omradet pa ett tillfredstillande sitt. Nir det giller
LHD-drenden, sa har bristen pa resurser framfor allt drabbat till-
synsverksamheten. Linsstyrelserna saknar sdledes tillrickliga
resurser att bevaka att bestimmelserna i LHD efterlevs. Tillsynen
dr en av huvuduppgifterna for ldnsstyrelserna efter lansstyrelsere-
formen. I betdnkandet Linsstyrelserna och socialtjansten (Ds
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1992:67) foreslas att vissa drendegrupper avlastas ldnsstyrelserna
for att mojliggora en effektivisering av uppfoljning och utvirde-
ring.

Liénsstyrelsernas resursfordelning var enligt Statskontorets PM
och vér enkit foljande:

Statskontoret, 1990Var enkit, 1992

Tillstind 82 % 81 %
Tillsyn 18 % 19 %

Undersokningarna talar for att det inte intrdffat nigra storre for-
dndringar ndr det géller fordelningen av resurser pa tillstdndsprov-
ning respektive tillsyn mellan aren 1990 och 1992. Vid sex lanssty-
relser avsatte man enligt var enkdt 90 procent eller mer for till-
standsprovning. En ldnsstyrelse avsitter inte ndgra resurser alls for
tillsyn. Det finns ddremot tre ldnsstyrelser som satsar 40 procent
av resurserna eller mer pa tillsyn och tillsynsdrenden.

3.2 Kommunernas resurser

Kommunernas handldggning av ansokningar om serveringstillstand
omfattar i forsta hand utarbetandet av tjénsteutldtanden och remis-

var till ldnsstyrelserna. Kommunernas handldggning av LHD-
drenden skall enligt lagstiftningen endast omfatta behovsprovning-
en, men i vissa fall genomfor kommunerna dven en provning av
den personliga lampligheten. Dirutdver skall kommunen tillsam-
mans med ldnsstyrelsen och polisen svara for att bestimmelserna
i LHD efterlevs. Tillsynen enligt LHD omfattar samtliga de olika
tillstdnd som finns i LHD, dvs. dven detalj- och partihandel med
0l klass II.

Kommunen har ocksa ett lokalt ansvar enligt socialtjénstlagens 11
§ att forebygga missbruk genom svil allménna och strukturellt
inriktade &tgdrder som individuellt inriktade insatser.

For att 4 jamforbara uppgifter mellan kommunerna ér berik-
ningarna ndr det géller arsarbetskrafter grundade pa en Arsarbetstid
pa 1 750 timmar. (Berékningsgrunden har valts ut i samarbete med
Svenska Kommunforbundet)

Foljande resurser finns enligt enkitsvaren i de kommuner (88)
som omfattas av var undersdkning och kan uppskattas
for landet som helhet.
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Urvalet Skattning for
samtliga kommuner
Antal tjanster: 18,5 42.4
Varav heltidstjénster: 9,3 20,1
Arsarbetskrafter: Jallisa 449

Arbetsinsatsen for LHD-drenden i urvalet bedomdes motsvara 21,3
irsarbetskrafter. En skattning for samtliga kommuner uppgér till
449 arsarbetskrafter.

3.2.1  Kommunernas resurser for tillsyn

Nir det giller kommunernas satsning pa tillsynsverksamhet respek-
tive svar pA remisser, m.m., i samband med tillstindsprovning
erholls foljande svar:

Urvalet Skattning for
samtliga kommuner

Tillstandsprovning: 11,1 255
Tillsyn: 9,2 18,8

Summan arsarbetskrafter for tillstindsprovning och tillsyn ér en
irsarbetskraft mindre 4n den skattning som gjorts betriffande
kommunernas totala insatser for LHD-4renden i vért urval. En viss
skillnad finns dven ndr det giller skattningen for samtliga kommu-
ner. Skillnaden kan bero pé att frdgorna utformats pa ett sddant sitt
att det funnits utrymme for skilda tolkningar av frdgornas inne-
bord. Exempelvis kan frigan om kommunernas resurser for tillsyn-
sverksamheten tolkas pa olika sitt. Socialt faltarbete och uppsdkan-
de verksamhet bland ungdomar kan i en mening ségas beréra LHD
och serveringsverksamhet, dven om det primédra malet med den
uppsdkande verksamheten inte direkt ror forhallandena pd och
omkring restaurangerna.

3.2.2  Kommunernas resurser vid en kommunalisering

I enkiten ombads kommunerna att besvara frdgan om hur stort
resurstillskott de skulle behdva vid en eventuell kommunalisering
av LHD. Det finns svarigheter med tolkningen av svaren pa denna
fragestillning:
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1. Det dr oklart hur LHD kommer att se ut i framtiden, och mot
denna bakgrund méste svaren tolkas utifran nuvarande lagstiftning
bortsett fran bestimmelserna om tillstdndsprévande myndighet.

2. Kommunerna saknar formodligen dtminstone delvis kunskap om
vilka arbetsuppgifter som ldnsstyrelserna i dag utfor enligt LHD.
Av drygt 16 000 diarieférda drenden enligt LHD vid l4nsstyrelser-
na var det endast drygt 2 000 som remitterades till kommunerna
for stdllningstagande.

3. Det finns en risk for att kommunerna dverskattar behovet av
resurstillskott vid en kommunalisering av LHD. Eftersom de for-
modligen inte kénner till arbetets omfattning vill de gardera sig for
att vid en eventuell kommunalisering fA tillrickliga resurser. Inom
kommunen finns 4dven andra resurser som socialtjinsten formod-
ligen inte tagit med i sin kalkyl av behovet av nya resurser. Har
avses exempelvis den juridiska expertis som finns inom kommuner-
na och den ekonomiska sakkunskap som ofta finns i form av ni-
ringslivssekreterare.

Totalt bedomde de kommuner som besvarat enkiten (88) att man
skulle behova ytterligare 30,9 arsarbetskrafter och skattningen for
samtliga kommuner uppgér till 65,6. De totala resurserna vid
lansstyrelserna for LHD-4renden uppgavs vara 49 arsarbetskrafter.
Resurserna fordelades pa tillstandsprovning och pa tillsyn med 81
respektive 19 %.

Om vi utgar fran oforandrade arbetsuppgifter i 6vrigt enligt LHD
innebdr en Gverforing av tillstdndsprovningen fran ldnsstyrelserna
till kommunerna en arbetsméingd som motsvarar 81 % av 49 arsar-
betskrafter, dvs. knappt 40 for landets samtliga kommuner. Denna
skattning avser sledes endast en Gverflyttning av det arbete som
utfors vid ldnsstyrelserna i dag och som avser tillstdndsprovningen.
Det skall ocksa pépekas att det redan idag i kommunerna utfors en
prévning av ansokningar om serveringstillstind, som i en mening
kan beskrivas som dubbelarbete. I Riksrevisionsverkets rapport ar
1984 Servering av alkoholdrycker konstaterades ocks4 att det redan
da forekom ett betydande dubbelarbete hos kommuner och linssty-
relser ndr det géllde LHD.

Den skattning om det framtida resurstillskottet som gjorts i urva-
let uppréknat till samtliga kommuner uppgér till 65,6 Arsarbetskraf-
ter. Differensen mellan den nuvarande berikningen avseende resur-
serna for tillstindsprovning vid ldnsstyrelserna (knappt 40) och
kommunernas skattade behov av nya resurser (65,6) kan bero pa
att kommunerna har svart att 6verblicka omfattningen av tillstind-
sprovningen enligt LHD. Redan i dag avsitter kommunerna erligt
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skattningen fOr samtliga kommuner 44.9 arsarbetskrafter. Kommu-
nerna torde med hdnsyn till detta resursméssigt ha ett bra utgangs-
lage for att ta Over tillstdndsprovningen enligt LHD.

33 Statistik
3.3.1  Ldnsstyrelsernas tillstdndsdrenden enligt LHD

[ enkéten till ldnsstyrelserna stélldes frdgor om antalet tillstAnd per
den 31 december 1991 samt om antalet drenden under 1991. Dessa
uppgifter har kompletterats med information fran Socialstyrelsen
ndr det giller tillstdnd for servering av 0l klass II och partihandel.

Antal drenden under 1991:

Servering aret runt eller arligen viss tidsperiod,

aterkallelse av tillstand, tillsyn 8 497
Tillfdllig servering 5758
Detalj- och partihandel med 61 klass II 1 368
Ovriga drenden 430

Summa: 16 053

I departementspromemorian Lénsstyrelsernas sociala funktioner
framkom det att antalet LHD-4drenden 1987 var 14 000 eller nira
600 per ldnsstyrelse. Det fanns da uppenbara olikheter i ldnsstyrel-
sernas diarieforing. Detta gillde framfor allt redovisningen av
tillfédlliga tillstdnd. En jdmforelse mellan svaren i var enkét och den
statistik som Socialstyrelsen redovisar, talar for att en del brister
i diarieforingen av drenden, fortfarande kvarstar. Rutinerna ér inte
desamma vid de olika l4nsstyrelserna. I var enkét och i Statskonto-
rets PM har det visat sig att ett icke obetydligt antal drenden inte
diariefors.

3.3.2 Remisser till kommunerna

Under 1991 remitterades 2 028 drenden (enligt ldnsstyrelsernas
uppgifter) till kommunerna for deras stéllningstagande betraffande
ansOkan om serveringstillstdnd. Av dessa 2 028 drenden avstyrkte
kommunerna med sitt veto 330 ansokningar eller i 16 procent av
drendena. Tvé ldnsstyrelser har dock inte besvarat enkéten i denna
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del. Andelen 16 procent speglar i viss utstrackning vilken omfatt-
ning kommunerna utnyttjar sitt veto. Stora variationer forekommer
mellan kommunerna.

3.3.3  Kommunernas uppgifter om remisser

I detta avsnitt har vi inte gjort ndgon skattning for samtliga kom-
muner, eftersom vi i denna del kunnat inhdmta uppgifter dven fran
ldnsstyrelserna. De kommuner (88) som besvarat enkdten uppgav
att man erhallit 994 ansokningar om serveringstillstdnd p4 remiss
frén lidnsstyrelserna ar 1991. Av dessa avstyrkte kommunerna 202
ansokningar med sitt veto, eller i cirka 20 procent av samtliga
provade ansokningar. I knappt hilften (99) hianvisade kommunerna
till behovsprovningen, medan de dvriga avstyrktes av andra skl
eller utan motivering. (Skillnaden mellan ldnsstyrelsernas och
kommunernas uppgifter om antalet remitterade drenden beror p4 att
vi arbetar med ett urval kommuner.)

Antalet remisser om servering av 0l klass II uppgick ar 1991 till
324 i de utvalda kommunernas enkétsvar.

3.3.4  Antal serveringstillstdnd

Socialstyrelsen samlar regelmassigt in uppgifter om antalet serve-
ringstillstdnd (exklusive tillstdnd for enbart 61 klass II) och antalet
detaljhandelsstéllen for 61 klass II. Genom enkiten har vi ddrutver
samlat in uppgifter om antal serveringstillstdnd for enbart 61 klass
IT samt antalet partihandelstillstdnd f6r 61 klass II.

Antalet tillstdnd per den 31 december 1991:

Antalet serveringstillstdnd for spritdrycker,
vin eller starkol, exkl. trafiktillstdnd TS
Trafiktillstdnd 194

Antalet serveringstillstdnd for enbart 61 klass II 5 498

Antalet detaljhandelsstdllen med 61 klass II 12 985
Antalet partihandelstillstdnd for 61 klass II 315
Summa: 26 749

Aven om det finns brister i den statistiska redovisningen s4 kan det
framhdllas att antalet serveringstillstind ar 1977 var ca 7 800 och
ar 1981 ca 9 200. Per den 31 december 1991 var antalet serve-
ringstillstdnd drygt 13 000 (7 757 + 194 + 5 498). Uppgifterna
om antalet serveringstillstdnd fran r 1977 och 1981 har himtats
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frdn Riksrevisionsverkets rapport.
Under perioden 1977 till 1991 har antalet serveringstillstind
saledes Okat med 66 procent.

4 Asiktsblock

Hir efterfrigades respondenternas asikter om de mest omdiskutera-
de bestimmelserna i LHD, ddr mottagarna av enkdten uppmanades
att kryssa for det svarsalternativ (ja, nej eller vet ej/tveksam) som
bist 6verensstimde med deras uppfattning. I ndgra fall fanns en
inledande kommentar. Mdjlighet till motivering gavs i anslutning
till varje fraga. I enkédtredovisningen nedan aterges frdgan i sin
helhet (kursiverat) med svarsfordelningen i form av ett stapeldia-
gram, dir den vertikala skalan avser antalet enkétsvar, som maxi-
malt kan vara 112 i och med att tvd kommuner inte har besvarat
enkiten. Eventuella motiveringar och dvriga kommentarer redovi-
sas vid varje fraga.

Tillstindsprovande myndighet

Detta dr en friga av gemensamt intresse for bdda utredningarna.
LHD/ LVM-utredningen analyserar i sitt arbete forutsdttningar for
och konsekvenser av en kommunalisering av tillstdindsprovningen.
Alkoholpolitiska kommissionen gor en Gversyn av alkohollagstift-
ningen dir fordelningen av arbetsuppgifter mellan ldnsstyrelse och
kommunen har stor betydelse for lagens tillimpning. Det dr ddrvid
givetvis av stort intresse vad lénsstyrelserna och kommunerna
sjdlva har for instdllning.

Vid denna friga redovisas svaren i form av stapeldiagram for
vilken myndighet respondenterna ansdg skall svara for tillstind-
sprovningen for respektive drendegrupp.
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1.a Bortillstandsprovningen flyttas fran linsstyrelserna till kommu-
nerna betrdffande servering av alkoholdrycker?

70

KOMMUNEN . TVEKSAM
LANSSTYRELSEN

Kommentar.

(Det @r denna drendekategori som de flesta avser med tillstind-
sprovning.) En majoritet av de tillfrAgade kommunerna och 7 av
24 linsstyrelser anser att tillstdndsprovningen for restauranger bor
kommunaliseras. Motiven for en kommunalisering har vanligen
angivits vara att kommunen har bittre lokalkdnnedom, nirhet till
beslutsfattare och att utskidnkningen ér en naturlig del av en kom-
muns alkoholpolitiska program. Ett annat skil 4r att kommunens
inflytande Over antalet serveringstillstind i den egna kommunen
maste kunna sdkerstallas d&ven om det kommunala vetot forsvinner.
Argumenten emot en kommunalisering dr framst att tillstdndsgiv-
ningen skots mer enhetligt hos lansstyrelserna, att risken for "by-
politik" inte kan negligeras, att kommunerna saknar kompetens
for de juridiska och ekonomiska beddmningarna och att det finns
risk for att réttssdkerheten for enskilda restauratorer forsimras.
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1.b Bor tillstdndsprovningen flyttas fran ldnsstyrelserna till kommu-
nerna betrdffande detaljhandelstillstand for ol klass 11?

60

50

40

30

20

KOMMUNEN TVEKSAM

Kommentar:

Lénsstyrelserna svarade i stort sett lika pa alla frdgor om kommu-
nalisering, medan kommunerna varierade sina svar beroende pa
vilken tillstdndsprovning det gillde. Ett observandum dr dock att
21 av de 39 som svarade nej hdr anser att detaljhandel med 61 klass
IT inte behdver vara tillstdndspliktig langre, vilket ndgra ocksa
pépekade hade paverkat deras svar pa fragan.
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1.c Bortillstandsprévningen flyttas fran ldnsstyrelserna till kommu-
nerna betrdffande partihandelstillstand for ol klass I1I?

60

50

40

30

20

Kommentar:

Partihandel med 6l klass II avser forséljning for aterforséljning till
detaljhandel, restauranger, m.fl., s.k. grosshandel. Den &r inte sa
vanligt férekommande, och kommunerna har i regel aldrig kommit
i kontakt med dessa tillstdnd, vilket 0kat kommunernas osdkerhet
i svaren. (I diskussionen om avreglering av handel med 61 klass II
gors inget sédrskilt undantag for partihandel.)
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1.d Bor tillstandsprovningen flyttas fran ldnsstyrelserna till kommu-
nerna betrdffande tillstdnd for alkoholservering pd tdg, bat och flyg
(s.k. trafiktillstand)?

80

70

60

50

40

30

20

Kommentar:

Trafiktillstdnden beror oftast fler an en kommun och darfor anser
de flesta, framfor allt kommunerna, att tillstindsprévningen bor
ligga pa en regional eller central myndighet. Lansstyrelserna dr
mer konsekventa i sin instilining till kommunalisering. Antingen
tycker de att allting skall kommunaliseras eller ocksé inget.

Behovsprovningen

Denna fréga stilldes endast till kommunerna.

Vid tillstdndsprovningen giller i dag att behovet inom orten av
skilda slag av serveringsrorelser for alkoholdrycker skall beaktas.
Hiénsyn skall hérvid tas till risken for att dveretablering kan med-
fora oldgenheter fran ordnings- och nykterhetssynpunkt. Behovs-
provningen skall i forsta hand goras av kommunen.
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2. Bor behovsprovningen finnas kvar i LHD?

70

L e

N s [ R

R [

R R T

) B S

AVKAFFA

Kommentar:

En klar majoritet av kommunerna vill behalla behovsprovningen.
I motiveringarna anges oftast att det inte ricker med en noggrann
ldamplighets- och lokalprovning, utan att lagstiftningen dven bor
innehdlla ett skydd mot Gveretablering av serveringsstillen. Om det
kommunala vetot forsvinner blir behovsprovningen ett kvarvarande
alkoholpolitiskt instrument i lagstiftningen.
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Det kommunala vetot

3.a Bor det kommunala vetot behdllas om tillstandsprovningen
ligger kvar hos linsstyrelsen?

100

AVSKAFFA

Kommentar:

En majoritet av ldnsstyrelserna och en mycket kraftig majoritet av
kommunerna vill behdlla det kommunala vetot ifall tillstAndsprov-
ningen ligger kvar hos ldnsstyrelserna. De flesta har motiverat
detta med att det kommunala inflytandet Gver tillstdndsgivningen
maste sdkerstéllas och att detta bist sker genom att behalla vetot.

Nedanstiende fraga stilldes endast till kommunerna.
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3.b Ar det viktigare for kommunen att behdlla vetot dn att ta over
tillstdndsprovningen med mdjlighet till overklagande?

40

3 oo L e O IR, § N,

A . .

JA TVEKSAM

Kommentar:

De storre kommunerna dr mer bendgna att ta over tillstdndsprov-
ningen 4n de mindre kommunerna. Motiveringarna for att hellre
behilla vetot dr dels att kommunerna anser sig sakna resurser for
att ta Over tillstindsprovningen dels att vetot &r ett starkare alko-
holpolitiskt instrument 4n ett overklagningsbart tillstdndsbeslut.

Avgifter

Ett nytt avgiftssystem for ansokningar om och dndringar i serve-
ringstillstdnd infordes 1992-07-01.



SOU 1993:31 Bilaga 2 195

4. Bor dven inspektionsverksamheten avgiftsbeltiggas?

50

40

30

20

Kommentar:

Bland motiveringarna for att inte infora nagon tillsynsavgift anfors
att det dr etiskt oldmpligt och kan riskera att forhillandet mellan
tillsynsmyndigheten och restaurangen kan forsamras. Ett alternativ
som framfordes i enkdten dr inforande av en arlig registerhallnings-
avgitt.

Tillsynsmyndighet

P4 denna fraga fick respondenterna svara med flera alternativ.
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5. Vem bor ha ansvaret for tillsynsverksamheten?

100

80

60

40

20

KOMMUNEN POUSEN LANSSTYRELSEN

Kommentar:

I 69 § LHD anges att lansstyrelser, socialnimnder och polismyn-
digheter skall 6vervaka efterlevnaden av bestimmelserna i lagen.
I enkitsvaren vill de flesta ge kommunen en storre roll i tillsynen
an vad som d&r fallet i dag. Motivet for detta &r kommunens stora
lokalkdnnedom. Samtliga ldnsstyrelser anser dock att de dven i
fortsdttningen skall ha ansvaret for tillsynen, medan ménga kom-
muner menar att denna verksamhet passar dem bdést, exempelvis
inom ramen for det uppsokande arbetet i socialtjénsten.
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6. Bor sanktionsbesluten flyttas till ldnsrdtt/kammarrdtt ?
80

60

40

20

Kommentar:

Motivet for att flytta sanktionsbesluten till domstol 4r att oka ritts-
sdkerheten. Vad som talar for att behdlla besluten hos tillsynsmyn-
digheten dr enligt ménga att inte onddigtvis Oka byrdkratin. Be-
sluten gar ju dnda att Gverklaga.

Overklagande

Liénsstyrelsens tillstdndsbeslut kan i dag dverklagas till kammarrit-
ten. Om beslutanderdtten fors Over till kommunen krdvs en ny
besvérsordning.
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7. Bor kommunens beslut kunna &verklagas till kammarrdtten?

60

T

GO T Fanp iy

SO IR

20 A

JA TVEKSAM

Kommentar:
Se nista fraga.

8. Bor kommunens beslut kunna verklagas till linsritten?

70

60
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40
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Kommentar.

De flesta foredrar ldnsritten framfor kammarritten som dverklag-
ningsinstans vid en kommunalisering av tillstindsprovningen.
Ndgra ansdg att ldnsstyrelsen &r ett dnnu battre forslag som forsta
Overklagningsinstans.

9. Bor ldnsstyrelsen ges besvdrsrdtt (ver kommunens beslut)?

60

L R [ ————

QO [

30 | N .

PTo) S

JA TVEKSAM

Kommentar:

16 av 24 ldnsstyrelser svarade ja p4 denna fraga medan en stor
majoritet av kommunerna har motsatt uppfattning. Flera ldnsstyrel-
ser ansdg dessutom att ldnsstyrelserna sjdlva borde kunna omprova
kommunernas beslut. Andra menade att Gverklagningsritt (och
ddrmed ocksd skyldighet) 4r svarforenlig med andra tilltinkta
uppgifter for lansstyrelserna, bland annat att fungera som tillsyns-
myndighet.

5 Oppna fragor

[ detta block fanns mojlighet for respondenterna att kommentera
vissa frigor lite utforligare.
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5.1 Sérskilt besvirliga drenden hos linsstyrelserna

For att f4 en Overblick av de sdrskilt besvirliga drenden som léns-
styrelserna idag har att handldgga enligt LHD stélldes nedanstiende
fraga till dessa myndigheter. Syftet var att ndrmare belysa konse-
kvenserna for kommunerna vid en eventuell kommunalisering av
tillstdndsprovningen.

Frégan till l4dnsstyrelserna 16d:

Finns det ndgon drendetyp enligt LHD som tar mycket tid eller pd
annat sdtt dr komplicerad att handligga? Om ja, vilka dr dessa
drenden och vad kdnnetecknar dem?

Foljande drendetyper uppgavs:
A. Tillfélliga tillstand till allmidnheten 6 svar

Kommentarer ur enkiterna:

Lagstiftningen dr oklar ndr det giller p4 vilka grunder sidana
tillstind kan beviljas. Praxis varierar ocksd stort mellan olika
lansstyrelser. Arendeméngden har okat visentligt pA senare 4r och
tidspressen dr ofta stor vid handldggningen.

B. Atgirdsirenden 6 svar

Kommmentarer ur enkiterna:

Nir det foreligger ekonomiska oegentligheter 4r det svart att be-
doma nir ett ingripande kan och skall ske. Det dr exempelvis svart
att avgora skillnaden mellan ekonomisk misskdtsamhet och ekono-
miska problem.

C. Tillfélliga tillstand till slutna séllskap S svar

Kommentarer ur enkiterna:

Det ér svart att avgora nér definitionen pa ett slutet sillskap 4r
uppfyllt. Lagstiftningen dr oklar pd denna punkt. Antalet ansok-
ningar har dkat i stor omfattning och ménga ansdkningar avser s.k.
Olpumpar med direktkop fran bryggerier.

D. Misstidnkta bulvanforhallanden 4 gvar
Kommentarer ur enkéterna:
Dessa drenden dr mycket svérutredda och tar lang tid i ansprék.

Agarbilden kan vixla snabbt i foretagen.

E. Den personliga ldmplighetsprovningen 4 svar
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Kommentarer ur enkéterna:
Nir sokanden utgor ett bolag ar det svért att bedoma hur provning-
en skall genomforas av de olika deldgarna i foretaget.

5.2 Kommunernas uppgifter om erforderlig
kompetens

For att ytterligare belysa konsekvenserna av en eventuell kommu-
nalisering av LHD stilldes en fraga till kommunerna om sérskild
kompetens av foretagsekonomisk och juridisk natur.

Fragan 16d:

Om tillstdndsprovningen enligt LHD skulle dverforas till kommu-
nerna mdste kommunen gora vissa overviganden av foretagsekono-
misk och juridisk natur. Finns erforderlig kompetens hdrfor i kom-
munen? Foreligger det andra problem vid en dverforing av till-
stdndsprovningen?

Antal svar
Ja, kompetensen finns 34 (I detta avsnitt
Ja, med sdrskild utbildning 9 har vi inte gjort
Ej svar, tveksamt 25 nigon skattning
Nej 20 for samtliga
kommuner. Géller
dven punkt 5.3.)
Summa: 88

En majoritet av de kommuner i urvalet som besvarade frdgan ansag
sdledes att de har den erforderliga kompetensen for att ta dver
ansvaret for tillstindsprovningen. Det dr fOretrddesvis i mindre
kommuner som problem med erforderlig kompetens kan uppsta.

83 Kommunernas tillsyn

I enkiten stélldes en fraga till kommunerna om vem eller vilka som
svarar for kommunernas tillsyn enligt LHD. Lénsstyrelserna har
enligt LHD huvudansvaret for tillsynen och skall tillsammans med
socialndmnderna och polismyndigheterna se till att bestimmelserna
i lagen efterlevs. Av enkdtsvaren att ddma genomfors den kommu-
nala tillsynen pd ménga olika sdtt. I mdnga kommuner ar satsning-
en pa tillsyn relativt liten enligt de svar vi erhdllit i resurs- och
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statistikblocket.
Frégan 16d:

Vem eller vilka utévar kommunens tillsynsverksamhet?

Antal svar

Socialndmnd, social distriktsndmnd och
socialsekreterare 27
Enbart socialsekreterare 16
Handldggare vid individ- och familjeenheten 9
Filtarbetare, socialjour, missbruksenhet 22
Sérskilda handldggare, utredningssekreterare 6
Ledamoter i kommunstyrelsen,
kommundelsnimnden 2
Inget svar 6

Summa: 88

Frigan kan ha tolkats olika av de som besvarat enkiten. De som
svarat socialndmnd kan antingen ha menat ledaméterna i social-
namnden eller ndgon/nagra handldggare vid socialndmnden. Det
finns dock flera kommuner dir de fortroendevalda helt eller delvis
svarar for tillsynsverksamheten. Detta tycks framfor allt gélla i de
mindre kommunerna. Resultaten pd denna friga speglar endast
forhallande i de kommuner som besvarat enkiten.

5.4 Ovriga fragor

De tva aterstdende frigorna var gemensamma for bade linsstyrel-
ser och kommuner:

De svar som ldmnats hér finns redovisade inom respektive dm-
nesomrade i enkéten och presenteras darfor inte sirskilt hir. Det
dr ocksa relativt f4 ldnsstyrelser och kommuner som ldmnat nigra
Ovriga kommentarer.

De tva fragorna 16d:

Finns det ndgra ovriga kommentarer nér det gdller LHD-drenden?

Eventuella kommentarer eller évriga synpunkter med anledning av
denna enkdit.
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Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. UD
2. Kursplaner for grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundlaggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt stdd till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5. Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och 16nediskriminering.
Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och l6nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialférsakringsregister. S.
12. Vardhogskolor
— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jarnvigen. K.
14. EG och vara grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omfordelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forsiag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allménhetens tjanst.
Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljoarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21. Okat personval. Ju.
22.Vad dr ett statsrads arbete virt? Fi.
23. Kunskapens krona. U.
24. Utldnningslagen — en partiell 6versyn. Ku.
25. Sociala atgérder for jordbrukare. Jo.
26. Handlaggningen av vissa siakerhetsfragor. Ju.
27.Miljobalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstodsnamnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.
30. Ritten till bistand inom socialtjansten. S.
31. Kommunernas roll p& alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och véra grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handlaggningen av vissa sikerhetsfragor. [26]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. [1]

Socialdepartementet
Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofarmaka.

(5]

Socialférsakringsregister. [11]

Ritten till bistdnd inom socialtjansten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomréadet och inom
missbrukarvarden. [31]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]
Okad konkurrens pa jarnvagen. [13]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor fér ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens férslag. Bilagor. [16]
Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ir ett statsrads arbete vart? [22]
Bankstodsnamnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. [29]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduktion.
(6]

Sociala dtgérder for jordbrukare. [25]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och l6nediskriminering.

Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och mién pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]

Agandet av radio och television i allménhetens tjdnst.
[17]

Utlanningslagen — en partiell 6versyn. [24]

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omférdelning av olja vid
en oljekris. [15]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljéarbetet. [19]

Miljobalk. Del 1 och 2. [27]













