e o

Fc'brarprc'b\/AR'e?

Ur KB:s samlingar

Digitaliserad ar 2014

g U m:l 1993:34

Betidnkande av utredningen Forarprovare 2000




Fc'brorprc")VAR?
e

S U M] 1993:34

Betinkande av utredningen Forarprovare 2000






iy

Statens offentliga utredningar
MYy g g

1993:34
rY

Kommunikationsdepartementet

FOrarprovare

Betédnkande av utredningen Forarprovare 2000
Stockholm 1993




SOU och Ds kan kopas frin Allminna Forlaget som ingar i C E Fritzes AB. Allménna
Forlaget ombesorjer ocksa, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor,
remissutsindningar av SOU och Ds.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjidnst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL ISBN 91-38-13338-5
Stockholm 1993 ISSN 0375-250X




Statsradet och chefen for kommunikations-
departementet

Regeringen bemyndigade den 17 december 1992 chefen
for kommunikationsdepartementet, statsrddet Mats
Odell, att tillkalla en sdrskild utredare med upp-
gift att &vervdga vilka som bér utfora forarprov-
ning mom.  (dir) 1992:1312).

Med stdd av bemyndigandet tillkallade departements-
chefen den 17 december 1992 som sdrskild utredare
landshdvdingen i Vdsterbottens ldn Goérel Bohlin.

Den 18 januari 1993 fdrordnades som sakkunniga
riksdagsledaméterna Elving Andersson och Sten-Ove
Sundstrom.

Att som experter bitrdda den sdrskilda utredaren
forordnades den 18 januari 1993 EG-juristen vid
Vdgverket Per Bjorklund, departementssekreterarna
Christina Hasselberg och Lena Rydén samt avdel-
ningschefen vid Rikspolisstyrelsen Sune Sandstrom.
Till sekreterare &t den sdrskilda utredaren for-
ordnades den 11 januari 1993 rddmannen vid l&ns-
ratten i Vdsternorrlands ldn Kjell Skoglund.

Utredningen har antagit namnet Forarprdvare 2000.

Utredningen FOrarproévare 2000 overladmnar hdrmed
sitt betédnkande (SOU 1993:3{ ) ForarproVARZe.

Den sakkunnige Sten-Ove Sundstrém har avgivit ett
sdrskilt yttrande.

Den sdrskilde utredaren avslutar hdrmed sitt upp-
drag.

Stockholm den 21 april 1993

Gorel Bohlin

Kjell Skoglund
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SAMMANFATTNING
Uppdraget

Min huvuduppgift har varit att férsld ndgon/nigra
som kan overta Vidgverkets (VV) roll som forarpro-
vare.

Framtida forarprovare

Min grundldggande instdllning &r att forarprévandet
skall h&llas samman med férarutbildningen, dvs. att
samma organisation handhar b8da dessa verksamheter.
Jag har dock funnit att det finns en rad skil,
fradmst ekonomiska, mot att fér ndrvarande foresld
att koérprovet Sverfors till utbildaren. Teoriprovet
ddremot bor kunna Sverldmnas till utbildaren. I
frdga om gymnasieskolan féreligger inget hinder mot
att kommunerna anordnar provverksamhet inom ramen
for en trafikantutbildning. F8r att kunna 6verlimna
till trafikskolor och AMU-gruppen att anordna teo-
riprov krdvs en &ndring i kdrkortslagen (1977:477,
KKL) . Det bor dven krdvas ett sdrskilt tillstdnd
f6r att f4 handha denna verksamhet.

De m&jligheter att avldgga prov som jag ovan redo-
gjort for kommer inte att kunna inféras inom den
ndrmaste tiden. Inte heller kommer de framtida for-
arprovare kunna omfatta alla kategorier av koér-
kortsaspiranter. Det krdvs dirfér en organisation
som skall utgdra basen i fdrarprdvarverksamheten.
Jag har granskat vissa myndigheter och bolag som
jag bedémt ha m&jlighet att &Sverta VV:s roll som-
férarprovarverksamheten - polisen, ldnsstyrelsen
och Aktiebolaget Svensk Bilprovning (ASB). De &ver-
vdganden som jag ddrvid gjort visar att visserligen
dr bdde polisen, lénsstyrelsen och ASB méjliga som
huvudmdn fér forarproven, men i samtliga fall fore-
ligger det dock omstédndigheter som gér dem mindre
ldmpliga. I frdga om polisen &#r det frédmst polisens
instdllning att polisverksamheten bdr renodlas som
enligt min uppfattning mots&dger ett dvertagande. I
lansstyrelsens fall dr det bl.a. det pdg8ende re-
formarbete som jag bedémer gdér att en handldgg-
ningsuppgift av detta slag inte torde passa in i
verksamheten. For ASB dr det avgdrande hindret att
bolaget idag frémst har sin verksamhet inriktad mot
teknisk kontroll och att bolaget kan komma att
utsdttas for konkurrens.

Sammantaget har mina Gvervdganden lett mig fram
till att foresld att det tillskapas en ny myndighet
som skall handha férarprovsverksamheten. Fér myn-
dighetsformen talar att forarprovarverksamheten men
dven andra uppgifter som myndigheten skall svara
f6r, t.ex. tillsyn och kontroll av trafikskolor, &r
frdgor om myndighetsutdvning, som det passar mindre
bra att ett bolag handhar. Myndigheten skall ha en
enkel organisatorisk uppbyggnad. Myndigheten skall
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ha hand om de uppgifter som fdljer av VV:s regio-
nala organisation vad avser forarproven. Aven de
6vriga uppgifter som tillkommer trafikinspektérer-
na, t.ex. tillsyn av trafikskolorna kan &verfoéras
till den nya myndigheten. En s&dan myndighet kan
dven svara foér de ovriga proven inom yrkestrafik-
lagstiftningen som mina direktiv omfattar.

For att kunna anvinda den buffert som bilinspektdr-
erna utgér i foérarprdvarverksamheten bdr &dven den
yrkesgruppen dverféras till den nya myndigheten.
Den nya myndigheten kan tréffa dverenskommelser med
VV och/eller polisen om samarbete vid fordonskon-
troller. En sddan 18sning fdljer vdl regeringens
6vervidganden i trafiksdkerhetspropositionen om att
VV skall kunna trdffa dverenskommelser med andra om
att stdlla tekniker till polisens forfogande.

En 18sning med en egen myndighet dr ocksd skonsam
mot den personal, som nyligen utsatts for en omfat-
tande och pdfrestande fdrdndring av sin arbets-
situation. Mina redovisade férslag om en i fram-
tiden utbyggd forarprdvarverksamhet fdr anses med-
fora att de fordndringar som skall géras inom kort
inte blir alltfér omfattande i fdrhdllande till vad
som i ett ladngre perspektiv skall fordndras.

Myndigheten skall tilldmpa de foreskrifter som VV
utfirdar men boér vara fristdende i fdrhdllande till
VV vad avser de operativa uppgifterna. Det finns
dock inget som hindrar att det finns ett samarbete
i exemplevis administrativa frdgor. Den nya organi-
sationen bdér dock vara helt fristdende bade vad
gdller sitt ansvarsomrdde och arbetsgivarrollen.

Verksamheten i den nya myndigheten kan finansieras
genom de avgifter som aspiranterna har att avladgga
infor provet.

Enligt mina beddémningar bdér en ny myndighet vara

det bidsta alternativet sdvdl fr&n verksamhetssyn-
punkt som kostnadssynpunkt. Jag féresldr saledes

att en ny myndighet tillskapas.




FORFATTNINGSFORSLAG

* Forslag till andrad lydelse av 32 § korkortslagen
(1977:477)

32 § Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddelar ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i denna lag och foreskrifter om
undantag frdn lagen. Detsamma gdller fdreskrifter
om fdrarutbildning och om sddan registrering som
behdvs foér tilldmpningen av lagen. Regeringen far
dven meddela foreskrifter om utldndska korkorts
giltighet i landet

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer fdr i det enskilda fallet medge undantag
frdn denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestidmmer fAr overlamna till ett aktiebolag att
besluta i frdga om forarprov for att erhdlla kor-
kortsbehdrighet och utfidrda siddant bevis som avses
i 16 § korkortsforordningen(1977:772).

* Forslag till dndring av 5 kap. 11 § gymnasiefor-
ordningen (1992:394)

11 § Som individuellt val skall eleven erbjudas
varje dmne och kurs som férekommer pd ett natio-
nellt program i kommunen. Aven hemsprdk och trafi-
kantutbildning kan férekomma som individuellt val.

* Andra forfattningsédndringar fdljer av att Vv i
forfattningar som berdr de arbetsuppgifter som mitt
forslag berdr skall d&ndras till namnet pd den nya
myndigheten.



1. UTREDNINGSUPPDRAGET

1.1 omfattningen av mitt uppdrag

Mitt uppdrag &dr att féresld vilka som i framtiden
boér utféra forarprov for de olika kdrkortsbehdrig-
heterna och om denna organisation &ven kan utnytt-
jas vid anordnande av sddana skriftliga prov i
yrkeskunnande som redan foreskrivs eller avses
inforas for yrkesmdssig trafik. Jag bor ocksd ta
stdllning till om den som anordnar viss utbildning
dven skall forrdtta provet.

Uppdraget har som en utgdngspunkt att VV bdr vara
foreskrivande myndighet fér de olika fdrarprdévar-
verksamheterna och i tilldmpliga delar utdva till-
syn over forarprovarverksamheten samt utfdrda kér-
kort m.m. Vid overféring av verksamheten till ett
icke statligt organ skall beaktas eventuella konse-
kvenser i ett EG-perspektiv. Jag har dven att be-
akta den regionala balansen.

Bakgrunden till uppdraget &r att riksdagen anser
att en tydlig organisatorisk &tskillnad skall goéras
mellan féreskrivande och tilldmpande uppgifter pd
kérkortsomrddet. I den proposition’ som riksdagen
tog stdllning till féreslogs att en s&dan &tskill-
nad kunde uppnds inom Vigverket (VV). Riksdagen
ansdg dock att fdérarprdvningen skall flyttas fran
verket och uppdrog 8t regeringen att snarast redo-
visa ett fdrslag till 18sning av frédgan’.

Det bdr observeras att riksdagens beslut inte om-
fattar VV:s bilinspektdrer. De flesta bilinspektoér-
er besitter férarprévarkompetens och nyttjas i viss
utstréckning fér sddana uppgifter vid hdg belast-
ning. Jag har funnit skdl att involvera bilinspek-
térerna i mina dvervidganden.

Inte heller innefattas i mitt uppdrag den utbild-
ning som féregdr provet. Infdr stidllningstagandet
till den organisatoriska hemvisten foér férarprévar-
na har jag dock haft anledning att &ven berodra
denna.

Jag har tolkat mitt uppdrag sd att den férarprévar-
verksamhet som redan idag handhas utanfér VV, nidm-
ligen hos fdrsvarsmakten och inom gymnasiskolans
fordonstekniska utbildning inte skall omfattas av
mina 6vervdganden utan kvarbli hos dessa. Jag kom-
mer ddrfor inte att ndrmare redogdra foér de mili-
tdra forarprévarnas verksamhet. Ddremot har jag

! Mina direktiv, dir 1992:112, framgdr i sin helhet av bilaga 1

2 Prop. 1992/93:2 om vissa organisatoriska frdgor inom trafiks&d-
kerhetsomrddet

3 1992/93:TU4 Vissa trafiksdkerhetsfrdgor, rskr. 1992/93:58
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haft anledning att ndgot berdra den fdrarutbildning
som sker inom gymnasieskolan

1.2 Arbetet i utredningen

Regeringen gavs kort tid att infér riksdagen redo-
visa detta uppdrag. Jag har darfér sdkt en 1ldsning
som utan stérre svdrighet kan fdérverkligas omedel-
bart och som innebdr sd smd& ingrepp som méjligt i
den nuvarande organisationen. Jag har dadrvid haft i
dtanke att mina stdllningstaganden skall vara skon-
samma for den personal som nyligen genomgdtt en om-
fattande omstdllningsprocess och didrfér sdkt belysa
deras arbetssituation ndgot ndrmare. Jag har &ven
arbetat med framtida utvecklingsmdjligheter for
foérarprdvandet.

Det dr min uppfattning att det bdér finnas flera ak-
toérer inom detta omrdde. I denna del av mitt arbete
har det funnits anledning att g& tillbaka i tiden
och ta del av vad som tidigare foreslagits inom
verksamhetsomrddet, men dven att gdéra en utblick
6ver Norden och Europa i 6vrigt. Jag har &ven haft
att beakta EG:s regler. Kunskapsinhdmtandet har
skett genom de experter som ingdtt i utredningen
och genom kontakter med myndigheter och andra som
berdrs av detta verksamhetsomrade.

Jag har under utredningens gdng sammantrdffat med
olika myndigheter, bolag och enskilda som har in-
tresse och synpunkter pd den framtida férarprévar-
verksamheten bl.a. Vdgverket (VV), Aktiebolaget
Svensk Bilprovning (ASB), Sveriges Trafikskolors
Riksforbund (STR), Trafikskolornas Riksorganisation
(TR) , Taxi Stockholm, foretrddare for Tullidngssko-
lan och Hégskolan i Orebro samt Jdrnvidgsinspektio-
nen. Rikspolisstyrelsen (RPS) och Utbildningsdepar-
tementet har varit representerade i utredningen.

Jag har sammantrdffat med de fackliga organisatio-
nerna, Statstjdnstemannaférbundet och Ingenjdrsfér-
bundet vid tvd tillfdllen.

Till utredningen har inkommit skrivelser fr&n bl.a.
Orebro kommun angdende en férarprévarutbildning?,
Lycksele kommun om utbildning av trafikldrare, AMU-
gruppen i frdgan om kdrkortsutfdrdande i kristider,
STR om fordndring av forarprovsverksamheten, TR om
forarproven. Vidare har Biluthyrningsbranschens
Riksférbund, AMU-gruppen, Svenska Akerif&rbundet
och Taxi Stockholm inkommit med skrivelser som be-
skriver utbildning och prov inom respektive orga-
nisation.

Y Denna skrivelse har &ven dverldmnats till utredningen av depar-
tementet, K93/262/3



2. GALLANDE BESTAMMELSER M.M.
2.1 Korkortsbehdrigheter

Korkortet innebdr en licensiering. Bil dvs. person-
bil, lastbil och buss samt terrangvagn, motorred-
skap klass I och motorcykel fdr foéras av den som
har kdrkort for fordonet i fraga.

Korkort ufdrdas i 15 klasser bestdende av olika
kombinationer av behdrigheterna A-E:

A, B, AB, BE, ABE, BC, ABC, BEC, ABEC, BECE, ABECE,
BECDE, ABECDE, BECEDE, ABECEDE.

Behdrighet A avser 1ladtt eller tung motorcykel. B-
behdrigheten, som dr den grundldggande behdrighe-
ten, omfattar personbil, 1ldtt lastbil och ett till
s8dan bil kopplat 1dtt sldpfordon samt terrdngvagn
och motorredskap klass I. Med behdrigheten C far
innehavaren framfdéra tung lastbil och ett till sa-
dan bil kopplat l&dtt sldpfordon. Fdér att fd fram-
fora buss erfordras behdrigheten D. Behorigheten E
avser tillkopplat sldpfordon, oavsett antal och
vikt.

Behdrigheten TAXI ger rdtt att framfdra personbil,
latt lastbil eller terrangvagn, dvs. fordon som
omfattas av behérigheten B, i yrkesmdssig trafik
for personbefordran. Aven behorlgheten D ger denna
ratt,

Ovningskdérningsdldern dr kopplad till olika for-
donsslag p4 foljande sidtt: 16 &r 1dtt motorcykel,
17 &r och 6 mdnader tung motorcykel, personbil
eller latt lastbil utan tillkopplat tungt slédpfor-
don, 18 &r fdr kérning med personbil eller latt
lastbil med tillkopplat tungt sldpfordon eller tung
lastbil, 19 &r for buss.

I proposition 1992/93:161 om trafiksdkerheten p&
vdgarna infdér 2000-talet har regeringen foreslagit
att ovnlngskornlngséldern for behoriheten B skall
sdnkas till 16 &r. Andringen avses kunna trédda i
kraft den 1 juli 1993. Riksdagen kommer att behand-
la propositionen senare under varen.

Vid tidpunkten for utldmnande av korkort skall
aspiranten enligt 12 § KKL ha uppndtt 16 ar for
behdrigheten A, 18 &r for behdrigheten B, 19 &r foér
behdrigheterna C, E och TAXI samt 20 &r f&ér behdr-
igheten D.

Utbildning f&ér behdrigheterna A, B och TAXI sker i
trafikskola eller privat. Utbildning for behoérig-
heterna C och CE sker, fdrutom i trafikskola och
privat, dven i gymnasieskolan’ - bl.a. i 2-arig
fordonstekninsk linje i "gamla" gymnasieskolan och
3-&rigt fordonsprogram, transportgrenen i den re-

I vissa gymnasieskolor ges sirskilda kurser avseende DE-be-

horighet.
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formerade gymnasieskolan - samt hos AMU-gruppen.
Den senare utbildar &dven fdr behdrigheten DE. Ut-
bildning f&6r DE-behérighet kan dven ske i trafik-
skola och privat. Gymnasieskolan och AMU-gruppen
ger en mer omfattande utbildning, en yrkesférarut-
bildning, vilken innefattar andra moment &n de rent
behdrighetskrédvande. Vidare férekommer viss pdbygg-
nadsutbildning inom Komvux.

Trafiksdkerhetsverket (TSV) numera Vidgverket (VV)
har utarbetat kursplaner for de olika behérigheter-
na. Dessa anvdnds av trafikskolorna samt vid pri-
vatutbildning. F6r gymnasieskolans utbildning be-
slutas kursplaner av Statens skolverk efter samrdd
med VV. Denna kursplan anvands dven vid Komvux.

2.2 Forarprov

Kontrollen av att en bilfdrare uppfyller de prak-
tiska och teoretiska férutsdttningarna fér innehav
av forarbehdrighet sker genom ett fdrarprov. S&
sker alltid d& behdrigheten erhdlls for forsta
géngen. I vissa fall sker kontrollen genom fdrar-
prov &nyo om bilfdrarens behdrighet &terkallats och
denne dter dnskar férvarva behdrighet.

Bestdmmelser om fdrarprovet dterfinns i 13 och 14
§§ korkortslagen (1977:477, KKL) och i 16 - 20 §§
kdrkortsfoérordningen (1977:772, KKF).

Enligt 13 § KKL fdr sékanden godkdnnas och kdrkort
ldmnas ut endast till den som uppfyller trafiks&d-
kerhetskraven i 14 § KKL®. Diri anges:

"14 § Forarprovet avser:

1. sdkandens kunskaper om vdgtrafikens utveckling,
trafiksdkerhetsfrdgornas betydelse, trafikolyckor-
nas orsaker, omfattning och karaktar samt vikten av
ett ansvarsmedvetet och hdnsynsfullt upptrddande i
trafiken,

2. sdkandens kunskaper om gdllande trafikfdreskrif-
ter, den verkan frdn trafiksdkerhetssynpunkt som
sjukdom, uttrdttning och stimulerande eller bedd-
vande dmnen, sdrskilt alkoholhaltiga drycker och
narkotika, medfdr pd den midnskliga organismen,

3. sokandens kunskaper om konstruktionen och verk-
ningssédttet hos fordon av det slag som ansdkan
avser,

4. sokandens férmdga att i landsvdgs- och gatutra-
fik fora fordon av det slag ansdkan avser,

5. sdkandens sinnesndrvaro och omdémesférmdga.

I frdga om kdrkort foér behdrigheten E avser provet
dven sokandens kunskaper om de sdrskilda trafiks&-
kerhetsrisker som féreligger, ndr fordon fors med
tillkopplat slédpfordon."

Hos VV kan korkortsaspiranterna avldgga prov for
samtliga behérigheter. Olika tider pd &ret &r ef-

® Det krdvs &ven att sdkanden uppfyller &lderskravet i 12 § KKL
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terfrdgan pd prov olika stora’. Normalt &r efter-
frigan stérre under vdren och vissa mdnader under
hoésten.

Férarprov kan avldggas fér féljande behdrigheter
och kombinationer dirav: A, B, BE, C, CE, DE! och
TAXI. TSV har utfidrdat foreskrifter om de krav som
skall uppfyllas foér godkdnt prov. Kraven dr kopp-
lade till de olika kursplanerna. TSV har ocksd ut-
fardat fdreskrifter om de beddmningsnormer som
provarna skall tilldmpa.

Férarprovet kan avliggas infdr tjénsteman frdn Vv.
Prov kan dven avldggas infdr befattningshavare vid
forsvarsmakten som har foérordnats att forratta
férarprov samt infér ldrare i gymnasieskolan som
ger utbildning fdér avldggande av férarprov och fér
vissa lirare inom AMU-gruppen’, ndmligen ldrare i
yrkesférarutbildning som bedrivs p& uppdrag av ar-
betsmarknadsverket. I gymnasieskolan kan fdrarpro-
vet avliggas som delprov under utbildningens gdng.
S& gbrs dven vid AMU-gruppens foérarutbildning.

Forarprovet bestdr av ett teoriprov och ett koér-
prov.

Teoriprovet sker skriftligen. Grundprovet bestér av
40 frdgor avseende de olika omrddena i kursplanen.
For godkidnt resultat krdvs for behdérigheterna A, B
och BE minst 36 riatta svar'®. Mdjlighet finns att
gdra provet muntligt (A, B och BE) och dven med
hjdlp av tolk. Provtiden bdr inte 6verstiga 45
minuter (grundprovet). Fdr kompletteringsprov, dvs.
fér prov for ytterligare behdrigheter, fa&r tiden
férldngas med 15 minuter f&r resp. behdrighet.

Teoriprovet omfattas av sekretess enligt 4 kap. 3 §
sekretesslagen (1980:100) dd provet dr ett standar-
diserat prov, vars syfte gdr forlorat om det inte
hemlighdlls. Aspiranten ges efter provet méjlighet
till en genomgdng av provet tillsammans med férar-
prévaren for forstdelse av rdttningen. Trots den
sekretess som gdller finns det likvdl mojlighet att
anskaffa pirmar med i det ndrmaste identiska frdgor
som frdgorna i VV:s provkataloger.

Koérprovet genomfdrs under cirka 25 - 30 minuter.
FO6r att fd avlidgga korprovet krdvs att sdkanden
godkédnts vid teoriprovet. Provet utformas sd att sd

7 se vidare tabell 3 i avsnitt 3.1.2

! I prop. 1992/93:161 har fdreslagits att behdrigheten E skall
frikopplas frén behérigheten D sd att ett sdrskilt prov mdste avlidggas
fér behérigheten DE. Enligt nuvarande tilldmpning ges ndmligen be-
h8righeten E automatiskt n&r behdrigheten D erhdlls.

9 TSV:s féreskrifter om forarutbildning inom arbetsmarknadsut-
bildningen, TSVFS 1987:2

0 ynder vissa forutsidttningar kan dven 30 rédtta svar ridcka for
godkdant prov.
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médnga som mdjligt av de frdn trafiksdkerhetssyn-
punkt viktiga momenten testas. For att detta skall
kunna ske erfordras att gatundtet i provorten bl.a.
innehdller huvudled/icke huvudled, enkel och dub-
belriktade gator samt gator med flera korfdlt,
signalreglerad korsning i kombination med o&ver-
gdngstille, obevakat dvergdngsstidlle/cykeldverfart,
korsningar med mycket begrdnsad sikt och med stopp-
och vdjningsplikt samt ddr hdgerregeln gdller. Vid-
are bdr det omkringliggande landsvdgsnidtet innehdl-
la vdgar med olika beldggningar, siktfdrhdllanden,
bredd och strdckning, samt dubbelriktad 90-vdg med
av- och pdfarter p& bdde hdger och vidnster sida.
Det skall sdledes vara sddana férhdllanden att det
"alltid" forekommer annan trafik i hela provomrd-
det. Miljdén fér yrkesforarbehdrigheterna skall vara
dn mer kvalificerad for att medge en tillfredsstédl-
lande beddmning av provet. Vidare skall provmiljdn
vara av en sddan omfattning att det inte gdr att
ldra sig provstrackan utantill.

Enligt 106 § KKF kan ett beslut i frdga om godkan-
nande vid forarprov inte &verklagas.

Den som forrattar forarprov skall vid ett godkédn-
nande av aspiranten utfdrda ett bevis om detta.
Detta bevis gdller till dess korkort utfédrdats,
dock i hdgst tre mdnader. For utfdrdat kdrkort for
nyblivna kdérkortshavare gdller en prdvotid av tva
dr. Vid dterkallelse av behérigheten under prévoti-
den krdvs alltid nytt férarprov fér att man ater
skall f& behdrighet.

Det stdlls vissa krav pd den som skall ha kdrkort i
frdga om dennes personliga férh&llanden exempelvis
om denne dr kdnd for ett nyktert levnadssdtt och om
det kan antas att han som forare kommer att respek-
tera trafikreglerna. Vidare skall aspiranten upp-
fylla vissa medicinska krav. Frdgan om kérkorts-
tillstdnd prdvas av liénsstyrelsen. Sadant tillstdnd
erfordras fér att f8 dvningskdra om inte dvnings-
korningen sker i trafikskola, gymnasieskola eller i
samband med utbildning vid forsvarsmakten.

2.3 Forarprovare

For ndrvarande forekommer forarprovare hos VV,
gymnasieskolans fordonstekniska linje, forsvars-
makten och AMU-gruppen. Jag kommer i det foljande
att kort beskriva de olika fdrarprdvarnas férhdl-
landen.

2.3.1 Trafikinspektoérer hos VV

Rekryteringen av trafikinspektorer har skett cent-
ralt hos TSV. Redan vid rekryteringen har det dock
varit bestdmt var i landet tjdnsten skulle vara
placerad. VV avser att tillampa motsvarande rutin.
Det &r vanligen poliser, trafikldrare/utbildnings-
ledare och personer med teknisk bakgrund som sokt
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tjénst som trafikinspektdr. Aven personer med annan
pedagogisk utbildning har rekryterats.

Den som anstdlls som trafikinspektdr genomgdr en
utbildning som anordnas av VV!. Den omfattar i sin
senaste utformning 15 veckor (10 podng). Under &ren
1986 - 1992 utbildades totalt 63 forarprodvare. Ut-
bildningens syfte dr att deltagaren ddrefter sjdlv-
stdndigt skall fungera som trafikinspektdér for att
forrdtta forarprov. Behdrigheten efter denna ut-
bildning omfattar samtliga behdrigheter i teori-
provet och behdrigheterna B och TAXI i kérprovet.

Utbildningen &r indelad i fyra huvudavsnitt. Huvud-
avsnittet Férfattningskunskap (3 podng) innehdller
avsnitt om de olika trafikforfattningarna och om
regler om korkort. Psykologi-trafikpsykologi/Human
Factors (3 podng) innehdller delavsnitten utveck-
lingspsykologi, perceptionspsykologi, socialpsyko-
logi, kognitiv psykologi och ett avsnitt om md@nnis-
kans mdjligheter och begrdnsningar. I huvudavsnit-
tet Pedagogik (3 podng) studeras pedagogikens all-
mdnna grunder, vuxenpedagogik, systemtdnkandet i
trafikutbildningen, utbildningsmdl m.m., undervisa-
rens roll i trafiksdkerhetsarbetet samt normer och
attityder. Huvudavsnittet Trafiksdkerhetsproblem (1
podng) berdr trafiksdkerhet m.m. En kursoéversikt
framgdr av bilaga 2.

Vidareutbildning fdr examinationsrdtt i de &vriga
behdrigheterna sker efter hand.

Trafikinspektérna dr placerade i VV:s regionala
organisation. Det finns f.n. 136 trafikinspektorer.
Dartill kommer sju personer med chefsuppgifter som
har fdrarprdvarkompetens, sdledes totalt 143 préva-
re.

Utover forarprévaruppgiften har de trafikinspektor-
er som erhdllit sirskild utbildning f&r uppgiften
ocksd till uppgift att utéva tillsyn &ver trafik-
skolorna. De har dven andra tillsyns- och till-
sténdsuppgifter.

Till den regionala organisationen hdr ocksd bilin-
spektdrer som till sin huvudsakliga uppgift har att
delta i fordonskontroll pd vidg, s.k. flygande in-
spektion. I tider av hég belastning p& fdrarprovs-
sidan anvdnds de bilinspektdrer som har kompetens
att utfoéra forarprov - 48 av totalt 55 inspektoérer
- dven i fdrarproévarverksamheten.

Arbetsmiljén f6r bl.a. trafikinspektdrer vid TSV:s
distrikts- och stationskontor i Sdtra har under-
sokts av Statshdlsan’. Enligt vad jag erfarit har
det inte genomférts ndgon annan undersékning om
yrkesgruppens arbetsmiljé. Med tanke pd omfattning-

' Aven de militdra forarprévarna genomgdr VV:s utbildning.

2 Hilso- och arbetsmiljdundersékning vid trafiksdkerhetsverket,
hésten -88, en rapport frdn Statshdlsan
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en av denna undersdkning - totalt 42 personer,
didrav 14 trafikinspektdrer och 10 bilinspektdrer -
bdr dock inte alltfér ldngtgdende slutsatser dras
av undersdkningen. Jag har funnit anledning att
redovisa resultaten av undersdkningen for att visa
vilka besvdr som kan forekomma i arbetet som forar-
provare.

Av redovisningen framgdr bl.a. féljande. Bade tra-
fikinspektdrer och bilinspektérer upplevde olycks-
risken som stor. Inom mdnga av de omrdden som un-
dersdkningen omfattade - bl.a. symptom pd trétthet,
sémnproblem, hjdrtklappning - ansdg en betydligt
stérre andel av personalen vid de bdda kontoren i
Sdtra dn i undersdkningens referensgrupperna att
besvidren orsakades av arbetsmiljén. I fr&ga om den
psykosociala miljon uppgav trafikinspektdrerna
bl.a. att de hade fo6r mycket att godra och att de
ofta hade ont om tid. En majoritet ansdg att ar-
betet var ganska ensidigt. En hdg arbetsbelastning
sammantaget med besluten att underkdnna aspiranter
upplevdes som ett problem. Som positiva faktorer
uppgavs att arbetet upplevdes som engagerande och
stimulerande samt att samarbetet i gruppen var
gott.

2.3.2 Gymnasieskolan

I gymnasieskolan examineras till C- och CE-behorig-
heter. Som angetts tidigare &r det lidraren pd den
utbildningslinje/program, som handhar fordonsut-
bildningen som examinerar elever bdde i teori- och
korprov, eftersom utbildningen leder fram till en
sdrskild yrkesutbildning. Det finns cirka 80 yr-
kesldrare med ansvar fér fdrarutbildningen. Van-
ligen sker examinationen l8pande under utbildning-
ens gdng. Lirarna genomgdr fortbildning anordnad av
VV (tidigare TSV) och/eller fackbranschen.

2.3.3 AMU-gruppen

Inom AMU-gruppen examineras till C, CE och DE-be-
hoérigheter. Det &dr, som tidigare ndmnts, vissa
ldrare som i sin anstdllning har r&dtt att examinera
eleverna.

I propositionen 1992/93:152 har féreslagits att
AMU-gruppen skall ombildas till aktiebolag fr.o.m.
den 1 juli 1993. Forslaget innebdr att en koncern
med ett moderbolag och ett antal dotterbolag till-
skapas. Till f6l1jd ddrav fdreslds i propositionen
att bolagen inom AMU-gruppen inte ldngre kommer att
utfora forarprov. Som skdl anger departementschefen
att "nidr verksamheten hos AMU-gruppen nu dvergdr
till aktiebolag dr det enligt min uppfattning
f6ljdriktigt att de bestdmmelser om foérarprov m.m.
som gdller for andra enskilda som yrkesmdssigt
bedriver fdrarutbildning ocksd bdr gdlla fdr det
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nybildade bola%et". Riksdagen har beslutat enligt
propositionen.!'

Vidare anges i propositionen att AMU-gruppen ingar
som en del av totalfdrsvarets civila del inom funk-
tionen Arbetskraft, for vilken AMS &r ansvarig
myndighet. Efter bolagsbildningen bdr motsvarande
roll tillkomma gruppen som aktiebolag. AMU-koncer-
nens ansvar bor regleras i ett avtal med staten.

2.4 Traktorkortet

Det finns ett sdrskilt traktorkort som ger ridtt att
fora traktor med gummihjul och motorredskap klass
II pd vdg. Aldersgrénsen &r 16 &r. Om det férelig-
ger sdrskilda skdl dr 8ldersgrdnsen 15 &r. Kurspla-
nen for utbildningen har faststdllts av TSV. Forar-
provet bestdr enbart av ett teoriprov som omfattar
kraven i 14 § 1-3 KKL. Provet avldggs hos VV eller
i gymnasieskolan. Det finns dven foér detta prov
utfdrdade myndighetsfdreskrifter. Linsstyrelsen
prévar frdgan om traktorkortets utfdrdande. Bestdm-
melser om traktorkort och prov fér s&dant &terfinns
i 27 - 31 §§ KKL och 53 - 59 §§ KKF. Kostnaden f&r
att avldgga provet hos VV uppgdr till 140 kr.

2.5 Yrkesproven

Under denna rubrik redovisar jag de regler som
gdller for de prov for yrkeskompetens som omfattas
av mina direktiv. Det &r tvAd olika prov for forare
och tvd olika prov fér yrkesutdvare.

2.5.1 Det sdrskilda taxiprovet

Regeringen beslét den 10 december 1992 om en &nd-
ring i yrkestrafikfdrordningen (1988:1503, YTF)"

om att fr.o.m. den 1.1.1994 gdller, enligt 12 a §
YTF, som villkor fdr att f& fdra fordon som anvidnds
i taxitrafik att féraren &r godkdnd vid ett av Vig-
verket anordnat skriftligt prov avseende krav pa
vissa yrkeskunskaper utdver fdrarbehdrigheten. Kra-
ven skall avse kunskaper i bl.a. kartldsning, olika
passagerares behov av hjdlp samt yrkestrafik- och
arbetstidslagstiftningen. Godkdnnandet skall visas
genom en sdrskild legitimation med namn och foto-
grafi som vid transport av passagerare skall hdllas
vdl synlig. Brott mot bestidmmelsen kan fdranleda
béter. Legitimationen kan inte &terkallas.

VV f&r enligt 17 § YTF meddela f&reskrifter om det
yrkeskunnande som krdvs enligt yrkestrafiklagen

(1988:263, YTL) och YTF samt de narmare fdreskrif-
ter om forarlegitimation vid taxi. Arbetet med att
utforma provet for taxifdrare har nyligen pdbdrjats

3 1992/93:AU6, rskr 1992/93:175

4 SFS 1992:1387
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hos VV. Verket skall enligt ett forslag i proposi-
tion 1992/93:106 om &tgidrder rdrande taxitrafiken
sdrskilt foélja upp effekterna av krav p& utbild-
ning. Trafikutskottet har behandlat propositionen
och foéreslagit riksdagen att i denna del l&mna det
anférda utan erinran'®. Utskottets betinkande be-
handlas av riksdagen under varen.

Vissa taxiféretag har redan idag utbildning i egen
regi for forare som de anst&dller. Utbildningen
innefattar dérvid bl.a. taxor och prissdttning,
service och vikten av ett professionellt upptridan-
de i trafiken, geografi och gidllande trafiklag-
stiftning. Efter genomgdngen utbildning och ett
skriftligt prov sker ett godkdnnade och féraren
erhdller en legitimation. Den givna legitimationen
kan &terkallas. Kostnaden foér utbildningen uppges
uppgd till cirka 1 000 kr.

2.5.2 Bilarbetstidslagstiftningen

I art. 5 av den europeiska Sverenskommelsen den 1
juli 1970 om arbetsforhdllanden foér fordonsbesatt-
ningar vid internationella viagtransporter (AETR)'S
anges bl.a. Om fdéraren av fordon i godstransport &r
mellan 18 och 21 &r skall fdéraren inneha ett s&dant
bevis om yrkeskompetens som &r godkint av den fdre-
dragsslutande part inom vars omrdde fordonet &r
registrerat och som bestyrker att utbildning till
férare av fordon foér vdgtransporter av gods har
genomgdtts. Betradffande persontransporter skall
féraren ha fyllt 21 &r och i det fall han féretar
kérning utanfér en radie av 50 km fr&n den ort dir
fordonet normalt &r stationerat uppfylla minst ett
av tre villkor, varav ett dr att foraren skall in-
neha ett av staten godkédnt bevis p& yrkeskompetens
som styrker fullgjord utbildning foér fdrare av for-
don avsedda foOr persontransporter p& vidg. Vissa be-
stédmmelser i AETR &r redan infdrlivade med svensk
rdatt genom férordningen (1975:883) om arbetsfdérh&l-
landen vid vissa internationella vigtransporter.

Regeringen har den 18 mars 1993 beslutat om en ny
foérordning med samma namn att ersdtta fdrordningen
1975:883. Den nya forordningen (SFS 1993:185) har
dnnu inte trdtt i kraft utan detta sker den dag
regeringen bestdmmer. I 7 § av férordningen i dess
nya lydelse anges, att utdver vad som fdéljer av
bestédmmelserna i KKL, KKF och fdrordningen om god-
kdnnade och utbyte av utl&ndska kdrkort, skall
kraven pd yrkeskompetens i artikel 5.1 b andra
strecksatsen och artikel 5.2 andra stycket c i AETR
fér Sveriges del anses vara uppfyllda av den som
genomgdtt en av VV faststilld yrkesutbildning foér
férare av fordon avsedda fdr gods- eller personbe-
fordran pd vdg. VV:s prévning skall avse kursinne-

5 1992/93:TU26

' Accord européen relatif au travail des equipages des vehicules
effectuant des transports internaux par routier
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hdll och upplédggning, godkinnandeférfarande och
krav for godkdnt resultat. En genomgdngen godkiand
sddan utbildning skall styrkas genom ett av VvV
utfdrdat intyg.

I art. 5 av forordningen (EEG nr 3820/85) om harmo-
nisering av viss social lagstiftning om vigtrans-
porter anges pd motsvarande sidtt, att fdéraren i
vissa situationer skall inneha bevis om yrkeskompe-
tens som &r godkdnd av en medlemsstat och som be-
styrker fullgjord utbildning till férare av fordon
f6r godstransporter resp. persontransporter pd vig
i enlighet med gemenskapsreglerna om en ligsta ut-
bildningsnivd fér férare vid védgtransporter. Be-
stdmmelserna i EG-fdérordningen &r infdérlivade med
svensk rdtt genom foérordningen (1993:184) om kdr-
och vilotider samt fdrdskrivare vid védgtransporter.
I dess 10 § finns en motsvarande bestidmmelse till

7 § i den tidigare nd@mnda AETR-fdrordningen avseen-
de artikel 5.1 b andra strecksatsen och artikel 5.2
andra stycket c i EG-férordningen. Fdrfattningen
kommer att trdda i kraft den dag som regeringen
bestdmmer.

I EG:s direktiv 76/914/EEG om minimikrav p& utbild-
ning foér vissa forare av viagtransportfordon, som
enligt EES-avtalet skall bli gdllande ritt i Sve-
rige, anges bl.a. fdljande. Den som genomgdtt en
utbildning som omfattar &tminstone de &imnen som
anges i bilaga till direktiven skall anses uppfylla
minimikraven f&r yrket. Av bilagan framgdr att
kraven avser huvudomrddena kunskap om fordonets
konstruktion och huvuddelar, allmidnna kunskaper om
transporter och administrativa férfaranden samt
erfarenhet fran kdrning av last- eller passagerar-
fordon. Att utbildningen genomgdtts skall styrkas
genom examen eller kunskapskontroll som ombesdrijs
av staten eller av de organ som staten har utsett,
under direkt Overinseende av staten. Ett intyg om
yrkeskompetens skall utfdrdas av staten eller det
organ som staten utsett att ombesdrja utfardandet
under direkt &verinseende av staten.

2.5.3 Yrkestrafiktillstdnd

Fér att erhdlla trafiktillstdnd enligt YTL m&ste
man uppfylla vissa krav. Frdgor om trafiktillst&nd
provas av lénsstyrelsen och i vissa fall av VV.
Prévningen omfattar féljande moment: yrkeskunnande,
ekonomiska forhdllanden, vilja och férméga att
fullgdra sina skyldigheter mot det allmdnna, lag-
lydnad i 6vrigt samt andra omstédndigheter av be-
tydelse. Foreskrifter om yrkeskunnande (utformade
av ddvarande transportrddet)! omfattar kunskaper

om ekonomi, yrkestrafiklagstiftningen, arbetstids-
bestdmmelser, arbetsgivarfrégor och férsidkringsfré-
gor. Den som genomgdr en godkdnd, sirskilt anordnad
utbildning med godkdnt resultat anses ha ett till-

' Transportrddets féreskrifter om krav pé yrkeskunnande enligt
yrkestrafiklagstiftningen, TPRFS 1988:10
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rdckligt yrkeskunnande under forutsdttning att tra-
fiktillstdnd sdks inom tre &r fr&n godkinnandet.
Godkdnda kurser anordnas bl.a. av Svenska Akerifér-
bundet, Svenska Busstrafikfdrbundet och Svenska
Taxiférbundet. Aven p& annat s&tt inhidmtade kunska-
per kan medfdra att trafiktillstdnd skall meddelas.

2.5.4 Uthyrningsrérelse

Med yrkesmdssig uthyrning avses enligt 1 § lagen
(1979:561) om biluthyrning uthyrning av bilar och
terrdngfordon utan férare fdr en tid som understi-
ger ett dr. Sddan verksamhet f&r bedrivas endast av
den som har tillstdnd till det. Tillst&nd ges till
den som med hdnsyn till yrkeskunnande, ekonomiska
férhdllanden, vilja och férmdga att fullgéra sina
skyldigheter mot det allminna, laglydnad i &vrigt
samt andra omstdndigheter av betydelse kan beddmas
vara lamplig bedriva verksamheten. Tillst&ndsfrdgan
prévas av ldnsstyrelsen. Davarande Transportradet
har utformat foreskrifter om de krav i fraga om
yrkeskunnande som skall uppfyllas for att tillstand
skall kunna meddelas. Kraven avser bl.a. bransch-
kdnnedom, lagstiftning, hyresavtal, brottsférebyg-
gande kontroller och dtgidrder, ekonomi- och fér-
sdkringskunskaper m.m. Fér nirvarande &r de kurser
som Biluthyrningsbranschens riksférbund anordnar
godkdnda for att man skall anse uppfylla de krav
som uppstdlls.

® Transportré&dets féreskrifter om krav pd yrkeskunnande enligt
BUL, TPRFS 1989:9
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3. OMFATTNING AV VERKSAMHETEN M.M.
3.1 Trafiksdkerhetsverket (T8V)

VV dvertog den verksamhet som bedrevs av TSV vid
&rsskiftet 1992/93. Uppgifter om verksamhetens om-
fattning har darfdr himtats frdn TSV:s verksamhets-
berdttelse 1991/92 och TSV:s avgiftsforslag for
1993 men &ven frén Fdérarprovsstatistik T1 92/93.

3.1.1 Organisation

TSV:s centralfdrvaltning handhade vissa uppgifter
betrdffande forarprévandet, fradmst att utveckla och
utarbeta foreskrifter om fdérarprovet och fdrar-
provsverksamheten. Aven andra uppgifter sdsom ut-
bildning, samordning och viss administration ingick
i centralférvaltningens ansvarsomr&de.

TSV:s distrikt var sju till antalet och de svarade
for féljande verksamhetsomrdden: Trafikant, vari
ingick bl.a. férarprov, tillsyn av trafikskolor,
remisser m.m., Fordon, vari ingick bl.a. flygande
inspektioner, Trafikmiljd och Samordning. VV:s
regioner &r lika mdnga och TSV:s arbetsuppgifter
har flyttats over till dessa regioner. Vissa upp-
gifter om omfattningen m.m. av TSV:s distrikt fram-
gdr av bilaga 3.

Det totala antalet persondagar for budgetdret
1991/92 i samtliga distrikt uppgick till 53 779,
varav 34 037 anvdndes av verksamhetsomr&det Trafi-
kant, huvudsakligen fér fdérarprévning®.

De olika regionerna inom VV har anordnat den fr&n
TSV dvertagna verksamheten pd olika sitt. Omfatt-
ningen av de olika personalgrupperna som fanns hos
TSV:s distriktsorganisation framgdr av tabell 1. I
huvudsak motsvarande personalgrupper &terfinns inom
VV:s regionala organisation.

Tabell 1. Antalet arsarbetskrafter i samtliga dis-
trikt for budgetdret 1991/92 fordelades pi olika
kategorier anstdllda (K&lla TSV)

Distrikschef 9,25
Bilinspektérer 64,98
Trafikinspektérer 125,98
Samordning/-~

Barn och ungdom 6,75
Assistenter 76,09
Trafikingenjorer 7,00
Ovrig personal 2,58
Summa 292,63

' Resterande perondagar férdelade sig pd fdljande sitt: Arbets-
ledning 2 217, Ovrig administration 3 000, Fordon 7 777, Trafikmiljd
1 338, Samordning, Barn och Ungdom 1 486 samt Kurser, konferenser m.m.
3 924 mandagar.
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3.1.2 Forarprov

M&lsdttning £6r férarprovsverksamheten hos TSV
angavs vara att den skall tillhandahdllas med god
kvalitet och serviceanda samt att andelen under-
kdnda trafikskoleutbildade aspiranter skall uppgd
till hogst 20 procent. Vintetiden for ett provtill-
fdlle skall inte dverstiga tvd8 mdnader.

Ett av distrikten har angett ett nyckeltal om 10,8
prov/mandag.

Antalet avlagda prov under budgetdret 1991/92 fram-
gdr av tabell 2. Angivet antal prov avser b&de god-
kdnda och icke-godkidnda prov.

Tabell 2. Antal avlagda prov under budgetdret 1991-
/92 (K&lla TSV)

Behorighet Teoriprov Korprov
A 14 587 13 608
B 150 692 143 174
Taxi 4 021 31957
BE 38033 20783
(& 1 044 783
CE 4 611 3 486
DE 6 164 5315
Traktor 4 190

Summa 188 342 173 108
Vdgda till

B-prov 192 714

Under forsta delen av budgetdret 1992/93 har i
jdmforelse med 1991/92 &rs siffror avlagda kdrprov
- vdgda till B-prov - minskat till 98 procent medan
avlagda teoriprov Skat till 103 procent. Fdr enbart
B-behdrigheten var motsvarande siffror 103 resp 104
procent.

Andelen muntliga teoriprov fdr behdrigheten B har
frdn budgetdret 1990/91 till férsta delen av 1992/-
93 okat frdn 3,53 procent till 4,33. Av teoriprovet
for B-behorighet har &ven skett en &kning av an-
delen tolkprov under motsvarande period tid frén
1,67 t311°52,75  progent:.

Godkdnnandefrekvensen for teoriprovet for B-behdr-
ighet var budgetdret 1991/92 78 procent f&r trafik-
skoleutbildade aspiranter och 45 procent fér priva-
tister. Godkdnnandefrekvensen for korprovet var 76
resp 50 procent. For forsta delen av budgetdret
1992/93 uppgar godkdnnandefrekvensen fér B-provets
teoriprov till 73 resp 43 procent och fdr kdrprovet
till 76 resp 43 procent.

Efterfrdgan pd foérarprov varierar under &ret. Den
kan beskrivas med avlagda kdrprov enligt tabell 3.
Tillgénglig statistik avser enbart de perioder som
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dterfinns i tabellen och fdr enskilda m&nader en-
dast februari, juni, oktober och december.

Tabell 3. Avlagda korprov, samtliga behdrigheter
foérdelning under budgetdret 1991/92 (Kdlla VV)

Manad Antal prov 8nitt/mé&nad
(frédn-till) summa 6kning
07-10 56 753 14 188

07-12 84 783 28 030 14 130

07-02 109 703 24 920 13712

07-06 173:108. '637°405 14 425

Under mdnaderna oktober och juni avlades det stdr-
sta antalet prov; 16 608 resp 18 784. Lidgsta an-
delen prov avlades i februari och december med 11
780 resp 12 565.

3.1.3 Kostnader och intakter

TSV:s verksamhet finansierades genom avgifter, s.k.
1 000-kronors anslag. De uppgifter som VV &vertagit
finansieras fér ndrvarande pd samma sitt men skall
finansieras 6ver anslag fr.o.m. 1 juli 1993.

Kostnaden fér teoriprovet® uppgdr till 140 kr. For
koérprovets del varierar kostnaden beroende pd vil-
ken behérighetsnivd provet avser. Korprov fér A-
behdrighet kostar 500 kr. Fér B-, B och TAXI- och
TAXI-behdrighet &r kostnaden 355 kr. Avgiften for
behdrigheterna C och DE &r 450 kr medan behdrig-
heten CE kostar 690 kr. Fdrarprovsavgiften betalas
som en del av avgiften for koérkortstillstdnd. For-
utom avgiften for ett teori- och kdrprov betalas
samtidigt &ven kostnaden f&r tillverkning av kdér-
kortet.

Intdkterna hos VV i verksamhetsomrddet Trafikant,
vari forarprévarverksamheten ingdr, utgdrs av fér-
arprovsavgift och andel i registerhdllnings- och
avstédllningsavgifter. Enbart fdrarprovsavgiften
uppgick till cirka 79 miljoner kr for 1991/92. Fér
motsvarande period uppgick verksamhetsomr&dets
dévriga intdkter - andel i registerh&llnings- och
avstdllningsavgifterna - till 16,8 resp 2,3 miljo-
ner kr, sammantaget 98,5 miljoner kr.

Kostnaderna for samtliga verksamhetsomrdden inom
TSV:s distriktsorganisation uppgick f&ér 1991/92
till 108,6 miljoner kr. Dirav utgjorde personal-
kostnader cirka 73,2 miljoner kr och lokalkostnader
13,9 miljoner kr. Ovriga kostnader avsdg bl.a.
reskostnader och inkép av tjidnster och varor.

Centralfdrvaltningens kostnader fdr verksamheten
inom omrddet Trafikant avseende férarprévandet
uppgér inte till ndgra stérre belopp ( 1- 1,5 &rs-

% SFS 1992:1525
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arbetskraft) om man rdknar bort kostnaderna for
utvecklings- och féreskriftsarbete, i vilket ingdr
bl.a. provkonstruktion.

Forarprovsavgiften betalas i fdrskott i samband med
att betalning erldggs for kdérkortstillstdndet.
Avgiften intdktsbokfdrs hos VV ndr aspiranten av-
lagt provet. Detta medfdr att det finns en skuld
hos VV omfattande de fortidsinbetalda avgifterna.
Fo6r budgetdret 1991/92 uppgick den skulden till
97,4 mkr och omfattade cirka 209 000 fdrskottsinbe-
talningar (Per 31.12.1992 uppgick skulden till
102,4 miljoner kr och omfattade 206 000 fdrskotts-
inbetalningar) .

3.2 Gymnasieskolan

Cirka 650 elever per &r genomgdr férarutbildning
(35-40 klasser med 16 elever i varje). Totalt har
sedan starten i bdrjan av 1980-talet cirka 3 500
elever genomgdtt fdrarutbildning i gymnasiet. Gym-
nasieskolan har denna utbildning p& 38 orter sprid-
da over Sverige. Antalet ldrare uppgdr till cirka
80 stycken.

Det &r svart att ange kostnaderna for férarutbild-
ningen da denna dr integrerad i ®vrig undervisning
pd aktuella linjer/program. Uppskattningvis uppgdr
tiden f8r den praktiska utbildningen till cirka 2-3
veckor vartill kommer tiden fdr den teoretiska ut-
bildningen. En elev pd8 fordons- och transporttek-
niska linjen kostar cirka 115 000 kr/&r. Utbild-
ningen dr kostnadsfri fér eleven med undantag for
kostnaden for korkortstillstdndet och kodrkortet,
tillhopa cirka 300 kr. Aven fortbildningskostnaden
fér ldraren bor beaktas.

3.3 AMU-gruppen

Inom AMU-gruppen, i den utbildning som bestdlls av
ldnsarbetsndmnden (LAN), utbildas och examineras
omkring 2 700 kursdeltagare fdr behdrigheterna C,
CE och DE. Ungefdar 5,5 procent av kursdeltagarna
avbryter utbildningen. Det sker &dven viss foretags-
utbildning fér dessa behdrigheter. Vid denna ut-
bildning avldggs forarprovet hos VV.

Utbildningskostnaden fér AMU budgetdret 1992/93
uppgdr till 4 971 kr per kursdeltagarvecka (kdr).
Genomsnittstiden for utbildning som bestdlls av LAN
dr omkring 11 - 12 veckor.

3.4 Yrkesproven
Yrkesutbildningarna enligt de av Transportrddet
utfdrdade riktlinjerna har genomfdrts i den omfatt-

ning som framgdr av tabell 4.

Kostnaderna for utbildning och prov fdr att erhdlla
s.k. Bliv-intyg, vilka anvdnds vid ansékan hos
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linsstyrelsen om tillst&nd att f& driva t.ex. en
taxirdérelse kan uppgd till omkring 10 000 Kkr.

omfattningen av de nya proven som skall infdras foér
taxi-, lastbils- och bussfdrare kan inte forutses.
Vid den taxiutbildning som bedrivs kostar kursen
cirka 1 000 kr.

Tabell 4. Antal kursdeltagare, godkdnda resp under-
kdnda i yrkesproven &r 1991 (Kdlla VV).

Antal Godkanda Underkanda
Taxi 17370 155303 269
Buss 1¥5 109 6
Gods 1. "136 943 193
Uthyr-
ning 105 92 a2l
Summa 2 726 21245 481

2 ythyrningsrérelse; Kursverksamheten startade i november 1989
och har hittills omfattat 403 deltagare. Férsta dret (nov 1989 - dec
1990) utbildades 215 biluthyrare, under 1991 105 och under 1992 83
stycken. Underkdnnandefrekvensen dr cirka 9 procent.
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4. TIDIGARE FORSLAG

Genom 1920 &rs instruktion fér bilbesiktningen
bestdmdes foér forsta gdngen att kdrkortssdkanden
skulle avldgga prov.

1962 &rs bilférarutredning behandlade i sitt be-
tdnkande (80U 1965:42) Korkortet och trafikutbild-
ningen bl.a. férarutbildningen och férarprovet.
Betrédffande ddvarande fdrarprov var det utredning-
ens uppfattning att provet inte var bra d& de ut-
fédrdade anvisningarna gav en ddlig ledning &t pro-
varen vilket inte tillférsdkrade allmidnheten till-
fredstdllande och likformiga prov. Vidare varierade
svarighetsgraden och det férekom orimliga vénteti-
der for uppkdérning. Utredningen sdg tvd méjliga
férdndringar. Endera omhinderhas proven &ven i
fortsdttningen av en offentlig myndighet eller s&
skall trafikskolorna ta &ver vissa férarprov. Ut-
redningen férordade det senare alternativet och
uppgav bl.a.. Trafikskolorna skulle efter sirskild
prévning meddelas tillstdnd att p& eget ansvar
examinera elever fér B-behdrighet. Aven de d&varan-
de yrkesskolorna skulle ges examinationsritt for
yrkesfdrarutbildning. En férdel med férslaget ansdg
utredningen vara att skolan hade en langre observa-
tionstid av eleven i férhdllande till provaren,
dvs. ett mer omfattande bedémningsunderlag. Provet
kunde ddrvid goéras sd att eleven efterhand fick
redovisa sina kunskaper. Nackdelen ansdgs frémst
vara att det ekonomiska motiv som 1&g till grund
for att driva trafikskolan kunde inverka p& utbild-
ningens lidngd och kvalitet. Utredningen ansdg dock
att den standardh&éjning som dvriga fdrslag innebar
skulle fdérhindra detta. Man fdreslog ingen dndring
av uppdelningen i teoriprov och kdrprov men fére-
slog att tiden fér provet skulle dkas. I proposi-
tionen 1967:55 avstyrktes att foérarprovet skulle
flyttas Sver till trafikskolorna. Det huvudsakliga
skdlet var trafikskolans ekonomiska beroende av
eleven. Ddremot godtogs &verflyttningen av prov
till yrkesskolorna f&8r de egna eleverna. Riksdagen
godkdnde forslaget.

1973 &rs trafiksidkerhetsutredning foreslog i sitt
slutbetdnkande (Ds K 1979:11) Trafikant- och for-
arutbildning en utbildning i tre skeden. Férarut-
bildningen avslutas vid trafikskola i det tredje
skedet - ett provskede - med fyra 40-minuterslek-
tioner. Utbildningen kombinerades med forarprovet
pd sd sdtt att bdde férarprédvaren och utbildaren
gér gemensamma observationer med férarprévarens
bedémning som utslagsgivande. Ddtidens fdrarprov om
cirka 20 minuter skulle ersittas med ett prov om
cirka 60 minuter uppdelade p& minst tre observa-
tionstillfdllen. Kostnaderna for det dkade antalet
férarprovare (250-300 st) skulle tas ut genom h&jda
avgifter (tredubbla provavgiften), men trots det
skulle genomsnittskostnaden fér eleverna vara den-
samma. I proposition 1981/82:81 Riktlinjer f&r det
framtida trafiksdkerhetsarbetet avstyrktes férsla-
get. Departementschefen angav bl.a.: "Med de kost-
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nader som reformen leder till f&r sdvdl det allmén-
na som den enskilde kan jag emellertid i dagens
ekonomiska ldge inte fdrorda reformen som helhet.
Ett exempel pd en frdn trafiksdkerhetssynpunkt
vettig men av ekonomiska skdl for ndrvarande orea-
listisk &tgdrd &r den fdreslagna formen for forar-
prov. Den krédver ytterligare 200-300 forarprovare"

Ar 1984 lidmnade en arbetsgrupp bestdende av Viag-
och Trafikinstitutet-skoloverstyrelsen-sveriges
Trafikskolors Riksférbund vissa forslag - Trafik-
sidkra debutanter - betrdffande férarutbildningen.
Bl.a. fdreslogs att trafikskolorna skulle fd dverta
teoriprovet fér A och B-behdrighet. Hidrigenom skul-
le ett visst dubbelarbete férsvinna och resurser
frigdéras samt ett lidngre kdrprov kunna astadkommas.
Genom férslaget skulle teoriprovet kunna inordnas i
teoriundervisningen, vilket borde ge pedagogiska
vinster. Ansvaret for provets utformning och inne-
h&11 skulle enligt arbetgruppen ligga kvar pd TSV.

I slutbetidnkandet fr&n kommittén KORKORT 2000 (SOU
1991:39) Sidkrare forare, som behandlade bl.a. fra-
gan om férarutbildning, foéreslogs att gymnasiesko-
lan skulle f& huvudansvaret f&r utbildningen - en
trafikantutbildning - och att examinationsrdtten, i
forsta hand for det teoretiska provet, skulle over-
foéras till skolan. P& ldngre sikt skulle &ven an-
svaret for korprovet foras dver. Aven betrdffande
utbildning i trafikskolan fdreslogs att examina-
tionsrdtten pd motsvarande sitt skulle 6verforas,
med TSV som tillsynsmyndighet. Som en foéruts&dttning
angavs bl.a. att trafikldrarnas utbildning bor
férandras till en hogskoleutbildning. Aven méjlig-
heten att ta kérkort hos TSV skulle bibehdllas.
Remissinstanserna var i huvudsak positiva till
forslagen. Kommitténs férslag har till viss del
behandlats i propositionen 1992/93:161 om trafikséd-
kerheten pd vdgarna infdr 2000-talet.

Trafiksidkerhetsutredningen foreslog i sitt betédn-
kande (80U 1991:79) Det framtida trafiksdkerhets-
arbetet att trafikinspektdrerna inom TSV vid av-
vecklingen skulle overfodras till det fdreslagna
vigtrafikverket medan bilinspektdrerna skulle foras
dver till ASB. De remissinstanser som yttrade sig i
frdgan féreslog alternativa l&sningar sdsom bl.a.
Statens skolverket, ASB eller att de bdda kategori-
erna inspektdrer &tminstone skulle héra till samma
organisation, vilken det nu kunde bli.

I Trafikpolisutredningens betdnkande (80U 1992:81)
Trafikpolisen mer &n dubbelt battre foreslogs att
bilinspektdrerna skulle dverféras till polisen. Som
skdl angavs bl.a. att VV har normgivande uppgifter
pd trafiksidkerhetsomrddet och det dr ddrfor inte
ldmpligt att man i samma organisation som utformar
reglerna ocksd svarar for kontrollen av dessa.
Rikspolisstyrelsen uppgav i sitt remissyttrande
bl.a. att den, sd8 snart medel stdlls till forfogan-
de, &r beredd att overta det &6vergripande arbets-
givaransvaret for de bilinspektdrer som nu har
sagts upp frdn sina anstédllningar hos TSV. ASB
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ansdg att inspektérerna borde dverflyttas till
bolaget. Det féreslds i propositionen 1992/93:161
att regeringen skall f& besluta om bilinspektdrer-
nas organisatoriska tillhérighet.

I propositionen 1992/93:161 om trafiksidkerheten pid
védgarna infor 2000-talet fdreslds bl.a. att ov-
ningskérningsdldern sinks for behdrigheten B till
16 ar. Vidare behandlas i propositionen frégan om
en trafikantutbildning - férarutbildning f&r be-
hérigheten B - i gymnasieskolan. Departementschefen
anser att det vore onskvdrt att det utvecklades en
trafikantutbildning pd hégstadiet och i gymnasie-
skolan och att det dr en frdga frimst for kommuner-
na att inféra en sddan utbildning. Utbildningen bdr
kunna anordnas genom de mdjligheter som gymnasie-
skolan ger inom ramen fdr "lokalt tilldgg och in-
dividuella val". I propositionen behandlas &ven
morgondagens trafikantbeteende. Departementschefen
avser att dterkomma med ett forslag att ge VV i
uppdrag att se over méjligheterna och behovet av
att trafikldrarna och férarprévarna gdr en beddm-
ning av kdrkortsaspirantens ldmplighet och inst&ll-
ning till efterlevnaden av gidllande regler fdr att
f4 fram trafiksdkra férare. VV skall ocksd under-
s6ka méjligheten att genom psykologisk utbildning
8ka forarprovarnas och trafikldrarnas beddmnings-
féormdga. Han anser dven att VV skall sidkerstidlla
att forarprovarna gor en likvdrdig beddmning av
aspiranterna.
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5. BESTAMMELSER I NAGRA ANDRA LANDER OCH EG
5.1 Norden

I Danmark utfdérs forarproven av tvd olika myndig-
heter, sdvdl av polisen som av Bilinspektionen. I
princip svarar polisen for de forarprov som avser
koérkortsbehérighet for bilar med en totalvikt av
hégst 3 500 kg och f&r motorcyklar. Bilinspektionen
utfoér foérarproven fér dvriga kodrkortsbehodrigheter,
dvs. for de tunga fordonen, pd omkring 60 statio-
ner. Forrdttningsmdnnen utgdrs av poliser eller
bilinspektérer med en sdrskild 12 veckor ldng ut-
bildning.

Det &vergripande ansvaret foér fdrarproven vilar pé
faerdselsikkerhedsafdelningen, tidigare en del av
Justitieministeriet men sedan slutet av januari
1993 en avdelning i Trafikministeriet. Faerdselsik-
kerhedsafdelningen utfdrdar fdreskrifter pad koér-
kortsomrddet och beslutar om utformningen av for-
arproven. Avgifterna for forarproven regleras dar-
emot i faerdselsloven som beslutas av stortinget.

Bilregistercentralen i Finland svarar forutom for
registreringen av fordon och kérkortshavare dven
for fordonsbesiktningar och korkortsprov. Sedan
drsskiftet 1992/93 &r Bilregistercentralen omvand-
lad frdn en myndighet under Trafikministeriet till
ett aktiebolag som dgs av staten. Bilregistercen-
tralen har monopol pad kdrkortsproven som kan av-
liggas pd& ndgon av bolagets 75 stationer.

Utbildningen av forarprévarna skots av bolaget som
ocksd forordnar dem. Avgifterna for proven beslutas
av regeringen medan Trafikministeriet ger de ndrma-
re foreskrifter som behdvs for korkortsverksamhe-
ten.

Vegdirektoratet i Norge ar under Samferdseldeparte-
mentet den myndighet som beslutar om ndrmare fore-
skrifter betrdffande férarproven och om utformning-
en av dessa. Departementet bestdmmer dock om av-
giften f6r proven. Forarproven utfdrs av forarpro-
vare pd Biltillsynet som &r representerat pd mellan
60 och 70 orter. Fdrarprdvarna far en central ut-
bildning som anordnas av Vegdirektoratet och de har
i allmidnhet dessfdérinnan en ettdrig trafiklédrar-
utbildning.

I Norge pdgdr fér ndrvarande en utredning om ett
nytt styrsystem fér Statens vegvesen. I direktiven
till utredningen sdgs bl.a. att det skall varderas
om en klarare uppdelning av verksamheten dr lamp-
lig, t.ex. skulle en skillnad kunna géras mellan
férvaltningsmidssiga uppgifter och utféraruppgifter.

Fére den 1 maj 1992 utfdrdes fdérarproven pd Island
av samma organisation som svarade for fordonskon-
trollen. Vid denna tidpunkt &verfoérdes ansvaret for
forarproven till Trafikrddet i Island samtidigt som
den 6vriga verksamheten bolagiserades. Trafikradet
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har stdllning som myndighet och har sju férarprdva-
re anstdllda. Foérarprévarna forradttar alla olika
sorters prov utom teoriprov f6r behdrigheterna C
eller D. Dessa prov forrdttas av trafikskolor som
endast finns foér sddan utbildning, f.n. tre styck-
en. Teoriproven fér dessa behdrigheter utformas av
trafikskolorna sjdlva men godkdnns av Trafikrddet.
Trafikrddet svarar ocksd for tillsyn av trafikla-
rarna och beslutar om kursplaner.

:

5.2 Ndgra andra liénder i Europa

I Tyskland utfdrs férarproven av tvd skilda organi-
sationer. TUV (Techniches Uberwachungs Verien) be-
stdr av en sjdlvstédndig forening i 14 av férbunds-
ldnderna. De olika fdreningarna dr samlade i ett
nationellt fdrbund. TUV bedriver en omfattande
teknisk provnings- och kontrollverksamhet inom
mdnga omrdden, t.ex. fordon, leksaker, tryckkéirl,
lyftanordningar, hissar och elektriska produkter.
Den andra organisationen, DEKRA, har ocksd ett
brett verksamhetsomrdde med inriktning p& teknisk
provning och kontroll.

Bdde TUV och DEKRA utfdr kontrollbesiktingar. Denna
verksamhet bedriver de i konkurrens med varandra.
Vad gdller forarproven ddremot har en organisation
monopol pd proven i respektive forbundsland. DEKRA
utfér forarproven i de fem fdrbundsldnder som tidi-
gare utgjorde Osttyskland medan TUV har monopol i
de dvriga. I Berlin delar de pd ansvaret i den
Ostra respektive vdstra delen.

Forarprévarna utbildas av respektive organisation.
De utndmns av Trafikministeriet i respektive for-
bundsland som ocksd beslutar vilken organsiation
som skall ha monopol i landet. De férfattningar som
gdller for forarproven beslutas av Trafikministeri-
et i Bonn. Ministeriet faststdller &dven avgiften
fér proven.

Forarproven i England utfdrs av DSA (Driving Stan-
dards Agency) som dr en fristdende verkstédllande
forvaltning under Department of Transportation. DSA
har omkring 1 500 fdrarprdvare pd 500 fdrarprov-
centra. De svarar dven for tillsynen av trafikld-
rarna. I mycket liten utstrdckning finns férarproé-
vare ocksd anstdllda hos ndgra offentliga organisa-
tioner sdsom posten och televerket. DSA har inget
bemyndigande att besluta om féreskrifter, utan
avgifter och regler om prov bestidms av parlamentet
och departementet.

Trafiksédkerhetsavdelningen inom Transportministeri-
et ger foreskrifter for och svarar for utfdrandet
av forarproven i Frankrike. De omkring 900 examina-
térerna och 50 s.k. supervisors dr understdllda
ministeriet och placerade i den regionala férvalt-
ningen inom ndgot av Frankrikes 90 departement.
Examinatérerna utbildas i en sdrskild nationell
trafiksédkerhetsskola fér vilken trafiksikerhetsav-
delningen ansvarar. Vissa examinatdrer med sidrskild
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utbildning inspekterar ocks& de franska trafiksko-
lorna. Avgifterna for forarproven beslutas av rege-
ringen.

I Belgien utfdrs examinationen av 10 privatédgda
bolag. Bolagen utfdr &ven besiktningar av fordon
och &r samlade i en "paraplyorganisation" bendmnd
GOCA (Groupement des Organismes de Controle Auto-
mobile) som arbetar bl.a. med samordning och till-
syn av att bolagen utfdr sina uppgifter p& lika
sdtt. Examinatdrerna fir en utbildning som anordnas
av GOCA. Godkdnnande att forrdtta forarprov ldmnas
av Transportministeriet. F8r ndrvarande finns cirka
200 examinatdrer anstdllda av bolagen. Examinator-
erna dr inte tilldtna att bedriva trafikskoleut-
bilning.

De fdoreskrifter som behdvs foér forarproven beslutas
av Transportministeriet. Ministeriet faststdller
dven avgifterna fdr fdrarproven och utfér tillsyn
av trafikskolorna.

Forarproven utfdérs i Holland av CBR (Central Bureau
Rijvaardigheidsbewijzen). CBR dr en form av stif-
telse med en mycket sjdlvstdndig stédllning under
transport- och inrikesministeriet. Stiftelsen leds
av en styrelse vars ordfdrande utses av ministeriet
medan 6vriga ledamdter &r fristdende frdn staten.
CBR har cirka 60 stationer spridda o6ver landet med
650 forarprdvare. De utbildas av CBR som ocksad for-
ordnar dem till att forrdtta forarprov.

Transport- och inrikesministeriet beslutar de for-
fattningar som styr fdrarproven. CBR kan ge vissa
nirmare bestidmmelser om proven. P& férslag av CBR
beslutar ministeriet om avgiften for forarproven.
Inspektion av trafikskolorna utfdrs av ministeriet.

I 8chweiz dr forarprdvarna anstdllda av respektive
kanton. Férutom att foérrdtta férarprov sd kontrol-
lerar de fordon. De har ddrfér en i huvudsak tek-
nisk utbildning som anordnas centralt. For kanto-
nernas vigtrafikkontor finns en central férening
som utformar forarproven. Avgifterna fér proven
faststdlls av varje kanton for sig.

I Osterrike svarar myndigheterna i varje fdrbunds-
land - totalt 9 stycken - for forarproven. Forar-
provarna dr offentligt anstdllda och skall vara
antingen jurister eller ingenjodrer. De har darut-
over en sidrskild utbildning som de far i varje land
och de foérordnas pd fem &r i taget. Ingen av de
cirka 700 férarprévarna har denna syssla pd heltid.

Trafikministeriet ger foéreskrifter om férarproven.
Avgiften bestdms av trafik- och finansministerierna
tillsammans.

Det huvudsakliga ansvaret foér forarproven i Portu-
gal ankommer pd trafiksdkerhetsavdelningen inom
Transport- och kommunikationsministeriet. Avdel-
ningen beslutar bdde foreskrifter och utfér for-
arproven med cirka 130 anstdllda examinatdrer pa
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omkring 80 stationer. Examinatdrerna far en uthild-
ning som varar tolv mdnader och som utformas av
trafiksdkerhetsavdelningen.

Sedan sommaren 1991 finns det ocksd mojlighet for
privata organisationer att utfora férarprov. Kraven
dr bl.a. att de inte skall ha till syfte att ge
vinst och att de dr fristdende. Enligt underhands-
uppgift &r det framsta syftet med att 1&ta andra &n
trafiksdkerhetsavdelningen examinera att minska
trycket pd den statliga fdrarprdvarverksamheten som
har ldnga vdntetider. Hittills har tvd organisatio-
ner fdtt tillstdnd men endast en, vilken de férbund
som organiserar trafikskolorna stdr bakom, driver
verksamhet med omkring 10 examinatdrer. De privata
examinatorerna fdr egen utbildning men godkinns av
trafiksdkerhetsavdelningen som ocksd har tillsyn
over verksamheten.

5.3 De Europeiska gemenskaperna (EG)

Inom de EG ersdtter ministerrddets direktiv 91/439-
/EEG ett direktiv om kdrkort fr&n 1980. Direktivet
dr ett led i genomfdrandet av EG:s gemensamma
transportpolitik och syftar sdvdl till att forbatt-
ra trafiksdkerheten som till att Ska roérligheten
for personer som bosdtter sig i en annan medlems-
stat &n den i vilken de har tagit sitt kérkort. De
nationella kérkorten skall darfér vara utformade
enligt en enhetlig EG-modell och de skall erkinnas
Smsesidigt av medlemsstaterna utan att behdva bytas
ut. Normerna for forarprov och for utfdrdande av
korkort skall ocksd harmoniseras lidnderna emellan.

I korkortsdirektivet regleras kdrkortshandlingens
utseende och innehdll, de olika fordonskategorier
som korkortet ger behdrighet att fora samt ridtten
att byta ut korkortet. Vidare féreskrivs vissa
forutsdttningar f6r utfdrdande av koérkort bl.a.
dldersgrédnser for de olika kategorierna av kérkort.
Av artikel 7 i direktivet fdljer att korkort far
utfdrdas endast till den som har godkidnts i ett
kérprov och ett teoriprov samt uppfyller de medcin-
ska krav som stédlls upp i direktivet. Kraven for
proven har i bilaga 2 till direktivet definierats
genom att det i detalj anges vilka slags kunskaper,
fdrdigheter och beteenden som kridvs fér att fdra
motordrivna fordon.

I bilagan ges vidare vissa dvergripande regler fér
bedomningen av kdrprovet. I samband didrmed uttalas
att foérarprdvare skall ha den utbildning som &r
nédvdndig for att korrekt kunna beddma kérkortsso-
kandens formdga att kéra sidkert. Fdrarprévarnas
arbete skall kontrolleras och dvervakas av ett
organ, som dr godkdnt av medlemsstaten, for att
sdkerstdlla en korrekt och likartad bedémning av
fel i enlighet med de normer som fastst&llts i
bilagan. Ddrutdver anges minsta stridcka och tid for
kérprovet - aldrig mindre &n 25 minuter for katego-
rierna A, B och BE respektive 45 minuter for &vriga
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kategorier - samt krav pd trafikmilj® och trafik-
férhdllanden.

EG-ldnderna skall senast den 1 juli 1994 ha &ndrat
sina nationella fdrfattningar sd att direktivet kan
foljas senast den 1 juli 1996.

Detta direktiv ingdr &nnu inte i EES-avtalet.
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6. OVERVAGANDEN

Mitt uppdrag &r att finna ndgon/ndgra som istidllet
fér VV skall vara foérarprévare. Jag har funnit an-
ledning att dvervidga en 16sning i tvd delar. Den
ena delen som avser tdnkbara utdvare av fdrarprd-
varverksamheten i framtiden &r kopplad till ut-
bildningen. Sittet att erh&lla fdrarbehérighet
genom att forst utbilda sig privat eller i trafik-
skola for att dédrefter avldgga prov hos VV ir ett
system f&r utbildning och prov som inte lingre
forekommer inom mdnga utbildningsomr&den. Mitt upp-
drag omfattar &ven ett stdllningstagande till fré&-
gan om utbildaren skall ges ridtt att examinera. I
de flesta andra utbildningssituationer ir det ut-
bildaren som examinerar sin elev. Kommittén Kérkort
2000 behandlade frdgan om fdrarutbildning och om
prov i sitt betdnkande (SOU 1991:39) Sikrare for-
are. Jag avser att &terkomma till detta langre
fram. En s&dan 18sning kan dock inte s&ttas igdng
annat dn pd sikt och i vart fall inte inom den
korta tid som riksdagen &nskar att en flyttning av
forarprovarverksamheten frdn VV bdr ske. Jag har
darfdr dven arbetat med en andra del som innebir
att foérarprovarverksamheten relativt snart kan
flyttas frdn VV, dvs. en 16sning med en handhavare
som helt kan ta 6ver VV:s ansvar betrdffande foér-
arprévandet. Denna del skall utgdra basen i den
framtida forarprévarverksamheten. Utformningen av
denna organisation bdr dock i sig inneh&lla incita-
ment fér igdngsidttandet av en samordning av utbild-
ning och prov.

I bdda fallen finns det vissa grundldggande frigor
som b8r ndrmare belysas - sdsom forarprovets be-
tydelse frén trafiksdkerhetssynpunkt, verksamhetens
omfattning, myndighetsut&vningen, férarprévarnas
arbetsmiljdé - innan ett slutligt stdllningstagande
gdrs i organisationsfrdgan.

6.1 Forarprovets betydelse

Férarprovet har, som jag ser det, som huvudsakligt
syfte att bidra till en god trafiksidkerhet genom
att kontrollera att utbildningen av bilfdrare har
uppndtt en godtagbar nivd och att skilja ut farliga
férare. De flesta fAr kdrkort efter ett eller flera
prov, varfdr uppgiften att skilja ut farliga fdrare
far anses vara underordnad kunskapskontrollen, som
hittills varit den vdsentliga funktionen hos fdrar-
provet. Problemet med férarprovet &r att det &r
svdrt att utforma pd ett s&dant sitt att det miter
aspirantens trafiksdkerhet och inte enbart kunska-
per och mandvreringsfdrmdga. Alla anpassar sjilv-
fallet sitt beteende i provsituationen till vad som
férvintas medan vissa blir nervdsa och inte kan
visa sin egentliga fdrmdga. Det gdr inte heller att
bortse fradn kdrkortets mycket viktiga roll fr&n
foérvarvsynpunkt och socialt sett.
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Ett forarprov kan i praktiken inte utan orimliga
kostnader utformas sa&, att fullstdndiga garantier
skapas for att aspiranten uppfyller samtliga de
krav som anges i 13 och 14 §§ KKL?. N&gon helt&ck-
ande kontroll kan sdledes inte gdras. Didrvid spelar
bl.a. tiden fér genomférandet av provet en stor
roll. Aven platsen for provet och tidpunkten har
betydelse. Provet dr ddrfdr for ndrvarande en
stickprovskontroll av aspirantens kunskaper. De
kursplaner som utfdrdats anger de krav som frén
trafiksédkerhetssynpunkt skall stédllas pd aspiranten
och utformningen av provet ger uttryck for de mini-
mikrav som samhdllet stdller i frdga om kunskaper
och fardigheter for att f& firdas pd egen hand i
trafiken.

Betrdffande teoriprovet visar gjorda undersdkning-
ar® att det inte finns ndgot klart samband mellan
resultatet vid forarprovet och férarens olycksris-
ker darefter. Betrdffande kdrprovet och trafiksa-
kerheten finns f& undersdkningar gjorda, men vissa
slutsatser har dragits sdsom att ett ldngre prov
ger eleven fler méjligheter att géra fel. Kdérpro-
vets pdlitlighet som provinstrument &r beroende av
graden av standardisering av provet, detaljerings-
krav for bedémningen och en grundlig utbildning av
provarna.

Sammanfattningsvis kan féljande anses gdlla for
forarprov och trafiksdkerhet?: Forarprovets mdj-
lighet att verka olycksreducerande 4r beroende av
bl.a. om det &r nya eller erfarna fdrare som proé-
vas, vilka kunskaper och fdrdigheter som prévas,
hur omfattande prévningen dr och hur stringt och
likartat resultatet beddms. Prévning av nya férare
har storre méjlighet att verka olycksreducerande &n
férnyad prévning for erfarna fdérare. En kombination
av sdrskilt utvecklade l&robdcker och prov har en
bdttre verkan &n enbart provet. Det &r klart att
omfattande prov som beddms strdngt och likartat kan
skilja bdttre mellan sidkra och osdkra fdrare &n
enkla prov som inte beddms p& ett likartat s&tt. En
mer omfattande och strdng beddmning av provet okar
ocksd andelen underkinda. Ett s&dant férfarande kan
godtas om man dr sdker pad att onormalt olycksutsat-
ta forare och bara dessa verkligen skiljs ut i
provet. Om sd inte sker riskerar man att med ett
sddant prov och en sddan bedémning underkdnna kva-
lificerade forare.

2 sellcapy 2 52

» Narmare uppgifter om de undersdkningar varifr&n dessa och
0ljande slutsatser om férarprov och trafiksikerhet &r himtade &ter-
inns i Trafikksikkerhetsh&ndbok. Oversikt over virkningen, kostnader
g offentlige ansvarsforhold for 84 trafikksikkerhetstiltak. Trans-
ortokonomiske institt, revidert utgave, Oslo 1989, kap. 5.5 sid. 359-
62

* se foregdende fotnot
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Det férda resonemanget visar pd svdrigheterna att
se isolerat pd provet som en verksam faktor for att
paverka trafiksikerheten. Som jag inledningsvis
angav dr det utbildningen som dr ett tinkbart och
viktigt medel f&r att f& sdkrare fdrare, dvs. for-
are som beter sig pd ett trafiksidkert sitt. Ett
arbete med att pdverka beteenden och férhdllnings-
sdtt dr dock langsiktigt och borde dirfér bedrivas
i ungdomsskolan. Examinationen av aspiranterna
kunde dd ske pd motsvarande sitt som i ovriga sko-
lan.

Det &r sdledes inte kopplade ndgra direkta trafik-
sdkerhetseffekter till frdgan om vilken som handhar
férarprovarverksamheten. Indirekt har handhavandet
dock effekt for trafiksédkerheten dd kvaliten p&
provet dr beroende av prévarens utbildning och
mdjligheter till kompetensutveckling. Vidare har
handhavarens méjlighet att medverka vid utvirdering
och utveckling av provet en viss betydelse f&r
trafiksdkerheten. Det bdr didrvid &ven beaktas den
styrande inverkan p& utbildningen som utformningen
av provet har. Dessa omstdndigheter bdr beaktas vid
dvervdgandena om vilka som skall handha forarpro-
vandet i framtiden.

6.2 Nidgra andra omstédndigheter att beakta

En omstdndighet att beakta &r omfattningen av verk-
samheten och dess spridning 6ver &ret. Férarprévar-
verksamheten prédglas av en anhopning vid vissa
tidpunkter pd &ret, frédmst mdnaderna april-juni och
september-oktober. Den framtida férarprévaren bdr
darfdr ha méjligheten att sprida proven &ver &ret
pd sddant sitt att "topparna" i sid stor utstrick-
ning som mdjligt undviks, men dven kunna mdta okad
efterfrdgan pd prov utan att alltfdr stora vinte-
tider uppkommer. I VV ldses detta p& flera h&1l1l med
hjdlp av de bilinspektérer som besitter forarpro-
varkompetens, men ocksd genom att militidra foérar-
prévare och pensionerade prévare anstdlls tillfal-
ligt. Dessa grupper utnyttjas sdledes som en buf-
fert i tider av hdg belastning. Det bdr Airfor
dvervdgas om en Gverflyttning av trafikinspektérer-
na bdr samordnas med en &verflyttning &dven av bil-
inspektorer med férarprovarkompetens. Fdrekomsten
av andra arbetsuppgifter &n fdrarprov som kan ut-
féras vid lédgre belastning &r ocksd vidsentligt.

Jag har tidigare redogjort fér forarprévarnas ar-
betsmiljé sdsom den framstdllts vid en undersokning
av Statshdlsan. Darav framgick att en stor andel
ansdg att arbetsmiljén, dvs. arbetsuppgifterna
innefattande kontakten med allménheten, aspiranter-
na och deras anhériga var socialt pdfrestande.
Yrkesgruppen férarprdvare dr dirfér enligt min
slutsats mycket beroende av erfarenhetsutbyte, ut-
bildning och fortbildning samt sociala kontakter
inom gruppen och ndra samarbete och stdd fr&n ut-
bildningsansvariga och trafikansvariga vid Vv.
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Det innebdr myndighetsutévning att efter ett genom-
fort kdrkortsprov besluta att godkdnna eller under-
kdnna aspiranten. Med myndighetsutdvning avses "ut-
6vning av befogenhet att foér enskilda bestdmma om
formdn, rattighet, skyldighet, disiplindr bestraff-
ning eller annat jdmforbart foérh&llande"?.sddan
myndighetsutdvning tillkommer den offentliga for-
valtningen. Med stdd av 11 kap. 6 § tredje stycket
regeringsformen (RF) kan sddan férvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutdvning &verldmnas till
vissa enskilda radttsubjekt - bolag, forening, sam-
fdllighet, stiftelse eller enskild individ -, om
det sker med stdd av lag. Det dr sdledes riksdagen
som beslutar om &verldmnadet men riksdagen kan ge
ett bemyndigandet till regeringen. Overldmnadet
skall avse en viss ndrmare bestdmd typ av uppgift
till en viss typ av mottagare.

6.3 Mojliga framtida forarprovare

For att forarprovet skall kunna bidra till en h&j-
ning av trafiksdkerheten &r det sdledes min upp-
fattning att det dr en foérdel om provet och under-
visningen sammanhdlls. Det finns i detta perspektiv
sdledes anledning att dvervdga att ge andra méjlig-
het att utdva provarverksamheten.

Férarprdvandet dr att anse som myndighetsutévning.
Det erfordras diarfdr, som framgdtt av vad jag an-
fort tidigare, lagstdd for att dverldta uppgiften
till annan dn forvaltningsmyndighet.

Bemyndigandet i 32 § KKL torde inte i sin nuvarande
lydelse ge utrymme for ett o6verlamnade av myndig-
hetutdvningen. Jag har ldmnat ett forslag till
dndring av lagrummet for att gdra overldmnadet
mdjligt. Hidrigenom ges regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer mojlighet att utse
t.ex. en trafikskola som drivs i aktiebolagsform
och som uppfyller vissa angivna krav rdtt att be-
sluta i frdga om fdrarprov. Jag anser inte att ett
sddant dverldmnade bdr kunna ske till en enskild
person.

P& 18ng sikt bdr det enligt min uppfatting medges
utvecklingsméjligheter som skulle kunna innebdra
att inte ndgon - hdr bortser jag sdledes fran en-
skilda personer - utesluts, som uppfyller de kompe-
tenskrav som kan stdllas pad en prdvare, frdn mdj-
ligheten att handha sddan verksamhet efter sdrskild
prévning. Redan finns kursplaner for de olika be-
hdrigheterna som anger vilka krav som en innehavare
av férarbehdrighet skall uppfylla. Dessa krav och
de beddmningsnormer som boér tilldmpas men &dven
provets utformning jadmte de sdrskilda krav som
skall stdllas pad den som ges ratt att prova och
kontrollera s&som t.ex. personalens kompetensnivé
och krav p& organisationen, exempelvis dess stabi-
litet, bdr dirvid utformas av VV. Den som s& dnskar

» Jfr. proposition 1970:30 sid. 330 ff
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kan ddrefter ansdka om tillstd&nd att utdva férar-
provarverksamhet hos VV. Aven tillstd&ndsgivningen
bdr ankomma pd VV. Trots att det ligger utom ramen
for mina direktiv anser jag, for att f& en helhet i
synen pd fdrarprovarverksamheten, att den organisa-
tion som skall ersdtta VV som fdérarprévare skall
kunna ges rédtt att meddela tillstd&ndsbeslut utifran
de foreskrifter som VV uppstdller men &dven att
handha tillsynen av dessa fdrarproévare. Tillst&ndet
bdr i princip omfatta bdde teoriprovet och ké&rpro-
vet.

En utveckling enligt vad jag nu anfort ligger dock
mycket l&ngt fram i tiden, framst i fr&ga om &ver-
lamnadet av kdrprovet. I frdga om teoriprovet &r
det dock min uppfattning och den har bekradftats vid
mina sammantrédffanden med olika representanter inom
verksamhetsomrddet att teoriprovet redan dessfdrin-
nan skulle kunna tas omhand &ven av andra &n en
renodlad foraprovarorganisation.

6.3.1 Teoriprovet

Teoriprovet fér kérkort bdr ingd som en naturlig
del av den teoretiska utbildningen pd det sitt som
idag sker inom gymnasieskolans nuvarande férarut-
bildning. Detta innebdr dock inte att var och en
som kan tdnkas ge teoriutbildning for kdrkort skall
ges examinationsrdtt. Teoriundervisningen bdr an-
ordnas pd s&dant sdtt att den kan varvas med prak-
tiska ovningar. Den som uppfyller dessa krav bdr
erhdlla examinationsritt.

Jag har ddrvid funnit anledning att ndrmare belysa
gymnasieskolan, Komvux, trafikskolan och AMU-grup-
pen.

6.3.1.1 Gymnasieskolan

Fr.o.m. l&dsdret 1992/93 p&gdr arbetet med ett suc-
cessivt inférande av den nya gymnasieskolan. Inom
denna dr det i framtiden t&nkt att det skall ges
stdérre méjligheter till kursutformning. Redan nu
finns stora méjligheter till individuella 16sning-
ar. En kursutformad gymnasieskola kommer att skapa
stdrre flexibilitet och ge méjlighet till skrdddar-
sydda utbildningar.

Den nya gymnasieskolan innebdr att statens ansvar
for skolan dr mdl- och resultatorienterat. Detalj-
styrningen &r borta och ansvaret for utbildnings-—
verksamheten har flyttats dver till lokal niv& dvs.
till kommuner och skolor. Grundlidggande m&l f&r
skolan anges i lag. Ovriga generellt giltiga m&l
och riktlinjer anges i ldroplanen och programmilen
f6r de nationella programmen, samt de nationellt
faststdllda kursplanerna. Att de uppstdllda milen
uppnds kontrolleras genom att verksamheten utvirde-
ras. Uppf6éljning och utvirdering skall ske bade
centralt och lokalt inom skolomrddet. Ett led i
denna utvdrdering &r kommunens skolplaner och de
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arbetsplaner som skolorna upprdttar. Skolverket
ansvarar for den nationella utvdrderingen.

Utbildning inom gymnasieskolan skall utgdras av
utbildning pd nationella program, specialutformade
program och individuella program. Inom de nationel-
la programmen finns olika grenar som faststdlls
nationellt eller lokalt. De nationella programmen
och grenarna framgdr av bilagorna 4 A och 4 B.
Styrelsen fér utbildning far faststédlla lokala gre-
nar inom de nationella programmen. Sdrskilda fore-
skrifter med riktlinjer fo6r utformning av lokala
grenar skall meddelas av regeringen. En sddan gren
skall tillgodose ett s&dant lokalt eller regionalt
utbildningsbehov som de nationellt faststdllda gre-
narna inte tillgodoser.

Liaroplanen fér gymnasieskolan faststdlls av rege-
ringen, som dven faststdller programmdlen for vart
och ett av de nationella programmen. Kursplanen for
de skilda dmnena faststdlls for kdrnamnena av rege-
ringen och fér &vriga dmnen av skolverket om det
inte avser lokala grenar och kurser dd de faststdl-
ls av styrelsen fdr utbildning i kommunen efter
vissa riktlinjer upprédttade av regeringen.

Timplanen fdr gymnasieskolan (se bilaga 4 B) anger
den minsta garanterade undervisningstiden i respek-
tive &mne under tredrsperioden. Timplanen innehdl-
ler kidrnimnen, karaktdrsidmnen, tid for individuella
val, lokala tilldgg samt specialarbete.

Med karaktdrsdmnen avses de &mnen genom vilka det
nationella programmet fdr sin karaktdr. Med karnam-
nen avses amnen som ingdr i alla nationella pro-
gram.

En lokal kurs kan inrdttas av styrelsen for utbild-
ning. En sddan kurs skall ge kunskaper i ett eller
flera dmnen inom ett bestdmt kunskapsomrdde och
svara mot s&dana behov som inte tillgodoses genom
en nationellt fastst&dlld kursplan. En lokal gren
kan beslutas inom ett nationellt program. Ett in-
dividuellt val avser varje amne eller kurs som
forekommer p& ett nationellt program i hemkommunen.
Det lokala tilldgget utgdrs av ett eller flera
dmnen inom ett bestdmt kunskapsomrade.

I den nya gymnasieskolan fdrekommer forarutbildning
inom fordonsprogrammets gren for transport. Kurs-
planen dr utarbetad av Statens skolverk.

Sedan 1.1.1993 gdller dven en ny ordning betraffan-
de finansieringen av verksamheten i skolan; det nya
utjsdmningsbidraget. Kommunen far numera ett samlat
bidrag foér kommunens alla olika verksamheter. Inga
medel &r Sronmidrkta for skolans verksamhet. Utjam-
ningsbidraget berdknas med hdnsyn till kommunens
skattekraft och vissa strukturella faktorer som
kommunen inte kan pdverka. Alla beslut om fordel-
ning av medel till skolans verksamhet fattas sdle-
des p& kommunal niva.
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% gynpunkter pd gymnasieskolan som teoriprévare

Jag har i denna frdga mottagit en skrivelse fré&n
Tannbergsskolan i Lycksele kommun. I skrivelsen
berdrs korkortsutbildningen. Ddr anfdrs bl.a. att
teoriundervisningen skulle underldttas av en ut-
spridning pd ett &r med kontrollredovisning som i
andra dmnen. Aven &vningskdrningen skulle tjina p&
att strdckas ut over ett &r. Utbildningen bor kunna
erbjudas inom det individuella valet. I Tannbergs-
skolan ges eleverna pd fordons- och transporteknis-
ka linjen samt pd industriell teknisk linje full-
stdndig kérkortsutbildning. Man planerar att i
framtiden ge samtliga elever méjligheten att ta
koérkort inom det individuella valet och didrvid dven
skéta examinationen. Man hemstdller bl.a. om riatt
att examinera under en forsoksperiod och att f&
delta i utvecklingsarbetet av kérkortsutbildningen
pd8 gymnasieskolan.

Aven fr&n Hogskolan i Orebro och Tulldngsskolan i
Orebro kommun har framférts att verksamhet med
korkortsutbildning i teori kommer att anordnas i
gymnasieskolan. P& mitt uppdrag har det utarbetats
ett exempel pd en kursplan for en trafikantutbild-
ning inom gymnasieskolan. Den &terfinns i bilaga 5.

Tidigare har frégan om trafikantutbildning i gym-
nasieskolan behandlats av t.ex. kommittén Kérkort
2000. Enligt mina direktiv har jag endast att be-
akta vad Korkort 2000 anfdrt betrdffande forarpro-
ven. Jag har dock, som tidigare redovisats, funnit
skdl att ta del av Koérkort 2000 hela férslag be-
traffande utbildning och prov.

Korkort 2000 fann att férdndringar av férarutbild-
ningen inom det nu gédllande systemet knappast kan
ge ndgra stdrre trafiksidkerhetseffekter och sl&t
ddrav att "ett stdrre grepp" behdver tas &n som ir
méjligt i en trafikskola. Kommittén fortsatte "For-
arutbildningen méste integreras i en utbildnings-
miljo med inslag av fostran och dir fér siddan ut-
bildade ldrare finns att tillg&. Den bdr ocks&
omfatta vdsentligt utodkad kértrdning sd att vissa
for trafiksdkerheten avgérande funktioner hinner
stabiliseras hos den nyblivne fdraren."

Korkort 2000 féreslog darfér en trafikantutbildning
i gymnasieskolan och angav som sk&dl bl.a. " Gym-—
nasieskolan har flera unika fdrutsdttningar fdr en
bra trafikantutbildning. F8r en bredare trafikant-
kompetens, av vilken férarkompetens &r en del,
erbjuder skolan en mycket mer perspektivrik pedago-
gisk milj6é &n trafikskolan. Anknytningar kan géras
till samhdllskunskap, ekologi och milj&, ekonomi,
geografi, dvs. dmnesstoff ddr det dr mdjligt att
utveckla en foérstdelse for samhdllets behov av
transporter och hur den enskildes transportvanor
pdverkar de stora sammanhangen i termer av miljo,
sdkerhet, framkomlighet, ekonomi och utveckling.
Ocksd foér sjédlva bilférarrollen har gymnasieskolans
inldrningsmiljé mé&nga férdelar. Dir kan ske en
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infallsrik bearbetning av ungdomarnas attityder med
rikare pedagogisk metodik &n som &r m&jlig i tra-
fikskolan. Attitydbearbetning kan framférallt gdlla
ungdomarnas insikter i hur risker uppstdr i vigtra-
fikens variationsrikedom, minniskans begrénsningar
att klara av riskerna ndr de vdl uppstdtt och min-
niskans ldggning att &verskatta sin férmdga i det
avseendet."

Efter en redovisning av férslaget till den nya
gymnasieskolan - som numera &r under infdrande -
framh6ll kommittén féljande. "Fdrutsédttningarna,
som redan idag finns att inféra trafikantutbildning
i gymnasieskolan, har dkat genom omldggning av
statsbidragsystemet. Kommunerna kan anordna trafi-
kantutbildning p& ett praktiskt och ekonomiskt sitt
med hdnsyn till lokal efterfrdgan och lokala fdrut-
sdttningarna - t.ex. l&drare som kan trafik, fér-
dldrar och trafikskolor som kan medverka etc. Den
fria resursanvidndningen ger ocksd kommunerna méj-
lighet att for sina elevers ridkning kopa utbildning
péd andra sidan kommungrinsen. Det &r méjligt att
ldta en trafikant- och férarutbildning gradvis
utvecklas lokalt, i takt med vad som kan dverblick-
as och resurserna tilldter."

Mot denna bakgrund fann Kérkort 2000 att en trafik-
antutbildning i gymnasieskolan skulle rdda bot p&
mdnga av de brister som vidldder den mer begrédnsade
utbildning som &r méjlig i trafikskolan.

Enligt kommittén bdr "en gymnasial trafikant- och
férarutbildning ha tre huvudm&l. Dels bdr utbild-
ningen skapa insikt i och kunskap om sambanden
mellan samhdllsutveckling och transporter och om
positiva och negativa effekter av olika transport-
medel pd mdnniskor, miljd och samh&ille. Genom att
knyta samman trafikantutbildningen med andra &m-
nesstoff" .... "kan en s&dan utveckling frémjas.
Det trafikstoff som integreras i andra &mnen bdr
vara utformat s& att det framstdr som angeliget for
alla elever, oavsett om de avser att skaffa bilfdr-
arkompetens eller inte. Utbildningen bdr ocks&
utveckla ungdomarnas kunskaper om hur risker upp-
stédr i vigtrafiken och om minniskans begrédnsningar
och hennes bendgenhet att dverskatta sin férmédga
att klara riskerna. Syftet &r att blivande bilfdra-
re skall ldra sig att konsekvent tilldmpa siker-
hetsmarginaler i sitt koérsdtt foér att inte hamna i
kritiska situationer. Dessa &vergripande mil bér
prioriteras framfér formella kunskaper i trafikf&r-
fattningarna och kértekniska fardigheter. Vidare
bér den omsténdigheten att utbildningen p&gér under
hela gymnasietiden dstadkomma en ©6kad sikerhet i
observationsrutiner och informationsinhdmtning hos
den nya fdraren liksom ett mer avspant férh&1l1l-
ningssédtt i trafiken genom mera omfattande kdrtri-
ning."

I frdga om det praktiska anordnadet av utbildningen
anférde kommittén bl.a. "Ett anordnaransvar kriver

utbildningsadminstrativa insatser. Den mest vanliga
lésningen torde bli att studierektor, eller en
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ldrare som skolan utser, f&r det sammanhdllande
ansvaret. Den d@mneskompetens - i trafikant- och
férarutbildningsfrdgor - som erfordras, kan erh&l-
las genom fortbildning. Ar 1989 fanns 481 gymnasie-
skoleenheter i de 197 kommuner som har gymnasie-
skola. Om alla kommuner skulle vilja inféra trafi-
kantutbildning vid en skola per kommun, skulle be-
hovet av en utbildningsadminstrativt inriktad fort-
bildning i initialskedet omfatta ett par hundra
ldrare. Dessa bdr i sin tur lokalt svara for den
fortbildning som kommer att behdvas for de olika
ldrare som engageras i trafikantutbildningen. Sko-
lans egna ldrare bdr medverka i sd stor utstridck-
ning som mdéjligt i trafikantutbildningen, s&rskilt
i de attityd- och insiktsskapande delarna. F&ér den
trafikregelorienterade teorin med mera direkt syfte
pd bilférarkompetensen bér dirutéver trafiklirare
fradn trafikskolor anvidndas. Kostnaderna hirfér
ankommer p& kommunen."... "Eleven bdr f& p&bdrja
6vningskorning i &rskurs 1 efter en kurs i mandvre-
ring och inledande kdérning i trafik. Darefter far
eleven bdrja 6vningkdra privat. Ovningskdrningen
bor vara sa omfattande och sd variationsrik att
olikheter i trafikmiljé och trafikférh&llanden
padtrédffas och bdr dirfér genomféras efter en sir-
skild dvningsplan. I skolans anordnaransvar bor
ingd att stédja férdldrar och andra privata lirare
med vdgledning och instruktioner fdr &vningskor-
ning. Examinationen, antingen den sker fortl&pande
i undervisningen eller i en slutfas, ir ett natur-
ligt inslag i skolans verksamhet. Darfdr bdr sko-
lan, liksom for andra &mnen, ges ridtt att forritta
forarprov som del av anordnaransvaret for trafi-
kantutbildningen. S8 dr redan i dag fallet med
skolans yrkesforarutbildning liksom med den mili-
tdra fordonsforarutbildningen, didr fdrsvaret har
egna provforrdttare. Av praktiska skdl bor dock
examinationsrdtten f&r skolans del gdlla enbart
teoriprovet och inféras for den enskilda skolen-
heten s snart en teoretisk fdérarutbildning etable-
rats. Reglerna hdrfoér kan utformas av TSV och skol-
verket i samrdd."

Jag delar de synpunkter som framfdrs av Korkort
2000 betrdffande skdlen for en utbildning i gym-
nasieskolan, hur utbildningen bdr utformas och att
dven examinationsrdtten bdr overlamnas. Kommitténs
slutsats, att inledningsvis endast examinationen
fér teoripriovet bér dverldmnas, anser dven jag
vara en lédmplig inledning p& infdérandet av en tra-
fikantutbildning i gymnasieskolan.

Redan i dag examinerar gymnasieskolan elever i kdr-
provet. Detta sker inom ramen fdr den yrkesutbild-
ning som skolan ger. Den examinationsrdtt jag nu
avhandlar avser framst behdrigheten B. D& denna
behdérighet inte pd samma s&tt &r direkt knuten till
en sdrskild yrkesutbildning bdr fr&gan om m&jlig-
heten att avldgga koérprovet inom gymnasieskolans
ram dven for andra behdrigheter, enligt min tidi-
gare redovisade uppfattning, anstd till utvarde-
ringar av den nu fdreslagna dndringen kunnat genom-
foras.
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Regeringen har, som tidigare ndmnts, foreslagit en
sdnkning av dvningskérningsdldern till 16 &r for
behdrigheten B. I propositionen, 1992/93:161, an-
gavs bl.a. att tanken &r att skapa utdkade méjlig-
heter fdr gymnasieskolan att ge foérarutbildning for
behdérigheten B inom skolans ram och att skolorna
boér frivilligt anordna mdjligheter till forarut-
bildning for B-behdrighet. Departementschefen &r
positiv till en trafikant- och forarutbildning i
gymnasieskolan, men han ser det frdmst som en upp-
gift f6r kommunerna.

Det gdller sdledes att finna former for att infora
denna mdjlighet till en teoriutbildning i gymnasie-
skolan. Om en trafikantutbildningen och ddrmed ut-
bildningen for att ta korkort skall kunna ges i
gymnasieskolan mdste det ske i ndgon av de former
som kommunen dger rddighet &ver t.ex. som en lokal
kurs inom bl.a. tiden fdr det individuella valet
eller det lokala tilldgget eller inom en lokal
gren. Det finns sdledes enligt min uppfattning
utrymme for de kommuner som dr intresserade av en
teoriutbildning att pdbdrja sddan utbildning inom
gymnasieskolan. Sddana delar av gymnasieutbildning-
en dr tdnkta att vdxa fram ur lokala behov. Som
framgdtt tidigare har vissa kommuner redan idag
planer pd att pdbdrja sddan utbildning. Innehdllet
i utbildningen bdr kunna bestdmmas med hjdlp bl.a.
av det exempel pd en kursplan som jag tagit fram.
Jag har lidmnat ett fdrslag till &ndring av 5 kap.
11 § gymnasiefdrordningen vad avser mdjligheten att
anordna s&dan utbildning som ett individuellt val.

Enligt min mening bdr det i de gymnasieskolor, som
redan ger utbildning inom fordonsprogrammets trans-
portgren, vara mojligt att utveckla en lokal kurs
med md&jlighet att avldgga teoriprov foér behodrig-
hetena A och B. Skolan har redan ldrare som besit-
ter kunskaper i utbildning f&r koérkort, visserligen
for stdérre fordon, men i mdnga grundldggande av-
snitt dr det samma utbildningsmdl som gdller.

De skolor som inte har sddant program borde till-
sammans med lokala trafikskolor kunna utforma en
lokal kurs i detta d@mne och t.ex. tillfdlligt an-
stdlla ldrare frdn trafikskolan.

Examinationsrdtten foér teoriprovet skall, som i
andra amnen inom skolan, tillkomma ldraren.

Sammanfattningsvis ser jag sdledes positivt pd och
tillstyrker en trafikantutbildning, eller i vart
fall inledningsvis, en fdérarutbildning for teori-
provet i gymnasieskolan. Som framgdtt &r det min
uppfattning att det redan finns utrymme for en
sddan utbildning, varfdr begdran fran Tannbergssko-
lan i Lycksele kommun om en forsdksverksamhet inte
kridver ndgot sdrskilt svar frdn mig, utan det stér
dem fritt att sjdlva pdbdrja en sddan utbildning.

Jag &terkommer till fr&gan om finansiering i kap. 8
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6.3.1.2 Den kommunala vuxenutbildningen (Komvux)

I 11 kap. skollagen (1985:1100) Aterfinns bestdm-
melser om Komvux. Ddrav framgdr bl.a. att kommu-
nerna skall strdva efter att erbjuda kommuninva-
narna sddan gymnasial vuxenutbildning och pébygg-
nadsutbildning som svarar mot efterfrdgan och be-
hov. Pdbyggnadsutbildningen syftar till att ge
vuxna en sddan utbildning som leder till en ny nivad
inom deras yrken eller till ett nytt yrke. Det
finns ingen absolut rdtt fér den enskilde till
sddan utbildning. Kommunen gér sina egna beddmning-
ar pd vad och hur mycket man vill satsa. Utbild-
ningen i Komvux skall i huvudsak vara avgiftsfri
for eleven.

For ndrvarande bedrivs pdbyggnadsutbildning i form
av forarutbildning inom Komvux pd 8 platser i lan-
det.

* synpunkter pd Komvux som teoriprovare

Komvux dr en viktig skolform vid sidan av gymnasie-
skolan. Forutsdttningarna foér teoriutbildning och
examination d&r i huvudsak desamma som i gymnasie-
skolan med bl.a. tillgéng till lidrare med pedago-
gisk utbildning.

6.3.1.3 Trafikskolan

VV &r tillsynsmyndighet fdr trafikskolor som f&r
drivas endast efter tillstdnd av verket. Tillst&nd
fdr meddelas fysisk eller juridisk person som be-
déms ha forutsdttningar att driva trafikskola pd
sddant sdtt att kravet pd god férarutbildning blir
tillgodosett. Tillstdnd kan &terkallas. TSV (numera
VV) har utfardat foreskrifter om tillstdnd att
driva trafikskola.

Vid trafikskola skall finnas en trafikskolechef som
ansvarar for att verksamheten sker enligt gdllande
foreskrifter. Vidare skall minst en utbildnings-
ledare finnas som &dr ansvarig fdr utbildningsarbe-
tet. Om s& behdvs med hd&nsyn till verksamhetens
omfattning, skall dven trafikldrare finnas vid
trafikskolan.

Frdgor om godkdnnande som trafikskolechef, utbild-
ningsledare och trafiklidrare prévas av VV. Godk&n-
nandet kan &terkallas®.

% rrafikskolechef (TSVFS 1986:3) . Godkdnnande som trafikskolechef
skall meddelas den som med hdnsyn till l&mplighet och allmin duglighet
bedéms kunna fullgéra de dligganden som ankommer p& sddan chef.
Utbildningsledare (TSVFS 1989:102). F6r godkdnnande som utbildnings-
ledare krdvs att sckanden fullgjort minst 4 &r som trafikl&drare vid
trafikskola, innehar samtliga korkortsbehdrigheter, erhdllit godkant
slutbetyg i samtliga &mnen i hdgskolans 20-podngskurs f&r utbildning
till utbildningsledare (bl.a. psykologi, pedagogik, samhdlls- och
trafikutveckling, férfattningskunskap), samt bedéms ldmplig med hinsyn
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Enligt uppgifter fanns hosten 1990 i verksamhet
cirka 1 900 larare med trafikld@rarkompetens och 760
med utbildningsledarkompetens, av vilka cirka 390
dessutom var trafikskolechef. Darutéver fanns cirka
340 trafikskolechefer. Sammanlagt fanns 728 trafik-
skolechefer.

Det finns omkring 750 verksamma trafikskolor i 244
kommuner. Huvudparten ar privatdgda och endast en
liten del &r kooperativa. Cirka 20 procent av tra-
fikskolorna &r beldgna i de 12 kommuner som ingdr i
storstadsomrddena. Omkring 97 procent &r anslutna
till ndgot av branschorganen Sveriges Trafikskolors
Riksférbund (STR) 93 procent och Trafikskolornas
Riksforbund (TR) 4 procent. I 91 av kommunerna
finns endast en trafikskola”.

1 trafikskolan inleds vanligen koérkortsutbildningen
med ett teoriavsnitt som omfattar mellan 12- 18
dubbeltimmar. Varje undervisningstimme omfattar en
40-minuterslektion. Kostnaden for teoriutbildningen
uppgdr till mellan 700 - 1 200 kr inrdknat littera-
tur m.m. Skolan har vanligtvis en uppsdttning prov-
piarmar med teorifrdgor pd vilka aspiranten provar
sitt kunskapsinhdmtande under utbildningens géng.
Av vad som framkommit vid kontakter med STR hdnder
det ofta att aspiranten genomfdr en teoriutbildning
vid trafikskolan, men vill avvakta med kérutbild-
ning i trafikskolan for att ovningskora privat.

* gynpunkter pad Trafikskolan som teoriprovare

Jag har fradn STR mottagit en skrivelse avseende ett
férslag till hur en partiell 16sning av forarprov-
ningen kan ske. STR:s uppfattning &r att teoripro-
vet skall ingd som en naturlig bestdndsdel i den
teoriutbildning som trafikskolorna ger. Férbundet
har limnat ett forslag till en utbildningsmodell®
och utbildningsplan som om den fdljs, enligt for-
bundet, bibringar aspiranterna en gedigen kunskap

till sina personliga forh&llanden. Trafikldrare (TSVFS 1986:103). For
godkidnnande som trafikldrare krdvs att sdkanden erhdllit slutbetyg i
samtliga betygsidmnen i gymnasieskolans kurs fér utbildning av trafik-
lirare, fullgjort minst 20 veckors praktik som trafikldrare vid
trafikskola, varav minst fem veckor inom ett &r fdre ansdkningen, samt
bedéms ladmplig med hdnsyn till sina personliga férhdllanden och vad
som framkommit under praktiktjanstgodringen.

? Uppgifterna bygger p& ddvarande Statens Pris- och Konkurrens-
verks undersdkning for KK 2000:s rakning av trafikskolorna, sept 1990

2% Utbildningsmodellen &r indelad i tre block med féljande in-
nehdll.
Block 1; Information, Teori 1, Teori 2, Kunskapsprov A.
Block 2; Teori 3, Fordonslektion, Teori 4, Kunskapsprov B.
Block 3; Teori 5, Teori 6, Kunskapsprov C.
Examinationsprov.
De olika teoriavsnitten avser inneh&llsmdssigt den normala under-
visningsplan som STR upprdttat fér medlemsorganisationernas ledning.
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inom det teoretiska omrddet och uppger bl.a. I ett
sddant system bor trafikskolan kunna bemyndigas att
f4 beddma om aspiranten kan godkinnas. VV bér i
detta system utdka sin tillsyn av trafikskolornas
undervisning, kanske mot en avgift. Bortfallet av
teoriprovet innebir ett inkomstbortfall. STR menar
vidare att en arbetsgrupp mellan trafikskolorna och
VV bdr tillsdttas for att utarbeta detaljerna.

STR har tidigare hos regeringen begidrt att trafik-
skolorna p& férsdk och under tillsyn skall f& svara
for sdvédl utbildning som examination av férare?®. I
mina kontakter med STR och TR har framkommit att
intresset kvarstdr men att det i fdérsta hand avser
teoriprovet.

Kommittén Kdrkort 2000 behandlade &ven frdgan om
utbildning och prov i trafikskolan. Kdrkort 2000
angav bl.a. "Nuvarande system med f&rarutbildning i
trafikskola &r en viktig och nédvdndig resurs dels
for den (tdnkta) gymnasiala trafikantutbildningen,
dels for de gymnasieelever som inte f&r s&dan och
dels for elever som slutat skolan."

Enligt Korkort 2000 bdr dvningskdrning, som inleds
i trafikskola ddr eleven och féridlder eller motsva-
rande tillgodogdr sig grundldggande teori och prak-
tik, f& &ga rum frdn samma dlder som i gymnasiesko-
lans trafikantutbildning. Vidare anger Kérkort 2000
bl.a. "For sddan dvningskérning som inleds forst
vid 17,5 &rs &lder bdr samma regler som i dag gil-
la. I enlighet med 6vrig pedagogisk verksamhet bdr
ansvaret for kontrollen av det teoretiska kunskaps-
inhdmtandet finnas hos utbildaren och fortlopande
integreras i den teoretiska och praktiska utbild-
ningen och fungera som en fortldpande diagnostik av
elevernas kunskaper. Utbildningens inriktning och
innehdll kan dd formas efter varje elevs individu-
ella behov. Detta innebdr att grdnserna mellan prov
och utbildning suddas ut; proven blir ett medel f&r
att nd utbildningens md1, mera &n en kontroll. An-
svaret for teoriprovet bor darfdr pd sikt &vergd
till utbildaren - trafikskolan. Forutsattningen
hdrfdr kommer att vara fér handen nir hdgskoleut-
bildning fér trafikldrare etablerats. I en framtid
boér hela foérfarandet - teori - sdvil som kérprov -
ldaggas hos utbildaren med TSV som tillsynsmyndig-~
Het v

Jag instdmmer i huvudsak i dessa synpunkter.

En dverflyttning av teoriexaminationen underlittar

den efterstrédvade integreringen av teori och prak-

tik, som fré&n pedagogisk synpunkt beddms riktig och
pd vilken de nuvarande kursplanerna grundas.

I trafikskolan prévas vanligen aspiranten redan

under utbildningens géng i teorikunskaperna innan
han genomgdr provet hos VV. Detta medfdér ett visst
dubbelarbete. Det har dock den férdelen att risken

» Se drende K III 2144/90
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fér att underkdnnas i teoriprovet minskar. En kér-
prévning gdérs ocksd innan aspiranten genomgdr kdr-
provet.

Ett aktivt utdvande av tillsynen dver trafikskolor-
na krdvs for att ndgon risk inte skall uppstd foér
att teorieleverna utan tillrdckliga kunskaper
godkédnns vid provet. Det bdr finnas en m&éjlighet
for den som utfdr korprovet att foreldgga eleven
nytt teoriprov om dennes kunskaper visar stora
brister. Som ytterligare sanktion finns hotet om
indragning av m&jligheten att utfdra provet eller
méjligheten att &terkalla tillstdndet att bedriva
trafikskoleverksamhet.

Att beakta dr att ett dverldmnade av examinations-
ritten for teoriprovet till en trafikskola mdste ha
stéd i lag. Jag har tidigare (avsnitt 6.3) redovi-
sat ett forslag till &ndring av 32 § KKL.

Den grundldggande tanken med en overflyttning av
teoriprovet till utbildaren &r att ldraren ocksa
skall examinera. En dverflyttning till trafikskolan
av prévningsverksamheten férutsdtter darfor, enligt
min uppfattning, att en hdgskoleutbildning tillska-
pas for trafikldraren. Denna frdga har varit fore-
mdl foér mdnga avgivna férslag bl.a. frdn Universi-
tets- och Hogskoledmbetet (UHA) i samarbete med TSV
4r 1991, utan att s8dan utbildning tidigare kommit
till stdnd. Enligt vad jag erfarit avser Hogskolan
i Falun/Borlinge att igdngsdtta en hdgskoleutbild-
ning om 80 podng med start varen 1994. Jag vill
framfdéra mitt stdd for en s&dan utbildning och hop-
pas att dven andra hdgskolor t.ex. i Orebro startar
sddan utbildning. I fdrldngningen ddrav ligger att
en hdgskoleutbildning fér trafiklarare innebdr en
dkad kompetens dven for framtidens forarprovare.

Hogskolan i Orebro och Tullédngsskolan i Orebro
kommun har ldmnat ett fdrslag till en forarprovar-
utbildning fér legitimerade utbildningsledare i
trafikskola. Man foresldr att trafikskolorna ges en
auktorisation som innebdr att skolan far rdtt att
sjdlv utféra forarprdvningen genom utbildningsleda-
ren och att VvV stdr fér tillsynen. Vdgen mot en
férarprévarlegitimation fér en utbildningsledare
skulle enligt detta forslag kunna se ut pd fdljande
sdtt:

- Trafiklidrarutbildning omfattande en termin vid
gymnasieskola

- Minst fyra &rs yrkeserfarenhet som trafikldrare

- Utbildningsledarutbildning vid hdgskolan omfat-
tande 20 hoégskolepodng

- Efter ett antal &r som utbildningsledare kommer
méjligheten att séka férarprévarutbildning omfat-
tande ytterligare 20 hdgskolepodang efter en fast-
stdlld kursplan inneh&llande bl.a. pedagogik, tra-
fikpsykologi m.m.

Jag anser mot denna bakgrund att det finns skdl som
talar for att relativt snart dvervdga att ge vissa
trafikskolor ratt att utfora teoriprovet. VV far

efter ansdkan frdn trafikskolan préva om skolan kan
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anses besitta den kvalitet som bdér krdvas enligt de
riktlinjer som VV kommer att uppstdlla. I denna del
bdr &dven beaktas det utvecklingsarbete som pagar
avseende utformningen av teoriprovet. I framtiden
skall provet hanteras med datorstdd. Detta bdr ge
stdérre méjligheter foér alla trafikskolor att handha
examinationen av teoriprovet.

6.3.1.4 AMU-gruppen

Som angetts i kap. 2.3.3 skall AMU-gruppen bolagi-
seras varvid examinationsrdtten upphdr. Om ett
bolag inom AMU-gruppen efter bolagiseringen vill
driva en trafikskoleverksamhet &r den tillst&nds-
pliktig pd samma sdtt som en vanlig trafikskola.

AMU-gruppen har, som redogjorts for i kap. 2.3.3,
vissa uppgifter som kdrkortsutfirdare i kristider.

* synpunkter pd AMU-gruppen som teoriprovare

Riksdagen har genom sitt beslut med anledning av
den tidigare omn&mnda propositionen om AMU-gruppens
bolagisering jdmst&llt utbildningen vid AMU-gruppen
med utbildning vid trafikskola. Med tanke p& rege-
ringens och riksdagens nyligen gjorda stdllnings-
tagande i frdga om examinationsratt for AMU-gruppen
féreligger inte fér ndrvarande, &dven om examina-
tionsforfarandet hos AMU-gruppen handlagts utan
egentliga anmdrkningar, ndgon méjlighet att 1&ta
bolagen dter f& examinationsritt. AMU-gruppen skall
sdledes behandlas p& samma sitt som en trafikskola
dven i frdga om ridtten att examinera. Det Ar vik-
tigt att de konkurrerar p& lika villkor. I likhet
med vad jag foreslagit i frdga om trafikskolor bér
sdledes dven till ett bolag inom AMU-gruppen kunna
overldtas att examinera den teoretiska delen av
utbildningen.

P4 samma sdtt som med trafikskolorna kridver ett
o6verldamnade av examinationrdtten for teoriprovet
till ett bolag inom AMU-gruppen stéd i lag.

Den sdrskilda uppgiften att utfdrda kérkortshand-
lingar i kristid bdr dverféras till den som i fram-
tiden skall ersdtta VV som férarprévare.

6.3.2 Krav pd den/de som skall &verta forarprovar-
verksamheten fran Vv

Jag har hittills i mina &vervdganden utgdtt fran
att teoriprovet till en védsentlig del i framtiden
kommer att handhas av trafikskolorna och gymnasie-
skolan. En 6vergdng till ett s&dant system kan bara
ske pd 14ng sikt. Vid sidan av dessa utbildare
kommer diarfor &ven behov finnas av att forarprov
kan avldggas hos ndgon/ndgra andra. Jag har dirfdr
att foresld vem som, i stdllet fdr VV, med skynd-
samhet kan dverta denna uppgift. Det nya organisa-
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tionen kommer f&r en betydande del av framtiden att
utgéra basen i foérarprovandet.

sdvitt kommit till min k&nnedom har TSV och VV
skétt uppgiften med forarprov utan ndgra egentliga
anmidrkningar. Den framtida handhavaren av foérarprov
bér darfér uppfylla minst de krav som den nuvarande
organisationen uppfyller. De krav man bdr stdlla pd
nya handhavare dr enligt min mening féljande:

1. Organisationen skall vara rikstédckande och hand-
ha prov fér alla kérkortsbehdrigheter, men dven de
dvriga prov som omfattas av mitt uppdrag.

2. Den skall kunna garantera en opartisk, likformig
och ridttvis bedémning av aspiranterna samt besitta
hdog integritet.

3. Den skall vara lidtt tillgdnglig for aspiranten
dvs. ha god geografisk spridning och hdlla korta
véntetider.

4. Den skall inte minska provets trafiksdkerhetsef-
fekt och frdn denna synpunkt anvdnda ldmpliga prov-
orter.

5. Den skall bdra sina kostnader for hela forarpro-
varverksamheten utan subventioner frdn annan verk-
samhet.

6. Den skall ge utrymme fdr kompetensutveckling av
forarprovaren och inte forsamra provarens "arbets-
miljo".

7. Den skall kunna medverka i en utveckling mot ett
system med prévare dven i en annan organisation.

8. Den skall kunna medverka i utformningen av fore-
skrifter for forarprovarverksamheten genom erfaren-
hetsdterféring till Vv.

EG-direktivet p& kérkortsomrddet (se kap. 5.3) upp-
stdller vissa allmdnna krav pd utbildning av for-
arprdvaren, om kontroll och 6vervakning av deras
arbete samt tid och omfattning av korprovet. Dessa
krav tillgodoses i stort redan idag.

Det krdvs s8ledes en huvudman som, liksom VV, till-
ser att behovet av férarprévare for alla behorig-
heter, bdde teori- och kérprov, alltid &r tackt
over hela landet.

Jag har i frdga om fdrarprdvare i stédllet for VvV
funnit skdl att ndrmare granska framst polisen,
ldnsstyrelsen och ASB. Dessutom har jag funnit
anledning dvervdga en ny organisatorisk enhet.

6.3.2.1 Polisen
Rikspolisstyrelsen (RPS) &r central forvaltnings-

myndighet fdr polisvdsendet. Det innebdr bl.a. att
statsmakternas drliga beslut om polisverksamheten
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skall foérmedlas av RPS till de regionala och lokala
polismyndigheterna. RPS skall didrefter félja upp
besluten och redovisa resultatet till regeringen.
RPS befogenheter att meddela foreskrifter for att
leda trafikévervakningen upphdrde den 1 oktober
1984. Daremot fdr RPS meddela foreskrifter om s&dan
utrustning som anvédnds i polisverksamheten f&ér att
tillgodose behovet av enhetlighet. I ovrigt &r
RPS:s uppgifter begrdnsade till metodutveckling och
tillsyn o6ver polisen. Tillsynen fullgdrs genom
inspektionsverksamhet. Inom RPS handldggs flertalet
trafikfrdgor av polisbyr&n. En stor arbetsuppgift
dr forfattningsfrdgor. RPS deltar mycket aktivt i
det stdndigt pdgdende Sversynsarbetet inom trafik-
lagstiftningen m.m. Inom teknikbyrdn arbetar man
med utveckling och anskaffning av utrustning. Po-
lishégskolan férmedlar grundutbildning genom cen-
tral kursverksamhet som ger olika kompetens inom
trafikévervakningen.

Lédnsstyrelsen &r ldnets hdgsta polisorgan. Dess
styrelse bestdmmer varje &r en plan fdér den regio-
nala verksamheten, vari anges dimensionering och
inriktning. Den regionala polisverksamheten fick
den 1 juli 1992 en enhetlig ledningsstruktur. I
varje ldn finns en ldnspolismdstare, som &r fdre-
dragande i ldnsstyrelsen vad gdller polisfrdgor och
pd ldnsstyrelsens vignar utdvar dess polisidra be-
fogenheter. Lianspolismdstaren dr samtidigt chef f&r
den storsta polismyndigheten i ldnet. Vid l&ns-
polislismdstarens egen myndighet skall finnas en
enhet/funktion fo6r regional trafikdvervakning.
Polispersonalen vid dessa enheter bedriver i huvud-
sak sadan trafikdvervakning fér vilken det krivs
sdrskild utbildning och utrustning, t.ex. hastig-
hetsdvervakning. I nio av landets 1&n finns tv&
enheter for trafikévervakning och i tvd 1&n tre
enheter. Totalt finns i riket 37 enheter f&ér regio-
nal trafikovervakning. Antalet polismidn som arbetar
med regional trafikdvervakning uppgick till 1 252
st &r 1992.

Inom de lokala polismyndigheterna fullgdr ordnings-
polisen trafikdvervakning inom ramen fér sin yttre
tjénst, t.ex. beordras ordningspolisen att fullgodra
enbart trafikodvervakning vid s.k. razzior och ofta
i samarbete med trafikpolisen. I de flesta 1l&n sker
en samplanering av polisens regionala och lokala
trafikovervakningsinsatser. Planeringen leds av
lanspolismdstaren och resulterar i periodplaner f&r
trafikovervakningen i lidnet.

Trafikpolisen har nyligen varit féremdl f&r utred-
ning. I sitt betdnkande (SOU 1992:81) Trafikpolisen
dubbelt battre angav Trafikpolisutredningen bl.a.
ett foérslag till en ny organisation fér den regio-
nala trafikpolisen. Av fdrslaget framgdr bl.a. Det
skall tillskapas en sammanh&llen operativ ledning
av trafikpolisen i varje 1&n direkt understilld
lanspolismdstaren. Organisationen skall ges en
enhetlig bendmning - Trafikpolisen i ?-14n och
omfatta i stort nuvarande antalet trafikpoliser i
ldnet samt en 8kad organiserad medverkan av ord-
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ningspolisen. En samordning av trafikévervakningen
Over ladnsgrdnserna genomfors med en geografisk
indelning som fdljer VV:s vdghdllningsregioner. I
drets budgetproposition behandlade justitieminis-
tern frdgan och angav dédrvid bl.a. att remissreak-
tionen pd férslaget om trafikpolisen var blandad.
For egen del ansdg hon att det 18g inom ldnsstyrel-
sens ansvar for resurserna - med utgdngspunkt i
regeringens riktlinjer - att bestdmma inriktning
av polisarbetet. N&gon sidrbehandling av trafikpoli-
sen ansdg hon inte l&mplig. Vidare angav hon att
ett utdkat samarbete mellan polis och VV p& olika
omrdden samt med kommuner blir viktigt och att myn-
digheterna bor sjdlva finna former for detta sam-
arbete.

Vidare foreslog Trafikpolisutredningen att bilin-
spektdrerna skulle foéras till polisen frdn VV. Som
skdl angavs bl.a. att VV torde f& normgivande upp-
gifter pd trafiksdkerhetsomrddet och att det inte
dr lampligt att inom samma organisation bdde ut-
forma reglerna och svara for kontrollen av dessa. I
budgetpropositionen hdnvisas i denna del till den
trafiksdkerhetsproposition som nyligen presente-
rades for riksdagen®.

Trafikpolisutredningen fdreslog ocksd att trafik-
dvervakningsarbetet skulle inriktas pd de trafik-
miljder och trafiksituationer ddr risken fdr svara
olyckor &r stdrst och vid de tidpunkter d& det
rdder hdég trafik. Justitieministern delade i bud-
getpropositionen den uppfattningen och angav darut-
dver bl.a. att &vervakningen bdr inriktas pd tra-
fikfarliga beteenden och andra allvarliga trafiksa-
kerhetsproblem.

* gynpunkter pad polisen som forarprovare

Jag vill genast sl8 fast att jag inte t&nkt mig att
den enskilde polismannen utdver sina 6vriga ordina-
rie arbetsuppgifter dven skall vara forarprovare.

Vad som ddremot kan Overvdgas ar att flytta over

forarprdévarverksamheten till polisorganisationen.
Ett skdl for detta &r att polisen finns over hela
landet och pd mdnga av dessa orter finns dessutom
en lamplig provmiljo.

Ett annat skdl for en 6verflyttning till polisen &r
den kompetensutveckling som efterstrdvas for for-
arprdvarna. Vid en sddan dverflyttning skulle det
kunna uppstd& kontakt mellan de regionala poliserna
med ansvar for trafikdvervakning och foérarprdvarna.
Detta skapar forutsdttningar for en &terfdring av
vad som sker i trafikmiljon till examinationsforfa-
randet, provet och prdvaren. Provet kan utvecklas
och ges inrikning mot sddana felaktigheter och
misstag som ofta forekommer ute i trafiken.

3 prop 1992/93:161, avsnitt 4.
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En o6verflyttning till polisen medfdr &dven att de
krav pd arbetssocial miljé som férarprdvarverksam-
heten synes krédva kan tillgodoses. Fdrarprévarna
sammanhdlls och méjligheten att bearbeta de svdrig-
heter som uppkommer i det dagliga arbetet bibe-
hdlls.

De intentioner om ett dkat samarbete mellan polis
och VV som aviseras i budgetpropositionen och i
trafiksdkerhetspropositionen talar &ven det f&6r en
overflyttning till polisen.

Ytterligare ett skdl for en dverflyttning skulle
vara det framlagda fdrslaget frdn Trafikpolisut-
redningen om att bilinspektdrerna skall &verforas
till polisen. I trafiksdkerhetspropositionen fore-
slds att regeringen skall f& bestidmma bilinspekt&r-
ernas hemvist. En fdrdel med ett gemensam hemvist
hos polisen dr, att det nyttjande av bilinspektérer
som forarprovare som sker idag beroende av efter-
frdgan pd férarprov, kan bibeh8llas.

En forutsdttning for en Sverfdring dr dock att
samtliga resurser som tillhdr verksamheten foérs
6ver till polisen. Det f&r inte belasta polisen
ekonomiskt att overta forarprévarverksamheten. Vid
overvaganden bor beaktas finansieringsformerna av
verksamheten hos polisen och hos VV. Polisen fi-
nansieras over budgeten med anslag som tidcker dess
kostnader medan forarprovarverksamheten hos VV &r
avgiftsfinansierad. Aven bilinspektdrernas verk-
samhet finansieras via avgifter. Vidare bdr beaktas
de sparmdl som pdlagts polisorganisationen.

Den frédmsta nackdelen att ta hdnsyn till i dessa
overvaganden dr att forarprdvandet inte dr en na-
turlig polisuppgift. Under utredningen har fram-
kommit att polisen av principiella skdl &r emot en
6verflyttning. En sddan gdr stick i stdv med kravet
pé en renodling av polisens uppgifter. Som jag
inledningsvis angett &r det dock inte min mening
att det ordinarie polisarbetet skall inskridnkas
till f61jd av detta utan min mdlsdttning dr att ge
trafikinspektorerna ett organisatorisk hemvist som
ocksd skall ha férdelar frdn prévarsynpunkt. Det
kan & sin sida medfdra att trafikinspektérerna blir
en sdrskild yrkesgrupp som inte integreras i den
ordinarie poliskdren. Effekterna av de tidigare
upprédknade fdrdelarna skulle d& minska.

Rekryteringen av personal dr ett annat omrdde dar
sdrlésningar kan bli aktuella. Poliser rekryteras
centralt och utbildas vid polishégskolan. Inom VV
sker rekryteringen av trafikinspektdrer centralt
men fOr de olika regionernas rdkning. Utbildningen
ges centralt. En férdel fran rekryteringssynpunkt
med en overforing &r att polismén, som sd &nskar,
kan tas i ansprdk som férarprdvare efter utbildning
och ldmplighetsprévning. Den &vriga rekryteringen
bdér ske centralt. Utbildningen bdr kunna ldggas upp
pd ungefir samma sitt som inom TSV.
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Ett annat mer praktiskt problem &r lokalfrdgan.
Polisen dr redan i dag p& mdnga hdll trangbodd.
Férarprovarverksamheten hos VV krdver dels lokaler
for tjidnstemdnnen men dven lokaler for teoriprovet
samt vadntutrymmen fdr aspiranterna. Utredningen har
14tit godra en inventering av lokalfrdgan utifrén
dagens bemanning i VV av forarprdvare och bil-
inspektdrer samt ett antagande om storleken pa den
administrativa personalen. Resultatet av invente-
ringen framgdr av bilaga 6. P4 de orter dar forar-
provare dterfinns svarade 27 av de tillfrdgade
polismyndigheterna nej p& frdgan om de hade mdjliga
lokaler vid en ev. overflyttning av fdrarprdvarna
till polisen, varav 9 dock visade att tdnkbara 108s-
ningar fanns i en framtid och 11 svarade ja. Om en
samlokalisering inte gdr att genomfdra minskar
vdrdet av de fordelar med &verflyttningen som jag
tidigare pekat pd& ndmligen &terférandet av kunska-
perna om aktuella trafikproblem. Aven den arbets-
sociala delen pdverkas.

6.3.2.2 Liansstyrelsen

Linsstyrelsen har mdnga olika uppgifter. De kan
hdnfdéras till fradmst tre huvudomrdden; fdérverkliga
nationella mdl inom olika verksamhetsomrdden pd
regional nivd, utveckla ldnet samt svara for en
effektiv statsfdrvaltning pd regional niva. Den 1
juli 1991 genomfdrdes en reform som innebdr en mer
samordnad regional forvaltning hos lansstyrelsen.
Reformen dr ett forsta steg i syfte att skapa en
effektivare statlig regional férvaltning.

Liansstyrelsen dr regional bilregister- och kor-
kortsmyndighet Den handhar i denna verksamhet bil-
registreringen och kérkortsadministrationen. Vidare
handhar ldnsstyrelsen allmdnna ombudsfunktionen.
Lansstyrelsen dr dven den myndighet som proévar
frdgor om kdrkortstillstdnd. I vissa fall l&mnar
lénsstyrelsen undantag frdn kraven i kérkortsfoér-
fattningarna. Linsstyrelsen &r &dven tillstdndsgiva-
re m.m. inom yrkestrafiken. Organisationen av dessa
verksamheter pd olika ldnsstyrelser varierar. I
regel finns dock en allmdn forvaltningsenhet som
ansvarar for korkortsadministrationen.

Korkortshandldggningen vid lansstyrelsen har be-
handlats i olika utredningar och kommitteér och
redovisats i betédnkanden sdsom (SOU 1991:14) Den
regionala bil- och koérkortsadministrationen, (SOU
1991:79) Sdkrare forare samt d@ven (SOU 1991:106)
Domstolarna infdér 2000-talet. I trafiksdkerhetspro-
positionen har bl.a. foreslagits att VV och ndgra
lidnsstyrelser far i uppdrag att lamna forslag till
hur den framtida registerverksamheten bdr organise-
ras.

Linsstyrelsens kostnader foér kodrkortshanteringen
tdcks via anslag som finansieras genom "dverfoéring-
ar" av registerhdllningsavgifter.
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* synpunkter pd linsstyrelsen som férarprdvare

En fdérdel som det innebdr att knyta forarprévar-
verksamheten till ldnsstyrelsen &dr framst att
organisationen sedan tidigare har erfarenhet av
olika frdgor inom kdrkortshanteringen - bade vid
utfédrdandet, vid &terkallelse och under innehavs-
tiden av kdrkortet - och dven vad gidller yrkes-
trafiken.

Vidare dr lédnsstyrelsen sd spridd i landet att
kravet pd spridning och tillgidnglighet f&r anses
tillgodosett. Dessutom &r lidnsstyrelsen centralfdr-
valtning férlagd till en sddan trafikmiljé att ett
fullgott prov kan avl&dggas. I vissa ldn har lins-
styrelsen lokalkontor ute i l&net dir prov kan for-
rattas.

En annan fdrdel dr att det, med en anknytning till
lansstyrelsen, finns utrymme att beakta de arbets-
sociala krav som férarprdvarna behdver.

Ett samarbete mellan VV och lédnsstyrelsen férelig-
ger redan dd VV skall bist& de allminna ombuden i
deras verksamhet. VV har dven omfattande samarbete
med ldnsstyrelserna i bilregisterfrdgor och kdr-
kortsadministrativa frdgor i egenskap av centralt
bilregister och kdrkortsmyndighet.

Att beakta vid utformningen &r &ven férslaget fré&n
domstolsutredningen att den allmdnna ombudsfunktio-
nen skall upphéra. I stédllet fdreslds lidnsstyrelsen
bli den myndighet som i férsta instans prévar fr&-
gor om korkortsdterkallelse. Forslaget har remiss-
behandlats och bereds inom justitiedepartementet
med siktet inst&dllt pd att utredningens foérslag
skall genomféras. Det dr dock inte klart vilka
organisatoriska férdndringar detta férslag kan
komma att medféra. Aven dvriga férdndringar med
anledning av det pdgdende reformarbetet bdr beak-
tas.

Formerna for finansieringen av verksamheten vid
lansstyrelsen finns redan. En &verféring av fér-
arprdvarverksamheten till lidnsstyrelsen medfdr
ingen foérandring darav.

Fr&n en synpunkt &r lénsstyrelsen inte en ldmplig
eftertrddare till VV. Bilinspektérerna, som kan
utnyttjas som en buffert vid olika belastningar i
férarprévandet, har inget samband med lédnsstyrel-
sens verksamhet.

6.3.2.3 Aktiebolaget S8vensk Bilprovning (ASB)

ASB bildades 1963 och utfdr vissa myndighetsupp-

gifter under monopol. Bolag som &gs till 52 procent
av staten. Ovriga aktiedgare &r bilforsdkringsfore-
tag och vissa av trafik- och motorbranschens organ-
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isationer®. ASB:s huvudsakliga uppgift idag &r
kontroll av fordon i hall. Bolagets omsdttning for
1991 uppgick till drygt 1 miljard kr och dver-
skottet till cirka 61 miljoner kr. Verksamheten
bedrivs enligt sjdlvkostnadsprincipen och finasie-
ras genom avgifter som bestdms av regeringen. An-
talet anstdllda &r omkring 2 300 st. Bolaget har
176 bilprovningsstationer i tio regioner. Cirka 97
procent av kunderna har hdgst 30 km till en besikt-
ningsstation. Fdéreskrivande myndigheter &r bl.a.
Naturvdrdsverket, VV och Riksskatteverket (RSV) .
ASB dr myndighet i sekretesslagens mening vad gdl-
ler fordonskontrollen.

Utredningen (SOU 1992:115) Kontroll i konkurrens -
avveckling av ASB:s monopol p& kontrollbesiktning
av fordon foéresldr att marknaden &ppnas f&r konkur-
rens frdn fristdende fdretag; ackrediterade tredje-
partsorgan. De fdretag som onskar etablera sig pd
marknaden skall uppfylla vissa kompetens- och kva-
litetskrav och genom ackreditering av SWEDAC ges
tilltrdde till marknaden. Avsikten med fdrslaget &r
sdledes att kontrollen av fordon skall bli konkur-
rensutsatt i framtiden. Redan i dag &r det mdjligt
for verkstdder att f& utfdéra efterkontroll.

* Synpunkter pd ASB som fdrarprovare

Det &r frédmst tre omstdndigheter som vid mina dver-
vdganden talar for att ASB kan anses lamplig att
handha forarprévarverksamheten;

- Den regionala t&dckningen, dvs. antalet mottag-
ningsorter och deras spridning i landet.

- ASB dr van vid olika fdreskrivande myndigheter.
Det finns i dag 9 stycken.

- En koppling till trafiksdkerheten pd sd sidtt att
ASB kan padta sig arbetet med att pdverka fdérarna.
Mdnga férare kommer ndgon gdng under &ret till ASB
och méjligheten att pdverka fdérarens férhdllnings-
sdatt till trafiken dkar darmed.

ASB har vid mina kontakter om fdrarprovarverksam-
heten foresprdkat en 16sning inom gymnasieskolan
enligt tidigare utredningsforslag.

Bolaget har &ven fdresprdkat ett ackrediteringsfér-
farande. I ett 's&ddant system skall kravnivd upp-
stdllas av VV, dven om det innebdr en &kande byrdk-
rati med godkdnnande och kontroll, menar bolaget.
En ackrediteringsmodell skall, enligt ASB, avse
bolaget som helhet och inte enskilda stationer.
Bolaget kan inte acceptera en modell med ackredi-
tering av dagens fdérarprévare med placering hos
ASB. Som angetts ovan dr har det foreslagits att
ASB:s ordinarie verksamhet skall ske inom ett ack-
rediteringssystem. Det bdr dirvid noteras att det i

3L Bilforsdkringsféretagen 12 %, Motorbranschens Riksférbund 12 ,
Kungliga Automobil Klubben, Motorférarnas Helnykterhetsférbund,
Motormdnnens Riksférbund, Svenska Busstrafikférbundet, Svenska Taxi-
férbundet och Svenska &keriférbundet 5 % vardera.
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frédga om férarprévarverksamheten blir frigan om ett
separat ackrediteringsforfarande och att bolaget
séledes kommer att omfattas av tvd siddana férfaran-
den. De bdda arbetsuppgifterna kan i och for sig
utforas av en och samma person.

Om fdrarprdvarna fors 6ver till ASB blir det, en-
ligt bolaget, aktuellt att integrera provverksam-
heten med annan verksamhet sd att t.ex. personalen
blir bdde bil- och fdrarprdvare och inte renodlade
férarprévare. Detta m&6jliggdr en anpassing till de
variationer i efterfrdgan pd férarprov som finns
over dret.

En aspekt att beakta &r &ven vilka principer som
rdder vid ASB:s etableringar av nya mottagnings-
orter. Darvid har uppgetts bl.a. Man fdr ett sam-
hdllsresonemang vid etablering av nya stationer. Om
ASB:s merkostnader for att Sppna en station &r
ldgre dn vad kostnaden fér kunden minskar skall en
station Oppnas. I en konkurrenssituation blir dock
ett rent foretagsekonomiskt betraktelses&dtt aktu-
ellt. Det gar inte att 18ta bilprovarverksamheten
subventionera forarprdvarverksamheten eller tvirt
om.

Ett av de krav som jag uppstdller fdr en framtida
férarprovare dr mdjligheten att medverka i utveck-
lingen av verksamheten genom &terfdring av erfaren-
heter till VV for den framtida provutformningen och
kursplansutvecklingen. ASB deltar idag i s&dan
dterféring vad avser den tekniska sidan och fére-
skrifter for fordonskontroll. Infér bolagets helt
nya situation pd en konkurrensutsatt marknad har
bolaget satt ifrdga sin medverkan i detta arbete.
S&dan erfarenhetsdterféring &r viktig &ven fo&r
forarprovsverksamheten.

ASB dr verksam inom ett tekniskt fackomrdde. Bola-
get saknar idag beteendevetenskaplig kompetens.
Olycksorsaken dr mer ofta kopplade till fdraren &n
till fordonet. En uppbyggnad av s&dan kompetens
behdver darfor ske.

Ett skdl mot ett oOverldmnade av férarprévaruppgif-
ten till ASB dr de férdndringarna inom ASB:s van-
liga verksamhetsomrdde som féljer av att marknaden
inom fordonskontrollen har fdéreslagits bli oppnad
for konkurrens. Ett skdl som anforts for att fr&nta
AMU-gruppen examinationsrédtten var bolagiseringen
(Jfratavenitt 2:3.3).

Vidare saknar bolaget i dag den kompetens som f&r-
arprovandet erfordrar. Det sistnidmnda kan dock
moétas genom att dagens fdrarprévare flyttas Sver
£l ASB.

Sammantaget innebdr dessa omst&dndigheter att jag
inte finner ndgra rationella vinster i att flytta
6ver dagens forarprdvare till ASB.

Ett overflyttande av fdérarprévarverksamheten till
ASB erfordar dessutom lagstéd enligt 11 kap. 6 §
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tredje stycket RF. Jag har som ndmnts tidigare
limnat ett fdrslag till en lagdndring i detta
syfte.

6.3.2.4 En ny organisation

Ett sdtt att tillgodose riksdagens begdran om att
férarprovsverksamheten inte l&dngre skall finnas
inom VV dr att skilja ut den del av VV:s regionala
organisation som arbetar med forarproven och till-
skapa en sdrskild organisation for forarprévarupp-
giften.

I andra sammanhang har man forfarit pd ett likartat
sdtt. Jag tdnker didrvid bl.a pd jarnvédgsinspektio-
nen, som tillkom 1988. I den trafikpolitiska pro-
positionen® angavs som skdl fdr tillskapandet d&r-
av bl.a. att det p& principiella grunder kan riktas
invdndningar mot att ett trafikforetag &r sin egen
sdkerhetsmyndighet.

Jarnvigsinspektionen dr organiserad som en del i
Banverket. Den har till uppgift bl.a. att utge
foreskrifter med krav pd personal, organisation
material m.m., prdva tillstdnd att driva spartra-
fik, spdranldggning m.m, utdéva tillsyn av efter-
levnaden av faststdllda sdkerhetsnormer i spartra-
fik samt godkdnna nya eller ombyggda fordon och
anldggningar. Utbildningen av forare och godkdnnade
av dessa sker av de olika fdretagen. Inspektionen
godkdnner utformningen av kurser och prov samt
kontrollerar genom tillsyn. Verksamheten sker som
egen myndighet medan arbetsgivaransvaret ligger hos
Banverket. Organisationen har kunnat h&llas liten
och bestdr centralt av 26-27 personer och i dist-
rikten av enbart en person. Verksamheten finansier-
as Over Banverkets anslag med "Oronmdrkta" medel.

* Synpunkter pad en ny organisation som fdérarprovare

En genomgdng av tdnkbara kandidater visar att det
inte finns ndgon naturlig ersdttare for VV. Ett
alternativ som bdr dvervdgas ar darfor att fora
uppgifterna till en fér &ndamdlet tillskapad orga-
nisation. Den nya organisationen kan utformas sa
att de krav som skall stdllas vid en o6verflyttning
Bé en annan organisation av forarprovarverksamhe-
ten, enligt vad jag tidigare har angett, kan upp-
fyllas.

organisationen skall handha de uppgifter som fdljer
av VV:s regionala organisation vad avser forarpro-
ven. Aven de ovriga uppgifter som tillkommer tra-
fikinspektdrerna, t.ex. tillsyn av trafikskolorna
kan 6verfdras till den nya organisationen. En sdadan
organisation kan &ven handha de 6vriga proven inom
yrkestrafiklagstiftningen som mina direktiv omfat-
tar.

? prop. 1987/88:50, Trafikpolitiken infdr 90-talet
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FOr att gbra det méjligt att anvidnda buffertfunk-
tion bér dvervidgas om adven bilinspektérerna skall
dverfdéras till den nya organisationen. Jag dr med-
veten om att en komplikation ddrvid uppkommer.
Enligt férslag i den nyligen avl&mnade trafiksiker-
hetspropositionen® skall regeringen bestdmma om
bilinspektérernas hemvist. Av tidigare avlimnade
férslag framgdr att bilinspektérerna &r tidnkta att
ingd som en del av det system for fordonskontroll
som skall tilldmpas i framtiden. Min tanke att
6verfora bilinspektdrerna till den nya organisa-
tionen innebdr d& att ytterligare en aktér foérutom
polisen, VV och ASB tillkommer i denna verksamhet.
Ett alternativ till en &verféring av bilinspektdr-
erna dr att dessa kvarblir hos VV och att den nya
organisationen tridffar Sverenskommelse med VV om
att nyttja inspektdrer med forarprévarkompetens i
tider av hég belastning. En s&dan 16sning foérut-
sdtter dock att VV hos bilinspektdrerna vidmakth&l-
ler forarprovarkompetensen och dven utbildar nya
bilinspektdrer fdr dessa uppgifter. Det kan méjli-
gen anses som tveksamt om VV vill std fo6r den kost-
nad en sddan utbildning medfér. Det &r dAirfdr min
uppfattning att bilinspektdrerna bdr dverfdras till
den nya organisationen som tridffar &verenskommelser
med VV eller polisen om samarbete vid fordonskon-
troller. En sddan 18sning f&ljer vil regeringens
overvaganden i trafiksdkerhetspropositionen om att
VV skall kunna trdffa Sverenskommelser med andra om
att stdlla tekniker till polisens fdrfogande.

En 18sning med en egen organisation &r ocks& skon-
sam mot den personal, som nyligen utsatts for en
omfattande och pdfrestande férdndring av sin ar-
betsorganisation. Mina redovisade forslag om en i
framtiden utbyggd fdrarprdvarverksamhet f&r anses
medféra att de fdérdndringar som skall goras inom
kort inte blir alltfdr omfattande i forh&llande
till vad som i ett ldngre perspektiv skall foran-
dras.

Organisationen skall tilldmpa de féreskrifter som
VV utfdrdar men bdr vara fristdende i férh&llande
till VV vad avser de operativa uppgifterna. Det
finns dock inget som hindrar att, pad samma sdtt som
jdrnvédgsinspektionen, det finns ett samarbete i
exempelvis administrativa frdgor. Den nya organisa-
tionen bdr dock vara helt fristdende b&de vad gal-
ler sitt ansvarsomrdde och arbetsgivarrollen.

Den nya organisationen kan ges formen av en egen
myndighet eller ett aktiebolag. Fér myndighetsfor-
men talar frédmst att férarprévarverksamheten men
dven de andra uppgifterna som jag menar att organi-
sationen skall handha t.ex. tillsyn och kontroll av
trafikskolor &r frdgor som innebir myndighetsutév-
ning, som det passar mindre bra att ett bolag hand-
har. Detta férhdllande sammantaget med att markna-
den for forarprov f&r anses vara en liten marknad

talet

3 Prop. 1992/93:161 om trafiksdkerheten pd vdgarna infér 2000-
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har medfdrt att jag beslutat mig foér att den nya
organisationen skall vara en myndighet.

6.4 Yrkesproven

Som framgdtt tidigare (Kap. 2) dr dessa prov endast
teoretiska prov. Fér ndrvarande handhas bdde ut-
bildning och examination av olika branschorgani-
sationer efter sdrskilt godkannande. Godkdnnandena
dr tidsbegrédnsade.

Jag har erfarit att den nuvarande verksamheten med
utbildning och prov inte &r helt utan problem. Bl.a
har det sagts mig att det gdr att kdpa ett intyg om
genomgdngen godkidnd kurs vilket sedan ligger till
grund fér tillstdndsansdkan hos linsstyrelsen.

I de bestdmmelser som kommer att gdlla for dessa
prov dr numera uppstdllt ett krav pd att staten, i
forma av VV, har ett ansvar fér b&de utformningen
av utbildningen, se 10 § forordningen (1993:184) om
kdr- och vilotider samt fardskrivare, och fér an-
ordnadet av prov, se 12 a § i yrkestrafikfoérord-
ningen (1988:1503).

I linje med de uttalanden som ligger till grund for
mitt uppdrag att den fdreskrivande och tillampande
uppgiften bdér hdllas &tskild samt med beaktande av
det Oversynsarbete betrdffande bl.a. taxindringen
som pdgdr idr det sammantaget min uppfattning att
det operativa ansvaret for yrkesproven och utfar-
dandet av de intyg och bevis som erfordras bor
handhas av den nya myndighet som jag fdresldr skall
inrdttas. VV skall dven i fortsdttningen utfdrda de
foreskrifter som krdvs. Hdrav fdljer att de fore-
skrifter som nu gdller inte ldngre skall foérldngas.

Det skall dock inte i framtiden, om fdrutsdttning-
arna finns, vara ndgot som hindrar att utbildaren
ges rédtt att examinera sina elever. Det fdr i sd
fall dligga VV att stdlla upp de krav som skall
uppfyllas och i varje sdrskilt fall ldmna utbilda-
ren ett godkdnnade for examinationsrdtten.
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7. FORSLAGET

Utifrdn de krav som riksdagen angett och vad rege-
ringen upptagit i mina direktiv blir mina forslag
for att bl.a. skilja pd VV:s fdreskrivande och
tillémpande roller i férarprévarverksamheten f6l1j-
ande:

1. Incitament skall tillskapas fdr gymnasieskolan
och Komvux att som lokal kurs inom t.ex. individu-
ellt val eller lokalt tilldgg erbjuda en trafikant-
utbildning/férarutbildning, som leder fram till ett
teoriprov som fdr tillgodoriknas vid korprovet.

Jag insté@mmer i de fdérslag som tidigare l&mnats
t.ex. av Kdrkort 2000 om en trafikantutbildning
inom gymnasieskolans ram. Som framgdtt av vad jag
tidigare framfért féreligger numera forutsattning-
arna for att pdbdrja en sddan utbildning.

Jag féresldr ingen fordndring av den nuvarande
utbildningen och examinationen.

En d@ndring av 5 kap 11 § gymnasieférordningen
(1992:394) kradvs och ett férslag diartill har l&m-
nats av mig.

Jag har 13tit utarbeta ett exempel p& kursplan fér
en utbildning inom gymnasieskolan. Det &r inte min
tanke med exemplet att kommuner och skolor skall
kdnna sig bundna av dess inneh&11. Tvirtom &r min
tanke endast att kursplanen skall ses som ett
hjdlpmedel vid igdngsidttandet av utbildningen. En
av dess férdelar &r att den i sin utformning an-
sluter till de mdl som man numera framhdller bdr
var utbildningens och provets syfte, nimligen att
krdva trafiksdkerhet fore kodrteknik.

Finansiering av dagens gymnasieskola har tidigare
redovisats. Det &r min upppfattning att tillkomsten
av en trafikant- och/eller férarutbildning skall
finansieras helt inom ramen f&6r de medel som kommu-
nen enligt gédllande bidragsregler erhdller. Elever-
na skall pd samma sidtt som inom den fordonstekniska
utbildningen betala kostnaderna f&r kérkortstill-
stdnd och foér kdrkortet.

2. Det tillskapas regler som mdjliggér att teori-
provet kan handhas av dven andra &n gymnasiesko-
lan/Komvux.

Genom en dndring av 32 § KKL tillskapas mdjlighet
att till andra &n férvaltningsmyndigheter dverlimna
férarprévandet. I ett forsta skede bdr den méjlig-
heten utnyttjas endast for teoriprovet. Ett dver-
ldmnade av kérprovet bdér enligt min mening ansté.
VV bdér utforma de regler som gdér det méjligt att
godkdnna andra som teoriprovare, friamst trafiksko-
lor och bolag inom AMU-gruppen.
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3. Dagens foérarprévaruppgift flyttas frdn VvV till
en sdrskild myndighet. Aven de yrkesprov som om-
fattas av mina direktiv skall avldggas hos denna
myndighet.

Den nya myndigheten bdr svara for de uppgifter i
forarprovsverksamheten som idag handhas av VV:s
regionala verksamhet, dvs. den skall utgéra basen i
framtidens forarprévarverksamhet. Det dr framst
férutom sjdlva férarprovsverksamheten, &dven tillsyn
av trafikskolor och halkbanor, uppféljning av in-
terimistiskt godkdnda trafikldrare, intagningsprov
for aspiranter till trafikldrarutbildningen, tra-
fikregister, godkdnna nya trafikskolor och trafik-
skolepersonal, kdrkortshantering av férarproven vid
militdra férband, vidareutbildning av militédra
trafikinspektdrer, handikappdrenden, remissvar till
Lansstyrelsen och Fdrsdkringskassan som den nya
myndigheten bdr handha.

Vad gdller VV:s uppgifter rdrande forarproven som
handhas av huvudkontoret i Borldnge bor bl.a. ad-
ministrativa rutiner, expertstéd, samordning, ut-
bildning, fdérordnanden och &terkallelser av olika
tillstdnd kunna fdras 6ver p& den nya myndigheten.
De dr alla arbetsuppgifter som rdr tilldmpningen av
VV:s foéreskrifter. Aven de teoretiska proven som
olika yrkesutdvare har att avldgga enligt gdllande
och kommande regler bdr skétas av den nya myndig-
heten. P4 s& sdtt ges den operativa verksamheten
vad gédller prov och tillsyn en rationell och smidig
16sning.

I frdga om personal berdrs sdledes framst trafik-
inspektdrerna och det administrativa stéd som er-
fordras. Frdgan om bilinspektdrernas hemvist skall
enligt regeringens nyligen avgivna férslag overlam-
nas till regeringens beddmning. Det &r min uppfatt-
ning att bilinspektdrerna bor overféras till den av
mig féreslagna myndigheten. Skdlen till detta fram-
gdr av vad jag tidigare anfdrt.

Den nya myndigheten skall utbilda och godkdnna de
egna férarprdvarna. Innehdllet i utbildningen och
kraven i provet skall anges i VV:s foreskrifter.

I dag fdrekommer pd VV:s regioner olika organisato-
riska ldsningar i frdga om de verksamheter som
dvertagits frdn TSV. Vissa regioner har flera be-
slutsnivder mellan regionchefen och fdrarprévarna,
medan andra har begridnsat antalet nivder. Den nya
organisationen skall bestd av en central del, men
ha sin tyngpunkt i den regionala organisationen.
Organisationen torde inte krdva mdnga beslutsnivder
utan kan gdras enkel. Fordelningen av uppgifter pé&
den centrala férvaltningen och regionerna bdr ske i
huvudsak som enligt dagens organisation med de for-
dandringar som blir ndédvdndiga till f6ljd av utbryt-
ningen. Jag utgdr fr8n att den personal som i dag
omfattas av de arbetsuppgifter, som berdrs av mitt
forslag, med hdnsyn till den nyligen genomfdrda
organisationsférandringen kommer att foras over
till den nya myndigheten.
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Verksamheten kan finansieras med avgifter frén
aspiranterna. Darvid skall beaktas att de olika
proven inte far subventionera varandra, utan att
avgiften for varje prov skall bestdmmas i férhdl-
lande till de kostnader provet fororsakar. Jag
dterkommer till frdgan om finansiering i kap. 8.

Sammanfattningsvis innebdr mitt férslag i denna del
tillskapandet av en trafikadministrativ myndighet
fér de operativa verksamheterna inom utbildnings-
och fdrarprovsverksamheterna. Ldsningen &r resurs-
sndl bl.a. diarfdr att den kan bygga pd att den nya
myndigheten hyr nuvarande lokaler av VV. En sddan
16sning underldttar ocksd erfarenhetsdterfdringen
och kontakten mellan den operativa och den foére-
skrivande och utvecklande organisationen. N&agot
personaltillskott i férhdllande till den personal
som fdr ndrvarande dr sysselsatt i verksamheten bor
enligt mina &versiktliga berdkningar inte heller
behdvas. Ldsningen d&r vidare snabb och enkel att
genomfdra. Hirigenom sammanhdlls verksamheten och
det bor upplevas som det mest skonsamma av den
personal som skall dverfdras frdn VV till den nya
myndigheten

4. Betrdffande dvriga overvidgda forarprdvare far
jag hdnvisa till vad jag anfort vid mina overvagan-
den fdr resp. myndighet och bolag.



61

8. KOSTNADER OCH FINANSIERING
8.1 Kostnader for forarproven

Kostnader for verksamheten som den i dag bedrivs
framgdr av kap. 3. Det &r fridmst tvd kostnadsslag
som dominerar, nadmligen personalkostnader och lo-
kalkostnader.

8.1.1 Gymnasieskolan

Korkort 2000 gjorde vissa berakningar av kostna-
derna for en trafikantutbildning innehdllande &ven
provet i gymnasieskolan. Kommittén fann darvid att
merkostnaden for hela gymnasieskolan kunde uppskat-
tas till 14,8 miljoner kr &rligen utdver en en-
gdngsinsats pd 1,2 miljoner kr avseende fortbild-
ning av utbildningsadministrativt ansvarig ldrare/-
studierektor. Arligen skulle denna kostnad uppgd
till 0,3 miljoner kr. Vidare tillkom &rliga kost-
nader for bl.a. fortbildning/planering/uppféljning
inom den enskilda gymnasieskolan, kostnader for
trafikldrare for bilférarteorin inom det individ-
uella tillvalet.

Vissa remissinstanser ansdg att kommittén ber&dknat
kostnaderna till ett fér 1lagt belopp. I sitt
remisssvar uppgav t.ex. skolstyrelsen i Halmstad
kommun att kostnaderna borde beridknas utifrdn en 80
procentig anslutning och inte en 30 procentig som
Kdrkort 2000 utgdtt frdn. Kostnaderna for ldrare,
administration och undervisningmaterial borde dar-
for berdknas till mellan cirka 0,9 - 1,4 miljoner
kr/&r foér kommunens tre gymnasieenheter.

8.1.2 En ny myndighet

Kostnaden for personal dr beroende av anpassningen
till omfattningen av provverksamheten. Inom dagens
organisation sker en anpassning av verksamheten med
hdg resp. 1&g efterfrdgan pd prov genom att bil-
inspektérerna fungerar som en buffert.

I mitt forslag om en ny myndighet kommer personal-
behovet att i huvudsak motsvara dagens. Loésningen
av buffertproblemet sker genom att bilinspektdrerna
dverfdérs till myndigheten. Jag forutser darfor inte
ndgon 8kning av personalkostnaderna. Till den del
bilinspektodrerna utfér teknisk verksamhet betalas
den av VV.

Med tillskapandet av en ny myndighet féljer behov
av lokaler. Forarprdvarverksamheten ar samlokalise-
rad med VV:s ovriga regionala organisation. Av den
utredning om en méjlig samlokalisering med polisen
som Fdérarprdvare 2000 1latit géra framgdr att jag
antagit att férutom trafik- och bilinspektdrer p&
resp. mottagningsort tillkommer 1-2 adminstrativa
tjdnster. Férutom lokaler &t tjédnstemdnnen erfor-
dras lokaler for teoriprov (cirka 20 personer) samt
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vidntrum och vissa &vriga utrymmen. Lokalbehovet kan
lampligen 16sas genom att myndigheteten hyr och ut-
nyttjar de lokaler som finns hos VV.

I den allt stérre utstrédckning som teoriprovet
kommer att handhas av andra kommer behovet av
provlokaler att minska.

8.2 Kostnader for yrkesproven.

Mitt férslag i denna del innebir .att den nya myn-
digheten tar hand om provverksamheten och att fére-
skriftsverksamheten ligger kvar p& Vv. omfattningen
av den hittillsvarande provverksamheten ir cirka

2 700 prov per &r. Overtagandet av denna verksamhet
kan méjligen innebdra att ett visst nytillskott av
personal kan behdva gdras.

Provet kan dven om den nya myndigheten ansvarar for
det i framtiden avlidggas p& samma sitt som nu, dvs.
i samband med utbildningen. I s&dant fall tillkom-
mer kostnader for den personal som reser till ut-
bildningsorten f&ér att dvervaka provet. Ndgra yt-
terligare lokalkostnader uppkommer dirvid inte.
Provet kan dven avlidggas i myndighetens lokaler.

Omfattningen av de nya proven, foér taxi-, lastbils-
och bussférare, dr inte kidnda.

8.3 Finansiering av samtliga prov.

Enligt direktiven skall jag féresld hur de forslag
jag ldmnar skall finansieras.

8.3.1 Gymnasieskolan m.m.

Verksamheten inom gymnasieskolan finansieras med
medel ur det s.k. utjd@mningsbidraget (se kap. 6).
Som jag tidigare redovisat &r det min uppfattning
att utrymme for finansiering finns inom den normala
finansieringen av gymnasieskolan. Beslutar sig kom-
munen sig for att anordna utbildningen fir den an-
vdnda de vanliga formerna for finansiering.

F6r eleven skall enligt 5 kap. 21 § skollagen
1985:1100) undervisningen vara kostnadsfri férutom
vad som betecknas som obetydliga kostnader. I dag
betalar eleven pd fordonslinjen/program avgiften
fér korkortstillstdndet och fdr kdrkortet tillsam-
mans cirka 300 kr. Det bdr dven eleverna inom tra-
fikant-/forarutbildningen géra. Kérprovet liksom
den praktiska utbildningen far bekostas av eleven.

Utbildningen i trafikskola &r avgiftsfinansierad.

Om teoriprovet férs over till trafikskolan uppger

STR att teoriutbildningen generellt kan komma att

8kas med 2 * 3 lektionstimmar, men att kostnaderna
fér dessa ytterligare timmar inte kommer att héja

priset pd teoriutbildningen f&ér aspiranten.
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Aven inom AMU-gruppen finansieras verksamheten med
avgifter.

8.3.2 Den nya myndigheten

I dag finansieras VV:s forarprovsverksamhet med
avgifter frdn aspiranterna och fr&n fordonsdgarna.
Fdérarprovsavgiften betalas i férsta hand i samband
med att kdrkortstillstdndet beviljas och innebar
som tidigare angetts en forskottsinbetalning som
avrdknas ndr provet avlagts. Detta medfdr en efter-
sldpning. Storleken av intdkterna &r ocksd beroende
av efterfrdgan pd prov. Budgetdret 1991/92 uppgick
tillskottet till cirka 121 100 nya koérkortsbehorig-
heter®.

Av redovisningen i kap. 3.1.3 framgdr att verksam-
hetsomrddet Trafikant erhdll cirka 19 miljoner fran
registerhdllnings- och avstdllningsavgifter. Detta
bidrag avsdg finansieringen av hela verksamhetsom-—
rddet. Ser man enbart till férarprévarverksamheten
gav den intdkter om cirka 79 miljoner kr for den
aktuella perioden. Till den nya myndighetens int&k-
ter skall dven lidggas de intdkter som inflyter fran
vissa arbetsuppgifter som utfors for andras rak-
ning. Jag tdnker didrvid frimst pd bilinspektdrernas
deltagande i fordonskontroller, for vilka VV far
std kostnaden, men dven annan verksamhet ddr vissa
avgifter kan tas ut. Kostnaderna for enbart forar-
provsverksamheten redovisas inte sdrskilt. Kostna-
derna for distriktens hela verksamhet uppgdr till
omkring 108 miljoner kr. En jamforelse med det
antal persondagar som anvands for varje verksamhet
inom distrikten visar att verksamhetsomrddet Trafi-
kant anvidnder ungefdr 76 procent® av dessa person-
dagar. Kostnaderna for Trafikantverksamheten kan
med detta grova mdtt berdknas till cirka 82 miljo-
ner kr. Harvid skall &@ven beaktas de mojligheter
till rationaliseringar som bl.a. organisationen av
den nya myndigheten medfdr. Den nya myndigheten
kommer sdlunda inte att behdva ta i ansprdk ndgon
del av registerhdllnings- och avstdllningsavgifter-
na som idag bidrar till finansierar av denna verk-
samheten. Sammantaget blir min slutsats att myndig-
hetens verksamhet i denna del kan bdra sina egna
kostnader.

Som tidigare redovisats finansieras de &vriga pro-
ven som mina direktiv omfattar med avgifter frén
aspiranterna. Nigon dndring ddrav &r inte pdkallad

¥ Antalet avlagda prov var cirka 173 000, dvs. siffran omfattar
bdde de som godkidndes vid provet och de som "kuggades". Godkdnnadefre-
kvensen var omkring 70 procent, vilket ger ett nytillskott om cirka
121 100 forare.

¥ se férdelningen pd olika verksamheter fotnot 19. Av alla
persondagar &tgdr (2 217 + 3 000 + 3 924 =) 9 141 till gemensamma
dndamdl. Trafikant anvidnder 34 037 persondagar som utgdr 76 procent av
totala antalet persondagar (53 779 ./. 9 141 =) 44 638, ndr de for
gemensamma #ndamdl anvidnda persondagarna franrdknats.




64

utan verksamheten skall naturligtvis bira sina
kostnader. Den skall dock inte subventioneras av
férarproven eller sjidlv subventionera dessa.

Mitt forslag innebdr tillskapandet av en ny myndig-
het fdr de prévningsférfaranden som omfattas av
mina direktiv. Myndigheten skall vara avgiftsfi-
nansierad och i statsbudgeten redovisas under ett
s.k. 1 000-anslag. Med mina berdkningar bdr avgif-
ten f8r provet kunna h&llas i stort oférindrad. In-
betalningen av avgifterna kan ske till den nya myn-
digheten. Den del ddrav som avser kostnaden fo&r
tillverkningen av kérkortet kan myndigheten dver-
t8rathtilly V.
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S8ARSKILT YTTRANDE

Av sakkunnige Sten-Ove Sundstrdm betridffande in-
rdttandet av en ny myndighet:

Utredningen foresldr att en ny myndighet skapas for
férarprévningen.

Jag anser att det i dagens samhidllsekonomi inte &r
rimligt eller nédvdndigt att skapa en ny myndighet
pd trafikomrddet. Nedliggningen av Trafiksikerhets-
verket (TSV) syftade till att renodla och samordna
uppgifterna pd trafiksikerhetsomridet. Att &ter
skapa en ny myndighet fdr férarprévningsuppgifterna
m.m. stdmmer inte &6verens med mdlsdttningen.

Jag anser att forarprdévarna och bilinspektdrerna
bér fdéras over och inordnas i AB Svensk Bilprov-
ning, ASB:s organisation.

I ASB:s organisation kan samordningsvinster och
serviceférbattringar gdras genom foretagets vil
utbyggda infrastruktur. ASB har egna eller hyrda
lokaler pd 176 platser &ver hela landet. Foretaget
har badde administrativa och personella resurser som
ger goda férutsdttningar att skéta férarprévningen
pd ett rationellt och samhillsekonomisk satt.

ASB dr van vid olika foreskrivande myndigheter. ASB
har ocksd en bra koppling till trafiksikerheten och
kan pd sd sdtt aktivt pdverka attityder och sprida
information. Ndstan alla férare kommer i kontakt
med ASB ndgon géng per &r. Dirmed dkar méjligheten
att nd trafikanterna med aktuell trafiksikerhetsin-
formation.

Hos ASB blir det m&éjligt att integrera provverksam-
heten sd att t.ex. personalen kan anvidndas bide som
bil- och férarprovare. Dirmed blir det méjligt med
en anpassning till de fdrdndringar som sker dver
dret av antalet avlagda prov.



66

BILAGOR

1. Direktiven

2. Kursplan: Trafikinspektérsutbildning, 10 poéng.
3. Omfattningen m.m. av TSV:s distriktsorganisation
4A. Timplan f&ér gymnasieskolans nationella program.

4B. Nationellt faststdllda grenar pd de nationella
programmen.

5. Exempel pd en kursplan fér trafikutbildning i
gymnasieskolan.

6. Inventering av lokaltillgdngen i h&ndelse av en
sammanslagning med polisen.
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Bilaga 1

Direktiven

Uppdrag att overvidga vilka som bor utfora forar-
prévning m.m.

Dir. 1992:112
Beslut vid regeringssammantrdde 1992-12-17

Chefen fdr Kommunikationsdepartementet, statsrddet
Odell, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sdrskild utredare tillkallas
med uppgift att overvdga vilka som bdr utfdra foér-
arprévning m.m.

Bakgrund

Med anledning av regeringens proposition (1992/-
93:2) har riksdagen beslutat (bet. 1992/93:TU4,
rskr. 1992/93:58) att Trafiksdkerhetsverket skall
ldggas ned med utgdngen av &r 1992.

Trafikutskottet konstaterar att de uppgifter som
Vdagverket enligt regeringens fdrslag skall dverta
dr av sdvdl foreskrivande som tillidmpande karaktér.
Utskottet delar regeringens uppfattning att det &ar
vdsentligt att en tydlig organisatorisk &tskillnad
gors mellan dessa principiellt skilda uppgifter.
Detta talar enligt utskottets mening for att for-
arprévningen flyttas fr&n Vdgverket. Mot denna
bakgrund anser utskottet att regeringen bdr &ver-
vdga vem som bor utfdra forarprdvningen och snarast
for riksdagen redovisar ett férslag till 18sning av
frdgan. Riksdagen har beslutat enligt utskottets
forslag.

FOr att f& behdrighet att féra motorfordon eller
terrdngmotorfordon kravs ett godkdnt fdérarprov. Ett
férarprov bestdr av ett teoriprov och ett praktiskt
kdrprov. Foérarprovet skall i dag avldggas infdr
sddan tjidnsteman hos Trafiksidkerhetsverket (fr.o.m.
den 1 januari 1993 Vidgverket) (fdrarprdvare) eller
sddan befattningshavare vid férsvarsmakten som har
forordnats att forrdtta férarprov eller infdr sddan
ldrare i gymnasieskolan som ger utbildning for
avldggande av foérarprov. I gymnasieskolan fdr for-
agprovet avldggas som delprov under utbildningens
gang.

sddant fdérordnande att forrdtta férarprov lidmnas av
Trafiksdkerhetsverket (fr.o.m. den 1 januari 1993
Vdgverket) i frdga om tjédnsteman hos verket och av
Overbefdlhavaren i frdgan om befattningshavare vid
forsvarsmakten.
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Enligt regeringsbeslut den 10 december 1992 infdrs
fr.o.m. den 1 januari 1994 dessutom krav pd att
férare i taxitrafik skall ha en viss yrkeskunskap
utdver forarbehdrigheten. Ett villkor for att f&
fora fordon som anvdnds i taxitrafik skall vara att
foraren blivit godkdnd vid ett av Vigverket anord-
nat skriftligt prov for taxiférare. Vagverket har
bemyndigats att meddela fdreskrifter om det yrkes-
kunnande som krdvs foér sddana prov.

Motsvarande krav pd yrkeskunnande f&ér vissa férare
som anlitas f&r person- eller godstransporter finns
i den europeiska dverenskommelsen om arbetsférhdl-
landen for fordonsbesdttningar vid internationella
vdgtransporter (AETR) samt i foérordningen (EEG nr
3820/85) av den 20 december 1985 om harmonisering
av viss social lagstiftning om vdgtransporter,
vilken ingdr i EES-avtalet. Enligt férordningen
(1975:883) om arbetsférhdllanden vid vissa interna-
tionella vdgtransporter ir Trafiksdkerhetsverket
(fr.o.m. den 1 januari 1993 Vigverket) féreskrivan-
de myndighet fér bl.a. yrkesutbildningen enligt
AETR. Fdrordningen EEG nr 3820/85 avses inférlivas
med svensk rdtt genom en férordning om kér- och
vilotider samt fardskrivare vid vagtransporter i
samband med att EES-avtalet tridder i kraft. Aven i
detta fall har avsikten varit att ldgga ansvaret
for foreskrifter betriffande utbildningens inneh&1l1
och provets anordnande pé& Vdgverket.

Krav p& visst yrkeskunnande &r &ven en forutsatt-
ning foér trafiktillst&nd enligt yrkestrafiklagen
(1988:263) eller for tillst8nd till uthyrningsror-
else enligt lagen (1979:561) om biluthyrning. Fdre-
skrifter om det yrkeskunnande som krivs enligt
dessa lagar meddelas av Trafiksdkerhetsverket (fr.-
Oo.m. den 1 januari 1993 Vigverket). Avsikten har
dven hdr varit att Vdgverket skall anordna skrift-
liga prov f&r utdvare av dessa verksamheter.

Kommittén Kérkort 2000 har i sitt betinkande (sou
1991:39) Sdkrare forare foreslagit att en trafi-
kant- och férarutbildning inférs i gymnasieskolan.
Skolan bor hdrvid har anordnaransvaret foér helheten
i trafikantutbildningen. Eftersom examination &r
ett naturligt inslag i skolan anser Kérkort 2000
att gymnasieskolan bdr ges ritt att forritta den
del av foérarprovet som avser teorin, som en del av
anordnaransvaret.

Kérkort 2000 anser vidare att foérarutbildning i
trafikskola &r en viktig och nédvandig resurs for
den gymnasiala trafikantutbildningen. Utredningen
anser att ansvaret for teoriprovet p& sikt och pa
vissa villkor bdr 8vergd till trafikskolan.

Uppdraget

For att félja riksdagens dnskemil anser jag att en
sdrskild utredare bér tillkallas med uppgift att
foresld vilka som i framtiden bdr utfdra forarpro-
ven for de olika kérkortsbehdrigheterna och hur
d6vergdngen frdn dagens organisation till en ny bdr
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ske. I detta sammanhang bdr dvervdgas om det &r
lampligt att den nya organisationen dven utnyttjas
vid anordnadet av sddana skriftliga prov i yrkes-
kunnande som foreskrivs eller avses infdras for
yrkesmédssig trafik.

Utredaren bdr i frdga om kommitténs Kérkort 2000
foérslag endast beakta vad som anfors angdende foér-
arprov. Ovriga delar av kommitténs fdrslag behand-
las i annat sammanhang.

Utredaren skall féresld hur verksamheten skall fi-
nansieras vid olika organisatoriska l&sningar.
Utredaren bdr ocksd ta stdllning till om det &r
lampligt att den som anordnar en viss utbildning
dven skall ges mdjlighet att forrdtta prov.

En utgdngspunkt fér utredaren &r att Vigverket
fr.o.m. den 1 januari 1993 bdr vara foreskrivande
myndighet foér de olika foérarprévarverksamheterna.
Vdgverket skall vidare i tilldmpliga delar utéva
tillsyn over forarprévningsverksamheterna. Det
skall ankomma pd Vidgverket att utfdrda de korkort,
forarlegitimationer m.m. som féreskrivs i de olika
férfattningarna. Utredaren boér vid eventuella for-
slag om 6verforing till icke-statliga organ beakta
eventuella konsekvenser i ett EG-perspektiv. Se
dven kommittédirektiv (dir. 1988:43) till kommitté-
er och sdrskilda utredare angdende beaktandet av
EG-aspekter i utredningsverksamheten.

De ekonomiska konsekvenserna av fdreslagna dtgdrder
skall belysas. Ddrvid skall beaktas vad som framgdr
av kommittédirektiv (dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och sdrskilda utredare om utredningsfoér-
slagens inriktning.

Utredaren bdr i sitt arbete dven beakta frdgor om
regional balans. Hdrvid skall beaktas vad som fram-
gdr av direktiv (dir. 1992:50) om regionalpolitiska
konsekvenser.

Uppdraget skall redovisas senast den 15 april 1993.

Ovriga frdgor

Eftersom uppdraget berdr forhdllandet mellan staten
SOm arbetsgivare och anstdllda med statligt regle-
rade ldner bdr utredaren vid arbetets p&bdrjande
samt vidare under arbetets gdng informera berdrda
huvudorganisationer och i foérekommande fall annan
berdérd central arbetstagarorganisation med vilken
staten har eller brukar ha avtal om ldner och andra
anstdllningsvillkor samt bereda dem tillfdlle att
framfdra synpunkter.

Hemstédllan
Med hédnvisning till vad jag nu anfodrt hemstédller

jag att regeringen bemyndigar chefen foér Kommunika-
tionsdepartementet
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att tillkalla en sdrskild utredare - omfattad av
kommlttéforordnlngen (1976:119) - med uppdrag att
dvervdga vilka som bdr utféra férarprévning for
kérkort och prévning av yrkeskunnande fér yrkes-
mdssig trafik samt besluta om sakkunniga, experter,
sekreterare och annat bitrdde &t utredaren.

Vidare hemstdller jag att kostnaderna skall belasta
sjdtte huvudtitelns anslag A 2. Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till fdredragandens &ver-
vdganden och bifaller hans hemst&dllan.

(Kommunikationsdepartementet)
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Bilaga 2

Kursplan: Trafikinspektdrsutbildning, 10 po#ng

KURSPLAN

TRAFIKINSPEKTORSUTBILDNING 10 poiing

Mal och Syfte

Kursens mal &r att deltagarna efter utbildningen sjélvstindigt ska fungera
som traikinspektorer for att foratta forarprov. Behorighten omfattar
samtliga behorigheter i teoriprovet och kérprovet begrinsat till korkorts-
behorigheterna B och Taxi.

Utbildningen syftar till att systematiskt ge deltagarna kompetens och
yrkesskicklighet som trafikinspektérer.

Innehall

Utbildningen ar indelad i foljande huvudavsnitt:

Forfattningskunskap 3p
Psykologi-trafikpsykologi/Human Factors 3p
Pedagogik 3p

Trafiksakerhetsproblem lp

Innehdllet i delavsnitten kan beskrivas enligt foljande:

FORFATTNINGSKUNSKAP
- Trafiklagstiftning (VTK, KKL, KKF, FK, BRM VMF)
= Regler om korkort (TSV, FS)

TRAFIKPSYKOLOGI - TRAFIKPSYKOLOGI/HUMAN FACTORS
> Utvecklingspsykologi

5 Perceptionspedagogik

- Socialpsykologi

= Kognitiv psykologi

= Manniskans mdjligheter och begransningar

PEDAGOGIK

- Pedagogik, allmédnna grunder

- Vuxenpedagogik

= Systemtinkande i trafikutbildning

- Utbildningsmal

- Planering, genomforande, analys och métning av kunskaper
- Undervisarens roll i trafiksakerhetsarbetet

- Normer och attityder

TRAFIKSAKERHETSPROBLEM
- Trafiksdkerhet, begrepp, forskning, atgarder etc.
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Bilaga 4A

Timplan f6r gymnasieskolans nationelia program

Skollagen

Bilaga 2

Minsta garanterade undervisningstid i timmar om 60 minuter fér gym-
nasieskolans tredriga nationella program for amnen och totalt.

Amnen:

Svenska
Engelska
Samhallskunskap
Reiigionskunskap
Matematik
Naturkunskap
Idrott och halsa
Estetisk verksamhet
Historia

Filosofi
Psykologi
Geografi

Sprik 2

Sprak 3

Latin med allmansprakkun-
skap/ sprik 4

Fordjupn. i humaniora eller
samhillsvetenskap

Fysik

Kemi

Biologi

Estetisks amnen
Ekonomiska amnen
Miljkunskap
Tekniska amnen
Yrkesimnen
Individuella val

Lokalt tillagg/amnesanknu-
ten praktik

Summa undervisningstid
Specialarbete

Totalt

Estetiskt
program

200

150

30
150
30
80
30

80

990

190
130

2150
30
2180

Naturyetenskapsprogram Sarnhall kapsprog Ovnga
program
Naturveien Tekmsk Ek H Samhall
skaplig gren gren gren ekaplig gren
200 200 200 200 200 200
150 150 150 150 150 110
90 90 0 o 300 90
30 30 60 60 60 30
3007240 3007240 200 150 200 110
30 30 100 100 100 30
130 80 130 130 130 80
30 30 30 30 30 30
80 80 80 190 190
40/0 400 40 40
0/40 0/40 40 40
50 140
190 190 190 190 190
0190 190
240/190
60/110 60
220 220
180 140
110 50
510/320
0/60 0/60
60 270
1370
190 190 190 190 190 190
120 100 130 100 130 130
2150 2150 2150 2150 2150 2370
30 30 30 30 30 30
2180 2180 2180 2180 2180 2400

Alternativstreck innebr val mellan alternativ inom gren av program.
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Bilaga 4 B

Nationellt faststdllda grenar pd de nationella
programmen

Nationella program Nationellt faststdllda grenar

1. Barn- och fritids-
programmet
2. Byggprogrammet Byggnadsplat
Hus och anlédggning
Mleri
3. Elprogrammet Automation
Elektronik
Installation
4. Energiprogrammet Energi
Fartygsteknik
vvs
5. Estetiska pro-
grammet Dans och teater
Konst och formgivning
Musik
6. Fordonsprogram-
met Flygteknik
Karosseri
Fordonsteknik
Transport
7. Handels- och
administrations-
programmet
8. Hantverksprogram-
met
9. Hotell- och
restaurangprogram-
met Hotell
Restaurang
Storhushdall
10. Industriprogrammet Industri
Process
Textil och
konfektion
Tra
11. Livsmedelsprogram-
met Bageri och konditori
Koétt och charkuteri
12. Medieprogrammet Informtion och reklam
Tryckmedier
13. Naturbruksprogram-
met
14. Naturvetenskaps-
programmet Naturvetenskaplig
Teknisk
15. Omvardnadsprogram-
met omvardnad
Tandvard
16. Samhdllsvetenskaps-
programmet Ekonomisk
Humanistisk

Samhdllsvetenskaplig
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Bilaga 5.

Exempel pd en kursplan fér trafikutbildning i gymnasie-
skolan.

FORSLAG TILL KURSPLAN I AMNET TRAFIKKUNSKAP PA
GYMNASIESKOLAN

1. MAL

Kursens mdl &r att i forsta hand p&verka elevernas
attityder sd att de som framtida trafikanter kommer att
bem&éda sig om ett trafiksidkert och riskmedvetet be-
teende ute i trafiken. Fér att uppnd detta beh&vs en
gedigen kunskap om clika trafikregler, vigmirken m.m.
insatta i ett helhetsperspektiv.

Riskanalys och ett olycksfoérebyggande trafikbeteende
miste kontinuerligt prigla framstdllningen. Ett delmdl
f6r kursens alla moment skall vara att eleverna efter
genomgéngen utbildning skall ha insikt om och forstiel-
se for trafikens olika regler och problem.

Slutmdlet skall vara att skapa s&dana attityder som
minimerar olyckorna och beframjar ett riktigt trafik-
upptraddande.

2. UTBILDNINGENS HUVUDMOMENT

* Begreppet trafik insatt i ett storre samhdllsper-
spektiv

Trafikolyckor; midnskliga, sociala och ekonomiska kon-
sekvenser. Trafikens funktion i samhidllet med utgdngs-
punkt frén ekonomiska, individuella och sociala aspek-
ter. Miljdaspekter.

Det individuella ansvaret i trafiken.

6;ersikt 6ver trafiksdkerhetsarbetets riktlinje och
mal.

Kérkortets kompetens- och ansvarsomride.

* Grundkunskap nodvdndig for att forstad trafiksystemets
uppbyggnad

Informationssystemets brister och svagheter. Principi-
ella aspekter pd vigmirken, vdgmarkeringar, regler,
m.m.

Systemet perceptionspsykologiska brister.

Ménniskans perceptuella férmdga &r ddligt anpassad till
trafik.

Vad kan vi generellt gdra for att som enskilda indivi-
der o6ka trafiksdkerheten?

Hastighetens principiella betydelse for risker och
olyckskonsekvenser.




v

*Att koéra bil, gd eller cykla m.m. inne i stan eller
tatorten

Trafik inne i en tdtort: Hur jag tilldmpar regler och
utnyttjar trafikinformationen. Anknytning till per-
ceptionspsykologiska svarigheter. Atgirder!

Helhetsldsningar av vdsentliga problem som t.ex. kors-
ningar, &vergdngsstidlle, cykeldverfart m.m.

Olyckor som ofta intrdffar inne i tdtorter. Atgirder!
Att kora bil, gd eller cykla m.m. dir det &r hogre
hastigheter.

Trafik ute pd landsvdgén: Hur jag tilldmpar regler och
utnyttjar trafikinformationen. Anknytning till per-
ceptionspsykologiska svarigheter.

Helhetsldsningar av vdsentliga problem som t.ex. p&-
fart, avfart, méte, omkdrning, singelolyckor, olika
vdgar och skiftande vidglag m.m.

Olyckor som ofta intrédffar i hdgre farter. Atgirder!

* Nir jag &r olamplig som bilférare

= Alkohol

Effekter med utgdngspunkt frdn neurologiska och fysio-
logiska aspekter. Grupp- och socialpsykologiska ut-
gdngspunkter.

Alkoholens roll i trafikolyckssammanhang. Ungdomarnas
attityder, normer, grupptryck m.m.

Hur motverkas felaktiga attityder?

Samhdllets dtgérder.

Ovriga droger och medicinska preparat.

= Trotthet

Fysiologiska aspekter pd trdtthet.
tgdrder.

Planering vid 1ldngkdérning m.m.
Risker.

- Btress

Psysiologiska aspekter pd stressen som orsak till
funktionsnedsdttning i samband med bilkérning.
Risker!

Atgdrder!

* Att kora bil, cykla eller g& nar det ar morkt, dimma
m.m.

Mdnniskans ofdrmdga att se i mdorker. Anatomiska och
fysiologiska utgdngspunkter.

Kontrastseende, bldndning, ljuskdnslighet, mdrkeradap-
tion m.m.

Konsekvenser och dtgdrder i samband med att kdra Jon i B
cykla eller gd i modrker.

Jédmfdrelse mellan individuella och tekniska &tgirder.
Olyckor som ofta hdnder i mdrker.

Atgdrder!

* Grupper som p& grund av fysiska och psykologiska
faktorer utsiatts for speciella risker i trafiken

Barn
Unga forare
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Gamla

Handikappade

Speciella risker fér dessa grupper fran fysiska, psy-
kiska och psykologiska utgdngspunkter.

Olyckor!

Atgérder!

Att hjdlpa till vid trafikolycka. Grundkurs i "Fdrsta
hjédlpen".

* Garagelektion

Praktiskt genomfdrd kontroll av funktioner p& bilen som
har betydelse fér trafiksidkerheten.

3. KOMMENTAR

Undervisning skall pridglas av ett helhetsperspektiv,
ddr med belyser regler, situationer m.m. fr&n olika
utgéngspunkter och diskuterar alternativa 16sningar.
Det dr viktigt att anknyta till elevernas kunskaper i
andra dmnen. En realistisk analys av trafikens svarig-
heter och risker bdr ligga till grund f&r exempelvalet.
Baskunskapen bor anvdndas till att utveckla elevernas
formdga att dra logiska slutsatser och att trina olika
problemldsningar.

Det &r viktigt att anvdnda ett sprdk som &r fdrankrat
hos eleverna. Fdrfattningsuttryck och lagparagrafer
médste ges en levande innebdrd.

Ndr det gdller dialogen med eleverna, bdr denna byggas
upp med hjdlp av fakta, logiska slutsatser och emotio-
nella argument. Detta fér att &stadkomma bista méjliga
attitydpdverkan. Laborativa inslag och praktiska till-
lampningsdvningar kan med foérdel ingd i vissa moment,
t.ex. ndr det gdller avstdndsbestdmningar och inslag
med fysikaliska resonemang.
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Bilaga 6

Inventering av lokaltillgdngen i hdndelse ev. samman-
slagning med polisen

Inventering av méjligheterna att bereda utrymme for
trafik- och bilinspektdrer i polisens lokaler.

Inventeringen har utgdtt frdn att varje inspektor
behdver ett eget tjidnsterum samt att pd varje station-
sort det ocksd behdvs 1-2 tjdnsterum for administrativ
personal. Vidare har vid inventeringen stdllts krav pé
en lokal for teoriprov for cirka 20 personer samt
vantrum fOr dessa. Lokalerna skulle helst vara beldgna

i anslutning till trafikpolisens lokaler.

ort Kategori Antal svar

Stockholm Trafikinsp 32 Nej 1)
= Bilinsp 4

Gotland Trafikinsp I Ja

Eskilstuna -"- 4 Nej
== Bilinsp 5

Uppsala Trafikinsp 5 Nej 2)

Vésterds -"- 4 Nej

Orebro -"- 4 Nej

Jonkoping -"- 5 Ja
=l Bilinsp 3

Vdrnamo Trafikinsp 2 Ja

Link6éping -"- 3 Nej 3)
=M= Bilinsp 3

Norrképing Trafikinsp S Nej

Vaxjoé =" 3 Nej

Kalmar -"- 2 Nej
ik Bilinsp 1

Vastervik Trafikinsp 2 Nej

Karlskrona =M 1 Nej 4)
s Bilinsp 3

KristianstadTrafikinsp 3 Nej
Sl Bilinsp 2

Malmo Trafikinsp 9 Nej 5)
=W Bilinsp 3

Helsingborg Trafikinsp 3 Nej
SH= Bilinsp 2

Goéteborg Trafikinsp 13 Nej 6)
—— Bilinsp 7

Halmstad Trafikinsp 2 Ja

Uddevalla -n- il Nej

Bords —n_ 2 Nej

Vdnersborg =Ne S Nej

Mariestad -"- 2 Nej 7)

Skoévde =M= 2 Ja

Karlstad -"e 5 Nej
== Bilinsp 5

Falun Trafikinsp 4 Nej 8)
== Bilinsp 3

Gavle Trafikinsp 3 Nej
== Bilinsp 2

Sundsvall Trafikinsp 2 Nej
== Bilinsp 2




Harndsand
== | B

Ornskdldsvik

Ostersund

Umed

Skellefted

Luled

Gdllivare

Trafikinsp
Bilinsp
W
Trafikinsp
Bilinsp
Trafikinsp
Bilinsp
Trafikinsp
Bilinsp
Trafikinsp
Bilinsp
Trafikinsp

(o]
(=]

FWNRRREODFENDWND

Ja

Nej
Ja

Nej
Ja
Ja

Ja

1) I samma fastighet som trafikpolisen
ler disponibla.
2) Vid behov goérs anstrdngningar att 18sa fré&gan.

3) Forarprdvnin

lishuset.

9)

finns loka-

gen f n inrymd i huset intill po-

4) Vid behov gdrs anstridngningar att 1&sa frdgan.

5) Pagdende omorganisation kan frigéra lokaler.
" " " n

7) Lokaler disponibla i angr&dnsande byggnad.
L1 " " " "

9) Lokaler blir lediga i polishusets nirhet. Om

ndgra 4r i polisens lokaler.




Statens offentliga utredningar

Kronologisk forteckning

1993

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. UD
2. Kursplaner for grundskolan. U.
3. Ersiittning for kvalitet och effektivitet.
— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundlidggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. f1. S.
5. Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och 16nediskriminering.
Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och lonediskriminering. Om kvinnor
och mén pa arb knaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsakringsregister. S.
12. Vardhogskolor
~ kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jarnvagen. K.
14.EG och vara grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omfordelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor fér ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allméinhetens tjanst.
Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljoarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21. Okat personval. Ju.
22.Vad r ett statsrads arbete vart? Fi.
23. Kunskapens krona. U.
24. Utlanningslagen — en partiell 6versyn. Ku.
25. Sociala atgérder for jordbrukare. Jo.
26. Handlaggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.
27. Miljobalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstodsnamnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.
30. Ritten till bistdnd inom socialtjinsten. S.
31. Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. S.
32. Ny anstillningsskyddslag. A.
33. Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. Jo.
34. Forarprovare. K.




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och véra grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handlaggningen av vissa siakerhetsfragor. [26]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]

Socialdepartementet
Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. f1. [4]

Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofarmaka.

(5]

Socialforsikringsregister. [11]

Ritten till bistand inom socialtjansten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomréidet och inom
missbrukarvarden. [31]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pa jarnvigen. [13]
Forarprovare. [34)

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]
Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad dr ett statsrads arbete vart? [22]
Bankstodsndamnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. [29]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundlaggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.
(6]

Sociala atgirder for jordbrukare. [25]

Atgarder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstallningsskyddslag. [32]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och lonediskriminering.

Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och lonediskriminering. Om kvinnor
och man pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]

Agandet av radio och television i allminhetens tjdnst.
[17]

Utlanningslagen — en partiell versyn. [24]

Niringsdepartementet
Svenska regler for internationell omférdelning av olja vid
en oljekris. {15]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljoarbetet. [ 19]
Miljobalk. Del | och 2. [27]










