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Rittelseblad

I tabellen pa sid. 29
Nordiska dldersgrinser for biografer

saknas uppgift om att Finland och Norge har en
18-érsgrins.
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Till kulturminister Birgit Friggebo

Den 21 juni 1990 bemyndigade regeringen chefen for utbildnings-
departementet att tillkalla ett rad (U 1990:03) med uppgift att samordna
verksamhet mot skadliga véldsskildringar i rorliga bilder. Samtidigt
faststilldes direktiv (Dir. 1990:40) for radet.

Som ledaméter tillkallades riksdagsledamoten Ulla Pettersson (s),
ordférande, avdelningsdirektoren pd Brottsférebyggande Radet Lars
Alexandersson, direktren pd Arkivet for Ljud och Bild Sven
Allerstrand, direktoren pd Statens Biografbyrd Gunnel Arrbick,
avdelningschefen pd Filminstitutet Jan-Erik Billinger, kanslichefen pa
Barnmiljorddet Gunilla Bodin, leg. psykologen vid Stockholms lins
landstings psykiska barn- och ungdomsvard Inga Gustafsson, ord-
foranden for Riksférbundet Hem och Skola Christina Linderholm,
numera dven riksdagsledamot (c), informationssekreteraren vid Statens
Ungdomsréd Sara Bengtzon, direktéren vid Socialstyrelsen Monika
Wikman samt skolrddet vid ddvarande Skoloverstyrelsen Lennart
Teveborg, numera generaldirektor for Statens Institut fér Handikapp-
fragor i skolan.

Genom beslut den 31 mars 1991 entledigades Bengtzon och ersattes
av kanslichefen vid Statens Ungdomsrad Erik Nilsson. Genom beslut
den 9 juni 1992 entledigades Wikman och ersattes av pressekreteraren
vid Socialstyrelsen Merike Palm.

Till sakkunniga i radet forordnades departementssekreteraren i
utbildningsdepartementet, numera vid kulturdepartementet, Jens
Cavallin och departementssekreteraren i Civildepartementet Kent
Ivarsson, numera kanslirdd i samma departement.
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Genom beslut den 1 maj 1991 forordnades som experter iradet fil.
lic. Cecilia von Feilitzen och byrddirektoren vid Kabelndmncen Karin
Stigbrand. Genom beslut den 25 januari 1993 férordnades hovritts-
assessorn vid kulturdepartementet Lena Hjelmtorp som experti radet.

Genom beslut den 1 juli 1990 forordnades departementssekreteraren
Richard Lagercrantz som huvudsekreterare i radet och stf. direktoren i
kabel- och nirradiondmnderna Olle Palmborg som sekreterare

Rédet har antagit namnet Véldsskildringsradet.

I riddets uppdrag har bl.a. ingatt att 6verviga om det dr lampligt att
forandra de nu gillande dldersgrianserna eller att inféra nya, t.ex. en 18-
arsgriins. Rédet har fullgjort denna del av sitt uppdrag och ber harmed
att fa overldmna resultatet.

Stockholm i maj 1993

Ulla Pettersson

Lars Alexandersson Sven Allerstrand Gunnel Arrbéick

Jan-Erik Billinger Gunilla Bodin ~ Inga Gustafsson

Christina Linderholm  Erik Nilsson Merike Palm

Lennart Teveborg
/Richard Lagercrantz

Olle Palmborg
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Sammanfattning

Valdsskildringsradet har bl.a. haft i uppdrag (bilaga 1) att Sverviga
om det dr lampligt att fordndra de nu gillande aldersgrianserna for
offentlig visning av film eller att inféra nya, t.ex. en 18-drsgrins.
Radet har dven haft i uppdrag att beakta ett tidigare, av de nordiska
censurcheferna, framlagt forslag (bilaga 2) om en nordisk harmoni-
sering av dldersgrinserna.

Betinkandet inleds med en redogorelse for de alders- och censur-
regler som galler pa omrddet. Reglerna siitts direfter in i ett nordiskt
perspektiv och ndgra utblickar gors dven mot andra linder.

I det tredje och fjarde avsnittet, som &r grunden for radets over-
viaganden och forslag, berittas om vad forskningen for nirvarande
vet om barn och ungdomars mediebeteende och om effekterna av
medievaldet.

I avsnitt fem redovisas ndgra "vanliga" uppfattningar om hur véldet
i de rorliga medierna utvecklats.

I avsnitt sex redogors for en forsoksverksamhet som Statens
biografbyra genomfort pd Valdsskildringsradets uppdrag med en 18-
arsgrans.

I avsnitt sju redogors for hur de nuvarande aldersgriinserna
fungerat och hur olika grupper ser pa en eventuell 18-&rsgrins.

I avsnitt atta sammanfattas de nimnda utgéngspunkterna. Radets
overviganden och forslag ldggs fram i det nionde avsnittet.

Rédet forordar att de nuvarande ldersgrinserna for filmvisning pa
biografer far finnas kvar oforindrade och att ytterligare en griins vid
18 &r infors. Radet foresldr samtidigt att vuxencensuren tas bort.
Biografbyrdn skall inte lingre kunna klippa i filmer eller totalf6r-
bjuda dem. Den obligatoriska forhandsgranskningen p& Biografbyran
bor dock finnas kvar for de filmer och videogram som skall visas
offentligt for dem som &r under 18 ar. Om en film inte limnas in for
granskning skall den automatiskt fi en 18-drsgriins. Det férordade
systemet dr detsamma som i Danmark, med den skillnaden att den
hogsta aldersgréinsen dir ér 16 &r. '
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De nuvarande mojligheterna att ingripa i efterhand mot filmer som
Overskrider de yttrandefrihetsrittsliga grinserna bor enligt rddets
mening vara ofdrindrade.

Rédets har valt att inte foresld om den nya aldersgriinsen vid 18 &r
skall vara tvingande eller rekommenderad. Ridet diskuterar enbart
for- och nackdelar som f6ljer av dessa tvé alternativ.

Ledamoten Gunilla Bodin reserverar sig. Hon férordar att dagens
regler om censur och dldersgrinser behdlls oférindrade.

Ledaméterna Christina Linderholm och Ulla Pettersson deklarerar
i ett sdrskilt yttrande att de anser att tvingande aldersgrinser 4r en
forutsittning for vuxencensurens avskaffande.

Ledamoterna Sven Allerstrand, Gunnel Arrbick, Jan-Erik
Billinger och Erik Nilsson férordar i ett sérskilt yttrande att den
obligatoriska forhandsgranskningen dven i fortséittningen boér omfatta
samtliga filmer och videogram som skall visas offentligt. De forordar
ocksa en uppmjukning av nuvarande 15-arsgriinsen, med innebord att
barn och ungdomar som fyllt 11 &r inte skall hindras tilltride till en
sddan film men att den uttryckligen skall avridas fér dem som ér
under 15 dr. Dessutom forordar de att 18-drsgrinsen skall vara re-
kommenderad, med innebord att ungdomar som fyllt 15 ar inte skall
hindras tilltrdde men att filmen uttryckligen avrids for dem som ér
under 18 ér.

Rddet har tidigare publicerat en dversikt av de censur- och dlders-
regler som finns i de nordiska linderna samt i ett antal andra ldnder
("Kontroll, granskning och censur av film", Véldsskildringsradets
skriftserie nr 6). Médnga hénvisningar gors i betinkandet till detta
arbete. Rapporten bendimns kartliggningen. En forteckning over
radets skrifter limnas i bilaga 4.

Rédet har fortlopande berittat om sitt arbete i informationsbladet
Flodet. Ddr framgér bl.a. att radet under sitt drygt tvadriga arbete
byggt upp ett kontaktnit med forildrar, liarare och andra vuxna som
engagerat sig i frdgorna. Manga hinvisningar gors ocksa till dessa
kontakter.



SOU 1993:39

Forfattningsforslag

Forslag vid tvingande artondrsgréns

1 Forslag till

Lag om #ndring i yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § och 7 kap. 5 § yttrandefri-
hetsgrundlagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
11§

Utan hinder av denna grund-
lag giller det som foreskrivs i
lag for det fall att ndgon i for-
virvssyfte till den som dr under
femton dr lamnar ut filmer med
ingdende skildringar av verklig-
hetstrogen karaktir som dterger
vald eller hot om véld mot miin-
niskor eller djur.

Utan hinder av denna grund-
lag giller det som foreskrivs i
lag for det fall att nagon i for-
virvssyfte till barn eller ungdom
lamnar ut filmer med ingdende
skildringar av verklighetstrogen
karaktir som aterger véld eller
hot om vald mot méanniskor eller
djur.

7 kap.

Genom lag far foreskrivas om
sdrskild tillsyn Gver att yttrande-
friheten i filmer inte missbrukas
genom olaga vdldsskildring och
att over att filmer med vald eller
hot om vald inte i forvirvssyfte
sprids till den som dr under
femton dr. Darvid far foreskri-
vas om befogenhet for en till-
synsmyndighet att tillfdlligt ta

5§

Genom lag far foreskrivas om
sarskild tillsyn Gver att yttrande-
friheten i filmer inte missbrukas
genom olaga valdsskildring och
att 6ver att filmer med véld eller
hot om vald inte i forvirvssyfte
sprids till barn eller ungdom.
Dirvid far foreskrivas om be-
fogenhet for en tillsynsmyndig-
het att tillfilligt ta hand om ett
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

hand om ett exemplar av en film
som kan antas innehdlla en fram-
stillning som innefattar olaga
véldsskildring.

Denna lag trider i kraft den

SOU 1993:39

Foreslagen lydelse

exemplar av en film som kan
antas innehdlla en framstéllning
som innefattar olaga valdsskild-
ring.
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2 Forslag till
Lag om &ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 10 b och 10 c §§ brottsbalken
skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
16 kap.
10b §

Den som i stillbild eller i en film, ett videogram, ett televisions-
program eller andra rorliga bilder skildrar sexuellt vald eller tving
med uppsat att bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sddan
skildring, déms, om inte girningen med hinsyn till omstindigheterna
ar forsvarlig, for olaga valdsskildring till boter eller fingelse i hogst
tvd &r. Detsamma giller den som i rorliga bilder nirgénget eller ut-
draget skildrar grovt vald mot minniskor eller djur med uppsat att
bilderna sprids eller som sprider en sadan skildring.

Sprider néigon av oaktsamhet en skildring som avses i forsta stycket
och sker spridningen i yrkesmissig verksamhet eller eljest i forvirvs-

Nuvarande lydelse

syfte, doms sdsom i forsta stycket sigs.

Forsta och andra styckena gil-
ler inte filmer eller videogram
som statens biografbyra har god-
kédnt for visning. De giller inte
heller en upptagning av rérliga
bilder med samma innehdll som
en film eller ert videogram som
har godkdnts av biografbyrdn.
Vidare giller forsta och andra
styckena inte offentliga forevis-
ningar av filmer eller video-
gram.

Har en upptagning av rorliga
bilder forsetts med ett intyg om
att en film eller ett videogram
med samma innehdll har god-
kints av statens biografbyra,
skall inte domas till ansvar enligt
forsta eller andra stycket for
spridning av upptagningen. Detta
giller dock inte om intyget var

Forsta och andra styckena gil-
ler inte filmer eller videogram
som statens biografbyra har god-
kiant for visning for ndgon
dldersgrupp av barn eller ung-
dom under arton dr. De giller
inte heller en upptagning av ror-
liga bilder med samma innehdll
som en sddan film eller video-
gram. Vidare giller forsta och
andra styckena inte offentliga
forevisningar av filmer eller
videogram.

Har en upptagning av rorliga
bilder forsetts med ett intyg om
att en film eller ett video-gram
med samma innehdll har god-
kénts av statens biografbyra for
ndgon dldersgrupp av barn eller
ungdom under arton dr, skall inte
domas till ansvar enligt forsta
eller andra stycket for spridning
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

oriktigt och den som har spritt
upptagningen har insett eller
bort inse detta.

SOU 1993:39

Foreslagenlydelse

av upptagringen. Detta giller
dock inte om intyget var oriktigt
och den som har spritt upptag-
ningen har insett eller bort inse
detta.

10c §

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet i yrkesmissig
verksamhet eller annars i for-
virvssyfte till den som #r under
femton ar lamnar ut en film, ett
videogram eller en annan upp-
tagning av rorliga bilder med
ingdende skildringar av verklig-
hetstrogen karaktir som aterger
vald eller hot om vild mot mén-
niskor eller djur déms for otill-
laten utlimning av film eller
videogram till béter eller fingel-
se 1 hogst sex manader.

Den som uppsatligen eller av
grov oakts:mhet i yrkesmissig
verksamhet eller annars i for-
virvssyfte ill den som &r under
femton &ar dmnar ut en film, ett
videogram eller en annan
upptagning av rorliga bilder med
ingdende skildringar av verklig-
hetstrogen <araktir som dterger
vald eller ot om véld mot mén-
niskor eller djur doms for otill-
liten utlinning av film eller
videogram ill boter eller fangel-
se i hogst sex mdnader. Det-
samma gdallr den som till nagon
som fyllt pmton dr men inte
arton dr lannar ut en film, ett
videogram dler en annan upptag-
ning av réliga bilder med in-
gdende skidringar av verklig-
hetstrogen taraktdr som dterger
grovt vadld dler hot om vald mot
mdnniskor dler djur.

Forsta stycket giller inte filmer eller vidzogram som statens
biografbyrd har godkint fér visning for nigon dldersgrupp av barn
under femton dr. Det giller inte heller en wptagning av rorliga
bilder med samma innehdll som en film eller et videogram som har
godkints av biografbyrdn. Vidare giller forsta tycket inte offentliga
forevisningar av filmer eller videogram.
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Nuvarande lydelse

Har en upptagning av rorliga
bilder forsetts med ett intyg om
att en film eller ett videogram
med samma innehdll har god-
kidnts av statens biografbyra for
visning for ndgon édldersgrupp av
barn under femton &r, skall inte
domas till ansvar enligt forsta
stycket. Vad som har sagts nu
giller dock inte om intyget var
oriktigt och den som har limnat
ut upptagningen har insett eller
bort inse detta.

Denna lag trdder i kraft den

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Har utldmnande av en film
eller ett videogram av det slag
som sdgs [ forsta stycket andra
meningen skett till den som fyllt
femton dar men inte arton dar, gal-
ler inte forsta stycket om filmen
eller videogrammet har godkdints
av Statens biografbyrd for vis-
ning for ungdom som fyllt fem-
ton dr.

Har en upptagning av rorliga
bilder forsetts med ett intyg om
att en film eller ett videogram
med samma innehall har god-
kdnts av statens biografbyra for
visning for nagon aldersgrupp av
barn under femton ar eller , vad
galler forsta stycket andra me-
ningen, for ungdom som fyllt
femton dr , skall inte domas till
ansvar enligt forsta stycket. Vad
som har sagts nu giller dock inte
om intyget var oriktigt och den
som har lamnat ut upptagningen
har insett eller bort inse detta.

13
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Forfattningsforslag

3 Forslag till

SOU 1993:39

Lag om dndring i lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram

Hirigenom foreskrivs att 1, 4, 6, 7 och 19 §§ lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Framstillningen i en film eller
ett videogram skall vara gran-
skad och godkind av statens
biografbyrd, innan den far visas
vid allmdn sammankomst eller
offentlig tillstidllning.

Framstillningen i en film eller
ett videogram eller en del diray

far inte godkinnas for visning,
om hiindelserna skildras pa sé-

Foreslagen lydelse
1§

Framstillningen i en film eller
ett videogram skall vara gran-
skad och godkidnd av Statens
biografbyra, innan den far visas
vid allmdn sammankomst eller
offentlig tillstdllning for barn
eller ungdom under arton ar.

Ansokan om godkinnande
skall avse visning for en eller

flera dldergrupper av barn eller

ungdom. Kan inte biografbyrdn
godkdnna visning for ndgon av
de aldersgrupper som ansikan
avser, skall ansokan avslds.

Har biografbyrdn avslagit en
begdran att fa visa en film eller
ett videogram, far filmen eller
videogrammet inte visas for barn
eller ungdom under arton dar vid
allmdan  sammankomst eller
offentlig tillstillning. Detsamma
gdller film eller videogram som
inte inlamnats till biografbyrdn

for granskning och godkdnnande.

44

Framstillningen i en film eller
ett videogram far inte godkénnas
for visning for barn eller ung-
dom under arton dr, om hindel-
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Nuvarande lydelse

dant sétt och i sddant samman-
hang att framstéllningen kan ver-
ka forraande.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

serna skildras pa sadant sitt och i
sddant sammanhang att framstall-
ningen kan vdlla barn eller ung-
dom under arton dr psykisk
skada.

Vid bedomningen skall sirskilt beaktas om framstillningen inne-
hdller nirgéngna eller utdragna skildringar av grovt vald mot min-
niskor eller djur, skildrar sexuellt vald eller tvang eller skildrar barn

i pornografiska sammanhang.

Vid allmin sammankomst
eller offentlig tillstidllning dir
visning av en framstillning i
film eller videogram férekom-
mer far tilltride inte medges
ndgon som inte har uppndtt den
ligsta dlder som biografbyrin
bestdmt enligt 5 §, om inte nigot
annat foljer av andra stycket.

Om biografbyrdn har avslagit
en begdran att visa viss film eller
visst videogram for ndgon under
arton dr och framstillningen
innehdller sadana skildringar som
avses i andra stycket, skall den
som begdrt granskningen sdrskilt
underriittas om detta.

6§

Vid allmdn sammankomst eller
offentlig tillstdllning dér visning
av en granskad och godkind
framstillning i film eller video-
gram forekommer far tilltride
inte medges ndgon som inte har
uppndtt den ligsta dlder som
biografbyrdn bestimt enligt 5 §,
om inte ndgot annat foljer av
tredje stycket.

Om framstdllningen inte har
godkints av biografbyrdn far till-
triide endast medges den som har

it arton dr.

Barn som inte fyllt sju dr och som ir i sillskap med en person som

fyllt arton &r far medges tilltriide till visning av en framstillning som
ar tilldten for barn frén sju dr. Barn som fyllt sju & men inte elva ar
och som ir i sdllskap med en person som fyllt arton ar fir medges
tilltrdde till visning av en framstillning som ir tillaten for barn fran
elva ar.

3]
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78§

Filmer eller videogram som har limnats in for graiskning skall

aterlamnas till den som har begirt granskningen.

Om en framstdllning har god-
kants delvis skall biografbyran
spela av de delar som inte har
godkints och bevara dessa av-
spelningar. Om framstdllningen
dar en film far dock biografbyrdn
i stallet klippa av och bevara de
delar som inte har godkdnts.

19 §

Till boter eller fangelse i
hogst sex manader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. vid allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning som
inte omfattas av medgivande
enligt 3 §, visar en framstillning
i film eller videogram som om-
fattas av granskningsplikt men
inte har godkdnts for visning,

2. bryter mot villkor enligt
38,

3. bryter mot 6 § om dlders-
grianser for tilltrade till visning,

4. bryter mot 8 § om till-
standskort,

5. underldter att fullgéra sin
skyldighet enligt 17 §.

Denna lag trider i kraft den

Till boter eller fiangelse i
hogst sex médnader ddms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

I. bryter mot wvillkor enligt
3%

2 bryter mot 6 { om alders-
granser for tilltridde till visning,

3. bryter mot & § om till-
standskort,

4. underlater att fullgéra sin
skyldighet enligt 17 3.
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Forfattningsforslag

Forslag vid rekommenderad artonérsgrians

Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram

Harigenom foreskrivs att 1, 4, 6, 7 och 19 §§ lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram skall ha foljande

lydelse.

Framstillningen i en film eller
ett videogram skall vara gran-
skad och godkind av statens
biografbyrd, innan den far visas
vid allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning.

1§

Den som vid allmdn samman-
komst eller offentlig tillstdllning
vill visa en film eller ett video-
gram for den som dr under arton
ar, skall inldmna filmen eller
videogrammet till Statens bio-
grafbyra for granskning och
godkénnande.

Ansokan om godkdinnande
skall avse visning for en eller
flera dldergrupper av barn eller
ungdom. Kan inte biografbyrdn
godkinna visning for ndgon av
de dldersgrupper som ansikan
avser, skall ansokan avslads.

Godkinnande skall innebidira att
filmen eller videogrammet tilldts
visas for alla eller for den som
It sju dar, elva ar eller femton
ar.

17
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Framstillningen i en film eller
ett videogram eller en del déiirav
far inte godkinnas for visning,
om hindelserna skildras pa
sddant sdtt och i sddant
sammanhang att framstillningen
kan verka forraande.

SOU 1993:39

Foreslagen lydelse

Har biografbyrdan avslagit en
begdran att fa visa en film eller
ett videogram, fdar filmen eller
videogrammet inte vid allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stallning visas for barn under

femton dr . Vid visningen av en

sddan film eller sddant video-
gram skall ungdom som fyllt

femton dr men inte arton dr

avrddas frdan att se filmen. Det-
samma gdller film eller video-
gram som inte inldmnats till
biografbyrdn for granskning och
godkinnande.

4§

Framstillningen i en film eller
ett videogram far inte godkinnas
for visning, om hindelserna
skildras pad sadant sitt och i
sdadant sammanhang  att
framstéllningen kan vdlla barn
eller ungdom under arton dr
psykisk skada.

Vid bedomningen skall sdrskilt beaktas om framstiillningen
innehdller ndrgangna eller utdragna skildringar av grovt vald mot
minniskor eller djur, skildrar sexuellt vild eller tvang eller skildrar

barn i pornografiska sammanhang.

Om biografbyrdan har avslagit
en begdran att visa viss film eller
visst videogram for ndgon under
arton dr och framstdllningen
innehdller sadana skildringar som
avses i andra stycket, skall den
som begdrt granskningen sdrskilt
underrdttas om detta.
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Nuvarande lydelse

Vid allmdn sammankomst
eller offentlig tillstdllning dir
visning av en framstillning i
film eller videogram férekom-
mer far tilltride inte medges
ndgon som inte har uppndtt den
ligsta dlder som biografbyrén
bestimt enligt 5 §, om inte nagot
annat foljer av andra stycket.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

6§

Vid allmdn sammankomst eller
offentlig tillstidllning dér visning
av en granskad och godkdnd
framstallning i film eller video-
gram forekommer far tilltride
inte medges nagon som inte har
uppndtt den ldgsta dlder som
biografbyrdn bestimt enligt S §,
om inte nagot annat foljer av
tredje stycket.

Om framstdllningen inte har
godkants av biografbyrdn fir
tilltrdde inte medges ndgon som
inte har fyllt femton dr. Ungdom
som har fyllt femton men inte
arton dar skall dessutom avrddas

frdan att se filmen eller video-

grammet.

Barn som inte fyllt sju ar och som ir i sillskap med en person som

fyllt arton ar far medges tilltride till visning av en framstillning som
dr tilldten for barn frin sju ar. Barn som fyllt sju &r men inte elva ar
och som dr i sillskap med en person som fyllt arton &r fir medges
tilltrdde till visning av en framstillning som ir tilliten for barn fran
elva ar.

78§

Filmer eller videogram som Filmer eller videogram som

har limnats in for granskning
skall aterlimnas till den som hai
begirt granskningen.

har limnats in for granskning
skalldterlimnas till den som har
begirt granskningen.

Om en framstillning har
godkints delvis skall biograf-
byrdn spela av de delar som inte
har godkdints och bevara dessa
avspelningar. Om framstallning-
en dr en film far dock bio-
grafbyrdn i stéllet klippa av och
bevara de delar som inte har
godkiints.
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

SOU 1993:39

Foreslagen lydelse

19 §

Till boter eller fangelse i
hogst sex manader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. vid allmdn sammankomst
eller offentlig tillstillning som
inte omfattas av medgivande en-
ligt 3 §, visar en framstillning i
film eller videogram som om-
fattas av granskningsplikt men
inte har godkdnts for visning,

2. bryter mot villkor enligt
38,

3. bryter mot 6 § om
aldersgranser for tilltride till
visning,

4. bryter mot 8 § om till-
standskort,

5. underlater att fullgdra sin
skyldighet enligt 17 §.

Denna lag trider i kraft den

Till boter eller fingelse i
hogst sex mdnader doms den som
uppsitligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot villkor enligt
38

2. bryter mot 6 § om alders-
grianser for tilltrade till visning,

3. underldter att utfirda re-
kommendationer enligt 6 § andra
stycket,

4. bryter mot 8 § om till-
standskort,

5. underldter att fullgora sin
skyldighet enligt 17 §.
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1 Giéllande ritt m.m.

Alders- och censurreglerna

Yttrandefrihetsgrundlagen, som tridde i kraft den 1 januari 1992,
fastslar att alla svenska medborgare har ritt att offentligen fritt ut-
trycka sina tankar, dsikter och kénslor och i 6vrigt limna vilka upp-
gifter som helst i de rorliga bildmedierna.

En kirnpunkt i lagen dr foérbudet mot férhandsgranskning —
censur. Endast ett undantag har medgetts: forhandsgranskning av
filmer eller videogram som ir avsedda att visas offentligt.

Reglerna om filmcensuren finns i lagen (1990:886) om granskning
och kontroll av filmer och videogram. Dir str det att framstill-
ningen i en film eller ett videogram skall vara granskad och godkiind
av Statens biografbyra (filmcensuren) innan den fér visas vid allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning.

Biografbyrén fér, enligt lagen, inte godkinna en film for visning
om hindelserna i filmen skildras pd sddant sitt och i sédant samman-
hang att framstillningen kan verka forréande. Vid den bedémningen
skall sérskilt beaktas om framstéllningen innehdller nargingna eller
utdragna skildringar av grovt vild mot ménniskor eller djur, skildrar
sexuellt vdld eller tving eller skildrar barn i pornografiska samman-
hang.

Nir det giller aldersgrinserna anges att framstillningen i en film
(eller ett videogram) inte fir godkinnas for visning f6r barn under
sju ar, under elva ér eller under femton ar, om den kan valla barn i
den aktuella aldersgruppen psykisk skada.

Har en film fitt ndgon av dessa dldersgrinser fir ett barn under
den angivna éldern inte komma in pé den offentliga forestillningen.

Dock fér barn som inte fyllt sju dr och som ir i sillskap med en
person som fyllt arton &r medges tilltrdde till visning av en fram-
stillning som dr tilldten for barn frén sju ar. Dessutom far barn som
fyllt sju &r men inte elva ar och som ir i sillskap med en person som
fyllt arton dr medges tilltride till visning av en framstillning som 4r
tilldten for barn frén elva ér.
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De senare dr de s.k. ledsagarreglerna.

Otillaten utlimning

Annu en inskrinkning av de grundliggande rittigheterna anges i
yttrandefrihetsgrundlagen. Det far i lag foreskrivas regler for otill-
laten utldimning av film till den som dr under 15 &r.

En sadan bestammelse finns i 16 kap 10 ¢ § brottsbalken. Den som i
yrkesmissig verksamhet eller annars i forvérvssyfte, till den som &r
under femton ar, ldamnar ut en film, ett videogram eller en annan
upptagning av rorliga bilder med ingdende skildringar av verklighets-
trogen karaktdar som aterger vald eller hot om vald mot ménniskor
eller djur kan domas for otillaten utlimning av film eller videogram
till boter eller fingelse i hogst sex méanader.

Bestimmelsen dr en dterspegling av den filmiska vuxengrinsen vid
15 ér pd biograf. Om en 18-arsgrins infors kan en édndring ocksé av
denna bestimmelse bli aktuell. Vilket alltsd i sa fall kriver grund-
lagsédndring.

Reglerna for TV-sidndningar

Det finns inga censur- och aldersregler for dvriga visningar av ror-
liga bilder. Den lagstiftning som finns — i radiolagen (1966:755),
lagen (1991:2027) om kabelsindningar till allmidnheten och lagen
(1992:1356) om satellitsdndningar av televisionsprogram till allmén-
heten — har dock likartade syften, fast metoderna att forverkliga dem
ar annorlunda.

Bestammelserna i radiolagen ir tillimpliga pa programverksam-
heten for de programforetag som erhallit tillstind att sinda radio-
program, bl.a. Sveriges Television AB (kanal 1 och TV 2) och
Nordisk Television AB (TV 4). I lagen anges att programverksam-
heten skall priglas av principen om den enskilda minniskans frihet
och virdighet. Vidare foreskrivs att det i ett sdrskilt avtal med staten
kan tas in vissa sarskilt angivna skyldigheter for programféretaget.
Detta har ocksé gjorts.
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I avtalen med staten har programforetagen forbundit sig att ta hin-
syn till televisionens sirskilda genomslagskraft nér det giller pro-
grammens dmnen och utformning samt tiden for sindning av dem.

Inneborden av detta dr att de ansvariga for séindningarna forbundit
sig att iaktta varsamhet med program som t.ex. innehdller véldsinslag
eller sexuella framstillningar.

Radiondmnden har i sin praxis hittills tagit stor hinsyn till om
sédana program sinds fore eller efter k1 21.00 och om férvarning om
skraimmande eller patringande scener férekommit.

I kabellagen regleras forhallandena i s.k. trddsind TV (kabel-TV).
Reglerna giiller endast svenska sindningar, s.k. egensindningar, och
endast nir kabelnitet har viss storlek.

I friga om véld och sex giller foljande. P4 talan av justitiekanslern
kan domstol efter juryprovning meddela sindningsforbud for en tid
av hogst ett dr om det i sindningarna vid upprepade tillfillen fore-
kommit skildringar av sexuellt eller annat grovt vild, pornografi
eller om utbudet varit ensidigt inriktat pd valdsskildringar.

Nir det giller innehéllet i satellitsindningar frin annat land — som
skickas ut i kabel-TV - finns inga sirskilda regler om innehéllet i
sddana sidndningar.

Satellit-TV-lagen giller for satellitsindningar frin ett program-
foretag som har hemvist hir i landet samt i vissa andra fall. Lagen
innehdller bestimmelser bl. a. om att programfretagen vid sindning-
arna skall ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft och
dess betydelse for den fria &siktsbildningen. Vidare finns sirskilda
bestimmelser om mingden program av europeiskt och svenskt ur-
sprung samt om reklam.

Satellit-TV-lagen har dnnu ej — i avvaktan pid EES-avtalet — triitt i
kraft.

Vissa gemensamma bestimmelser

Nir det giller &vertradelser av de s.k. yttrandefrihetsrittsliga griin-
serna dr reglerna for bilder — oavsett medium — desamma.

I 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen anges de girningar som skall
anges som tryckfrihetsbrott, om de begds genom tryckt skrift och dr
straffbara enligt lag. Dirvid anges bl.a. barnpornografibrott och
olaga vdldsskildring. Med det sistnimnda avses att nigon i bild skild-
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rar sexuellt vald eller tving med uppsat att bilden sprids, om inte
gédrningen med hdnsyn till omstidndigheterna dr forsvarlig.

I 5 kap 1 § yttrandefrihetsgrundlagen anges att de namnda tryck-
frihetsbrotten skall anses som yttrandefrihetsbrott om de begds i ett
radioprogram, en film eller en ljudupptagning och ér straffbara enligt
lag. Under samma forutsdttning skall som yttrandefrihetsbrott anses
dven sddan olaga véldsskildring varigenom ndgon genom rorliga
bilder nidrganget eller utdraget skildrar grovt vdld mot minniskor
eller djur med uppsdt att framstillningen sprids, om inte gérningen
med hinsyn till omstindigheterna ér forsvarlig.

Brottet olaga valdsskildring aterfinns i 16 kap. 10 b § brottsbalken.
Dir stadgas att den som i stillbild eller i en film, ett videogram, ett
televisionsprogram eller andra rorliga bilder skildrar sexuellt vald
eller tvang med uppsit att bilden eller bilderna sprids eller som spri-
der en sddan skildring, doms, om inte gidrningen med hénsyn till
omstindigheterna dr forsvarlig, for olaga valdsskildring till boter
eller fangelse i hogst tvd ar. Detsamma géller den som i rorliga bilder
nirganget eller utdraget skildrar grovt vdald mot ménniskor eller djur
med uppsdt att bilderna sprids eller som sprider en spadan skildring.

Barnpornografibrottet anges i 16 kap. 10 a §. Straffet &dr dir boter
eller fingelse i hogst sex manader. (Riksdagen har nyligen fattat
beslut om en héjning av maximistraffet till 2 édrs fangelse — prop.
92/93:141, bet. 92/93:JuU16, rskr. 220.)

Sédvil olaga valdsskildring som barnpornografibrott kan, enligt
lagtexten, i vissa fall vara forsvarlig "med hinsyn till omstindig-
heterna". Med det avses t ex dokumentira eller konstnirliga skild-
ringar.

Eftersom det handlar om yttrandefrihetsbrott #r det Justitiekanslern
(JK) som beslutar om férundersdkning och atal. Rittegdngen skall ske
i yttrandefrihetsrittslig ordning — dvs. med sirskild jury etc.

Om Statens Biografbyrd godkint en film for offentlig visning kan
JK dock inte senare inskrida och vicka atal. Detsamma giller om
Biografbyran godkint en videofilm vid en frivillig granskning.

Internationella 6verenskommelser

Tidigare fanns det inte s stort behov av att via internationella 6ver-
enskommelser reglera bildflodet 6ver grinserna. Nir censur- och
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dldersreglerna infordes visades rorliga bilder praktiskt taget bara pa
biografer. I och med videogrammens utbredning kom lagstiftningen
om spridningsférbud och otilldten utlimning. Nér satellitkanalerna
borjade vixa fram — och allt 6vrigt bildfléde over grinserna — upp-
kom emellertid behovet av internationella 6verenskommelser.

Ar 1989 lade Europaridet fram en konvention om griansover-
skridande television. Dir finns det en del regler om programmens
utformning och innehdll. Det anges t.ex. att programinslag inte far
vara sedlighetssdrande eller innehélla pornografi eller pa ett otill-
borligt sitt skildra véld. Vissa bestimmelser handlar om inslag som
kan skada barns eller ungdomars fysiska, mentala eller moraliska
utveckling. Sddana inslag fér inte sindas under den tid di barn brukar
titta mycket pa TV.

EG:s ministerrdd har antagit direktivet om grinsdverskridande
television (89/552/EEG). Reglerna om programinnehdll ir ungefir
desamma som i konventionen. I direktivet stér att alla medlemslin-
derna skall vidta lampliga étgirder for att sikerstilla att TV-sind-
ningar frin det egna landet inte inkluderar program som allvarligt
kan skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos
minderdriga, sirskilt program som innehdller pornografi eller
meningslost véld. Svensk lagstiftning ansluter till detta EG-direktiv.

Tillimpningen av EG-direktivet kommer vid tvister att avgéras av
EG-domstolen.
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2 Censur- och dldersregler
1 andra ldander

Regler till skydd

Praktiskt taget alla linder inforde, i likhet med Sverige, tidigt olika
typer av kontroller och begrinsningar for offentlig visning av film.
Skiilet var det samma: den rorliga bilden ansdgs ha en speciell for-
mdga att paverka sin publik.

De flesta lander inférde savil dldersgréinser for ungdomar som
mojligheter att censurera offentligt visade filmer for vuxna.

Magjligheten att totalférbjuda

I samtliga nordiska linder, utom i Danmark, kan i dag en film stoppas
av censuren vid offentlig visning. Kriterierna for totalférbud #r lite
olika, men linderna har det gemensamt att det numera ir sillan den
hér mojligheten utnyttjas.

Antalet totalforbjudna filmer dr 1991

Biograffilm Videofilm
Danmark - -
Finland 1 3
Island - 5|
Norge 4 5
Sverige 2 -

De filmer som forbjods i Finland var alla hardpornografiska. Pa
Island forbjods inte en enda biograffilm, men diremot fem video-
filmer. De var alla véldsfilmer. (Reglerna pa Island féreskriver att en
pornografisk film bara kan stoppas av domstol.) Norge var det land
dar flest filmer forbjods. Det var framst grova véldsskildringar cen-
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suren inskred mot. Endast en film — en videofilm — stoppades for att
den ansags innehalla en otilldten pornografisk skildring.

Nir det slutligen giller Sverige kan nimnas att de bada forbjudna
filmerna skulle ha tillatits om det hade funnits en 18-arsgrins i landet
(se forts).

Det mest pétagliga dr alltsa att det numera dr mycket fi filmer som
stoppas. Sett over ndgra ar avtecknar sig dessutom se en utveckling
mot allt farre forbud.

Samma utveckling dr det i manga andra linder i Europa, vilket
bl.a. framgar av kartliggningen (Valdsskildringsradets skriftserie
nr 6, se bilaga 4).

Klipp i filmer

Nir det giller de nordiska censurmyndigheternas klipp-politik fore-
faller det vanligaste vara att myndigheterna forsoker undvika en kon-
frontationslinje med branschen. De anstringer sig att si langt mojligt
— ofta i dialog med motparten — dstadkomma en lamplig avvigning.

Censurmyndigheterna i Norge och Finland har t.ex. nistan helt
upphort att sjédlva klippa filmer. Det fér i stillet distributdren gora.
P4 Island har censuren inte ens den mojligheten.

Av foljande sammanstéllning framgér i vilken utstrickning de olika
lindernas censurmyndigheter klippt i filmer.

Antalet klippta filmer dr 1991

Biograffilmer Videofilmer
Finland 10 i
Norge 8 7/
Island - -
Sverige 15 36
Danmark S =

Klippen gors inte bara for att anpassa filmerna till det som anses
lagligt. Manga klipp — kanske flertalet — gors for att anpassa filmerna
till vissa aldersgrinser.

Vid en jamforelse mellan de nordiska linderna méste de olika
aldersgrinser som giller hdllas i minnet (se forts).
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Den visentligaste slutsatsen som kan dras av dessa uppgifter &ar
emellertid att det klipps — bortsett frdn i Sverige — mycket lite
numera. Ocksd hir kan dessutom en utveckling dver tiden mot allt
firre ingrepp konstateras.

Aldersregler

Nir det giller samordning av de nordiska reglerna pa omradet &r det
kanske framfor allt dldersgrinserna som avsetts.

I f6ljande sammanstillning visas de dldersgrinser de nordiska
landerna for ndrvarande har for offentligt visad film.

Nordiska dldersgranser for biografer

Alder Sv. Dan. Fin. Nor. Isl.
5 X
6 X
7 X X
8 X
9
10 X X X
11 X
12 X X X
13
14 X X
15 X X
16 X X X
17
18

Naistan alla dldersgrinser mellan 5-18 finns representerade. De
enda som saknas dr 9, 13 och 17. Atminstone 13-drsgriansen har tidi-
gare diskuterats i Sverige. Det dr dd ungdomar borjar pa hogstadiet.
Daévarande skoloverstyrelsen foreslog pa sin tid att dldersgriinserna
borde anknyta till skolstadier.

De nordiska ldndernas dldersregler star dock inte sa ldngt frén
varandra som tabellen ger intryck av. I Finland t.ex. kan censurmyn-
digheten sjdlv bestimma att dldersgrinserna under 16 ar #ndras. I
sdvil Sverige som i Danmark diskuteras just nu en 18-ars griins. Och i
Norge har i vart fall Statens Filmkontroll (censurmyndigheten) sedan
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flera &r intagit stindpunkten att Norge borde éndra sina ldgre alders-
grinser i riktning mot de svenska.

Om det till detta ldggs att det breda filmutbudet i TV, dir det inte
finns nagra aldersregler, gjort det mindre dramatiskt att dndra en
aldersgrins pa bio i ndgon onskad riktning, torde forutsittningarna
for en storre samordning vara goda.

Gemensamma bedomningar?

Nir det giller frdgan om de olika lindernas censurmyndigheter ocksa
kan acceptera varandras bedémningar finns det skil notera det sam-
arbete/informationsutbyte som redan pagdtt mellan dem under ménga
ar.

I Finland finns dessutom ett register dar alla aldersgrinser anteck-
nas som de andra nordiska censurmyndigheterna har gett filmer. Dar
finns det ocksd en del exempel péd att myndigheterna haft olika be-
domningar. Ett skillnad dr bedomningen av pornografiska filmer. De
far alltid 18-drsgridns i Norge (om de inte totalforbjuds) men i
Sverige kan ungdomar som ér tre ar yngre se dem.

Ett annat exempel — men inte som en aterspegling av de filmiska
vuxengrinserna utan pa olika dldersbedomningar — dr filmen ET. Den
fick aldersgrinsen 7 ar i Danmark, 8 ér i Finland och 10 ar i Norge. I
Sverige gavs filmen forst dldersgrinsen 11 ar men senare dndrades
den till 7 &r.

Det vanligaste dr emellertid — att doma av registret i Finland — att
censurmyndigheterna gor mycket likartade bedomningar. Vi har
redogjort for detta i kartldggningen.

Bio och video contra TV

Erfarenheterna av hur censur- och dldersgranserna kommit i konflikt
med Ovriga regler for filmvisningar i samhillet dr mycket likartade i
de nordiska linderna. I alla ldnder har det hdnt att filmer som for-
bjudits for offentlig visning eller klippts ner pd visst sitt en tid dér-
efter visats oklippta — och lagligt — i ndgon av de manga TV-kana-
lerna.
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Langsamt har ocksé insikten kommit att det inte ldngre dr bara
videogrammet som kan misstiankliggoras som ett sédrskilt frestande
medium for att sprida pornografi och vald. Det har gjort att dver-
syner inletts — framfor allt i Norge och Finland - av de regler som
under 1980-talet tillkom for att pa olika sitt forsvara videogramhan-
teringen. Uppmirksamheten fists nu i allt hogre grad dven vid utbu-
det i satellitkanalerna.

I dessa diskussioner har ocksd betonats att skillnaderna mellan
biografvisningar och andra filmvisningar successivt minskat.
Biosalongerna har — till f6ljd av det vikande publikunderlaget — blivit
allt mindre och med dem filmdukarna. Samtidigt har andra film-
visningar i samhillet iscensatts pa allt storre "dukar". Bildrutorna pa
TV-apparaterna har vuxit och numera visas i alla nordiska ldander
film pa storbildsvideo t.ex. pd foreningsgardar och i skolor.

Pa de flesta hall betraktas dock skillnaderna mellan ett biobes6k och
ett motsvarande TV-tittande fortfarande som stora. Moderna bio-
grafers optik och ljudanldggningar har forbittrats, fatdljerna har
blivit bekvamare, skidbacksparketten vanligare etc. Sett ur ett barns
perspektiv (men dven ur andras) ér naturligtvis intrycken av en film
pa en sddan bio bra mycket starkare éin om den i stillet visas p& TV.

Erfarenheterna i andra lander

Utvecklingen i andra ldnder har varit ungefir den samma. Ambi-
tionen tycks numera vara att soka dstadkomma s& mediepolitiskt neu-
trala regler som mojligt.

Nir det giller fordndringar pd den internationella arenan finns det
ocksa skil nimna de kraftiga strukturforindringarna i branschen. Det
har blivit allt farre aktdrer pd omradet. Vilket paverkat bade film-
utbudet och branschens samhillstillvindhet.

I manga linder har filmbranschen successivt tagit Gver ansvaret for
att sétta ut dldersgranser m m. P4 sina héll har ocksd sirskilda etiska
organ eller motsvarande tillsatts med uppgift att fortlopande folja,
granska och se till att det filmiska utbudet héller en viss kvalitet.
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Ett sddant rad finns t.ex. i Finland sedan mer &n 10 &r. I dag ansva-
rar det, efter ett fortroendefullt samarbete med staten, for storre
delen av landets obligatoriska videogramgranskning. I Tyskland och
USA finns likartade organ. De har ocksd hand om granskningen av
filmer for offentlig visning och utsittandet av dldersgranser.

I Sverige har inga sddana initiativ tagits fran film-, biograf- eller
videomarknaden.
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3 Barns och ungdomars anvindning
av bildmedierna

Vad vet forskarna?

For att fd ett underlag for vira overviganden om aldersreglerna for
biograffilmer beskriver vi hir kortfattat vad forskningen vet om barn
och ungdomars anvindning av bildmedierna. Uppgifterna dr himtade
frdn ett mycket stort antal rapporter utgivna av framfor allt Publik-
och programforskningen vid Sveriges Radio och Avdelningen for
medie- och kommunikationsvetenskap vid Lunds Universitet. I kapit-
let "Statistik om barns och ungdomars anvindning av bildmedier i
Sverige" av Cecilia von Feilitzen i antologin Cecilia von Feilitzen,
Michael Forsman & Keith Roe (red.): Vdld frin alla hdll. Forsk-
ningsperspektiv pd vdld i rorliga bilder. Brutus Ostlings bokférlag
Symposion, 1993, finns en mer utforlig redogdrelse med fullstindiga
referenser.

TV-tittandet

Praktiskt taget alla barnfamiljer hade i slutet av ar 1991 TV hemma
och de allra flesta hade ocksd video. Ungefir hilften av dem hade till-
gdng till satellitkanalerna.

TV3 var den mest spridda satellitkanalen, féljt av TV4 (som dess-
utom distribueras via marknitet och numera kan tas emot av 90 %),
Eurosport, MTV, TV5 Nordic och Super Channel.

Den verkliga TV-tittardldern var 11-15-4r. Ungefir 85 % av
barnen i den éldersgruppen tittade pd TV en genomsnittlig dag det
namnda aret.

Motsvarande siffra for dem som tittat pa video var inte alls lika
hég (10-15 %). Hogst var videotittarsiffrorna i slutet av 1980-talet;
sedan har de dalat nigot — och med dem omsittningen pa hyrvideo-
marknaden. Fordndringen kom ungefir samtidigt som tillgéng till
satellit-TV blev vanligare i hushéllen.
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Barn och ungdomar ser mindre pd nyhets- och faktaprogram dn
vad vuxna gor. I dldrarna 9-14 ar och under de foljande ung-
domsdren ser man mer pd fiktions- och ndjesprogram dn vuxna.
Omkring hilften av fiktionstittandet dgnar barn i skoldldern liksom
ungdomar &t kriminal-, agent- och visternserier.

Smabarn anvinder till storsta delen videon som en repriskanal for
populidra TV-program. Nar vuxna utnyttjar videon &r det framst i
tidsforskjutande syfte, dvs de spelar in nagot fran TV som de vill se
senare.

9-14-dringar spelar ocksa in mycket frin TV men hyrfilmerna
lockar dven. Dirvid dr det dventyrs-, skrick- och véldsfilmer samt
komedier som toppar listan.

Variationerna i varje aldersgrupp dr stora nir det géller TV-tittan-
det. En genomsnittlig dag ar 1991 sag t.ex. 89 % av barn och ung-
domar i 11-15, 16-19 och 20-24-drséldern fyra timmar eller mer pa
TV och 4 % sag fem timmar eller mer (de som sig mest sig 10
timmar) Samtidigt var det 17, 28 resp 35 % i dessa tre aldersgrupper
som en genomsnittlig dag inte alls tittade pa TV.

Barn och ungdomar som har satellit-TV ser i allminhet mer pa TV
dn barn och ungdomar utan satellit-TV. Fran 11-arsdldern och uppat
tittar dessa barn och ungdomar lingre tid pa satellitkanalerna &n pa
SVTs béada kanaler.

Pojkar tittar oftare pa TV &n flickor, men framfor allt lingre.
Skillnaderna &r storst i 11-15-arséldern.

Den storsta skillnaden giller dock valet av program. Pojkar ser
t.ex. mer pd deckare och actionprogram én flickor. Over huvud taget
borjar pojkar se pa vuxenprogram tidigare. Flickorna viljer i storre
utstrickning sadana fictionprogram och serier som handlar om rela-
tioner, bade vardagliga och romantiska.

Pojkar ser ocksa mer pa hyr- eller képvideo idn flickor och ocksé
dédr ser de mest pd action och spianning. Flickorna viljer lika gidrna
humor, och s k tvéloperor som spinning.

Barn och ungdomar till fordldrar med ligre utbildning ser mer pa
TV é@n barn till fordldrar med hogre utbildning. Likasa #r video-
tittandet mer omfattande bland barn och ungdomar till fordldrar med
lagre utbildning och/eller tillhoérande arbetarklassen édn bland barn
och ungdomar i medelklassen.
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Det finns ocksd undersokningar som hivdar att ungdomar som far
laga betyg och/eller vantrivs i skolan av just den anledningen soker
sig till av vuxenvirlden mindre accepterade medieinnehall.

Ett flertal undersckningar har visat att barn och ungdomar foljer
fordldrarnas exempel nir det giller medievanor. Tittar foridldrarna
t.ex. mycket pd TV idr sannolikheten stor att ocksi barnen tittar
mycket. Detsamma giller video. Vidare anvinder invandrarbarn och
invandrarungdomar i genomsnitt bildmedierna mer #n andra barn och
ungdomar.

Flera undersokningar visar att de barn och ungdomar som deltar i
olika organiserade fritidsaktiviteter tenderar att titta mindre pi TV in
de som inte har sddana organiserade fritidsalternativ. Anda betyder
ett omfattande TV-tittande oftast infe brist pd alternativ. Undersok-
ningar visar namligen att ménga barn, trots omfattande TV-anvind-
ning, trdffar kamrater oftare och #r mer aktiva pa fritiden dver-
huvudtaget dn barn som tittar mindre pd TV. Aktiviteterna "smittar"
av sig.

Minga medier innebir ocksd att barn och ungdomar triffar andra
pa samma géng — t.ex. TV pa kvillstid, video, bio och dataspel.

Biobesoken

Bland skolbarn och ungdomar har de allra flesta varit pa bio nigon
gdng under det senaste aret och ungefr hilften av ungdomarna nigon
ging under den senaste minaden. Biobesok ir dock inte alls lika
vanligt som videotittandet.

Det dr framfir allt pd video och TV som barn numera ser filmer.

Biobestken minskade niir TV kom och sjonk sedan ytterligare i och
med att videon borjade spridas.

Att gd pd bio dr lika vanligt bland pojkar som bland flickor.

Vid valet mellan att hyra en video eller ga pi bio har ocksi kostna-
derna stor betydelse.

Datorspel

Vintern 1991 hade nistan hilften av 9-14-dringarna tillgang till
hemmadator och ungefir lika minga hade tillging till nagot data-
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eller TV-spel. I familjer med soner anskaffas datorer, data- och
TVspel i betydligt hogre grad dn i familjer med dottrar.

En genomsnittlig dag vdren 1989 spelade 43 % av pojkarna i 9-14-
arsaldern négot datorspel och 14 % av flickorna.

Mainga av datorspelen innehaller valdsskildringar (se radets skrift-
serie nr 2). Ett flertal "spel" har ungefdir samma uppliggning som
actionfilmer.
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4 Bildvaldets effekter

Forskningserfarenheter

Nir regeringen och riksdagen under drens lopp tagit stéllning till
dldersgrinserna och till den obligatoriska forhandsgranskningen har
paverkansfragan alltid tillmétts en central betydelse. Reglerna har
sdledes motiverats med att filmerna kunnat ge skadliga effekter och
att censur och dldersgrinser bittre dn andra édtgdrder kunnat mot-
verka sddana skador.

Stor moda har av denna anledning lagts ned pa att f6lja forsknings-
erfarenheterna pd omradet. Nir t.ex. videovaldsdebatten var som
intensivast i borjan av 1980-talet lade den statliga Videogramutred-
ningen fram en 600 sidors rapport, med Kerstin Elmhorn som
redaktor, dir en sammanstillning gjorts av all dd kind forskning pa
omradet (SOU 1981:16).

Under senare delen av 1980-talet och borjan av 1990-talet har foljt
en serie likartade — fast inte s& omfattande — genomgéngar. De har
genomforts i andra statliga utredningars regi, pa universiteten eller i
debattbocker. Det allra senaste dr den antologi som nidmnts i inled-
ningen till foregdende avsnitt. Dir har ett antal forskare — med eko-
nomiskt stod fran Valdsskildringsradet — gett del av sina erfarenheter
i dessa fragor. Antologin innehéller ett mycket stort antal referenser
till tidigare utford forskning.

Sammanfattningsvis kan man sdga att kunskapen om bildvaldets effek-
ter okat under senare dr.

For det forsta har kunskapen konsoliderats betrdffande huvud-
fragan: om det fiktiva underhéllningsvaldet leder till aggression eller
¢j. I Elmhorns sammanstillning var det den s.k. Surgeon General’s
report som sammanfattade forskningserfarenheterna fran USA.
Huvudslutsatsen av denna federala utredning, som baserades pa de
studier som gjorts t.o.m. ar 1972 i USA, var att valdsinslag i medier-
na kunde leda till aggression pa kort sikt for vissa individer under
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vissa omstindigheter. Ddremot var kunskapen om pdverkan pi ling
sikt alltfor knapphéndig for slutsatser om orsakssamband.

Sedan dess har nista federala utredning i USA publicerats (1982).
Den kunde utgd frin flera longitudinella underskningar som gav
underlag for slutsatsen att det ocksé pé ldng sikt (de lingsta under-
sokningarna hade f6ljt samma individer frdn barndomen och genom
hela tondren) fanns ett orsakssamband mellan medievild och 6kad
aggression.

Intressant &r att ett par longitudinella undersokningar utférts dven i
Norden och att de pekar i samma riktning — dels Mediapanel vid
Lunds universitet (Inga Sonessons undersdkningar), dels studier vid
Abo Akademi under ledning av professor Kirsti Lagerspetz och
Vappu Viemerd.

Viktigt att understryka i sammanhanget &r dock, att ingen under-
sokning kommit fram till att medievaldet skulle vara den enda orsa-
ken till aggression. Tvirtom spelar andra faktorer — tidigare aggres-
sion, fordldra-, kamrat- och skolférhéllanden m m — langt storre roll.
De statistiska orsakssamband mellan tittande pd underhéllningsvéld
och aggression som med avancerade metoder kunnat urskiljas pé léng
sikt, forklarar som hogst nagra fa procent av den ckade aggressionen.
Medierna kan alltséd inte utpekas som enda syndabocken; medieinne-
héllet fungerar i ett komplext samspel med mer avgorande faktorer
och det dr frimst ndr dessa andra faktorer 4r verksamma som me-
dierna med en mindre del bidrar till aggression.

Forskningen p& omrédet har 6kat kunskapen i andra avseenden. Ett
vasentligt resultat dr att det finns ménga andra typer av paverkan av
medievéldet dn aggression. Nigra exempel.

Att medievald kan ge upphov till ridsla sdvil hos barn som hos
ungdomar, dr klarlagt i minga undersokningar. Vidare kan tittande
pa vald innebira en tillvinjning vid sjilva medievaldet — man tycker
t.ex. att vissa typer av medievald dr mindre skrimmande om man sett
dem gang pé ging.

Vissa andra undersokningar ger vid handen att bide underhill-
ningsvéldet och mediernas presentation av det mer realistiska valdet
kan ge vissa grupper — sdvil barn och ungdomar som vuxna —
Overdrivna eller felaktiga forestillningar om méngden och typen av
véld i verkligheten.
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Pa samma gang visar forskningen att olika individer reagerar
mycket olika pd ett och samma medieinnehéll, och att medievaldet
ocksd kan ha helt andra typer av funktioner dn de ovan nimnda.
Tittandet pé actionvild eller extremvald kan ocksé for vissa grupper
och subkulturer i forsta hand innebira stirkande av gruppens identitet
och sjilvkinsla, t.ex. i forhdllande till andra smakkulturer eller i pro-
test mot skolforhéllanden eller vuxenvirlden.

Att medievéldet kan ha en méngfald funktioner och ge upphov till
flera olika typer av pdverkan — beroende pd vem som tittar och i
vilket sammanhang — ir inte ndgot motsigelsefullt i sig.

En mer utf6rlig sammanfattning av forskningen ges i bilaga 3.

Attitydfragor

Rédet har erfarit att manga foréildrar och andra vuxna engagerar sig
starkt i de hdr fragorna och pliderar for att samhillet pa olika sitt
skall markera vikten av att bildvaldet hanteras ansvarsfullt. Uppfatt-
ningen forefaller darvid vara ganska allmiint spridd att det &r skadligt
for unga minniskor att titta pd for ménga nirgdngna och grova
vdldsskildringar. Och att det egentligen inte alls behdvs nigra veten-
skapliga bevis for det.

For att fi bittre underlag i dessa attitydfrigor har ridet gett
Statistiska Centralbyran (SCB) i uppdrag att gora en stor undersok-
ning om vad minniskor tycker och tinker om valdet i medierna.
Undersokningen pédgar just nu och en forsta rapport kommer att
laggas fram i september -93.

Liknande attitydunderskningar har gjorts i manga andra linder. I
t.ex. Storbritannien har minniskor varje dr sedan 1988 fétt redovisa
sin uppfattning om vild, sex och grovt sprik i TV. Det ir statliga
organet Broadcasting Standards Council, direkt understillt ministe-
riet, som gjort undersdkningarna.

Resultatet visar att en klar majoritet av de tillfrigade 4r mest be-
kymrade over véldeti TV.
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5 Har medievaldet blivit virre?

Nagra "vanliga" uppfattningar

Rédet har gjort ett forsok att svara pa frigan om valdet i de filmer
som blivit tillgidngliga i Sverige under senare ar blivit virre. Har det
blivit mer nirgdngna valdsskildringar i filmer, sker det en upptrapp-
ning, blir skildringarna mer detaljrika, mer utdragna? Ténjer film-
producenter allt mer pa gamla tabun och grianser?

Fragorna dr naturligtvis svéra att besvara eftersom vi aldrig riktigt
kan veta vad ménniskor jamfor med, hur de gor det och mot vilken
bakgrund. Den som t.ex. kan mycket om film och ofta ser underhall-
ningsfilm narmar sig frégorna fran ett annat perspektiv én de for-
dldrar som plotsligt uppticker vad som ir tillgdngligt — nir deras
barn passerar olika aldrar.

En del nidrmar sig bildvaldet mer uppfyllda av verklighetens véld
dn andra. Det fiktiva valdet far da sirskilda laddningar.

Likvil gor vi hir ett forsok att gora ndgra "vanliga” uppfattningar
rittvisa.

Fran filmvetarhéall

Vildsskildringsradet knot tidigt tvd filmvetare — Olle Sjogren och
Goran Bolin — till sitt arbete. De fick i uppdrag att tillsammans med
forskningschefen for det statliga Arkivet for Ljud och Bild, Eva
Block, gi igenom alla véldsfilmer under senare &r — i synnerhet de
med det grovsta véldet — och forsoka svara pd frigorna: har véldet
blivit mer utstuderat och grymt? Har det blivit mer nidrginget, mer
detaljrikt? Vilken betydelse har den filmtekniska utvecklingen i dessa
hinseenden haft? etc I kartliggningen skulle ingd sévil de grova
véldsfilmer som blivit censurerade (eller fillda vid domstol) som de
som tilldtits for spridning.

Olle Sjogren och Goran Bolin har slutredovisat sitt uppdrag. De
gav oss inte ngra entydiga svar pa véra fragor.
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De vitsordade att fordndringar dgt rum pa filmens omride men
menade att det inte gick att pa ett direkt sitt jimfora véld forr och nu.
Valdsskildringar, sa de bl.a., dr alltid inflitade i den Gvriga hand-
lingen och det gor det betinkligt att lyfta ut dem ur sitt sammanhang
och granska dem sirskilt.

Diremot tyckte de att det var meningsfullt — och fullt mojligt — att
visa att mdnga av de mest omdiskuterade valdsfilmerna i Sverige
knutit an till filmiska traditioner, varit uttryck for en utveckling i sin
genre etc.

De visade ockséd hur méanga filmer med utmanande och chockerande
motiv forst, nir de kommit, blivit foremal for rittsliga ingripanden
och forbud eller for upprérda protester, men sedan — bara nigra ar
senare — blivit allmint accepterade. I varje fall fick skildringar med
likartade motiv flyta in i breda s.k. mainstream-filmer. Filmskapare,
framholl de, blir ofta stilbildande dven nir de ror sig i de yttrande-
frihetsrittsliga utkanterna.

Flera andra filmvetare som vi haft kontakt med har intagit en lik-
nande héllning. De argumenterar inte i och for sig mot den uppfatt-
ning som allménheten ofta tycks ha, nimligen art véldet i filmen blivit
grovre, synligare, mer utdraget och detaljrikt, men foredrar att i
forsta hand anldgga andra perspektiv. De betonar t.ex. att sjilva film-
berittandet fordndrats, att valdet fyller skilda funktioner i filmer, att
valdsskildringar aterspeglar delar av kulturen och samhiillet etc.

I branschen verksamma

Nir vi vinde oss med var fraga till filmcensorerna — dven i de andra
nordiska linderna — fick vi ungefir samma svar, fast de var mer be-
nigna att vitsorda att valdsskildringarna blivit mer nirgdngna, mer
blodiga, mer realistiska. De menade dock att vir syn pa dessa skild-
ringar fordndrats och det kanske t.o.m. i allt snabbare takt. Detta gor
jamforelser vanskliga.

Ett sdtt att bedoma utvecklingen, menade de, dr emellertid att
granska antalet stoppade/férbjudna eller klippta filmer. Det ir ju ett
uttryck for hur samhillet vid olika tidpunkter forhéller sig till ut-
vecklingen.

Vid en sddan granskning framkommer, som vi till en del redan
visat, en klar positiv utveckling. De grévsta véldsfilmerna — de som
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ar eller tangerar det straffbara, tinjer pa yttrandefrihetsrittsliga
grdnser, rubbar gamla tabun etc. — har allt mer forsvunnit frin den
oppna videomarknaden.

Den hir positiva utvecklingen har ocks& manga andra — i branschen
verksamma — vittnat om. Den pabérjades redan i slutet av 1980-talet
men har accelererat under 90-talet. Flera orsaker har pekats ut.

En del har tex. sagt att filmerna — huvudsakligen 4r det video-
filmer det &r friga om — férsvunnit dirfor att det inte finns nigon
marknad for dem.

Andra har hinvisat till den nimnda strukturférindringen i
branschen. Det finns inte lingre lika ménga aktorer som i slutet av
1970-talet och bérjan av 1980-talet. De smé foretagen — som ofta be-
traktades som oseriosa — har slagits ut. I dag dominerar — precis som
pd biografsidan — en handfull féretag. Deras ambition ir att folja
regler och bestimmelser och att inte st6ta sig med allminheten.

Sedan finns det de som hivdat att det grovsta vildet, det mest
spekulativa tringts undan frin marknaden tack vare den kraftfulla
samhiillsreaktionen med kontroll, granskning och opinionsbildning.
Nu, sédger de, kan vi dntligen se resultatet av den resoluta och konsek-
venta politiken pd omradet.

Forildrar och forskare

Anda tycks det inte i forsta hand vara dessa griansfilmer de forildrar
vi mott haft i tankarna nir de mycket bestimt hivdat att filmvaldet
blivit mer néirgdnget och realistiskt. Snarare asyftas de tilldtna grova
véldsfilmerna och i synnerhet det forhallandet att dessa filmer numera
visas dven i TV. Dirmed, har vi ofta fétt hora, har det grova véldet i
filmens virld blivit ndgot av ett vardagsvald dven i hemmiljon.

Ménga forildrar har ocksa fist var uppmirksamhet vid det vixande
utbudet av minskligt krinkande och nedvirderande hardpornogra-
fiska filmer. Framfor allt dr det dérvid utbudet i satellitkanalerna som
dsyftas men #ven i videogrammen.

Forestillningen att valdet blivit mer frekvent i rorliga medier stods
av en del undersokningar (de foljande uppgifterna #r himtade fran
den antologi som nidmnts tidigare). Valdsinslagen okade t.ex i norsk
och svensk public service-TV under &ren 1977 till 1991. Samtidigt
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innehdll de reklamfinansierade TV-kanalerna i hogre utstrickning
filmer med valdsinslag.

I en annan undersokning framkom att i engelsk TV (exklusive
satellit-TV) okade véldet i dramatiserade fiktionsprogram mellan dren
1971 och 1986.

Sett over en ldngre tidsperiod torde det dock inte behovas veten-
skapliga undersokningar till stod for uppfattningen att vi fatt mer vald
i rorliga bildmedier. Var och en kan t ex se att véaldsinslagen i var tid
blivit fler — och mer detaljrika — pd filmduken &n under t.ex. bio-
graffilmens gulddlder pd 30- till 50-talen. Vi vet ocksa att det
sammantagna vdldet i de rorliga medierna 6kade i och med till-
komsten av video och de ménga satellit-TV-kanalerna.

I USA ér de hir forhdllandena dn mer markanta. Dér innehéller ca
80 procent av de dramatiserande underhéllningsprogrammen véld.

Sammantaget dr det svart — for att inte siga omojligt — att generellt
besvara fragan om bildvéldet blivit virre. Det édr svart att veta vad vi
skall jamfora med, vi har i varierande utstrickning vant oss vid valds-
utbudet i medierna, vi har olika utgidngspunkter for véira bedom-
ningar etc. Dock forefaller det som om det blivit firre filmer med
direkt olagliga valdsskildringar. Marknaden tycks i det hiinseendet pa-
tagligt ha forbattrats.

Likvil oroar sig manga ménniskor, i synnerhet fordldrar och vill
tala om det grova bildvaldet. De tycker att frigorna maste uppmark-
sammas mer dn i dag och att den allminna medvetenheten maste oka
om det som stidndigt, i de hdr hinseendena, spelas upp pa bioduken, i
TV-rutan och i datorspelen. Den enskilda filmen och dess effekter ar i
darvid inte det centrala. Det dr det upprepade monstret man vill at.
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6 Forsoksverksamhet med 18-arsgrins

Upplédggningen

For att fa en uppfattning om konsekvenserna av en ny filmisk
vuxengrins foreslog rddet i en skrivelse till regeringen sommaren
1991 att Statens Biografbyrd under en forsoksperiod skulle fa ange
vad som skulle hiint om vi haft en 18-arsgrins. Vilka filmer hade gatt
“fria" med en ny sadan vuxengrins, vilka klipp hade kunnat undvikas,
vilka filmer hade fiétt dndrad aldersgriins etc.

Skrivelsen 6verlimnades for handldggning till Biografbyran.

Byrédn har fr o m den 1 januari 1992 angivit vad som skulle hint
om vi haft en sddan ny vuxengrins. Byrdn har dessutom gjort en
retroaktiv genomgang av alla de filmer som granskats under ar 1991.

Det kriterium biografbyran tillimpade vid bedomningarna var det-
samma som for de andra dldersgrinserna, dvs. psykisk skada. Vid be-
domningen av om en film skulle anses forrdande beaktades liksom
tidigare om framstillningen inneholl nirgangna skildringar av grovt
vald mot minniskor eller djur, skildrade sexuellt véld eller tvang
eller barn i pornografiska sammanhang.

Resultatet — valdsfilmer

Resultatet av den retroaktiva bedomningen och av bedomningarna det
forsta halvaret 1992 visade att med en 18-drsgrins hade samtliga
valdsfilmer kunnat sldppas for vuxna utan klipp. Det innebir alltsa att
de filmer som totalforbjudits eller fatt en 15-drsgrins med klipp
skulle ha blivit helt tillatna med en 18-drsgriins.

En 18-arsgrins hade dock i praktiken inte berért sd ménga filmer.
Nistan 70 procent av de granskade filmerna hade fitt behélla sin
klassificering. Endast tre totalférbjudna filmer hade genom en 18-
arsgrins blivit "fria".

Nagra filmer som fétt en 15-arsgrins utan klipp hade mojligen,
uppgav Biografbyrdn, blivit omklassificerade till 18 ar utan klipp.
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Det var filmerna Santa Sangre och They will come back. Mgjligen
hade detsamma gillt filmen Basic Instinct.

Titlarna pa de 6vriga valdsfilmer som skulle blivit omklassificerade
med en 18-drsgrins framgér av Biografbyréins manadslistor. Dir stér
alla filmer som granskats upptagna.

Resultatet — pornografiska filmer

Nir det giller pornografiska filmer gav Biografbyrén all s.k. hard-
pornografi en 18-drsgrins. Hardpornografin definierades som nir-
gangna bilder av kon, gruppsex och homosexualitet. S& kallad mjuk-
pornografi skulle fa visas for dem som fyllt 15 &r.

Ingen pornografisk film hade enligt de ordinarie reglerna total-
forbjudits under ar 1991. 29 filmer hade diremot godkints fran 15 &r
med klipp. Alla de filmerna fick vid den alternativa bedomningen en
18-arsgréns och sina klipp tillbaka.

En pornografisk film skulle ha klippts dven for dem som &r Gver
18 ar. Biografbyrin gjorde alltsd hir bedomningen att filmen annars
skulle ha haft en "forraande" inverkan pa sin publik. Det bortklippta
avsnittet stred enligt biografbyrans mening mot brottsbalkens regler
om sexuellt vald och/eller tvang.

De berorda hiardpornografiska filmerna var till allra storsta delen
avsedda for videomarknaden. Distributionen av héardpornografisk
film pd biograf ar f.n. begrinsad till enstaka dukar i storstiiderna.

Slutsatser

Biografbyrén totalférbjuder eller klipper filmer praktiskt taget ute-
slutande med hidnsyn till landets 16- och 17-aringar. Om en 18-ars-
grins hade funnits hade Biografbyrdn séledes inte lingre ansett sig
behdva klippa i valdsfilmer eller totalférbjuda dem.

Det finns dock skil erinra om att dessa erfarenheter inte direkt kan
laggas till grund for prognoser om framtiden. Det kan ju t.ex. tinkas
att filmer 6verhuvudtaget inte importeras till landet eftersom reglerna
just ser ut som de gor.
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Det finns ocksa skil erinra om att forsoket visar att med en 18-ars-
gréns hade ett antal i dag klippta filmer erbjudits marknaden i oklippt
skick.
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7 Aldersreglerna och opinionen

Ledsagarreglerna

I var kartliggning har vi redogjort for en del av de erfarenheter bio-
grafbyrdn haft av hur dldersgrinserna fungerat. Hir skall vi ytter-
ligare redogora for detta.

Enligt valdsskildringsrddets direktiv skall rddet bilda sig en fore-
stdllning om hur ledsagarreglerna fungerat.

Det har inte framforts ndgra invindningar mot nuvarande led-
sagarregler vare sig fran forildrar, lirare m.fl. eller frdn bransch-
representanter.

Samtidigt tycks det dock vara forhdllandevis mdnga som inte riktigt
dr insatta i vad reglerna gar ut pd. I vad médn detta beror pa att Bio-
grafbyrén, tidningarna eller biograferna inte tillkdinnagett dem till-
rickligt eller pa att behovet av att anvinda dem inte varit si stort,
vagar vi inte yttra oss om.

Barnforbjudna filmer

Forr var alla dldersgrinser pd bio utomordentligt viilkinda. Att bli 15
ar och fi komma in pé en barnférbjuden film var en stor sak. Och till
det bidrog naturligtvis att den griinsen linge — under 48 ar — var den
enda som fanns.

Men i och med att filmen pé allvar bérjade flytta in i vardagsrum-
men borjade ocksd intresset och engagemanget for grinserna att
minska.

I dag torde de allra flesta 15-dringar for linge sedan ha sett barn-
forbjudna filmer. Manga visas i TV och i pressens programtablier
stér numera dessutom sillan om filmen — nir den gick p biograferna
— var barnforbjuden.
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Aldersgrinser pi TV?

Vildsskildringsrddet skrev véren 1991 till samtliga TV-bolag i
Sverige och bad dem aterinfora tidigare praxis att uppge de alders-
granser filmerna hade nir de gick pé bio. Vér tanke var att forsoka fa
fram sa likartade regler som mojligt for filmvisning i samhiillet.

Ingen TV-ledning édndrade sin praxis efter vara rdd. Fran nagra
héll fick vi t o m hora att de var aktiva motstandare till saidana alders-
regler dirfor att erfarenheterna visat att de snarare hade en lockande
effekt pd ungdomar @an motsatsen. Ungdomar som inte uppnatt de
angivna dldrarna ville helt enkelt se vad det var som erbjods for de
dldre kamraterna — i synnerhet nédr de var utestingda fran biograf-
visningar av filmen.

Det kan hidr ndmnas, vilket framgar av kartliggningen, att de flesta
TV-bolag runt om i virlden tillimpar samma praxis som de svenska
kollegerna. Diaremot hidnder det da och da — och det giller inte bara
filmer — att man innan bilderna visas uttalar en varning om att det
kommer sekvenser som inte dr lampliga for kinsliga personer.

Ett annat argument vi mott fran en del TV-ledningar dr att den
mesta forhandsinformationen om vad som skall visas i TV numera
himtas fréin pressen. Over den informationen kan de inte rida.

Fordldraonskemal

Var erfarenhet ér att det hos manga fordldrar och andra vuxna finns
ett onskemal om fortsatta dldersgrinser pa bio. Det primira syftet
skulle dock inte vara, som hittills, att skydda de unga i ndgot slags
bokstavlig bemirkelse — dven om det pa sina héll kanske skulle funge-
ra sd. Utan det grundlidggande syftet skulle vara att klart markera fran
vuxenvirlden att vissa filmer inte betraktas som liampliga for ung-
domar i vissa dldrar.

Forhoppningsvis kan sddana regler ocksd paverka ansvariga for
andra filmvisningar i samhiillet.

De forildrar och andra som foretritt den har asikten har ocksa
med kraft hdvdat att vi inte far ta intryck av det defaitistiska argu-
mentet att det inte 16nar sig med regler pa omradet, darfor att ung-
domar @nda ser vad de vill. Nir det giller markeringar frén vuxen-
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virlden, har de sagt, fungerar de dven om de riktas ut i en mang-
skiftande verklighet.

Vi har ocksa ofta mott argumentet att samhillet har ett sirskilt
ansvar for de ungdomar som har férildrar som inte tar sitt ansvar i
dessa hinseenden.

Nir det giller synen pd den nuvarande filmiska vuxengrinsen har
uppfattningen ocksa varit timligen entydig: mdnga forildrar och
andra vill att den hojs till 18 &r. Motivet har varit forekomsten av
nérgdngna, detaljerade och grova véldsskildringar och av hardporno-
grafiska filmer med minskligt nedvirderande innehill. Det har séle-
des rort sig om en 6nskan att genom att skiirpa reglerna minska till-
gingligheten av sddana filmer.

Biograf- och videobranschen

Biografiigareforbundet och Filmuthyrarforeningen ér dock allvarligt
oroade Over perspektivet att vuxengrinsen skulle hojas till 18 ar. De
sdger att branschen redan i dag har stora ekonomiska svérigheter och
att en sddan grins ytterligare skulle kunna forvirra deras konkur-
renssituation — i férhallande till video och TV. De hiivdar att det bara
dr ndgra fa filmer som férmér dra in pengar for att finansiera alla de
andra. Och de storfilmerna dr niistan alltid de breda amerikanska fil-
merna, ofta med mycket action.

Resultatet om ndgon eller ndgra av dessa storsiljare fir en 18-ars-
grans blir att firre filmer kan erbjudas. Detta anses hota en del bio-
grafers existens, i forsta hand i mindre och medelstora titorter.

Branschféretridarna erinrar ocksd om att det nuvarande filmavtalet
bygger pd ekonomiska kalkyler som éven i nigon grad utgir frin de
nuvarande dldersgranserna. Om de indras, idndras ocksd forutsitt-
ningarna for avtalet.

Biografigareforbundet och Filmuthyrarféreningen forordar ofor-
dndrade aldersregler men att de gors rekommenderade.

Videohandlarnas Samarbetsorganisation (VHS) och Vidsam — som
tillsammans uppges representera ca 70 % av videohandlarna — anser
att den gillande regeln om otilliten utlimning av film eller video-
gram fungerat bra och att de féretag de representerar anstringer sig
att inte oldmpliga filmer skall hamna i fel hinder. Det har inte, upp-
ger man, haft ndgon betydelse att regeln varit straffsanktionerad.
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Om det tillkommer en dldersgrins vid 18 ér for vissa filmer,
kommer organisationerna att se till att den foljs pd samma sétt som
den nuvarande regeln. De poingterar emellertid att de inte kontrol-
lerar ca 30 % av marknaden, vilket gor att de kan komma i en mycket
besvirlig konkurrenssituation. De erinrar ocksd om att det &r sdlj-
sidan av videogram som f n expanderar mest. Kedjeforetag som
Ahlens eller de stora postorderféretagen siljer stora mingder video-
gram. De tillhor heller ingen organisation i videobranschen.

Sveriges Videodistributorers Forening (SVF) — som representerar
ungefdr 90 % av videodistributorerna, om man riknar bort dem som
enbart eller frimst distribuerar pornografi - understryker att de drar
sitt strd till stacken genom &dtagandet att alla dess medlemmar skickar
in tveksamma filmer for frivillig granskning hos Statens Biografbyra.
Nir det giller aldersgriansernas tillimpning betonar SVF att ansvaret
ligger i detaljistledet.
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8 Sammanstillning av radets
utgangspunkter

Véldsskildringsradet har haft i uppdrag att overvdga om det dr
lampligt att forindra de nu gillande aldersgrinserna. Rédet har
darvid forsokt vidga perspektivet och sitta in reglerna i ett storre
sammanhang.

Det finns en reglerande lagstiftning i de flesta linder om rorliga
bilder. Detta speglar en djupt liggande forestillning om att rérliga
bilder har en sirskild paverkanskraft pa sin publik.

Reglerna vixte fram nir biograferna mer eller mindre var
ensamma om att visa rorliga bilder. Reglernas funktion att skydda
medborgarna — och i synnerhet den uppvixande generationen — gick
da latt att uppritthalla.

Vi har redogjort for de nordiska lindernas praxis i friga om
censur och dldersregler. Forhdllandena dr mycket lika — trots att
Danmark helt saknar vuxencensur och Island och Finland har
obligatorisk forhandsgranskning dven av alla s k hemvideogram.
Bara ndgra enstaka filmer forbjuds numera per ar och det klipps
ocksd mycket lite — bortsett frén i Sverige. Aven bedomningarna av
vilka dldersgrianser som &r lampliga for olika filmer ér lika.

Det finns goda forutsittningar fér en mer total samordning av
reglerna. Cheferna for de nordiska censurmyndigheterna har i en
skrivelse till Nordiska rédet foreslagit att ett forsta steg i den
riktningen skulle kunna vara en gemensam vuxengrins vid 18 ar. I
Norge och i Finland finns redan en sidan grins.

I dag visas de flesta filmer i TV eller finns att hyra pa video och
det dr ocksé via dessa medier ungdomar ser sina flesta filmer. Vi har
visat att ungdomar — i synnerhet pojkar — i forsta hand viljer action-
och dventyrsfilmer. De har ofta varit barnforbjudna nir de gick pa
bio.

Den "stora" TV-tittardldern dr 11-15 4r.

I TV limnas numera inte information om de &ldersgrinser fil-
merna hade nir de gick pa bio.
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Det viktigaste argumentet for att ha regler om aldersgrinser och
censur dr att filmer kan skada sin publik. Och att &ldersgrénser och
censur béttre dn andra atgédrder kan motverka sadana skador.

Vi har redogjort for vad effektforskarna f.n. vet om detta. Vi har
konstaterat att de &r tamligen eniga om att medievaldet kan vara en av
orsakerna till aggression. Andra faktorer — t.ex. fordldraforhallanden
— betyder dock mer. Medieinnehdllet fungerar i ett komplext samspel
med mer avgorande faktorer och det &dr frimst nidr dessa andra
faktorer dr verksamma som medierna med en mindre del bidrar till
aggression.

Vi har ocksa lyft fram de forskningsresultat som visat att medie-
vald kan ge upphov till rddsla och till verdrivna eller felaktiga fore-
stillningar om méngden och typen av vald i verkligheten.

Det finns en bred foraldraopinion for att det dven i fortsittningen
skall finnas — av samhillet utsatta — dldersregler for bio. Reglernas
huvuduppgift kan visserligen inte lingre vara att skydda de unga i
nagon bokstavlig bemirkelse — eftersom de flesta filmer visas i TV.
Men reglerna kan fylla funktionen att klart och entydigt markera fran
vuxenvirlden att vissa filmer inte anses som limpliga for ungdomar.

Forhoppningsvis, har manga forildrar sagt, -kan reglerna ocksa
péaverka de ansvariga for 6vriga filmvisningar i samhillet.

Representanter for biografbranschen idr allvarligt oroade infor
perspektivet att ytterligare en dldersgrins skulle tillkomma — och
ddrigenom nya publikgrupper bortfalla. Redan som det ér i dag har
de svért att hdvda sig gentemot det enorma utbudet av filmer i
satellitkanalerna och péd video. Under det senaste decenniet har
mingder av biografer fatt liggas ner — och sa har det varit ocksa i
ménga andra linder.

Att enbart ha censur och tvingande aldersregler for visningar av
filmer i biografer betraktar de som fientligt mot filmkulturen. Sam-
hillet borde i stillet uppmuntra ungdomar att gora sina filmupp-
levelser pa bio.

Branschen har ingenting emot aldersregler under forutsittning att
de utformas lika for all filmvisning i samhillet. Vilket betyder:
rekommenderade granser.

En central fraga dr om véldet pa film blivit virre. Vi redovisar
olika uppfattningar beroende pa om det dr TV, biofilm eller den
Oppna marknaden som avses, och beroende pa vilket tidsperspektiv
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man anldgger. Frin filmvetarhdll betonas svirigheterna att enbart
forhélla sig till och diskutera graden av valdsinslag i filmer. Valds-
skildringar dr alltid, sdger de, infldtade i den Gvriga handlingen, de &r
ett led i filmberittandet, det dr svart att lyfta ut dem ur sitt samman-
hang och granska dem sirskilt.

En vanlig uppfattning hos forildrar, ldrare och andra vuxna ir att
véldet i filmerna blivit grévre och mer realistiskt och att detta utbud
okat, frimst genom TV-utvecklingen.

Vi har redovisat resultatet av en forsoksverksamhet hos Biograf-
byrdn med en 18-drsgriins — utdver de nu gillande grinserna. Resulta-
tet visar att ingen valdsfilm lingre hade behovt totalférbjudas med en
sddan grins. Och att alla 15-&rsfilmer som klippts ner hade fétt sina
Klipp tillbaka — med en 18-arsgrins. Alla hardpornografiska filmer
hade ocksé fatt en 18-arsgriins.

Biografbyrdn klipper siledes frimst med hinsyn till 16-17-
aringarna.

Forsoksverksamheten visar samtidigt att en 18-arsgrins hade
tillfért filmmarknaden praktiskt taget alla de klipp som gjorts i
barnférbjudna filmer.
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9 Overviganden och forslag

Vid en sammanvigning av alla dessa omsténdigheter har vi stannat for
att det dven i fortséttningen bor finnas av samhillet utsatta aldersgrén-
ser for vad som dr lampligt for olika aldersgrupper att se pé bio.
Skilen for detta ir foljande.

For det forsta anser vi att samhillet har ett ansvar for att dven pa
detta omrdde stodja och hjdlpa fordldrar och andra vuxna i deras roll
som fostrare. P4 hemmaplan kan de bestimma sjidlva vad som &r
lampligt att titta pd. P offentliga biografer maste samhiillet triida in
och ge hjilp och stod. Vi anser att dldersgrinser fyller en sddan funk-
tion. Vi vill ocksd i sammanhanget hénvisa till FN:s konvention om
barnets rittigheter. I artikel 17 étar sig konventionsstaterna att upp-
muntra utvecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot
information och material som ir till skada for barnets vilfird.
Sverige har stillt sig bakom konventionen, som avser barn i dldrarna
0-18 ar.

For det andra anser vi att den miljo biografsalongen representerar
fortfarande, trots de fordndringar vi noterat i mediesituationen, méste
anses kunna bidra till starkare effekter, dn nidr samma filmer visas pa
TV. Detta giller frimst de yngre barnen.

For det tredje tror vi att dven om inte dldersgrinser som forr kan
fylla funktionen att helt stinga barn och ungdomar ute frin oldmpliga
filmer, sd kan de i alla fall ge tydliga signaler fran vuxenvirlden: att
vissa filmer inte betraktas som limpliga for barn och ungdomar
under en viss alder.

Ett fjarde skil for fortsatta aldersgrinser dr att de fyller en funk-
tion som konsumentinformation.

Vi forordar alltsa att aldersgrianser pd bio fér finnas kvar. Niar det
gidller fragan var dessa grinser skall g& har vi fist ett visst avseende
vid att de nuvarande grinserna har funnits ganska linge, ar vil in-
arbetade och kinda och att det dessutom finns krafter i de andra
nordiska linderna som verkar for ett ndrmande till just de svenska
granserna.
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Vi foreslar emellertid dessutom att en ny filmisk vuxengréns infors
vid 18 ar.

Ett viktigt skil for det &r att ungdomar i 15-, 16- och 17-arsaldern
befinner sig i en kinslig alder. Det dr dd de pa nytt tar upp och bear-
betar manga av de stora livsfriagorna — t.ex. identifikationen med
konen. Vi anser inte att det dr lampligt att de under denna livsfas ser
de allra grovsta valdsfilmerna och de hardpornografiska filmerna.

Vi anser att myndighetsdldern dven pd detta omrade skall ha en
betydelse.

Ett annat viktigt skl for en 18-drsgrins dr av yttrandefrihetsrétts-
lig natur. Men en sadan grins kan den obligatoriska forhandsgransk-
ningen och majligheten att klippa i filmer eller totalforbjuda dem tas
bort. Detta skulle vi betrakta som en stor fordel. Offentlig censur for
vuxna skulle dirmed inte ldngre finnas betriffande nagra
uttrycksmedel i samhillet. Praktiskt skulle regeln fungera precis som
motsvarande regel i Danmark. Det innebir att bara sddana filmer
behover limnas in for granskning till Biografbyran som skall visas
for dem som dr under 18 &r. Lamnas de inte in skall de automatiskt fa
en 18-drsgrins.

Vi anser dock fortfarande att bilden har en storre genomslagskraft
dn ordet. Vi forordar dirfor att de nuvarande, for bilder speciella,
yttrandefrihetsrittsliga begrinsningarna bevaras. Det innebar att det
dven framgent skall vara forbjudet att sprida rorliga bilder dar
sexuellt vald eller tvang skildras. Det skall inte heller vara tillatet att
sprida filmer ddr nédrgénget eller utdraget grovt vald mot minniskor
eller djur skildras. Detsamma giller skildring av barn i pornografisk
bild.

Om en sddan film limnas in till Biografbyrdn for &ldersangivelse
skall byrdn kunna besluta dels att filmen inte far visas for personer
under 18 ar, dels att byran skulle tillstyrka ett atal om fragan senare
skulle uppkomma.

Med en 18-drsgrins tar vi ett forsta steg mot en samordning av
aldersgrinserna i Norden. Det finns ocksa skil notera att ménga andra
lander runt om i virlden har 18 &r som den hogsta dldersgrinsen.

De ekonomiska argument branschen fort fram vill ridet beméta
genom att hiinvisa till de mojligheter som i regel finns att sjilv klippa
filmerna till versioner som fritt fir visas for de breda publiknivéer
som efterstriavas.
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Rddet anser att de kriterier biografbyrén skall tillimpa vid fast-
stédllandet av aldersgrinserna 7, 11 och 15 skall vara desamma som i
dag och att de skall gilla ocksé for den nya aldersgrinsen. Det inne-
bér att en film inte far godkdnnas for visning for barn och ungdomar
under de nimnda dldrarna om den kan vélla barn eller ungdomar i
den aktuella dldersgruppen psykisk skada.

Radet har overvigt om de nidmnda &ldersgrinserna skall vara
tvingande eller rekommenderade . Hir har det funnits olika &sikter i
rddet. Samstimigheten har dock varit stor rérande vikten av opi-
nionsbildande verksamhet, vuxenansvar och medieutbildning.

Radet har valt att — utan egna stillningstaganden — redovisa skilen
for och emot tvingande resp. rekommenderade #ldersgrinser.

Tvingande aldersregler

De som i rddet talat for tvingande regler har hivdat att det grund-
ldggande syftet med dldersgriinserna — att skicka ut klara och entydiga
signaler att vissa filmer anses oldmpliga — inte skulle uppnis om
reglerna gjordes frivilliga. Endast tvingande regler blir en realitet for
de unga. Snarare skulle en rekommenderad 18-arsgriins riskera att
gora filmer extra tilldragande for 15-18-aringarna. Vuxenvirlden
bor sté for sina stillningstaganden sd pass att den vdgar gora reglerna
tvingande.

Da flertalet filmer som idag klipps i fortsittningen skulle visas
oklippta for 18-aringar finns ingen anledning att inta en liberalare
héllning dn i dag. Dagens filmutbud innehéller inte firre och mindre
nidrgdngna valdsskildringar @n utbudet for t ex tjugo eller tio ar
sedan. Snarare tvirtom. Dessutom vet vi nu mer om de negativa
effekterna av filmvald.

En liberalisering pd omradet skulle sikerligen éven av manga for-
dldrar upplevas som om samhillet svek sitt ansvar.

Det forhéllandet att ungdomar #nda ser vad de vill — pA TV — dr
inget hdllbart argument fér en liberalisering. Ett beklagligt forhallan-
de pa ett omrade kan inte anviindas som argument for att ocksa for-
sédmra pa ett annat.

Det dr vidare helt annorlunda att fa sin filmupplevelse pa en bio-
graf, @n via TV.
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Slutligen anses att endast tvingande regler kan vintas ha en broms-
ande effekt pa TV:s bendgenhet att visa grova véldsfilmer.

De flesta som forordat tvingande aldersregler har ocksé f6rordat
motsvarande regler nir det giller utlimning av videogram. Det har
dock hir funnits en viss tvekan eftersom ett av argumenten fér tving-
ande dldersregler for bio har varit det speciella med just biografupp-
levelsen. En dylik dndring av utlimningsregeln i 16 kap. 10 ¢ §
brottsbalken kriver grundlagsindring.

Rekommenderade grinser

De som talat for rekommenderade grinser har betonat forhillandet
att reglernas huvudsyfte inte langre &r att skydda fran vissa filmer
utan att fa fram ett budskap till ungdomarna att vuxenvirlden inte
tycker att vissa filmerna &r limpliga. Sidana budskap, har de sagt, har
storst forutsdttningar att nd fram om systemet dr logiskt uppbyggt och
dessutom bygger pa frivillighet.

Det som dr viktigt f6r den unga ménniskan som gar pd bio utan att
folja rekommendationen — eller som tittar pA samma film hemma i
vardagsrummet — &r att han/hon skall vara medveten om vad vuxna
tycker om det. Det ir det bista och mest lingsiktiga skyddet mot
skadlig paverkan.

En rekommenderad 18-érsregel skulle dessutom viil ansluta till den
stindigt pdgdende — och viktiga — vardagsdialogen mellan ungdomar
och vuxna.

De som forordat rekommenderade dldersgrinser har dock varit
tveksamma nir det gillt de ldgre aldersgrinserna — 7, 11 och 15 &r.
Frivilliglinjen passar bist, har de sagt, for de dldre ungdomarna. Det
ar ju ocksé de som i allminhet gar ensamma eller med sina kamrater
pa bio.

Reglerna bor sdledes vara oférindrade for de nuvarande irsgrin-
serna men rekommenderad for den nytillkomna 18-drsgréinsea. Inne-
borden av det skulle vara att en film som fir en 18-Arsgrins inte
rekommenderas for dem som #r under 18 &r men intride fir inte
végras for dem som fyllt 15 4r.

De som forordat en dylik rekommenderad — och ddrmed mer
mediepolitiskt neutral — regel har betonat att detta kriver ett 2ngage-
mang frdn vuxenvirlden — fran férildrar, TV-ledningar, biograf-
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dgare, videohandlare, ldrare m fl. Den forildraopinion som finns bor
mobiliseras, har de sagt, och fler krav resas pé att hiinsyn tas i bild-
samhillet till att barn och ungdomar #r med och tittar,

TV-ledningarna maste ocksa formds utnyttja den information som
aldersreglerna pa bio ger om vad filmerna innehdller och for vilka
aldersgrupper de ir olidmpliga. Detta utesluter inte att ocksi andra
typer av forhandsinformation kan anvindas.

P43 biografbranschen ankommer det att gora tydliga markeringar i
entréerna om vilka dldersgrinser som angivits. Ingen som tittar pd
filmen skall vara okunnig om vilken dldersangivelse/rekommendation
som gjorts.

Det stér branschen dirut6ver naturligtvis fritt att 6verviga andra
uttryck for en sddan ny ansvarssituation,

Nir det giller brottsbalkens straffbestimmelse om férbud mot
utlimning av videogram férordas att den nuvarande 15-rsregeln far
vara oftrindrad men att branschen pa olika sitt skall uppmanas ge
information — inte minst pa videokassetterna — om de &ldersregler
som gillt vid biovisningen.
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10 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har uppriittats forslag till

1. Lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen

3. Lag om dndring i lagen (1990:886) om granskning och kontroll
av filmer och videogram.

Forslagen innebir dven att édndringar behovs i lagen (1978:487) om
pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar. Det pagar
dock en omfattande Gversyn av lagen pé utbildningsdepartementet,
varfor inget forslag till andringar limnas i denna utredning.
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11 Specialmotivering

11.1 Motiv vid tvingande artonarsgrins

11.1.1 Forslaget till éndring i yttrandefrihetsgrundlagen

3 kap. 11 § Utan hinder av denna grundlag giller det som fore-
skrivs i lag for det fall att nagon i forvirvssyfte till barn eller ung-
dom lamnar ut filmer med ingéende skildringar av verklighetstrogen
karaktdr som aterger vild eller hot om vild mot minniskor eller
djur.

7 kap. 5 § Genom lag far foreskrivas om sirskild tillsyn Gver att
yttrandefriheten i filmer inte missbrukas genom olaga valdsskildring
och att over att filmer med vald eller hot om vald inte i forvirvssyfte
sprids till barn eller ungdom. Dirvid far foreskrivas om befogenhet
for en tillsynsmyndighet att tillfilligt ta hand om ett exemplar av en
film som kan antas innehélla en framstillning som innefattar olaga
valdsskildring.

I3 kap. 11 § limnas utrymme for lagstiftning mot sadan spridning
av vdldsskildringar till ungdom som férbjuds genom bestimmelsen i
16 kap. 10 ¢ § brottsbalken. Bestimmelsen i 7 kap. 5 § limnar ut-
rymme for tillsyn 6ver videogrammarknaden i 6verensstimmelse
med 10-14 §§ lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram (granskningslagen). Andringarna r en foljd av
att straffstadgandet i brottsbalken har indrats till att iven avse
utlimnande av film eller videogram till barn eller ungdom under
arton dr, i stillet for till barn under femton ar, som for nirvarande
giller. Andringarna innebir att utrymmet for lagstiftning angéende
forbud mot och tillsyn 6ver spridning av véldsskildringar till nigon
under femton 4r i stillet giller spridning till barn eller ungdom, utan
precisering av alder.

11.1.2 Férslaget till dndring i brottsbalken

16 kap. 10 b § Den som i stillbild eller i en film, ett videogram,
ett televisionsprogram eller andra rorliga bilder skildrar sexuellt vald




66

Specialmotivering SOU 1993:39

eller tvdng med uppsat att bilden eller bilderna sprids eller som
sprider en sddan skildring, doms, om inte girningen med hinsyn till
omstdndigheterna dr forsvarlig, for olaga véldsskildring till béter
eller fangelse i hogst tva dr. Detsamma giller den som i rérliga bilder
nirgénget eller utdraget skildrar grovt vald mot ménniskor eller djur
med uppsét att bilderna sprids eller som sprider en sidan skildring.

Sprider ndgon av oaktsamhet en skildring som avses i forsta stycket
och sker spridningen i yrkesmissig verksamhet eller eljest i férvirvs-
syfte, doms sdsom i forsta stycket sigs.

Forsta och andra styckena giller inte filmer eller videogram som
Statens biografbyra har godkint for visning for ndgon dldersgrupp av
barn eller ungdom under arton dr. De giller inte heller en upptagning
av rorliga bilder med samma innehéll som en sddan film eller
videogram. Vidare giller forsta och andra styckena inte offentliga
forevisningar av filmer eller videogram.

Har en upptagning av rorliga bilder forsetts med ett intyg om att en
film eller ett videogram med samma innehdll har godkints av Statens
biografbyra for nagon dldersgrupp av barn eller ungdom under arton
dr, skall inte domas till ansvar enligt forsta eller andra stycket for
spridning av upptagningen. Detta giller dock inte om intyget var
oriktigt och den som har spritt upptagningen har insett eller bort inse
detta.

Forsta och andra styckena ir oforindrade. Andringarna i 6vriga
delar foranleds av att det generella granskningstvinget forsvinner och
att godkidnnande av en film eller ett videogram endast ir ett krav for
filmer och videogram som skall visas offentligt fér nigon &lders-
grupp av barn eller ungdom under arton ér. Filmer som inte limnas
in for granskning eller som vid granskningen fitt avslag pa ansckan
om godkidnnande for visning for personer under arton & och som
innehdller véldsskildringar, 16per en viss risk att talas for olaga
véldsskildring. En distributér av en film eller ett videogram kan dock
genom granskning hos biografbyréin fi besked om byrdn bedémer
filmen som en olaga valdsskildring och om byrén vid yttrande skulle
tillstyrka ett atal, om fraga skulle uppkomma, jfr 4 § tredje stycket
granskningslagen.

16 kap. 10 ¢ § Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet i
yrkesmiissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte till den som &r
under femton dr limnar ut en film, ett videogram eller en annan
upptagning av rorliga bilder med ingéende skildringar av verklighets-
trogen karaktir som aterger vald eller hot om vild mot minniskor
eller djur doms for otilliten utlimning av film eller videogram till
boter eller fangelse i hogst sex manader. Detsamma géller den som
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till ndgon som fyllt femton dr men inte arton dr ldmnar ut en film, ett
videogram eller en annan upptagning av rorliga bilder med ingdende
skildringar av verklighetstrogen karaktir som dterger grovt vald eller
hot om vald mot mdnniskor eller djur.

Forsta stycket giller inte filmer eller videogram som Statens
biografbyrd har godkint for visning for ndgon aldersgrupp av barn
under femton &r. Det giller inte heller en upptagning av rorliga
bilder med samma innehdll som en film eller ett videogram som har
godkints av biografbyrin. Vidare giller forsta stycket inte offentliga
forevisningar av filmer eller videogram.

Har utldmnande av en film eller ett videogram av det slag som sdgs
i forsta stycket andra meningen skett till ndgon som fyllt femton dr
men inte arton dr, gdller inte forsta stycket om filmen eller
videogrammet har godkdnts av Statens biografbyrd for visning for
ungdom som fyllt femton ar.

Har en upptagning av rorliga bilder forsetts med ett intyg om att en
film eller ett videogram med samma innehall har godkints av Statens
biografbyrd for visning for ndgon édldersgrupp av barn under femton
ar eller, vad giller forsta stycket andra meningen, for ungdom som
fyllt femton dr, skall inte domas till ansvar enligt forsta stycket. Vad
som har sagts nu giller dock inte om intyget var oriktigt och den som
har lamnat ut upptagningen har insett eller bort inse detta.

Bestdmmelserna om otilldten utlimning av film eller videogram till
nagon under femton &r har kompletterats med en motsvarande
bestdmmelse vid utlimning av film till ndgon i aldersgruppen femton—
sjutton ar. Andringen #r en foljd av inforandet av den nya arton-
arsgriansen. Filmer eller videogram som inte granskats av biograf-
byrédn och filmer som fétt avslag pd ansdkan om visning for ndgon
aldersgrupp av barn eller ungdom under arton &r, far vid allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning endast visas for personer
som fyllt arton &r. Likartade regler bor gilla pa biograf och for
videogram. Forsiljning eller uthyrning av sddana filmer eller video-
gram skall darfor inte ske till personer under arton dr. Eftersom
aldersgriinsen hojts tolereras en hogre nivan pa véldet. Nir en film
eller videogram lamnas ut till nadgon i aldersgruppen femton—sjutton
krédvs for straffbarhet att den innehéller rorliga bilder med ingdende
skildringar av verklighetstrogen karaktir som aterger grovt vald eller
hot om vald mot minniskor eller djur. Filmer eller videogram som
har granskats och godkints av Statens biografbyrd for visning for
personer som fyllt femton ar @r undantagna.

Att liamna ut en film eller ett videogram som innehdller valds-
skildringar till barn under femton ar trots att biografbyran faststillt
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att filmen endast far visas for person som fyllt femton &r kan, i likhet
med vad som giller idag, vara ett brott mot bestimmelsen.

11.1.3 Forslaget till lag om indring i lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram

1§ Framstillningen i en film eller ett videogram skall vara gran-
skad och godkind av Statens biografbyrd, innan den fir visas vid
allmén sammankomst eller offentlig tillstillning fér barn eller ung-
dom under arton dr.

Ansdkan om godkdnnande skall avse visning for en eller flera
dldersgrupper av barn eller ungdom. Kan inte biografbyrdn god-
kdnna visning for ndgon av de dldersgrupper som ansékan avser,
skall ansokan avslds.

Har biografbyrdn avslagit en begdran att fi visa en film eller ett
videogram, far filmen eller videogrammet inte visas for barn eller
ungdom under arton dr vid allmin sammankomst eller offentlig
tillstdllning. Detsamma giller film eller videogram som inte
inldmnats till biografbyrdn for granskning och godkinnande.

Andringen i forsta stycket innebir att granskningsplikten begrin-
sas till att avse filmer som skall visas for barn och ungdom under
arton dr. Endast filmer eller videogram som skall visas vid allmin
sammankomst eller offentlig tillstéillning for barn eller ungdom
behdver vara granskade och godkiinda av Statens biografbyran. In-
limnas inte en sddan film for granskning eller om den fir avslag pa
ansokan om visning for personer under arton ar, far filmen visas
endast for vuxna personer som fyllt arton &r.

Videogram som inte idr avsedda for offentlig visning utan for
forsdljning eller uthyrning kan, i likhet med vad som giller for
nirvarande, limnas in for frivillig granskning for att fa filmen god-
kind frin femton ar och for att direfter kunna hyra ut filmen utan
risk for dtal for olaga valdsskildring.

Begreppen allmidn sammankomst och offentlig tillstillning har sam-
ma innebord som i forslaget till ny ordningslag (prop. 1992/93:210)
som avser att ersitta allmédnna ordningsstadgan (1956:617) och lagen
(1956:618) om allminna sammankomster.

4 § Framstillningen i en film eller ett videogram fér inte godkinnas
for visning for barn eller ungdom under arton dr, om hiindelserna
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skildras pa sddant sitt och i sddant sammanhang att framstéillningen
kan védlla barn eller ungdom under arton dr psykisk skada.

Vid bedomningen skall sirskilt beaktas om framstillningen inne-
haller nirgingna eller utdragna skildringar av grovt vald mot
miénniskor eller djur, skildrar sexuellt véld eller tvang eller skildrar
barn i pornografiska sammanhang.

Om biografbyrdn har avslagit en begdran att visa viss film eller
visst videogram for ndgon under arton dr och framstillningen inne-
héller sddana skildringar som avses i andra stycket, skall den som
begdrt granskningen sdrskilt underrdttas om detta.

Andringarna innebir dels att méjligheten att férbjuda eller klippa i
filmer eller videogram-helt forsvinner, dels att den tidigare censur-
grunden forraande i stillet ersitts med en provning om framstill-
ningen kan villa barn eller ungdom under arton ar psykisk skada.
Kriteriet psykisk skada anvinds vid faststidllande av de 6vriga dlders-
grianserna for filmvisningar. Begreppet skall ha samma betydelse hér
men anpassat till vad som kan anses valla psykisk skada hos ungdomar
i aldersgruppen femton—sjutton dr.

Hinvisningen i andra stycket till bestimmelserna om olaga valds-
skildring i brottsbalken kvarstar oférindrade. Skulle en olaga valds-
skildring limnas in till biografbyrdn for granskning, skall den
sjdlvfallet fa avslag pa begidran om visning for barn och ungdom.
Filmen far dé endast visas for vuxna personer. For att underlatta for
en distributor som dr osidker pa om en viss film bor spridas, skall
biografbyran dd underriitta ingivaren om att filmen enligt byrans
uppfattning dr en sddan skildring. Bestimmelsen skall tillimpas av
biografbyran ifall byran skulle tillstyrka ett dtal for olaga valds-
skildring om friga skulle uppkomma. Enligt 16 kap. 19 § brotts-
balken skall biografbyran yttra sig innan allmint dtal for olaga vélds-
skildring vicks savitt avser filmer eller videogram. Bestimmelsen kan
mojligtvis bidra till att stoppa spridning av olaga véldsskildringar. Att
biografbyran inte bedomt filmen som en olaga valdsskildring dr dock
ingen garanti for att slippa dtal.

6 § Vid allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning dar
visning av en granskad och godkdnd framstillning i film eller video-
gram forekommer fér tilltrdde inte medges nagon som inte har
uppnatt den ldgsta alder som biografbyrdn bestimt enligt 5 §, om
inte nagot annat foljer av rredje stycket.

Om framstallningen inte har godkénts av biografbyran far tilltride
endast medges den som har fyllt arton dr.
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Barn som inte fyllt sju dr och som ér i sillskap med en person som
fyllt arton ar far medges tilltride till visning av en framstdllning som
ar tilldten for barn fran sju ar. Barn som fyllt sju ar men inte elva ar
och som ir i séllskap med en person som fyllt arton ar far medges
tilltrade till visning av en framstillning som dr tillaten for barn fran
elva ar.

Andringen har foranletts av den nya artonarsgrinsen. Tilltrdde far
inte medges ndgon som inte fyllt arton ar for det fall filmen aldrig
granskats av biografbyran eller om den granskats men inte godkints
for visning for barn eller ungdom under arton dr.

7 § Filmer eller videogram som har ldmnats in for granskning skall
aterlamnas till den som har begirt granskningen.

Andringen innebir att paragrafens andra stycke angdende bl.a.
filmklipp och bevarande av klipp upphévs.

19 § Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot villkor enligt 3 §,

2. bryter mot 6 § om aldersgranser for tilltride till visning,

3. bryter mot 8 § om tillstdndskort,

4. underlater att fullgora sin skyldighet enligt 17 §.
Paragrafens forsta punkt dr obehovlig och har darfor strukits. Enligt
dess lydelse kan den domas som offentligt visar en film eller ett
videogram som omfattas av granskningsplikt men som inte har
godkints for visning. Den som visas en film eller ett videogram for
barn eller ungdom under arton ar vid allmdn sammankomst eller
offentlig tillstdllning bryter i vart fall mot 6 § om éldersgrinser for
tilltride till visning.

11.2 Motiv vid rekommenderad artonarsgrins

11.2.1 Yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt detta forslag behovs inte femtondrsgriansen i 16 kap. 10 ¢ §
brottsbalken édndras. Ingen édndring av yttrandefrihetsgrundlagen dr
darfor pakallad.
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11.2.2 16 kap. 10 b och 10 ¢ §§ brottsbalken

I'1 § granskningslagen har fastslagits att med godkinnande avses att
filmen eller videogrammet tilldts visas antingen for alla eller for barn
som fyllt sju dr, elva dr eller femton &r. En film som inte granskats
eller som fétt avslag pd ansokan om visning for barn och ungdom
under arton dr och dirfor far en rekommenderad artonérsgrins, ir
inte godkind av biografbyrdn. Detta innebir att éndringar av 16 kap.
10 b eller 10 c §§ inte &r helt nodviindiga.

11.2.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram

1§ Den som vid allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
vill visa en film eller ett videogram for den som dr under arton dr,
skall inldmna filmen eller videogrammet till Statens biografbyrd for
granskning och godkinnande.

Ansokan om godkinnande skall avse visning for en eller flera
daldergrupper av barn eller ungdom. Kan inte biografbyrdn god-
kénna visning for ndgon av de dldersgrupper som ansokan avser,
skall ansokan avslds. i

Godkdnnande skall innebdra att filmen eller videogrammet tilldts
visas for alla eller for den som fyllt sju dr, elva dr eller femton dr.

Har biografbyran avslagit en begdran att fd visa en film eller ett
videogram, far filmen eller videogrammet inte vid allmdn samman-
komst eller offentlig tillstillning visas for barn under femton dr.
Vid visningen av en sddan film eller sddant videogram skall ungdom
som fyllt femton dr men inte arton dr avrddas fran att se filmen.
Detsamma galler film eller videogram som inte inlidmnats till
biografbyrdn for granskning och godkinnande.

Andringen innebir att granskningsplikten begrinsas till att avse
filmer som skall visas for barn och ungdom under arton &r. Endast
filmer eller videogram som skall visas vid allméin sammankomst eller
offentlig tillstallning for barn eller ungdom behdver vara granskade
och godkidnda av Statens biografbyrén. Inlimnas inte filmen for
granskning eller om den fir avslag pd ansokan om visning for
personer under arton 4&r, fir filmen en rekommenderad
artondrsgrins, vilket innebir att filmen inte far visas for den som inte
fyllt femton &r och att den skall bestimt avridas for dem som inte
fyllt arton &r.
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Syftet med att ange foljden av ett beslut om godkinnande, &r att
noga skilja pa en film som av biografbyran godkints for visning for
femtondringar och en film som inte godkdnts men som dndock far
visas for femtonaringar men samtidigt skall avradas for ungdom i
aldern femton—sjutton. En film som godkints for visning omfattas av
undantagen fran bestimmelsen om olaga véldsskildring. Det gor inte
filmer som aldrig granskats eller som fatt avslag pd begdran om
visning.

Videogram som inte idr avsedda for offentlig visning utan for
forsdljning eller uthyrning kan, i likhet med vad som giller for
ndrvarande, limnas in for frivillig granskning for att f& filmen god-
kind fran femton ar och for att direfter kunna hyra ut filmen utan
risk for atal for olaga véldsskildring.

Begreppen allméin sammankomst och offentlig tillstdllning har sam-
ma innebord som i forslaget till ny ordningslag (prop. 1992/93:210)
som avser att ersitta allménna ordningsstadgan (1956:617) och lagen
(1956:618) om allminna sammankomster.

4 § Framstillningen i en film eller ett videogram fir inte godkénnas
for visning, om hindelserna skildras pa sddant sitt och i sddant sam-
manhang att framstéllningen kan vdlla barn eller ungdom under arton
ar psykisk skada.

Vid bedomningen skall sirskilt beaktas om framstéllningen inne-
héller ndrgdngna eller utdragna skildringar av grovt véld mot
minniskor eller djur, skildrar sexuellt vdld eller tving eller skildrar
barn i pornografiska sammanhang.

Om biografbyrdn har avslagit en begdiran att visa viss film eller
visst videogram for ndgon under arton dar och framstillningen inne-
haller sddana skildringar som avses i andra stycket, skall den som
begdrt granskningen sdrskilt underrdttas om detta.

Andringarna innebir dels att mojligheten att férbjuda eller klippa i
filmer eller videogram helt forsvinner, dels att den tidigare censur-
grunden forrdande i stillet ersitts med en provning om framstill-
ningen kan vélla barn eller ungdom under arton dr psykisk skada.
Kriteriet psykisk skada anvinds vid faststéillande av de 6vriga dlders-
grinserna for filmvisningar. Begreppet skall ha samma betydelse har
men anpassat till vad som kan anses villa psykisk skada hos ungdomar
i dldersgruppen femton—sjutton éar.

Hinvisningen i andra stycket till bestimmelserna om olaga vélds-
skildring i brottsbalken kvarstir oforindrad. Skulle en olaga valds-
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skildring lamnas in till biografbyrdn for granskning, skall den
sjdlvfallet fa avslag pa begdran om visning for barn och ungdom.

For att underlitta for en distributér som dr osidker pd om en viss
film bor spridas skall biografbyrdn da underritta ingivaren om att
filmen enligt byrans uppfattning dr en sidan skildring. Bestimmelsen
skall tillimpas av biografbyran ifall byrdn skulle tillstyrka ett atal for
olaga valdsskildring om fraga skulle uppkomma. Enligt 16 kap. 19 §
brottsbalken skall biografbyran yttra sig innan allmént tal for olaga
valdsskildring vicks savitt avser filmer eller videogram. Bestimmel-
sen kan mojligtvis bidra till att stoppa spridning av olaga vélds-
skildringar. Att biografbyrdn inte bedomt filmen som en olaga vailds-
skildring dr dock ingen garanti for att slippa atal.

6 § Vid allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning dér
visning av en granskad och godkiind framstillning i film eller
videogram forekommer fér tilltride inte medges nigon som inte har
uppnitt den ldgsta alder som biografbyrén bestimt enligt 5 §, om
inte ndgot annat foljer av tredje stycket.

Om framstdllningen inte har godkéints av biografbyrdn fér tilltride
inte medges ndgon som inte har fyllt femton dr. Ungdom som har
it femton men inte arton dr skall dessutom avrddas frdn att se
filmen eller videogrammet.

Barn som inte fyllt sju dr och som ér i sillskap med en person som
fyllt arton ar far medges tilltride till visning av en framstillning som
ar tilldten for barn fran sju &r. Barn som fyllt sju ir men inte elva r
och som dr i sdllskap med en person som fyllt arton ar far medges
tilltrade till visning av en framstillning som ir tilliten for barn frén
elva ar.

Andringen har foranletts av den nya artonirsgrinsen som skall
vara rekommenderad. For det fall filmen aldrig granskats av biograf-
byrédn eller om den granskats men inte godkiints for visning for barn
eller ungdom under arton dr far tilltrdde inte medges ndgon som inte
fyllt femton ar. Ungdomar i &ldern femton—sjutton ar skall dessutom
avrddas fran att se filmen.

7 § Filmer eller videogram som har ldmnats in for granskning skall
aterldmnas till den som har begiirt granskningen.

Andringen innebir att paragrafens andra stycke angdende bl.a.
filmklipp och bevarande av klipp upphiivs.
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19 § Till boter eller fiangelse i hogst sex méinader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot villkor enligt 3 §,

2. bryter mot 6 § om aldersgrinser for tilltrdde till visning,

3. underldter att utfirda rekommendationer enligt 6 § andra
stycket,

4. bryter mot 8 § om tillstandskort,

5. underlater att fullgora sin skyldighet enligt 17 §.

Paragrafens forsta punkt dr obehovlig och har darfor strukits. En-
ligt dess lydelse kan den domas som offentligt visar en film eller ett
videogram som omfattas av granskningsplikt men som inte har
godkiints for visning. Den som visar en film eller ett videogram for
barn eller ungdom under femton ar vid allmin sammankomst eller
offentlig tillstdllning bryter i vart fall mot 6 § om &ldersgréinser for
tilltrdde till visning. Det skall vidare vara straffbart att underlata att
utfarda rekommendationer om artonarsgrénsen.
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Reservation

av ledamoten Gunilla Bodin

Véldsskildringsradet foreslar att det skall inforas ytterligare en
dldersgréins vid 18 dr for offentlig visning av film och videogram
samt att vuxencensuren i samband ddrmed tas bort. Radet for ett all-
mént resonemang om den nya dldersgrinsen skall vara rekommende-
rad eller ej.

Jag motsitter mig inférandet av en 18-drsgriins pa biograf och édven
borttagande av vuxencensuren av foljande skil:

Dagens 15-drsgrins innebidr att en hel del filmer med kraftiga
valdsinslag klipps och att niigra dven forbjuds helt, enligt Biograf-
byran. Framst sker detta med hinsyn till att ungdomar i 15-18 ars-
aldern kommer att se dessa filmer.

Om man infor en 18-drsgrins skulle antagligen dessa klipp eller
forbud inte komma att goras och det skulle siledes komma att finnas
vuxenfilmer pa marknaden som innehéller kraftiga och brutala valds-
inslag. Dessa filmer skulle dessutom mycket snart finnas relativt
lattillgéingliga for en stor barn- och ungdomspublik pd videomark-
naden.

Med en rekommenderad 18-drsgrins skulle dessa filmer sannolikt
komma att ses av de flesta ungdomar som ir intresserade, dvs dven de
som &r under 18 &r.

Jag instammer i rdadets uttalande i avsnitt 9

— att samhillet har ett ansvar att stodja och hjilpa forildrarna i
deras roll som fostrare

— att effekterna blir starkare i biografsalongen, samt

— att det dr viktigt att ge tydliga signaler frdn vuxenvirlden om att
vissa filmer inte betraktas som ldmpliga for barn och ungdomar
under en viss alder.

Just darfor anser jag att det édr viktigt att behélla det nuvarande
systemet som innebdr att vissa klipp kan goras i de filmer som visas
pa svensk biograf.

Ett inforande av en 18-drsgrins innebir att de rdaste fil-
merna blir tillgingliga pa bio men dven pa video pa ett helt
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annat sdtt dn for ndrvarande. Vuxenfilm kommer fortsitt-
ningsvis endast vid olaga valdsskildring och barnpornogra-
fibrott att kunna bli foremal fir en mycket liberal riittslig
provning i efterhand. En ny dldersgrins innebir dirfor en
sa kraftig liberalisering av filmcensuren att skyddet mot
valdsutbudet pa film och video i praktiken minskar.

En bindande 18-arsgrins skulle inte heller garantera ett fullstindigt
skydd for de yngre aldrarna. Hur skall biografvakten kunna avgora
vem som fdr ga in och inte. Det dr sikert mycket svart att sitta stopp
for en reslig 16- eller 17-dring som vill in tillsammans med sina kam-
rater.

De nuvarande aldersgrinserna dr etablerade och relativt accepte-
rade. Om de behalls blir vuxencensuren kvar, vilket ger ett visst
skydd for barn och ungdom i dagens hirda mediesamhille.

Det kan egentligen inte ligga i samhillets intresse att acceptera ett
okad utbud av vald till barn och unga. Inférandet av en 18-drsgriins
ser jag darfor som en eftergift for starka kommersiella intressen.

Enligt min uppfattning borde vi i véldsskildringsradet forst kunna
bevisa att det inte dr skadligt med véldsinriktade filmer innan vi
foreslar att marknaden liberaliseras ytterligare. Det skulle ge ett
bittre skydd for barn och unga én att, som nu gors, anvinda ytt-
randefriheten som ett avgorande skil for att slippa allt fritt. Den
totala yttrandefriheten for de vuxna riskerar annars att inféras pé
barn och ungdomars bekostnad.

Vuxenvirlden har idag all anledning markera och siitta en grins for
vad som kan accepteras.

Den s.k. friheten frdn granskning och censur i utbudet i TV och
video dr inte heller nagot argument for att slippa allt fritt. Snarare
borde en av samhillet angiven nivd tjina som forebild for interna-
tionella avtal om grinsoverskridande TV-sidndningar och for etiska
avtal med videobranschen.

Branschen har sjilv pekat pa risker med inforandet av en 18-ars-
grins. Man framhdller bl a att valdet mycket ldtt "spiller av sig" till
video och ovriga media. En motvikt frdn samhillets sida dr darfor
dven av detta skil pa plats.

Kunskapen om bildvéldets effekter har diven kat markant pd senare
ar. Ett antal undersokningar har slagit fast att véldsinslag i medierna
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kan leda till aggression pd kort och pa lidng sikt for vissa individer
under vissa omstindigheter.

Ett forslag om liberalisering av filmcensuren framstar ocksé uti-
frén dessa forskningsresultat som icke trovirdigt for det Valdsskild-
ringsrdd vars uppgift bl.a. varit att samordna myndigheters atgirder
mot skadliga verkningar av valdsskildringar i rorliga bilder.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter artikel 17 atar sig
konventionsstaterna att uppmuntra utvecklingen av lampliga riktlinjer
for att skydda barnet mot information och material som ir till skada
for barnets vilfard. Sverige har stillt sig bakom denna konvention,
som avser barn i dldrarna 0-18 ar. Det forslag som Valdsskildrings-
radet lagger anser jag strider mot barnkonventionens intentioner.

Mot bakgrund av vad jag ovan framfort motsitter jag mig darfor
radets forslag om inférande av en ny filmisk vuxengrins vid 18 &r
och ett samtidigt borttagande av vuxencensuren.

il
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Sarskilt yttrande

av ledamoterna Christina Linderholm och Ulla Pettersson

Radets diskussion om huruvida dldersgriinserna vid offentlig filmvis-
ning bor vara tvingande eller rekommenderade har vi funnit vérdefull.
Vi vill dock deklarera att vi anser att tvingande &ldersgriinser ir en
forutséttning for vuxencensurens avskaffande.
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Séarskilt yttrande

av ledamoterna Sven Allerstrand, Gunnel Arrbick,
Jan-Erik Billinger och Erik Nilsson

Det finns starka yttrandefrihetsriittsliga skil att hiivda att statens nu-
varande mdjlighet att fér vuxen publik gora ingrepp i form av klipp i
filmer och forbud mot visning av filmer bor avskaffas. Samtidigt
finns det goda skil att for den yngre publiken #nda bibehdlla vissa
restriktioner respektive rekommendationer. Vi anser att det gir en
ritt naturlig skiljelinje mellan barn/yngre ungdomar och vuxna just
vid myndighetsaldern 18 é&r.

Med hinvisning till samma yttrandefrihetsrittsliga principer kan
det anses vara ett virde i att ndgon foérhandsgranskning fér myndiga
vuxna overhuvudtaget inte féorekommer. Det kan finnas vissa skiil att
anse att den nuvarande s.k. vuxengrinsen ir tillricklig och att ndgon
forhandsgranskning inte heller skall férekomma for filmer som skall
visas for personer som fyllt 15 &r.

For oss dr detta dock alltfor 1angtgdende, med tanke pé att den nu-
varande s.k. vuxengrinsen, vid 15 ér, dr ldgst bland alla kiinda linder
i virlden. Och sa linge det finns en allmiin consensus med innebord
att vissa sarregler bor finnas for barn, sd linge rader ocksd sam-
staimmighet om att filmmediet skiljer sig frin andra medier dir inga
dldersgriinser 6verhuvudtaget existerar. For oss dr det viktigaste att
s1a fast friheten for vuxna att kunna se filmer i det skick de gjorts av
regissorer/producenter och didrmed blir det viktigt att avligsna film-
censurens mojlighet att ingripa mot filmer i form av klipp och for-
bud. Det handlar bade om rittigheterna for dem som gor filmer att fa
visa dem i sitt ursprungliga skick och om rittigheterna for vuxna att
fa se filmerna i detta ursprungliga skick. Vi menar dock att det finns
skal till fortsatt generell forhandsgranskning av biograffilm, enbart i
syfte att sitta dldersgrinser, inklusive den nya &ldersgrins — "tilltriide
frén 15 & men avrades for personer under 18 ar" — som vi pliderar
for.

Vi anser, kort sagt, att "censuren” i form av férhandsgranskning kan
bestd medan "censurerandet” i form av mdjligheter till ingrepp
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avskaffas. Praktiken framstir hir som viktigare dn teorin. Om vi i,
praktiken avskaffar mojligheten till ingrepp i filmerna bor vi kunna °
leva med att den formella férhandsgranskningen fortfarande finns
kvar.

Vi forordar alltsd en fortsatt ordning med forhandsgranskning och
beslut om aldersgrinser pa bio enligt foljande:

* ingen #ndring betriffande nuvarande aldersgrianser barntillatet,
7 ar och 11 ar;

* en uppmjukning av nuvarande 15-drsgrins, med innebord att
personer som fyllt 11 &r inte skall hindras tilltrdde men att filmen ut-
tryckligen avrids for personer under 15 ar

* inforande av en ny — rekommenderad — dldersgrians vid 18 &r
med innebord att personer som fyllt 15 ar inte skall hindras tilltrade
men att filmen uttryckligen avrids for personer under 18 ar.

Rent praktiskt innebédr forslaget att den obligatoriska forhands-
granskningen — som vi ddrmed anser skall kvarstd for filmer och
videogram som skall visas offentligt — inte lingre skulle inbegripa
mojligheter for biografbyrdn att forbjuda en film eller besluta om
klipp av vissa sekvenser. Det enda syftet med granskningen skulle
vara att sitta ut aldersgranser. Dock giller naturligtvis liksom hittills
att en filmdistributér som onskar en viss lag aldersgréns sjilv kan
redigera en film for att anpassa den till en sadan aldersgrins.

Vi anser att det kriterium som bor gélla for samtliga édldersgrénser
skall vara risk for psykisk skada for de aktuella dldersgrupperna.

En viktig utgangspunkt for oss dr att det vuxna sambhillets oro for
ungdomars medieanvindning dr 6verdriven och ofta bygger pa brist-
ande forstdelse for ungdomars egen kultur och egna uttrycksformer.
Det finns gott om exempel pa detta i debatter som forts under de
senaste decennierna kring olika fenomen som attraherat ungdomar
och som vuxna opinioner velat stoppa.

For oss dr det dirmed ocksd avgorande att den nya 18-arsgrinsen
blir just rekommenderad och inte tvingande. Det skulle innebira
problem att i dagens mediesituation infora regler som kan innebira
okade restriktioner for dldersgruppen 15-18 ar, vilket skulle kunna
bli resultatet av en tvingande 18-drsgrins. Det skulle medféra att den
nuvarande skillnaden mellan tillgingligheten i de olika medierna
ytterligare skulle accentueras och att vi realiteten skulle godta detta.
Det finns skil for dsikten att filmupplevelsen pé bio kan anses starkare
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dn motsvarande upplevelse av film i tv—format. Och det finns tva
sidor av den medaljen. Den ena ir att sirskilt for de yngsta barnen
kan véldsinslag och skrimmande scener bli mer dvervildigande pa
bio, vilket vi menar motiverar striktare bestimmelser fér dessa
aldersgrupper pd bio Den andra ér att for de ndgot dldre ungdomar-
na kan en biovisning ofta medf6ra en rikare upplevelse av en film én
tittande hemma pa den mindre rutan. Och till detta kommer ocksa att
biosalongen pa ett annat sitt 4r en kontrollerad social situation.

Skilen till att vi anser att inforandet av en rekommenderad 18-4rs-
grdns bor atfoljas av en uppmjukning av nuvarande aldersgriins 15 ar
ar foljande:

— det blir logiskt att ha samtliga aldersgriinser villkorade resp
rekommenderande;

— vi vill avdramatisera aldersgrinserna och inte utestinga ungdo-
mar i tondren frdn att se pa bio filmer som de i stor utstrickning
redan ser pa video och i tv;

— med kriteriet "risk for psykisk skada" for samtliga dldersgrinser
blir det ocksa naturligt att bedomningarna for de olika 6vre &lders-
grinserna blir ndgot annorlunda in i dag.

I friga om konsumtion av rérliga bilder ir verkligheten ju den att
ungdomar i mitten av tondren inte alls dr tvungna att respektera
dldersgrinserna om de inte sjilva vill. Det ér bara en friga om att
byta medium. Det mesta av det som kan forbjudas for dem pé bio
finns latt tillgingligt pa video eller i tv. Déiremot ér det viktigt att de
har klart for sig vad ansvariga vuxna anser vara mindre bra fér dem
att ta del av i for tidig dlder. Och det &r var dvertygelse att diven om
mdnga ungdomar viljer att trotsa riktlinjer som inte innebir direkta
forbud, sd har de i lingden nytta av att vara medvetna om dessa rikt-
linjer.

Det dr ocksa virt att starkt understryka att det som i dagens lige
mdjligen kan vara problemet ingalunda dr filmvisningarna pa biograf,
med dess offentliga karaktir och insyn frin bevakande medier och
opinion, visningar som dessutom svarar for en mycket liten andel av
den samlade konsumtionen av rérliga bilder, utan i si fall den 6ver-
vildigande andel tittande som forsiggér privat, via video och tele-
vision.

Vi anser emellertid ocksa att det skall finnas vissa yttersta grinser
for vilka bilder som Sverhuvudtaget skall fa spridas i ett civiliserat

83
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samhille. Till det som inte skall vara tillitet att sprida hor framst
vissa skildringar av sexuellt vald och tvang i pornografiska filmer,
dar nagot forsvarlighetskriterium inte foreligger, liksom skildringar
av barn i pornografisk bild. Dessa forbud bor, liksom hittills, upp-
ritthallas i form av efterhandsgranskning, dvs. spridningsférbud i
brottsbalken.

For den hindelse en film som inldmnas till granskning hos biograf-
byrdn skulle innehdlla skildringar som kan bedomas strida mot de
nyss nimnda brottsbalksreglerna, skulle byran meddela distributéren
ett formellt beslut om rekommenderad 18-arsgriins tillsammans med
information om att spridning av filmen kan komma att leda till att
byrdn hos JK tillstyrker atal for brott mot bestimmelserna om olaga
véldsskildring.

Nir det giller brottsbalkens regler om videogram férordar vi att
det nuvarande utlimningsforbudet till den som 4r under 15 ér dndras
till att gidlla den som dr under 11 ar.



SOU 1993:39 Bilaga 1 @ 85

Kommittédirektiv w@w

Dir. 1990:40

Rédet mot skadliga valdsskildringar
Dir. 1990:40
Beslut vid regeringssammantrade den 21 juni 1990

Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Goransson anfor.

Mitt forslag

Rédet mot skadliga valdsskildringar inrattas som ett organ i enlighet med
kommittéférordningen med uppgift att samordna verksamhet mot skadliga
valdsskildringar i rérliga bilder.

Bakgrund

I prop 1989/90:70 presenterade regeringen ett brett atgirdsprogram for
att minska skadeverkningar av véldsskildringar i rérliga bilder. Regeringen
foreslog bl a att ett sarskilt rdd mot skadliga valdsskildringar skulle inréttas.
Rédets uppgift skulle bli att samordna olika insatser av statliga och andra
myndigheter, organisationer och néringslivet. Vidare foreslog regeringen att
statens biografbyra skulle fa i uppdrag att ha tillsyn 6ver videogrammarkna-
den. For detta andamal skulle byrén bygga upp en organisation i landet.

Genom beslut den 22 mars 1990 tillkallade chefen fér utbildningsdeparte-
mentet en organisationskommitté med uppdrag att utarbeta forslag till orga-
nisation mm for det namnda radet och f6r biografbyrans tillsyn éver video-
grammarknaden. Kommittén lamnade sina forslag betréffande radet den 30
maj 1990.

Riksdagen godkinde den 21 maj 1990 i allt viisentligt propositionens for-
slag.

Nagra utgangspunkter for radets arbete
I stillet for censur

Debatten om videovaldet har i stor utstrackning handlat om det sk ex-
tremvaldet. Har har en stark opinion vixt fram. Forildrar har slutit sig sam-
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man lokalt och bildat aktionsgrupper, namninsamlingar har genomforts, for-
eningar och organisationer har foért upp videovaldet pa sina dagordningar
och i manga kommuner har mediagrupper tillsatts.

Rédet mot skadliga valdsskildringar har beslutats bl.a. for att ga den
niamnda opinionen till motes. Regeringen och riksdagen har inte varit be-
redda att infora en obligatorisk forhandsgranskning av videogram. Huvud-
skilet dr att dtgarden inte bedomts som effektiv, eftersom de flesta extrem-
valdsfilmer finns pa den svarta marknaden. Radet mot skadliga valdsskild-
ringar har storre mojligheter att — i ett nara samarbete med folkrorelser och
med skilda lokala grupper — paverka och forandra utbudet. Medlen ér opi-
nionsbildning, kunskapsutbyte och information.

I den allménna debatten har ibland argumentet forts fram att det centrala
med en lagstiftning inte ar effektiviteten utan de signaler den skickar ut om
en moralisk uppfattning. Ocksa hir kan radet, med sin breda satsning pé
samordning, fylla en funktion. Tillsittningen av radet ar en markering fran
samhillet att vissa inslag i hittillsvarande utveckling inte accepteras.

Inte bara extremvdldet

Radets arbete skall inte enbart avse extremvaldet. Fragan om véldsskild-
ringar maste ses i perspektivet av hela det utbud av rérliga bilder som nér
barn och ungdomar. Hir finns t ex nyhetssiandningarna i TV och det sk un-
derhéllningsvaldet. Dessutom héller det snabbt pa att viixa upp en ny mark-
nad med olika typer av data- och TV-spel. Aven de utformas ofta med inslag
av vald och brutalitet.

Det breda perspektivet innebdr att radet skall f6lja hela marknaden och
gora beddmningar av hur den utvecklas i dessa hinseenden. Samtidigt inne-
bar det att ridets arbete i huvudsak skall verka for att barn och ungdomar
sjalva klarar av att orientera sig i och kritiskt granska det stora utbudet. Har
ar det inte minst viktigt ait radet inriktar sig mot vuxengenerationen. Det
finns i dag en kunskapsklyfta mellan ungdomar och vuxna nir det géller film
och video. Samtidigt ar det de vuxna som i ndra relationer till de unga framst
kan bidra till att bygga upp en motstandskraft mot valdsskildringar. Réadets
arbete bor saledes i forsta hand inriktas mot kunskap och information.

Skolans ansvar

Ansvaret for vad barn seri sina hem ligger naturligt i forsta hand pa foréld-
rarna. Men dven skolan har hir en viktig roll. Den rorliga bilden miste dgnas
en stor och kvalificerad uppmirksamhet. Den delen av mediekunskapen
maste fogas in i skolans arbete sa att alla clever kommer i kontakt med den.
Eleverna miste — precis som lange har gillt i skolan betriffande skrivna tex-
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ter — uppmuntras att anldgga ett kritiskt/analytiskt betraktelsesatt aven pé
rorliga bilder.

Det blir en av radets viktigaste uppgifter att — i samrad med framfor allt
skoloverstyrelsen och Svenska Filminstitutet — utforma de atgarder som har
kan vara motiverade.

Radets uppgifter

® En grundliggande uppgift for radet ar att vara ett samarbetsorgan for
skoldverstyrelsen, socialstyrelsen, statens biografbyra, brottsforebyggande
radet, staténs ungdomsrad, arkivet for Ijud och bild och barnmiljoéradet. Syf-
tet dr att ge ett brett stod, en uppmuntran och en konkret hjalp till de organi-
sationer och grupper ute i landet som pa olika sitt arbetar med videovalds-
fragorna. Tyngdpunkten i radets samordnande uppgifter skall ligga pé infor-
mation och utbildning.

Radet skall i sitt arbete prioritera fragan om vilka konkreta atgarder som
behover vidtas inom utbildningsvisendet och i lararutbildningen for att det
forebyggande arbetet skall kunna forbattras. Méanga av de lirare som i dag
undervisar i dessa fragor behdver 6kad kunskap och stéd genom fortbildning
och andra insatser. Radet skall utarbeta forslag till hur mediekunskap skall
kunna fogas in i skolans arbete pa olika nivéer.
® En av radets viktigaste uppgifter ar att folja marknadsutvecklingen och
den tekniska utvecklingen. Radet skall — framfor allt i samrad med arkivet
for ljud och bild — gora studier i videogrammens utveckling och tendenser
och ocksa folja den snabba utvecklingen betriffande data- och TV-spelen.
@ Radet skall ocksa kontinuerligt folja de erfarenheter som massmedie- och
paverkansforskare gor pa omradet. Det ar en fordel om radet darvid kan
sprida populirvetenskaplig information som kan anvindas av folkrorelser
och olika lokala grupper ute i landet.
® Rédet bér fortldpande ge utbildningsdepartementet information om sitt
arbete och om de effekter som uppnas till foljd av regeringens digdrdspro-
gram. 1 synnerhet bor radet folja erfarenheterna av de nya reglerna for
vuxenmedverkan och i det sammanhanget Gverviga om det dr lampligt att
forandra de nu gallande dldersgrianserna eller att infora nya, tex en /8-drs-
grdns.
® Den sjilvsanering som inletts inom videobranschen bor uppmuntras. Ré-
det bor etablera en nira kontakt med branschen och kontinuerligt diskutera
fortsatta atgarder for sjalvsanering. I forsta hand ar det med videodistributo-
rerna radet skall fora dessa samtal.

e Radet kan ta initiativ till projekt inom forskning, utbildningsvasende och
foreningsliv. Det kan t ex gilla studier av skilda samhallsgruppers videokon-
sumtion, lokala projekt med ambition att kartlagga utbudet, arbete med
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medieprogram eller kvalitetsinbrytningar pa videomarknaden. Radets upp-
gift skall vara att foresla de projekt som hir kan vara limpliga.

® De krav som behover stillas pa uppgifter fran distributorerna i samband
med att videogram registreras maste overvagas. Den 6vergripande malsitt-
ningen skall vara att uppgifterna i registret skall kunna fungera som en sorts
varudeklaration fér videogram. Biografbyrans tillsynsorganisation och de
som vill folja utbudet pad marknaden skall med hjilp av den kunna fi ett be-
grepp om utvecklingen. Radet har en uppgift att medverka i detta arbete.
® Radet bor slutligen dven ha en uppgift att bekampa otillatma valdsskild-
ringar. Den uppgiften vilar frimst pa polisen och den nya tillsynsorganisation
som skall knytas till statens biografbyra. Radet bor dock ha ett nara samar-
bete med dessa myndigheter och dven med de lokala grupper i landet som
engagerat sig i frigan. Radets bidrag i detta arbete kan bli att ge del av sina
erfarenheter av hur videoutbudet utvecklas.

Raédets arbetsformer

Radet skall vara ett forum for utbyte av information. Radet skall dven —i
syfte att bidra till samordningen pa omradet — diskutera inriktningen av arbe-
tet med videovaldsfragorna i de till radet anknutna verken och organisatio-
nerna. Radet skall ocksé fatta de grundlaggande besluten om radsarbetet.
For mer l6pande drenden bor det finnas ett arbetsutskott, med forslagsvis
fem ledamoter.

Med hansyn till bredden i radets uppdrag — och till uppdragens delvis
skilda karaktir — ar det naturligt om radets arbete pa basplanet organiseras
i projektgrupper/arbetsgrupper. Det blir da lattare att uppna handlingskraft
och koncentration. De myndigheter, organisationer etc som skall medverka
i radets arbete eller kontinuerligt félja det, bor darfor dven knytas till grup-
perna i radet.

Radet skall ha god och nira kontakt med olika lokala grupper i landet.
Hir finns det skal att dven lyfta fram de insatser som gors i kommunal regi.
Kommunerna har ett viktigt konkret ansvar for skola och kulturpolitik och
de har ocksa huvudansvaret for sociala fragor. Om radet skall kunna utgora
en informationsbas for olika lokala grupper ar det viktigt att aven personer
med kommunal erfarenhet far folja ridets arbete. Manga enskilda kommu-
ner har visat ett stort engagemang mot videovaldet.

Slutligen ar det viktigt att radet far knyta till sig forskarkunskap, inte
minst for att radets skilda projekt — centrala och regionala — skall kunna sat-
tas in i ett brett kunskapssammanhang och erfarenheterna av projekten se-
nare kunna tillgodogoras. Det finns ocksa skal att har pAminna om réadets
uppgift att fortlopande ge lattfattlig information om de erfarenheter som
vinns i forskarvarlden.
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Utbildningsdepartementet svarar for radets sekretariat, lokalforsorjning
och tekniska utrustning samt for 6vriga kanslikostnader.

Hemstéllan

Med héanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag

att regeringen beslutar att inritta ett rad — omfattat av kommittéférord-
ningen (1976:119) — mot skadliga valdsskildringar om hogst 12 ledamoter
med uppgifter av det slag jag ovan angivit och

att regeringen bemyndigar chefen for utbildningsdepartementet

att tillkalla ledamoter 1 radet

att utse en av ledamoterna att vara ordférande samt

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at ra-
det.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller
hans hemstallan.
(Utbildningsdepartementet)
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KULTURDEPARTEMENTET REGERINGS BESLUT 15
Datum 3 Dar
1992-10-29 Ku91/181/Me
Valdsskildringsréadet
Kulturdepartemer

103 33 STOCKHO!

WNKOM TIiL U /9777
DATUM: €/, -9 1,

Skrivelse fran Nordiska Ministerrad
Handlingarna i arendet bifogas

Nordiska Ministerradets sekretariat har foéreslagit
att fragan om en nordisk harmonisering av alders-
granserna for tilltrade till biografforestallningar
tas upp till behandling av de nordiska landernas
regeringar. Till skrivelsen fogades en framstallning
fran Nordkalottkommittén om att inratta en frizon
for filmcensur i Tornedalen.

Statens biografbyrd har yttrat sig i arendet.
Regeringen beslutar att ¢6verlamna handlingarna i
arendet till Radet mot skadliga valdsskildringar (U
1990:03) for beaktande i radets utredning om even-
tuellt inférande av en 18-arsgréans for biograffilm i

Sverige m.m.

P4 regeringens vagnar

7« _/'
git Fri; bo o ! Vs X
e K

Vs AT D e ;.—,;/,’c./—""‘ &
St NG e R

SN

‘_." Jens Cavallin

Kopia till

Nordiska Ministerradet
Statens biografbyra

Postadress
103 33 STOCKHOLM

Gatuadress Telefon Telex Telefax
Jakobsgatan 26 08 - 763 10 00 11461 LOENDEP S 08-216813
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STATENS BIOGRAFBYRA

1991-10-24 Dar 91/91
FILMCENSUREN Ert dar 1902/91
(591 /324 KULTORDEPRRTEMENTET Jutbildni
Fyeort Tt Hecdowide Registratom Ry e el
R e 1991 -12- 0 2 103 33 stockmorm |k B9 -'0- s

Dnr ///

g : PR g///'ff
Yttrande Over remiss "Censurisk frizon i Tornedalen" och &verviganden ofn viss nordisk
harmonisering av_filmcensurbeslut

( 7 2
Yua Jetbrroe 8 Bl
/ Aktbil. ,

Statens biografbyra vill anfora foljande.

Vi tillstyrker varmt tanken att man framst for finsksprakig publik i Sverige skall kunna visa film
som godkints av den finlindska filmgranskningsbyrdn dven om den inte varit foremal for
granskning hos den svenska biografbyran.

Vi anser vidare att motsvarande regel skall kunna gélla for visning i Finland av svensksprikiga
filmer som godkénts av statens biografbyré, aven om de inte inte granskats av filmgransknings-
byran i Helsingfors.

Vi tror inte att det ar vare sig lampligt eller mojligt att gora en sddan regel geografiskt begrinsad,
exempelvis till Tornedalen. I Sverige finns &tskilliga andra regioner med ett starkt inslag av
finsktalande befolkning som ocksd borde fi4 mojlighet att utnyttjia en sddan mojlighet. Och
motsvarande resonemang galler for Finland.

Tillampningen av censurregler i Sverige och Finland ar, trots vissa nyansskillnader, si pass
likartade att ndgon risk for "missbruk”, t ex i form av distribution av filmer som skulle blivit helt
forbjudna i det ena landet och inte i det andra, kan anses helt forsumbara.

Vi tror inte heller att det ar nodvandigt att ha speciella kriterier fér publiken (t ex krav pi
finsksprakighet) i detta forsta forsok till konkret nordiskt samarbete inom filmcensuromréadet. Den
som vill visa finskproducerad film i Sverige for vilken publik som helst bor fi géra det utifran
beslut och dldersgrinser som den finldndska filmgranskningsbyrén faststillt. Och motsvarande bor
fa gélla i Finland for svenskproducerad film.

Filmgranskningsinstitutionerna i de nordiska linderna (sex linder nir vi inkluderar Firdarna som
har egen lagstiftning pd omridet) har ett unikt och intensivt samarbete med regelbundna
sammantrdffanden och en hel del korrespondens och telefonkontakter. Vi har sedan flera ar
diskuterat mojligheterna till en hogre grad av harmonisering mellan linderna.

Vi dr medvetna om att vissa skillnader finns mellan linderna. Sérskilt Danmark utkristalliserar sig
naturligtvis i och med franvaron av filmcensur for personer dver 16 ar.

Vi vill for dagen inte ligga nigra direkta forslag nir det giller ytterligare harmonisering i
filmcensurreglerna mellan de nordiska linderna. Men vi dr engagerade i en intensiv diskussion med
véra nordiska kolleger, med det uttalade syftet att komma fram till sidana forslag i framtiden.

Vi tror att det i flera hinseenden finns mycket av samsyn inom de nordiska linderna som det ar
angelaget att betona, inte minst i relation till en kommande europeisk integration.

Postadress Besoksadress Telefon Postgiro
Box 7728 Regeringsgatan 65, plan 5, uppg C 08-243425 156 78-6
10395 STOCKHOLM Telefax

08-210178
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Sammanfattningsvis tillstyrker vi ett forslag om att finskproducerad film efter beslut om
godkinnande frin den finkindska filmgranskningsbyrdn skall kunna visas i Sverige med
niirmast motsvarande dldersgréns (t ex 16 ar i Finland = 15 4r i Sverige, 12 4r i Finland =
11 &r i Sverige och 8 dr i Finland = 7 4r i Sverige) utan sirskilt godkiinnande frin den
svenska biografbyrin.

Motsvﬁfande regel bor kunna tillimpas i Sverige for finskproducerad film med motsvarande
oversittning av dldersgrinserna.

Detta yttrande avges efter diskussion i biografbyrans styrelse och efter samrdd med statens
filmgranskningsbyra i Finland och aven statens filmkontroll i Norge.

STATENS BIOGRAFBYRA

" SRR B

Gunnel Arrback
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NORDKALOTTKOMMITTEN / NORRBOTTEN ~ 8 APR. 1991
B NORDKALOTTENS HANDELS- OCH INDUSTRIKONTOR (NHI)

1(1)

Datum :
1991-03-27 doar, 22053 ay, 004,
Ent datum Er beteckning

Nordiska Ministerrddet
Store Stragdstrede 18
DK-1255 KOPENHAMN

Censurisk frizon i Tornedalen

Haparanda Folkets Husférening (HFH) vill visa finskproduce-
rad och finskcensurerad film. Fér detta krdvs en ytterligare
censur med &tfdljande kostnader. HFH &nskar en &ndring av
nuvarande bestimmelser s att en redan av censur i Finland
eller Sverige godkdnd film kan visas p& bdda sidor av
grdnsen i Tornedalen.

Vi &versidnder kopia av férslag och anhdller om medverkan
till att en i detta avseende frizon skapas i Tornedalen.

Med védnlig hdlsning
NORDKALOTTKOMMITTEN /NORRBOTTEN

(j’ .[
R LW-,.'t/ /cd.;w(;é-’lex
Emil Malmberg

Bil.
Postadress Besoksadress Telefon Phone Telefax
NHI Residensgatan 21 A 0920-965 62 Int +46 920 965 62 0920-264 70
1 Norrbottens lan 0920-965 61 Int +46 920 965 61 Int +46 920 264 70

Lansstyreisen
S-851 86 Lulea
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v gy
/) Nordisk Ministerrad JL /H /(é,

UTBILDNINGSDEH

ULTURDEPARTEMENTET
e Registratom
Goran Lannegren
Utbildningsdepartementet ink. 1991 -06- 1 2|k 1991 -12- 0 2

SveRteE o o/l | fn <O/ 181 14
o o htart

06.051991/EFJ
J.nr.22053.91.001/91

Vedr. eventuel nordisk harmonisering af filmcensurreglerne.

Som led i Handlingsplanen for nordisk kulturelt samarbejde
(1988) vedtog ministerrddet bl.a., at man ville "nazrmere over-
veje at arbejde for en harmonisering af aldersgrznserne for
adgangen til filmforestillinger s&ledes, at udvekslingen af
berne- og ungdomsfilm lettes." (Handlingsplanen sd.46-47. Der
henvises endvidere til bilag afsn.3.2.5 - vedlagt).

Indtil videre har dette spergsmdl ikke varet taget op til
konkret overvejelse i ministerrddssammenhzng, men med henvis-
ning til vedlagte aktuelle henvendelse fra Nordkalottkommit-
tén, vil sekretariatet bede de respektive nationale ministe-
rier overveje spgrgsmdlet, sdledes at det i ferste omgang kan
droftes pd det kommende mgde i Styringsgruppen for kultur- og
massemediesamarbejde den 26. august 1991.

Med wenYig hilsen
” //é"‘éé’k 2

Ann Sandelin
Afdelingschef

Store Strandstreede 18 Telefon/Telefax  Telefax (uden for kontortid)  Telex Postgiro
DK-1255 Kgbenhavn K +4533114711  +4533115232 15544 nordmrdk 3 215156
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Om péaverkan av medievéldet

av Cecilia von Feilitzen

Forskningen om hur vi paverkas av véldsinslag i massmedierna har
framst tagit fasta pi véldsskildringar i rorliga bilder — pa TV-rutan,
filmduken och videoskidrmen. Sillan har man studerat inverkan av
véldsinslag i andra massmedier, dvs. tryckta medier (bocker, dags-
tidningar, veckotidningar, serietidningar m.m.) eller lyssnarmedier
(radio, musikkassetter och skivor).

Forskningen har ocksd frimst studerat effekter av det fiktiva
underhéllningsvaldet, dvs. tagit upp populirkulturen och undvikit fin-
kulturen. Man har da inriktat sig pd det manifesta fysiska valdet (och i
néigon mén det verbala). Undersdkningarna ar 1angt firre rérande det
realistiskt framstillda véldet, liksom det psykiska, det strukturella
eller det latenta valdet. Vi vet alltsd mer om inverkan av actionfilmer
och skrickvideo é@n av t.ex. nyhetsvdld och "konstnirligt motiverat"
vald. Och vi vet mer om péverkan av skjutande, slagsmal, knivar och
mordande é@n av andra typer av makt och fortryck i medieutbudet.

Skilen till denna forskningsinriktning ir flera. A ena sidan har
mdnga ifrigasatt nodvindigheten av ett pahittat underhallningsvald,
ifall detta har skadliga effekter, samtidigt som man menat att nyhets-
véldet talar om for oss vad som verkligen sker, varfor vi inte kan
avskidrma oss ifran det.

A andra sidan har forskarna anklagats for att skydda och forsvara
sin egen medelklasskultur (finkulturen, litteraturen) genom att inte
gora studier om den. I stillet har de alltsd sett populirkulturen, som
mera appellerar till arbetarklassen, som ett "problem" — och ddrmed
dven gjort personer som tillhor arbetarklassen till "problematiska”
objekt. Fréin denna synvinkel ir alltsd forskningen i sig ett fortryck.

P4 liknande sitt finns en skev inriktning frén forskningens sida att
framfor allt studera medievildets inverkan pa barn och ungdomar —
dvs. se vissa barn och ungdomar som "problematiska", medan for-
skarna ldtt glommer att studera sin egen dlder. Anda visar de fi
undersdkningar som finns om medievaldets paverkan pa vuxna, att
dven de — vi — tar intryck.



98

Bilaga 3 SOU 1993:39

Motstridiga resultat?

Trots att forskningen nistan bara fokuserat underhallningsvéldet i de
visuella mediern, tycks resultaten @ndd ofta motsigelsefulla. Men detta
ir en delvis skenbar uppfattning. Den beror bl.a. pd att massmedie-
paverkan dr indirekt och fungerar i samspel med foraldrar, kamrater,
skola osv, som i sin tur har ldngt storre betydelse dn medierna. De
som bekymrar sig 6ver medievdldets paverkan vill kanske ha ett
hundraprocentigt entydigt besked, trots att undersokningar gang pa
gang visat att det dr alltfér forenklat att utpeka medierna som enda
orsaken. Och dessa personer rycker kanske da pa axlarna t de "mot-
sdgelsefulla forskningsresultaten” eller tycker att det &r for krangligt
att sitta sig in i dem. Med tiden har ocksa alltfler forskare givit sig in
i filtet och det med olika utgéngspunkter och perspektiv, med rikhal-
tiga resultat som foljd. Eftersom det dr omdjligt att gora en total
undersokning — en undersokning av hela verkligheten — koncentrerar
sig var och en pd ett utsnitt av den. Resultaten frin undersokningarna
om medievaldet kommer dirfér ocksa att gilla olika delar av verklig-
heten (varur forskaren inte heller helt kan frigora sin egen roll). Men
snarare dn att st i konflikt med varandra, kompletterar bade per-
spektiven och resultaten varandra pa ett intressant stt.

For att undvika forvirring giller det bl.a. att klargora vilken typ
av paverkan man tinker pd, vilka som pédverkas och i vilket samman-
hang paverkan sker. Ar det tex. friga om effekter i form av réddsla
eller aggression? Avtrubbningar eller forestillningar om véld?
Spiénning eller bearbetning av inre konflikter? Giller paverkan sedan
barn, ungdomar eller vuxna? Och ir det friga om tittande pd TV
hemma eller om videoanvindning i ginget?

Vidare maste man komma ihdg att minniskor reagerar individuellt.
Allt tydligare visar forskningen att ett och samma medieinnehdll ger
upphov till olika paverkan hos olika individer. Medan den ena upp-
lever spinning, blir den andra ridd, samtidigt som en tredje méhénda
far impulser till aggressivitet och en fjirde en skev uppfattning om
véldet i verkligheten. Allt tydligare visar forskningen ocksé att flera
typer av paverkan kan ske samtidigt hos samma person.

Det giller dven att klarligga forskarens perspektiv. Alla manniskor
ir sdvil "aktiva" som "passiva", dvs. dels handlar och har en avsikt
med det de gor, dels styrs av omgivningens krav och av alla samhalls-
fordandringar. Men har forskaren i sin undersdkning kanske @nda lagt
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tyngdpunkten mer pd den forsta aspekten, pa individer som aktiva och
viljande subjekt som tolkar medieinnehallet pa sina sitt, eller betonar
forskaren mer den andra aspekten, att vi ocksa utanfor var egen kon-
troll utsétts for pdverkan av en mingd faktorer? Och ser forskaren
vidare paverkan pa ganska kort sikt eller 6ver en lingre period av
flera ar osv?

Spanningsupplevelser

Vild och dod — liksom kirlek, hat, makt, ryktbarhet och pengar — &r
viktiga foreteelser for minniskan och darfor spannande. Sarskilt
spannande blir de om de framstills dramatiskt, dvs. som konflikter
eller kamp med hot och hinder, och om de innebir att prova var
grinserna gar, t.ex.trotsa nagot forbud eller visa vad mediepersoner-
na ytterst kan, vagar och til. Formen — nirbilder, hastiga vindningar,
musik, ljud — och ljuseffekter — kan gora spédnningen in starkare.
Underhallningsvéld upplevs dérfor ofta som spinnande.

En (av manga) idéer som framforts om fascinationen infor under-
héllningsvaldet, dr att minniskan i det moderna samhiillet inte — som i
tidigare epoker — tillats ge uttryck for sina sadistiska instinkter, var-
for detta behov alltmer skulle knytas till medievéldstittande.

Aven om alla kanske inte vill hilla med om denna idé, #r det
otvivelaktigt sd att midnniskan har ett genuint behov av spdnning. Hur
stort detta dr varierar hos samma individ fran gang till annan. Men
det &@r ocksd olika stort hos olika individer. Barn och ungdomar (och
sdkert manga vuxna) anvinder ofta medierna for att tillfredsstilla
spanningsbehovet. Ett skil att vilja action och liknande stimulans 4r
att man har det trkigt och monotont och soker sinnesretningar och
starka kinslor. Vidare dr min och pojkar oftare spinningssokare dn
flickor och kvinnor. Angsliga och/eller aggressiva individer tenderar
ocksa att s6ka upp spdnningsdrama mer dn andra. Ett skl kan vara en
- mer eller mindre omedveten — vilja att bearbeta egna inre spén-
ningar och konflikter. Ett annat skl kan vara en vilja att reducera sin
angest genom att vénja sig vid spénning.

Spanningsupplevelser vid medieanvindning utgér — ganska sjilv-
klart — paverkan pa kort sikt (under eller alldeles efter det att man
tittar). Och forskningen om spinning har oftast som utgdngspunkt den
aktiva individens egna val och motiv. Det behover dock inte betyda att
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en bearbetning eller dngestreducering skulle vara den enda, eller den
avgorande, inverkan fran underhallningsvéldet. Det behover inte ens
betyda att bearbetning av inre spénningar och konflikter verkligen
sker.

Negativ spinning — rddsla och angest

Manga barn, ungdomar och vuxna tycker om att bli /ite ridda nir de
anvinder massmedier. Denna 6nskeskriick eller skrickblandade for-
tjusning &r egentligen en stark form av vad som hittills kallats spin-
ning. Nidr denna positiva spdnning blir allifér stark slar den over i
rddsla, negativ spinning.

Det innebir att manga ganger ér det samma typer av medieinnehall
som barn och ungdomar gillar dérfor att de dr spinnande, som sam-
tidigt dr skrimmande. Nér yngre barn blir ridda har det enligt for-
dldrarna lika ofta hint vid barnprogram, t.ex.Astrid Lindgren-serier,
som vid vuxenprogram. Resultaten férklaras av att smabarn tittar mer
pd barnprogram in vuxenprogram och oftast utan vuxet sillskap.
Dessutom har mindre barn littare att identifiera sig vid barn- in vid
vuxenprogram; de TV-inslag som yngre barn blir ridda for ar fram-
for allt niar barn och djur hotas av vuxna, av obehag och fara eller
behandlas illa. Ridsla vid barnprogram tycks dock inte sa stark och
gér oftare 6ver dn ridsla vid vuxenprogram. De vuxenprogram som
skrimmer yngre barn dr framfér allt fiktionprogram och -filmer
med vald.

Barn i skoldldern blir knappast ridda vid barnprogram utan mest
vid underhdllningsfiktion (sillan vid nyheter och faktaprogram). De
inslag i fiktionen som skramt, dr huvudsakligen olika typer av vélds-
utovande men dven maskerade figurer, 6desmusik, morker, kusliga
miljoer m m. Majoriteten skolbarn och ungdomar har ocksa blivit
skrimda av vélds- och skrickvideo. Ocksd d& motivet att se vald och
skrick dr att visa sig tuff, har man manga ganger blivit ridd.

Rédslan har ocksd givit upphov till negativa féljder. Allvarligare
symtom — nervositet, mardrommar, somnbesvér och &ngesttendenser
infinner sig inte sillan. Detta giller oftare de mer #ngsliga och kins-
liga och de som inte har ndgon att prata med, men dven mer harmo-
niska barn och ungdomar. ‘
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Det dr inte generellt sd att smé barn oftare blir ridda #n #ldre barn
och ungdomar. Visserligen lir man sig med dren att bemistra vissa
sorters rddslor men nya tillkommer. Och #ven vuxna kan upppleva
obehag och ridsla vid medieinnehdll. Bortsett frin mer omedelbara
skramseleffekter vid underhdllningsfiktion kan véldsinslag i bade fik-
tion och nyheter leda till Gverdriven ridsla och oro for
t.ex.viskryckning och valdtakt (se vidare nedan). Det ér viktigt att
bearbeta medierddsla genom samtal med andra personer och saklig
motinformation.

Forskningen om dessa typer av medieridsla utgdr — ganska sjilv-
klart — ifrdn att individer mer ofrivilligt utsiitts fér paverkan, och
forskningen har gillt paverkan pd bade kort och ling sikt. Men dessa
forskningsresultat och detta perspektiv ir inte oférenliga med den
motsatta utgdngspunkten att individen dr aktiv och av olika skél sjilv
soker spinningsupplevelser. Ridsloresultaten ér inte heller oférenliga
med andra typer av paverkan (t.ex.felaktiga forestillningaer om véld,
tillvinjning eller aggression — se nedan).

Positiv rddsla — kontroll, identitetssokande,
grupptillhdrighet

Medierddsla kan ocksa ha positiva foljder, t.ex.néir den far tittaren att
skydda sig frdn och motarbeta verkliga yttre faror, sisom olyckor,
anfall och maktovergrepp.

Man kan dven tinka sig att riadsloupplevelser vid véldstittande — pa
liknande sitt som spianningsupplevelser — bidrar till att befria tittaren
fran verklig dngest inombords. Eller att den lyfter upp omedvetna
och tabubelagda konflikter och problem till ett mer medvetet plan,
som sedan medieinnehillet eller tittaren sjilv bearbetar pé ett indirekt
sitt. Hos ungdomar kan t.ex.tittande pa skrickfilmer tinkas innebira
en bearbetning av kroppsliga och erotiska pubertetskriser, kiinslan av
isolering, maktloshet mot vuxna/skola eller hat- och himndkénslor.

Dessa teorier hirror fran Aristoteles idéer om den grekiska trage-
din (s k katharsis=rening), Bettelheims uppfattning om de gamla folk-
sagorna, liksom psykoanalysen. Nagra empiriska data som stodjer att
sddana katharsiseffekter av medieriddslan skulle vara det enda eller
avgorande inflytandet finns emellertid inte. Vissa resultat tyder ocksa
pa att en bearbetning och littnad av det fiktiva medievaldet tycks ske
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endast for sirskilt fantasifulla personer, medan flertalet har kvar den
negativa spanning underhéllningsvéldet ledde till.

Ytterligare positiva aspekter av medieskrick kan gilla sjdlva akten
att se pd véldet, t.ex.att man genom tittandet far okat sjalvfortroende
och kontroll. Att se pd hemskheter kan vara ett sitt for den som &r
liten och ridd att mentalt, i den trygga soffan, forbereda sig for
ruskigheter ute i virlden och i framtiden och vinja sig att beméstra
sin radsla.

Valdstittandet kan dven medverka i identitetssokandet och vuxen-
blivandet. Det faktum att en pojke och en flicka ser en skriackfilm till-
sammans kan t.ex.underlitta konsrollssocialisationen. Flickan "far
ritt" att luta sig mot pojken, medan hon siger "Usch, vad laskigt",
och pojken "far ratt" att ligga armen om flickan, medan han svarar
"Det dr inte sa farligt". Att se pa skrick- och véldsvideo i killgdnget
har pa liknande sitt visat sig delvis vara ett manlighetstest. Och de
tondrspojkar som édr mer insatta i actionvideos, kan genom sina kom-
mentarer under tittandet om hur filmen bor forstas och tolkas, upp-
ritthalla sin ledande position i gruppen och utdva kontroll Gver sina
mindre erfarna kamrater.

Medievaldstittandet kan ocksa betyda protest och motstdnd mot
skola och forildrar i tondringars frigorelseprocess. Det forhédllandet
att somliga inte trivs i skolan och inte uppmuntras dir, har visat sig
vara en orsak till att de soker sig till av vuxenvirlden icke accepte-
rade medieformer och i stillet stirker sin identitet och gruppgemen-
skap i en motkultur.

Som framgar ser den hir typen av forskning — som dels varit mer
kortsiktig, dels mer langsiktig — tittarna som aktiva individer, for
vilka valdstittande har olika inneborder i olika sammanhang. Men
aterigen — varken perspektivet eller resultaten #r oférenliga med
andra typer av paverkan (varken for samma eller for olika tittare).

Skeva normer och vérderingar

Rimligtvis bor en del bade verklighetstroget och dramatiskt framstallt
medievald, som forklarar och motiverar valdets orsaker och f6ljder,
bidra till realistiska forestillningar om véldet i verkligheten och
demokratiska normer och virderingar. Forskningen om medievaldets
mer kognitiva paverkan tycks dock uteslutande ha inriktat sig pa att
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leta efter oonskade foljder, dvs. sett individen som mer paverkad av
omgivningen. Denna forskning har gillt paverkan pa bade kort och
lang sikt.

Tittande pa fiktivt underhaliningsvéld ger forstds i storsta allmén-
het tankar, idéer och fantasier om vald (vilket dock inte behover ses
som negativt). Viss forskning tyder vidare pa att man kan forstirkas i
sina normer och virderingar att aggressivt beteende ir ett adekvat
medel att 16sa konflikter.

Det tycks ocksd vara sd att vissa grupper barn, ungdomar och
vuxna pd grund av tittande pd underhdllningsvéld — och dven p& mer
sensationellt nyhetsvald — far felaktiga forestédllningar om véldet i
verkligheten. Exempelvis kan tittandet leda till att man 6verskattar
antalet mord, inbrott och rdn i samhiillet, eller till att man tror att
ungdomsvaldet dr mer omfattande dn det faktiskt &dr (varvid ménga
glommer det faktum att vdldet fraimst utovas av min i 30-40-ars-
dldern). Overskattningen ger i sin tur upphov till ridsla hos tittaren
att sjdlv raka ut for véld, g& ensam i parker efter morkrets inbrott
0SV.

Sédan felaktigt grundad riidsla kan vidare tinkas leda till hégre rop
pa lag och ordning och 6kat beroende av auktoriteter. Den kan ocksa
péd oriktiga grunder legitimera flera polisingripanden, invandrar-
fientlighet och bendgenhet till statlig kontroll som forelegat redan
fore mediernas skennyheter.

En annan fraga — men hir saknas forskning — ir om barn och ung-
domar (och vuxna) genom att se vald pd TV, film och video fér brist-
ande forstaelse for hur allvarliga foljderna av slag och sparkar kan
vara. Av samtliga barn och unga ir det ytterligt fi som skadas akut i
de slagsmadl som alltid funnits och kommer att finnas. Men dessa fa
fall tycks bli rdare och barnen har vid intervjuer inte haft mojliga
konsekvenser klara for sig.

Inte heller resultaten om inflytande pd forestillningar, normer och
virderingar star i konflikt med forskning om andra féljder av medie-
valdstittande.
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Avtrubbning, tillvénjning, likgiltighet — p& ont
och pa gott (?)

Medfor véldstittande en emotionell och kognitiv avtrubbning (min-
skad spinning, minskad ridsla, minskade spirrar gentemot vald) som
gor oss likgiltiga och just déirfor mer och mer tolererar vild som ett
adekvat medel att 15sa konflikter?

Ett flertal undersokningar har visat att bdde barn, ungdomar och
vuxna vanjer sig vid underhéllningsvaldet, sd att samma typ av pro-
gram och filmer med tiden ger upphov till minskad spinning och
minskad ridsla — toleranstroskeln stiger alltsa.

Diremot finns inte nagon gedigen forskning som verkligen bekrif-
tar att detta skulle paverka vér uppfattning och handlingsbenigenhet
gentemot véldet i samhillet, sa att vi skulle kiinna allt mindre avsky
mot den som utévar valdet, allt mindre medlidande med den som
utsiitts for det och likgiltigt avstd fran att ingripa. Ett antal s k labora-
torieundersckningar har gjorts med mindre barn, men sidana studier
gér inte med sikerhet att generalisera till verkliga livet.

Den magra forskningen om tillvinjning vid medievéldet har — som
framgdr — mest sett individen som mer passiv och paverkad.
Hypotesen har framforts att det just ér denna tillvinjning vid under-
héllningsvaldet som banar vigen for kad aggression, men empiriskt
underlag saknas.

Samtidigt har dock forskare med den motsatta utgingspunkten
framfort, att "avtrubbningen" eller "likgiltigheten" dr nigot som titta-
ren aktivt och medvetet forsoker uppna. Han eller hon vill kanske fa
okad kontroll 6ver eller distansera sig frén obehagliga upplevelser av
medievdldet, lira sig bemistra eventuella méten med verkligt véld
eller framstd som tuff i ungdomsginget (jfr ovan under positiv
rddsla). Inte heller ett sddant antagande strider mot de andra typer av
paverkan som hittills presenterats.

Konstruktiv och destruktiv aggression

Sérskilt bland yngre barn dr medielekar mycket vanliga och vissa 4r
inspirerade av medievaldet. Det kan t.ex. gilla att vara tuff och slss,
gora karatesparkar eller "leka gatuvdld". Delvis dndras ocksa sdttet att
vara tuff, sldss osv. i och med att medieinnehillet forindras. Denna
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lek, som ofta dr ren imitation, miirks sirskilt hos pojkar. Ofta ir det
frdga om kortsiktiga impulser och till en del verkar imitationen be-
arbetande — barnen maste fa utlevelse for sina intryck (som ibland r
rddsloupplevelser) for att reducera spénningen. Men sker imitationen
ofta, kan den ocksa fungera som en inlirande socialisationsfaktor.

Aven om imitation kraftigt avtar med aldern, bl.a. eftersom det dr
de yngre barnen som uttrycker sig mest med kroppssprak, kan det
ibland ske att dven dldre barn, ungdomar och vuxna kopierar medie-
véld, som ett "tips" hur ndgot skulle kunna utforas. Forskningen dr
enig om att medierna i dessa fall @r "droppen" och inte orsaken till
aggressionen som sddan.

Nar man talar om aggression menar man dock egentligen inte imi-
tation utan handlingar som foregds av kiinslor och/eller tankar som
mer eller mindre inforlivats av individen. Liksom imitation ir dven
aggression en dubbelbottnad foreteelse.

A ena sidan kan aggressionsupplevelser vid medievdld (liksom
spinnings- och ridsloupplevelser) ibland antas vara av bearbetande
(katharsis-)typ, dvs. att tittandet fungerar som en stillforetridande
symbolisk upplevelse med viss efterféljande befrielse fran den
aggression som tittaren hade redan innan. Men forskningen ger
varken empiriskt stod for att detta ofta sker, eller for att detta skulle
vara den enda eller avgérande péverkan av underhéllningsvaldet.
Rimligen kan katharsisupplevelser ocksa finnas, fastin de inte neutra-
liserar andra inflytanden eller inte &r de vanligaste inflytandena.

P& den positiva sidan bor ocksé understrykas att aggressiva hand-
lingar i sig ibland kan vara ndgot konstruktivt, ifall de innebir att
t.ex. angripa missforhédllanden i samhillet, att forsvara sig mot per-
sonligt fortryck eller att kanalisera aggressiva kinslor i meningsfulla
aktiviteter.

A andra sidan finns forskning — vid det hir laget mycket sidan —
som visar att underhdllningsvild &stadkommer, eller okar,
(destruktiv) aggression pd sdvil kort som lang sikt. (Det ir fysisk
aggression som studerats, ndgot som redan frdn borjan finns mer hos
pojkar #@n hos flickor och mer hos personer som tillhér arbetarklassen
an personer som tillhor medelklassen. Viktigt i fortsatta studier ar
ddrfor att dven ta upp verbalt fortryck och maktkamp i form av
individuell konkurrens, prestation och sjilvhivdelse pa andras be-
kostad, som antagligen #r vanligare i medelklassen.)
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Undersokningarna visar att medievéld orsakar fysisk aggression
hos en liten grupp barn och ungdomar (dven vuxna) och det dr ocksé
friga om en liten del av deras aggression — p& sikt hogst 5-10
procent. Minst 90-95 procent av aggressionen beror pa andra fak-
torer: barnens och ungdomarnas personlighet och tidigare aggression,
familje- och kamratforhéllanden, en skola dir man inte finner sig till-
ritta och dar ens kapacitet inte uppmuntras osv. Medierna spelar en
bidragande roll och kommer in som en f6rstirkning i ett syndrom av
andra forhéllanden som sdledes spelar storre roll for aggressionen.

Vidare tyder dessa undersokningar p ett dmsesidigt orsakssam-
band, en cirkeleffekt: det dr bade sd att mer aggressiva barn och ung-
domar soker sig till underhallningsvald och s att underhallnings-
véldet forstirker aggressionen. Och i denna vixelverkan tycks alltsi
det senare orsakssambandet vara den starkaste faktorn.

Diremot har forskningen inte kunnat faststdlla ndgot miitbart
orsakssamband mellan underhéllningsvéldet och valdsbrott. Mediernas
bidrag till starkt vald blir sd forsvinnande obetydligt att andra orsaks-
faktorer helt tar 6verhanden: Forildra-, kamrat- och skolférhallan-
den, vistelse i vissa miljoer dir droger och alkohol ingdr, en sam-
hillsutveckling dar tillfillen till brott 6kar, genom bl.a. minskad
kontroll av enskilda individer, bilism och ett 6verflod av varor.

Aven om ndgra forskare betonat att aggression i vissa fall kan vara
ndgot konstruktivt (och att forskningen kan ha haft en skev syn pi
aggression), har den kort- och lingsiktiga aggressionsforskningen
sammanfattningsvis frimst haft utgéngspunkten att individen mer
passivt utsitts for destruktiv paverkan.

Flera samband mellan 4 ena sidan spinningsupplevelser, ridsla,
forestillningar, normer och viirderingar samt tillvinjning och & andra
sidan aggression har ocksd antingen framkommit i undersékningarna
eller varit féremdl for antaganden. Resultaten om olika typer av in-
flytanden frin medievaldet behover alltsd inte heller i friga om
aggression std i motsatsstillning till varandra.

Avslutande ord

I denna genomgéng har péverkan av det manifesta fysiska vildet i
rorliga bilder tagits upp, men det dr viktigt att framhalla att andra
typer av medieinnehdll kan ha liknande inverkan. Man kan exempelvis
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fraga sig ifall det myckna fiktionutbudet och den nu alltmer utbredda
reklamen, med sin framstillning av glamordsa eller glittiga livsstilar,
kan tdnkas bidra till 6kade forvintningar, frustration — och dirmed
aggression — i samhiillet. (Det dr ju inte alla férunnat att sjidlva uppnd
en motsvarande tillvaro.) Aven inbyggt i det visterlindska under-
hdllningsvildet finns normer och virderingar om att 4ga och konsu-
mera, for morden begds nistan enbart i syfte att komma &t pengar
eller saker — inte av hat, kirlek eller politisk passion.

Ytterligare en viktig frdga rér det faktum att stora befolknings-
grupper ar underrepresenterade i medieutbudet — barn, gamla, kvin-
nor, arbetarklass och minoritetsgrupper. Ett sidant kulturellt fortryck
kan tdnkas bidra till daligt sjilvfortroende hos motsvarande tittar-
grupper och dérmed accepterande av de redan dominerande grupper-
nas rétt att fortsétta inneha makt och utdva destruktiv aggression. En
sddan symbolisk "utpldning" av olika befolkningsgrupper finns iven
latent i sjalva underhallningsvéldet. De som relativt sett oftast utovar
valdet dr de som &r Overrepresenterade i medieutbudet allmint,
medan de som relativt sett oftast ir offer for valdet dr de grupper
som &r underrepresenterade. Vildsutovandet i medierna aterspeglar
alltsa pa ett 6vergripande plan samhillets makthierarki.

En helt annan sak, minst lika viktig, friga &r vilka omstindigheter i
samhillet som ger upphov till valdsinslagen i massmedierna.

107






SOU 1993:39 Bilaga 4

Valdsskildringsradet har tidigare
publicerat foljande skrifter

1. Mediekunskap i skolan. Vad vet vi? Vad gor vi?
Karin Stigbrand 1991.

2. Om datorspel. Kai Honkonen och Magnus Rehn. 1991.
Omitryckt och ndgot utvidgad 1992.

3. Min syn pd vildet i bildmedierna. Reflektioner av sju riksdags-
ledaméter. 1992. Redaktor: Richard Lagercrantz

4. Konsumentinformation om videogram — Finns den?
Ann Katrin Agebick. 1992.

5. Om Medieverkstider, Lokal-TV och annat...
Nya sitt att pruducera, utbilda och tinka. Antologi 1993.
Redaktor: Karin Stigbrand

6. Kontroll, granskning och CENSUR av FILM, en nordisk inven-
tering — med utblickar dven mot andra linder. Redaktor: Richard
Lagercrantz

Skrifterna kan bestillas pd Valdsskildringsridets sekretariat
Malmtorgsgatan 5, 103 33 Stockholm. Tel 08/763 3013 eller 763
3021.







Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistdndet. UD 36. Lag om totalforsvarsplikt. Fo.
2. Kursplaner for grundskolan. U. 37. Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
3. Ersiittning for kvalitet och effektivitet. m.m. Ju.
- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for ~ 38. Hilso- och sjukvérden i framtiden — tre modeller. S.
grundlidggande hogskoleutbildning. U. 39.En gréns for filmcensuren. Ku.

4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5. Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och lonediskriminering.
Om kvinnor och min pé arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och lonediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialférsékringsregister. S.
12. Vardhogskolor
— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens p4 jirnvigen. K.
14.EG och vara grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omfordelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allménhetens tjanst.
Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljdarbetet. M.
| 20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21. Okat personval. Ju.
22.Vad ir ett statsrads arbete virt? Fi.
23. Kunskapens krona. U.
24. Utlanningslagen — en partiell dversyn. Ku.
25. Sociala atgérder for jordbrukare. Jo.
26. Handlaggningen av vissa siikerhetsfragor. Ju.
27. Miljobalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstddsnamnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.
30. Ritten till bistdnd inom socialtjinsten. S.
31. Kommunernas roll p4 alkoholomradet och inom
missbrukarvérden. S.
32. Ny anstillningsskyddslag. A.
33. Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. Jo.
34. Forarprovare. K.
35. Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och véra grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handlidggningen av vissa sikerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]

Forsvarsdepartementet
Lag om totalforsvarsplikt. [36]

Socialdepartementet
Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofarmaka.

(5]

Socialforsikringsregister. [11]

Riitten till bistdnd inom socialtjénsten. [30]
Kommunernas roll pd alkoholomréadet och inom
missbrukarvarden. [31]

Hiilso- och sjukvérden i framtiden — tre modeller. [38]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pa jarnvagen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor fér ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]
Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ir ett statsrads arbete viart? [22]
Bankstodsndmnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. [29]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktioon.
(6]

Sociala atgérder for jordbrukare. [25]

Atgﬁrder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstillningsskyddslag. [32]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och 16nediskriminering.

Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. 7]
Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och min pé arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]

Agandet av radio och television i allménhetens tjanst. .
(17]

Utlanningslagen — en partiell 6versyn. [24]

En grins for filmcensuren. [39]

Niringsdepartementet
Svenska regler for internationell omférdelning av oljaa vid
en oljekris. [15]

Miljo- och naturresursdepartementcet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljdarbetet. [19]
Miljobalk. Del 1 och 2. [27]




