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Till
Statsrddet och chefen for Civildepartementet

Chefen for Civildepartementet tillkallade i beslut den 18 maj 1992 en
kyrkoberedning. Till ledaméter i beredningen forordnades hovrittspresiden-
ten Carl Axel Petri, ordférande, f.d. statsrddet Bertil Hansson (fp),
riksdagsledamoten Bengt Kindbom (c), kontraktsadjunkten Kenneth
Landelius (nyd), riksdagsledamoterna Torgny Larsson (s) och Inger
Lundberg (s), f.d. forbundsdirektoren Carl-Eric Lundgren (s), kontrakts-
prosten Christina Odenberg (m) samt riksdagsledaméterna Eva Zetterberg
(v), Jan Erik Agren (kds) och Goran Astrand (m). Till sakkunniga
forordnades biskopen Per-Olov Ahrén, férbundsdirektdren Sven Arnstrom,
generalsekreteraren Soren Ekstrom och expeditionschefen Ingvar Paulsson.

Till sekreterare forordnades hovrittsassessorn Lars Friedner.

I beslut den 11 augusti 1992 forordnades rddmannen Anders Forsback till
expert at beredningen.

I beslut den 16 oktober 1992 entledigades Christina Odenberg fran
uppdraget som ledamot i beredningen och ersattes av godsigaren Carl

Gustaf von Ehrenheim (m).



Beredningen Overlamnar hdrmed delbetinkandet Vissa kyrkofragor.
Utredningsarbetet kring frigan om anpassning av lagstiftningen om kyrkliga
kommuner till 1991 ars kommunallag har i forsta hand utforts av rddmannen
Eskil Hinn.

Till betidnkandet har fogats tre reservationer.

Carl Axel Petri

Carl Gustaf von Ehrenheim i Bertil Hansson
Bengt Kindbom Kenneth Landelius
Torgny Larsson Inger Lundberg
Carl-Eric Lundgren Eva Zetterberg
Jan Erik Agren Goran Astrand

/ Lars Friedner
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1 SAMMANFATTNING

Kyrkoberedningen har i uppdrag att se dver den statliga regleringen av
Svenska kyrkans stillning, organisation och ekonomi. Beredningens forslag
skall redovisas etappvis. Beredningen har redan lagt fram vissa forslag nir
det galler den kyrkliga finansférmdgenheten. I detta betinkande redovisas
forslag i friga om anpassning av kyrkolagens bestimmelser om kyrkokom-
muner till 1991 &rs kommunallag, det kyrkliga utjimningssystemet, diakons
tystnadsplikt samt kyrkoherdes och biskops stillning i vissa utskott.

Beredningen 4terkommer till dvriga frigor i ett senare betinkande.

Betréffande anpassningen till 1991 drs kommunallag foreslar beredningen
att huvuddelen av de bestimmelser i kommunallagen som avser de
borgerliga kommunerna skall bli tillimpliga 4ven i friga om kyrkokommu-
nerna, dvs. forsamlingar, stiftssamfélligheter och andra samfilligheter. P4
négra punkter méste dock — med hénsyn till kyrkans uppgifter och fran de
borgerliga kommunerna skilda uppbyggnad — sarskilda regler gilla for
kyrkokommunerna. Frigan om de kyrkliga kommunernas méjlighet att delta
i internationella missions- och bistdndsprojekt foreslas bli foremal for

ytterligare 6vervaganden.

Statskontoret har pd beredningens uppdrag utvirderat der kyrkliga ut-
Jamningssystemet och foreslar vissa justeringar av systemet. T.ex. skall

allmént utjimningsbidrag inte lingre utg till stiftssamfilligheterna och inte
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heller skall i samma omfattning som nu stiftsbidrag fran Kyrkofonden utgd
till dessa. Stiftssamfélligheterna foreslas i stallet fa majlighet att hoja sin
skatt med tre ore per skattekrona. Pastoratens allmédnna kyrkoavgift till
Kyrkofonden foreslds samtidigt bli sinkt med samma belopp. Pastoraten
torde dirmed kunna sinka sin skatt med detta belopp, varvid det totala
skattetrycket forblir oférandrat. Vidare foreslds att den s.k. inskranknings-
regeln, som innebdr att ett pastorats rétt till allmant utjdmningsbidrag i vissa
fall minskar, skall slopas.

Tystnadsplikten for diakoner och diakonissor foreslas bli utvidgad.

Kyrkoherden ir idag sjdlvskriven som ledamot i kyrkorddet. Beredningen
foreslar att — om kyrkorddet inréttar ett utskott, till vilket radet delegerar
beslutsritt — kyrkoherden fér nirvaro- och yttranderétt dven i ett sddant
utskott. Motsvarande bor gilla i friga om biskopen och utskott inom

stiftsstyrelsen.
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2 FORFATTNINGSFORSLAG
2.1 Forslag till

lag om édndring i rittegangsbalken

Harigenom foéreskrivs att 36 kap. 5 § réttegédngsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
5§

Den som till f6ljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) eller nagon bestimmelse, till vilken hinvisas i nigot av dessa
lagrum, inte far lamna en uppgift far inte horas som vittne om denna utan
tillstdnd frdn den myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhdmtats.

Advokater, ldkare, tandlikare, barnmorskor, sjukskoterskor, psykologer,
psykoterapeuter, kuratorer vid familjerddgivningsbyrder, som drivs av
kommuner, landsting, férsamlingar eller kyrkliga samfélligheter, och deras
bitrdden far héras som vittnen om négot som i denna deras yrkesutévning
anfortrotts dem eller som de i samband dirmed erfarit, endast om det 4r
medgivet i lag eller den, till vars forméan tystnadsplikten giller, samtycker
till det. Den som till foljd av 9 kap. 4 § sekretesslagen inte far limna
uppgifter som avses dir fir horas som vittne om dem endast om det 4r
medgivet i lag eller den till vars forman sekretessen géller samtycker till
det.

! Senaste lydelse 1992:340



14

Rittegdngsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om vad
som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten medger
det.

Utan hinder av vad som sdgs i andra eller tredje stycket dr andra én
forsvarare skyldiga att vittna i mél angdende brott, for vilket inte &r

foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar.

Om tystnadsplikt for den som i
Svenska kyrkans ordning har vigts
till det kyrkliga dmbetet som prast
finns foreskrifter i 36 kap. kyrko-
lagen (1992:300). Den som inom
nagot annat trossamfund @n Sven-
ska kyrkan ar prést eller den som
i sddant samfund intar motsvaran-
de stillning far inte horas som
vittne om nagot som han eller hon
har erfarit under bikt eller sjila-
vardande samtal.

Om tystnadsplikt for den som i
Svenska kyrkans ordning har vigts
till prast, diakon eller diakonissa
finns foreskrifter i 36 kap. kyrko-
lagen (1992:300). Den som inom
nagot annat trossamfund an Sven-
ska kyrkan dr prast, diakon eller
diakonissa eller den som i sddant
samfund intar motsvarande stdll-
ning far inte horas som vittne om
nagot som han eller hon har erfa-
rit under bikt eller sjdlavardande
samtal.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen eller
2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om forhallanden
som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs i nimnda
paragrafer.

Om négon enligt vad som sdgs i denna paragraf inte far horas som vittne
om ett visst forhéllande, far vittnesforhor inte heller 4ga rum med den som
under tystnadsplikt bitrdtt med tolkning eller dversdttning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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242 Forslag till
lag om édndring i kyrkolagen (1992:300)

Harigenom foreskrivs i friga om kyrkolagen (1992:300)

dels att 13 kap. 7 och 24 §§, 19 kap. 10 och 11 §§, 42 kap. 24 § samt
rubrikerna nérmast fore 13 kap. 24 §, 19 kap. 10 och 11 §§ och 42 kap.
24 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 11 kap. 2 - 19 §§ skall betecknas 11 kap. 6 - 11 och
13 - 24 §§, nuvarande 13 kap. 8 - 10, 16 - 23 och 25 - 40 §§ skall
betecknas 13 kap. 7-9, 17 - 19, 21 - 23, 27 - 29, 31 - 35, 38, 40, 41,
45 - 47 och 49 - 52 §§, nuvarande 17 kap. 22 - 33 §§ skall betecknas
17 kap. 24 - 29 och 35 - 40 §§, nuvarande 19 kap. 12 - 16 §§ skall be-
tecknas 19 kap. 10 -12, 20 och 21 §§, nuvarande 20 kap. 5 - 12 §§ skall
betecknas 20 kap. 7, 10 och 12 - 17 §§ samt nuvarande 22 kap. 7 § skall
betecknas 22 kap. 16 §,

dels att rubrikerna nirmast fore 11 kap. 2, 3, 8, 16 och 19 §§ placeras
narmast fore nya 6, nya 7, nya 13, nya 21 och nya 24 §§, rubrikerna
nirmast fore 13 kap. 8, 10, 16, 17, 18, 19, 23, 25, 26, 27, 28, 31, 34 och
39 §§ placeras nirmast fére nya 7, nya 9, nya 17, nya 18, nya 19, nya 21,
nya 28, nya 29, nya 31, nya 32, nya 33, nya 38, nya 45 och nya 51 §§,
rubrikerna nirmast fore 17 kap. 22, 23, 24, 26, 29, 30, 31 och 33 §§
placeras narmast fore nya 24, nya 25, nya 26, nya 28, nya 36, nya 37, nya
38 och nya 40 §§, rubrikerna nirmast fore 19 kap. 12, 13 och 16 §§
placeras nirmast fore nya 10, nya 11 och nya 21 §§, rubrikerna nirmast
fore 20 kap. 5, 6, 7, 8, 9, 11 och 12 §§ placeras nirmast fore nya 7, nya
10, nya 12, nya 13, nya 14, nya 16 och nya 17 §§ samt rubriken nirmast
fore 22 kap. 7 § placeras niarmast fore nya 16 §,

dels att rubriken narmast fore 13 kap. 2 § skall lyda "Antal ledaméter och
deras ersdttare", rubriken nirmast fore nya 13 kap. 7 § skall lyda "Nar
sammantradena skall hallas" samt rubriken nirmast fore 19 kap. 3 § skall

lyda "Budgetens innehdll",
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dels att 11 kap. 1, nya 6 - 9, nya 13, nya 18, nya 19, nya 22 och nya
23 §§, 13 kap. 1, 4, 6,nya 9, 11 - 15, nya 17, nya 18, nya 19, nya 22, nya
23, nya 29, nya 32, nya 33, nya 35, nya 38, nya 40, nya 41, nya 47, nya
49 och nya 52 §§, 14 kap. 8 §, 15 kap. 9 §, 16 kap. 4 §, 17 kap. 21, nya
29, nya 35, nya 36, nya 38, nya 39 §§, 18 kap. 4 §, 19 kap. 1, 2, 4, 9, nya
11, nya 12 och nya 21 §§, 20 kap. 1, 2, 4, nya 7, nya 10, nya 12, nya 13
och nya 17 §§, 22 kap. 1 - 6 och nya 16 §§, 24 kap. 6 §, 25 kap. 8 §,
36 kap. 1 §, 42 kap. 10, 13, 17, 19, 20 - 22, 26 och 27 §§ samt rubrikerna
niarmast fore 11 kap. 1 §, 19 kap. 1, 2 och 9 §§, 22 kap. 1 § och 42 kap.
21 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas femtio nya paragrafer, 4 kap. 2 a och
2b§§, 11 kap. 2 -5o0ch 12 §§, 12 kap. 9 a §, 13 kap. 10, 16, 20,
24 - 26, 30, 36, 37, 39, 42 - 44 och 48 §§, 17 kap. 22, 23 och 30 - 34 §§,
19 kap. 13 - 19 §§, 20 kap. 5, 6, 8, 9 och 11 §§ samt 22 kap. 7 - 15 §§
samt nirmast fore 20 kap. 6 §, 22 kap. 4, 6, 8, 11 och 15 §§ samt 42 kap.
27 § nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det i lagen nirmast fore 19 kap. 5 § skall inforas en ny rubrik som

skall lyda "Budgetprocessen”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

2 a § Foreskrifter om den kyrko-
kommunala organisationen under
krig eller krigsfara finns i lagen
(1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltmingsmyndig-
heterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m.

2 b § Om rin for kyrkliga kom-
muner att uppdra beslutanderditten
i vissa anstdllningsfragor till en
sammanslutning av kyrkliga kom-
muner finns det foreskrifier i
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kommunala
(1954:130).

delegationslagen

11 kap.

Forsamlingsangeltigenheter

En forsamling far sjalv eller i
samverkan med andra forsam-
lingar skdta sina angelagenheter.

Med forsamlingsangeligenheter
avses fragor om

1. framjande av kyrkans guds-
tjidnstliv och undervisning samt
diakoni och evangelisation,

2. anskaffande och underhdll av
los egendom som, utan att vara
byggnadstillbehor, dr avsedd for
kyrkobyggnad, forsamlingshus och
andra  forsamlingslokaler eller
annars for kyrkliga dndamdl,

3. anskaffande och underhdll av
kyrkobyggnad, forsamlingshus och
andra forsamlingslokaler,

4. anskaffande av los egendom
som inte dr byggnadstillbehor, for
kyrkligt dndamdl till de byggnader
och lokaler som anges i 5,

5. anskaffande och underhdll av
andra byggnader och lokaler samt
ndgon annan mark for kyrkligt
dndamdal dn som anges i 3,

6. anldggande och underhdll av
begravningsplatser, om inte rege-
ringen for sdrskilt fall beslutar att
uppgifien skall ankomma pd en
borgerlig kommun, samt underhall
av kyrkotomt,

7. avloningsformaner for arbets-
tagare hos forsamlingen.

Om vissa angeldigenheter som
ankommer pd  forsamlingarna
finns sdrskilda foreskrifter.

1§

Forsamlingens befogenheter

En férsamling far sjilv eller i
samverkan med andra forsam-
lingar ha hand om sddana angeld-
genheter som har anknytning till
JSorsamlingens eller de berdrda
JSorsamlingarnas omraden eller till
deras medlemmar.



2 § En forsamling skall behandla
sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skdl for ndgot annat.

3 § En forsamling far inte fatta
beslut med tillbakaverkande kraft
som dr till nackdel for medlem-
marna, om det inte finns synnerli-
ga skdl for det.

4 § Med forsamlingsangeldgen-
heter enligt 1 § avses fragor om

1. frimjande av kyrkans guds-
tjdnstliv och undervisning samt
diakoni och evangelisation,

2. anskaffande och underhall av
los egendom som, utan att vara
byggnadstillbehér, dr avsedd for
kyrkobyggnad, forsamlingshus och
andra  forsamlingslokaler  eller
annars for kyrkliga dndamal,

3. anskaffande och underhdll av
kyrkobyggnad, forsamlingshus och
andra forsamlingslokaler,

4. anskaffande av 16s egendom
som inte dr byggnadstillbehor, for
kyrkligt andamal till de byggnader
och lokaler som anges i 5,

5. anskaffande och underhall av
andra byggnader och lokaler samt
annan mark for kyrkligt dndamal
dn som anges i 3,

6. anliiggande och underhall av
begravningsplatser, om inte rege-
ringen for sdrskilt fall beslutar att
uppgifien skall ankomma pa bor-
gerlig kommun, samt underhall av
kyrkotomt,

7. avloningsformaner for arbets-
tagare hos forsamlingen.

5 § Om vissa angeldgenheter som
ankommer  pa  forsamlingarna
finns der sdrskilda foreskrifter.



(2 §) Nar en forsamling utgér ett
pastorat (enforsamlingspastorat),
skoter forsamlingen sjalv alla de
forsamlingsangelagenheter ~ som
anges i 1 § andra stycket.

6§

Nar en foérsamling utgor ett pasto-
rat (enférsamlingspastorat), skoter
forsamlingen sjilv alla de for-
samlingsangeldgenheter som anges
i48§.

Forsamlingen skall ocksd skota de angeldgenheter som annars enligt denna
lag eller annan forfattning ankommer pa pastoratet.

(3 §) Nar flera forsamlingar utgér
ett pastorat (flerférsamlingspasto-
rat) skoter varje forsamling sjalv
de férsamlingsangeldgenheter som
anges i 1 § andra stycket 1 och 2.

De forsamlingsangeldgenheter
som anges i I § andra stycket 3 -
7 skall skotas av en kyrklig sam-
féllighet, som bestir av samtliga
forsamlingar i pastoratet (pasto-
ratssamfallighet).  Stiftsstyrelsen
far dock besluta att angeligen-
heterna skall skotas av en sidan
kyrklig samfillighet som anges i
48.

78

Nir flera foérsamlingar utgor ett
pastorat (flerférsamlingspastorat)
skoter varje forsamling sjilv de
forsamlingsangeldgenheter  som
angesi4 § 1 och 2.

De forsamlingsangelagenheter
som anges i 4 § 3 - 7 skall skotas
av en kyrklig samfillighet, som
bestdr av samtliga forsamlingar i
pastoratet (pastoratssamfallighet).
Stiftsstyrelsen far dock besluta att
angeldgenheterna skall skétas av
en sddan kyrklig samfallighet som
anges i 8 §.

Pastoratssamfalligheten skall ocksd skota de angeligenheter som annars
enligt lag eller annan forfattning ankommer pa pastoratet.

(4 §) En pastoratssamfallighet kan
ocksd fa skota de ekonomiska
forsamlingsangelagenheter  som
anges i 1 § andra stycket 1 och 2
(total pastoratssamfallighet).
Férsamlingarna inom flera pas-
torat far bilda kyrklig samfallighet
for att skota en eller flera av de
ekonomiskaférsamlingsangeldgen-
heter som anges i 1 § andra styck-
et 1 - 7 (flerpastoratssamfallighet)
eller alla sidana angeldgenheter
(total flerpastoratssamfillighet).

8§

En pastoratssamféllighet kan
ocksd fa skota de ekonomiska
férsamlingsangeldgenheter  som
anges i 4 § 1 och 2 (total pasto-
ratssamfllighet).

Forsamlingarna inom flera pas-
torat far bilda kyrklig samfallighet
for att skota en eller flera av de
ekonomiskaférsamlingsangelidgen-
heter som anges i 4 § 1 - 7 (fler-
pastoratssamfillighet) eller alla
sddana angeldgenheter (total fler-
pastoratssamfallighet).

S&dana samfilligheter som avses i andra stycket fir zven bildas for
angeldgenheter som annars enligt lag eller annan forfattning ankommer p



pastoraten.

(5 §) Overlamnas en eller flera av
de ekonomiska forsamlingsangela-
genheter som anges i 1 § andra
stycket 1 - 7 till en flerpastorats-
samfillighet, far @ndd en total
pastoratssamfallighet bildas eller
bestd for att skota de dterstdende
ekonomiska forsamlingsangeld-
genheterna.

Kyrkliga samfélligheter som
avses i 4 § andra stycket far inte
ha hand om sddana angeldgenheter

som skall skotas av stiftssamfallig-

heten.

(8 §) I en forsamling utdvas be-
slutanderitten av kyrkofullméktige
eller pAd kyrkostimma, om inte
nagot annat foljer av /2 §.

(13 §) Beslut om att avskaffa eller
infora kyrkofullméktige enligt 10
eller 11 § eller att beslutanderit-
ten skall utovas av ett direktvalt
kyrkordd enligt 12 § skall till-
lampas fran och med &ret efter det
ar di val av kyrkofullméktige
nasta gdng forrdttas i hela landet.

20
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13 §

18 §

Overlimnas en eller flera av de
ekonomiskaférsamlingsangelagen-
heter som anges i 4 § 1 - 7 till en
flerpastoratssamfallighet, far anda
en total pastoratssamféllighet
bildas eller besta for att skota de
aterstdende ekonomiska fOrsam-
lingsangeldgenheterna.

Kyrkliga samfélligheter som
avses i 8 § andra stycket fér inte
ha hand om siddana angeldgenheter
som skall skotas av stiftssamfallig-
heten.

12 § Foreskrifterna i 1 - 3 och 5
§§ gdller ocksa de kyrkliga sam-
flligheter som avses i 7 och 8 §§.

I en forsamling utdvas beslutande-
ritten av kyrkofullméktige eller pa
kyrkostimma, om inte ndgot annat
foljer av 17 §.

Beslut om att avskaffa eller infora
kyrkofullméktige enligt 15 eller
16 § eller att beslutanderdtten
skall utovas av ett direktvalt
kyrkorad enligt 17 § skall till-
lampas fran och med aret efter det
ar dd val av kyrkofullméktige
nista gang forrittas i hela landet.

Beslutet skall fattas fore utgdngen av mars ménad valdret.

(14 §) Stiftsstyrelsen skall genast
underrattas om beslut enligt 70 §
andra stycket och 17 §.

19 §

Stiftsstyrelsen skall genast under-
rittas om beslut enligt 15 § andra
stycket och 16 §.



Lénsstyrelsen skall genast under-
rattas om beslut enligt /3 §.

(17 §) Kyrkofullmiktige eller
kyrkostimman far uppdra &t
kyrkorddet eller n&gon annan
namnd att i fullméktiges eller
stimmans stille fatta beslut i vissa
grupper av drenden, om inte nagot
annat foljer av lag eller annan
forfattning.
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22 §

Lansstyrelsen skall genast under-
rittas om beslut enligt /8 §.

Kyrkofullmidktige eller kyrkostam-
man far uppdra at kyrkoradet eller
nagon annan namnd att i fullmak-
tiges eller stimmans stdlle fatta
beslut i et visst drende eller i
vissa grupper av drenden, om inte
nagot annat foljer av lag eller
annan forfattning.

Ett sddant uppdrag far inte avse drenden som &r av principiell beskaffenhet

eller i ovrigt av storre vikt.

23 §

I samband med att budgeten
Saststdlls  eller anslag annars
beviljas far kyrkofullmdktige eller
kyrkostdimman uppdra dt kyrkord-
det eller ndgon annan ndmnd att
genomfora en viss verksamhet
inom ramen for de riktlinjer eller
andra generella beslur om verk-
samheten som fullmdktige eller
stimman har faststdllt, om inte
ndgot annat foljer av lag.

(18 §) 1 en pastorats- eller flerpastoratssamfallighet ankommer forvaltningen
och verkstilligheten pa kyrkoradet och Gvriga namnder.

Namnderna bereder ocksa dren-
den som skall avgoras av kyrko-
fullmaktige eller forsamlingsdele-
gerade. Foreskrifterna i 16 §
andra stycket om en sidrskild
beredning och i 17 § forsta styck-
et om uppdrag att i fullmdktiges
eller kyrkostimmans stille fatta
beslut i vissa fragor tillimpas
ocksa i samfalligheten.

Némnderna bereder ocksé dren-
den som skall avgoras av kyrko-
fullmdktige eller forsamlingsdele-
gerade.  Foreskrifterna i 21 §
andra stycket om en sérskild
beredning och i 22 § forsta styck-
et om uppdrag att i fullméktiges
eller kyrkostdimmans stille fatta
beslut i vissa fragor tillimpas
ocksd i samfélligheten.

12 Kap.

9 a § Kyrkofullmdktige, kyrko-
stamman eller forsamlingsdelege-
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rade far drerkalla uppdraget for
en fortroendevald som valts av
Sfullmdiktige, stimman eller delege-
rade, om den fortroendevalde

1. har vigrats ansvarsfrihet,
eller

2. genom en dom som har vunnit
laga kraft har domts for ett broit
Jfor vilket det dr foreskrivet fingel-
se i tva dar eller ddrover.

13 kap.
1§

I lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval, m.m. finns foreskrifter om

1. indelning i valdistrikt,

2. valdag, rostlangd, forrattande och avslutande av val,

3. utseende av ersittare, samt 3. antalet ersdttare och hur

dessa utses, samt

4. forfarandet nar en ledamot i fullméktige har avgétt under tjénstgorings-
tiden och ndr en ersdttare har intritt som ordinarie ledamot i fullméktige
eller av annan anledning har avgatt som ersittare.

488

For ledamoéterna skall ersdttare For ledamoterna i kyrkofullmékti-
utses till det antal som kyrkofull- ge skall det finnas ersittare.
maktige bestdmmer. Lénsstyrelsen
skall genast underrdttas om be-
slutet.
Antalet skall utgora en Vviss
andel, dock hogst hdlften, av det
antal platser som varje parti far i
forsamlingen. Om det ddrvid
uppkommer ett brutet tal, avrun-
das derta till ndrmast hogre hela
tal.
Nar fullmdktige skall utses forsta
gangen, beslutar kyrkostimman
om antalet ersdttare. Ldnsstyrel-
sen skall genast underrdttas om
beslutet.
Beslutar fullmdktige om dndring
av antalet ersdttare tillimpas 3 §
andra stycket.



Kyrkofullméktige viljer bland sina
ledaméter en ordférande och en
eller tvd vice ordférande. Full-
miktige bestimmer tiden for
uppdragen.

Till dess artt valen har forrittats
utovas ordfdrandeskapet av den
som har varit ledamor lingst tid.
Om tva eller flera har varit leda-
moter lika ldnge, har den som dr
aldst foretrdde.
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6§

9§

Kyrkofullméktige vdljer bland sina
ledaméter en ordférande och en
eller flera vice ordférande.

Fullmiktige bestimmer tiden for
uppdragen.

(10 §) Ordféranden utfirdar kungorelse om nir kyrkofullmiktige skall
sammantrada. Kungdrelsen skall innehdlla uppgift om tid och plats for
sammantradet samt uppgift om de drenden som skall behandlas.

Nar sammantrade skall hallas forsta gingen sedan beslutanderitten har
uppdragits 4t fullmiktige, utfirdas kungorelsen av den senast valda

ordféranden i kyrkostimman.
Kungorelsen skall anslds minst
en vecka fore sammantridesdagen
pd forsamlingens anslagstavia.
Den skall inom samma tid ocksd
sdndas till varje ledamot och
ersdttare pd ett lampligt sdtt.

Uppgift om tid och plats for
sammantradet samt, om kyrkofull-
miktige har bestamt det, uppgift
om de drenden som skall behand-
las skall ocksd minst en vecka
fore sammantriadesdagen inforas i
en eller flera ortstidningar.

Vid sammantrdde fore december
mdnads utgdng avgors for det

11 §

10 § Kungdirelsen skall anslas

minst en vecka fore sammantri-
desdagen pa forsamlingens an-
slagstavla. Den skall inom samma
tid ocksa sdndas till varje ledamot
och ersdttare pa et limpligt sdtt.

Uppgift om tid och plats for
sammantradet samt, om kyrkofull-
maktige har bestimt det, uppgift
om de drenden som skall behand-
las skall ocksd minst en vecka
fére sammantradesdagen inforas i
den eller de ortstidningar som
Sullmdiktige beslurar.



foljande kalenderdret i vilken eller

vilka tidningar sadana tillkdnnagi-
vanden skall inforas. Ddrvid bor
sddana tidningar viljas som ge-
nom sin spridning inom olika
grupper avforsamlingsmedlemmar
ndr sa manga som mdajligt. Om ett
forslag om art infora uppgiften i
en viss ortstidning fdr minst en
tredjedel av rosterna, skall upp-
giften inforas i den tidningen.

Om ett drende 4r sd bradskande
att det inte hinner kungoras pé det
sitt som foreskrivs i 10 § tredje

stycket och 11 § forsta stycket, -

skall kungorelsen med uppgift om
arendet anslds senast vardagen
fore sammantradesdagen. Dess-
utom skall kungorelsen inom
samma tid sdndas till varje leda-
mot och ersittare pa ett lampligt
satt.

Om en ledamot ar forhindrad att
instilla sig till ett sammantride
eller att vidare delta i ett samman-
trade, skall en ersdttare tjanstgora
i ledamotens stille. Detta gdller
ocksd en ersdttare som har kallats
att tjdnstgora eller som tjdnstgor
i stdllet for ledamot.

Ersdttarna skall tjdinstgora enligt
den ordning som har bestimts
mellan ersdttarna. En ersdttare
som har borjat tjdnstgora har
dock foretridde oberoende av
turordning. En ersdttare som
avbryter tjdnstgoringen pd grund
av jav, far dter tjdnstgora sedan
drendet har handlagts.
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12 §

13 §

Om minst en tredjedel av de
ndrvarande ledamdoterna begdr att
uppgiften skall inforas i en viss
ortstidning, skall uppgiften inforas
i den tidningen.

Om ett drende dr sd bradskande
att det inte hinner kungoras pé det
satt som foreskrivs i 10 § och
11 § forsta stycket, skall kun-
gorelsen med uppgift om drendet
anslds senast vardagen fore sam-
mantridesdagen. Dessutom skall
kungorelsen pa ett lampligt sitt
sindas till varje ledamot och
ersittare sd, art den kan antas nd
dem inom samma tid.

Om en ledamot ar forhindrad att
instdlla sig till ett sammantride
eller att vidare delta i ett samman-
tride, skall en ersdttare tjanstgora
i ledamotens stdlle.
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14 §
Om samtliga ersdttare for en Ersdttarna skall tjdnstgora enligt
ledamot dr fdrhindrade att instdlla den ordning som har bestimts
sig eller att vidare delta i ett mellan ersdttarna.
sammantrdde, skall i ledamotens En ersdttare som har borjat
stdlle den ersdrtare intrida som tjdnstgora har dock foretride
enligt den bestimda ordningen oberoende av turordning.
Stdr i tur att tjdnsigora for den En ersdttare som avbryter tjdnst-
ledamot som har fit forsta plat- goringen pd grund av jav, far dter
sen for partiet. Om en sddan tjdnstgora sedan drendet har
ersdttare inte kan tjdnstgora, skall handlagts.
den ersdttare intrida som stdr i I fraga om foretridesordningen
tur att tjdnstgora for den ledamot tillimpas i dvrigt de foreskrifter i
som har fatt den andra platsen for vallagen (1972:620) som gdller
partiet och sa vidare efter samma Jor ersditrare i kommunfullmdktige.
grund.

15§

En ledamot som installer sig under pigaende sammantride eller till fortsatt
sammantréade, har ritt att tjanstgora ocksd om en ersittare har intritt i hans
stélle.
En ledamot som har avbrutit
tjdnstgoringen vid ett samman-
trdde pa grund av annat hinder dn
Jav, far dock ddrefier under sam-
ma dag inte tjdnstgora vid sam-
mantrddet.

16 § En ledamot som har avbrutit
tjdnstgoringen vid ett samman-
tride pa grund av ndgot annat
hinder dn jav far direfter under
samma dag inte tjdnstgora vid
sammantrddet.

17 §

(16 §) Kyrkofullmiktige fir handligga ett irende bara om mer 4n hilften
av ledamdterna &r ndrvarande. Fullmiktige fir dock foreskriva att
interpellationer och frigor fir besvaras dven om firre ledamoter ir
ndrvarande.

Om en ledamot enligt 77 § eller Om en ledamot enligt 18 § eller
20 kap. 4 § &r jdvig i ett drende, 20 kap. 4 § &r jdvig i ett drende,
far fullmiaktige handligga detta far fullmiktige handligga detta

ocksd om antalet nirvarande ocksi om antalet nirvarande



ledamoéter pa grund av jivet inte
uppgér till vad som foreskrivs i
forsta stycket.

(17 §) En ledamot fér inte delta i
handlaggningen av ett drende som
personligen ror ledamoten sjilv
eller ledamotens make, fordldrar,
barn eller syskon eller ndgon
annan narstdende. Bestimmelser
om jav i samband med revision
finns i 20 kap. 4 §.

(18 §) Ratt att delta i Overldgg-
ningarna men inte i besluten vid
kyrkofullmaktiges sammantraden
har ocksd

1. ordforanden eller vice ord-
foranden i kyrkoradet samt kyrko-
herden,

2. ordforanden eller vice ord-
foranden i ndgon annan ndmnd
eller i en beredning vid handligg-
ningen av ett drende som har
beretts av nidmnden eller bered-
ningen och vid besvarande av
interpellationer eller fragor som
har framstdllts till ordforanden i
ndmnden eller beredningen,

3. en ledamot i kyrkorddet vid
besvarande av en interpellation
som enligt 32 § andra stycker har
overldmnats for att besvaras av
honom,

4. en revisor hos forsamlingen
vid behandlingen av revisionsbe-
rdttelsen for den verksamhet som
hans uppdrag avser,

5. den som pa grund av sina
uppgifier har den ledande stdll-
ningen bland de anstdllda i for-
samlingen, samt

6. ledamot eller ersdttare i kyr-
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18 §

19 §

ledaméter pa grund av jévet inte
uppgér till vad som foreskrivs i
forsta stycket.

En ledamot far inte delta i hand-
laggningen av ett drende som
personligen ror ledamoten sjélv
eller ledamotens make, sambo,
foraldrar, barn eller syskon eller
nigon annan ndrstdende. Bestim-
melser om jiv i samband med
revision finns i 20 kap. 4 §.

Kyrkoherden har rdrt att delta i
overldggningarna men inte i be-
sluten vid kyrkofullmdktiges sam-
mantriaden. Kyrkofullmdktige far
bestdmma artt ocksd andra skall ha
ritt att delta i Overldggningarna
men inte i besluten.
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korddet, ndgon annan nimnd eller
beredning, om fullmdktige har
beslutat det.

Fullmdktige far kalla anstillda
hos forsamlingen eller sdrskilda
sakkunniga for att meddela upp-
lysningar vid ett sammantride.

20 § Ordforanden och vice ord-
Jforanden i en nimnd, revisorerna
samt de anstdllda i forsamlingen
dr skyldiga att ldmna upplysning-
ar vid kyrkofullmdiktiges samman-
trdden, om fullmdktige begdr det
och om det inte finns ndgot hinder
mot det pd grund av sekretess
enligt lag.

22 §

(20 §) Innan kyrkofullmaktige avgor ett drende skall det ha beretts av den
nimnd eller beredning dit drendet efter sin beskaffenhet hor eller av en
beredning som fullméktige sirskilt har utsett for andamalet.

Om ett drende har beretts av nigon annan n den nimnd eller beredning
dit drendet efter sin beskaffenhet hor, skall ndmnden eller beredningen f4
tillfille att avge yttrande i 4rendet innan det avgors.

Kyrkoradet skall alltid fa tillfélle att yttra sig i ett drende som har beretts
av ndgon annan dn radet.

Kyrkorddet skall ligga fram
Sorslag till beslut i ett drende, om
inte ndgon annan nédmnd eller
beredning har gjort det.

23 §

(21 §) Kyrkofullmaktige far férrétta val utan foregiende beredning.
Beredning behovs inte heller for Beredning behovs inte heller for

drenden som avser dndring av arenden som avser avségelse fran

antalet ledamdéter eller ersdittare i uppdrag som forrroendevald.

kyrkorddet eller annan ndmnd

eller avsagelse frdn uppdrag som

ledamot eller ersditare i fullmdkii-

ge, i rddet eller i ndgon annan

ndmnd eller som revisor eller

revisorsersdttare.

24 § De dr da val av kyrkofull-
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mdktige har forrdttats i hela
landet far nyvalda fullmdktige
besluta om art dndra antalet
ledamaoter eller ersdttare i kyrko-
rddet eller en annan ndmnd utan
foregdende beredning.

25 § Kyrkofullmdktige far behand-
la revisionsbertdittelsen utan fore-
gdende beredning.

Om en fortroendevald har vig-
rats ansvarsfrihet, far fullmdktige
ocksa utan yuterligare beredning
besluta om art den fortroendeval-
des uppdrag skall arerkallas enligt
12 kap. 9 a §.

26 § Eu bradskande drende far
avgdras trots art drendet inte har
bererts, om samtliga ndrvarande
ledaméter dr ense om beslutet.

29 §

(25 §) Ett drende skall bordlaggas, om det begérs av minst en tredjedel av
de ndrvarande ledaméterna. For bordlaggning i frdga om val eller av
tidigare bordlagt drende kravs dock enkel majoritet.

Om  bordliggning  beslutas,
bestdmmer och tillkiinnager ord-
foranden innan sammantrddet
avslutas till vilken dag drendet

skall uppskjutas.
30 § Eun bordlagt drende skall
behandlas pa  kyrkofullmdktiges
ndsta sammantréde, om fullmdkti-
ge inte beslutar nagot annat.

32§
(27 §) Ordforanden ansvarar for Ordféranden leder kyrkofullmdikti-
ordningen vid sammantrdder. ges sammantrdden och ansvarar

for ordningen vid sammantrédena.
Ordféranden far visa ut den som upptrader stérande och inte rdttar sig
efter tillsagelse.
Om det uppstdr oordning som
inte kan avstyras, far ordforanden



upplosa sammantridet.

(28 §) Ordforanden leder sam-
mantrddena och foredrar drende-
na. Ordforanden skall se till att ett
arende inte avgors utan att fore-
skrifterna i 0 - 12 §§ om kungo-
relse och 20 § om beredning har
iakttagits.

Ett bradskande drende fir dock
avgoras trots att det inte har kung-
jorts enligt foreskrifterna i 10 - 12
§§, om samtliga narvarande leda-
méter beslutar det.

Eit bradskande drende fir ocksa
avgoras trots att det inte har
beretts enligt foreskriften i 20 §,
om samtliga ndrvarande ledamd-
ter dr ense om beslutet.

(30 §) Om omrostning begirs,
skall den genomforas efter upprop
och ske Oppet utom i drenden som
avser val eller rillsdttning av
tjidnst. Vid oppen omristning far
omrostningsapparat anvindas.

Om inte ndgot annat dr sdrskilt
foreskrivet  bestims  utgdngen
genom enkel majoritet.

Vid lika rostetal har ordforanden
utslagsrost utom i drenden som
avser val eller tillsdttning av
ydnst. 1 sddana drenden fattas
beslutet genom lottning.
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33§

35§

Ordforanden skall se till att ett
drende inte avgors utan att fore-
skrifterna i 9 - 12 §§ om kun-
gorelse och 22 § om beredning
har iakttagits.

Ett braddskande drende far dock
avgoras trots att det inte har kun-
gjorts enligt ndmnda foreskrifter,
om samtliga narvarande ledamoter
beslutar det.

Att bradskande drenden i vissa
fall far avgoras utan beredning
framgar av 26 §.

Om omrdstning begirs, skall den
ske Oppet utom i drenden som
avser val eller anstdllning av per-
sonal.

36 § Om inte ndagot annat dr
sdrskilt  foreskrivet bestims ut-
gangen genom enkel majoritet.

37 § Vid lika rostetal har ord-
Jforanden utslagsrost.

I drenden som avser val eller
anstdllning av personal fattas



(31 §8) En ledamot far till ord-
foranden i kyrkorddet, annan
ndmnd eller beredning framstilla
interpellation i amnen som hor till
kyrkofullmaktiges handlaggning.

(32 §) Kyrkofullmaktige beslutar
utan foéregdende overldggning om
en interpellation far framstdllas.
Interpellationen skall vara till-
ganglig for varje ledamot, innan
Sfullmdiktige fattar ett sadant be-
slut.

Fullmdiktige far besluta att ord-
foranden i kyrkorddet far overldta
besvarandet av en interpellation
till ndgon annan ledamot i radet
som pd grund av sitt uppdrag har
sdrskilda forutsdrtningar att be-
svara interpellationen.

(33 §) Om kyrkofullmdiktige be-
slutar det, far en ledamot till
ordforanden i kyrkorddet, annan
nédmnd eller beredning framstdlla
fraga i dmnen som hor till full-
mdiktiges handldggning.

30

38§

40 §

41 §

beslutet dock genom lotining.

Interpellationer skall avse damnen
som hor till kyrkofullmdktiges, en
ndmnds eller en fullmdktigebered-
nings handlaggning. De far dock
inte avse drenden som ror myn-
dighetsutévning mot ndgon en-
skild.

39 § Inrerpellationerna skall ha
ett bestimr innehdll och vara
forsedda med motivering. De bor
stillas endast i angeldgenheter av
storre intresse for forsamlingen.

Kyrkofullmdktige beslutar utan
foregdende Overldggning om en
interpellation far sidllas.

Interpellationer  far stdllas  av
ledamoterna och riktas till den
fortroendevalde  ordforanden i
kyrkoradet, i en annan ndmnd
eller en fullmdktigeberedning och
till de fortroendevalda i oOvrigt
som fullmdktige bestimmer samt
till kyrkoherden i kyrkorddet.

42 § For art inhdmta upplysningar



Sar ledamoterna stdlla fragor.
Vad som sdgs i 38 och 40 - 41
§§ skall da tillimpas.

43 § En fraga skall ha ett bestdmt
innehall.

Den far vara forsedd med en
kort inledande forklaring.

44 § Nir en fraga besvaras, far
bara den som stiller frdgan och
den som svarar delta i dverligg-
ningen.

(36 §) Protokollet skall fér varje drende redovisa
1. vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,

2. fullmdktiges beslut, och

3. vilka reservationer som har
anmalts mot beslutet.

Om omrostning har dgt rum i ett
drende skall protokollet dessutom
Jfor varje drende redovisa

1. i vilken ordning ordféranden
har lagt fram forslag till beslut,

2. hur omrostningen har utfallit,
samt

3. hur ledamdterna har rostat
vid dppen omrostning.

(37 §) Protokollet skall justeras av
ordforanden och ytterligare minst
tva ledaméter som fullmdkrige for
varje gang utser bland de ndrva-
rande.

Justeringen skall dga rum senast
fjorton dagar efter sammantriides-
dagen pd tid som ordfvranden

2. i vilken ordning ordféranden
har lagt fram forslag till beslut,

3. genomfrda omrdstningar och
hur de utfallit,

4. vilka beslut som fartats,

5. vilka ledaméter som har
deltagir i besluten och hur de
rostat vid dppna omréstningar,
samt

6. vilka reservationer som har
anmalts mot besluten.

48 § I protokollet skall anges
vilka interpellationer och fragor
som har stdllts och vilka interpel-
lationer och frdgor som har be-
svarats.

Err protokoll skall justeras senast
fjorton dagar efter sammantridet
pa det sdrt som kyrkofullmdktige
har bestdamt.



bestimmer och tillkdnnager vid
sammantrddet.

Justeringen far ocksa verkstdllas
av fullmdktige antingen genast
eller vid ndsta sammantrdde.

(40 § Arbetsordningen skall
innehélla foreskrifter om

1. vem som skall fora ordet till
dess att en rillfillig ordférande
som avses i 7 § har utsetts,

2. utstindning av handlingar
infor sammantréde,

3. anmélan av hinder for tjdnst-
goring vid sammantrdde,

4. inkallande av erséttare,

5. handlaggningen av motioner,
interpellationer och fragor,

6. forfarandet vid omrdstning,
samt

7. underrdttelser om val av ord-
forande och vice ordforande i
Sfullmdktige och kyrkorddet.
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52 §

Arbetsordningen skall alltid in-
nehalla foreskrifter om

1.antalet ledaméter i kyrkofull-
mdktige,

2. ndr sammantrdden skall hal-
las,

3. anmilan av hinder arr delta i
sammantrdden,

4. inkallande av ersittare och
deras tjdnstgoring,

5. vem som skall fora ordet till
dess att en ordforande utsetts,

6. rdtten att delta i fullmdktiges
overldggningar,

7. forfarandet vid omrostning,

8. handléggningen av motioner,
interpellationer och fragor, samt

9. formerna for justeringen av
protokollet.

14 kap.

I friga om kyrkostimman till-
ldmpas foreskrifterna i 12 kap. 2,
12 och 13 §§ om fortroendevalda
samt 13 kap. 8 § forsta stycket, 9
§ forsta stycket, 10, 11, 17 - 22
och 24 - 40 §§ om kyrkofullmék-
tige i forsamling.Dérvid skall f6-
ljande gilla.

8§

I frdga om kyrkostimman till-
lampas foreskrifterna i 12 kap. 2,
12 och 13 §§ om fortroendevalda
samt 13 kap. 7 § forsta stycket, 8
§ forsta stycket, 11, 18 - 27 och
29 - 52 §§ om kyrkofullmaktige i
férsamling. Dérvid skall foljande
gilla.

1. Foreskrifterna om kyrkofullméktige och ledamot i kyrkofullmédktige
skall i stillet avse kyrkostimman och rostberattigad kyrkomedlem.

2. Kyrkostimmans sammantraden skall alltid vara offentliga.

3. Omrostning skall vara sluten ocksé i andra arenden &n drenden om val
eller tillsittning av tjénst, om ndgon rostberittigad kyrkomedlem begér det.

4, 1 kyrkostimmans protokoll behover inte redovisas vilka som har deltagit
i stimman eller hur var och en har rostat vid 6ppen omrdstning.
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15 kap.
9§

I frdga om forsamlingsdelegerade I friga om forsamlingsdelegerade
tillimpas foreskrifterna i 13 kap. tillimpas foreskrifterna i 13 kap.
6 - 40 §§ om kyrkofullmiktige i 6 - 51 §§ om kyrkofullmiktige i
forsamling. Dirvid skall foljande forsamling. Dérvid skall foljande
gilla. gdlla.

1. Foreskrifterna om kyrkofullmaktige och kyrkordd skall avse for-
samlingsdelegerade och samfillighetens kyrkoréd.

2. Kungorelser och tillkinnagivanden skall anslds pd samfillighetens
anslagstavla.

3. Nar sammantride med delegerade skall hdllas forsta gangen, utfirdas
kungorelse om sammantridet av ordféranden i kyrkofullmiktige i den
forsamling i samfélligheten som har flest rostberittigade kyrkomedlemmar.
Om fullmiktige inte finns i denna forsamling, utfirdas kungdrelsen av
ordforanden i forsamlingens kyrkostimma.

4. Ritt for ordféranden eller vice ordféranden i en forsamlings kyrkorad
att delta i delegerades dverlaggningar men inte i besluten foreligger bara vid
handléggning av drenden som angdr forsamlingen sirskilt. Om samfallig-
heten omfattar forsamlingar i flera pastorat tillkommer ritten for en
kyrkoherde att delta i 6verldggningarna bara den kyrkoherde som domkapit-
let utser.

16 kap.
4§

I friga om kyrkofullmiktige i I friga om kyrkofullmiktige i
kyrklig samfillighet tillimpas kyrklig samféllighet tillimpas
foreskrifterna i 13 kap. 5 - 40 §§ foreskrifterna i 13 kap. 5 - 57 §§
om kyrkofullmaktige i férsamling. om kyrkofullmaktige i forsamling.
Diérvid skall foljande gilla. Dirvid skall foljande gélla.

1. Foreskrifterna om kyrkorad skall avse samfallighetens kyrkorad.

2. Kungorelser och tillkdnnagivanden skall anslds pa samfillighetens
anslagstavla.

3. Nar sammantrade med fullmiktige skall hdllas forsta gingen, utfirdas
kungorelse om sammantrédet av den ordférande som anges i 15 kap. 9 § 3.

4. Om samtliga ersittare for en ledamot i fullmiktige 4r forhindrade att
instilla sig till ett sammantrade eller att vidare delta i ett sammantride
intrdder i ledamotens stille den ersittare som enligt den for ersittarna
bestimda ordningen star i tur att tjanstgora for den ledamot som har fatt den
forsta platsen for partiet i forsamlingen eller i en sidan grupp av for-
samlingar som avses i 4 § lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval, m.m.
Om en sidan ersittare inte kan tjanstgora, intrider den ersittare som stir
i tur att tjdnstgora for den ledamot som har fétt den andra platsen for partiet
och si vidare efter samma grund. Om ett partis samtliga ersittare 4r
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forhindrade att i en ledamots stille instilla sig till ett sammantrédde eller att
vidare delta i sammantridet, intrider en erséttare som har utsetts for partiet
i en annan férsamling eller grupp av foérsamlingar efter den grund som nyss
har sagts. Darvid har den ersittare foretrade som har utsetts i den for-
samling eller grupp av forsamlingar dar partiets rostetal dr hogst.

5. Ratt for ordféranden eller vice ordforanden i en forsamlings kyrkorad
att delta i fullméktiges dverldggningar men inte i besluten foreligger bara
vid handliggning av &renden som angdr forsamlingen sérskilt. Om
samfilligheten omfattar forsamlingar i flera pastorat, tillkommer rétten for
kyrkoherde att delta i dverlaggningarna bara den kyrkoherde som domkapit-
let utser.

17 kap.
2148

En ledamot eller ndgon annan
som skall handligga drenden hos
kyrkoradet far inte delta i eller
narvara vid handlaggningen av et

Den som dir javig i ett drende hos
kyrkoradet far inte delta i eller
narvara vid handldggningen av
drendet.

drende som personligen ror ho-
nom sjdlv eller hans maka, for-
dldrar, barn eller syskon eller
ndgon annan ndirstdende.

22 § En fortroendevald eller en
anstilld  hos forsamlingen  dr
Jjavig, om

1. saken angdr honom sjdlv eller
hans make, sambo, fordlder, barn
eller syskon eller nagon annan
ndrstdende eller om drendets
urgdng kan vintas medfora syn-
nerlig nytta eller skada for honom
sjdlv eller nagon ndrstdende,

2. han eller ndgon nérstaende dr
stdllforetridare for den som saken
angdr eller for ndgon som kan
vinta synnerlig nytta eller skada
av drendets utgang,

3. han har fort talan som ombud
eller mot ersdittning bitrdtt nagon
i saken, eller

4. det i Ovrigt finns nagon sdr-
skild omstdndighet som dr dgnad
att rubba fortroendet till hans
opartiskhet i drendet.



(27 §) Om kyrkofullmdiktige eller
kyrkostimman beslutar det, far
kyrkoradet uppdra &t en sdirskild
avdelning, bestdende av ledamaoter
och ersdttare i rddet, it en leda-
mot eller ersdttare eller at en
tjdnsteman hos forsamlingen att
pd radets vdgnar besluta i vissa
grupper av drenden. Dessa dren-
degrupper skall anges i reglemen-
tet eller sdrskilda beslut.

Framstdllningar eller yttranden
all fullmdkiige eller stdmman,
liksom ytrranden med anledning
av art radets beslut har éverkla-
gats, far dock beslutas bara av
radet samfillt.

Beslut som fattas med stod av
uppdrag enligt forsta stycket skall
anmdlas till radet, som bestimmer
pa vilket sdtt detta skall ske.
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29 §

23 § Fran jav bortses ndr fragan
om  opartiskhet  uppenbarligen
saknar betydelse.

Jav enligt 22 § 4 skall inte anses
Joreligga enbart pd grund av att
den som handligger ett drende
tidigare har deltagit i handligg-
ningen av drendet hos en annan
ndmnd.

Kyrkorddet far uppdra at ert ur-
skott, it en ledamot eller ersittare
eller &t en ansdilld hos férsam-
lingen att besluta pa radets vignar
i ett visst drende eller vissa grup-
per av drenden, dock inte i de fall
som avses i 30 §.

30 § I foljande slag av drenden
far beslutanderdtren inte delege-
ras:

1. drenden som avser verksam-
hetens mdl, inriktning, omfattning
eller kvaliter,

2. framstdliningar eller yttran-
den till kyrkofullmdktige eller
kyrkostdmman liksom yttranden
med anledning av att beslut av
kyrkordder i dess helhet eller av
Sullmdaktige eller stdimman  har
overklagats,
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3. drenden som ror myndighets-
utévning mot enskilda, om de dr
av principiell beskaffenhet eller
annars av stdrre vikt, och

4. vissa drenden som anges i
sdrskilda foreskrifter.

31 § Beslur som har fattats med
stod av uppdrag enligt 29 § skall
anmdilas  till  kyrkorddet, som
bestimmer i vilken ordning detta
skall ske.

32 § Kyrkorddetr far uppdra dt
ordforanden eller en annan leda-
mot som radet utsett att besluta pd
dess vignar i drenden som dr sd
brddskande, art radets avgorande
inte kan avvaktas. Sadana beslut
skall anmdlas vid radets ndsta
sammantrdde.

33 § Om kyrkoradet med stod av
29 § uppdrar art farta beslut dt
ndgon som har en ledande stdll-
ning inom forsamlingen, far radet
overldta Gt denne att i sin tur upp-
dra Gt ndgon annan inom for-
samlingen atr besluta i stillet.
Sadana beslut skall anmdlas till
den som har delegerat.

34 § Om kyrkoradet med stod av
29 § uppdrar at en anstilld art
besluta pd rddets vdgnar, far
rddet uppstdlla villkor som in-
nebdr att de som utnyttjar radets
tjdnster skall ges tillfille art ldgga
fram forslag eller att yitra sig,
innan beslut fattas.

Kyrkordder far ocksa foreskriva
att en anstdlld far fara beslut
endast om foretridare for dem
som utnyttjar radets tjdnster har
tillstyrke besluret.
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358
(28 §) Foreskrifterna i 26 och 27 Foreskrifterna i 28 - 34 §§ till-
§§ tillimpas ocksa pa direktvalda limpas ocksd péd direktvalda kyr-
kyrkorad. Darvid skall dock vad korad. Dirvid skall dock vad som
som sigs om kyrkofullmiktige sigs om kyrkofullméktige eller
eller kyrkostimman i stillet avse kyrkostimman i stillet avse kyr-
kyrkoradet. koradet.

36 §

(29 §) Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman tillsitter nimnder for den
férvaltning och verkstillighet som enligt sirskilda forfattningar ankommer
pé dessa. For sidana nimnder giller vad som #r foreskrivet i forfatt-

ningarna.

For forvaltning och verkstillig- For forvaltning och verkstillighet
het i ovrigt fir fullmiktige eller i dvrigt far fullmaktige eller stim-
stimman tillsitta de nimnder som man tillsitta de namnder som
behdvs. Ledamoter och ersittare i behdvs. Ledamoéter och ersittare i
sddana namnder viljs av fullmik- sddana namnder viljs av fullmik-
tige eller stimman till det antal tige eller stimman till det antal
som fullmiktige eller stimman som fullmdktige eller stimman
bestimmer. For dessa ndmnder bestimmer. For dessa niamnder
tillimpas foreskrifterna om kyrko- tillimpas foreskrifterna om kyrko-
radet i 6 § tredje stycket, 12 - 23 radet i 6 § tredje stycket, 12 - 25
§§, 24 § tredje stycket och 25 - §§, 26 § tredje stycket och 27 -
27 §8. 34 §8§.

38 §

(31 §) Kyrkofullmaktige eller kyrkostimman far besluta att en ledamot eller
en ersdttare i fullméktige, kyrkoradet, ndgon annan niimnd eller beredning
far ndrvara vid radets eller nigon annan namnds sammantriden, ocksa om
han inte 4r ledamot eller ersittare i radet eller nimnden, och delta i
oOverldggningarna men inte i besluten samt fi sin mening antecknad i
protokollet.

Kyrkoherden eller nagon annan prést som avses i 5 § andra stycket har
dock alltid ratt att nérvara och delta i 6verliggningarna.

Om kyrkordadet har uppdragit dt
ett sadant utskott som avses i 29 §
att besluta i ett visst drende eller
vissa grupper av drenden har
kyrkoherden eller ndgon annan
prdst som avses i 5 § andra styck-
et alltid rdtt att ndirvara och delta
i overldggningen ndr sddana
drenden behandlas.
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39§
(32 § I en forsamling dar be- I en férsamling dar beslutanderit-
slutanderétten utovas av ett di- ten utovas av ett direktvalt kyrko-
rektvalt kyrkorad tillimpas fore- rad tillimpas foreskrifterna i 38 §
skrifterna i 37 § forsta stycket. forsta stycket. Darvid skall dock
Dirvid skall dock vad som ségs vad som sdgs om kyrkofullméakti-
om kyrkofullméktige och kyrko- ge och kyrkostimma i stillet avse
stimma i stillet avse kyrkofull- kyrkofullmaktige i den samfallig-
miktige i den samfallighet i vilken het i vilken forsamlingen ingar.
forsamlingen ingdr.

18 kap.

4§

Foljande foreskrifter i denna lag om kyrkordd m.m. i férsamling tillimpas
pa kyrkordd och ovriga namnder i kyrkliga samfélligheter:

17 kap. 11 - 13 §§ om valperiodens lingd m.m.,

17 kap. 14 § forsta stycket och 15 § om ordférandeskapet,

17 kap. 16 § om nir sammantradena skall héllas,

17 kap. 17 och 18 §§ om kallelse till sammantradena,

17 kap. 19 § om ersdttarnas tjanstgoring,

17 kap. 20 § om beslutsforhet,

17 kap. 21 § om jdv, 17 kap. 21 - 23 §§ om jdv,

17 kap. 22 § om drendenas 17 kap. 24 § om drendenas
avgorande och protokollet, avgoérande och protokollet,

17 kap. 23 § om framstallningar 17 kap. 25 § om framstéllningar
till kyrkoradet m.m., till kyrkoradet m.m.,

17 kap. 26 och 27 §§ om regle- 17 kap. 28 - 34 §§ om regle-
mente och delegering, mente och delegering,

17 kap. 29 § om tillsittning av 17 kap. 36 § om tillsdttning av
namnder, namnder,

17 kap. 30 § om handldggningen 17 kap. 37 § om handldggningen
av vissa arenden, av vissa arenden,

17 kap. 31 § om ndrvarortt vid 17 kap. 38 § om narvaroratt vid
sammantradena m.m. sammantradena m.m.

Dirvid skall foljande gdlla:

1. Foreskrifterna om forsamling och kyrkofullméktige skall avse
samfilligheten och dess fullméktige eller forsamlingsdelegerade.

2. Kungorelser och tillkdnnagivanden skall anslas pd samfallighetens
anslagstavla.

3. Samfillighetens kyrkorad skall underritta forsamlingarna om fragor av
storre ekonomisk betydelse. Kyrkorddet far infordra yttranden och
upplysningar frin forsamlingarnas kyrkorad, nar det behdvs for att radet
skall kunna fullgéra sina uppgifter.

4. Samfillighetens kyrkorad far, om inte samféllighetens fullméktige eller
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forsamlingsdelegerade beslutar ndgot annat, uppdra &t kyrkoridet eller
ndgon annan ndmnd i en forsamling eller at ett fér férsamlingarna i ett
pastorat gemensamt kyrkordd att verkstilla beslut av samféllighetens
fullméktige eller forsamlingsdelegerade eller att forvalta anslag som enligt
faststilld budget eller sarskilt beslut blivit anvisat &t forsamlingen.

5. Samfillighetens fullméktige eller forsamlingsdelegerade fir ge
samfallighetens kyrkordd en annan bendmning n kyrkorad.

19 kap.

Hur egendomen forvaltas

Forsamlingens egendom bor for-
valtas sa att fsrmdgenheten inte
minskas.

Hur medelsbehovet ticks

Forsamlingens medelsbehov skall
tdckas med skatt, om det inte fylls
pd ndgot annat sditt.

Budgeten skall, med utgdngspunkt
i stillningen enligt de avslutade
rikenskaperna for dret fore det dr
da budgeten uppriittas, innehdlla
en plan for ekonomin under bud-
getdret.

I planen skall redovisas de an-
slag som skall anvisas och tdick-
ningen av medelsbehover med
angivande av skattesatsen.

1§

2§

4§

Mal for den ekonomiska forvalt-
ningen

Forsamlingen skall ha en god
ekonomisk hushdllning i sin verk-
samhet.

Medelsforvaltningen

Forsamlingen skall forvalta sina
medel pa et sadant sdtt att kray
pa god avkastning och betryggan-
de siikerhet kan tillgodoses.

Kyrkofullmdktige eller kyrko-
stamman skall meddela nédrmare
Joreskrifter om medelsforvaltning-
en.

Budgeten skall innehdlla en plan
for verksamheren och ekonomin
under budgetaret.

I planen skall skattesatsen och
anslagen anges. Av planen skall
det vidare framgd hur utgifierna
Skall finansieras och hur den
ekonomiska stdllningen berdknas
vara vid budgetdrets slut.

Budgeten skall ocksd innehdlla
en plan for ekonomin for en pe-



Anslagsbeslut

Beslut om anslag skall ocksd
innefatta anvisning av medel for
att ticka anslaget.

Kyrkofullmdktige eller  kyrko-
stéimman kan besluta att ett sdr-
skilt anslag, som inte forbrukas
under det ar for vilket det har
beviljats, far anvindas for samma
dndamdl under det foljande dret.
Ent sdadant beslut far ddrefter
fattas for ett ar i sdnder.

(13 §) Kyrkoradet skall fortlopan-
de fora rakenskaper dver de medel
som der forvaltar.

Andra ndmnder som forvaltar
medel skall fora rikenskaper
enligt kyrkoradets foreskrifter. De
skall ocksa varje ar lamna en
redovisning till rddet for sin
medelsforvaltning under fore-
géende budgetér inom den tid som
rddet bestdmmer.

(14 §) Nar kyrkoradet har fatt
ovriga namnders redovisningar,
skall rddet sammanfatta och av-
sluta rakenskaperna inom den tid
som kyrkofullmdktige eller kyrko-
stimman bestdmmer.
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9§

11§

12 §

riod av tre ar. Budgetaret skall
ddrvid alltid vara periodens forsta
ar.

Utgifisbeslut under budgetdret

Om kyrkofullmdiktige eller kyrko-
stdmman  beslutar om en utgift
under lopande budgetdr, skall
besluter innefarta ocksa anvisning
om hur utgiften skall finansieras.

Kyrkorddet och ovriga ndmnder
skall fortlopande fora rakenskaper
over de medel som de forvaltar.
Kyrkoradet  bestdmmer  ndr
ovriga ndmnder senast till radet
skall redovisa sin medelsforvalt-
ning under foregdende budgetar.

Niar kyrkorddet har fatt ovriga
nimnders redovisningar, skall
radet avsluta rikenskaperna med
ett drsbokslut och sammanfatta
detta i en darsredovisning.

Gemensamma kyrkorad skall varje &r senast den 31 mars limna redovis-
ning till de férsamlingar som har utsett radet.

13 § 1 drsredovisningen skall
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upplysning ldmnas om utfallet av
verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska
stillningen vid drets slut. Upp-
lysning skall ocksd ldmnas om
borgensforbindelser och ovriga
ansvarsforbindelser.
Arsredovisningen skall ocksd
omfatta sadan  kyrkokommunal
verksamhet som bedrivs i form av
aktiebolag, stiftelse, ekonomisk
forening, ideell forening eller
handelsbolag.

14 § Arsredovisningen skall upp-
rartas med iakttagande av god
redovisningssed.

15 § Arsredovisningen skall lim-
nas over till kyrkofullmdiktige eller
kyrkostdmman och revisorerna
snarast mojligt och senast den 1
Juni dret efter det ar som redovis-
ningen avser.

16 § Arsredovisningen skall god-
kdnnas av kyrkofullmdktige eller
kyrkostimman. Det bor inte ske
innan kyrkofullmdktige eller kyr-
kostamman enligt 20 kap. 14 §
andra stycket beslutat om ansvars-
frihet skall beviljas eller vigras.

17 § Arsredovisningen skall hdllas
tillgénglig for allménheten fran
och med kungdorandet av det
sammantrdde med kyrkofullmdkti-
ge eller kyrkostimman da dars-
redovisningen skall godkdnnas.

Den plats dir drsredovisningen
halls tillgdnglig skall anges i
kungorelsen.

18 § Kyrkofullmdktige eller kyr-
kostimman  far bestimma att
allmdinheten far stdlla fragor om
drsredovisningen vid ett samman-
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tride med fullmdktige eller stdm-
man.

19 § Kyrkofullmdiktige eller kyr-
kostdmman skall meddela néirmare
foreskrifter om redovisningen.

21§

(16 §) I frdga om kyrkliga sam-
falligheter tillimpas 1 - 15 §§.
Dirvid skall foljande gilla.

I frdga om kyrkliga samfilligheter
tillimpas 1 - 20 §§. Darvid skall
foljande gilla.

1. Foreskrifterna om férsamlingens kyrkofullméktige samt om dess
kyrkorad och évriga ndmnder skall i stillet avse samféllighetens kyrkofull-
miktige eller forsamlingsdelegerade samt dess kyrkordd och Ovriga
namnder.

2. Forsamlingarnas kyrkordd skall limna sina sérskilda férslag om anslag
for det nastfoljande &ret till samfallighetens kyrkordd, som bestimmer nédr
detta skall ske.

20 kap.
1§

Nyvalda kyrkofullmdktige eller
kyrkostamman vdljer under &r da
val av kyrkofullmaktige har for-
rittats i hela landet tre eller flera
revisorer samt minst lika mdnga
revisorsersattare for granskning av
de tre foljande drens verksamhet.

Fullmdiktige eller stimman far
ddarvid vilja revisorer och revi-
sorsersdttare for granskning av en
viss eller vissa ndmnders verksam-
het. Antalet revisorer och revi-
sorsersdttare for varje ndmnd
eller grupp av néimnder skall dock
vara minst tre.

Under de ar da val av kyrkofull-
miktige har forrdttats i hela landet
skall nyvalda fullmdktige eller
kyrkostdmman vélja revisorer och
revisorsersattare for granskning av
verksamheten under de tre foljan-
de dren.

Om val till kyrkofullmdktige har
upphdvts och omval har dgt rum
eller om rdtrelse har vidtagits
genom fornyad sammanrikning
och mandatfordelningen mellan
partierna  ddrvid har dndrats,
upphdér uppdragen for revisorerna
och revisorsersdttarna tva mdna-
der efter det art omvalet eller
sammanrdkningen har avslutats.

Nir omvalet eller sammanrdk-
ningen har avslutats, skall full-
mdiktige forrdtta nytt val av revi-
sorer och revisorsersdttare for
drerstoden av tjdnstgoringstiden.



Om val till kyrkofullmdktige har
upphdvts och omval har dgt rum
eller om rattelse har vidragits
genom fornyad sammanrdikning
och mandatfordelningen mellan
partierna ddrvid har dndrats,
upphor uppdragen for revisorerna
och revisorsersdttarna tvd mdna-
der efter det art omvalet eller
sammanrdkningen har avslutats.
Ndr omvalet eller sammanridik-
ningen har avslutats, skall full-
mdktige forrdtta nytt val av revi-
sorer och revisorsersdttare for
dterstoden av tjdnstgdringstiden.

Den som &r ledamot eller ersdita-
re i kyrkorddet eller annars dr
redovisningsskyldig till forsam-
lingen far inte
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2§

S8

Vid en samlad revision av hela
verksamheten skall minst tre revi-
sorer och lika manga ersdtrare
viljas.

Vid en sdrskild revision for
granskning av en viss eller vissa
ndmnders verksamhet skall minst
tre revisorer och lika manga
ersdttare viljas for varje ndmnd
eller grupp av nimnder.

Den som ér redovisningsskyldig
till forsamlingen far inte

1. vara revisor eller revisorsersittare fér granskning av verksamhet som
omfattas av redovisningsskyldigheten,
2. delta i val av revisor eller revisorsersittare fér granskning av sidan

verksamhet, eller

3. delta i handléggningen av drenden om ansvarsfrihet for verksamheten.

Foreskrifterna i forsta stycket
giller ocksd make, forildrar,
barn, syskon eller ndgon annan
ndrstdende till den redovisnings-
skyldige.

Ordforanden och vice ordforan-
dena i kyrkordder eller i ndgon
annan ndmnd far dock delta i
kyrkofullmdkriges dverliggningar,
ndr  revisionsberittelsen  dver
verksamheten inom den egna
ndmnden behandlas. Vad som nu
har sagts gdller ocksd om de inte
dr ledamoter i fullmdktige.

Foreskrifterna i forsta stycket
géller ocksd make, sambo, for-
aldrar, barn, syskon eller nidgon
annan ndrstdende till den redovis-
ningsskyldige.

5 § Trots foreskrifierna i 4 § far
enskilda ledamdoter i kyrkofullmdik-
tige mot vilka anmdrkning kan



(5 §) Revisorerna skall granska
kyrkorddets och 6vriga namnders
verksamhet.
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riktas enligt 13 § delta i fullmdikti-
ges dverldggningar, ndr revisions-
berdttelsen dver den verksamhet
som de har ansvarat for behand-
las.

Ordforanden och vice ordforan-
dena i kyrkorddet eller i ndgon
annan ndmnd far ocksd delta i
kyrkofullmdiktiges dverliggningar,
ndr verksamhet inom den egna
ndmnden behandlas. Vad som nu
har sagts gdller ocksa om de inte
dar ledamoter i fullmdkrige.

Revisorernas stdllning

6 § Varje revisor fullgor sitt
uppdrag sjdlvstindigt.

Revisorerna granskar i den om-
fatning som foljer av god revi-
sionssed all verksamhet som
bedrivs inom kyrkoradets och
ovriga namnders verksamhetsom-
raden.

Revisorerna provar om verksamheten har skotts pa ett andamélsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rdkenskaperna ar
rittvisande och om den kontroll som har utovats inom ndmnderna ar

tillracklig.

Vad som har sagts om ndmnder

gdller ocksa beredningar.

8 § Revisorernas granskning
omfattar inte drenden som avser
myndighetsutdvning mot ndgon
enskild i andra fall dn nér hand-
ldggningen av sadana drenden har
védllat  forsamlingen  ekonomisk
forlust eller néir granskningen sker
fran allmdnna synpunkter.

9§ Vad som sdgs om nimnder i
7 § gdller ocksd beredningar.



(6 §) En revisor har rdtt att av en
ndmnd eller en beredning fi de
uppgifter och upplysningar som
behdvs for revisionsarbetet.

En revisor far nir som helst
inventera de tillgdngar som en
ndmnd har hand om samt ta del av
rakenskaper och andra handlingar
som berdr ndmndens verksamhet.
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10 §

12 §

Kyrkorddet och ovriga ndmnder
samt de anstdllda dr skyldiga att
ldmna revisorerna de upplysningar
som behdvs for revisionsarbetet.

De skall ocksd ge revisorerna
tillfille att nar som helst inventera
de tillgdngar som kyrkorddet och
de ovriga ndmnderna har hand om
och ta del av de rikenskaper och
andra handlingar som berdr kyrko-
rddets och dvriga ndmnders verk-
samhet.

11 § Vad som sdgs om ndmnder i
10 § gdller ocksa beredningar.

(7 §) Revisorerna svarar sjilva for den férvaltning som har samband med
revisionsuppdraget, om kyrkofullméktige eller kyrkostimman inte be-

stimmer ndgot annat.

Beslut som revisorerna fattar
angdende forvaltningen skall tas
upp i protokoll. Foreskrifterna i
17 kap. 22 § om justering av
protokoll och tillkdnnagivande om
justeringen tillimpas ocksi pa
revisorernas protokoll.

(8 §) Revisorerna skall varje ar
till kyrkofullmaktige eller kyrko-
stimman avge en berittelse med
redogorelse for resultatet av den
revision som avser verksamheten
under det foregéende aret.

13 §

Beslut som revisorerna fattar
angdende forvaltningen skall tas
upp i protokoll. Foreskrifterna i
17 kap. 24 § om justering av
protokoll och tillkdnnagivande om
justeringen tillimpas ocksd pd
revisorernas protokoll.

Revisorerna skall varje &r till
kyrkofullméktige eller kyrkostim-
man avge en berittelse med redo-
gorelse for resultatet av den revi-
sion som avser verksamheten
under det foregéende budgeraret.

Av berittelsen skall framgd om det finns ndgon anmirkning pi den
granskade verksamheten eller inte. Om anmirkning framstills, skall

anledningen till den anges i berittelsen.

Anmdrkningar far riktas mot

1. kyrkoradet, ovriga nimnder
och beredningar, samt

2. de enskilda ledamdterna i
sadana organ.
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Revisionsberittelsen skall innehalla ett sérskilt uttalande i frdgan huruvida
ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.

17 §
(12 §) I fraga om kyrkliga sam- I frdga om kyrkliga samfélligheter
falligheter tillampas 1 - 11 §8§. tillimpas 1 - 16 §§. Darvid skall
Dirvid skall foljande gilla. foljande gélla.

1. Foreskrifterna om forsamlingens kyrkofullmdktige samt om dess
kyrkordd och vriga ndmnder skall i stillet avse samfillighetens kyrkofull-
miktige eller dess forsamlingsdelegerade samt dess kyrkordd och dvriga
namnder.

2. Forsamlingskyrkorad som forvaltar medel for samféllighetens rakning
skall varje ir avge redovisning for sin forvaltning under det féregdende
kalenderéret. Redovisningen skall lamnas till samféllighetens kyrkorad som
bestimmer nar detta skall ske.

22 kap.
Hur man overklagar beslut av Tillimpningsomrade
forsamling
1§

Kyrkofullmdktiges eller kyrkostdm- Varje person som dr medlem i en
mans beslut far, om inte ndgot territoriell forsamling eller i en
annat dr sdrskilt  foreskrivet, icke-territoriell forsamling har rétt
overklagas hos kammarritten. att fa lagligheten av forsamlingens
Overklagandet far grundas bara beslut provad genom att overklaga
pd omstindigheter som innebdr art dem hos kammarrditten.
beslutet

1. inte har tillkommit i laga ord-
ning,

2. star i strid mot lag eller
annan forfattning,

3. pd ndgot annat sdtt éverskri-
der kyrkofullmdiktiges eller kyrko-
stimmans befogenhet,

4. krdanker klagandens enskilda
rtt, eller

5. annars vilar pa ordtvis
grund.

Skrivelsen med oOverklagandet
skall ha kommit in till kammarrdit-
ten inom tre veckor fran den dag
dd justeringen av det protokoll



som fordes over beslutet tillkinna-
gavs pd forsamlingens anslagstav-
la. Om skrivelsen fore dverklagan-
detidens utgdng har kommit in till
Jorsamlingen, skall overklagandet
dndad provas.

I skrivelsen skall anges det
beslut som o&verklagas och de
omstdndigheter pa vilka dverkla-
gandet grundas. Klaganden far
inte anfora ndgon ny omstdndighet
till grund for overklagandet efter
overklagandetidens utgdng.

I fraga om overklagande av beslut
av kyrkorddet eller ndgon annan
ndmnd skall foreskrifterna i 1 §
tillimpas, om inte ndgot annat dr
sdrskilt foreskrivet. Beslut av rent
Jforberedande eller rent verkstdil-
lande art fér inte dverklagas.

Foreskrifterna i forsta stycket
gdller ocksd beslut som har fattats
med stod av uppdrag enligr 17
kap. 27 §. I fradga om beslut som
inte har protokollforts sdrskilt,
rdknas overklagandetiden frin den
dag da justeringen av det pro-
tokoll som fordes vid det samman-
tride med kyrkorddet eller néiimn-
den da besluter anmdildes tillkin-
nagavs pa anslagstavlan.

Foreskrifterna i forsta stycket
galler ocksd i fraga om overkla-
gande av sddant beslut av reviso-
rerna som avses i 20 kap. 7 §
andra stycket.

Beslut enligt 1 och 2 §§ far over-
klagas, i fraga om en territoriell
JSorsamling, av den som dr folk-
bokford ddr och, i frdga om en
icke-territoriell forsamling, av den
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28

3§

Foljande beslut far dverklagas:

1. kyrkofullmiiktiges eller kyr-
kostammans beslut,

2. beslut av kyrkorddet eller en
annan ndmnd, om beslutet inte dr
av rent forberedande eller rent
verkstdllande art, samt

3. sddana beslut av revisorerna
som avses i 20 kap. 12 § andra
stycket.

Foreskrifterna i detta kapitel
gdller inte om der i lag eller
annan forfattning finns sdrskilda
Soreskrifter om overklagande.



som dr medlem.

Kammarrdtten  skall  inhdmta
stiftsstyrelsens yttrande over dver-
klagandet, om det behovs.

Vid tillimpning av forvaltnings-
processlagen  (1971:291) anses
Jforsamlingen som part.

En forelidggande enligt 5 §
forvalmingsprocesslagen far inte
gdlla sadan brist i skrivelsen med
overklagandet som bestdr i att
denna inte anger den eller de
omsténdigheter pa vilka overkla-
gandet grundas. Foreskriften i 29
§ forvaltningsprocesslagen om rdtt
att utan yrkande besluta till det
bdttre for enskild tillimpas inte.

Beslut av kammarrdtten som har
gart klaganden emot far overkla-
gas bara av denne.

Ett beslut, varigenom kammar-
rditten har bifallit ett overklagande
eller forbjudir art det overklagade
beslutet verkstdlls, far overklagas
av forsamlingen och av den som
dar folkbokford i forsamlingen.

Om ett beslut har upphdvts genom
ett avgorande som har vunnit laga
kraft och om beslutet redan har
verkstdllts, skall det organ som
har fatrar beslutet se till att verk-
stdlligheten rdttas om detta dr
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6§

Hur besluten dverklagas

Ett beslut dverklagas skriftligt.

I sina klagomal skall klaganden
ange vilket beslut som overklagas
och de omstindigheter som han
stoder sitr Gverklagande pa.

Klagomalen skall ges in till kam-
marrdtten.

Klagotid

Klagomdlen skall ha kommit in till
kammarrdtten inom tre veckor
fran den dag da det tillkdnnagavs
pa forsamlingens anslagstavla att
protokollet over beslutet justerats.

Anslaget om protokollsjustering-



mojlige.
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en mdste vara uppsatt pd anslags-
tavlan under hela klagotiden for
att tiden skall Iopa ut.

7 § Om klagomalen fore klagoti-
dens utgdng har kommit in till
Sorsamlingen i stdllet for till kam-
marrdtten, skall oOverklagandet
dnda provas.

Grunder for laglighetsprovningen

8 § En overklagar beslut skall
upphdivas, om

1. det inte har tillkommit i laga
ordning,

2. beslutet hinfor sig till nagot
som inte dr en angeldgenhet for
forsamlingen,

3. det organ som har fattat
beslutet har overskridit sina be-
Jfogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller
annan forfartning.

Nagot annat beslut far inte
sattas i det overklagade beslutets
stdlle.

9 § Om ert fel har saknat betydel-
se for drendets utgdng, behdver
beslutet inte upphdivas. Detsamma
gdller om beslutet har kommit art
Sforlora sin betydelse till foljd av
senare intrdffade forhallanden.

10 § Vid prévningen av dverkla-
gandet far inte beaktas andra
omstindigheter dn sadana som
klaganden har hdnvisat till fore
klagotidens urgang.

Processuella fragor

11 § Vid tillampningen av for-
valtningsprocesslagen (1971:291)
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skall forsamlingen anses som part.
Kammarrdtten  skall — inhdmta

stifisstyrelsens yttrande éver over-

klagandet, om det behovs.

12 § En foreldggande enligt 5 §
forvaltningsprocesslagen
(1971:291) far inte gdlla sadana
brister i skrivelsen med dverkla-
gandet som bestar i att denna inte
anger den eller de omstindigheter
pa vilka klaganden stoder  sitt
overklagande.

Foreskriften i 29 § forvaltnings-
processlagen om rdtt atr utan
yrkande besluta till det bdttre for
enskild skall inte tillimpas.

13 § Foreskrifter om hur kammar-
rdtrens  beslur  overklagas hos
regeringsrdtten finns i forvalt-

ningsprocesslagen (1971:291).

14 § Om kammarrdttens beslut
har gatt klaganden emot, far bara
klaganden sjdlv overklaga be-
slutet.

Om kammarrdtten har upphdve
ett beslut eller forbjudit art det
verkstdlls,  far — kammarrdttens
beslur overklagas av forsamlingen
och av de personer som anges i

18.

Riirtelse av verkstdllighet

15 § Om et beslut har upphdvts
genom eit avgorande som har
vunnit laga kraft och om beslutet
redan har verkstdllts, skall det
organ som har fattar beslutet se
till ate verkstdlligheten rdrtas i den
utstréickning det dr majlige.
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16 §

(7 §) I fraga om Gverklagande av I friga om Gverklagande av beslut
beslut av forsamlingsdelegerade, av forsamlingsdelegerade, kyrko-
kyrkofullmdktige, kyrkoradet eller fullmaktige, kyrkorddet eller
nigon annan namnd i en kyrklig ndgon annan namnd i en kyrklig
samfdllighet tillimpas 1 - 6 §§, samfallighet tillimpas 1 - 15 §§,
om inte nigot annat ar sarskilt om inte ndgot annat dr sirskilt
foreskrivet. foreskrivet.

Beslut far dverklagas ocksd av en forsamling som ingér i samfilligheten.

24 kap.
6§
Betraffande stiftsfullmaktige till- Betréffande stiftsfullmaktige till-
lampas foreskrifterna i 12 kap. 8 lampas foreskrifterna i 12 kap. 8
- 13 §§ om fortroendevalda samt - 13 §§ om fortroendevalda samt
13 kap. 6 - 40 §§ om kyrkofull- 13 kap. 6 - 52 §§ om kyrkofull-
maktige i forsamling. Darvid skall méktige i forsamling. Dérvid skall
foljande gilla. foljande gilla.

1. Foreskrifterna om kyrkorad skall avse stiftsstyrelsen.

2. Kungorelser och tillkénnagivanden skall anslds pa stiftssamfillighetens
anslagstavla.

3. Om erséttaren for en ledamot i fullméiktige &r férhindrad att instilla sig
till ett sammantride eller att vidare delta i ett sammantride, intrader i
ledamotens stélle den ersittare som enligt den ordning som har bestimts for
ersittarna stdr i tur att tjanstgora for den ledamot som har fatt den forsta
platsen for partiet i valkretsen. Om en sddan ersittare inte kan tjanstgora,
intrdder den ersittare som Star i tur att tjanstgora for den ledamot som har
fatt den andra platsen for partiet och s vidare efter samma grund. Om ett
partis samtliga ersittare 4r forhindrade att i en ledamots stille instilla sig
till ett sammantride eller att vidare delta i sammantridet, intrider en
ersattare som har utsetts for partiet i en annan valkrets efter den grund som
nyss har sagts. Dérvid har den ersittare foretride som har utsetts i den
valkrets dar partiets rostetal ar hogst.

4. Ritt att delta i fullmaktiges overldggningar men inte i besluten har
— de personer som anges i 4 § tredje stycket,

— ledamoéterna i stiftsstyrelsen och en ordforande eller en vice ordforande
i ndgon annan ndmnd eller i en beredning vid handléggningen av drenden
som har beretts av nimnden eller beredningen och vid besvarande av in-
terpellationer eller fragor som har framstillts till ordféranden vid be-
handlingen av revisionsberittelsen for den verksamhet som hans uppdrag
avser,

— en revisor hos stiftssamfélligheten vid behandlingen av revisionsbe-
rattelsen for den verksamhet som hans uppdrag avser,

— ordforanden eller vice ordforanden i férsamlings eller kyrklig samfillig-
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hets kyrkorad i drenden som ror forsamlingen eller den kyrkliga samféllig-
heten sarskilt, eller

— anstillda hos stiftssamfilligheten eller sirskilda sakkunniga som stifts-
fullmiktige har kallat for att meddela upplysningar vid sammantradet.

5. Det &r da val av kyrkofullmiktige har 4gt rum i hela landet forréttas val
till de befattningar inom samfélligheten som blir lediga vid arets slut av de
nyvalda stiftsfullméktige vid ett sammantrade snarast efter valperiodens
borjan. Dessa forrittar ocksd andra val som ankommer pa stiftsfullmaktige
och avser tid efter utgédngen av det namnda &ret.

25 kap.
8§

Foljande foreskrifter i denna lag om kyrkorad m.m. i forsamling tillimpas

pa stiftsstyrelsen och andra namnder &n egendomsnamnden:

12 kap. 8 och 9 §§ om uppdra-
gets upphorande,

12 kap. 8 - 9 a §§ om uppdra-
gets upphorande,

12 kap. 10 § om ledighet frén anstéllning,
12 kap. 11 § forsta stycket om ekonomiska formaner,

12 kap. 12 § om omrdstning,
12 kap. 13 § om reservation,

17 kap. 12 och 13 §§ om uppdragets upphorande nér valet har upphdvts

och om verkan av ledamots avgang,

17 kap. 16 § om nir sammantradena skall hallas,
17 kap. 17 och 18 §§ om kallelse till sammantradena,
17 kap. 19 § om ersdttarnas tjanstgoring,

17 kap. 20 § om beslutsforhet,

17 kap. 21 § om jav,

17 kap. 22 § om érendenas av-
goérande och protokollet,

17 kap. 23 § om framstdllningar
till kyrkorddet m.m.,

17 kap. 26 och 27 §§ om regle-
mente och delegering,

17 kap. 29 § om tillsdttning av
namnder,

17 kap. 30 § om handldggningen
av vissa arenden,

17 kap. 31 § om narvaroratt vid
sammantraden.

Darvid skall foljande galla.

17 kap. 21 - 23 §§ om jav,

17 kap. 24 § om érendenas av-
gorande och protokollet,

17 kap. 25 § om framstéllningar
till kyrkoradet m.m.,

17 kap. 28 - 34 §§ om regle-
mente och delegering,

17 kap. 36 § om tillsdttning av
namnder,

17 kap. 37 § om handlaggningen
av vissa drenden,

17 kap. 38 § om ndrvaroritt vid
sammantraden.

1. Foreskrifterna om forsamling, kyrkofullmaktige och kyrkorad skall avse
stiftssamfélligheten, stiftsfullmaktige och stiftsstyrelsen.

2. Foreskrifterna om nérvaro-
och yttranderdtt for kyrkoherden
skall avse biskopen och vice

2. Foreskrifterna om nérvaro-
och yttranderatt for kyrkoherden
skall avse biskopen och, vid for-
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ordforanden i stifisstyrelsen. 1 fall for denne, domprosten. 1
stiftsstyrelsen och andra nimnder stiftsstyrelsen och andra nimnder
i Uppsala stift giller detsamma i Uppsala stift galler vad nu sagts
ocksd for den bitridande bisko- om biskopen ocksi for den bitra-
pen. dande biskopen.

3. Kunggrelser och tillkinnagivanden skall ansl4s pa stiftssamfallighetens
anslagstavla.

4. Stiftsstyrelsen skall underritta forsamlingarna om frigor av storre
ekonomisk betydelse. Stiftsstyrelsen fir begira upplysningar fran for-
samlingarnas och de kyrkliga samfalligheternas kyrkorad, nir det behdvs for
att stiftsstyrelsen skall kunna fullgéra sina uppgifter.

5. Stiftsstyrelsen far, om inte stiftsfullméktige beslutar nigot annat, uppdra
at kyrkoradet eller nigon annan nimnd i en forsamling eller kyrklig
samfillighet att verkstilla beslut av stiftsfullmiktige eller att forvalta anslag
som enligt faststilld budget eller sirskilt beslut blivit anvisat &t forsamlingen
eller den kyrkliga samfilligheten.

36 kap.
1§

Den som i Svenska kyrkans ord- Den som i Svenska kyrkans ord-
ning har vigts till der kyrkliga ning har vigts till prist, diakon
dmbetet som prast har tystnads- eller diakonissa har tystnadsplikt
plikt i friga om uppgifter som han i friga om uppgifter som han
eller hon har erfarit under bikt eller hon har erfarit under bikt
eller sjalavardande samtal. eller sjdlavardande samtal.

42 kap.
10 §

Ur kyrkofonden betalas
1. allmént och extra utjimningsbidrag enligt 17 - 20 §8,

2. stiftsbidrag och kyrkobygg- 2. sdrskilr stiftsbidrag och kyr-
nadsbidrag enligt 21 och 22 §§, kobyggnadsbidrag enligt 21 och
22 §§,

3. kostnader for avloningsforméner till biskopar och den bitridande
biskopen i Uppsala stift,

4. kostnader for pensionsférmaner till prister och efterlevande till praster
enligt foreskrifter som regeringen meddelar eller enligt avtal, samt

5. kostnader for forsakringsforméner som enligt statlig grupplivforsakring
utgdr for praster.

13§

Pastoraten skall varje 4r betala Pastoraten skall varje 4r betala
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allméin kyrkoavgift till kyrkofon- allmén kyrkoavgift till kyrkofon-
den. Avgiften beraknas pé skatte- den. Avgiften berdknas pa skatte-
underlaget och ar 16 ore per underlaget och ar 13 ore per
skattekrona. skattekrona.

Vid berikningen av den allminna kyrkoavgiften skall det antal skattekro-
nor som hénfor sig till personer som inte &r medlemmar av Svenska kyrkan
minskas med 75 procent.

17 §
Pastoraten och stifissamfilligheter- Pastoraten far varje ar ett allmént
na far varje ar ett allmant utjam- utjamningsbidrag, om skatteunder-
ningsbidrag, om skatteunderlaget laget understiger det skatteunder-
understiger det skatteunderlag som lag som motsvarar den garantera-
motsvarar den garanterade skat- de skattekraften enligt 19 §.
tekraften enligt 19 §. Bidraget Bidraget lamnas med ett belopp
lamnas med ett belopp som mot- som motsvarar produkten av det
svarar produkten av det enligt 18 enligt 18 § berdknade tillskottet av
§ beridknade tillskottet av skatte- skatteunderlag och skattesatsen for
underlag och skattesatsen for bidragsaret.
bidragsaret.

19 §
For pastoraten och stiftssamfallig- For pastoraten giller som garanti
heterna géller som garanti foljan- foljande skattekraft i procent av
de skattekraft i procent av medel- medelskattekraften.
skattekraften.
Pastoraten och stiftssamfalligheter- Pastoraten
na

Garanterad skattekraft

Stockholms lén 98
Uppsala ldn 95
Sodermanlands lédn 95
Ostergétlands 14n 95
Jonkopings lan 95
Kronobergs lan 95
Kalmar l4an utom Mérbylédnga och Borgholms kommuner 95
Morbylanga och Borgholms kommuner 98
Gotlands lén 104
Blekinge ldn 95
Kristianstads lan 95
Malmohus 1dn 95

Hallands lan 95



Goteborgs och Bohus lin
Alvsborgs lin
Skaraborgs ldn
Virmlands lan

Orebro lin
Vistmanlands lan
Kopparbergs 1dn
Gévleborgs lan
Visternorrlands lan
Jamtlands lan
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Visterbottens ldn utom Dorotea, Sorsele, Storumans, Vilhelmina

och Asele kommuner

Dorotea, Sorsele, Storumans, Vilhelmina och Asele kommuner

Norrbottens ldn:

Bodens, Haparanda, Kalix, Luled, Pited och Alvsbyns kommuner

Arvidsjaurs kommun
Arjeplogs kommun

107
110
113

Gllivare, Jokkmokks, Kiruna, Pajala, Overkalix och Overtorned

kommuner

Kyrkofondens styrelse far bevilja
pastorat och stifissamfiilligheter
extra utjimningsbidrag enligt
foreskrifter som regeringen med-
delar.

Stifisbidrag

Kyrkofondens styrelse far enligt
foreskrifter som regeringen med-
delar bevilja stiftssamfélligheter
bidrag ur kyrkofonden fir be-
talning av foljande kostnader:

1. domkapitlets, stifisstyrelsens
och egendomsndmndens forvalt-
ningskostnader,

2. lonekostnader for sekreterare
till biskopen eller, i Uppsala stift,
den bitrddande biskopen,

3. lonekostnader for stifisadjunk-
ter, kontraktsadjunkter, pastorsad-
Jjunkter, garnisonspastorn i Boden

20 §

21 §

116

Kyrkofondens styrelse far bevilja
pastorat extra utjdmningsbidrag
enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.

Sdrskilt stifisbidrag

Kyrkofondens styrelse far enligt
foreskrifter som regeringen med-
delar bevilja stiftssamfalligheter
bidrag ur kyrkofonden.



och kyrkoherdar for samer,

4. arvoden till kontraktsprostar
samt till praktikanter och hand-
ledare for dessa,

5. kostnader i samband med
mdte med stiftets prdster,

6. kostnader for sdrskilda bidrag
(strukturbidrag) som stifisstyrelsen
skall fordela mellan pastoraten for
sdrskilda behov.

Kyrkofondens styrelse far bevilja
ett pastorat bidrag till kostnads-
krivande underhall och restaure-
ring av en kyrka enligt foreskrif-
ter som regeringen meddelar.

Till ledning for det kyrkokommu-
nala budgetarbetet skall kyrkofon-
dens styrelse senast den 10 sep-
tember aret fore bidragsaret med-
dela pastoraten och stiftssamfallig-
heterna prelimindra uppgifter om
tillskott av skatteunderlag, stifts-
bidrag samt belopp for allman och
sarskild kyrkoavgift.
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22 §

26 §

27 §

Kyrkofondens styrelse eller, efier
beslut av styrelsen, en stiftsstyrel-
se far bevilja ett pastorat bidrag
till kostnadskrdavande underhéll
och restaurering av en kyrka
enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.

Till ledning for det kyrkokommu-
nala budgetarbetet skall kyrkofon-
dens styrelse senast den 10 sep-
tember aret fore bidragsaret med-
dela pastoraten och stiftssamfallig-
heterna preliminédra uppgifter om
tillskott av skatteunderlag, sdrskilt
stiftsbidrag samt belopp for all-
mén och sérskild kyrkoavgift.

Strukturbidrag

Stiftsstyrelsen far bevilja struktur-
bidrag till pastorat inom stiftet for
sdrskilda behov.

Stiftsstyrelsen skall meddela berorda pastorat prelimindra uppgifter om
strukturbidraget senast den 1 oktober aret fore bidragsaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.



57

23 Forslag till
lag om éndring i lagen (1972:704) om kyrko-

fullméktigval, m.m.

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1972:704) om kyrkofullmaktigval, m.m.
skall inforas en ny paragraf, 7 a §, med f6ljande lydelse.

7 a § For ledamoterna i fullméaktige skall erséttare utses till det antal som
fullméktige bestimmer. Lénsstyrelsen skall genast underrittas om beslutet.

Antalet ersittare skall utgora en viss andel, dock hogst hdlften, av det
antal platser som varje parti far i forsamlingen. Om det darvid uppkommer
ett brutet tal, avrundas detta till ndirmast hogre hela tal.

Niér fullméktige skall utses forsta gangen, beslutar kyrkostimman om
antalet ersittare. Lansstyrelsen skall genast underrittas om beslutet.

Beslutar fullmdktige om dndring av antalet ersittare, skall beslutet
tillimpas forst ndr val av fullméktige nasta gang forrattas i hela landet.
Beslutet skall fattas fore utgdngen av mars manad valdret. Lansstyrelsen
skall genast underrdttas om beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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2.4 Forslag till
lag om sirskild skattevixling med anledning av
forandringar i systemet for ekonomisk utjimning

inom Svenska kyrkan

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Ett pastorat, en total pastoratssamfallighet och en total flerpastoratssam-
fallighet skall, nir den faststéller sin skattesats for &r 1994, sénka skattesat-
sen med tre ore per skattekrona.

2 § En stiftssamfallighet far, nir den faststéller sin skattesats for ar 1994,
hoja skattesatsen med tre ore per skattekrona.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1993.
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3 INLEDNING

I beslut den 9 april 1992 bemyndigade regeringen chefen for Civildeparte-
mentet att tillkalla en kyrkoberedning med uppgift att se dver den statliga
regleringen av Svenska kyrkans stillning, organisation och ekonomi (Dir.
1992:45). 1 frdga om beredningens narmare uppdrag anforde departements-
chefen dérvid bl.a. att beredningen skall utvirdera de organisatoriska
reformer som genomforts pa stifts- och lokalplanet inom Svenska kyrkan,
Gvervéga anpassning av kyrkolagens bestimmelser om férsamlingar m.m.
till motsvarande bestimmelser i kommunallagen, se dver det kyrkliga ut-
jamningssystemet, Overviga fragor kring forvaltningen av den kyrkliga
finansférmogenheten, utforma forslag till regler om medlemskap i Svenska
kyrkan samt 6vervaga ekonomiska och rittsliga relationer i framtiden mellan
staten och Svenska kyrkan.

Enligt direktiven skall beredningen etappvis ldgga fram forslag pa de olika

delomréidena.

Regeringen har i beslut den 20 augusti 1992 till beredningen éverlimnat
riksdagsskrivelse 1991/92:222 i den del som avser tystnadsplikt for diakon.
I beslut den 17 september 1992 har regeringen vidare till beredningen
Gverlamnat kyrkomotets skrivelse 1992:6 i den del som avser kyrkoherdes
sjélvskrivenhet i utskott och den 28 januari 1993 kyrkométets skrivelse
1989:8 om kyrkokommunalt partistod.
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Beredningen har redan, i skrivelse den 1 mars 1993, lagt fram forslag i

friga om den kyrkliga finansférmdgenheten.

1 detta betinkande redovisas beredningens forslag i friga om anpassningen
av kyrkolagens bestimmelser till 1991 ars kommunallag, dversynen av det
kyrkliga utjimningssystemet, diakons tystnadsplikt samt kyrkoherdes rétt att
delta i arbetet i vissa utskott. Frigan om det kyrkokommunala partistodet

behandlas inom ramen fér kyrkolagens anpassning till kommunallagen.

Betriffande anpassningen till kommunallagen anfordes i direktiven foljande.

"Den nuvarande kyrkokommunala lagstiftningen, som huvudsakligen finns
i forsamlingslagen (1988:180, omtryckt 1991:684), dr uppbyggd av ett stort
antal detaljerade regler. Dessa foreslds nu i huvudsak oforandrade bli
overforda till den nya kyrkolagen. Lagregleringen har sedan lédnge anslutit
till motsvarande regler for de borgerliga kommunerna.

En ny kommunallag (1991:900, 4ndrad 1991:1774) har trétt i kraft den 1
januari 1992. Den har inneburit betydande forenklingar och en avreglering
i friga om kommunernas organisation och verksamhetsformer. En uppgift
for beredningen bor vara att dvervdga om och i vilken omfattning som
regleringen av de kyrkliga kommunerna ocksa i fortsittningen bor ansluta
till kommunallagens regler fér de borgerliga kommunerna."

Det grundlaggande utredningsarbetet nér det galler kyrkolagens anpassning
till kommunallagen har utforts av rddmannen Eskil Hinn. Materialet har
darefter presenterats for en arbetsgrupp bestdende av beredningens
sakkunnige Ingvar Paulsson, ordférande, chefsjuristen Ulf Lagerstrom,
Svenska kyrkans centralstyrelse, forbundsjuristen Patrik Tibbling, Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, samt beredningens sekreterare
Lars Friedner.

I fraga om det kyrkliga utjamningssystemet anfordes i direktiven foljande.
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"Kyrkofondsutredningen férutsatte i sitt betankande (SOU 1981:88)
Ekonomisk utjamning inom svenska kyrkan att det kyrkliga utjimnings-
systemet skulle revideras vart femte ar (betidnkandet s. 68).

Sedan det nuvarande utjamningssystemet infordes har bl.a. f6ljande
andringar skett.

Kostnaderna for vissa prasttjanster samt for vikarier och icke prastvigda
tjdnstebitrdden betalas nu av kyrkokommunerna i stillet fér som tidigare ur
Kyrkofonden. Skattekraftsgarantin har sankts for flertalet kyrkokommuner.
Den sirskilda kyrkoavgiften har okat i kronor rdknat pa grund av hojda
taxeringsviarden. Det sdrskilda utjamningsbidraget har tagits bort. Stifts-
bidrag och kyrkobyggnadsbidrag har inforts. En del av stiftsbidraget ges i
form av strukturbidrag som stiftssamfélligheten skall fordela mellan pastorat
och ovriga samflligheter i stiftet. Kyrkofonden har kommit att i 6kad ut-
strackning svara for finansieringen av rikskyrklig verksambhet.

Néigon samlad bedomning av effekterna av dessa forandringar har inte
gjorts.

Aven de under senare ar genomforda folkbokforings- och skattereformerna
har paverkat kyrkokommunernas ekonomi. Ekonomiska konsekvenser for
kyrkokommunerna kan ocksa forvintas av de forslag som kommunalekono-
miska kommittén har lagt fram i betinkandet (SOU 1991:98) Kommunal
ekonomi i samhillsekonomisk balans.

Mot denna bakgrund bor beredningen se Over det kyrkliga utjamnings-
systemet. Savil effekterna av olika bidrag som den samlade effekten av
utjimningssystemet bor darvid utvdrderas. Mojligheterna till forenklingar
i systemet bor provas."

Fragan om det kyrkliga utjamningssystemet har i forsta hand utretts av
Statskontoret, som till beredningen Overlamnat en rapport i frégan. I
slutskedet av detta arbete har Statskontorets material diskuterats i en
arbetsgrupp bestdende av avdelningsdirektoren Bernt Emanuelsson,
Statskontoret, avdelningsdirektoren Lars Runqvist, Kammarkollegiet,
kanslichefen Torbjorn Zygmunt, Kyrkofonden, chefsjuristen Ulf Lager-
strom, Svenska kyrkans centralstyrelse, konsulenten Bo Aberg, Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund samt beredningens sekreterare
Lars Friedner.
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Aven frigan om effekterna av de organisatoriska reformerna p4 stifts- och
lokalplanet inom Svenska kyrkan har utretts av Statskontoret. Till denna
fraga — liksom till frigorna om medlemskap och framtida ekonomiska och
rattsliga relationer mellan staten och Svenska kyrkan — &terkommer
beredningen i sitt slutbetdnkande. I det betinkandet avser beredningen dven
att behandla vissa kvarstiende finansiella frdgor, ndmligen rdrande
fordelningen av kostnadsansvar mellan stiftssamfalligheterna, pastoraten och

Kyrkofonden samt Kyrkofondens framtida roll.
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4 ANPASSNING AV LAGSTIFTNING-
EN OM KYRKLIGA KOMMUNER
TILL 1991 ARS KOMMUNALLAG

4.1 Bakgrund

4.1.1 Den nya kommunallagen

Den 1 januari 1992 tradde en ny kommunallag (1991:900; KL) i kraft.
Den ersatte kommunallagen fran ar 1977. Behovet av en ny lag hade vixt
fram ur de forandringar pa det kommunala omrédet som skett under 1980-
talet. Verksamhetsformerna i kommuner och landsting omprévades och ut-
vecklades. Den politiska styrningen gick allt mer 6ver frin detaljstyrning
till styrning med mél och ramar. De samhillsekonomiska forutsittningarna
andrades ocksd, vilket stillde 6kade krav pad omprdvning, rationalisering

och forbattring av effektiviteten.

Det genomfordes ett omfattande arbete med att utforma forslag till en ny
kommunallag bade i tjanstemannagrupper och parlamentariskt foérankrade
utredningar. Kommunallagskommittén avlimnade i april 1990 betinkandet
(SOU 1990:24) Ny kommunallag. Det remissbehandlades och pa grundval

av detta avldamnade regeringen i mars 1991 propositionen om ny kommu-
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nallag (prop. 1990/91:117) som behandlades av riksdagen samma var (bet.
1990/91:KU38)

Allmént sett har revideringen av kommunallagen varit inriktad pé att gora
den "mer lasbar". Lagtexten har genomgatt stora sprékliga och redaktio-
nella férindringar. Hartill kommer ett stort antal nyheter i sak, varav de

viktigaste ndmns i det foljande.

Den allmdnna kompetensen beskrivs tydligare i den nya lagen. I ett helt
nytt kapitel (2 kap.) om kommunernas befogenheter uttrycks flera av de
kommunala kompetensprinciperna, t.ex. likstdllighetsprincipen och lokali-
seringsprincipen. Forhéllandet till néringslivet och kompetensen i friga om

naringsverksamhet har for forsta géngen reglerats.

Det har férts in nya grundliggande regler om kommunernas forhéllande
till kommunala bolag. Syftet ir att 6ka insynen i och kontrollen éver bola-

gen.

Kommunerna har fatt 6kad friher ait organisera sin ndmndverksamhet. 1
princip 4r kommunstyrelsen numera den enda obligatoriska ndmnden.
Verksamheterna pa obligatoriska omréden, t.ex. skolan och socialtjansten,

maste dock ligga p& ndgon nidmnd.

Fullmiktige har fatt 6kade mojligheter att delegera beslutanderitt till sty-
relsen och évriga nimnder och dven inom nimnderna kan delegering ske i

storre utstrackning, t.ex. till anstéllda.

Ett sarskilt kapitel reglerar forhdllandena for de fortroendevalda (4 kap.).

Ritten till ersittning for forlorad arbetsinkomst har vidgats.
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Reglerna om fullmdktige har forenklats och gjorts tydligare. P4 flera punk-
ter har fullmaktige fatt storre frihet att bestimma om verksamhetsfomerna.

Nya javsregler giller for nimnderna efter modell frén forvaltningslagen.

Kapitlet om ekonomisk forvaltning @r i stora stycken helt nytt. Den tidigare
regeln om ett kommunalt formogenhetsskydd har ersatts av en regel om att
kommunerna skall ha en god ekonomisk hushéllning. Det tidigare kravet
pd balanserad budget har slopats. I stillet har det inforts krav pa verksam-
hetsplan och tredrig ekonomisk planering. Reglerna om rikenskapsforing
och redovisning har skirpts. Kretsen av revisionsansvariga har utékats till

att omfatta ocksé enskilda fértroendevalda.

Reglerna om kommunalbesvir har gjorts tydligare och mer 6verskidliga.
Sjélva termen kommunalbesvar i lagtexten har ersatts av laglighetsprov-

ning.

4.1.2 Lagstiftningen om kyrkliga kommuner

Den kyrkokommunala lagstiftningen 4r uppbyggd av ett stort antal detalje-
rade regler. Lagregleringen har alltid varit anpassad till motsvarande regler

for de borgerliga kommunerna.

I betinkandet (SOU 1981:6) Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse
gjorde man salunda ett forslag till anpassning till den kommunallag som da
nyligen hade tritt i kraft. Utredningen 1&g till grund for lagen (1982:1052)

om forsamlingar och kyrkliga samfalligheter.

Bestdmmelserna i 1982 4rs lag ersattes den 1 januari 1989 av forsamlings-
lagen (1988:180). Den byggde i allt vasentligt pd Kyrkoforfattningsutred-
ningens forslag i betinkandena (SOU 1987:4 och 5) En ny kyrkolag m.m.

Utredningens forslag innebar huvudsakligen en redaktionell bearbetning av
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lagstiftningen pa omradet med undantag for de sakliga fordndringar som
hade sitt ursprung i 1982 4rs kyrkokommittés forslag om en ny organisa-

tion pa lokal- och stiftsplanet i Svenska kyrkan (jfr prop. 1987/88:31).

Den kyrkokommunala strukturen dr annorlunda an den som giller for bor-

gerliga kommuner och det aterverkar pa hur lagstiftningen &r uppbyggd.

Den 1 januari 1993 tridde en ny kyrkolag (1992:300) i kraft. Dér finns

numera foreskrifterna om Svenska kyrkan.

Forsamlingarna utgdr den grundlaggande lokala enheten och de utgdr
kyrkliga kommuner (4 kap. 3 § kyrkolagen). For vdrden av gemensamma
ekonomiska angeldgenheter kan det bildas kyrkliga samfélligheter. Dessa
utgor ocksi kyrkliga kommuner (4 kap. 9 § kyrkolagen). Férsamlingarna
inom ett stift bildar obligatoriskt en kyrklig samféllighet (stiftssamfallighet)
for att skota vissa gemensamma forsamlingsangeldgenheter. Aven dessa dr
kyrkliga kommuner (23 kap. 1 § kyrkolagen).

Reglerna om den lokala organisationen finns i 11 - 22 kap. kyrkolagen.
Vad som #r forsamlingsangeldgenheter, dvs. kompetensregleringen, fram-
gar av 11 kap. 1 §. I 11 kap. finns ocksa regler om uppgiftsfordelningen
mellan kyrkofullméiktige (kyrkostimma), kyrkoradet och dvriga ndmnder.
I 12 kap. har reglerna om de fortroendevalda samlats. Kapitlet har utfor-

mats efter modell av motsvarande kapitel i KL.

Nérmare regler om kyrkofullméktige finns i 13 kap. kyrkolagen. Det
ansluter i hog grad till vad som foreskrivs om fullméktige i KL, men

nagon anpassning till reglerna i den nya kommunallagen har inte gjorts.

14 - 16 kap. kyrkolagen behandlar kyrkostimma, férsamlingsdelegerade
respektive kyrkofullmaktige i kyrkliga samfilligheter. Kapitlen innehaller
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en hel del hénvisningar till vad som géller om kyrkofullmaktige i en for-

samling.

Reglerna om kyrkoradet och 6vriga namnder finns i 17 kap. (férsamlingar)
och 18 kap. (samfélligheter). De har i stor utstrickning utformats efter
forebild av vad som giller for de borgerliga kommunerna enligt 1977 4rs
kommunallag. I 19 kap. kyrkolagen finns regler om den ekonomiska for-
valtningen, i 20 kap. regler om revision och i 22 kap. regler om kommu-

nalbesvar.

Den regionala organisationen behandlas i 23 - 28 kap. kyrkolagen. I fore-
varande sammanhang ar det reglerna i 23 - 26 kap. som ir av sirskilt
intresse. Dar finns kompetensreglerna, reglerna om uppgiftsfordelningen
mellan olika organ m.m. I viss utstrickning hénvisas till vad som giller
for motsvarande organ pi det lokala planet. I 26 kap. behandlas den enda
specialreglerade nimnden, egendomsnimnden. Det kan noteras att det i
beténkandet (Ds 1992:2) Svenska kyrkans finansformogenhet har foresla-

gits att egendomsnamnden inte lingre bor vara en obligatorisk nimnd.

4.2 Beredningens overviganden
4.2.1 Allmiint

Alltsedan uppdelningen 4r 1862 mellan kyrkliga och borgerliga kommuner
har det funnits en nira 6verenskommelse mellan lagstiftningen betraffande
de bada kommuntyperna. Regelmassigt har gillt att mer genomgripande
forandringar i lagstiftningen rorande de borgerliga kommunerna foljts av
en Oversyn av forsamlingslagstiftningen. Darvid har alltid framhallits att

hénsyn skall tas till de kyrkliga kommunernas sirskilda forutsittningar.
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I samband med att kyrkomotet behandlade forslaget till ny kyrkolag togs
fragan om en kommunallagsanpassning upp (1KL 1991:9, kskr. 13).

Utskottet anser att tillkomsten av en ny lag pa det borgerliga omrédet
motiverar en bearbetning av de delar av forslaget till kyrkolag som
motsvaras av nu gillande forsamlingslag. Eftersom regleringen av
kyrkans organisation pa lokalplanet ar av kommunalréttslig natur dr
det visentligt att denna lagstiftning anpassas till den som giller pa
den borgerliga kommunala sidan. Det giller inte minst ett sidant
grundliggande kommunalrittsligt institut som den kommunala be-
svarsritten eller, med den terminologi som anvénds i den nya kom-
munallagen, laglighetsprovningen. Begrepp som "ersdttare” bor
naturligtvis dven anvindas i den kyrkokommunala lagstiftningen. Det
ar emellertid nddvindigt att anpassningen sker med utgdngspunkt
fran att Svenska kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund och
med hinsynstagande till den pa lokalplanet rddande kyrkokommunala
strukturen.

Kyrkoberedningen har enligt sina direktiv att 6vervdga om och i vilken
omfattning som regleringen av de kyrkliga kommunerna ocksé i fortsdtt-
ningen bor ansluta till kommunallagens regler for de borgerliga kommu-

nerna.

Beredningen kan forst konstatera att en viss anpassning redan har gjorts till
den nya kommunallagen. Ett exempel pd detta ar att det i 12 kap. kyrkola-
gen har samlats bestimmelser om de fortroendevalda. Med fortroendevalda
avses dirvid valda ledamoter och ersittare i kyrkofullméktige, forsamlings-
delegerade, kyrkorddet och ovriga namnder samt beredningar. Det kan
ocks& ndmnas att bestimmelserna om provning av frigan om ansvarsfrihet
i nuvarande 20 kap. 9 och 10 §§ kyrkolagen har anpassats till motsvarande
bestimmelser i 9 kap. 16 och 17 §§ KL. Andringen innebar bland annat
att preskriptionstiden for skadestandstalan borjar 16pa nar kyrkofullméktige

eller kyrkostimman beslutar att vagra ansvarsfrihet.

Nir beredningen harefter har att ta stillning till om och i vilken omfattning

en anpassning till kommunallagens regler bor goras 4r en viktig utgdngs-
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punkt naturligtvis att det finns en gedigen tradition pd omradet att falla
tillbaka pa samt att 1991 ars kyrkométe principiellt har uttalat sig for att
en anpassning skall goras. Nar det géller omfattningen av anpassningen
finns det ocksd anledning att knyta an till vad kyrkométet anfort. Det ar
enligt kyrkométet nodvandigt att anpassningen sker med utgdngspunkt fran
att Svenska kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund och med hin-
synstagande till den pa lokalplanet rddande kyrkokommunala strukturen.

Tydligast visar sig betydelsen av att Svenska kyrkan &r ett evangelisk-
lutherskt trossamfund med forsamlingarna som de grundliggande lokala
enheterna i bestimmelserna om vad som &r férsamlingsangeldgenheter.
Sjélvfallet skall detta galla dven fortsittningsvis. Férsamlingarna maste ges
mojligheter att fullgora det som utifrdn Svenska kyrkan som evangelisk-
lutherskt trossamfund hor till forsamlingens uppgifter och de skall inte
aldggas uppgifter som 4r frimmande for Svenska kyrkan som trossamfund.
Dirtill skall férsamlingarna kunna fullgéra sina uppgifter i enlighet med
kyrkans tro, bekannelse och lira.

Lagstiftningen ger inte en uttdmmande beskrivning av férsamlingarnas
uppgifter. Den anger endast forsamlingarnas befogenheter som kyrkliga
kommuner och faststiller vissa skyldigheter for dessa. Det finns ocksi
uppgifter som ges till forsamlingarna av kyrkométet genom kyrkliga kun-
gorelser. For fullstindighetens skull bor noteras att med hjilp av andra
medel 4n fran forsamlingsskatt, t.ex. kollekter eller donationer, kan for-
samlingarna fullgéra sina uppgifter som inte 4r forfattningsreglerade. Det
ar dock i huvudsak som kyrkliga kommuner forsamlingarna driver sin
verksamhet.

Det har ansetts att samma allménna kommunalrittsliga principer skall gilla
for forsamlingarna som kyrkliga kommuner som for andra kommuner. Det

finns dock avvikelser. Tydligast visar detta sig betrdffande kyrkoherdens
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stillning i kyrkorddet. Kyrkoherdens sjdlvskrivna ledamotskap har som
grund det sérskilda laroansvaret och det dartill kopplade ansvaret for den
kyrkliga verksamhetens inriktning. Skillnaden pd denna punkt mellan
borgerliga och kyrkliga kommuner ar en direkt foljd av att de kyrkliga
kommunerna primart dr delar av Svenska kyrkan som evangelisk-lutherskt

trossamfund.

Om de allmidnna kommunalrittsliga principerna skall gdlla fullt ut, kan det
uppstd konflikter mellan det som fran kyrklig synpunkt kan ses som upp-
gifter for forsamlingarna och de angeldgenheter for vilka utdebiterade
medel fir anvindas. Ett exempel pa detta dr de senare drens diskussioner
om forsamlingarnas mojligheter att bidra ekonomiskt till kyrkans interna-
tionella bistindsarbete. Beredningen aterkommer till denna fréga i det

foljande.

Ett annat exempel utgdr de svarigheter som funnits nar det géllt att fast-
stilla forsamlingarnas kompetens pa det diakonala omrédet. Har har det
inte minst rort sig om problem i gransdragningen mellan de borgerliga och
kyrkliga kommunerna. Den metod som har anvénts for att ange forsam-
lingens kompetens — genom en i princip uttdmmande upprikning av an-
gelagenheter — har haft till avsikt att undvika en 6verlappning mellan bor-
gerligt kommunala och kyrkokommunala angeldgenheter. P4 denna punkt
har det skett vissa uppmjukningar. Forsamlingarna kan numera, i likhet
med de borgerliga kommunerna, fa statsbidrag till sin barnomsorg. En
forutsittning 4r att forsamlingens verksamhet pd detta omrade finns upp-
taget i kommunens barnomsorgsplan. I regeringens proposition 1990/91:
117 Ny kommunallag konstateras att landstingens och kommunernas kom-

petens sammanfaller pa vissa verksamhetsomraden.

Om man vill anpassa kyrkolagens foreskrifter om forsamlingarna till kom-

munallagen kan detta sdledes leda till vissa konflikter med forsamlingarnas
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stéllning som de lokala enheterna inom trossamfundet Svenska kyrkan. Det
méste goras en avvagning mellan de krav som kan stillas utifrdn de renod-
lat kyrkliga respektive kyrkokommunala forutséttningarna. Hur avvigning-
en skall goras behover provas fran tid till annan. Den allménna samhalls-
utvecklingen paverkar bedomningen och dirtill kommer att forindringar

sker i olika uppgifters angeldgenhetsgrad ur kyrklig synvinkel.

Vad giller hansynstagandet till den sirskilda kyrkokommunala strukturen
vid anpassningen till kommunallagen finns det anledning att uppmarksam-
ma skillnader i utvecklingen for kommuner och forsamlingar. I regering-
ens proposition 1990/91:117 Ny kommunallag pekas pa tre viktiga utveck-
lingstendenser inom den kommunala sektorn fran 1862 och fram till vira

dagar.

*  Expansion och dynamik inom det kommunala omridet, som bl.a.
innebir att denna nu hanterar 70 procent av den offentliga sektorns

utgifter for konsumtion och investeringar.

x En strukturomvandling som inneburit att mellan 1952 och 1974

reducerades antalet kommuner fran knappt 2 500 till mindre 4n 300.

*  Frdn lekmannaforvaltning till tjanstemannaférvaltning med en kraftig
minskning av antalet fortroendevalda och en stark forindring av

fortroendeuppdragens innehall.

Dessa forhdllanden ses i propositionen som grundlidggande orsaker till de
efter hand allt titare kommunallagsreformerna. Det finns dérutver nigra
aktuella forandringar och reformbehov, vilka utgér motiv for den just nu
péagdende Sversynen av kommunallagen. De tre angivna utvecklingstenden-
serna dr dock, nar man ser over en lingre tid, de mest utmirkande och av

grundldggande betydelse.
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Ser man till utvecklingen betriffande forsamlingarna blir bilden annorlun-

da. Till en del ar det friga om direkt motsatta tendenser.

L7 Forsamlingarnas ansvarsomrdde har minskat alltifrdn folkskolans
sekularisering till 1991 ars folkbokforingsreform. Till detta kommer
det minskande deltagandet i de allmdnna gudstjansterna och de kyrk-
liga handlingarna. Férsamlingarna, dér antalet mycket sma har blivit

storre, har fatt mer begrinsade uppgifter.

* Forsamlingsstrukturen bestdr till stora delar oférandrad trots den
omfattande befolkningsomflyttningen. Det totala antalet kyrkliga
kommuner &r i stort sett oforandrat mellan 1952 och 1992. En myck-
et liten dkning har skett vad giller antalet forsamlingar. Pastoratens
antal har minskat med omkring 200 samtidigt som Ovriga samfallig-

heter har 6kat i ungefdar samma utstrackning.

*  Aven inom forsamlingarna har det skett en utveckling som inneburit
en stark expansion av antalet anstillda. Spannvidden i storlek mellan
de kyrkliga kommunerna innebér dock i manga fall att det fortfaran-
de i stor utstrickning gar att tala om lekmannaf6rvaltning. Hartill
kommer att forsamlingsarbetet, till skillnad frén de borgerliga kom-
munernas arbete men i likhet med manga folkrorelser, bygger pd

eller har som ideal ett stort inslag av frivilligengagemang.

De olika och delvis motsatta utvecklingstendenserna for de borgerliga och
de kyrkliga kommunerna innebér bl.a. att forutsittningarna for de fértroen-
devaldas arbete skiljer sig mellan kyrkliga och borgerliga kommuner.
Finns det ett direkt samband mellan kommunallagsreformerna och de
angivna utvecklingstendenserna for de borgerliga kommunerna ar det inte
sjalvklart att forsamlingslagstiftningen fullt ut ska anpassas till kommunal-

lagen.
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Vid en sammanvagd bedomning har beredningen mot denna bakgrund
stannat fOr att foresla relativt begransade, men 4dnda viktiga justeringar av
kyrkolagens regler om forsamlingar och samfilligheter med utgéngspunkt
i den nya kommunallagen. De fordndringar som foreslds ar i vissa delar av
siddant principiellt intresse fran grundldggande kommunalrittsliga utgéngs-
punkter att det vore fel att inte lta dem si snart som mojligt fA genomslag
ocksa pa det kyrkokommunala omrédet. Beredningen tinker dérvid sérskilt
pé reglerna om ekonomisk forvaltning och kommunalbesvéren. I det fol-
jande foreslar beredningen sledes att en viss anpassning gors av kyrkola-
gens bestimmelser om forsamlingar och samfélligheter till den nya kom-

munallagen i dessa avseenden.

4.2.2 Sarskilda fragor

Fullmdktiges majligheter att under lopande mandatperiod dterkalla upp-
drag for fortroendevalda i vissa fall

I dag saknas bestimmelser i kyrkolagen betriffande denna fraga.

Enligt 4 kap. 10 § KL far fullmaktige dterkalla uppdraget for en fortroen-
devald som valts av fullméktige, om den fortroendevalde

1. har végrats ansvarsfrihet, eller

2. genom en dom som har vunnit laga kraft har domts for ett brott for

vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller dérdver.

Detta dr en ny bestimmelse som har inforts i 1991 ars KL. Tidigare an-
sdgs en generell princip gilla att ledaméter och ersittare i styrelsen och
6vriga namnder inte kunde entledigas mot sin vilja under 16pande mandat-
period. Vissa undantag hade dock senare inforts genom rittspraxis i friga

om ledamoéter och ersittare i fakultativa nimnder.
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I forarbetena till den nya bestimmelsen i KL (prop. 1990/91:117 s. 61 f)
anfordes att forekomsten av ett system for utkrdvande av ansvar dr viktigt
for allmanhetens fortroende for de kommunala forvaltningarna, eftersom
dessa bedrivs for kommunmedlemmarnas skull och pd deras uppdrag.
Ibland svarar de fortroendevalda inte upp mot det fortroende som fullmék-
tige visat dem genom valet. Aven om hindelser som skulle kunna leda till
ansvar i och for sig dr sillsynta, ansdg regeringen det principiellt viktigt

att det fanns en yttersta garanti for att ansvar kan utkrévas.

Visserligen har de fortroendevaldas straffrittsliga ansvar utvidgats genom
brottsbalkens regler om tjénstefel, men detta ansvar dr dock begrénsat till
omradet for myndighetsutévning och bedomningen av entlediganden gors
av domstol. Regeringen anség att i detta sammanhang borde utkrivande av
ansvar ses i ett vidare perspektiv och grundas pa fullmaktiges fortroende
for dem som de utsett att ha kommunala uppdrag. Fullmiktige borde
darfor enligt regeringen ges befogenhet att i vissa fall entlediga ledaméter
och ersttare i styrelsen, ovriga namnder och fullmaktigeberedningar samt

revisorer och revisorsersittare.

Erfarenheten visar att i de flesta fall nar en fortroendevald forlorar full-
miktiges fortroende avgér denne frivilligt. En entlediganderegel motivera-
des darfor, enligt regeringen, mer av principiella dn av praktiska skal.
Regelns rackvidd borde darfor begrdnsas till situationer dar det objektivt
sett finns sdrskild anledning att Overvdga att aterkalla en fortroendevalds

uppdrag.

En sddan situation 4r ndr ansvarsfrihet vigrats. Fullméktige har da att
avgbra om det som férekommit kriaver en sanktion utdver den prickning
som den vagrade ansvarsfriheten i sig innebér. Regeringen ansdg att detta

skulle utgora en i lagen angiven grund for avsittning.
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En annan i lagen angiven grund for avsittning borde enligt regeringen vara
att en fortroendevald gjort sig skyldig till en brottslig handling som inte ar
av mindre allvarlig karaktir. En avgrinsning skulle enligt regeringen ske
till brott for vilka ar foreskrivet fangelse i tva &r eller mer si att de flesta
formogenhetsbrotten, forfalskningsbrotten och brotten mot allmén verk-
samhet av normalgraden kom att omfattas. Bara vid brott av denna svérig-
hetsgrad ansig regeringen det vara motiverat att fullméktige har mojlighet
att entlediga den fortroendevalde p4 grund av att han gjort sig skyldig till
brott.

Naér det géllde handlaggningen av drenden om entledigande ansig rege-
ringen att ett entledigande pa grund av brott borde beredas pi vanligt sitt,
dvs. normalt av styrelsen. I det fall ansvarsfrihet végrats och frigan om
entledigande aktualiserats, borde enligt regeringen fullmiktige ha ritt att
utan foregéende beredning éterkalla ett uppdrag. Regeringen ansag att detta
borde skrivas in som ett undantag frén det generella beredningstving som
samtidigt foreslogs for fullméktigedrendena. Fullmiktige borde dock kunna
bestimma att ett drende som giller entledigande pd nimnda grund skall

beredas och ge direktiv for beredningen.

Revisorerna borde enligt regeringen inte vara skyldiga att uttala sig om ett

eventuellt entledigande.

Fullméktige beslutar om aterkallande av ett uppdrag. Enligt de allminna
reglerna ankommer det pd styrelsen att verkstilla alla fullmiktigebeslut,
om inte fullmiktige lamnat ett uppdrag till ndgon annan nimnd att gora
det. Detta giller i och for sig ocksé drenden om entledigande av fortroen-
devalda. Nar fullmaktige beslutat att entlediga en fortroendevald, krivs
dock inga sarskilda 4tgarder for att verkstilla beslutet, utdver den informa-

tion som kan beh6va limnas om att beslutet fattats. Enligt regeringen
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behovdes inga sdrskilda regler inforas om beredning, beslut och verkstil-

lighet.

Vidare understroks att avsikten med den nya bestimmelsen i KL om ent-
ledigande ar att skapa en yttersta garanti for att en fortroendevald skall
kunna férmés avgé i de fall da detta &r uppenbart pakallat. Bestimmelsen

ar i forsta hand avsedd att vara forebyggande.

Vid utformningen av denna bestimmelse berordes ocksd frdgan om ent-
ledigande av fortroendevalda i samband med organisationséndringar. Rege-
ringen ansdg att i den 6kade frihet kommunerna och landstingen skulle fa
genom forslagen i propositionen till 1991 ars KL borde ocksa ingd en
befogenhet att entlediga fortroendevalda i samband med dndringar i organi-
sationen. Vidare var det enligt regeringen naturligt att kommunerna och
landstingen far fritt bestimma om mandattidens lingd for andra nimnder
an styrelsen. Enligt regeringen behovdes inte nagon sérskild bestimmelse
som stéd for att fullméktige skall fa entlediga fortroendevalda pa grund av

andringar i organisationen.

Kyrkoberedningen anser att de motiv som framférts i samband med ut-
formningen av den aktuella bestimmelsen i KL ockséd har bdrighet pd det
kyrkokommunala omradet. Syftet med bestimmelsen ar ytterst att upp-
ritthdlla allmanhetens fortroende for dem som har valts till politiska upp-
drag och det finns i det avseendet inte ndgra skal att skilja mellan borgerli-

ga kommunala uppdrag och kyrkokommunala uppdrag.

Beredningen foreslar darfor att en motsvarande bestimmelse infors i 12

kap. kyrkolagen.
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Ekonomiska formaner till fortroendevalda

Enligt 12 kap. 11 § kyrkolagen far kyrkofullméktige och kyrkostimman i
en forsamling samt kyrkofullméktige och forsamlingsdelegerade i en kyrk-
lig samfillighet besluta att fortroendevalda i forsamlingen respektive sam-
falligheten i skilig omfattning skall fa ersittning for resekostnader och
andra utgifter som foranleds av uppdraget, ersittning for forlorad arbetsin-

komst samt arvode.

Om en forsamling ingdr i en total pastoratssamfillighet eller i en total
flerpastoratssamfllighet, far kyrkofullmaktige i samfélligheten besluta att
fortroendevalda i forsamlingens kyrkorad eller kyrkostimma skall fa sddan

ersittning och arvode som tidigare nimnts.

Arvode skall bestimmas till lika belopp for lika uppdrag.

I 4 kap. 12 - 15 §§ KL finns bestimmelser om ekonomiska férmaner till
de fortroendevalda.

Fortroendevalda har ritt till skilig erséttning for den arbetsinkomst samt
de pensions- och semesterforméner som de forlorar niar de fullgér sina
uppdrag. Detta giéller inte for heltidssysselsatta fortroendevalda och del-
tidssysselsatta som fullgér sina uppdrag pé en betydande del av heltid.

Fullmédktige har frihet att utifrdn lokala forutséttningar bestimma om det
system som skall tillimpas for ersdttningarna men dr skyldiga att besluta

enligt vilka grunder dessa skall betalas.

Utover ersittning for forlorad arbetsfortjéanst kan bl.a. arvode for upp-

draget utgd. Principen om lika arvode for lika uppdrag géller darvid.
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De nya reglerna i KL om ekonomiska férmaner till fortroendevalda har
silunda inte nagon direkt motsvarighet i kyrkolagen. KL:s regler innebér
att de fortroendevalda har en uttrycklig ritt till skilig ersittning, medan
kyrkolagens regler — som bygger pa det tidigare systemet i kommunalla-
gen — innebdr att det 4r upp till de kyrkliga kommunerna att sjilva avgora

i vilken utstrackning som ersattning skall utga.

Kyrkolagen innehdller alltsd en tilltlighetsreglering i stillet for en rattig-

hetsreglering som i KL.

De nya reglerna i KL har utsatts for viss kritik, bade vid tillkomsten och
senare. Genom beslut den 12 november 1992 har regeringen till Lokalde-
mokratikommittén verlimnat en framstéillning fran Svenska kommunfér-
bundet om att reglerna om ekonomiska formaner till fortroendevalda bor

ses gver.

Med hénsyn hirtill och dd ersittningsfrigorna pa det kyrkokommunala
omrédet inte har varit foremél for diskussion pd samma sitt som pa den
borgerliga sidan, anser Kyrkoberedningen att det for ndrvarande saknas
anledning att 4ndra kyrkolagens regler om ekonomiska forméner till for-

troendevalda.

Den kyrkokommunala kompetensregleringen

Bestimmelser om de kyrkliga kommunernas kompetens finns i nuvarande
11 kap. 1 - 7 §§ kyrkolagen.

Nuvarande 1 § forsta stycket uttrycker den kyrkokommunala kompetensen.
I andra stycket samma paragraf ges sedan i sju punkter en i princip ut-
tommande upprikning av vad som avses med foérsamlingsangeldgenheter.

(Bestimmelserna motsvarar 1 kap. 3 - 7 §§ i den numera upphévda for-
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samlingslagen — 1988:180). Tredje stycket samma paragraf innehaller en
upplysning om att det i friga om vissa angeldgenheter finns sirskilda
bestimmelser, se t.ex. 2 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144).

I nuvarande 1 § forsta stycket foreskrivs silunda att en forsamling far sjilv
eller i samverkan med andra forsamlingar skéta sina angeldgenheter. Detta
regleras narmare i nuvarande 2 - 4 §§. En forsamling som utgdr ett enfor-
samlingspastorat skoter sjilv de forsamlingsangeldgenheter och de angel-
genheter som enligt lag eller nagon annan forfattning ankommer pa pasto-

ratet (nuvarande 2 §).

I ett flerférsamlingspastorat bildar forsamlingarna obligatoriskt en pasto-
ratssamfallighet, dédr skotseln av forsamlingsangeldgenheterna da ir delade

mellan férsamlingarna och pastoratet (nuvarande 3 §).

Forsamlingarna kan ocksa dverldamna skétseln av alla ekonomiska férsam-
lingsangeldgenheter till pastoratet och da bildas en total pastoratssamfallig-
het. Om alla forsamlingar i tva eller flera pastorat gir samman i en sam-
féllighet for skotseln av vissa eller alla forsamlingsangeligenheter, bildas
en flerpastoratssamféllighet respektive en total flerpastoratssamfillighet

(nuvarande 4 §).

Med forsamlingsangeldgenheter avses enligt nuvarande 1 § andra stycket
fragor om

1. frimjande av kyrkans gudstjdnstliv och undervisning samt diakoni och
evangelisation,

2. anskaffande och underhll av 16s egendom som, utan att vara byggnads-
tillbehor, ar avsedd for kyrkobyggnad, forsamlingshus och andra férsam-
lingslokaler eller annars for kyrkliga andamal,

3. anskaffande och underhill av kyrkobyggnad, forsamlingshus och andra

forsamlingslokaler,
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4. anskaffande av 16s egendom som inte dr byggnadstillbehor, for kyrkligt
indamal till de byggnader och lokaler som anges i 5,

5. anskaffande och underhill av andra byggnader och lokaler samt nagon
annan mark for kyrkligt &ndamal an som anges i 3,

6. anliggande och underhdll av begravningsplatser, om inte regeringen for
sarskilt fall beslutar att uppgiften skall ankomma pa en borgerlig kommun,
samt underhdll av kyrkotomt,

7. avloningsférméner for arbetstagare hos forsamlingen.

Punkterna 1 och 2 anger de angeldgenheter som en forsamling alltid sjdlv

kan skota, oavsett om den ingdr i ett flerforsamlingspastorat eller inte.

Punkterna 3 - 7 anger de angeldgenheter som inte far skotas pé ligre niva
in pastoratsnivan. Av detta foljer att en forsamling i ett enforsamlingspas-
torat som inte ingar i en flerpastoratssamféllighet alltid sjélv skall skota
dessa angeldgenheter, medan forsamlingar i ett flerforsamlingspastorat
alltid maste samverka for skotseln av dessa angeldgenheter i en sidan

kyrklig samfallighet som namns i nuvarande 3 och 4 §§.

Bestimmelser om de borgerliga kommunernas och landstingens kompetens
finns i 2 kap. 1 - 10 §§ KL.

1 § innehaller den grundliggande bestimmelsen om deras allmdnna kom-
petens. Sarskilda kompetensregler ges sedan i de ovriga paragraferna i

kapitlet.

11 § foreskrivs att kommuner och landsting sjdlva far ha hand om sddana
angeligenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens
eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte skall hand-
has enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon

annan.
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Enligt forarbetena till denna paragraf (prop. 1990/91:117 s. 148 f.) forut-
sdtter allmdnintresset inte att ett kvantitativt betydande behov ér fér han-
den, utan detta intresse far i stillet beddmas med utgangspunkt i om det ir
lampligt, d&ndamélsenligt, skiligt osv. att kommunen eller landstinget be-

fattar sig med angeldgenheten.

I foreskriften i 1 § anses ligga ett principiellt forbud mot att ge understéd
at enskilda, eftersom det i regel inte kan anses vara ett allmént intresse att
sddant understod ges. I vissa specialforfattningar har dock undantag gjorts
frdn denna princip, t.ex. i lagstiftningen om socialbidrag och bostadsbi-

drag.

1 § ger ocksd uttryck for den s.k. lokaliseringsprincipen. Den innebdr i
korthet att en kommunal atgiard maste vara knuten till kommunens respek-
tive landstingets egna omrade eller dess invanare for att den skall anses
som laglig (a. prop. s. 148 och 149). Det skall alitsd finnas ett lokalt
forankrat intresse av 4tgdrden, antingen i forhallande till kommunens

geografiska omrade eller till kommunmedlemmarna eller till bada delar.

Med hénvisning till kommunmedlemmarnas intresse av verksamheten har
kommunala bidrag i vissa fall kunnat ges till enskilda organisationer med
en rickvidd utanfor kommunen (se t.ex. RA 1978 Ab 214 festspel i grann-
kommun). Undantag fran principen har dven gjorts med hdnsyn till be-
folkningens rorlighet och ofullkomligheter i kommunindelningen. Principen
hindrar siledes inte kommunalt engagemang i markinnehav och anldgg-
ningar inom en annan kommuns omride for t.ex. vig- och flygtrafik,
friluftsliv eller eldistribution (a. prop. s. 149). Det har d& varit atgarder
som ansetts behdvliga for den egna kommunen. Ibland har undantag gjorts
frén principen ocksa i friga om Atgérder utanfor Sverige. Salunda har t.ex.
vissa kustkommuner fétt engagera sig i utrikes firjeforbindelser (se bl.a.
RA 1960 I 187) och landstingskommun fatt hyra fritidsbostider i Italien
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for att bl.a. fi en jamnare spridning av personalens semestrar (RA 1968 K
659 och 662). I vissa fall har ocksd genom sirskild lagstiftning gjorts
uttryckliga undantag frén principen, se bl.a. lagen (1991:901) om ratt for
kommuner, landsting och kyrkliga kommuner att limna internationell

katastrofhjélp och annat humanitirt bistind.

I2 § foreskrivs att kommuner och landsting skall behandla sina medlem-
mar lika, om det inte finns sakliga skil for nigot annat. Bestimmelsen ger
uttryck for den s.k. likstillighetsprincipen. Kommunerna och landstingen
ir alltsd skyldiga att iaktta ett slags objektivitet och réttvisa i sin behand-
ling av de egna kommunmedlemmarna i de direkta kontakter man har med
dém i denna deras egenskap. Innebdrden av detta kan skifta inom olika

verksamhetsomraden.

Principen giller inte nir en kommun eller ett landsting anstéller personal,

koper eller siljer fastigheter etc. (a. prop. s. 149 och 150).

Kravet pé likabehandling ger i princip inte utrymme for nigon inkomst-
fordelande verksamhet. Sidan verksamhet ingdr inte i den allménna kom-
petensen. Denna begrénsning har dock i stor utstrickning tagits bort ge-

nom speciallagstiftning sdsom t.ex. socialtjanstlagen.

Likstillighetsprincipen anses ocksa innebara att avgifter i den kommunala
verksamheten inte utan sirskilt forfattningsstod far differentieras efter
konsumentens betalningsforméga i varje enskilt fall. Likstallighetsprincipen
har ocksa aktualiserats i samband med bl.a. upplatelse av samlingslokaler.
I réittspraxis har i de fallen formulerats ett krav pd att sédana lokaler opar-
tiskt, i skilig omfattning och pa skiliga villkor skall hllas tillgéngliga for
foreningslivet i orten eller eljest for tillstallningar av allmin betydelse (RA
1966 ref. 49). Av visst intresse kan ocksd vara att hdr nimna att urvals-

problem i samband med kommunal barntillsyn i familjedaghem har ansetts
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kunna 16sas till forman for dem som av sociala och ekonomiska skil haft
storst behov av platser (RA 1972 A 60, RA 1973 S 9), utan att likstillig-
hetsprincipen for den skull trétts for nir. Ocksd urval genom lottning har
godtagits som kompetensenligt (RA 1967 S 390).

Likstéllighetsprincipen innebér inte heller ett absolut forbud mot att en
kommun eller ett landsting vid ett visst tillfalle tillhandahller anldggningar
eller tjanster som bara kommer vissa medlemmar i kommunen eller land-
stinget till godo. Grundprincipen 4r emellertid att kommunen eller land-

stinget senare bereder dven andra medlemmar samma nyttigheter.

Likstéllighetsprincipen kraver alltid en objektiv och rittvis behandling av
alla kommunmedlemmar ndr det galler myndighetsutovande uppgifter (a.

prop. s. 150).

13 § foreskrivs att kommuner och landsting inte far fatta beslut med till-
bakaverkande kraft som ér till nackdel for medlemmarna, om det inte finns
synnerliga skil for det. Foreskriften ger uttryck for det s.k. retroaktivitets-
forbudet.

Forbudet giller vid sidan om det principiella férbud mot retroaktiv lag-
stiftning i friga om skatter och statliga avgifter som finns i 2 kap. 10 §

andra stycket regeringsformen.

Det kommunala retroaktivitetsforbudet innebdr att en kommun eller ett
landsting inte har ratt att retroaktivt iterkalla forméner fér medlemmarna
eller att med retroaktiv verkan besluta om nya eller forhojda palagor for

dem. Principen har framst haft aktualitet i friga om taxebeslut.

Mgjligheten att gora undantag frdn retroaktivitetsférbudet skall tillimpas
med mycket stor forsiktighet. En viss retroaktivitet har i praxis godtagits
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av praktiska skil, dtminstone om det ror sig om en kortare tid (jfr RA
1985 2:19, RA 1987 ref. 41 — a. prop. s. 150). Praktiska skil for viss
retroaktivitet vid hojning av avgift kan enligt praxis vara t.ex. tillbakaver-
kande loneavtal som pdverkar avgiftsberdkningen eller att avldsning av
forbrukningen inte kan goras samtidigt for alla forbrukare utan méste ske

fortlopande.

Visst utrymme for retroaktivt verkande beslut foreligger ocksd om man i
god tid dessforinnan informerat om att en omprovning kan ske (jfr RA
1974 ref. 108).

14 § ges en upplysning om att det pa vissa omraden finns sarskilda fore-
skrifter om kommunernas och landstingens befogenheter och skyldigheter.
Med detta syftas dels de s.k. smalagar som innehaller kompetensutvid-
gande bestimmelser, dels de speciallagar som finns exempelvis betrdffande

skolorna, socialtjansten samt hilso- och sjukvéarden (a. prop. s. 150).

Som exempel pa de s.k. smilagarna kan namnas lagen (1968:131) om
vissa kommunala befogenheter inom turistvasendet samt lagen (1991:901)
om ritt for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner att ldmna in-

ternationell katastrofhjélp och annat humanitért bisténd.

15 § ges en hanvisning till regeringsformen i friga om kommunernas och
landstingens ritt att meddela foreskrifter och att ta ut skatt for skotseln av
sina uppgifter. De bestimmelser i regeringsformen som ésyftas 4r 1 kap.
7 § samt 8 kap. 3, 5, 7, 9 och 11 §§.

6 § innehaller en specialbestimmelse om Stockholms ldns landsting, vilken

saknar betydelse i detta sammanhang.
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17 och 8 §§ finns sdrskilda bestimmelser om kommunernas och landsting-

ens kompetens i naringslivsfragor.

7 § innehéller ett férbud mot att driva spekulativa foretag, dvs. att inlita
sig pA foretag som har till syfte att ge kommunen eller landstinget en

ekonomisk vinst.

I korthet kan man siga att kommunerna och landstingen 4r oférhindrade att
engagera sig i sddana verksamheter inom naringslivet som hor till sedvan-

lig kommunal afférsverksamhet.

Inom det s.k. egentliga niringslivet far daremot kommunerna och land-
stingen inte driva verksamhet eller gora andra ingripanden annat 4n under

mycket speciella forhdllanden (a. prop. s. 151 - 153).

9 - 10 §§ innehdller bestimmelser om att kommuner och landsting fér
limna bidrag till de politiska partier som &r eller varit representerade i
fullméktige. Dessa bestimmelser om kommunalt partistdd motsvarar delvis
innehéllet i den numera upphdvda lagen (1969:596) om kommunalt parti-
stod.

I likhet med KL innehéller kyrkolagen en allmén kompetensregel (11 kap.
1 § forsta stycket). Uppbyggnaden av regelsystemen skiljer ’si.g sedan &t
genom att man i kyrkolagen, i motsats till KL, valt att géra en i princip
uttbommande upprakning av vad som skall anses vara forsamlingsangeli-

genheter.

Avsikten med den mera allmént formulerade kompetensregleringen i KL ar
att de kommunala befogenheterna fortgéende skall kunna anpassas efter

samhdllsutvecklingens krav och att de narmare grénserna fér kommunernas
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och landstingen-s-verl-(samhei skall laggas fast genom rittstillimpningen
(prop. 1990/91:117 5. 27). '

Att man valt en .annan teknik: i kyikolagén och i den fore kyrkolagen gil-
lande kyrkokommunala lagstiftningen i forsamlingslagen sammanhénger .
framst med den uppdelning av fﬁrsa_r_nlingsang'elﬁgenheterna som  sker
mellan forsamling och kyrkliga samfélligheter enligt bestimmelserna i
nuvarande 11 kap. 2 - 5 §§ kyrkolagen. Det har darfor ansetts nodvéandigt
att terge de olika forsamlingsangeldgenheterna pa en s-édan detaljerad niva
att de kan urskiljas nar man i de namnda paragraferna anger de olika
kyrkokommunala-organens befbgenheter. Samtidigt markeras hiarmed —ogksé
att forsamlingarna utgor grunden i den kyrkliga organisationen. De syste-
matiska skil m.m. som ligger bakom den detaljerade regleringen av for-
saml-iﬁgsz_mgeléigenhetema i kyrkolagen framstar, med hénsyn till den

speciella kyrkokommunala strukturen, som vdlmotiverade.

1991 4rs kyrkomote som forordat att lagstiftningen anpassas till den ord-
ning som géller for-de borgerlrga kommunerna, har ocksd uttalat att denna
anpassning skall ske med utgangspurikt fran att Svenska kyrkan ar ett
‘evangehskuluthcrskt trossamfund (1KL 1991:9, kskr. 13, prop. 1991/92:85
s. 28 och 29)

Mot bakgrund hirav anser Kyrkoberedningen att uppbyggnaden av den
nuvarande kompetensregleringen for forsamlingarna och de kyrkliga sam-

falligheterna.i grunden inte bor dndras.

Detta hindrar inte att en del fortydliganden gors sa att man i vissa avseen-
den fir en bittre dverblick dver vad férsamlingarna och de kyrkliga sam-
falligheterna far syssla med @n vad som framgér av den nuvarande regle-
ringen. Viktiga principer for den kommunala verksamheten bor, liksom i

KL, kunna utldsas ur kyrkolagen.
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Lokaliseringsprincipen galler ocksd for det kyrkokommﬁnala omréadet. I
KL markeras denna princip genom att det i lagtexten till den allminna
kompetensregeln i 2 kap. 1 § anges att en kommunal atgird for att vara
kompetensenlig skall ta till vara ett intresse som 4r knutet till kommunens
respektive landstingets omrade eller deras medlemmar. I kyrkolagen 4r det
nirmast orden "sina angeldgenheter” i lagtexten som idag ger uttryck for

lokaliseringsprincipen.

Enligt Kyrkoberedningen bor ett tilligg kunna goras i den i kyrkolagen
narmast motsvarande allmanna kompetensregeln, 11 kap. 1 §, si att an-

knytningsmomentet framhavs bittre i lagtexten.

Nar det galler forbudet mor att ge understid dt enskilda giller att det faller
utanfér en kyrkokommuns ordindra kompetens att géra vederlagsfria pres-
tationer till enskilda personer utan att denna ritt eller skyldighet har stod i
lag. Atgérderna maste generellt sett mer ta till vara ett allmént intresse for
forsamlingen. Detta framgdr bl.a. av rittspraxis pi omrédet. I det kyrkliga
sammanhanget skulle det emellertid kunna leda tanken fel att i lagtext tala
om ett allménintresse for att uttrycka forsamlingens kompetens. Bered-
ningen vill darfor inte fora in ett sidant begrepp i den kyrkokommunala

lagstiftningen.

I anslutning till lokaliseringsprincipen har det forts en diskussion om hur
denna princip forhéller sig till en méjlighet for forsamlingarna att anviinda
kyrkokommunala medel for inrernationell diakoni och dylik internationell
hjélpverksamhet. Det har ocksé férekommit motioner vid flera kyrkomoten

om att férsamlingarna skall fa dgna sig at sddant internationellt bistand.

Enligt nuvarande 11 kap. 1 § 1 kyrkolagen har forsamlingarna ritt att igna

sig &t diakoni, dvs. kristen hjdlpverksamhet. Harvid giller lokaliserings-
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principen, som alltsd forutsitter att verksamheten bérs upp av ett till kyr-

kokommunen knutet intresse for att denna skall anses laglig.

Som framgétt av den tidigare redogorelsen for principens innebord bor s&
anses vara fallet, inte enbart nir verksamheten ar knuten till en kyrkokom-
muns geografiska omréde, utan dven nir verksamheten i Ovrigt dr knuten
till kyrkokommunens invénare eller medlemmar, genom att dessa kan
anses ha ett patagligt intresse av verksamheten. En forsamling bor sélunda
dven kunna stddja verksamhet pa stifts- eller riksplanet, om denna verk-
samhet 4r till nytta for férsamlingsborna. Av redogorelsen framgdr vidare
att principen ar forsedd med viktiga modifikationer for vissa fall och att
inte ens riksomradet representerar ndgon i sammanhanget helt undantagslos
geografisk begransning for kommunala insatser. Det kan darfor inte helt
uteslutas att omstindigheterna i ndgot fall ar sidana att en forsamling
-skulle kunna tinkas fa ge bidrag av skattemedel till en hjdlpverksamhet i
utlandet (jfr motsv. for borgerliga kommuner: RA 1960 I 187, RA 1979
Ab 12 Skellefted och RA 1968 K 659 och 662). Allmint sett maste dock
lokaliseringsprincipen anses ldgga hinder i vagen for sddana atgérder. En
viss uppluckring av den nu ndmnda begransningen av de kyrkliga kommu-
nernas befogenheter att medverka i internationell bistindsverksamhet har
skett genom lagen (1991:901) om ritt for kommuner, landsting och kyrkli-
ga kommuner att limna internationell katastrofhjalp och annat humanitart
bistand.

Genom denna lag, vilken ersatt en tidigare lag fran 1975 som bara var
tillamplig pa borgerliga kommuner, har numera ocksd de kyrkliga kommu-

nerna fatt ritt att dgna sig at sidan verksamhet.

Andringen foranleddes av en begéran av 1990 ars kyrkomédte. Grunden for
denna begdran var en ‘motion-som behandlades av forsta kyrkolagsutskottet

i betankandet 1KL 1990:7. I detta betinkande behandlades ocksa en mo-
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tion 1990:2 som inneh6ll mer langtgdende dnskemdl om att kyrkomotet
dels skulle uttala sitt stod for en process som skulle ge kyrkokommunerna
mojlighet till ekonomisk delaktighet i internationella missions- och bi-
stindsprojekt, dels hos regeringen begira en lagindring som skulle ge
kyrkokommunerna ritt att i budgeten avsitta medel for internationella

missions- och bistandsprojekt.

P4 utskottets hemstillan avslog 1990 &rs kyrkométe motiondrens nskemal
om lagéndring men beslutade att som sin mening ge Centralstyrelsen till
kinna vad utskottet anfort om stod for en process, som skulle ge de kyrkli-
ga kommunerna mgjlighet till ekonomisk delaktighet i internationella mis-

sions- och bistdndsprojekt.

I motiven fér sin hemstillan anforde utskottet bl.a. att lokalitetsprincipen
(lokaliseringsprincipen) medfor att de kyrkliga kommunerna inte fir an-
véinda skattemedel for ifrigavarande dndamal. Denna princip har ansetts si
grundldggande dven for de kyrkliga kommunerna att 1989 4rs kyrkomote,
som ocksd behandlade frigor om internationellt bistdnd fran kyrkliga kom-
muner, inte var berett att férorda en lag som skulle komma i konflikt med
denna princip. Utskottet var inte heller vid 1990 ars kyrkomdte berett att
lagga fram négot konkret forslag p4 denna punkt. Daremot ansig utskottet
— med hinvisning till det speciella diakonala ansvar som Svenska kyrkan
har for de hjalpbehovande utanfér landets grénser — att denna kompetens-
begransande princip i vart fall p4 sikt borde kunna genombrytas. Behovet
for de kyrkliga kommunerna att kunna medverka ekonomiskt i internatio-
nella missions- och bistAndsprojekt viigde enligt utskottets mening tyngre

4n de motiv som ligger bakom lokalitetsprincipen.

I sin skrivelse till 1992 ars kyrkoméote, CsSkr 1992:2, redovisade Cen-
tralstyrelsen sin da dnnu inte fardiga behandling av 1990 4rs kyrkomotes-
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beslut i frigan. Vid beredningen av drendet har Centralstyrelsen haft fort-

lopande samrad med Lutherhjdlpen och Svenska kyrkans mission.

I skrivelsen nimndes ocks4 ett pilotfall som startats i syfte att klarligga det
nuvarande rattslaget. Fallet giller en kommunal besvarsprovning av laglig-
heten av en av Karlshamns forsamling gjord placering av penningmedel i

stiftelsen Kyrkornas U-fond.

Kammarritten i Jonkoping konstaterade i drendet att penningplaceringen
4samkat forsamlingen en rénteforlust i forhdllande till sedvanlig medelspla-
cering i bank. Huvudsyftet med placeringen var att stodja utldning mot lag
rinta for projekt i tredje vérlden. Denna verksamhet hade enligt Kammar-
ritten inte nigon anknytning till Karlshamns forsamling. Det hade inte
visats att det utbyte utdver rantan som forsamlingen kommer att fa av
placeringen motsvarar den avkastning som forsamlingen kunnat fa genom

en konventionell placering.

Kammarritten ansg darfor att det dverklagade beslutet var oforenligt med
lokaliseringsprincipen och att kyrkoradet i férsamlingen saledes hade over-

skridit sin befogenhet.

Domen har dverklagats till Regeringsrétten som &nnu inte tagit stallning till
drendet (Regr:s mal nr 5537-1991). Malet skall foredras pd frégan om
provningstillstind skall beviljas nigon gang under véren 1993. Om prov-
ningstillstand beviljas, kan ett stillningstagande i sakfrégan vntas tidigast
under hosten 1993.

Fragan om ratten for kyrkliga kommuner att anvinda medel for interna-
tionell verksamhet var aktuell ocksd vid 1992 ars kyrkométe. I motion
1992:21 hemstilldes att kyrkomotet hos regeringen skulle begéra att pasto-

rat och andra samfilligheter ges kompetens att anvianda — antingen kyrko-
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kommunalt utdebiterade medel eller den kyrkoavgift som enligt ett av
ERK-utredningens forslag skall kunna upptas med hjilp av den statliga
uppbordsapparaten — till internationella missions- eller bistdndsprojekt
eller i vanférsamlingsarbetet samt att den sirskilda kyrkoberedningen

skulle fa del av kyrkomotets framstillning.

I ldrondmndens yttrande (Ln 1992:2) med anledning av motionen anférdes:
"Kallelse att vittna om den kristna tron, att hjilpa ménniskor i néd och
arbeta for en réttvisare fordelning av jordens resurser giller inte endast
enskilda kristna utan ocksi férsamlingarna. Denna kallelse till ansvarsta-

gande upphor inte vid férsamlingsgrinserna. "

Forsta kyrkolagsutskottet, som behandlade motionen i sitt betinkande 1KL
1992:9, anforde att detta lirondmndens synsitt kan i viss man sigas st i
motsats till lokalitetsprincipen. Forsamlingsbegreppet kan dirmed ges olika
innebdrd beroende pa om det beskrivs utifran teologiska aspekter eller om
man enbart definierar det fran strikt kommunaljuridiska synpunkter. Ut-
skottet ansdg dock att gillande riitt hade narmat sig kyrkans egen syn pa
hur en férsamling bor handla genom tillkomsten av den nya lagen om ratt
for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner att limna internationell
katastrofhjélp och annat humanitéirt bistdnd. Mot bakgrund av innehallet i
denna lag konstaterade utskottet att det redan nu Sppnats mojligheter for
forsamlingarna att mer aktivt n tidigare bidra till det internationella hjélp-
arbetet. Utskottet ansig dock att forsamlingarnas ansvarstagande for och
delaktighet i internationella missions- och bistindsprojekt ir si vasentligt
att de syften som ldg bakom 1990 ars kyrkométesbeslut i denna fraga bor
fullfdljas. Centralstyrelsen borde dirfor enligt utskottet fortsitta det arbete
som inletts till stéd for en process vars syfte skall vara att ge de kyrkliga
kommunerna stérre méjlighet 4n vad nu gillande ritt medger till ekono-

misk delaktighet i internationella missions- och bistandsprojekt.
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Utskottet hemstillde att kyrkométet med anledning av motionen som sin
mening gav Centralstyrelsen tillkinna vad utskottet anfért. Kyrkomotet

beslutade i enlighet med utskottets hemstéllan.

Kyrkoberedningen konstaterar for sin del att det inte foreligger hinder mot
att anvinda kollektmedel for internationell diakoni. Vidare kan forsam-
lingarna, utan att komma i konflikt med lokaliseringsprincipen, ge bidrag

till Lutherhjalpens och Svenska kyrkans missions administrativa kostnader.

Beredningen gor ocksd liksom kyrkomdtet den beddmningen att mojlig-
heterna for de kyrkliga kommunerna att ta ett storre ansvar for internatio-
nellt hjalparbete har forbattrats genom den tidigare némnda nya bistandsla-
gen fran 1991.

Lagen innebér sledes att ett undantag gors fran lokaliseringsprincipen i
det nu nimnda hinseendet dven pa det kyrkokommunala omrédet. Den
tilliter kommunal bistindsverksamhet i form av utrustning som kan avvar-
as samt genom skiliga medel for iordningstéllande och transport av ut-

rustningen m.m.

Vidare medger lagen att man dven far tillhandahélla och svara for ersatt-
ning till sidan personal som behovs for att utrustningen skall kunna tas i
bruk. Bistind med utrustning fir limnas i en nddsituation dven om inte

nigot direkt katastroflage foreligger.

Det krav som uppstills 4r allts3 att det foreligger ndgon form av nddsitua-
tion i ett land. Enligt forarbetena till lagen bor det i regel inte rdda négon
tvekan om ndr si 4r fallet (prop. 1990/91:117 s. 143). Som alternativ till
att limna bistdnd direkt till mottagarlandet ges dven majlighet att ldmna
detta till en internationell hjilporganisation for att anvindas om en ndd-

situation senare skulle intraffa.
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Vad som ligger i begreppet utrustning som kan avvaras framgar av forar-
betena till den tidigare gillande lagen fran 1975 (prop. 1975:84 s. 33 -
34).

I forarbetena till den nya lagen sigs betriffande de kyrkliga kommunerna
att de bor ha samma mojlighet som de borgerliga kommunerna att ge
uttryck for sitt internationella engagemang. De bor alltsd i nodsituationer
kunna f4 visa sin solidaritet t.ex. med vénorter eller systerkyrkor i andra
lander, inte i form av anslag av skattemedel men vil genom givor av
utrustning i den egna verksamheten som de kan avvara (prop. 1990/91:117
s. 143 och 144).

Mot bakgrund av det anforda anser beredningen i likhet med forsta kyrko-
lagsutskottet vid 1992 érs kyrkomote att de intentioner som lig bakom
1990 érs kyrkomotes beslut om stod for en process med syfte att ge de
kyrkliga kommunerna storre mojligheter pa detta omride bor fullfoljas.
Det finns darfor skal att folja det inomkyrkliga arbete som bedrivs hos
Centralstyrelsen i fragan liksom att nirmare granska utgéngen i det pilot-
fall som &r under provning av Regeringsritten. Nir resultatet av Rege-
ringsrattens provning foreligger och Centralstyrelsen slutfort sitt arbete bor

ytterligare overvaganden komma till stind.

Beredningen anser att likstdllighetsprincipen, som ér av grundliggande
betydelse dven i kyrkokommunalt hénseende, ocksd bér komma till uttryck
1 kyrkolagen. Darvid bor den i KL anvinda formuleringen kunna anvin-

das.

Likasd bor retroaktivitetsforbuder 4terges i lagtexten i kyrkolagen. Det 4r
en fran rattssdkerhetssynpunkt generellt sett viktig princip.
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Enligt bestimmelsen i KL krdvs synnerliga skil for att gora avvikelser
fran detta forbud. I samband med utformningen av denna bestimmelse
pétalades av vissa remissinstanser att det var tveksamt om kravet pa syn-
nerliga skil verkligen aterspeglade géllande réttspraxis pd omréadet. Rege-
ringen uttalade dérvid att det av rattssikerhetsskdl dock kunde finnas an-
ledning att starkt begrinsa mdjligheterna till retroaktiva beslut. Det fanns
darfor enligt regeringen skil for en sidan utomordentligt stark begrénsning
som ligger i uttrycket "synnerliga skil", dven om detta innebar en viss
skiirpning av rittslaget (prop. 1990/91:117 s. 29).

Enligt beredningen finns det inte nigon anledning till att gora en annor-
lunda bedoémning betriffande det kyrkokommunala omrédet. Retroaktivi-

tetsforbudet bor darfor ges en motsvarande utformning i kyrkolagen.

Savitt beredningen kunnat bedoma finns det inte ndgot behov av en regle-
ring av forsamlingarnas kompetens pa ndringslivsomradet, och darmed

bl.a. principen om forbudet mot att driva spekulativa foretag.

Forutom en anpassning av kyrkolagen till de nu nimnda grundlaggande
principerna om den kommunala kompetensen kan det finnas skl att an-
passa kompetensreglerna ocksa i vissa andra avseenden till KL:s regler.
Harvid 4r det framst den sirskilda kompetensregleringen i KL i frdga om

kommunalt partistdd som kraver vissa nirmare overvaganden.

Genom #ndring av 2 kap. 9 § och tillagg av 10 § KL (se SFS 1991:1774)
har en ny ordning for det kommunala partistodet i de borgerliga kommu-
nerna beslutats. Reformen innebdr att det blivit mojligt att dela upp parti-
stodet i ett grundstdd och ett mandatbundet stod. Vidare dppnas mdjlighet
att Gvergangsvis ge stod till ett parti som inte lingre ir representerat i

fullméktige.
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Reglerna om kommunalt partistod giller inte for det kyrkokommunala
omrédet. Den enda form av bidrag till politiska partier som de kyrkliga
kommunerna har rétt att ge ar bidrag till valsedelskostnader enligt 12 §
lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigeval. Enligt denna bestimmelse far
en kyrklig kommun besluta att parti som &r eller genom valet blir repre-
senterat i kyrkofullméktige skall erhélla bidrag till partiets kostnader for
valsedlar. Ersdttningen skall dérvid utgd efter enhetliga grunder.

Frdgan om kyrkokommunalt partistéd har tidigare behandlats av 1984 ars
kyrkométe som hos regeringen begérde att det i lagen om kyrkofullmikti-
gval skulle inforas en bestimmelse om partistdd motsvarande den i den

davarande lagen om kommunalt partistod.

Riksdagen har vid tidigare tillfdllen, 1976/77, 1979/80 och 1982/83 Ars
riksméten, behandlat frigan om kyrkokommunalt partistdd, men har samt-
liga génger avvisat tanken. Skilet har d4 varit att de kyrkliga kommunerna
ar langt mindre enhetliga 4n de borgerliga kommunerna samt att forsam-

lingarna varierar starkt nir det géller partiforhillandena.

I propositionen om aktivt folkstyre i kommuner och landsting, prop.
1986/87:91, ansdg departementschefen att frigan om en oversyn av det
kommunala partistodet till de politiska partierna borde provas ytterligare.
Vad sirskilt gallde frigan om kyrkokommunalt partistod anforde departe-
mentschefen att han inte ansig att partistddet borde utstrickas till det
kyrkokommunala omridet med dess skiftande och ofta lokalt betingade
grupperingar. Han erinrade om att de kyrkliga kommunerna utgjordes av
2 565 forsamlingar och ett stort antal pastorat och andra samfilligheter.
Oversynen borde dirfor enligt hans mening inte omfatta frigan om ett
kyrkokommunalt partistéd.



96

I direktiven till Fortroendeuppdragsutredningen, Dir. 1988:5, utgjorde de-
partementschefens tidigare niamnda instdllning en utgdngspunkt for upp-
draget. I direktiven anfordes bl.a. att "de fortroendevaldas arbete i for-
samlingar, pastorat och samfilligheter har nimligen en delvis annan karak-
tar an i kommuner och landsting. Det finns, utdver de grupperingar som
stir pa politisk grund, ett flertal olika grupperingar, som inte sédllan har en
sndv lokal foérankring eller har en mera begrdnsad varaktighet". Utred-
ningens betidnkande kom med hansyn hartill att inte innehdlla ndgot forslag
i friga om partistod pa det kyrkokommunala omradet.

Fragan om kyrkokommunalt partistod har dven behandlats av 1989 &rs

kyrkométe.

Kyrkolagsutskottet (1989:10) ansdg att det forhéllandet att de kyrkliga
kommunerna ar langt fler till antalet &n de borgerliga inte kan ha ndgon
betydelse for frigan om inforandet av nigon form av bidrag. Utskottet
erinrade vidare om att vad giller de kyrkopolitiska grupperingarna fore-
kommer dylika ocksd i borgerligt kommunala sammanhang. Utskottet
havdade vidare bestimt att syftet med det kommunala partistodet, dvs. att
Oka medborgarnas méjlighet till information, i lika stor utstrackning géllde

pa det kyrkokommunala omradet.

Med hénsyn till de olikheter som manga génger rader pa det kyrkopolitiska
omradet vad giller olika typer av partibildningar och grupperingar i for-
héllande till det kommunalpolitiska omradet ansdg utskottet att ratten for
kyrkokommunerna att utge ekonomiskt bidrag inte behovde knytas till
parti. Den dévarande lagen om kommunalt partistdd borde séiledes inte
oforéndrad overforas pa det kyrkokommunala omradet. Det kyrkokommu-
nala stodet skulle, enligt utskottet, kunna utformas som ett bidrag att utgé
for varje mandat respektive parti eller annan form av gruppering erhdller i

kyrkofullmaktige. Rétten att utge sddant "mandatbidrag" skulle, enligt
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utskottet, ocksd begrinsas till de kyrkokommuner vilka har direktval till
sina respektive beslutande organ. Mandat i forsamlingsdelegerade skulle

ddrmed, enligt utskottet, inte grunda ndgon ratt till bidrag.

Kyrkomotet bifoll utskottets hemstdllan om sidan lagéndring att forsam-
lingar och samfilligheter far utge mandatbidrag i enlighet med vad utskot-

tet anfort.

Kyrkométet har i skrivelse den 24 augusti 1989 (kskr. 1989:8) anmalt sitt
beslut till regeringen, varefter regeringen den 28 januari 1993 6verldmnat

skrivelsen till Kyrkoberedningen.

Kyrkoberedningen gor foljande bedomning.

Beredningen delar uppfattningen att det forhéllandet att de kyrkliga kom-
munerna dr manga fler dn de borgerliga inte i sig bor ha ndgon avgdrande

betydelse for om bidrag skall utga.

Beredningen delar ocksd bedomningen att det grundldggande syftet med
partistodet, dvs. att stirka den kommunala informationen i valrérelserna,
ocksd har barighet pa det kyrkokommunala omrédet. Det laga valdeltagan-
det i de kyrkokommunala valen har ofta uppmirksammats. Det har ocksi
anmirkts att informationen till allmanheten om dessa val ér relativt be-
griansad. Genom ett stdd av det nu aktuella slaget borde det skapas forut-
sdttningar for att ge en bittre information om de kyrkokommunala valen.
Detta kan i sin tur forbattra valdeltagandet och darigenom ocksa stirka den

kyrkokommunala demokratin.

Didremot anser beredningen att de olikheter som ofta finns pa det kyrko-

politiska omréadet i friga om partibildningar och grupperingar i forhdllande
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till det kommunalpolitiska omradet medfor vissa svérigheter i samman-

hanget. Detta har dven pdtalats av kyrkolagsutskottet.

Beredningen anser mot den angivna bakgrunden att nigra regler om kom-

munalt partistdd pa det kyrkliga omrédet inte bor inforas.

Delegeringsmajligheterna fran fullmdktige till ndmnder och inom nédmnder

Enligt nuvarande 11 kap. 17 § kyrkolagen far kyrkofullméktige eller kyr-
kostimman uppdra &t kyrkoradet eller ndgon annan namnd att i fullmédkti-
ges eller stimmans stille fatta beslut i vissa grupper av drenden, om inte
n&got annat foljer av lag eller ndgon annan forfattning. Ett sidant uppdrag
far dock inte avse drenden som ir av principiell beskaffenhet eller i dvrigt

av storre vikt.

Enligt nuvarande 17 kap. 27 § giller att, om kyrkofullméktige eller kyr-
kostimman beslutar det, kyrkorddet far uppdra &t en sarskild avdelning,
bestdende av ledaméter och ersittare i radet, at en ledamot eller erséttare
eller at en tjinsteman hos forsamlingen att p& radets vdgnar besluta i vissa
grupper av drenden. Dessa drendegrupper skall anges i reglementet eller

sdrskilda beslut.

Framstillningar eller yttranden till fullmaktige eller stimman, liksom
yttranden med anledning av att radets beslut har 6verklagats, fér dock

enligt ndimnda paragraf beslutas bara av radet samfallt.

Beslut som fattas med stod av delegationsuppdrag enligt 27 § skall anmalas

till rddet, som bestimmer pa vilket sdtt detta skall ske.
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Foreskrifterna i 27 § tillimpas ocksa pé direktvalda kyrkorad. Dirvid skall
dock det som sdgs om kyrkofullmiktige eller kyrkostimman i stillet avse
kyrkoradet.

I 3 kap. 9 § KL anges i vilka arenden fullméktige skall besluta. Enligt
10 § far fullméktige uppdra 4t en namnd att i fullmiktiges stille besluta i
ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Arenden som anges i 9 §
eller som enligt lag eller annan forfattning skall avgdras av fullmaktige fir

dock inte delegeras till nimnderna.

Enligt 6 kap. 33 § fir en namnd uppdra &t ett utskott, at en ledamot eller
ersittare eller at en anstilld hos kommunen eller landstinget att besluta pa
namndens végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock
inte i fall som avses i 34 §, nidmligen i friga om:

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av namnden i dess helhet eller av fullmaktige har
overklagats,

3. drenden som ror myndighetsutdvning mot enskilda, om de &r av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, och

4. vissa drenden som anges i sirskilda foreskrifter.

Beslut som fattats med stod av delegation enligt 33 § méste anmalas till

nimnderna, som bestimmer i vilken ordning detta skall ske (35 §).

Enligt 36 § far en ndamnd uppdra 4t ordféranden eller annan ledamot som
nimnden har utsett att besluta p4 nimndens vignar i drenden som ir si
bridskande, att nimndens avgoérande inte kan avvaktas. Sadana beslut skall

anmadlas vid nimndens nista sammantride.
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Om en namnd med stdd av 33 § uppdrar at en forvaltningschef inom
namndens verksamhetsomrade att fatta beslut, fir nimnden Overlata at for-
valtningschefen att i sin tur uppdra &t en annan anstilld inom kommunen
eller landstinget att besluta i stillet. Sddana beslut skall anmalas till chefen
37 §).

Om en nimnd med stod av 33 § uppdrar &t en anstilld att besluta pd
namndens vignar, fir nimnden uppstilla villkor som innebdr att de som
utnyttjar ndmndens tjdnster skall ges tillfalle att ligga fram forslag eller att
yttra sig, innan beslut fattas. Ndmnden far ocksd foreskriva att en anstélld
far fatta beslut endast om foretridare for dem som utnyttjar namndens

tjanster har tillstyrkt beslutet (38 §).

Enligt 1991 4rs KL ges det storre mojligheter 4n tidigare att delegera frén
fullmiktige till nimnder. I gamla KL angavs att kommunens beslutanderatt
utévades av fullmiktige med en mojlighet att delegera utom i drenden av
principiell bekaffenhet eller annars av storre vikt eller i den mén annat
foljde av lag eller annan forfattning. Detta motsvarar den reglering som

for narvarande finns i kyrkolagen.

Nu réiknas i 1991 ars KL i stillet upp de drenden i vilka fullméktige maste
besluta, bl.a. nir det giller malen och riktlinjerna for verksamheten, bud-
geten, skatten, organisationen och valen. Sidant som inte raknas upp i KL

eller som anges i speciallagstiftning kan numera i princip delegeras.

Kyrkoberedningen har dvervigt en motsvarande nyordning for de kyrkliga
kommunernas del men funnit att den inte ar sarskilt pakallad. Daremot
foreslas att den andringen gors att det i likhet med KL bor vara mojligt att
delegera enskilda drenden och inte bara grupper av drenden. Detta forut-
sitter bara en mindre dndring i nuvarande 11 kap. 17 § forsta stycket

kyrkolagen. Vidare anser beredningen att det i den ndmnda paragrafen bor
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inforas en motsvarighet till 3 kap. 12 § KL, namligen att fullméktige kan

ge s.k. finansbemyndiganden till kyrkorddet eller andra namnder.

Nar det géller delegering inom nimnderna har det i 1991 ars KL tagits in
nya regler som innebar

— att det delegeringsbara omréadet utvidgats utom i friga om drenden om
myndighetsutdvning mot enskilda,

— att ndmnderna sjdlva far besluta om delegering utan fullmdktiges till-
stand,

— att forvaltningschefer far vidaredelegera till andra anstillda,

— att brddskande drenden far delegeras.

Enligt Kyrkoberedningen bér motsvarande regler inforas for kyrkoradet
och dvriga namnder hos de kyrkliga kommunerna. Detta innebar dndringar

i 17 kap. kyrkolagen.

Reglerna om kyrkofullmdktiges arbetsformer

I 13 kap. kyrkolagen finns de grundldggande bestimmelserna om beslutan-
de forsamling i kyrkliga kommuner. Kapitlet giller direkt for kyrkofull-

maktige i forsamling.

Dessa bestimmelser foljs sedan upp i 14 - 16 kap. kyrkolagen om kyr-
kostimma, forsamlingsdelegerade och kyrkofullmiktige i kyrkliga sam-
falligheter med vissa specialbestimmelser for respektive beslutande organ.
I dessa kapitel hdnvisas dock i flera hanseenden tillbaka till de grundlig-

gande bestimmelserna i 13 kap.

I 13 kap. finns silunda bestimmelser om bl.a. antalet ledaméter och ersét-
tare i fullmdktige och om deras tjanstgoring, om ordférandeskapet, om

sammantrddena, om hur drendena bereds och avgérs, om interpellationer
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och fragor, om protokoll samt om arbetsordning for fullméktige. Bestim-
melserna motsvarar de tidigare géllande i 2 kap. 1 - 3, 7 - 22, 24, 25, 28
och 30 §§ forsamlingslagen.

I 13 kap. 1 § hanvisas till lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval be-

traffande de grundlidggande bestimmelserna om val av kyrkofullmaktige.

Antalet ledaméter i kyrkofullméktige skall vara udda och faststéllas till ett
visst minsta antal beroende pa hur manga réstberittigade kyrkomedlemmar
som finns i forsamlingen (2 §). For ledamoterna skall utses ersittare till ett
antal som motsvarar hogst hdlften av antalet platser som varje parti fér i
fullméktige (4 §). Ledaméterna och ersittarna viljs for en valperiod pé tre
kalenderar (5 §).

Kyrkofullmdktige véljer inom sig en ordférande och en eller tva vice
ordforande (6 §).

Kyrkofullmiktige bestimmer tid for sina sammantrdden. Minst ett sam-
mantrade skall hallas drligen for att forrdtta val till de befattningar som
blir lediga vid arets slut (nuvarande 8 och 9 §§). Tid och plats for sam-
mantrade skall normalt kungoras minst en vecka fore sammantradet (nuva-
rande 10 - 12 §§). Ordningen for hur handlingarna skall sindas ut faststills
av kyrkofullmédktige i en arbetsordning (nuvarande 40 §).

I en arbetsordning skall kyrkofullmidktige ocksd ange ordningen for hur
ersittare inkallas. Erséttarna skall tjdnstgora i viss turordning som bestims
vid valet (nuvarande 13 - 15 §§ och 47 kap. 26 §).

For beslutforhet i kyrkofullmiktige kravs att mer an hilften av ledamo-

terna ar ndrvarande (nuvarande 16 §). Vid besvarande av interpellationer
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och frigor enligt nuvarande 31 - 33 §§ kan dock ett mindre antal ledamé-

ter vara ndrvarande, om fullméktige beslutar det.

Jav som ett hinder for att delta i drendehandlaggningen géller sddana dren-
den som ror en ledamot personligen, dennes make, foraldrar, barn eller
syskon eller ndgon annan nirstdende (nuvarande 17 §). Sarskilda regler

géller for jav i samband med revision.

Kyrkofullméktiges sammantraden ér offentliga (nuvarande 26 §). Férutom
ledaméter och tjanstgorande ersittare har ordforanden och vice ordféran-
den i kyrkorddet, kyrkoherden samt den som pa grund av sina uppgifter
har den ledande stéllningen bland de anstillda i férsamlingen ritt att delta
i fullmiktiges dverlaggningar. Detsamma géller nimndordféranden samt
ledamoter i kyrkorddet eller i nidgon annan namnd eller beredning vid
behandlingen av vissa fragor samt vid besvarande av interpellationer och
fragor. Revisorerna har rétt att delta vid behandlingen av revisionsberittel-
sen. Kyrkofullmdktige kan ocksd kalla anstillda och sérskilda sakkunniga

att meddela upplysningar vid ett sammantride (nuvarande 18 §).

Kyrkofullméktige skall besluta i drenden som vicks av kyrkoradet eller
n&gon annan nimnd eller av nigon ledamot genom motion. Arenden fair
ocksd vickas av regeringen, central forvaltningsmyndighet, linsstyrelsen,
domkapitlet, stiftsstyrelsen eller egendomsndmnden samt i vissa fall av

férsamlingens revisor eller av en beredning (nuvarande 19 §).

Alla drenden med undantag for valdrenden skall beredas (nuvarande 20 -
22 §§). Beredningen gors vanligen av kyrkorddet men kan ocks& goras av
en annan namnd eller av en sirskild beredning. Kyrkoradet skall alltid ges

tillfalle att yttra sig over ett drende som kyrkofullmiktige skall besluta i.
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Som ett led i ett drendes beredning kan kyrkofullméktige besluta om att

gora en opinionsundersokning eller folkomrdstning (nuvarande 23 §).

Nuvarande 24 § innehdller bestimmelser om hur man skall forfara nar ett

sammantrade behdver avbrytas.

Om minst en tredjedel av narvarande ledamoter begér det, skall ett drende
bordliggas. Ar arendet tidigare bordlagt eller 4r det friga om val krivs

dock enkel majoritet (nuvarande 25 §).

Ordféranden ansvarar for ordningen vid sammantrddena och kan vid oord-
ning visa ut storande personer och i yttersta fall upplésa sammantridet
(nuvarande 27 §).

I nuvarande 28 - 30 §§ finns bestimmelser om hur drendena avgors m.m.

Ordforanden leder sammantrddena och foredrar drendena samt tillser att
sammantridena kungjorts och att drendena beretts i vederborlig ordning.
Ar arendet av bridskande natur giller hirvidlag sérskilda regler (nuvaran-
de 28 §).

Ordforanden ldgger fram forslag till beslut och tillkdnnager vad kyrko-

fullmaktige enligt hans uppfattning far anses ha beslutat (nuvarande 29 §).
Vid omrostning har ordféranden normalt utslagsrost (nuvarande 30 §).
I nuvarande 31 - 33 §§ finns bestimmelser om hur interpellationer och

frigor rorande dmnen som hor till kyrkofullmaktiges handlaggning far

framstéllas och om hur interpellationer far besvaras.
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Protokoll skall foras vid varje sammantrade pa ordférandens ansvar. Det
skall for varje drende redovisa forslag och yrkanden, beslutet samt vilka
reservationer som har anmalts mot beslutet (nuvarande 36 §). Protokollet
skall inom fjorton dagar efter sammantradet justeras av ordféranden och
minst ytterligare tvd vid sammantradet narvarande ledamoéter. Justering av
protokollet kan ocksd goras av fullméktige genast eller vid ndsta samman-
tride (nuvarande 37 §). Senast andra dagen efter justeringen skall detta

tillkdnnages pa forsamlingens anslagstavla (nuvarande 38 §).

Kyrkofullméktige skall i en arbetsordring meddela de narmare foreskrifter
som behdvs for fullmiktiges sammantraden och drendenas handldggning
(nuvarande 39 §). Vad arbetsordningen skall innehélla anges narmare i

nuvarande 40 §.

Bestammelser om fullmdkrige i de borgerliga kommunerna och landstingen
finns i S kap. KL.

Regler om antalet ledaméter och ersittare finns i 1 - 4 §§ och motsvarar i

princip de som finns i kyrkolagen.

Systemet med latituder som anger minsta antal ledaméter som maste utses
vid angivna antal rostberittigade invanare har Gverforts fran gamla kom-
munallagen till 1991 &rs KL (1 §). Det har ansetts att detta system garante-
rar en bred medborgerlig forankring och ocksd innefattar ett visst minori-
tetsskydd, varfor reglerna borde behéllas av demokratiska skél (prop.
1990/91:117 s. 78 och 79).

Reglerna om ersittare (4 §) har begransats i 1991 ars KL jamfort med
gamla kommunallagen. En grundliggande regel om att det skall finnas
ersittare for ledamoter i fullméktige har tagits in i 1991 ars KL. Bestim-

melserna om antalet ersittare har i stéllet forts Gver till vallagen
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(1972:620) och &terfinns dér i 14 kap. 18 a § (efter andring genom SFS
1991:1654).

15 § finns bestimmelser om mandattider, vilka narmast motsvaras av 13
kap. 5 § kyrkolagen.

Reglerna om ordforande och vice ordférande (6 §) har ocksd begrinsats i
1991 &rs KL jamfort med gamla kommunallagen. De regler som tidigare
fanns om hur ordforandeskapet skulle utdvas i olika situationer har slopats.
Det har ansetts att dessa regler kan tas in i arbetsordningen for fullmakti-
ge. Darfor har i 64 § foreskrivits att fullméktige skall meddela foreskrifter
i arbetsordningen om vem som skall fora ordet, tills en ny eller tillféllig

ordférande utsetts (a. prop. s. 176).

Aven reglerna om tidpunkt for sammantridena (7 §) har forenklats i 1991
ars KL. Huvudregeln om att fullméktige bestimmer ndr ordinarie samman-
trade skall hdllas har behdllits. Det har ocks& regeln om att styrelsen eller
en fullmiktigminoritet kan framtvinga ett sammantrade. De regler som
behdvs i dvrigt om sammantraden har man dock ansett att fullméktige kan
ta in i arbetsordningen. Enligt 64 § ar det obligatoriskt att ha bestimmelser

om niar sammantraden skall hallas.

For att minska detaljregleringen har silunda foreskriften om att fullméktige
fore december manads utgéng skall forrdtta val till de befattningar inom
kommunen eller landstinget som blir lediga vid érets slut slopats. Detsam-
ma giller den tidigare foreskriften om att ar da val har &gt rum i hela
landet skall valet forrittas av nyvalda fullmiktige. Den har tidigare funnits
for tydlighetens skull. Vid dvervidgandena i samband med 1991 érs KL be-
traktades det dock som uteslutet att den frantridande majoriteten skulle
forritta valen av nimnderna och darfor har regeln om nyvalda fullméktiges

kompetens i valfrdgor slopats (a. prop. s. 176).
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Regler om hur sammantriadena kungérs finns i 8 - 11 §§. Bestimmelsen i
8 § om att ordféranden utfardar kungérelse om sammantride och om vad
kungorelsen skall innehélla motsvaras av nuvarande 13 kap. 10 § kyrkola-
gen. Specialregeln i den senare paragrafens andra stycke om ordféranden

i kyrkostimman, saknar givetvis motsvarighet pa det borgerliga omradet.

19 § finns en bestimmelse om att kungérelsen skall anslds och sindas ut i
viss ordning, vilken motsvaras av nuvarande 13 kap. 10 § tredje stycket
kyrkolagen. Den officiella anslagstavlan och publiceringsformen anslag har
alltsd behallits i 1991 ars KL.

Fullmdktige har ocksd samma mdjligheter som tidigare att bestimma om i

vilka tidningar tid och plats for sammantridena skall inforas (10 §).

Med hénsyn till kommunmedlemmarnas intresse av insyn och medverkan i
den kommunala verksamheten har det ansetts att vissa grundliggande

regler om kungérande av sammantridena bor finnas i KL.

Kungorelsereglerna har dock férenklats ndgot. Den tidigare detaljregle-
ringen om i vilka tidningar det var tillatet for fullmaktige att annonsera har
sdlunda slopats. Vidare har regeln om en minoritets forutsittningar att
bestimma om annonsering i en viss tidning utformats lika som den om
bordlaggning (10 § andra stycket). Det krévs att minst en tredjedel av de
ndrvarande ledaméterna begir annonseringen. Antalet behdver inte faststil-
las genom en omréstning utan far som vid bordléggning ske dven pa annat

stt (a. prop. s. 177).

I 11 § finns regler om hur man skall férfara i samband med bradskande
drenden. Denna regel har sin motsvarighet i nuvarande 13 kap. 12 § kyr-

kolagen.
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Regler om ersittarnas tjanstgoring finns i 12 - 17 §§.

Ersittarnas ritt att delta i sammantriddena har beddmts vara av principiell
betydelse och man har darfor ansett att enhetliga regler bor gélla for alla
kommuner och landsting. De tidigare reglerna i gamla kommunallagen har

darfor i huvudsak forts over till 1991 ars KL (a. prop. s. 178).

I 12 §, som har sin motsvarighet i nuvarande 13 kap. 13 § forsta stycket
kyrkolagen, foreskrivs att en ersittare skall tjanstgora i ledamotens stdlle
vid forhinder fér den senare. Den tidigare regeln (2 kap. 11 § forsta styck-
et andra meningen gamla kommunallagen) om att detsamma galler vid
forhinder for ersittare (suppleant) som har kallats att tjdnstgora eller som
tjdnstgor i stéllet for en ledamot har slopats i 1991 ars KL. Négot sarskilt
motiv for denna éndring, utover de allménna forenklingsstrivandena, har

inte angetts i forarbetena.

13 § innehdller foreskrifter om ordningen m.m. for ersdttarnas tjdnstgor-
ing. De har sin motsvarighet i nuvarande 13 kap. 13 § andra stycket kyr-

kolagen.

De tidigare reglerna i 2 kap. 11 § fjarde stycket gamla kommunallagen,
som motsvaras av nuvarande 13 kap. 14 § kyrkolagen, om hur man skall
forfara om samtliga ersittare (suppleanter) for en ledamot dr forhindrade
att instilla sig, har slopats i 1991 &rs KL. Dessa regler har i stillet forts
over till 14 kap. 19 § sjitte och sjunde styckena vallagen (1972:620) ge-
nom en Andring som tridde i kraft den 1 januari 1992 (SFS 1991:1654).

14 och 15 §§ om ordinarie ledamots foretrade till att delta i sammantrade
och om férbud mot vixeltjanstgdring motsvaras av nuvarande 13 kap. 15 §

kyrkolagen.
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116 §, som 4r ny, anges att i kommunfullméktige har ersittare frin sam-
ma valkrets som ledamoten foretrade till tjanstgoring. Detta kan sigas
tidigare ha framgatt indirekt av foreskrifterna i 2 kap. 11 § fjarde stycket
gamla kommunallagen. Vidare upplyses i paragrafen om att nirmare fore-
skrifter om foretradesordningen finns i vallagen (1972:620). Som tidigare

namndes finns de &syftade foreskrifterna numera i 14 kap. 19 § vallagen.

I 17 §, som ocksd ar ny, anges att fullmiktige skall meddela ytterligare
foreskrifter om ersdttarnas tjanstgoring. Denna paragraf har inte heller
kommenterats sérskilt i forarbetena. Av 64 § 4 framgar att sidana fore-

skrifter skall meddelas i arbetsordningen.

18 och 19 §§ innehdller foreskrifter om beslutforhet. De motsvaras av 13
kap. 16 § kyrkolagen.

120 § finns regler om jav. De motsvaras av 13 kap. 17 § kyrkolagen.
Begreppet sambo har dock inforts i KL. Sambo definieras pi samma sitt

som i lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem.

21 och 22 §§ handlar om ritt och skyldighet fér utomstaende att medver-
ka. Reglerna har forenklats i forhallande till de tidigare bestimmelserna i
gamla kommunallagen. Den tidigare upprakningen i flera punkter av per-
sonkretsen har nu slopats. I stillet anges bara i 21 § att fullmiktige far
bestimma att ocksi andra @n ledaméter skall ha ritt att delta i dverligg-
ningarna men inte i besluten. Regeln ger fullmiktige full frihet att rida
Over deltagandet i 6verlaggningarna. Meningen &r dock inte att fullmiktige
skall tillimpa den s, att en for vid krets av personer tillats att yttra sig pa
sammantrddena, t.ex. ndrvarande kommunmedlemmar eller representanter
for massmedierna. Regeln i 21 § ger sdledes inte utrymme for att gora
nagra storre forandringar i sittet att genomfora fullméktiges sammantraden

(a. prop. s. 181).
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I 22 § foreskrivs att ordforanden och vice ordforanden i en namnd, revi-
sorerna samt de anstdllda i kommunen eller landstinget dr skyldiga att
lamna upplysningar vid fullméktiges sammantraden, om fullméktige begar
det och om det inte finns ndgot hinder mot det pa grund av sekretess enligt
lag. Bestimmelsen i 22 § har utformats som en skyldighet att limna upp-
lysningar i det fall fullméktige begér det. Detta far sarskild betydelse i ett
mélstyrt system, eftersom fullmédktige d& har ett storre behov av att fa
redovisningar for hur nimndernas verksamhet bedrivs. Redovisningsskyl-
digheten far givetvis inte genombryta intresset av sekretess. Regeln har

utformats med hansyn till detta.

Utomstéende sakkunniga &r inte skyldiga att instélla sig. Fullmdktige kan
med stod av 21 § bestimma att de har rétt att ldmna upplysningar och

delta i dverldggningarna.

Den ritt att delta i 6verldggningarna som fullméktige far medge med stod
av 21 § innefattar enbart en rdtt att yttra sig, inte att framstdlla yrkanden
eller f4 sin mening antecknad i protokollet. Detta tillkommer uteslutande

ledamoter och tjanstgorande erséttare (a. prop. s. 181).

23 - 25 §§ handlar om drenden i fullmédktige. Bestimmelserna har fatt en
delvis annan lagteknisk utformning 4n tidigare men har i princip inte dnd-

rats i sak.

I 23 § redovisas de kommunala organ som har rdtt att vicka drenden hos
fullméktige. Bestimmelsen motsvaras niarmast av nuvarande 13 kap. 19 §
kyrkolagen. En nyhet i KL 4r att styrelsen i kommunala foretag har fatt en

ratt att vacka drende i fullméktige.

24 § 4r ny i KL. I paragrafen anges att fullmiktige far foreskriva att en

lokal nimnd eller en nimnd som 4r understdlld en annan ndmnd inte far
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vicka drenden i fullméktige. Den behovs for att ge fullmiktige samma
frihet, som fullmiktige tidigare hade enligt den numera upphivda lokalor-
ganslagen och lagen om sirskilda organ i landstingskommunerna, att be-

grénsa ritten for lokala nimnder att vicka drenden i fullméktige.

I 25 § foreskrivs att fullméktige skall besluta i drenden som har vickts
enligt 23 §. Detta motsvaras narmast av stadgandet i nuvarande 13 kap.

19 § kyrkolagen.

26 - 35 §§ handlar om hur 4rendena bereds. Paragraferna utgoér en om-
arbetning av 2 kap. 16 - 18 §§ och del av 21 § andra stycket gamla kom-
munallagen. Beredningstvanget for drenden till fullmiktige har behallits
(26 §), men fullméktige har fatt storre frihet att bestimma om formerna
for beredningen, bl.a. vad giller det antal nimnder som skall delta i be-
redningen av ett drende. Paragraferna motsvaras nirmast av nuvarande 13
kap. 20 - 22 §§ kyrkolagen.

Liksom tidigare skall styrelsen bereda fullméktiges drenden eller ges till-
falle att yttra sig i drenden som beretts av annan nimnd eller av en full-
maktigeberedning. Styrelsen skall ligga fram férslag till beslut, om inte

n&gon annan namnd eller en fullméktigeberedning gjort det (28 §).

Om ett drende beretts bara av en fullmiktigeberedning, skall alltid ndgon
namnd vars verksamhetsomrade drendet beror fa tillfille att yttra sig

@79).

Huvudregeln ar att samtliga fullmiktigeirenden skall ha beretts innan

fullméktige avgor dem.



112

Undantaget fran beredningskravet for valdrenden, drenden om avsdgelse av
uppdrag som fortroendevald och bradskande drenden finns kvar oforandra-
de i 1991 ars KL (29 och 32 §§). '

Liksom tidigare far ocksd beredning underlétas i drenden som géller dnd-
ring av antalet ledamoter eller ersdttare i en ndmnd. Detta géller dock

numera uttryckligen bara for nyvalda fullmaktige (30 §).

Enligt 1991 ars KL kan numera ocksd nyvalda fullméktige utan beredning
besluta om att andra mandattiden for en namnd for att mojliggéra ett snab-

bare valgenomslag (30 §).

Av 31 §, som &r ny, framgdr vidare att revisionsberdttelsen ocksd far be-
handlas utan foregdende beredning. Detta stimmer med den praxis som
tidigare, i avsaknad av en uttrycklig regel, gillde i frdgan. I samma para-
grafs andra stycke har inforts ytterligare ett undantag fran berednings-
tvadnget. Det giller for drenden i vilka fullmdktige utnyttjar sin mojlighet
enligt 4 kap. 10 § KL att entlediga en fortroendevald pa den grunden att

ansvarsfrihet végrats.

32 § handlar om undantag frdn beredningstvanget i friga om brddskande

arenden.

I 33 § finns det regler om beredningen av motioner och mgjligheten att
avskriva motioner fran vidare handlaggning, vilka motsvarar de tidigare

géllande i gamla kommunallagen.

De tidigare reglerna i gamla kommunallagen om opinionsundersdkningar
och folkomrostningar som ett inslag i beredningsprocessen har med vissa

smarre sprakliga justeringar forts over till 34 och 35 §§. En nyhet dr dock
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att ett landsting inte lingre behover tillstind av kommunfullmdktige for att

fa anlita valnamnden vid genomforandet av sddana forfaranden.

36 och 37 §§ innehiller bestimmelser om bordlaggning.

36 § motsvaras av 13 kap. 25 § forsta stycket kyrkolagen. 37 § ar ny.
Ordforandens tidigare ratt och skyldighet att bestimma till vilken dag ett
arende skjuts upp har slopats. I stillet foreskrivs numera i 37 § att ett
arende som bordlagts skall tas upp pa fullmiktiges ndsta sammantrade. I
uttrycket bordlaggning ligger att uppskovet endast kan avse kortare tid.
Detta har man velat markera genom den nya bestimmelsen om att ett
bordlagt drende skall tas upp pad ndsta sammantrade, vilket ocksd ar lika
med den praxis som har gillt (a. prop. s. 186). Bestimmelsen om att ett
drende som bordlagts skall tas upp pa ndsta sammantrade kan innebdra en
langre tids forskjutning &n som dr acceptabelt i det enskilda fallet. Silunda
sammantrader t.ex. landstingsfullmiktige med léngre intervaller an kom-
munfullmdktige, samtidigt som ett landstingsmote ofta pagar i mer dn en
dag. Fullmaktige har déarfor getts ritt att besluta att drendet skall hand-
laggas vid annat tillfélle, t.ex. redan under nista sammantridesdag. Detta
har mojliggjorts genom att det i 37 § foreskrivits att huvudregeln om
behandling av bordlagt drende pa nésta sammantriide géller bara om full-

maiktige inte beslutar nagot annat.

I 38 och 39 §§ finns foreskrifter om offentlighet och ordning vid samman-

tradena.
38 § motsvaras av nuvarande 13 kap. 26 § kyrkolagen.
39 § motsvaras narmast av nuvarande 13 kap. 27 § kyrkolagen. I 39 §

anges dock ocksé att ordféranden leder fullmaktiges sammantraden. Nagon

motsvarighet till bestimmelsen i nuvarande 13 kap. 27 § tredje stycket
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kyrkolagen om att ordforanden far upplosa ett sammantrdde ndr det upp-
star sddan oordning att den inte gar att avstyra, har inte tagits med i-1991
ars KL (fanns med i gamla kommunallagen). Handlandet i sidana undan-
tagssituationer har man ansett kan regleras i arbetsordningen. Saknas be-
stimmelser i denna far det anda anses falla inom ordférandens ordnings-
makt att ajournera sammantradet for att fa tid att aterstilla ordningen eller

som yttersta atgard upplosa sammantradet (a. prop. s. 188).

40 - 45 §§ innehéller foreskrifter om hur drendena avgors.

40 - 44 §§ motsvaras av nuvarande 13 kap. 28 - 30 §§ kyrkolagen. Den
tidigare foreskriften om att ordforanden leder sammantriadena och foredrar
drendena har i forsta delen overforts till 39 § och i senare delen slopats.
Likasd har den tidigare preciseringen i lagtexten att omrostning skall verk-
stillas efter upprop eller genom anvédndning av omrostningsapparat slopats.
Fullmaktige far numera sjdlva rdda Over hur omrdstningar skall ge-
nomforas. Vidare har uttrycket tillsdttning av tjanst bytts ut mot orden

anstéllning av personal.

45 § ar ny och saknar motsvarighet i kyrkolagen. Den gamla kommunalla-
gen innehdll inga uttryckliga regler om att ordforanden fick vdgra att stilla
proposition, dvs. att han fick végra att lagga fram ett forslag till beslut.
Séadana regler fanns dock i den av Svenska kommunforbundet utarbetade
normalarbetsordningen for kommunfullméktige. Dessa fragor ansags ha ett
principiellt intresse och regler i @mnet togs déarfor in i 45 §. 145 § forsta
stycket regleras det fallet att ett yrkande gar utover det forslag som full-
miktige behandlar och att det i stéllet skall betraktas som ett nytt drende.
I andra stycket samma paragraf regleras ett annat fall, nimligen att ord-
foranden anser att ett yrkande ar olagligt i nagot avseende. Hans végran att
lagga fram ett forslag kan dock alltid p& yrkande av négon ledamot under-
stillas fullmaktiges provning.
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I 46 - 48 §§ finns foreskrifter om proportionella val. Bestimmelserna har
inte genomgatt nigra forandringar i sak i 1991 ars KL. De har sin nirmas-

te motsvarighet i 47 kap. kyrkolagen.

49 - 56 §§ innehaller foreskrifter om interpellationer och fragor som nar-

mast har sin motsvarighet i nuvarande 13 kap. 31 - 33 §§ kyrkolagen.

Huvudregeln om ritt att stilla interpellationer och fragor till ordférandena
i namnder och fullmaktigeberedningar har behallits i 1991 ars KL. Den har
emellertid kompletterats med en regel som ger fullmiktige frihet att efter
de lokala forhdllandena utvidga mottagarkretsen och bestimma vilka for-
troendevalda som skall kunna interpelleras utover den obligatoriska kretsen
(52 §). Denna mojlighet har ansetts f4 sirskild betydelse i ett malstyrt sys-
tem. Med hénsyn till variationerna i ndmndorganisationerna har det inte
ansetts mdjligt att ndrmare ange vilka fortroendevalda som skall kunna
interpelleras direkt. I forarbetena har dock forutsatts att fullmaktige inte
kommer att bestimma kretsen till andra 4n de politiskt direkt ansvariga (a.

prop. s. 86).

Skillnaden mellan interpellationer och fragor har ocks& markerats tydligare
11991 ars KL. De sirskiljande dragen framgar nu direkt av lagtexten i 49
och 50 §§ samt 55 och 56 §§.

Den tidigare regeln i gamla kommunallagen om att fullméktige fick fore-
skriva att ordféranden i styrelsen fick dverlimna en interpellation till en
annan ledamot ansags inte langre behovlig och fick dirfor utga vid infor-
andet av 1991 éars KL.

En annan nyhet i 1991 &rs KL 4r att det inte lingre behovs foreskrifter av
fullméktige for att frigor skall fa stillas (54 §).
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1 56 § har vidare tagits in en regel om att endast den som stdller en fraga
och den som svarar féar delta i Overldggningen. Detta dr en skillnad i for-
hdllande till en interpellationsdebatt dar alla som s& onskar kan delta. P
denna punkt finns det inte nigot utrymme for att gora avvikelser i arbets-
ordningen. En fraga far alltsd inte omvandlas till en interpellation sedan
den framstillts. En fragedebatt far inte heller utvidgas till en interpella-
tionsdebatt (a. prop. s. 192).

157 - 62 §§ finns bestimmelser om protokollet.

57 - 60 §§ motsvaras av nuvarande 13 kap. 34 - 36 §§ kyrkolagen. Upp-
rikningen i 59 § av vad protokollet skall redovisa for varje arende har fatt

en annorlunda spréklig utformning &n tidigare.

61 och 62 §§ motsvaras niarmast av nuvarande 13 kap. 37 och 38 §§ kyr-
kolagen. Reglerna om justeringen av protokollet har dock férenklats och
fullmiktige har fatt stérre frihet i 1991 ars KL att bestimma om formerna
for justeringen. Det har ocksa blivit obligatoriskt att ta in regler om juster-
ingen i arbetsordningen (se 64 §). Dessa kan avse t.ex. omedelbar juster-
ing och antalet justerare utover ordféranden som far anses sjdlvskriven (a.
prop. s. 193). Den tidigare mojligheten for fullméktige att justera pro-
tokollet p& nista sammantrade har slopats. Detta har skett av effektivitets-
skil, dvs. for att undvika onodig fordrojning i vissa fall med att justera

protokollet.

5 kap. i 1991 ars KL avslutas med 63 och 64 §§, som innehéller foreskrif-

ter om arbetsordningen.

Den okade frihet som fullmaktige fatt i 1991 ars KL att besluta om det
som skall gilla, har gjort det nodvandigt att fullméktige utfardar ytterligare

bestimmelser i arbetsordningen som ett komplement till lagen. Det géller
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vem som skall fora ordet tills ordforanden utsetts, anmilan av hinder for

tjanstgoring vid sammantrade och hur omrostningar skall genomforas.

Hérutbver har det ansetts nodvindigt att i arbetsordningen ocksé reglera
vilket antal ledaméter fullméktige skall ha, nar sammantraden skall hillas,
ratten att delta i 6verlaggningarna samt till vilka fortroendevalda interpella-

tioner och fragor far stillas.

I @mnen dir lagen ger de grundliggande bestimmelserna far arbetsord-
ningen komplettera dessa. Det giller t.ex. forfarandet vid omrostningar.
Arbetsordningens regler far givetvis inte avvika frén vad som foreskrivs i
lagen. De bor framst avse ordningsfragor vid genomférandet av omrost-
ningarna. Sarskilt i friga om slutna omrdstningar behdvs ytterligare an-

visningar i en arbetsordning.

Kravet pd att det i arbetsordningen skall regleras vem som skall utdva
ordforandeskapet tills ordforande utsetts avser tva situationer. Den ena dr
niar ny ordforande skall viljas, t.ex. vid mandatperiodens bdrjan. Den
andra ar den som angavs i gamla kommunallagen, dvs. att hela presidiet dr
frdnvarande och en tillféllig ordférande skall utses for ett sammantride
eller en del av ett sammantréde. Béda situationerna ticks nu av regleringen
i 1991 ars KL.

Kommunerna och landstingen far i Gvrigt sjdlva avgora i vilka andra dm-
nen som det dr lampligt att ha bestimmelser om i arbetsordningen. Ett
grundkrav pd samtliga bestimmelser i arbetsordningarna ar givetvis att de

inte strider mot KL:s innehall och syften (a. prop. s. 194).

Négra storre sakliga andringar har inte genomforts i 1991 ars KL i friga
om fullméktige och dess arbetsformer. Bestimmelserna har dock férenklats

och gjorts tydligare. Bland annat har flera detaljregler slopats, vilket i sin
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tur medfort att kommunerna och landstingen pa flera punkter fétt 6kad
frihet att besluta om det som skall gilla, t.ex. genom foreskrifter i arbets-
ordning. En utforlig redogorelse for de dndringar som gjorts har 1Zmnats i

det foregéende.

Enligt Kyrkoberedningens bedomning ar det lampligt att i princip samma
andringar gors i de motsvarande kyrkokommunala reglerna i 13 kzp. kyr-
kolagen och att silunda reglerna om kyrkofullméktige, liksom tidigare
varit fallet under gamla kommunallagens tid, utformas i nira anslutiing till
de regler som tillampas for fullmdktige i borgerliga kommuner och land-

sting.

I ndgra mer begransade fragor har beredningen dock funnit det mindre
lampligt att anpassa reglerna fullt ut till 1991 ars KL. Detta galler, for-
utom givetvis i frdga om regler som uteslutande avser forekomsten av
kyrkostimma (bl.a. 13 kap. 3 § forsta stycket och nuvarande 10 § andra
stycket kyrkolagen), regler som eljest framstir som mer dndamésenliga
mot bakgrund av det kyrkokommunala omrddets speciella karakgir. Det
senare har bedomts vara fallet bl.a. i friga om reglerna om &rendznas art

och beredning.

Sélunda har beredningen ansett att redovisningen i nuvarande 19 §av vem
som far vdcka drenden i kyrkofullméktige bor behéllas. Den dr mer preci-
serad och bittre anpassad till det kyrkokommunala 6mrédet an den motsva-
rande bestimmelsen i 5 kap. 23 § KL. I foljd harav behovs inte teller en
regel motsvarande 5 kap. 25 § om att fullméktige beslutar i drenden som
véckts enligt den forra paragrafen. Det framgdr ndmligen redan av den

tidigare nimnda bestammelsen i kyrkolagen.

Beredningen har vidare funnit att foreskriften i 5 kap. 24 § KL, om be-

gransning av ritten for lokala nimnder att vdcka drenden i fullndktige,
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inte dr behovlig for det kyrkokommunala omréidet, eftersom strukturen i
niamndorganisationen 4r annorlunda an den borgerliga. De borgerliga
kommunerna har en friare nimndorganisationen och det kan férekomma ett
stort antal namnder pd olika nivder i verksamheten, t.ex. kommundels-
ndmnder. Detta 4r inte forhallandet hos de kyrkliga kommunerna och
motivet for en motsvarande reglering saknas i princip dérfor pa det kyrkli-

ga omradet.

Nir det giller fridgan om vilka som skall ha ritt att delta i kyrkofullmakti-
ges dverldggningar anser beredningen att en anpassning bor goras till KL:s
mera fria reglering med det undantaget att kyrkoherden &dven fortsittnings-
vis bor ha en i lag reglerad ritt att delta. Detta motiveras utifrin kyrkoher-

dens sdrskilda stillning.

Enligt 5 kap. 30 § KL kan numera ocksd nyvalda fullméktige utan bered-
ning besluta om att &ndra mandattiden fér en nimnd. Denna bestimmelse
sammanhinger med att det i KL Oppnats en méjlighet fér de kommuner
som si Onskar att lata styrelsen och Gvriga nimnder tilltrida tidigare #n
den 1 januari efter ett valar. Fullméiktiges mandatperiod 16per nimligen
fran den 1 november valdret och genom den nimnda andringen mojliggors

ett snabbare valgenomslag.

Kyrkoberedningen behandlar frégan om behovet av en motsvarande regle-
ring pa det kyrkokommunala omridet i det foljande. Med hénsyn till vad
som anforts i det aysnittet, behdvs inte en regel i kyrkolagen motsvarande
den nu nimnda i 5 kap. 30 § KL.

Aven foreskrifterna om proportionella val i 5 kap. 46 - 48 §§ KL har for
det kyrkokommunala omradets vidkommande en mer indamalsenligt regle-

ring i de nuvarande bestimmelserna i 47 kap. kyrkolagen.
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Foreskriften i 5 kap. 53 § KL, om att fullméktige kan besluta att ordféran-
den i en namnd fir Gverlata besvarandet av en interpellation till en av
fullméktige utsedd ledamot i styrelsen for ett kommunalt foretag, har ocksa-
ansetts sakna praktisk betydelse pa det kyrkokommunala omradet. .

I5 kap. 16 § forsta stycket KL foreskrivs att i. kommunfullméktige har
ersittare fran samma valkrets som ledamoten foretrdde till tjdnstgoring. Pa
det kyrkokommunala omréadet ar varje forsamling lika med en valkrets.
Denna bestammelse bor dérfor bara gilla for kyrkofullmaktige i kyrkliga

samfilligheter. En sddan reglering finns redan i 16 kap. 4 § 4 kyrkolagen.

Vidare upplyses i 5 kap. 16 § andra stycket KL om att nirmare foreskrif-
ter om foretradesordningen finns i vallagen. Denna upplysning bor aterges

i 13 kap. kyrkolagen.

Foreskriften i 5 kap. 17 § KL om att fullméktige skall meddela ytterligare
foreskrifter om ersittarnas tjanstgdring har ansetts vara en onddig dub-
belreglering, eftersom detta dven framgar av foreskrifterna om vad arbets-

ordningen skall innehalla.

I ovrigt foreslas sdlunda att reglerna ges i stort sett samma. utformning som
i 1991 ars KL. For en narmare redogorelse om de olika andringsforslagen

hdnvisas till specialmotiveringen.
Ndmndorganisationen

De borgerliga kommunerna har numera en i princip helt fri nimndorgani-
sation. Av 3 kap. 4 § KL framgar att fullmaktige skall bestimma ndmn-
dernas verksamhetsomraden och inbordes forhallanden. Fullmaktige kan

déarvid bestimma bl.a. att en nimnd skall ha hand om en eller flera verk-
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samheter for en del av en kommun. Med stod av bestimmelsen kan s.k.

kommundelsnamnder bildas.

Bland de kyrkliga kommunerna forekommer det pa sina hall att man in-
rattar distriktsnamnder. Dessa har inte ndgon kommunrittslig status, efter-
som kyrkoradet och 6vriga namnder forutsdtts ha hela forsamlingen som
verksamhetsomrade (jfr 11 kap. 16 § kyrkolagen). Inom ramen fér Kyrko-
beredningens arbete med de kommunalrittsliga frigorna har det inte varit
mojligt att narmare utreda forutsittningarna for att infora nigon form av
lokala nimnder inom forsamlingarna. Den frigan bor dock tas upp i nigot

lampligt sammanhang.

Fragan om ett snabbare valgenomslag

Med stod av 17 kap. 11 § kyrkolagen viljs kyrkoradets och &vriga namn-
ders ledamoéter och ersittare for tre ar, riknat frin och med den 1 januari
aret efter det ar da val av kyrkofullméktige har forrittats i hela landet.
(Betrdffande nimnderna, se nuvarande 17 kap. 29 § andra stycket).

Enligt 6 kap. 12 § KL viljs ledamdterna och ersittarna i styrelsen for tre
ar, raknat frén och med den 1 januari 4ret efter det &r d val av fullmikti-

ge har dgt rum i hela landet.

Fullméktige far dock enligt samma paragraf bestimma att styrelsens man-
dattid skall raknas fran och med det sammantride da valet forrittas intill
det sammantrade da val av styrelse forrittas nista gang. I ett sidant fall
skall nyvalda fullmdktige vilja styrelsen vid fullmiktiges forsta samman-

trade.

Enligt 13 § bestimmer fullmiktige mandattiderna for andra ndmnder #n

styrelsen.
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Genom nya KL har det dppnats en mojlighet for de kommuner som s&
onskar att lata styrelsen och Ovriga namnder tilltrdda tidigare dn den 1
januari efter ett valar. Detta sammanhénger med att fullméktiges mandat-
period 16per fran den 1 november valiret. Genom den nya ordningen
mojliggors ett snabbare valgenomslag, genom att samtliga kommunala och
landstingskommunala organ kan tilltrada och borja arbeta s snart som
mojligt efter valet. Harigenom far ocksa den tilltridande majoriteten battre
mojlighet att paverka utformningen av budgeten for det ndstkommande
aret. Den nya ordningen underldttar ocksd en anpassning av organisationen

efter olika lokala forhallanden och onskemal.

Kyrkoberedningen anser dock att det p& det kyrkokommunala omradet inte
4r praktiskt mojligt med en sidan ordning som har inforts for de borgerli-
ga kommunerna i friga om snabbare valgenomslag, eftersom kyrkofull-
miktiges mandatperiod, liksom kyrkoradets och ovriga nimnders, borjar

den 1 januari aret efter ett valar.
Javsreglerna for kyrkoradet och évriga ndmnder

Enligt 17 kap. 21 § kyrkolagen giller att en ledamot eller nigon annan
som skall handligga drenden hos kyrkoradet inte far delta i eller ndrvara
vid handliggningen av ett drende som personligen ror honom sjilv eller

hans maka, forildrar, barn eller syskon eller nigon annan nérstdende.

Bestammelser om jév i styrelsen och évriga nimnder finns i 6 kap. 24 - 27
§§ KL. Regleringen dr uttdbmmande och avser all handlaggning hos namn-
derna, oavsett om det ar friga om darenden som innebar myndighetsutov-
ning mot enskilda eller inte. Bestimmelserna giller bade fortroendevalda
och anstéllda.
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I 24 § foreskrivs att den som ar javig i ett drende hos en nimnd inte far

delta eller ndrvara vid handlaggningen av drendet.

Enligt 25 § ar en fortroendevald eller en annan anstilld hos kommunen
eller landstinget javig, om

1. saken angar honom sjilv eller hans make, sambo, forilder, barn eller
syskon eller ndgon annan narstdende eller om &rendets utgdng kan vintas
medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjilv eller ndgon nirstien-
de,

2. han eller nigon nérstdende ar stillforetrddare for den som saken angr
eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av #rendets
utgang,

3. han har fort talan som ombud eller mot ersittning bitrétt ndgon i saken,
eller

4. det i ovrigt finns nagon sirskild omstindighet som 4r 4gnad att rubba

fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

126 § foreskrivs att fran jév bortses nir frigan om opartiskhet uppenbarli-
gen saknar betydelse.

For att mojliggora dubbla engagemang i nimnder och i kommunala foretag
har i 27 § vissa undantag gjorts fran tillimpningen av stéllforetradarjivet
och delikatessjévet i 25 §. Undantag har ocksi gjorts fran tillimpningen av

delikatessjavet i fall av engagemang i flera nimnder.

Tidigare gillde i de borgerliga kommunerna tva skilda javsregler, dels det
strangare forvaltningsjavet, dels en mindre langtgéende jévsregel i kommu-

nallagen, motsvarande den som nu finns i kyrkolagen.

Regeringen har vid utformningen av 1991 ars KL funnit att principiella

motiv talar for en strangare och i grunden enhetlig jévsregel av den typ
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som finns i forvaltningslagen. Genom en sadan inskdrper man yftet att
garantera objektivitet och opartiskhet i nimndernas handlande. Fir att si
langt som majligt uppnd enhetlighet inom javsomréadet borde enlgt rege-
ringen den dévarande mer inskréinkta javsregeln i kommunallager dérfor
ersittas av en ny regel som till sin huvudsakliga inriktning hade forvalt-

ningslagen som forebild.

Kyrkoberedningen anser att de principiella skdl som d&beropats for en
skirpning av jivsreglerna for de borgerliga kommunerna ocksé giller for

det kykokommunala omradet.

Aven pi detta omrade bdr sdlunda forvaltningslagens regler om sakégar-
jdv, intressejdv, ombudsjav och delikatessjdv goras tillimpliga. Det bor
ske genom att det i 17 kap. kyrkolagen infors javsregler motsvaraide dem
1K

Liksom i KL behdvs det inte nigon regel om tvdinstansjav. Den rgeln tar
sikte pd situationer dir ett drende védcks hos en myndighet genan Over-
klagande, understillning eller pd grund av tillsyn. Detta har <nappast
ndgon relevans i friga om de kyrkokommunala nimnderna. Inte keller kan
tvinstansjav forekomma i forhallandet mellan kyrkorddet och < annan
nimnd. Regeringen har gjort motsvarande bedémningar i frigaom den

borgerliga nimndorganisationen (prop. 1990/91:117 s. 98).

Nigot undantag motsvarande det i 6 kap. 27 § forsta stycket K. for att
mojliggdéra dubbla engagemang i namnder och "kyrkliga foreag" har
beredningen inte ansett nodvandigt att infora i kyrkolagen. Sddanzengage-
mang torde ndmligen vara mycket ovanliga. Diremot bor det irféras en
motsvarighet till 6 kap. 27 § andra stycket KL. Det innebdr att jdv inte
behdver uppstd for en ledamot i kyrkorddet om han tidigare (eltagit i

handldggningen av samma 4rende i en annan nimnd. Det kan i d:tta sam-
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manhang diskuteras huruvida jav kan uppstd ndr ndgon 4r verksam i hante-
ringen av ett drende bade i ett forsamlingskyrkordd och i samféllighetens
kyrkordd. Enligt beredningen torde man o6verlag kunna gora den bedom-
ningen att fridgan om opartiskhet i sddana fall uppenbarligen saknar be-
tydelse, varfor undantagsregeln i den foreslagna 17 kap.23 § forsta stycket
kyrkolagen om bortseende fran jav bor kunna tillampas.

Reglerna om ekonomisk fdrvaltning och revision

I 19 kap. kyrkolagen finns bestimmelser om de kyrkliga kommunernas
ekonomiska forvaltning. Dessa regler har i huvudsak forts over hit ofor-

andrade fran 10 kap. forsamlingslagen.

For forsamlingarna galler att deras egendom bor forvaltas sé att formogen-
heten inte minskas (1 §). Har avses den kyrkokommunala egendomen. For
den specialreglerade egendomen giller sarskilda regler (41 kap. kyrkola-
gen).

Forsamlingarnas medelsbehov skall tickas med skatt, om det inte ticks pa

ndgot annat sitt, t.ex. genom donationer, gavor eller kollekter (2 §).

Forsamlingens budgetir 16per per kalenderar (3 §). I 4 § anges vad bud-
geten skall innehalla.

Kyrkoradet har ett sarskilt ansvar for savil att en budget upprittas som att
den foljs (jfr 17 kap. 2 § och 18 kap. 1 §). Kyrkoradet skall uppritta
forslag till budget fore oktober ménads utgéng, om inte sérskilda forhéllan-
den hindrar detta. I sidana fall skall budgetforslaget upprittas fére no-
vember ménads utgang (5 §). Innan budgetforslaget gors upp skall kyrko-

radet samrdda med kommunstyrelsen i den borgerliga kommunen (6 §).
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Kyrkofullméktige eller kyrkostimman skall faststélla skattesatsen for nasta
ar fore utgangen av november méanad. Samtidigt skall budgeten faststdllas,
om inte sirskilda forhallanden hindrar detta. I sddana fall skall budgeten
faststillas fore december méanads utgang (7 §).

Kyrkofullméktiges eller kyrkostimmans anslagsbeslut skall innefatta an-

visning av medel for att ticka anslaget (9 §).

I forsamlingarna far medel avsdttas till kapitalfonder och driftfonder
(10 §).

En forsamling far ta upp l1an och ingd borgen men far ddremot inte pant-

sitta sin egendom till skydd for en fordran (nuvarande 11 och 12 §§).

Kyrkoréadet ansvarar for rakenskapsforingen och redovisningen av forvalta-
de medel (nuvarande 13 §). Kyrkoraddet skall arligen sammanfatta och
avsluta rakenskaperna (nuvarande 14 §). Kyrkofullmdktige eller kyrko-
stimman har vanligen i reglementet for kyrkoradet angivit nar redovisning-
en skall ske (jfr nuvarande 17 kap. 26 §).

1 20 kap. kyrkolagen finns bestimmelser om revision av den kyrkokom-
munala verksamheten och foérvaltningen som huvudsakligen forts dver fran

11 kap. forsamlingslagen.

Det nyvalda kyrkofullméktige eller kyrkostimman skall utse minst tre
revisorer och lika manga revisorsersittare fér en valperiod om tre kalen-
derdr (1 §). Daremot utses inga revisorer i en forsamling med direktvalt
kyrkorad. Detsamma giller vanligtvis i andra forsamlingar i totala kyrkliga

samfilligheter.
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Betrdffande rzvision och prévning av ansvarsfrihet géller sirskilda regler
for jév (4 §). Den som ar ledamot eller ersittare i kyrkoradet eller annars
ar redovisningsskyldig till forsamlingen far inte vara revisor eller revisors-
ersittare eller delta i handlaggningen av drenden om ansvarsfrihet som
avser verksanheten i friga. Javet omfattar ocksd den redovisningsskyldiges

make, fordldnr, barn, syskon eller ndgon annan nirstende.

Revisorernas uppgifter bestr i en kontroll av att verksamheten skotts pa
ett &ndamélsealigt sitt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.
Vidare skall revisorerna granska om riikenskaperna 4r rittvisande och om

den kontroll ®m utdvats inom nimnderna ar tillricklig (nuvarande 5 §).

Revisionen onfattar inte bara kyrkorddets verksamhet utan ocksi ovriga
namnder och beredningar i forsamlingen (nuvarande 5 och 6 §§). Kyrko-
fullmiktige eler kyrkostimman kan dock utse sirskilda revisorer for

granskningen av en viss nimnds verksamhet (1 §).

Revisorernas granskning skall utmynna i en revisionsberittelse till kyrko-
fullmiktige eler kyrkostimman. Forutom eventuella anmirkningar skall
berdttelsen altid innehalla ett sirskilt uttalande huruvida ansvarsfrihet

tillstyrks ellerinte (nuvarande 8 §).

Kyrkofullmékige eller kyrkostimman skall senast fore utgingen av dret
efter det ar rvisionen avser prova frigan om ansvarsfrihet for berdrda
ledaméter (nurarande 9 §). Fullmiktige eller stimman kan bara besluta om
att vdcka skadestdndstalan om ansvarsfrihet vigras (nuvarande 10 §).
Diremot sakmis i de kyrkliga kommunerna méjlighet att avsitta en forsum-
lig fortroendesald som inte frivilligt avgar efter att ansvarsfrihet vigrats

eller revisorema riktat allvarlig kritik mot hur verksamhet har skétts.
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1 forhallande till forsamlingslagen har i kyrkolagen nuvarande 20 kap. 10 §
tagits in en ny bestimmelse om preskriptionstiden for skadestindstalan.
Tiden borjar 16pa nir kyrkofullmiktige eller kyrkostimman har beslutat att
vigra ansvarsfrihet. Darmed har bestimmelserna i den delen anpassats till

det som giller for de borgerliga kommunerna enligt KL.

Reglerna om ekonomisk forvalining i de borgerliga kommunerna finns i 8
kap. KL.

Den tidigare regeln i gamla kommunallagen om formogenhetsskydd, vilken
motsvaras av 19 kap. 1 § kyrkolagen, har ersatts med en allmin bestim-
melse om att kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushall-

ning i sin verksamhet (1 §).

Regeringen anforde i forarbetena till 1991 ars KL att dven om den tidigare
formogenhetsskyddsbestimmelsen bidragit till en god hushéllning av kom-
munernas och landstingens resurser och till stadga och stabilitet | deras
ekonomi, s& kan kommunerna och landstingen ibland behdva anvénda sina
ekonomiska resurser pa ett friare sitt &n vad som foljer av denna bestam-
melse. Det var dérfor enligt regeringen angeldget att den nya regleringen
inte inverkade himmande pa sddana dispositioner. Den tidigare bestimmel-
sen hade av minga upplevts som alltfor stelbent och ansetts vara ett hinder
for stravandena att 6ka rationaliteten i den kommunala ekonomiska politi-
ken (prop. 1990/91:117 s. 109 och 110).

Mot bakgrund av den nya mer allmént hallna dndamalsbestimmelsen i 1 §
har det ansetts sirskilt viktigt att den kommunala medelsforvaliningen
motsvarar hogt stillda krav pd sundhet och sikerhet. Kommunema och
landstingen har darfér alagts att forvalta sina medel pé ett sddant sitt att
krav pi god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses (2 §).

Medlen far alltsd inte riskeras genom placeringar som &r tveksamma eller
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svarbedomda fréan rittslig synpunkt eller som fordrar sidana specialkunska-
per som kommunerna och landstingen kan ha svart att leva upp till. Mot-
svarande giller i friga om exempelvis rante- och valutarisker i samband

med upplaning (a. prop. s. 110 och 111).

Fullmédktige skall meddela narmare foreskrifter om denna forvaltning

G 9.

Den tidigare regeln i gamla kommunallagen, om att medelsbehovet skall
tickas med skatt ndr det inte ticks pd annat sitt, vilken har sin motsvarig-
het i 19 kap. 2 § kyrkolagen, har inte forts Gver till 1991 &rs KL. Bestim-
melsen har ansetts onddig, eftersom den saknar direkta rattsverkningar och
alltsd bara ar en upplysning om att man finansierar verksamheten med
skatt eller andra finansieringskallor. Detta framgar redan av bl.a. rege-

ringsformen (a. prop. s. 112).

De tidigare reglerna om budgetens innehdll har dndrats s, att det inte
ldngre kravs att budgeten skall vara balanserad (5 § andra stycket). I for-
arbetena till 1991 &rs KL konstateras att det tidigare balanseringskravet
4nda inte garanterade verklig balans i budgeten (a. prop. s. 115). En ba-
lanserad budget krivs fortfarande enligt de kyrkokommunala bestimmel-

serna i 19 kap. 4 § andra stycket kyrkolagen.

Vidare skall, enligt KL, av budgeten framg& hur den ekonomiska still-
ningen berdknas vara vid budgetarets slut (5 § andra stycket).

Det har ocksd — som ett led i ett system med 6kad 1angsiktighet och mal-
styrning — inforts krav pad verksamhetsplan och tredrig ekonomisk pla-

nering (5 § forsta och tredje styckena).
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Den kommunala budgeten skall fortfarande vara en bruttobudget, dvs.
samtliga inkomster och utgifter inom nimndverksamheterna skall tas upp i
budgeten (5 § andra stycket). Fullmaktige far dock anvisa nettoanslag till

niamnderna.

Regler om budgetprocessen finns i 6 - 11 §§ och har inte 4ndrats i sak
jamfort med gamla kommunallagen. De motsvaras narmast av 19 kap. 5 -
8 §§ kyrkolagen.

Den tidigare regeln om medelsanvisning (motsvaras av 19 kap. 9 § forsta
stycket kyrkolagen) har i 1991 ars KL ersatts med en bestimmelse i 12 §
om att fullméktige, i samband med beslut om en utgift under lopande
budgetar, alltid skall ange hur utgiften skall finansieras. Det giller savl
driftskostnader som kapitalutgifter. Regeln innebar alltsa att det inte ldngre
stills n&got krav pa balansering av de anslagsbeslut som fattats utan sam-
band med budgetfaststillelse. Detta dr en naturlig foljd av att det inte

heller ldngre kravs att budgeten skall vara balanserad.

Den tidigare regeln om reservationsanslag, vilken har sin motsvarighet i 19
kap. 9 § andra stycket kyrkolagen, har inte forts over till 1991 &rs KL.
Néagot undantag frén kravet pa reglering av overskott behdvs inte, eftersom
detta krav férsvunnit i samband med slopandet av kravet pa en balanserad

budget (a. prop. s. 119).

Tidigare regler om ratt att bilda fonder, ta upp ldn och ingd borgen samt
om fondmedels anvindande, vilka dverensstimmer med bestimmelserna i
nuvarande 19 kap. 9 och 10 §§ kyrkolagen, har inte heller fatt nigon
motsvarighet i 1991 4rs KL. Dessa befogenheter har kommunerna och
landstingen redan till foljd av sin egenskap av sjélvstindiga juridiska per-

soner och reglerna har darfor ansetts onddiga (a. prop. s. 120).
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I 13 § finns en bestimmelse om forbud mot pantsittning som &verforts i
sak ofordndrad frén gamla kommunallagen. Den har sin motsvarighet i

nuvarande 19 kap. 12 § kyrkolagen.

Bestimmelserna om rikenskapsforing och redovisning har skirpts i 1991
ars KL si att redovisningen fatt 6kad betydelse. 14 - 16 §§, som motsvaras
av nuvarande 19 kap. 13 och 14 §§ kyrkolagen, har i sak dverforts ofor-
andrade frdn gamla kommunallagen. Nya regler, som saknar motsvarighet
i gamla kommunallagen och i kyrkolagen, har inforts i 17 - 23 §§. De
innebdr att arsredovisningen skall

— innehalla uppgift om utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen vid 4rets slut; upplysning
skall ocksd limnas om borgensforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser
(17 § forsta stycket),

— omfatta dven sddan kommunal verksamhet som drivs i form av aktiebo-
lag, stiftelse, ekonomisk forening, ideell forening eller handelsbolag (17 §
andra stycket),

— upprattas med iakttagande av god redovisningssed (18 §),

— Overldmnas till fullmaktige och revisorerna snarast méjligt och senast
den 1 juni aret efter det 4r som redovisningen avser (19 §),

— godkdnnas av fullmaktige (20 §),

— héllas tillganglig for allménheten fran och med kungoérandet av det sam-
mantrade med fullmiktige da arsredovisningen skall godkannas (21 §).

Fullméktige far bestimma att allménheten kan fa stilla frigor om arsredo-

visningen vid ett sammantride med fullméktige (22 §).

Fullméktige skall meddela niarmare foreskrifter om redovisningen (23 §).



132

Som skil for de nya reglerna har aberopats att den pigéende utvecklingen
i riktning mot 6kad mdlstyrning i den kommunala verksamheten gor att

redovisningens roll som kontrollinstrument 6kar (a. prop. s. 121 f).

Reglerna om revision i de borgerliga kommunerna finns i 9 kap. KL.

1 - 3 §§ handlar om val av revisorer och revisorsersittare.

1 och 2 §§ motsvaras av 20 kap. 1 § kyrkolagen. De tidigare bestimmel-
serna, om hur omval eller féornyad sammanrdkning som innebdr dndrad
mandatférdelning mellan partierna i fullmaktige inverkar pa uppdragen for
revisorerna och revisorsersittarna, (motsvaras av 20 kap. 2 § kyrkolagen)
har flyttats 6ver till 4 kap. som giller for alla fortroendevalda, siledes

dven revisorer och revisorsersittare.

3 § motsvaras av 20 kap. 3 § kyrkolagen.

4 och 5 §§ innehaller bestimmelser om jav. De motsvaras nirmast av 20
kap. 4 § kyrkolagen. I uppriakningen av de nirstaende till den redovis-
ningsskyldige for vilka revisionsjdv ocksd foreligger har den dndringen
gjorts i 1991 ars KL att begreppet sambo har inforts. En saklig nyhet ar
vidare att de enskilda fortroendevalda ges ritt att, oavsett om de &r leda-
méter i fullméktige eller inte, delta i fullmdktiges Overldggning ndr revi-

sionsberittelsen over den verksamhet som de ansvarat for behandlas.

1 6 §, som &r ny, foreskrivs att varje revisor fullgor sitt uppdrag sjalv-
stindigt. Genom denna bestimmelse har man velat framhalla den enskilde
revisorns oberoende stillning. Bestimmelsen ger bara uttryck for det som

redan tidigare varit géllande ratt och innebér siledes ingen dndring i sak.

7 - 9 §§ innehdller bestimmelser om revisorernas uppgifter.
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7 och 9 §§ har sin motsvarighet i nuvarande 20 kap. 5 § kyrkolagen. P&
ett tydligare sitt an tidigare anges i 7 § att det &r all den verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas ansvarsomrdden som skall granskas och inte
bara det arbete som nimnderna sjdlva utfort. 8 § ar ny i sak och innehéller
en bestimmelse som klargor revisorernas forhéllande till den specialregle-
rade verksamheten inom nimnderna. Som huvudregel giller att revisorerna
inte fir granska drenden som avser myndighetsutovning mot nigon en-
skild. Fran forbudet mot att granska drenden som avser myndighetsutév-
ning mot nagon enskild finns tvd undantag. Det ena undantaget innebér att
sddan granskning far ske om handlaggningen av drendet — ett fattat beslut
eller en underlatenhet att fatta beslut — har vallat kommunen eller land-
stinget en ekonomisk forlust. Den ekonomiska forlusten kan exempelvis
bestd i ett skadestdnd som har domts ut av domstol eller betalats ut efter
forlikning. Enligt det andra undantaget fir revisorerna granska drenden
som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild om granskningen sker
fran allmédnna synpunkter. Med detta menas att revisorerna fir géra en
allmédn granskning for att kontrollera handlaggningsrutiner, standardfragor

etc.

10 och 11 §§, som handlar om revisorernas ritt till upplysningar m.m.,
motsvaras narmast av nuvarande 20 kap. 6 § kyrkolagen. Reglerna har
dndrats sd att inte bara nimnderna och beredningarna utan ocksd de an-
stillda anges i lagen som skyldiga att limna revisorerna upplysningar
m.m. Denna 4ndring innebar formellt sett en utvidgning av upplysnings-
skyldigheten for de anstillda. De far ddrigenom en sjévstindig upplys-
ningsskyldighet skild fran och utdver den skyldighet som kan folja av
anstéllningsforhallandet. Enligt forarbetena torde inte denna dndring med-

fora ndgra problem vid tillimpningen av sekretesslagen (a. prop. s. 128).

12 och 13 §§, som innehaller foreskrifter om revisorernas forvaltning,

motsvaras av nuvarande 20 kap. 7 § kyrkolagen.



134

14 och 15 §§ innehiller bestimmelser om revisionsberdttelsen. De mot-
svaras narmast av nuvarande 20 kap. 8 § kyrkolagen. I 15 § har inforts en
bestimmelse om att anmarkning far riktas mot namnder och fullmdktigebe-
redningar samt den enskilda fortroendevalda i sidana organ. Bestimmelsen
tar sikte pa att visa vem som dr revisionsansvarig. Tidigare bars revisions-
ansvaret kollektivt av varje naimnd. Det innebar att dessa ibland végrades
ansvarsfrihet for felaktigheter som begétts av enskilda fortroendevalda.
Detta ansdgs otillfredsstillande och dérfor har i nya KL det kollektiva
revisionsansvaret for styrelsen och de 6vriga namnderna kompletterats med

en regel om ett individuellt revisionsansvar for de fortroendevalda.

116 och 17 §§ finns féreskrifter om provning av frdgan om ansvarsfrihet.
De motsvaras av nuvarande 20 kap. 9 och 10 §§ kyrkolagen. 18 §, som
handlar om revisionsreglemente, motsvaras av nuvarande 20 kap. 11 §

kyrkolagen.

De allt storre kraven pa ett effektivt utnyttjande av befintliga resurser har
inneburit att nya former for ekonomistyrning behovt tillskapas. Ett nytt
budget- och redovisningssystem har darfor inforts hos kommunerna. Detta
har i sin tur nddvéndiggjort en anpassning av KL:s regler till de nya syste-

men for ekonomistyrning.

For att underlitta driften av en effektiv och hogkvalitativ verksamhet har
silunda nya bestimmelser inforts i KL om budgetering, redovisning och

resultatuppfoljning.

Den borgerliga kommunala ekonomiska forvaltningen dr till stor del vagle-
dande ocksd for de kyrkliga kommunerna. Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsférbund har dessutom utarbetat en ny budget- och redovis-
ningsmodell for de kyrkliga kommunerna som bygger pa de nya formerna

for ekonomistyrning i de borgerliga kommunerna. Mot bakgrund hérav
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anser Kyrkoberedningen att det ar 1ampligt att de nya ekonomibestimmel-
serna i KL i allt vasentligt transformeras till motsvarande regler i kyrkola-

gen.

Det innebir bl.a. att den nuvarande regeln om formdgenhetsskydd slopas
och ersitts av en allmin regel om att de kyrkliga kommunerna skall iaktta
en god ekonomisk hushéllning. De kyrkliga kommunerna 4ldggs samtidigt
att forvalta sina medel pa ett sidant sitt att krav pd god avkastning och
betryggande sikerhet kan tillgodoses.

Kyrkofullmaktige eller kyrkostimma skall meddela nirmare foreskrifter
om medelsforvaltningen. Pastoratsforbundet far forutsittas meddela "nor-

malforeskrifter” till hjalp f6r kyrkokommunerna.

P4 vissa punkter har avvikelser frin KL &vervigts, bl.a. vad giller det
nuvarande kravet i 19 kap. 4 § andra stycket kyrkolagen om att budgeten
skall vara balanserad. Det hir kravet har bidragit till en god ordning som
gett stadga och stabilitet ocksa i de kyrkliga kommunernas ekonomi. Detta
kan tala for att behdlla balanseringskravet. A andra sidan kan det, liksom
i de borgerliga kommunerna, finnas ett behov av ¢kad flexibilitet i verk-
samhetsfinansieringen med hénsyn till de skilda ekonomiska forhallanden
som kan rdda under olika ar. Det kan silunda under nigot ar vara for-
delaktigare att halla nere forsamlingsskatten och i stillet anvinda sig av

ekonomiska reserver eller av upplaning.

Dessutom synes det vara sa att balanseringskravet, liksom i de borgerliga
kommunerna, dnda inte garanterar nigon verklig balans i de kyrkliga
kommunernas budget. Det har kravet kan nimligen i formellt hinseende
uppfyllas genom anvindning av olika slags s.k. budgetregleringsposter som
anvands for att rent tekniskt balansera budgeten. Det finns ocksd en mo;-

lighet att balansera budgeten med forskott (se forarbetena till gamla kom-
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munallagen, prop. 1975/76:187 s. 500). En formell balansering av bud-
geten kan ocksd goras genom avsittning till eller disposition av foader.
NAgon balans i verklig mening behover allts till synes inte foreligga enligt

den nuvarande bestimmelsen i kyrkolagen.

Eftersom balanseringskravet alltsi dand& synes vara fiktivt och da de: inte
heller finns anledning anta annat 4n att de kyrkliga kommunerna, i ikhet
med de borgerliga, kan ges fortroendet att planera sin finansiering pa ett
mera allsidigt sétt, anser beredningen att kyrkolagen inte bor ligga hnder
i vigen for detta. Balanseringskravet bor sdlunda slopas. Om detta sker, ar
det extra viktigt att de kyrkliga kommunerna gor klart for sig hur den
planerade verksamheten kommer att paverka kapitalanvindningen och
kapitalanskaffningen.

Den av beredningen forordade anpassningen till KL:s regler innebér vidare
bl.a. att det av budgeten skall framgd hur den ekonomiska stdllnngen
berdknas vara vid budgetérets slut. Dessutom infors krav pd verksanhets-
plan och ekonomisk planering. Tidigare regler om ritt att bilda fond:r, ta
upp 14n och ing& borgen samt om fondmedlens anvéndning slopas, :fter-
som dessa rittigheter &nda tillkommer de kyrkliga kommunerna i leras

egenskap av juridiska personer.

Sammantaget innebér forslagen att de kyrkliga kommunerna far 6kad Trihet
pa det ekonomiska omradet. Det Overgripande syftet ar att kyrkokonmu-
nerna hirigenom skall fa bittre mojligheter att bedriva en langsiktig eko-
nomisk planering. Detta blir allt mer viktigt i takt med den forsanrade
samhillsekonomin. Kraven pa att forsamlingar och samfalligheter husiallar
med sina resurser kar. Befintliga resurser maste utnyttjas effektivar: och
sannolikt i 6kad omfattning omfordelas mellan olika verksamhetsomnden.
I detta perspektiv ar det viktigt med en flerarig ekonomisk planering som

komplement till de ettiriga budgetarna. Beredningen vill i sammanhinget
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betona att slopandet av det formella kravet pd att budgeten skall vara
balanserad inte far innebdra en konsekvent underbalansering av budgetar-
na. Ett sddant handlande kan inte vara forenligt med en god ekonomisk
hushallning som det stills krav pa enligt den foreslagna lagregleringen.
Beredningen vill ocksd framhilla den ekonomiska flerarsplaneringens
betydelse som en utgangspunkt for diskussioner om behovet av strukturella

atgarder inom den kyrkokommunala verksamheten.

I konsekvens med att ekonomibestimmelserna anpassas till KL:s regler,
anser beredningen att dven revisionsbestimmelserna i 20 kap. kyrkolagen

bor anpassas till de motsvarande reglerna i KL.

Kommunalbesvir

I 22 kap. kyrkolagen finns bestimmelser om kommunalbesvir som mot-

svarar de regler som fanns i gamla kommunallagen.

Kommunalbesvédr fir bara anvindas mot sidana kommunala beslut for

vilka det saknas sarskilda Gverklagningsregler (1 §).

Ritt att anféra kommunalbesvir har den som dr folkbokférd i territoriell
forsamling eller som 4r medlem i en icke-territoriell forsamling, oavsett

om han eller hon personligen berors av beslutet eller ej (3 §).

Det kommunala beslutet kan angripas bara pi de sirskilda besvérsgrunder
som anges i 1 §, ndmligen att beslutet

1. inte har tillkommit i laga ordning,

2. stdr i strid mot lag eller annan forfattning,

3. pa négot annat sitt Sverskrider kyrkofullmaktiges eller kyrkostimmans
befogenhet,

4. kranker klagandens enskilda ritt, eller
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5. annars vilar pa ordttvis grund.

Besvirsprovningen kan nagot forenklat sigas innebdra att det dr bedutets

laglighet och inte dess lamplighet som provas.

Vid bifall till besviren far besvarsmyndigheten bara upphdva beslutet. Den
far inte sitta annat beslut i det upphévdas stille.

10 kap. KL innehller regler motsvarande dem i kyrkolagen om kemmu-
nalbesvir. I 1991 ars KL har dock reglerna gjorts tydligare och mer dver-
skidliga. Vissa sirdrag for kommunalbesviren som har utbildats i ratts-
praxis har uttryckts direkt i lagen. Termen kommunalbesvér har ersztts av

uttrycket laglighetsprovning.

Tva av de tidigare provningsgrunderna i kommunalbesvirsmal har sbpats,
nimligen att ett beslut "krénker klagandens enskilda ritt" eller et det

“vilar pd ordttvis grund". Ovriga provningsgrunder har behllits.

Kyrkoberedningen anser att reglerna om kommunalbesvir i kyrkolagzn bor

anpassas till de nya reglerna om laglighetsprévning i KL.

Det framstar darvid som lampligt att — i likhet med vad som gjorts i KL
— 14ta vissa sirdrag for kommunalbesvérsprocessen som utbildats i praxis
framga direkt av lagtexten. Detta galler bl.a. det utmérkande draget att
kammarritten bara fir upphéva eller inte upphdva ett beslut, men in sitta
ett nytt beslut i dess stélle (10 kap. 8 § KL). Harigenom markeras att det
ytterst 4r frdga om en ren laglighetsprovning och inte i forsta hznd en

lamplighetsprovning (prop. 1990/91:117 s. 132).

Ett skil for att byta ut termen kommunalbesvar mot laglighetsprovning har

varit den allménna strivan att ta bort ordet besvir ur all forfattningsmate-
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ria. Det har ocksd funnits ett behov av att pa ett dnnu bittre sitt klargora
skillnaden mellan kommunalbesvar och forvaltningsbesvir. Eftersom kirn-
punkten i kommunalbesvarsprovningen ar just legalitetsprévningen har
ordet laglighetsprévning ansetts vara ett bra ersittningsord. Beredningen

delar de motiv som anforts for ett byte av terminologin.

Tvd av de tidigare provningsgrunderna har slopats. Prévningsgrunden
“kranker klagandens enskilda rétt" har haft storst praktisk betydelse frimst
i 16ne- och pensionsirenden. Genom dndrad arbetsrittslig lagstiftning har
dock detta omréde inskréankts i visentlig mé&n. Provningsgrunden "vilar pa
ordttvis grund” har ofta &beropats av dem som klagat i kommunalbesvirs-
mal, men har tillimpats relativt sillan av domstolarna. Ursprungligen
torde den ha inforts for att ge uttryck &t kravet pa likstillighet mellan
kommunmedlemmar. Aven rittspraxis visar att den &r starkt forknippad
med likstillighetsprincipen. Vid tillkomsten av 1991 ars KL konstaterades
att bdda provningsgrunderna har en synnerlig begrinsad anvindbarhet,
men dberopas ofta av de klagande och ger dirmed upphov till tskilliga
missforstind och en onddig handlédggning. Genom att likstallighetsprin-
cipen skrivits in i lagtexten kan provningsgrunden “stir i strid mot lag
eller annan forfattning " anvindas om nigon anser att ett beslut strider mot
denna princip. De bada aktuella provningsgrunderna slopades dirfor (a.
prop. s. 136). Beredningen finner att det anforda ocksd bér gilla i fraga

om det kyrkokommunala omrédet.

Beredningen anser vidare att prévningsgrunden punkt 3 "pi nigot annat
sdtt dverskrider kyrkofullmaktiges eller kyrkostimmans befogenhet" — lik-
som i KL (a. prop. s. 136) — bor delas upp i tvd punkter for att ge ut-
tryck 4t att den har ett vidare tillimpningsomrade 4n vad ordalydelsen i
forstone ger uttryck at. Det bor sdledes framga att provningen ocksd kan
omfatta frdgan om en viss 4tgard 6ver huvud taget ir en kyrkokommunal

angeldgenhet.
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Reglerna om kallelse till kyrkostimma

I 14 kap. 4 § kyrkolagen finns regler om kungorelsen av sammantrade
med kyrkostimma. Kungorelsen skall innehdlla uppgift om tid och plats
for sammantridet samt uppgift om de drenden som skall behandas. Kun-
gorelsen skall anslds minst en vecka fore sammantradesdagen pé forsam-

lingens anslagstavla.

I 14 kap. 8 §, som handlar om hur foreskrifterna om kyrkofullnaktige i
forsamling m.m. tillimpas pd kyrkostimma, hanvisas bl.a. till mivarande
13 kap. 10 §. I den senare paragrafen (motsvarar 13 kap. 8 - 9 §{ i kyrko-
beredningens forslag), vars forsta och andra stycken samt tredjz stycket
forsta meningen Overensstimmer med innehallet i 14 kap. 3 cch 4 §§,
foreskrivs i tredje stycket, sista meningen, att kungdrelsen om samman-
tradet inom samma tid, dvs. minst en vecka fore sammantracesdagen,

ocksa skall sindas till varje ledamot och ersdttare pa ett lampligt sitt.

Det har gjorts gillande att en strikt tolkning av bestimmelsen i ruvarande
13 kap. 10 § tredje stycket, sista meningen, skulle innebdra att cungdrel-

sen till kyrkostimman skall séndas till varje rostberattigad kyrkonedlem.

Detta har inte varit avsikten med hanvisningen i 14 kap. 8 § til bestim-
melsen. Eftersom den inte skall tillimpas i ifrdgavarande avseenie och dé
innehallet i bestimmelsen i 6vrigt ticks av foreskrifterna i 14 kaj. 3 och 4
§§, foreslar Kyrkoberedningen att hanvisningen i 14 kap. 8 § till nuvaran-
de 13 kap. 10 § slopas.
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4.2.3 Administrativa och ekonomiska konsekvenser av for-

slagen

Kyrkoberedningens forslag ger som helhet mdjlighet till nya 16sningar som
kan innebéra ett battre resursutnyttjande och kostnadsbesparingar i den

kyrkokommunala verksamheten.

De kyrkliga kommunerna far sdlunda vidgade mgjligheter att bestimma om

i vilka former de skall bedriva sina verksamheter.

De far storre frihet att organisera nimnderna. Utrymmet for att delegera
beslutanderétt blir storre. Kyrkofullmdktiges eller kyrkostimmans over-
gripande mélstyrning av verksamheten underléttas genom nya instrument
for att folja upp de mal och riktlinjer som de faststillt samt for att utvirde-

ra resultatet av kyrkoradets och 6vriga namnders verksamhet.

Kyrkoréddet och de 6vriga nimnderna far i sin tur béttre forutsittningar att
styra sina forvaltningar och att stimulera personalen genom att ge dem ett

okat ansvar och storre befogenheter.

Detaljregleringen av bl.a. kyrkofullméktiges arbetsformer minskas.

Sammantaget ger forslagen de kyrkliga kommunerna betydligt béttre forut-
sattningar 4n tidigare att férnya och effektivisera verksamheten. Genom
okat sjilvbestimmande far de ocksi ett storre ansvar for de nodvindiga

rationaliseringarna.
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5 DET KYRKLIGA UTJAMNINGSSYS-
TEMET
5.1 Statskontorets undersokning

Statskontoret har pd Kyrkoberedningens uppdrag bitritt med det grund-
laggande arbetet nar det giller det kyrkliga utjamningssystemet. Stats-
kontoret har silunda gjort en Gversyn av systemet, utvirderat detta samt
foreslagit forenklingar. Statskontorets rapport 4r fogad som bilaga till
betankandet.

Statskontoret foresldr sammanfattningsvis foljande:

— Regeln slopas att det allménna utjamningsbidraget i vissa situationer skall
inskrinkas.

— De extra utjamningsbidragen slopas i huvudsak och ersitts av dkade
mdjligheter att ge strukturbidrag. I undantagsfall skall dock extra ut-
jamningsbidrag kunna komma i friga dven fortsittningsvis.

— Stiftens ansvar for kyrkobyggnadsbidragen okas i takt med att stiften
bygger upp kompetens i fastighetsfrigor. Dar detta skett kan stiftet fatta
beslut om bidrag inom en av Kyrkofonden angiven medelsram.

— De nu utgéende stiftsbidragen och allmdnna utjimningsbidragen till
stiften slopas. Stiftens kostnader for sin egen verksamhet och for strukturbi-

drag till pastoraten finansieras genom stiftsskatten. En skattevixling med 3
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ore sker dirvid, si att stiftssamfélligheterna ges mojlighet att hoja sina
skatter med 3 ore samtidigt som pastoraten sanker sina skatter med lika
mycket. Ett led i skattevéxlingen 4r att den allmédnna kyrkoavgiften ocksd
sinks med 3 ore. Sirskilda stiftsbidrag frén Kyrkofonden blir dock i flertalet
stift nodvindiga till foljd av skattevaxlingen, i varje fall under en over-
gangstid.

— Strukturbidragen anvinds som idag for sirskilda andamal samt i vissa fall
som stod infor bildandet av birkraftiga lokala enheter och som glesbygds-
stéd.

5.2 Beredningens slutsatser

Statskontoret har enligt Kyrkoberedningens mening pa ett fortjanstfullt sétt
kartlagt och utvirderat det kyrkliga utjimningssystemet.

Utvirderingen visar att utjimningssystemet har bade positiva och negativa
konsekvenser pa den nuvarande kyrkliga organisationsstrukturen. Enligt be-
redningens uppfattning bor utjaimningssystemets generella delar vara neutrala
i strukturfragorna. Onskvirda organisationsforandringar bor initieras och
genomforas pa de lokala organens och stiftsorganens ansvar. Det kan
noteras att inte obetydliga strukturfordndringar skett under de senaste fem
aren.

Statskontoret framhaller i sin analys att pastorat med hogre verksamhetskost-
nader per invanare erhaller hogre utjamningsbidrag per invénare och anser
detta tyda pa ett behov av rationaliserings- och strukturarbete pa lokalplanet
inom kyrkan. Beredningen vill hartill papeka att verksamhetskostnaden per

invénare ocksi i regel avspeglas i utdebiteringens hojd.
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Statskontoret foreslar som ett led i en forenkling av utjimningssystemet att
det allmdnna utjdmningsbidrager till stifissamfilligheterna slopas samt att
regeln om inskrdnkning av utjdmningsbidrag tas bort. Beredningen in-

stimmer i Statskontorets bedomning i dessa delar.

Statskontoret foreslar att besluten om extra wtjdmningsbidrag flyttas till
stiftsstyrelserna men att Kyrkofondens styrelse dirutover far ritt att limna
sarskilt bidrag till pastorat som hamnat i ett akut ekonomiskt krislige.
Beredningen betraktar det extra utjimningsbidraget som en sikerhetsventil
i utjdmningssystemet. Genom tillfélliga forindringar i samhallsekonomin
kan vissa typer av pastorat rédka i akut ekonomiskt tringmal. Utdver de
bidrag till olika pastorat som stiftsstyrelsen kan ge bér dirfér, som
Statskontoret foreslagit, en majlighet finnas att ge extra utjimningsbidrag.
Med hénsyn till 6nskvirdheten av en likformig behandling av dessa drenden
bor handlaggningen av dem kvarligga hos Kyrkofondens styrelse. I
forhéllande till dagens extra utjamningsbidrag bor dock kostnaden for dessa

bidrag kunna minska.

Statskontoret foresldr att besluten rérande kyrkobyggnadsbidrag pa sikt skall
flyttas till stiftsstyrelserna men att detta bor anstd tills kompetens i
kyrkobyggnadsfragor har byggts upp i stiften. En forebild ar hir det arbete
som Samfélligheten Gotlands kyrkor utfér inom Visby stift. Beredningen
instimmer i Statskontorets beddmning i detta avsnitt. Det forefaller dock
tveksamt om Gotlandsmodellen &r lamplig i alla stift och om de ekonomiska
forutsittningarna for att bygga upp limplig kompetens foreligger i hela
landet. Kyrkofondens styrelse bor dérfor enligt beredningens mening ges
mojlighet att, dar sa ar lampligt, delegera ritten att besluta om kyrkobygg-
nadsbidrag till stiftsstyrelsen. En sidan delegering bor ocksa innefatta en
ram for de medel for kyrkobyggnadsbidrag som stiftsstyrelsen hogst far ta
i ansprék.
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Statskontoret foreslar att strukrurbidragen sjdlvstandigt skall beslutas av

stiftsstyrelserna. Beredningen instimmer i forslaget.

Vidare foreslar Statskontoret att stiftens kostnader for egen verksamhet
liksom for strukturbidrag i huvudsak finansieras genom en skartevdixling med
tre dre mellan den allmidnna kyrkoavgiften och stiftsskatten. Beredningen
tillstyrker huvudtanken i detta forslag men konstaterar att det, oavsett
skattevixling, erfordras ett kompletterande bidrag till vissa stift. Detta
bidrag maste ersitta utjamningseffekten hos det allmédnna utjamningsbidraget
och stiftsbidraget, vilka b&da foreslds avskaffade. Ett sddant sarskilt
stiftsbidrag skulle kunna ges till stift med sdrskilt behov av inkomstfor-
starkning samt for tillfalliga behov av hog angeldgenhetsgrad.

Betriffande den foreslagna skattevixlingen noterar beredningen att det
givetvis inte kan komma i friga att aldgga stiftssamfilligheterna att hoja
skatten med visst belopp. Provningen av denna fraga ankommer pa varje
stiftssamféllighet. Om skattestopp rader vid den tidpunkt dé skattevixlingen
blir aktuell, bér dock genom lagstiftning utrymme for en skattehdjning av

angiven storlek skapas.

Skattevixlingen innebdr att den allmidnna kyrkoavgiften sénks i enlighet med
Statskontorets forslag. Beredningen forutsitter att pastoraten sdnker sitt
skatteuttag med ett motsvarande belopp. I likhet med vad som nyss angetts
i friga om stiftssamfélligheterna och en skattehojning ankommer fragan om
en skattesdnkning principiellt pd pastoraten. I en situation da skattestopp
rader torde det dock kunna frdn statsmakternas sida resas krav pd att
skattevixlingen medfor en reell skattesankning i pastoraten sd att det totala
skattetrycket inte dkar. For att garantera denna effekt kan lagstiftning om

sinkt utdebitering i pastoraten komma att erfordras.

I 6vrigt behdver vissa forfattningsandringar, framst i kyrkolagen, ske.
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6 TYSTNADSPLIKT FOR DIAKON
OCH DIAKONISSA
6.1 Nuvarande ordning

For den som &r prastvigd i Svenska kyrkan giller tystnadsplikt enligt 36
kap. 1 § kyrkolagen avseende uppgifter som han eller hon erfarit under bikt
eller sjélavardande samtal. Tystnadsplikten &r absolut, dvs. giller oavsett
om det skulle valla skada om uppgiften réjs. For prist som fatt en uppgift
under bikt galler alltsd en livslang tystnadsplikt for uppgiften. Tystnads-
pliktsregeln ar inte heller beroende av om pristen ir anstilld i offentlig
tjanst eller ej. Tystnadsplikt giller siledes inte bara for en priist anstilld i
Svenska kyrkan utan dven for en prist som har privat anstillning eller en

pensionerad prast.

Pristens tystnadsplikt omfattas inte av det s.k. meddelarskyddet (16 kap. 1 §
sekretesslagen — 1980:100). Ett sidant skydd — vilket de flesta tystnads-
plikter omfattas av — innebr att en offentlig funktionér med tystnadsplikt
utan risk for straff kan limna uppgift som omfattas av hans tystnadsplikt for
offentliggérande i tidning eller andra massmedia. (Endast tidningens an-
svarige utgivare eller motsvarande kan di straffas for uppgifter som

forekommer i tidningen.) Préstens tystnadsplikt bryts inte heller av den
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skyldighet att vittna infor domstol som géller for flertalet offentliga

funktionirer som 4r belagda med tystnadsplikt.

Handlingar som en prast i offentlig tjanst innehar som ett led i sin
sjalavardande verksamhet anses vara privata och faller darfor inte under
bestimmelserna om allminna handlingars offentlighet (se rattsfallet RA 1963
ref. 41).

Vid sidan av pristens tystnadsplikt for uppgifter under bikt och sjdlavardan-
de samtal foreligger sekretess i viss utstréckning for uppgifter inom kyrkans
forsamlingsvardande verksamhet som avser enskilds personliga forhallanden
(7 kap. 33 § sekretesslagen). Med forsamlingsvéardande verksamhet avses
sjalavardande och diakonal verksamhet samt barn- och ungdomsverksamhet.
Utanfor begreppet forsamlingsvirdande verksamhet faller daremot t.ex.
forvaltningen av kyrkans egendom, begravningsvisendet och kyrkans
personaladministration (prop. 1991/92:3 s. 4). Sekretessen for forsam-
lingsvardande verksamhet dr emellertid i flera avseenden mera begransad dn
den som giller for prist enligt 36 kap. 1 § kyrkolagen. Sélunda far
uppgiften rojas om det star klart att den enskilde och honom nirstaende inte
lider skada om s& sker. Vidare giller for uppgift i en handling tidsbe-
gransning om hdgst 70 4r, varefter uppgiften inte langre ar sekretessbelagd.
Sekretesslagens regler — och sdledes dven regeln om sekretess i den
forsamlingsvardande verksamheten — avser endast dem som har tjdnst eller

uppdrag hos stat eller kommun.

For sekretess enligt 7 kap. 33 § sekretesslagen giller meddelarskydd.
Vidare giller begransning av sekretessen pa si sitt att uppgift kan limnas
till &klagare och polismyndighet, om det &r friga om utredning av
allvarligare brott. Den som omfattas av sekretessen &r ocksd skyldig att
vittna infér domstol om de uppgifter som sekretessen avser, om han eller

hon skulle kallas som vittne i en ritteging.
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Sekretess galler vidare i kyrkans verksamhet for familjeradgivning for
uppgift som enskild lamnat i fortroende och fér uppgift som inhimtats i
samband med ridgivningen (7 kap. 4 § sekretesslagen). Sekretessen avser
sdvdl muntliga uppgifter som uppgifter i handlingar och 4r absolut. Fér
uppgifter i handlingar giller sekretessen under 70 4r. Meddelarskydd
foreligger inte, men daremot hindrar sekretessen inte att den som omfattas
av den lamnar uppgifter till &klagare och polismyndighet eller vittnar infor

domstol, ndr det giller allvarligare brott.

I arende om medlemskap i Svenska kyrkan géller sekretess for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden (7 kap. 15 § sekretesslagen). Sekretessen
avser sdvél muntliga uppgifter som uppgifter i handlingar. Den avser dock
endast uppgifter dar det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller nagon honom eller henne nirstéende lider skada om uppgiften rojs. For
uppgifter i handlingar galler sekretessen hdgst 70 dr. Meddelarskydd giller.
Sekretessen hindrar inte att uppgift limnas till 4klagare eller polismyndighet
fér utredning av allvarligare brott. Den som omfattas av sekretessen &r

skyldig att vittna infér domstol.

Kyrkans sjukvérdsverksamhet omfattas av samma sekretessregler som giller

for offentlig sjukvard i 6vrigt (7 kap. 1 § sekretesslagen).

For kyrkan giller vidare bestimmelser om sekretess som avser alla
myndigheter, t.ex. for personalsociala frégor (7 kap. 11 § sekretesslagen)

eller for uppgift om utldnning (7 kap. 14 § sekretesslagen).

Tystnadsplikten for préster giller som nimnts oavsett om prasten 4r anstilld
i Svenska kyrkan eller ej och siledes ocksi oavsett om han eller hon &r
anstdlld i den offentligrattsligt reglerade delen av kyrkan, t.ex. i ett pastorat
eller i en stiftssamfallighet, eller i den privatrittsligt reglerade delen av

kyrkan, t.ex. i ndgon av kyrkans stiftelser. For 6vriga kyrkliga funktionérer
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giller diiremot att lagstadgad tystnadsplikt endast kan férekomma i offentlig
tjanst, dvs. for kyrkans vidkommande vid tjanstgdring i dess offent-

ligrattsliga del.

Vid sidan av den lagstadgade tystnadsplikten kan emellertid tystnadsplikt
foreligga ocksa pa grund av avtal mellan den anstillde och hans eller hennes
arbetsgivare. Aven de kyrkliga funktionirer, t.ex. diakoner, som tjdnstgor
i kyrkans privatrattsligt reglerade delar kan siledes aldggas tystnadsplikt.
Den som omfattas av sidan tystnadsplikt torde inte pa denna grund kunna
undandra sig frén att vittna vid domstol, om han eller hon kallas som vittne

i en rattegéng.

Den som bryter mot en lagstadgad tystnadsplikt kan dtalas vid allmdn
domstol och démas for brott mot tystnadsplikt. For den som &r anstélld kan
alternativt disciplinir bestraffning komma i fraga. Brott mot en tystnadsplikt
som uppkommit i privat tjanst kan inte foranleda &tal. Daremot kan — om
mojligheter till disciplinira atgarder foreligger enligt anstdllningsavtalet —
sidana atgarder vidtas. Vidare kan en anstélld som bryter sin tystnadsplikt
— antingen denna beror pi lag eller avtal — dérutover eller alternativt

komma att sdgas upp eller avskedas fran sitt arbete.

Sammanfattningsvis giller saledes i huvudsak for nirvarande betrdffande
diakoners och diakonissors' tystnadsplikt att dessa har sidan plikt for
uppgifter rorande enskilda som framkommit i kyrkans forsamlingsvardande
verksamhet, om det inte stir klart att uppgifterna kan rojas utan skada for
den enskilde eller nagon honom eller henne nirstdende. Vidare har de
absolut tystnadsplikt for uppgift som ldmnats i fortroende eller som i 6vrigt
framkommit vid kyrkans familjeradgivning. Diakon har ocksé tystnadsplikt

for uppgifter om enskild i drende betrdffande medlemskap i Svenska kyrkan,

! Fortsittningsvis avses med diakon savil diakon som diakonissa.
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om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon honom
eller henne nérstdende lider skada om uppgiften rojs. Uppgifter som en
diakon erhdller utan att han eller hon 4r anstilld av eller har uppdrag for
staten eller kommun (kyrklig eller borgerlig) omfattas inte av lagstadgad
sekretess. Diremot kan en diakon i privat tjdnst ha tystnadsplikt p4 grund

av avtal om detta med arbetsgivaren.

For de fria samfunden galler att nigon lagreglerad tystnadsplikt for deras
pastorer och préster inte forekommer. Inte heller finns nigon lagreglerad
tystnadsplikt for andra kyrkliga funktiondrer inom de fria samfunden. Fér
bada dessa grupper foreligger i stillet i allménhet en privatrittsligt reglerad
tystnadsplikt pd samma sitt som tidigare beskrivits betriffande privat
anstillda i allménhet. Meddelarskydd géller d4. De fria samfundens pastorer
och prister dr emellertid liksom Svenska kyrkans prister befriade frin
skyldigheten att vittna i domstol nar det giller uppgifter som de erhallit vid
bikt eller sjalavirdande samtal (36 kap. 5 § rittegangsbalken).

6.2 Fragans tidigare behandling

Fragan om att ge diakoner en tystnadsplikt motsvarande den som giller for
praster aktualiserades under forarbetena till den nu gillande sekretesslagen
(Ds Ju 1977:1 s. 238). Enligt forslaget skulle en sidan tystnadsplikt inféras
genom en dndring i dévarande kyrkolagen. NAgon sidan andring kom
emellertid da inte till stind, bl.a. beroende pa att 4ndringen krivde beslut
av kyrkomdtet och att man i forarbetena till sekretesslagen forutsag att kyr-
kan relativt snart kunde forvintas bli en privatrittslig institution, varvid na-

gon offenligrattslig reglering inte skulle behdvas (Ds Ju 1977:11 s. 477 f.).

1982 érs kyrkomote begirde direfter hos regeringen att sekretess skulle

inforas i den forsamlingsvardande verksamheten for uppgift om enskilds
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personliga forhallanden. 1983 ars kyrkomote begarde att tystnadspliktskulle
inforas for assistenter inom sjukhuskyrkan. Regeringen 6verlimnade d: bdda
framstillningarna till 1982 ars kyrkokommitté, som i sin tur i sirskild
skrivelse till chefen for justitiedepartementet (se Ds Ju 1987:3 s. 2 ff.)
foreslog en sarskild lag om tystnadsplikt for personal i Svenska krrkans
forsamlingsarbete. Efter remissbehandling 6verarbetades kyrkokomnitténs
forslag inom justitiedepartementet, vilket ledde fram till nya forsla i en
sirskild promemoria (Ds Ju 1987:3). Dir foreslogs sekretess inom Srenska
kyrkans forsamlingsvardande verksamhet betréffande uppgift om eiskilds
personliga forhdllanden. Promemorians forslag upptogs sedernera i
huvudsak i prop. 1991/92:3, vilken godtogs av riksdagen (KU 1991H2:11,
rskr. 1991/92:65) och foranledde det tidigare namnda tillagget till sekre-
tesslagen, 7 kap. 33 §.

Med det nimnda tillagget till sekretesslagen infordes siledes tystnalsplikt
i stor omfattning for diakonernas arbete. Emellertid kvarstér den skilnaden
till prasternas tystnadsplikt att diakonernas tystnadsplikt endast avs:r dem
som 4r offentligt anstillda. For prasters sjalavardande verksamhet géller
ddremot — som ndmnts — att Aven préster i privat tjanst och pensimerade
prister omfattas av tystnadsplikten. For prasterna géller sdledes tyitnads-
plikten alltifran det att de vigts till det kyrkliga &mbetet oavsett vilken

verksamhet prasten sedermera dgnar sig ét.

1991 4rs kyrkométe uttalade med anledning av regeringens skrivelie med
forslag till ny kyrkolag att diakonvigda borde ha samma rattigheer och
skyldigheter som praster nér det giller tystnadsplikt for sidant som rfarits
i samband med den direkta sjdlavirden (2KL 1991:1, kskr. 1971:11).
Samma uppfattning hade framforts av 1989 ars kyrkomote (kskr. 1)89:3).

I propositionen om ny kyrkolag anforde regeringen emellertid at nagot

behov av att utstricka tystnadsplikten till uppgifter som t.ex. en diacon far
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del av ndr han inte tjdnstgér i Svenska kyrkans forsamlingsvardande
verksamhet inte har kommit fram (prop. 1991/92:85 s. 96). Négon andring

i bestimmelserna om tystnadsplikt for diakoner foreslogs darfor inte.

Vid behandling i riksdagen av propositionen om ny kyrkolag vicktes en
motion (Mot. 1991/92:K19) med férslag om utvidgad tystnadsplikt for
diakoner i enlighet med kyrkométets uttalande. Motionirerna anférde bl.a.

féljande.

"Vigningen till biskop, prést, diakon eller diakonissa i Svenska kyrkans
ordning innebar ett livslingt uppdrag fran kyrkans sida och likaledes
atagande fran den vigdes sida. Det dr dirfor av sirskild betydelse savil for
den vigde som for Svenska kyrkans trovirdighet som trossamfund att det
sarskilda uppdraget for kyrkan respekteras. Det 4r alltsd i detta avseende
ingen skillnad mellan uppdragen som biskop, prést, diakon eller diakonis-
sa."

Med anledning av motionen anférde konstitutionsutskottet bl.a. féljande
(1991/92:KU32 s. 15 £.).

"Betrdffande prasternas tystnadsplikt har i propositionen understrukits att en
avgorande forutsattning for att ett sjalavardande samtal skall bli meningsfullt
ar att det som kommer fram dir stannar mellan samtalsparterna. En annan
omstandighet av betydelse r att tystnadsplikten inte dr knuten till de samtal
som fors inom ramen for pristens utovande av en tjdnst utan till det
forhallandet att vigning &gt rum. En priist har siledes tystnadsplikt for de
uppgifter som kommit fram under ett sjilavirdande samtal iven om han
eller hon inte uppritthiller en tjinst. — Liknande skil gor sig enligt
utskottet gallande betréffande diakoner och diakonissor. For att dven sidana
sjdlavdrdande samtal som &ger rum utanfdr ramen for Svenska kyrkans
forsamlingsvardande verksamhet skall kunna omfattas av tystnadsplikten bor
Overvagas om inte bestimmelsen i 36 kap. 1 § kyrkolagen borde utvidgas
till att gélla diakoner och diakonissor, vilka i likhet med priisterna vigts i
Svenska kyrkans ordning. Fragan bor emellertid utredas ytterligare."

Riksdagen beslot att ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort (rskr.
1991/92:222).
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6.3 Beredningens overviganden

Varje medborgare dr gentemot det allménna tillfrsdkrad yttrandefrihet 2
kap. 1 § regeringsformen). De tystnadsplikter som genom lag har alagts
offentliga tjinstemin och uppdragstagare innebér alltsé en inskrankning i
denna yttrandefrihet. Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen fdr sidana
inskréinkningar inte gd utover vad som 4r nodvindigt med hansyn till det
andamal som har foranlett inskrankningen och inte heller stracka sig s langt
att inskrinkningen utgor ett hot mot den fria siktsbildningen. Inskrénk-
ningar i yttrandefriheten — liksom i évriga medborgarna tillkommande fri-

och rittigheter — skall saledes goras sa fa och sd begransade som mojligt.

En annat skl att i mojligaste man begrénsa tystnadsplikterna for offentligt
anstillda 4r att opinionsbildningen betridffande den offentliga verksamheten
inte skall hindras. Den offentliga verksamheten skall — enligt denna
tankelinje — bedrivas i storsta mdjliga 6ppenhet sd att den som sd onskar
kan ta del av beslut, skilen for dem, verksamhetens uppldggning och
effektivitet osv. Sidana insynsmdjligheter utgor en viktig del av kontrollen
dver den offentliga verksamheten och framjar réttssiakerheten och en god

hushallning med de resurser som stér till buds.

Mot dessa bada strivanden till storsta méjliga dppenhet i den offentliga
verksamheten stir krav pi sekretess i olika avseenden. Genom bl.a.
sekretesslagens bestimmelser ges dérvid sekretess (som innefattar tystnads-
plikt for de offentliga funktionérerna) i stor utstréckning for uppgifter som
avser enskildas personliga férhallanden. Sa giller numera ocksa genom det
tilligg som nyligen gjorts till sekretesslagen, 7 kap. 33 §, for uppgifter i
kyrkans forsamlingsvardande verksamhet.

Fragan giller nu i forsta hand om den lagstadgade tystnadsplikten for

diakoner skall utvidgas till att avse dven de diakoner som inte arbetar i den
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offentliga verksamheten, dvs dem som 4r privat anstillda eller som inte alls
har anstillning. Frigan giller vidare om diakonernas tystnadsplikt dven i

oOvrigt skall dverensstimma med pristernas.

Inledningsvis skall darvid erinras om vad som tidigare anférts om tystnads-
plikt for dem som &r privat anstillda, t.ex. i nigon av kyrkans stiftelser.
Nagot hinder mot att de diakoner som har sidan anstillning atar sig
tystnadsplikt genom avtal med sin arbetsgivare foreligger inte. Ett sddant
avtal, som alltsa ar frivilligt och inte berdr det allmédnna, innebdr inte heller

ndgon inskrénkning av den yttrandefrihet som foljer av regeringsformen.

Som framgatt av den tidigare béskrivningen ir den tystnadsplikt som
uppkommer genom avtal delvis annorlunda till sin verkan och har delvis
annorlunda sanktioner jamfort med en lagreglerad tystnadsplikt. Négon
egentlig grund for ett pastiende att en privatrittsligt reglerad tystnadsplikt
skulle vara mindre effektiv @n en lagreglerad sidan plikt foreligger

emellertid inte.

Nar det daremot galler diakoner som inte har nigon anstéllning (eller som
har privat anstillning dir ndgon avtalsreglerad tystnadsplikt inte fore-
kommer) foreligger en lucka i lagstiftningen si att den enskilde —
tminstone teoretiskt — riskerar att de uppgifter om sina personliga for-
hdllanden som han ldmnat i ett sjélavirdande samtal med en sidan diakon
utan pafoljd for denne kan rojas for andra. I praktiken torde denna risk dock
vara relativt begrinsad. Dels kan ifrdgasittas i vilken omfattning diakoner
utan anstallning som é&r forknippad med tystnadsplikt dgnar sig 4t att fora
sjdlavdrdande samtal, dels kan forutsittas att den diakon som mottar
fértroendet av ett sjdlavdrdande samtal dven utan bestimmelser om detta

avstar fran att vidarefora de uppgifter han eller hon fatt.
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Det kan mot den angivna bakgrunden diskuteras i vilken utstréckniig behov
av en utvidgad tystnadsplikt for diakon foreligger. I praktiken orde det
emellertid for den enskilde som kommer i kontakt med en diakor vara av
stor betydelse att veta att diakonen har absolut tystnadsplikt. Vikten av
denna synpunkt forstirks av det faktum att diakonerna i alt storre

utstrickning kommit att medverka i det sjilavardande arbetet.

Pristerna har av alder haft en absolut tystnadsplikt fér uppgifte: som de
erhallit under bikt och sjilavardande samtal. Nar bestimmelsen tilkom kan
knappast frigan om en motsvarande regel for diakoner ha varii aktuell.
Kyrkoberedningen har dérvid forstelse for synpunkten att det for respekten
for vigningen som ett livslangt atagande liksom i arbetet inom den kyrkliga
organisationen &r av vérde att diakoner har en tystnadsplikt som notsvarar

présternas.

Det ir saledes motiverat att diakoners tystnadsplikt utvidgas. Att ¢arvid far
beaktas allminna krav pa restriktivitet att oka omfattningen av for:liggande
tystnadsplikter har inledningsvis berorts. En utvidgning i enlighet med vad
som upprepat begirts frén kyrkligt hall ter sig dock enligt beredningens

mening naturlig.

Fragan uppkommer d4 om diakonernas tystnadsplikt dven i Owvigt skall
goras jamstilld med présternas, t.ex. om skada for den enskide maste
foreligga for att sekretess skall bli aktuell, om meddelarskydd skall foreligga
och vilka skyldigheter en diakon skall ha att vittna i domstol. Huvudskalet
for en utvidgad tystnadsplikt for diakoner 4r att deras arbetssituaton i detta
avseende skall motsvara présternas. Beredningen anser darfor att diakoner-
nas tystnadsplikt helt skall folja prasternas. Tystnadsplikten blir di absolut,
dvs. foreligger oavsett om nagon skada for den enskilde skulle wpkomma

eller ej om uppgiften rojs. Nagot meddelarskydd kommer inte i fréga, vilket
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innebér att diakonen kan straffas for en uppgift som han limnat dven om

detta skett for publicering i tidning eller annat massmedium.

Forslaget bor foranleda andring i kyrkolagen och i rattegingsbalken.
Daremot kan den nuvarande sekretessregeln betriffande uppgifter i kyrkans
forsamlingsvirdande verksamhet (7 kap. 33 § sekretesslagen) kvarstd
oféréndrad, eftersom denna bestimmelse avser atskilliga andra anstillda och
uppdragstagare i kyrkan. For dessa befattningar — dar vigning inte sker —
torde samma behov av utvidgad tystnadsplikt som ovan upptagits for
diakoner inte foreligga. Av betydelse i sammanhanget ir att vigningen till
diakon kommer att bli avgérande for om den i forhdllande till annan
personal med liknande arbetsuppgifter skirpta tystnadsplikten skall gilla for
en viss anstélld eller ¢j. Den skirpta tystnadsplikten kan sledes inte komma

i friga for den som uppehiller diakontjénst utan att vara vigd som diakon.

Det fortjanar att noteras att beredningens forslag leder till att en diakon som
tjdnstgdr t.ex. i en kommuns socialtjinst kan komma att drabbas av
konflikter mellan tvd tystnadsplikter, dels den som har sin grund i
diakonvigningen, dels den som giller for socialtjinsten. Medan den i
socialtjansten i allmanhet gillande tystnadsplikten ger utrymme for en
skyldighet for varje socialtjdnsteman att till socialnimnden anmila t.ex.
missforhdllanden for barn ger den diakonvigdes tystnadsplikt inget sidant
utrymme. Emellertid avser den diakonvigdes tystnadsplikt endast uppgift
som ldmnats vid bikt eller sjilavirdande samtal, vilket innebir att uppgift
som ldmnats i annat sammanhang f6ljer de regler som giller for socialtjan-
sten i Ovrigt. Samtidigt som problemen med avgrinsningen mellan de bida
tystnadsplikterna enligt beredningens mening inte bor Gverdrivas kan
givetvis i praktiken emellanat tvekan i ett sidant fall uppsta huruvida en viss
uppgift ldmnats inom ramen for ett sjdlavdrdande samtal eller ej. I

sammanhanget bor dock uppmérksammas att den beskriva situationen inte
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ar unik. Motsvarande konflikter finns redan idag t.ex. for en préstvigd

person som tjanstgdr som ldrare.

Vid 4ndring av rittegangsbalken s att diakoners vittnesplikt inskranks bor
en motsvarande inskrankning goras for funktionarer i de fria samfunden som

har en stillning motsvarande diakoners i Svenska kyrkan.
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7 KYRKOHERDES OCH BISKOPS
RATT ATT DELTA I ARBETET I
VISSA UTSKOTT M.M.

7.1 Nuvarande ordning

I varje pastorat finns ett kyrkordd, dér kyrkoherden &r sjilvskriven ledamot.
Kyrkofullméktige kan aven tillsitta andra ndmnder, t.ex. kyrkogardsnimnd
eller fastighetsnamnd. I sidana nimnder har kyrkoherden ritt att nirvara vid

sammantrddena och att delta i dverldggningarna.

For andra kyrkliga samfalligheter och for férsamlingar giller i huvudsak
samma bestimmelser som for pastorat. Om en samfillighet bestir av
forsamlingar i flera pastorat giller dock att domkapitlet utser en av
kyrkoherdarna att vara ledamot i kyrkorddet och en annan att vara ersittare

for denne.

Utodver de naimnder som salunda utsetts av kyrkofullméktige kan kyrkoradet
tillsétta s.k. utskott for avgorande av vissa drenden eller for beredning av
drenden till kyrkorddet. Mojligheten att delegera beslutsritt till utskott
avgors av kyrkofullmaktige. Ett direktvalt kyrkordd bestimmer dock sjilvt
om delegering. Betriffande utskottens beredningsuppgifter finns inga

forfattningsbestimmelser.
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Nigra bestimmelser om kyrkoherdes stillning i utskott som kyrkoradet

tillsatt finns inte.

For biskopen giller for de niamnder som stiftsfullmiktige tillsatt och de
utskott som stiftsstyrelsen utsett samma forhallanden som for kyrkoherdens

stillning i pastoratet.

7.2 Fragans tidigare behandling

Vid 1992 érs kyrkométe vécktes en motion med forslag om att kyrkoherde
skall vara sjalvskriven ledamot i arbetsutskott och personalutskott (KMot
1992:40). Som skal for forslaget anfordes bl.a. att kyrkorddet inte genom
att delegera beslutsratt till t.ex. arbetsutskott eller personalutskott borde

kunna undandra en fraga fran kyrkoherdens rdtt att piverka avgorandet.

Fragan behandlades av forsta kyrkolagsutskottet, som bl.a. anférde foljande
(1KL 1992:1 s. 8):

"Mot bakgrund av innebdrden av den dubbla ansvarslinjen anser utskottet
att ett bifall till motionen i och for sig kan ses som ett konsekvent
fullfoljande av syftet med nuvarande ordning. Utskottet stiller sig dock
tvekande till om en reglering om sjélvskrivenhet i utskott verkligen far den
onskade effekten. Savil forekomsten av olika typer av utskott som deras
uppgifter och befogenhet ar uteslutande en fraga for de kyrkokommunala
organen. Bestimmelsen om kyrkorddets delegationsrdtt mojliggor inte bara
delegation till utskott utan dven till en enskild ledamot eller tjansteman hos
kyrkokommunen. En regel om sjélvskrivenhet i utskott skulle darfor pa
olika sdtt kunna kringgds i de fall oenighet eller meningsskiljaktigheter
forekommer mellan prést och fortroendevalda. — Utskottet anser darfor att
en mer framkomlig vag &r att som forebild vélja den ordning som géller for
kyrkoherdens stillning i de av fullméktige inrittade ndimnderna. I dessa har
ju kyrkoherden rétt att ndrvara och delta i dverldggningarna men saknar
rostratt. Utskottet forordar darfor en uttrycklig bestimmelse av motsvarande
innebord for de fall utskottet handligger och beslutar i drenden som
delegerats fran kyrkoradet till utskottet. --- Regeln hindrar sjélvfallet inte att
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kyrkoherden --- ocksa i andra fall ges nérvaroritt eller att han viljs till
ledamot i berérda organ. — I den nyligen tillsatta Kyrkoberedningens
uppdrag ingdr att dverviga om och i vilken omfattning som regleringen av
de kyrkliga kommunerna bér ansluta till kommunallagens regler. Utskottet
anser det lampligt att beredningen i samband dirmed 4ven beaktar vad
utskottet anfort i denna friga. Detta bor ges regeringen till kiinna."

Kyrkomdtet godtog forsta kyrkolagsutskottets bedomning (kskr. 1992:6).

73 Beredningens Gverviiganden

Bestdmmelsen om att kyrkoherde &r sjilvskriven ledamot i kyrkoradet och
att han eller hon har nérvaro- och yttranderitt i de nimnder som kyrkofull-
miktige utsett &r ett uttryck for principen om den s.k. dubbla ansvarslinjen.
Denna princip brukar beskrivas si att ett grundldggande element i kyrkans
uppbyggnad dr foreningen av folkligt forankrad sjilvstyrelse och pristerlig
ambetsforvaltning. P4 grund av principen skall den prasterliga dmbetsfor-

valtningen tillforsdkras visst inflytande i de lokala kyrkliga organen.

Ur den angivna principen kan givetvis inte i detalj harledas hur avvigningen
pd varje nivd inom kyrkan och i varje fraga skall ske mellan den kyrko-
kommunala sjélvstyrelsen och det présterliga inflytandet. Olika I6sningar har
dérvid kommit till stnd for skilda sammanhang. Salunda har som nimnts
en viss ordning valts for forsamlingar och lokala kyrkliga samfilligheter. P&
stiftsnivd ar biskopen sjalvskriven ordférande i stiftsstyrelsen samt har
narvaro- och yttranderétt i Gvriga av stiftsfullmiktige utsedda nimnder
(egendomsndmnden dock undantagen). P4 riksplanet 4r irkebiskopen

sjdlvskriven ordférande i Svenska kyrkans centralstyrelse.

Stallningstagandet att pa den lokala nivan lata kyrkoherden vara ledamot i
kyrkorédet medan hans deltagande i ¢vriga av kyrkofullmiktige utsedda
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namnder inskrinkts till nirvaro- och yttranderdtt synes i huvudsak ha
bestimts av att kyrkoradet ir den nidmnd dir behovet av présterligt
inflytande ar storst, sett utifrdn principen om den dubbla ansvarslinjen.
Nigon diskussion om kyrkoherdens stillning i de organ som kyrkoradet
tillsitter tycks inte ha forts i samband med att mdjligheten till sidan

delegering tillkom.

De av kyrkoradet tillsatta utskotten kan givetvis vara av skiftande karaktér
och betydelse. Redan har ndmnts skillnaden mellan utskottens beslutande
och beredande uppgifter, dir ett visst pastorat kan ha utskott med endast
beredande uppgifter medan ett annat har utskott som sivil bereder vissa
arenden som beslutar i andra. Intresset av présterligt inflytande torde vara
storst i de utskott som beslutar i vissa drenden. Betraffande utskott med
beredande uppgifter — som ju har att understilla kyrkoréadet sina forslag —
kan det prasterliga inflytandet komma till uttryck vid frigans behandling i
kyrkoradet. Emellertid kan ocksd mellan olika beslutande utskott stora
skillnader foreligga — en typ av utskott, t.ex. arbetsutskott, behandlar
centrala drenden for den kyrkliga verksamheten medan andra endast avgor

speciella drenden av begrédnsad art.

Noteras bor att kyrkoradets mdjligheter till beslutsdelegering, om kyrkofull-
miktige s& medger, inte dr begrinsad till olika utskott. Delegering kan
ocksa goras till en ledamot eller ersittare i radet eller till en tjansteman hos
pastoratet. Nigon méjlighet till prasterligt inflytande om kyrkorédet skulle

vilja att delegera beslutsritt till en lekman foreligger inte.

I friga om utskott med beslutsritt torde storsta intresset av présterligt
inflytande foreligga i de utskott som har en central funktion i pastoratets
arbete. Emellertid foreligger som ndmnts ingen som helst skyldighet for
kyrkoradet att delegera beslutsritt, vilket innebar att ndgon enhetlighet inte

rader mellan olika pastorat. I manga pastorat forekommer inga utskott alls,
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i ndgra pastorat finns nigot enstaka utskott medan det i andra kan finnas
flera. Att foreskriva att kyrkoherden skall vara sjilvskriven ledamot i alla
dessa situationer 4r knappast lampligt med tanke pid den omfattande
verksamhet som det dé kan bli friga om. Det torde inte heller vara lampligt
att i lag foreskriva att kyrkoherden skall vara sjilvskriven ledamot i vissa
utskott, ndr frdgan huruvida utskott skall inrittas liksom dessas uppgifter
helt &r en frdga for pastoratet. Kyrkoberedningen anser i stillet — i enlighet
med kyrkométets mening — att kyrkoherden bér ges nirvaro- och
yttranderitt i utskott till vilket kyrkoridet delegerat beslutsritt. Det kan
visserligen ségas att kyrkoherden dirmed far en svagare stillning i t.ex. ett
arbetsutskott dn han eller hon har i kyrkoridet. A andra sidan maste
konstateras att — med de argument som hér anforts mot att ge kyrkoherden
stallning som sjalvskriven ledamot — denne redan med en nirvaro- och
yttranderitt erhaller en stor del av det efterstrévade prasterliga inflytandet

i det att han har majlighet att pdverka utskottet innan detta fattar sitt beslut.

Enligt beredningens mening bor ett tilligg géras i kyrkolagen si att
kyrkoherden far den avsedda nirvaroritten. En sidan nirvaroritt hindrar
givetvis inte — som kyrkométet anfért — att kyrkoherden édven i andra fall

ges ndrvaroratt eller att han viljs till ledamot i utskott.

Frigan om kyrkoherdes ritt att delta i arbetet i vissa utskott aktualiserar
frdgan om biskopen bor ges samma ritt nir det giller utskott till vilka
stiftsstyrelsen delegerat beslutsrétt. Beredningen anser dérvid att samma skl
som talar for kyrkoherdens narvaroritt dven talar for biskopens ritt att delta

i arbetet i stiftsstyrelsens utskott.

En annan fréga i detta sammanhang géller biskopens nirvaro i nimnder som
stiftsfullmaktige tillsatt. 1 sidana nidmnder (utom egendomsnimnden) har
biskopen och stiftsstyrelsens vice ordférande nirvaro- och yttranderitt. Vid

forfall for biskopen finns emellertid ingen foretridare for det kyrkliga
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ambetet som har denna ritt. Forhdllandena pa stiftsplanet skiljer sig pa
denna punkt frin motsvarande forhéllanden i pastoraten, dir en vikarie for
kyrkoherden kan trdda in vid t.ex. semester och sjukdom. For biskopen
forordnas diaremot ingen vikarie. Enligt beredningens mening bor darfor
inféras en ritt for domprosten att i biskopens stdlle tréda in i de nimnder
som stiftsfullmaktige tillsatt. Forslaget géller dock inte egendomsnamnden,

dir nagon dndring enligt beredningens uppfattning inte &r motiverad.
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8 SPECIALMOTIVERING TILL
FRAMLAGDA FORFATTNINGS-
FORSLAG

8.1 Forslag till lag om &ndring i riittegdngsbalken

36 kap.

58§

Som framgitt av den allménna motiveringen innebir forslaget att dven
diakoner och diakonissor samt kyrkliga funktionirer med motsvarande
arbetsuppgifter inom de fria samfunden skall omfattas av bestimmelsen om
forbud mot att vittna i domstol betriffande forhallanden som erfarits under
bikt eller sjilavardande samtal. For Svenska kyrkans funktionirer giller att
endast den som vigts till diakon eller diakonissa omfattas av detta forbud.
En motsvarande begransning 4r avsedd for de fria samfunden s att endast
de funktiondrer som genom vigning eller nigon motsvarande ritual gjort ett
livslangt atagande for diakoniarbete i sitt samfund skall omfattas av
bestimmelsen. Utanfér bestimmelsens tillimpningsomrade faller saledes
funktionérer, verksamma i férsamlingsarbetet — till och med i arbetsupp-

gifter motsvarande en diakons — men som inte vigts for uppgiften.
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Med hénsyn till att den foreslagna bestimmelsen avser réttegéngsforfarandet
blir den tillimplig p4 vittnesmdl som avliggs fran och med dagen for

ikrafttridandet utan sirskilda 6vergéngsregler.

8.2 Forslag till lag om indring i kyrkolagen
(1992:300)

4 kap.

2aoch2b §§

Paragraferna, som &r nya, innehdller efter monster av KL hénvisningar till

viss annan lagstiftning.

11 kap.

Den nu foreslagna anpassningen till de allminna kommunalréttsliga
principerna och befogenheterna i KL, vilken kommer till uttryck i 1 -5 §§
i detta kapitel, medfor att den nuvarande inledande underrubriken "forsam-
lingsangeldgenheter” blir nagot mindre lamplig. Den har darfor bytts ut mot
rubriken "forsamlingens befogenheter". Denna rubrik Overensstimmer i

princip med rubriksattningen i KL.

Begreppet medlem anvinds genomgdende for att ge uttryck at det kyrko-
kommunala medlemskapet. Frégan om medlemskap i trossamfundet Svenska

kyrkan regleras 6ver huvud taget inte i forevarande sammanhang.

1§
Paragrafen innehaller den grundliggande foreskriften om de kyrkliga

kommunernas allmdnna kompetens. Den motsvarar nuvarande 11 kap. 1 §
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forsta stycket kyrkolagen och har i fortydligande syfte anpassats till den
allmanna kompetensregeln i 2 kap. 1 § KL. Hérigenom har lokaliserings-
principen i princip utformats p4 samma sitt pa kyrkans omrade som for de
borgerliga kommunerna. Frigan om férbudet mot att ge understdd At

enskilda har behandlats i allmédnmotiveringen.

2§
Paragrafen, som ar ny, ger uttryck &t likstillighetsprincipen. Den har sin
motsvarighet i 2 kap. 2 § KL. Den nirmare inneborden av principen har

behandlats i allmdnmotiveringen.

38

Paragrafen dr ny och innehéller en bestimmelse som ger uttryck for det
forbud mot beslut med retroaktiv verkan som enligt praxis finns pa det
kommunala omradet. Den motsvaras av bestimmelsen i 2 kap. 3 § KL.
Betraffande den nirmare betydelsen av forbudet hanvisas till redogorelsen

i allméanmotiveringen.

4%

Denna paragraf motsvarar innehallet i den i princip uttdmmande upprikning
av forsamlingsangeldgenheterna som for nirvarande gors i 11 kap. 1 §
andra stycket kyrkolagen. Paragrafen 4r sammankopplad med 1 § genom en

hanvisning dit.

5§
Paragrafen motsvaras av nuvarande 11 kap. 1 § tredje stycket kyrkolagen.
Betraffande den ndrmare innebdrden av bestimmelsen hinvisas till

allmédnmotiveringen.
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6-9 8§
Paragraferna motsvaras av nuvarande 11 kap. 2 - 5 §§ kyrkolagen. Det 4r
bara paragrafhanvisningarna som har dndrats till f6ljd av omnumreringen av

paragraferna i kapitlet.

12 §

Paragrafen ar ny. Den anger att foreskrifterna i 1 - 3 och 5 §§ inte enbart
giller for forsamlingarna utan ocksd for de kyrkliga samfilligheterna. Att
samfilligheterna ocksd 4r kyrkliga kommuner ar reglerat i 4 kap. 9 §
kyrkolagen. Hérav foljer att de allmanna kommunalrittsiiga principer och
befogenheter som anges i de tidigare namnda paragraferna bor giélla i lika

mén for samfalligheterna som for forsamlingarna.

13, 18, 19, 22 och 23 §§
Paragraferna motsvaras av nuvarande 11 kap. 8, 13, 14, 17 och 18 §§
kyrkolagen. Hanvisningarna till olika paragrafer har dndrats med anledning

av den i kapitlet gjorda omnumreringen av paragraferna.

122 § har ett tillagg gjorts som bl.a. mojliggoér for kyrkofullméktige eller
kyrkostimman att delegera ocksa enskilda drenden. Betrdffande denna

andring hanvisas till allmdanmotiveringen.

12 kap.

9a$§

Paragrafen ar ny i sak. I allmidnmotiveringen behandlas frdgan om
entledigande av fortroendevalda utforligt. For tydlighetens skull kan hédr
anmarkas att bestimmelsen formellt ocksd &r tillimplig pd forsamlings-

delegerade.
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13 kap.

1§
I paragrafen hénvisas till lagen om kyrkofullmiktigval betriffande de

grundldggande bestimmelserna om val av kyrkofullmiktige.

I forhdllande till den nuvarande paragrafen har det tilligget gjorts att i punkt
3 anges att dven foreskrifter om antalet ersittare finns i kyrkofullmaktig-
valslagen. Dessa foreskrifter, som for nirvarande finnsi 13 kap. 4 § andra -
fjarde styckena kyrkolagen, foreslas dverforda till den lagen. (Se forslaget
till lag om &ndring i lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval, m.m., 7 a §.)
I vrigt har inte ndgon andring gjorts i denna paragraf. I friga om hur
ersittare utses giller sedan tidigare att foreskrifterna i 14 kap. 19 § vallagen
(1972:620) skall tillimpas med stod av vad som sigs i 43 § andra stycket
kyrkofullmdktigvalslagen (efter dndring genom SFS 1991:1655).

48

I paragrafen anges att det skall finnas ersittare. Den motsvaras delvis av nu-
varande 4 § forsta stycket. De 6vriga bestimmelserna i nuvarande 4 § har,
sdsom tidigare nimnts under 1 §, forts over till kyrkofullmidktigvalslagen.

Detta dverensstimmer med hur motsvarande fraga hanterats i KL.

6 -7 §§ m.m.

I 6 § regleras ordforandeskapet. Den motsvaras av nuvarande 6 § forsta
stycket med den skillnaden att ordet "tvd" bytts ut mot ordet "flera" vice
ordforande i likhet med hur frigan regleras i KL. I dvrigt har bestimmelser-
na i nuvarande 6 och 7 §§ om ordférandeskapet slopats. De fragor dessa
bestammelser avser har, i likhet med motsvarande behandling i KL, ansetts

kunna i stillet regleras i arbetsordningen.
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17 §, som helt motsvaras av nuvarande 8 §, behandlas ndr sammantrdden
skall hallas. De regler som behdvs i Ovrigt om sammantraden skall
fullmaktige ta in i arbetsordningen. Enligt forslaget till 52 § 2 skall
arbetsordningen namligen alltid innehélla foreskrifter om nér sammantraden
skall hallas.

9-12 §§
Paragraferna behandlar hur sammantradena kungdrs. 9 § motsvaras av
nuvarande 10 § forsta och andra styckena. 10 § motsvaras av nuvarande

10 § tredje stycket.

11 § motsvaras nirmast av nuvarande 11 §. Detaljregleringen om i vilka
tidningar det &r tillatet for kyrkofullmiktige att annonsera har dock, liksom
i KL, slopats. Vidare har regeln om en minoritets mdjligheter att bestimma
om annonsering i en viss tidning utformats lika med den om bordldggning

i 29 §. Detta 6verensstimmer med hur fragan behandlats i KL.

12 § motsvaras med en smérre justering av nuvarande 12 §. Justeringen

overensstimmer med KL.

13 - 17 §§ m.m.

I paragraferna behandlas ersittarnas tjénstgoring m.m. I 13 § foreskrivs att
en ersittare skall tjanstgdra i ledamotens stille vid forhinder for denne.
Paragrafen motsvaras av nuvarande 13 § forsta stycket, forsta meningen.
Andra meningen i den senare paragrafen, som anger att detsamma galler vid
forhinder for ersittare som har kallats att tjénstgdra eller som tjanstgor i
stillet for ledamot, har slopats. S har ocksi skett i KL. Det ér en friga
som i stillet skall regleras i arbetsordningen enligt forslaget till 52 § 4.

14 § forsta - tredje styckena motsvaras av nuvarande 13 § andra stycket.

Den nuvarande 14 §, som reglerar hur man skall forfara om samtliga
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ersdttare for en ledamot 4r forhindrade att instilla sig eller att vidare delta
i ett sammantréde, har slopats. I stillet gors en hénvisning i 14 § fjirde
stycket till vallagens motsvarande regler for ersittare i kommunfullmaktige.
Detta har behandlats pd samma sitt i KL. De foreskrifter som asyftas i det
foregdende aterfinns i 14 kap. 19 § sjitte och sjunde styckena vallagen, som
alltsd géller for ersittare i kommunfullmiktige. Dessa foreskrifter har
overforts dit frin gamla KL.

15 och 16 §§ motsvaras av nu gillande 15 § forsta respektive andra
styckena. 17 § motsvarar nuvarande 16 §. Forindringen avser endast en

hdnvisning i andra stycket.

18 §

I paragrafen finns bestimmelser om jdv. Den motsvaras av nuvarande 17 §,
dock med den éndringen att, liksom i KL:s motsvarande regel, begreppet
sambo ocksa har inforts i paragrafen. Sambo definieras pa samma sitt som

i lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem.

19 - 20 §§

Paragraferna handlar om ritt och skyldighet for utomstaende att medverka.
Bestimmelserna motsvaras av nuvarande 18 §, men den tidigare upp-
rdkningen i flera punkter av personkretsen har slopats. I stillet anges i 19 §
bara att kyrkoherden skall ha ritt att delta i 6verliggningarna men inte i
besluten och att kyrkofullméktige far bestimma att ocksd andra skall ha en
sddan ritt. Den foreslagna dndringen innebér en saklig skillnad, genom att
den nuvarande lagstadgade ritten for vissa att delta i dverliggningarna, bl.a.
for ordférande i kyrkorddet och annan nimnd, nu blir fakultativ och alltsa

beroende av vad fullmaktige bestimmer i fragan.

I 20 § foreskrivs att ordféranden och vice ordféranden i en namnd,

revisorerna samt de anstéllda i forsamlingen 4r skyldiga att lamna upp-
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lysningar om kyrkofullmiktige begir det och om det inte finns nigot hinder
mot det pa grund av sekretess enligt lag. Frigan regleras pA motsvarande
sitt i KL. Den nirmare inneborden av bestimmelsen framgar av redogérel-
sen i allmidnmotiveringen om KL:s bestimmelser (5 kap. 22 §). Utom-
stiende sakkunniga 4r inte skyldiga att instdlla sig. Fullmaktige kan dock
med stod av 19 § bestimma att de har rétt att limna upplysningar och delta

i overldggningarna.

22 - 26 §§ m.m.

I paragraferna behandlas drendenas art och beredning. 22 § motsvaras av
nuvarande 20 §. I den nya paragrafen har dock lagts till ett nytt stycke,
fjarde stycket. Hir gors ett fortydligande i friga om kyrkoradets roll i
beredningsprocessen, genom att det markeras att kyrkorddet ansvarar som
sista instans for att det finns ett forslag till beslut i varje arende. Tilldgget

dverensstimmer med motsvarande justering i KL.

I 23 § finns undantag frdn beredningskravet i friga om valdrenden och
arenden om avsigelse av uppdrag, vilka motsvaras av regleringen i
nuvarande 21 §. Upprékningen av olika slags fortroendevalda i frdgan om
avsdgelse av uppdrag har for enkelhetens skull ersatts av uttrycket

fortroendevalda som ticker samtliga.

I likhet med reglerna i nu gillande 21 § far enligt 24 § beredning ocksa
underlatas i drenden som giller dndring av antalet ledamoéter eller erséttare
i kyrkoradet eller annan namnd. Liksom i KL har dock denna bestimmelse
nu begrinsats till att uttryckligen bara gilla for nyvalda kyrkofullméktige.
Av 25 §, som 4r ny, framgér att revisionsberéttelsen ocksa far behandlas
utan foregdende beredning. Det stimmer med den praxis som tidigare géllt
och som ocksd kommit till uttryck i en ny regel i KL. I 25 § andra stycket
har inférts ytterligare ett undantag fran beredningstvanget, namligen i fraga

om drenden i vilka fullméktige anvédnder sin mojlighet enligt forslaget till
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12 kap. 9 a § att 4terkalla uppdrag for fortroendevalda i vissa fall. Detta

6verensstimmer med hur motsvarande friga reglerats i KL.

26 §, som handlar om undantag frdn beredningstvanget i fraga om
brddskande arenden, motsvaras av nuvarande 28 § tredje stycket. Be-
stimmelserna i nuvarande 24 § om avbrutna sammantriden har slopats.
Denna frdga skall i stillet regleras i arbetsordningen enligt forslaget till 52 §
2. Fragan har behandlats pd motsvarande sitt i KL.

29 och 30 §§

Paragraferna handlar om bordldggning av 4renden. 29 § Sverensstimmer
med nuvarande 25 § forsta stycket. 30 § &r ny. Ordforandens tidigare ritt
och skyldighet att bestimma till vilken dag ett drende skjuts upp har slopats
och i stillet foreskrivs i den nya paragrafen att ett drende som bordlagts
skall tas upp pi nista sammantride, om fullmiktige inte beslutar nagot
annat. Den narmare betydelsen av regeln har redan behandlats i samband

med redogdrelsen om KL (5 kap. 37 §) i allmdnmotiveringen.

32§

I denna paragraf ges foreskrifter om ordningen vid kyrkofullméktiges
sammantrédden. Paragrafen 6verensstimmer med nu gillande 27 § forsta och
andra styckena. I 32 § anges dock ocksd att ordféranden leder samman-

tradena. Detta anges for nirvarande i 28 §.

Den nuvarande bestimmelsen i 27 § tredje stycket om att ordféranden far
upplosa ett sammantrade, nér det uppstdr oordning som inte kan avstyras,

har slopats. Denna friga kan i stillet regleras i arbetsordningen.

Andringarna 6verensstimmer med hur frégorna reglerats i KL. Se dven

redogérelsen om KL (5 kap. 39 §) i allmédnmotiveringen.
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33 och 35 - 37 §§

Paragraferna innehéller foreskrifter om hur drendena avgors m.m. 33 §
motsvaras av nuvarande 28 §. Foreskriften i 28 § om att ordféranden leder
sammantridena och foredrar drendena har dock i forsta delen Gverforts till
32 § och i senare delen slopats. Detta dverensstimmer med regleringen i
KiL:

35 - 37 §§ om omrostning har sin motsvarighet i nuvarande 30 §. Precise-
ringen i 30 § att omrostning skall verkstillas efter upprop eller genom
anvindning av omréstningsapparat har dock slopats i de nya paragraferna.
Fullmiktige far i stéllet sjilv avgora hur omrostningar skall goras. Vidare
har uttrycket tillsittning av tjdnst bytts ut mot "anstillning av personal”.

Motsvarande dndringar har gjorts i KL.

38 - 44 §§

I paragraferna finns bestimmelser om interpellationer och fragor. De har sin
motsvarighet nirmast i nuvarande 31 - 33 §§. I 38 § anges vilka drenden en
interpellation far avse, nimligen drenden som hor till kyrkofullméktiges, en
namnds eller en fullmiktigeberednings handlaggning. Den nuvarande
foreskriften i 31 §, som uttryckligen bara tar sikte pa interpellationer i
amnen som hor till kyrkofullméktiges handlaggning, bor i praktiken ha
samma innebord. Den nya bestimmelsen skall darfor ses som ett fortyd-
ligande i detta hénseende. 1 den nya paragrafens andra mening anges att
interpellationer inte far avse drenden som rér myndighetsutévning mot
nagon enskild. Denna foreskrift, som ocksd fanns i gamla kommunallagen,
saknas i den nuvarande regleringen i kyrkolagen. Eftersom det férekommer
viss myndighetsutovning hos kyrkans lokala organ, t.ex. upplatelse av

gravritt, foresls en motsvarande bestimmelse pa det kyrkliga omradet.

39 § ar helt ny. I paragrafen anges hur en interpellation skall utformas. 40 §

har sin motsvarighet i nuvarande 32 § forsta stycket, forsta meningen.
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Detaljbestimmelsen i 32 § forsta stycket, andra meningen, om hur
interpellationerna skall vara tillgdngliga for ledamoterna, har ansetts
obehdvlig och har darfor slopats i den nya paragrafen. Detsamma giller
bestimmelsen i 32 § andra stycket om att fullmiktige fir besluta att
ordforanden i kyrkorddet fir 6verlimna besvarandet av en interpellation till
négon annan. Motsvarande dndringar har gjorts i KL (se dock kommentaren
nedan till 41 §).

I 41 § anges av och till vem interpellationer far stillas. Paragrafen
motsvaras narmast av innehallet i nuvarande 31 §. I den nya paragrafen ges
dock kyrkofullmaktige mdjlighet att utvidga personkretsen och bestimma
vilka fortroendevalda i 6vrigt som skall kunna interpelleras utéver den
obligatoriska kretsen. Det har inte, liksom i friga om den motsvarande
dndringen i KL, ansetts dndamalsenligt att ndrmare forsoka ange vilka
fortroendevalda som skall kunna interpelleras direkt. Sasom aven angetts i
forarbetena till KL (prop. 1990/91:117 s. 86) férutsitts dock att fullmiktige
inte kommer att bestimma kretsen till andra #n de politiskt direkt ansvariga.
P4 det kyrkokommunala omradet bér dock, liksom hittills, interpellationer
dven kunna riktas till och besvaras av kyrkoherden i dennes egenskap av

ledamot i kyrkoradet.

142 § behandlas frageinstitutet. Paragrafen motsvaras narmast av nuvarande
33 §. Betriffande de amnen som fér tas upp och ritten att stilla fragor
gdller samma regler som for interpellationer. 43 § 4r ny. I paragrafen anges
hur en fraga skall utformas. Den éverensstimmer med regleringen i KL. I
44 §, som ér ny, finns en regel om att endast den som stéller en friga och
den som svarar far delta i dverldggningen. Den nirmare betydelsen av
regeln har behandlats i redogérelsen for KL (5 kap. 56 §) i allmdnmotive-

ringen. En motsvarande regel finns allts3 i KL.
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47 - 49 §§

1 paragraferna ges foreskrifter om protokollet. Upprakningen i 47 § av vad
protokollet skall redovisa for varje drende har fatt en annorlunda spraklig
utformning 4n i nu gillande 36 §. I 48 §, som dr ny, foreskrivs nu
uttryckligen att dven behandlingen av interpellationer och fragor skall tas

med i protokollet.

49 §, som handlar om justeringen av protokollet, motsvaras nirmast av nu
gillande 37 §. Reglerna har dock forenklats i den nya paragrafen och
fullmaktige har fatt storre frihet att bestimma om formerna for justeringen.
Enligt forslaget till 52 § skall det bli obligatoriskt att ta in bestimmelser om
justeringen av protokoll i arbetsordningen. Dessa foreskrifter kan behandla
t.ex. nir omedelbar justering fir goras och antalet justerare utdver
ordféranden. De nu gillande detaljreglerna i 37 § i sidana fragor har alltsd
inte forts over till 49 §. Mojligheten for fullmaktige att justera protokollet
vid ndsta sammantrade har ocksé slopats. Detta har, liksom i KL, gjorts av
effektivitetsskal, dvs. for att undvika onddig fordrdjning i vissa fall med att

justera protokollet.

De édndringar som redovisats ovan dverensstimmer med de justeringar som

gjorts i KL.

52 §

52 § handlar om vad arbetsordningen skall innehdlla. Med den storre frihet
som kyrkofullméktige far genom de nya lagreglerna att besluta om det som
skall gilla, blir det nddvandigt att fullméktige utfardar foreskrifter i
arbetsordningen som kompletterar lagreglerna. Det giller t.ex. i friga om
vem som skall fora ordet tills ordféranden utsetts, anmédlan om hinder for
tjanstgoring vid ett sammantrade och hur omrdstningar skall genomforas.
Dessutom har det ansetts nodvandigt att i arbetsordningen reglera vilket

antal ledamoter kyrkofullmdktige skall ha, ndr sammantriden skall hallas,
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ritten att delta i Overldggningarna samt till vilka fortroendevalda in-

terpellationer och fragor far stillas.

I de dmnen dar lagen ger de grundliggande bestimmelserna far arbets-
ordningen komplettera dessa. Det giller bl.a. i friga om forfarandet vid
omrdstningar. Arbetsordningens regler far naturligtvis inte avvika fran
lagreglerna. De bor i forsta hand ta sikte p& ordningsfragor vid genomforan-
det av omrdstningarna. Ytterligare anvisningar i arbetsordningen torde

sarskilt behdvas betriffande slutna omréstningar.

Kravet pa att det i arbetsordningen skall regleras vem som skall fora ordet
tills ordforande utsetts, tar sikte pd tvd situationer. Den ena ir nir ny
ordférande skall viljas och den andra 4r den som anges i nuvarande 40 §
1, dvs. att hela presidiet dr franvarande och en tillfallig ordforande skall
utses for ett visst sammantrdde eller en del av ett sammantride. Bada

situationerna ticks av den féreslagna 52 §.

I 52 § anges sélunda de @mnen i vilka det féreligger en obligatorisk
skyldighet for kyrkofullmaktige att ge nirmare foreskrifter i arbetsord-
ningen. Kyrkofullmaktige far i dvrigt sjilv avgora vilka andra imnen som
kan beh6va regleras niarmare i arbetsordningen. Ett generellt grundkray for
alla foreskrifter i arbetsordningen dr att de sjilvfallet inte far strida mot
kyrkolagens innehall och syften. De ovan redovisade indringarna dver-

ensstimmer med motsvarande justeringar i KL.
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14 kap.

88
Hanvisningen till nuvarande 13 kap. 10 § har slopats. Motivet for detta har
behandlats i allminmotiveringen. I dvrigt har lagtexten anpassats till de

andringar som foreslas i 13 kap.

15 kap.

915
Lagtexten har anpassats till de forslagna andringarna i 13 kap.

16 kap.

4%

Lagtexten har anpassats till de foreslagna @ndringarna i 13 kap.

17 kap.

21-23 §§

Paragraferna, som delvis 4r nya, reglerar frigan om jav i kyrkoradet och
ovriga nimnder. De &verensstimmer med motsvarande regler i 6 kap.
24 - 26 §§ KL. Regleringen 4r uttdmmande och avser all handlaggning hos
radet och nimnderna, oavsett om det dr friga om érenden som innebér
myndighetsutévning mot enskilda eller inte. Bestimmelserna géller bade for-
troendevalda och anstillda. I évrigt hiinvisas betraffande dessa lagregler till

allmanmotiveringen.
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29 §

Paragrafen, som narmast motsvaras av nuvarande 27 §, har anpassats till 6
kap. 33 § KL. En nyhet ar att det inte lingre krivs kyrkofullmaktiges eller
kyrkostimmans bemyndigande for att kyrkoradet eller évriga nimnder skall
fa delegera drenden. En annan nyhet r att inte bara hela drendegrupper kan

delegeras utan ocksé enskilda drenden.

30§

Paragrafen &r ny. Den motsvaras av 6 kap. 34 § KL. Paragrafen innebr att
det delegeringsbara omrédet har utvidgats. Kyrkoradet och 6vriga nimnder
far storre frihet att avgora vad som bér delegeras. Att kyrkoradet och 6vriga
nimnder mdste ha kvar ett dvergripande ansvar for hela verksamheten
markeras av att drenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet inte fir delegeras. Detta Gvergripande ansvar
motiverar ocksd att man behaller kravet pa att ridet eller nimnden i sin
helhet maste besluta om framstillningar eller yttranden till fullmiktige eller
stdmman liksom yttranden med anledning av att ridets eller en annan

namnds beslut har 6verklagats.

Betréiffande bestimmelsens nirmare innebord hinvisas till férarbetena till
6 kap. 34 § KL (prop. 1990/91:117 s. 203 och 204).

31§

Paragrafen motsvarar narmast nuvarande 27 § tredje stycket.

32§

Paragrafen dr ny. Den motsvaras av 6 kap. 36 § KL. I paragrafen finns en
bestdmmelse som medger att bridskande drenden delegeras. Villkoret ir att
man inte kan vinta med besluten till ridets eller annan nimnds nista

sammantrdde och att det ror sig om drenden som oundgingligen maste
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avgoras. Nagon begrinsning av mdjligheterna att delegera enligt denna

paragraf med hénsyn till drendets natur finns inte.

Arenden som avgors med stod av denna paragraf maste anmalas vid nasta

sammantride med radet eller annan nimnd.

338§

Paragrafen ar ny. Den motsvaras av 6 kap. 37 § KL och den innebér att det
infors mojligheter att vidaredelegera beslutanderétt. Med uttrycket "négon
som har en ledande stillning inom forsamlingen" avses bade kyrkoherden
och forvaltningschefer. Det ankommer pé de kyrkliga kommunerna att i en
arbetsordning eller liknande dokument bestimma vilka som skall ha rétt att
vidaredelegera. Det ligger i sakens natur att vidaredelegering bara kan ske
till anstillda inom forsamlingen. Den kan alltsd inte rikta sig till en vidare
personkrets. I 6vrigt hinvisas betriffande inneborden av denna bestimmelse

till forarbetena till 6 kap. 37 § KL (a. prop. s. 205 och 206).

348

Paragrafen ir ny. Den motsvaras av 6 kap. 38 § KL. Paragrafen syftar till
att forstirka brukarinflytandet nir beslut skall fattas. Det kan ske genom att
villkor stills upp nir drenden delegeras. Har kan hidnvisas till prop.
1986/87:91 och KU 1987/88:23. En namnd far dven i Ovrigt stilla upp

villkor i samband med att drenden delegeras.

358§
Av 35 § framgar att de nya paragraferna kommer att gélla ocksa direktvalda
kyrkorad.

36 och 39 §§

Lagtexten har anpassats till dvriga andringar i kapitlet.
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38 §

Genom det foreslagna nya stycket ges kyrkoherde ritt att nirvara och delta
i dverldggningarna i utskott till vilket en forsamlings kyrkordd delegerat
beslutsratt, nar utskottet behandlar sidana drenden. Kyrkoherden har darvid
mojlighet att i annexforsamling sitta annan prist i sitt stille. Genom
hénvisning fran 18 kap. 4 § kommer bestimmelsen att bli tillamplig dven
for utskott till vilket kyrkorad i samfillighet delegerat beslutsritt.

18 kap.

48

Lagtexten har anpassats till de forslagna 4ndringarna i 17 kap.

19 kap.

1§

Paragrafen, som ar ny, ersitter den tidigare bestimmelsen om formogen-
hetsskydd. Enligt paragrafen skall forsamlingen ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Den har sin motsvarighet i 8 kap. 1 § KL.
Liksom i friga om KL har det inte ansetts meningsfullt att uttdmmande ange
vad som kan anses héra till en god ekonomisk hushéllning. I 2 § ges
exempel pd vad som ligger i en sidan hushillning, nimligen att medelsfor-
valtningen skall ske pi ett sidant sitt att krav pi god avkastning och
betryggande sikerhet kan tillgodoses.

Sdsom sagts i specialmotiveringen till den motsvarande paragrafen i KL
betraffande kommunerna och landstingen (prop. 1990/91:117 s, 21 1), maste
det ocksd anses hora till god ekonomisk hushallning att kyrkliga kommuner

som erhdller forsdljningsvederlag for anliggningstillgangar eller for-
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sikringsersittning for sidan egendom anvénder motsvarande belopp for att
investera i andra anliggningstillgingar eller for att betala skulder som tagits
for att forvarva sidana tillgangar. I vissa sirskilda fall bor dock medel fran
forsiljning av en anliggningstillgang kunna f& anvéndas for 1pande behov
utan att det kan anses strida mot en god ekonomisk hushéllning. Detta bor
exempelvis gilla da ett vikande befolkningsunderlag eller en forandrad
verksamhetsinriktning gor behovet av anldggningstillgngen avsevart
mindre. Likasi bor medel fran forsiljning av en anlaggningstillgdng kunna
anvindas for l6pande behov nédr avsikten redan frin bdrjan varit att
anliggningstillgingen endast skulle innehas under ndgot eller négra ar. Det
hér ocksa till god ekonomisk hushallning att sett Gver nagon tid av inte allt
for lang varaktighet ha balans mellan inkomster och utgifter. Att undergrava
sin ekonomi genom en konsekvent underbalansering av budgetarna kan inte

anses forenligt med god ekonomisk hushallning.

Som en konsekvens av att lagregeln om formogenhetsskydd inte behallits
kommer det inte langre att vara forbjudet att anvinda medel ur kapitalfond
till driftsindamal eller att ta upp 1an for sddant andamal. Mojligheten att ta
upp l4n for driftsindamal begrinsas dock ven i fortsittningen pa grund av

att detta normalt inte kan anses vara god ekonomisk hushélining.

Som ytterligare exempel pa god hushllning har i forarbetena till KL (a.
prop. s. 211) nimnts att man vérdar och underhéller fastigheter och andra
tillgangar vil, har en god framforhdllning i den fysiska planeringen, har en

indamalsenlig forradshallning och har en effektiv organisation.

For kyrkofullmaktige far bestimmelsen om en god ekonomisk hushéllning
sin frimsta betydelse nér det géller det politiska ansvaret. Frén kommunal-
rittslig synpunkt fir den emellertid sin storsta betydelse for kyrkorddet och
ovriga nimnder. Aven om bestimmelsen till sin natur &r sidan att den

saknar direkta rittsverkningar bor den kunna utgora en viktig utgdngspunkt
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for revisorernas granskning av den ekonomiska férvaltningen. I grundsatsen
att forsamlingarna skall ha en god ekonomisk hushéllning ligger naturligtvis
ocksd att verksamheten skall utdvas pa ett dndamilsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande stt.

2§
Bestimmelsen, som ar ny, handlar om medelsforvaltningen. Betriffande
motiveringen till bestimmelsen hénvisas till redogorelsen for KL:s regler i

allmdnmotiveringen och specialmotiveringen till 1 §.

4%

I paragrafen behandlas budgetens innehdll. De motsvaras nirmast av
nuvarande 4 §. I forhdllande till dessa bestimmelser har i sak den andringen
gjorts att det inte langre krdvs att budgeten skall vara balanserad. Fort-

farande skall det dock framga av budgeten hur utgifterna skall finansieras.

En annan nyhet &r att det av budgeten skall framga hur den ekonomiska
stallningen beraknas vara vid budgetirets slut. Genom denna regel stills
indirekt ett krav pa kyrkliga kommuner att uppritta en balansbudget. Ur en
balansbudget bor bl.a. soliditetens utveckling under budgetiret kunna

hérledas. Soliditeten anses vara ett av de viktigaste s.k. nyckeltalen.

En ytterligare nyhet ar att det infors ett krav pa att budgeten skall innehalla
en verksamhetsplan. En sidan plan torde vara nddvandig i ett system med

mélstyrning.

Budgeten skall fortfarande vara en bruttobudget, vilket innebir att samtliga
inkomster och utgifter inom nimndverksamheterna skall tas upp i budgeten.
Kyrkofullméktige eller kyrkostimman fir dock anvisa nettoanslag till
nimnderna. Vidare infors i 4 § tredje stycket ett krav pa att kyrkliga
kommuner upprattar tredrsplaner. Tredrsplanen skall vara rullande pa si sitt
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att den alltid skall omfatta budgetaret och de tva foljande kalenderdren. Det
innebir att planen kommer att redovisas atminstone varje ar i samband med
budgetarbetet. Nagot hinder kan dock inte anses foreligga mot att kyrkofull-
maktige eller kyrkostimman reviderar tredrsplanen ndr helst det anses
nodvindigt. Det anges inte i bestimmelserna vad tredrsplanen skall
innehalla. For att fylla sin funktion att fokusera intresset pa den ekonomiska
utvecklingen, bor den dock i huvudsak innehalla motsvarande uppgifter som
arsbudgeten. En nytilltridd majoritet fir genom tredrsplanen en mdjlighet
att redovisa sina ambitioner och malsittningar avseende den kommunala

verksamheten for hela mandatperioden.

9§

Paragrafen ersitter bestimmelsen om medelsanvisning i nuvarande 9 §
forsta stycket. Den foreslagna regeln innebér att det i fortsttningen inte
stills nagot krav pa balansering av de anslagsbeslut som fattas utan samband
med budgetfaststillelse. Kyrkofullméktige eller kyrkostimman maste dock
ange hur utgiften skall finansieras. Det giller bade driftskostnader och
kapitalutgifter.

11 - 19 §§

I dessa paragrafer finns foreskrifter om ridkenskapsforing och redovisning.
11 och 12 §§ motsvaras nirmast av nuvarande 13 och 14 §§. 13 § ar ny i
sak. Den stiller krav pa hur arsredovisningen skall utformas. 14 § 4r ocksa
ny i sak. Den stiller krav pa att rsredovisningen skall uppréttas med
iakttagande av god redovisningssed.

Bestimmelserna i 15 och 16 §§, som ocksd ar nya, fOreskriver att
redovisningen senast viss dag skall dverlamnas till kyrkofullméktige eller
kyrkostimman jamte revisorerna samt att redovisningen skall godkannas av
kyrkofullméktige eller kyrkostimman. Sambandet mellan érsredovisning,

revision och dechargebehandling &r viktigt. Kyrkofullmaktige eller
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kyrkostdimman bor inte ta stéllning till drsredovisningen annat 4n i samband
med behandlingen av frgan om ansvarsfrihet, vilket i sin tur bér ske fore

det budgeten faststills for det kommande budgetret.

I dverensstimmelse med vad som giller kyrkoradets forslag till budget har
i 17 § inforts krav pa att &rsredovisningen skall offentliggoras. Aven 18 §
ar ny. Genom denna paragraf 6ppnas en mjlighet fér kyrkofullméktige eller
kyrkostimman att lata allmanheten stilla frigor om arsredovisningen vid ett
sammantrdde med fullmaktige eller stimman. Syftet med bestimmelsen ir
att oka intresset hos allménheten for hur politikerna har skott ekonomin
under budgetdret. Sisom sigs i forarbetena till den motsvarande be-
stimmelsen i KL i friga om de borgerliga kommunerna (a. prop. s. 216) 4r
det dock inte friga om ndgon skyldighet for de kyrkliga kommunerna att
hdlla ett sidant sammantriide, utan det fir varje kyrklig kommun avgéra
sjdlv. De far ocksd bestimma om allménhetens fragor skall stillas i
anslutning till det sammantréde dé arsredovisningen skall behandlas eller om
ett sarskilt sammantréde skall sittas ut for indamélet. For att ett "fragesam-
mantrade" skall fylla sin funktion bér det inte hillas innan revisorerna har
avgett sin revisionsberittelse. Det torde ocksd vara limpligt att ledaméter
frén kyrkoradet ar ndrvarande vid sammantradet, eftersom det ér kyrkoradet
som upprattar drsredovisningen och dérfor har bist kunskap om den. Behdvs
det sarskilda regler om forfarandet vid sammantraden kan kyrkofullméktige
eller kyrkostimman meddela sidan i arbetsordningen (se forslaget till 13
kap. 51 §).

Bestimmelsen i 19 § motsvarar delvis nuvarande 13 § andra stycket. Den
skillnaden féreligger dock att det inte langre 4r kyrkoradet som skall
meddela anvisningar om rékenskapsforingen utan kyrkofullmiktige eller
kyrkostimman som skall meddela nérmare féreskrifter om redovisning. Med

redovisning avses dérvid ocksa rikenskapsforing.
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21§
I paragrafen, som motsvaras i sak av nuvarande 16 §, anges hur de tidigare

paragraferna tillimpas pa kyrkliga samfélligheter.

20 kap.

1och2 §§

Bestimmelserna i 1 och 2 §§ motsvaras av nuvarande 1 och 2 §§.

4 och 5 §§

Paragraferna innehaller foreskrifter om jav. I upprakningen i 4 § av de
narstdende till den redovisningsskyldige for vilka revisionsjav ocksd
foreligger har den andringen gjorts i forhallande till den nu gillande

bestimmelsen i 4 § kyrkolagen att begreppet sambo har inforts.

En saklig nyhet 4r att de enskilda fortroendevalda som har revisionsansvar
i5 § ges ritt att, oavsett om de dr ledamoter eller inte, delta i kyrkofull-
miktiges dverldggningar nér revisionsberittelsen dver den verksamhet som

de ansvarat for behandlas. I dvrigt motsvaras 5 § av nuvarande 4 §.

68
Denna bestimmelse som saknar motsvarighet i nuvarande kyrkolag,
framhaller den enskilde revisorns oberoende stillning. Bestimmelsen ger

endast uttryck for gillande ratt och innebar saledes ingen dndring i sak.

7-98§

I 7 §, som nirmast motsvaras av nuvarande 5 §, anvédnds orden "all
verksamhet som bedrivs inom kyrkoradets och dvriga ndimnders verksam-
hetsomraden" for att markera att det inte bara dr arbete som dessa har utfort

sjdlva som &r foremal for granskning utan att granskningen ocksa avser all
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annan verksamhet som bedrivs inom deras verksamhetsomraden, t.ex. av
utskott, partssammansatta organ eller av anstillda och enskilda fértroende-
valda med eller utan beslutanderitt efter delegering. Samtidigt r avsikten
att visa att bestimmelsen avser att ange grinserna for revisorernas
granskningsverksamhet. Sasom anforts i forarbetena till den motsvarande
bestimmelsen i KL, 9 kap. 7 §, (prop. 1990/91:117 s. 219) skall be-
stimmelsen inte, sisom fallet 4r i dag, ocksd ha till uppgift att besvara
frdgan om vem som har revisionsansvar. Svaret pa den fragan ges i stillet
i reglerna om revisionsberittelsen (13 §) genom en foreskrift som talar om
vem revisorerna far rikta anmirkning mot. Betriffande bestimmelsens

innebdrd i Gvrigt hanvisas till tidigare nimnda forarbeten till KL.

8 § & ny och innehdller en bestimmelse som klargdr revisorernas
forhdllande till den specialreglerade verksamheten inom nimnderna. Som
huvudregel giller att revisorerna inte fir granska drenden som avser
myndighetsutévning mot ndgon enskild. Betriffande vad som &r att anse
som myndighetsutdvning far végledning sékas frin andra omraden, bl.a. i
forarbetena till forvaltningslagen. Inom kyrkan férekommer myndig-
hetsutvning t.ex. i samband med uppléitelse av gravritt, drenden om
medlemskap i Svenska kyrkan och vissa vigselfragor. Ett tecken pa att det
kan vara friga om myndighetsutdvning r att ett beslut i fragan skall

overklagas genom forvaltningsbesvir.

Fran forbudet mot att granska drenden som avser myndighetsutdvning mot
ndgon enskild finns tvd undantag. Det ena 4r om handldggningen av ett
drende har vallat forsamlingen ekonomisk forlust, som exempelvis kan besta
i ett skadestind som har démts ut av domstol eller betalats ut efter
férlikning. Det andra undantaget ar nir granskningen sker fran allménna
synpunkter, dvs. revisorerna gor en allmin granskning for att kontrollera

handlaggningsrutiner, standardfragor etc.
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9 § motsvaras av nuvarande 5 § tredje stycket.

10 och 11 §§

Paragraferna motsvaras av nuvarande 6 §.

12 §

Paragrafen motsvaras av nuvarande 7 §.

13 §

Paragrafen, som handlar om revisionsberdttelsen, motsvaras narmast av
nuvarande 8 §. Ett nytt stycke har lagts till om att anméarkning far riktas
mot kyrkoradet, &vriga nimnder och beredningar samt de enskilda
ledamoterna i sddana organ. Bestimmelsen tar sikte pa att visa vem som &r
revisionsansvarig. Bestimmelsen omfattar ocksé kyrkoherden sdsom ledamot
av kyrkoradet. En revisionsanmérkning kan alltsd riktas mot kyrkoherden

i den namnda egenskapen.

17 §

Paragrafen motsvaras av nuvarande 12 §.

22 kap.

1§
Paragrafen, som motsvaras av nuvarande 3 §, anger de personer som har

rétt att begara laglighetsprovning.

2§
Paragrafen, som delvis motsvaras av nuvarande 1 och 2 §§, anger vilka
beslut som far Overklagas. Undantaget i punkt 2 for beslut av rent

forberedande eller rent verkstillande art markerar att dverklagandet skall
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riktas mot det beslutande organets avgorande och inte mot sidana atgarder
som ar knutna till avgorandet. Undantagsregeln ar tillimplig t.ex. ndr en
namnd fattar beslut om att avge yttrande i ett drende som skall avgoras av
fullmaktige eller stimman eller beslutar att vicka ett drende genom att lagga
fram forslag till beslut till fullmaktige eller stimman.

Om t.ex. en anstilld fattar ett beslut pa nimndens vagnar pi grundval av
delegering ér det rattsligt sett friga om ett nimndbeslut och det ir dirmed
overklagbart enligt foreskrifterna i punkt 2.

3§
Av denna paragraf, som motsvaras av nuvarande 1 § forsta meningen,
framgar att en provning enligt bestimmelserna i detta kapitel och for-

valtningsbesvar utesluter varandra.

4 och 5 §§
Paragraferna, som handlar om hur besluten overklagas, motsvaras frimst av

nuvarande 1 § tredje stycket.

6 och 7 §§

I paragraferna finns regler om klagotiden. 6 § forsta stycket och 7 §
motsvaras av de nuvarande reglerna i 1 § andra stycket om sittet att berikna
klagotid och klagotidens lingd. I 6 § andra stycket finns en ny regel som
innebdr att anslag om protokollsjustering méste vara uppsatt p4 anslagstavlan
under hela klagotiden for att denna tid skall 16pa ut. Situationen har varit
uppe till bedomning i ett par rittsfall (RA 1975 ref. 118, RA 1976 ref. 13
och RA 1976 Bb 485). Om anslaget tas ned for tidigt innebér regeln att
beslutet inte vinner laga kraft. Detta kan avhjilpas genom att forsamlingen
upphaver sitt beslut och fattar ett nytt beslut av samma innebérd och later
tillkdnnagivandet vara anslaget under hela klagotiden. Frégan har reglerats
pé samma sitt i KL.
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8 och 9 §§

I 8 § forsta stycket, som motsvaras av nuvarande 1 § forsta stycket, finns
de s.k. provningsgrunderna. Sasom sigs i forarbetena till den motsvarande
bestimmelsen i KL (prop. 1990/91:117 s. 225) ar foreskriften i 8 § en
handlingsregel for domstolen. Oberoende av vilken prévningsgrund som
klaganden 4beropar skall alltsd domstolen sjalvstandigt avgdra vilken grund
som kan komma i friga. I 8 § andra stycket finns en ny regel om rtts-
foljden, som klargor att processen inte tar sikte pA en materiell over-

provning av kyrkokommunala beslut utan pé en legalitetsprovning.

I9 § som ocksi ar ny, foreskrivs en mojlighet att gora undantag frén
kravet pA upphavande om felet r betydelselost. Betrdffande den ndrmare
inneborden av de nu nimnda bestimmelserna hinvisas till allmanmotivering-

en och till forarbetena till KL (a. prop. s. 225 - 226).

10 §

Enligt nuvarande 1 § tredje stycket, andra meningen, far klaganden inte
anfora nigon ny omstindighet till grund for sin talan efter klagotidens
utging. Denna bestimmelse har nu formulerats om till en handlingsregel for

domstolen.

11 - 14 §§

Paragraferna innehaller bestimmelser om den processuella hanteringen av
kyrkokommunala besvarsmél. 11 och 12 §§ motsvaras av nuvarande 4 §.
13 § 4r ny och innehdller en hinvisning till forvaltningsprocesslagens
bestimmelser om hur kammarrittsavgoranden dverklagas. I 14 § anges vem
som fir overklaga kammarrittens beslut. Paragrafen motsvaras av
nuvarande 5 §. I andra stycket har dock en saklig andring gjorts, si att en
medlem i en icke-territoriell forsamling far samma rdtt som en person som

ar folkbokford i en territoriell forsamling att verklaga beslutet.
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15 §

Paragrafen, som handlar om rittelse av verkstillighet, motsvaras av
nuvarande 6 §.

16 §

Paragrafen handlar om hur man 6verklagar beslut av kyrkliga samfalligheter

och motsvaras av nuvarande 7 §.

24 kap.

68§

Lagtexten har anpassats till de foreslagna dndringarna i 13 kap.

25 Kkap.

8§

Genom hénvisning kommer den forslagna bestimmelsen om kyrkoherdes
nédrvaro- och yttranderatt i kyrkorddets utskott att bli tillimplig i friga om
biskops nérvaro- och yttranderitt i stiftsstyrelsens utskott. Nagon lagéndring

for att tillgodose detta 6nskemal behdvs dirfor inte.

Forslaget till &ndring av paragrafen avser att gora det méjligt fér dompros-
ten att i biskopens frinvaro utnyttja den nirvaro- och yttranderitt som
tillkommer biskopen. Viss 4ndring erfordras dirvid ocksa for att klargora
att domprosten i Uppsala stift skall kunna trida in vid forfall for den

bitradande biskopen dar.

Andringen i paragrafen innebir vidare att ritten for stiftsstyrelsens vice

ordférande att ndrvara och delta i 6verléggningarna i dvriga nimnder pi
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stiftsniva slopas. Négot storre behov av den nuvarande regeln torde inte

foreligga.

36 kap.

1§

For narvarande rader viss oklarhet inom Svenska kyrkan om innebdrden av
begreppet det kyrkliga dmbetet. Bestimmelsen har utformats sé att den skall
ha giltighet oavsett hur man nu betraktar — eller i framtiden kommer att

betrakta — detta.

Bestimmelsen om diakons (och diakonissas) tystnadsplikt har av lagtekniska
skil sammanforts med den nu gillande tystnadsplikten for prast. Emellertid
ar enligt beredningens mening didrmed inte sagt att den praxis och doktrin
som finns betriffande prasts tystnadsplikt ovillkorligen maste gélla ocksé for
diakons tystnadsplikt. Denna tystnadsplikt infors vid en annan tid &n den av
Alder gillande tystnadsplikten for prist. Andra Gvervaganden kan darfor

komma att aktualiseras vid tillimpningen av bestimmelsen.

Forslaget innefattar inte nigra sirskilda vergangsbestimmelser. Inneboérden
av detta 4r att tystnadsplikt giller fran dagen for lagens ikrafttradande. Frén
denna dag kan siledes den som ir diakonvigd inte utan risk for straff
vidarefora vad han fatt veta under bikt eller sjdlavardande samtal. Detta
giller givetvis for bikt och sjdlavardande samtal som dger rum efter lagens
ikrafttraidande men torde ocksé ha avseende pé bikt och sjdlavardande samtal
som #gt rum dessforinnan. I den mén en diakon redan vid tidpunkten for
lagens ikrafttrddande skulle ha vidarefort ndgon uppgift som han fétt veta
vid t.ex. ett sjilavirdande samtal kan han dock naturligtvis inte straffas for
detta, eftersom ett sidant vidareférande nir det skedde inte gjordes i strid

med nagon tystnadsplikt.



193

42 kap.

10 §

Som framgitt av den allmdnna motiveringen foreslds det nuvarande
allmdnna utjamningsbidraget till stiftssamfalligheterna och stiftsbidraget
ersatt av en mojlighet for stiftssamfélligheterna att ta ut skatt. Som ocksa
framgatt kvarstar emellertid i vissa fall behov av bidrag frin Kyrkofonden
till stiftssamfalligheterna. Detta bidrag, som boér bendmnas sirskilt
stiftsbidrag, behandlas nirmare i 21 §. I denna paragraf har endast

beteckningen stiftsbidrag 4ndrats till sirskilt stiftsbidrag.

13 §

Andringen avser en del av den skattevixling mellan pastorat och stiftssam-
félligheter som berdrts i den allménna motiveringen. Som ett led i denna
skattevéxling ingdr att den allménna kyrkoavgiften, som pastoraten har att

betala, sanks mer tre ore per skattekrona.

17 och 19 §§

Som angetts i den allménna motiveringen foreslds méjligheten att ge allmant
utjdmningsbidrag till stiftssamfélligheterna slopad. Stiftssamfilligheterna
forutsitts genom skattevixling i stillet fi ungefirligen motsvarande

inkomster av okad skatt. Forslaget foranleder andring i 17 och 19 §§.

20 §

Som ndmnts under 10 § ersitts bl.a. det nuvarande stiftsbidraget med en
mojlighet for stiftssamfalligheterna att ta ut skatt. Nagot extra utjimnings-
bidrag till stiftssamfilligheterna skall fortsittningsvis inte kunna utgd.

Paragrafen har andrats i enlighet med detta.
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21§

Som namnts foreslds att det nu utgdende stiftsbidraget skall slopas.
Emellertid kan dven fortsittningsvis behov uppkomma att ge stiftssamféllig-
heterna visst medelstillskott frdn Kyrkofonden. Genom paragrafens nya
lydelse ges Kyrkofondens styrelse sidana mdjligheter. Detta bidrag, sarskilt
stiftsbidrag, bor i forsta hand utgé for att utjimna skillnader i skatteunderlag
for de olika stiften. Aven stift med ett litet skatteunderlag har silunda
kostnader for viss grundliggande stiftsfunktioner. Bidrag bor déremot inte
utga for att dverbrygga skillnader stiften emellan nér det galler ambitionsni-
vén i verksamheten. Bidraget bor utgé efter ansokan. Det kan ifrégaséttas
om Kyrkofondens styrelse — vilket for nirvarande géller for stiftsbidragen
— skall 4laggas att infordra yttrande i sidana bidragsarenden fran Svenska
kyrkans centralstyrelse.

22 § m.m.

Som framgétt av den allmdnna motiveringen foreslds att Kyrkofondens
styrelse skall kunna delegera ritt att bevilja kyrkobyggnadsbidrag till
stiftssamfalligheterna. Majligheten till sidan delegering torde bli beroende
pa tillgangen till expertis pé stiftsnivd, savél inom stiftsorganen som hos de

regionala antikvariska myndigheterna och lansmuséerna.

I samband med frigan om kyrkobyggnadsbidrag bor noteras den skyldighet
att varda kyrkobyggnader m.m. som avilar pastoraten enligt 4 kap. 2 §
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

I enlighet med vad som foreslagits i den allminna motiveringen bor
bestimmelsen om inskrinkning av det allmdnna utjdmningsbidraget slopas.

Forslaget foranleder att 24 § upphavs.
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26 §
I paragrafen har endast den 4ndringen vidtagits att ordet stiftsbidrag bytts
ut mot sdrskilt stiftsbidrag.

27 §

Av den allmdnna motiveringen har framgatt att stiftssamfilligheternas
mdjligheter att limna strukturbidrag till pastoraten skall bibehallas.
Emellertid skall dessa bidrag fortsittningsvis i forsta hand bekostas av den
skatt som stiftssamfalligheten tar ut. Den bestimmelse om ritt for stiftssty-
relsen att limna strukturbidrag som nu finns i 21 § 6 foreslas overford till

denna paragraf.

8.3 Forslag till lag om #ndring i lagen (1972:704)

om kyrkofullmiktigval, m.m.

7a$§

Till denna paragraf har Gverforts de nuvarande bestimmelserna i 13 kap.
4 § kyrkolagen om antalet ersittare i kyrkofullméktige. Att hénvisa till de
for ersittare for ledaméter i kommunfullmiktige nirmast motsvarande
bestimmelserna i vallagen (14 kap. 18 a §) har ansetts oldmpligt, eftersom
bestimmelserna i 13 kap. 4 § kyrkolagen delvis tar sikte pa beslut av
kyrkostimman och silunda i den delen #ndd forutsitter en sirskild
reglering. Se i dvrigt allmdnmotiveringen (betriffande hur fragan reglerats

i KL) och specialmotiveringen till forslaget till 13 kap. 1 § kyrkolagen.
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8.4 Forslag till lag om sérskild skattevixling med
anledning av foridndringar i systemet for

ekonomisk utjimning inom Svenska kyrkan

1§

Som framgatt av den allminna motiveringen foreslas att de bidrag frdn
Kyrkofonden som for nirvarande utgar till stiftssamfélligheterna i stor
utstrackning skall slopas. Stiftssamfilligheterna skall i stéllet sjdlva ta ut
skatt for att ticka de kostnader som nu ticks av bidragen. Fér Kyrkofondens
del innebir forandringen minskade kostnader. Pastoratens tillskott till fonden
i form av allmén kyrkoavgift bor darvid minska. Som framgér av forslagen
till ndring av 42 kap. 13 § kyrkolagen avses minskningen ske i form av en
med tre 6re per skattekrona sdnkt allmdn kyrkoavgift. Denna sidnkta
kyrkoavgift bor i en situation d& skattestopp rdder — for att det totala
skattetrycket inte skall oka genom reformen — innebdra att pastoraten
sianker sin utdebitering i motsvarande mén. Paragrafen avser att dligga

pastoraten en sidan sankt utdebitering.

Aven i en situation da skattestopp inte rader far det forutsittas att pastoraten

sinker sin utdebitering motsvarande den sinkta allminna kyrkoavgiften.

28

Som berorts i anslutning till 1 § foreslds att stiftssamfélligheterna genom
egen skatteutdebitering skall ticka huvuddelen av de kostnader som for
nirvarande ticks genom bidrag fran Kyrkofonden. I en situation da
skattestopp rdder fordras darvid sirskild lagstiftning for att det skall bli
mojligt for stiftssamfalligheterna att hoja skatten. En bestimmelse om detta
har tagits in i denna paragraf. Som berorts i den allménna motiveringen
innebér bestimmelsen ingen skyldighet for de olika stiftssamfélligheterna att

hoja skatten med just angivna tre Ore per skattekrona. I stillet ger be-
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stimmelsen utrymme for den stiftssamféllighet som s& onskar att héja

skatten med hogst det angivna beloppet.
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RESERVATIONER

Reservation av Bertil Hansson, Torgny Larsson, Inger Lundberg, Carl-Eric

Lundgren och Eva Zetterberg:

Vi reserverar oss mot beredningens stillningstagande avseende mandat-
bidrag. Beredningens skrivning pa s. 98, andra stycket, bor ha foljande
lydelse:

"Sammantaget finner beredningen att évervigande skil talar for att sidan
lagandring gors att forsamlingar och samfélligheter far utge mandatbidrag.
Ratten att utge sidant bidrag bor emellertid begrinsas till de kyrkokommu-
ner vilka har direktval till sina respektive beslutande organ. Mandat i for-
samlingsdelegerade grundar inte ndgon ritt till bidrag. Kyrkolagen bor

anpassas till kommunallagens bestimmelser i detta avseende."

Reservation av Bertil Hansson, Torgny Larsson, Inger Lundberg, Carl-Eric

Lundgren och Eva Zetterberg:

Vi reserverar oss mot beredningens stéllningstagande nir det giller extra
utjidmningsbidrag. Enligt vir mening bor pa s. 145 andra stycket texten frin
och med den fjarde meningen, som inleds med "Utdver...", utgd. I stillet

inférs foljande text:

"Eftersom stiftsstyrelserna har ett ansvar for dndamélsenlig pastoratsindel-
ning och bildande av kyrkliga samfalligheter och d4 man pa stiftsnivan har

narmare kdnnedom om de lokala foérhillanden inom stiftet 4n vad som &r
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mojligt att uppna centralt foreslar vi att besluten om extra utjamningsbidrag
flyttas till stiftsstyrelserna. Sidana bidrag kan inordnas under bidragsformen
strukturbidrag. Medel for strukturbidrag bor i forsta hand tas fran den
utokade stiftsskatt beredningen foreslér. Ett aktivt strukturarbete inom stiften

kan minska behovet av extra utjamningsbidrag.

Det bor hartill finnas en méjlighet for Kyrkofonden att 1amna ett sirskilt
bidrag till ett pastorat som hamnat i akut ekonomiskt krislige och berord
stiftsstyrelse inte har tillrackligt utrymme for detta extraordindra bidrag.
Hinvindelse om sidant bidrag bor goras av stiftsstyrelsen. Beredningens
uppfattning 4r att dessa bidrag ur Kyrkofonden bor ges i mycket begrénsad
omfattning. Behov av négon sarskild post i Kyrkofondens budget for dessa

foreligger darmed inte."

Reservation av Bertil Hansson, Torgny Larsson, Inger Lundberg, Carl-Eric

Lundgren och Eva Zetterberg:

Vi reserverar oss nir det giller beredningens stillningstagande om
kyrkobyggnadsbidrag. Vi anser att s. 145 sista stycket frin och med andra

meningen bor ersittas med foljande text:

"En forebild ar hir det arbete som Samfélligheten Gotlands kyrkor utfér
inom Visby stift, som kan ses som en av flera tankbara modeller for att i
det enskilda stiftet bygga upp en dndamalsenlig organisation for beslut om
kyrkobyggnadsbidrag. Beredningen instimmer i Statskontorets bedémning
i detta avsnitt. Inom Riksantikvarieimbetet har aviserats en decentralisering
av beslut om bidrag till kulturmiljovardsandamal till lansstyrelserna.
Beredningen understryker vikten av att denna decentralisering genomfors

skyndsamt.



201

Parallellt med forandringar inom Riksantikvarieambetet bor stiftsstyrelserna
bygga upp kompetens for att dverta ansvaret for beslut rérande kyrkobygg-
nadsbidrag. Beredningen menar att forutsittningarna for stiften att genom
anstélld personal, eller dar si 4r limpligt tjénstekop, skapa sig erforderlig
kompetens ar goda. Beredningen foreslar att en forindrad ansvarsfordelning
for kyrkobyggnadsbidragen bor genomféras successivt och omfatta samtliga
stift senast den 1 januari 1997. Medelsramarna bér Kyrkofonden alltfort
ange pd basis av de renoveringsplaner som stiftsstyrelserna med hjélp av
lansstyrelserna och lansmuséerna utarbetat. Vid Kyrkofondens avvigning

mellan stiftens behov kan yttrande inhdmtas fran Riksantikvarieimbetet."
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1 Sammanfattning

Denna 6versyn av det kyrkokommunala utjimningssystemet, som Statskon-
toret utfort pd uppdrag av Kyrkoberedningen, har syftat till att utvirdera
effekterna av utjamningssystemet och att prova mojligheterna till att forenkla

detta.

Oversynen har omfattat en kartliggningsdel, en analysdel och en forslagsdel.
Kartlaggningen redovisas i avsnitt 3, analysdelen i avsnitt 4 och forslagsdelen

i avsnitt 2. T en bilaga ar en historik dver utjamningssystemet medtagen.

Kartlédggningen visar hur utjdmningssystemet ar uppbyggt och beskriver de
involverade myndigheternas uppgifter i systemet. Kyrkofonden 4r navet i
systemet. Den uppbér allmén och sirskild kyrkoavgift frin pastoraten! och
delar ut allmént utjamningsbidrag till de pastorat som har lag skattekraft.
Aven stiftssamfilligheterna far allmént utjamningsbidrag. Kyrkofonden beslu-
tar ocksd om extra utjamningsbidrag till pastorat, kyrkobyggnadsbidrag till
kyrkorenoveringsobjekt i pastorat samt stiftsbidrag till stiftssamfilligheterna.
I stiftsbidragen, som &r en visentlig killa for finansieringen av stiften vid
sidan om stiftsskatten, ingdr en strukturbidragsdel som stiftsstyrelserna
fordelar mellan pastoraten for sirskilda behov. Kyrkofonden finansierar &ven

stora delar av den rikskyrkliga verksamheten.

Av kartlaggningen framgér att utjimningssystemet konserverar den nuva-
rande kyrkliga organisationsstrukturen, vilket har bade positiva och negativa
konsekvenser. Positivt sétillvida att kyrkan formér ha en rikstickande verk-

samhet samt varda och underhalla de ca 3.000 kyrkorna. Negativt genom att

IPastorat anvands i rapporten som beteckning for enforsamlingspastorat,
pastoratssamfillighet och flerpastoratssamfillighet.



resurser omfordelas fran de kyrkligt svagare delarna av landet till kyrkligt

starkare, t.ex. frdn storstadernas fororter till landsbygden.

Genom analysen har vi sokt svar pa frigor bl.a. om vilka typer av pastorat
som 4r de huvudsakliga mottagarna av bidrag fran utjamningssystemet och
vilka pastorat som r de huvudsakliga betalarna. Det har darvid framkommit
att det &r tre pastoratsgrupper som &r de visentliga mottagarna av allmént
utjamningsbidrag. I fallande ordning som bidragsmottagare ar det glesbygds-
pastorat, landsbygdspastorat och pastorat i s.k. normalkommuner {som har
karaktir av bade stad och landsbygd). Alla 6vriga pastoratstyper ar de
huvudsakliga betalarna till utjamningssystemet. De ir, i fallande ordning som
finansidrer, pastoraten i fororterna till de tre storstdderna, pastoraten i stor-
stiderna, i de storre staderna, i de medelstora staderna och i de sma stdderna

och bruksorterna.

Av analysen framkommer en svaghet i systemet, namligen att detta inte tar
hénsyn till verksamhetskostnaderna i pastoraten. Det framgér att pastorat
med hogre verksamhetskostnad per capita &n andra i allménhet ocksa far

hogre allmant utjamningsbidrag per capita.

Utgéngspunkter for vara forslag 4r att dessa skall underlatta bildandet av
ekonomiskt och verksamhetsmissigt vil fungerande samfilligheter, att bi-
dragsbesluten bor fattas pa ligsta mojliga effektiva niva (subsidiaritetsprin-
cipen, dven kallad nirhetsprincipen), att bidragssystemet skall goras lattare
att forstd, att "rundgdng" av pengar skall undvikas samt att belastningen p&

Kyrkofonden inte skall dka till foljd av véra forslag.



De forslag som berér den storsta bidragstypen, det allménna utjémnings-
bidraget, dr att inskrdnkningen av bidrag upphor och att det allminna
utjamningbidraget inte ldngre ges till stiftssamflligheterna. Forslagen

innebar en forenkling av utjamningssystemet.

De forslag som far de storsta konsekvenserna dr att de enskilda bidragsbe-
sluten decentraliseras fran Kyrkofonden till stifisstyrelserna. Det giller det
extra utjamningsbidraget och kyrkobyggnadsbidraget. Forslagen motiveras
av att stiftsstyrelsen har ett ansvar for strukturfrigorna inom stiftet och har
ndrmare kénnedom om de lokala forhéllandena inom stiftet 4n den centralt
placerade Kyrkofonden. Subsidiaritetsprincipen far har en praktisk tillamp-

ning.

Overflyttningen till stiftsnivan av bidragsgivningen till enskilda kyrkorenove-
ringsobjekt kan dock ske forst nir Riksantikvarieimbetets uppgift i bered-
ningen av kyrkobyggnadsirenden Gverlamnats till lansstyrelserna och stifts-
styrelserna  skaffat sig kompetens i kyrkorenoveringsfrigor. Kyrkobygg-
nadsbidragets delegering &r ocksd forbundet med att renoveringsplaner upp-
réttas stiftsvis. Kyrkofondens framtida roll nir det giller kyrkobyggnads-

bidraget blir att besluta om medelsramar per stift.

For att slippa rundgang av pengar och ett omstandligt anscknings- och
beredningsforfarande foreslas stiftssamfilligheterna ndstan uteslutande
Jinansieras av skatt. Det innebdr att det nuvarande stifisbidraget inkl. struk-
turbidragsdelen faller bort. I stillet ges stiften mojlighet att genom skatte-
vaxling med pastoraten oka utdebiteringen med 3 ére per skattekrona. Pas-
toraten forutsatts sinka sin utdebitering med lika mycket. Ett annat led i

skattevixlingen ér att den allminna kyrkoavgiften sinks med 3 6re frén 16
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till 13 ére per skattekrona. For att inte stiftsinkomsterna skall minska fore-
slds en utfylinad ske genom Kyrkofonden i form av ett sdrskilt stiftsbidrag.
Enligt en redovisad kalkyl erfordras ett sarskilt stiftsbidrag om 84 miljoner
kronor beréknat for 1993, vilket skall jimforas med att stiftsbidraget &r bud-
geterat till 305 miljoner kronor for detta ar. Det sérskilda stiftsbidraget kan

ges utan ansokan.

Stiftssamfélligheterna skall alltfort besluta om strukturbidrag till pastoraten
for sdrskilda behov. Vi foresiar att minst I ére av stiftsskatten anvinds for
detta. Som strukturbidrag skall ocksé raknas bidrag till verksamhet i gles-
bygd. Det innebdr att behov av extra stod till pastorat utéver det allmdnna
utjamningsbidraget skall kunna ges av stiftsamfilligheten. Detta sker for

ovrigt redan i dag i flera stift.

I en kalkyl visas att forslagen inte vintas oka belastningen pad Kyrkofonden

mer 4n det nuvarande utjamningssystemet.
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2 Overviganden och forslag

Allmiint

Malet med det kyrkokommunala utjamningssystemet 4r att utjimna kyrko-
kommunernas ekonomi. Det sker genom att skatteinkomsterna utjamnas. Ett
tillskott av skatteunderlag beriknas for de pastorat vilkas egen skattekraft
understiger en garanterad procentandel av medelskattekraften. Skattebetalar-
na finansierar utjamningssystemet genom att 16 ore per skattekrona av den
totala beskattningsbara inkomst som tillrdknas pastoraten dras in till utjim-
ningssystemet i form av allmin kyrkoavgift. Pastorat som har prastlonetill-
géngar bidrar darutéver till finansieringen av utjaimningssystemet genom den

sirskilda kyrkoavgiften.

Ett genomgdende drag i det kyrkokommunala utjaimningssystemet &r att det
verkar konserverande pa den nuvarande kyrkliga organisationen pa lokalpla-
net. En positiv sida av detta 4r att Svenska kyrkan i dag formar att ha en
rikstickande verksamhet och vérda och underhdlla de ca 3.000 kyrkorna,
varav ménga ingdr i det svenska kulturarvet. Dir affirer, postkontor och i
vissa fall t.o.m. skolan lagts ner finns fortfarande kyrkan kvar med &tminsto-
ne sporadisk verksamhet. En negativ sida &r att utjimningssystemet tagit
resurser bl.a. frin kyrkokommunerna i storstiderna med fororter dér en kraf-
tig inflyttning ratt utan att den kyrkliga verksamheten utvecklats i samma
grad. Systemet missgynnar den kyrkliga verksamheten pa de orter dir kyrkan

har sin viktigaste framtid.

De forslag till forandringar av det kyrkokommunala utjamningssystemet som

vi lagger fram syftar till att underlatta strivanden att bilda ekonomiskt och
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verksamhetsméssigt vil fungerande enheter pa lokalplanet. Forslagen utgér
vidare frén att bidragsbesluten bor tas pa lagsta mojliga effektiva nivd
(subsidiaritetsprincipen) vilket innebar att de enskilda bidragsbesluten flyttas
till stiftsnivan. En annan utgéngspunkt &r att forenkla systemet sé att det blir
litt att forstd. Vidare bor "rundgéng" av pengar undvikas. Forslagen bor

totalt sett inte 6ka belastningen pa Kyrkofonden.

Det kyrkokommunala utjamningssystemet ar utformat efter det tidigare
skatteutjamningssystemet for de borgerliga kommunerna. Aven det nya
statsbidragssystemet for de borgerliga kommunerna bygger pa en skatteut-
jamning genom att ett grundbelopp beraknas som ett tillskott av skatteunder-
lag multiplicerat med en enhetlig lansvis skattesats. Med hjalp av ett struk-
turkostnadsindex gors ett tillagg till eller ett avdrag fran grundbeloppet. Av-
sikten 4r att ge kommunerna likvirdiga ekonomiska forutsittningar och
jimna ut de skillnader i inkomster som finns mellan dem. Systemet skall pa
sikt leda till att skillnaderna i kommunernas skatteuttag minskar. De struktu-
rella faktorer som beaktas ar aldersstruktur, social struktur, gles-
bygd/titortsgrad och klimat. I samband med att det nya generella statsbidra-
get till kommunerna infors upphér ocksé rundgéng av pengar mellan stat och
kommun genom att skatteutjimningsavgiften och avrakningsskatten m.m. av-

skaffas.

Vi anser att det ligger utanfor vért uppdrag att foresla att nuvarande utjam-
ningssystem inom kyrkan skall ersttas av ett system som titt ansluter sig till
det borgerligt kommunala. Om sé skulle ske skulle ett sarskilt strukturkost-

nadsindex behova tas fram for kyrkokommunerna.



Den i avsnitt 4.4 redovisade statistiska undersskningen visar att kyrkokom-
munerna pé landsbygden och i glesbygden har betydligt hogre kyrklig verk-
samhetskostnad per capita #n i stdderna och sarskilt i forhallande till storsta-
derna med fororter. Det innebér att det kyrkliga utjamningssystemet bidrar
till att de forra kyrkokommuntyperna ges bittre ekonomiska forutsattningar
an de senare. Forutom for varden av det kulturhistoriska arvet i kyrkorna och
for extrakostnader som hénger samman med den glesa bebyggelsen kan man
enligt var mening hysa tvivel om att storstadsregionerna i langden kommer
att vara villiga att betala till utjimningssystemet for att detta skall bidra till att
kyrkokommunerna pa landet skall kunna bedriva en langt storre verksamhet

&n man har i storstadsregionerna.

Vér oversyn har i praktiken kommit att omfatta alla typer av bidrag som fran
Kyrkofonden gér ut till kyrkokommunerna, séledes inte bara de bidragstyper

som strikt hér in under begreppet det kyrkokommunala utjamningssystemet.

Administrationen av det kyrkliga utjamningssystemet, som utfors av
Kyrkofondens kansli med stéd av Kammarkollegiet och Statistiska
centralbyran (SCB) samt, ifriga om kyrkobyggnadsbidrag, Riksantikva-
rieimbetet(RAA), synes fungera vil.

Allmiint utjimningsbidrag

Det allmédnna utjamningsbidraget 4r den pa bidragssidan dominerande delen i
det kyrkokommunala utjamningssystemet. Under 1993 fordelas 486 miljoner
kronor till 765 pastorat och 18 miljoner kronor till stiftssamfilligheterna.
Genom konstruktionen av det allménna utjimningsbidraget ges pastoraten ett

visst lagsta skatteunderlag per invénare. Grunden for detta ar den skatte-
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kraftsgaranti som ligger i systemet. Den varierar mellan 95 och 116 procent
av medelskattekraften i riket beroende pé var i landet pastoraten ér belagna.
Den varierande skattekraftsgarantin 4r en grov motsvarighet till det struktur-

kostnadsindex som beriknas pé den borgerliga sidan.

Systemet med det allménna utjamningsbidraget har en inbyggd konserve-
rande funktion. Det gynnar nimligen pastorat med hog utdebitering och ger
saledes inte nigot incitament till en sinkning av denna. Detta forhallande for-
svarar andamélsenliga samfallighetsbildningar eftersom en sadan ofta innebar
att skattesatsen kan sinkas for de pastorat som har de hogsta skattesatserna
bland dem som bildar samfilligheten. En skattesankning medfor att det all-
ménna utjimningsbidraget minskar for det eller de pastorat dar utdebitering-
en sinks. Om pastoratet uppbar extra utjamningsbidrag sénks aven detta
enligt Kyrkofondens tillimpningsregler. Det motverkar ocksd, av samma
skil, att ett pastorat med hog utdebitering och kanske bristfalligt fastighets-
underhall blir vilkomnat till en mer ekonomiskt bérkraftig samféllighet som

grinsar till pastoratet.

En #ndring som ligger néra till hands och som vi 6vervagt ar att det av sys-
temet framriknade tillskottet av skatteunderlag multipliceras med en och
samma bidragssats oberoende av den egna skattesatsen. Den bidragssats som
skulle kunna tillimpas &r den som erhdlls nar det totala allminna utjam-
ningsbidraget for hela riket divideras med det totala tillskottet av skatteun-
derlag. For 1993 ir detta tal 1,37. Detta teoretiskt korrekta alternativ - jam-
for med den lansvis enhetliga bidragssats som finns i det nya statsbidragssys-
temet till de borgerliga kommunerna - f&r som konsekvens att pastorat med
lagre egen utdebitering &n 1,37 tjénar pa det. Det kan ses som en mindre

onskvird belastning pad Kyrkofonden. Vi har darfor narmare Gvervagt tva
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andra modeller - ett s.k. takalternativ och ett s k. knaalternativ - som &skad-
liggors i foljande figur tillsammans med nuvarande system och ett alternativ

med bidragssatsen 1,37.

Ly Nuldge: Skattesats = bidragssats
1,30
it Kn#alternativ 1,40
170
1,60 g
150 Takalternativ 1,50
180 Bidragssats 1,37

130
1.20

110

1,00

0,90
0.30
0.70
0.60
0.50
0.40

0.40 | 0.60 0,80 1.00 1.0 140 150 130 2,00 okattesats

Takalternativet innebar att bidragssatsen 4r densamma som den egna skatte-
satsen upp till en viss niva, i figuren 1,50 skattekrona, och sedan ligger still
dven om skattesatsen hojs. I kndalternativet foljer ocksd bidragssatsen den
egna skattesatsen till en viss nivé, ett kna vid 1,40 per skattekrona, varefter

foljsamheten halveras.

Utfallet for pastoraten av det allménna utjamningsbidraget enligt de tre alter-

nativa modellerna har beraknats av SCB.

Jamfort med takalternativet ar knaalternativet fordelaktigt for de pastorat

som har en hégre egen utdebitering dn 1,60. En énskvérd och enligt var
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uppfattning pa sikt nodvéandig strukturrationalisering av de smé pastoraten
tar viss tid. Av detta skil skulle kn4alternativet kunna véljas som modell for
faststillande av den bidragssats som tillskottet av skatteunderlag multiplice-
ras med vid berakningen av det allméanna utjamningsbidraget. De: finns dock
geografiska omrdden dér pastoraten genomgaende har en myckst hog egen
skattesats. Hir torde knappast bildande av samfilligheter leda till ndmnvérda
sankningar av utdebiteringen. Detta forhallande sitter bl.a. fokus pd den nu-
varande skattekraftsgarantin. De tillimpade procenttalen i skattekraftsgaran-
tin bor ses over vid nasta tillfille som det kyrkliga utjamningssystemet utreds.
Detta 4r en grannlaga och tidskrdvande uppgift som inte kunnat rymmas
inom ramen for detta uppdrag. Var slutsats blir darfor att reglerna for det

allmznna utjimningsbidraget till pastoraten tills vidare bor vara oforéandrade.

Allmént utjimningsbidrag ges aven till stiftssamfalligheterna. Det beriknas pd
s& sitt att det ssmmanlagda tillskottet av skatteunderlag for pastoraten inom
ett stift multipliceras med stiftets skattesats. Det allmdnna utjamningsbidraget

till stiften uppgér sammanlagt till 18 miljoner kronor under 1993.

Den relativt stora spannvidden mellan stiftens skattesatser - de varierar
mellan 2 och 10 6re per skattekrona - ger anledning till att ifrdgasétta lamp-
ligheten av detta bidrag for stiftens del. Med den #4ndrade finansiering av
stiften som vi foreslar under Stiftsbidrag bortfaller behovet av det allménna

utjimningsbidraget till stiftssamfalligheterna.

Inskrinkning av allmiint utjimningsbidrag

Enligt inskrankningsregeln far Kyrkofondens styrelse bestdmma att ett bevil-

jat utjamningsbidrag skall sittas ner eller upphora att utgd, om utbetalningen
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av bidraget kan leda till en sinkning av ett pastorats utdebitering av forsam-
lingssskatt under en niva som faststélls av regeringen. Nivan far inte med mer
dn 20 ore oOverstiga medelutdebiteringen av forsamlingsskatt i riket.
Kyrkofondens styrelse har bestimt att denna nivd for 1993 skall vara 1,34

kronor per skattekrona.

Inskrankningsregeln tillimpas sé att en ev. inskrénkning beriknas som skill-
naden mellan bidragsédret och foregdende ar betréffande det allménna utjam-
ningsbidraget minskat med den allmidnna kyrkoavgiften och den sirskilda
kyrkoavgiften. For 4ret fore bidragsret reduceras ocksd med detta irs ev.
inskrénkning av bidrag. Jamforelsebeloppet for &ret fore bidragsiret riknas
upp med medelskattekraftens 6kning innan det subtraheras frén jimforelse-
summan for bidragsaret. Upprakningen gors for att jimforelsen mellan de tva

aren skall ske utifrdn samma penningvirde.

Det ér alltsd med en pa detta, visserligen logiskt uppbyggda men 4nd4 kréng-
liga, satt framriknad skillnad mellan bidragsiret och foregiende &r som
inskrénkning av bidrag raknas fram om utdebiteringen &r eller kan bli ligre 4n

1,34 kronor per skattekrona.

Det ar i praktiken omojligt for pastoraten att sjilva beréikna inskrinknings-
regelns utfall. Vi har dérfor 6vervigt tvd mojliga alternativ. Det ena alterna-
tivet &r att ge inskrankningsregeln en nigot annorlunda utformning som gor
den léttare att tillimpa. En inskrankningsregel kan motiveras med att det all-
manna utjimningsbidraget ger en viss skattekraftsgaranti men inte tar hénsyn
till utdebiteringen. Genom en inskrénkningsregel skulle utjamningsbidraget
kunna justeras for de pastorat dar den totala utdebiteringen pa lokalplanet ar

lagre &n den vigda medelskattesatsen for lokalplanet, fn. 1,10 kronor per
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skattekrona. Under &r 1993 #r det endast 33 av 70 pastorat med ligre skatte-
sats 4n 1,10 som drabbas av inskrénkning. 75 andra pastorat och kyrkliga
samfilligheter med 1,10 eller mer i skattesats far vidkénnas inskrankning av
bidrag. Ett pastorat med 1,50 i utdebitering och ett med 1,40 har de hogsta
skattesatserna bland dem som drabbas av inskrinkning av bidrag. Under
1993 uppgar den sammanlagda inskrankningen av bidrag till 32 miljoner kro-

nor.

Det andra alternativet 4r att helt slopa inskrankningsregeln. Detta okar be-
lastningen pa Kyrkofonden med 32 miljoner kronor réknat for ar 1993 men
hotar inte Kyrkofondens finansiering eftersom andra delar av forslaget &r
plusposter for fonden. Alternativet innebdr en betydande forenkling av ut-
jamningssystemet. Vi viljer darfor detta alternativ som vart forslag. Till
motiveringen hor ocksa att flera av de kyrkliga samfélligheterna som ér efter
ar fatt vidkinnas inskriankning av bidrag, t.ex. Goteborgs och Malmos kyrk-
liga samfilligheter, starkt bidrar till Kyrkofondens finansiering via den all-

minna kyrkoavgiften pa grund av relativt hog skattekraft.

Extra utjimningsbidrag

Det extra utjimningsbidraget ar en sikerhetsventil i utjamningssystemet. Ett
20-tal pastorat ar beroende av detta bidrag enligt Kyrkofondens kansli for att
klara sina ataganden. Enligt samma kalla betonar stiftsstyrelserna ofta vikten
av denna bidragsform. Yttrandena fran stiftet innebér emellertid néstan alltid
tillstyrkan till samtliga ansokningar varfor beredningen av ansokningsarende-

na hos Kyrkofonden inte underlattas av stiftsstyrelserna.



19

Omkring 30 miljoner kronor har &rligen betalats ut i extra utjamningsbidrag
under senare ar. Det motsvarar ca 6 procent av det allmanna utjimnings-
bidraget. Antalet pastorat som under 1993 erhller detta bidrag 4r forvanans-
vart stort, 138 av sammanlagt 964. Efter en oversiktlig analys av boksluts-
uppgifter for flertalet av de pastorat som erhller extra utjimningsbidrag
1993 ar var slutsats att antalet bidragsmottagare kan radikalt begrinsas. Det

sammanlagda extra utjamningsbidraget kan darmed minskas avsevirt.

Det finns visentliga nackdelar med systemet med extra utjamningsbidrag.
Bidraget gor vissa pastorat mindre forandringsbenzigna eftersom de forvéntar
sig extra utjamningsbidrag dven for kommande &r. Systemet gynnar pastorat
med hog utdebitering da det i princip endast &r sddana pastorat som i dag kan
erhdlla extra utjamningsbidrag. En risk med det extra utjamningsbidraget till
ett pastorat under en foljd av ar &r siledes att det konserverar forhallanden
och att bidragsformen betraktas som ett system utover det ordinarie utjim-

ningssystemet.

Eftersom stiftsstyrelsen har ett ansvar for andamalsenlig pastoratsindelning
och bildande av kyrkliga samfilligheter och d& man pa stiftsnivan har nirma-
re kinnedom om de lokala forhéllandena inom stiftet &n man kan ha pé cent-
ralt héll foreslar vi att besluten om extra bidrag flyttas till stiftsstyrelserna.
Sédana bidrag kan inordnas under bidragsformen strukturbidrag. Medel for
strukturbidrag bor i forsta hand tas ifrdn den utokade stiftsskatt som behand-
las nedan under Stiftsbidrag. Ett aktivt strukturarbete inom stiften kan ned-

bringa behovet av sadana strukturbidrag.
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Kyrkofondens handliggning i dag av de enskilda bidragsirendena underléttas
av att kansliet har tillgang till de bokslutsuppgifter om pastoraten som SCB

numera samlar in arligen. Aven stiftsstyrelserna kan fa del av dessa uppgifter.

Oaktat vad som sagts ovan bor det vara mojligt for Kyrkofonden att lémna
ett sarskilt bidrag till ett pastorat som hamnat i ett akut ekonomiskt krislage
och dér stiftsstyrelsen inte kan ge tillrickligt med strukturbidrag. Hanvéndel-
se om sadant bidrag bor goras av stiftsstyrelsen. Sadana sirskilda bidrag skall
Kyrkofonden enligt vir mening ge sparsamt. Det finns darfor inte behov av

en sarskild post i Kyrkofondens budget for dessa.

Kyrkobyggnadsbidrag

Kyrkobyggnadsbidraget har okat kraftigt under de senaste ren, fran 55 mil-
joner kronor 1990 till 90 miljoner 1993. Kyrkofondens styrelse bedémer att
denna bidragsform har stor betydelse som komplement till det allménna
utjaimningssystemet. Pastoraten anses vara nojda med denna bidragsform.
Riksantikvarieimbetet har genom sin medverkan i beredningen av kyrko-
byggnadsbidraget god mojlighet att utova det statliga ansvaret for kulturvér-

den.

Ett underliggande motiv for den kraftiga 6kningen av kyrkobyggnadsbidraget
4r nuvarande lagkonjunktur, sarskilt inom byggsektorn. Ur samhillsekono-
misk synpunkt ligger det ett virde i att storleken pa det totala kyrkobygg-
nadsbidraget bestams centralt, vilket har méjliggjort den nimnda utokningen

av bidraget.
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Ett viktigt skal till att kyrkobyggnadsbidrag tills vidare bér beslutas centralt
ar Riksantikvariambetets medverkan i beredningen av dessa bidragsiarenden. I
samspel mellan Kyrkofonden och Riksantikvarieimbetet har en fungerande
handlédggningsrutin byggts upp. Ytterligare ett skl &r bristen pd kompetens i

kyrkobyggnadsfragor pd ménga hall pa stiftsnivan.

Inom Riksantikvarieambetet har emellertid aviserats en decentralisering av
beslut om bidrag till kulturmiljovardsindamal till lansstyrelserna. For Riks-
antikvariedambetet 4r sévél ldnsstyrelsernas kulturenhet som linsmuseerna
berérda organ pa lidnssnivan: ldnsstyrelserna som beslutande och linsmuse-
erna som bitradande institutioner. Decentralisering av Riksantikvarieambetets
beslut om bidrag enligt kulturminneslagen till kyrkor véntas ske inom nagra
ar. Direfter forvintas lansstyrelser och linsmuseer kunna ta dver Riksantik-
varieambetets nuvarande roll i friga om kyrkobyggnadsbidrag och di kan,
forutsatt att stifisstyrelserna har skaffat sig kompetens att handligga ansok-
ningar om kyrkobyggnadsbidrag och uppritta en kyrkorenoveringsplan for
resp. stift - vilket vi foreslar skall ske, de enskilda besluten om kyrkobygg-
nadsbidrag overforas till stiftsstyrelserna. Siktet bor vara instéllt pd att detta
skall vara mojligt inom négra &r eller ndr Riksantikvarieimbetets ovan
nimnda delegation till lansstyrelserna har gjorts. Medelsramarna bor
Kyrkofonden alltfort ange pa& basis av de renoveringsplaner som
stiftsstyrelser med hjalp av lansmuseer utarbetat. Vid Kyrkofondens
avvigning mellan stiftens behov kan yttrande inhdmtas frin Riksantik-

variedmbetet.

S& snart som mojligt bor alltsd stiftssamfilligheterna borja gora upp planer
efter vilka de kyrkorenoveringar skall ske som bidrag soks for. En forebild

hér ar det arbete som Samfilligheten Gotlands kyrkor utfor inom Visby stift.
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Utifrin sidana planer kan sédledes Kyrkofonden tilldela stiftssamfalligheterna
medelsramar for kyrkorenoveringar. Stiftsstyrelserna fattar da de enskilda

bidragsbesluten efter samrad med lénsstyrelserna.

Kyrkobyggnadsbidrag bér i fortsittningen ocksa kunna ges for att underlatta
dndamalsenliga samfillighetsbildningar. Genom sddana bidrag blir det lattare
for den nya samfilligheten att overta det ekonomiska ansvaret for tidigare

eftersatt kyrkounderhall.

Stiftsbidrag inkl. strukturbidrag

Stiftsbidraget exkl. strukturbidraget 4r inte ett utjamningsbidrag utan ett bi-
drag av stor betydelse for finansieringen av stiftssamfélligheterna. Struktur-
bidragsdelen ddremot har en utjamnande funktion satillvida att pastorat med
uppgifter som egentligen avser ett storre geografiskt omrade, sasom sjukhus,
fangelser, militdra inrattningar, universitet eller turism, kan fé strukturbidrag
for dylika verksamheter. I nagra stift ges strukturbidrag som rent verksam-

hetsstod.

Stiftsbidraget ar till sina bestandsdelar detaljreglerat och ansékningsforfaran-
det upplevs administrativt betungande av stiftskanslierna. Stiftsbidraget kan

ocksa upplevas som en "rundgéng" av pengar.

En brist med strukturbidraget ar att det ar strikt knutet till pastorat som
sokande och inte kan anvandas for stod till stiftsgemensamma angeldgenheter
med annan huvudman. Akuta bidragsbehov kan heller inte klaras genom

strukturbidrag da en framforhéllning pé ca 1,5 ar krévs.
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Det bor observeras att nar strukturbidrag ges som verksamhetsstod kan en

onskvird samfillighetsbildning forsvaras.

De namnda bristerna kan undanrgjas om stiftsbidraget inkl. strukturbidraget
ersitts med en med 3 6re per skattekrona okad stiftsskatt samt ett komplette-
rande sérskilt stiftsbidrag. Tekniken med skattevixling kan darvid utnyttjas.
Stiftssamfilligheterna skall sdledes ges mojlighet att hoja sin skatt med 3 ore
samtidigt som pastoraten gor motsvarande sinkning. Ett led i

skattevaxlingen 4r att den allménna kyrkoavgiften séinks med 3 ore.

Vi forslar saledes en skattevixling med 3 6re dven om det endast r tva stift
som pd det sattet erhdller lika mycket inkomster eller mer i forhallande till
nuléget. Aven en med 4 6re okad stiftsskatt skulle for flera stift inte ricka till
for att ge lika stora inkomster som i dag. Med 4 6re i skattehojning skulle
emellertid belastningen pd Kyrkofonden 6ka och vinsterna for storstads-
stiften, sarskilt Stockholms stift, vara stora. Oavsett skattevixling med 3 eller
4 ore erfordras ett kompletterande bidrag fran Kyrkofonden till stiften om
dessa skall ha lika stora inkomster som i dag. Vi foreslar darfor ocksa att frin
Kyrkofonden ges ett sirskilt stiftsbidrag s att inte nigon stiftssamfallighet
drabbas av inkomstbortfall jamfort med nuldget. Om en sddan inkomstutfyll-
nad finns bortfaller behovet av det allménna utjamningsbidraget till stiftssam-

falligheterna.

Det sirskilda stiftsbidraget kan ges utan sérskild ansokan. Det kan infor ett
foljande ar rdknas upp s att det tillsammans med stiftsskatten foljer me-
delskattekraftens forindring. Raknat p4 1993 érs siffror skulle det sirskilda
stiftsbidraget totalt omsluta 84 miljoner kronor enligt tabell 1 pa foljande sida

dar nuvarande och foreslagna inkomstposter for stiften kan studeras.
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Enligt tabellen ar Stockholms stift och Goteborgs stift de enda vinnarna som
folid av forslaget, se kolumn J. Medelsforstirkningen for Stockholms stifts
del kan anvindas t.ex. for finansering av Domkyrkoforsamlingens verk- sam-
het. Under 1992 gav Kyrkofonden 8 miljoner kronor till detta dandamal, ett

bidrag som dock inte ges 1993.

Vi foreslar vidare att stiftssamfélligheterna ger strukturbidrag till pastoraten i
huvudsak efter dagens kriterier. Strukturbidragen till pastoraten bér mot-
svara minst 1 ore per skattekrona av stiftets utdebitering for att garantera att
strukturbidrag av i huvudsak dagens omfattning gér tillbaka till kyrkokom-
munerna pa lokalplanet. Kriterierna kan dock behéva utokas for att ge moj-
lighet till strukturbidrag for aktiviteter som inte uppfattas som uppgifter for
ett pastorat och som i dag l6sts genom att man ténjt pd bestimmelserna. Ex-
empel pd sddana aktiviteter finns inom kyrkans fritidsverksamhet och sociala
verksamhet. Som redan sker i dag kan ocksé strukturbidrag lamnas till gles-
bygdsverksamhet. Extra utjimningsbidrag kan enligt forslaget inte lingre ges
av Kyrkofonden, annat 4n i undantagsfall, varfor inledningsvis betydande
ansprak kommer att stillas pd sidant stod frén stiften. Det forefaller riktigt
att det ér stiftsstyrelsen, med sitt ansvar for strukturfrdgorna inom stiftet,
som beslutar om strukturbidrag vari motsvarighet till extra utjimningsbidrag

da ingar.

Paverkan pa lokalplanet

Vi berdknar att vara forslag till forandringar av utjamningssystemet har fol-

jande ekonomiska péverkan pd pastoraten tillsammantagna.
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- Inskrankningsregelns slopande + ca 30 miljoner k
- Extra utjimningsbidragets slopande - ca 30 miljoner k
- Andring av den sérskilda kyrkoavgiften + ca 50 miljoner k

Borttagandet av inskrankningsregeln gynnar ett hundratal pastorat ned oftast
18g utdebitering. Ganska manga av dessa ar kyrkliga samfillighete i medel-

stora och storre stader.

Slopandet av det extra utjamningsbidraget paverkar mer 4n 100 patorat med
hog utdebitering. Enligt forslaget skall pastoraten kunna fa motsvaande st6d
fran stiftsstyrelserna i form av strukturbidrag. Stiftsstyrelserna konmer dock
med storsta sannolikhet inte ha méjlighet att avsatta lika mycket medel for
strukturbidrag som skall ersitta hittillsvarande extra utjamningsbiaag. Detta
ar heller inte nodvandigt d8, enligt vad vi framhallit tidigare unde Extra ut-

jamningsbidrag, det extra utjamningsbidraget kan minskas avsevart

Andrade regler for uttag av sérskild kyrkoavgift kommer att gynra pastora-
ten, sérskilt de med betydande lonetillgingar. Sédana finns oftae i lands-
bygdspastorat an i stadspastorat varfor regelforandringen har pavekar lands-

bygdspastoraten gynnsamt.

Vi forvintar oss att strukturbidraget kommer att ges i samma »mfattning
som i dag. Eftersom detta nu enligt vart forslag skall inrymma dven motsva-
righeten till extra utjaimningsbidrag torde de andra delarna i strukurbidraget

fa ndgot minskande bidrag.
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Paverkan pa Kyrkofondens budget

Vara forslag, dvs.

- att inskrankningen av bidrag upphor

- att allmant utjamningsbidrag inte ges till stiften

- att det extra utjimningsbidraget upphér

- att Kyrkofondens beslut om kyrkobyggnadsidrag till enskilda renove-
ringsobjekt sd snart som mojligt fors till stifisstyrelserna; medelsramarna be-
stams av Kyrkofonden

- att nuvarande stiftsbidrag ersatts med en med 3 6re per skattekrona 6kad
stiftsskatt efter skattevixling

- att ett sarskilt stiftsbidrag lamnas av Kyrkofonden som inkomstutfyllnad for

stiften

paverkar budgeten for Kyrkofonden. Det ér dérfor av betydelse att studera
den totala effekten pa budgeten. Kyrkofonden 4r ett centralt forvaltat kapital
vars avkastning redan i dag ar av stor betydelse for Svenska kyrkans eko-
nomi. Vér bedomning &r att fondens betydelse kommer att vixa. Det torde
darfor ur Svenska kyrkans synpunkt vara viktigt att ocksa sjilva fonden far
oka i virde. Forandringar i utjimningssystemet enligt vara forslag bor dérfor

inte leda till en starkare belastning pa fonden #n i dag.

P4 Kyrkofondens intéktsida kommer den allménna kyrkoavgiften fortfarande
att vara den dominerande posten 4ven om den som ett led i en skattevixling
mellan pastoraten och stiften baseras pd 13 6re per skattekrona i stillet for
nuvarande 16 ore. I en budgetkalkyl i tabell 2 pd nista sida visas bl.a. vad

den allminna kyrkoavgiften ger 1993 och vad den skulle ha gett detta r om
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Tabell 2. Budget for kyrkofonden

Regeringen Statskontoret | Andring
1991 1992 1993 Anmiirkning | forslag 1993 | jimfort
Bokslut | Boksl.progn|Miljoner kronor Budget Budget med Reg.
Intiikter
Avgifter
919,3 1043,0 |Allmén kyrkoavgift 1123,0 13 dre/skr > 912,0 -211,0
151,0 1451 Sirskild kyrkoavgift 145,0 50 % av avkastn > 95,0 -50,0
14,3 19,5 Inskrinkning av bidrag 34,0 0,0 -34,0
Driftsintikter
65,1 89,2 Riinta och utdelningar 110,1 110,1 0,0
4,0 59 Kyrkofondsfastigheter 14,0 14,0 0,0
24,6 0,6 Extraordiniira intikter
11784 1303,3 Summa intiikter 1426,1 1131,1 -295.0
Kostnader
Utjamningsbidrag
4550 4952 Allmént utjimn.bidrag 511,0 Endast till pastorat > 486,0 -25,0
375 30,8 Extra utjimn.bidrag 50,0 0,0 -50,0
72,0 70,0 Kyrkobyggn.bidrag 90,0 90,0 0,0
84,0 105,5 Pensioner m m 110,0 110,0 0,0
Stiftskostnader
295,1 Stiftsbidrag 305,0 Sarsk.stiftsbidr > 84,0 -221,0
161,9 187,2 Stiftsbidrag
89,8 107,9 Strukturbidrag
18,4 14,0 Priistloner 15,0 15,0 0,0
10,6 6,7 (")vriga stiftskostnader 10,0 10,0 0,0
15,1 17,7 Rikskyrkliga indamal 20,0 20,0 0,0
1123 147,8 Ovriga rikskyrkl indam 156,0 156,0 0,0
1151 11,2 Styrelse, kansli m m 13,9 13,9 0,0
Utredningar pi det 4,0 4,0 0,0
kyrkliga omridet 0,0
42 Extra utgifter 2,0 2,0 0,0
Avsiittning till eget kapital
100,0 100,0 Priisters pensioner 100,0 100,0 0,0
10,7 5,1 Ovrig avsattning/dverskott 39,2 40,2 1,0
1178,4 1303,3 Summa kostnader 1426,1 1131,1 -295,0
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den baserats pa 13 ore. Dér visas ocksd viarden pd 6vriga konsekvenser som
namns i det foljande. Kyrkofondens utfall 1991 och 1992 (preliminért) kan

ocksé studeras.

Vi utgdr ifran att den sarskilda kyrkoavgiften &ndras enligt forslag i den
remissbehandlade promemorian (Ds 1992:2) Svenska kyrkans finansformé-
genhet. Forslaget innebar att den sirskilda kyrkoavgiften uttas med 50 pro-
cent av avkastningen av lonetillgangarna sedan viss del avsatts for vardesak-
ring av kapitalet. Den sérskilda kyrkoavgiften inbetalas till Kyrkofonden av
stiftssamfilligheterna, som enligt forslaget skall forvalta lonetillgdngarna.
Foréandringen viantas leda till att den sirskilda kyrkoavgiften minskar. Berik-
ningar inom Kyrkofondens kansli tyder pé att den skulle uppgé till mellan 95
och 110 miljoner kronor for &r 1993, enligt de foreslagna reglerna, vilket
skall jamforas med att den 1993 efter de gillande reglerna ger 155 miljoner

kronor. I budgetkalkylen har vi angett det ldgre vardet, 95 miljoner kronor.

Under Kostnader i budgetkalkylen kan férandringar i Kyrkofondens olika
kostnadsposter studeras. Det allménna utjimningsbidraget blir nigot lagre
eftersom stiftssamfilligheterna enligt forslaget inte lingre ges sddant bidrag.
Vidare slopas det extra utjamningsbidraget och stiftsbidraget ersitts med ett
mindre sarskilt stiftsbidrag. Dessa forandringar innebir en lidgre belastning pa
Kyrkofonden. Inga andra kostnadsposter péverkas av véra forslag.
Kyrkofondens overskott beriknas bli av samma storleksordning som i den

géllande budgeten for 1993.
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3 Utjamningssystemets uppbyggnad och drift
3 Systemet i stort

Sedan 1983 sker den ekonomiska utjamningen mellan de kyrkliga kommu-
nerna helt genom Kyrkofonden. Ett enda system ersatte da Kyrkofondens ut-
jamningssystem av vissa lonekostnader och det statliga skatteutjimningssys-
temet for de kyrkliga kommt‘mema; Deétta system tillimpas fortfarande dven
om vissa forandringar foretogs vid inforandet 1989 av den nya organisatio-
nen pi lokal- och stiftsplanet. Systemet. Hbygjg'ér' liksom den kommunala
skatteutjagmningen pa en skattekraﬁsgaranfi. Av de kostnadsfaktorer som
1983 ingick i grundgarantin for de borgerliga kommunerna bedémdes emel-
lertid endast de geografiskt betingade vara tillampliga pa den kyrkliga sidan.
Dessa faktorer ar byggnads- och underhallskostnader, transportkostnader,
uppvéarmningskostnader och kostnader for kallortstilligg. Med utgangspunkt
i de geografiska kalkylerna indelades de kyrkliga kommunerna i olika
skattekraftsklasser. Varje skattekraftsklass har garanterats en viss procent av
medelskattekraften. De varierade ursprungligen mellan 98 och 119 procent
av medelskattekraften. Vid forandringen 1989 sinktes talen med 3 procent
med hansyn till en minskning av transfereringarna till de borgerliga kommu-
nerna. Skattekraftsklasserna fordelar sig darfor fin. mellan 95 och 116 pro-

cent av medelskattekraften. Se tabell 3, nésta sida.

Kyrkofonden har sedan 1983 tva tydliga uppgifter. For det forsta 4r den lik-
som tidigare navet i det kyrkliga utjimningsystemet. For det andra 4r den
huvudsaklig finansiar av den det aret forstérkta rikskyrkliga organisationen.
Frén det att stiftsorganisationen blev kyrkokommunal 1989 4r Kyrkofonden

delfinansiir av denna.
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| Tabell 3. Garanterad skattekraft i det kyrkliga utjamningssystemet

Pastoraten i Garanterad skattekraft
- I'Stockholms lan 98

Uppsala lan 95
Soédermanlands lan 95
Ostergétlands 14an 95
Jonkopings lan 95
Kronobergs lan 95
Kalmar lan utom Mérbylanga och Borgholms kommuner 95
Mérbylédnga och Borgholms kommuner 98
Gotlands lan 104
Blekinge lan 95
Kristianstads lan 95
Malméhus ldn 95
Hallands lan 95
Goteborgs och Bohus lan 95
Alvsborgs lan 95
Skaraborgs ldn 95
Viérmlands lan 95
Orebro lan 95
Vistmanlands ldn 95
Kopparbergs ldn 98
‘Giévleborgs lan 98
Visternorrlands lan : 101
Jamtlands lan . 104
Visterbottens ldn utom Dorotea, Sorsele, Storumans,

Vilhelmina och Asele kommuner 107
Dorotea, Sorsele, Storumans, Vilhelmina och

Asele kommuner 110

Norrbottens lan:
Bodens, Haparanda, Kalix, Lulea, Pited och

Alvsbyns kommuner 107
Arvidsjaurs kommun 110
Arjeplogs kommun 113
Gllivare, Jokkmokks, Kiruna, Pajala, Overkalix och

Overtorned kommuner 116

Den storsta intaktsposten for Kyrkofonden ar den allmanna kyrkoavgiften,

vilken fin. dr 16 &re per skattekrona. Den erlaggs endast av pastoraten.

En annan intaktspost dr den sérskilda kyrkoavgiften. Den erldggs av pastorat

som har lonetillgngar (I6nebostillen, préstlonefonder, andelar i préstlone-
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jordsfonder och préstlonefondsfastigheter). Avgift utgar i forhallande till vad

som ansetts vara en skalig avkastning av tillgdngarna.

Ovriga intékter 4r numera endast rantor pa fondkapitalet och avkastning p4
kyrkofondsfastigheter forutom ev. extraordindra intikter. Fr.o.m 1991 ges
inga statsbidrag till fonden, inte heller ersittningen om ca 5 miljoner kronor
for prasterskapets till statsverket indragna tionde, som fram till det &ret beta-

lats som ett fast nominellt belopp.

Det bidrag som betalas ut pa grund av skattekraftsgarantin kallas allmént ut-
jamningsbidrag. Det utgar till kyrkliga kommuner som inte nar upp till den
garanterade skattekraften. Fran 1989 ar inte forsamlingar beréttigade till ut-
jamningsbidrag. Under &ren 1989--1991 kunde dock forsamlingar i s.k. dis-
penspastorat erhalla utjamningsbidrag. Fran 1990 utgdr allmént utjimnings-

bidrag ocksa till de ar 1989 bildade stiftssamfilligheterna.

Fram till 1989 fanns ocksa ett sirskilt utjdmningsbidrag. I detta bidrag ingick
ett lonebidrag om 25.000 kronor for varje tjanst som forsamlingsprast samt
en fjardedel av det tillskott som utgatt mellan dren 1978 och 1981 fran
Kyrkofonden. Det sirskilda utjamningsbidraget utgick endast till pastorat.
Avsikten med bidraget var inte att det skulle anvéndas just for prastlonerna

utan att det skulle ga till pastoratens utgifter utan specialdestination.

I mén av tillgang pa medel kan Kyrkofondens styrelse bevilja extra utjam-
ningsbidrag om de ovan ndmnda utjimningsbidragen inte ger tillfredsstillan-
de utjimningseffekt. Detta &r utjimningssystemets sakerhetsventil. Vidare
kan bidragen minskas enligt en inskrankningsregel om utjimningssystemet

medfor att utdebiteringen hos det mottagande pastoratet kan séinkas under en
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nivd som styrelsen anser oacceptabel. Denna niva ar for nirvarande 1,34,

dvs. 20 6re 6ver medelutdebiteringen av forsamlingsskatt.

Vid tillkomsten av stiftssamfélligheterna infordes stiftsbidraget. Stiftsbidraget
ersatte statens och Kyrkofondens anslag for domkapitlen och stiftsnamnderna
samt Kyrkofondens kostnader for adjunktstjanster m.fl. Till stifisbidragets
strukturbidragsdel, se nedan, fordes vidare vid 6vergéngen belopp motsva-
rande lonebidragsdelen inom dévarande sarskilda utjamningsbidraget. En stor
del av stiftsbidraget anvinds tillsammans med stifisskatten till 16ne- och for-
valtningskostnaderna for stiftssamfilligheterna. Med en annan del bestrids
vissa préstkostnader. En tredje del av stiftsbidraget kallas strukturbidrag och

delas ut till pastorat inom resp. stift for sarskilda behov.

Fran 1989 delar ocksda Kyrkofonden ut kyrkobyggnadsbidrag till pastorat
som behdver sddant for kostnadskriavande underhall och restaurering av en

kulturhistoriskt véardefull kyrka.

Foredragande statsradet riknade med att strukturbidraget och kyrkobygg-
nadsbidraget bittre 4n det davarande sirskilda utjamningsbidraget skulle
kunna riktas till de mest behévande pastoraten. De nya bidragen var en er-

sattning for det gamla sarskilda utjamningsbidraget.

3.2 Aktuella forslag som beror systemet

Kyrkofondens styrelse avgav ar 1990 ett betankande med forslag som syftade
till att forbéttra avkastningen av kyrkans finansformégenhet. Genom en
strukturomvandling skulle en béttre balans skapas mellan olika tillgangsslag.

Avveckling av olénsamma jordbruksfastigheter och placeringar i rorligare
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tillgangar skulle 6ka avkastningen avsevirt. Forvaltning av all kyrklig egen-
dom utom préstgdrdar - som skulle 6verforas till pastoraten -, kyrkofonds-
fastigheter och Lunds domkyrkas fastigheter skulle anfortros egendoms-
néamnderna. Pristlonefonderna skulle forvaltas centralt i en Kyrkans prist-
l6nefond, varvid pastoraten skulle fa andelar ungefir som i en aktiefond. Av-
kastningen av alla formogenhetsslag skulle delas lika mellan pastoraten och
Kyrkofonden. Den nuvarande sirskilda kyrkoavgiften skulle avskaffas i sam-

band med 6vergdngen till en central forvaltning av pristlonefonderna.

Sedan betidnkandet frén Kyrkofondens styrelse remissbehandlats har forsla-
gen reviderats i en promemoria som utarbetats inom Civildepartementet.

Aven denna promemoria har remissbehandlats.

Bland forslagen i denna promemoria mérks att

- 16nebostéllenas jordbruk skall liksom skogenforvaltas av stiftssamfllighe-

ten

- préstlonefonderna forvaltas av stiftssamfélligheterna i en stiftets prastlone-

fond

- avloningsformanerna for savil de i pastoraten som hos stiftssamfalligheten

anstéllda présterna betalas av stiftssamfilligheten

- sarskild kyrkoavgift betalas av stiftssamfilligheten med 50 procent av av-
kastningen pé préstlonetillgdngarna, sedan viss avsittning skett till kapitalet
for att virdesikra fondmedlen. Aven den allmianna kyrkoavgiften betalas av

stiftssamfilligheten.
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3.3 Administrationen

Kyrkofondens styrelse

Sedan 1983 leds Kyrkofonden av en sirskild styrelse bestaende av sju leda-
moter och lika manga suppleanter. Regeringen utser ordforande och tre
ledamoter jamte suppleanter medan Kyrkométet utser tre ledamster jamte
suppleanter. Kyrkofondens styrelse ar en statlig myndighet under regeringen
med egen instruktion (1988:1149, senast andrad 1992:982). Dess uppgifter
bestims, forutom av instruktionen, av kyrkolagens kapitel 42 om
Kyrkofonden (1992:300), av kyrkofondsforordningen (1988:1148) samt av
ett antal sirskilda regeringsbeslut. Ovriga forvaltningsuppgifter rorande

Kyrkofonden utfors av Kammarkollegiet.

Kyrkofondens styrelse avger arligen senast den 15 oktober till regeringen

forslag till budget for Kyrkofonden for néstkommande &r.

Kyrkofondens styrelse beslutar arligen, preliminart och slutligt, om avgifter
till och bidrag fran det kyrkliga utjamningssystemet enligt foljande Styrelsen
faststiller for varje pastorat tillskottet av skatteunderlag - darmed det all-
manna utjamningsbidraget - samt vad som skall utgd i allman och sérskild
kyrkoavgift. Styrelsen far vidare bestimma att ett beviljat allmint utjam-
ningsbidrag skall sittas ner eller upphéra att utgd, om utbetalningen av bi-
draget kan leda till en sankning av ett pastorats utdebitering av forsamlings-
skatt under en nivd som med hogst 20 6re 6verskrider medelutdebiteringen
av forsamlingsskatt i landet. For narvarande &r denna niva 1,34 kr. Dessa
uppgifter skall meddelas pastoraten senast den 25 januari bidragséret. Till

ledning for det kyrkokommunala budgetarbetet skall Kyrkofondens styrelse



37

meddela ovan nimnda uppgifter och stiftsbidrag i preliminér form senast den

10 september éret fore bidragséret.

Styrelsen fattar vidare foljande beslut om anslag och bidrag ur Kyrkofonden.

- Extra utjamningsbidrag till pastorat och stiftssamfilligheter enligt foreskrif-
ter som regeringen meddelar. Detta bidrag hor till utjimningssystemet och
anvands nér det allmédnna utjamningsbidraget, som bestims av matematiska

formler, inte anses ge tillricklig utjimnande effekt.

- Kyrkobyggnadsbidrag till finansiering av kostnadskrivande underhill och
restaurering av kulturhistoriskt virdefull kyrka enligt foreskrifter som rege-
ringen meddelar. Bidraget 4r behovsprovat, dvs. pastoratets ekonomi 4r en
avgorande faktor vid bidragsprévningen. Kyrkobyggnadsbidrag har sedan
1989 beviljats pastorat med framst svag skattekraft och oftast hog utdebite-

ring. Bidraget har dirmed givits en utjamnande inriktning.

- Stiftsbidrag enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Detta bidrag skall
anvandas for betalning av domkapitlets, stiftsstyrelsens och egendomsnamn-
dens forvaltningskostnader samt 16nekostnader for adjunktstjanster och vissa
andra kostnader for préster. I stiftsbidraget ingér en sérskild strukturbidrags-

del som stiftsstyrelsen skall fordela mellan pastoraten for sarskilda behov.

Stiftsbidraget hor inte till utjimningssystemet, forutom strukturbidragsdelen
som till viss del ersatte det sarskilda utjamningsbidraget 1989. Stiftsbidraget

har séledes en finansiell funktion.
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Kyrkofondens styrelse beslutar ocksdé om foljande anslag eller bidrag till
verksamhet pé riksplanet. Har ar det saledes fraga om Kyrkofondens finan-

siella roll.

- Kostnader for kyrkométet och dess myndigheter .

- Forvaltningskostnader for Arkebiskopsambetet.

- Kostnader for verksamhet som bedrivs av Svenska kyrkans stiftelse for

rikskyrklig verksamhet.

- Kostnader for annan rikskyrklig verksamhet.

I samband med inrittandet av Kyrkofondens styrelse bildades ett sarskilt
kansli for denna. Kansliet inordnades i Kammarkollegiets fondbyra. Kansliet
leds av en kanslichef och har darutover ett par handlaggartjéanster. For
Kyrkofonden fors ett sarskilt diarium pa fondbyréns expedition men rutinerna

mellan Kyrkofondens kansli och fondbyran &r integrerade.

I Kammarkollegiets styrelse ingar fn. en ledamot som representerar Svenska

kyrkan.

Kammarkollegiets fondférvaltning

Marknadsvardet pa Kyrkofondens tillgdngar ar vid utgangen av 1992 om-

kring 1,3 miljarder kronor. Den har en omslutning (av inkomster och utgif-

ter) pa cirka 1,2 miljarder kronor.
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Kammarkollegiet har eget ansvar for placeringen av Kyrkofondens medel lik-
som Ovriga fonder men samrader i viktiga fragor med Kyrkofondens styrelse.
T och med tillkomsten av en styrelse for Kyrkofonden anser sig fondforvalta-

ren Kammarkollegiet ha fatt en bra samtalspartner (s.k. fondintressent).

Kyrkofonden ar den nist storsta fond i storleksordning som Kammarkolle-
giet forvaltar. For forvaltningen av denna fond och évriga fonder med tva
undantag har Kammarkollegiet bildat tvd konsortier. Dessa fungerar som
virdepappersfonder, som de forvaltade fonderna har andelar i. Det mesta av
fondmedlen ar placerade i dessa konsortier, aktiekonsortiet och rantekonsor-
tiet. I aktiekonsortiets portfolj ingar Idngsiktiga placeringar i aktier och kon-
vertibla skuldebrev. Réntekonsortiets portfolj innehéller obligationer och
andra langsiktiga réntebdrande investeringar. Utover dessa tva konsortier har
Kammarkollegiet en likviditetsforvaltning genom att fondernas inkomstkon-
ton &r anslutna till ett huvudkonto varifran placeringar sker i bank och kort-
fristiga vardepapper. Dessa investeringar forvaras i en bankdep& under be-

teckningen Kammarkollegiets likviditetsforvaltning.

For fondplaceringarna finns ett expertrdd som rddgivare infor placeringsbe-
slut. For det dagliga placeringsarbetet har fondchefen och de tva anstillda
portfoljforvaltarna ett operativt ansvar. Sarskilda placeringsregler finns i
forordningen (1987:778) om placering av fondmedel under Kammarkollegi-
ets fondforvaltning. For Kyrkofonden finns inga sérskilda placeringsforeskrif-

ter. Den policy som galler 4r att placeringarna skall vara langsiktiga.

Enligt forordningen galler bl.a. att borsnoterade aktier och darmed jamstallda
placeringar far utgéra hogst 60 procent av de forvaltade tillgingarnas bok-

forda varde. Sddana vardepapper far till hogst 10 procent av sitt marknads-
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vérde vid forvirvet utgoras av placeringar hos samma utfardare. Vidare far
investeringar i aktier ske till hogst 5 procent av rostvirdet i ett och samma

bolag.

Forordningen tilliter inte direkta placeringar i utlandska vérdepapper.
Kammarkollegiet har i stillet kopt andelar i svenska virdepappersfonder som
i sin tur placerar i utlindska vardepapper. Vid utgéngen av redovisningsaret
1990/91 hade aktiekonsortiet nira 20 procent av sina placeringar i sddana

“indirekta utlandsplaceringar".

Virdepapperen som hor till de fonder som Kammarkollegiet forvaltar forva-
ras antingen i olika depder hos bank eller i Kammarkollegiets eget valv. Fon-
dernas aktier registreras pd Kammarkollegiet. Kollegiet har ocksd deltagit i

bolagsstammor och utdvat rostrétten.

For Kammarkollegiets fondforvaltning har satts ett tak pa 0,5 procent for den
taxa enligt vilken forvaltningen av fonderna debiteras dem. Hittills har 0,22
procent per ar av marknadsvardet debiterats. For Kyrkofonden har emellertid
sarskild, reducerad taxa gillt p.g.a fondens storlek. Denna ersittning kan
jamforas med de taxor om 0,5 - 1,5 procent som bankerna tar ut vid sin for-

valtning av aktiefonder.

Under 1992 har ett omfattande datasystem for fondforvaltningen tagits i
drift, ocks& pa Kyrkofondens kansli. Det kan vantas effektivisera handlagg-

ningen av fondfoérvaltningen och bidragsirendena hos Kyrkofondens kansli.
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SCBs uppgifter

Statistiska centralbyrdn (SCB) utfor &t Kyrkofondens styrelse erforderliga
berédkningar i utjimningssystemet i friga om det allmdnna utjamningsbidraget
och avgifterna till Kyrkofonden. SCB administrerar ocksa utskick av hartill
horande meddelanden och beslut till pastorat och stiftssamfilligheter samt
lamnar till Kyrkofondens styrelse information som kan utgéra underlag vid
dess provning av bidragsansokningar, t.ex. uppgifter om befolkningsutveck-

ling och bokslutsuppgifter rérande pastoraten.

SCBs medverkan i administrationen av det kyrkliga utjimningssystemet tog
sin borjan nar nuvarande system infordes 1983. Nagra 4r tidigare hade upp-
dragits 4t SCB att utfora de arliga berékningarna i det kommunala skatteut-
jamningssystemet. Det 1ag darfor néra till hands att uppdra 4t SCB att utfora

motsvarande uppgifter for det kyrkokommunala utjimningssystemet.

SCB erhéller uppgifter om skatteunderlag frn Riksskatteverket (RSV) vilka
ligger till grund for berdkningar i utjaimningssystemen avseende landsting,
borgerliga kommuner och kyrkliga kommuner. Prelimindra uppgifter om
skatteunderlag levereras under augusti manad fran RSVs skattedatabas.
Uppgifterna pa forsamlingsnivén sénds 6ver pé diskett medan sammandragen
pé lans- och riksnivd kommer pd lista. Dessa uppgifter levereras sedan en
géng per manad. De slutliga uppgifterna erhélls i december frin RSV. Aven

uppgifter om kyrkokommunernas skattesatser erhéller SCB fran RSV.

I februari/mars skickar SCB for Kyrkofondens rakning ut blanketter till varje
egendomsnamnd pd vilka blanketter pastoraten och egendomsnimnden i

varje stift skall redovisa lonetillgdngarna. Foljebrevet #r utfirdat av
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Kyrkofondens styrelse. De ifyllda blanketterna sinder egendomsnimnderna
direkt till SCB. Uppgifterna ligger till grund for berdkningen av den sirskilda
kyrkoavgiften.

Till ledning for det kyrkokommunala budgetarbetet sainder SCB pé uppdrag
av Kyrkofondens styrelse fore den 10 september varje &r till pastoraten pre-
limindra uppgifter om tillskott av skatteunderlag, allmént utimningsbidrag
samt belopp for allman och sérskild kyrkoavgift. Definitiva uppgifter sénds ut

av SCB under januari manad bidragsaret.

I fréga om stiften meddelar Kyrkofondens kansli skriftligen i sarskild ordning
stiftsstyrelserna uppgift om Kyrkofondens styrelses beslut om stifts- och
strukturbidrag. Preliminért besked limnas under hosten och definitivt besked

i januari.

Riksantikvarieimbetets och linsmuseernas uppgifter

Kyrkofonden remitterar ansokningarna om kyrkobyggnadsbidrag till Riks-
antikvarieambetet (RAA) for yttrande. RAA remitterar drendena vidare till
lansmuseerna. Sammanlagt ca 250 drenden om kyrkorenoveringar per &r
handldggs av de antikvariska myndigheterna. Det r dir sakgranskningen av
kyrkorenoveringsforslagen sker. Sex personer pi RAA delar p& denna upp-
gift. Hos ambetet finns teknisk expertis att tillga, t.ex. konservatorer, vilket
saknas ute pa flertalet linsmuseer. RAA lagger ner i genomsnitt fyra timmar
per kyrkoobjekt och insatserna faktureras Kyrkofonden. Lansmuseerna upp-
ges ldgga ner mer tid och kan vid storre insatser debitera berord kyrko-

kommun.
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RAA anser att den uppgift som ambetet har nir det giller ansokningarna om
kyrkobyggnadsbidrag ér vasentlig ocksa ur den synpunkten att det 4r endast
denna myndighet som gor en teknisk granskning av renoveringsplanerna.
Eftersom kyrkor inte behéver byggnadslov utfor byggnadsnamnderna inte
sadan teknisk granskning annat an om &tgérderna 4r bygglovspliktiga enligt

plan- och bygglagen (PBL), t.ex. VVS-atgirder (toaletter m.m.)

Lansmuseerna medverkar framforallt genom att samla in erforderliga komp-
letterande uppgifter till ansokningarna samt med att folja upp gjorda renove-
ringar. Linsmuseerna skall handldgga kyrkobyggnadsarendena pa tvA mana-

der. Sedan har RAA lika I&ng tid pa sig att fatta sakbesluten.

Aven Svenska kyrkans centralstyrelse samt berord stiftsstyrelse far kyrko-

byggnadsérendena pé remiss.

34 Bidragstyperna

Allmiint utjimningsbidrag

Enligt 17 § kyrkolagen far pastorat och stiftssamfillighet ett allmént utjam-
ningsbidrag om det egna skatteunderlaget understiger det skatteunderlag som

motsvarar den garanterade skattekraften.

Med skatteunderlaget menas den sammanlagda beskattningsbara forvirvsin-
komsten i kyrkokommunen. Icke medlemmars forvirvsinkomster ar inrak-
nade. Den uttrycks i skattekronor, dvs. hundratals kronor i beskattningsbar

forvirvsinkomst. Skattekraften 4r den beskattningsbara forvirvsinkomsten
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fordelad pa varje folkbokford invénare eller, med andra ord, skatteunderlaget

dividerat med antalet invanare vid taxeringsarets ingang.

Den garanterade skattekraften varierar som tidigare namnts mellan 95 pro-
cent och 116 procent av medelskattekraften, som ar det totala skatteinderla-

get i hela riket fordelat pa alla folkbokforda invénare i landet.

LAt oss har nedan och pé nésta sida folja utrdkningen i utjamningssystemet av
allmént utjimningsbidrag for en kyrklig samféllighet, nimligen Malmé kyrk-

liga samfillighet. Bidragsaret ar 1992.

Av tabellen framgar att for varje enskilt pastorat jamfors det egna scatteun-
derlaget (D) med det garanterade skatteunderlaget (C). Om det garinterade
ar storre dn det egna utgor skillnaden tillskottet av skatteunderlag. Tilskottet
av skatteunderlag per pastorat laggs samman for flerpastoratssamfillighet.
Totalen multipliceras med skattesatsen for samfalligheten varvid produkten

blir det allménna utjimningsbidraget.

Om det i stillet hade varit s att det garanterade skatteunderlaget skulle be-
riknas pai samfillighetsnivin hade detta for Malmos del uppzatt till
183.473.359 skattekronor (summan av C-kolumnens poster). Detta tal ar
lagre 4n det sammanlagda egna skatteunderlaget (195.842.821), vilket hade
inneburit att nigot tillskott av skatteunderlag inte hade uppstatt. Allmént ut-

jamningsbidrag hade foljaktligen inte utgétt i detta fall.
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Medelskattekraft, skattekronor per invénare 825,74
Summa tillskott av skatteunderlag, skattekronor

enligt nedanstéende specifikation (E) 7.081.000
Skattesats ar 1992, kr per skattekrona (F) 0,95
Allmant utjamningsbidrag (ExF) 6.726.950

Tabell 4. Tillskott av skatteunderlag, specifikation

Pastorat Folk- Gar- Garanterat Eget skat- Tillskott av
méingd  anti- skatteunder-  teunder- skatteunder-
1 jan niva, derlag, antal lag, antal lag, antal
1991 %  skattekr skattekr skattekr
(A) (B) (C=AxB D) (E=C-D)
x 825,74)
Bunkeflo fors 4.342 95 3.406.095 4.038.361 0
Eriksfalts fors  15.790 95 12.386.513 13.716.949 0
Fosie forsaml ~ 22.200 95 17.414.857 16.299.711 1.115.000
Husie pastorat  3.969 95 10.958.024 12.997.544 0
Hyllie forsaml ~ 9.109 95 7.145.582 7.877.946 0
Kirsebergs fors 13.695 95 10.743.084 10.715.720 27.000
Kulladals fors  11.340 95 8.895.697 8.501.477 394.000
Limhamns fors 18.340 95 14.386.868 18.523.875 0

Mollevangens f 16.442 95 12.897.976 11.875.699 1.022.000
Oxie forsaml ~ 10.746 95 8.429.732 8.173.617 256.000

S:t Johannes f 16.011 95 12.559.877 14.278.975 0
S:t Pauli fors 15.458 95 12.126.074 13.307.203 0
S:t Petri fors  11.578 95 9.082.397 11.225.166 0
Slottsstadens f 18.137 95 14.227.624 19.687.234 0
Sofielunds fors 13.099 95 10.275.550 9.968.229 307.000

Tygelsjo past ~ 3.070 95  2.408.271 2.486.204 0
V Skrivlinge f 20.561 95 16.129.138  12.168.911  3.960.000

Summa 233.887 (183.473.359)  195.842.821 7.081.000

For stiftssamfalligheterna berdknas det allménna utjamningsbidraget pa det
sdttet att tillskottet av skatteunderlag per pastorat summeras inom resp. stift

varefter summan multipliceras med stiftssamfillighetens skattesats.

Det allmanna utjimningsbidraget utgar for riket totalt med 504 miljoner kro-

nor under 1993, varav med 18 miljoner till stiftssamfilligheterna. Ar 1992
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uppgick bidraget till 495 miljoner, &r 1991 till 455 miljoner, &r 1990 till 406

miljoner och &r 1989 till 355 miljoner kronor.

Inskrinkning av utjimningsbidrag

Kyrkofondens styrelse kan i vissa fall besluta om inskrénkning av utjam-
ningsbidrag (kyrkolagen 42 kap. 24 §). Paragrafen har foljande lydelse:
"Kyrkofondens styrelse fr bestimma att ett beviljat utjamningsbidrag skall
sittas ner eller upphora att utgd, om utbetalningen av bidraget kan leda till en
sinkning av ett pastorats utdebitering av forsamlingsskatt under en niva som
faststills av regeringen. Nivén far inte med mer &n 20 ore overstiga medel-
utdebiteringen av forsamlingssskatt i riket." For 1992 bestimdes denna niva
till 1,35 kronor per skattekrona. For 1993 ar den satt till 1,34 till foljd av att
medelutdebiteringen sjunkit med ett ére efter dverforingen av folkbokforing-

en till skattemyndigheterna.

Hur inskrankningsparagrafen har tolkats och gjorts operationell redogors for
i det beslut om inskrankning som sénds till berérda kyrkokommuner. S& har

beskrevs detta for bidragsaret 1992.

"Vid berikningen av eventuell inskrénkning jamfors det beraknade resultatet
for 1992 med utfallet av systemet 1991. Om jamforelsen visar pa en forbatt-
ring mellan aren kan inskrankning av utjaimningsbidrag bli aktuell. Inskrénk-

ningen fér inte vara storre an bidraget.

Typfall 1: Om den totala skattesatsen 1991 &r hogst 1,35 kommer utjam-
ningsbidraget att inskriinkas med ett belopp som motsvarar hela den berak-

nade forbattringen.
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Typfall 2: Om den totala skattesatsen 1991 &r hogre 4n 1,35, men den berik-
nade forbittringen innebér att den skulle kunna sinkas under denna niv4,
kommer bidraget att inskrénkas sd att den &terstiende forbattringen motsva-

rar en skattesankning ned till 1,35 kronor per skattekrona."

For Malmo kyrkliga samfallighet sag berdkningen av inskrinkningen ut pa

foljande sitt.

Berdknat utfall 1992, kronor

Allmant utjamningsbidrag 6.726.950
Allmén kyrkoavgift =27.732.725
Sarskild kyrkoavgift, exkl skogsdelen -1.012.548
Sarskild kyrkoavgift, skogsdelen (0 x 0,06) 0
Summa (A) -22.018.323
Utfall 1991, kronor

Netto, bidrag - avgifter -20.935.677
Inskrénkning av bidrag -2.272.730
Summa (B) - 23.208.407
Summa (B) (uppriknad med medelskatte- -26.202.291

kraftens foridndring, 12,9 %)

Forindring (A - B), kr 4.183.968
Beraknad forbittring 1992, kr per skattekrona 0,02
Dirav innehéllen 0,02
Inskrinkning av bidrag, kronor 4.183.968

Inskréankningen av bidraget bestims séledes utifrdn en jamforelse av utjim-
ningssystemets utfall for dels bidragséret, dels dret som foregar detta, A
minus B i fallet ovan. I B ingér ev. inskrinkning av bidrag. B riknas upp med

medelskattekraftens forandring mellan &ren.

Om A minus B 4r ett positivt tal och pastoratets skattesats ar lagre an 1,34 kr
(1,35 kr &r 1992) blir inskrankningen lika med A minus B. A minus B
uttrycks ocksd som en berdknad forbittring av skattesatsen. I exemplet ar

detta 0,02 kr.
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Om A minus B 4r ett positivt tal och skattesatsen dr hogre 4n 1,34, &ven efter
den beriknade forbittringen av skattesatsen, sker ingen inskrankning. Skulle
skattesatsen var nagot mer @n 1,34 kan den situationen uppkomma att skatte-
satsen blir ligre 4n 1,34 efter den beraknade forbittringen till foljd av utjam-
ningssystemet. D& sker inskrénkning av bidraget sa att skattesatsen minus
den efter inskrankningen beriknade forbéttringen per skattekrona blir just

1,34 kr.

Den sammanlagda inskrankningen av det allménna utjaimningsbidraget upp-
gar till 32 miljoner kronor for 1993. Ar 1992 var den 26 miljoner, &r 1991 14

miljoner, ar 1990 12 miljoner och ar 1989 5 miljoner kronor.

Extra utjimningsbidrag

Extra utjamningsbidrag beviljas av Kyrkofondens styrelse om det allmédnna
utjamningsbidraget inte anses ge tillfredsstéllande utjamningseffekt. Ansokan
om extra utjimningsbidrag skall vara Kyrkofondens styrelse tillhanda den 15
april ret fore bidragsdret. Om det finns sérskilda skél far extra utjaimnings-

bidrag beviljas utan ansokan.

For &r 1993 har 138 pastorat och kyrkliga samfilligheter beviljats extra
utjimningsbidrag om sammanlagt 29 miljoner kronor. Ar 1992 uppgick
bidraget till sammanlagt 31 miljoner kronor fordelat pd 105 kyrkokommu-
ner.Storleken pa bidraget var 37 miljoner dr 1991, 62 miljoner kronor ar
1990och 51 miljoner kronor ar 1989. De storre beloppen 1990 och 1989
forklaras av att da ingick 30 miljoner kronor per ar som kompensation for
avskaffad garantibeskattning pé fastigheter. Kyrkofonden tillfordes motsva-

rande belopp i statsbidrag.
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Kyrkobyggnadsbidrag

Kyrkobyggnadsbidrag far beviljas ett pastorat som behéver ett sidant for

underhall och restaurering av en kulturhistoriskt vérdefull kyrka.

Ansokan stalls och ges in till Kyrkofondens styrelse senast den 30 november.
Stiftsstyrelsen, Svenska kyrkans centralstyrelse och Riksantikvarieambetet

skall ges tillfélle att yttra sig 6ver ansokan.

Kyrkofondens styrelse har budgeterat 90 miljoner kronor for kyrkobygg-
nadsbidrag under 1993. Under 1992 disponerades 70 miljoner kronor. For de
nirmast foregaende tre dren uppgick kyrkobyggnadsbidraget till 72 miljoner
kronor (1991), 55 miljoner kronor (1990) och 30 miljoner kronor (1989).

Stiftsbidrag inkl strukturbidrag

Kyrkofondens styrelse far bevilja stiftssamfélligheter bidrag ur Kyrkofonden
for betalning av foljande kostnader:

1. domkapitlets, stiftsstyrelsens och egendomsndmndens forvaltningskost-
nader ,

2. lonekostnader for sekreterare till biskopen eller, i Uppsala stift, den
bitradande biskopen,

3. Ionekostnader for stiftsadjunkter, kontraktsadjunkter, pastoratsadjunkter,
garnisonspastorn i Boden och kyrkoherdar for samer,

4. arvoden till kontraktsprostar samt till praktikanter och handledare for
dessa,

5. kostnader i samband med méte med stiftets préster,
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6. kostnader for sirskilda bidrag (strukturbidrag) som stiftsstyrelsen skall

fordela mellan pastoraten for sarskilda behov.

Endast strukturbidraget har anknytning till utjimningssystemet. Detta bidrag
ersatter delvis det tidigare sérskilda utjimningsbidraget. Stiftsbidraget i
ovrigt har en finansiell funktion men de facto ocksé en viss utjgmnande funk-
tion eftersom stiftskanslierna i de sma stiften &r storre 4n i de 6vriga stiften i

forhallande till folkmangden.

Ansokan om stiftsbidrag skall goras skriftligen hos Svenska kyrkans central-
styrelse fore februari ménads utgéng fore bidragsaret. Till ansokan skall
fogas stiftsstyrelsens planer 6ver resursbehoven under kommande verksam-
hetsdr samt yttrande frin domkapitlet. Centralstyrelsen skall yttra sig Gver
bidragsansokningarna och fore april ménads utgang ge in ansokningarna med

yttrandena till Kyrkofondens styrelse.

For 1993 uppgdr stiftsbidraget exkl. strukturbidraget till 182 miljoner kronor
och strukturbidraget till 96 miljoner kronor. For 1992 var motsvarande bi-
dragsbelopp 187 miljoner kronor resp. 108 miljoner kronor. For de tre nar-
mast foregdende dren var bidragsbeloppen: 1991 - 162 resp 90 miljoner kro-
nor, 1990 - 146 resp 82 miljoner kronor samt 1989 - 72 resp 85 miljoner

kronor.

35 Finansieringen

Utjamningssystemet finansieras av Kyrkofonden, som i sin tur finansieras av

allmédn kyrkoavgift, sirskild kyrkoavgift, rantor pa placeringar i forrantnings-

syfte samt ev. extraordindra intikter. Aven inskrinkningen av det allménna
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utjagmningsbidraget, som beskrivits i foregdende avsnitt, bokfors som en

intékt till Kyrkofonden.

Allméin kyrkoavgift

Den allménna kyrkoavgiften ar den utan jamforelse storsta inkomstkillan for
Kyrkofonden. Den motsvarar 16 6re per skattekrona av den beskattningsbara
inkomsten och betalas endast av pastoraten. Det innebir att av skatten till
pastoraten gér motsvarande 16 6re per skattekrona vidare till Kyrkofonden.
Det skatteunderlag som den allménna kyrkoavgiften &r baserad pa ar fr.o.m
1993 minskad med 75 procent av skatteunderlaget for dem som inte ar med-
lemmar av Svenska kyrkan. Tidigare var minskningen under en lang foljd av
ar 70 procent. Hojningen av procenttalet beror pa att folkbokforingen forts

frdn Svenska kyrkan till skattemyndigheterna.
Inkomsterna till Kyrkofonden av den allménna kyrkoavgiften uppgar under
1993 till 1.125 miljoner kronor. Under de ndrmast foregiende &ren har den

allméanna kyrkoavgiften gett: 1992 - 1.043 miljoner kronor, 1991 - 919 mil-

joner kronor, 1990 - 821 miljoner kronor och 1989 - 751 miljoner kronor

Siirskild kyrkoavgift

Sédana pastorat som har l6netillgingar skall varje ar betala sirskild kyrko-

avgift till Kyrkofonden.

Sarskild kyrkoavgift uttas med
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- 2 % av fastighets taxeringsvérde, dock med 6 % av skogsbruksvirdet,
- 2 % av marknadsvardet pé aktier och andelar i virdepappersfonder
- 8 % av marknadsvirdet pa obligationer och konvertibla skuldebrev

- 8 % av nominella virdet pa bankmedel och andra fordringar.

Underlaget for den sirskilda kyrkoavgiften bestims av forhdllandena vid ut-

géngen av ret fore det &r som foregar bidragsaret.

T.o.m. 1992 har den sirskilda kyrkoavgiften pa skogsbruksvardet enligt en
overgangsregel betalats av egendomsndmnden genom avdrag pd avkast-
ningen pé lonetillgingarna i form av skog. Vidare har gillt att avgiften inte
far overstiga 80 procent av overskottet frén egendomsnamndens forvaltning
av pastoratens skogar. Dessa overgangsregler har forlingts till att gélla dven

under 1993.

Den sammanlagda sirskilda kyrkoavgiften uppgar under 1993 till 145 miljo-
ner kronor. Under de nirmast foregiende &ren har den gett: 1992 - 145 mil-
joner kronor, 1991 - 151 miljoner kronor, 1990 - 152 miljoner kronor och

1989 - 137 miljoner kronor.
Kyrkofondens avkastning
Réntor och utdelningar p4 fondmedel samt avkastning pa kyrkofondsfastig-
heter gav 95 miljoner kronor 1992, 69 miljoner 1991, 50 miljoner 1990 samt

30 miljoner 1989.

Genom extraordinira intékter tillfordes Kyrkofonden 1 miljon kronor 1992,

25 miljoner 1991, 62 miljoner 1990 och 47 miljoner 1989.
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3.6 Betalningsstrommarna

Avrékningen mellan Kyrkofonden och pastoraten samordnas av skattemyn-

digheterna med utbetalningen till pastoraten av forsamlingsskatt.

Till hjalp for skattemyndigheternas administration tar SCB fram listor per
pastorat och lin med uppgifter om vad som skall betalas fran resp. till
Kyrkofonden, hur stort nettot av detta ar och hur detta netto skall fordelas
pé arets 12 manader. Listorna skickas till skattemyndigheten i varje lin under
januari manad. Vid utbetalningen varje manad av forsamlingsskatt till
pastoraten ldgger saledes skattemyndigheten till eller drar ifrin en tolftedel av

nettot visavi Kyrkofonden.

Betalningen till Kyrkofonden av det sammanlagda nettot per manad frén
pastoraten utfors samordnat for alla 24 skattemyndigheterna av skattemyn-
digheten i Stockholms lan. Ovriga skattemyndigheter utfor endast interna

bokforingstransaktioner.

Kyrkofondens styrelse utfor via Kammarkollegiet utbetalning till berérda

pastorat av kyrkobyggnadsbidrag efter rekvisition.

Stiftsbidrag inkl strukturbidrag samt allmént utjimningsbidrag till stiftssam-
filligheterna utbetalas kvartalsvis av Kyrkofondens styrelse via Kammarkol-

legiet.
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4 Analys

4.1 Kyrkofondens intakter och kostnader

Nir det giller utvecklingen av Kyrkofondens intikter och kostnader kan fol-

jande tabell studeras.

Tabell 5. Kyrkofondens intikter och kostnader, miljoner kr

1990 | 1991 | 1992 | 1993

prelim. | budget

Allmén kyrkoavgift 821 919 | 1043 | 1123
Sérskild kyrkoavgift 152 151 145 145
Inskrankning av bidrag 12 14 19 34
Summa avgifter 985 1085 | 1207 | 1302
Anslag pa statsbudgeten 59 0 0 0
Rintor och fondfastigheter 50 69 95 124
Extraordinara intédkter 62 25 1 0
Summa intikter 1155 | 1178 | 1303 | 1426
Allmént utjimningsbidrag 406 455 495 511
Extra utjimningsbidrag 62 37 31 50
Kyrkobyggnadsbidrag 55 72 70 90
Pensioner och arbetsgivaravgifter 83 84 105 110
Summa lokalt 606 648 701 761
Stiftsbidrag exkl strukturbidrag 146 162 187 305
Strukturbidrag 82 90 108
Biskopar m m 20 29 21 25
Summa stift 249 281 316 330
Kyrkomotet och centralstyrelsen 16 15 18 20
Ovriga rikskyrkliga andamal 91 112 | 148 | 156
Summa riks 107 127 166 176
Administration 10 11 11 14
Auvsittning for pensionsataganden 100 100 100 100
Ovriga kostnader 0 0 4 6
For tiackande av tidigare underskott| 29 0 0 0
Overskott m.m 54 11 5 39
Summa kostnader 1155 | 1178 | 1303 | 1426
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Summa avgifter i tabellen, dvs. avgifterna till Kyrkofonden, 6kar med 32 pro-
cent fran 985 miljoner kronor 1990 till 1.302 miljoner enligt budgeten for
1993. De totala intékterna till Kyrkofonden stiger med 23 procent frén 1.155

till 1.426 miljoner kronor.

P4 kostnadssidan okar Summa lokalt, dvs bidrag direkt till den lokala nivén
samt pensionskostnader, frin 606 till 761 miljoner eller med 26 procent. Ok-
ningen till stifisnivén, Summa stift, frAn 249 miljoner till 330 miljoner kronor,
ar 33 procent. Den storsta kningen avldses for riksnivan, Summa riks, som

Skar med 64 procent fran 107 till 176 miljoner kronor.

Okningarna till stiftsnivn och riksnivdn uppgér till 150 miljoner, vilket &r

néstan lika mycket som 6kningen till den lokala nivan, 155 miljoner kronor.

Ser man pé enskilda poster finner man att den allméanna kyrkoavgiften ger 37
procent mer 1993 jimfort med 1990. Det budgeterade vérdet for den sar-
skilda kyrkoavgiften 4r ddremot 5 procent ldgre ar 1993 jamfort med utfallet
1990. Den storsta enskilda kostnadsposten i utjamningssystemet ar det all-
minna utjdgmningsbidraget. Detta 6kar med 26 procent mellan 1990 och

1993.

Om det som ingdr i Summa lokalt samt strukturbidraget raknas som horande
till utjamningssystemet finner man att dess andel av Kyrkofondens omslut-
ning uppgér till 60 procent 1990, 63 procent 1991, 62 procent 1992 och 60
procent enligt budgeten fér 1993. Nagon tendens till att utjamningsssyste-
mets andel av Kyrkofondens omslutning forandras kan inte markas under

denna tidsperiod.
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42 Utfallet pa lokalplanet

Tabell 6 pé nista sida visar vad utjamningssystemet tar fran och ger till pas-
toraten. Totalbelopp resp. belopp per invanare summerade per stift av allmén
kyrkoavgift, sarskild kyrkoavgift (den del som redovisas pa pastoraten), all-
mént utjamningsbidrag, inskrankning av bidrag, extra utjamningsbidrag och
nettobelopp kan studeras i tabellen. Det rekommenderas att sarskilt jamfora
beloppen per invanare mellan stiften. Aven utvecklingen mellan 1991 och

1993 kan avlésas.

Den allménna kyrkoavgiften uppgar i medeltal till 130 kronor per invanare
under 1993. Variationen beror pa skillnader mellan stiften i fraga om skatte-
kraft och medlemsfrekvens. Stockholms stift ligger hogst med 153 kronor

per invanare 1993 medan Visby stift ar lagst med 108 kronor.

Den sérskilda kyrkoavgiften ar under 1993 i medeltal 9 kronor per invéanare.
Den ér hogst i Link6pings stift med 14 kronor per invénare tétt foljt av Skara
stift och Strangnés stift med 13 kronor samt Uppsala och Lunds stift med 12
kronor per invanare. Lagst sdrskild kyrkoavgift per invanare har pastoraten i

Lulea stift, 3 kronor i genomsnitt.

Av det allmidnna utjamningsbidraget far pastoraten i Visby stift mest bidrag
per invanare, 336 kronor i medeltal. Dérefter foljer i storleksordning pastora-
ten i Lulea stift och Harnosands stift med 141 resp. 121 kronor i genomsnitt.
Andra stift som far mer 4n riksgenomsnittet, som ar 56 kronor per invénare,
ar i fallande ordning pastoraten i Vaxjo, Karlstad, Skara och Linkopings stift.
Avgjort minst far pastoraten i Stockholms stift, endast 3 kronor per invénare

i medeltal.
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Tabell 6. Ekonomisk utjimning for pastorat

Stift Ar Allman Sirskild Allm. utjimnings-|Inskrankning |Extra utjim- Nettobelopp
Folkméngd kyrkoavgift kyrkoavgift  |bidrag av bidrag ningsbidrag
1993-01-01 Milj. kr [Kr/iny [Milj. k]Ke/iny |Milj. kr [Kr/inv. [Milj. ke|Kr/inv.[Milj. kr [Kr/inv. |Milj. ke] Ke/inv
Uppsala 1993 | 86,7 127 8,0 12 34,0 50 0,4 1 0,7 1 -60,5 -89
682.508 1992 | 79,9 117 8,1 12 35,5 52 0,7 1 0,6 1 -52,6  -77
1991] 69,8 102 | 73 11 32,2 47 0,2 0 1,0 1 -44,1  -65
Linkoping 1993 | 65,4 123 7,5 14 34,7 65 1,2 2 1,8 3 -37,6  -71
532.105 1992 | 60,8 114 7.3 14 34,0 64 0,8 1 2,9 5 -32,0  -60
1991 | 53,4 100 | 8,1 15 31,4 59 0,0 0 4,0 8 -26,0  -49
Skara 1993 | 63,7 122 6,7 13 37,9 73 1,0 2 2,9 6 -30,6 -59
520.449 1992 [ 59,5 114 6,6 13 35,0 67 0,0 0 3,2 6 2279 -54
1991 52,4 101 6,6 13 32,6 63 0,2 0 4,2 8 -22,5  -43
Strangndis 1993 | 70,7 127 71 13 14,9 27 1,6 3 151 2 -63,6 -114
555.996 1992 | 65,6 118 | 6,7 12 16,3 29 0.9 2 1,1 2 -55,8  -100
1991 58,0 104 | 6,2 11 13,9 25 0,7 1 133 2 -49,7 -89
Viisteras 1993 | 75,1 12841 3,9 7 29,7 51 1,1 2 2,5 4 -47,9  -82
587.447 1992 | 69,0 117 4,2 7 29,6 50 0,1 0 2,3 4 -41,3  -70
1991 | 60,7 - 103 4,0 7 272 46 0,1 0 L) 3 -36,2  -62
Vixjo 1993 | 74,0 121 53 9 49,0 80 2,3 4 3,5 6 -29,1  -48
609.857 1992 | 69,4 114 5,8 9 42,6 70 0,3 1 2,8 5 -30,1  -49
1991 | 60,9 100 5,4 9 40,7 67 0,6 1 4,3 7 -21,8  -36
Lund 1993 | 152,3 123 | 14,6 12 63,4 S 13,1 11 1,9 2 -114,8  -93
1.237.955 1992 | 141,9 115 | 14,1 11 59,6 48 6,4 5 0,3 0 -102,5 -83
1991 | 124,8 101 13,3 11 52,3 42 3,8 3 1,2 1 -884  -71
Géteborg 1993 [ 147,3 127 e 6 46,6 40 4,2 4 0,9 1 -111,4  -96
1.156.295 1992 | 136,0 118 7,0 6 48,5 42 3,9 3 0,7 1 -97,6 -84
1991 | 120,6 104 6,3 5) 43,3 37 1,2 1 0,4 0 -84,5 =73
Karlstad 1993 | 48,1 125 4,0 10 30,6 79 1,2 3 4,4 11 -184 48
385.734 1992 | 44,4 115 3,6 9 29,4 76 0,8 2 5,2 13 -142  -37
1991 | 39,5 103 3,1 8 26,8 69 0,3 1 5,2 13 -11,1 29
Hirmésand 1993 | 51,6 130 | 3.3 8 48,0 121 0,8 2 4,6 12 -3,1 -8
396.739 1992 | 47,5 120 33 8 48,6 123 0,4 1 4,7 12 22 5
1991 41,5 104 | 3,8 9 45,9 116 0,5 1 35l 8 33 8
Lulea 1993 | 67,4 129 137 3 73,9 141 4,0 8 152 2 2,0 4
522.076 1992 | 61,4 118 2,4 5 77,0 147 4,5 9 1,6 3 10,2 20
199181 53,5 102 | 24 5 74,0 142 6,5 13 | B) S 13,1 25
Visby 1993} 6,2 108 | 0,5 9 19,3 336 0,0 0 1,8 32 14,5 252
57.578 1992'] 5,8 101 0,5 8 17,8 309 0,0 0 0,5 8 12,0 209
1991 5,1 88 0,5 8 16,0 277 0,0 0 0,6 10 1,0 191
Stockholm 1993 | 217,0 150 | 7,9 5 3,8 3 s 152 1 1,5 1 -220,9 -153
1447274 19922019 140 | 78 5 | 35 2 06 0 | 00 0 |-2068 -143
19911 179,1 124 | 6,4 4 2,5 2 0,1 0 0,0 0 -183,0 -126
Hela riket 1993 | 1125,7 130 | 77,9 9 485,7 56 32:2 4 28,7 3 -721,4  -83
8.692.013 1992 |1043,0 120 | 77,1 9 4717,5 55 19,5 2, 25,8 3 -636,3 -73
199119193 106 | 73,4 8 438,7 50 14,3 2 28,3 3 -540,0 -62
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Storst inskrankning av bidrag under &r 1993 redovisas for pastoraten i Lunds

stift med 11 kronor per invanare i medeltal. Okningen mellan 1992 och 1993

ar 6 kronor vilket &r mer an okningen av det allminna utjimningsbidraget, 3

kronor. Nérmast darefter foljer pastoraten i Luled stift med i genomsnitt 8

kronor per invanare. For hela riket 4r medeltalet 4 kronor. Flertalet stift har

endast nagon krona per invanare i inskréinkning av bidrag.

Aven den storsta inskrankningen i absoluta tal redovisas for pastoraten i

Lunds stift - 13,1 miljoner kronor 1993. Av summan faller 6ver 7,5 miljoner

pa Malmo kyrkliga samféllighet. I Lunds stift drabbas ocksa flest lokala enhe-

ter, 29 av 141 pastorat, av inskrankning av bidrag, se vidare i tabell 7.

Tabell 7. Vissa statistiska uppgifter om den ekonomiska utjaimningen
Stift 1993 Antal (Inskrank-  |Extra utjim-|Ant. pastorat [Ant. pastorat |Kyrkobyggn.-
pastorat|ningar av bi- |ningsbidrag: [med positiva |med negativa |bidrag 1992
drag: Antal |Antal nettobelopp  [nettobelopp  [preliminért
pastorat pastorat Milj. kr Milj. kr Milj. kr
Uppsala 82 7 4 24 58 7,5
Linkoping 67 5 8 29 38 557
Skara 79 6 20 35 44 6,8
Stringnis 54 7 5 3 51 55
Visteras 62 S 10 21 41 43
Vixjo 99 16 13 33 66 1ilg)
Lund 141 29 6 37 104 8,0
Goteborg 99 8 7 67 32 6,0
Karlstad 65 6 20 30 35 4,2
Hérnésand 81 5 28 39 26 6,2
Lulea 55 11 8 41 14 0,8
Visby 22 0 9 22 0 3.5
Stockholm 58 0 1 57 1,0
Hela riket 964 108 138 398 566 70,8

Orsaken ér att sarskilt manga pastorat i Lunds stift har sévil 1&g skattekraft

som lag utdebitering samt att det finns ett visst samband mellan inskrankning
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av bidrag och 1ig utdebitering. I Goteborgs stift dér det allminna utjam-
ningsbidraget inskrénks med 6ver 4 miljoner svarar Goteborgs kyrkliga sam-
fillighet ensam for 3,5 miljoner av denna summa. I Lulea stift sker inskrank-
ningar med sammanlagt 4 miljoner kronor och i Vixjo stift med 6ver 2 miljo-

ner kronor.

I vissa fall, da det generella systemet inte anses ge tillricklig utjzmning, bevil-
jar Kyrkofondens styrelse extra utjamningsbidrag. For &r 1993 ges 138 av
964 pastorat extra utjamningsbidrag om sammanlagt nira 29 miljoner kronor.
Aven dessa och narmast foljande uppgifter hamtas fran eller raknas fram med
hjalp av tabellerna 6 och 7. Det genomsnittliga extrabidraget ar ca 200 000
kronor per bidragsmottagare. Mest extra utjamningsbidrag per invénare far
pastoraten i Visby stift, 32 kronor. 9 av 22 pastorat dar far extra utjam-
ningsbidrag. Narmast dérefter foljer pastoraten i Harnésands och Karlstads
stift med 12 resp 11 kronor per invanare. I dessa stift ar det 28 av 81 pastorat
resp. 20 av 65 pastorat som far extra utjimningsbidrag. Pastoraten i Skara
och Vixjo stift far i medeltal 6 kronor per invanare. Dar ér det 20 av 79 resp.
13 av 99 som far detta bidrag. I dvriga stift 4r det extra utjamningsbidraget
litet. Det extra utjimningsbidraget till pastoraten i hela riket uppgar i medel-

tal till 3 kronor per invanare.

Uppgifterna om nettobeloppen visar att det &r pastoraten i Stockholms stift,
som i sédrklass lamnar det storsta nettobidraget till Kyrkofonden, 153 kronor
per invénare. P4 andra plats kommer pastoraten i Strangnds stift med 114
kronor per invanare. Narmast dérefter foljer pastoraten i Géteborgs stift med
96 kronor per invénare, Lunds stift med 93 kronor och Uppsala med 89 kro-
nor per invinare. Endast pastoraten i Visby stift och i Luled stift redovisar i

medeltal ett positivt nettobelopp, dvs. de erhiller nettobelopp frén
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Kyrkofonden. For Visby stift 4r det ett stort belopp, 252 kronor per invanare

medan det ér ett litet belopp for Lulea stift, 4 kronor per invénare.

I tabell 7 redovisas ocksa uppgifter om beslutade kyrkobyggnadsbidrag 1992

med fordelning pa stiften.

Det gér att ytterligare belysa det allmanna utjamningsbidragets férdelning. I
tabell 8 pa foljande sida sker fordelning pa pastoratsgrupper per stift. Dér har
anvints den pastoratsgruppering som gjordes for den statistiska undersok-

ning som redovisas i avsnitt 4.4.

I tabellen ser man det allmédnna utjamningsbidragets storlek per pastorats-
grupp i varje stift och per invénare. Aven totaler per pastoratsgrupp i hela
riket redovisas. For hela riket tas ocksa med uppgifter om befolkningens
storlek i varje pastoratsgrupp. Langst till hoger i tabellen definieras pasto-

ratsgrupperna.

Som regel okar beloppen nér man léser tabell 8 fran vanster till hoger stifts-
vis, i synnerhet galler detta beloppet per invanare. Orsaker till detta monster
ar att skattekraften minskar ju mindre stadskaraktaren ar och att vissa lands-
bygds- och glesbygdsomraden ges i systemet en hogre garanterad skattekraft
an andra omraden. En iakttagelse 4r att detta monster bryts for storstidderna
Goteborg och Malmo, som far mer allmént utjamningsbidrag dn fororterna
till dessa storstader och, vad giller Lunds stift, storre stdder. Det skall dock
sigas att storre delen av det allminna utjamningsbidraget till Goteborgs
kyrkliga samfillighet och Malmo kyrkliga samfillighet inskrinks enligt in-

skrankningsregeln.
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43 Utfallet pa stiftsplanet

En analys av den ekonomiska utjamningen for stiftssamfalligheterna grundar
sig pa den lista frin SCB som aterges pé nésta sida. Denna lista kan ocksa
ligga till grund for vissa generella iakttagelser om faktorer som styr utjam-

ningssystemets utfall pa lokalplanet. Listan visar

- folkmangden i varje stift

- det totala skatteunderlaget for pastoraten per stift, dvs. inkl. icke-medlem-
mar av Svenska kyrkan

- icke-medlemmars andel av skatteunderlaget

- den for alla pastorat per stift sammanlagda skattekraften inkl icke-med-
lemmar (egen skattekraft)

- den egna skattekraften i procent av medelskattekraften

- det for pastoraten per stift sammanlagda tillskottet av skatteunderlag

- det totala skatteunderlaget pa lokalplanet per stift

- forandringen mellan 1992 och 1993 i procent

- den totala skattekraften (inkl. icke-medlemmar) per invanare i varje stift

- den totala skattekraften per invanare i varje stift i forhéllande till medelskat-

tekraften i hela riket.

Direfter foljer uppgifter som ar specifika for resp. stift: skattesatsen per

skattekrona samt det allménna utjiimningsbidréget per stiftssamfillighet.

Att totaluppgifter for skatteunderlag, skattekraft m.m. for pastoraten redovi-
sas per stift beror pa att stiftsskatten och det allmédnna utjamningsbidraget till

stiftssamfalligheterna baseras pa dessa totaler.
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Av kolumnen i SCB-listan med uppgifter om den egna skattekraften kan av-
lasas hur denna varierar mellan olika stift. Med denna variation i beaktande
kan man stélla sig fragan hur vil skattekraften avspeglar den ekonomiska
barkraften. Ar denna verkligen 6ver 20 procent storre i Luled stift jamfort
med Visby stift? Ar den 22 procent storre i Stockholms stift &n i Goteborgs
stift? Ar det korrekt att den ekonomiska bérkraften ar hogre i Luled stift &n i
Lunds stift? Fler tankevickande jimforelser kan géras. Trots de tvivel som
kan hysas om skattekraftens exakthet som mitare av den ekonomiska bar-
kraften méste dock framhéllas att om ett inkomstutjgmningssystem skall
tillimpas &r det nuvarande systemet ett enkelt och trots sina brister ett rela-
tivt vél fungerande system. En annan tveksam komponent i utjimningssyste-
met &r for Ovrigt ocksd skattekraftsgarantin, med sin indelning i skatte-

kraftsklasser byggda pé antaganden om geografiska kostnadsskillnader.

Kolumnerna med skatteunderlag och egen skattekraft sitter fokus pa en
annan fraga. Det som 4terges i listan 4r inte skatteunderlaget och den egna
skattekraften for kyrkokommunerna utan for de borgerliga kommunerna. Har
ingdr namligen de 75 procent av icke-medlemmars skatteunderlag som det

inte skall beraknas kyrkoskatt pa.

Ett tredje forhallande av intresse belyses vil av de tvd kolumnerna lingst till
hoger, skattesats och allmant utjamningsbidrag. Skattesatsens storlek Be-
stimmer nimligen storleken pé det allmanna utjamningsbidaget. De stift som
har 10 ore i utdebitering far sdledes dubbelt s& mycket i allmant utjamnings-

bidrag som de skulle ha fatt om skattesatsen varit 5 ore.
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Eftersom stiftsbidrag inkl strukturbidrag har ett samband med utjamnirgssys-

temet bor den totala inkomstbilden for stiftssamfélligheterna analyseras.

Detta gérs med hjélp av tabell 9.

Tabell 9. Stiftsinkomster 1993
Stift Skatte- |Skatte- |Skatteav-|Allm. utj.-|Stiftsbidr. [Struktur-(S:a nuv. |Nuvaran-
sats forskott |rakning |bidrag prelimin. |bidrag |inkomst:r|de inkomst
kr/skr  |milj. kr |for 1991 [milj. kr  [milj. kr  [milj kr |milj. kr |perinv., kr
Uppsala 0,04 235 32 131 16,5 7,4 51,6 76
Linkoping 0,05 2159 2,8 1.2 12,7 7,6 46,3 87
Skara 0,04 17,0 2,1 1,0 13,2 6,0 39,4 76
Strangnis 0,04 19,4 2.1 0,5 12,2 48 39,0 70
Visteras 0,08 40,3 5,5 1,7 13,9 7,8 69,2 118
Vixjo 0,04 19,8 25 1,4 13,6 9,8 47,0 77
Lund 0,03 312 35 1,5 19,8 10,4 66,3 54
Goéteborg 0,03 30,5 351 L1 18,7 10,5 64,0 56
Karlstad 0,04 12,7 157 038 10,6 4,8 30,7 79
Hiarnésand 0,10 | 33,7 5,5 3,5 13,4 6,7 62,7 158
Luled 0,05 22,3 3,6 3,0 1319 7,8 50,6 97
Visby 0,10 4,1 0,6 1,2 5,0 2,1 13,0 226
Stockholm 0,02 30,7 1,9 0,1 19,0 10,0 61,7 44
Summa 0,04 | 307,1 | 380 18,1 182,5 95,7 641,4 74

Det kan konstateras att stiftsskatten, i tabell 9 skatteforskott plus skatteav-
rikning, &r en storre inkomstklla én stiftsbidraget i samtliga stift utom Visby
stift. Vidare erhdller stiftssamfilligheterna allmént utjamningsbidrag. Nagon
inskrinkning av detta goérs inte. De sammanlagda inkomsterna utslagna pa
varje invénare, kolumnen ldngst till hoger, uppvisar en stor variation. Visby
stift stér i sdrklass med 226 kronor per invdnare men dven Harnosands stift

med 158 kronor ligger hogt 6ver de andra stiften.

Dessa bada stift har den hogsta skattesatsen, 10 o6re per skattekrona. Pé
tredje plats, savil vad giller inkomst per invanare som skattesats, foljer
Visteras stift med 8 6re i utdebitering och 118 kronor per invanare I botten

ligger Stockholms stift med en utdebitering pa 2 ére och en sammanlagd in-
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komst om 44 kronor per invanare. Narmast fore Stockholm ligger de tva
andra storstadsstiften Lund och Goteborg med skattesatsen 3 6re och en in-

komst per invdnare om 54 resp 56 kronor.

Vi har samlat in uppgifter om strukturbidragets anvindning. De redovisas
samlat i tabell 10, pa de narmast foljande tva sidorna. Dér framgar tydligt att
sirklassigt mest strukturbidrag avsitts for verksamheten pa sjukhus, 37,3
procent,. De fyra verksamheter som darefter erhaller mest strukturbidrag &r i
fallande ordning:

- flykting, invandrar- och finsk verksamhet 10,4 %

- fritidsverksamhet (inkl. bidragen till projekten
Alsike stad, Pite havsbad och Silenstiftelsen) 10,3 %

- skol- och hogskoleverksamhet 4.6 %

- kriminalvard 4.5%
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Tabell 10. Strukturbidragets anvandning 1993, kr

Verksamhet  Stift Uppsala | Linképing |  Skara Striingniis | Visterds Viixjo Lund
Alsike stad 800.000

Arbetsloshet 100.000 5.000 200.000 30.000 100.000
Arbetsplatser 68.000 10.000

Barn och ungdom 220.000 276.000 351.000 245.000 350.000
Begrav.pl. for frim.trosbek. 50.000

Diakoni 330.000 90.000 290.000

Domkyrko- och cityverksamh 300.000 100.000 310.000 25.000 470.000
Dovpriistverksamhet 344.000 325.000

Facklig verksamhet 100.000 396.000
Familjerddgivning 250.000 300.000 75.000
Finsksprikig verksamhet 105.000 40.000 586.000 551.000 75.000

Flykting- och invandrarverks 580.000 115.000 170.000( 1.141.000| 1.055.000| 1.007.000 445,000
Fritidsverksamhet, turism 228.000 245.000 698.000 105.000 400.000 587.000 215.000
Forsamlingsverksamhet 115.000 325.000
Forskola, dagis 150.000

Glesbygd 85.000 30.000 40.000 2.750.000 697.000
Handikappade 75.000

Information, media

Jubeliiret 15.000

Kriminalvird 345.000 10.000 300.000 590.000 396.000 615.000
Lilla boken 2.900.000

Militira férband,soldathem 253.000 95.000 327.000 230.000 25.000 475.000
Musik 25.000

Pite havsbad

Projckt 175.000 100.000 225.000
Ridgivning om sckter 300.000

Verksamhet bland samer

Sjukhuskyrka, sjukhusverks 2.985.000| 2.225.000{ 1.765.000| 1.486.000| 3.904.500( 3.047.000| 5.115.000
Sjomanskyrka 130.000 300.000
Skola, hogskola 60.000 70.000( 201.000| 368.000 35.000| 1.310.000
Stadsmission,social mission 25.000
Strukturinsatser 8.000 475.000 100.000
Silenstiftelsen 2.000.000

Telcfonsjialavird

Utbildning 100.000 10.000
Utveckling av gudtjinstliv 20.000

Vikaricr, prostexpens., prister 200.000 295.000(  887.000 448.000
Ovrigt 65.000 60.000 70.000 25.000

Summa 7.184.000{ 7.100.000| 5.744.000{ 5.284.000{ 8.631.500| 8.776.000{ 11.596.000
Ofordelade medel 216.000 500.000|  256.000 0 0] 1.024.000 0
Bidrag fran kyrkof. 1993 7.400.000| 7.600.000{ 6.000.000| 4.800.000| 7.800.000| 9.800.000| 10.400.000
Aterst medel fran 1992 484.000 285.000 1.196.000
Ticks av utdeb. medel 546.500
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Tabell 10 forts.

Verksamhet _ Stift Goteborg | Karlstad |Harngsand| Luled Visby | Stockholm | Summa _|Procent
Alsike stad 800.000 0,9
Arbetsléshet 275.000 300.000 1.010.000 1,1
Arbetsplatser 100.000 105.000 283.000 0,3
Barn och ungdom 115.000{ 200.000 99.000 1.856.000 2,0
Begrav.pl. for fram.trosbek. 50.000 0,1
Diakoni 1.179.000 55.000 171.000 2.115.000 23
Domkyrko- och cityverksa 23.000 1.550.000| 2.778.000 3,0
Dévpristverksamhet 195.000 864.000 0,9
Facklig verksamhet 496.000 0,5
Familjeradgivning 150.000( 290.000 101.000 1.166.000 1,2
Finsksprikig verksamhet 120.000 145.000 460.000| 2.082.000 2,2
Flykting- och invandrarve | 1.277.000 647.000f 365.000| 650.000 280.000{ 7.732.000 8,2
Fritidsverksamhet, turism 915.000 80.000( 540.000{ 820.000 477.000 800.000( 6.110.000 6,5
Forsamlingsverksamhet 440.000 0,5
Forskola, dagis 150.000{ 0,2
Glesbygd 35.000 3.637.000 39
Handikappade 369.000 444.000 0,5
Information, media 100.000 175.000 275.000 0,3
Jubeldret 15.000 0,0
Kriminalvérd 520.000 413.000{ 225.000 60.000 800.000( 4.274.000 4,5
Lilla boken 2.900.000 3,1
Militira forband,soldathe 175.000 606.000( 165.000(  210.000 470.000{ 3.031.000 3,2
Musik 50.000 75.000 0,1
Pite havsbad 780.000 780.000 0,8
Projekt 111.000 100.000 825.000 110.000 600.000| 2.246.000 2,4
Radgivning om sekter 300.000 0,3
Verksamhet bland samer 50.000( 150.000 200.000 0,2
Sjukhuskyrka, sjukhusverk| 4.917.000| 1.102.350| 2.128.000| 3.000.000 10.000{ 3.380.000( 35.064.850| 37,3
Sjomanskyrka 430.000 0,5
Skola, hogskola 530.000 180.000f 915.000( 640.000 50.000| 4.359.000 4,6
Stadsmission,social mission 50.000 60.000 135.000 0,1
Strukturinsatser 610.000| 1.193.000 153
Silenstiftelsen 2.000.000 21
Telefonsjilavdrd 180.700( 345.000 525.700 0,6
Utbildning 6.000| 100.000| 300.000 516.000 0,5
Utveckl. av gudtjdnstliv 100.000 120.000 0,1
Vikarier, prostexpens.,pré 95.000 278.000 25.000| 1.000.000| 3.228.000 34
Ovrigt 15.000 10.000 57.000 302.000 0,3
Summa 9.842.000| 3.006.050{ 7.079.000{ 7.800.000{ 1.940.000| 10.000.000( 93.982.550{ 100,0
Ofordelade medel 658.000{ 1.793.650| 3.121.000 0| 110.000 0| 7.678.650

Bidrag fran kyrkof. 1993 | 10.500.000| 4.800.000( 6.700.000( 7.800.000| 2.050.000| 10.000.000{ 95.650.000

Aterst medel frin 1992 1.965.000

Ticks av utdeb. medel 3.500.000 4.046.500
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4.4 En statistisk undersokning

En undersokning har utforts dar utfallet av utjamningssystemet har stallts mot
resp. skattekraft, prastlonetillgangar, pastoratsgrupp och verksamhetskostna-
der. Av utjamningssystemet ar det det allmanna utjamningsbidraget och

nettobeloppet visavi Kyrkofonden som sirskilt studerats. Nettobelopp ar all-
mént utjdgmningsbidrag minskat med allméan och sirskild kyrkoavgift samt
ev.inskrankning av bidrag. For manga pastorat 4r nettobeloppet ett negativt

tal, dvs. de bidrar mer till Kyrkofonden &n de far.

Undersokningen har varit total, dvs. omfattat pastoraten och de kyrkliga
samfilligheterna pa lokalplanet. Antalet sadana enheter &r f.n. 961. Datorbe-
arbetningar och framstéllning av diagram med regressionslinjer inlagda har
utforts av SCB utifrn det prelimindra utfallet av utjamningssystemet for
1993. Nar det galler verksamhetskostnader har bokslutsuppgifter avseende ar
1991 anvints. Det ar nettokostnaderna som redovisas, vilket dr detsamma
som de sammanlagda verksamhetskostnaderna med avdrag for verksamhets-
intakterna. De s.k. dispensforsamlingar som fanns 1991 ingér inte i under-

sokningen.

Genom undersokningen har vi velat ta reda pa det ev. sambandet mellan det
allménna utjamningsbidraget och nettobeloppet & ena sidan och skattekraft,
prastlonetillgangar, typ av pastorat och verksamhetskostnader & den andra
sidan. Eftersom det allmdnna utjamningsbidraget ges efter en algoritm dér
skattekraften 4r en huvudvariabel var det fran borjan givet att ett samband

fanns i den delen.
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Resultaten redovisas i kronor per invdnare i resp. pastorat eller pastorats-

grupp, men i ett par fall 4r sorten skattekronor.

Med skattekraft avses i detta avsnitt ett pastorats egen skattekraft, dvs. det
skatteunderlag som pastoratet har, efter avdrag av 75 procent av icke-med-
lemmars beskattningsbara forvirvsinkomster, dividerat med antalet invanare i
pastoratet. Normalt anvidnds for kyrkokommunerna samma skattekrafts-
begrepp som for de borgerliga kommunerna, dvs. avdrag for icke-medlem-

mar gors da inte.

I diagram 1 redovisas det allménna utjimningsbidraget till pastoraten efter
storleksgrupper av bidraget. Det framgér att det r en betydande spridning av

det allménna utjamningsbidraget per invénare.

Ca 120 pastorat far dver 300 kronor per invanare i allmént utjimningsbidrag.
Det kan jimforas med att ett pastorat med medelskattekraften 891,30
skattekronor per invénare for ar 1993 och medelskattesatsen 1,10 kronor per

skattekrona far 980 kronor i skatteinkomst per invanare.

Diagram 1. Allmént utjimningsbidrag 1993 fordelat pa pastorat efter
bidragsstorlek, kronor per invénare

Allmént utjdamningsbidrag

250

200

150 1

M Antal pastorat

10-49
50-99
100-199
200-299
300-399
400-499
>500

Kr/invanare
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Diagram 1 visar dock inte den totala effekten av utjamningssystemet. Den er-
halls nédr det allmanna utjamningsbidraget reduceras med allmén kyrkoavgift
och i forekommande fall sérskild kyrkoavgift och inskriankning av bidrag. Det
netto som da uppstér redovisas i diagram 2. I den sérskilda kyrkoavgiften in-
gar aven den del som redovisas av egendomsnamnderna.

Diagram 2. Nettobelopp 1993 (allmént utjamningsbidrag - allméan och sar-
skild kyrkoavgift samt ev. inskrénkning av bidrag), kronor per invanare

Allmant utj.bidrag ./. allm. och sarsk. kyrkoavg. (nettobelopp)

350
300
250
200
B Antal pastorat
150
100 1
50 1
0.
o o (o] o o o o o o o (2] (2] [} [} fo.3 o
o N (2] o0 o0 T s (2] o [+ [} o o
Cel (RGeS * L 3 i ., - N o T 0
. ' . X . . 0 .
flgre slg g FaigEe @ 8 °
(O? 8 97 S - & ® T
Kr/invanare

Som framgér diagram 2 finns tva tydliga grupperingar av pastorat, dels de
som bidrar netto till utjamningssystemet- staplarna till vanster om 0 -, dels de
som erhéller nettobelopp fran detta - staplarna till hoger om 0. En majoritet
av de bidragande pastoraten ger mellan 100 och 200 kronor per invanare. Pa
mottagarsidan ar det en mer jamn fordelning av bidragen pa storleksgrupper.
Cirka 100 pastorat far upp till 49 kronor per invanare, lika manga far mellan

50 och 99 kronor resp 100 tll 199 kronor.

I diagram 3 visas ndrmare vart pengarna gér och var de tas. Har har pastora-
ten delats upp pa grupper av pastorat efter storlek och tatortsgrad. Med

tétortsgrad menas den andel av befolkningen i pastoratet som bor i titorter.
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En tétort definieras som ett tétbebyggt omrade med minst 200 invanare, dar
avstdndet mellan husen normalt inte 6verstiger 200 meter. Statskontoret har

gjort grupperingen av pastoraten med hjalp av material fran SCB.

Pastoratsgruppering Antal

1. Pastorat av storstadstyp - i kommun med mer 4n 33

200 000 invanare.

2. Pastorat i forort till storstad, efter SCBs indelning 66
i forortskommuner.

3. Pastorat med mer &n 50 000 inv., storre stad. 13

4. Pastorat med mellan 20 000 och 50 000 inv. 34

5. Pastorat med mer 4n 80 % tétortsgrad och mindre 174

an 20 000 inv., typ bruksort och mindre stad.

6. Pastorat med en titortsgrad mellan 60 % och 80 % 197

och mindre &n 20 000 inv, "normalkommuntyp".

7. Pastorat med mindre 4n 60 % tatortsgrad, landsbygdstyp 317

8. Pastorat i glesbygd, med mindre 4n 6,0 inv. per 125

kvadratkilometer och med téitortsgrad mindre dn 75 %.

Summa 961
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Diagram 3. Allmént utjamningsbidrag/nettobelopp 1993 per pastoratsgrupp,
ovigda medelvirden, kronor per invanare

Allm. utj.bidrag/nettobelopp

" s
=REN
Y093

-152,6

-200

YA93 = Allmént utjamningsbidrag 1993 Pastoratsgrupp
YB93 = Allm. utj.bidrag - sirskild kyrkoavgift 1993
Y(C93 = Nettobelopp 1993

Diagram 3 visar tre stapelserier. De svarta staplarna i varje grupp om tre
staplar representerar allmént utjamningsbidrag. Den mittersta prickiga stapeln
grupp motsvarar allmént utjamningsbidrag reducerat med sarskild kyrkoav-
gift. Denna stapel ar genomgaende lagre 4n stapeln for allmant utjamnings-
bidrag men uppvisar samma monster som allmant utjagmningsbidrag varfor
typen inte kommenteras sérskilt. Den hogra, gra stapeln i varje grupp dskad-

liggdr nettobeloppet.

Virdena per pastoratsgrupp utgor medeltal av enskilda pastorats vérden.
Detta ér orsaken till att har redovisade varden for det allmanna utjamnings-

bidraget per pastoratsgrupp ligger klart 6ver motsvarande virden i tabell 8 1
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avsnitt 4.2. Dér har det totala bidraget per pastoratsgrupp dividerats med

pastoratsgruppens invanarantal

Tre pastoratsgrupper &r stora mottagare av allmant utjamningsbidrag. Det &r
glesbygdspastorat, landsbygdspastorat och pastorat som ligger mellan lands-
bygdspastorat och stiader. Gruppen har har benimnts pastorat av
"normalkommuntyp". Samtidigt ar det stor skillnad mellan det allménna
utjamningsbidrag som man i genomsnitt fir inom dessa tre pastoratsgrupper.
Glesbygdspastoraten far i medeltal néstan tre gadnger som mycket som pasto-
raten av "normalkommuntyp" och landsbygdspastoraten nastan dubbelt sa
mycket. I medeltal erholl de 125 pastoraten och samfilligheterna i glesbyg-
den 313 kronor i allmént utjamningsbidrag, de 317 pastoraten pé landsbyg-
den fick 211 kronor och de 197 pastoraten av "normalkommuntyp" erholl i

medeltal 118 kronor.

Betraktas staplarna med nettobeloppen star det klart att endast landsbygds-
och glesbygdspastoraten redovisar positiva nettobelopp, dvs. endast dessa
pastoratsgrupper erhller de facto medel fran Kyrkofonden. Alla 6vriga pas-
toratsgrupper betalar nettobelopp till Kyrkofonden och utjamningssystemet.
Pastoraten och de kyrkliga samfalligheterna i de tre storstidderna, i fororterna
till dessa, i de storre stiderna med mer #n 50.000 invanare och i de medel-
stora stdderna med mellan 20.000 och 50.000 invanare bidrar med i medeltal
mellan 106 och 155 kronor per invénare till utjamningssystemet. Det skall d&
beaktas att inte alla medel gér till utjimningen mellan pastoraten. En hel del
anvinds for rikskyrkan och stiften samt for pristpensioner m m. Aven pasto-
raten i de smé stdderna och bruksorterna betalar netto till Kyrkofonden, 41

kronor per invanare i medeltal.
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Allméint utjimningsbidrag/nettobelopp - skattekraft

I diagram 4 och 5 har det allminna utjimningsbidraget resp. nettobeloppet
stillts mot skattekraften. Det allmédnna utjimningsbidraget per invanare resp.
nettobeloppet per invanare avldses pa den lodrita Y-axeln medan skattekraf-
ten per invanare avlises pa den vagrita X-axeln. Varje punkt representerar
en av de 961 pastoraten och kyrkliga samfilligheterna. I diagrammen har
ocksa lagts in en regressionslinje som &r en minsta gemensam nimnare for
alla punkter. Linjen &r ritad s& att summan av avstdnden mellan punkterna

och linjen &r minimerad.

Langst upp till vanster i varje diagram ar formeln angiven for regressionslin-
jens ekvation. Vidare anges korrelationen, r, vilket ar ett sitt att uttrycka
sambandet mellan de tva variabler som man stéller mot varandra i diagram-
met. Om det rader ett funktionsmassigt linjart samband mellan variablerna &r
korrelationen +1 eller - 1. r har ett positivt virde om en 6kning av den ena
variabeln leder till en 6kning av den andra och har ett minusvirde om en 6k-
ning av den ena variabeln leder till en minskning av den andra. Om punkterna
ar spridda jamt over diagrammet finns inte ndgon korrelation mellan variab-
lerna och r har da virdet 0. Ju storre absolut virde pa r desto storre ar sam-
bandet.Om r 4r 0,5 eller mer kan man tala om ett starkt samband mellan vari-
ablerna. Det &r viktigt att de variabler som man analyserar sambandet emellan
pa detta sitt dr relevanta si att inte det samband man erhéller egentligen av-

ser en underliggande variabel som inte 4r medtagen i diagrammet.
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Diagram 4. Allmént utjimningsbidrag 1993 i forhéllande till skattekraft,
kronor resp. skattekronor per invénare

Allmént utj.bidrag

bl

100-
STy =90511 + -1,0x r=-0,77

550

s

0 W W 40 50 o no e i Skattekraft

Diagram 5. Nettobelopp 1993 i forhéllande till skattekraft, kronor resp.
skattekronor per invénare

Nettobelopp
60

ly = 705,68 + -0.98« r = -0,7

i W M W % W s w0 w0 o nw ww e Skattekraft
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1 diagram 4 och S ar sambandet tydligt och starkt, som man forvintar sig,
mellan det allmédnna utjamningsbidraget resp nettobeloppet (variabel Y) och
skattekraften (variabel X). Korrelationen ér -0,77 resp. 0,7. Utjimningssys-
temet fungerara ju sa att om den egna skattekraften understiger en viss ga-
ranterad andel av medelskattekraften far pastoratet allmént utjamningsbi-
drag.Det allmanna utjamningsbidraget &r ju konstruerat att fylla ut pastora-
tets egen skatteinomst upp till en nivd som motsvarar en viss garanterad
skattekraft. Nastan alla med lagre skattekraft 4n 800 skattekroaor far allmént
utjamningsbidrag enligt diagram 4. Det framgér vidare att en minskning av
skattekraften under ca 800 skattekronor ger en motsvatande dkning av det
allmanna utjamningsbidraget. S& 4r systemet ocksd konstruerat Alla pastorat
med en skattekraft pa 6ver ca 900 skattekronor fér inte nigot allmént utjam-

ningsbidrag - punkterna ligger pa X-axeln.

Punktsvarmen i diagram 5 har samma méonster som i diagram 4 och korrela-
tionen mellan skattekraft och nettobelopp &r néstan lika kraftig Regressions-
linjen har ocksa nistan exakt samma lutning som i diagram 4. Det innebdr att
nar punktsvdrmen underifran bryter O-viardet pd Y-axeln, vilket sker vid
skattekraften 700 skattekronor, ¢kar nettobeloppet frin Kyrkofonden lika

mycket som den egna skattekraften minskar.

Allmiint utjimningsbidrag/nettobelopp - pristlonetillgangar

I diagram 6 och 7 stills allmint utjamningsbidrag resp. neitobelopp mot
pastoratens lonetillgingar. Observera de mycket skilda skaloma p& X- och
Y-axlarna. Denna skalskillnad gor att regressionslinjen i diagram 6 egentligen
har en mycket liten lutning (konstanten fore X ar endast 0,04) trots att den i

diagrammet lutar snett uppét.
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I diagram 6 har r virdet 0,31, vilket betyder att det finns ett visst positivt
samband mellan 16netillgangar och allmént utjamningsbidrag dven om sam-
bandet dr ganska svagt. Sambandet innebér att pastorat med storre 16netill-
géngar tenderar att f& hogre allmént utjimningsbidrag dn pastorat med
mindre l6netillgdngar. Enligt regressionslinjen ger en 6kning av 16netillgang-
arna fran 0 till 1000 kronor per invénare en héjning av det allménna utjim-

ningsbidraget med 40 kronor per invénare, fran 108 till 148 kronor. -

Nir vi betraktar nettobelopp och l6netillgingar i diagram 7 ser vi en ndgot
fordndrad bild jamfort med diagram 6. I diagram 7 &r r sd gott som 0, vilket
séger att det inte finns ndgot samband mellan l6netillgangar och nettobelopp.
Vidare 4r lutningen pa regressionslinjen ocksd 0, dvs. en 6kning av 16netill-
gangarna ger inte ndgot hojt nettobelopp. Allt detta kan tolkas sd att det ar

den sirskilda
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Diagram 6. Préstlonetillgdngar i forhdllande till allmant utjamningsbidrag,
kronor per invénare

Allmint utj.bidrag
7001837 004 1= 03]

|

4000 5000 5000 7000 3000 0 Lénetillgdngar

Diagram 7. Pristlonetillgdngar i forhallande till nettobelopp, kronor per inva-
nare
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kyrkoavgiften, som ingr i nettobeloppet, som foréndrar bilden s att ndgot
samband mellan nettobelopp och l6netillgéngar inte finns trots att det i viss
man finns mellan det allmédnna utjimningsbidraget och lonetillgdngarna. Detta

bedémer vi som en positiv effekt av den sarskilda kyrkoavgiften.

Allmint utjimningsbidrag/nettobelopp - verksamhetskostnader

Svaret pa den kanske mest intressanta fragan kan studeras i diagram 8 och 9,
niamligen om det finns ett samband mellan allmént utjimningsbidrag resp.
nettobelopp och verksamhetskostnader. Svaret ar ja eftersom korrelationen
4r ca 0,5, dvs. ganska stark. Det framgdr ocks av regressionslinjen, som i
bida diagrammen har riktningskoefficienten ca 0,2. Denna riktningskoeffici-
ent innebar att en 6kning av verksamhetskostnaderna med 100 kronor per in-

vénare ger ett dkat bidrag om 20 kronor per invanare.

I diagram 9 skir regressionslinjen X-axeln (nettobelopp = 0) vid en verksam-
hetskostnad pa nara 900 kronor per invénare. Nar man foljer regressionslin-
jen uppét till hoger frén X = ca 900 framgdr det att ett nettobelopp frén ut-
jamningssystemet tillfaller pastorat vid hogre verksamhetskostnad. Som
punktsvirmen visar i sdval diagram 8 som diagram 9 &r dock spridningen
ganska stor. Det finns t.ex. ganska ménga pastorat med en verksamhetskost-
nad om 900 - 1200 kronor per invdnare som har ett negativt nettobelopp,

dvs. far betala till utjimningssystemet.

Diagram 8 och 9 belyser en svaghet med utjimningssystemet, nimligen att
detta inte alls tar hinsyn till verksamhetskostnaderna. Att pastorat med hogre
verksamhetskostnader per capita i allménhet far mer bidrag kastar ljus over

behovet av ett rationaliserings- och strukturarbete pa lokalplanet inom
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kyrkan. Verksamheten i de smé enheterna beh6ver medvetet goras billigare.
Det behover vidare bildas ekonomiskt barkraftigare enheter dar den kyrkliga
verksamheten kan uppritthéllas till ligre kostnad &n i dag i de sma pastora-
ten. Diagrammen belyser ocksa den inbyggda konflikt som finns i utjamnings-
systemet. I langden kan det vara svart att motivera de bidragsgivande pasto-
raten att ge till icke tillrackligt ekonomiskt vilskotta pastorat, sarskilt da bi-
dragsgivarna har en svagare kyrklig verksamhet. Den solidaritet som kan
vara bestdende ar nog den dér bidragen ges till pastorat med samma verk-
samhetskostnader som de givande enheterna har men med egna intékter som

inte racker till.

Utifran den information som erhalls i diagram 3 om bidragen i olika pasto-
ratsgrupper har ringar pé fri hand lagts in i diagram 8 och 9 for att markera
och visa att verksamhetskostnaderna per person dr hogst i glesbygdspastorat,
darefter folijer i fallande ordning landsbygdspastorat, pastorat av
"normalkommuntyp", pastorat i smé stider och bruksorter, pastorat i medel-
stora och storre stider samt lagst i Stockholm, Géteborg och Malmé med

fororter.
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Diagram 8. Verksamhetskostnader 1991 i forhéllande till allméant utjam-

ningsbidrag 1993, kronor per invanare

Allmént utj.bidrag
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Diagram 9. Verksamhetskostnader 1991 i forhéllande till nettobelopp 1993,

kronor per invénare.
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Det kyrkliga utjamningssystemets historia

Priisterskapets loneregleringsfond och skogsfonden

Genom en forordning 1862 ang. allmént ordnande av prasterskapets inkoms-
ter togs ett forsta steg till en utjimning av lonekostnaderna mellan pastora-
ten. Genom forordningen skulle vissa lonetillgdngar kunna flyttas till ett
annat pastorat for att dar ticka ett underskott. De l6netillgdngar som var i
friga var de som grundade sig pa statsanslag i kontanta pengar, kronotionde
och hemmansrintor eller pa arrende for vissa av kronan upplatna fastigheter,
som inte var bostadsbostillen. Frin bérjan var det tankt att dessa tillgdngar
skulle fordelas omedelbart. Detta visade sig dock inte vara mojligt utan det
uppstod behov av att ordna en central uppsamling av dessa 6verskottsmedel.
Ar 1868 inrittades darfor pristerskapets loneregleringsfond, vars forvaltning
lades pé Statskontoret. Loneregleringsfondens efterfoljare, Kyrkofonden,
kom under Kammarkollegiets forvaltning 1973, vid Fondbyrans 6verflyttning

till Kammarkollegiet fran Statskontoret.

Pristerskapets loneregleringsfond tillfordes i stor utstrickning inkomster av
bostéllsskog. Prastens ritt att tillgodogora sig avkastningen av bostills-

skogen var i princip begrénsad till uttag av husbehovsvirke.

Nir sedan skogsavverkningarna 6kade inréttades de ecklesiastika bostillenas
skogsfond, dit en stor del av behallningen av skogsavverkningarna skulle
levereras. Forvaltningen av denna fond lades ocksé pé Statskontoret. Denna

fond disponerades for skogsodlingsarbeten i de ecklesiastika skogarna.

Bilaga
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1910 érs forfattningar och Kyrkofonden fran 1914

Atgirderna i 1862 rs forordning visade sig snart vara otillrackliga. Efter ett
flerérigt forberedelsearbete utfardades ar 1910 ett komplex av forfittningar
pa det kyrkligt-ekonomiska omradet. Bl.a. tillkom en lag om reglering av
présterskapets avloning och en lag om kyrkofond. Fore regleringarna utred-
des om den kyrkliga organisationen och indelningen beh6vde &ndras. Aven
om Kungl. Maj:t fann att en présttjanst inte behovdes kunde Kungl. Maj:t
medge att den fick vara kvar om forsamlingen med viss rostmajoritst beslot
att sjdlv betala Ionen. I sddant fall fick inte forsamlingen bidrag till lénen fran
Kyrkofonden. For att betala prastens avloning skulle pastorat utdebtera for-
samlingsavgifter upp till 30 6re per skattekrona. Réckte inte detta fick pasto-
ratet ocksa anvinda avkastningen frén sina préstlonetillgdngar. Behovde inte
avkastningen anvandas, t.ex. i pastorat med stort skatteunderlag, skulle
denna levereras in till Kyrkofonden. Réckte inte forsamlingsavgifterna och
avkastningen av prastlonetillgdngarna maste pastoratet utdebitera yiterligare
hogst 30 ore per skattekrona. Vad som erfordrades utover detta fick pastora-

tet som tillskott av Kyrkofonden.

Kyrkofonden bildades 1914 av avloningstillgdngarna i prasterskap:ts 16ne-
regleringsfond och de ecklesiastika bostéllenas skogsfond samt av vissa
andra medel. Dess inkomster bestod av arlig erséttning fran staten fir indra-
get tionde, arrenden av lonebostillen som ingétt i présterskapets lineregle-
ringsfond eller av Kungl. Maj:t anvisats till [oneforbattring i annat pastorat dn
det dar lonebostillet var beldget. Vidare ingick medel for forsald skog pé
l6nebostillena, 6verskotten pé avkastningen av pastoratens pistlone-

tillgdngar samt riantor och annan vinst pi Kyrkofondens tillgdngar.
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Kyrkofondens utgifter bestod i forsta hand av tillskott till de pastorat dér en
utdebitering av 60 6re per skattekrona inte rickte till att betala prastlénerna.
Dirutover skulle Kyrkofonden betala ut de skogsforsiljningsmedel som till-
kom pastorat och ensam svara for vissa l6neforméner som tillkom préster-

skapet.

Genom 1910 4rs ecklesiastika bostéllsordning reglerades anvandningen av
skogsavkastningen. Efter det att virke och ved tagits for pristgirds och
kyrkobyggnads behov skulle évrig skogsavkastning siljas och forséljnings-

medlen levereras in till Kyrkofonden.

Bestammelsen att pastorat forst sedan 30 ore per skattekrona uttaxerats fick
anvdnda sina prastlonetillgdngar medforde att, nar skatteunderlaget véxte,
manga pastorat fick ticka préstloneutgifterna med skattemedel och leverera

in hela avkastningen till Kyrkofonden.

1932 ars lagstiftning

Ar 1929 lades fram ett utredningsforslag om prasterskapets avléning och
forvaltningen av den dartill anslagna egendomen. Den statliga forvaltningen
av lonebostillena foreslogs bli sammanford hos doménstyrelsen. Alla lokalt
forvaltade prastlonefonder skulle med undantag for donerat kapital foras till
Kyrkofonden, som skulle utgéra centralorgan for det prasterliga avlonings-
visendet. Till Kyrkofonden skulle arligen inlevereras - utover fondens egen
avkastning och ersittningarna fran statsverket for indraget tionde m m -
arrenden och behéllen skogsavkastning fran i stort sett alla l16nebostillen och

bidrag frén pastoraten i form av allmén skatt beréknad efter visst, 6ver hela
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riket lika hogt belopp per skattekrona. Ur Kyrkofonden skulle betalas samt-

liga kostnader for présterskapets avloning.

Forslaget mottes frén kyrkligt héll av kritik och uppfattades som ett allvarligt
hot mot den kyrkliga egendomens fortbestdnd. Grund for denna reaktion var
den samtidigt forekommande debatten om kyrkans skiljande fran staten och
den s.k. socialiseringsutredningens forslag om indragning till staten av den

kyrkliga egendomen.

Utredningen kompletterades med en undersokning av dtgarder for en decent-
ralisering av pristlonejorden. I ett betdnkande 1931 fastslog prastlonesak-
kunniga att det inte 6verensstamde med dittills tillimpade lagstiftningsgrund-
satser att dra in pastoratens préstlonetillgangar till Kyrkofonden, i synnerhet
som storre delen av préstlonejorden antingen donerats av enskilda eller
skaffats av forsamlingarna sjilva. Darfor borde préstlonetillgangarna och
avloningen av présterskapet bli en angeldgenhet for pastoraten. Pastoraten
skulle i forsta hand anvdnda avkastningen av préstlonetillgdngarna for att
ticka prasternas 16ner. Gemensamma dndamél for pastoraten som pensioner,
16ner till adjunkter m.m. skulle betalas genom att pastoraten betalade en érlig
allman kyrkoavgift till Kyrkofonden. Kyrkoavgiften skulle utgora ett visst,

for hela riket lika hogt belopp per skattekrona.

Decentraliseringsforslaget segrade i den nya lagstifiningen 1932. Forslaget
kompletterades med att det i varje stift inrattades en stiftsnamnd. Stiftsnamn-
den skulle tillsammans med de tidigare tillkomna bostéllsnimndema kontrol-

lera pastoratens bostéllsforvaltning.
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Avloningskostnaderna for forsamlingsprister i territoriella pastorat - kyrko-
herdar, komministrar och kyrkoadjunkter - samt kyrkomusiker skulle i prin-
cip bestridas av pastoratet. I forsta hand skulle pastoratet anvanda avkast-
ningen av pastoratets prést- och kyrkomusikertillgangar. Om denna avkast-
ning inte rackte till skulle pastoratet utdebitera upp till 20 ore per skatte-
krona. Om ytterligare medel erfordrades till dessa lonekostnader erholls

dessa fran Kyrkofonden.

Dessa tillskott ur Kyrkofonden bestdmdes genom en érlig avrakning mellan
pastoraten och Kyrkofonden. Avkastningen av pastoratens préstlonetill-
géngar togs ddrvid upp med av bostillsnimnderna berzknade belopp. Dessa
uppskattningar av "normalavkastningen" gjordes med 10 ars mellanrum,
Avdrag gjordes for forvaltningskostnader, skatter samt underhalls- och ny-
byggnadsarbeten. Avkastningen av prastlonefonderna berdknades schablon-
méssigt till 3 %. Pastoraten fick sjilva tillgodogora sig den avkastning som

oversteg den uppskattade normalavkastningen.

For ifragavarande avrakning avgav pastoratet en arlig redovisning till stifts-

ndmnden

Tva system mellan 1966 och 1983

Frén 1966 och fram till 1983, d4 det system som i princip fortfarande funge-
rar togs i bruk, bestod den ekonomiska utjamningen mellan kyrkokommu-
nerna av tva system. Det ena var det statliga skatteutjamningssystemet for
kommunerna, som dven omfattade kyrkokommunerna och vilket hade till-
kommit 1966. Det andra var systemet for utjimning av pastoratens lonekost-

nader via Kyrkofonden, vars historia tecknats ovan.
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I skatteutjamingssystemet berédknades i borjan skatteutjagmningsbidragen for
de kyrkliga kommunerna pa samma sitt som for de borgerliga kommunerna,
dvs. genom att tillskottet av skatteunderlag multiplicerades med den fast-
lagda skattesatsen per kommun. Ar 1974 slapptes foljsamheten med de
borgerliga kommunerna, frimst p.g.a. den da pagdende kyrka-statbered-
ningen. Frdn 1974 och fram till 1983 rdknades de kyrkliga kommunernas

skatteutjamningsbidrag upp med 5 % arligen.

Ar 1972 infordes vissa forandringar i systemet for utjamning av pastoratens
lonekostnader via Kyrkofonden samtidigt som forvaltningen av 16nebostille-
nas skogar fordes till stiftsnimnden. Den viktigast forandringen innebar att
den verkliga nettoavkastningen skulle redovisas till stiftsnimnden och inte
lingre en uppskattad normalavkastning. Innan nettoavkastningen raknades
fram skulle 20 % av avkastningen tillgodoréknas pastorat for dess forvalt-
ningskostnader. Fortfarande gillde att om inte summan av nettoavkastningen
och skattemedel motsvarande hogst 20 ores utdebitering forslog till prast-
och kyrkomusikerlonerna skulle aterstoden tickas av Kyrkofonden. Om
avkastningen av lonetillgdngarna var storre an lonekostnaderna for prasterna
och kyrkomusikerna fick pastoratet betala in 6verskottet till Kyrkofonden.

Det var sma belopp som inbetalades som foljd av 6verskott

Genom ett avrikningsforfarande faststilldes varje ar bl.a. storleken av netto-
avkastningen av varje pastorats préstlone- och kyrkomusikertillgangar,
storleken av varje pastorats lonekostnader, pastorats ratt till tillskott ur
Kyrkofonden och omfattningen av pastoratens skyldighet att erligga allmén
kyrkoavgift. Stiftsnimnderna  resp Kammarkollegiet (for pastoraten i
Stockholms stift var de myndigheter som ombesérjde denna avrakning. Till

grund for avrikningen lamnade pastoraten till stiftsndmnderna uppgifter om
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l6netillgangarnas avkastning, lonekostnader m.m. Avrakningen mellan pasto-
raten och Kyrkofonden grundade sig ocksa pa uppgifter fran ldnsstyrelserna

om forsamlingsskattens storlek.

Kyrkofondens huvudsakliga uppgift var under denna tidsperiod att frimja en
utjimning mellan pastoraten av kostnaderna for avléning av forsamlings-
prister och kyrkomusiker. Kyrkofonden svarade emellertid i viss mindre
utstrackning ocksa for utgifter som var hinforliga till kyrklig verksamhet pa

kontrakts-, stifts- och riksplanen, bl.a. 16nerna till biskoparna.
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Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
2. Kursplaner for grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundlidggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5. Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och 16nediskriminering.
Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och I6nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsikringsregister. S.
12. Vérdhogskolor
— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jérnvigen. K.
14. EG och vira grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omfordelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.

17. Agandet av radio och television i allménhetens tjénst.

Ku.

18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.

19. Kommunerna och milj6arbetet. M.

20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.

21. Okat personval. Ju.

22. Vad ir ett statsrads arbete virt? Fi.

23. Kunskapens krona. U.

24. Utldnningslagen — en partiell 6versyn. Ku.

25. Sociala atgérder for jordbrukare. Jo.

26. Handldggningen av vissa sakerhetsfragor. Ju.

27.Miljébalk. Del 1 och 2. M.

28. Bankstodsndmnden. Fi.

29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.

30. Ritten till bistdnd inom socialtjansten. S.

31. Kommunernas roll pa alkoholomrédet och inom
missbrukarvarden. S.

32. Ny anstillningsskyddslag. A.

33. Atgirder for att férbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG. Jo.

34. Forarprovare. K.

35. Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

36.Lag om totalforsvarsplikt. F6.

37. Justitiekanslern. En dversyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

38. Hiilso- och sjukvérden i framtiden — tre modeller. S.

39.En grins for filmcensuren. Ku.

40. Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. Ju.

41.Folk- och bostadsrakning ar 1990 och i framtiden. Fi.

42. Forsvarets hogskolor. Fo.

43. Politik mot arbetsloshet. A.

M.éversyn av tjinsteinkomstbeskattningen. Fi.

45. Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
rdddning. C.

46. Vissa kyrkofragor. C.
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Forsvarets hogskolor. [42]

Socialdepartementet
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Jordbruksdepartementet
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Néringsdepartementet
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