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Statsradet och chefen
for Socialdepartementet

Genom regeringens beslut den 19 december 1991 bemyndigades statsradet
Bengt Westerberg att tillkalla en parlamentarisk kommission med uppdrag att
utvirdera den hittillsvarande alkoholpolitiken och ldgga fram forslag till en
strategi for framtiden - bl.a. i ett EG-perspektiv. Direktiven (dir. 1991:124)
till kommissionen har i sin helhet fogats till detta betinkande (bil 1).

Kommissionen har antagit namnet Alkoholpolitiska kommissionen. Kommis-
sionen har en bred sammansattning med foretrddare for alla riksdagspartier.
Till kommissionen har knutits sakkunniga fran Utrikes- och Socialdepartemen-
ten, Folkhilsoinstitutet, Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet,
experter fran Centralforbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning, och
Karolinska Institutets avdelning for socialmedicin samt juridisk expertis.
Sammansittningen av kommissionen framgar ndrmare av betdnkandets bi-
laga 2.

Kommissionen fir nu Overldmna delbetinkandet Serveringsbestimmelser
(SOU 1993:50). Betankandet innehaller en 6versyn och forslag till dndringar
av lagen (1977:293) om handel med drycker.

Det finns bred enighet i kommissionen om huvudfragorna i foreliggande be-
tinkande. Reservationer och sérskilt yttrande har avlamnats i vissa fragor.

Stockholm den 30 april 1993

Ingemar Mundebo

Ingrid Andersson  Karin Israelsson Bert-Inge Karlsson
Peter Kling Owe Larsson Ulla Orring
Sverre Palm Gabriel Romanus Sten Svensson

Claes Ortendahl

/Hans Noaksson
Peter Carlsten
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Sammanfattning

Alkoholpolitiska kommissionen har tillkallats for att utvardera den hittill-
svarande alkoholpolitiken och lagga fram forslag till en strategi for framtiden
- bl.a. i ett EG-perspektiv. I uppdraget ingar att se Gver de regler som nu
finns for tillstdndsgivningen till restauranger, liksom bestimmelserna om hur
serveringen skall bedrivas. Vi skall dven analysera hur lagstiftningen tillimpas
i praktiken.

Varje land kan sjilvstindigt bestimma om sin alkoholservering. Den reg-
leras inte inom ramen for EES-avtalen eller pd gemenskapsrittslig niva i EG.
Ett ikrafttrddande av EES-avtalen och ett medlemsskap i EG kan dock fa vitt-
gdende effekter for den svenska alkoholpolitiken som helhet. Detta beaktas i
kommissionens arbete.

Vér utredning om serveringspolitiken laggs fram i detta delbetinkande.

Utgéangspunkter och ledande principer

Den flitige kroggésten dr ofta ung (18-24), ensamstiende och har framfor allt
"védta" dryckesvanor. Lig inkomst eller lag utbildning behdver inte lingre
vara ett avgorande hinder for att bli en frekvent besokare eller stamgist. Si
har flertalet tillfrigade svarat om sina levnadsforhallanden i undersokningar
vid slutet av 1980-talet. Ett uttryck for att kroglivet borjar dndra gestalt? En
annalkande mer folklig och kontinental restaurangkultur som dven kan omfatta
de lite dldre vuxna - &r det vad vi kan vinta oss?

Det finns tecken pa att en utveckling i den riktningen har inletts. Antalet
restauranger har fordubblats under en tioarsperiod som en foljd av att tillstdnd
ges mer generdst. Den tidigare starkt restriktiva synen pa nyetableringar har
visentligen luckrats upp genom éndringar i praxis. Frimst storstiderna har
gatt fore. Mycket tyder pa att restaurangernas gistunderlag ocksd har bred-
dats. Den nu ofta typiska ungdomsdrycken 61 serveras och dricks foretriades-
vis pd krog, ibland till priser som obetydligt 6verstiger Systembolagets.
Bryggeriniringen och branschféretagen har kanske frimst genom sin mark-
nadsforing hér haft ett stort inflytande. En 6kad konsumtion bland ungdomar
1 mitten av 1980-talet kan enligt CAN knytas till en 6kad starkolskonsumtion.
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Men den totala registrerade konsumtionen har varit ganska stabil under senare

ar.

Alkoholpolitiska kommissionen gor foljande grundldggande bedomningar.

— For att inte fortroendet for alkoholpolitiken skall svikta maste den uppfattas
som meningsfull av en bred allménhet. Pastaendet giller inte minst alkohol-
servering pa restaurang. Onodiga serveringsbestimmelser bor utmonstras.
Reglerna bor vara tydliga och ge avsedd effekt.

— Det ir ett samhillsintresse att det finns restauranger dar ménniskor kan ita,
dricka och umgas svil till vardags som fest. Fér mdnga har umgénget med
alkoholdrycker positiva inslag och de flesta manniskor anvinder alkohol pa
ett sadant sitt att det inte vallar nigra problem. Vid alkoholservering pa
restaurang bor gisternas 6nskemal respekteras, men inom bestimda gran-
ser. Alkoholens skadeverkningar sirskilt for storkonsumenter och risken for
véldshandlingar, m.m., stiller krav pi att alkoholservering sker med ansvar
och omdéme. En aterhillsam servering av alkoholdrycker som inte leder
till oordning och onykterhet bor vara ett ovillkorligt krav.

— Serveringsstillen skall i princip fi etableras och konkurrera pd rattvisa
villkor. De delvis stringa villkoren skall vara klart angivna pa forhand.
Uppfylls grundkraven ges tillstind, utom di en ny restaurang bedoms leda
till alkoholpolitiska oldgenheter, vilket provas i det enskilda fallet mot bak-
grund av en alkoholpolitisk helhetsbedémning.

- Tydliga och enkla tillstindsregler utan overdriven detaljreglering maste
forenas med en effektiv tillsyn och ett verkningsfullt sanktionssystem. En
overgripande strategi i kommissionens dversyn av serveringsbestaimmelser-
na har varit att fora 6ver samhillets resurser for lagtillimpningen fran till-
standsprévning till inspektionsverksamhet och kontroll.

Overviganden och forslag

Vira overviganden och forslag om serveringsbestimmelserna redovisas i
kapitel 4 och 5. De sammanfattas har under tre rubriker.

Matens andel av forsdljningen

I dag giller att servering av mat méste uppga till en "betydande del av rorel-
sen" for att man skall f servera starkare drycker &n 6l klass II. Detta leder
till en resurskrivande detaljkontroll, med begrinsat alkoholpolitiskt virde.
Kommissionen anser att "den svenska modellen" med ett samband mellan mat-
och alkoholservering skall finnas kvar, men enklare utformad. For tillstand
bor det ricka med ett godkint restaurangkok och att lagad mat tillhandahalls.




Sammanfattning

11

Sjdlvservering och drinkbarer

S.k. sjélvservering av spritdrycker, vin och starkél ir forbjuden utan sérskilt
tillstand. Sjdlvservering kan betyda att gést i samband med brickservering av
mat dven fér ta med sig ett glas vin eller 6l till bordet. Det kan ocksé betyda
att géster "gér omkring i lokalen med glas i handen", vilket i princip inte ir
tillatet. For att fa inrétta en drinkbar kriavs ocksa sirskilt tillstind. Kommissio-
nen foreslar att dessa forbud tas bort. Drinkbarer fir emellertid inte bli alltfor
dominerande. Dirfor behdlles en regel om att de skall utgéra en mindre del
av restaurangrorelsen.

Forestandare och ersdttare

All servering av alkoholdrycker skall 6vervakas av en forestindare eller, vid
dennes frinvaro, en ersittare. Deras limplighet prévas pd i princip samma
sdtt som tillstindshavares. Personalomsittningen inom restaurangbranschen ir
mycket stor, vilket for med sig manga nya ansokningar. Att godkdnna fore-
standare och ersittare tar darfor mycket tid i ansprdk hos tillstindsmyndig-
heten. Det ér inte meningsfullt att anvinda myndighetsresurser till denna han-
tering. Om alkoholserveringen inte skots pa ett tillfredsstillande sitt ar det
anda alltid tillstandshavaren som har ansvaret, dven om han inte r person-
ligen ndrvarande. Det ligger darfor i tillstindshavarens eget intresse att alltid
ha ansvarig personal pa plats. Kommissionen foresldr att tillstindshavaren
sjdlv far utse serveringsansvarig personal.

Alkoholservering pa teater

Det dr f.n. inte tillatet att servera vin eller starkol i pausen pé teatrar utan att
samtidigt servera lagad mat. Detta innebir i praktiken ett forbud. Kommissio-
nen foreslar att tillstind for pausservering av vin, starkol och 6l utan krav pa
lagad mat skall kunna ges till teatrar och konsertlokaler.

Trafikservering samt servering vid ndjes- och idrottsplatser

For alkoholservering pa flyg, tdg och bétar i inrikes trafik giller sirskilda
regler. Tillstdndet far inte omfatta spritdrycker, om inte sirskilda skil fore-
ligger. Nagra serveringstider giller inte. Tillstand till restauranger pa nojes-
och idrottsplatser fir ocksa endast ges om det finns sirskilda skil. I praktiken
har dock s manga undantag fran denna regel gjorts att det inte ir menings-
fullt att behélla den. Kommissionen foresldr att sirregleringen slopas och att
ansokningar om trafikservering och om servering i restauranger pa nojes- och
idrottsplatser skall provas pA samma grunder som &vriga serveringsstillen.
Kommunerna kan ange nérmare riktlinjer for tillstind till restauranger vid
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idrottsplatser i sina alkoholpolitiska program och dven forena ett eventuellt
tillstind med foreskrifter.

Minibarer pa hotell

Utomlands ir det vanligt att hotellrummen har s.k. minibarer med alkohol-
drycker. Det har sedan linge varit forbjudet i Sverige. Kammarritten i
Stockholm biféll dock i slutet av 1991 ett overklagande frin ett hotell i
Stockholm. Aven andra hotell har nu fatt tillstind till minibarer, trots att det
egentligen strider mot LHD:s bestimmelser. Det rader oklarhet om lag-
tillimpningen i dessa drenden. Kommissionen foreslar att minibarer pa vissa
villkor tillats pa hotell med serveringstillstand.

Ol klass IT

Servering och detaljhandel med 61 klass II far enligt LHD endast bedrivas av
den som har meddelats sarskilt tillstind. Tillstind far bara ges till den som
siljer eller serverar mat. Sambandet mellan 61f6rsiljning och forsiljning av
matvaror respektive servering av mat bor behallas, men kommissionen fore-
slar att den sirskilda tillstaindsplikten slopas med undantag for partihandel
med 6. Aldersgrinsen behdlls och dven 6vriga restriktioner i huvudsak. En
mojlighet att forbjuda fortsatt detaljhandel med eller servering av ol infors 1
lagstiftningen. Brister i nykterhet och ordning eller forséljning till underariga
kan vara svara att forutse vid tillstindsgivningen, som av resursskal ofta ar
mycket summarisk. Missforhallanden skall i stdllet métas med en effektiv
tillsynsverksamhet, administrativa sanktioner och straffrattsliga pafoljder.

Tillstandsprovning

Enligt nuvarande ordning skall det kommunala vetot anvindas for att for-
hindra 6veretablering av restauranger. Vetot kan ej dverklagas. Emellertid bor
tillstindsprovningen flyttas fran linsstyrelserna till kommunerna. Kommuner-
na kan di ha inflytande 6ver serveringsverksamheten utan veto. Vetot kan
ocksa ifrigasittas ur ett folkrittsligt perspektiv. Det 4r inte forenligt med
Europakonventionen for de ménskliga rattigheterna, som Sverige har anslutit
sig till. Savil tillstindsbeslut som ingripanden av olika slag méste kunna
provas av domstol. Vetot bor dérfor avskaffas. "Behovet" av en restaurang ar
ett svartolkat begrepp. Utan koppling till vetot blir behovsprévningen otydlig.
Kommissionen foresldr att veto och behovsprovning ersitts med att tillstinds-
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myndigheten vid prévningen av ansokningar om serveringstillstind skall
inrikta provningen i denna del pa att undvika att en etablering medfor alkohol-
politiska oldgenheter. Kommunerna bér i alkoholpolitiska program nirmare
utveckla hur lagens kriterier skall tillimpas. Varje ansokan skall med omsorg
och ansvar bedémas fran dessa utgangspunkter.

Lamplighets- och lokalprévning

Sokanden skall vara limplig, bl.a. ekonomiskt skotsam, for den socialt an-
svarsfulla uppgiften att servera spritdrycker, vin eller starkél. Kommissionen
Jforeslar ingen dndring dérvidlag. De krav som giller for den personliga ldmp-
ligheten skall dock klart anges pa forhand och sokanden bér aliggas att sjilv
forete nodvandiga ansokningshandlingar. Aven lokalprévningen skall folja
strikta regler. Vissa grundforutsittningar maste vara uppfyllda. Lokalernas
inredning skiftar dock ofta i takt med trenderna i restaurangbranschen och
variationer i lokalernas utformning bor dirfér kunna tillatas.

Serveringstider

I dag giller att servering av spritdrycker, vin och starkél fir paborjas
klockan 12.00 och skall normalt avslutas 01.00, dven om undantag forekom-
mer. Nagon rekommenderad sluttid finns inte, forutom att serveringen "nor-
malt" skall avslutas klockan 01.00. Dessa bestimmelser har lett till osikerhet
om vad som egentligen giller. Kommissionen foreslar att tillstindsmyn-
digheten fritt fir bestimma tider for alkoholserveringen, dock att servering
skall fi paborjas tidigast klockan 11.00 och avslutas senast klockan 03.00.
Vid prévningen av serveringens sluttid skall sirskild hinsyn tas till risken for
att niarboende stors.

Tillstandsbevis

En vanlig regel i andra linder ér att de meddelade réttigheterna skall anslés i
lokalen. Detta &r en upplysning for bade restauranggister och myndigheter.
Kommissionen menar att det finns skil for att inféra motsvarande ordning
aven 1 Sverige, dvs. att tillstindsbeviset skall anslds pa vil synlig plats i ser-
veringslokalen.

Provotider

Ett tidsbegransat tillstind (dven kailat tillstind med provotid) anvinds ofta da
tveksamheter foreligger. Enligt nuvarande regler skall dock denna mojlighet
anvindas restriktivt och férnyade provotider far i princip inte forekomma.
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Kommissionen foreslar att tillstdindsmyndighetens mdjligheter att anvéinda
provotider utvidgas. De dr t.ex. anvindbara fOr restauranger med tydlig in-
riktning pa ungdomar, och dér tillstindsmyndigheten behdver en lidngre tid pa
sig innan slutlig stillning kan tas till ansékan om alkoholservering.

Festivaler och tillfilliga arrangemang

Ansokningarna om tillfélliga serveringstillstind har okat kraftigt p4 senare ar.
Servering till allménheten vid "festivaler" av olika slag stir for en betydande
del av denna okning. Hur reglerna skall tillimpas rader det delade meningar
om. Kommissionen féreslar att kommunerna bor utforma sédrskilda riktlinjer
om festivaler och andra storre evenemang som vénder sig till allmédnheten.
Dessa riktlinjer kan ingd i kommunens alkoholpolitiska program. For serve-
ring till allmidnheten bor samma krav pd branschvana och matutbud gilla for
tillfalliga tillstdnd som for tillsvidaretillstand.

Utbildning for restaurangpersonal

Kommissionen anser det mycket angeldget att personer som driver alkoholser-
vering dr kompetenta for sin uppgift. Ett rimligt krav for att fi serverings-
tillstdnd &r att tillstindshavaren har gatt igenom nigon form av branschutbild-
ning. Idag finns restaurangskola, dvs. endast en lidngre utbildning. Kommissio-
nen foreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag att utarbeta en lamplig kortare
utbildning for restaurangpersonal. Utbildningen bor ge kat foretagskunnande
och dven innehélla avsnitt om alkoholens skadeverkningar samt om hur en an-
svarsfull och aterhdllsam alkoholservering kan bedrivas. Genomgangen utbild-
ning skall sedan gilla som ett krav for att kunna fa tillstind for servering till
allmianheten. Kostnaderna for genomforande av utbildningen skall tickas med
kursavgifter frdn deltagarna.

Handldggningstider

En ansokan om serveringstillstdnd dr ofta forenad med stora ekonomiska in-
vesteringar. Det dr rimligt att en sokande bor kunna fa svar pd en ansdkan
inom viss angiven tid. Det 4r ocksé rimligt att tillstindsmyndigheten far sklig
tid for tillstindsprovningen. Kommissionen foreslar att Socialstyrelsen i all-
manna rad anger skiliga ansoknings- och handlaggningstider med ledning av
vad kommissionen har anfort i detta betdnkande.

Tillsyn

Overvakning av nykterhet och ordning dr normalt i férsta hand en kommunal
och polisidr angeldgenhet. I kommunerna finns ocksd personella resurser for
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tillsynsindamal och dessutom en betydande lokalkdnnedom. Kommunerna bor
ges ritt att ta ut tillsynsavgifter for de kostsamma restauranginspektionerna
som ofta maste utforas pad obekvdm arbetstid. Kommissionen anser att kom-
munerna skall skota den direkta tillsynen av restaurangerna och att den natur-
ligt kan knyta an till socialtjanstens uppsdkande verksamhet. Kommissionen
betonar att sarskilda resurser bor avsittas for tillsynen, bl.a. for att kontrolle-
ra ordning och nykterhet samt tillstindshavarnas ekonomiska skdtsamhet.

Besvidrsrdtt

Vid tillstindsprovningen for en tilltinkt restaurangetablering skall stor upp-
marksamhet dgnas 4t polisens yttrande om ordningsldget i omradet samt miljo-
forvaltningens bedomning av risken for att niarboende stors. Detta giller vid
provningen av en nyetablering men dven vid ansokningar om tillstind for sena
serveringstider. Kommissionen foreslar dessutom att skyddet for de nidrboende
skall innefatta ritten att Overklaga ett beslut om serveringstillstdind. Detta
skrivs in i lagen. Lénsstyrelsen ges ocksa ritt att overklaga kommunens till-
standsbeslut om ladnsstyrelsen i sin tillsyn finner att beslutet inte dverensstim-
mer med lagstiftningens intentioner.

Restaurangklubbar

Lagen tillater att serveringstillstdnd kan ges till slutna sillskap. Allmént giller
da lagre krav pa bade branschvana, lokaler och matutbud. De slutna séllskap
som hdr avses dr t.ex. ideella foreningar och foretag. Genom att konstruera
ett slutet sdllskap som endast har till syfte att bedriva restaurangverksamhet
kan reglerna for tillstdindsgivningen kringgas. Givetvis dr dessa sammanslut-
ningar inte att betrakta som slutna séllskap i lagstiftarens mening. En fore-
teelse som har blivit allt vanligare dr de s.k. restaurangklubbarna. Dessa
klubbar ir som regel inriktade pa diskoteksverksamhet med medlemskort, som
berittigar till intrdde. Restaurangklubbarna anvinder ofta lokaler som endast
har tillstdnd for servering till slutna sillskap. Klubbverksamheten drivs till
overvigande del av personer utan tillricklig branschvana. Vid sidan av de helt
illegala spritklubbarna konkurrerar de med de etablerade restaurangerna om
delar av restaurangpubliken. Eftersom de &sidosétter de regler som giller for
vanliga restauranger bedriver de en osund konkurrens. Kommissionen foreslar
att tillstindsmyndigheten alltid vid ansdkningar fran slutna sallskap skall ta del
av foreningsstadgar, styrelse- eller arsmotesprotokoll, verksamhetsberittelse,
m.m., for att prova om det ror sig om en verklig forening eller en
konstruerad sammanslutning i syfte att servera alkohol.
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Inkdp fran bryggeri

Nir mojligheten att sélja starkol direkt till restauranger inférdes 1977 var det
enligt kommissionens bedomning inte lagstiftarens avsikt att detta skulle inne-
bira att bryggerierna dven kunde silja direkt till konsumenterna. Det &r
emellertid vad som sker genom att flera har upptickt att det finns ett
"kryphal" i lagstiftningen, ndmligen att konstruera ett tillfdlligt slutet sidllskap
som direfter ansoker om serveringstillstdnd. Inkép fran bryggerierna kan
medfora visentliga rabatter samt mdjlighet att f4 disponera en s.k. 6lpump.
Kommissionen foreslar att lagstiftningen i denna del skirps. Endast innehavare
av tillstand for stadigvarande servering bor fa kopa starkol direkt frdn brygge-
ri. Detta innebir att de som tillfélligt far servera alkoholdrycker hénvisas till
Systembolaget dven ndr det géller inkOp av starkol.

Anmadlningsskyldighet vid dgarbyten

Kommissionen finner det otillfredsstéllande att personer med bristande lamp-
lighet, som exempelvis gjort sig skyldiga till ekonomiska brott eller serverat
underériga, kan forviarva restauranger med serveringstillstdnd utan att detta
skall anmalas till tillstindsmyndigheten. Kommissionen foreslar att en anmal-
ningsskyldighet av forvarv infors for de fall da det dominerande dgarinflytan-
det viasentligt har fordndrats. Denna skyldighet bor intrdffa ndr en ny dgares
andel eller dgarinflytande uppgar till minst 50 % av restaurangrorelsen. Bris-
ter den nye tillstandshavarens lamplighet kan tillstdndet dras in.

Legitimationsplikt

Ett problem som ofta uppméirksammas vid inspektioner dr att personer som
inte har uppnatt lagstadgad serveringsalder inte heller har legitimation med
sig. Det kan dérfor vara svart att konstatera om personen i fraga ir underarig
eller inte. Ord star mot ord. En naturlig atgdrd dr att serveringspersonalen
begir att personer som kan antas inte ha fyllt 18 ar styrker sin alder med
legitimationshandling. Det sker ocksa vanligen, men langt ifrdn alltid. Vid
inkop av alkoholdrycker pa Systembolaget dr det fullt accepterat att persona-
len begér legitimation i tveksamma fall. Krav pa att uppvisa legitimation fore-
kommer ocksa som ett naturligt inslag i manga andra sammanhang. I 11 §
LHD stadgas att innan alkoholdrycker ldmnas ut skall mottagaren pa begiran
styrka sin alder. (Denna bestimmelse omfattar dven servering.) Det borde
darfor inte uppfattas som ett alltfor stort intrdng i den personliga integriteten
om denna regel anviands vid restaurangbesok i samma utstrickning som pé
Systembolaget. Kommissionen dterkommer till fragor om ungdom och alkohol
i slutbetdnkandet.
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Konkurser

I dag kan en restaurang fortsitta att servera alkoholdrycker efter att rorelsen
gjort konkurs. Erfarenheten har visat att mindre seritsa tillstindshavare efter
en konkurs inte dr lika noga med att folja gillande bestimmelser. Osunda
restaurangforetag kan ocksi pa fordelaktiga villkor fortsitta att konkurrera
med seriosa tillstindshavare en ling tid efter en konkurs, bland annat med
hjilp av lénegarantin. Kommissionen foreslar att serveringstillstindet auto-
matiskt skall upphora vid konkurs. Serveringen kan fortsétta forst efter att en
ny ansokan beviljats.

Sanktionssystem

En av de grundldggande principerna i regelsystemet ar att om forséljning av
alkoholdrycker leder till brister i nykterhet och ordning eller om bestdmmel-
serna i lagen inte efterfoljs skall lagstiftningen innehélla mojligheter till admi-
nistrativa ingripanden. Kommissionen foreslar att sanktionssystemet gors
effektivare genom att medge mojligheter att under en begrdnsad tid dra in
tillstandet (suspension) och att omedelbart aterkalla serveringstillstandet vid
allvarliga overtridelser. Lansstyrelserna bor dven i fortsttningen vara besluts-
myndighet for administrativa ingripanden.

Illegala spritklubbar

Klubbar med illegal verksamhet, bland annat alkoholservering utan tillstind,
har funnits linge. De illegala spritklubbarna betalar ingen skatt, inga sociala
avgifter och har daligt utrustade lokaler. P4 dessa grunder kan de hélla ligre
priser in restauranger med serveringstillstind och klubbarna konkurrerar
diarmed illojalt med de seridsa tillstindshavarna. Aterkommande gér polis-
myndigheten tillslag mot dessa klubbar for att stoppa den olagliga verksam-
heten. Trots beslag av bade alkoholdrycker och kontanter ar det inte ovanligt
att lokalen kort tid efter polisens tillslag pa nytt anvands till samma verksam-
het som tidigare. Lokalen finns ju kvar och andra personer tar dver driften.
Kommissionen foreslar att fastighetsigare/ hyresvardar som medvetet uppléter
lokal till olaglig alkoholservering genom en ny lagregel gors straffansvariga.

Fem reservationer och ett sérskilt yttrande har fogats till betinkandet.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1977:293) om handel med
drycker

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1977:293) om handel med drycker
dels att 13, 32, 33, 39, 43, 45, 47, 48, 51, 52, 58, 61 och 62 §§ skall upp-
hora att gélla,
dels att en ny paragraf infors ndrmast efter nuvarande
50 § med nedan angiven lydelse,
samt dels att 1, 4, 5, 7, 18, 21, 23, 24, 30, 34, 36-38, 40-42, 44, 46, 54,
56, 57, 59, 60, 63-65, 68, 69, 72, 76 och 78-80 §§ skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Inledande bestimmelser
1
Denna lag giller forsiljning och in- Denna lag giller forsiljning av in-

forsel av spritdrycker, vin starkol forsel av spritdrycker, vin, starkol
och 61 (alkoholdrycker) samt ldttél, och 6l (alkoholdrycker).
ldskedrycker och andra alkoholfria

drycker.

Beteckning i denna lag har samma betydelse som i lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m.

Foreskrifter om marknadsforing av alkoholdrycker finns, forutom i denna
lag, dven i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsforing av
alkoholdrycker.

28
Med forsiljning forstds varje form av tillhandahallande av dryck mot erstt-
ning.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med partihandel avses forsaljning till aterforsiljare i och for hans rorelse.
Annan forsdljning bendmnes detaljhandel, eller, om den sker for fortiring pa
stillet, servering.

3§
Det ir forbjudet att forsilja alkoholdrycker om ritt dirtill ej foreligger enligt
denna lag.

4§

Utan hinder av bestdmmelserna i
denna lag far vin, starkél och 6l
serveras till passagerare pa jarnvags-
tdg i internationell trafik. Vin far
sdljas for kyrkligt behov enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen,
eller efter regeringens bestimmande
socialstyrelsen.

Utan hinder av denna lag fa sprit-
drycker, vin och starkol serveras till
passagerare pd jdrnvigstig i inter-
nationell trafik. Vin fir siljas for
kyrkligt behov enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen, eller efter
regeringens bestimmande Socialsty-
relsen.

Genom vad som foreskrives i denna lag gores ej inskrinkningar i den ritt
till forsiljning som foljer av gillande bestimmelser om tullager som har
inrdttats for forvaring av proviant m.m. samt till forsiljning av obeskattade
varor i exportbutik.

5§

Om ritt att forfoga Over alko-
holdrycker som medfores som pro-
viant pd fartyg och luftfartyg i inter-
nationell giller sirskilda bestimmel-
ser.

Om ritt att forfoga over spritdryck-
er, vin och starkél som medfors som
proviant pad fartyg och luftfartyg i
internationell trafik giller sirskilda
bestimmelser.

6§
Om forséljning av spritdrycker, vin och starkél for tekniskt, industriellt,
medicinskt, vetenskapligt eller likartat dndamal giller lagen (1961:181) om
forsaljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

78§
Forsiljning av drycker som omfattas av denna lag skall skotas pa sidant sitt
att skador i mojligaste méan foérhindras.

Den som tar befattning med forsilj-
ning av drycker skall tillse att ord-
ning, nykterhet och trevnad rader pa
forséljningsstallet.

Den som tar befattning med forsilj-
ning av alkoholdrycker skall tillse att
ordning och nykterhet rader pa for-
séljningsstéllet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Den som tillverkar, siljer eller formedlar forsaljning av alkoholdrycker far
i sin rorelse limna sidan dryck som giva endast i form av varuprov.
Vid handel med andra varor in alkoholdrycker far sddan dryck ej limnas
som géva.

98§
Vid detaljhandel med och servering av alkoholdrycker skall alkoholfria
drycker finnas att tillgd i tillfredsstallande urval och omfattning.

10 §
Den som ir underdrig eller som har forvaltare enligt 11 kap 7 § foréldra-
balken féir ej bedriva forsiljning av alkoholdrycker.

11§

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl far vara ej siljas eller
utldmnas till den som kan antagas ej ha fyllt 20 ar. Motsvarande giller vid
detaljhandel med &1 och servering av alkoholdrycker i friga om den som kan
antagas ej ha fyllt 18 ar.

Alkoholdrycker far ej siljas eller utlimnas till den som &r mérkbart paver-
kad av alkohol eller annat berusningsmedel.

Utlamning av alkoholdrycker skall vigras om det finnes sérskild anledning
att antaga att varan dr avsedd att olovligen tillhandahéllas nagon.

Innan alkoholdrycker utlimnas skall mottagaren pa begéran styrka sin alder.

12 §

Det ir forbjudet att som ombud eller pa dirmed jamforligt sdtt anskaffa
alkoholdrycker till den som enligt 11 § ej har ritt att fi sddan vara utlimnad
till sig. Det dr ocksd forbjudet att i storre omfattning tillhandagd annan med
att anskaffa alkoholdrycker.

Spritdrycker, vin eller starkol far inte som gava eller 1dn éverlimnas till den
som kan antas inte ha fyllt 20 ar. Ol fir inte som géva eller lan dverlimnas
till den som kan antas inte ha fyllt 18 &r. Vad nu sigs giller inte nir nigon
bjuder av en alkoholdryck for fortaring pa stéllet.

13 §
Forsadljning av alkoholfria drycker,
dr med de inskrdankningar som fore-
skrivs i denna lag, tilliten under
samma villkor som gdller for drivan-
de av handel i allmdnhet.

14 §
Starkdl med hogre alkoholhalt dn 4,5 viktprocent fir séljas endast for ex-
port.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Parti- och detaljhandelsbolagen

15 §
For import och partihandel med spritdrycker, vin och starkél skall finnas ett
sarskilt for dndamadlet bildat aktiebolag (partihandelsbolag), som staten édger.
For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol skall finnas ett sirskilt
for dndamélet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolag), som staten éger.

16 §
Foreskrifter om bolagens verksamhet och drift samt om sirskild kontroll
frdn statens sida skall intagas i avtal som upprattas mellan staten och bolagen.
Bolagen ir skyldiga att verka for att reklam och andra marknadsforings-
atgirder for spritdrycker, vin och starkol ej bedrives pa sitt som uppenbar-
ligen stdr i strid med det i 7 § forsta stycket angivna syftet.

Import, export och partihandel

17 §

Spritdrycker, vin och starkol fir, med de undantag som anges i 18 §, in-
foras till landet endast av partihandelsbolaget.

Spritdrycker, vin och starkol far inte tas om hand pa sétt som avses i 8 §
forsta stycket tullagen (1987:1065) av annan dn partihandelsbolaget. Sidana
varor far av annan dn bolaget ej forvaras pa annat tullager dn siddant som har
inréttats for forvaring av proviant m.m. I ovrigt giller lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m.

Spritdrycker och sddant vin, som ej har tillverkats inom landet, far séljas for
export endast av partihandelsbolaget.

18 §

Spritdrycker, vin och starkdl far inforas till landet

1. av den som ritt till tullfrihet enligt 6 § lagen (1987:1069) om tullfrihet
m.m.

2. av handelsresande som medfér varan som prov, i och for dennes rorelse

3. av resande eller av person, som utfor arbete pa transportmedel, for eget
bruk eller som géva till nirstdende for dennes eller dennes familjs personliga
bruk enligt bestimmelser som meddelas av regeringen,

4. i form av enstaka gavoforsindelse till enskild person for dennes eller
dennes familjs personliga bruk enligt bestimmelser som meddelas av regering-
en,

5. som proviant pa fartyg eller luftfartyg enligt sirskilda bestimmelser,

6. av enskild person, som flyttar in till landet eller itervinder hit efter
lingre tids vistelse utomlands, om dryckerna ér avsedda for eget eller familj-
ens personliga bruk, enligt bestimmelser som meddelas av regeringen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. av enskild person som har mottagit dryckerna i arv eller genom testamen-
te, om dryckerna ir avsedda for eget eller familjens personliga bruk, enligt
bestimmelser som meddelas av regeringen.

Vin och starkdl som medfores som
proviant pa jarnvagstdg i internatio-
nell trafik, far inforas i den utstrick-
ning som krdves for servering av
passagerare under tagets fird inom
landet.

Spritdrycker, vin och starkol som
medfors som proviant pa jarnvigstig
i internationell trafik, far inforas i
den utstrickning som krdvs for serve-
ring av passagerare under tagets fird
inom landet.

19 §

Maltdryck som infores till landet skall vara forsedd med uppgift om till-
verkares namn samt om varuslag pi sitt som angives i 14 § andra stycket
lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m.

For ofortullad maltdryck som ej r forsedd med uppgift enligt forsta stycket
giller lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforselreg-
lerade varor, m.m.

Generaltullstyrelsen far for visst fall medgiva undantag frén bestimmelserna
i denna paragraf.

20 §
Partihandel med spritdrycker, vin och starkol fir, med de i 22 och 23 §§
angivna undantagen, bedrivas endast av partihandelsbolaget.

214§

Partihandel med 6l far bedrivas av
den som har tillstand enligt denna
lag till detaljhandel med sddan
dryck. Efter sdrskilt tillstand far
partihandel dven bedrivas av den
som yrkesmdssigt bedriver parti-
handel med matvaror eller alkohol-
fria drycker eller yrkesmdssigt infor
ol till landet.

Partihandel med 6l far bedrivas av
den som har meddelats sdrskilt till-
stand.

Partihandel med ol far dven be-
drivas av tillverkare av 0l, ldttol eller
alkoholfria drycker.

I drende om tillstand enligt forsta
stycket skall tillstandsmyndigheten
préva om sokanden med hdnsyn till
personliga egenskaper och ovriga
omstdndigheter kan antas vara ldmp-
lig som tillstandshavare.

Den som driver partihandel med 61 far 4ven sélja sidant 61 for export.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §
Detaljhandelsbolaget far silja spritdrycker, vin och starkdl till den som har
rdtt att servera sadana drycker.

23 §
Den som enligt lagen (1977:292) om tillverkning med drycker, m.m. har
tillstdnd att tillverka vin far sélja av honom tillverkad vara for export och till

partihandelsbolaget.

Den som har tillstdnd att tillverka
starkdl far sdlja sadan vara for ex-
port, till partihandelsbolaget, till
detaljhandelsbolaget och till annan
tillverkare av starkol samt till den
som har rdtt att servera starkol.

Overforas tillstand till servering av
alkoholdrycker enligt 36 § andra
stycket pd annan, fir Overlataren
sdlja sitt lager av dessa drycker till
sin eftertradare.

Den som har tillstdnd att tillverka
starkol far silja sidan vara for ex-
port, till partihandelsbolaget, till
detaljhandelsbolaget och till annan
tillverkare av starkol samt till den
som har meddelats stadigvarande
serveringstillstand.

Overfors serverings- eller parti-
handelstillstand enligt 36 § andra
stycket pd ndgon annan, far Gverléta-
ren sélja sitt lager av alkoholdrycker
till sin eftertradare.

Overldater den som har rart till
detaljhandel med eller servering av
o0l sin rorelse till nagon annan, far
overlataren sdlja sitt lager av 6l till
sin eftertrddare.

For konkursbo eller dddsbo fir utan hinder av bestimmelserna i denna lag
spritdrycker, vin och starkdl siljas till parti- eller detaljhandelsbolaget samt
starkol och 6l siljas till tillverkare av sadan dryck enligt de foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Socialstyrelsen.
Motsvarande giller dven i andra fall om sérskilda omstindigheter annars visas
foreligga.

24 §

Vid partihandel med alkoholdrycker
ar siljaren skyldig att forvissa sig om
att koparen har ritt att aterforsilja
varna.

Vid varje lager for partihandel med
starkol eller ol skall, om innehavaren
¢ dr enskild person som sjilv fore-
star verksamheten, utses en for upp-
giften ldmplig person, som har tillsyn
over forsiljningen (forestdndare).

Vid partihandel med spritdrycker,
vin och starkél dr sdljaren skyldig att
forvissa sig om att koparen har ritt
att aterforsilja varan.

Vid varje partihandelsstille for
starkol eller 6l skall, om innehavaren
inte dr enskild person som sjilv fore-
stdr verksamheten finnas minst en for
uppgiften ldmplig person som har
tillsyn over forsiljningen (forestan-
dare).
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Vid partihandel med alkoholdrycker far endast anlitas anstilld personal. Sald
vara far dock sidndas genom annan till aterforsiljare.

Detaljhandel

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol

25 §
Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol far bedrivas endast av detalj-
handelsbolaget.

26 §
Detaljhandelsbolaget beslutar om forsiljningsstillenas forldggning enligt
bestimmelser som meddelas av regeringen.

27 §

Forsiljning far ske antingen som forséljning till avhdmtning eller genom
forsdndning pé rekvisition.

Forsiandning pé rekvisition skall pd begéran ske till kdpare i ort ddr forsélj-
ningsstille saknas.

For forsiandningen far detaljhandelsbolaget inritta sarskilt utlimningsstille.
Saknas ockséa utlamningsstélle, sindes varan med post eller allmidnt kommuni-
kationsmedel till lamplig hallplats eller station. Forsdndningskostnaden betalas
av detaljhandelsbolaget.

28 §
Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél far vara ej utlimnas till
kopare forrdn den har betalats.

29 §

Spritdryck, vin eller starkol som ej halles i lager skall pd begdran anskaffas
om ej detaljhandelsbolaget finner hinder harfor foreligga.

Detaljhandel med ol
30 §

Detaljhandel med 0l far bedrivas av
detaljhandelsbolaget och av den som
har meddelats sdrskilt tillstand.

Tillstand enligt forsta stycket gdller
tills vidare och hdnfor sig till viss
lokal (detaljhandelsstdlle).

Tillstandsmyndigheten far i tillstand
till detaljhandel med o0l meddela de
foreskrifter som behovs.

Detaljhandel med ol dr, med de in-
skrdnkningar som foreskrivs i denna
lag, tillaten under villkor att lokalen,
ddr verksamheten bedrivs, dr god-
kdnd som livsmedelslokal enligt 22 §
livsmedellagen eller 16 resp. 37 §
livsmedelsforordningen samt att
forsdljning av matvaror bedrivs i
lokalen. Detaljhandel med 6l far



26

Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

dven bedrivas av detaljhandelsbo-
laget samt tillverkare av 0Ol, ldttél
eller alkoholfridrycker.

31§

I drende om tillstand enligt 30 § skall
tillstandsmyndigheten préva om
sokanden med hdnsyn till personliga
egenskaper och ovriga omstdandig-
heter kan antagas vara ldmplig som
tillstandshavare.

Tillstand till detaljhandel med Ol
skall om hinder ej foreligger enligt
forsta stycket meddelas den som
yrkesmdssigt

1. sdljer matvaror till allmdnheten
(matvaruhandlare),

2. tillverkar ol, lattol eller liske-
drycker (tillverkare).

Overlater tillstdndshavare sin rorel-
se, kan tillstandsmyndigheten med-
giva att tillstandet overfores pa for-
vdrvaren.

32§

For varje detaljhandelsstille skall,
om tillstandshavaren ej dr enskild
person som sjdly forestar verksam-
heten, utses en for uppgiften ldmplig
person som utovar tillsyn over for-
sdljningen (forestandare). For fore-
standaren skall utses ersdttare som
dar lamplig for uppgiften.

Vid detaljhandel med 6l far endast
anlitas anstdlld personal. Sald vara
far dock sdindas genom annan
kopare.
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33§

Matvaruhandlare far bedriva detalj-
handel med 6l endast i anslutning till
forsdljning av matvaror.

Tillverkare far bedriva partihandel
med 61 genom kringforingsforsdljning
och forsdljning fran sadant lager som
dr beldget pa tillverkningsstdllet eller
huvudsakligen avsett for kringforings-
forsdljning eller partihandel. 1 sam-
band med sadan detaljhandel far till-
verkare ej sdlja andra varor dn 6l
och alkoholfria drycker.

Tillstand till detaljhandel med ol far
meddelas den som har rdtt att ser-
vera alkoholdrycker eller alkoholfria
drycker endast om sdrskilda skdl
foreligger.

Servering

Tillstandsfragor

34 §

Servering av alkoholdrycker far ske
endast om fillstdnd har meddelats.
Utan tillstand far dock alkoholdryck-
er serveras | militdr mdss ombord pa

orlogsfartyg.

Servering av spritdrycker, vin och
starkol far ske endast om serverings-
tillstand har meddelats.

Servering av ol dr, med de in-
skrdnkningar som foreskrivs i denna
lag, tillaten under villkor att lokalen,
dir verksamheten bedrivs, dr god-
kdnd som livsmedelslokal enligt 22 §
livsmedelslagen eller 16 resp. 37 §
livsmedelsforordningen samt att
servering av mat samtidigt bedrivs i
lokalen.

35§

(Upphdvd tidigare.)
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36 §

Tillstand till servering av alko-
holdrycker hinfor sig till viss lokal
eller annat avgrinsat utrymme.

Overlater tillstandshavare rorelsen,
kan tillstindsmyndigheten medgiva
att tillstindet overfores pa forvir-
varen.

Serveringstillstand hanfor sig till
viss lokal eller annat avgrdnsat ut-
rymme.

Overlater tillstindshavare rorelsen,
kan tillstindsmyndigheten odverfora
tillstandet pa forvarvaren.

Den som forvdrvat andel av rérelse
med serveringstillstand uppgdende till
minst 50 % av aktie- eller bolags-
kapitalet dr skyldig att anmdla detta
till tillstandsmyndigheten.

37 §

Tillstand kan avse servering av
alkoholdrycker

1. till allménheten aret runt eller
arligen under viss tidsperiod,

2. i forening, klubb eller annat
slutet sillskap aret runt eller drligen
under viss tidsperiod,

3. vid enstaka tillfille eller under
enstaka tidsperiod.

Tillstand enligt forsta stycket 1-2
galler tills vidare. Tillstindsmyndig-
heten far dock om sdrskilda skél fore-
ligger begrinsa tillstdndets giltighet
till viss tid.

Serveringstillstdnd kan avse serve-
ring

1. till allmédnheten &ret runt, drligen
under en viss tidsperiod, vid ett en-
staka tillfille eller under en enstaka
tidsperiod,

2. till forening, foretag eller annat
slutet séllskap aret runt, drligen
under en Viss tidsperiod, vid et
enstaka tillfille eller under en en-
staka tidsperiod.

Serveringstillstand kan avse serve-
ring pa luftfartyg, fartyg eller jdrn-
vagstag i inrikes trafik (trafikserve-
ring).

Tillstindsmyndigheten far begrinsa
serveringstillstindets giltighet till viss
tid samt meddela de foreskrifter som
behovs.

38 §

Tillstand till servering kan gilla
alla slag av alkoholdrycker eller
begrinsas till att avse ndgon eller
nagra av dessa drycker.

Serveringstillstand kan gilla savdl
spritdrycker som vin och starkol eller
begrinsas till en eller tva av dessa
drycker.
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Tillstand till servering pa luftfartyg,
fartyg eller jdrnvigstag i inrikes
trafik (trafikservering) far avse vin,
starkol eller ol eller, om sdrskilda
skdl foreligger, alla slag av alkohol-
drycker.
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39§

Tillstand till servering av alko-
holdrycker pa nojes- eller idrottsplats
far meddelas endast om sdrskilda
skl foreligger.

Forsta stycket gdller ej tillstand till
servering i slutet sdllskap enligt 37 §
Jorsta stycket 3.

40 §

Vid tillstdndsprovningen skall sir-
skilt beaktas behovet av serveringen,
sokandens limplighet att bedriva
servering av alkoholdrycker och
serveringsstillets tjanlighet for dnda-
maélet.

Vid prévningen skall sdrskild hdn-
syn tas till sokandens lamplighet med
avseende pd laglydnad och benigen-
het att fullgéra sina skyldigheter mot
det allméinna.

41
Tillstand till servering far meddelas
endast om det kan antagas att till-
handahdllande av lagad mat kommer
att utgora en betydande del av rorel-
sen.

Vid tillstindsprovningen skall sir-
skilt beaktas om serveringen riskerar
att medfora alkoholpolitiska oldgen-
heter, sokandens lamplighet att be-
driva servering av alkoholdrycker
och serveringsstillets tjanlighet for
andamalet.

Den som soker tillstand skall visa
att han dr lamplig att bedriva serve-
ring av alkoholdrycker och att serve-
ringsstdllet dr tjdanligt for dndamdlet.

Tillstandsmyndigheten skall ta sdr-
skild hdnsyn till att sokanden visar
sig ldmplig med avseende pa laglyd-
nad och bendgenhet att fullgora sina
skyldigheter mot det allminna.

Om serveringen kan befaras med-
fora oligenheter fran alkoholpolitisk
synpunkt far tillstand vigras dven om
sokanden uppfyller kraven i forsta
stycket.

§

Tillstand for servering till allmdn-
heten far endast meddelas den som
har ett serveringsstdlle med kok som
ar godkant for allsidig matlagning
och som tillhandahdller lagad mat.
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Tillstand till servering av ol far
dock meddelas om lagad mat finns
att tillga eller i annat fall om sdrskil-
da skdl foreligger.

Foreslagen lydelse

Tillsténd for tillfillig servering och
till slutet sdllskap far meddelas den
som har ett serveringstille som till-
handahdller lagad mat.

Utan hinder av forsta eller andra
stycket far serveringstillstand med-
delas for vin och starkol i foajé till
teater eller konsertlokal. Alkoholser-
veringen far dock endast ske i pauser
under pagadende forestillning.

Servering av alkoholdrycker fran
s.k. minibarer pa hotellrum far ske
pd hotell med serveringstillstand.
Regeringen, eller efter regeringens
bestimmande,  Socialstyrelsen  far
meddela ndrmare bestdmmelser om
serveringens bedrivande.

Den som har meddelats tillstand
enligt tredje eller fjdrde styckena far
dven servera 0l.

42§

Ombyggnad av serveringsstélle som
medfor visentlig dndring av serve-
ringslokalerna eller som innebdr
inrdttande av drinkbar kraver sarskilt
medgivande av tillstindsmyn-
digheten. Drinkbar skall vara en
mindre vasentlig del av restaurangen,
inrittad i ndra anslutning till matsal.

Ombyggnad av serveringsstélle som
medfor visentlig &ndring av serve-
ringslokalerna kriver sirskilt med-
givande av tillstindsmyndigheten.
Drinkbar skall vara en mindre vés-
entlig del av restaurangen, inréttad i
nira anslutning till matsal.

43 §

Tillstdndsmyndigheten far i tillstand
till servering av alkoholdrycker med-
dela de foreskrifter som behovs.
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44 §

For serveringsstille, ddr servering
krdver tillstand enligt denna lag,
skall finnas forestandare med uppgift
att utova tillsyn oOver serveringen.
For forestandare skall finnas erfor-
derligt antal ersdttare.

Forestandare och ersdttare skall
med hénsyn till sina egenskaper och
ovriga omstdndigheter vara ldmpliga
for uppgiften.

Forestandare for serveringsstdlle
dir spritdrycker, vin och starkol far
serveras och ersdttare for denne skall
vara godkinda av tillstandsmyndig-
heten.

Pa stille med serveringstillstand
enligt denna lag, skall tillstandshava-
ren eller av honom utsedd serverings-
ansvarig personal utova tillsyn over
serveringen och vara ndrvarande
under hela serveringstiden.

Serveringsansvarig personal skall
med hénsyn till sina egenskaper och
ovriga omstindigheter vara ldmplig

for uppgiften.
Tillstandshavaren skall till till-
standsmyndigheten — anmdla  vilka

personer som har utsetts till an-
svariga for alkoholserveringen.

For servering av spritdrycker, vin
eller starkol far endast anlitas perso-
nal som dr anstdlld av tillstandshava-
ren. Restaurangskolor med serve-
ringstillstand far dock i utbildnings-
Syfte dven anlita restaurangskolans
elever.

45 §

Alkoholdrycker far ej serveras om
forestandare eller ersdttare ej dr
ndrvarande pa serveringsstdllet.

Vid bedrivande av serveringsrorelse
Jor spritdrycker, vin och starkol far
endast anlitas personal som dr an-
stdlld av tillstandshavaren.

46 §

Servering av o6l far pabérjas
tidigast klockan 07.00 och servering
av andra alkoholdrycker tidigast
klockan 12.00. Serveringen av alko-
holdrycker skall avslutas senast
klockan 01.00. Tillstandsmyndigheten
far dock forordna om andra tider for
serveringens bedrivande.

Forsta stycket giller ej vid trafik-
servering.

Servering av spritdrycker, vin och
starkdl far paborjas tidigast klockan
11.00 och bor avslutas senast
klockan 01.00.

Tillstdindsmyndigheten far forordna
om forlingd serveringstid, dock
langst till klockan 03.00.

Serveringsstille skall vara utrymt
senast 30 minuter efter serverings-
tidens utgang (stingningstid).
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Bestdmmelserna i denna paragraf
skall inte tillimpas for hotellrum.
med minibar.

47 §
Serveringsstdlle skall vara utrymt
senast 30 minuter efter serverings-
tidens utgang (stdngningstid).

48 §
Vid servering av spritdrycker, vin
och starkol skall lagad mat finnas att
tillga.

49 §
Tillstdndshavare ir skyldig att hos detaljhandelsbolaget kopa alla spritdryck-
er, allt vin och allt utldndskt starkdl som behdvs for rorelsen.

50 §
Priser pa alkoholdrycker fir vid servering ej séttas lagre &n detaljhandels-
priset for varan jamte skaligt tilligg for serveringskostnaden. Priserna skall
avvigas sa att forsdljning av drycker med hogre alkoholhalt ej frémjas.

NY §
Sdrskild mattfullhet skall iakttas nir
alkoholdrycker anvinds i restaurang-
ernas marknadsforing.

518§
Servering av alkoholdrycker i drink-
bar far endast dga rum om servering
samtidigt bedrives i annan del av
serveringsstdllet. Detta gdller ej ho-
tell, ddr flertalet gdster har inackor-
dering med helpension.

52 §
Sjdlvservering av spritdrycker, vin
eller starkol far bedrivas endast efter
sarskilt medgivande av tillstandsmyn-
digheten.

53 §
Pa serveringsstille far atgirder ej vidtagas i syfte att formd gést till inkop av
alkoholdrycker.
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54 §

Fran serveringsstille fir e¢j nagon
medfora eller tillitas medfora serve-
rad eller pa annat sdtt ddr utlimnad
alkoholdryck.

Frén serveringsstille far inte nigon
medfora eller tillatas medfora sprit-
drycker, vin eller starkol med undan-
tag for hotellrum med minibar.

Forvarings- och fortaringsforbud

55§

Vid forsiljning av maltdrycker eller alkoholfria drycker fir malt- och liske-
drycker ej forvaras i annat kérl dn det i vilket drycken har levererats av till-
verkaren. Kirl eller sidan dryck, som ar avsedd for forsiljning, far ej for-
dndras av aterforséljaren.

56 §

P4 serveringsstille, for vilket till-
stand till servering av alkoholdrycker
giéller, far ¢j ndgon dricka eller tilla-
tas dricka andra alkoholdrycker in
vad som har serverats i enlighet med
tillstandet.

Ej heller far nigon dricka eller
tillitas dricka alkoholdrycker pa
serveringsstille dir alkoholdrycker ej
far serveras eller i lokal, som yrkes-
massigt upplates for anordnande av
sammankomster i slutna sillskap vid
vilka mat och drycker tillhandahdlles
av innehavaren eller genom dennes
forsorg och dir servering av alko-
holdrycker ej ir tillaten.

Alkoholdrycker som ej far serveras
i lokal som avses i denna paragraf
far ¢j heller forvaras i saddan lokal
eller dértill hérande utrymmen annat
an om det dr uppenbart att drycken ej
ar avsedd att drickas pé stillet.

Forfarandet vid lagens tillimpning

Pa stdlle med serveringstillstand far
inte ndgon dricka eller tillatas dricka
andra alkoholdrycker dn vad som har
serverats i enlighet med tillstindet.
Stadgandet skall inte gdlla pa hotell-
rum.

Inte heller far nagon dricka eller
tilldttas dricka alkoholdrycker pa
serveringsstille dédr alkoholdrycker
inte far serveras eller i lokal, som
yrkesméssigt uppldats for anordnande
av sammankomster i slutna sillskap
vid vilka mat eller dryck tillhanda-
hdlls av innehavaren eller genom
dennes forsorg och dir servering av
alkoholdrycker inte ir tillaten.

Alkoholdrycker som inte far serve-
ras i lokal som avses i denna para-
graf far inte heller forvaras i saddan
lokal eller dartill horande utrymme
annat 4n om det dr uppenbart att
drycken inte dr avsedd att drickas pa
stéllet.

57 §
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58 §

60 §
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61 §

62 §

Har den som fatt (tillstand till
detaljhandel med ol eller till ser-
vering av alkoholdrycker avlidit,
forsatts i konkurs eller fatt forvaltare
enligt 11 kap 7 § fordldrabalken med
uppdrag som omfattar rorelsen och

vill dodsboet, konkursboet eller
forvaltaren fortsitta rorelsen, skall
anmélan goras till tillstindsmyn-
digheten med uppgift om forestan-
dare. Anmilan skall ha inkommit
senast tvd manader efter dodsfallet
respektive edgdangssammantrddet eller
beslutet om forvaltare. Har anmilan
ej inkommit inom fOreskriven tid,
upphor tillstdndet att gilla den dag
anmadlningstiden utgick.

Har den som fatt serverings- eller
partihandelstillstand avlidit eller fatt
forvaltare enligt 11 kap 7 § fordldra-
balken med uppdrag som omfattar
rorelsen och vill dodsboet eller for-
valtaren fortsitta rorelsen, skall an-
milan goras till tillstindsmyndig-
heten. Anmilan skall ha inkommit
senast tvd manader efter dodsfallet
eller beslutet om forvaltare. Har
anmélan ej inkommit inom fore-
skriven tid, upphor tillstindet att
gilla den dag anmadlningstiden utgick.

Har den som fatt serverings- eller
partihandelstillstand forsatts i kon-
kurs, upphor tillstandet att gdlla. Vill
konkursboet eller konkursforvaltaren
fortsdtta rorelsen skall ansokan
dirom goras till tillstandsmyn-
digheten. Tillstandsmyndigheten skall
behandla en sdadan ansokan med
fortur.
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64

Foranleder sadan forsdljning av
alkoholdrycker som &ger rum med
tillstand enligt denna lag oldgenheter
i fraga om ordning, nykterhet och
trevnad eller iakttages ej bestimmel-
serna i denna lag eller med stod dér-
av meddelade foreskrifter, skall till-
standsmyndigheten dterkalla tillstan-
det eller begrdnsa det till att avse
viss eller vissa drycker. Finns anled-
ning antaga att tillfredsstillande
forhallanden kan dastadkommas utan
att sa ingripande atgdrder vidtages,
far tillstandshavaren i stdllet med-
delas varning eller sdrskilda fore-
skrifter.

Forsta stycket tillimpas dven i fall
da tillstdindshavaren inte ldngre kan
anses lamplig att bedriva forsdljning
av alkoholdrycker eller annars de
forutsattningar som géller for med-
delande av tillstind ej langre fore-
ligger.

I drende enligt forsta eller andra
stycket kan godkdnnande av forestdan-
dare eller ersdttare for forestandare
aterkallas.

Foreslagen lydelse

§

Servering av spritdrycker, vin eller
starkol som dger rum med tillstdnd
enligt denna lag skall ske med dter-
hallsamhet och far inte foranleda
olagenheter i fraga om ordning och
nykterhet. Uppkommer sadan oldgen-
het eller iakttas inte bestimmelserna i
denna lag eller med stdod dérav med-
delade foreskrifter skall ldnsstyrelsen
anvinda sadan sanktion enligt denna
paragraf som ldnsstyrelsen bedomer
tillrdacklig for att astadkomma rdttel-
se. Sanktioner dr varning, sdrskild
foreskrift, suspension, dterkallelse
och interimistisk dterkallelse.

Forsta stycket tillimpas dven i fall
da tillstindshavaren inte ldngre kan
anses lamplig att bedriva servering av
spritdrycker, vin eller starkol eller
annars de forutsittningar som géller
for meddelande av tillstdnd inte lang-
re foreligger.

Forsta och andra styckena gdller i
tillampliga delar dven partihandel
med 0l.

Arende om sanktion enligt denna
paragraf provas av ldnsstyrelsen i det
ldn dar forsdljningsstdllet dr beldget.
Saknas fast forsdljningsstdlle provas
drendet av lansstyrelsen i det ldn ddr
foretaget har sitt site. Har foretaget
inte sdte inom landet, eller gdller
drendet orlogsfartyg, provas drendet
av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn.

Ldnsstyrelsen skall sjdlvmant ta upp
fragor om dtgdrd enligt denna para-
graf. Fragor om sdadana dtgdrder
skall dven tas upp pa begdran av
kommun ddr serveringen bedrivs.
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65 §

Foranleder forsdljning av alkohol-
fria drycker oldgenheter ifriga om
ordning, nykterhet och trevnad skall
den som bedriver forsiljningen med-
delas varning eller forbjudas att
fortsdtta verksamheten. I sidant
drende kan dven meddelas foreskrift-
er om forsiljningens bedrivande.

Arende som avses i forsta stycket
provas av ldnsstyrelsen i det 1dn dér
forsaljningsstillet dr beldget. Saknas
fast forsdljningsstille dger 58 §
andra stycket motsvarande tilldmp-
ning.

Foranleder detaljhandel med eller
servering av 6l olagenheter ifrdga om
ordning och nykterhet, eller foljs inte
bestdmmelserna i denna lag skall den
som bedriver forsiljningen meddelas
varning eller forbjudas fortsatta verk-
samheten. I sddant drende kan dven
meddelas foreskrifter om forséljning-
ens bedrivande.

Arende som avses i forsta stycket
provas av lansstyrelsen i det 1dn dir
forsdljningsstillet 4r beldget. Saknas
fast forsiljningsstélle provas drendet
av ldnsstyrelsen i det ldn ddr fore-
taget har sitt sdte.

Linsstyrelsen skall sjdlvmant ta upp
Jfragor om dtgdrd enligt denna para-
graf. Fragor om sadana atgdrder
skall dven tas upp pa begdran av
kommun ddr serveringen eller detalj-
handeln bedrivs.

66 §
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fiar om synnerliga
skil foreligger forbjuda eller inskrinka forsaljning av alkoholdrycker.
Lansstyrelsen far for visst tillfille, om det anses pakallat for ordningens
upprétthallande, forbjuda eller inskrdnka forséljning av alkoholdrycker.

67 §
Lansstyrelsens beslut enligt denna lag lander omedelbart till efterrattelse, om

ej annorlunda forordnas.

68
Liansstyrelsens beslut enligt denna
lag far dverklagas hos kammarrdtten.

§

Lénsstyrelsens och kommunens beslut
enligt denna lag fir Overklagas hos
ldnsrditten.

Ndrboende far overklaga kommu-
nens och ldnsstyrelsens beslut om
tillstandsfragor enligt denna lag.

Linsstyrelsen far éverklaga kommu-
nens beslut om serveringstillstand.
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Nuvarande lydelse

Tillsyn

Foreslagen lydelse

69 §
Socialstyrelsen utovar den centrala tillsynen over efterlevnaden av denna

lag.

Lénsstyrelser, socialnamnder och polismyndigheter skall dvervaka efterlev-

naden av bestimmelserna i lagen.

Polismyndigheter och socialndmnd-
er skall underrritta ldnsstyrelsen om
forhallanden som ar av betydelse for
lansstyrelsens tillsyn.

Kronofogdemyndigheter skall under-
ritta ldnsstyrelsen ndr den som har
tillstand att servera alkoholdrycker
brister i sina dligganden att erligga
skatter eller socialavgifter. P4 be-
giran skall skattemyndigheter och
andra myndigheter som uppbir eller
driver in skatter eller avgifter lamna
uppgifter som [ldnsstyrelsen behover
for tillstaindsprovning eller tillsyn
enligt denna lag.

Den omedelbara tillsynen over
efterlevnaden av bestdmmelserna i
lagen utovas av kommunen och av
polismyndigheten.

Polismyndigheter och socialnimn-
der skall underrédtta ldnsstyrelsen om
forhallanden som ér av betydelse for
lansstyrelsens ingripanden enligt 64
och 65 §8.

Polismyndigheten skall underrdtta
kommunen om forhdllanden som dr
av betydelse for kommunens tillsyn.

Kronofogdemyndigheter skall under-
ritta den kommun som ldmnat till-
stand till servering av alkoholdrycker
om den som har sadant tillstand
brister i sina aligganden att erlidgga
skatter eller socialavgifter. Pa be-
gidran av kommunen skall skattemyn-
digheter och andra myndigheter som
uppbdr eller driver in skatter eller
avgifter 1dmna uppgifter som kom-
munen behover for tillstindsprovning
eller tillsyn enligt denna lag.

70 §

Bokforing i rorelse som avser forsiljning av alkoholdrycker skall vara sa
utformad att kontroll av verksamheten dr mdjlig. Den som driver rorelsen dr
skyldig att pd anfordran av tillstindsmyndigheten forete bokféringen i roérel-
sen. Han ar dessutom skyldig att ldmna statistiska uppgifter i enlighet med de
foreskrifter regeringen, eller efter regeringens bestimmande, Socialstyrelsen
meddelar.

71 §

Tillsynsmyndighet har ritt att pa anfordran fi upplysningar och handlingar
som behovs for tillstdnd enligt denna lag. For fullgorande av dliggandena
enligt 69 § ar tillsynsmyndighet berattigad till tilltrade till forsdljningsstille
med tillhoérande lokaler.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ansvar, m.m.

728

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. siljer alkoholdrycker utan tillstdnd eller, om tillstind ej behovs, utan ritt
enligt denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin eller starkol som har anskaffats pa annat sitt in
som sdgs i 49 §, doms for olovlig forsiljning av alkoholdrycker till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst fyra r. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om forsiljningen har utgjort led i en
verksamhet som bedrivits yrkesmassigt eller i storre omfattning.

Far den som med nyttjanderdtt har
upplatit en lokal vetskap om att loka-
len anvinds for olaga servering av
alkoholdrycker och underlater han att
gora vad som skdligen kan begdras
for att fa upplatelsen att upphora,
skall han om verksamheten fortsdtter
eller aterupptas i lokalen, anses ha
frdamjat verksamheten och domas till
ansvar enligt forsta stycket, andra
punkten.

73 §
Om ansvar for olovlig inforsel och utforsel av alkoholdrycker finns bestam-
melser i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

74 §
Den som i strid mot 12 § uppsatligen eller av oaktsamhet anskaffar alkohol-
drycker at annan domes for olovligt anskaffande av alkoholdrycker till pafoljd
som angives i 72 §.

75 §
Den som innehar alkoholdrycker i uppenbart syfte att olovligen silja dem
doms for olovligt innehav av alkoholdrycker till boter eller fingelse i hogst ett
ar.

76 §

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet siljer eller utlimnar alko-
holdrycker i strid mot 11 § till ndgon som kan antas inte ha uppnatt fore-
skriven alder eller som dr markbart paverkad av alkohol eller annat berus-
ningsmedel, eller vid partihandel underléter att pa sitt som foreskrivs i 24 §
forsta stycket forvissa sig om att koparen har ritt att aterforsilja varan, doms
for olovlig dryckeshantering till boter eller fingelse i hogst sex manader.
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Nuvarande lydelse

For olovlig dryckeshantering domes
ocksd den som forsdljer alkoholfria
drycker i strid mot forbud som med-
delats enligt 65 §, forvarar drycker i
strid mot 55 § eller tillater alkohol-
fortiring eller forvaring av alko-
holdrycker i strid mot 56 §.

Foreslagen lydelse

For olovlig dryckeshantering domes
ocksa den som forsdljer o/ i strid mot
forbud som meddelats enligt 65 §
forvarar drycker i strid mot 55 §
eller tillater alkoholfortiring eller
forvaring av alkoholdrycker i strid
mot 56 §.

77 §
Bryter gist pa serveringsstille mot 54 eller 56 § doms till penningbdter.

78 §

I ringa fall skall ej domas till straff for garning som avses i 72 och 74-76 §§.

For forsok till brott som avses i 72 och 74 §§ domes till ansvar enligt 23
kap. brottsbalken.

Har flera medverkat till girning som avses i 72, 74-76 §§ eller vid forsok
som avses i andra stycket, dger 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken motsvarande
tillimpning. Den till vilken alkoholdrycker har silts eller annars har an-
skaffats for personligt bruk skall dock vara fri frdn ansvar.

79 §

Drycker som har varit foremal for
brott enligt denna lag eller vardet
dirav samt utbyte av sadant brott
skall forklaras forverkade, om det ej
ar uppenbart obilligt. Férverkande av
drycker kan ske dven hos den som ér
fri fran ansvar fran brottet enligt 78
§ tredje stycket andra meningen.

Alkoholdrycker som har varit fore-
mél for brott enligt denna lag eller
viardet ddrav samt utbyte av sddant
brott skall forklaras forverkade, om
det ej ar uppenbart obilligt. Forver-
kande av alkoholdrycker kan ske
aven hos den som ar fri frdn ansvar
fran brottet enligt 78 § tredje stycket
andra meningen.

Foremal som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt 72 eller 74 § eller
dess virde far forklaras forverkat, om det dr pakallat till forebyggande av
brott eller av annan grund sérskilda skél foreligger.

80 §

I frdga om drycker som kan an-
tagas bli forverkad enligt denna lag
giller lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker m
m i tillimpliga delar. Dryck som har
lagts upp pé tullupplag av annan 4n
partihandelsbolaget skall anses som
forverkad om den ¢ har tagits ut
frén upplaget inom 30 dagar fran

I fraga om alkoholdryck som kan
antas bli forverkad enligt denna lag
giller lagen (1958:205) om forverk-
ande av alkoholhaltiga drycker m m i
tillampliga delar. Alkoholdrycker som
har lagts upp pa tullupplag av annan
an partihandelsbolaget skall anses
som forverkad om den inte har tagits
ut fran upplaget inom 30 dagar frén
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Nuvarande lydelse

uppldggningen. Vad som nu har sagts
giller dven i frdga om sidan dryck
som for till fillig forvaring har om-
héindertagits av tullmyndighet utan att

lidggas upp pa tullupplag.

Foreslagen lydelse

uppldggningen. Vad som nu har sagts
giller dven i frdga om sidan alko-
holdryck som for tillfdllig forvaring
har omhéndertagits av tullmyndighet
utan att ldggas upp pé tullupplag.

81 §
Chefen for utrikesdepartementet fir medgiva undantag fran 49 och 56 §§ pa
begéran av frimmande stat och internationell organisation som avses i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Alkoholpolitiska kommissionen tillsattes efter bemyndigande av regeringen
den 19 december 1991 med uppdrag att gora en bred 6versyn av den svenska
alkoholpolitiken. I direktiven, se bilaga 1, har behovet av genomlysning inom
vissa omradden sirskilt markerats. Av direktiven framgir att kommissionen
sdrskilt bor uppmérksamma reglerna om tillstind till servering av alkohol-
drycker enligt lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD), liksom
bestimmelserna om serveringens bedrivande och andra frigor som giller
alkoholserveringen.

Kommissionen bor, enligt direktiven, analysera hur lagstiftningen tillimpas
i praktiken och kan foresla lagindringar i de fall kommissionen finner "att
vissa bestimmelser kan forenklas eller helt utmonstras for att de inte lingre
fyller ndgon alkoholpolitisk funktion. I andra fall kan reglerna behéva fortyd-
ligas eller skirpas for att bittre fylla ett alkoholpolitiskt syfte". Hirigenom
bor lagstiftningen kunna vinna i trovirdighet. Alkoholservering ir inte
reglerad pa gemenskapsrittslig niva i EG och inte heller inom ramen for EES-
avtalen. Den kan varje land sjilvt bestimma om. Ett ikrafttridande av EES-
avtalen och ett medlemsskap i EG kan dock fi vittgdende effekter for den
svenska alkoholpolitiken i sin helhet. Detta beaktas i kommissionens arbete.

Kommissionen redovisar 6versynen av serveringsbestimmelserna och for-
slagen till lagdndringar i detta delbetinkande. Sirredovisningen ir delvis be-
tingad av en strdvan att tidsméssigt samordna kommissionens dversyn av ser-
veringsbestémmelsernas materiella innehill med LHD/LVM-utredningens
analys av mojligheterna for och konsekvenserna av att fora 6ver tillstandsgiv-
ningen frén ldnsstyrelserna till kommunerna. Sistnimnda utredning presenteras
nirmare i avsnitt 1.3.
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1.2 Arbetets bedrivande

Sekretariat

For kartliggning och analys av serveringsbestimmelserna i LHD samt fram-
tagande av forslag till forindringar av lagstiftningen har Alkoholpolitiska
kommissionen anlitat utredningssekreteraren Peter Carlsten frdn Stockholms
socialforvaltning. Till dversynen av serveringsbestimmelserna har ocksé knu-
tits en referensgrupp bestiende av avdelningsdirektor Hans Agnéus,
Socialstyrelsen, samordnare Bo Ekholm, Goteborgs stad, byradirektor Goran
Franke, Liansstyrelsen i Alvsborgs lan, verkstillande direktor Lennart
Karlsson, Baldakinenrestaurangerna AB, och departementssekretare Kjell
Stridsman, Socialdepartementet.

Sammantrdden

Alkoholpolitiska kommissionen har behandlat serveringsbestimmelserna vid
itta sammantriden. Anforanden infor kommissionen har héllits av Hans
Agnéus, Lennart Karlsson, vice VD Allan Nyrén, Sveriges Hotell- och Res-
taurangforbund och forbundsordférande Seine Svensk, Hotell- och
Restauranganstilldas Forbund. Den sirskilde utredaren Susanne Billum och
sekreteraren Peter Gerdman frin LHD/LVM-utredningen har ocksd medverkat
vid sammantridden i kommissionen.

Referensgruppen har hallit fyra sammantriden och i 6vrigt haft fortlspande
kontakt med sekreteraren.

Riksdagens socialutskott och Alkoholpolitiska kommissionen anordnade en
gemensam hearing om den framtida svenska alkoholpolitiken den 26 novem-
ber 1992 i riksdagens f.d. andrakammarsal. (SoU betinkande 1992/93:SoU17,
bilaga 1) Serveringsbestimmelserna berordes vid detta tillfélle i anférande av
forbundssekreterare Birgitta Kihlberg, Hotell- och Restauranganstilldas For-
bund samt av Robert Figersten, VD i Svenska Bryggareforeningen.

Enkqdt

I november 1992 genomforde kommissionen i samarbete med LHD/LVM-
utredningen en enkit om tillimpningen av lagen om handel med drycker till
samtliga linsstyrelser och till 90 av landets 286 kommuner. Svenska Kom-
munforbundet svarade for kommunurvalet och har aven hjilpt till med
berikningen av vissa statistikuppgifter. Redovisningen av enkiten finns i
bilaga 5.
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Konferens for alkoholhandldggare

Den 17-18 november 1992 holl Storstadsdelegationen - ett samarbetsorgan for
de storre kommunerna i landet - en konferens for handliggare av LHD-dren-
den i Visterds. Vid samma tid och pd samma ort hade Socialstyrelsen inbjudit
alkoholhandldggarna vid landets samtliga lansstyrelser till konferens. Vid
dessa tva konferenser, som delvis holls gemensamt, medverkade sekreterarna
i Alkoholpolitiska kommissionen och LHD/LVM-utredningen med anféranden
och deltagande i diskussioner om fordndringar av lagen om handel med
drycker. Sekreterarna hade till konferensen sammanstillt ett antal frigor som
bl.a. rorde kommunal tillstdndsgivning, tillsynsverksamheten och administra-
tiva sanktioner. Dessa fragor hade skickades ut till konferensdeltagarna i
forvag.

Uppvaktningar, arbetsplatsbesok, m.m.

Alkoholpolitiska kommissionens sekretariat har besokts av foretrddare for
Stockholms socialforvaltning, Sveriges Hotell- och Restaurangférbund samt
socialchefen i Norrkdping med anledning av arbetet med Oversyn av serve-
ringsbestimmelserna. Sekretariatet har som ett led i kartliggningsarbetet
genomfort arbetsplatsbesok vid lansstyrelserna i Jamtlands, Malmohus och
Stockholms 14n samt Sundsvalls kommun.

1.3 LHD/LVM-utredningen

Regeringen har genom beslut den 27 maj 1992 tillkallat en sirskild utredare
med uppdrag att gora en analys av forutsittningarna for och konsekvenserna
av att tillstdndsgivningen enligt lagen (1977:293) om handel med drycker
(LHD) fors over fran linsstyrelserna till kommunerna. Utredningen har haft
att redovisa de forslag till lagdndringar som en kommunalisering av tillstdnds-
givningen skulle erfordra, samt dven Gvervdga vilken besvirsordning och
overklagningsritt som bor gilla.

I uppdraget ingick vidare att utreda om socialnimnderna skall ges det fulla
ansvaret for utredning och ansdkan om vard enligt lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare i vissa fall (LVM). Utredningen har antagit namnet
LHD/LVM-utredningen.

Utredningen har i april 1993 avslutat sitt arbete och lagt fram sina forslag i
betinkandet Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom missbrukarvar-
den, SOU 1993:31.

Liansstyrelsernas roll har dvervigts av ett flertal utredningar pa senare tid.
Gemensamt ar att de anser att uppgifterna bor dndras fran individuell drende-
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handlaggning till tillsyn, utvdrdering, uppf6ljning och utveckling. I Riksrevi-
sionsverkets rapport (dnr 1983:1105) "Statlig tillsyn dver kommunerna" an-
fordes det att tillsynen i betydelsen regelkontroll bor tonas ner och att verk-
samheten i stdllet bor inriktas mot en skyldighet "att patala ndr lagar och
andra bindande foreskrifter inte foljs". I betdnkandet "Linsstyrelsens sociala
funktioner" (Ds C 1989:9) framkom att ldnsstyrelsen borde fa en annan roll
an for narvarande och framdeles i stillet svara for den regionala tillsynen.
Organisationskommittén for genomférandet av en ny regional statlig for-
valtning uppdrog direfter &t Statskontoret att utreda resursbehoven vid
lansstyrelsernas sociala funktioner. Statskontoret har i en rapport (Lénsstyrel-
sernas sociala funktioner - resursbehov, PM 1990-08-14) konstaterat att om
det skall vara mojligt for linsstyrelserna att fullgora sina uppgifter, framfor
allt tillsynen, fordras antingen ett stort resurstillskott eller att resurser frigors.
Statskontoret ansag det mojligt att genomfora lagindringar, som skulle frigora
sa stora resurser att tillsynsuppgifterna skulle kunna utféras inom ramen for
befintliga resurser. Darvid foreslog Statskontoret att tillstindsprovningen i
LHD skulle dverforas till kommunerna.

I regeringens folkhdlsoproposition (1990/91:175) anfors flera skil for att
tillstandsprovningen i LHD bor foras over till kommunerna. Dessutom ligger
en kommunalisering av tillstindsgivningen i linje med lansstyrelsernas nya
uppgifter och funktion. I folkhélsopropositionen uttalade foredragande
departementschef att en kommunalisering skulle frigora resurser hos ldnssty-
relserna for de viktiga tillsynsfunktionerna.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen delade socialutskottet
(1990/91:S0U23) regeringens uppfattning att det finns flera skél som talar for
att Overfora tillstdndsprovningen till kommunerna. Socialutskottet har dven
tidigare (se ex 1991/92:SoU15) gjort uttalanden i samma riktning.

I regeringens proposition om en ny statlig regional forvaltning
(1988/89:154) utformades grunderna for den nya samordnade ldnsférvaltning-
en. Reformen genomfordes 1 juli 1991 och innebir att ldnsstyrelsen utifrén ett
samlat regionalt perspektiv skall dvervaka den nationella politiken inom ett
stort antal verksamhetsomraden i ldnet. Myndigheten skall enligt reformen
bland annat svara for uppfoljning och utvirdering av hur de nationella mélen
nas. Linsforvaltningsreformen foljdes upp i 1992 ars budgetproposition dér
det bl.a. anges att ldnsstyrelsernas uppgift i framtiden skall vara att som en
opartisk instans tillse att statsmakternas intentioner pd det sociala omrédet
efterlevs. En tillimpning av detta inom LHD:s omride innebir, enligt
Socialdepartementets avsnitt i budgetpropositionen, att lansstyrelserna limnar
den individuella drendehandldggningen till formén for en mer generell tillsyn
och uppfoljning. Om tillstdindsgivningen fors over till kommunerna betyder
detta i konsekvens med lidnsforvaltningsreformen bl.a. att ldnsstyrelsen i stéllet
skall Overvaka att kommunernas rattstillimpning och &rendehandldggning



Inledning

47

enligt LHD sker pé ett tillfredsstdllande sitt och i enlighet med lagstiftningen.

LHD/LVM-utredningen foreslar att tillstindsgivningen enligt LHD f6rs dver
fran lansstyrelserna till kommunerna. Forutom de skél till kommunalisering
som tidigare utredningar har anfort, framhaller LHD/LVM-utredningen att
forslaget ligger i linje med de allmidnna decentraliseringsstrdvandena i sam-
hillet. Utredningen anfoér vidare att kommunerna har den bista lokalkénne-
domen, att en fraga inte bor handldggas pa en hogre niva dn saken krdver och
att forslaget innebdr att det dubbelarbete forsvinner som tidigare forekommit
vid linsstyrelser och kommuner.

I samband med att kommunerna foreslds bli beslutsmyndighet foreslar
utredningen ocksa att det kommunala vetot avskaffas. Utredningen noterar att
vetot inte Overensstimmer med foreskrifterna i europakonventionen om de
manskliga rattigheterna, i och med att ett kommunalt veto inte gar att dver-
klaga for sakprovning i domstol. Vetot bor ersittas med stramt preciserade
krav for tillstindsgivningen. (Fragorna tas dven upp i avsnitt 5.1 i Alkohol-
politiska kommissionens betinkande om serveringsbestimmelserna.)

LHD/LVM-utredningen foreslar ocksa att kommunerna ges huvudansvaret
for den direkta tillsynen av restaurangerna och ratten att fatta beslut om ater-
kallelse av redan givna tillstind. Man anser att det finns ett naturligt samband
mellan tillstaindsgivning, tillsyn och administrativa ingripanden och att detta
talar for att beslutsansvaret for all LHD-handldggning bor ligga inom samma
myndighet. Enligt forslaget ges lansstyrelserna i framtiden rollen att dvervaka
och stodja kommunernas myndighetsutdvning i dessa avseenden.

Under en Overgangstid pa tre ar foreslar utredningen att en sérskild ordning
skall gilla. Lansstyrelsen skall alltid horas innan kommunen fattar beslut i
tillstdnds- eller sanktionsdrenden under den foreslagna vergangstiden. Pa sa
vis blir det mojligt for kommunerna att successivt bygga upp sin kompetens
och ta tillvara lansstyrelsernas kunnande inom LHD-omréadet.

Enligt utredningens forslag ges kommunerna méjlighet att ta ut avgifter for
tillstandsprovning och tillsyn enligt den s.k. sjdlvkostnadsprincipen.
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2.1

Bakgrund

Alkohollagstiftningens utveckling

Mycket lasvirt har skrivits om den svenska nykterhetspolitikens framviéxt. For
en utforligare historieskrivning hénvisas till Nycander/Svenskarna och spriten
(Bokforlaget Prisma), Rehnberg/Stora krogboken (Wahlstrém & Widstrand)
och Svensson/Svensk alkoholpolitik (Sober Forlag). Alkoholpolitiska utred-
ningen (APU) som tillsattes 1965 har i en utforlig historik beskrivit tiden fran
1855 ars forsiljningsforordning fram till betdnkandet 1974.

I detta delbetinkande om serveringsbestimmelserna har vi valt att gora en
historisk tillbakablick med utgingspunkt i olika "markesir" i den svenska
alkoholpolitikens historia.

1279

1335

1344

1413

1460

Magnus Ladulds forbjuder valdgastning i Alsno stadga. Samtidigt lag-
fistes bondernas skyldighet att till resande tillhandahdlla mat och
dryck. Denna pétvingade roll var inte populdr bland bonderna trots att
man fick ritt till ersittning.

Magnus Eriksson foreskriver i Skdnninge stadga att taverner skall an-
liggas vid de allmidnna vigarna. Detta avlastade bonderna deras skyl-
dighet att ta emot resande och var det forsta steget i restaurangna-
ringens utveckling i Sverige.

Magnus Eriksson foreskriver dessutom att de svenska stidderna skall
vara utrustade med vardera tvd hdrbdrgen, som skulle silja mat, 6l
och histfoder. En ny yrkeskar borjar vixa fram. Titlar som anvéindes
var tavernare, hdrbdrgerare och gdstgivare.

Allmogen pabjuds i lag att bistd med byggandet av landsvégstavernor.
Dessa borjar dven omvixlande kallas for krogar efter det tyska ordet
krug = krus.

Atta importorer fir ensamritt att fora in vin till Stockholm. (Det forsta
importmonopolet.) Forsokte nagon kringgé forbudet utdomdes dryga
boter och faten brindes offentligt pa torget. Vinet skulle alltid foras
till stadens killare och de kommunala myndigheterna dirigerade vin-
handeln efter behag. Liknande regler infordes dven i Nya Lodose
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1494

1522

1586

1605

1622

(senare: Goteborg). Titeln vinman borjar anvédndas.

Mot slutet av 1400-talet gér brannvinet sin entré. Tidigare anvédndes
det endast som ravara vid kruttillverkning. En av kruttillverkarna
upptackte att man dven kunde dricka briannvinet, och da tog det fart
med dunder och brak i hela landet! Sten Sture d.4. blev tvungen att
forbjuda brannvinsforsiljningen ar 1494. Brannvinet skulle forbehdllas
kruttillverkningen till forméan for rikets forsvar. Men folket hade fatt
smak for brannvin och ndr inga forbud hjélpte legaliserades brinnvins-
forsaljningen genom &nnu ett monopol som gav en av brannvinstillver-
karna, Kort flaskedragare, ensamritt till brannvinsforsiljning pa det
villkoret att han dven forsag kruttillverkningen med nodvéndiga rdva-
ror. (Det forsta forsaljningsmonopolet.) I uppgorelsen ingick dven att
han skulle efterskdnka en fordran pa staden.

Helga Lekamens gille utsétts for myndigheternas kontroll och visar sig
forfoga 6ver 50 kannor och stdnkor av tenn. 1500-talet var gillenas
arhundrade och alltfler tillstdind gavs ocksa till hdrbiargen och gést-
giverier. Att det kunde ga livligt till forstds av berdkningar som gjorts
att gillesmedlemmar pa en afton kunde konsumera 12-16 liter 6l var-
dera. Forbud infordes mot att sld dorrvakten. I sin Historia om de
nordiska folken uppger Olaus Magnus att "glas brukas icke alls eller
atminstone hogst séllan pa nordbornas bord, for de drucknas dverdads
skull, ty de skulle anse det for ett ndje att f4 krossa glasen". Sidan
fara 10pte man inte med tenn- eller granmuggar. Titlar som vinskdnk
och vintappare aterfinns fran den hir tiden.

Johan III beldgger hela den datida restaurangrérelsen med accis. Detta
fick till foljd att de flesta privata utskdnkningsstillen fick ldggas ned.
Endast stidernas egna vinkillare och nigra f4 privata kunde drivas
vidare. Emellertid tvingades myndigheterna snart att ldtta pa restriktio-
nerna for att klara efterfrigan pd matservering och hotellrum. Virds-
hus borjade etableras och titlar som krdgare (eg. brinnvinsforsiljare)
och hokare (matlagare) togs i bruk.

Karl IX foérordnar om inrittande av virdshus och gdrkok. Garkdken
skulle utskinka vin, 61 och mjod och hade ofta endast fardiglagad mat.
De var den tidens "andraklassrestauranger”, men kan ocksa betraktas
som foregangare till dagens kvarterskrogar. Titeln traktor borjar an-
véndas.

Den forsta egentliga alkohollagstiftningen anses vara 1622 ars allmén-
na gistgivare- och krogarforordning. Den indelade vinkéllarna och
krogarna efter den dryck som utskidnktes. Det kunde vara rhenskt,
franskt eller spanskt vin, starkdl eller s.k. medeldl. Det var nimligen
endast tillatet att utskdnka en enda sort for att myndigheterna léttare
skulle kunna kontrollera att drycken inte "forfalskades". Misstankar
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1634

1637

1638

1640

1648

1650

(ca)
1674

1694

1703

om att framf6r allt de importerade vinerna spdddes ut saknade inte
grund.

Fransmannen Charles Ogier besoker Sverige. Betriffande svenskarnas
dryckesvanor kom Ogier till slutsatsen att "man dricker hér icke dar-
for att man ar torstig eller darfor att det smakar bra". Tidigare hade
holldndaren Anthonis Goeteeris skildrat att det rdknades som en heder
under kungliga festmdltider att "supa sig full", och "det var heller
ingen skandal att spy under bordet".

Anders glasmastare i Folkdrna far bota en kanna briannvin for spritfor-
siljning pa stora tacksigelsedagen.

Liansmanshustrun i Romfartuna ertappas med att ha sdlt brannvin s att
en tolvaring blivit berusad och en dring supit ihjdl sig. Drottning
Kristina infor en tillverkningsskatt pA brannvin.

Magistraten i Goteborg bestimmer att ingen utskdnkningslokal i staden
far hallas Oppen senare an klockan sju pa vintern och nio p4 somma-
ren. (Troligt dr detta den forsta begridnsningen av serveringstiden.)
Under Axel Oxenstiernas formyndarregering forbjuds ocksa all ut-
skdnkning under julmissor, gudstjénster och andra kyrkliga hogtider.
Import av brannvin beldggs med tullavgift. Rétten att brdnna sprit
forbehalls bryggarskriet. And4 skjuter husbehovsbrinningen fart.
Gaffeln introduceras. Anvéndes forst endast pa finare middagar.

Som exempel pé att krogvaldet inte var mindre vanligt forr i tiden kan
nidmnas att detta ar var den kédnde skalden Lasse Lucidor inblandad i
ett slagsmal pa killaren Fimmelstdngen. Han hade avvisat en skl och
blodet steg de inblandade 4t huvudet, didr vinet redan hade skapat
oreda. Det slutade med att Lucidor blev nerstucken och dédad. Sam-
ma ar besoker italienaren Magalotti Sverige. Om det svenska oOlet
skriver han i sin reseskildring: "...Haértill dricker man 61, som kallas
ula, ur trastankor, invindigt bestrukna med harts. Detta ula dr tjockt,
svart och smakar rok."

Utskidnkning av alkoholdrycker har &tminstone sedan 1500-talet varit
forknippat med nagon form av tillstdndsgivning. Detta har dock inte
hindrat att illegala verksamheter etablerats vid sidan om. Vid en razzia
i Stockholm 1694 stingdes inte mindre dn 80 16nnkrogar.
Kommerskollegium och Kammarkollegium utfirdar en forordning for
vinskdnkarnas yrkessammanslutning, den s.k. societeten. Reglementet
inneholl en méngd bestimmelser om yrkesutdvningen, hur vinutskink-
ningen skulle g till, larotiden for gesiller och larpojkar, m.m. Ordet
krog blir en allt vanligare bendmning pa datidens "tredjeklassrestau-
ranger" med 6l och bridnnvin som frimsta varor. Kaffehus borjar vixa
upp i Sverige efter kontinentalt monster. Under hela 1700-talet och
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1717

1723

1731

1733

1747

1754

1756

1762
1772

1775
1788

1800

borjan av 1800-talet drabbas kaffekokningen av upprepade totalférbud,
vilka till sin omfattning och kontroll var mycket effektiva. Kaffehusa-
garna fick under forbudsperioderna endast servera andra drycker,
foretradesvis rusdrycker av olika slag. Dessa ansags inte lika skadliga
som kaffet.

I Goteborg finns vid en genomrikning 189 killare och krogar med ut-
skinkningstillstdnd. Dartill skall 14ggas ett stort antal 16nnkrogar.
Totalféorbud mot alkohol infors i Lappmarken, det s.k. lappmarks-
forbudet. Samma ar gavs adeln ritt att anldgga krogar pa sina frélsed-
gor.

Den forsta stora brannvinsforordningen trdder i kraft, innebadrande ett
forsta steg till statens ingripande i den enskilds frihet att efter eget
skon anvénda sin sid till brinning.

Forordning mot "svalg och dryckenskap", den forsta fyllerilagstift-
ningen, tillkommer. (I England nir samtidigt "ginkatastrofen" sin
kulmen. Den tre ar senare lagstiftningen leder till det beryktade "gi-
nupproret".)

Brannvinskommissionen tillsitts. Arbetar framst med fridgor om
krono-och husbehovsbrianning.

Antalet krogar i Stockholm uppskattas till ca 700, vilket betyder ett ut-
skdnkningsstille per 88 invinare. (Idag finns ungefir en restaurang
per 700 invénare i Stockholm.) Orden kokhus och spiskvarter borjar
anviandas. Kokhusen var emellertid knappast att rdkna som restau-
ranger i vanlig bemirkelse, de var ndrmast lokaler for tillagning och
servering av egen kost.

Husbehovsbranningen forbjuds p.g.a. missvaxt. Brainnvinskommissio-
nen avskaffas.

Ny brannvinsférordning. Husbehovsbrinning tillats.

Gustav III forbjuder husbehovsbrinningen efter en ny missvaxt. Under
1700-talet hade myndigheterna talrika tillfallen att jaimféra lugnet och
stillheten under forbudsperioderna med det allmédnna forfallet varje
géng brianningen pa nytt blev fri. Men det skulle bli virre...
Kronobrinnerierna inrattas.

Kronobrianningen borjar avvecklas till formén for utarrendering av
branningsrittigheterna. Detta leder till att brédnnvinstillverkningen pé
kort tid fordubblas.

Arrendesystemet inskrinkes vid kroningsriksdagen ar 1800. Brédnning
pa landet tillats for den som &gde eller brukade hemman eller hem-
mansdel for brinning av egen sdd. I stidderna tillats branning i for-
héllande till invanarantal. Potatisen borjar ersitta séden som ravara vid
brannvinstillverkningen. Fran att tidigare varit odlad foretrddesvis i
tappor och kélgardar borjar potatis odlas pd stora dkerarealer. Brann-
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1809

1810

1820

1829

1831

1835

1837

vinstillverkningen fordubblas igen. S.k. schweizerier eftertrader kaffe-
husen. Namnet kom av att méinga av dess innehavare var schweizare.
Schweizerierna ir foregingare till dagens konditorier och caféer.
Dessa serverade ockséd alkoholdrycker, foretradesvis punsch och lik6-
rer, och kallades dirfoér dven likorkammare. Rusdrycksutskidnkningen
tog helt 6verhanden under kaffeforbudsperioderna, den sista 1817-
1822, dven om smygkokning av kaffe forekom bakom forbommade
dorrar.

Brinnvinsliberaliseringen slar igenom i 1809 drs forordning. Det
konstateras bl.a. att den inhemska tillgdngen pé brénnvin inte motsva-
rade behovet, varfor utlindskt brannvin maste inforas till riket. Vidare
fastsls att en del av grodan maste forbehallas brannvinstillverkningen.

Ny férordning tillkommer i 4n mer brannvinsliberal riktning. Forord-
ningarna avldser sedan varandra och liberaliseringen fortsitter. Det
sups som aldrig forr och skulle s fortgd ett par decennier till. Be-
rikningar har senare gjorts att varje man forbrukade drygt 12 kannor
och varje kvinna 6 kannor brinnvin arligen. (Motsvarar 31,4 resp.
15,7 liter.)

Restaurangniringen blomstrar och krogarna flyttar upp fran kéllarna
till nybyggda palats. Restauranger utvecklas med forebilder frin
schweizerierna. Alkoholromantiken flodade och som exempel pa det
kan pristklubben "Minus" som kring 1820 holl till pad Stallmastargar-
den tjdna. Deras stadgar inneholl foljande paragrafer:

1. Brinnvin serveras endast till fiskratt.

2. Skulle andra ritter dn fisk serveras, ma de sdsom fisk betraktas
med undantag av 6lost och pannkaka.

3. Skulle olost och pannkaka mot formodan serveras, md dven de
sasom fisk betraktas.

Vissa killor beriknar den arliga brinnvinskonsumtionen till 46 liter
per invanare. Berdkningen av konsumtionen fore 1855 bygger emeller-
tid pa ett brackligt material.

Kungsholms nykterhetsforening bildas. Initiativtagare dr den frin
England inflyttade industrimannen och dngbétsbyggaren Samuel Owen
och den av honom inkallade landsmannen, metodistpredikanten George
Scott. Kampen mot superiet borjar.

Kommunerna tillerkidnns vissa befogenheter att besluta om réttigheter
féor utminutering och utskinkning. Det kommunala vetot borjar ta
form.

Svenska nykterhetssallskapet bildas med Owen och Scott som huvud-
sakliga initiativtagare. Malet 4r att samla de olika nykterhetsfore-
ningarna som har borjat bildas runtom i landet. Snart finns 500 fore-
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1841

1846

1850

1855

1860

1865

1869

1870
1873

ningar med 100 000 medlemmar. Peter Wieselgren gor banbrytande
insatser som nykterhetsrorelsens frimste agitator.

Fylleri pa allmén plats forbjuds och straffbeldggs i en lag fran 1841,
vilken géllde dnda till 1977 d& lagen om omhéandertagande av berusade
personer (LOB) tillkom.

Husbehovsbranningen borjar konkurreras ut av fabrikstillverkningen.
Nir lanthandeln sldpps fri 1846 blir briannvinet littare atkomligt for
folket i stora omraden, sirskilt i Norrland.

Forsta lokala spritbolaget bildas i Falun. Avsikten ar att vinsten skall
tillfalla kommunen eller anvéindas till allmdnna dndamal. Det forsta
steget mot desintressering av alkoholhanteringen tas. Den arliga kon-
sumtionen av brinnvin beriknas till 22 liter per invanare. Nedgingen
frdn rekordnoteringen 1829 tillskrivs den wieselgrenska nykterhets-
rorelsen.

1855 érs forséljningsférordning betraktas som det forsta verkliga for-
soket att med hjilp av lagstiftning pressa tillbaka superiet. De nya
restriktionerna riktar sig framfor allt mot husbehovsbrinningen genom
regler om tillverkningskontroll och tillverkningsavgifter. Brinnvins-
handeln uppdelas i partihandel, minuthandel och utskinkning. For
forsta gdngen infors en regel om att lagad mat skall finnas pa utskénk-
ningsstillena. Den giller fortfarande. Kommunens veto utvidgas
genom att Konungens Befallningshavande ej fick upplata stindig for-
sdljningsrdtt om denna avstyrkts, pid landet av sockennimnd och
sockenstimma samt i stad av magistrat och stadens éldste.
Husbehovsbrinningen forbjuds i praktiken helt genom den hga mini-
migrins som faststélls for all brannvinstillverkning. Husbehovsbrin-
ningen l4g di emellertid redan i sjilatiget, utkonkurrerad av
fabrikstillverkningen. Ett trettiotal spritbolag efter Falumodell har vixt
upp runtom i landet.

Det s.k. Goteborgssystemet bildas och 6vertar stadens brinnvinsut-
skdnkning "utan héinsyn till egen vinst och for den arbetande klassens
fordelar i moraliskt och ekonomiskt hdnseende". Senare vertas ocksa
utminuteringen. Ett forsta steg tas mot bildande av Systembolaget.
"Brinnvinskungen" Lars Olof Smith tar pa allvar upp kampen med de
kommunala destillatdrerna genom att anldgga ett stort och effektivt
reningsverk pd Reimersholme. Under 1860-talet hade han byggt upp
en organisation inom landet och behirskade till stor del handeln med
rabriannvin.

63 stader har bildat bolag enligt Goteborgsmodellen.

Genom en forordning foreskrivs att bolagen efter skilig kostnadstick-
ning skall avstd all vinst till kommuner, hushéllningssillskap och till
landstingen, som hade inréttats tio r tidigare.
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Aven Stockholm ansluter sig till Géterborgsmodellen och Stockholms-
systemet bildas.
Det stora "brannvinskriget" utbryter mellan L O Smith och det ny-
bildade Stockholmsbolaget. Nir bolaget végrar kopa brinnvin av
Smith arrangerar denne gratis &ngbéatsresor for allménheten till
Reimersholme, dir han séljer briannvinet 25 ore billigare dn bolaget i
Stockholm. Smith beskyller ocksd Stockholmsbolaget for att sélja
finkelhaltigt brinnvin, medan hans produkt &r "tiodubbelt renad".
Den forsta logen av Independent Orders of Good Templars (IOGT)
bildas i Klippan i Goteborg. Till skillnad fran den wieselgrenska nyk-
terhetsrorelsen, som inte var absolutistisk utan endast vinde sig mot
brannvinsmissbruket, giller "fullstindig avhallsamhet fran alla be-
rusande vitskor".
Det andra brinnvinskriget utbryter. Denna ging gir Smiths dngbdts-
resor till Fjaderholmarna i Lidingd kommun.
Smith har bl.a. genom intensivt lobbyarbete i riksdagen forsokt forbju-
da de kommunala utskénkningsbolagen. I den avgérande omrostningen
forlorar Smith brannvinskriget. Detta dr det sista forsoket att stoppa
utvecklingen mot ett samhéllsmonopol pa forséiljningen av alkohol.
Detta ar lagfasts ocksd mer grundligt 4n i 1855 ars reform att lagad
mat maste tillhandahallas vid servering av starkare alkoholdrycker.
P4 uppdrag av den tillsatta nykterhetskommissionen utarbetar Magnus
Huss sina "Varningsord mot brannvinsbruk och dryckenskap".
Lagstadgad nykterhetsundervisning infors i skolorna.
Det kommunala vetot forstarks och géller nu dven stadskommunerna.
Forbud inférs mot brannvinsutskidnkning vid offentliga tillstéllningar,
det s.k. varietéforbudet. Askilliga nojespalats knakar i fogarna, men
raddas bl.a. med tillfalliga utskdnkningsrittigheter.
Lappmarksforbudet upphévs.
Tanken pa individuella restriktioner genom spritransonering vicks i en
motion till riksdagen.
Skatt pa punsch och maltdrycker infors.
Utskankningsreglerna skirps. I 1905 ars briannvinsférordning férbjuds
utskankning i samband med sk&despel, lindansning, konstridning,
m.m. i "lokal eller plats, dérifran &r utsikt till skddebanan eller annan
plats, dir forestillning gives". Aven den s.k. restaurangdansen blir
foremal for offentlig debatt. All brinnvinshandel ldggs under de kom-
munala utskidnkningsbolagen.
Rusdrycksforbud infors under storstrejken. Nykterhetsrorelsen anord-
nar en inofficiell folkomrdstning dir 56 % av landets vuxna befolk-
ning rostar for ett totalforbud.
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1910

1911

1912

1913

1914

1915

Lédkaren Ivan Bratt publicerar sitt nykterhetspolitiska program i
Dagens Nyheter. Denna artikelserie utges dven som broschyr under
titeln "Kan nykterhetsfrigan losas utan totalférbud?". Det var en
utmaning mot nykterhetsrorelsen och i den svenska alkoholpolitiken
borjade dnnu en dragkamp, som inte skulle avgoras forrdn vid for-
budsomrdstningen 1922.

Overstarhéllarimbetet beordrar inspektion av danspalatsen i Stockholm
med anledning av kritik som har riktats mot "det sedliga forfallet i
samband med beviljad spritutskidnkning". Betrdffande Sveasalen finns
foljande rapport omndmnd i betinkande av riksdagens bevillnings-
utskott 1911: "Dansen utfordes af atskilliga pa ett raffineradt sinnligt
sétt i hog grad dgnadt att uppjaga lidelserna och bland de nidrvarande
befunno sig en ritt stor procent af kvinnor med utseende och upp-
tridande, som syntes angifva att de voro hvad man brukar kalla tve-
tydiga. ... Sdrskildt funno vi det sirande att damer efter dansens slut,
flyttade sig fran ett bord till annat, sdvidt vi forsta att bedoma deras
minspel och gester, uppenbarligen inbjudande och eggande de vid
bordet sittande herrarne."

1911 ars nykterhetskommitté tillsdtts med uppdrag "att skyndsamt
mojligt utarbeta nodiga bestimmelser for genomforande av lokalt veto
for forsdljning och utskidnkning av brinnvin, vin och 6l, att vidare
efter behorig utredning framldgga forslag till jimvéil andra vilberdkna-
de och verksamma anordningar for att begrdnsa rusdryckshanteringens
skadliga verkningar, bland annat genom reformering av det s.k.
Goteborgs-systemet, samt att dvdgabringa en allsidig utredning rérande
allméint rusdrycksférbud”. I en ny artikelserie, "Nykterhetspolitiska
utvecklingslinjer”, pldderar Ivan Bratt for en kompromiss mellan
reformvinnernas mattlighetsideologi och forbudsanhingarna.

AB Goteborgssystemet infor inkdpskontroll utan maximering av in-
kopsritten, det s.k. Andréesystemet.

Riksdagen antar den forsta alkoholistlagen. Nykterhetsnimnder skall
inrdttas. Det kommunala spritbolaget i Jonkoping infor inkdpskontroll.
Nykterhetskommittén avger sitt betinkande som i huvudsak foljer
Bratts riktlinjer. Forsdljningen i Stockholm Overtas av ett av Bratt
bildat bolag, AB Stockholmssystemet, som strax infér motbokstvang
och en maximerad tilldelning av 16 liter i kvartalet. Den s.k. "liter-
supningen" tar mer och mer over krogdrickandet. Man super i hem-
men, pd arbetsplatserna, pa gatorna.

Riksdagen forordnar om inkopskontroll och motbokstvang pa samtliga
systembolag. "Femstdmpling" infors som innebér att fem dagar maste
g mellan uttagen av varje liter. Aven inom utskénkningen infors rest-
riktioner. Briannvin fick serveras bara vid maltider for lagst 30 ore.
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1916

1917

1920

1922

1923

1928
1934

1937

Alkoholistlagen borjar gilla. Den ger ritt att internera alkoholister.
AB Stockholmssystemet, med Ivan Bratt som chef, inleder en om-
fattande desintressering av rusdryckshanteringen. Genom dotterfore-
taget J.D. Gronstedt & Co forvérvar bolaget snart fullstindigt mono-
pol inom vin-och spritforsiljningen i Stockholm. For att vinna kontroll
dven Over partihandel och tillverkning bildas dnnu ett dotterforetag,
AB Vin- & Spritcentralen, med Ivan Bratt som verkstéillande direktor.
V & S inkdper Reimersholmsbolaget 1917. (1916 infors totalforbudet
mot alkoholforsdljning i USA.)

Rusdrycksforséljningsférordningen (Rff) antas i riksdagen. Den inne-
bir bl.a. att motbok skall inforas med maximalt inkép av 4 liter
briannvin per manad. Pa spritrestaurangerna infors detaljerade centili-
terrestriktioner och bestimmelser om maltidstvdng. Rff innehaller
ockséd forbud mot utskdnkning av rusdrycker i samband med offentlig
danstillstdllning. Forbudet intas i 55 §, den s.k. varietéparagrafen. Dér
stadgas: "... vid offentlig danstillstillning ma utskidnkning av rus-
drycker icke ske i lokal eller & plats dar forestillningen eller danstill-
stillningen dger rum, eller i annan lokal, som med forstnimnda lokal
star i inre forbindelse". Undantag fran forbudet kan dock medgivas for
"sarskilt tillfdlle" av Konungens Befallningshavande.

1911 ars nykterhetskommitté avldmnar sitt huvudbetinkande med
forslag om genomforande av ett totalférbud. De forsta bestimmelserna
riktade mot trafikonykterhet tillkommer. Motboken infors i hela lan-
det. Reglerna for ink6p kommer att dndras under dess livsldngd. Till
en borjan giller Rff:s bestimmelser om 4 liter per manad och med en
aldersgrins pa 25 ar.

Folkomrostningen om totalférbud mot rusdrycker dger rum den 22
augusti. Den foregds av hogljudda debatter och omfattande affisch-
kampanjer. Den mest kinda affischen dr Albert Engstroms "Kriftor
krdva dessa drycker". Nej-sidan vinner en knapp seger med 28,3 %
av de rostberattigade mot 27,2 % for forbudsanhingarna.
Starkolsforbud infors. Vin- & Spritcentralen tilldelas formellt det
monopol som man i praktiken har haft sedan 1917. Hog beskattning
blir ett viktigt instrument for att fd ner konsumtionen. Principen ir ju
hogre alkoholhalt desto storre skatt.

Rusdryckslagstiftningsrevisionen tillsétts.

Revisionen ldmnar sitt betdnkande, som betraktades som hojdpunkten
i officiell uppskattning av Ivan Bratts reformverk. Lag om blodprov
vid misstanke om rattfylleri infors.

En reviderad rusdrycksforsdljningsforordning antas. Det kommunala
vetot betrdffande utminutering avskaffas. Systembolagen ges ensamritt
att driva s.k. folkrestauranger. Avsikten dr att som ett led i desintres-
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1940
(ca)

1954

1955

1956

seringsstrdvandena successivt avskaffa vinstintresset i alkoholserve-
ringen. Utskdnkningspriset sitts vasentligt hdgre &n utminuterings-
priset. Kvantitetsrestriktioner infors for restaurangerna.

Brattsystemet utsitts for kritik fran flera hdll. P4 1940-talet vixer kri-
tiken starkare. Motboken anses av nykterhetsvidnner "verka suggere-
rande pad en massa personer och formd dem att begdra inkOpsritt,
ehuru de eljest betrakta spriten som en mycket likgiltig sak". Att "ta
ut ransonen" betraktas pa sina hall ndstan som en "medborgerlig skyl-
dighet". Den maximerade ransonen kan ocksd létt uppfattas som en
ofarlig och socialt accepterad normalkonsumtion. Centiliterbestimmel-
serna pa restaurang, som innebdr att starksprit ("tva vita och en brun")
endast fick serveras i samband med maéltid, forlojligas och kringgds pé
olika sitt. Det var langt ifran alltid som restauranggésterna ville ha
mat till brannvinet d4ven om lagen sé foreskrev. "Matoffer" tas med till
krogen, vilka har till uppgift att dta upp "restriktionsmaten" och limna
suparna till andra. Det hdnde att samma matbit, for syns skull, bars ut
och in mellan koket och olika gister. Det pastds t.o.m. att vissa res-
tauranger hade rationaliserat hanteringen pd sd vis att man serverade
trabiffar som sag nagorlunda verklighetstrogna ut ifall det skulle kom-
ma nagon restauranginspektor pa besok.

Motbokssystemet ifragasitts pa allvar i riksdagsdebatten. Per Edvin
Skold uttalade: "Tyvarr maste vi nog sla fast, att det inte finns nagra
genvigar pa detta félt, lika lite som pa andra dar det géller att rdda
bot pd mansklig vanart. Det finns bara den urgamla envisa kultur-
kampen, att ihardigt fostra och ihdrdigt férsoka paverka ménniskorna.
Det ar ett langvarigt uppfostringsarbete, och det kan droja sekler innan
det verkar, men det dr det enda man har att géra, och det finns i alla
fall en mojlighet att darigenom steg for steg komma till ett battre
lage".

En av de mest uppmarksammade forandringarna — motbokens avskaf-
fande - dger rum den 1 oktober. Alla systembolag samlas i ett enda
statligt bolag. For att motverka fusket med maltidstvdnget pd restau-
rangerna infors en bestimmelse om att maten inte behdver vara lagad.
Rorande fordndringen av maéltidstvanget skriver Per Edvin Skold i
propositionen: "Frangir man kravet pd att maten skall vara lagad, kan
restauratorerna lattare tillgodose gasternas olika onskemdl om mal-
tidernas sammanséttning, och dirmed skulle man kunna uppna att den
serverade maten i storre utstrickning dn nu dr fallet verkligen blev
fortdird och de avsedda fysiologiska verkningarna salunda uppnis
bittre." I praktiken betyder detta att det rdcker med en smorgés, den
s.k. "Olgasen" var fodd.

Den o6kade spritforsiljningen bromsas med ett skattepaslag.
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Med en ny prishojning terstdlls alkoholkonsumtionen till ett "normal-
lage". Péaslaget 1958 lyckades sé bra i nykterhetshinseende att Gunnar
String sedan dess beholl ett intresse for prishojningar pa alkohol.

Den totala alkoholkonsumtionen omréknat i 100 % alkohol ligger vid
5,14 liter per invédnare och ar, vilket ar obetydligt 6ver 1954 &rs niva.
Mellanolet infors. Far séljas fritt i detaljhandeln. Alkoholpolitiska ut-
redningen (APU) tillsitts.

APU ldmnar sitt slutbetédnkande, vilket blir foremal for en omfattande
remissbehandling. Bland forslagen dr att méltidstvanget péa restaurang-
er skall ersdttas med att matservering skall vara "en betydande del av
rorelsen”, att "behovsprovning" infors vid bedomningen av om restau-
ranger skall f& serveringstillstind och att detta skall kopplas till det
kommunala vetot.

Riksdagen beslutar om alkoholpolitisk reform med APU:s betinkande
som huvudsaklig grund. Bestimmelser for detaljhandel och partihandel
med samt servering av alkoholdrycker samlas i lagen om handel med
drycker (LHD). Mellanolet avskaffas.

Hotell- och restaurangutredningen limnar sitt betinkande. I betinkan-
det betonas vikten av att dtgarder vidtas for att komma till ritta med
den ekonomiska brottsligheten i branschen.

Riksdagen beslutar om en lagindring i LHD. Ekonomisk skétsamhet
krdvs for att fi serveringstillstdnd och i analogi med detta infors en
regel om att tillstindet kan Aterkallas vid ekonomisk misskotsamhet.
Socialminister Gertrud Sigurdsen tillkallar en sirskild utredare for att
gora en Oversyn av vissa regler inom alkohollagstiftningen. Utred-
ningen, som antar namnet alkoholhandelsutredningen, foreslar i sitt
betdnkande 1985 att ett flertal detaljrestriktioner skall avskaffas. Bland
dessa var behovsprovningen, det kommunala vetot och tillstandsplikten
for forsiljning av 6l klass II. Forslagen leder emellertid inte till nigon
proposition.

De sirskilda tidsbegransningarna for forséljning av 6l klass II avskaf-
fas. Det "svarta skynket" 6ver Olburkarna i detaljhandeln kan tas bort.
Kammarritterna och regeringsritten ersétter Socialstyrelsen som be-
svirsinstans for beslut enligt LHD. Fortfarande giller dock att det
kommunala vetot inte kan 4dndras genom domstolsbeslut.

Sverige vill nirma sig Europa. Regeringen bemyndigar socialminister
Bengt Westerberg att tillsdtta en parlamentarisk kommission med upp-
drag att utvirdera den hittillsvarande alkoholpolitiken och ligga fram
forslag till en strategi for framtiden - bl.a. i ett EG-perspektiv. Kom-
missionen bor, enligt direktiven, analysera hur lagstiftningen tillimpas
1 praktiken och kan foresla lagiandringar i de fall kommissionen finner
"att vissa bestimmelser kan forenklas eller helt utmonstras for att de
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inte lingre fyller nigon alkoholpolitisk funktion. I andra fall kan
reglerna behova fortydligas eller skirpas for att bittre fylla ett alko-
holpolitiskt syfte". Kommissionen antar namnet Alkoholpolitiska
kommissionen.

1992 En ny skatteklass for 6l infors. Mellanolet &teruppstar, men far endast
siljas pa Systembolaget eller serveras pa restaurang.

1993 LHD/LVM-utredningen limnar sitt betinkande. Utredningen foreslar
att provningen av ansokningar om serveringstillstind, liksom tillsyn
och beslut om ingripanden fors over fran linsstyrelserna till kommu-
nerna.

2.2 Tidigare utredningar

Alkoholpolitiken har varit foremal for ett omfattande utredningsarbete genom
aren. Kommissionen presenterar hiar nagra av de senaste utredningarnas arbete
och forslag. Vi har i detta betinkande valt att koncentrera redovisningen till
fragor som behandlar alkoholserveringen.

2.2.1 Alkoholpolitiska utredningen

I enlighet med en framstillning i riksdagen tillsatte regeringen pa hosten 1965
en utredning med uppdrag att "behandla alla de sporsmél som 4r av betydelse
for alkohol- och nykterhetspolitiken". Utredningen som antog namnet Alko-
holpolitiska utredningen (APU), skulle enligt sina direktiv ligga fram forslag
till utformning av alkohol- och nykterhetspolitiken, dock med den begrans-
ningen att de behandlingsfragor inte skulle tas upp som omfattades av det di
pagdende arbetet inom 1963 érs fylleristraffutredning och 1964 ars nykterhets-
vardsundersokning. 1967 tillsattes dessutom socialutredningen for att gora en
allmidn 6versyn av socialvardslagstiftningen. APU fann saledes sitt uppdrag
begrinsat till alkoholpolitiken. APU definierade alkoholpolitik som den del av
socialpolitiken som giller forebyggande atgarder, inriktade pa alkoholkonsum-
tionen. Nykterhetspolitik ansig APU vara ett vidare begrepp, som dven inne-
fattade vardfragor. APU skapade ocksa en ny terminologi for vissa begrepp i
lagstiftningen:

- Spritdrycker, vin, starkdl och mellandl (senare 6l klass II) betecknas
gemensamt alkoholdrycker

- Ordet rusdryck utmonstras ur lagstiftningen

- Begreppen utminutering och utskidnkning ersitts av detaljhandel resp. serve-
ring
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For att fullgora sitt uppdrag tog APU initiativ till en rad undersokningar och
forsoksverksamheter pa alkoholomradet. De tvd sociologiska undersokningar-
na Svenska folkets alkoholvanor och alkoholattityder (RUS) och Ungdomens
alkoholvanor och alkoholattityder (UNG) publicerades i rapporten Svenska
folkets alkoholvanor (SOU 1971:77).

P4 forsok infordes inkopsregistrering i Gévleborgs lin, fri starkolsforsalj-
ning i Goéteborgs och Bohus ldn samt Virmlands ldn och utskdnkning av alko-
holdrycker i teaterfoajéer. Férutom ndmnda rapport redovisade APU sitt arbe-
te i ett slutbetinkande 1974. Betidnkandet var uppdelat i fyra delar; bakgrund,
atgarder, bilagor och sammanfattning (SOU 1974:90-93). Det innehéller ett
omfattande kartldggningsarbete av olika omraden inom alkoholpolitiken.

I volymen om atgirder lade APU fram sitt forslag till riktlinjer for den
framtida alkoholpolitiken. Néar det giller serveringsbestimmelserna kan kort-
fattat ndmnas foljande. APUs syn pa alkoholserveringen priglades av en
begrénsad tilltro till effekten av en alltfor detaljerad reglering. Utredningen
menade att tyngdpunkten i stéllet skulle ligga i tillstindsprovningen, dir bl.a.
behovet av alkoholservering skulle bedomas. Motivet var framst att undvika
en Overetablering av restauranger. Det kommunala vetot foreslogs finnas kvar
for att anvdndas i syfte att hindra Overetablering. Det s.k. oktrojsystemet
avskaffades. Detta hade inneburit att serveringstillstind beviljades for en
gemensam period om fyra ar. Tillstdindsgivningen skulle i stillet ske fort-
l6pande och utan generella tidsbegransningar. Den noggranna tillstindsprov-
ningen borde ocksd enligt APU kombineras med en med kraft bedriven upp-
foljning av att gillande bestimmelser efterlevdes.

Prispolitiken dgnade APU stor uppmirksamhet. For serveringen foreslogs
minimipriser pa4 de starkare alkoholdryckerna och en i 6vrigt hog prisniva
utformad sa att férbrukningen skulle inriktas pa de svagare dryckerna. For-
soken med starkolsforsdljning i livsmedelshandeln och pausservering av alko-
holdrycker i teatrar avslutades. Bada foreteelserna avvisades i slutbetinkandet.
Serveringen skulle enligt APU avslutas senast klockan 24.00, men om "sér-
skilda skil" foreldg fick lansstyrelsen besluta om senare tider. Maltidstvanget,
som gillde sedan 1917 ars Rff, avskaffades. Servering av lagad mat skulle i
stdllet "utgora en visentlig del av rorelsen". Denna definierades till minst 50
% av den totala omsdttningen. Vidare foreslogs att spritserveringen inte fick
uppga till mer dn 30 % av totalomsattningen. APU fo6reslog ocksa att forbudet
i1 1917 ars Rff mot alkoholservering i samband med dans skulle avskaffas,
liksom dven det s.k. varietéforbudet fran 1896. Angiende mellandlet svivade
APU pa madlet och diskuterade en sidnkning av alkoholhalten i 6let och/eller
att forbjuda sjdlvbetjéning av mellanél i detaljhandeln.

Alkoholpolitiken hade enligt APU till syfte att dstadkomma aterhdllsamma
alkoholvanor. Inom alkoholserveringen foreslogs att krav pa ordning, nykter-
het och trevnad skulle gilla. Overvakningen av att serveringen bedrevs i
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enlighet med lagens bestimmelser skulle i forsta hand skotas av lansstyrelser-
nas handliggare som i denna egenskap tilldelades titeln restauranginspektorer.
Deras antal foreslogs oka fran 27 till 45.

APU:s forslag 1ag huvudsakligen till grund for 1977 ars alkoholpolitiska re-
form, som bl.a. utmynnade i lagen (1977:293) om handel med drycker. Nagra
av riksdagens dndringar i APU:s forslag var att mellandlet avskaffades 1977,
att sluttiden for alkoholservering faststilldes till klockan 01.00 (i normalfallet)
och att matandelen 50 % av totalomsittningen ansags for hog. I propositionen
till LHD foreslogs ocksa att pausservering av alkoholdryck pa teatrar skulle
tillatas utan mattvang med hansyn till att forsoksverksamheten inte hade vallat
nagra problem. Detta forslag vann emellertid inte riksdagens gillande, som i
denna fréga i stillet anslot sig till APU:s linje.

2.2.2 Hotell- och restaurangutredningen

Ar 1974 tillsattes en statlig utredning for att "kartligga och analysera hotell-
och restaurangbranschens nuldge och utvecklingstendenser”. Etableringsfor-
héllandena i branschen skulle séarskilt belysas. Utredningen, som antog namnet
Hotell- och restaurangutredningen, utkom 1978 med sitt betdnkande (SOU
1978:37).

I betidnkandet redovisade utredningen utvecklingen inom branschen, frimst
mellan 4ren 1965 och 1975. Branschens daliga l6nsamhet vid tiden for utred-
ningens arbete ansigs av branschens foretradare bero pi dveretablering inom
framfor allt restaurangsektorn. Utredningen kom dock till den slutsatsen att
andrade konsumtionsvanor i stillet for Overetablering medfort en vikande
lonsamhet. Strukturférindringen inom branschen; specialisering mot sarskilda
kundgrupper (t.ex. dans och underhallning), storre enheter (framforallt pa
hotellsidan), varuhusbarer och personalmatsalar ansig utredningen ocksé vara
bidragande orsaker. Utredningen menade att utvecklingen i stort varit till for-
del for konsumenterna genom den Okade valfrihet i utbudet som den givit.
Skirpningen av konkurrensen bidrog sannolikt ocksa till en prispress pd na-
ringen. Den pastidda overetableringen var enligt utredningen snarare en tem-
porir dverkapacitet. (Antalet serveringstillstind har sedan Hotell- och restau-
rangutredningen avlimnade sitt betdnkande okat fran drygt 3 500 till nastan
8 000.) En intressant iakttagelse frin utredningens kartldggning ir att drygt
40 % av samtliga restaurangbesok gjordes i syfte att dta lunch.

Den ekonomiska brottsligheten hade fatt ordentligt fotfiste i restaurangné-
ringen, konstaterade utredningen. Som exempel ndmndes svart arbetskraft,
illegal klubbverksamhet och anmarkningsvarda resultat vid skatterazzior hos
restauranger. Oredovisade skatter uppgick inom restaurangnéringen till myck-
et hogre belopp dn i andra undersokta branscher. Utredningen foreslog att
hogre krav pa den personliga lampligheten borde stdllas. Den som brustit i
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sina aligganden gentemot samhillet eller de anstillda borde anses oldmplig att
fa serveringstillstand.

Tillsynsverksamheten foreslogs ocksa forbittras bl.a. genom revisionsinsat-
ser frdn skattemyndigheternas sida.

En noggrannare limplighetsprovning och en effektiviserad tillsyn ansag ut-
redningen borde ersitta onddiga detaljforeskrifter. Utredningen anférde:

Vér mening 4r att sd linge en serveringslokal uppfyller de krav som kan
stdllas med hénsyn till livsmedelshantering, arbetarskydd, brandskydd e.d.
bor restauratdren ges frihet att utforma sin lokal sésom han/hon 6nskar. Att
lokalerna uppfyller dessa krav kontrolleras i annan ordning. Vi vill ocksa
aterknyta till ett tidigare resonemang om restaurarangernas sociala funktion
som samlingsplats. Man boér undvika stereotypa forestllningar om vilken
standard en lokal skall ha for att man dar skall kunna servera alkohol. Det
ar hur rorelsen bedrivs som bor vara avgorande. ... Inte heller bér man i
framtiden tillimpa en tolkning av begreppet betydande (matan)del av om-
sdttningen, som skulle innebira en skdrpning av den praxis for tillstinds-
bedémning som allmént har fatt vixa fram under 1970-talet. Det bor i detta
sammanhang papekas att det redovisningstekniskt 4r relativt enkelt att ge
matomséttningen en viss andel av totalomsittningen genom manipulationer
med entréintakter, prissittning o.s.v. Detta utgor ytterligare ett skél for att
inte bestimma att matforséiljningen skall vara av viss storlek. ... Aven mer
utpriglade dansrestauranger bor enligt var mening vid tillstindsgivningen
bedomas pd samma grunder som andra restauranger, nimligen med ut-
gangspunkt frn verksamhetens inriktning, meny, kundkrets och lokaler.
Hansyn bor inte tas till huruvida dir forekommer musik, intridesavgifter,
yngre publik etc. Om restaurangen har forutsittningar att drivas pé ett
riktigt sdtt bor den omstandigheten att den i vasentlig utstrickning tillhanda-
haller underhdllning eller dans inte vara ett hinder for serveringstillstand.

2.2.3 EKO-kommissionen 1984

Mojligheterna att anvdnda etableringskontroll for att komma till ritta med
ekonomiska oegentligheter hade kommissionen mot ekonomisk brottslighet
(EKO-kommissionen) till uppgift att nirmare underséka. Kommissionen till-
sattes 1982 och avlimnade 1984 delbetinkandet Niringstillstind (SOU
1984:8).

Kommissionen féreslog att naringstillstand skulle inféras med inriktning pa
att sanera den ekonomiska brottsligheten, m.m., i sdrskilt utsatta branscher.
Restaurangbranschen var en av de mest drabbade i detta avseende, dir brotten
enligt kommissionen bestod av en kombination av ekonomisk och organiserad
brottslighet. I restaurangbranschen fanns ett stort inslag av oseridst foretagan-
de. De ekonomiska brotten bestod huvudsakligen i att undandra inkomster
frin beskattning, underlata att betala arbetsgivaravgifter och att missbruka
konkurser. Strukturen inom restaurangbranschen var sidan att det fanns stora
mojligheter att begd brott i naringsverksamheten, och ledde till att dessa brott
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var svéra att uppticka. EKO-kommissionens slutsats var att den kontroll som
skedde i samband med tillstindsprovningen och den sanerande verksamhet
som bedrivits av branschen inte var tillrickliga atgirder for att komma &t
problemen. Det foreslagna naringstillstindet forutsatte en noggrann vandels-
prévning och krav pa grundlidggande kunskaper i foretagsskotsel. Ett ndrings-
tillstand borde kunna motverka ekonomisk misskotsamhet, ansdg kommissio-
nen, och menade att detta system skulle ersitta lamplighetsprovningen i LHD.
Fordelen var bl.a. att en allmin limplighetsprovning skulle ske redan vid
etableringen och inte forst i samband med ansdkan om serveringstillstand.
Detta hindrade inte att en rent alkoholpolitisk provning enligt LHD éven
skulle kunna ske i fortsdttningen.

En vil fungerande tillsyns- och kontrollverksamhet var ett viktigt inslag i
systemet med niringstillstind. Om det visade sig att forutséttningar for
niringstillstand inte lingre var for handen skulle tillstindet aterkallas. Lans-
styrelsen foreslogs vara tillsynsmyndighet. Polis- och kronofogdemyndigheter
skulle underritta linsstyrelsen ifall tillstindshavare begatt ekonomiska brott
eller dragit pa sig stora skatteskulder. Linsstyrelsen skulle ocksa sjélv ta aktiv
del i kontrollen.

EKO-kommissionen ansdg ocksd att samhillet skulle kunna krdva sdkerhet
av foretagare for betalning av framtida skatter. Denna sékerhet, i form av
bindande utfistelse, skulle forvaras hos tillstindsmyndigheten och kunna tas i
ansprak om foretaget inte fullgjorde sina skyldigheter gentemot det allménna.

Nagot forslag om inrittande av néringstillstand, i enlighet med vad EKO-
kommissionen foreslagit, lades inte fram till riksdagen. Kravet pd utokad
vandelsprévning inom restaurangbranschen utmynnade i en lagindring med ett
tillagg till 40 § LHD, dar ett nytt andra stycke inférdes. Dér stadgas att sér-
skild hinsyn skall tas till skandens lamplighet med avseende pa laglydnad
och benigenhet att fullgora sina skyldigheter mot det allménna. I propositio-
nen 1985/86:126 om lag om niringsforbud, m.m., foreslogs inte ndgon
ytterligare formalisering av utredningsforfarandet hos lénsstyrelsen. Vad
giller EKO-kommissionens forslag till grundliggande utbildning i foretags-
skotsel nimndes i propositionen att en utbildning i branschorganisationernas
egen regi forvintades inom kort komma till stind pd restaurangomradet. Om
erfarenheterna av denna blir goda borde det, enligt propostionen, bli aktuellt
att kriva genomgangen och godkind kurs som forutsittning for meddelande
av serveringstillstind.

2.2.4 Riksrevisionsverkets (RRV) rapport 1984

I rapporten Servering av alkoholdrycker redovisade RRV en éar 1983
genomford kartldggning av serveringsbestimmelserna i LHD. Kartlaggningen
omfattade tillimpningen av gillande regler, den administrativa handlaggningen
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av LHD-drenden samt berdrda myndigheters roll och uppgifter. Promemorian
bygger huvudsakligen pé intervjuer med foretradare for lansstyrelser, kommu-
ner, polismyndighet, HRF, SHR, NO och EKO-kommissionen.

Gillande regler for alkoholservering ar alltfor detaljerade och omstéindliga
med hénsyn till den ringa andel av alkoholkonsumtionen som sker pa restau-
rang, konstaterade RRV. Serveringsbestimmelserna hade dessutom alltmer
kommit att anvéindas i syfte bekimpa ekonomisk brottslighet. Det ursprung-
liga alkoholpolitiska syftet med LHD hade dirmed hamnat i bakgrunden.
Bekdmpande av ekonomisk brottslighet borde i stillet ske inom ramen for
regel- och kontrollsystem som har just detta syfte. RRV menade att en alltfor
stor del av alkoholhandliggarnas tid anvindes till provningen av sokandes
lamplighet p& bekostnad av tillsynen, vars betydelse sérskilt hade framhallits
1 propositionen till LHD.

RRYV anslot sig till den kritik som riktats mot behovsprovningen i remissytt-
randena 6ver APU:s betinkande. Behovsprovningens huvudsakliga syfte ar
enligt APU att forhindra dveretablering av restauranger. RRV ansag emeller-
tid att begreppen behov och dveretablering i detta sammanhang ar relativa och
svartolkade. De hade dessutom kommit att anvindas for andra syften dn de
som hade angetts i lagens forarbeten. Ett alternativ till behovsprévningen
vore, enligt RRV, en provning av huruvida det foreligger risk for alkoholpoli-
tiska oldgenheter i och med etableringen av en alkoholservering.

Arbetsfordelningen mellan ldnsstyrelse, kommun och polis varierade. Vissa
kommuner beredde dver huvud taget inte drendena utan yttrade sig direkt till
linsstyrelsen medan andra gjorde en ingdende provning av varje enskilt till-
stindsdrende. Polisen hade i vissa lan kontakt enbart med lidnsstyrelsen medan
det pd andra héll fanns ett upparbetat samarbete mellan kommunen och poli-
sen. Av detta drog RRV slutsatsen att det egentligen inte fanns nigon genom-
tankt arbetsfordelning myndigheterna emellan och att det pé sina hill forekom
en hel del dubbelarbete. RRV férordade en uppdelning av tillstindsprévningen
mellan ldnsstyrelse och kommun. Lénsstyrelsen ansags bést skickad att svara
for limplighetsprovningen, frimst med hansyn till sambandet med skattefor-
valtningen, tillgangen till sekretessbelagda uppgifter, etc. Kommunens prov-
ning skulle inrikta sig mot att forebygga alkoholpolitiska problem i samband
med alkoholserveringen, och provningen borde frimst svara pa foljande
fragor:

- Har rorelsen restaurangkaraktir?

- Haller lokalerna rimlig standard och ar de beldgna sa att de inte kommer att
utgdra en oldgenhet for omkringboende?

- Foreligger risk for att alkoholpolitiska oldgenheter kommer att uppsta som
en foljd av etableringen av rorelsen?
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RRV menade ocksd att kommunens beslut (liksom ldnsstyrelsens) borde
kunna 6verklagas med hinsyn till rittssakerheten. Det kommunala vetot skulle
dirmed inte kunna uppritthallas.

Avslutningsvis foresprikade RRV en 6versyn av reglerna for alkoholserve-
ring i sin helhet och att denna 6versyn framst skulle gilla inblandade myndig-
heters roll och arbetsinsatser. Byrakrati, krangel och dubbelarbete borde
dirvid arbetas bort. P4 kort sikt reckommenderade RRV att ldnsstyrelser och
kommuner skulle triffa 6verenskommelser om ldmplig arbetsfordelning.
Alternativt skulle linsstyrelsen kunna delegera vissa delar av tillstindsprov-
ningen och tillsynen till kommunerna.

2.2.5 Alkoholhandelsutredningen 1985

Krav om vissa andringar av reglerna pd alkoholomréadet, framfordes bl.a. i
olika riksdagsmotioner under forsta hilften av 1980-talet och i ovanndmnda
rapport frin RRV (punkt 2.2.4). Detta foranledde socialminister Gertrud
Sigurdsen att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att gora en dversyn av
alkohollagstiftningen. Utredningen tillsattes 1984 och antog namnet Alkohol-
handelsutredningen. Forslag om éndringar i LHD redovisades i delbetdnkan-
det Handel med alkoholdrycker (SOU 1985:15).

I Alkoholpolitiska kommissionens Gversyn av serveringsbestimmelserna i
kapitel 5 presenteras Alkoholhandelsutredningens forslag pd olika omréaden
relativt utforligt. Har foljer dirfor endast en summarisk redovisning av utred-
ningens forslag.

Utredningen ansdg att huvudansvaret for tillstindsprovningen, tillsynen och
sanktionerna dven i fortsittningen skulle ligga hos lénsstyrelserna. Med
hansyn till att vetordtten medfor att sokanden inte har mojlighet att fa sin sak
overprovad i hogre instans foreslog utredningen att det kommunala vetot
skulle avskaffas. Det kommunala inflytandet dver sanktionsbesluten foreslogs
forstarkas genom att socialndmnderna skulle kunna begira beslut om sanktio-
ner hos linsstyrelsen. Om sidan framstillning inte gjorts, skulle ldnsstyrelser-
na, om det fanns skil till det, inhdmta yttrande frin socialnimnden innan
sanktionsbeslut fattades.

Utredningen pekade pa svérigheter att faststilla efter vilka grunder behovet
av en tilltinkt servering skall bedomas. Stark kritik hade ocksé fran flera hall
riktats mot den s.k. behovsprévningen, som utredaren ansdg borde avskaffas.
Alkoholhandelsutredningen ansig vidare att kravet pd ekonomisk skotsamhet
fortfarande skulle gilla for att fa ett serveringstillstind. Kravet pd att matser-
veringen pi en restaurang skall utgora en betydande del av rorelsen menade
utredaren vallade atskilliga tillimpningsproblem. Matandelskravet skulle i
stillet ersittas med kravet att lagad mat skulle kunna tillhandahallas. Mat
skulle ocksa finnas tillgingligt under hela den tid som alkoholservering be-
drevs.
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Vid sidan av ldmplighets- och lokalprovningen ansig utredningen att till-
stindsmyndigheten inte skulle ta nigon sirskild hidnsyn till om den tilltinkta
rorelsen vinde sig till en ungdomlig publik. Eventuella problem med nykter-
het och ordning skulle i stillet atgirdas i tillsynsverksamheten och med
eventuell sanktion. De sirskilda reglerna for trafikservering och alkoholser-
vering vid nojes- och idrottsplatser skulle slopas, foreslog utredaren, som
menade att tillstindsprévningen i dessa sammanhang skulle folja samma regler
som gillde for 6vrig alkoholservering. Utredningen ansdg vidare att provning-
en av forestdndare och ersdttare skulle utgd och ansvaret for att limpliga
personer overvakar alkoholserveringen i stillet skulle ligga pa tillstindshava-
ren.

Tillstindsplikten for detaljhandel och partihandel med samt servering av 6l
klass II foreslog Alkoholhandelsutredningen skulle avskaffas. Aldersgrinsen
pa 18 ar och de allméinna kraven pad ordning och nykterhet skulle dock fort-
farande gélla. Skulle missforhallanden uppsté i samband med forséljning eller
servering av 0l klass II foreslogs ldnsstyrelsen ha befogenheter att forbjuda
fortsatt servering eller forséljning.

Vad giller serveringstiden ansdg utredningen att intresset av att undvika
onddiga restriktioner motiverade att alkoholservering kunde tillitas fran
klockan 11. Utredaren hade inget forslag om adndring av bestimmelserna for
serveringstidens slut. De sirskilda reglerna om sjdlvservering och drinkbar
foreslog utredaren skulle slopas. Slutligen ansadg Alkoholhandelsutredningen
att Socialstyrelsen inte lingre skulle vara besvirsinstans i fragor som ror
tillimpningen av LHD. Denna uppgift borde i stillet ligga pA kammarritterna.

2.2.6 Statskontorets reformforslag 1990

Organisationskommittén for genomforandet av en ny regional statlig forvalt-
ning uppdrog &t Statskontoret att ¢vervdga resursbehoven pa linsstyrelsens
sociala funktion. Forslagen redovisades i PM 1990-08-14 Linsstyrelsens
sociala funktion - resursbehov. Vad giller lansstyrelsens arbete med lagen om
handel med drycker gjorde Statskontoret f6ljande bedomning.

Mot bakgrund av den obalans som rider mellan tillstindsgivning och tillsyn
pekade Statskontoret pd mdjligheten att overfora tillstindsgivningen till kom-
munerna medan tillsynen och sanktionerna borde ligga kvar hos linsstyrelsen.
Denna arbetsfordelning skulle vara mer i enlighet med den nya lansstyrelsens
roll. Rent forvaltningspolitiskt, hdvdade Statskontoret, dr det ocksi ovanligt
att tillstdndsgivning, tillsyn och sanktioner ligger hos samma instans. For-
slaget att ge kommunerna ansvaret for tillstaindsprovning enligt LHD frigjorde
betydande resurser hos ldnsstyrelserna, som kunde anvindas bade for egenini-
tierad tillsyn och till samarbete med kommunerna i deras tillsyn. Statskonto-
rets forslag innebar en klar Atskillnad mellan tillstindsgivning och tillsyn.
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Samtidigt kan tillsynen genom att ta fasta pa de intentioner som finns bakom
alkoholpolitiken och sociala aspekter pa alkoholmissbruk fa ett reellt innehall
som det i dag inte finns resurser for. Konkret innebar Statskontorets forslag
att linsstyrelsens resurser frigors for okad tillsyn, att kommunerna hanterar
tillstindsgivningen och att kommunen har det lokala tillsynsansvaret, som
ocksa foljer av socialtjdnstlagen.

En kommunal tillstindsprévning borde ocksi, menade Statskontoret, inne-
bira en dndrad besvirsordning, dir besvirsinstanserna skall vara lansritt och
kammarritt, med kammarritten som sista besvirsinstans. Slutligen foreslog
Statskontoret att lidnsstyrelsernas tillsyn och sanktionsmdjligheter vid en kom-
munal tillstindsgivning kombineras med ratt att 6verklaga ett kommunalt till-
standsbeslut till kammarrétt.

2.2.7 Regeringens proposition om vissa folkhilsofragor

I regeringens s.k. folhdlsoproposition (1990/91:175) behandlades fragor om
den framtida alkoholpolitiken. Dirvid understroks att mélet for den svenska
alkoholpolitiken dven fortsittningsvis skall vara att minska den totala alkohol-
konsumtionen for att dirigenom begrinsa alkoholens skadeverkningar. Detta
foreslogs ske genom att uppritthalla det restriktionssystem som kringgirdar
hanteringen av alkoholdrycker, en fortsatt aktiv prispolitik och forebyggande
arbete i ettfolkhdlsoperspektiv, bl.a. inom ramen for folkhélsoinstitutets
arbete.

Nir det giller servering av alkoholdrycker uttalades i propositionen att till-
synsmyndigheterna, dvs. Socialstyrelsen, lansstyrelser, socialnimnder och
polismyndigheter, borde inom ramen for tillgédngliga resurser kunna intensi-
fiera tillsynsverksamheten enligt LDH. Syftet skall vara att fé till stind okad
respekt for forbudet mot alkoholservering till minderdriga och till berusade
personer och for att motverka vild och ordningsproblem i samband med
servering av alkoholdrycker. Det naimns ocksa att det rader en stark obalans
mellan tillstdndsgivning och tillsyn i drendehanteringen vid ldnsstyrelserna.
Liansstyrelsernas alkoholhandliggare anvinder ca 82 % av sin tid till till-
stdndsgivning men endast ca 18 % at tillsyn. Detta har enligt propositionen
fatt till foljd att antalet sanktioner enligt lagstiftningen ar fa. Vidare sdgs att
flera skil talar for en overforing av tillstindsgivningen enligt LHD till kom-
munerna. For det forsta anfors principiella skal mot att tillstdndsgivning och
tillsyn ligger hos en och samma myndighet. For det andra skulle en sidan
overflyttning av tillstindsgivningen ligga i linje med den nya ldnsstyrelsens
uppgifter och funktion. For det tredje skulle den kunna frigéra resurser for
linsstyrelsens viktiga tillsynsfunktioner inom omradet.
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2.3 Gillande bestimmelser i lagen (1977:293) om
handel med med drycker (LHD)

LHD reglerar import, export, partihandel, detaljhandel och servering av alko-
holdrycker. Med alkoholdrycker menas spritdrycker, vin, starkdl och 61 klass
II. LHD innehéller dven vissa regler for littol, liskedrycker och andra alko-
holfria drycker. Nedanstdende redovisning avser i forsta hand serveringsbe-
stimmelserna i lagen samt reglerna for detaljhandel med 61 klass II.

En mycket gammal, och 4ven internationellt vanlig, regel 4r att servering av
alkoholdryck kréver tillstdind frdn myndighet. I LHD ér linsstyrelsen till-
stindsmyndighet och har dven ansvaret for tillsyn och sanktioner. Det lokala
inflytandet dr sdkerstillt genom det kommunala vetot. Detta innebir att lins-
styrelsen inte fir meddela serveringstillstind om det avstyrkts av kommunen
och inte heller ldta det omfatta starkare drycker dn kommunen tillstyrkt. Ser-
veringstillstdnd krévs i princip for all servering som sker mot betalning. Lokal
med tillstind for alkoholservering bendmns serveringsstille. Innehavare av
serveringstillstind bendmns tillstindshavare. Vid detaljhandel med spritdryck-
er, vin och starkol géller en dldersgrins pa 20 ar. For detaljhandel med 61 och
for servering av alkoholdrycker ér aldersgrinsen 18 ar.

Detaljhandel med 61 far bedrivas av Systembolaget - en mojlighet som dock
inte utnyttjas — och av den som har meddelats sirskilt tillstind. Tillstdnd kan
ges till matvaruhandlare eller till den som tillverkar 61, littol eller ldskedryck-
er. Lénsstyrelsen skall prova sékandens lamplighet att handha forsiljningen
och lokalen skall vara godkénd for livsmedelshantering. Vid provning av an-
sokningar om tillstdnd for detaljhandel med 61 krivs inget remissforfarande
till kommunen. Partihandel (grosshandel) med 6l 4r ocksé tillstindspliktig.
Partihandelstillstdnd fir meddelas den som har tillstind till detaljhandel med
ol, den som yrkesmissigt bedriver partihandel med matvaror eller alkoholfria
drycker eller yrkesmissigt infor 6l till landet. Aven denna tillstdndsprovning
sker enbart hos lansstyrelsen utan remiss till kommunen.

Serveringstillstdnd kan ges for servering till allminheten eller till slutna sill-
skap. Det kan ocksa ges tills vidare eller vid enstaka tillfélle eller tidsperiod.
Vid provningen av ansokningar om serveringstillstind skall sirskilt beaktas
behovet av serveringen, sokandens och serveringsstillets limplighet samt att
lagad mat skall utgéra en betydande del av rorelsen. Serveringstillstind kan
omfatta spritdrycker, vin, starkol och 6l klass II eller begrinsas till en av
kategorierna eller en kombination av dem. Vid trafikservering (bat, tdg och
flyg i inrikes trafik) far inte spritdrycker serveras om inte sirskilda skl
foreligger. Tillstand till servering av alkoholdrycker pa néjes- och idrottsplat-
ser fir meddelas endast om sérskilda skil foreligger.

Servering av ol klass II far paborjas tidigast klockan 07.00 och servering av
andra alkoholdrycker tidigast klockan 12.00. Alkoholservering skall avslutas
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senast klockan 01.00. Tillstindsmyndigheten far dock férordna om andra tider
for serveringens bedrivande. Stadigvarande servering fore klockan 12.00 far
emellertid inte medges. Serveringsstille skall vara utrymt senast 30 minuter
efter serveringstidens utgdng. For trafikservering giller inga serveringstider.
Vid all alkoholservering skall finnas en forestdndare som dvervakar att serve-
ringen bedrivs i enlighet med lagens bestimmelser. For forestandare skall
finnas erforderligt antal ersittare. Forestdndare och ersittare genomgar i
princip samma ldmplighetsprovning som tillstindshavare och skall vara
godkinda av lansstyrelsen.

Tillstindsmyndigheten far i serveringstillstindet meddela de foreskrifter som
behovs. Ombyggnad av serveringsstille och inrittande av drinkbar kraver
sirskilt tillstand. Sjdlvservering av spritdrycker, vin eller starkol fér bedrivas
endast efter sirskilt medgivande. Restauranggist far inte uppmanas till inkdp
av alkoholdryck. Alkoholdryck fir inte heller medforas till eller fran restau-
rang med serveringstillstdnd.

Ordning, nykterhet och trevnad skall rada vid all servering av alkoholdryck-
er. Lansstyrelser, socialnimnder och polismyndigheter skall 6vervaka efter-
levnaden av bestimmelserna i lagen. Foranleder alkoholservering oldgenheter
med ordning, nykterhet och trevnad eller iakttas inte LHD:s bestdmmelser
skall linsstyrelsen aterkalla serveringstillstaindet eller meddela varning
och/eller sarskilda foreskrifter.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet siljer alkoholdrycker utan tillstand
doms for olovlig forsiljning av alkoholdrycker till boter eller fingelse i hogst
tva ar. Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst fyra ar. Innehav av alko-
holdrycker i uppenbart syfte att olovligen silja dem leder till boter eller
fingelser i hogst ett &r for olovligt innehav av alkoholdrycker. Vid forsdljning
eller servering av alkoholdrycker till nigon som kan antas inte ha uppnatt
foreskriven alder eller ir mirkbart paverkad av berusningsmedel doms for
olovlig dryckeshantering till boter eller fingelse i hogst sex méanader.
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3 Aktuella reformforslag

3.1 Riksdagsmotioner

I socialutskottets betinkande 1992/93:SoU17 behandlas néra 70 motionsyrkan-
den om olika alkoholfrdgor. Yrkandena i de motioner som har anknytning till
serveringsbestimmelserna i LHD, utom i frdgor om aldersgrinsen vilka kom-
missionen aterkommer till i slutbetdnkandet, redovisas hir kortfattat:

Ge alltid generellt tillstind till alkoholservering, ge méjlighet till tillstind
for alkoholservering dven om inte mat serveras, tidsbegrinsning for alko-
holservering skall tas bort, tillstindsprévningen skall utféras av kommuner-
na. Knut Billing m.fl. (m)

Infor arlig avgift for serveringstillstind for att f4 bittre kontroll av verk-
samheten samt sérskild omséttningsavgift alternativt prisreglering vid alko-
holservering. Rune Thorén och Tage Pdhlsson (c)

Se over regelverket for indragning av tillstind for alkoholservering da
given lagstiftning inte efterlevs, infor en arlig avgift for erhallande av
serveringstillstind som omprovas vart tredje dr samt utred besvirsritten
sdvitt avser beviljade serveringstillstind. Gunhild Bolander och Stina
Gustavsson (c)

Upphév forbudet mot att driva renodlade barer. Reglerna om mattving
leder enligt motiondrerna till odnskade ekonomiska konsekvenser for
krogarna. Mikael Odelberg m.fl (m)

Ge alla kommuninnevanare ritt till att besvira sig 6ver ett beviljat serve-
ringstillstind. Goran Magnusson och Gunnar Tholander (s)

Skirp tillsyn och kontroll av alkoholserveringstillstind inom ramen for
gallande lagstiftning, infor en rejélt tilltagen avgift for erhallande av till-
stdnd for alkoholservering samt 4ndra i lagstiftningen i syfte att forhindra
oserisa krogares verksamhet. Goran Magnusson m.fl. (s)

Infor obligatorisk legitimation vid restaurangbesok. Fanny Rizell och Kjell
Eldensjo (kds)

Satt in dtgérder for battre lagefterlevnad nir det giller lagen om handel
med drycker (LHD). Enligt motiondrerna har det i strid med gillande ritt
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skett skett en forskjutning frdn restaurangverksamhet till dryckes- och
nojesverksamhet for ungdom. Gudrun Schyman m.fl. (v)

- Servering av alkoholdrycker pa restaurang, o.d., skall inte forutsatta mat-
forsiljning, ge alltid generellt serveringstillstind om inte synnerliga skil
talar diremot, oppettiderna for restauranger skall inte regleras av myndig-
heter, kommunerna skall vara tillstindsmyndighet samt indragning av till-
stand for restauranger och andra utskinkningslokaler skall vara tidsbegran-
sat till hogst tvA manader med mojlighet att vid upprepad Gvertrddelse dra
in tillstindet permanent. lan Wachtmeister m.fl. (nyd)

Socialutskottet avstyrkte samtliga motioner framst med hanvisning till pa-
giende utredningsarbete, varvid Alkoholpolitiska kommissionens delbetinkan-
de om serveringsbestimmelserna sirskilt omnamns. I kommissionens allman-
na overviganden i kapitel 4 och 5 har fragor rorande serveringen av alko-
holdrycker behandlats. Motiondrernas fragestillningar har dérvid berdrts i
olika sammanhang.

3.2 Skriftliga yrkanden och uppvaktningar, m.m.

I detta avsnitt kommenteras de skrivelser till och uppvaktningar hos kommis-
sionen som har anknytning till de frigor som behandlas i detta betinkande.
Framforda synpunkter har beaktats i utredningsarbetet.

Socialdepartementet har till kommissionen overldmnat en skrivelse fran
Rikspolisstyrelsen (RPS) med hemstéillan om att LHD &ndras. Forslaget syftar
till att komma till ratta med de problem som hinger samman med s.k. illegala
klubbar. RPS foreslar att en ny ansvarsbestimmelse infors i lagen, vilken
riktar sig till den som uppléter lokal dir olovlig alkoholférséljning bedrivs.
Fran Justitiedepartementet har till kommissionen Overldmnats en skrivelse i
samma dmne fran linspolischefen i Ostergdtlands lan. Aven i denna skrivelse
hemstilles om utvidgat straffansvar for den som upplater lokal som anvénds
for olaga servering av alkoholdrycker.

Fran Sveriges Hotell- och Restaurangforbund (SHR) har tva skrivelser in-
kommit till kommissionen. Foretridare for SHR har dven uppvaktat kommis-
sionens sekretariat samt beretts tillfille att vid sammantride med kommissio-
nens ledamoter, sakkunniga och experter framfora sina dsikter muntligen.
SHR menar att det ir forenat med ett sirskilt ansvar att servera och silja
alkoholdrycker. Tillstinds- och registreringsforfarande tillsammans med en
samhillelig kontroll behdvs for att fi en sund och serids ndring. Restauranger-
nas roll i alkoholpolitiken bor, enligt SHR, bedomas utifrdn andelen av
forsiljningen. Missbruk av alkohol ar ett samhillsproblem som alla, &ven
restaurangerna, maste hjilpas t att bekimpa. Men det dr ocksd angeldget att
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bruket av alkohol accepteras och att alkoholens positiva sidor erkinns.

Stora delar av alkoholkonsumtionen, pipekar SHR, omfattas inte av LHD,
exempelvis den internationella farjetrafiken och de illegala spritklubbarna.
Dessutom ges foreningar tillfalliga utskinkningstillstind som anvinds till att
anordna kommersiella tillstallningar, som inte foljer LHD:s serveringsbestim-
melser. Dessa bedriver en illojal konkurrens gentemot seridsa restaurang-
idkare.

SHR foreslar inrdttande av nya tillstindstyper i LHD. Dessa ir restaurang-
tillstand som skulle vara det normala tillstindet for restaurangerna och inne-
béra ritt att till allmdnheten servera alla slag av alkoholhaltiga drycker. (SHR
menar att det saknas skal att gora atskillnad mellan olika alkoholdrycker.)
Horelltillstand skulle avse servering enbart till boende pa hotellet och deras
gaster. Servering skall di dven fa bedrivas via s.k. minibarer i hotellrummen.
Trafiktillstand skulle ges till fartyg som anvinds i inrikes linjetrafik utan
begrinsning till vin och starkol. For fartyg som inte gér i linjetrafik skulle
reglerna om restaurangtillstind tillimpas. Dirmed jamstills kryssningstrafik
och landbaserad restaurangverksamhet. Lokaltillstind skulle avse servering av
alkoholdrycker i lokal som upplates for tillfalliga tillstdllningar. Lokaltillstand
skulle dock inte kunna ges sjalvstindigt utan maste alltid knytas till ett restau-
rangtillstind. Detta innebér att en lokalupplitare maste soka samarbete med
innehavare av ett restaurangtillstind. Undervisningstillstdnd skulle kunna ges
till restaurangskolor och liknande och skall begrinsas till de tillfillen dir
alkoholserveringen ingar som ett led i undervisningen.

Ovriga forslag som SHR har framfort till kommissionen om andringar av
serveringsbestimmelserna i LHD ir

- slopa tillstdndsplikten for 61 klass II

- alkoholservering bor fa piborjas klockan 08.00

- slopa begreppet "ungdomlig publik". Den i lagstiftningen angivna 18-ars-
gransen skall vara den enda.

- slopa forbudet mot sjalvservering av alkoholdrycker

- ta bort godkdnnandet av forestandare och ersittare och ersitt detta med att
restaurangforetagarna aléggs att alltid tillse att en for alkoholserveringen
ansvarig person finns tillganglig

- slopa den s.k. behovsprévningen

- regeln om alkoholfria dryckesalternativ 4r snarare konsumentpolitisk 4n
alkoholpolitisk och hér darfor inte hemma i LHD. Regeln har ocksi nigot
av lojets skimmer over sig.

- ta bort prisrelationssystemet

- slopa restaurangernas skyldighet att limna statistikuppgifter till Linsstyrel-
sen

- behdll kravet pa att lagad mat maste tillhandahéllas i samband med alko-
holservering men matserveringen bor ej uppga till nigon viss andel
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— alkoholdrycker ir varor pa en marknad. Marknadsforingen av dessa varor
bor ske pa samma villkor i hela Europa.

Avslutningsvis anser SHR att en overflyttning av alkoholkonsumtion fran
privat okontrollerad konsumtion till restauranger dir konsumtionen sker under
social kontroll borde vara en alkoholpolitisk strdvan. For att uppna detta fore-
slar SHR att alkoholdrycker fir siljas till hotell och restauranger med lagre
alkoholskatt in den som betalas av allminheten.

Fran Sundsvalls kommun har en skrivelse inkommit med forslag om att
serveringstillstind bor vara personliga, som ett slags korkort, och avgiftsbe-
lagda. Tillstandet bor upphora vid en forséljning av restaurangen. Dessutom
krivs i skrivelsen att en ordentlig genomgang gors av hur misskotsel skall
beivras. Serveringstillstdind bor aterkallas i betydligt storre utstrackning dn
vad som nu ir fallet. Om det s.k. "korkortet satt losare” skulle innehavarna
tvingas bli betydligt duktigare pa att skota det. Detta skulle i sin tur innebdra
att kommunen kunde vara generdsare med att ge tillstind.

Fran tidskrifterna Dina Viner och Bon Appétit har en skrivelse inkommit
med synpunkter pd kommissionens direktiv och sammansittning. Angende
alkolholservering pi restaurang framhdlls vikten av att frigan om vilken
alkoholpolitisk roll restaurangerna spelar belyses 1 kommissionens arbete.
Kritik framfors mot dagens regler, som skribenterna menar, skapar osikerhet
for restaurangbranschen. Tillimpningen av begrepp som lagad mat, ordning
och trevnad etc., skiljer sig at i olika ldn och dven i olika kommundelar. De
regionala och lokala skillnaderna i lagtillimpningen ger forutsittningar for
kommissionen att belysa vilka effekter olika tillimpningar av lagen ger.

Fran Ungdomens Nykterhetsforbund (UNF) har tva skrivelser inkommit.
Bada behandlar forsiljningen av ol klass II. Det foreslds bl.a. att ansvaret
skiirps for butiksagare/tillstindshavare i samband med Overtradelser vid olfor-
siljning. Vad som &syftas ar den bristande respekten for aldersgransen 18 ar.
UNF genomforde en 6lkopskontroll i oktober 1992. Over hela landet forsokte
medlemmar i forbundet, som samtliga var under 18 ar, att kdpa 0l klass II.
Totalt gjordes 319 inkopsforsok och det visade sig att vid 200 (eller 62 %) av
dessa fick minderériga handla 61. De flesta av ungdomarna var i dldern 13-16
4ar. UNF menar att detta resultat ocksd maste ses i ett storre sammanhang dér
bryggarna genom en mycket offensiv marknadsforing gor reklam for starkol
via littolsannonser. For att forhindra detta foreslar UNF att forbud infors mot
att anvinda samma logotype och namn pa lattols- och starkolsmérken.

Vid en uppvaktning hos kommissionens sekretariat framforde foretradare for
socialforvaltningen i Stockholm vissa synpunkter for att forenkla och forbittra
serveringsbestimmelserna i LHD. Dessa var kortfattat:

- slopa systemet med forestdndare och ersittare
— tillat servering av vin och &l pa teatrar
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- infér en kortare utbildning for tillstindshavare och dvrig restaurangpersonal
som ej genomgatt svensk restaurangskola

- fortydliga restaurangbegreppet

- slopa tillstidndskravet for 6l klass II

- separera tillstindsreglerna for matrestauranger och dansrestauranger. For de
senare kan ett mindre matutbud accepteras. Tillstdnd till dansrestauranger
bor ej ges tills vidare. Kommunerna bor fd méjlighet att begrinsa
antalet dansrestauranger.

- fortydliga vad som menas med drinkbar och sjélvservering - vid tillstands-
prévningen bor sociala bedémningar i vid mening viga tungt. Lagen bor
dven i fortsittningen vara en skyddslagstiftning.

— personer som kan antas vara under 23 ér skall alltid vara skyldiga att visa
legitimation vid eventuell bestillning av alkoholdryck

- tillfdlliga aterkallelser bor inforas

~ infor tillsynsavgifter for restauranger med serveringstillstand

- medel bor avsiittas till drogfria aktiviteter for ungdom. Pengar kan ex. tas
fran starkolsforsiljning och casinoverksamhet.

— alkoholreklam for starkol forekommer fast det eg. ar forbjudet — via littols-
reklamen

Sccialférvaltningen inlimnade ocksd en skrivelse till kommissionen dir man
framforde 6nskemal om étgérder for att samhillet snabbare skall kunna reage-
ra mot grava missforhéllanden i restaurangbranschen, t.ex. alkoholservering
till minderariga.

Frin Hotell- och Restauranganstilldas Férbund (HRF) har inkommit en skri-
velsz om utbildningsbehov for branschens arbetsgivare. Till skrivelsen foga-
des tvd broschyrer "Stoppa Fifflet" och "Om ekonomisk brottslighet". I bro-
schyrerna beskrivs den ekonomiska brottsligheten i branschen utforligt. For
att motverka denna utveckling foreslar HRF att kompetensintyg infors som
krav for att f4 serveringstillstind. Kompetensintyget skall kunna forvirvas
efter genomgangen kurs i foretagskunnande. Forslag till kursinnehall presente-
ras i broschyrerna. Foretradare for HRF har ocksa beretts tillfille att framfora
sina synpunkter vid sammantride med kommissionens ledaméter, sakkunniga
och experter.

Synpunkter i utredningsarbetet har inkommit fran socialenheten vid linssty-
relsen i Stockholms ldn. I skrivelsen framhalls att linsstyrelsen dven fort-
sdttringsvis bor ha ansvaret for tillsynen av restaurangerna och da framfor allt
nédr det giller kontrollen av tillstindshavarnas ekonomiska skotsamhet. Det
namns att lansstyrelsen i detta arbete effektiviserat samarbetet med ovriga
berérda myndigheter, vilket bl.a. resulterat i ett storre antal ingripanden.
Skulle denna tillsyn overflyttas till kommunerna, sigs i skrivelsen att varje
kommun skulle beh6va etablera samarbete med ex. kronofogde- och skatte-
myndigheter. Detta vore inte rationellt och risken dr di uppenbar att kontroll-
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en av den ekonomiska skotsamheten forsvagas. I skrivelsen framfors ocksé att
linsstyrelsen dven bor fa fortsatt ansvar for sanktionsirenden. De viktigaste
argumenten hérfor 4r att lansstyrelsen har stor erfarenhet av myndighetsutov-
ning och kan garantera att besluten blir godtagbara fran rittsakerhetssynpunkt
samt att det ibland ir angeliget med snabba ingripanden mot allvarliga olag-
enheter, t.ex. i restaurangmiljoer dar ungdomar vistas.

Liknande synpunkter som framférdes i ovannimnda skrivelse har ocksa in-
kommit frin Foreningen Lansstyrelsernas Alkoholhandldggare (FLA). FLA
skriver att motiv for en kommunalisering av tillstindsgivningen ar att detta
skulle frigora resurser hos linsstyrelsen for en forstirkt tillsyn inom ramen
for nuvarande resurser. For att denna tillsyn verkligen skall bli effektiv,
menar FLA, bor ansvaret for tillsyn och sanktioner ligga kvar pa lansstyrel-
sen. Det ir enligt FLA:s mening sloseri med resurser att sld sonder en vil
fungerande tillsynsorganisation till forman for nagot som ingen kunnat visa
vara varken effektivare eller béttre.
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4 Alkoholpolitiska
overvaganden

Grunderna for gillande alkoholpolitik faststilldes genom beslut av 1977 ars
riksdag. Enligt detta beslut skall malet vara att begrinsa alkoholens
skadeverkningar genom att minska den totala allt for hoga alkoholkon-
sumtionen. Detta sker bl.a. genom olika regler for alkoholhanteringen och
genom prispolitiken. Det sdgs bl.a. att restaurangserveringen av
alkoholdrycker skall ske aterhdllsamt, under kontrollerade former och med
socialt ansvar.

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att de restriktioner som finns pa
alkoholomradet maste begransas till sidana som allminheten uppfattar som
meningsfulla for att inte fortroendet for alkoholpolitiken skall minska.

Den 6versyn av serveringsbestimmelserna som Alkoholpolitiska kommissio-
nen hir redovisar har i enlighet med kommittédirektiven inriktats pa att sla
vakt om de delar av regelverket som har alkoholpolitisk betydelse, att
forenkla eller utmonstra bestimmelser som inte lingre fyller nigon
alkoholpolitisk funktion, samt att fortydliga eller skirpa vissa regler for att de
bittre skall fylla ett alkoholpolitiskt syfte.

Overviganden om den framtida alkoholpolitiken som helhet kommer att pre-
senteras i kommissionens slutbetinkande.

Servering av alkoholdrycker pd restaurang ir inom EG ej reglerad pa
gemenskapsrittslig nivd. Sadan reglering ankommer pa varje medlemsland att
sjdlvstindigt besluta om. Alkoholservering regleras inte heller inom ramen for
EES-avtalen. Frigan om starkolsforsiljningen till restauranger bereds f.n.
inom socialdepartementet. I den fortsatta Gversynen av alkoholpolitiken, bl.a.
i ett EG-perspektiv, kommer reglerna om ungdom och alkohol att ses over.
Av detta foljer att kommissionens slutbetinkande i detta avseende kan komma
att innehdlla dvervidganden och forslag utéver dem som fors fram i detta
delbetinkande om serveringsbestimmelser.

Att begrinsa konsumtionen och motverka alkoholskador ér ett dvergripande
mal for samhillets alkoholpolitik och dirmed dven for serveringspolitiken.
Vid besdk pa restaurang uppstar ett grupptryck till storre konsumtion, siger
en teori. En annan hdvdar att riskerna for overkonsumtion och skador &r
mindre i restaurangmiljder 4n i privata eftersom drickandet i restaurang sker
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under insyn och social kontroll. Undersokningar har kommit fram till att
svensken dricker mindre i en alkoholsituation pd restaurang 4n i hemmet
vilket skulle kunna stodja den andra teorin. Resultaten sammanfaller dock inte
med slutsatserna fran undersokningar i andra lander, siger sociologen Eckart
Kiihlhorn i rapporten Svenska restauranghabituéer och framhaller att de maste
ses i perspektivet av den svenska utskdnkningspolitiken. Lika védl som den
sociala kontrollen kan restaurangernas prispolitik med som helhet hoga priser
halla nere svenskarnas restaurangdrickande. Fortsatta studier kan nédrmare
belysa och forklara vilka samband som giller.

Sambandet mellan restaurangdrickande och totalkonsumtion har inte pa
senare tid belysts i kvantitativt inriktad forskning. Detta r en svaghet, sdrskilt
mot bakgrund av svensk restaurangnérings snabba tillvéxt. I svensk alkoholde-
batt anfors ibland utlindska forskningsresultat som motiv for fordndringar hos
oss. Att utan nirmare analys fora over slutsatser fran utlindska studier till
svenska forhallanden kan emellertid vara vanskligt, sarskilt som bade dryckes-
vanor och restriktioner varierar kraftigt och ar starkt kulturellt betingade.
(Serveringslagstiftningen i nigra Europeiska liander belyses i bilaga 4).

I rapporten Svenska alkoholrestauranger pa vag till en ny folklighet (under
publicering) behandlar Kiihlhorn utvecklingen under 1980-talet mot allt fler
restauranger och ett okat intresse for restaurangbesok. Med underlag himtat
frin SCBs undersokningar av levnadsforhallandena 1981 och 1988 (ULF)
visas att "vata" alkoholvanor dr den mest betydelsefulla faktorn for att
forklara frekventa restaurangvanor. 18-24 aringar och ensamstiende ar
frekventa besokare. Ingen skillnad framkom mellan mén och kvinnor.
Undersokningen tyder pa att lig utbildning och begrinsade ekonomiska
resurser numera inte pd samma sitt som i borjan av 1980-talet péatagligt
hindrar frekventa restaurangbesok. Restaurangernas roll som motesplats for
hogutbildade ekonomiskt viletablerade i framfor allt titorter tycks ha
forandrats i en mer folklig riktning. Detta tyder, menar Kiihlhorn, pa en
strukturforandring inom svensk restaurangnéring i kontinental riktning.

En annan betydelsefull friga ir om restaurangdrickande ersitter hem-
madrickande eller om det skall liggas dirtill. Alkoholstatistiken (se bilaga 3)
kan nirmast uttolkas som att sdvil restaurangernas som systembolagets
forsaljning reduceras i ett kirvt ekonomiskt lige och vid skatte- eller
prishojningar. Nir det 4r goda tider Okar béade detaljhandelns och
restaurangernas forsiljning av alkoholdrycker. Konsumtion pa restaurang, i
hemmet och i andra miljoer str i forbindelse med varandra, sdger Kiihlhorn
i det nimnda arbetet. En hog konsumtion i privata miljoer fir aterverkningar
i en hojd restaurangkonsumtion och vice versa. Det forefaller sannolikt att
den kollektiva karaktiren i alkoholkonsumtionen pa restaurang gor denna mer
attraktiv 4n konsumtion i privata miljoer. Storkonsumenter av alkohol soker
sig till restauranger och dricker dir till en ekonomisk smartgrins. Ett
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restaurangbesok kan ocksd ingd i en mera liangdragen dryckessituation som
omfattar flera miljéer. Kithlhorn menar att sivil prisnivan pa alkohol som
restriktionerna hittills forhindrat en ur alkoholpolitisk synvinkel ogynnsam ut-
veckling.

Den totala registrerade konsumtionen har visserligen varit ganska stabil
under de senaste dren samtidigt som antalet restauranger och restaurang-
drickandet okat. Dock, har CANs sammanstillningar visat att det forekom en
markant 6kning av pojkarnas (16-24 ér) totala alkoholkonsumtion fran mitten
av 1980-talet och nagra ar framat, vilken i forsta hand ir att hinfora till en
Okad starkolskonsumtion. I den éldsta aldersgruppen (20-24 ar) finns de tend-
enserna kvar ocksd under senare ir. Aven i de tvi ildsta flickgrupperna (16-
19 och 20-24 4r) kan en viss okning av starkdlskonsumtionen noteras frin
mitten av 1980-talet och framat. I dag ér starkél den alkoholdryck som dr
vanligast att man dricker i ungdomsgrupperna. Det giller bland bide pojkarna
och flickorna. Hos flickor ér vin det nist vanligaste och bland pojkarna sprit.

Vi har, som nidmnts, haft ett 6kande utbud av restauranger under senare ar
(Se bilaga 3). Restaurangkonsumtionen har frin 1980 och framat okat sin
andel av den totala konsumtionen. Saval 1970 som 1980 var restaurangernas
andel 6,6 % av den totala registrerade konsumtionen. Restaurangernas andel
av den alkohol som siljs i form av sprit, vin och starkol okade fran 8,5 till
13,5 % mellan 1985 och forsta halvaret 1992. Det som bidragit mest till den
okningen &r starkolet; ungefir 40 % av konsumtionen av starkol sker i dag pa
restauranger.

Inte séllan lockar restaurangerna med liga priser pa framst starkol. Vi vet
att ungdomar 6ver 18 r forldgger allt mer av sin konsumtion av i forsta hand
starkol till restaurangbesok. Genom CANs rapporter kan vi visserligen folja
utvecklingen av den totala alkoholkonsumtionen bland bade vuxna och ung-
domar. Det saknas dock forskning som belyser bl.a. mekanismerna bakom
denna utveckling, inte minst bryggeriniringens aktiva marknadsforing och
okande inflytande dver restaurangbranschen. Frigan har berorts i Socialdepar-
tementets PM 1993-02-08 om starkolsforsiljningen till restauranger. Inte
heller finns undersokt effekterna av att de ungas dryckes- och umgingeskultur
1 Okande utstrickning dr en del av restaurangkulturen. Vi vet inte om dessa
ungdomar utifrdn sina erfarenheter battre in manga vuxna kan kontrollera sitt
drickande eller om de fran sina led rekryterar eller riskerar att rekrytera allt
fler storkonsumenter och missbrukare. Forskning bor initieras t.ex. inom
ramen for Folkhilsoinstitutets (FHI) program om unga och alkohol.

Undersokningar har kommit fram till att en 6kning av den totala alkoholkon-
sumtionen i Sverige ocksa for med sig en dkning av valdsbrotten (Lenke, von
Hofer). Alkoholpaverkan spelar alltsd en betydelsfull roll for vildsbrotten,
exempelvis i restaurangmiljoer. Kriminologen Leif Lenke har funnit att krog-
drickande har storre betydelse for valdsbrotten dn drickande i hemmen. Under
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senare ar samvarierar okningen av serverade alkoholdrycker med dkningen av
valdsbrotten. I sarskilt hog grad ir alkoholen med i bilden vid valdshandlingar
dir girningsmannen och offret inte kdnner varandra. Den overvildigande
delen av gérningsménnen och en majoritet av offren ar alkoholpaverkade

Fragan har behandlats av bl.a. kriminologen PO Wikstrom vid BRA i hans
studier av nojesliv och véldsbrott. Han har funnit att valdet mellan obekanta
ir starkt koncentrerat till omraden i stadskdrnorna med ménga krogar och
andra nojeslokaler och i tiden till sena kvillar, nitter och till veckoslut.
Mycket talar for, menar han, att en vésentlig orsak till den hoga véldsnivan
pa nojeslokalerna kan vara féljande. Nar en stor méngd framlingar med skild
bakgrund, sammanfors pa en mycket begrinsad yta och flertalet av dessa ar
alkoholpaverkade, ger detta upphov till en hog grad av friktioner och konflik-
ter ménniskor emellan, som ibland resulterar i valdshandlingar. Manga del-
tagare har ocksi en hogre beredskap for véildshandlingar an manniskor i
gemen och nojeslivet kan ofta leda till besvikelse hos deltagarna. Forsknings-
resultaten understryker vikten av god ordning vid alkoholservering pa restau-
rang.

Sammantaget kan man siga att andra delar av alkoholpolitiken dr mer val
utforskade in de som ror alkoholservering. Det bor dock betonas att forsk-
ningsbidragen kan vara av stort virde dven om de inte ger tillrackligt
underlag for slutsatser pa alla viktiga punkter. Forskningsresultaten kan bidra
till den nu aktuella Oversynen genom att klarligga viktiga fragor, ge
perspektiv, peka pa valsituationer samt anvisa tankemodeller och presentera
tinkbara slutsatser. Detta #r till hjilp ndr en ny restaurangpolitik skall
utformas. Entydiga besked om serveringspolitikens effekter kan dessvarre
inte alltid limnas, eftersom de maste stodjas av forskningsrén och grundas pa
fakta. De teorier som lanserats har sillan ett overtygande empiriskt stod. Pa
visentliga punkter behdvs en bittre kunskap om hur det verkligen forhaller
sig. Foljden blir att man i betydande utstrickning méste grunda restaurang-
politiken pa mer allminna fornuftsresonemang. Forutom detta kan man sjalv-
fallet i god vigledning av beprovade erfarenheter, dven om de inte till fullo
systematiserats och presenterats som modeller eller teorier.

Allminna grundsatser for serveringspolitiken har sedan ldnge varit att ord-
ning, nykterhet och trevnad skall rida vid servering. De har ocksa kommit till
uttryck i den gillande lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD) med
serveringsbestimmelser. En annan grundlidggande princip har lange varit att
det dr samhillet och inte marknaden som skall avgéra behovet av en restau-
rang. Starka alkoholpolitiska motiv har anforts mot en dveretablering av res-
tauranger. Behovet har i forsta hand provats av kommunerna som har vetoratt
mot beviljande av serveringstillstind. Sistnimnda grundsats har emellertid
visat sig svar att tillimpa rattvist. Grinserna har ocksd vidgats for vad som
anses vara en etablering av rimlig omfattning. P4 manga orter har senare ars
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forskjutningar i frimst kommunernas men ocksd ldnsstyrelsernas och dom-
stolarnas praxis Oppnat for en avsevird nyetablering av restauranger med
tillstand att servera alkoholdrycker.

Fragan kan stillas om serveringspolitikens grundsatser ar tidlosa eller tids-
bundna? Ar de ett fast fundament att bygga pa; eller bor de fran tid till annan
omprévas? Alkoholpolitiska kommissionen gor foljande grundléggande prin-
cipiella stillningstaganden.

Alkoholpolitikens formuleringar har huvudsakligen utgétt ifrdn ett skydds-
intresse. Ett sidant skyddsintresse ar fortfarande viktigt och maste ha starkt
genomslag i lagstiftningen. Alkoholpolitiska oldgenheter av restaurangers
alkoholservering maste motverkas. Det vore emellertid 6nskvért om synen pa
restaurangniringen ocksa priglades av de positiva virden som restaurangen
erbjuder. Alkoholpolitiken bor ha som en utgdngspunkt att det ar ett samhalls-
intresse att det finns restauranger dir méinniskor kan samlas och éta, dricka
och umgés bade i vardag och fest, och att alkoholpolitiken inte skall utgora ett
hinder for detta.

Att halla god ordning vid alkoholservering framstar som lika viktigt nu som
forr. Bland restaurangernas stamgéster och andra géster finns storkonsumenter
av alkohol. Vald och alkohol hér ofta samman. Forskning har visat att sirskilt
gatuvald och véld mot okinda brottsoffer ofta forekommer i direkt anslutning
eller i nirheten av restauranger och nojesstillen. God ordning férutsitter
ocksa att gister eller grannar och nirboende inte stors pd ett sitt som ar
oacceptabelt. Grundsatsen har fortsatt giltighet. Bestimmelserna om tillsténd
och tillsyn bor goras tydligare for att underlatta tillimpningen och en ritt for
nirboende att 6verklaga bor inforas i lagstiftningen.

Nykterhet skall rdda vid alkoholservering, siger lagen. Den nérmare inne-
borden av bestimmelsen ir att den restauranggast anses vara nykter som pa
ett tillfredsstillande sitt kan kontrollera sitt upptridande och tal. Mal-
sittningen dr oklar eftersom begreppet nykterhet i dagligt tal ges olika
innebord av olika ménniskor. Nykterhetsbegreppet bor darfor i serveringslag-
stiftningen om mojligt kompletteras med en tydligare och mer entydig be-
skrivning av vad man vill uppna och pa vilka grunder tillsynsmyndigheten kan
ingripa.

En stor majoritet betraktar alkoholdrycker som ett inslag i livet som de inte
vill avvara. For manga har alkoholdrycker positiva funktioner, t.ex. genom
att underlitta samvaron mellan manniskor. De flesta anvédnder alkohol pa ett
sadant sitt att det inte vallar problem varken for dem sjilva eller samhillet.
Samhillsorganen behover inte ingripa. Lagreglerna om serveringens bedrivan-
de syftar till att motverka ett bruk av alkohol som leder till skador.
Alkoholpolitiken skall ocksa inriktas pa att minska bruket av alkohol for att
darigenom motverka eller begransa skadeverkningarna. Det ir viktigt att bilda
opinion for dndrade, mer alkoholfria, dryckesvanor och umgingesseder.
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Lagregler och opinionsbildning paverkar varandra i ett stindigt vixelspel. Det
ar angeldget att lagstiftningsatgirder och information/piverkan fran det
allménnas sida stodjer varandra.

Vid servering bor gisternas 6nskemal respekteras, men inom bestimda grin-
ser. Avgorande dr att en berusad restauranggist utgor en risk for sig sjilv, for
andra gister och for personalen samt forstor andamalet med restaurangbesoket
for andra gister. En aterhallsam alkoholservering som inte leder till oligen-
heter i friga om ordning och nykterhet bor vara ett ovillkorligt grundkrav.
Detta bor komma till uttryck i lagreglerna med grunder for administrativa
ingripanden. Som hittills bor det vara ett krav att gisterna pa ett till-
fredstéllande sétt kan kontrollera sitt upptrddande och tal. En regel om ater-
hdllsam servering bor kunna motverka storkonsumtion och berusningsdrickan-
de.

Tillstindshavaren och serveringspersonalen ansvarar for att ett serverings-
stille foljer alkohollagstiftningen och inte godtar utan i stillet motverker ett
drickande utan hejd. Servering av alkohol pé restaurang maste ske med matt-
fullhet. Den som dr synbarligen paverkad av alkohol eller andra berusnings-
medel skall ej fa bli serverad, utan skall avvisas fran lokalen.

Fé torde vara av annan mening én att trevnad skall rada vid servering. Fler
kanske frégar sig hur otillricklig trevnad enligt en lagregel kan vara en grund
for att begrinsa eller aterkalla ett serveringstillstind. Allmént sett ir sjilviallet
hogt stillda mal for trivsel onskvirda — det bor vara trevligt pa stillen som
serverar alkoholdrycker lika vil som pa andra matstéllen. Lagregeln om rev-
nad som villkor for fortsatt serveringstillstind boér dock utménstras. Dea in-
bjuder till godtycke vid tillimpningen.

Att verka for alkoholfria ungdomsir 4r en av hornstenarna i  swensk
alkoholpolitik. En tidig alkoholdebut skall motverkas. Alkoholkonsumtioz bér
inte forekomma under uppvixttiden. En allmin grundsats om servering bor
klart deklarera denna instéllning. En minimiélder skall tillimpas for servering
av alkoholdrycker till ungdom. Nu giller att servering till ungdomar under 18
dr forbjuden. Kommissionens 6vervidganden om ungdom och alkohol kggs
fram i slutbetédnkandet. De kommer att innefatta en prévning av om skyddet
for ungdom ér tillrackligt starkt i serveringsbestimmelserna. Tillgingen till
alkoholfria nojesalternativ kan bidra till att forhindra en for tidig
alkoholdebut. Den betydelsefulla uppgift som hir ligger pA kommurerna
regleras inte i lagen om handel med drycker (LHD).

Serveringsstillen skall i princip kunna etableras och konkurrera pd ritvisa
villkor. Uppfylls vissa pa forhand klart angivna, delvis stringa, krav ges till-
sténd att servera alkohol. I de fall en servering bedéms fora med sig alkchol-
politiska oldgenheter inskranks dock friheten. Sidana inskrinkningar firut-
sdtter en provning i det enskilda fallet mot bakgrund av en alkoholpoitisk
helhetsbedémning. I intresse- och normkollisionen mellan 4 ena sidan nidrngs-
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friheten och 4 den andra skyddet f6r minniskors hilsa, bor skyddsaspekterna
ta over.

Sarskilda restriktioner kan dven gilla for restauranger som innebér
betydande miljostorningar for de nirboende. I kollisionen mellan t.ex. en
restaurators och nirboendes rimligt avvigda krav bor de senares intresse ges
foretride dven om det skulle innebdra nackdelar for de foretagsekonomiska
intressena.

Det finns inom restaurangniringen alltfér manga exempel pd personer med
bristande respekt for rittsordningen, bl.a. gillande skattelagstiftning. I sin tur
kan detta leda till att viktiga alkoholpolitiska intressen skadas samt till en
osund konkurrens. Kommissionen anser darfor att ledningsansvaret for restau-
ranger med serveringstillstand skall utovas av laglydiga medborgare som inte
uppvisar en historik av ekonomisk oaktsamhet eller kriminalitet. Nuvarande
lamplighetsprovning bor siledes aterfinnas dven i den framtida lagstiftningen.

Efterlevnaden av lagreglerna bor sikras genom en avgiftsfinansierad tillsyn
av tillricklig omfattning. Erfarenheterna talar for att en aktiv tillsyn &r av
avgorande betydelse for att lagtillimpningen skall utvecklas i samstimmighet
med lagstiftarens direktiv och intentioner.

For att garantera rittssikerheten skall beslut om inskrdnkningar i restaurang-
dgares naringsritt alltid kunna dverklagas vid domstol. P4 motsvarande sitt
skall ocksa niarboende kunna 6verklaga beslut som innebdr att tillstind ges,
men dir de kringboendes intresse av skydd mot stérningar uppfattas som
krankta.

Med utgangspunkt i denna principiella grundsyn har kommissionen vervagt
serveringspolitikens méal och medel. P denna grundval har sedan regler utfor-
mats for att ge tillstind, att utova tillsyn och att vid behov tillgripa sanktioner
och straffrittsliga bestimmelser. Oversynen tar dven sikte pd att undanrdja
illegal servering.

Kommissionens stillningstaganden som helhet framgir av forfattningsfor-
slaget, kapitel 5 med allménna Gvervaganden och forslag samt kapitel 6 med
specialmotiveringar. Négra lagregler och andringar av mer principiell inne-
bord kommenteras i det foljande.

Serveringstillstand

For serveringstillstand krivs enligt nuvarande regler att det finns ett behov av
serveringen, att sokanden ar laglydig och aven i 6vrigt ldmplig att driva res-
taurangen och att serveringsstillet ar tjanligt for andamdlet, godként for all-
sidig matlagning och faktiskt tillhandahéller lagad mat.

Kommissionens forslag om sokandens lamplighet och om serveringslokaler-
na tar sikte p att forenkla reglerna. En 6versyn gors ocksd av bl.a. reglerna
for s.k. restaurangklubbar, festivaler och andra tillfilliga arrangemang samt
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servering pd flygplan, batar och tig. Dessa fragor berors ej vidare hir.

Nu gillande behovsprévning skall hindra 6veretablering av restauranger. Ett
linsstyrelsebeslut, men i realiteten foretriddesvis ett kommunalt veto, kan sitta
stopp for nyetableringar. Lansstyrelsens beslut, men inte vetot, kan over-
klagas. I princip skall allmén forsiktighet tillimpas vid tilldelning av nya till-
stind. Motivet dr alkoholpolitiskt. Det finns erfarenheter av att hird kon-
kurrens ger problem eftersom reglerna di kan nonchaleras.

Kritik mot reglerna har linge forekommit. Nydanande nykomlingar kan
stdngas ute, sager kritikerna, trots att de béttre dn de redan etablerade krogar-
na kan tillgodose bade alkoholpolitiska och konsumentpolitiska intressen.

Sedan mitten av 1980-talet ir tillstindsgivningen inte lingre lika string.
Stockholm och efter hand alla storre stider men ocksi méinga andra
kommuner har mer eller mindre slutat att utnyttja sitt veto. Samtidigt finns
variationer mellan olika kommuner. Inte sa fa har hallit kvar en restriktiv syn
pa restaurangetableringar. 1991 avslogs 330 av totalt 2028 ansokningar. Man
kan uppskatta att ca en tredjedel avslogs vid behovsprovningen, och di nistan
uteslutande genom det kommunala vetot.

Kommissionen foreslar foljande. Nuvarande behovsprévning bor slopas.
Den bor ersittas med en alkoholpolitisk bedomning dér principen bor vara, att
den person som uppfyller lamplighetskraven bor kunna fi tillstdnd att etablera
en servering och att konkurrera pé rittvisa villkor. Det bor dock finnas vissa
klart angivna alkoholpolitiska restriktioner for etablering av serveringsstillen.
Restriktionerna bor syfta till att forebygga eller undanréja alkoholpolitiska
oldgenheter i samband med servering. Varje avslagen tillstindsansokan eller
annan begransning skall grundas pa en individuell prévning, mot bakgrund av
en alkoholpolitisk helhetsbedomning. Avslagsbeslut skall ha stark lokal
anknytning och hindra att oligenheter uppstir i friga om ordning och
nykterhet. En pétaglig risk for alkoholpolitiska olidgenheter, tendenser till
Overetablering av restauranger i en viss stadsdel samt for nirboende besvirade
storningar dr exempel pd forhdllanden som kan motivera avslag pi en an-
sokan. Den édndrade ordningen bor komma till uttryck i en sirskild
tillstindsparagraf i lagen. Kommissionen foreslar vidare att serverings-
tillstdndet skall upphora att gilla vid konkurs. Forsatt drift forutsitter di en
sdrskild provning efter ansokan av konkursforvaltaren.

Kommissionen tillstyrker LHD/LVM-utredningens forslag att fora over till-
stdndsgivningen till kommunerna. Motiven bakom stillningstagandet framgar
av avsnitt 5.1.1 i den f6ljande framstillningen. Lénsstyrelsen bor ges ritt att
overklaga tillstindsbeslut som stér i strid med lagens direktiv och intentioner.
Av rittsakerhetsskil bor ocksd det kommunala vetot ersittas med en lagfist
ordning dér beslut motiveras och kan dverklagas. I vervigandena ( se avsnitt
5.1.1) hénvisas bl.a. till att Sverige har tilltritt den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundliggande friheter-
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na, europakonventionen. Genom den féreslagna dndringen kommer konstruk-
tionen av alkohollagstiftningen att sammanfalla med vad som normalt giller
inom forvaltningsritten. LHD/LVM-utredningens forslag tillstyrks i dven
detta avseende.

Serveringsbestdmmelser

Att na fram till ett dryckesmonster dir alkoholfortiringen foretradesvis sker i
samband med maltid ir ett av de gillande malen. Avsikten ir sjilvfallet att
soka frimja sadana alkoholvanor som ej leder till berusning. I anslutning hér-
till finns som ett sirskilt mél att hindra uppkomsten av rorelser som enbart
eller huvudsakligen serverar alkoholdrycker. Alkoholservering bor, heter det,
i princip enbart forekomma pi s.k. egentliga restauranger vars primira
uppgift ar att tillhandahélla lagad mat. Syftet &r att undvika etablering av
stillen som enbart ir inriktade pd servering av alkoholdrycker samt
alkoholservering i samband med enklare fortiring. Sa siger géllande principer
och mal. Det kan noteras att alkoholpolitiken i det nu behandlade avseendet
kan fungera som ett branschskydd. De alkoholpolitiska mélen har dér givits
forhandsritt medan mélen om fri konkurrens har fétt st tillbaka.

Kommissionens forslag innebir att de regler som finns for nimnda syften
skall bibehallas. Dock foreslds vissa forenklingar. Serveringsbestimmelserna
har hittills innehallit en del ibland svarforklarade eller onodigt resurskriavande
detaljbestimmelser, som det nu finns skil att rensa bort. Ett exempel pé for-
enklingar 4r kommissionens forslag att slopa tillstindsmyndigheternas
provning och registering av forestindare och ersittare for varje serverings-
stille. Regeln bor ersittas med en skyldighet for tillstindshavare att sjélv utse
serveringsansvarig personal. Ett annat exemel &r att det under vissa
forutsittningar 4r forbjudet att gd omkring i serveringslokalen med
alkoholdryck i handen. Foérbudet bor slopas. Enligt kommissionen bor
tillsynen inriktas si att de foreslagna forenklingarna inte far oonskade
alkoholpolitiska foljdverkningar. Malen bibehalls saledes, fast tillsyn och
tydligt utformade sanktioner till en del far ersitta detaljbestdmmelser.

Kommissionen foreslr att alkoholdryck far borja serveras fran kl. 11.00, en
anpassning till dagens lunchtider, samt att tillstindsmyndigheten friare 4n i
dag fir bestimma sluttiden, dock till senast kl. 03.00. Sen sluttid bor ges
restriktivt och storre hinsyn én f.n. tas till risken for storningar.

Kommissionen vill vidare ge mojlighet till tillstind for pausservering av
alkoholdrycker pa teatrar och i konsertlokaler. Med de sérskilda regler som
foreslas, framst for att hindra att ungdomar far tag i alkoholdrycker och for
att undvika att personer med alkoholproblem utsitts for ett provocerande
utbud av alkoholdrycker, godtas s.k. minibarer pa hotell.
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Ol klass II

Enligt géllande lagstiftning kravs tillstand for att f4 bedriva detaljhandel med
eller servera 6l klass II. Kommissionen menar att reglerna kan forenklas utan
att syftet med bestimmelserna far sti tillbaka. Kommissionen foreslar att en
lagregel infors om att 6l far siljas endast i godkind livsmedelslokal och i
samband med matservering. Det sirskilda tillstindskravet bor slopas. Alders-
grinser och Ovriga restriktioner behalls. Som stod for tillsynen foreslds en
lagregel med mojlighet att vid missforhdllanden forbjuda fortsatt forsiljning
eller servering.

Tillsyn

Overvakningen av serveringsstillena, heter det i den gillande lagens for-
arbeten, bor framst ges en sddan inriktning att olidgenheter i nykterhetshéiinse-
ende kan undvikas. Sérskild uppmarksamhet bor dgnas rorelser som i stor
utstrackning besoks av ungdomar. En forstirkning av tillsynsresurserna 1978
nér lagen inférdes motiverades dven med att serveringen av alkoholdrycker
styrs av vinstintressen och att den i vissa fall kan vara normgivande vid ut-
vecklingen av véra dryckesvanor.

I tillsynen ingar ocksa att uppdaga tillstindshavare som misskéter sin ekono-
mi och inte fullgér sina skyldigheter mot det allminna, t.ex. inte betalar
skatter. Antalet serveringstillstind har okat kraftigt och tillsynen har fatt sti
tillbaka for andra uppgifter. Darfor dr den idag av mycket begrinsad omfatt-
ning.

En ledande tanke i kommissionens arbete med serveringsbestimmelserna har
varit att forenkla tillstindsbestimmelserna och ta bort onddiga restriktioner
samt att samtidigt skdrpa restauratorers och andras ansvar och i samband hir-
med éven tillsynen. Inom de grinser som foljer av kommissionens grundsyn
okar friheten under ansvar men samtidigt 6kar ocksa kontrollen. Lika viktigt
ar att en del regler skirps, sirskilt sidana dir det har visat sig att ett regel-
anpassat beteende har lett till en tillimpning som aldrig har avsetts. Det kan
t.ex. gilla att sétta stopp for klubbar skapade framst i syftet att fi del av de
rabatter pd 0l, som kommer ordinarie serveringsstillen till del. Den
forenklade tillstindsgivningen medger rationaliseringar som Oppnar for en
utvecklad tillsynsverksamhet pa hela det socialpolitiska omradet.

For att garantera en tillsyn av tillricklig omfattning inom det
alkoholpolitiska omridet foreslas vidgade mojligheter att ta ut avgifter.
Kommissionen betonar virdet av en vil fungerande tillsyn och att sirskilda
resurser behover avsittas for denna.
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Administrativa ingripanden

Missbrukas ett serveringstillstind finns lagregler om ingripanden, ytterst kan
tillstindet aterkallas. Kommissionen foreslar att befogenheterna i viss mén
utokas och indras si att atgirderna kan sittas in snabbare @n f.n. Fridmst
rittssikerhetsskil talar enligt kommissionen for att aterkallelser av tillstdnd
och andra ingripanden dven framdeles skall beslutas av lénsstyrelsen.
Kommunerna bdr tillférsidkras en rétt att ta initiativ i dessa drenden.

Straffansvar

Det har visat sig att gillande regler gor det svart att komma till ritta med de
illegala s.k. spritklubbarna. Seriosa krogare vill fd bort den illojala
konkurrensen frin klubbar som varken betalar skatter eller arbetsgivaravgifter
och som dven i &vrigt bryter mot flera bestimmelser. Trots polisens
aterkommande tillslag och beslag av bl.a. kontanter och alkoholdrycker ar det
inte ovanligt att verksamheten snabbt ateruppstar. Forutsittningarna for att
beivra illegal verksamhet behover forbattras. Kommissionen foresldr en ny
lagregel som gor det mojligt att stalla fastighetsdgaren/hyresvirden till ansvar
om denne medvetet uppléter lokal till illegal alkoholservering.

Samordning med LHD/LVM-utredningen

LHD/LVM-utredningen har nyligen presenterat sina forslag i betinkandet
Kommunernas roll pd alkoholomridet och inom missbrukarvirden (SOU
1993:31). Forslagen har kortfattat atergivits i avsnitt 1.3. Alkoholpolitiska
kommissionens forslag ér vil forenliga med LHD/LVM-utredningens forslag,
men betingas inte av dem. Kommissionens forslag till lagregler med ett delvis
nytt materiellt innehéll kan fullt ut genomféras oavsett val av organ for till-
stindsgivning, tillsyn och sanktioner. Detta giller dven for kommissionens
forslag till ny tillstindsparagraf. Kommissionens forslag 4r siledes inte i
nigon del beroende av att LHD/LVM-utredningens forslag forst eller
samtidigt genomférs. Det betyder att kommissionens Overvidganden och
forslag dr sjdlvstindiga dven om de i flera delar har utarbetats efter samrad
med LHD/LVM-utredningen. Utredningarna har &dven samarbetat i
kartliggningsarbetet genom en gemensam enkit om lagtillimpningen. Néigra
av kommissionens forslag ar for sin nirmare utformning beroende av valet av
administration.

Kommissionen stédjer LHD/LVM-utredningens forslag att kommunerna
skall ansvara for tillstindsgivning och direkt tillsyn enligt reglerna i LHD. I
ett avseende skiljer sig kommissionens och LHD/LVM-utredningens bedoém-
ning dock at. Skiljaktigheten giller ansvaret for uppgiften att besluta om
administrativa ingripanden. LHD/LVM-utredningen foreslar att kommunerna
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skall besluta om administrativa ingripanden. Med utgangspunkt i kravet pa
rittssdkerhet och med betoning av linsstyrelsernas forutsittningar att fungera
opartiskt samt deras tillgang till juridisk sakkunskap foresldr kommissionen att
de administrativa ingripandena 4ven fortsittningsvis bor ankomma pa lanssty-
relserna. Kommissionen menar saledes att overvigande skil talar for att i
detta avseende behdlla nuvarande lagregler och nuvarande ordning. De
niarmare motiven for kommissionens stillningstagande redovisas i avsnittet
5:10.2.

Forslagens effekter

Effekterna av kommissionens forslag ar delvis svarbedomda, tillsynsmyndig-
heterna bor noga f6lja och virdera utvecklingen.

En effekt torde bli att tillgngen till alkoholdrycker och serveringsstillen
Okar ngot, frimst i kommuner som med vetots hjilp hittills drivit en sirskilt
restriktiv politik. Avregleringen av forséljningen av 6l klass I kan bedomas
medfora att antalet forsiljningsstillen okar, dock finns en begriansning i att 61
dven fortsdttningsvis endast far siljas tillsammans med matvaror.

En annan effekt bor bli att oldgenheter och missforforhillanden mer kraft-
fullt &n f.n. kan forebyggas och uppdagas och atgérder vidtas. Detta tack vare
dndrade tillstindsvillkor, en forstarkt avgiftsfinansierad tillsyn och forbattrade
mojligheter att ingripa snabbt. Rétten att overklaga beslut vidgas. Illegala
spritklubbar bor fi det svarare att driva sin olagliga verksamhet. Vidare for-
enklas sdvil myndigheters som niringsidkares hantering av serveringstillstin-
den, vilket fér med sig besparingar.

Sammantaget bor kommissionens forslag bidra till en mer effektiv och ritts-
sdker serveringspolitik. Forslagen att fortydliga regler och utmonstra onédiga
regler bor ocksd Oka allminhetens forstaelse for alkohollagstiftningen och
gora det ldttare att acceptera de regler som behdvs dven i en framtid.
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5 Alkoholpolitiska
kommissionens forslag

De forslag till lagandringar som presenteras i detta betdnkande &r ett resultat
av Alkoholpolitiska kommissionens &versyn av serveringsbestimmelserna i
lagen (1977:293) om handel med drycker. Forslagen innebdr i ménga avseen-
den att tidigare bestimmelser forenklas eller helt tas bort, men ocksd att en
del skidrpningar och fortydliganden infors. I Oversynen av serve-
ringsbestimmelserna ingar analys bade av lagparagrafernas materiella innehall
och i nagot fall dven frdgan om vilken myndighet som &r bést limpad att
svara for myndighetsutdvningen.

Regeringen har dessutom tillkallat en sérskild utredare for att gora en analys
av forutsittningarna for och konsekvenserna av att tillstindsgivningen enligt
LHD fors over fran linsstyrelserna till kommunerna. I avsnitt 1.3 finns en
presentation av denna utredning - LHD/LVM-utredningen. Dir redovisas
uppdraget, bakgrunden till att utredningen tillsattes och en kort sammanfatt-
ning av utredningens forslag. Det framgar att utredaren foreslér att kommu-
nen skall bli tillstindsprovande myndighet i stéllet for som tidigare l4nsstyrel-
sen. Alkoholpolitiska kommissionen instimmer i denna slutsats och de forslag
som presenteras i detta delbetinkande utgir frin LHD/LVM-utredningens
forslag att tillstindsgivningen flyttas over till kommunerna. Motiv harfor
framfors i punkt 5.1.1.

Nir det giller ansvaret for tillsynsverksamheten och de administrativa ingri-
pandena aterkommer kommissionen till kommunens och ldnsstyrelsens roll i
inledningen till avsnitten 5.9 och 5.10. Dir presenteras och motiveras ocksa
kommissionens stéillningstaganden. Central och regional tillsyn och
uppfoljning behandlas i avsnitt 5.16.




90

Alkoholpolitiska kommissionens forslag

5.1 Kiriterier for tillstindsgivning

5.1.1 Behovsprovning och veto

LHD/LVM-utredningen foreslar att tillstindsprovningen fors over fran ldns-
styrelsen till kommunerna. Motiven harfor har lagts fram av ett flertal utred-
ningar. Framfor allt hdnvisas till att kommunen har den bésta lokalkdnnedom-
en och att en Overflyttning av tillstindsprovningen ligger i linje med de all-
méinna decentraliseringsstravandena, dvs. att en friga i princip inte bor hand-
laggas pa en hogre nivé an saken kriver. Vidare anfors att en kommunalise-
ring frigor resurser hos lansstyrelserna for den viktiga tillsynsverksamheten.
Kommunerna har dessutom som obligatorisk remissinstans viss vana vid till-
standsprovning. Ett inte obetydligt dubbelarbete hos lansstyrelser och kommu-
ner forsvinner ocksd. Kommissionen ansluter sig till LHD/LVM-utredningens
forslag att tillstindsprovningen fors Over till kommunerna med de motive-
ringar som har angivits ovan.

En kommunalisering av tillstindsgivningen medfor ocksé att det kommunala
vetot ifragasitts. Som beslutsmyndighet fir kommunen inflytande Over till-
standsgivningen. Detta inflytande avser samtliga villkor for tillstdnd, till skill-
nad fran nuvarande vetoritt som begrénsas till behovet av serveringsstillet.
Vetot kan ocksa ifrdgasittas ur ett folkrattsligt perspektiv. Som LHD/LVM-
utredningen framhaller har Sverige tilltritt den europeiska konventionen an-
géende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna,
Europakonventionen. Konventionsartikel 6 behandlar den enskildes ritt att fa
sina civila rattigheter och skyldigheter provade infdr en inhemsk domstol.
Konventionen medfor folkrattsliga forpliktelser for Sveriges del, men det ma-
teriella innehallet 4r inte direkt tilldimpligt, t.ex. vid talan infér domstol.
Enligt den nu gillande s.k. transformationsprincipen forutsdtts att internatio-
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nella konventioner transformeras till intern svensk rétt. Skulle s ej vara fallet
kan inte en enskild infér domstol direkt dberopa konventionens materiella
innehéll. I EG-domstolens praxis har tydligt uttalats att Europakonventionen
skall ses som en integrerad del av EG:s rittsordning. Detta innebér bl.a. att
konventionens materiella regler kan aberopas av enskilda infér domstol. Vid
ett svenskt medlemsskap i EU/EG kommer denna praxis att ocksa gilla
Sverige. Domstolens synsitt kommer ocksa att ha baring pa svenska forhallan-
den genom ikrafttridandet av EES-avtalen.

Mot bakgrund av det ovan sagda delar kommissionen LHD/LVM-utredning-
ens bedomning (s 56 ff och 98 f i betdnkandet) av det kommunala vetots otill-
fredsstillande effekter for individens rittssidkerhet. Beslut i tillstindsarende
maste, liksom aterkallelse av serveringstillstdnd, kunna provas av domstol.

I dag kan ett avslag som grundar sig pa vetot endast dverklagas genom s.k.
kommunalbesvir, vilket betyder att domstolen endast provar beslutets laglig-
het och inte dess ldmplighet. En fordndring paverkar framfor allt den s.k.
behovsprovningen. Tas vetot bort maste besluten motiveras bland annat for att
medge en Overprovning vid ett eventuellt 6verklagande.

Det framgér av propositionen till LHD att vid tillstindsprovningen skall
myndigheten beakta behovet inom orten av skilda slag av serveringsrorelser
for alkoholdrycker. Héinsyn skall hérvid tas till risken for att Gveretablering
kan medfora oldgenheter frin ordnings- och nykterhetssynpunkt. Behovsprov-
ningen skall i forsta hand goéras av kommunen.

Den kommunala medbestdmmanderitten i frdgor rorande forséljning av alko-
holdrycker vilar pd en gammal och stark tradition. Enligt tidig sedvinja
hordes alltid kommunen innan tillstdnd till alkoholforsiljning beviljades, dock
utan att kommunens uppfattning hade bindande verkan. Kravet pA kommunalt
inflytande manifesterades genom att det kommunala vetot infordes i 1855 ars
brannvinsférordning. I 1917 ars rusdrycksforsiljningsforordning (Rff) ut-
stracktes omfattningen av vetot ytterligare. Kommunerna fick d4 mgjlighet att
foresld inskridnkningar i frdga om alkoholforséljning. I praktiken hade kom-
munen mojlighet att bestimma hur ménga utminuterings- och utskdnknings-
stdllen det skulle finnas i kommunen och var dessa skulle vara beldgna. Vetot
har behdllits for servering av alkoholdrycker men togs bort pad utminute-
ringsomradet i 1937 ars Rff.

Etableringskontrollen och dirmed 4ven det kommunala vetots stillning var
starkare i Rff &n i LHD pd framfor allt tvA punkter. Etableringskontrollen,
som numera ersatts av behovsprovningen, kunde ske dels genom att begriansa
antalet serveringsstillen eller att forbjuda serveringsstilles forldggning till viss
del av kommunen samt dels genom ett s.k. oktrojsystem. Utskdnkningstill-
stdnd enligt Rff meddelades for en gemensam tidsperiod om fyra ar (oktroj-
period). Detta innebar att samtliga tillstind omprovades vart fjirde ar efter
fornyat ansokningsforfarande fran alla restauranger, m.fl., som Onskade
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fortsétta med sin verksamhet. I detta sammanhang kunde kommunerna genom
sin vetoritt utdva ett avgorande inflytande 6ver etableringen. Oktrojsystemet
innebar emellertid ett omfattande administrativt arbete vid bade linsstyrelser
och kommuner.

Det alkoholpolitiska vardet av systemet ifrigasattes, vilket ledde till att det
avskaffades 1977 och ersattes i LHD med behovsprévning. Det kommunala
vetot begrinsades ocksa till att avse endast nyetableringar och ansdkningar om
utokat dryckessortiment. Tidigare hade kommunen veto dven avseende
detaljforeskrifter, exempelvis serveringstiderna samt mojlighet att med bindan-
de verkan foresla aterkallelse av utskankningsrattigheter. Det tydliggjordes att
vetot framdeles skulle anvidndas i samband med behovsprovningen for att
kommunen dven fortséttningsvis skulle kunna utéva en viss etableringskont-
roll.

APU:s forslag att infora behovsprovning i lagstiftningen moétte kritik redan
i remissomgangen. Bland annat framholls svarigheterna att gora en objektivt
riktig behovsprovning utan att samtidigt hindra etablering av nya restauranger
som kanske bittre 4n de redan befintliga kunde tillgodose de alkoholpolitiska
och konsumentpolitiska intressena.

Niringsfrihetsombudsmannen (NO) menade att behovsprovningen kan for-
hindra en sund utveckling av restaurangniringen och NO instimde saledes i
kritiken mot denna del av APU:s forslag.

Riksrevisionsverket skrev i en promemoria 1984 att begreppen behov och
Overetablering &r relativa och svartolkade. Enligt RRV syntes ocksa i vissa
fall behovsprévningen ha kommit att utnyttjas i andra syften dn de som anges
i forarbetena till LHD. Som ett alternativ till behovsprovningen foreslog RRV
en provning som inriktas enbart pa riskerna for alkoholpolitiska oldgenheter i
och med att ett serveringsstélle etableras.

Alkoholhandelsutredningen delade NO:s och RRV:s synpunkter och foreslog
i sitt betdnkande 1985 att behovet av serveringen inte ldngre skulle ingd i till-
stdndsprovningen. Utredningen anforde:

I och for sig kan det naturligtvis uppstd nackdelar fran bade ordnings- och
nykterhetssynpunkter, om restauranger med alkoholservering ligger mycket
titt inom ett omrdde. Enligt utredningens uppfattning vager dock de skil
som kan anfOras till formdn for ett bibehdllande av behovsprovningen
mindre tungt, jimfort med de omstidndigheter som talar for ett slopande.
De ordnings- och nykterhetsproblem som kan uppkomma till f6ljd av en
omfattande etablering av serveringsstillen fir motas med en skérpt tillsyns-
verksamhet och ett effektivt utnyttjande av de sanktionsmojligheter som
LHD erbjuder.
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5.1.2 Alkoholpolitisk bedomning

Ett grunddrag i svensk alkohollagstiftning sedan lidnge ar att motverka risken
for att servering av alkoholdrycker medfor alkoholpolitiska oldgenheter. Olika
modeller for att forhindra s.k. Overetablering av utskidnkningsstillen har
provats genom daren. Erfarenheter visar att man i restauranger som befinner
sig i ett hart konkurrensldge kan bli mindre noggrann med att folja géllande
regler. Problem med nykterhet och ordning, servering till underariga och
ekonomisk misskotsamhet kan folja i sparen.

Vid en kommunalisering av tillstindsprovningen stélls 6kade krav pa att
gora tydligt vad som egentligen skall ingd i behovsprovningen. Avslag pa
ansokningar maste motiveras om det kommunala vetot slopas, vilket ar ett
allmént krav i forvaltningslagen. Alla beslut kan di i fortsittningen fa en
sakprovning om de dverklagas till domstol. Som tidigare namnts ir behovs-
provning ett svartolkat begrepp och det finns i dag ett utrymme for visst
godtycke i beddomningen av behovet av restauranger. En precisering vad till-
stindsprovningen syftar till, forutom bedomningen av sokandens och lokalens
limplighet, dr Riksrevisionsverkets forslag i en promemoria 1984 att prov-
ningen i stillet fér en behovsbedomning skall avse enbart riskerna for alkohol-
politiska oldgenheter i och med att ett serveringsstille etableras. Tvingas
tillstindsmyndigheten dessutom att noggrannt motivera skilen for ett even-
tuellt avslag pa tillstdndsansokan forbattras forutsittningarna for att utveckla
en tydligare praxis.

Vid tillstdindsprovningen skickar lansstyrelsen i dag ansokan pa remiss till
bl.a. den lokala polismyndigheten for yttrande inom polisens kompetensom-
rade. Alkoholpolitiska kommissionen finner ingen anledning att féresla nigon
férandring hédrvidlag om kommunen overtar tillstindsprovningen. Det &r
emellertid angeldget att ge storre tyngd i tillstindsprévningen at polisens ytt-
rande om ordningsldget i omradet for den tilltinkta etableringen och kom-
munens bedomning av risken for att nirboende stors. Denna bedémning gors
vanligen av miljoforvaltningarna. Skyddet for de narboende bor ocksa inne-
bira att dessa ges ritt att overklaga ett beslut om serveringstillstind. Liksom
i dag bor det vara mojligt for en kommun att forhindra restaurangetablering i
sdrskilt kdnsliga omraden, exempelvis i niarhet av ungdomsgardar, trafikleder,
idrottsplatser, i omrdden med kind missbruksproblematik eller i utpriglade
bostadsomraden. Om antalet restauranger i ett omrade har okat eller riskerar
att oka till en sddan omfattning att alkoholpolitiska oldgenheter bedoms vara
for handen bor kommunen som tillstindsmyndighet ges ritt att viigra nya ser-
veringstillstdnd i detta omrade for att forhindra en dveretablering. En indivi-
duell provning maste dock ske i varje ansokan om serveringstillstind mot bak-
grund av en alkoholpolitisk helhetsbedomning och med hinsyn till de villkor
som den tillstdndsbeviljande myndigheten kan forknippa med tillstindet.
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Kommunerna bor forslagsvis i alkoholpolitiska program ange vilka kriterier
kommunen avser att tillimpa vid provningen av ansdkningar om serverings-
tillstdnd. Tillstindsprovningen i denna del bor inriktas pd att forhindra upp-
komsten av alkoholpolitiska olidgenheter. Varje ansokan skall sedan med om-
sorg och ansvar bedomas fran dessa utgdngspunkter. Kommunen bor kunna
ges frihet att utforma sin alkoholpolitik efter de lokala forutsittningarna, bl.a.
med hinsyn till socialtjinstens bedomning av det alkoholpolitiska laget i
omradet. En sidan ordning som godtar lokal hinsyn torde leda till skillnader
i kommunernas tillstindsgivning. Savil strang som generds bedomning kan
forekomma, pd motsvarande sitt som ldnsstyrelsernas lagtillimpning kan
variera i dag. Det ir emellertid sannolikt att skillnaderna i de kommunala
bedémningarna ér storre med dagens system. Skalet 4r att det kommunala
vetot inte behdver motiveras och inte kan overklagas. A andra sidan okar
antalet tillstindsmyndigheter mycket kraftigt om tillstindsprévningen flyttas
over fran linsstyrelserna till kommunerna. Kommissionen foreslar att lanssty-
relsen i sin framtida tillsynsroll ges ritt att 6verklaga ett kommunalt tillstinds-
beslut, om linsstyrelsen finner att beslutet inte stir i 6verensstimmelse med
lagstiftningens intentioner.

Ibland ingdr svira avviganden vid tillstindsprovningen dir olika intressen
stills mot varandra. I detta sammanhang betonar kommissionen att alkohol-
lagstiftningen har tillkommit for att begransa alkoholens skadeverkningar och
ar i forsta hand en skyddslagstiftning. I de fall alkoholpolitiska hénsyn stélls
mot foretagsekonomiska eller niringspolitiska bor de alkoholpolitiska hén-
synen ha foretride.

5.1.3 Nojes- och idrottsplatser

I LHD finns en sirskild bestimmelse om restriktivitet med serveringstillstdnd
pa nojes- och idrottsplatser. Denna speciella reglering har funnits i alkohollag-
stiftningen sedan 1954. Motivet har varit att "rusdrycksfortiring inte bor tole-
reras vid idrottstavlingar" och att "rusdrycker i mojligaste man borde hallas
borta fran offentliga nojestillstillningar inte minst med hénsyn till ungdomen".
APU behandlade ocksa denna fraga och skrev i sitt slutbetédnkande:

Restauranger vid egentliga nojesfilt, folkparker, dansbanor och danspalats
nekas regelmissigt tillstand. I en del fall har dock tillstind ldmnats i den
formen att utskidnkning far 4ga rum vid de tillfillen d& nodjesverksamheten
eller dansbanan hélls stingd. Det kan da t ex bli friga om servering vid
middagsmaltider pad sondagar. Pa festplatser av typen Liseberg, Grona
Lund och Parken i Eskilstuna, som inte enbart har karaktiren av nojesfilt
utan dven av "kulturpark" (med teater, konserter, o d), har nya tillstand
ansetts kunna ldmnas i viss omfattning.
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For restauranger av god klass vid travbanor och andra héstsportanligg-
ningar har tillstind brukat ldmnas. Detsamma giller motionsanldggningar
utan syfte att anordna tavlingar for publik. Det kan anmarkas att vid golf-
banor forekommer i Aatskilliga fall serveringstillstind for vederborande
klubb till klubbens medlemmar och géster samt till golfspelare som utan att
vara medlemmar spelat golf pd golfbanan; eftersom golfbanorna ej dr 6ppna
for spel av allmédnheten faller dessa tillstindsdrenden utanfor tillimpningen
av denna paragraf.

Sedan detta skrevs har praxis utvecklats dithdn att tillstind numera regel-
missigt meddelas exempelvis restauranger vid trav- och golfbanor. Ménga
s.k. idrottsanldggningar anvands dessutom till mycket annat dn idrottstavlingar
och det har blivit vanligt att restauranger pa sddana stillen har fatt serverings-
tillstind. Som exempel kan ndmnas Globen i Stockholm, Fotbollsstadion i
Solna, Scandinavium och Ullevi i Goteborg. Gemensamt for alla dessa restau-
ranger dr att de uppfyller de allmdnna krav som giller i lagstiftningen an-
gdende lokalernas restaurangmaissighet, sokandenas personliga limplighet,
m.m. Vid kontakter med alkoholhandlidggare pa lidnsstyrelser och kommuner
har det framkommit att man inte haft mer problem med nykterhet och ordning
pé dessa restauranger 4n i andra serveringar.

Problem med spritfortiring pa idrottsplatser, laktarvidld, m.m., emanerar
inte fran dessa restauranger, som ofta har en pakostad inredning och en rela-
tivt hog prisnivd pd alkoholdryckerna. Det forekommer ocksé foreskrifter i
tillstindsbeviset att alkoholservering inte far forekomma vid vissa evenemang,
exempelvis vid pop- och rockkonserter med ungdomlig inriktning. Ordnings-
och nykterhetsproblemen vid fotbollsmatcher, m.m., har helt andra orsaker.
Det dr exempelvis fortfarande mycket vanligt att publiken konsumerar med-
havd alkohol, trots att idrottsanldggningarna gor stora anstrangningar att fa
bukt med detta problem.

Nir det sedan giller ndjesplatser dr restaurangverksamheten dnnu mer ut-
vecklad och far numera anses allmént accepterad som en del av nojesutbudet.

Liksom Alkoholhandelsutredningen 1985 finner kommissionen att den sir-
skilda restriktiviteten betrdffande tillstdndsgivning till serveringsstillen pa
nojes- och idrottsplatser har ett mycket begrinsat alkoholpolitiskt virde. Un-
dantagsbestimmelsen i 39 § bor darfor upphévas. I detta sammanhang bor
dock tydliggoras att det sjdlvfallet inte kan komma ifraga att tillata alkoholser-
vering till idrottspublik pa ldktare, utan att det skall vara fraga om restaurang
i avgrinsad del av idrottsanldggningen. Samma krav pé restaurangkok, mat-
utbud, lokalens beskaffenhet, sokandens lamplighet, m.m., skall gilla for
restauranger i idrotts- och ndjesanldggningar som for Ovriga restauranger.
Tillstindsmyndigheten fir vid tillstindsprovningen ta i beaktande de sirskilda
omstandigheter som foreligger i det individuella fallet och vid behov foérena
tillstindet med foreskrifter om hur serveringen skall bedrivas. Forslagsvis kan
kommunen ange riktlinjer for tillstindsgivning i idrotts- och ndjesanliggningar
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i sitt alkoholpolitiska program. Vid tillstaindsprévningen och i tillsynsverksam-
heten bér kommunen sérskilt uppmérksamma alkoholserveringen pa idrotts-
platser, sé att denna inte inkraktar pa en av samhillets grundldggande alkohol-
politiska virderingar, nimligen att idrott och alkohol inte hor ihop. Kommis-
sionen betonar att serveringen dven i dessa fall méste ske under restaurang-
missiga former och att tillstand till alkoholservering pa ndjes- och idrottsplat-
ser kan forenas med ldmpliga foreskrifter.

5.1.4 Limplighetsprovning

I lagen om handel med drycker stills kraven pa sdkandens limplighet betyd-
ligt hogre in tidigare. En ny lagregel 1982 om sanktioner vid ekonomisk
misskotsamhet ledde till att limplighetsprovningen skérptes ytterligare, och
den har sedan dess kommit att utgora tyngdpunkten i tillstdndsprovningen.
Kravet innebir att sokanden skall vara lamplig for den socialt ansvarsfulla
uppgiften att servera spritdrycker, vin eller starkdl. I propositionen till LHD
sigs att sokanden skall ha kidnnedom om alkohollagstiftningen och att han
skall ha ekonomiska forutsittningar att skota verksamheten pa ett tillfreds-
stillande sitt. I limplighetskravet ingdr dven en bedomning av sdkandens
sociala anpassning. Socialstyrelsen har i sina "Bestimmelser roérande handel
med drycker" (s 28-29) utvecklat kravet pa den personliga limpligheten. Sam-
manfattningsvis skall ldnsstyrelserna tillimpa foljande krav pd sokanden:

- Kinnedom om alkohollagstiftningen, vilken skall vara dokumenterad, till
exempel med genomgingen (svensk) restaurangskola och/eller ett par ars
erfarenhet av alkoholservering pé restaurang i Sverige.

— Tillricklig formaga att behdrska svenska spraket i tal och skrift.

- Kinnedom om forhallanden pa den svenska arbetsmarknaden.

- Ekonomiska forutsittningar att bedriva den tilltdnktarorelsen genom (av
lansstyrelsen) godkindfinansieringsplan.

- Sokanden far ej vara underarig eller omyndig.

- Sokanden skall vara svensk medborgare eller ha ritt att driva rorelse hér i
landet (ndringstillstand).

- Sokanden far ej vara forsatt i konkurs.

- Sokanden skall vara ekonomiskt skotsam. Om sokanden ar kind for tidigare
misskotsamhet i ekonomiska frigor bor detta beaktas vid ldmp-
lighetsprovningen.

- Sokanden skall ha god vandel. Ett riktmérke vid alkohol och narkotikabrott
samt brott som har samband medrestaurang- eller klubbverksamhet dr tva
ar efter att brottet begitts eller vid frihetsberovande tvé &r efter att straffet
avtjdnats.
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- Lamplighetskravet géller dven juridisk person. Darvid provas styrelseleda-
moter, och personer i ledande stillning inom rorelsen, sdsom verkstillande
direktor, bolagsdeldgare och aktiedgare med mera betydande aktieinnehav.
Provningen skall sdledes gélla dem som har det verkliga inflytandet i rorel-
sen.

Linsstyrelserna inhdmtar vanligtvis underlag for lamplighetsprovningen fran
skatte-, kronofogde- och polismyndigheter. Sokanden skall sjilv forete intyg
pa utbildning och/eller branschvana samt uppritta en finansieringsplan. Det
finns inga skdl for att provningen av sokandens ldmplighet skall bli mindre
noggrann for att tillstindsprovningen flyttas 6ver fran lansstyrelserna till kom-
munerna.

Till kommissionen har inkommit flera propder om att ldmplighetsprovningen
bor skédrpas. Hotell- och Restauranganstilldas Forbund (HRF) har foreslagit
att for att kunna erhdlla serveringstillstind méste sokande ha ett s.k. kom-
petensintyg. Detta skall erhallas genom en kurs i foretagskunnande, som HRF
foreslar skall finansieras med kursavgifter och administreras av linsstyrel-
serna. Fran Stockholms kommun, polismyndigheten i Stockholm och i en-
kiten om tillimpningen av LHD till lansstyrelser och kommuner 1992 har
framforts liknande tankar, dir jaimforelser bland annat gors med korkortsut-
bildningen.

Alkoholpolitiska kommissionen instimmer i att kravet pa erforderlig utbild-
ning kan stdllas hogre &n i dag. Forutom restaurangskola finns emellertid
ingen adekvat utbildning for ndrvarande. I samarbete mellan Stockholms kom-
mun, Sveriges Hotell- och Restaurangférbund (SHR), HRF, polismyndigheten
i Stockholm och ldnsstyrelsen i Stockholms ldn diskuteras hur en utbildning
for restaurangpersonal kan se ut och hur den skall finansieras. Det terstar
dnnu ndgra fragor att 16sa innan detta ar klart. Det far ankomma pa Social-
styrelsen att folja utvecklingen pa detta omrdde och ange utbildningskrav for
restauranganstillda och eventuellt krdva eller rekommendera grund- eller fort-
bildning for de som ej har genomgatt restaurangskola.

Tillstdindsmyndighetens provning av sokandens personliga lamplighet bor
emellertid forenklas pa s sitt att sokanden aldggs att i mojligaste man sjélv
inforskaffa erforderliga ansokningshandlingar. Sokanden kan exempelvis
aldggas att uppvisa utdrag fran kronofogdemyndigheten, intyg fran
skattemyndigheten om momsregistrering, m.m., konkursfrihetsintyg fran
tingsrdtten, ndringstillstdnd, intyg om utbildning och anstillningar,
hyreskontrakt, kopeavtal och finansieringsplan. Det bor framgé i ansoknings-
formuléret vilka handlingar som skall f6lja med en ans6kan om serveringstill-
stind. Det aterstdr sedan for tillstindsmyndigheten att hos polisen begira
utdrag ur polis- och kriminalregistret angdende sokandens vandel, eller begéra
yttrande frdn polismyndigheten. Det mesta av detta dr redan genomfort hos
lansstyrelserna och kommunerna kan hir ytterligare forenkla remissarbetet
med ldmplighetsprovningen utan att underlaget forandras.
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Socialstyrelsens vigledning fér bedomning av den personliga ldmpligheten i
"Bestimmelser rorande handel med drycker" har kommissionens stdd. Liksom
i dag bor fornyad lamplighetsprovning ske ndr en restaurang byter dgare. (Se
iven punkt 5.2.8 Agarbyten.)

5.1.5 Lokalprovning

APU betonade sirskilt att serveringstillstand endast skall ges till s.k. egentliga
restauranger, dvs. rorelser vars primdra uppgift dr att tillhandahélla lagad
mat. Dirav foljer att lokalen dven skall limpa sig for en restaurang. I den
nuvarande provningen av lokalernas tjanlighet ingar kontroll av att lokalerna
har godkints av hilsoskydds-, arbetarskydds- och brandskyddsmyndigheter.
Vidare undersoks lokalernas beldgenhet, overblickbarhet och allmédnna stan-
dard samt att de har ett lampligt avpassat kok och ovriga ekonomilokaler.
Lokalbedémningen sker ofta pa platsen men vid nyetableringar far lansstyrel-
sen ofta gora sin bedomning med hjilp av inlimnade byggnadslovsritningar.
Vanligen utfirdas dock inget tillstindsbevis forran lansstyrelsen har kontrolle-
rat att restaurangen har iordningsstllts i enlighet med de inldmnade ritningar-
na.

I lokalprévningen ingér dven att drinkbar kraver ett sirskilt medgivande frin
tillstindsmyndigheten. Drinkbar skall vara en mindre vésentlig del av
restaurangen. Planerad ombyggnad av serveringsstille eller dndring av serve-
ringsverksamhetens inriktning skall anmilas till lansstyrelsen. Sarskilt med-
givande krivs innan ombyggnad far ske.

Enligt Alkoholpolitiska kommissionens uppfattning bor lokaler dér alkohol-
servering far bedrivas dven fortsittningsvis uppfylla vissa grundkrav. Lokalen
skall vara godkind av brandskydds-, arbetarskydds- och hilsoskyddsmyndig-
heter. Dessa krav giller dessutom allmént for offentliga lokaler. Vidare skall
godkint restaurangkok vara ett villkor for att erhdlla serveringstillstdnd till
allminheten. Angdende mathéllningen hanvisas till avsnitt 5.3, dir kommis-
sionen foreslar en dndrad utformning av restaurangernas skyldighet att till-
handahalla lagad mat.

Eftersom matservering dven fortsattningsvis skall kunna ske fordras att loka-
len har ett angivet serveringsutrymme for matfortiring. Kommissionen anser
dock att bestimmelsen om sarskilt drinkbarstillstind ar ett exempel p& onddig
detaljreglering. Det bor riacka med bestimmelsen om att drinkbar skall vara
en mindre visentlig del av restaurangen och att den skall vara inréttad i nira
anslutning till matsal. Skulle problem med att uppritthdlla nykterhet och
ordning, aldersgranser, m.m., emanera fran alkoholservering vid drinkbar far
detta angripas i tillsynsverksamheten. Mojlighet till att foreskriva bordsser-
vering har ocksd angivits i forslag om administrativa ingripanden (avsnitt
5.10).
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Fran restaurangbranschen har kritik framforts om att den restaurangméssiga
bedomningen &r olika fran fall till fall. Det finns olika tolkningar av begreppet
"egentlig restaurang”. Restaurangniringen dr dessutom i utveckling och nya
restaurangmiljoer kan stdngas ute pad godtyckliga grunder. Kommissionen
betonar att tillstindsmyndigheten i forsta hand skall kontrollera att de grund-
forutsittningar som har angivits i detta avsnitt 4r fér handen. Lokalens inred-
ning skiftar ofta i takt med trenderna i restaurangbranschen och variationer i
lokalens utformning bor darfor kunna tilldtas. Inredningen skall dock vara i
gott skick, ej nedsliten eller vanskott.

5.2 Serveringstillstdnd

5.2.1 Serveringstillstindets omfattning

Servering av alkoholdrycker far i princip endast ske om tillstdnd har medde-
lats. Med alkoholdrycker avses hir spritdrycker, vin, starkél och 61 klass II.
Serveringstillstdnd kan meddelas tills vidare (kallas dven permanent tillstind),
arligen under viss tidsperiod (sisongsrattighet), vid enstaka tillfille eller under
enstaka tidsperiod (tillfalligt tillstdnd). Tillstdnd i samtliga dessa fall kan gilla
servering till allmédnheten och/eller till slutet sillskap. Serveringstillstindet
kan avse alla slags alkoholdrycker eller begransas till nigon eller nigra av
dessa drycker. Normalt anvinds nigot av foljande tillstindsalternativ: fullstin-
diga rattigheter (spritdrycker, vin, starkol och 6l), vinrittigheter (vin, starkol
och 6l), starkolsrattigheter (starkol och 6l) eller olrattigheter (enbart ol klass
IT). I undantagsfall forekommer tillstind endast for vin. Tidigare fanns dven
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restauranger med serveringstillstind endast for spritdrycker, men veterligen
finns ingen sadan rittighet kvar i dag. S.k. kombinerade tillstind forekommer
och ett vanligt sadant tillstdnd dr vinrattigheter till allmdnheten och fullstin-
diga rattigheter till slutet sillskap.

Gillande lagstiftning forutsatter att tillstdnd till servering dr knutet till ett
visst serveringsstélle. Med serveringsstille avses alla lokaler som anvénds for
rorelsen, medan begreppen serveringslokal eller serveringsutrymme avser den
del av serveringsstillet dir alkoholservering ar tilldten. Serveringslokaler/ut-
rymmen skall anges i tillstindsbeviset. (Se dven Socialstyrelsens "Bestimmel-
ser rorande handel med drycker", s 25.)

I serveringstillstindet anges var alkoholdrycker far serveras och inom vilka
serveringstider. Andra foreskrifter kan ocksa forekomma.

Serveringsbestimmelserna i lagen om handel med drycker inleds med 34 §,
vars innebord ar att alkoholservering mot ersdttning ej far ske utan tillstind.
Socialstyrelsen har i "Bestimmelser rorande handel med drycker" angivit
exempel pa nr tillstand inte krdvs, enligt foljande:

- Da alkoholdrycker utan sarskild betalning tillhandahalls till boende/patienter
pé vardinrittningar sdsom dlderdomshem och sjukhus.

- Da varje deltagare i ett sillskap sjilv skaffar sig de drycker han/hon fortar
eller nagon eller nagra av deltagarna bjuder de dvriga.

- Da s.k. samkop foreligger, dvs. att en av deltagarna pd uppdrag av de
Ovriga anskaffar dryckerna. Det skall vara fraga om enstaka tillfille, en
begriansad krets av deltagare och en lika fordelning av kostnaderna eller
efter vars och ens forbrukning. Samtliga dessa forutsittningar skall vara

uppfyllda.

Kommissionen finner ingen anledning att foresla nagon forandring av dessa
preciseringar av tillstdndsplikten.

34 § stagdar ocksd om ett sarskilt undantag fran tillstindstvanget. Fore till-
komsten av LHD gallde sérskilda regler for alkoholservering pd militdrt om-
rade. Dessa regler ansags ha orsakat tillimpningssvarigheter och upphédvdes
darfor. Samma krav giller saledes i princip for badde militdra som civila loka-
ler, undantaget massar ombord pa Orlogsfartyg. Undantaget har inte moti-
verats i forarbetena till LHD.

Kommissionen anser i likhet med Alkoholhandelsutredningen 1985 att de
rent praktiska skil som kan antas ligga bakom bestimmelsen om servering pa
méssar ombord pa Orlogsfartyg inte kan anses tillrdckliga for att motivera en
sarreglering. Provning av ansokningar om sadan servering fir goras pd sam-
ma grunder som Ovrig servering. Sirbestimmelsen bor utgé ur lagstiftningen.
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5.2.2 Servering till allminheten

Den mest betydelsefulla och omfattande tillstindskategorien avser alkohol-
servering till allménheten. De kriterier for tillstindsgivningen som presenteras
i avsnitt 5.1 dr i forsta hand avsedda for servering till allmdnheten. De hoga
kraven pd lokalen, sokandens utbildning och att alkoholpolitiska oldgenheter
skall undvikas, avser i forsta hand tillstind for vanlig restaurang. Det sigs
inte klart i lagstiftningen att tillstindsmyndigheten skall stilla ligre krav for
andra typer av tillstdnd, undantaget servering av 0l klass II. Emellertid har det
utvecklats en praxis som innebdr ligre krav pi matutbud, lokalens beskaffen-
het frimst avseende koksutrustning samt sokandens utbildning och bransch-
vana for att fi serveringstillstand till slutna sallskap och for tillfélliga tillstand.
Kommissionen foreslar lagstod for denna praxis, men betonar samtidigt att
kraven pd att sokanden skall ha godkand vandel kvarstir. Dir skall samma
krav galla for att fa tillstind till slutna sallskap och tillfilliga tillstind som for
tillstdnd till allménheten.

5.2.3 Servering till slutna séllskap

Man kan grovt indela de slutna sillskapen i tre kategorier. Det finns dels s.k.
festvaningstillstind, som &r inriktade pa servering till olika slutna sillskap,
exempelvis vid brollop, 50-drsmiddagar, firmafester, dels s.k. klubb-
rattigheter, dvs. foreningar, foretag, organisationer och liknande, som har ett
verkligt innehall och dir alkoholservering vanligen forekommer vid enstaka
tillfallen, ex. &rsmoten, samt dels s.k. restaurangklubbar, vilka som regel ir
inriktade péd diskoteksverksamhet i lokaler som (endast) har tillstind for slutna
sdllskap.

Festvéaningsrittigheterna brukar inte valla nigra storre problem varken vid
tillstindsprovningen eller i tillsynsverksamheten. I stort sett giller samma
krav for denna rattighet som for tillstind till allminheten. Den sokande har
som regel erfarenhet frin restaurangbranschen och har specialiserat sig pa
festvaningsverksamhet, ibland i kombination med ordinér restaurangrorelse.

De s.k. klubbrittigheterna for slutna sillskap dr en mojlighet for foretag och
foreningar att fa servera alkohol till sina anstillda eller till sina medlemmar.
Lagstiftaren har d& avsett att denna rittighet skall vara forbehallen samman-
slutningar med ett verkligt innehall, dar alkoholserveringen endast ir ett
komplement till den &vriga verksamheten. I Socialstyrelsens "Bestimmelser
rorande handel med drycker" anges att tillstind till slutet sillskap inte skall
medges till "forening eller efter inbjudan anordnad tillstdllning som enligt 9 §
allmidnna ordningsstadgan skall anses som offentlig".

Denna foreskrift dr emellertid ofta inte tillracklig grund for att skilja de
"riktiga" foreningarna frin de s.k. restaurangklubbarna. Linsstyrelser och
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kommuner brukar darfor vid tillstindsprovning for slutna sillskap dven begéra
att fi ta del av foreningsstadgar, uppgifter om styrelsens sammansittning,
verksamhetsberittelser och medlemsforteckning. Praxis varierar dock vid bade
linsstyrelser och kommuner. Lansstyrelsen i Goteborg kriver exempelvis
dessutom att foreningen skall ha varit verksam i ett ar innan serveringstill-
stand kan komma i friga. Motivet ar att i regel brukar sammanslutningar som
restaurangklubbar upplosas efter en eller ngra tillstdllningar for att sedan
eventuellt uppstd i nigon annan form. En ettirsregel ar ett verksamt medel
mot dessa sammanslutningar. Det finns dock inte nagot lagstdd for denna
bestimmelse och ett avslag med hinvisning till "ettdrsregeln" har visat sig inte
halla vid 6verklagande.

De s.k. restaurangklubbarna har ofta tillkommit for att kringga lagstiftning-
en. Dessa klubbar dr som regel inriktade pa diskotek med medlemskort, som
berittigar till intride. Restaurangklubbarna brukar sedan anvinda lokaler som
endast har tillstind for slutna sillskap. Klubbverksamheten drivs ofta av
personer utan tillrdcklig branschvana. Vid sidan av de helt illegala klubbarna
konkurrerar de med de etablerade restaurangerna om delar av restaurang-
publiken. Eftersom de asidositter de regler som giller for vanliga restau-
ranger bedriver de en osund konkurrens. Givetvis 4r dessa sammanslutningar
inte att betrakta som slutna sillskap i lagstiftarens mening.

Alkoholhandldggare vid lansstyrelser och kommuner har till kommissionen
framfort onskemél om att reglerna for tillstindsgivning till slutna séllskap
skall skirpas. Anledningen 4r de ovan nimnda problemen med restaurang-
klubbarna. Det finns skil att komplettera Socialstyrelsens bestdmmelser 1i
dessa delar. Kommissionen foreslar harvidlag att tillstdndsmyndigheten alltid
vid ans6kningar fran slutna sillskap skall ta del av féreningsstadgar, uppgifter
om styrelsens sammansittning, styrelse- eller arsmotesprotokoll, verksamhets-
berittelse och medlemsforteckning. Dessa handlingar skall ingd i underlaget
for att prova om det ror sig om en verklig forening eller en konstruerad
sammanslutning i syfte att servera alkohol. En sddan bestimmelse tillsammans
med kommissionens forslag angdende inkdp av starkdl (se punkt 5.2.6) gor
det betydligt svarare for de oseridsa klubbarna.

5.2.4 Tillfalliga tillstind

Tillfdllig servering till allmdnheten

Serveringstillstdnd kan meddelas tills vidare, for viss sdsong eller vid enstaka
tillfalle. I LHD ségs inte klart vilka krav som giller for att fa ett tillfalligt
tillstand. Detta kompliceras ocksé av att vissa ansdkningar avser servering till
allméinheten, medan andra giller slutna sillskap. Ansokningar om tillfalliga
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serveringstillstind har okat kraftigt pA senare &r. Servering till allminheten
vid "festivaler" av olika slag star for en betydande del av denna 6kning.
Stockholm Water Festival ar ett exempel. Enbart linsstyrelsen i Stockholms
lan behandlade 6ver 2 000 ansokningar om tillfilliga tillstind 1991. Hur stor
del av dessa som avser servering till allminheten har dock inte redovisats.

Tillaimpningsforeskrifter saknas, vilket medfér betydande svérigheter for
tillstindsprovande myndigheter. Ett tillfilligt serveringstillstind till allmén-
heten ér inte alltid sd oskyldigt som det eventuellt kan lata. I manga fall kan
det betyda alkoholservering till tusentals personer och avsevirda ekonomiska
intressen.

En uppstramning av ansokningsforfarandet, vad giller ansokningstider och
forutsittningar for tillstindet, har efterlysts av bade lidnsstyrelser och kommu-
ner. Tillstindsmyndigheten bor kunna utforma sirskilda riktlinjer for festi-
valer och andra storre evenemang som vinder sig till allménheten. Dessa kan
exempelvis ingd i det alkoholpolitiska program som nimns i avsnittet om
kriterier for tillstindsgivning, punkt 5.1.2. En allmin uppfattning bland
handldggare av ansokningar om serveringstillstind &r att samma krav pi
branschvana och matutbud bor gilla for tillfilliga tillstind till allminheten
som for tillsvidaretillstdnd till allménheten. Miljoforvaltningen i Stockholm
anser att en koppling mellan tillfalligt tillstind till allmdnheten och befintlig
restaurang "i narheten" dr nodvéndig av livsmedelshygieniska skél. Sveriges
Hotell- och Restaurangforbund har till Alkoholpolitiska kommissionen fram-
fort uppfattningen att tillfalliga tillstind bor vara forbehdllna de befintliga
restaurangerna. Bland annat med den motiveringen att tillfilliga arrangorer
inte med s& enkla medel skall kunna rycka undan de ekonomiska forutsitt-
ningarna for de etablerade restaurangerna, vilka oftast har betydligt hogre
investeringskostnader. Kommissionen anser att tillstindsmyndigheten bor
kunna ha frihet att utforma riktlinjer for denna tillstindskategori med utgangs-
punkt fran de lokala forutsittningarna. En grundregel 4r emellertid att kraven
pa varierat matutbud och tillstindshavares personliga ldmplighet bor vara de-
samma som fOr "permanenta” tillstdnd till allménheten.

Socialstyrelsen anger i "Bestimmelser rorande handel med drycker" att slu-
tet sillskap genom ett enkelt forfarande skall kunna férvirva tillstand for ett
enstaka tillfille, dvs. en dag. I bradskande fall skall dven ansokan kunna
goras muntligt. Lagstiftningen skiljer inte pa tillfalligt tillstand till allminheten
och till slutet sillskap. Det hinder ofta att personer hos linsstyrelsen ansoker
om tillfélligt tillstdnd for ett evenemang som skall dga rum samma vecka eller
till och med samma dag. En ansokan om ett tillfilligt tillstind kan ibland vara
nog si komplicerad att utreda, och det kan inte vara rimligt att tillstindsmyn-
digheten alltid maste vara beredd att ligga annat arbete &t sidan och ge fortur
at att besluta om tillfalliga tillstind. Inte sdllan behdver linsstyrelsen exempel-
vis hora med andra myndigheter innan tillstind kan meddelas. Vid ansok-
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ningar om tillfdlliga tillstdnd till allménheten sker ofta ett omfattande remiss-
arbete. En jimforelse med bestimmelsen i 60 § fjarde stycket om att remiss-
yttrande skall vara tillstindsmyndigheten tillhanda inom tre manader ligger
ndra till hands. Savitt kommissionen kan bedéma bor svérigheterna kunna
losas genom att tillstindsmyndigheten vagrar ge "snabbtillstdind" i de fall
beslutsunderlaget behover kompletteras. (Se vidare under punkt 5.2.10 anga-
ende handldggningstider.)

Ett nytt avgiftssystem infordes 1 juli 1992 som innebar att expeditionsav-
gifter ersattes med ansokningsavgifter. Avgifterna for ansokningar om serve-
ringstillstind héjdes betydligt. Ansdkningar om tillfalliga serveringstillstand dr
diremot inte avgiftsbelagda. Med tanke pd den avsevirda tid som gér ét till
att handligga sidana ansokningar foreslar kommissionen att ansdkningsavgift
infors dven for denna drendekategori. (Se dven avsnitt 5.14 om avgifter.)

Tillfillig servering till slutna sdllskap

Tillfilliga serveringstillstind inférdes i Rusdrycksforsiljningsforordningen i
samband med 1954 irs reform. Motivet var ndrmast att man ville finna en
utvig ur ridande svérigheter att uppritthilla forvarings- och fortaringsfor-
buden, dvs. forbuden mot andra alkoholdrycker n de som serverades i laga
ordning. (Motsvaras av 55 och 56 §§ LHD.) Tanken var att sammanslutningar
och olika sillskap skulle kunna anordna fester i enklare och billigare former
4n i vanliga restauranger och festvaningar. Alkoholpolitiska utredningen ville
g lingre och ifrigasatte vad man fran alkoholpolitisk synpunkt kan vinna
genom att alltid krdva tillstdnd dven vid enstaka servering till slutna séllskap.
Som exempel nimndes firma- och personalfester, som ofta kénnetecknas av
att de anordnas utan vinstintresse for ndgon och dr nirmast att betrakta som
ett slags samkop, for vilket serveringstillstand ej krdvs. Emellertid tillkommer
problematiken med slutna séllskap som vill ha serveringstillstdnd enbart for att
fa kopa starkol direkt fran bryggerierna.

Under punkt 5.2.4 nimndes att lagstiftningen inte gér ndgon distinktion
mellan tillfilliga tillstind till allménheten och till slutna séllskap. I praktiken
har tillimpningen blivit mer summarisk betraffande tillfalliga tillstand till slut-
na sillskap 4n vad som varit fallet med ansokningar om motsvarande tillstand
till allmanheten. Detta ir dven alkoholpolitiskt motiverat. Kommissionen fore-
slar saledes inga dndringar harvidlag. Emellertid 4r det ohéllbart att tillstdnds-
myndigheten skall vara skyldig att mer eller mindre omedelbart kunna be-
handla ansokningar av denna art.

I ménga fall ror det sig dessutom om konstruerade slutna sillskap, typ res-
taurangklubbar, som berordes under punkt 5.2.3. Som tidigare framhéllits bor
tillstindsmyndigheten sjilvfallet kunna avsla en begdran om omedelbar hante-
ring av ett drende om beslutsunderlaget behdver kompletteras.
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5.2.5 Trafikservering

Servering av alkoholdrycker kan ske pé fartyg, tdg och flyg i inrikes trafik
som har erhallit serveringstillstind av lansstyrelsen. (Alkoholservering i ut-
rikes trafik dr vanligen helt oreglerad.) For tillstand stills i princip samma
krav som for serveringstillstind till allmdnheten. Tillstand till att servera sprit-
drycker far dock endast meddelas om sérskilda skl foreligger. Med sirskilda
skil avses exempelvis evenemang av offentlig eller privat karaktir i slutet
sdllskap. Nédgra serveringstider finns déremot ej angivna.

I kontakter med ldnsstyrelsernas alkoholhandlidggare har framkommit att det
ndstan aldrig uppstir ndgra problem med nykterhet och ordning betriffande
alkoholserveringen i den reguljdra inrikestrafiken. Enda undantaget ir noje-
skryssningar pa batar, som egentligen inte har nagon destination, dir vissa
overtradelser har forekommit.

Fran flera hdll ifrigasitts varfor just trafikserveringen fir erbjuda sprit-
drycker endast om sirskilda skil foreligger och varfor inga serveringstider
skall tillimpas. Att alkoholservering tidigt p4 morgonen eller sent pa natten
ar tillaten i trafikservering, men samtidigt dr forbjuden pd restaurang har
manga svart att forsta.

Alkoholhandelsutredningen foreslog att den sirskilda regleringen for alko-
holservering pa flygplan, batar och tig skulle avskaffas och anforde:

Enligt utredningens mening torde de nuvarande begrinsningarna i mojlig-
heten att servera alkohol pa olika trafikmedel inte ha nigon storre betydelse
ur alkoholpolitisk synpunkt. Med sarskilt beaktande av vad som har fram-
forts av foretrddare for berord tigpersonal anser utredningen vidare att
nigra ordningsproblem inte behover befaras, om sirregleringen for trafik-
medel slopas. Strdvandena att uppna forenklingar i regelsystemet och skapa
enhetlighet p4 serveringsomradet motiverar ett slopande.

Utredningen foreslar alltsa att trafikserveringen skall bedémas efter sam-
ma grunder som all annan alkoholservering. De speciella forhillanden som
rader pé de flesta trafikmedel medfor dock att kraven pa exempelvis restau-
rangmadssighet bor tillimpas nagot annorlunda.

Det allminna kravet pa godkant restaurangkok (se avsnitt 5.3 angiende mat-
héllningen) for alkoholservering till allmdnheten bor inte gélla for flygplan,
tdg och bédtar, men kommissionen anser att lagad mat i ett varierat utbud
maste kunna tillhandahallas dven vid trafikservering. Servering pi tig och
bétar kan ofta erbjuda ett matutbud som ar jamforbart med vanliga restaurang-
er, och kan darfor i denna del provas pa samma grunder som giller for dvrig
alkoholservering. Forslaget innebar dock att det inte dr mojligt att servera
spritdrycker, vin eller starkél i inrikes flygtrafik, om flyget inte kan uppfylla
kravet pd ett varierat matutbud. Enligt kommissionens bedémning finns det
knappast ndgot behov av att kunna servera spritdrycker, vin eller eller starkol
under de korta flygtider det handlar om.
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Kommissionen foreslar att sirregleringen betrdffande alkoholdrycker och
serveringstider for trafikservering avskaffas och att tillstindsmyndigheten
anpassar de restaurangmissiga kraven till de olika forhallanden som réader pa
flyg, tdg och bétar.

5.2.6 Inkop av starkol fran bryggeri

I LHD anges att bryggerier far silja starkol direkt till innehavare av serve-
ringstillstdnd. Inkop fran bryggerierna kan ibland medféra visentliga rabatter
samt mojlighet att fa disponera en s.k. 6lpump.

Flera lansstyrelser uppskattar att over hilften av alla ansokningar om till-
filliga tillstind for slutna séllskap har inlimnats enbart i syfte att fa kopa star-
kol fran bryggeri. Sammanlagt handlar det om flera tusen sddana ansokningar
per ar. Ofta kommer ansokningar fran slutna sillskap dér serveringsverksam-
heten 4r tinkt att bedrivas utan vinstintresse. Dessa sillskap skulle kunna ser-
vera alkohol utan serveringstillstind med hanvisning till de regler som giller
for samkop och ombudsmannaforfarande. Vid ppekanden om detta fran lans-
styrelserna framhirdar man dock om att fi ett serveringstillstind, eftersom
annars fir man inte kopa starkol fran bryggerierna.

Niar mojligheten for bryggerier att silja starkol direkt till restauranger in-
fordes 1977 var det inte lagstiftarens avsikt att detta skulle innebdra att
bryggerierna dven kunde silja direkt till konsumenterna. Det dr emellertid vad
som sker genom att flera har upptickt att det finns ett "kryphdl" i lagstiftning-
en, namligen att konstruera ett tillfilligt eller stadigvarande slutet sillskap och
ansOka om serveringstillstind.

Vidare kan utvecklingen pa senare &r med en kraftig 6kning av antalet till-
falliga tillstand i form av festivaler och tiltarrangemang, ofta i samarbete med
bryggeriniringen, medféra risk for negativa alkoholpolitiska effekter. Sker
inkopen via Systembolaget garanteras att inkopen sker pa rimliga ekonomiska
villkor. Dessutom uppfyller i allminhet inte de tillfilliga serveringarna de
restaurangmassiga krav som giller for stadigvarande servering.

Alkoholpolitiska kommissionen menar att lagstiftningen i denna del behdver
fortydligas och skérpas. Endast innehavare av tillstind for stadigvarande
servering till allmidnheten bor fa kopa starkol direkt frin bryggeri. Kommis-
sionen foreslar darfor ett tilldgg till 23 § andra stycket LHD om att forsalj-
ning av starkol fran bryggeri till tillstindshavare endast far ske till innehavare
av stadigvarande serveringstillstind. Detta innebar att de restauranger och
festvaningar med tillstind som giller tills vidare dven i fortsittningen kan
handla starkol fran bryggerierna. Innehavare av tillstand for tillfallig servering
till allménheten eller slutna séllskap blir med denna dndring hénvisade till att
kopa alla spritdrycker, vin och starkol enbart hos detaljhandelsbolaget. Inkop
fran bryggeri forbehdlls dirmed de egentliga restaurangmiljéerna. En sadan
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begréinsning ligger enligt kommissionens bedémning mer i linje med lagstifta-
rens ursprungliga mening.

5.2.7 Provotider och dryckesslag

I 37 § anges att serveringstillstind kan avse verksamhet aret runt, arligen
under viss tidsperiod, vid enstaka tillfélle eller under enstaka tidsperiod. Kom-
missionen foreslar ingen 4ndring darvidlag. I paragrafen anges ocksi att till-
stindsmyndigheten far om sarskilda skal foreligger begrinsa tillstandets giltig-
het till viss tid. Sarskilda skal att tidsbegrinsa tillstand foreligger enligt propo-
sitionen till LHD bl.a. nér det ar svart att bedoma verksamheten frin nykter-
hets- och ordningssynpunkt. I propositionen sigs ocksé att upprepade tidsbe-
gréansade tillstdnd inte bor forekomma. Detta finns ocksa étergivet i Socialsty-
relsens "Bestimmelser rorande handel med drycker".

Tidsbegrinsat tillstind (dven kallat tillstind med provotid) anvinds ofta da
tveksamheter foreligger. Bestimmelsen om att fornyade provotider inte bor
forekomma stéller till problem i de fall di restauranger under provotid har
ddragit sig anmirkningar, som dock inte ir av sa allvarlig art att tillstindet
har éterkallats. Det hdnder dérfor att restauranger med smérre anméirkningar
inte far fornyat tillstdnd i form av forldngd provotid, dirfor att sidana inte
bor férekomma. I praktiken kan detta fa konsekvenser som ir jimférbara med
aterkallelse. Fornyade provotider ar ocksd anvindbara for restauranger med
tydlig inriktning pd ungdomar, och dar tillstindsmyndigheten behéver en ling-
re tid pa sig innan slutlig stillning kan tas till utskinkningen.

I Alkoholpolitiska kommissionens och LHD/LVM-utredningens gemensam-
ma enkit 1992 om tillimpningen av LHD (se bilaga 5) ingick fragan om for-
nyade provotider bor kunna tillimpas. En mycket kraftig majoritet av de
tillfrigade (linsstyrelser och kommuner) onskade dirvid bittre forutsittningar
i lagen for en sadan mojlighet.

Kommissionen finner att flera skl talar for att bestimmelsen om inskrink-
ningar av tidsbegrinsade tillstind bor slopas. En provotid skall dock alltid
motiveras i beslutet och fir endast anvindas i det individuella fallet. Sjilv-
fallet bor ett sadant tillstand f6ljas upp med sérskild uppmirksamhet.

138 § anges att tillstidndet kan gilla alla slag av alkoholdrycker eller begrin-
sas till att avse nagon eller ndgra av dessa drycker. I en skrivelse till Alkohol-
politiska kommissionen fran Sveriges Hotell- och Restaurangforbund framfors
asikten att det saknas skil att gora tskillnad mellan olika alkoholdrycker var-
for ett serveringstillstind automatiskt bor omfatta alla slags drycker. Med
hénsyn till den relativt liga andel (3,7 % 1991) serveringen av spritdrycker
utgor i forhallande till den totalt registrerade forsiljningen, finns forstaelse for
den synpunkten. Ett nirmande till Europa med ett eventuellt EES-avtal och
medlemsskap i EG innebidr emellertid enligt flera bedomare att priserna pa
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alkoholdrycker, framfor allt sprit, kommer att pressas nerét. I detta perspektiv
kan det finnas anledning att behdlla mojligheten att begrinsa serveringstillstin-
det till att avse exempelvis endast vin och stark6l. Kommissionen foreslar mot
denna bakgrund inga édndringar i detta avseende.

Alkoholhandelsutredningen ansag att tillstindsmyndigheten fritt skulle kunna
bestimma vilka drycker som ett tillstind skall omfatta. Detta motiverades
enligt foljande:

Enligt utredningens mening bor som huvudregel alltjimt gilla att en réttig-
het som avser en viss starkare dryck skall omfatta samtliga alkoholsvagare
drycker. Tillstindsmyndigheten bor dock liksom i dag ha mojlighet at av-
vika fran denna princip i det sirskilda fallet. Det bor alltsa inte foreligga
nagot hinder mot att undanta exempelvis starkol frn serveringstillstindet,
om det finns anledning att anta att just den drycken skulle komma att miss-
brukas. ... Med hinsyn till den utbredning som starkdlskonsumtionen har
bland yngre personer, bor indragning av starkolsrattigheter kunna anvindas
som ett medel att komma tillritta med exempelvis oldmpliga ungdomsmiljo-
er.

Socialstyrelsen papekar i "Bestimmelser rorande handel med drycker" att
det redan i dag finns laglig molighet att utfirda tillstind for en av kategorier-
na spritdrycker, vin eller starkdl eller en kombination av dem. Kommissionen
foreslar ingen dndring i detta avseende.

5.2.8 Agarbyten

Enligt LHD kan serveringstillstind overforas vid dgarbyten. En restairang
kan byta dgare pa flera sitt. Vanligen upprittas ett kopeavtal och kcparen
ansoker sedan hos tillstindsmyndigheten om att fi ta Gver serveringstilstan-
det. Kopeavtalet innehaller di normalt en passus om att avtalet inte ar iltigt
forran serveringstillstind for den nye dgaren har meddelats. Den nye agaren
gar igenom en personlig limplighetsprovning hos lénsstyrelsen, med simma
krav pi sokanden och med handliggningsrutiner som vid nyetablerngar.
Framkommer inga indikationer pa bristande limplighet overfors serverings-
tillstandet.

En restaurangrorelse, som drivs i form av bolag, kan ocksd forvarvas
genom kop av aktier eller andelar. Diarmed drivs rorelsen fortfaranle av
samma juridiska person men med en ny agare. Eftersom det inte finns 2dgon
anmilningsskyldighet for den nye dgaren far tillstindsmyndigheten inte alltid
reda pa de verkliga dgarforhdllandena péa serveringsstéllena. Detta betycer att
personer, som av olika skil inte skulle bli godkénda vid en lamplighetsprov-
ning 4nd4 kan driva restauranger med serveringstillstind.

Alkoholhandelsutredningen uppmirksammade detta problem och anfirde i
sitt betankande 1985:
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Liksom i dag bor det sjélvfallet kriavas fornyad tillstindsprovning nir en
rorelse byter dgare. ... Med dgarbyten bor jamstillas (de nyss berorda)
fallen da det sker en visentlig forandring i dgarférhillande m m hos en
juridisk person.

Det ligger i sakens natur att det ofta ar svart for tillstindsmyndigheten att
fd kdnnedom om sidana dndrade forhédllanden som bor foranleda en om-
provning av serveringstillstindet. Utredningen har darfor forstelse for
onskemdlen om ett obligatoriskt anmédlningsforfarande vid betydande for-
andringar i aktieinnehav etc. Ett sddant forfarande skulle emellertid dra
med sig ett icke ovésentligt administrativt merarbete och en 6kad byrakrati.
Det skulle ocksé vara forenat med vissa svarigheter att avgrinsa de situatio-
ner dir en anmélan kan anses befogad. Enligt utredningens uppfattning bor
i stdllet ldnsstyrelserna bedriva en aktiv undersokande verksamhet, exem-
pelvis genom regelbundna kontroller av handels- och aktiebolagsregistren.
Vid misstanke om visentligt dndrade dgarforhdllanden bor ocksa uppgifter
kunna begiras fran tillstindshavaren. Fran fall till fall far avgoras om situa-
tionen har fordndrats i sd hog grad att en omprovning av tillstindet bor
goras.

Fran alkoholhandldggare vid ldnsstyrelserna har emellertid framforts att
rddande bestimmelser vid dgarbyten ar oklara. Det administrativa merarbete
som Alkoholhandelsutredningen befarade om anmaélningsskyldighet vid storre
aktieforvdrv, m.m., infors, bedomer exempelvis handlidggare vid lansstyrelsen
1 Stockholms lén inte som mer betungande dn den undersokande verksamhet
med kontroll av bolagsregister, m.m., som de utfor i dag.

Kommissionen finner det otillfredsstéllande att personer med bristande lamp-
lighet, exempelvis p.g.a. ekonomiska brott eller konstaterad servering till
underdriga, kan forvirva restauranger med serveringstillstind utan att detta
skall anmilas till tillstindsmyndigheten. Kommissionen foreslar att anmil-
ningsskyldighet infors for de fall dd det dominerande dgarinflytandet visent-
ligt har fordndrats. En absolut skyldighet bor intrdffa nir en ny dgares andel
eller dgarinflytande uppgar till minst 50 % av aktierna eller bolagskapitalet.
Brister den nye tillstdndshavarens ldmplighet kan tillstindet dras in. En sidan
regel ticker inte alla forekommande dgarkonstellationer men vil en stor majo-
ritet av restaurangforetagen och underlattar darmed for tillstindsmyndigheten
att halla sina restaurangregister, m.m., aktuella. I 6vrigt far tillstindsmyndig-
heten som hittills inhdmta upplysningar om &garforhallanden pa annat sitt,
framfor allt genom tillsynen. Nér forandringar av dgandet har konstaterats far
tillstdindsmyndigheten bedéma behovet av att omprova tillstindet. Eventuellt
kan ett ingripande enligt 64 § bli aktuellt, om de forutsittningar som gillde
nér serveringstillstindet meddelades inte langre dr for handen. Socialstyrelsen
bor folja hur denna regel om anmailningsskyldighet efterlevs och om behov
uppstar ange dndrade forutsattningar.
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5.2.9 Foreskrifter och tillstindsbevis

Tillstindsmyndigheten far i tillstand till servering av alkoholdrycker meddela
de foreskrifter som behovs, vilket anges i nuvarande 43 §.

Den beredningsgrupp, som hade till uppgift att redovisa ett samlat besluts-
underlag for regeringen avseende de alkoholpolitiska frigorna vid inférandet
av LHD, skriver i sitt forslag till specialmotivering till paragrafen:

Tillstindsmyndigheten bor liksom i dag ha mojlighet att i tillstind till ser-
vering limna sirskilda foreskrifter for serveringens bedrivande. Foreskrif-
terna bor kunna avse bl a serveringstider, serveringslokalernas beskaffenhet
och sirskilda krav pa overvakande personal.

Som Beredningsgruppen tidigare har framhallit bor 6vervakningen i fram-
tiden inriktas mera pa allmént alkoholpolitiska aspekter dn pa efterlevnaden
av detaljforeskrifter. Mot denna bakgrund bor tillstindsmyndigheten med-
dela sirskilda foreskrifter endast i de fall d4 sidana 4r oundgéngligen erfor-
derliga fran alkoholpolitisk synpunkt.

Kommissionen finner ingen anledning att foresld ndgon dndring av paragra-
fens innebord. Bestimmelsen har dock inarbetats i 37 § i stéllet for att som nu
utgora en egen paragraf.

Efter beslut om bifall till ansokan om serveringstillstdnd utfirdar lanssty-
relsen ett tillstindsbevis dir det framgir vem som 4r tillstindshavare, vad
tillstandet omfattar, vilka serveringstider som giller och om det finns nigra
speciella foreskrifter. Kommissionen foreslar att denna rutin behalles vid en
eventuell kommunalisering av tillstindsgivningen. En vanlig regel i andra
linder ir att de meddelade rattigheterna skall anslds i lokalen. Detta ar en
upplysning bade for restauranggister och myndigheter. Kommissionen menar
att det finns skil att infora motsvarande ordning dven i Sverige, dvs. att till-
standsbeviset skall anslds pa vil synlig plats i serveringslokalen. Detta kan
limpligen tas upp i forordningen till LHD. (Se avsnitt 5.17.)

5.2.10 Handliggningstider

I LHD anges inte hur 1ang handlidggningstid som kan vara rimlig vid ansok-
ningar om serveringstillstind. En kommentar om detta kan emellertid vara
befogad.

I 60 § anges remisstidens lingd enligt gillande rétt till lingst tre manader.
Denna bestimmelse tillkom 1984 som en foljd av att vissa kommuner hade
orimligt ldnga handliggningstider. Utover dessa tre manader brukar ldns-
styrelsernas handldggning uppgé till en ménad. Om tillstindsprovningen kom-
munaliseras faller behovet av lagstadgad remisstid for kommunerna. Aven
kommunerna kommer dock att behdva inhidmta remissyttranden och en total
langsta handliggningstid pa cirka fyra manader forefaller rimlig. Denna tid



Alkoholpolitiska kommissions forslag 111

avser ansOkningar om tillstdnd for stadigvarande alkoholservering samt till-
félliga tillstdnd till allménheten, eftersom det i dessa tillstindskategorier ir
vanligt med ett relativt omfattande remissarbete.

Prévning av ansdkningar om &verforing av serveringstillstand vid dgarbyten
inskrédnker sig normalt till personlig lamplighetsprévning. En rimlig handligg-
ningstid for dessa drenden bor vara 1-2 manader. Tillfilliga tillstind for slutna
sillskap bor dven fortsdttningsvis kunna provas pa kortare tid, men tillstinds-
myndigheten bor fa skilig tid dven for denna handliggning med hénsyn till
vad som anforts under punkt 5.2.4. Hir forefaller lingst tre veckors hand-
liggningstid rimlig. Ansokningar fran konkursforvaltare skall behandlas med
fortur enligt kommissionens forslag i punkt 5.13.1. Tillstindsmyndigheten bor
behandla en siddan ansdkan inom en vecka.

Kommissionen anser att uttalanden i forarbeten samt Socialstyrelsens all-
ménna rdd kan behandla frdgor om handldggningstider. Hérigenom blir det
ocksd mdjligt att vid behov snabbt dndra raden. Sarskild lagreglering foreslas
ddrfor inte. Genom att Socialstyrelsen behandlar handliggningstiderna kan
ocksd i nigon man sokande upplysas om att det kan vara klokt att limna in
ansdkningarna i god tid.

5.3 Matutbud

5.3.1 Bakgrund

Ar 1885 infordes en bestimmelse om att utskdnkning av starkare alkohol-
drycker endast fir ske i samband med servering av mat. Inslag av maltids- -
eller mattvidng fanns 4ven tidigare. Under arens lopp har denna regel haft
olika utformning och &n i dag giller att lagad mat maste utgora en betydande
del av rorelsen och alltid skall finnas att tillga vid alkoholservering. Ett av
huvudskilen till maéltidstvdnget var att berusningseffekten av alkoholforti-
ringen blev mindre om drycken fortérs tillsammans med lagad mat. Emellertid
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var det langt ifran alltid som restauranggisterna ville ha mat till brannvinet
aven om lagen sa foreskrev. Det hiande darfor att samma matbit bars ut och in
mellan koket och olika gister. Det forekom dven falska, ndgorlunda verklig-
hetstrogna, matrétter for att vilseleda eventuella restauranginspektorer. Detta
blev s& smaningom allmént kéint.

I ett forsok att modernisera maltidstvanget uttalade departementschefen i
propositionen till 1955 érs Rff:

Atskilliga av de svérigheter som moétt vid tillimpningen av méltidstvanget
torde sammanhanga med foreskriften att maten skall vara lagad. Ménga av
de restauranggister det har giller onskar icke inmundiga sddan mat i sam-
band med spritfortaringen pa restaurangen, men skulle kanske inte ha nigot
emot mat i annan form. Frangir man kravet pd att maten skall vara lagad,
kan restauratorerna littare tillgodose gésternas olika 6nskemél om maéltider-
nas sammansittning. Man torde kunna ridkna med att om mojlighet infores
att fa servera sprit till en maltid bestdende exempelvis av nigra smorgasar
eller av en smorgasbricka, skulle man kunna uppna att den serverade maten
i storre utstrickning dn nu ar fallet verkligen blev fortird; de avsedda
fysiologiska verkningarna skulle sdlunda uppnés battre.

Riksskatteverket, som svarade for den centrala tillsynen och utfirdande av
foreskrifter for lagens tillimpning innan tillsynen &verfordes till Socialstyrel-
sen 1978, definierade begreppet lagad mat silunda:

Genom kokning, stekning eller annat jamforbart forfarande for fortaring
avsedd fardigberedd matritt, som kan konsumeras i befintligt eller upp-
viarmt skick och som kan fortiras antingen for sig eller i forening med
annan foda.

Genom denna beskrivning kunde fardiglagade matrdtter och varma smor-
gésar betecknas som lagad mat.

Maltidstvanget hade emellertid bland annat genom dispenser ndstan helt
spelat ut sin roll i mitten 1970-talet och det var nddvéndigt att sitta in en an-
nan regel i dess stille. For att behalla sambandet mellan mat- och alkohol-
servering foreslog APU en lagregel om att alkoholservering endast skulle fa
ske pa sddana serveringsstillen dir matserveringen utgjorde en visentlig del
av rorelsen. Vad som asyftades var foljande:

Vad hirefter giller provningen under serveringens bedrivande blir den av-
gorande fragan vad som skall ldggas i uttrycket "vdsentlig del av rorelsen”.
Till omsittning av mat bor riknas forsiljningsvardet i kronor for serverad
mat inklusive mervirdesskatt men exklusive serveringsavgift. Matomsatt-
ningen bor ses i forhallande till motsvarande forsdljningsvirde for all serve-
ring av mat och dryck jamte entré, bords och kuvertavgifter o.d. Det far
normalt forutsittas att matomsaittningen skall vara minst 50 % av denna
totalomsittning. Likasa far det anses rimligt att spritdrycksomsittningen
normalt inte overstiger 30 % av totalomsittningen.
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Genom denna regel ville man forhindra tillkomsten av renodlade cocktail-
barer och liknande helt dryckesinriktade serveringsstillen. Beredningsgruppen
anforde att riskerna med s grova métt ar uppenbara och att det nddvéndigtvis
inte behover vara si att rorelser som har ligre matandel 4n 50 % av omsitt-
ningen vallar alkoholpolitiska oldgenheter. Enbart fordndringar av inkops-
priserna pd mat och dryck kan ge kraftiga utslag pa relationssiffrorna. I pro-
positionen till LHD framholl departementschefen att servering av alkohol-
drycker enbart skall forekomma péa egentliga restauranger, vars priméira upp-
gift dr att tillhandahalla lagad mat, men att det i lagstiftningen inte borde
faststillas ndgon minimigrans for andelen mat. I Socialstyrelsens "Bestimmel-
ser rorande handel med drycker" anges det att om matandelen understiger 20-
25 % av den totala omsittningen skall detta betraktas som en varningssignal
om att forhillandena pé serveringsstillet kan vara otillfredsstéllande.

5.3.2 Tillimpningssvarigheter

Bestimmelsen om matandelens storlek vallar avsevirda problem i tillimpning-
en av lagen. Bland annat maste lansstyrelserna genom restaurangernas halv-
arsrapporter folja hur relationen mellan mat- och alkoholservering ser ut pa
varje serveringsstille, ibland dven i skilda verksamheter var for sig om det
exempelvis ror sig om en lunchrestaurang som ordnar dans vissa kvillar i
veckan. Detta kompletteras dven genom kontroll av kassarapporter vid res-
tauranginspektioner. Om matandelen understiger Socialstyrelsens rekommen-
dation skall linsstyrelsens handlaggare ta kontakt med tillstindshavaren i syfte
att utreda om forutsittningen for serveringstillstind fortfarande foreligger.
Restaurangen kan, for att fa fler gister att dta, dessutom réka ut for att ett
ligre matpris medfor att "matprocenten” sjunker ytterligare. Detta beror pé att
matomsittningen berdknas utifran forsiljningsvirdet i kronor. Visserligen kan
linsstyrelsen ta hinsyn till det verkliga antalet matportioner, men detta inne-
bér i sa fall ett inte ovésentligt merarbete.

Restaurangbranschen ir i stindig utveckling med bland annat specialisering
i olika riktningar. Det finns renodlade matstéllen, inriktade exempelvis pé
kinesisk, fransk, klassisk svensk matlagning, traditionella pizzerior, pubar
och kvarterskrogar med eller utan underhdllning, dans- och varieté-
restauranger. Detta innebér stora variationer i matserveringens andel av den
totala omsittningen. Restauranger av nojeskaraktir har ofta svart att uppfylla
den rekommenderade matandelen, vilket kan tyckas ligga i sakens natur.
Dans-och nojesrestauranger besoks inte i forsta hand fér matens skull. Detta
behover inte innebira att det dirmed uppstdr problem med nykterhet och
ordning. Mycket sillan aterkallas serveringstillstdnd enbart for att matandelen
har varit for 1dg. Restaurangerna far behélla sina utskdnkningsrittigheter, trots
att de inte fyller lagens krav for tillstind, eftersom linsstyrelserna inte har



114 Alkoholpolitiska kommissionens forslag

funnit att den bristande matforsiljningen viéllat nigra alkoholpolitiska oldgen-
heter.

Uppenbarligen rader en viss skillnad mellan lagen och dess tillimpning nir
det géller bedomningen av matandelens betydelse. Kontrollen av férsild mat
tar redan hart anstringda resurser i ansprak och syftet med en detaljkontroll
av detta slag kan ifragasittas.

5.3.3 Godkint restaurangkok

Alkoholhandelsutredningen 1985 behandlade fragan om restaurangernas mat-
hallning och anforde liknande betankligheter angiende matandelskravet som
redogjorts for hiar ovan. Utredningen skrev i sitt betinkande:

Enligt utredningens mening kan det inte komma i fraga att 16sa upp sam-
bandet mellan mat- och alkoholservering. Att alkohol i princip bara skall
serveras pa restauranger torde vara en uppfattning som omfattas av de allra
flesta. Aven om det inte finns nagot krav pé att den som vill bli serverad
alkohol ocksd mdste bestilla mat, torde det rddande systemet verka dim-
pande pd alkoholkonsumtionen. Om det blev mojligt fér rena drinkbarer att
fa tillstdnd till alkoholservering, skulle det sannolikt bli en kraftig 6kning
av antalet serveringsstillen. Det finns en uppenbar risk for att den totala
alkoholkonsumtionen dirmed skulle oka i icke ovisentlig omfattning och att
den ocksa till stor del skulle ske under mindre kontrollerande former in i
dag.

En viktig omsténdighet dr ocksd att den nuvarande ordningen nédvindig-
gor relativt kostsamma investeringar i lokaler och koksutrustning m m for
den som vill ha serveringstillstind. Darmed kan en del oseritsa foretagare
utestidngas frdn marknaden.

Aven om man alltsd bibehdller principen om att servering av alkohol-
drycker skall forbehdllas verksamheter som har restaurangkaraktir, anser
utredningen att man bor kunna slidppa pad kravet att matservering skall
utgéra en viss andel av rorelsen. ... Det forhillandet att lagad mat hela
tiden skall finnas medfor emellertid att ganska stringa krav far stillas bade
pé serveringslokaler och pa koksutrustning m m.

Kommissionen ansluter sig till Alkoholhandelsutredningens principiella syn
pa att matservering fortfarande skall vara ett krav for att kunna fa ett serve-
ringstillstind, men att detta bor utformas pa ett annat sétt 4n nuvarande mat-
andelskrav i LHD.

I Alkoholpolitiska kommissionens och LHD/LVM-utredningens gemensam-
ma enkit 1992 om tillimpningen av LHD till kommuner och ladnsstyrelser
fanns frigan om det ricker med godkint restaurangkok och att lagad mat kan
tillhandahéllas. 64 av de tillfrigade svarade ja pi den frdgan, 31 nej och 16
var tveksamma.

For att kunna behdlla sambandet mellan matfortiring och alkoholservering
utan varken maltidstving eller matandelskrav, maste andra forutsittningar
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gilla i lagstiftningen. Forutom de kriterier for tillstindsgivning som foreslas i
avsnitt 5.1 skall, enligt kommissionen, restaurangen ha ett ldmpligt avpassat
kok och lagad mat skall tillhandahéllas under hela serveringstiden. Det skall
dven framover krivas att gisterna erbjuds ett varierat och komplett utbud av
savil matritter som drycker. Hoga krav skall darfor fortfarande stéllas pa
restaurangernas kapacitet for matlagning. Koksutrustningen skall vara av
sddan beskaffenhet att lagad mat i tillricklig omfattning kan tillredas av ra-
varor. Vanliga ligenhetsspisar och mikrovagsugnar for uppvarmning av prefa-
bricerade matritter kan exempelvis inte anses tillrickliga. Sammantaget gller
att lokalen skall vara godkind for allsidig matlagning.

Vid tillstindsprovningen inhdmtas miljéforvaltningens bedémning av loka-
lens livsmedelshygieniska forutsittningar. Antingen sker detta genom att
sokanden till sin ansokan bifogar miljoforvaltningens godkdnnande av livs-
medelslokal eller genom remiss till miljoforvaltningen om sérskilt yttrande
over ansokan. Det ar viktigt att det framgar om lokalen med beaktande av
koksutrustning, beredningsytor och ovriga forutsittningar har kapacitet for
allsidig matlagning. Detta behdver inte betyda att endast en viss typ av koks-
utrustning kan godkannas, eftersom det successivt sker en utveckling av olika
matlagningstekniker, m.m., men en miniminivd pd maskinell utrustning bor
inda gilla. Enligt dverenskommelse med linsstyrelsen inhdmtar Stockholms
stad, vid ansokningar om serveringstillstind, synpunkter angdende de livs-
medels- och omgivningshygieniska forutsittningarna frdn miljoforvaltningen.
Dirvid anviands sedan flera ar en sérskild remissblankett, dir det bland annat
tydligt framgar vilken koksutrustning och vilka beredningsytor lokalen har.
Visar det sig exempelvis att lokalen endast ar godkind for beredning och ser-
vering av sallader och smorgésar ricker inte detta for att fi ett serveringstill-
stand. Lokalen uppfyller da inte kravet pa godkint restaurangkdk med kapaci-
tet for en allsidig matlagning. Med hjilp av denna remissblankett har det
blivit betydligt littare att avgora vilken matlagningskapacitet en lokal har och
om det finns forutsittningar for lokalen att kunna erbjuda det varierade matut-
bud som krivs for ett serveringstillstind. Kommissionen anser att detta for-
farande borde utvecklas och allmint gilla som ett inslag i tillstindsprévning-
en. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att i samrad med Livsmedelsverket nar-
mare precisera hur en remisshandling till miljéférvaltningarna bor utformas.

5.3.4 Teatrar och konsertlokaler

En vanlig foreteelse i andra linder 4r att publik pa teatrar och konserthus har
mojlighet att bestilla alkoholdryck i pausen. Detta har i princip inte varit tilla-
tet i Sverige, dirfor att servering av spritdrycker, vin eller starkol inte far ske
utan att lagad mat samtidigt tillhandahélls. APU initierade en forsoksverk-
samhet med pausservering av alkoholdrycker utan mattvang pd svenska teatrar
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i slutet av 1960-talet. Denna verksamhet véllade inte nigra problem, och
regeringen foreslog i propositionen till LHD "ett avsteg frdn kraven pa mat-
hillning pa fasta teatrar, i konsertlokaler, revylokaler och liknande lokaler
under pauser i forestillningarna". Vid riksdagsbehandlingen motte detta
forslag motstdnd. Med motivet att sla vakt om de alkoholfria miljéerna avslog
riksdagen forslaget och det ar fortfarande inte tillatet att servera alkoholdryck
pa teatrar och liknande utan lagad mat. Detta forbud har varit svart att for-
ankra hos en bred allménhet.

I enkéten 1992 till kommuner och lansstyrelser om tillimpningen av LHD
var en av frdgorna om pausservering av alkoholdryck bor kunna medges utan
mattvang i teatrar och konserthus. Over 80 % av de tillfrigade svarade ja. I
motiveringarna angavs bland annat att man inte befarade nigra problem med
att behélla en god nykterhet och ordning om pausservering skulle tillitas, och
att forbudet inte upplevdes alkoholpolitiskt meningsfullt. P4 senare tid har
flera teatrar dessutom kunnat kringgd forbudet genom att bygga ett restau-
rangkok i lokalerna. Mgjlighet till matservering har di kunnat erbjudas men,
eftersom det inte rdder nidgot maltidstving, har teaterpubliken kunnat néja sig
med exempelvis ett glas vin utan mat. Teaterrestaurangerna har serverat mat
dels parallellt till andra géster och dels pa andra tider och har dirmed uppfyllt
bestimmelserna i LHD. Denna mdjlighet urholkar bestimmelsen om att serve-
ring av alkoldryck inte far ske pa teatrar utan mattving.

Alkoholpolitiska kommissionen anser att forbudet mot pausservering utan
mattvang p teatrar och i konsertlokaler inte kan anses tillrickligt alkoholpoli-
tiskt motiverat och foreslr att forbudet tas bort. Liksom dven angavs i propo-
sitionen till LHD anser kommissionen att serveringen dock skall vara till-
standspliktig. Det fir ankomma pa tillstindsmyndigheten att préva ansékan
utifran tillstindskriterierna med undantag for kravet pa matservering. Exem-
pelvis giller kraven pa lokalens beskaffenhet (toaletter, brandsikerhet, m.m.)
och sokandens ldmplighet. Kommissionen anser ocksé att serveringstillstindet
endast fir omfatta vin och starkol. Tillstindsmyndigheten kan forena tillstin-
det for exempelvis en konsertlokal med foreskrift om att alkoholservering inte
fir ske i samband med evenemang som vinder sig till en ungdomlig publik.
Tillstdndet skall kunna aterkallas ifall det misskots. Genom tillsynsverksam-
heten far exempelvis kontrolleras att 61- och vinserveringen endast sker i paus
under pigaende forestillning. Sjilvfallet giller dven for denna tillstindskate-
gori krav pa att tillhandahélla alkoholfria drycker i tillricklig omfattning.

5.3.5 Minibarer pa hotell

Minibar nidmns inte i LHD utan ar ett allmidnt begrepp. Vanligen avses ett
kylskdp som ar uppstillt i hotellrum for gisternas egen service och som inne-
héller olika slags drycker. Utomlands 4r det mycket vanligt att dessa kylskip
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dven innehller alkoholdrycker. Med avsteg fran LHD:s bestimmelser har
alkoholservering i begrinsad omfattning medgivits i hotellrum. Det har da
varit friga om speciella rum eller sviter, dar hotellpersonal svarat for serve-
ringen. Lansstyrelserna har dnda till ar 1992 avslagit alla ansdkningar om till-
stand for hotell att sdlja alkoholdrycker fran minibarer. Anledningen &r att
lansstyrelserna funnit att detta inte gir att forena med flera av bestimmelserna
i LHD;

— Vid servering av spritdrycker, vin och starkol skall lagad mat alltid finnas
att tillga.

— Det ir inte tillitet att medfora andra alkoholdrycker dn de som som ser-
veras i enlighet med tillstdndet.

- Ingen far medféra alkoholdrycker fran ett serveringsstlle.

— Servering fir inte ske till personer som kan antas inte ha fyllt 18 ar och
inte heller till den som 4r mirkbart paverkad av alkohol eller annat berus-
ningsmedel.

- Servering av spritdrycker, vin och starkol far endast serveras inom angiven
serveringstid.

— Serveringsstillet skall vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens
utglng.

Ar 1991 o6verklagade ett hotell i Stockholm ett avslagsbeslut frdn lénsstyrel-
sen angiende minibarer. I dom 21 november 1991 bif6ll kammarritten i
Stockholm overklagandet och medgav att "bolagets serveringstillstdnd av den
28 januari 1987 utvidgas att gilla samtliga hotellrum". Kammarratten angav
vidare att lansstyrelsen hade att meddela de ytterligare foreskrifter for serve-
ringens bedrivande som foranleds av kammarrittens beslut. Kammarrittens
beslut har tolkats sa att det tidigare férbudet mot minibarer dirmed upphavdes
i det aktuella fallet. Direfter har linsstyrelserna i Goteborg och Stockholm bi-
fallit ansokningar om inrdttande av minibarer i andra hotell.

De s.k. minibarerna ir i regel si smé att endast en mycket begransad méngd
alkoholdrycker far plats i dem, med beaktande av att alkoholfria dryckes-
alternativ ocksa maste finnas. Det gr dessutom att infora en regel om maxi-
mal mingd alkoholdrycker, dven uppdelad pa spritdrycker, vin och starkol.
Kommissionen anser att alkoholservering frin minibar bor kunna tillatas med
nedan foreslagna villkor. Eftersom minibarer pa hotellrum &r vanliga i andra
linder har turisthdnsyn viégts in i detta stillningstagande.

Alkoholservering fran minibarer bor endast fi bedrivas av hotell som har
serveringstillstind. Diarmed finns ett visst samband mellan alkoholservering
och mathallning. Tillstindsmyndigheten har da ocks funnit att sokanden upp-
fyller limplighetskravet. En komplikation i sammanhanget &r att det r hogst
betinkligt att personer med alkoholproblem automatisk skall behova utsattas
for frestelsen med minibarer varje ging de tar in pa hotell. Aven fordldrar
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kan hysa motvilja mot att deras barn skall ha tillging till alkohol p& hotell-
rummet. Barn och ungdom skall inte ha tillgéng till alkoholdrycker.

Forslaget att tillita minibarer forutsitter att det ingdr som en naturlig del i
hotellbokningen, att gédsten redan vid bokningstillfillet fir bestilla minibar
eller inte pd samma sitt som man ofta far vilja rum for rokare eller icke
rokare. Det skall enligt kommissionens mening krivas ett aktivt val av hotell-
gasten vid incheckningen for att fa tillgdng till minibar med alkoholdrycker pa
hotellrummet. Hotellet méste ocksa vid incheckningen kunna kontrollera att
minibar inte stalls till férfogande till personer som kan antas vara underériga.
Vissa bestimmelser i LHD behover undantas om minibarer skall kunna till3-
tas. Fortdringsforbudet i 56 § och bestimmelserna om serverings- och stéirg-
ningstider i 46 och 47 §§, liksom bestdimmelsen i 54 § far i detta sammanhang
asidosittas. Bestimmelsen i 9 § om alkoholfria dryckesalternativ skall dock
gilla dven for minibarer. Det bor ankomma pa Socialstyrelsen att i tilldmp-
ningsforeskrifter nirmare ange villkor for servering fran minibarer enligt ovan
ndmnda riktlinjer.

5.4 Aldersgrinser

Alkoholpolitiska utredningen 1974 (APU) slar fast att ett syfte med restrk-
tionspolitiken 4r att alkoholkonsumtion av betydelse ej skall forekomma under
uppvixttiden. En aldersgréins for inkop eller servering av alkoholdrycker blir
aldrig definitiv. En spridningseffekt mot ligre aldrar kan inte undvikas oct i
APU konstateras att en hogre aldersgrins bidrar till att spridningseffekten inte
ndr lika langt ner i dldersgrupperna som en lagre dldersgrans. Dirmed senare-
ldggs ungdomens umginge med alkohol och detta bidrar dven till att uppskjuta
alkoholdebuten i stora ungdomsgrupper.
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Alltsedan myndighetsildern sinktes till 18 ar har krav framforts om sink-
ning av inkopsaldern pd Systembolaget. Man har dirvid dberopat att civil-
rittsligt ansvar, virnplikt, rostrétt, ratt att ingd dktenskap, m.m., dr kopplade
till myndighetsaldern och att si dven borde vara fallet for aldersgransen vid
inkop av alkoholdrycker. Emellertid har ovan angivna skl for en restriktiv
alkoholpolitik som ett skydd for ungdomen hittills végt tyngre, och éldern ar
fortfarande satt till 20 ar i detaljhandeln.

I Alkoholpolitiska kommissionens och LHD/LVM-utredningens gemensam-
ma enkit 1992 om tillimpningen av LHD stilldes frigan om de nuvarande
aldersgrinserna boér éndras. De tillfragade som till 6vervigande del bestod av
alkoholhandliggare vid kommuner och linsstyrelser, fordelade sina svar unge-
fir jamnt pa de olika alternativen (se bilaga 5). I en vid tolkning aterspeglar
detta att det bland allménheten inte finns nidgon klar uppfattning i denna fraga.

Begreppet "ungdomlig publik”.

For servering av alkoholdrycker giller en lagsta dlder om 18 ar. Motsitt-
ningen mellan det évergripande mélet att restriktionerna inom det alkoholpoli-
tiska regelsystemet fréamst skall vara ett skydd for ungdomen och det faktum
att lagen inda medger servering till ungdomar som har fyllt 18 &r har skapat
problem for bade lagstiftare och lagtillimpande myndigheter. For att kompen-
sera detta inbyggda motsatsforhallande har en regel inforts i serverings-
bestimmelserna att rorelser som huvudsakligen vinder sig till en "ungdomlig
publik, som dessutom framst inriktas p dans och liknande" inte bor fa ser-
vera starkare drycker dn 6l klass II. Emellertid har det visat sig vara néstan
omoijligt att vid ansokningstillfillet pavisa att en rorelse har en sidan tydlig
ungdomsinriktning att ansokan om att fi servera starkare drycker dn 6l klass
II kan avslas. I tillsynsarbetet har det dessutom sillan forekommit att en
restaurang fatt sitt serveringstillstnd 4terkallat enbart for att man "vander sig
till en ungdomlig publik". Bedémningen av vad som menas med detta varierar
hogst avsevirt. Flera kommuner och lansstyrelser har slutat tillimpa bestam-
melserna om "ungdomlig publik". Aven de som vill ha kvar ett ungdoms-
skydd (over 18 &r) i lagtexten Onskar ett bittre verktyg &n det nuvarande
begreppet "ungdomlig publik". Uppenbarligen fungerar inte ungdomsbegrepp-
et sdsom lagstiftaren hade menat.

Legitimationsplikt

En av de viktigaste uppgifterna i tillsynsmyndigheternas inspektionsverksam-
het pa restauranger med serveringstillstand 4r att kontrollera att alkoholdryck-
er inte serveras till underariga. Det ér inte ovanligt att restauranger i ett hart
konkurrenslige asidositter aldersregeln i LHD. Servering till underariga har
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konstaterats ske l1dngt ner i aldrarna. Forbud mot alkoholservering till under-
ariga 4r en bestimmelse som en bred allminhet stiller sig bakom. Alderskon-
troller pa restaurangerna ar en nodvindig atgird i Gvervakningen av att be-
stimmelserna i lagstiftningen efterlevs.

Ett vanligt problem vid inspektionsverksamheten ér att personer som inte har
uppnétt lagstadgad serveringsalder inte heller har legitimation med sig. Det
kan dérfor vara svért att konstatera om personen i friga dr underarig eller
inte. Ord stdr mot ord. En allmin uppfattning ar att om man har fyllt 18 ir
och tinker ga pa restaurang for att dricka alkoholdryck, di ser man till att att
ta med sig sin legitimation. Emellertid ricker inte detta antagande for att
bevisa att servering till underdrig har skett. En naturlig atgéird ir att serve-
ringspersonalen begir att personer som kan antagas inte ha fyllt 18 ar styrker
sin dlder med legitimationshandling. I de allra flesta fall sker ocksa detta, ofta
redan vid entrén till restaurangen.

Vid inkop av alkoholdrycker pa Systembolaget ir det fullt accepterat att
personalen begir legitimation i tveksamma fall. Krav pé att uppvisa legitima-
tion férekommer ocksd som ett naturligt inslag i minga andra sammanhang. I
11 § LHD stadgas att innan alkoholdrycker utlimnas skall mottagaren pa be-
gdran styrka sin alder. (Denna bestimmelse omfattar dven servering.) Det
borde darfor inte uppfattas som ett alltfor stort intrdng i den personliga inte-
griteten om denna regel i praktiken anvindes vid restaurangbesdk i samma ut-
strdckning som p& Systembolaget. I ovan nimnda enkit 1992 stilldes ocksa
frigan om personer som kan antas vara underdriga vid anmodan skall legiti-
mera sig vid bestéllning av alkoholdryck. Frigan stilldes till alkoholhand-
liggare vid kommuner och linsstyrelser, som ofta har erfarenhet av restau-
ranginspektioner. En mycket stor majoritet av respondenterna svarade ja pa
den fragan.

En allmén uppfattning ér att tillsynsverksamheten skulle underlittas betydligt
om legitimationsplikt infordes, och dirmed skulle skyddet fér ungdomen tyd-
ligare markeras i lagstiftningen. Kommissionen anser att Socialstyrelsen bor
utforma ndrmare foreskrifter om alderskontroller. Tillsynsmyndigheten bor
ocksa ges ritt att utfora legitimationskontroll.

Alkoholpolitiska kommissionen aterkommer i slutbetéinkandet till ungdoms-
begreppet och eventuell legitimationsplikt.
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5.5 Serveringsansvarig personal

Vid all servering av alkoholdrycker skall det finnas en forestindare eller,
vid dennes franvaro, en ersittare som Overvakar verksamheten. Detta regleras
i 44 och 45 §§. Forestandare och ersittare genomgar ldmplighetsprovning hos
tillstindsmyndigheteten, som i sirskilt beslut godkdnner dessa personer. I
propositionen till LHD anges att forestdndare och ersittare, som ett led i en
skarpt lamplighetsprovning, skall visa sig ha tillracklig kinnedom om lagstift-
ningens syfte och visentliga innehdll vad giller alkoholservering. Denna
kinnedom kan ha forvirvats dels genom praktisk yrkeserfarenhet och dels
genom utbildning. En sddan kidnnedom bdr, enligt propositionen, innefatta
bade praktisk och teoretisk utbildning och forutsitter tillricklig forméga att
behérska svenska spréket i tal och skrift.

Systemet skall garantera att det alltid finns en ansvarig person med godkind
vandel och branscherfarenhet pa varje serveringsstille. Det vanligaste dr att
tillstindshavaren sjilv ér forestindare. I de fall tillstindshavaren ér en juridisk
person finns antingen en av deldgarna eller en restaurangchef/motsvarande
som fungerar som forestindare. Servering av alkoholdrycker fir inte ske om
godkind forestindare eller ersittare inte dr narvarande pa serveringsstillet.
Ansvaret for att nigon av dessa personer finns pa plats ligger hos tillstdnds-
havaren, som ocksa skall anméla byte av forestdndare och ersittare i forekom-
mande fall. Personalomsittningen inom restaurangbranschen dr mycket stor
och detta medfér att ansokningar om nya forestandare och, framfor allt, er-
sdttare kontinuerligt inldmnas till tillstindsmyndigheten. Godkdnnande av fore-
stindare och ersittare innebar darfor en relativt omfattande handldggning hos
tillstindsmyndigheten.

Ansvaret for att alkoholserveringen skots i enlighet med bestimmelserna i
lagen vilar pa tillstindshavaren. Aven om ett godkinnande av forestindare
eller ersittare kan aterkallas, dr det 4anda tillstindshavaren och hans rorelse
som eventuella sanktioner i forsta hand riktas mot. Fran flera héll, bland
annat fran alkoholhandldggare vid lansstyrelser och kommuner, ifrdgasitts
nodvindigheten av att bibehélla kravet om godkdnnande av forestdndare och
ersittare. En noggrann proévning av tillstdindshavaren anses fullt tillricklig.
Alkoholhandelsutredningen anforde i sitt betinkande 1985:
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Det ir i och for sig angelédget att det vid servering av alkoholdrycker alltid
finns en eller flera personer niarvarande som har tillsyn over serveringen
och som har tillrdckliga kunskaper om alkohollagstiftning m m. Enligt ut-
redningens uppfattning bor det emellertid kunna laggas pé tillstindshavaren
att se till att forhdllandena pa denna punkt &r tillfredsstdllande. I den man
han inte sjdlv kan nirvara vid serveringen bor han alltsd utse andra ansva-
riga personer i sitt stdlle och darvid forvissa sig om att de har behdvliga
kunskaper och dven i Ovrigt dr lampliga. Det far sedan kontrolleras i sam-
band med tillsynen att tillstindshavaren uppfyller de nu berdrda skyldig-
heterna. Antriffas inte nigon person som ansvarar for serveringen eller kan
den ansvarige inte anses ldmplig, far sanktioner vidtas mot tillstdnds-
havaren. Dessutom kan naturligtvis all serveringspersonal drabbas av pé-
foljd nér en straffsanktionerad lagbestimmelse har dsidosatts.

Det framfors & andra sidan, dven fran alkoholhandlidggare vid ldnsstyrelser
och kommuner, att den sérskilda provningen av forestdndare och ersittare bor
finnas kvar. Anledningen &r att dirmed sikerstilla att personer med erforder-
lig erfarenhet och vandel finns pa varje serveringsstille.

Onskemal om forenklingar av serveringsbestimmelserna, som ocksa innebar
rationaliseringsvinster hos tillstindsmyndigheten, fir vigas mot den betydelse
som godkinnandet av forestdndare/ersittare kan tillmédtas. Kommissionen
finner att overvdgande skil talar for att slopa den sirskilda provningen av
serveringsansvarig personal.

Det huvudsakliga argumentet for att behdlla systemet med forestdndare och
ersdttare dr att det vid inspektionstillfdllen alltid bor finnas en person som &r
ansvarig for alkoholserveringen och som skall kunna underrittas om eventu-
ella missforhdllanden i lokalen. Detta kan uppnds genom att tillstindshavaren
sjdlv alaggs att utse serveringsansvarig personal, for de fall dd han sjélv inte
ar ndrvarande. Det kan exempelvis ske pé faststallt formuldr som skall insén-
das till tillstindsmyndigheten ndr det uppstar personalféridndringar, alternativt
finnas tillgdngligt pd restaurangen. P4 si vis kan restauranginspektorer och
andra som utdvar tillsyn pa serveringsstillena fa reda pa vem eller vilka man
kan frdga efter om problem uppstdr vid inspektionsverksamheten. Om till-
stdndshavaren bedoms ldmplig att anfortros serveringstillstaind bor han dven
kunna anses lamplig att sjilv utse ansvarig serveringsspersonal. Det ligger i
tillstindshavarens eget intresse att utse personer med siddana kvalifikationer att
de kan tillse att alkoholserveringen sker i dverensstimmelse med lagens be-
stimmelser.

Med héinvisning till ovanstdende anser Alkoholpolitiska kommissionen att det
sdrskilda godkdnnandet av forestdndare och ersittare bor slopas och ersittas
med att tillstdndshavaren aldggs att sjdlv utse serveringsansvarig personal.
Dessa personer skall anmilas till tillstindsmyndigheten och skyldighet skall
ocksd foreligga att anméla fordndringar vid byte av personal. Alkoholserve-
ring far inte forekomma om tillstindshavaren eller utsedd, och rapporterad,
serveringsansvarig personal inte 4r narvarande pa serveringsstillet.
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Det bor ankomma pd Socialstyrelsen att i foreskrifter ange hur rapporte-
ringen av serveringsansvarig personal skall ske. Angdende utbildningskrav for
restaurangpersonal hinvisas till punkt 5.15 i detta betdnkande.

5.6 Sjilvservering

I 52 § finns bestimmelse om att sjdlvservering eller sjdlvbetjéning av alko-
holdrycker i princip dr forbjuden om inte sdrskilt tillstand till denna har ut-
fardats.

Bestimmelsen har tillkommit for att ge mojlighet for gisten att i samband
med brickservering av mat dven kunna ta med sig ett glas vin eller 6l till bor-
det. Foreligger inget sadant tillstdnd rader sjilvserveringsforbud. Sjélvserve-
ring kan emellertid dven betyda att gisten "gir omkring" i lokalen med alko-
holdryck i handen, och det ar alltsd forbjudet, om det inte sker i en drinkbars-
avdelning eller om sjélvserveringstillstaind har utfirdats. Detta kan innebira
att det &r tillatet att bara glaset i en del av lokalen, men om gésten limnar det
tilldtna serveringsutrymmet trader sjilvserveringsforbudet automatiskt i kraft.
Har uppstdr minga missforstand, och denna regel brukar ofta anvindas som
exempel ndr man vill forl6jliga de svenska serveringsbestimmelserna. Ett av
motiven for sjilvserveringsforbud ar att en gist inte skall kunna hamta alko-
holdryck till ndgon annan, exempelvis till ndgon som dr minderarig eller upp-
enbart berusad. I praktiken tillater tillsynsmyndigheterna gaster att rora sig
med glas i handen, om det sker under ordnade former. Om emellertid for-
budet slopas och sjélvserveringen vallar missforhallanden, bor detta kunna
atgirdas i tillsynsverksamheten. En sarskild form av administrativt ingripande,
som kommissionen har foreslagit (se punkt 5.10.3), ar att foreskriva bords-
servering om problem med nykterhet och ordning har uppstatt i samband med
sjélvservering.

Med hiénvisning till vad som anforts ovan foreslar kommissionen att bestim-
melserna om sjéilvservering upphévs.
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5.7 Serveringstider

5.7.1 Bakgrund

Sedan linge har bestimmelser om att alkoholservering endast fir ske inom
vissa tider funnits i svensk lagstiftning. Redan 1640 aterfinns en bestimmelse
om att ingen utskdnkningslokal fick hallas 6ppen senare dn klockan 19.00 pé
vintern och 21.00 pd sommaren. Lange gillde 22.00 som normal sluttid, en
regel som infordes i 1860 ars brannvinsforsiljningsforordning. Enligt 1885
ars forordning skulle detta klockslag endast gilla i stider och kopingar,
medan utskiankning pa landet inte fick pdgd lingre an till klockan 20.00. I
1917 éars Rff éterinfordes 22.00 som normal sluttid bade i stdder och pd
landet. Denna sluttid gillde sedan dnda till 1977 ndr LHD trddde i kraft.
Emellertid fanns en undantagsregel for tillfalliga tillstdnd till slutna sillskap,
som fick servera till klockan 01.00. Dessutom tillimpades allt oftare dispenser
frin normaltiden 22.00. APU foreslog bland annat med héinvisning till de
omfattande dispenserna att alkoholservering skulle fa paga till klockan 24.00
och att tillstindsmyndigheten i sérskilda fall skulle kunna medge senare
sluttid. Beredningsgruppen gick ett steg lingre och foreslog att serveringen
normalt skulle upphora senast 01.00. Darmed anpassades sluttiden till vad
som faktiskt gillde, genom dispenser, for flertalet restauranger och en anpass-
ning till sluttiderna for slutna séllskap var ocksa ett argument for att flytta
fram sluttiden till 01.00.

I rusdrycksforséljningsforordningen gillde att servering inte fick pabdrjas
fore klockan 12.00 vardagar och 13.00 son- och helgdagar. Tiden pa son- och
helgdagar ersatte tidigare bestimmelser om att utskédnkning inte fick dga rum
under hogmissotid. APU foreslog, liksom Beredningsgruppen, att tidpunkten
for serveringens borjan generellt skulle faststédllas till klockan 12.00 alla
dagar. Dock fick tillstindsmyndigheten for enstaka tillfdllen, exempelvis vid
konferenser och mottagningarav officiell karaktar, medge tidigare begynnelsetid.
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5.7.2 Nuvarande tillimpning

Servering av spritdrycker, vin och starkol skall normalt fa fortgd mellan
klockan 12.00 och 01.00 enligt 46 §, som ocksd ger tillstindsmyndigheten
mojlighet att avvika frdn de rekommenderade tiderna. Vad giller serverings-
tidens borjan far, som nimndes under punkt 3.1, inte medges stadigvarande
tidigareldggning fore klockan 12.00. Det ar den troligaste forklaringen till att
ansokningar om tidigare begynnelsetid séillan forekommer. Néagra problem i
samband med meddelade dispenser om servering fore klockan 12.00 har inte
framforts vid kommissionens kontakter med alkoholhandldggare vid lanssty-
relser och kommuner. Stadigvarande forldngning av sluttiden dr emellertid
fullt mojlig enligt uttalanden i propositionen till LHD, och ansékningar om
senare sluttid &n 01.00 dr mycket vanligt forekommande. Ett problem for
tillstdindsmyndigheten vid provningen av dessa ansOkningar ar att det inte
finns ndgra hallfasta regler for vilken sluttid som egentligen skall gilla. I
propositionen om 1977 érs reform uttalar departementschefen angdende nir
serveringen skall upphora:

Enligt gillande lag kan tillstdnd meddelas till utstriackt serveringstid. Jag
anser att denna mojlighet bor bibehallas. Med hansyn till att tidpunkten for
serveringens avslutande generellt bestams till klockan 01.00 for sprit-
drycker, vin och starkdl har dock det framtida behovet av utstrackt serve-
ringstid for dessa drycker begrénsats.

I 6vrigt finns endast Socialstyrelsens kommentar i "Bestimmelser rorande
handel med drycker" att framstéllning om forldngd serveringstid for servering
av spritdrycker, vin och starkol bor pa grund av uttalandet i propositionen be-
handlas restriktivt.

Dessa uttalanden har visat sig inte vara tillricklig vagledning for vare sig
tillstindsmyndigheten eller, vid 6verklagande, kammarratten. Utvecklingen t.
ex. i Stockholm har medfort att restauranger undan for undan har beviljats
senare sluttider dn klockan 01.00 med motiveringen att de ligger i nirheten av
en annan restaurang som har beviljats utstriackt tid. Detta har alltsd rackt som
"sdrskilt skdl" i bade ldnsstyrelsens provning och i flera kammarrittsdomar.
Det fanns 1992 over 100 restauranger i Stockholm med senare sluttid dn
01.00, de flesta 03.00.

Ett annat problem &r att om tillstindsmyndigheten finner skl for att medge
senare sluttid d4n 01.00 finns ingen rekommendation om vilken dnnu senare
sluttid som i s& fall skall galla. Hir kan man endast stodja sig pa utvecklad
praxis, om att senare sluttid 4n klockan 03.00 inte brukar beviljas. Nagon sta-
digvarande forldngning senare dn klockan 03.00 har veterligen dnnu ingen
lansstyrelse beviljat. Emellertid har pa senare tid ett flertal beslut om avslag
pd ansokningar om servering efter klockan 03.00 overklagats till kammar-
ratterna. D4 detta skrivs finns dock inget utslag frdn ndgon kammarritt i dessa
drenden.
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Den s.k. normaltiden 01.00 i LHD har ocksa inneburit att manga restau-
ranger rutinmaéssigt tilldelats denna sluttid. Det géller 4ven restauranger som
ligger i kinsliga bostadsomraden med stor risk for att boende i omridet kan
bli storda. Alkoholhandldggare vid lansstyrelser och kommuner har efterlyst
klarare regler i lagstiftningen om att hansyn alltid skall tas till risken for
bullerstorningar vid provningen av serveringstidens lingd. En noggrannare
provning med en sidan utgdngspunkt skulle férmodligen leda till att manga
restauranger skulle f4 ndja sig med en tidigare sluttid an 01.00.

5.7.3 Forslag till serveringstider

I likhet med exempelvis APU och Alkoholhandelsutredningen 1985 anser
kommissionen att bestimmelser om serveringstider fyller en viktig funktion
genom att motverka nykterhets- och ordningsproblem. Detta giller inte minst
i omgivningarna runt restaurangerna. Mdjlighet att tidsreglera alkoholserve-
ringen bor finnas i lagstiftningen. Lagbestimmelserna bor dock anpassas till
rddande forhallanden och undantagsreglerna maste fortydligas.

Vad giller den tidpunkt d& servering av spritdrycker, vin och starkol far pé-
borjas diskuterade APU behovet av en tidigare begynnelsetid dn klockan
12.00. Utan sirskild motivering, utom vad giller flyttningen av tiden pa son-
och helgdagar frén klockan 13.00, foreslog APU att alkoholservering skulle f&
paborjas klockan 12.00. Mojlighet foreslogs ocksa for tillstindsmyndigheten
att medge att for enstaka tillfille paborja serveringen tidigare. I 1977 ars alko-
holpolitiska reform framholls att regleringen av alkoholhanteringen vilar pa i
huvudsak fyra principer. En av dessa ar att restriktionerna skall begrénsas till
sddana som av en bred allminhet uppfattas som meningsfulla. 12-tiden for
alkoholserveringens paborjan dr en bestimmelse som manga har svart att for-
std det alkoholpolitiska syftet med. Det dricks inte mycket alkohol under
lunchtid, men de som sa skulle 6nska maste med nuvarande regel invinta 12-
slaget. Lagstiftarens ursprungliga tanke med att tilldta servering av alkohol
frin klockan 12.00 var att mojliggora alkoholfortdring under lunchen. (I
tidigare lagstiftning géllde 14.00 som starttid for utskdnkning.) Restauranger-
nas normala lunchtid borjar i regel klockan 11.00 och om servering av alko-
hol skall vara tilliten under lunchen bor dven serveringstiden flyttas till
klockan 11.00. Det finns onskemal, bland annat i skrivelse frdn Sveriges
Hotell- och Restaurangforbund till kommissionen, om &nnu tidigare serve-
ringstid. Alkoholhandelsutredningen skrev i betédnkandet 1985:

Vad forst giller tidpunkten for serveringens bdrjan bor beaktas att konsum-
tionen av alkoholdrycker pé restaurang till overvigande del sker pd kvillstid.
Det finns ingen anledning att befara att konsumtionsmonstret skulle fordndras
mirkbart, om det blev mojligt att servera alkohol tidigare &n i dag. Alkohol-
politiska skal talar alltsd inte med nagon storre styrka for att man bor behélla
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den nuvarande tidpunkten klockan 12. Diremot talar intresset av att undvika
onddiga restriktioner for en viss uppluckring.

Kommissionen anser att sambandet med normal lunchtid talar for att en
tidigareldggning av serveringstidens borjan till klockan 11.00 ér vil avvigd.
Ovan redogjordes for ett flertal tillimpningssvérigheter betriffande vilken
sluttid som skall gdlla. Uppenbarligen har behovet av en senare sluttid 4n
01.00 inte begrinsats av att den generella sluttiden senarelades fran 22.00 till
01.00 vid inférandet av LHD. Tvéirtom har det blivit allt vanligare med
senare sluttider och det rdder dessutom osdkerhet om hur sen tid tillstinds-
myndigheten kan besluta. "Normaltiden" 01.00 har ocksa fort med sig att
restauranger som egentligen av hinsyn till narboende borde stinga tidigare
rutinmassigt fitt 01.00 som sluttid.

Kommissionen finner att begrepp som generell sluttid eller normaltid r for
otydliga. Lagstiftningen bor ange nir alkoholservering fir pdborjas och nér
den skall avslutas. Tillstindsmyndigheten skall sedan inom denna tidsram
avgora vilken sluttid som skall gilla i det enskilda fallet. Till vagledning skall
da bland annat finnas remissyttrande fran miljoférvaltningen om risken for att
serveringsstillet dr storande for omgivningen. En noggrannare prévning uti-
frdn dessa forutsittningar borde leda till en storre spridning av restauranger-
nas sluttider.

I dag meddelas 03.00 som senaste tid i de fall ldnsstyrelsen funnit att sérskilt
skl foreligger for att frangd normaltiden 01.00, och att detta inte medfor
nigra alkoholpolitiska oldgenheter. Enligt Socialstyrelsens Alkoholstatistik
fordelar sig restaurangernas sluttider ar 1990 pa foljande sitt. (Uppgifterna
avser serveringstillstdnd for spritdrycker, vin eller starkol till allmédnheten.)

Fore klockan 22.00 90
Klockan 22.00 256
Mellan klockan 22.00 och 24.00 328
Klockan 24.00 674
Mellan klockan 24.00 och 01.00 12
Klockan 01.00 3 403
Mellan klockan 01.00 och 03.00 366
Klockan 03.00 155

Efter klockan 03.00 -

Man ser tydligt av tabellen att lagbestimmelsen om "normaltid" 01.00 har
varit starkt styrande vid tillstindsprovningen. De tva senaste dren har emeller-
tid ménga sluttider efter 01.00 meddelats, vilket bland annat indikerades i
uppgifterna frdn Stockholms kommun under foregiende punkt. En allmin
uppfattning bland alkoholhandlaggare vid linsstyrelser och kommuner ir dock
att det fortfarande bor gilla sarskild restriktivitet for senare sluttider dn 01.00.
Detta framgick tydligt i enkdten 1992 till linsstyrelser och kommuner om
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tillimpningen av LHD. Det har ocksa framforts att en definitiv sluttid bor
anges i lagen och att denna bor vara 03.00. Den frimsta anledningen till att
just denna tid namns ar dels att det i dag redan finns ménga restauranger som
har beviljats 03-tid och dels att det har utvecklats en praxis hos ldnsstyrelserna
att inte bevilja senare sluttider 4n 03.00. Det anses ocksa att polismyndigheten
och miljéforvaltningen alltid bor horas innan serveringstiden beslutas, och att
deras yttranden skall tillmétas storre betydelse dn vad som ar fallet i dag.

Kommissionen finner att ¢vervigande skl talar for att serveringstiden bor
kunna bestimmas inom klart angivna tidsgrinser, och att storre hénsyn skall
tas till det enskilda fallet eller om restaurangen inom ett visst omrade riskerar
att stora nirboende. Det fir ankomma pa tillstindsmyndigheten att vid till-
standsprovningen gora denna bedomning. Kommunerna kan exempelvis i sina
alkoholpolitiska program ange vilka serveringstider som bor gilla i olika
stadsdelar eller andra omraden av kommunen. Kommissionen anser ocksa att
03.00 ir en efter omstindigheterna vil avviagd senaste sluttid, men att till-
standsmyndigheten bor iaktta sdrskild forsiktighet med att bevilja senare slut-
tider dn 01.00. Det ir inte onskvirt fran alkoholpolitisk synpunkt att serve-
ringstiden mer eller mindre regelmassigt sitts till 03.00.

Forslag om att kunna bevilja senare sluttid &n 03.00 har framforts i den
alkoholpolitiska debatten. Det giller exempelvis dnskemal om att nigon res-
taurang i Helsingborg och Malmé borde kunna fa hélla 6ppet senare med
argumentet att det dr bittre att forsoka behalla framfor allt den ungdomliga
restaurangpubliken pa de "egna" restaurangerna 4n att de tar farjan over till
Danmark. Fran Stockholm har politiker i ledande stéllning framfort att om
nagra "riktiga" restauranger beviljas senare sluttid kan dirmed de illegala
spritklubbarna konkurreras ut. Erfarenheterna visar emellertid att det finns en
risk for att dispenserna till slut blir s& méanga att sluttiden successivt forskjuts
mot allt senare klockslag. Forutom tidigare berorda storningsrisker for nér-
boende ir det ett vilkint faktum att problem med nykterhet och ordning ar
mest forekommande vid sen kvills- och nattid. Det finns saledes starka alko-
holpolitiska skil for att vara forsiktig med alltfor sena sluttider. Alkohol-
politiska kommissionen finner efter 6vervagande att skilen inte ar tillréckligt
starka for att oppna for mojligheten att bevilja senare sluttider dn klockan
03.00.

5.7.4 Stingningstid

Det finns en sirskild bestimmelse i 47 § LHD om att serveringsstille maste
vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang (stdngningstid).
Till kommissionen har framforts 6nskemal om att stingningstiden bir for-
lingas, eller helt tas bort for att gasterna skall kunna stanna kvar s lénge de
vill. Anledningen till bestimmelsen ar emellertid att sluttiden for alkotolser-
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vering annars ldtt kan sdttas ur spel. Utan stingningstid kan gésterna fore
serveringstidens utgdng bestilla stora kvantiteter alkoholdrycker, och forta-
ringen av dessa kan komma att fortsatta langt efter den tillatna tiden. Detta
betyder i sin tur att eventuella storningar for narboende och andra alkohol-
politiska oldgenheter inte upphor vid serveringstidens slut. Behovet av for-
lingd stidngningstid torde dessutom bli betydligt mindre med de friare regler
som kommissionen har foreslagit skall gilla for serveringstidens slut.

Alkoholpolitiska kommissionen foreslar att bestimmelsen om viss sting-
ningstid behdlls och att denna tid fortfarande skall vara 30 minuter. I "Be-
stimmelser rorande handel med drycker" rekommenderar Socialstyrelsen att
tillstindsmyndigheten, om restauratdren vill fortsitta med alkoholfri servering
efter serveringstidens slut, utfirdar foreskrift om att restaurangen skall héllas
staingd under en mellantid av en till en och en halv timme. Kommissionen
finner denna rekommendation motiverad for att bestimmelsen om stingnings-
tid skall kunna efterlevas. (I framtiden blir det mojligt att dven servera 0l
klass II efter ett uppehéll i den dvriga restaurangverksamheten som en foljd av
kommissionens forslag att slopa tillstandsplikt och serveringstider for denna
dryck.)

5.8 Ol klass II

5.8.1 Gallande regler

Detaljhandel med och servering av 6l far endast bedrivas om tillstind har
utfirdats. Tillstdnd for detaljhandel fir endast meddelas den som till over-
vdgande del sdljer egentliga matvaror samt tillverkare av ol, 14ttol eller laske-
drycker. (Ol fir dven siljas av Systembolaget, som dock har valt att avsta
frdn denna mojlighet.) Detaljhandelstillstdnden ar den storsta tillstindsgruppen
ndr det giller 61 klass II. Vid utgédngen av 1991 uppgick det totala antalet
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tillstand for detaljhandel med 6l till 12.985 stycken for hela riket. Tillstands-
provningen sker enbart hos ldnsstyrelsen. De viktigaste forutsdttningarna for
att fa tillstdnd &r att lokalen dr godkédnd for livsmedelshantering och att for-
sdljningen till mer dn 50 % omfattar livsmedel av ett ndgorlunda brett sorti-
ment. Nagon remiss till kommunen krdvs ej for dessa drenden. Sokanden
skall vanligen inldmna registreringsbevis och godkédnnande fran miljofor-
valtningen enligt livsmedelslagens och livsmedelsforordningens bestimmelser
tillsammans med ansokan. Lansstyrelsen kontrollerar sedan sokandens vandel
hos polismyndigheten. Kontroll av forutséttningarna for tillstdnd gors, i fore-
kommande fall, endast vid tillstindsprovningen. Nagon uppfdljning av forsalj-
ningens omfattning pa olika varuslag sker praktiskt taget aldrig. Tillsyn sker
i regel endast pa forekommen anledning, dvs. nir klagomal angdende oldgen-
heter har inldmnats till ldnsstyrelsen.

Partihandel (grosshandel) med 6l 4r ocksa tillstindspliktig. Aven denna till-
standsprovning sker enbart hos lansstyrelsen utan remiss till kommunen. Parti-
handelsritt tillkommer dessutom den som har tillstand till detaljhandel med 6l.
Detta dr grunden for bryggeriernas partihandel. Den som yrkesméssigt bedriv-
er partihandel med matvaror eller alkoholfria drycker eller yrkesméssigt infor
ol till landet kan ocks&d meddelas ritt att sdlja 6l i parti. Det forekommer en-
dast ett fatal ansokningar per &r om partihandelstillstdind. Vid utgdngen av
1991 uppgick det totala antalet partihandelstillstdnd endast till 315 stycken for
hela riket. I provningen ingédr kontroll av att sokanden har dispositionsratt till
lokalen och lagret samt en kontroll hos polismyndigheten angdende sdkandens
vandel.

Provning av ansokningar om tillstdnd for servering av ol foljer i stort sett
samma regler som géller for starkare drycker, om dn med nigot ligre krav
vad giller sokandens branschvana och lokalens matutbud. Aven hir giller
dock att lokalen skall vara godkénd av miljoforvaltningen for livsmedelshante-
ring enligt bestimmelserna i livsmedelslagen och livsmedelsforordningen. An-
sokningarna skickas pa remiss till kommunen for yttrande enligt 60 § LHD.
Vanligen skoter kommunens alkoholhandldggare/motsvarande kontrollen med
miljoforvaltningen. Lansstyrelsen provar sokandens vandel i sedvanlig ordning
i samverkan med kronofogden och polismyndigheten. Med andra ord sker ett
relativt omfattande utredningsarbete i varje tillstindsdrende. Det totala antalet
serveringstillstdnd for 61 klass IT uppgick 1991 till 5.498 stycken.

For all handel med 6l klass II giller, precis som for starkare drycker, att
personer under 18 &r inte kan fé tillstdnd till detaljhandel, partihandel eller
servering. Servering av eller detaljhandel med 6l far inte heller ske till perso-
ner som kan antas inte ha fyllt 18 ar eller ar mérkbart paverkade av alkohol
eller annat berusningsmedel. Skulle forsdljning av 6l foranleda oldgenheter i
friga om ordning eller nykterhet eller foljs inte bestimmelserna i LHD kan
lansstyrelsen dterkalla tillstindet, meddela varning eller sarskild foreskrift.
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Detsamma géller om forutsittningarna for tillstdnd inte langre foreligger. For
servering av 0l finns serveringstid angiven i tillstdindsbeviset. Normaltiden ar
07.00 till 01.00, men lansstyrelsen kan dven forordna om andra tider. Tidiga-
re generella begrinsningar av forsiljningstiderna i detaljhandeln dr numera
borttagna.

5.8.2 Tillstindsprovning och kontroll

Sammantaget berdknas handldggningen av ansokningar om 0l klass II uppgé
till 10 % av ldnsstyrelsernas arbete med LHD. Dirtill kommer den arbetstid
som behovs till kommunernas handldggning av ansokningar om servering av
6l. Det dr ovanligt att ansokningar om Oltillstdnd avslds om lokalen dr god-
kand for forsdljning eller servering av mat. For partihandelstillstind krévs
dock inte ndgon matforsiljning. De begridnsade tillsynsresurserna hos ldnssty-
relser, kommuner och polismyndigheter anvinds ndstan uteslutande for kont-
roll av serveringar som har tillstdnd for starkare drycker. Ansokningar om
tillstdnd for ol klass II provas ofta summariskt och tillsyn av hur tillstdndet
skots forekommer knappast. Mot denna bakgrund kan meningen med att
behalla tillstdndsplikten for handel med och servering av 6l ifrdgasittas.

Alkoholhandelsutredningen foreslog 1985 att detalj- och partihandel samt
servering av 0l klass II skulle fa ske utan sérskilt tillstdnd och utan andra krav
an att 18 ars aldersgrans fortfarande skulle tillimpas. Utredningen fann inga
beldgg for att ett slopande av tillstdndsplikten i sig skulle medfoéra ordnings-
eller nykterhetsproblem och menade att det var fordelar att vinna genom en
minskad byrakrati hos tillstindsmyndigheten. Utredningens forslag sédndes ut
pé remiss. Av de remissinstanser som uppmanats eller beretts tillfdlle att yttra
sig fanns en del som motsatte sig att tillstdndsplikten for ol klass II skulle
slopas. Dessa var i huvudsak ett par ldnsstyrelser, ndgra kommuner, nykter-
hetsrorelsen och kyrkliga samfund. Dirtill inkom en méngd s.k. spontana
remissyttranden fran lokala nykterhets- och kyrkliga foreningar. I yttrandena
framfordes farhdgor att om tillstdndsplikten upphorde skulle detta medfora en
kraftig Okning av framfor allt detaljhandelsstillen som enbart skulle vara
inriktade pa 6l och att detta troligen skulle 6ka oldrickandet bland ungdomar
hogst avsevirt.

Alkoholhandelsutredningens forslag innebar att det skulle bli mojligt for i
princip vem som helst att sdlja 6l. En utveckling manga befarade var da att
det skulle uppstd helt nya férsiljningsstdllen for 61, exempelvis kiosker,
videobutiker eller butiker endast for o6lforsiljning. Det viktigaste kravet i
dagens lagstiftning for att erhdlla ett oltillstdnd ar att sokanden kan uppvisa att
han 4r matvaruhandlare. Som sddan maste han ha en godkéand livsmedelslokal.
For att erhdlla ett siddant godkdnnande frdn milj6forvaltningen giller vissa
livsmedelshygieniska grundforutsittningar som normalt inte finns i videobu-
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tiker och liknande. Om ritt att sdlja eller servera ol klass II ingéar i miljofor-
valtningens godkadnnande av livsmedelslokal skulle detta innebira att video-
butiker, kiosker, m.fl., fortfarande skulle vara uteslutna fran 6lforsiljning.
Skillnaden blir att ett sdrskilt ansokningsforfarande inte behovs for att fa
bedriva detaljhandel eller servering av 6l. En nackdel ar att nigon provning
av sokandens vandel da inte skulle ske for denna drendekategori. Lamplighets-
provningen i 6ldrenden har dock inte samma betydelse som nir det giller
servering av starkare drycker, dir risk for alkoholpolitiska oldgenheter till
foljd av bristande lamplighet ar betydligt patagligare.

Infors en bestimmelse om att detaljhandel med 6l och 6lservering endast far
bedrivas av den som har en lokal som 4r godkind av miljoforvaltningen for
livsmedelshantering blir det endast marginell skillnad i tillstindsgivningen mot
1 dag. Ansokan om sirskilt oltillstind behdver da inte inldimnas till ldnsstyrel-
sen/kommunen. Administrativt skulle det innebira en inte obetydlig tidsbe-
sparing hos tillstdindsprovande myndigheter. Ett tilligg om vilka krav som
maste vara uppfyllda for att miljoforvaltningens godkdnnande dven skall om-
fatta 6l klass II kan eventuellt goras i 17 § livsmedelsforordningen. Det blir
da i praktiken de kommunala miljoforvaltningarna, som ger tillstind till
detaljhandelsforséljning eller servering av 61, dvs. samma myndighet som ju
anda skall godkédnna lokalerna fran livsmedelshygienisk synpunkt.

En allmén uppfattning dr att &ldersgridnsen pa 18 ar for bade servering och
detaljhandel fortfarande bor gélla. Ingen dndring foreslas. Avskaffas tillstands-
plikten for ol klass II bor en mojlighet inforas i lagstiftningen att forbjuda
fortsatt forsiljning eller servering av 61 om missforhillanden uppstir. Aven
andra sanktionsmojligheter kan instiftas.

Den kritik som framfor allt har riktats mot forsiljningen av 61 klass II giller
att 18-arsgransen langt ifran alltid iakttages. Ungdomens Nykterhetsforbund
(UNF) har i en skrivelse 26 november 1992 till Alkoholpolitiska kommissio-
nen pekat pa brister i dlderskontrollen vid detaljhandel med 61. UNF genom-
forde en s.k. 6lkopskontroll 3 oktober 1992, dar ungdomar i aldrarna 11 till
17 &r, varav de flesta var mellan 13 och 15 &r, skickades till olika butiker
over hela landet for att kopa 6l klass II. Totalt genomfordes 319 forsok. Vid
200 tillfallen fick ungdomarna inhandla 61 och vid 119 tillfillen fick de inte
kopa. Flera ungdomar som fick kopa 6l klass II var under 14 ar. Det var i
huvudsak vanliga livsmedelsbutiker som besoktes. Detta uppenbara brott mot
LHD:s bestimmelser visar framfor allt pd en bristande respekt for den lag-
stadgade aldersgransen.

Kommissionen har ingen anledning anta att linsstyrelserna skulle ha slarvat
med provningen av ansokningarna om oltillstand f6r de butiker som silde 6l
till ungdomar under 18 &r. Problemet ir i stallet att det praktiskt taget aldrig
forekommer nagon tillsyn av detaljhandelsforsiljningen. Anledningentill detta
ar bristande resurser for handlaggning av LHD-drenden och att varken lins-
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styrelser, kommuner eller polismyndigheter har prioriterat denna tillsynsupp-
gift. Béde lansstyrelsernas och kommunernas tillsyn har koncentrerats till
serveringsstillen med tillstdnd for starkare drycker dn 6l klass II. UNF har i
praktiken utfort en tillsyn som i ett resursknappt lage inte prioriterats av myn-
digheterna.

5.8.3 Forslag till regler for 6lforsiljning

Kommissionen foreslar att den som har en godkénd livsmedelslokal enligt 22
§ livsmedelslagen och 16 eller 37 § livsmedelsforordningen dven far ritt att
bedriva detaljhandel med eller servering av 6l klass II. Miljoforvaltningen bor
meddela kommunens socialndmnd/ motsvarande vilka lokaler som har fatt ett
dylikt godkdnnande. I LHD infors en regel om att detaljhandel med eller ser-
vering av 0l dessutom endast far bedrivas om forsiljning eller servering av
matvaror ocksa sker i lokalen. Bestimmelserna i LHD om att servering eller
forséljning av ol inte far ske till personer som kan antas inte ha fyllt 18 ar
eller dr méirkbart paverkade av alkohol eller annat berusningsmedel behélles.
Kommunens skyldighet att utdva tillsyn over att detaljhandels- och serverings-
stillen for ol foljer bestimmelserna i LHD markeras sirskilt i specialmoti-
veringen till 69 §. Miljoforvaltningarnas tillsynsskyldighet dver att livsmedels-
lokalerna uppfyller de livsmedelshygieniska forutsittningarna finns i livs-
medelslagen och kvarstar dessutom ofordndrad.

Kommissionen finner att det ar forklarligt av alkoholpolitiska skil att kom-
munernas och ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet i dag huvudsakligen inriktas
mot servering av spritdrycker, vin och starkél. Den av LHD/LVM-utredning-
en foreslagna kommunaliseringen av tillstdndsprévning och tillsyn enligt LHD
kan skapa bittre forutsittningar for en vésentligt utbyggd tillsynsorganisation.
Kontroll av att restauranger med serveringstillstdnd och att butiker som séljer
ol foljer bestimmelserna i LHD kan knyta an till socialtjanstens uppsokande
verksamhet. En laglig grund vid sidan av bestimmelserna i LHD ar social-
nimndernas aligganden enligt 11 § socialtjinstlagen. Om problem med nykter-
het och ordning har uppstétt eller om forsaljning/servering konstaterats ske till
underariga skall lagstiftningen géra det mojligt att forbjuda fortsatt detaljhan-
del eller servering. Aven andra sanktioner skall kunna tillgripas. Kommissio-
nen foreslar att 65 § dndras for detta dndamal.

Kommissionens forslag innebér formodligen initialt en 6kning av antalet an-
sokningar till miljoforvaltningarna om godkadnnande av livsmedelslokal. Miljo-
forvaltningarna far en kompensation for detta i och med att ansokningarna ar
avgiftsbelagda. Pa lite lingre sikt bedomer kommissionen emellertid att den
foreslagna foridndringen inte kommer att innebédra nigot storre merarbete for
miljoférvaltningarna. Den totala resursatgangen hos berorda myndigheter for
provning av ansokningar om tillstdnd for detaljhandel med eller servering av
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ol klass IT kommer dock att minska betydligt. Andringen innebir troligen att
0l kommer att kunna séljas och serveras i en del andra sammanhang 4n vad
som dr tillatet for nirvarande, t.ex. i grillbarer och butiker med mer begréin-
sad matvaruhandel. Emellertid 4r 6lforsaljningen redan i dag utspridd, t.ex.
finns 6l pd manga bensinstationer och kvéllsoppna ndrlivsbutiker. Den som
vill kopa 61 har knappast nagra storre svarigheter att hitta inkopsstillen. Aven
med en marginell 6kning av antalet forsaljningsstéllen for 61 torde en utbyggd
tillsynsverksamhet och de sirskilda sanktionsbestimmelser som infors ge
forutsattningar for en totalt sett battre kontroll av 6lhanteringen dn vad som ar
fallet i dag. Om daremot 0l siljs till underdriga dr det mdjligt att genom en
administrativ sanktion forbjuda verksamheten. Dessutom ér straffbestimmel-
serna i 76 § tillimpliga. Dér stadgas att den som uppsétligen eller av oaktsam-
het siljer eller utlimnar alkoholdrycker i strid mot 11 § till ndgon som kan
antas inte ha uppnatt foreskriven alder skall domas for olovlig dryckeshante-
ring till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

5.8.4 Partihandel med 61

Ansokningar om partihandelstillstdnd 4r sa fa att de inte utgdr ndgon egentlig
belastning for tillstindsmyndigheten. Kommissionen foresldr att tillstdndsplik-
ten for denna drendekategori behdlles tills vidare och att partihandel far be-
drivas av bryggerier och andra tillverkare av drycker utan sérskilt tillstind.
Denna fraga tangerar dessutom pagdende utredning inom Socialdepartementet
om hur forsdljning av starkdl till restauranger skall ske i ett EES-perspektiv.
Partihandelstillstdnd 4r en av flera mdjliga 16sningar.

5.9 Tillsynsverksamheten
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5.9.1 Inledning

Alkoholforsiljning och alkoholservering har sedan liange reglerats i svensk
lag. Under 1900-talet har restriktionerna omprévats vid flera tillfillen. Over-
synen av serveringsreglerna kan sdgas ha haft det syftet att fortydliga och
forenkla de regler som visat sig svéra att tillimpa samt att slopa regler som
har spelat ut sin roll. Infor varje lagdndring har en analys gjorts av mojliga
alternativ till en detaljerad regelstyrning. En aktiv tillsyn har da i flera avse-
enden bedomts kunna ge vl sd goda alkoholpolitiska effekter som en norm-
styrning in i minsta detalj. Tendensen har varit en forsiktig utveckling mot en
mindre string och mindre detaljerad lagstiftning. Samtidigt har lagstiftaren
betonat vikten av en noggrann kontroll och 6vervakning av att bestimmelser-
na verkligen efterlevs. Olika modeller for hur tillsynsverksamheten skall
bedrivas har skapats under arens lopp.

Den nuvarande lagen, LHD, infordes 1978. Lagstiftningen 4r nu ater fore-
mal for oversyn och fordndring. Tva statliga kommittéer, Alkoholpolitiska
kommissionen och LHD/LVM-utredningen, har tillsatts bland annat for detta
andamal. I direktiven till kommissionen anges att onddiga regler bor utmonst-
ras men att vi ocksd bor sld vakt om och, dir det behovs, fortydliga och
skdrpa regler som har god alkoholpolitisk effekt. Samtidigt konstateras i
direktiven till LHD/LVM-utredningen att lansstyrelsernas mdjlighet att utéva
tillsyn i enlighet med lagstiftarens intentioner drastiskt har minskat. Svag-
heterna 1i tillsynen har belagts i flera utredningar. Propder om behovet av
forstarkt kontroll dver serveringsverksamheten och detaljhandeln med 61 har
fran flera hall inkommit till bade Alkoholpolitiska kommissionen och
LHD/LVM-utredningen.

Det framgér av lagtexten att tillstandsmyndigheten beslutar om eventuella
sanktioner (64 §) och att ldnsstyrelsen har huvudansvaret for tillsynen (69 §).
Vidare framgar det (58 §) att linsstyrelsen ar tillstindsmyndighet. I LHD
ansvarar saledes en och samma myndighet for tillstindsprovning, tillsyn och
sanktioner. I den dversyn av lagstiftningen som gors av Alkoholpolitiska kom-
missionen och LHD/LVM-utredningen stills frigan om det lagfista samman-
héllna ansvaret for de tre funktionerna skall behéllas om tillstandsprévningen
fors over till kommunerna.

5.9.2 Bakgrund

Fore 1946 var utskdnkningsrittigheterna forbehédllna systembolagen enligt
1937 4ars rusdrycksforsiljningsforordning. Kontrollen av utskdnkningen
utdvades dels av systembolagens egna tjansteman, dels av sirskilda kontroll-
delegationer. Efter 1946 rddde det forhdllandet att systembolag ansokte om
tillstdnd for rusdrycksutskidnkning, vilka sedan, for att kunna utnyttjas, Gver-
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lits pa enskild restaurator eller allménnyttigt restaurangbolag. Det ankom da
pa lansstyrelsen att 6vervaka rusdrycksforsiljningsforordningens efterlevnad.
Vederborande polismyndighet och kommunalndmnd skulle édven tillse att
forordningens foreskrifter iakttogs. Den faktiska kontrollen utdvades dock till
stor del av systembolagens direktorer, kallade restauranginspektorer, samt av
kontrolldelegationerna. Systembolagen var formellt fortfarande de egentliga
bararna av utskidnkningsrittigheterna.

Med tiden ansigs den valda ordningen frin flera synpunkter mindre ldmplig.
Systembolagens primira uppgift att ombesérja detaljhandeln med rusdrycker
och det forhéllandet att bolagen sjélva inte fick bedriva utskdnkning, gjorde
det ologiskt att bolagen skulle meddelas utskdnkningstillstind som sedan
endast skulle Overforas till annan. Den kontroll over utskdnkningen som
erholls pa detta sitt syntes kunna uppnds med andra och enklare medel.

Fran och med 1971 ars utskdnkningskungorelse aligger det lansstyrelsen att
skaffa sig kinnedom om nykterhetsforhdllanden och om skotseln av utskdnk-
ningsstéllena inom lanet samt att i samarbete med polismyndigheter, kommu-
nala socialvardsorgan och andra berérda myndigheter eller sammanslutningar
verka for nykterhet, ordning och trevnad vid utskdnkning av rusdrycker. Den-
na bestimmelse giller alltjamt. Enligt utskdnkningskungorelsen hade Riks-
skatteverket det centrala tillsynsansvaret, vilket bland annat innebar att verket
skulle fraimja en riktig och enhetlig lagtillimpning inom verksamhetsomradet.
Denna funktion dverflyttades till Socialstyrelsen 1978 da ocksd lagen om han-
del med drycker tradde i kraft. Lansstyrelsernas roll som tillstindsmyndig-
heter och huvudansvariga for den regionala tillsynen forstirktes. En sarskild
beredningsgrupp, som hade till uppgift att redovisa ett samlat beslutsunderlag
for regeringen avseende de alkoholpolitiska frdgorna vid inforandet av LHD,
foreslog att lansstyrelsernas handldggare skulle bendmnas restauranginspektor-
er och antalet tjanster utokas fran 27,5 till 55. Riksdagen faststillde i stillet
45 tjanster men fann det inte uteslutet att behovet av ytterligare tjanster skulle
kunna tillgodoses senare. Den framsta anledningen till personalforstarkningen
var behovet av okad tillsyn och kontroll av lagens efterlevnad.

I propositionen till LHD betonades vikten av att handeln med alkoholdrycker
overvakas effektivt sa att alkoholpolitiska missférhillanden snabbt kan atgar-
das. Starka befogenheter i tillsynsverksamheten, liksom administrativa in-
gripanden och straffrittsliga pafoljder har darfor forts in i lagstiftningen. I ett
sarskilt uttalande i propositionen framholls emellertid att tillsynen framst skall
inriktas pa radgivande och forebyggande insatser och att tvingsmedel endast
skall komma till begrinsad anvdndning, enligt foljande.

"... Tjanstemannen skall verka for att serveringen av och detaljhandeln
med alkoholdrycker inom lidnet bedrivs i enlighet med géillande bestdm-
melser och foreskrifter samt att nykterhet, trevnad och ordning uppritt-
halls pa forsidljningsstidllena. Han bor i forsta hand lita till individuell
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information till réttighetshavare, forsaljningsforestindare samt restau-
rang- och butikspersonal. Nar missforhallanden ddagalidggs bor han soka
astadkomma rittelse i forsta hand pa frivillig vdg genom Overlaggningar
med tillstdndsinnehavaren. For att dessa uppgifter skall kunna fullgoras
krdvs ett gott samarbete med polis- och socialmyndigheter samt andra
myndigheter, institutioner och organisationer som &r engagerade i alko-
hol- och nykterhetsvardsfragor i ldnet. ... Det &r sarskilt viktigt att
tjdnstemannen har ett fortlopande samarbete med de sociala central-
nidmnderna i de olika kommunerna. ..."

Huvudansvaret for den regionala och lokala tillsynen ligger siledes sedan
lang tid tillbaka hos ldnsstyrelsen, som dessutom ensam har forvaltningsmyn-
dighets befogenhet att tillgripa sanktioner. Sedan rapporteringsskyldighet in-
fordes ar 1982 for kronofogde- och skattemyndigheter har tillsynsarbetet vis-
entligt fordndrats. Arbetet har mer kommit att inriktas pa att avsloja ekono-
miska oegentligheter. Féltverksamheten i syfte att motverka alkoholpolitiska
missforhallanden har fitt en mindre framtridande roll. Aven om det kan
riktas principiella invdndningar mot att ekonomisk kontroll bedrivs inom
ramen for LHD, har det visat sig att hotet om eventuell aterkallelse av serve-
ringstillstdnd &r ett kraftigt verkande medel for att hoja skattemoralen och
forma restaurangigare att fullgora sina forpliktelser gentemot samhéllet. Lins-
styrelsernas alkoholhandldggare bidrar med sin kontroll av tillstindshavarnas
ekonomiska skotsamhet till samhallets atgdrder mot den ekonomiska brottslig-
heten.

Linsstyrelsernas inspektioner pa platsen av serveringsstéllena har saledes fatt
trada tillbaka, dels p.g.a. totalt minskade resurser, dels p.g.a. att tillstdnds-
provningen tagit mer tid i ansprak samt dels p.g.a. det okade arbetet med den
ekonomiska kontrollen. Antalet serveringsstallen (och detaljhandelsstillen for
ol klass II) har okat sa kraftigt att det har blivit omdjligt for ldnsstyrelserna att
uppratthdlla en regelbunden inspektionsverksamhet av betydelse. Sarskilt i
glesbygdsldnen handlar det dessutom om sa ldnga avstand till manga av res-
taurangerna att inspektionerna kan behdva kombineras med Overnattningar.

5.9.3 Inre och yttre tillsyn

Linsstyrelserna brukar skilja pd s.k. inre och yttre tillsyn. Med inre tillsyn
avses kontroll av uppgifter frin olika myndigheter, frimst i frigor av ekono-
misk art. Men hit hor dven undersokningar av tillstindsinnehavares vandel
och uppfdljning av andra myndigheters restauranginspektioner. Vidare foljs
foretagens forsiljningssiffror genom halvarsrapporter fran tillstindshavarna.
Till den inre tillsynen rdknas ocksd en fortlopande Gvervakning av restau-
rangernas marknadsforing genom annonser och dylikt. Den yttre tillsynen
bestdr av inspektioner av serveringsstdllen sidvil dag- som kvillstid och
genomfors i viss utstrackning i samradd och samarbete med kommunerna och
polismyndigheterna.
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Antalet alkoholhandlidggare vid lansstyrelserna har gradvis minskats fran 45
tjanster 1978 till 35 tjanster 1992. Denna resursminskning har skett antingen
till formén foér andra uppgifter inom lansstyrelserna eller som en del i fast-
stillda sparbeting. Under samma tid har antalet serveringstillstind okat fran
drygt 3 000 till ca 8 000 stycken. Antalet ansokningar om serveringstillstind
av olika slag har ocksid mer dn fordubblats under tidsperioden, och bland
annat har ans6kningar om tillfalliga tillstind okat kraftigt pd senare tid. Dessa
ingar inte i statistiken 6ver antalet serveringstillstdnd.

Det ir mot denna bakgrund forklarligt att arbetet med tillstdndsansokningar
har tringt undan tillsynsarbete och inspektionsverksamhet. Tillstindsprovning-
en ir mer pataglig, leder alltid till beslut i en eller annan riktning och dr mat-
bar i arbetsmingd per handldggare. Handldggningen maste hdlla jimna steg
med irendetillstromningen for att undvika balanser. De sokande och andra
myndigheter bevakar ocksa att ansokningarna verkligen blir handlagda. Detta
ar huvudorsaken till att ldnsstyrelsernas alkoholhandldggare i dag av sin ar-
betstid anvinder ca 80 % till tillstindsprovning och endast ca 20 % till tillsyn.
Ett par lansstyrelser dgnar t.0o.m. dnnu mindre arbetstid 4t tillsynsverksam-
heten.

Denna utveckling kunde Alkoholpolitiska utredningen (APU) inte forutse,
nir den skrev i sitt slutbetinkande om lansstyrelsernas tillsyn:

"Storre delen av restauranginspektorernas arbete kommer att bestd av en
uppsokande inspektionsverksamhet med tonvikten lagd vid tillsyn av att
serveringen inte medfor nagra alkoholpolitiska oldgenheter. "

APU:s avsikt, vilken ocksd kom i uttryck i proposition och lagstiftning, var
att tillsynsverksamheten skulle forstirkas - inte férsvagas.

De direkta restauranginspektionerna, den yttre tillsynen, handlar i forsta
hand om kontroll av nykterhet och ordning, samt kontroll av ungdomar pa
restaurang och sker ofta under obekvam arbetstid pa sena kvillar och helger.
Kontroll av bristande ekonomisk skotsamhet sker ddremot i regel under ordi-
narie kontorstid. Inre och yttre tillsyn ar skilda till sin karaktir. I den inre
tillsynen ingér kontakter med kronofogde- och skattemyndigheter, vilket ocksé
framgéir av 69 § LHD. LHD/LVM-utredningens forslag att fora dver tillsyn-
suppgifterna till kommunerna innebir att kommunerna behover etablera nagon
form av kontakt med dessa myndigheter for att kunna bevaka tillstindshavar-
nas ekonomiska skétsamhet.

5.9.4 Kommunal tillsyn

Overvakning av nykterhet och ordning dr normalt i forsta hand en kommunal
angeligenhet, vilket bland annat framgar av 11 § Socialtjanstlagen. I kommu-
nerna finns ocksa vid sidan av polisens insatser personella resurser for detta
indamaél och dessutom en betydande lokalkinnedom. MGgjlighet finns att ge
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kommunerna ritt att ta ut tillsynsavgifter for de kostsamma restauranginspek-
tionerna som ofta maste utforas pd obekviam arbetstid. Ges kommunerna upp-
giften att skota den direkta utskdnkningskontrollen kan den naturligt knyta an
till socialtjanstens uppsdkande verksamhet. Om tillstdndsprévningen kommu-
naliseras torde detta vidare innebdra att kommunens motivation for tillsyn av
restauranger Okar. Det 4r ocksd nirmast en sjdlvklarhet att linsstyrelserna
med 35 alkoholhandldggare inte gdrna med godtagbart resultat kan klara av att
inspektera landets ca 8 000 serveringsstéllen. Darutdver har de tillsynsskyldig-
het over ca 200 tillstdnd for trafikservering, ca 6 000 serveringstillstand for 6l
klass II samt ca 13 000 detaljhandelstillstand for 6l klass II.

Enligt 69 § LHD skall lansstyrelser, socialndmnder och polismyndigheter
overvaka efterlevnaden av bestimmelserna i lagen. I praktiken har det dock
visat sig att dessa myndigheter av olika skidl minga ganger prioriterat andra
arbetsuppgifter. Hir ovan har redovisats hur ldnsstyrelsernas resurser har
fordndrats sedan LHD trddde i kraft &r 1978. Lagstiftarnas intentioner genom
aren att fOrstdrka tillsynen har hindrats av att arbetet med tillstindsansok-
ningar Okat och tagit en allt storre del av frimst linsstyrelsernas resurser i
ansprdk. Eftersom det i stort sett har varit samma personer som arbetar med
béde tillstdindsprovning och tillsyn har foljden blivit att det skett en gradvis
forskjutning mot mer tillstdndsprovning och mindre tillsyn.

Under ar 1991 remitterades drygt 2 000 tillstindsansokningar till kommuner-
na for yttrande. Det finns sdledes en viss vana i landets kommuner att hantera
dessa drenden. Emellertid fanns det ar 1991 drygt 16 000 diarieférda drenden
hos ladnsstyrelserna. Enligt 60 § LHD remitteras till kommunerna endast
nyansokningar och ansokningar om utdkat dryckessortiment (exempelvis fran
vin och starkdl till att omfatta dven spritdrycker). Stora drendegrupper som
agarskiften och tillfélliga tillstind behover diaremot inte remitteras till kommu-
nerna enligt LHD. Dessa ansokningar kan emellertid vara nog sa komplicera-
de att handldgga. Genomfors LHD/LVM-utredningens forslag att fora over
sdvil tillstdndsgivning som tillsyn (och &dven sanktioner) till kommunerna
betyder det att kommunerna i framtiden skall behandla alla typer av tillstdnds-
ansokningar. Flera av dessa ansokningar innehaller moment (exempelvis
beddmning av finansieringsplan och ekonomisk skétsamhet) som kommunerna
inte tidigare konfronterats med. Sjélvfallet kan kommunerna mycket vil bygga
upp en kompetens for all tillstindsprovning enligt LHD, men det kan ta sin
tid. I detta perspektiv finns det en uppenbar risk att arbetet med tillstinds-
ansokningarna under de nirmast kommande aren mer eller mindre helt ligger
beslag pd kommunernas resurser for LHD-fragor. Risken for att kommunerna
skulle gd samma utveckling till motes som ldnsstyrelserna har gjort pa det har
omradet kan inte negligeras.

Alkoholpolitiska kommissionen vill understryka att en kraftfull och vl fun-
gerande tillsyn av tillricklig omfattning ar en forutsittning for kommissionens
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forslag till dndringar och forenklingar av lagstiftningen. Forslagen om regel-
system och om tillsyn betingar siledes varandra. Kommunaliseras tillstdnds-
givning och tillsyn 4r frigan om lamplig organisation en kommunal ange-
ligenhet. De organisationsmodeller som tillimpas kan i varierande grad
medverka till att resurser verkligen avsitts for tillsyn. Som tidigare namnts
kan socialtjinstens uppsokande verksamhet nir s bedoms limpligt fungera
som en organisatorisk bas for verksamheten. Det 4r vidare fullt mojligt att
fran den yttre tillsynen sirskilja den rent administrativa tillstindsprovningen
och kontrollen av tillstdindshavarnas ekonomiska skotsamhet, den s.k. inre
tillsynen. Genom att hélla isér dessa funktioner av. LHD-tillimpningen kan
risken minska for att handliggningen av ansokningar om serveringstillstdnd
tranger undan det minst lika viktiga tillsynsarbetet. I uppbyggnaden av kom-
munal tillsynsverksamhet bor linsstyrelsernas alkoholhandliggare aktivt bidra
med sin erfarenhet och kompetens pad omréadet. Ett sddant stod kan mycket vl
ges inom ramen for lansstyrelsernas framtida tillsynsroll.

5.10 Administrativa ingripanden

5.10.1 Allmin bakgrund

En av de grundldggande principerna i det alkoholpolitiska regelsystemet ar att
overtridelser av bestimmelserna leder till sanktioner. Om forséljning av alko-
holdrycker foranleder oldgenheter i fraga om nykterhet och ordning eller om
bestimmelserna i lagen inte efterfoljs skall lagstiftningen innehalla mojligheter
till administrativa ingripanden (64, ff §§) och straffrittsliga pafoljder
(72, ff §§). Aven om rittelse i forsta hand bor sokas pa frivillig vidg far sam-
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hillet inte tveka att ingripa mot regelbrott om problem med utskdnkning och
detaljhandel har uppstétt. I ett perspektiv med forenklade och tydligare regler
for tillstaindsgivning och en féormodad fortsatt 6kning av antalet serveringstill-
stand dr det viktigt att sanktionssystemet verkligen fungerar. Aktiv och for-
starkt tillsyn tillsammans med vil avvdgda sanktioner skall motverka upp-
komsten av problem med framfor allt nykterhet och ordning.

I propositionen till LHD betonas sarskilt vikten av att handeln med alkohol-
drycker 6vervakas effektivt sa att alkoholpolitiska missforhallanden snabbt kan
atgirdas. Samtidigt uttalas ocksa att dtgarderna framst skall inriktas pa radgiv-
ande och forebyggande insatser och att tvingsmedel endast skall komma till
begriansad anvindning.

Ingripanden enligt 64 § kan inordnas enligt foljande:

1. Aterkallelse av tillstand

2. Begrinsning i friga om slag av drycker
3. Varning

4. Sirskild foreskrift

5.

Aterkallelse av godkinnande av forestandare eller ersittare

Som Socialstyrelsen har utvecklat i "Bestimmelser rorande handel med
drycker":

"Lansstyrelsen skall prova atgirderna efter deras strdnghet. Om det finns
anledning anta att stringare atgird inte behovs, kan varning eller sarskild
foreskrift komma i fraga. Aterkallelser kan galla tills vidare eller viss tid, t
ex suspension for en eller tva veckor av rittigheten, en atgidrd som utan att
vara alltfor ingripande dock kan vara mycket verksam. Begrinsning i fraga
om drycker kan avse viss eller vissa slag av drycker. Hirmed asyftas ol,
starkol, vin och spritdrycker. Daremot kan denna begrinsning inte gilla
viss enstaka dryck. En foreskrift kan exempelvis innebdra inskriankning av
lokaler eller tider for servering, minskad tid for detaljhandel med &l eller
dylikt."

Inneborden av stranghetsregeln dr att den priméra atgarden vid konstaterade
missforhallanden &r att aterkalla serveringstillstindet. Finner ldnsstyrelsen att
rattelse kan dstadkommas utan en sa ingripande atgird kan i stillet en mindre
omfattande atgard anviandas. Den mojlighet till suspension som omndmns i
Socialstyrelsens allmdnna rad har praktiskt taget aldrig kommit till anvédnd-
ning. Skilet dr att lansstyrelserna menat att om provningen av ett atgérdséren-
de visar att serveringstillstdndet kan 4terkallas for viss tid innebér detta i regel
att tillstandet dven skulle kunna aterkallas i sin helhet. Med denna tillimpning
av strianghetsregeln i 64 § blir det korrekta beslutet definitiv aterkallelse. Dar-
med har en sannolikt mycket effektiv atgidrd anviénts allfor séllan.

Sedan en ny instansordning genomforts 1990 varvid besvar dver lansstyrel-
sernas beslut anfors vid kammarrétt och inte som tidigare Socialstyrelsen har
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ocksa en forskjutning av rattspraxis kunnat markas. I kammarrittsdomar har
tillstindshavares besvidr over beslut om aterkallelse bifallits i hogre utstrack-
ning n tidigare. Av domskéilen framgér att kammarritten ansett aterkallelse
vara en for kraftig atgard att tillgripa utan foregdende varning. En foljd av
detta ar att exempelvis lansstyrelsen i Stockholms ldn 1991 utfirdat interna
riktlinjer for ndr olika sanktioner skall tillgripas enligt f6ljande:

Riktlinjer for atgarder vid konstaterade missforhallanden:

Aldrar Minderariga vid ett tillfille - varning.
Ytterligare ett tillfille efter varning -
aterkallelse.

Hog berusningsniva Berusade och overservade géster vid ett

tillfille- - varning. Ytterligare sddana
observationer inom ett &r - aterkallelse
eller annan lamplig atgard (foreskrift).

Forestandare/ersittare Ej nirvarande vid ett tillfdlle - erinran.
Upprepade tillfillen - varning. Allvarli-
ga brister — aterkallelse av godkédnnan-
det.

Drinkbar/sjdlvservering Finns ej tillstdind - foreldggande om att
upphora med verksamheten. Ej efter-
rittelse — varning.

Serveringstider Brott mot gillande tillstind vid ett
tillfalle - varning. Upprepade forseelser
- aterkallelse.

Reklam Brott mot gillande lagstiftning vid ett
tillfalle - varning. Upprepade forseelser
- aterkallelse.

I nedanstaende tabell presenteras antalet dtgdrdsdrenden under perioden 1989-
1991. Uppgifterna har hamtats fran Socialstyrelsen som emellertid funnit att
rapporteringen fran linsstyrelserna inte ar fullstindig. Atgirder enligt 66 §
avser endast andra stycket i lagtexten. Nagra beslut enligt forsta stycket har
inte forekommit under denna tidsperiod.
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Ar 1989 1990 1991

Atgiirder enligt

64 §, aterkallelse 23 28 20
Atgirder enligt

64 §, varning eller

foreskrift 76 72 94
Atgirder enligt
658 i : .
Atgirder enligt
66 § 10 9 10
Summa: 109 109 131

Atgird enligt 64 § skall tillgripas i foljande fall:

Olédgenhet i friga om nykterhet och ordning

Overtridelse av LHD:s bestimmelser

Overtridelse av foreskrifter med stod av LHD

Forutsittningar vid tillstindets meddelande giller inte langre
Tillstdndshavaren uppfyller inte langre kraven pa personlig ldmplighet

RO

Alkoholpolitiska utredningen (APU) ansag det viktigt att serveringen av
alkoholdrycker skedde under ordnade former. En sirskild mélsdttning med
alkoholpolitiken pa restaurangomradet har lidnge varit att tillse att ordning,
nykterhet och trevnad rader i samband med servering av alkoholdrycker.
Detta betonades ocksd av APU som grundldggande regler for serveringen.
Med ordning menade APU att utskdnkningen inte fir medfora att till exempel
gister eller boende i omgivningen skulle bli storda. Ordning kan ocksd defi-
nieras rdda nir personalen har situationen pa restaurangen helt under kontroll,
inte tvartom. I ordningsbegreppet anser kommissionen ocksa bor ingé sanitira
och omgivningshygieniska oldgenheter i och utanfor restaurangen samt krimi-
nell verksamhet, t.ex. narkotikaforsiljning. Nykterhet ansigs av APU inne-
bdra att restauranggésterna pa ett tillfredsstdllande sitt skulle kunna kontroll-
era sitt upptrddande och tal. Trevnad ansdg APU slutligen innebéra att situa-
tionen i restaurangen upplevs som trivsam av flertalet gister. Detta ar
emellertid en mycket subjektiv bedomning som knappast gjorts i praktiken.
Begreppet "trevnad" behover inte anvindas i detta sammanhang. "Nykterhet
och ordning" enligt APU:s definitioner ticker vil formerna for hur alkohol-
servering bor bedrivas. Kommissionen vill dock peka pa att begreppet nykter-
het i dagligt tal ges olika innebord av olika ménniskor. Det kan darfor vara av
virde med ett fortydligande av vad man vill uppné. Det bor klart framgé att
alkoholserveringen bor ske med aterhdllsamhet. En regel om Aaterhdllsam
servering bor kunna motverka storkonsumtion och berusningsdrickande. Den
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som vill bli serverad alkohol pa restaurang maste dricka med maétta. S.k.
Overservering dr ej tillaten, d.v.s den som ar synbarligen paverkad av alkohol
eller andra berusningsmedel skall ej bli serverad (ytterligare) alkoholdrycker
och skall avvisas fran serveringslokalen.

Negativa foridndringar av tillstindshavarens personliga lamplighet kan leda
till sanktioner. Exempelvis om tillstindshavaren gjort sig skyldig till brott som
har anknytning till rorelsen, narkotikabrott, misshandel, trafiknykterhetsbrott.
Vidare har sérskilt framhéllits i propositionen 1981/82:143 om dndring i LHD
att ekonomisk misskotsamhet dr exempel pa personlig oldmplighet som skall
foranleda omprovning av serveringstillstdndet, &ven om missk6tsamheten inte
ar brottslig. Socialstyrelsen har i "Bestimmelser rorande handel med drycker"
(s 42-45) utforligt redovisat forutsittningarna for ingripande mot ekonomisk
misskotsamhet/brottslighet.

5.10.2 Forslag till beslutsmyndighet for administrativa
ingripanden

Aven om kommunerna vid en kommunalisering av tillstindsgivningen kom-
mer att fi arbeta med betydligt fler och delvis helt nya typer av tillstindsan-
sokningar finns dock en vana att handldgga denna typ av drenden. Om en
restaurang inte iakttager bestimmelserna i LHD och en rittelse inte kan astad-
kommas pa frivillig vdg skall enligt 64 § LHD beslut fattas om sanktioner
gentemot tillstdndshavaren. Vid allvarliga Overtrddelser skall serverings-
tillstdndet aterkallas. Dessa beslut har sedan ldnge tagits av ldnsstyrelserna.

Fréagan kan stéllas om dven besluten om administrativa ingripanden bor flyt-
tas over till kommunerna. Sanktionsbeslut maste ibland kunna verkstéllas
skyndsamt och rittssakerhetskraven dr mycket hogt stdllda. En aterkallelse av
ett serveringstillstand ar ett ingripande som far allvarliga foljder. Det betyder
i de flesta fall att restaurangrorelsen inte lingre dr ekonomiskt barkraftig. En
vanlig utveckling dr konkurs dar flera personer forlorar sitt arbete. Handlagg-
ning av ett s.k. dtgidrdsdrende (drenden som &r foremal for eventuellt ingripan-
de enligt 64 § LHD) kréver dérfor stor noggrannhet, opartiskhet och juridiskt
kunnande. Det ér svart att tidnka sig att ett beslut om aterkallelse av ett serve-
ringstillstind skulle kunna bli féremal for politisk omréstning i kommunal
nimnd. Hir finns risk att andra faktorer dn strikt alkoholpolitiska vigs in i
beslutsunderlaget pa ett icke onskvirt sdtt. En risk for ndringspolitiska héin-
syn; flera personer kan bli arbetslosa eller att intressekonflikt uppstar inom
kommunen i de fall atgirder dvervdgs gentemot kommunalt dgda restaurang-
er. (Det ar inte ovanligt att stadshotellet drivs i kommunal regi.) Ett felaktigt
aterkallelsebeslut kan réttas till genom Overklagande till domstol. Emellertid
kan tidsutdrdkten under besvirstiden innebidra att tillstindshavaren tillfogas
sddan ekonomisk skada att en konkurs dr oundviklig, dven om s.k. inhibition
ibland forekommer.
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I bedomningen av om sanktion enligt 64 § skall tillgripas ingdr ofta svdra
skilighetsavviganden. I propositionen till LHD uttalade departementschefen
att vid provning av ifrdgasatt aterkallelse av serveringstillstind exempelvis
foretagsekonomiska dvervaganden maste vika for alkoholpolitiska. Alkoholpo-
litiska utredningen (APU) menade till och med att rattsidkerhetsskal talade for
att sanktionsbeslut skulle provas av lansritt som forsta instans. Emellertid
foreslog Beredningsgruppen, som hade till uppgift att redovisa ett samlat be-
slutsunderlag for regeringen avseende de alkoholpolitiska fridgorna vid in-
forandet av LHD, att lansstyrelserna dven fortsittningsvis skulle besluta om
vissa administrativa sanktioner. Frigan om att flytta sanktionsbesluten till
domstol var dven aktuell for Alkoholhandelsutredningen 1985. Utredningen
anférde som skil for att lata sanktionsbesluten ligga kvar hos ldnsstyrelserna
att en processforing i lansritt riskerade att bli onddigt tungrodd och resurs-
krivande samt att linsstyrelserna bedomdes ha en sidan organisation och
kompetens att de méste anses vil skickade att besluta om alla typer av sank-
tioner, utan att rattssidkerhetskraven asidosattes.

RRV genomforde 1984 en utredning om LHD presenterad i promemorian
"Servering av alkoholdrycker". Nir det gillde ansvaret for sanktionerna i
nuvarande regelsystem anférde RRV att det ofta fanns olika uppfattningar i
sakbedomningen mellan lansstyrelser och kommuner. Lénsstyrelserna borde
darfér genom overldggningar med kommunerna forsoka finna en gemensam
syn pa nar sanktioner skall tillgripas. I RRV:s promemoria overvigdes ett
forslag, som innebar en delning av tillstindsprévningen enligt LHD. Den
alkoholpolitiska provningen skulle kommunerna svara for. Provningen av
sokandes och tillstindshavares lamplighet skulle ddremot ligga kvar vid lans-
styrelserna bland annat av hinsyn till samarbetet med skattemyndigheterna och
tillgangen till sekretessbelagda uppgifter. Som ett alternativ till det skisserade
forslaget och vid ett oforandrat regelsystem foreslog RRV ocksa att lansstyrel-
ser och storre kommuner skulle triffa verenskommelser om en rimlig arbets-
fordelning, sa att dubbelarbete skulle kunna undvikas. Ett annat alternativ som
framfordes var att ge lidnsstyrelsen ritt att formellt delegera delar av tillstinds-
provningen (viss utredningsverksamhet) och tillsynsverksamheten till kommu-
nerna.

Alkoholhandelsutredningen diskuterade ett 6kat kommunalt inflytande over
sanktionsbesluten. Eftersom det enligt utredningen fanns ett samband mellan
det tillsynsarbete som bedrevs i kommunerna och sanktionerna borde ocksa
kommunala organ ha en formell ritt att besluta om sanktioner. Alkoholhandel-
sutredningen ansdg dock att de storre kommunerna visserligen skulle kunna
behandla sanktionsirendena pa ett tillfredstillande sitt, men att de mindre
kommunerna knappast skulle kunna klara av denna drendetyp. Aven om det
var viktigt att kommunerna tog ett storre ansvar for tillsynsarbetet ansig
Alkoholhandelsutredningen att huvudansvaret for tillsynsverksamheten och
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sanktionsbesluten borde ligga kvar hos lansstyrelserna. Utredningen ansag
sdledes att sanktionsbesluten borde ligga kvar hos lansstyrelserna men att stor
hidnsyn borde tas till kommunernas synpunkter. I manga fall skulle det vara
motiverat att inhdmta yttranden fran socialnimnderna i sanktionsirenden,
innan linsstyrelsen fattade beslut.

Béde RRV och Alkoholhandelsutredningen redovisade med andra ord tvek-
samheter infor att dverflytta sanktionsbesluten till kommunerna och foreslog i
stillet andra l6sningar for att dndd kunna sikerstilla kommunernas inflytande.
Gemensamt giller att hoga krav pa rittssikerheten maste stéllas vid beslut om
eventuella dterkallelser av serveringstillstand. Lénsstyrelserna har under rens
lopp byggt upp en stor erfarenhet pa detta omrade och deras kompetens att
fatta sanktionsbeslut har egentligen inte ifrdgasatts. Léinsstyrelserna har ocksé
som tidigare papekats en vil fungerande organisation for att smidigt, opartiskt
och juridiskt korrekt kunna besluta om eventuella sanktioner.

Mycket talar siledes for att lata lansstyrelsen fortsitta som beslutsmyndighet
for sanktioner, men det dr ocksa viktigt att kommunerna tillforséikras ett in-
flytande 6ver sanktionerna, sirskilt som kommunerna foreslés bli huvudansva-
riga for den direkta tillsynen av serverings- och detaljhandelsstillen. En lag-
teknisk mojlighet i denna riktning dr, som Alkoholhandelsutredningen fore-
slog, att kommunerna skall tillforsakras en ritt att foresld sanktioner. Initiativ-
ritten kan fungera pa det viset att om en kommun som i sin tillsynsverksam-
het konstaterat missforhdllanden pa serverings- eller detaljhandelsstille skall
sarskilt framstdlla hos linsstyrelsen om ldmplig atgird enligt 64 § LHD.
Lansstyrelsen skall da behandla en sadan framstillan som ett s.k. atgirdsiren-
de. Lansstyrelsen skall dock inte vara bunden av att folja kommunens rekom-
mendationer, men maste fatta beslut som bl.a. kommunen har ritt att éver-
klaga. Till skillnad frdn domstolar skall linsstyrelsen, enligt kommissionens
forslag, dven sjilvmant ta upp fragor for beslut om eventuellt administrativt
ingripande. Beslutsunderlag kan lidnsstyrelserna inhidmta frin kommunerna och
polismyndigheterna inom ramen for sin framtida tillsynsroll. Sjdlvfallet ir det
ocksd mojligt for ldnsstyrelsen att gora inspektioner pa serveringsstillet.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att sanktionsbeslut dven framdeles
bor vara en uppgift for linsstyrelsen samt att kommunen bor tillforsikras
initiativratt i frigor om administrativa ingripanden.

5.10.3 Forslag till utformning av sanktionssystemet

De olika sanktionsméjligheter som finns i LHD har var for sig och samman-
tagna ansetts vil avvigda och tillrackliga av de myndigheter och organisatio-
ner som Alkoholpolitiska kommissionen varit i kontakt med. Den kritik som
har riktats mot sanktionssystemets utformning har frimst gillt dels att &tgir-
der mot misskdtsamhet ibland kan behdvas sittas in snabbare dn vad dagens
regler medger och dels den s.k. stringhetsregeln.



Alkoholpolitiska kommissionens forslag 147

Att linsstyrelsen skall prova dtgarderna efter deras strianghet star inte riktigt
i overensstimmelse med uttalandena i propositionen till LHD att tillsyn och
kontroll framst skall inriktas pa radgivande och forebyggande insatser och att
tvingsmedel endast skall komma till begrinsad anvindning. En mer logisk
och praktisk ordning vore darfér om réttelse av missforhallanden inte kan nds
pa frivillig vig att ldnsstyrelsen i forsta hand anvénder sig av en sanktion som
bedoms tillricklig for att ge effekt. Forst vid upprepade forseelser tillgrips
stringare atgirder. Denna princip skall dock inte hindra beslut om omedelbar
aterkallelse ifall mycket grava oegentligheter har ddagalagts.

Alkoholpolitiska kommissionens foresldr en ny utformning av sanktionssys-
temet nir det giller tillstindsbunden verksamhet enligt foljande.

Varning

Sarskild foreskrift
Suspension

Aterkallelse
Interimistisk aterkallelse

B el

Varning ir en skriftlig tillrdttavisning fran lansstyrelsen som kan kombineras
med sirskild foreskrift. Tillstindshavaren skall i varningen upplysas om att
om han &nyo bryter mot bestimmelserna i lagen kan serveringstillstindet
komma att begrénsas eller terkallas.

Denna atgird anvinds, dér rittelse inte har kunnat ske genom frivillig Gver-
enskommelse, eller di linsstyrelsen bedomer att forseelsen dr av mindre all-
varlig art. Varning kan kombineras med sérskild foreskrift.

Scirskild foreskrift kan avse begriansning i frdga om servering av drycker,
inskriankning av lokaler dir utskiankning ar tillaten, eller inskridnkning av ser-
veringstider, m.m., i enlighet med nuvarande regler. Kommissionen foreslar
(se punkt 5.1.5 och avsnitt 5.6) att tillstdnden for drinkbar och sjélvservering
skall utmonstras ur lagstiftningen. Om problem med sjalvservering och drink-
bar har uppstatt kan bordsservering foreskrivas i de fall ldnsstyrelsen finner
att detta kan medverka till nykterhet och ordning.

Suspension innebir att serveringstillstdndet aterkallas for viss tid. Under
foreskriven tid alaggs tillstindshavaren att atgidrda missforhdllanden, m.m.
Detta dr en kraftigare atgird an sirskild foreskrift och skall darfor anvdndas
vid allvarligare forseelser, dar lansstyrelsen bedomer att definitiv aterkallelse
inte dr nodvandig.

I en motion till riksdagen 1990/91:524002 av Torgny Larsson (s) foreslas att
en lag stiftas som ger mojlighet till att for viss tid aterkalla ett tillstdnd. Detta
skulle enligt motionédren framfor allt fd en preventiv verkan. Kommunstyrel-
sen i Stockholm har i ett utlitande 1992:164 RVI foreslagit att "kommunfull-
maktige skall besluta om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att uppvakta rege-
ringens alkoholpolitiska kommission angéende péafoljder vid brott mot reglerna



148 Alkoholpolitiska kommissionens forslag

for serveringstillstind". I detta "Atgirdsprogram mot droger och alkohol-
missbruk i Stockholm" framhalls sérskilt mojligheten att dra in serveringstill-
stind for kortare tid. Onskemél om tydligare méjligheter for korttidsaterkallel-
ser har ocksd framforts till kommissionen fran alkoholhandliggare vid ldnssty-
relser och kommuner. I Alkoholpolitiska kommissionens och LHD/LVM-
utredningens gemensamma enkédt 1992 om tillimpningen av LHD fanns frigan
om suspension/korttidsindragning av serveringstillstind med. En mycket kraf-
tig majoritet av respondenterna (lansstyrelser och kommuner) 6nskade dirvid
bittre forutsittningar i lagen for en sadan atgérd.

Suspension skall kunna tillgripas till exempel vid nddvindig ombyggnad av
lokal (av brandsikerhetsskil, av livsmedelshygieniska skil, av restaurang-
missiga skil, etc.) eller av utredningstekniska skil (exempelvis utredning av
missténkt bulvanforhallande dar uppenbar misstanke foreligger). Suspensionen
bor omfatta ldngst en manad.

Aterkallelse av serveringstillstandet skall tillgripas vid grava oldgenheter i
friga om nykterhet och ordning, vid upprepade Gvertridelser av lagens be-
stimmelser eller vid allvarlig ekonomisk misskotsamhet/brottslighet. Beslut
om édterkallelse skall dven fortsittningsvis kunna fattas om forutsittningarna
for tillstindets meddelande inte liangre giller.

Interimistisk dterkallelse ar ett beslut om omedelbart forbud mot fortsatt
utskénkning i avvaktan pd beslut om aterkallelse i vanlig ordning. Fran manga
hall har kritik framforts om att sanktionssystemet ibland fungerar alltfor lang-
samt. Alkoholhandelsutredningen skriver i sitt delbetinkande 1985:

Som framhéllits under utredningsarbetet kan det ibland uppsti siddana
missforhdllanden att det 4r angeldget att snabbt ingripa med en kraftigt
verkande sanktion. Ett omedelbart aterkallande av ett tillstind kan vara
befogat bade nir en serveringsrorelse har vallat allvarliga alkoholpolitiska
olagenheter och ndr omfattande ekonomiska oegentligheter har konstate-
rats.

Stockholms socialférvaltning har i en skrivelse 1992-07-09 till kommissio-
nen begirt att myndigheterna vid allvarligare forseelser ges mojligheter att
omgdaende aterkalla serveringstillstindet. Socialforvaltningen skriver:

I den allminna debatten i massmedia och bland foretridare for de poli-
tiska partierna dr det en vanlig uppfattning att man bor efterstriva en
gener0s tillstdindsgivning frin samhillets sida, men att detta skall kom-
bineras med en noggrann kontroll samt snabba och effektiva atgirder fran
myndigheternas sida i sidana fall, da tillstinden misskots, t ex genom
forsiljning av alkohol till minderariga. Verkligheten i dag ser emellertid
helt annorlunda ut. Genom lagstiftningens brister blir samhallets reaktioner
inga-lunda snabba och effektiva, utan i stillet 1angt utdragna och oftast
verkningslosa. Socialforvaltningen anser det dirfor angeliget att dessa
frégestéllningar tas upp till behandling, nir lagstiftningen nu kommer att
ses over.
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Liknande propéer har dven framforts till Alkoholpoltiska kommissionen frin
alkoholhandliggare vid lidnsstyrelser och kommuner, bland annan i den tidiga-
re nimnda enkiten 1992 om tillimpningen av LHD.

Vid grava overtrddelser i friga om nykterhet och ordning, t.ex. omfattande
servering till underariga, och dar synnerliga skl foreligger att snabbt ingripa
mot fortsatt utskidnkning bor mojlighet till interimistisk aterkallelse av serve-
ringstillstindet finnas. Kommissionen foreslar siledes att detta sanktionsmedel
tillskapas i lagstiftningen. Vid interimistisk aterkallelse bor delgivningsforfa-
randet begrinsas.

Normalt skall linsstyrelsen vid ifrdgasatt aterkallelse av serveringstillstind
kommunicera tillstindshavaren om underlaget for sddant beslut. Tillstindsha-
varen har sedan "skilig" tid (vanligen ca 10 dagar) pa sig raknat fran delgiv-
ningsdagen att inkomma med en forklaring och synpunkter pd underlaget. Det
ir inte ovanligt att kommuniceringen drar ut pa tiden p.g.a att tillstindshava-
ren inte dr antriffbar eller att han végrar att ta emot delgivningen. Delgiv-
ningsman maste i si fall anvandas. Foljden kan bli att aterkallelsen avsiktligt
fordrgjs.

Om synnerliga skil foreligger bor delgivning for interimistisk aterkallelse
kunna ske pa faststilld blankett till en av tillstindshavaren utsedd serverings-
ansvarig. Kommunicering fir dirmed anses verkstdlld och linsstyrelsen kan
fatta beslut om interimistisk aterkallelse. Denna giller sedan i avvaktan pa
beslut om (eventuell) definitiv aterkallelse, efter ordinarie kommunicering
med tillstdndshavaren.

5.11 Ansvarsbestimmelser, m.m.

LHD innehéller forutom de administrativa sanktionerna dven bestimmelser

om straffansvar for illegal utskankning eller andra brott, sisom exempelvis
langning, servering till underarig, inférskaffande av alkoholdryck frdn annan
an Systembolaget (med undantag for inhemsk starkol), brott mot forvarings-
och fortiringsforbudet (55 och 56 §§), m.m., liksom forverkandebestimmel-
ser. Restaurangigare och andra som bryter mot ndgon av bestimmelserna i
LHD kan i regel tillrattaféras med radgivande samtal eller med hjélp av en
lamplig administrativ sanktion. Risken att serveringstillstindet dterkallas ar for
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det mesta ett verksamt incitament for tillstindshavaren att folja linsstyrelsens
anvisningar. Skulle missforhillandena t.o.m. vara si allvarliga att linssty-
relsen beslutar om aterkallelse, leder detta oftast till att verksamheten upphér.

Annorlunda forhdller det sig med den illegala utskidnkningen pa de s.k.
spritklubbarna. Dessa har inte nigot serveringstillstand att forlora. I de flesta
fall bryter de dessutom mot flera andra lagar. Tillrdttavisningar frin lins-
styrelser eller sociala myndigheter ar i regel verkningslosa. Illegal utskank-
ning faller, liksom brottsbekdmpning i 6vrigt, inom polis- och dklagarmyndig-
heternas omrade.

Klubbar med illegal verksamhet, bland annat alkoholservering har funnits
linge. Aterkommande gor polismyndigheten tillslag mot dessa klubbar for att
stoppa den olagliga verksamheten. I manga fall kan polisen vid dessa tillfillen
finna efterlysta personer, skjutvapen, narkotika, uppticka prostitution och
hileri, olaga hasardspel samt annan kriminalitet som kan séttas i samband
med spritklubbarna. Lokalerna ar séllan godkinda fran brandsikerhets- eller
livsmedelshygienisk synpunkt och serveringstillstind saknas. Verksamheten
brukar dessutom vara mycket storande for kringboende.

Trots beslag av bade alkoholdrycker och kontanter 4r det inte ovanligt att
lokalen kort tid efter polisens tillslag pa nytt anvinds till samma verksamhet
som tidigare. Lokalen finns ju kvar och andra personer tar over driften. En
foljd av detta ér att polismyndigheterna ibland har gett anmélningar om illegal
spritklubbsverksamhet 14g prioritet till forman for andra aligganden. Skilet ér
att polisledningen inte bedomt utsikterna att verkligen kunna stoppa verksam-
heten som sarskilt goda.

De illegala spritklubbarna betalar ingen skatt eller sociala avgifter och har
daligt utrustade lokaler. P4 dessa grunder kan de halla ligre priser dn restau-
ranger med serveringstillstdnd och klubbarna konkurrerar dirmed illojalt med
de seriosa tillstindshavarna. Krogare framfor ofta att de har svért att forstd
myndigheternas intresse av att "i detalj reglera" serveringsbestimmelserna pa
restauranger nar man samtidigt "tillater" helt illegal serveringsverksamhet pa
andra héll. Denna argumentation upplevs besvarande av berdrda myndigheter.

I skrivelser till Justitiedepartementet, Socialdepartementet och direkt till
Alkoholpolitiska kommissionen har Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna i
Stockholm, Goteborg, Malmé och Ostergotland samt Stockholms stad papekat
de svédra problem som finns med den illegala spritklubbsverksamheten. Skri-
velsen fran Rikspolisstyrelsen (Dnr $92/3018/IFO) har av Socialdepartementet
overldmnats till Alkoholkommissionen. Flera av dessa har foreslagit ett utvid-
gat straffansvar i 6verensstimmelse med brottsbalkens bestimmelser om kop-
pleri och dobbleri. Ett konkret forslag till lagtext, som gor fastighets-
dgaren/hyresvirden straffansvarig om han uppléter lokal till olaglig utskink-
ningsverksamhet, har inkommit fran linspolischefen i Ostergotland. Det stods
dven av Rikspolisstyrelsen. Kommissionens sekretariat har dessutom varit i
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kontakt med foretridare bade for Rikspolisstyrelsen och polismyndigheten i
Stockholm. Det utvidgade straffansvaret verkar vara vil genomarbetat och ger
polis och dklagare battre forutsittningar att beivra illegal utskénkning.

Alkoholpolitiska kommissionen foreslar att ett utvidgat straffansvar infors
genom att ett tredje stycke infors i 72 § med ansvarsbestimmelser for den
som upplater lokal till dylik verksamhet.

Kommissionens ¢versyn av dvriga ansvarsbestimmelser i LHD har inte lett
till nagra andra andringsforslag dn de foljddndringar som ir betingade av
kommissionens forslag till ny lagstiftning pd andra omradden av LHD, exem-
pelvis betraffande 61 klass II och alkoholfria drycker.

5.12 Overklagande

I direktiven till LHD/LVM-utredningen sigs att utredaren skall dverviga
vilken besvirsordning som bor gilla och vem som skall ha rétt att dverklaga
beslut enligt LHD.

Enligt nuvarande regler kan lansstyrelsens beslut 6verklagas till forvaltnings-
domstol med ett undantag. Det giller avslagsbeslut som grundar sig pd kom-
munalt veto. Vetot kan endast Gverklagas genom kommunalbesvir, vilket
innebir att domstolen i siddant fall inte kan sakpréva kommunens beslut.
LHD/LVM-utredningen anser detta otillfredsstédllande fran réttslig synpunkt
och hinvisar till vedertagna principer i svensk och europeisk ritt att enskilda
skall ha mojlighet att 6verklaga beslut for att kunna fa felaktiga eller ogrunda-
de beslut dndrade. Denna princip foreslas gélla dven for beslut enligt LHD.
Utredaren menar dirfor att det kommunala vetot bor tas bort, sdrskilt om det
dessutom blir kommunen sjilv som skall fatta beslut i tillstindsdrenden. Vetot
bor ersittas med en preciserad behovsprovning. Utredaren noterar att denna
fraga i forsta hand ankommer pa Alkoholpolitiska kommissionen att dverviga,
men tilldgger att reglerna bor utformas si att om alkoholpolitiska skal talar
emot bifall till en ansdkan bor den kunna avslas dven om det inte finns nigra
anmirkningar mot sokanden sjélv.

Vad giller besvirsinstansen foreslar utredaren att den dndras s att forsta
overklagningsinstans blir lansritten i stillet for som nu kammarritten. Aren-
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dena bor séledes enligt forslaget folja den for forvaltningsidrenden normala in-
stansordningen.

Utredaren har ocksd Overvigt, givet en kommunalisering av tillstindsgiv-
ningen, om ldnsstyrelsen skall ges ritt att overklaga kommunala beslut. Motiv
for detta dr 6nskemal om enhetlig rattstillimpning och att ta tillvara den sak-
kunskap som finns hos ldnsstyrelserna. (Det har ocksa framforts i Alkohol-
politiska kommissionens och LHD/LVM-utredningens enkit 1992 om tilldmp-
ningen av LHD att en dverklagningsratt for lansstyrelserna kan motverka en
alltfor liberal kommunal tillstdndsgivning.) Utredaren anser dock att en siddan
ordning inger principiell tveksamhet och 4r onodigt komplicerad. Linsstyrel-
sens sakkunskap bor i stéllet, menar utredaren, kunna tillvaratas i tillsynen
over den kommunala verksamheten. LHD/LVM-utredningen foreslar vidare
att en Overgingstid pd tre ar skall gilla efter det att de nya bestimmelserna
borjat tillimpas. Under denna tid skall kommunen innan beslut fattas alltid
inhdmta lidnsstyrelsens yttrande. Pa detta sétt kan linsstyrelserna genom sin
sakkunskap underlitta for kommunerna att bygga upp en erforderlig kompe-
tens for handlidggning av mera komplicerade LHD-drenden. Alkoholpolitiska
kommissionen anser emellertid att ldnsstyrelsen i sin framtida tillsynsroll dven
skall ha mojlighet att 6verklaga ett kommunalt beslut om serveringstillstind.
Motivet ar att kunna ritta till eventuella beslut som kan ha tillkommit i strid
med lagstiftningens intentioner.

Betriffande andra intressenters ritt att overklaga LHD-beslut hinvisar ut-
redaren till de allménna reglerna i férvaltningsritten. Dérav framgér att endast
den som berdrs av ett beslut har ritt att 6verklaga detta. Nagon avvikande
ordning for LHD-drenden foreslas inte. I vilken utstrickning nidrboende kan
ha ritt att 6verklaga ett beslut om serveringstillstind ér f.n. inte klart och far
enligt utredarens mening besvaras genom rittspraxis.

I ett sérskilt yttrande framférs avvikande mening i fraga som ror 6verklag-
ningsritten. I yttrandet férordas att en mojlighet till att Gverklaga ett kommu-
nalt beslut om tillstind infors for att motviga riskerna for en alltfor generds
tillstindsgivning. Ett allmédnt ombud hos lansstyrelserna, sidgs det, kan vara ett
satt att reglera detta.

Ar 1990 ersatte kammarritterna och regeringsritten Socialstyrelsen som
besvirsinstans for LHD-drenden. Detta har inneburit en forskjutning av rétts-
praxis i vissa drenden. Bl.a. har regeringsritten i prejudicerande domar lagt
fast ritten att dverklaga ett bifallsbeslut. Tidigare tillimpade Socialstyrelsen,
och dessforinnan regeringen, hirvidlag en mycket vidstrickt besvirsritt som
innebar att enskilda kommunmedlemmar "med intresse av saken", nirboende.
ideella foreningar, m.fl., hade ritt att 6verklaga. Numera tillimpas ett mera
strikt synsitt sd att i princip endast sokanden/tillstindshavaren (och i vissa fall
kommunen) har besvirsritt. Som LHD/LVM-utredningen ocksd papekar ir
det f.n. oklart under vilka forutséttningar nirboende till en restaurang har ritt
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att overklaga ett beslut om bifall till serveringstillstand.

Alkoholpolitiska kommissionen finner nuvarande ordning otillfredsstillande,
sarskilt som allt fler sena sluttider for alkoholservering har beviljats pa senare
ar med atféljande risk for storningar till nirboende. Kommissionen foreslar
darfor att boende som riskerar att utsittas for betydande storningar fran nira-
liggande restauranger tillforsikras dverklagningsritt i LHD.

5.13 Ovriga lagforslag

5.13.1 Konkurser

Till Alkoholpolitiska kommissionen har fran flera hdll framforts att det &r
mycket otillfredsstillande att restauranger kan fortsitta med alkoholservering
efter det att rorelsen gjort konkurs. I kommissionens och LHD/LVM-utred-
ningens enkdt 1992 om tillimpningen av LHD var en av frigorna om serve-
ringstillstandet bor dterkallas vid konkurser. En stor majoritet av responden-
terna vid ldnsstyrelser och kommuner ansag att si borde ske. Bland motive-
ringarna angavs att detta borde kunna leda till en minskning av antalet kon-
kurser, som ibland misstdnks vara mer eller mindre planerade. Det finns
exempel pd att restaurangfOretag delat upp verksamheten i olika bolag och
sedan begdrt forlustbolaget, som ofta innehallit personalkostnaderna, i konkurs
samtidigt som hyresritt och restauranginventarier funnits i ett annat bolag.
Kapital har dirmed rdddats frdn konkursen, medan forlustbolaget bara har
skulder och inga pengar att betala ut I6ner med. Personalen far vanligtvis ut
sina loner indd genom den statliga lonegarantin. Ar 1991 begirdes 995
restauranger i konkurs och frdn l6negarantin utbetalas varje ar ca 800 miljo-
ner kronor till restaurangbranschen. Erfarenheten har ocksd visat att mindre
seridsa tillstindshavare efter en konkurs inte &r lika noga med att folja gillan-
de bestimmelser. Frdn Sveriges Hotell- och Restaurangforbund och fran
enskilda restauratdrer har papekats att osunda restaurangforetag kan fortsitta
att konkurrera pa fordelaktiga villkor med seriosa tillstindshavare en lang tid
efter en konkurs bland annat med hjélp av 16negarantin. Framfor allt har man
reagerat pa att anmélningstiden r si lang som tva manader.
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Kommissionen foreslar att serveringstillstindet automatiskt skall upphora vid
konkurs, men att en konkursforvaltare skall kunna ans6ka om att fortsétta
driften med bibehillande av tillstindet. En sddan ansokan skall i sa fall be-
handlas med fortur. (Angdende handlaggningstider hdnvisas till punkt 5.2.10.)
Tillstdindsmyndigheten har da& mojlighet att gora en helhetsbedomning av
rorelsen och ta stillning till forslag om rekonstruktion. En eventuellt ny dgare
av rorelsen genomgar sedan limplighetsprovning i vanlig ordning. Kommis-
sionen betonar dven att bevakningen av tillstindshavarnas ekonomiska skot-
samhet bor ges tyngd i tillsynsverksamheten (avsnitt 5.9).

5.13.2 Bokforings- och statistikuppgifter

En korrekt bokforing dr en forutsittning for tillsynsmyndigheten att kunna
kontrollera tillstindshavarens ekonomiska skotsamhet. Bokforingsplikten foljer
av allminna regler. 70 § LHD stadgar vissa bestimmelser om dess utform-
ning och anger dven skyldighet for tillstindshavaren att limna statistiska
uppgifter. Bokforing i rorelse som avser forsiljning av alkoholdrycker skall
enligt bestimmelserna vara sd utformad att kontroll av verksamheten ar
mojlig. Den som driver rorelsen ar skyldig att p& anfordran av tillstindsmyn-
digheten forete bokforingen i rorelsen. Han dr dessutom skyldig att ldmna
statistiska uppgifter i enlighet med de foreskrifter regeringen, eller efter
regeringens bestimmande, socialstyrelsen meddelar.

Angéende bokforingskraven skrev Alkoholhandelsutredningen i sitt betdn-
kande 1985:

Utredmngen har i ett tidigare avsnitt foreslagit att lagen inte langre skall
innehalla nigot uttryckligt krav pa en viss matandel i en serveringsrorelse
for att tillstand till alkoholservering skall fA meddelas. Aven om detta krav
tas bort, kommer linsstyrelserna fortfarande ha ett visst intresse av att fa
veta hur stor del av omséttningen som hinfor sig till mat resp. olika slag
av alkoholdrycker. Bokforingen bor dérfor liksom nu vara utformad sé att
den ger upplysning i detta hdnseende.

Kommissionen instimmer i att bokforings- och statistikskyldigheten enligt
70 § bor kvarstd. En av anledningarna ér att f4 mojlighet till statistiska over-
sikter av alkoholkonsumtionens utveckling inom restaurangsektorn. Kommis-
sionen foreslar darfor inga dndringar av dessa regler. Socialstyrelsens fore-
skrifter rérande servering bor ocksa kvarsta ofordndrade. Detta innebdr bland
annat att serveringstillstindet kan omprovas enligt 64 § om bokforingen bris-
ter sa att foreskrivna uppgifter inte kan lamnas och dirmed inte gar att kont-
rollera.
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5.13.3 Animering

LHD har en bestimmelse om att restaurang ej fir uppmuntra gést till att be-
stdlla alkoholdryck. Forbudet finns reglerat i 53 §. Detta sd kallade anime-
ringsforbud tar sikte pd otillborliga forsok att forma restauranggéster att kon-
sumera alkohol och dr en bestimmelse i linje med férbudet mot alkohol-
reklam. Den svenska alkoholpolitiken inriktas pa att skapa aterhdllsamma
alkoholvanor for att dirigenom minska alkoholens skadeverkningar. Kommis-
sionen anser att en ansvarsfull alkoholservering inte kan forenas med att upp-
mana gisterna till alkoholintag. Bestimmelsen i 53 § bor déarfor behallas.
Detta hindrar inte restauranger fran sjdlvklara serviceatgirder, som att rekom-
mendera en viss sorts vin till matrdtten. Enligt utvecklad praxis hindrar inte
animeringsforbudet serveringspersonalen att friga gisterna om ytterligare
alkoholdrycker 6nskas fore serveringstidens utgang.

5.13.4 Restaurangernas annonsering

Reklam for spritdrycker, vin och starkol ar forbjuden i Sverige, med undantag
for annons i s&dan facktidskrift som vinder sig huvudsakligen till naringsid-
kare. For 06l klass II galler att sdrskild mattfullhet skall iakttas vid marknads-
foringen. Lattol fir marknadsforas helt fritt under forutsittning att denna inte
felaktigt kan uppfattas som reklam for 6l klass II eller starkol. Dessa riktlinjer
finns angivna i lag (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsforing av
alkoholdrycker och i Konsumentverkets forfattningssamling (KOVES 1979:5
och 6). Nagon bestimmelse om annonsering och reklam finns diremot inte i
LHD. Dock ndmns forbudet mot alkoholreklam i lagens forarbeten som en av
den svenska alkoholpolitikens grundpelare.

Med ledning av uttalanden i forarbetena till LHD har Socialstyrelsen sam-
manstéllt allmédnna rdd om restaurangernas annonsering. Dessa finns atergivna
i "Bestimmelser rorande handel med drycker" och lyder:

Det dr oldmpligt att priserna pd alkoholdrycker anvdnds som argument i
annonser och annan typ av marknadsforing. Det forutsitts att prisinfor-
mation tar sikte pd att ange restaurangernas allminna prisnivd och inte
enbart framhéller alkoholdryckerna. Séiledes bor dven mat och alkoholfria
drycker tas med och detta pa ett likvardigt sitt i antal prisexempel, lay-out
etc.

Av Konsumentverkets riktlinjer framgéar dessutom att nigon mirkesreklam
inte heller fir férekomma i dessa sammanhang. Bevakning av att restau-
rangerna foljer bestimmelserna i sin annonsering avilar enligt praxis lins-
styrelserna. Tillstdndshavare som bryter mot bestimmelserna skall tillritta-
visas. Vid grovre Overtriddelser kan sanktioner enligt 64 § tillgripas. Tolk-
ningar av hur annonser far utformas gors emellertid olika fran lidnsstyrelse till
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linsstyrelse. Detta har exempelvis i nigot fall lett till att annonsering med en
utformning som tilldts i Stockholm foranleder atgérder i Goteborg.

Alkoholpolitiska kommissionen anser att sirskild mattfullhet skall iakttas nér
det giller marknadsforing av alkoholdrycker i restaurangernas annonsering.
For att astadkomma detta dr det nodvindigt med detaljerade foreskrifter, i
linje med hur reglerna ar utformade i Konsumentverkets forfattningssamling.
Kommissionen foreslar att ett lagstod for tillimpningsforeskrifter om annonse-
ring tillskapas genom inforande av en ny paragraf i LHD. Det fir sedan
ankomma pa Socialstyrelsen att i samrdd med Konsumentverket utfirda en
mer detaljerad vigledning for tillimpningen.

5.13.5 Prisrelationer

Priser pa alkoholdrycker far vid servering ej séttas ligre dn detaljhandelspriset
for varan jamte skiligt tillagg for serveringskostnaden. Priserna skall avvigas
sa att de inte frimjar forsdljning av drycker med hogre alkoholhalt. S lyder
50 § LHD och Socialstyrelsen har i Alimédnna rad beskrivit hur alkoholpriser-
na skall riknas ut med hjélp av bestimda relationstal for olika typer av alko-
holdrycker enligt en tabell som finns atergiven i "Bestimmelser rérande
handel med drycker". Nagon kontroll av att restaurangernas prisnivaer star i
overensstimmelse med relationstalen forekommer knappast. Restaurangernas
egna paslag ligger dessutom i regel betydligt hogre dn Socialstyrelsens ldgsta
niva.

Socialstyrelsens tabell for berikning av prisséttning av drycker pd serve-
ringsstélle:

Kategori Kvantitet Relationstal
Absolut rent Brannvin 4 cl 155 lagsta
Billigaste lattvin 75 ¢l 400 index
Svenskt starkol 33 cl 145

01 33 cl 100  basdryck
Lagrat latto] 38 el 80 hogsta
Bordsvatten 33 ¢l 80 index

Kommissionen instimmer i lagbestimmelsens huvudtanke, att alkoholpriser
pa restaurang inte skall sittas lagre dn detaljhandelspriset med skiligt tilligg
for serveringskostnaden och att priset skall avvégas sd att forséljning av stark-
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are alkoholdrycker inte uppmuntras. Det senare dr i realiteten ocksd fallet,
eftersom skatten pd alkoholdrycker okar i forhallande till alkoholhalten och
ddrmed ocksd detaljhandelspriset. De ovan nimnda relationstalen innebir en
onddig detaljreglering och kommissionen anser att denna foreskrift bor er-
sdttas med att restaurangerna i sin prissattning skall utgd frin detaljhandels-
priset med ett skaligt tilldgg for serveringskostnaden.

Happy Hours

Sedan en del ar har det blivit allt vanligare att restauranger tillimpar ligre
priser vissa tider pa dagen, s.k. Happy Hours. Aven hir giller att alkoholpri-
set inte fir understiga detaljhandelspriset plus tilligg for serveringskostnaden.
Prissinkningen vid dessa tillfillen bor enligt Socialstyrelsens allmédnna rad
dessutom inte enbart ta sikte pa alkoholdryckerna utan skall 4ven omfatta
maten. Kommissionen anser att detta skall gilla dven i fortsittningen. Pris-
reduktioner pa alkoholdrycker eller kvantitetsrabatter, vilket ocksa forekom-
mer, strider mot en av serveringsbestimmelsernas grundprinciper, nimligen
att verka for dterhdllsamma alkoholvanor. Kommissionen finner dérfor att
bestdémmelserna for vilka regler som skall gilla for Happy Hours eller liknan-
de foreteelser behover skirpas ytterligare. Idén med Happy Hours kommer
frdn USA och dir finns exempel pa rigordsa bestimmelser just for att for-
hindra att restauranggaster otillborligt skall uppmuntras att konsumera alko-
hol. Dir finns framfor allt tre regler som kommissionen finner bor 6vervigas:

- Gast fir inte vid Happy Hours serveras mer 4n en alkoholdryck per bestill-
ningstillfalle

- Tvé eller flera alkoholdrycker far inte siljas till samma pris som vad en
dryck av samma vara kostar under icke rabatterad tid. Andra miangdrabatter
far heller inte forekomma.

- Alkoholdryck far inte inga i priset for maltid

Den forsta regeln ér till for att forhindra att restauranggister skall kunna
"hamstra" alkoholdrycker till ett reducerat pris for att sedan kunna konsumera
dessa ling tid efter att det reducerade priset har upphort att gilla. Mingd-
rabatter forhindras med den andra regeln. Om alkoholdryck ingr i ett redu-
cerat maltidspaket kan det intrdffa att prisskillnaden mellan att vilja hela
maltidspaketet och en méltid med ett alkoholfritt alternativ dr si liten att
gisten ddrmed uppmuntras att vilja det forsta alternativet. (Det dr inte ovan-
ligt med erbjudanden av typen: Pytt-i-panna, stor stark och snaps for endast
75 kronor!) Denna form av erbjudande skulle med den tredje regeln inte
lingre vara tilliten. Vid festviningsverksamhet skall det dock sjdlvfallet vara
mojligt for bestéllaren att forhandla om paketpris.
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Kommissionen anser att det fir ankomma pa Socialstyrelsen att ange bestam-
melser for prisrelationer och s.k. Happy Hours i 6verensstimmelse med vad
som angivits ovan.

5.13.6 Alkoholfria dryckesalternativ

Alkoholfria dryckesalternativ skall finnas vid forsiljning av alkoholdrycker.
Denna bestimmelse finns i 9 §, som stadgar att vid detaljhandel med och
servering av alkoholdrycker skall alkoholfria drycker finnas att tillga i till-
fredsstillande urval och omfattning.

Socialstyrelsen har foreskrivit foljande i "Bestimmelser rorande handel med
drycker":

Som allmin regel giller att en kund eller en gést som Onskar alkoholfritt
skall behandlas pa samma sitt som en som bestaller alkoholdryck. Alkohol-
fria drycker skall tillhandahallas i foljande utstrickning.

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol skall finnas alkoholfria
fest- och sillskapsdrycker (se Systembolagets prislista). Vid detaljhandel
med 61 skall finnas l4ttd] samt bordsvatten och andra laskedrycker.

Vid all servering skall friskt dricksvatten alltid hallas latt tillgdngligt. Vid
servering av spritdrycker skall dessutom finnas léttdl, juicer och bordsvat-
ten. Vid servering av vin skall finnas minst tvd alternativ av alkoholfria
fest- och sillskapsdrycker till forekommande slag av rott, vitt och mousse-
rande littvin och som ar lampligt till kottrdtt, fiskratt och dessert. Till
starkvin skall finnas ett alkoholfritt alternativ (se Systembolagets prislista).
Dessutom skall erbjudas juicer och laskedrycker. Vid servering av starkdl
och 61 skall finnas l4ttol samt bordsvatten och andra laskedrycker. Serveras
alkoholdrinkar, skall dven alkoholfria drinkar tillhandahallas.

Vid servering skall alkoholfria dryckerna behandlas likvérdigt med mot-
svarande alkoholdrycker vad giller kvantiteter (glas, karaff, halvbutelj osv)
och uppforande pa prislista. Av mat/vinlistan bor framgé till vilken dryck
en viss alkoholfri fest- eller sillskapsdryck utgor alternativ.

Kommissionens uppfattning dr att restauranger med serveringstillstand for
spritdrycker, vin eller starkdl har ett sjalvklart ansvar att dven kunna erbjuda
ett tillfredsstillande urval av alkoholfria dryckesalternativ. Det giller inte bara
for att tillgodose behovet for personer som av olika skl valt en nykter livs-
foring, utan dven for att ménga restauranggaster i olika situationer vill kunna
avstad fran alkoholdrycker. En okad medvetenhet om riskerna med alkohol-
intag kan exempelvis mirkas hos gravida kvinnor, personer som har for
avsikt att kora bil efter restaurangbesoket eller har att ta itu med arbetsupp-
gifter. Det ar viktigt att de alkoholfria dryckerna presenteras och serveras péa
ett likvardigt sitt i forhallande till alkoholdryckerna. For de allra flesta som
foredrar alkoholfri dryck pa restaurang dr det naturliga valet 14ttdl, mineral-
vatten, juice eller liskedryck. Ett alkoholfritt vin kan vara ett festligare alter-
nativ vid vissa tillfillen och méste sjilvfallet ocksd kunna erbjudas. For att
dessa drycker skall finnas att tillga ar det viktigt att Systembolaget fortsatter
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att hdlla &dven alkoholfria drycker i sitt sortiment.

Det kan ifrdgaséttas om inte Socialstyrelsens foreskrift i detta sammanhang
dr onddigt detaljerad. Det alkoholfria sortimentet boér vara nigorlunda an-
passat till restaurangens ovriga utbud. De nuvarande rekommendationerna
uppfattas inom restaurangbranschen som alltfér kategoriska, framfor allt med
tanke pd hur sillan de alkoholfria vinerna efterfrigas. Méanga restauranger
betraktar det i stillet som en sjilvklar servicedtgird att vid servering av vin
samtidigt servera bordsvatten. Detta kan dven bidra till att hoja smakupplevel-
sen for bade vinet och maten. En tumregel borde vara att restauranger med ett
fylligt utbud av olika viner bor halla fler alkoholfria alternativ i lager 4n
restauranger med ett smalare utbud.

Lagregeln om alkoholfria dryckesalternativ bér behéllas men kommissionen
foreslar att foreskrifterna justeras négot i enlighet med vad som anforts hir
ovan.

5.14 Avgifter

Vid ansokningar om serveringstillstind av olika slag har linsstyrelserna
sedan lénge tagit ut en smarre expeditionsavgift frin sokandena. 1 juli 1992
infordes i stillet en ansdkningsavgift. Detta betydde att avgiften fér nyansokan
om serveringstillstind till allmdnheten hojdes fran 175 kronor till 3 200 kro-
nor. Nuvarande avgiftssystem ser i sin helhet ut som foljer.

Avglftsklass a5 chbeutialbn s S N A LA Kronor
Serveringstillstdnd, dock ej tillfalliga tillstdnd . . . . . 3200
Overforing av serveringstillstand . . . . . ... ..... 2 100
Detaljhandelstillstand for 61 ... ... .. . L e o8 s 750
Overféring av detaljhandelstillstand . . ... ...... 400
Partihandeistillstand For 61" ... o' o . o aniiies St 750
Medgivande till ombyggnad av serveringsstille ... 1300
Godkinnande av forestdndare och erséttare . . ... .. 400

Medgivande fill sjalvservering .. .. 00 A0 e 400
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De nya avgifterna har inneburit en icke obetydlig inkomstforstirkning for
statskassan, som dock inte kommer lidnsstyrelserna till del. Lénsstyrelsen i
Stockholms lin t.ex. har under perioden 1 juli - 31 oktober 1992 uppburit
740 550 kronor i avgifter i samband med tillstindsproévning enligt LHD.

Kommunernas mdjligheter att ta ut avgifter for kommunala tjdnster vid myn-
dighetsutovning grundar sig pi en sjilvkostnadsprincip. Den ér inte reglerad
i lag men har linge uppritthallits i réttspraxis. Grundprincipen dr att kommu-
nen fiar genom avgifter ticka sina handldggningskostnader men inte med
sddana belopp att de tillfor kommunen en vinst. LHD/LVM-utredningen
foreslar att grunderna for avgiftsuttaget bor bestimmas av kommunfullmaktige
och skall omfatta savil tillstindsprovningen som tillsynen. Den avgift som tas
ut for tillsyn forutsitts beriknas efter schablon och inte efter det antal tillsyns-
tillfillen som kommunen finner erforderligt i varje sarskilt fall. Detta hindrar
inte en uppdelning pd olika avgiftsklasser med hénsyn till det varierande
behov av tillsyn som kan foreligga for olika typer av serveringsstéllen.

Alkoholpolitiska kommissionen anser att relationerna mellan nuvarande av-
giftsklasser ar vil avvigda i forhdllande till arbetsinsatsen. Det kan namnas att
tidsatgangen for en ansokan om tillfdlligt serveringstillstand till allmédnheten
anses av alkoholhandliggare ungefir motsvara handldggningen av en ansdkan
om permanent serveringstillstind. Som framgir av punkten 5.2.4 angaende
tillfalliga tillstind foreslar kommissionen att dven denna drendekategori bor
avgiftsbeldggas.

5.15 Utbildning

Att en sokande skall vara personligt lamplig for att kunna fa ett serverings-
tillstdnd ar ett sjdlvklart krav i LHD som fanns dven i tidigare lagstiftningar
pa omradet. I limplighetskravet ingdr att sokanden skall ha god kénnedom om
alkohollagstiftningen. Enligt Socialstyrelsens "Bestimmelser rorande handel
med drycker" krivs att dessa kunskaper skall vara dokumenterade t.ex.
genom att sokanden har gétt igenom restaurangskola och/eller har ett par ars
erfarenhet i branschen. Ett oavvisligt krav pa flerarig restaurangskoleutbild-
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ning anses gd for langt, eftersom manga pd annat sitt har kunnat foérvirva
fullt tillrdckliga kunskaper for att kunna driva ett restaurangforetag. Virdet av
erfarenheter fran branschen kan emellertid variera. Manga beddmare, bl.a.
fran restaurangbranschens arbetsgivar- och l0ntagarorganisationer, menar att
branscherfarenhet ofta behover kompletteras med en kortare utbildning for de
som inte har genomgatt restaurangskola. Motivet har framst varit att hdja den
ekonomiska och juridiska kunskapen hos presumtiva tillstindshavare for att
darigenom motverka onddiga konkurser och ekonomisk misskotsamhet.

Ett forslag ar att viss utbildning skall vara en forutséttning for att kunna fa
ett serveringstillstind. Det &r vanligt forekommande i andra ldnder att omfat-
tande krav pa sirskild utbildning och erfarenhet stélls for att f4 etablerings-
tillstdnd av olika slag. EKO-kommissionen foreslog i sitt betdnkande 1984 att
krav pa sarskilt naringstillstdnd skulle inforas. Polismyndigheten och social-
forvaltningen i Stockholm har i olika omgéngar fort fram forslag om ett slags
"korkort for krogare", dven kallat "restaurangkort". Hotell- och Restaurang-
anstéilldas Forbund (HRF) har foreslagit att "kompetensintyg" skall utfirdas
efter genomgéngen utbildning och gilla som ett krav for fi bedriva restau-
rangverksamhet.

I avsnittet om ldmplighetsprovningen, 5.1.4, omndmndes att sarskild utbild-
ningsinsats for restaurangpersonal planeras i samarbete mellan Stockholms
kommun, Sveriges Hotell- och Restaurangférbund (SHR), HRF, polismyndig-
heten i Stockholm och ldnsstyrelsen i Stockholms ldn. Denna utbildning tar
fraimst sikte pd att oka kunskaperna om hur en ansvarsfull alkoholservering
bor bedrivas.

Ett mycket detaljerat och genomarbetat utbildningsforslag har tagits fram av
HRF. Kursavsnitt aterges hdr i korthet:

- att starta eget, grundldggande kurs i foretagsekonomi
- uppgiftsskyldighet och registrering

- inbetalning av skatter och avgifter

- bokforings- och budgetarbete

- lagar och avtal

- den ekonomiska brottslighetens effekter

Kursen foreslds omfatta tio kursdagar om sammanlagt 80 timmar och skall,
enligt forslaget, administreras av lansstyrelsen, som ocksé skall svara for exa-
mination och utfirdande av kompetensintyg. Utbildningen foreslas finansieras
genom kursavgifter.

Alkoholpolitiska kommissionen anser det mycket angeldget att personer som
driver alkoholservering dr kompetenta for sin uppgift. Ett rimligt krav for att
fd serveringstillstdnd 4r att tillstindshavaren har genomgéatt nigon form av
branschutbildning. Idag finns emellertid ingen annan adekvat utbildning &n
restaurangskola. Kommissionen foreslar déarfor att Socialstyrelsen far i upp-
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drag att utarbeta en ldmplig utbildning for restaurangpersonal. En utbildning
bor, forutom HRFE:s forslag om okat foretagskunnande, dven innehalla avsnitt
om alkoholens skadeverkningar och hur en ansvarsfull och aterhallsam alko-
holservering kan bedrivas. Genomgéngen utbildning skall sedan gélla som ett
krav for att kunna fa ett serveringstillstdnd till allmédnheten. Kostnaderna for
genomférande av utbildningen bor kunna tickas med kursavgifter fran delta-
garna.

5.16 Centrala och regionala tillsynsorgan

Kommissionen anser att Socialstyrelsen dven i fortsattningen skall vara den
centrala myndigheten pa alkohollagstiftningens omréde.

Enligt sin instruktion dr Socialstyrelsen central forvaltningsmyndighet for
bl.a. alkoholfrdgor. Darutover ar styrelsen central tillsynsmyndighet enligt
LHD och tillstdinds- och tillsynsmyndighet enligt lagen (1977:292) om till-
verkning av drycker, m.m., (LTD). Socialstyrelsen har séledes en central roll
vid tillimpningen av alkoholpolitiken och kommissionen har inte funnit skal
att foresld nadgon andring i detta forhallande.

Forutom Socialstyrelsen har flera andra myndigheter centrala roller i det
alkoholpolitiska arbetet. Folkhélsoinstitutet och Konsumentverket dr tvd vik-
tiga exempel. Folkhilsoinstitutet skall bl.a. samordna samhillets informations-
insatser och opinionsbildande verksamhet samt stodja det lokala drogfore-
byggande arbetet. Konsumentverket har tillsyn over efterlevnaden av de sir-
skilda marknadsforingsbestimmelserna for alkoholdrycker. De bada huvud-
linjerna i alkoholpolitiken — atgarder som paverkar tillgédngligheten och sadana
som paverkar efterfrigan - dr Odmsesidigt beroende av varandra. En ddmpad
efterfrdgan underlittar & den ena sidan en framgangsrik tillimpning av restrik-
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tionerna. En sddan tillimpning stodjer & andra sidan opinionsbildningen. Det
ar darfor visentligt att insatserna ar avstimda sa att olika myndigheter sam-
verkar.

Socialstyrelsen har i detta sammanhang en central roll nar det giller tillgang-
lighetssidan. Styrelsen bor alltsé dven i fortséittningen vara det organ som ger
allmédnna rad och verkstillighetsforeskrifter till lagen. Av forfattningsforslagen
framgdr att regeringen - liksom idag - bor f4 mandat att delegera vissa fragor
i lagstiftningen till Socialstyrelsen att regleras genom foreskrifter.

Styrelsen bor dven utdova den centrala tillsynen over lagens efterlevnad. I
enlighet med huvudtankarna i propositionen (1988/89:130) om Socialstyrel-
sens framtida roll, uppgifter och inriktning bor tyngdpunkten i Socialstyrel-
sens tillsyn ligga i uppfoljning och utvirdering av verksamhet som sker med
stod av lagen. Det betyder ocksé att styrelsen skall medverka till att intentio-
nerna i lagen forverkligas och avrapportera eventuella brister till regeringen.

Socialstyrelsens tillsynsansvar enligt LHD omfattar alla de omraden som
lagen reglerar, dvs. sdvil import och partihandel som detaljhandel och serve-
ring. Tillsynen avseende import, parti- och detaljhandel dr idag av mindre
omfattning av det skélet att verksamheten, nar det ror starkare alkoholdrycker
an 61, huvudsakligen handhas av de statliga monopolbolagen. Om detta for-
hallande &ndras i ndgot avseende kommer behovet av tillsynsinsatser att oka.

I detta delbetdnkande rér kommissionens forslag emellertid serveringen av
spritdrycker, vin och stark6l samt detaljhandel med och servering av 61 (klass
IT). Ett betydande antal regler foreslas slopade eller forenklade, en del regler
skdrps och ndgra nya regler infors. Ett stort antal myndigheter och foretag
berors. De bestimmelser i LHD som enligt kommissionens forslag skall regle-
ra serveringen dr i forsta hand 34 - 56 §§. Forfarandereglerna i 57 - 63 §§
samt bestimmelserna om administrativa sanktioner och ingripanden samt till-
syn giller, forutom annan handel med alkoholdrycker, dven serveringen. Rit-
ten till detaljhandel med och servering av 6l (klass II) foreslas folja av god-
kénnandet av lokalen som livsmedelslokal.

En sd omfattande fordndring som har foreslagits hir, vad giller de mate-
riella reglerna och av LHD/LVM-utredningen betriaffande arbetsférdelningen
mellan kommuner och ldnsstyrelser, kommer helt naturligt att inledningsvis
medfora viss osdkerhet vid tillimpningen.

Den kommunalisering av tillstindsprovningen som LHD/LVM-utredningen
foreslar innebdr att antalet tillstindsmyndigheter 6kar fran 24 till bortemot
300, beroende pd vilka kommunala nimnder eller kommundelsnimnder som
skall bedoma ansokningar och utdva tillsyn pd det kommunala planet. For
kommunernas del kan det ocksd bli en betydande omstillning att hidanefter
forvaltningsmassigt tillimpa lagen i stéllet for att som idag i princip fullfélja
egna riktlinjer for utovande av vetordtten. En ytterligare férandring ér att
nagra typer av drenden, som enligt forslaget skall 6verforas till kommunerna,
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inte tidigare har lagts p4 dem. S.k. dverforingsidrenden och drenden om tillfal-
liga tillstdnd hor dit. Dessa har normalt handlagts av lansstyrelsen ensam.

Aven om flera kommuner har kompetent och kunnig personal redan idag,
finns det minga som har haft ett s litet antal drenden att kompetensen inte
har kunnat byggas upp. Det har kanske inte heller funnits behov av det.
LHD/LVM-utredningen har forslagit vissa atgirder for att ta vara pa linssty-
relsernas kompetens vid en 6verforing av tillstindsprovningen till kommuner-
na.

Det ar viktigt att det finns vagledning for myndigheterna i form av allmédnna
rad, verkstillighetsforeskrifter m.m. Aven for tillstindshavarna ar det viktigt
att fi information om lagen och hur den skall tillimpas. Den vigledande
informationen bor kunna bidra till en likformig bedémning av likartade fall
och en likartad drendehantering. Informationen bor ocksd ha till syfte att
underlatta forstaelsen av reglerna och deras dndamal.

Det bor vara Socialstyrelsens sak att ta fram informationen och sprida den,
i forsta hand till ldnsstyrelserna. Som hittills bor Socialstyrelsen anordna
regelbundna konferenser med ldnsstyrelsernas personal. Lénsstyrelserna bor i
sin tur svara for att kommunerna fir den information och vigledning som
behovs. Aven tillstindshavare bor informeras om t.ex. lagindringar, en upp-
gift som primart faller pA kommunerna. Svenska Kommunforbundet har ocksa
en samordnings- och informationsroll.

Vigledande och styrande information kan ges i olika former, alltifrdn all-
manna skrifter, konferenser etc. till allmdnna rad och foreskrifter.

Information i form av s.k. meddelandeblad och andra skrifter star det fritt
for Socialstyrelsen att ge ut i man av resurser. Av den centrala myndighets-
rollen foljer mojligheten att ge ut allmidnna rdd. Dessa ar till skillnad mot
foreskrifter inte bindande for andra myndigheter eller allmdnheten. De kan
trots det fa genomslag eftersom de kan ge uttryck for myndighetens mening i
olika fragor.

Foreskrifter dr bindande och far bara ges efter bemyndigande av regeringen.
Foreskrifter av normgivningskaraktar kraver att riksdagen bemyndigat rege-
ringen att i sin tur delegera frigan. I dag har Socialstyrelsen vissa bemyndi-
ganden i forordningen till LHD att meddela foreskrifter. Allmdnna rdd och
foreskrifter skall publiceras i myndighetens forfattningssamling.

Socialstyrelsens allmdnna rad till LHD har hittills till 6vervdgande del ater-
givit relevanta uttalanden i lagens forarbeten som réttesnore for tillimpningen.
Utover detta har de i begransad utstrackning innehéllit vdgledande uttalanden.

De allmédnna rdd som Socialstyrelsen forutsitts ge ut med anledning av de
foreslagna lagidndringarna kan efter hand behdva anpassas med hinsyn till
iakttagelser och erfarenheter som styrelsen har gjort i sin uppfoljning. De
allmidnna radden kan ocksd behova revideras allt eftersom en domstolspraxis
vixer fram efter 6verklaganden. Aven utvecklingen pa serveringsomradet kan
motivera en dndring.
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En sdrskild frdga i detta sammanhang ar utbildningen for tillstindshavare
och restaurangpersonal i frigor med anknytning till lagen. Vad utbildningen
bor innehdlla har ndrmare avhandlats i avsnittet 5.1.4. Enligt forslaget bor
Socialstyrelsen ange kraven for utbildningen.

Betriffande Socialstyrelsens tillsyn anfordes i inledningen till detta avsnitt att
den bor ha sin tyngdpunkt i uppf6ljning och utvérdering av den verksamhet
som bedrivs med stod av lagen. Styrelsen bor utveckla metoder for att statis-
tiskt och pd annat sitt folja utvecklingen. Hir bor styrelsen samverka med
Folkhdlsoinstitutet. Av sérskild vikt dr att Socialstyrelsen foljer upp tillsynen
pa regional och lokal nivd och medverkar till att utveckla metoder for denna.

Socialstyrelsen bor vidare halla sig underrittad om den allménna utveckling-
en i restaurangbranschen och andra delar av dryckeshandeln. Socialstyrelsen
bor som central myndighet for tillsyn enligt LHD folja svensk och internatio-
nell utveckling och forskning pa alkoholomradet. Den europeiska integration-
en och dess alkoholpolitiska implikationer bor foljas med sédrskild uppmaérk-
sambhet.

Lagens funktion och effekter bor siledes foljas upp och utvirderas fran alko-
holpolitisk utgdngspunkt. Uppféljningen bor ge underlag till rapporter for att
hélla riksdag, regeringen och tillimpande organ informerade om tillstindet
inom serveringsomradet och utvecklingen av lagtillimpningen.

Den regionala tillsynen

Den direkta tillsynen och regelbundna inspektionsverksamheten rérande skot-
seln av serveringsrorelser behandlas i avsnittet 5.9 Tillsynsverksamheten.
Tillsynen skall enligt forslag av LHD/LVM-utredningen i forsta hand skotas
av kommunerna i fortsittningen. Linsstyrelserna kommer att fi en dndrad
tillsynsroll som innefattar tillsyn 6ver kommunernas verksamhet och ansvaret
for regional uppfoljning.

Lénsstyrelsernas tillsynsskyldighet framgar av 69 § LHD. Ytterligare tillsyns
och uppfoljningsansvar anges i linsstyrelseinstruktionen. Enligt denna skall
linsstyrelsen bl.a. verka for att faststdllda nationella mal fir genomslag i
linet. Linsstyrelsen skall sarskilt f6lja upp och utvirdera insatser inom olika
sambhéllssektorer i sdvél ett nationellt som ett regionalt perspektiv.

Begreppet tillsyn har anvints i olika betydelser i olika sammanhang. En
gemensam arbetsgrupp med féretrddare for civil- och socialdepartementet har
nyligen utvecklat sin syn i rapporten Lénsstyrelserna och socialtjinsten —
tillsyn och uppféljning under utveckling (Ds 1992:67).

Betriffande innebodrden av olika begrepp stannar arbetsgruppen for att tillsyn
bor anvindas i betydelsen kontroll eller granskning av enskilda verksamheter
och av handliggning i enskilda drenden. Tillsynen gors i efterhand, ofta pa
féorekommen anledning, for att garantera enskildas rittssikerhet och for att
kontrollera att kommunen eller enskilda foljer lagen.
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Uppféljning anviander arbetsgruppen i betydelsen systeminriktad genomgang
och beskrivning av socialtjdnstens olika verksamhetsomrdden. De beskrivna
verksamhetsomrddena bor direfter om mojligt analyseras och utvarderas i
relation till de nationella mélen.

Arbetsgruppen pekar pé att tillsyn och uppfoljning forutsétter olika arbets-
satt. Tillsyn forutsitter en formell kontroll med beaktande av olika lagars
bestimmelser om handldggning, dokumentation och kommunicering av dren-
den. Arendet avslutas med ett formellt beslut, varav framgar om linsstyrelsen
funnit skal att rikta kritik och i sa fall i vilket avseende.

Uppfoljning gors i dialog med foretrddare for kommunen utifran fragestall-
ningar, som innebdr en systeminriktad genomgang och beskrivning av verk-
samheter.

Enligt arbetsgruppen syftar bade tillsyn och uppfoljning ytterst till att den
nationella politiken far genomslag i ldnen.

Arbetsgruppen har beskrivit den regionala tillsynen och uppféljningen inom
socialtjansten. Socialtjdnsten skall frimja medborgarnas sociala trygghet och
ekonomiska standard. LHD, diremot, har som sitt syfte att alkoholhante-
ringen skall ordnas och skotas sd att skador i mojligaste man undviks. LHD
satter granser for niringsidkare genom att ange under vilka férhdllanden
alkoholforsdljning kan tillatas och stéller upp regler for hur forsiljningen skall
ga till. Trots att de tvA omradena har sa skilda karaktirer dr de dndock delar
av samhdllets socialpolitik. Till ansvarsomradet for lansexperten for social
omvardnad inom lénsstyrelserna hor &ven LHD-omréadet. Pé flera lansstyrelser
ar ocksd LHD-frdgorna organisatoriskt samordnade med socialenheten eller
motsvarande enhet.

Kommissionen finner fordelar med att anvidnda samma innebord av begrep-
pen tillsyn och uppféljning som arbetsgruppen gjort. Ett viktigt skil till detta
ar de samband som sérskilt serveringsfrdgorna har med socialtjinstens struktu-
rinrikade och allménna insatser, sarskilt de med inriktning pa ungdom. Vidare
har lansstyrelsernas tillsyn over socialtjinsten och 6ver LHD samma inrikt-
ning och vanligen samma lokala samarbetspart, dvs. socialnimnden eller mot-
svarande ndmnd. Lénsstyrelserna skall inom savél socialtjansten som LHD-
omrddet folja den kommunala tilldimpningen, ge rad och stdd 4t kommunerna
samt se till att de fullgér sin uppgift pa ett andamalsenligt sdtt. Lansstyrelser-
na skall, som statens foretrddare i ldnet, fora ut statsmakternas politik och
folja upp att den far genomslag i ldnet.

Léansstyrelsens roll pA LHD-omradet blir siledes att dels dvervaka och stodja
kommunernas verksamhet, dels folja upp verksamhet som bedrivs med stod
av LHD. Det finns ett klart samband mellan tillsynen och uppfdljningen.
Tillsynen ger ofta information som ger anledning till en mer systematisk
uppfoljning. Den systematiska uppfoljningen kan i sin tur ge anledning till
inspektion av enskilda drenden.
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Tillsynen bor ske i form av rdd och annan végledning och genom kontroll
av hur en kommun handldgger enskilda drenden. Vidare bor lansstyrelsen
folja upp kommunens handlidggning genom att vid behov inspektera serve-
ringsstillen som kommunen ldmnat tillstdnd till. Lansstyrelsen bor alltsa hélla
sig underrattad om hur kommunerna skoter drendehandlédggningen och direkt-
tillsynen.

Overgéngsvis krivs det sirskilda insatser fran linsstyrelserna for att dver-
fora kunskap och erfarenheter och medverka till att bygga upp en kompetens
som behdvs i kommunerna. Som tidigare redovisats har LHD/LVM-utred-
ningen foreslagit vissa atgarder for att garantera kompetensdverforingen.

Léansstyrelsernas uppfoljning bor inriktas pA LHD:s funktion och effekter
inom lidnet med avseende pa dels sjilva alkoholférsiljningen och fragor som
hinger samman ddrmed, dels antalet och karaktiren pd serverings- och andra
forsaljningsstillen. Som bas for det senare finns redan idag tillstindsregister
pa lansstyrelserna. Pa sikt bor regionala register kunna samordnas si att de
kan ersitta det centrala register som Socialstyrelsen for idag. Detta torde ldtt
kunna dstadkommas med dagens datorisering.

Liansstyrelsen bor systematisera, sammanstélla och analysera information
frén tillsynen. Detta kan ge underlag for informationsinsatser, dverldggningar
om rutiner och tillimpningar i olika kategorier av drenden.

Liansstyrelsernas tillsyn och uppfoljning kan ocksa vara en grund fér Social-
styrelsens nationella uppfdljning och utvardering. Socialstyrelsen bor bidra till
att lansstyrelserna har metoder och kompetens for att systematiskt folja upp
och utvdrdera utvecklingen inom ldnen. Socialstyrelsens uppfoljning pa det
nationella planet bor till stor del kunna bygga pa att den regionala uppfolj-
ningen samordnas till tematiska studier. Socialstyrelsen bor i sina arliga kon-
ferenser med ldnsstyrelserna diskutera och i samarbete lagga upp riktlinjerna
for detta.

Tillsynen, uppfoljningen och utvirderingen av LHD:s funktion och effekter
forutsatter siledes samverkan mellan Socialstyrelsen, ldnsstyrelserna och kom-
munerna. Socialstyrelsen bor samordna den uppfoljning som ar av nationellt
intresse.

I linsstyrelsens uppfoljning bor vidare ingd att inom lénet statistiskt folja
upp verksamhet som sker med stod av LHD. Man bor sammanstélla statistik
pa serveringsomradet. Man bor dven kunna f6lja alkoholforséljningen inom
lanet.

De drycker som siljs inom monopolsystemets ram publicerar Systembolaget
statistik over. En besvdrande brist idag &r emellertid att det inte finns nigon
regional statistik over bryggeriernas forsdljning till restauranger. Dirmed
finns inte heller mojligheter att f4 fram regionala siffror for den totala alko-
holforsiljningen. Starkolsforsdljningen pa restaurang har under en ling foljd
av 4r stadigt 0kat i betydelse. Uppgifter om dess storlek, i sdvil absoluta som
relativa tal, finns endast pd riksnivd. P4 lidnsnivd kan fOrsdljningen endast
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uppskattas med indirekta metoder. Problemet dr detsamma med regionala
uppgifter om 6l (klass II).

Redan idag finns i 70 § LHD en skyldighet for foretag med forsiljning av
alkoholdrycker att lamna statistiska uppgifter i enlighet med vad som fore-
skrivs. Sadan foreskrifter har hittills endast avsett restaurangerna. Socialsty-
relsen bor med stod av denna bestimmelse foreskriva om rapportering av den
linsvisa partihandeln frin bryggerier med i forsta hand starkdl. Med dessa
uppgifter skulle det vara mojligt att béttre folja den regionala utvecklingen.
Siffrorna ir en viktig bas for det regionala alkoholférebyggande arbetet.
Skulle det, som foreslagits, inforas mojligheter for flera foretag att sélja stark-
ol till restaurangerna eller att restaurangerna sjdlva skulle fa ritt att importera
starkol stills dnnu hogre krav pa tillsyn och uppf6ljning 4n idag.

5.17 Om forordning till LHD

LHD ir en del av den alkoholpolitik som har det 6vergripande syftet att
minska den totala alkoholkonsumtionen. Lagen ger uttryck for vissa grund-
liggande alkoholpolitiska principer och stadgar hur hanteringen av alkohol
skall anordnas och handhas. I sin malsittningsparagraf anger lagen att forsilj-
ningen skall skotas pa sadant sitt att skador i mojligaste mén forhindras. Lag,
férordning och myndighetsforfattning - de tre regelnivderna - utgér tillsam-
mans ett komplex som skall styra och vigleda myndigheter och foretag. Kom-
missionen har i den foregdende framstéllningen limnat forslag till hur lagen
bor vara utformad. Den behdver, som kommissionen framhallit, i viss man
fyllas ut med foreskrifter och forses med administrativa regler for att fungera
pa ett smidigt satt.

Forordningen om handel med drycker innehaller idag vissa regler for lans-
styrelserna om deras tillsyn, samarbetet med lokala myndigheter, underréttel-
ser om beslut och utfirdande av bevis om tillstind. Dér finns ocksa regler for
tillstindshavare om viss anmalningsplikt och skyldighet betriffande prislista.
I forordningen ges slutligen Socialstyrelsen vissa bemyndiganden och aliggan-
den.

Med hiansyn till bl.a. den kommunalisering av tillstindsprovningen som
LHD/LVM-utredningen har forslagit och till de férdndringar i de materiella
reglerna, sivil forenklingar som skdrpningar, som kommissionen hdr har
foreslagit behover forordningen ses over.
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Detta betinkande tar framfor allt sikte pi servering av alkoholdrycker.
Andra frdgor om alkoholforséljning tas upp i ett senare sammanhang. Skulle
detta foranleda forslag till lagdndringar, kan de dven medfora forslag om
dndringar i forordningen till lagen.

Av forfattningsforslaget och allménna motiven i kap. 5 framgar att kommis-
sionen pa nagra punkter foreslar att ytterligare foreskrifter bor fa ges av rege-
ringen, eller efter regeringens bemyndigande, Socialstyrelsen. Det ror bl.a.
regler om att tillhandahdlla alkoholfria drycker, bestimmelse om att ansla
tillstdndsbeviset pd vil synlig plats i serveringslokalen, utdva serveringsritt i
s.k. minibar pd hotellrum samt om statistikrapportering, prissittning och an-
nonsering.

Rent praktiskt kan stadgandena i regeringens forordning och i myndighets-
foreskrifter samordnas sd att Socialdepartementet efter Overldggningar med
Socialstyrelsen kan vélja att i vissa fall bygga ut forordningen och i andra fall
vilja att overlata at Socialstyrelsen att ge ut foreskrifter och allménna rad.

Som framgatt i tidigare avsnitt forutsdtter kommissionen att regeringen,
liksom idag, ger Socialstyrelsen mandat att meddela verkstallighetsforeskrifter
till LHD, dvs. foreskrifter av administrativ karaktéir for tillimpningen av la-
gen. De avser t.ex. handliggningstider, remissforfarande och formerna for
viss rapportering till tillstindsmyndigheten. For nigra av dessa fragor kan
lampligen faststdllas blanketter som kan underlitta en likformig hantering.

I férordningen boér ansvarsfoérdelning och samverkan mellan berorda myn-
digheter slds fast. Narmare regler om funktionsférdelnig och samarbete i den
centrala och regionala tillsynen och uppfoljningen bér anges med utgings-
punkt i kommissionens forslag i avsnitt 5.16.

Kommissionens uppdrag har varit att se 6ver nuvarande lag och bl.a. foresla
att en del regler slopas medan andra skérps for att de pa ett bittre sétt 4n nu-
varande regler ska fylla ett alkoholpolitiskt syfte. Vid en total lagrevision kan
frdgan tas upp om vissa regler som idag finns i lagen behover finnas dar.
Vissa av forfarandereglerna som berér myndigheternas tillimpning av lagen
torde t.ex. med fordel kunna placeras i forordningen. Detsamma giller detalj-
bestimmelser om olika typer av serveringstillstind, om tillstindstider m.m.
Hirigenom skulle lagen kunna bli tydligare och inte behdva tyngas i onddan.
Dessutom skulle smérre fordndringar och anpassningar vid behov kunna goras
enklare 4n genom en lagindring.
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6 Specialmotivering

1§
Andringen 4r foranledd av Alkoholpolitiska kommissionens forslag att denna
lag inte ldngre skall omfatta alkoholfria drycker.

4§

Kommissionen har i den allmdnna motiveringen (se avsnitt 5.2.5) foreslagit
att den sirskilda regleringen av alkoholservering pa flyg, tdg och batar i
inrikes trafik slopas. Forslaget innebdr att servering av spritdrycker pa dessa
trafikmedel skall kunna tilldtas enligt samma regler som géller for all annan
alkoholservering. I dverensstimmelse harmed bor servering av spritdrycker
kunna ske dven pd tdg i internationell trafik. Till foljd av kommissionens
forslag om avskaffande av tillstindstvinget for servering av 6l saknas anled-
ning att lata undantagsbestimmelsen innefatta 6lservering.

Andringen i paragrafens andra stycke ar av redaktionell natur.

58§
Andringen ir en foljd av forslaget om att slopa tillstindskravet for servering
av och detaljhandel med 61 klass II.

78§

Begreppet trevnad dr subjektivt och inbjuder till godtycke. Det bor utgi.
Kommissionen anser "nykterhet och ordning" enligt APU:s definitioner ticker
vad som avses. For utforligare motivering hinvisas till avsnitt 5.10.1.

13 §
Paragrafen utgdr med hénsyn till kommissionens forslag om att lagstiftningen
inte lingre skall omfatta regler for forsiljning av alkoholfria drycker.
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18 §
Angiende skilen for den dndrade lydelsen hinvisas till specialmotiveringen
under 4 §.

21§
Andringen ir en foljd av forslaget om att slopa tillstindskravet for servering
av och detaljhandel med 6l klass II.

23 §
Denna paragraf reglerar vissa partihandelsregler for alkoholdrycker.

I andra stycket i lagens nuvarande lydelse anges att starkol far siljas bland
annat till den som har ritt att servera starkol. Detta innebdr att dven den som
har fatt ett tillfalligt serveringstillstind kan inhandla starkol direkt fran brygg-
eri med ibland avsevirda rabatter. Ménga slutna sillskap och tillfilliga
arrangemang har bildats just for detta indamél. Med dndringen att forséljning
av starkol fran tillverkare fir ske endast till den som har meddelats stadig-
varande serveringstillstand tas denna majlighet bort och starkdl fran bryggeri
far endast siljas till (de vanliga) restaurangerna. Detta var ocksé lagstiftarens
ursprungliga mening.

Ovriga indringar 4r av redaktionell art.

248
Andringen i forsta stycket ar en foljd av forslaget om att slopa tillstindskravet
for servering av och detaljhandel med 61 klass II.

Som tidigare framhallits 4r det angelaget att forsdljningen av 6l dven i fort-
sittningen bedrivs med iakttagande av de grundlidggande alkoholpolitiska prin-
ciperna. Kravet pa forestdndare vid varje partihandelsstille med forsiljning av
ol, liksom for starkol, har dirfor behéllits. Bestimmelsen om forestindare i
andra stycket har emellertid formulerats om nagot. Det foreskrivs liksom i
motsvarande bestimmelse som giller for detaljhandel med 61 (nuvarande 32 §
forsta stycket) att det skall finnas en eller flera personer som har hand om
tillsynen over forsédljningen och som ar lampliga for uppgiften. I lamplighets-
kravet ligger bl.a. att varje forestindare maste ha tillfredsstéllande kunskaper
pa alkohollagstiftningens omrade. Nagon myndighetsprovning i forvig fore-
skrivs inte, lika lite som i dag. Daremot kan sanktioner vidtas i efterhand om
forsiljningen foranleder problem med nykterhet och ordning eller sker i strid
med lagens bestimmelser. (Se 64 §)
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30 §

Av Alkoholpolitiska kommissionens allménna Overvdganden i avsnitt 5.8
framgar att tillstindsplikten for detaljhandel med 61 klass II foreslas slopas. I
stillet giller att vissa grundforutsittningar maste vara uppfyllda for att detalj-
handel med &l skall vara tilliten. Den nya lydelsen av paragrafen reglerar
dessa forutsattningar.

31 och 33 §§

Paragraferna, som i sin nuvarande lydelse reglerar tillstindsgivningen for
detaljhandel med 6l och andra fragor betriffande sidan handel, upphivs. Se
kommissionens allmdnna motiveringar, avsnitt 5.8.

34§

For servering av spritdrycker, vin och starkdl fordras sérskilt tillstind. Sadant
tillstdind betecknas som serveringstillstind, oavsett vilka rittigheter som har
meddelats.

Andringen av alkoholdrycker till spritdrycker, vin och starkol ir foranledd
av kommissionens forslag om att slopa tillstindstvanget for servering av 6l
klass II. Ett nytt andra stycke har tillkommit med kommissionens forslag till
nya bestdimmelser for nér servering av ol klass II far forekomma.

Fore tillkomsten av LHD gillde sdrskilda regler for servering pa militira
mdssar. Dessa upphorde att gélla 1977 med ett undantag; massar ombord pa
orlogsfartyg. Négon sarskild motivering varfor dessa skulle undantas har inte
limnats. Kommissionen foreslar att undantagsregeln upphévs. De rent praktis-
ka skdl som kan antas ligga bakom bestimmelsen om servering ombord pa
orlogsfartyg kan inte anses tillriackliga for att motivera en sirreglering.

36 §
Andringen i forsta stycket r foranledd av kommissionens forslag om att slopa
tillstdndstvanget for servering av ol klass II.

Kommissionen foreslar att ett tredje stycke infors i paragrafen. Det ér otill-
fredsstallande att personer med bristande lamplighet kan forvirva restauranger
med serveringstillstind utan att detta skall anmalas till tillstindsmyndigheten.
Anmiélningsskyldighet boér intriffa nir si vasentliga fordndringar i dgarfor-
héllandena har intriffat att en ny dgares andel uppgér till minst 50 % av aktie-
eller bolagskapitalet. Denna anmalningsskyldighet omfattar en Gvervigande
majoritet av restaurangforetagen med serveringstillstand. For bolagsbildningar
dar tva eller fler deldgares andelar tillsammans uppgér till 50 % giller som
tidigare att tillsynsmyndigheten far i sin allmdnna Gvervakning av att lagens
bestimmelser efterlevs uppmarksamma eventuella forandringar av dgarstruktu-
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ren. Allmint giller ocksa att serveringstillstindet kan aterkallas enligt 64 §
om de forutsittningar som géller for tillstdndet inte lingre dr for handen.

37 §
I denna paragraf anges vilka olika typer av serveringstillstind som kan ges.

Servering av spritdrycker, vin och starkol anges i stéllet for alkoholdrycker
pa grund av kommissionens forslag om att slopa tillstindstvanget vid serve-
ring av och detaljhandel med 6l klass II.

Forsta stycket har ocksa fordndrats pa si vis att punkt 3 i nuvarande lydelse
om tillfalliga tillstdnd i stéllet ingar i punkt 1 och 2. Anledningen dr att samla
de olika kategorierna for tillstdnd till allménheten under punkt 1 och mot-
svarande for slutna sillskap under punkt 2.

I punkt 2 har ordet klubb bytts ut mot foretag, eftersom klubb och férening
anviands synonymt. Ett foretag kan ocksé vara ett slutet sillskap.

I ett nytt andra stycke har tagits in en bestimmelse om trafikservering. (Se
dven specialmotivering till 38 § samt under allmidnna Overviganden punkt
3.2.3.)

Lydelsen i nuvarande andra stycke om att tillstdnd enligt forsta stycket 1-2
giller tills vidare behovs ej och utgr darfor. I bestimmelserna om administ-
rativa sanktioner framgar att tillstind kan &terkallas.

Andringen om sdrskilda skl for att begrinsa tillstindets giltighet till viss tid
har tagits bort for att tillstindsmyndigheten i tveksamma fall skall kunna
tillampa fornyade tidsbegriansade tillstdnd (provotider).

Tillstindsmyndighetens mojligheter att férena serveringstillstindet med fore-
skrifter har lyfts over till denna paragraf frdn nuvarande 43 §.

38 §
Andringen i forsta stycket ir foranledd av forslaget att slopa tillstindsplikten
vid servering av och detaljhandel med 61 klass II.

Paragrafens andra stycke upphévs till f6ljd av kommissionens forslag om att
slopa den sirskilda regleringen av alkoholservering pa flyg, tdg och bétar i
inrikes trafik.

39 §

Kommissionen foreslar att denna paragraf upphdvs. Anledningen dr att den
sarskilda restriktiviteten betrédffande tillstdndsgivning till serveringsstillen pa
nojes- och idrottsplatser egentligen har spelat ut sin roll. Tillstdindsmyndig-
heten far vid tillstindsprovningen ta i beaktande de sirskilda omsténdigheter
som foreligger i det individuella fallet och vid behov forena tillstindet med
foreskrifter om hur serveringen skall bedrivas. Kommunen kan t.ex. ange
riktlinjer for tillstindsgivning i idrotts- och ndjesanldggningar i sitt alkoholpo-
litiska program. Narmare motiveringar har angivits i punkt 5.1.3.
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40 §
Denna paragraf reglerar kriterierna for tillstindsprévningen.

Genomfdrs en kommunalisering av tillstdindsprévningen enligt LHD/LVM-
utredningens forslag kommer sannolikt det kommunala vetot att tas bort.
Kommunen tvingas dirmed noggrannt motivera skilen for ett eventuellt avslag
pd ansdkan om serveringstillstind, eftersom alla beslut i fortsittningen kan
overklagas till domstol. Aven om tillstindsgivningen inte fors over till kom-
munerna bor av rittsdkerhetsskil en ordning inforas diar en kommun maste
motivera avslag pa ansokan om serveringstillstand.

Alkoholpolitiska kommissionen foreslar en delvis ny utformning av denna
s.k. tillstdindsparagraf. En precisering vad provningen av ansokningar om
serveringstillstdnd syftar till, forutom bedomningen av sokandens och lokalens
lamplighet, dr att kommunen i stéllet for den tidigare s.k. behovsprovningen
skall bedoma riskerna for eventuella alkoholpolitiska oldgenheter i och med
att ett serveringsstille etableras. Polismyndighetens yttrande om ordningsliget
i omradet for den tilltinkta etableringen och miljoférvaltningens bedomning
av risken for att storningar uppkommer for nirboende ges storre tyngd i
tillstindsprévningen. Liksom i dag skall det vara mojligt for en kommun att
férhindra restaurangetablering i sérskilt kinsliga omraden, exempelvis i nirhet
av ungdomsgardar, trafikleder, idrottsplatser, i omrdden med kind missbruks-
problematik eller i utprdglade bostadsomrdden. Om antalet restauranger i ett
omrade har Okat eller riskerar att oka till en sddan omfattning att pavisbara
alkoholpolitiska oldgenheter dr for handen ges kommunen som tillstinds-
myndighet ritt att vdgra nya serveringstillstind i detta omrade for att for-
hindra en Overetablering. En individuell provning maste dock ske i varje
ansdkan om serveringstillstind. Det bor ocksa framhallas att det enligt kom-
missionens forslag stills hogre krav pad sokanden som skall visa att han ar
lamplig att bedriva alkoholservering. Bevisbordan laggs alltsa huvudsakligen
pa sokanden.

Kommunerna kan t.ex. i alkoholpolitiska program precisera vilka kriterier
kommunen avser att tillimpa vid provningen av ansokningar om serverings-
tillstind. Detta giller oavsett om kommun, som nu skall yttra sig over an-
sokningar eller om tillstindsprovningen fors over till kommunerna. Tillstinds-
provningen skall i denna del inriktas pa att forhindra uppkomsten av alkohol-
politiska oldgenheter. En individuell provning maste dock alltid ske i det
enskilda fallet. Ett avslag pd en ansokan om tillstind maiste ocksi motiveras
antingen med hénvisning till sokanden eller serveringsstillet eller med hinsyn
till risken for att alkoholpolitiska oldgenheter uppstir genom den tilltinkta
serveringen. Kommunens bedémning i friga om den lokala alkoholpolitiska
situationen maste i stor utstriackning bli utslagsgivande och kan inte frangés
utan vigande skal.
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Ibland ingar svéra avvigningar vid tillstindsprovningen dér olika intressen
stialls mot varandra. I detta sammanhang betonar kommissionen att alkohol-
lagstiftningen har tillkommit for att begrinsa alkoholens skadeverkningar och
ir i forsta hand en skyddslagstiftning. I de fall alkoholpolitiska hidnsyn stélls
mot foretagsekonomiska eller naringspolitiska skall de alkoholpolitiska hin-
synen ha foretride dven om det skulle innebdra nackdelar for de foretagseko-
nomiska intressena.

41 §
I paragrafen finns bestimmelser om att lagad mat skall tillhandahallas vid
servering av spritdrycker, vin och starkol. Tillsammans med 40 § regleras
hiarmed de grundldggande forutsittningarna for att kunna fa ett serveringstill-
stand.

Nuvarande bestimmelse om att matserveringen skall utgora en betydande del
av rorelsen utgir. Den ersitts med krav om att det skall finnas ett vélutrustat
restaurangkok, som ocksd skall anvindas. Lagad mat skall finnas att tillgd
under hela serveringstiden. I drinkbarer och pa sen kvillstid behdver dock
inte matutbudet vara lika varierat och komplett som i dvrigt.

Av kommissionens allméinna motiveringar under punkt 5.3 framgar att lagad
mat skall tillhandahéllas pa begiran under hela den tid som servering av sprit-
drycker, vin och starkol pagar. Ett serveringstillstind till allmdnheten forut-
sitter att serveringsstillet erbjuder sina géster ett varierat och komplett utbud
av matritter. Lokalerna skall ha en sddan utformning och vara utrustade p s
sdtt att matservering kan ske. Hoga krav maste darfor stillas pad lokaler,
inklusive koksutrustning. Bland annat skall serveringsstillet vara godkant for
allsidig matlagning. Detta innebir att lokalen dtminstone maste vara godkand
av miljoforvaltningen enligt 22 § livsmedelslagen eller 16 resp. 37 § livs-
medelsforordningen.

For servering till slutna sillskap eller vid enstaka tillfille far tillstindsmyn-
digheten stilla nagot liagre krav avseende koksutrustningen. Aven for dessa
tillstindskategorier giller dock att lagad mat maste tillhandahéllas. Vid tillfal-
ligt tillstdnd for servering till allmidnheten skall matutbudet dessutom vara
varierat.

Ett tredje stycke har lagts till i paragrafen for att tillstindsmyndigheten skall
kunna medge servering av vin, starkél och 6l under paus i teatrar och kon-
sertlokaler. Dir behovs siledes inte nagot kok eller ndgon matservering.

I det fjirde stycket regleras att hotell med serveringstillstdnd far inritta s.k.
minibarer. I den allminna motiveringen har redovisats motiv och villkor for
detta. Det ankommer pd Socialstyrelsen att ange nirmare bestimmelser for
serveringens bedrivande.
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42 §

Den sirskilda bestimmelsen om drinkbarstillstind utgar ur paragrafen. Enligt
kommissionens mening skall frigor som géller drinkbar inte behdva bli fore-
mal for sirskilda beslut av tillstindsmyndigheten. Diremot behélles kravet pa
sirskilt medgivande for ombyggnad av serveringsstille samt att drinkbar en-
dast far utgora en mindre visentlig del av rorelsen och skall vara inrdttad i
nira anslutning till matsal.

43 §
Tillstindsmyndighetens méjligheter att forena serveringstillstindet med fore-
skrifter har inarbetats i 37 § andra stycket. Nuvarande 43 § utgdr.

44§

Sirskild myndighetsprovning av forestandare och erséttare slopas och ersatts
med att tillstindshavaren aliggs att sjilv utse serveringsansvarig personal.
Dessa personer skall anmilas till tillstindsmyndigheten och skyldighet fore-
ligger ocksi for tillstindshavaren att anméla forandringar vid personalbyte.
Alkoholservering fir inte forekomma om tillstindshavaren eller utsedd, och
rapporterad, serveringsansvarig personal inte &r ndrvarande pa serveringsstil-
let:

Andra stycket kvarstar med en smirre forandring for att framhadlla att serve-
ringsansvarig personal skall vara lamplig for uppgiften.

Ett fjirde stycke har lagts till och motsvarar andra stycket i nuvarande 45 §.
Vid bedrivande av serveringsrorelse for spritdrycker, vin och starkdl far en-
dast anlitas personal som &r anstélld av tillstindshavaren. Kommissionen fére-
slar ingen 4ndring av detta, ddremot har undantag inforts for restaurangskolor
som iven bedriver restaurangrorelse med serveringstillstdnd. Pa dessa restau-
ranger ingar alkoholservering som ett led i utbildningen.

45 §
Paragrafen utgar. Dessa bestimmelser har i stillet arbetats in i 44 §.

46 §

Paragrafen reglerar den tid som spritdrycker, vin och starkol far serveras.
Serveringen far paborjas tidigast klockan 11.00 och bor avslutas senast klock-
an 01.00. Tillstandsmyndigheten fir dock i det enskilda fallet forordna om
forlangd serveringstid, dock langst till klockan 03.00. Tillstindsmyndigheten
far fritt besluta om serveringstider inom den angivna ramen. Harvid skall
dock polismyndighetens yttrande om ordningslaget pa platsen och milj6for-
valtningens yttrande om risken for storningar till nirboende vara végledande
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for beslutet. Sena sluttider skall ges restriktivt. Se dven kommissionens all-
ménna dverviganden i avsnitt 5.7.

Kommissionen féreslar att bestimmelsen om viss stingningstid behélls och
att denna tid fortfarande skall vara 30 minuter. Bestimmelsen har inarbetats i
denna paragraf.

Hotellrum med minibarer har undantagits fran bestimmelserna i denna para-
graf.

47 §
Bestimmelsen om sténgningstid géller oforandrat, men har forts 6ver till 46 §
tredje stycket. Nuvarande 47 § kan dirmed utga.

48 §

Bestdmmelsen om att lagad mat skall finnas att tillga under hela serverings-
tiden har inarbetats i 41 § i stillet for att utgéra en egen paragraf. Nuvarande
48 § slopas.

50 §

Under de allménna 6vervigandena i avsnitt 5.13.5 framgar att kommissionen
inte foresldr ndgon andring av denna bestimmelse. Déiremot uppdrages it
Socialstyrelsen att dndra gillande allménna radd om prissittning av alkohol-
drycker pa restaurang. Ett sarskilt tilligg om regler for s.k. Happy Hours bor
ocksd inforas i de allminna raden.

NY §

Alkoholpolitiska kommissionen foresldr att en ny paragraf infors i lagstift-
ningen med placering efter nuvarande 50 §. Paragrafen anger att restauranger-
na skall tillimpa sirskild méttfullhet nir alkoholdrycker anvinds t.ex. i an-
nonser i dagspressen, direktreklam, radioreklam, etc. Det fir ankomma pa
Socialstyrelsen att i samradd med Konsumentverket i allminna rad ange riktlin-
jer i enlighet med paragrafens innebérd.

51§

Bestimmelsen utgér. Skilen hirfor redovisas i kommissionens allminna moti-
veringar angéende lokalprévningen i avsnitt 5.1.5 och angdende mathallningen
i avsnitt 5.3.

52§
Bestimmelsen om forbud mot s.k. sjilvservering av spritdrycker, vin och
stark6l upphévs. Skilen hirfor har redovisats under avsnitt 5.6.
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54 §

Regeln ir i forsta hand motiverad for att inte Systembolagets detaljhandels-
monopol skall kunna kringgas. Som en foljd av kommissionens forslag att
tillstandsplikten for forsiljning av 6l klass II skall upphivas har lydelsen i
paragrafen dndrats. Det bor ocksd vara mojligt for en restaurangrorelse att i
vissa fall kunna silja 6l klass II pd annat sitt in genom servering. En sddan
forsaljning kan bli aktuell for pizzarestauranger och liknande, som siljer mat
for avhdmtning.

Bestammelsen giller inte for hotellrum med minibar.

56 §
Det s.k. forvarings- och fortaringsforbudet giller inte for hotellrum (med eller
utan minibarer). Ovriga dndringar 4r av redaktionell art.

57-62 §§

For specialmotiveringar hinvisas till LHD/LVM-utredningens betdnkande
Kommunernas roll pa alkoholomrddet och inom missbrukarvirden (SOU
1993:31). Lagforslagen dr himtade frén denna utredning och presenteras hér
endast for kinnedom. (De bor i vissa delar anpassas till kommissionens for-
slag, t.ex. nir det giller 6l klass II och vilken myndighet som bor besluta om
sanktioner.)

63 §

Den nya lydelsen i forsta stycket ér foranledd av forslaget att slopa tillstdnds-
tvanget betriffande handel med 6l klass II och prévningen av forestandares
lamplighet.

Ett nytt andra stycke har inforts i paragrafen med nya bestimmelser om
forfarandet vid konkurser. Om innehavare av serveringstillstind forsitts i
konkurs skall serveringstillstindet upphora att gilla. En konkursforvaltare
skall dock ha majlighet att ansdka om att driva rorelsen vidare med mojlighet
att bibehalla eller aterfi serveringstillstindet. En sidan ansdkan skall behand-
las av tillstindsmyndigheten med fortur. En rimlig handladggningstid for denna
typ av drenden ar lidngst en vecka.

64 §
Paragrafen reglerar linsstyrelsens mojligheter att tillgripa administrativa sank-
tioner i de fall oligenheter har uppstatt med servering av spritdrycker, vin och
starkol.

Den indrade lydelsen i forsta stycket dr foranledd av forslag om dels att
slopa tillstandstvanget vid servering av och detaljhandel med 6l klass II, dels
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att alkoholservering skall ske med aterhillsamhet, dels att linsstyrelsen (i
forslag om édndring av 58 §) inte lingre skall vara tillstindsmyndighet samt
dels vilken sanktion som i forsta hand bor komma ifriga. Fér en nirmare
redogorelse for vilken typ av sanktion som bér tillgripas hinvisas till Alkohol-
politiska kommissionens allmidnna motiveringar om administrativa sanktioner,
avsnitt 5.10. Suspension bor ej gilla for lingre tid 4n en manad.

Andringen i andra stycket hinfor sig ocksa till forslaget om att slopa till-
stindstvanget for detaljhandel med 61.

Tredje stycket i nuvarande lydelse utgar med hénvisning till forslaget om att
slopa godkdnnande av forestindare och ersittare.

Partihandel med 06l skall fortfarande vara tillstindsbunden, och i ett nytt
tredje stycke framgdr att bestimmelserna i 64 § dven giller i tillimpliga delar
for partihandeln.

Bestammelserna i fjidrde stycket avser framst trafikservering och servering
pé Orlogsfartyg.

I femte stycket i foreslagen lydelse har tagits in en bestimmelse om att lans-
styrelsen skall ta upp fragor om eventuell sanktion om den kommun, dir ser-
veringsstillet 4r beldget, begir det.

65 §

I denna paragraf regleras linsstyrelsens mojligheter att forbjuda fortsatt serve-
ring av och detaljhandel med 61 klass II. Kommissionen har i avsnitt 5.8 fore-
slagit att tillstindsplikten for forsiljning av 6l skall slopas. Férslag om forbud
mot fortsatt forséljning har tillkommit for att ge mojlighet att forbjuda fortsatt
servering av eller detaljhandel med 61 ifall problem har uppstitt med nykter-
het och ordning eller ifall bestimmelserna i lagen i 6vrigt ej foljs. Sarskilt
avses hir bestimmelserna i 11 §. Forbud avser den person, fysisk eller juri-
disk, som bedriver verksamheten. Olimplig verksambhet i viss lokal eller annat
avgransat utrymme kan forhindras med sarskild foreskrift.

I forsta stycket har forbudet mot forsiljning av alkoholfria drycker utmonst-
rats. Denna sanktion har tidigare motiverats med att illegala alkoholserve-
ringar ocksd serverar alkoholfria drycker. Problem med illegal alkoholser-
vering fér i stillet beivras med straffrittsliga pafoljder, se 72 §.

Andringen i andra stycket ir en foljd av att lansstyrelsen (i forslag om dnd-
ring av 58 §) inte langre skall vara tillstindsmyndighet.

I tredje stycket i foreslagen lydelse har tagits in bestimmelse om att linssty-
relsen skall ta upp frdgor om eventuell sanktion om kommun, dir serverings-
eller detaljhandelsstallet 4r beldget, begir det.

Ett forbud mot servering av eller detaljhandel med 61 bér vara tidsbegrinsat.
En rimlig langsta forbudstid ar tre &r.
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68 §
Den indrade lydelsen ér foranledd dels av forslaget enligt 57 och 58 §§ att
tillstandsgivningen skall flyttas 6ver fran lansstyrelsen till kommunen och dels
av LHD/LVM-utredningens forslag att dndra instansordningen frén kammar-
ritten till linsritten. Se 4ven LHD/LVM-utredningens betinkande Kommuner-
nas roll pa alkoholomradet och inom missbrukarvarden (SOU 1993:31).

Ett nytt andra stycke har inforts for att nirboende skall tillforsikras Gver-
klagningsritt.

Det tredje stycket stadgar att linsstyrelsen far 6verklaga ett kommunalt till-
standsbeslut.

Kommissionen hinvisar till avsnitt 5.12 Overklagande for ndrmare motive-
ring till de tva nya styckena.

69 §

Huvudansvaret for den direkta tillsynen skall enligt LHD/LVM-utredningens
forslag flyttas fran lansstyrelsen till kommunen. Hér nedan foljer den special-
motivering som LHD/LVM-utredningen anfort i sitt betdnkande Kommuner-
nas roll pa alkoholomradet och inom missbrukarvirden (SOU 1993:31).

Paragrafen reglerar tillsynen enligt lagen. De dndringar som foreslas dr i
huvudsak en foljd av att kommunen foreslas bli tillstandsmyndighet i stdllet for
som tidigare ldnsstyrelsen.

Liksom tidigare avses bade linsstyrelser, kommuner och polismyndigheter ha
ett tillsynsansvar. Det kommunala tillsynsansvaret som hittills legat pa social-
némnden, bor i konsekvens med att kommunen foreslds sjdlv kunna besluta om
organisationen av tillstdndsgivningen enligt LHD, i fortsdttningen inte ha
denna begrdnsning utan avse kommunen som sadan.

Det féljer av forslaget att linsstyrelsens tillsyn bor fa ett delvis annat inne-
héll dn tidigare. Salunda bor det i forsta hand vara tillstandsmyndigheten,
dvs. kommunen, som skoter den lépande Gvervakningen av att de personer
som fatt tillstdnd skoter sin verksamhet pd det sdtt som forutsatts. Linsstyrel-
sens tillsyn bor i gengdld mera kunna inriktas mot vagledning och stod till
kommunerna i deras uppgifter och till att évervaka att rattstillimpning och
drendehandldggning sker pd ett sdtt som stdr i overensstimmelse med LHD.
Det senare bor dven kunna innefatta att linsstyrelsen — pa grund av anmdlan
eller pa eget initiativ - gor inspektioner eller andra kontroller i enskilda
drenden. Linsstyrelsen har ocksd storre mojligheter dn kommunerna och de
lokala polismyndigheterna att mera generellt folja lagens tilldmpning och kan
utan drgjsmal informera om t.ex. principiellt viktiga rattsfall eller kommande
regeldndringar. Den dndrade rollfordelningen i fraga om tillsynen bor marke-
ras i lagtexten.

Socialstyrelsens tillsyn bor inriktas pd uppfoljning och utvdrdering av verk-
samheten samt pa att vid behov aktualisera fragan om eventuella lagdndringar
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eller andra atgdrder som kan anses pdkallade fran statsmakternas sida. Sjdlv-
Jallet avilar det ocksa socialstyrelsen att genom allménna rad sprida informa-
tion om lagens tilldmpning och verka for en enhetlig rattstillémpning.

Alkoholpolitiska kommissionen hénvisar dessutom till kommissionens all-
mdnna Overvdganden om tillsynsverksamheten, punkt 5.9.4, dir det bl.a.
framgdr att sirskilda resurser behdver avsittas for tillsynen, bl.a. for att be-
vaka att alkoholservering inte leder till alkoholpolitiska oligenheter eller stor
ordningen samt for att bevaka tillstindshavarnas ekonomiska skotsamhet.

En bestdmmelse om rapporteringsskyldighet till linsstyrelsen har tagits in
for att linsstyrelsen skall kunna fullgora sin aligganden enligt 64 §.

Det framgér av punkt 5.8.2 att tillsynen 6ver detaljhandel med och servering
av Ol klass II ar eftersatt. Under punkt 5.8.3 redovisas kommissionens forslag
till nya regler for 6lforsaljning. Kommissionen betonar sarskilt att tillsynsskyl-
digheten dven omfattar 6lf6rsiljningen.

72 §

Denna paragraf reglerar straffbestimmelser for olovlig forsiljning av alko-
holdrycker. Olovlig servering kan dven uppkomma om medgivet serverings-
tillstdnd Overskrids. Nagon éndring av de kommentarer som Socialstyrelsen
har utférdat i "Bestimmelser rorande handel med drycker" foreslds inte, med
undantag av de foljdindringar kommissionens forslag om slopande av till-
stdndstvéng for 6l klass II for med sig.

I tredje stycket i foreslagen lydelse infors straffansvar for fastighetsigare
eller hyresvardar som uppléter lokal till illegal utskéinkning. Dirmed far polis-
och dklagarmyndigheter bittre mojligheter att stoppa olaglig spritklubbsverk-
samhet.

76 §

Alkoholdrycker i forsta stycket inbegriper dven 6l klass II. Andringen av
lydelsen i andra stycket ar foranledd av kommissionens forslag om att mojlig-
heten till férbud mot forsiljning av alkoholfria drycker ersitts med mojlighet
till férbud mot forsiljning av 61 klass II.

79 och 80 §§
Andringen av lydelsen r foranledd av kommissionens forslag om att slopa
mojligheten till forbud mot forsiljning av alkoholfria drycker.
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Reservationer och
sarskilt yttrande

Reservation av ledaméterna Ingrid Andersson (s) och Sverre Palm (s)

LHD/LVM-utredningen har i frigan om arbetsférdelningen mellan lénsstyrel-
serna och kommunerna anfort att det finns ett naturligt samband mellan till-
staindsprovningen, tillsynen och éterkallelserna. De vilar pd samma forutsatt-
ningar och ger varandra stod. Tillstindsmyndigheten vet vad som uppgivits i
samband med tillstandsbeslutet och vad som sirskilt behdver uppmérksammas
vid tillsynen. Vad som framkommit vid tillsynen ar viktig information bade
for bedomningen av nya tillstindsansokningar och for att bedoma om forut-
sdttningarna for ett tidigare lamnat tillstind brister eller har &ndrats. Det ar
ocksé angeliget att det sker en konsekvent bedomning i samtliga dessa avseen-
den s att inte tillstindshavare, som foljer av tillstindsmyndigheten angivna
villkor, riskerar att raka ut for ingripanden fran en annan myndighet med en
annan uppfattning i samma fragor. LHD/LVM-utredningen belyste sitt resone-
mang med ett extremt exempel pa mojliga konsekvenser av en uppdelning av
funktionerna. Med en uppdelning skulle det kunna intraffa att kommunen forst
beviljar ett tillstind som linsstyrelsen sedan omedelbart aterkallar pa grund av
en annan bedémning av vad LHD kréver.

LHD/LVM-utredningen sig det som principiellt viktigt att hilla samman de
tre funktionerna tillstindsgivning, 16pande tillsyn och iterkallelse m.m. av
tillstand hos en och samma ansvariga myndighet. En sammanhdllen hantering
var ocksi Alkoholhandelsutredningens principiella stindpunkt som emellertid
frangicks med hénvisning till att bara de storre kommunerna skulle kunna
klara av denna drendetyp.

Flera utredningar sedan LHD:s tillkomst har siledes behandlat frigan om
hur handliggningen av LHD-drenden skall vara fordelad pd olika myn-
digheter. Utredningarna har hittills inte resulterat i ndgon férdndring i den
ursprungliga organisationen utan handldggningen av tillstindsprovning, direkt
tillsyn och sanktioner har héllits samman hos en myndighet.

Vid en uppdelad hantering av LHD-fragorna pi kommuner och ldnsstyrelser
ar det i sista hand linsstyrelsen som har ansvar for att tillrattafora forsumliga
tillstandshavare med inskrinkande foreskrifter eller aterkallelse av tillstindet
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helt eller delvis. Detta kan enligt kommissionens mening innebira en risk att
tillstindsprévning och tillsyn fran kommunens sida skots med mindre allvar
dn vid en sammanhéllen handlidggning di kommunen far det samlade ansvaret.
Ett sanktionsbeslut 4r dessutom ofta slutpunkten i en process dir rittelse inte
kunnat dstadkommas pa frivillig vig och saledes mycket nira kopplat till till-
synsverksamheten. Det organ som skall skota den direkta tillsynen bér ocksa
sjdlv disponera &ver sanktionsmojligheterna. Med ett samlat ansvar okar till-
synsmyndighetens trovérdighet i diskussionerna med misskotsamma rittighets-
havare. Vidare undviks dubbelarbete hos myndigheterna.

Vi finner i likhet med LHD/LVM-utredningen att principiella skil talar for
att de tre funktionerna bér hallas samman hos en och samma myndighet, lik-
som fallet dr idag. Av den tidigare intagna stindpunkten att ansvaret for till-
standsprovningen och den direkta tillsynen bor flyttas till kommunen foljer att
dven ansvaret for de administrativa ingripandena bér handléggas p4 kommunal
niva.

Man kan inte bortse fran risken att kommuner ibland kan ha dubbla intres-
sen i dessa frégor t.ex. att man liter sysselsittningsaspekter eller turisthinsyn
ta 6ver LHD:s delvis stringa krav pa tillstind eller att kommunen sjilv pa ett
eller annat sitt har intressen i restaurangbranschen.

Det dr lansstyrelsernas sak att i tillsynen vigleda kommunen och bevaka de
intressen som LHD ger uttryck for.

Som tidigare framhdllits kriver hanteringen av sanktionsbeslut kompetens
bide vad giller LHD och allmén forvaltningsritt for att garantera rittssaker-
heten. Arendena skall, som andra forvaltningsdrenden, sjalvklart handldggas
med saklighet och opartiskhet.

Det finns inga principiella skil som talar emot att kompetensen skulle kunna
skapas i kommunerna eller att drendena skulle kunna hanteras pai ett korrekt
vis. I likhet med Alkoholhandelsutredningen bedomer vi att storre kommuner
kan hantera dessa drenden pé ett tillfredsstillande sitt redan i dagens lige.
Alkoholhandelsutredningen hade betinkligheter mot en kommunaliserng med
hinvisning till att de mindre kommunerna inte 4r lika vil rustade. Detta torde
kunna avhjilpas p4 det sitt som LHD/LVM-utredningen foéreslagit. Kommu-
nernas kompetens bor kunna byggas upp successivt. Under en 6vergingstid
skall, enligt utredningens forslag, kommunen hora linsstyrelsen innan den
fattar beslut om permanent serveringstillstind och om Aaterkallelse eller be-
gransning av tillstdind. Lansstyrelserna bor dven under &vergingstiden utéva
en intensifierad tillsyn till stéd for kommunerna. Férutom att kompetensen
byggs upp i kommunerna tas ldnsstyrelsernas erfarenheter pa omradet tillvara.
Genom att lidnsstyrelserna blir avlastade drendehandliggning skapas forutsitt-
ningar for lansstyrelsens nya tillsynsroll. Totalt sett kommer dirmed tillsynen
enligt LHD att utokas jamfort med idag.
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Sammanfattningsvis anser vi att tillstindsprovning, direkttillsyn och sank-
tionsbeslut bor héllas samman hos en och samma myndighet, nimligen kom-
munen. Linsstyrelsen skall ha tillsyn 6ver den kommunala handliggningen
samt medverka till att bygga upp den kommunala kompetensen.

Reservation av ledamoterna Karin Israelsson (c), Bert Inge Karlsson (kds) och
Owe Larsson (V)

Alkoholservering i hotellrum

Med vissa avsteg frin LHD:s bestimmelser har enligt praxis serveringsratt i
begrinsad omfattning medgivits for hotellrum. Vanligen har det rort sig om 6l
klass II. Aven starkare drycker har kunnat forekomma, men det har da framst
varit friga om speciella rum eller sviter. Tillstdnd har dock dven medgivits till
samtliga hotellrum pé négra hotell. Hotellets personal har svarat for servering-
en och dirvid haft att tillimpa serveringsregler rorande aldersgréinser, serve-
ringstider, férbud mot servering till berusade etc. Detta har gett tillstinds-
havaren en relativt god mojlighet att utdva serveringsritten i dverensstim-
melse med lagen. Det har dven stimt dverens med principen om aterhdllsam
servering.

Tillstindsmyndigheten har siledes i praxis mojlighet att tillgodose ett even-
tuellt behov av servering i hotellrum genom att i tillstindsbeviset ange att
servering av alkoholdrycker (dven) far ske i sdrskilt angivna hotellrum eller,
om tillstindsmyndigheten s& bedomer, i samtliga hotellrum.

Sjdlvservering fran minibarer

Minibar nimns inte i LHD utan ar ett allmédnt begrepp. Vanligen avses ett
kylskap som ar uppstillt i hotellrum for gésternas egen service och som inne-
haller olika slags drycker. Utomlands dr det mycket vanligt att dessa kylskap
dven innehller alkoholdrycker. Med avsteg frain LHD:s bestimmelser har
alkoholservering, som nidmnts, i begransad omfattning medgivits i hotellrum.
Det har di varit fraga om speciella rum eller sviter, dir hotellpersonal svarat
for serveringen. Lansstyrelserna har dnda till ar 1992 avslagit alla ans6kningar
om tillstdnd for hotell att silja alkoholdrycker fran minibarer. Anledningen ar
att lansstyrelserna funnit att en saddan ordning har sttt i strid med flera av
bestammelserna i LHD;

- Vid servering av spritdrycker, vin och starkol skall lagad mat alltid finnas
att tillgé.
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- Det ir inte tillatet att medfora andra alkoholdrycker 4n de som som serve-
ras i enlighet med tillstindet. (Hotellgdsterna skulle dirfor inte tillitas ha
med egen alkoholdryck till hotellrummet i fortsittningen, om tillstdnd till
minibarer medgavs.)

- Ingen far medféra alkoholdrycker fran ett serveringsstille. (Hur skall detta
kunna kontrolleras?)

- Servering far inte ske till personer som kan antas inte ha fyllt 18 4r och
inte heller till den som 4r markbart paverkad av alkohol eller annat berus-
ningsmedel. (Ocksa svart att kontrollera.)

- Servering av spritdrycker, vin och starkol far endast serveras inom angiven
serveringstid. (Forutsitter exempelvis tidsinstillda lis pd minibarerna.)

- Serveringsstillet skall vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens
utgang. (!)

Ytterligare en komplikation i sammanhanget &r att det dr hogst betidnkligt att
personer med alkoholproblem automatisk skall behova utsittas for frestelsen
med minibarer varje ging de tar in p4 hotell. Aven forildrar kan motsitta sig
att deras barn skall ha tillgéng till alkohol p& hotellrummet. Barn och ungdom
skall inte ha tillgang till alkoholdrycker.

Ar 1991 overklagade ett hotell i Stockholm ett avslagsbeslut fran linsstyrel-
sen angdende minibarer. I dom 1991-11-21 bif6ll kammarritten i Stockholm
overklagandet och medgav att "bolagets serveringstillstind av den 28 januari
1987 utvidgas att gilla samtliga hotellrum". Kammarritten angav vidare att
linsstyrelsen hade att meddela de ytterligare foreskrifter for serveringens
bedrivande som foranleds av kammarrittens beslut. Kammarrittens beslut har
tolkats sd att det tidigare forbudet mot minibarer dirmed upphivdes i det
aktuella fallet. Direfter har lansstyrelserna i Goteborg och Stockholm bifallit
ansokningar om inréittande av minibarer i andra hotell. Alkoholpolitiska kom-
missionen anser emellertid att dverviagande skil talar mot att alkoholservering
fran s.k. minibarer tillats. Ett forbud mot denna serveringsform bor inforas i
lagstiftningen.

Ol klass Il

Detaljhandel eller servering av 6l klass II skall ske enligt nuvarande regler. I
kommissionens uppdrag framhalls att vi skall finna vigar att forverkliga de
alkoholpolitiska mélen att minska den totala alkoholkonsumtionen och att be-
gransa alkoholens skadeverkningar. Detta mél uppnas ej om 6l klass II kom-
mer att kunna forsiljas och serveras pa betydligt flera stillen én for nidrvaran-
de.

Med ett bibehillande av den s.k. tillstindsplikten ges samtidigt mojlighet att
meddela de foreskrifter som ror servering och forsiljning av 6l klass II. Att
denna hantering idag uppgér till 10 % av den arbetstid som handliggarna
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avsitter for tillstindsirenden &r inte tillrdckligt skdl for att utmonstra detta
forfaringssitt. Vi anser att man genom ett bibehallande av nuvarande bestim-
melser underlattar for foretag som soker dessa tillstdnd att f4 adekvat infor-
mation innan verksamheten paborjas. Man kan da inte anfora att man pa
grund av dalig kinnedom av géillande regler avstatt att f6lja dessa.

Majoritetens forslag innebdr en administrativ omvég for att klara den kont-
roll som majoriteten foreslar skall ske. Detta kan latt leda till att man avstar
frdn den kontroll som dr nédvindig for att tillférsdkra sig att gillande regler
rorande servering och forsiljning till minderariga efterlevs.

De foreslagna foljddndringarna i lagtexten behdver med vart forslag ej ske,
utan nuvarande bendmningar kvarstdr rorande benimning av drycker och
alkoholdrycker.

Skulle majoritetens forslag komma att genomforas méaste stor vikt ldggas vid
att regler rorande serverings- och forsiljningsstéllen ej kan inrdttas med mini-
mal matservering och forsiljning av livsmedel.

Reservation av ledamoten Peter Kling (nyd)

Betdnkandet innehdller en dversyn och forslag till dndringar i lagen om handel
med drycker (LHD). Jag har vissa invdndningar mot forslagen.

Godkint restaurangkok och att lagad mat maste tillhandahdallas skall inte
behovas for att fa tillstand till alkoholservering

Jag delar inte majoritetens uppfattning om att den "svenska modellen" med ett
samband mellan mat- och alkoholservering skall finnas kvar. Sambandet bor
helt utmonstras ur lagstiftningen. Detta innebdr att det inte heller behover
stdllas nagra krav pd godként restaurangkok och att lagad mat tillhandahalls.

Ett syfte med den forda alkoholpolitiken ar att forhindra etablering av stillen
som enbart dr inriktade pa servering av alkoholdrycker samt alkoholservering
i samband med enklare fortaring. Jag delar majoritetens uppfattning att alko-
holpolitiken kan fungera som ett branschskydd och att de alkoholpolitiska
madlen dérigenom getts en forhandsrétt medan malen om fri konkurrens fétt sta
tillbaka.

Till skillnad fran majoriteten anser jag emellertid att den fria konkurrensen
maste fa spela en mera framtridande roll dven inom det alkoholpolitiska om-
radet.

Jag stéller mig alltsd inte bakom majoritetens principiella syn pa att matser-
vering fortfarande skall vara ett krav for att kunna fa ett serveringstillstind.
Jag dr Overens med majoriteten om att den nuvarande ordningen med matan-
delskrav inte dr bra, med detta behdver nddvéndigtvis inte leda till att man
viljer en 16sning som géar for l4ngt 4t andra hallet och som dessutom inne-
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fattar ett forfarande som tveklost inrymmer patagliga risker for godtycke och
rattsforluster. For allmdnheten maste regleringen och proceduren framsta som
mer eller mindre formyndaraktig, onddigt byrékratisk och kanske till och med
obegriplig.

Tillat etablering av rena drinkbarer

Forindringen i frdga om sjiljservering och drinkbarer dr villovlig men gér
inte tillrackligt 1&ngt. Varfor skulle inte rena drinkbarer kunna fa etableras?
Den foreslagna restriktionenmot allt for dominerande drinkbarer 4r svarmoti-
verad och leder till uppenbara tillimpningsproblem. Det saknas darfor anled-
ning att behdlla en regel som séger att drinkbaren skall utgéra en mindre del
av restaurangrorelsen.

Jag kan inte heller se nigot barande skil till att férhindra uppkomsten av
renodlade cocktailbarer eller liknande helt dryckesinriktade serveringsstillen.

Ta bort begrinsningen i fraga om alkoholservering pa teatrar

Pausserveringen for teatrar och konsertlokaler bor ocksd kunna innefatta till-
stdnd att servera spritdrycker. Den foreslagna begrénsningen forefaller alltfor
restriktiv med hénsyn till den korta tid som i praktiken star till buds for even-
tuell alkoholfértiring. Begrdnsningen saknar ndgot egentligt alkoholpolitiskt
syfte.

Friare etablering av minibarer pa hotell

Minibarer bor fa etableras dven i hotell som inte har serveringstillstind. Det
saknas anledning att upprittahdlla sambandet mellan alkoholservering och
mathallning.

Lagforslaget om alkoholfria dryckesalternativ skall inte behovas for mini-
barer.

Lokalprovningsregeln maste begréinsas

Med hiénsyn till min grundinstédllning anser jag att sidana krav inte heller bor
stéllas pa lokalen som innebar att den skall ldampa sig for en restaurang. Prov-
ningen av lokalens tjinlighet bor alltsd kunna begrdnsas och forenklas. Rena
drinkbarer maste fa etableras. Reglerna om matservering och att drinkbarer
endast skall vara en mindre védsentlig del av restaurangen madste, som tidigare
framgétt, avvisas.
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Ta bort stdngningstidsregeln

Bestdmmelsen i 47 § LHD att serveringsstillet skall vara utrymt senast 30
minuter efter serveringstidens utgdng bor upphédvas. De skdl som majoriteten
anfor 4r inte tillrickliga for att behélla regeln.

Friare servering av 6l klass 1l

Jag vinder mig mot majoritetens forslag om att infora en lagregel som inne-
bir att 6l klass II far serveras endast i godkénd livsmedelslokal och i samband
med matservering.

Tillstdndsprovningen foreslas tas bort i friga om detaljhandel med 61. Detta
innebér dock inte i praktiken ndgon foridndring, eftersom det alltjimt blir en
faktisk begransning som innebdr att forsiljning endast far ske i godkénd livs-
medelslokal dér forsiljning av matvaror bedrivs. Syftet med detta ar att for-
hindra att videobutiker, kiosker, m.fl., kan bedriva 6lforséljning. Enligt min
uppfattning bor det inte finnas ndgon inskrdnkning pa det sitt som foreslagits.

Reglerna for tillfillig servering till allmdnheten bor inte stramas upp

Ansokningar om tillfalligt serveringstillstdnd har okat kraftigt pd senare ar.
Okningen bestir till betydande del av festivaler av olika slag, t.ex. Stockholm
Water Festival. Det saknas skil till uppstramning av ansokningsforfarandet
sisom majoriteten foreslagit. Okningen i sig kan knappast utgora tillricklig
anledning. Krav pa varierat matutbud bor lika lite som for permanenta till-
stdnd i allménhet stéllas vid tillfdlligt serveringstillstdind. Dessutom bor den
som fér tillstind ges automatisk ritt att kopa starkol direkt fran bryggeri.

Behall rdtten till inkop av starkol fran bryggeri

Jag vinder mig mot det foreslagna avskaffandet av rétten till inkdp av starkol
direkt frdn bryggeri och menar att den inte bor genomforas. De skdl som
anforts for att inte ge den som har tillstand for tillfallig servering till allmén-
heten eller slutna séllskap att handla starkol direkt frén bryggeriet saknar alko-
holpolitisk relevans och sjdlvfallet bor inkdpsritten inte endast forbehallas de
egentliga restaurangmiljoerna, vilket majoriteten foresldr. Det finns siledes
inte ndgot behov av tillagget till 23 § andra stycket LHD.

Ta bort regeln om provotider

Mojligheten att ge tilistdind med provotid bor monstras ut ur lagstiftningen.
Nagot egentligt behov av tillstdind med provotid finns inte ldngre. Sista stycket
i 37 § LHD bor darfor kunna tas bort.
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Ett serveringstillstand skall i princip gdlla alla dryckesslag utan
begrdnsning

Ett serveringstillstdnd skall gélla for savil spritdrycker som vin och starkdol
och skall alltsa inte fi begrinsas till en eller tvd av dessa drycker. Begrins-
ningen i 38 § LHD bor darfor tas bort. De skil som anfors for begrinsningen
ar enligt min uppfattning motségelsefulla och saknar alkoholpolitisk barkraft.

Ingen ytterligare inskrdkning av restaurangernas annonsering

Konsumenten maste for att kunna utova sin makt som just konsument fa till-
géng till relevant information for att kunna gora sitt val. Den konsument som
anser att priset pad en alkoholhaltig dryck ar relevant méste pd enkelt sitt
kunna fi den informationen utan hinder av lagstiftning. P4 motsvarande sitt
maste niringsidkaren dga ratt att lamna sddan relevant information till konsu-
menten, dvs. den information som konsumenterna kan tdnkas efterfraga. Detta
ar ocksa viktigt for att uppritthdlla en fri konkurrens. Mot denna bakgrund
finns det ingen anledning att inte medge prisinformation enbart om alkohol-
dryckerna. Jag ar helt frimmande for tanken att prisinformationen endast skall
ta sikte pd att ange restaurangernas allminna prisnivd. Jag avvisar sdledes
forslaget om att infoéra en lagbestimmelse som innebir att sirskild méttfullhet
skall iakttas ndr det giller marknadsforing av alkoholdrycker i restaurangernas
annonsering. Den foreslagna utformningen av marknadsfoéringsbestimmelsen
ar dessutom mycket tveksam fran yttrandefrihets- och tryckfrihetsrattslig
synpunkt.

Prisreglering genom prisrelationer mdste avvisas

En prisreglering som innebér att priser pa alkoholhaltiga drycker inte far
sittas ldgre dn detaljhandelspriset for varan jimte skiligt tilligg for serve-
ringskostnaden och att priset skall avvigas sé att forsdljning av starkare alko-
holdrycker inte uppmuntras maste ifrdgasittas, dels déarfor att lagstiftad pris-
reglering normalt inte bor forekomma i en marknadsekonomi, dels darfor att
de skil som aberopas till regleringen dr mycket svaga. Jag avvisar forslaget
om prisrelationer, dvs. prisreglering.

Friare Happy Hours

I friga om Happy Hours gor jag samma bedomning. Det behovs inga sér-
skilda bestimmelser om prisrelationer for Happy Hours.
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Inget lagkrav pa alkoholfria dryckesalternativ

Betriffande alkoholfria dryckesalternativ foreslés att lagregeln behalls. Regeln
innebdr att restauranger med serveringstillstind for spritdrycker, vin eller
starkol har en skyldighet att dven erbjuda ett tillfredsstillande urval av alko-
holfria dryckesalternativ. Forslaget dr Overambitiost. Det torde knappast
finnas ndgon restaurang som skulle kunna Overleva konkurrensen utan att
tillhandahélla efterfrdgade alkoholfria drycker for kunderna. Forslaget faller
pé sin marknadsmadssiga orimlighet.

Administrativa ingripanden bor skotas av kommunen och inte av
lansstyrelserna

Fragor om aterkallelser av tillstdind och andra ingripanden bor ldggas pa kom-
munerna i stéllet for ldnsstyrelsen. Farhdgorna fran rattssikerhetssynpunkt ar
enligt min uppfattning dverdrivna och kommunerna bor kunna anfortros de
ifrdgavarande uppgifterna. I det hir sammanhanget bor narhetsprincipen kun-
na gora sig gillande liksom det forhdllandet att kommunerna numera har de
nodvindiga erfarenheterna och kunskaperna for att klara verksamheten. Det
finns siledes inget som sdger att inte kommunerna skulle ha goda forutsitt-
ningar att fungera opartiskt. Dessutom torde Gvervakningen kunna bli effek-
tivare och faktiskt enhetligare inom kommunen om de administrativa ingripan-
dena lidggs pA kommunen. Linsstyrelsen bor ha ett dvergripande ansvar, dock
utan sanktionsrdtt med med initiativratt i frigor om administrativa ingripan-
den.

Reservation av ledamoten Owe Larsson (v)

Serveringstillstand och tillsyn

Jag anser inte att tillstinden for att servera alkoholhaltiga drycker och tillsy-
nen av att bestimmelserna i Lagen om handel med drycker (LHD), efterlevs
ska handhas av kommunerna. Diremot instimmer jag i Alkoholkommissio-
nens forslag om att sanktionerna ska finnas kvar pa lidnsniva och jag avvisar
det forslag som kommit frin LHD/LVM-utredningen om att ligga over allt
ansvar pd kommunerna.

Landets kommuner 4r i dag hart pressade och dignar under en stor arbets-
borda, sdrskilt utsatta dr socialforvaltningarna. I den situationen anser Alko-
holkommissionen att det dr lampligt att l4gga dnnu mer sten pa boérdan genom
att ge dessa forvaltningar dnnu mer arbete. Kommuner forsoker nu pa allt sitt
banta sin personalorganisation och den sociala sidan ar inget undantag. Sam-
tidigt okar antalet utforsdkrade fran arbetsloshetskassorna och spar pa redan
arbetstyngda forvaltningar.
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I kommissionen har det bl.a. framskymtat en tro pd att man genom avgifts-
beldggning av alkoholtillstinden ska kunna fi in medel sd att det ska ticka
kostnaderna for tillstindsgivning och tillsyn.

Jag antar att avgiftssittningen maste ha rimliga proportioner for att krogen
ska kunna existera. Lat oss kalkylera med en avgift pA 5 000 kronor. Har en
kommun 20 krogar s& forstar var och en att det inte rdcker till att inrétta en
tillsyn vird namnet. Sjilva arbetet med tillstindsgivningen kan sdkert gi
enligt sjilvkostnadsprincipen men knappast tillsynen. D4 skulle det bli for dyrt
att starta en krog.

Det var en sida av problemet. Men detta kan kanske ldsas ndr kommun-
krisen 4r 6ver och de kommunala férvaltningarna tillits expandera. Men i
dagsliget ser det morkt ut och Alkoholkommissionens forslag verkar vara i
otakt med tiden.

Kommunerna har for nirvarande tillrickliga problem med alla uppgifter som
statsmakterna nu ligger ut pi dem: Aldrevard, primir sjukvérd, miljévard,
psykiatrisk vard, skolansvar, riksfardtjanst, etc. I den floden av nya uppgifter
ar det knappast alkoholpolitiken som kommer att prioriteras. Den har linge
varit eftersatt och ndr nu dven lansstyrelserna frigors fran huvudansvaret for
tillsynen av krogarna sa dr det fara vart att det inte blir nigon tillsyn alls.

Ett annat problem 4r kompetensen. Det 4r bara i de riktigt stora kommuner-
na som det i dag finns en kompetens pa detta omrade. Alkoholkommissionen
har antagligen forlitat sig pa att ndgon hogre makt ska ingripa och ge kommu-
nerna en kompetens for att hantera LHD-frdgorna. Det dr en grannlaga upp-
gift att pa ritt satt skota tillsynen av restauranger. Det 4r ibland en hérd viérld
som alkoholhandliggare moter och ska tampas med. Det behdvs utbildning,
erfarenhet och en social kompetens for att klar den uppgiften. Den finns inte
i kommunerna.

Hur blir det med tillsynen i sma och medelstora kommuner dér alla kidnner
alla? Dir krogaren, som kanske har stora ordningsproblem pé sin krog, ér
biste vin med kommunstyrelsens ordforande. Eller didr kommunstyrelsens
ordforande ocksa sitter som ordforande i den av kommunen dgda hotellanligg-
ningen? Jag tror inte att det regelsystem som kommissionen foreslagit kan
undanrdja den problematiken.

Jag befarar ocksd, av nodvindighet, att kommunens hantering av serverings-
tillstinden och tillsynen i stora delar kommer att bli rutinméssig. Stampel-
avgift inbetalas och tillstindet skrivs ut. Det blir sedan polisens sak om det
blir brak. I nuldget vill jag darfor att tillstdindsgivning och tillsyn skéts av
lansstyrelserna.
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Kommunernas vetorditt

Den kommunala vetoritten bor bibehdllas tills vi av EG-domstolen tvingas att
avskaffa denna. Den kan forsvaras pa samma sitt som vi vill forsvara System-
bolaget. Dvs. med hénvisning till folkhélsan och hivd. Kommunerna bor i
storre utstrickning uppmuntras att anvinda sig av sin vetoratt och gora detta
till ett vasst alkoholpolitiskt instrument.

Bryggeriernas rditt till partihandel

Nir det giller bryggeriernas ratt till partihandel med 6l s& har den fragan
behandlats i annan ordning av regeringen. Alkoholkommissionen har ocksa
behandlat denna problematik och i en skrivelse sagt att frigan bor avgoras i
samband med den proposition som regeringen ligger med kommissionens
betdnkande som underlag.

I och med 1977 ars alkoholpolitiska beslut fick bryggerierna ritt att silja
starkol direkt till restaurangerna. Hérigenom har bryggeriernas marknads-
foring underléttats. Det har t.ex. blivit lattare att lansera nya produkter forst
1 restaurangledet och ddrefter skapa eftgerfrgan i systembutikerna. I och med
att nu Ol klass II far séljas fritt fir de dnnu fler mojligheter att exponera sina
produkter.

Den ndrmaste kontakten mellan bryggeribranschen och restauratorerna har
ocksa lett till att bryggerierna i 6kad utstrackning har engagerat sig finansiellt
1 restaurangerna. Bryggerierna har dd anvint sig av t.ex. speciella rabattsys-
tem, marknadsforingsbidrag, fordelaktiga lan och borgensitaganden. Detta
O0kade ekonomiska engagemang i restaurangrorelsen fran bryggeriernas sida
stdr i strid med en princip i svensk alkoholpolitik, ndmligen att tillverknings-
och serveringsleden skall hallas stringt atskilda i friga om drift och ansvar.

Jag vill darfor att de regler som gillde fore &r 1977 éter ska inforas. Dvs.
ett forbud for bryggarna att idka partihandel med starkol och att all for-
sdljning av alkohol 6ver 2,8 viktprocent ska skotas av Systembolaget. Jag tror
att ett snabbt beslut dven kan gagna EG-forhandlingarna si att man dar klart
ser vdr vilja att styra alkoholforsiljningen genom monopolbolaget. System-
bolaget fick dd ocksd en mdjlighet att informera om snyggare marknadsforing
av Olprodukter.

WHO-malet

Jag kanner stor osdkerhet om Alkoholkommissionen med sina dndringar i
LHD tar hédnsyn till Virldshédlsoorganisationen mal att sinka alkoholkonsum-
tionen med 25 procent till &t 2000.
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Med forslagen om friare forséljning av 6l klass II och genom att tilldta mini-
barer si kommer tillgingligheten av alkohol att 6ka i samhillet. Den 0kade
exponeringen kommer att 6ka tillgdngen och troligtvis pidverka konsumtionen
i positiv riktning. Darmed skulle ocksd de alkoholrelaterade skadorna oka i
omfattning. Jag anser att dessa tva beslut inte dr forenligt med WHO:s mal.

Slutligen finner jag Socialstyrelsens tillsynsansvar vara otillrickligt behand-
lad av kommissionen, men detta kan bero pa tidsndd. Socialstyrelsens atagan-
de i sammanhanget ser mest ut som en papperstiger; rdd och anvisningar,
folja utvecklingen, etc. Det skulle kdnnas mer tillfredsstillande med en hand-
fastare tillsyn. Jag vill att Socialstyrelsen regionalt blir med aktiv i sin till-
synsroll. Socialstyrelsen har nu en regional organisation for tilisyn av landets
hélso- och sjukvérd. Den skulle kunna byggas ut for att ge mer praktisk hjilp
at kommunerna i LHD-fragor. Alternativt kan detta ske inom ramen for Folk-
hélsoinstitutets verksamhet.

Reservation av ledamoten Sten Svensson (m)

Inledning

Den borgerliga regeringen deklarerade i sin regeringsforklaring den 4 oktober
1991 foljande vad avser alkoholpolitiken:

"En bred alkoholpolitisk kommission tillsétts for att utvdrdera den hittills-
varande politiken och for att forma en framtida strategi, bland annat i EG-
perspektivet. Kartldggningen av de familjesociala konsekvenserna, till
exempel barnens situation i missbrukarfamiljer, bor ingé i uppdraget liksom
en utvirdering av alkoholistvarden. Nyttan av gillande regler boér bedomas
och onodigt krangel undanrdjas".

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen den 19 december 1991 en alkohol-
politisk kommission. Enligt kommittédirektiven skall utredningen vara klar
fore utgangen av 1993.

Det forsta delbetinkandet innehaller forslag till fordndringar av Lagen om
handel med drycker (LHD).

Alkoholpolitikens mal skall vara att uppritta en balans mellan den enskildes
frihet under ansvar 4 ena sidan och riskerna for missbruk & den andra.

Fran moderat sida ar det darfor en bestimd uppfattning att manga av de be-
stimmelser och regler som éaterfinns i just LHD dr siddana som enligt rege-
ringsforklaringen "bor bedémas" och "undanrdjas".

Dirfor ar det forvanande att utredningens majoritet med ndgra fi undantag
inte foreslar fler liberaliseringar och forenklingar av lagen 4n vad som dr
fallet. Sarskilt som det funnits vissa tecken i utredningen pa en vilja att verkli-
gen foresla tydliga och klara avregleringar.



Reservationer och sdrskilt yttrande 195

Det ir och forblir sjdlvbedrigeri att tro att en starkt restriktiv politik gent-
emot nédringsstéllens mojlighet att servera alkoholhaltiga drycker skulle ha mer
an en mycket marginell inverkan pa den totala alkoholkonsumtionen. Sirskilt
inte som vi vet att endast ca tolv procent av all alkoholfortaring i Sverige sker
pa restauranger och andra offentliga inrittningar. Vir utgéngspunkt ir att
starkare gemenskaper minskar riskerna for missbruk. Forbittrade forutsitt-
ningar for att servera vin, 6l och sprit till rimliga priser och under rimliga
forhdllanden Okar restaurangers konkurrenskraft gentemot hemmadrickande i
avskildhet och utan social kontroll.

Dirfor ser jag det som nodvindigt att politiken forandras i syfte att ge mén-
niskor bittre mojlighet att umgas och traffas pa restauranger, pubar och barer.
Sjalvfallet behover inte detta ske i samband med alkoholf6rtiring. Men sam-
tidigt dr alkohol en sillskapsdryck med en mycket lang historia dven i vart
land. Kan vi dirfor "avmystifiera" alkoholkonsumtionen, dven pé restaurang-
er, har vi natt langt.

De forslag till fordndringar i LHD som utredningsmajoriteten stir bakom &r
tyvérr inte dgnade att frimja denna malsittning. For det forsta innebir den
foreslagna lagstiftningen, enligt min mening, att folk i gemen éven fortsitt-
ningsvis kommer att uppfatta lagen som politiskt formynderi. Det giller t.ex.
bestimmelser om tidsbegrinsning, mattvang och liknande. Det ir beténkligt
nédr lagstiftning inte pd langt ndr 4r anpassad till en i samhallet i stort upp-
fattad norm.

Vad giller den svenska alkohollagstiftningen i allminhet och LHD i synner-
het dr dessa exempel pa hur lagstiftningen inte pd nigot sitt stir i samklang
med vad ménniskor i allménhet anser vara sansat och nédvindigt. Risken med
att behlla en s rigid lagstiftning 4r att forstaelsen for nodvindiga och effekti-
va atgérder riktade mot stor- och 6verkonsumenter av alkohol blir mindre och
ddrmed forsvéras. Det dr mycket allvarligt, och innebir i forlingningen att vi
aldrig kommer att hjilpa denna stora grupp.

Alkoholkommissionen kommer i ett senare betinkande att dterkomma till
nddvindigheten av en effektivare behandling av missbrukare, vikten av 6kad
information och upplysning och andra atgirder. Dirfor berérs inte detta hir.
Jag oOnskar dock betona vikten av att insatser riktas mot den grupp av befolk-
ningen som konsumerar 50 procent av all alkohol men som endast utgér tio
procent av befolkningen.

Lagférslagen

Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser jag att den foreslagna lagtexten
bor ha foljande utformning:
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40 §
Utredningens forslag

"Vid tillstandsprovning skall sirskilt beaktas om serveringen riskerar att med-
fora alkoholpolitiska oldgenheter, sokandes lamplighet att bedriva servering av
alkoholdrycker och serveringsstillets tjanlighet for &ndamalet.

Den som soker tillstand skall visa att han ar lamplig att bedriva servering av
alkoholdrycker och att serveringsstillet ar tjanligt for &ndamalet.

Tillstindsmyndigheten skall ta sirskild hinsyn till att s6kanden visar sig
limplig med avseende pd laglydnad och benigenhet att fullgora sina skyldig-
heter mot det allménna.

Om serveringen kan befaras medfora oldgenheter fran alkoholpolitisk syn-
punkt far tillstind vigras dven om sokanden uppfyller kraven i forsta styck-
-

Mitt forslag

"Vid tillstindsprovning skall beaktas sokandens limplighet att bedriva serve-
ring av alkolhaltiga drycker med avseende pa laglydnad och benidgenhet att
fullgora sina skyldigheter gentemot denna lag."

Kommentar

Det ir visentligt att all lagtext ar tydlig och korrekt. Majoritetens forslag till
lagtext vad avser 40 § ar onodigt Overarbetad. Jag kan inte dela majoritetens
forslag till skrivning i paragrafens sista stycke. Det 4r omojligt for en till-
stindsmyndighet att objektivt kunna bedéma vad som dr en alkoholpolitisk
olagenhet. Jag anser att detta endast kan och skall bedomas i efterhand. Anses
det forekomma oldgenhet far tillstindsmyndigheten dra in det givna tillstdn-
det. Detta regleras ocksa pa annan plats i lagen.

41 §
Utredningens forslag

"Serveringstillstand till allmdnheten far endast meddelas serveringsstille med
kok som dr godként for allsidig matlagning och som tillhandahaller lagad mat.
Tillfalligt tillstdnd och tillstdnd till slutet sédllskap far endast meddelas serve-
ringsstélle som tillhandhaller lagad mat.
Utan hinder av forsta eller andra stycket far serveringstillstind meddelas for
vin och starkol i foajé till teater eller konsertlokal. Alkoholservering far dock
endast ske i pauser under pagdende forestéllning.
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Servering av alkoholdrycker fran s.k. minibarer pa hotellrum fir endast ske
pa hotell med serveringstillstind. Regeringen eller, efter regeringens bestim-
mande, Socialstyrelsen fir meddela nirmare bestimmelser om serveringens
bedrivande.

Den som har meddelats tillstdnd enligt tredje eller fjarde stycket fir dven
servera 0l."

Mitt forslag

"Utover serveringsstdlle med kok som dr godként for allsidig matlagning och
som tillhandahdller lagad mat far serveringstillstind ocksa ges till barer och
pubar utan kok for matlagning om den sokande uppfyller kraven i 40 §.

Serveringstillstdnd for vin, starkol och sprit till allmanhet eller till slutna
sallskap far meddelas till teatrar och konserthus utan krav pa restaurangkok
eller lagad mat. Minibarer pa hotellrum kriver inget sarskilt tillstind."

Kommentar

Resultatet av de nuvarande bestimmelserna och de som utredningsmajoriteten
foreslar, dr att vi har en minst sagt outvecklad restaurangkultur i vért land.
Mojligheten att g ut och bara ta sig ett glas ol eller vin pa kvarterspuben och
triffer grannar och vinner saknas i stor utstrickning i Sverige. I stillet har
svenskarna vant sig vid att dricka i hemmen, innan de gér ut. Allt for ofta blir
konsumtionen dirigenom betydligt stérre dn om det varit mojligt att besoka en
enkel bar eller pub.

Genom mitt forslag skulle man 6ppna mojligheten att driva kvarterspubar
och smé barer ddr ménniskor i ett grannskap kan umgés. I t.ex. Storbritannien
finns ca 70.000 kvarterspubar, dir méinniskor kan ta sig ett glas och dir till-
standsinnehavaren inte 4r tvingad att servera mat.

Forslaget att vin och starkol endast fir serveras i pauser under pigiende
forestdllning 4r ytterligare ett exempel pa en onddig lagreglering. Det torde
vara mycket sdllan ménniskor besoker t.ex. en teater eller konsert primért for
att under andra stunder 4n i pausen dricka alkohol! Det 4r dessutom i hogsta
grad rimligt att man skall kunna ta sig t.ex. ett glas vin bade fére och efter en
forestdllning for att under trevliga former diskutera sina kulturupplevelser.
Internationellt ses detta som en sjdlvklarhet. Jag anser ocksa att sprit skall fa
serveras pa teatrar och konserthus.

Vad giller frigan om minibarer pa hotell menar jag att det inte sirskilt
maste regleras pd det sitt som foreslds i majoritetens forslag.
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46 §
Utredningens forslag

"Servering av spritdrycker, vin och starkol far paborjas tidigast klockan 11.00
och bor avslutas senast 01.00. Tillstindsmyndigheten far i det enskilda fallet
férordna om forlangd serveringstid, dock langst till klockan 03.00.
Serveringsstille skall var utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens
utgang (stdngningstid).
Bestimmelserna i denna paragraf skall inte tillimpas for minibar i hotell-

"

rum.

Mitt forslag
Paragrafen bor helt tas bort.

Kommentar

Sverige bor anpassa sin lagstiftning nér det giller serveringstider till vad som
ar fallet i praktiskt hela den vistliga vérlden, inklusive véart grannland Norge.
De nuvarande tidsbegrinsningarna fyller ingen som helst alkoholpolitisk funk-
tion. I en tid dA manniskor reser virlden runt och vénjer sig vid att det dr den
enskilde individen som bestimmer nér han eller hon vill borja och sluta dricka
alkohol, blir det barockt att man i Sverige tror sig uppfylla ndgot hogre alko-
holpolitiskt mal med att reglera serveringstider.

Ett av resultaten av den forda, och den nu foreslagna politiken, har i stor-
stiderna blivit att antalet svartklubbar 6kat och okar. Bara i Stockholm finns
ett drygt tiotal. Dessa Oppnar vid tretiden pd morgnarna, nir de lagliga och
skattebetalande niringsstallena och klubbarna stinger. Verksamheten sker utan
"tillstindsmyndighetens" insyn och utan att de lagliga serveringsstéllena har
en chans att konkurrera. Vad man 4n sidger om svartklubbarna dr de ett bevis
pa att det finns en efterfrigan pa sena - eller tidiga - ndjen vad édn politikerna
anser och tycker.

Det maste, dven ur ett alkoholpolitiskt perspektiv, anses bdttre att tillata
godkinda niringsstillen, som dessutom betalar skatt och andra avgifter, att ha
Oppet ndr och om det finns en efterfragan, 4n att genom nuvarande lagstift-
ning och regler mer eller mindre uppmuntra en okontrollerbar verksamhet.

Mot denna bakgrund finns det all anledning att helt ta bort 46 §.
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50 §
Utredningens forslag

"Priser pé alkoholdrycker far vid servering ej sattas lagre 4n detaljhandelspri-
set for varan jimte skligt tilligg for serveringskostnaden. Priset skall avvigas
sd att forsdljning av drycker med hogre alkoholhalt ej frimjas. "

Mitt forslag

"Priser pa alkoholdrycker bor vid servering ej sittas lagre én detaljhandelspri-
set for varan."

Kommentar

Fi, om ens ndgot, ndringsstille skulle sitta ett pris som understeg inkops-
priset! Om ndgon nu mot féormodan gjorde detta skulle han eller hon snabbt
inse det orimliga i detta. Darfor finns det ingen anledning att ha en lagtext
som forutsitter att nidringsidkaren inte bedriver en for honom ekonomiskt
sund och héllbar verksamhet.

I och med att det sedan snart ett &r tillbaka finns ett skattesystem som tar
hénsyn till alkoholhalten anser jag inte att den andra meningen ir nédvindig.
Skattesystemet dr konstruerat pa ett sddant sitt att drycker med hogre alkohol-
halt inte frimjas.

NY §
Utredningens forslag

"Sarskild mattfullhet skall iakttas ndr alkoholdrycker anvinds i restauranger-
nas marknadsforing".

Mitt forslag

Paragrafen skall tas bort.

Kommentar

Regeringspartierna var i oktober 1991 i regeringsforklaringen 6verens om att
onddigt krangel skall tas bort ur den svenska alkoholpolitiken. Det dr mot den
bakgrunden mycker mérkligt att majoriteten foreslagit en ytterligare bestim-
melse vars syfte ar att 6ka snarare 4n att minska kranglet. Bestimmelsen
fyller ingen praktisk funktion och bor darfor inte foras in i lagstiftningen.
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Ovriga fordndringar

Utover att 30-33, 39, 43, 45, 47, 48, 51, 52, 58, 61 och 62 §§ foreslds upp-
hora anser jag att 9 § om kravet pa alkoholfria alternativ skall utmonstras.
Efterfrigan pa alkoholfria alternativ kommer alltid att finnas och det ar en
sjalvklarhet att ett niringsstille tillgodoser denna efterfrigan. For detta behovs
inte en sérskild bestimmelse.

Vidare anser jag att 14 § bor slopas. Denna bestimmelse forbjuder forsalj-
ning av starkdl med hogre alkoholhalt &n 4,5 viktprocent. Denna typ av 6l far
endast exporteras. Jag anser att det inte finns ndgot skal att férbjuda starkol
med en hogre viktprocent dn 4,5. Men eftersom denna paragraf ej har be-
handlats i detta betinkande, dterkommer jag.

Utredningens majoritet foreslar ett tilligg till 23 § andra stycket vad avser
ritten for tillverkare av starkol att silja sina produkter. Tilldgget synes vara
litet, men far stora konsekvenser. I dag dr det ndmligen mojligt for slutna
sillskap att kopa 0l direkt fran producenterna. Genom att majoriteten nu fore-
slar att det andra stycket avslutas med orden"...till den som har meddelats
stadigvarande serveringstillstind." stoppas denna mojlighet, vilket jag inte
anser fyller ndgon alkoholpolitisk roll. Jag anser att de nuvarande bestimmel-
serna i 23 § andra stycket skall fortsitta gilla.

Vad avser 37 § bitrider jag majoritetens forslag till forandringar vad géller
sjilva lagtexten. Ddremot reserverar jag mig mot tillimpningen av 37 § i
foljande tva avseenden.

Majoriteten skriver att ett varierat utbud av lagad mat skall tillhandahéllas
dven vid trafikservering for att tillstind till servering av alkohol skall kunna
ges. Detta krav innebir, vilket majoriteten ocksa konstaterar, att det inte skall
vara mojligt att servera sprit, vin eller starkél pd inrikesflyget om man inte
samtidigt har ett varierat matutbud. Det torde vara helt uppenbart att detta ar
omdjligt pa inrikesflyget. Jag har tidigare hdvdat att det skall vara mojligt att
erhalla tillstind for servering av alkohol utan krav pd mat. Detta krav frdn
min sida vidhéller jag sjilvfallet dven nar det géller trafikservering.

For det andra menar majoriteten att det i forordningen till LHD skall inforas
en bestimmelse om att tillstindsbevis skall anslds pa vil synlig plats i serve-
ringslokalen. Detta kan inte betraktas som nagonting annat &n ett byrékratiskt
pifund som i sak inte fyller nagon som helst alkoholpolitisk funktion och
dérfor saknar vérde.

Vad giller 42 § anser jag att den ocksa bor utmonstras. Om en restauranglo-
kal byggs om skall detta vara foremél for kontroll enligt bygglagstiftningen
och yrkesinspektionens respektive hilsovirdsmyndighetens bestimmelser. Jag
ser inget skal till varfor tillstindsmyndigheten behover ge tillstind till detta.

Nir det giller bestimmelsen i 42 § om drinkbarens storlek har jag redan
framfor att jag anser att det skall vara tilldtet utan krav pd kék och matsal
varfor det inte finns nagra skl till att ha bestimmelse om drinkbarens storlek
och lage.
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Aven 53 § om forbud mot att vidtaga atgirder pa serveringsstille for att
forma géster att inkdpa alkohol bor utmonstras ur lagstiftningen. Den hinger
ihop med den av majoriteten foreslagna nya paragrafen om mattfullhet vid
marknadsforing. Béda bestimmelserna torde vara ytterst svara att efterleva
och gransdragningsproblem kan bli vanliga vid bedomning vad som ej ar
tillatet enligt 53 § respektive den nya paragrafen.

Jag anser dessutom att 55 § som forbjuder forvaring av malt- och ldske-
drycker i annat kdrl 4n i vilken drycken har levererats av tillverkaren bor
avskaffas. Aven denna bestimmelse 4r ett exempel pi onodig byrakrati som
inte fyller nadgon alkoholpolitisk funktion.

LHD/LVM-utredningen

Alkoholkommissionen har ocksd redovisat sin syn pa betinkandet "Kommu-
nernas roll pa alkoholomradet och inom missbrukarvarden" (SOU 1993:31). I
detta betdnkande foreslas forandringar av §§ 65-69 avseende tillstindsmyndig-
het samt kontroll av lagens efterlevande. Betidnkandet foreslar att saval till-
standsgivningen som kontrollen skall overforas till kommunerna. Jag bitrader
majoritetens forslag att tillstindsgivningen och tillsyn skall foras over till
kommunerna (§§ 57-62). I likhet med majoriteten anser ocksa jag att det kom-
munala beslutet skall kunna prévas i domstol.

Det dr dock markligt att majoriteten anser att kommunerna har kompetens
att bedéma tillstdindsansokningar, men inte anser att samma kompetens rader
att kontrollera givna tillstdind. Enligt min mening 4r det logiskt att hela till-
stands- och kontrollinstrumentet fors over till kommunena. Savil praktiska,
som ekonomiska och réttssakerhetsskil talar for att tillstindsgivning, tillsyn
och ritt att fatta beslut om aterkallelser m.m. halls samman hos en och sam-
ma myndighet i enlighet med vad som foreslas i SOU 1993:31 §§ 65-69.

Slutligen reserverar jag mig mot de specialmotiveringar jimte de forslag till
tillimpningsforeskrifter som majoriteten foreslar i de delar déir jag i denna
reservation har tagit stéllning till formén for en annan lagtext.

Sarskilt yttrande av sakkunniga Anita Sundin (Svenska
Kommunférbundet)

Alkoholpolitiska kommissionen anser att tillstindsprovning samt tillsyn enligt
LHD skall vara en kommunal uppgift, medan aterkallelse av tillstind skall
handhas av linsstyrelsen. Jag delar inte denna uppfattning. Tillstindsprovning,
tillsyn samt aterkallelse skall ligga pa en och samma myndighet, kommunen.
Mitt stillningstagande bygger jag pa foljande resonemang:
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Funktionerna tillstindsprovning-tillsyn-aterkallelse av tillstdind hdnger
samman. S dr ocksd regelsystemet uppbyggt i dag ndr uppgifterna
ligger pa lansstyrelsen. Enklast ar att citera LHD/LVM-utredningen
(SOU 1993:31) dir enighet radde om att funktionerna bor héllas sam-
man hos en och samma myndighet (kommunen):

"Det finns ett naturligt samband mellan dessa tre funktioner, vilka vilar pa
samma forutsittningar och ger varandra inbordes stod. Tillstindsmyndig-
heten vet vad som uppgivits i samband med ett tillstdndsbeslut och vad som
sirskilt behover uppmirksammas vid tillsynen. Vad som framkommer vid
tillsynen &r viktig information bade for bedomningen av nya tillstinds-
ansokningar och for att bedoma om forutsittningarna for ett tidigare limnat
tillstdnd brister eller har 4ndrats. Det 4r ocksd angeldget att det sker en
konsekvent bedomning i samtliga dessa avseenden sd att inte tillstinds-
havare, som f6ljer av tillstindsmyndigheten angivna villkor, riskerar att
raka ut for ingripanden fran en annan myndighet med en annan uppfattning
i samma fragor. Ett extremt exempel p4 mojliga konsekvenser av en upp-
delning av funktionerna ar att kommunen forst beviljar ett tillstind som
linsstyrelsen sedan omedelbart aterkallar pa grund av en annan beddmning
vad LHD kréver."

Alkoholpolitiska kommissionen anfor att "det ar svart att tinka sig att
ett beslut kom aterkallelse av ett serveringstillstdnd skulle kunna bli
féremal for politisk omrostning i kommunal ndmnd. Hér finns risk for
att andra faktorer 4n strikt alkoholpolitiska vags in i beslutsunderlaget
pa ett icke Onskvirt sitt. En risk for naringspolitiska hinsyn; flera
personer kan bli arbetslosa eller att intressekonflikt uppstdr inom
kommunen i de fall atgirder Overvdgs gentemot kommunalt dgda
restauranger. (Det 4r inte ovanligt att stadshotellet drivs i kommunal
regi.)"

Kommissionen visar i detta sammanhang ett kraftigt misstroende mot
kommunerna. Ledaméterna i kommunala ndmnder har att folja de forfatt-
ningsregler som giller for verksamheten. Kommunerna ér vana att hantera
sanktioner och fragor med motstridiga intressen. Uppgiften utgér myndig-
hetsutévning och ledamoterna beslutar under straffansvar (tjanstefel). S har
t.ex. en byggnadsnamnd att folja specialreglerna i Plan- och bygglagen
(SFS 1987:10) vid sanktioner mot svartbyggen. Samma géller foreldggan-
den enligt Miljoskyddslagen (SFS 1969:387).

En kommunal nimnd som anfortros uppgifter enligt lagen om handel med
drycker maste naturligtvis folja reglerna i denna.

Kommissionen menar att iterkallelsebesluten skall ligga pa lansstyrel-
sen di dessa beslut kriver "rdttssdkerhet, opartiskhet och juridiska
kunskaper". Enligt kommissionen ar siledes kommunerna kompetenta
att skota en myndighetsuppgift (tillstindsprévningen) men inte en
annan (aterkallelsen). Kommissionen hédvdar att just aterkallelse-



Reservationer och sdrskilt yttrande 203

besluten far 1dngtgdende konsekvenser for den enskilde. Det kan na-
turligtvis ocksd ett vigrat tillstind fi. Ocksd tillstindsprovningen
krdver rittssikerhet, opartiskhet och juridiska kunskaper. Kommis-
sionens stdllningstagande dr inkonsekvent.

Uppdelningen av tillstindsuppgifter och sanktioner pa tva olika myn-
digheter kan medfora merarbete, minskad effektivitet och 6kade kost-
nader.
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Kommittédirektiv

Alkoholpolitisk kommission
Dir. 1991:124

Beslut vid regeringssammantrade 1991-12-19

Chefen for socialdepartementet, statsridet B. Westerberg anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en parlamentarisk kommission med bred sammansittning
tillkallas med uppgift att utvirdera den hittillsvarande alkoholpolitiken och
lagga fram forslag till en strategi for framtiden - bl.a.i ett EG-perspektiv.
Kommissionen skall dven kartldgga alkoholmissbrukets familjesociala konsek-
venser och gora en dversyn av varden av alkoholmissbrukare.

Bakgrund

En alltfor hog konsumtion av alkohol for med sig omfattande sociala och
medicinska problem. Missbruk medverkar till social utslagning, problem pa
arbetsmarknaden och familjeproblem. Missbruket har en stark koppling till
véld och andra former av brott, det ligger bakom en lang rad olyckor och
sjukdomar och orsakar for tidig déd. Missbruket av alkohol fungerar ocksi
ofta som en inkdrsport till andra slag av missbruk. Samhillets kostnader for
t.ex. socialtjanst och sjukvard, produktionsbortfall och arbetsrehabilitering ar
mycket hoga. Hartill kommer det psykiska, sociala och ekonomiska lidande
som drabbar enskilda missbrukare och deras anhoriga.

Genom 1977 ars alkoholpolitiska beslut lade riksdagen under stor enighet
fast grunderna for den alkoholpolitik som i det vdsentliga alltjamt tillimpas
(prop.1976/77:108, SkU 40, rskr. 231). Det innebir att hanteringen av alko-
holdrycker omgérdas med ett regelsystem vars syfte ar att begransa alkoholens
skadeverkningar. Det sker bl.a. genom prispolitiken och genom att System-
bolaget har monopol pd huvuddelen av detaljhandeln med alkoholdrycker.
Dessutom regleras restaurangserveringen av alkoholdrycker i syfte att den
skall ske aterhallsamt, under kontrollerade former och med socialt ansvar.
Social hidnsyn skall tas framfor allt for att skydda ungdomar. Samhillet satsar
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dessutom avseviarda medel for att genom information och opinionsbildning
begransa konsumtionen och alkoholskadorna.

Hosten 1989 uttalade riksdagen i enlighet med socialutskottets betdnkande
(SoU 1989/90:2) En aktiv alkoholpolitik m.m. att alkoholfrdgan maste sittas
i blickpunkten. En storre medvetenhet om alkoholens skadeverkningar och en
storre forstdelse for behovet av alkoholpolitiska atgdrder maste enligt utskottet
skapas. Vidare ansag utskottet att dtgérderna borde utgd fran 1977 ars alko-
holpolitiska beslut. Dock borde insatserna i vissa avseenden anpassas till
samhdllsfordndringar och ny kunskap inom alkoholforskningen.

Alkoholkonsumtion och alkoholskador

Vid en internationell jimforelse dr den genomsnittliga alkoholkonsumtionen
i Sverige relativt 1dg. De alkoholbetingade medicinska skadorna dr ocksa av
betydligt mindre omfattning 4n i linder med hogre genomsnittlig alkoholkon-
sumtion.

Anda ger alkoholen upphov till avsevirda sociala, samhillsekonomiska och
medicinska problem dven i vart samhélle. Enligt en vanlig uppskattning drick-
er 300 000 svenskar s mycket alkohol att det har en negativ inverkan pa
deras hilsa, familjeliv och arbete.

De senaste decenniernas internationella alkoholforskning har gett en i huvud-
sak entydig bild av ett samband mellan den totala alkoholkonsumtionen i ett
samhdlle och dodligheten i alkoholbetingade sjukdomar. Inte minst hogkon-
sumenterna, den grupp om ca 10 procent av befolkningen som konsumerar 50
procent av alkoholen, utgér ett stort problem. En stegrad total alkoholkon-
sumtion atf6ljs med stor sannolikhet av en okning ocksd av antalet hogkon-
sumenter, vilket i sin tur som regel leder till att den alkoholrelaterade sjuk-
ligheten och dodligheten stiger. Omvint giller att en minskning av den totala
alkoholkonsumtionen i ett samhille leder till farre alkoholskador och ligre
dodlighet.

Fran andra virldskriget och framat har den genomsnittliga alkoholkonsum-
tionen i Sverige, som den framgir av den officiella forséljningsstatistiken,
Okat patagligt. Under de tre forsta efterkrigsdecennierna praktiskt taget for-
dubblades konsumtionen per invdnare. Under perioden 1976 -1984 minskade
alkoholforsiljningen med drygt 20 %. Darefter kom en ny period av relativt
kraftig konsumtionsokning. Under de tvd senaste aren har aterigen en viss
mindre tillbakagdng kunnat registreras. Fortfarande ligger emellertid alkohol-
konsumtionen per invédnare (15 ar och éldre) ca 60 % Over 1946 ars niva
(4,0 liter ren alkohol per invanare 15 ar och dldre ar 1946, jaimfort med 6,4
liter ar 1990).
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Hirtill kommer den konsumtion som inte registreras i officiell forsilj-
ningsstatistik, det s.k. morkertalet. Hit raknas bl.a. hemtillverkat vin, privat
inforsel av alkohol, olovlig tillverkning av spritdrycker och konsumtion under
utlandsvistelser.

Alkoholfragan i Sverige och i Europa

Véra dryckestraditioner dr en del av den svenska kulturtraditionen och livs-
stilen. Sverige tillhor av tradition de s.k. spritlinderna. Det typiska for sprit-
landerna dr att drickandet i stor utstrickning dr koncentrerat till veckosluten
och vissa hogtider. Man dricker sig ofta berusad. Valdsbrottslighet och
olyckshindelser har starka samband med denna typ av drickande.

I vinldnder som t.ex. Frankrike, Italien, Portugal och Spanien dricks vin i
stor utstrdckning som vardaglig méltidsdryck och det ér inte kulturellt accep-
terat att dricka sig redlost berusad. Att alkoholbruket 4r en integrerad del av
vardagslivet leder till hoga konsumtionsnivaer, vilket i sin tur fér med sig
utbredda medicinska skador och alkoholrelaterad dodlighet.

Under efterkrigstiden har vi kunnat se en tydlig tendens till att dryckes-
monstren internationaliseras, sirskilt inom EG-ldnderna. Men dven i Sverige
har det skett en langsiktig fordndring av dryckesvanorna, bl.a. mot minskad
spritkonsumtion och ¢kad vin- och 6lkonsumtion.

Under det senaste artiondet har man i bl.a. en rad europeiska linder blivit
alltmer medveten om att alkoholskadorna utgor ett av de stora folkhilso-
problemen. Som en del av den s.k. Hélsa for alla-strategin har det inom
Virldshilsoorganisationen (WHO) framforts som ett mal att alkohol-
konsumtionen skall pressas tillbaka med minst 25 % under perioden
1980 - 2000, vilket Sverige stillt sig bakom. I flera europeiska linder fors nu
diskussioner om mojligheterna att reducera alkoholkonsumtion och -skador
genom bdde utdkade informationsinsatser och atgirder for att begrinsa ut-
budet av alkohol, t.ex. genom foérbud mot eller inskrinkningar i ritten att
sprida reklam for alkoholdrycker. Aven dryckesskatternas betydelse for folk-
hélsan har uppmarksammats.

EG och alkoholpolitiken

Riksdagen har vid flera tillfillen slagit fast att det europeiska integrations-
arbetet fran svensk sida inte fir bedrivas sa att en effektiv svensk alkohol-
politik forsvéras.

Den svenska alkoholpolitikens mal att pressa tillbaka alkoholkonsumtion och
alkoholskador ligger fast. Medlen for att ni detta mal madste dven i fort-
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sittningen vara dels en kombination av insatser for att forbattra kunskaper om
alkoholbruket och paverka attityder till det, dels atgérder for att begrinsa al-
koholens tillgdnglighet.

P4 lingre sikt dr det emellertid sannolikt att den europeiska integrations-
processen far aterverkningar dven inom detta omrade. Det giller frémst pris-
politiken. Sverige hor sedan lange till de linder som har en relativt sett hog,
alkoholpolitiskt motiverad, beskattning av alkoholdrycker. Det finns i och for
sig inga planer inom EG att genom bindande direktiv dstadkomma att skatten
pa alkohol ligger pA samma niva i alla medlemslédnder. A andra sidan ir det
troligt att harmoniseringen pd sikt kommer att paverka medlemsléndernas
alkoholpriser i utjdmnande riktning. En friare handel och minskade grins-
kontroller kan under alla forhallanden leda till att det blir svérare att anvinda
priset som alkoholpolitiskt instrument.

Vad giller den svenska alkohollagstiftningen i 6vrigt, finns det for ndrva-
rande ingen anledning att formoda att den i nagot avgérande hinseende skulle
vara oforenlig med EG:s regelsystem. Hittills har det emellertid inte utforts
ndgon samlad genomgéing av de olika alkohollagarna och av ev. behov av
revideringar med hénsyn till kravet pd anpassning till EG:s regelsystem. Det
framstar som angeldget att en sidan genomlysning nu kommer till stdnd.

Onadiga regler bor utmonstras

Aven om det for nirvarande inte finns anledning att géra nigon total 6versyn

av alkohollagstiftningen, kan det finnas skal att granska bestimmelserna ocksé
fran en annan synvinkel. Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att de rest-
riktioner som finns pi alkoholomradet maste begréinsas till sidana som all-
miénheten uppfattar som meningsfulla for att inte fortroendet for alkohol-
politikens grunder skall minska. Samtidigt som vi bor sla vakt om de delar av
regelverket som har alkoholpolitisk betydelse, bor sddana bestimmelser som
inte langre fyller nigon alkoholpolitisk funktion kunna utmoénstras. Harigenom
kan lagstiftningen vinna i trovirdighet. Av samma skl bér man ta vara pa de
mojligheter som kan finnas att astadkomma en forenklad och fortydligad lag-
stiftning.

I detta sammanhang bor kommissionen sarskilt uppméarksamma reglerna om
tillstdnd till servering av alkoholdrycker enligt lagen (1977:293) om handel
med drycker (LHD), liksom bestimmelserna om serveringens bedrivande och
andra fragor som giller alkoholserveringen. Kommissionen bor dven analy-
sera hur denna lagstiftning tillimpas i praktiken.
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Att paverka efterfragan

Om éatgirder for att begransa alkoholens tillgédnglighet kan sigas utgdra
alkoholpolitikens ena grundsten, sa ar insatser for att pdverka manniskornas
efterfrigan pa alkoholdrycker den andra. Hiarmed avses sdvil forebyggande
insatser, t.ex. att skapa drogfria fritidsmiljoer for ungdomar, som informa-
tions- och opinionsbildande verksamhet for att pdverka minniskors alkohol-
vanor. Hit hor dven positiv information om de olika alkoholfria festdrycker
som finns som alternativ.

Stora insatser har gjorts och gors inom detta omrade. I ett ldge dér det till
foljd av internationaliseringen och den europeiska integrationen kan bli svara-
re att begrinsa alkoholens tillginglighet genom prispolitiken, finns det emel-
lertid skl att ligga dnnu storre vikt vid detta attityd- och opinionsbildande
arbete.

Alkohol- och drogomridet kommer att bli det mest omfattande verksamhets-
omradet i det folkhilsoinstitut som inréttas den 1 juli 1992. I den proposition
som lag till grund for riksdagens beslut understroks starkt att information,
opinionsbildning och andra férebyggande atgarder bor ges en mer framtradan-
de roll i den svenska alkoholpolitiken. Det ror sig bidde om insatser som riktar
sig till befolkningen i stort och om mer selektiva satsningar riktade till t.ex.
ungdomar eller gravida kvinnor. Det handlar vidare om sdvil allmint fore-
byggande insatser som atgirder riktade till méanniskor vilka befinner sig i
riskzonen for att utveckla ett skadligt bruk av alkohol. Institutets verksamhet
skall bygga pé vetenskapligt vil forankrat underlag.

Varden av alkoholmissbrukare

Socialberedningen konstaterade i sitt betinkande (SOU 1987:22) Missbrukar-
na, Socialtjinsten, Tvénget att de tunga alkoholmissbrukarnas sociala och
medicinska situation har forsimrats patagligt under de senaste decennierna.
Overd()dligheten bland dessa alkoholmissbrukare har okat dramatiskt, sarskilt
bland de yngre.

De missbrukare som har kontakt med socialtjansten har det ofta under langa
tidsperioder, men kontakterna ir som regel sporadiska och oplanerade. Det
saknas en kontinuitet i behandlingen, ndgot som ocksa giller for de institu-
tionsvardade missbrukarna. Den 6ppna socialtjanstens uppfoljning efter insti-
tutionsvard fungerar sillan pad det sitt som forutsattes ndr socialtjinstlagen
infordes. Samarbetet mellan socialtjinsten, sjukvarden och andra samhéllsins-
titutioner ar ibland daligt utvecklat. Ofta vet man inom det ena av dessa om-
raden inte att klienten respektive patienten ar aktuell inom det andra.
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Aven socialstyrelsen har i olika rapporter redovisat att missbrukarvarden i
dag star infor stora problem. Det finns en brist pa institutionsplatser for tunga
missbrukare och det finns ett stort behov av att utveckla vardens innehall.

I minga kommuner saknas det effektiva metoder for att klara virden av
klienter med sammansatta problem, t.ex. psykiskt storda missbrukare och
missbrukare med invandrarbakgrund. Det behovs bittre kunskap och kom-
petens for att arbeta med dessa grupper och bittre samarbete med landstingens
psykiatriska vard.

Tvangsvarden av vuxna missbrukare enligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM) dras vidare med savil kvantitativa som kvali-
tativa brister.

Utredningen (S 1991:09) Institutioner inom ungdomsvéarden och missbrukar-
varden har bl.a. som uppgift att belysa missbrukarvardens innehall och orga-
nisation vad avser tvingsvardens institutioner. Utredningen skall enligt di-
rektiven vara slutférd den 15 januari 1992.

Kvinnors missbruk ar ytterligare ett problemomrade som kraver sirskild
belysning. Dryckesmonstret for kvinnor och méan har blivit alltmer likartat.
Missbruket bland kvinnor har 6kat. Mycket tyder pa att kvinnor som miss-
brukar snabbare blir utslagna och att de ocksd fortare fiar savil medicinska
som sociala skador av sitt missbruk. Att nd dem med st6d eller vardinsatser
pa ett tidigt stadium ar darfor sarskilt viktigt.

Missbrukarvédrden har traditionellt utformats med utgangspunkt frin man-
nens behov. Under senare dr har man blivit mer medveten om de problem
som kvinnor méter i en manlig behandlingsmilj6. Fortfarande ar dock kun-
skapen otillrdcklig, framfor allt kunskapen om de sirskilda behov som
kvinnliga missbrukare har och som kan kridva speciella behandlingsinsatser.
En utveckling inom detta omrade skulle underlétta fér kvinnor att sjdlva s6ka
vard.

En frdga som maste uppméirksammas sérskilt i detta sammanhang ér gravida
kvinnors alkoholvanor. Varje &r fods det alltjamt ett hundratal barn med grava
och bestdende skador till f6ljd av moderns missbruk. Det finns undersok-
ningar som visar att missbrukande kvinnor foder fler barn d4n genomsnittet.
Det forhdllandet att alkoholkonsumtionen 6kar bland unga kvinnor kan inne-
béra risker for att dven antalet skadade barn okar.

Missbrukets familjesociala konsekvenser

Alkoholmissbrukets ekonomiska, sociala och psykologiska foljder for miss-
brukarens familj har bara i mycket begrinsad utstrickning varit foreméal for
forskningens intresse. Det giller inte minst frigan om vad det innebir for
barn att leva med vuxna som har alkoholproblem.
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De vuxnas alkoholmissbruk finns med som en av de vanligaste orsakerna till
beslut om placering av barn i samhéllsvard. Alkoholen spelar emellertid en
destruktiv roll i l&ngt fler fall &n sd. Det 4r rimligt att anta att det finns ett
stort antal barn och ungdomar som far illa i det tysta pd grund av fordldrarnas
missbruk. Olika studier visar ocksé att alkoholen ofta finns med i bilden vid
savil kvinnomisshandel som barnmisshandel och andra dvergrepp mot barn.

En av de allvarligaste konsekvenserna for barn av vuxnas alkoholproblem ar
att barnen i stor utstrackning tvingas ta ett vuxenansvar som de inte 4r mogna
for. Ett omfattande och okontrollerat drickande skapar en otrygg och labil
miljo, vilket kan leda till storningar i barnets identitetsutveckling. Savil
svenska som utlindska undersokningar visar ocksa att psykosomatiska besvir,
kamratproblem och skolsvérigheter ar betydligt vanligare hos barn till alko-
holmissbrukare dn hos barn med i 6vrigt jamférbar bakgrund.

Olika metoder for att stodja missbrukares anhoriga har under senare ér
borjat utvecklas i flera linder. I Sverige har det t.ex. under 1980-talet skett en
utbyggnad av familjebehandling inom institutionsvirden. Aven inom &ppen-
virden har det familjeinriktade arbetet borjat utvecklas framfor allt inom
ramen for olika forsoks- och utvecklingsprojekt. Det dr angeldget att dessa
nya vardformer utvarderas kontinuerligt och att man dérvid sérskilt beaktar i
vilken man barnens behov tillgodoses.

Kommissionens uppdrag

Sett i ett langre tidsperspektiv har alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna
i Sverige Okat patagligt. Konsumtionsutvecklingen under senare delen av
1980-talet innebar vidare att vi da ar fran &r avligsnade oss fran det mal om
en minskning av alkoholkonsumtionen med minst 25 procent under perioden
1980 - 2000, som Sveriges regering och riksdag har stillt sig bakom.

Redan detta utgor skil for att nu se over alkoholpolitiken, i syfte att finna
mer effektiva vigar att forverkliga de alkoholpolitiska mélen. Hértill kommer
den europeiska integrationsprocessen. Den innebir i detta sammanhang bl.a.
att utbytet kommer att oka dramatiskt pa alla plan - ekonomiska, sociala,
kulturella — mellan Sverige och ldnder som av tradition fér en mindre restrik-
tiv alkoholpolitik 4n den hos oss etablerade och som ocksd har en avsevirt
hogre alkoholkonsumtion och fler alkoholskador.

Jag vill mot denna bakgrund foresld att en parlamentarisk kommission med
bred sammanséttning tillkallas med framsta uppgift att formulera en strategi
for att nd maélet att minska den totala alkoholkonsumtionen och att begrédnsa
alkoholens skadeverkningar.

Till grund for kommissionens dverviaganden bor bl.a. ligga en utvirdering
av den hittills forda alkoholpolitikens effekter. Kommissionen bor darvid
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ocksa jimfora den svenska alkoholpolitikens mél och medel med den politik
som andra jimforbara linder for pad detta omrdde. Kommissionen bor dven
beskriva skillnader i konsumtions- och skadenivder mellan linderna och i
mojligaste min analysera effekterna av den forda politiken i olika lander.
Kommissionen bor ha mdjlighet att anlita sdval svensk som utlindsk expertis
i detta kartlaggnings- och analysarbete.

I den mén kommissionen finner att delar av det svenska regelsystemet inom
detta omrade behover fordndras med hansyn till EG:s regelverk, bér kommis-
sionen lagga fram forslag till sddan reviderad lagstiftning. Kommissionen kan
dven av andra skil foresld forandringar i lagstiftningen, om den t.ex. finner
att vissa bestimmelser kan forenklas eller helt utmonstras for att de inte ling-
re fyller nigon alkoholpolitisk funktion. I andra fall kan reglerna behova for-
tydligas eller skdrpas for att battre fylla ett alkoholpolitiskt syfte.

Kommissionen bor dven ldmna forslag till metoder att 16pande f6lja dven
den icke registrerade alkoholkonsumtionen, for att ge regering och riksdag ett
bittre underlag for alkoholpolitiska stillningstaganden.

Kommissionen bor vidare kartligga och redovisa de okade svarigheter att
uppfylla de alkoholpolitiska malen som en svensk anpassning till EG kan in-
rymma. Kommissionen skall presentera forslag till insatser som medfor att de
alkoholpolitiska mdlen kan uppnds, dven inom ramen for EG-integrationen.
Kommissionen bér dvervidga hur det opinionsbildande och attitydpaverkande
arbetet inom detta omrade kan forstarkas.

Kommissionen bor bedéma hur sivil de primér- som de sekundérpreventiva
insatserna kan utvecklas ytterligare. Kommissionen bor i dessa delar samrida
med organisationskommittén for det blivande folkhélsoinstitutet och med
institutet, sedan detta bildats den 1 juli 1992. Kommissionen bor ligga fram
forslag till langsiktig inriktning av folkhalsoinstitutets arbete med alkoholfra-
gorna.

Kommissionen skall vidare genomlysa de problem som foreligger inom
véarden av alkoholmissbrukare och bedoma behoven av fordndringar av vérd-
former och vardinnehall. De kvinnliga missbrukarnas vardbehov skall darvid
uppmaérksammas sarskilt.

Kommissionen skall ocksé kartldgga och analysera missbrukets konsekvenser
for missbrukarnas familjer och bedéma vilka insatser som behover goras for
att mota de anhdrigas, sarskilt barnens, behov av stod.

Kommissionen bor avsluta sitt arbete fore utgangen av ar 1993.

For utredningen giller direktiven (dir. 1984:5) till samtliga kommittéer och
sdrskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning samt direktiven
(dir. 1988:43) om beaktande av EG-aspekten.
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Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen be-
myndigar chefen for socialdepartementet
- att tillkalla en kommission - omfattad av kommittéforordningen (1976:119)
- med hogst 11 ledamoter, med uppdrag att utvirdera alkoholpolitiken och
utforma en ny alkoholpolitisk strategi, att goéra en oversyn av virden av
alkoholmissbrukare och att genomféra en analys av alkoholmissbrukets
familjesociala konsekvenser,
— att utse en av ledamoterna att vara ordforande, samt
— att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at kom-
missionen.
Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
femte huvudtitelns anslag A 2. Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller hans
hemstéllan.

(Socialdepartementet)
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Ordférande
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— Ingrid Andersson, riksdagsledamot (s)

- Karin Israelsson, riksdagsledamot (c)

- Bert-Inge Karlsson, socionom (kds)

- Peter Kling, riksdagsledamot (nyd)

- Owe Larsson, politisk sekreterare (v)

- Ulla Orring, riksdagsledamot (fp)

- Sverre Palm, riksdagsledamot (s)

- Gabriel Romanus, verkstéllande direktor vid Systembolaget
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- Leif Lindgren, chefsjurist vid Datainspektionen (tidigare rittssakkunnig i
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Alkoholserveringens utveckling 1970 - 199I

Inledning

Foljande redogorelse behandlar utvecklingen av antalet restauranger, serve-
ringen av alkoholdrycker, samt serveringens andel av den totala forséljningen.
For definitioner och begrepp hanvisas till Sveriges Officiella Statistik: ’Alko-
holstatistik 1989 och 1990’ (SOS) samt Socialstyrelsens 'Bestimmelser roran-
de handel med drycker per den 1 juli 1990’.

Hir behandlas huvudsakligen uppgifter om spritdrycker, vin och starkél. Be-
traffande antalet restauranger har i viss man dven redovisats antal serveringar
med enbart ol (klass II), se bilaga tab 1.1 - 1.3. I &vrigt berdrs inte denna
dryck trots att den tillhor kategorin alkoholdrycker. Det bor sdledes observe-
ras att i denna rapport avser uppgifter om summan av sélda drycker endast
den sammanlagda volymen av spritdrycker, vin och starkél. I andra redovis-
ningar av totalforsiljningen av alkohol i Sverige ingdr dven 6l (klass II).
Denna dryck har ungefir lika stor andel av den totala forséljningen som stark-
olet (riknad som 100% alkohol). Ar 1991 sildes 1,21 liter 6l (klass II) per
invanare 15 &r och dirover. Motsvarande siffra for starkolet var 1,17 liter. Ol
(klass IT) siljs huvudsakligen i livsmedelsbutikerna. Serveringens andel av den
totala forsiljningen ar okéind, men torde ligga i storleksordningen 10%.

Restauranger

Antalet restauranger, raknat som antalet serveringstillstind, 6kade markant
under perioden 1970 - 1991. Ar 1970 fanns det 2344 restauranger med serve-
ring av spritdrycker, vin eller starkol. Motsvarande siffra var 1991 7220. Det
innebér en 0kning med 208%. Under den forsta tiodrsperioden tillkom 1510
nya restauranger och under den andra 3366. Okningen accelererade siledes
under 1980-talet.

Av de olika slagen av serveringstillstind har de som omfattar alla slag av
drycker, d.v.s. spritdryckstillstinden, ckat mest. Andelen s&dana tillstdnd av
den totala mangden har didrmed 6kat. Den uppgick 1970 till 55,6% och 1991
till 72,8%. (Se tab I).

" Rapporten ir utarbetad och sammanstilld av fil kand Thomas J Kolk. Texten har be-
arbetats av Alkoholpolitiska kommissionens sekretariat.
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Diagram I
Antal serveringstillstind, 1970 - 1991
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Den lidnsvisa utvecklingen (bilaga tab 1.5) visar att den storsta 6kningen
intriffat i Stockholms, Norrbottens och Kalmar ldn. De restaurangtitaste om-
radena, med hinsyn till folkmédngden, dr turistlinen Gotlands och Jadmtlands
lan. Den ldgsta antalen restauranger per 100 000 invanare fanns 1990 i
Jonkopings, Orebro och Givleborgs lin. Dessa lin har 4ven haft forhallande-
vis laga 0kningstal. Den minska 6kningen intriffade i Givleborgs lan.

I tabell I redovisas antalet serveringstillstind aren 1970, 1980 och 1990
fordelade pa typ av tillstind med avseende péd starkaste medgivna slag av
alkoholdryck. Redovisningen innefattar sivil restauranger med servering till
allménheten som andra typer av restauranger. Gruppen "Ovriga" utgors av
olika slag av kombinerade tillstdnd samt tillstand till trafikservering (se ’Alko-
holstatistik 1989 och 1990°). Tillfélliga serveringstillstdnd ingar inte.
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Tabell I
Serveringstillstind efter varuslag; 1970, 1980, 1990. Antal och forindring i procent sedan
1970 och 1980.

Tillstand 1970 1980 1990 +-% 90/70 +-% 90/80
Spritdrycker 1303 2668 5255 303,3 97,0
Vin 888 1026 1573 77,1 53,3
Starkol 113 60 71 =372 18,3
Ovriga 40 100 321 702,5 221,0
S:a tillstind 2344 3854 7220 208,0 87,3
Sprittillstind

%-andel 55,6 69,2 72,8

Restaurangernas serveringsrattigheter kan omfatta spritdrycker, vin, starkél
eller 6l (klass II). Ritt att servera ett visst slag av dryck innebir si gott som
undantagslost ocksa ritt att servera alla svagare drycker. Detta medfor t ex att
starkol far serveras av - forutom alla restauranger med starkolstillstind -
dven restauranger som har vintillstdnd och fullstindiga rattigheter samt olika
kombinerade tillstdnd. Det totala antalet restauranger som fir servera starkol
uppgick séledes 1990 till 7220.

Drycker

I tabell II redovisas forsalda méngder av olika alkoholdrycker genom olika
distributionsvégar. Forséljningsvolymerna har summerats till total volym i
1000 liter vara. Den genomsnittliga alkoholhalten i detaljhandeln och serve-
ringen ger en grov indikation pa totalvolymens sammansittning. Férutom de
absoluta talen har procentandelen angetts (se d4ven bilagan tab 2.3). Volymer-
na har omréknats till 100% alkohol varvid konstanta alkoholhalter anvints (se
’Alkoholstatistik 1989 och 1990°).
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Tabell II

Forsiljning av alkoholdrycker 1991; detaljhandel och servering, 1000 1 och andel av total

forsaljning.

Varuslag Detaljhandel Servering Totalt
1000 1 %-andel 1000 1 %-andel 1000 1

Spritdrycker 35818 96,3 1360 2330/ 37178

Vin 99333 93,7 6661 6,3 105994

Starkol 104569 635 60115 36,5 164684

S:a drycker 239720 71,9 68136 22,1 3078562

Medel-

alkoholhalt 13,2% 6,8% 11,8%

100% alkohol 31740 87,2 4643 12,8 36382

Diagram II

Forsiljning av spritdrycker, vin och stark6l, 1000 liter 100% alkohol.

V7] Servering
Det.handel

1984 1988 1990

Diagram II visar forséljningens utveckling omrdknat till 100% alkohol i
detaljhandel och servering efter 1970 (se dven diagrambilaga). En kommentar
betriffande indelningsgrunden pé distributionsvdg 4r befogad eftersom den
inte r alldeles entydig. A ena sidan forekommer det inkop av drycker &ver
disk i Systembolagets butiker som sedan anvinds for servering, sivil legal
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som illegal. Dessa statistikfors som detaljhandel. A andra sidan bokfors viss
forsiljning, for i forsta hand tillfalliga serveringar, som servering trots att de
knappast uppfyller kriterierna for detta utan ritteligen borde betraktas som
detaljhandel.

Hir behandlas den registrerade forsiljningen. Det kan inte uteslutas att dven
hembrénd sprit och smuggelsprit i ndgon man skulle kunna férekomma pa
restaurang. Négot forsok att uppskatta serveringsandelen for den icke-registre-
rade alkoholkonsumtionen goérs emellertid inte hir (’Analys och beridkning av
‘'morkertalet”, Kolk 1992).

Detaljhandelns och serveringens procentuella forindringar under den senaste
tjugo- respektive tiodrsarsperioden framgar av f6ljande tabell.

Tabell III
Volymforandring i procent perioderna 1970 — 1991 och 1980 - 1991; spritdrycker, vin
och starkél i detaljhandel och servering.

Varuslag Detaljhandel Servering Totalt
91/70 91/80 91/70 91/80 91/70 91/80

Spritdrycker -29,4 -36,3 -41,5 -12,4 -29.9 -35,7
Vin 108,9 34,9 94,3 19,2 107,9 33.8
Starkol 419,5 49,0 475,6 178,3 438,7 79,4
Summa 102,5 19,8 320,6 137,1 128,7 34,6
Medel-

alkoholhalt -41,3 -23,8 -42,2 -21,0 -44 4 27,4
100% alkohol 19,2 -8,5 144,8 88,0 27,5 2,1

Den totala registrerade forsiljningen av spritdrycker, vin och starkél i 100%
alkohol 1ag 1991 27,5% hogre an 1970. Jamfort med 1980 1ag 1991 Aars for-
sdljning 2,1% ldgre. Nedgangen efter 1980 hinfor sig till spritdryckernas
minskning, huvudsakligen i detaljhandeln. Den storsta fordndringen under
perioden star starkolsforsiljningen for. Totalt har den 6kat sedan 1970 med
438,7%. C)kningen har varit storst (475,6%) i serveringen. Okningen i serve-
ringen var pafallande 4ven under 1980-talet (178,3%).

Den nedgéng i medelalkoholhalterna som framgar av tabell III visar att for-
sdljningen har forskjutits mot svagare drycker sedan 1970-talet, savil totalt
som i detaljhandel och servering. Trots detta har den totala forsiljningen mitt
1 100% alkohol, som némnts, okat sedan 1970 med 27,5%. Utvecklingen pa
restaurangerna skiljer sig markant fran den i detaljhandeln. Frin 1970 har
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serveringen okat med 144,8% medan 6kningen i detaljhandeln stannade vid
19,2%. Under den senaste tioarsperioden har skillnaden i utveckling forstarkts
och visar olika tendenser. Under 1980-talet 6kade restaurangernas forsiljning
med 88% medan detaljhandeln gick ned med 8,5%.

Restaurangerna har en mindre del av alkoholférséljningen, vilket framgar av
diagram VI. Restaurangernas okning sedan 1970 har emellertid varit sd stor
att den sammantagna forsaljningen av spritdrycker, vin och starkol 6kade med
27,5% trots att detaljhandeln 6kade med endast 19,2%.

Diagram I
Relativ forandring perioderna 1970 — 1991 och 1980 - 1991, varuslag och distributions-
kanal.
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Ovanstdende diagram visar utvecklingen under perioderna 1970 - 1991 och
1980 - 1991 dels for de olika dryckesslagen i detalihandel och servering, dels
fér sammansittningen av de bada forsiljningskanalernas sortiment. Det mest
markanta 4r spritdryckernas genomgiende tillbakaging och starkolets stora
Okningar.

I diagram IV jamfors de arliga foréindringarna i detaljhandel och servering
under 1970- och 80-talen. Har framtrider ett tydligt samband i det att kurvor-
na ror sig i samma riktning. Samtidigt kan man se att forsiljningen pa restau-
rang har en patagligt storre relativ arlig variation an detaljhandeln. Servering-
en har dven stérre fluktuationer in detaljhandeln vid bidde upp- och ned-
gingar.
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Diagram IV
Relativa arliga forandringar i detaljhandel och servering

cent

T D0,
mmm Se
—— De

30 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

En fraga som emellanit dryftas ar huruvida de olika forsiljningsformerna
kompletterar eller ersitter varandra. Néigot entydigt svar kan inte ges med
ledning av de data som presenteras hir. En beddmning av kurvornas eventu-
ella inbordes beroende skulle underldttas av kompletterande information om
restauranggisternas dryckesvanor (se t ex Kiihlhorn: Svenska restauranghabi-
tuéer. Pm nr 7, 1989).

Kurvorna ovan visar den sammanlagda volymen i 100% alkohol. Det ger
endast en grov bild av utvecklingen och doljer forandringar i fordelningen pa
olika varuslag. Diagram V 4skadliggor hur sortimentet i bdde detaljhandel och
servering har forindrats. Andelen starkol har successivt okat och andelen
spritdrycker har minskat under aren 1970, 1980 och 1991. Utvecklingen har
varit likartad i bade detaljhandeln och serveringen. Som framgétt tidigare har
den storsta forindringen i detaljhandeln intriffat for spritdryckerna och i
serveringen for starkolet.
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Diagram V
Dryckernas relativa andelar i servering och detaljhandel, 1970, 1980 och 1991.

Detaljhandel 1970 Servering 1970
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Serveringsandelar

Under 70-talet hade serveringen en jimforelsevis marginell andel av dryckes-
forsiljningen, men under 1980-talet har den successivt dkat. Den hogsta an-
delen av de olika dryckerna pa restaurang svarar starkolet for. Det dr den
dryck som dessutom Okar mest. Denna utveckling har hittills inte hojt restau-
rangernas andel av den totala dryckesforsiljningen i motsvarande grad efter-
som serveringen ligger pa en betydligt lagre niva an detaljhandeln. I viss man
har restaurangernas 6kning av starkolsforsaljningen utjimnats av en minskning
i andelen vin.

Foljande diagram visar forindringen i serveringens andel av den totala for-
siljningen och den 4rliga férindringen i serveringsandelen for de olika dryck-
erna.

Diagram VI
Serveringsandelar, spritdrycker, vin och starkol, relativ fordelning, 100% alkohol.

100% 7

75%

V] Servering
B2 Det.handel

0% 2 g d R
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 19
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Diagram VII

Serveringsandelar 1970 - 1991, spritdrycker, vin och starkol, procent.

rocent
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Serveringsandelar linsvis

Inhemskt stark6l som séljs direkt fran bryggeri till restaurang kan inte for-
delas pé ldn utan data finns endast pa riksniva. Darfor har den ldnsvisa serve-
ringsvolymen for starkol endast kunnat beriknas. Det har gjorts genom att
multiplicera restaurangernas redovisade genomsnittliga omséttning av starkol
i kronor med medelpriset per liter starkol i servering for respektive lin. De
framriknade serveringsvolymerna kan givetvis bli snedvridna p. g. a. brister
i redovisningen och det faktum att medelpriset rapporteras per flaska starkol
vilket inte nddvindigtvis speglar prissittningen pa fatol. Genomgaende har i
denna sammanstillning anvénts konstanta alkoholhalter vid berdkningen av

volymer 100% alkohol.
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Diagram VIII
Serveringsandelar linsvis 1990, procent

procent

(
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Tot

Resultaten som presenteras i diagram och tabeller som fogats till denna bilaga
(tab 3 och motsvarande diagram) visar pa en viss samvariation linsvis i serve-
ringsandelarna for de olika varuslagen. I stort sett 4r alltsd restaurangforsilj-
ningen likartad over landet. I Jamtlands och Kopparbergs lidn ligger dock
serveringsandelen for starkol péfallande hogt i forhdllande till riksgenom-

snittet.

Den hoga andelen i Malmohus och Kristianstads ldn kan antas till stor del
bero pa en for 14g redovisad detaljhandelsforsiljning i forhallande till de verk-
liga inkopen. Till den redovisade detaljhandeln i dessa lan bor ldggas de alko-
holdrycker som skiningarna képer i Danmark. For detta talar dven att méng-
den starkdl i serveringen inte avviker frin genomsnittet for hela landet.



239

MNMMIWNWHNMNNMNNM&MNMN
5 7<) 2 g m & 2 o 2 @ 3 ~2 -2 ~2 ~2 ~2 ~2 =2 ~2 =
= = & S I~ &S D - S o o -~ (- S = A o [ S
1 ] L 1 L 1 I 1 ! ] 1 ]
e o e e e e o e e e e e e e e e e e e e
............................................ rosampee - TR IS S AR R S EE X, CRASES TR £
ardfers o =
e A SR
l‘-ll‘ll ’I.Ili’lll
&II -——
- AT
A 4 Il.n':.-Tl
.(llllllllllll|l|lll|ltllllll|llllllllll||||llll|llll|llllllll\’ llllllllllllllllllllllllllllll
S
- “\!.\VI.\!‘!CI!I‘.\
—
llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll -
llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll —
BS o
lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll —Q&H@ﬁml.l o e gl
W =¥ e
.................................................................. mpkpmde s e Sl JTT T TR
.............................................................................................. L

PUR)S[TISSULIIAIIS [BJUY

0001

000Z

ooor

000¢

0009

000L

0008

ey



230

1881
0661
8nel
8861
La81
9061
¢l
Fa61
£861
256!
Iegl
086!
6iol
BLBI

Le8l

Forsaljning, 100 % alkohol

981
Gl
FLB!
BL61
okBl

1331

0LB1

40000 —
35000 -
30000 4
25000
20000
15000
10000
5000

13Y{ 0001



tdrycker

ing av spri

orsaljm

F

231

1661
0661
686!
8861
L8681
8861
GasI
¥o6!
£861
<B6!
iaef
061
6481
BLBI
L8l
8Ll
GLel
FLBI
BL6l

okl

13,1
} t 061
= =) o o [} o o o
E 48 FRD QAL aeitE

23 ogol



232

1681
0661
6061
8061
LA61
oa6!
cues
Fa61

£o61

cBel
I8gl

mng av vin

0B6I

Férsiljn

6461
8L61
Li81
981
CLBI
PLEBI
BLBI
oLbl

13314

(el

0uBI

120000
100000 —+
€0000 —+
60000 —+
40000
20000

131 0001



233

1681
0661
6661
8861
LB61
9a61
Cuer
Fo61
€861
chal
iag!
0u61
6461

Bl

Forsdljning av starkol

L8l
861
CLBI
kL6l
BL6l
oLel

7111

—_—t 081
f I8 §E % 8 & &8¢
8 2.8 wf & BLoENS
-—l—i’—'.—"‘

42 0001



234

T T e e o T o R T T T T e el coee e
R EREEEEEEREEEEBEBEEEREEEREEEER
Pher G I 7~ T = - TS SR = S SO O B C B =S — = S - RN S« N S A - T
T RETAT S (G (OO TN | S Mo N (5SS TSNS QRGNS (SR o NTGHE N (SURPRE | MEERY UGN (0 Ve (W, |
| ) T ) (RN e (Sa (IR e e AR SR e e TR T R i e T e | R B PR

% 00T 5 —o—
[0HI8)S — o —

ﬁ:\/ - T = -

¥phpuds - o —

1661 - 0461 JdY24Ipjoyoyje Ar SULIDAIDG

01

001

1831 0001

000t

0ooot

ooooar




235

&L

Buusalag .y .. [dpueyleiag . — —

3ul12 4195 20 [PpuByl[EIop 1 FeBuLIpuRIQ) BIIE RANRIOY

0.0 -5.0 -10,0

50

10,0

procent (%), 100 % alkohol

150

20,0




236

Bui1A19s Yoo [apueyleiap 1 redunipueio) e3iIe BAlR[IY

procent {%). spritdrycker



237

WL e BUNAAIES . y.. [BPURYI®IA] - — —

3ursaaras Yoo pPpueylerop 1 Je2uupueio] e3ipe ARy

-10

LAl

10

procent {%). vin



238

Burro A19s Yoo apueyl[e)ap 1 reduispueio] e3iIg AIR[RY

-20

60

80

100

procent (%), starkal



239

S e By o s £ B i e D T e TR e oL R e ey i e Shog R
v &
0 - ; : i :
0
:-uonm.‘. ...... n..ou..D ....... e e b IR (3 et B __w ..................... o I e
Y v
Silis S sl 27 508 C U S e (TR A SRR S sialeet darsiln SO I el e | AL e et
Y Y v uy T
L~ ik Lﬁ v
DAt sk Sxbatinyge bl
87 Sol o bR e R

Ralappds o

xRS 5

TR %001 o

S T SRR L e e e e e e e S A s e o e O S TG | RS, W 1T T ror ey (il WO (O e’ | (et v TP |
| e SRR D | PRSI B/ Wi Vs TN R PR s SRR R FI SR R ST R sl e Rt (s s ¢ | K e
E £ B B N PEL B og.B OB B B T 2 = ¥EEE 53
om.laun.mm.mmm.m"mm & Es5EF |
S B E B 2 ¢ A % 2 E § W EE ES BEE 3 EE 2 £ o
s " [ FPREFE 34" =3¢ EEEES 3 E S
~ .
= 23" " = e 2 g2 " § 3=
-ﬂ\OU - ({13 -
m -
3
{&a)

0661 stasug[ ‘ejided Jad Sumljesigjoyoxry

10,00 15,00 20,00 25,00 30,00
liter / inv

5,00

0,00



240

INAIPIAS o WA v ™IS o A% o
................................................................................................ -
Q
o
(u}
= F cnd i B ol MR o SR < s B e e e LU B R e ]
o
Q ?
0 (=] 0 a o Q Q (o]
Q
(2] Q Q
] Wt | SR (el 1 e ] Sl S e N Rk CCT TR FERTT SRR SCLT LY EEtt EEL NS Az
0
5 0
o
R R TS Tee gy WIS e s [ W s PN T A b i e b
e}
a] 5 =]
H A & u} ! & (o}
-_v.,- e Ry T R L e o i it el RN s o7 i e e v & inte p---f---p--dr--4-
] ] $ o R ! H I ] ! Ea I
L L L L L L L L L 1 L L 1 L L '} ] 1l 1 L 1 L i 18 ) |
3 L] L L  § L] L] L) L] 1) LE L] 1 L Ll L] L] LY L] L] L] i L L] s L |
=0 =D =D o wna
= m B B = Wc 5 B= s & = B ] = 5 = & E Wb o .m .m z % i
s g 3 8 & 3 § 8 288 & 2 £ 22 4 % 2 £ 2 He o e
= o o = £ = = @ ¥ @ = = [ Y J=3 .
SR A B AR Aae £ EE a2ty RS 4 s N DBt
> RN = E 2 = o ™ I 8 E & @ < ]
@3 L e = Tetie e T =T
[ (= an W .ﬂ
o «mw e = Hig = -~ bl
10 (=] S e o4
T = %
v
]
3]

0661 SIASUE[ JR[aPUBSSULIDAILS

0z
Procent (%)

o1



Forsiljning till servering 1990, lansvis
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Tabell 1.1

Antal serveringstillstand 1970 - 1991,

serveringsriitigheter efter varuslag

245

*

Ar  Spritdrycker Vin  Starkél S:a 01  Totalt
1970 1303 888 113 2344 5180 7524

1971 1386 902 101 2429 4865 7295

1972 1476 914 94 2518 4568 7186

1973 1632 869 77 2606 4647 12538

1974 1718 915 78 2749 4811 7560

1975 1770 911 73 2829 4306 7635

1976 1856 949 70 2955 4812 7767

1977 1978 895 67 3009 4792 7801

1578 2403 973 66 3528 5921 9449

1979 2562 1019 59 3729 57123 9452

1980 2668 1026 60 3854 311 9225

1981 2722 1051 59 3941 5326 9267

1982 2813 1105 52 4091 5135 9226

1983 2950 1146 54 4285 5178 9463

1984 31594 1235 59 4648 5174 9822

1985 3566 1261 61 5078 5156 10234
1986 3874 1271 58 5409 5083 10492
1987 4200 1350 64 5836 5037 10873
1988 4575 1399 64 6293 5022 11315
1989 4917 1485 65 6748

1990 5255 1573 71 7220

1991 5607 1721 82 7757
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Tabell 1.2

Antal serveringstillstand 1970

serveringsrittigheter ldnsvis

Lin Spritdrycker Vin Starkél S:a @ 01  Totalt
Stockholm 190 145 42 402 886 1288
Uppsala 20 29 3 77 85 162
Sidermanland 32 15 0 S 152 209
Ostergttland 38 33 8 97 172 269
Jinkdping 24 19 0 47 172 219
Kronoberg 18 24 1 50 122 172
Kalmar 29 29 0 59 213 272
Gotland 6 20 6 35 31 66
Blekinge 25 6 0 34 a2 126
Kristianstad 74 21 0 101 238 339
Malmihus 141 62 6 244 510 754
Halland 28 41 4 84 222 306
Gijteborg 0. Bohus 98 88 6 235 388 623
Alvshorg 35 32 4 80 218 298
Skaraborg 26 18 1 48 170 216
Vidrmland 34 23 4 69 205 274
Crebro 25 18 0 49 146 195
Vistmanland 23 20 1 o1 113 164
Kopparberg . 54 10 93 185 278
Givleborg 44 25 1 83 198 281
Vidstemonland 35 29 3 78 163 236
Jimtland 44 58 . 104 134 298
Visterbotten 30 19 3 59 135 154
Norrbotten 27 18 0 49 170 219
Hela riket 1073 843 104 2278 5180 7458
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Tabell 1.3
Antal serveringstillstand 1980
serveringsrittigheter Linsvis

Lin Spritdrycker Vin Starkél S:a Ol Totalt
Stockholm 300 238 14 846 1330 gl
Uppsala 37 19 0 102 148 250
Stddermanland 32 14 0 93 129 222
Ostergitland 75 19 4 189 198 387
Jonkdping 38 2 1 99 124 223
Kronoberg 40 5 0 89 79 168
Kalmar 69 15 % il 105 226
Gotland 15 9 2 54 32 86
Blekinge 26 5 1 68 81 149
Kristianstad 86 20 0 138 2086 344
Malmghus 198 84 2 419 690 1109
Halland 53 9 0 102 114 216
Citeborg 0. Bohus 190 50 B 336 454 790
Alvsborg 45 22 1 107 184 291
Skaraborg 45 20 0 101 114 215
Virmland 53 23 1 108 165 273
Crebro 43 21 0 101 120 221
Vistmanland 42 18 g 91 129 220
Kopparberg 70 30 Q 140 204 344
Givleborg 62 23 1 123 185 308
Visternorrland 50 15 1 93 192 290
Jimtland 84 2% 1] 131 143 274
Visterbotten 44 3 3 85 89 174
Norrhotten 42 16 0 113 154 267

Hela riket ${30 Jl2 42 3824 - 3870 + . 9224




248

Tabell 1.4

Antal serveringstillstand 1990
serveringsrittigheter Linsvis

Lin Spritdrycker Vin Starkdl S:a Ol Totalt
Stockholm 928 257 7 1875
Uppsala 95 39 0 193
Stodermanland 93 31 2 195
Ostergiitland 127 62 3 319
Jonksping 76 34 0 151
Kronoberg 58 26 1 138
Kalmar 132 61 ik 240
Gotland 56 37 4 121
Blekinge 48 35 1 134
Kristianstad 158 75 0 273
Malmghus 436 115 0 747
Halland 127 35 1 196
Goteborg 0. Bohus 311 95 8 530
Alysborg 90 40 2 176
Skaraborg 88 40 4 181
Viérmland 119 47 13 223
Orebro 80 38 1 153
Vistmanland 67 40 1 167 -
Kopparberg 160 48 0 244 .
Givleborg 123 37 3 205
Visternorrland 81 52 0 192
Jimtland 122 51 3 200
Visterbotten 61 49 7 156
Norrbotten a9 48 il 211

Hela riket 3729 1492 63 7220




Tabell 1.5

Antal serveringstillstind 1970-1990, per 100000 inv
serveringsrittigheter Liinsvis samt indexerat

249

1970 1980 1990
Lin perinv. % perinv % perinv. %  '+% 90/70
Stockholm 255 96,9 5&5 " 1T 42817 1487 346,5
Uppsala 364 1134,1 42,2 91,0 79,8 91,0 109,4
Stdermanland 23,0 80,9 36,9 79.6 77,4 79.6 236,7
Ostergdtland 25,8 90,8 48,3 1042 8LS 1042 215,9
Jonkoping 15,4 54,2 32,8 70,8 25,0 70,8 62.4
Kronoberg 30,1 105,9 oLloy | Hila 2 R 83.3
Kalmar 24,4 8s5.8 50,1 1080 99,3 1080 307.1
Gotland 648 2280 97.6 ». 2106 ZIRP 21ah 2375
Blekinge 22,2 78,2 44,1 95,1 86.8 83,1 290,7
Kristianstad 38,0 1336 49,5 1068 98,0 1068 158,0
Malmghus 34,5 1215 §63 2208y 1W0E: 2215 190,7
Halland 43,3 152,5 44,6 96,2 85,7 96,2 97.8
Gijteborg 0. Bohus 33,6 118,3 47,1 1016 743 1816 120,9
Alvshorg 13,9 70,2 25,0 54,0 41,2 54,0 106.6
Skaraborg 18,0 63,2 37,5 80,9 34,3 80.9 2
Varmland 24,2 85,2 37,9 818 B3 818 2433
Orebro 17,8 62,7 369, 27960 L0300 Y 796 - A58
Véstmanland 18,5 65,2 35,0 75,6 64,3 75.6 247,2
Kopparberg 88,3 w1173 49,0 1057 854  105,7 156,1
Givleborg 28,3 99,7 41,9 90,3 35,2 90,3 24,2
Visternorrland 26,6 93,7 36,6 79,0 41,7 73,0 169.2
Jimtland 825 + 1290,4 97,2 1 2880 " 148,65 2180 80,0
Visterbotten 25,2 88.8 35.2 7518 46,5 45,9 84,5
Normbotten 19,1 67,1 42,4 91.4 79,1 914 315,2
Hela riket 28,4 100,0 46,3  100,0 86,8 1000 2055
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Tabell 2.1
Forsiljning av spritdrycker, vin och starkdl i detaljhandel
1000-tal liter 1970 - 1991

Ar  Spritdrycker Vin  Starkdél S:a 100 % alkohol

1970 50702 47557 20128 26615
1971 48799 52980 19617 26502
1972 51459 59925 18847 28338
1973 52413 55133 16498 28003
1974 58017 57914 17137 30560
1975 58952 62715 17217 31510
1976 §1489 64740 17401 32754
1977 59816 73504 34014 34059
1978 60780 70075 60006 35424
1979 61593 72821 70007 36613
1980 56235 73648 70174 34632
1981 50848 74881 67670 32546
15682 50634 79923 15392 33500
1983 46810 82643 76066 32363
1984 43658 89706 78613 32005
1985 42691 89520 71323 31857
1986 43542 91506 86591 32886
1987 40665 91225 93030 31921
1988 39384 94031 99460 32108
1989 38466 97572 105572 32509
1990 36390 gzl 104972 31631

1991 35818 29333 104569 31635




Tabell 2.2

Forséljning av spritdrycker, vin och starkél till servering,

1000-tal liter 1970 - 1991

Ar  Spritdrycker Vin  Starkél S:a 100 % alkohol
1970 2326 3428 10444 1886
1971 2168 3556 9124 1768
1972 2184 4091 8213 1790
1973 2042 3939 7582 1682
1974 2395 4545 7826 1907
1975 2254 4716 7684 1880
1976 2084 4755 7074 1774
L5707 1841 4765 10493 18561
1978 1560 4863 17135 2122
1879 1657 5294 18675 2349
1980 1552 5589 21602 2448
1981 1455 6000 22750 2822
1982 1626 6902 23498 2738
1983 1409 7280 25056 2783
1584 1503 8016 26329 2978
1985 1450 8129 28422 3084
1986 1615 8473 33532 3466
1987 1439 8109 38445 3618
1938 1550 8255 43429 4219
1989 1684 8526 56241 4725
1990 1447 7507 57501 4578
1991 1360 6661 60115 4583

251
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Tabell 2.3
Serveringsandelar spritdrycker, vin och starkol samt S:a 100 % alkohol,
procent (%) 1970 - 1991

100 % alkohol

Ar  Spritdrycker Vin Starkél S:a %  Volym
1970 4.4 6,7 34,2 6.6 28501
1971 4,3 6,3 31,7 6,3 28270
1972 4,1 6,4 30,4 5,9 30128
1973 37 6,7 315 Si7 29685
1974 4,0 7 314 59 32466
1975 3,7 7,0 30,9 5,6 33390
1976 cir 6.8 28,9 5.1 34528
1977 3,0 6.1 23,6 5,2 35920
1978 2.5 6,5 22,2 5,7 37546
1979 2,6 6,8 21,9 6,0 38962
1980 ] 7k 23,5 6,6 37081
1981 2.8 7.4 252 7.2 35067
1982 3,1 7,9 23¥7 7.6 36238
1983 2,9 8,1 24,8 7,9 35147
1984 3.3 8,3 25,1 8,5 34983
1985 33 8,3 26,9 8,9 34741
1986 25 8,5 27,9 9,5 36351
1987 3,4 8,2 29,2 10,2 35540
1983 3.8 81 323 11,6 36327
1989 4,2 8,0 34,8 1247 37234
1990 3.8 7.2 35,4 12,6 36208

1091 <7/ 6,3 36,5 12)7 36218
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Tabell 3.1
Forsiiljning i detaljhandel och till servering 1990, 1000 liter Kinsvis

Spritdrycker Vin Starkdl

Lin Detaljhandel Servering Detaljhandel Servering Detaljhandel Servering ¥
Stackholm 7264 443 31510 3263 27073 14997
Uppsala 915 49 3060 277 2805 1439
Sodermanland 1096 33 26886 156 3097 1743
Osterggitland 1576 45 4080 231 4075 2268
Jonkdping 1153 29 2117 115 3043 1647
Kronoberg 765 17 1311 67 1593 858
Kalmar 1247 31 2129 122 2726 1625
Gotland 301 13 746 7 952 607
Blekinge 730 19 1222 69 1310 732
Kristianstad 1130 36 2257 117 1948 1474
Malmihus 2788 137 8756 640 5865 5242
Halland 1080 40 2418 138 2729 1635
Giteborg 0. Bohus 3348 161 10438 806 12703 7169
Alvsborg 1597 29 3196 103 4378 1315
Skaraborg 1046 26 1833 90 2825 1335
Virmland 1390 33 2483 122 3741 1369
Orebro 1109 24 2339 114 3098 1244
Vistmanland 997 30 2479 154 2931 1388
Kopparberg 1152 49 2383 180 3131 2168
Givleborg 1272 45 2469 146 3028 1893
Visternorrland 1312 36 2211 110 2998 1413
Jimtland 759 43 1276 173 1940 1566
Visterbotten 966 32 1759 116 2827 1089
Norrbotten 1398 43 1918 126 4154, 1338.

Hela riket 36391 1443 97276 7506 104970 2357
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Tabell 3.2
Firsiljning av alkoholdrycker och %-andel till servering 1990

liter /inv & 9% -andel Einsvis

Spritdrycker_ Vin Starkel* 100 %0 alk___
Lin Antal % Antal % Antal % Antal %
Stockholm 4,73 Sii7 21,34 9.4 25,81 35,6 5.8t 14,5
Uppsala 3,64 Sha 12,61 8,3 16,03 339 381 2.9
Stdermanland 4,45 2,9 12,01 54 19,11 36,0 4,23 11,8
Csterg'o’tland 4,06 2.8 10,79 5.4 15,88 358 377 112
Jonkdping 3,85 29 7,28 5,2 15,30 35, 003005 11,6
Kronoberg 4,43 2,2 7,80 4,8y 13,88 350 342 10,1
Kalmar 533 2.4 9,40 5.4 18,17 374 4,22 11,4
Gotland 5,54 4,1 14,37 Bide 27438 289 5,39 1532
Blekinge 4,99 25 8,61 598 13,62 358 372 9.9
Kristianstad 4,07 25 8,28 4,9 11,94 43182 20 11,6
Malmihus 3,79 4,7 12,18 6,8 14,41 47,2 3,69 14,4
Halland 4,46 3.6 10,18 5.4 17,39 3725 3,93 12,3
Giteborg 0. Bohus 4,77 4,6 15,28 hes . 27,01 361 519 14,4
Alvshorg 3,72 1.8 7,54 2.1 12,01 23,1 310 Tk
Skaraborg 3.91 2,4 7,00 48¢ . 1515 g1 322 10,6
Virmland 5,04 23 9,23 4,7 18,09 26,8 412 8.9
Orebro 4,17 2.1 9,04 46 1600 287 3,63 9,3
Vistmanland 4,00 2,9 10,27 5.8 16,84 221 3,74 Qi1
Kopparberg 4,19 4,1 8,94 7.0 18,48 40,9 3,75 14,8
Givleborg 4,57 3.4 9,07 5.6 17,08 38,5 3,80 12,5
Visternorrland 5,18 2. 8,91 4,7 16,93 32,0 4,05 9,9
Jimtland 5,95 5.4 10,75 11,9 26,01 44,7 5,08 18,0
Visterbotten 3,99 3,2 7,50 62 15,66 27,8 335 10,3
Norrbotten 5.49 3,0 7,78 57 20,90 24,4 4,27 9,4
Hela riket 4,44 3.8 12,29 7.2 19,08 3540425 12,6

* berdknad
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Alkohollagstiftningen i nigra europeiska lander

Belgien

Forsiljning i butiker har sedan linge skett utan tillstindsplikt och utan nigra
restriktioner sdndr som pa att alkoholdrycker dver 22 volymprocent inte far
siljas utmed motorvigarna. Ar 1990 tillkom en lag som stadgar att alla nya
butiker som vill sélja alkohol forst méste ansoka om tillstind hos de lokala
myndigheterna.

Finansministeriet utfardar "patent" for restauranger som vill servera alkohol-
drycker. I prévningen ingdr kontroll av sokandens vandel och att lokalen upp-
fyller vissa normer.

Den som fér patent maste folja vissa bestimmelser, exempelvis att konsum-
tion av alkoholdrycker inte uppmuntras, att personer som limnar restau-
rangerna inte upptrdder storande. Information till gésterna om gillande be-
stimmelser maste finnas anslagen pa vl synlig plats i restaurangen. Alkohol-
drycker over 22 volymprocent far inte heller serveras utmed motorvigarna.

Inspektorer vid finansministeriet tillser att bestimmelserna efterlevs. Justitie-
ministeriet beslutar om aterkallelse.

Ingen aldersgrins for inkdp av alkoholdrycker i detaljhandeln, 18 ar (myn-
dighetsdldern) giller for servering pa restaurang.

Promillegrins for bilkorning: 0,5.

Utover EG-direktivet 89/522 CEE, som rekommenderar férbud mot alkohol-
reklam i TV, ér reklamen helt fri.

Alkoholskatt: spritdrycker 58 %, vin 27 %, 61 27 %.

Registrerad rlig konsumtion av alkoholdrycker per invinare 1989, om-
rdknat till 100 % ren alkohol: 9,9 liter.

Danmark

Alkoholvaror far siljas fritt pd alla forsiljningsstillen 6ver hela Danmark.
Dock krivs forst polismyndighetens godkidnnande. Bland de fi restriktionerna
finns vissa bestimmelser om Oppettider.

Kommunalstyrelsen ger tillstind till restauranger i samrad med polisen. Som
regel ges tillstdnd for dtta ar i taget. Den personliga lampligheten provas nog-
grannt framfor allt avseende de ekonomiska forhllandena. Dessutom ser man
pé restaurangens storlek, inredning och lige. Avslag kan ges om det blir for
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manga restauranger pa samma stille och av polisiéra skal.

Det finns inga aldersgrinser for inkop i butiker. 18 drs aldersgrins galler
for att bli serverad pa restaurang. Anslag om detta mdste vara uppsatt inne pa
restaurangen. Viss poliskontroll av aldern sker. Tillstdnd kan aterkallas om
servering sker till minderdriga.

Restaurangernas serveringstider 1oper normalt fran 05.00 till 24.00 men kan
utstrickas till 02.00. I undantagsfall kan dven senare tider beviljas.

Promillegrans for bilkérning: 0,8.

Alkoholreklam i radio och TV ir forbjuden. For ovrig marknadsforing
giller sirskilda regler om att reklamen inte fir riktas mot ungdom, ingen
reklam tillats i idrottssammanhang.

Alkoholskatt: spritdrycker 83 %, vin 48 %, 6l 50 %.

Registrerad 4rlig konsumtion av alkoholdrycker per invdnare 1991, om-
raknat till 100 % ren alkohol: 9,6 liter.

England

On-licenses krivs for att fi servera alkohol till allménheten i barer/pubar som
inte serverar mat.

Off-licenses krivs for affirer som siljer alkohol som inte skall brukas pa
plats, vanligen livsmedelsaffarer och specialbutiker for alkoholdrycker.

Restauranglicens kravs for att fa silja alkohol till mat.

Residential licenses krivs for hotell som serverar frukost, lunch eller mid-
dag. Forsiljningen far endast ske till hotellets géster.

Licensing Committes utfirdar tillstinden. Bara i England och Wales finns
500 sddana kommittéer.

On- och off-licenser kan ges helt fritt av kommittéerna medan tillstinden for
restauranger och hotell giller tre ar i taget. Fornyelse kan vigras om utskénk-
ningen har misskotts.

Overvakande myndighet ér polisen.

Restauranger och pubar fir normalt hélla 6ppet 12 timmar om dagen frén
klockan 11.00 till 23.00. Den tidigare obligatoriska regeln att halla sténgt
mellan 15.00 och 17.00 4r numera borttagen.

Butiker med off-licens fér inte sélja alkoholvaror till ungdomar under 18 &r.
Den som ir under 14 &r far inte vistas pa utskidnkningsstille och den som ir
under 18 ar fir inte serveras starksprit. Diremot far 16-&ringar kopa och
dricka 61 och cider.

Promillegrans for bilkorning: 0,8.

Alkoholreklamen ér i huvudsak fri, men med vissa begrinsningar om att den
inte fir vinda sig till ungdom, inte ge intryck av att alkohol dkar prestations-
féormagan, m.m. Sponsring ar tillaten.

Alkoholskatt: spritdrycker 51 %, vin29 %, 61 31 %.
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Registrerad arlig konsumtion av alkoholdrycker per invinare 1989, om-
riknat till 100 % ren alkohol: 7,6 liter.

Finland

Den finska alkoholpolitikens bakgrund piminner mycket om den i Sverige och
Norge. Liknande restriktioner som i dessa lander finns ocksi pa alkoholom-
radet i Finland.

Forsiljning av spritdrycker, vin och starkol far endast ske i monopolbolaget
Alko:s butiker.

Utskénkningstillstdnd for servering pa restauranger beslutas ocksd av Alko,
som dessutom édger spriten som restaurangerna serverar. Ett skriftligt utskidnk-
ningsavtal upprittas mellan Alko och tillstindshavaren. Vid 6vertriadelser av
rattigheterna kan Alko genom sitt forvaltningsrad aterkalla tillstindet. Lins-
styrelsen godkédnner forestindare och stillforetridare pa restaurangerna och
kan meddela varning eller annan atgird mot utskdnkningsstillet.

Servering far ske mellan klockan 11.00 och 24.00, men for vissa restau-
ranger kan serveringstiden forlédngas till klockan 04.00.

Tillsynen av att restaurangernas alkoholservering foljer gillande bestimmel-
ser skots av foretrddare for Alko och av kommunala tjdnstemén.

I Alkos butiker giller 20 ars aldersgrans for inkop av starkare drycker (mer
dn 22 volymprocent) och 18 4r for svagare drycker. Pa restaurang giller 18
ars dldersgrins for alla slags alkoholdrycker.

Promillegréns for bilkorning: 0,5.

Forbud mot alkoholreklam infordes 1976 och giller alltjamt.

Alkoholskatt: spritdrycker 66 %, vin 66 %, 61 41 %.

Registrerad arlig konsumtion av alkoholdrycker per invanare 1991, om-
raknat till 100 % ren alkohol: 7,4 liter.

Frankrike

Fransk lag skiljer pd fem olika kategorier av alkoholdrycker bland annat med
utgdngspunkt i framstallningsmetoder och ursprung, dir inhemska varor favo-
riseras.

Forsiljning far ske i licensierade butiker och i livsmedelsaffirer utan licens.
Ambulerande forsiljare far inte forsilja alkoholvaror dver 18 volymprocent.
Utan licens far inte alkohol siljas mellan klockan 22.00 och 06.00.

Lansstyrelsen utfirdar tillstind for restaurang med angivande av vilken
kategori av alkoholdrycker som far serveras. "Stor licens" medger fullstindiga
rdttigheter.

Licenserna ar knutna till person och en tumregel ér att det inte fir gi firre
dn 450 invanare per licens. Personlig lamplighetsprovning sker. Alkohol far
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inte serveras i sportanliggningar, industriomraden, kyrkogéirdar, sjukhus,
skolor och militarfoérlaggningar.

Att servera alkoholdrycker till patagligt berusade personer eller hysa desam-
ma i lokalerna leder till boter eller fingelse. Licensen dras ddremot ndstan
aldrig in, men det forekommer undantagsvis.

Tillsynsmyndigheter ar borgmistaren, polisen, skattemyndigheterna och
hilsovardsndmnden.

Alkoholdrycker far inte siljas eller serveras till personer under 16 dr. Barn
och ungdom under 16 ér fir inte heller vistas pd utskdnkningsstille utan &ldre
persons sillskap. Alkoholdrycker dver 18 volymprocent fir inte utskénkas till
person under 18 ar.

Promillegrans for bilkérning: 0,8.

Alkoholreklam ér férbjuden i TV och i ungdomstidningar, liksom i idrotts-
anliggningar. I 6vrigt ar den fri, men sponsring ér inte tilliten.

Alkoholskatt: spritdrycker 45 %, vin 18 %, 6l 18 %.

Registrerad arlig konsumtion av alkoholdrycker per invnare 1989, omrék-
nat till 100 % ren alkohol: 13,4 liter.

Grekland

Alkoholvaror siljs helt fritt och finns forutom i livsmedelsafférer, i bagerier,
pa konditorier, i kiosker och i souveniraffarer.

Linsstyrelsen och lokala polismyndigheten ger tillstind till restauranger,
o.dyl., dir dven serveringen av alkoholdrycker ingir. I princip rader fri
etablering men barer med verksamhet pa kvillstid i utsatta geografiska ligen
kan fi ndja sig med att servera vin och o6l.

Ingen 4ldersgrins finns for inkdp av alkohol. 18-arsgrins giller for serve-
ring pi restaurang utan malsmans sillskap enligt lagen, men kontrolleras
néstan aldrig.

Alkoholreklamen é&r helt fri.

Registrerad arlig konsumtion av vin och 6l per invanare 1990, omraknat till
100 % ren alkohol: 5,9 liter. (Forséljningsstatistik for spritdrycker saknas.)

Irland

Alkoholvaror far siljas i sdvil livsmedelsaffirer som i licensierade butiker.
Sprit maste expedieras manuellt men i dvrigt ar sjilvbetjaning tilliten. Forsalj-
ning av alkoholvaror ir inte tilliten fore klockan 10.00 och efter klockan
22.00.

Liksom i England finns ett licenssystem med "on" och "off"-licenser med
ungefiar samma regler.
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Tillstindsmyndighet for butiker, restauranger och pubar ir de lokala skatte-
myndigheterna (motsvarande). Tillstind ges endast for ett ar i taget och for-
nyas inte automatiskt. Polisen kontrollerar verksamheten, dels fortlépande och
dels infér omprovning.

Pubar har fullstindiga réttigheter och maste stinga klockan 23.00 vintertid
och 23.30 sommartid. I nigra enstaka fall i Dublin har pubar med nattklubb
fatt tillstand till klockan 02.00.

Restauranger kan ocksd fa fullstindiga rattigheter om en separat bar finns
inom lokalen. Annars endast vin- och 6ltillstand. Restauranger fir ha éppet en
timme ldngre dn pubar. Diskotek far vanligen servera endast vin och 61 men
far ha oppet lika linge som restauranger.

Aldersgrins ér 18 ar bade for inkdp och servering.

Promillegréns for bilkorning: 1,0.

Alkoholreklamen &r fri sinir som pa att starkspritsreklam dr forbjuden i
radio och TV.

Alkoholskatt: spritdrycker 68 %, vin 51 %, 61 64 %.

Registrerad arlig konsumtion av alkoholdrycker per invanare 1989, om-
riknat till 100 % ren alkohol: 6,1 liter.

Island

Det statliga tobaks- och alkoholmonopolet har ensamritt pa detaljhandel med
alkoholvaror. Butiker finns i bebyggelser med mer 4n 1 000 invanare. Alko-
holbutik far emellertid inte inrattas utan foregdende folkomrdstning.

Forsiljning och servering av starkol har varit forbjuden dnda till 1 mars
1989. Tillverkning av starkol for export har dock féorekommit.

Tillstdnd for servering av alkoholdrycker beslutas av polismyndigheten efter
obligatorisk remiss till kommunen, som har vetoritt. Serveringstillstind ges
for fyra 4r i taget. Polismistaren kan aterkalla tillstindet ifall serveringsbe-
stimmelserna inte efterfoljs.

Aldersgrins for bade forsiljning och servering av alkoholdrycker ir 20 Ar.

Promillegréns for bilkorning: 0,5.

Island har férbud mot alkoholreklam.

Alkoholskatt: spritdrycker 58 %, vin 72 %, 61 46 %.

Registrerad arlig konsumtion av alkoholdrycker per invdnare 1991, om-
rdknat till 100 % ren alkohol: 3,9 liter.
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Italien

En uppdelning finns pa svaga alkoholdrycker under 21 volymprocent och
starka alkoholdrycker 6ver 21 volymprocent.

Alkohol far siljas i livsmedelsaffarer och specialiserade affirer som har
tillstind for forsiljning av endera svaga eller starka alkoholvaror eller for
bada slagen. Tillstind ges enligt principen ett tillstind per 400 invdnare for
svaga alkoholdrycker och ett tillstind per 1 000 invanare for starka alkohol-
drycker.

Tillstinden utfirdas av den kommunala forvaltningen.

Undantagna ér vingirdarna som far silja sina produkter utan speciellt till-
stand.

Utskdnkning pd restaurang ar tillstindspliktig. Man skiljer dven hir pa
tillstand for svaga och starka drycker. Aven dessa tillstdnd utfirdas av kom-
munerna.

Tillstinden kan aterkallas vid misskotsamhet, t.ex. om det konstateras att
utskinkning av starka alkoholdrycker skett utan matservering eller till minder-
ariga.

Ingen &ldersgrins finns for inkop i butik eller vid servering av svaga alko-
holdrycker. For starka alkoholdrycker giller 16 rs dldersgrins.

Promillegrans for bilkorning: 0,8.

Alkoholreklam ir tilliten, men sponsring av radio- och TV-program for att
gora reklam for starka alkoholvaror ar forbjuden.

Alkoholskatt: spritdrycker 27 %, vin 9 %, 61 20 %.

Registrerad arlig konsumtion av alkoholdrycker per invanare 1989, omrik-
nat till 100 % ren alkohol: 9,5 liter.

Nederlanderna

Forsiljning av alkohol med mindre &n 15 volymprocent far ske i vanliga livs-
medelsaffirer. For drycker med mer &n 15 volymprocent krdvs sarskild
licens. Bensinstationer fér inte silja alkoholdrycker.

Restauranger far servera alkoholdrycker om de har tillstdnd frn hdlsominis-
teriet.

Aldersgrinser: 16 ar for alkoholdrycker under 15 volymprocent, 18 ar for
alkoholdrycker 6ver 15 volymprocent. Giller bade detaljhandel och servering.

Promillegrans for bilkorning: 0,5.

Alkoholreklamen éar helt fri.

Alkoholskatt: spritdrycker 27 %, vin 25 %, 6l 34 %.

Registrerad arlig konsumtion av alkoholdrycker per invdnare 1989, om-
riaknat till 100 % ren alkohol: 8,3 liter.
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Norge

Norge har en liknande alkoholpolitisk historia som Sverige och Finland. Aven
i Norge finns ett statligt monopolforetag, Vinmonopolet, som har ensamritt
pa alkoholhandelsomrédet.

I vinmonopolets butiker, liksom for servering av alkoholdrycker, giller 20
ars aldersgrans for spritdrycker och 18 ar for vin och starkél.

Kommunstyrelserna beslutar om tillstind for alkoholservering pd restau-
ranger. Tillstindet omfattar lingst pAgdende kommunstyrelseperiod, som f.n.
ar fyra ar.

Serveringstid dr normalt frin klockan 13.00 till 24.00, men kommunstyrel-
sen kan forldnga tiden i vissa fall. Néagra restauranger i centrala Oslo har fatt
tillstdnd att halla oppet till klockan 06.00.

Promillegrins for bilkérning: 0,5.

Forbud mot alkoholreklam giller sedan 1975.

Alkoholskatt: spritdrycker 91 %, vin 59 %, 61 54 %.

Registrerad arlig konsumtion av alkoholdrycker per invanare 1991, omrik-
nat till 100 % ren alkohol: 3,9 liter.

Portugal

Alkoholvaror far siljas fritt 6verallt utan tillstind.

Restaurangtillstdnd utfirdas av lansstyrelsen. For alkoholutskinkning krivs
dock inget sérskilt tillstind, under forutsittning att restaurangtillstind finns. I
restaurangtillstindet ingdr ldmplighetsprovning och lokalprévning. Det finns
egentligen ingen alkoholpolitik i tillstindsgivningen.

Aldersgrins for bade inkdp och servering ar 16 ar.

Promillegrins for bilkorning: 0,5.

Alkoholreklamen ér fri men fér inte riktas till yngre personer.

Alkoholskatt: spritdrycker 8 %, vin 8 %, 61 14 %.

Registrerad arlig konsumtion av alkoholdrycker per invanare 1989, omrik-
nat till 100 % ren alkohol: 10,4 liter.

Schweiz

I Schweiz finns ett statsmonopol for starkspritstillverkning sedan éver 100 ar.
Monopolet kan dock utfirda licenser till andra tillverkare, vilka méste erligga
skatt pa forsald sprit till monopolet. Spritdrycker fir dessutom framstillas for
eget behov utan licens.

Kantonernas forvaltningar beviljar tillstind for alkoholférsiljning i butiker
och restauranger. Normalt giller 18-arsgrins i butik och 16 &r pa restaurang.
Det varierar dock mellan kantonerna, exempelvis finns regler i vissa kantoner
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om att 16-arsgrins giller for vin och 61 och 18-arsgrins for spritdrycker. I
nagon kanton ar aldersgrinsen t.0.m. s 1ag som 14 &r pa restaurang och 16
ar i butik.

Promillegrans for bilkorning: 0,8.

Reklamen for vin och 6l 4r fri, spritreklamen ar omgirdad med ménga be-
stimmelser, exempelvis tillats inte spritreklam i radio och TV, i idrottssam-
manhang. Den fér inte riktas till ungdom och inte finnas pé férpackningar
eller i butiker som inte séljer eller serverar spritdrycker.

Alkoholskatt: spritdrycker 31 %, vin 5 %, 6l 14 %.

Registrerad arlig konsumtion av alkoholdrycker per invénare 1989, omrék-
nat till 100 % ren alkohol: 10,9 liter.

Spanien

Alkoholvaror far siljas och serveras helt fritt med vissa lokala variationer nir
det giller restaurangtillstind, som dock inte handlar om alkoholpolitik utan
om etableringen &r storande eller inte uppfyller byggnormer, etc.

Aldersgrinsen varierar mellan de autonoma regionerna fran 16 ér till 18 ar.

Promillegrans for bilkorning: 0,8.

Alkoholreklamen ér fri sinir som pa att reklam for alkoholhaltiga drycker
over 20 volymprocent dr forbjudeni TV.

Alkoholskatt: spritdrycker 47 %, vin4 %, 61 15 %.

Registrerad arlig konsumtion av alkoholdrycker per invénare 1989, omrék-
nat till 100 % ren alkohol: 12,0 liter.

Tyskland

Inga restriktioner finns for forsiljning av alkoholdryck i butiker.

De olika delstaterna beviljar utskédnkningstillstind for restauranger men
reglerna for detta dr mycket liberala och allmint hallna. Tillstind kan ater-
kallas om det misskots.

18 ars aldersgrins for starksprit och 16 ar for vin och 6l. Aldersgrinserna
giller bade detaljhandel och servering.

Nagra oppettider for restaurangerna finns inte i den tyska lagstiftningen,
men enligt en sirskild ungdomslag far personer under 16 4r inte vistas ldngre
pa restauranger &n till klockan 24.00.

Promillegrans for bilkdrning: 0,8.

Alkoholreklamen dr i princip helt fri men féar inte riktas mot unga eller
gamla.

Alkoholskatt: spritdrycker 64 %, vin 12 %, 61 20 %.

Registrerad arlig konsumtion av alkoholdrycker per invdnare 1990, omrak-
nat till 100 % ren alkohol: 10,6 liter (Vasttyskland) resp. 11,8 liter (Osttysk-
land).
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Osterrike
Alkoholvaror far sdljas i livsmedelsbutiker utan sirskilt tillstind utéver det
tillstdnd som krévs for livsmedel.

For restaurangrorelse kriavs kommunalt tillstind, som dock inte i forsta hand
handlar om alkoholen utan avser restaurangtillstind 6verhuvudtaget. Det sker
dirvid en personlig lamplighetsprovning och lokalprévning.

Olika aldersgrinser finns i olika delstater. De varierar mellan 16 och 18 Ar.

Promillegréns for bilkérning: 0,8.

Alkoholreklam i radio och TV ér forbjuden. I ovrigt giller vissa inskrink-
ningar som paminner om reglerna i Schweiz och Danmark.

Alkoholskatt: spritdrycker 40 %, vin 31 %, 61 36 %.

Registrerad drlig konsumtion av alkoholdrycker per invanare 1989, omrik-
nat till 100 % ren alkohol: 10,3 liter.

Sverige

Statsmonopol finns fér saval tillverkning, import, export, distribution (Vin &
Sprit AB) som detaljhandel med alkoholvaror (Systembolaget).

Forséljning av spritdrycker, vin och starkol far endast ske i Systembolagets
359 butiker. (Dessutom finns ett antal utlimningsstillen i mindre orter, som
saknar systembutik.)

Tillstind for alkoholservering pa restauranger utfirdas av linsstyrelserna
efter obligatorisk remiss till kommunen. Kommunen har vetoritt. Det finns ca
8 000 restauranger med serveringstillstind i dag.

Aldersgrins for inkép i Systembolagets butiker dr 20 4r. For servering av
alkoholdryck ar aldersgriansen 18 &r.

Serveringstid dr enligt lag faststdlld fran klockan 12.00 till klockan 01.00
dagligen, men tillstindsmyndigheten far bevilja undantag fran dessa tider.

Reklam for starkare alkoholdrycker an 6l klass II dr forbjuden.

Promillegrins for bilkorning: 0,2.

Alkoholskatt: spritdrycker 92 %, vin 69 %, 61 34 %.

Registrerad drlig konsumtion av alkoholdrycker per invinare 1991, omrik-
nat till 100 % ren alkohol: 5,2 liter.
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Alkoholpolitiska kommissionen
LHD/LVM-Utredningen

TILLAMPNINGEN AV LAGEN (1977:293) OM
HANDEL MED DRYCKER VID LANSSTYRELSER
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Alkoholpolitiska kommissionen
LHD/LVM-utredningen

Peter Carlsten
Peter Gerdman

1 Forord

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommission med uppgift att utvirde-
ra den hittillsvarande alkoholpolitiken och ligga fram forslag till en strategi
for framtiden - bl.a. i ett EG-perspektiv. Den svenska alkoholpolitiken
genomgér didrmed en bred dversyn inte minst med hénsyn till férestiende EG-
forhandlingar och EES-avtal.

I kommissionens uppdrag ingér aven att foresla fordndringar i lagstiftningen,
om kommissionen finner att vissa bestimmelser kan forenklas eller helt ut-
monstras for att de inte lingre fyller nidgon alkoholpolitisk funktion. I andra
fall kan reglerna behova fortydligas eller skirpas for att bittre fylla ett
alkoholpolitiskt syfte. I detta sammanhang skall kommissionen enligt direk-
tiven (1991:124) sirskilt uppméarksamma reglerna om tillstind till servering av
alkoholdrycker enligt lagen om handel med drycker (LHD), liksom bestim-
melserna om serveringens bedrivande och andra frégor som giller alkoholser-
veringen. I detta arbete skall kommissionen analysera hur denna lagstiftning
tilldmpas i praktiken.

Enligt LHD beslutar linsstyrelsen om tillstand till servering av alkohol-
drycker samt parti- och detaljhandel med &1 inom linet. Innan tillstind
eventuellt utfirdas skall ldnsstyrelsen hora med kommunen som i sitt yttrande
kan forhindra nya eller utokade serveringstillstind med hjilp av kommunalt
veto. Lansstyrelsen har enligt samma lag ocksé tillsynsansvar och kan som
enda myndighet vidta sanktioner, bl.a. aterkalla tillstind. Aven kommunerna
har tillsynsskyldigheter enligt lagen och skall bist4 linsstyrelsen i detta arbete.

De snabba férandringarna inom socialtjénstens omrade har inneburit att nya
krav stélls pd linsstyrelsernas tillsyn éver kommunernas verksamhet. Stats-
kontoret har i en rapport (PM 1990-08-14) gjort bedémningen att det torde
vara mojligt att genomfora sddana lagéndringar att resurser hos linsstyrelserna
skulle frigoras att tillsynsansvaret skulle kunna klaras inom ramen for befint-
liga resurser, bl.a. genom att tillstindsprévningen enligt LHD fors over till
kommunerna.

Mot bakgrund av detta har regeringen tillkallat en sirskild utredare for att
undersdka forutsittningarna for och konsekvenserna av att kommunalisera
tillstindsprovningen enligt LHD. I direktiven (1992:68) anges att utredningen
skall redovisa de forslag till lagiandringar som dirmed skulle erfordras.
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2 Enkitens upplédggning

2.1 Fragestillningar

Enkiten ir uppdelad i ett statistik- och resursblock, ett &siktsblock och négra
Oppna fragor.

Statistik- och resursblocket syftar till att belysa befintliga resurser och aren-
debelastning hos linsstyrelser och kommuner liksom &ven att ge en uppfatt-
ning om resursbehovet hos kommunerna vid en kommunalisering av tillstands-
provningen. Detta avsnitt har i forsta hand bearbetats av. LHD/LVM-utred-
ningen.

Asiktsblocket tar upp ett tjugotal av de mest omdiskuterade serveringsbe-
stimmelserna i lagen om handel med drycker. Syftet ér att fa ett bidrag till
Alkoholpolitiska kommissionens analys av reglerna om alkoholserveringen
med sikte pa att forenkla och fortydliga lagstiftningen.

De oppna frigorna, slutligen, har givit lansstyrelser och kommuner mojlig-
het att kommentera enkiten utforligare. Detta avsnitt svarar de bida utred-
ningarna for gemensamt.

202 - Uval

Enkiten har tillstillts samtliga 24 linsstyrelser och - i samradd med Svenska
Kommunforbundet - ett urval av landets 286 kommuner. Kommunurvalet har
skett pa foljande sitt:

Antal Urval U-faktor
kommuner
Kommungrupp 200 000 - 3 3 3/3 =1.00
Kommungrupp 50 000 - 199 999 37 19 37/19=1.95
Kommungrupp 20 000 - 49 999 78 26 78/26=3.00
Kommungrupp - 19999 157 31 157/29=5.41
Turistkommuner i 11 11/11=1.00
286 90 286/88=3.25

Kommuner som har decentraliserat LHD-handldggningen till kommundels-
namnder och liknande har uppmanats att forsoka samordna sina enkétsvar till
ett per kommun.

Enkiten har saledes stillts till 90 kommuner och 24 lansstyrelser eller totalt
114 myndigheter.

Enkiten har besvarats av lidnsstyrelsernas handlaggare av alkoholdrenden. I
kommunerna har den tjinsteman som handlidgger serveringsirenden eller den-
nes arbetsledare vid socialtjinsten besvarat enkiten. I nigra fall har samrad
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skett med ordforanden i socialndmnden. Det har ocksa féorekommit att enkiten
behandlats i socialnimnden.

Enkiten besvarades av alla lansstyrelser och 88 av de 90 utvalda kommuner-
na. Sammanlagt finns siledes 112 enkétsvar.

2.3 Resultatens tillforlitlighet

Urvalet kommuner har gjorts i samarbete med statistisk expertis vid Kommun-
forbundet. Syftet har varit att reducera utredningens arbete men att indi med
ganska god sdkerhet kunna belysa situationen i landets 286 kommuner.
Anledningen till vi inte slumpméssigt valt ut 90 kommuner bland samtliga
286, ar att ett s.k. viktat urval okar sikerheten i vara resultat. Det 4r mot den
bakgrunden som de storre kommunerna ir starkt representerade i urvalet.

2.4 Nagra exempel pa resultatens tillforlitlighet

Med vért urvalsforfarandet kan vi sdga att osédkerheten i dsiktsblocket ir som
storst i vart resultat om svaren fordelar sig pd 50 procent ja-svar och 50 pro-
cent nej-svar. Med 95 procents sannolikhet ligger da det korrekta virdet mel-
lan 40 och 60 procent. Det korrekta virdet skulle vi ha erhallit om vi hade
tillfragat samtliga 286 kommuner. (Konfidensintervallet dr 95 procent).

Om svarsfordelningen ddremot dr 20 procent ja-svar och 80 procent nej-svar
Okar sikerheten. D4 ligger det sanna ja-vardet med 95 procents sannolikhet
mellan 12 och 28 procent (plus minus 8 procent fran vart uppmatta varde 20
procent). Om andelen ja-svar pé en friga ir 10 procent okar sikerheten sile-
des ytterligare i véra svar.

Ndr det gdller numeriska skattningar eller uppgifter i resurs- och statistik-
blocket (t.ex. antal tjdnster och antal arsarbetskrafter) ar osikerheten i skatt-
ningarna, som avser samtliga kommuner mindre 4n 10 % vid 95 % konfi-
densnivd. Det innebidr att 95 % av skattningarna har ett urvalsfel pd hogst
10 %.

For nagra variabler har ingen skattning gjorts for landets samtliga kommu-
ner. I dessa fall anges detta sarskilt.

Denna rapport gor inget ansprak pa att vara en analys av enkétsvarens be-
tydelse for Alkoholpolitiska kommissionens och LHD/LVM-utredningens
stdllningstaganden i olika avseenden, utan ar endast en redovisning av fakta
och asikter. Resultaten av enkéten ar ett av flera underlag for de bada utred-
ningarnas arbete.
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3 Resurs- och statistikblock

For att fi en bild av vilka resurser som lidnsstyrelserna och kommunerna idag
dgnar at LHD-arenden enligt gillande lagstiftning stélldes fragor i enkdten om
resurser vid ldnsstyrelserna och inom kommunernas socialtjinst. Vid en even-
tuell kommunalisering av tillstindsprovningen ar det visentligt att f4 kommu-
nernas uppfattning om LHD-drenden och vilka resurser de anser sig behdva
ytterligare for att som forsta instans besluta om tillstind enligt LHD.

3.1 Léansstyrelsernas resurser

I enkiten stilldes fragor om hur manga tjanster for LHD-drenden det fanns
vid respektive linsstyrelse vid enkattillfallet hosten 1992. Samtliga lédnsstyrel-
ser har besvarat frigan.

Antal tjdnster: 46
Varav handlédggare: 35

Enligt en kartldggning som gjordes av 1980 érs organisationskommitté fanns
det aret 45 alkoholhandldggare och 15 assistenter avdelade att bitrdda dessa.
Sedan 1981 har linsstyrelserna varit foremal far &rliga resursminskningar. I
betinkandet Linsstyrelsernas sociala funktioner (Ds 1989:9) uppges antalet
alkoholhandliggare ha reducerats till knappt 35. Samma uppgift redovisar
Statskontoret i sin PM Linsstyrelsens sociala funktion - resursbehov (Dnr
358/90-5).

Antalet tjanster dr sjilvfallet inte ett tillfredstdllande métt pd hur mycket
resurser, som satsas pa ett visst omrade. Exempelvis kan en tjdnst ibland om-
fatta kortare tid d4n en heltid. Innehavaren av en viss tjanst kan ocksd inom
ramen for sitt ansvarsomrade dven handligga andra drenden 4n just LHD-
arenden under en del av sin arbetstid. Detta framkommer ocksa i Statskonto-
rets PM, dar det framgér att alkoholhandldggarna parallellt anvénds for andra
arenden inom lénsstyrelserna. Mot denna bakgrund stilldes frigor om det
faktiska resursutnyttjandet matt i drsarbetskrafter for LHD-drenden.

Antal arsarbetskrafter: 49
Varav handlaggartjénster: 36

Det faktiska resursutnyttjandet stimmer ganska vdl Overens med antalet
tjanster vad avser handlaggare. Nir det giller ovriga administrativa resurser
ar skillnaden storre.
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3.1.1 Tillstindsiarenden respektive tillsyn

I betdnkandet Lansstyrelsernas sociala funktioner och i Statskontorets PM
framgar att ldnsstyrelserna pd grund av okade arbetsuppgifter och minskande
resurser inte kan fullgéra sina uppgifter inom det sociala omradet pé ett till-
fredstéllande sdtt. Nar det giller LHD-drenden, sd har bristen pa resurser
framfor allt drabbat tillsynsverksamheten. Lansstyrelserna saknar saledes till-
riackliga resurser att bevaka att bestimmelserna i LHD efterlevs. Tillsynen ir
en av huvuduppgifterna for linsstyrelserna efter linsstyrelsereformen. I be-
tinkandet Lansstyrelserna och socialtjansten (Ds 1992:67) foreslds att vissa
arendegrupper avlastas ldnsstyrelserna for att mojliggora en effektivisering av
uppfoljning och utvirdering.

Lénsstyrelsernas resursfordelning var enligt Statskontorets PM och var enkit
foljande:

Statskontoret, 1990 Var enkit, 1992

Tillstand 82 % 81 %
Tillsyn 18 % 19 %

Undersokningarna talar for att det inte intraffat ndgra storre forandringar nir
det giller fordelningen av resurser pa tillstindsprovning respektive tillsyn
mellan dren 1990 och 1992. Vid sex lansstyrelser avsatte man enligt var enkit
90 procent eller mer for tillstdndsprévning. En lénsstyrelse avsitter inte nigra
resurser alls for tillsyn. Det finns ddremot tre linsstyrelser som satsar 40
procent av resurserna eller mer pa tillsyn och tillsynsarenden.

3.2 Kommunernas resurser

Kommunernas handlidggning av ansokningar om serveringstillstind omfattar i
forsta hand utarbetandet av tjénsteutldtanden och remissvar till lansstyrelserna.
Kommunernas handlidggning av LHD-4renden skall enligt lagstiftningen endast
omfatta behovsprévningen, men i vissa fall genomfoér kommunerna dven en
prévning av den personliga ldmpligheten. Dirutover skall kommunen tillsam-
mans med lénsstyrelsen och polisen svara for att bestimmelserna i LHD efter-
levs. Tillsynen enligt LHD omfattar samtliga de olika tillstind som finns i
LHD, dvs. dven detalj- och partihandel med 6l klass II.

Kommunen har ocksa ett lokalt ansvar enligt socialtjinstlagens 11 § att fore-
bygga missbruk genom sdvil allménna och strukturellt inriktade atgérder som
individuellt inriktade insatser.

For att f4 jaimforbara uppgifter mellan kommunerna ar berikningarna nér
det giller arsarbetskrafter grundade pi en Aarsarbetstid pad 1.750 timmar.
(Berdkningsgrunden har valts ut i samarbete med Kommunforbundet.) Féljan-
de resurser finns enligt enkitsvaren i de kommuner (88) som omfattas av var
undersokning och kan uppskattas for landet som helhet.
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Urvalet Skattning for
samtliga kommuner
Antal tjénster: 18,5 42,4
Varav heltidstjdnster: 03 20,1
Arsarbetskrafter: 21,3 44,9

Arbetsinsatsen for LHD-drenden i urvalet bedomdes motsvara 21.3 &rs-
arbetskrafter. En skattning for samtliga kommuner uppgar till 44.9 &rs-
arbetskrafter.

3.2.1 Kommunernas resurser for tillsyn

Nir det géller kommunernas satsning pa tillsynsverksamhet respektive svar pa
remisser, m m, i samband med tillstindsprovning erhélls foljande svar:

Urvalet Skattning for
samtliga kommuner
Tillstandsprovning: 11,1 2555 arsarbets-
Tillsyn: 9,2 18,8 krafter

Summan Aarsarbetskrafter for tillstindsprovning och tillsyn dr en arsarbets-
kraft mindre 4n den skattning som gjorts betriffande kommunernas totala
insatser for LHD-drenden i vért urval. En viss skillnad finns dven nir det
giller skattningen for samtliga kommuner. Skillnaden kan bero pé att frigorna
utformats pa ett sidant sitt att det funnits utrymme for skilda tolkningar av
frigornas innebord. Exempelvis kan frigan om kommunernas resurser for
tillsynsverksamheten tolkas pa olika satt. Socialt filtarbete och uppsdkande
verksamhet bland ungdomar kan i en mening sigas berora LHD och serve-
ringsverksamhet, dven om det priméira malet med den uppsokande verksam-
heten inte direkt ror forhallandena pa och omkring restaurangerna.

3.2.2 Kommunernas resurser vid en kommunalisering

I enkiiten ombads kommunerna att besvara frigan om hur stort resurstillskott
de skulle behéva vid en eventuell kommunalisering av LHD. Det finns svarig-
heter med tolkningen av svaren pa denna fragestéllning:

L Det ir oklart hur LHD kommer att se ut i framtiden, och mot denna
bakgrund maste svaren tolkas utifrdn nuvarande lagstiftning bortsett
fran bestimmelserna om tillstindsprévande myndighet.
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2 Kommunerna saknar formodligen delvis kunskap om vilka arbetsupp-
gifter som lansstyrelserna idag utfor enligt LHD. Av drygt 16.000
diarieférda drenden enligt LHD vid ldnsstyrelserna var det endast
drygt 2.000 som remitterades till kommunerna fér stillningstagande.

3 Det finns en risk for att kommunerna overskattar behovet av resurstill-
skott vid en kommunalisering av LHD. Eftersom de férmodligen inte
kinner till arbetets omfattning vill de gardera sig for att vid en even-
tuell kommunalisering fa tillrickliga resurser. Inom kommunen finns
dven andra resurser som socialtjansten formodligen inte tagit med i sin
kalkyl av behovet av nya resurser. Har avses exempelvis den juridiska
expertis som finns inom kommunerna och den ekonomiska sakkunskap
som ofta finns i form av niringslivssekreterare och andra tjdnstemén.

Totalt beddbmde de kommuner som besvarat enkiten (88) att man skulle
behova ytterligare 30.9 arsarbetskrafter och skattningen for samtliga kommu-
ner uppgar till 65.6. De totala resurserna vid lénsstyrelserna for LHD-drenden
uppgavs vara 49 drsarbetskrafter. Resurserna fordelades pé tillstindsprévning
och pa tillsyn med 81 respektive 19 %.

Om vi utgér fran oforandrade arbetsuppgifter i 6vrigt enligt LHD innebér en
overforing av tillstindsprovningen fran lansstyrelserna till kommunerna en
arbetsmingd som motsvarar 81 % av 49 arsarbetskrafter, dvs. knappt 40 for
landets samtliga kommuner. Denna skattning avser saledes endast en overflytt-
ning av det arbete som utfors vid ldnsstyrelserna idag och som avser tillstdnd-
sprovningen. Det skall ocksa papekas att det redan idag i kommunerna utférs
en provning av ansokningar om serveringstillstind, som i en mening kan be-
skrivas som dubbelarbete. I Riksrevisionsverkets PM "Servering av alkohol-
drycker" konstaterades ocksa att det redan da forekom ett betydande dubbelar-
bete hos kommuner och ldnsstyrelser nir det gillde LHD.

Den skattning om det framtida resurstillskottet som gjorts i urvalet uppréak-
nat till samtliga kommuner uppgar till 65.6 arsarbetskrafter. Differensen
mellan den nuvarande berikningen avseende resurserna for tillstindsprévning
vid lansstyrelserna (knappt 40) och kommunernas skattade behov av nya
resurser (65.6) kan bero pa att kommunerna har svért att verblicka omfatt-
ningen av tillstindsprovningen enligt LHD. Redan i dag avsitter kommunerna
enligt skattningen for samtliga kommuner 44.9 arsarbetskrafter. Kommunerna
torde med hansyn till detta resursméssigt ha ett bra utgingslige for att ta Gver
tillstdndsprovningen enligt LHD.
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3.3  Statistik

3.3.1 Lansstyrelsernas tillstindsirenden enligt LHD

I enkiten till linsstyrelserna stilldes frigor om antalet tillstind per den 31
december 1991 samt om antalet drenden under 1991. Dessa uppgifter har
kompletterats med information fran Socialstyrelsen nir det giller tillstind for
servering av Ol klass II och partihandel.

Antal drenden under 1991:

Servering aret runt eller arligen viss tidsperiod,

aterkallelse av tillstand, tillsyn 8 497
Tillfallig servering 5758
Detalj- och partihandel med 61 klass II 1 368
Ovriga drenden 430
Summa: 16 053

I departementspromemorian Linsstyrelsernas sociala funktioner framkom det
att antalet LHD-drenden 1987 var 14.000 eller nira 600 per lansstyrelse. Det
fanns d& uppenbara olikheter i ldnsstyrelsernas diarieforing. Detta gillde
framfor allt redovisningen av tillfilliga tillstdnd. En jimforelse mellan svaren
i var enkit och den statistik som Socialstyrelsen redovisar, talar for att en del
brister i diarieforingen av drenden, fortfarande kvarstir. Rutinerna dr inte
desamma vid de olika ldnsstyrelserna. I var enkit och i Statskontorets PM har
det visat sig att ett icke obetydligt antal drenden inte diariefors.

3.3.2 Remisser till kommunerna

Under 1991 remitterades 2.028 drenden (enligt ldnsstyrelsernas uppgifter) till
kommunerna for deras stillningstagande betriffande ansokan om serverings-
tillstdnd. Av dessa 2.028 idrenden avstyrkte kommunerna med sitt veto 330
ansokningar eller i 16 procent av drendena. Tva lénsstyrelser har dock inte
besvarat enkiten i denna del. Andelen 16 procent speglar i viss utstrickning
vilken omfattning kommunerna utnyttjar sitt veto. Stora variationer forekom-
mer mellan kommunerna.
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3.3.3 Kommunernas uppgifter om remisser

I detta avsnitt har vi inte gjort nigon skattning fér samtliga kommuner, efter-
som vi i denna del kunnat inhdmta uppgifter dven fran lansstyrelserna. De
kommuner (88) som besvarat enkiten uppgav att man erhallit 994 ans6kningar
om serveringstillstind pd remiss frdn linsstyrelserna ar 1991. Av dessa av-
styrkte kommunerna 202 ansokningar med sitt veto, eller i cirka 20 procent
av samtliga provade ansokningar. I knappt hilften (99) hdnvisade kommuner-
na till behovsprovningen, medan de vriga avstyrktes av andra skél eller utan
motivering. (Skillnaden mellan lansstyrelsernas och kommunernas uppgifter
om antalet remitterade drenden beror pa att vi arbetar med ett urval kommu-
ner.)

Antalet remisser om servering av 6l klass II uppgick ar 1991 till 324 stycken
i de utvalda kommunernas enkétsvar.

3.3.4 Antal serveringstillstind

Socialstyrelsen samlar regelmassigt in uppgifter om antalet serveringstillstind
(exklusive tillstand for enbart 61 klass II) och antalet detaljhandelsstéllen for 6l
klass II. Genom enkiten har vi darutdver samlat in uppgifter om antal serve-
ringstillstind for enbart 6] klass II samt antalet partihandelstillstind for ol
klass II.

Antalet tillstind per den 31 december 1991:

Antalet serveringstillstdnd for spritdrycker,

vin eller starkol, exkl. trafikservering 177
Trafikservering 194
Antalet serveringstillstdnd for

enbart 6l klass II 5498
Antalet detaljhandelsstillen med 61 klass II 12 985
Antalet partihandelstillstidnd for 61 klass II 815
Summa: 26 749

Aven om det finns brister i den statistiska redovisningen s kan det fram-
hillas att antalet serveringstillstind ar 1977 var cirka 7.800 och &r 1981 cirka
9.200. Per den 31 december 1991 var antalet serveringstillstind drygt 13.000
(7.757+194+5.498). Uppgifterna om antalet serveringstillstind frdn 1977
och 1981 har himtats fran Riksrevisionsverkets rapport.

Under perioden 1977 till 1991 har antalet serveringstillstind siledes okat
med 66 procent.
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4 Asiktsblock

Hir efterfrigades respondenternas asikter om de mest omdiskuterade bestim-
melserna i LHD, dir mottagarna av enkiten uppmanades att kryssa for det
svarsalternativ (ja, nej eller vet ej/tveksam) som bist overensstimde med
deras uppfattning. I nigra fall fanns en inledande kommentar. Mojlighet till
motivering gavs i anslutning till varje friga. I enkitredovisningen nedan
aterges frigan i sin helhet (kursiverat) med svarsférdelningen i form av ett
stapeldiagram, dir den vertikala skalan avser antalet enkitsvar, som maximalt
kan vara 112 i och med att tvd kommuner inte har besvarat enkiten.
Eventuella motiveringar och dvriga kommentarer redovisas vid varje fraga.

Tillstindsprovande myndighet

Detta ir en friga av gemensamt intresse for bida utredningarna. LHD/ LVM-
utredningen analyserar i sitt arbete forutsittningar fér och konsekvenser av en
kommunalisering av tillstindsprévningen. Alkoholpolitiska kommissionen gor
en Oversyn av alkohollagstiftningen dir férdelningen av arbetsuppgifter mellan
linsstyrelse och kommun har stor betydelse for lagens tillimpning. Det ir
darvid givetvis av stort intresse vad linsstyrelserna och kommunerna sjilva
har for instdllning.

Vid denna fraga redovisas svaren i form av stapeldiagram for vilken myn-
dighet respondenterna ansdg skall svara for tillstindsprovningen for respektive
drendegrupp.
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1.a Bor tillstandsprovningen flyttas fran ldnsstyrelserna till kommunerna be-
trdffande servering av alkoholdrycker?
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Kommentar:

(Det 4r denna idrendekategori som de flesta avser med tillstindsprovning.) En
majoritet av de tillfrigade kommunerna och 7 av 24 linsstyrelser anser att
tillstindsprovningen for restauranger bor kommunaliseras. Motivet for en
kommunalisering har vanligen angivits vara att kommunen har bittre lokal-
kinnedom, nirhet till beslutsfattare och att utskankningen 4r en naturlig del av
en kommuns alkoholpolitiska program. Ett annat skil &r att kommunens in-
flytande 6ver antalet serveringstillstind i den egna kommunen méste kunna
sikerstillas dven om det kommunala vetot forsvinner. Argumenten emot en
kommunalisering dr framst att tillstindsgivningen skots mer enhetligt hos
linsstyrelserna, att risken for "bypolitik" inte kan negligeras, att kommunerna
saknar kompetens for de juridiska och ekonomiska bedémningarna och att det
finns risk for att réttssidkerheten for enskilda restauratorer forsdmras.
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1.b Bor tillstandsprovningen flyttas fran ldnsstyrelserna till kommunerna be-
trdffande detaljhandelstillstand for ol klass II?

Kommentar:

Lansstyrelserna svarade i stort sett lika pa alla frigor om kommunalisering,
medan kommunerna varierade sina svar beroende pa vilken tillstindsprévning
det géllde. Ett observandum ar dock att 21 av de 39 som svarade nej hir
anser att detaljhandel med 61 klass II inte behover vara tillstdndspliktig lingre,
vilket ndgra ocksd papekade hade paverkat deras svar pa frigan.
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1.c Bor tillstandsprévningen flyttas fran ldnsstyrelserna till kommunerna be-
triffande partihandelstillstand for ol klass 11?7

Kommentar:

Partihandel med 61 klass II avser forsiljning for aterforsaljning till detaljhan-
del, restauranger, m.fl., s.k. grosshandel. Den ir inte s vanligt forekomman-
de, och kommunerna har i regel aldrig kommit i kontakt med dessa vilket
okat kommunernas osdkerhet i svaren. (I diskussionen om avreglering av
handel med 61 klass II gors inget sérskilt undantag for partihandel.)
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1.d Bor tillstandsprovningen flyttas fran ldnsstyrelserna till kommunerna be-
trdffande tillstand for alkoholservering pa tag, bat och flyg (s.k. trafikser-
vering)?

80

Svar

Kommentar:
Trafikserveringen berér oftast fler 4n en kommun och dirfor anser de flesta,
framfor allt kommunerna, att tillstindsprovningen bor ligga pa en regional
eller central myndighet. Lansstyrelserna ar mer konsekventa i sin instéllning
till kommunalisering. Antingen tycker de att allting skall kommunaliseras eller
ocksé inget.
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Behovsprévningen
Denna friga stilldes endast till kommunerna.

Vid tillstandsprovningen giller i dag att behovet inom orten av skilda slag av
serveringsrorelser for alkoholdrycker skall beaktas. Hdnsyn skall hirvid tas
till risken for att overetablering kan medféra oldgenheter fran ordnings- och
nykterhetssynpunkt. Behovsprévningen skall i forsta hand goras av kommunen.

2. Bor behovsprévningen finnas kvar i LHD?

Kommentar:

En klar majoritet av kommunerna vill behalla behovsprovningen. I motive-
ringarna anges oftast att det inte ricker med en noggrann lamplighets- och
lokalprovning, utan att lagstiftningen dven bor innehélla ett skydd mot dver-
etablering av serveringsstillen. Om det kommunala vetot forsvinner blir
behovsprovningen ensam kvar som alkoholpolitiskt instrument i lagstiftningen.
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Det kommunala vetot

3.a Bor det kommunala vetot behallas om tillstandsprovningen ligger kvar hos
lansstyrelsen?

100

AVSKAFFA
DET KOMMUNALA VETOT

Kommentar:

En majoritet av lansstyrelserna och en mycket kraftig majoritet av kommurer-
na vill behélla det kommunala vetot ifall tillstindsprévningen ligger kvar 10s
lansstyrelserna. De flesta har motiverat detta med att det kommunala inflyan-

det oOver tillstindsgivningen méaste sikerstillas och att detta bést sker gerom
att behilla vetot.
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Nedanstiende fraga stilldes endast till kommunerna

3.b Ar det viktigare for kommunen att behdlla vetot dn att ta over tillstdnds-
provningen med mojlighet till overklagande?
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JA TVEKSAM

HELLRE VETO AN TLLSTAND

Kommentar:

De storre kommunerna 4r mer benégna att ta over tillstindsprévningen in de
mindre kommunerna. Motiveringarna f6r att hellre behdlla vetot 4r dels att
kommunerna anser sig sakna resurser for att ta over tillstindsprovningen dels

att vetot ar ett starkare alkoholpolitiskt instrument 4n ett 6verklagningsbart
tillstdndsbeslut.
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Lamplighetsprovningen

Ldmplighetsprovningen omfattar i dag vanligtvis uppgiftsinhdmtande ran
polis-, skatte- och kronofogdemyndigheter. Vidare kontrolleras sékaniens
branscherfarenhet, kunskap i svenska sprdket och i svensk alkohollagstiftiing
samt sokandens ekonomiska forutsdttningar att bedriva den tilltdnkta roresen
pa ett tillfredsstdllande sditt.

4. Bor lamplighetsprovningen dndras?
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Kommentar:
En klar majoritet bade bland lidnsstyrelser och kommuner anser att innehillet
i den nuvarande lamplighetsprovningen ar bra som det dr utformat i dag.
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Forestindare/ersattare

5.a Anser ni att begreppet forestandare och ersdttare kan utmonstras ur
LHD?

a5 S

Kommentar:

En majoritet bland bade lansstyrelser och kommuner anser att det skall finnas
godkinda forestdndare och ersittare pa varje serveringsstille. Detta motiveras
med att man ddrmed bittre kan halla oldamplig personal borta frin alkohol-
serveringen, att det alltid skall finnas en ansvarig person pé plats vid alkohol-
utskédnkning och att det vid inspektionstillfillena ar en fordel att veta vem som
ar ansvarig och skall underrittas om eventuella missférhallanden i lokalen. 16
lansstyrelser och kommuner svarade att forestindare och ersittare bor finnas
kvar, men anser att det ricker med att tillstindshavaren utser dessa personer
sjalv. Négra ansag att endast forestindare behover utses. Ett par enkitsvarare
menade att forestdndare dtminstone behover utses i de fall tillstindshavaren ér
en juridisk person, dir dgare och/eller styrelsemedlemmar inte deltar i serve-
ringsverksamheten.
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5.b Bor det bli mojligt att ldta tillstdndshavaren utse forestandare och ersdtta-
re?

JA TVEKSAM
NEJ

TLLSTANDSHAVAREN UTSER FOREST/ERS

Kommentar:

En majoritet av linsstyrelserna och de storre kommunerna anser att forestan-
dare/ersittare antingen kan utgd eller att tillstindshavaren kan utse dessa.
Motiv for ja pa denna fraga dr att sirskilt ansvariga for alkoholserveringen pa
restaurangerna dr nodviandiga, men att tillstindshavaren som dnda ar ytterst
ansvarig for utskidnkningen bor utse dessa personer. Det bor saledes ligga i
tillstindshavarens eget intresse att vilja dugliga personer till utskdnknings-
ansvaret. Fran nigra linsstyrelser har ocksd framforts att godkdnnande av
forestindare och ersittare tar alltfor mycket tid i ansprdk pd bekostnad av
andra (och viktigare) arbetsuppgifter. Motiven for nej ar att endast tillstinds-
myndigheten har tillgang till registeruppgifter och andra underlag som behdvs
for att undvika att oldmpliga personer utses som serveringsansvariga.
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Mathéllningen
6.a Bor kravet pa lagad mat, som dessutom skall utgéra en betydande del av
rorelsen, finnas kvar i lagstiftingen?

AVSKAFFA
MATANDEL

Kommentar:

En knapp majoritet av kommuner och ldnsstyrelser anser siledes att lagad mat
inte behover utgora en betydande andel av restaurangens totala omsittning. I
befolkningsrikare lin och kommuner (med fler restauranger) dr denna majori-
tet betydligt storre. I motiveringar for att behdlla matandelskravet anges att
det annars finns risk for att restaurangmassigheten kan urholkas. Bland nej-
motiveringarna anfordes att manga restauranger kringgar matandelsbestimmel-
serna pé olika sitt, och att om matandelskravet tas bort blir foljden att géllan-
de praxis upphdjs till lag.
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6.b Ricker det med godkdnt restaurangkok och att lagad mat kan tillhanda-
hallas?

Kommentar:

Denna fraga hor ihop med foregéende, och de flesta som ansdg att matandels-
kravet bor behallas svarade nej pa denna friga — och tvirtom. Négra avvikel-
ser fran denna linje fanns ocksa, bland annat fanns det nigra som anség att
man inte ens behover ha ett godkint restaurangkok. Sammantaget kan man
dock tolka svaren si att ndgon form av mathéllning bor krivas for att kunna
erhalla tillstdnd for alkoholservering, men att matforsiljningen inte behdver
uppga till ndgon speciell kvot.
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Lokalprovning

Forutom matutbudet ingdr i den restaurangmdssiga bedomningen dven fragan
om lokalens beskaffenhet, exempelvis avseende det restaurangmdssiga intryck-
et och den allminna standarden. For ndrvarande giller att alkoholservering
far ske endast pa s.k. "egentliga restauranger”.

7. Bor den restaurangmdssiga bedomningen av lokalen endast omfatta en
strikt lokalprévning av kok, toaletter, brandutgdngar, etc. (D v s lokalens
inredning i Ovrigt dr krogarens ensak?)
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JA TVEKSAM

STRKT LOKALPROWNING

Kommentar:

En knapp majoritet, inklusive 15 av 24 lansstyrelser, vill ta bort skénsmassiga
beddmningar i lokalprévningen. I motiveringarna hos bade ja- och nej-svaren
angavs bland annat att det fortfarande endast bor vara restauranger som skall
erhalla utskdnkningstillstind. Bland ja-svararna framfordes darfor exempelvis
att lokal méste reserveras for servering av mat, eftersom mathéllning fort-
farande bor vara ett krav. Diarmed bygger man in en spirr mot uppkomst av
renodlade cocktailbarer.
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Drinkbar

8.a Skall bestimmelsen om inrdttande av drinkbar tas bort fran LHD?
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AVSKAFFA

Kommentar:

Majoriteten for att ta bort drinkbarsbestimmelsen ar dnnu tydligare bland de
storre lanen och kommunerna. De som ansdg att drinkbarstillstdndet kan ut-
monstras rekommenderade att tillsynsmyndigheten borde fd forbjuda fortsatt
servering fran drinkbar ifall verksamheten medfér problem med nykterhet och
ordning.
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8.b Bor lagtexten i stillet innehdlla en generell bestdmmelse om drinkbarer,
t.ex. maximal storlek/antal?

50
ERERIE

Svar

Kommentar:

Den stora osdkerheten bland svaren pa denna friga kan delvis bero pi att det
inte fanns ndgot konkret forslag att ta stillning till. Manga menade ocksj att
drinkbarsbestdimmelsen i 42 § LHD ir tillfyllest. ("Drinkbar skall vara en
mindre visentlig del av restaurangen, inrittad i ndra anslutning till matsal.")
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Sjalvservering

9. Anser ni att forbudet mot sjdlvservering av alkoholdrycker kan utmonstras
fran lagstiftningen?

Svar

Kommentar:

17 av 24 linsstyrelser och de storre kommunerna anser att sjdlvserverings-
forbudet bor kunna tas bort. Motiv for att behdlla forbudet var framst att hin-
dra att alkoholdrycker kan 6verlamnas till min derariga. Motiv for att ui-
monstra forbudet var att det i praktiken redan var tillatet och att det rader be-
greppsforvirring mellan drinkbarsservering och sjilvservering. Forslag att
tillsynsmyndigheten skall kunna beordra bordsservering ifall sjélvserveringen
medfor problem med nykterhet och ordning fanns bland motiveringarna.
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Serveringstider

10.a Skall alkoholservering fa pabirjas klockan 11 i stillet for 12?
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JA TVEKSAM

ALKOHOLSERVERING 11.00

Kommentar:

19 av 24 lansstyrelser och de stérre kommunerna svarade ja pi denna fréga.
I motiveringarna for att tidigareligga serveringstiden angavs frimst att serve-
rings tiden bor anpassas till normal lunchtid, av hinsyn till turister och att
andringen formodligen saknar alkoholpolitisk betydelse.
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10.b Skall sdrskild restriktivitet betrdffande senare sluttid dn 01 fortfarande
galla?

Svar

AVSKAFFA
NORMALTD 01.00

Kommentar:

En klar majoritet vill behalla nuvarande regler om sluttid. Flera har dock
framfort onskemal om att miljéférvaltningens yttrande om bullerstorningar
och polismyndighetens ordningsbedomning bor viga tyngre dn de gor i dag,
framfor allt om ett beslut 6verklagas till kammarritten.
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Tillfalliga tillstind

11. Bor reglerna om tillfélliga tillstdnd i lagstiftningen uppdelas i sdrskilda
regler med hogre krav for tillstand till allménheten dn for tillfalliga tillstand
till slutna sdllskap ?

Svar

HOGRE KRAV TVEKSAM
INGEN ANDRING

TLLF. TLLSTAND TILL ALLMANHETEN

Kommentar:

Anledningen till den kraftiga ja-majoriteten 4r frimst att antalet ansokningar
om tillfdlliga till stdnd har okat kraf tigt p4 senare ar. Méinga framforde att
det bor vara samma krav for tillfilligt tillstdnd till allméinheten som for
permanent serveringstillstind for restauranger. Ansokan bor ocksi avgifts-
beldggas. Flera pipekade att antalet ansdkningar om tillfilliga tillstind for
slutna séllskap skulle visentligen minska om serveringstillstand inte lingre var
ett villkor for att kunna erhélla en s.k. 6lpump frin bryggerierna. Serveringen
skulle dd kunna ske enligt regeln om samkop, dvs. utan serveringstillstand.
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Servering pa teatrar

Nedanstaende fraga betyder inte ett slopande av tillstandsplikten, som i fraga
15. Eventuell alkoholservering pa teatrar och konserthus utan mattvang kan
dnda vara tillstandspliktig, dvs. tillstdnd maste ansokas hos tillstandsmyndig-
heten, som bl.a. skall préva de lokalmdssiga forutsitiningarna.

12. Bor lagstiftningen kunna medge pausservering av alkoholdryck utan mat-
tvang i teatrar och konserthus?

100

Svar

Kommentar:

I motiveringarna angavs bland annat att detta forbud inte anses alkoholpo-
litiskt meningsfullt. Nigra problem med ordning eller nykter het befaras inte,
vid servering av alkohol i pauser. Skulle problem uppstd fir det i si fall
atgirdas pa sedvanligt sitt. Det angavs ocksa att det redan i dag finns teatrar
som far servera alkohol i pauser, dirfor att de har byggt ett restaurangkdk i
lokalerna, och dirmed uppfyller kravet pi matutbud. Flera av respondenterna
ansag emellertid att tillstindet ej bor omfatta spritdrycker, utan endast vin och
starkol.
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Tidsbegrinsade tillstind

13. Bor upprepade provotider (tidsbegrinsade tillstand) kunna anvindas i
tveksamma fall?

100

Svar

Kommentar:

En mycket kraftig majoritet av kommunerna och 14 av 24 linsstyrelser anser
att det bor finnas storre mojligheter att anvianda provotider dn dagens lagtext
medger. Man motiverade detta bland annat med att det ibland kan vara n6d-
véndigt att sitta storre press pé tillstindshavare att genomfora nodvandiga for-
andringar i verksamheten.
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Slutna sillskap

14. Bor foretagsrestauranger som enbart vinder sig till anstdllda i foretaget
och till egen representationsverksamhet undantas fran tillstandsplikt? (Svars-
alternativ: Ja, Ja med anmilningsplikt, Nej samt Tveksam.)

AVSKAFFA BEHALLA
ANMALA

Kommentar:

De som vill behdlla tillstindsplikt motiverade detta med att det kan bli svart
att dra en grins mellan typisk personalmatsal och annan verksamhet. Nagra
papekade att dven ménga foretag ansoker om tillstdnd till slutna sillskap
enbart for att kunna erhélla en 6lpump och rabatter fran bryggerierna. (Se
dven fraga 11.) Svaren fran kommuner och lansstyrelser fordelade sig ungefir
lika pa de fyra svarsalternativen.
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Ol klass IT

Det bor nidmnas att ett eventuellt slopande av tillstandskravet for ol klass Il
inte behover medfora att den nuvarande dldersgransen pa 18 ar och tillsynen
over forsdljningen ocksa skall upphora. Tillsynsmyndigheten kan ges mojlighet
I lagstiftningen att forbjuda fortsatt servering/detaljhandel vid grava missfor-
hallanden.

15.a Bor tillstandskravet for servering av 6l klass II slopas?

AVIKAFFA TVEKSAM

Kommentar:

Flera av anhdngarna till att slopa tillstindstvanget for servering av 0l klass II
framforde dock att dlservering endast bor fa ske pa serveringsstillen som dven
tillhandahéller mat, och att miljéforvaltningen godkanner lokalerna fran livs-
medelshygienisk synpunkt. Nigra ansdg att tillstind for o6l klass II borde
kunna inga i miljoforvaltningens godkannande.
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15.b Bor tillstandskravet for detaljhandel med 6l klass II slopas?

60

Svar
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AVKAFFA TVEKSAM

TLLSTAND FOR DETALJHANDEL MED GL

Kommentar:

Aven nir det giller detaljhandel med 61 menade manga av ja-anhingarna att
forsaljning endast bor fa ske i butiker som dven sdljer livsmedel, dvs. i enlig
het med dagens krav. Godkéinnande enligt livsmedelsférordningen frdn miljo-
forvaltningen bor siledes fortfarande vara ett krav. Aven hir foreslogs att
eventuellt 6ltillstdind bor kunna ingd i miljofoérvaltningens godkdnnande. En
lite storre forsiktighet vad giller att sldppa tillstindskravet i detaljhandeln
jamfort med serveringen av 6l kan skonjas i enkitsvaren.
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Trafikservering

Denna fraga stélldes endast till ldnsstyrelserna.

16. Behovs sdrskilda bestdmmelser for trafikserververing ?

Svar

Kommentar:

Som motiv for sédrskilda bestimmelser for servering pa tig, bat och flyg an-
gavs att det finns skdl tillimpa generdsare serveringstider och att matutbudet
inte behover vara lika omfattande. Det generella férbudet mot servering av
starkare drycker dn vin och starkdl bor diaremot upphdvas, enligt nigra av
svaren. Risk for att trafikserveringen medfér ordnings- och nykterhetsproblem
anses mycket liten i den ordinarie trafiken pa flyg, tdg och bétar. Diremot
bor storre forsiktighet tillimpas for bétar i inhemsk trafik som enbart arrange-
rar s.k. festkryssningar.
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Aldersgrinser

I dagens lagtext anges att vid detaljhandel med alkoholdrycker gdiller att
forsdljning ej far ske till personer som kan antas ej ha fyllt 20 ar. Vid detalj-
handel med 6l klass II och vid servering av 6l och évriga alkoholdrycker dr
motsvarande dldersgrdns 18 ar. Dessutom finns en bestdmmelse om att rorel-
ser som huvudsakligen vinder sig till en "ungdomlig publik" ej far servera
starkare drycker dn 0l klass 11.

17.a Skall bestdmmelsen om ungdomlig publik finnas kvar i lagstiftningen?

100

Kommentar:

En mycket tydlig majoritet i kommuner och lansstyrelser vill ha kvar ett sar-
skilt skydd for ungdomen i lagstiftningen. Flera av de som anser att bestim-
melsen om ungdomlig publik bor behallas efterlyser dock ett fortydligande om
vad som menas med "ungdomlig publik" i detta sammanhang. 13 av 24 lans-
styrelser samt Stockholms och Goéteborgs kommuner menar dock att begreppet
"ungdomlig publik" bor utmonstras fran lagstiftningen.
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17.b Skall rérelser som bedoms rikta sig till en ungdomlig publik tvingas
inféra en 20-arsgrdns for att fa servera starkare drycker dn 6l klass II?
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JA TVEKSAM

20 —ARSGRANS FOR UNGDOMLG PUBLK

Kommentar:

Ménga anser att 20-arsgrins bor inforas for all alkoholservering pa restau-
rang. I ett par svar framfordes idén att 20-arsgridns normalt skall gilla, men
att tillstindsmyndigheten skall kunna bevilja 18-arsgrans for restauranger som
har publik i alla dldrar, och som inte har en ungdomlig inriktning, exem-
pelvis renodlade matrestauranger.
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17.c Skall personer som kan antas ej ha fyllt 20 ar vid anmodan vara tvungna
att uppvisa legitimation vid bestdllning av alkoholdryck?

100

Kommentar:
Motiv att infora legitimationstvang ar att underldtta vid restauranginspektio-
ner, och vara ett instrument i en skérpt tillsynsverksamhet.
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17.d Bor dldersgrdnserna i LHD - 20 ar pa Systembolaget respektive 18 a r
_for alkoholservering pa restauranger dndras?
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BEHALLA TVEKSAM
ANDRA
ADERSGRANSER ENL LHD (20—-18 AR)

Kommentar:

De som vill andra nuvarande aldersgrinser i LHD har alla motiverat det med
att samma aldersgrans bor gilla pd restaurang som vid inkop pd System-
bolaget. Av de 56 som vill ha en och samma &ldersgréns i lagstiftningen har
26 inte angivit vilket dlder som bor gilla, medan de ovriga 30 delar upp sig i
15 for 18-arsgrins och lika manga for 20-arsgréns.
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Avgifter

Ett nytt avgifissystem for ansokningar om och dndringar i serveringstillstand
infordes 1992-07-01.

18. Bor dven inspektionsverksamheten avgiftsbeldggas ?
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JA TVEKSAM

TLLSYNSAVGFT

Kommentar:

Bland motiveringarna for att infe infora nagon tillsynsavgift anfors att det ar
etiskt oldmpligt och kan riskera att forhallandet mellan tillsynsmyndigheten
och restaurangen kan forsamras. Ett alternativ som framfordes i enkiten ar
inférande av en arlig registerhallningsavgift.
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Tillsynsmyndighet

P4 denna fraga fick respondenterna svara med flera alternativ.

19. Vem bér ha ansvaret for tillsynsverksamheten?

100

Kommentar:

I 69 § LHD anges att lansstyrelser, socialnimnder och polismyndigheter skall
overvaka efterlevnaden av bestimmelserna i lagen. I enkétsvaren vill de flesta
ge kommunen en storre roll i tillsynen &n vad som ar fallet i dag. Motivet fir
detta 4r kommunens bittre lokalkdnnedom. Samtliga lansstyrelser anser dock
att de dven i fortsittningen skall ha ansvaret for tillsynen, medan manga kom-
muner menar att denna verksamhet passar dem bést, exempelvis inom ramen
for det uppsokande arbetet i socialtjdnsten.
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Sanktioner

Om serveringsverksamheten foranleder ordningsproblem, oJverservering,
o.dyl., eller iakttas inte bestdmmelserna i LHD kan ldnsstyrelsen tillgripa at-
gdrder mot serveringstillstandet. Det finns mojligheter till att utfdrda sdrskild
foreskrift, varning, begrinsning av dryckessortiment eller serveringstid samt
aterkallelse av tillstandet.

20.a Ar sanktionssystemet bra som det dr utformat i LHD?

Kommentar:

De som svarade nej péd denna friga motiverade detta med att sanktionssyste-
met ibland fungerar alltfér ldngsamt. Det 4r inte sd mycket atgirderna i sig
som ifrdgasattes, men ofta behdver man kunna ingripa mycket snabbare mot
uppenbara missforhéllanden.
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20.b Skall serveringstillstandet dterkallas vid konkurser?
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ATERFKALLA TILLSTAND VD KONKURS

Kommentar:

Bland motiveringarna angavs att detta borde kunna leda till en minskning av
manga mer eller mindre planerade konkurser. Det foreslogs att man kan ge
konkursforvaltaren mojlighet att ansoka om (fortsatt) serveringstillstdnd. Till-
standsmyndigheten kan di bedoma om det foreligger nigra hinder fran ord-
nings- eller nykterhetssynpunkt att bevilja fortsatt utskdnkningstillstand.
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20.c Bor lagstiftningen ge storre mojligheter till korttidsindragning av serve-
ringstillstand?
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Kommentar:

Ménga bedomer denna atgdrd vid missférhdllanden som mycket effektiv -
under forutséttning att beslut och verkstéllighet kan ske snabbt. Dagens lagtext
behover fortydligas.
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-20.d Bor sanktionsbesluten flyttas till lansrdtt/kammarrdtt?

Kommentar:

Motivet for att flytta sanktionsbesluten till domstol &r att 6ka rattssdker heten.
Vad som talar for att behalla besluten hos tillsynsmyndigheten ar enligt
ménga att inte onddigtvis ka byrakratin. Besluten gér ju énda att Gverklaga.
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Overklagande

Ldnsstyrelsens beslut kan i dag éverklagas till kammarrdtten. Om beslutande-
réitten fors over till kommunen krivs en ny besvdrsordning.

21.a Bor kommunens beslut kunna overklagas till kammarrdtten?
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OVERKLAGNINGAR TILL KAMMARRATTEN

Kommentar:
Se nista friga.
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21.b Bor kommunens beslut kunna overklagas till linsrdtten?

Kommentar:

De flesta foredrar lansritten framfér kammarritten som overklagningsinstans
vid en kommunalisering av tillstdndsprovningen. Nagra ansag att linsstyrelsen
ar ett annu battre forslag som forsta overklagningsinstans.
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21.c Bor linsstyrelsen ges besvirsritt (0ver kommunens beslut)?
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Kommentar:

16 av 24 linsstyrelser svarade ja pi denna friga medan en stor majoritet av
kommunerna har motsatt uppfattning. Flera lansstyrelser ansdg dessutom att
linsstyrelserna sjilva borde kunna omprova kommunernas beslut. Andra
menade att dverklagningsritt (och dirmed ocksa skyldighet) 4r svarforenlig
med andra tilltinkta uppgifter for lansstyrelserna, bland annat att fungera som
tillsynsmyndighet.
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Uitskdnkning

I stdllet for "servering av alkoholdrycker" kan évervigas att dterga till det
gamla ordet utskdnkning i lagtexten? Utskdnkning dr ett mer precist begrepp
dn servering och en del missforstand bor dirmed kunna undvikas. "Serve-
rimgstillstand" tolkas ibland som rdatt att servera mat. Mot detta resonemang
kan anforas att utskdnkning dr ett fordldrat ord, som en gang for alla ut-
mionstrats fran svensk lagstiftning.

22. Bor utskdnkning anvéndas i stillet for servering (av alkoholdrycker) i lag-
texten?

Svar

Kommentar:

Det blev inget entydigt svar frin kommuner och linsstyrelser om att Aterin-
fora ordet utskinkning i lagtexten.
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5 Oppna fragor

I detta block fanns mojlighet for respondenterna att kommentera vissa frégor
lite utforligare. En sammanfattning av synpunkterna foljer efter frdgorna, som
aterges i kursiverad stil.

5.1  Sirskilt besviérliga drenden hos linsstyrelserna

For att fa en overblick av de sirskilt besvirliga drenden som ldnsstyrelserna
idag har att handlégga enligt LHD stilldes nedanstiende fraga till dessa myn-
digheter. Syftet var att narmare belysa konsekvenserna fér kommunerna vid
en eventuell kommunalisering av tillstindsprévningen.

Fragan till lansstyrelserna 16d:

Finns det ndgon drendetyp enligt LHD som tar mycket tid eller pa annat sdtt
dar komplicerad att handligga? Om ja, vilka ér dessa drenden och vad kinne-
tecknar dem?

Foljande drendetyper uppgavs:
A. Tillfdlliga tillstand till allminheten. 6 svar
Kommentarer ur enkiterna:

Lagstiftningen 4r oklar nar det giller pd vilka grunder sidana tillstind kan
beviljas. Praxis varierar ocksi stort mellan olika linsstyrelser. Arende-
mangden har okat visentligt pd senare ar och tidspressen ir ofta stor vid
handlidggningen.

B. Atgirdsirenden. 6 svar
Kommmentarer ur enkiterna:

Nar det foreligger ekonomiska oegentligheter 4r det svart att bedéma nir ett
ingripande kan och skall ske. Det ir exempelvis svart att avgora skillnaden
mellan ekonomisk misskotsamhet och ekonomiska problem.

C. Tillfdlliga tillstand till slutna sillskap. 5 svar
Kommentarer ur enkiterna:

Det ar svirt att avgora nir definitionen pa ett slutet sillskap ar uppfyllt.
Lagstiftningen dr oklar pd denna punkt. Antalet ansdkningar har okat i stor
omfattning och manga ansokningar avser s.k. 6lpumpar med direktkop fran
bryggerier.

D. Misstinkta bulvanférhillanden. 4 svar

Kommentarer ur enkiterna:
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Dessa drenden dr mycket svarutredda och tar lang tid i ansprak. Agarbilden
kan vixla snabbt i foretagen.

E. Den personliga lamplighetsprovningen. 4 svar
Kommentarer ur enkéterna:

Nir sokanden utgdr ett bolag dr det svart att bedoma hur provningen skall
genomforas av de olika deldgarna i foretaget.

5.2 Kommunernas uppgifter om erforderlig kompetens

For att ytterligare belysa konsekvenserna av en eventuell kommunalisering av
LHD stilldes en friga till kommunerna om sirskild kompetens av foretags-
ekonomisk och juridisk natur.

Fréagan 16d:

Om tillstandsprévningen enligt LHD skulle overforas till kommunerna mdste
kommunen géra vissa overviganden av foretagsekonomisk och juridisk natur.
Finns erforderlig kompetens hdrfor i kommunen? Foreligger det andra pro-
blem vid en overforing av tillstdndsprévningen?

Antal svar

Ja, kompetensen finns 34 (I detta avsnitt har vi inte gjort

Ja, med sarskild ut- nagon skattning for samtliga kommuner.
bildning g Giller dven punkt 5.3.)

Ej svar, tveksamt 25

Nej 20

Summa: 88

En majoritet av de kommuner i urvalet som besvarade frégan ansag siledes
att de har den erforderliga kompetensen for att ta 6ver ansvaret for tillstdnds-
provningen. Det dr foretriadesvis i mindre kommuner som problem med erfor-
derlig kompetens kan uppsta.

5.3 Kommunernas tillsyn

I enkiten stilldes en fraga till kommunerna om vem eller vilka som svarar for
kommunernas tillsyn enligt LHD. Léansstyrelserna har enligt LHD huvud-
ansvaret for tillsynen och skall tillsammans med socialnimnderna och polis-
myndigheterna se till att bestimmelserna i lagen efterlevs. Av enkdtsvaren att
déma genomfors den kommunala tillsynen p4 méanga olika sétt. I minga kom-
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muner 4r satsningen pa tillsyn relativt liten enligt de svar vi erhallit i resurs-
och statistikblocket.
Fragan 16d:

Vem eller vilka utovar kommunens tillsynsverksamhet?
Antal svar

Socialndmnd, social distriktsnamnd och

socialsekreterare 27
Enbart socialsekreterare 16
Handldggare vid individ- och

familjeenheten 2
Filtarbetare, socialjour, miss-

bruksenhet 22
Sérskilda handldggare, utred-

ningssekreterare 6
Ledamoéter i kommunstyrelsen,

kommundelsndmnden 2
Inget svar 6
Summa: 88

Fragan kan ha tolkats olika av de som besvarat enkiten. De som svarat soci-
alndmnd kan antingen ha menat ledamoéterna i socialnimnden eller ndgon/nag-
ra handldggare vid socialnimnden. Det finns dock flera kommuner dir de
fortroendevalda helt eller delvis svarar for tillsynsverksamheten. Detta tycks
framfor allt gilla i de mindre kommunerna. Resultaten pa denna fraga speglar
endast forhdllanden i de kommuner som besvarat enkiten.

5.4 Ovriga fragor

De tvé aterstdende frigorna var gemensamma for bade lansstyrelser och kom-
muner: De svar som ldmnats hédr finns redovisade inom respektive dmnesom-
rdde i enkiten och presenteras darfor inte sarskilt hir. Det ar ocksa relativt fa
lansstyrelser och kommuner som ldmnat nigra ¢vriga kommentarer.

De tva frdgorna 16d:

Finns det ndgra dvriga kommentarer ndr det gdller LHD-drenden?

Eventuella kommentarer eller ovriga synpunkter med anledning av denna
enkdit.
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