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SOU 1993:60

Till statsrddet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 augusti 1991 chefen for Justitie-
departementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att gora
en utvdrdering av den rittsliga regleringen av polisens befogenheter.

Med stdd av detta bemyndigande forordnades den 13 september
1991 hovrittslagmannen Dan Fernqvist som sirskild utredare. Som
experter forordnades samma dag numera hovrittslagmannen Nils-Olof
Berggren, polisintendenten Anders Danielsson, hovrittsassessorn Eva
Jagander och polisintendenten Bjarne Lundin.

Till sekreterare 4t utredningen fr.o.m. den 21 oktober 1991
forordnades den 10 oktober 1991 hovrittsassessorn Eva Longyvist.

Utredningen har antagit namnet Polisrittsutredningen.

Den 18 mars 1993 beslutade regeringen att genom tilliggsdirektiv
ge utredningen i uppdrag att se ver dven rittegingsbalkens regler om
beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Hirmed oOverlimnas utredningens delbetdnkande Polisens rittsliga
befogenheter.

Utredningsarbetet fortsitter i enlighet med tilliggsdirektiven med
reglerna i rittegdngsbalken om beslag, husrannsakan, kroppsvisitation
och kroppsbesiktning samt de regler i polislagen som har nira sam-
band med dessa.

Goteborg i juni 1993

Dan Fernqyvist

/Eva Lonqvist
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In the area of human rights he who can do
more cannot necessarily do less.

(Europadomstolens dom i fallet Deweer mot Belgien,
27.2.1980, Serie A no. 35, s. 29, § 53)
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Sammanfattning

Polislagstifiningens forhdllande till Sveriges konventionsdtaganden

Utredningen har haft i uppdrag att analysera den svenska polislagstift-
ningens forhallande till de internationella konventionerna om ménskli-
ga rittigheter. Analysen har koncentrerats till reglerna i den euro-
peiska konventionen angiende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen). Utredningen
har funnit att den svenska polislagstiftningen med vissa undantag ar
vil anpassad till konventionens krav. Undantagen utgdrs framfor allt
av bestimmelserna om tillfdlliga omhéndertaganden.

For att man skall kunna bedoma om dessa regler dr konventionsenli-
ga eller ej dr det nodvandigt att forst ta stdllning till om tillfalliga
omhindertaganden innefattar frihetsberdvanden i Europakonventionens
mening eller endast mindre ingripande inskrdnkningar i den personliga
rorelsefriheten. Europakonventionen innehéller bestimmelser som tar
sikte pA bada dessa former av inskrdnkningar i den personliga
rOrelsefriheten, men skyddet mot frihetsberdvanden dr betydligt
starkare dn skyddet mot andra frihetsinskrankningar. Eftersom varje
frihetsberévande utgor ett undantag frdn den grundldggande principen
att ’envar har ritt till frihet och personlig sdkerhet’” innehéller
konventionen en utttmmande upprikning av sdana fall da ingripanden
far forekomma '. Enligt konventionen fir siledes ingen berdvas sin
frihet utom i foljande fall och i den ordning som lagen foreskriver:

a) da ndgon dr lagligen berdvad sin frihet efter fdllande dom av
vederborlig domstol;

b) d& ndgon lagligen 4r arresterad eller eljest berdvad sin frihet
antingen med anledning av att han underlétit att uppfylla domstols
lagligen givna foreldggande eller i dndamal att uppna fullgérande
av nigon i lag foreskriven skyldighet;

¢) da ndgon lagligen dr arresterad eller eljest berdvad sin frihet
for att stdllas infor vederbdorlig rittslig myndighet sdsom skiligen
misstidnkt for att ha forovat brott, eller ndr det skiligen anses
nodvéndigt for att forhindra honom att begd brott eller att und-
komma efter att ha gjort detta;

! Artikel 5:1 i Europakonventionen.
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d) da en underrig i laga ordning ar berdvad sin frihet for att
underga skyddsuppfostran eller for att instillas infor vederborlig
rdttslig myndighet;

e) da nagon lagligen 4r berdvad sin frihet till forhindrande av
spridning av smittosam sjukdom eller emedan han ir sinnessjuk,
alkoholist, hemfallen at missbruk av droger eller 16sdrivare;

f) d& ndgon dr lagligen arresterad eller eljest berdvad sin frihet
till forhindrande av att han obehdrigen inkommer i landet eller som
ett led i forfarande for hans utvisning eller utlimnande.

Riitten att rora sig fritt fir enligt konventionen

...icke underkastas andra inskrinkningar #n sidana som iro
angivna i lag och i ett demokratiskt samhille nddvindiga med
hénsyn till statens sikerhet eller den allminna sikerheten, for
upprétthdllande av den allminna ordningen och forhindrande av
brott, for hélsovarden samt for skyddande av sedligheten eller av
annans fri- och rittigheter?.

Konventionen har saledes gett staterna forhallandevis stor frihet att
bedoma nér det dr nodvindigt att foreta inskrinkningar i rorelsefri-
heten.

Var grinsen gir mellan frihetsberdvanden och andra mindre
ingripande inskrankningar i rorelsefriheten kan man emellertid inte
avgora generellt. Det fir i stillet beddmas med utgingspunkt fran
omstandigheterna i det enskilda fallet. Utredningen har med ledning
av ett antal domar frin Europadomstolen kommit fram till att ett
ingripande som leder till att nigon tas i forvar i polisarrest eller pA
annat sitt halls inspérrad i ett begrinsat utrymme, oavsett Gvriga
omsténdigheter, mste anses utgdraett frihetsberdvande. Varakti gheten
av ett ingripande har ocksi betydelse for bedémningen av om det #r
fraga om ett frihetsberovande eller ej. Att en kortare stund halla kvar
nagon pa en plats utgdr i sig sannolikt inte mer 4n en mindre
inskrénkning i rorelsefriheten. Ju lingre den mot vilken ingripandet
riktar sig dr tvungen att stanna kvar, desto mer kommer ingripandet
emellertid att ndrma sig ett frihetsberdvande. Utstrackningen i tiden
torde dock knappast ensamt vara avgdrande for frigan om ingripandet
utgor ett frihetsberdvande eller ej. Dessutom méste man ta hénsyn till
vilket slags 4tgérd det 4r friga om, mot vem Atgirden riktar sig och
i vilket syfte den foretas.

2 Artikel 2 i fjirde tilliggsprotokollet till Europakonventionen.
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Utredningen anser, med hansyn till vad som har anforts ovan, att
polisens 4tgird att avldgsna en person fran en plats som regel inte kan
anses innefatta ett frihetsberdvande. Det giller oavsett vart polisen for
den som skall avligsnas, exempelvis till hans bostad eller till ett
sjukhus. Detsamma skulle enligt utredningens uppfattning gilla om
polisen hade befogenhet att avligsna nigon genom att ta med honom
till en polisstation. Det maste dock uppmirksammas att ett sadant
avligsnande inte skulle kunna forenas med befogenhet att med tving
halla kvar personen ifrdga pa polisstationen, eftersom det i s fall
skulle bli frigan om ett frihetsber6vande.

Utredningen anser siledes att avligsnanden i normala fall endast
utgor sddana mindre ingripande inskrankningar i rorelsefriheten som
inte innefattar frihetsberovanden. I denna del finns det inget att
invinda mot bestimmelsen i 13 § polislagen. Utredningen anser dock
att begreppet avligsnande bor utvidgas sd att det fortsidttningsvis
sammanfaller med vad som enligt konventionen utgdr andra in-
skriankningar i rorelsefriheten 4n frihetsberdvanden.

Till skillnad frin vad som giller avligsnanden har utredningen
kommit fram till att omhindertaganden enligt 13 § polislagen maéste
anses utgora frihetsberévanden i Europakonventionens mening. Det dr
framfor allt den omstindigheten att den omhéndertagne kan tas i
forvar i arrest som talar for att omhindertaganden innefattar frihets-
berdvanden. Vad som skulle kunna tala for en annan slutsats ér att ett
omhindertagande enligt 13 § polislagen har sa kort varaktighet. Mot
bakgrund av Europadomstolens praxis anser utredningen dock att den
omstindigheten att det 4r friga om forhallandevis kort tid inte kan
uppviiga de dvriga omstindigheter som ger omhindertagandet karaktir
av ett frihetsberdvande.

For att omhindertaganden enligt 13 § polislagen skall vara kon-
ventionsenliga fordras att de Gverensstimmer med nigot av de fall
som riknas upp i artikel 5 i Europakonventionen. Omhindertagande
av den som stor eller hotar att stéra den allmdnna ordningen passar
emellertid inte in under nigon av de sex punkterna i artikel 5:1 och
strider dirfor mot konventionen. Utredningen kommer dérefter till
frigan om konventionsenligheten av omhindertaganden i syfte att
avvirja straffbelagd handling. Den artikel som ligger nirmast till
hands att aberopa dr 5:1:c. Syftet med ett omhandertagande enligt
13 § polislagen dr dock inte att stilla den frihetsbervade infor
domstol inom ramen for ett straffprocessuellt forfarande vilket, enligt
vad Europadomstolen har uttalat, fordras for att artikel 5:1:c skall
vara tillimplig. De andra punkterna i artikel 5:1 técker inte heller
sAdana frihetsberdvanden som det hir 4r friga om. Omhéndertaganden
i syfte att avvirja straffbelagd handling strider dirmed ocksd mot kon-
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ventionen. Mot bakgrund av det anfrda foreslar utredningen att
bestimmelsen om tillfalligt omhéindertagande i syfte att uppritthalla
ordningen eller avvirja straffbelagd handling tas bort. Frigan dr om
befogenheten att foreta sddana ingripanden behver ersiittas med nagon
annan befogenhet. For att kunna ta stillning till det maste man forst
avgora vilka alternativ polisen redan enligt gillande ritt har till sitt
forfogande.

Utredningens forslag innebir att polisen alltjimt skulle ha befogen-
het att med stod av 13 § polislagen avligsna den som stor eller hotar
att stora den allménna ordningen eller som gor sig skyldig till brott.
Begreppet avldgsna anvinds hir i den bemirkelse som utredningen
ovan har redogjort for, vilket skulle innebéra att polisen skulle kunna
avlagsna nagon en ganska ling stricka genom att exempelvis kora
honom hem eller genom att ta med honom till polisstationen, dir han
enligt utredningens forslag ocksd skall kunna forhoras. Han skulle
dock inte fa hallas kvar utdver vad som krivs for forhoret och inte
séttas in i arrest.

I vissa fall da polisen i dag tillimpar 13 § polislagen kan ocksa
rdttegdngsbalkens regler tillimpas. Den som har gjort sig skyldig till
brott kan exempelvis tas med till polisstationen for forhor. Han far
dock inte tas i forvar i arrest. Det dr bara om den misstiinkte grips
med stdd av reglerna i 24 kap. rittegingsbalken som polisen kan ta
honom i forvar. Bestimmelserna om gripande, anhillande och
hiktning dr emellertid sillan tillimpliga i de situationer di 13 §
polislagen tillimpas. Av dokumentationen Gver omhindertaganden
framgar visserligen att manga omhéndertagna har gjort sig skyldiga till
brott, men det synes ofta vara friga om sa lindriga brott att de
straffprocessuella tvAngsmedlen inte kan anvindas. I vissa situationer
behdver polisen dock ha befogenhet att halla kvar t.ex. den som har
stort ordningen genom att gora sig skyldig till ett forhallandevis
lindrigt brott och, som en sista utviig, ocks ta honom i forvar i arrest.
Polisen behdver dirfor utokade befogenheter att foreta frihets-
berdvanden i de situationer da omhdndertaganden med stod av 13 §
polislagen enligt nu gillande ritt dr nodvindiga. For att sidana
frihetsberovanden inte skall komma i strid med konventionens regler
bor de inordnas i det straffprocessuella systemet.

Enligt utredningens mening 4r den limpligaste 16sningen att de
réittsliga mdjligheterna till hiktning utvidgas, vilket innefattar en
motsvarande utdkning av polisens befogenheter att frihetsberéva den
misstdnkte genom att gripa honom. Utredningen foreslar dirfor en ny
bestdmmelse i rattegngsbalken om hiktning for vissa brott som har
typiskt ordningsstorande karaktir, oavsett vilken pAfoljd som kan folja
pé brottet. De brott som omfattas av den foreslagna bestimmelsen ir
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misshandel, olaga hot, hemfridsbrott, olaga intring, Gvertridelse av
besOksforbud, ofredande, skadegorelse, upplopp, vildsamt upplopp,
ohOrsamhet mot ordningsmakten, storande av fOrrittning eller av
allmin sammankomst, uppvigling samt vald eller hot mot tjinsteman.

Avsikten med en utvidgad mojlighet att gripa, anhélla och hiakta den
som kan misstdnkas for ett mindre allvarligt brott 4r att den i vissa
situationer skall kunna ersétta polisens nuvarande befogenhet att
omhinderta en person enligt 13 § polislagen. Ett frihetsber6vande med
stod av denna bestimmelse syftar som regel till att omedelbart avbryta
ett ordningsstdrande upptrddande eller en brottslig gérning. Ut-
redningen foreslar dérfor att frihetsberdvande med anledning av ett
tdmligen lindrigt brott skall fA forekomma endast om det 4r ound-
gdngligen nodvindigt for att avbryta pAgaende brottslig verksamhet.
S4 snart det inte finns ndgon beaktansvard risk for att den misstinkte
omedelbart skall ateruppta sin brottsliga verksamhet skall han saledes
friges. Med hénsyn till syftet med den foreslagna regeln bor det
dessutom finnas en absolut grins inom vilken den frihetsberdvade
under alla forhdllanden maéste friges. En lamplig grans 4r 72 timmar
fran det att frihetsber6vandet inleddes.

Utredningen fOreslar att bestimmelsen om héktning i syfte att
avbryta pagdende brottslig verksamhet skall kunna tillimpas 4dven di
nigon pa sannolika skdl dr misstinkt for ett brott for vilket dr
foreskrivet fangelse ett 4r eller mer, om forutsittningarna for hiktning
i Ovrigt dr uppfyllda enligt vad som sdgs i 1 § tredje och fjirde
styckena.

Det kan naturligtvis synas som om en anpassning till Europakon-
ventionen pé det sétt som utredningen nyss har foreslagit leder till mer
omfattande och allvarliga inskrinkningar i medborgarnas fri- och
rattigheter 4dn vad som ir fallet enligt dagens lagstiftning. Utredningen
ar emellertid av den uppfattningen att det i praktiken inte kommer att
innebdra ndgon fordndring till nackdel for medborgarna. Antalet
ingripanden som resulterar i forvaring i arrest kommer i stillet
sannolikt att minska eftersom fall d4 nigon stor ordningen utan att
gora sig skyldig till brott, liksom fall di det endast foreligger risk for
ordningsstorning eller brott, dver huvud taget inte lingre kommer att
kunna leda till frihetsberovande i konventionens mening. Proportiona-
litetsprincipen medfor vidare att de brott som har ridknats upp i
bestdmmelsen langt ifr&n alltid kommer att foranleda frihetsberovande.
Aven om utredningen har foreslagit en maximal varaktighet av
frihetsberovandet om 72 timmar, forutsétter utredningen att den fulla
tiden kommer att utnyttjas bara i undantagsfall. Med hansyn till att
omhdndertaganden med stdd av 13 § polislagen oftast inte ens varar
de tilldtna sex timmarna, torde man i stillet kunna utgi fran att det
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som regel inte finns behov av lingre frihetsberdvanden. Héktnings-
framstdllningar kommer darfor troligen att hora till undantagen,
itminstone om det dr frdga om nagot av de sdrskilt upprdknade
lindriga brotten.

Utredningens forslag medfor att det inte ldngre blir mojligt att
frihetsberdva den som endast utgor en fara for eller stor den allmédnna
ordningen, utan att samtidigt gora sig skyldig till brott. Aven om det
nu aktuella forslaget medfor att frihetsberdvanden i dessa situationer
ar uteslutna, innebidr det inte att polisen skulle sakna mojlighet att
ingripa. Som utredningen tidigare har redogjort for innefattar forslaget
ocksd att polisen fortfarande skall kunna avldgsna den som stor
ordningen eller stir i begrepp att begd brott. Med hédnsyn till de
atgdrder som bor kunna rymmas inom begreppet avligsna kommer
polisen enligt utredningens uppfattning att alltjimt ha tillrdckliga
befogenheter for att kunna uppritthalla ordningen och forhindra brott.

Det bor papekas att utredningens forslag medfor minskade mojlig-
heter att frihetsberdva barn under femton &r eftersom rdttegings-
balkens regler inte dr tillimpliga betrédffande dessa. Det finns dock
flera andra bestimmelser som ger polisen sdrskild befogenhet att
ingripa mot barn. Befogenheten att avligsna ett barn frin en plats
torde rymma befogenhet att ocksd kora barnet hem till sina forédldrar
eller, om det dr lampligare, att ta med barnet till polisstationen for att
polisen ddr skall kunna ta kontakt med fordldrarna. Det finns dven
bestimmelser om ingripanden mot barn och unga som innefattar
frihetsberdvanden i Europakonventionens mening. En del av dessa
regler stimmer mindre vél Gverens med konventionens regler. For att
anpassa dem till konventionen foreslar utredningen bl.a. en dndring i
16 § lagen med sidrskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare.
Paragrafen ger envar befogenhet att gripa ett barn som fore femton érs
Alder har begitt ett brott pd vilket fiangelse kan folja. Utredningen
foreslar att bestimmelsen dndras sd att den fortséttningsvis inte ger
stod for att ta ett sddant barn i forvar i arrest. Inte heller bestimmel-
sen i 12 § polislagen om tillfdlligt omhéndertagande av den som dr
under arton &r, bor kunna ge stod for att ta ett barn i forvar i arrest.
Befogenheten att omhénderta ett barn enligt 12 § polislagen foreslés
darfor ersatt med en befogenhet att avldgsna barnet.

Regeln i 14 § polislagen om omhéndertagande for identifiering har
ocksd visat sig utgéra ett problem i forhallande till Europakon-
ventionen. 14 § polislagen ger polisen behorighet att i vissa situationer
omhinderta okdnda personer for identifiering, under forutséttning att
det bl.a. finns sdrskild anledning att anta att den okédnde dr efterspanad
eller efterlyst och skall berdvas friheten vid antrdffandet. For att ett
frihetsberdvande av nigon som inte ldmnar uppgift om sin identitet
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skall kunna godtas med hinsyn till konventionen, miste det finnas en
motsvarande skyldighet for honom att identifiera sig. Nigon sidan i
lag foreskriven skyldighet finns dock inte. Utredningen foreslar att det
infors en korresponderande bestimmelse dels om polismans befogen-
het att, under de forhdllanden som anges i 14 § polislagen, begira
upplysningar om en persons identitet, dels om skyldighet for den som
blir tillfrdgad om sin identitet att limna sidana upplysningar.

Aven vissa andra av utredningens forslag dr nirmast foranledda av
de krav som Europakonventionen stiller. Utredningen foreslar bl.a.
en uttrycklig bestimmelse om forutsittningarna for att den som har
omhidndertagits enligt polislagen skall fi tas i forvar i arrest. En
motsvarande bestimmelse foreslas inford i lagen om omhéindertagande
av berusade personer m.m. Utredningen f6reslar ocksa att bestimmel-
sen i rdttegingsbalken om forvarstagande av gripna modifieras.
Eftersom den som &r frihetsberdvad skall friges si snart skilen for
frihetsberdvandet har upphort, foresldr utredningen dessutom en
uttrycklig bestdimmelse om att polisen for vissa fall skall ges en
uttrycklig befogenhet att hdva beslut om gripande.

/itgdrder vid stdrre evenemang m.m.

Utredningen har haft till uppgift att ocksd gora en allmin och
heltickande Oversyn av insatser frin polisens sida i samband med
speciella hindelser av olika slag. I samband med sidana insatser
tillampas ofta reglerna i 16 kap. brottsbalken om upplopp och
ohdrsamhet mot ordningsmakten, vilka forutsitter att polisen har
befogenhet att meddela befallningar for ordningens uppritthallande.
Négra regler om fOrutsittningarna for att sddana befallningar skall fA
meddelas finns dock inte. Enligt utredningens mening ir det inte
rimligt att befallningsritten hérleds ur bestimmelserna i brottsbalken,
vilka &r riktade till allménheten. For att ge polisen uttryckligt stod for
befogenheten att meddela skingringsbefallningar och andra befallningar
foreslar utredningen dirfor att en bestimmelse om befallningsritten
infors i polislagen.

Utredningen anser ocksa att det bor foras in regler i polislagen om
polisens befogenheter att ingripa mot ordningsstorande folksamlingar.
Dessa regler avses ge polisen befogenhet att avldgsna den som deltar
i en folksamling som stér den allmidnna ordningen eller utgor en
omedelbar fara for ordningen. Till skillnad frdn vad som nu giller
enligt 13 § polislagen forutsitter inte den foreslagna bestimmelsen att
var och en som avldgsnas har bidragit till ordningsstérningen eller
utg0r en fara for ordningen. I stillet foreslas det vara tillrickligt att
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folksamlingen som sidan &r ordningsstérande och att den som
avldgsnas kan betraktas som deltagare i folksamlingen.

I samband med s&dana speciella hindelser som avses i direktiven
kan det ocksa bli friga om att tillimpa reglerna om upplosning av
allmédn sammankomst eller offentlig tillstillning. Det saknas emellertid
regler for hur polisen skall ingripa for att verkstilla ett beslut om upp-
16sning. Utredningen foreslar darfor att polisen fir befogenhet att
avldgsna deltagare, askadare och andra som inte limnar en plats sedan
ett beslut om upplosning har tillkdnnagetts.

Slutligen tar utredningen upp frigan om polisen har tillrickliga
mojligheter att ingripa for att forebygga ordningsstorningar. Ut-
redningen foresldr i detta hinseende en bestimmelse om befogenhet
for polisen att spérra av eller pi annat sitt forbjuda tilltride till ett
visst omrade eller utrymme om det behvs for att uppritthilla ordning
och sikerhet. Dessutom foreslas att polisen far uttrycklig befogenhet
att avldgsna den som Overtrdder ett sidant tilltridesforbud. Ut-
redningen anser emellertid inte att det finns skil att infora en
bestimmelse om ’’anvisande av vig’’.

Avgrdnsningen och placeringen av foreskrifterna om polisens
befogenheter

Polisens befogenheter och skyldigheter att ingripa for att avvirja brott
och pa annat sitt uppritthalla allmin ordning och sikerhet regleras
inte bara i polislagen utan ocksi i ett stort antal andra forfattningar.
Utredningen har haft i uppdrag att analysera om det dr indamalsenligt
att regleringen &r spridd pa si méinga forfattningar och om bestimmel-
serna ar ldmpligt avgrdnsade i forhallande till varandra.

Da det giller placeringen av foreskrifterna om polisens verksamhet
bor man framfor allt ta hinsyn till de praktiska svarigheter som kan
uppsta om regleringen inte ir tillrickligt l4ttillginglig. Onskemalet om
ett samlat regelverk bor dérfor i forsta hand tillgodoses sdvitt avser de
bestimmelser som reglerar det praktiska polisarbetet, dvs. bestimmel-
serna om polisens befogenheter och skyldigheter att ingripa. Dessa
bestdmmelser bor enligt utredningens mening i s& stor utstrickning
som mdjligt placeras i polislagen. Undantag bor dock goras bl.a. for
straffprocessuella 4tgérder, vilka alltjdmt bor regleras i rittegings-
balken. Andra bestimmelser dn de som avser polisingripanden bor
ocksa kunna placeras utanfor polislagen. Exempelvis bor bestimmelser
om polismyndighetens kontroll- och tillsynsverksamhet finnas i de
forfattningar som reglerar den aktuella sakfragan.
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De flesta regler om polisingripanden finns redan i polislagen. P4
nigra omriden finns det emellertid anledning att Overvdga vissa
andringar i syfte att ytterligare koncentrera reglerna om polisingripan-
den till polislagen. Utredningen anser bl.a. att polisen bdr ha
uttryckligt stod i polislagen for befogenheten att anvinda vald i sddana
situationer da polisen enligt géllande rdtt dr hinvisad till att dberopa
straffrihetsbestimmelserna om bl.a. nédvarn. Utredningen fOreslar
darfor att 10 § polislagen utvidgas till att omfatta fall d4 en polisman
angrips med vald eller hot om véld eller d& han behdver anvinda véld
for hindra en frihetsberévad person fran att rymma eller for att halla
den frihetsberdvade till ordningen.

Savitt giller reglerna om anvindning av sérskilda hjdlpmedel vid
valdsutovning har utredningen haft anledning att se ndrmare pa
bestimmelserna om spikmattor och fangsel. Utredningen har granskat
bade de regler som giller for anvdndande av spikmatta och de
allminna forutsdttningarna for att stoppa fordon. Granskningen har lett
till att utredningen foreslar en bestimmelse i polislagen som reglerar
polismans befogenhet att stoppa fordon eller andra transportmedel.
Utredningen foreslar ocksa att bestimmelsen om polismans befogenhet
att anvinda vald dndras si att den uttryckligen omfattar de situationer
da fordon far stoppas. Ddremot gir utredningen inte in pa frigan om
vilka hjdlpmedel som bor fi4 anvdndas. Nirmare fOreskrifter om
exempelvis spikmattor, vagsparrar och forfoljande av fordon bor enligt
utredningens uppfattning dven fortséttningsvis meddelas av regeringen
eller Rikspolisstyrelsen.

I frAga om anvindningen av fingsel har utredningen gatt igenom
bestimmelserna om polisens befogenhet i detta hinseende. Fangsel kan
idag anvéndas med st6d av den allminna bestimmelsen i polislagen
om polisens befogenhet att bruka vald. I samband med vissa frihets-
berdvanden giller dessutom en speciell bestimmelse i lagen om
behandling av hédktade och anhillna (behandlingslagen). Det bor
emellertid gilla samma regler for anvdndningen av fangsel, oavsett
vilken rittslig grund som &beropas for ett ingripande. Utredningen
foreslar darfor att det infors en sdrskild bestimmelse i polislagen som
Overensstimmer med den som finns i behandlingslagen. I forhallande
till vad som nu giller enligt polislagen innebdr den fOreslagna
bestimmelsen bide en inskrdnkning och en utvidgning av befogen-
heten att anvdnda vald.

Slutligen har utredningen haft i uppdrag att ocksd studera be-
stimmelserna om polisens handrdckning och Gvervdga om reglerna ar
konsekvent och dndamalsenligt utformade. Oversynen har lett till att
utredningen foreslar att det infors vissa regler om handrédckning i
polislagen. Den forsta bestimmelsen innehéller en definition av
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begreppet handrdckning, den andra beskriver hur man begér handrick-
ning och den tredje reglerar nér polisen dr skyldig att 1dmna handrick-
ning och ndr en begéran kan avslas. Utredningen foreslar ocksa vissa
regler om polisens befogenhet att ingripa med anledning av att en
ansOkan om handréickning har beviljats.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om dndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs foljande i frAga om polislagen (1984:387)
dels att 9, 15 och 16 §§ skall upphora att gélla,
dels att rubriken nirmast fore 9 § skall utga,
dels att nuvarande 5 a § skall betecknas 6 §, 6 - 8 §§ skall betecknas
7 -9 88§, 10 § skall betecknas 12 §, 11 § skall betecknas 21 §, 12 och
13 §§ skall betecknas 15 respektive 16 §§, 14 § skall betecknas 22 §,
17 - 21 §§ skall betecknas 23 - 27 §§, 22 § skall betecknas 29 §,
23 och 24 §§ skall betecknas 35 respektive 36 §§,
dels att de nya 9, 12, 15, 16, 21 - 26 och 35 §§ samt rubriken
narmast fore nya 9 § skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas 14 nya paragrafer, 10, 11, 13, 14, 17 - 20,
28, 30 - 34 §§, samt nirmast fore nya 10, 11, 14, 20, 31 och 34 §§
rubriker av foljande lydelse,
dels att rubriken ’’Vissa befogenheter for polismidnnen’’ fore 10 §
skall sittas fore rubriken *’Befallningsritten’’ nidrmast fore nya 11 §,
rubriken ’’ Anvidndning av vald’’ ndrmast fore 10 § skall sdttas nirmast
fore nya 12 §, rubriken ndrmast fore 11 § skall sdttas ndrmast fore
nya 21 §, rubriken ndrmast fore 19 § skall séttas ndrmast fore nya
25 §, rubriken ndrmast fore 20 § skall sittas ndrmast fore nya 26 §,
rubriken nirmast fore 22 § skall sdttas ndrmast fore nya 29 § och
rubriken ndrmast fore 23 § skall sittas ndrmast fore nya 35 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a§ 6§

Polisstyrelsen far inrdtta en eller flera polisndmnder fOr att under
styrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar av polis-
distriktet som styrelsen bestimmer.

I en polisnimnd skall ingd polischefen och det antal Gvriga
ledamoter, lagst fem och hogst tio, som polisstyrelsen bestimmer.
Dessa ledamdter utses av polisstyrelsen. Polisstyrelsen far bestimma
att ocksa chef for arbetsenhet inom nimndens omrade skall inga. For
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

de ledamdéter som utses av polisstyrelsen skall lika minga suppleanter
utses.

I fraga om de ledaméter och suppleanter som utses av polisstyrelsen
tillimpas 5 § tredje stycket forsta och andra meningarna.

Den regionala polisorganisationen

6§ 78

Léansstyrelsen dr lidnets hogsta polisorgan. Den ansvarar for
polisverksamheten i ldnet och har tillsyn Gver den verksamhet som
bedrivs av polismyndigheterna i ldnet.

Det ankommer pé ldnsstyrelsen att bestimma i vilken utstrickning
polispersonal skall stéllas till forfogande for verksamhet som bedrivs
gemensamt for flera polisdistrikt samt att for viss begrinsad tid eller
for sdrskilda fall i Ovrigt bestimma om sidan verksamhet. For att
frimja en effektiv verksamhet eller annars vid behov far linsstyrelsen
bestimma dven om annan polisverksamhet inom lidnet. Vad som har
sagts nu giller dock inte i den mén annat har beslutats av regeringen.

Lansstyrelsen far besluta om polisforstirkning fran ett polisdistrikt
till ett annat inom ldnet eller till ett annat 1in samt begira forstirkning
frén ett annat ldn. Den far ocksa helt eller delvis ta ver ledningen av
polispersonalen i ldnet, ndr sirskilda forhillanden foranleder det eller
kravet pd en enhetlig ledning inom linet annars ir sirskilt fram-
trddande. Regeringen kan foreskriva att ldnsstyrelsen ocksa i andra fall
skall leda polisverksamhet. Nir ldnsstyrelsen leder polisverksamhet,
skall vad som i lag eller annan forfattning foreskrivs om polismyndig-
het i tillimpliga delar gilla dven ldnsstyrelsen.

Den centrala polisorganisationen

78 88§

Rikspolisstyrelsenir central forvaltningsmyndighet for polisvisendet
och har tillsyn dver detta. Styrelsen skall verka for planmissighet,
samordning och rationalisering inom polisvisendet.

Regeringen kan uppdra 4t rikspolisstyrelsen att leda polisverksamhet
for att forebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet. Regeringen kan
ocksd uppdra 4t rikspolisstyrelsen att i sirskilda hinseenden leda
annan polisverksamhet. Nar rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

skall vad som i lag eller annan forfattning foreskrivs om polismyndig-
het i tillimpliga delar gilla dven rikspolisstyrelsen.

Allménna principer for polis-
ingripanden

88§

En polisman som har att
verkstilla en tjansteuppgift skall
under iakttagande av vad som
foreskrivs i lag eller annan
forfattning ingripa pa ett sitt
som dr forsvarligt med hinsyn
till atgdrdens syfte och Ovriga
omstdndigheter. Maste tvang
tillgripas, skall detta ske endast
i den form och den utstrickning
som behdvs for att det avsedda
resultatet skall uppnas.

Ett ingripande som begrénsar
nigon av de grundldggande fri-
och rittigheter som avses i
2 kap. regeringsformen fir ej
grundas enbart pd bestimmel-
serna i forsta stycket.

Rapporteringsskyldighet

9§

Ndr en polisman fdr kdnne-
dom om ett brott som hor under
allmdnt dtal, skall han ldmna
rapport om det till sin forman
sd snart det kan ske.

En polisman far ldmna rap-
porteftergift enligt foreskrifter
som regeringen meddelar.

Allménna principer for
polisidira dtgirder

9§

En polisman som har att
verkstilla en tjdnsteuppgift skall
under iakttagande av vad som
foreskrivs i lag eller annan
forfattning handla pa ett sitt
som &r forsvarligt med hénsyn
till atgirdens syfte och Ovriga
omstidndigheter. Maste tvang
tillgripas, skall detta ske endast
i den form och den utstrickning
som behdvs for att det avsedda
resultatet skall uppnas.

Ett ingripande som begransar
nagon av de grundldggande fri-
och rittigheter som avses i
2 kap. regeringsformen far ej
grundas enbart p4 bestimmel-
serna i forsta stycket.
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Nuvarande lydelse

Vissa befogenheter for polis-
ménnen
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Foreslagen lydelse
Polisingripanden

10 §

En polisman har under de
Jorutsdttningar som anges i
denna lag eller annan forfatt-
ning befogenhet att ingripa
genom att

1. med tillsdgelser, tecken,
signaler eller andra dtgdrder
meddela ndgon en befallning att
fullgbra en skyldighet eller
iaktta ett forbud,

2. avldgsna ndgon eller pd
annat sdrt inskrdnka ndgons
rorelsefrihet pd ett sdtt som inte
innefattar frihetsberdvande,

3. gripa, omhdinderta eller pd
annat sdtt berdva ndgon frihe-
ten,

4. foreta husrannsakan och
liknande datgdrder,

5. foreta kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning,

6. stoppa fordon eller annat
transportmedel eller

7. beslagta eller pd annat
sdtt omhdnderta foremdl eller
forfoga dver dem.

Vissa befogenheter for pohs-
ménnen

Befallningsriitten

En polisman far meddela
ndgon en befallning, om polis-
mannen har befogenhet att
berdva honom friheten, avidgs-
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Anvindning av vald

10 §

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

na honom eller pd annat sdtt
inskrdnka hans rorelsefrihet.

En polisman skall om situa-
tionen medger det och det inte
stdr klart att en befallning utgor
en otillrdcklig dtgdrd, innan
han inskrdnker ndgons rdorelse-
Jrihet, meddela en sddan be-
fallning som avses i forsta
stycket.

Anvindning av vald

12 §

En polisman far, i den man andra medel dr otillrdckliga och det
med hénsyn till omsténdigheterna &r forsvarligt, anvdnda vald for att

genomfora en tjdnstedtgird, om

1. han méts med vald eller
hot om vald,

2. ndgon som skall hdktas,
anhdllas eller annars med laga
stdd berdvas friheten forsoker
undkomma eller polismannen
eljest mots av motstdnd ndr han
skall verkstdlla ett sddant fri-
hetsberdvande,

3. det dr fraga om att avvirja
en straffbelagd handling eller en
fara for liv, hilsa eller virdefull
egendom eller for omfattande
skada i miljon,

1. han angrips eller mots
med vald eller hot om vald,

2. nagon som med laga stod
skall berovas friheten forsoker
undkomma eller polismannen
annars mots av motstdnd ndr
han skall verkstilla ett sidant
frihetsberdvande,

3. ndgon som dr berdvad
friheten forsoker rymma och
polismannen skall forhindra
rymningen,

4. ndgon som dr berdvad
friheten gdr motstdnd da polis-
mannen skall hdlla honom till
ordningen eller om polismannen
annars mots av motstdnd i ett
sddant fall,

5. det dr frdga om att avvirja
en straffbelagd handling eller en
fara for liv, hilsa eller vardefull
egendom eller for omfattande
skada i miljon,
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4. polismannen med laga
stod skall awvisa eller avildgsna
ndgon frdn ett visst omrdde
eller utrymme eller verkstdlla
eller bitrada vid kroppsvisita-
tion, kroppsbesiktning eller
annan liknande dtgdrd, vid
beslag eller annat omhdnderta-
gande av egendom eller vid
sddan husrannsakan som avses
i rdrtegdngsbalken,

5. polismannen annars med
laga stod har att bereda sig
tilltride till, avspirra, tillstinga
eller utrymma byggnad, rum
eller omrade, bitrdda nagon i
myndighetsutovning med en
sddan eller nigon liknande
atgard eller vid exekutiv for-
rittning enligt vad som &r
foreskrivet darom, eller

6. atgirden i annat fall ir
oundgingligen nddvindig for
den allmidnna ordningens eller
sdkerhetens uppritthallande och
det dr uppenbart att den inte
kan genomfOras utan vald.

I fall som avses i forsta
stycket 4 och 5 far vild mot
person brukas endast om polis-
mannen eller den som han
bitrdder méts av motstind.

Om rart att i vissa fall bruka
vald finns i dvrigt foreskrifter i
24 kap. brottsbalken.
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6. polismannen med laga
stod skall avldgsna ndgon frdn
ett visst omrdde eller utrymme
eller pd annat sdt inskrdnka
hans rorelsefrihet,

7. polismannen med laga
stod skall verkstdlla eller bitrd-
da vid kroppsvisitation, kropps-
besiktning eller annan liknande
adtgdrd, vid beslag eller annat
omhdndertagande av egendom
eller vid sddan husrannsakan
som avses i rdttegdngsbalken,

8. polismannen med laga
stod skall stoppa ett fordon eller
annat transportmedel,

9. polismannen annars med
laga stod har att bereda sig
tilltrade till, avsparra, tillstinga
eller utrymma byggnad, rum
eller omréade, bitrdda nagon i
myndighetsutévning med en
siddan eller nagon liknande
atgird eller vid exekutiv for-
rittning enligt vad som ir
foreskrivet darom, eller

10. atgérden i annat fall ir
oundgéngligen nddvindig for
den allménna ordningens eller
sdkerhetens uppritthallande och
det dr uppenbart att den inte
kan genomforas utan vald.

I fall som avses i forsta
stycket 6, 7 och 9 far vild mot
person brukas endast om polis-
mannen eller den som han
bitrdder méts av motstind.
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13 §

En polisman far beldgga den
som dr berdvad friheten med
flngsel

1. under transport och an-
nars under vistelse utom for-
varingslokalen, om det dr nod-
vdndigt av sdkerhetsskdl, samt

2. i dvrigt for ant betvinga
vdldsamt upptrddande av den
frihetsberdvade, om andra
medel visar sig otillrdckliga och
det dr oundgdngligen nddvin-
digt med hdnsyn till den frihets-
berdvades eller annans sdkerhet
till liv eller hdlsa.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksd i tilldmpliga delar
dd en polisman avldgsnar nd-
gon eller pd annat sdtt inskrdn-
ker hans rorelsefrihet.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Riks-
polisstyrelsen utfdrdar ndrmare
foreskrifter om anvidndning av
skjutvapen och tdrgas samt av
tekniska hjdlpmedel for att
stoppa fordon eller annat trans-
portmedel.

Avldgsnanden

14 §

I denna lag forstds med
avldgsnande en sddan inskrdnk-
ning i rorelsefriheten som inne-
fattar att en polisman for ndgon
bort frdn en plats till hans
bostad, till en polisstation eller
till ndgon annan plats.
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12 §

Antréffas nigon, som kan
antas vara under arton ar, under
forhallanden som uppenbarligen
innebdr  Overhdngande och
allvarlig risk for hans hilsa
eller utveckling, fdr han tas om
hand av en polisman for att
genom dennes forsorg skynd-
samt Overldmnas till sina for-
dldrar eller ndgon annan vird-
nadshavare eller till socialndmn-
den.

13 §

Om nigon genom sitt upp-
tradande stor den allménna ord-
ningen eller utgdr en omedelbar
fara for denna, far en polisman,
nir det dr nodvindigt for att
ordningen skall kunna uppritt-
héllas, awvisa eller avligsna
honom fran visst omride eller
utrymme. Detsamma giller om
en sddan atgird behovs for att
en straffbelagd handling skall
kunna avvirjas.

Ar en dtgdrd som avses i
Jforsta stycket otillrdcklig for att
det avsedda resultatet skall
uppnds, far personen tillfilligt
omhdndertas.
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15 §

Antrdffas nagon, som kan
antas vara under arton ir, under
forhallanden som uppenbarligen
innebdr  Gverhingande och
allvarlig risk for hans hilsa
eller utveckling, fdr en polis-
man avldgsna honom frdn
platsen i syfte att skyndsamt
dverldmna honom till hans
fordldrar eller nigon annan
vardnadshavare eller till social-
nimnden.

16 §

Om nigon genom sitt upp-
trddande stor den allméinna ord-
ningen eller utgér en omedelbar
fara for denna, fir en polisman,
ndr det dr nodvandigt for att
ordningen skall kunna uppritt-
hallas, avligsna honom frin
visst omrade eller utrymme.
Detsamma giller om en sidan
atgird behovs for att en straff-
belagd gérning skall kunna
avvirjas.

En polisman far ocksd av-
lagsna den som forséker trdnga
in pd ett omrdde eller i ett
utrymme till vilket tilltrdde har
forbjudits med stéd av denna
lag eller annan forfattning.
Detsamma gdller den som
vdgrar ldmna et sddant om-
rdde.
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17 §

Har polismyndigheten med
stdd av 10 § lagen (1956:618)
om allmdnna sammankomster
eller 19 § allmdnna ordnings-
stadgan (1956:617) beslutat
instdlla eller uppldsa en allmdn
sammankomst eller offentlig
tillstdllning, fdr deltagare,
dskddare och andra avidgsnas,
om det behdvs for att syftet med
beslutet skall uppnds.

18 §

Om en folksamling genom sitt
upptrddande stor den allmdnna
ordningen eller utgdr en ome-
delbar fara for denna, far
deltagarna i folksamlingen, om
det dr nodvandigt for att ord-
ningen skall kunna upprdtthdl-
las, avldgsnas frdn det omrdde
eller utrymme ddr de befinner
sig.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte om bestdmmelserna
i lagen (1956:618) om allmdnna
sammankomster eller allmdnna
ordningsstadgan (1956:617) dar
tillampliga.

En drgard som avses i forsta
stycket far endast om det dr
fara i drdjsmdl vidtas utan
foregdende beslut av polismyn-
digheten.
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19 §
Den som har avidgsnats far
Jorhoras i omedelbar anslutning
till ingripandet.

Stoppande av fordon eller
annat transportmedel

20 §

En polisman far stoppa ett
Jordon eller annat transport-
medel

1. om det finns anledning att
anta att ndgon som firdas i
Jordonet har gjort sig skyldig
till brott,

2. om det av annan anled-
ning dn som sdgs i 1 behdvs for
att med laga stod ingripa mot
ndgon som fdrdas i fordonet,
genom att beréva honom frihe-
ten, pd annat sdrt inskrdnka
hans rorelsefrihet eller under-
kasta honom kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning,

3. om det behdvs for att med
laga stod genomfora husrannsa-
kan i fordonet eller

4. om det behdvs for att
reglera trafiken eller for att
kontrollera fordon eller forare i
enlighet med vad som dr sdr-
skilt foreskrivet.
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Tillfdlliga omhiindertaganden Tillfdlliga omhiindertaganden
m.m. m.m.

11§ 21§

Har polismyndighet enligt en sirskild foreskrift befogenhet att
besluta att nigon skall omhindertas, fir en polisman omhinderta
denne i avvaktan pa polismyndighetens beslut, om polismannen finner

1. att foreskrivna forutsittningar for beslut om omhindertagande
foreligger och

2. att drojsmal med omhindertagandet innebir fara for liv eller
hilsa eller ndgon annan fara.

Den som har omhdndertagits
skall underrdttas om anled-
ningen till omhdndertagandet
och forhéras s& snart som
mdjligt.

Den polisman som har verk-
stallt omhdndertagandet skall sd
skyndsamt som mdjligt anmdla
drgdrden till sin forman. Har
omhdndertagandet ej redan
upphort  skall  férmannen
omedelbart préva om det skall
bestd.

Innebdr formannens beslut att
den omhdndertagne skall hdllas
kvar skall fsormannen skyndsamt
underrdtta polismyndigheten om
omhdndertagandet och skdlet
till detta. Polismyndigheten
skall snarast mdjligt meddela
beslut enligt vad som dr fore-
skrivet om detta.

Sddana foreskrifter som avses
i forsta stycket finns i utldn-
ningslagen (1989:529), lagen
(1988:870) om vdrd av miss-
brukare i vissa fall, lagen
(1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvdrd, lagen (1957:668)
om utldmning for brott, lagen

e o
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14 §

Antrdffas en okdnd person av
en polisman och finns det sdr-
skild anledning anta att han dr
efterspanad eller efterlyst och
med stdd av lag skall berdvas
friheten vid antrdffandet, far
han omhdndertas for identifie-
ring, om han vdgrar att ldmna
uppgift om sin identitet eller det
finns anledning anta att hans
uppgift om denna dr oriktig.
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(1959:524) om utldmning for
brott till Danmark, Finland,
Island eller Norge samt lagen
(1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstdllighet av vard
eller behandling.

22 §

Om en polisman har sdrskild
anledning anta att en okdnd
person dr efterspanad eller
efterlyst och med stod av lag
skall berdvas friheten, far polis-
mannen begdra att han ldmnar
uppgift om sin identitet. Den
okdnde dr skyldig att ldmna den
begdrda uppgiften sedan han
har upplysts om skdlen for
polismannens begdran.

Om den okdnde vdgrar att
ldmna uppgift om sin identitet
eller det finns anledning anta
att hans uppgift om denna dr
oriktig, fdr han omhdndertas
for identifiering.

Den omhdndertagne skall
underrdttas om anledningen till
omhdndertagandet sd snart som
mdjligt. Den polisman som har
verkstdllt omhdndertagandet
skall sa skyndsamt som mdjligt
anmdla datgdrden till sin for-
man. Har omhdndertagandet ej
redan upphort skall formannen
omedelbart préva om det skall
besta.

Atgadrder for att faststalla den
omhdndertagnes identitet skall
skyndsamt vidtas. Den omhdn-
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15 §

Den som har omhdndertagits
enligt denna lag skall under-
rdttas om anledningen till om-
hdndertagandet sd snart som
mdjligt. Den polisman som har
verkstdllt omhdndertagandet
skall s& skyndsamt som mdjligt
anmdla dtgdrden till sin for-
man. Har omhdndertagandet ej
redan upphdrt skall formannen
omedelbart préva om det skall
besta.

Innebdr fosrmannens beslut att
den som har omhdndertagits
enligt 11 § skall hdllas kvar
eller har ingripandet gjorts med
stod av 12 §, skall formannen
skyndsamt underrdtta polismyn-
digheten om omhdndertagandet
och skdlet till detta.

Polismyndigheten skall sna-
rast mdjligt efter ett omhdn-
dertagande enligt 11 § meddela
beslut enligt vad som dr fore-
skrivet om detta.

Forfattningsforslag
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dertagne skall omedelbart friges
54 snart han har identifierats.
Han far dock inte hdllas kvar
under ldngre tid dn sex timmar
eller, om det dr av synnerlig
vikt att han identifieras, tolv
timmar.
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16 §

Den som har omhdndertagits
enligt 11 § eller enligt 13 §
andra stycket skall forhoras sd
snart som mdjligt.

Har omhdndertagandet skett
enligt 13 § andra stycket skall
den omhdndertagne friges sna-
rast mdjlige efter forhdret. Den
som dr under arton dr far dock
hdllas kvar for att genom poli-
sens forsorg skyndsamt kunna
overldmnas till sina fordldrar,
annan vdrdnadshavare, en
tjdnsteman inom socialtjdnsten
eller ndgon annan ldmplig
vuxen person. Ingen far hdllas
kvar ldngre dn sex timmar.
Beddms den omhdndertagne
vara i behov av hjdlp eller stod
fran samhdllets sida, skall
polisen gd honom till handa
med rdd och upplysningar samt,
om det ldmpligen kan ske,
samrdda med annat samhdlls-
organ som har till uppgift att
tillgodose sddant behov.

Ndr ndgon har omhdnderta-
gits enligt 14 § skall dtgdrder
Jor att hans identitet skall fast-
stdllas skyndsamt vidtas. Den
omhdndertagne skall omedel-
bart friges sd snart han har
identifierats. Han far dock inte
hdllas kvar under ldngre tid dn
sex timmar eller, om det dr av
synnerlig vikt att han identifie-
ras, tolv timmar.

36

Foreslagen lydelse

SOU 1993:60



SOU 1993:60

Nuvarande lydelse

17 §

Vid omhéndertagande enligt
denna lag skall tillses att at-
géirden inte orsakar den omhin-
dertagne storre oldgenhet 4n
som dr oundviklig med hadnsyn
till atgirdens syfte eller vicker
onddig uppmirksamhet. Den
som har omhéndertagits far inte
underkastas annan inskrankning
i sin frihet &n som pakallas av
dndamdllet med Aatgidrden, ord-
ningen pd forvaringsplatsen
eller allmdn sikerhet.

18 §

Skall ndgon gripas enligt 24
kap. rdrtegdngsbalken, far han
inte omhdndertas eller hdllas
kvar enligt 13 § andra stycket.

Forfattningsforslag
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23 §

Vid omhindertagande enligt
21 § eller 22 § skall tillses att
atgdrden inte orsakar den om-
héndertagne storre oldgenhet dn
som dr oundviklig med hinsyn
till atgdrdens syfte eller vicker
onddig uppmirksamhet. Den
som har omhédndertagits far inte
underkastas annan inskrankning
i sin frihet &n som pakallas av
dndamédlet med atgirden, ord-
ning eller sdkerhet. Han far
ddrvid tas i forvar om det dr
nddvindigt med hdnsyn till ord-
ning eller sdkerhet.

24§

Angdende omhindertagande av berusade personer finns bestim-
melser i lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer

m.m.
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19 §

En polisman som med laga
stod griper eller annars omhdn-
dertar eller avidgsnar ndgon far
i anslutning till ingripandet
kroppsvisitera denne i den
utstrickning som 4r nddvindig
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Kroppsvisitation m.m.

25 §

En polisman som med laga
stod ingriper genom att berdva
ndgon friheten, avidgsna ndgon
eller pd annat sdtt inskrdnka
ndgons rdrelsefrihet far i an-
slutning till ingripandet kropps-
visitera denne i den utstrick-
ning som dr nddvindig

1. av sikerhetsskal for att vapen eller andra farliga foremal skall

kunna tas om hand, eller

2. for att hans identitet skall kunna faststillas.

En polisman fir ocksa kroppsvisitera i den utstriackning det behdvs
for att soka efter vapen eller andra farliga foremél som dr dgnade att
anvindas vid brott mot liv eller hdlsa, om det med hinsyn till
omstindigheterna kan antas att ett siddant foremdl kan forklaras
forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. For detta andamal far
polismannen dven undersdka portfolj, handvéska eller annat liknande
handbagage.

Sdrskilda befogenheter till
husrannsakan och liknande
atgirder

20 §

Sdrskilda befogenheter till
husrannsakan och liknande
atgirder

26 §

For att soka efter en person som med laga stod skall omhéndertas
far en polisman bereda sig tilltrade till den eftersoktes bostad eller till
annat hus, rum eller stille som tillhor eller disponeras av honom.
Detsamma giller i frdga om en lokal som ir tillganglig for allmén-
heten. Finns det synnerliga skil att anta att den eftersokte eljest
uppehaller sig hos annan, far polismannen bereda sig tilltrdde dven dit.
P4 motsvarande sitt fir en polisman bereda sig tilltrdde till en bostad
eller nigot annat stille for att soka efter ett foremal som polisen med
stod av lag eller annan forfattning skall omhédnderta; vad som nyss har
sagts om den eftersokte giller darvid foremdlets dgare eller in-
nehavare.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksd da polisen soker
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efter en person som avses med
ett beslut om handrdckning.
For att soka efter nigon som har intagits i en kriminalvardsanstalt
efter att ha domts till fangelse i minst fyra ar och som har avvikit far
en polisman undersoka transportmedel pa viss plats, om den avvikne
kan antas utgora en allvarlig fara for annans liv eller hilsa eller for
rikets sdkerhet och det finns sdrskild anledning att anta att den avvikne
kan komma att passera platsen. En polisman har samma befogenhet
for att soka efter nigon som genomgar psykiatrisk tvingsvard eller
som Overldmnats till rattspsykiatrisk vard och som avvikit fran en
sjukvardsinrittning, om det med hinsyn till omstéindigheterna finns
sdrskilda skdl att anta att den avvikne utgdr en allvarlig fara for
annans liv eller hilsa eller for rikets sikerhet.

En &tgird som avses i forsta
stycket fir endast om fara ar i
drojsmal vidtas utan foregiende
beslut av polismyndigheten.
Endast om det finns sdrskilda
skél far atgirden vidtas mellan
kl. 21.00 och 6.00.

En atgird som avses i forsta
eller andra stycket fir endast
om fara dr i dr6jsmal foretas
utan foregaende beslut av polis-
myndigheten. Endast om det
finns sédrskilda skal far Atgirden
vidtas mellan kl. 21.00 och
6.00.

I frdga om husrannsakan for eftersbkande av foremal som ir
underkastat beslag och av den som skall gripas, anhillas eller hiktas
eller hidmtas till forhor eller instéllelse vid domstol finns bestimmelser
i rattegéngsbalken.

21§ 27 §

En polisman far ocksa bereda sig tilltrdde till ett hus, rum eller
annat stélle, om det finns anledning anta att nigon dir har avlidit eller
dr medvetslos eller annars oformdgen att tillkalla hjilp. En sidan
atgdrd fér vidtas dven ndr det dr nddvindigt for efterspaning av ndgon
som &r forsvunnen, om denne kan antas behdva hjilp.
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28 §

Har polismyndigheten be-
slutat art ldmna handrdckning
far en polisman bereda sokan-
den tilltrade till bostad, hus,
rum eller annat stdlle, om det
behovs for att beslutet skall
kunna verkstdllas.

Sdrskilda befogenheter i den Séirskilda befogenheter i den
skyddande och forebyggande skyddande och forebyggande
verksamheten verksamheten

224 29 §

Kan av sirskilda skil risk anses foreligga att nagot brott, som
innebir allvarlig fara for liv eller hilsa eller for omfattande forstorelse
av egendom, kommer att forovas pa en viss plats, fir en polisman i
syfte att avvirja brottet eller bereda skydd mot detta

1. bereda sig tilltride till ett hus, rum eller annat stille for att soka
efter springmedel, vapen eller nigot annat farligt foremal,

2. avstinga, utrymma eller forbjuda tilltrdde till ett hus, rum eller
annat stille, meddela férbud mot flyttande av visst foremal eller mot
trafik med visst kommunikationsmedel eller vidta ndgon annan s&dan
atgérd.

Foreligger allvarlig risk for brott som avses i forsta stycket, far en
polisman for att soka efter ett farligt foremdl dven kroppsvisitera
personer som uppehdller sig pa platsen.

En itgird som avses i denna paragraf far endast om fara &r i
drojsmal vidtas utan foregdende beslut av polismyndigheten.
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30 §

I samband med allvarliga
storningar av den allmdnna
ordningen eller sdkerheten fdr
polismyndigheten, om det be-
hovs for att dterstdlla ordningen
eller sdkerheten, forbjuda till-
trdde till visst omrdde eller
utrymme. Detsamma gdller om
det finns risk for sddana stor-
ningar och dtgdrden behdvs for
att upprdithdlla ordningen eller
sdkerheten.

Ar det fara i dréjsmadl far en
polisman, i avvaktan pd polis-
myndighetens beslut, meddela
ett sddant forbud som avses i
forsta stycket.

Handriickning

31§

Med handrdckning avses en
dtgdrd varigenom polisen

1. verkstdller ett av annan
myndighet fattat beslut eller

2. bitrdder en myndighet i
syfte att myndigheten skall
kunna fullgdra sina i lag eller
annan forfattning dlagda upp-
gifter.

Verkstdllighet av domstols
eller dklagares beslut enligt
bestdmmelser om rdttegdngen i
brottmdl utgdr dock inte hand-
rdckning.
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Nuvarande lydelse
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En begdran om handrdckning
provas av polismyndigheten.

Handrdckning skall begdras
skriftligen med uppgift om vilket
beslut som skall verkstdllas eller
vilken  dtgard myndigheten
begdr bitrdde med samt vilka
omstdndigheter myndigheten
dberopar som skdl.

Ar det fara i dréjsmal far en
muntlig begdran godtas. Den
skall dock bekrdftas skrifiligen.

Polismyndigheten skall l[dmna
handrdckning om

1. sokanden enligt sdrskild
Joreskrift i lag eller annan
Jorfattning far anséka om hand-
rdckning for att utfdra den
begdrda dtgdarden och

2. polisen enligt lag eller
annan forfattning har befogen-
het att fireta den begdrda
drgdrden.

Polismyndigheten far dock
avsla en begdran om handrdck-
ning om

1. handrdckningen skulle in-
nebdra allvarligt hinder for
polisens mdjlighet art upprdtt-
halla allmdn ordning och sdker-
het eller

2. det dr uppenbart att so-
kanden inte har behov av hand-
rdckning.

Ett beslut som gdr sékanden
emot skall innehdlla skdilen for
beslutet.
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Dokumentation

34 §

Protokoll skall foras oOver
ingripande som avses i 10 § 2 -
Soch7.

Av protokollet skall framgd

1. vem som har fattat beslut
om ingripandet,

2. grunden for beslutet och
tiden ndr det har fattats,

3. vem eller vilka som har
deltagit i ingripandet,

4. vem ingripandet har riktat
sig mot,

5. tiden for ingripandet samt

6. vad som i dvrigt har fore-
kommit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokoll
upprdttas dr i frdga om upp-
gifter som avses i 1 - 2, den
som har fattat beslutet, och i
Jrdga om uppgifter som avses i
3 - 6, den som dr att anse som
forman vid ingripandet.

Protokoll skall alltid foras
dver anvdndning av fingsel,
skjutvapen, tdrgas samt tekniska
hjdlpmedel for att stoppa fordon
eller annat transportmedel. Ett
sddant protokoll skall innehdlla
uppgift om skdlen for dtgdrden.
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Nuvarande lydelse
Slutbestimmelser

23 §

Vad som fOreskrivs i 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4 giller
dven sidan vaktpost eller annan
som vid forsvarsmakten tjdnst-
gor for bevakning eller for att
upprdtthdlla ordning och fore-
skrifterna i 10 § forsta stycket 1
- 4 @ven tjinsteman vid kust-
bevakningen som enligt sarskil-
da bestimmelser medverkar vid
polisidr Overvakning. Bestdim-
melsen i 10 § forsta stycket 2
giller dessutom den som annars
med laga stod skall verkstilla
ett frihetsberdvande och be-
stimmelsen i samma paragraf
forsta stycket 4 den som i
myndighetsutdvning har be-
fogenhet att verkstdlla nagon
sddan Aatgdrd som dir anges.
Vid ingripande med stod av
10 § forsta stycket 4 tillimpas
ocksd andra stycket samma
paragraf.

Nir den som avses i forsta
stycket med laga stod berdvar
nagon friheten eller avligsnar
nagon, tillimpas ocksa 19 § 1.

Bestimmelserna i 13 § giller
ocksd en ordningsvakt, om inte
annat framgér av hans forord-
nande. Har en ordningsvakt
omhdndertagit ndgon, gdller
dock att den omhdndertagne
skyndsamt skall dverldmnas till
ndrmaste polisman. 1 frga om
befogenhet for en tjdnsteman
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Slutbestimmelser

35§

Vad som fOreskrivs i 12 §
forsta stycket 1 - 4, 6 och 7
giller dven sadan vaktpost eller
annan som vid forsvarsmakten
tjanstgor for bevakning eller for
att uppratthdlla ordning och
foreskrifterna i 12 § forsta
stycket 1 - 7 dven tjdnsteman
vid kustbevakningen som enligt
sdrskilda bestdimmelser med-
verkar vid polisidr 6vervakning.
Bestimmelsen i 72 § forsta
stycket 2 - 4 giller dessutom
den som annars med laga stod
skall verkstilla ett frihetsbero-
vande och bestimmelsen i
samma paragraf forsta stycket
6 - 7 den som i myndighetsut-
6vning har befogenhet att verk-
stdlla ndgon sidan atgird som
dér anges. Vid ingripande med
stdd av 12 § forsta stycket 6 - 7
tilldmpas ocksd andra stycket
samma paragraf.

Nér den som avses i forsta
stycket med laga stod berdvar
nagon friheten eller avldgsnar
nédgon, tillimpas ocksd 25 § 1.

Bestdimmelserna i 11, 13 och
16 §§ giller ocksa en ordnings-
vakt, om inte annat framgar av
hans forordnande. I friga om
befogenhet for en tjdnsteman
vid kustbevakningen att tillimpa
16 § finns sidrskilda bestim-
melser.
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vid kustbevakningen att tillimpa
13 § finns sirskilda bestdm-
melser.

24 § 36 §
Nirmare foreskrifter for verkstillighet av denna lag meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
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2. Forslag till
Lag om éndring i réttegingsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om rittegangsbalken
dels att 23 kap. 24 § samt 24 kap. 8, 9, 18, och 22 §§ skall ha
foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tv4 nya paragrafer, 23 kap. 1 a § och
24 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.

lag§

Ndr en polisman far kdnne-
dom om ett brott skall han
ldmna rapport om det till sin
Jorman sd snart det kan ske.

En polisman far ldmna rap-
porteftergift eller ldta bli att
ldmna rapport vidare till dkla-
gare och ndja sig med ett pdpe-
kande eller en erinran till den
felande, om det dr uppenbart
art i hdndelse av lagforing
annan pdfsljd dn boter inte
skulle komma att ddémas och
brottet med hdnsyn till omstdn-
digheterna i det sdrskilda fallet
dr obetydligt. Rapportefiergift
Jar dock inte meddelas i fraga
om brott for vilket ndgon har
gripits enligt 24 kap. 1 a §.
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Nuvarande lydelse

Nirmare foreskrifter om under-
sOkningsledares verksamhet, om
underriittelse enligt 18 § forsta
stycket fjarde meningen samt
om protokoll och anteckningar
vid forundersokning meddelas
av regeringen.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Nirmare foreskrifter om rap-
porteftergift, omundersoknings-
ledares verksamhet, om under-
rittelse enligt 18 § forsta styck-
et fjirde meningen samt om
protokoll och anteckningar vid
forundersokning meddelas av
regeringen.

24 kap.

Den som pd sannolika skdl dr
misstdnkt for misshandel, olaga
hot, hemfridsbrott, olaga in-
trdng, dvertrddelse av besoks-
forbud, ofredande, skadegd-
relse, upplopp, vdldsamt upp-
lopp, ohdrsamhet mot ordnings-
makten, stérande av forrdttning
eller av allmdn sammankomst,
uppvigling eller vald eller hot
mot tjdnsteman, fdr hiktas om
det dr oundgdngligen nodvin-
digt for att avbryta den pdgden-
de brottsliga verksamheten.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven den som pd sanno-
lika skdl dr misstdnkt for ndgot
annat brott, for vilket dr fore-
skrivet fungelse ett dr eller
ddrdver, om forutsdttningarna
for hdktning i Ovrigt dr upp-
fyllda enligt vad som sdgs i 1 §
tredje och fjdrde styckena.

Ingen fdr vara berdvad frihe-
ten enligt denna bestdmmelse
under ldngre tid dn 72 timmar.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Har beslut att anhalla nigon meddelats i hans franvaro, skall han,
s snart beslutet har verkstillts, forhdras av polisman eller Aklagare.
Har aklagaren inte redan underrittats om frihetsberdvandet, skall det
skyndsamt anmilas till honom. Aklagaren skall efter forhoret
omedelbart besluta om den misstinkte skall forbli anhallen.

Har nagon gripits enligt 7 §, skall han s4 snart som mdjligt forhoras
av polisman eller dklagare. Har Aklagaren inte redan underrittats om
frihetsberdvandet, skall det skyndsamt anmalas till honom. Aklagaren
skall efter forhoret omedelbart besluta om den misstinkte skall
anhéllas. Anhdlls inte den misstinkte skall beslutet om gripande
omedelbart hévas.

Har ndgon gripits enligt 7 §
och har dklagaren dnnu inte
underrdttats om frihetsberdvan-
det fdr beslutet om gripande
hdvas dven av polismyndig-
heten, om det dr uppenbart att
det inte finns skdl for fortsatt
Jrihetsberdvande. 1 omedelbar
anslutning till gripandet far
beslutet under samma forut-
sdttningar hdvas dven av den
polisman som har fattat be-
slutet.

Om den som misstidnks for brott avviker och det finns skiil att
anhalla honom, far aklagaren efterlysa honom.

9§

D4 ndgon anhélls eller da ett Da nagon grips eller anhills
anhdllningsbeslut enligt 8 § eller di ett anhallningsbeslut
forsta stycket verkstills, skall enligt 8 § forsta stycket verk-
den anhillne fi besked om det stdlls, skall den frihetsberdvade
brott som han dr misstinkt for snarast mdjligt fa besked om
samt grunden for anhallandet. det brott som han ir misstinkt
Den anhdllnes nirmaste an- for samt grunden for anhéllan-
horiga och andra personer som det. En anhdllens nirmaste
stdr den anhillne sérskilt nira anhoriga och andra personer
skall underrédttas om anhallandet som str den anhlline sirskilt
sa snart det kan ske utan men ndra skall underrittas om anhal-
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Nuvarande lydelse

for utredningen. En sadan
underrittelse far dock inte utan

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

landet si snart det kan ske utan
men for utredningen. En sidan

underrittelse fir dock inte utan
synnerliga skdl 1dmnas mot den
anhallnes Onskan.

synnerliga skdl ldmnas mot den
anhallnes 6nskan.

18 §

D4 ritten beslutar om hiktning skall, om inte tal redan har vickts,
rdtten sitta ut den tid, inom vilken atal skall vickas. Tiden far inte
bestdimmas lidngre dn vad som dr oundgéngligen nodvindigt.

Ar den utsatta tiden otillricklig, fir ritten medge forldngning av
tiden, om detta begirs fore tidens utging. Den misstiinkte eller hans
forsvarare skall om mdjligt beredas tillfdlle att yttra sig.

Vicks inte atal inom tva veckor, skall ritten, s linge den miss-
tinkte dr hiktad och till dess 4tal har vickts, med hogst tvd veckors
mellanrum hélla ny forhandling i haktningsfrigan och dirvid sirskilt
se till att utredningen bedrivs si skyndsamt som mdjligt. Ar det med
hdnsyn till utredningen eller av annan anledning uppenbart att
forhandling inom nu angiven tid skulle vara utan betydelse, far ritten
bestdmma léngre tids mellanrum.

Tid for atals vickande be-
hover inte bestimmas da ritten
beslutar om hiktning enligt 3 §
eller om hiktning av ndgon som

Tid for atals vickande be-
hover inte bestimmas da ritten
beslutar om hiktning enligt 7 a
eller 3 § eller om héktning av

inte dr ndrvarande vid rétten. nigon som inte dr nirvarande

vid rétten.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §

Den som har gripits fdr tas i
forvar om det dr nodvindigt
med hdnsyn till ordning eller
sdkerhet.

Den som &r gripen, anhéallen Den som dr anhdllen eller
elier hiktad skall tas i forvar. hédktad skall tas i forvar. Den
Den som hiktas skall utan som hiktas enligt 1, 2 eller 3 §
drojsmél foras till hikte. skall utan drojsmal foras till

hékte.

Om det ér av synnerlig vikt att den hiktade, for utredning av det
brott som foranlett hdktningen eller nigot annat brott som han ir
misstidnkt fOor, forvaras pd en annan plats dn som anges i forsta
stycket, far ritten pa &klagarens begiran forordna att den héktade tills
vidare inte skall foras till hikte. Ritten eller dklagaren far dven besluta
att den hiktade, sedan han forts till hikte, skall foras till en plats utom
hiktet for forhor eller annan atgird.

Om forvaring av den som é&r hdktad eller undergar eller har
undergétt réattspsykiatrisk undersokning finns sarskilda bestimmelser.
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3. Forslag till
Lag om éndring i lagen (1976:511) om omhéndertagande
av berusade personer m.m.

Héarigenom fOreskrivs att 4 och 9 §§ i lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Om den omhindertagne inte Om den omhindertagne inte
bereds vard pd sjukhus eller bereds vard pa sjukhus eller
annan vardinrittning och inte annan vardinrdttning och inte
heller tas hand om pa annat sitt heller tas hand om pa annat sétt
eller annars kan friges, far han eller annars kan friges, far han
hallas kvar hos polisen. hallas kvar hos polisen. Han far

ddrvid tas i forvar om det dr
nddvindigt med hdnsyn till ord-
ning eller sdkerhet.

9§

Skall ndgon gripas enligt 24 kap. rittegdngsbalken, far han inte
omhindertas eller hallas kvar enligt denna lag.

Finns det skdl att omhdnderta
ndgon sdval enligt 13 § andra
stycket polislagen (1984:387)
som enligt denna lag, skall
denna lag tilldmpas.
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lag om dndring i lagen (1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagévertridare

Hirigenom foreskrivs att 16 § i lagen (1964:167) med sarskilda
bestimmelser om unga lagovertradare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har ett barn fore femton ars
alder begatt ett brott pa vilket
fangelse skulle ha kunnat folja
och antriffas barnet pd bar
girning eller pd flykt fran
brottsplatsen, fir barnet gripas
av envar. Om en enskild person
har gripit barnet, skall barnet
skyndsamt Overldmnas till
ndrmaste polisman.

Polismyndigheten eller &kla-
garen skall omedelbart besluta
om barnet skall friges eller
hallas kvar for forhor.
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Har ett barn fore femton ars
alder begatt ett brott pa vilket
fangelse skulle ha kunnat folja
och antriffas barnet pd bar
girning eller pd flykt fran
brottsplatsen, far barnet zas fast
av envar. Om en enskild person
har tagit fast barnet, skall
barnet skyndsamt Overlimnas
till ndrmaste polisman.

Polismyndigheten eller 4kla-
garen skall omedelbart besluta
om barnet skall hallas kvar for
forhor.
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5. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i lagen (1982:395) om kustbevakningens
medverkan vid polisidr dvervakning

Hirigenom foreskrivs att 3 § i lagen (1982:395) om kustbevak-
ningens medverkan vid polisidr 6vervakningskall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kustbevakningstjinsteman
har samma befogenhet som till-
kommer polisman enligt 13 §
polislagen (1984:387) att av-
visa, avldgsna eller omhdnderta
den som genom sitt upptradande
i trafiken till sjoss stor ord-
ningen eller utgér omedelbar
fara for denna. Sadan befogen-
het har han ocksi ndr det ford-
ras for att avvirja brott mot de
foreskrifter som avsesil § 5, 6
och 7.

Vid omhdndertagande som
avses i forsta stycket skall
kustbevakningstjdnsteman  till-
lampa bestdmmelserna i 17 §
polislagen.

3§

Foreslagen lydelse

Kustbevakningstjinsteman
har samma befogenhet som till-
kommer polisman enligt 16 §
polislagen (1984:387) att avvisa
eller avlidgsna den som genom
sitt upptrddande i trafiken till
sjOss stor ordningen eller utgor
omedelbar fara for denna.
Séadan befogenhet har han ocksa
nir det fordras for att avvirja
brott mot de foreskrifter som
avsesi1l § 5,6 0ch 7.
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1 Bakgrund

De internationella konventionerna om mdnskliga rdttigheter

Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga den svenska polislagstift-
ningens utformning i forhallande till Sveriges konventionsitaganden
pa omradet for ménskliga réttigheter. De konventioner som i forsta
hand avses dr den internationella konventionen den 18 december 1966
om medborgerliga och politiska rittigheter (FN-konventionen) samt
den europeiska konventionen den 4 november 1950 till skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna (Europakon-
ventionen).

Dessa konventioner tillkom efter andra virldskriget, nir frigan om
internationellt skydd for de ménskliga rittigheterna tilldrog sig stort
intresse. Erfarenheterna av kriget hade visat att minniskor behdvde ett
starkare skydd for sina grundliggande fri- och rittigheter dn vad de
enskilda nationerna kunde erbjuda. Man ville dirfor forsoka stirka
skyddet genom internationellt samarbete.

Med anledning av detta utarbetades inom FN en forklaring om de
ménskliga rittigheterna, vilken antogs av generalforsamlingen 4r 1948.
FN fortsatte ddrefter arbetet med att utforma en konvention som ocksa
skulle innehdlla regler om hur efterlevnaden av konventionen skulle
kunna kontrolleras. Arbetet tog dock lang tid och FN-konventionen
kunde antas forst &r 1966. Redan ar 1949 hade man emellertid inom
Europaridet ocksa borjat arbeta med en konvention om minskliga
rittigheter och i november 1950 antogs konventionen. Den tridde i
kraft den 3 september 1953 di den hade ratificerats av 22 med-
lemsstater, déribland Sverige. Dérefter har flera tilliggsprotokoll
utarbetats. Sverige har ratificerat samtliga de protokoll som innehéller
nya materiella regler.

Genom att tilltrdda konventionerna har Sverige Aatagit sig att
tillforsdkra var och en som befinner sig under svensk jurisdiktion
samtliga de rattigheter som anges i konventionerna. Av tradition anses
det emellertid i Sverige att konventionsbestimmelser inte dr direkt
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