FRAGOR FOR
FOILKBIL.DNINGEN

SOU 1993:64

Ur KB:s samlingar
Digitaliserad ar 2014 National Library

of Sweden

i

(E27)C27
By

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET




SOU 1993:64

G

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET







S

AN
{‘ )\ Statens offentliga utredningar

YY) 1993:64
Ky Utbildningsdepartementet

Fragor for folkbildningen

Betinkande av Utredningen om utvardering
av folkbildningen
Stockholm 1993




SOU och Ds kan kopas fran Allmanna Forlaget som ingar i C E Fritzes AB. Allménna
Forlaget ombesorjer ocksé, pd uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor,
remissutsandningar av SOU och Ds.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjdnst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-13396-2
Stockholm 1993 ISSN 0375-250X



Till statsrddet Beatrice Ask

Regeringen bemyndigade den 22 oktober 1992 statsrddet Ask att
tillkalla en utredare med uppdrag att féresld principer fér utvir-
dering av folkbildningen m.m. Den 29 oktober utsigs generaldi-
rektdren Christina Rogestam att vara utredare.

Sekreterare &t utredaren har varit departementsradet Lars Go6-
ransson.

Jag far hirmed Overlimna betinkandet Frigor for folkbild-
ningen.

Stockholm i juni 1993

Christina Rogestam

Lars GoOransson







Innehéllsférteckning SOU 1993: 64

Bakerunden: s fere e St e s e T e 7
il Folkbildningen blir malstyrd ....................... 7
Folkbildningen skall utvédrderas ..................... 7/
2 Forslagens riackvidd. Vissa avgriansningar .......... 9
23l Den statliga nationella utvirderingen av folkbildningen .. 9
222 Forslagen avser perioden 1994/95-1996/97 ............ 9
2:3 Utvirderingen bor avse anvindningen av de obundna
Statsbidrapenc i, ¢ ro SRSLEE LD e o s S e 10
24 Utvirderingen bor inriktas pa verksamhetens kvalitet ... 12
3 Kvalitetsutvirdering. Principforslag .............. 15
341 Eran maltll malfis o o SBme i) WUET 15
3:2 Olika modeller for utvirdering. Forslag till val av modell 16
3i8 Utvirderingens kostnader ......................... 18
4 Andra aktuella utvirderingar och uppféljningar .... 21
4.1 Existerande, pagdende och planerade utviirderingar .... 21
4.2 BedOmnin g s e G e i G 22,
5 Den statliga utvirderingen av folkbildningen — forslaget 25
St Utvirderingen bor sammanfattas i en rapport ......... 25
5:2 Befintlig statistik bor utnyttjas mera ................. 25
513 Rapporten bor inledas med en introduktion ........... 25
5.4 Studicfétbundens studiecivklar <0 .. L U R A 27
S I Inleaning, o SBRUE o s T R PV 27
5.4.2 Studieférbunden arbete med malformuleringar ... 28
5.4.3 Studiecirklarna: &mnen, nivder, tillginglighet .... 29
5id:4-Rekryteringyideltagarein Sttt o= Soa e 237/
5.4.5 Atgirder for att na de prioriterade grupperna .. ... 89
5.4.6 Deltagarnas erfarenheter av studiecirklarna . ... .. 40
5.4.7 Allmidnhetens uppfattning om studiecirklarna .... 42
St 8 Deltaparkosinadernas e s ey e s 42
)] Studieforbundens kulturprogram ................... 43
5.6 Holkhdgskolormagyts- g Tutes Ml Sl S S S s 43
5761 Inledning . ook VRN AL S il ) SEENT 43
5.6.2 Folkhogskolornas arbete med malformuleringar .. 44
5.6.3 Folkhogskolekurserna: inriktning, nivéer ........ 45
5164 Reknytering, deltagare SRy SRS ISR i e 46
5.6.5 Atgirder for att na de prioriterade grupperna ..... 47
5.6.6 Elevernas erfarenhet av folkhdgskolan .......... 47
5.7 Kolkbildningsridet: =g i, ey e i 48
5.8 Sammanfattande forslag ................... . ... 49

1 13-0648




6
6.1
6.2

Genomforande
Kostnadsramen

Wtvarderingsorganisanonens Sl i g s s

SOU 1993: 64




1  Bakgrunden

1.1  Folkbildningen blir mélstyrd

Viren 1991 beslutade riksdagen efter forslag i folkbildningspropositionen
(prop. 1990/91:82, UbU18, rskr. 358) om nya bestiimmelser for statsbi-
dragen till folkbildningen, dvs. till studieférbunden och folkhdgskolorna.

Det principiellt viktigaste i beslutet var dels att den statliga detaljregle-
ringen av villkoren for statsbidragen upphorde och ersattes av att staten
lade fast mal for statsbidragen, dels att fordelningen av det statliga bidra-
get till de enskilda studieférbunden och folkhdgskolorna skulle skotas av
ett folkbildningens eget organ, Folkbildningsradet. Diarmed 6vergick —
frdn statens synpunkt — verksamheten inom studieférbund och folkhog-
skolor fran att vara regelstyrd till att bli malstyrd.

I riksdagsbeslutet understryks mycket klart skillnaden mellan folkbild-
ningens egna mal och mélen for statsbidragen. Det ankommer p4 studie-
forbund och folkhogskolor att sjilva besluta om sina verksamhetsmal,
och det anges vara en sirskild kvalitet hos folkbildningen att dessa mal
skiljer sig dt, att de avspeglar skillnader i ideologi mellan de olika huvud-
ménnen. Staten har ddremot angivit malen for statsbidragen till folk-
bildningen, och dessa mal giller — i samspel med studieférbundens och
folkhdgskolornas egna mal — for all verksamhet som far del av bidragen.

Statsbidragen till folkbildningen omfattas av den normala trerscykeln
for statliga anslag. Folkbildningsradet skall salunda vart tredje ar limna
en fordjupad anslagsframstillning. Utan att det uttryckligen sigs i det
statliga beslutet har det varit underforstatt att de i beslutet fastlagda malen
for statsbidragen till folkbildningen ocksa skulle gilla i princip under en
tredrsperiod, dvs. fran juli 1991 till juni 1994. Senast under varen 1994
skall regering och riksdag pa nytt ta stéllning till storleken pa bidragen
och mélen for dem infor en ny tredrsperiod. Stillningstagandet skall bl.a.
grunda sig pa en utvirdering av verksamheten under den pagaende tre-
arsperioden.

1.2 Folkbildningen skall utvirderas

Overgéngen till malstyrning forutsitter att en verksamhet foljs upp och
utvirderas. Dessa frigor behandlas timligen utforligt i folkbildningspro-
positionen. Riksdagsbeslutet om det nya bidragssystemet for folkbild-
ningen innebir att utvirderingen skall ske pa tva frin varandra fristdende
sétt.

Folkbildningsradet skall 4rligen i sin forenklade anslagsframstillning
redovisa en samlad uppféljning av verksamheten under det gingna aret.
Vart tredje 4r skall rddet i sin fordjupade anslagsframstillning komplette-
ra uppfoljningen med en samlad utvirdering.
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Dessutom skall staten skall vart tredje ar gora en fristdende utvirder-
ing av folkbildningen.

Folkbildningsradets och statens utvirderingar avses utgora underlag for
det statliga beslutet om bidragen till folkbildningen under néstkommande
tredrsperiod och om eventuell revidering av mélen for den statliga bi-
dragsgivningen.

I princip skall utvérderingarna avse hur folkbildningen lever upp till
malen for statsbidraget.

Emellertid grundar sig riksdagsbeslutet om statsbidragen ocksd pa att
folkbildningen anses ha vissa egenskaper, som motiverar att verksamhe-
ten skall stodjas med statsbidrag. Utvérderingarna bor dérfor ocksa avse
om folkbildningen motsvarar den beskrivning av den som anges som mo-
tiv for statsbidraget.

Slutligen #r det staten som sjélv bestdammer vilka motiv som skall ligga
till grund for ett nytt beslut om statsbidrag och vilka mal som skall gilla
for fortsatta bidrag. Utvirderingarna bor dirfor ocksa innefatta andra
omstindigheter som kan beddmas vara av betydelse for det kommande
statliga beslutet dven om de ligger vid sidan av de motiv och mal som
giiller for de nuvarande bidragsreglerna.

De nationella utvirderingar av folkbildningen varom hittills talats av-
ses alltsd ligga till grund for ett fornyat statligt beslut om statsbidrag till
verksamheten. Det finns emellertid anledning att allmént framhalla att
uppfoljningar och utvirderingar med andra syften bor dga rum kontinuer-
ligt.

Folkbildningsradets utviirderingsuppgifter begrénsas silunda inte till
att forse staten med underlag for framtida beslut om statsbidrag. — Med
riksdagens beslut att till Folkbildningsradet dverlimna forvaltningsupp-
giften att fordela statsbidragen till folkbildningen foljer naturligen ocksé
uppgiften for radet att granska och utvirdera vad de olika studieforbun-
den och folkhdgskolorna presterar och hur deras verksamhet svarar mot
malen for statsbidraget. — Vidare &r det en naturlig uppgift for radet att
verka for att de olika utbildningsanordnarna féljer upp och utvirderar den
egna verksamheten som ett led i sitt utvecklingsarbete.
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2  Forslagens rackvidd. Vissa
avgriansningar

2.1  Den statliga nationella utvdrderingen av
folkbildningen

Som framgatt av foregéende kapitel sker en utvirdering av folkbildning-
en pa flera plan. Forslagen i detta betinkande avser principerna for och
inriktningen av den statliga nationella utvirderingen av folkbildning-
en.

Den statliga utvérderingen skall vara fristdende fran de utvérderingar
som gors av Folkbildningsrddet eller av de olika studieférbunden och
folkhogskolorna. Det innebér att det inte vore principiellt fel om de olika
utvédrderingarna kom att omfatta delvis samma saker. Tvirtom skulle det
kunna ses som en fordel om samma foreteelser blev belysta fran skilda
perspektiv och med flera metoder.

Emellertid dr de ekonomiska resurserna knappa, och det ir dirfor ange-
lidget att dubbla utvédrderingar gors endast medvetet och pa goda grunder.
Det dr darfor viktigt att ha kunskap om de utvirderingsinsatser som gors
pé andra hall, framfor allt av Folkbildningsradet.

Kontakter har tagits med Folkbildningsrddet och diskussionerna har lett
till att forslagen i detta betdnkande i huvudsak avser omraden som inte
utvirderas av Folkbildningsradet.

I anslutning till detta bor en ytterligare precisering goras.

Syftet med den statliga nationella utvirderingen av folkbildningen ér i
forsta hand att den skall ligga till grund for framtida beslut om statens
stod till folkbildningen. Med den beslutsordning som géller tilldelar sta-
ten Folkbildningsradet bidrag, som radet sedan fordelar pa studieforbund
och folkhogskolor. Statens intresse ligger dérfor framst i att bedoma hur
folkbildningen som helhet fungerar och vilka effekter den har. Den statli-
ga utvirderingen bor darfor avse folkbildningen som helhet och
mindre de olika anordnarnas enskilda prestationer, och forslagen i
det féljande har denna inriktning.

Ansvaret for att var och en de olika anordnarna fullgor sitt uppdrag for
att tillsammans &stadkomma en bra helhet ligger med den géllande be-
slutsordningen i forsta hand hos Folkbildningsradet, och det bor dirfor
ocksa vara radets uppgift att utvirdera verksamheten hos de enskilda an-
ordnarna.

2.2 Forslagen avser perioden 1994/95-1996/97

I beslutet om det nya statsbidragssystemet for folkbildningen ingick, att

savil Folkbildningsradets som statens utvérdering skulle goras vart tredje

ar for att ligga till grund for fornyade statliga beslut om statsbidragen.
Folkbildningsradets utvdrdering av innevarande tredrsperiod kommer
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att overldmnas till utbildningsdepartementet i anslutning till den fordju-
pade anslagsframstillningen i september 1993.

Egentligen borde ocksa en statlig utvérdering av folkbildningen fore-
ligga vid samma tidpunkt for att kunna beaktas i budgetarbetet hosten
1993 infor proposition och riksdagsbeslut varen 1994. Det kommer emel-
lertid inte att vara mojligt av tidsméssiga skél.

Den utvirdering som foreslés i det foljande innehaller ett flertal delpro-
jekt av i stor utstridckning forskningskaraktdr. Sddana projekt kriver nog-
grann planering och relativt lang tid for sitt genomférande.

Under forutsittning av att systemet med tredriga budgetperioder for
folkbildningen kommer att tillimpas i framtiden och under forutsittning
av att anslagsbesluten skall grunda sig pa en utvérdering som genomfors
vart tredje ar bor den ldmpliga rytmen vara f6ljande:

Aro: Riksdagen beslutar om anslagsnivd och mal for statsbidragen
till folkbildningen for den kommande trearsperioden. Beslut
fattas om riktlinjerna for utvéirdering av verksamheten. Utvir-
deringsplanen och planer for delprojekt beslutas.

a1 Detta ar dr det forsta verksamhetsaret i tredrsperioden. Utviir-
deringen — som avser &r 1 och mdjligen delar av paféljande ar —
pagér.

Ar2: Utvirderingen fullfoljs och avslutas. Resultaten sammanfattas,
analyseras och dverldmnas i slutet av aret till utbildningsdepar-
tementet.

Ary: Resultaten av utvdrderingen bedoms av regeringen och ligger
till grund for proposition och riksdagsbeslut infor nédstkomman-
de tredrsperiod (ar 3 utgor tillika &r 0 i den foljande trearsperio-
den).

Hosten 1993 befinner vi oss i dr 3 i den nu pagéende tredrsperioden,
som alltsd omfattar budgetaren 1991/92—-1993/94, och alltsé i ar 0 av den
dérefter foljande trearsperioden. Da befinner vi oss alltsd vid den tidpunkt
dd det — enligt schemat ovan — &r ldmpligt att utbildningsdepartementet
borjar forbereda utvérderingen av nésta tredrsperiod.

Foljaktligen avser forslagen i detta betidnkande i forsta hand den utviir-
dering som bor goras av perioden 1994/95-1996/97, och resultaten av ut-
vérderingen bor ligga till grund for beslut om statsbidrag till folkbild-
ningen for tiden dérefter.

2.3 Utvérderingen bor avse anvidndningen av de obundna
statsbidragen

Som framgatt av det inledande kapitlet har staten gjort en klar skillnad
mellan folkbildningens egna mal och statens mal for statsbidragen.

oo
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Folkbildningen dr sjdlvstindig

De olika anordnarna av folkbildning — studieférbunden och deras lokal-
avdelningar samt folkhogskolorna — &r inte offentliga organ. Undantag
utgdr dock de landstingsédgda folkhogskolorna. Formellt sett har anord-
narna alltsa en i forhallande till staten sjédlvstindig stillning, och staten
har didrmed varken mojlighet eller anledning att gripa in i deras verksam-
het utéver vad som foljer av allmédnna lagar och bestimmelser.

Diéremot kan — och det dr vad som sedan méanga ar har skett, av olika
omfattning och med skiftande innebord — staten stilla upp regler, villkor
och mél for de statsbidrag som stélls till folkbildningens forfogande.

Studieférbunden och folkhogskolorna ér alltsd sjilvstdndiga gentemot
staten, och de kan dérfor bedriva vilken verksamhet de vill. De kan bedri-
va kommersiell uppdragsverksamhet och personalutbildning, de kan upp-
tridda som utbildningskonsulter eller fungera som kursgérdar utan att sam-
hillet vare sig kan eller har anledning att inskrida mot detta. Men staten
har ritt att kréva att statsbidragen inte anvéinds for sddan verksamhet, och
det kravet har staten ocksa stillt. Statsbidragen far inte anviindas for
verksamhet med kommersiellt syfte.

Den utvirdering som foreslas i det foljande bor alltsé inte avse all verk-
samhet som bedrivs av studieforbund och folkhogskolor. Utvirderingen
bor i princip endast avse sddan verksamhet som bedrivs med anvin-
dande av statsbidrag.

En nyansering bor dock goéras. Sdsom understryks i folkbildningspro-
positionen bygger bidragen pa fortroende for folkbildningens aktorer:

”Om folkhogskolor och studieférbund skall atnjuta det fortroende som
ir en forutsittning for bidragsgivningen ér dérfér frimst beroende av dem
sjdlva. Endast genom att hiivda det fria bildningsarbetets virden och ideal
och verksamhetens obundenhet och oberoende kan folkhégskolor och
studieforbund skapa fortroende och respekt for sig sjdlva och for sin roll i
samhillet. En verksamhet som utfors pa uppdrag och som finansieras pa
kommersiell bas far en annan karaktir &n den som bérs upp av en fri och
frivillig folkbildning och stédjs av samhilleliga bidrag.” (sid. 10).

Detta uttalande bor tolkas sé, att det — oavsett om statsbidrag anvinds
eller inte — nagonstans gir en grins for vad studieférbund och folkhog-
skolor kan fa gora for att inte fortroendet for deras roll som delar av folk-
bildningen skall rubbas. Och om fortroendet rubbas minskar motiven for
att stodja verksamheten med statsbidrag.

Skilda statsbidrag

I verkligheten far folkbildningen statsbidrag i olika form, framst som
foljd av beslut att tilldela framfor allt folkhdgskolorna men ocksa studie-
forbunden medel for insatser for arbetslgsa. Dessa medel uppgar till avse-
virda belopp. Dessutom férekommer vissa andra statliga bidrag, exem-
pelvis for EG—information.
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Diirfor uppstar frigan om all verksamhet som far del av bidrag fran sta- SOU 1993: 64
ten skall omfattas av den aktuella utvirderingen. Kapitel 2

Det édr uppenbart att riksdagens beslut om regelbunden utvirdering av
folkbildningen dr knutet till 1991 ars beslut om nytt statsbidragssystem.
Detta beslut har sedan konkretiserats i forordningen (1991:977) om stats-
bidrag till folkbildningen. For innevarande budgetdr, 1992/93, utbetalas
néra tvd miljarder kr. i enlighet med de mél och villkor som anges i denna
forordning.

Karakteristiskt for bidraget ir att folkbildningsanordnarna har stor fri-
het vid anvédndningen av det. Ett av de relativt fa villkoren ér dock att
ingen utom utbildningsanordnaren eller deltagarna far besluta om utbild-
ningens innehdall och inriktning. Det dr dérfor rimligt att bendmna detta
det obundna statsbidraget.

Det ir lika uppenbart att det i forsta hand ér effekterna av detta obund-
na statsbidrag som skall utvidrderas. Om andra bidrag fran staten &r for-
knippade med andra regler — exempelvis betriffande vilka som skall delta
i verksamheten, vad som skall studeras eller hur utbildningen skall orga-
niseras — s& handlar det om verksamheter som inte skall omfattas av den-
na utvérdering. Forslagen i det foljande avser darfor endast folkbild-
ning som stods av statsbidrag enligt reglerna i SFS 1991:977.

Folkbildningsradet har utfirdat anvisningar till studieforbund och folk-
hogskolor om att verksamheter som far del av de obundna statsbidragen
skall hallas skilda fran annan verksamhet for att vid behov kunna sérredo-
visas. Det bor dirfor vara mojligt att i praktiken begridnsa utvirderingen
till att avse den verksamhet som far del av de obundna statsbidragen.

I klarhetens intresse bor ocksa regering och riksdag i framtida be-
slut om sirskilda anslag till folkbildningen ange om bidragen skall
anvéndas i enlighet med reglerna i SFS 1991:977.

24 Utvérderingen bor inriktas pd verksamhetens
kvalitet

Insamlandet av statistiska uppgifter om folkbildningen ér forhéllandevis
omfattande, och det finns ett stort material som lamnar uppgift om verk-
samhetsvolymer och deltagarantal i olika verksamheter. Det statistiska
material som foreligger skall naturligtvis anvindas vid den statliga utvir-
deringen.

Vad som tidigare saknats dr en kvalitativ utvirdering av folkbildning-
en, och det dr framst en sddan utvirdering som efterlyses i savél folkbild-
ningspropositionen som i utbildningsutskottets betdnkande och i direkti-
ven till utredningen.

Forslagen i det foljande avser framst att 4stadkomma en kvalitativ
utvirdering av folkbildningen, alltsa av prestationernas effekter och
kvalitet.

Det méste understrykas, att metoderna for en kvalitativt inriktad utvir-
dering av malstyrda verksamheter befinner sig i ett tidigt stadium av sin
utveckling. Forslagen i detta betinkande gor inte ansprak pa att leda till
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fullstéindig kunskap om folkbildningen i Sverige. Metodutvecklingen
inom omrddet maste i stillet ses som en kontinuerlig process, dir ny kun-
skap stindigt leder till nya fragor.

Forslagen gor ddremot ansprék pa att innehalla ett antal relevanta fra-
gor som kan leda till en bittre grund f6r kommande beslut om statsbidrag
till folkbildningen. Forhoppningen &r ocks4 att fragestillningarna skall le-
da till ett okat intresse hos forskarsamhéllet for den roll som folkbildning-
en spelar.

Folkbildningen i Sverige och i Norden &r en unik foreteelse, och ¢kad
kunskap om dess forutsittningar och effekter skulle kunna utgora ett vik-
tigt svenskt och nordiskt bidrag till férstaelsen av hur kunskap och kultu-
rell delaktighet uppstar och sprids i hogutvecklade moderna samhillen.

Sammanfattande forslag:

Den statliga nationella utvirderingen bor i forsta hand avse folkbildning-
en i dess helhet, inte de enskilda delarna
Utviirderingen bor avse trearsperioden 1994/95-1996/97 och ligga till
grund for statens beslut om bidrag till folkbildningen for tid dérefter. Ut-
véirderingen bor planeras och beslutas under budgetéret 1993/94.
Utviirderingen bor avse verksamhet som far del av statsbidrag i enlig-
het med forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen.
Utvirderingen bor i forsta hand vara kvalitativt inriktad.
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3  Kbvalitetsutvérdering. Principforslag

3.1  Frén maél till mal

Statsbidragen till folkbildningen var tidigare forenade med ett betydande
antal regler for nér de fick anviindas. Néstan alla dessa regler dr numer
avskaffade. I stillet har staten faststillt ett antal mal for bidragen, och
dessa mal &r i huvudsak av kvalitativ art.

En naturlig foljd av fordndringen ér att det inte lidngre &r troheten mot
reglerna som skall kontrolleras. I stillet skall graden av méluppfyllelse
utvéirderas. Resultatet av utvirderingen ligger dérefter till grund for fram-
tida beslut om bidragen.

Den ideala cirkeln for utvirdering av en mélstyrd verksamhet dr mal —
tolkning — planering — verksamhet — utviirdering — nya mal. I verklig-
heten och beroende av olika omstindigheter kan processen i cirkeln kom-
ma att starta vid ndgon annan punkt #n maélformuleringen. Just i fallet
folkbildningen giller exempelvis, att den fanns innan staten borjade for-
mulera mal for bidragen. Det kan diskuteras om inte de sedan 1991 gil-
lande mélen for bidragen i sjdlva verket har sin utgangspunkt i den verk-
samhet som studieférbund och folkhdgskolor har bedrivit i decennier.

Formuleringen av mal for en verksamhet sker inte i ett vakuum. Med-
vetet eller omedvetet bestdms mélen inom en referensram som bl.a. kan
besta av dels uppfattningar om hur samhillsforhillandena ir, dels om hur
de borde vara.

Om en verksamhet skall ges samhiillets stod sa bor det motiveras med
att den beddms kunna gora nytta i nAgon mening, att den fyller ett syfte i
ett samhélleligt sammanhang. Mélen formuleras sedan med utgangspunkt
1 4 ena sidan de forutsittningar och egenskaper som verksamheten be-
doms ha och & andra sidan de syften man vill uppna.

Allmént sett giller att malen bor vara tydliga och realistiska. Ar de
mycket otydliga har de ingen styrande effekt, och ir de mycket orealistis-
ka kan de inte uppnds. Om majligt bor graden av maluppfyllelse vara
mdojlig att miita.

De som bedriver den verksamhet for vilken malen formulerats maste
tolka malen och sedan 6versitta tolkningen till konkreta verksam-
hetsplaner. Otydliga mal skapar oklarheter vid tolkning och planering.
Orealistiska mal verkar demoraliserande. A andra sidan: mycket entydiga
mal kan motverka kreativitet och foréinderlighet, och mal som #r mycket
litta att uppna innebir ingen utmaning till anspénning av krafterna.

Planerna skall i sin tur omvandlas till verksamhet som &r genomsyrad
av malen. Skall det lyckas kriivs ett omfattande arbete med att forklara
mél och planer fér dem som har det slutliga ansvaret for verksamhetens
genomforande. De som har att forverkliga malen maste forsta deras inne-
bord och de bor vara 6vertygade om malens rimlighet och om realismen i
dem.

Den niist sista stationen i cirkeln ér utvrderingen, som har till frimsta
syfte att bedoma i vilken utstriickning verksamheten motsvarar de ur-
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sprungliga malen. Men utvirderingen kan i princip omfatta alla stationer-
na i cirkeln: Var mélen formulerade pa ett bra sitt? Var tolkningen av
malen korrekt? Var verksamhetsplaneringen i overensstimmelse med
mélen? Stimde verksamheten med mélen och fick den avsedda effekter?
— Dessutom kan utvirderingen giilla forhallanden som ligger utanfor de
ursprungliga malen: har fordndringar skett i omgivningen som motiverar
fordndrade mal?

Slutligen skall utvirderingen ligga till grund for slutsatser som leder
till ett beslut. Skall verksamheten dverhuvudtaget f& fortsatt samhills-
stod? Skall stodet okas eller minskas? Eller skall verksamheten fa nya
mal?

3.2  Olika modeller for utvdrdering. Forslag till val av
modell

Overgangen fran regelstyrning till mélstyrning giller for allt flera sam-
hillsomraden. Fordndringen leder till ett okat behov av att utvirdera
verksamheterna.

Det har nyss pdpekats, att metoderna for utvirdering av mdlstyrda
verksamheter befinner sig i ett tidigt stadium av sin utveckling, dtminsto-
ne i Sverige och &tminstone om malet inte i forsta hand avser att uppnd
lonsamhet.

Forslagen i detta betiinkande handlar i forsta hand om att soka utvirde-
ra kvaliteten i folkbildningen. Erfarenheterna visar att det i all kvalitets-
utvirdering #r viktigt att ndrmare bestdimma sina utgangspunkter.

I det foljande exemplifieras négra modeller himtade frén litteraturen
om kvalitetsutvirdering av méalstyrda verksamheter. Det skall fran borjan
understrykas, att de olika modellerna vid tillimpningen inte behover eller
ens bor vara renodlade utan att de kan férekomma i olika kombinationer.

Vad?

Allra forst bér man gora klart for sig vad det egentligen dr som skall ut-
viirderas. Vid nirmare eftertanke finner man da att det inte rdcker med att
sdga, att det i det aktuella fallet dr folkbildningen som skall vara forema-
let for utviirderingen. Vad ér det nidrmare bestimt som man vill veta mera
om — #r det exempelvis behovet av folkbildning, dr det forutsdttningarna
for att bedriva verksamheten, ir det verksamheten som siddan (processin-
riktad modell) eller dr det resultatet av verksamheten (produktinriktad
modell)?

Ett studium av de mél som staten har angivit for statsbidragen pekar
mot att intresset ndrmast dr inriktat pd sddana saker som vilka grupper
som deltar i verksamheten, vad deltagarna studerar, hur verksamheten
planeras och hur den sedan genomfors. Detta talar for att utvirdering-
en i forsta hand bor avse verksamheten.

SOU 1993: 64

Kapitel 3

16




Da det giller verksamhetens resultat sédgs uttryckligen i folkbildnings-
propositionen att det inte kan bli aktuellt att gora en beddmning av hur
mycket deltagarna har lirt sig. I den fria folkbildningen 4r prov och kun-
skapstest frimmande foreteelser. Virdet av aktiviteterna skall bedomas i
en Oppen debatt bland deltagarna och denna skall ge vigledning for den
vidare utvecklingen av verksamheten.” (sid. 16). Citatet pekar alltsi nér-
mast mot att utvidrderingen ocksé bor avse deltagarnas uppfattning om
verksamheten och det virde som de tillméter den.

I det aktuella fallet bor preciseringen gé ett steg lingre. I avsnittet 3. 1.
beskrevs processen fran mél till méal som en cirkel. Det dr nu inte alla steg
1 cirkeln som bor omfattas av utvirderingen, utan endast de for vilka folk-
bildningen har ansvaret, nimligen tolkningen av mélen, verksamhets-
planeringen och genomfdorandet av verksamheten.

Perspektivet

En utvirdering kan goras fran flera olika perspektiv. Utgéngspunkten kan
vara t.ex. samhéllets (makroperspektivet), anordnarnas eller individens
(mikroperspektivet).

Det naturliga perspektivet for en statlig utvérdering kunde tyckas vara
samhillets, alltsd ndrmast vilket virde folkbildningen har for samhiillet.
Men malformuleringarna for bidragen till folkbildningen ldgger sa stor
vikt vid att den skall tillgodose individens behov och dnskemél att hu-
vudperspektivet #inda bor vara den enskilde deltagarens, alltsd indi-
videns.

Anvindaren

Det ir inte alltid sjdlvklart att det 4r den som bestiller och betalar en ut-
virdering som ér den tilltdnkte huvudanvindaren. Utvirderingen av folk-
bildningen skall ske pa initiativ av staten, men staten har manga roller. Ar
den egentlige mottagaren allménheten, &dr det folkbildningsorganisatio-
nerna, dr det de olika huvudménnen for folkbildningen eller 4r det staten?

I det hér fallet dr det tydligt att det dr bestillaren, dvs. staten som #r
huvudmottagaren av utvirderingen.

Syftet

En av de allra viktigaste punkterna att avgora ir syftet med en utvirder-
ing. Ett tinkbart syfte kan vara att utdva kontroll i ndgon mening. Ett an-
nat syfte kan vara att fraimja eller legitimera en verksamhet. Ett tredje syf-
te kan helt enkelt vara att 6ka kunskapen om verksamheten, att géra den
mera kénd. Ett fjarde syfte kan vara att forbittra verksamheten.

I det aktuella fallet dr det tydligt att forstahandssyftet ndrmast ir att
utova kontroll — staten vill veta om statsbidragen till folkbildningen an-

SOU 1993: 64

Kapitel 3

17



vinds i enlighet med mélen fér dem och vill ha underlag for beslut om SOU 1993: 64
eventuella forandringar av mélen eller av anslagsnivan. — En helt annan  Kapitel 3

sak dr att resultatet av en utvdrdering kan fa effekter som gar utdver det

egentliga syftet. Om utvirderingen ger en positiv bild av verksamheten

kan det gynna dess utveckling. Om utvirderingen pekar p4 brister kan det

leda till att de ansvariga réttar till dessa.

Genomforaren

Normalt bor man bestdimma sig for vem som skall utfora en utvirdering
forst ndr man har tagit stédllning till de foregdende punkterna. Skall bestl-
laren utfora utvirderingen i egen regi eller skall den overlétas till nagon
annan — exempelvis till den som ansvarar for den verksamhet som skall
utvérderas?

D4 det giller folkbildningen har i sjélva verket den som ansvarar for
verksamheten — i form av Folkbildningsradet — ju fatt i uppdrag att gora
en utvirdering och att ¢verldmna den till staten. Folkbildningsradet har
dessutom tagit initiativ till att studieforbunden och folkhogskolorna skall
genomfora systematiska sjélvutvirderingar, ndrmast med syftet att for-
bittra och utveckla de egna verksamheterna.

I det aktuella fallet bor det vara lampligast att staten sjilv genomfor ut-
virderingen genom en kommitté eller genom en enmansutredare som
har tillgang till en referensgrupp. Kommittén bor f& i uppdrag att pla-
nera och lata genomfora utvirderingen. Arbetet kan lampligen delas upp i
ett antal projekt, som laggs ut pa olika forskningsinstitutioner.

Metoder

En viktig friga giller ocks& metod eller metoder for att insamla data samt
for att analysera och vérdera dem. Bland tinkbara metoder kan nimnas
utnyttjande av olika administrativa data, enkiter, test, intervjuer och fall-
studier. Olika typer av data kréver olika analysmetoder.

Den aktuella utvirderingen av folkbildningen bor utforas med hjélp av
ett flertal olika metoder, vilka diskuteras mera i ett féljande kapitel.

3.3 Utvérderingens kostnader

En sista central friga, som ir avgorande for utvirderingens ambitionsni-
va, géller storleken pa de ekonomiska resurser som bor avsittas for en ut-
virdering. |

I det foreliggande fallet bor det vara motiverat att utvirderingen till sitt |
forfogande far en kostnadsram om 5-6 milj.kr. Beloppet motsvarar un-
gefir en promille av det statliga bidraget under en trearsperiod under for-
utséittning av att nuvarande anslagsniva bibehélls.




Kapitel 3
Sammanfattande forslag:

Den statliga kvalitetsutvirderingen av folkbildningen bor

— i forsta hand avse verksamheten och deltagarnas uppfattningar om
denna

— utga fran deltagarens perspektiv

— syfta till att ge staten underlag for ett framtida beslut om stddet till
folkbildningen och till att kontrollera att méalen for stodet uppfylls
av verksamheten

— genomforas av en statlig kommitté eller enmansutredare

— till sitt forfogande fa en kostnadsram om 5-6 milj.kr., motsvarande
en promille av anslagen till statsbidragen under en tredrsperiod
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4 Andra aktuella utvérderingar och
uppféljningar

4.1  Existerande, pdgdende och planerade utvirderingar

Redan av beslutet om nytt statsbidragssystem for folkbildningen framgar,
att statens utvirdering skall vara fristdende fran den som folkbildning-
en sjélv skall svara for. I detta ligger att den statliga utvirderingen myck-
et vél kan omfatta samma saker som Folkbildningsradets utvirdering.

Emellertid bor dubbla utvirderingar géras bara medvetet och pa goda
grunder. Dirfor dr det viktigt att ha kunskap om de utvirderingsinsatser
som gors pd annat héll. Framfor allt 4r det viktigt att veta vilka projekt
som genomforts, paborjats eller planerats av Folkbildningsradet.

Statistiska Centralbyrdn (SCB) publicerar regelbundet, bl.a. i Utbild-
ningsstatistisk &rsbok, grunddata om folkbildningen. De data som ligger
till grund for statistiken bor efter bearbetning och analyser kunna ge yt-
terligare vérdefull information om folkbildningen.

Vad giller studiecirklarna avser insamlade data uppgifter om antalet
cirklar, studietimmar, fordelning p4 dmnen och dmnesgrupper samt pa
kommuner och studieforbund. Om deltagarna insamlas uppgifter om an-
tal i olika cirklar och om konsfordelningen. Vad giller kulturarrang-
emang finns i tillimpliga delar motsvarande uppgifter.

D det giller folkhogskolorna insamlas fran var och en av de ca 130
skolorna uppgifter om antalet kurser, elevveckor, kurslingd, kurstyp (all-
miin eller sérskild), inriktning samt om fordelning av studierna pa hel- el-
ler deltid. Om deltagarna insamlas uppgifter om antal i olika kurser, al-
dersfordelning, konsfordelning, etnisk bakgrund samt om handikapp. I
fraga om langa kurser insamlas dessutom uppgifter om elevernas utbild-
ningsbakgrund.

I sammanhanget &r det ocksé visentligt att peka pa den kartldggning
av den svenska befolkningens utbildning som gjorts av SCB och som
presenteras ndarmare i ”Uppskattad utbildning”, Information fran SCB, nr
1, januari 1993.

Folkbildningsrddet har numera en samordnande roll d4 det giller det
statistiska underlag om folkbildningen som ldmnas till SCB. Radet publi-
cerar vidare sjilvt statistiska uppgifter — mera omfattande in SCB:s — i si-
na drliga verksamhetsredovisningar. Vid sidan av denna reguljira verk-
samhet genomfor radet ett antal sirskilda undersokningar och utvirder-
ingar och tar initiativ till att studieférbund och folkhégskolor savil cen-
tralt som lokalt engagerar sig i ett alltmera omfattande utvirderingsarbe-
te. En viktig roll i sammanhanget spelas av radets FoU-delegation.

Studieférbundens och folkhégskolornas utvirderingar ir frimst att
se som instrument for att utveckla och forbittra den egna verksamheten.
De faller i huvudsak inom kategorin egenutviérdering och ir av betydelse
for utvecklandet av verksamhetsmal och arbetsmetoder. Flera projekt pa-
gar, manga av dem med stod fran Folkbildningsradet. Bland medverkan-
de kan sirskilt nimnas Pedagogiska institutionen vid Umed universitet
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samt Institutionen for pedagogik och psykologi och Vuxenutbildarcent-
rum vid universitetet i Linkoping.

Som samordnare och som ansvarig for folkbildningens egen nationella
utvirdering har Folkbildningsradet ett klart intresse av att kunna ta del av
och sammanstilla de lokala erfarenheterna. De blir dirmed ett inslag i
den nationella utviirderingen av folkbildningen.

Som ett led i den nationella utvédrderingen av folkbildningen kommer
Folkbildningsradet i samband med den fordjupade anslagsframstillning-
en hosten 1993 att, utdver sedvanliga statistiska uppgifter, kunna redovisa
bl.a. foljande material:

Exempel och tendenser ur lokala méaldokument och utvirderingsplaner
1992 ("Bilder av bildningen”, Ulla—Britt Tomberg, februari 1993).

Exempel himtade ur lokala utvirderings— och projektrapporter.

Redovisning av demokratiprojektet inom folkhogskolan.

En undersdkning av ca 6 500 deltagare i studiecirklar. Undersokningen
utfors av SCB pa radets uppdrag och kommer att ge uppgifter om bl.a.
deltagarnas alder, kon, utbildning, sysselsittning, etniska bakgrund, fa-
miljesituation, foreningsengagemang, tidigare erfarenheter av studiecirk-
lar samt erfarenheter av den aktuella cirkeln varen 1993.

Preliminira slutsatser fran ett utvirderingsprojekt som genomfors vid
Hogskolan i Jonkoping under ledning av fil.dr. Mohammed Chaib. Ett
viktigt syfte med projektet ir att utveckla utvirderingsmetoder inom folk-
bildningen.

En utvirdering av arbetsmarknadsutbildning vid folkhogskolor och stu-
dieforbund.

Vidare planerar Folkbildningsradet att i sdrskilda projekt utvirdera
folkbildningens insatser inom handikappomradet samt vidare kulturverk-
samheten hos studieforbund och folkhogskolor. Ytterligare ett projekt om
demokrati och folkbildning planeras.

Folkbildningsridet ser det slutligen som en viktig uppgift att rent all-
miént frimja folkbildningsforskning vid universitet och hogskolor och att
bidra till att ge spridning at forskningsresultaten. Som ett led i detta kart-
ldgger ridet kontinuerligt pagaende forskning.

4.2  Beddmning

Det existerande statistiska materialet om verksamheten i form av studie-
cirklar, kulturarrangemang och folkhogskolor dr s& omfattande och — sa-
vitt kan bedomas — av siddan kvalitet att det inte forefaller motiverat att
ytterligare material av det slaget samlas in inom ramen for den statliga ut-
viirderingen. Diremot finns det givetvis anledning att utnyttja det befint-
liga materialet, att ytterligare analysera det och att dra slutsatser av det.
Bedomningen dr likartad da det giller det statistiska materialet om del-
tagarna. Den reguljira statistik som samlas in om deltagarna i folkhog-
skolekurser far bedomas tillrdcklig for att dra generella slutsatser. I fraga
om deltagarna i studiecirklar gor, som nidmnts, Folkbildningsridet en stor
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undersékning som fir bedomas ge tillriickliga uppgifter for en utvirder-
ing.

Det existerande statistiska materialet om folkbildningen ér saledes rela-
tivt omfattande. Slutsatsen blir, att den statliga utvirderingen i hu-
vudsak bor inriktas pa ett antal férdjupningsstudier som bor syfta
till att belysa ett antal kvalitativa aspekter hos olika delar av folk-
bildningen. Om inte sérskilda skil foreligger bor dessa fordjupningsstu-
dier avse andra objekt én de studier som Folkbildningsradet later utfora
och som redovisats ovan.

Utvirderingen bor utmynna i ett sammanfattande dokument, som inne-
haller en samlad analys och beddmning av det statistiska materialet, som
alltsd i huvudsak redan finns, och resultaten av de fordjupningsstudier
som i det foljande foreslas bli utférda inom ramen for den statliga utviir-
deringen.
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5 Den statliga utvirderingen av
folkbildningen — forslaget

5.1  Utvérderingen bor sammanfattas i en rapport

I det foljande limnas ett antal konkreta forslag om vad den statliga utvér-
deringen av folkbildningen bor innehélla.

Utvirderingen bor mynna ut i en sammanfattande rapport som kan fun-
gera sjilvstindigt dven for den som inte &r sa vil bekant med verksamhe-
ten — det bor alltsa inte forutsittas att lasaren skall ha ndgra mera omfat-
tande forkunskaper eller ha tillgang till nigra kompletterande beskriv-
ningar av folkbildningens olika foreteelser.

Sin viktigaste utgangspunkt bor utvirderingen ha i malen for den statli-
ga beslutsdokumenten till vilka forslagen hénfor sig. Huvuddokumenten
dr folkbildningspropositionen (prop. 1990/91:82) och utbildningsutskot-
tets betinkande (1990/91:UbU18). Riksdagen antog propositionen i sin
helhet, och utskottsbetdnkandet citeras endast i de fall det innehéller na-
gon sérskild markering.

5.2 Befintlig statistik bor utnyttjas mera

Det har framgatt tidigare, att det statistiska materialet om folkbildningen
redan nu dr omfattande. Vid sidan av de utvirderingar som bl.a. Folkbild-
ningsradet utfor eller tar initiativ till har materialet i huvudsak karaktiren
av relativt obearbetade sifferméssiga redovisningar av olika verksamhe-
ter. Det bor vara mojligt att genom analyser utvinna visentligt mera kun-
skap ur detta material.

Samtidigt dr uppgiftslimnandet en omfattande och ocksd betungande
verksambhet for folkbildningens anordnare. Detta ir ett ytterligare skl till
att forslagen i det foljande inte innebér krav pa att den reguljira totalstati-
stiken skall utdkas med ytterligare uppgifter.

Forslagen har i huvudsak karaktiren av ett antal fordjupningsstudier
gjorda hos ett urval anordnare i syfte att belysa olika kvalitativa aspekter
som inte dr dtkomliga enbart via det redan foreliggande statistiska mate-
rialet.

Nir resultatet av utvdrderingen sammanstills bor naturligtvis det fore-
liggande statistiska materialet utnyttjas och analyseras, trots att det inte
insamlats inom ramen for den statliga utvirderingen.

5.3 Rapporten bor inledas med en introduktion

Utvirderingsrapporten bor inledas med en koncis beskrivning av folk-
bildningen och av dess struktur, en introduktion av dmnet.

SOU 1993: 64

Kapitel 5

25



Den inledande beskrivningen bor emellertid inte vara s& koncentrerad
att den bild som ges ér att folkbildningen skulle vara en enhetlig foreteel-
se. Det dr tvirtom viktigt att ldsaren fran borjan & ena sida far klart for sig
méngfalden av olika verksamheter och & andra sidan gors medveten om
vad det dr som forenar de olika verksamheterna och forklarar varfor de
trots mangfalden samlas under begreppet folkbildning”.

En utmiirkt forebild for en sddan beskrivning finns i SCB:s publikation
Utbildningsstatistisk arsbok 1988.

Introduktionen bor ha ungefir foljande innehall:

Studieforbunden

En beskrivning av de viktigaste verksamhetsformerna bor ldmnas: studie-
cirklar, annan studieverksamhet, olika slag av kulturverksamheter.

En presentation bor ges av de olika studieférbunden och — mycket
oversiktligt —av deras struktur och medlemsorganisationer.

Uppgifter bor ldmnas om de olika studieforbundens verksambhet i siff-
ror (antal deltagare, antal studietimmar, grupper och arrangemang), deras
geografiska spridning och fordelning pé olika dmnen.

Vidare bor ekonomin beskrivas oversiktligt: inkomsternas fordelning
pé statsbidrag, olika kommunala bidrag, deltagaravgifter och andra in-
komster; vidare bor en grov fordelning goras av utgifterna pd de viktigas-
te posterna.

Folkhogskolorna

De viktigaste kurstyperna och andra verksamheter bor beskrivas: inter-
nat— och dagkurser, korta och langa kurser, allminna kurser, kurser med
olika specialinriktning.

De olika typerna av folkhdgskolor bor fordelas efter huvudman: land-
stingsskolor och rorelseskolor och for de senare olika grupper.

Uppgifter bor limnas om verksamheten i siffror: deltagarantal i olika
slag av kurser, den geografiska spridningen sédvil betriiffande skolorna
som eleverna.

Oversiktlig beskrivning bor ges av ekonomin med isdrhéllande av ut-
bildnings— och internatkostnader: inkomsternas och utgifternas fordel-
ning pa de viktigaste posterna. Underlag for en sadan beskrivning finns i
betiinkandet (SOU 1993:23) “Kunskapens krona”, som bygger pd en un-
dersokning som utforts av Folkbildningsradet.

Folkbildningsrddet

En kort beskrivning bor goras av befogenheter, sammansiittning och or-
ganisation av verksamheten.
En redovisning bor géras av antagna principer for verksamheten.
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Fordelningsbeslut de ndrmast foregaende dren bor redovisas och utviir-
deringsverksamheten bor beskrivas.

De f6ljande avsnitten i utvérderingsrapporten bor innehalla den egentli-
ga utvirderingen.

I det foljande ldmnas ndrmare forslag om vilka omraden som bér om-
fattas av den utvirdering som bor ldmnas till utbildningsdepartementet
under varen 1996.

5.4  Studieforbundens studiecirklar
5.4.1 Inledning

Studieforbundens studiecirklar engagerar ett mycket stort antal deltagare.
Under verksamhetsaret 1991/92 var antalet deltagare ca 2,8 miljoner, an-
talet studiecirklar ca 320 000 och antalet studietimmar ca 10,8 miljoner. I
och med systembytet 1991/92 lades statistiken om ndgot, men pa unge-
farligen denna nivé har verksamheten legat i atskilliga ar.

Den genomsnittliga studiecirkeln har alltsd 8-9 deltagare och innehal-
ler 33—-34 studietimmar. Deltagarna triiffas vanligen en ging i veckan un-
der host— eller varterminen for att gemensamt studera ett &mne. Vanligen
har de valt &mnet ur studieférbundens prospekt eller sjilva kommit 6ver-
ens om det.

Varje vardag under de ca 30 veckor som de bada terminerna vanligen
omfattar under ett ar samlas nagot sddant som 280 000 personer (det mot-
svarar ungefir var 20:e vuxen svensk invanare) i 30 000 grupper for att
genom diskussion, studier och dvning ldra sig nigot nytt. De allra flesta
som bor i Sverige har, eller kommer att f4, en egen erfarenhet av att delta
i en studiecirkel.

Vid utvirderingen av studiecirklarna skall den offentliga statistiken na-
turligtvis anvéndas och i lamplig utstréickning 4terges i rapporten, och
man bor ocksa utnyttja uppgifter som samlas in men som av olika skil in-
te publiceras l6pande. Det bor vara mojligt att genom olika bearbetningar
och analyser utvinna betydligt mera kunskap om studiecirklarna utan att
man utdkar insamlandet av data.

Med den omfattning som studiecirkelverksamheten har i Sverige ir det
lika motiverat att stilla fragan: "vilka dr det som aldrig deltar i en studie-
cirkel?” som att stélla fragan: “vilka dr deltagarna?” — P4 vad siitt skiljer
sig deltagarna fran dem som aldrig deltar? — Vad ér det egentligen man
lidr sig i de olika studiecirklarna, och vad spelar dessa studier for roll i
vért samhille?
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5.4.2 Studieforbundens arbete med malformuleringar

En forutsittning for att de mal som staten har angivit for statsbidragen till
folkbildningen &r att de olika aktorerna tar till sig dessa mél och bryter
ner dem till mera konkreta verksamhetsmal. Det &r rimligt att en utvér-
dering av verksamheten borjar med en genomgéng av hur studieforbun-
den och deras lokalavdelningar har 6versatt de statliga malen till mal for
den egna verksamheten, centralt och lokalt.

Propositionen: Med firre regler och friare verksamhetsformer bor
Jolkbildningens anordnare fé biittre forutsdttningar att
nd de folkbildningsmal som efterstrivas och mojliggo-
ra att verksamhetens mdl och innehdll sdtts i centrum.
Den hittillsvarande fokuseringen pd hur man uppfyller
de formella regler som styr statsbidraget mdste ersdt-
tas av en kontinuerlig mal- och innehdllsdiskussion,
som grundas pd en fortlopande lokal och central upp-
Sfoljning och utviirdering av folkbildningsarbetet. (sid.
30)

Pa uppdrag av Folkbildningsradet har i februari 1993 en rapport, "Bil-
der av bildningen”, fardigstillts om studieforbundens och folkhogskolor-
nas arbete med malformuleringar och verksamhetsplaner. Rapporten
grundar sig pa ett urval av maldokument, verksamhetsplaner och utvir-
deringsplaner som utarbetats centralt och lokalt. Att doma av rapporten
har arbetet med att versitta statens mal for bidragen till konkreta mal for
den statsbidragsstodda verksamheten fétt en god start. Bl.a. framgér det,
att de olika maldokumenten och planerna vil speglar sévil statens mal
som skillnaderna mellan de olika organisationernas egna mal for verk-
samheten.

Den statliga utvirderingen bor innehalla en uppf6ljning av Folkbild-
ningsradets rapport. Det blir dirvid sannolikt nddvindigt att — precis som
i Folkbildningsradets rapport — gora ett urval bland studieforbundens lo-
kalavdelningar.

Syftet med utvirderingen av studieforbundens arbete med verksam-
hetsmalen bor vara att belysa dels ambitionsnivédn hos de olika anordnar-
na, dels i vilka former arbetet med verksamhetsmélen bedrivs, dels hur
de statliga méalen dversatts till mal for den egna verksamheten, dels att
belysa hur mangfalden tar sig uttryck i maldokumenten, dels hur de olika
organisationerna avser att sékerstélla att de uppsatta malen nés. Beskriv-
ningen bor innehalla analyser och jamforelser mellan de olika studiefor-
bunden.

Efter den analyserande genomgangen av studieforbundens arbete med
att oversitta de statliga och egna malen till mera konkreta handlingspla-
ner dr det naturligt att Gvergé till att behandla fragan hur man lyckats med
att forverkliga malen, dvs. hur verksamheten ser ut och hur man lyckas
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rekrytera deltagare — eller lyckas motsvara ménniskors 6nskemal om att
Oka sina kunskaper och att tillgodose sina bildningsbehov.

5.4.3 Studiecirklarna: &mnen, nivder, tillginglighet
Studiecirkeln dr grunden for studieforbunden

Statsmakterna betraktar studiecirklarna som den viktigaste verksamhets-
formen f6r studieforbunden:

Propositionen: ... viktigr ant studiecirkelverksamheten i traditionell
mening med planmdssigt bedrivna studier skall utgora
basen i den verksamhet som studieforbunden bedriver
med stod av statsbidrag. (sid. 18)

Riksdagen: Utskottet konstaterar att forslaget i propositionen in-
nebdr att nuvarande uppdelning i statsbidragshiinse-
ende pd studiecirkel- och kulturverksamhet kommer
att upphora. Det bor direfter std folkbildningen fritt
att bestimma proportioner pé olika verksamheter.
(sid. 14)

For nérvarande dominerar studiecirkelverksamheten kraftigt, och tar i
ansprak over 90 procent av statsbidragen. Det finns alltsa knappast ndgon
risk for att studiecirkeln skulle fi en undanskymd plats i verksamheten.
Skillnaderna 4r emellertid stora mellan de olika studieférbunden, och av
rapporten bor framgé hur stor andel av statsbidragen som de olika studie-
forbunden anvinder for studiecirkelverksambhet.

Den offentliga statistiken dver studiecirklarna redovisar verksamheten i
omkring 150 “dmnen”, som #r fordelade pa atta “#mneshuvudgrupper”
med en uppsamlingsgrupp for dmnen som inte kunnat hinforas till ngon
av det étta grupperna. Statistiken ger i och for sig god upplysning om
mdngfalden i verksamheten, men den ger inte en tillréicklig bild av vilken
verksamhet som egentligen bedrivs — det 4r svart att fa en uppfattning om
verkligheten bakom siffrorna.

Prioriterade dmnen

De statliga maldokumenten fér bidragen till folkbildningen har — med
fem undantag — ingenting att séiga om att vissa dmnen skulle vara viktiga-
re én andra. Det finns dirfor inte i de dokumenten négot stod for att den
statliga utvirderingen rent allmént skulle ligga nagra synpunkter p4 vad
ménniskor véljer att studera i cirkel. De fem undantagen i propositionen
framgar av foljande citat:
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Propositionen: ... angeliget att studieforbunden, liksom idag, anord- SOU 1993: 64
nar ... studiecirklar i hemsprdk samt ldgger sdrskild Kapitel 5
vikt vid studiecirklar i svenska, engelska, matematik
och samhallsinriktade dmnen. (sid. 18)

Av utvirderingen bor dversiktligt framga hur stora andelar av det totala

antalet cirklar som anordnas i de angivna dmnena och dmnesomradena.

Uppgiften bor gé att fa fram genom en bearbetning av den reguljira stati-

stik som insamlas av Folkbildningsradet.

Ovriga dmnen

Det gér knappast att pa ett meningsfullt sétt utvirdera studieféorbundens
verksamhet utan att dgna uppmérksamhet 4t vad man i allménhet arbetar
med i studiecirklarna. Amnesvalen ger en viktig bild av den allminna
roll som studiecirklarna spelar i vart samhille. Det finns ocksa hirvidlag
stora skillnader mellan studieférbunden som ocksa speglar deras olika
profiler och organisationsanknytningar. Dérfor édr det pa sin plats att rela-
tivt utforligt redovisa hur studiecirklarna och deltagarna fordelar sig pa
olika amnen och studieforbund.

Propositionen:  Bidragsgivaren behover ocksa folja hur studieforbund
och folkhdgskolor profilerar sin verksamhet. Enligt
min mening dr det viktigt att varje studieforbund ger
uttryck for en egen profil, som dr prdglad av t.ex. hu-
vudmannens ideologiska och politiska virderingar.
(sid. 14)

(om fragor som bor besvaras i en utvirdering):

Vilka dmnesomrdden och aktiviteter har i forsta hand
varit foremdl for statligt stod? (sid. 41)

Men vid sidan av och utdver denna mera beskrivande redovisning finns
det anledning att utvirdera ett antal speciella omraden. I det foljande ldam-
nas ett antal forslag med detta syfte. I den man inte utvérderingarna kan
goras genom bearbetningar av den offentliga statistiken eller med hjélp
av uppgifter i underlaget for denna bor den grunda sig pa sérskilt utforda
urvalsundersokningar.

Behov av forkunskaper

Bl.a. bor det vara av intresse att fa belyst dr i vad man deltagandet i en
studiecirkel forutsitter forkunskaper. Denna fraga har viss béring pa ett
av motiven for den statliga bidragsgivningen, ndmligen studiecirkelns
forméaga att engagera nya grupper i studieverksamhet.
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Propositionen:  Den firia och frivilliga folkbildningen:
— medverkar till att ge alla, men i synnerhet dem med
kortare utbildningserfarenheter, goda kunskaper och
stimulerar intresset for nya kunskapsomrdaden. (sid. 6)

Verksamheter som syftar till att utjdmna utbildnings-
klyftor och hoja utbildningsnivdn i samhiillet skall
prioriteras. (sid. 12)

A ena sidan: Om det #r sa att deltagandet i en studiecirkel i realiteten
kriver forkunskaper — i form av en eller flera tidigare cirklar eller i form
av kunskaper frin det allmidnna utbildningsvisendet — sa utestings de
som inte har dessa forkunskaper, alltsd frimst de som har “kortare utbild-
ningserfarenheter”. Detta ér naturligtvis ett problem eftersom de med kort
utbildning utgdr en av de statsbidragsstddda cirklarnas priméra malgrup-
per.

A andra sidan: Om alla studiecirklar #r inriktade pé att svara mot en lag
kunskapsniva hos deltagarna sd blir kanske stora delar av verksamheten
ointressant for dem som redan har kunskaper dver denna niva. Dels skul-
le stora grupper — de mera avancerade — kunna kénna sig utestingda, dels
skulle ambitionen att i studiecirklarna samla minniskor med olika bak-
grund motverkas, dels skulle det bli omdjligt att via deltagande i studie-
cirkel na mera omfattande kunskaps— och bildningsmal.

Det dr alltsa av betydelse for en utvirdering av studiecirkelverksamhe-
tens mojligheter att rekrytera skilda grupper av ménniskor att fa kunskap
om foér vem olika delar av verksamheten faktiskt #r anpassad. For att f&
svar pa frédgan krévs en bedomning av ett urval studiecirklar med hjilp av
studieplanerna, sittet att presentera dem i studieférbundens prospekt och
intervjuer med funktionérer hos studieforbundens lokalavdelningar.

Kompetensgivande cirklar

Sedan den 1 juli 1992 far studieforbunden, efter forslag i prop.
1991/92:157, KrU31, med statsbidrag bedriva undervisning som bade till
form och arbetssitt motsvarar den som anordnas inom det offentliga skol-
visendet och hogskolan. Beslutet fattades mot bakgrund av propositio-
nens konstaterande av att kursutbudet i studiecirklarna och det som finns
inom komvux redan i vissa delar var likartat. Vidare hinvisades till stu-
dieforbundens stora geografiska spridning. Samtidigt understroks, att den
kompetensinriktade verksamheten inte fick ga ut 6ver den folkbildande.

Propositionen:  Forutsdttningen dr dock att sadan kompetensinriktad
utbildning som jag i det tidigare beskrivit och som ges
i studiecirkelform inte fdr vara av sddan omfattning att
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det gar ut over studieforbundens folkbildande verk-
samhet. Jag kommer att med sdrskild uppmdrksamhet
folja utvecklingen i detta avseende. (1991/92:157)

Riksdagen: Utskottet vill dock understryka vad som anfors i pro-
positionen om att sddan kompetensinriktad utbildning
som avses i denna och som ges i studiecirkelform inte
far vara av sddan omfattning att det gdr ut over stu-
dieforbundens folkbildande verksambhet.
(1991/92:KrU31)

I samband med den statliga utvérderingen bor sirskilt undersokas hur
stor andel av studiecirklarna som ér inriktade pa att ge kompetens i enlig-
het med de kursplaner som giller for gymnasieskolan, komvux och hog-
skolan.

Det vore ocksd i sammanhanget av allmént intresse att undersoka i vad
man ocksa andra studiecirklar dr inriktade pé att ge kompetens som mot-
svarar krav som stillts av utomstdende myndigheter eller organisationer.
Ett exempel som kan ndmnas &r den navigationsutbildning som forekom-
mer.

Tillgéngligheten

Som en sérskild fordel med studiecirklarna brukar framhallas deras till-
ginglighet. Med detta kan avses bade att verksamheten har stor geogra-
fisk spridning och att cirklarna forlaggs till tider som passar stora grupper
av vuxna, bl.a. dem som forvirvsarbetar. Att studiecirklarna i stor ut-
striickning ir forlagda till kvillstid for att passa forvirvsarbetande vuxna
behover knappast undersokas. Hér avses i stillet den geografiska till-
giingligheten, som 4r en friga med manga aspekter.

Propositionen:  Det dr ocksd angeliget att de som bor i glesbygdsom-
rdden ges mojlighet att delta i olika folkbildningsakti-
viteter. (sid. 13)

Av sirskilt intresse bor vara att analysera den geografiska spridningen
av olika slag av studiecirklar hos de olika studieférbunden.

I den offentliga statistiken ldmnas intressanta uppgifter om skillnaderna
mellan olika ldn och kommuner dé det giller deltagande i studiecirklar. I
Visterbottens lin motsvarar antalet arliga deltagare mer dn varannan
vuxen invénare. I Kristianstads ldn dr motsvarande siffra mindre @n var
tredje invanare. I nigra norrlandskommuner ér siffran ca. 70 procent, i ett
antal forortskommuner till Stockholm r siffran under 20 procent. Upp-
gifterna tyder i viss man pé att studiecirklarna faktiskt spelar storst roll i
glesbygdsomrdden, men i utvirderingen bor inga en utforligare analys av
forhallandena och om mojligt av orsakerna till skillnaderna.
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De grundliggande mélen SOU 1993: 64
Kapitel 5

De statliga mildokumenten anger visserligen inte att vissa &mnen i stu-

diecirklarna skulle vara mera angeléigna @n andra, men de berdr pa annat

sitt innehallet i dem.

Propositionen:  De grundliggande skdlen till att stodja folkbildningen
dar att den bidrar till en demokratisk grundsyn och ut-
veckling i samhiillet.

Den fria och frivilliga folkbildningen:

— framjar demokrati, jamlikhet, jamstdlldhet samt in-
ternationell och kulturell forstdelse och utveckling,

— syftar till att stidrka ménniskors mojligheter att pd-
verka sina livsvillkor och tillsammans med andra for-
dndra forhdllandena enligt egna virderingar och idé-
er,

— medverkar till att utveckla en folklig kultur,

— ger stod och stimulans till ett idéburet studiearbete i
Jolkrorelser och foreningar,

——— (sid. 6)

Verksamheter som riktas mot grupper som dr wutbild-
ningsmdssigt och kulturellt missgynnade skall priorite-
ras. Miénniskor med funktionshinder och invandrare
som tillhor de tidigare ndmnda grupperna dr, i sam-
manhanget, sdrskilt viktiga malgrupper. (sid. 12)

De hiir refererade skilen respektive mélen for statsbidrag till folkbild-
ningen tar i stor utstrackning sikte pa hur arbetet bedrivs i studiecirklarna
och pé deltagarnas inflytande dver arbetet och dess inriktning. Hithoran-
de fragor tas upp ldngre fram.

Emellertid erbjuder varje dmne for studier storre eller mindre mojlighe-
ter att behandla de ting som rdknats upp i propositionen och att paverka
deltagarna till exempelvis 6kad tolerans och djupare forstaelse av andra
kulturer och virderingar.

Det ér ddrfor av intresse att fa belyst i vilken utstrdckning cirklarna be-
handlar exempelvis demokratifragor liksom fragor som ror jamlikhet
mellan ménniskor, jimstélldheten mellan kdnen och fragor som kan leda
till okad internationell och kulturell forstaelse. Likasa édr det av intresse
att fa belyst i vilken utstrickning cirklarna genom sitt innehdll stéirker
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ménniskors mojligheter att paverka sina livsvillkor och hur de stimulerar
det idéburna foreningslivet. De studiecirklar som bidrar till att utveckla
en folklig kultur aterfinns sannolikt frimst inom den estetiska dmnes-
gruppen, men en folklig kultur tar sig fler uttryck 4n vad som innefattas i
estetisk verksamhet. I vilken utstrickning behandlas invandrarfrigor och
handikappfragor i studiecirklarna? Fragor av detta slag besvaras inte av
cirklarnas @mnesbeteckning.

Det bor emellertid finnas flera mojligheter att belysa fragorna. — Ett
sétt kan vara att g& igenom ett representativt urval av den litteratur som
anvinds som kursmaterial. Genomgangar av studieplaner och intervjuer
med ledare och deltagare kan ocksa ge en god bild av hur verksamheten i
studiecirklarna svarar mot den beskrivning som finns i propositionen och
mot malen for statsbidragen.

Det bor vara relativt litt att redovisa hur stor andel av studiecirklarna
som anordnas i samarbete med organisationer och folkrérelser och som
kan betecknas som utbildning till stod for dessa organisationers arbete.
Den utbildning det hir handlar om kan vara av skilda slag. Det kan hand-
la om funktionérsutbildning eller om studier inom omraden som de olika
organisationerna betraktar som sina verksamhetsfilt.

Ett svérare problem ir att belysa i vilken utstrickning resultatet av stu-
diecirklarna blir att deltagarna péverkas till ett mera positivt synsiitt pa
fragor som demokrati, jamlikhet och jamstilldhet eller att de blir stirkta i
sina mojligheter att paverka sina livsvillkor. Det vore emellertid av vii-
sentligt intresse om den statliga utvérderingen kunde ldmna ett bidrag till
kunskapen om detta.

I det foljande behandlas nigra omréden for utvirdering som ér relativt
klart knutna till vissa &mnesgrupper.

Estetiska éimnen

Det storsta antalet deltagare, i runda tal 800 000-900 000, finner man i de
studiecirklar som héanfors till huvudgruppen estetiska &mnen, som om-
fattar ca 35 olika dmnesomraden, inom vilka i sin tur forekommer cirklar
av médnga olika slag. I gruppen finner man cirklar som sysslar med mu-
sik, dans, teater, konsthantverk, konst och andra estetiska dimnen.

Propositionen: ... det frdamsta kulturpolitiska motivet for stodet till
Jolkbildningen (kan) sammanfattas med att den skall
bredda kulturintresset i samhdllet och vidga deltagan-
det i kulturlivet. ——

Studieforbundens ... betydelse for amatorernas kultur-
verksamheter ger dem ett sdrskilt ansvar for utveck-
lingen av den folkliga kulturen. (sid. 15)
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I en utvidrdering av denna omfattande verksamhet skulle man behova
komplettera den officiella statistiken med ett forsok att triinga bakom #m-
nesrubrikerna for att f4 ett grepp om bl.a.

— hur ménga cirklar som i huvudsak dgnar sig at att ge kunskap om
olika konstarter och (konst)hantverk,

— hur minga cirklar som i huvudsak innebir att deltagarna lir sig att
sjdlva anvinda och utveckla olika tekniker och uttrycksformer och

— hur manga cirklar som i huvudsak arbetar med att 4stadkomma ett
resultat, en “produkt”, i form av exempelvis konsthantverk,
korframtridanden, konserter eller teaterforestillningar.

Uppgifter av det ndmnda slaget kan man inte fi fram ur underlaget for
den offentliga statistiken pa annat sitt 4n genom skattningar med ledning
av @mmnesrubriker. Vill man na djupare blir man alltsa hinvisad till att go-
ra en granskning av enskilda cirklar. Det 4r uteslutet att géra en siddan
granskning heltickande, och det vore knappast heller meningsfullt.
Granskningen bor i stillet goras av ett limpligt och representativt urval
av cirklar och med koncentration till de imnen som 4r mest frekventa.

"Hobbyverksamhet™?

Propositionen:  Det dr angeldiget att hijja kvaliteten i den amatorkultu-
rella verksamheten. Folkbildningen bor verka for att
utveckla samverkan mellan amatérer och yrkesverk-
samma och mellan amatorer och kulturinstitutioner
och —organisationer. (sid. 15)

Ett inte sédllan forekommande péstdende om sirskilt studiecirklarna in-
om den estetiska dmnesgruppen ir att de ofta har karaktiren av hobby-
verksamhet. Med “hobby” menar man d4 vanligen nagot forklenande,
och pistdendet forekommer girna i forening med uppfattningen att det
inte bor vara samhiillets sak att genom sérskilda bidrag subventionera vis-
sa slag av hobbyverksamheter for vuxna.

Om man med “hobby” bara menar saker ménniskor sysslar med pé fri-
tiden utan att fa ett direkt materiellt utbyte av det s4 &r naturligtvis huvud-
delen av allt deltagande i studiecirklar att beteckna som just "hobby”. Nir
man kritiserar vissa studiecirklar avser man troligen nigot annat — exem-
pelvis att verksamheten skulle sakna egentligt syfte eller att den i nigon
mening inte skulle vara utvecklande. Deltagarna i de kritiserade studie-
cirklarna och studieférbunden ser nog mera sillan saken pa det sittet.
Men eftersom delade meningar rader vore det av virde att fi frigan be-
lyst i den statliga utvérderingen.

Ett rimligt krav att stilla pa alla studiecirklar som far statsbidrag — och
naturligtvis inte bara pd dem som tillhdr det estetiska dmnesomradet — ir
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att de inte bara skall innebéra nagra timmars trevlig samvaro utan att de
for deltagarna skall leda till ndgot slag av forkovran, att de skall ge delta-
garna Okade och fordjupade, eller kanske helt nya, kunskaper, vidgade
vyer och tkad forstaelse for sammanhang.

Att mita deltagarnas kunskaper fore och efter cirkeln kunde naturligt-
vis vara en tdnkbar metod att bedéma virdet av en studiecirkel. Skolans
betyg har den funktionen. For folkbildningen ér det emellertid framman-
de att méta kunskaper.

Diremot borde det vara mojligt att granska graden av malmedvetenhet
i studiecirkelarbetet. Detta bor kunna goras bl.a. genom att man granskar
om cirklarna arbetar efter en i forvig uppgjord plan som syftar till kun-
skapsutveckling och att de har kompetenta ledare som dr medvetna om
sin uppgift.

Ett planméssigt samarbete med olika kulturinstitutioner och kultur-
organisationer tyder ocks& pa medvetenhet om behovet av att ge ett hogt-
stdende kvalitativt innehall 4t cirklarnas arbete. — Det dr naturligtvis nod-
véndigt att en granskning ocksa av detta slag begrinsas till ett lampligt
urval av cirklar.

Kulturarbetare som cirkelledare

Engagerandet av cirkelledare bland utdvande konstnirer och yrkesverk-
samma inom olika estetiska omréden kan anvindas som ett slags kvali-
tetsmétt pa studiecirklarnas arbete. Men cirkelledararvodena utgor ocksa
en viktig inkomstkilla fér utévande konstnédrer och konsthantverkare. Det
vore av virde att f ocks& denna fraga ndrmare belyst i utvérderingen.

Samhillsvetenskap, information

Det nist storsta antalet deltagare, i runda tal 550 000, finner man i de &m-
nen som hanfors till &mneshuvudgruppen Samhaéllsvetenskap, informa-
tion. Inom gruppen forekommer ett 30—tal &mnen med beteckningar som
Fackliga fragor, Informationsbehandling, Internationella fragor, Kommu-
nala frigor, Socialpolitik, Deklaration—Beskattning och Miljovard.

Propositionen:  Den fria och frivilliga folkbildningen:

— syftar till att starka mdnniskors mojligheter att pd-
verka sina livsvillkor och tillsammans med andra for-
dndra forhdllandena enligt egna virderingar och idé-
er

— ger stod och stimulans till ett idéburet studiearbete i
Solkrorelser och foreningar (sid. 6)
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Malet med statsbidrag till folkbildningen dr att stodja
en verksamhet som syftar till att gora det mdajligt for
mdnniskor att paverka sin livssituation och skapa en-
gagemang att delta i samhdllsutvecklingen genom t.
ex. politiskt, fackligt eller kulturellt arbete. (sid. 12)

Som framgatt tidigare utgor de samhillsinriktade dmnena generellt ett
prioriterat omréde. Det vore ddrfor av virde att fa en utforligare belys-
ning av vilka olika verksamheter som ingér i det.

Sannolikt dr det s&, att det friimst dr inom detta omrade som studiefor-
bundens medlems— eller samarbetsorganisationer paverkar verksamhe-
tens innehdll. Detta vicker fragan om studiecirkelns betydelse for
forenings— och organisationslivet i Sverige. Den nu aktuella utvirde-
ringen har i och for sig som primért syfte att ge dkad kunskap om folk-
bildningen, men om dennas betydelse i det svenska samhiillet skall kunna
beddmas sa bor i vissa sammanhang utblickar géras mot omraden utanfor
folkbildningens grinser i strikt mening. Detta bér vara ett sddant omrade.

Den fraga som rent allmint skulle behéva belysas nidrmare ir i vilken
utstridckning det svenska organisationslivet med dess folkrorelser, ideella
foreningar och intresseorganisationer for sin verksamhet #r beroende av
folkbildningsorganisationerna, och i detta sammanhang av just studiefor-
bunden. Antalet fragor som fortjédnar en belysning &r stort:

I vilken utstrickning bestar de olika foreningarnas och organisationer-
nas verksamhet av studier i cirkel och i vilken utstrickning utbildas for-
troendemén och funktionérer i studiecirklar? Hur stor andel av studiecirk-
larna inom framst det samhillsvetenskapliga omradet ir interna och av-
sedda for den egna organisationernas medlemmar och hur stor andel ér
Oppna for allménheten?

Staten utnyttjar ofta studieforbunden for olika upplysningskampanjer.
Ett aktuellt exempel dr den kampanj som just nu pagar for att 6ka kun-
skapen om EG och Europasamarbetet. Hur manga svenskar har under de
senaste aren deltagit i den typen av studier och vad innebir det for svens-
karnas kunskapsniva och for opinionsbildningen i brinnande sambhiillsfra-
gor?

5.4.4 Rekrytering, deltagare

Folkbildningsradet genomfor under véren 1993 en omfattande undersok-
ning av deltagarna i studiecirklarna. Undersdkningen, som bygger pi en
enkdit till ett urval av 6 500 personer och avser samtliga studieférbund,
har forutséttningar att ge viktig kunskap om dem som faktiskt deltog i en
eller flera studiecirklar under den aktuella tiden.

Med tanke pa omfattningen av denna undersékning bade vad avser an-
talet tillfrigade personer och antalet frigor forefaller det tveksamt om
den statliga utvirderingen skall lita genomféra en motsvarande enkiit.
Resultatet av undersokningen bor naturligtvis utnyttjas ocksa i den statli-
ga utvirderingen.
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Diremot bor det finnas skil att for den statliga utvirderingen gora en SOU 1993: 64
kompletterande undersokning med n&got annan inriktning for att ge en Kapitel 5
bredare belysning av studieforbundens forméga att rekrytera skilda grup-
per till sin verksamhet. Undersdkningen bor i forsta hand inriktas pa att
fA fram uppgifter om huruvida de som deltar i en studiecirkel skiljer sig
fran en normalpopulation.

Som tidigare nidmnts hade studiecirklarna under det senast redovisade
verksamhetsaret, 1991/92, ca 2,8 miljoner deltagare. Eftersom samma
person kan delta i flera cirklar under ett ar — exempelvis en under hosten
och en under véren — bor nettosiffran personer som deltar under ett ar va-
ra avsevirt ligre. Enligt en kvalificerad gissning uppgér nettosiffran till
storleksordningen 1,5-2 miljoner personer. Den mera exakta uppgiften
bor framkomma ur Folkbildningsradets undersokning.

Under alla forhdllanden dr deltagarsiffran sa hog att det teoretiskt &r
fullt mojligt att alla Sveriges vuxna invanare efter fa ar har deltagit i at-
minstone en studiecirkel. Sa ir inte det verkliga forhallandet, men troli-
gen har en majoritet vuxna svenskar atminstone nagon egen erfarenhet av
att delta i studiecirkel. Det vore av virde att fi denna friga ndrmare be-
lyst. En forsta frdga ér alltsd: hur stor del av den svenska befolkningen
Over t.ex. 20 4r har ndgon gang deltagit i en studiecirkel?

Propositionen:  Verksamheter som syftar till att utjgmna utbildnings-
klyftor och hoja utbildningsnivan i samhillet skall
prioriteras.

Personer som dr utbildningsmdssigt, socialt eller kul-
turellt missgynnade skall sdrskilt prioriteras, varvid
invandrare sdrskilt skall uppmirksammas. Handikap-
pade utgdr en annan viktig malgrupp. (sid. 12)

Finns det typiska skillnader mellan & ena sidan dem som regelbundet
deltar i studiecirklar, & andra sidan dem som bara deltagit ndgon enstaka
gang och 4 en tredje sida dem som aldrig deltagit? Ar deltagarna stindigt
skiftande eller utgdr de i verkligheten en begriinsad men aktiv grupp? Ar
de “vanliga medborgare” eller utgér de en elit i samhillet, praglad av
ménga foreningsengagemang och fortroendeuppdrag?

I den méan det inte kommer att framga av Folkbildningsforbundets un-
dersokning bor den statliga undersdkningen ocksd belysa om det finns
nagra typiska skillnader i deltagarnas bakgrund mellan olika slag av stu-
diecirklar. Syftet med detta &r bl.a. att f4 kunskap om huruvida vissa d4m-
nen dr mera attraktiva dn andra for dem som har kort tidigare formell ut-
bildning.

Forslaget ar alltsd, att det inom ramen for den statliga utvérderingen
skall goras en relativt bred enkit till ett slumpvist urval av den vuxna be-
folkningen. Fragorna bor inriktas pé att kartldgga olika gruppers relation
till studiecirkelverksamheten. Utvirderingen bor i detta avseende stricka
sig Over en ldngre tid och ge uppgifter ocksd om personer som inte alls
eller bara sillan deltagit i en studiecirkel.
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Forutom sedvanliga demografiska data som kon, alder, bostadsort, et-
nisk bakgrund, etc. bor enkitundersokningen ge uppgifter om utbildning,
sysselsittning, foreningsengagemang, politiskt engagemang och inkoms-
ter. Vidare bor den innehélla uppgifter om eventuella handikapp.

En undersokning av detta slag bor ge virdefulla uppgifter bl.a. om i
vilken utstrickning studiecirklarna nar sina primira malgrupper, alltsa
dem som har kort tidigare utbildningserfarenhet, dr invandrare eller han-
dikappade.

Om en enkitundersokning av hir foreslagen omfattning gors bor tillfil-
let utnyttjas till att ocksé belysa studiecirkelns roll i forhallande till andra
utbildningar. Grundfragan giller vad det dr som styr valet av den ena el-
ler andra utbildningsformen. Vad ir karakteristisk for den som viiljer att
delta i en studiecirkel? Vilka foredrar i stillet komvux, folkhdgskola eller
hogskolan? Ar det egenskaper hos personerna som r avgorande eller ér
det skillnader i studiemélet?

Konsfordelning

I studiecirklarna dominerar sedan linge kvinnorna. De utgor niira 60 pro-
cent av studiecirkeldeltagarna. Skillnaderna #r stora mellan olika slag av
cirklar. I cirklar som handlar om ett antal textila &mnen och om porslins-
mdlning deltar nédstan bara kvinnor. I dmnen som fiske och jakt utgor de
mindre 4n tio procent.

Savitt kan bedomas foreligger ett tillréickligt statistiskt underlag for att
bilden skall vara klar. Det finns knappast ndgon anledning att for den
statliga utvirderingen insamla ndgot ytterligare material.

5.4.5 Atgirder for att na de prioriterade grupperna

Det foregdende avsnittet handlade om vilka som deltar i studiecirklar och
vilka som inte gor det, alltsd om resultatet av rekryteringen till verksam-
heten. Detta avsnitt handlar om utvérdering av vad studieforbunden vid-
tar for aktiva atgirder for att na de prioriterade grupperna.

Propositionen:  Sedan mitten av 1970-talet har riksdag och regering
vid flera tillfillen fastslagit att det dr de som har fatt
minst av samhdllets insatser for utbildning och kultur
som i forsta hand skall komma i &tnjutande av de re-
surser som staten stdller till forfogande for detta inda-
mal. En av huvuduppgifterna for den av samhiillet
stodda vuxenutbildningen dr att utjimna skillnader i
utbildning mellan olika grupper i samhiillet. Detta mal
har dnnu inte uppndtts.
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Mojligheter till perspektiv, engagemang, kritisk skol-
ning och skapande verksamhet mdste komma sd
manga som mojligt till del. Riskerna for utanforskap
och for att klyftorna okar mellan svaga och starka
grupper dr i dag pdtagliga. ———— For att dstadkomma
en positiv utveckling fordras stora anstrdngningar pd
skilda héll. Studieforbunden och folkhogskolorna har
goda forutsdtmingar att pdverka utvecklingen positivt.
(sid. 13)

Med tanke pa den vikt som ldggs vid att studiecirklarna rekryterar dem
som har kort tidigare utbildning &r det visentligt att den statliga utvérder-
ingen ocksd omfattar den planering som utfors och de atgérder som vidtas
for att uppné rekryteringsmalen.

Utvirderingen bér goras pa grundval av en urvalsundersokning. I den-
na bor granskas hur de olika studieférbunden och deras avdelningar han-
terar rekryteringsfrigorna i sin verksamhetsplanering, vilka konkreta at-
giirder som vidtas for att na de prioriterade mélgrupperna och hur de gir
tillvéiga for att sjilva utvirdera resultatet av sina anstringningar.

5.4.6 Deltagarnas erfarenheter av studiecirklarna

Avsnittet handlar dels om hur deltagarna ser p4 arbetet i studiecirklarna,
dels om de anser att resultatet motsvarar deras forvéntningar. Det tar ock-
s4 upp fragan om det finns ndgon skillnad mellan deltagarnas forvént-
ningar och de dvergripande mal som staten har faststéllt for bidragen.

Propositionen:  Den fria och frivilliga folkbildningen:
— bygger pd ménniskors fria och frivilliga kunskapsso-
kande,

- préglas av demokratiska virderingar och samarbete,
———— (sid. 6)

Madlet med statsbidrag till folkbildningen dr att stodja
en verksamhet som syftar till art gora det mojligt for
ménniskor att pdverka sin livssituation och skapa en-
gagemang att delta i samhillsutvecklingen ——— (sid.
12)

For riksdag och regering dr det av stor vikt att f& un-
derlag som kan ligga till grund for bedomningar av
madluppfyllelsen av statsbidraget. Det kan ddremot inte
bli aktuellt att t.ex. gbra en bedomning av hur mycket
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deltagarna lirt sig. I den fria folkbildningen dr prov
och kunskapstest fridmmande foreteelser. (sid. 16)

Man végar nog anta, att de enskilda ménniskornas bevekelsegrunder
bakom beslutet att delta i en studiecirkel dr ganska konkreta och jordnéra.
Man viljer att ldsa sprak darfor att man tror att man har nytta eller glidje
av det eller for att halla gamla kunskaper vid liv. Eller man viljer att lidra
sig grunderna i ett konsthantverk for att man gérna sjdlv skulle vilja kun-
na knyppla eller slojda eller vad det kan rora sig om. Eller man skulle
gérna vilja kunna skriva berittelser, spela ett instrument eller spela teater
darfor att man har ett behov av att uttrycka sig.

Vad det handlar om &r just "ménniskors fria och frivilliga kunskapsso-
kande”. Eftersom deltagandet for de allra flesta ror sig om en fritt vald
fritidsverksamhet finns det knappast anledning att utvérdera detta ndrma-
re. Det far anses handla om ett fritt val ocksa om foreningar och organisa-
tioner anlitar studieférbunden for att genomfora utbildningar som ligger i
linje med den egna verksamheten.

Diremot ir det svarare att skapa sig en uppfattning om hur studiecirk-
larna motsvarar de 6vriga motiven bakom och malen for statsbidragen.

Att en studieverksamhet priglas av demokratiska virderingar kan ta sig
uttryck savil i @mnet for studierna som i arbetsformerna.

Folkbildningens syfte att gora det mojligt for ménniskor att paverka sin
livssituation och att skapa samhillsengagemang har den gemensam med
hela det svenska utbildningsvisendet och det antas mer eller mindre av
sig sjdlv uppnds genom att studier leder till 6kade kunskaper — “kunskap
dr makt”. Men det handlar ocksd hdr om arbetssittet — som typiskt for
studiecirkeln brukar anges att deltagarna genom samverkan och diskus-
sion nar fram till gemensam kunskap, inte att man passivt tar emot den
fran en kateder. "Undertexten” skall vara, att alla deltagare har nagot vér-
defullt att bidra med.

Det bor vara mojligt att genom en ldmpligt konstruerad intervjuunder-
sokning fa fram en bild av deltagarnas egna erfarenheter. Foljande utgor
exempel:

Gav studiecirkeln virdefulla kunskaper och erfarenheter? Mer én for-
véntat eller mindre? .

Har erfarenheterna och kunskaperna péaverkat din livssituation?

Pa vad sitt anvéinds de nya kunskaperna — for arbetet, for foreningen,
for fritiden?

Har ditt intresse okat for det &mne som studiecirkeln arbetade med?

Ténker du fortsétta att forkovra dig i amnet?

Hur arbetade studiecirkeln — blev ni undervisade eller ldrde ni av var-
andra?

Bestamde deltagarna sjédlva hur arbetet skulle ske?

Kom studiecirkeln in pa fragor om virderingar, ideologier och livs-
askédningar?

Gav cirkeln 6kat intresse for samhéllsfragor?

Ténker du delta i ndgon mera studiecirkel?

Vad tycker du var sérskilt bra eller daligt med studiecirkeln?
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5.4.7 Allminhetens uppfattning om studiecirklarna

Med tanke pa att ett av malen for statsbidragen till studiecirklarna ir att
na ett breddat deltagande bor det vara av intresse inte bara att fa en bild
av erfarenheterna hos dem som faktiskt varit deltagare utan ocksa en bild
av hur de som aldrig deltagit ser pa studieférbundens verksamhet.

Om - enligt forslagen ovan — en undersdkning gors av dem som aldrig
deltar i en studiecirkel bor man ocksa undersiéka om orsakerna till det har
att gora med hur studieférbunden uppfattas av dessa.

Ar orsaken helt enkelt bristande kunskap om studieférbundens verk-
samhet?

Eller handlar det om daligt sjélvfortroende och bristande tilltro till den
egna formagan att ldra sig nagot nytt eller att konstruktivt bidra till en
diskussion — rddsla for att "gora bort sig”?

Eller dr orsaken att man inte har intresse av att studera?

Eller dr uppfattningen att studierna ligger p4 fel niva?

5.4.8 Deltagarkostnaderna

Ovan har foreslagits, att det redan i en inledande beskrivning av folkbild-
ningen skall anges ett antal Oversiktliga grunddata om verksamhetens
ekonomi. Studiecirklarna delfinansieras genom avgifter fran deltagarna.
Det dr naturligtvis av betydelse for cirklarnas forutséttningar att svara
mot bl.a. rekryteringsmélet att deltagaravgifterna blir 6verkomliga for de
allra flesta.

Propositionen:  De bidrag som kommuner och landsting ger till studie-
Jorbund och folkhogskolor utgor en viktig del i finan-
sieringen av verksamheterna. Jag forutsiitter att den
definition som kommuner och landsting gor av folk-
bildningen som helhet inte kommer att skilja sig pa vi-
sentliga punkter frdn den som regering och riksdag fo-
reslds stdlla sig bakom. Jag utgdr ockséd frdn att bidra-
gen fran kommuner och landsting skall minst vara av
den omfattning de har idag, och att de fordndringar
som nu foreslds i den statliga bidragsgivningen inte
skall medfora negativa effekter inom detta omrdde.
(sid. 16-17)

I utvirderingen bor ingé en redovisning av deltagarnas kostnader for att
studera i ett antal vanliga typer av studiecirklar. I redovisningen bor ock-
sé inga om storre fordndringar i avgifterna har intréffat under senare 4r. —
Underlaget for redovisningen bor kunna utgoras av uppgifter fran ett rela-
tivt begrinsat urval av lokalavdelningar av studieférbund.
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5.5 Studieférbundens kulturprogram

Studiecirkeln dr studieforbundens viktigaste verksamhetsform. De dvriga
verksamheterna samsas under begreppet kulturprogram. De kan bestd av
exempelvis kulturinslag vid foreningsmoten, av offentliga artistframtri-
danden och teaterforestillningar, av utstillningar, av forfattaraftnar eller
av foreldsningar.

Under 1991/92 var antalet arrangemang nistan 90 000 och deltagaran-
talet eller publiken beréknades till ca 10 milj. Ca 20 procent av kulturpro-
grammen dger rum i glesbygd, och de dr framfor allt dér ett viktigt inslag
1 det lokala kulturlivet.

Av-statsbidragen till studieforbunden anvindes 1991/92 ca 70 milj. kr.
till kulturprogram. En stor del av beloppet gér till medverkande kulturar-
betare och utgor en visentlig del av deras inkomster.

I den statliga utvirderingen av statsbidragen till studieférbunden bor
ockséd kulturprogrammen redovisas for att ge den fullstdndiga bilden. I
huvudsak bor redovisningen kunna bygga pa den statistik som érligen in-
samlas. Kulturprogrammen blir i ¢vrigt foremal for en utvérdering frén
Folkbildningsradets sida.

I den statliga utvérderingen bor det emellertid vara visentligt att forso-
ka belysa sérskilt en aspekt av verksamheten. — Troligen spelar kulturpro-
grammen storst roll i glesbygd. Det vore dérfor av intresse att den statliga
utvérderingen ocksd innefattar en undersokning av kulturutbudet i ett an-
tal glesbygdskommuner och dirvid sérskilt redovisar de kulturprogram
som genomfors av studieféorbundsavdelningarna i kommunerna.

5.6  Folkhogskolorna
5.6.1 Inledning

I avsnittet ovan om studiecirklarna har relativt utforligt behandlats flera
utvérderingsomriden som ocksa bor gilla for folkhogskolorna. I de fall
fragestdllningarna dr gemensamma kan dérfér behandlingen i detta av-
snitt goras kortfattad.

Om studiecirkeln typiskt sett dr en fritidsverksamhet, oftast forlagd till
vardagskvillar och ndra hemmet eller arbetet, sa ir det karakteristiska for
folkhogskolan heltidsstudier i internat och att eleverna kommer frin ett
mycket stort geografiskt omrade. Om studiecirkeln kan sidgas striiva efter
att vara ett naturligt inslag i vardagsmiljon s& innebir studier vid Sveriges
ca 130 folkhogskolor att eleverna under lingre eller kortare tid limnar sin
vardag och blir delaktiga i en helt annan totalmiljo.

Resursbegreppet i folkhdgskolan ér elevvecka, dvs. undervisningstiden
omvandlas till veckor. Det totala antalet elevveckor finansierade med det
obundna statsbidraget har under en f6ljd av ar legat omkring 700 000.
Enligt betinkandet “Kunskapens krona™ (SOU 1993:23), avgivet av Ut-
redningen om effektivare vuxenutbildning, uppgick folkhdgskolornas ge-
nomsnittliga kostnad 1991/92 for en elevvecka till 1 960 kr. Kostnaden
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ticks med bidrag framst fran stat och landsting. Det ér ett statsbidrags- SOU 1993: 64

villkor att inga elevavgifter utgar for undervisningen. Kapitel 5
Flertalet kurser vid folkhdgskolan, ca 65 procent, varar bara 1-3 dagar,

och endast ca nio procent varar ldngre tid dn 15 veckor (dvs. en termin el-

ler mer). De ldngre kurserna motsvarar emellertid ca 75 procent av anta-

let elevveckor. Foljande tabell illustrerar situationen (siffrorna giller

verksamhetsaret 1989/90, som dr det senaste i som redovisas i Utbild-

ningsstatistisk &rsbok 1992):

Elevveckor Kurser Elever/
deltagare
Totalt antal 1989/90 709 255 11188 235 464

Procentuell fordelning:

procent procent procent
Kurser 1-3 dagar 10 64 64
Kurser 4 dagar-15 veckor 14 27 28
Kurser 15 veckor — 76 9 8
100 100 100

Redan dessa siffror visar, att verksamheten vid folkhégskolorna ér
mycket skiftande. Totalt deltar under ett &r nidra 1/4 miljon ménniskor i
kurser vid folkhdgskolorna, men av dessa dr mindre dn 20 000 elever un-
der minst en termin. Det genomsnittliga antalet elever/deltagare per kurs
ar drygt 20.

Den statistik som insamlas reguljért om folkhogskolorna ar relativt om-
fattande. Den innehéller uppgifter om deltagarnas fordelning péa olika
slag av kurser och vidare étskilliga personuppgifter, bl.a. avseende utbild-
ningsbakgrund. Bearbetningar av dessa uppgifter bor kunna ge ytterligare
visentlig information av betydelse for den statliga utvirderingen.

Vidare har det pa senare ar gjorts nigra sirskilda undersékningar som
delvis har kvar sin aktualitet, delvis bor kunna anvindas som referensma-
terial for fornyade undersdkningar. Salunda gjorde SCB 1987 en under-
sOkning av nyborjarna 1982 vid folkhdgskolans ldnga kurser bl.a. i syfte
att fa fram uppgifter om vilka fordndringar som studierna lett till. I betin-
kandet (SOU 1990:65) "Folkhogskolan i framtidsperspektiv” redovisade
folkhogskolekommittén ocksa viktiga uppgifter.

Rent allmint finns alltsa ett forhéllandevis fylligt grundmaterial om
folkhogskolan. Insamlandet av ytterligare underlag bor dirfor kunna go-
ras jamforelsevis begréinsat.

5.6.2 Folkhogskolornas arbete med méalformuleringar

I avsnitt 5. 2. 2. foreslogs, att studieférbundens arbete med att dversitta
malen for statsbidrag till egna verksamhetsmal skulle utvirderas. Motsva-
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rande utvirdering bor goras for folkhdgskolornas del, och dven den bor
begrinsa sig till att avse ett urval skolor.

5.6.3 Folkhogskolekurserna: inriktning, nivier

Savitt kan bedomas &r den reguljira statistiken dver de dmnen som stude-
ras i folkhdgskolorna s& omfattande att det inte dr motiverat att det for
den statliga utvirderingen samlas in ytterligare uppgifter om dessa. Dire-
mot bor utvirderingsrapporten med utnyttjande av befintligt statistiskt
underlag beskriva verksamheten inom folkhgskolorna.

Allmén kurs

Propositionen:  Allmédnna kurser skall utgora basen i folkhdgskolornas
verksamhet. Den totala omfattningen av allménna kur-
ser vid en folkhogskola skall drligen utgéra minst 15
procent av verksamheten.

Forekomsten av allménna kurser framgér av den reguljira statistiken,
och av underlaget for den gar att bedoma om den vid varje skola uppgar
till minst 15 procent. Nagot ytterligare underlag bor inte vara behovligt
for att faststélla forhallandet.

Nivéer

For folkhdgskolorna giller, liksom for studiecirklarna, att mélen for stats-
bidragen innebr att de med kort tidigare utbildningserfarenhet skall prio-
riteras. Det #dr darfor av intresse att undersdka i vad man kurserna vid
folkhdgskolorna stiller krav pa forkunskaper. Undersékningen bor kunna
goras vid ett representativt urval av skolor.

De grundldggande mélen

Som pépekades inledningsvis i detta avsnitt skiljer sig studiesituationen
vid folkhogskolorna visentligt fran den som giller for studiecirklarna, i
synnerhet d4 det giller de s.k. l&nga kurserna. Dessa innehéller flera im-
nen som samverkar till en helhet, som dessutom innefattar den totalmiljo
som folkhogskolan representerar.

Diérmed bor en utvirdering av hur folkhdgskolorna forverkligar folk-
bildningens grundlédggande mal — alltsa bl.a. att frimja demokrati, jimlik-
het, jamstilldhet samt internationell och kulturell forstaelse, att stirka
ménniskors mojligheter att paverka sin livssituation och att utveckla en
folklig kultur — ha formen av en granskning inte av enskilda &mnen utan
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av hela kurser. Utvirderingen bor goras pa grundval av ett urval av skolor
och avse savil korta som ldnga kurser.

Profilering

Flertalet folkhogskolor dr s.k. rorelseskolor, dvs. de har en eller flera
folkrorelser som huvudman. Ovriga folkhdgskolor har landsting eller pri-
méirkommun som huvudman.

Det dr allmint ként att det finns skillnader mellan de olika folkhdgsko-
lor beroende bl.a. pa de olika huvudménnen. Det vore emellertid av in-
tresse att f4 ndrmare belyst vari dessa skillnader bestar och hur stora de
egentligen édr. Antagligen framgér de mindre av @mnesrubriker dn av en
undersdkning av hur undervisningen i verkligheten bedrivs.

Eftersom undersokningen kréver en forhallandevis ingdende gransk-
ning av verksamheten vid den enskilda skolan kan den av resursskil inte
goras heltickande. i stéllet bor ocksa denna undersokning grunda sig pa
ett urval av skolor, representerande ett antal skilda huvudmén.

Samverkanskurser

Ovan har foreslagits en undersdkning av studiecirkelns betydelse for for-
enings— och organisationslivet i Sverige. Denna undersokning bor ocksa
omfatta folkhogskolorna, och den bor bl.a. belysa i vilken utstridckning
kurser tillkommer i samarbete med olika foreningar och folkrorelser.

5.6.4 Rekrytering, deltagare

Huvuddelen av folkhogskolans verksamhet har formen av internat. Dér-
med minskar betydelsen av avstindet mellan hemmet och skolan. I detta
ligger ocksa forklaringen till att s& manga skolor dr forlagda till mindre
orter och till landsbygden. I princip ér alla skolorna riksrekryterande.

Internatformen och skolornas geografiska placering féar flera konse-
kvenser. En av dem bestar i att eleverna méste kunna helt ldmna sin hem-
miljé under en lidngre tid. Det dr inte alltid sa litt for den som har for-
sorjnings— och véardnadsansvar for en familj. Antagligen ér det detta som
dr forklaringen till att eleverna vid de langa kurserna ér s unga: medelal-
dern for nyborjare ér omkring 22 ar.

Som ndmnts tidigare finns gott om statistiska data om eleverna vid
folkhogskolorna, och ytterligare sddana data bedoms inte behdva samlas
in som grund for den statliga utvérderingen. Diremot bor tillgdngliga da-
ta anvéndas som en av komponenterna i utvirderingen.

Dirvid bor det vara av sdrskilt intresse att granska uppgifterna om hur
stor andel av eleverna vid olika skolor som har olika slag av funktions-
hinder och i vilken utstréckning sérskilda kurser anordnas for olika grup-
per av handikappade.
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Den enkitundersokning, riktad till ett urval av landets vuxna befolk-
ning, som i det foregdende foreslagits for att undersdka om det finns ty-
piska skillnader mellan en svensk normalpopulation och deltagarna i stu-
diecirklar bor ocksa anvindas for att gora jimforelser mellan normalbe-
folkningen och folkhogskoleeleverna.

5.6.5 Atgirder for att na de prioriterade grupperna

Propositionen:  Den allminna kursen skall vara avsedd friamst for dem
som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning.
(sid. 21)

I mina overgripande motiv for statsbidrag till det fria
bildningsarbetet har jag bl.a. betonat vikten av folk-
bildningen i wtbildningspolitiskt avseende. For folk-
hogskolans del innebdr den allmiinna kursen en viktig
Jorutsdttning for att leva upp till detta mal.

Riksdagen: Utskottet vill dock betona att folkhogskolan firdmst har
en viktig uppgift att fylla for korttidsutbildade vuxna.
(sid. 16, i anslutning till diskussion om dldersgrinser)

De statliga maldokumenten for statsbidragen till folkhogskolorna fram-
héller alltsa starkt skolornas utbildningspolitiska betydelse som instru-
ment for att na de korttidsutbildade vuxna. Det dr déirfor viktigt att grans-
ka inte bara resultatet — i form av den faktiska elevsammansittningen,
som behandlades i foregaende avsnitt — utan ocksé de atgirder som folk-
hégskolorna vidtar for att nd sina malgrupper.

Aven denna undersokning bor utforas pa ett representativt urval av
folkhogskolor. Undersokningen bor belysa sdvill de aktiva rekryte-
ringsdtgéirder som vidtas for att n4 mélgrupperna som de passiva, vilka
bestar i urval bland de sokande. Forhallandet dr ndmligen sedan ett antal
ar, att antalet sdkande till dtminstone de langa kurserna visentligen dver-
stiger antalet elevplatser.

5.6.6 Elevernas erfarenhet av folkhégskolan

SCB undersokte 1987 dem som var nyborjare som elever vid folkhogsko-
lornas langa kurser hosten 1982. Undersdkningen omfattade bl.a. perso-
nernas motiv for att borja studierna och férindringarna i sysselsittning
frén tidpunkten for studiernas bdrjan och till undersskningstidpunkten.
Bland resultaten kan nimnas, att det vanligaste motivet var "fortsatta stu-
dier” (36 procent), foljt av personlig utveckling” (32 procent). En tydlig
férdndring av sysselséttningen kunde noteras i form av bl.a. en 6vergéng
fran arbetaryrken till tjinstemannayrken.
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Det finns skil att nu, efter snart ett decennium, upprepa SCB:s under- SOU 1993: 64
sokning. En ny undersokning kan visa om nagra visentliga forandringar ~ Kapitel 5
intréffat d& det giller rekryteringen och resultaten av studierna.

Undersokningen bor ocksé innehalla fradgor om hur de tidigare eleverna
sjilva ser pé sina folkhogskolestudier och vilket virde de tillmiter dem.

Frigorna bor kunna vara i stort desamma som dem som tidigare foresla-
gits for deltagarna i studiecirklar (jfr avsnittet 5. 4. 6.).

5.7  Folkbildningsradet

Folkbildningsradet tillskapades i samband med 1991 ars folkbildningsre-
form av Folkbildningsférbundet, vilket har studieférbunden som med-
lemmar, av Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation och av Land-
stingsforbundet, vilket foretridder de landstings— och kommunégda folk-
hogskolorna.

Folkbildningsradets viktigaste uppgift dr att fordela statsbidragen till
studieférbund och folkhdgskolor. Denna uppgift regleras genom bestéim-
melse i lagen (1976:1046) om overlimnande av forvaltningsuppgifter
inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride. Reglerna om hand-
lingsoffentlighet giller for sadana beslut.

Vidare svarar Folkbildningsradet for de arliga anslagsframstéillningarna
for den samlade folkbildningen och ldmnar de uppgifter som krédvs i an-
slutning till detta. En av uppgifterna dr att vart tredje ar limna en samlad
utvérdering av folkbildningen.

Folkbildningsridet arbetar dven i dvrigt med en rad olika frégor som
ror utvérdering av och inom den samlade folkbildningen, sdsom har be-
lysts tidigare.

Med uppgiften att fordela bidragen mellan studieférbund och folkhog-
skolor foljer ocks4 ansvaret att §vervaka att bidragen anvénds i enlighet
med statens mal for dem.

Folkbildningsradets roll som bade ett mellanled mellan folkbildningen
och staten, som Overvakare av folkbildningen och som foretrddare for
folkbildningen dr komplicerad.

I den statliga utvirderingen av statsbidragen till folkbildningen maste
Folkbildningsradets sitt att fullgoéra sina uppgifter inta en central plats.
Vad som dérvid i forsta hand bor granskas dr de principer som radet till-
dmpar vid fordelningen av statsbidragen och de édtgirder som réadet vidtar
for att de slutliga bidragsmottagarna tillsammans skall uppfylla malen for
bidragen.

Utvirderingen av Folkbildningsradets verksamhet bor grunda sig pa en
genomgang av de beslut som radet har fattat och av underlagen for beslu-
ten. Vidare bor intevjuer goras med radets styrelse och med de ledande
tjansteménnen hos radet.
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5.8  Sammanfattande forslag

Ovan har ett stort antal forslag limnats om delar av folkbildningen som
bér undersdkas som ett led i den statliga utvérderingen av statsbidragen.
Vidare har forslag ldmnats om metoder for insamling av data i de olika
fallen.

Forslagen kan ocksa ses som ett forsok att upprétta en katalog dver an-
gelidgna dmnen for forskning om folkbildningen. Om de medel som stills
till den statliga utvirderingens forfogande inte ricker for att genomfora
samtliga hir foreslagna undersokningar s& bor katalogen kunna ge upp-
slag till pd annat sitt finansierade forskningsinsatser inom olika veten-
skapliga institutioner.

I det féljande sammanfattas och angeldgenhetsgraderas de olika forsla-
gen. Dessutom lamnas forslag om vilka delprojekt som ldmpligen kan
sammanforas.

Angelidgenhetsgraderingen gors i en tregradig skala, ddr 17 betecknar
de mest angelidgna projekten och ”3” de projekt som bedomts som de an-
setts ha ldgst prioritet. Det bor emellertid understrykas, att prioritetsgra-
den ”3” ingalunda innebér att projektet i sig skulle vara av ringa intresse.
Samtliga forslag om utvérderingsobjekt dr starkt motiverade, och forsla-
get i sin helhet representerar bara ett urval av frigor som &r vérda en nir-
mare undersokning.

Prioritet 1

Inom denna grupp finns i huvudsak fragor som i de statliga dokumenten
har angivits som de viktigaste malen for statsbidragen till folkbildningen.

Objekt Kommentar Avsnitt
ovan
1.  Prioriterade Andelen cirklar som dgnas at hem-
amnen i sprék, svenska, engelska, matematik
studiecirklar och samhéllskunskap bor kunna
framgé genom bearbetning av
befintlig statistik 543
2. Cirklari Antalet cirklar i olika d&mnen i
glesbygd glesbygd bor kunna framga genom

bearbetning av befintlig statistik 543

3. Folkbildningens Undersokningen kriver en detalj-
grundlidggande  granskning av studieplaner och

mal i studie- litteratur samt intervjuer med funk-
cirklar tiondrer och deltagare. Urvalsunder-
sOkning. 543
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4. Samverkan med Undersokningen bor kunna genom- SOU 1993: 64

foreningar i stu-- foras genom intervjuer med funktio- Kapitel 5
diecirklar nérer. Urvalsundersokning. Bor
kunna samordnas med 3. 543
5. Innehéllet i Kriver en genomgang av studie-
cirklar i sam- litteratur och intervjuer med
hillsinriktade funktiondrer. Urvalsundersok-
dmnen ning som bor kunna samordnas
med 3. och 4. 5423
6. Deltagande i Enkitundersokning om befolk-

studiecirklar, ningens deltagande i folkbildning

sdrskilt bland samt analyserande jamforelser med

de priméra SCB:s statistik om befolkningens

mélgrupperna  utbildningsniva och Folkbildnings-
forbundets undersékningar om
deltagande i studiecirklar och folk-
hogskolekurser. Se 9. nedan. 544

7.  Folkbildningens Undersékning av kursplaner, littera-
grundldggande  tur samt intervjuer med elever och
mal i folkhog-  ldrare. Urvalsundersdkning. 56.3
skolan

8.  FolkhogskolornasKartldggning av samverkan
samverkan med mellan folkhgskolor, organisationer

foreningar och foreningar. Bor kunna samordnas
med 7. 563
9. Deltagande i Se 6. 5.64
folkhogskole-
kurser

10. Folkbildnings-  Genomgéang av dokumentation av
ridets verksam- beslut, intervjuer med styrelse och
het funktionérer. 547

Prioritet 2

11. Studiefor- Genomgéng av dokumentation samt
bundens arbete intervjuer. Urvalsundersokning.
med méalformu- Kan samordnas med 3. 542
lering och plane-
ring
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14.

15:

16.

17

18.

20.

Profileringen
hos studiefor-
bunden

Krav pa for-
kunskaper i
studiecirklar

Kompetensgi-
vande studie-
cirklar

Innehallet i
cirklar i este-
tiska azmnen

Studieférbun-
dens arbete for
att rekrytera
prioriterade
grupper

Kostnader for
att delta 1 stu-
diecirkel

Betydelsen i

glesbygd av stu-

diecirklar och
kulturprogram

Folkhogskolor-
nas arbete med

malformulering

och planering

Profileringen hos
folkhogskolorna

I huvudsak analys av befintlig
statistik. Bor samordnas med 11.

Genomgéng av studieplaner samt
intervjuer. Kan samordnas med
11-12.

Genomgang av studieplaner, in-
tervjuer. Kan samordnas med
11-13.

Analys av underlaget for be-
fintlig statistik, intervjuer med
ledare och deltagare. Urvals-
undersokning.

Undersokning av planerings-

dokument och av konkreta &t-
girder. Genomgang av doku-

ment samt intervjuer. Urvals-

undersokning. Kan samordnas
med 11.

Genomgang av dokument och
budgetar. Urvalsundersokning.

Enkétundersokning i glesbygds-
kommuner. Har samband med 2.

Genomgéang av dokumentation
samt intervjuer. Urvalsunder-
sokning. Kan samordnas med 7.

Genomgang av befintlig sta-
tistik samt intervjuer med skol-
ledning och ldrare. Urvalsun-
dersokning. Bor samordnas
med 18.

543

543

543

543

545

548

5.5

56.2

9163
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21

Folkhogskolor-
nas arbete for
att rekrytera de
priméra mal-
grupperna

Prioritet 3

22

23.

24.

25°

26.

27

28.

Andelen kultur-
program; skill-
nader mellan
studieférbunden

Kvaliteten hos
studiecirklar i
estetiska &mnen

Kulturarbetare
som cirkelledare

Erfarenheter
fran deltagare

i studiecirklar
Allménhetens
uppfattning om
studiecirklarna

Erfarenheter
fran tidigare
folkhogskole-
elever

Allménhetens
uppfattning om
folkhogskolan

Genomgéng av dokument samt
intervjuer. Urvalsundersokning.
Bor samordnas med 18.

Bearbetning av befintlig
statistik.

Undersokning av studiecirklars
arbetssitt. Genomgang av studie-
planer samt intervjuer med leda-
re och deltagare. Urvalsunder-
sokning. Kan samordnas med 15.

Undersokning av dokument, in-
tervjuer med ledare. Urvalsun-
dersokning. Bor samordnas med
22,

Intervjuundersokning av urval.

Enkétundersokning. Bor inga
som del av 6.

Intervjuundersokning av urval.
Kan samordnas med 24.

Enkétundersokning. Bor inga
som del av 6.

51615

54.1

543

543

5.4.6

5.4.7

5.6.6

5567
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i 6 Genomforande SOU 1993: 64
Kapitel 6
|

6.1 Kostnadsramen

I det foregéende kapitlet har ldmnats forslag om ett stort antal delprojekt
inom ramen for utvérderingen av statsbidragen till folkbildningen. Ett
flertal av delprojekten ér av forskningskaraktér.

I tidigare kapitel har vidare foreslagits en kostnadsram for den statliga
utvérderingen om 5-6 milj. kr. for tredrsperioden. Beloppet motsvarar ca
en promille av anslaget till statsbidragen under perioden.

Det foreslagna beloppet har bedomts som rimligt p4 mera allménna
grunder. Om det inom ramen for beloppet dr mojligt att genomfora samt-
liga forslag dr i forsta hand en fraga om ambitionsnivan for vart och ett
av delprojekten, vilka for ovrigt i stor utstrdckning kan samordnas med
varandra.

Kostnaderna for de olika delprojekten ér alltsd nagot som maste disku-
teras med de organisationer som féar i uppdrag att utféra dem. De avvig-
ningar som d4 maste goras innebér bl.a. att ambitions— och kostnadsnivan
for vart och ett av delprojekten maste stillas mot det antal undersokning-
ar som dr mojliga att genomfora inom den foreslagna kostnadsramen. Det
dr bl. a. i detta syfte som forslaget till prioriteringsordning upprittats.

6.2  Utvidrderingsorganisationen

Framtagandet av underlaget — alltsd genomforandet av de olika delprojek-
ten — bor 1 huvudsak goras av fristaende forskare och institutioner. De oli-
ka projekten maste emellertid héllas samman, och kontinuerliga diskus-
sioner maste foras med dem som étar sig genomforandet av delprojekten
for att sa langt mojligt sékerstilla att underlaget blir relevant for utvérder-
ingen.

Vidare maste resultaten frdn de olika projekten sammanstillas och
sammanvigas for att utmynna i en helhetsbedomning av folkbildningens
forhallande till mélen for statsbidragen. For detta behdvs en organisation.

Det bor vara lampligt att lata en kommitté, alternativt en enmansutred-
ning med tillgang till en referensgrupp, f& ansvaret for utvérderingen. I
uppdraget bor ingé att inom en anvisad kostnadsram anlita personer eller
institutioner for genomforandet av olika delprojekt. Det bor overldtas at
kommittén att avgora i vilken utstrickning kvaliteten i de enskilda pro-
jekten skall ges storre vikt @n antalet projekt men det bor da ocksé av di-
rektiv framgd vilka omraden inom folkbildningen som ér sérskilt viktiga
for utvirderingen.

Resultatet av den statliga utvirderingen av folkbildningen ér av stort
intresse ocksa for landstingen och kommunerna i deras egenskap av stora
offentliga bidragsgivare. Dérfor bor foretrddare for landstingen och kom-
munerna f4 mojlighet att delta i eller fa insyn i arbetet med utvirderingen.
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- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundlaggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fragor for folkbildningen. [64]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.

[6]

§ociala atgarder for jordbrukare. [25]

Atgarder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstillningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsloshet. [43]

Ersittning vid arbetsloshet. [53]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och 16nediskriminering.

Om kvinnor och mén pé arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och mién pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]

Agandet av radio och television i allménhetens tjanst.
[17]

Utldnningslagen - en partiell 6versyn. [24]

En grans for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omfordelning av olja
vid en oljekris. [15]




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytidnkande eller demokratins
raddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valmdjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och priméarvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jamforande studie. {48]
Ny marknadsforingslag. [59]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljoarbetet. [19]

Miljébalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
[51]
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