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Till statsradet och chefen for
Milj6- och naturresursdepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 februari 1992 chefen for Miljo- och
naturresursdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att utarbeta ett forslag till en samlad handlingsplan mot buller.

Med stdd av detta bemyndigande forordnades den 18 februari 1992
professor Tor Kihlman, Chalmers tekniska hdgskola, som sirskild
utredare.

Till sekreterare utsdgs den 31 mars 1992 jur.kand. MariAnne
Olsson. Sekretariatet har bitrétts av assistenterna Rose-Marie Nordlund
och Doris Olsson vid Departementens utredningsavdelning i Géteborg.

Tekniska konsulter vid DNV Ingemansson AB har bitritt ut-
redningen med underlag och rapporter under arbetet.

Avdelningsdirektor Kjell Andersson, Naturvardsverket, har forsett
utredningen med underlag och informationsmaterial samt limnat
virdefulla synpunkter pa utredningsmaterialet.

Jag far hdarmed Overldmna betinkandet Handlingsplan mot buller
(SOU 1993:65).

Mitt uppdrag ér dérmed slutfort.

Goteborg den 1 juli 1993

Tor Kihlman

/MariAnne Olsson
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dBA

dBAI

dBC

Formellt erkdnnande av ett organs kompetens att
utfora specificerad provning, certifiering eller be-
siktning (EN 45 000-serien)

Organ som anses uppfylla kraven i EN 45 000-
serien (se "notified body")

Ljudnivan ddmpas med avstindet fran ljudkillan

Den bullerniva som ir konstant och oberoende av
en viss bullerkilla, t ex sammanlagd effekt av
ovriga bullerkéllor samt naturljud m m. Jfr Lo

Undersokning av en produkts utformning, funktio-
ner, tjdnster o.d. i forhallande till specificrade
standards

Icke Onskat ljud
Faststillande av en produkts godkdnnandestatus

Bedomning av en produkts eller tjdnsts Gverens-
stimmelse med givna standards

Enhet for A-vdgd ljudtrycksnivi eller ljudeffekt-
niva. Skall eg. skrivas A-vigd nivd, L,, i dB dir
man ocksd markerar om tryck eller effekt avses

Enhet for A-vigd ljudtrycksniva av mycket snabba
impulsljud. Skall eg. skrivas A-vdgd ljudtrycksniva
med tidsvégning I, Ly, i dB. Mits med nivamita-
rens kortaste tidskonstant

Enhet for C-vdgd ljudtrycksniva eller ljudeffekt-

niva. Skall eg. skrivas C-vigd niv, L, i dB, dir
man ocksd markerar om tryck eller effekt avses
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Fackordlista

dBCX

Decibel, dB

Declaration of

conformity

Efterklang

Ekvivalentniva

Emission

EPNdB

Exponering

Flygbullerniv,
FBN

Frekvens

18
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Enhet for C-védgd ljudnivd som anvinds for miit-
ning av buller fran grovkalibriga vapen. Skall eg.
skrivas C-vdgd niva, L, i dB. Mits med in-
tegrationstid X = 1 s.

Ett logaritmiskt matt som anvidnds bide som
styrkemdtt och som isolerings- eller ddmpnings-
matt.

Ett uttalande av ndgon som pa eget ansvar anger att
en produkt, tjdnst eller process Gverensstimmer
med angivna standards

Ett rums paverkan pa ljud i form av ett stort antal
utdoende vaggreflexer. Verkar bide som ljudfor-
starkande (vid méttlig efterklang) och tydlighets-
sdnkande (vid 1ang efterklang)

Medelljudtrycksniva, som regel A-vigd, pa effekt-
basis av varierande buller. Betecknas L. . Anges
ofta som 8-timmarsvirde for arbetsplatsbuller och
24-timmarsvirde for vigtrafikbuller. Det van-
ligaste mattet pA samhills- och arbetsplatsbuller.

En bullerkdllas utstrilade eller avgivna buller.
Mits, anges, med effektmatt

Enheten for Tone-Corrected, Effective Perceived
Noise Level, vilket dr ett forfinat sitt att mita
flygbuller. Anvinds vid flygbullercertifiering

Det buller en person utsitts for i en situation

Ekvivalentniva under ett dygn dygnsvigd pa sa sitt
att kvillsbuller ges 5 dB och nattbuller 10 dB
storre vikt d@n dagbuller. FBN anvinds for att
beskriva immissionen kring flygplatser. Den
baseras f.n. p& genomsnittlig trafik pa Arsbasis

Antalet svangningar per sekund hos ljudet. Miits i
Hz (hertz). Horbart ljud har frekvenser mellan ca
20 och ca 20000 Hz
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Frifaltsvirde

Horstyrka

Immission
Infraljud
Intermittent
buller

ISO 9 000

Kvalitetssystem

Kvalitetssdkring

La
s

LAmax

Fackordlista

Ljudniva utomhus utan inverkan av reflekterande
byggnader och liknande. Friféltsvirdet anvinds
ofta som immissionsmatt och approximerar in-
fallande ljud. Ger ett mer forutsidgbart matt 4n den
verkliga nivan utanfor byggnaden vilken kan vara
3 2 4 dB hogre

Ett forfinat métt pa subjektivt upplevd ljudstyrka
som anses exaktare dn A-vigd ljudnivd men kriver
mer avancerad mdtutrustning. Mits i Son

Det buller som nér en stord plats fran en storkilla

Ljud med frekvenser under det horbara frekvens-
omradet

Buller som inte haller p& oavbrutet utan slar till och
fran

Internationell standardisering for kvalitetssystem
Organisatorisk struktur, ansvar, rutiner, processer
och resurser for att leda och styra verksamhet med
avseende pa kvalitet

Alla planerade och systematiska Aatgirder nod-
viandiga for att ge tillrdcklig tilltro till att en
produkt kommer att uppfylla givna krav pa kvalitet
Se dBA

A-végd ekvivalentniva

Se maximalniva

Se ekvivalentniva

Ekvivalentniva under ett dygn dygnsvigd p4 si sitt
att nattbuller ges 10 dB storre vikt dn buller under

ovriga tider pd dygnet. Ly, anvinds i en del
lander, bl.a. USA for att beskriva samhillsbuller
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Fackordlista

Ljud

Ljudeffektniva

Ljudtrycksniva

Luftljuds-
isolering

Lagfrekvent
buller

Los

Markdampning

Maximalniva

Notified body,
anmadlt organ

20
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Tryckvariationer (omkring statiska lufttrycket)
som utbreder sig som vigor genom luften och
uppfattas av vart horselsinne

Ett matt pa en ljudkaillas totalt utstralade ljudeffekt.
Mits i dB relativt referensnivin 1 pikowatt (en
miljondels miljondels Watt) och ofta med A-
vigningsfilter

Ett métt pa ett ljuds styrka. Betecknas L och miits
i dB relativt referensnivin 20 mikropascal. En
Okning av ljudnivan med 10 dB upplevs ungefir
som en fordubbling av ljudstyrkan

Isolering mot sddant ljud i angransande ligen-
het som frédn ljudkillan strdlar ut i luften i
sandarrummet, exvis radio-, stereo- och TV-
ljud. Ett hogt viarde ar onskvart

Buller vars spektrum domineras av liga, men
horbara, frekvenser

Den niva som overskrids 95 % av tiden. Ett
matt pa platsens bakgrundsbuller

Den dampning av ljudstyrkan som orsakas av
att ljudet utbreder sig 6ver mark. Avhingig av
markens beskaffenhet

Hogsta ljudstyrksniva, som regel A-vigd av en
bullerhdndelse. Anvénds bl.a. i samband med
trafikbuller. I allmédnhet tidskonstant S. Be-
tecknas Lp..... Ej entydigt definierad i stan-
dards

Certifieringsorgan som far delta i kontrollpro-
cedurer. Det ar utsett av medlemslandet som
i sin tur har anmalt certifieringsorganet till
EG-kommissionen
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Oktavband

Provning

Skarmdampning

Spektrum

Stegljuds-
isolering

Stegljudsniva

Tinnitus

Toppvirde

Toppviardesniva

Typgod-
kdnnande

Fackordlista

En uppsittning standardiserade frekvensom-
rdden som akustiska métningar ofta gors i for
att bestimma frekvensberoende akustiska
storheter

Undersokning for att bestimma en eller flera
egenskaper hos produkt, tjanst eller process
enligt ett specificerat forfarande

Den ljuddampning som en bullerskdrm &stad-
kommer

Ett ljuds frekvensinnehdll. Ges ofta i s.k.
oktavband eller tredjedels oktavband

Isolering mot ljud av typ fotsteg och stolskrap
i angransande lagenheter, trapphus och loft-
gangar

Denna siger vilken ljudtrycksnivd som fas i
ett visst rum om en standardiserad stegljudsal-
strande apparat anviands i ett angrdnsande
utrymme, dvs ett 1agt virde ar onskvart

En form av horselskada som yttrar sig som en
standigt ndrvarande ton

Hogsta avldsta bullervdarde for impulsartat
arbetsplatsbuller. (Ljudnivdmatarens tidskon-
stant lage "F")

Impulsartade ljuds styrka anges med topp-
viardesnivd. Anges i dBC peak och anvinds
som regel med C-vagningsfilter

Generellt godkdnnande av en viss produkt,
utféorande eller metod, utfirdat av behorig
myndighet eller i sdrskild ordning utsett annat
organ
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Fackordlista

Typprovning

Ultraljud

Viagd niva
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Provning av ett eller flera exemplar av viss
produkt, som syftar till att ge underlag for
beddémning av typens egenskaper

Ljud med frekvenser Gver det hérbara frek-
vensomradet

Horselanpassat matt som skall efterlikna
horselns simre kénslighet for laga och mycket
hoga frekvenser. Ljudmitare har s.k. frek-
vensvagningsfilter. De mest anvinda vagnings-
filtren d&r A- och C-filtren med vilka man
mater A-vdgd ljudtrycksnivi, Lp As Tesp.
C-végd ljudniva, LpC’ bada med enheten dB.
Skrivs ofta L, resp. L
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Sammanfattning

"Plagsammast av alla fororeningar ar emellertid bullret, den moderna
teknologins morgongéva till mdnniskan. Den som fyllt sina 6ron med
vindarnas vixlande musik lir knappast kunna fOrestdlla sig det
stindiga motorlarm, som foljer storstadsbon pd gatan, pd arbets-
platsen, in i hemmet som trasar sonder horselnerver och skapar en
snarande kvivningskinsla.” (Brev till Columbus av Rolf Edberg,
1973.)

Buller som miljofaktor

Buller ir allestides ndrvarande och ligger hogt pa listan Gver in-
dustrisamhillets fororeningar. Ett och samma ljud som det dr skont att
lyssna till for en person kan samtidigt vara starkt storande for en
annan.

Buller som miljofaktor har en rad unika egenskaper och dess
negativa effekter dr av vitt skilda slag. Kraftigt buller kan helt eller
delvis forstora horselorganet pa ett irreparabelt sétt. Buller kan stora
var somn och piverka vart dagliga liv vid vasentligt ldgre nivaer dn
den som giller for risken for horselskada. De gréns- och riktvdrden
som laggs fast for buller i olika sammanhang ligger vid en s& hog
risk- eller storningsfaktor, som vi i andra sammanhang inte skulle
acceptera. Buller dr en global fororening med langtidseffekter.

Med anledning av att tgdrder mot bullerproblemen i vart samhille
forsummats uttalade riksdagen varen 1991 att en samlad handlingsplan
mot buller skyndsamt borde foreldggas riksdagen. Regeringen tog
hosten 1991 i regeringsdeklarationen upp buller som ett prioriterat
omrade.

God ljudmiljd

Vad som ir en god miljé varierar efter omstdndigheterna. Det ar
viktigt att definiera den goda miljon utan att forst bedoma vad som dr
tekniskt och ekonomiskt rimligt. Arbetsplatsen bor sjdlvklart vara
riskfri for horseln vilket innebdr en ljudniva p4 hogst 75 dBA. Den
goda bostaden dven i titorten bor vara sddan att vi varken far var
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somn stord eller hor grannens stereo. For den goda bostaden bor inte
ekvivalentnivdn utomhus Overstiga 40-45 dBA. Att ni detta mal
generellt gar inte, men med enkla medel och framsynthet kan det nis
i en stor del av bebyggelsen.

Den vanligaste bullerkillan i vdra boendemilj6er ér vigtrafik. Buller
frdn flyg och tig berdr ett forhillandevis mindre antal personer,
liksom det frin industriell verksamhet. Aven buller frin olika
motordrivna redskap, hushallsmaskiner, flaktar och ventilationssystem
i bostaden och grannens musicerande kan ge upphov till storning pa
olika sitt. I fritidsmiljon kan motorbatar och andra motorfordon stéra
den naturmiljo vi sokt oss till for att koppla av och njuta i. Bullerstor-
ningarna fortsitter att 6ka s lange som inte betydligt mer in hittills
gors at bullerproblemen. Det ir ldtt att 6deldgga tysta miljoer; det ar
som regel mycket svart att aterstilla ostordheten.

Miénga av bullerproblemen ir svirbemistrade dirfor att de &r
inbyggda i vart samhille. Det giller redan gjorda investeringar inom
olika samhallssektorer som i trafiken, inom industrin, i vira byggna-
der och bostider. Effekterna blir trafikbuller, horselskadligt buller i
arbetslivet, dalig ljudisolering i bostidder, fliktbuller i en rad samman-
hang m.m. Det finns ocksd bullerproblem som ir ett resultat av
olagligheter eller bristande hénsyn till omgivningen vid anvindningen
av olika motordrivna apparater. Sddant kan Atgirdas till en ringa eller
ingen kostnad den dag samhillet bestimmer sig hirfor.

Ar vi villiga att betala for ett tystare samhille?
Samhdllsekonomiska kalkyler allt viktigare

De grinser som i dag sitts for en och samma fororening varierar
beroende pa i vilken miljo den upptrider - pa arbetet, i hemmet eller
i vir omgivning. Buller 4r ett exempel hirpa.

System for riskvdrdering och hantering av risker behdver utvecklas
och tilldimpas inom olika omraden i hogre grad 4n vad fallet ir i dag.
Konkreta planer for riskbegransning for produkter som innebir stora
hilso- eller storrisker dr en del i detta arbete. I de flesta fall maste av
resurs- och kompetensskil bullerbekimpning dock uppnis genom
fortlopande atgirder fran dem som hanterar bullriga produkter utan
den centrala styrning som sérskilda begransningsplaner innebir.

Samhillsekonomiska intdkter har betydelse for kostnadseffektivite-
ten. Lagstiftning och restriktioner har haft och kommer att fortsitta ha
en stor roll i miljopolitiken. For att denna ansats skall vara samhills-
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ekonomiskt effektiv méste samhillet ha en god uppfattning om vilka
atgarder som dr mest kostnadseffektiva.

P4 utredningens uppdrag har professor Soren Wibe vid Sveriges
lantbruksuniversitet i Umea utfort en pilotstudie rérande minniskors
betalningsvilja for atgdrder mot buller av olika slag. De tva slag av
buller som har analyserats dr vanligt trafikbuller i en storstad
samt inomhusbuller, t.ex. grannars stereoljud eller fastighetens
ventilationsljud.

Betalningsviljan motsvarar de samhéllsekonomiska intiikterna

De samhillsekonomiska vérderingarna av buller grundas pa resultaten
fran enkiter rorande ménniskors betalningsvillighet for olika buller-
dampande atgdrder. Undersokningen har genomforts pa kort tid, med
ett i forhallande till problemet mycket begransat populationsurval och
med ofullstdndigt beaktande av olika bakgrundsfaktorer. Studien som
ar den forsta i sitt slag skall ses som en pilotstudie.

Studien dr inte ndgon fullstindig samhallsekonomisk kalkyl eftersom
hdr endast intdktssidan (dvs. efterfrgesidan) beaktas. Syftet med den
har varit att erhalla en uppskattning av ménniskors betalningsvilja for
olika bullerddmpande atgirder.

For hushdllen i en kommun eller ett bostadsomrdde medfor en
forbdttrad bullersituation att vinster uppstdr for hilsa, arbete och
fritidsaktiviteter. Den vinst som pa detta sdtt uppkommer for ett
hushdll gor att det har en kalkylerbar betalningsvilja for den genom-
forda forbattringen.

Samband mellan kostnad och kvalitet

Bullerskyddsatgarder skall alltid sdttas in i ett mycket tidigt skede och
sikerstdllas genom ett kvalitetssakringssystem. Det ir diremot
olimpligt och kostsamt, men fortfarande alltfor vanligt att inte
behandla bullerproblemet forrin det redan uppstatt. Kostnaden blir da
10 - 100 ginger hogre. Genom en forutseende planering ir det
mdjligt att uppna goda ljudforhéllanden. Miljékonsekvensbeskrivning,
miljokvalitetsnormer och tillrickliga skyddsavstand till miljofarliga
verksamheter ar viktiga hjdlpmedel i detta arbete.

Uppmirksamheten méste tidigt riktas mot dessa problem vid nya
projekt och ndr nya konstruktioner och utrustningar borjar tas fram for
marknaden. Detta i sin tur krdver en hog allmin medvetenhet om
bullerproblemen och att kunskap om buller och bullerskydd inte bara
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finns hos nagra fA specialister utan dven hos en bred krets av
ansvariga for planering, projektering och upphandling. Det giller att
forhindra tillkomsten av nya ur bullersynpunkt undermaliga miljoer,
liksom att tidigt uppmarksamma nya bullrande produkter p4 markna-
den.

Bullerbekdmpningen kan principiellt ske pa tre olika sitt:
*  Bullerbekdmpning vid kéllan
*  Bullerbegrinsning pa végen till mottagaren
*  Atgirder pA immissionssidan (vid mottagaren)

En grundldggande princip for handlingsplanen ar att det verkliga
bullret och inte enbart det berdknade skall uppfylla faststillda
griansvirden eller riktvdrden eller i avtal stillda garantier for ljudniva.

Manga dr storda av trafikbuller

I Sverige bor i dag ungefdr 8,6 miljoner ménniskor. Vigtrafiken 4r
den bullerkdlla som berdr flest manniskor. Det mest framtrddande
problemet dr hoga bullernivéer i bostadsbebyggelse i nirheten av stora
trafikleder. Nedsldende dr att det i de flesta fall dr svart att inom
Overskadlig tid sdnka bullernivan s mycket som skulle behovas, dvs.
mer dn 20 dBA, genom fordonsitgirder, trafikminskningar eller
tystare dick och vigbeldggningar, 6vergang till kollektivtrafik och
mjukare korsitt.

Antalet madnniskor som 4r bullerexponerade, for mer &dn 55 dBA har
minskat sedan borjan av 1970-talet trots att transportarbetet i sig har
Okat. Denna gynnsamma utveckling beror frimst pd ett &dndrat
boendemonster. Under denna period har 1,4 miljoner personer flyttat
till 0,5 miljoner nybyggda smahus som i stor utstrickning planerats
for en utomhusniva under 55 dBA. Kommunernas trafiksaneringspro-
gram och en mer forutseende védgplanering har dven inverkat. Daremot
har inte vidtagna atgdrder pa fordon, dick och vigbana paverkat de
olika berdkningsresultaten av antalet exponerade. Jag utgir fran att
antalet exponerade for végtrafikbuller i dag uppgér till ca 1,6 miljoner
méanniskor. Antalet minniskor som utsdtts for buller fran de olika
trafikslagen kan med utgangspunkt fran trafikverkens miljoplaner och
vad som kommit fram under utredningsarbetet uppskattas till drygt 2
miljoner.

Trafiken kommer dven i framtiden att vara vir mest storande
bullerkidlla. Ett mycket stort antal mannsikor 4r i sin boendemiljo
utsatta for ett vagtrafikbuller som ligger 20-30 dBA Over en god
ljudmilj6. Végtrafikens bullerkillor har en sddan niva att det skulle
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krdvas en bullerminskning 1angt utdver vad som &ver huvud taget
forefaller tekniskt mojligt i dag for att bullerproblemen skall kunna
16sas genom &tgérder vid killan.

De senaste 20 arens erfarenheter tyder pa att flertalet av vagtrafi-
kens bullerkallor i basta fall kan komma att bli marginellt tystare for
lang tid framover, sdvida inte didck/vigbanebullret inom en snar
framtid reduceras.

Utvecklingen pa décksidan har bl.a. styrts av vighallningsegenska-
perna i mycket hdg hastighet pd torr vidgbana. Detta har givit allt
bredare och ddrmed bullrigare dick.

Vanligt forekommande vigbeldggningar kan ge skillnader i alstrat
buller om 2 - 4 dBA. Genom att ge hog prioritet till bullerfrigan vid
valet av vdgbeldggning dr det mojligt att redan nu reducera bullret
med uppskattningsvis 2 dBA vid hastigheter 6ver 50 km/tim. Pordsa
végbeldggningar, s.k. dranasfalt, kan i nytt tillstdnd ge upp till 5 dBA
ligre dick/véagbanebuller i hoga fordonshastigheter &n motsvarande
tita beldggningar. P4 experimentstadiet finns det dessutom vigbe-
laggningar med en @n mer markant bullerreduktion.

Det dr angeldget att stodja vdghdllare som vill utfora prov med
tystare végbeldggningar och att finansiera utvidrderingen av dessa
egenskaper. Staten och kommuner som vighallare bor undvika
hogbullrande och prioritera lagbullrande vigbeldggning dir si ir
mojligt.

Tunnlar, hastighetsbegransning och en bullerklassad bil

Den enda atgdrd som mera radikalt minskar trafikens bulleremission
ar att dacka Over végen eller forldgga den i tunnel. Metoden ir inte
generellt anvindbar men bor utnyttjas i 6kad omfattning som 16sning
pé sérskilt besvarliga trafikbullerproblem.

Bulleremissionen kan minskas nigot genom att reducera trafik-
flodena, sinka de verkliga hastigheterna och ddmpa trafikens tempo.
Eftersom det inte gir att med den konventionella skyltningen i
tillrécklig grad paverka de faktiska hastigheterna maste andra metoder
provas.

Eftersom det nuvarande systemet med miljoklasser i allt visentligt
tar sikte pA avgasproblematiken bor ett system inforas for en buller-
klassad bil som kan 4tnjuta visentliga skatteformaner. Bilar som kan
klassas som miljovénliga ur bullersynpunkt skall vara utrustade med
fartbegrinsare s& att man kan ha lagbullrande dick. Utredningen for
en vidare utveckling av systemet med miljoklasser for bilar m.m. bor
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fa tilldggsdirektiv for att se hur en bullerklassad bil skall kunna passa
in i ett nytt miljoklassystem for bilar.

Bullersanering i den befintliga miljon

Att genomfOra ett dtgdrdsprogram som utgar fran principen att tgdrda
de simsta miljoerna forst, dvs. de ddr utomhusnivéerna ligger dver 65
dBA kriver savil langsiktighet som erforderliga resurser. Vissa
dtgarder 4r foga kostnadskrivande och bor kunna genomforas
omedelbart. Eftersom trafikbuller dr svarbemistrat giller bl.a. att
bullerddmpa ventilationsanldggningar och liknande som forstdr en i
Ovrigt tyst miljo pd girdsidan i det kringbyggda kvarteret. Hit hor
ocksa fonsteratgirder i de fall befintliga fonster kan forbéttras med en
tillsatsruta.

En genomsnittlig kostnad om 40 000 kr per ldgenhet ar tillricklig
for att uppfylla inomhusmalet och vésentliga delar av utomhusmalet.
Detta dr ocksa vdlmotiverat enligt betalningsvillighetsstudien, eftersom
det dr ungeférligen lika med den genomsnittliga samhéllsekonomiska
intdkten.

Ett atgirdsprogram utstrickt 6ver 10 4r ger en kostnad om 800
miljoner kronor per 4r. Detta belopp finansieras med en bulleravgift
pé fordonsskatten med 200 kr per personbil och genomsnittligt 500 kr
per tungt fordon. Totalt ger detta ca 890 miljoner kr per &r. For
personbilar motsvarar bulleravgiften mindre @n 1 6re per personkm.

Externt industribuller

Industriférbundet har mot bakgrund av den utveckling som skett nér
det giller bullerfrdgornas hantering och skillnaderna i olika typer av
miljostorning fran olika bullerkdllor hdvdat att det i koncessionerna
borde anges riktvirden for externt industribuller i stéllet for straffsank-
tionerade griansvirden, som om de Overskrids leder till allmént atal
och forlust av tillstdnd, och att samma typ av stdrning skall bedomas
pé ett likvirdigt sdtt oavsett vilken typ av verksamhet som fororsakar
storningen.

De nivder som &r att betrakta som en god ljudmiljo innebdr att
riskerna for negativa effekter pa hilsan dr forsumbara och ligger under
riktvdrdena for externt industribuller. Malet med handlingsplanen 4r
att antalet bullerstdrda ménniskor skall minska och att 4nnu tysta
omréden skall bevaras for framtiden. Med hénsyn till att riktlinjerna
for externt industribuller haft en positivt pddrivande effekt och att det
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inte heller under utredningsarbetet i Gvrigt har framkommit sidana
skdl som foranleder nigra forslag till andring av Naturvirdsverkets
riktlinjer for externt industribuller finns det inte tillrickliga skil att
foresla nigon dndring hirav.

Hanteringen av bullerfrigorna i savil tillstinds- som tillsynsirenden
behover dock forbattras. Dagens system hidrfor behover indras.
Kvalitetssdkring och de mojligheter den erbjuder behdver utnyttjas
bittre.

Arbetsmiljon skall vara riskfri

Trots att kunskaperna om bullrets skadliga inverkan 6kat under de
senaste artiondena och omfattande satsningar skett pa bullerbekéimpan-
de atgirder dr horselskador alltjimt vanliga i arbetslivet. Inom
industrin @r bullret fortfarande ett av de vanligaste arbetsmiljoproble-
men. Det dr svart att samtala for 350 000 - 400 000 anstillda inom
industrin till foljd av en hog bullerniva pi arbetsplatsen. Ocksi pa
ménga andra arbetsplatser dr bullret ofta en besvirande faktor; i
storkok och diskrum, skollokaler, kontor, motorfordonshytter etc.
Varje ar tillkommer fortfarande ca 3 000 som ir berittigade till
ersittning frdn arbetsskadeforsakringen. Bullerexpositionen sker ocksa
i minga sammanhang som 4r svira att piverka for arbetsgivaren.
Allehanda bullriga fritidsaktiviteter kan bidra till en horselskada.

Det dr idag en allmént vedertagen uppfattning att bullernivier kring
85 dBA inte innebdr en tillfredsstillande arbetsmiljo i bullerhinseende.
Expositionsnivder omkring 70 - 75 dBA bor dirfor efterstrivas i
produktionslokaler. For kontorsarbete och annat arbete som fordrar
koncentration bor ljudnivan inte Gverstiga 35 dBA.

Aven i EG liggs 75 dBA fast som ett virde dir horselskaderisken
anses forsumbar. Nivan ar baserad pa ett antal medicinska studier.
EG-kommissionens forslag ger dock utrymme for ett visst matt av
flexibilitet genom ett antal exponeringsvirden Gver denna troskelniva,
dér atgérder skall vidtas.

Genom att det nu finns fastlagt att 75 dBA ekvivalentniva 4r den
ljudniva ddr horselskaderisken 4r forsumbar bor arbetarskyddsstyrelsen
fora in detta i sina foreskrifter redan nu och inte avvakta att direktivet
kommer att omfattas av EES-avtalet eller ett svenskt EG-medlemskap.

Forutom de fordelar i form av forbittrad produktivitet och konkur-
renskraft investeringar i en bittre arbetsmiljo kan bidra till, ger
ekonomiska styrmedel mojligheten att direkt via forsikringspremien
avlisa de ekonomiska fordelarna av en bra arbetsmiljo.
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I anslutning till Gversynen av bl.a. arbetsskadeersittningen bor detta
vara ett visentligt inslag.

Tystnad som konkurrensmedel

Att miljoanpassad produktutveckling blir allt viktigare for foretagens
mojligheter att konkurrera savél pa den inhemska som internationella
marknaden blir allt mer tydligt. Vérldsmarknaden for varor och
tjdnster for miljoskydd dr mycket expansiv och véntas oka fran 200
miljarder dollar &r 1990 med runt 50 % till &r 2000. Eftersom
konkurrenskraftiga positioner inte dr statiska tillstdnd, krdvs ocksa
kontinuerliga och snabba innovationer och forbattringar. Formagan att
forst upptacka utvecklingsmdjligheter dr viktig i den alltmer hdrdnande
konkurrensen. Tystnaden kan vara ett siddant konkurrensmedel.

Till foljd av vara internationella &taganden, framst genom EES-
avtalet, och ansokan om EG-medlemskap, kommer det bli n6dvandigt
att svenska industriprodukter blir tystare for att svenska foretag skall
kunna konkurrera p4 vérldsmarknaden. Intresset for en 14g ljudniva
hos olika produkter, frimst sddana som anvinds i hemmet, okar pa
manga marknader, bl.a. i Japan, USA och Frankrike.

Ett sitt att stimulera dvergingen till tystare maskiner kan vara att
inféra ekonomiska styrmedel p4 maskiner som har en bulleremission
som Overstiger en viss niva. Det har inte varit mdjligt att inom ramen
for utredningen utarbeta ett forslag till hur detta skulle kunna utformas
med hénsyn till dels att redovisningen av buller dnnu sé lénge inte dr
allmint forekommande, dels att det finns ett mycket stort antal
maskiner pA marknaden, som méste gas igenom. En sirskild utredning
bor tillsdttas for att undersdka om och i vilken utstrdckning ekonomis-
ka styrmedel skall kunna utnyttjas for att driva fram tystare maskiner.

Buller frén leksaker kan ge barn en livsldng horselskada

Leksaker far inte vara si utformade att de kan ge upphov till skador,
oavsett hur de anvinds. Det finns inte nigot acceptabelt skil varfor
leksaker skall tillatas alstra horselskadligt buller. Leksaker som inte 4r
pavisbart oskadliga for barns horsel, bor darfor inte fA saluforas.
Griansvarden och mdtmetod i internationell standard maste utga frin
detta sjdlvklara forhallande.

Det pagér ett standardiseringsarbete pd detta omride. Resulterar
detta i alltfor hoga nivaer bor en sdrskild lagstiftning Overvigas. Bade
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i Danmark och Norge finns det lagar som forbjuder forsiljning av
leksaker och fyrverkeripjaser som kan orsaka horselskada.

Standardiseringens betydelse for tystare produkter

Standarder har sedan ldnge utarbetats pa frivillig vig efter initiativ
framfGr allt fran industrin. Den internationella standardiseringen har
haft stor betydelse for industrin for att undvika att tillverkare tvingas
gora olika versioner av samma produkt till f6ljd av att enskilda linder
i sina tekniska foreskrifter stdller olika krav pa varors beskaffenhet
eller i friga om provning och kontroll.

Standardiseringen har genom EG:s program for den inre marknaden
fatt en ny och avsevirt mer omfattande roll n tidigare, eftersom
standarder delvis kommer att ersitta reglering genom t.ex. myndig-
hetsforeskrifter. Det finns i dag oroande uppgifter om att Svenska
Elektriska Kommissionen avser att 1agga ned akustikomréidet i brist pa
finansiering. Detta forhallande ir inte unikt for Sverige. Aven i andra
linder brottas man med samma problem nir det giller den tvirteknis-
ka metodstandardiseringen.

Samhillet kan genom att styra resurserna till det organ som har
huvudansvaret for akustikarbetet verka for att kompetensen bibehalls,
att personkontakterna uppritthalls, att effektiviteten okar och att
tillgdngliga resurser utnyttjas rationellt.

Miljomérkning av den tysta produkten

En allmint 6kande insikt om miljoproblemen gor att minga ménniskor
i dag dr beredda att aktivt bidra till en bittre miljé genom att forindra
sitt levnadssitt i storre eller mindre utstrickning. Konsumenternas
miljomedvetna val dr avgorande for att producenterna skall utveckla
sddana produkter. Detta forutsitter en klar och entydig information om
varornas egenskaper med avseende pa buller.

Omfattningen av symboler for olika produkters skadlighet for bade
ménniskor och miljo &r stor. Det finns dock ett behov av att utmirka
de verkligt tysta produkterna inom varje produktgrupp. En sirskild
symbol infors for den maskin eller apparat, som &r den tystaste i sitt
slag.

Biittre utbildning om bullers effekter tidigt i livet kan minska horsel-
skador och andra effekter
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Miljoundervisningen i skolan blir allt viktigare i syfte att goéra
eleverna miljomedvetna. Lika sjdlvklart 4r det att bullerproblemet skall
tas upp i savdl forskola som i skolans alla stadier.

Ljudklassning av bostdder kan ge en tystare boendemiljo

Det finns en mingd olika buller som kan vara storande i vira
bostdder. Minniskors vérdering av ljudisolering och buller i boendet
prioriteras hogst eller mycket hogt bland kvalitetsfaktorerna pa en god
bostad. Klagomal pé dalig ljudisolering &r mycket vanliga. Detta beror
framfor allt p4 det omfattande bruket av stereoanldggningar med hog
effekt. Denna killa till storning kan om fa 4r komma att véxa i och
med att TV-apparater med liknande ljudkvalitet raskt 6kar i antal.

Buller frdn ventilationssystem &r ett annat vilkdnt fenomen.
Problemen har dock accentuerats pa senare tid. Klagomal pa flakt-
buller sdvil utomhus som inomhus 4r darfor vanligt.

For att komma till rdtta med fldktbullerproblemet bor Boverket
bemyndigas att inom ramen for den pagaende funktionskontrollen av
ventilationsanldggningar for att forbattra inomhusklimatet utvidga sina
foreskrifter till att &ven omfatta kontrollmédtningar m.m. av ljudnivaer-
na fran ventilationsanldggningar utomhus.

En vég att forbittra ljudisoleringen i bostdder hade varit att foresla
skérpta ljudkrav i Boverkets nya Byggregler. Det dr emellertid inte
rdtt tidpunkt att infora en sddan generell skdrpning av minimikraven,
eftersom det pagar en utveckling mot att forenkla regelsystemet som
kringgédrdar byggverksamheten. Minimikraven bor darfor bibehallas
pa nuvarande nivd med det undantaget att reglerna for bullret frin
husets installationer, sérskilt ventilationsanldggningarnas buller
inomhus och utomhus skarps.

Ett obligatoriskt ljudklassningssystem bor inforas for alla nya
bostdder, liksom for bostdder som genomgir en mer omfattande
renovering eller ombyggnad. Svenska Elektriska Kommissionen har
péborjat ett arbete med att ta fram en svensk standard for ett sddant
system. Klassningsstandarden innehdller 5 klasser i steg om 4 dB, dar
den mellersta klassen motsvarar Byggreglernas minimikrav. De tva
lagsta klasserna behovs for delar av det befintliga bostadsbestandet.
Klassningen knyts till obligatoriska, stickprovsvisa kontrollméitningar.

Ljudklassningen av bostdderna skall inkludera deras kvaliteter vad
giller yttre buller, sdrskilt trafikbuller och darmed fradgan om
fasadernas ljudisolering. Ljudklassningen kommer att stimulera en
teknikutveckling for att fA fram byggnader med bittre ljudisolering
och lagre bullernivéer.
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Merkostnaden for en mycket god ljudisolering i en vilplanerad
nyproduktion ligger vid eller nigot under vad minniskor enligt
betalningsvillighetsstudieni genomsnitt dr beredda att betala. Det finns
med andra ord en marknad for bostdder med en mycket god ljudisole-
ringsstandard. Nir god ljudisolering blir standard snarare dn undantag
finns det goda forutséttningar att pressa priset pA denna kvalitetshoj-
ning. Vad giller merkostnaderna for ett tyst ventilationssystem &r de
betydligt lagre dn den genomsnittliga betalningsviljan. Den radande
avvigningen mellan ytstandard och ljudstandard i det befintliga
bostadsbestandet dr inte korrekt. Resurserna har utnyttjats ineffektivt
inom ett stelbent bostadsfinansieringssystem.

Fritiden blir allt bullrigare och spolierar tysta omraden

Medan vi i arbetslivet kan se ett trendbrott nar det giller horselskador
ar forhallandet inte lika positivt i friga om bullriga fritidsaktiviteter.
Uppmaningar att vara forsiktiga med horselsinnet for att inte drabbas
av en horselnedsittning ndr man blir dldre tycks inte fi avsedd effekt.
Ansvaret for att skydda sig for buller fran olika fritidsaktiviteter och
leksaker faller dessutom nédstan helt pA den enskilde eller fordldrar.
Buller paverkar inte bara utdvaren utan stor dven omgivningen.

I vart industrialiserade och allt mer motoriserade samhille finns det
for manga ndnniskor ett behov av att komma ifrdn de bullrande
miljoerna fOor att uppleva den livskvalitet som &4r forbunden med
stillhet och ro. Forvintningarna dr ocksa storre att slippa bullerstor-
ningar pa fritid. Karaktiren hos olika rekreations- och friluftsomraden
varierar med naturfOrutsittningarna, befolknings- och bebyggelsefor-
héllandena. I minga av dessa omraden forekommer i Okad utstrick-
ning motoriserade och andra aktiviteter sivil p4 land som pa vattnet
och i luften. P& langre sikt finns det risk for att motoriseringen och
samhallsutvecklingen spolierar mdjligheterna for manga ménniskor att
inom réckhdll ha omrdden som inte alls eller bara i liten omfattning
ar bullerfororenade av tekniksamhallet.

Pop/rockkonserter m.m.

Fordldrar och myndigheter dr oroade av de hoga ljudnivier som
forekommer i samband med modern musik, sirskilt nir den framfors
pa diskotek och rockkonserter. Denna oro for eventuella horselskad-
liga effekter dr naturlig, ndr man betdnker att miljontals ungdomar
arligen besoker denna typ av musikaktivitet.
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Det finns ocksa en uttalad oro for den utbredda anvdndningen av
bérspelare. Detta har inte kunnat bekriftas utan det forefaller som om
bérspelare inte innebédr ndgon omedelbar risk for horselnedsittning hos
ungdomarna pa det sdtt som de i allmédnhet anvinds, dvs. under nagon
timme/dag eller vecka vid ljudnivaer mellan 85 och 95 dBA.

Varken hogtalarfabrikanter, musiker eller konsertarrangorer kan ha
nagot intresse av att deras produkter riskerar att &samka kundkretsen,
dvs. musiklyssnarna, skador i ett viktigt sinnesorgan. Tvirtom bor det
vara ett gemensamt intresse fOr alla parter att skaderiskerna elimine-
ras.

P4 Wembley Stadion i London har man infort ett botesbelopp av 15
000 dollar per minut om ljudnivderna overstiger 90 dBA lingt fram
i auditoriet. Jag foreslar att en Ovre grans om 100 dBA mitt som
ekvivalentniva pa publikplats sitts for pop/rockkonserter, diskotek och
annan offentligt framford musik.

Skytte en typisk manlig foreteelse

Det tycks vara en ganska stor skillnad mellan pojkar och flickor nir
det giller ljud. Pojkar forefaller vara mer benigna att utsitta sig for
hoga ljudnivder i nistan alla &ldrar. Anvindningen av skjutvapen bide
pa fritid och i samband med jakt, militirtjanst osv. dr naturligtvis
mycket storre hos pojkar an flickor i allménhet. Likasa 4r pojkar mer
utsatta for impulsbuller fran pasksmillare och knallpulverpistol. Det
forddiska med denna typ av ljud &r att vi aldrig kan ldra oss att hora
hur starkt ett impulsljud 4r p4 grund av den korta varaktigheten.
JamfOrt med andra typer av fritidsbuller dr det helt klart att skytteakti-
viteterna innebdr en betydligt storre risk for en omedelbar och
bestdende horselnedsittning eller en fortskridande horselnedsittning.
Dessbittre tycks horselskyddsanvédndingen i militdra sammanhang, i
hemvérnet och pd skjutbanor ha forbéttrats under senare Ar.

Storre delen av skytteverksamheten vid skjutbanorna foretas pa
kvillar och helger, da behovet av tystnad och storningsrisken dr som
storst. Toleransnivan dr ofta lagre hos kringboende som ar nyin-
flyttade och hos dem som ej dr forknippade med skytteverksamheten.
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En sirskild Bullerkommission garanterar planens genomférande

Trots det positiva arbete som pagar nir det giller bullerfrigorna inom
olika sektorer sdvdl centralt som lokalt iterstir det mycket innan
bullerfragorna till fullo genomsyrat vart handlande. Det forebyggande
och strategiska bullerbekdmpningsarbete som anges i olika planer
innebdr de goda intentionerna till trots att itgirder mot buller i
konkurrens med andra angeldgna miljéfragor och med hinsyn till det
ekonomiska laget ofta far st tillbaka. Den uppdelning av det centrala
myndighetsansvaret som foreligger pA miljo- och hilsoskyddsomradet
ger upphov till svarigheter ndr det giller att fa lokalt genomslag for
nationella prioriteringar liksom nér det giller det centrala stidet till
den lokala verksamheten.

For att forverkliga ambitionerna om att na en langsiktigt god och
hallbar milj6 krdvs en aktiv dialog mellan de olika aktdrerna, s3 att
det kan ske en anpassning till méjligheter och behov och dir former
for Omsesidiga ataganden kan utvecklas.

En Bullerkommission bor dérfor inrittas. Dess arbete skall bedrivas
néra regeringen for att fa till stind den samordning som 4r nddvinding
for att minska bullret i vart samhille.

Forskning och utbildning
Teknisk forskning

Sévil grundldggande som mer tillimpad forskning behdvs for att 16sa
angeldgna bullerproblem och ta tillvara mgjligheterna att minska
bullret inom olika samhaillssektorer. Hogskolan bor sjilv svara for de
mest grundldggande delarna av forskningen medan sektorsorganen och
néringslivet bor svara for en mer tillimpad forskning och utvecklings-
arbete.

En forstirkning av utbildning och forskning vid de tekniska hog-
skolorna dr nddvindig for att forbattra dmnesomridena buller och
vibrationer och ett kraftigt tillskott till den langsiktiga grundforsk-
ningen behdvs. Den intellektuella miljo som skapas hirigenom ger
forutsdttningar att sektorsfinansidrer och niringsliv kommer att finna
samarbetet med hogskolan mer intressant och att den tillimpade
forskningen i stdrre utstrdckning kan bedrivas inom landet. Industrin
far hdrigenom en samarbetspartner vil i klass med de storre forsk-
ningsinstitutionerna i utlandet, vilket bor starka den svenska exportin-
dustrins konkurrenskraft.
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Effektforskning

For att kunna vidta kostnadseffektiva dtgiarder mot buller dr det av stor
vikt att ha kunskap om bullers effekter. Samtidigt som bullerstor-
ningarna Okat har ocksd medvetenheten om hilsoeffekterna och de
ekonomiska konsekvenserna 6kat. WHOs kriteriedokument nr 12 som
ror hilsa och buller har reviderats. Forutom de direkta effekterna av
buller kan fragan stillas vilka besparingar i form av minskad olycks-
risk och okad produktivitet samhdllet och industrin kan uppn4 genom
en effektivare bullerbekdmpning.

Kompetensen inom bulleromridet kommer pa sikt att urholkas till
f6ljd av att forskningsmedlen till omradet realt sett har minskat under
senare &r. Skall Sverige kunna bibehélla sin framskjutna plats inom
bl.a. miljomedicinen dr det viktigt att erforderliga medel kommer
omradet till del. En forlorad baskompetens tar 1ang tid att bygga upp
igen.

36



SOU 1993:65

1 Uppdragets bakgrund och
genomfirande
1.1 Uppdraget

Milet med miljopolitiken &r att skydda ménniskors hilsa, bevara den
biologiska méngfalden, hushilla med naturresurser si att den ger en
langsiktigt hallbar utveckling. Forsiktighetsprincipen skall vara en
viktig ledstjédrna.

Buller dr den miljofaktor som drabbar flest manniskor. Bullret kar
ocksad i samhillet genom bl.a. intensivare trafik, bullrande arbets-
redskap, Okad ventilation och Okad anvidndning av motordrivna
verktyg, musikanldggningar med forstirkt musik och hushallsmaski-
ner. Trots detta har atgérder mot bullerproblemen i stor utstrickning
hittills forsummats. Riksdagen uttalade hosten 1990 att en samlad
handlingsplan mot buller skyndsamt borde foreldggas riksdagen (bet.
JoU 1990/91:17 rskr. 27 och bet. JoU 1990/91:30, rskr.
1990/91:338). En s&dan plan skall innehdlla en bred analys och ett
atgérdsprogram betréffande buller i arbets-, boende- och fritidsmiljder.
I regeringsforklaringen hosten 1991 anges bl.a. att buller skall dgnas
Okad uppmarksamhet.

Handlingsplanen skall enligt direktiven (dir. 1992:20) ha som mal
att minska antalet bullerstorda minniskor. Planen skall dels vara
dtgardsinriktad och mynna ut i konkreta atgirder med realistiska
mojligheter att genomforas, dels innehalla forslag till Atgdrder av
forebyggande art. Direktiven fogas som bilaga 1 till betinkandet.

Enligt direktiven skall trafikverkens milj6analyser savitt avser buller
om mojligt hanteras i den samlade handlingsplanen, varvid utgings-
punkten skall vara att de mest kostnadseffektiva atgirderna skall vidtas
forst. Ansvarsfordelningen mellan berorda parter 4r en annan viktig
faktor for att komma till ratta med bullerproblemen inom trafikom-
radet.

Kommunernas ansvar for den fysiska planeringen och dess dkande
betydelse i miljopolitiken dr en viktig forutsittning for att fa till stind
dels bullersanering, dels atgérder av forebyggande art. Resultaten fran
utredningen (M 1991:02) om atgarder mot buller i fjill och skirgardar
skall utnyttjas i detta sammanhang.
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Det finns i dag en mingd olika typer av buller som kan vara
storande i vara bostdder. I uppdraget ingér darfor att foresla Atgédrder
for att framja utvecklingen av bostider med en tillfredsstillande
ljudisolering inom ramen for det nya bostadsfinansieringssystemet.

Viktiga inslag for att minska bullret i vart samhalle ar tillgdngen till
kompetenta akustiker. Det ringa intresset for bullerfrigorna har
naturligt nog ocksa bidragit till att saval forskningen och utvecklings-
arbetet som undervisning inom omradet blivit eftersatt. Att redovisa
behovet inom dessa omraden betrdffande akustik och bullerbekdmp-
ning for att klara samhillets och néringslivets forsorjning med
akustikkunskap 4r en annan viktig del av mitt uppdrag.

Utgangspunkten for de forslag jag avser att ldgga fram i en samlad
handlingsplan mot buller skall vad giller paverkan pa néringslivet ta
sin utgdngspunkt i den nya néringspolitiken som &r inriktad pa att med
generell ekonomisk politik och avregleringar forbittra foretagandet i
Sverige. Forslagen skall dessutom vara konkurrensneutrala och
tekniska handelshinder undvikas.

Forslagen skall kostnadsberdknas och vigar till finansiering skall
anvisas. I uppdraget ingdr ocksd att belysa de samhillsekonomiska
intdkterna.

Med hénsyn till EES-avtalet och ansokan om ett svenskt EG-med-
lemsskap skall EG-aspekten beaktas vid inriktningen av forslagen
(jfr dven dir. 1988:43 om EG-aspekter i utredningsverksamheten). En
forteckning over for utredningen aktuella EG-direktiv har fogats som
bilaga 2 till betdnkandet.

1 Uppldggningen av utredningsarbetet

Utredningsuppdraget dr mangfasetterat och berdr en rad olika omraden
dér bullerfrdgan dr en gemensam niamnare medan verksamheternas art
i Ovrigt skiljer sig hogst visentligt. Att arbeta med en kommitté i
traditionell mening med experter och sakkunniga har jag dirfor
bedomt som en inte framkomlig vég i arbetet med handlingsplanen. I
stdllet har jag valt att ha seminarier kring frdgorna Hilsa och buller,
Vigtrafikbuller, Buller i arbetsmiljon och Flygbuller dir ett stort antal
foretrddare for resp. intresseomrade har deltagit. Till dessa seminarier
har ett antal underlagsrapporter tagits fram. Harutover har ett antal
konsulter inom DNV Ingemansson AB medverkat som tekniska
experter inom berdrda omrdden. Vidare har ett antal fristiende
konsulter anlitats for speciella fragor.
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nen for Miljomedicin,
Goteborgs universitet

Stig Arlinger, Universite-
tet i LinkOping

Staffan Hygge, Statens
institut for byggnads-
forskning, Gavle

Tor Kihlman, Chalmers
Tekniska Hogskola,
Goteborg, Soren Wibe,
Sveriges Lantbruksuniver-
sitet, Umed, Siv M
Johansson,

Hogskolan i Karlstad

Conny Larsson, Meteoro-
logiska institutionen,

Uppsala universitet

Bj6rn Wittmark,
Wittmark & Wilson AB

Lars Avelldn,
Ecotraffic AB

Ulf Sandberg, Statens
vig- och trafikinstitut

Sten Ljunggren,
DNV Ingemansson AB
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Spartrafikbuller, forslag till handlingsprogram  Leif Akerlof,

(bilaga 13) DNV Ingemansson AB
Synpunkter pa reglerna for industrins Lars Landstrom,
omgivningsbullerstorningar DNV Ingemansson AB
(bilaga 14)

Byggbuller, forslag till handlingsprogram Leif Akerlof,

(bilaga 15) DNV Ingemansson AB
Tekniska aspekter pa bullret som Hans Elvhammar,
arbetsmiljOproblem DNV Ingemansson AB
(bilaga 16)

Buller i det militdra forsvaret. Ett Janne Kjellsson

underlag till utredningen "Handlingsplan mot  Forsvarsstaben
buller" (bilaga 17)

Rapporterna ingér i valda delar i betdnkandet och i sin helhet i den sdrskilda
bilagedelen. De utgor ocksa underlag till mina stédllningstaganden och forslag till
Atgirder i den samlade handlingsplanen.

For att fA fordjupad kunskap om problem, behov och faktiska forhallanden har
jag haft Overldggningar med foretrddare for centrala myndigheter och afférs-
drivande verk som berdrs av uppdraget sdsom Socialstyrelsen, Vigverket,
Banverket, Luftfartsverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket, Statens provningsan-
stalt, Naturvirdsverket. Jag har vidare sammantriffat med foOretrddare for
forsvarsstaben och Fortifikationsforvaltningen samt Industriforbundet.

Utredningen har dessutom haft Overldggningar med fOretrddare for Kon-
cessionsndmnden for miljoskydd och Miljomarkningsstyrelsen.

Forsknings- och utbildningsfragan intar en central plats i handlingsplanen. Med
anledning av utskiftningen av 16ntagarfondmedlen har jag i skrivelser till Milj6- och
naturresursdepartementet 92-06-13 (dnr 46/92) och 92-09-30 (dnr 64/92) avgivit
forslag till utokad forskning inom bulleromridet. Jag har vidare deltagit i
Fordonsbullergruppens sammantraden och NUTEK:s seminarium om det framtida
forskningsbehovet inom bulleromradet i januari 1993. Arbetsmiljofonden och
Transportforskningsberedningen ar andra finansidrer inom bullerforskningsomradet
som bidragit med virdefulla synpunkter pa behovet av forskning och utveckling
inom transport- och arbetsmiljoomrdden liksom Byggforskningsrddet och
Institutionen for Miljomedicin vid Universitetet i Goteborg.

EG-aspekten fér allt storre betydelse i utredningsarbetet, sérskilt som EG &r en
foregingare pa bulleromradet. For att fa del av EG-kommissionens planer for EG:s
kommande arbete pa det har omradet har utredningen i juni 1993 sammantriffat
med foretrddare for Generaldirektorat XI med ansvar for miljo, kdrnkraftssdkerhet
och civilskydd.
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Utredningen har pa eget initiativ yttrat sig 6ver foljande betinkanden. Avreglerad
bostadsmarknad (SOU 1992:47), Angiende vattenskotrar (SOU 1992:41),
Langsiktig miljoforskning (SOU 1992:68) och departementspromemorior Regler
mot farliga leksaker och farliga livsmedelsimitationer, en EG-anpassning till foljd
av EES-avtalet (Ds 1992:54), Mirkning av hushallsapparater - en EG-anpassning
till foljd av EES-avtalet (Ds 1992:48), Forslag till byggproduktlag (Ds 1992:65)
och Personlig skyddsutrustning p4 konsumentomradet - en EG-anpassning till f61jd
av EES-avtalet (Ds 1992:64).

1.3 Utredningar som paverkat arbetet

Utredningen om dtgdrder mot buller i fjdll och skdrgdrdar

Mitt uppdrag omfattar bl.a. att se hur den fysiska planeringen skall kunna utnyttjas
bittre i miljopolitiken. Harvid skall de resultat som utredningen om buller i fjill
och skidrgirdar (M 1991:02) kommer fram till i sitt arbete dven utnyttjas i detta
arbete. Forutom remissvar pa utredningens delbetinkande Angiende vattenskotrar
har jag haft fortlopande kontakter med utredaren. Vi har samarbetat kring fragor
som en definition av rdtten till tystnad liksom kring vissa tekniska och andra
fragor. Jag kommer dven att for mina forslag ha ritten till tystnad som en grund-
laggande fOrutsittning.

Miljoskyddskommittén

En viktig forutsittning fOr ett tystare samhille ér att erforderliga regler finns som
ger incitament till forebyggande atgarder liksom mdjligheter att ingripa pA omraden
dar det dr uppenbart att bullret har en storande eller skadlig effekt. Miljoskydds-
kommittén (M 1989:04) har i april 1993 Overldmnat sitt samlade forslag till en
miljobalk (SOU 1993:27). Flera av miljoskyddskommitténs forslag kommer att fa
betydelse dven for bulleromrddet. Forutom de Overldggningar jag haft med
kommittén under utredningsarbetet kommenterar jag forslagen i de delar som
bullerbekdmpningsarbetet kommer att paverkas av forslagen i miljobalken.

Utredningen om kommunernas arbete for en god livsmiljé

Att skapa en god livsmiljo och en langsiktigt héllbar utveckling ar pa véag att bli en
av huvuduppgifterna for den samlade kommunala verksamheten. En orsak till detta
ar att varje samhdllssektor har fatt ett ansvar for att inom sitt omrade 16sa och
forebygga miljostorningar. Samtidigt vet vi att kommunerna brottas med stora
ekonomiska svdrigheter. Miljoproblemen har ocks& dndrat karaktir och hinger
alltmer samman med det moderna samhdllets struktur och med véra levnadsvanor.
Hiérpa dr bulleromrédet ett utmirkt exempel. Detta innebir att miljomal maste
finnas med i ett tidigt skede av samhillsplaneringen och att kommunerna maiste
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verka for ett mer miljdanpassat levnadssatt bland allménheten. I de dverldggningar
som jag haft med den sirskilde utredaren hur kommunernas miljdarbete skall kunna
forbéttras har han pekat pAd nigra omrdden som &ven har betydelse for hand-
lingsplanen mot buller. Hit hor den bristande samordningen av de nationella
myndigheternas styrning av det lokala tillsynsarbetet, miljoaspektens styvmoderliga
behandling ndr det giller tilldelning av resurser och behovet av forskning och
utveckling dven pd lokal nivd. I betinkandet Kommunerna och miljon (SOU
1993:19) har utredningen visat pa brister inom bulleromradet som jag kommenterar
i berdrda avsnitt.

Utredningen for en dversyn av plan- och bygglagen
I mina direktiv intar samhdllsplaneringens en central stéllning i det forebyggande
arbetet mot buller. Tysta bostdder ar ett krav pa en god bostad som framstir som
en allt viktigare kvalitetsaspekt vid byggandet av nya bostider. Vigledande i
Oversynsarbetet av plan- och bygglagen skall enligt direktiven (dir. 1992:104) vara
att lagstiftningen bor skapa forutsdttningar for teknisk utveckling, 6kad miljéhdnsyn
och en effektiv konkurrens. Forslagen skall inriktas pd att 6ka milj6hénsynen i
planeringsarbetet, stirka medborgarinflytandet, avreglering och forenklad
lagstiftning. Utredningen skall redovisas i etapper och vara avslutad senast den 31
mars 1994.

Jag har for sekretariatet redovisat huvuddragen i de forslag jag liagger fram i
handlingsplanen. Vi har dérvid kunnat konstatera att det inte rider nigra
motstridiga synpunkter mellan de bada utredningarna.

1.4 Betdnkandets uppldggning

Betdnkandet dr upplagt pd foljande sdtt. I kapitel 2 redovisar jag buller som
miljofaktor och dess effekter pd var hilsa liksom mitt forslag till vad som &r att
betrakta som god miljo ur bullersynpunkt.

Kapitel 3 innehdller en redogorelse dver utgdngspunkterna for mina stédllnings-
taganden och forslag i handlingsplanen. I samma kapitel redovisar jag de nirings-
och handelspolitiska forhallanden som har betydelse hirfor. Principerna i den
ekonomiska teorin vad géller de samhdllsekonomiska intdkterna ingar ocksa.

Forslag till sdvél kortsiktiga som langsiktiga atgirder nir det giller att komma
till rétta med buller fran trafiksektorn behandlar jag i kapitel 4. Jag vill har sérskilt
peka pa de forslag till riktvarden for buller frAn de olika transportslagen som
innebdr en viss skdrpning pa detta omrade.

Mina stéllningstaganden och forslag till hur atgarder mot buller i den yttre miljén
som externt industribuller, buller frAn byggarbetsplatser och fran vindkraftverk tar
jag upp i kapitel 5 och nédr det giller bullerproblemet i arbetsmiljon i kapitel 6.
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Tystare produkter kan bli en konkurrensfordel for den svenska industrin, bl.a.
i det framtida EG-samarbetet. Hur detta kan ske redovisar jag i kapitel 7, dir jag
ocksa tar upp angeldgna omraden som buller fran leksaker, grisklippare m.m. Jag
lamnar hir ocksd ett forslag till en miljomérkning som pekar ut produkter som ir
tystast pA marknaden.

I bostadsmiljon ér buller fran véra grannar och allehanda tekniska apparater som
ingdr i ett modernt hushall ett stort problem till foljd av att ljudisoleringen i dagens
bostdder inte anpassats till denna utveckling. Med hinsyn till avregleringen pA
bostadsmarknaden foresldr jag i kapitel 8 bl.a. ett ljudklassningssystem for
bostider.

Den ostdrda miljon vi behover for rekreation och friluftsliv blir en allt mer
knapp resurs. I kapitel 9 lamnar jag forslag till hur buller fran olika fritids-
aktiviteter skall kunna minska.

Forsvarsmakten intar en sirstdllning nir det giller buller. Det hinder under-
stundom att vissa krav pd forsvarsmakten fran civila myndigheters sida i friga om
miljon kan vélla problem. Jag tar upp dessa fragor i kapitel 10.

Slutligen limnar jag i kapitel 11 forslag till hur planen skall kunna genomforas
och i kapitlet 12 ldmnar jag forslag till en utvidgad utbildning och forskning for att
mota sdvdl ndringslivets som myndigheters framtida kompetensbehov inom
akustikomradet.

43



A Carugers Skoonsy Roweirghsd wegnbanll  sou 1w ee 2,000 U0R

ArTadbini € Aangee b L b bniterar o s ld wesh xeiduboeg el
Jelastqud | goi amaiiohen sefeuasd wsh wii- osiedismas- DY ShHumnsIL fin i
S hoqgiideing! e fewbslgdsd it mez aobirac soghisyur naums sadan
Cas WMWM%Qfmmfunmmlmbﬂmmw Sado@ ik iameni |
e B U e P U L 1 i Tokadar s Arhees, HMMU‘WW}
.mie it solgboisd Bhnerbl s rog mmﬁv ot talhud 8 abiliorabesad oy
ausgab insgnimsloatbatlong ve BRI Mipmedtdung nenors lidaud teoebost Na | g
b6 a5 g inelge e Wi gkt s gl isevon wnasir-Hi aiszeagpe; i ashiseon
ABt Segnineslibng My 544 2B letiged i gel WDl asbendiwcrozheszod
e Jobiseod
abm s a9 ild vilghuit o noitesnlr A8t wevBdsd iv adijlia sbiao ned
i Wﬁﬁh R b o lis-nate®T gel/aemmdl ¢ lotiged 1 .zusesn goend
PR VAT NP SRR TN e ,alwf‘aw # ol wheehin.sayad Shols smiagpeile
WW@W »me Wb pinliinadz odasiol setlsmessyndal -
&m cstsdgimersiviodd) nonlinusrad b vetlazeiv 18 b
AW i ) s MMMWE;WPMM mwmwm
i staeguinhiidio hegbivi e lils gelit g waikkl si;umnm
' M-WWM' mmwmmpmm

g.a AT e O b iy s e e s edebfumo Megp iz
L - _.’
- 4 A _’:[ .
Ll - ., L = i - g
: e e = el g e s, T4, B e PR ) ],m' r Irgin +
| X ot B Y e iRl Gl PR ot chiler weEYe
n LS i . ;‘J'
L Ll | WFn WiASg Beaim 2ty
s FANN L W e T
o oy - . xa TRy i
) P 4
i '@' S W -,1:;_.'.’ fﬁ St Y R e L el e Sanlag o
s SRR e T BN g TR W wm M B o soem B o0
¢ g T gty il e
s ;) g I- - e 3 » x gl - = s Ay
= .y o ;..ﬂ; S oMy o e 0 F TR A lTnings-
' N LT o R F - - ] (e g " - R
N J _ " "B '!i : g B + = N L] 2RI AJ."J)SZ
" L. - - o . 1 - B ., O] . =
d ol e T SR AR - & Nen =y . -‘.-..m‘dc..
' L S LW R S Tl L IR TR R RIS Y T
- u; ] > A o
_ i e s, i R TR . Towl - s v R
R I L, i L T S RE R P S P R oF ST
L AW -1 w 2
el % X Tam' el Pl ol ) r o 3 e
» Yiplis B, o Wl Tl e LBl o e He o R 30
- N N I T i
.. B R 7 o i
- e CETE L BURE op SRR n B T LS R LRIy | ! TEd
= . A padiis e 1 L oad R e g "
g vogh T analialn k0 TN DY ol B TR, pi '..'?."'.;-,u1_\'ﬂi‘iu.“
¥ . v o™ T ve U~ N ' 1 0k o -
e 'T-:a 5 e et e ulg'l.. s lide g 0 o A ﬁxlu 4.




SOU 1993:65

2 Antalet bullerexponerade ménniskor
skall minska

Mina bedomningar och forslag i sammanfattning

Buller dr den miljofaktor som berdr nistan alla minniskor. Icke
Onskvirt ljud definieras som buller och har manga effekter pa
hdlsan. Horselorganet kan helt eller delvis forstoras pa ett
irreparabelt sitt. Buller kan vara samtalsstorande och somnstrande
ock péaverka vart dagliga liv. Huvudsakliga storkillor ir vigtrafik,
tagtrafik, flygtrafik och industrier. Darutver dr minga storda pa
grund av en délig ljudisolering i bostidderna och pi grund av att
det finns bullerstorda fritidsmiljoer m.m.
Griénsvirdet 55 dBA dygnsniva, frifiltsviarde, som anges som en
god milj6 svarar ungefir mot 10 - 15 % starkt storda. Hand-
lingsplanen siktar till
- att pd lang sikt eliminera risken for horselskada i arbetet annat
an genom olyckshéandelse

- att eliminera risken for att genom fritidssysselsittningar skada
horseln

- att under en 10-4rsperiod vasentligt forbittra situationen for de
ca 300 000 personer som i sitt boende i dag dr exponerade for
Leq> 65 dBA fran vigtrafiken

- att skapa god miljo ur bullersynpunkt pa bostadsbyggnaders
"tysta" sida

- att inom en 10-arsperiod fa tillgdngligt ett relativt stort antal
ljudklassade bostider pA marknaden och ge minniskor in-
formation om bostidders bullerforhallanden

- att sld vakt om de tysta miljoerna och inte skaffa oss fler ur
bullersynpunkt daliga miljoer dn vi redan har.

Bullernivan i arbetsmiljon maste under L., = 75 dBA for att
horselskaderisken skall vara noll och bor varaeget langsiktiga mélet
for bullerbekdmpning.

En god ljudniva ligger pAd L., < 40 till 45 dBA i titort i den
yttre miljon definieras god miljo medan S5 dBA fir karaktiriseras
som en acceptabel niva.
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2.k Vad ér buller?
2,1.1 Buller som miljofaktor

"Plagsammast av alla fororeningar ir emellertid bullret, den
moderna teknologins morgongéava till ménniskan. Den som fyllt

sina 6ron med vindarnas vixlande musik lir knappast kunna
forestélla sig det stindiga motorlarm, som foljer storstadsbon pa
gatan, pa arbetsplatsen, in i hemmet som trasar sonder horselnerver
och skapar en snarande kvivningskinsla."

S& skriver Rolf Edberg i "Brev till Columbus" fran ar 1973. For-
fattaren beskriver hur bullret 4r allestiddes narvarande och placerar det
hogst pa listan over industrisamhillets fororeningar. Det dr ocksa dir
som bullret aterfinns i ett stort antal sociologiska studier av olika
miljofaktorers storningsgrad. Det ma gilla undersdkningar av
arbetsmiljo i verkstdder eller kontor eller boendemiljo. Ett hastigt
Okande bullerproblem &r det horselskadande fritidsbullret. Detta har
medfort att allt fler ungdomar numera loper risk att fi obotliga
horselskador. Ett och samma ljud som det ar skont att lyssna till for
en person kan samtidigt vara starkt storande for en annan och upplevas
som buller. Hur man tolkar och upplever ett ljud beror pa situationen.
Det dr frdga om en komplex behandlingsprocess, vilket gor att
sambandet mellan ljudstyrka och de reaktioner ljudet ger upphov till
inte alltid 4r entydiga.

Icke Onskvirt ljud definieras som buller och har manga effekter pa
hdlsan. Buller som miljofaktor har en rad unika egenskaper. Dess
negativa effekter dr av vitt skilda slag. Kraftigt buller kan helt eller
delvis forstora horselorganet pa irreparabelt sitt. Buller kan vara
samtalsstorande och somnstdrande och paverka vart dagliga liv. Aven
mycket svagt buller kan vara psykologiskt storande. Detta leder till att
de gransvirden som sitts for 1angvarig exponering for buller i olika
sammanhang skiljer sig som mest med en faktor en miljon. Det finns
inte ndgon annan miljofaktor som har ett tillnirmelsevis lika stort
spann mellan grinsvdrdena beroende pA omstindigheterna. Gillande
varden ligger ocksd vid en hog risk- eller storningsniva, som vi i
andra sammanhang knappast skulle acceptera.

Bullret i samhillet 6kar genom bl.a. intensivare trafik, dkad ventila-
tion, och ¢kad anvindning av maskinella verktyg, musikanliggningar
med forstirkt musik och hushllsmaskiner. Bullret finns ocksi dir
man inte tdnker pa dess effekter, t.ex. hos vissa leksaker och vissa
nojesartiklar som anvands vid olika festligheter. Det sprider sig till
platser dér det inte funnits tidigare, bl.a. genom nya vigdragningar
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och nya jirnvégslinjer for snabbtdg. En konsekvens av ménga
fritidsaktiviteter dr det buller som anvdndningen av olika tradgards-
redskap, fallskdrmshoppning, modellflyg etc. fororsakar. Buller 4r en
global miljofororening med langtidseffekter. Nastan alla maskiner
avger buller. Vi har siledes ndra nog lika minga bullerkillor som
maskiner och dirmed miljontals och 4ter miljontals diffusa bullerut-
slapp. Horselskada genom buller dr obotlig och bullrande maskiner
och andra anordningar som avger buller kommer inte att forsvinna
inom en Overskadlig framtid.

Buller ér saledes en miljofaktor som i ndgon form ber6r ndstan alla
mdnniskor. Trots detta har bullerfrigorna kommit i skymundan i den
pagdende miljodebatten sadvidl internationellt som nationellt. Detta
hénger bl.a. samman med bullerfaktorns speciella egenskaper och med
att det ofta inte finns ndgon direktkontakt mellan producenter av
bullrande utrustning och dem som exponeras for bullret.

Naturen tycks inte ta nidgon bestidende skada av buller. Bullret
upphdr dgonblicket efter det att den enskilda maskinen stingts av -
men ingen rdknar vdl med att alla maskiner skall stoppas for gott,
tvartom Okar oupphorligt antalet bullrande maskiner. Man dor inte av
buller - men buller kan framkalla stress och méangas liv fOrstors
dirmed indirekt genom den ohdlsa som blir foljden av en standigt
stord nattsdbmn och forstord stillhet i hemmet orsakad av otillracklig
ljudisolering, trafikbuller av olika slag, etc. Buller kan maskera
varningsrop och varningssignaler och ddrmed bidra till olyckor.
Bullerskadad horsel leder till social isolering och stort lidande. Men
buller ter sig for manga sa svargripbart. Det later sig inte lika latt som
en del andra fororeningar samlas upp och oskadliggoras. Roken ur
skorstenarna tolkas inte ldngre som ett tecken p4 framsteg men
fortfarande ér buller for manga tecken pd verksamhet och kraft.

Milsittningen dr att trafikens miljo- och hdlsofarliga effekter skall
begridnsas kraftigt till borjan av 2000-talet. Det ankommer pa
myndigheterna inom resp. sektor att bevaka att atgdrder sétts in mot
bullerproblemen samt att arbeta vidare for att forebygga och begrinsa
bullerstorningar. Det miljomal som riksdagen lagt fast for buller 4r att
det i titorter bor minska s att det kommer att ligga under Naturvards-
verkets nuvarande riktlinjer. Det innebédr bl.a. att for planering av
omridden med bostdder nidra trafikleder giller 55 dBA ekvivalent
ljudniva utomhus och 30 dBA inomhus som riktviarden. For maximala
ljudnivder har Naturvardsverket i forslag till allminna riktlinjer for
buller i vigtrafiken (BRAD) ansett att maximalnivan 45 dBA inte bor
Overskridas i sovrum nattetid. For flygbuller anger verket 70 dBA
maximal ljudnivd utomhus som riktvarde. Detta motsvarar vid en
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normal ljudisolering en inomhusniva pé 45 dBA (jfr prop. 1990/91:90,
bet. 1990/91:JoU 30, rskr. 338).

21952 Bullrets egenskaper m.m.

Mditetal inom bulleromradet

Buller definieras ju som icke onskat ljud. Ljud utgérs fysikaliskt av
mer eller mindre snabba och samtidigt mer eller mindre kraftiga
tryckvariationer i luften. Variationssnabbheten beskrivs med begreppet
spektrum eller frekvensinnehdll och variationernas storlek med
begreppet ljudtrycksnivd. Upplevelsemissigt &4r ljudtrycksnivan
kopplad till ljudets styrka och frekvensen till dess tonhgjd.

De vanligaste begreppen dr sammanstillda i ruta p foljande sida.
Buller innehdller som regel ljud med ménga frekvenser samtidigt och
frekvensinnehallet kan stricka sig dver ett mycket stort omrade.

Vanligt forekommande buller kan ha konstant styrka, vara fluktue-
rande, intermittent eller impulsartat. Det kan innehdlla rena toner.
Impulser och rena toner medfor som regel okad stérverkan. I olika
foreskrifter tar man héinsyn till detta genom att skidrpa grinsvirdet
med 5 dB om rena toner eller impulser forekommer i bullret.
Mitetalet ekvivalentnivdn i dBA &r ett mycket fOrenklat sitt att
beskriva verkliga bullersituationer. Bedomningar av horselskaderisk
och storning baserade pa ekvivalentnivan r approximativa.

Samhallsbuller bedoms i allmédnhet vara mer stérande om det
intrdffar nattetid 4n om det intrédffar under dagtid. Det ger upphov till
fysiologiska effekter vid lagre nivaer under somn. Kvantitativt uttrycks
detta vanligen som att en bullerhdndelse p4 natten ar lika storande som
10 lika kraftiga hdndelser pa dagen. Det innebdr att natthindelserna
ges en 10 dB hogre vikt. I Sverige liksom i vissa andra linder ges
dédrutover i flera sammanhang kvillsbuller 5 dB hogre vikt &n
dagbuller. Hénsyn till detta kan tas genom lagre tillatet buller nattetid
och kvillstid. Det kan ocksa goras genom en s.k. dygnsvigd ekviva-
lentnivd. FBN och Ly, dr exempel pa detta. Jag dterkommer med en
narmare redogorelse Gver vagningarna under resp. bullerkilla.
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Begrepp inom bulleromréidet

Builer
Decibel, betecknad dB

Exponering
Ljudtrycksniva,
betecknad L
Frekvens

Spektrum
Lagfrekvent buller

Infraljud

Ultraljud

Vigd niva, ljudniva,
L, ochL¢

Intermittent buller
Emission
Immission
Ekvivalentniva,

Leq resp. LAeq

Toppvirde

Maximalniva
Flygbullerniva, FBN

Frifiltsvirde

n

Icke 6nskat ljud

Ett logaritmiskt matt som anvinds bide som styrkematt
och som isolerings- eller dimpningsmatt

Det buller en person utsitts for i en situation

Ett matt pa bullrets styrka. Mits i dB relativt
referensnivan 20 mikropascal

Antalet svangningar per sekund. Mits i Hz (hertz).
Horbart ljud har frekvenser mellan ca 20 och ca

20 000 Hz

Bullrets frekvensinnehall. Spektrat ges ofta i oktavband
eller tredjedels oktavband

Buller vars spektrum domineras av liga, men horbara
frekvenser

Ljud med frekvenser under det horbara frekvensomradet
Ljud med frekvenser Gver det horbara frekvensomridet
Horselanpassade (fysikaliska) matt som skall efterlikna
horselns simre kanslighet for laga frekvenser.

Detta sker genom att de lagre frekvenserna dimpas
relativt de hogre. Instrumentet har s.k.
frekvensvagningsfilter. De mest anvanda vigningsfiltren
ar A- och C-filtren med vilka man mater A-vigd ljudniva
L, resp. C-vagd L bada i dB. I texten ofta "nivaer” i
dBA resp. dBC.

Buller som inte haller pa oavbrutet utan slar till och fran.
En bullerkillas utstralade eller avgivna buller

Det buller som nar en (stord) plats fran en storkalla
Medelljudniva, som regel A-vagd, pa effektbasis av
varierande buller. Anges ofta som 8-timmarsvarde (typisk
arbetsdag) for arbetsplatsbuller och som 24-timmarsvarde
(helt dygn) for vagtrafikbuller

Hogsta avlasta bullervarde for impulsartat
arbetsplatsbuller. (Ljudnivamitaren i lage "Fast")
Anvinds i samband med trafikbuller.

Dygnsvigd ekvivalentniva. Kvallsbuller ges 5 dB och
nattbuller 10 dB strre vikt an dagbuller. FBN anvands
kring flygplatser. Den baseras f.n. pd genomsnittlig trafik
pa arsbasis

Ljudniva utomhus utan inverkan av reflekterande
byggnader och liknande. Frifaltsvirdet anvinds ofta som
immissionsmatt och approximerar infallande ljud. I
typiska fall 3 - 4 dB lagre an verklig niva framfGr en
byggnad

Dygnsvigd ekvivalentniva. Nattbuller ges 10 dB storre
vikt n buller i vrigt under dygnet. L, anvinds i en del
linder, bl.a. USA for att beskriva samhallsbuller
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For att bedéma bullrets horselskadande resp. storande verkan
beaktas ibland bullertopparnas hojd och antal. Detta utgor ett
komplement till bedomningen baserad p ekvivalentnivin. Horselskad-
ligheten hos impulsljud bedoms efter bullrets toppvirde enligt en
internationellt standardiserad metod (ljudnivimatare i lige dBC peak).
Storningsbedomningen gors pa ett ndgot annorlunda sitt (ljudnivamiita-
re i ldge dBA fast). Detta kallas fortsittningsvis L Amax Och i detta fall
saknas en entydig definition av hur detta virde skall bestimmas.

Miljostorande verksamheter kan Aliggas ansvar for hur mycket
buller som far strala ut till omgivningen for att med valda skyddsav-
stand det buller som triffar bostider m.m. inte skall bli for hogt.
Bullret i en immissionspunkt byggs emellertid upp som en kom-
bination av det infallande ljudet och eventuella reflexer mot byggnader
och liknande ndra immissionspunkten. Immissionsvirden uttrycks
dérfor ofta som s.k. frifiltsvirden som visentligen 4r detsamma som
nivén pd det infallande bullret. Friféltsvirdet kan ofta inte mitas direkt
utan erhdlls genom en korrektion av mitvirdet. Sittet att utfora
korrektionen beskrivs i de matanvisningar myndigheterna utfirdar.

Krav pa en minskad bulleravgivning kan ses som ett exempel p4 hur
tekniska produkter skall fylla allt fler krav p4 miljovinlighet. Detta
innebdr generellt att produkternas teknikinnehall 6kas. Konstruktions-
arbetet kréver allt storre insatser av kunskap. Det 4r en mycket ringa
del av maskinens effekt som stralar ut i form av buller. For en
jetmotor till en jumbojet dr det ca en miljondel av effekten som blir
buller, ett typiskt virde pa den s.k. akustiska verkningsgraden.

Bullerminskningskraven kommer i pataglig konflikt med samtidiga
onskemdl om Okad hastighet och minskad materialitgng (minskad
vikt). En maskins bulleravgivning okar som regel kraftigt med
varvtalet. Beroende p4 maskinens sitt att alstra buller dkar bullret upp
till 256 ganger (= 24 dB) om varvtalet fordubblas. Litta konstruktio-
ner sldpper igenom mer buller 4n tunga.

Det dr ldttare att gora en snabbare maskin 4n en tystare. Det kriver
mindre ingenjorskompetens for att visentligt 6ka en maskins varvtal
dn for att reducera dess bulleralstring med nigra f4 dB. Detta forklarar
att bullret hela tiden tenderar att 6ka. Det kriver extraordinira insatser
for att 1angsiktigt sédnka bullret, men det r inte omojligt.
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2133 Buller i ett internationellt perspektiv

WHO

Virldshilsoorganisationen (WHO) har sedan ldnge uppmirksammat
buller som ett hilsoproblem sivil i den allmdnna miljon som i
arbetsmiljon. Ar 1980 gav WHO som ett led i organisationens
kriteriaprogram for olika miljoeffekter pa hilsan ut ett dokument som
ror kriterier for buller "Environmental Health Criteria 12 on Noise".
Detta dokument redovisar kunskapsldget savitt avser effekter av buller
baserad pa undersokningar som gjorts inom omradet fram till ar 1978.
Det innehaller dven en virdering av hilsorisker sdsom horselskador,
icke specifika hilsoeffekter, effekter pA somn, talkommunikation och
arbete samt det allminna vilbefinnandet och storningsupplevelse till
foljd av buller. I dokumentet anges ocksd vilka bullernivder som bor
efterstrivas for att undvika dessa olika effekter liksom anvisningar om
hur bullerexponeringen kan minskas. Forskningsbehovet for buller-
problematiken redovisas ocksd (jfr dven kap. 12).

En grupp internationella experter har inom ramen for WHO under
ledning av professorerna Birgitta Berglund och Tomas Lindvall,
Stockholm, arbetat med en uppdatering av 1980 &rs kriteriedokument.
Jag har haft tillfille att limna synpunkter hirpd under arbetets
bedrivande. Rekommendationerna savitt avser olika gransvérden for
bullernivéer stimmer vil 6verens med dem jag foreslar i avsnitt 2.3.2.
Dokumentet kommer att slutjusteras vid en konferens om bullers
effekter pa hilsan som halls i juli 1993 i Frankrike.

Enligt uppgift frdn Trafiksektionen pd Naturvirdsverket kommer
WHO och EG att koordinera sitt arbete nar det giller bulleromrédet.
Frin EG:s sida har man redan mycket positiva erfarenheter av
samarbetet nir det giller WHO:s luftkvalitetsriktlinjer.

OECD

De vistliga lindernas samarbetsorganisation OECD har alltsedan
borjan av 1970-talet bedrivit aktiviteter pd temat milj6 och ekonomi.
Under 4rens lopp har OECD:s miljovardsarbete skiftat karaktér. I dag
koncentreras fragorna kring avgifter och andra ekonomiska styrmedel
i miljopolitiken, miljostatistik, samt olika sirskilda d&mnen som t.ex.
transporter och miljo.

Inledande insatser pa bulleromradet blev tva rekommendationer aren
1974 och 1978 om forebyggande atgirder och en strategi for minskat
buller i samhillet. Ett viktigt steg i OECD:s arbete blev en konferens
i maj 1980 om bullerproblemen. Vid denna rdde enighet om att nya
angreppssitt var nddvindiga. Nya riktlinjer beslutades som innehdll
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tankbara dtgirder i medlemslinderna i kampen mot det alltmer
vixande bullret. Sarskilt viktigt var att minska bulleremissionerna frin
fordonen. Med hinsyn till att allt fler ménniskor exponeras for hoga
och sannolikt skadliga bullernivaer, i forsta hand frin den okande
végtrafiken, har flera initiativ tagits pA bulleromradet. OECD har
fortlopande i olika undersokningar och linderoversikter foljt upp
utvecklingen under 1980-talet.

OECD:s miljokommitté anser att 30 - 36 dBA ekvivalent ljudniva
kan betecknas som god milj6kvalitet i bostider medan 45 dBA anges
som maximal ljudnivd for sovrum. Dessa nivder har sedan blivit
vigledande bl.a. i Sverige vid utformningen av allminna riktlinjer for
olika verksamheter.

Ar 1991 presenterade OECD en studie av sex linders bulleratgirder
"Fighting Noise in the 1990s". Rapporten ger en nedslaende bild infor
1990-talet nér det giller bullerfrigornas hantering p4 det nationella
planet. Den konstaterar att mycket Aterstar for att utveckla och stirka
bulleromradet forutsatt att det fortfarande skall betraktas som en viktig
miljofraga. For att forbittra den akustiska miljon foreslas i rapporten
foljande atgirder:

- Utveckla en sammanhangande nationell strategi

- Samordna atgirderna mellan nationella, regionala och lokala
myndigheter

- Stélla erforderliga resurser till forfogande for att atgarder
effektivt skall kunna genomforas

- Overvaka att forslagen genomfors

- Sprida kiinnedom om ekonomiska och icke ekonomiska incitament

- Vidta kraftfulla 4tgirder for att indra allminhetens och besluts-
fattarnas beteende

- Integrera buller vid utvecklingen av transportpolitik och trans-
portsystem

- ILett langsiktigt perspektiv infora stringare emissionsgrinser for
de bullrigaste fordonen

Bullerbekdmpning inom EG
Hittills har EG:s bullerbekimpningsprogram koncentrerats till att
bekdmpa buller vid sjélva killan och i relation till harmonisering av
krav for olika enskilda produkter. Det rader dock inte nigot tvivel om
att EG framdver kommer att dgna sig 4t bullerbekimpning p4 bred
front.

Det forsta steget togs redan i mitten pa 1980-talet genom direktivet
(86/188/EEG) om skydd for arbetstagare mot bl.a. buller, dir genom
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ett forslag (COM/92/560) fran EG-kommissionen i december 1992 en
ytterligare skdrpning ar forestende.

EG har hosten 1992 genom direktiv 92/97/EEG om buller fran
motorfordon skdrpt kraven pa buller fran bilar i ett forsta steg att
minska vigtrafikbullret. Bestimmelserna skall trdda i kraft den
1 oktober 1996.

I EG:s femte miljohandlingsprogram som omfattar perioden 1993 -
2000 har tankarna i Gronboken som redovisar miljoeffekterna av den
inre marknaden om titortsmiljon, foljts upp. Diér pekas pa att buller
ir ett av de storsta miljoproblemen i titortsomradena, dir 75 % av
hela EG:s befolkning bor och dir det kan forvintas att bullernivan
stiger framover, om det inte vidtas &tgdrder pAd gemenskapsniva.
Dessutom anfors att mer dn 16 % av EG:s befolkning &r utsatta for
bullernivder pa dver 65 dBA, vars huvudsakliga kllor dr védg- och
luftfartstrafiken. Eftersom en sidan bullernivd medfor en oacceptabel
hilsorisk, foreslas i programmet att det p4 EG-nivé vidtas atgarder for
att forbittra denna situation. Inte nagon person skall utsdttas for en
bullernivi som innebir en hélsorisk.

Kommissionen har aviserat ett direktivforslag for griansvirden for
buller kring flygplatser. Darutover kan pekas pA Kommissionens
overvakning av bl.a. buller i titort. I Gronboken om miljon i tdtort
(EUR 12902 EN) anges att buller &r den mest besvdrande av alla
forekommande miljoféroreningar och att de kommande arens
trafikokning i tdtorterna kommer att forvdrra bullerproblemet
ytterligare.

Kommissionen har dirfor i maj 1993 beslutat att genomfora en
sammanhingande bullerpolitik inom EG genom att ett forslag till en
handlingsplan som bl.a. skall innehalla miljokvalitetsnormer for buller
inom olika sektorer och immissionsvarden skall foreligga varen 1994.
Arbetet skall ske i samverkan mellan for industri-, transport- och
konsumentomraden ansvariga direktorat. Med hénsyn till den alltmer
forhidrskande subsidiaritetsprincipen, dvs. att beslut skall fattas pa
ligsta mojliga niva, ar syftet med handlingsplanen att ange Gver-
gripande mal for buller medan man overlater till de enskilda med-
lemslidnderna att vidta atgarder for att ni dessa mal.

Vid utredningens besok i juni 1993 redogjorde vi for de forslag som
kommer att liggas fram i den svenska handlingsplanen mot buller.
Hirvid framkom att synsittet pa bullerfragornas omfattning och natur
var gemensamt. Vi var ocksa dverens om att mojligheterna att genom
fortsatta bullerreducerande itgirder pA fordonen minska bullret frin
trafiken i stor utstrickning maste inriktas pa trafiksaneringar och
Atgirder mot dick/vigbanebullret. Frin Kommissionens sida var man
dirfor mycket angeldgen att snarast fd del av den svenska hand-
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lingsplanen mot buller for att ha som grund for det egna arbetet med
en sidan plan.

Behovet av att fa buller pa den internationella dagordningen
Miljdarbetet blir alltmer internationellt. Minga av utsldppen till luft
och vatten sprids langa strickor och flera av vira miljdstorningar
beror pa utsldpp i andra ldnder. Produktionens miljoeffekter forstoras
genom att granslosa marknader for varor skapas. Savil globala som
lokala miljoproblem har i allt vdsentligt kommit att handla om en
hushéllning med naturresurser och att minska den stora spridningen
och upplagringen av milj6farliga imnen, frimst giftiga metaller och
stabila organiska &mnen som uppkommer genom att man producerar,
konsumerar och gor sig av med varor av olika slag. Siktet r instillt
pa en hallbar utveckling som forsoker mota dagens ansprdk utan att
begrénsa eller inskrinka méjligheterna att mota framtidens behov.
Buller har hirvid kommit i skymundan. Vid konferensen om milj6 och
utveckling som FN anordnade i Rio de Janeiro 1992 fanns inte buller
med pa dagordningen.

Trots att buller inte uppfattas som livshotande pé samma sitt som
andra miljostorningar betyder det mycket for var hilsa och mojlig-
heten till en god livskvalitet. Det finns i dag inte nigon heltickande
svensk undersokning som visar hur den enskilde prioriterar bullret mot
andra yttre miljoaspekter men vil nigra utlindska sidana. Under-
sokningar i bl.a. Frankrike (1986), Japan (1985) och Polen (1989)
visar som framgir nedan att bullret uppfattas som den frimsta
fororeningen av miljon.

Japan Frankrike

(1985) (1986)
buller 36,6 % 79,2 %
luftféroreningar 18,3 % 7,7 %
vattenfOroreningar 14,7 % -
vibrationer - 2%
osikerhet (insecurity) - 1,94%
intensiv lukt 24,6 % -

Killa: Hiraoka, M. Japan (1985); Lambert M., Maurin M., Boscher E.,
Lebart L., Frankrike (1986)
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Aven i Polen (ar 1989) har bullret hamnat i topp p4 samma sitt, vilket
kan forefalla forvidnande med tanke pd Polens svira vatten- och
luftfororeningsproblem. Man skall dock komma ihdg att bullret
generellt stor mer i hemmet 4n andra immissioner, vilket kan forklara
prioriteringarna (Jerzy Sadowski, Building Research Institute,
Warsaw, Polen).

En missuppfattning &r att bullret inte dr sd viktigt darfor att de
negativa konsekvenserna i forhallande till andra miljofaktorer
forsvinner nir man slir av killan medan langtidseffekterna dr viktiga
exempelvis for vatten - och luftfororeningarna. Ett annat missforstand
giller hilsoeffekterna. Ofta hors pistaendet att dnnu har inte ndgon
dott av "lite buller”. Att buller har patagliga konsekvenser visar en
artikel i tidningen Arbetsmiljo (nr 6 maj 1993) om en stor under-
sokning utford av Horselskadades riksforbund i Stockholm som visar
att var femte horselskadad kinner sig krdnkt och fornedrad pa
arbetsplatsen. Méinga har upprepade ganger forsokt ta sitt liv. Till
detta kommer att konsumtionen av likemedel mot exempelvis hogt
blodtryck och magsar stiger patagligt med en 6kande bullerbelastning.

Tiden #r nu mogen att aterigen fora upp dven buller pd den in-
ternationella dagordningen Over negativa miljofaktorer som har
Aterverkningar pa hilsan. Sverige bor darfor i internationella samman-
hang verka for att buller fir sin rattmétiga plats bland miljohot som
maste beaktas.

2.1.4 Milsittningen med handlingsplanen

Att minska bullret i samhallet

Handlingsplanen skall enligt direktiven omfatta forslag till tgérder
och ange forsknings- och utbildningsbehov som rér bullerminskning
vid killan, yttre bullermiljo, arbetsmiljo, boendemiljo och fritidsmiljo.
dvs. i stort sett hela bulleromradet. Inom vart och ett av omradena
foreligger behov av dels tekniska och andra atgirder for att reducera
bullret, dels bedomningsgrunder avseende bullrets effekter eller skade-
och storningsrisker. For att uppna mer dn en marginell forbittring ar
det nodvindigt att gripa in p4 minga omraden och nivéer. Buller-
problemet dr siledes vittomspannande och kriver ett langsiktigt och
brett angreppssitt. Manga av de mest pétagliga och ldtt hanterbara
bullerproblemen har reducerats i betydande omfattning. Detta medfor
att bullerbekimpningen blir mer komplex vid en hjd ambitionsniva
och/eller di mer svardefinierade problem skall 16sas. I méanga fall
finns det enkla och billiga tgirder som skulle kunna minska bullret,
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men de infors inte pA grund av ointresse eller bristande insikt. Detta
giller bl.a. inom smaindustrin.

I prop. (1990/91:90) om En god livsmiljo angav regeringen som
mal for buller att arbetet i alla instanser bor inriktas pa att na ned till
sadana ljudnivéer som kan betecknas som en god miljokvalitet. Enligt
regeringen ankommer det pd myndigheterna inom resp. sektor att
bevaka att atgdrder sitts in mot bullerproblemen samt att arbeta vidare
for att forebygga och begrinsa bullerstdrningar.

God miljo

Vad ér en god miljo? Fragan har inte nigot generellt svar uttryckt i
dB, dirfor att vad som 4r en god miljo varierar efter omstdndig-
heterna. God miljo bor vara det basala malet for att inte fa ngra
negativa effekter av buller. Dirifran kan man sedan tvingas till avsteg.
Det ér dock viktigt att definiera den goda miljon utan att forst bedoma
vad som ér tekniskt och ekonomiskt rimligt. Vi kan inda tvingas
acceptera mer buller n vad som svarar mot en god milj6. Kompro-
misser kan vara nddvandiga men det giller att klargora att det ir fraga
om sidana. Tanken kan annars ledas fel i beslutssituationer med det
resultatet att ménniskor i onddan utsitts for det lidande som en skadad
horsel innebédr eller att man inte tillrickligt ambitidst forsoker
astadkomma eller bevara tysta miljder i samhille och natur. En
kompromissldsning bor redovisa de virderingar som lett fram till
stdllningstagandet i den enskilda situationen.

Arbetsplatsen bor sjalvklart vara riskfri for horseln.

Den goda bostaden &ven i titorten - de flesta av oss bor ju dir - bor
vara sidan att det dr mojligt att sova for dppet fonster utan att riskera
att bli stord i sin sémn av trafikbuller. For vickning finns en
jamforelsevis mycket stor tillvdnjning och avsaknaden av uppvaknan-
den innebir inte ostérd sémn. Om detta radet enighet bland s6mn-
forskare. Den goda bostaden innebir ocksi att grannens stereo inte
stor och att bostaden &r vilventilerad men att ventilationsbullret knappt
mirks. Att samtala eller lyssna pa radio med fonstret Gppet dr andra
exempel pd en god bostad. P4 uteplatsen gir det ocksa att samtala med
varandra och hora t.ex. figlarna eller kanske barnen som leker ett
stycke bort. Stadens larm hors men det dominerar inte i ljudmiljon.

Sadana forhéllanden svarar mot en ekvivalentniva utomhus om hogst
ca 40 - 45 dBA. Alla bostider i en storstad kan inte ha en sidan
kvalitet men det ar inte alls exceptionellt med en sa pass tyst miljo i
véra bostadskvarter. Det ar dock alltfor vanligt att den goda ljudmiljon
har spolierats helt i onddan av bullriga ventilationsanléggningar eller
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olampligt utformade kvarter som ger trafikbullret fritt spelrum. P4
landsbygden 4r anvdndningen av hofldktar storande.

I omraden for rekreation och naturupplevelser innebdr en god miljo
att det knappast forekommer horbart buller dven om det dr absolut
stilla. Naturens egna ljud dominerar och det dr sa tyst att man hor
bicken porla pa avstidnd. Det finns fortfarande sddana miljoer inom
rickhall men de blir allt farre. Hur latt dr det inte att for gott 6deldgga
dven de aterstiende tysta omraddena om nya vdgdragningar som skdr
genom omraden med ringa trafik sker utan hénsyn till den milj6 som
bullerfororenas och om beslutsfattare inte kan tdnka sig att forbjuda
nigra bullrande aktiviteter. Men med en genomténkt planering och en
klar markering av att rédtten till tystnad dr mer sjdlvklar &n ritten att
sprida buller kan vi dven i fortsdttningen ha sddana tysta omraden.

Sikerligen 4r det sa att manga manniskor inte har de 6nskemél om
en tyst boendemiljo eller en tyst naturmiljo som jag beskrivit i det
foregdende. Den som i en lagenhet har sin stereo pa hog volym, den
som plockat bort ljudddmparen pd motorcykeln, den som firdas i
skirgarden med en motorbat i hog fart, den som anvinder mycket
bullriga tridgardsredskap i sin trddgard tillhor antagligen sjélv inte
dem som uppskattar tystnaden och stillheten. Det ar de tystldtna som
drabbas. De stor ddremot inte de bullersamma.

2:2 Bullers effekter

2] Buller kan skada var horsel

Att 1angvarig bullerexponering medfor horselnedsittning dr kint sedan
lang tid. Det finns ocksa betydligt mer subtila problem ndr det géller
bullret, bl.a. lever vi i en mera ljudlig miljo &n forr. Vilka fysiologis-
ka och psykologiska effekter innebdr det for inldrning, kommunikation
och allmin instillning till olika typer av miljoproblem och vilbe-
finnande?

Orsaken till den horselnedsittning som vi bendmner bullerskada dr
alltfor starkt buller under alltfor 14ng exponeringstid. Buller kan ocksa
leda till allminna subjektiva storningsreaktioner liksom interferera med
samtal och kommunikation, paverka olika typer av aktiviteter samt vila
och somn. Vid langvarig exponering kan buller ge upphov till
psykosociala och psykosomatiska symtom. Jag kommer i det f6ljande
att behandla bullers skadliga och negativa effekter pA ménniskan
liksom vilka exponeringsnivier som bor giélla for att risken for dessa
effekter inte skall uppsta.
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Buller kan ge horselskada

Léangvarig bullerexponering leder till horselnedsittning och eventuellt
till dovhet, tinnitus (6ronsus) och forindringar i andra funktioner
beroende pa bullrets stressframkallande karaktir. Savil horselnedsitt-
ning som tinnitus dr obotliga fordndringar av horseln. Horselnedsitt-
ningen leder till kommunikationssvarigheter vilket i sin tur leder till
isolering och eventuellt depression. Horselnedsdttningen kan i nigon
méin kompenseras av horapparat och tekniska hjilpmedel. Det ir
betydligt svarare att dimpa tinnitus som medfor stort lidande for
manga bullerskadade. Bullerskadan kan forebyggas och eftersom
tinnitus &r ett symtom som atfoljer bullerskadan innebér bullerprofylax
ocksd indirekt tinnitusprofylax.

Bade kontinuerligt buller och impulsbuller orsakar skador pa sinnes-
cellerna i innerdrat, framfor allt p4 sinneshdren. Vid kontinuerligt
buller dr det troligen framfor allt en bristande syresittning och
néringstillforsel som r orsaken till skadan. Nir det géller impulsbuller
ar det mekaniska skador i horselsnickan som dominerar. Uppkomna
skador dr obotliga.

Psykologiska konsekvenser

Nir den horselskadade mérker att han eller hon har svart att kommu-
nicera med omgivningen medfor detta ofta isolering frin umginget
med hénsyn till att det 4r svart att hora vad som sigs. Man vill inte
verka dum, det ir obehagligt att friga om flera ginger, och feltolk-
ningarna leder till bristande sjdlvfortroende. Eftersom bullerskadan ir
vanligare ju ldngre man exponerat sig for buller och ju ildre man
blivit s4 kan man ocksa konstatera att det ir just dldre bullerskadade
som isolerar sig mest. Detta i sin tur leder ofta till depressioner. Bland
pensiondrer dir umginget med goda vinner och arbetskamrater
framstdr som speciellt vasentligt 4r detta en vanlig foreteelse. Om den
bullerskadade dessutom lider av tinnitus, r detta ytterligare en faktor
som dels forsvarar talkommunikationen, dels bidrar till depression.
Tinnitus &r ett symtom, som man inte kan komma ifrin utan fir bira
med sig dygnets alla timmar.

21059 Varfor ar vi inte mer radda om var horsel?
Fundamentalt f6r ménniskan som social varelse ir definitionsmassigt
hennes samvaro och samverkan med andra. Hiri intar kommunikatio-

nen med tal - horsel en unik position som kanske den viktigaste av alla
medménskliga kontaktformer. For de flesta av oss ér den s sjilvklar
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att vi alltfor sdllan reflekterar Gver dess betydelse. Manniskor som
genom sjukdom eller skada helt eller delvis forlorat formagan att tala
eller att hora kan dock omvittna det oerhdrda handikapp detta innebir.

Det gors numera betydande anstrangningar och ekonomiska investe-
ringar fOr att bekdmpa buller i arbetsmiljon. Detta medverkar pa ett
positivt satt till en reduktion av bullerskadorna. Nir det giller
fritidsbuller 4r situationen en annan. VAr fritid 4r inte reglerad genom
lagar och forordningar, 6vervakning och kontroll. Det &r upp till den
enskilde att skydda sig eller avstd hirifrAn. Som exempel kan nimnas
de hoga ljudnivaerna vid moderna musikarrangemang sasom pop/rock-
konserter och diskotek och den utbredda anvidndningen av barspelare.
Det behovs fortsatt forskning inom detta omride for att avgéra
horselskadligheten av dessa musikaliska aktiviteter.

Aktiviteter som innebdr en exponering for kraftiga impulsljud,
framfor allt skytte, dr horselskadliga. Eftersom den enskilde numera
kan skydda sig effektivt mot dven denna typ av buller med hjilp av
moderna horselskydd, finns det anledning att forbéttra informationen
om fritidsbuller och hur en bullerskada kan forebyggas.

Den Okade anvindningen av kraftiga hogtalaranldggningar inne i
bilar dr en relativt ny foreteelse dar det ar fullt mojligt att dstadkomma
ljudnivéer pad uppemot 120 dBA. I flera amerikanska stater har man
nu borjat botfdlla bilforare som "missbrukar” bilstereoanlidggningar pa
grund av den storande effekten som de har pAd omgivningen.

I Norge har undersokningar pdvisat att horselstatus hos unga
norrmén som monstrar i 18-arsildern forsdmrats pa nagra ar s att ir
1987 uppvisade 35 % av dem som ménstrade en horselnedsittning. Ar
1981 var motsvarande siffra 17 %. Den mest sannolika orsaken till
denna fordndring dr musikexponering, d4 dessa ungdomar dnnu inte
ndmnvdrt utsatts for arbetsbuller.

Aven i var hemmiljo anvinder vi olika typer av maskiner som avger
buller, t.ex. dammsugare, matberedningsapparater, hobbymaskiner
etc. Ljudnivderna frin dessa ligger ofta mellan 80 och 90 dBA.
Exponeringstiden &r i allmidnhet kort men for individer som &r
bullerexponerade i arbetet eller pa fritiden i 6vrigt kan anviandningen
av sidana apparater ge ett klart skadligt tillskott till den totala
bullerdosen. Det gar darfor inte ldngre att skilja pA vad som ir
arbetsskada och vad som ér fritidsskada.
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22.3 Barns kénslighet for buller

Nir det galler bullerskador och andra effekter av buller har det i det
foregdende i allt vésentligt handlat om ungdomar och vuxna. Intresset
for de bullerkéllor som barn utsitts for har emellertid under senare Ar
Okat alltmer. Det finns numera fallbeskrivningar och kliniska
erfarenheter av att barn som blivit utsatta for hoga impulsljud har fatt
en horselskada. P4 grund av den korta varaktigheten hos impulsen
hinner hjirnan inte uppfatta den verkliga nivin. Av etiska skil kan
experiment icke genomfOras pd barn pi grund av risken for en
bestiende horselnedsdttning. De undersdkningar som utforts med ex-
ponering av buller pd djur har huvudsakligen gillt impulsleksaker,
t.ex. pasksmillare och knallpulverpistoler. Ett betydande antal av
dessa leksaker avger impulser som Gverskrider den allmint vedertagna
riskgransen for impulsljud i arbetslivet, nimligen 140 dBC peak. En
viktig faktor i detta sammanhang &r att barns kinslighet for hoga
ljudnivéer dr okénd. LjudnivAmétningar har visat att det finns ett stort
antal leksaker som avger ett kontinuerligt buller med héga ljudnivier,
t.ex. pipleksaker.

2.2.4 Bullers 1angsiktiga effekter pa hilsa och
vélbefinnande

Storning

Den vanligaste effekten av buller dr psykologisk stérning.' Storning
brukar allmént definieras som en kinsla av obehag direkt riktad mot
nigot i omgivningen som man vet eller tror har en negativ effekt pa
hilsa och vilbefinnande. S&dan stérning kan ocksa uppkomma som en
konsekvens av att buller paverkar mdjligheten att fora samtal, sova
eller utféra andra aktiviteter.

Bullrets storande inverkan beror av en rad faktorer i bullret. Ett
starkt buller dr oftast mer storande @n ett buller med ligre ljudniva
och ett intermittent buller stor mer &n ett kontinuerligt och regelbundet
buller. Vissa ljud kan upplevas som skrimmande eller oroande, t.ex.
ambulanssirén, militirflygplan eller skottljud. Ett ljud som inte ar
kontrollerbart, exempelvis det ljud som nigon annan 4stadkommer,
liksom ett ljud som upplevs som onddigt, r sérskilt storande.

! Motsvarar engelskans annoyance. Sémnstorning heter pa engelska sleep disturbance
och samtalsstorning speech interference.
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Det dr i ett flertal internationella fallstudier dokumenterat att 1ag-
frekvent buller orsakar stdrning vid mycket svaga ljudtrycksnivier. I
Sverige ger lagfrekvent buller upphov till en stor andel klagomal till
milj6- och hdlsoskyddskontoren. Langvarig exponering for 1agfrekvent
buller kan fOrorsaka tritthet, koncentrationssvarigheter och andra
psykosomatiska eller stressrelaterade symptom. Besvir efter 1angvarig
exponering behdver dock studeras ytterligare. Huruvida somnen
péverkas dr inte studerat.

Det ér sannolikt att storning for 1agfrekvent buller i likhet med vad
som dr fallet for infraljud ar relaterat till ljudtrycksnivaer 6verstigande
normalhdrtroskelnivan. For grupper av befolkningen som ar kénsliga
for lagfrekvent buller kan stdrning uppkomma vid eller strax dver
normaltroskelnivdn dvs. sd snart ljudet dr horbart. Ett flukturerande
(amplitudvarierande) 1agfrekvent buller tycks vara speciellt storande.

Psykologisk storning ar ett subjektivt métt och andelen mycket
storda i en undersokt befolkning brukar anvindas for att beskriva
samband mellan storning och bullerexponering, s.k. dos-responssam-
band. 10 % mycket storda i en exponerad befolkningsgrupp har under
senare ar angetts som en grdns som inte bor Overskridas om for-
hallandena skall kunna bedomas som acceptabla.

Vilken bullerkdlla stor mest?

Nir jamforelser gjorts mellan storningspotentialen hos olika typer av
vanligt forekommande bullerkéllor giller for den Gvervdgande delen
av studier att vigtrafikbuller 4r mer stérande 4n tigbuller vid samma
ekvivalenta ljudniva. Storningsmonstret, dvs. vilka typer av aktiviteter
som stors, skiljer sig mellan olika typer av buller. Sdlunda rapporteras
végtrafikbuller vara mest storande for somn medan tagbuller, liksom
flygbuller framfor allt stor samtal.

Effekter pd sémn

Ostord sOmn dr vésentlig for sdvdl mental som fysisk hilsa och
vélbefinnande och dr en forutsittning for att vi skall fungera vil i vart
dagliga liv. Somnstorningar dr darfor en av de allvarligaste effekterna
av bullerexponering i vira boendemiljéer. Under senare &r har
somnforskningen lagt allt storre vikt vid eftereffekter som kan mitas
pa morgonen eller dagen efter en bullerstord somn. Buller ger upphov
till olika typer av effekter under insomningsfasen och somnfasen.
Vissa faktorer i bullret gor det mera storande for somnen. Intermit-
tent, oregelbundet buller med en stor skillnad mellan bakgrund och
toppniva, medfor storre risk for storning dn ett jimnt, regelbundet och
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forutsdgbart buller. Vissa grupper bland befolkningen dr mer kinsliga
for bullerstorningar dn andra. Detta giller ildre, sjuka, skiftarbetare
och personer som sjidlva anser sig vara bullerkinsliga. 1 flera
undersokningar har visats att den grupp som karakteriserar sig sjilva
som ganska eller mycket kénsliga for buller utgor ungefir en tredjedel
av befolkningen.

Psykosociala effekter och symtom

Buller i vir omgivning medfor en rad andra paverkningar p4 kroppen.
Att buller i boendemiljon sdvél som i arbetsmiljon ger upphov till
besvir och symtom av olika slag som irritabilitet, huvudvirk och
trotthet dr vl kint. Méanniskor som har hdga bullernivéer i sitt sovrum
drabbas inte bara av somnstdrningar utan ocksa av en allmén sinkning
av vilbefinnandet. Buller, framfor allt vid nivier som forekommer i
arbetsmiljon, har ofta satts i samband med hjartsjukdomar som férhojt
blodtryck. Att en bestdende blodtrycksforhdjning skulle kunna orsakas
av buller rader det emellertid i dag delade meningar om.

Det dr oomtvistat att buller dr en stressfaktor som i samverkan med
andra belastningsfaktorer och beroende pa individens kinslighet och
formaga att hantera stress kan ge upphov till psykosociala och
psykosomatiska besvar.

0 DI Indirekta effekter av buller

Buller forekommer ofta vid nivder som stor talkommunikation. Buller
forsvérar inte bara direkt mojligheten att fora samtal, utan ocksa
indirekt genom att det &r anstridngande att hoja rGsten eller upprepa tal
i bullriga situationer. Temporért kan vi alla drabbas av stord talkom-
munikation pd grund av buller, starka ljud som helt eller delvis
overr0star en talsignal och ddrmed stor eller om6jliggér talkommuni-
kation. I extrema fall kan detta leda till social isolering. For att
mojliggbra en ostord talkommunikation méinniskor emellan ér det
angeldget for ett civiliserat samhdlle att si langt mojligt forhindra
sddant buller. Detta giller bade i fritids- och arbetsmiljo och kanske
framfor allt buller fran olika transportformer - vig-, jirnvigs- och
flygtrafik - men ocksd fran industriell verksamhet och frin en
méngfald andra bulleralstrande processer och utrustningar.

For tal giller att en trafikbullerniva (gatu-, motorvags- eller jirn-
vigstrafik) pd ca 55 dBA ger en taluppfattbarhet pd ca 95 % for
normalt sammanhéngande tal, vilket anses acceptabelt f6r fungerande
talkommunikation under foljande betingelser:
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- avstand talare - lyssnare ca en meter,

lyssnaren befinner sig framfor talaren,

lyssnaren har normal horsel,

lyssnaren dr i aldersintervallet 15 - 55 Ar,

talkommunikationen sker pa ett sprak som ir bade talarens och
lyssnarens modersmal.

Nir ovanstdende betingelser inte dr uppfyllda giller:

*  Horselskadade lyssnare behdver upp till ca 10 dB ldgre buller-
niva.

*  Aldre och yngre lyssnare &n angivet intervall behover upp till
5 dB légre bullerniva.

*  Annat sprak dn modersmalet (géller sannolikt dven syntetiskt tal)
innebdr behov av upp till 5 dB lagre bullerniva.

I princip kan faktorerna horsel, alder och sprik betraktas som
oberoende. Detta innebidr att en édldre horselskadad invandrare kan
behdva upp till 20 dB ldgre bullernivéa for acceptabel taluppfattning.

Ca 10 % av Sveriges befolkning uppskattas ha horselnedsittning av
sddan omfattning att den har social betydelse. Uppskattningsvis tre
fjardedelar av dessa 4r Over 65 ar. Narmare 20 % av Sveriges
befolkning dr over 65 ar. Runt 10 % av befolkningen har annat sprak
an svenska som modersmal. Ca 40 % av befolkningen berors darfor
av en eller flera av de begrdnsande faktorerna horselnedsittning, hog
eller 1g alder samt annat sprdk @n svenska som modersmal.

Aldre personer och personer med nedsatt horsel ir, liksom barnen,
en kinslig grupp (den storsta). Aven lindriga horselnedsittningar i
diskanten gor det svdrare att skilja signal och storljud och orsakar en
minskning av taluppfattningen. Det dr sdrskilt markant i en bullrig
omgivning.

Kravet pa en l1ag bullerniva varierar med roststyrka, innehallet i det
talade budskapet och egenskaper hos individen (ilder, horsel och
modersmél) samt lokalens utformning (storlek, rumsakustik). I
undervisningslokaler med 1anga avstand erfordras bakgrundsnivaer pa
ned till 25 dBA.

I skolor exponerade for flygbuller har man konstaterat storningar av
talkommunikation mellan lirare och elever. Andra studier visar att i
skolor med hogre bullernivd ar arbetsresultatet simre 4n i mindre
bullriga skolor. Man har ocks& funnit skillnader i arbetsprestation
mellan olika bullriga klassrum i samma skola.
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2:2.6 Effekter pd prestation och inldrning

Bullers effekter pa arbetsprestation har under flera decennier studerats
savdl i naturliga arbetsmiljoer som i laboratorieexperiment dir
forsokspersoner arbetat med olika typer av tester samtidigt som de
exponerats for olika bullernivder. Under senare 4rs forskning har
effekter av buller vid ljudnivier som 4r mera vanligt forekommande
i var omgivning studerats. Olika aspekter av arbetsprestation har
belysts, t.ex. reaktionsformiga, minne, kvalitativ och kvantitativ
arbetsformaga, anstringning och strategi vid l16sandet av en uppgift,
for att bara ndmna nigra. Vidare har samtidig inverkan av andra
faktorer studerats, t.ex. tid pd dagen, hog temperatur, intagande av
maltid eller somnbrist. Indirekta effekter och eftereffekter av buller pa
prestationen har ocksa belysts.

Buller paverkar alltid arbetet nidr viktig information maskeras.
Huruvida effekter pd arbetsprestationen uppkommer beror i dvrigt
framfor allt pd arbetsuppgiftens art, bullrets egenskaper och pa
faktorer hos individen.

Enkla monotona arbetsuppgifter paverkas inte alls eller forbittras av
buller. I komplexa uppgifter som stiller krav pa minne och samtidig
bevakning av flera informationskallor, t.ex. 6vervakningsuppgifter och
i verbala uppgifter ddr man tilldgnar sig information fran skriven text
péverkas arbetsprestationen av buller.

De effekter pa prestationen som man funnit i olika studier blir storre
ju ldngre tid arbetet i buller pagar. Detta beror till en del pa att man
Okar sin anstringning for att kompensera sig for bullrets distraherande
effekt. Samtidigt foreligger en tendens att indra arbetsstrategi vid
arbete i buller. Genom att koncentrera uppmirksamheten pa sidant
som man anser vara viktigast i en uppgift forsker man avskirma sig
fran distraherande ljud, men samtidigt missar man annan viktig
information vilket kan medfora att framfor allt kvaliteten i arbetet
forsdmras.

Det finns en 0kad risk for olycksfall i eller utanfor arbetet nidr hoga
bullernivier maskerar viktig information sisom varningssignaler eller
forsvarar kommunikation.

Oavsett om man kunnat pavisa ndgon prestationsforsimring eller ej
under bullerexponering, har olika slag av eftereffekter konstaterats. I
forsok dar personer varit utsatta for buller och sedan fatt utfora en
uppgift i tyst miljo har trotthet, irritation eller andra stressreaktioner
till foljd av
bullret visat sig forsdmra arbetsresultatet. Framfor allt giller detta om
bullret varit oregelbundet och inte kunnat kontrolleras. Det finns ocksa
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studier som visar att manniskor tenderar att vara mindre hjilpsamma
och mera aggressiva i bullriga situationer.

Det dr inte mdjligt att generellt ange en nivi som inte fir Over-
skridas utan riktvirden miste anges for olika miljéer beroende pa
vilken typ av arbete som utfors.

28 Risk och riktvirden
2:3:1 Risken for effekter av buller alltfér hog

Inom en rad omrdden finns i dag riktvirden for buller fastlagda. De
utgdr en kompromiss mellan ekonomi, risk och tillganglig teknik. Till
skillnad fran andra grénsvirden, som t.ex. for kemikalier, motsvarar
de nu gillande riktvdrdena en riskniva pa ca 10 % for horselskada
resp. stark storning av buller. Nir det géller manga andra grinsvirden
ar det en sjdlvklarhet att gransvardena skall sittas si att risken ar
forsumbar. Enligt min mening 4r det inte tillfredsstillande att ha
riktvidrden for buller som innebir att 10 % av dem som utsitts harfor
drabbas av en horselskada. Inte heller kan en bullerniva dir ca 10 %
ar starkt storda generellt betecknas som en god milj6. Bedomningar
av horselskaderisken utgar frdn de exponeringsnivier som giller i
arbetslivet. Aven jag har dessa som utgingspunkt for mina Over-
védganden.

Riskgrdnser i ndgra andra ldnder

I Sverige giller for kontinuerligt buller i arbetslivet en horselskade-
riskgrdns av 85 dBA. Dédrmed anser vi att en arbetare med oskyddade
oron kan vistas i en bullerniva 85 dBA 8 tim/dag, 5 dagar/vecka under
ett helt arbetsliv utan att horselskada uppkommer. Detta dr emellertid
en statistisk grians som innebdr att ca 10 % av arbetare exponerade for
detta buller kommer att erhélla en bullerskada.

Nir det géller impulsljud géller savil i Sverige som internationellt
en riskgrans pd 140 dBC peak. Det dr oklart om horselskador kan
uppkomma vid ljudnivéer strax under 140 dBC peak. Impulser dr mer
"forradiska" dn kontinuerligt buller eftersom de pa grund av sin korta
varaktighet "lurar" hjdrnan.
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Risk for horselskada

Risken for horselskada 6kar med ljudstyrkan och den tid man vistas
i bullret, men risken beror ocksa pa ljudets karaktdr. Kénsligheten for
buller 4r i hog grad individuell eftersom vissa personer kan bli
horselskadade efter kort tid i buller. Andra kan arbeta lang tid, ibland
ett helt arbetsliv, i mycket kraftigt buller utan att f4& en pétaglig
horselskada.

Den accepterade exponeringsnivén ér ju 85 dBA i bl.a. Sverige men
90 dBA i vissa andra linder, t.ex. USA. Detta speglar frimst olika
synsdtt pa vad som &r rimligt att uppnd pé arbetsplatserna och dr ingen
enbart medicinskt betingad grédns. For att arbetsplatsbuller skall vara
praktiskt taget riskfritt for horseln krdvs att ekvivalentnivdn under-
stiger 75 dBA. Internationella Standardiseringsorganisationen (ISO)
har daremot angett foljande tendens till horselskada (horselnedsdttning)
som en foljd av vistelse i buller (35 ars arbete):

Ekvivalent A-védgd ljudnivd  Forhojd risk for uppkomst

dB av horselskada i %
80 0

85 9

90 20

95 32

100 44

105 61

De kinsligaste individerna kan endast spiras genom aterkommande
horselundersokningar under en fojd av ar. D& kan en begynnande
horselskada upptéckas i tid.

For att arbetsplatsbuller skall vara praktiskt taget helt riskfritt for
horseln krivs att den A-vdgda ekvivalentnivan understiger 75 dB.

Risk for andra effekter av buller

Det finns ju beldgg for att buller i var omgivning leder till uppkomst
av olika psykosociala och psykosomatiska besvir och symtom. Nigon
"sdker" bullerniva dr i dag inte mojlig att ange, delvis beroende pa det
begrinsade antal studier som gjorts men ocksa beroende pé att dessa
effekter i s4 hog grad visat sig vara relaterade till storningsgraden
snarare in till sjdlva bullernivan.
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2:.8:2 Riktvdrden som utgér frdn férsumbar risk och god
miljo

Arbetsplatser
Arbetsplatsen bor vara riskfri for horseln. Det innebdr att expositionen
bor ligga under 75 dB mitt som A-vigd ekvivalentniva.

Samtalshindrande buller i verkstadslokaler

Buller kan forsdmra arbetseffektiviteten och trivseln genom att hindra
eller forsvdra samtal pd arbetsplatsen. Det kan ocksi vara en
olycksfallsrisk genom att varningssignaler eller varningsrop inte nar
fram. For att samtal skall kunna foras pa kort avstind bor ljudnivan
i en arbetslokal vara hogst 65 - 70 dBA. Taluppfattbarheten dr dock
fortfarande 1ag. Det dr svért att fora ett telefonsamtal d omgivnings-
bullret dverskrider ca 70 dBA.

Buller inverkar pd arbetsprestationen. Det &r inte mojligt att
generellt ange en niva som inte far Gverskridas utan riktvirden méiste
anges for olika miljoer beroende pa vilken typ av arbete som utfors.

Komfortstorande buller

Buller &r ofta trittande, irriterande och storande i arbetet. Det gar inte
att faststdlla ndgon generell grins mellan storande och inte storande
buller. Bedomningen av ett buller beror i hg grad pa den situation
ddr det upptrdder dvs. arbetets art, samt den utsatta personens
instdlining till bullret och bullerkéllan - &tminstone vid "maéttlig"
styrka.

Erfarenhetsmissigt kan dock anges riktvdrden - 30 - 40 dBA - for
hogsta bullernivder som normalt kan accepteras pa olika slag av
arbetsplatser.

Bostdader

Den goda miljon har jag beskrivit i avsnitt 2.1.4. Vira bostdder ar
avsedda for vila, rekreation och umgange. Naturvardsverkets forslag
till riktvdrden for végtrafikbuller i permanentbostdder har angetts till
en A-vigd ekvivalentnivd om 30 dB for dygn samt en maximal A-vigd
ljudniva p& 45 dB kl. 19 - 07. Detta virde avser att skydda ménniskor
mot olika typer av storningar av intermittent buller under insomning
och somn och stimmer vdl med kinda effekter av buller p4 somnen.
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De angivna virdena stimmer ocksa vil med WHO:s nya rekommenda-
tioner (jfr avsnitt 2.1.3).

Maximinivdn méste av praktiska skdl ges en statistisk definition.
Sjélvklart dr det Onskvirt att maximivardet aldrig 6verskrids, men om
det bara sker vid sdllsynta tillfdllen dr storningen i praktiken ringa.
Risken fOr storningar maste ocksd minskas for dem som sover och
vilar under dagtid. Maximinivin om 45 dBA bor darfor efterstravas
for hela dygnet. Huruvida riktvérdet for dygnsekvivalentnivan eller for
maximalnivdn blir dimensionerande beror av forhdllandena i det
enskilda fallet sdsom avstandet till vigen, forekomst av tung trafik
m.m. Oftast dr dock maximibullerriktvardet det hardaste kravet. I de
riktvdrden jag i de kommande kapitlen foreslar anger jag dérfor for
resp. bullerslag grinser for hur ofta det kan accepteras att riktvirdet
for Ly max Overskrids, dvs. att avsteg gors fran det 6nskvirda.

Inomhusnivderna skall alltid vara uppfyllda med stingda fonster.
Med normala fonster svarar de angivna riktvirdena mot utomhus-
bullerviardena 55 dBA ekvivalentniva resp. 70 dBA maximalniva. Det
ar sjélvklart ett berdttigat onskemal att kunna ha fonster 6ppna utan att
storas av yttre buller. Enligt en undersokning utford vid Institutionen
for miljomedicin i Goteborg vill 70% sova med Oppet fonster. I vad
man detta skall kunna stdllas som krav mdste bero av bostadens
beldgenhet. Jag aterkommer till detta i kapitel 4 och 8.

Nir det giller utomhusmiljon vid permanentbostdder anger Natur-
vérdsverket som riktvdrde en A-vdgd ekvivalentnivd om 55 dB for
vagtrafikbuller. Med en normal fordelning av trafiken under dygnets
timmar innebér detta en ekvivalentniva for dag om ca 57 dBA och for
natt 48 dBA. Aven for tigbuller anger Naturvardsverket riktvirdet 55
dB som A-vigd dygnsekvivalentnivd och for flygbuller en FBN-niva
om 55 dB. Dessa riktvdrden dr ungefdr likvdrdiga. Dessutom anger
Naturvérdsverket en maximal nivd L., pd 70 dBA.

Jag har emellertid en frdn Naturvardsverket avvikande syn pa vad
som bor anges som riktvirde for den goda utomhusmiljon. Utomhus-
nivan bor vara under 45 dB som A-vigd ekvivalentniva for dygn for
att karakteriseras som god miljo. D4 uppfylls dven inomhusnivierna
med delvis Oppet fonster. Mdjligheterna att fora samtal vid Ly, =
55 dB ir inte idealiska. En studie visar att det finns en klar betalnings-
vilja for en tystare miljo vid 55 dBA ekvivalentniva (jfr avsnitt 3.3).

Vid en dygnsekvivalentnivd om 55 dBA visar ocksa gjorda studier
pd att minga dr starkt storda. Andelen storda beror emellertid inte
bara av ekvivalentnivan utan vid intermittent buller dven av hur starka
bullertoppar som forekommer och hur ofta dessa intrdffar. Detta
betonas i det reviderade WHO-dokumentet. Vid samma ekvivalentniva
ar darfor storningsbilden olika om det dr frdga om ett timligen jamnt
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végtrafikbuller frAn en motorvég ett stycke bort eller ett intermittent
buller sdsom fran tdg eller flyg. Figur 2:1 visar en av en amerikansk
akustiker, Ted Schultz, gjord sammanstillning av alla tillgangliga
undersdkningar avseende bullerstorning fran vég-, tig- och flygtrafik.
Andelen starkt storda ir relaterade till den dygnsvigda ekvivalentnivan
Lgy,- Att spridningen dr s stor har delvis sin grund i det nyss nimnda
forhallandet att inte endast ekvivalentnivan 4r avgorande for stornings-
graden utan ocksd maximibullret och hur ofta kraftiga bullertoppar
intrdffar. Figuren visar att i en del fall dr storningen mycket stor redan
vid Ly, = 57 dB, vilket motsvarar LAeq = 55 dB, men vid en 10 dB
lagre niva dr andelen starkt storda ringa.

Schultz
(1978)

Quadratic Fit
to 453 Points

PR B/ ol Wl O e O S
.2 84 8 L 70 72 Ta 76 7 0 .2 L ] L} [} 0

DAY - NIGHT AVERAGE SOUND LEVEL

Sammanstéllning av i litteraturen tillgéngliga uppgifter rorande
dygnsvigd ekvivalentniva, Ly, och andelen starkt storda.

—— Samband erhdllet ur totalt 453 datapunkter fran vig-, tig- och
flygbullerstudier.

== Samband enligt en av samma forfattare publicerad analys ar

1978.
Schultz et al Journ. Ac. Soc. Am. 1991, s. 230.
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Om det hade varit mgjligt skulle jag som generellt riktvdrde for god
utomhusmilj0 oavsett bullerkilla, sitta 40 - 45 dB som A-vigd
ekvivalentniva for dygn i bostadsomraden.

Detta dr emellertid orealistiskt. Kompromisser mellan det 6nskvirda
och det mojliga dr nddvéndiga. For olika situationer och storkillor dr
forutsittningarna helt olika. Alla bostdder bor ha en skyddad sida.
Ljudnivan utomhus vid bostdder bor déarfor vara 1ag atminstone pa en
sida for att mdjliggora samtal och avkoppling. I gatutrafikfallet dr
bullernivdn mot gatan ofta mycket dver 55 dBA, men pa den tysta
sidan av huset kan det vara 25 dB ldgre bullernivd. I gatu- och
vagtrafikfallet dr det darfor ofta mojligt att ha en A-vigd dygnsekviva-
lentniva under 45 dB éven centralt i en stad. Detta forhallande maste
sjdlvfallet tas till vara pa sa sidtt att utomhusnivin utanfor en del av
bostadens fonster samt pa uteplatsen bor ligga under 45 dBA. For mer
avldgsna bullerkillor blir nivéaskillnaden mellan bullrig och tyst sida
av en byggnad mycket mindre dn for gatubullret. Flygbullret dr som
regel praktiskt detsamma pa alla sidor av en byggnad. I och for sig ar
det mdjligt att ange dven ett maxvirde L. < 60 dBA. Jag anser
emellertid att en sddan begrdnsning kan vara svar att uppfylla och
avstar darfor att 1dgga forslag i denna del. Ett mer realistiskt virde i
dagens samhille dr L, ... < 70 dBA.

Mojligheterna att gora nagot 4t bullret dr ocksé beroende av vilken
kélla som dr ifrdga. Avvidgningen av riktvdrden blir darfor olika for
de olika kéllorna. Till detta dterkommer jag under resp. avsnitt. I och
med att det buller som maste accepteras ofta ligger klart Gver vad som
géller for den goda miljon &dr en tydlig bullerdeklaration ett viktigt
informationsmedel. I dag 4r det manga som efter hand finner att
bullret var mer besvdrande dn de vintat sig. En sddan deklaration bor

givetvis dven innefatta uppgifter om L, ...

Skolor och undervisningslokaler
I dessa lokaler stdlls krav pd god talkommunikation och goda
inldrningsforhallanden. Detta har stor samhillsekonomisk betydelse.
Eftersom avstindet mellan ldrare och elev kan vara 10 m eller mer
maste hogre krav stéllas pd talkommunikation 4n i véra bostider.
Personer med nedsatt horsel och andra kénsliga personer behdver
ldgre bakgrundsnivé for att uppfatta tal. Darfor erfordras bakgrundsni-
vder ned till 25 -30 dBA for att mojliggéra goda talkommunikations-
forhéllanden.

Naturvérdsverkets forslag till riktvarden for vagtrafikbuller anges
till 30 dBA ekvivalent ljudniva. Detta virde bor gélla under under-
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visningstid och kompletteras med riktviarde for maximal ljudniva. Ett
lagre virde bor emellertid tillimpas for stora lokaler.

Kontor

I denna typ av lokaler stdlls mindre krav pa god talkommunikation dn
i skolor, eftersom samtal kan foras pad kortare avstind. For att
mojliggora god talkommunikation for personer med nedsatt horsel och
for att minska risken for storning vid olika typer av arbetsuppgifter
bor ljudnivan inte dverstiga 35 dBA ekvivalent ljudniva och 45 dBA
maximal ljudnivd. Naturvirdsverkets forslag till riktvirden for
végtrafikbuller i arbetslokaler 40 dBA ekvivalent ljudniva dr for hogt
och bor dven kompletteras med ett virde for maximal ljudniva.

Lagfrekvent buller

Maénga bullerkéllor har 1agfrekvent karaktdr i samtliga ovan angivna
miljoer. Ljudisoleringen i byggnader &dr ofta otillricklig for laga
frekvenser. Det har visat sig att A-vigningen inte ir adekvat vid
bedomningen av 1agfrekvent buller da storningen underskattas vid 1aga
nivier. Det krdvs darfor stridngare riktvarden for buller med 1ag-
frekvent inslag, t.ex. har, om riktvardet uttrycks i dBA, en "bestraff-
ning" med 7 dB foreslagits. Boverket har for fasta installationer i
bostdder, vilka ofta alstrar 1agfrekvent buller, i nu liggande forslag till
nya nybyggnadsregler kompletterat kravet pA maximal A-vagd ljudniva
med ett krav dven p& maximal C-vigd niva, 15 dB hogre dn A-kravet.
Detta dr ett enkelt sdtt att hantera problemet. Ytterligare forskning
krdvs inom detta omrade innan sdkra vérden kan faststillas.

Infraljud

Ljud under ca 20 Hz, dvs. under det horbara frekvensomradet, kallas
infraljud. Sadana ljud kan emellertid fornimmas om de ar tillrackligt
starka. Detta har uppmérksammats och studerats men trots detta ir
kunskaperna ofullstdndiga. En s.k. perceptionstroskel har pavisats, en
troskelfunktion som direkt overgar i hortroskeln. Sambandet mellan
uppmitta nivaer for infraljudet och paverkan p& ménniskan i form av
sOmnighet, storningsreaktioner och olika former av besvirsuppleverser
ar numera vil klarlagt. Infraljud under perceptionstroskeln synes
emellertid inte orsaka nigra effekter. Det dr darfor onskvért att man
efterstrdvar en miljo dér infraljudnivdn inte Gverstiger perceptions-
troskeln.

71



Antalet bullerexponerade mdnniskor skall minska SOU 1993:65

Infraljud alstras i processer eller anldggningar dar stora ytor eller
luftmassor sidtts i rorelse. Sddana infraljudkillor kan vara stora
dieselmotorer, kolvkompressorer, ventilationsanldggningaroch fordon.
Horselskydd kan normalt inte anvindas for att begransa upptridande
effekter, pd grund av horselskyddens ringa diampning av infraljud.

Ultraljud
Ljud med frekvenser 6ver ca 20 000 Hz, ultraljud, 4r inte heller
horbart. Det har, vad man vet, inte nigon visentlig inverkan pi
manniskokroppen vid mattlig styrka. Mycket kraftiga ultraljud triffar
mycket sdllan ménniskan eftersom ultraljud didmpas starkt vid
utbredningen genom luften. Om det skulle triffa gonen kan det dock
leda till att vdtskan i dgonlinsen stelnar. Undertoner till ultraljudet
maste emellertid observeras eftersom de kan medf6ra horselskaderisk.
Ultraljud skapas normalt av speciella ultraljudsgivare och fore-
kommer i avfettningsanldggningar for maskinkomponenter, for
varmefOrslutning av forpackningar och ett fital andra industriella
tillimpningar. Det har dven medicinska tillimpningar.

2.4 Sektorsansvaret och buller

En grundldggande strdvan i dagens och framtidens miljoarbete ir att
bygga in miljotdnkandet i alla de olika slag av verksamheter som kan
befaras paverka miljon negativt. Regeringen har ju ocks4 som svar p
riksdagens begédran om en samlad handlingsplan mot buller slagit fast
att det ankommer pd myndigheterna inom resp. sektor att bevaka att
atgarder sitts in mot bullerproblemen samt att arbeta vidare for att
forebygga och begrinsa bullerstorningar (jfr prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:JoU 30 rskr. 338).

Trots det positiva arbete som pagir nir det giller bullerfrigorna
inom olika sektorer savil centralt som lokalt 4r min slutsats att det
aterstar mycket innan bullerfrdgorna till fullo genomsyrat vart
handlande. Det forebyggande och strategiska bullerbekdmpningsarbete
som anges i olika planer innebédr de goda intentionerna till trots att
atgérder mot buller i konkurrens med andra angeldgna milj6fragor och
med hénsyn till det ekonomiska ldget ofta fir std tillbaka. Den
uppdelning av det centrala myndighetsansvaret som foreligger pa
miljo- och hilsoskyddsomradet ger upphov till svarigheter nir det
giller att fa lokalt genomslag for nationella prioriteringar liksom nir
det giller det centrala stodet till den lokala verksamheten.
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For att forverkliga ambitionerna om att nd en langsiktigt god och
hallbar milj6 i enlighet med de forslag jag kommer att ligga fram i
handlingsplanen kridvs en aktiv dialog mellan de olika aktorerna, s att
det kan ske en anpassning till mojligheter och behov och dir former
for Omsesidiga ataganden kan utvecklas. Det ricker inte med att malen
"bryts ned" till sektorsniva. Det visar den hittillsvarande utvecklingen
pé bulleromradet, dér dessa fragor i alltfor hog grad forsummats.

Jag anser att det behover skapas former for en utvecklad dialog
mellan stat och kommuner och ndringsliv om hur nationella mal for
buller skall komma till uttryck savil pa central som regional och lokal
niva.

For att 10sa de uppgifter som jag foreslar i handlingsplanen behdver
vi utveckla ett nytt forhallningssitt dér vi agerar i ett 1angsiktigt och
forutseende perspektiv. Tekniska problem Aaterstir fortfarande pa en
rad omraden att 16sa. P4 vissa hall saknas i dag den tekniska kunska-
pen. Under processen bor man ocksa klargéra hur olika insatser skall
foljas upp och utvirderas. Detta bor ske fortlspande och innefatta en
kommunikation dir atgirder som visar sig framgingsrika och
kostnadseffektiva lyfts fram.

Naturvardsverket har nyligen inrittat ett tillsynsrad, vars uppgift
bl.a. dr att 6ka samordningen mellan olika tillsynsmyndigheter och
utveckla arbetet med prioriteringar. I ridet ingar representanter fran
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Arbetarskyddsstyrelsen,
lansstyrelser, kommuner och ndringslivet. Skapandet av detta rad ir
ett positivt steg mot 6kad samverkan mellan centrala myndigheter, och
bor dven kunna underlétta planering och prioritering i kommunerna.
Tillsynsradet skall dock enbart behandla fragor som rér miljoskydds-
lagstiftningen och lagen om kemiska produkter. Detta har ocksi lagts
fast i de direktiv till organisationsoversynen till foljd av Miljoskydds -
kommitténs forslag till en ny miljobalk (SOU 1993:27) Tillsynsradet
innebdr dirfor ingen l6sning pd det behov av samverkan som
redovisats. Nir det giller buller behovs ett forum for nationell
samordning inom ett betydligt bredare omrade - i princip for alla de
omréaden ddr buller dr ett resultat av verksamheten eller aktiviteten.

Jag kommer att ldgga fram forslag i handlingsplanen som anger en
strategi och konkreta mal for att minska bullret i samhillet. Detta
arbete bor inledningsvis drivas pd och samordnas av en sirskild
bullerkommission. Jag dterkommer ndrmare med forslag till en sddan
kommission i kapitel 11 liksom jag under olika avsnitt anger omraden
som det bor ankomma pé en sddan kommission att ha ansvar for.
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2:5 Hur minskas antalet bullerstorda om
handlingsplanen forverkligas

Fragan har inget enkelt svar i form av ett tydligt berdkningsbart antal.
Minga av de forslag som ges syftar till att frimja en utveckling av
tystare produkter och miljder som sedan gors tillgdngliga pA markna-
den.

Jag dr vil medveten om de svarigheter det innebir att nd de mal for
ett tystare samhille som jag angivit. Likvdl anser jag dem bade
vilgrundade for ett humanistiskt samhille och realistiska. De manga
undermaliga bullermiljoer som vi har maste borja saneras. Redan nu
maste vi sla in pa en ny vig och rikta in oss pa de 1angsiktiga malen.
For att i framtiden undvika hoga kostnader for bulleratgarder bor
bulleraspekten finnas med i all upphandling redan nu. Oavsett nir man
paborjar arbetet 1ater de stora resultaten, dven av atgérder som vidtas
i dag, vénta pa sig 10 eller ibland 20 &r. Att vdnta med starten av
detta angeldgna arbete innebér bara att vi skjuter problemen framfor
oss och att de vdxer i omfattning. For att bli till gladje for nu levande
manniskor giller det darfor att med kraft ta sig verket an med det
snaraste. Arbetet maste bedrivas systematiskt och med en stindig
beredskap att utnyttja de tillfdllen som uppkommer att &stadkommma
resultat. Det giller att bdde genomfGra alla de atgdrder som inte ar
sdrskilt kostsamma och med ihardighet rétta till de sdmsta miljoerna.

Vad giller mina forslag rorande arbetsplatser syftar de till att pa
lang sikt eliminera risken att f4 horseln skadad genom buller.
Dessutom skulle den sidnkta nivadn 6ka mojligheterna att fora samtal
och ddrigenom innebira en stor arbetsmiljoforbittring. Totalt berdrs
300 000 - 400 000 industri- och byggnadsarbetare av detta. Takten for
det mojliga genomforandet beror av effekterna av EG:s maskindirektiv
och forslag rorande fysikaliska agenter (eng. agents)

Forslagen till &tgirder i fritidsmiljon avser ocksd att eliminera
risken att fritidssysselséttningar skall skada horseln.

Mitt forslag rorande atgirder i befintlig, trafikbullerexponerad miljo
syftar till att under en 10-4rsperiod vésentligt forbittra situationen for
alla dem som i dag dr exponerade for végtrafiken med en ekvivalent-
nivé overskridande 65 dBA. Detta beror ca 300 000 ménniskor. Vad
géller tagbuller syftar mitt forslag till att under samma period forbéttra
forhallandena for ca 100 000 ménniskor utsatta for sarskilt hoga
maximivédrden. Dessutom kommer utomhusmiljon pa det som kan vara
byggnaders tysta sida att bli god ur bullersynpunkt om mitt forslag
rorande atgdrder riktade mot yttre ventilationsbuller genomfors. Detta
ber0r bl.a. en hdg andel av boende i de storre stidernas centrala delar.

74



SOU 1993:65 Antalet bullerexponerade mdnniskor skall minska

Tiden och utredningsresurserna har inte medgett en berikning av hur
manga manniskor det kan rora sig om.

Genom tydlig information om rddande och kommande trafikbuller,
vilket jag foreslar skall ges, Gppnas ocks4d goda mdjligheter for de
miénniskor som stors av trafikbuller, att s6ka sig en tillfredsstillande
tyst bostad.

Mina forslag rorande Atgirder riktade mot dick/vigbanebuller
kréver till vissa delar internationella 6verenskommelser. Ett fram-
gangsrikt arbete pa detta omrade berdr praktiskt taget alla minniskor
som exponeras for trafikbuller men resultaten ligger i en ritt avligsen
framtid.

Genom mitt forslag till ljudklassning av bostider uppskattar jag att
det inom en 10-arsperiod kommer att finnas ett stort antal bostider
med god ljudisolering tillgingliga for dem som virdesitter detta.

Manga av mina forslag syftar till att sl vakt om i dag tysta miljoer
och vid nyplanering dstadkomma en god milj6 fran borjan. Det giller
att inte skaffa fler bullerproblem 4n dem vi redan har. Detta beror
bade omraden for permanent- och fritidsboende och naturomraden for
rekreation.
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3 Utgangspunkter for handlingsplanen

Mina beddmningar och forslag i sammanfattning

Bullerproblemen bor sdrskilt beaktas vid nya projekt och nir nya

konstruktioner och utrustningar tas fram eftresom detta ger stora

kostnadsfordelar. En forutseende planering kan minska antalet

bullerexponerade. Bullerbekdmpning kan i princip ske pé tre olika

sitt: vid killan, bullerbegransning pa vig till till mottagaren och

genom Atgirder pA immissionssidan. Det 4r mest kostnadseffektivt

att angripa bullret vid kdllan. EES-avtalet och den internationella

standardiseringen kommer att f4 stor betydelse for att driva fram

tystare produkter pA marknaden.
Foljande miljoparametrar kan utnyttjas for en bittre ljudmiljo

- bulleromradet &r sdrskilt ldmpligt for miljokvalitetsnormer,
utomhusnivéerna bor pa sikt inte dverstiga 45 dBA

- miljokonsekvensbeskrivningar skall i friga om buller tydliggora
hela det omrade som kan bli bullerférorenat

- skyddsavstdnd mellan bebyggelse och miljofarlig verksamhet
skall alltid beaktas i tillstdnd hérfor eller i generella foreskrifter
enligt forslaget till miljobalk, for att undvika att bostadsbe-
byggelse tillats krypa alltfor ndra bulleremitterande verksam-
heter och att den bulleremitterande skall goras ansvarig for
ytterligare skyddsétgérder eller tvingas inskrdnka eller ligga
ned sin verksamhet

- system fOr riskvdrdering och hantering av risker behdver
utvecklas

- samhdllsekonomiska kalkyler dr viktiga och skall upprittas i
bullerarbtetet liksom att de samhillsekonmiska intdkterna har
betydelse for kostnadseffektiviteten i valet av atgard

- mitmetoder och berdkningsmodeller baseras i L, och L ..
som madtetal och det verkliga bullret skall ligga till grund for
atgérder

- grinsvirden, garanterade virden etc. skall inrymma alla
toleranser och varje bullervirde skall kunna kontrollmitas.
Detta reser ett behov av standardiserade mdtmetoder med
vildokumenterad noggrannhet.
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"Effekten av en framgéingsrik forebyggande verksamhet 4r att
nagonting férvintat men icke Onskvirt, inte intridffar. Problemet ar
hur skall man kunna mita det som inte hant". (C-J. Gothe)

3.1 Viégar att minska bullret
8.5 Bullret i samhallet méste minska

For att tillforsdkra ménniskor en god miljo som inte negativt inverkar
pé hilsa och vilbefinnande krévs kraftfulla tgarder mot buller i var
omgivning. En god hilsa enligt WHO:s definition innebiér inte bara
frAnvaro av psykiska och fysiska symtom, utan ocksd franvaro av
storning fran olika faktorer i omgivningen.

Den vanligaste bullerkillan i vara boendemiljoer dr végtrafik. Buller
frdn flyg och tig berdr ett forhallandevis mindre antal personer,
liksom det fran industriell verksamhet. Aven buller frin olika
motordrivna redskap, hushallsmaskiner, flaktar och ventilationssystem
i bostaden och grannens musicerande kan ge upphov till storning pa
olika satt. I fritidsmiljon kan motorbétar och andra motorfordon stora
den naturmiljo vi sokt oss till for att koppla av och njuta i. Bullerstor-
ningarna fortsitter att 6ka sa ldnge som inte betydligt mer &n hittills
gors 4t bullerproblemen. Det dr litt att 6deldgga tysta miljoer; det ar
som regel mycket svart att aterstdlla ostordheten.

Miénga av bullerproblemen dr svarbemistrade déarfor att de ar
inbyggda i vart samhille. Det giller redan gjorda investeringar inom
olika samhillssektorer som i trafiken, inom industrin, i vira byggna-
der och bostdder. Effekterna blir trafikbuller, horselskadligt buller i
arbetslivet, dalig ljudisolering i bostédder, fldktbuller i en rad samman-
hang m.m. Det finns ocksid bullerproblem som é&r ett resultat av
olagligheter eller bristande hinsyn till omgivningen vid anvindningen
av olika motordrivna apparater. Hit hor buller frdn trimmade mopeder
och motorcyklar i den vanliga trafiken, grisklipparen och andra
tradgardsredskap frdn grannens tomt en stilla sommarkvill, hogljudd
musik vid utomhusmotion, reklamtextflyget Over en stad eller
badstrand eller radion p4 badstranden. S&dant kan atgdrdas till en
ringa eller ingen kostnad den dag samhillet bestimmer sig harfor.

Dessutom &r det inte s& f4 som stors av bullerkdllor som av dem
upplevs som synnerligen onddiga. Exempel hdrpa dr hemglassbilens
trudelutt, bakgrundsmusiken och reklamvideoljud som stdndigt hors i
snabbkopet eller pd varuhus.

Bullerbekdmpningen kan principiellt ske pa tre olika sdtt och &r
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vigledande for de forslag jag kommer att presentera i det foljande:

*  Bullerbekdmpning vid kéllan.
*  Bullerbegrdnsning pa vigen till mottagaren.
*  Atgirder pA immissionssidan (vid mottagaren).

312 Bullerbekdmpning vid killan

Bullerbekdmpning vid killan som utgdngspunkt for mindre buller i
samhdllet dr en effektiv form av bullerbekdmpning. Att minska
bulleravgivningen pd konstruktionsstadiet kan i allmadnhet ske till
avsevirt mindre kostnader @n nér t.ex. en produkt finns pd marknaden
och andra mer kostsamma atgdrder behdver vidtas for att eliminera
bullret. Den tekniska utvecklingen kan bidra till att fortlopande
reducera bullret i samband med att nya motorfordon, maskiner,
hushéllsapparater etc. tas fram under fOrutsdttning att det finns en
marknad for mer miljovénliga och tystare produkter.

Bullerminskning vid kdllan har huvudsakligen tekniska aspekter och
ar viktigt for insatser i alla bullermiljoer. Det har hittills varit typiskt
att gjorda vinster genom bullerdtgdrder vid kdllan nétt och jéamt
kompenserat for bullerokningen pd grund av okade varvtal och
minskad vikt hos maskiner.

I produkt- och processutveckling dr miljohdnsyn ett av minga
kriterier som i storre eller mindre omfattning skall tillgodoses. T.ex.
skall en bilmotor kombinera prestanda och energieffektivitet med 1aga
utsldpp, 1agt buller och hog tillforlitlighet. Utvecklingen mot allt
bredare bilddck har forsdmrat bullerkvaliteten avsevért men forbittrat
véaggreppet och dédrmed sdkerheten i mycket hoga hastigheter.

Bullerminskning vid kéllan aktualiseras pa ett mycket tydligt sitt av
EG:s maskindirektiv m.fl. direktiv som tar upp bulleraspekten och
som stéller tvingande krav pa bullermidrkning av ett mycket stort antal
produkter for sdvil yrkesmdssig anvdndning som for konsumtion (jfr
dven avsnitt 3.5). Den svenska industrin som tillverkar produkter av
hog kvalitet, kan forbattra sin position pd den internationella markna-
den om deras produkter blir tystare. Bullerminskning vid killan &r
ockséd viktig for reduktion av buller pa arbetsplatser, dir det finns
goda mdjligheter att nd betydande resultat. Transportsektorns buller-
killor kriver stora insatser men mdjligheterna dr begrinsade att ni
annat dn smd bullerreduktioner i den yttre miljon. Dessa dr dock
viktiga for att atminstone kompensera for den bullerkning som dkade
hastigheter och trafikmédngder och ligre vikter ger.

Arbetet med att dimpa bullret vid kdllan pAgér bl.a. genom ett brett
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samarbete i de olika internationella standardiseringsorganen, som har
inréattats for att samordna ldndernas krav nidr det giller produkters
utformning, provning och kontrollmetoder etc. Bullerdimpning vid
kdllan medfor sdledes minskade storningar. Sidana Atgirder dr dérfor
ofta kostnadseffektiva, men har nackdelen att de far effekt forst efter
lang tid. L4t mig ge nigra exempel. Det tar i runda tal uppemot 20 ar
innan hela bilparken bytts ut. En ny fabrikslayout har en varaktighet
pd 15 - 20 &r. Utbyte av t.ex. jdrnvdgsvagnar 4r ett dnnu mer
langsiktigt projekt. I manga befintliga miljoer dr det inte mojligt att
med tillgdnglig teknik reducera bullret tillrdckligt, t.ex. frAn fordonen,
for att uppnd en god miljokvalitet. Ett visentligt inslag i all bullerbe-
kdmpning méste darfor vara att forebygga och minimera bullerstor-
ningar.

For att 1angsiktigt forbdttra ljudmiljon genom utveckling av tystare
produkter krdvs ocksa stora forskningsinsatser inom detta omrade. Jag
aterkommer till forskningsbehovet i kapitel 12, dir jag ndrmare
redovisar de forskningsomrdden som har betydelse for att minska
bullret vid killan.

3.13 Planldggning och miljoskydd

Samhillsplaneringen &r i dag ett visentligt inslag i miljovardsarbetet.
De lagar som reglerar denna planering har vid sidan av miljoskydds-
lagen blivit viktiga miljolagar. Hit hor naturresurslagen och plan- och
bygglagen (1987:10). Vid planering av bl.a. trafikleder, industriom-
rdden och bostadsomraden &r buller en av flera faktorer att ta hansyn
till. Genom en forutseende planering kan t.ex. nya omriden for
bostdder utformas sa att en god miljokvalitet i bullerhénseende uppnas
utan hoga kostnader. Jag vill hidr ocksa papeka vikten av att kommu-
nerna ocksd har ett langsiktigt perspektiv i samband med planeringen
for anvdndningen av marken.

I forsta hand dr plan- och bygglagen ett instrument for kommunerna
att i vid mening styra bebyggelseutvecklingen. Till sitt forfogande har
kommunerna lagens plansystem. Héri ingar regionplan, dversiktsplan,
detaljplan och omradesbestimmelser vid provningen av bygglov.
Utformningen av den fysiska miljon har stor betydelse for att
forebygga omgivningshygieniska problem som t.ex. buller fran olika
trafikslag eller industriverksamhet. Plan- och bygglagen ger kommu-
nerna goda mojligheter att forhindra att miljofarliga verksamheter
placeras i ndrheten av planomraden, och att bebyggelse placeras i
ndrheten av sddana verksamheter. Hittills har frihet fran buller inte i
nigon ndmnvdrd omfattning tagits upp som en kvalitetsaspekt i
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kommunernas Oversiktliga planering. Inte desto mindre Okar kraven
p4 miljohédnsyn i planering och bebyggande.

Enligt betinkandet Kommunerna och miljoarbetet ér buller ett av de
omraden dir manga miljochefer anser att det dr svart att f4 miljdin-
tressena tillgodosedda i kommunens planering (jfr SOU 1993:19).
Konflikter uppstar ofta nar det giller miljofrdgorna och t.ex. planering
av trafik och industri 4 ena sidan och bostdder och naturomraden 4 den
andra. Bullerfrdgorna utpekas som sérskilt svéra att hantera.

Buller hor till de miljostorningar som paverkar kommuninnevanar-
nas hilsa och vilbefinnande mest direkt. Samtidigt ber6r kommunens
agerande for att forbattra miljon tydligt andra kommunala intressen,
som behov av arbetstillfillen och bostider. Atgirder for att forbittra
hilsa och miljo kan ocksd vara kostsamma for kommunen, eller for
intressenter som exploatdrer och vighallare.

Det upprittas detaljplaner dven for omraden som utsdtts for bl.a.
buller. Franvaron av en Overgripande statlig policy for hur strikt
riktvirdena skall tillimpas i planeringen saknas ocksd. Dock kan
linsstyrelsen numera upphdva en detaljplan med stdd av plan- och
bygglagens bestimmelser om hot mot hdlsa och sdkerhet, om man
bedomer att riktvirdena kommer att verskridas.

Utredningen om kommunernas arbete for en god livsmiljo (KLIV)
gick i utredningsarbetet igenom drenden dir kommunen efter ldnssty-
relsens ingripande Overklagat ldnsstyrelsens beslut till en hogre
instans. Arendena ger exempel pa ingripanden av en rad skil. Ett ir
att vigtrafik orsakar Overskridande av buller- och luftkvalitets-
riktvirden for bostadsbebyggelse. Att daghem lokaliseras intill en
industri, att flygbuller stor planerade bostdder och att bostdder
planeras med for litet skyddsavstand till industri eller bensinstation
forekommer ocksa.

Det kan gé s langt att den miljofarliga verksamheten har tvingats
att upphora. I andra fall kan det innebira att den viixande bebyggelsen
fororsakar foretag och myndigheter framst inom trafiksektorn, ansvar
for dryga kostnader for bullerdtgdrder och kostnader for inldsen av
fastigheter. Detta hade kunnat undvikas med en béttre planering.

3.1.4 Atgirder pa immissionssidan

Aven med hogt stillda ambitioner dr det med dagens teknik inte
mojligt att reducera bullret fran fordon tillrackligt mycket for att
uppni en god miljokvalitet. Resultatet har ocksd blivit att buller i
boendemiljon intar en dominerande stéllning bland storande miljofak-
torer. Behovet dr darfor stort att fA bostdder med béttre ljudisolering
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och sinkta bullerniver i forhallande till dagens situation. Atgirder for
att undvika bullerstdrningar i bostider och kinsliga omraden kommer
dérfor att vara nodvandiga under 6verskadlig tid. Nir det giller vig-
och tagtrafiken dr det vallar, skiirmar och fasadisolering vid sidan av
trafikregleringar som stér till buds. Kombinationer av skyddsatgarder
ar sdledes nddvandiga for att uppna acceptabla forhallanden.

Tillforlitligare berdkningsmodeller for ljudutbredning utomhus ver
olika slag av mark och avskdrmningsanordningar under varierande
vdderleksforhallanden bidrar till kostnadseffektiva atgirder, som kan
hindra bullret att nd bostadsomradena. Berikningsmodellerna skall
ocksa innehalla tillforlitliga data om trafikkillans bulleregenskaper s4
att berdknade immissionsniver erhalls, som ir relevanta for stornings-
bedémningen. Syftet skall vara att betydligt bittre 4in i dag kunna
jdmfora olika Atgirder for att nd kostnadseffektivitet.

315 Samband mellan god kvalitet och kostnad

Tidig bullerbekdmpning innebdr ringa kostnad

Figur 3.1 visar det principiella sambandet mellan resulterande akustisk
kvalitet och kostnaderna for att na denna kvalitet. Diagrammet visar
den betydande kostnadseffektivitet som uppnis om bullerfragorna
beaktas pd ett mycket tidigt stadium i ett projekt, da de ofta kan Iosas
for en lag kostnad. Kostnaderna stiger avsevirt om de tas upp i
produktionsskedet eller sent i ett konstruktions- eller upphandlings-
skede. Att genom efterhandsatgirder 16sa bullerproblemen dkar kost-
naderna dn mer. For att d4 nd samma kvalitet 4r kostnaden 10 - 100
ganger storre dn om bullerfragorna tas in tidigt i planeringen. Foljden
ar att man i bruksskedet sillan har ekonomiska mdjligheter att
astadkomma en god kvalitet. Resultatet blir att vi till en hog kostnad
endast kan 15sa en del av ett bullerproblem. Vanligt iir att da inte gora
nagot alls. Behandlingen av trafikbullret i befintlig miljo 4r en
illustration till detta.
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Figur 3.1. Sambandet mellan kostnad och kvalitet
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Skilet till den kostnadsbild som figur 3.1 visar dr att bulleregenskaper-
na ir inbyggda pa ett integrerat sitt i stadsplanen, byggnadskonstruk-
tionen eller maskinen. Det finns inte heller nigon motsvarighet till
effektiva miljoforbattrande atgarder i efterhand som pé& andra omréden
genom att 6vergd till mindre svavelhalt i olja for att minska for-
surningen, att ldgga till ytterligare ett reningssteg pa ett avlopps-
reningsverk eller att introducera katalysatorer i bilar for att minska
avgasproblemen. P4 bullersidan finns sillan "end of the pipe solu-
tions" dar funktionen eller nyttigheten kan bibehédllas men med mindre
miljoeffekter.

En forbattrad ljudisolering i ett bostadshus med 10 dB kan uppnés
till en merkostnad om 0,1 - 3 % av byggkostnaden p& konstruktions-
stadiet. I den fardiga byggnaden finns det sdllan ndgon mdjlighet att
Over huvud taget hoja ljudisoleringen med 10 dB. Det enda alternativet
ir att riva huset och bygga ett nytt. Eftersom rivningskostnaden till-
kommer skulle detta tillvigagingssitt dverstiga byggkostnaden for ett
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nytt hus.

Externt och internt industribuller kan ocksi vanligen losas till
ganska smi kostnader om problemen tas upp pa planeringsstadiet och
atgirder vidtas fore en upphandling av den maskinella utrustningen.
I dagens konkurrenssituation kan bullerskyddet normalt erhallas for en
merkostnad om 0,5 - 1 %. Efterhandsatgirder p4 firdig miljé kostar
som regel mer 4n 10 % av den ursprungliga investeringen och
16sningarna blir ofta simre nir de gors med efterhandsatgirder. Den
goda 10sningen far da ansta tills ett byte av maskiner sker.

I andra fall kan bullerskyddsatgirder medfora att man viljer mer
energieffektiva system si att visserligen investeringskostnaden okar
nagot, men totalekonomin blir bittre in pid den mer bullriga an-
liggningen. Detta giller sarskilt for ventilationsbuller. Man far alltsa
en ekonomisk vinst genom att vilja den tystare I5sningen i ett tidigt
konstruktionsskede.

Figuren 3.1 dr i hog grad tillimplig dven for bullerreducering vid
kéllan. Kostnadsrelationen ar sirskilt hog for produkter som tillverkas
i ldnga serier, ddr sena Atgirder kan medfora mycket kostsamma
omkonstruktioner och hoga verktygs- och provningskostnader medan
rdtt valda konstruktionslosningar fran borjan inte behdver paverka
produktionskostnaden Gver huvud taget.

De allmingiltiga slutsatser som f6ljer av den redovisade kostnads-
bilden &r att bullerskyddsatgirder alltid skall sittas in i ett mycket
tidigt skede och sikerstillas genom ett kvalitetssikringssystem. Det ir
déremot oldmpligt och kostsamt, men fortfarande alltfor vanligt att
inte behandla bullerproblemet forrin det redan uppstitt. Genom en
forutseende planering dr det mojligt att uppna goda ljudforhallanden.

Uppmirksamheten méste tidigt riktas mot dessa problem vid nya
projekt och nér nya konstruktioner och utrustningar borjar tas fram for
marknaden. Detta i sin tur krdver en hdg allmin medvetenhet om
bullerproblemen och att kunskap om buller och bullerskydd inte bara
finns hos ndgra f4 specialister utan dven hos en bred krets av
ansvariga for planering, projektering och upphandling. Det giller att
forhindra tillkomsten av nya ur bullersynpunkt undermaliga miljoer,
liksom att tidigt uppméirksamma nya bullrande produkter pA markna-
den. Det sagda far konsekvenser dven for utbildning och information.
Intill dess att sddana insatser givit ett tillfredsstillande resultat i
16pande verksamhet har Bullerkommissionen en viktig uppgift for att
reducera kostnader for framtida bullerskydd.
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3.2 Bullerbekdmpning ger en bittre milj6 och
vinster for samhillet

324 Styrmedel for ett tystare samhille

En framgingsrik bullerbekdmpning baseras pa effektiva styrmedel och
en medvetenhet hos den enskilde om bullers negativa konsekvenser for
hilsan men ocks3 att tysta produkter kan vara en visentlig konkurrens-
fordel for den svenska industrin p4 den snabbt vixande marknaden for
miljovénliga produkter.

Produktion och konsumtion paverkar ofta miljon dven for andra én
de direkt inblandade, vare sig de dr foretag eller hushall. Buller for-
orsakar utslipp och inverkar negativt pA hilsan alltifrdn en obotlig
horselskada till psykosomatiska besvir. Detta orsakar samhallsekono-
miska kostnader i form av en simre miljo for médnniskor och sdmre
forutsittningar for olika typer av ekonomisk och annan verksamhet.

Alla delar ansvaret for en god ljudmiljo. Kortsiktiga individuella
vinster maste balanseras mot 1angsiktiga mal som samhillet har nytta
av.

Avsikten med handlingsplanen ir att ange mal och riktlinjer och i
man av behov foresla regelsystem inom vilka de olika aktdrerna bor
verka. Minga av mina forslag i det foljande bygger pa att marknaden
sjalvmant stimuleras att utforma och tillimpa system som leder till ett
tystare samhiille. I en del fall har jag ansett att det behOvs en reglering
for att nd detta mal.

P4 miljdomradet verkar ett styrsystem som bestdr av fysisk
planering inkl. en uppbyggnad av en miljoanpassad infrastruktur,
normer i form av lagar och foreskrifter, - p4 bulleromradet riktvirden
for olika verksamheter och riktlinjer -, ekonomiska styrmedel som
miljdavgifter, miljosubventioner och skattenedsdttning samt atgérder
for att langsiktigt paverka minniskors beteende genom bl.a. ut-
bildning, miljomirkning, information. I manga fall kan det vara
fordelaktigt att kombinera flera typer av styrmedel for att n ett visst
miljomal.

Ekonomiska styrmedel inom bulleromrédet aterfinns i dag endast i
miljoklassningssystemet for bilar, klass 1. Harutover finns olika typer
av administrativa riktlinjer, grinsvirden i bl.a. koncessionsdrenden -
och forbud, t.ex. mot vattenskotrar inom vissa omraden, som
styrmedel inom bulleromridet. Denna typ av styrning kommer
naturligtvis fortfarande att ha en stor betydelse, framfor allt nér det
giller att begrinsa eller avveckla anvindningen av hilsoskadliga
apparater och maskiner m.m. Ocks4 ndr det géller producentansvaret
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forekommer administrativa regler.

Vilka styrmedel som behgver sittas in for att pa ett effektivt sitt
minska riskerna med buller och att fa till stand ett tystare samhille
maste givetvis bedomas efter arten och graden av bullret. Det kan bli
fraga om t.ex. forbud, ekonomiska styrmedel, frivilliga begrinsnings-
och avvecklingsdtgirder inom niringslivet, opinionsbildning for en
overgang till icke horselskadliga och tystare produkter. Medvetna
konsumenter och yrkesmissiga anvindare som fir god information
infor sitt produktval och sin hantering av bullriga produkter medfor att
goda ljudegenskaper betraktas som ett prioriterat kundkrav. En
utvecklad kontroll och val av maskiner och produkter ir viktiga
faktorer for att ansvaret att byta ut eller minska utbudet av bullriga
produkter i verkligheten skall kunna avkrivas producenter och
leverantorer. Ett Okat tryck frin konsumenter och lagstiftare pa
tillverkare, importorer och leverantorer att leverera tystare produkter
bor bidra till att visentligt 6ka sjilvsaneringen av bullriga produkter.

322 Ekonomiska styrmedel

Kostnaderna for miljoeffekter (buller) finns sillan med i priset pa en
vara och fangas dérfor inte upp av marknadsmekanismerna. Det finns
ddrmed inte tillrickliga ekonomiska drivkrafter for producenten att ta
miljohansyn. Det dr inte heller sikert att en producent som miljan-
passar sin produkt blir framgangsrik p4 marknaden eftersom priset pa
varan kan bli for hogt och ddrmed inte efterfrigas av konsumenterna.

Utvecklingen sdvil i Sverige som i andra industrilinder gir for
narvarande mot en 6kad anvindning av avgifter och andra ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken. Riksdagen beslutade viren 1992 om en
strategi for en Okad anvindning av ekonomiska styrmedel i miljo-
politiken (prop. 1991/92:150 bil. 1:12, FiU 20, rskr. 128). Ocksa
internationella organisationer som FN och OECD har uttalat sig i
denna riktning. Senast vid FN:s konferens om miljé och utveckling
(UNCED) i Rio i juni 1992 framholls vikten av att ekonomiska
styrmedel utvecklas och pd marknadens mekanismer anvinds p3 ett
effektivt sdtt for att stimulera en hallbar utveckling. Bland de
grundliggande principer som liggs fast i Rio-deklarationen for
utvecklingen av milj6arbetet finns ocksd den s.k. Polluter Pays
Principle, principen som slar fast att det #r fororenaren som skall
betala.

En metod som forenar de bade styrmetodernas bista sidor ir den
s.k. bubbelmetoden. I korthet innebir den att utslippens totala storlek
inom en begrinsad region faststillts. Direfter utfirdas ett antal
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rittigheter som tillsammans innebdr en reglering av de samlade
utslippen. Rittigheterna siljs ddrefter pA en marknad som kommer att
fordela dessa rittigheter effektivt mellan enheterna. For att minska
behovet av rittigheter kommer det att finnas incitament till teknisk
utveckling.

Notifieringen (83/189/EEG) av nationella bestimmelser till kommis-
sionen, som kan innebdra tekniska handelshinder m.m. fOreslas
utvidgas till ekonomiska styrmedel och 6verenskommelser mellan stat
och niringsliv. Dessa skall i framtiden anmalas till kommissionen om
de kan paverka handeln. Det foreslar kommissionen i nya regler for
notifiering. De nuvarande reglerna giller bara tekniska foreskrifter och
atgirder. Forslaget innebar ocksd att landerna kan fa vénta lingre med
att infora nationella krav om kommissionen borjar arbeta p4 gemen-
samma regler. Flera medlemslinder dr mycket kritiska till forslaget.

323 Miljokvalitetsnormer

I Sverige saknas - med undantag for lagen (1990:1079) om tillfélliga
bilforbud - lagstiftning om kvalitetsnormer i form av grinsvarden for
fororenande imnen. Miljokvalitet dr ett begrepp som kan beskriva
graden av paverkan inom ett omrade med avseende pa hilsa och miljo.
Normer for miljokvalitet kan darfor utgora ett alternativ till andra
styrmedel i miljopolitiken eller vara en del i en kombination av
atgirder. Miljoskyddskommittén anser i forslaget till miljobalk (SOU
1993:27) att det ligger sdrskilt néra till hands att anvdnda miljokvali-
tetsnormer inom hilsoskyddsomradet. Miljokvalitetsnormer bor i dessa
fall fA formen av haltvirden som inte bor fA dverskridas momentant
eller for vissa tidsenheter.

Utgangspunkten for allt miljdarbete blir genom inforandet av miljo-
kvalitetsnormer vad minniskan och naturen til och inte som hittills
ifrAn vad som politiskt och ekonomiskt ansetts rimligt. Miljokvalitets-
normer kan ocksa innebdra en skérpning i friga om bullerutsldpp om
de blir juridiskt bindande.

Regeringen eller den myndighet regeringen utser far utfdrda sadana
foreskrifter som innehaller miljokvalitetsnormer. Bemyndigandet
stiller upp tre alternativa forutsittningar for att sddana foreskrifter
skall fA meddelas. Det skall vara friga om att
- driva igenom riktlinjer som riksdagen har antagit
- uppfylla internationella forpliktelser
- i ovrigt forebygga eller avhjilpa skador eller oldgenheter.

Enligt kommittén méste sdana kvalitetsnormer bygga pd ingéende
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kunskaper. Hirfor kriavs bade grundliggande forskning och ut-
redningar med direkt praktisk tillimpbarhet. Eventuella kompromisser
med hiénsyn till vad som &r tekniskt och ekonomiskt méjligt i enskilda
fall, bor inte géras inom ramen for normerna. Syftet med kvalitetsnor-
merna skulle dirmed g forlorat.

Miljokvalitetsnormerna skall laggas till grund for planering, med-
delande av foreskrifter, provning av tillstindsirenden och tillsyn. I
vissa fall foreslar kommittén att normerna gors direkt rittsligt
bindande. Om det behdvs for att kvalitetsnormer skall kunna uppfyllas
inom ett omrade skall en Atgdrdsplan upprittas som underlag for
myndigheternas och kommunernas planering. Detta r en uppgift for
ansvariga myndigheter.

Ett omrade som &r sérskilt 1ampligt for miljokvalitetsnormer enligt
kommittén &r bulleromridet. Kommittén konstaterar ocksi att
bullerkraven skiljer sig for olika omraden som ocksa framgar i avsnitt
2:3:2:

I de fall planerna grundas pA miljokvalitetsnormer som hénfor sig
till EG-direktiv skall sddana planer i forekommande fall understillas
kommissionen. Atgirdsplanerna skall syfta till att inom ett omrade
uppna s4 samlade 16sningar pa miljoproblemet som mdjligt. Verksam-
heter som i dag inte omfattas av miljoskyddslagens regelsystem som
de enskilda fordonen i trafiken kan ha en avgdrande betydelse for
miljésituationen inom ett omrade. Atgirdsplanerna skall dérfor inriktas
pa dven andra dn forekommande miljofarliga verksamheter som kan
vara av betydelse i sammanhanget. P4 sa sitt kommer Atgirdsplanerna
ocksd att ha betydelse for samhillsplaneringen i kommunerna,
Vigverkets arbete med vigplaner m.m.

Jag vill uttrycka mitt stod for forslaget att infora miljokvalitetsnor-
mer. I likhet med kommittén anser jag att bulleromradet #r sirskilt vil
ldmpat for detta andamal.

Naturvéirdsverkets nuvarande allminna riktlinjer och rad for
storning frdn olika bullerkillor anser kommittén vara ett omrade vil
lampat for miljokvalitetsnormer. Samtidigt 4r det for att uppfylla vara
internationella 6verenskommelser, frimst till EG, eller att det eljest
foreligger sirskilda skil, som normerna blir juridiskt bindande. EG
saknar i dag kvalitetsnormer pa bulleromridet men som framgatt i
avsnitt 2.1.3 avser EG att viren 1994 ligga fram ett forslag till en
handlingsplan mot buller som skall innehalla bl.a. forslag till sadana
normer.

Jag vill emellertid hdr ta upp frigan hur Naturvardsverkets
nuvarande riktlinjer for bulleromradet skall kunna omsittas till
miljokvalitetsnormer. Som framgar av avsnitt 2.1.4 har jag en annan
och avvikande syn pa vad som ir att betrakta som god miljokvalitet
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i bullerhinseende. Om vi verkligen menar allvar med att minska
bullret i vart samhille anser jag att de virden jag anger for att uppna
detta miljomal bor vara vigledande for utformningen av miljokvalitets-
normer inom bulleromradet. Miljokvalitetsnormer for buller bor darfor
utarbetas i samrad mellan den Bullerkommission som jag foreslar skall
inrittas for att f6lja upp handlingsplanen, Naturvardsverket och dvriga
berorda myndigheter (jfr dven kap. 11).

Som kommer att framga av mina forslag i det foljande finns det i
dag omraden dar bullret med hénsyn till tillgdnglig teknik inom en
Overskadlig framtid inte kommer att minska annat &n marginellt. Hit
hor buller fran vigtrafik och buller frdn nigra av véra basindustrier
som jirn- och stilverk. Det dr enligt min mening viktigt att ut-
vecklingen pa dessa omraden foljs upp och att miljokvalitetsnormerna
revideras allteftersom den tekniska utvecklingen medger det. Detta bor
vara en annan uppgift for Bullerkommissionen.

3.2.4 Miljokonsekvensbeskrivningar

Samtidigt som utvecklingen av vart tekniksamhille har medfort att
ménga minniskor har fatt ett 6kat behov av att vistas i ostord natur
har tillgangen till sidana omraden blivit alltmer knapp. Ofta anfors
som skil vid en dragning av en ny trafikled eller lokalisering av ett
industriomrade i ostord natur, att avsaknaden av bostadsbebyggelse
innebér att buller frdn verksamheten inte kan vara storande for
omgivningen.

Sverige har en hog standard ndr det giller vatten- och luftforo-
reningar, men knappast nir det giller buller. Det ringa allménna
intresset for bullerfragorna har naturligt nog ocksa bidragit till att vi
utan eftertanke tilliter nyetableringar av industriomrdden och
trafikleder i hittills orérd natur utan hinsyn till att ljudets utbredning
i dessa omradden ar mer storande @n i tdtortsomrdden. En annan
komplikation 4r att miljostorningar kan uppsté 1angt fran den storande
verksamheten och i ovintade sammanhang.

Miljokonsekvensbeskrivningar 4r avsedda att anvidndas for att
forbittra beslutsunderlaget i avgoranden som kan paverka bl.a.
minniskors hilsa och naturen. Miljokonsekvensbeskrivningar maste
dérfor omfatta inte bara den verksamhet som ndrmast 4r tilltédnkt utan
ocksa realistiska alternativ till densamma. Obligatoriska miljokonse-
kvensbeskrivningar ar en relativt ny foreteelse i den svenska plane-
rings- och beslutsprocessen (jfr bl.a. prop. 1990/91:90, JoU
1990/91:30 rskr. 338 och prop. 1992/93:60, JoU 1992/93:10, rskr.
243).
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Miljoskyddskommittén har foreslagit ett principiellt krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar i fall av betydande hilso- eller
miljopaverkan. Sidana konsekvensbeskrivningar skall ingd i alla
tillstdnds- och anmilningsdrenden enligt balken. Kommittén har ocksa
Oppnat mojligheten att krdva miljokonsekvensbeskrivningar i vissa fall,
dven om den verksamhet, hantering eller 4tgird som ir i friga inte
forutsitter tillstdnd eller provning av myndighet. Kommittén foreslar
dessutom att for att syftet med en konsekvensbeskrivning skall kunna
uppnds maste alternativ till en sokt atgird redovisas, inkl. det
alternativet att inget gors t, det s.k. nollalternativet.

Jag tillstyrker kommitténs forslag i denna del och anser att detta bor
Oppna mdjligheter att i en miljokonsekvensbeskrivning ocksa ange pa
vad sitt en ordrd natur kan komma att bullersmittas vid nyetablering
av olika verksamheter. Detta bor enligt min mening framgi av de
foreskrifter som blir foljden av den nya miljobalkens bestimmelser.

325 Milj6skyddskommitténs forslag till skyddsavstand

Det dr inte mojligt att med stod av miljoskyddslagen meddela
bestimmelser om skyddsomraden runt miljéfarliga verksamheter, dven
om plan- och bygglagen ger kommunerna en mdjlighet att ldgga ut
skyddsomrdden runt miljofarliga verksamheter och forhindra etable-
ringen av sddana verksamheter intill bebyggelse inom detaljplanelagda
omraden. Konsekvenserna hdrav har jag redovisat i foregdende avsnitt.

Miljoskyddskommittén foreslar bl.a. mot bakgrund av behovet av
en minskad individuell prévning i tillstdndsirenden att generella fore-
skrifter utfirdas for att reglera miljofarliga verksamheter. SAdana
foreskrifter skall enligt forslaget bli direkt tillimpliga och i regel vara
straffsanktionerade. De kan ocksa innehdlla bestimmelser om minsta
skyddsavstdnd mellan miljofarliga verksamheter och bostadsbe-
byggelse. Hirvid anser kommittén att sidana bestimmelser bor ange
det skyddsavstdnd som normalt bor gilla for verksamheter av olika
slag. De skall ocksa tillimpas av provnings- och tillsynsmyndigheter
och sdlunda ldggas till grund for tillstind och foreligganden. Jag
tillstyrker miljoskyddskommitténs forslag i denna del.

Under utredningsarbetet har fran savil myndighetshall som
néringsliv framfOrts synpunkter pa att kommunerna tillater bebyggelse
att krypa allt nirmare den miljofarliga verksamheten, med den f6ljden
att kostnader for atgdrder drabbar den som ir ansvarig for verksam-
heten och inte den som tilldter expansionen. I planeringssammanhang
dr det ocksd viktigt att ha ett langtidsperspektiv for att i en framtid
undvika att drabbas av dryga inl6senkostnader m.m. Jag anser dirfor
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att ett sddant skyddsavstdnd som miljoskyddskommittén nu foresldr,
framfor allt genom att det vid provningen av verksamheten i tillstindet
skall skrivas in det skyddsomrade som krévs for att inte miljé och
ménniskor skall utsdttas for den miljofarliga verksamheten, ir ett steg
i rdtt riktning for att undvika dryga kostnader for en framtida
bullersanering.

Detta leder osokt in pd ansvarsfridgan, nimligen vem som skall ha
kostnadsansvaret for sddana Aatgdrder. Enligt miljoskyddslagen
(1969:387) kan krav pa skyddsatgirder riktas mot var och en som
bedriver miljofarlig verksamhet. Vanligtvis omfattar kraven pi
skyddsatgirder sjdlva fororeningskallan - dvs. den miljofarliga verk-
samhet som fororsakar skadorna eller oldgenheterna. Det forekommer
ocksa att huvudmannen for den stérande verksamheten aldggs att vidta
skyddsétgirder vid det objekt som utsdtts for storningar, t.ex. att
installera treglasfonster i intilliggande bostider for att minska
bullerstorningarna, uppfora skyddsplanteringar m.m.

Problemen dr mangfasetterade och det finns inte ndgon enkel
16sning hérpa. Jag aterkommer till kostnadsansvaret mellan de olika
aktOrerna under resp. omrade.

3.2.6 Information som styrmedel

Kunskapsspridning och opinionsbildning har stor betydelse for att
driva pa utvecklingen mot tystare produkter, t.ex. genom utbildning
och miljomérkning. Konsumenterna kan genom sina produktval géra
en stor insats for att fi en utveckling mot tystare produkter. Korrekt
och tydlig information dr forutsittning for att konsumenterna skall
kunna triffa sddana val. En skyldighet att ldmna information fran
hilso- och miljoskyddssynpunkt finns inte i dag nir det géller buller.
Genom maskindirektivet skall bullernivderna deklareras liksom nar det
giller hushallsmaskiner och personlig skyddsutrustning. Eftersom
bullerdeklarationen &nnu s& linge dr avhidngig EES-avtalet och
fortfarande dr frivillig har inte konsumenterna denna mojlighet. De
deklarationer som kommer att bli standard anger dessutom bara
decibeltal men inte den skadliga effekten produkten kan ha p horseln
eller hur den paverkar var vardag. Miljovarudeklarationer bor
innehdlla dven bulleruppgifter.
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33 Samhillsekonomiska kalkyler allt viktigare
i b 8 Riskvidrdering

De grinser som i dag sdtts for en och samma fororening varierar
beroende pd i vilken milj6 den upptréder - pa arbetet, i hemmet eller
i vlr omgivning. Buller dr ett exempel dir grdnserna varierar.
Existerande gransvérden forefaller att i allt vasentligt ha bestimts utan
avvigning mellan ekonomiska kostnader och intdkter. T.ex. si har
man flera ganger fOrsokt dndra byggnormerna sé att hogre krav pa
ljudisolering infors. Detta har regelmdssigt avvisats med hinvisning
till att hirdare regler skulle dka byggkostnaderna. DA det giller
trafikbuller anvinder sig sdvil Naturvirdsverket som Vigverket av
ekonomiska avvigningar om vilka atgarder som skall vidtas. Dessa
ligger sedan till grund for riksdagsbeslut om medelsanvisning. P4
intdktssidan anvédnds en schablon som innebér en minskning av antalet
bullerstorda ménniskor. Den har ddremot inte ndgon avgorande
betydelse for vilka atgdrder som skall vidtas.

System for riskvérdering och hantering av risker behdver utvecklas
och tillimpas inom olika omraden i hogre grad an vad fallet ir i dag.
Konkreta planer for riskbegransning for produkter som innebir stora
hilso- eller storrisker dr en del i detta arbete. I de flesta fall maste av
resurs- och kompetensskdl bullerbekdmpning dock uppnis genom
fortlopande atgirder frin dem som hanterar bullriga produkter utan
den centrala styrning som sérskilda begriansningsplaner innebir.

For att fi en uppfattning om hur mycket resurser samhillet bor
satsa for att undvika bullerskador krdvs en uppfattning om individer-
nas betalningsvilja for riskreduktion.

Det dr darfor vasentligt att ta reda pa forhallandet for den atgird
som analyseras, i detta fall buller.

379.2 Samhillsekonomiska intdkter har betydelse for
kostnadseffektiviteten

Samhillsekonomiska intdkter har betydelse for kostnadseffektiviteten.
Lagstiftning och restriktioner har varit och kommer att fortsitta ha en
stor roll i miljopolitiken. For att denna ansats skall vara samhillseko-
nomiskt effektiv maste samhillet ha en god uppfattning om vilka
dtgdrder som dr mest kostnadseffektiva. I mitt uppdrag ingér att
berdkna dven de samhéllsekonomiska intdkterna.

Pa utredningens uppdrag har professor Soren Wibe vid Sveriges
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Lantbruksuniversitet i Umea utfort en pilotstudie rérande méanniskors
vidrdering av atgdrder mot buller av olika slag. De tva slag av buller
som har analyserats 4r

1. vanligt trafikbuller i en storstad

2. inomhusbuller, t.ex. grannars stereoljud eller fastighetens
ventilationsljud.

Inom ramen for studien har dven utforts en smirre enkdt rorande
manniskors upplevelse av ljudet frAin motorgrasklippare.

De samhillsekonomiska vidrderingarna av buller grundas pa
resultaten frin enkéter rorande ménniskors betalningsvillighet for olika
bullerddmpande atgidrder. De olika enkdterna ingar i bil. 7. Under-
sokningen har genomfoOrts pad kort tid, med ett i forhallande till
problemet mycket begransat populationsurval och med ofullstdndigt
beaktande av olika bakgrundsfaktorer. Studien som ar den forsta i sitt
slag skall ses som en pilotstudie, och dess resultat t.ex. rorande
vidrderingen av minskat trafikbuller skall betraktas som uppskattningar,
som troligen &r storleksmdssigt rimliga for omraden likartade dem som
ingdr i studien.

Studien dr inte ndgon fullstdndig samhéllsekonomisk kalkyl eftersom
hidr endast intdktssidan (dvs. efterfrigesidan) beaktas. Syftet med den
har varit att erhdlla en uppskattning av minniskors betalningsvilja for
olika bullerddmpande atgarder.

3.3:5 Teorin for samhillsekonomiska vérderingar
Av Soren Wibe

Teorin for samhillsekonomisk analys bygger p& den traditionella
mikroekonomiska teorin. Kdrnan kan illustreras med hjéilp av vanliga
efterfrage- och utbudskurvor. Antag att en vara produceras i mangden
Q" samt att efterfragekurvan for denna vara ir den som utvisas i figur
I.1.
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Figur 1:1 Illustration till den samhdllsekonomiska teorin

P'ﬁ

7

Efterfragekurvan kan uppfattas som en rangordning av de individer
som efterfrdgar varan. Nigon ir siledes beredd att betala priset P°
medan de andras betalningsvilja ar lagre. Den totala betalningsviljan
for midngden Q* motsvaras av ytan under efterfrdgekurvan, dvs. det
streckade omradet i figur I:1. De kostnader som ir férenade med en
viss produktion kan illustreras pA motsvarande sitt. I figur II:2 utvisas
kurvan for produktionens marginalkostnader, dvs. kostnaden for att
producera ytterligare en enhet.

—3 Kvantitet

Figur II:2 Illustration till den samhdillsekonomiska teorin

4
Marginal-
kostnad

Det kostar siledes MC, att producera den forsta enheten varefter
(enligt illustrationen) enhetskostnaden successivt stiger. Den totala
kostnaden for att producera mangden Q* motsvaras av ytan under

— kvantitet
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marginalkostnadskurvan, dvs. det streckade omradet i figuren.

Antag nu att de utvisade kurvorna aterger samtliga intdkter och
kostnader som ir forenade med en viss produktion. Marknadslos-
ningen (dvs. skdrningen mellan de bada kurvorna) kommer da att
maximera det samhillsekonomiska §verskottet, eftersom en produktion
vid denna volym innebdr en maximering av skillnaden mellan
konsumenternas vardering och producenternas kostnad.

Antag nu emellertid att produktionen av den aktuella varan
innehaller en "dold" kostnadspost, dvs. en kostnad som foretaget inte
behdver betala for. Det kan t.ex. vara frdga om ndgot utsldpp som
forstor miljon, obehag som foretagets bullersamma produktion orsakar
de nirboende eller nagot liknande. Denna verksamhet bor finnas med
i en total samhdllsekonomisk kalkyl, men den ingér alltsd inte i
foretagets kostnadsbild. Didrvid uppkommer en skillnad mellan
marknadslosningen och vad som dr samhdllsekonomiskt effektivt. I
figur II:3 utvisas en samhillsekonomisk (MCy) och en foretagsekono-
misk (MCy) marginalkostnadskurvatillsammans med efterfrégekurvan.

Marknadens 16sning blir hir punkten Q:P ., dvs. skdrningspunkten
mellan den foretagsekonomiska kostnadskurvan och efterfridgekurvan.
Man inser emellertid att den samhdllsekonomiskt bdsta kombinationen
ar punkten Qg:P,. Den samhillsekonomiska forlust som merproduktio-
nen innebdr blir skillnaden mellan kurvorna i produktionsintervallet Qg
- Qqp» dvs. det streckade omradet i figur II:3.

II:3 Illustration till den sambhdillsekonomiska teorin

r's
Pris
(MC)

» kvantitet

Analysen kan varieras pa olika sdtt: marknadens efterfrdgan kan skilja
sig fran samhillets, produktionen kan innehalla en dold intdkt (i stéllet
for kostnad osv.). Essensen i analysen blir dock densamma: den
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samhillsekonomiska vinsten med en viss produktion anges av ytan
under efterfragekurvan, kostnaden anges av ytan under marginalkost-
nadskurvan och det samhallsekonomiska optimilédget ges av kurvornas
skédrningspunkt.

Den samhdllsekonomiska teorin applicerad pad foreliggande studie
Metoden som anvints innebdr att i en enkdt ge olika "bud" till
respondenterna och registrera andelen ja-svar. Antag t.ex. att vi frigar
om ménniskorna dr villiga att betala 100 kr (200, 300) mer i hyra for
helt ljudisolerade fonster, och erhaller den svarsbild som illustreras i
nedanstéende figur.

Figur II:4 lllustration till rapportens kalkyler av betalningsvilligheten

w1
500 o \
< \
300 - LN
4 \e
N\
100 9 o\
g .\r e —» _
10 30 50 70 90 100 Procent Ja-svar

P4 dessa tre bud har erhéllits den andel ja-svar som anges av
punkterna. Vi antar nu att vi approximerar det statistiskt mest
sannolika sambandet (dvs. medelvirden som skulle erhillits vid en
verklig omfattande enkdt) med den streckade linjen i figuren. Den
motsvarar di "efterfrdgekurvan" (pa tystnad). Av denna framgér att
inte nigon 4r beredd att betala mer &n 500 kr i ménaden for tystnad,
och att 40 % (av de i omradet boende) inte 4r beredda att betala nagot
alls for bullerddmpande atgarder. (Vi antar dock att de inte har nagot
emot att bullernivierna sanks genom t.ex. tdtare fonster.)

Antag nu att alla fonster skulle goras mer isolerade. Den totala
varderingen av detta dr uppenbarligen ytan under efterfrigekurvan.
Om vi for enkelhetens skull antar att omradet bebos av 100 personer
(sa att alltsd en procent 4r lika med ett hushall) s& blir den totala
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betalningsviljan (500*60)/2 = 15 000 kr. Eftersom det bor 100
personer i omradet dr allts den genomsnittliga betalningsviljan 150 kr
per hushall. Om i detta fall titare fonster kostar mindre &n 150 kr per
hushill ger den tinkta atgérden ett samhillsekonomiskt Odverskott,
annars inte.

For hushillen i en kommun eller ett bostadsomrdde medfor en
forbattrad bullersituation att vinster uppstar for hilsa, arbete och
fritidsaktiviteter. Den vinst som pad detta sdtt uppkommer for ett
hushall gor att det har en kalkylerbar betalningsvilja for den genom-
forda forbattringen. PA motsvarande sdtt kan man ocksa hdrleda en
betalningsvilja frAn foretag (tystare inomhusmiljo, 6kad produktion
etc.)

Jag vill understryka att de angivna siffrorna inte under nigra om-
standigheter far tas som riktvidrden for hela landets befolkning. Jag har
inda valt att ta dem som underlag for att gora jamforelser mellan
kostnader och intdkter under berdrda avsnitt.

3.4 Maitmetoder och berdkningsmodeller

En grundldggande princip for handlingsplanen &r att det verkliga
bullret och inte enbart det beridknade skall uppfylla faststdllda
griansvirden eller riktvérden eller i avtal stdllda garantier for ljudniva.
Detta kriver att det finns en vedertagen mitstandard for bullersituatio-
nen och att mitningen gjorts i enlighet med denna. Faststéllda eller
garanterade virden skall rymma alla toleranser pa grund av méitosaker-
het. Planering, konstruktion och utforande skall ha erforderliga
sakerhetsmarginaler hérfor.

For externt industribuller bor bedomningen grundas pé s.k.
frifaltsvirde. Trafikbuller samt fldktbuller och liknande utomhus skall
bedomas efter sin verkliga niva enligt preciseringar i anslutning till
forslagen.

3.4.1 Dagens mitetal en kompromiss

Bakgrund

Berikningar och mitningar av buller syftar till att planera for
tillfredsstillande forhallanden eller kontrollera en existerande situation.
I bida fallen maste situationen beskrivas med ldmpliga matetal som
bor sti i ett tydligt samband med de oldgenheter bullret vallar. For att
vara anvindbara maste sidana mitetal vara praktiskt hanterbara bade
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i planeringssituationen och kontrollsituationen. I planeringsfallet skall
man kunna forhandsberdkna vad bullret kommer att bli och i kontroll-
situationen skall bullret kunna métas och direkt jimforas med stillda
krav.

Det framgir av avsnitt 2.1.2 att varje praktiskt anvindbar
beskrivning av buller uttryckt i fysikaliska mitetal maste innebira en
stark forenkling for att inte bli ohanterlig. Det finns inget enkelt
mitetal som pd ett entydigt och helt rittvisande sitt kan beskriva si
vitt skilda forhallanden som horselskaderisken fran en bergborrmaskin
eller pa en byggarbetsplats, vickningsrisken av trafiken frin en gata
eller den upplevda stdrningen av radion pa badstranden eller fliktbull-
ret pd kontorsarbetsplatsen. Mycken medicinsk, sociologisk och
psykologisk forskning har darfor dgnats problemet att faststilla vad i
bullret som skadar eller stor, och vilka mitetal som bist beskriver
bullret (jfr avsnitt 2.2).

"The dB-battle"”

Sérskilt under 1950- och 1960-talen gav dessa forskningsarbeten
upphov till intensiva internationella diskussioner om bista mitetal for
buller. Man diskuterade bl.a. frekvensvagningskurvor och en rad sitt
att uttrycka bullers fluktuation i tiden och manga olika mitetal
lanserades. Diskussionen fick namnet "The dB-battle". Ett av dess
resultat var att den utnyttjades for att forhala beslut om atgarder mot
buller under forevdndningen att si linge forskarna inte ens kunde
komma Gverens om hur bullret skulle métas var det inte heller mojligt
att besluta om atgérder. Det bdsta blev pa ett patagligt sitt det godas
fiende.

Val av mdtetal

I det ldget enades man i det internationella standardiseringsarbetet om
mitetal som i flertalet fall baserades pad A-vigd ljudnivd i dB. For
fluktuerande buller valdes ekvivalentnivdn som i relation till sin
enkelhet stdr i ett forvdnansvirt bra samband med bullrets olidgenheter.
Om trafikbullret pd uteplatserna i ett bostadsomréade har en ekvivalent-
niva under 40 - 45 dBA 4r miljon god ur bullersynpunkt, om den ér
55 dBA ir den acceptabel for flertalet, men om den dr 65 dBA ir den
dalig. Det dr déremot inte sikert att en plats med 65 dBA ir simre i
ljudhinseende én en helt annan plats, vid kanske en annan vig, med
63 dBA. Om den ekvivalentnivd som en person exponeras for i sitt
dagliga arbete dr 85 dBA foreligger en klar risk for horselskada. Det
ar dock inte sdkert att vid tva helt olika arbeten som bada ger 85 dBA
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ekvivalentnivi horselskaderisken ar precis lika stor for bada fallen.

3.4.2 Mitetal for handlingsplanen

Jag har valt att uttrycka flertalet av mina fOrslag i internationellt
nyttjade mitetal, frimst den A-vigda ekvivalentnivan i dB. Den dr en
bra grund for en bedomning av miljon i bullerhdnseende och for
behovet av atgirder. For externt industribuller bor bedémningen
grundas pad s.k. frifiltsvirde. Trafikbuller samt fldktbuller och
liknande utomhus i bostadsomridden bedoms efter sin verkliga niva
enligt preciseringar i anslutning till forslagen.

Om bullret dr kraftigt varierande eller intermittent sdsom tagbuller
eller flygbuller eller kanske innehdller slagljud och liknande racker
emellertid inte ekvivalentnivdn som beddmningsgrund for horselskade-
risk eller stornings/vickningsrisk. Aven bullertopparna maste
beskrivas med sitt toppvdrde. Vad man menar med toppvirde maste
noggrant definieras. En definition av maximalniva héller for ndrvaran-
de pa att utarbetas i det nordiska samarbetet. For samhillsbuller har
Institutionen for miljomedicin vid Goteborgs universitet p4 basis av
storningsstudier, framst i starkt exponerade omréden, tagit fram en
sarskild bedomningsmetod, den s.k. RBS-metoden (Riktvdrden for
bullerstdrning). Den kan utnyttjas for prioritering mellan atgirder vid
omraden med hog trafikbullerbelastning. De riktvirden for maximini-
vin, Lp .., som ges i handlingsplanen 4r ocksd baserade pa
forskningsresultat fran Institutionen for miljomedicin.

Hur horselskaderisken skall bedomas dr beskrivet i avsnitt 2.3.

For ljudisoleringen i byggnader finns det internationellt standardise-
rade matt bade for den s.k. luftljudsisoleringen och for stegljudsnivan,
som jag utgétt ifran.

Berdknade eller mdtta virden

P4 planeringsstadiet 4r man helt hdnvisad till att berdkna buller- och
isoleringsforhillandena. Den fardiga konstruktionen eller situationen
kan dven avprovas genom kontrollmitning. En grundldggande princip
for handlingsplanen ar att det verkliga bullret, och inte enbart det
berdknade, skall uppfylla faststdllda gransvérden eller riktvérden eller
i avtal stdllda garantier for ljudniva. Detta forutsitter att det finns en
vedertagen mitstandard for bullersituationen och att métningen gjorts
i enlighet med denna. Faststillda eller garanterade védrden skall rymma
alla toleranser. Planering, konstruktion och utforande skall ha
erforderliga sdkerhetsmarginaler hirfor. Jag vill betona att savil
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berdkningar som mitningar i de flesta fall krdver en kompetens inom
ljud- och vibrationsomraddet med god kinnedom om tillgingliga
metoder och deras forutsittningar.

Bullermdtningar inomhus
Bullret i ett bostadsrum fran husets installationer dr ganska enkelt att
kontrollméta med god noggrannhet. Om l4gfrekvent buller dominerar
krdvs dock hdgre kompetens. Att korrekt mita byggnadens ljudisole-
ring dr ndgot svéarare. Vana och erfarenhet och sirskild utbildning for
att vid projektering kunna forhandsberdkna flaktbuller, ljudisolering
och stomljudsstorningar fran husets installationer 4r en nddvindighet.
Bide forhandsberdkningen och efterkontrollen ir mycket viktiga i ett
kvalitetssdkringssystem.

Vilken exposition en person med ett rorligt arbete i en verkstads-
lokal dr utsatt for ar besvirligt bade att forhandsberikna och kontroll-
mita.

Bullermdtningar utomhus
Mitning av buller fran kéllor utomhus ar svarhanterligt. Det beror pa
att ljudutbredningen utomhus ar kraftigt viaderberoende. Ljudets
hastighet varierar med temperaturen. Eftersom temperaturen ir olika
pa olika hojd Gver marken kommer ljudets hastighet att ocksa variera
med vilken hojd det gér fram pa. Detta leder till att ljudets vig inte bli
ritlinjig utan krokt uppét eller nedat beroende pa temperaturfor-
hallandena. Vid temperaturinversion kréks ljudet nedat och kan t.ex.
passera Over skdrmande terrdngformationer eller byggnader. Vid
motsatta temperaturforhdllanden kroks ljudbanorna uppat och di kan
man fa ljudskugga dven om marken &r plan. Vindens hastighet 4r lagst
vid marken och okar med hojden. Aven detta leder till krokning av
ljudbanorna; ljudet bojs av nedat i medvind och uppat i motvind.

Aven markdimpningen paverkas av vidret. Frusen eller mycket vit
mark ger mindre markddmpning 4n en pords grismatta eller ett
snotdckt falt. Vidret paverkar darfor pd ett tydligt sitt bullerfor-
hallandena redan pa 20 - 30 meters avstind. Den totala verkan av
vadret kan ge variationer i bullerimmissionen om 20 dBA eller mer
redan pd 100 m avstand fran en konstant bullerkilla.
Hirtill kommer att killan kan variera. Trafiken pa en vig kan vara
olika vid skilda mittillfillen. En vat vigbana medfor kraftigare
bulleralstring 4n en torr. Flygplan kan folja uppgjorda flygvigar mer
eller mindre noggrant.

For att komma till ritta med vdderproblematiken nir det giller
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mitning av utomhusbuller har man i standardiserings- och normarbete
kommit Gverens om att knyta immissionen till vidldefinierade vaderfor-
hallanden. Det skall rida (svag) medvind frin killa till immissions-
punkt. Temperaturens variation med hdjden 6ver mark maéste ligga
inom vissa faststdllda grinser. Mitning kan alltsa inte goras vilken dag
som helst. Bullermdtningen maste kombineras med meteorologiska
matningar eller observationer grundade pa betydande erfarenhet.
Griénsvirden eller riktvarden for bullerimmission maste darfor knytas
till klart angivna véderleksforhallanden och immissionsméitningar
maste utforas ndr vadret ir det forutsatta.

Berdkningar av utomhusbuller

Eftersom det dr sd omstdndligt att mdta bullerimmission fran ex-
empelvis vdg- och flygtrafik forlitar man sig i dag i stor utstriackning
pa berdknade vdrden savil for planering som kontroll. Den gemensam-
ma nordiska berdkningsmodellen (NBM) for végtrafikbuller ger for
manga situationer tillracklig noggrannhet och dr ldtt att anvdnda i en
hel del typfall. Denna metod liksom motsvarande metod for tigbuller
héller for niarvarande p4 att revideras. Det borjar nu dven komma mer
avancerade berdkningsmetoder for utomhusbuller, som kan komma att
ge sdkrare resultat dn den nordiska modellen, bl.a. vid komplicerade
skdrmningsforhallanden. Dessa krédver datorer med stor kapacitet.

Dessutom finns det for andra bullerkdllor en nordisk berdknings-
modell som utnyttjas for bade planering och miljokontroll.

Men dven om merparten av trafikbullerkontrollen sker med
berdkning som grund &r det viktigt att i viss utstrdckning dven gora
kontrollmétningar, sérskilt i situationer som dr berdkningsmadssigt
svarbedomda. Mitresultatet skall vara det som gdller fore berdknings-
resultatet, forutsatt att matningen dar korrekt gjord enligt standard och
med erforderlig kontroll av kéllan.

3.4.3 Forskning kring andra maitetal

Det pagar forsknings- och utvecklingsarbete for att finna bittre och
sdkrare bullermdtt och en mitinstrumentutveckling for att mdjliggora
direkt mitning av dessa nyare métt. Som exempel kan nimnas FoU-
arbete knutet till att relatera storning till s.k. horstyrka i Son (Son ér
ett matetal for upplevd horstyrka som pé ett mer ingdende sitt én den
enkla A-védgningen tar i beaktande horselorganets egenskaper), annan
forskning kring sdkrare vidrdering av bullerstorningar med mycket
lagfrekvent karaktir och forskning som skall mojliggora korrektare
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vérdering av flera samtidiga bullerkillor av olika karaktir. I dag
bedoms som regel varje bullerkilla for sig, vilket ger en under-
vérdering av storningen.

Sadan forskning kommer sikerligen att leda till bittre framtida
metoder for bullerbeddmning och skall dérfor f6ljas med uppmirksam-
het.

3.5 EG och EES-avtalets betydelse for buller m.m.

3.5.1 EES-avtalet och medlemskap i EG innebir
mdjligheter men ocksd okad konkurrens

Milet for EES-avtalet mellan EG och EFTA-ldnderna liksom for EG:s
inre marknad, ir att med enhetliga regler frimja handel och 6vrig
samverkan mellan parterna ssom sociala fragor, miljo, konsument-
skydd m.m. Principen om varors fria rorlighet blir genom EES-avtalet
samma som den som giller inom EG, om varorna har sitt ursprung i
EG eller nagot av de EFTA-ldnder som omfattas av avtalet. Diremot
omfattar avtalet inte jordbrukspolitiken och handelspolitiken gentemot
tredje land eller harmonisering av de indirekta skatterna.

Genom EES-avtalet blir Sverige en del av EG:s inre marknad, som

-bl.a. innebédr att de nationella hindren for fri rorlighet for varor,
tjdnster, personer och kapital skall vara undanrdjda. Den 1 februari
1993 inledde Sverige forhandlingarna om ett EG-medlemskap.

Inom EG har det skett och pagar alltjimt ett omfattande harmonise-
ringsarbete av de tolv medlemsldndernas lagstiftning pa de aktuella
omradena. Arbetet med att begrinsa antalet kvarstiende tekniska
handelshinder bedrivs i huvudsak pa tva olika sitt; genom tillimpning
av den s.k. Cassis de Dijon-principen och genom harmonisering av
tekniska regler. Det dr vil att marka att Cassis de Dijon-principen
endast kan &beropas pa det icke-harmoniserade omridet. Denna
princip som tas over av EFTA-linderna i och med EES-avtalet,
innebir att en vara som lagligen marknadsfors inom nigot EES-land
ocksa skall ha fritt marknadstilltrade till 6vriga marknader inom EES-
omréadet.

For att astadkomma ett fritt varuutbyte maste orsakerna till de
kontroller som nu finns undanréjas, som t.ex. skillnader i olika
linders kravnivéer ndr det giller milj6- och sikerhetsforeskrifter. De
kallas tekniska handelshinder och uppstar d4 lander stiller olika krav
pd hur produkter skall vara utformade. Mojligheter till nationella
undantag finns i enlighet med artikel 13 i EES-avtalet. Denna ritt ir
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dock begrinsad till omraden, ddr inte nigra gemensamma regler finns.

EG arbetar huvudsakligen med tvad typer av direktiv. Den ena
gruppen ror produkter, varor och tjdnster som ar foremal for handel.
Direktiven inom denna kategori reglerar frimst produkters beskaffen-
het, provning och kontroll. Produktdirektiven giller en rad skilda
omraden som ror bullerfrigan, dér regleringen far betydelse for savil
trafikomradet i stort som boendemiljo och arbetsmiljo samt for
produkter i yrkesmdssig anvdndning och konsumentprodukter. For
dessa direktiv giller krav pd en harmonisering av s&vdl EFTA-
landernas som EG-medlemsstaternas lagstiftning. Dessa produkt-
direktiv utfirdas med stod av artikel 100 a i Romfordraget och skall
underldtta varors fria rorlighet.

Den andra gruppen kallas minimidirektiv som utfardas med stod av
fordragets 118 a (arbetsmiljo) eller artikel 130 r - t som ror miljoskyd-
det. I denna artikel regleras hornpelaren i Gemenskapens miljopolitik,
den s.k. subsidiaritetsprincipen, som innebdr att det priméra ansvaret
for miljon och beslut i sddana fragor skall fattas pa ldgsta mojliga niva
och innebir en visentlig begrinsning av EG:s kompetens pa miljoom-
rddet. Kompetensen omfattar de omradden dir miljopolitiska mal kan
uppnds bdttre gemensamt dn nationellt. Denna princip kommer att fa
en Okad betydelse om Maastrichtfordraget mellan de tolv med-
lemsldnderna ratificeras.

Det som rittsligt kdnnetecknar direktiven 4r att de binder ifrdgava-
rande stater med avseende pa det resultat som skall uppnas. Men de
overldter i princip till de nationella myndigheterna att vilja till-
véigagangssitt och medel for detta.

EG idr en foregingare inom bulleromrddet. Bestimmelser hdrom
finns i saviél produktdirektiv som i de s.k. minimidirektiven. Jag ater-
kommer till dessa direktiv under resp. kapitel, dér jag ocksa redovisar
hur mina forslag paverkas av EES-avtalet och ett framtida EG-
medlemskap.

Forutom de olika produktdirektiven finns det &nnu fler harmonisera-
de standarder som skall uppfyllas. Bl.a. dr detta en forutsittning for
fA att delta i den offentliga upphandlingen inom EES-omradet. En
sddan anpassning dr nddvédndig for att svenska fOretag skall kunna
konkurrera pA bdde hemma- och EES-marknaden.

Uppgiften att begrdnsa antalet tekniska handelshinder har hog
prioritet inom sdvdl EG som EFTA. Harmoniseringen av tekniska
regler som ror hidlsa och sdkerhet samt miljoskydd och konsument-
skydd skall baseras p& en hog skyddsniva.

I avtalet har EFTA-ldnderna fatt sdrlosningar, bl.a. ndr det giller
miljokrav, som har betydelse for den fria cirkulationen av varor pa de
omriden dér de har mer 1angtgdende krav. Dessa sdrlosningar skall ha
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varit i kraft fore den 1 januari 1993 och giller under en Gvergangstid
fram till den 1 januari 1995 eller en senare tidpunkt till f61jd av EES-
avtalets forskjutning, da en omforhandling skall 4ga rum, forutsatt att
inte till dess en ny gemensam lagstiftning tritt i kraft. Vi har alltsa ritt
att behdlla strdngare krav trots att de utgér hinder for den fria
handeln. I den man dessa undantag piverkar bullerfrigans framtida
hantering aterkommer jag hértill under resp. omride.

EES-avtalet medger liksom Romfordraget ett generellt undantag fran
principen om fri rorlighet for bl.a. varor. Undantaget giller nir
nationella atgérder 4r nodvandiga for att tillgodose tvingande krav pa
skydd for allmidn ordning, sdkerhet eller hilsa. Hit har ocksa
miljofragor kommit att rdknas dven om det inte uttryckligen sdgs vare
sig i Romfordraget eller EES-avtalet. Sidana undantag fran principen
om fri rorlighet for varor maste alltid vara nodvindiga for sitt
dandamal och proportionerligt utformade.

3062 Standardiseringens betydelse for ett tystare samhille

Internationell standardisering

Standarder har sedan ldnge utarbetats pa frivillig grund efter initiativ
framfor allt frdn industrin. For detta arbete finns savil nationella som
internationella organ. ISO (International Organization for Standardiza-
tion) och IEC (International Electrotechnical Commission) #dr de
globala standardiseringsorganen. Dessa utarbetar bl.a. globala
standarder for tillverkning och provning/certifiering av industriproduk-
ter. Arbetet samordnas med de europeiska standardiseringsorganen
CEN (Comité Européen de Normalisation), CENELEC (Comité
Européen de Normalisation Electronique) och ETSI (European
Telecommunications Standards Institute). Medlemmar i de internatio-
nella standardiseringsorganen 4r nationella standardiseringsorgan. For
Sverige SIS (Standardiseringskommissionen i Sverige).

Den internationella standardiseringen har haft stor betydelse for
industrin for att undvika att tillverkare tvingas gora olika versioner av
samma produkt till foljd av att enskilda linder i sina tekniska
foreskrifter stéller olika krav pa varors beskaffenhet eller i friga om
provning och kontroll.

EG och standardiseringen

Standardiseringen har som jag nimnt tidigare genom EG:s program
for den inre marknaden fatt en ny och avsevart mer omfattande roll 4n
tidigare, eftersom standarder delvis kommer att ersitta reglering
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genom t.ex. myndighetsforeskrifter. Detta dr nodvéndigt for att varje
land inte p& nytt skall behdova prova och kontrollera varan. EG
utformar allt oftare sina harmoniserade direktiv enligt den s.k. "new
approach”. Denna innebdr att EG:s direktiv innehéller grundldggande
produktkrav, vilka sedan preciseras i form av europastandarder. For
europeisk standard géller i teorin frivillig tillimpning men standarder-
na far i praktiken en mycket stark stdllning genom att den produkt
som uppfyller kraven i mandaterad standard forutses uppfylla kraven
i EG-direktiven. EG och EFTA har gemensamt givit de europeiska
standardiseringsorganen i uppdrag att utarbeta de erforderliga
standarderna, s.k. mandaterade standarder. Standardiseringen far pa
detta sdtt 0kad betydelse for svenska myndigheter och myndighets-
regler.

Europastandarder kommer att fA en omfattande tillimpning vid
offentlig upphandling inom EG och inom de omraden som ticks av
EES-avtalet. Att uppfylla Europastandarder, i de fall sddana finns, blir
en forutsittning for att fA vara med och ldmna anbud.

Miljorelaterad standardisering

Miljorelaterad standardisering bedrivs sedan ldnge pé bide internatio-
nell och nationell nivd. Faststdllda och sedan lidnge tillimpade
standarder behandlar dock frimst mit- och analysmetoder av skilda
slag och for olika anvidndning. Det giller inte minst inom akustikom-
ridet. Av tradition har inte gransvdrden for buller angivits i standar-
der. Detta har man numera bdrjat g ifrAn genom att anvisa s.k.
uppndbara nivaer (achievable levels). Dessa regleras vanligen i
administrativa foreskrifter. Nu fors diskussioner om att ta storre
miljohénsyn vid utformandet av standarder.

Inom sdvil ISO som CEN har en diskussion inletts kring miljofra-
gor i standardiseringen i syfte att n& en héllbar utveckling. ISO bildade
i augusti 1991 en sérskild grupp for miljofrdgor med uppdrag att
utvdrdera behovet av standardisering med detta som mal. Omriden
som nimns sdrskilt dr t.ex. miljoeffekter under produktion, dis-
tribution, anvidndning, kvittblivning och atervinning av varor samt
konsumentinformation. Gruppen har tagit fram en strategi och tidsplan
for arbetet som kommer att behandlas sommaren 1993 i Canada.

Inom CEN behandlades i slutet av juni 1993 en rapport som innebar
att det i standardiseringsarbete forutom mat- och kontrollfragor ocksa
skall ingd miljorevision och miljomanagement liksom metoder att
utvdrdera varors miljoeffekter. Vidare foreslas att rekommendationer
och riktlinjer skall tas fram for hur miljoaspekter skall beaktas inom
icke miljorelaterat standardiseringsarbete. Befintliga standarder inom
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alla omraden foreslds granskas for att utvirdera om de stimmer
Overens med allmént accepterade miljokrav.

3.5.3 Provning och kontroll

Kvalitetssakring

Kraven pa att sdkra kvalitet har vuxit fram inom industrin utifrin
koparnas behov av att veta att den produkt eller tjinst som levereras
har en viss kvalitet. Allt vanligare ar kvalitetssystem enligt ISO-9000-
serien.

Tillverkaren eller den som utfor en tjanst kan hirigenom visa for
koparen att han eller hon uppfyller ett antal pa forhand specificerade
fordringar pa planering, konstruktion, produktion, efterkontroll m.m.
Genom att uppfylla dessa fordringar skall garantier ges for att
produkten uppfyller en viss kvalitet.

Garantierna kan ocks4 ges genom en granskning av tredje part. Ett
certifikat (intyg) utfirdas om fordringarna ar uppfyllda. Foretag,
myndighet eller enskild person som utfirdar ett sidant intyg maste
vara ackrediterad for uppgiften. I Sverige ar Styrelsen for teknisk
ackreditering (SWEDAC) ackrediterande myndighet. Beslut om
ackreditering meddelas med stod av lagen (1989:164) om kontroll
genom teknisk provning och om maétning. Som grund for ackredite-
ringen kan savdl internationella standarder som av SWEDAC
utfardade foreskrifter tillimpas.

Redan i dag kvalitetssdkras delar av miljokontrollen. Naturvardsver-
ket dr foreskrivande central myndighet medan SWEDAC ir central
forvaltningsmyndighet for ackreditering av laboratorier, besiktnings-
och certifieringsorgan enligt EG/EFTA:s regler. Ocks3 den interna
miljokontrollen av storre anldggningar kan kvalitetssikras genom
ackreditering. Jag aterkommer bl.a. i kapitel 5 med forslag till hur
kvalitetssdkring skall kunna ske for buller.

Provning och kontroll inom EG

Som ett komplement till den nya harmoniseringsmetoden antog EG-
radet i december 1989 en resolution (EGT nr C 10, 16.1.90, s. 1) om
en samlad policy for bedomning av Overensstimmelse (the Global
Approach to Conformity Assessment). "The Global Approach" innebir
att EG-ldnderna 6msesidigt skall acceptera resultat fran ackrediterade
laboratorier, oavsett i vilket land provningen utforts. Dirigenom
faststilldes principer for hur de som slépper ut produkter pA markna-
den skall visa att produkten verkligen uppfyller direktivets siker-
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hetskrav. En strdvan dr att godtagande av bevis om Gverensstimmelse
skall vara grundad pa fortroende for provningsresultat och certifiering-
ar. Det innebidr bl.a. att standarder har utarbetats av de europeiska
standardiseringsorganen for provnings- och certifieringsorganens - de
anmilda organens - kompetens, den s.k. EN-45000-serien. Sidana
organ skall dessutom visa att de uppfyller kraven. Ett annat viktigt
inslag i programmet ar att system for Omsesidiga godtaganden skall
vara Oppna for alla kompetenta organ, bade offentliga och privata.

Enligt resolutionen skall vid utformningen av direktiv valet av
kontrollmetod goras med hénsyn till bl.a. produkternas farlighet. Hur
direktiven skall utformas har ytterligare preciserats genom ett beslut
i december ar 1990 om "moduler for olika stadier i forfarande vid
beddmning av Overensstimmelse, avsedda att anvindas i "tekniska
harmoniseringsdirektiv" (EGT nr L 380, 31.12.1990, s. 13). Hir-
igenom faststdlldes ett begrdnsat antal moduler, som i fortsittningen
skall anvindas i sddana direktiv samt principer for nir varje modul
skall anvindas.

EG-mdrket och anmdlda organ

Produkter som uppfyller tilldimpliga direktiv skall for att atnjuta fri
rorlighet forses med ett EG-mérke av tillverkare och importdr innan
de sldpps ut pd marknaden. En forutsittning ar da att vederborande
foljt de forfaranden som direktiven anger for att visa Gverensstimmel-
se. Aven svenska varor skall mirkas med detta mirke enligt lagen
(1992:1534) om EG-mirke ndr EES-avtalet tritt i kraft.

EG-miirket bestdr av symbolen "CE". Det skall anbringas klart och
tydligt pd maskinen. I bilagor med grundldggande hilso- och siker-
hetskrav till de olika direktiven anges vilken information och vilka
varningar som skall 4tfolja maskinen.

EG-market dr inte ett mdrke riktat till konsumenter for att utmarka
en viss kvalitet eller sdkerhet hos produkten, utan det &r i forsta hand
avsett for dem som i medlemsstaterna skall kontrollera att produkter
p& marknaden uppfyller EG-lagstiftningens krav.

De organ som utfor certifiering och dvervakning av kvalitetssystem
m.m. de s.k. anmédlda organen utses av medlemsstaterna - i Sverige
SWEDAC - och anmils till EG-kommissionen. Medlemsstaterna
svarar for att de anmédlda organen uppfyller kraven enligt EN-45000-
serien men de utfor inte sina uppgifter pA medlemsstaternas vagnar.
Foretag som vill ha sina produkter kontrollerade har ritt att vinda sig
till vilket organ som helst. Nar det krdvs medverkan av ett anmilt
organ skall det normalt framgd av EG-mirkningen vilket organ som
medverkat.
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3954 Produktsikerhet och ansvar

EG:s produktregler syftar till att uppritthalla viss visentlig sikerhet
och samtidigt trygga den fria varucirkulationen. Bedomningen av
varors Overensstimmelse med angivna regler samt provning och
kontroll av varor skiljer sig i stora delar frin det nuvarande svenska
systemet med forhandsgodkdnnande och myndighetskontroll. P de
omraden dér det EG-system som jag har redovisat i foregiende avsnitt
till f6ljd av EES-avtalet kommer att inforas, forsvinner siledes det
traditionella svenska systemet. EG:s system fOrutsitter vidare att de
nationella myndigheterna i medlemsstaterna aktivt dvervakar att de
produkter som forekommer p4 marknaden uppfyller de krav som ir
angivna i direktiven samt att foreskrivna forfaranden for bedomning
av Overensstimmelse har foljts.

Det ankommer pa de stater som ingar i EES-omradet att vidta alla
nddvindiga atgdrder for att sdkerstdlla att produkter kan sldppas ut pa
marknaden och tas i bruk endast om de inte har negativa iterverk-
ningar pd hdlsan och sdkerheten for sivil brukaren som for andra
minniskor, husdjur eller varor. Detta giller forutsatt att produkten
underhalls pa rétt sdtt och anvédnds for avsett &ndamal. Av intresse i
samband med produktsdkerhet dr ocksé vissa sanktioner, ‘'som kan bli
aktuella om en produkt nédr den sldpps ut pA marknaden eller nir den
anvénds inte uppfyller sdkerhetskraven.

EG:s produktsdkerhetsdirektiv
Syftet med direktivet (92/59/EEG) anges vara att sdkerstilla att en
vara ("product") som kommer ut pd marknaden ir sidker. P4 varor
som regleras sdrskilt av andra direktiv dr produktsdkerhetsdirektivet
dock tillimpligt bara i siddana avseenden som de direktiven inte
behandlar.

Den grundldggande principen enligt direktivet dr att en tillverkare
bara skall fA fora ut sdkra produkter pd marknaden.

Direktivet tar som framgatt, sikte pa farliga "products”. Med detta
uttryck torde menas varor men ddremot inte tjdnster.

I direktivet foreskrivs vidare att en tillverkare skall

- ge konsumenterna information som gor det mojligt for dem dels
att bedoma de risker som &r forbundna med en vara under dess
normala eller rimligt forutsebara anvidndningstid, om inte riskerna
klart framgar utan varningar, dels att vidta forsiktighetsmatt mot
riskerna,
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- vidta sidana matt och steg som gor det mojligt for tillverkaren
sjdlv att savil fA vetskap om risker som varan kan ge upphov till
som att genomfGra lampliga atgirder for att undvika riskerna, om
nddvindigt genom att dra tillbaka varan frdn marknaden.

De méitt och steg som asyftas skall exempelvis kunna innefatta
mirkning av varor eller varupartier s att de kan identifieras, kon-
troll av prover, provning av klagomal, liksom information om
tillsynsverksamheten i fraga till dem som distribuerar varorna.

Direktivet anger ocksa vilka maktmedel som medlemsstaterna skall
ha till sitt forfogande. Dir slas sdledes fast att medlemsstaterna skall
utfirda sidan lagstiftning som behdvs for att fa tillverkare och
distributorer att handla i samklang med de krav som anges i direktivet
s att de varor som placeras pd marknaden 4r sdkra. Det betonas
sirskilt att medlemsstaterna skall ombesorja att det finns myndigheter
som utdvar tillsyn over att endast sdkra produkter placeras pa
marknaden. Dessa organ skall ha nddvindiga befogenheter att vidta
sddana atgirder som de ar skyldiga att gora enligt direktivet, inkl.
mojligheten att meddela lampliga pafoljder vid handlande i strid mot
direktivet.

3.6 Miljoskydd och handelspolitik

Miljo och handel

Miljoproblemen har fatt en alltmer internationell karaktir. Miljoreg-
leringarna vixer dessutom i antal och rickvidd. En viktig del av
belastningen pa den svenska miljon hérror frén varor i internationell
handel. Berdringspunkterna mellan miljopolitik och handelspolitik har
ocksa vuxit i antal under senare 4r i takt med att miljomedvetandet
oOkat.

Det har i olika sammanhang framforts farhdgor om att miljoatgéarder
som paverkar handelsflodena kan innebdra handelshinder och fortackt
protektionism. Miljopolitik och handelspolitik behover emellertid inte
vara varandras motsittningar, eftersom bade miljopolitik och han-
delspolitik i grunden syftar till en effektiv resurshushdllning.

I de internationella organ som reglerar avvecklingen av handelshin-
der - for Sveriges del i forsta hand GATT, EFTA-konventionen och
EES-avtalet, nir det trider i kraft, finns bestimmelser som under
sirskilda omstindigheter medger undantag fran forpliktelserna i fraga
om tullar och kvantitativa restriktioner p4 handeln och atgirder med
motsvarande verkan.

I de organ som utformar spelreglerna for den internationella
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handeln, i forsta hand GATT men dven OECD, har ett arbete inletts
med att skapa gemensamma principer som syftar till att atgirder pa
miljdomradet inte skall betraktas som handelshinder. TBT-koden inom
GATT dir den dvergripande internationella Gverenskommelsen for att
avldgsna tekniska handelshinder. Koden innehller bl.a. forhallnings-
regler om notifiering och konsultation samt en procedur for att bildgga
tvister genom paneler. I borjan ville manga linder inte diskutera
miljopolitik inom GATT. Nu forbereds emellertid forhandlingar pa
detta omrade som dr positivt ur savil miljopolitisk som handelspolitisk
synvinkel. Huvudregeln i GATT 4r att varor fran alla linder skall
behandlas lika och att importerade varor skall behandlas p4 samma siitt
som inhemska varor. Artikel XXb och g har ansetts vara den bestim-
melse pa vilka dtgérder av miljoskil har kunnat vidtas. Den anger att
enskilda lander har ritt att stilla egna krav for att skydda ménniskors,
djurs och vixters hilsa och liv och foljaktligen kan stilla samma krav
gentemot importerade varor. Kraven fir inte vara diskriminerande
eller innebdra en dold restriktion p4 den internationella handeln.
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4 Transportsektorns bullerproblem

Mina beddmningar och forslag i sammanfattning

Antalet méinniskor exponerade 6ver Leq >55 dBA har minskat
sedan 1970-talet trots att transportarbetet i sig har Okat. Trafikens
bulleremissioner kommer att bestd. Den vanligaste bullerkdllan i
var miljo dr vigtrafiken med 1, 6 miljoner exponerade. Buller fran
flyg och tag berdr ett forhallandevis mindre antal personer. De
sammanlagda antalet bullerstorda 6ver denna nivé uppskattas med
utgangspunkt fran de olika trafikverkens miljoplaner och kommu-
nernas inventeringar till ca 2 miljoner manniskor.

Viagtrafikbuller

Vigtrafikbullret har inte minskat trots skdrpta emissionsgransvir-

den for fordonen. Den samlade bulleremissionen frén trafiken kan

forvintas Oka nagot under de nirmaste decennierna om inte

dick/vigbanebullret angrips kraftfullt politiskt. Tekniskt kan

dick/vigbanebullret minskas med kanske 5 - 7 dBA pa 20 &rs sikt

genom

- en generell hastighetsgréns i Europa, vilket mojliggor smalare
didck av mjukare gummi

- tystare vidgbeldggningar

- en yttre styrning av fordonshastigheten

- att sirskilda midtmetoder for diack och vigbanor kommer fram
snarast.

For att minska bullret fran virgfordon foreslds en bullerklassad
bil med visentliga skatteformaner ingé i det nya miljoklassystemet
for bilar.

Typgodkinnande av komponenter och reservdelar, framfor allt
for ljudddmpare till motorcyklar och mopeder, behdver utvecklas.

Ett bullersaneringsprogram for de narmaste 10 &ren foreslas for
atgirder i befintlig miljo for alla bostadsomrdden med Leq > 65
dBA och beror 340 000 boende med en uppskattad kostnad pa
40 000 kr/ligenhet eller totalt ca 800 milj. kr/ar. Detta skall
finansieras med i genomsnitt 200 kr/4r i okad fordonsskatt for
personbilar och en hogre avgift for tunga fordon som bullrar mer.
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Flygbuller

For narvarande minskar antalet exponerade for FBN < 55 dB tack
vare utfasningen av kapitel 2-planen och en konjunkturorsakad
trafikminskning. Introduktionen av JAS 39 Gripen gor att de
militdra planen blir allt bullrigare.

FBN-méttet som anvdnds som immisionsmatt ir sedan TBU
baserat pa arsmedeldygn. Samma FBN-riktvirden anvinds for civil
trafik, militdr verksamhet och allminflyg. FBN <55 dB for civil
och militir verksamhet bibehdlls men kompletteras med ett
langsiktigt mal 5 dB ldgre. Forutseende i planeringen infor
forvantat 6kat buller om 10 - 20 4r bor iakttas.

FBN skall baseras pd den mest intensiva 3-minadersperioden
under aret och hirdare immissionsriktvirden for allminflyget och
forbud mot de ultralitta flygplanen bor Gvervigas.

Tagbuller

Ca 150 000 boende ir exponerade for L Amax > 80 dBA, vilket
med 10 dB eller mer Gverskrider det som fir anses vara en
acceptabel miljo. Kostnaderna for bullerskyddsatgirder for dessa
bostéder uppskattas till 1,5 miljarder kronor. Av de investerings-
medel riksdagen i juni 1993 beviljat Banverket forutsitts for den
kommande 10-4rsperioden avsittas for sidana Atgirder.

For att finansiera ytterligare bullerskyddsatgirder bor en
bulleravgift enligt principen att fororenaren betalar vervigas. En
sddan avgift bor ingd i den banavgift SJ m.fl. erligger for att fa
utnyttja sparen. Hur banavgifterna skall gras mer miljorelaterade
bor Overvidgas av en sarskild utredning.

Bulleremissionen fran tigen beror av den rullande materielens
utforande och underhall, liksom av rilens uppbyggnad och skick.
Kontroll dver immissionen forutsitter ett fast grepp dven Over
emissionen, vilket i dag saknas. Ansvarsforhillandet mellan
banhdllare och trafikforetag bor klarldggas i detta hdnseende, s att
Banverket kan stdlla emissionskrav pa de tdg som tillats trafikera
bannitet.

Gemensamma europeiska emissionskrav for tdg bor efterstrivas,
vilket SJ foreslas fa uppdraget att arbeta for.

Buller fran rangerbangardar bor bedémas pd samma sitt som
externt industribuller.

Naturvardsverket bor i samarbete med Banverket utarbeta
riktlinjer for tagbuller.
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“Trafikinfarkten i Europa rycker allt nirmare. Heter botemedlet
by-passoperationer eller skall man ordinera patienten ett mindre
hektiskt leverne?"

4.1 En 6versiktlig jaimforelse mellan olika
transportmedel

Antalet minniskor som utsétts for buller hogre dn 55 dBA fran de
olika trafikslagen kan med utgangspunkt fran trafikverkens miljoplaner
och vad som kommit fram under utredningsarbetet i dag uppskattas till
ca tvd miljoner médnniskor. Ekonomisk utveckling leder till en 6kad
efterfrdgan pa transporter, sérskilt pA vdg, medan knappa resurser som
en god miljo och tillgang till mark och luftrum fysiskt begransar
tillgAngen pa transporter. A ena sidan behdver vi en vil utbyggd
infrastruktur. A andra sidan onskar vi oss bl.a. en tystare miljo och
mindre storningar av buller fran olika transportformer. Vid valet
mellan olika transportsystem bor man inte bara se pd de olika
transportmedlens bulleravgivning var for sig utan ocksa jamfora deras
bulleregenskaper med varandra.

Persontransporter

Samtliga persontransportmedel utom cykeln medfor betydande
bullerproblem. Bra och sidkra cykelleder bade i storstaden och i
mindre samhdllen dr en forutséttning for att i storre utstrickning dra
nytta hirav.

Vilkint dr att biltrafik ger upphov till betydande bullerstdrningar.
Det dr inte lika allmédnt kdnt vad bilar, bussar, sparvagnar, fjarrtig
och pendeltdg har for relativ bulleravgivning. En jaimforelse mellan
de olika transportmedlen relaterat till samma transportarbete (per-
sonkm) visar att skillnaderna mellan dem 4r ganska liten. Om resena-
rer &ker kollektivt med buss eller tig i stillet for med bil minskar den
totala bulleravgivningen med 2 - 5 dBA rdknat pa dagens fordon.

De olika transportmedlen har emellertid sinsemellan olika forut-
sdttningar betrédffande buller. Till kollektivtrafikens fordel talar att den
trafikerar ett glesare nit och darfor lamnar stora omrdden utan
bullerpaverkan liksom att den har andra positiva konsekvenser for
miljon under fOrutsdttning att fordonen har forsumbara avgasutslapp.
Mojligheterna dr ocksd storre att sdnka kollektivtransportmedlens
bulleravgivning. Trafikforetagen har framgangsrikt kunnat kridva en
1ag bulleravgivning fran bussar vid upphandlingen. Darigenom har det
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kommit fram tysta citybussar som dr mycket tystare dn personbilar for
samma transportarbete. Liknande fOrutsittningar att stilla krav pa
bulleremissionen finns pé tigsidan, déir det dessutom gar att med l4ga
skdrmar sinka bullret. Vidare &r det ur avgassynpunkt mycket littare
att forldgga eldriven trafik dn forbrinningsmotordriven i tunnel. Dessa
goda erfarenheter maste utnyttjas for att minska sparbundna fordons
bulleravgivning. P4 personbilssidan krdvs internationella Gverens-
kommelser riktade i forsta hand mot dick/vagbanebullret.

Godstransporter

For godstransporter pd land visar en jimfOrelse att transporter pa
lastbil, relaterat till samma transportarbete (tonkm), ger ca 5 dBA
mindre bulleremission &n godstdg. Detta har sin grund i att en hog
andel av dagens godsvagnar dr av dldre typ och ogynnsanna i
bullerhdnseende. Det dr dock mojligt att fi fram godsvagnar som ir
tystare.

Figur 4.1. Firdmedelsfordelning lingviiga persontransporter ar
2005

Fardmedelsférdelning 2005

Transportarbete - Langvéga resor

Tag
14.8%

Kailla: Banverket
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Bullerfragan hor till trafikpolitiken

Att tydligt fora in bulleremissionen som en viktig delfraga i trafik-
politiken i den 1angsiktiga miljobedomningen ar angelidget. Bullret i
dag dr ju den miljofaktor som prioriteras hogt av minga minniskor,
och méste ges motsvarande hdga prioritet i avvigningen mellan olika
trafikslag, i val av tilldtna hastigheter, i projektering och beslut om
nya trafikleder, i tilldten utformning av fordon, etc. Mailet skall vara
en vasentlig minskning av det totala trafikbullret. Trafikbullermalet
maste samordnas pa ett tydligt sdtt med andra miljomal och med 6kad
trafiksdkerhet.

Hogt stéllda krav pd en god miljo &r ett av de centrala politiska
mélen. En forutseende infrastrukturplanering och en utbyggnad som
ar skonsam mot miljon kan verksamt bidra till att uppna de gillande
miljomalen. For att vi skall nA mélen maste infrastrukturitgirder
kompletteras med atgirder riktade mot en utveckling av de olika
transportslagens tekniska utformning, samt insatser som paverkar
transportmonstren. Atgirder behdvs inom samtliga samhillssektorer
om vi skall sdkerstélla en béttre miljo.

Trafiksystemet har i dag omfattande negativa effekter pd om-
givningen genom utsldpp av buller.

4.2 Vigtrafikbuller
4.2.1 Manga ar storda av trafikbuller

I Sverige bor i dag ungefdr 8,6 miljoner ménniskor. Av dessa bor 7,1
miljoner i tdtorter och 1,5 miljoner i glesbygd. Som framgatt i det
foregdende dr végtrafiken den bullerkilla som ber6r flest manniskor.
Det mest framtrddande problemet dr hoga bullernivier i bostadsbe-
byggelse i ndrheten av stora trafikleder. Nedsldende 4r att det i de
flesta fall dr svart att inom Overskadlig tid sanka bullernivan si mycket
som skulle behdvas, dvs. mer dn 20 dBA, genom fordonsatgérder,
trafikminskningar eller tystare ddck och vigbeldggningar, 6vergang till
kollektivtrafik och mjukare korsitt.

Uppgifterna om antalet exponerade for storande végtrafikbuller har
varierat dver tiden. Ar 1974 beriknade Trafikbullerutredningen (TBU)
att 2,5 miljoner var utsatta for sddant buller. Av dessa uppgavs
750 000 vara mycket storda med utgingspunkt fran subjektivt
upplevda besvidr av typen somnstdrningar etc. TBU uppskattade att
antalet exponerade skulle dka till 3 500 000 &r 1980. Naturvardsverket
antog i anslutning till den forsta remissutgavan av riktlinjer fér buller
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frn vigtrafik ar 1985 att antalet bullerexponerade éver 55 dBA
utanfor bostad uppgick till runt 3 000 000.

Infor 1988 ars trafikpolitiska beslut uppskattade Statens vig- och
trafikinstitut (VTI) med utgdngspunkt frAn TBU:s berikningar att
antalet exponerade hade Okat till 3,1 miljoner. VTI skisserade ocksa
tva framtidsscenarier for utvecklingen av bullerexponeringen for iren
2000 och 2015. Institutet utgar i sina bedomningar frin att nigra
bullerreduktionsatgirder inte vidtas. Det totala antalet bullerex-
ponerade ar 2000 anges till 3 400 000 och 4r 2015 till 3 600 000 (jfr
Ds K 1987:5).

Dessa uppgifter 1dg lange till grund for statens och kommunernas
bullersaneringsplaner.

Naturvardsverket lit i anslutning till projektet "Miljon i Sverige “92
- tillstdnd, trender " dven kallat MIST "92, géra en berikning av
antalet boende som var exponerade for utomhusbuller L., dver 55
dBA frifiltsnivd (Naturvardsverket Rapport 4036). Denna studie
visade pa ett betydligt ldgre antal exponerade in tidigare eller ca 1,3
miljoner. Till grund for rapporten ligger dels Vigverkets inventering
ar 1991 av bullersituationen utefter det statliga vignitet och dels ett
antal kommuners inventeringar av de egna bullernivaerna.

De sammanstillningar som finns dver vigtrafikens bullerproblem
skiljer sig hogst vdsentligt och uppgifterna dr motstridiga och bygger
pé ett osdkert underlag. Med hédnsyn hirtill har jag bedomt det som
angeléget att analysera de olika resultaten for att som utgangspunkt for
mina forslag fa en sa korrekt bild som méjligt. Underlaget for foljande
uppskattning av antalet bullerexponerade Aaterfinns i bil. 9 till
betdnkandet.

Tabell 4.1 Antal boende i tusental exponerade for viigtrafikbuller
over Leq = 55 dBA frifiltsnivd, 1,7 boende/ligenhet.

Dygnsekvivalentniva, frifalt, utomhus, dBA
55-65 65-70 270
Totalt
Statligt vagnat 306 32 7 345
Kommunalt viagnat 939 239 58 1236
Summa 1245 271 65 1581

(Kélla: Bjorn Wittmark, Wittmark & Wilson AB, Tranas, bil. 9)

Med ledning av hdr aktuella uppgifter kan jag konstatera att antalet
ménniskor bullerexponerade, 6ver 55 dBA har minskat sedan bérjan
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av 1970-talet trots att transportarbetet i sig har Okat. Berdkningarna
rymmer dock osdkerheter. Det &r inte uteslutet att antalet exponerade
i de ligre intervallen kan vara hogre och berdkningar av detta slag kan
av praktiska skdl inte goras invdndningsfria. Denna gynnsamma
utveckling beror frimst pa ett dndrat boendemonster - 1,4 miljoner
personer har under denna period flyttat till 0,5 miljoner nybyggda
smahus som i stor utstrickning planerats for en utomhusnivé under 55
dBA, kommunernas trafiksaneringsprogram och en mer forutseende
vigplanering. Diaremot har inte vidtagna atgarder pa fordon, dick och
vigbana paverkat de olika berdkningsresultaten av antalet exponerade.

Fortfarande giller dock att manga manniskor dr exponerade for
mycket hgre utomhusbuller &n vad som allmént ar att betrakta som
god boendemiljo. Enligt min beddmning efter de justeringar som
gjorts av Naturvardsverkets uppgifter ar i dag ca 1,6 miljoner
minniskor i sin boendemiljo exponerade for dver 55 dBA ekvivalent-
niva (frifiltsniva utomhus) fran vigtrafiken. 55 dBA har av riksdagen
angivits som acceptabel niva for nybebyggelse och som langsiktigt mal
for befintlig bebyggelse (jfr prop. 1980/81: 100 bil. 9, TU 23, rskr.
257 och prop. 1990/91:90, JoU 30, rskr. 338).

Naturvdrdsverkets mdl for buller frdn vigtrafik
For vigtrafiksektorn giller foljande

- Bullerimmissionen skall pd medellaing sikt begrdnsas enligt
foljande:

Till ar 2000: 70 dBA ekvivalentniva ute
35 dBA ekvivalentniva inne
45 dBA maxniva inne

P4 1ang sikt anger Naturvardsverket 55 dBA ekvivalentnvid ute som
mal. Detta dr emellertid inte nigon god milj6é. Den ligger enligt min
mening vid nivan 40 till 45 dBA i tdtort (jfr avsnitt 2.1.4). For tysta
omraden krivs lagre nivder d4n 40 dBA. Nigra berdkningar av antalet
exponerade i intervallet 45 - 55 dBA har inte gjorts beroende pa att
Vigverkets och kommunernas inventeringar av trafikbullersituationen
nistan uteslutande avsett nivaer dver 55 dBA.

Det finns anledning att anta att antalet personer exponerade for
buller i intervallet 45 - 55 dBA, dvs. en icke fullgod miljo, &r
betydande. Framtida bullerinventeringar bor darfor ocksd redovisa
antalet personer som 4r exponerade i intervallen 45 - 50 och 50 - 55
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dBA for att fA en mer rittvisande bild av bullerstdrningarnas om-
fattning. Inventeringarna bor liksom i dag 4vila viighallarna. Fran och
med &r 1995 bor en sidan inventering inga i Vigverkets miljdanalys.
Nir Atgardsplaner enligt enligt Miljoskyddskommitténs forslag till
miljokvalitetsnormer blir aktuella bor dven kommuner och andra
véghdllare redovisa antalet trafikbullerexonerade for dessa nivier.

4.2.2 Mindre buller fran vagtrafiken kraver en samordning
av atgéarder

Bilarna ar fortfarande alldeles for bullriga

Ett mycket stort antal ménniskor 4r i sin boendemilj6 utsatta for ett
vagtrafikbuller som ligger upp till 20 - 30 dBA &ver vad jag betecknar
som god milj6. Néagot enkelt sitt att komma till ritta med buller-
problemet fran végtrafiken finns inte. Vigtrafikens bullerkillor har en
sddan niv4 att det skulle krivas en bullerminskning langt utéver vad
som Over huvud taget forefaller tekniskt mojligt i dag for att buller-
problemen skall kunna 16sas genom Atgirder vid killan.

Kraven pd fordonens bullernivder har skirpts efter hand. For att
uppfylla dessa har fordonstillverkarna genomfort en rad bullerreduce-
rande atgirder pd drivenheten' i form av nya motorkonstruktioner,
effektivare ljudddmpare, varvtalsreglerade motorrumsfliktar, motor-
rumsavskdrmningar och ljudabsorbenter. Den mest pitagliga effekten
av dessa atgérder r att de tyngsta fordonen blivit betydligt mindre
bullriga i 1aga farter trots att motoreffekterna okat avsevirt. Fordonens
bullerniva ligger detta till trots ungefir 20 dB dver vad som krivs for
att bullermiljon i utsatta bostadsomraden skall bli acceptabel. De
senaste 20 &rens erfarenheter tyder pa att flertalet av vigtrafikens
bullerkdllor i bista fall kan komma att bli marginellt tystare for 1ing
tid framover.

EG skdrper kraven for buller fran motorfordon

EG har hosten 1992 genom direktiv 92/97/EEG om buller fran

motorfordon skdrpt kraven pa buller fran bilar som ett delmal att

minska végtrafikbullret. Bestimmelserna skall trida i kraft den 1

oktober 1996. Direktivet omfattas inte av EES-avtalet.
Utgéngspunkten i direktivet dr att biltillverkarna skall anviinda bista

' I drivenheten ingir motor med insugnings- och avgassystem, vixellada, flikt och
transmission.

118



SOU 1993:65 Transportsektorns bullerproblem

tillgangliga teknik for att gora bilarna tystare. Ekonomiska styrmedel
kan anvandas pa detta omrade for att frimja en tidigare §vergang till
bilar som uppfyller direktivets krav pa bullernivder. Dirutover har
Kommissionen rekommenderat trafiksaneringar, sénkta hastighets-
grianser och nya trafikledningssystem som végar att komma till rétta
med vigtrafikbuller, framfor allt i titorter. For att ta fram underlag
for ett sAdant beslut pagar ett arbete inom ERGA NOISE 3. Eftersom
déack/vigbanebullret 4r sérskilt framtriddande i hastigheter dver 60
km/tim skall Kommissionen ldgga fram ett forslag om atgérder for att
minska detta buller senast den 31 mars 1994 for att radet skall kunna
fatta beslut den 1 oktober 1995. Fran svensk sida ingdr Ulf Sandberg,
VTI, som expert.

Minskat buller frdan vagtrafiken krdver samordning
P4 grundval av det underlagsmaterial som tagits fram under ut-
redningsarbetet och de diskussioner som jag fort med forskare och
foretriddare for fordonstillverkare och EG-kommissionen star det klart
att hittills fattade beslut, inkl. EG:s om minskning av fordonens
bulleremission, inte kommer att medfora ndgon ndmnvird minskning
av vigtrafikbullret under de ndrmaste 15 aren, sdvida inte dick/vig-
banebullret inom en snar framtid reduceras (jfr dven avsnitt 4.2.6).
Det krdvs darfor en kombination av atgirder for att i ndgon méan
forbattra situationen. Liksom EG anser jag att en sdnkning av
hastigheter, byte av viagbeldggning, trafiksanering och byte till fonster
med god ljudisolering dr framkomliga végar for en bittre miljo. En
annan atgird som maste ges hog prioritet dr att begrdnsa tillatet buller
fran fordonsddck. Mina stindpunkter understryks av en skrivelse den
3 november 1992 (dnr 68/92) fran Volvo Lastvagnar AB och Saab-
Scania AB som anfor:

"For att i framtiden mojliggora en total sdankning av ljudnivan bor
en uppdelning pa de tre omradena fordon - dick - viigbana vidtas.
Inom respektive omrade bor relevanta méatmetoder utvecklas och
ansvaret for atgdrder Avila respektive huvudansvarig.

Vad avser fordon bor framtida krav och métmetoder utvecklas
forutsattningslost i forhallande till dagens krav och matmetoder.

Kommande krav och mitmetoder maste baseras pa internationellt
harmoniserat samarbete."

Jag delar tillverkarnas uppfattning nidr det giller behovet av en

internationell samordning och en uppdelning av ansvaret for de olika
omradena. Jag kommer i det foljande att redovisa hur detta kan ske.
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4.2.3 Séankta gransvarden for buller frin bilar innebér inte
alltid en tystare biltrafik

For nya fordon giller krav pd beskaffenhet och utrustning, som
tillimpas av de flesta linderna i Europa och dven i en del linder
utanfor Europa. Kraven finns i ett antal reglementen som utarbetats av
FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) i Geneve. Ett antal
av dessa reglementen har sin motsvarighet i EG-direktiv med samma
innehdll. Dessa reglementen och direktiv anger krav for olika system
och komponenter i fordonet och 4r utformade framst i syfte att hoja
trafiksdkerheten hos fordonet.

Vissa reglementen och direktiv behandlar dven sadant som miljokra-
ven for motorfordon. Inom detta omride tillimpar Sverige vissa
nationella sdrkrav, som ligger hogre an vad som giller i 6vriga
Europa. Sannolikt foregriper dessa utvecklingen i andra linder. P
sdkerhetsomradet dr kraven i Sverige daremot i allt visentligt
samordnade med Europakraven.

Kontrollen av nya fordons dverensstimmelse med gillande krav
sker i huvudsak genom typbesiktning, som utfors av varje lands
nationella organ. Huvuddelen av alla nya personbilar tas i trafik efter
godkinnande vid typbesiktning. Tunga lastbilar och sldpvagnar ir ofta
individuellt byggda efter sitt anvindningssitt och maste dirfor besiktas
individuellt.

Bulleremissionen frdn fordon

Bulleremissionen fran fordon beror pi den s.k. drivenhetens ut-
formning, dickens egenskaper och vigbeliggningens typ och alder. I
drivenheten ingdr motor med insugnings- och avgassystem, vixellada,
fldkt och transmission. Hastighet och korsitt paverkar savil driven-
hetens totala buller som dick/vigbanebullret. Samtliga delbullerkillor
har sin betydelse men deras relativa vikt i totalbullret varierar med
fordonskategorin, trafiksituationen och korsittet.

Vid typgodkinnande av vigfordon ingdr s.k. bullercertifiering.
Bulleremissionen mits enligt ISO 362 som ir en internationellt
standardiserad metod. For enkelhets skull kallar jag detta buller i
fortsdttningen for ISO-bullret, eftersom det skiljer sig fran buller i
verklig trafik. Standarden ISO 362 gavs forst ut &r 1964 och har
darefter modifierats vid ett par tillfdllen. ISO-metoden, som kortfattat
beskrivs i bil. 11, tar framst sikte p4 att mita och genom faststillda
gransvirden maximera det buller som ett fordon 6ver huvud taget kan
ge upphov till vid fullgasacceleration pa 1dg vixel i en relativt 13g
hastighet. ISO-bullret dominerades tidigare av drivenhetens buller. Fér
fordon som skall klara nu gillande krav inverkar dick/vigbanebullret.
Detta har lett till att certifiering inte kan goras pa en provbana med
normal vigbeldggning utan maste ske pad "tyst" belidggning. Aven
dacken maste viljas pa ett speciellt sitt. Detta giller bade lastbilar som

120



Transportsektorns bullerproblem

SOU 1993:65

Ddd/pTy/v8 w0l SuImIRqIQ) 1SAY

SULPURIQJSPOIOUNEW AR UBNIQAUT Sifrgjadun 19sAy

¥8 SI-11 08 12 8 12 (2] 88 € 16 MY 0S1 < 1010w 3

€8 SI-11 8L S €8 € (2] 98 € 68 MY 0ST - MY §L 1010w >

18 91-ZI LL 12 18 S (€2) 98 € 68 M §L > Joow =

uo m.m J9A0 .:ov.s.ﬁmm_ «w::,ﬁ

€8 A11-8) £8 7 (9] 8 9 16 MY 0ST < 1010W 2

08 (01-6) 08 T €9) 78 L 63 M 0S1 > 1010w 3

uol G'¢ J9AQ ‘Iessnqg evI01S

6L AL-S) 6L T @ 18 € ¥8 uoj ¢'¢ - 7 MIA[RIO0N 5

8L (8-9) 8L € @ 18 € 78 uo) 7 > MIA[eI0) %

:uopI0jISe]|

4o0 Iessnq «Em

Lk 01-8 vL € LL € (4} 08 © 78 Te[IquOSIad

Sumigqioy  D3FA & odd & 094 odd = o34

98uaAg [eoL, /L6/T6 np 1¥Tyiv8 WP /pEe/18  [TITLL “Hp /LST/0L

(Z9€¥ OSI ‘VEP) 93UAG 1 IOSURIFSUOISSIW PUBIBANU JWES DF woul SUIPI9AI() "ISUBIZSUOISSTW

“I9[NGSUOPIO Z:¥ [19qEL

121



Transportsektorns bullerproblem SOU 1993:65

skall uppfylla "80 dB-kravet" och personbilar. Samtidigt &r att mérka
att dackbullret vid ISO-provet dr annorlunda &n déckbuller i normal
trafik.

Certifieringsmetod och grdnsvirden
Fordonskungorelsen (1972:595) upptar bl.a. bestimmelser om
gransvirden for buller fran olika fordon och baseras pd maitningar
enligt ISO 362. Kraven har &r 1989 skérpts till att motsvara EG:s
normer vad giller bilar och ECE-krav i frdga om motorcyklar och
mopeder. Tabell 4.2 visar de gransvirden som tilldmpats for maximalt
ISO-buller sedan bdrjan av 1970-talet och dven de grinsvarden som
EG i november 1992 beslutat skall gilla frAn och med ar 1996.
Griénsvdrdena for buller frAn motorfordon har skdrpts vésentligt
sedan 1970-talets borjan vilket framgir av tabell 4.2. Reglerna om
vixelval vid bullerprovet har ocksa dndrats. For de tyngre fordonen
har detta inneburit en ytterligare reell sinkning pd 3 dBA. Den
sammanlagda skdrpningen fram till i dag uppgér till mellan 7 - 11
dBA beroende pé fordonsslag och 10 - 15 dBA med hinsyn tagen till
de gransvirden som enligt EG géller fradn 1996 (jfr avsnitt 4.2.2).

Sdnkta bullergrdnsvdrden far inte tillgodordknas vigtrafiken
Vigverket och Naturvardsverket arbetar med en planeringsansats att
végtrafikbullret kommer att reduceras till & 2015 med 5 dBA
ekvivalentniva bl.a. till f6ljd av den kdnda utvecklingen pa emissions-
sidan. Detta innebdr en vasentlig storningsreduktion for boende i starkt
trafikbullerexponerade omr&den liksom fOor minskningen av det
bullerpdverkade omradet frdn en motorvig, nagot som fOrutsitter ett
trendbrott vad avser déck/vigbanebullrets utveckling. Forutom
investeringar i tystare vigbeldggningar och ett forbittrat vigunderhall
krdvs en internationell utveckling pd fordons- och dicksidan, som
dnnu inte tagit sin borjan. Det finns inte nigon grund for att till-
godordkna sig nidgon som helst "automatisk" bullersdnkning i
framtiden annat an i hastigheter under ca 40 km/tim, dér ekvivalent-
nivan kan sjunka 1 - 2 dBA. I ryckig trafik kan vinsten bli storre om
denna innehéller tung trafik.

Nya mdtmetoder for emissionen behdvs

Det dr kdnt sedan ldnge att sambandet mellan ISO-bullret och
bulleremissionen i trafik ar otillfredsstdllande. Redan Trafikbullerut-
redningen framforde i sitt betdnkande Trafikbuller (SOU 1974:60)
allvarlig kritik mot ISO 362. En bil med hogt ISO-buller kan mycket
vil ge vésentligt ldgre buller i verklig trafik @n en bil med 14gt ISO-
buller. En rittvis miljoklassning av bilars bulleremission kan enligt
min mening inte grundas enbart p& ISO 362. Metoden dr ocksa dyr
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och opraktisk att anvanda.

Det rader enighet bland nordiska forskare och fordonstillverkare att
ISO 362 snarast miste ersittas med en helt ny emissionsmitmetod for
fordonsutveckling och bullerkontroll. Metoden bor mita fordonets
bulleremission under olika driftbetingelser - en representativ korcykel
- exkl. didck/vigbanebuller. Den bor av sdvil tekniska som ekonomis-
ka skil utformas som en laboratoriemetod. Dickens bulleregenskaper
bor mitas for sig. Darutover behdvs en sirskild mitmetod for att
klassificera och kontrollera vagbanebeliggningars egenskaper frin
bullersynpunkt. Som framgatt har ett arbete paborjats for att ta fram
underlag for EG:s stillningstagande. Det ir virdefullt att Sverige
verkar for att en ny matmetod snarast tas fram.

4.2.4 Buller frdn motorcyklar och mopeder kommer fran
trimmade fordon

Ett sérskilt bullerproblem &r kopplat till mopeder och motorcyklar.
Till skillnad fran bilar dr det dominerande bullerproblemet med
motorcyklar och mopeder att de ofta inte uppfyller de virden som
lagts fast vid typgodkénnandet. Detta beror frimst p4 att ljuddimparna
plockats bort eller bytts ut till mycket ineffektiva sddana for att fa
hogre ljudnivaer vid framforandet.

Certifiering och bullervirden
Bullerbestimmelser om bl.a. ljudnivéer for motorcyklar och mopeder
for att de skall anses 1ampliga for trafik aterfinns i fordonskungorelsen
(1972:595). De anses limpliga for trafik endast om fordonen vid prov-
ning stimmer Overens med det provningsforfarande som faststillts av
FN:s ekonomiska for Europa (ECE) - ECE-reglemente 41.01 for
motorcyklar och ECE-reglemente 63.00 for mopeder. Certifieringen
utfors pa ett snarlikt sitt som for bilar. De grinsvirden som finns fast-
stillda i ECE-reglementena 4r for nirvarande stringare in dem som
tillimpas pa 6vriga huvudmarknader som USA och Japan och framgar
av tabell 4.3.

Bullergrdnsvidrdena for motorcykel ligger vid eller dver dem for
personbil och for tung motorcykel ungefir som for lastbil.
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Tabell 4.3. Certifieringsgrinsvirden for motorcyklar

Hogsta tillatna buller

Fordonsslag Sverige EG
Motorcykel
med cylindervolym av hogst 80 cm® 77 75 (okt 93)
med cylindervolym &ver 80 cm®
men hogst 175 cm? 80 77 (okt 95)
med cylindervolym 6ver 175 cm?® 82 80 (okt 93)
Moped 70

En bdttre kontroll av komponenterna nodvindig

For att kunna kontrollera motorcyklar i bruk finns en forenklad metod
dtergiven i f.d. Trafiksikerhetsverkets forfattningssamling (TSVFS
1985:10). Bestimmelsen ir helt prestandaorienterad och kan tillimpas
pa alla motorcyklar. Denna metod anvénds vid végkantskontroller och
vid kontrollbesiktning och har visat sig vara framgéngsrik. Det 1aga
botesbeloppet - ordningsbot pd 400 kr - for utbytta ljudddmpare har
4 andra sidan inte haft avsedd effekt. Alltfor ofta patriffas motorcyklar
med piratljudddmpare med dalig kvalitet. Kontrollen av motorcyklar
i flera europeiska lander bygger ddaremot p4 komponentgodkdnnande
av ljudddmparutrustning.

Inom EG radder en annan situation. Typgodkdnnanderegler for
utbytesljudddmpare finns inarbetade i direktivet 78/1015/EEG med
senare andringar. EFTA-linderna har i EES-avtalet medgivits att
behilla sin nationella lagstiftning som hanfor sig till buller och
avgassystem fran motorcyklar fram till den 1 januari 1995. Trots detta
inarbetas dessa direktiv for ndrvarande i Végverkets forfattnings-
samling. Sverige kan vilja att antingen behalla sin nationella lagstift-
ning men kan inte férbjuda den fria rorligheten av varor efter detta
datum eller ansluta sig till EG-direktiven. Dérigenom kan endast
typgodkiand utrustning anvdndas i trafik.

Eftersom motorcyklar och mopeder ofta framfors pé ett avsiktligt
bullrande sitt och att de har utbytesljudddmpare med 1ag effektivitet
har jag Gverviagt att foresla en sérskild lag som pabjuder att mopeder
och motorcyklar skall vara forsedda med typgodkdnda ljudddmpare.
Tyskland har regler av ett sidant slag. Naturvardsverket har i
foreskrifter (A 40) for avgassystem for bilar angivit att en bils
utrustning och injustering i avseenden visentliga fr&n utslappssynpunkt
inte far avvika fran den specifikation som géller for aktuell avgasgod-
kiand motorfamilj och fordonstyp. Foreskrifter savitt avser buller fran
motorcyklar och mopeder skulle kunna utformas p4 motsvarande sitt.

Det kriaver emellertid att det finns ett system for godkdnnande av
ljuddimpare med avseende pad buller. Ett sidant system skulle
sdkerstilla att kraven i fordonskungorelsen uppfylls dven om andra
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ljudddmpare dn orginalljuddimpare anvinds. Nackdelen ir att ett
sddant system kan bli bAde komplicerat och dyrbart. Diremot skulle
ett forenklat godkdnnandeforfarande for ljuddimpare behdva ut-
vecklas. Innan ett sddant finns tillgingligt pA marknaden kan en
lagstiftning om orginalljudddmpare dels sl ut de mindre importorerna
och leverantdrerna pd marknaden, dels kunna skapa handelshinder i
forsta hand mot Japan och USA som ir virldsledande pA marknaden
nir det giller komponenter. Naturvirdsverket i samarbete med
Vigverket bor darfor fa i uppdrag att utreda nirmare hur kravet pi
typgodkdnda ljuddimpare med avseende p3 buller skall kunna
genomforas.

4.2.5 Trafikbullret har 6kat nagot

ISO-buller och trafikbuller dr olika
Milet med ISO 362 anges som

“The specifications are intended to reproduce the noise levels in
urban traffic flow of irregular character which requires the use of
intermediate gears with full utilization of the engine power
available". (Svensk Oversittning saknas.)

Vigtrafikens bulleremission kan inte berdknas ur certifieringsdata
enligt ISO-metoden utan maste bestimmas genom bullermétningar i
verkliga trafiksituationer. Verklighetens buller har dndrats obetydligt.

Hittillsvarande och forvintade effekter av det sidnkta ISO-bullret for
bulleremissionen fran verklig trafik har bl.a. tagits upp av den
Nordiska @mbetsmannakommittén for miljofragor och flera studier har
genomforts vid bl.a. Lydteknisk Institut i Danmark och Lydteknisk
senter - NTH i Norge.

De visar att for enskilda fordon pé vig, relaterat till en oforindrad
hastighet p 80 km/tim, foreligger frdn 1970-talets borjan och fram till
ar 1991 en marginell sinkning av trafikbullernivin. Minskningen ir
for personbilar ca 1 dBA och for lastbilar ca 2 dBA. Orsaken till
denna marginella sdnkning ar att dack/vigbanebullret ir dominerande,
dvs. effekten av gjorda fordonsbullerreduktioner blir liten vid
hastigheter 6ver 50 km/tim. Under den aktuella tidsperioden har
motoreffekterna Okats visentligt. Trafikens tempo har hdjts och
efterlevnaden av fartgrinser har forsamrats. De tunga fordonen hinger
med bittre dn forr i trafikrytmen och tappar inte farten i motlut. De
sammanlagda effekterna av okade trafikmingder, faktiska hastigheter
relativt skyltad hastighet och hojda hastighetsgrinser ir att det totala
trafikbullret 6kat ndgot under den betraktade 20-arsperioden. Liknande
erfarenheter har gjorts i Tyskland som framgér i bil. 11. Om déiremot
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inte drivenhetsbullret tgdrdats p sa sitt som de skérpta gransvirdena
kravt hade dock dagens trafikbullersituation varit klart 4nnu mycket
samre dn vad den dr, sdrskilt i det 1aga fartregistret.

Bullertopparna har minskat

Ett positivt resultat enligt studierna ar att bullertopparna fran trafiken
reducerats med uppemot 6 dBA i lagre hastigheter. Detta har stor
betydelse sérskilt vid gatukorsningar med mycket trafik och dir
trafikbullret uppfattas som mycket stérande. Ekvivalentnivdn fran
ryckig trafik kan ha minskat ndgot, men data saknas.

Trafikbullret fortsdtter att oka

Jag har tidigare erinrat om att trafikens bulleremissioner kommer att
Oka forutsatt att Atgdrder pd déck/vdgbanesidan uteblir. Det rader
enighet hirom mellan de forskare och fOretridare for svenska
biltillverkare som jag har samratt med. Enskilda fordon forutses bli
3 dBA tystare i mycket 14ga farter och i farter runt 50 km/tim kanske
1 dBA tystare for att i hogre hastigheter bli 1 till 2 dBA bullrigare.
Min slutsats dr att med hdnsyn tagen &ven till trafikutvecklingen
kommer den totala emissionen fran stadstrafiken att bli oforéndrad.
Diremot forutser jag en 0kning med ca 3 dBA for vid vdgen med
hogre hastighet om inga ytterligare emissionssénkningar foretas utdver
sdnkningen av ISO-bullret fran 4r 1996. Se dven bil. 11.

4.2.6 Dick/vagbanebullret maste minskas

Dick/vigbanebullret dominerar trafikbullret

Den del av trafikbullret som fordonstillverkarna har direkt inflytande
Over dr inte lingre dominant, sirskilt inte efter det att 1996 ars
gransvirden slagit igenom i fordonsparken som helhet. Fordonstill-
verkarna har i dagsldget smad mojligheter att reducera bullret frén
fordonen ytterligare.

Utvecklingen pd dicksidan har ddremot inte styrts av andra
bullerhdnsyn &n bullret inuti fordonen men detta har givit otillricklig
effekt pa externbullret. Det dr kint sedan ldnge att ddck/vigbanebullret
maste minska for att uppna en ndmnvérd sidnkning av végtrafikbullret
i hastigheter 6ver 50 km/tim. Hittills har didckens egenskaper pa torr
védgbana i hastigheter 1angt 6ver gillande hastighetsgrinser, ddckens
livslangd, rullmotstidnd och deras utseende prioriterats. Detta har lett
till en okad dickbredd och en ndgot minskad déickdiameter och att

126



SOU 1993:65 Transportsektorns bullerproblem

ddcken tillverkas av hardare gummi, allt for att vara trafiksikra dven
vid korning i hastigheter ver 200 km/tim. Alla dessa forindringar
medfor ett okat dickbuller vid alla hastigheter.

For tunga fordon sker en utveckling mot mindre hjuldiameter for att
kunna Oka lastvolymen och dirmed klara en bibehdllen, given
fordonshojd.

Klagomdl pa trafikbuller forekommer till helt Gvervigande del under
den varma &rstiden d4 manniskor i storre utstrickning har fonstren
Oppna och dessutom vistas utomhus i tridgardar och p4 uteplatser. Vill
vi uppnd en tystare viagtrafik krivs okade insatser frin dickfabrikan-
ter, myndigheter och vighdllare for att sinka dick/vigbanebullret.
Forst sedan déck/vigbanebullret minskats visentligt frin dagens niva
kan ytterligare vinster erhallas genom atgirder pa fordonen.

Vigtrafikbullret i dag domineras av dick/vigbanebuller vid alla
hastigheter dver ca 40 km/tim. Over ca 70 km/tim har drivenhetsbull-
ret mycket ringa betydelse vid konstant fart. Dick/vigbanebullret ir
ocksa hogre vid vat vigbana dn vid torr liksom vid anvindningen av
dubbdick under vinterhalvaret.

Den 0kade dick/vigbanebullerdominansen har dock nigra fordelar.
Bullerkdllan ligger mycket nira vigytan. Skdrmar och markdimpning
minskar dirmed bullret mer effektivt 4n for andra delbullerkillor som
ligger hogre.

Tysta vigbelaggningar bor prioriteras
Vanligt féorekommande vigbelidggningar kan ge skillnader i alstrat
buller om 2 - 4 dBA. Genom att ge hdg prioritet till bullerfrAgan vid
valet av vigbeldggning dr det mojligt att redan nu reducera bullret
med uppskattningsvis 2 dBA vid hastigheter 6ver 50 km/tim. Pordsa
vigbeldggningar, s.k. drinasfalt, kan i nytt tillstind ge upp till 5 dBA
ligre dick/vigbanebuller i hoga fordonshastigheter in motsvarande
tita beldggningar. P4 experimentstadiet finns det dessutom vigbe-
laggningar med en &n mer markant bullerreduktion. Ett 4nnu s linge
olost problem med drénasfalt dr att dess porer ritt snabbt téipps till,
varvid de gynnsamma bulleregenskaperna mer eller mindre forsvinner.
Diarfor krdvs tdmligen tdta omldggningar av beldggningen och
samhillets kostnader for vigbeldggningen 6kar. Denna tilltippning gir
sdrskilt fort i Sverige beroende pa den omfattande anvindningen av
dubbdick. Det dr mycket angeliget att arbeta vidare med utveckling
och langtidsprov av tysta vagbeldggningar.

En utveckling pa vigbeldggningssidan som kriver sirskild upp-
miérksamhet dr nya cementbetongvigbeldggningar. Dessa ir attraktiva
ur kostnadssynpunkt darfor att de har mycket 1ang livslingd pa hart
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trafikerade vigar. Det finns mojligheter att ge dem bulleregenskaper
liknande dem som giller for asfaltbeldggningar, men det krdver att
stenstorleken i ytskiktet optimeras fran bullersynpunkt, vilket inte har
kunnat goras i de beldggningar som hittills utforts. I ett besvarligt
ekonomiskt l4dge ser jag en risk for att man med siddana cementbetong-
beldggningar for mycket lang tid, kanske 20 4r, fir leva med hogre
dick/vigbanebuller dn vad en asfaltbeldggning skulle medfort. Av
ekonomiska skil kan det ocksd visa sig ogorligt att ersdtta siddana
beldggningar i fortid med tysta nykonstruktioner. Staten och kommu-
ner som vighallare bor darfor undvika hogbullrande och prioritera
lagbullrande vigbeldggning dir sd dr mojligt.

Det dr ocksa angeldget att stodja vighallare som vill utfora prov
med tystare vigbeldggningar och att finansiera den vetenskapliga
utvirderingen av dessas egenskaper.

Program for att minska ddck/vigbanebullret

Forskningen har ritt vil klarlagt hur ddckbullret alstras. Dérmed ar
det ocks4 mojligt att bedoma forutsattningarna att minska dackbullret.
I VTI-rapporten (bil. 11) skisseras en plan for att under en 20-
Arsperiod kraftigt reducera dick/vagbanebullret. Planen foOrutsitter
internationella standarder for typprovning av dack- och vigbelagg-
ningars egenskaper och Overenskommelser om successivt sdnkta
grinsvirden for maximalt dackbuller. Ett av de viktigaste stegen r att
inom en mycket nira framtid infora en hogsta hastighetsgréns i hela
Europa om 130 km/tim. Det giller ocksd att radikalt forandra
fordonsindustrins och dickindustrins inriktning sa att de tillsammans
utformar sitt produktsortiment for visentligt ligre topphastigheter dn
som giller i dag. Dicken kan dirmed goras smalare och av mjukare
gummi. Vidare forutsitts nationella krav pé att i vissa sédrskilt utsatta
ligen anvidnda ligbullrande vigbeldggningar med en successiv
kravskirpning. Senast 4r 2000 bor ett system for yttre styrning av
fordons hastighet och motorvarvtal borja inforas.

Jag delar VTL:s syn p4 vad som krévs att minska dick/vagbanebull-
ret inom en inte alltfor avldgsen framtid. Det innebar fran svensk sida
att vi maste verka kraftfullt for att paskynda det internationella
standardiseringsarbetet med separata matmetoder for fordonens,
dickens och vigbanans bulleregenskaper. Ansvarsfordelningen mellan
fordonsindustri, dickindustri och vighallare maste ocksd klarlaggas.
Sirskilt viktigt dr arbetet med internationella bulleremissionsgrénsvar-
den for déck.

Det bor vara en uppgift for Bullerkommissionen i samrdd med
foretridare for savil berdrda myndigheter som fordonsindustrin att ta
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fram ett program for en minskning av dick/vigbanebullret. Hirvid bor
utvecklingen inom detta omrdde inom EG beaktas (jfr avsnitt 4.2.2).

Forskning om tystare vdgbeldggningar m.m.

Eftersom vi inte har nigon inhemsk dicksindustri bor forskningen
inriktas pd delomradena mitmetoder for dick/vigbanebuller och pa
tysta vigbeliggningar. Aven om den svenska forskningen for tystare
vigbeldggningar varit framgingsrik aterstdr mycket forsknings- och
utvecklingsarbete for att f4 fram beldggningar for praktiskt bruk. Jag
aterkommar i kapitel 12 med forslag till Fou-stodet till arbetet med
lagbullrande vigbeldggningar.

4.2.7 Fordonsunderhdllets betydelse for bullret

I vad man trafikbullret beror pa ett daligt underhall eller en fordndring
av de enskilda fordonen dr ritt lite studerat. Det finns dock inte nigot
som tyder p4 att detta for narvarande skulle vara sirskilt betydelsefullt
annat 4n for motorcyklar och mopeder. Praktiskt taget samtliga
motorcyklar som stoppas av polisen i "bullerrazzior" har avgassystem
som starkt avviker fran fordonets originalutforande enligt uppgift fran
Rikspolisstyrelsen. Det dr mojligt att s.k. piratljudddmpare for bilar
har sdmre ljudddmpning &n originalljuddidmpare.

Min bedomning ar emellertid att fordonens skick blir mycket mer
betydelsefullt for bullret i framtiden. For att uppfylla mer 1ingtgiende
bulleremissionsvdrden blir det sannolikt nodvindigt att skirma av
fordonens motorrum mer effektivt. Fordonens ljuddimpare behover
goras nagot mer effektiva. Att ddrutdver reducera dick/vigbanebullret
krdver tystare dick. I en sidan framtida situation ir det nddvindigt att
fordonen inte fordndras. Detta stiller di krav pd att man vid de
dterkommande besiktningarna kontrollerar att motorrumsavskirm-
ningar inte plockats bort, att fordonen har originalljuddimpare eller
annan ljudddmpare med minst likvirdig ddmpning och att de &r
forsedda med dick av godkind, tyst typ.
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4.2.8 Metoder for minskning av végtrafikens
bulleremission

Stora trafikleder tar bort tystnaden

Ett mindre ofta diskuterat trafikbullerproblem ir den stora och
permanenta forandring av ljudmiljon som dragningen av europavégar
och andra storre vagar ger upphov till i kringliggande naturomraden
och som forsdmrar deras kvalitet, t.ex. ur rekreationssynpunkt. Detta
problem har mycket stor arealmédssig omfattning.

I miljokonsekvensbeskrivningar for nya trafikleder redovisas sillan
bullersituationen annat &n ner till 55 dBA frifaltsnivd utomhus. Att en
sddan redovisning kan vara synnerligen missledande som besluts-
underlag sdger sig sjilvt. For t.ex. en motorvdg med 30 000 fordon
per dygn och hastighetsgransen 90 km/tim ligger 55 dBA- grdnsen pé
200 - 300 m avstind fran vigen vid plan mark med ndgon vegetation.
For god boendemiljo, dvs. 40 - 45 dBA, krédvs ett avstdind om 500 -
1 000 m om ljudutbredningen &r obruten av skdrmande berg eller hoga
byggnader. I en milj6 som i 6vrigt ar tyst tar motorvagen for gott bort
tystnaden dven pa storre avstdnd 4dn sd. Den internationella utveck-
lingen dr att bedomningen av nytillkommande bullrande verksamheter
gors i forhallande till den dndring av miljon verksamheten leder till;
inte bara till den resulterande absoluta nivan. I miljokonsekvensbe-
skrivningar bor savil det s.k. nollalternativet, som Miljoskyddskom-
mittén foreslar, som effekten pad den totala miljon i omradet med
hénsyn till buller framga. Det innebir att tillkommande vig inte far
Overskrida den nivA som anges i en kvalitetsnorm.

Tunnlar - det radikala medlet mot trafikbuller

Den enda atgird som mera radikalt minskar trafikens bulleremission
ar att ddcka Over vigen eller forldgga den i tunnel. Metoden ar inte
generellt anvindbar men bor provas i 6kad omfattning som 16sning pé
sarskilt besvirliga trafikbullerproblem. Det s.k. Dennispaketet
innehaller bl.a. en till stor del tunnelforlagd ringled vars buller-
problem dédrigenom bor kunna minimeras. Avgasproblemen dr dock
inte ldttlosta i tunnlar. Det dr viktigt att dimpa bullerutsldppen fran
ventilationstornen s att inte det bullret 6deldgger en annars tyst miljo.

Hastigheterna behover sdnkas

Bulleremissionen kan minskas nigot genom att reducera trafikflodena,
sdnka de verkliga hastigheterna och ddmpa trafikens tempo. Eftersom
det inte gar att med den konventionella skyltningen i tillrdcklig grad

130



SOU 1993:65 Transportsektorns bullerproblem

paverka de faktiska hastigheterna maste andra metoder provas.

Titt placerade tranga rondeller har visats medféra en viss buller-
sdnkning med bibehallen eller okad trafiksdkerhet. I ett storskaligt
forsok i Vidxjo har man provat att dampa fordonshastigheterna
generellt i huvudgatusystemet med hjilp av s.k. minirondeller i
korsningarna.

Avgasutsldppen Okade nigot medan bullermitningar i nigra av
korsningarna visade pd minskningar pA mellan 1,5 och 4 dBA.

En pa ldngre sikt mojlig metod ar patvingad fartbegrinsning genom
yttre styrning av fordonen. Lovande forskning som klart tyder pa 6kad
trafiksdkerhet med yttre styrd fartbegrinsning bedrivs sedan fem Air
med stdd av Trafikforskningsberedningen. Om en sidan teknik
introduceras pa bred front kunde en realdiskussion foras om trafikens
hastighet stdlld mot samtliga miljoeffekter och trafiksidkerhet.

Forsok med en s.k. hastighetsbegransare i bil (HB) pagar sedan fyra
ar vid Institutionen for trafikteknik vid Lunds Tekniska Hogskola.
Grundidén ér att en bil utrustad med en sidan mitare aldrig skall
kunna koras fortare 4n den gillande hastighetsgrinsen pi varje
strdcka. Forskningen hittills - bl.a. testkorningar med 75 forare - visar
att det finns goda fOrutsittningar att ett sidant system skulle kunna
fungera bra. Testkdrningarna med beteendeobservationer och
intervjuer, visar inte pa nagra negativa effekter av HB:n som p4 allvar
skulle kunna dventyra de positiva effekterna av en ligre hastighet.

Om systemet visar sig fungera bra dven i stor skala dr det mojligt
att pd lang sikt rdkna med generellt ligre hastigheter och mindre
hastighetsspridning. Forutom en visentlig forbittring av trafiksiker-
heten och mindre luftféroreningar fran bilarna kan dven bullersituatio-
nen komma att forbdttras. Hela hastighetssystemet kan komma att
behova fornyas och optimeras med utgangspunkt fran vetskapen om
att alla fordon haller granserna. En forstirkning av de positiva
effekterna bor da kunna uppnis bade nir det giller sikerhet, luftforo-
reningar, bilslitage och buller. Effekter som inte skulle kunna uppnas
pa annat sdtt dn genom en total reduktion av biltrafiken.

En ytterligare metod att forbéttra bullerforhallandena ér att forbjuda
tung trafik pd kénsliga vdgavsnitt t.ex. nattetid for att minska
bullertopparna.

En bullerklassad bil

Ett system med miljoklasser och differentierade forséljningsskatter for
bilar introducerades i Sverige den 1 juli 1992. Miljoklassystemet avser
bilar frdn och med 1993 ars modeller. I bilavgasforordningen
(1991:1481) definieras tre miljoklasser. Miljoklass 3 motsvarar de
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grundliggande, obligatoriska kraven och klasserna 2 och 1 innehaller
successivt strangare krav. Klass 1 innehéller dessutom krav pa buller
och klassning av elbilar. For att paskynda introduktionen av fordon
som uppfyller mer langtgdende miljokrav har forsiljningsskatten
differentierats mellan de olika klasserna. Riksdagen har dock beslutat
att den nya forsiljningsskatten inte skall tas upp pa tunga fordon av
1993 och tidigare ars modeller.

Eftersom det nuvarande systemet med miljoklasser i allt visentligt
tar sikte pa avgasproblematiken har jag 6vervdgt mdjligheten att infora
ett system for en bullerklassad bil som kan atnjuta visentliga skattefor-
maner sasom ingen eller en mycket 1ag fordonsskatt och fordelaktiga
formansvirden for tjdnstebilar. Bilar som kan klassas som miljovéanliga
ur bullersynpunkt skall enligt min mening vara forsedda med en
registreringsskylt i avvikande farg for att kunna identifieras. De skall
vara utrustade med fartbegransare som innebdr att de inte kan
framforas i hogre hastigheter dan 110 km/tim eller eventuellt 90
km/tim. De kan da utrustas med lagbullrande déck utan att dventyra
trafiksdkerheten.

Luftfororeningar och buller sammanfors ofta som ett gemensamt
miljohot, framst i titorter. Mot bakgrund hérav och av att utredningen
for en vidareutveckling av systemet med miljoklasser for bilar m.m.
skall se Over miljoklassystem for bilar med tillhdrande system for
ekonomiska styrmedel och utarbeta ett underlag for beddmning av hur
ett vidareutvecklat system skall kunna utformas finner jag det inte
lampligt att foresld en sdrskild ordning for en bullerklassad bil. I
stillet foreslar jag att denna utredning far tilldggsdirektiv for att dven
utreda hur ett system for en bullerklassad bil skall kunna passa in i ett
nytt miljoklassystem enligt utgangspunkter jag anser bor gilla for en
sadan bil.

Denna utredning skall dessutom enligt sina direktiv dvervéga vissa
fragor som ror tillverkaransvar, underhall, reservdelar, tillbeh6r m.m.
Jag har dessutom i avsnitt 4.2.7 redogjort for mina stéllningstaganden
nir det giller fordonsunderhallets betydelse for buller fran bilar. Aven
i detta avseende bor utredningen fa tilldggsdirektiv att ta bulleraspek-
ten i beaktande.

132



SOU 1993:65 Transportsektorns bullerproblem

4.2.9 Buller kan begrénsas pa vag till mottagaren

Bullerimmission vid given emission - berdkning av immissionen

Vid given bulleremission bestims immissionen av avstindet till vigen,
markytans egenskaper och av avskdrmande vallar, byggnader eller
naturliga hdjder. Dessa faktorer ger dimpningar som kallas avstinds-
dampning, markddmpning resp. skdrmdidmpning. Inomhusbullret
bestims ddrutdver av fasadens ljudisolering. Vegetation ger vanligen
endast en liten bullerddmpning.

Under i Ovrigt oférandrade betingelser giller i korthet foljande for
emissionen fran vigtrafiken:

En fordubbling av trafikflodet ger 3 dBA hojning av ekvivalent-
nivan.

En hojning av hastigheten med 20 km/tim ger 2 - 3 dBA hdjning av
ekvivalentnivén.

Forbud mot tung trafik pA vdgar med hastighetsgriansen 50 km/tim
ger en minskning av ekvivalentnivin med ca 3 dBA och maxbullret
med 6 - 7 dBA jamfort med om fordonsstrommen innehaller 10 %
tunga fordon. Vid hogre hastigheter ar skillnaden mindre.

Skillnaden mellan olika vagbeldggningar ar 2 - 5 dBA.

Immissionen kan i de flesta planeringsfall beriknas med god
noggrannhet med hjidlp av den Nordiska berdkningsmetoden for
vagtrafikbuller (NBM). Metoden bygger pa ett omfattande teoretiskt
och empiriskt underlag. Den anvadnds dven i stor utstrickning for
miljokontroll eftersom immissionsmatningar dr kostsamma. For att ge
representativa resultat maste de meteorologiska forhallandena
kontrolleras och samtidig trafikrdkning ske.

"Bullerlandskapet"” kan uppvisa stora lokala variationer

Figur 4.2 och 4.3 visar "bullerlandskapen" for tva olika fall. I den tita
stadsbebyggelsen med helt kringbyggda gérdar (fig. 4.2), framgér den
stora skillnaden - upp till 30 dBA ldgre mot girden i markplanet och
nagot mindre hogre upp i huset - mellan bullret pd gatusidan och
géardssidan. Kommunernas trafikbullerkartldggningar belyser ofta inte
detta gynnsamma forhallande. De kan ge intrycket av att trafik-
bullersituationen dr sdmre dn vad den 4r och visar inte att det finns
tysta miljoer dven mycket ndra stora trafikleder och kraftigt trafikerade
gator.

Den girdsmiljo som darmed kunde varit angendmt tyst dr ofta
Odelagd av fldktar och kylanldggningar som avger ett onddigt hogt
buller. Att genomfOra ett ambitiost ddmpningsprogram av sidana
installationer bor vara en prioriterad 4tgard for att i befintlig miljo
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minska oldgenheterna av trafikbullret. Kostnaden for en sidan
dampning till 40 - 45 dBA ir i sammanhanget mycket liten. Gards-
sidan far ddrigenom god miljo ur bullersynpunkt. Jag aterkommer till
fldktbullerproblemet i kapitel 8.

Vid en mer Oppen bebyggelse uppnas en god bullermiljo pa ett
avsevirt lingre avstdnd fran trafikleden (fig. 4.3). Som framgir av
figuren dr det bullerutsatta omradet stort.

Samla trafiken - sprid inte ut den

Figurerna belyser ocksé betydelsen av att samla de stora trafikméng-
derna pa fa strdk i ett glest ndt. Insatserna mot bullret med hog-
isolerande fasader och planldsningar med boningsrum och uteplats mot
tyst sida kan da koncentreras till dessa strdk. Goda exempel hirpa ar
de trafiksaneringar som genomforts i t.ex. Stockholm och Goteborg
med stora kvartersomraden med forsumbara trafikbullerproblem som
resultat. Att sl& vakt om denna kvalitet, dvs. att i trafikplaneringen
forhindra en trafiktillvdxt i sddana omraden dr en angeldgen uppgift
for kommunerna.

Det dr darfor oroande att det inom den europeiska bilindustrins s.k.
PROMETHEUS-projekt finns ett delprojekt kallat Road Traffic
Information system (RTI). Syftet harmed &r att 6ka framkomligheten
genom information till trafikanterna. Hari ligger en allvarlig risk for
oOkad trafikgenomsilning i det lgtrafikerade nitet och ddrmed en Okad
spridning av trafikbullret. Det dr angeldget att en sddan utveckling inte
kommer till stdnd utan att RTI i stéllet utnyttjas for att forbéttra miljon
pa bullersidan, varigenom fordonen leds bort fran det 1agtrafikerade
nitet.

Olika slag av ddmpning
Kommuner och vighallare har ett gemensamt ansvar for att deras
dtgirder 1angsiktigt skall forbdttra bullersituationen. I befintlig miljo
ar det sdllan mojligt att dstadkomma mer dn 5 - 7 dBA sinkning av
utomhusnividn genom atgirder pd immissionssidan.
Avstdndsddmpningen minskar ekvivalentnivin med 3 dBA och
maximibullret frin enskilt fordon med 6 dBA for varje fordubbling av
avstandet till vdgen. Markddmpningen beror pa hur nidra marken som
ljudet utbreder sig och av hur pords markytan dr. Grasbevuxen mark
kan ge en tillskottsddmpning pa ca 3 dBA per avstdndsdubbling till 14g
bebyggelse. En hardgjord markyta eller en vattenyta ger ingen
markdimpning. Overslagsmissigt ger darfor avstindsdimpning och
markddmpning tillsammans ca 6 dBA sdnkning av ekvivalentnivan for
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varje avstandsdubbling till vigen om bebyggelsen ar 14g och markytan
bevuxen.

Skdrmdidmpningen beror av skdrmens hojd Over siktlinjen fran
bullerkéllan till den storda punkten (observationspunkten). Bullrets
lagre frekvenser ddmpas mindre dn de hogre. Dampningen &r storst
ndra skdrmen pd skuggsidan for att avta med avstindet till denna. En
typisk vall eller skirm om 2 - 3 m hojd ger upp till 5 dBA trafik-
bullerreduktion for 13g bebyggelse timligen nédra skirmen. En hog
byggnad invid en gata kan ge mer @n 25 dBA skdrmddmpning.

Inomhusbullret bestdms av fonsterkonstruktionen

Bostadshusens normala fasadvdggar med ordindra fOnster ger en
skillnad mellan bullret ute och inne om ca 25 dBA. Vanligen ar
fonstren den svagaste linken. Det dr vil ként att bullret inomhus kan
minskas betydligt med byte till fonster som ger en hog ljudisolering.
Detta stéller dd krav pd god och tyst mekanisk ventilation eller pa
ljudddmpade ventilationsdppningar. Vid ombyggnad och nybyggnad
kan storre sdnkningar erhéllas, och goda forhallanden skapas forutsatt
att fastigheten har genomgéende ldgenheter med boningsrum 4t husets
tysta sida.

Det finns flera fonsterfabrikat pA marknaden som ger en 10 - 15
dBA hogre ljudisolering @n normalfonstret. Dessa kan utnyttjas under
forutsdttning att ocksa viggen har god ljudisolering, vilket inte alltid
giller for ldtta fasader. Med fonster pa glant blir skillnaden mellan
ute- och innenivderna 10 - 15 dBA och med helt 6ppet fonster 5.- 7
dBA.

Svdrt art dtgdrda befintlig miljo - nyplaneringsfallet dppnar stora
mdjligheter

Eftersom vi stort sett kommer att ha samma byggda miljo om 20 ar
som i dag finns det inte nagon tillfredsstdllande 10sning pa trafik-
bullerproblement. Vi kommer d4 som nu att ha bullerforhallanden som
ligger 20 - 30 dBA G6ver vad som dr god miljo.

Vid nyplanering av bostadsomriden och trafikleder kan diremot
mycket god miljo uppnds genom att systematiskt utnyttja mojligheterna
till tillrdckliga avstdnd, hoga byggnaders eller terringformationers
skirmande verkan, god planlosning i husen och i vissa fall Gver-
déckningar av trafikleden eller tunnelforldggning av den.
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4.2.10 Studium av betalningsviljan for en tystare miljo i
tatort

Som framgar i avsnitt 3.3 har utredningen 14tit gora en studie Gver
betalningsviljan for att sinka inomhusbullret fran bl.a. vigtrafiken. Jag
vill betona att den genomfdrda betalningsvillighetsstudien ir en
pilotstudie. Den utgdr @nda en klar indikation pa att itgirder mot
trafikbuller kan ge en stor samhillsekonomisk intikt. I de studerade
bullriga omradena dr intdkten storre 4n kostnaden, sirskilt om man
dven beaktar den kvalitetshdjning bl.a. ur energisynpunkt som byte till
verkligt goda fonster innebir.

Enkiten om betalningsvilja riktades till boende i tre olika omraden.
Omrade I kan beskrivas som ett lugnt omrade med trafikbuller L,
< 55 dB. Dir sade sig 60 % vara storda av trafikbuller men endas
30 % av dessa stors ndr fonstren dr stingda.

Omrade II &r ett bullrigt omradde med atgirdade fonster. Utomhus-
nivderna hir dr L,,, > 70 dB men genom fonsteratgarderna ligger
inomhusnivaerna under 40 dB. I detta omrade uppgav nistan samtliga
att de var storda av trafikbullret. 60 % av de boende sade sig vara
storda dven med fOnstren stingda.

Omrade III dr ocksa ett bullrigt omrdde med L,., > 70 dB men
inga fonsteratgirder vidtagna. Har ansig sig 13 % aldrig storda av
trafiken. Av de dvriga uppgav sig ca 30 % storda enbart med nigot
fonster Oppet och aterstiende ca 60 % stordes dven da alla fonster var
stdngda.

Det framgér av studien att de boende upplever storningarna av
trafikbullret som betydande och att betalningsviljan for helt ljudisolera-
de fonster dr stor i de tvA bullriga omraddena. Den genomsnittliga
betalningsviljan hir, 13 000 kr per fonster, motsvarar ca 40 000 kr
per lagenhet och Gverstiger markant kostnaden for byte till fonster
med mycket hog ljudisolering. Det dr nigot Gverraskande att denna
betalningsvilja dr sd stor dven i det omrdde dar fOnsteratgirder
vidtagits. Dessa atgérder har emellertid syftat till inomhusnivaer p
Lpeq < 40 dB. Detta ar enligt min uppfattning fortfarande ett hogt
virde pd det genomsnittliga bullret. Vid fonsterbyten bér man ni
inomhusnivéer L, . < 30 dB.

I nedanstdende :gbell dterfinns en sammanfattning av betalnings-
viljan. De tillfrigade fick ocksa en hypotetisk friga om hur de skulle
virdera en helt tyst trafikmiljo ddr alltsd dven den yttre bullermiljon
var Atgirdad. Aven dessa resultat dr givna i tabellen.
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Tabell 4.2. Sammanfattande virdering av trafikbullerstorningar

Omrade I Omréade II Omrade III

Virdering av 5 700 13 000 13 000
helt isolerade
fonster i kr
per fonster

Virdering av 45 000 100 000 72 000
helt tyst
trafikmiljo i
kr per lagen-
het

Det dr ocksd av intresse att notera omfattningen av storningar dven i
det lugna omridet med L., < 55 dB och en genomsnittlig be-
talningsvilja for fonsterbyte dven har som dr av samma storleksordning
som kostnaden for fonsterbyte. Detta understryker vad jag péatalat
betrdffande vad som dr en god ljudmilj6 utomhus i titorter, nimligen
40 - 45 dBA och inte L., < 55 dB.

Eftersom den studie dver betalningsviljan som nu har gjorts endast
giller ekvivalentnivder bor i kommande sddana studier dven be-
talningsviljan savitt avser maximalnivaer inga.

I remissutgdvan av BRAD anger Naturvardsverket det Vigverket
anger som en rimlig kostnad for bullerskyddsatgirder, se figur 4.4,
Resultaten av betalningsvillighetsstudien ger ett ytterligare stod for
denna kostnadsuppskattning som dr gjord med helt andra metoder.
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Figur 4.4. Rimliga kostnader for bullerskyddsétgirder

kostnad/lagenhet, kkr

250 7

150 =

100 —
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0 | I T T I T T I
55 57 59 61 63 65 67 69 71

Ekvivalent ljudniva utomhus fore atgiard (dBA

Kailla: Vigverket

4.2.11 Immissionsgransvarden

Allmdnna utgdngspunkter

Immissionsgransviarden méste utgora en avvagning mellan vad som &r
Onskvirt ur miljosynpunkt och vad som &r tekniskt-ekonomiskt mojligt
att astadkomma. Jimfor sambandet’ mellan tid, miljokvalitet och
kostnad i avsnitt 3.1.5. Det dr angeldget att sl vakt om sidana
omraden som har god ljudmiljd, inte minst for att ge mojligheter att
tillgodose kénsliga gruppers onskemal. Det ar sillan mojligt att dndra
befintlig milj0 med hdga trafikbullernivder s att miljon blir god.
Négon reduktion av emissionen kan inte skonjas for nirvarande. Det
ar oldmpligt att i forvig tillgodordkna sig en framtida emissionsminsk-
ning.
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Mina stdllningstaganden

I avsnittet 2.3.2 rérande god miljo har jag anlagt en nagot annorlunda
grundsyn @n TBU och senare Naturvardsverket. Med god bostadsmiljo
menar jag bl.a. att man dven med Oppet fonster skall ha viss ostord-
het. Sddana tysta miljoer ar inte alls omdjliga att dstadkomma dven i
centrala ldgen; dock inte vid boningsrum som vetter mot storre
trafikleder.
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Riktvirden for bostider

Inomhusnivéer; stingda fonster

Lpeq < 30 dB

eq

Lamax < 45 dB

Utomhusnivder i A-viigd ekvivalentnivi, LAeq idB

Typfall 2 m frén fasad utanfGr
minst hélften av | Gvriga rum Uteplats
boningsrummen

Nybebyggelse/

ny vag 45 55 40 - 50
Nybebyggelse/
ny vag, enkelsi-
diga ligenheter | 55 55

Nybebyggelse/

befintlig vag

normalfall 45 55 45 - 55
Nybebyggelse/

befintlig vig

avstegsfall.

Se kommentar. | 45 55-175 40 - 50
Befintlig be- S5 55 55
byggelse/ny

eller visentlig eller’

ombyggnad av | 45 65

vig?

2 Hirmed avses att antingen gilla 55 dBA utanfor samtliga boningsrum eller 45 dB
utanfor minst hilften av boningsrummen.

* Den tunga trafiken antas jimnt fordelad under dygnet. Om en hég andel av denna
trafik kommer under natten bor en motsvarande korrigering av mitt eller beriknat
dygnsvirde goras fore en jimforelse med riktvardet.
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Beriknade eller mitta nivier skall korrigeras for verklig trafikfor-
delning under dygnet om fordelningen avviker markant frn foljande
schablonvirden. Vigtrafiken antas fordela sig 6ver dygnet med 72 %
pa dagen (k1. 6.00 - 18.00), 20 % pa kvillen (kl. 18.00 - 23.00) samt
8 % pé4 natten (kl. 23.00 - 6.00). Vid annan dygnsfordelning korrige-
ras med matta eller berdknade trafikbullret med den dygnsvigning som
angivits i avsnitt 2.1.2. Matematiskt sker korrektionen for dygnsfor-
delningen enligt formeln

S IOlogD+3K+ 10N
212

Lkorr

Ly orr adderas till berdknad eller mitt niva.
D = trafiken kl. 6.00 - 18.00 i % av dygnstrafiken

K = trafiken kl. 18.00 - 23.00 i % av dygnstrafiken
N = trafiken kl. 23.00 - 6.00 i % av dygnstrafiken

Riktviirden for 6vriga lokaler. A-viigd ekvivalentnivd, L,eq i dB

Vardlokaler och kategoriboende Samma riktvarden som for

och liknande bostader

Hotell Samma riktvarden som for
bostider.

Endast inomhuskrav

Undervisningslokaler Inomhusnivaer < 25 -30
beroende av storleken
Arbetsplatser
Inomhus, stingda fonster <35
Utomhus < 65, 2 m fran fasad
Uteplats < 55 - 65, 2 m fran fasad
Innerstadsfall Ingen begransning av utomhus-

nivaer
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Rekreationsomride och liknande, utomhusnivier

Parker, lekplatser, kyrkogardar

etc. <55
Friluftsomraden < 40
Omréden for fritidsbebyggelse < 45

Nagra kommentarer och fortydliganden till tabellerna gors nedan.

a) Vid nyplanering av vigar och bebyggelse och vid ny bebyggelse vid
befintlig trafikled skall alla bostider normalt ha en tyst sida med god
miljd, dvs. Lpe, < 40 - 45 dB utomhus. Uteplats bor liggas pa den
tysta sidan. For enkelsidiga ldgenheter kan LAeq < 55 dB utomhus
accepteras.

Inomhusnivén i alla boningsrum skall med stingda fonster uppfylla
L Aeq < 30 dB ekvivalentniva for dygn.

b) Maximinivéan skall med stingda fonster uppfylla L Amax <45 dB
nattetid. Det dr Onskvirt att detta maximivirde inte 6verskrids. For att
undvika orealistiska bedomningar foreslar jag att som acceptabel
maximiniva definieras den nivd som kan forvintas overskridas hogst
5 ggr/matt.

¢) For lagenheter som har en tyst sida med god miljo kan betydligt
hogre nivder dn 55 dBA accepteras pa bullrig sida. Nivaer upp till
L Aeq = 70 - 75 dB maste tills vidare accepteras i vissa fall. S4 laga
virden som mojligt bor dock sjalvfallet alltid efterstrivas. De hogre
virdena i intervallet 55 - 75 dBA avser mycket centrala ligen
(innerstadsfallet) och de lagre bostadsomraden lingre fran centrum. En
skillnad mellan bullrig och tyst sida om 20 - 30 dBA har man bara vid
hdga byggnader invid trafikled, dvs. det ir frimst i innerstaden med
kringbyggda kvarter som man kan ha god miljo pa en sida di den
bullriga sidan har 70 - 75 dBA.

Exempel pd faktorer som kan motivera att hdga utomhusvirden
accepteras:

*  Byggnaden ir ett naturligt komplement till befintligt bostadsom-
rade

*  Omrédet har stora fordelar i 6vrigt, t.ex. bra kollektivtrafiklage,
sarskilt hog stadsbildsmissig kvalitet, en vacker utsikt.
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d) En bostad med 40 - 45 dBA utanfor hilften av boningsrummen
samt pa uteplats och 65 - 70 dBA utanfor bostaden i Gvrigt ar
ofta battre dn en med 55 dBA utanfor hela bostaden.

e) Atgirdsprogram upprittas for den befintliga miljo som inte
uppfyller a) - c¢) ovan, och genomfors med prioritet for den
bebyggelse som exponeras for L Aeq > 65 dB.

Att genomfOra ett atgdrdsprogram av hdr angivet slag kraver savil
langsiktighet som erforderliga resurser. Vissa atgérder 4r 4 andra sidan
foga kostnadskrdvande och bor i s fall kunna genomforas omedelbart.
Hit hor bullerddmpning av ventilationsanldggningar och liknande som
forstor en i ovrigt tyst miljo pa gardsidan i det kringbyggda kvarteret.
Hit hor ocksa fonsteratgérder i de fall befintliga fonster kan forbéttras
med en tillsatsruta.

Prioriteringen i Ovrigt méste utgd frn principen att atgidrda de
sdmsta miljoerna forst, dvs. de fall dir det foreligger klara Gver-
skridanden av inomhusnivéerna. Detta innebdr bl.a. att tidigt atgérda
enkelsidiga bullerstorda bostider. Aven bostider som exponeras for
héga maximinivier bor ges hog prioritet i ett Atgdrdsprogram.
Bedomningen kan hir goras med RBS-modellen. Lagre prioritet kan
ges 4t bostdder med en tyst sida, forutsatt att inget annat buller forstor
den tysta sidan.

Ett sddant atgdrdsprogram far ocksa positiva effekter for sysselsitt-
ningen inom byggbranschen.

Kostnader for bullersanering i befintlig miljo

Vigverket och kommunala myndigheter har i bullersaneringsplaner i
huvudsak berdknat kostnader for atgédrder i bostdder med bullernivier
L Aeq > 65 dB. Det finns flera skil till detta. Det frimsta skilet ar att
man pé grund av problemens omfattning inskréankt sig till de allra mest
bullerutsatta. Vid denna bullerexposition dr en hog andel av de boende

‘storda och atgirder dr mycket angeldgna. Ett annat skil &r att berdrda

myndigheter bedomt att fordonsutvecklingen kommer att medfora en
emissionsminskning av 5 dBA varvid man funnit det mindre angelaget
att vidta atgérder i intervallet 55 - 65 dBA. Som jag framhallit delar
jag inte bedomningen att vdgtrafiken kommer att bli tystare under
overskadlig framtid. Det &r sledes i och for sig angeldget att rikta
atgérder dven mot omrdden som dr exponerade for L, > 65 dB,
men jag instdmmer i att de mest exponerade omradena maste atgardas
forst.

Vigverket anger i "Nationell plan for riktade miljoatgarder ldngs
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befintligt vignit" ett totalt behov om atgirder for 16 000 ligenheter
vid sitt vdgnat, vilka kommer att vara exponerade for L, > 65 dB.
Av dessa dr 3 000 exponerade for L., > 70 dBA. I sitte%tgiirdspro-
gram vill man arbeta med fonsterbyte, skdrmar och i vissa fall inlGsen.
Milet &dr att i samtliga fall uppfylla 30 dBA inomhus med stingda
fonster samt i mojligaste man fa en visentlig reduktion av utomhus-
nivan. Vigverket uppskattade genomsnittskostnaden till ca 100 000 kr
per ldgenhet.

Verket har emellertid inte de erforderliga medlen for denna
bullersanering som utstrickt over en 10-arsperiod skulle kosta 160
milj. kr per &r. Vigverket berdknar kunna avsitta 30 milj. kr per ir
vilket endast rdcker for att atgirda de 3000 ligenheter som &r
exponerade for L., > 70 dB.

I Goteborg har Gatundmnden antagit en bullersaneringsplan ar 1988
kompletterad med ett atgdrdsprogram fr&n Gatukontoret i april 1990.
Enligt detta avser Goteborgs Stad atgirda alla bostdder exponerade for
LAeq > 65 dB med mélet att innehdlla 30 dBA inomhus i alla
byggnader utom sddana med trédfasader ddr man inte rdknar med att
kunna nd léngre én till 35 dBA inomhus. Utomhusnivderna forutsitts
atgirdade sa att man far L,., < 60 dB vid uteplatser, < 65 dB
utanfor enkelsidiga ldgenheter och < 70 dB utanfér genomgaende
lagenheter. Kostnaderna uppskattades ar 1988 till 27 000 - 40 000 kr
per ldgenhet.

P4 grund av det kommunalekonomiska ldget har man i Goteborg
tills vidare helt skrinlagt planerna pa bullersanering.

I Stockholm har man for den befintliga miljon i sina tdnkta atgérder
siktat mot L., < 40 dB inomhus med en uppskattad kostnad av
genomsnittligt ca 10 000 kr per ldgenhet. Nagot av detta raknar man
kunna finansiera inom Dennisdverenskommelsen.

Ambitionerna ir siledes varierande. Forutsittningarna dr ocksa
ganska olika for de olika védghéllarna eftersom det handlar om olika
fastighetsbestdnd med mycket varierande mojligheter att Gver huvud
taget tgdrda utomhusnivéerna.

Jag finner det angelédget att genomfora ett bullersaneringsprogram
riktat mot hela det bostadsbestand som exponeras for L., > 65 dB.
Aven om det program for att minska ddck/vagbanebullret, som jag
beskrivit i avsnitt 4.2.6 snart forverkligas kommer de bostidder som i
dag exponeras for Lo.,> 65 dB att ha oacceptabla trafikbullerfor-
hallanden under GverskAdlig tid. Atgirderna skall i forsta hand syfta
till att nedbringa inomhusnivaerna till Ly, < 30dBoch L., <45
dB. I mojligaste man bor dven utomhusnivéerna atgardas. Detta dr
angeldgnast for friliggande enfamiljshus som normalt inte har nidgon
tyst sida, minst angeldget for genomgaende ldgenheter i flerfamiljshus
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ddr utomhusnivan utanfor nigra av ligenhetens boningsrum har god
ljudmiljo.

Bullersaneringsprogrammet krdver en finansiering for att kunna bli
genomfort. Enligt min uppskattning ér en snittkostnad om 40 000 kr
per ldgenhet tillracklig for att uppfylla inomhusmalet och visentliga
delar av utomhusmalet. 40 000 kr per ldgenhet dr ocksd vilmotiverat
enligt betalningsvillighetsstudien eftersom beloppet ar ungefirligen lika
med den genomsnittliga samhdllsekonomiska intékten.

Enligt mina berdkningar &r antalet exponerade i intervallet 65 - 70
dBA ca 271 000 boende och for > 70 dBA 65 000. Med ett
genomsnittligt antal boende om 1,7 personer per lagenhet svarar detta
mot ca 200 000 lagenheter. Ett atgérdsprogram utstriackt Gver 10 ir
ger en kostnad om 800 milj. kr per &r. Jag fOreslar att detta finans-
ieras med en bulleravgift p& fordonsskatten med 200 kr per personbil
och genomsnittligt 500 kr per tungt fordon. Totalt ger detta ca 890
milj. kr per ar. For personbilar motsvarar bulleravgiften mindre n 1
Ore per personkm.

Mitt forslag dr ocksa att om man infor miljoklassade fordon enligt
mitt tidigare forslag som dven uppfyller vissa bullerkrav i vanlig trafik
skall sddana fordon fi en visentlig reduktion av fordonsskatten,
forslagsvis en halvering for att framja tillkomst och forsiljning av
sddana fordon.

Den detaljerade analysen av hur bullersaneringen skall utforas for
att i olika situationer na basta resultat och kostnadseffektivitet bor
utforas av berdrda vaghallare och granskas av Bullerkommissionen.

4.3 Flygbuller

4.3.1 Flygbullret dr storst vid flygplatserna

Civilflyget
Flyget har stor betydelse i sdvil den nationella som internationella
transportforsorjningen. Buller frdn civil luftfart i ndrheten av flyg-
platser utgor ett allvarligt problem for dem som drabbas. Storningarna
fran flygbuller dr storst vid flygplatserna och konsekvenserna hirav
for kommunernas markanvindnings-, bebyggelse- och bostadsfor-
sOrjningsplanering dr vésentliga.
Ett sérskilt problem ir flygtrafiken pé de s.k. cityflygplatserna som
t.ex. Bromma, dir bebyggelsen ligger néra flygplatsen.
Luftfartsverket kan med st6d av luftfartslagen (1957:297) och
luftfartsforordningen (1986:171) meddela foreskrifter om vad som
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skall iakttas for att skador genom buller och liknande stérningar fran
luftfartyg skall undvikas. Bestimmelserna ir straffsanktionerade. Trots
att det i dag finns utvecklade system for att kontrollera att flygplanen
uppfyller bullervillkor och héller sig till reglerade flygvagar, hinder
det inte sdllan att flygbolag bryter mot dessa bestimmelser. Mojlig-
heterna 4r dock smd for flygplatshillaren att beivra dessa Gver-
tradelser.

Militarflyget

Forsvarsmakten har sedan linge anpassat sin verksamhet efter de
miljomadssiga fOrutsittningar som miljoskyddslagen stiller upp.
Miljokonsekvensbeskrivningar, sirskilt vad giller buller och mark-
anvindning upprittas i allminhet. En stor flygplatsmiljoutredning har
nyligen slutforts och koncessionsprovning av militdra flygplatser har
inletts enligt f6ljande tidsplan. Introduktionen av JAS 39 Gripen (JAS)
innebdr sirskilda miljostorningar.

Figur 4.5. Tillstindsprovning - tidsplan

ELYGFLOTTILJER 1992 1993 1994 1995 1996
F 21 Kallax spapede

F 16 Uppsala tapagud.

F 7 Sdatenis shagass

F 17 Ronneby dusjlecjlads

F 4 Froson Y N R T

F 15 S6derhamn cdu¢mpm

F 10 Angelholm choledas

F 6 Karlsborg epeledes

F5 Ljungbyhed babaluakae
F 14 Halmstad h-----L

Forkhrjng; e i sEesees
Framtagande av ansokan  Beslutsud

Pa de av den civila flygtrafiken och militir flygverksamhet gemensamt
utnyttjade militdra flygplatserna orsakar den civila flygtrafiken
bullerstorningar, d4 militir flygverksamhet inte forekommer. Okade
bullerstorningar uppkommer 4ven genom att forsvarsmakten upplater
sina flygfilt for olika organiserade verksamheter. Den militdra
verksamheten skiljer sig dock fran den civila ocksd pa si sitt att
storningarna inte enbart dr koncentrerade till flygplatserna. Verk-
samheten &dr i huvudsak koncentrerad till dagtid vardagar. Erfaren-
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hetsmissigt dr antalet direkta klagomal litet. Detta behdver dock inte
innebdra att storningarna dr forsumbara. Speciellt kring orter med
flottiljer kan man forvinta sig finna en stor forstielse for verksam-
hetens betydelse.

Allmanflyget

A andra sidan ir verksamheten hos allminflyget ofta mer omfattande
vid helger dn hos den Ovriga trafiken. Den ir ofta huvudsakligen
forlagd till den ljusa arstiden med koncentration till helger. Detta gor
att det nuvarande FBN-mattet som baseras p4 drsmedeldygnets trafik
blir sdrskilt missvisande. I Danmark har darfor speciella immissions-
regler inforts for allménflyget. Det dr uppenbart att med det danska
systemet skulle i Sverige antalet exponerade fran allménflyget inte
anses forsumbart. Det dr & andra sidan inte sjalvklart att det danska
systemet dr lampligt for svenskt vidkommande, men det maste vara
helt felaktigt ur storningssynpunkt att behalla FBN-méttet baserat pa
arsmedeldygn. Storningar fran allménflyg behover dirfor studeras
vidare. Luftfartsverket har ocksa aviserat ett program for ett sddant
arbete i samarbete med Naturvardsverket. I oktober 1992 holls ett
seminarium som ett forsta led i detta arbete.

4.3.2 Antalet exponerade for flygbuller

Ar 1990 var drygt 100 000 personer exponerade for en flygbullerniva
av FBN > 55 dB mer vid bostaden fran landets samtliga flygplatser.
Luftfartsverket har i utredningen "Flyget och miljon" (1990) redovisat
antalet boende till 60 000 innanfor flygbullernivagrinserna FBN= 55
dBA vid luftfartsverkets flygplatser.

Trafikflyget har dérefter drabbats av en minskning av antalet
flygrorelser. Detta innebir att flygbullersituationen forbittrats med ca
1 - 1,5 dB. Skulle samma metod for berdkning av antalet boende
anvindas med dagens bullerforutsittningar (varen 1992) skulle
sannolikt antalet boende innanfé6r FBN= 55 dB vara mindre &n
50 000. Antalet exponerade for buller fran linjetrafik forutses f& en
ytterligare nedgang och beréknas ar 2000 uppga till 20 000 - 25 000.
Den ligre siffran giller om Bromma flygplats liggs ned. Luft-
fartsverket avser gora en fullstandig analys vart femte &r, med nésta
redovisning ar 1994.

Antalet exponerade for buller frdn militdr trafik kommer att oka
allteftersom JAS infors pad flottiljerna. Neddragningen av antalet
flottlinjer och inte minst nedldggningen av F13 i Norrkdping medfor
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dock att Okningen blir begrinsad, fridn 47 000 till ca 55 0000
exponerade personer.

Trafikbullerutredningen gjorde i sitt delbeténkande Flygbuller (SOU
1975:56) en prognos om antalet bullerexponerade for ar 1990. Antalet
exponerade for buller med nivder FBN > 55 dB fran linjetrafik och
militdr verksamhet berdknades totalt till 130 000 personer och nigot
hogre an utfallet.

Prognoser for bullret och antalet exponerade kring civila flygplatser
med tung jettrafik har utforts av Luftfartsverket. Dessa avser aren
1995 - 2000.

Tabell 4.5 Prognos for antalet exponerade ir 2060 for buller vid
civila flygplatser med tung jettrafik.

Flygplats FBN=55-64 dB FBN=65 dB
eller mer

Goteborg-Landvetter 1150 ‘ 50
Jonkoping - -
Kalmar 25 5
Karlstad 0 0
Kiruna gD 30
Malmo-Sturup 170 13
Norrkdping 3 300 -
Skellefted - 5
Stockholm-Arlanda 5 800 160
Stockholm-Bromma - -
Sundsvall-Héirndsand 420 3
Umel : 900 90
Visby 4 500 -
Ornskoldsvik 40 1
Borlinge 1 550 -
Kristianstad 720 100
Vixjo 120 0
Totalt 18 737 452

Killa: Luftfartsverket
En fortsatt minskning av antalet exponerade efter &r 2000 #r inte

sannolik. Flygets avreglering och Europaintegrationen forvintas dka
resandestrommarna och enligt Luftfartsverkets prognos beriknas
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trafikmingden uttryckt i antal landningar stiga med 50 % mellan aren
1990 och 2010. Framtidens flygplan bedoms inte bli patagligt tystare.
Ett storre plan som ersdtter tvd mindre tilldts enligt certifierings-
reglerna ge mer totalt buller. Forvéntade okningar av trafikmédngderna
kommer darfor att resultera i att storre omradden kommer att buller-
fororenas dn vad som dr fallet for &r 2000 och ddrmed viéxer antalet
exponerade &nyo.

Figur 4.6 Antalet exponerade for FBN = 55 dB eller mer vid
flygfilt med tung civil flygtrafik inom tidsperioden 1985 - 201S5.

70000

LA
50000 | \\\\
50000 \\\

Antal exponerade

30000 \\ /,/’//
20000
10000

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Ar

Killa: "Kapitel 2 udvalget". Statens Luftfartsvasen, Rapport 1988.

Antalet personer som exponeras av flygbuller uttryckt i FBN redovisas
i Boverkets s.k. JAS-utredning och framgér av nedanstiende tabell.
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Tabell 4.6 Antalet exponerade for buller fran militir flygtrafik
enligt JAS-utredningen.

FBN 55 -64 dB 65 dB eller mer
Antal exponerade

- utan JAS 47 100 2 200

- med JAS 63 700 6 300

Killa: Killa: Boverket, Rapport 401-1885/90, 1991.

Sedan denna utredning gjordes har beslut fattats om nedliggning av F6
i Karlsborg och F13 i Norrkoping. Detta medfor att storningarna
minskar vid dessa orter, medan de kan formodas ¢ka kring andra
flottiljer pd grund av dkande verksamhet.

Tabell 4.7 Antalet exponerade for buller frin militir flygtrafik.
Exponerade kring F6 och F13 ej medtagna.

FBN 55 -64 dB 65 dB eller mer
Antal exponerade

- utan JAS 33 100 1 600

- med JAS 47 900 4 600

Killa: Bil. 12.

P4 ldngre sikt kan man fOrvdnta att bulleralstringen och antalet
exponerade ater Okar vid flygplatser med linjetrafik pAd grund av
Okande trafikméngder. Denna 6kning kommer dock att ske i relativt
langsam takt. Aven bullret vid militira flygplatser kan forvintas 6ka
i framtiden, eftersom utvecklingen av militdra flygplan generellt leder
till alltmer bullrande flygplanstyper. Inforandet av en ny generation
militdra flygplan kommer darfor sannolikt att leda till en abrupt
Okning av bullerstérningarna.

P4 manga flygplatser som trafikeras av civil linjetrafik och/eller av
militira flygplan har allménflyget liten och ofta en fOrsumbar
betydelse for antalet exponerade.

Storningar fran flyget beror ju inte bara av FBN utan ocksi av
LAmax- Utredningen har inte varit i tillfille att berikna antalet
ménniskor exponerade for Lp,.. > 70 dB utomhus som ar det
riktvarde Naturvirdsverket anger pd lingre sikt och till vilket jag
ansluter mig. Det dr dock mangdubbelt fler som &r exponerade for
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Lamax > 70 dB dn for FBN > 55 dB. Pa de svenska flygplatserna
dr L 5 1a¢-vdrdet dérfor utslagsgivande eftersom antalet flygrorelser dr
sa begrinsat. En del flygverksamhet inom allménflyget upplevs av de
kringboende som sdrskilt storande. Darfor kan det finnas skl att
bedoma sadan verksamhet annorlunda dn civilflyget och det militdra
flyget.

4.3.3 Flygplanens alstring av buller
Buliriga flygplan skall utfasas
Vid certifieringen av nya flygplanstyper stdlls krav pa flygplanets

bullerniva.

Figur 4.7 Utvecklingen av emissionskrav for storre civila flygplan.
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Sedan linge har ICAO (International Civil Aviation Organisation)
bedrivit arbete med att forbjuda de mest bullrande flygplanen. I Annex
16 till Chicagokonventionen delas flygplanen in i skilda kategorier
alltefter bullerniva. Helt kort géller att plan certifierade enligt kapitel
2 bullrar mera 4n plan certifierade enligt kapitel 3. De atgirder som
vidtagits med anledning av ICAO:s regler avser dels forbud mot
nyregistrering, dels anvindningsforbud.

Ar 1990 utfirdade ECAC (European Civil Aviation Conference) en
rekommendation som innebdr, att tunga jetplan med minst 19 sdtens
passagerarkapacitet som inte uppfyller kraven i kapitel 3 i Annex 16,
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inte skall tillatas operera i ECAC:s medlemsldnder

Beslut inom EG och ECAC innebdr att kapitel 2-planen skall vara
utfasade 4r 2002. I Sverige kan utfasningen pabérjas ar 1995 med
flygplan som da édr 25 ar eller dldre och ett totalférbud att anvinda
kapitel 2-flygplan giller fran den 1 april 2002. Redan nu har Kon-
cessionsndmnden infort restriktioner for kapitel 2-planen pi vissa
flygplatser. Utfasningen av kapitel 2-planen 4r en betydelsefull
milj6atgard och dr huvudorsaken till det minskade antalet exponerade.

I en arbetsgrupp inom ICAO, i vars arbete Luftfartsverket och
Naturvardsverket aktivt deltar, diskuteras nu 4nnu strangare bullerkrav
4n kapitel 3. Aven om innu tystare flygplan mojligen kan komma att
tillverkas, drojer det sannolikt mer @n 20 4r innan de bérjar anvindas
i storre antal. Det dr angelédget att fran svensk sida verka internatio-
nellt for tystare flygplan.

Certifiering av civila flygplan

Kraven for certifiering finns ndrmare beskrivna i Luftfartsverkets
bestdmmelser for civil luftfart (LFS 1986:23). De omfattar i princip
alla flygplan som registreras i Sverige och avser forhallandena under
start och landning. Mitpunkterna &r illustrerade i figur 4.8. Avsteg
kan dock medges for typer av propellerflygplan som ir sérskilt
konstruerade for

- jordbruksflyg

- brandbekdmpning

- avancerad flygning.

Vid starten anvinds startdragkraft pA motorerna till foljande hojd Gver
banans niva:

- 1 - 2 motorer: 300 m
- 3 motorer 260 m
- 4 motorer eller fler: 210 m

Vid métningarna bestdms hogsta ljudniva uttryckt i EPNdB. I vissa
fall utnyttjas ett medelvirde av de tre nivder som erhalls vid mit-
ningarna. Emissionskravet 80 EPNdB vid Bromma flygplats ir just
detta medelviarde. Detta medfor att hdga bullernivier vid startens
borjan kan kompenseras med 14ga nivaer i startens andra skede och
vid landningen.
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Figur 4.8 Miitpunkter vid bestimning av bulleremission vid storre
flygplan ]

ICAO Annex 16 & FAR Part 36

120 m (394 ft)
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Glide slope
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(1.08 nm) 40525"‘ )
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Killa: ICAO Annex 16.

De krav som nu giller for nya flygplanstyper enligt det s.k. kapitel 3
i ICAO:s Annex 16 framgér av figur 4.9. Formellt avser kraven flyg-
planstyper for vilka ans6kan om typcertifikat inldimnats efter ar 1977.

Ovriga flygplanstyper
For civila, mindre flygplan med en maximal startvikt av 5700 kg finns

ocksa krav pé bulleremissionen enligt Luftfartsverkets bestimmelser.
Kravet avser hir en hogsta A-vigd ljudniva i dB vid dverflygning pa
en hojd av 300 m. Vid testet skall planet flyga med hogsta normala
motoreffekt och i planflykt. Aktuella bullernivder framgar av figur
4.10.
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Figur 4.9 Hogsta tillitna bullerniva
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Figur 4.10 Emissionskravet for mindre propellerflygplan vid dver-
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P4 militira flygplan stills inte nigra bulleremissionskrav eftersom
prestandakraven ar helt avgorande.

Emissionskraven kan behdva fordndras

Internationella 6verenskommelser inom flygomradet gor att emission-
skrav maste formuleras i internationellt gingbara matt. I arbetet att
minimera storningarnas omfattning runt Bromma flygplats ar till-
standsgivningen baserad pa ett medelvirde av bullret i de tre certifie-
ringspunkterna. Erfarenheterna hirav bor utvirderas av Luftfartsverket
tillsammans med Naturvardsverket for att kunna utnyttjas i det svenska
deltagandet i det internationella arbetet pa bulleromradet.

Nya flygplanstyper fororsakar mer buller

Utveckling pagir nu av nya flygplanstyper som &r relativt tysta vid
start och landning men ger signifikanta, lagfrekventa, storningar av
rentonskaraktdr ndr planet gir i planflykt, flygplan med stora s.k.
propfan-motorer, dvs. propellermaskiner. Planen kommer att klara
gillande bullernormer, eftersom de enbart avser buller vid start och
landning, men planen ger storningar ldngs hela flygvigen. De kan
darigenom orsaka problem av en helt annan storleksordning in vad vi
har i dag. Naturvardsverket och Luftfartsverket bor noga folja denna
utveckling for att vid behov vidta erforderliga tgirder.

4.3.4 Bullerstorningar kring flygplatser

Beskrivning av immissionen - kriterier och mal
For beskrivning av den immission som startande och landande
flygplan orsakar anvénds i Sverige tvA matt: flygbullernivin FBN och
maximalnivdn L, ... Flygbullernivin bygger pd den A-vigda
ekvivalenta ljudtrycksnivdn som berédknas for &rsmedeldygn. Dessutom
ingdr i mittet en dygnsviktning pa si sitt att en rorelse kvillstid
motsvarar tre och en rorelse nattetid 10 rorelser dagtid (jfr avsnitt
2.3). Konstruktionen foreslogs av TBU och finns ndrmare beskriven
i dess delbetinkande Flygbuller (SOU 1975:56). Med en trafikfor-
delning av 65 % dag, 25 % kvill och 10 % natt blir FBN ca 4 dB
hogre dn ekvivalentnivan.

Enligt de undersdkningar som utfordes for TBU av sambandet
mellan antalet minniskor som siger sig vara stérda och motsvarande
flygbullerniva var 5 - 10 % av dem som exponeras for FBN = 55 dB
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vid sina bostidder mycket storda. Se dven figur 2.1 som visar att dldre
och nyare dos-responsundersdkningar inte nimnvirt ger olika resultat.
Maximalnivan, L, ..., foreslogs pad sin tid av TBU som ett
komplement till FBN. Tanken var att den skulle anvdndas for att
begransa den momentana bullernivan, speciellt vid militdra flygplatser.
Den har sedan dess blivit timligen allmédnt anvind, i synnerhet kring
mindre flygplatser dir FBN-mattet underskattar storningsomradet.
Naturvardsverket redovisar i Miljostorningar fran flygverksamhet,
Rapport 3709, 1990 f6ljande storningskriterier i A-vagda nivéer.

UTOMHUS INOMHUS
Maximalniva ~ FBN Maximalniva ~ FBN
(dB)

70 55 45 30

Killa: Naturvardsverket

Naturvardsverket har lagt fram forslag till mal for flygbuller, savil pa
lang sikt som i ett kortare perspektiv, dvs. fram till &r 2000.

P4 lang sikt 55 dB FBN ute
30 dB FBN inne
70 dB maximalniva ute

Till ar 2000 65 dB FBN ute
35 dB FBN inne
45 dB maximalniva inne

Jag ansluter mig till malsittningen vad betrdffar befintliga trafik- och
flottiljflygplatser men vill komplettera det 1angsiktiga mélet med ett 5
dB ldgre FBN-virde for nya bostadsomraden och for omraden av
betydelse for friluftsliv och rekreation. Medlen att nd malet dr att
verka for tystare flygplan, ta framsynt hdnsyn till flygbullret i
planering av ny bebyggelse, 10sa in bullerstorda fastigheter och
installera bullervervakningssystem vid de storre flygplatserna. Vad
betriffar flygplansutvecklingen kan denna mycket vil komma att gé i
en mer ogynnsam riktning. Vad betrdffar maximalnivan, Ly ..., bor
den definieras tydligt. I en rapport Flygbuller och maximalnivan II,
SP Rapport 1991:19, utarbetad vid Statens provningsanstalt foreslas
att tidskonstanten SLOW skall anvdndas i Overensstimmelse med
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praxis for vagtrafik- och tagbuller och att maximalvirdet av mittek-
niska skil skall avse den tredje hogsta nivan under en typisk dag. Jag
foreslar att den definitionen anvinds tills vidare.

Nuvarande immissionsmdtt mdste anpassas till militdr flygverksamhet
Som jag har nimnt tidigare ir klagomal pa flygbuller sma vid
flygflottiljer, ndr den militira verksamheten pagir. Det dr dirfor
osdkert i vilken man denna fororsakar subjektivt upplevd storning.
Fran forsvarshall anser man att de i dag anvinda immissionsbe-
greppen, FBN tillsammans med L,,,,, ger en ofullstindig beskriv-
ning. En viktig anledning till detta dr att verksamheten 4r mer
koncentrerad till vardagar dn vad som forutsatts vid konstruktionen av
immissionsmatten. Dagens system kan dirfor ge en Gverskattning av
storningarna. En annan anledning 4r att eventuella storningar frin
lagflygande flygplan p& avstidnd fran flygplatsen inte 4r beaktade,
vilket kan tdnkas ge en underskattning. Eftersom ett relativt stort antal
personer bor néra flottiljflygplatserna samtidigt som nya flygplanstyper
forvantas bli mer bullriga, dr det viktigt att en noggrannare be-
domningsteknik tas fram. Forsvarsstaben och Luftfartsverket bor i
samradd med Naturvérdsverket f i uppdrag att tillsammans utveckla en
sadan teknik.

Allmdnflyget mdste underkastas strdngare immissionskrav

En osédkerhet av principiellt samma art rdder ocksa for allméinflyget.
Problemen kring verksamheten pad avstdnd fran flygplatsen ar av
likartad karaktir som for de militdra planen. Tidsmissigt dr dock
verksamheten koncentrerad till helgerna i stéllet for vardagarna, men
fortfarande pa ett sdtt som inte beaktats vid konstruktionen av nu
anvianda immissionsmatt.

De ultralétta flygplanen utgor ett speciellt problem, framfor allt
genom att de ofta flygs pé& 14g hojd och i kénsliga naturomriden. De
har av bl.a. bullerskil helt forbjudits i Schweiz. Ett sddant férbud bor
ocksd Overvdgas i Sverige. I Kungsbacka har nyligen Milj6- och
hélsoskyddsndmnden av bullerskdl forbjudit flygverksamhet pa ett
mindre flygfalt som innehas av en klubb for ultralétta flygplan.

I Danmark pigir ett arbete med att ta fram nya riktlinjer for
berdkning av buller vid flygplatser. Avsikten dr bl.a. att skirpa
miljokraven for sddana trafikkategorier som sirskilt ger upphov till
klagomdl, "sarligt genererende trafikkategorier". Dessa &terfinns
framfor allt inom allménflyget och inom skolflyget med alla plantyper.
Hit hor fallskdrmsflygning, visuella landningsdvningar i anslutning till
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skolflygning, uppbogsering av segelflyg, flyg med ultralitta flygplan,
konstflygning och rundtursflygning. Merparten av de klagomal pa
buller fran flyget som Miljostyrelsen mottar dr fran dessa verksam-
heter. Skilet dr att verksamheterna inte uppfattas som vésentliga i
forhallande till reguljarflyget och att de ofta dger rum p4 sommarhalv-
drets vackraste helger. Det mitetal som ligger till grund for be-
domningen 4r en A-vdgd ekvivalent ljudnivd Lpgy (dag-kvill-natt)
kombinerad med sirskilda viktfaktorer. Den bestims med utgangs-
punkt fran trafiken under de tre mest trafikerade minaderna om Aret.

Virt att notera dr att grinsvirdena giller for savil sjdlva flyg-
verksamheten som markverksamheten knuten hirtill. Av intresse i
detta sammanhang ar att flygplatser for allménflyget bedoms 10 dB
hardare dn motsvarande for reguljar och militédr trafik. For verksam-
heten p4 marken 4r bedomningen sdrskilt strdng under kvillar och
helger i ndrheten av sommarhusomraden och offentligt tillgédngliga
rekreationsomraden och sérskilda naturomraden. Kraven dr dér ner till
35 dBA.

Eftersom bedomningen av allménflygplatser dr 10 dB hérdare dn for
dem som har reguljdr trafik och de generande kategorierna bestraffas
med upp till 10 dB innebir detta att dessa flygkategorier drabbas av
upp till 20 dB hardare krav an trafikflygplatser.

Jag foreslar att de danska erfarenheterna foljs upp av Naturvardsver-
ket och Luftfartsverket tillsammans med Bullerkommissionen. En
strdvan bor vara att 4stadkomma ett gemensamt nordiskt underlag for
bedomning av flygplatsbuller. Dirfor ar det angeliget med en
storningsutredning speciellt vid mindre flygplatser. Jag foreslar dock
att bedomningen grundad pA FBN-mattet skall avse trafiken under den
mest intensiva 3-manaderperioden och inte Arsmedeldygn. Aven
L Amax Maste beaktas.

Cityflygplatser
Ett sédrskilt problem utgdr de s.k. cityflygplatserna med bebyggelse

intill flygplatserna. Det 4r allmént bekant att manga personer dr och
kommer att bli storda kring Bromma flygplats om inga &tgédrder
vidtas. Flygplanen forvintas inte heller bli tystare i framtiden.
Erfarenheterna visar att en minskning av storningarna kan erhallas
bl.a. genom en kontrollverksamhet av den typ som nyligen inforts.
Brister i nuvarande berdkningsmetodik gor det dock svart att utvdrdera
vilken effekt vidtagna atgérder far for immissionen. Det dr ddrigenom
svart att optimera de bullerbegrinsande atgirderna.

Erfarenheterna fran speciellt Bromma visar att start- och landnings-
forfarandena kan avvika avsevirt frdn dem som finns beskrivna i
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Tabell 4.8 Foreslagna riktviirden for flyget i Danmark

Riktvirden, dygnsviagd niva Lygy, dB, utomhus

Omrade Allménflyg- Trafikflygplats
plats Flygflottilj

Bostadsomrade och buller-
kinslig bebyggelse sisom

skolor, sjukhus m.m. 45 55
Glesbebyggelse 50 60
Hotell, kontor o. likn. 60 60
Fritidsbebyggelse, strov-

omraden med camping 45 50
Andra rekreationsomraden 50 55

Killa: Miljestyrelsen, Danmark

Tabell 4.9 Viktfaktor

Viktfaktorer i Ly - mattet, dB

Korrektion
Tidsperiod Flygtrafik med undantag  Sérskilt genererande
for sirskilt genererande  trafikkategori
trafikkategori
Mandag Dag kI 07-19 0 0
- Afton kl 19-22 S +10
Fredag Natt kl 22-07 +10 +15
Lordag Dag k1 07-19 0 +10
- Afton kl 19-22 45 +10
Sondag Natt k1 22-07 +10 +15

Killa: Miljestyrelsen, Danmark
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dagens berdkningsmodeller. En ny berdkningsmodell for flygbullerimmission
bor darfor tas fram, som bl.a. skall inkludera inverkan av markddmpning.
For att berakningarna skall stimma med verkligheten behover dérfor berik-
ningarna grundas pa emissionsviarden uppmitta med det flygsatt som tillimpas
vid den aktuella flygplatsen (startvikt, flygvagar, stigprofil m.m.). Metoden
skall kunna anvdndas pa grundval av sivil standardvarden for emissionen
som uppmitta virden. Den bor vidare kunna tillimpas pa bade flygbullerniva
och maxbullernivaer. Luftfartsverket bor i samrdd med Naturvardsverket
foranstalta om detta arbete.

4.3.5 Ansvar och kontroll

Bullerproblemen vid flygplatserna liknar dem vid végar och jarnvagar
pé sa sdtt att flygplatshallaren resp. vighdallaren och Banverket har
ansvaret for atgirder for storningar som andra orsakar. Detta problem
ar sarskilt pafallande vid cityflygplatser med kort avstind mellan start-
och landningsbana och bostadsbebyggelse, eftersom maximalnivén i
dessa fall far stor betydelse.

Luftfartsverket har for utredningen papekat det problem som uppstar
ndr kommunerna tilldter bebyggelse att krypa allt ndrmare verkets
flygplatser med dryga kostnader for bullersanering som foljd. Det dr
dven i planeringssammanhang viktigt att ha ett 1angsiktigt perspektiv
i denna del. Aven om dagens flygtrafik inte fororsakar mer 4n ett fital
flygrorelser per dygn vid en flygplats kan i en framtid samhallsutveck-
lingen och dndrade transportmdnster dndra detta forhallande.

Jag foreslar att en standard utarbetas for mitning av FBN. Denna
madtstandard kan grundas pid det resultat som framgéir av bil. 8
Flygbullermatt och krav pd mitforhéllanden.

Jag foreslar dessutom att miljokonsekvensbeskrivningar for
flygplatser skall redovisa hela det omrdde dir flygverksamheten
markbart paverkar bullersituationen.

Miljoskyddskommitténs fOrslag att ett skyddsavstand skall skrivas
in i bl.a. tillstdnd for miljofarliga verksamheter dr en annan vig att
komma till rdtta med byggnation i anslutning till flygfélt, vilket jag
anser vara ett utmirkt forslag. Det bor ankomma p& Koncessions-
namnden och Luftfartsverket att bevaka att erforderliga bullerskydds-
zoner kommer att finnas dven i framtiden och da inskrivna i kon-
cessionerna.
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4.4 Buller fran sparbunden trafik, framf6r allt
jarnvag
4.4.1 Jarnvagen far en renédssans

Miljomdssiga fordelar med jdrnvigstransporter

Jarnvidgen dr ett transportmedel som har stora utvecklingsmojligheter
och en strategisk betydelse i ett miljoanpassat transportsystem.
Jordbruksutskottet framholl vid behandlingen av 1990/91 ars miljo-
politiska proposition att dtgardsbehovet ar stort nér det giller trafikens
miljostorande effekter och att det darfor krévs en strikt prioritering av
insatserna. Forutom Atgdrder betrdffande storstadstrafikens utsldapp
giller bl.a. investeringar i jarnvédgen (bet. 1990/91:JoU 30). For var
exportindustri kan snabba och effektiva jarnvégstransporter Gverbrygga
de l&nga avstand vi har till de stora marknaderna nere i Europa. Jdrn-
viagen dr med dagens trafikteknik minst lika snabb som lastbilen.
Emellertid ar buller och vibrationer i bostdder det dominerande
miljoproblemet med jidrnvigsdrift. Jag kommer i det foljande i
huvudsak att uppehélla mig vid bullret.

Manga dr utsatta for tdgbuller

Studier har utforts for att uppskatta antalet bostider utsatta for buller
frAn jarnvdg. En undersdkning utford av K-konsult 4r 1989 pa
uppdrag av Banverket visar resultat enligt foljande tabell 4.10.
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Tabell 4.10

A-vigd ljudnivd utomhus, dB Antal ligenheter Antal boende (2,14*

personer/lagenhet)

Ekvivalent ljudniva:

55-60 112 000 240 000
60 - 65 59 000 126 000
65 -70 22 000 47 000
> 70 6 000 13 000
Maximal ljudniva:

70 - 75 144 000 308 000
75 - 80 92 000 197 000
80 - 85 42 000 90 000
> 85 28 000 60 000

Berdkningarna ar gjorda under forenklade antaganden utan hinsyn
tagen till eventuell skarmdampning av topografin och kan dirmed vara
nagot i dverkant. Totalt dr ca 200 000 lagenheter eller 430 000 boende
utsatta for en dygnsekvivalentnivd over 55 dBA och 306 000 ligen-
heter eller 650 000 boende for en maximal ljudnivid 6ver 70 dBA
utomhus. Normala fonster ger en ddmpning om ca 25 - 30 dBA.

Tagbuller har ju en helt annan karaktir dn végtrafikbuller. I
befintlig miljo &r det darfor ofta maximibullret nattetid som #r det
stora problemet och atgirder mot det maiste prioriteras. Det 4r som
framgar av tabellen manga boende som &r utsatta for mycket hoga
bullertoppar.

En del av de bullerexponerade ldgenheterna ar samtidigt exponerade
for storande vibrationer. Det har inte varit mgjligt inom utredningen
att dven behandla detta problem. Enligt pigdende studier vid In-
stitutionen for miljomedicin vid Goteborgs universitet dr andelen
storda for ett visst tdgbuller mycket hogre om de exponerade samtidigt
utsdtts for vibrationer. Detta méste beaktas da det giller prioritering
av atgdrder i befintlig miljo.

* Genomsnitt for Sverige. SCB.
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4.4.2 Riktvérden for buller fran tag

Riktvirden for buller fran tdg saknas

Eftersom det alltjamt saknas faststillda riktvirden for tigbuller har
Naturvardsverkets riktvdarden for enskilda fall angaende bullerimmis-
sion fran tigtrafik kommit att gdlla som ett slags riktlinjer for buller
fran tAgtrafik. Verket har angivit maximalnivier pd 70 - 80 dBA
utomhus resp. 45 - 55 dBA inomhus i dessa fall, dir de ldgre virdena
har varit 6nskvdrda. I flera fall diskuteras samma mal for tigtrafik-
buller som det som nu giller for god miljo fran végtrafik.

Naturvardsverkets bullermal for sparburen trafik

"Buller skall pd ldng resp. medelldng sikt begrdnsas enligt foljande."

till ar 2 000: 35 dBA ekvivalentnivd inne
50 dBA max inne (22-07)
Pa ldng sike: 30 dBA ekvivalentnivd inne

55 dBA ekvivalentnivd ute
70 dBA max ute

En del undersdkningar tyder pd att ménniskor dr mer storda av
vigtrafikbuller vid samma ljudnivd och att skillnaden 4r ca 5 dB
(Inter-Noise 88 s. 1 287. Regulations for railway noise exposure. J.G.
Walker. Institute of Sound and Vibration. JSV [1988] 120 [2],
Community response to railway noise).

P4 linjer med mycket trafik, mer dn 100 tdg/dygn, ndrmar sig enligt
min uppfattning storningsbilden den for végtrafik. Dar bor man inte
i nyplaneringsfallet ge tagbuller 5 dB "bonus".

P4 grund av tagbullrets intermittenta karaktar betyder maximibullret
mycket for storningen. Den forskning inriktad mot storning av buller
och vibrationer, som bedrivs vid Institutionen for miljomedicin bor
laggas till grund for prioritering av atgdrder i befintlig, tagbullerex-
ponerad miljo. Atgirder bor sirskilt riktas mot den bebyggelse som
ar utsatt for mycket hogt maximibuller med méinga bullerhdndelser per

dygn.

Banverkets bullerpolicy

Banverkets bullerpolicy fran &r 1989 utgar fran att tdgbuller 4r mindre
storande dn vigtrafikbuller. De riktvarden verket tillimpar ligger
sdledes 5 dB Over dem av Naturvardsverket foreslagna viardena pa
bade kort och 1ang sikt. Banverkets uppfattning av vad som &r god
miljo framgér nedan.
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Figur 4.11. Banverkets bullerpolicy

& ™
Banverkets bullerpolicy

For foljande tre planeringsfall rekommenderar Banverkets bullerpolicy foljande riktvarden:

Forutsattning: | I 1l

Nybyggnadsfallet 60dB(A) 30dB(A) 50dB(A)
Ombyggnadsfallet 70dB(A) 40dB(A) 55dB(A)
Befintliga forhallanden 75dB(A) 45dB(A) 60dB(A)
Jfr SNV "God miljokvalitet” 55dB(A) 30dB(A) 45dB(A)

I Utomhus 1 bostadsomraden. Ekvivalentniva (dygn).
)] Inomhus i bostadsrum. Ekvivalentniva (dygn).
1) Sovrum nattetid (kl 22-07). Maximalniva.

Naturvardsverket anser att vardena for "god miljokvalitet” bor efterstrévas oavsett planeringsfall.

\. L/

Maximalnivadn far Overskridas hogst 2 ganger per natt. Banverket
anfor vidare att Naturvardsverkets mer lingtgdende krav medfor om
de dr tekniskt mojliga, dessutom s omfattande atgérder, t.ex. mycket
hoga bullerplank, att dessa i sig riskerar att upplevas som en storning.

Mina stdliningstaganden

For egen del foreslar jag mot bakgrund av vad jag anfort i avsnitt
2.3.2 om vad som d&r att betrakta som en god ljudmiljo att foljande
riktvdrden skall galla.

De innebdr att likartade riktvarden skall tillimpas for tAgtrafikbuller
som for végtrafikbuller. Att ha hogre riktvdrden for buller fran tag dn
fran végtrafik kan inte vara forenligt med att 1angsiktigt minska bullret
i samhillet. Mdgjligheterna att uppfylla inomhusvérdena vid hoga
utomhusnivéer dr storre vid tagbuller dn vid végtrafikbuller, beroende
pd att det & mer hogfrekvent. Detta gor att skillnaden mellan
ljudnivan utomhus och inomhus blir nigot storre vid stingda fonster.

Maximal ljudnivd bor dock ges en nagot annorlunda definition for
tagbuller dn for végtrafikbuller. Jag foreslar att med maximal ljudniva
skall avses medelvérdet av de tre p4 varandra foljande passagerna av
den mest bullrande tagtypen som forekommer under angiven tids-
period (dag, kvill eller natt) vid normala driftsbetingelser.
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Riktvirden for bostider

Hogsta inomhusnivaer; stingda fonster

A-vagd niva dB
Leq <130

Lamax < 45, hogst
2 Overskridanden kl 23 - 06

Hogsta utomhusnivaer
A-vagd ekvivalentniva, dB

Typfall Minst halften av Ovriga
boningsrummen rum

Nybebyggelse/ny

jarnvag 45 55

b , enkelsidiga

lagenheter 55 55

Nybebyggelse/

Befintlig jarnvig

normalfall 45 55

Ny bebyggelse/

befintlig jamvag

avstegsfall. Se

kommentar c) ovan 45 58'-i75

Befintlig
bebyggelse/ny eller
visentlig ombygg-

nad av jarnvag 55 55
eller’
45 65

Uteplats

40 - 50

45 - 55

40 - 50

59

Utomhusnivan avser verklig nivd 2 m frén fasad.

3 Hirmed avses att antingen giller 55 dBA utanfor samtliga boningsrum eller 45 dBA

utanfor minst hilften av boningsrummen.
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For vigtrafikbuller har jag i avsnitt 4.2.11 foreslagit att berdknade
eller mitta dygnsekvivalentnivier skall korrigeras for verklig
trafikfordelning under dygnet om den avviker markant frin vissa
schablonvdrden. Eftersom tAgtrafiken nattetid skiljer sig pa olika delar
av jarnvigsnitet bor en motsvarande korrigering goras for tigbullret.
Jag foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att i samarbete med
Banverket utarbeta ett sddant korrektionsforfarande.

Maximibullret bor uppfylla L5, ... < 70 dB utanfor bostad. Nagra
kommentarer och fortydliganden gors nedan.

a) Vid ny bebyggelse skall alla bostader normalt ha en tyst sida med
god miljo, dvs. L., <40 - 45 dBA utomhus. Uteplats bor
laggas pa den tysta sidan. For enkelsidiga lagenheter kan L,
< 55 dB utomhus accepteras. Inomhusnivan i alla boningsrum
skall med stingda fonster uppfylla L Aeq < 30 dB for dygn.

b) Maximinivén skall med stingda fonster uppfyllaLp ., < 45 dB
nattetid. Det &r sjdlvklart Onskvirt att detta virde inte Gver-
skrids. For att detta inte skall leda till orealistiska bedomningar
foreslar jag att som acceptabel maximiniva, Ly, .., definieras
den niva som kan forvéntas overskridas hogst tva ganger per natt.

¢) For lagenheter som har en tyst sida med god miljo kan hogre
nivder dn 55 dBA accepteras pa den bullriga sidan. Nivaer upp
till L Aeq = 70 - 75 dB maste tills vidare accepteras i vissa fall.
Sé 14ga virden som mdjligt bor dock sjalvfallet alltid efterstrévas.
De hogre virdena i intervallet 55 - 75 dBA avser centrala ligen
och de lagre bostadsomraden lidngre frin centrum.

Exempel pd faktorer som kan motivera att hdga utomhusvirden
accepteras:

*  Byggnaden dr ett naturligt komplement till befintlig bebyggelse.

*  Omrédet har stora fordelar i Ovrigt som en sirskilt hog stads-
bildsmissig kvalitet, en vacker utsikt.

d) Det dr vad giller buller ofta bittre att ha en bostad med 40 - 45
dBA utanf0r hilften av boningsrummen samt pa uteplats och 65 -
70 dBA utanfor bostaden i dvrigt dn att ha 55 dBA utanfor hela
bostaden.
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e) Atgirdsprogram upprittas for den befintliga miljo som inte
uppfyller a) - ¢) ovan, men med prioritet for den bebyggelse som
exponeras for L, .. > 80 dB.

Ett sAdant atgdrdsprogram kan kréva 1ang tid for att genomfora. Vissa
Atgarder dr foga kostnadskrivande och bor i sd fall genomfGras
snarast. Hit hor fOnsterdtgirder i de fall befintliga fonster kan
forbattras med en tillsatsruta. Prioriteringen i 6vrigt maste utga fran
principen att atgdrda de sdmsta miljoerna forst, dvs. de fall dar det
foreligger stora Overskridanden av riktvérdet L, .. inomhus.

Riktvirden for ovriga lokaler

Vardlokaler, kategoriboende och liknande Samma riktvarden som for bosta-
der
Hotell Samma riktvarden som for bosta-

der. Endast inomhuskrav

Undervisningslokaler Inomhusnivaer L., < 25 - 30
dB beroende av sto‘;?eken
Arbetsplatser av kontorstyp

Inomhus, stingda fonster I Aeq < 35 dB

Uteplats (avser ej arbetsomrade) L Aeqg < 55 -65dB

Innerstadsfall Ingen begriansning av utomhus-
nivaer

Rekreationsomrade och liknande, utomhusnivéer

Parker, lekplatser, kyrkogardar etc L Aeqg < 55
Friluftsomraden 5 Aeqg < 40
Omraden for fritidsbebyggelse 1 Aeq < 45

Jag har ocksa funnit att sarskilda riktvirden bor anges for aktiviteter
som hor till jarnvagen, men som inte dr vanlig tagtrafik. Till sddana
bullerkillor hor rangerbangéirdar, omkoppling av tdg, verksamhet pé
stationsomraden etc. Jag foreslar att bullret frAn sddan verksamhet i
likhet med i Danmark likstdlls med externt industribuller och med
samma riktvdrden som harfor (jfr avsnitt 5.1).
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4.4.3 Riktvérden i ndgra andra lander

De riktvirden som finns i andra ldnder varierar avsevirt i nivd. En
narmre redovisning finns i bil. 13. I stort sett varje land har sitt eget
sdtt att presentera riktvirden vilket stiller till problem nir de skall
jamforas. Manga tillimpar ett generellt riktvirde for hela landet
medan andra har riktvirden for vissa distrikt som t.ex. Storbritannien.
Riktvirdena uttrycks som ekvivalent ljudnivd. Den A-vigda maximal-
nivan varierar mellan 60 dB och 85 dB. Ekvivalentnivderna giller
antingen hela dygnet eller delar av dygnet och spidnner Over ett
anmirkningsvirt stort omrade - 45 dB till 65 dB. Jag vill ocksi hir
pépeka att tagtrafiken fordelad pa person- och godstrafik dr annorlunda
i andra europeiska linder dn vad som dar fallet i Sverige. Sverige har
i jamfOrelse med andra linder hog andel persontrafik nattetid. Den
svenska jdrnvdgen svarar dessutom for ungefir hilften av den
langvdga godstrafiken pd land. T.ex. sd har Storbritannien 80 %
persontrafik och 20 % godstrafik. I Frankrike ar persontrafiken 60 %
och resten godstrafiken.

For de franska snabbtidgen, TGV (Train 2 grande vitesse), giller
sdrskilda riktlinjer som succesivt skédrpts. Liangs den dldsta strickan
TGV SE, ir riktvdrdet for buller i bostadsomrdden L ... = 75 dB.
Utmed TGV Atlantique har kraven skdrpts till L, ... = 70 dB. Den
planerade nordgdende linjen, TGV Nord, kommer troligen att
bedémas dnnu stringare, L, ,.., = 65 dB. Snabbtagen i Frankrike ar
inte i trafik nattetid.

4.4.4 Bulleremission frén tag

Bulleremissionen

Bulleremissionen frdn sparbunden trafik beror frimst pd foljande
faktorer: hastighet samt typ av motorer, vagnar, riler och underlag for
rdlerna. Vid mycket hoga hastigheter tillkommer dessutom bl.a.
aerodynamiskt buller som blir dominerande dver 300 km/tim.

Enligt uppgift frAn Banverket har det skett mycket sma forandringar
i bullernivan under de senaste decennierna. De forbittringar som har
dgt rum beror i forsta hand pa en béttre underhallsstandard av vagnar
och banor. Overgangen till betongslipers och helsvetsad ril har ocksa
paverkat bulleremissionerna i positiv riktning.

Andelen godstrafik pd jarnvdg dr ju ocksa stor. Problemet ar att
godstrafiken gar pd natten och stor dirmed minniskors somn.
Eftersom mer 4n hilften av jirnvigsnitet inte har nigon nattrafik,
innebdr det att godstrafiken sker pd de stora banorna som dock dess
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bittre i stor utstrdckning ligger i glesbygd.

Exempel pad vigar for att minska emission.

Trafikforetagen bor stélla hardare krav vid upphandling av nya lok
och vagnar. Konkreta atgidrder som kan ge tystare lok och vagnar ar
- forbdttrat upphangningssystem och stotdampare

- bullerddmpande képor eller "kjolar"

- skivbromsar istdllet for blockbromsar.

Banverket bor stélla krav pa hogsta ljudnivé pa de lok och vagnar som
far trafikera banorna liksom pa hogsta ljudniva under vissa tider pa
vissa banstrackor.

Underhallet pa lok och vagnar behdver forbattras. Det kan skilja 10
- 15 dB i ljudnivad mellan exempelvis lokaltdg med vil resp. daligt
underhallna vagnar.

Bdattre rdler och bana
Underhéllet, sdrskilt i form av slipning av rdl och hjul, har stor
betydelse for bulleremissionen. Genom att forbdttra banan, riler,
véxlar etc. kan ljudnivin sénkas avsevirt, t.ex. si ger helsvetsade
rdler upp till 8 dB minskning i maximal ljudnivd. Rélsytans kvalitet
kan paverka ljudnivdn med 10 - 15 dB. Bittre underhall av rilerna for
att hdlla dem jimna kan innebéra en avsevird sdnkning av ljudnivan.
Genom en fortsatt Gvergang till betongslipers kan ljudnivdn minska
med 5 - 6 dB i forhéllande till spar lagda pa trislipers.

Bullerskdrm ldngs spdret
Vid bullerkédnsliga passager kan bullerskdrmar och vallar vara
nddvindiga for att minska storningen till omgivningen. Det finns hir
dock en konflikt mellan en effektiv bulleravskdrmning och bl.a.
sdkerhetsaspekter. Bulleravskdrmningen ir effektivare ju nirmare
bullerkdllan, dvs. hjul/rdl, som skdrmen sitter. Normalt tillats
emellertid inga skdrmar ndrmare sparmitt &n ca 4 m. En mycket god
effekt skulle exempelvis s.k. "perrongskdrmar" ge. Hirmed avses
ljudabsorberande 14ga, perronghdga, skdrmar placerade i motsvarande
ldge som perrongkanten. S&dana skdrmar kan dessvirre inte anviandas
pa linjer dér det gar godstag.

Upphingnings- och bromssystemen pd vagnar péiverkar ocksi
bullernivan. Godstdg med ofjadrade vagnar och med blockbromsar ger
normalt hogre buller dn resandetég.
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Figur 4.12. Jarnviigsniitet 1992/93
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Vagnparken

En konventionell personvagn kord i 130 km/tim ger samma bullere-
mission som X2000 i 200 km/tim. For att bibehalla den relativt sett
1aga emissionen fran X2000 krdvs mycket gott underhall. Att detta tig
ar s tystgdende hdnger samman med att SJ och Banverket var ett verk
nér bestillningen gjordes.

Dieselloken ger ndgot mer buller men kors vanligen bara i 1iga
hastigheter.

I frdga om vagntyper 4r personvagnarna tystare dn godsvagnarna.
Dessa hdller langre och ir inte lika vil utrustade med skydd som
personvagnar och hjulen ligger mera oppet. Livslangden for vagnarna
ir 3 - 5 ginger si lang som for bilar. Problemet nir det giller
godstrafiken och vagnarna ér att en av tre har utldndska dgare. Sirskilt
Oststatsvagnarna ar bullriga och ligger utanfor Banverkets mdjligheter
till paverkan. En framkomlig vdg skulle darfor vara att i Europa enas
om krav pa en hogsta bulleremission. SJ bor ges i uppdrag att arbeta
for detta i olika internationella fora, frimst EG.

Genom Overgingen till skivbromsar har man lyckats minska
bulleremissionen. De har emellertid den nackdelen att de ger en dalig
friktion under hostmanaderna vid 16vféllningen (vegetabilisk olja) och
det ger en ldngre bromsstracka.

SJ har numera ansvaret for vagnbestdllningen och ir liksom andra
aktorer pd transportmarknaden frdmst intresserad av det invidndiga
bullret. Banverket uppger att verket dirmed inte har ndgon méjlighet
att paverka externbullret. I sin rapport till regeringen den 15 januari
1993 forutsdtter dock Banverket att antalet bullerstorda inte okar till
foljd av okade taghastigheter. Negativa effekter bor kunna kompense-
ras av teknisk utveckling vad giller fordon och spar. Enligt min
uppfattning krdver en sddan forutséttning ett fast grepp Over emission-
skontrollen och ett klarlagt ansvarsforhallande mellan banhallare och
trafikforetag. Jag foreslar sdlunda att detta ansvarsforhillande gors
otvetydigt.

Buller fran rangerbangérdar och sidospar faller i de flesta fall inte
under Banverkets ansvarsomrade. Har dr det sparinnehavare som SJ
och kommuner m.fl. som har ansvaret. Banverkets tillsynsroll dr oklar
och bor dirfor preciseras. Jag foresldr att resp. anldggningsinnehavare
skall vara ansvarig.

Banverket bor fa i uppdrag att utreda de ndrmare forutsittningarna
for en skérpt emissionskontroll och tillsyn.
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4.45 Utvecklingen nér det géller bulleremissionerna
frén tag

Ungefir tre fjardedelar av det totala bannitet och mer in hilften av
stomnitet har i dag en tilldten hastighet pd 110 km/tim eller ligre. Av
Banverket gjorda berdkningar visar att konkurrensformigan med
personbilstrafiken Okar kraftigt nir reshastigheterna Gverstiger denna
hastighetsgrins, som i dag endast uppnds pd Vistra Stambanan och
Sodra Stambanan. Okade hastigheter kan medfora Okade buller-
problem. SJ har hos Banverket gjort en hemstillan om att fi hoja
hastigheten pa godstigssidan frin nuvarande 90 km till 120 km/tim
men ndgot beslut har dnnu inte fattats. SJ:s hemstillan ir ett be-
kymmer ur bullersynpunkt. Som exempel uppger Banverket att nigra
extra godstdg pd natten som kor 120 km/tim motsvarar ur bullersyn-
punkt tio snabbtdg pd dagen. Med hinsyn till den forindrade trans-
portbilden i Europa ar specialgodstdg i 160 km/tim inte heller
avligset. Hojd hastighet men med en oforindrad vagnpark innebir
mer buller, vilket i sin tur leder till behov av mer bullerskyddsat-
girder utmed linjen. Banverket berdknar att for varje 5 dB-steg
tredubblas kostnaden for bullerskyddsatgirder i befintlig bebyggelse.
Enligt principen att fororenaren betalar bor SJ betala en hogre avgift
vid trafik som ger mer buller, si att Banverket kan genomfdra
erforderliga skyddsatgérder. Ett annat sitt 4r att om mdjligt bygga om
vagnarna s att de ger mindre buller. Aven hir faller kostnadsansvaret
pa SJ.

Pa den nya strickningen av banan for TGV Paris - Bordeaux har
man provkort tdg i dver 500 km/tim men trafiken gir i runt 300
km/tim. Nir det giller hastigheterna pA nya snabbtig r runt 300 -
350 km/tim genomfOrbart under de nirmaste 20 4ren. Banverket
uppger emellertid att for svenska forhallanden dr 200 - 250 km/tim en
mer realistisk hastighet. Den kommersiella hastigheten ligger runt 300
km/tim. Om hastigheten hojs 6ver 300 km/tim s 6kar energiforbruk-
ningen markant liksom slitage pa banor och fordon. T4get ir odver-
vinnerligt i forhillande till andra transportmedel nidr det giller
energifdrbrukning vid medelhastigheter.

En annan friga som ir viktig i sammanhanget ar vilket passagerar-
underlag vi har i Sverige for att bygga ut snabbtagen. I Japan kor man
med fulla tig ca var tionde minut medan vi for nirvarande knappt har
underlag fOr ett tdg per timma pa vara mest trafikerade linjer.

Ytterligare en faktor att ta hinsyn till dr den tringsel i luftrummet
som finns pa kontinenten och som sannolikt leder till en utbyggnad av
snabbtagen.

Flera faktorer pekar silunda pid att tigbuller kan bli ett klart
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vixande problem. Trafiken 0kar pa vissa linjer och utvecklingen mot
allt hogre hastigheter savél pad persontdg som godstdg dr pataglig. I
vissa fall kommer jarnvigslinjer att ges nya strackningar och ddrmed
orsaka buller i omrdden som i dag &r tysta. Vid all nyplanering av
bebyggelse och jarnvigslinjer bor darfor langsiktigt tillrdckliga
skyddsavstand iakttas innan beslut fattas om dragningen. Det bor
framga av miljokonsekvensbeskrivningen for det aktuella projektet hur
hoga immissionsvirdena blir i forhallande till den omgivande
bebyggelsen och naturen. En miljokonsekvensbeskrivning bor ocksa
innehalla den forvintade bulleremissionen fran tagen.

Trafikforetagen maste stdlla hardare krav pd externbullret vid all
upphandling av vagnmateriel och lok. Det innebédr att den nya
materielen om mojligt skall vara tystare i hogre hastigheter dn vad den
nuvarande &r i typiska lagre hastigheter. Banverket bor svara for att
sarskilt i bullerkdnsliga omraden halla en hog standard pa rdlunder-
héllet och stilla emissionskrav for de trafikforetag som trafikerar
nitet, s att dven den rullande materielen underhélls vil ur bullerav-
givningssynpunkt.

Tunnelforldggning av sparen dr en metod att effektivt 16sa buller-
problemen som mdiste provas ndr manga mdnniskor annars blir
exponerade for hogt tagbuller. Det s.k. tredje spéret i Stockholm ar
ett exempel dir en tunnelforldggning pa lang sikt vore den ritta
16sningen ur bullersynpunkt med hansyn till den forvdntade trafi-
kutvecklingen.

Begrdnsning av tdgbuller pd vdg till mottagaren
Vid given bulleremission bestims immissionen pa likartat sitt som i
vigtrafikbullerfallet av avstandet till jairnvdgen, markytans egenskaper
och avskdrmande vallar, skdarmar, byggnader eller naturliga hojder.
Skillnad mellan inomhusnivi och utomhusniva bestims av fasadens
isoleringsegenskaper, dir fonstren i allminhet dr dimensionerande.
TAagbullrets spektrum dr mer hogfrekvent dn vigtrafikens. Detta gor
att vid given hojd pad en skdrm blir dennas ddmpning hogre for
tigbuller 4n for vigtrafikbuller. En ytterligare fordel vad giller
skdrmar ir att dessa kan placeras narmre bullerkillan vid jarnvégar dn
vid vigar. Det gor att deras dimpande effekt blir hogre. Skillnaden
mellan utomhusnivd och inomhusnivd som vid vanliga fonster ir 25
dBA for vigtrafikbuller 4r inemot 30 dBA for tagtrafikbuller.
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4.4.6 Mat- och berdkningsmetoder

Berdkningsmetod
Den nordiska berdkningsmodellen for spirbunden trafik ar for
ndrvarande under omarbetning och beriknas bli klar under ir 1994,

Berdkningsmetoden bor enligt min mening ge sAdana virden som &r
jdmforbara med matmetodens virden samt andra trafikbullerkillor.

En definition av maximal ljudniva dr ocksa av stor betydelse for
Jjédmforelsen mellan mitta och berdknade virden. Som exempel kan
ndmnas de danska resp. de japanska metoderna (jfr bil. 13).

Jag foreslar att med maximal ljudniva skall avses medelvirdet av de
tre pa varandra foljande passagerna, av den mest bullrande tigtypen
som forekommer under angiven tidsperiod (dag, kvill eller natt) vid
normala driftsbetingelser.

Matmetod
Det saknas en mitmetod for tigbuller i Sverige. Bland de interna-
tionella metoderna finns ISO/DP 3095, som #r en revision av ISO
3095:1975. Den syftar framst till att mita bulleremissionen fran helt
tagset, och dr inte direkt applicerbar vid mitning av buller vid
exempelvis bostdder. Mitmetoden anvinder tidsvigningen FAST.
En gemensam nordisk mitmetod eller internationell inom ramen for
ISO-arbetet for buller fran sparbunden trafik bor tas fram. En sidan
metod bor kunna bygga pd mitmetoden for vigtrafikbuller. Jag
foreslar att Naturvardsverket i samverkan med Banverket far i uppdrag
att utforma en méitmetod i enlighet hirmed.

4.4.7 Atgérdsprogram for befintlig miljo

Bullersanering pa kort sikt

Banverket har i sin rapport till regeringen 1993-01-15 presenterat olika
inriktningar for mojliga framtida satsningar. Dessa innebir olika am-
bitionsnivder vad avser Atgirder i befintlig miljo. Beroende pi
alternativ ligger de uppskattade kostnaderna i intervallet 350 - 1550
milj. kr. Héri inkluderas atgérder mot vibrationsstorningar. Riksdagen
beslutade i juni 1993 om bl.a. investeringar i jirnvig. For Banverket
innebdr detta att medelstilldelningen ligger ndra den av verket
foreslagna satsningen pd "Tillganglighet/milj6" med anledning av
prop. 1992/93:176 om investeringar i trafikens infrastruktion avsig
atgdrder riktade mot de 70 000 bostider som har maximinivier
inomhus med stingda fonster som med 10 dB eller mer dverstiger de
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av Naturvardsverket, liksom av mig, foreslagna vidrdena for god
milj6. Banverket uppger att det dr oklart om det inom den ram
riksdagen anvisat dr mojligt att avsitta 1 550 milj. kr for atgérder mot
buller. Enligt min uppfattning ar detta ett nddvandigt forsta steg att
genomfora i en bullersanering. Jag forutsitter att atminstone 1 miljard
kronor av investeringsmedlen for den kommande 10-arsperioden
specialdestineras for kostnader for bullerskydd i befintlig miljo.
Dirmed kan ca 50 000 av de 70 000 mest bullerutsatta bostdderna
itgirdas. En sidan satsning har édven i detta fall en positiv effekt pd
sysselsittningen inom byggbranschen.

Kan resterande erforderliga medel inte avsittas for bullerskyddsat-
girder genom omdispositioner inom Banverkets budget kan en
bulleravgift ldggas pa avgiften for att utnyttja banorna i enlighet med
principen att fororenaren betalar. I dag ar endast ca 10 milj. kr av SJ:s
banavgifter om totalt 700 milj. kr per ar miljoavgifter (dieselavgifter).
Enligt min uppfattning bor dessa avgifter goras bittre miljorelaterade
dér dven buller tas in.

En sirskild utredning bor undersdka hur SJ:s avgifter till Banverket
for sparutnyttjande skall kunna inrymma en miljoavgift kopplad till
bulleremissionen.

Langsiktig bullersanering

Jag finner det angeldget att genomfora ett mer langtgéende bullersane-
ringsprogram som skall syfta till att nedbringa inomhusnivaerna till
Laeq < 30 dB och Lp.x < 45 dB. Mojligheterna hdrfor ar
avhingiga vilken kontroll som kan nds &ver emissionssidan, dar
lagstiftningen i dag ar otillracklig for att sdkerstdlla emissionskon-
trollen.
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5 Buller fran industrier m.m.

Mina beddmningar och forslag i sammanfattning

Forslagen i detta kapitel berdr externt industribuller, buller fran
byggarbetsplatser och vindkraftverk.

Externt industribuller

Naturvardsverkets riktvirden for externt industribuller dr vl

avvigda men behover revideras. Riktlinjerna skall kompletteras

med

- att buller i tillstinds- och tillsynsdrenden jamstdlls med
andra milj6fororeningar och en plan som innehéller en
emissionsberikning skall godkidnnas av myndigheterna fore
byggstart

- att kvalitetssikring och systemtillsyn infors for buller och
garanteras genom krav pa att mdtningar skall utforas av
ackrediterad personal

- att planmyndigheterna beaktar behovet av bullerskyddszoner
och undviker etablering av bebyggelse intill industrier samt att
ett minsta skyddsavstand bor anges i tillstdnd

- att skirpta krav for buller vid etablering pa oexploaterad mark
bor inforas genom att dra en bullergrédnslinje pa ett dverténkt
avstand fran industrin varigenom héansyn tas till framtida be-
byggelse eller markanvédndning

- att buller fran lastfordon som anvinds for interna transporter
bedoms som externt industribuller medan buller fran Gvriga
fordon, inkl. jirnvigstransporter till och fran industriomradet,
bedoms som tillhdrande samhillets trafiknit

- att mdtanvisningarna stéller krav pa att redovisningarna dven
skall innehilla uppgifter om driftsforh&llanden, mitintervall,
hantering av fluktuerande buller, meteorologiska forhallanden
etc.

Buller fran byggarbetsplatser

Naturvardsverkets riktvirden for buller fran byggarbetsplatser bor
revideras och goras tydligare och ange exempel pd metoder for att
begrinsa bullerstorningarna till omgivningen. De miljomaéssiga
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konsekvenserna for ett byggprojekt bor redovisas redan i plane-
ringsskedet for att kostnader for alternativa metoder skall kunna
beaktas vid anbudsgivningen.

Buller fran vindkraftverk
Buller fran vindkraftverk, enskilda eller i grupp, bor bedémas pa
samma sdtt som externt industribuller med riktvirdet 40 dBA
utomhus vid bostadsbebyggelse och annan storningskanslig
bebyggelse. Vid horbara rena toner skirps kraven 5 dBA.
Riktvérdena skall kopplas till vindhastigheten d4 vid hoga sidana
bakgrundsbullrets maskerande verkan kan utnyttjas.

Standarder och mitmetoder behover utvecklas.

Underlag for storningen fran vidkraftverk behdver tas fram.

5.1 Externt industribuller

5.1.1 Naturvardsverkets riktvirden for externt
industribuller ligger fast

Naturvdrdsverkets riktvdrden for externt industribuller

Enligt miljoskyddslagen (1969:387) skall bl.a. industriforetag med
miljofarlig verksamhet begira tillstand vid planerad nyetablering resp.
om- eller utbyggnad av befintlig anliggning, bl.a. avseende buller-
emissionen till omgivningen, dvs. hdgsta tillitna ljudnivier for
industribuller i omgivande bebyggelse, s.k. immissionsvirden.

Till stod for de tillstindsgivande myndigheterna och dem som har
att utova tillsynen finns Naturvardsverkets Rad och riktlinjer 1978:5
"Riktlinjer for externt industribuller”. Utgingspunkten for dagens
riktvdrden var att man sokte ett enhetligt matt som ir hanterbart. Det
ar ocksa littare att atgdrda stationdra 4n rorliga killor. Grunden for
véirdena dr att bostider i Sverige skall ha en tillfredsstillande yttre
miljostandard oavsett bostadens beligenhet. Storningsupplevelsen vid
ekvivalenta ljudnivier under 45 dBA och toppnivin hos enstaka
bullerforeteelser under 65 dBA 4r 14g enligt verket. Naturvardsverket
anser numera att en god miljokvalitet kan uppnds d4 inomhusnivierna
ligger pa LAeq <30dBoch Ly, ., <45dB.
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Naturvardsverkets riktlinjer har reviderats och kompletterats till
foljd av bl.a. dndringarna i miljoskyddslagen ar 1981, varigenom en
overtradelse av villkoren i ett meddelat tillstind i allmédnhet kan leda
till pafoljd - oavsett om Gvertriadelsen kan kopplas till ndgon effekt i
omgivningen eller ej. Tillsynsmyndigheten 4r sedan dess ocksa skyldig
att anmila en sddan Gvertridelse till atal. Riktlinjerna skiljer numera
ocks4 p4 immissionsvirden for buller fran nyetablerad industri och for
befintlig industri. Senare har riktvirden for momentana ljud (kortvari-
ga bullertoppar) ocksa inforts. Foljande riktvarden giller i dag for

externt industribuller. Virdena avser utomhusnivaer:

Ekvivalent ljudniva i dBA Hogsta ljudniva
FAST dBA
Vardag Kvill Natt
kl. 07-18 kl. 18-22 kl. 22-07 Momentana ljud
son/helgdag kl. 22-07
kl. 07-18
OMRADE Ny Bef Ny Bef Ny Bef Ny och bef industri
Arbetslokaler 60 65 35 60 50 55
for ej bullrande
verksamhet
Bostider och 50 % 55 45 50 40 45 55
rekreationsytor
i bostaders grann-
skap samt utbild-
ningslokaler (gj
natt) och vard-
byggnader
Omraden plan- 40 45 35 40 35 40 50
lagda for fri-
tidsbebyggelse
och rorligt fri-
luftsliv dar
naturupplevelsen
ar en viktig
faktor

De allminna raden innehdller anvisningar for skdrpning av krav vid
fluktuerande och intermittent buller samt buller av smalbandig
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karaktar.

Tillimpningen av dessa immissionsriktlinjer erbjuder en del
tolkningsproblem i praktiken, vilket ocks4 giller de anvisningar for
kontrollmétningar som finns i Naturvardsverkets Medd. nr 6/1984,
"Metod for immissionsmitning av externt industribuller".

I verkets allminna rdd 1987:8 "Villkor i tillstindsbeslut enligt ML"
ar definierat vad som 4r att betrakta som ett riktvirde resp. grinsvir-
de. Dir anges bl.a. att

“Med riktvirde avses ett virde som, om det Gverskrids mer in
tillfalligt, skall foranleda atgirder som behovs for att forhindra att
Overskridandet upprepas."

"Ett begrdnsningsvarde som inte getts ndgon sirskild bendmning
utgor ett griansviarde."

Harigenom har myndigheterna kommit att i nya tillstandsbeslut borja
tillimpa savil grinsvirden som riktvirden.

Riktlinjerna for externt industribuller behdver dndras?

Utredningen har haft 6verlidggningar med foretridare for Industrifor-
bundet och for till forbundet horande branschforeningar. Vid dessa
Overldggningar har det bl.a. framforts kritik mot Koncessionsnimn-
dens och andra myndigheters tillimpning av Naturvardsverkets
riktlinjer for externt industribuller. Miljé- och naturresursdepartemen-
tet har den 30 mars 1992 till utredningen 6verldmnat ett informations-
material om industrins bullervillkor (dnr 14/92).

Industrifsrbundet hivdar att dagens bullervillkor inte ir relevanta
vid bedomningen av industrins miljopaverkan. Forbundet anser att
buller givetvis maste ses som en viktig miljofaktor och Atgirdas nir
det dr miljomassigt motiverat. Forbundet hdvdar dock att eftersom
dagens villkor och dagens bullermitningar inte kan relateras till
storningseffekten i omgivningen bor Naturvardsverkets riktlinjer som
ar fran ar 1978 omarbetas. Det bor ocksa finnas skil for tillstinds-
myndigheterna att se Over villkorsskrivningen s att den bittre
anpassas till miljoeffekten (storningseffekten). Fram till dess att biittre
riktlinjer utarbetas av

Naturvérdsverket dr det dessutom inte rimligt att i koncessioner
foreskriva bindande griansvirden for buller.

Vid Overldggningarna har dessutom framhallits att de svenska
riktlinjerna dr hirdare 4n i manga andra linder, t.ex. i Tyskland.
Detta dr till nackdel for svensk industri ur konkurrenssynpunkt. Darfor
onskar industrin en forandrad syn pa buller, dir det Sppnas moijlig-
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heter att stilla olika krav pa enskilda bullerslag. Skillnaderna i
riktlinjernas bullernivier mellan externt industribuller och végtrafiken
framhaller industrin som ytterligare en faktor att beakta nir till-
stindsmyndigheterna ligger fast virden i tillstdind for externt in-
dustribuller. Klagomal mot ett jimnt externt industribuller dr enligt
uppgift sillan forekommande. Diremot uppfattas bullertoppar som
t.ex. slagljud fran industrier som storande.

Fran industrins sida vill man ha en bedomning av totalbullret i det
exponerade omradet. En viktig faktor i detta sammanhang dr bak-
grundsbullret utan industribuller. De i koncessionen 4satta gransvirde-
na for buller ir nigot helt annat. For att mdta industribullret dr det
ofta nodvindigt att stinga av andra bullerkdllor.

I och med indringen i miljoskyddslagen 4r 1981 slopades det s.k.
krinkningsrekvisitet i friga om brott mot miljoskyddslagen kunde
misstinkas eller inte. Detta innebar att en villkorsovertridelse i
allminhet skulle leda till pafoljd oavsett om Overtrddelsen kunde
kopplas till nagon effekt i omgivningen. Dessutom blev tillsynsmyn-
digheten i princip skyldig att 4talsanmila overskridanden av till-
standsvillkor. Dessa #ndringar innebar en fordndrad syn pé flera
villkorstyper, bl.a. bullervillkor.

Industriférbundet har mot bakgrund av den utveckling som skett ndr
det giller bullerfrigornas hantering och skillnaderna i olika typer av
miljostorning fran olika bullerkillor hdvdat att det i koncessionerna
borde anges riktvirden for externt industribuller i stéllet for straffsank-
tionerade grinsvirden, som om de dverskrids leder till allmént 4tal
och forlust av tillstdnd, och att samma typ av storning skall bedomas
pa ett likvirdigt sdtt oavsett vilken typ av verksamhet som fororsakar
storningen.

Bullervillkor i tillstdndsdrenden kan skifta

Kvaliteten i miljoarbetet varierar mellan branscher och mellan dem
som utdvar miljofarlig verksamhet. Liknande anldggningar kan i dag
ha olika villkor beroende pa om deras verksamhet har provats och i
s4 fall ndr den provats. Myndigheternas bedomning kan skifta i olika
delar av landet och kunskaperna om miljoskydd varierar bland
utdvarna. En av miljoskyddslagens huvudprinciper dr att utovaren av
miljofarlig verksamhet har ett ansvar bdde for sin verksamhet och
kontrollen av den.

Under utredningsarbetet har det dessutom framkommit att in-
dustribuller oftast betraktas av myndigheter som ett 14gt prioriterat
miljoproblem jimfort med emissioner fran industrierna till luft och
vatten. Detta framgér t.ex. av den ringa tid som vid tillstdnds- eller
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omprdvningsédrenden dgnas 4t buller.

Industrin har som framgétt reagerat mot att begrinsningsvirden for
buller som i ansdkan och forhandlingar om tillstand for en verksamhet
baseras pd riktvirden, i villkorsskrivningen angetts som griinsvirden,
som om de Overskrids leder till atal. S& har skett i ett antal fall som
lett till fillande domar. Dessa drenden har i allminhet rort fragor om
att foreskrivna atgirder inte vidtagits i tid snarare in tekniska och
ekonomiska svérigheter att klara kraven.

Skalen hirtill &r att JO vid ett flertal tillfdllen har uppmirksammat
en tillsynsmyndighets skyldigheter enligt olika lagar pA miljoskyddets
och naturvardens m.fl. omriden, p4 grund av att kritik har riktats mot
tillsynsmyndigheterna for att dessa i allt for hog grad underlatit att
anmala brottsliga gérningar till atal. Senast JO tog upp fragan gillde
det om tillsynsmyndighets provning enligt 38 § miljoskyddslagen
borde innefatta en beddmning av det subjektiva rekvisitet, dvs. om en
overtradelse av i tillstdnd angivna villkor skett uppsatligen eller av
oaktsamhet (JO:s dmbetsberittelse 1990/91:1 s. 258 £.). Enligt JO bor
varje objektivt sett beaktansvird Gvertridelse understillas aklagares
bedémning. JO:s uttalanden i denna fraga har enligt Industriforbundet
lett till att flera foretag blivit atalade for Overskridande av sina
bullervillkor nér inte nigon nirboende har klagat pa storande buller.

Dessutom foreligger det brister i Naturvardsverkets bullerkompe-
tens. Den dr i dagsldget samlad pa Enheten for fordons- och trafik-
frdgor medan t.ex. Enheten for metallindustri vid den Industritekniska
avdelningen saknar sidan kompetens. Detta forsvérar givetvis
handléggningen av koncessionsirendena eftersom det ocksi behovs
branschkinnedom for att gora en riktig bedomning.

Mpyndigheterna anser rikitlinjerna vil avigda

For att fa en samlad bild av bullerfrigornas hantering i tillstindsiren-
den har utredningen fSrutom med Industriférbundet Zven haft
kontakter med foretradare for Naturvardsverket och Koncessionsnimn-
den for miljoskydd.

Naturvardsverket

Naturvéirdsverket anser att riktlinjerna som lades fast i mitten av 1970-
talet och med en viss skirpning i borjan av 1980-talet har fungerat bra
och att de riktvirden som anges i de allminna riden for savil
nyetablering som befintlig industri dr vil avvigda. Verket anser inte
heller att den skillnad med 5 dBA som for nirvarande finns till fordel

184



SOU 1993:65 Buller fran industrier m.m.

for buller fran viagtrafik i forhallande till externt industribuller bor
dndras. Problemet dr snarare bullerfrdgornas hantering i tillstindsan-
sOkningarna. Buller tas upp i slutet av koncessionsforhandlingen.
Underlaget dr ofta otillrackligt eller s& saknas det helt for en be-
domning av bullernivder frdn anldggningen i frdga. Virden enligt
Naturvardsverkets riktlinjer faststills som bullervillkor. I den mén det
inte anges i villkoren &r det sjilvklart enligt verket att de faststidllda
bullervillkoren inte far Gverskridas. Denna hantering av bullerfragan
kan medfora att, t.ex. vid nyplanering, en senare utford métning inte
motsvarar vdardena som asatts i koncessionen. Foretaget drabbas
ddrmed av &tal och forlust av tillstand.

Koncessionsnimnden for miljoskydd

Koncessionsndmnden handldgger dels tillstdndsidrenden for miljofarliga
verksamheter angivna i den s.k. A-listan, dels Overklaganden av
lansstyrelsebeslut i siddana &drenden enligt B-listan, som anges i
miljoskyddsforordningen (1989:364).

Riktvirdena for buller har den nackdelen att kompetensen pa
bulleromradet kan forsvinna och det &r létt att glomma bort vad de
angivna vidrdena stir for. Det innebdr svarigheter att bedoma om en
sankning med ndgon eller nigra dB stdr i proportion till den extra
kostnad kravet medfor. I och med att riktvirdena finns sd ar ut-
redningen som ligger till grund for ndmndens beslut inte heller s&
noggrann som ndr det géller utslédpp till luft och vatten.

Nidmnden strdvar efter att ge tillstdind som innehaller realistiska
villkor. Det innebdr att om den sdkande kan visa goda skil for ett
avsteg fran Naturvérdsverkets riktvdrden si tar ndmnden hénsyn till
detta. En genomgang av ett antal tillstindsbeslut som utredningen 14tit
gora visar att s sker i de fall dir den sokande har kunnat pédvisa skl
hérfor.

Den sokande dr emellertid inte alltid medveten om att t.ex. buller
ar ett speciellt villkor som man &tar sig att uppfylla. Naturvardsverkets
riktlinjer bedoms hédrvid ofta vara rimliga att uppna. Reaktionen blir
dérfor stark ndr senare gjorda kontrollmédtningar visar sig ge hogre
viarden dn dem som skrivits in i tillstdndet och att atgidrderna mot
buller medfor extra kostnader som inte uppkommit om det funnits en
vil genomtinkt plan i ans6kan om tillstdnd. Andra konsekvenser kan
vara boter och forlust av tillstand.
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Riktlinjerna har varit kravdrivande och inneburit en positiv utveckling
Samtidigt finns det manga exempel pd industrier som malmedvetet
arbetat med att minska bullret. Myndigheternas agerande fran
miljoprovning till uppfoljning med hjdlp av genomtiinkta kontrollpro-
gram har varit padrivande och oftast en nddvindig faktor. De
mestadels stora foretag som upprittat och genomfort sddana program
har nitt goda resultat. Genom en systematisering av detta arbete och
ett vélutvecklat samarbete med myndigheterna har dessa foretag
kunnat sinka bullernivan langsiktigt, ofta utan att behova tillgripa
akuta kostnadskravande atgirder.

JamfOrt med situationen i borjan av 1970-talet har ljudnivan fran
foretag som har bullervillkor inskrivna i tillstAndet for verksamheten
minskat med 5-10 dBA vilket 4r en avsevird bullerreduktion. En del
i denna process kan hénforas till strukturomvandlingar, dir gamla och
ofta bullriga anldggningar ersatts med moderna och tystare anligg-
ningar.

Bullerkraven har saledes varit utvecklingsdrivande pa flera siitt:

*  Bullerfragor har hjilpt till att driva fram energisnala processer
(slutna system, hogre verkningsgrad etc.). Det finns inte nigot
generellt samband mellan utstralad bullerenergi och maskiners
energiforbrukning men en tyst maskinell process 4r i allméinhet
energisndl. Onodig drift kostar onddiga pengar. Det finns
exempel pa anldggningar dir man kunnat stinga manga fliktar
och ersatt dessa med energisndla 16sningar. Investeringar har
betalat sig pa nagot ar.

*  Bullerfragorna har positivt paverkat industrins arbetsplanering.
Genom skdrpta bullerkrav nattetid har industrin i flera fall
planerat verksamheten med en koncentration till dag och kvillstid
vilket dirmed gett kostnadseffektivare arbetsorganisation.
Renserier inom cellulosaindustrin har kunnat slopa nattskiftet och
effektiviserat arbetet under dag och kvill.

*  Minskande fallhdjder i transportorer och ddmpade system ger
“mjukare” godshantering vilket paverkar produktens och godsets
kvalitet.

*  Regelmissiga interna bulleremissionskontroller utgor samtidigt en
utmiérkt form av kontroll av funktionen pa t.ex. ventilationsan-
laggningar. En forhdjd ljudniva ér ofta orsakad av smutsiga filter,
lagerskada eller annan defekt pa utrustningen.
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Bullerddmpande atgarder har i allménhet skett till mattliga extrakost-
nader. Genom investeringar i nya komponenter och ny teknik har
manga dominerande bullerkéllor byggts bort.

Bor mattenheten dndras?

Industrin har dven riktat kritik mot anvidndningen av den ekvivalenta
ljudnivin som mattenhet, bl.a. dirfor att den inte motsvarar stornings-
graden hos fluktuerande buller.

Det finns emellertid for ndrvarande inte ndgot entydigt béttre och
hanterligt sdtt att karakterisera externt industribuller. Till skillnad fran
t.ex. trafikbuller dr industribuller normalt forhdllandevis konstant.
Med de kompletteringar som anger hur intermittent buller skall
hanteras rader enighet bland akustiker att ekvivalentnivén tills vidare
ar det mest adekvata styrkemdttet.

Naturvdrdsverket riktlinjer ligger fast
Med hinsyn till att riktlinjerna for externt industribuller till stora delar
har haft en positivt padrivande effekt ndr det géller buller finner jag
inte skdl att foresld ndgon dndring av dessa. Det har ocksd papekats
att om ett gransvirdes definition dr att det aldrig skall kunna Over-
tradas &r detta rent praktiskt svart att uppfylla om griansvardet ar 1agt
satt. StOorningar i processen, oaktsamhet, onddigt Oppna portar,
igenséttning av ljudddmpare etc. som kan foranleda ett Gverskridande
beror inte pa riktlinjerna utan tyder snarare pa brister i kontrollverk-
samheten i det enskilda foretaget. Sddana olidgenheter bor det inte vara
svart att komma till ritta med, genom t.ex. att anvdnda bésta
tillgangliga teknik och uppritta regelbundna kontrollprogram. De 4tal
som vickts forefaller snarare vara en konsekvens av dndringen i
miljoskyddslagen 4r 1981 @n att JO vid ett flertal tillfdllen patalat
tillsynsmyndigheternas underlatenhet att f6lja lagen. Forbundet hdvdar
ocksa att trots att nya kunskaper betridffande hélsoeffekter av samhalls-
buller vunnits under 1980-talet har detta inte lett till nigon forandring
av riktlinjerna. De ljudnivder som forbundet anser skall gilla for
externt industribuller dr de som i dag rekommenderas for buller fran
végtrafiken, dvs. 55 dBA ekvivalentnivd utomhus och 45 dBA max
inomhus nattetid vid nyplanering av bostdder. Motivet harfor ar enligt
forbundet att dessa ljudnivder inte ger nigra bestiende skador och
klagomal pa storande buller ar sdllsynta.

I avsnitt 2.1.4 anger jag de nivder som &r att betrakta som en god
ljudmiljo. De innebdr att riskerna for negativa effekter pd hilsan &r
forsumbara och ligger under riktvirdena for externt industribuller. Jag
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har i mina stdllningstaganden utgétt frAn det underlag som tagits fram
vid Instutitionen for miljomedicin betrdffande hilsoeffekter av
samhillsbuller (jfr bil. 4). Malet med handlingsplanen 4r att antalet
bullerstdrda ménniskor skall minska och att dnnu tysta omraden skall
bevaras for framtiden. Inte heller under utredningsarbetet i Gvrigt har
det framkommit sddana skdl som foranleder nigra forslag till andring
av Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller. Diremot
kommer jag i det foljande att foresla ett antal atgdrder for att forbéttra
och forenkla bullerfragornas hantering i framtiden for sivil industrin
som myndigheterna.

5:1.2 Riktlinjer for externt industribuller i nagra andra
lander m.m.

Riktlinjer som utgdr frdn enkdtundersdkningar

I ménga industrilinder finns sedan ldnge riktlinjer for att begridnsa
omgivningsbullret frdn industrier. Fastlagda immissionsriktvarden ar
i flera fall baserade pd gjorda enkidtundersokningar avseende stor-
ningen. Resultaten av dessa har emellertid i allmédnhet varit foga
entydiga dven om de pekar i samma riktning. Av storst betydelse ar
de Osterrikiska undersokningarna som utfordes redan under 1960-talet,
(F. Bruckmayer Osterreichische Ingenieur Zeitung 6, 1963. s. 315 -
321). Dessa studier visade att det var tillrdckligt om buller frin
industrier och nédringsverksamhet uppfyllde ett krav som innebar 10
dB Over den tystaste bakgrundsnivan.

Denna kravsittning styrktes av erfarenheterna under artionden fran
den Statliga Forsoksanstalten for varme- och ljudteknik i Wien, dar
man handlagt drenden om klagomal pé buller. Sérskilt viktigt var det
att konstatera det faktum att storda invanare blev tillfredsstillda nir
bullret minskades ned till denna gréns.

Med denna bakgrund skapades en fallande skala av immissions-
riktvdrden for bostédder i olika omradestyper. De Osterrikiska erfaren-
heterna som nu &dr ca 30 - 40 &r gamla, har blivit normgivande i
ménga ldnder.

Sévitt bekant har inga enkétundersdkningar vidtagits pa senare ar,
som bekriftar eller motsiger att dessa forhdllanden fortfarande ar
giltiga. Erfarenheter fran bl.a. England pekar pé att kidnsligheten mot
buller har ¢kat p& senare ar, eller dtminstone leder bullerstorningar
frdn t.ex. jarnvdgar till vdsentligt hogre klagomalsfrekvens frin de
nédrboende dn tidigare. Detta kan givetvis vara en attitydfraga och att
det "lonar" sig mera att klaga i dag 4n tidigare.

I den tyska foreskriften TA-Larm (TA-Larm ref: 4. iiberarbeitete
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Auflage 1985) anges sex omradestyper med tillhdrande riktvirden, dir
ljudnivéerna ligger savil 6ver som under de svenska. Nattvirdena for
omraden med Overvidgande bostider dr 35 dBA.

Miljoriktvdrde och anldggningsvirde nya begrepp

Med hénsyn till att miljokvalitetsnormer kommer att bli ett nytt
styrmedel i den svenska miljopolitiken fortjanar de nya riktlinjer for
externt industribuller som tillimpas i den flamlindska ostra delen av
Belgien sedan &r 1990 uppmirksamhet. Denna norm 4r baserad pa
L A95 som huvudsakligt mitetal. L, g5 kan anses vara en beskrivning
av just bakgrundsbullret.

Enligt dessa riktlinjer fir en nyetablering av en industri inte héja
bakgrundsbullret i den aktuella miljon. Begreppet miljoriktvirde och
anliggningsriktvirde har introducerats och skall jimforas med den
bakgrundskorrigerade ljudnivan frin den aktuella industrin, den s.k.
specifika ljudnivan. Skilet till att ett riktvirde for miljon har forts in
och inte bara for den aktuella industrin, ar att tillkomsten av ytterliga-
re industrier inte fir dventyra den en ging beslutade kvaliteten hos
miljon pé den aktuella platsen.

Normens principer innebér ocksa att ligre kravvirden 4n dagens
svenska riktvdrden kan forekomma i omraden med 14g bakgrundsniva.
Samma princip tillimpas ocksa i British Standard BS 4142:1990.

Denna bedomningsnorm bor studeras narmare. Jag vill ocksa fista
uppmirksamheten pad den bedomningsmetod som tillimpas for
trafikbuller av Vigverket i New South Wales i Australien (Roads and
Traffic Authority). Tillaten bullerniva for nya vigar stills i relation till
radande bakgrundsniva pa platsen. Naturvardsverket bor fi i uppdrag
att i anslutning till den revidering av verkets riktlinjer som jag foreslar
i avsnitt 5.1.7 dven beakta denna metod.

5.1.3 Hanteringen av bullerfragan méste forbéttras

Bullervillkor dr inte alltid sjdlvskrivna

Som framgar av bil. 14 hinder det inte alltfor sillan att foretag inte
gor nagot &t bullret, trots att ljudnivan i omgivningen ligger visentligt
Over Naturvardsverkets riktvarden. I en del fall ir detta i Over-
enstimmelse med givna bullervillkor men oftast ir bakgrunden en
eller flera av foljande:

*  Att det saknas formulerade bullervillkor for verksamheten. Detta
ar vanligt for mindre industrier som inte har utslipp till luft och
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vatten och industrier, t.ex. sdgverk, som inte i ndgon vésentlig
grad fordndrat sin verksamhet efter det att miljoskyddslagen
tradde i kraft ar 1969.

*  Att bullervillkoren ar si allmént héllna att tillsynsmyndigheten
har svart att pavisa att de inte uppfylls. Exempel pa en sidan
lydelse ar: "Bolaget skall i samrdd med ladnsstyrelsen vidta skiliga
atgirder for att nedbringa ljudnivéan vid fabriken. Vid nyanlidgg-
ning och vid byte av bullrande utrustning skall gilla att sddan
utrustning skall motsvara de krav som normalt uppstélls for att
naturvardsverkets riktvdrden for externt industribuller inte skall
Overskridas."

*  Att bullervillkor visserligen anges i tillstdndsbeslutet men att vare
sig myndighet eller industri kontrollerar om de uppfylls.

*  Att det saknas kontrollprogram som tydligt anger vad som géller
for buller vid den enskilda fabriken. Formuleringar sisom
"Bullermétningar utfors i samradd med ldnsstyrelsen ndr s& anses
befogat" innebdr att tillsynsmyndigheten inte far ndgot som helst
stod for att fa till stind en malmedveten kontroll.

Klagomal pa buller kanaliseras ofta genom miljo- och hélsoskyddsfor-
valtningarna. Angreppsmetoden vid direkta siddana problem &r ofta att
nigon "kritisk" bullerkdlla utpekas som skl till klagomalet och
Atgirdas. Detta dr sillan l16sningen pa problemet, eftersom externt
industribuller karakteriseras av att flera bullerkéllor inverkar i
fabrikens nirhet. En systematisk &tgdrdsplan bor underlitta att sdnka
bullernivaerna.

En anpassning till utvecklingen inom miljoomrddet

Dagens system for tillsyn och kontroll av bl.a. buller behdver dndras.
Tillsynen om den sker, bedrivs mest som detaljtillsyn. Mdjligheter
som finns till en integrering av kontrollen av miljdarbetet i foretagens
Ovriga rutiner tas inte till vara pa det sdtt som ar onskvért. Systemtédn-
kandet har inte slagit igenom. Kvalitetssdkring och de mojligheter som
den erbjuder utnyttjas inte.

I takt med att foretagens medvetenhet hdjs och driftkontrollen
forbattras maste den offentliga tillsynen fordndras. En sidan ut-
veckling har skett inom arbetarskyddet, dar systemtillsyn har blivit ett
allt viktigare inslag i tillsynen. Systemtillsyn kan bli ett viktigt inslag
ocksa i den framtida miljotillsynen. Systemtillsyn innebdr tillsyn Gver
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foretagens driftkontroll och bor innefatta:

- kontroll av de rutiner som byggts upp for att fullgdra drift-
kontrollen,

- genomgang av dokumentation av driftkontrollen,

- granskning av hur driftkontrollen genomfors,

- information och argumentation for att driftkontroll byggs upp och
att aktsamhetsregler foljs.

Arbetet med systemtillsyn stiller krav p en delvis forindrad kompe-
tens hos dem som utdvar den offentliga tillsynen. Denna utveckling
fortar inte nddvéndigheten av inspektioner av verksamheten.

Buller jamstdlls med andra miljdfaktorer
Vid en jimforelse med andra miljofaktorer har buller i allminhet 1ag
prioritet vid tillstindsprovningen av industrier. Till bilden hor ocksa
att tillsynsmyndigheten ofta helt nonchalerar kontrollen av att
faststillda virden uppfylls. Det dr dérfor viktigt att koncessionsnimn-
den kréver ett fullstindigt underlag som klargér forutsittningarna att
uppfylla de virden som skrivs in som villkor i tillstindet.
Bullerfragorna skall i behandlingen vid tillstdndsprovning och tillsyn
jdmstillas med andra miljofaktorer som vatten och luft. Villkorsskriv-
ningen bor vara likformig 6ver hela landet liksom kraven p4 dokumen-
tationen infor ett beslut. Hanteringen av Gvertradelser bor i enlighet
med JO:s uttalande ocksa vara likformig Gver landet. Att kontrollen
av buller sker med krav pa kvalitetssdkring och ackreditering savil
infor tillstdndsprovningen som i tillsynsarbetet och métprotokoll etc.
granskas och hanteras fackmdssigt hos resp. tillsynsmyndighet ir
viktigt. Kompetensen i bullerfrdgor och intresset for buller behdver
forbiattras hos savil myndigheter som industri.

Kvalitetssdkring
Kvalitetssdkring har inte bara betydelse for produkter utan paverkar
ocksd arbetsmiljon, utsldpp av fororeningar till luft och vatten m.m.
Nyckelordet hir ar ritt kvalitet. Likheterna mellan sedvanlig kvalitets-
sdkring och kvalitetssdkring av miljokontrollen ar stor. Sidana system
syftar till att genom en serie atgérder se till att producerade varor och
tjdnster uppfyller i forvdg angivna krav pa tillforlitlighet.

Inom Naturvdrdsverket sker en kvalitetssdkring av miljokontrollen.
I en sérskild kungorelse (SNFS 1990:11) finns foreskrifter om kontroll
av vatten vid ackrediterade laboratorier m.m. Ett arbete med sddana
foreskrifter skall pdborjas inom kort nir det giller luft. Vidare finns

191



Buller fran industrier m.m. SOU 1993:65

det Naturvardsverkets Allmdnna Rad 92:1 for kvalitetssikrad
miljokontroll.

For att bryta trenden med den slentrianméssiga handldggningen av
bullervillkoren i koncessioner och i tillsynsarbetet bor ett system for
kvalitetssakring av buller inforas. Naturvardsverket bor fA i uppdrag
att upprétta ett sddant system. Jag vill hdr nimna att i den danska
Miljéstyrelsen paglr ett arbete med krav for personlig ackreditering
for kvalitetssdkring av miljotillsynen. Detta bor kunna ge en god
végledning vid utformningen av det svenska systemet.

Inom miljolagstiftningen kommer dessutom flera nya instrument
som ytterligare kommer att skédrpa kraven for miljostdrningar av olika
slag. Jag redogor bl.a. for dem i det foljande.

Miljokontrollen inom EG

I detta sammanhang &r det ocksa virt att notera det arbete som inom
EG pigir med ett nytt direktiv rorande en samordning av foOre-
byggande atgirder och kontroll av fororeningar, Integrated Pollution
Prevention and Control (IPC). Direktivet skall frimst avse foro-
reningar, inkl. buller, frn storre eller miljofarliga industrier och kan
sdgas i princip motsvara miljoskyddslagen. Det bygger pa att
tillstdindsprovningen skall goéras av en "competent authority". I
tillstdndet skall enligt IPC-forslaget forutom forsiktighetsmatt dven
anges begrdnsningsviarden och ldmpliga mitmetoder. Sidana be-
gransningsvirden skall baseras pd bdsta tillgédngliga tekniska och
ekonomiska 16sning (BAT eller "best available techniques"). Begreppet
BAT ir avsett att ersitta det nuvarande - BATNEEC eller utlést "best
available technologies not entailing excessive costs" som terfinns i en
rad EG-direktiv. Mitningarna skall specificeras med avseende pa
mitmetod, frekvens och metod for utvdrdering av resultat. Dessutom
skall i tillstindet avkrdvas en rapport till tillsynsmyndigheten. Denna
skall innehalla sifferdata som behdvs for att kunna jimfora foretagets
efterlevnad av de i tillstindet satta begrinsningsvérdena for utsldpp,
energianvandning m.m.

Kommissionen har i ett forslag till forordning (COM/91/459) om
ECO-revision foreslagit bindande minimiregler som innebdr att
medlemsldnderna skall bygga upp ett ackrediteringssystem for
miljorevisorer eller externa organ. For foretag som frivilligt ansluter
sig till systemet skall 1angtgdende krav p& uppbyggnad av miljoled-
ningssystem och sividl intern miljorevision som extern verifiering
stillas. En miljorapport skall, enligt forslaget, ldmnas till myndig-
heterna. Bland fordelarna for de anslutna foretagen mérks mojligheten
att fA4 anvdnda en logotyp i sin marknadsforing - dock inte pa
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produkter. ECO-revisionen innefattar hela det paket av olika matt och
steg som fOretaget skall vidta for att skydda miljon. Detta inkluderar
tekniska processer och utrustning, Gvervakning och nddatgirder
(h&rdvaran) samt organisation och ledarskap (mjukvaran). De atgirder
i miljoskyddssystemet som krivs for att uppnid lagefterlevnad
sammanfaller med innehdllet i ett system for internkontroll. Nir
atgirderna pd grund av intern policy eller mal i stillet syftar lingre 4n
till lagefterlevnad kan internkontrollsystemet och miljoskyddssystemet
komma att avvika frin varandra.

I miljoskyddssystemet skall ingd ett miljoledningssystem. Detta skall
beskriva policy, mal, organisation, definiera ansvar samt sli fast
ledningsrutiner, arbetsmetoder och tilldelning av n6dvindiga resurser
(mjukvaran).

Hur ett miljoledningssystem skall byggas upp skall nirmare
beskrivas genom standarder. Ett sidant arbete har paborjats i de
internationella standardiseringsorganen som framgétt ovan.

Vilka konsekvenser dessa bada forslag kommer att fA for det
svenska tillsynsarbetet gar i dag inte att forutse. Klart ir i varje fall att
EG:s initiativ pA miljoomradet maste foljas. Detta giller sirskilt
bullerfragans fortsatta hantering i IPC-forslaget. Kritik har riktats mot
att det inte tas tillrdckligt stor hansyn till de problem som hinger
samman med buller.

Internationell kvalitetssdkring av miljéskyddet

Standarder har efter hand kommit att utvecklas inte bara for produkt-
kvalitet och métning utan ocksa for arbetsmetoder inom miljdomradet.
Jag har tidigare erinrat om standardiseringsarbetets betydelse for
bulleromradet. Det hittills mycket teknik- och metodinriktade
standardiseringsarbetet pd miljoomradet kompletteras nu med generella
administrativa standarder for bl.a. miljéledning, milj6revision,
miljomiérkning och miljoarbete. Arbetet bedrivs savil inom ISO som
inom CEN. Sverige medverkar i detta arbete. EG-kommissionen anger
i sitt forslag till miljérevision sin avsikt att begira av olika standardi-
seringsorgan att utveckla standarder for miljéledarskap vilka da dven
skall inkludera intern miljorevision. P4 akustikomradet dr avsikten att
redan befintliga standarder skall kompletteras med regler for kvalitets-
sakring.

Jag har hir velat visa det pagdende internationella arbetet nir det
giller tillsyn och kontroll av miljofarliga verksamheter. En skirpning
pa detta omrdde dr otvivelaktigt forestdende som ocksa bor aterspeglas
i de reviderade riktlinjerna for externt industribuller (jfr avsnitt 5.1.7).
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5.14 Bullerutsldpp i ordrd miljé och etablering av be-
byggelse ndra industrier bor undvikas

Etablering av bebyggelse runt industrier

Det hinder inte alltfor sdllan att bullerproblem runt fabriksanldgg-
ningar uppkommit genom att kommunerna tillatit bostadsbebyggelsen
att trdnga allt ndrmare inpd fabriksomrddet. I bruksmiljoer har
industrin ofta etablerats och utvecklats under Aatskilliga decennier
medan bostdderna uppforts vid ett senare tillfdlle (jfr dven avsnitt
3.2.5):

Detta ger snart upphov till klagomal pé buller fran industrin och dess
transporter.

Trots dessa forutsdttningar Aaldggs vanligen fOretagen att vidta
bullerbekdmpningsinsatser, som lokalt kan vara tekniskt komplicerade
och mycket kostnadskrdvande.

Som jag har ndmnt i avsnitt 3.1.3 ger bestimmelser i plan- och
bygglagen (1987:246) mojligheter att i detaljplanen for ett omrade
infora bestimmelser om storningsskydd (tekniska anordningar) for den
tillkommande bebyggelsen om miljokonsekvensutredningen visar att
man pa detta satt kan tillgodose god ljudmiljo. Dédremot finns i dag
inte denna mojlighet utanfor planomrade. Lagens bestimmelser har
emellertid tillimpats ytterst sdllan ndr det giller buller.

Bristen pa helhetssyn med den hittillsvarande ddmpningsprincipen
inom miljoskyddspolitiken har som jag har redovisat tidigare foranlett
Miljoskyddskommittén att i den nya miljobalken foresld att miljo-
kvalitetsnormer infors.

Miljokvalitet dr ett begrepp som kan beskriva graden av paverkan
inom ett omrdde med avseende pa hidlsa och miljé och har stor likhet
med det belgiska systemet som jag redogjort for i avsnitt 5.1.2.
Sarskilt lampligt for att anvdnda miljokvalitetsnormer dr inom
hilsoskyddsomradet. Miljokvalitetsnormer bor i dessa fall f& formen
av haltviarden som inte bor fA Overskridas momentant eller for vissa
tidsenheter.

Utvecklingen av och omsorg om var gemensamma miljo behdver
uppmarksammas mera &n hittills. Det géller inte minst bullerfrdgorna.
I 6versynen av plan- och bygglagen ingdr att gora kraven p& miljohén-
syn tydligare. Utan att foregripa utredningens arbete vill jag under-
stryka vikten av att samhallsplanerare i kommunerna ocksd méste
utfora kvalificerade utredningar av riskerna for att ljudkénslig
bebyggelse intill befintlig industri kan komma att medfora miljo-
problem. Normalt bor kommunen - om sddana risker foreligger - avsta
fran att fullfolja planer p& ny bebyggelse intill industrin. Miljoskydds-
kommitténs forslag att ett s.k noll-alternativ skall vara obligatoriskt i
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en miljokonsekvensbeskrivning stoder denna standpunkt.

Skdrpta krav vid nyetablering i ostérda omrdden

Det finns exempel pa att bullervillkoren varit alltfor oprecist ut-
formade i tillstdndsgivningen for etablering av ny industri p4 oexplo-
aterad mark i anslutning till rekreationsomraden. Villkorsvirdena har
ddrvid vanligtvis anpassats till gédllande riktlinjer, men 4r satta att gilla
pd mycket stort avstind fran fabriken, beroende pi att bebyggelse
saknas. I praktiken har det kunnat innebidra att inga ljuddimpande
insatser gjorts.

Ett rimligt tillvigagéngssitt 4r att i miljokonsekvensbeskrivningar
alltid ange en bullergrénslinje som ligger pa ett Gvertidnkt avstind fran
industrin, inkl. hédnsyn till framtida bebyggelse eller markanvindning.
Detta understryks av Miljoskyddskommitténs forslag, bl.a. mot
bakgrund av en minskad individuell provning i tillstAndsirenden, att
generella bestimmelser om minsta skyddsavstind mellan miljofarliga
verksamheter och bostadsbebyggelse skall inforas. Ett sidan skydds-
avstand skall skrivas in i tillstdndet eller foreskriften for den aktuella
branschen. Denna mojlighet att forsdkra erforderlig miljostandard i
tillkommande bebyggelse genom fGreskrifter om dennas tekniska
utformning, kan i manga fall tillgodose industrins legitima krav
baserade pa att den var forst pa plats.

Ansvarsfrdgan

Problemet att bebyggelse tilldts krypa alltfor nira miljofarliga
verksamheter dr inte unikt for industriell verksamhet. I en del fall kan
det emellertid g4 s& langt att industrin har tvingats att ligga ned
verksamheten. I andra fall kan det innebédra att den vixande be-
byggelsen fororsakar foretagen dryga kostnader for bulleratgéirder som
hade kunnat undvikas med en bittre planering.

Ett krav for framtiden bor dirfor vara att planmyndigheterna i
vasentligt hogre grad dn hittills beaktar behovet av bullerskyddszoner
for att undvika intressekonflikter mellan behovet av nya bostider och
arbetstillfdllen. De bestimmelser om skyddsavstind for miljofarlig
verksamhet som skall ingd i de branschvisa generella forskrifterna
enligt miljobalken bor ocksd ingd i de villkor som giller for det
enskilda tillstdndet. Harigenom tydliggors ansvarsfragan for framtida
bullerdtgdrder om kommunen trots bestimmelserna om skyddsavstand
tillater bostadsbebyggelse inom detta omrade.
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.13 Buller frén végtrafik och transporter

Bland de forhdllanden som Industriférbundet tagit upp vid vara
Overldggningar dr att Naturvirdsverkets riktlinjer for externt in-
dustribuller medfor vasentligt strangare krav pa fordon inom omradet
dn vad som giller enligt riktlinjerna for vigtrafikbuller. Forbundet
hévdar bl.a. att det inte finns forskningsron som visar att de striingare
kraven for industribuller 4r motiverade i detta avseende.

Nir flera samtidiga bullerkillor piverkar minniskor uppstir en
sammanlagringseffekt av bullret, som paverkar storningsintrycket. Hur
detta skall kvantifieras 4r i dag i stort sett okidnt, om bullerkillorna har
vitt skild karaktdr. Detta dr en viktig uppgift for den kommande
effektforskningen.

I fallet industribuller och trafikbuller dr det forra ofta kontinuerligt,
det senare fluktuerande. Utgangspunkten for dagens riktvirden var ju
att man sokte ett enhetligt méatt som 4r hanterbart. Som framgatt
tidigare dr det ocksa littare att itgdrda stationdra killor. Dirfor dr
kraven for industribuller strangare 4n for buller fran vigtrafiken. Ur
totalexponeringssynpunkt dr det viktigt att begrinsa det varaktiga
industribullret.

Genom trafikbullrets dygnsvariation fas en naturlig "nattbullerddmp-
ning" som vid trafikleder med 8% nattrafik uppgér till 9 dBA, dvs.
9 dBA ldgre ljudniva dn dagmedelvirdet. Detta faktum har vanligen
glomts bort i de inledningsvis ndimnda diskussionerna om riktvirden.
Annu mer accentuerat ir detta dir tung nattrafik ir forbjuden.

Den skillnad i bedomning av trafikbuller som tillimpas f6r
transporterna till och fran industrin 4r inte lika sjilvklar som den som
rdder mellan buller fran anldggningen och fran vigtrafiken. Enligt
Naturvardsverkets riktlinjer betraktas t.ex. en timmerlastbil som kor
in mot en massaindustri, bullermdssigt tillhora vigtrafiken si linge
den dr utanfor fabriksporten. Innanfor porten utgér den en del av
industrins bulleremission och virderas saledes efter industribullrets
strdngare regler. Dessa bilar 4r emellertid visentligt mera storande f6r
de boende kring industrin d4 de passerar pa industrins tillfartsleder.

Det finns exempel p& anlidggningar dir interna transporter med
truckar och rangering av jarnvagsvagnar utgor en begrinsning for
mojligheterna att nd 1aga immissionsvirden for industribullret.

Det forefaller rimligt att behandla de lastfordon som anvinds for
interna transporter sdsom tillhorande industrins bullrande utrustning.
Ovriga fordon inkl. jirnvigstransporter till och fran industriomradet
bor behandlas sasom tillhorande samhillets trafikndt. Naturvardsver-
kets riktlinjer bor fortydligas i denna del.
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5.1.6 Tillsynsverksamhet

Brister i nuvarande tillsynsverksamhet

I det foregdende har jag papekat att den nuvarande tillsynsverksam-
heten behover effektiviseras. En av de storsta bristerna i nuvarande
tillsynsverksamhet upplevs vara den skiljaktliga behandling som
externbullerdrendena blir foremal for i olika lin. Det finns upp-
enbarligen ett behov av att utarbeta och fortydliga anvisningar som
berdr myndigheternas kontrollverksamhet och foretagens egenkontroll-
verksamhet samt att tillse efterlevnaden.

Miljoskyddskommitténs forslag i friga om den framtida tillsynen
innebdr - sdvitt avser miljofarlig verksamhet - en Gverforing av
tillsynsansvaret till kommunerna som ytterligare kan komma att
forsdmra en enhetlig bedomning i sddana idrenden. Detta forutsitter
information och tillrickliga instruktioner om utformningen och
tillimpningen av kontrollprogram, hur man f6rfar vid flera industrier
inom samma omrade eller att det finns flera bullerkategorier (industri-,
vagtrafik- och jdrnvigsbuller osv.). Ett annat problem ir i vilken
utstrackning kommunerna har mdjlighet bygga upp den ekonomiska
och tekniska sakkunskap som kravs for att bl.a. kontrollera bullerniva-
er. Redan i dag rader det bristande sakkunskap pi detta omride.
Fragan dr om det fran rekryteringssynpunkt dr mdjligt att uppbringa
erforderligt antal personer med adekvat utbildning p4 akustikomradet,
sdrskilt som jag foreslar en kvalitetssdkring pa bulleromradet.

Kontrollen av att ett bolag foljer gillande villkor, bor i storsta
mojliga utstrickning ske genom egenkontroll och den milj6érapport
som enligt miljoskyddslagen arligen skall sdndas in till ldnsstyrelsen
eller till en kommunal ndmnd. Naturvardsverket har utfirdat Allminna
rad (89:2) om forfarandet vid anldggningskontroll enligt miljoskydds-
lagen. En kopia av miljérapporten bor dven tillstillas bullerkommissio-
nen.

En godkdnd plan fore byggstart kan forbdttra tillsynen

Den bristande tillsynen resulterar ocksa i en fran buller- och kost-
nadssynpunkt helt felaktig projekteringsordning vid planering av en ny
anldggning. Det kan medfGra att bullret inte beaktas i tidigt skede, vid
t.ex. utformningen av anldggningens layout, att utrustning inkops utan
erforderliga ljudkrav och att kostsamma atgirder maiste vidtas i
efterhand. For att undvika sddan misstag och forbiseenden, vore det
limpligt att infora en ordning liknande den som tillimpas i t.ex.
Belgien, Holland och Tyskland. I samband med villkorsskrivningen
for en ny- eller utbyggnad av en industri, kraver dir tillsynsmyndig-
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heten att industrin fore utbyggnaden skall presentera en plan for vilka
bullerdimpande atgiarder som kommer att inforas for att uppfylla
stdllda immissionskrav. Planen presenteras som en emissionsberdkning
som jag fOreslr i avsnitt 5.1.7 att Naturvardsverkets nuvarande
riktlinjer skall kompletteras med. Den innehdller en layout for
anldggningen med samtliga bullerkillor av betydelse for immissionen
inlagda. Berdkningarna visar uppkommande ljudnivéer i immissions-
punkterna och specificerar nddvéindiga bullerddmpningsinsatser i form
av ljudddmpare, inbyggnader, skdrmar etc.

Planen skall granskas och godkédnnas av myndigheten som utsett och
godkidnt ett ackrediterat foretag som genomfor kontroller under
byggtiden. Den fdrdiga anldggningen kontrollmits och godkdnns
slutligen ndr immissionskraven édr uppfyllda.

5.1l Naturvardsverkets riktlinjer behover revideras

Behov av éversyn och fordndringar i riktlinjer och mdtanvisningar
Tillimpningen av Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller
under knappt tvad decennier har som jag berdrt i det tidigare givit en
rad viktiga savil positiva som negativa erfarenheter.

For att 4stadkomma en 1angsiktig, successiv forbattring av bullerfor-
héllandena runt befintliga industrianldggningar dr det viktigt att vid en
ny- och ombyggnad anpassa ljudnivdn fran dessa till det virde som
framledes kommer att Aaterfinnas i en miljokvalitetsnorm. Den
tillkommande eller ombyggda anldggningsdelen bor dimensioneras for
en betydligt ldgre immissionsnivd for att uppfylla en framtida
miljokvalitetsnorm. I riktlinjerna bor detta klargoras.

Det dr ocksd viktigt att riktlinjerna klargdr hur foretagen skall
forfara om flera foretag skall tillgodose ett gemensamt immission-
skrav, dvs. att foretagen maste komma Overens om hur de skall dela
utsldppsrattigheterna inom en s.k. bullerbubbla. Kontroll- och
egenkontrollverksamheten blir d& mera komplicerad, och riktlinjerna
bor i sddana fall kunna hénvisa till anvindningen av emissionskontroll-
metodik. Denna bor ocksd kunna anvédndas for kontrollindamal da
bakgrundsbullerstorningar av andra slag omdgjliggdr immissionsmit-
ningar vid en industri.

Det bor i riktlinjerna klart framgd hur fordon och Ovrig trans-
portutrustning skall behandlas vad avser interna transporter och
transporter som dven gar pa allmén vig.

Checklistor har framkommit i det praktiska arbetet med tillstdnds-
drenden och bor med ett fortydligande i riktlinjerna vara en virdefull
hjélp bade for den 16pande driftkontrollen och for mer genomgripande
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genomgangar av verksamheten, t.ex. vid tillstindsprévningen for savil
myndigheter som foretag, sirskilt om miljokvalitetsnormer kommer att
utfdrdas for externt industribuller. Exempel p4 en checklista for buller
som bor foljas framgar nedan.

Tydliga villkor efterstravas (kravvirden, grinslinje, tider etc.)
Tydliga och Overtdnkta krav dven pa tillkommande bullerkillor
(det @r ofta lampligt med emissionskrav i sddana fall)

*  Sérskild uppmirksamhet pA momentana bullerkillor. Realistiska
vdrden och hénsyn till hur ofta bullermomenten kan intriffa

*  Realistisk tidsplan for att minska bullret till givna nivéer, ofta
lampligen i flera steg, och med hinsyn 4ven till momentant buller

*  Langsiktiga malvdrden anges om tillrickligt 1ga riktvirden inte
dr realistiska vid tidpunkten d4 koncessionen ges.

*  Kontrollprogram som beskriver vad, hur, var och nir man skall

kontrollera.

Kompetenskrav skall gélla for den som utfor kontrollen.

Bolaget skall ha fungerande rutiner for egenkontroll.

Buller skall behandlas vid besiktningsméten och i miljorapporter.

Villkor av foljande typ bor inte anvindas

"kontroll genomfors nér si anses befogat”

"bolaget skall vid forandringar striva efter tystare teknik".

PSS Nk

Mdtanvisningar

De gillande mitanvisningarna SNV Medd. nr 6/1984, "Metod for
immissionsmdtning av externt industribuller” har nu provats i filt
under ett stort antal kontrollmitningar. Erfarenheterna ir att den
metodik som foreskrivs betriffande val av mitplatser, kontroll av
meteorologiska forhallanden samt hinsyn till intermittent och
fluktuerande buller ger upphov till nigra praktiska problem och
tolkningssvérigheter.

Tillsynsmyndigheterna har pd denna punkt i allminhet visat en
alltfor liberal instéllning till bristfallig kvalitet hos ljudmitdata som
presenteras av de tillstindspliktiga industrierna. I redovisningarna -
som kan ha utforts av en medarbetare ur industrins egen personal,
utrustad med ljudnivdmitare - saknas ofta viktiga uppgifter om
driftsforhallanden, mitintervall, hantering av fluktuerande buller,
meteorologiska forhallanden etc.
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Immissionsmétningar

Savil Naturvardsverkets riktlinjer for externa industribullerstdrningar
som de bullervillkor som anges vid tillstdindsprévningen, baseras pa
att bullerimmissionen vid angivna kontrollpunkter inte far 6verskrida
specificerade virden. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att
kontrollera att dessa viarden innehdlls genom att utfora ljudnivamit-
ningar. Framf0r allt pAverkar de meteorologiska forhallandena - framst
vindens riktning och hastighet - ljudets utbredning och ddarmed den
ljudnivd som uppmits runt en anldggning.

Mitanvisningarna specificerar att mitningarna skall utforas med
vind fr&n industrin mot immissionspunkten och att vindhastigheten inte
skall Overskrida 5 m/s. For industrier med bebyggelse i flera
riktningar innebdr detta att mitningar maste utforas vid flera tillféllen.
Aven for temperaturinversion, dvs. da temperaturen stiger med okad
hojd over markytan rader sarskilda matregler. Det dr endast mojligt
statistiskt att fa tillfredsstdllande métforhallanden under nigra procent
av tiden under 4ret. Aven i 6vrigt 4r kraven i mitanvisningarna pa
valet av mitplats, mitperioder etc. svara att tillfredsstdlla i praktiken.

SSAB Oxelosund har 14tit Statens meteorologiska och hydrologiska
institut belysa hur ofta de klimatforhallanden forekommer i S6derman-
land som finns angivna i Naturvardsverkets riktlinjer med inriktning
mot att faststdlla hur stor del av tiden och ndr pd dygnet som
mitbetingelserna enligt Naturvardsverkets meddelande &dr uppfyllda.

De visar att det dr en blygsam del av aret som de angivna vaderfor-
hallandena rider (8 %). Industriférbundet har framfort krav pa rimliga
métforhallanden under forutséttning att samhallet vill ta bullerfrdgorna
pa allvar. Enligt uppgift frdn forbundet dr sdvdl myndigheter som
industrier medvetna om bristerna i riktlinjerna for dagens métmetoder.

Syftet med kontrollmédtningar av buller dr ju att det skall vara
mojligt att bedoma om stéllda bullervillkor uppfylls. Forutsdttningarna
harfor maste naturligtvis ocksd vara sidana att de tas pa allvar av
sdvil myndigheterna som industrierna. Naturvardsverket bor darfor fa
i uppdrag att komplettera méitanvisningarna bl.a. vad angar tillviga-
gangssitt och resultatpresentation ndr det géller immissionsmétningar
med bakgrundsbuller eller storande buller frdn annan industri.

Mitanvisningarna skall vara utformade s att de passar i praktiken
sdvdl for den stora komplicerade anldggningen som fOr en enkel
kontroll vid den lilla industrin.

Mitanvisningarna maste ocksi behandla kvalitetssékring, métnog-
grannhet, instrumentkontroll, kompetenskrav p& métpersonal etc.

Kontrollmétningar skall utforas av ackrediterad institution/personal.
Kvalitetssékringskrav kommer att tillimpas i bl.a. Danmark.
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Emissionskontroll

Inom andra miljdomréaden tilldmpas i stor utstrdckning emissionskon-
troll for skadliga utsldpp fran en industri till omgivningen. Emissions-
kontroll - baserad pd mitningar och berikningar eller enbart be-
rdkningar - kan som jag antytt i det foregdende ocksd utnyttjas for
externt industribuller.

Metoden forutsitter kdnnedom om bulleremissionen fran varje
delkdlla inom ett industriomrdde, vilket faststills genom kartlaggning
(mitning) i friga om en befintlig industri eller hamtas ur tillverkarupp-
gifter for tillkommande utrustning. Direfter sker berdkning av de
ljudnivder som installationen ger upphov till i aktuella immissions-
punkter runt anldggningen, déribland den nordiska berikningsmodellen
(L T 32) for externt industribuller. Den tillimpas dven for ljudut-
bredningen fran skjutbanor och motorsportbanor. Berdkningsmetodi-
ken tar hansyn till ljudkéllornas och immissionspunkternas placering
(i hojd- och sidled) inom omridet, meteorologiska forhillanden,
markens inflytande etc.

Det finns pd marknaden 4tskilliga datorprogram som med stérre
eller mindre exakthet tar hénsyn till dessa variabler. Nyligen (varen
1993) har ISO publicerat ett forslag till berakningsstandard (ISO 9613
"Acoustics - Attenuation of sound during propagation outdoors. Part
2: A general method of calculation") baserad pi beprovad tysk,
holléndsk och nordisk metodik.

Med berdkningsmetodik enligt ISO kan kontinuerligt buller frin
stationdra kéllor berdknas med mycket god noggrannhet for ett
“standardiserat" meteorologiskt normalfall. Det finns ocksa ett behov
av forenklade berdkningsmetoder tillimpbara sirskilt for smi och
medelstora foretag.

I de nya métanvisningarna ar det viktigt att inkludera emissionskon-
trollmetodiken, dvs. mit- och berdkningsforfarande. Denna metodik
tilldmpas redan i dag men tillvigagangssittet behover goras enhetligt.

Naturvardsverket bor beakta detta vid revideringen av riktlinjerna.

5,1.8 Kostnader for bullerdimpning

Jag har i avsnitt 3.1.5 redovisat det principiella sambandet mellan 1aga
kostnader for bullerskydd pé planeringsstadiet och motsvarande hoga
for efterhandsatgirder ndr anldggningen ar fardigstdlld. Ofta har
investeringarna tidigt positiva effekter inom ett flertal andra omraden.
Ett exempel 4 om man inom pappersindustrin viljer att ersitta ett
bullrande energi- och underhallskrivande flisblasningssystem med ett
tyst och energisndlt bandtransportdrsystem.
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Generellt kan konstateras att kostnaderna for dimpning av externt
industribuller 4r sma relativt de investeringar som krdvs for vatten-
och luftrening. Speciellt sma blir kostnaderna om man har en god
langsiktig planering i atgirdsarbetet och undviker kortsiktiga akutat-
girder. Erfarenheterna pekar pa bullerbekdmpningskostnader for bade
intern och extern miljo i intervallet 0 - 1 % av totala anldggnings-
kostnaden for en ny fabrik.

Det finns ocksé& exempel pé insatser som kraver hoga kostnader till
1ag effekt. Ndr man t.ex. dtgirdat de mest dominerande bullerkillorna
kan det pa stora industrier vara kvar ett mycket stort antal likvardiga
ljudkillor som ger totalnivdn. Nigon markbar effekt erhilles inte
forrdn kanske hilften av alla kidllorna atgirdats. Denna typ av
situationer kan i dag med stor noggrannhet belysas infor myndighets-
beslut. I dessa fall kan det vara ldmpligt att tillita mera langsiktiga
atgérder.

Kostnaderna for bullerbekdmpning anfors ofta som det viktigaste
skilet for att inte stédlla definierade ljudkrav. Behovet av "flexibel"
gransdragning pdpekas. All hittillsvarande erfarenhet visar emellertid
att en langsiktig och systematisk planldggning och genomfGrande av
successiva insatser, samordnade med produktions- och underhallstek-
niska fordndringar, medfor rimliga och mattliga extrakostnader.

5.2 Buller fran byggarbetsplatser och anlédggningar
51251 Bullret kommer fran maskiner och arbetsmetoder
Vad orsakar bullret

Buller i den yttre miljon kommer inte bara frén trafiken och industriell
verksamhet utan dven fran tidsbegrénsade byggarbeten. Buller fran
byggarbetsplatser hirror framst fran tva typer av killor:

- bullrande maskiner
- bullrande arbetsmetoder.

Bullernivdn, immissionen, paverkas framfor allt av avstindet till
bullerkéllan som i hog grad varierar pa en byggarbetsplats. Ena dagen
sker spontning pé en del av byggplatsen, ndsta dag i en annan.

Hjullastare och schaktmaskiner, bergborrar och geotekniska
borrmaskiner ir exempel pa bullrande maskiner. En hjullastare alstrar
ca 85 dBA maximal ljudniva p4 10 m avstind och en bergborrmaskin
ca 90 dBA.
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Speciellt bullrande arbetsmetoder ar bilning, borrning, spontning
och pélning. Spontning med fallhejare kan alstra upp till 100 dBA
maximal ljudniva p4 10 m avstdnd medan vibrerande spontning ger ca
90 dBA. Slagning av stora rorpalar ar likvardigt med spontning med
fallhejare.

Gemensamt for de hdr angivna ljudnivierna ir att de varierar
kraftigt beroende pa ett flertal faktorer som t.ex. maskintyp, maski-
nens lder och beskaffenhet men dven marken har betydelse. Ljudni-
vén blir minst 5 dBA légre vid schaktning i sand jamfort med i sten.

De kringboende klagar dven pa buller fran byggarbetarnas radioap-
parater. De dr hogt uppskruvade for att musik etc. ska horas dver
ljuden fran sjdlva arbetet, manga "program” forekommer samtidigt
OsVv.

Mdjligheter till ingripanden

Bestimmelser som reglerar oldgenheter och sidkerhet m.m. vid
byggarbetsplatser aterfinns under flera lagrum. Miljoskyddslagens
(1969:387) bestimmelser omfattar i dag externa bullerstérningar av
inte tillfalligt slag fr&n anvindning av fast egendom, byggnad eller
anldggning. Detta innebir att buller frin en byggarbetsplats i de allra
flesta fall inte faller under lagens tillimpningsomrade. Till undantagen
hor stenkrossanldggningar och asfaltverk m.m.

Bestimmelserna i hilsoskyddslagen (1982:1080) omfattar diremot
dgare eller nyttjanderattshavare till savil fast som 16s egendom och ér
tillimplig pa byggarbetsplatser. De slar fast att erforderliga atgirder
skall vidtas for att motverka bl.a. buller i kommunen. Lagen in-
nehaller ocksa bestimmelser om foreldggande och forbud. Den lokala
ordningsstadgan fungerar som ett komplement till dessa bestimmelser
i olika kommuner.

Bestimmelser om bl.a. skydd och hidlsa i arbetet Aterfinns i
arbetsmiljolagen (1977:1160) och ndr det giller korsdtt av tunga
transporter i végtrafikkungorelsen (1972:603). Genom forslaget till
miljobalk (SOU 1993:27) kommer bestimmelser om miljoskydd och
hélsoskydd att foras samman och aktsamhetshetsregler och andra
bestimmelser i balken kommer att bli enhetliga. Bl.a. s& kommer
balkens bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar ocks4 att bli
tillimpliga p& byggen av olika slag. For objekt som kriver miljokon-
sekvensbeskrivning skall darfor alltid forvdntade bullernivder fran
byggverksamheten etc. redovisas i denna.

Trots flera artiklar i dagspressen om kringboendes storningar av
buller fran byggarbetsplatser och paborjade ritttsforfaranden har det
senare visat sig att dessa lett till forlikning.
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Ansvaret for "byggbuller”

Ansvaret for bullerfrAgorna infor myndigheterna Aaligger alltid
byggherren. Han kan naturligtvis i avtal dverfora del av ansvaret till
annan part.

3.2.2 Riktvérden i Sverige och nagra andra lédnder

Naturvdrdsverkets riktvdrden

Riktvdrden for buller fr&n byggarbetsplatser behandlas dels i Natur-
vardsverkets publikation 1975:5 som rér Buller fran byggplatser. Ar
1982 var riktvdrdena foremdl for en utvdrdering av en arbetsgrupp
inom Naturvardsverket. Gruppen konstaterade att riktvirdena var vil
avvdgda men antog att det fanns ett flertal situationer da riktvirdena
hade Overskridits. Arbetsgruppen foreslog dock inte ndgon dndring
hdrav mot bakgrund av att skilen till dverskridandena stod att finna
bl.a. i att tekniska losningar for att sdnka bullret tillrdckligt antingen
saknades eller skulle bli orimligt dyrbara. Gillande riktvdrden angivna
som ekvivalent ljudniva i Oppet fonster framgar nedan.

Riktvarden for externt byggbuller dBA for dag, kvill resp. natt

Lokal Dag 7.00-18.00 Kvill 18.00-22.00 Natt
utom l0r-, son- samt 16r-, sOn- 22.00-7.00
och helgdag och helgdag
7.00-18.00
Industri 75 70 70
Kontor 70 65 -
Bostider 60 50 45

Om byggverksamheten pagar sammanlagt mindre dn en manad tillats dag- och
kvillstid en hojning med 10 dBA. Vid hogst sex manader tillats dag- och
kvallstid en hGjning med 5 dBA.

Momentana ljud far nattetid inte Sverstiga riktvirdena med mer dn 10 dBA.

Dessa riktvdrden anvinds i flera kommuner och har kompletterats med
bestimmelser i den lokala ordningsstadgan. For arbeten som skall
utforas kvills- och nattetid krdvs tillstdnd fr&n polismyndigheten. I
andra fall kan dispens medges. I en del fall har det varit otillrdckligt
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att stdlla krav pa buller utomhus. DA har sirskilda virden angivits
dven for inomhusbullret.

Behandlingen inom EG

Sverige kommer (har gjort och p4 vilket sitt) genom EES-avtalet att
behdva anpassa den svenska lagstiftningen till EG:s direktiv som
behandlar bulleravgivning fran olika redskap och maskiner. De
aktuella direktiven som ror buller frin bygg- och anliggningsut-
rustning, kompressorer, tornkranar, svetsgenerator m.m. framgar
ndrmare av bil. 2. De ir att hinfora till de s.k. produktdirektiven med
i forsta hand handelspolitiska fortecken. Direktiven innehaller
bestimmelser om ljudeffektmitningar, typgodkinnande samt vilken
ljudeffektnivd som &r den hogsta tillatna for olika maskintyper.
Maskin skall ocksd mirkas med en symbol som anger ljudnivan.
Direktiven giller till & 1995. Vid utredningens besdk vid EG-
kommissionen framkom att ett arbete med att revidera dessa direktiv
inletts i syfte att undersoka mojligheterna att stilla stringare krav pi
bulleremissioner frdn de maskiner och redskap, som omfattas av
direktiven. Kommissionen har i maj 1993 presenterat ett dndringsfor-
slag (COM (93) 154 final) av direktiv 86/662/EEG om skirpta
bullernivier for jordforflyttningsmaskiner. De aktuella direktiven
infors i den svenska lagstiftningen genom foreskrifter fran Arbetar-
skyddsstyrelsen. Maskindirektivet 89/392/EEC 4r som framgatt
tidigare viktigt nar det giller att minska buller frAn maskiner s4 att de
kontrueras s att horselskaderisken minimeras. Hirvid giller att bista
tillgéngliga teknik skall anvindas och att ljuddimpning framfor allt
skall ske vid kaillan.

Rikevdrden i ndgra andra ldnder

I bil. 15 redovisas exempel pa regler i de 6vriga nordiska linderna
samt Tyskland, Frankrike, Schweiz och USA. Reglerna ir utformade
pa varierande sitt, i vissa fall dr bedomningen hirdare in enligt
Naturvérdsverket, i en del fall mildare. Riktvirdena uttrycks bAde som
ekvivalentnivd och maximibuller. Nattbuller och buller under helger
bedoms hdrdare dn buller dagtid. Sitt och omfattning att utdva
kontrollen varierar ocksa.

I flera storre schweiziska stader har polisen avdelat sérskild personal
som enbart kontrollerar byggbuller. Det ir inte ovanligt att bygg-
platser stéings; 1966 stiangdes 81 byggplatser i Ziirich temporirt tills
dess att bullerskyddsétgarder vidtagits.

I Frankrike finns inga immissionsnormer betriffande byggbuller.
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Diremot finns krav pA maximal ljudeffektniva fran bullrande maskiner
som anvands pd byggarbetsplatsen. Dessa maskiner - t.ex. kranar,
kompressorer, kraftaggregat, traktorer m.m. - erhdller ett certifikat,
som medger att maskinen far anvéndas.

Enligt Noise Ordinance, San Francisco, sdgs att man inte far hoja
ljudnivin med mer dn 5 dBA Over bakgrundsnivdn pd nédrmaste
granntomt mellan kl. 20.00 och 7.00. Stationdra maskinella anord-
ningar far inte bullra mer dn 50 dBA nattetid och 55 dBA dagtid. Hér
avses maximal ljudniva pd 30 m avstand.

5:2.3 Storningsminskande atgarder

Atgdrder mot buller

Det finns en rad exempel pa hur det dr mgjligt att &stadkomma tystare
arbetsplatser. Ett problem dr dock att dessa maste vara s enkla att de
verkligen anvinds i praktiken. De storningsminskande atgérderna kan
delas in efter fyra principer

bullerminskning vid kéllan
bullerminskning vid mottagaren
tidsbegriansning

flyttning av de bullerutsatta

* ¥ * *

Tystare maskiner och metoder

Aven om det i de flesta fall ir sjdlva arbetsmomentet som ger de
hogsta ljudnivaerna, dock under kortare perioder, dr det motiverat att
anvinda tysta maskiner som ir i drift hela arbetsdagen. Tack vare att
krav tidigt stillts pa att endast tysta kompressorer far anvdndas har en
omfattande produktutveckling skett inom detta omrade. Genom att pa
samma sitt stilla krav pa tysta gravmaskiner, hjullastare, lastbilar etc.
kan samma utveckling forvintas dven hir.

Vid all bygg- och anldggningsverksamhet far endast maskiner som
typgodkénts med avseende pa 1ag ljudniva anvédndas. Vidare, om flera
metoder for att utfora arbetet finns, skall den metod som ger ligsta
buller viljas. Ljudnivan kan i flera fall sdnkas betydligt. Lat mig ge
nigra exempel. Vattenbilning ger i stdllet for bilning med slag-
hammare avsevirt lagre stomljud. Detta kan medfora att en evakuering
av hyresgister inte behdvs i s& stor omfattning vid en ombyggnad. Ett
annat exempel ar att valet av sponttyp dédr Berlinerspont bor utnyttjas
i stillet for Larsenspont ger en vasentlig ljudreducering. Spontning
med fallhejare ger mycket hoga maximala ljudnivder. Genom att
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anvénda sig av vibrerande spontning blir ljudnivierna avsevirt ligre.
Ett sd enkelt steg som att forse en schaktmaskins grivskopa med
gummiddck i samband med schaktning i sten innebdr en forbittring
med avseende p4 immissionen liksom att utfora geoteknisk borrning
med en hydrauliskt driven maskin i stillet for en tryckluftdriven. Jag
har visat pa en rad végar att genom enkla tgirder fA ned bullernivier-
na fran byggarbetsplatser.

Avskdrmning eller inbyggnad av bullerkdlla

Prov har gjorts med olika typer av inbyggnader av spont- och
pélningsutrustning for att hindra bullret frin tunga transporter. Det
finns emellertid vissa problem forknippade hirmed eftersom ut-
rustningen flyttas under arbetets ging, och d4 upplevs skirmen som
ett hinder.

Vid ett storre schakt- och bergarbete kan en limpligt vald
arbetsriktning innebdra att det dnnu inte utschaktade berget/massorna
kan utgora bullerskirm mot bebyggelsen. Den byggnad eller an-
ldggning som uppfors kan fungera som bullerskirm under tminstone
nagon tid.

Tidsbegransning

Vissa arbetsmoment som bilning, spontning, palning, bergborrning
etc. dr trots bullerdimpande atgarder svéra att fi si tysta att rimliga
gransvirden kan innehallas. Att begrinsa tiderna di dessa arbets-
moment far utforas innebir ett steg i ritt riktning. Vid ombyggnad av
kontorshus kan arbete ske kvills- och nattetid medan tidsbegrins-
ningen i bostdder kl. 8.00 - 16.00 kan medfora mindre storningar.
Ofta aldgger kommunernas milj6forvaltning byggherren att inte pa-
borja arbetet fore kl. 7.00 p4 morgonen. De tunga transporterna i
storstdder som man inte vill utfora under rusningstrafiken utan hellre
tidigare pd morgonen kan di vara svira att samordna med arbets-
tiderna.

Forbartring av kringliggande byggnaders ljudisolering

Fonstrets ljudisolering dr oftast den del av byggnaden som bestimmer
ljudnivan inomhus. Hir kan en komplettering med en extra ruta
alternativt att byta fonster ge ett bra resultat.
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Flyttning av hyresgdster under kortare eller ldngre tid

Forutsatt att de exempel jag givit i det foregdende pd hur det ar
mojligt att minska buller frdn byggarbetsplatser och anldggnings-
arbeten inte ar tillrackliga kan flyttning av hyresgisterna vara den
enda 16sningen. Det dr byggherren som har det ekonomiska ansvaret
for att vid kortare arbeten lata de kringboende bo pad hotell eller
liknande, t.ex. nir spontningen sker alldeles utanfor fastigheten.
Under ldngre stomarbeten i fastigheten maste provisoriska bostdder
erbjudas. Vid 1angvarig byggnation som dven innebar andra stérningar
an buller kan evakuering vara enda 16sningen.

Sdnkt hyra for hyresgdst

Sdnkning av hyran pdverkar storningen pa tvad sdtt. Det kan vara
lattare att std ut med ett visst buller, ndr det ger en viss ekonomisk
fordel eller s kan denna ersdttning mdjliggora ett boende pa annat
hall under de mest bullriga perioderna.

5.2.4 Mina forslag till riktvdrden

Det dr nu ndra 20 4r sedan riktvirdena for buller frdn byggarbets-
platser lades fast. Jag har i foregdende avsnitt givit en rad exempel pa
lampliga vigar att pa ett enkelt sitt kunna minimera storningarna fran
olika byggen. Enligt min mening bor det darfor vara mojligt att
begrinsa byggbuller med tydligare regler. Utgangspunkten for alla
typer av bygg- och anlidggningsarbeten och annan likartad verksamhet
skall vara att vidta atgirder for att begridnsa bullerstorningarna till
omgivningen. De miljomissiga konsekvenserna for ett byggprojekt bor
anges redan i planeringsskedet for att kostnader for alternativa
metoder skall kunna beaktas vid anbudsgivningen.

Hirvid skall gélla att om den forvédntade bullernivan vid angrédnsan-
de byggnader varken Overstiger vdrdena enligt tabell 5.1 eller 5.2,
behover inga ytterligare atgédrder vidtas.
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Tabell 5.1. Riktvirden for externt byggbuller utomhus, dBA

7.00-18.00 18.00-22.00 22.00-7.00
vardag samt 10r-,
sOn- och helg-
dag 7.00-18.00
Kontor 70 70 70
Bostider 60 50 45
Vérdlokaler 60 50 45
Skolor 60 60 70

Samtliga virden avser ekvivalent ljudniva mitt pa uteplatser eller 2 m
framfOr fonster.

Den momentana ljudnivan far vid bostdder, vardlokaler etc. inte
Overstiga 55 dBA klockan 21.00 - 6.00.

Tabell 5.2. Riktvirden for byggbuller inomhus, dBA

7.00-18.00 18.00-22.00 22.00-7.00
vardag samt 10r-,
son- och helg-
dag 7.00-18.00
Kontor 45 45
Bostéder 45 35 25
Vardlokaler 45 35 25
Skolor 40 40

For verksamhet med begrinsad varaktighet, hogst 1 - 2 manader,
spontning, palning etc., kan 5 dB hdgre viarden tillatas.

Vid enstaka kortvariga hdndelser, hogst S minuter per timme, kan
ytterligare upp till 10 dBA hogre nivaer accepteras.

Samtliga virden avser ekvivalent ljudnivd mitt inomhus med
stdngda fonster.

Den momentana ljudnivin far i bostdder, vardlokaler etc. inte
Overstiga 45 dBA klockan 21.00 - 6.00. '
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Avstegsfall 1

Om bullernivdn forvéintas Overstiga vdrdena enligt tabell 1 skall
gransvdrden faststdllas av miljoforvaltningen i samrdd med bygg-
herren, bullerddmpande atgdrder vidtas samt kontrollplan upprittas.
Inomhusvirdena enligt tabell 2 skall innehallas.

Avstegsfall 2

Vid byggnation i frimst centrala ligen och speciellt vid om- och
tillbyggnader kan dven riktvirden enligt tabell 2 vara omdjliga att
innehdlla. I dessa fall maste noggranna berdkningar goéras och
storningsminskande atgirder vidtas.

Information
Manga storningar och klagomal kan undvikas genom att i god tid
informera de kringboende om verksamheten och de storningar som
kan uppsta.

Information till de kringboende skall alltid ske om arbetet forvintas
ge hogre bullernivéer dn virdena i tabell 1 och 2 ovan i minst f6ljande
omfattning:

*  Minst tvd veckor innan arbetena pabérjas skall allmédn infor-
mation ges. Hirvid anges typ av arbeten, forvidntade storningar,
tidsplaner, speciellt bullrande arbetsmoment, forvéintade ljudniva-
er etc.

*  Senast dagen fore vissa speciellt bullrande arbetsmoment skall
ytterligare information om detta ges.

Kontrollplan

Kontroll av att beslutade grinsvarden for buller, tidsplaner etc.
innehalls skall ske efter en av miljoforvaltningen godkidnd plan.
Kontrollplanen skall innehélla:

mitinstans (ackrediterad)

madtpunkter, antal och lage
mitfrekvens

rapporteringsvagar

Atgirdsgang vid for hoga bullernivaer.

* # X ¥ ¥*
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Normalt rdcker det att mitningarna utfdrs stickprovsvis i nigra av
mitpunkterna per mittillfille. Minst en mitning per vecka bor utforas.

Naturvardsverket och Socialstyrelsen i samarbete bor f4 i uppdrag
att se Over och dndra nuvarande riktlinjer for bedémning av buller
frdn byggarbetsplatser. Harvid bor dven utvecklingen inom EG, bl.a.
revideringen av direktiven som ror buller fran maskiner och redskap,
fortecknade i bil. 2, beaktas.

53 Buller fran vindkraftverk
5:351 Mil for energipolitiken

Riksdagen har lagt fast att energipolitikens mal 4r att trygga tillgingen
pa el och annan energi pd villkor som 4r konkurrenskraftiga med
omvérlden. Utgéngspunkten 4r att produktion och anvindning skall
ske utifran vad natur och milj6 tal. El fran vindkraft har bedomts som
en produktionsform som passar i en sidan utveckling och skall ges
mojligheter att utvecklas. Vindkraften 4r fornybar och ger inte upphov
till miljoforstoring och diversifierar energisystemet (jfr prop.
1990/91:90, JoU 30, rskr. 338).

Kraftverken kan ocksa avligsnas nir de inte lingre behdvs. Frin
miljosynpunkt kan emellertid vindkraften bli svar att hantera p4 grund
av sin stora paverkan pa landskapsbilden. Anpassning och avvigning
maste ocksd ske mot andra intressen. Buller 4r ett problem, som maste
bemistras, om en stor utbyggnad skall komma till stand.

Vindkraftsutredningen belyste att de ur kraftproduktionssynpunkt
bésta platserna har stor betydelse dven for andra verksamheter, inte
minst for rekreation och friluftsliv (jfr SOU 1988:21). P4 grund av
buller och dven vissa sidkerhetsrisker krdvs ett skyddsavstind till
narmaste bebyggelse. Vindkraftutredningen diskuterade konsekvenser-
na av skyddsavstand om 300 m resp. 500 m. Det storre skyddsavstin-
det skulle innebira en halvering av méjlig energiutvinning.

I det foljande redovisar jag nigra faktorer som jag anser det vara
visentligt att beakta vid den fortsatta utbygganden av vindkraftverk
och som bor framga i de allménna riden. Boverket och Naturvardsver-
ket har lagt fram ett forslag till Allmédnna ridd for etabelering av
vindkraft p4 land (Remissutgiva 92.12.08, Boverket). Jag delar i allt
vésentligt de anvisningar som ldmnas i dessa rad.
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5.3.2 Vindkraftbuller annu inget stort problem

Kraftverkens tekniska konstruktion
Nigon stor utbyggnad av vindkraften har 4nnu inte pabérjats i
Sverige. For ndrvarande finns ett hundratal vindkraftverk med en total
effekt om 20 MW. Det nu stoppade Maglarpverket hade en effekt om
4 MW. Vira erfarenheter fran vindkraftsdrift ar darfor mycket
begrdnsade. Dessutom ar kunskaperna om hur stérningssituationenkan
bli vid en stdrre utbyggnad smé for att inte sdga obefintliga. I Europa
finns nu vindkraftverk med totalt 1000 MW och intresset inom EG for
en vidare utbyggnad &r stort. (Kélla: Ny Teknik 1993:24)
Vindkraftverks tvd huvudsakliga bullerkillor dr det aerodynamiska
bullret fran rotorn och mekaniskt buller frAn nav med vixellada.
Bullret dr i allmédnhet bredbandigt av vindsuskaraktir men dven rena
toner kan forekomma. En nedstromsplacerad rotor, sisom pa Maglarp,
kan ge besvirliga lagfrekvensbullerproblem. Kraftverken skall darfor
alltid utrustas med en uppstromsplacerad rotor. Aven i dessa fall r
det viktigt att ha ett vil tilltaget avstdnd mellan rotor och torn. En
omsténdighet som ibland nimns som mycket gynnsam ur bullersyn-
punkt dr att ju mer det blaser desto kraftigare blir det naturliga
vindbruset, som d4 maskerar det kande aerodynamiska bullret frin
vindkraftverket. Detta dr dock inte helt korrekt. Att det 4r vindstilla
eller 14g vindhastighet vid marken betyder inte att samma forhallanden
rader pa den hojd ddr vindkraftsrotorn dr placerad. Vid liten molnig-
het vixer under kvillen och natten ett stabilt s.k. gransskikt, som
medfor att vinden avtar nira marken. Detta fenomen, som varar fran
nagon timme fore solnedgéngen till ndgon timme efter soluppgangen,
uttrycks ofta som att vinden mojnar mot kvéllen. Det stabila gréns-
skiktet nar vanligen sitt maximala djup, som kan variera fran ett tiotal
till ndgra hundra meter, strax fore soluppgangen. Det ar givet att detta
ar en kanslig situation ur bullerstorningssynpunkt fran vindkraftverk,
eftersom det da kan vara mycket tyst i ovrigt. Vid vindhastigheter frAn
frisk vind och hogre blandas luften ndra marken och gransskiktet bryts
ner. Vinden nira marken avtar da inte i lika hog grad. Styrningen av
aggregaten bor darfor bygga pd vindhastighetsmitningar pd flera
hojder Over mark. Varvtalsreglerade aggregat ar antagligen att
foredra.
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5.3.3 Bedomning av buller fran vindkraft

Buller fran vindkraftverk, enskilda eller i grupp, bor bedémas pa
samma sitt som externt industribuller. Det innebdr att riktvirdet
utomhus vid bostadsbebyggelse och annan storningskanslig bebyggelse
ar 40 dBA. For omraden for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv
ddr naturupplevelsen dr en viktig faktor, bor bullret inte Gverstiga 35
dBA. Vid forekomsten av horbara rena toner, skirps kraven 5 dB.
Riktvirdena maste dock kopplas till vindhastigheten, eftersom vid
hoga sddana bakgrundsbullrets maskerande verkan kan utnyttjas.

Med hinsyn till kraven pa skyddsavstind finns det en uppenbar risk
att kraftverken placeras i de bostadsnidra omraden som reserverats som
strovomraden och som bor vara tysta. Hirvid maste bullerkravet
(riktvdrde 35 dBA) da stillas pa ett faststillt avstdnd fran kraftverket.
For att detta avstand skall kunna hallas rimligt kort krdvs en buller-
dédmpning relativt dagens teknik om ca 10 dB.

Vindkraftverk dr en mycket speciell bullerkilletyp med sin kom-
bination av aerodynamiskt och mekaniskt buller. Likasi ligger det i
sakens natur att bulleremissionen och immissionen 4r kopplade till de
meteorologiska forhallandena , dvs. att ju mer det blaser, desto mer
maskeras bullret fran kraftverket. Det fir som konsekvens att
tillgdngliga metoder for beskrivning och mitning av immissionen fran
trafik eller industriell verksamhet inte kan tillimpas direkt.

Danska, tyska och framforallt hollédndska studier har nyligen visat
att det aerodynamiska bullret fran vindkraftverk kan minskas genom
en ldmplig utformning. Dessvdrre 4dr en del av detta material inte
publicerat. Det krdvs FoU-insatser for att svenska tillverkare pa detta
avgOrande omraden skall komma i kapp konkurrenterna i andra
lander.

Det mekaniska bullret &r emellertid ldttare att bemistra. Det saknas
dock for nidrvarande berdkningsmetoder som gor det mojligt att
forutsdga bullerutstrdlning och effekten av bullerminskningsatgirder
pé konstruktionsstadiet.

Som framgér i det foregdende behdver standarder for mitning av
emission och immission under realistiska forhallanden utvecklas. I
internationella standardiseringsorgan pagir redan ett sidant arbete,
som bor foljas fran svensk sida. Det dr ocksd uppenbart att mit- och
bedomningsmetoder for immissionen bor klarliggas for att vi i tid
skall fa en tillfredsstdllande kontroll Gver vindkraftverkens buller-
problem. Till skillnad fran andra bullerkillor finns det hir ett unikt
tillfdlle att genom en forutseende planering och adekvata beriknings-
och mitmetoder undvika storande buller. Det bor vara en uppgift for
Naturvardsverket att utarbeta sddana metoder.
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5.34 Forskning och utveckling

Jag har tidigare ndmnt att vi idag saknar underlag for bedomningen av
storningen frn vindkraftverk. Det ér enligt min mening angelaget att
ett saddant snarast tas fram, sdrskilt infér en stor utbyggnad av
vindkraften.

Behovet av andra forsknings- och utvecklingsinsatser dr beroende
av om vi viljer att bygga ut vindkraften med importerade aggregat
eller om vi skall ha en inhemsk tillverkning. Var egen industri ligger
vil framme och har en god allménkompetens inom vindkraftsomradet
men behdrskar inte bullersidan tillrdckligt vél. For att darfor kunna
konkurrera med utléndska tillverkare dr en kompetensutveckling som
inrymmer bade grundvetenskapliga problem och teknisk utveckling
nodvéndig.
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6 Buller 1 arbetsmiljon

Mina forslag i sammanfattning

Bullerexpositionen sker i dag i mdnga sammanhang som 4r svara
att paverka for en arbetsgivare. En horselskada kan inte lingre
enbart hinforas till arbetslivet utan beror ocksd pad bullriga
fritidsaktiviteter.

Expositionsnivaer for buller i arbetsmiljon bor inte dverskrida
70 - 75 dBA. For kontorsarbete och annat arbete som fordrar kon-
centration blir exponeringsnivan inte Overskrida 35 dBA for att
betraktas som en god arbetsmiljo. Dessa virden skall gilla som
riktmédrke vid ny- och ombyggnader och nyinvesteringar i
maskiner och i ovrigt i den befintliga miljon ske i den takt som
ekonomin tillater.

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter avseende buller bor dndras
i enlighet hdrmed.

Ekonomiska styrmedel for att ge incitament till en béttre arbets-
milj0 bor dvervigas.

6.1 Buller som arbetsmiljoproblem
6.1.1 Buller paverkar arbetsmiljon och riskerna for olika
arbetsskador

Arbetslivet har under de senaste decennierna genomgétt en omfattande
fordndring. Den tekniska utvecklingen gir mycket snabbt och kraven
pa Okad produktivitet och effektivitet har ¢kat i sdvil privat som
offentlig verksamhet. Fordndringarna i arbetslivet pAverkar arbets-
miljon och riskerna for olika arbetsskador. Att 1dngvarig exponering
for buller kan ge upphov till en horselskada dr en klassisk arbets-
miljofraga som inte fordndras i takt med utvecklingen av arbetslivet.

Trots att kunskaperna om bullrets skadliga inverkan 6kat under de
senaste artionderna och omfattande satsningar skett pa bullerbekdm-
pande atgdrder dr horselskador alltjamt vanliga i arbetslivet. Inom
industrin dr bullret fortfarande ett av de vanligaste arbetsmiljoproble-
men. Det dr svért att samtala for 350 000 - 400 000 anstillda inom
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industrin till foljd av en hog bullerniva pa arbetsplatsen (Killa: Alf
Ivarsson, Malmd Allmédnna sjukhus, 1991). Ocks4 p4 minga andra
arbetsplatser dr bullret ofta en besvirande faktor; i storkok och
diskrum, skollokaler, kontor, motorfordonshytter etc. Varje Air
tillkommer fortfarande ca 3 000 som i4r berittigade till ersittning fran
arbetsskadeforsdkringen.

Vad kostar horselskadorna?

Samhiillets kostnader for invaliditetslivrantor och rehabilitering uppgar
till ca 600 milj. kr per &r i den del som orsakas av bullerskador. Sett
mot denna bakgrund &r investeringar som gors i forebyggande
bullersatsningar forhallandevis sma.

Intill &r 1991 hade Trygghetsforsikringar AMF utbetalat 1,4
miljarder kr till ca 66 000 personer (ej statligt anstilld personal) i
engangsersittning, trots en avsevird eftersldpning i bedomningen av
ansokningsdrendena. Som jimforelse var beloppet r 1980 59 milj. kr.
For en person med 50 ars &lder var ar 1991 engéngsbeloppet 22 000
kr vid 5 % invaliditet till foljd av horselskada, 43 000 kr vid 10 %
invaliditet.

Anmalda arbetssjukdomar efter missténkt orsak till skadan. Antal fall
samt antal fall per 1 000 arbetstagare (frekvens). Arbetstagare.

Misstankt orsak 1985 1988 1987 1088 1989 1930
Antal frek- Antal frek- Antal frek- Antal frek- Antal frek- Antal frek-
vens vens vens vens vens vens
Belastningsfakiorer' 18758 4,5 20561 54 29446 7,9 39766 10,5 39439 10,3 35592 9.0
Kemiska 8mnen
aller produkter 7600 2,1 5789 1,5 §030° 1 80 6252 i7" 6027 16 5229 13
Buller 3702 10 6383 1,7 6197 1,7 5873 1,7 4070 1,1 3582 09
Vibrationer 1040 0,3 1095 03 1041 03 894 02 759 02 839 0.2
Andrafysikaliska o
fakiorer 302 0,1 4268 0,1 496 0,1 545 0,1 493 0,1 493 01
Smitta 381 0.1 319 0.1 368 0.1 328 0,1 23 O 282 0,1
Psykosociala
faktorer 527 0.1 734 02 1203 03 1584 04 1687 04 1685 04
Qvrigt, oklan 320 0,1 442 0,1 529 0, 608 02 633 02 748 0.2
Totalt 30640 83 35769 9,4 45210121 55950 148 53381 14048230122
1) Hdrmed avses ensidiga eller ansiréngands rérelser cch arbetssidlininger

Kalla: SCB
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6.1.2 Bullerfrdgorna i dag

Bullerfrdgorna hade hog prioritet i arbetsmiljon fram till mitten av
1980-talet. Direfter har det tillkommit ménga nya problemomriden
som har skjutit bl.a. bullerfrdgorna nagot i bakgrunden.

Antal anmilda arbetssjukdomar per 1 000 forvirvsarbetande. De
vanligaste orsakerna

Antal per 1 000

forvarvsarbetande
12 T
10 41— Belastning
— Buller Kvinnaor

— — Kermlsk paverkan

0 T TN x T s T Y T
1980 1982 1984 1986 1988 1890
Killa: SCB

En bidragande orsak till den d& framgangsrika bullerbekdmpningen var
att det inom flera industribranscher etablerats "arbetsgrupper mot
buller" for att utveckla arbetsmetoder och tekniska I6sningar for att
bekdmpa arbetsplatsbullret. Dessa grupper bestod av representanter for
arbetsmarknadens parter inom resp. bransch. Projekten finansierades
till stor del av Arbetsmiljofonden och genomfordes under medverkan
av flera akustikkonsultforetag.

Arbetsgrupperna hade stor betydelse for utvecklingen av konkreta
och realistiska metoder att bekdmpa bullret pa industriarbetsplatser. De
medverkade till att det fanns en medveten strdvan i manga foretag att
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forbéttra bullerforhdllandena i de existerande anliggningarna och
framfor allt att dstadkomma en god milj6 i de nya fabrikerna. Detta
arbetsmiljointresse spred sig ocksa till arbetsplatser utanfor industrin.
Sverige lag i slutet pd 1970-talet 1angt framme pa detta omrade. Den
successiva nedldggningen av arbetsgrupperna under 1980-talet innebar
bl.a. att den fortsatta utvecklingen av bullerbekimpningsarbetet har
ndstan avstannat. Fran vissa branscher har papekats att sedan dess i
princip ingenting har skett for att utveckla tystare processer, samtidigt
som hdjda maskinhastigheter kontinuerligt drivit upp bullernivierna.

Branscharbetsgrupperna visade att ett medvetet arbete mot buliret
kan ge betydande resultat men frigan maiste uppmirksammas och
héllas vid liv. Arbetsmiljofonden har dessutom under en lang fljd av
ar gjort omfattande satsningar pa bulleromradet. Endast en liten del av
dessa insatser har kunnat forlaggas till hogskolan. De lingsiktiga
effekterna av fondens stdd till detta omrade har dirfor blivit alltfor
sma genom den bristande kopplingen till hogskolans verksamhet.

Arbetslivsfonden inbjod &r 1990 i en forsta etapp av sin verksamhet
31 branschforeningar att genom s.k. branschprogram beskriva hur
arbetsmiljo, organisation m.m. skulle kunna forbittras. Buller ir bara
en av flera atgirder for fondens strategi for ett helhetsinriktat
arbetsmiljoarbete. Fransett detta hade flera av dem (9 av 31) buller
som hogt prioriterat omrade som behover atgirdas, bl.a. betongvar-
uindustrin, sdgverk, trdvaruindustrin, stal- och metallindustrin. I vissa
branscher, t.ex. trdbearbetningsindustrin dr arbetsplatser med
horselskadande bullernivier vanligt forekommande.

Forutom att buller pé arbetsplatsen kan orsaka horselskador, kan det
dven ha andra negativa effekter av fysiologisk, social och psykologisk
karaktdr. Under senare ar har sambandet mellan storande ljud och dess
effekt pd arbetsprestation, vakenhet, maskering av samtal och
olycksfallsrisker diskuterats alltmera (se dven avsnitt 2.3). Sidana
problemstéllningar kan vara aktuella bl.a. i mangverrum, fordonshyt-
ter och liknande verksamhet, dér det stills stora krav p4 uppmirksam-
het och noggrannhet.

De negativa effekterna har visat sig kunna bli forstirkta da buller
forekommer tillsammans med andra miljostorningar i arbetslivet. Bide
horselskadliga bullernivder och storande buller med ligre nivd kan
sledes utgora ett arbetsmiljoproblem.
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6.1.3 Ungdomar vill inte arbeta i en bullrig milj6é

Ungdomens krav pd arbete och arbetsforhallanden inrymmer for-
vantningar pé arbetsvillkor som ofta stimmer daligt Gverens med vad
industriarbeten eller styrda och rutinbetonade arbeten kan erbjuda.
Under senare 4r har flera undersdkningar gjorts for att klargora hur
ungdomar upplever industriarbete. De visar att rekryteringen av
ungdom till industriarbetsplatser dven i dagslidget forsvaras av att
arbetsmiljon betraktas som otillfredsstillande. Hog bullerniva ir en
vanlig orsak till klagomal. Frihet fran buller ligger alltsi hogt pa listan
Over hur ungdomar virderar en god arbetsmiljo. Hur foretag och
forvaltningar klarar att mota de krav som bl.a. ungdomar stiller pa ett
arbete, blir avgorande for deras rekryteringsmdjligheter i en framtid
som kommer att préglas av minskande ungdomskullar och allt hogre
medeldlder bland de forvirvsarbetande. En tystare arbetsmiljo kan
underlitta detta.

6.1.4 Kvalitet och god arbetsmiljo

Kvalitetsfrdgornas koppling till miljofragorna blir alltmer uppenbar.
I det sammanhanget kommer det att fdstas storre uppmirksamhet
ocksa pa bullerstdrningar som inte dr direkt horselskadande. Koncen-
trationsformédga, noggrannhet och precision ir viktiga faktorer i
kvalitetssammanhang. Kvalitetssdkring av produkter innebir ocks4 en
kunskap om principer och arbetsmetoder for kvalitetssikring av
arbetsmiljon.

Det dr darfor nddvandigt med fortsatta satsningar inom bullerbe-
kdmpningsomradet i syfte att skapa arbetsplatser med god ljudmiljo
och att forhindra uppkomsten av horselskador och andra skador.

Sadana insatser faller inom omridena

* forbattring av den fysiska arbetsmiljon

* teknikutveckling
* minskad bullerexposition (arbetsorganisation och rehabilitering).
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6.2 EES-avtalet och arbetsmiljon

Jag har i avsnitten 3.5 och 3.6 redogjort for vara internationella
dtaganden inom handeln och de allmidnna konsekvenserna av EES-
avtalet och ett framtida EG-medlemskap och hur detta kommer att
paverka de forslag som jag lagger fram.

Arbetsmiljofragorna ror savil principen om fri rorlighet for varor
som den sociala dimensionen av den inre marknaden. Det s.k.
maskindirektivet (89/392/EEG med dndringar) &r ju ett produktdirektiv
som faller under principen om fri rorlighet for varor. For svenskt
vidkommande innebiér det att direktivet skall inforlivas i den svenska
lagstiftningen ndr EES-avtalet trdder i kraft. Maskindirektivet
innehaller grundlidggande hilso- och sdkerhetskrav p4 maskiner. Bland
dessa finns ett krav pa konstruktion och tillverkning av maskiner som
innebdr att buller skall minskas till lagsta mojliga nivA med hénsyn till
tekniska framsteg och att utnyttja anordningar for att reducera buller,
framfor allt vid kéllan. Tekniska specifikationer, som skall sikerstilla
att maskinerna uppfyller de grundldggande hilso- och sdkerhetskraven,
skall anges i harmoniserade standarder (jfr avsnitt 3.5.2).

Andra direktiv som ror arbetsmiljokraven dr s.k. minimidirektiv,
vilket innebdr att det stir en stat fritt att infora strdngare krav dn vad
som anges i direktiven. Minimidirektiven kan sdgas utgora ett socialt
komplement till produktdirektiven. Bullerdirektivet (86/188/EEG) skall
skydda arbetstagare mot risker vid exponering for buller i arbetet. Det
allmédnna arbetsmiljodirektivet (89/391/EEG) anger atgdrder for att
frimja forbdttringar av arbetstagarens sdkerhet och hilsa i arbetet och
har foljts av en rad sirdirektiv utfirdade med stdd av artikel 16 (1).
Hit hor direktiv (89/654/EEG) om minimikrav for sdkerhet och hilsa
pa arbetsplatsen, direktiv (89/655/EEG) om minimikrav for sidkerhet
och hilsa vid arbetstagarens anvdndning av arbetsutrustning i
arbetslivet, direktiv (89/855/EEG) om minimikrav for sidkerhet och
hélsa vid arbetstagarens anvdndning av personlig skyddsutrustning pa
arbetsplatsen.

I "bullerdirektivet" anges krav pa skydd av arbetstagare mot risker
vid exponering for buller. Kraven avser information och utbildning,
mitning av buller och hilsoundersokningar samt atgdrder for att
reducera buller. Aven dessa krav tar sikte pa tekniska anordningar.
Trots att EES-avtalet dnnu inte har tritt i kraft har Arbetarskydds-
styrelsen i sina nya foreskrifter (AFS 1992:10) om buller redan gjort
en anpassning till bestimmelserna i EG:s direktiv.
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6.3 Miilet for buller i arbetsmiljén
6.3.1 En arbetsmiljo utan horselskaderisk -
70 - 75 dBA

Det dr i dag en allmént vedertagen uppfattning att bullernivder kring
85 dBA inte innebdr en tillfredsstillande arbetsmiljo i bullerhinseende.
Indikationer pa vantrivsel resp. trivsel samt mojligheter for talkommu-
nikation pa arbetsplatsen 4r givetvis inte bara kopplade till bullerfra-
gorna. Manga andra faktorer inverkar ocks3. En strivan hir liksom
i andra fall bor emellertid vara att bekdmpa bullret vid killan. P4
senare 4r har det visserligen skett en utveckling mot bittre personlig
skyddsutrustning (horselskydd). Med en forbittrad teknisk buller-
bekdmpning 4r det mdjligt att sinka ljudnivderna si att sidan
utrustning inte behover bdras. Arbetarskyddsstyrelsens utvirdering ar
1989 av atgirder inom bulleromradet till arbetsmiljokommissionen
bl.a. visade att horselskydd anvinds men ansigs av manga vara
opraktiska och ohygieniska (jfr SOU 1990:49, bil. A och avsnitt 6.7).

Min utgéngspunkt for buller i arbetsmiljon &r att expositionsnivaer
omkring 70 - 75 dBA bor efterstravas i produktionslokaler och vad
som dr att betrakta som god arbetsmiljo ur bullersynpunkt for olika
typer av arbeten m.m. framgér nedan.

75 dBA Horselskaderisk forsumbar
(forslag till nytt EG-direktiv)
Acceptabel talkommunikation pa kort avstiand

65 - 70 dBA Trivsel- och komfortniva (i verkstidder och
liknande)

35 dBA Kontorsarbete och annat arbete som fordrar
koncentration

Den svenska ekonomin priglas for nirvarande av stora problem sisom
fallande produktionsniva, hog arbetsloshet m.m. Genom att den hoga
arbetslosheten till stor del finns inom industrisektorn finns det skil att
anta att flera mindre goda arbetsmiljoer har forsvunnit. Uppgiften att
ca 350 000 - 400 000 personer har svart att samtala inom industrin 4r
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baserad pa forsiljningen av antalet horselskydd. En rundfragning till
producenter och aterforsdljare av sddana skydd visar en nedglng i
forsédljningen &ren 1991 och 1992 pa 15 - 20 %. Jag vill hidr under-
stryka vikten av det angeldgna i att redan pa planeringsstadiet ta
hénsyn till bullerfrdgan och de nivder jag angivit for en god miljo.
Nir konjunkturen vdnder uppét och ett behov av nya arbetsplatser
uppkommer, bor dessa rutiner vara inarbetade i foretagen.

6.3.2 Exponeringsnivaer for horselskaderisk

Exponeringsvirdet 85 dBA ekvivalentniva géller i bl.a. Sverige men
ar 90 dBA i vissa andra ldnder som USA. Detta speglar frimst olika
synsitt pd vad som &r rimligt att uppna pa arbetsplatserna och &r inte

enbart en medicinskt betingad grans.

Exponeringsviirden for buller i arbetsmiljo

Séarskild Hanvisning Rekommenda- Rekommenderade

lagstiftning  till tioner gransvarden
standard i Riktlinjer
lagstiftning

Belgien X X Horselundersokning 90 dBA
Danmark X X X 85 dBA
Frankrike X X 90 dBA
Tyskland X X 85 dBA
70 dBA
55 dBA
Grekland X X 90 dBA
Irland X X 90 dBA
Italien X
Luxemburg 90 dBA
Nederlanderna X X X 85 dBA
Portugal X X 90 dBA
Spanien X X 90 dBA
Storbritannien X X 90 dBA

Medicinskt baserad riskniva for buller i EG frdn och med 1996

EG-kommissionen har i december 1992 beslutat om ett forslag till
direktiv (COM/560/92) om minimikrav avseende exponering av
arbetstagare for risker fran fysikaliska agens, bl.a. buller. Forslaget
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anger den 31 december 1995 som den tidpunkt direktivet skall ha
inforts i medlemsldndernas lagstiftning. 75 dBA ldggs hir fast som ett
virde dir horselskaderisken anses forsumbar. Nivén ér baserad pa ett
antal medicinska studier. Forslaget ger dock utrymme for ett visst matt
av flexibilitet genom ett antal exponeringsvirden dver denna troskel-
niva, dér atgérder skall vidtas. Handlingsnivan for bullerbekdmpning
ar satt till 80 dBA och taknivén till 90 dBA. Expositionsvirdet skall
reduceras dels genom att vistelsen i bullret minskas, dels genom att
nivdn hos bullret sidnks eller en kombination av bida insatserna.
Forslagets C-vdgda impulstoppvarde dr 140 dB. Viirt att notera ir att
nivderna giller oberoende av personlig skyddsutrustning som den
definieras i direktiv 89/656/EEG. Diremot saknas det enligt Kommis-
sionen for ndrvarande tillrackligt vetenskapligt underlag for att ange
exponeringsvirden for bl.a. storning och talinterferens som ligger
under 75 dBA. Ett arbete med att i direktiv ange rekommenderade
nivder for dessa oldgenheter av buller har paborjats.

I nu gillande direktiv (86/188/EG) om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for buller i arbetet anges att horselskaderisken
nés vid bullerexposition 85 dBA samt att bullerbekdmpande Atgirder
skall vidtas om ljudnivan Gverskrider 90 dBA.

Huruvida de nya nivderna medfor att kraven pi bullerdimpande
atgarder mot maskiner och utrustning ocksd kommer att skirpas, ir
dock oklart. I konsekvens hirmed borde maskindirektivets nivaer for
deklarationer av bulleravgivning sinkas med 5 dBA (jfr avsnitt 7.3.2).
Forslaget dr i detta avseende opreciserat: "tekniskt eller organisatoriskt
program for att minska bullerexpositionen skall upprittas di ex-
positionen Overskrider 85 dBA". For att klara detta virde ir det
mdjligt att man pad det stora flertalet arbetsplatser fortfarande kan
rdkna med enklare automatiseringsinsatser for att begrinsa operatorer-
nas tid vid maskinen samt komplettering med ljuddimpande skirmar,
inbyggnader etc.

Genom att det nu finns fastlagt att 75 dBA ekvivalentniva ir den
ljudnivé dér horselskaderisken dr forsumbar bor arbetarskyddsstyrelsen
fora in detta i sina foreskrifter redan nu och inte avvakta att direktivet
kommer att omfattas av EES-avtalet eller ett svenskt EG-medlemskap.

75 dBA ekvivalent ljudnivé skall gilla som riktmirke vid ny- och
ombyggnad och nyinvesteringar i maskinparken. Arbetsmilj6forbit-
tringar i ovrigt i den befintliga miljon bor ske i den takt som ekono-
min tillater. Jag vill ocksa hédr betona att ldgre nivéer i enlighet med
vad som enligt min beddmning &r att betrakta som god arbetsmilj6 for
olika arbetsplatser bor gilla vid sdvil ny- och ombyggnad som i den
befintliga miljon.
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6.4 Investeringar i arbetsmiljon dr 16nsamma

Forutseende planering av lokaler forbdttrar ljudnivdn

Kostnaderna for bullerbekdmpning framhalls ofta som ett visentligt
hinder for att genomfora atgarder. Sidana direkta merkostnader kan
ofta identifieras vid 16sningar av typ maskininbyggnader, uppsittning
av ljudabsorberande takbeklddnader etc. De sitts ofta i samband med
andra kostsamma omdaningar, sdsom ombyggnader eller omlaggning
av produktionen. Det finns ocksa tekniska hinder sdsom svarigheter att
skapa en tyst maskin- eller arbetsprocess, att bygga in och skidrma av
eller att det rdder brist pd utrymme for t.ex. ljudddmpare.

I god tid planerade och 6verenskomna insatser kan ofta samordnas
med konstruktiva I6sningar eller materialanskaffningar som betingas
av fordndringar i foretagets produktion eller allminna verksambhet.
Merkostnaderna for bullerbekdmpning blir d4 sma.

Arbetsskador och sjukfranvaro minskar i en bdttre miljé

Den okning i antalet arbetsskador som skedde under 1980-talet har
medfort stora problem bade for samhillet och enskilda arbetsgivare.
Arbetsgivarna har blivit medvetna om hur foérhéllandena i arbetsmiljon
kan péverka ett foretags kostnader for personalomsittning, Gveran-
stdllning och sjukfranvaro. P4 en marknad med allt hardare konkur-
rens sivdl inom som utom landet har arbetsmiljons betydelse for
produktivitet och konkurrenskraft blivit allt tydligare. De totalt sett
relativt blygsamma merkostnader 0,5 - 1,0 % av hela investerings-
sidan som en vél genomtinkt bullerplanering innebidr borde dirfor
avliva myten om att en bullerbekdmpning 4r dyrbar. Lat mig dven ge
ett exempel hidrpd. For bullerreducerande insatser till en sammanlagd
kostnad av ca 3 milj. kr och en berdknad livsldngd av 8 ar blev
avkastningen 23 % som resultat av en 0kad produktivitet. (Ingemar
Hjdlm, Verkstdderna nr 13, 1988.)

6.5 Teknikutveckling i framtiden

Tystare maskiner dr en mdjlighet
Den framtida tekniska utvecklingen i Europa for att skapa tystare
produktionsutrustning blir - liksom i dag - styrd av EG:s maskindirek-
tiv resp. arbetsmiljodirektiv.

Maskindirektivets regler om bl.a. buller bygger pa att standarder
utarbetas som specificerar bullerkrav - métplats, driftsforhallanden etc.
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- for enskilda maskintyper. Séttet att redovisa emissionsvarden berors
dock inte tills vidare. Det finns darfor skl att anta att expositionsvir-
det 85 dBA under en lang framtid blir vigledande for buller pA nya
arbetsplatser, eftersom utgangsldget ocksi i de ledande EG-linderna
ar sdmre dn i Sverige (jfr tabell pp).

Expositionsvdrdet 75 dBA stiller langtgiende krav pi maskin-
bullerbekdmpning. Hérfor krdvs ny teknik och grundliggande
konstruktionsfordndringar. Det 1angsiktiga malet maste dnd4 vara att
astadkomma bdsta mdjliga resultat med rimliga medel, dvs. att inte
begrinsa sig till nivdn 75 dBA dar det ar tekniskt mdojligt att n lagre
nivéer. I detta arbete bor maskindirektivets krav pa bullerdeklarationer
ge en god végledning vid valet av maskiner. Hogt stédllda krav pa laga
ljudnivéer kan driva fram nya tekniska 16sningar pa bullerproblemet.
Det édr dock osdkert om EG-direktiven kommer att ge nagon "drag-
hjélp" ndr det giller utvecklingen av tystare maskiner, si att en
expositionsgrdns motsvarande 75 dBA kan uppfyllas inom en néra
framtid. En positiv faktor dr emellertid maskindirektivets krav pa
bullerdeklaration av maskiner, vilket kan bli ett konkurrenshdjande
element som bor leda till 6kat bullerbekdmpningsintresse hos maskin-
tillverkarna och en anpassning till ett 75 dBA-krav.

Detta har givetvis en avgorande betydelse for den svenska arbets-
miljon, endr en dominerande andel av maskiner och utrustning i
svenskt ndringsliv importeras fr&n andra europeiska linder. Efter
intervjuer med erfarna industriakustiker, frimst inom DNV In-
gemansson AB, kan en grov beddmning goras av mojligheterna att nd
en bullerexpositionsstandard av ca 75 dBA pa huvuddelen av landets
arbetsplatser. Den visar att en tidsperiod av 15 - 20 ar torde vara
erforderlig. For att nA malet med en for horseln riskfri arbetsmiljo
maste arbetet paborjas redan nu. Vidare krévs det att ett kontinuerligt
arbete med arbetsmiljofrdgorna, dvs. malmedvetet bedriven sjilv-
verksamhet, nu kommer till stind (internkontroll).

6.6 Internkontroll av arbetsmiljon

Sjdlvverksamhet och internkontroll

Tillgang till tekniska losningar ar inte ensamt en garanti for att man
skapar tystare arbetsplatser ens vid nybyggnad av en fabrik. En annan
grundldggande orsak dr behovet av sjdlvverksamhet inom foretagen,
vilken syftar till en langsiktig och systematisk bullersanering pa
arbetsplatserna resp. mélsatt och systematiskt projektarbete vid
nybyggnad. I ett sddant arbete maste personer pa olika nivéer i
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foretaget aktivt delta, dvs. beslutsfattande chefer, arbetsledning,
personalhandléggare och de anstillda. Den forutsitter engagemang och
att det sker kunskapsuppbyggnad samt att foretaget stiller resurser till
forfogande. Detta har hittills saknats i minga fOretag. Dessutom
saknas ofta savil kompetens som resurser for att stadkomma effektiva
resultat.

Inforandet i arbetsmiljélagen (1977:1160) av krav pd s.k. in-
ternkontroll i foretagen fran den 1 juli 1991 kommer med stor
sannolikhet att avhjdlpa en rad brister pd detta omrade (jfr prop.
1990/91:140, AU 22, rskr. 322.). Arbetsgivaren har hirigenom ftt
ett tydligare ansvar for arbetsmiljofrdgorna (jfr dven AFS 1992:6
internkontroll av arbetsmiljon). Internkontrollen omfattar planering,
ledning och uppfoljning av verksamheten for att sikerstilla att kraven
i arbetsmiljolagen etc. blir uppfyllda. Det innebir bl.a. att riskerna i
verksamheten fortlopande skall undersokas och atgirdas och att arbetet
med arbetsmiljon och den langsiktiga arbetsmiljopolicyn skall
dokumenteras i handlingsplaner. Genom en renodling av rollerna
mellan arbetsgivarna och kontrollfunktionen ankommer det pi
yrkesinspektionen att Gvervaka internkontrollen, den s.k. systemtillsy-
nen. Detta kan komma att uppdaga att det saknas kompetens for
teknisk bullerbekdmpning.

Bestimmelserna har varit i kraft mycket kort tid - Arbetsskydds-
styrelsens foreskrifter giller sedan den 1 januari 1993 - och det ir
dnnu for tidigt att fA en uppfattning av hur internkontrollen kommer
att paverka arbetsmiljoarbetet i allmidnhet och bullerfrigorna i
synnerhet. P4 sikt kan internkontrollen tdnkas leda till behovlig
forbattring av sjdlvverksamheten i foretagen.

Overvakning av Bullerkommissionen

Kraven pé en god bullermiljo &r dynamiska och andras bl.a. till foljd
av den sociala och tekniska utvecklingen. De handlingsplaner som
upprittas till f6ljd av bestimmelserna om internkontroll och arbets-
givarnas ansvar for en god arbetsmiljo bor dven innehilla en redo-
gorelse Over hur det atgérdsinriktade arbetet sivitt avser buller dr tidnkt
att hanteras for att f4 ned bullernivierna till de nivier som &r riskfria
for horseln.

Jag har i avsnitt 2.4 forordat att en sarskild bullerkommission
inrdttas for att folja upp de forslag till tgirder som jag ligger fram
i handlingsplanen liksom fOr att ta initiativ till tgarder nir tillginglig
teknik m.m. sd medger. Yrkesinspektionen bor Aliggas att till
kommissionen fortlopande redovisa resultaten av foretagens atgérder
pa bullersidan.
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6.7 Horselskydd obligatoriskt

Bade i det individuella fallet eller totalt dr det uppenbart att bullerska-
dan ar dyrbar. Vilka atgdrder kan man da vidta for att undvika
horselnedsittning och invaliditet med hoga kostnader som f61jd? Svaret
ar givet. Med forbittrade profylaktiska insatser ar det mojligt att
forebygga bullerskadan. De viktigaste fragorna har 4r vad den enskilde
individen kan gora for att skydda sig mot en bullerskada och vilken
roll utbildare, arbetsgivare och samhillet har ndr det giller att
forebygga bullerskador.

Skadan utvecklas framfor allt under de forsta 15 4ren i buller utan
anvindning av horselskydd och dérefter i betydligt lAngsammare takt.
Det dr alltsa framfor allt tidigt i arbetslivet som forebyggande insatser
behdver goras. Information till arbetsgivare arbetsledare, och den
enskilde dir det inte minst viktiga 4r att framhalla bullerskadans
obotliga karaktdr dr en n6dvindig forutsdttning for att minska antalet
bullerskador. En komplikation i sammanhanget &r att det inte ldngre
ar mojligt att enbart genom en god arbetsmiljo forebygga horselska-
dor. Bullersamma fritidsaktiviteter har ocksi betydelse. Dir faller
ansvaret néstan helt pd den enskilde eller fordldrar (jfr dven avsnitt
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Arbetarskyddsstyrelsen foretog 4r 1989 pa uppdrag av regeringen
1989-07-27 en utvidrdering av Atgirderna inom bulleromradet for
arbetsmiljokommissionen (jfr Arbete och hilsa, SOU 1990:49, Bilaga
A). Hirvid konstaterades bl.a. att dven om horselskydd anvindes i
bullriga miljoer ansdgs de av méinga som bide opraktiska och
ohygieniska.

Horselskydd dr ocksd obekvdma. I vissa fall dr den bullerex-
ponerade endast utsatt for buller under mycket kort tid och saknar
dérfor motivation att bara horselskydd hela arbetspasset. Det innebir
en isolering och svérigheter att samtala med arbetskamraterna, vilket
ocksa forsdmrar anvidndningen. Nackdelarna dr saledes uppenbara nir
det géller anvéndning av horselskydd men den pa en del arbetsplatser
laga anvindningsfrekvensen orsakas ocksa av ren okunskap om vilka
ljudnivéer han eller hon arbetar i. Ett viktigt faktum i dessa samman-
hang ir att skyddseffekten mycket snabbt gar forlorad vid slarv med
horselskydd. Med hénsyn till de negativa effekterna av horselskydd
gar utvecklingen mot littare och bekvdmare horselskydd som darmed
kan anvindas hela tiden i buller men deras ddmpning &dr nagot légre.

P& marknaden finns nu ocksa nya elektroniskt aktiva nivberoende
horselskydd. Dessa ddmpar inte svaga ljud alls och vissa till och med
forstarker svaga ljud. Vid en viss nivé intrdder ddmpningen som sedan
oOkar ju starkare bullret blir. I en verkstad med mattlig bakgrundsniva
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gar det alltsa att samtala med horselskydden pa nistan lika bekvamt
som utan horselskydd. Néar det kommer plotsligt buller si dimpas
detta mycket effektivt.

Det kanske viktigaste problemet nir det giller horselskydd ar
emellertid bristande motivation. Information om och tiliging till
moderna horselskydd med mattlig dimpning eller elektroniskt aktiva
horselskydd kan forbittra motivationen. Det giller ocksa att betona
vikten av att bevara den kénsliga horseln och framhalla den gladje vi
har av hdorselsinnet.

Atgirder som kan minska risken for framtida horselskador 4r

*  ljudnividmdtningar for att identifiera skadliga ljudnivaer

*  aterkommande horselmitningar for att identifiera tidiga bullerska-
dor
teknisk bullerbekdmpning for att reducera ljudnivaerna
personlig skyddsutrustning, dvs. horselskyddsanvandning
fortlopande information i dessa fragor.

Enligt Arbetarskyddstyrelsens foreskrifter skall horselskydd anvindas
om exponeringen for buller dverstiger nu gillande niva 85 dBA. Aven
vid nivderna 75 - 80 dBA rekommenderar styrelsen att horselskydd
anvinds. En horselskada kan dven upptridda vid lagre nivder ned till
75 dBA, da den anses forsumbar.

En dndrad attityd till bullerskador i allminhet och anvandningen av
horselskydd i synnerhet dr en nddvandighet for att minska antalet
horselskador i arbetslivet. Det dr i dag inte nigon som ifragasitter
hjdlmtvanget pa byggarbetsplatser. Lika sjadlvklart borde det vara att
anvédnda horselskydd.

Ansvaret for anvindningen av horselskydd ar delat. Det ar dock inte
mojligt for en arbetsledare att alltid Overvaka den enskilde arbets-
tagaren fOor att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna om
horselskydd. Ett stort ansvar avilar ocksa den enskilde arbetstagaren.
Tankar har forts fram att pd en sdrskild lag som forbjuder arbets-
tagaren att arbeta i en bullerskadlig miljo utan anvdnda horselskydd.
Detta ser jag inte som en framkomlig vdg med hdnsynn till redan
befintliga bestimmelser i arbetsmiljolagen.
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6.8 Mitmetoden for buller bor fortydligas

Mojligheterna att realisera en bullerexposition av 75 dBA, maste
baseras pa en kombination av

*  bullerbekdmpning genom &ndringar av produktionsmaskiner och
processer

*  lag bakgrundsniva, dvs. tyst lokal- och processventilation, tysta
transporter etc.

*  minskad expositionstid genom automatisering, styrning fran
kontrollrum etc.

Nir det giller arbetsuppgifter som i stor utstrickning dr knutna till
fasta arbetsplatser 4r bullerexpositionen litt att definiera och beror av
upptrddande ljudniva(er) och vistelsetid i resp. ljudniva.

Minga andra arbetsuppgifter innebdr emellertid att personalen
ambulerar mellan olika platser dar bullernivan kan variera kraftigt.
Typexemplet dr den stora personalgruppen underhllspersonal. Den
tillbringar ofta arbetsdagen mycket ndra produktionsmaskiner, men
ocksa i separata rum med bullrande fliktar, kyl- och luftkompressorer
etc., vilket hittills sillan beaktats ur bullersynpunkt eftersom de senare
rummen betraktas som "obemannade".

Undersdkningar visar att underhallspersonal utsitts for hoga
bullerdoser. (Killa: Undersokning av bullerbelastning for under-
héllspersonal inom olika industrigrenar (1988). Arbetsmiljéfonden,
projekt 85-0773 utfort av DNV Ingemansson AB).

Det finns dven andra personalgrupper med samma problem,
exempelvis servitriser pd dansrestauranger som ror sig mellan
kokslokaler med hog ljudnivd och danslokal med ofta horselskadlig
nivd, ldrare i yrkesskolor med exempelvis olika typer av snickerimas-
kiner m.fl. I dessa fall maste man rikta insatser ocksi mot mera
“perifer" utrustning och utforma tystare kylmaskinrum, tystare koks-
och diskutrustning, bygga in snickerimaskiner etc.

Mitning av bullerexpositionen
Det dr givetvis viktigt att kravet pa hogsta bullerexpositionsvirde inte
skall tolkas sdsom maximalt tillaten ljudnivd 1 meter frAn maskinyta
vid arbetsplatsen. Det dr ett misstag som regelmassigt sker i foretagen
i dag vid kartldggning av arbetsplatsbullret.

Konsekvensen kan vara att bullerexpositionen Gvervirderas, om
maskinoperatdrer ofta befinner sig pi storre avstind eller om
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expositionstiden 4r kort, eller undervarderas, om maskinoperatéren
ofta har huvudet mycket ndra maskinen.

Den verkliga bullerexpositionen for en arbetsdag dr den bullerdos
som tridffar personens horselgdng under samma tid. Mitning av
bullerexpositionen maste ske med en siddan metodik att detta for-
hallande beaktas i storsta mdjliga utstrackning.

Vanligtvis ar bullerdosmitning med personburen dosimeter den mest
tillforlitliga metoden dven om denna ocksd inrymmer felrisker som
t.ex. att ljudet som nir mikrofonen skdrmas av forsdkspersonens
kropp.

De skillnader i resultat som kan uppstd vid anvindning av olika
matmetoder belyses av nedanstdende exempel ur Buller-Livs nr 1/1990
"Aktivt Arbetsmiljoarbete”. P& anldggningslayouten nedan har
markerats de medelljudnivder, dBA, som uppmittes i mitpunkterna
samt bullerdosvidrdena, dBA i de fasta mitpunkterna.
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Layout éver packningshallen.

Uppmitta ljudnivder:

O anger medelljudnivi i dBA.

(O anger ekvivalent ljudnivd dBA i fasta puniaer.
Figurerna anger operatérernas medeldos dBA (se
tabell ovan).
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6.9 Ekonomiska styrmedel for en bittre ljudmiljo

Bullerexpositionen sker i dag i midnga sammanhang som 4r svira att
paverka for en arbetsgivare. Det 4r darfor inte alltid entydigt att en
horselskada dr att hdnfora till arbetslivet. Som jag redovisat i avsnitt
2.2.2. visade en norsk undersdkning av unga mén vid monstringen till
den allménna virnplikten att 35 % av dem hade en horselnedsittning,
sdledes redan fore arbetslivet. Besok pa diskotek och rockkonserter
liksom en flitig anviandning av bérspelare dar moderna aktiviteter som
kan ha bidragit till denna utveckling. Bullriga leksaker skadar inte
endast barnen utan kan ocksd skada fordldrar och andra. Fritids-
aktiviteternas verktyg uppfyller inte heller samma krav pa bullerredo-
visning som yrkesverktyg och kan dérfor bidra till en horselskada.

Mot bakgrund hdrav och att det finns brister nir det giller an-
vandning av horselskydd och skyddseffekten uteblir kan man ifragasit-
ta om inte ersittningen for horselskada frin arbetsskadeforsidkringen
bor kunna upphora.

Skadan utvecklas ju framfor allt under de forsta 15 aren i buller,
om horselskydd inte anvdnds och direfter i betydligt 1Angsammare
takt. Det dr darfor inte rimligt att omedelbart upphora med denna
ersdttning utan en viss Overgangstid kan behovas. Det kan ocksa bli
s4 att arbetsgivarnas saknar ett incitament till att forbéttra bullermiljon
i sina foretag minskar om avgiften till arbetsskadeforsékringen i denna
del upphorde tvirt. Detta dr inte en Onskvérd utveckling.

Arbetsmiljokommissionen uppméarksammade i sitt arbete frigan om
ekonomiska styrmedel for att &stadkomma bl.a. arbetsmilj6forbattring-
ar. I kommissionens betidnkande Arbete och hilsa (SOU 1990:49)
presenterades ett forslag att differentiera arbetsgivaravgifternaien s k.
arbetslivsavgift. Med hinsyn bl.a. till den praktiska hanteringen av en
sddan avgift avstod regeringen fran att lagga fram forslag i frigan.

For egen del anser jag att en differentierad arbetsgivaravgift som
styrmedel fOr béttre arbetsmiljoer dr 1amplig under en 6vergangstid till
dess att bullerexpositionen i foretagen nar ned till 75 dBA eller
dérunder.

Krisoverenskommelsen i september 1992 mellan regeringen och
foretradare for Socialdemokraterna har bl.a. lett till att en beredning
(S 1993:mm) har tillsatts for att 1imna forslag till en ny ordning for
att lagfasta forsdkringserséttningar vid sjukdom och arbetsskada.
Enligt direktiven (Dir. 1993:44) skall beredningen ligga fram
alternativa forslag. Ifrdga om arbetsskadeforsikringen giller hirvid
utgangspunkten att denna i sin helhet skall bekostas av arbetsgivarna.

Utan att foregripa beredningens arbete vill jag understryka virdet
av att en forbittrad arbetsmiljo aterspeglas i den premie en arbets-
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givare har att erldgga. Konstruktionen av en sddan premie bor enligt
min mening vara knuten till olika arbetsmiljoproblem var for sig for
att man hérav skall kunna utlédsa effekten av gjorda insatser.

Forutom de fordelar i form av forbdttrad produktivitet och
konkurrenskraft som jag pekat pi i det foregdende nir det giller
investeringar i en bittre arbetsmiljo ger ekonomiska styrmedel
mojligheten att direkt via forsdkringspremien avldsa de ekonomiska
fordelarna av en bra arbetsmiljo.
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7 Tystnad som konkurrensmedel

Mina beddmningar och forslag i sammanfattning

Miljoanpassad produktutveckling blir allt viktigare for foretagens
mojligheter att konkurrera sival pd den inhemska som internatio-
nella marknaden. Tystare produkter kan stirka svensk industris
konkurrenskraft.

Att uppritthlla och dven framover astadkomma fran svensk sida
godtagbara forhallanden savitt avser buller forutsitter en med-
verkan med experter m.fl. i det internationella standardiserings-
arbetet och att kompetens och resurser stills till forfogande for
ansvariga myndigheter.

Krav pi bullerredovisning pd produkter till foljd av EG:s
maskindirektiv m.fl. direktiv bor gora det mdjligt att infora
ekonomiska styrmedel for produkter som har en bulleremission
som Overstiger en viss niva. Detta bor utredas i sirskild ordning
ndr EES-avtalet tritt i kraft.

Leksaker far inte vara sd utformade att de kan ge upphov till
horselskador. Skulle det pAgdende standardiseringsarbetet savitt
avser buller fran leksaker resultera i en sadan risk i forhéllande till
de nivder som foreslas gilla for buller i arbetsmiljon, bor ett
saluforbud for leksaker, fyrverkeripjdser m.m. Overvégas.

Kommuner bor fi bemyndigande att genom ett tilligg i
hilsoskyddsforordningen (1983:616), meddela generella fore-
skrifter som innebdr forbud mot att under kviller och helger
anvinda andra 4n miljomdrkta motordrivna traddgardsredskap.
Socialstyrelsen bor utfarda ndrmare anvisningar hdrom.

Ett sdrskilt miljomarke infors for den maskin eller apparat som
ir sdrskilt tyst for att upplysa konsumenterna i deras val av
produkt och oka trycket pa tillverkare, importorer och leverantorer
att utveckla tystare produkter.

I miljéundervisningen i skolan och for att fordndra situationen
vad giller bullerproblemen inom industrin krdvs att buller och dess
effekter tas upp i undervisningen i savil forskola som i skolans
alla stadier och i den arbetsplatsanpassade utbildningen. En 6kad
utbildning, framfor allt tidigt i livet, kan bidra till att kunskap om
buller och dess effekter fir ett storre genomslag hos allmédnheten.

237



Tystnad som konkurrensmedel SOU 1993:65

7! Tystare produkter kan stirka svensk industris
konkurrenskraft

Att miljéanpassad produktutveckling blir allt viktigare for foretagens
mdjligheter att konkurrera savil pd den inhemska som internationella
marknaden blir allt mer tydligt. Virldsmarknaden for varor och
tjdnster for miljoskydd dr mycket expansiv och vintas dka fran 200
miljarder dollar ar 1990 med runt 50 % till 4r 2000 (killa: OECD).

I och med att miljoproblemen det senaste decenniet dndrat karaktir
fran produktutslapp fran industrier och energianldggningar till diffusa
utsldpp som &r knutna till ménniskors rorlighet, varors livscykel och
de areella néringarnas rationalisering och produktionskrav framstar
miljohédnsyn i produktionsprocesser och produkter som allt viktigare.
FN-konferensen om miljo- och utveckling (UNCED) i Rio i juni 1992
lade fast malet om en hallbar utveckling. Riksdagen har i juni 1993,
bl.a. som en foljd av denna konferens, beslutat om riktlinjer for en
kretsloppsanpassad samhallsutveckling (jfr prop. 1992/93:180, JoU
14, rskr. 344).

Till skillnad fran en stor del av de miljofarliga och miljoforstorande
varubundna dmnen som sprids i var natur via produktion, distribution,
nyttjande och deposition har buller hir inte annat 4n marginell
aterverkning. Trots att buller inte uppfattas livshotande p4 samma siitt
som andra miljostorningar betyder det mycket for var hilsa och for
mdjligheten till en god livskvalitet.

Fortfarande giller att maskiner bullrar for mycket bade pi vara
arbetsplatser, i utemiljon och i hemmet, bl.a. de hushallsapparater vi
anvéinder. Som framgitt i det foregaende har vi i dag pa flera olika
omraden riktlinjer och riktvarden for buller. P4 konsumentomradet
finns kvalitetsbedomningar av en produkts bulleravgivning mellan 1 -
5, dir siffran 5 anger en god ljudkvalitet och motsvarar en ljudnivi
under 53 dBA. Diremot kan konsumenten inte av produktens
egenskapsredovisning utldsa hur mycket tystare den ir i jimforelse
med andra motsvarande produkter med betyg 5. Avstindet mellan
konsument och producent av bullrande produkter &r ocksa langt.
Konsumenten vet ofta inte att bullerproblemen kan 16sas till en mattlig
eller ingen kostnad alls. Ibland dr konsumenten inte medveten om
bullrets skadliga effekter som &r fallet med manga hobbymaskiner och
leksaker. En 6kad medvetenhet hdrom och en tydligare konsumentupp-
lysning behovs for att rikta uppméirksamheten pa bullerproblemet. I
takt med att kunskapen Okar bor bullrande produkter dirmed bli
svarsdlda dven om andra prestanda dr goda.

Till foljd av vara internationella dtaganden, frimst genom EES-
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avtalet, och ansdkan om EG-medlemskap, kommer det bli nddvéndigt
att svenska industriprodukter blir tystare for att svenska foretag skall
kunna konkurrera pa virldsmarknaden. Intresset for en 1ag ljudniva
hos olika produkter, frimst sddana som anvinds i hemmet, dkar pa
manga marknader, bl.a. i Japan, USA och Frankrike. Inom EG finns
en rad direktiv om produktinformation om buller som jag dterkommer
till i det foljande.

Svenska foretag som har velat hiavda sig i den internationella
konkurrensen har anammat ett nischtinkande och har sin huvudsakliga
verksamhet inom mycket smala produktomraden (nischer). Dit hor
bl.a. lastbilar, flygplan, tdg - inte minst vdra nya snabbtdg - och
hushallsmaskiner. Dessa foretag har betydande marknadsandelar
virlden §ver inom sina resp. marknadssegment, men konkurrenskraft
ir inget givet eller neddrvt utan nagot som skapas genom kontinuerliga
satsningar. Speciella faktorer som kriver omfattande investeringar och
4r svara att imitera - t.ex. avancerad och specialiserad utbildning -
skapar mer bestiende konkurrensfordelar. Eftersom konkurrenskraftiga
positioner inte r statiska tillstind, krdvs ocksd kontinuerliga och
snabba innovationer och forbittringar. Formagan att forst upptédcka
utvecklingsmojligheter ar viktig i den alltmer hdrdnande konkurrensen.
Tystnaden kan vara ett sidant konkurrensmedel. Jag aterkommer i
kapitel 12 med forslag till hur industrins behov av kompetenta
akustiker skall kunna tillgodoses i framtiden for att mdta marknadens
krav pa produkter med goda ljudegenskaper. Goda ljudegenskaper ar
ett sAdant konkurrensmedel for flera av dessa produkter och kan bli
det for fler.

T2 Standardiseringen inom akustikomradet behovs

Buller inom standardiseringen
Som jag har redogjort for i avsnitt 3.5.2 giller i teorin frivillig
tillimpning for europeisk standard men de far i praktiken en mycket
stark stillning genom att den produkt som uppfyller kraven i mandate-
rad standard forutses uppfylla kraven in EG-direktiven. Akustikom-
radet inom Svenska Elektriska Kommissionen (SEK) spelar hidrvid en
betydelsefull roll for att dven i framtiden fa bulleraspekten beaktad i
standardiseringen.

Standardisering med avseende pa buller bedrivs sedan 1950-talet
inom ISO med huvudsaklig inriktning pa

- grundldggande akustiska begrepp
- métmetoder
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- beddmning av buller

- beddmning av risk for horselskador

- byggnadsakustik inkl. hirfor avsedda méitmetoder
- bullerreducerande atgirder.

Standardiseringsarbetet inom omradena akustik och vibrationer bedrivs
for ndrvarande i 8 huvudkommittéer inom ISO, IEC och CEN.
Arbetet omfattar runt 230 projekt. Det tekniska arbetet bedrivs
fortfarande inom ISO och IEC. Den tekniska kommittén inom CEN
ansvarar for Overforing av det globala standardiseringsarbetet till EN
och ENV-standarder.

Akustikomrddet inom standardiseringen hotas av nedldggning
Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS) svarar tillsammans med
nio fackorgan for olika delar av det nationella standardiseringsarbetet.
Standardiseringsorganisationerna som ar 1991 omsatte ca 200 milj. kr,
finansierar sin verksamhet genom forsiljning av standarder och
handbocker, genom bidrag fran niringslivet och vissa myndigheter
samt genom ett statligt bidrag, som utgoér 50 % av vad niringslivet,
kommuner, landsting, affirsverk samt myndigheter med uppdrags-
finansierad verksamhet betalar i direkta bidrag till standardiserings-
organisationerna. Det finns i dag oroande uppgifter om att SEK avser
att ldgga ned akustikomradet i brist pa finansiering. Detta forhallande
ar inte unikt for Sverige. Aven i andra linder brottas man med samma
problem nir det giller den tvirtekniska metodstandardiseringen.

En uppsplittring av det svenska standardiseringsarbetet pA akustik-
omradet pa tre eller fyra fackorgan med 4n fler handliggare for de
olika delfragorna skulle bli fordande for bade teknikomradet och for
experterna. Jag understryker i kapitel 12 behovet av att utveckla
omradet ljud och vibrationer som en sammanhdllen, sjilvstindig
disciplin.

En samlad kompetens i ett fungerande kommittéarbete kan diremot
bistd och vigleda den svenska industrin och den nationella pro-
duktstandardiseringen i savil det regionala visteuropeiska som det
internationella arbetet.

Samhillet kan genom att styra resurserna till det organ som har
huvudansvaret for akustikarbetet verka for att kompetensen bibehalls,
att personkontakterna uppritthalls, att effektiviteten Gkar och att
tillgéingliga resurser utnyttjats rationellt.
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Oberoende experter och myndigheter krdvs i standardiseringsarbetet
Att uppritthalla och dven framover astadkomma frin svensk synpunkt
godtagbara forhallanden savitt avser buller forutsitter en medverkan
med kompetenta experter i standardiseringen. Forutom hos vissa
foretag inom tillverkningsindustrin finns kompetent akustisk expertis
hos universitet och hogskolor samt hos konsulter. Fér en malmedveten
fortsatt medverkan i den regelskapande verksamheten inom de
internationella standardiseringsorganen ir det nodvandigt att sivil
myndigheter som vissa institutioner vid svenska universitet och
hogskolor tilldelas resurser for medverkan i internationell, regional
och svensk standardisering med avseende pad buller. Risken finns
annars att standardiseringen uteslutande kommer att arbetas fram av
branschforetrddare, som kanske inte i samma utstrickning som
myndigheter virnar om den enskildes hdlsa. Jag vill som exempel
nimnda att standardiseringen sdvitt avser motorsigar anger en
bullernivd som innebdr att samtliga producenter hdrav uppfyller detta
krav. Det sdger sig sjdlvt att en vég till tystare produkter inte &r
betjdnad av att vi fran svensk sida uteblir fran detta viktiga arbete.

Ansvariga svenska myndigheter bor uppritthdlla kompetens och
resurser for en fortsatt medverkan i standardiseringen, framfor allt den
del av standardiseringen som inte dr direkt knuten till produkters
egenskaper. I frdga om produkter inkl. produkters bulleregenskaper
kan forvintas en fortsatt stark vilja fran tillverkningsindustrin att
medverka i detta arbete. Eftersom det for minga produkter saknas
svenska tillverkare och dirmed en naturlig medverkan i standardise-
ringen framstdr det som nddvandigt att samhilleliga resurser kan
stdllas till forfogande i standardiseringen vad géller buller.

Standardiseringen inom miljéomrddet

Naturvardsverket har efter riksdagens beslut om riktlinjerna for det
fortsatta arbetet med en kretsloppsanpassad samhillsutveckling fatt i
uppdrag att utreda hur den 6kade omfattningen av standardiseringen
inom miljoomradet i kombination med standardiseringens nya roll i
Europa skall kunna anvéndas i kretsloppssyfte. I detta utredningsarbete
kommer knappast buller att inga.
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T3 EES-avtalet tvingar fram "bullermirkning”
i 0 EES-avtalet skdrper kraven pa bullerredovisning

Det svenska néringslivets hoga internationaliseringsgrad har sedan
lange nddvindiggjort en successiv anpassning av det svenska regelver-
ket pa bl.a. varuomrédet till forhallandena i omvirlden och i synnerhet
till dem som giller i Norden och 6vriga Visteuropa. Vid export till
olika ldnder kan emellertid tillverkarna tvingas gora olika versioner av
samma produkt till foljd av att enskilda lander i sina tekniska
foreskrifter stéller olika krav pa varors beskaffenhet eller i frAga om
provning och kontroll. Eftersom EG:s princip om ett fritt varuutbyte
bygger pa att enhetlighet rader pa detta omride innehiller EES-avtalet
bestimmelser som syftar till att eliminera siddana hinder. P4 bullerom-
radet innebdr det en skdrpning i flera avseenden i férhallande till
hittillsvarande regler. Det géller savil inom arbetsmiljo- och konsu-
mentomradena som handeln med byggprodukter m.fl.

Huvuddelen av sekundérlagstiftningen p4 konsumentomradet utgors
av direktiv. Forordningar saknas helt. Darutover finns nigra rekom-
mendationer. Sekundérlagstiftningen pd konsumentomradet om pro-
duktsdkerhet omfattar dels det generella direktivet hirom (92/59/EEG)
och som inte ingar i EES-avtalet, dels direktiv om farliga livsmedelsi-
mitationer, leksakers sdkerhet, buller fran grasklippare och hus-
héllsmaskiner. Hit hor ocksa ett direktiv om personlig skyddsutrust-
ning samt maskindirektivet (89/392/EEQ) till de delar de avser sidan
utrustning eller sddana maskiner som anvinds i privatlivet.

Det ar ett viktigt syfte med det gemensamma europeiska samarbets-
omrédet som vi nu skapar att vi far tillgang till en stor marknad, men
det ar minst lika viktigt att den egna marknaden Oppnas for konkur-
rens pa ett helt nytt satt. Tre fjardedelar av var import kommer fran
Europa. Avreglering och en gemensam syn pd produkters grund-
prestanda underldttar. En gemensam konkurrenslagstiftning garanterar
den fria konkurrensen som fria varor, kapital och tjanster skapar. Vi
bor gynna denna utveckling. Det dr ocksd viktigt att vi i Sverige
védrnar om den frihet vi har att sjdlva vilja vara leverantorer och att
vilja produkt efter pris och kvalitet.
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1352 EG:s maskindirektiv

Maskindirektivet krdver redovisad bulleravgivning

Som framgar i avsnitt 6.2 4r det s.k. maskindirektivet ett produkt-
direktiv som faller under principen om fri rorlighet for varor. Fran
den 1 januari 1994 skall direktivets bestimmelser under forutsittning
att EES-avtalet di tritt i kraft gdlla dven i Sverige. Direktivet dr
tillampligt pa bade maskiner som anvénds i arbetslivet och sddana som
anviands privat. I den del det ror produkter inom arbetslivet har
bestimmelserna Overforts till svensk ritt genom en dndring i arbets-
miljolagen. Bestimmelserna har dock redan bdrjat tillimpas, framfor
allt ndr det giller exportvaror (jfr prop. 1991/92:170 del III, bil. 9
bet. 1992/93:EU 1, del I; rskr. 1992/93:18). Det giller ddremot inte
for en rad produkter som dven nyttjas privat. Ett forslag till en sddan
anpassning pA konsumentomradet, Maskiner pd konsumentomradet -
en EG-anpassning till foljd av EES-avtalet (Ds 1993:31) remissbe-
handlas for nirvarande.

Alla produkter for yrkesmissig anvindning och de hdrav som dven
anvinds for privat bruk skall bl.a. vara mirkta med bullernivéer.
Maskintillverkaren skall redovisa en maskins bulleremission genom att
ange den ekvivalenta ljudnivan L_, p& operatorsplats om ljudnivan
Overstiger resp. understiger gransvérdet 70 dBA enligt foljande

Leq < 70 dBA skall detta anges

Leq > 70 dBA skall virdet anges

Leq > 85 dBA skall dven ljudeffektnivin anges.

Maskindirektivets regler om buller bygger ocksd pa att standarder
utarbetas som specificerar bullerkrav - métplats, driftsforhallanden etc.
for enskilda maskintyper. Kravet pa bullerdeklaration av maskiner kan
bli ett konkurrenshdjande element och leda till ett Gkat intresse for att
utveckla tystare maskiner hos tillverkarna. Det finns flera vigar att
driva fram en sidan utveckling, bl.a. for att na fram till en for horseln
riskfri arbetsmiljo och fritid.

Krav pad tystare maskiner vid upphandling

Minga foretag siger sig upphandla maskiner med "ljudgaranti”. I
praktiken visar det sig ofta att garantin inte dr inskriven i kopekontrak-
tet och inte knuten till ndgon regelritt ljudspecifikation. Foljderna blir
i allminhet att maskinen trots detta har en for hog ljudnivd och
resulterar i en tvist om vem som skall bekosta efterhandséatgédrder. En
vilplanerad maskinupphandling som innehdller ljuddiskussioner med
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leverantorer fore kontraktskrivning, genomarbetade specifikationer och
enhetlig ljudkontrollmetodik ger erfarenhetsmissigt bra 16sningar med
hidnsyn till maskinfunktion, maskinpassning och underhill samt
ljudddmpning. Detta krav forstirks genom att jag i avsnitt 3.4 foreslar
att framtida i avtal stdllda garantier skall innefatta alla toleranser.

Kostnaderna for att erhélla en 14g ljudniva kan med detta upphand-
lingsforfarande vanligen inte identifieras, dvs. offertpriset fran
leverantdren bedoms inte vara hogre dn det som forvintas for en
bullrigare maskin. Samtidigt borde den mérkning av maskiner som blir
foljden av att maskindirektivet trider i kraft for den svenska markna-
den den 1 januari 1994 driva pd utvecklingen och efterfrigan pa
tystare maskiner.

Ekonomiska styrmedel en vdg till tystare maskiner

Valet av styrmedel miste givetvis alltid goras med utgingspunkt i
miljoproblemets karaktdr och det mal man vill uppna. Den framtida
tekniska utvecklingen for att skapa tystare maskiner och produktionsut-
rustning blir - liksom i dag - styrd av maskindirektivet resp. arbets-
miljodirektivet. Vara produktval ir inte heller alltid rationella. En
producent som tillverkar en tystare produkt men med i Gvrigt samma
prestanda som en annan kan om priset blir for hogt inte finna
avsittning for den pA marknaden, dirfor att den inte efterfrigas av
konsumenterna.

Ett sétt att stimulera dvergangen till tystare maskiner kan vara att
infora ekonomiska styrmedel pi4 maskiner som har en bulleremission
som Overstiger en viss niva. Det har inte varit mojligt att inom ramen
for utredningen utarbeta ett forslag till hur detta skulle kunna utformas
med hinsyn till dels att redovisningen av buller dnnu sa linge inte 4r
allmint forekommande, dels att det finns ett mycket stort antal
maskiner pA marknaden, som maste gis igenom. Jag foreslar darfor
att en sdrskild utredning tillsdtts for att underséka om och i vilken
utstrdckning ekonomiska styrmedel skall kunna utnyttjas for att driva
fram tystare maskiner. En god vigledning i detta arbete bor vara den
obligatoriska bullermarkning pa produkter som bli foljden av EES-
avtalet liksom EG-kommissionens forslag (COM /560/92) till buller-
nivéer pa arbetsplatser (jfr dven avsnitt 6.3.2). Jag vill ocksa i detta
sammanhang erinra om forslaget att utvidga direktivet 83/189/EEG
om notifiering av bestimmelser som kan innebira tekniska handelshin-
der till att omfatta dven ekonomiska styrmedel (jfr avsnitt 3.2.3).
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7.3.3 Byggprodukter

Under utredningsarbetet har jag avgivit remissvar pA promemorian
Forslag till en byggproduktlag (Ds 1992:65) som innebdr en an-
passning av den svenska lagstiftningen till EG:s byggproduktdirektiv
(89/106/EEG). (Jfr dven prop. 1992/93:55, BoU 6, rskr. 154).

Byggproduktlagen (1992:1535) innehdller bestimmelser for
produkter som tillverkats for att infogas varaktigt i byggnader
motsvarande EG:s sex vasentliga krav hos den fardiga byggnaden eller
anldggningen som

. mekanisk motstdndsformaga och stabilitet
. brandskydd

. hygien, hilsa och milj6

. sdkerhet vid anvindning

. bullerskydd

. energi och vdrme.

NN S WA -

Sverige intar en sérstillning i frAga om koksinstallationer. De ingér ju,
till skillnad fran forhallandena i resten av Europa, som integrerade
delar av en byggnad (jfr JB 2 kap.).

Tillimpningen av direktivet forutsitter ett omfattande standardise-
ringsarbete som innebir att inom hela EES-omréadet kommer harmoni-
serade krav pa byggprodukter att gilla. For nirvarande arbetar drygt
100 tekniska kommittéer med dver 50 underkommittéer och mer dn
500 arbetsgrupper inom CEN med drygt 2 000 olika &mnen for
standarder inom byggproduktdirektivets ram. Inom Boverket pagar ett
arbete med att utforma nya byggnadsregler anpassade till EG:s
regelverk, dir jag har deltagit bAde genom underhandssynpunkter och
remissvar (dnr 2/93). I kapitel 8 foreslar jag bl.a. en ljudklassning av
lagenheter for att minska bullret i bostadder.

Genom Overliggningar med sekretariatet for utredningen (M
1992:03) for en Gversyn av vissa bestimmelser i plan- och bygglagen
(PBL) har jag erfarit att utredningen Overvéger att frAn PBL lata
bestimmelserna om de krav som dar finns utdver EG:s sex vésentliga
krav ingd i byggproduktlagen. Funktionskrav som lagt buller Okar
ddrigenom trycket pd producenterna att vilja ur bullersynpunkt goda
tekniska 16sningar och gynnar teknikutvecklingen. ’
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75354 Hushéllsmaskiner

Bland sadana produkter dir det anses kostnadseffektivt att angripa
bullret vid kéllan ingdr en stort antal produkter for konsument-
marknaden. Med hinsyn till den mingd apparater som i dag finns i ett
vilutrustat hem kommer konsumenterna att bli alltmer uppmérksamma
pé virdet av laga ljudnivaer. For att ge konsumenterna en mojlighet
att vdlja tystgdende hushdllsartiklar dr det nodvindigt att bullerav-
givningen redovisas pa ett lampligt och littforstieligt sitt. Lagen
(1992:1232) om mirkning av hushallsapparater dr en anpassning till
EG:s direktiv (86/594/EEG) om luftburet buller fran hushallsapparater
och Oppnar for en sddan markning. Detta garanterar dock endast att
en apparats bullerniva redovisas men anger som jag tidigare nimnt
inte hur mycket tystare den 4r i forhéllande till andra motsvarande
apparater med samma betyg. Jag dterkommer med forslag till hur detta
skall kunna ske i avsnitt 7.7.

1135 Personlig skyddsutrustning

Jag har i avsnitt 2.2.2 patalat vikten av att vi 4ven pa fritiden skyddar
var horsel vid olika aktiviteter. Sidan skyddsutrustning som i
allménhet anvinds for privat bruk har hittills inte varit underkastad
sdkerhetskrav eller kontrollférfaranden. Genom maskindirektivet skall
alla maskinella anordningar for yrkesmissig anvindning bl.a. vara
mirkta med bullernivder. Det giller diremot inte en rad produkter
som nyttjas privat.

EG:s direktiv (89/686/EEG) om personlig skyddsutrustning ir
ddremot tillimpligt pA bade sddan utrustning som anvinds i arbetslivet
och for enskilt bruk. Jag tar hir endast upp frigor som hinger
samman med den personliga skyddsutrustningen pid konsumentom-
radet.

Jag har i mitt remissvar ver den departementspromemoria (Ds
1992:64) som ligger till grund for EG-anpassningen pa det hir
omradet understrukit vikten av att konsumenterna ges information om
ljudddmpning och grad av bekvamlighet nir det giller den personliga
skyddsutrustningen vid fritidsaktiviteter (jfr dven prop. 1992/93: 112,
bet. 1992/93:LU 19, rskr. 1992/93:127).

Ikrafttradandet av lagen (1992:1326) om personlig skyddsutrustning
har overlatits till regeringen, vilket i praktiken innebdr nir ett EES-
avtal foreligger. Tidpunkten harfor 4r 4nnu oviss och enligt min
mening bor darfor lagen séttas i tillimpning utan drdjsmal med hénsyn
till att omradet i dag &r oreglerat.
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7.4 Buller fran leksaker

Forbud mot saluforing av horselskadliga leksaker?

Som jag har nimnt i avsnitt 2.2.3 finns det ett stort antal leksaker pa
marknaden som kan orsaka en icke reparabel horselskada hos barn och
dir en enda ljudimpuls kan vara tillrdcklig. LjudnivAmdtningar har
visat att minga avger ett kraftigt buller med hdga ljudnivéer, t.ex.
pipleksaker. Karakteristiskt for dessa leksaker dr ocksa att de har ett
"forridiskt utseende"”, de liknar runda, snilla djur och har behagliga
pastellfirger. De dr mycket ofta forsedda med ljudgivare som alstrar
en ren ton i diskanten. Det 4r den typ av kontinuerligt ljud som &r
mest skadligt fér 6rat och ljudnivderna kan uppga till 6ver 100 dBA
vid Orat. Andra leksaker som t.ex. knallpulver, blufftindare och
knalltuggummi ger impulstoppsljudnivéer p& 172 - 178 dB vid Orat.

Ytterligare en viktig faktor att ta hinsyn till i detta sammanhang ir
att leksakerna ofta inte anvinds pa ett fornuftigt sétt eller ens pa det
sdtt som tillverkarna avsett. I stdllet miste man rdkna med vad som
kan hinda "i varsta fall", dvs. att barnen anvédnder leksakerna pé ett
vardslost och farligt sitt. Enligt min mening ar det oundvikligt att barn
som leker med leksaker, som t.ex. anvinds tillsammans med knallpul-
ver ofta under leken haller leksaken ndrmare dn 20 - 30 cm eller helt
nira Orat. I sddana fall kan en akut akustisk olyckshéndelse uppkomma
med bestidende horselnedsittning for resten av livet. I december 1992
utfirdade Marknadsdomstolen ett interimistiskt séljforbud mot
knalltuggummi och blufftindare av nyss angivet slag pa talan av
Konsumentverket.

Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling (AFS 1992:10) med
foreskrifter om buller anger att impulstoppvirdet inte far overskrida
140 dBC. EG:s forslag till direktiv om fysiska agenter bibehaller
denna niva. Detta virde giller for enstaka impulser och fér i princip
aldrig 6verskridas. P4 ett avstdnd av 30 cm kan vissa av knallpulver-
banden ge 147 dB enligt mitningar utforda av Statens provningsan-
stalt. Skulle skotten avfyras ndra orat blir den berdknade impulstopp-
nivan inemot 20 dB hogre. Det sédger sig sjélvt att barn inte skall fa
utsittas for hogre bullernivéer 4n vuxna, sirskilt som barns kénslighet
for starka ljud dnnu sé ldnge dr okénd.

Genom den EG-anpassning av den svenska lagstiftningen som foljer
av EES-avtalet ingar bl.a. ett direktiv (88/378/EEG) om leksakers
sikerhet. Riksdagen har med anledning hdrav beslutat om en lag
(1992:1327) om leksakers sdkerhet (jfr prop. 1992/93:11, bet.
1992/93:LU 18, rskr. 1992/93:126). Lagen trader i kraft den dag som
regeringen bestimmer. Direktivets visentliga sdkerhetskrav dr dock
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inte heltickande. Risken for bullerskador omfattas inte. F6r nirvaran-
de dr det den svenska produktsikerhetslagen (1988:1604) som ger
Konsumentverket och konsumentombudsmannen ritt att ingripa mot
farliga leksaker.

Internationell utblick

P4 basen av kunskapsliget, vad giller leksaker, har en grupp med
representanter frin konsumentorganisationer i flera europeiska linder
foreslagit att det for impulsleksaker sitts ett grinsvirde pa 140 dBC
peak och for leksaker som avger kontinuerligt ljud ett vre grinsvirde
pa 80 dBA, i bada fallen 2,5 cm fran produkten. Jag anser virdet 140
dBC nagot hogt men att i ett forsta steg nd ned till denna niva pa
sdkerhetsavstandet 2,5 cm dr ett framsteg.

Informationsbehovet stort ndr det gdller farliga leksaker

En synpunkt pd ljud fran leksaker r att de ofta dr primitiva och
ointressanta, forutom att de ar farliga. Det borde ocksa vara betydligt
béttre att ha ett sammansatt svagt musikaliskt ljud i leksakerna in en
hogfrekvent enformigt pipande ton. I friga om impulsleksakerna ir det
speciellt farligt att foraldrar tror sig kunna bedoma risken med hjilp
av Orat. Det dr mycket viktigt att betona att det nistan alltid &r
omdjligt att avgdra skadligheten hos ljudet eller bedoma ljudnivan for
ljud av den korta varaktighet det ror sig om nir det t.ex. giller krut
som exploderar. Ju kortare varaktighet desto mer tenderar man att
underskatta nivans skadliga effekt. Denna information maste pa ett
mycket tydligt sitt bibringas barn, lirare och fordldrar. Jag ater-
kommer i avsnitt 7.8 med forslag till olika utbildningsinsatser.

Standardisering av buller frdn leksaker

Jag har tidigare erinrat om principen om varors fria rorlighet inom
EES-omradet och det pdgaende standardiseringsarbetet inom CEN (jfr
avsnitt 3.5). Inom ramen for CEN pigir ett arbete med att utarbeta
standarder som reglerar bullernivin frin leksaker. Trots att de
experter som deltagit i arbetsgruppen har varit eniga om baide
gransvirden och provningsmetoder har leksakstillverkarna (med
undantag av Lego i Danmark) motsatt sig arbetet. Det grinsvirde for
impulsbuller fran leksaker att gilla pd 2,5 cm avstind som foreslas
mot bakgrund av gransvirdet i EG:s nuvarande arbetsplatsdirektiv 140
dBC, godtas inte av branschen. Den Onskar i stillet grinsvirdet enligt
lagstiftningen i USA 158 dB (peak) mitt pd 2,5 cm avstind. Detta
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motsvarar ett viarde av cirka 175 - 180 dBC miitt vid orat (2,5 m) For
att ni ned till ett virde av 140 dBC krdvs att leksaken halls pa ett
avstadnd av 250 cm fran orat! For de kontinuerliga ljuden godtar inte
leksaksbranschen nagon reglering dver huvud taget.

Leksaker far inte vara si utformade att de kan ge upphov till
skador, oavsett hur de anvinds. Det finns enligt min mening inte
négot acceptabelt skl varfor leksaker skall tillatas alstra horselskadligt
buller. Leksaker som inte dr pavisbart oskadliga for barns horsel, bor
darfor inte fA saluforas. Gransvarden och métmetod i internationell
standard maste utga fran detta sjdlvklara forhallande.

Skulle det paglende standardiseringsarbetet pad detta omrade
resultera i alltfor hoga nivaer bor en sdrskild lagstiftning dvervigas.
Bide i Danmark och Norge finns det lagar som forbjuder forséljning
av leksaker och fyrverkeripjaser som kan orsaka horselskada. Det bor
vara en uppgift for Bullerkommissionen att i samrdd med Konsument-
verket noggrant folja utvecklingen och i man av behov ta initiativ
hirtill.

7.5 Buller fran gréasklippare m.m.

Bruket av trddgdrdsredskap - en storkdlla

Liksom pa bulleromradet i dvrigt 4r EG en foregangare dven i fraga
om buller fran grasklippare . I flera av EG:s medlemslédnder finns det
vidare bestimmelser som reglerar ndr klippning av grasmattor far ske,
vanligen rader forbud mot siddana aktiviteter pa helger. Jag har under
utredningsarbetet erfarit att just grisklippning och i dn hogre grad
bruket av vissa kanttrimmare uppfattas som nigra av de mest storande
ljuden i bostadsomraden pa helger under sommarhalvaret. Bland de
direktiv som omfattas av EES-avtalet ingar ett som ror bullernivéer for
grasklippare (84/538/EEG). Det ir tillampligt badde pa grésklippare
som anvinds i arbetslivet och sddana som nyttjas privat. EES-avtalet
innebir ocksa att det maste finnas svensk lagstiftning som sakerstaller
att syftet med direktivet uppnds.

Enligt uppgift frdn Arbetarskyddsstyrelsen kommer de nuvarande
foreskrifterna om grisklippare och enaxliga tradgérdstraktorer (AFS
1992:10) och (AFS 1985:7) att ersdttas med nya under hosten 1993.
De kommer i princip att innehdlla motsvarande bestimmelser som
nyss nimnda EG-direktiv. Ett system for provning och kontroll dr
dessutom under framtagande.

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter kan tillimpas inom det omrade
som faller under arbetsmiljolagen, dvs. vid yrkesmassig anvéndning.
Produkter for privat bruk faller ddremot under Konsumentverkets
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ansvar. Enligt uppgift frdn Civildepartement Gvervidger man inte dir
att foresla en sédrskild lagstiftning for buller fran grisklippare i likhet
med den som giller for personlig skyddsutrustning. Det frimsta skilet
hartill uppges vara att foreskrifter om bullernivder, mirkning och
annan produktinformation dr desamma som skall gilla for grisklippare
som anvinds yrkesmdssigt. Samma klippare salufors sannolikt ocksa
till privatpersoner. For att undvika tva parallella regelsystem med i
sak samma innehall har det ansetts 1dmpligt att 1ata Arbetarskyddssty-
relsen meddela de nodvandiga foreskrifterna.

En positiv utveckling som kan noteras 4r dock att framfGr allt yngre
personer numera bdr horselskydd, nér de klipper sin grismatta. Detta
ar dock till foga gagn for grannarna. Bulleravgivningen fran grisklip-
pare varierar ocksd mycket enligt en undersokning av motordrivna
grasklippare som Konsumentverket har gjort.

Miljomarkning for grdsklippare

Foretrddare for Miljomarkningsstyrelsen har uppgivit att styrelsen
arbetar med att ta fram kriterier for miljomérkning av grisklippare.
Dessa skall innehdlla savél avgaskrav som krav pa bullerniva. Tankar
finns att dessa skall motsvara de bullerkrav som skall inforas i
Kalifornien frdn och med ar 1999. Det innebir en ljudeffektnivd om
hogst 88 dBA, vilket motsvarar en ljudnivd om ca 80 dBA pi en
meters avstdnd. Dessa kriterier for det nordiska svanmirket kommer
sannolikt inte att vara klara forrédn i slutet av ar 1993 eller borjan av
ar 1994. Miljomirkning hindrar dock inte att Gvriga gréasklippare utgor
en fortsatt storkilla.

Ett annat tridgirdsredskap som orsakar stérningar ir den bensin-
drivna handhallna gristrimmern. Arbetarskyddsstyrelsens nuvarande
foreskrifter om bl.a. grisklippare omfattar inte sidana handhallna
redskap. I samband med EG-anpassningen av foreskrifterna bor
styrelsen Overviga att dven fora in bestimmelser om bullernivéer for
den hér typen av redskap.

Bara miljomdrkta grdsklippare far anvindas under kvillar och helger
Ljudet fran grdsklippare och andra motordrivna tradgirdsredskap
uppfattas ju av omgivningen som mycket storande, sirskilt under
helger. Helg- och kvillsforbud mot anvidndning av andra 4n miljo-
mirkta grasklippare finns i en rad linder i Europa. I Tyskland far
under helger endast anvindas grasklippare som har en ljudeffektniva
som understiger 88 dBA enligt det métforfarande som anges i EG:s
direktiv om buller fran grisklippare. Dessa grasklippare dr miljomérk-
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ta med die Blaue Engel. Ligbullrande grasklippare kan bidra till att
reducera storningar grannar emellan.

I betalningsvillighetsstudien ingick ocksa en enkdt om storningen
frAn motorgrésklippare. D2 det gillde lagstiftning ansig 55 % av dem
som ville ha lagstiftning att den bista formen hirfor skulle vara
strdngare bullerkrav for nya maskiner dven om detta innebédr en
fordyring pa 300 kr. Drygt 20 % ansdg att forbud under helger borde
inforas medan 20 % ansag att bdda formerna kunde erfordras.

For egen del anser jag att det bor Oppnas en mojlighet att lagstift-
ningsvigen forbjuda anvidndningen under kvillar och helger av sidana
bullrande redskap som inte dr miljomarkta.

Siddana hdr stdrningar kan anses falla under begreppet sanitir
oldgenhet men kommunerna far i dag inte meddela generella fore-
skrifter. Det dr 1ampligt att kommunerna far en sddan befogenhet med
stod av hdlsoskyddsforordningen (1983:616).

7.6 Produktkontroll, skyddsansvar m.m.

Produktkontroll

Krav p produkters savil tekniska anordningar som sékerhet kan gilla
dels de egenskaper som kradvs for att produkten inte skall valla skador,
dels hur det skall styrkas att produkten verkligen har dessa egenskaper
(produktkontroll). Kraven p& egenskaper och kontroll kan rikta sig
mot de olika skeden som dr avgorande for en produkts utformning,
dvs. konstruktion, tillverkning, marknadsforing och anvédndning.

Produktkontroll har i Sverige i regel utforts som myndighetskontroll
som utmynnar i beslut om godkidnnande. Inom EG sker kontrollen
genom ett forfarande for vilket anvdnds termen "bedomning av
Overensstimmelse", vilket dr av en helt annan karaktér. Att en produkt
stammer Gverens med stédllda krav inom EG visas med nigon form av
bevis om Overensstimmelse. Det kan vara en forsdkran om Gver-
ensstimmelse fran tillverkaren eller intyg om typkontroll av anmalt
organ. Vanligt dr att en produkt skall markas pa ett visst sdtt for att
visa att den uppfyller kraven. Dessa fragor aktualiseras nu genom
EES-avtalet pA produktomradet (jfr avsnitt 3.5.3).

Produkter som utformats enligt standard forutsétts uppfylla de
vdsentliga sdkerhetskraven. Alla produkter som uppfyller dessa krav
har ritt till marknadstilltrdde. Andra utforanden kan godtas under
forutsittning att de uppfyller de visentliga sdkerhetskraven. Produkter
som Overensstimmer med géllande krav skall ju innan de sldpps ut pa
marknaden mirkas med ett EG-mirke (CE-mark).
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Arbetsmiljslagen och produktsakerhet

Mer generella frdgor om produktsdkerhetsregleringen 4terfinns i bl.a.
arbetsmiljolagen och mdjligheterna att ingripa mot bristfilliga
produkter i samband med eller efter det att de har slippts ut pi
marknaden behandlas i Utredningen om Gversyn av arbetsmiljélagen
(A 1991:03). Enligt direktiven (1991:75) skall versynen i denna del
syfta till att 6ka mojligheterna att ingripa mot att frin arbetsmil-
josynpunkt bristfilliga produkter sldpps ut p4 marknaden eller medfor
ohilsa eller olycksfall sedan de har Gverlatits eller upplatits for
anvindning i arbetslivet. Den minskade frhandsprovningen av
produkter i form av myndighetsgodkdnnanden som forindringen av
produktkontrollen innebr till foljd av EES-avtalet bor hirvid vara av
avgorande betydelse for reglernas utformning.

Konsumentprodukter

Nir det giller produkter som konsumenter i inte obetydlig omfattning
utnyttjar eller kan komma att utnyttja for enskilt bruk finns sirskilda
foreskrifter i produktsikerhetslagen (1988:1604). Enligt dessa
foreskrifter kan marknadsdomstolen 4l4gga en niringsidkare att limna
sdkerhets- och varningsinformation eller aterkalla produkten ifraga.
Domstolen kan vidare forbjuda niringsidkare att exportera produkten.

Jag har tidigare ndmnt att det inom EG finns ett generellt produktsi-
kerhetsdirektiv (92/59/EEG) vars bestimmelser tillimpas i sidana
avseenden som andra direktiv inte behandlar. En sirskild utredare har
tillkallats for en dversyn av produktsikerhetslagen for att undersoka
och limna forslag till de andringar som behdvs med hinsyn till EG:s
regler pd omradet (jfr dir. 1993:46).

Riksdagen har vidare antagit en produktansvarslag (1992:18). Den
foreskriver ett strikt ansvar for skador som orsakats av att en produkt
inte har varit s sdker som skiligen kunnat forvintas. Lagen bygger
pa ett direktiv (85/374/EEG) om produktansvar som antogs ir 1985
(prop. 1990/91:197, bet. 1991/92 LU 14, rskr. 1991/92:78).

Marknadsdvervakningen

Av intresse i samband med produktsikerhet dr ocksa vissa sanktioner
som kan bli aktuella om en produkt, nir den sldpps ut p4 marknaden
eller ndr den anvinds inte uppfyller sikerhetskraven.

EG:s helhetssyn forutsitter ocks att medlemslidnderna aktivt over-
vakar att de produkter som forekommer pid marknaden verkligen
uppfyller de krav som 4r angivna i direktiven och att foreskrivna
forfaranden for bedomning av Gverensstimmelse har f6ljts. En sidan
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marknadsdvervakning krédver att nationella resurser avsitts for detta
dndamal.

Om en produkt som inte uppfyller de angivna kraven ur hilso- och
sdkerhetssynpunkt patriffas skall fortsatt marknadsforing forbjudas av
den nationella myndigheten. Kommissionen och 6vriga medlemslander
skall genast meddelas om ingripandet.

For de omr&den jag tar upp till behandling i detta avsnitt delas
tillsynsansvaret i princip mellan Konsumentverket och Arbetarskydds-
styrelsen. Konsumentverket utdvar sin tillsyn enligt - fOrutom
produktsékerhetslagen - bl.a. marknadsforingslagen och efterlevnaden
av verkets egna riktlinjer. Till skillnad frAn Arbetarskyddsstyrelsen
kan inte verket meddela bindande foreskrifter for olika konsumentpro-
dukter. Det har hittills ansetts ldmpligt att i friga om produkter som
anvinds savil yrkesmissigt som enskilt Arbetarskyddsstyrelsen skall
svara for foreskrifter om hélsa och sdkerhet som f6ljer av olika EG-
direktiv. Jag har tidigare visat pd denna ritt i friga om grasklippare.
Frégan dr om alla grisklippare p& den svenska marknaden kan komma
att falla in under Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter. Det finns enligt
min mening en uppenbar risk att si inte blir fallet.

I avsnittet om buller frdn leksaker har jag uppméarksammat
problemet med att lagen om leksakers sdkerhet inte omfattar buller.
Hir har i stillet produktsikerhetslagen ansetts tillimplig. Aven nir det
giller forslaget till en lag om maskiner for privat bruk har lagen om
produktsdkerhet ansetts vara tillimplig.

Regeringen har under varen 1992 tillkallat en kommitté med
uppdrag att gora en konsumentpolitisk Oversyn (dir. 1992:63). I
kommitténs uppdrag ingdr bl.a. att undersoka hur marknadsover-
vakning pa konsumentomridet med anledning av att EES-avtalet bor
organiseras samt vilka finansieringsbehov och finansieringsalternativ
som foreligger. Dessutom har SWEDAC pa regeringens uppdrag utrett
frdgor om marknadsovervakning av produkter. SWEDAC har
redovisat sitt uppdrag i promemorian Marknadskontroll - en EG-
anpassning till f6ljd av EES-avtalet SWEDAC DEC 93:7).

Arbetarskyddsstyrelsen utglr i sitt remissvar over nu nidmnda
promemoria fran att Konsumentverket kommer att utova marknadskon-
troll p4 konsumentproduktomradet, trots att manga siddana produkter
formellt dven omfattas av arbetsmiljolagen, eftersom de har viss
anvandning i arbetslivet. Det &r mot den bakgrunden inte realistiskt att
Arbetarskyddsverket dgnar stora resurser &t marknadskontroll av
sddana produkter. Jag delar denna uppfattning och anser det sjdlvklart
vara en viktig del i Konsumentverkets nya uppgifter.
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1.7 Information till konsumenter ger tystare
produkter?
TRy Nuvarande miljomarkning

En allmént 6kande insikt om miljoproblemen gor att manga ménniskor
i dag dr beredda att aktivt bidra till en battre miljo genom att forindra
sitt levnadssitt i storre eller mindre utstrickning. Konsumenternas
miljomedvetna val dr avgorande for att producenterna skall utveckla
sddana produkter. Detta forutsatter en klar och entydig information om
varornas egenskaper med avseende pa buller.

P4 méinga hall och inom olika organisationer pAgar verksamhet som
avser att ge konsumenterna underlag for deras val mellan mer eller
mindre miljoanpassade varor. Den positiva miljémarkningen ir ett
instrument som ar néra besldktat med standardisering och kopplad till
provning och kontroll. De miljomérkningssystem som nu finns i
Sverige for olika konsumentprodukter ger viktiga signaler till kdparna
om produkternas risker och/eller fordelar. Bida typerna av informa-
tion @r angelégna, men tillverkarnas och handelns intresse att pa egen
bekostnad sprida informationen dr sjélvfallet storre nir det giller de
positiva egenskaperna. Det ar sarskilt viktigt att konsumenterna inte
far motstridig information.

Sedan hosten 1989 finns ett system for frivillig och positiv
miljomédrkning. Systemet har kommit till i nordisk samverkan och
bygger pa enhetliga nordiska kriterier. Arbetet leds i Sverige av
Miljomiérkningsstyrelsen och i styrelsen ingar representanter for bl.a.
ndringsliv och handel, myndigheter och miljo- och konsumentorganisa-
tioner (jfr prop. 1989/90:25, LU 13, rskr. 81). Som méarkningssymbol
har man valt en stiliserad svan. Miljomérkning beviljas efter en
oberoende testning och certifiering. Producenter och importorer
ansOker om att fi anvidnda svanmirket pa sina produkter och fir mot
ersittning produkterna granskade och licensierade for mirkning.
Hittills har kriterier for 11 produktgrupper faststillts, bl.a. for
diskmaskiner, batmotorer, kopieringsmaskiner och tvittmaskiner.
Ytterligare 18 produktkriterier dr under utarbetande, bl.a. de tidigare
namnda avgas- och bullerkraven for en miljovinlig grasklippare.

Regeringen har tillsatt en kommitté med uppgift att gora en konsu-
mentpolitisk oversyn. I direktiven (dir. 1992:04) konstateras bl.a. att
miljohdnsyn fatt en allt storre betydelse for manga konsumenter.
Kommittén har bl.a. fatt i uppdrag att undersdka om nagra ytterligare
atgdrder pa det konsumentpolitiska omradet bor vidtas for att stimulera
denna utveckling.
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EG:s miljomdrke

I mars 1992 beslutade EG.s ministerrdd i en forordning (92/880/EEG)
om ett gemensamt miljomdrke. EG-kommissionen har dessutom
beslutat att uppritta en verksamhet for den positiva miljoméarkningen.
I detta arbete ingdr att utarbeta kriterier och bygga upp en organisation
for detta andamal. Nationell miljomérkning kommer att vara tillaten
tills vidare. Ett exempel hérpa ar die Blaue Engel i Tyskland.

&2 Bullermérke for den tystaste produkten

Jag har i flera sammanhang pekat p& behovet av korrekt information
om ljudnivder for att Oka trycket pa tillverkare, importdrer och
leverantorer for att utveckla tystare produkter och darmed bidra till en
sjdlvsanering pd marknaden. Frigan dr vad som dr mest lampligt for
att driva pd denna utveckling. Omfattningen av symboler for olika
produkters skadlighet for bdde ménniskor och miljé ar stor. Den
positiva miljoméarkningen innebdr att ca 150 produkter med licens att
anvinda den samnordiska miljomérkningen som symbol nu finns pé
den svenska marknaden. I Svenska Naturskyddsforeningens Bra
Miljoval-mirkning som drivs i samarbete med ICA, KF och Dagab
finns ca 300 miljomarkta produkter.

Forutom den svanmirkta diskmaskinen vars kriterier innehaller bl.a.
bestimmelser om bullernivaer relaterade till Konsumentverkets lagsta
siffra 5, dvs. bullernivder understigande 53 dB, jamte det arbete som
paglr inom MiljOmérkningsstyrelsen att ta fram kriterier for en
svanmdrkning av grisklippare, saknas for ndrvarande mdjligheten att
pé en produkt kunna avldsa om den &r tyst och hur mycket tystare den
dar i forhallande till andra produkter. Konsumentverkets skala frin 1 -
5 som representerar olika ljudnivéer, krdver sdrskilda handbdcker for
att fi klarhet i bullernivan. Detta talar for ett sarskilt miljomarke for
att utmérka den tystare produkten. Mot detta talar den omfattning av
bestimmelser och symboler som redan finns p& marknaden som
snarare forvirrar dn hjdlper konsumenterna vid deras val av olika
produkter.

Nir det giller svanmiérkningen av diskmaskiner hinvisar kriterierna
till Konsumentverkets skala for god ljudkvalitet. For grasklippare ar
bullernivaerna tdnkta att kopplas till de amerikanska bullerkraven som
skall gélla frdn 4r 1999. Dessutom skall avgasutsldppen ingd i
kriterierna. En annan vidg dr att fora in ytterligare en niva i Konsu-
mentverkets femgradiga skala. Detta kan vélla problem enligt verket
eftersom befintliga médtdata inte langre skulle vara brukbara.

Ett sétt att 16sa detta problem kan vara att for den tystaste apparaten
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ange en sdrskild bokstavskod inom varje intervall. Detta bor inte
inkrédkta pA dagens mitdata. En sidan 16sning innebér emellertid som
jag har redovisat tidigare att konsumenten maste inforskaffa en
handbok for den aktuella produktgruppen for att f4 kunskap om vilken
siffra som motsvarar vilka bullernivaer.

Inte heller maskindirektivets krav om bullerredovisning for nivaer
Over resp. under 70 dB kan ge nagon végledning for konsumenten. Jag
har darfor stannat for, médngden miljomarken till trots, att foresla att
en sarskild symbol infors for den maskin eller apparat, som &r sarskilt
tyst. Detta bor vara en uppgift for Bullerkommissionen att i samrad
med Konsumentverket och Miljomérkningsstyrelsen foreslad hur ett
sadant system skall utformas. Det nordiska miljomérkningssystemet
bor kunna tjdna som forebild oaktat att mérket skall ha en nationell
tilldmpning.

7.8 Utbildning som styrmedel

7.8.1 Utbildning och kunskap i arbetslivet om bullrets
effekter

En 6kad medvetenhet om horselns stora betydelse och bullers negativa
paverkan pd horseln och vilbefinnandet leder sannolikt till att
maénniskor blir mer uppmérksamma pa vikten av att skydda sin horsel
och ta hinsyn till sin omgivning. Om vi i framtiden skall f4& ménniskor
att uppskatta horselsinnet och fA dem att sjédlva ta ansvar for att inte
bli bullerskadade krdvs insatser redan under skolaldern.

For att oka kunskaperna om viérdet av bullerprofylax har i ett
projekt - ASN-projektet - med stod av Arbetarskyddsnimnden med Alf
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Axelsson som projektledare (jfr dven bil. 3) foreslagits en rad Atgérder
for att forbdttra utbildningen och kunskapen om betydelsen av att
skydda var horsel.

I rapporten foreslas bl.a. att den slentrianmaéssiga tillverkningen av
informationsmaterial i arbetslivet upphoér och ersitts med sadant
material som &r vil anpassat till de ménniskor och arbetsmiljoer som
det skall vinda sig till. Utbildning i arbetsmiljofrdgor krdver en
sdrskild pedagogik.

Utbildning i horsel/bullerfrigor ger den anstillde forbittrad
motivation att skydda horseln och arbeta med bullerprofylax. Foretaget
bor prioritera regelbunden utbildning i dmnet for anstillda pa alla
nivder inom fOretaget och anlita kunniga och entusiastiska informa-
torer for detta @ndamal. Utbildningstillfdllena bor vara korta och
kdrnfulla samt tillvarata fragestéllningar frin de anstillda och ge dem
korrekta begripliga svar.

For att kunna fordndra situationen vad giller bullerproblem inom
industrin krdvs kunskap om en god horsels stora betydelse, fakta om
buller och dess effekter pa horselorganet och konsekvenserna av en
bullerskada for den enskilde och for samhillet.

138.2 Bittre utbildning tidigt i livet kan forebygga
horselskador m.m.

Projektet kom ocksd att omfatta en kartldggning av utbildningen i
dmnet horsel/buller i grundskolan och pé vissa gymnasielinjer samt
négra ldrarutbildningar. En genomgéng av grundskolans och gym-
nasieskolans ldroplaner och ldromedel visar en allt annat dn positiv
bild. I allménhet 4r den inriktad pa vuxenlivet, t.ex. nédvindigheten
av att anvdnda horselskydd i arbetslivet. Detta dr en helt missriktad
information. For att eleverna skall engagera sig och forsta hur viktigt
det &r att dven for dem skydda sin horsel maste det ske en koppling
till elevens egen verklighet. Aven barn i skolaldern Ioper risk att fa en
horselskada t.ex. vid lek och med pasksmallare och knallpulverpisto-
ler.

I rapporten anges forslag till olika atgirder som jag i det foljande
aterger helt kortfattat.

Eleverna

En fordndring av ldroplanen, bade i grundskolan och gymnasieskolan
for okad undervisning om horselsinnet och dess stora betydelse kan
Oka forutsdttningarna till insikt om bullerproblemets bada sidor. Detta
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skulle automatiskt paverka lararutbildningen vilket dr en forutsittning
for forandring.

Undervisningen méste ocksa anpassas till eleverna och deras ilder.
Den skall berdra deras egen arbetsmiljo, t.ex. ljudnivan i skolmatsa-
len, gymnastiksalen och sl6jdsalen och tidigt klar6gda det faktum att
inldrning och prestation 4r beroende av en tyst och lugn arbetsmiljo.

Ldrarna
Lirarna spelar en stor roll for att uppna en attitydforandring till buller
och dess effekter. Sarskilt viktiga dr de ldrare som tjdnstgor i 4mnen
dér man vet att horselskadligt buller forekommer, t.ex. slgjdlirare. De
kan bli positiva forebilder ndr det giller personlig skyddsutrustning
samt ge eleverna dkade kunskaper i horsel/bullerfragor.

Lampligt studiedagsmaterial for ldararna bor tas fram och Aater-
kommande studiedagar i arbetsmiljofragor kan bli ett viktigt inslag.

Fordldrarna
Ett tungt ansvar faller dven pa fordldrarna. Forildraméten pa
forskolan och i skolan ger en méjlighet att diskutera barnen och deras
miljo. Det rader emellertid en stor brist pd material som &r ldmpat for
detta dandamal nir det giller nagot si viktigt som buller och horsel.
Miljoundervisningen i skolan blir allt viktigare i syfte att géra
eleverna miljomedvetna. Lika sjalvklart dr det att bullerproblemet skall
tas upp i sdvdl forskola som i skolans alla stadier. Det bor enligt min
mening vara en uppgift for Bullerkommissionen att ta initiativ till
undervisning sa att kunskap om buller och dess effekter far ett storre
genomslag savil hos allmédnheten som i skolan.
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8 En tystare boendemilj6

Mina bedomningar och forslag i sammanfattning

Genomforda beoendestudier visar att en god ljudisolering och
bullerfrihet dr det som prioriteras hogst eller mycket hogt bland
kvalitetsfaktorerna pA en god bostad. Andelen hyresgister som
stors i nybyggda hus uppgar till 40 - 50 procent, trots att ljudisole-
ringen i dessa uppfyller Boverkets minimikrav.

Ett ljudklassningssystem infors for alla nya bostider och for
bostider som genomgir en mer omfattande renovering eller
ombyggnad och innehdller 5 steg, diar den mellersta klassen
motsvarar Boverkets minimikrav. Ljudklassningen av bostider
skall inkludera deras kvaliteter vad giller yttre buller, sarskilt
trafikbuller, och ddrmed frdgan om fasadens ljudisolering. Klass-
ningen knyts till obligatoriska, stickprovsvisa kontrollmétningar.
En svensk standard dr under utarbetande.

Klassningssystem for ljudforhallandena i skolor, hotell, vard-
byggnader bor paboirjas snarast.

Dagens krav pad energihushdllning har medfoért en Okad an-
vindning av virmepumpar och virmedtervinningssystem. Klago-
mal pa fldktbuller s&vdl inomhus som utomhus dr darfor vanligt.
Den péglende funktionskontrollen av ventilationsanldggningar
inomhus bor utvidgas till att omfatta dven ljudnivderna frin
ventilationsanldggningar utomhus. Boverket bor erhalla bemyndi-
gande att utfiarda sddana foreskrifter.

8.1 Bullret i vira bostider
8.1.1 Minniskor prioriterar en god ljudisolering

Buller i bostdder sanitdr oldgenhet

Det finns en médngd olika typer av buller som kan vara storande i vira
bostdder. Minniskors védrdering av ljudisolering och buller i boendet
har bade i Sverige och i andra ldnder klarlagts genom boendestudier,
bl.a. av Uppsala kommun, Stockholms stad och Byggforskningsradet.
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I samtliga studier 4r ljudisolering och bullerfrihet det som prioriterats
hogst eller mycket hogt bland kvalitetsfaktorerna pA en god bostad.
Senare undersokningar indikerar att andelen hyresgister som stors i
nybyggda hus dr upp till 40 - 50 procent. Bland hushall som aktivt
sOker en annan ldgenhet i Stockholm dr 45 procent missndjda med
bostadens ljudisolering’. Ett aktuellt exempel dr Sodra stationsomradet
i Stockholm. Hér har omsittningen pa hyresgister varit stor redan
efter en mycket kort boendetid. Bide de som flyttat och de som bor
kvar har uttalat ett missndje med ljudisoleringen, som dock uppfyller
minimikraven i Boverkets nybyggnadsregler. Detta beror knappast pa
att nutida bostéders ljudisolering skulle vara s mycket simre in dem
som dr nagot dldre. Det 6kade missndjet kan ha sin grund i att det inte
finns ndgon balans mellan hushallens behov och 6nskemal och det som
bostadsmarknaden erbjuder.

Det dr inte avsikten att i detta sammanhang goéra en fullstindig
inventering av alla tdnkbara storningar. Buller fran trafiken har jag
redan behandlat i kapitel 4. Har kommer jag att ta upp fragor som ror
buller fran grannar och buller fran ventilationsanliggningar.

Sanitdr oldgenhet enligt hdlsoskyddslagen

Bestimmelserna i hilsoskyddslagen (1982:1080) omfattar olidgenhet
frdn anvindning av saval fast som 16s egendom. Det faller pa den som
anvinder eller ar dgare till denna egendom att vidta de atgirder som
kan krivas enligt lagen for att sidana oldgenheter skall kunna
undvikas. De giller i forsta hand anvindningen av byggnader,
bostdder, lokaler, anldggningar m.m.

For att en storning skall betecknas som sanitir oldgenhet bor den
vara av ndgon betydelse och av inte helt tillfdllig karaktir samt vara
skadlig i antingen fysiskt eller psykiskt hinseende pa en minniskas
hilsotillstand.

Négra tekniska och ekonomiska avvigningar skall inte goras vid
bedomningen av vad som dr sanitdr oldgenhet. Den skall goras pa
hygieniska och medicinska grunder. Dédremot skall de tekniska och
ekonomiska avvigningarna ske vid olika ingripanden som behdver
goras. Harvid skall en avvigning ske mellan skilda intressen.

Hinsyn skall tas till 4 ena sidan den oldgenhet som storningarna
fororsakar minniskornas hilsa, 4 andra sidan nyttan av den verksam-
het som ger upphov till stérningarna samt kostnaderna for att
undanrdja dessa och den ekonomiska verkan i dvrigt av ett ingrepp

! Stockholms stad, Utrednings- och statistikkontoret; utredningsrapport nr 1991:3.
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hdremot. Hansyn skall ocksa i viss utstrdckning kunna tas till lokala
forhallanden.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i hédlsoskyddslagen skall
hénsyn tas till sdrskilt kinsliga personer.

Miljoskyddskommitténs forslag till hdlsoskydd

Begreppet sanitdr oldgenhet har utmonstrats i forslaget till miljobalk
och ersatts med begreppet hélsoskydd. Inte heller den speciella hdnsyn
till sdrskilt kdnsliga personer kommer att bibehdllas, eftersom
myndigheterna i praktiken tar sddana hinsyn. Miljoskyddskommittén
har foreslagit att aktsamhetsreglerna i de nuvarande miljolagarna laggs
till grund for ett antal mer dvergripande aktsamhetsregler i miljobal-
ken. De beror alla dem som enligt nirmare definition i balken sdgs
utdva eller amnar utéva miljopaverkan. Genom att bestimmelserna om
hélsoskyddet fors in i den samlade miljobalken blir skyddet for
manniskors hilsa inte en separat foreteelse utan en viktig integrerad
bestdndsdel i miljobalken sedd som helhet. Till denna allminna
aktsamhetsregel har krav som att tillimpa bdsta tillgdngliga teknik och
krav pa att byta ut hilsofarliga produkter mot andra mindre skadliga
lagts till.

I begreppet skydda mdnniskors hdlsa inryms inte endast begreppet
hélsoskydd i hdlsoskyddslagens mening - dvs. storningar som kan ge
upphov till sanitira oldgenheter - utan dven mindre allvarliga
storningar. I den foreslagna aktsamhetsregeln i miljobalken anges
siledes ingen grans for nir ingripanden skall kunna goéras. Regeln
Overensstimmer hdrigenom med den nuvarande aktsamhetsregeln i
miljoskyddslagen. Sjélvfallet skall dock tillsynsmyndigheten ingripa
med foreldggande bara om behovet av hélsoskydd pakallar detta.

Den grundldggande aktsamhetsregeln i miljobalken bor kunna ge
miljondmnderna Okade mojligheter att ingripa mot storningar av
mindre allvarlig art, t.ex. sddana som orsakas av infraljud eller annat
svagt ljud frAn varmepumpar, ventilationsanldggningar eller liknande.

Miljoskyddskommittén har ocksd stannat for att i miljobalken
bibehalla ett antal sirskilda regler till skydd for hdlsan, som kan
anvindas nir inte bestimmelserna om miljofarlig verksamhet kan
tilldampas - t.ex. ndr det 4r friga om hélsoskyddet i bostider, lokaler
m.m. I likhet med vad som foreslds for miljofarlig verksamhet
foreligger ocksa ett behov av sirskilda regler om tillstdnds- och
anmalningsplikt for vissa verksamheter som kan foranleda oldgenheter
fran halsosynpunkt, t.ex. avloppsanordningar, hotell, pensionat m.m.
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Plan- och bygglagens regler om nya bostdder bibehdlls

For ndrvarande behandlas fragor om inomhusmiljon i savil hilsos-
kyddslagen som plan- och bygglagen. Frigor om ingripanden till
skydd for hilsan i friga om befintliga bostider fattas med stod av
bestimmelserna i hilsoskyddslagen. Frigor om utformningen av nya
bostadslagenheter regleras genom bestimmelser i plan- och bygglagen.
Miljoskyddskommittén anser att de nuvarande bestimmelserna i
hédlsoskyddslagen bor foras in i miljobalken medan bestimmelserna om
bostadsldgenheter bibehalls i plan- och bygglagen.

Min beddmning

En positiv slutsats som blir foljden av Miljoskyddskommitténs forslag
i fraga om hilsoskyddet ar att myndigheterna fir mojlighet att ingripa
dven mot mindre allvarliga storningar. Detta fortjinar allt stod.
Kommittén har ocksa foreslagit ett oforandrat ansvar for Socialstyrel-
sen vad giller hiloskyddet, varigenom det gillande sektorsansvaret
ligger fast. Naturvardsverket har i och for sig redan under tidigare ar
tilldelats arbetsuppgifter som Socialstyrelsen haft ansvaret fér och
verket besitter redan en viss kompetens inom hilsoskyddsomradet,
bl.a. i friga om buller. Det hade dirfor varit mojligt att tilldela
Naturvardsverket det odelade ansvaret for de hilsoskyddsfrigor som
kommer att omfattas av miljobalkens bestimmelser.

Mot detta talar att Socialstyrelsen i sin tillsynsverksamhet Gver
hélso- och sjukvérden far kunskaper och erfarenheter som ir till nytta
i hélsoskyddsarbetet. Dessutom finns medicinsk kompetens inom
Socialstyrelsen. Det torde vidare i framtiden vila ett allt strre ansvar
pé Socialstyrelsen att medverka i det arbete som krivs for att ta fram
hilsoinriktade miljokvalitetsnormer i enlighet med Miljoskyddskom-
mitténs forslag till sidana normer. Redan nu pigir ett arbete inom
styrelsen att ta fram riktlinjer for inomhusnivaer for buller. Detta
utfors vid Institutionen for miljomedicin i Goteborg och baseras pa
samma underlag som framgar av bil. 4.

8.1.2 Klagomdl pa grannar

Klagomal pa dalig ljudisolering ar mycket vanliga. Om ljudisoleringen
uppfyller minimikraven 4r det vanligare med klagomal pa luft-
ljudsisoleringen &n pa stegljudsisoleringen. Detta beror framfor allt pa
det omfattande bruket av stereoanliggningar med hog effekt. 1940-
talets och 1950-talets hogtalare hade en 14g totaleffekt och dessutom
en liten ljudutstralning under 100 Hz. Dagens hemstereoanliggningar
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har emellertid en kraftig ljudeffekt dven vid mycket 1aga frekvenser.
Bostadshusen dr normalt inte dimensionerade for att skydda mot den
typen av storning. Grannens musik blir till stereodunk. Denna killa till
storningar kan om ndgra f& ir komma att véxa i och med att andelen
TV-apparater med liknande ljudkvalitet raskt dkar.

I dldre hyreshus med tribjélklag ar det ocksa vanligt med klagomal
pa stegljudsisoleringen. Med s&dana trabjalklag kan den vara mycket
otillfredsstéllande dven om byggnaden uppvisar godkdnda mitvirden.

Att ljudisoleringen mellan grannar maste uppfattas som en mycket
viktig faktor i boendet dr ocksa helt uppenbart genom att titta pa de
bullernivder som kan upptrdda i en ligenhet vid timligen normala
aktiviteter i en grannldgenhet:

grannens barn leker 45 dBA
grannen slar igen en dorr 50 dBA
horselskadad granne tittar pA TV 40 dBA
grannen musicerar 40 dBA

Som jamfOrelse kan nimnas att den maximala ljudnivdn som efter-
strdvas i bostdder bl.a. enligt Boverkets nybyggnadsregler dr 30 dBA.
Det dr darfor uppenbart att nivier pa 40 - 50 dBA i en bostad kan
vara mycket storande.

8.1.3 Hur mycket behover ljudisoleringen hgjas?

En jimforelse mellan de ljudnivéer som dr vanliga vid anvdndandet av
dagens hemstereoanlidggningar och vad som var vanligt med det tidiga
1950-talets radioapparater leda till att man skulle behdva hoja
ljudisoleringen med ca 20 dB 6ver dagens minimikrav for att aterstilla
storningssituationen till vad den kunde vara i ett ordinért vilbyggt hus
ar 1950. Dess bittre tyder erfarenheterna pa att ljudisoleringen inte
behdver hdjas mer dn ca 10 dB Gver dagens minimikrav for att av de
boende uppfattas som mycket god. Aven en hojning med 5 dB upplevs
som en markant forbattring. Det kan ha sin grund i en allmén h6jning
av bakgrundsnivin beroende pa alla de hushallsmaskiner, mekaniska
installationer etc. som nu 4r standard i bostadshusen och naturligtvis
det Okade trafikbullret. Allt sddant buller tillsammans maskerar ljud
frAn grannldgenheterna, vilket minskar det erforderliga isoleringstill-
skottet. Nya bostadshus kan utformas med en ljudisolering som &r 10
dB bittre dn dagens minimikrav.
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8.1.4 Hur mycket behdver ventilationsbullret sinkas?

Klagomal pa buller fran fldktar och andra installationer

Buller frdn ventilationssystem ar ett vilként fenomen sedan en 1ang tid
tillbaka. Problemen har dock accentuerats pa senare tid. Dagens krav
pa energihushallning har medfort en 6kad anvédndning av virmepum-
par och virmedtervinningssystem. Klagomil pa fliktbuller sivil
utomhus som inomhus ar darfor vanligt. Det kan rora sig savil om
hogfrekvent sus lika vil som mycket 1agfrekvent fldktbuller. I det
senare fallet tror ofta den klagande att det handlar om s.k. infraljud,
men det dr i de allra flesta fall 1igfrekvent muller inom det normala
horbara frekvensomridet. Det r pifallande att den mekaniska
ventilationen av bostadshus som inforts av sanitdra skil 4r nagot som
ménniskor inte vill ha i den utformning som 4r vanlig. Detta giller
dven om bullernivaerna uppfyller stillda krav. Vanligt forekommande
ar ocksa klagomal pa buller fran hissar, tvittstugor och vatten - och
avloppsinstallationer.

De flesta spontana och inte sillan fortvivlade klagomal pa buller
som jag under utredningsarbetet fitt per brev eller telefon fran
allmédnheten har gillt flaktbuller sivil inomhus som utomhus i
boendemiljon. Det senare har t.ex. gillt grannens virmepump eller en
ndrbeldgen livsmedelsbutiks eller restaurangs ventilations- och
kylaggregat.

Ventilationsbuller inomhus

Nybyggnadsreglernas krav pA hogsta ventilationsbuller dr 30 dBA i
boningsrum. Detta virde ar definitivt ndgot higt och kan upplevas
som synnerligen besvédrande i de fall det dessutom dr mycket 1ag-
frekvent. Bullret kan ocksa bero pa daligt underhillna ventilationsan-
laggningar som vidsnas mer dn dem i gott skick.

Obligatorisk ventilationskontroll galler

Brister i ventilationssystem &r ofta enkla att 4tgirda. Det kan handla
om att byta filter och fldktremmar eller att rengdra samtliga ventila-
tionsdon. Av plan- och bygglagen foljer bl.a. att ventilationssystemen
maste skotas och underhdllas. Kravet pAd underhill innebir att en
byggnads funktion inte far forsdmras patagligt i forhallande till vad
som ursprungligen krdvdes. Lagen har dirfor kompletterats pA denna
punkt for att gora det mojligt att infora en ordning for funktionskon-
troll av ventilationsanldggningar. Hur kontrollen av ventilationsinstal-
lationer skall ske framgar av forordningen (1991:1273) om funktion-
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skontroll av ventilationssystem. Bl.a. skall byggnadens dgare svara for
att funktionskontroll utfors dels innan ett ventilationssystem forsta
gangen tas i bruk, dels vid aterkommande tillfillen under brukstiden.
Kontrollen skall utforas av en sakkunnig person som fitt godkénnande,
s.k. riksbehorighet, av Boverket eller godkdnnande av kommunen,
s.k. lokal behorighet.

Riksbehorighet ges i tvd klasser med olika kompetenskrav. For
lokal behdrighet har kommunen frihet att vilja andra klasser eller be-
gransningar.

Om byggnadens dgare inte fOljer reglerna om funktionskontroll,
eller underlater att avhjilpa pétalade brister, kan kommunen med stod
av bestimmelserna i 10 kap. plan- och bygglagen bl.a. foreligga
dgaren att vidta atgarder och vid behov forena foreldggandet med vite.
Det bor ocksd papekas att kommunen kan ingripa dven med stod av
hilsoskyddslagen (1982:1080), om det foreligger sanitir oldgenhet.

Boverket har utfardat Allminna rad (1992:3) om funktionskontrollen
av ventilationssystem.

I de fall ventilationssystemen bedoms avge storande ljud eller i
avsevard omfattning forsdmrad luftljudsisolering, bdr systemet
kontrolleras mot for besiktningen géllande underlag i dessa avseenden.

For att bilda sig en uppfattning om hur ventilationen fungerar kan
det ofta vara virdefullt att ta in synpunkter fran driftspersonalen, de
boende och andra brukare, exempelvis genom en enkdtundersokning.
Resultatet frdn en sddan undersokning kan ligga till grund for val av
bade mitpunkter och kontrollmetoder enligt de allménna raden.

Ventilationsbuller utomhus

Aven den yttre miljon vid bostadshus kan 6deliggas av buller fran
ventilations- och kylanldggningar eller grannens varmepump. I en del
kommuner har man borjat stidlla hardare krav pa det yttre flaktbullret
efter det s.k. Kalmarfallet. Kammarritten i Jonkoping slog i detta fall
genom dom den 5 augusti 1985 fast att virmepumpar i kontinuerlig
drift nattetid inte fir avge hogre ljudnivaer dn 40 dBA.

I kapitel 4 om trafikbuller framhaller jag bl.a. vikten av att alla
bostdder har &tminstone nigot eller nigra boningsrum samt eventuell
uteplats &t en tyst sida med god ljudmiljo, dvs. en ekvivalentniva
utomhus under 40 - 45 dBA. Detta forutsdtter dock att storande
fldktbuller och liknande pd byggnadernas tysta sida savil i befintlig
bebyggelse som i nytillkommande undviks. Den sammanlagda
bullernivan utanfor fasad frdn egen fastighets och grannfastigheters
installationer miste sdnkas och far inte Overskrida 40 - 45 dBA.
Dirmed uppfylls dven normalt inomhuskravet pa installationsbullret
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med delvis dppet fonster. I mitt remissvar till Boverket rérande de nya
byggnadsreglerna har jag framfort detta.

8.1.5 Boverket far i uppdrag att inkludera dven
ljudmitningar i funktionskontrollen

Bestimmelserna om funktionskontrollen och Boverkets allminna rad
innehdller i och for sig bestimmelser om ljudnivier for ventilationsan-
laggningar. Bestimmelserna har emellertid i forsta hand tillkommit for
att forbattra inomhusklimatet och undvika framtida allergibesvir och
inte for att kontrollera bullernivder. Mot bakgrund till vad jag anfort
ifrdga om klagomal pa buller fran ventilationanliggning 4r det enligt
min mening dnda att foredra att koppla kontrollen av sadant buller till
den pigiende funktionskontrollen av ventilationsanldggningar. De
allménna raden anger savil tidpunkter och intervaller for terkomman-
de besiktning och bestimmelser om besiktningsmans kompetens.
Kontrollen avser savidl nybyggnation som befintlig bebyggelse.
Inforandet av en sirskild kontrollmétning 4ven av ljudet bor enligt min
mening inte foranleda ndgon dndring av bemyndigandet i 16 kap. 1 §
plan- och bygglagen. Diaremot bor Boverket bemyndigas att utvidga
de allménna raden till att omfatta kontrollmétningar av ljudnivierna
fran ventilationsanldggningar savil inom- som utomhus.

Den sammanlagrade verkan av buller fran husets alla installationer
far i boningsrum inte dverskrida 30 dBA och i kok inte 35 dBA. Detta
krav kompletteras med ett dBC-krav som tillforsikrar en tillfreds-
stédllande dimpning av det lagfrekventa ventilationsbullret. Jag stoder
det av Boverket i forslag till andrade nybyggnadsregler inforda kravet
om ett dBC-krav 15 - 20 enheter 6ver dBA-kravet.

Bullret fran fasta installationer (ventilationsanldggningar, kylanligg-
ningar etc.) fir utomhus 2 m frin fasad resp. pa uteplats inte ge hogre
nivd 4n 40 dBA (resp. 55 dBC). Kravet avser den sammanlagda
verkan av alla de installationer som avger buller. Detta innebir ocksa
att inomhusbullret med fonster pi glint ligger under 30 dBA.
Detaljregleringen sdrskilt ndr det ar flera olika fastighetsigare som
berdrs sasom i det kringbyggda innerstadskvarteret eller i smahusom-
raden bor ankomma p4 Boverket. Vid tillimpningen i det befintliga
byggnadsbestdndet bor det vara majligt att dar tillita 5 dBA hogre
vérden.
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8.2 Ljudkraven i byggnader har varit praktiskt taget
ofordandrade i 45 ar

8.2.1 Ljudisoleringskraven sedan &r 1945

Ljudisoleringskrav pa byggnader av olika slag sdsom bostider, skolor,
hotell, vardbyggnader etc. preciserades 4r 1945. De introducerades
provisoriskt men befdstes i oforandrad form i divarande Kungl.
Byggnadsstyrelsens anvisningar till byggnadsstadgan 1950, BABS 50.
Kraven utgick frdn de konstruktioner som erfarenhetsmissigt gav
tillfredsstéllande bullerskydd mot den tidens radioapparater och andra
fataliga storningskillor. Bostadshus saknade ocksi mekanisk ventila-
tion. Kraven formulerades som funktionskrav, dvs. krav stilldes pa
ljudisoleringen i den fardiga byggnaden och inte pd de enskilda
konstruktionerna. I stort sett géller att kraven varit oforindrade sedan
mitten pd 1940-talet. De byggnader som uppfyllde da stillda ljudisole-
ringskrav uppfyller dven nu gillande nybyggnadsregler.

Begrepp ifrdga om ljudisolering

Funktionskraven i nybyggnadsreglerna avser s.k. luftljudsisolering,
stegljudsisolering samt buller frdn byggnadens egna installationer.
Ljudisoleringskrav har for bostadshus endast stillts mellan olika
ligenheter och mellan liagenhet och utrymme utanfor ligenheten.
Déremot har krav aldrig stdllts pA minsta ljudisolering inom ldgen-
heterna.
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Luftljudsisolering

Hédrmed avses isolering mot sidant ljud i angrinsande
ligenhet som fran ljudkallan stralar ut i luften i sdndarrum-
met. Exempel dr ljud fran radio, TV, stereoanldggning och
(hogljutt) tal.

Stegljudsisolering, stegljudsnivd

Stegljudsisoleringen skall sakerstilla ett skydd mot storning
fran fotsteg i angrdnsande lagenheter, trapphus, loftgingar
etc. samt skydd mot skrap fran stolar och liknande i an-
grdnsande lagenhet. Stegljudsisoleringen mits genom att man
bestimmer den ljudniva som en standardiserad apparat, den
s k hammarapparaten, ger upphov till i angrinsande ligen-
heter. Denna ljudniva bendmns stegljudsniva.

Maximal ljudniva

Kraven dr formulerade som A-vigd ljudniva i dB och avser
buller frdin byggnadens installationer sdsom ventilationssys-
tem, vatten- och avloppsledningar, tvittstuga, hissar, pannrum
m.m.

Lagfrekvent ljud dr ett sdrskilt problem

Ett sdrskilt problem &r att det av fysikaliska orsaker 4r svart att pa ett
entydigt sdtt faststdlla ljudisoleringen vid frekvenser under 100 Hz.
Detta giller savil pa konstruktionsstadiet vid dimensioneringen av de
lagenhetsskiljande konstruktionerna som vid kontrollmitningar av
ljudisoleringen i det fardiga huset. Forskning inom detta omrade pagar
pa olika hall i Europa for att om mdjligt komma fram till nya
konstruktionsprinciper och métstandarder. Med tanke pa de stornings-
problem jag patalat bor forskningen intensifieras.

Det helt 6vervigande antalet bostadshus som byggts i Sverige efter
ar 1945 har konstruerats s att de med sniv marginal uppfyllt minimi-
kraven. Négra tidsperioder har karakteriserats av en nedging i
ljudisoleringen med en hog andel objekt som inte uppfyllt dessa krav.
Detta hinger samman med tider d4 bostadsbyggandet varit mycket
intensivt och man introducerat nya material och byggnadskonstruktio-
ner utan noggranna utprovningar i liten skala. Elementbygg-
nadsperioden kring 4r 1960 ar en sidan period, det s.k. miljon-
programmets tid i borjan pA 1970-talet en annan.

268



SOU 1993:65 En tystare boendemiljo

Bostadsfinansieringssystemet har inte heller tagit nigon hénsyn till
bostiddernas ljudisoleringskvalitet utdver minimikraven. Sammanbygg-
da smahus har dock i vissa fall byggts med betydligt hogre ljudisole-
ring. Mojligheterna att tillgodose ménniskors 6nskemdl om hogre
ljudisolering dn minimiisoleringen i flerfamiljshus har darfor knappast
existerat i praktiken. Detta beror dels pa att det under 1dnga tider har
ratt bostadsbrist si att de flesta Gver huvud taget inte har haft nagra
valméjligheter, dels pa att det inte funnits nagot synligt utbud av
bostider med hogre ljudisolering 4n minimikraven.

8.2.2 Internationell utblick

Vad giller isoleringskraven i bostadshus i Sverige ligger de ungefar
i nivd med dem i vara nordiska grannlidnder och i flera andra linder
i Europa. PA stegljudsisoleringen stills dock visentligt hogre krav i
Tyskland 4n vad som dr fallet i Sverige.

EG och byggprodukter

Bullerskydd ir ett av byggproduktdirektivets sex vésentliga krav:
"Byggnadsverket skall vara projekterat och utfort p ett sidant sitt att
buller, som uppfattas av de boende eller av personer i ndrheten av
byggnaden, ligger p4 en niva som inte medfor risk for deras hélsa och
som mojliggdor somn, vila och arbete under tillfredsstillande for-
hallanden."

Boverkets nybyggnadsregler EG-anpassas

En EG-anpassad version regler for nybyggnad av byggnader -
Boverkets Byggregler (BBR) trader i kraft den 1 januari 1994. Jag har
under utarbetandet av dessa medverkat med synpunkter och remissvar
vad giller kapitel 7 Bullerskydd. Kraven som anges avspeglar den
ambitionsniva som i princip gillt sedan mitten av 1940-talet. Det ar
vil belagt att denna ljudstandard inte innebdr en hog kvalitet i
ljudisolerings- eller bullerhinseende. Jag dterkommer med forslag till
en bittre ljudstandard i vara bostéider i avsnitt 8.4.
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8.3 Vill ménniskor betala for tystare bostider?

Som framgér av avsnitt 3.3.2 har utredningen 14tit utfora en under-
sokning om ménniskors villighet att betala for bl.a. tystare bostider,
(fr bil. 7 s. 41 f.). En enkit riktades till boende i fem olika bostads-
omraden i och kring Stockholm och Géteborg. Genom tidigare utforda
ljudisoleringsmitningar och bullermitningar var det klarlagt att
bostdderna uppfyllde nybyggnadsreglernas krav pa ljudisolering och
installationsbullernivaer. Ca 30 % svarade ja pa frigan om de stordes
av ljud fran grannldgenheterna och ungefir lika manga uppgav sig
storda av ljud fran ventilationssystemet. Den genomsnittliga be-
talningsviljan for en "helt ljudisolerad ligenhet" varierade for de olika
omréadena mellan 20 000 och 70 000 kr som engingssumma. Riknat
pa hyresnivderna motsvarar detta for fyra av omradena 2,3 - 3,3 %
och 1 % i det omridde dir man virderade den helt ljudisolerade
lagenheten 14gst. Betalningsviljan for ljudisolering stilld mot minskad
boendeyta gav helt 6verensstimmande resultat, medan den for ett helt
ljudlost ventilationssystem i genomsnitt var ca 16 000 kr per ligenhet
rdknat som engingssumma.

Detta tyder pa att den genomsnittliga betalningsviljan ir storre in
kostnaden for att i nyproduktionen med vil genomtinkta konstruktio-
ner astadkomma en tillfredsstillande ljudmilj6. Detta giller sirskilt
ventilationsbullret dar betalningsviljan enligt min uppskattning
Overstiger dven kostnaden for en genomtinkt omfattande bullersane-
ring i det befintliga bostadsbestandets bade inre och yttre miljo.

Undersokningen visar ocksa att den ridande avvigningen mellan
ytstandard och ljudstandard i det befintliga bostadsbestandet inte ir
korrekt. Resurserna har utnyttjats ineffektivt inom ett stelbent
bostadsfinansieringssystem.

8.4 Ljudklassning av bostider ger en bittre
boendemiljo

8.4.1 Vigar till en béttre ljudisolering vid ny- och
ombyggnad

Behovet stort av tystare bostdder

Det foreligger ett stort behov av bostdder med bittre ljudkvalitet in
dem som krévs i Boverkets nya Byggregler (BBR). En god ljudisole-
ring maste ocksa byggas in i huset fran borjan, och det dr mojligt att
med kénd teknik bygga bostider med klart hogre ljudisolering &n
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dagens minimikrav. Kunskapen hirom ér emellertid déligt spridd och
utnyttjad inom byggnadsforetagen.

De bista forutsdttningarna att pa ett relativt enkelt sétt astadkomma
hog ljudisolering foreligger vid smahus. Det finns atskilliga exempel
didr man vid serieproduktion uppnétt en luftljudsisolering mellan sam-
manbyggda smahus som varit drygt 10 dB 6ver minimikraven.

Ett flerbostadshus som blivit mycket omtalat dr det s.k. tysta huset
i Lund, fardigstillt &r 1989. For att stadkomma den ca 10 dB bittre
ljudisoleringen utfordes védggar och bjidlklag av betydligt tjockare
betongkonstruktioner dn vad som dr vanligt.

I ett nu aktuellt nybyggnadsprojekt vid Hammarbyhamnen i
Stockholm kommer man att nd i stort sett samma ljudisoleringsstan-
dard som i "tysta huset", men med betydligt lattare konstruktioner.

God ljudisolering kan siledes 4stadkommas pa olika sdtt. Det krédver
att pd konstruktionsstadiet utnyttja tillgdnglig byggnadsakustisk
kompetens och dérefter ha ett kvalitetssdkringssystem i byggprocessen
som jag aterkommer till i avsnitt 8.4.4.

8.4.2 Boverkets minimikrav bibehélls i princip

En vig att forbittra ljudisoleringen i bostidder hade varit att foresla
skirpta ljudkrav i BBR. Jag anser dock att det nu inte &r rétt tidpunkt
att inféra en sadan generell skdrpning av minimikraven, eftersom det
pagar en utveckling mot att forenkla regelsystemet som kringgérdar
byggverksamheten. Samtidigt giller det att forsoka minska pro-
duktionskostnaderna eller &tminstone inte 6ka dem. Minimikraven bor
darfor bibehallas pA nuvarande nivd med det undantaget att reglerna
for bullret frAn husets installationer, sdrskilt ventilationsanldgg-
ningarnas buller inomhus och utomhus skirps som framgar i avsnitt
8.1.4.

For att komma till rdtta med det 1agfrekventa flaktbullerproblemet
har Boverket i forslaget till nya Byggregler foreslagit att kraven pa
den A-vigda bullernivin kompletteras med ett krav dven pd den C-
vagda nivan. Bullerkravet blir trots detta inte tillrackligt restriktivt for
att sdkerstilla en verkligt god kvalitet. En skdrpning med ca 5 dB ér
enligt min uppfattning tillrdckligt for att flertalet méanniskor knappast
skulle 1dgga mirke till flaktbullret och ddrmed heller inte uppfatta det
som storande.
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8.4.3 Ljudklassning av bostider

Forebilder till mitt forslag till ljudklassning av bostider finns i
Frankrike och Tyskland. Det franska systemet dr utarbetat av en
branscharbetsorganisation och beskrivet i "Guide qualitel". Inte bara
ljudegenskaperna utan iven andra komfortkrav och kvalitetskrav i
bostdderna ingdr i klassningssystemet som har 5 steg, varvid den
mellersta svarar mot de gillande minimikraven. I Tyskland #r
ljudkraven i byggnader angivna i en DIN-standard nr 4109 (Deutsche
Industrie Norm). Minimikraven 4r nigot hogre in de svenska. En
bilaga till DIN 4109 anger bl.a. de minimikrav som bor uppfyllas i en
byggnad med "forhojd ljudisolering", pa tyska "erhohte Schallschutz".
Luftljudskraven &r dir stillda 2 till 3 dB hogre dn minimikraven och
stegljudskraven 7 dB hogre, dvs. 7 dB ligre stegljudsniva.

Jag foreslar att ett ljudklassningssystem infors for alla nya bostider,
liksom for bostdder som genomgar en mer omfattande renovering eller
ombyggnad. P4 mitt initiativ har TK ISO 43/2 Byggnadsakustik inom
Svenska Elektriska Kommissionen pabdrjat ett arbete med att ta fram
en svensk standard for ett sddant system som utgar frin miitetal enligt
ISO-standarder nris 140 och 717. Forslaget till klassningsstandard
innehdller 5 klasser i steg om 4 dB, dir den mellersta klassen
motsvarar Byggreglernas minimikrav (se s. 14 -17). De tva ligsta
klasserna behdvs for delar av det befintliga bostadsbestindet.
Klassningen knyts till obligatoriska, stickprovsvisa kontrollmétningar.
Forslaget till en standard p4 detta omride har ocksd i mars 1993
notificerats till CEN enligt gillande Gverenskommelser. Lijudisole-
ringskrav for det lagfrekventa omradet under 100 Hz infors i Sverige
sa snart det internationella standardiseringsarbetet mojliggor detta.

Ljudklassningen av bostdderna skall inkludera deras kvaliteter vad
giller yttre buller, sirskilt trafikbuller och dirmed frigan om
fasadernas ljudisolering. Jag ser ljudklassningen som ett mycket viktigt
instrument for att efter hand fA sddana bostider pA marknaden i 6kad
omfattning. Den kommer att stimulera en teknikutveckling for att fa
fram byggnader med bittre ljudisolering och ldgre bullernivaer. Detta
ar att foredra framfor att generellt hoja minimikraven. Jag har i denna
fraga samratt med ett flertal foretridare for storre byggnadsforetag
som stéllt sig mycket positiva till forslaget.

Det ar visentligt att ljudklassningen &r obligatorisk for nya
bostdder. Annars kan klassningen komma att omfatta en alltfor liten
del av byggnadsbestandet s att den inte fir genomslag pA marknaden.

Genom att infora ljudklassningen p4 det befintliga byggnadsbe-
standet i samband med en omfattande renovering kommer efter hand
en stor del av det totala bostadsbestindet att bli ljudklassat. Det
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kommer att visa att i en hel del byggnader, dven bland dem som
uppforts efter &r 1945, gillande minimikrav for nya bostdder inte dr
uppfyllda. Detta skapar ett incitament hos husdgare att i de fall dér s
ar mojligt forsoka forbéttra ljudisoleringen. Har Oppnas ocksid ett
utrymme for viss teknikutveckling. Mojligheterna 6kar dessutom for
presumtiva hyresgister och kdpare av bostidder att vaga ljudkvalitet
mot kostnad. Ljudklassningen klargor dven vilken grad av frihet som
en boende kan tillata sig vid musiklyssnande och liknande utan att
skapa obehag for sina grannar.
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Tredje utkast till svensk standard

Ljudklassning av utrymmen i byggnader

Del 1: Bostader

0 Inledning

Boverkets nybyggnadsforeskrifter innehaller endast ett fital minimumkrav pa ljudniva och
ljudisolering i byggnader. De krav som finns 4r dessutom minimumkrav som inte garanterar
ostordhet.

Denna standard &r till for att underlitta arbetetet for projekterare av ljudklimat i byggnader samt for att
uppmuntra byggherrar till att 6ka den akustiska kvaliteten i byggnader s att inte endast minimumkrav
uppfylles. Den kan ocksd anvindas till att klassindela byggnader till vigledning for konsumenter.

1  Omfattning

Denna standard klassindelar krav som bor stéllas pa luftljudsisolering, stegljudsisolering, ljudnivan
frin installationer, ljudnivdn inne frin trafikbuller, ljudnivan p4 uteplats frin trafikbuller och
installationer i byggnaden samt rumsakustik i olika typer av byggnader. I del 1 behandlas bostider. I
del 2 behandlas 6vriga byggnader som kontorshus, hotell, skolor och vérdbyggnader.

De olika kraven delas in i fem klasser. De minimumkrav som idag tillimpas av myndigheter och
konsulter inryms i mittklassen, klass 3. Dessa minimumkrav sikerstiller att en majoritet av
anvindarna inte upplever sig storda. Dessa krav uppfattas dock som otillrickliga av 10-20% av
anvdndarna. Genom att hoja standarden och tillimpa de hogre klasserna kan andelen otillfredsstillda
minskas. De ligre klasserna har till syfte att gora det mojligt att klassindela éven ildre bostider som
av olika skiil inte kan uppfylla klass 3. Klassindelningen ska baseras pa genomférda mitningar enligt
giéllande svensk standard.

2 Referenser

2.1 ISO 140-4 Measurement of sound insulation in buildings and of building elements - Part I'V:
Field measurements of airborne sound insulation between rooms

2.2 ISO 140-5:78 Measurement of sound insulation in buildings and of building elements - Part V:
Field measurements of airborne sound insulation of facade elements and facades

2.3 ISO 140-7 Measurement of sound insulation in buildings and of building elements - Part VII:
Field measurements of impact sound insulation of floors.

2.4 ISO 717/1 Rating of sound insulation in buildings and of building elements - Part 1: Airborne
sound insulation in buildings and of building elements.

2.5 ISO 717/2 Rating of sound insulation in buildings and of building elements - Part 2: Impact
sound insulation

2.6  SS 025259:1986 Ljudabsorbenter - Viirdering av miitresultat

2.7  SS 025260:1986 Ljudabsorbenter - Klassindelning

2.8 SS025263: Mitning av ljudniv4 i rum - Filtprovning

2.9 S8 025264: Mitning av efterklangstid i rum - Filtprovning

2.10 SS 817306: 1981 Dorrar - Ljudisolering - Klassindelning
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Ljudklassning av utrymmen i byggnader 3:e utkast 2(4)

2.11 SS 923551:1988 Golvmaterial - Klassificering
2.12 NT ACOU 61:1987 Windows: Traffic noise reduction indices

3  Begrepp

3.1 Luftljudisolering: Skiljekonstruktionens férmdga att reducera ljud som nér den via luften. Som
miitetal anvinds begreppet reduktionstal, R, som mits i dB(decibel). Reduktionstalet varierar med
frekvensen. Som sammanfattningsvérde anvinds végt reduktionstal i byggnad, R'y,, som utvirderas
enligt standard, ISO 717/1. Mitning ska alltid ske enligt standard, ISO 1404.

3.2 Stegljudsniva: Ljudtrycksnivan i ett angrdnsande utrymme frén en standardiserad
stegljudsapparat som bankar pd ett bjilklag. Som matetal anviinds begreppet normaliserad
stegljudsnivd, L, som mits i dB(decibel). Den normaliserade stegljudsnivan varierar med frekvensen.
Som sammanfattningsvéirde anvinds vdgd normaliserad stegljudsnivd i byggnad, L', ,,, som
utvirderas enligt standard, ISO 717/2. Miitning ska alltid ske enligt standard, ISO 140-7.

3.3 Ljudniva: Forkortat skrivsitt for frekvensvigd ljudtrycksnivd. Normalt 4r ljudtrycksnivin A-
vigd och betecknas dd Lpa(dB). C-vigd ljudtrycksniva betecknas Lyc (dB). Om inget annat sigs
avses ett medelvirde 6ver tiden, ekvivalentnivan. For trafikbuller avses dygnsekvivalentnivin. For
intermittent forekommande korta ljud anvands den maximala A-vigda ljudtrycksnivén, LpAmax-
Mitning ska alltid ske enligt standard. Inomhus géller SS 025263.

3.4 Efterklangstid: Den tid det tar fOr ljudtrycksnivan i ett rum att sjunka 60 dB sedan ljudkillan
stingts av. Efterklangstiden, T(s), 4r ett matetal pd hur stor ljudabsorptionen ér i rummett. Den 6kar
med rumsvolymen och minskar med ljudabsorptionsarean. Med efterklangstid i denna standard
menas hogsta virdet i oktavbanden 500, 1000 och 2000 Hz. Miitning ska alltid ske enligt standard, SS
025264.

3.5 Ljudklass 1: Denna ljudklass svarar mot de ljudforhdllanden som kan forekomma i édldre
trilhus.

3.6 Ljudklass 2: Denna ljudklass svarar mot de ljudférhdllanden som kan férekomma i stenhus
frin sekelskiftet.

3.7 Ljudklass 3: Denna ljudklass svarar mot de ljudforhdllanden som sedan 1950-talet tillimpats
som minimumkrav i svenska byggnader. Ca 20% av berérda personer kan 4nd3 anse sig vara storda.
De minimumkrav som idag tillimpas av myndigheter och konsulter inryms i denna klass.

3.8 Ljudklass 4: Denna ljudklass svarar mot tydligt bittre ljudforhillanden én ljudklass 1. Berorda
personer kan idndd i vissa fall anse sig stérda. Denna ljudklass bor vara minimumkravet om god
standard efterfrigas.

3.9 Ljudklass 5: Denna ljudklass svarar mot mycket goda ljudférhillanden. Berérda personer
kommer endast i undantagsfall uppleva ljudstorningar.

3.10 Installation: Med installation avses anordning i byggnaden som inte kan styras av brukaren.
Typiska installationer dr ventilationssystem, kyl- och frysskép, virmepumpar, hissar samt
vatteninstallationer och tvittmaskiner utanfor ldgenheten. En diskmaskin eller koksflidkt som endast
anviinds vid matlagning i den egna ligenheten riknas inte som installationer i denna standard.

275



En tystare boendemilji

Ljudklassning av utrymmen i byggnader

SOU 1993:65

3:e utkast

3

(C))

3.11 Uteplats: Med uteplats avses utrymmet 2 m framfSr fasad i uppehallsutrymmen for bostadsnéira
rekreation som lekplats, altan eller balkong. Om ingen del av uteplatsen befinner sig si nira som 2 m

avses hela det aktuella uppehéllsutrymmet. Punkter 2 m framfor 6ppningsbara fonster till boningsrum
ingdr ocksa. Vid sma balkonger avses utrymmet 1 m framfor fasaden. De ljudtrycksnivder som anges i
denna standard inkluderar ljudreflexer frin fasaden.

4  Ljudklasser

Luftljudsisolering

Utrymme Klass 1 Klass 2 Klass 3 Klass 4 Klass 5
Mellan en ligenhet och utrymme utanfor R'y<47 R, >48 |R'>52 |R,>56 R'y, > 60
Mellan loftgdng och bostadsrum samt Ry236 [Ry2>36 |R,>40 |R,>44 |[R,>48
mellan trapphus/korridor och utrymmet

innanfor tamburdérren!)

Inuti ligenhet, bjéilklag och viggar. - i = R,>44 |R,>48

Ett av flera sovrum.

Kommentarer: Om véggarna 4r forsedda med dorrar miste dessa ha en ljudklass som &4r minst

kravvirdet - 10 dB. Ljudklasserna 25, 30 och 35 dB ir definierade i SS 817306. I avvaktan pien

revision av den svenska standarden forutséttes hir att det dven infores en ljudklass 40 dB som ir 5 dB

bittre 4n 35 dB-klassen.

Stegljudsisolering

Utrymme Klass 1 Klass 2 Klass 3 Klass 4 Klass 5
Mellan trapphus, korridor eller loftgédng och [L'yw > 69 |L'qw <68 |L'nw <64 [L'yw <60 | L'y <56
bostadsrum

Mellan annat utrymme utanfor ligenheten  (L'aw >63 [L'aw <62 |L'nw <58 [L'yw <54 [L'nw <50
och bostadsrum

Inuti ligenheten. - - - Linw: <681 w. <64

Ett av flera sovrum.

Kommentarer: Golvbeliggningar ljudklassas enligt SS 923551. P& betongbjilklag kan man med hjilp
av ljudklassen enkelt berdkna den resulterande vigda stegljudsnivan.
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Ljudklassning av utrymmen i byggnader 3:e utkast 4(4)
Ljudnivd frdn installationer
Utrymme Klass 1 Klass 2 Klass 3 Klass 4 Klass 5
Boningsrum Loa <30 |Lpa <30 |Lpa <30 |[Lpa <30 |Lpa <25
LpAmax<35 | LpAmax<35 | LpAmax<35 | LoAmax<35 | LpAmax<30
Lyc <45 |Lyc <40
Kok Loa <38 |Lpa <38 |Lpa <34 |Lpa <34 [Lpa <30
LoAmax<44 | LoAmax<44 | LoAmax<40 | LoAmax<40 | LpAmax<35
Lyc <50 |Lyc <45

Kommentarer: For att kraven ska uppfyllas krivs att ljudeffektnivén frin de olika installationerna inte

ir for hog. Den A-vigda ljudeffektnivin, Lwa , for en installation bor inte overskrida

Lwa < Lpa -4 dB om det finns en installation i rummet, t ex ett kylskip
Lwa < Lpa -7 dB om det finns tv4 installationer i rummet, t ex ett kylskép och en frys
Lwa < Lpa -10 dB om det finns tre eller fler installationer i rummet, t ex ett kylskdp, en frys och en

flikt som gar kontinuerligt.

Ljudnivd frdn trafikbuller

Utrymme Klass 1 Klass 2 Klass 3 Klass 4 Klass 5
Boningsrum LoA <305 [Zpa <30 JLia <30 oA <2601 Jiloa <22
LpAmax<46 | Loamax<46 | Loamax<46 |Loc <42 [Loc <38
Kok Loa <38 |Lpa <38 [Lpa <34 |Lpa <34 |Lpa <30
Loc <50 [Loc <46
Efterklangstid
Klass 1 Klass 2 Klass 3 Klass 4 Klass 5
Trapphus T<1.5s T <15iSAIT < '1.5%8
Korridorer T < 1,0 T<1.08; |T<1.0s

Kommentarer: For att kraven ska uppfyllas krivs i regel att akustiska absorbenter tillfores.t I annex A
ges en vigledning for hur kraven kan hanteras uttryckt i minsta absorbentarea med en viss

absorptionsklass..

Ljudnivd vid uteplats

Utrymme Klass 1 Klass 2 Klass 3 Klass 4 Klass 5
Uteplats, pi minst en sida av bostaden Loa <56 |Lpa <52 |Lpa <48 [Lpa <44 |Lya<40
Lyc <40
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Det ér ocksd min uppfattning att det just nu ir en lamplig tidpunkt att
infora ett klassningssystem, eftersom det inte rider nigon akut brist
pé bostdder. De som soker bostad har hirigenom reella valmojligheter
och kan viga in bostadens ljudkvaliteter innan de triffar sitt val.

Alla ljudklassade bostiders ljudegenskaper skall dirfor tydligt
framgd i den information som ges till presumtiva hyresgister och
kopare av bostadshus eller bostadsritter.

8.4.4 Merkostnad for ljudisolering och bullerfrihet utéver
géllande minimikrav

Vid sammanbyggda smihus ir merkostnaden marginell for att ni ett
slutresultat som ligger 10 dB eller mer 6ver minimikraven. Det tysta
huset i Lund var ett experimenthus som dgnades mycken tid i
projekteringen och uppfdljningen och dir man provade en rad olika
konstruktionsdetaljer. Dirfor blev det ocksd forhallandevis dyrt.
Byggherren JM Byggnads AB har emellertid uppskattat merkostnaden
till 2 - 3 % i produktionskostnad i reguljir produktion. Fo6renklat
uttryckt kostar den 10 dB bittre ljudstandarden med bibehallen
kostnadsram nigra fi kvadratmeter i bostadsyta pA normalbostaden.
Merkostnaden for huset i Hammarbyhamnen berdknas ligga under
1 %.

Den genomsnittliga kostnaden for stickprovsvisa kontrollmétningar
av ljudisoleringen kan uppskattas till ca 0,1% av produktionskostnaden
i storre byggprojekt. I sma projekt blir kostnaden relativt sett nagot
hogre.

Exemplen pd merkostnaden for en mycket god ljudisolering i en
vélplanerad nyproduktion ligger siledes vid eller nigot under vad
ménniskor enligt betalningsvillighetsstudieni genomsnitt 4r beredda att
betala. Det finns med andra ord en marknad for bostider med en
mycket god ljudisoleringsstandard. Nir god ljudisolering blir standard
snarare dn undantag finns det goda forutsittningar att pressa priset p
denna kvalitetshdjning.

Vad giller merkostnaderna for ett tyst ventilationssystem ir de
betydligt ligre dn den genomsnittliga betalningsviljan. Enligt fore-
tradare for ventilationsbranschen 4r i sjilva verket de normala
ventilationssystemen i flerfamiljshus inte bara bullriga utan ven
totalekonomiskt daligt optimerade. Valet av ventilationssystem styrs
av inkdpspriset; det tystare systemet kostar nigot mer i installation
men ger ett ligre pris pd elrikningen. Enligt en berikning blir
merkostnaden i elenergi riknat p4 det svenska bostadsbestandet 100
milj. kr per ar (killa: Rdd om ljud i hus, Byggforskningsradet och
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SABO 1991). Den tysta ventilationen bygger pa ett strdmningstekniskt
vilutformat system med vildimensionerade ljudfillor och tysta
ventilationsdon. Energisparande och bullerfrihet gar hand i hand

Skilet till att vi trots det stora behovet praktiskt taget saknar ett
utbud av bostider med hog ljudisolering och tyst ventilation 4r det
stela bostadsfinansieringssystem vi har haft som p4 intet sitt premierat
utvecklingen och utbudet av bostider med hog ljudisolering. Tystare
bostadsventilation kan ocksi kombineras med stora energibesparingar.
Studien av betalningsviljan visar d4 mycket stora samhillsekonomiska
intakter.

8.4.5 Kontrollmédtning ett maste

Klassningssystemet skall bygga pa kontrollmétningar. Det 4r den bésta
kinda garantin for en tillfredsstillande kvalitetssdkring for att
nybyggnadsreglernas krav pa "deklarerade virden" skall kunna anses
uppfylit.

En kvalitetssikring kraver bl.a. kontrollmétningar av ljudisolering
och buller i den firdiga byggnaden. Det dr latt att gora misstag i detta
avseende, sirskilt ndr man for in nya material och metoder i byggan-
det. En byggnads ljudisolering beror i hog grad sivil av konstruk-
tions- och materialval som det noggranna utforandet pa byggnadsplat-
sen. Jag har tidigare redovisat bestimmelserna om funktionskontroll
av ventilationssystem (jfr avsnitt 8.1.4).

Att kontrollmitningar 4r ytterst vasentliga for kvalitetssdkringen kan
belysas med ett exempel fran Storbritannien. I Skottland har man haft
en obligatorisk stickprovskontroll av ljudisoleringen i nyuppforda
bostadshus. I England har kontrollméitningar inte varit obligatoriska.
Erfarenheten fran Skottland var att 95% av de nyuppforda bostadshus-
en uppfyllde stillda minimikrav. I en kontrollstudie i England fann
man att endast 60 % av byggnaderna uppfyllde minimikraven.

De nirmare formerna for kontrollmétning och kvalitetssdkring bor
framgd i den standard som for ndrvarande utarbetas av Svenska
Elektriska Kommissionen. En méjlighet ar att tillampa ISO 9001 for
sidan kvalitetssikring. Jag har tidigare namnt att det inom ramen for
EG:s byggproduktdirektiv pAgar ett arbete inom CEN att ta fram olika
standarder pa byggomradet. Kommer en europeisk standard att omfatta
kvalitetssikring, eventuellt med hinvisning ISO-standard 9001, skall
givetvis denna tillimpas.
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En god ljudisolering ar ett allmint visentligt intresse

Det finns flera végar att sikra att en kontrollmitning kommer till
stand. En vig ér att i samband med bygglovet begira in underlag for
ljudbeddmning, varvid skall ingi ett krav pa kompetent utford kontroll
av ljudisolering och bullernivéer innan slubevis utfirdas. Utredningen
for en Oversyn av plan- och bygglagen (M 1992:03) har emellertid
bl.a. som uppgift att utreda forutsittningarna for att avskaffa bygglo-
vet inom detaljplanelagt omrade. En sidan utveckling skulle dirmed
rycka undan grunden for mitt forslag till ljudklassningen.

En annan och enligt min mening mera framkomlig vig kan vara ett
system liknande det som finns for funktionskontrollen av ventilation-
sanldggningar. Harfor kravs inte nigon 4ndring i plan- och bygglagen.

Regeringen bor med stod av bemyndigandet i 16 kap. 1 § i denna
lag kunna utfdrda foreskrifter som ror ljudklassning av bostider. For-
ordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem bor
kunna tjdna som forebild, sirskilt vad giller kvalitetssakringen av
kontrollmitningar.

8.5 Ljudisoleringen i ett fardigbyggt hus kan sillan
forbittras

Dalig ljudisolering i det befintliga bostadsbestindet som inte uppfyller
minimikraven dr svart att i efterhand komma till ritta med eftersom
ljudisoleringsegenskaperna ir inbyggda i huset. Oftast har bristerna
inte réttats till. En radikal forbittring av ljudisoleringen kan endast
ernds genom att riva huset och ersitta det med ett nytt med bittre
konstruktioner.

Det ér inte heller mojligt att med kéind teknik vasentligt forbittra det
befintliga bostadsbestandets luftljudsisolering till en rimlig kostnad.
Storande ljud frn grannar kan endast avhjilpas genom att de
sinsemellan visar stérre hinsyn mot varandra. Som exempel hérpa vill
jag ndmna att hemstereoanliggningar maste anvindas med stor
restriktivitet i vanliga flerfamiljshus om grannar inte skall bli storda.
Tyviérr framgar inte detta med tillrdcklig tydlighet av reklamen for
musikanldggningarna.

Under tider med bostadsbrist har dven ur bullersynpunkt under-
maliga hus fyllts med hyresgister. En del av dessa daliga bostadshus
fran 1960-talet har nu rivits. Skilet har inte bara varit den daliga
ljudisoleringen men den har i nigra fall varit starkt bidragande. Det
belyser att kostnaden for en dalig ljudisolering kan bli mycket hog,
den sociala kostnaden oriknad.
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Nir husen aldras bibehalls luftljudsisoleringsegenskaperna i stort
sett oférdndrade. Sprickbildningar i ldgenhetsskiljande konstruktioner,
vilket forekommer sirskilt i en del elementbyggda hus, forsdmrar
emellertid dessa egenskaper. Stegljudsisoleringen kan ddremot
forsimras med aren. Vidare tenderar buller fran ventilationsanldgg-
ningarna att 6ka med 4ren. Enligt 3 kap. i PBL dr dock husédgaren
skyldig att underhélla egendomen si att egenskaperna i huvudsak
bibehalls.

Jag har tidigare framhallit att en byggnads luftljudsisolering som
regel inte kan forbéttras i efterhand. Med ventilationsbullret ligger det
annorlunda till. Genom en ombyggnad av ventilationssystemet
exempelvis i samband med mera omfattande reparationsarbeten och
renovering dr det ofta mdojligt att vésentligt reducera flaktbullret.

8.6 Ljudforhallandena i andra byggnader dn
bostadshus

Ljudisoleringskrav och bullerkrav har dven stillts pa skolor, hotell,
vardbyggnader m.m. Som en f6ljd av den Onskade avregleringen av
byggnadsmarknaden dr de nya Byggnadsreglerna betydligt mindre
detaljerade &n sina foregangare vad avser krav pa andra byggnader én
bostadshus.

Detta forhallande har skapat en osdkerhet pA marknaden vad avser
de ljudkrav som bor stillas i samband med exempelvis upphandling av
skol- eller vardbyggnader. Inom byggomradet ar dessvirre bestéllarens
kunskaper inom det akustiska omradet ofta begransade. Detta medfor
uppenbara risker for att man upphandlar en byggnad som senare visar
sig ha en dilig ljudkvalitet. Risken hadrfor ar stor nir en kommun
genom totalentreprenad upphandlar en skolbyggnad och endast kréaver
att nybyggnadsreglernas miminikrav skall uppfyllas. Resultatet kan
mycket vil bli en byggnad som ar ganska délig i ljudhédnseende.

Under arbetet med en standard for ljudklassning av bostadshus har
det framkommit att det finns ett behov av motsvarande klassning av
andra byggnadstyper. TK ISO/42 Byggnadsakustik inom Svenska
Elektriska Kommissionen kommer dérfor att utarbeta klassnings-
standarder for andra byggnader som skolor, vardbyggnader etc. Inte
minst angeligen anses kontorssidan vara med hinsyn till det stora
utbudet av tomma lokaler. Detta har framforts av Sveriges fastig-
hetsdgarforbund. En ljudklassning skulle vara vérdefull for marknads-
foringen av hyreslediga lokaler.
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Detta bor ocksd underldtta kommuners och andra byggherrars
upphandling. En kommun som avser att bygga en skola kan d4 i entre-
prenadhandlingarna hénvisa till onskad kvalitetsklass i en sidan
standard. Byggherren kan vilja en skola som precis uppfyller
nybyggnadsreglernas minimikrav eller en skolbyggnad med god eller
mycket god ljudkvalitet. Jag finner det angelidget att arbetet med
sddana klassningsstandarder paskyndas och erforderliga resurser stills
till kommitténs forfogande for detta angeldgna arbete (jfr avsnitt 7.2).
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Y, Buller 1 fritidsmiljon

Mina bedomningar och forslag i sammanfattning

Nya bullriga foreteelser dyker upp under vir fritid och ljudnivaer-
na tenderar att 6ka. Ansvaret for att skydda sig for buller faller
ndstan helt pa den enskilde eller fordldrar. For att mildra olika
effekter av buller foreligger ett stort informationsbehov.

Sadana aktiviteter paverkar dessutom inte bara den som for
ovisen utan stOr dven omgivningen. Naturupplevelser utan buller
ar en kvalitet att vdrna om.

Elektronikens frammarsch har medfort att hogtalaranldggningar
som anvédnds vid olika musikevenemang kan alstra ljudtoppar i
storleksordningen 130 - 140 dBA pa Atskilliga meters avstind fran
anldggningen. En 6vre grins om 100 dBA pa publikplats métt som
ekvivalentnivdi under 10 minuter infors for ljudnidver fran
pop/rockkonserter, diskotek och annan offentligt framford musik.
Socialstyrelsen bor f4 i uppdrag att utfirda nirmare anvisningar
hdrom och foresld hur kontrollen av efterlevnaden hirav och
sanktioner for dvertradelser skall utformas.

Intressekonflikter uppstir ofta i samhillet pd grund av skott-
buller. Detta kan undvikas genom att inte tillita bebyggelse nira
skjutbanor. Naturvardsverkets Allmidnna radd "Buller fran skjut-
banor" bor fotsitta att gilla for buller fran finkalibriga vapen och
berdkningsmetoden hirfor ger en i grova drag rittvisande bild av
bullerimmissionerna. Om det 4r tekniskt svirt att ni ner till
lampliga bullernivder bor inskrinkningar inforas for skjuttider,
vapentyper, kalibrar etc.

9.1 Ritten till tystnad
9.1.1 Fritiden blir allt bullrigare
I dag har vi goda kunskaper om buller och dess effekter och hur vi

skall forebygga bullerskador. Jag vill pasta att vi vet s3 mycket att inte
nagon behdver 4dra sig en bullerskada utom genom en ren olyckshén-
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delse. Okad hinsyn ménniskor emellan kan bidra till att de psykoso-
matiska foljderna av odnskat ljud kan minska. Medan vi i arbetslivet
kan se ett trendbrott ndr det giller horselskador dr forhallandet inte
lika gynnsamt i frAga om bullriga fritidsaktiviteter. Tvirtom forefaller
det som om nya bullriga foreteelser stindigt dyker upp dér utévarna
vanligen dr ungdomar och unga vuxna, och att ljudnivierna tenderar
att 6ka. Uppmaningar att vara forsiktig med horselsinnet for att inte
drabbas av en hdrselnedsdttning nir man blir dldre tycks inte fi en
avsedd effekt. Denna tid i livet forefaller ju si oerhort avligsen for
ungdomar.

Ansvaret att skydda sig for buller fran olika fritidsaktiviteter och
leksaker faller dessutom ndstan helt p den enskilde eller forildrar.
Det foreligger sdledes ett stort informationsbehov for att mildra olika
effekter av buller. Informationen behdver riktas till fordldrar vad
giller barns bullriga lekar och leksaker. Yrkeskategorier som ldrare,
lakare, hdlsovardare och arkitekter och lagstiftare behover en
forbattrad utbildning om fritidsbuller. Det dr ocksa viktigt att bullriga
produkter marks pa ett ldttforstaeligt satt. Forildrar och tillverkare av
horselskadliga leksaker och apparater, ldrare och miljoansvariga maste
var for sig och tillsammans forsoka bidra till att bekdmpa skadligt
fritidsbuller.

Vir fritid ar i forhdllande till arbetslivet inte reglerad genom lagar
och foreskrifter och en aktiv tillsyn frdn ansvariga myndigheter.
Intresset for att bekdmpa olika bullrande aktiviteter i var fritidsmiljo
ar ocksé svagt utvecklat.

9.1.2 Behovet av stillhet och ro

Buller fran olika fritidsaktiviteter pdverkar inte bara utévaren utan stor
dven omgivningen. I vart industrialiserade och allt mer motoriserade
samhille finns det for manga ménniskor ett behov av att komma ifran
de bullrande miljoerna for att uppleva den livskvalitet som &r
forbunden med stillhet och ro. Forvintningarna ar ocksi storre att
slippa bullerstdrningar p fritid. Karaktéren hos olika rekreations- och
friluftsomraden varierar med naturforutsittningarna, befolknings- och
bebyggelseforhillandena. I minga av dessa omriden forekommer i
Okad utstrdckning motoriserade och andra aktiviteter sivil pa land som
pé vattnet och i luften. Flera av dessa storkillor har jag behandlat i de
foregdende kapitlen. P4 ldngre sikt finns det risk for att motoriseringen
och samhallsutvecklingen spolierar mojligheterna for manga ménniskor
att inom réckhall ha omraden som inte alls eller bara i liten omfattning
ar bullerfororenade av tekniksamhillet.
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“Lillbullerutredningen” (M 1991:02) har pa ett fortjanstfullt sitt
sdvil i betdnkandet Angiende vattenskotrar (SOU 1992:41) som i sitt
slutbetdinkande Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna
(SOU 1993:51) lagt fram forslag for att komma till ritta med
storningarna fran bullrande aktiviteter i vardefulla rekreationsomraden,
fraimst i fjdllvarlden och skdrgirdarna. Jag har haft fortlopande
kontakter med utredningen och vi dr Gverens om att rétten till tystnad
pé vir fritid har stor betydelse for allt fler ménniskor. Jag delar den
syn pa vad som &r tystnad i naturen sd som det framstills i kapitel 2.
Den innebidr bl.a. att tystnad i naturen inte kan beskrivas generellt
med en maximal ljudnivd i dB. I sidana rekreationsomriden dir
ostordheten dr en viktig kvalitet kan i princip alla ljud frin motorisera-
de aktiviteter, i vart fall frdn sddana som inte dr av nyttokaraktir,
sdgas vara inte onskvirda ljud, dvs. definieras som buller. Forslagen
som laggs fram fOr att dtminstone bevara tysta naturomriden dven i
framtiden fortjdnar allt stod.

I det foljande kommer jag att ta upp andra fritidsaktiviteter som kan
paverka sdvil den egna personen som vara storande i den omgivning
de utdvas. Eftersom jag tidigare behandlat omraden sdsom grasklipp-
ning och leksaker m.m. tar jag i detta kapitel upp buller frin
pop/rockkonserter, barspelare och skjutbanor.

9.2 Pop/rockkonserter m.m.

Pop/rockkonserter

Under de sista 20 - 30 4ren har det vuxit fram ett mycket stort intresse
for modern musik. I takt med elektronikens frammarsch har ocksi
hogtalaranldggningar och forstirkare gjort att musiken kan framforas
vid mycket hoga ljudnivier. Numera finns det hogtalaranlidggningar
som kan alstra ljudtoppar i storleksordningen 130 - 140 dBA pi
atskilliga meters avstidnd fran hogtalarna utan pataglig ljudforvriang-
ning och utan att utrustningen tar skada. Sidana anldggningar brukar
anvindas av bl.a. rockgrupper. Ofta drar sidana pop/rockgalor
10 000-tals ahorare vid ett enda tillfélle. Under 1970- och 1980-talet
Okade ljudnivéerna successivt. Det forefoll ocksa finnas en inte uttalad
tdvlan mellan de olika orkestrarna om vem som kunde producera de
hogsta ljudnivderna.

For 15 ar sedan var det vanligt att den maximala forstarkareffekten
uppgick till ca 20 000 watt; numera ar det snarare regel dan undantag
att anvdnda 100 000 watt i forstiarkare vid stora konserter. Nigra
amerikanska ljudnivAmitningar i samband med rockkonserter har visat
genomsnittsvirde pd 103 dBA. Vid inomhuskonserter pa Scandinavium
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i Goteborg har ljudnivier mellan 97 och 110 dBA uppmitts med
toppvarden mellan 124 och 140 dB. Vid 10 konserter var ljudnivan i
medeltal 101 dBA. Dessa nivéer innebar att det foreligger en risk for
ett akustiskt trauma som kan ge en omedelbar mekanisk skada. Denna
tillfdlliga horselnedsittning brukar, om besviéren 4r mattliga, gi 6ver
pa nagon timme.

Man har i Norge pévisat att horselstatus hos unga norrmin som
monstrar i 18-arsildern forsdmrats pa nigra ar si att 1987 35 % av de
som monstrade uppvisade en horselnedsittning. Ar 1981 var motsva-
rande andel 17 %. Man tror att detta framfor allt beror pA musikex-
ponering eftersom 18-Aringarna innu inte ndmnvirt utsatts for
arbetsbuller.

Forildrar och myndigheter ir oroade av de hoga ljudnivier som
forekommer i samband med modern musik, sirskilt nir den framfors
pé diskotek och rockkonserter. Denna oro for eventuella horselskad-
liga effekter dr naturlig, nir man betdnker att miljontals ungdomar
arligen besOker denna typ av musikaktivitet. Det finns emellertid
mycket f fall kinda dir exponeringen f6r musik lett till en omedelbar
horselnedséttning. Troligen innebér den exponering som ungdomar i
allménhet utsitts for, dvs. ett fatal pop/rockkonserter per 4r och nagot
diskoteksbesok per vecka under 3 - 4 timmar, en ganska begrinsad
exponering som néstan alltid tycks innebéra att man 4r pa den "sikra
sidan".

Barspelare

Det finns ocksa en uttalad oro for den utbredda anvidndningen av
bérspelare (freestyleapparater). Anledningen till detta 4r att barspelar-
na kan producera hoga ljudnivaer. Ur teoretisk synvinkel finns det
flera faktorer som talar for att dessa kan vara skadliga. De ir i
allménhet av sd hog kvalitet att de iterger alla ljud inkl. impulsljud
bittre dn dldre hogtalarutrustning. Genom att de 4r bidrbara kan
exponeringstiden bli 1ang (jfr dven bil. 3). De reproducerar impulsljud
bra och béraren stor inte omgivningen sdsom med frifaltshogtalare.
Dirfor far anvdndarna inte kritik frdn omgivningen vad giller
ljudnivéerna.

Det finns farhdgor for att de som anvinder barspelare har simre
horsel dn icke anvindare. I undersokningar utforda vid Audiologiska
avdelningen, Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg, har detta inte kunnat
bekriftas utan det forefaller enligt dessa som om birspelare inte
innebdr ndgon omedelbar risk for horselnedsittning hos ungdomarna
pa det sitt som de i allménhet anvinds, dvs. under ndgon timma/dag
eller vecka vid ljudnivder mellan 85 och 95 dBA.
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Riktvdrden for rockkonserter?

Varken hogtalarfabrikanter, musiker eller konsertarrangorer kan ha
nagot intresse av att deras produkter riskerar att samka kundkretsen,
dvs. musiklyssnarna, skador i ett viktigt sinnesorgan. Tvirtom bor det
vara ett gemensamt intresse for alla parter att skaderiskerna elimine-
ras. Detta skulle underlittas av normer, som reglerar exponeringsniva-
erna for ljud i horlurar och vid publika arrangemang, dir det
forekommer elektronisk ljudforstirkning. Redan for ver 20 4r sedan
forsokte de hdlsovardande myndigheterna i Géteborg att faststilla en
Ovre grins om 95 dBA for ljudnivan vid musikframforanden och
diskotek. Detta fick dock aldrig nagon effekt.

Hogtalarfabrikanter och musikproducenter verkar pa den internatio-
nella marknaden och paverkas av internationella marknadskrafter.
Dirfor ar det inte tillrdckligt att problemet tas upp till behandling av
nationella myndigheter, utan frigan om exponering for elektroniskt
forstérkt ljud bor dven tas upp till diskussion i internationella organ av
bade vetenskaplig och politisk pragel.

Det ér uppenbart att rockmusiker har en betydligt storre exponering
for hoga ljudnivder dn vad &horarna har. Nyligen har en del kinda
musiker i USA t.ex. Peter Townsend, Rod Stewart och Alex van Halen
medgett att de har en horselnedsittning och dven tinnitus, som de
anser orsakad av de mycket hoga ljudnivderna i samband med
framforande av musik. Man har bildat en ny organisation, HEAR
(Hearing Education and Awareness for Rockers) och denna organisa-
tion har mott en hel del intresse frAn media. Emellertid maste man
konstatera att det hittills finns relativt fA bevis for horselnedséttningar
hos rockmusiker sdsom dokumenterade resultat i samband med
reguljira horselundersdkningar, individuella audiogram etc. Subjektiva
uttalanden om hdorsel och tinnitus dr naturligtvis av mindre virde 4n
mitresultat (kédlla: Alf Axelsson, Audio Nytt nr 91/3).

Hur kommer det sig di att popmusiken framfors vid si hoga
ljudnivder? Vem vill ha det? De hoga ljudnivderna kan troligen vara
uttryck for en prestigefylld "tdvling" mellan musikerna om vem som
kan prestera hogst ljudnivier med modern hogtalarutrustning. Vi tror
inte att detta uttrycker publikens 6nskemal i allménhet. I dtminstone
tva ldnder, Storbritannien och Nya Zeeland, har man borjat inta en
betydligt mer restriktiv attityd. Vid rockkonserter pA Wembley Stadion
har man salunda infort mycket hoga botesbelopp per minut om man
Overskrider 90 dBA- nivan relativt 1angt fram i auditoriet. Det har
visat sig att det dr ljudteknikern som &4r den kritiska personen i
samband med sidana konserter. Musikerna sjélva har en relativt dalig
uppfattning om vilka ljudnivaer som gar ut ver auditoriet eftersom de
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befinner sig bakom hogtalarna och i nérheten av sin egen monitorh6g-
talare. Bade i Storbritannien och Nya Zeeland har man goda erfaren-
heter av de skérpta reglerna och man har ocksa fatt de flesta rock-
grupperna att folja givna foreskrifter.

Ljudnivderna vid rockkonserter far inte dverstiga 100 dBA
Jag foreslar darfor att en Ovre grans om 100 dBA pa publikplats mitt
som ekvivalentnivd under 10 minuter sitts for pop/rockkonserter,
diskotek och annan offentligt framford musik. Det bor ankomma pa
Socialstyrelsen att utfirda ndrmare anvisningar hdrom och hur den
skall kontrolleras samt foresla sanktioner for 6vertradelser.

9.3 Buller fran skjutbanor och skjutfilt

9.3.1 Skytte en typisk manlig foreteelse?

Det tycks vara en ganska stor skillnad mellan pojkar och flickor nir
det giller ljud. Pojkar forefaller vara mer bendgna att utsitta sig for
hoga ljudnivéer i ndstan alla aldrar. Anvindingen av skjutvapen bade
paé fritid i samband med jakt, militértjanst osv. 4r naturligtvis mycket
storre hos pojkar an flickor i allméinhet. Likas 4r pojkar mer utsatta
for impulsbuller fr&n pasksmillare och knallpulverpistol. Det
forradiska med denna typ av ljud 4r att vi aldrig kan ldra oss att hora
hur starkt ett impulsljud 4r pa grund av den korta varaktigheten.

Undersokningar av svenska forhallanden visar att ungefar 15 % av
tondrspojkarna deltar i olika skytteaktiviteter, t.ex. hemvirn, frivillig
befilsutbildning, tivlingsskytte. Jimfort med andra typer av fritids-
buller dr det helt klart att skytteaktiviteterna innebir en betydligt storre
risk for en omedelbar och bestdende horselnedsittning eller en
fortskridande horselnedséttning. Dessbittre tycks horselskyddsan-
véindningen i militira sammanhang, i hemvirnet och pa skjutbanor ha
forbattrats under senare ar. Pojkarna sjélva uttrycker emellertid ofta
den &sikten att en del av den "riktiga kédnslan" reduceras nir man
anvinder personlig skyddsutrustning.

Skytteaktiviteter

For 6vning och tivling med "armégevir" och motsvarande vapen finns
ca 2 000 skjutbanor for civilt skytte med finkalibriga vapen. Arligen
skjutes ca 50 miljoner skott av alla kalibrar av de nirmare 200 000
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medlemmarna i lokala skytteféreningar inom "Den frivilliga skytteror-
elsen" pa dessa banor enligt ett speciellt program. Detta syftar till att
bibehalla skjutskickligheten hos befolkningen. Utbildnings- och
tavlingsprogrammen dr darfor utformade i ndra samarbete med
forsvaret.

Pa flera platser utnyttjas de civila banorna ockséa av "sportskyttar”,
som skjuter med andra gevirstyper och enligt internationella regler.
Antalet sddana skyttar dr ca 150 000 och liksom i sportskyttet ingar
ocksd "lerduveskjutning” av olika slag som ur stdrningssynpunkt dr
sdrskilt besvdarande. Dessa skjutningar forsiggir pa speciella banor.
Hirtill kommer ca 1 700 jaktskyttebanor.

Pistolskytteforbundet har ca 19 000 aktiva skyttar med ca 200
banor. Dess skjutbanor anvdndes dven for polisens skyttetrdning.

P4 grund av karaktiren av fritidsverksamhet sker huvuddelen av
skyttet pd kvillar och under 16rdagar och sondagar.

Skottbuller frAn militdr verksamhet ar utforligare behandlad i kapitel
10 och bil.17.

Skyttet innebdr intressekonflikter

Storre delen av skytteverksamheten vid skjutbanorna foretas pé kvillar
och helger, da behovet av tystnad och storningsrisken dr som storst.
Toleransnivan dr ofta ldgre hos kringboende som dr nyinflyttade och
hos de som inte dr forknippade med skytteverksamheten.

Normalt skyddsavstdnd dr ca 1 000 m men avstdndet dr starkt
beroende av immissionspunktens placering i forhallande till skjutrikt-
ning, topografi och vapentyp. Skyddsavstandet kan nd &nda upp till
2 000 m i skjutriktningen, dvs. + 45° kring skjutriktningen.

Storningar i bebyggelse placerad i skjutriktningen dr ett stort och
svarlost problem i dagslaget. Detta beror pd att konventionella
atgirder inte har ndgon inverkan i framétriktningen och att nya idéer
inte dr tillrackligt utprovade. Bullerddmpning i skjutriktningen bor
prioriteras i framtida arbeten inom skottbulleromradet.

En vanlig men inte tillrdckligt uppmérksammad konflikt d&r mellan
kommuners planering av bebyggelse och skytteverksamhet vid tidigare
ej storande skjutbanor. Forbiseende hos kommunen av den mdjliga
faran eller underskattning av svérigheten att finna en nylokalisering av
skytteverksamheten ger onddiga problem. Det finns exempel pa dér
det har tagit Gver 4tta &r att hitta en 1amplig lokalisering for den nya
skjutbanan. P4 grund av de langa skyddsavstdnden bor man darfor
vara mycket forsiktig i planarbetet omkring skjutbanor. En hjilp for
kommuner i detta sammanhang skulle vara uppritade skyddszoner for
varje skjutbana.
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Om man forsoker analysera de konflikter som uppstar i samhillet
pa grund av skottbuller, finner man en méngfald, till sin karaktir helt
skilda problem.

Fritidsskyttarna anser sig ofta missgynnade i sin hobbyverksamhet
av de miljovardande myndigheterna, som aldgger dem sivil kostsam-
ma skyddsatgarder som restriktioner betriffande skjuttider. Konflikter
mellan grannar till det frivilliga skyttets banor och skytteforeningarna
leder ofta till tidsddande utredningar och dverklaganden. Stornings-
frekvensen fran skjutbanor framgédr av nedanstiende diagram enligt
olika undersokningar.

Mycket stérda% ® Australien 1981
y 8 Sverige 1979
F a Sverige 1983
50 g
A
40 L
30 s
A (K
20 S =
]
10 e . g
as [ ree

ORI - e dBAI
60 70 80 %0  100°

Stérningsfrekvens vid olika ljudnivéer enligt olika undersokningar.

N

Killa: Naturvardsverket

Stadsplanerare som detaljplanerar for ny bebyggelse har ibland en
Overtro pd kommunens mojlighet att forbjuda eller forflytta storande
verksambhet fOr att tillgodose kommunens egna markbehov. I den min
forsvarets Ovningsomraden och skjutfilt 4r stotestenen har en del
kommuner fatt inse att "kronans mark" oftast inte ar till salu och att
forsvaret inte har de ekonomiska resurserna att flytta verksamheten.
En tung faktor dr hér skillnaden i transportkostnaderna for personal
mellan ett befintligt regementsnéra skjutfélt och ett utlokaliserat.

Det séger sig sjdlvt att dven i dessa sammanhang bor miljobalkens
bestimmelser om skyddsavstand tilldimpas.

Nir det giller skottbuller av fran finkalibriga vapen foreslar jag att
Naturvardsverket Allmdnna rdd "Buller frin skjutbanor” (SNV RR
1981:2) for acceptabel skottljudsniva tillimpas.

Vid nylokalisering dr utgingspunkten for de riktlinjer som finns att
sd fA ménniskor som mgjligt skall uppleva sig bli storda. Detta nar
man vid bullervdrden kring 65 - 70 dBAI (dBA impuls) eller dir-
under. Bullernivan intill sjukhus, skolor, och fritidsbebyggelse bor
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vara ca 5 dBAI ldgre. Samtliga riktvdrden utgar frin den meteorolo-
giska situation som ger de hogsta vdrdena.

Riktlinjerna anger ett 10 dBAI hogre virde for befintliga banor. Det
innebdr att upp till 25 % av de ndrboende riskerar bli storda. Se figur.
Erfarenheterna visar att dd kraven for nyetablering klarats ar det fa
som blir mycket stdrda.

Om det dr tekniskt svart att na ner till lampliga bullerniver, kan i
stallet inskrdnkningar inforas for skjuttider, vapentyper, kalibrar etc.
Anpassning av sidana begrdnsningar kan ske utifrdn forekomst av
hall, skdrmar, vallar och placering i terrdngen av olika skjutplatser.
Observeras bor att konflikter mellan skytte och omgivning dr vanligast
betrdffande skjutning pa 16r-, s6n- och helgdagar.

9.3.2 Riktvarden

LJUDNIVA UTOMHUS | dBA Impuls
Utrymme Nyanlaggning av bana samt fér Befintliga banor samt f6r mindre
visentlig ombyggnad av bef. bana om- eller tillbyggnad av bana
Dag och kvill Natt Dag och kvall Natt
kl 07 - 22 kl 22 - 07 kl 07 - 22 kl 22 - 07
Bostader 65-70 55 - 60 65 - 80 55 -65
Vardlokaler 60 - 65 55 - 60 60-75 55 - 65
Undersvisnings-
lokaler 60 - 65 - 60 - 75 -
Fritidsbebyggelse
och rorligt friluftsliv
(dar naturupplevelsen
ar en viktig faktor) * 60 - 65 55 - 60 60 -75 55 - 65

Killa: Allménna rdd "Buller frdn skjutbanor” (SNV RR 1981:2).

Konflikter

For finkalibriga vapen synes grénsvirdet 65 dB Al i allméinhet vara
acceptabelt under vardagar. P4 vackra for- och sensommarkvillar samt
under sommarhalvérets 16rdagar och sdndagar uppstir klagomal
sporadiskt dven om grinsvirdet inte dverskrides. Detta innebér att
forsvarets skjututbildning, sillan ger upphov till klagomal, medan det
frivilliga skyttet och speciellt lerduveskyttet drabbas.
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Mdtning och berdkningar av skottbullernivder.
Mitning av skottbullerimmissioner kan vara mycket tids- och
kostnadskridvande. Det ar darfor naturligt att man forsoker fA fram
metoder att berdkna immissionerna ur data 6ver vapnens ljudemission
och terrdngen mellan skjutplats och immissionspunkt.
Naturvéardsverket har gett ut anvisningar for berdkning av skott-
buller fran finkalibriga vapen (Statens naturvardsverk, Meddelande
7/84), som bygger pa en uppsittning nomogram och som siledes ir
helt manuell. Berdkningsmetoden ger en i grova drag rittvisande bild
av bullerimmissionerna.

Bullerstorda omrdden

For finkalibriga vapen som anvénds i den civila skytteverksamheten
kan det i ogynnsamma fall krdvas 1,5 - 2 km till nirmaste bostads-
fastighet om den ligger i skjutriktningen for att Naturvardsverkets
riktvdrden skall innehallas.

I skjutriktningen kan inte byggnadstekniska dtgérder av normalt slag
begrinsa bullerstorningarna. Ett par okonventionella metoder, som
inte bara fungerar i skjutriktningen har med framgang provats i andra
linder. Bristande ekonomiska resurser har hindrat anliggningar av
pilotkaraktidr i Sverige.

9.4 Motorsport

Aven i motorsammanhang tycks det hela tiden dyka upp nya bullriga
aktiviteter, nya motorcyklar och bilar med allt starkare motorer som
pé olika motorbanor exponerar savil deltagare och funktionirer som
askddare for hoga ljudnivaer. Medan vi i yrkes- ooh privata samman-
hang forsoker dimpa ljudet frAn denna typ av motoriserade aktiviteter
tycks motivationen for detta vara betydligt mindre i sidana hir nojes-
och sportsammanhang.

Det har emellertid inom ramen for utredningen inte varit mojligt att
nirmare ga in pa detta omrade.
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10 Buller 1 det militara forsvaret

Mina beddmningar i sammanfattning

Nir den undersokning foreligger hosten 1993 om storningsreaktio-
nerna runt artilleriskjutfdlt som Institutionen for miljomedicin vid
Goteborgs universitet foretar pd uppdrag av Naturvardsverket och
Fortifikationsforvaltningen bor de fa i uppdrag att utarbeta nya
riktlinjer for skottljud fran artilleri.

I Gvrigt bor det fortsatta mildjoarbetet med avseende pa buller
inom forsvarsmakten inriktas pA de atgdrder som finns redovisade
i Overbefilhavarens programplan OB 93.

10.1 Olika typer av buller i forsvarsmakten

Den militdra verksamheten &stadkommer i vissa fall ett betydande
buller for omgivningen. Flyg och skottbuller dr hirvid de mest patag-
liga men éven buller fran sprangningar, fartygs- och fordonsbuller kan
i vissa fall verka storande.

Flygbullerutbredningen har lédnge varit kdnd liksom skottbullerut-
bredningen frdn permanenta skarpskjutningsanordningar (skjutbanor,
handgranatbanor, sprangplatser och liknande) medan det har saknats
en samlad bild av bullerutbredningen fran 16sskjutningsanordningar
m.m.

Fordndringar i miljolagstiftningen och tillimpningen av denna
liksom tillkomsten av nya vapen har gjort det nddvandigt att belysa
bullrets betydelse som forutséttning, for att den militdra verksamheten
och planeringen for samhéllsutbyggnaden inte skall métas som ofor-
enliga intressen.

Vissa civila krav kan innebédra en negativ pdverkan pA miljon ur
bullersynpunkt. Den civila linjetrafiken liksom befintliga civila flyg-
klubbar som tillats disponera den militdra flygplatsen orsakar buller-
storningar under den tid ndr flottiljflygplatser normalt inte dr Gppna
for militér flygverksamhet, det vill sdga kvéllar samt l6rdagar, sonda-
gar och helgdagar.
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Dessutom finns det 6nskemdl fran civila myndigheter, kommuner
och organisationer att utnyttja dvningsfdlt och skjutplatser pa kvillar
och helger nir de inte utnyttjas av forsvaret, vilket forlinger eventuellt
bullerstdrande verksamhet for omgivningen.

Dessa fragor har jag behandlat i avsnitt 4.3 om flygbuller och i
avsnitt 9.3 om skytte och buller.

10.2 Forsvarsmakten och miljén

Huvuduppgiften for den svenska forsvarsmakten sedan linge ir att
kunna moéta ett vdpnat angrepp. Forsvarsmaktens yttersta syfte ir att
forhindra att kriget med sin totala forstorelse av liv, egendom och
milj6 ndr svenskt territorium och resurserna dr - mot andra indamal -
avvigda for att kunna svara mot detta krav.

Forsvarsmakten skall ocksa besitta god formaga att uppticka och
ingripa mot krankningar i fred, krig och under neutralitet.

Samma bestimmelser i bullerhinseende giller i princip for for-
svarsmakten som for annan verksamhet. Forsvarsmaktens verksamhet
ar alltsd redan nu vil integrerad i samhallet i Gvrigt dven nér det giller
bestimmelser om miljo. Det pAgiende miljoarbetet inom forsvarsmak-
ten &r relaterade till de nationella miljomal som riksdagen lagt fast pA
olika omraden.

Inneborden av forsvarsmaktens Gvergripande mal ir att forsvars-
makten i fred méste kunna forbereda sig for sin krigsuppgift under sa
realistiska forhallanden som méjligt vilket kan innebira storningar for
det civila samhillet bl.a. ur bullersynpunkt.

De verksamheter som ger de mest patagliga bullerstdrningar ir:

- grundldggande krigsforbandsutbildningar

- rekonoceringar och krigsforbandsGvningar dver hela landet
- incidentberedskapen

- Ovrig verksamhet bl.a. provverksamhet.

Forsvarsmaktens behov av framst 6vningsmark stills inte sillan mot
behov av mark for andra dndamal. Ansprik fran det civila samhillet
att utnyttja bullerpdverkade omraden férekommer allt oftare.

Majligheter att tillgodose andra behov utan att dirigenom &ventyra
forsvarsintresset finns framst da det giller de areella ndringarna som
fiske, bevarandet av natur- eller kulturvirden, ekologiska och
friluftsintressen.
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Forsvarsmakten har enligt egen uppgift ocksa under lang tid palagt
sig sjdlva restriktioner i upptrddande och verksamhet f6r att minimera
bullerstdrningar och omgivningspaverkan.

Forsvarsmakten kan enligt min bedomning inte undvika bullerstor-
ningar i viss omfattning utan en visentlig effektminskning i sina hu-
vuduppgifter, dvs. produktion av krigsforband och uppritthillande av
incidentberedskapen.

Forsvarsmakten stravar dock efter att begransa verkningen sirskilt
vad giller flyg- och skottbuller samt forsoker planera verksamheten si
att paverkan inom dvriga samhéllsektorer och for allménheten skall bli
sd liten som mojligt.

10.3 Konflikter med det civila samhillet

Trots de restriktioner forsvarsmakten aldgger sig forekommer klago-
mél fran allménheten, bade fran fastboende och fritidssysselsatta, gil-
lande framforallt bullerstorningar fran flyg- och skottbuller.

I forhallande till verksamhetens omfattning fir klagomalsfrekvensen
anses vara 1ag - under 20 st anmailningar per ir. Med redovisade
forslag till atgirder bedoms mojligheterna till ytterligare reduceringar
som goda. Det har under utredningens ging konstaterats vissa
konflikter mellan forsvarsmakten och lokala bebyggelseintressen/
kommuner betriffande mdjligheten till planering av bebyggelse
och/eller byggnation inom bullerstorda omrade.

Konfliktorsaken beror i forsta hand pa avsaknad av bedomnings-
grunder for olika bebyggelse och planeringssituationer.

Flygbuller

Fragan uppmirksammades under den s.k. JAS-utredningen vilket
foranledde Boverket att i rapporten "JAS - Konsekvenser for bebyg-
gelsemiljon, bostadsforsorjningen och Gvrig markanvindning”, dnr
401-1855/90, redovisa Overvdganden och forslag till bedomnings-
grunder for olika bebyggelse- och planeringssituationer.

Enligt Boverkets uppfattning bor bostadsbebyggelse inte etableras
ens som enstaka husgrupp inom omréden dér storningsnivan dverstiger
FBN= 65 dB. I omréden med storningsnivier pd L ,..= 100 dB
och dédrdver bor bebyggelse inte alls etableras. I omradet med FBN
mellan 55 och 64 dB bor sdrskild utredning goras fran fall till fall, att
anvindas vid bedomning om just den bebyggelsen ar lamplig eller
inte. Boverket har ocksé presenterat sitt forslag till beddmningsgrunder
i tabellform.
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Forsvarsmaktens krav gor att foljande motoregenskaper maste
prioriteras vid utveckling av nya militdra flygplan

- Okad dragkraft

- minskad frontarea

- minskad volym

- lagre vikt

- minskat behov av efterbrannkammare.

Dessa krav leder automatiskt till 6kande gashastighet i utioppet och
dérigenom till 6kande bulleremission. Det skall ocksi observeras att
emissionen domineras av stralbullret. Erfarenhetsmissigt ar det mycket
svart att 4stadkomma nagon pataglig bullerminskning for denna typ av
bullerkilla.

Med hénsyn hirtill och min definition i avsnitt 2.3.2 av vad som ir
en god milj0 anser jag att nybyggnation inte i princip bor fore-
kommma vid FBN > 55 dB.

Under utredningens ging har det ocksd uppmirksammats en bris-
tande avvéagning mellan uppgifter och inriktning av miljéverksamheten
och stdllda uppgifter till det militdra forsvaret frdn regering och
riksdag.

Detta innebdr i vissa fall, att det saknas balans mellan de miljékrav
som stdlls pa forsvarsmaktens verksamhet och mojligheterna for for-
svarsmakten att forbereda sig i fred for sin huvuduppgift.

Ett exempel i sammanhanget dr Naturvirdsverkets krav, att 70 dBA
maxbuller skall tillimpas som bullernivi vid flottiljflygplatser. Aven
om Naturvardsverket har det Overgripande ansvaret for att de
nationella miljomélen genomfors, bor konflikter mellan verket och den
for verksamheten ansvariga myndigheten i forsta hand inte 19sas av en
sdrskild utredning. Det dr snarare en uppgift for regering och riksdag
att gora avvigningar mellan miljomal och forsvarsintressen.

Skottbuller
Skottbuller fran finkalibriga vapen behandlas i kapitel 9.

For skjutning med grovkalibriga vapen samt sprangningar saknas
for ndrvarande riktvarden. Hér rdder dven tveksamhet om vilket
fysikaliskt ljudmatt, som skall laggas till grund for stérningsbe-
domningarna.

Ekonomiska konflikter uppstdr d4 kommunernas lokala intressen
konfronteras med forsvarets riksintressen. Artilleri och stridsvagnar
kan krdva upp till 10 km som bullerskyddszon i skjutriktningen.
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De svaraste problemen uppstdr kring infanteriets skjutfalt for
pansarbrytande vapen. Dessa dr rekylfria och emitterar den storsta
delen av ljudenergin i bakatriktningen. Av sidkerhetsskdl forlagges
skjutplatserna i faltets periferi s att malomradet ligger inom faltet.
Skyddsavstandet bakat kan uppga till 5 km. Detta leder da till att ett
sidant skjutfilt kan stora ett dubbelt s stort omrade utanfér som det
som sjilva skjutfdltet upptar.

For vissa av forsvarets grovkalibriga vapen saknas s.k.0vnings-
vapen, dvs. tillsatsanordningar som gor det mojligt att genomfora
delar av utbildningen realistiskt men med ldgre ljudemission. Sddana
tillsatsanordningar bor snarast utvecklas och inforas vid forbanden.
Didremot finns det dvningssimulatorer for stridsvagnar, pansarvapen
m.m. som en radikal 16sning bl.a. pa bullerproblemet.

Riktvdrden
Foljande regler foreligger for ndrvarande:

Enligt Naturvardsverkets PM av 1984-12-17, bor permanent be-
byggelse inte finnas ndrmare &n 1,5 km frén en skjutplats for
grovkalibriga vapen. Ingen nyplanering av bostdder bor goras narmare
dn 4 km frin sidan skjutplats utan att sdrskilda forsiktighetsmétt
vidtages. Inga fysikaliska ljudmatt anges vilket &r till stort forfang vid
anlaggande av skjutfdlt, da ljudets riktkaraktiristik for olika vapen inte
kan utnyttjas.

Fortifikationsforvaltningen, som ansvarar for anldggande och
utnyttjande av forsvarets skjutfilt tillimpar en enkel regel baserad pa
att det enskilda skottet inte far ge upphov till mer dn 90 dB Cx vid
bostadsfastighet. Ingen korrektion gors for antalet avlossade skott per
tidsenhet. Man rekommenderar forsiktighet vid nattskjutningar.

I ett fall har Koncessionsndmnden uttalat sig i fysikaliskt bullermatt,
namligen for skjutfdltet Torshamn i Blekinge. Nimnden har angett
gransvarden pa 90 till 100 dB Cx, men de ndrmare specifikationerna
ar inte kinda.

Internationell utblick

I USA har en mycket stor undersokning av allménhetens reaktioner pa
skottljud fran artilleri lett till en amerikansk standard. Man tar déir
hénsyn till den totala energimassigt summerade C-vigda bullerbelast-
ningen, berdknad i genomsnitt Gver ett &r. Nagra grinsvérden ges inte
men i ett Appendix, som inte dr del av standarden, ges en mojlighet
att forutsdga den procentuella andelen "starkt storda" i grannskapet
med utgangspunkt frAn nimnda bullerbelastning. Underlaget for denna
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standard dr mycket omfattande och granskningen frin andra veten-
skapliga institutioner har varit rigords. Denna beddmningsmetod har
i nigra enstaka fall tillimpats i Sverige, men inte funnit stod fran
Naturvardsverkets sida.

Naturvardsverket och Fortifikationsforvaltningen har uppdragit at
Institutionen for miljomedicin vid Goteborgs universitet att utfora
undersdkning av storningsreaktionerna runt artilleriskjutfélt i Sverige.
Uppdraget kan ses som ett forsok fran Naturvardsverkets sida att
skaffa fram en bedomningsmetod och riktlinjer for denna typ av
skottbuller, som béttre ansluter sig till skottfrekvensen vid svenska
skjutfalt.

Denna undersokning berdknas bli slutford tidigt hosten 1993.
Naturvardsverket i samarbete med Fortifikationsforvaltningen bor
dérfor fa uppdraget att utarbeta riktlinjer for buller av detta slag.

Berdkningsmetoder
De berdkningsmetoder som foreligger bor foljas upp med jimforelser
med sdkra, uppmitta virden for ytterligare forfining samt for att
kunna visa att berdkningar kan ersitta dyra och tidsddande métningar.
En sammanstillning av hittills insamlade data kan och bor goras
omgaende.

Alla nya vapentyper som inkdpes till forsvaret skall Atfoljas av
ljudemissionsdata fran fabrikanten. Detta ar ett nodvindigt underlag
for immissionsberdkningen.

10.4 Forsvarsmaktens inriktning av det fortsatta
arbetet inom bulleromradet

Det fortsatta arbetet i forsvarsmakten kommer att relateras till redo-
visad miljopolicy och handlingsprogram samt till de nationella miljo-
mal riksdagen har stillt upp.

Arbetet kommer i huvudsak att ledas av den sirskilda miljosektion
som kommer att inrdttas i det nya hogkvarteret frin och med den
1 september 1993 och inriktas mot bl.a. féljande delomraden:

- Utarbeta en miljoplan med verksamhetsbeskrivningar, dokumen-
tation av miljopaverkan, forslag till dtgdrdsprogram, rollspel- och
ansvarsforhallande pa olika nivaer i forsvarsmakten, samverkan
med det civila samhillet m.m.
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- Kartldgga behovet av och genomfora utbildning pa alla nivéer i
forsvarsmakten for att forbdttra miljomedvetande.

- Klarldgga den konkreta innebdrden for forsvarsmakten av de
nationella miljomalen.

- Paborja arbete och utveckling av interna miljorevisioner enligt
Naturvardsverkets forslag.

Betriffande mojligheterna att minska och/eller koncentrera buller fran
farkoster, vapen, ammunition och sprangmedel samt omgivningspa-
verkan av buller bor arbetet inriktas mot foljande atgérder enligt
forsvarsmakten.

Flygbuller
- Anpassa flygvdgar, uppdragsprofiler med hdnsyn till vunna

erfarenheter efter introduktionen av JAS 39 Gripen.

- Forbittra géllande instruktioner efterhand som nya ron fram-
kommer och kontrollera efterlevnaden.

- Folja upp teoretiska berdkningar av flygbullerutbredning med
praktiska mdtningar fOor att vinna ytterligare erfarenheter och
underlag fOr att minimera omgivningspaverkan.

- Overviga mdjligheten att inskrinka och/eller detaljreglera flyg-
klubbsverksamhet inom flottiljomraden.

- Undersdka mojligheterna att i storningshénseende och bullerut-
bredning skilja den civila och militdra flygtrafiken vid aktuella
flottiljer.

Skottbuller

- Utreda mojligheterna att dimpa ljudutbredningen genom ljudféllor
vid fasta skjutbanor i anknytning till téitort.

- Utreda mdjligheterna att utnyttja ljudddmpare pa handeldvapen
och artilleri pjaser.
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- Undersdka mojligheterna att utveckla och anpassa befintlig
ljudutbredningsmodell for storskalig sprangning si att den kan
utnyttjas vid grovkalibrig skjutning for att minska omgivnings-
péaverkan med hénsyn till gidllande meteorologiska forhallanden.

- Medverka och utarbeta miljokrav vid utveckling och produktion
av nya vapen m.m.

- Undersoka ekonomiska mojligheter och utbildningspaverkan om
skjutningar med grovkalibrig ammunition koncentreras till firre
men storre skjutfilt.

Det fortsatta miljoarbetet inom forsvarsmakten med avseende pa buller
bor enligt min mening drivas vidare i den inriktning som redovisats.

BOSTADER dB(A) FBN dB(A)LAmax 100
55-64 2 65
|. Befintlig Ingen &tgard Fréga om isolering Frdga om Isolering
bebyggelse kan bli aktuell eller inldsen kan bl
aktuell
Il. Planerad
bebyggelse
1. Antagen plan med
4terstdende
genomfdrandetid
- stome cmrdde Forhandlingar om Foérhandlingar om
ersattning enl PBL® | ersdttning enl PBL
- kompletterings- Ingen &tgard eller Foérhandling om er-
bebyggelse forhandling om er- | s&ittning enl PBL

sattning ent PBL

2. Planering pagar

- stdme ny-- Fultfoljs ej * Fullfdljs e;
exploatering
- komplette-
ringsbebyggelse
= enstaka hus- Prévas i detaljplan. | Fullfdljs e
grupp Avtal om kommunatt
ansvar kan bli aktu-
eltt

= flera husgrupper Provas i fordjupad Fulfoljs e
inom samma tat- Oversiktsplan.
ortsomréde Avtal om kommunatt

ansvar kan bili

aktueltt
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11 Bittre samordning av bullerfragorna
nodvandig

Mina forslag i sammanfattning

En sérskilt bullerkommission bor inrdttas for att ta det samlade
ansvaret for att fa till stind en anpassning till en bullerfriare miljo
och att bullerbekdmpningsarbetet fortskrider i enlighet med
forslagen i handlingsplanen. Dess arbete skall bedrivas ndra
regeringen.

Forslaget till miljobalk behover i vissa avseende fortydligas i
frdga om bulleraspekten. Detta kan 1dmpligen ske i specilamotive-
ringen till de olika bestimmelserna, bl.a. i 2 kap. 6 § och 3 kap.
8 §, i anslutning till beredningen i regeringskansliet.

Genomfors inte forslaget till miljobalk bor en sdrskild bullerlag
Overvigas.

11.1 En bullerkommission bor inrittas

De nationella mélen for buller ar faststillda av riksdagen. Vigledande
for att uppnd dessa mal dr foreskrifter, allménna rdd och riktvirden
inom bulleromridet utfirdade av Naturvardsverket, Boverket, Arbetar-
skyddsstyrelsen m.fl. Ansvaret for olika atgérder mot buller ér saledes
splittrat p4 savil central som lokal nivd. Det krdvs ocks& omfattande
Atgiarder pa regional och lokal niva for att mélen skall f4 genomslag.
For Forsvarsmakten giller delvis sdrskilda villkor. Bilden ar lika
splittrad nidr det giller finansieringen av forskning- och utveckling
inom akustikomradet. Detta har lett till att bulleromradet i konkurrens
med andra viktiga miljohot forsummats.

Handlingsplanen mot buller beskriver problematiken inom olika
omraden och behandlar de olika sektorernas ansvar och mojligheter att
minska bullret i vart samhille. En del av mina forslag dr inriktade pa
dtgarder som kan genomfOras tdmligen omgiende. Andra krdver
emellertid 1Angsiktighet och en fortlopande uppfoljning av den strategi
och de mal jag foreslagit som grund for en utveckling mot ett tystare
samhille. Den kommer att berOra i stort sett alla verksamheter i
ndringsliv och offentlig sektor samt allménheten.
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For att forverkliga ambitionerna om en utveckling mot minskat
buller i vart samhille kommer samordnade insatser att behévas mellan
samhillets olika sektorer och nivéer pi ett sitt som bade tekniskt och
ekonomiskt leder till en effektiv bullersanering med de gemensamma
resurserna.

Denna bild @ inte unik for Sverige. En genomging av EG:s
initiativ pA bulleromradet visar att det i flera av generaldirektoraten
(transporter, forskning, miljo, inre marknaden m.fl.) pAgar arbete med
att bekimpa bullret. Atgirderna varierar emellertid dem emellan
liksom mellan medlemslinderna. Hittills har EG:s atgirder for
bullerbekdmpning bestitt framfor allt av bulleremissionskrav for den
enskilda produkten, alltifrdn bilar till olika maskiner och byggpro-
dukter. I arbetslivet har den varit inriktad p4 immissionssidan med
krav pa horselskydd och liknande. Skyddsnivaerna, mitmetoderna och
omraden inom vilka atgirder skall vidtas har hittills varit olika. Det
ar forst i maj 1993 som EG har beslutat att utarbeta ett forslag till en
samlad handlingsplan mot buller. Aven OECD har i radsdeklarationer
uppmanat medlemsldnderna att samordna insatserna for att effektivt
bekdmpa bullret.

Mot bakgrund hirav och av EES-avtalet och ett framtida EG-med-
lemskap finns det dérfor ytterligare en grund att 4ven i Sverige inritta
en organisation som skall ha till uppgift att Gvervaka och folja upp att
det i hogre grad finns Gverensstimmelse mellan nationella och inter-
nationella tgérder, acceptabla bullerniver och liknande inom de olika
sektorerna.

For att fa till stdnd en anpassning till en bullerfriare miljé och att
bullerbekdmpningsarbetet skall f4 ett storre genomslag 4n i dag 4r det
nédvindigt att stilla ett krav pa en tvirgaende bullerbekimpnings-
politik. Olika samhillsintressen kommer att behdva vigas mot
varandra och det kommer inte att bli helt okontroversiellt att genom-
fora de atgéirder jag har foreslagit i handlingsplanen. Det finns dirfor
ett behov av att tillskapa en organisation som kan ta ett samlat ansvar
for utvecklingen inom bulleromradet. Jag foreslar dirfor att en
sdrskild bullerkommission inrittas och att dess arbete skall bedrivas
ndra regeringen for att dstadkomma den samordning jag anser nod-
vandig for att minska bullret i vart samhille.
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112 Bullerkommissionens uppgifter

Kommissionen bor samarbeta med de ansvariga myndigheterna och

forskarvirlden. Med tanke pad alla de olika aktorer som behdver

engageras for omstillningen till ett fran buller storfritt samhille bor

kommissionen ges en allsidig sammansittning, eftersom fragor som

ror miljébelastningen fran buller bor behandlas av experter fran flera

olika myndighetsomraden och néringsliv samt for konsumenterna.
Kommissionens uppgifter bor bl.a. vara

- att ta fram underlag for regeringens eller andra myndigheters
foreskrifter inom bulleromradet. Det giller inte minst for de
miljokvalitetsnormer som kan bli aktuella inom bulleromradet.

- att halla en bred kontaktyta gentemot niringslivet och deras
branschorganisationer samt miljo- och konsumentorganisationerna

- att for regeringens rdkning folja upp de stdllda malen samt
kontrollera att reglerna efterlevs

- attisamarbete med "Bullerforsk" och hogskolor folja och initiera
forskning inom bulleromradet

- att folja den internationella utvecklingen samt ta initiativ till
standardisering, harmonisering och miljomérkning av tystare
produkter

- att verka for en allsidig information om buller och dess effekter
for att genom en okad medvetenhet hos konsumenter frimja en
utveckling mot tystare produkter.

Bullerkommissionen skall ocksd vara ett samarbetsorgan mellan
ber6rda myndigheter, som var och en har visentliga myndighets-
funktioner inom bulleromradet.

11.3 Lag om buller

i o | Buller i den nya miljobalken

I Sverige har stora insatser gjorts pa hdlsoskyddets, miljoskyddets och
naturvirdens omriden. De flesta ménniskor lever i hdlsosamma
miljéer. Buller som miljohot har emellertid i konkurrens med andra
angeldgna miljohot forsummats. Inte heller Miljoskyddskommittén har
bland upprikningen av dagens miljoproblem i tillridcklig omfattning
inbegripet buller. Det ar emellertid lagstiftningens uppgift att
sikerstilla de miljopolitiska malen. Bestimmelser som gor det mdjligt
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att skydda minniskor fran buller finns i dag i miljoskyddslagen,
hélsoskyddslagen, plan- och bygglagen och arbetsmiljélagen. Aven en
s4 betydande storningskalla som trafiken regleras till viss del av savil
miljoskyddslagen som hilsoskyddslagen. Trafikens buller har i en del
fall ansetts utgora en sanitir oligenhet och foranlett ingripanden med
stod av hdlsoskyddslagen medan storningar fran fasta trafikanligg-
ningar faller in under miljéskyddslagen. Bestimmelser om bulleremis-
sion fran fordon och luftfartyg for att de skall anses lampliga for trafik
finns ddremot i fordonskungorelsen och luftfartslagen. Buller i
bostéder och storningar frin utomhusaktiviteter av olika slag regleras
i plan- och bygglagen, hilsoskyddslagen och i lokala ordningsstadgor.

Miljobalken &r avsedd att skydda manniskorna, naturen och milj6n
i Ovrigt. I uttrycket naturen och miljén i Gvrigt innefattas mark,
vatten, luft, biologiskt liv och dven bebyggelse. Miljobalken blir
hirmed den centrala och Gvergripande lagstiftningen vad giller
skyddet av naturen och milj6n i dvrigt.

Nir det giller atgarder for méinniskornas hilsa och vilbefinnande
behandlar balken paverkan av storningar som kan orsaka skador eller
olagenheter. Exempel p4 hilsoproblem som regleras genom miljébal-
ken dr luftfororeningar, gifter, skadlig stralning, buller, stank och
liknande paverkan fran omgivningen. Stora problemomriden som
sjukvérds-, livsmedels- och trafiksikerhetsfrigor regleras huvud-
sakligen i andra lagar.

Bestdmmelserna i balken skall ocksa tillimpas i frigor om sam-
hillsplanering och samhillsekonomi.

Miljoskyddskommittén har emellertid inte lyckats med att samla
lagstiftningen som ror buller under en ramlag. Kommittén anser att
bestimmelserna om bullerdimpning pa olika fordon snarare hor
hemma i speciallagstiftningen 4n i miljobalken. Diremot anser
kommittén att foreskrifter om buller fran andra rorliga killor 4n dem
som regleras i fordonslagstiftningen bor kunna behandlas i generella
foreskrifter utfirdade med stod av bemyndigandet i miljobalken (jfr
avsnitt 3.2.4).

Miljéskyddskommittén fortjanar lovord for den samlade ansats
forslaget till miljobalk 4ndd utgér och jag har i handlingsplanen
foreslagit hur kommitténs forslag till miljékvalitetsnormer, skydds-
avstdnd, miljokonsekvensbeskrivningar m.fl. skall kunna anvindas i
bullerbekiimpande syfte.
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11.3.2 Bullerreglering i ndgra andra lander
EG och buller

EG:s bullerbekimpning har i allt véasentligt kommit att inriktas pa
produktnormer for olika bullerkillor, i forsta hand for att forverkliga
den inre marknaden och principen om varors fria rorlighet. P4 detta
omrade har EG varit ett foregngsland. Bullerkrav och nivéer liksom
bestimmelser om hur dessa skall redovisas terfinns i en rad olika
direktiv (jfr bil. 2). P4 arbetsmiljons omrade foreligger ett forslag till
ldgre tillAtna védrden dn dem som vi for nirvarande har i Sverige.

En samlad handlingsplan mot buller skall tas fram pa gemenskaps-
niva till viren 1994. Avsikten ar att den skall innehalla kvalitets-
normer for olika bullerkillor samt anvisa vagar och instrument for att
uppna en bittre bullermiljo i medlemsldnderna. Den inom EG alltmer
forhirskande subsidiaritetsprincipen gor att det blir medlemsldndernas
ansvar att dstadkomma de uppsatta malen.

Finland

Till skillnad fran lagstiftningen inom miljoomrédet i t.ex. Danmark
och Sverige har Finland inte nigon sammanhallen lagstiftning pa detta
omride. Miljoskyddslagstiftningen bestir av ett antal lagar, for-
ordningar och anvisningar som var och en omfattar en sarskild sektor
av miljoskyddet.

Av sirskilt intresse hidr dr bullerbekimpningslagen (nr 382) med
Atfoljande forordning (169/88) samt Statsradets forordning (993/92)
om riktviarden for bullernivd. Lagen skall att vara till stod for dem
som bekdmpar buller, dem som orsakar buller och dem som stors av
buller. Forutom denna lag finns bestimmelser &ven i den finska
hilsovardslagen (469/65) och lagen angdende vissa grannelagsfor-
héllanden (26/20) som giller tillstindsplikt for olika verksamheter.

Bullerbekdmpningslagen innehdller allmdnna stadganden och
principer om bullerbekdmpning. Den &ldgger sdvdl myndigheter som
dem som orsakar buller att i sin verksamhet beakta buller. I lagen
anges dessutom de administrativa styrmedel som behdvs for att frimja
och utveckla bullerbekdmpningen. Lagen innehéller dven stadganden
om Overvakning och kontroll samt tvingsmedel och straff.
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Nederlinderna

Aven i Nederlinderna finns en sirskild bullerbekdmpningslag. Lagen
innehaller i huvudsak bestimmelser om tre vigar att bekimpa bullret,
nimligen vid kdllan, minskning av immissionen genom bullerzoner
och ljudisolering. Lagen innehiller diremot inte bestimmelser om
flygbuller och buller i arbetsmiljén som regleras i den nederlindska
luftfartslagen resp. arbetsmiljolagen. Lagen innehiller bestimmelser
och riktvarden for samtliga bullerkillor med undantag for de nyss
namnda.

Med stod av "Nuisance Act" tillstindsprivas etablering och
expansion av foridndringar i befintliga anlidggningar som kan fororsaka
fara, skada eller storning fran bl.a. buller. Kommuner kan dessutom
stdlla sdrskilda villkor i anslutning hirtill for sidan verksamhet.

Danmark

I Danmark har ett interdepartementalt bullerutskott i mars 1992
presenterat ett forslag till en handlingsplan mot buller. I strategin ingar
inte nagon sédrskild bullerlag utan det ankommer pa de ansvariga
myndigheterna att fortsatta vidta bullerbekdmpande atgirder mot olika
storkillor samt verka for en mer sammanhingande bullerpolitik inom
EG.

11.3.3 En bullerlag behovs for att tydliggora problemet?

Trots att sammanforingen av de olika lagarna pa miljons och hilso-
skyddets omraden innebir att de grundliggande principerna som skall
genomsyra allt miljoarbete inkl. atgirder mot buller, blir gemensam-
ma, hyser jag en oro for att bullerfrigan kan komma i skymundan
med hénsyn till att de skilda lagar som ligger till grund for balken inte
hittills har beaktat bulleraspekten i tillrdcklig utstrickning.

Jag har under utredningsarbetet vervigt att vid sidan av miljobal-
ken foresld en sérskild bullerlag som i flera avseenden skulle bygga
pé i stort samma bestdmmelser som miljébalken om aktsamhetsregler,
miljokvalitetsnormer, miljokonsekvensbeskrivningar, tillsyn m.m. Det
sdger sig sjdlvt att en siddan lag skulle bli nira nog lika omfattande
som miljobalken.

Forslaget till miljobalk remissbehandlas for nidrvarande och en
proposition om en miljobalk r enligt uppgift fran Miljoskyddskommit-
tén tankt att foreldggas riksdagen under riksmétet 1993/94. Det kan

306




SOU 1993:65 Bdttre samordning av bullerfrdgorna nddvdndig

darfor inte ens under en Overgangstid vara forsvarbart att ha en
sarskild bullerlag nédr statsmakterna star i begrepp att effektivisera
miljolagstiftningen.

Didremot anser jag att det i motiveringen till de olika bestimmelser-
na klarare bor framga att de dven omfattar buller. Lat mig ge nagra
exempel.

I 2 kap. 6 § i balken definieras begreppet miljopadverkan och
specialmotiveringen till detta lagrum anger i forsta hand &mnen som
kan fororsaka skador pd hilsa och miljo. Ett fortydligande med
avseende pa buller vore Onskvirt hir.

Balkens allménna aktsamhetsregler i 3 kap. 8 § behdver ocksi
fortydligas. Enligt denna paragraf skall en varas hela livslangd beaktas
vid bedomningen av risken for att hdlsa och miljo kan skadas. Att en
varas miljopaverkan skall beaktas hela dess livsldngd, dvs. dnda fran
konstruktion - inbegripet hdnsynstagande till rdvaruutvinning och
energiférbrukning och tillverkning - till slutligt omhindertagande
innebdr att den s.k. kretsloppsprincipen far genomslag i balken.

Det dr allmént kdnt att maskiner till f6ljd av slitage i minga fall
avger allt hogre buller. Ett fortydligande att begreppet livsldngd dven
omfattar miljopaverkan av hir angivet slag dr darfor pé sin plats.

Jag hidnvisar dessutom till avsnitt 5.1 om externt industribuller i
frdga om hur jag ser pd Miljoskyddskommitténs forslag till att
decentralisera tillsynen 6ver miljofarliga verksamheter till kommuner-
na, ddr jag har en avvikande uppfattning.

Jag har hdr med nagra exempel velat visa att det pa flera stillen i
miljobalken behdvs fortydliganden med avseende pa buller.

Skulle det intrdffa att det inte blir ndgon samlad lagstiftning pa
miljoomradet genom en miljobalk anser jag det vara en uppgift for
Bullerkommissionen att ta initiativ till att en sirskild bullerlag kommer
till stand.

Som jag har ndmnt vid flera tillfdllen i det foregiende avser EG att
utarbeta en samlad handlingsplan mot buller som bl.a. skall innehélla
kvalitetsnormer for olika bullerkéllor. Om Sverige ansluter sig till EG
maste dessa ges en motsvarighet i svensk lagstiftning. Regeringen eller
den myndighet regeringen utser kommer genom forslaget till miljobalk
att kunna utfirda sddana kvalitetsnormer bl.a. for att uppfylla
internationella forpliktelser (jfr avsnitt 3.2.4). Sddana kvalitetsnormer
blir ddrmed juridiskt bindande till skillnad fr&n Naturvéirdsverkets
olika riktlinjer for buller som i dag innebér en végledning i planerings-
sammanhang och i tillstdndsdrenden for miljofarlig verksamhet. Utan
att spekulera for mycket i framtiden kan en sdrskild bullerlag komma
att bli nddviandig for att uppfylla véra ataganden gentemot EG.

307






SOU 1993:65

12 Forskning och utbildning

Mina beddmningar och forslag i sammanfattning

Den radande kompetensbristen pa bulleromradet i samhdllet och
inom niringslivet ir allvarlig, bl.a. med hénsyn till de bullerkrav
som olika EG-direktiv stiller och som skall ing i produktredovis-
ningen. Skilet hirtill 4r att den langsiktiga kunskaps- och kompe-
tensuppbyggnaden splittras genom den nuvarande spridningen av
amnet pa olika utbildningslinjer, vilket minskar mdjligheterna att
angripa bullret pa ett effektivt sitt. Amnesomradet ljud- och
vibrationer behover dirfor etableras som en sjilvstindig disciplin
vid de tekniska hogskolorna for att mota framtidens krav pé tystare
maskiner. Hirigenom skapas den nddvéndiga basen for sektorsor-
ganens FoU-behov och for den vidare kunskapsspridningen till
samhillets olika nivéer.

Samarbete med industrin dr angeldget for att utveckla tystare
produkter. Det finns goda forutsittningar att for svenskt vid-
kommande utveckla akustik- och vibrationsomradet till att bli
mycket starkt i ett internationellt perspektiv.

For att Astadkomma denna utvecklingspotential foreslas att 17
milj. kr per 4r riktas till Tekniska hogskolan i Stockholm resp.
Chalmers tekniska hogskola samt till Lunds tekniska hdgskola,
varav merparten koncentreras till de tva forstnimnda. Ett konsor-
tium bor bildas mellan de olika forskningsinstitutionerna for att
effektivisera insatserna.

For att inte kompetensen inom bulleromradet pa effektsidan pa
sikt skall urholkas och Sverige forlora sin framskjutna plats inom
bl.a. miljomedicinen foreslas att 8 milj. kr per 4r satsas i form av
langsiktig forstirkning av stodet till berorda forskargrupper vid
Karolinska institutet, Goteborgs universitet och LinkOpings
universitet.
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121 Bittre kunskaper om buller och dess effekter

Enligt direktiven till utredningen skall handlingsplanen innehalla en
redovisning av behovet av forskning och utbildning betriffande akustik
och bullerbekdmpning for att klara samhillets och ndringslivets
forsorjning med akustikkunskap. Under de olika kapitlen har jag
redogjort for angeldgna forskningsbehov inom resp. sektor och visat
pa vigar for en fortsatt bullerbekimpning. Detta kapitel innehller
forslag till atgirder for att tillgodose behovet av akustikkunskap och
kunskap om bullers effekter for att fa ett bittre underlag for kost-
nadseffektiva 16sningar p bullerproblemet.

Utredningen har i en skrivelse den 13 juni 1992 till Milj6- och
naturresursdepartementet (dnr 46/92) angivit 6vergripande forsknings-
behov inom bulleromradet. Skrivelsen var foranledd av den av
riksdagen beslutade utskiftningen av lontagarfonderna. Senare
anmodades jag att inkomma med precisering av angeligna forsknings-
behov inom bulleromradet. Detta gjordes i en skrivelse till Miljo- och
naturresursdepartementet den 30 september 1992 (dnr 64/92).

Jag papekade hirvid den kompetensbrist som foreligger pa
bulleromradet i samhillet och inom niringslivet liksom att effektsidan
var eftersatt. Kompetensen, pa framfor allt effektsidan, hiller pa att
urholkas till f6ljd av att forskningsmedlen till bulleromradet realt sett
har minskat under senare &r. Jag framforde att om Sverige skulle
kunna bibehalla sin framskjutna plats inom bl.a. miljomedicinen ir det
viktigt att erforderliga medel stills till forfogande. En forlorad
baskompetens tar 1ang tid att bygga upp igen.

I prop. 1992/93:170 om Forskning for kunskap och framsteg
utvecklar regeringen behovet av forskning for en bittre miljo, s. 64
och f. Regeringen anfor bl.a. foljande:

"Regeringen vill intensifiera insatserna mot buller i samhiillet.
Forskning kring utveckling av tystare redskap och maskiner,
liksom forskning kring skydd mot existerande buller, #r an-
geldgen."

Behovet av forskning om transporter och kommunikation lyfts fram,
eftersom en utbyggnad och modernisering av infrastrukturen ir viktigt
for att astadkomma oOkad tillvixt och produktivitet. Miljo- och
naturresursproblemens 6kande tyngd vid avvigningar som giiller trans-
portsystemets utformning framhalls.

"Det Overgripande malet ir att erbjuda medborgarna och nérings-
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livet i 1andets olika delar en tillfredsstillande, séker och miljovénlig
trafikforsorjning till 14gsta mojliga samhéllsekonomiska kostnad. "
(s. 69)

Vid riksdagsbehandlingen av prop. 1992/93:171 om Forskning i
frontlinjen rorande att avsitta ca 10 miljarder kronor av I6ntagarfonds-
medel for forskning genom att inritta bl.a. en stiftelse for strategisk
forskning med i forsta hand naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk
inriktning och en stiftelse for miljostrategisk forskning, foreldg tva
motioner (1992/93:UB91 och 1992/93:UB93) som berdrde behovet av
en forstirkning av forskning och forskarutbildning inom buller- och
akustikomradet. Utbildningsutskottet uttalade emellertid att det inte dr
en uppgift for regering och riksdag att ge detaljerade anvisningar om
forskningens inriktning. Det bor ankomma pé& berdrd stiftelse att
bedoma forslag om projekt inom t.ex. buller- och akustikomradet.
Utskottet avstyrkte dirmed bifall till motionerna (jfr bet. UbU
1992/93:16, rskr. 387).

Trots att riksdagen enhilligt begért en samlad handlingsplan mot
buller och trots att regeringen sarskilt markerat dtgarder mot buller i
regeringsdeklarationen har de i anslutning till de bada propositionerna
om forskning #ndd inte utnyttjat tillfallet att langsiktigt stirka
forskningen inom bulleromridet annat in genom en avsdttning av
resurser for 6kade lokalkostnader for institutionen for teknisk akustik
vid tekniska hogskolan i Stockholm (jfr prop. 1992/93:170 s. 342).

Problemet med den lingsiktiga kompetensforsorjningen inom
bulleromradet kvarstar dirmed.

12.2 Kompetensbehovet inom bulleromréidet

I utredningen har jag belyst de bullerproblem som finns inom olika
sektorer. Minga minniskor ir antingen storda eller far sin horsel
skadad av buller.

Att bristerna dr si stora beror inte frimst pa att kostnaderna for ett
forbittrat bullerskydd 4r hoga. Kostnaderna ar i sjdlva verket ofta
timligen mattliga om bullerfaktorn beaktas i ett tidigt skede. Att i
efterhand ritta till en dalig bullermiljo dr ddremot kostsamt. Detta
forhallande har jag belyst i avsnitt 3.1.5. En stor del av bristerna
inom bulleromradet beror ofta pi att kunskapen om buller savil ur
teknisk som effektsynpunkt 4r och har varit alltfor daligt spridd. Med
en utbredd kunskap hade minga av dagens bullerproblem kunnat
undvikas. For att pi ett bittre sdtt kunna hantera bullerproblemen
krivs att buller och vibrationsomradet ges en starkare stillning inom
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forskningen och utbildningen.

Den kompetensbrist som bl.a. lett till dagens situation ir emellertid
dnnu allvarligare infor framtiden. Redan i en nira framtid maiste en
allt hogre andel av Sveriges industriprodukter goras tystare bl.a. som
en foljd av EES-avtalet. Inte minst viktiga dr hidr maskindirektivet,
arbetsmiljodirektivet m.fl. direktiv. Bittre kontroll 6ver bullret blir
darfor viktigt bl.a. for industrins framtida konkurrenskraft. Ut-
redningen har mottagit skrivelser frin Arbetsmiljéfonden, Bygg-
forskningsrddet och Industriférbundet i vilka de sirskilt patalat
behovet av resurstillskott for att mojliggora en l1angsiktig kunskaps-
och kompetensuppbyggnad inom akustikomradet. Arbetsmiljofonden
har dessutom bedomt forutsittningarna som goda att for svenskt
vidkommande utveckla omradet till att bli mycket starkt i ett in-
ternationellt perspektiv.

Konsumenterna kommer ocks3 att bli mer uppmirksamma tack vare
den 0kande egenskapsredovisning som krivs i olika EG-direktiv. De
forslag jag lagt i handlingsplanen handlar ocksid om att forbittra
informationen om produkters och den byggda miljéns bulleregenska-
per. Bullriga produkter blir svarsilda dven om produktens Gvriga
prestanda dr goda. Marknaden kommer att vara kravdrivande.
FramfGrallt for sm och medelstora foretag inom tillverkningsindustrin
kan bristen inom foretaget pa eller tillgang till akustikkunnig personal
pa sikt innebdra en nedldggning av foretaget.

For att kunna vidta kostnadseffektiva atgarder mot buller ir det av
stor vikt att ha kunskap om bullers effekter. Samtidigt som bullerstor-
ningarna Okat har ocksd medvetenheten om hilsoeffekterna och de
ekonomiska konsekvenserna hirav 6kat. WHO:s kriteriedokument nr
12 som ror hidlsa och buller har reviderats. Forutom de direkta
effekterna av buller som jag tar upp i det foljande kan fragan stillas
vilka besparingar i form av minskad olycksrisk och kad produktivitet
samhillet och industrin kan uppna genom en effektivare bullerbekémp-
ning.

123 Forskningsbehov

I handlingsplanens olika delavsnitt har jag pekat p4 konkreta behov av
forskningsinsatser bade vad giller tekniska Atgirder for att reducera
bullret och bedomningsgrunder avseende bullrets effekter, dvs.
skaderisker och storningsrisker.
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12:3.1 Teknisk forskning

En minskad bulleravgivning ar ett exempel pa hur tekniska produkter
skall uppfylla allt hogre krav pa miljovénlighet. PA minga delomraden
har de elementira bullerreduktionsmetodernas mdjligheter uttomts. Nu
krivs ett mdodosamt och ofta grundforskningsinriktat arbete for att
utveckla tystare maskiner genom att klarldgga de fysikaliska pro-
cesserna bakom bulleralstringen och med ledning hdrav fordndra
maskinen med bibehallna prestanda i ovrigt. Ett siddant arbete méste
ofta ske i nira samarbete med den tillverkande industrin. Det erforder-
liga kompetensbehovet spanner Over ett stort omrade frn grundlag-
gande klassisk fysik, mekanik, stromningsléra, hallfasthetsldra etc. allt
inriktat p4 bulleraspekten Over avancerad mitteknik med signalbe-
handling och datorberikning pad datorer med stor kapacitet till
tillimpningar av olika svarighetsgrad pa konstruktion av maskiner,
flygplan, bilar, fartyg, byggnader och andra produkter samt inte minst
arbetsmiljoer.

12.3:2 Medicinsk forskning och effektforskning

Den medicinska sidan av buller rymmer ocksd ménga fragor. Det
rider fortfarande atskilliga oklarheter betrdffande samband mellan
ljudnivi, ljudkaraktir och varaktighet hos buller och den horselskadan-
de verkan. Hir behovs bl a longitudinella studier av olika populationer
med olika ljudnivaer dir man f6ljer horselutvecklingen dven i syfte att
klarligga sambandet mellan Aldersnedsittning av horseln och buller-
skada. Vilka genetiska faktorer har betydelse for individuella variatio-
ner i bullerskadekinslighet. Finns det farmakologiska &mnen som kan
skydda orat for bullerskada? Nirbesliktade frigor rymmer empirisk
virdering av horselvardsprogram och utveckling av bdttre horsel-
skydd. Inom omradena psykologisk storning av buller, somnstorning
och samtalstorning finns ocksd en rad obesvarade fragor. Till
effektforskningen hor ocksd bullerminskningens betydelse for
produktivitets- och arbetskvalitetsforbattringar liksom en minskad
olycksfallsrisk.
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12.3.3 Hoégskolans roll

Forskning och utbildning i hdgskolan ingar i en process dir bida
verksamheterna dr varandras forutsittning. Forskningen ar langsiktigt
nddvéndig for att den avancerade utbildningen skall ha en god kvalitet,
vilket &ven kommer utbildning och information pa 6vriga nivéer till
godo.

Figur 12:1 belyser hur forskning och kunskapsspridning r kopplade
till varandra. Den visar ocksi olika aktdrers roll for att utveckla och
sprida kunskap i syfte att n en tystare miljo.

Figur 12:1 "Folkbildning med avseende pd buller"

DJUP BREDD
Grund- Soridni
; pridning av
forskning » kunskap och
medvetenhet

Hogskole- | _J | Efterutbildning
utbildning ingenjérer m.fL

/'\

s/
7/
V4
Hogskola

System for att tillgodogdra och sprida resultat av forskning och erfarenheter
till alla de tekniker/beslutspiverkare som direkt paverkar vir milj.
Infomationsspridningen for att skapa efterfragan pa tyst miljo.
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Savil grundldggande som mer tillimpad forskning och teknikutveck-
ling behdvs for att 10sa angeldgna problem och ta tillvara mojlig-
heterna att minska bullret inom olika samhillssektorer. Hogskolan bor
sjdlv svara for de mest grundldggande delarna av forskningen medan
sektorsorganen och néringslivet bor svara for tillimpad forskning och
utvecklingsarbete. Denna principiella finansieringsfordelning bor vara
sjdlvklar. Den understryks ocksd av uttalandena i forskningspro-
positionen (jfr prop. 1992/93:170 s. 12) betriffande statens roll att
varda och utveckla den vetenskapliga infrastrukturen. Sektorsorganen
skall enligt gillande forskningspolitiska riktlinjer kunna repliera pa
hogskolorna for utbildningen och den grundldggande forskningen. S4
ar det inte i dag inom bulleromradet.

Det rader en bristande balans mellan anslagen till universitetens och
hdgskolornas utbildning och 1angsiktiga grundforskning och sektor-
organens stdd. Insatserna inom grundomridena dr for smi i for-
héllande till den tillimpade forskningen. Dels innebdr detta en totalt
sett dalig ekonomi av forskningsmedlens anvindning, dels minskar
mdjligheterna att ny teknik med radikalt minskad bulleralstring
kommer fram.

12.3.4 Langsiktiga forskningsbehov inom bulleromréidet

En analys av de langsiktiga grundforskningsbehoven sivil inom det
tekniska omradet som inom effektomradet visar att olika tillimpningar
i hog grad bygger pd gemensamma eller mycket nirbesliktade
grunder. Behoven sammanfattas nedan.

De angivna forskningsomriddena inom effektomrddet har fram-
kommit i samrdd med Naturvirdsverkets vetenskapliga kommitté for
buller, foretrddare for Socialstyrelsens Folkhélsoenhet, Horselvards-
avdelningen vid Sahlgrenska sjukhuset och Institutionen for miljomedi-
cin i Goteborg m.fl.

1) Teoretiska och experimentella studier av spridning och dimpning
av luftburet ljud.

2) Teoretisk och experimentell analys av vibrations- och/eller
stomljudsforlopp innefattande

a) spridning och ddmpning av strukturburet ljud

b) mitning av stomljudsenergiutbredning, vibrationsménster
(modalanalys), m.m.
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c) tunga numeriska berikningar med finit elementmetoder och
boundary elementmetoder (FEM resp. BEM) och effektiva be-
rdkningsmetoder for tidiga konstruktionsfaser, inkl. hoga frekvenser.

d) byggnadsakustisk forskning inriktad mot konstruktioner for hog
ljudisolering i nya byggnader och tilldggskonstruktioner i befintliga
byggnader. Metoder for forhandsberikning av ljudisolering dven
inriktad mot 1agfrekvensomradet.

€) minimering av inmatning av stomljud fran stérkillor till struktu-
rer.

3) Teoretisk och experimentell analys av aerodynamiska och hydrody-
namiska forlopp innefattande numerisk behandling av ljudutbredning
i kanaler med och utan ljudddmpare. Stromningsalstrat buller i bl.a.
flaktar och vindkraftverk.

4) Teknisk-naturvetenskaplig forskning rorande ljudutbredning
utomhus som grund for forbattrade och mer detaljerade predikterings-
modeller och métmetoder.

5) Signalanalys dels inriktad mot mittekniska problem, dels inriktad
mot s.k. aktiv buller- och vibrationsreglering, en metod som har nigra

fd men viktiga tillimpningar.

6) Effektforskning avseende horselskada, talinterferens, somnstorning
och psykologisk storning, innefattande

a) horselskaderisker och risk for tinnitus (6ronsus) vid olika slags
och varaktigheter av buller.

b) speciella horselskaderisker i fritidsmiljon fororsakade av musi-
klyssnande vid mycket hog ljudniva samt risker p.g.a. kombination-
seffekter av arbetsbuller och fritidsbuller.

c) storning for olika trafikslag i skilda situationer.

d) storning av bostadsbuller och otillricklig ljudisolering i olika
frekvensomraden.

e) storning vid flera samtidiga bullerkallor, t.ex. vigtrafik och tag.
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f) hilsoeffekter av mangarig exposition. Identifiering av kéansliga
grupper. Ljudisoleringens betydelse for storningseffekterna.

g) bullrets betydelse for hjért- och kérlsjukdomar.

7) Ekonomisk forskning bl.a. rérande samhdllsekonomiska analyser av
buller och bullerreducerande atgarder.

12.4 Dagsléget betrdffande forskning och
utbildning

12.4.1 Miljoforskningsutredningen

Miljoforskningsutredningen har kartlagt miljoforskningens omfattning
till och med budgetaret 1991/92 (SOU 1992:68). Den omfattar bade
den miljoforskning som Naturvardsverket stoder och den forskning
med miljoanknytning som bedrivs inom andra samhillssektorer,
finansierade via statsbudgeten. For att f4 en fylligare redovisning av
forskningen kring bulleromrddet har utredningen inhdmtat uppgifter
hos berdrda instanser. En forteckning 6ver medel till bullerforsk-
ningen, savil den tekniska som effektforskningen framgir av samman-
stillningen pd foljande sidor. Den gor inte ansprdk pa att vara
fullstindig men avspeglar dnd4 fordelningen av forskningsmedien
mellan de tekniska hogskolorna och sektorsorganen. De stora
satsningarna pad forskningen inom bulleromradet har skett inom
arbetsmiljoomradet och inom transportsektorn.
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12:49 Det tekniska omradet

Inom den tekniska akustikens omrade finns det i dag en professur i
teknisk akustik vid Tekniska hogskolan i Stockholm (KTH) samt
professurer i byggnadsakustik vid Lunds tekniska hogskola (LTH) och
Chalmers tekniska hogskola (CTH). Vid KTH finns dérutéver
adjungerade professurer i byggnadsakustik och akustik inom luftbe-
handlingsomradet. Den forstndmnda tjansten upphor om ett ar och kan
da enligt gillande regler inte forldngas. Vid CTH finns en adjungerad
professur i vibroakustik. Lektorat i teknisk akustik finns vid KTH och
CTH. Visst tillimpningsinriktat forskningsarbete inom arbetsmiljo-
omradet bedrivs ocksa vid Hogskolan i Luled (LuTH).

Det bredaste undervisningsprogrammet finns vid CTH med under-
visning vid fem utbildningslinjer. Utbildningen vid LTH &r huvud-
sakligen inriktad mot byggomradet och vid KTH mot maskinbullerom-
radet och byggomradet.

Samtliga professurer arbetar under tvirvetenskapens ogynnsamma
villkor. Ingen av de tre ordinarie professurerna har tillkommit pa resp.
hogskolas egen begiran. Byggnadsakustikprofessurernatillkom genom
en frdn hogskolan fristdende grupp som hade till uppgift att se Gver
utbildningsstrukturen pa vig- och vattenbyggnadssektionerna vid
landets tekniska hogskolor. Professuren i teknisk akustik p4 KTH ar
en donationsprofessur frdn Atlas Copco, dir dmnesvalet hade sin
grund i fOretagets ingdende erfarenheter av bullerproblem och
svarigheter att finna tillfredsstidllande kompetens hos nya civilingen-
jorer.

Det har varit svart att fa till stdnd utbildningsprogram inom grund-
utbildningen riktade mot ljud och vibrationsomridet. Detta hinger
samman med hdgskolans klassiska, starkt konserverande organisation.
Ett utbildningsprogram i bullerteknologi som syftar till en djup
baskompetens i en civilingenjorsexamen kriver teknikgrundande
kurser fran flera utbildningslinjer. Linjendmnderna som svarar for
utbildningsprogrammen har endast i sédllsynta undantagsfall intresse av
att pa ett jambordigt sdtt utveckla och marknadsfora sddana sektions-
Overskridande program. Bullerteknologi dr sdledes tvirvetenskapligt
i relation till den befintliga vetenskapliga indelningen av hogskolan
och har diarmed ett svagt vetenskapligt stod av sin omgivning oavsett
vid vilken sektion det placeras. Dérfor bor akustik och buller etableras
som en egen sjdlvstindig disciplin.

Genom satsningar fran hogskolan centralt p& CTH och frn Arbets-
miljofonden p4d KTH har det dock varit mdjligt att de senaste tre aren
utveckla grundutbildningsprogram inom ljud och vibrationer vid dessa
tva hogskolor.
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12.4.3 Effektomradet

Forskning och kunskapsutveckling avseende bullerskador hos
ménniskor sker frimst i Goteborg och Linkoping. I Goteborg sker
verksamheten vid Projekt Lindholmen AB, som har en l4ng tradition
av sddan forskning avseende sdvil yrkes- som fritidsbuller, med en
koppling till den yrkesaudiologiska verksamheten vid Sahlgrenska
sjukhuset som &r landets storsta yrkesaudiologiska avdelning.
Huvuddelen av verksamheten dr beroende av extern finansiering. Vid
Universitetssjukhuset i Linkoping bedrivs en bullerskyddsverksamhet,
inriktad framst pd buller i arbetsmiljon, vars existens likaledes &r
beroende av externt forskningsstdd. Bida dessa grupper har ocksa
bedrivit en aktiv fortbildning for yrkesgrupper ur den primira
avnidmarkategorin. Inga fasta tjanster finns med given inriktning pa
denna forskning utan den 4r huvudsakligen beroende av personliga
initiativ och prioriteringar i kombination med externa projektanslag.

Under en foljd av ar har bullerskadeforskning ocksa bedrivits vid
Lunds Universitet inom Yrkesaudiologiskt Centrum i Malmé. Den ir
dock for ndrvarande nedlagd.

Mera grundldggande forskning om bullerskador bedrivs framfor allt
vid Institutionen for fysiologi II vid Karolinska institutet i Stockholm.
Grundinriktningen dér ar innerdrats fysiologi och som en del av denna
verksamhet bedriver en forskargrupp en mycket framgangsrik
forskning for att kartligga hur bullret skadar innerdrat, vilka konse-
kvenser detta fir och vilka teoretiskt mojliga forebyggande mekanis-
mer som kan finnas. Ocksa denna grupp ir starkt beroende av extern
finansiering.

Avnimare av bullerskadeforskning dr framfor allt horselvarden och
foretagshélsovarden men ocksd myndigheter med arbetsmiljdansvar
som Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen. Konsumentverket
har ett intresse av forskningen med hinsyn till manga fritidssysslor.
Svensk industri dr virldsledande tillverkare av horselskydd och ir
ocksa langsiktigt beroende av en aktiv forskning i Sverige for sin
utveckling och sin marknadsforing.

Forskning rorande olika storande effekter av buller bedrivs vid
Stockholms universitet, Psykologiska institutionen och vid Gteborgs
universitet, Institutionen for miljomedicin. Bida dessa institutioners
bullerforskning bedrivs visentligen med projektfinansiering fran
Naturvardsverket.

Effektforskning bedrivs vidare vid Arbetarskyddsstyrelsens
forskningsavdelning i Umea.

Forskningsverksamhet kring bullers inverkan p4 skolbarns inldrning
bedrivs vid Statens institut for byggnadsforskning i Givle (SIB).
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Denna verksamhet inom bulleromradet dr externfinansierad, bl.a. via
Naturvardsverket.

12:5 Internationell utblick

De nuvarande hdgskoleinstitutionerna inom bulleromradet ar relativt
smi enheter med f6ljden att produktionskapaciteten vad avser
civilingenjorer och forskarutbildade med goda kunskaper inom
omradet, och produktiviteten avseende forsknings- och utvecklings-
resultat varit ritt begransad. Forhallandena ar likartade vid en rad
utldndska akustikinstitutioner. Det finns emellertid nagra internationel-
la exempel pd hogproduktiva akustikinstitutioner som kan tas som
forebild.

Vid MIT (Massachusetts’ Institute of Technology) etablerades direkt
efter krigsslutet ar 1945 ett akustiklaboratorium som en gemensam
satsning mellan fysik, elektroteknik och arkitektur. Detta utvecklades
snabbt till en mycket framgéngsrik och produktiv institution. Emeller-
tid lades akustiklaboratoriet ned &r 1954. Ett av argumenten héarfor var
att byggnadsakustiken borde knytas till byggomradet, maskinbuller till
maskintekniken, etc. Man kan i efterhand konstatera att dessa mindre,
till resp. tillimpningsomrdde forlagda akustikenheter i samlad
produktivitet och resultat inte kommit i nédrheten av det tidigare
akustiklaboratoriets.

Den viktigaste hogskoleinstitutionen inom akustiken dr sedan drygt
20 Ar tillbaka Institute of Sound and Vibration Research, ISVR, vid
University of Southampton. Antalet anstéllda dr hdr ca 175, varav
drygt 25 &r professorer eller lektorer. Verksamheten spinner dver i
stort sett hela det akustiska fdltet, med all slags mot akustikomradet
inriktade vetenskapliga stodfunktioner inom det egna institutet.
Resultatet dr en hogproduktiv forsknings- och utbildningsmiljo av stor
internationell betydelse, dit dven svensk industri ofta vinder sig bade
for fortbildning och kvalificerade konsulttjanster.

I jamforelse med dessa nimnda forsknings- och utbildningsorganisa-
tioner uppvisar de mindre akustikgrupperna en betydligt ldgre pro-
duktivitet. I detta konstaterande ligger sjdlvfallet inget nedvarderande
av enskilda forskares resultat utan ror endast effektiviteten i organisa-
tionen. Det belyser fordelarna av att etablera samlade, tillrdckligt stora
sjdlvstindiga enheter inom ljud och vibrationsomradet och markera
amnesomradet som en egen disciplin med en dndamalsenlig vetenskap-
lig struktur.
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12.6 Bullerforskningen i framtiden
12.6.1 Bullerforskning

Atskilliga angeliagna forskningsuppgifter ir tilldmpade till sin karaktir
och bearbetas ldmpligen i projektform i samarbete mellan foretag och
forskningsinstitutioner. Trafikforskningsberedningen har for &ren
1993/94 - 1995/96 fatt forstarkta resurser (jfr prop. 1992/93:170, TU |
34, rskr. 397). Dessutom har av 16ntagarfondsmedel avsatts medel till :
bl.a. en stiftelse for strategisk naturvetenskaplig-teknisk-medicinsk
forskning och en stiftelse for miljostrategisk forskning (jfr prop.
1992/93:171, UbU 15, rskr. 388). Detta dr positivt for mojligheterna
att finansiera tillimpade forskningsprojekt inom bulleromradet. Dessa
forskningsmedel tillsammans med Arbetsmiljéfondens, Byggforsk-
ningsrddets, NUTEKs och Naturvirdsverkets avsittningar till
bulleromradet bor kunna ge goda finansieringsmojligheter for
forskningsprojekt savil pa den tekniska sidan som pa effektsidan.

Sedan ett par ar tillbaka bedrivs under namnet "Bullerforsk" ett
informellt samarbete mellan ovanndmnda sektorsorgan rorande insatser
pa bulleromrédet. Eftersom de skilda tillimpningsomradena vilar pi
en gemensam grundforskningsbas dr detta samarbete vardefullt och bor
fortsdtta. Jag finner dock ingen anledning att foresla ndgon formalise-
ring hdrav.

12.6.2 Den langsiktiga forskningens behov méste tillgodoses

Det stora problemet dr att sdkerstdlla den langsiktiga kunskaps- och
metodutvecklingen, med en stark stillning for ljud- och vibrationsom-
radet som dr nddvindig for att till en 14g kostnad minska bullerproble-
men. Det krédvs att dmnet pé ett tydligt sitt etableras som en sjilv-
standig disciplin vid de tekniska hdgskolorna.

Jag uppskattar en rimlig 1angsiktig medelsforstarkning till hogskolor
och universitet for bulleromradet inkl. effektsidan till 25 milj. kr/4r,
varav 17 milj. kr till teknisk forskning och 8 milj. kr till effekt-
forskning.

Denna forstirkning som dmnesomradet behdver kan inte istadkom-
mas genom hdgskolans interna fornyelseprocess. S4 stora interna
omforingar som detta skulle krdva tar under alla omstindigheter
mycket 14ng tid och dr sdrskilt svdra nir det som hir handlar om ett
vetenskapsomrade som skdr over sektionsgranser inom hogskolorna.
Den Okade frihet som hogskolorna nu givits dndrar inte pa detta
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forhallande, med eller utan stiftelsebildning. Forstirkningen kriver en
sdrskild medelstilldelning fran statens sida.

Jag forutsitter dock att en del av denna forstirkning kan komma att
finansieras med de medel som tilldelas de nya forskningsstiftelserna
for forskning av strategisk betydelse, sarskilt som de forskningsprojekt
som finansieras via stiftelserna skall vara langsiktigt inriktade.

12.6.3 Resurskoncentration nédvandig

De tekniska hdgskolorna

Buller ér ett problem som ar viktigt for vart samhille och fér den
svenska industrin. Vill vi angripa det pa ett effektivt sitt bor vi
koncentrera forsknings- och utbildningsresursernatill s fa platser som
mojligt for att fa intellektuella miljoer av nigorlunda format. Detta
stimmer Overens med en allmén stravan i hogskolan.

Sverige &r ett litet land och darfor dr det tveksamt om vi bor satsa
pa mer dn en stor institution. Jag som utredare har emellertid efter
samtal med foretrddare for de tekniska hogskolorna kommit fram till
att det dr nddvandigt med storre satsningar pa tva platser for att fi en
tillfredsstdllande konkurrens inom landet. Ett ytterligare skil dr att
rorligheten dr liten mellan hogskoleorterna. Det behovs dirfor flera
hogskoleinstitutioner for att fa tillricklig kontaktyta gentemot
presumtiva studerande. Jag forutsitter en profilering av institutionerna
men samtidigt en samverkan dem emellan och med de mindre
akustikenheterna i landet.

Vid valet av de hogskolor dir de storre satsningarna bor goras, bor
man beakta omfattningen och kvaliteten hos nu pigiende verksam-
heter, vilket stod dessa har av hdgskolan, vilka laboratorier man
forfogar dver och vilken omvirld utanfor hogskolan som det finns i
respektive region.

P4 KTH bedrivs en omfattande forskningsverksamhet som ex-
panderat snabbt. Hir har etablerats ett storre grundutbildningsprogram
inom bulleromradet riktat till studerande vid maskinsektionen.
Laboratorieforhallandena ir visserligen i dag helt undermaliga men
nya laboratorier 4r under forverkligande tack vare att Wallenbergstif-
telsen beslutat stdlla 10 milj. kr till forfogande och medel nu erhallits
dven frén staten enligt ovan namnda riksdagsbeslut.

CTH forfogar i dag 6ver de bidsta laboratorierna. Verksamheten har
de senaste dren expanderat och ett relativt sett stort grundutbildnings-
program etablerats med stod fran hogskolan. Goteborg ér en ort med
omfattande industriell verksamhet. Volvo 4r den storsta enskilda
industriarbetsplatsen for akustiker. Darutver finns det Aatskillig
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exportinriktad verkstadsindustri for vilken tysta produkter 4r en viktig
konkurrensfaktor bade i 14ngt och kort framtidsperspektiv. Det storsta
akustikkonsultforetaget, DNV Ingemansson, har sitt huvudkontor i
Goteborg. Statens Provningsanstalt i Bords har en stor verksamhet
inom akustikomrddet med goda laboratorier och ett omfattande
engagemang i den internationella standardiseringen. Aven effekt-
forskningen i landet har sin tyngdpunkt i Géteborg.

Aven LTH har en verksamhet av god kvalitet men med en mer
begrdnsad omfattning frimst inriktad mot byggomradet. Dir finns
heller inte ndgot storre grundutbildningsprogram. Forskningen vid
LuTH ir déremot inte grundforskningsinriktad.

Mot denna bakgrund foreslar jag att de storre, langsiktiga grund-
forskningsinriktade insatserna inom bulleromridet koncentreras till
KTH och CTH och att dmnet dir markeras som en egen sjilvstindig
disciplin. Personalstyrkan pd vardera hogskolan behdver okas fran
nuvarande ca 15 till ca 25 vilket 4r minimistorleken pa en effektiv,
sjdlvstindig institution. PA LTH foreslar jag en mer begrinsad insats.
Stodet maste vara langsiktigt och grundforskningsinriktat si att
balansen mellan grundforskning och tillimpad forskning blir bittre én
i dag, liksom balansen mellan langsiktig och kortsiktig finansiering.
Under sidana forhallanden kan sektorsorganens stdd bli, sdsom det dr
meningen, ett tillimpningsinriktat stod till olika projekt.

Jag vill ocksa framhalla att mitt val av hogskoleinstitutioner dr en
foljd av det stod dmnet givits vid de tva hogskolorna.

Jag anser att koncentrationerna till KTH och CTH om méjligt bor
vara forknippade med vissa villkor. Hogskolans stod fran ordinarie
budget skall bibehdllas pd minst nuvarande nivd. Vid KTH skall de
nuvarande verksamheterna inom byggnadsakustik och teknisk akustik
sammanforas. Aven vid CTH skall verksamheten inom ljud och
vibrationsomrddet vara sammanhéllen. Hogskoleledningarna skall
verka for bulleromradets utveckling. Detta skall bl.a. ske genom ett
aktivt stod till sammanhéllna utbildningsprogram som marknadsfors
som specialiseringar pé lika villkor som de traditionella linjebundna
specialiseringarna. D4 skapas forutsittningar for att attrahera duktiga
studerande till grund- och forskarutbildningsprogrammen.

For att fA slagkraftiga forsknings- och utbildningsmiljéer pA KTH
och CTH bor den fasta akademiska staben, dvs. professorer och
lektorer, utdkas fran nuvarande tva till ca fem vid vardera hdgskolan.
Hirigenom skapas forutséttningar for en tillfredsstillande vetenskaplig
bredd med inriktning pd bulleromradet vilket ocksd sikerstiller
kontinuitet i verksamheten. Med den decentralisering av besluten om
tjdnstestruktur inkl. professurer som nu utvecklas i Sverige kan inte
satsningarna goras detaljerade vad avser tjanster. Det viktiga dr att
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medlen riktas till bulleromradet med ett ansvar for berérda hog-
skoleorgan att utveckla amnesomradet med hinsyn till de 1angsiktiga
forsknings- och utbildningsbehoven och tillgdngen inom och utom
landet pa skickliga sokande. Snarast mojligt bor det finnas tva till tre
professurer pa vardera hogskolan och likaledes tva eller tre lektorat.

En professur, dvs. dels 1onekostnaden for professuren och ytterliga-
re tva doktorander/forskarassistenter, dels kringkostnader for admini-
strativt stod mm beridknas i dag kriva en anslagsokning om 2 milj.
kr/ar. Jag foreslar att det nu riktas 8 milj. kr/4r till vardera KTH och
CTH och 1 milj. kr/4r till LTH for forstirkning av bulleromradet. De
angivna beloppen inkluderar lokalkostnader.

P4 KTH bor verksamheten forstirkas inom det byggnadsakustiska
omradet. Stomljudstekniken 4r ett si viktigt och centralt omradde inom
bullerteknologin att det maste vara vélutvecklat dven vid KTH. KTH:s
nuvarande satsning pa aero- och hydrodynamiskt alstrat buller ar ett
lampligt profilomrade for KTH.

P4 CTH boér verksamheten forstirkas inom det vibroakustiska
omradet inriktat mot bl.a. fordonsindustrin och bulleralstringsmekanis-
mer i maskiner, dir urvalet bor ske i samrad med industrin. Dessutom
bor omradet tunga numeriska berdkningar inriktade mot stomljudsut-
bredning i maskin- och byggnadsstrukturer och ljudavstrdlning
forstirkas visentligt. Vidare bor satsningar goras pé signalanalys med
tillampning pa aktiv bullerreglering.

Den foreslagna satsningen pd LTH syftar till att stirka specialist-
kompetensen pa byggakustikomradet s& att denna pé ett effektivt sitt
kan nyttiggoras inom det konsortium som jag foreslar i det foljande.

Den langsiktiga tekniska forskningsverksamheten bdr organiseras
inom ramen for en konsortiebildning for att ni en s effektiv samord-
ning som mdjligt mellan de berdrda institutionerna. Jag ar inte beredd
att foresla hur ett sidant konsortium skall organiseras i detalj. Det dr
en uppgift for berdrda institutioner och hogskolor att med ledning av
bl.a. de erfarenheter som finns fran konsortier inom andra vetenskaps-
omraden utarbeta 1dmpligaste organisation.

Andra forskningsinstitutioner inom det tekniskt-naturvetenskapli-
ga omradet

Till konsortiet bor dven knytas ytterligare tvd forskningsin-
stitutioner. Dack/védgbanebuller dr som jag framhdllit i kapitel
4 ett mycket viktigt omradde for att komma till ritta med
vagtrafikbullret. Sedan lang tid bedrivs en angeldgen forskning
rorande dack/véagbanebuller vid Vag- och trafikinstitutet (VTI)
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i Linkoping.

Vidare dr ljudutbredning utomhus ett viktigt omride for
trafikbullerfrigorna och o&vriga sambhéllsbullerfrigor sisom
externt industribuller och buller fran vindkraftverk. Forsknings-
verksamhet bedrivs sedan Aatskilliga &r vid meteorologiska
institutionen vid Uppsala universitet, som har en forskargrupp
med internationellt unik kompetens i grinsomriddet mellan
meteorologi och ljudutbredning utomhus. Verksamheten ir i
huvudsak finansierad av Naturvardsverket. Resultaten av denna
forskning kommer att utgéra grunden for arbetet med att ta fram
tillforlitligare médtmetoder for samhallsbuller och forskargrup-
pens léngsiktiga finansiering &r darfor angeldgen.

Genom den 6kade medelstilldelningen som Transportforsk-
ningsberedningen erhallit for de nirmaste budgetiren bor VTI:s
forskning inom bulleromréadet kunna tillforsikras ett tillfredsstil-
lande stod. Langsiktigt stdd till den meteorologiska institutionen
vid Uppsala universitet bor kunna utgd frin stiftelsen for
miljostrategisk forskning eller Naturvardsverket, om effekt-
forskningen tillférs den utékade medelsram som jag foreslagit.

Effektforskning
Vad giller effektforskningen har jag i avsnitt 12.3.3 angivit
angeldgna forskningsbehov. Forhédllandena pé detta omrade dr
dock ndgot annorlunda &n inom det tekniska omradet. Jag ser
inte samma behov av eller forutsittningar for att koncentrera nya
forskningssatsningar. Effektforskningen har emellertid knappast
nagot langsiktigt finansiellt stod i form av basanslag utan ar i
hég grad beroende av projektstod. Vi riskerar att forlora var
framskjutna position inom miljomedicinen, liksom inom
yrkesaudiologin, och ddrmed den vetenskapliga basen for
angeldgna projekt pd effektsidan. Den satsning om en med
8 milj. kr utokad medelsram till langsiktig effektforskning som
jag foreslar for effektforskningen, bor darfor goras i form av en
langsiktig forstrkning av stodet till de forskargrupper som jag
beskrivit i det foregdende vid Karolinska institutet, Goteborgs
universitet och Linkdpings universitet.

Jag dr inte beredd att lagga ett preciserat forslag betrdffande
fordelningen pa de olika grupperna. Jag foreslar att Naturvards-
verkets forskningskommitté for buller och Arbetsmiljofonden
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ges uppdraget att utarbeta ett sddant forslag.
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B

Kommittédirektiv T

Dir. 1992:%

Handlingsplan mot buller
Dir. 1992:20

Beslut vid regeringssammantrade 1992-02-13.

Chefen for miljo- och naturresursdepartementet, statsrddet Johansson,
anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att utarbeta ett forslag till
samlad handlingsplan mot buller.

Bakgrund

Riksdagen uttalade hosten 1990 att en samlad handlingsplan mot buller
skyndsamt borde foreldggas riksdagen (JoU 1990/91:17, rskr. 27). Rege-
ringen anser att bullerstorningarna i samhillet skall begrinsas och att &tgér-
der mot buller skall utgé frin varje sektors eget ansvar for sin miljopéverkan.

En bred analys och ett dtgérdsprogram betraffande buller i arbets-, boen-
de- och fritidsmiljoer skall enligt jordbruksutskottet tas fram (JoU
1990/91:30, rskr. 1990/91:338). I betinkandet har utskottet sarskilt pétalat
vikten av ett samlat program mot bakgrund av de problem som buller utgdr.
Riksdagen foljde utskottet.

Behov av en samlad aktionsplan

Bullret okar i samhillet genom bl.a. intensivare trafik, bullrande arbets-
redskap, okad ventilation och 6kad anvindning av eldrivna verktyg, musik-
anliggningar med forstirkt musik och hushallsmaskiner.

Bullerproblemen har global omfattning och ger langtidseffekter. I en ling
rad sociologiska undersdkningar frén olika linder rankas buller av de be-
rorda hogst bland stérande miljofaktorer bade i arbets- och boendemiljo.
Horselskador genom buller dr irreversibla. Det finns heller ingen mdjlighet
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att pd kort sikt ersitta dagens bullrande maskiner med tysta.

Ansvaret for dtgarder mot buller ligger pd olika myndigheter i Sverige —
Statens Naturvardsverk, Boverket, Statens Vigverk, Trafiksikerhetsverket,
Arbetarskyddsstyrelsen m.fl. Dessa myndigheter har utfirdat foreskrifter,
anvisningar, riktvirden och rekommendationer inom bulleromridet.

Yttre miljo

Buller i den yttre miljon bestdr av trafikbuller, externt industribuller, bul-
ler fran byggen, skjutbanor och ndjesfilt m.m. Trafiken svarar for de helt
dominerande storningarna. Ar 1974 beriknades 2,5 miljoner svenskar vara
exponerade for storande trafikbuller. Av dessa beriknades 750000 vara
mycket stdrda med utgéngspunkt frén subjcktivt upplevda besvir av typen
somnstorningar etc. (killa: Trafikbullerutredningen, SOU 1974:60). Situa-
tionen dr i dag simre pd grund av den dkade trafikmingden.

Genom en férutseende fysisk planering kan emcllertid ménga bullerstor-
ningar frin vigtrafik, tigtrafik, flygplatser, industricr, motorsport- och
skjutbanor minskas.

Arbetsmiljo

Det horselskadliga bullret ér ett allvarligt problem pd ménga arbetsplat-
ser. Antalet bullerexponerade arbetstagare ir stort, dven om antalet an-
miilda arbetsskador pa grund av buller minskat under senare &r. Det gér att
med god planering dstadkomma en visentligt forbittrad bullersituation pa
dec mest utsatta arbetsplatserna. Ett hinder i utvecklingen mot forbittrad
bullermiljé dr bristande kunskaper om férebyggande étgirder. Snabbare
maskiner och processer kriver i mnga fall mycket radikala dimpningsatgir-
der, ndgot som oftast bara kan nds genom omfattande forsknings- och ut-
vecklingsinsatser samt stora investeringar. Arbetarskyddsstyrelsen har nir-
mare redovisat en utvirdering av tgirder inom bulleromrddet i en rapport
(SOU 1990:49, bil. A) inom ramen fér arbetsmiljokommissionens arbete.

Boendemiljo

Storningarna i boendemiljo kommer oftast utifrén. Stérningar frin gran-
nar och ldgfrekvent buller frin huscts maskiner och installationer ér ocksd
mycket vanliga, oftast beroende pd bristande ljudisolcring.

Brister i konstruktioner ar inte ovanliga. De uppticks sillan eftersom
kontrollmatningar av ljudisolering {érekommer mycket sparsamt. Ett annat
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viktigt skil 4r att en fullgod ljudisolering inte garanteras dven om ljudisole-
ringskraven ér uppfyllda.

Buller i fritidsmiljo

I fritidsmiljon forekommer sdvil hoga horsclskadliga bullernivaer som
l4ga och framst psykologiskt stérande nivder. Fritidsjakt, hobbymaskiner,
bitmotorer och musikavlyssning med horselskadliga nivder ar négra vanliga
storkallor i fritidsmiljon.

Psykologiskt stérande buller kan vara sddant som stor kinsliga naturmil-
joer. En sirskild utredning har tillsats om buller i fjillomréden och skérgdr-
dar (dir. M 1991:78).

Bullerminskning vid kiillan

Det ir i allmiinhet mest kostnadseffektivt att angripa bullret vid killan.
Detta giller sdvil industrins maskinpark som en stor mingd produkter for
konsumentmarknaden.

Frigan aktualiseras bl.a. genom EG:s maskindirektiv (ref. nr. 89/392/
EEG, EGT nr. 183/89) som stiller omfattande krav pd redovisning av buller-
nivder for all maskinell utrustning frdn griddvispar till gravmaskiner med
hogre ljudnivé dn 70 dBA pd 1 m avstind. Dessa kray skall tillimpas inom
EG fran &r 1993 och méste upplyllas av svenska exportvaror till EG.

Forskning och utbildning

Det rdder i dag brist pd akustiskt utbildad personal. Orsaken hiirtill ligger
i akustikomrédets speciclla tvirvetenskapliga natur. Det kriver kunskaper
inom dmnesomrdden som finns pd alla véra tckniska hogskolor, men som
ligger spridda pd olika utbildningslinjer. Forskningen och utvecklingsarbetet
liksom undervisningen inom omrddet har blivit eftersatt.

Uppdraget

Som framgdr av ovanstdende har dtgarder mot bullerproblem i stor ut-
strickning forsummats hittills. Jag anser att storre vikt méste liggas vid att
forebygga och dtgiirda bullerproblem. For att utarbeta en samlad handlings-
plan mot buller bor en sirskild utredare tillkallas.

Med ledning av bl.a. det kartliggningsarbete som {or nidrvarande pagar
inom Vigverket, Luftfartsverket, Banverket, Boverket, Storstockholms Lo-
kaltrafik, Fortifikationsférvaltningen och flera kommuner, bor utredaren
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beskriva miljosituationen vad giller buller och storningsgrad. Arbetar-
skyddsstyrelsens utvirdering av dtgirder mot buller bor utnyttjas.

Handlingsplanen skall innefatta forslag inom omrédena bullerminskning
vid kiillan, yttre bullermiljo, arbetsmiljo, boendemiljé och fritidsmiljé samt
forskning och utbildning. Handlingsplanen skall ha som mdl att minska anta-
let bullerstérda ménniskor. Den bor vara en atgirdsinriktad plan som ut-
mynnar i konkreta atgirder med realistiska mojligheter att gecnomforas. Pla-
nen bor ocksd omfatta dtgirder av forebyggande art.

Trafikverken har i miljéanalyser redovisat sin syn pd bullerproblemen och
foreslagit vissa atgérder.

Utredarcen bor analysera forslagen och sc hur dessa kan hantcras i en sam-
lad handlingsplan. Utgdngspunkten skall vara att de mest kostnadseffcktiva
atgirderna skall vidtas {orst. Ansvarsfordelningen mellan berdrda parter bor
klarliggas.

Det ir angeliget att bullerproblemen aktivt bearbetas i kommunernas pla-
nering och i konkreta dtgirdsprogram pa miljdomradet. Den fysiska plane-
ringen som styrinstrument i miljopolitiken skall fa 6kad betydelse. Kommu-
nerna bor involveras i arbetet med en samlad handlingsplan mot buller, med
stod av den kunskap om planering som redan finns. Resultaten frin utred-
ningen om dtgirder mot buller i fjill och skirgdrdar bor utnyttjas i detta
sammanhang.

Utredaren bor ocksa foresld mojliga dtgérder for att frimja utvecklingen
av bostider med tillfredsstillande ljudisolering. Utredaren bér beakta vad
utredningen om statens stod for bostadsfinansiering (Dir 1991:107) anfér om
forenklingar i de regler som styr bostadsbyggandet.

Handlingsplanen bor ocksé innehdlla en redovisning av behovet av forsk-
ning och utbildning betriffande akustik och bullerbekdmpning for att klara
samhillets och niringslivets forsorjning med akustikkunskap.

Utredaren bor vad giller pdverkan pd niringslivet ta sin utgdngspunkt i
den nya néringspolitiken som dr inriktad pa att med generell ekonomisk poli-
tik och avregleringar forbadttra forutsittningarna {or foretagande i Sverige.
Vidare skall forslag till atgarder vara sd utformade att konkurrensneutralitet
kan bibehdllas och att tekniska handelshinder undviks.

En prioriterad uppgift {or utredaren skall vara att presentera utforliga
kostnadsberikningar och redovisa de samhillsckonomiska kostnaderna for
de mal och dtgiirder som utredningen foresldr samt forslag till finansicring
av kostnaderna. Utredaren bor dven belysa de samhiillsckonomiska intik-
terna av minskat buller.
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Tidsplan, arbetsformer, m.m.

Utredningsarbetet bor vara slutfort till den 1 juli 1993. Utredaren bor till
Miljo- och naturresursdepartementet redovisa en plan for arbetet senast den
1 maj 1992. Utredaren ir fri att successivt framlégga delforslag till atgirder
som kan genomforas snabbt.

For arbetet skall vidare giilla regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare angdendc utredningsforslagens inriktning (dir.
1984:5) och EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43).

Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen {6r milj6- och naturresursdepartementet

att tillkalla cn siirskild utredarc — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppgift att utarbeta en samlad aktionsplan mot buller.

att besluta om sakkunniga, experter, sckreterare och annat bitride t utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hans hemstillan.
(Milj6- och naturresursdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1992
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For handlingsplanen aktuella direktiv i fraga

om buller som omfattas av EES-avtalet m.m.
(ej uttbmmande)

Motorfordon

a) EFTA-linderna far av skil bl.a. som hanfor sig till buller, fram till
den 1 januari 1995 tillimpa sin nationella lagstiftning, inbegripet
mojligheten att registrera och forbjuda forsdljning, tagande i tjdnst
eller bruk av motorfordon som omfattas av ifrdgavarande direktiv och
vilka uppfyller kraven i direktiv 70/157/EEG med senare @ndringar till
och med direktiv 89/491/EEG enligt deras senaste lydelse, och vilka
har typgodkénts enligt kraven i direktiv 70/156/EEG. Fran och med
den 1 januari 1995 far EFTA-linderna fortsdtta att tillimpa sin
nationella lagstiftning men de skall tillata fri rorlighet i enlighet med
EG:s regelverk. Alla forslag till andring, uppdatering, utvidgning eller
annan utveckling av EG:s regelverk om frdgor som omfattas av dessa
direktiv skall underkastas de allmdnna bestimmelserna om besluts-
fattande i avtalet.

I likhet med vad som giller for motorfordon for EFTA-ldanderna
skall inte forrdn den 1 januari 1995 vara berittigade att bevilja EEG-
typgodkdnnande for helt fordon eller separata direktivcertifikat for
system, komponenter eller separata tekniska enheter enligt de direktiv
som nidmns i foregdende stycke. Se betriffande direktiv som det
hinvisas till i avtalet s. 352 - 371 prop. 1991/92:170 bil 14.

Utom EES-avtalet: Radets direktiv 92/97/EEG om é&ndring av
direktiv 70/157/EG om tillatna bullernivaer for motorfordon.

b) Radets direktiv 78/1015/EEG av den 23 november 1978 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om tillaten ljudniva och
avgassystemet for motorcyklar i dess lydelse enligt radets direktiv
87/56/EEG och 89/235/EEG.

EFTA-lianderna far av skdl som hadnfor sig till buller och av-
gassystem fram till den 1 januari 1995 tillimpa sin nationella
lagstiftning inbegripet mojligheten att vigra att registrera och forbjuda
forsdljning,tagande i bruk eller anvidndning av motorcyklar som
omfattas av ifrAgavarande direktiv, vilket avser kraven i direktiv
78/1015/EEG, enligt dess senaste lydelse. Fran den 1 januari 1995 far
EFTA-lidnderna fortsitta att tillimpa sin nationella lagstiftning men de
skall tillata fri rorlighet enligt EG:s regelverk. Alla forslag till
andring, uppdatering, utvidgning eller anna utveckling av EG:s
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regelverk om fragor som omfattas av dessa direktiv skall underkastas
de allménna bestimmelserna om beslutsfattande i avtalet.

EFTA-lénderna skall inte vara berittigade att bevilja certifikat enligt
direktivet forrdn den 1 januari 1995.

Parterna skall dven beakta foljande rittsakter:

377 Y 0762(01): Radets resolution av den 29 juni 1977 om EEG-
typgodkénnande av personbilar avseende helt fordon (EGT nr C 177,
26.71977s. 1)

C/281/88/s. 9: Kommissionens skrivelse om forfarandet vid typgod-
kdnnande och registrering av fordon som tidigare registrerats i ett
annat medlemsland (EGT nr C 281, 4.11.1988 5. 9).

Hushéllsapparater

386 L 0594: Radets direktiv 86/594/EEG av den 1 december 1986 om
luftburet buller fran hushllsapparater (EGT nr L 344, 6.12.1986, s.
24)

Bygg- och anliggningsutrustning

1. 379 L 0113: Rédets direktiv 79/113/EEG av den 19 december 1978
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
bestdmning av buller frdn bygg- och anliggningsutrustning (EGT nr
L, 8.2.1979 s. 15), i dess lydelse enligt

- 381 L 1051: Rédets direktiv 81/1051/EEG av den 7 december
1981 (EGT nr L 376, 30.12.1981, 5.49)

- 385 L 0405: Kommissionens direktiv 85/405/EEG av den 11 juli
1985 (EGT nr L 233, 30.8.1985, s. 9)

2. 384 L 0532: Rédets direktiv 84/532/EEG av den 17 september
1984 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om gemensam-
ma bestdmmelser for bygg- och anlidggningsutrustning (EGT nr L 300,
19.11.1984, s. 111) i dess lydelse

- 388 L 0665: Kommissionens direktiv 88/665/EEG av den 21
december 1988 (EGT nr L 382, 31.12.1988, s. 9).

3. 384 L 0533: Rédets direktiv 84/533/EEG av den 17 september
1984 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om tillaten
ljudeffektniva hos kompressorer (EGT nr L 300, 19.11.1984, s. 123)
i dess lydelse

- 385 L 0406: Kommissionens direktiv 85 406/EEG av den 11 juli
1985 (EGT nr L 233, 30.8.1985, s. 11).

4. 384 L 0534: Radet direktiv 84/534/EEG av den 17 september
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1984 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om tilliten ljudeffektniva for tornkranar (EGT nr L 300,
19.11.1984,s. 142) i dess lydelse

- 387 L 0405: Radets direktiv 87/405/EEG av den 25 juni 1987
(EGT nr L 220, 8.8.1987s. 60)

5. 384 L 0535: Radet direktiv 84/535/EEG av den 17 september
1984 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om tillaten ljudeffektniva hos svetsgeneratorer ( EGT nr L
300, 19.11. 1984 s. 142) i dess lydelse

- 385 L 0407: Kommissionens direktiv 85/407/EEG av den 11 juli
1985 (EGT nr L 233, 30.8.1985, s. 16).

6. 384 L 0536: Radet direktiv 84/536/EEG av den 17 september
1984 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om tillaten ljudeffektniva hos kraftgeneratorer ( EGT nr L
300, 19.11. 1984 s. 149) i dess lydelse

- 385 L 0408: Kommissionens direktiv 85/408/EEG av den 11 juli
1985 (EGT nr L 233, 30.8.1985, s. 18).

7. 384 L 0537: Radet direktiv 84/537/EEG av den 17 september
1984 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om tilliten ljudeffektniva hos for maskindrivna handhallna
betongspett och mejselhammare (EGT nr L 300, 19.11. 1984 s. 156)
i dess lydelse

- 385 L 0409: Kommissionens direktiv 85/409/EEG av den 11 juli
1985 (EGT nr L 233, 30.8.1985, s. 20).

10. 386 L 0662: Radets direktiv 86/662/EEG av den 22 december
1986 om begrinsning av buller fran hydrauliska grdvmaskiner,
schaktmaskiner, lastmaskiner och grivlastare (EGT nr L 384, 31.12.
1986, s. 1) i dess lydelse enligt

- 389 L 0514: Kommissionens direktiv 89/514/EEG av den 2
augusti 1989 (EGT nr L 253, 30.8.1989, s. 35).

Utom EES-avtalet: Forslag (COM (93) 154) om éndring av direktiv
86/662/EEG om begrinsning av buller jordbearbetningsmaskiner
(eartmoving machinery)

Ovriga maskiner

1. 384 L 0538: Radet direktiv 84/538/EEG av den 17 september 1984
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om tillaten ljudef-
fektniva hos for griasklippare ( EGT nr L 300, 19.11. 1984 s. 171) i
dess lydelse

- 385 L 0252: Kommissionens direktiv 87/252/EEG av den 7 april
1987 (EGT nr L 117, 5.5.1987, s. 22)
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- 388 L 0180: Ridets direktiv 88/180/EEG av den 22 mars 1988
(EGT nr L 81, 26.3.1988, s. 69).

- 388 L 0181: Radets direktiv 88/181/EEG av den 22 mars 1988
(EGT nr L 81, 26.3.1988, s. 71).

Miljoskydd

1. 380 L 0051: Radet direktiv 80/51/EEG av den 20 december 1979
om begrénsning av buller frin underljudsluftfartyg (EGT nr L 18,
24.1. 1980 5. 26) dess lydelse

- 383 L 0206: Radets direktiv 83/206/EEG av den 21 april 1983
(EGT nr L 117, 4.5.1983, s. 15.

2. 389 L 0629: Radet direktiv 89/629/EEG av den 4 december 1989
om begransning av buller fran civila jetmotordrivna undeljudsflygplan
(EGT nr L 363, 13.12.1989 s. 27).

Utom EES-avtalet

Forslag (COM (91) 459) om ett EKO-previsionssystem.
Forslag till ett radets direktiv om Integrated Pollution Prevention
and Control = (IPC) (miljéprovning for fasta anliggningar).

Allminna bestimmelser inom tekniska handelshinderomradet

1. 383 L 0189: Radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om
ett informationsforfarande for tekniska standarder och foreskrifter
(EGT nr L 109,26.4.1983, s. 8) i dess lydelse enligt

- 1 85 I: Anslutningsakten for Spanien och Portugal (EGT nr L 302,
15.11.1985, s. 214)

- 388 L 0182: Radets direktiv 88/182/EEG av den 22 mars 1988
(EGT nr L 81, 26.3.1988, s. 75)

2. 389 D 0045: Rédets beslut 89/45/EEG av den 21 december 1988
om ett gemenskapssystem for snabbt informationsutbyte om faror som
hirrdr frdn anvidndning av konsumentprodukter (EGT nr L 17,
21.1.1989, s. 51) i dess lydelse enligt

- 390 D 0352: Radets beslut 90/352/EEG av den 29 juni 1990 (EGT
nr L 173, 6.7.1990, s. 49)

3. 390 D 0683: Radets beslut 90/683/EEG av den 13 december
1990 om moduler for olika stadier i forfaranden vid bedémning av
Overensstimmelse, avsedda att anvindas i tekniska harmoniserings-
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direktiv (EGT nr L 380, 21.12.1990, s. 13)

Jamfor dven s. 421 i propen bil. 14 om Ovriga réttsakter som de
avtalsslutande parterna skall beakta ( the "new appproach m.m." ndr
det giller standarder).

Varors fria rorlighet allmiint

1. 380 Y 1003(01): meddelande frdn kommissionen angiende
konsekvenserna av EG-domstolens dom den 20 februari 179 i malet
120/78 (Cassis de Dijon) (EGT nr C 256, 3.10. 1980, s. 2)

2. 585 PC 0310: Kommissionens meddelande om forverkligandet
av den inre marknaden COM(85)310 Final ("vitboken").

Byggprodukter

1. 389 L 0106: Radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
byggprodukter (EGT nr L 40, 11.2.1989, s. 12).

Vad giller EFTA-ldndernas deltagande i arbetet inom "European
Organization of Technical Approval”, omndmnd i direktivets bil. 2
skall artikel 111 i de institutionella bestimmelserna tillimpas.

Personlig skyddsutrustning

1. 389 L 0686: Radets direktiv 89/686/EEG av den 21 december 1989
om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om personlig
skyddsutrustning (EGT nr L 399, 30.12.1989, s. 18).

Leksaker

1. 388 L 0378: Radets direktiv 88/378/EEG av den 3 maj 1988 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om leksakers sdkerhet
(EGT nr L 187, 16.7.1988, s. 1).

Maskiner

1. 389 L 0392: Radet direktiv 89/392/EEG av den 14 juni 1989 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om maskiner (EGT L
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183, 26.9. 1989 s. 9) i dess lydelse
- 391 L 0368: Radets direktiv 91/368/EEG av den 20 juni 1991
(EGT nr L 198, 22.7.1991, s. 16). (Maskindirektivet)

Sverige skall tillimpa bestimmelserna i rittsakten frin och med den
1 januari 1994.

Arbetsmiljo

EES-avtalet

1. 386 L 0188: Rédets direktiv 86/188/EEG av den 12 maj 1986 om
skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for buller i arbetet
(EGT nr L 137, 24.5.1986, s. 28).

2. 389 L 0391: Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989
om atgérder for att frdmja forbattringar av arbetstagares sikerhet och
hilsa i arbetet (EGT nr L 183, 29.6.1989, s. 1).

3. 389 L 0654: Ridets direktiv 89/654/EEG av den 30 november
1989 om minimikrav for sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen (forsta
sdrdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT nr L
391, 30.12.1989, s. 1).

4. 389 L 0655: Radets direktiv 89/655/EEG av den 30 november
1989 om minimikrav for sikerhet och hilsa vid arbetstagares
anvindning av arbetsutrusning i arbetet (andra sirdirektivet enligt
artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT nr L 393, 30.12.1989, s.
13).

5. 389 L 0656: Radets direktiv 89/656/EEG av den 30 november
1989 om minimikrav for sikerhet och hilsa vid arbetstagares
anvindning av personlig skyddsutrustning p4 arbetsplatsen (tredje
sérdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT nr L
393, 30.12.1989, s. 18).

Utom EES-avtelet: Forslag till (COM (92) 560) om minimikrav for
hélsa och sdkerhet vid exponering av arbetstagare for risker fran
fysiska agenter (agents), diribland buller.

Konsumentskydd

1. 387 L 0357: Rédets direktiv 87/357/EEG av den 25 juni 1987 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om produkter som pa
grund av sina yttre egenskaper, kan forvixlas med andra produkter
och hdrigenom utgora en risk for konsumenternas hilsa och sikerhet
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(EGT nr L 192, 11.7.1987, s. 49).

Utom EES-avtalet: Forordning (92/880/EEG) "om ett gemensamt
miljomarke"

"Produktsikerhetsdirektiv" (92/59/EEG).
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Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
2.Kursplaner for grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hdgskoleutbildning. U.
4. Statligt stdd till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5.Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och lonediskriminering.
Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och l6nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9.Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsakringsregister. S.
12. Vardhogskolor
- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens p jarnvigen. K.
14.EG och véra grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omférdelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor f6r ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allménhetens
tjanst. Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljéarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21.Okat personval. Ju.
22.Vad ir ett statsrads arbete virt? Fi.
23. Kunskapens krona. U.
24. Utlanningslagen - en partiell dversyn. Ku.
25.8Sociala atgirder for jordbrukare. Jo.
26.Handlaggningen av vissa sakerhetsfragor. Ju.
27.Miljoébalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstodsndmnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.
30. Ritten till bistdnd inom socialtjansten. S.
31.Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
‘missbrukarvarden. S.
32. Ny anstillningsskyddslag. A.
33. Atgiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. Jo.
34. Forarprovare. K.
35. Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

36.Lag om totalforsvarsplikt. Fo.

37.Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

38. Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. S.

39.En gréns for filmcensuren. Ku.

40. Fri- och rattighetsfragor. Del A och B. Ju.

41. Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden.
Fi.

42.Forsvarets hogskolor. Fo.

43. Politik mot arbetsloshet. A.

44. Oversyn av tjansteinkomstbeskattningen. Fi.

45. Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
rdddning. C.

46. Vissa kyrkofragor. C.

47.Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primérvard. C.

48.Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jamférande studie. C.

49.Ett ar med betalningsansvar. S.

50. Serveringsbestimmelser. S.

51. Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
M.

52.Ersattning vid arbetsloshet. A.

53.Kostnadsutjimning mellan kommuner. Fi.

54. Utvisning pa grund av brott. Ku.

55.Det allminnas skadestindsansvar. Ju.

56.Kontrollen 6ver export av strategiskt kiinsliga varor.
UD.

57.Beskattning av fastigheter, del I
- Schablonintikt eller fastighetsskatt? Fi.

58. Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.

59. Ny marknadsforingslag. C.

60. Polisens rittsliga befogenheter. Ju.

61. Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. S.

62. Rittssakerheten vid beskattningen. Fi.

63. Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande
Okat personval (SOU 1993:21). Ju.

64. Fragor for folkbildningen. U.

65. Handlingsplan mot buller.
Handlingsplan mot buller. Bilagedel. M.
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Systematisk forteckning
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Okat personval. [21]
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Postlag. [9]
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Finansdepartementet
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kommisionens forslag. [16]

Nya villkor fér ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]
Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ir ett statsrads arbete vart? [22]

Bankstodsnimnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjimning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintikt eller fastighetsskatt? [57]

Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Rittssikerheten vid beskattningen. [62]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersidttning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

- kvalitet - utveckling — huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fragor for folkbildningen. [64]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsprodukton.

[6]

Sociala atgarder for jordbrukare. [25]

Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstillningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsloshet. [43]

Ersittning vid arbetsloshet. [53]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och 16nediskriminering.

Om kvinnor och man pé arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och l6nediskriminering. Om kvinno:
och mién pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]
Agandet av radio och television i allménhetens tjdnst.
(17]

Utldnningslagen - en partiell versyn. [24]

En grins for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]

Niringsdepartementet
Svenska regler for internationell omfordelning av dja
vid en oljekris. [15]
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Systematisk forteckning

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
riddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valmojligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primarvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimforande studie. [48]
Ny marknadsféringslag. [59]

Milj6- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljoarbetet. [19]

Miljobalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
(51

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]







