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Till statsradet och chefen for
Milj6- och naturresursdepartementet

Regeringen bemyndigade den 11 maj 1989 chefen fér Milj6- och
naturresursdepartementet att tillkalla en kommitté med hogst tretton
ledamoter med uppdrag att gora en Gversyn av miljoskyddslagstift-
ningen.

Ledamoter dr nu justitieradet Staffan Véingby, ordférande, riksdags-
ledamoten Erling Bager (fp), riksdagsledamoten Lennart Daléus (c),
riksdagsledamoten Dan Ericsson (kds), riksdagsledamoten Lennart
Fremling (fp), riksdagsledamoten Tom Heyman (m), riksdagsledamo-
ten Inga-Britt Johansson (s), fil. dr Anne-Sofie Martensson (v), hov-
rittsrddet Per Olding (c), riksdagsledamoten Magnus Persson (s),
riksdagsledamoten Ulla Pettersson (s), riksdagsledamoten Ivar Virgin
(m) och riksdagsledamoten Christer Windén (nyd).

Betréffande tidigare forordnade ledaméter liksom i friga om sak-
kunniga, experter och sekreterare hdnvisar vi till vart huvudbetinkan-
de, dock med den #dndringen att Hans Karlbom har entledigats fran
uppdraget som sekreterare och i stillet forordnats som expert fr.o.m.
den 15 mars 1993.

Vi har tidigare 6verldmnat principbetinkandet (SOU 1991:4) Milj6-
lagstiftningen i framtiden jamte bilagan (SOU 1991:5) Sekretariatets
kartldggning och analys samt huvudbeténkandet (SOU 1993:27) Miljo-
balk.

Vi far hidrmed Overlimna delbetinkandet Lag om inférande av
miljébalken.

Till betdnkandet fogas en reservation och ett sérskilt yttrande.



Vi fortsitter vart arbete och avser att under véaren 1994 liagga fram
ett slutbetdnkande med forslag till foljdlagstiftning.

Stockholm den 2 juni 1993

Staffan Vingby

Erling Bager Lennart Daléus Dan Ericsson
Lennart Fremling Tom Heyman Inga-Britt Johansson
Anne-Sofie Martensson Per Olding Magnus Persson
Ulla Pettersson Ivar Virgin Christer Windén

/ Nils-Erik Andersson
Thomas Rahmn



Innehall

Sammanfatining ... e v 55 o Sn ST et TR RS T, i
LAGFORSLAG

Forslag till lag om inférande av miljobalken . . ....... ... 13

ALLMAN MOTIVERING

il
1.2

3l
3.2

Inledning= S T TR CRRI R e e e T S e, 21
Upplédggningen av vért arbete med detta betinkande ... 21
Allmannasutgangspunkiters. o b e 21
Tidpunkten for balkens ikrafitridande m.m. . . ... ... 23
Fortsatt giltighet av dldre beslut . . . .. .......... 25
Foreskrifter: r. & (1 S o i v LIRSt IRt 25
Tillstand Toch vill kor i e R 30
De allménna aktsamhetsreglerna . . . ... ......... 31
Hushallning med mark och vatten mm. . . . ........ 41
Naturvard och bevarande av biologisk mangfald . . . . . 45
Sdrskilda aktsamhetsregler mm. . . ... ... ....... 49
Utredning, provning och tillsyn . . . ... .......... 53

Avgifter | . - SSRGS SRS e O S 59



6 Innehall
10 Overklagande . . ......................... 61
il Sanktioner . . ... ... 63
12 Ersdttning . . ... . ... 67
13 Skadestand 0 SN L e s 69
SPECIALMOTIVERING
Forslaget till lag om inforande av miljébalken . . ... ... ... 7
Ikrafttrdidande m.om. . ... ... ... ... . ....... 71
Giltighetentavialdre beslutisi S L s s 72
Overgangsbestaimmelser till forsta avdelningen
ImiljObalkenE s G o Lo e R 76
Overgangsbestaimmelser till andra avdelningen
Ml obal ke s e i el = = 79
Overgangsbestimmelser till tredje avdelningen
igmiljobalkengtl seakp cplir s s e B At o s S0 ks 79
Overgangsbestammelser till fjirde avdelningen
iimiljobalkenie e S8 E ol b 81 8 e el 0 e e 80
Overgangsbestimmelser till femte avdelningen
ismiljobalkereeari it o, ot S T, ey 80
Overgangsbestimmelser till sjitte avdelningen
ismiljobalkeny e ABIG eIl R 01 claotie o a1 3) el 82
Overgangsbestimmelser till sjunde avdelningen
pmiljobalkentGes Sttt Bl b el s hs 82
RESERVARICIN . & el LEUR L i & st s oo ool 85

SARSKILT YTTRANDE, .\ cate scsts s thin ebtidetid's 87



SAMMANFATTNING'

Ikrafitrddande (kap. 2)

Detta betdnkande innehaller forslag till lag om inférande av milj6bal-
ken, en s.k. promulgationslag. Det kommer att behdvas viss tid for
forberedelsearbete efter det att balken antagits av riksdagen till dess att
den trdder i kraft. Det dr likvél onskvirt att balken trdder i kraft s&
snart som mdjligt. For att understryka detta och for att kunna illustrera
de olika 6vergéngsfrister som behdvs med datumangivelser anger vi
i lagforslaget att balken skall trdda i kraft den 1 juli 1995. Samtidigt
skall de lagar som samordnas eller annars gar upp i balken upphévas.

Giltighet av dldre beslut (kap. 3)

Vi foreslar att i promulgationslagen meddelas bestimmelser som med-
ger att foreskrifter som utfardats med stod av bestimmelser i dldre lag
skall fortsdtta att gilla efter balkens ikrafttridande och dérvid anses
som om de vore utfirdade med st6d av motsvarande bemyndiganden
i balken. Vi forordar dock att de viktigare férordningarna pa omradet,
som exempelvis férordningen om kemiska produkter och hilsoskydds-
forordningen, ersitts av nya forfattningar innan balken triader i kraft.

Beslut i enskilda drenden som fattats med stod av bestimmelser i
nuvarande lagar eller motsvarande bestimmelser i dldre lagar - inne-
fattande tillstaind for miljofarlig verksamhet eller tikter, villkor for
sadan verksamhet, beslut om inridttande av naturreservat eller natur-
vardsomrdden m.m. - bor forbli géllande dven sedan miljobalken trétt
i kraft, sdvida inte annat forordnas. Vi féreslar 6vergangsbestimmelser
av denna innebord.

' I sammanfattningen avser en hinvisning i anslutning till en
rubrik det kapitel i den allmdnna motiveringen dar resp. fraga
behandlas.
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Allmdnna aktsamhetsregler (kap. 4)

De nya allmdinna aktsamhetsreglerna i miljobalken bor enligt vér upp-
fattning tillimpas i friga om all miljopaverkan fr.o.m. balkens ikraft-
trddande. De kan i allmédnhet inte anses mer langtgdende 4n att det ar
rimligt att enskilda och foretag omedelbart rittar sig efter dem. Vi
foreslar saledes inte nagra Overgangsbestimmelser betridffande de
allmanna aktsamhetsreglerna, fransett vad som strax sdgs om stoppreg-
lerna.

Inforandet av stoppregler av det slag som foreslas i miljobalken kan
foranleda vissa 6vergangsproblem. De nya stoppreglerna ar stringare
an motsvarande regler i miljoskyddslagen, sérskilt i friga om skyddet
for hilsan.

Sedan ett tillstand till miljofarlig verksamhet ldmnats giller det i
princip utan tidsbegransning. Det skulle emellertid vara olyckligt om
sddana verksamheter som erhallit tillstind fore balkens ikrafttrddande
skulle kunna fortsitta utan varje tidsbegransning, dven om verksam-
heten skulle strida mot de vérderingar som ligger till grund for de av
oss foreslagna stoppreglerna.

Halsofarliga utslipp fran trafik och industrier méste bringas att
upphora. Ett sitt att d4stadkomma detta &r att uppstdlla en bestdmd tid
dé atgdrderna sist skall vara genomférda. Industrier, kommuner och
andra som utvar miljofarlig verksamhet far da tid pa sig att anpassa
sig till dessa regler. A andra sidan sitter en sadan tidsfrist en press pa
dem som bedriver miljofarlig verksamhet att genomféra nédviandiga
andringar.

Om det skall framstd som realistiskt att det angivna malet skall
kunna uppnas torde det krévas en inte obetydlig tid fran balkens ikraft-
tradande innan ett tillstdnd dras in pad grund av att en miljofarlig verk-
samhet strider mot de nya stoppreglerna. Vi finner det naturligt att
anknyta till den tioarstid som giller for omprovning men att i detta
hanseende rdkna tiden lika for alla typer av miljofarlig verksamhet och
dérvid utgd fran tidpunkten for balkens ikrafttrddande. Om en miljo-
farlig verksamhet, som paborjats fore balkens ikrafttradande, strider
mot de nya stoppreglerna, bor silunda tillstindet pd den grunden
kunna upphévas efter utgdngen av juni 2005, om balken trader i kraft
den 1 juli 1995.

I konsekvens harmed foreslar vi 4 andra sidan i fraga om befintliga
miljofarliga verksamheter, som saknar tillstind, att de éldre stoppreg-
lerna skall tillimpas under en 6vergangstid, som forslagsvis ocksé den
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kan bestdmmas till tio ar fran tidpunkten for miljobalkens ikrafttradan-
de. Under denna 6vergangstid bor i stéllet stoppreglerna i miljoskydds-
lagen tillimpas, om tillstdnd soks till verksamheten eller om tillsyns-
myndigheten provar frigan om forbud mot verksamheten.

Hushallning med mark och vatten (kap. 5)

I friga om hushéllning med mark och vatten foreslar vi inte nigon
annan dvergingsbestimmelse adn den att regeringens tilldatlighetsprév-
ning av vissa stora kommunikationsanldggningar inte skall vara obliga-
torisk, om anldggandet piborjas under de tre ndrmaste &ren efter
balkens ikrafttradande.

Naturvard och biologisk mangfald (kap. 6)

Vad angér de nya reglerna om strandskydd som innebar att ett ytterli-
gare syfte med skyddet anges, nimligen att bevara goda livsbetingelser
pé land och i vatten for vixt- och djurliv, féreslar vi en dvergéngstid
av fem ar. Under denna tid far férordnanden enligt tidigare lagstiftning
om undantagande fran strandskydd ompr6vas med beaktande ocksé av
det nya syftet med strandskyddet. Sddana forordnanden med stod av
dldre bestimmelser som inte efter denna tid har hunnit omprévas bor
automatiskt upphévas vid 6vergangstidens slut.

Det torde inte kunna krivas att sidana byggnader och anliggningar
som tillkommit med stod av dldre bestimmelser skall tas bort av den
anledningen att de inte skulle ha kunnat komma till stdind med st6d av
miljobalkens bestimmelser om strandskydd. En 6vergéngsbestammelse
bor darfor inforas om att anldggningar eller anordningar som senast
vid balkens ikrafttradande uppforts med stéd av dldre bestimmelser
skall fa anvindas for sitt andamél dven efter ikrafttrddandet. Daremot
bor det inte vara mojligt att bygga om eller bygga till en befintlig
anldggning eller att dndra anvdndningssittet av den, om inte detta &r
forenligt med miljobalkens syften med strandskyddet.

Sdrskilda aktsamhetsregler (kap. 7)

Bland de sdrskilda aktsamhetsreglerna i 14-19 kap. i den fjarde av-
delningen i miljobalken har i stort sett samtliga tillatlighetsbestam-
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melser i de nuvarande miljolagarna inforts i den mén de inte fétt sin
motsvarighet i de allmédnna aktsamhetsreglerna i 3 kap. P4 grund av
att vart forslag till miljobalk i fradga om de sérskilda aktsamhetsregler-
na i sa hog grad Gverensstimmer med dldre rétt behdvs inte nigra
overgangsbestammelser till dessa kapitel annat &n pa en mycket spe-
ciell punkt, ndmligen i fraga om giltigheten av renhéllningsordningar
som uppréttats och antagits med stod av dldre bestimmelser.

Provning och tillsyn m.m. (kap. 8, 9 och 10)

Vad giller balkens femte avdelning om utredning, prévning och tillsyn
finner vi det viktigt att tillsynsverksamheten kan fortsétta ostord i sam-
band med balkens ikrafttradande. Vi foreslar déarfor att forelagganden
och férbud som tillsynsmyndigheterna meddelat fore ikrafttrddandet
skall kunna tillimpas ocksé déarefter.

I frdga om overklaganden maste beslut som meddelats fore ikraft-
tridandet fullfoljas till den myndighet som var behorig enligt dldre
ritt. I 6vrigt bor balkens forfaranderegler med visst undantag kunna
tillampas omedelbart efter ikrafttradandet.

Sanktioner (kap. 11)

I fradga om straffrdttsliga bestdmmelser giller enligt regeringsformen
att de inte far ges retroaktiv verkan. Detta innebér att dldre bestdm-
melser skall tillimpas pa girningar som begatts fore ikrafttradandet
och nya bestimmelser pé gérningar begangna efter ikrafttrddandet. Om
de nya bestimmelserna leder till lindrigare paféljd skall de dock
tillimpas ocksa pa gérningar som begitts fore ikrafttrddandet.

Miljobalkens bestimmelser om miljoskyddsavgift skiljer sig avsevart
frin motsvarande bestimmelser i miljoskyddslagen. En direkt fore-
skrift bor meddelas om att de nya bestimmelserna inte &ager
tillimpning péa Gvertradelser som &gt rum fore miljobalkens ikrafttra-
dande. A andra sidan finns inte skil att utesluta tillimpning av de
aldre reglerna betraffande 6vertridelser som dgt rum fore ikrafttradan-
det.
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Ersdttning och skadestdnd (kap. 12 och 13)

Frégor om ritt till ersdttning bor provas enligt dldre lag, om det beslut
som berittigar till ersittning eller inlosen meddelats fore miljobalkens
ikrafttradande. Vi foreslar darfor en 6vergangsbestimmelse av denna
innebord.

Aven om ett skadefall intriffat efter ikrafttridandet bor miljobal-
kens regler om skadestdnd inte tillimpas, om skadan ér en f6ljd av en
storning som har upphort fore ikrafttradandet. En 6vergangsbestim-
melse hdrom bor inféras.
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13
Forslag till
Lag om inforande av miljobalken

Ikrafttradande m.m.

1 § Miljobalken och denna lag triader i kraft den 1 juli 1995.

2 § Genom miljébalken upphivs, med de begrinsningar som foljer av
denna lag,

1. naturvardslagen (1964:822),

2. miljoskyddslagen (1969:387),
. lagen (1971:1154) om férbud mot dumpning av avfall i vatten,
. lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brénsle,
. renhallningslagen (1979:596),
. hilsoskyddslagen (1982:1080),
. lagen (1983:428) om spridning av bekédmpningsmedel &ver
skogsmark,

8. lagen (1985:426) om kemiska produkter,

9. miljoskadelagen (1986:225),

10. lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m.,

11. stralskyddslagen (1988:220),

12. lagen (1990:1079) om tillfalliga bilf6érbud,

13. lagen (1991:639) om forhandsgranskning av biologiska be-
kdmpningsmedel.

AN L b W

=

3 § Om det i lag eller annan férfattning hanvisas till foreskrifter som
har ersatts genom bestimmelser i miljobalken, skall i stillet de nya
bestimmelserna tillampas.

Giltigheten av idldre beslut

4 § Beslut om foreskrifter som giller vid miljobalkens ikrafttrddande
och som fattats med stéd av bestimmelser i en lag som anges i 2 §
eller motsvarande bestimmelser i dldre lag skall anses meddelat med
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stdd av motsvarande bestimmelser enligt balken, om inte regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer forordnar annat.

5 § Beslut, som meddelats fore balkens ikrafttridande, om att bilda
nationalpark, naturreservat eller naturvirdsomréde, att fridlysa natur-
minne eller att infora annat omradesskydd giller fortfarande.

6 § Tillstind, godkdnnande eller medgivande till en verksamhet, till
hanteringen av en kemisk produkt eller ett biologiskt bekdmpnings-
medel eller av en vara eller till nigon annan &tgird, som ldmnats
genom ett beslut enligt bestimmelser i en lag som anges i 2 § eller
motsvarande bestimmelser i éldre lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av sddana bestimmelser, giller fortfarande, om
inte regeringen forordnar annat. Savitt angdr omprévning eller upp-
hévande av beslutet samt paf6ljder for dvertriadelser av detsamma skall
tillstindet, godkannandet eller medgivandet anses meddelat med stod
av motsvarande bestimmelser i miljobalken eller i foreskrifter som
meddelats med stéd av miljébalken, om inte annat féljer av denna lag
eller av de foreskrifter som ar i fraga.

Detsamma giller beslut om villkor for eller registrering av en
verksamhet, hanteringen av en kemisk produkt eller ett biologiskt
bekdmpningsmedel eller en vara eller ndgon annan atgird.

()vergéngsbestﬁmmelser till forsta avdelningen i miljobalken

7§ Ifrdga om miljofarlig verksamhet som pabérjats fore miljobalkens
ikrafttridande tillimpas i stéllet for bestimmelserna i 3 kap. 7 § miljo-
balken bestimmelserna i 6 § forsta och andra styckena miljéskyddsla-
gen (1969:387) till utgangen av juni 2005, om den som bedriver verk-
samheten inte begir annat. Dirvid skall hdnvisningen i 6 § forsta
stycket miljoskyddslagen till 5 § samma lag i stéllet avse 3 kap. 3-6 §§
miljobalken.

Forsta stycket giller inte i friga om dndring av en inrittning eller
verksamhet, om atgarden innebdr att ett utsldpp eller en stérning kan
dndra karaktir eller omfattning sé att en olégenhet av betydelse fran
hélso- eller miljoskyddssynpunkt kan uppsta.

Om det vid provning enligt forsta stycket ankommer pé regeringen
att lamna tillstdnd till verksamheten enligt 6 § andra stycket miljo-
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skyddslagen, skall i friga om provningen tillimpas vad som sigs i
20 kap. 4 § andra stycket miljobalken.

8 § Ett tillstand till miljofarlig verksamhet som paborjats fore miljo-
balkens ikrafttridande far efter utgangen av juni 2005 éterkallas helt
eller delvis av den myndighet som meddelat tillstindet, om verksam-
heten strider mot bestimmelserna i 3 kap. 7 § miljobalken. Vid sddan
provning skall bestimmelserna i 21 kap. 1 § andra stycket och 6 §
forsta stycket miljobalken dga motsvarande tillimpning.

Overgangsbestiimmelser till andra avdelningen i miljobalken

9 § Vig, jarnvig, flygplats, hamn eller farled vars anlidggande pdbor-
jats fore utgangen av juni 1998 behdver ej provas enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket 12 miljobalken.

Overgangsbestimmelser till tredje avdelningen i miljobalken

10 § Forordnanden om undantagande fran strandskydd som meddelats
enligt 15 § andra stycket forsta meningen naturvardslagen (1964:822)
skall omprévas med tillimpning av 10 kap. 9 § tredje stycket miljobal-
ken fore utgangen av juni 2000. Har omprovning ej skett dessférinnan,
upphor forordnandet att gilla.

11 § Anléggningar eller anordningar som avses i 10 kap. 11 § forsta
eller andra stycket miljobalken och som tillkommit fore balkens ikraft-
tridande far ocksa i fortsdttningen anvindas for sitt andamal, om ej
annat foljer av édldre bestimmelser.

Overgangsbestimmelser till fjirde avdelningen i miljobalken

12 § En kommunal renhallningsordning enligt 9-13 §§ renhéllnings-
lagen (1979:596) skall fortsitta att gilla till dess en ny renhallnings-
ordning antagits med stod av miljobalken.
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Overgangsbestimmelser till femte avdelningen i miljobalken

13 § En fraga om tillstdnd till miljofarlig verksamhet eller till en
industrianlédggning eller liknande, som vid miljébalkens ikrafttridande
handliggs av regeringen enligt 16 § miljoskyddslagen (1969:387) eller
enligt 4 kap. lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.,
skall ocksd i fortsittningen handliggas enligt dldre lag. Frigan om
tillstand skall dock bedémas enligt miljobalken.

14 § Ett beslut om forbud eller foreldggande som en tillsynsmyndig-
het meddelat enligt bestimmelser i en lag som anges i 2 § eller mot-
svarande bestimmelser i dldre lag eller enligt foreskrifter som med-
delats med stod av sidana bestimmelser skall anses meddelat enligt
22 kap. milj6balken.

15 § Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om overklagande
av beslut som har meddelats fére miljobalkens ikrafttridande.

Overgangsbestimmelser till sjitte avdelningen i miljobalken

16 § Bestaimmelserna i 27 kap. miljobalken giller endast i friga om
Overtriddelser som dgt rum efter balkens ikrafttridande.

I friga om Gvertridelser av 45 § forsta stycket 1-3 miljoskyddsla-
gen (1969:387) som gt rum fore miljébalkens ikrafttridande tillimpas
fortfarande bestimmelserna om miljéskyddsavgift i 52-63 §§ miljo-
skyddslagen.

Overgangsbestimmelser till sjunde avdelningen i miljobalken

17 § Betriffande ritt till ersdttning eller inldsen pa grund av beslut
som meddelats fore miljobalkens ikrafttradande skall éldre lag fortfa-
rande gilla.

18 § Pagick vid milj6balkens ikrafttridande tiktverksamhet fér mark-
innehavarens husbehov och har efter forordnande enligt 12 kap. 4 §
miljobalken tillstand till fortsatt tikt vigrats eller forenats med villkor,
skall skilig gottgorelse harfor utgd om inte sérskilda skil 4r diremot.
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I friga om sidan ersittning géller bestimmelserna i 28 kap. 8 § andra
stycket samt 9-13 §§ miljobalken.

19 § Aven om ett skadefall har intriffat efter miljobalkens ikrafttri-

dande skall bestimmelserna i 29 kap. balken inte tillimpas, om skadan
ar en foljd av en storning som har upphort fore ikrafttradandet.

+1 130611
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1 Inledning

1.1 Upplaggningen av vart arbete med detta
betdnkande

Den 31 mars 1993 o6verlimnade vi vart huvudbetinkande (SOU
1993:27) Miljobalk till miljoministern. Véra direktiv och vart tidigare
arbete har redovisats i det betédnkandet.

I det forslag till miljobalk som vi lade fram i huvudbetinkandet
angavs betraffande ikrafttradandet endast att foreskrifter i &mnet skulle
meddelas 1 sédrskild lag. I specialmotiveringen anmarkte vi att i fraga
om nya balkar i1 Sveriges rikes lag brukar bestimmelser om tidpunkten
for ikrafttradandet samt de 6vergéngsbestimmelser som behovs medde-
las i en sdrskild lag, en s.k. promulgationslag. Det ir ett forslag till
en sadan promulgationslag som vi nu presenterar.

Forslaget har arbetats fram vid dels tre sammantraden med kommit-
tén i dess helhet, med deltagande i princip av samtliga ledamoter,
sakkunniga och experter, dels tvd sammantrdden med en sérskild
redaktionsgrupp.

12 Allménna utgéngspunkter

Den av oss foreslagna miljobalken har karaktiren av en utpréglat
offentligrittslig lagstiftning. Balken innehéller regler som syftar till att
skydda hélsa och milj6 och trygga en ldngsiktigt god hushallning med
naturresurserna. Lagstiftning av denna typ kan och bor i allménhet
tillimpas omedelbart.

Fran det sagda maste emellertid goras vissa undantag. Savitt angar
materiella bestimmelser giller detta framfor allt nar under den éldre
lagens tid gjorts investeringar eller genomforts planering som skulle
ga till spillo om den nya lagstiftningen omedelbart blev tillimplig.
Sarskild forsiktighet maste iakttas i fall ndr nigon ansokt om och
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meddelats ett tillstind med tillimpning av éldre lag. I allménhet torde
det visserligen i siddant fall vara tillrackligt att de bestimmelser om
omprévning som géller for situationen i fréga tillimpas - langre én till
den tidpunkt ndr omprdvning kunnat ske kan tillstindshavaren i
allménhet inte forlita sig pa tillstindet. Omstdndigheterna kan dock
tankas vara sddana att tillstindshavaren med fog kunnat forutsitta att
vid tillimpning av den dldre lagen en eventuell omprovning inte skulle
medféra ndgon mer genomgripande fordndring fér honom. Denna
situation méste darfor dgnas siarskild uppmarksamhet.

I fraga om straffrattsliga bestimmelser giller enligt regeringsfor-
men att de inte fir ges retroaktiv verkan. Detta innebér att dldre be-
staimmelser skall tillimpas pa gérningar som begatts fore ikrafttradan-
det och ny lag pa girningar begangna efter ikrafttraidandet. Om de nya
bestaimmelserna leder till lindrigare pafoljd skall de dock tillimpas
ockséd pa girningar som begatts fore ikrafttradandet.

I friga om domstolars och myndigheters forfaranden tillimpas i
princip ny lag frdn och med ikrafttrddandet. Ibland kan dock behdva
foreskrivas undantag, nér ett forfarande paborjats fore ikrafttradandet.

De nu berérda principerna utvecklas narmare i det f6ljande.
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- Tidpunkten for balkens ikraft-
trddande m.m.

Den foreslagna miljébalken 4r i mycket en ramlag. Bemyndigandena
i balken ger regeringen eller myndigheter som regeringen bestimmer
omfattande majligheter att fylla ut bestimmelserna i balken med gene-
rella foreskrifter.

I friga om miljofarlig verksamhet finns for nirvarande bara i be-
grinsad utstrdckning mojligheter att meddela generella féreskrifter och
sddana forekommer darfér sparsamt. Bemyndigandena i balken kan
utnyttjas successivt, i den takt behov av féreskrifter gor sig gillande
och underlag for beslut tas fram. Det ér alltsd inte nédvindigt att
meddela ett stort antal foreskrifter innan balken trider i kraft, savitt
angér miljofarlig verksamhet. Man méste dock i samband med balkens
ikrafttradande ta stillning till fragan, i vad man individuell prévning
kan ersittas med generella foreskrifter. Detta kan ndmligen fa betydel-
se for utformningen av den framtida myndighetsorganisationen pé
miljoomradet.

P4 andra omraden, framst i friga om kemiska produkter och hilso-
skydd, finns redan ett stort antal foreskrifter meddelade med stéd av
bemyndiganden i resp. lag. Enligt vir mening ér det visserligen moj-
ligt att lata dessa foreskrifter gilla tills vidare dven sedan miljobalken
trétt 1 kraft, genom bestimmelser i promulgationslagen som ger dem
samma stillning som foreskrifter utfardade med stéd av miljobalken.

Emellertid méste det anses dnskvirt att detta forfarande inte tillim-
pas i ndgon storre utstrackning. Framfor allt nér det giller de centrala
férordningarna om kemikalier och hilsoskydd finner vi det angeldget
att regeringen fattar beslut om nya foreskrifter som trader i kraft
samtidigt med miljobalken. Att g4 igenom de foreskrifter som nu finns
i syfte att modernisera dem och anpassa dem till miljébalken kommer
otvivelaktigt att ta viss tid.

Hirtill kommer den tid som krdvs for information och utbildning,
dven om sadan kan bedrivas delvis parallellt med foreskriftsarbetet. Vi
anser att det krdvs en viss tid for forberedelsearbete mellan den tid-
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punkt da riksdagen antar miljébalken och den da balken kan trida i
kraft. Samtidigt dr det angeldget att balken trdder i kraft si snart som
mojligt. For att understryka detta och for att gora det mojligt att i
lagforslaget illustrera olika 6vergangstider foreslar vi att balken skall
trada i kraft den 1 juli 1995.

Nagra dvergingsbestimmelser som medger att foreskrifter utfardas
med stéd av bemyndiganden i miljobalken fore balkens ikrafttridande
behdvs inte. Foreskrifter om att en lag skall trada i kraft en viss dag
hindrar inte att man utan nagra sirskilda 6vergangsbestimmelser redan
dessférinnan vidtar administrativa dtgarder som behdvs for att lagen
skall kunna tillimpas i sin helhet frin och med den dagen (jfr lagradets
yttrande i prop. 1983/84:30 s. 172 f.).

Samtidigt med att balken trdder i kraft bor den lagstiftning som
ersitts genom balken upphdvas. I vart huvudbetinkande foreslér vi att
foljande storre lagar inordnas i balken, ndmligen

naturvardslagen (1964:822),

miljoskyddslagen (1969:387),

renhéllningslagen (1979:596),

hélsoskyddslagen (1982:1080),

lagen (1985:426) om kemiska produkter,

lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. och
stralskyddslagen (1988:220).

Vidare foreslar vi att f6ljande lagar gar upp i balken, nimligen

lagen (1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten,
lagen (1976:1054) om svavelhaltigt bransle,

lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel over skogs-
mark,

miljoskadelagen (1986:225),

lagen (1990:1079) om tillfélliga bilférbud och

lagen (1991:639) om forhandsgranskning av biologiska bekdmp-
ningsmedel.

Samtliga dessa lagar bor alltsd upphora att gilla vid utgangen av juni
1995.
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3 Fortsatt giltighet av dldre beslut

Den foreslagna miljobalken innebdr en samordning av inte mindre dn
tolv nu géllande lagar. Den innehéller atskilliga betydelsefulla nyheter.
Samtidigt bevarar den i manga hdnseenden grunderna for den éldre
lagstiftningen. Denna har varit i kraft langre eller kortare tid och har
ofta i sin tur ersatt lagar som dven de byggt pa vésentligen samma
grunder. Den rittstillampning som skett enligt denna éldre lagstiftning
ar utomordentligt omfattande och har avsatt resultat i ett mycket stort
antal beslut, bide om foreskrifter och i enskilda fall, t.ex. om tillstind
och villkor. Det kan inte komma i fraga att rasera det arbete som
salunda utforts. Den alldeles 6vervdgande delen av det rittstillstdnd
som sédlunda uppnatts bor besta trots 6vergangen till en miljobalk.

3.1 Foreskrifter

Vért forslag till miljobalk innebédr att denna i huvudsak innehaller
grundldggande bestammelser. Miljordtten kommer att i betydande
utstrackning fa sitt innehall genom foreskrifter som utfirdas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Fore-
skrifterna skall grundas pd de mal och principer som ldggs fast i
1 kap. miljobalken, pa de allménna aktsamhetsreglerna i 3 kap. samt
pé de miljokvalitetsnormer som kan utfardas med stod av 8 kap. miljo-
balken.

De mal och principer som anges i 1 kap. miljobalken ligger till
grund for vissa av de nuvarande milj6lagarna. Skillnaden dr att samma
mal och principer nu foreslas bli géllande for ett betydligt vidare
omrade 4n tidigare. Samma grunder kommer saledes att gilla vare sig
fraga dr om fastighetsanknuten verksamhet, om kemiska produkter, om
hdlsoskydd, om stralskydd eller om renhallning, 14t vara att avvig-
ningen kan utfalla olika beroende pa intressenas styrka och miljéhotens
farlighet. Hartill kommer att frigor om bevarandet av den biologiska
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maéngfalden och vaktsldendet om en pa lang sikt hallbar utveckling
tillméts storre betydelse i miljobalken &dn i nuvarande miljolagar.

Vad som ovan sagts i friga om de Gvergripande mélen och prin-
ciperna kan i stort sdgas gilla dven de allmidnna aktsamhetsreglerna i
miljobalken. Ocksé dessa har sin forebild i nuvarande miljélagar.

Savil i 4 kap. rorande allmidnna bestimmelser om foreskrifter som
1 andra kapitel i miljobalken 6ppnar vi mojligheter for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela generella fore-
skrifter till skydd for ménniskors hilsa eller miljon eller for att framja
en langsiktigt god hushéllning med naturresurser.

Med stod av 4 kap. 2 § forsta stycket far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter till skydd
for ménniskors halsa eller miljon eller till frimjandet av en langsiktigt
god hushéllning med naturresurser, om det behovs for att

- genomfo6ra miljokvalitetsnormer enligt 8 kap.,

- annars genomdriva riktlinjer eller principer som riksdagen antagit
eller

- uppfylla internationella forpliktelser som Sverige atagit sig.

Om det &r av sérskild betydelse for att forebygga eller avhjélpa
skador pa eller oldgenheter for manniskors hilsa eller miljon eller for
att frimja en langsiktigt god hushallning med naturresurser far, enligt
andra stycket i samma paragraf, regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer aven i andra fall dn de nyss nimnda eller som
sarskilt anges i balken meddela foreskrifter om

- skyddsatgirder,

- begrédnsningar av en verksamhet,

- upplysningsskyldighet,

- mérkning och annan information,

- kontroll av att féreskrivna krav eller villkor dr uppfyllda,

- forsiktighetsmatt i Gvrigt.

Foreskrifter som begransar majligheten att anvénda ett tillstdnd far
endast meddelas av regeringen.

4 kap. innehaller ocksd bemyndiganden att meddela foreskrifter i
fraga om férbud mot en verksamhet, mot hanteringen av kemiska eller
biotekniska produkter eller av varor eller mot andra atgérder liksom
foreskrifter for vissa nidringsgrenar, i friga om sérskilda mark- och
vattenomraden m.m.

Med stod av 8 kap. miljobalken far, pd i princip samma grunder
som ovan, meddelas foreskrifter om kvalitetskrav i friga om luft,
vatten eller mark, i friga om nivéer for buller, skakning, ljus, stral-
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ning eller annan sadan storning samt i friga om skyddsavstidnd mellan
miljofarlig verksamhet och bostéder eller lokaler for undervisning eller
barnomsorg (miljokvalitetsnormer). Enligt 9 kap. kan foreskrifter
meddelas om att miljokonsekvensbeskrivningar skall upprittas i vissa
fall.

10 kap. innehdller bemyndiganden att meddela féreskrifter om
nationalparker, strandskydd och om allmanhetens upptridande inom
skyddade omraden. I 11 kap. finns bestimmelser om att regeringen far
forbjuda markavvattning inom sérskilt skyddsvirda vatmarksomraden,
bestimma biotoper som skall skyddas frin arbetsféretag av visst slag
samt meddela foreskrifter om fredande av vixt- och djurarter och
utsittande av frimmande arter m.m. Enligt 12 kap. kan foreskrifter
meddelas om tillstdndsplikt for husbehovstikter och om viss samrads-
plikt.

Enligt 14 kap. far regeringen meddela foreskrifter om tillstandsplikt
och anmélningsskyldighet i friga om miljofarlig verksamhet. Enligt
15 kap. om kemiska produkter far foreskrifter meddelas om utred-
ningsskyldighet, kunskapskrav, produktinformation, uppgiftsskyldig-
het, férhandsanmalan, tillstindsplikt, villkor och férbud. I stort sett
motsvarande foreskrifter fair meddelas i frdga om biotekniska produk-
ter (16 kap.).

Ocksé i fraga hilsoskydd (17 kap.) kan foreskrifter meddelas om
tillstindsplikt och anmalningsskyldighet. Foreskrifter kan ocksd med-
delas i fraga om vattnets kvalitet i badanldggningar och strandbad och
kontrollen av sadant vatten. Foreskrifter kan ocksd meddelas om till-
falliga bilforbud m.m.

Enligt 18 kap. kan foreskrifter meddelas om att annat avfall &dn
hushallsavfall skall forslas bort genom kommunens foérsorg och att
kommunen dérvid skall tillse att avfallet slutligt tas om hand. Fore-
skrifter kan ocksd meddelas om atertagandeplikt, marknings- och
upplysningsplikt, separeringsskyldighet m.m. i frdga om avfall, varor
eller forpackningar av visst slag. Foreskrifter kan dven meddelas om
upprittande av renhéllningsordningar, innehallet i avfallsplaner, upp-
giftsskyldighet for avfallsproducenter, om avfall frin verksamhet med
stralning och om tillsténd till export och import av avfall.

Med stod av 19 kap. om strilning kan féreskrifter meddelas om
forsiktighetsmatt, forbud och tillstindsplikt. Foreskrifter av olika slag
kan vidare meddelas till skydd for arbetstagare i verksamhet med
stralning.
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Med stod av 22 kap. om tillsyn kan foreskrifter meddelas i friga
om ersittning av tillsynsmyndighets kostnader for provtagning och
undersokning av prov. Med stod av 23 kap. kan foreskrifter meddelas
om bl.a. avgifter for myndigheternas verksamhet och fér kommunal
renhéllning samt om producentavgifter. I 24 kap. finns bemyndiganden
for regeringen att meddela foreskrifter om rétten att 6verklaga beslut
som meddelats enligt miljobalken.

Av det anfoérda framgar att regeringen genom bestdmmelserna i
miljobalken ldmnats ett vidstrackt utrymme att utfiarda féreskrifter av
skiftande slag. Flertalet av de hdr redovisade bemyndigandena att
meddela foreskrifter har motsvarigheter i de nuvarande milj6lagarna.
Bemyndigandereglerna i dessa lagar ar emellertid relativt oenhetliga.
De mer moderna lagarna, t.ex. lagen om kemiska produkter och stral-
skyddslagen, ger redan i dag stort utrymme for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter.

Savitt angar miljofarlig verksamhet dr anvindningen av generella
foreskrifter daremot i viss utstrickning en nyhet. Miljéskyddslagen
bygger nimligen till stor del pa principen om individuell provning.
Visserligen kan generella foreskrifter utfirdas med stéd av 8 a § miljo-
skyddslagen. Vidare har riksdagen antagit bestimmelser med bemyndi-
gande for regeringen att utfirda foreskrifter inom EES-avtalets ram.
Omfattningen av foreskrifter som meddelats med stéd av bestimmelser
i miljéskyddslagen ar emellertid mycket begrénsad.

En nyhet - atminstone i frédga om miljofarlig verksamhet - dr vidare
att foreskrifterna i vissa fall foreslas kunna omfatta verksamheter som
tidigare erhallit tillstdind. Sddana foreskrifter torde bl.a. behova ut-
firdas for att uppfylla vissa EG-direktiv. Vi har emellertid foreslagit
att regeringen dven i andra fall skall kunna meddela foreskrifter av
detta slag om skal dartill skulle foreligga. I de senare fallen bor sédana
foreskrifter inte fa leda till att ett tidigare meddelat tillstindsbeslut i
praktiken inte gar att utnyttja. Foreskrifter av det sistndamnda slaget
bor vidare som redovisats i vart huvudbetinkande i férsta hand komma
till anvéindning i de fall kraven pa skyddsétgéirder for ett stort antal
verksamheter i ndgot avseende behover skirpas och dé en individuell
omprovning skulle te sig orimligt resurskriavande och kostsam. Viktigt
ar hdrvid att rimliga tider anges inom vilka aktuella skyddsatgérder
skall vara utférda. Det sistnamnda giller dven de tekniska branschfére-
skrifter som vi féreslar skall kunna meddelas f6r miljofarlig verksam-
het av visst slag och som i viss utstriackning foreslas kunna ersitta den
individuella tillstaindsprévningen. I sddana fall kommer foreskrifterna



Kapitel 3 29

att helt eller delvis ersitta villkoren i tidigare meddelade tillstindsbe-
slut. Overgangsproblem maste dirvid noggrant regleras i samband med
att foreskrifterna meddelas.

Som framgétt inledningsvis av detta avsnitt skall foreskrifter grun-
das pa bl.a. de allmidnna aktsamhetsreglerna i 3 kap. miljobalken.
Detta innebir att ocksa stoppreglerna i 3 kap. 7 § miljobalken &r
tillimpliga vid utfirdandet av foreskrifter. Vad angdr miljofarlig verk-
samhet som pabdrjats fore balkens ikrafttradande foresprakar vi i
kap. 4 att de nya stoppreglerna inte skall tillimpas under en Over-
gangstid av tio 4r. I stillet skall bestimmelserna i 6 § forsta och andra
styckena miljoskyddslagen tillimpas intill utgangen av juni 2005. Det
nu sagda far till foljd att de dldre stoppreglerna under de nirmaste tio
aren efter balkens ikrafttridande skall tillimpas generellt betriffande
icke tillstandsgiven miljofarlig verksamhet som paborjats fore ikrafttra-
dandet. Vad giller tillstdndsgiven sidan verksamhet foreslar vii kap. 4
att sidana tillstind efter tiodrsperiodens utgang skall kunna upphivas
helt eller delvis med stdd av de nya stoppreglerna.

I vart huvudbetinkande har vi forutsett att tillstindsprovning av
miljofarlig verksamhet i viss utstrickning skall kunna ersittas med
generella foreskrifter. Detta innebér bl.a. att de forsiktighetsmatt som
bor gilla for en verksamhet regleras i foreskrifter i stillet for i villkor
i ett tillstdnds- eller tillsynsbeslut.

Det finns enligt var mening ingen anledning att i friga om de nya
stoppreglernas tillimpning gora skillnad mellan det fallet da reglerna
skall tillimpas vid prévning och tillsyn och det da de skall liggas till
grund for foreskrifter. I friga om miljofarlig verksamhet bor dérfor de
ildre stoppreglerna under den foreslagna Gvergingstiden liggas till
grund for foreskrifter i den mén dessa avser miljofarlig verksamhet
som fanns vid balkens ikrafttradande.

Som vi anfort i foregdende avsnitt dr det visserligen mojligt att lata
foreskrifter som meddelats med stod av éldre lag gilla tills vidare dven
sedan miljébalken tritt i kraft, genom bestimmelser i promulgationsla-
gen som ger dem samma stéllning som foreskrifter utfardade med stod
av miljobalken. Emellertid maste det anses Onskvirt att detta forfa-
rande inte tillimpas i ndgon storre utstriackning. Det kan vara motive-
rat att gora sa exempelvis i fraga om foreskrifter for naturreservat och
liknande. Nir det giller de centrala forordningarna om kemikalier och
hélsoskydd synes det diremot Onskvirt att regeringen med stdd av
miljobalken fattar beslut om nya foreskrifter att trada i kraft samtidigt
med miljébalken. Detta behdver inte innebdra att de till en borjan
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mdste innehdlla sd mycket mer dn vad som stér i de nu gillande fore-
skrifterna. Avsikten med den teknik som valts i miljébalken 4r just att
den skall gora en fortlépande revidering av miljéreglerna mojlig. De
nya foreskrifterna kan darfér mycket vil vid balkens ikrafttridande ges
i huvudsak samma innehéll som de nu gillande for att sedan #ndras
allteftersom behov uppkommer och beslutsunderlag tas fram.

Gemensamt for de olika foreskrifter som med stéd av miljébalken
bor utfirdas fore dess ikrafttradande ar att erforderliga 6vergingsbe-
stimmelser kan meddelas i foreskrifterna.

Det kan tinkas att det fortfarande finns féreskrifter som utfirdats
med st6d av dnnu aldre lagar, t.ex. lagen (1973:329) om hilso- och
miljofarliga varor. Om sédana foreskrifter giller detsamma som an-
forts om foreskrifter meddelade med stéd av nu gillande lagar.

3.2 Tillstdnd och villkor

Det kan inte komma i friga att i samband med miljébalkens ikrafttri-
dande ompréva beslut i enskilda drenden som fattats med stod av
nuvarande lagar. Sidana beslut - innefattande t.ex. tillstind for
miljéfarlig verksamhet eller tikter, villkor fér sidan verksamhet,
beslut om inréttande av naturreservat eller naturvardsomraden, frid-
lysning av naturminnen m.m. - bor forbli géllande 4ven sedan miljs-
balken tritt i kraft, sivida inte annat férordnas. I den méan det behovs
far de tas upp till omprévning enligt omprévningsreglerna i miljobal-
ken.
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4 De allminna aktsamhetsreglerna

Som nirmare redovisats i 5 kap. i den allménna motiveringen till
miljébalken har de allmént utformade aktsamhetsreglerna i de nuvaran-
de miljolagarna lagts till grund for ett antal allmédnna aktsamhetsregler
i miljobalken. De mer speciella reglerna i de nuvarande lagarna har
forts in i sarskilda kapitel i balken.

Vi har valt att som utgangspunkt for de allménna aktsamhetsregler-
na i miljobalken ta bestimmelserna i miljoskyddslagen och lagen om
kemiska produkter. Den nuvarande forsiktighetsregeln i 5 § miljo-
skyddslagen och forsiktighetsregeln inbegripet utbytesregeln i 5 §
lagen om kemiska produkter kan sdgas utgora kirnan i de nya aktsam-
hetsreglerna. Dessa har kompletterats med stoppregler enligt forebild
fran 6 § miljoskyddslagen samt vissa hjélpregler.

De allminna aktsamhetsreglerna grundar sig pa de mal som liggs
fast i balkens inledande avsnitt. Samtliga regler ar utformade pa det
sittet att de angivna skyldigheterna syftar till att sdvél skydda ménni-
skors hilsa och miljéon mot skador eller olidgenheter som frimja en
langsiktigt god hushallning med naturresurser. Detta innebir en nyhet
i forhllande till t.ex. lagen om kemiska produkter. Vid tillimpningen
av den féreslagna utbytesregeln i miljobalken skall silunda héinsyn tas
ocksd till hushéllningsaspekterna.

De allminna aktsamhetsregler som vi foreslar i miljobalken har
som framgar av det anférda stora likheter med nuvarande bestimmel-
ser i skyddslagarna - dvs. miljoskyddslagen, lagen om kemiska pro-
dukter, hilsoskyddslagen, strdlskyddslagen och renhéllningslagen. De
uppvisar emellertid ocksa vissa skillnader. Att mérka ér att de fore-
slagna reglerna kommer att f generell tillimpning pa olika typer av
verksamheter som hittills reglerats genom sarskilda bestimmelser. Av
olika tinkbara modeller har den stringaste valts. En nyhet dr ocksa att
de allminna aktsamhetsreglerna i miljébalken kopplas till de miljokva-
litetsnormer som vi foreslar kunna med stéd av balken féreskrivas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Vidare
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kommer aktsamhetsreglerna att utgora ett mer patagligt inslag i fraga
om sddana verksamheter som i dag inte i forsta hand regleras i skydds-
lagarna, t.ex. jord- och skogsbruk.

Den mest genomgripande fordndringen i vara forslag torde vara
inférandet av nya stoppregler i miljobalken. Forebilden till dessa
regler dr 6 § miljoskyddslagen. Vi har foreslagit att regler av detta
slag till skillnad fran i dag bor omfatta inte endast miljofarlig verksam-
het utan i princip alla som i balkens mening utévar miljépaverkan.
Inférandet av sidana regler innebir en nyhet i forhallande till vad som
nu giller enligt Gvriga skyddslagar.

Vi har ocksa foreslagit att stoppreglerna i miljobalken skall skirpas
i forhdllande till nuvarande regler i miljéskyddslagen. Vart forslag
innebédr att en verksamhet, hantering eller atgird alltid skall vara
otillatlig om den kan befaras leda till att ménniskors hilsa skadas eller
till att en bindande miljokvalitetsnorm 6vertrids. Enligt nuvarande
stoppregler krévs for att en verksamhet skall vara otillatlig att ett stort
antal ménniskor fir sina levnadsférhallanden visentligt forsimrade.
Regeringen kan ocksa enligt nuvarande regler limna sitt tillstind om
verksamheten ir av synnerlig betydelse for niringslivet eller for orten
eller eljest fran allmén synpunkt.

Vi har vidare foreslagit att en verksamhet i princip skall vara
otillatlig om det kan befaras att det uppkommer en pataglig skada pa
miljon eller att en langsiktigt god hushllning med naturresurser pa-
tagligt dventyras. I dag giller att en miljofarlig verksamhet ej far
utévas om den leder till att betydande forlust fran naturvardssynpunkt
uppkommer eller annat liknande allmint intresse skadas avsevirt. Den
nuvarande dispensregeln foreslds fa en delvis éndrad utformning. Den
bor enligt vért forslag utformas sa att om i nagot av de nimnda fallen
verksamheten dr av synnerlig betydelse for néringslivet, for sysselsitt-
ningen eller eljest fran allmén synpunkt, si kan regeringen férklara
verksamheten tillatlig under forutsdttning att inte allvarliga skador pa
miljon kan befaras.

Av den redovisade framstillningen torde framga att de nya aktsam-
hetsreglerna i miljobalken i stor utstréckning bygger pa nuvarande
regelsystem. Sammanliggningen av ett stort antal aktsamhetsregler i
gemensamma bestimmelser i balken innebir dock som ovan redovisats
att tillimpningsomradet for manga bestimmelser vidgas och att den
strdngaste forebilden valts.

Av intresse i sammanhanget 4r att det i samband med miljoskydds-
lagens tillkomst diskuterades om de nya bestimmelserna i lagen skulle
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tillimpas pa savil befintliga som nya verksamheter. Departements-
chefen stannade dock i propositionen (1969:28 s. 214) fér att den nya
lagen borde vara tillimplig ocksd pa verksamheter som redan fanns
nir lagen tridde i kraft. Samtidigt gjordes emellertid f6ljande utta-
lande.

Oavsett vad som nu sagts kommer emellertid den tillatlighetsprov-
ning som skall géras betraffande anldggningar som redan finns vid
lagens ikrafttradande att stilla de tillimpande myndigheterna inf6r
svéra och grannlaga avvigningsproblem. I regel dr det tekniskt
svarare att utféra behovliga skadeférebyggande anordningar och
atgirder pa gamla anldggningar 4n att vid nyuppférande anpassa
drift och anordningar efter miljévardens krav. Om ingripande sker
i efterhand kan ett foretag drabbas av kostnader som man inte alls
riknade med nir kalkylerna for anldggningens uppférande och drift
gjordes.

Departementschefen menade siledes att den nya lagen inte kunde
tillimpas fullt ut p4 samma sétt mot befintliga anldggningar som mot
nyetablering. Detta innebar dock inte att man skulle undvika att in-
gripa mot befintliga stérningskillor malmedvetet och effektivt for att
komma till ritta med problemen. I fraga om luftféroreningar, buller
o.d. dir inte samma praxis utvecklats som inom vattenvardsomradet
uttalades att det maste krivas synnerligen starka skil for att en an-
liggning skulle kunna tvingas att upphora med driften. S& borde kunna
ske endast om skadeverkningarna, trots skyddsatgirder, var si stora
att det framstod som oforsvarligt att driften fortsatte. En mojlighet att
minska den ekonomiska belastningen for ett foretag kunde vara att
skyddsatgirderna inte behovde genomforas i full utstrickning pa en
ging utan kunde slas ut 6ver en tidsperiod av limplig lingd.

Det milj6arbete som synes bora prioriteras under de nirmaste dren
torde i forsta hand vara att komma till ritta med de problem som
orsakas av det stora antalet verksamheter som hittills inte omfattats av
tillstdndsplikt enligt miljoskyddslagen och som darfor i stor utstrick-
ning inte varit féremal for ingripande frdn myndigheternas sida. De
nimnda omstindigheterna talar enligt var uppfattning for att det vid
tillimpningen av miljobalkens aktsamhetsregler méste tas viss hinsyn
till om det &r fraga om en befintlig verksamhet eller en nyetablering.

Vi kan séledes konstatera att den situation vi nu star infér - dvs. att
inféra en miljobalk med regler som i olika avseenden ir stringare #n
tidigare regler - uppvisar likheter med situationen ar 1969. Samtidigt
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kan konstateras att forhallandena i dag pa olika sitt skiljer sig fran vad
som gillde vid miljoskyddslagens tillkomst. Kunskaperna om milj6-
problemens omfattning och orsaker &r i dag béttre och opinionen for
att gora ndgot it problemen mer kraftfull bide bland foretagare och
enskilda dn som var fallet pd 1960-talet.

En viktig skillnad mellan miljoskyddslagen och vart forslag till
miljobalk ar att aktsamhetsreglerna i miljoskyddslagen bygger pa en
ddmpningsprincip som innebdr att forsiktighetsmatten stracker sig s
langt som kan anses skiligt. Néar kraven i miljoskyddslagen skulle
borja tillimpas s kunde de ganska litt anpassas till vad som var rim-
ligt i det enskilda fallet och dirmed differentieras exempelvis med
hinsyn till om fraga var om befintlig eller ny verksamhet. Aven om
en skilighetsbedomning ryms ocksa inom de av oss foéreslagna regler-
na stiller dessa mer direkta krav pa miljofarliga verksamheter én
bestammelserna i miljoskyddslagen.

Utgangspunkten bor enligt var uppfattning likvil vara den, att de
nya aktsamhetsreglerna trader i kraft omedelbart. De kan i allménhet
inte anses mer langtgéende &n att det ar rimligt att enskilda och féretag
omedelbart skall kunna anpassa sig till dem. De allménna aktsamhets-
reglerna ir heller inte straffsanktionerade. Detta innebdr att reglerna
maste omsittas i olika myndighetsbeslut, t.ex. i form av foreskrifter,
tillstdnd eller forelagganden och férbud, for att de skall bli sanktione-
rade. I den man det dr frigan om beslut som medfér att mark tas i
ansprak eller att pdgidende markanvindning avsevért forsvéaras kan
ersittning utgd enligt bestimmelserna i 28 kap. forslaget till miljobalk.
I undantagsfall kan man tinka sig en langre géende ersdttningsritt
dvergéngsvis, nir det dr skiligt med hdnsyn till gjorda investeringar.

Inférandet av stoppregler av det slag som féreslas kan ddremot
foranleda vissa 6vergingsproblem. Som ovan redovisats &r de fore-
slagna stoppreglerna strangare dn motsvarande regler i miljoskyddsla-
gen, sérskilt i friga om skyddet for hélsan. Manniskors hélsa foreslas
namligen aldrig fa skadas.

Det torde méanga ganger krivas avsevard tid for att komma till rétta
med rddande hilso- och miljoproblem. I vart huvudbetéinkande redovi-
sar vi exempelvis att ett mycket stort antal manniskor i vért samhdlle
i dag utsitts for storande buller. Manga bostadsmiljer och lokaler for
undervisning, barnomsorg m.m. uppvisar vidare brister i olika av-
seenden pa grund av mdogel, strdlning m.m. Det kan foreligga svérig-
heter att vid befintliga miljofarliga verksamheter snabbt vidta sddana
atgérder att oldgenheterna f6r dem som bor i omgivningen elimineras.
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Det kan dirfor ocksé vara svart att géra de nya stoppreglerna i miljo-
balken generellt tillimpliga redan vid ikrafttrddandet.

Under de ar som gatt sedan bestimmelserna i miljéskyddslagen
trddde i kraft har tillstand lamnats till ett mycket stort antal miljofarli-
ga verksamheter i landet. I tillstinden har noga reglerats under vilka
forhdllanden verksamheten far utdvas. Tillstdinden som sidana giller
i princip for all framtid medan villkoren normalt kan omprévas forst
efter det tio ar forflutit sedan tillstindet meddelades. Under vissa
forhallanden kan villkoren omprdvas redan dessférinnan.

Vi har for var del inte foreslagit ndgra dndringar i det nuvarande
provningssystemet bortsett fran att vi anser att detta i viss utstrickning
i framtiden bor ersittas av generella foreskrifter. Vi anser att tidigare
meddelade tillstdndsbeslut i princip skall dga sin giltighet dven efter
det miljobalken tritt i kraft. Vi har vidare foreslagit att de nuvarande
omprovningsreglerna i princip skall vara oférindrade. Vi &ppnar
sdledes ingen ny omprovningsmdjlighet pd grund av att nya aktsam-
hetsregler trader i kraft. Vi har n6jt oss med att foresla att det for-
hdllandet att en miljokvalitetsnorm &verskrids i férening med att en
atgirdsplan upprittats skall kunna foranleda omprévning av villkor i
tidigare meddelade tillstindsbeslut. Vidare har vi foreslagit att om-
provning skall ske om en fran hélso- eller miljoskyddssynpunkt visent-
lig forbittring kan vinnas med anvéndning av bista tillgingliga teknik;
nu anvinds i stillet uttrycket "négon ny process- eller reningsteknik".

Stoppreglerna skall inte tillimpas vid omprévning av villkor fér
miljéfarlig verksamhet. Deras dndamal dr att hindra att tillstdnd 14m-
nas nér hilsa eller milj6é kan skadas mer eller mindre allvarligt, be-
roende pé stoppreglernas utformning. Sedan ett tillstand till miljofarlig
verksamhet limnats giller det i princip utan tidsbegrinsning. I detta
hinseende innebér vért forslag till miljobalk ingen dndring i forhal-
lande till gallande ritt.

Emellertid skulle det vara olyckligt om miljéfarliga verksamheter
som erhéllit tillstand fore balkens ikrafttridande skulle kunna fortsitta
utan varje tidsbegrinsning trots att verksamheterna strider mot de
virderingar som ligger till grund for de av oss foreslagna stoppreg-
lerna. Aven om de nya stoppreglerna ir stringa maste de genomforas.
Vi kan inte i lingden acceptera att manniskors hilsa skadas genom
hélso- och miljofarliga verksamheter. Halsofarliga utsldpp fran trafik
och industrier maste bringas att upphora. Ett sitt att 4stadkomma detta
ar att uppstilla en bestdimd tid da atgérderna sist skall vara genom-
forda. Industri, kommuner och andra som utévar miljofarlig verksam-
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het far da tid pa sig att anpassa sig till dessa regler. A andra sidan
sdtter en sidan tidsfrist en press pd dem som bedriver de miljofarliga
verksamheterna att genomfora nodvéndiga dndringar, ndgot som kan
forutsitta teknisk utveckling. Bland andra férdelar med metoden kan
niamnas att det blir utévarna av miljofarlig verksamhet som sjdlva far
vélja medel for att komma till rdtta med befintliga oldgenheter av
verksamheterna.

Vi foreslar darfor att en viss karenstid infors f6r miljofarliga verk-
samheter for vilka tillstind ldamnats enligt tidigare regler. Efter 6ver-
géngstidens slut skall dven befintliga tillstind kunna upphévas, om de
strider mot de nya stoppreglerna.

Sévitt angar miljofarlig verksamhet som inte erhallit tillstdnd synes
det ha varit en under miljoskyddslagens giltighetstid tillimpad princip
att sddan verksamhet fétt finna sig i de nya regler som tid efter annan
inforts. Detta skulle kunna innebdra att tillstind véigrades en vid bal-
kens ikrafttrddande befintlig verksamhet, om den vid tillstdindsprévning
befanns strida mot de nya stoppreglerna. Tillsynsmyndigheten skulle
ocksd kunna meddela férbud mot verksamheten.

De nya stoppreglerna i miljébalken far dock anses innebéra en sa
betydelsefull éndring i frdga om hélsoskyddet att det ar rimligt att
tillimpa en karenstid i frdga om miljofarliga verksamheter som finns
vid balkens ikrafttridande, dven om de saknar tillstind.

Vi anser heller inte att de nya stoppreglerna i den del de beror
skyddet av hdlsan skall kunna omedelbart tillimpas pé storningar fran
befintliga kommunikationsanldggningar. Dessa ér att hanfora till miljo-
farlig verksamhet, varfér de foreslagna Overgangsbestimmelserna
kommer att gilla dven for dem.

Vad giller hélsoskyddet i befintliga bostéder och lokaler for under-
visning och barnomsorg synes det diremot motiverat att anvéindningen
av sadana bostdder och lokaler omedelbart efter balkens ikrafttrddan-
den skall kunna forbjudas, om den kan befaras skada ménniskors
hélsa.

En fraga som fortjanar sarskild uppméarksamhet 4r den om det skall
foreligga identitet mellan den verksamhet som bedrevs vid balkens
ikrafttradande och den som bedrivs vid prévningstillfillet for att de
ildre stoppreglerna da skall kunna tillimpas. Ett sidant krav pa identi-
tet skulle fa till foljd att de nya stoppreglerna alltid skulle komma att
tillimpas under Gvergéngstiden s snart det intrdtt ndgon dndring med
avseende pa verksamheten. En dndring i en anldggning eller en verk-
samhet behover emellertid inte med nodvindighet medféra ndgot pé-
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tagligt negativt frn hilso- eller miljéskyddssynpunkt. Andringen kan
Jju exempelvis ha lett till att stérningarna fran verksamheten foréindrats
bara marginellt eller t.o.m. minskat. Att i sddana ligen gora de nya
stoppreglerna tillimpliga skulle kunna sivil motverka en 6nskad tek-
nikutveckling som dimpa investeringsviljan i allménhet inom naringsli-
vet. Om bristande identitet skall motivera tillimpningen av de nya
stoppreglerna dven under 6vergéngsperioden, bér det dock uppstillas
krav pa nigon form av kvalifikation som att en stérning kan #ndra
karaktir eller omfattning s att en oldgenhet av betydelse fran hilso-
eller miljoskyddssynpunkt kan uppsta.

Frégan ér d& hur lang 6vergangstiden bor vara. Den fragan maste
avgéras genom en avvigning mellan de risker som kan férutses for
ménniskors hdlsa, om de nya stoppreglerna inte sitts i kraft omedel-
bart, och behovet av en 6vergangstid som sitter de hilsofarliga verk-
samheterna i stind - tekniskt och ekonomiskt - att pa ett effektivt sitt
komma till ritta med de risker som verksamheterna fér med sig. Av
en avgorande betydelse dr vilka bestimmelser som kommer att tillim-
pas i stéllet for de nya stoppreglerna, om dessa inte inférs omedelbart.

Dirvid ar det viktigt att komma ihag att stoppreglerna i milj6-
skyddslagen kan tillimpas betraffande miljéfarlig verksamhet som inte
tidigare haft tillstind, om tillstand sdks till verksamheten eller om
tillsynsmyndigheten provar fragan om férbud mot verksamheten. I
friga om verksamheter med tillstind som meddelats fore balkens
ikrafttridande finns vissa méjligheter att upphéva tillstindet enligt de
regler som vi foreslar i 21 kap. 1 § miljébalken - och som i princip
Overensstimmer med gillande rétt - namligen bl.a. om det genom
verksamheten uppkommit négon olégenhet av visentlig betydelse som
inte forutsags nér tillstindet meddelades.

Om det skall framsta som realistiskt att mélet - att tvinga den som
bedriver en verksamhet som kan befaras leda till att ménniskors hilsa
skadas att efter en 6vergangstid ha genomfért sdédana dndringar att man
inte ldngre behover befara en sddan péverkan - skall kunna uppnis,
torde det krivas att det far forflyta en inte obetydlig tid fran balkens
ikrafttradande, innan ett tillstand dras in pa grund av att en miljofarlig
verksamhet strider mot de nya stoppreglerna. Enligt vdr mening kan
det vara lampligt att anknyta till den tiodrstid som giller for omprév-
ning, eftersom foretag med tillstand alltid maste rdkna med majlig-
heten att efter den tiden fé sina villkor visentligt skdrpta. Om malet
skall vara att framtvinga dndringar under en 6vergéngstid bér dock
tiden riknas lika for all miljofarlig verksamhet och dérvid utga fran
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balkens ikrafttradande. Om en milj6farlig verksamhet, som paborjats
fore balkens ikrafttrddande, strider mot de nya stoppreglerna bor alltsa
tillstdindet pad den grunden kunna upphivas efter utgdngen av juni
2005, om balken trader i kraft den 1 juli 1995. Under tiden fram till
dess skall miljoskyddslagens stoppregler gilla for verksamheten i
fraga.

Som ovan anforts anser vi att de av oss foreslagna stoppreglerna i
fraga om skyddet av hilsan innebdr den storsta fordndringen i for-
hallande till nuvarande lagstiftning. Vi har emellertid ocksé foreslagit
en viss skdrpning av nuvarande stoppregler i fraga om skyddet av
miljon.

Den viktigaste dndringen innebdr att regeringen, till skillnad frén
i dag, inte skall kunna meddela tillstand till en verksamhet, hantering
eller atgdrd, om allvarliga skador pa miljon kan befaras. I foérsta hand
torde denna fraga kunna aktualiseras betrdffande miljofarlig verksam-
het av storre omfattning.

I fradga om verksamheter som tillkommer efter det att miljobalkens
bestdmmelser tritt i kraft finner vi ingen anledning att acceptera att
sadana skall f4 medfora allvarliga skador pa miljon.

Vad angér befintliga miljofarliga verksamheter kan konstateras att
det sedan miljéskyddslagens tillkomst nedlagts ett omfattande miljo-
skyddsarbete vid flertalet av de verksamheter som &r av intresse i
sammanhanget. Detta talar for att det skulle vara mojligt att betraffan-
de verksamheter utan tillstind omedelbart vid balkens ikrafttraidande
tillimpa de foreslagna stoppreglerna i miljobalken i den del som rér
skyddet for miljon. Det framstdr dock som en lagtekniskt omgjlig
uppgift att gora skillnad pa halsoskyddet och miljoskyddet i 6vrigt vid
tillimpning av stoppreglerna enligt miljoskyddslagen resp. miljobal-
ken. Eftersom nyheterna i miljobalkens stoppregler framstir som
mindre genomgripande i frdga om miljon i Ovrigt dn ndr det giller
hilsoskyddet, bor Gvergangsregleringen i Ovrigt folja vad som bor
gilla for halsoskyddet.

Vi foreslar alltsa att de dldre stoppreglerna skall under de ndrmaste
tio aren efter miljobalkens ikrafttrddande tillimpas generellt i friga om
icke tillstandsgiven miljofarlig verksamhet som paborjats fore ikrafttra-
dandet, men att 4 andra sidan efter tiodrstidens utgéng tillstind som
getts till en miljofarlig verksamhet som paborjats fore balkens ikraft-
tradande skall kunna upphédvas med stod av de nya stoppreglerna.

Det sagda bor tillimpas dven pa sé sitt att en vid balkens ikrafttré-
dande befintlig verksamhet som erhallit tillstdnd under 6vergangstiden
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med tillimpning av de éldre stoppreglerna bér kunna stoppas efter
6vergdngstidens utgang med tillimpning av de nya stoppreglerna. Man
far utgé fran att de som soker tillstdnd under 6vergangstiden for verk-
samheter som fanns vid ikrafttrddandet utformar ansékningen sa att de
inte behover riskera férbud mot verksamheten efter Gvergangstidens
utgang.

Enligt nuvarande bestimmelser giller inte stoppreglerna i miljo-
skyddslagen for bl.a. sadan flygplats, vég eller jarnvig, vars anldggan-
de provas i sérskild ordning. Det dr saledes inte mojligt for en till-
synsmyndighet att med stod av 6 § miljoskyddslagen meddela férbud
mot anvindande av siddana anldggningar. Daremot ar tillsynsmyndig-
heten of6rhindrad att meddela férbud mot anliggande av sddan vig,
flygplats eller jarnvédg som strider mot lokaliseringsregeln i 4 § miljo-
skyddslagen. Det dr ocksa mdjligt att med stéd av 5 § miljéskyddsla-
gen meddela foreldggande om skyddsatgérder, forsiktighetsmatt m.m.
Med hiénsyn till nimnda forhallanden har undantaget i 6 § miljo-
skyddslagen i realiteten begrinsad betydelse. Det saknas med anled-
ning hdrav skil att utdver ovan foreslagna Overgingsregler inféra
ndgra sirskilda bestimmelser med anledning av att den nuvarande
undantagsregeln i 6 § miljoskyddslagen foreslas slopad.
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5 Hushéllning med mark och vatten
m.m.

I vart huvudbetiinkande foreslér vi att de grundldggande och sérskilda
hushallningsbestimmelserna i naturresurslagen tillsammans med be-
stimmelserna i samma lag om miljékonsekvensbeskrivningar och om
regeringsprovning av storre industrianldggningar infors i en sérskild
avdelning i miljobalken. I denna avdelning fors ocksé in bestimmelser
om att regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kvalitetskrav pé luft, vatten eller mark, om
nivder for buller, skakning, ljus, strilning eller annan sidan storning
samt om skyddsavstind mellan miljofarlig verksamhet och bostidder
m.m. (miljokvalitetsnormer).

I friga om bestimmelserna om hushallning med mark och vatten
samt den fysiska miljén i Gvrigt har vi varit forhindrade att foresla
nagra sakliga dndringar. Dessa regler, kompletterade med de bestdm-
melser om utdkat dlvskydd som riksdagen nyligen antagit, har vi
saledes i ofordndrad form fort in i vért forslag till miljébalk. Reglernas
karaktir av paraplyregler har vidare bibehallits. Samma forhallande
kan sigas gilla bestimmelserna om miljékonsekvensbeskrivningar i
naturresurslagen. Hér foreslar vi emellertid en ny bestimmelse om att
en miljokonsekvensbeskrivning i den utstrackning det kan behdvas
skall mojliggéra en bedémning av effekterna p4 ménniskors hilsa,
miljén och hushédllningen med naturresurser ocksa for det fallet att
verksamheten, hanteringen eller 4tgarden kommer till stdnd pa annan
plats eller i annan utformning dn som planerats liksom for det fallet att
ndgon fordndring inte genomfors (nollalternativ).

Vad giller regeringsprovning av storre industrianldggningar m.m.
foreslar vi att den nuvarande tillstdindsprévningen av regeringen ersitts
med en tillatlighetsprévning enligt monster fran vattenlagen. Behovet
av en 6vergangsbestimmelse med anledning av detta forslag behandlar
viikap. 8. Vi foreslar ocksé att regeringen vid sin tillatlighetsprov-
ning skall vara skyldig att iaktta de allmdnna aktsamhetsreglerna i
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miljobalken, diribland de ovan redovisade stoppreglerna. Detta inne-
bidr en fordndring i férhéllande till nuvarande ordning dir prévningen
uteslutande grundas pa bestimmelserna i naturresurslagen. De redovi-
sade forindringarna innebdr att miljointressena far okad tyngd vid
regeringens provning av siddana drenden. Nagon anledning att for
denna situation inféra sirskilda 6vergdngsbestimmelser, utover dem
vi foreslér skall gilla for miljofarlig verksamhet i allménhet, synes inte
foreligga.

En annan nyhet ar att vi foreslar att regeringen obligatoriskt, for-
utom de i dag uppriknade verksamheterna, ocksé skall prova sidana
vigar, jarnvégar, flygplatser, hamnar och farleder som kan medféra
en fran nationell eller regional synpunkt betydande paverkan pa mil-
jon. Vi har i avsnitt 10.10.2 i den allmdnna motiveringen i huvudbe-
tdnkandet nirmare redogjort for vilka trafikanléiggningar som bér
provas pa sddant satt.

Forslaget om att infora en obligatorisk regeringsprévning av storre
trafikanldggningar innebir otvivelaktigt en icke ovisentlig férindring
i forhdllande till nuvarande ordning. Valet och utformningen av det
framtida transportsystemet i stort faller under savil riksdagens som
regeringens ansvar. Utmiérkande for dessa fragor ir att planerings-
arbetet maste ske med val tilltagen framforhallning. Inte séllan arbetar
man med revideringar av investeringsplaner vart tredje ar. Vidare har
uttalats att varannan revidering skall goras i forenklad form. Med
hénsyn till dessa forhallanden kan det enligt var uppfattning foreligga
skil for en viss 6vergéngstid innan obligatorisk prévning av aktuella
projekt infors. Detta hindrar naturligtvis inte att regeringen, pa samma
sédtt som nu kan ske, kan forbehalla sig provningen av enskilda projekt
om dessa kan forvintas medfora en fran nationell eller regional syn-
punkt betydande paverkan pa miljon.

Vad slutligen giller miljokvalitetsnormerna kan konstateras att
sddana inte kommer att utformas som lagbestimmelser i balken utan
som foreskrifter som med stdd av balken meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Féreskrifterna om miljo-
kvalitetsnormer kommer inte att vara straffsanktionerade, eftersom de
1 forsta hand skall anvindas vid myndigheternas provning och tillsyn.
Med hinsyn till dessa forhallanden finns det enligt var uppfattning
inget behov av att infora Gvergangsbestimmelser till reglerna i balken
om miljokvalitetsnormer. Eventuella 6vergangsbestimmelser kan tas
in i de foreskrifter vari miljokvalitetsnormerna liggs fast, om behov
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skulle foreligga. Annars ar det var avsikt att miljokvalitetsnormerna
skall laggas till grund for atgdrdsplaner. I sidana planer kan en ldmp-
lig tid for normernas genomférande bestimmas.
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6 Naturvard och bevarande av bio-
logisk méngfald

Forslaget till miljobalk upptar i 10-13 kap. bestimmelser om naturvérd
och bevarande av biologisk mangfald.

Vad giller skyddet fér naturomraden innebar vart forslag att de
nuvarande bestimmelserna i naturvardslagen om nationalpark, naturre-
servat, naturvardsomrade och naturminne éverfors till 10 kap. i balken
med i huvudsak oféréndrat innehéll.

I samband med beslut i enskilda drenden om avsittande av mark till
nationalpark eller om forklaring av ett omrdde som naturreservat eller
naturvirdsomrade eller om fridlysning av ett naturforemal som natur-
minne har med stdd av naturvardslagen meddelats ett stort antal fore-
skrifter om vad allminheten har att iaktta inom ett omrdde och om
sadana inskrinkningar for dgaren i ritten att forfoga over eller nyttja
fastigheten som behdvs for att uppnd syftet med skyddet.

Som redan framhallits i avsnitt 3.2 kan det inte komma i fraga att
i samband med miljobalkens ikrafttridande utfirda nya foreskrifter
med stéd av balken for redan beslutade skyddsformer. Ett sidant
forfarande skulle nimligen medfora endast ett omotiverat iansprakta-
gande av resurser. I stillet bor frigan 16sas si att det i promulga-
tionslagen infors en allmén évergangsbestimmelse av den innebdrden
att foreskrifter som meddelats med stdd av dldre bestimmelser skall
ha samma verkan som om de hade meddelats med stdd av motsva-
rande bestimmelser i miljobalken.

Aven bestimmelserna om strandskydd i naturvardslagen har i for-
stirkt form forts dver till 10 kap. miljobalken. Med anledning av att
grunden fér strandskyddet utvidgas enligt balken kan forutses vissa
overgangsproblem vad géller férordnanden enligt 15 § andra stycket
forsta meningen naturvardslagen om inskrinkning i strandskyddet.
Sadana férordnanden bygger nédmligen endast pa den grunden att ett
strandomrade saknar betydelse for bad och friluftsliv medan miljo-
balkens regler om strandskydd dven syftar till att bevara goda livs-
betingelser pa land och i vatten for vixt- och djurlivet. Det nu sagda
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kommer i ménga fall att leda till att meddelade forordnanden enligt
nyssnimnda bestimmelse inte fullt ut tillgodoser strandskyddets syften
enligt miljobalken. Detta ér allvarligt, eftersom den nya grunden for
strandskyddet dr av mycket stor betydelse fér vixt- och djurlivet. Det
vore sjilvfallet 6nskvirt att samtliga forordnanden som innefattar
undantag frén strandskyddet kunde omprévas fore balkens ikrafttridan-
de sa att de undantag som kan bli méjliga med stod av 10 kap. 9 §
tredje stycket miljébalken kunde trdda i kraft samtidigt som balken.
Det kan emellertid antas att detta inte later sig goras. Det synes darfor
nodvédndigt med en Gvergangstid under vilken forordnanden enligt
tidigare lagstiftning far gilla &ven om syftet med strandskydd enligt
balken inte helt kan tillgodoses. Vi foreslar att denna Gvergéngstid
bestdms till fem ar. Sddana forordnanden med stéd av dldre bestim-
melser som inte efter denna tid har hunnit omprévas bor da automa-
tiskt upphivas. Foljden hdrav blir att strandskydd kommer att rada
enligt huvudregeln i 10 kap. 9 § forsta och andra styckena miljébal-
ken.

En annan fréga i strandskyddssammanhang &r den om byggnader
och andra anléggningar som uppforts inom strandskyddsomrade. Det
kan vara friga om dels sadana byggnader och anliggningar som upp-
forts inom omraden som genom férordnanden undantagits fran strand-
skydd, dels sidana som uppforts efter dispens fran strandskyddsbe-
stimmelserna.

Det torde inte kunna krivas att byggnader och andra anliggningar
som tillkommit med stod av éldre bestimmelser skall tas bort av den
anledningen att de inte skulle ha kunnat komma till stand enligt miljé-
balkens bestimmelser om strandskydd. Dessa byggnader och anligg-
ningar torde i forsta hand utgéra hinder for bad och friluftsliv och &r
sdledes beddmda utifrén detta forhallande. En dvergangsbestimmelse
bor darfor inforas om att anliggningar eller anordningar som avses i
10 kap. 11 § forsta eller andra stycket miljobalken och som tillkommit
senast vid en viss tidpunkt med stéd av dldre bestimmelser skall fa
anvindas for sitt andamal dven dérefter.

Da det giller att bestimma denna tidpunkt 4r sjilvfallet det enklaste
och mest praktiska att knyta den till balkens ikrafttridande. Mot en
sddan 16sning kan emellertid anforas att det finns en risk for att tiden
frén det att riksdagen behandlar forslaget till miljobalk till dess balken
trader i kraft kommer att utnyttjas for att uppfora nya anliggningar
eller anordningar eller dndra befintliga sidana pa ett sitt som strider
mot syftena med miljobalkens strandskyddsbestimmelser. For att
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forebygga en sadan utveckling vore det i och for sig méjligt att knyta
tidpunkten da en anliggning eller anordning senast skall ha tillkommit
for att fa behallas och anvindas till en limplig dag i ndra anslutning
till den dag da riksdagen antar forslaget till miljébalk. Ett sddant for-
farande dr dock ovanligt och opraktiskt, sirskilt som de grundliggande
reglerna i miljobalken mot vilka anldggningarna skall bedomas blir
gillande forst senare. Anliggningarna kan silunda vara tillatliga under
en tid for att senare bli forbjudna. Detta kan medfora en retroaktiv
tillimpning som féranleder beténkligheter fran réttssikerhetssynpunkt.

Vid en avvigning mellan 4 ena sidan befarade oligenheter fran
naturvirdssynpunkt och 4 andra sidan systematiska och lagtekniska
lamplighetssynpunkter finner vi att de senare har sidan bérighet att
alternativet med sirreglering inte bor viljas. Tidpunkten bér dérfor
sammanfalla med den for balkens ikrafttridande.

Det bor inte vara mojligt att bygga om eller bygga till eller dndra
anvindningssittet av en sidan anliggning eller anordning som fanns
vid balkens ikrafttridande, om inte detta ér forenligt med miljobalkens
syften med strandskyddet. Det nu foresprakade forbudet kommer
sjilvfallet inte att gilla i de fall forordnande enligt balken meddelas
om inskrinkning i strandskyddet eller detta minskas eller upphévs
inom omrade som omfattas av detaljplan eller omradesbestimmelser
eller dispens meddelas med stod av miljobalkens bestimmelser.

I fraga om tiktverksamhet innebdr vart forslag att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
att tikt for husbehov av sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra
jordarter inte fir bedrivas utan tillstdnd. Denna foréndring i férhallan-
de till nuvarande bestimmelser i naturvardslagen kan forvintas med-
fora att atskilliga av de husbehovstikter som for nirvarande bedrivs
s& sméaningom kommer att bli tillstdndspliktiga. Eftersom manga hus-
behovstikter tillgodoser ett kontinuerligt behov av tiktmaterial, &r det
nodvindigt att befintliga tikter tillats fortsitta tills vidare nér ett krav
pa tillstdndsprovning triader i kraft. Overgéangsbestimmelser i dmnet
bor emellertid tas in i de féreskrifter i vilka krav pa tillstind inférs.
Sadana 6vergangsbestimmelser bor utformas sa att takt som pagar vid
foreskrifternas ikrafttridande utan att tillstdnd erfordrats skall fa paga
langst till dess fragan om tillstind provats enligt miljébalken, under
forutsittning att ansokan om tillstdnd ingetts senast inom sex manader
fran den dag foreskrifterna trader i kraft. Frégan om ersittning for det
fall en husbehovstikt inte lingre far utnyttjas behandlas i kap. 12.
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Hirutover forutser vi inget behov av sirskilda dvergangsbestim-
melser till miljébalkens tredje avdelning.
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' Sirskilda aktsamhetsregler m.m.

Bland de sirskilda aktsamhetsreglerna i 14-19 kap. i fjdrde avdel-
ningen i miljébalken har i stort sett samtliga tillatlighetsbestimmelser
i de nuvarande milj6lagarna, som inte ersatts av de allmiinna aktsam-
hetsreglerna i 3 kap. miljobalken, inforts. Ett nytt kapitel om biotek-
niska produkter har tillkommit. Kapitelindelningen har sin motsvarig-
het i de nuvarande skyddslagarna.

Bestimmelserna i 14 kap. om miljofarlig verksamhet, 15 kap. om
kemiska produkter och 19 kap. om stralning kan i stort séigas innehalla
regler av motsvarande slag som finns i nuvarande lagar. Det kan inte
anses foreligga nagot behov av dvergangsbestimmelser till dessa kapi-
tel. Vi har tidigare behandlat frigan om overgangsbestimmelser till de
allminna aktsamhetsreglerna. Som framgatt far sadana Svergangsbe-
stimmelser sin betydelse frimst i friga om miljofarlig verksamhet.

Bestimmelserna i 16 kap. om biotekniska produkter har viss tidi-
gare motsvarighet i lagen om férhandsgranskning av biologiska be-
kédmpningsmedel. I friga om foreskrifter och godkénnanden som kan
ha meddelats enligt den lagen kommer de Overgangsbestimmelser som
vi forordat i avsnitten 3.1 och 3.2 att bli tillimpliga. I 6vrigt 4r hir
frdga om en ny lagstiftning. Nigot behov ay Overgdngsbestimmelser
till reglerna i miljdbalken kan vi inte finna. Fragor om nir tillstdnd
skall sokas eller finnas for befintliga produkter far regleras i Gver-
gangsbestimmelser till de foreskrifter dir krav pa sadant tillstind
infors.

De sirskilda bestimmelserna om hilsoskydd har i miljébalken
samlats i 17 kap. Vi foreslar att halsoskyddsbestimmelserna i balken
skall i storre utstréickning 4n nuvarande bestimmelser i hilsoskyddsla-
gen inriktas pa fragor om inomhusmiljs. Delvis som en konsekvens
hérav foreslas att tillimpningsomradet for bestimmelserna ej fortsitt-
ningsvis skall anknytas till anvindning av egendom. Hilsoskyddsbe-
staimmelsernas tillimpningsomrade féreslas vidare utvidgas genom att
begreppet sanitiir oldgenhet ersitts med begreppet oligenheter for
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ménniskors hdlsa. Sistnimnda dndring medfér att balkens bestimmel-
ser till skydd for hélsan ocksa kan tillimpas pa oligenheter som i och
for sig inte ar direkt skadliga men @nda kan uppfattas som stérande,
t.ex. lagfrekvent ljud frdn virmepumpar m.m.

De hiir foreslagna dndringarna synes inte behova foranleda nagra
sirskilda 6vergangsbestimmelser.

Bland hilsoskyddsbestimmelserna i miljobalken foreslas i 17 kap.
5 § en regel om undersdkningsplikt som saknar motsvarighet 1 nuva-
rande hilsoskyddslagstiftning. En sidan bestimmelse har emellertid
sedan lange funnits i miljéskyddslagen i fraga om miljofarlig verk-
samhet. I bestimmelsen liggs fast att var och en som uppléter byggna-
der for bostider eller allménna dndamal r skyldig att utféra sddana
undersdkningar som behdvs for att hindra uppkomsten av oldgenheter
for hilsan. Med stod av denna regel kan tillsynsmyndigheten forelédgga
en fastighetsigare att utfora de undersdkningar som behovs for att
klarligga exempelvis forekomsten av skadlig stralning, mogel m.m.
Tillsynsmyndigheten kan ocksé uppdra ét utomstdende att pd dgarens
bekostnad lata utféra undersékningarna.

Den nytillkommande bestimmelsen kommer att avsevart forbattra
mojligheterna att komma till ritta med osunda eller skadliga bostads-
miljder. Den innebir vidare att kostnadsansvaret for undersokningarna
liggs pi den som upplater byggnader for bostadsindamal m.m. For
nirvarande bekostas sddana undersokningar i stor utstrickning av
kommunerna.

Aven om den féreslagna forindringen innebér en relativt radikal
nyhet i férhallande till vad som nu géller finns det enligt var uppfatt-
ning inget behov av nagon 6vergingsbestimmelse. Det framstar ndm-
ligen som helt naturligt att sidana undersdkningar som hir avses skall
bekostas av den som upplater byggnader till bostadsdindamal m.m.
sven nir det ér fraga om egendom som finns vid balkens ikrafttradan-
de.

I 18 kap. om avfall har vi foreslagit regler om bl.a. producentan-
svar. Med producent avses den som yrkesmassigt tillverkar, importe-
rar eller forsiljer en vara eller en forpackning eller som i sin yrkes-
missiga verksamhet frambringar avfall som fordrar sirskilda atgérder
fran renhallnings- eller miljovardssynpunkt. Med stdd av dessa regler
kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
dela foreskrifter om skyldighet for en producent att se till att avfallet
av en vara eller en forpackning eller avfallet fran sidan verksamhet
som han bedriver forslas bort, ateranvinds, atervinns eller tas om hand
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pa sddant sitt som kan krévas for en miljomissigt godtagbar avfalls-
hantering. Foreskrifterna kan ocksd avse skyldighet for producenten
att mirka en vara eller en forpackning eller att limna uppgifter om
insamling m.m. Négot behov av dvergdngsbestimmelser till reglerna
om producentansvar férutser vi inte.

Diremot anser vi att sidana bestimmelser fordras betriffande den
foreslagna bemyndiganderegeln i 18 kap. 8 § tredje stycket miljobal-
ken enligt vilken regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter om hur en renhallningsordning skall
upprittas och antas och om det nirmare innehéllet i en avfallsplan. For
nédrvarande giller enligt renhallningslagen att kommunens renhéllnings-
ordning skall antas av kommunfullmiktige. Vidare innehéller renhall-
ningslagen detaljerade bestimmelser om upprittande av eller dndring
i en renhdllningsordning. Det ér uteslutet att de renhallningsordningar
som upprittats och antagits fére miljobalkens ikrafttridande skall
upphora att gilla vid detta. I stillet bor renhdllningsordningar som
upprittats och antagits enligt dldre bestimmelser forbli gillande 4ven
efter ikrafttridandet.
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8 Utredning, provning och tillsyn

20 kap. miljobalken om tillstand till en viss verksamhet eller atgird
m.m. innehéller vissa grundldggande regler om forfarandet vid prov-
ning av frigor om tillstdnd och godkénnande. Vart forslag gar ut pa
att sddana fragor dven i fortsittningen skall prévas i administrativ
ordning av forvaltningsmyndigheter. Dirav f6ljer att férvaltningslagens
bestimmelser blir tillimpliga i frdga om férfarandet hos prévnings-
myndigheterna. Vad giller prévning av frigor om milj6farlig verksam-
het hos Koncessionsnaimnden och eventuellt ldnsstyrelsen avser vi dock
att i samband med f6ljdlagstiftningen ldgga fram forslag till komplette-
rande forfaranderegler.

Om inte annat foreskrivs géller nya processuella bestimmelser dven
i sddana drenden som &r anhéngiggjorda d4 dessa bestimmelser triader
i kraft. Denna ordning b6r med 4n storre styrka hdvdas da det ar fraga
om ett administrativt férfarande. Hartill kommer att det i storsta mojli-
ga utstrickning bor undvikas att en prévningsmyndighet har att tillim-
pa sévil nya som gamla forfaranderegler. Mot bakgrund hérav forutser
vi - med ett undantag - inget behov av Gvergdngsbestimmelser till
20 kap.

Ett sérskilt problem som hir fortjanar att nimnas dr det som ror
sédan miljofarlig verksamhet som bedrevs redan vid miljéskyddslagens
ikrafttrddande men som &nnu inte har tillstindsprovats. Det kan vara
fraga om verksamheter som antingen prévats genom dispensbeslut av
Naturvardsverket eller lansstyrelsen fore den 1 juli 1981 eller som
tillhor tillstandspliktiga branscher men som trots detta inte har till-
stdndsprovats. Av tillgénglig statistik framgér att antalet av det férra
slaget vid arsskiftet 1989/90 uppgick till drygt 1 300, varav det stora
flertalet s.k. B-objekt, dvs. féretag tillhérande branscher pa ldnsstyrel-
selistan, dér de storsta enskilda branscherna var rengérings- och ren-
hallningsverksamhet samt verkstadsindustri. Vad giller verksamheter
av den senare typen framgar av den nimnda statistiken att dessa upp-
gick till knappt 2 300. Aven bland dessa dominerade B-objekten och
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de storsta enskilda branscherna var hér trivarutillverkning, plast- och
gummivaruindustri, rengdrings- och renhéllningsverksamhet, verk-
stadsindustri samt annan brytning och utvinning dn sddan som avser
malm och mineraler. Det finns inget som tyder pa att den nu redovisa-
de statistiken direfter undergatt ndgon nimnvérd fordndring.

Utredningen om miljovirdens organisation uttalade i betédnkandet
(SOU 1987:32) For en bittre miljovard som sin mening att det var helt
otillfredsstillande att ett stort antal fororeningskillor, tillhdrande till-
stindspliktiga branscher, fortfarande efter nirmare 20 &r saknade
tillstandsbeslut som reglerade verksamheten. Utredningen foreslog
dirfor att en 6vergangsbestimmelse skulle inforas i lagstiftningen med
syfte att tillstand for verksamheten skulle ha sdkts inom en viss tid
betriffande samtliga anldggningar som tillhérde tillstandspliktiga bran-
scher och oberoende av om verksamheten dispensprévats eller inte.

Bemyndigandet i 10 § miljoskyddslagen medfdr inte nagon ritt for
regeringen att meddela féreskrifter om tillstandsplikt i allmédnhet for
en verksamhet. Endast i friga om utsldpp av avloppsvatten, utslédpp
eller uppliggning av fast avfall eller annat fast amne eller vid andring
av en verksamhet kan regeringen enligt bemyndigandet foreskriva krav
pa tillstand eller anmilan vad giller verksamheten som sidan. S& har
ocksa skett i miljéskyddsforordningen.

Aven vi anser det otillfredsstillande att minga verksamheter dnnu
inte tillstindsprovats trots att de tillhor tillstandspliktiga branscher.
Mot denna bakgrund har vi i 14 kap. 5 § forsta stycket 1 miljobalken
foreslagit en bestimmelse att om det behdvs frén hélso- eller miljo-
skyddssynpunkt eller for frimjande av en langsiktigt god hushallning
med naturresurser, far regeringen foreskriva att vissa slag av fabriker
eller andra inréttningar eller verksamheter inte far anliggas eller bedri-
vas utan att tillstand limnats av eller anmilan gjorts hos den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Det nu redovisade forslaget innebir en fordndring i forhallande till
gillande ritt pa sa sitt att verksamheter i allmanhet kan underkastas
krav pa tillstind eller anmélan. Med stod av det aktuella bemyndigan-
det kan saledes dven verksamheter som bedrivits i oférandrad form
sedan miljoskyddslagens tillkomst underkastas sidant krav. Nagon
overgingsbestimmelse for att finga upp dessa verksamheter behovs
dérfor inte.

Vart forslag innebir att regeringens funktion i tillstindsdrenden
forandras. I dag ar regeringen tillstindsmyndighet dels i drenden enligt
4 kap. naturresurslagen, dels betriffande vissa drenden om i princip
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otillatlig miljofarlig verksamhet enligt 6 § andra stycket miljéskyddsla-
gen. I fortséttningen skall emellertid regeringen i sddana drenden - i
likhet med vad som f6r nirvarande giller i vattenmal - endast avgéra
fragan om tillatlighet och eventuella sirskilda villkor medan sjilva
tillstdndet och detaljvillkor kommer att meddelas av en annan myndig-
het.

Enligt var mening kan det inte komma i fraga att flytta sidana
drenden fran regeringen som antingen véckts hos denna enligt 4 kap.
naturresurslagen eller som understillts regeringen med stod av 16 §
miljoskyddslagen. I stillet bor sddana drenden som anhingiggjorts
senast vid balkens ikrafttraidande handléggas enligt dldre bestimmelser.
En overgéngsbestimmelse hdarom fordras darfor.

Frégor om omprdvning av tillstdnd och villkor och om upphévande
av tillstdnd behandlas i 21 kap. miljobalken. Bestimmelserna i kapitlet
dr gemensamma for balkens hela tillimpningsomrade, vare sig friga
ar om miljofarlig verksamhet eller nigon annan atgérd. Enligt var
mening dr det endast redan meddelade tillstand till miljofarlig verk-
samhet som fordrar 6vervdganden i Gvergangshinseende. Att denna
verksamhet intar en sdrstillning i sammanhanget har att géra med den
rittstrygghet som dr férbunden med tillstdnd till sédan verksambhet.
Fragor om rittskraft och om inskrinkning i denna har vi behandlat i
huvudbetdnkandet i kap. 14 i den allménna motiveringen.

Vad giller upphdvande av tillstdnd till miljéfarlig verksamhet forut-
ser vi i materiellt hidnseende inget behov av 6vergangsbestimmelser.
Miljobalkens bestimmelser i amnet Gverensstimmer i sak i allt visent-
ligt med vad som nu giller. Hartill kommer att forutséttningarna for
upphévande av tillstind dr av sddan art att en utévare av miljéfarlig
verksamhet inte bor kunna dberopa nigon rittstrygghet i de fall det
kan bli aktuellt att upphéva ett tillstind. Inte heller i frdga om om-
provning av tillstind att sldppa ut avloppsvatten synes nagot behov av
overgéngsbestimmelser foreligga.

Diremot kan situationen vara en annan vid omprovning av villkor
for tillstand till miljofarlig verksamhet. I friga om de materiella férut-
sittningarna for sddan omprévning foreslar vi i 21 kap. 2 § forsta
stycket 2 miljobalken en mojlighet att pikalla omprdvning av villkor
i tidigare meddelade tillstindsbeslut om miljokvalitetsnormer i vissa
fall inte uppfylls. I praktiken torde emellertid detta knappast kunna ske
forrdn viss tid forflutit fran det miljébalken tritt i kraft. Skilet hértill
ar att balken endast upptar bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att utfirda féreskrifter om miljékva-
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litetsnormer. For att utfirda sadana foreskrifter kommer det emellertid
normalt att krivas viss tid. Till en borjan torde det for Sverige bli
friga om att infora bestimmelser om miljokvalitetsnormer till foljd av
EES-avtalet och om Sverige blir medlem av EG.

I sammanhanget bor ocksa erinras om att de foreskrifter om milj6-
kvalitetsnormer som vi foreslar i allménhet inte kommer att vara av
samma tvingande karaktir som de foreslagna stoppreglerna, sarskilt
inte i fraga om befintlig verksamhet. I det sistndmnda fallet krévs
niimligen att tgérdsplaner upprittas av myndigheterna innan fragan
om omprovning kan vickas hos tillstindsmyndigheten. Det forefaller
vidare naturligt att i samband med beslut om att foreskriva miljokvali-
tetsnormer ocksa reglera vid vilken tidpunkt dessa skall bérja tillim-
pas.

Vi foreslar vidare att omprévning skall kunna ske efter kortare tid
in den nuvarande tioarstiden, om det féljer av Sveriges internationella
forpliktelser. Det far bli beroende av vad som stér i tillimpliga inter-
nationella riittsakter, om den kortare tiden skall gilla dven for verk-
samheter som tillkommit fore den aktuella rittsaktens ikrafttridande.

Vi foreslar ocksa att omprovning skall kunna ske, om en frdn
hilso- eller miljoskyddssynpunkt visentlig forbittring kan uppnas med
anvindning av bista tillgingliga teknik. I miljéskyddslagen anvénds i
stillet uttrycket "med anvindning av nigon ny process- eller renings-
teknik". Den skirpning som ligger i den nya lydelsen - pa grund av att
denna ocksa inbegriper arbetsledning och organisation - dr inte av
sddan betydelse att inte den nya bestimmelsen bor tillimpas ocksa i
friga om verksamheter som fanns vid balkens ikrafttradande.

Det nu anforda leder oss till slutsatsen att nigra 6vergangsbestam-
melser inte heller erfordras i friga om omprdvning av villkor for
tillstand till miljofarlig verksamhet. Vi erinrar dock om vad vi anfort
i kap. 4 ovan om upphivande av tillstand till miljofarlig verksamhet
som efter en 6vergangstid strider mot miljobalkens stoppregler.

I 22 kap. om tillsyn har vi sokt samla alla de bestimmelser som
reglerar tillsynsmyndigheternas mojligheter att meddela foreldgganden
om skyddsatgirder och forbud, att fa ritt till tilltrdide och till att ta
prover, att foranstalta om rittelsedtgérder m.m. Det har dock inte varit
mojligt att helt samordna tillsynsbestimmelserna. Bland dessa finns
darfor vissa sirskilda regler bl.a. om stralskydd och naturvérdsvakter.

I stort sett samtliga hir foreslagna bestimmelser dterfinns i de
nuvarande miljolagarna. Detta innebdr dock inte att de av oss fore-
slagna bestimmelserna har sin motsvarighet i varje enskild lag, efter-
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som antalet tillsynsbestimmelser i de nuvarande lagarna varierar
mycket. De mer utpriglade skyddslagarna, t.ex. miljoskyddslagen och
hilsoskyddslagen, innehéller ett betydande antal tillsynsbestimmelser
medan andra lagar, t.ex. naturresurslagen och naturvardslagen, inne-
haller fa bestimmelser av denna karaktér.

VAr strivan har varit att si 1dngt mgjligt skapa gemensamma till-
synsbestimmelser i balken. Detta har i allmanhet inneburit att vi bland
de nuvarande tillsynsbestimmelserna valt ut dem som vi ansett mest
moderna och latit dessa bestimmelser bli generellt tillimpliga inom
hela miljobalksomradet. Detta leder, i de fall nuvarande bestimmelser
inte helt dverensstimmer med varandra, till en viss skdrpning av lag-
stiftningen.

Den redovisade samordningen av tillsynsbestimmelserna leder
exempelvis till att hilsoskyddsmyndigheten far befogenhet att ingripa
dven mot planerade verksamheter, att tillsynsmyndigheten i friga om
avfall kan ingripa dven i fall som inte dr uppenbara, att tillsynsmyn-
digheten i fraga om miljofarlig verksamhet far Gversidnda ett beslut
férenat med vite for anteckning i fastighetsboken eller tomtréttsboken,
att tillsynsmyndigheten i alla typer av drenden far ritt att besluta att ett
foreliggande eller forbud skall trdda i kraft omedelbart, att tillsyns-
myndigheten i bradskande fall alltid far férordna om rittelseatgérder
pa ndgons bekostnad utan féregdende foreldggande m.m.

De av oss hir foreslagna bestimmelserna har motsvarigheter i den
lagstiftning som nu samordnas i miljobalken. De skdrpningar som
foreligger i férhallande till vad som nu géller enligt vissa av de beror-
da lagarna ér inte av sddan betydelse att det finns anledning att infora
nagra sdrskilda overgangsbestimmelser.

Det bor dock understrykas att det forhallandet att vi i lagtexten
konsekvent valt att anvdnda ordet tillsynsmyndighet i stéllet for att
ange viss myndighet stéller krav pd att tillsynsansvaret klart regleras
genom foreskrifter meddelade av regeringen innan balken trider i
kraft. Vi utgar déarfor frin att sidana foreskrifter som klarldgger an-
svarsfordelningen mellan staten och kommunerna kommer att ha med-
delats senast vid denna tidpunkt. Utvidgningen av balkens tillimp-
ningsomrade innebér att sirskild omsorg maste dgnas at att reglera
ansvaret for tillsynen inom de sektorer som i dag inte i forsta hand
regleras i den lagstiftning som vi foreslagit skall samordnas i miljobal-
ken, t.ex. jord- och skogsbrukssektorerna.
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Tillsynsverksamheten bor sjélvfallet fortsdtta utan avbrott i samband
med balkens ikrafttridande. Foreldgganden och férbud som tillsyns-
myndigheter meddelat fore balkens ikrafttrédande och som dger giltig-
het da bor dérfor tillimpas ocksa efter ikrafttradandet.
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il Avgifter

Bland bestimmelserna om avgifter i 23 kap. miljébalken finns en om
producentavgift. Denna avgift saknar motsvarighet i dag och det fére-
ligger ddrfor inget behov av ndgon sérskild dvergangsbestimmelse.
Inte heller betriffande 6vriga stadganden i kapitlet forutser vi nagot
sadant behov. Vad giller foreskrifter om avgifter for myndigheternas
verksamhet enligt miljobalken forutsitter vi att sidana kommer att ha
meddelats senast vid balkens ikrafttridande.
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10  Overklagande

Nir det giller fragor om Gverklagande innebér vart férslag till miljo-
balk att 6verprévningen av beslut i atskilliga fall fors over fran ad-
ministrativ myndighet till forvaltningsdomstol. Processuella bestim-
melser trider enligt huvudregeln i kraft omedelbart. Detta kan emeller-
tid inte gilla i fraga om 6verklaganden. Det skulle i sa fall litt kunna
uppstd oklarhet om till vilken myndighet ett beslut skall éverklagas.
Sirskilt giller detta om beslut skall dverklagas viss tid efter delfien-
det. Avgorande for fragan om vart fullféljd skall ske bor vara nir det
beslut som skall Gverklagas har meddelats.

Som exempel kan anforas att vara forslag till andringar i friga om
hélsoskyddet har foranlett oss att ocksa foresla dndrade bestimmelser
betriffande dverklagande. De foreslagna reglerna i friga om besvirs-
ordning bor gilla beslut som meddelas efter balkens ikrafttridande.
Beslut som meddelats fére denna tidpunkt bér 6verklagas i den ord-
ning som foreskrivs i dldre bestimmelser.






63

11 Sanktioner

I friga om straffrittsliga bestimmelser brukar det i allminhet inte
uppstd ndgra Overgdngsproblem. Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket
regeringsformen fér straffbestimmelser inte ges retroaktiv verkan. I
lagen om inférande av brottsbalken (brottsbalkens promulgationslag)
ges - liksom tidigare i promulgationslagen till 1864 ars strafflag -
foreskrifter om forhéllandet mellan gammal och ny strafflag. I brotts-
balkens promulgationslag dterfinns dessa foreskrifteri 5 §. Dessa fore-
skrifter har avfattats generellt. De ar tillimpliga ocksi vid framtida
dndringar av strafflagstiftningen pa brottsbalkens omrade och inom
specialstraffritten. Nagra sérskilda overgangsbestimmelser behovs
dirfor i1 allménhet inte ndr det géller ansvarsregler.

Huvudregeln dr att straff skall bestimmas efter den lag som gillde
nér gérningen foretogs. Géller annan lag nir dom meddelas, skall den
lagen tillimpas om den leder till frihet fran straff eller lindrigare
straff. Jaimforelsen skall avse resultatet i det enskilda fallet av en
tillimpning av gammal respektive ny lag.

I friga om de av oss foreslagna ansvarsbestimmelserna i brotts-
balken och miljébalken torde allmént kunna séigas att i den mén &nd-
ringar forordas dessa innebér skdrpningar av straffansvaret, dtminstone
sdvitt angdr gérningarnas straffvirde, dvs. i friga om svarhetsgraden
av det straff som kan d4domas for en viss gérning. Huvudregeln skall
dédrfor oftast tillimpas, dvs. i frdga om en girning som begatts fore
men beddéms efter miljobalkens ikrafttradande skall i allméinhet an-
svarsreglerna i den dldre lagen - exempelvis 45 § miljéskyddslagen -
tillampas.

I vissa fall innebdr emellertid vara forslag att en girning avkrimina-
liseras. Detta giller exempelvis dvertridelser av de allménna aktsam-
hetsreglerna sévitt angar kemiska produkter, i den mén inte de nya
reglerna i miljobalken har omsatts i konkreta féreskrifter. Fér avkrimi-
naliseringar giller det undantaget fran huvudregeln att nér friga ir om
en girning som under viss tid varit straffbelagd pa grund av da radan-
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de sirskilda forhallanden sa skall straffbestimmelser som gillde under
den tiden tillimpas. Négot sddant fall torde emellertid inte sta att finna
vid tillimpningen av véra forslag, diar avkriminaliseringar i stéllet
beror pa dndrade vérderingar. I den man vara forslag innebér en av-
kriminalisering skall alltsd inte domas till straff for gérningar som
begatts fore miljobalkens ikrafttradande.

I fraga om forverkande och annan sérskild réttsverkan av brott
giller numera - utan motsvarande tickning i brottsbalkens promulga-
tionslag - foérbudet i 2 kap. 10 § regeringsformen mot retroaktiv
tillimpning. Fréansett bestimmelserna om miljoskyddsavgift kan vi inte
se att det behdvs ndgra vergéngsbestimmelser; detta giller sdlunda
betriffande de nya regler vi foreslar om féretagsbot och foérverkande.
I friga om foéretagsbot torde véra forslag i allménhet innebéra en
skirpning och ildre lag skall darfor tillimpas p& gérningar begéngna
fore ikrafttridandet. Till annat resultat kan man dock komma i det
enskilda fallet vid tillimpning av jamkningsregeln. I fraga om for-
verkande torde ndgra dvergangsproblem inte behova uppkomma i den
praktiska tillimpningen, eftersom fallen av férverkande torde bli fatali-
ga och i allménhet kunna bedomas pa samma sitt enligt sdvdl ny som
dldre lag. Vi anser darfor att det inte finns behov av dvergingsbestam-
melser betriffande foretagsbot eller férverkande.

Annorlunda forhédller det sig i friga om miljéskyddsavgift. Vi
foreslar ett sa vésentligt annorlunda system for dessa avgifter att de
nya avgifterna knappast har mer dn namnet gemensamt med de gamla.
Grundlagsregeln med forbud mot retroaktiv tillimpning av straffbe-
stimmelser ér inte direkt tillimplig pa straffliknande rattsfoljder med
annan bendmning. I motiven till grundlagsbestimmelsen forklarade
emellertid departementschefen att det maste anses som ett klart kring-
géende av forbudet mot retroaktiv strafflag om man skulle ge retroak-
tiv verkan 4t regler om sddana administrativa sanktioner som har trétt
i stillet for straffrittsliga pafoljder. Motsvarande resonemang kunde
foras ocksa i frdga om administrativa sanktioner av uppenbart strafflik-
nande karaktir som inforts pa tidigare oreglerade omriden (Berg
m.fl., Kommentar till brottsbalken III, 3 uppl. 1985, s. 467 f.).

De nya bestimmelserna om miljéskyddsavgift har otvivelaktigt ett
omfattande tillimpningsomrade. Det méste uppenbarligen ofta kunna
uppkomma tvivel i vad mén de motsvaras av bestimmelserna i miljo-
skyddslagen om miljoskyddsavgift. For att forebygga osikerhet bor en
direkt foreskrift meddelas om att de inte dger tillimpning pa Overtrd-
delser som dgt rum fore miljobalkens ikrafttridande.
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A andra sidan finns inte skil att utesluta tillimpning av de ildre
reglerna betriffande Gvertridelser som #gt rum fore ikrafttriidandet.
En s&dan tillimpning innebdr att rittsverkan bestims efter den lag som
gillde nér gérningen foretogs. Nagon skyldighet att tillimpa ny lag foér
den hindelse den skulle leda till mildare resultat kan inte anses fore-
ligga. Grundlagsforbudet mot retroaktivitet innebir inte hinder mot
tillimpning av aldre lag p4 girning begéngen fore ikrafttridandet. En
uttrycklig bestimmelse bor emellertid meddelas om att s& skall ske.
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12 Ersittning

Bestimmelserna i 28 kap. miljébalken om ersittning for intrdng mot-
svarar med ett undantag de materiella regler som i dag finns i natur-
vardslagen om ersittning och inlésen. Det kan dirfor pa goda grunder
antas att balkens bestimmelser kommer att leda till samma resultat i
ersittningshénseende som for nirvarande. Mot bakgrund hirav skulle
det sdledes inte behbvas ndgra overgangsbestimmelser till balkens
regler om ersittning.

Emellertid &r det bade naturligt och limpligt att fragor om ritt till
ersittning och inl6sen prévas enligt den lag varp det beslut grundas
som berdttigar till erséttning eller inlosen. Vi foreslar dirfor en ver-
gangsbestimmelse av denna innebérd. Aven den nya bestimmelsen i
28 kap. 3 § miljébalken om minskning av ersittningen med ett belopp
upp till den s.k. kvalifikationsgrinsen motiverar en sidan overgangs-
bestimmelse. I sammanhanget kan ocksa erinras om att naturvardsla-
gen innehéller en motsvarande Svergangsregel i 45 § andra stycket.

Enligt 12 kap. 4 § miljobalken fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om att tikt f6r mark-
innehavarens husbehov av olika jordarter inte fir bedrivas utan till-
stand. Aven denna bestimmelse kriver enligt var mening en reglering
Gvergdngsvis betriffande siddana husbehovstikter som bedrivs vid
balkens ikrafttrédande och sedermera triffas av krav pa tillstind. Om
tillstdnd i sddant fall vigras synes det oss rimligt att markinnehavaren
i normalfallet erhaller skilig ersittning for gjorda investeringar i tékt-
verksamheten. Aven hir ma erinras om att naturvardslagen upptar en
motsvarande Overgdngsbestimmelse i 46 § andra stycket forsta me-
ningen.
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13  Skadestind

Aven betriffande skadestand &r Overgangsforhallandena ldtta att
reglera. En allmén réttsgrundsats innebdr att den lag skall tillimpas
som gillde vid den tidpunkt ndr skadefallet intriffade. Nagon
uttrycklig bestimmelse hirom behévs inte.

Vid miljoskadelagens tillkomst meddelades en 6vergangsbestimmel-
se av innehall att dven om ett skadefall intriffat efter ikrafttridandet
skulle lagen inte tillimpas, om skadan var en foljd av en storning som
hade upphért fore ikrafttridandet. En motsvarande 6vergangsbestim-
melse bor inforas ocksa for miljébalkens ikrafttradande. Av en sadan
regel foljer motséttningsvis att i stillet dldre lag skall tillimpas.
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Specialmotivering

Forslaget till lag om inférande av miljébalken

Ikrafttridande m.m.

1 § Miljobalken och denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

Tidpunkten for ikrafttridandet blir sjélvfallet beroende av nir miljgbal-
ken kan komma att antas av riksdagen. I kap. 2 i den allmidnna moti-
veringen har vi anfort skil for att balken inte bor sittas i kraft forrin
viss tid efter riksdagsbehandlingen.

2 § Genom miljobalken upphdvs, med de begransningar som foljer av
denna lag,

1. naturvardslagen (1964:822),

2. miljoskyddslagen (1969:387),

3. lagen (1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten,

4. lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brinsle,

5. renhallningslagen (1979:596),

6. hdlsoskyddslagen (1982:1080),

7. lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel éver skogs-
mark,

8. lagen (1985:426) om kemiska produkter,

9. miljoskadelagen (1986:225),

10. lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m.,

11. stralskyddslagen (1988:220),

12. lagen (1990:1079) om tillfilliga bilforbud,

13. lagen (1991.:639) om forhandsgranskning av biologiska bekiimp-
ningsmedel.
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Utover de lagar som enligt vart forslag i denna paragraf skall upp-
hidvas och ersittas av miljobalken finns ett stort antal lagar som méste
dndras till fo6ljd av balkens ikrafttridande. Arbetet med forslag till
sadana Andringar avser vi att ta upp omedelbart efter firdigstéllandet
av forevarande forslag till promulgationslag och redovisa i ett slutbe-
tinkande senast sommaren 1994. Viktigast blir ddrvid anpassningen av
vattenlagen till miljobalken.

38 Om det i lag eller annan forfattning hénvisas till foreskrifier som
har ersatts genom bestdmmelser i miljobalken, skall i stillet de nya
bestimmelserna tilldmpas.

Sedan vart forslag till promulgationslag fardigstillts kommer vi som
nyss namnts att fortsdtta vart arbete med att ga igenom behovet av
andringar i andra lagar. VAr ambition 4r dérvid att foresla dndringar
i alla de lagar dir hénvisning férekommer till nigon lag som skall
upphivas enligt forslaget i 2 §. For det fall att vi forbiser ndgon lag
liksom betriffande forfattningar av ligre dignitet - vilka kanske inte
alla hinner genomgas innan balken tréder i kraft - féreslas i férevaran-
de paragraf en "trolleribestimmelse" av sedvanligt innehall.

Bestimmelsen syftar inte endast pa lagar som enligt 2 § upphévs i
samband med miljobalkens ikrafttridande utan ocksd pa tidigare gél-
lande lagar som de forra i sin tur ersatt.

Giltigheten av éldre beslut

4 § Beslut om foreskrifter som géller vid miljébalkens ikrafitrddande
och som fattats med stod av bestammelser i en lag som anges i 2 §
eller motsvarande bestidmmelser i dldre lag skall anses meddelat med
stod av motsvarande bestimmelser enligt balken, om inte regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer forordnar annat.

I forevarande paragraf behandlas frigan om giltighet av beslut om
foreskrifter, dvs. om beslut om normer, som meddelats med stod av
bemyndiganden i éldre lag. Sddana finns i mycket stort antal. Bland
de beslut som omfattas av paragrafen ingér ocksa sidana som med-
delats pa lokal niva. Aven beslut om generella forbud, t.ex. enligt
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14 § naturvardslagen eller 12 § lagen om kemiska produkter, faller
under denna Gvergéngsbestimmelse.

Sjdlvfallet bor om mojligt nya féreskrifter utfirdas med stod av
miljobalken, innan denna trader i kraft. I vissa fall ir detta emellertid
uppenbart opraktiskt. Detta giller sirskilt alla de féreskrifter som med
stdd av naturvdrdslagen meddelats for naturreservat. Dessa bér med
stdd av forevarande paragraf kunna f6rbli géllande dven efter ikrafttri-
dandet. Som anforts i avsnitt 3.1 i den allmédnna motiveringen ir det
ddremot angeléget att de centrala forfattningarna fornyas fore ikrafttri-
dandet.

De foreskrifter som meddelats med stéd av dldre lag kommer att
efter miljobalkens ikrafttridande vara straffsanktionerade genom an-
svarsbestimmelserna i miljébalken. I och fér sig kan ifrigasittas om
detta stdr i god Gverensstimmelse med 8 kap. 7 § regeringsformen
som foreskriver att riksdagen i lag, som innehdller bemyndigande med
stod av paragrafen, kan foreskriva dven annan rittsverkan in béter for
6vertridelse av foreskrift som regeringen meddelat med stéd av be-
myndigandet. Med hinsyn till sambandet mellan den #ldre lagstift-
ningen, miljobalken och férevarande lag maste emellertid det i grund-
lagsstadgandet uppstillda kravet pa lagstod for exempelvis fingelsepa-
foljd anses tillgodosett.

Motsvarande lagstiftningsteknik har ocksé anvints exempelvis vid
tillkomsten av lagen om kemiska produkter och av stralskyddslagen,
utan att mota invéndning fran lagradets sida. I 6vergangsbestimmel-
serna till lagen om kemiska produkter anges sdlunda att beslut om
forbud, foreskrift, tillstind, medgivande eller registrering som fattats
enligt dldre bestimmelser skall anses meddelat med stéd av motsvaran-
de bestimmelser i lagen om kemiska produkter, om inte regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer forordnar annat. I
6vergdngsbestimmelserna till stralskyddslagen, punkten 4 forsta me-
ningen, anges att foreskrifter och beslut i sirskilda fall som har med-
delats med stod av stralskyddslagen (1958:110) skall anses ha med-
delats enligt motsvarande bestimmelser i den nya lagen. Eftersom
bade lagen om kemiska produkter och stralskyddslagen ér fran mitten
eller senare delen av 1980-talet, far man utga fran att med foreskrifter
1 6vergingsbestimmelserna avses normforeskrifter. I vart fall enligt
lagen om kemiska produkter limnades vid ikrafttridandet vissa dess-
forinnan meddelade foreskrifter orubbade (se Ulf Andersson, Kemika-
lielagstiftningen med kommentarer, 1986 s. 226 ff.). Bade enligt lagen
om kemiska produkter och enligt stralskyddslagen kan i vissa fall
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overtridelser av foreskrifter meddelade med stod av respektive lag
medfora fangelsestraff.

Det kan tinkas att det finns foreskrifter utfardade med stéd av dnnu
dldre lagar &n dem som nu foreslds upphévda, exempelvis enligt lagen
om hilso- och milj6farliga varor. Aven sidana foreskrifter bor om-
fattas av den nu foreslagna 6vergangsbestimmelsen.

5 § Beslut, som meddelats fore balkens ikrafttriddande, om att bilda
nationalpark, naturreservat eller naturvardsomrdde, att fridlysa natur-
minne eller att infora annat omrdadesskydd gdller fortfarande.

Medan dvergéngsbestimmelserna i 4 § avser foreskrifter, dvs. normer,
omfattar dvergangsbestimmelserna i 5 och 6 §§ beslut i sérskilda fall.
Dirvid behandlas beslut om naturomraden och andra former av om-
radesskydd i 5 §, tillstdnd och liknande i 6 § forsta stycket och villkor
i 6 § andra stycket.

Det kan mahinda diskuteras om bestimmelsen i forevarande para-
graf dver huvud taget behvs; att inte ny lag skall upphdva meddelade
administrativa beslut framstar som tdmligen sjélvklart. En liknande
bestimmelse finns emellertid i 45 § forsta stycket naturvédrdslagen.
Atskilliga av de typer av beslut som dir avses behandlas i andra para-
grafer i férevarande lag, féreskrifter exempelvis i foregdende paragraf.
Om i féljande paragraf behandlas beslut i enskilda fall synes det for
fullstéindighetens och tydlighetens skull vara motiverat att féra in ocksa
en bestimmelse om giltigheten av #ldre beslut om naturomriden och
andra former av omréadesskydd i promulgationslagen. Som exempel pa
annat omradesskydd kan ndmnas foreskrifter som avser att begréinsa
eller motverka ett arbetsforetags menliga inverkan pa landskapsbilden.

Som en sirskild form av omridesskydd kan betraktas de fall dir
foreskrifter meddelats som avser att skydda utrotningshotade véxt- och
djurarter, t.ex. foreskrifter om férbud enligt 14 § naturvardslagen.
Fridlysningsatgiarder genom sadana foreskrifter ar emellertid av gene-
rell karaktir och faller ddrfér under Gvergangsbestimmelsen i 4 §.

6 § Tillstand, godkdinnande eller medgivande till en verksamhet, till
hanteringen av en kemisk produkt eller ett biologiskt bekdmpnings-
medel eller av en vara eller till ndgon annan dtgdrd, som ldmnats
genom ett beslut enligt bestimmelser i en lag som anges i 2 § eller
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motsvarande bestdmmelser i dldre lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av sddana bestimmelser, géller fortfarande, om
inte regeringen forordnar annat. Savitt angdr omprévning eller upp-
hdvande av beslutet samt pafdljder for évertridelser av detsamma skall
tillstandet, godkinnandet eller medgivandet anses meddelat med stod
av motsvarande bestimmelser i miljobalken eller i foreskrifter som
meddelats med stéd av miljébalken, om inte annat foljer av denna lag
eller av de foreskrifter som dr i fraga.

Detsamma gdller beslut om villkor for eller registrering av en
verksamhet, hanteringen av en kemisk produkt eller ett biologiskt
bekdmpningsmedel eller en vara eller nagon annan datgird.

Bland de tillstind som avses i forsta stycket ingar bl.a. sidana som
avser miljofarlig verksamhet men som limnats med stod av bestim-
melserna om avloppsvatten i idldre vattenlagen. Godkinnanden kan
gilla exempelvis kemiska bekdmpningsmedel. Med medgivanden avses
bl.a. beslut om undantag eller dispenser som fattats enligt #ldre lag,
t.ex. dispenser som meddelats av Naturvardsverket med tillimpning
av miljoskyddslagen i dess lydelse fore den 1 juli 1981. Beslut om
villkor avser ocksa sddana beslut som meddelats enligt 9 § naturvards-
lagen.

I kap. 8 i den allmadnna motiveringen har vi anfort skil varfér vi
anser att det inte finns behov av nigon sérskild 6vergangsbestimmelse
i fraga om tillstdndsplikt f6r sddan miljofarlig verksamhet som bedrevs
redan vid miljoskyddslagens ikrafttridande men som dnnu inte har
tillstindsprovats. Om regeringen foreskriver tillstindsplikt med stod
av bemyndigandet i 14 kap. 5 § forsta stycket 1 miljobalken krivs
dock att det i forevarande Gvergangsbestimmelse gors undantag vad
giller giltigheten av bl.a. dldre medgivanden. S4 har darfor skett i
forsta stycket forsta meningen sista ledet.

Tillstanden, godkdnnandena, medgivandena och villkoren fortsitter
sélunda vid balkens ikrafttridande att gilla enligt sitt innehall, om inte
regeringen férordnar annat. I frdga om omprdvning och upphivande
skall de emellertid anses som beslut meddelade med stéd av balken
eller av foreskrifter utfirdade med stéd av bemyndiganden i balken.
Ocksé i ansvarshdnseende skall besluten behandlas som beslut enligt
balken. Vilka ansvarsregler som blir tillimpliga i det enskilda fallet,
nar overtrddelsen dgt rum fore ikrafttridandet, bestims av 5 § brotts-
balkens promulgationslag. I fraga om miljéskyddsavgifter foreslar vi
overgangsbestammelser i 16 §.
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Undantag frin det sagda kan f6lja av denna lag. Ett undantag giller
sarskilt for miljofarlig verksamhet enligt Gvergédngsbestimmelserna i
7 §. Enligt dessa skall stoppreglerna i dldre lag vergangsvis gilla for
verksamheter som pabérjats fore balkens ikrafttridande.

Aven i nya foreskrifter, enligt vilka de dldre besluten skulle anses
meddelade, kan foreskrivas att de dldre besluten inte skall anses som
beslut enligt foreskrifterna, om skil finns till det.

(")vergéngsbestéimmelser till forsta avdelningen i miljobalken

7§ Ifraga om miljofarlig verksamhet som paborjats fore miljobalkens
ikrafitriadande tillimpas i stéllet for bestimmelserna i 3 kap. 7 § miljo-
balken bestdmmelserna i 6 § forsta och andra styckena miljoskyddsla-
gen (1969:387) till utgdngen av juni 2005, om den som bedriver verk-
samheten inte begdr annat. Ddrvid skall hdnvisningen i 6 § forsta
stycket miljoskyddslagen till 5 § samma lag i stillet avse 3 kap. 3-6 §§
miljobalken.

Forsta stycket géller inte i frdga om dndring av en inrdttning eller
verksamhet, om dtgdrden innebdr art ett utslipp eller en stérning kan
dndra karaktir eller omfattning sa att en oligenhet av betydelse frin
hiilso- eller miljéskyddssynpunkt kan uppsta.

Om det vid provning enligt forsta stycket ankommer pd regeringen
att ldmna tillsténd till verksamheten enligt 6 § andra stycket miljo-
skyddslagen, skall i frdga om provningen tillimpas vad som sdgs i
20 kap. 4 § andra stycket miljobalken.

Skilen till den ordning som foreslds i férevarande paragraf redovisas
i kap. 4 i den allmdnna motiveringen. Som framgar dir finner vi det
inte motiverat att foresla niagra 6vergangsbestimmelser till de allmédnna
aktsamhetsreglerna i miljobalken, frénsett stoppreglerna. De blir alltsa
omedelbart gillande vid balkens ikrafttrddande.

Enligt forsta stycket skall under en 6vergangstid av tio &r stoppreg-
lerna i 6 § forsta och andra styckena miljoskyddslagen tillimpas i
stillet for stoppreglerna i 3 kap. 7 § miljobalken betriffande miljofar-
lig verksamhet som pabdrjats fore ikrafttradandet. Hénvisningeni 6 §
forsta stycket miljoskyddslagen till 5 § i lagen skall i stillet avse
3 kap. 3-6 §§ i balken. Att miljokvalitetsnormer inte uppfylls skall inte
under dvergangstiden kunna utlésa de nya stoppreglerna. Bestimmel-
serna blir tillimpliga i frdga om verksamheter som inte erhallit till-
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stdnd, i fall nir efter balkens ikrafttrddande fraga om tillstdnd provas
eller en tillsynsmyndighet 6verviger att forbjuda verksamheten. For
det fall att den som bedriver verksamheten begir att denna skall be-
démas enligt de nya stoppreglerna redan under Svergangsperioden
skall sjilvfallet en sidan begiran efterkommas. En uttrycklig bestim-
melse hirom har dérfor intagits i forsta stycket forsta meningen andra
ledet.

Overgéangsbestimmelsen i 7 § forsta stycket innebér foljande. Kan
en miljofarlig verksamhet befaras foranleda olégenhet av visentlig
betydelse, dven om forsiktighetsmatt som avses i 3 kap. 3-6 §§ miljo-
balken iakttas, far verksamheten utdvas endast om sérskilda skil fore-
ligger. Innebér den befarade oldgenheten att ett stort antal ménniskor
far sina levnadsforhallanden visentligt forsémrade eller att betydande
forlust fran naturvardssynpunkt uppkommer eller att liknande allmént
intresse skadas avsevirt, fir verksamheten ej utdvas. Regeringen kan
dock tillita verksamheten, om denna 4r av synnerlig betydelse for
niringslivet eller for orten eller eljest fran allmén synpunkt.

Efter den féreslagna tioarsperioden skall déremot de nya stoppreg-
lerna tillimpas 4ven betriffande miljofarlig verksamhet som paborjats
fére balkens ikrafttridande. Detta giller savil vid tillstindsprévning
som vid tillsyn. Detta framgar indirekt av forsta stycket.

Som framgér av den allmédnna motiveringen bor bristande identitet
mellan den verksamhet som bedrevs vid balkens ikrafttridande och
den som bedrivs vid prévningstillfillet foranleda att de nya stoppreg-
lerna tillimpas. For detta bor dock uppstillas krav pa nigon form av
kvalifikation. S4 har skett i paragrafens andra stycke. Enligt detta skall
de dldre stoppreglerna inte tillimpas i friga om #4ndring av en inrétt-
ning eller verksamhet, om &tgérden innebdr att ett utslipp eller en
stérning kan #dndra karaktir eller omfattning si att en oldgenhet av
betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt kan uppsta.

I tredje stycket har upptagits en bestimmelse som klarligger att
regeringens prévning enligt 6 § andra stycket miljoskyddslagen inte
skall avse den nuvarande tillstindsgivningen utan i stillet sidan tillat-
lighetsprovning som enligt miljobalken tillkommer regeringen. Sjilva
tillstindsbeslutet kommer sdledes att meddelas av en annan myndighet,
i de flesta fall Koncessionsnimnden.

8 § Eut tillstand till miljofarlig verksamhet som paborjats fore miljo-
balkens ikrafitridande far efter utgdngen av juni 2005 dterkallas helt
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eller delvis av den myndighet som meddelat tillstandet, om verksam-
heten strider mot bestimmelserna i 3 kap. 7 § miljébalken. Vid sadan
provning skall bestimmelserna i 21 kap. 1 § andra stycket och 6 §
forsta stycket miljobalken dga motsvarande tilldmpning.

Medan det kan finns skil att féreskriva en 6vergangsperiod i friga om
tillimpningen av miljobalkens stoppregler pa miljofarlig verksamhet
som pégick vid balkens ikrafttridande bor utdvaren av en miljofarlig
verksamhet, som pabdrjats fore balkens ikrafttrddande och antingen dé
eller under dvergingstiden erhallit ett tillstdnd efter provning enligt
ildre stoppregler, inte efter periodens utgéng vara i ett battre lige dn
den som pabérjar verksamheten efter ikrafttradandet. I férevarande
paragraf foreslas darfor att tillstind till miljofarlig verksamhet som
paborjats fore balkens ikrafttradande skall kunna aterkallas helt eller
delvis om verksamheten efter Gvergdngstidens utgéng strider mot
stoppreglerna i 3 kap. 7 § miljobalken. I fraga om férfarandet vid
sddan provning skall tillimpas bestimmelserna i 21 kap. miljébalken.
Detta framgar av andra meningen. Innebdrden hérav ar att om en
annan myndighet an den som meddelat tillstdndet skall préva fragan
om tillstdnd till den aktuella verksamheten, nir frigan om upphavande
av tillstdndet tas upp, skall den férstnimnda myndigheten betraktas
som tillstindsmyndighet. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att
gora framstillning om prévning enligt paragrafen. Om denna myndig-
het samtidigt ér tillstindsmyndighet far myndigheten ta upp fragan om
aterkallelse utan ndgon sirskild framstallning.

Det kan téinkas att det i friga om en verksamhet som pabdrjats fore
balkens ikrafttradande tillkommer nya omstdndigheter som gor att
verksamheten forst pd ett sent stadium av vergéngstiden befinns strida
mot de nya stoppreglerna. Problemet &r i princip detsamma som nu
kan uppkomma vid tillimpning av 23 § forsta stycket miljoskyddsla-
gen, som medger aterkallelse av ett tillstind om det genom verksam-
heten uppkommit nigon oldgenhet av vésentlig betydelse som inte
forutsdgs ndr verksamheten tilldts. Nagon sarskild regel for den an-
givna situationen anser vi inte behovlig.

Vid prévning av en fraga om aterkallelse av tillstand enligt foreva-
rande paragraf kan det bli aktuellt att tillimpa dispensregeln i 3 kap.
7 § andra stycket miljobalken. Under de forutsittningar som anges i
detta lagrum kan sdledes regeringen tilldta en i princip otillatlig miljo-
farlig verksamhet dven efter Gvergangstidens utgéng.
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Vi foreslér inte att tredje stycket i 6 § miljoskyddslagen skall fort-
sdtta att gélla. De édldre stoppreglerna skall alltsd kunna tillimpas
betriffande flygplats, vig eller jirnvig vars anliggande provas i sir-
skild ordning.

Overgangsbestimmelser till andra avdelningen i miljobalken

9§ Vag, jarnvag, flygplats, hamn eller farled vars anlidggande pabor-
Jjats fore utgangen av juni 1998 behéver ej provas enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket 12 miljobalken.

I forevarande paragraf uppstills for de ndrmaste tre aren efter ikraft-
trddandet ett undantag fran kravet pa tillitlighetsprovning av rege-
ringen i friga om vissa storre trafikanldggningar. Som skil har i
kap. 5 iden allménna motiveringen anfdrts behovet av framférhallning
1 planeringsarbetet. Undantaget avser den obligatoriska prévningen.
Regeringen kan forbehalla sig provningen enligt 7 kap. 2 § i balken.
I sd fall giller de nya bestimmelserna i friga om det kommunala
vetot.

Overgangsbestimmelser till tredje avdelningen i miljobalken

10 § Forordnanden om undantagande fran strandskydd som meddelats
enligt 15 § andra stycket forsta meningen naturvdrdslagen (1964:822)
skall omprévas med tillimpning av 10 kap. 9 § tredje stycket miljobal-
ken fore utgangen av juni 2000. Har omprévning ej skett dessforinnan,
upphor forordnandet att giilla.

Bestimmelsen har motiverats i kap. 6 i den allménna motiveringen.
Omprdvningen av éldre undantaganden fran strandskydd skall goras av
regeringen eller den myndighet som regeringen férordnar; detta fram-
gdr av hénvisningen till 10 kap. 9 § tredje stycket i balken. Som an-
fors i nyssnamnda kapitel i den allméinna motiveringen blir resultatet
av att omprévning inte kommer till stdnd inom en femarsperiod efter
balkens ikrafttridande det att strandskyddet ater blir gillande.
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11 § Anldggningar eller anordningar som avses i 10 kap. 11 § forsta
eller andra stycket miljobalken och som tillkommit fére balkens ikrafi-
trddande far ocksa i fortsdttningen anvindas for sitt dndamadl, om ej
annat foljer av dldre bestdmmelser.

Bestimmelsen har motiverats i kap. 6 i den allménna motiveringen.
Av bestimmelsen foljer att den befintliga anldggningen eller anord-
ningen far anvindas for det dndamal den &r avsedd foér. Daremot ér
det inte tillatet att bygga om eller till anldggningen eller anordningen
eller dndra anvdndningssittet, om inte detta ar forenligt med strand-
skyddsreglerna i miljobalken.

Av sista ledet i paragrafen foljer att frigan om en befinligt anligg-
ning far behéllas skall bedomas med tillimpning av &ldre ritt.

Overgangsbestimmelser till fjéirde avdelningen i miljobalken

12 § En kommunal renhdllningsordning enligt 9-13 §8§ renhdllnings-
lagen (1979:596) skall fortséitta att gdlla till dess en ny renhdllnings-
ordning antagits med stod av miljobalken.

Bestimmelsen har motiverats i kap. 7 i den allmdnna motiveringen.
Det kan rdda ndgon tvekan om bestimmelsen behovs, eftersom samma
resultat borde kunna uppnds med stéd av 4 §, som handlar om giltig-
heten av foreskrifter meddelade med stod av édldre lag. Eftersom det
konstitutionella underlaget for édldre renhallningsordningar &r négot
tveksamt synes det dock lampligt att uttryckligen bekrifta deras fort-
satta giltighet. Négon tidsgrans fore vilken ny renhallningsordning
skall ha antagits foreslés inte.

Overgangsbestiimmelser till femte avdelningen i miljobalken

13 § En fraga om tillstand till miljofarlig verksamhet eller till en
industrianliggning eller liknande, som vid miljobalkens ikrafitridande
handldiggs av regeringen enligt 16 § miljoskyddslagen (1969:387) eller
enligt 4 kap. lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.,
skall ocksa i fortsdittningen handliggas enligt dldre lag. Fragan om
tillstand skall dock bedomas enligt miljobalken.
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Som framgar av kap. 8 i den allmdnna motiveringen anser vi att iren-
den om hilso- och miljéskydd som vid balkens ikrafttridande hand-
laggs av administrativa myndigheter i fortsittningen skall handlaggas
enligt balken eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av denna
i den mén ej - sdsom i regel torde vara fallet - handldggningen sker
enligt allménna férvaltningsrittsliga regler. Nir det giller 4renden som
handléggs av regeringen som forsta instans - eventuellt efter under-
stillning av Koncessionsndmnden eller linsstyrelsen - anser vi dock att
den nya ordning vi foéreslir med en tillitlighetsprovning fran rege-
ringens sida inte bor gilla drenden som handliggs av regeringen vid
balkens ikrafttradande. Sjilva handliggningen av tillstindsirendet bor
dérfér ske med tillimpning av ildre lag. Den materiella prévningen
bor ddremot ske enligt miljobalken, om inte annat foljer av 7 §, och
ett tillstind som meddelats pa grundval av prévningen i alla hinseen-
den giilla som ett tillstand enligt balken.

14§ Ett beslut om forbud eller foreliggande som en tillsynsmyndighet
meddelat enligt bestimmelser i en lag som anges i 2 § eller motsva-
rande bestdmmelser i dldre lag eller enligt foreskrifter som meddelats
med stod av sadana bestdmmelser skall anses meddelat enligt 22 kap.
miljobalken.

Den tillsynsverksamhet som pagar i samband med balkens ikrafttridan-
de bor fa fortga ostérd och utan avbrott. Férbud och forelagganden
som meddelats av sdvil centrala, regionala som lokala tillsynsmyndig-
heter fore ikrafttridandet bor 4ga tillimpning ocksa efter den tidpunk-
ten. Besluten bor dérfor anses som beslut enligt balken.

I frdga om rittelse eller verkstillighet bor miljobalkens regler
tillimpas dven om rittelsen eller verkstilligheten avser genomforande
av beslut som meddelats fore balkens ikrafttridande. Négon sarskild
bestimmelse hérom torde inte erfordras. I fraga om ett forfarande for
réttelse eller verkstillighet som inletts fore ikrafttradandet skulle det
ddremot vara naturligt att tillimpa #ldre rittsregler. Nagon skillnad i
fraga om sjilva forfarandet synes emellertid inte foreligga mellan
miljobalken och dldre lag. P4 denna punkt behdvs dirfér inte heller
nigon overgéngsbestimmelse.
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15§ Aldre bestaimmelser giller fortfarande i fraga om éverklagande
av beslut som har meddelats fore miljoébalkens ikrafitrddande.

Den princip som foreslas komma till uttryck i forevarande paragraf 4r
vanlig i overgangsbestimmelser och forebygger att det uppkommer
oklarheter om fullféljdsordningen i anslutning till balkens ikrafttradan-
de. Sadana oklarheter kan litt intréffa i friga om forvaltningsbeslut dér
fullfoljdstider borjar 16pa vid delfiendet. Har exempelvis ett beslut
meddelats av linsstyrelsen fore ikrafttradandet skall 6verklagande ske
till regeringen, om detta ér den gamla ordningen och oavsett om kam-
marritten ar fullfjdsinstans enligt balken.

Overgangsbestimmelser till sjitte avdelningen i miljobalken

16 § Bestimmelserna i 27 kap. miljobalken géller endast i fraga om
overtridelser som dgt rum efter balkens ikrafttradande.

1 frdga om évertridelser av 45 § forsta stycket 1-3 miljoskyddslagen
(1969:387) som dgt rum fore miljobalkens ikrafitridande tillimpas
fortfarande bestimmelserna om miljoskyddsavgift i 52-63 8§ miljo-
skyddslagen.

Skilen till bestimmelserna i forevarande paragraf har angetts i kap. 11
i den allmidnna motiveringen. Som framgar dir &r dndringarna av be-
stimmelserna om miljoskyddsavgift allfér genomgripande for att de
nya bestimmelserna skall kunna tillimpas pd dvertrédelser fore ikraft-
tridandet. A andra sidan bor ildre 6vertridelser alltjimt kunna foljas
av miljoskyddsavgift faststilld i enlighet med éldre bestimmelser.

Overgangsbestammelser till sjunde avdelningen i miljobalken

17 § Betriiffande ritt till ersittning eller inlosen pa grund av beslut
som meddelats fore miljobalkens ikrafitradande skall dldre lag fortfa-
rande gdlla.

Det #r naturligt att frigor om ritt till ersittning och inldsen bedoms
enligt dldre lag, nir ersittningen grundas p4 beslut som meddelats fore
balkens ikrafttridande. Oftast leder miljébalken till samma resultat
som dldre lag i friga om beslut som tidigare medforde ritt till ersatt-
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ning eller inlésen. En édndring foreslas emellertid satillvida att ersitt-
ning inte skall utgé for intrdng upp till den s.k. kvalifikationsgriinsen.
Det torde ocksé underlitta begripligheten av ersittningsbesluten om de
grundas pd samma lag som de ersittnings- eller inldsengrundande
besluten. En motsvarande dvergingsbestimmelse infordes vid natur-
vérdslagens tillkomst i 45 § andra stycket i lagen.

18 § Pagick vid miljobalkens ikrafitradande tiktverksamhet for mark-
innehavarens husbehov och har efier forordnande enligt 12 kap. 4 §
miljobalken tillstand till fortsatt tikt vagrats eller forenats med villkor,
skall skilig gottgirelse hérfor utgd om inte sérskilda skdl dr daremot.
1 fraga om sadan ersdttning géller bestdmmelserna i 28 kap. 8 § andra
stycket samt 9-13 §§ miljobalken.

Bestimmelsen har sin forebild i 46 § andra stycket naturvardslagen.
Enligt vért forslag i 12 kap. 4 § miljdbalken fir regeringen foreskriva
tillstindsplikt for husbehovstikter. For en tiktverksamhet som pagar
vid miljobalkens tillkomst har markinnehavaren inte kunnat férutse att
han skall kunna vigras tillstind att fortsitta tiktverksamheten. Det
synes rimligt att om tillstand vigras till fortsatt drift av husbehovstik-
ten markinnehavaren skall kunna f4 ersdttning for sina investeringar,
bestdmd enligt skilighet. Avgérande bor vara om tiktverksamheten
pagdr vid tidpunkten for balkens ikrafttridande, dven om féreskrifter
angdende tillstdndskrav infors forst senare.

19 § Aven om et skadefall har intriffat efter miljobalkens ikrafitrd-
dande skall bestdmmelserna i 29 kap. balken inte tillimpas, om skadan
dr en foljd av en storning som har upphoért fore ikrafitridandet.

Om éldre eller nyare lag skall tillimpas betriffande skadestind brukar
bedémas pd grundval av nir skadefallet intriffade. Har den stérning
som féranlett skadefallet upphért fore lagens ikrafttriidande bor dock
inte den nya lagen tillimpas. Vi foreslar exempelvis strikt ansvar for
skador orsakade av biotekniska produkter och - med visst undantag -
strdlning. Har storningen frdn en sddan killa upphért fore balkens
ikrafttradande skall alltsa skadestandsbestimmelserna i 29 kap. i bal-
ken inte tillimpas.
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Reservation

Gemensam reservation av Magnus Persson (s),
Inga-Britt Johansson (s) och Ulla Pettersson (s)
samt Anne-Sofie Martensson (v)

Miljébalkens forslag till strandskydd innebér en viss skdrpning jamfort
med nuvarande lag. Framfor allt giller det att strandskyddet inte
enbart skall inrikta sig pa att skydda det rorliga friluftslivet utan att det
dven skall skydda ekologiska virden som exempelvis den biologiska
mangfalden. Detta innebér att vissa omraden, t.ex. betade strandéngar,
som i dag inte anses skyddsvirda enligt strandskyddsbestimmelserna
i naturvardslagen, kommer att omfattas av forslaget i framtiden. Det
kan ocksa gilla bevarandeaspekter pa de strandndra vattnen.

Socialdemokraterna dr oroade 6ver att byggnader och anlédggningar
kan komma att uppféras pa sidana f6r naturen virdefulla omréaden i
storre utstrackning dn hittills under perioden fram till dess att miljobal-
ken och de nya strandskyddsbestimmelserna trdder i kraft. For att
forebygga ett sidant missbruk anser vi att naturvardslagen skyndsamt
skall dndras enligt de bestimmelser som kommer att gilla i den nya
miljobalken.

Vi anser att regeringen skall foresld en sddan éndring i samband
med att strandskyddsbestimmelserna nu ses 6ver. Propositionen kan
utarbetas redan under hosten och de nya bestimmelserna kan da trida
i kraft senast den 1 juli 1994.

Om en sidan lagindring inte genomfors anser vi att storsta mojliga
restriktivitet vid dispensférfarandet av nuvarande strandskyddsbestim-
melser tillimpas till dess att den nya lagen trader i kraft och att en
fortlopande kartldggning av kommande dispenser bor upprittas av
berord central myndighet.
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Sarskilt yttrande av Roy Ottosson

Strandskyddet

I betinkandets forslag till Gvergangsbestimmelser ska anldggningar och
byggnader inom strandskyddsomride som tillkommit pa grundval av
nu gillande bestimmelser fa sta kvar. Det ska de fa gora dven da det
strider mot balkens utvidgade strandskydd fér hotade vixt- och djurar-
ter och deras naturliga miljéer. Eftersom balken foreslas trida i kraft
forst den 1 juli 1995, kommer tva &r att ga innan forslaget, i bista
fall, blir géllande lag.

Jag befarar att byggnader och anléggningar skyndsamt kan komma
att anléggas inom strandskyddsomridden som bor sparas med hinsyn
till hotade vixt- och djurarter men som saknar patagligt virde for
friluftslivet. Tva ar ricker till for att ingdende analysera "ritt" strand-
omraden och uppfora anldggningar av det slaget. I virsta fall kan vi
fa uppleva en véig nya férordnanden om undantag for strandskydd for
anldggningar och byggnader aret innan balken trider i kraft. Fran
naturskyddssynpunkt virdefulla och unika biotoper kan mycket vil
komma att forddrvas i en sddan hausse.

Dirfor bor en bestimmelse innebérande att anldggningar och bygg-
nader inte ska fa anldggas inom strandskyddsomride om det strider
mot den féreslagna balkens strandskyddsbestimmelser inféras. En
sddan bestimmelse maste goras gillande s& snart som mojligt. Hur
bestimmelsen ska utformas och andra juridiska och praktiska teknikali-
teter bor skyndsamt utredas. Helst bor en sidan bestimmelse gilla
redan fran hosten 1993.
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Stoppregeln

Balkens aktsamhetsregler innefattar en ny "stoppregel” som motsvarar
den nuvarande regeln i miljoskyddslagen. Den anger nér en miljé- och
hilsofarlig verksamhet Gver huvud taget inte far komma till stind pd
grund av alltfor stora effekter pd hilsa eller milj6. Balkens forslag
innebir en viss skirpning vad giller effekter pA manniskors hilsa. I
huvudbetinkandet foreslogs den dirfor fa en karenstid pa fem ar for
koncessioner for miljofarlig verksamhet som utfardats enligt nuvarande
miljoskyddslag. I detta betinkande foreslas i stillet en karenstid pa tio
ar. Jag anser att en karenstid pa fem &r ar tillracklig.

En lingre karenstid medfér negativa milj6- och halsoeffekter. Med
lang karenstid kommer i princip otilldten miljé- och hélsofarlig verk-
samhet att bedrivas lingre dn vad som normalt vore fallet. Investe-
ringar i mer miljoanpassad verksamhet skjuts pa framtiden. Tio 4r dr
betydligt lingre tid 4n vad som behdvs for att tekniskt och ekonomiskt
stalla om verksamheten for att klara de miljo- och hilsokrav som
balken stiller for att verksamheten éver huvud taget ska fa bedrivas.
Den far dirfor en inldsningseffekt till men for miljo och hilsa.
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Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
2.Kursplaner for grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt stdd till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5. Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och 16nediskriminering.
Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och mén pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsakringsregister. S.
12. Vardhogskolor
- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jirnvigen. K.
14.EG och véra grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omfordelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allminhetens
tjanst. Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19.Kommunerna och miljéarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21.Okat personval. Ju.
22.Vad dr ett statsrads arbete virt? Fi.
23.Kunskapens krona. U.
24. Utldnningslagen - en partiell 6versyn. Ku.
25. Sociala atgarder for jordbrukare. Jo.
26.Handldggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.
27.Miljobalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstodsndmnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.
30. Ritten till bistand inom socialtjénsten. S.
31.Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. S.
32. Ny anstillningsskyddslag. A.
33. Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. Jo.
34.Forarprovare. K.
35.Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

36.Lag om totalforsvarsplikt. Fo.

37.Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

38. Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. S.

39.En grins for filmcensuren. Ku.

40. Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. Ju.

41.Folk- och bostadsrakning 4r 1990 och i framtiden.
Fi.

42.Forsvarets hogskolor. Fo.

43. Politik mot arbetsloshet. A.

44. Oversyn av tjansteinkomstbeskattningen. Fi.

45. Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
raddning. C.

46. Vissa kyrkofragor. C.

47.Konsekvenser av valmajligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primérvéird. C.

48. Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimforande studie. C.

49. Ett ar med betalningsansvar. S.

50. Serveringsbestimmelser. S.

51. Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
M.

52. Ersittning vid arbetsloshet. A.

53.Kostnadsutjimning mellan kommuner. Fi.

54. Utvisning pa grund av brott. Ku.

55.Det allménnas skadestandsansvar. Ju.

56.Kontrollen dver export av strategiskt kiinsliga varor.
UD.

57. Beskattning av fastigheter, del I
- Schablonintikt eller fastighetsskatt? Fi.

58. Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.

59. Ny marknadsforingslag. C.

60. Polisens rittsliga befogenheter. Ju.

61.Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. S.

62. Rittssikerheten vid beskattningen. Fi.

63. Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande
Okat personval (SOU 1993:21). Ju.

64. Fragor for folkbildningen. U.

65. Handlingsplan mot buller.
Handlingsplan mot buller. Bilagedel. M.

66.Lag om inférande av miljobalken. M.




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och véra grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handl4ggningen av vissa sikerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. [40]
Det allmannas skadestandsansvar. [55]
Polisens rittsliga befogenheter. [60]

Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]

Kontrollen 6ver export av strategiskt kinsliga varor. [56]

Forsvarsdepartementet
Lag om totalférsvarsplikt. [36]
Forsvarets hogskolor. [42]

Socialdepartementet
Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.
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Socialférsakringsregister. [11]

Riitten till bistand inom socialtjénsten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. [31]

Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett 4r med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

Overforing av HIV-smitta genom ldkemedlet
Preconativ. [61]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pa jirnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor fo6r ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]
Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ér ett statsrads arbete virt? [22]

Bankstodsniamnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29] :

Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjamning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintikt eller fastighetsskatt? [57]

Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Riittssékerheten vid beskattningen. [62]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

— kvalitet — utveckling - huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fréagor for folkbildningen. [64]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.

(6]

Sociala atgarder for jordbrukare. [25]

Atgiérder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstillningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsloshet. [43]

Erséttning vid arbetsloshet. [53]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och lonediskriminering.

Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och I6nediskriminering. Om kvinnor
och mién pé arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]

Agandet av radio och television i allméinhetens tjanst.
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Utldnningslagen - en partiell 6versyn. [24]

En grins for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omf6rdelning av olja
vid en oljekris. [15]
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Systematisk forteckning

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytidnkande eller demokratins
raddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primérvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimf6rande studie. [48]
Ny marknadsforingslag. [59]

Milj6- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och milj6arbetet. [19]

Miljobalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
[51]

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]

Lag om inférande av miljobalken. [66]
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