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Slutsatser och rekommendationer

KASAM har under denna rubrik samlat sddana slutsatser om SKBs FUD-
program och rekommendationer om atgiarder som KASAM bedomer kan
vara av sérskilt intresse for regeringen.

Djupférvar for demonstrationsdeponering

KASAM tillstyrker,

* att SKB inriktar sin FUD-verksamhet under perioden 1993-98 pa en
forvaring i demonstrationsskala med atertagningsmajlighet som det
forsta steget i sluthanteringen av det anvianda kdrnbrinslet,

e att detta steg omfattar 5 - 10 % av hela den beridknade brinslemidngden
fran det svenska reaktorprogrammet och

e att SKB tills vidare inte binder sig for nagon specifik hanterings- och
forvaringsmetod infor den fortsatta hanteringen av den resterande
brinsleméngden.

Systemvalet

KASAM har - efter en oversiktlig viardering av olika studerade forvars-
systems egenskaper - funnit att KBS 3 ir ett rimligt val av metod for de-
monstrationsdeponeringen.

SKB bor i niasta FUD-Program redovisa sin bedomning av kunskapsliget
betriaffande andra alternativ som kan komma ifraga for svenskt kirn-
brinsle.

Lokaliseringen av slutférvaret

Under vissa i yttrandet ndrmare angivna forutsittningar kan KASAM till-
styrka att SKB begrénsar sin ansokan enligt NRL om detaljundersdkning-
ar till att endast gilla en plats.



De kommuner dir platsundersokningar gors bor ges ekonomiska forut-
sdttningar att pa konsultbasis anlita erforderlig utomstiende expertis som
kan granska och uttala sig om SKBs platsundersokningsarbeten frén pro-
grampresentationen till resultatredovisningen. Ett sitt att ordna detta som
KASAM finner limpligt dr att kommunen beviljas medel ur avfallsfonden
for sddana konsultationer.

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) maste fogas till ansdkan om de-
taljundersokningar enligt NRL och till senare ansokningar for djupfor-
varen. Det ir KASAMs overtygelse att en sirskild MKB-kommission,
kanske efter nederlindskt monster, kan ha en viktig uppgift nir det giller
att f& fram korrekta och vetenskapligt vilgrundade MKB for de olika
stegen i slutférvaringen. KASAM avser aterkomma med synpunkter i
samband med sitt remissyttrande over betdnkandet "Miljobalk”.

Inkapslingen av det anvénda kérnbrénslet

KASAM stoder SKBs val av stal-kopparkonceptet som huvudalternativ
for fortsatta undersokningar. Om denna utformning inte skulle visa sig
tillfredsstidllande maste det dock finnas mojlighet att aterga till KBS 3-
konceptet.

Sdkerhetsanalysen

KASAM vill sirskilt understryka behovet av dels en bittre redovisning av
den utnyttjade metodiken for den langsiktiga sdkerhetsanalysen dels en
allsidig sikerhetsanalys av sdvil de tillverkade som de naturliga barridr-
ernas roll i flerbarridirsystemet. Vad avser savil metodikredovisning som
allsidighet dr SKB 91 helt otillfredsstillande. KASAM anser dirfor SKBs
pastienden om bergets begrinsade funktion for att garantera KBS 3-10s-
ningens sikerhet vara obevisade.

Det ir viktigt att sikerhetsanalysen utformas sa att man far en totalbild av
sikerhetsfrigorna som omfattar bdde hanteringsskedet och férvarings-
skedet. En helhetssyn kriver att strldoser till individer i olika faser av
verksamheten kvantifieras, vigs mot varandra och summeras. Denna hel-
hetsredovisning saknas i SKBs program.



iii
Tidsplaner

Det forefaller KASAM uppenbart att SKBs tidsplaner i FUD-Program
1992 ir orealistiska. Dirtill kommer att de innehaller tidpunkter for bin-
dande stillningstaganden och for tillstandsprévningar av inkapslingen och
detaljundersokningarna som beror tillsynsmyndigheterna och som enligt
SKB infaller inom den nirmaste sexarsperioden. SKI och SSI har reage-
rat pa detta och stillt krav pa extra redovisningar fore nésta lagstadgade
redovisning av FUD-programmet 1995.

Dessa krav kan visa sig onodigt tidigt stdllda. For att skapa klarhet om
detta ir det enligt KASAMs uppfattning nédvéndigt att SKB gor en in-
giende genomgdng och revision av sina tidsplaner och presenterar dem .
for myndigheterna, forslagsvis senast i mars 1994.
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Sammanfattning

Avgrénsning av yttrandet

KASAM har denna ging till skillnad fran tidigare granskningar fatt sitt
uppdrag direkt av regeringen. Svarstiden har varit lingre 4n for andra
instanser inklusive SSI och SKI. KASAM har salunda haft mojlighet att ta
del av dvriga yttranden innan arbetet med det egna yttrandet avslutats.

KASAM har emellertid inte uppfattat det som sin roll att vara en dver-
instans i granskningen av SKBs FUD-Program 1992 med uppgift att vér-
dera tidigare yttranden och gora de slutgiltiga bedomningarna. KASAM
har i forsta hand gjort en sjélvstiandig virdering av de inslag i SKBs nya
planering, exempelvis demonstrationsdeponeringen, systemvalet, lokali-
seringen och det nya kapselutforandet, som blir styrande for SKBs fort-
satta arbeten och som regeringen dirfor kan se skdl att ta stillning till i
sitt beslut om SKBs program.

Djupforvar for demonstrationsdeponering

I regeringsbeslutet om SKBs FoU-Program 89 uttalades att "SKB bor. 1
nista FoU-program enligt kirntekniklagen utreda mojligheterna att lata
ett slutforvar i demonstrationsskala ingd som ett led i arbetet med att ut--
forma ett slutforvar”. SKB har gétt lingre dn vad salunda begarts nér
man nu beslutat att dndra sin tidigare planering och bygga ett djupforvar
for demonstrationsdeponering. Den #ndrade planeringen far konsekven-'
ser for stora delar av FUD-programmet.

Vid en samlad bedomning av dessa konsekvenser finner KASAM - liksom
SKB - att den nya arbetsplanen ger betydande fordelar. KASAM till-
styrker darfor

 att SKB inriktar sin FUD-verksamhet under perioden 1993-98 pa en
forvaring i demonstrationsskala med atertagningsmajlighet som det
forsta steget i sluthanteringen av det anvinda kirnbrinslet



e att detta steg omfattar 5 - 10 % av hela den beriknade brinsleméngden
fran det svenska reaktorprogrammet och

 att SKB tills vidare inte binder sig for ndgon specifik hanterings- och
forvaringsmetod infor den fortsatta hanteringen av den resterande
branslemangden.

Systemvalet

SKB har bedomt att deras tidigare referensutférande av ett slutforvar,
KBS 3-modellen, ir den ldmpligaste for en demonstrationsdeponering.
KASAM har - efter en 6versiktlig virdering av olika studerade forvars-
systems egenskaper - funnit att KBS 3 4r ett rimligt val av metod for de-
monstrationsdeponeringen.

KASAM finner det emellertid viktigt att SKB dven fortsittningsvis av-
delar resurser for att aktivt bevaka och rapportera den internationella ut-
vecklingen inom omrédet behandling och slutférvaring av anvént kirn-
brinsle. SKB bor i nidsta FUD-Program redovisa sin bedomning av kun-
skapsliget betriffande andra alternativ som kan komma ifriga for svenskt
kdrnbrinsle.

Lokaliseringen av slutférvaret

SKB har #ndrat sin tidigare, av regeringen sanktionerade, lokaliserings-
procedur pa sitt som i flera avseenden édr anmérkningsvérda. Antalet de-
taljundersokningsplatser har reducerats fran tva till en. Ndgon annan
urvalsprocess in att finna kommuner som visar sig vara intresserade
foreslas inte. KASAM har dirfor ingdende vervigt SKBs nya lokali-
seringsprocedur.

SKB far enligt KASAMs bestimda uppfattning inte vérja sig mot att utse
kandidatplatser pa deras geologiska meriter genom att istillet i forsta
hand soka kandidatplatser i kommuner som visar sig vara intresserade”.

Enligt KASAMs ésikt bor SKB gora ingdende studier och virderingar av
de regionala skillnader i byggbarhetsegenskaper som erfarenhetsmassigt



foreligger mellan olika regioner av den svenska berggrunden. Sédana stu-
dier kommer att visa att det finns betydande skillnader i forekomst av
strukturella svagheter och andra besvirande heterogeniteter mellan olika
berggrundsprovinser och mellan olika delar av dessa provinser. Med led-
ning av ett sddant underlag bor SKB kunna vilja tva eller flera kandidat-
platser i sddana regioner som ger de bista chanserna till framgangsrika
detaljundersokningar.

SKB maste enligt KASAMs asikt ange acceptansgrinser for olika egen-
skaper hos berggrunden pa kandidatplatserna innan undersokningarna
startas. Det kan bli svart for SKB att gora sitt val av detaljundersoknings-
plats trovirdigt om man genomfor sina kandidatplatsundersokningar utan
i forvidg uppstillda acceptansgrianser och direfter forklarar att undersok-
ningarna prelimindrt visat att berggrunden ar tillrdckligt bra.

Under dessa forutsittningar kan KASAM tillstyrka att SKB begrinsar sin
ansokan enligt NRL om detaljundersokningar till att endast gilla en plats.

De kommuner ddr platsundersokningar gors bor ges ekonomiska forut-
sdttningar att pa konsultbasis anlita erforderlig utomstdende expertis som
kan granska och uttala sig om SKBs platsundersokningsarbeten fran pro-
grampresentationen till resultatredovisningen. Ett sitt att ordna detta som
KASAM finner lampligt dr att kommunen beviljas medel ur avfallsfonden
for sadana konsultationer.

Nir det giller beslut i fragor som engagerar stora delar av allméidnheten
ar det sarskilt viktigt att beslutsprocessen dr oppen och littoverskadlig
och dven uppfattas pa det sittet. Annars kan medborgarna kénna sig vilse-
ledda eller fa intrycket att fragan dnda ar avgjord i forvag. KASAM ser
ett hot mot trovirdigheten i beslutsprocessen i det faktum att en berord
kommun kan komma att fa ta stdllning till tre olika tillstandsarenden och
didrmed formellt ha méjligheten att uttala veto vid alla tre tillfdllena. Som
KASAM ser det torde kommunens vetoritt vara oinskrinkt for detaljun-
dersokningen, men om kommunen godtagit detaljundersokningen kom-
mer ett veto mot demonstrationsanldggningen eller slutforvaret att kunna
upphévas av regeringen med hédnvisning till anldaggningens nationella be-
tydelse.



KASAM menar att det dr angeldget att kommuner som uttrycker sitt in-
tresse for detaljundersokningar far den kompletta beslutsprocessen pre-
senterad for sig pa ett sadant sitt att det star klart att kommunen inte av
egen kraft kan stoppa ett projekt som detta vid tre olika tillféllen.

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) maste fogas till ansokan om de-
taljundersokningar enligt NRL och till senare ansokningar for djupfor-
varen. Flera lagar, som alla kraver en MKB, kommer att vara tillimpliga
vid tillstdndsprévningen av lokaliseringen av ett djupforvar. En och
samma MKB bor kunna anvindas som beslutsunderlag vid provningarna
enligt alla dessa lagar. Detta kriver en god samordning av de olika beror-
da myndigheternas ansprak pa innehallet i en sidan MKB. Att en av dessa
myndigheter, som kanske dessutom ingar i ett sektorsintresse, har sam-
ordningsansvar forefaller olampligt. Det &r KASAMs Overtygelse att en
siarskild MKB-kommission, kanske efter nederlandskt monster, kan ha en
viktig uppgift nir det giller att fa fram korrekta och vetenskapligt vil-
grundade MKB for de olika stegen i slutférvaringen.

Inkapslingen av det anvénda kérnbrénslet

SKB avser att ansoka om lokaliseringstillstand och koncession for en in-
kapslingsstation vid drsskiftet 1996/97. SKB har vidare infort en nyhet i
kapselkonstruktionen med ett tryckkarl av stdl som omsluter kdrnbrins-
let. Kopparmanteln utanfér staltryckkirlet ger det efterstrivade korro-
sionsskyddet i likhet med tidigare konstruktioner.

SKBs nya stal-kopparkapsel ger savil potentiella fordelar som nackdelar
jamfort med den blyfyllda kopparkapseln enligt KBS 3. Enligt KASAMs
bedomning 6verviiger fordelarna med den nya konstruktionen sannolikt
dess nackdelar. Stal-kopparkonceptet dr emellertid dnnu sa linge ofull-
standigt studerat. SKB bor bl.a. ta in studier av fyllnadsmaterial innanfor
stdlkapseln, som kan forstdrka inkapslingens barridrfunktion, 1 sitt FUD-
program 1993-98.

KASAM stoder SKBs val av stédl-kopparkonceptet som huvudalternativ
for fortsatta undersokningar. Om denna utformning inte skulle visa sig
tillfredsstdllande maste det dock finnas mojlighet att aterga till KBS 3-
konceptet.



SKB foreslar att inkapslingsstationen byggs i anslutning till CLAB. Ett
nira till hands liggande alternativ ér lokalisering i anslutning till djupfor-
varet. Utgéngen av denna lokaliseringsprovning féar inte tas for given i
SKBs planering. Eventuellt kan det bli nodvindigt att driva tillstdndséren-
dena for inkapslingsstationen och detaljundersokningarna parallellt pa
grund av kravet pa redovisning av alternativa lokaliseringar i miljokonse-
kvensbeskrivningen av inkapslingsstationen. SKB bor beakta detta krav i
sin tidsplanering av verksamheten under den sexdrsperiod som FUD-
Program 92 skall ticka.

Sakerhetsanalysen

Savil SKI som SSI diskuterar siikerhetsanalysen i sina yttranden. SKI har
lagt ner ett omfattande arbete pa att virdera metodik och resultat betrif-
fande den langsiktiga sikerhetsanalysen. KASAM delar SKIs bedomning
inom detta omrade och vill sirskilt understryka behovet av dels en bittre
redovisning av den utnyttjade metodiken for den langsiktiga sékerhetsana-
lysen dels en allsidig siikerhetsanalys av savil de tillverkade som de natur-
liga barridrernas roll i flerbarridrsystemet. Vad avser sdvil metodikredo-
visning som allsidighet ar SKB 91 helt otillfredsstillande. KASAM anser
dirfor SKBs pastdenden om bergets begrinsade funktion for att garantera
KBS 3-16sningens sikerhet vara obevisade.

SKB har i sin sikerhetsanalys SKB 91 uteldmnat vixelverkan mellan
grundvattnet och de tekniska barridrerna. Analysen méste kompletteras i
detta avseende och ocksd behandla forloppen nir fel uppkommer péa de
tekniska barriirerna. En silunda kompletterad siakerhetsanalys bor sedan
anvindas for att precisera, i form av acceptansgridnser, de krav som
maste tillgodoses av berggrunden péd en kandidatplats for att den skall
kunna utses till detaljundersokningsplats och - i nésta steg - motsvarande
krav for att detaljundersokningsplatsen skall kunna godtas fér demon-
strationsdeponeringen.

Det ir viktigt att sikerhetsanalysen utformas sa att man fér en totalbild av
sikerhetsfragorna savil i hanteringsskedet som pa lang sikt. Denna hel-
hetsredovisning saknas i SKBs program. En helhetssyn krdver att stral-
doser till individer i olika faser av verksamheten kvantifieras, vigs mot
varandra och summeras. Pa kort sikt vet man att personal bestralas, i



langtidsperspektivet berdknar man doser till “tinkta” personer. Har finns
ett behov av total optimering mellan risker som inte 4r enkelt jimforbara
med hjilp av kunskapsunderlag som inte r likvérdiga.

Aspélaboratoriet

Arbetet med Aspolaboratoriet planerades fran borjan av SKB till en del
som en generalrepetition infor kommande kandidatplats- och detaljunder-
sokningar. I det sammanhanget dr prognoser om berggrundens kvalitet,
modellering av berggrunden och kontroller av modellernas riktighet sar-
skilt viktiga.

SKB bor enligt KASAMs &sikt gardera sig pa flera sitt mot forbiseenden
eller alltfor langtgiende forenklingar vid de kommande modelleringarna
av berggrunden pa kandidatplatserna och anvinda de fortsatta Aspo-
arbetena bl.a. for att forbittra sin modelleringsteknik.

SKB behover dessutom utveckla sina metoder att lokalisera flackt lig-
gande, vattenforande sprickstrik och sprickgingar fyllda med sproda
eller littvittrade mineral. Forekomst av sddana pa forvaringsdjup pa en
detaljundersckningsplats skulle kunna fé allvarliga konsekvenser SKB bor
utnyttja de utmérkta mojligheter Aspo ger till sédan metodutveckling.

De fortsatta Aspoarbetena bor planeras sa att saidana undersokningar och
forsok prioriteras som ger information och data till i tiden nérliggande
behov inom omradena sikerhetsanalys, platsundersokningsmetodik och
-metoder samt konstruktion av djupforvaret

Ovrig stédjande FoU-verksamhet

Ett av de mest iogonenfallande dragen hos SKBs “Detaljerat FoU-pro-
gram 1993-1998” ir att det paverkats sa obetydligt av SKBs omlagda
planering och av de slutsatser SKB dragit av SKB 91. Programmet ser i
stort sett ut som det alltid gjort. KASAM saknar en klargérande beskriv-
ning av hur FoU- verksamheten skall fasas ihop med de aktiviteter som
ingar i den nu planerade verkstillighetsfasen.



SKB maéste infor lokaliseringsprovningarna av inkapslingsstationen och
demonstrationsforvaret dels redovisa sikerhetsanalyser av anldggningarna
dels tillhandahélla underlag for miljokonsekvensbeskrivningarna. SKBs
stodjande FoU-verksamhet behover i hog grad inriktas pa att tillgodose
dessa specifika redovisningskrav.

SKBs konstruktionsfilosofi for slutférvaret har fran borjan varit att byg-
ga in si mycket sikerhet som mojligt i de tillverkade barridrerna. Den
viktigaste gemensamma forutsittningen for att kunna tillskriva de till-
verkade barridrerna en betydande livslidngd ér att den totala tillforseln av
aggressiva komponenter till de tillverkade barridrerna kan visas bli till-
rickligt” 1ag. SKB bor dirfor prioritera undersokningar som syftar till
att faststilla vad som ir tillrickligt 18gt samt fortsétta sina undersok-
ningar av hur tillférseln av aggressiva komponenter sker.

Tidsplaner

Det forefaller KASAM uppenbart att SKBs tidsplaner i FUD-Program
1992 ir orealistiska.

Vid tidigare granskningar av SKBs FoU-program har SKBs tidsplanering
passerat relativt obemérkt. Denna gang ar den mer betydelsefull eftersom
den innehéller tidpunkter for bindande stillningstaganden och for till-
standsprévningar av inkapslingen och detaljundersdkningarna som beror
tillsynsmyndigheterna och som enligt SKB infaller inom den nérmaste
sexarsperioden. SKI och SSI har ocksa reagerat pa detta och stillt krav pa
extra redovisningar fore nista lagstadgade redovisning av FUD-program-
met 1995. Dessa krav kan visa sig onddigt tidigt stillda. For att skapa
klarhet om detta ir det enligt KASAMs uppfattning nodvindigt att SKB
gor en ingdende genomgang och revision av sina tidsplaner och presen-
terar dem for myndigheterna, forslagsvis senast i mars 1994.



1. Inrikining och avgrdnsning av
KASAMs yttrande

Vid tidigare granskningar av SKBs FoU-program har KASAM yttrat sig
till ddvarande Statens kirnbrinslenimd som fram till sin nedldggning 30
juni 1992 var tillsynsmyndighet 6ver SKBs FoU-verksamhet. KASAM
var da en av flera remissinstanser som niamnden anlitade i arbetet med sitt
eget utlatande till regeringen. Karnbrianslendmndens tillsynsuppgift har
overforts till Statens kirnkraftinspektion. SKI overldmnade sitt yttrande
till regeringen den 31 mars 1993 efter ett remissforfarande likt ndmn-
dens, men utan medverkan av KASAM. KASAM har istillet fatt sitt
granskningsuppdrag direkt av regeringen med svarstid senast den 30 juni
1993. KASAM har salunda getts mojlighet att ta del av SKIs och dess
remissinstansers yttranden innan arbetet med det egna yttrandet avslutats.

KASAM har emellertid inte uppfattat det som sin roll att vara en dverin-
stans i granskningen av SKBs FUD-Program 1992 med uppgift att vér-
dera tidigare yttranden och gora de slutgiltiga bedomningarna. KASAM
har i forsta hand gjort en sjdlvstandig virdering av de inslag i SKBs nya
planering, frimst demonstrationsdeponeringen, systemvalet, lokalisering-
en och det nya kapselutférandet, som blir styrande for SKBs fortsatta ar-
beten och som regeringen dérfor kan se skil att ta stéllning till i sitt
beslut om SKBs program. KASAM har vidare foreslagit kompletteringar
av SKBs program. Kompletteringarna avser forsknings- och utrednings-
insatser som SKB inte ndmnt eller sdrskilt betonat i sitt program men
vars resultat KASAM bedomer behovs for att beslutsunderlaget vid de
kommande tillstindsprovningarna skall bli tillfredsstidllande. KASAM
diskuterar slutligen SKBs tidsplaner.




2. SKBs nya planering

SKB redovisar i FUD-Program 92 omfattande och betydelsefulla forén-
dringar i sin planering av det fortsatta arbetet med slutforvaring av det
anvinda kirnbrinslet. De tidigare FoU-programmen 1986 och 1989 ay-
sdg huvudsakligen forskningsinsatser ay orienterande karaktdr med ep
16ptid av mer 4n tio r. Mélsittningen var att inlimna en lokaliseringsan-
sokan for slutforvaret 2003, starta byggnadsarbetet med ett slutforvar
2010 och bérja deponeringen 2020. Behandlingsstationen for anvant
brinsle (inkapslingsstationen) skulle likasa borja byggas 2010. Principut-
formning av slutforvaret skulle redovisas 1995 och detaljundersokningar
pa tva platser skulle genomféras under dren 1996 till 2001.

I det nu 6verlimnade programmet ér tiderna for detaljundersdkningar
(1997 till 2003) och for ansokningar om lokalisering av forvaret (2003) 1.
huvudsak oforindrade, men deponering i demonstrationsskala planeras
starta redan 2008. Detaljundersokningarna fordrar - enligt regeringens
beslut efter granskningen av FoU-Program 89 - tillstdnd enligt naturre-
surslagen. SKB avser att genomfora sadana pa endast en plats. SKB avser
att anstka om lokaliseringstillstind och koncession for inkapslingsstatio-
nen vid arsskiftet 1996/97. SKB redovisar sitt val av principutformning
av ett djupforyar redan i det nu framlagda FUD-programmet.

Den nya planeringen har tydligen beslutats s sent att den inte fatt fullt
genomslag i programskrivningen. Den verksamhet som beskrivs i FUD-
Program 92 med dess underlagsrapporter ir till sin uppbyggnad samman-
satt av tre delar som inte dr samordnade. Den ena dr ett program for de
kommande anliggningarna, den andra det fortsatta arbetet med sikerhets-
rapporten SKB 91 och den tredje programmet for den stodjande FoU-
verksamheten inklusive Aspolaboratoriet. Anliggningsprogrammet har
getts en tidsplan med tidigaste mojliga tider. Det stoder sig pa slutsatser
som drogs i SKB 91-rapporten och som upprepas i resonemangen om
lokaliseringen av slutforvaret. Det stodjande FoU-programmet fortsétter
i sparen av de tidigare FoU-programmen. Det lever synbarligen sitt eget
liv utan att ha paverkats av anliggningsprogrammets behov av underlag
innan olika aktiviteter startas. Det har inte heller, pd goda grunder, pa-
verkats av de alltfor langtgdende slutsatser om barridrfunktionena som
dragits av SKB 91 (se avsnitt 7.5). 1
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KASAM éterkommer i det féljande till olika exempel pa denna bristande
samordning.
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3. Djupférvar for
demonstrationsdeponering

I sitt yttrande 6ver SKBs FoU-Program 89 foreslog kidrnbrinslendmnden
att SKB skulle utreda om slutforvaringen kan genomforas stegvis med
“kontrollstationer” och méjligheter till atgdrder. SKB borde vidare ut-
reda konsekvenserna av denna strategi for totalkostnaderna for slutfor-
varingen. Nimnden ansdg slutligen att en demonstrationsanldggning
borde inta slutforvarets plats i SKBs davarande planering.

Regeringen uttalade i sitt beslut med anledning av yttrandet att "SKB bor
i nista FoU-program enligt kirntekniklagen utreda mojligheterna att lita
ett slutférvar i demonstrationsskala ingd som ett led i arbetet med att

utforma ett slutforvar.”

SKB har gitt lingre 4n vad sdlunda begirts, nir man nu beslutat att &ndra
sin tidigare planering och bygga en inkapslingsstation i en ndra framtid
samt ett “djupforvar for demonstrationsdeponering av anvént kdrn-
brinsle” med atertagbarhet av brinslet, tidigare dn det ursprungliga full-
skaleforvaret. I FUD-programmet ges ett antal skil for omldggningen
men den utredning som rimligen gjorts redovisas inte. Bl.a. redovisas
inte ndgon berikning av kostnaderna for demonstrationsdeponeringen.

Omliggningen av programmet far konsekvenser for den stodjande FoU-
verksamheten, for platsvalsarbetet och for totalkostnaderna for kérn-
brinslehanteringen.

FoU-insatserna hittills har syftat till att forbéttra kunskapsunderlaget for
slutforvaring av briinslet pd nagra hundra meters djup i prekambrisk
berggrund och till att fa jimforelsematerial infor ett val mellan mojliga
alternativa utformningar av ett sddant djupforvar. Arbetet har i hog grad
fokuserats kring en vidareutveckling av det barridrsystem och den lay-out
som foreslogs redan i den andra KBS-rapporten 1978.

Under de forsta aren fram till 1983 var arbetet utpriglat projektinriktat
med malet att redovisa ett totalsystem for hanteringen av det anvinda
kirnbrinslet som kunde godtas av regeringen som underlag for tillstand
att ta nya reaktorer i drift. Som resultat av de aterkommande granskning-
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arna av KBS-rapporterna och av impulser fran arbeten i andra linder
uppmirksammades efterhand problem som ursprungligen behandlats
summariskt eller inte alls. Exempel pa sadana problem ér de pafrest-
ningar som kan uppkomma i samband med nista istid - forkastningar i
berggrunden i samband med avsmaltningen av isticket samt varaktig och
djupgédende permafrost, snabb grundvattenrérelse dven i klena sprickor i
berggrunden pa grund av kanalbildning samt risker forknippade med
manskligt intrang i forvaringsberget.

De processer i berggrunden som kan skada de tillverkade barriirerna
eller paverka transporten av radionuklider synes nu vara identifierade i
huvudsak. Fa helt nya problemstillningar har tillkommit under den
senaste femarsperioden. Alla fragor har inte fatt tillfredsstillande svar
men en fortsatt forskning enbart kring de generella fragestillningarna
riskerar att ge svar pa fel fragor. SKB behover konfronteras med de
praktiska problemen med en slutforvaring. Sddana dyker alltid upp inom
en ny teknologi. Aspolaboratoriet ir ett vilkommet steg i den riktningen.
En demonstrationsdeponering ger en dnnu mer fullstindig kontakt med
de praktiska slutférvaringsproblemen.

SKBs tidsplanering for platsvalet har inte paverkats av dndringarna i pro-
grammet, sa ndr som pa att SKB anammat kérnbrinslenimndens rekom-
mendation att bestimma sig for forvaringsmetod innan man viljer plats.

SKB foreslar att inkapslingsstationen byggs i anslutning till CLAB. Denna
forlaggning skall foregas av en lokaliseringsprévning som SKB forut-
sitter inte kommer att vara avslutad fore 1998 (huvudrapporten Fig 1-3).
Utgédngen av denna lokaliseringsprovning far inte tas for given i SKBs
planering och har betydelse for behandlingen av lokaliseringsirendet for
djupforvaret for demonstrationsdeponering. Om inkapslingsstationen
skulle bli forlagd till CLAB reduceras omfattningen av anliggningsverk-
samheten pa forvaringsplatsen avsevirt liksom den infrastruktur som be-
hover byggas upp kring platsen for forvaret. En annan nira till hands lig-
gande lokalisering av inkapslingsstationen ar i anslutning till djupfor-
varet.

Detaljundersokningarna infor lokaliseringen av djupforvaret for demon-
strationsdeponering skall foregds av en provning enligt NRL. Ett av
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underlagen vid denna provning ér en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
av den med ansokan begiirda verksamheten. Denna MKB kommer att bli
olika beroende pd om den skall omfatta en inkapslingsstation eller ej.
Alltsd bor det ha avgjorts om inkapslingen skall lokaliseras vid CLAB
eller vid djupforvaret innan provningen av detaljundersdkningarna star-
tas. Detta betyder att provningen av detaljundersokningarna inte kan
startas fore 1998.

Redan i KBS 2-rapporten 1978 presenterades en tidplan som ledde fram
till start av slutfoérvaring i full skala ar 2020. Denna “milstolpe” i’ pro-
grammet har sedan legat fast i alla senare programredovisningar. SKB
antyder dven nu att den nya planeringen &r forenlig med en, start av
slutforvaring i full skala ar 2020. SKBs nya tidplan ger ett intryck awv. att
ha styrts av den gamla milstolpen. SKB behover gora en ny tidsplan utan
sddana ovidkommande hinsyn men med realistiska uppskattningar av tids-
behov for olika aktiviteter och med kopplingar av den typ KASAM just
papekat mellan olika egna aktiviteter och myndigheternas tillstindsprov-
ningar.

SKB redovisar ingen kalkyl 6ver kostnaderna for demonstrationsdepo-
neringen och hur dessa beriknas paverka totalkostnaderna for avfalls-
hanteringen. Den senaste kostnadsberikningen i SKBs Plan 92 (juni 92),
har gjorts enligt den tidigare planeringen (utan demonstrationsdeponering
och med inkapsling pé slutférvaringsplatsen). I SKBs Plan 92 beriknas
den sammanlagda kostnaden for inkapslingsstationen, slutférvaret och
infrastrukturen pa den gemensamma forliggningsplatsen uppga till 19,5
miljarder kr. I detta belopp ingéar knappt 6 miljarder kr for osékerhet i
berikningsunderlaget och for oférutsedda kostnadsposter. KASAM avstér
frén att diskutera inverkan av SKBs nya planering pa avgiftssystemet
eftersom SKB inte redovisat sina kostnadsberdkningar och eftersom re-
geringen nyligen tillsatt en utredning som skall se 6ver kapitalforvalt-
ningen m.m. enligt finansieringslagen.
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Vid en samlad bedomning av konsekvenserna av SKBs nya planering med
en demonstrationsdeponering finner KASAM dock, liksom SKB, att
denna dndring av programmet har betydande fordelar. KASAM tillstyr-
ker darfor

o att SKB inriktar sin FUD-verksamhet 1993-98 pa en forvaring i
demonstrationsskala med étertagningsmojlighet som det forsta steget i
sluthanteringen av det anvédnda kdrnbrinslet,

e att detta steg omfattar 5 - 10 % av hela den berdknade briansleméngden
fran det svenska reaktorprogrammet och

 att SKB tills vidare inte binder sig for den fortsatta hanteringen av den
resterande branslemangden.

De brister i den nya planeringen som KASAM patalat ovan maste dock
rittas till innan de hinner fi menliga konsekvenser. KASAM aterkommer
till detta i kapitel 10 (Tidsplaner).
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4. Systemvalet

SKB har efter studier av alternativa systemutformningar bedomt att deras
tidigare referensutforande, KBS 3- modellen, dr den lampligaste f6r en
demonstrationsdeponering. Andra utforanden som studerats mer eller
mindre ingaende av SKB inkluderar WP-Cave, djupa borrhél, langa bor-
rade tunnlar och korta borrade tunnlar. Alternativen har jamforts med
avseende pa sikerhet, tekniska egenskaper och ekonomi. Atertagbarhet
har stor betydelse vid en demonstrationsdeponering men inte lika stor for
en anldggning som byggs med uteslutande malséttning att bli ett slutgiltigt
forvar. Det dr darmed inte sjdlvklart att samma detaljutforande ar att
foredra i bada fallen dven om det slutliga forvaret byggs enligt samma
grundldggande princip - ett flerbarridrsystem pa betryggande djup i
berggrunden.

Aven andra utforanden har foreslagits exempelvis slutforvaring i torra
bergrum och slutforvaring i massiva betongbunkrar gjutna i djupa berg-
rum.

En viktig fraga dr om alternativa systemstudier har bedrivits i tillrdcklig
omfattning nir SKB nu viljer system for en demonstrationsdeponering.

En demonstrationsdeponering méste fylla de krav som uppstills for ett
permanent slutforvar samtidigt som det deponerade brinslet skall kunna
dtertas utan risker for den personal som utfor arbetet och till rimligt laga
kostnader. Det slutliga forvaret kan skilja sig frin demonstrationsanliagg-
ningen pa grund av teknikutveckling och erfarenheter fran demonstra-
tionsdeponeringen. Men den metod som viljs for demonstrationsdepo-
neringen kommer knappast att ersittas av en radikalt annorlunda metod,
om nista steg efter demonstrationsdeponeringen blir ett definitivt slut-
forvar for anvént kéarnbrénsle.

Demonstrationsanldggningen skall alltsa ha foljande egenskaper,

e den skall uppfylla lika strdnga sikerhetskrav som de som kommer att
stillas pa ett permanent slutforvar
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« brinslet skall kunna dtertas pa ett sd enkelt och sikert sitt att utfistelsen
om atertagbarhet har trovirdighet och

 anliggningen skall, trots atertagbarheten, inte krdva varaktig tillsyn
eller skotsel for att fungera sikert. Den skall, efter eventuella smérre
korrigerande eller kompletterande atgirder samt forslutning, kunna
godkinnas som permanent slutférvar. Det ar forst efter det att myndig-
heterna godkint forslutningen som deponeringsanldggningen blir ett
slutforvar.

Vid val mellan system som tillgodoser samtliga dessa tre krav bor hinsyn
tas till teknisk enkelhet i utférandet och flexibilitet att anpassas till dnd-
rade forutsittningar (i detta fall oférutsedda storningar i berget). Enkel
och flexibel teknik #r ofta synonymt med laga kostnader redan pé kalkyl-
stadiet och dnnu mer sa i det praktiska arbetet.

For att illustrera en oversiktlig virdering av olika studerade forvarings-
systems egenskaper har KASAM sammanfattat de viktigaste egenskaperna
hos ett slutférvarssystem i tabellform med enklast mojliga betygssittning.
Virderingen ér naturligtvis oversiktlig eftersom de tekniska underlagen
for de tabellerade systemen skiljer sig avsevirt i detaljeringsgrad.

Siikerhet  Atertagbarhet Tillsynsfrihet ~ Flexibilitet Kostnader

KBS-3 + + 4 & it
Korta tunnlar ~ + + + + 4
Langa tunnlar  + 0 + 0 +
WP-Cave + + + 0 0
Djupa borrhal — + = + 4 7
Torra bergrum  + + = iy ak
Djupa

betongbunkrar + 0 0 + 0

Med “atertagbarhet” menas att branslekapslarna kan atertas utan ndmn-
vird risk for skador, exempelvis for att slutférvaras pa annat sitt. Det dr
dnnu inte klarlagt vilka krav som kommer att stillas pa slutférvaringen
till skydd mot tillgrepp av briinslematerialet (safeguard). Eventuella safe-
guard-krav har alltsé inte kunnat beaktas.
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Med tillsynsfrihet menas att forvaret inte for sakerhetens skull skall be-
hova inspekteras eller underhallas under lang tid efter forslutningen.

Med flexibilitet menas mojligheten att anpassa ett forvars layout till de
lokala forhallandena i berget.

Plustecken indikerar godtagbara och tamligen likvirdiga egenskaper vid
en inbordes jamforelse mellan metoderna. Metoderna maste goras lik-
virdiga vad giller sikerhet sa att de alla tillgodoser gillande sidkerhets-
krav. Detta kan kosta olika mycket att uppna med olika forvaringsme-
toder och salunda visa sig i form ayv olika kostnader i kostnadskolumnen.
Kostnader relateras till KBS 3.

0 indikerar simre egenskaper dn vad som avses med + utan att egen-
skapen for den skull 4r oacceptabelt dalig.

Minustecken indikerar att egenskapen dr oacceptabel.

Dessa alternativ med smérre varianter dr de enda som framkommit under
15 ars arbeten i olika linder med berggrunder liknande vér. Aven onr
nigot visentligt annorlunda alternativ skulle presenteras under de nér-
maste dren kommer det att ta manga ar att utreda dess egenskaper.

Ovan tabellerade alternativ far anses tillrdckligt val studerade for att
grovsorteringen av deras egenskaper kan forvéntas -gédlla under de nér-
maste aren.

Djupa borrhal som slutférvar har i nagra remissyttranden ansetts ha en
sérskild fordel i att brénslet skulle bli omgjligt att aterta for den som i en
framtid skulle vilja anvdnda materialet for vapentillverkning. Enligt
KASAMs asikt dr denna fordel illusorisk av tva skil. Det ena é&r att en de-
ponering i djupa borrhal forutsitter dels att borrningstekniken utvecklas
dels att det finns en siker teknik att aterta exempelvis fastnade kapslar.
Borrhilets oversta del kan naturligtvis forstoras sedan borrhélets for-
varingsstricka fyllts och forseglats, men det forefaller KASAM mindre
troligt att utvecklingen av tekniken att borra djupt och sedan lyfta upp
skulle gora halt infor just det hindret. Det andra ar att anvéant kraftreak-
torbrinsle deponerat i ett vil forseglat forvar pa 500 m djup knappast dr
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det ramaterial en vapentillverkare anvinder sig av. Det finns dessvirre
metoder att skapa vapenplutonium av det ganska allmint tillgédngliga
natururanet som forefaller mindre resurskrivande och uppseendevickan-
de 4n att plundra ett djupforvar pa anvint kirnbrinsle och dérefter ut-
vinna och anrika plutoniet.

KBS 3 har ett litet forsteg i att ett tunnelsystem med deponeringshal i
golven, dels enkelt kan anpassas i sin layout under pagéende framdrift om
tunneln ér pa vidg mot ett storningsomrade i berget, dels gor dtertagandet
av brinslet nagotsanir enkelt eftersom varje kapsel placeras strdlningsiso-
lerat fran alla andra kapslar och kapslarna dérfor kan tas ut i valfri ord-
ning. De korta tunnlarna ger simre stralningsisolering mellan kapslarna
och begrinsade mojligheter att vilja dtertagningssekvens. De langa tunn-
larna dr med nuvarande maskiner for fullortsborrning mindre flexibla i
layouten och genom inplaceringen av kapslar i en ldng rad helt lasta i sin
atertagningssekvens.

De korta tunnlarna respektive de langa tunnlarna skiljer sig frin KBS 3
vad giller utformning men endast obetydligt vad giller barridrtekniken.
Fullortsborrning som ir finessen i tunnelalternativen dr mycket skon-
sammare for berget och kan utforas sa att den utbrutna bergvolymen
reduceras avsevirt i jaimforelse med KBS 3-modellen. Om den tekniken
utvecklas s att layouten av tunnlarna kan anpassas fullt ut till bergets
lokala egenskaper kan ettdera av dessa alternativ mycket vil bli att fore-
dra framfor KBS 3 i det forsatta arbetet efter demonstrationsdepone-
ringen. Systemen ér emellertid sé lika att erfarenheterna frdn ett demon-
strationsforvar utformat enligt KBS 3-metoden bor kunna tillgodogoras
fullt ut dven om SKB gar over till ett alternativ med fullortsborrade
tunnlar.

KASAM anser att KBS 3 ir ett rimligt val av metod for demonstrations-
deponering av anvint kirnbrinsle.

KASAM finner det emellertid viktigt att SKB édven fortsittningsvis av-
delar resurser for att aktivt bevaka och rapportera den internationella
utvecklingen inom omrédet behandling och slutforvaring av anvint karn-
briansle. SKB bér i nidsta FUD-Program redovisa sin bedomning av kun-
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skapsliget betriffande andra alternativ som kan komma ifrdga for svenskt
kédrnbrinsle.
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5. Lokaliseringen av slutférvaret

5.1 Tekniska/geovetenskapliga faktorer

SKB sammanfattar de grundldggande kraven och de viktiga lokaliserings-
faktorerna i huvudrapportens kapitel 9.4. Dir skrivs bl.a.

o 7att bergets viktigaste sikerhetsmissiga funktion for ett djupforvar dr
att sidkra langsiktigt stabila forhallanden for de tekniska barridrerna.
SKBs geovetenskapliga forskning och siakerhetsanalysen, SKB 91, visar
att berget pa manga stillen i stora delar av landet uppfyller denna
sikerhetsmassiga funktion”.

Bergets funktion att skapa langsiktigt stabila forhallanden for det slutfor-
varade brinslet dr odiskutabelt viktig. Anledningen till att alla linder som
arbetar med slutférvaring av hogaktivt avfall prioriterar forvaring djupt
ner i kontinental berggrund ir naturligtvis att berggrunden dr den pa
lang sikt mest stabila delen av var tillgdngliga miljo. Men att skapa stabila
forhallanden for de tekniska barridrerna ér inte bergets enda uppgift.
Berget skall dven vara en av komponenterna i flerbarridrsystemet. De
langsiktigt stabila forhillandena maste vara sadana att de dr gynnsamma
sdvidl for bergets egen funktion som barridr som for de tekniska
barridrerna.

SKB bortser inte fran detta. De forhallanden som éar sdrskilt viktiga for
bergets funktion som barridr och miljo beskrivs sammanfattningsvis, men
pa ett rent kvalitativt sitt, i den av tabellerna 7-1 som star pd sidan 47 i
lokaliseringsbilagan. SKB hinvisar sedan till sin geovetenskapliga forsk-
ning och till sikerhetsanalysen SKB 91 for sitt pastaende att berget pa
manga stillen i stora delar av landet uppfyller sin sikerhetsméssiga funk-
tion.

KASAM kommenterar i kapitel 7 (Sakerhetsanalysen) begrinsningarna i
SKBs hittills gjorda sikerhetsanalysarbete sasom det presenteras i SKB
91-rapporten. Den visentligaste begriansningen dr att de tekniska barriér-
erna forutsatts forbli opdverkade av sin miljo dven pa lang sikt utan
annan begriansning hos miljofaktorerna dn att grundvattenkemin &r
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reducerande. SKB 91 maste enligt KASAMs uppfattning kompletteras
avsevirt innan dess resultat kan ldggas till grund for ett platsval.

En sdlunda kompletterad sidkerhetsanalys skulle tillsammans med stod-
jande forskningsinsatser kunna ge underlag for en kvantifiering av nagra
av berggrundskraven. KASAM kommenterar detta utforligare i kabitel 9
(Ovrig stodjande FoU-verksamhet). Enligt KASAMs uppfattning skulle i
forvig uppstillda acceptansgrinser for kandidatplatsernas egenskaper ha
stor betydelse for trovirdigheten i SKBs val av plats for detaljundersok-
ningar (se avsnitt 7.6).

SKB har i sina lokaliseringsfaktorer utover den stabila miljon och siker-
heten tagit med byggbarhet. Om kapslarna i mycket stor utstrickning kan
placeras i gropar som ir fria fran vattenledande sprickor, far KBS 3-
metoden bedomas erbjuda en mycket tillfredsstillande sdkerhet, atmin-
stone under perioden fram till avsmaltningen efter nésta stora nedisning.
Tva platser som béada klarar sikerhetskraven kan skilja sig avsevirt 1
fraga om byggbarhet nir dven tillgang till torra kapselgropar tas med i
bedomningen. Problem kan uppkomma for bade sakerheten och byggbar-
heten om berget pa forvarsdjup innehaller flacka zoner av sproda gang-
bergarter eller vattenforande sprickor. KASAM behandlar detta problem
utforligare i avsnitt 5.3 och kapitel 8 (Aspdlaboratoriet).

SKB beror overhuvudtaget inte regionala skillnader i berggrundsegen-
skaper nidr man pastér att berget pa manga stillen i stora delar av landet
uppfyller sin sidkerhetsmassiga funktion. Enligt KASAMs asikt bor SKB
gora mer ingdende studier och virderingar av de regionala skillnader i
byggbarhetsegenskaper som erfarenhetsmissigt foreligger mellan olika
regioner av den svenska berggrunden. KASAM instimmer i och hidnvisar
till vad som anfors i kapitel 4.3 och 4.4 i SKI Teknisk rapport 93:5
”Granskning av SKBs FUD-program 92 - Djupforvarsprojektet, Aspo-
projektet och det geovetenskapliga FoU-programmet. S Scherman et al”.
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5.2 Delaktighet och beslut

KASAM vill lyfta fram nagra fragor som har samband med allminhetens
insyn och delaktighet i besluten angdende slutférvaringen av anvént kérn-
briansle. KASAM har under 1ang tid intresserat sig for problematiken
kring begreppen acceptans - tolerans - delaktighet och arrangerade véren
1992 ett vetenskapligt seminarium kring detta tema (SOU 1993:18).

Nir det giller beslut i frigor som engagerar stora delar av allménheten
dr det sirskilt viktigt att beslutsprocessen dr oppen och littverskadlig
och dven uppfattas pa det sittet. Annars kan medborgarna kinna sig vilse-
ledda eller fi intrycket att fragan dnda ar avgjord i forvig. Detta édr en
generell iakttagelse som inte bara giller anldggningar for kdrnavfall utan
i lika hog grad fragor som t.ex. Oresundsbron. Beslutsprocessen far inte
vara sa snarig att det inte tydligt framgér att besluten fattas 1 god demo-
kratisk ordning.

Flera beslutstillfallen

Ett hot mot trovirdigheten i beslutsprocessen ser vi i det faktum att en
berord kommun kan komma att i ta stillning till tre olika tillstindsédren-
den och dirmed formellt ha mdjlighet att uttala veto vid alla tre till-
fillena. En illustration av kommunens inflytande pd beslutsprocessen vid
ansokan enligt NRL ges i figur 5.1.
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I Ansodkan om enbart detaljundersokning

/\

Kommunen ja Kommunen nej
Tillstand kan ges Tillstand kan ej ges
(4 kap 3§ 1 st NRL)

II Ansokan om demo-anliggning

Kommunen ja Kommunen nej
Tillstdnd kan ges Tillstdnd kan ges
(4 kap 3§ 2 st NRL)

III Ansokan om slutforvar

Kommunen ja Kommunen nej
Tillstand kan ges Tillstand kan ges
(4 kap 3§ 2 st NRL)

Figur 5.1. Kommunens inflytande pa beslutsprocessen vid ansékan enligt
NRL.
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Figuren visar schematiskt de tre olika ansokningarna om

e detaljundersokning (d.v.s. sidnkning av ett schakt som ger mdjlighet till
detaljerade studier av berggrunden pa det aktuella djupet) ,

 djupforvar for demonstrationsdeponering

¢ det fullstora slutforvaret

Regeringen har beslutat att dven ansckan om det forsta steget - detaljun-
dersokningen - skall provas enligt NRL. Kommunen har dirvid mdjlighet
att tillstyrka eller att avstyrka, d.v.s. att i praktiken utdva sin vetoritt.
Som KASAM ser det, torde kommunens vetoritt for detaljundersok-
ningen vara ovillkorlig. KASAM vill betona att nagon lagenlig mdjlighet
for regeringen att ge tillstind mot kommunens vilja inte torde foreligga
om ansokan enbart avser en detaljundersokning (och alltsa inte en kédrn-
teknisk anlidggning). Men dven om detaljundersokningen ses som en del
av en blivande kirnteknisk anldggning, sa torde inte kunna hévdas att
“nagon limpligare plats ej statt att finna” i ett skede ndr detaljunder-
sokningar inte ens paborjats. Siger kommunen nej, méste alltsa SKB soka
sig en ny plats for detaljundersokning.

Siger kommunen ja till detaljundersékningen, kan tillstind ges och da
borjar stora investeringar pd platsen ifriga. Om SKB finner att platsen
motsvarar forvintningarna, kommer man - efter gjorda detaljundersok-
ningar - att ansoka om att f& bygga djupforvaret for demonstrationsdepo-
nering. Kommunen far nu pa nytt yttra sig i drendet. Om kommunfull-
miktige tillstyrker dven denna ansokan, kan tillstind ges. Om kommunen
ddremot avstyrker, har regeringen dndd mojlighet att ge tillstdnd (d.v.s.
att “kora over” kommunens veto) med hinvisning till anliggningens
nationella betydelse. For att kunna fatta ett sadant beslut maste dock visas
att nigon limpligare plats ej statt att finna.

Situationen blir likartad nir man sedan skall ta stéllning till ansdkan om
det fullstora slutférvaret. Aven dir fir kommunen yttra sig, men rege-
ringen har majlighet att ge sitt tillstand, dven om kommunen skulle siga
nej.

KASAM menar att det 4r angelidget att kommuner som uttrycker sitt in-
tresse for detaljundersokningar far den kompletta beslutsprocessen pre-
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senterad for sig (bade for kommunpolitiker och allmédnhet) pa ett sadant
sdtt att det star klart att kommunen inte av egen kraft kan stoppa ett pro-
jekt som detta vid tre olika tillfdllen. Lagstiftningen ger - enligt KASAMSs
sdtt att se - en oinskriankt vetoritt for kommunen endast i samband med
behandlingen av ansokan om detaljundersokningen. Kommunens repre-
sentanter bor déarfor gora klart bade for sig sjdlva och for kommuninne-
véanarna att ett ja till detaljundersokningen i praktiken kan betyda - om
detaljundersokningen utfaller positivt - att kommunen inte har formella
forutséttningar att stoppa projektets fortsdttning mot ett slutforvar, dven
om fullmiktige skulle dnska detta. Om en majoritet av fullmiktige senare
skulle motsitta sig att ett slutférvar skall byggas pa platsen maste upp-
fattningen hos denna majoritet fa genomslag vid regeringens prévning av
fragan, for att projektet ej skall bli av.

En mojlig komplikation som i detta sammanhang kan gora den ovan-
stdende bilden mer oklar dr kommunernas mojlighet att stilla villkor 1 sitt
beslut enligt NRL. ’

Oppen granskningsprocess

I frigor av detta slag, som engagerar stora delar av bade allméphet och
vetenskapssamhille, reses ofta farhagor av olika slag och krav stills -
béde fran representanter for allmédnheten och fran forskarhall - pa mer
ingdende studier innan man géar vidare med projektet. Detta dr i grunden
en sund process, men det bor observeras att sadana krav dven kan fram-
foras in absurdum och att det &r en svar uppgift att dra en grans och hiv-
da att dven om vi inte vet precis allt sd vet vi nu tillrdckligt for att pa ett
sidkert sdtt kunna bygga ett slutforvar. Sarskilt svart kan det vara for
sokanden att - med trovérdighet gentemot alla intressegrupper -'sitta
denna grins. Likvil dr det nodvéndigt att en sadan grins sitts. Vissa pro-
blem dr av den arten att vi inte kan rikna med att kidnna alla fakta eller ha
ett definitivt underlag for beslut utan maste acceptera att bade fatta och
genomfora beslut pa delvis osidkra premisser. Alternativet dr handlings-
forlamning och didrmed ett 6verskjutande av ansvaret pa framtida besluts-
generationer.

KASAM vill hidr hdnvisa till nagra i samarbete med SKN hallna semi-
narier: ”"Den naturvetenskapliga kunskapsbasen for slutforyaringen av det



26

anvinda kirnbrinslet”, september 1989 (SKN Rapport 34) samt ”Osiker-
het och beslut”, april 1990 (SKN Rapport 45). Det forsta seminariet
kunde dokumentera ett i manga avseenden gott kunskapsldge. Samtidigt
stod det dock klart, att osidkerhet ar ofrankomlig ndr det giller slutfor-
varing av anvint kdrnbrénsle, bl.a. med hinsyn till det langa tidsperspek-
tivet. Kunskapsseminariet visade pa vigar att hantera osidkerheten i
systemanalysen.

Redan vid ett tidigare seminarium, “Etiskt handlande under osékerhet”,
september 1987 (SKN Rapport 28), har for vrigt KASAM formulerat
en princip, som tar hinsyn till den ofrankomliga kunskapsosikerheten i
det 1anga tidsperspektivet: Slutforvaret bor utformas sd att det dels gor
kontroll och atgirder onddiga, dels inte omdjliggor kontroll och atgér-
der. Malsittningen bor vara dubbel: driftsdkerhet och reparerbarhet,
kontroll obehdvlig men samtidigt mojlig, forvar under sikrast mojliga
former men ocksa utrymme for fordndring.

For att beslutsprocessen skall vara trovirdig dr det enligt KASAMs
mening viktigt att den ocksé tar hiansyn till den ofrankomliga osdkerheten
i kunskapsunderlaget. Av osikerhetsseminariet framgick att négra till-
fredsstillande beslutsregler inte finns i de fall da det just rader osidkerhet
om sannolikheterna for olika alternativa mojliga utfall och/eller hur dessa
skall virderas. Diaremot kan beslutsteoretiker forse beslutsfattaren med
en rad begreppsliga verktyg for att gora problemen tydliga och klart
redovisa grunderna for de faktorer och 6verviganden som &r relevanta
for ett beslut, i detta fall bl.a. ocksa det kvarstaende osidkerhetsmomentet.

Osikerhetsseminariet kunde ocksa konstatera, att oséikerhet inte med nod-
vindighet ir nagot negativt. Osikerheten kan ocksa utgora en konstruktiv
faktor i samhillet. Forutsittningen ér dock att den ingér i en kommunika-
tionsprocess, som ir oppen for granskning av olika argument. Ett led i en
sddan process kan vara att ge mdojlighet till vetenskapliga beddmningar
som dr fristdende fran sdvil sokanden som myndigheterna.

KASAM diskuterar i kapitel 5.4 (Miljokonsekvensbeskrivningarna) moj-
ligheten att 1dta bade sokanden, myndigheterna som skall behandla an-
sokan, berérda kommuner, allminheten och olika intressegrupper fa till-
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gang till en oberoende instans med vetenskaplig inriktning, som kan med-
verka till att hoja kvaliteten pa bade beslut och debatt.

5.3 Lokaliseringsproceduren

SKBs tidigare planering

I sitt FoU-Program 89 skrev SKB om lokalisering av slutforvar for
anvént brinsle och 6vrigt langlivat avfall bl.a.:

”Fram till 1991 avslutas den inventering av tinkbara omraden som
mer eller mindre fortlopande pagatt sedan borjan av 1980-talet. Vidare
genomfors vissa geologiska oversiktsstudier pa basis av nu existerande
geologiskt material.”

”Under 1992 avser SKB att offentliggora tre platser som SKB anser
vara limpliga kandidater for lokalisering av slutférvaret.”

”Underlaget kommer vid denna tidpunkt att vara av oversiktlig karak-
tir och maste kompletteras genom forundersokningar och sedermera
dven detaljundersokningar. Syftet dr emellertid att kunna koncentrera
fortsatta geostudier, tillstandsfragor och informationsinsatser till ett fa-
tal lovande omraden. Som underlag for valet av kandidatplatser pre-
senteras samtidigt resultaten fran de ovan angivna studierna samt en
sammanstéllning av befintliga data for de tre platserna.”

I avsnittet Detaljundersokningar, sidan 16, skriver SKB:

”Det forutses att detaljundersokningar genomfors pa tva av kandidat-
platserna med ldmplig tidsforskjutning och att undersokningarna in-
delas i vil avvigda etapper.”

Regeringen “’konstaterar” i sitt beslut 1990-12-20 med anledning av SKNs
granskning av FoU-Program 89 “att SKBs val av platser lampliga for ett
slutférvar kommer att granskas av olika myndigheter i anslutning till att
SKB ansoker om tillstand for detaljundersokning av tva sadana platser



28

enligt lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m., miljo-
skyddslagen (1969:387) och plan- och bygglagen (1987:383)”. Dessutom
“erinrar” regeringen “om att det i prop. 1989/90:126 om éndring i lagen
(1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. (naturresurslagen) an-
ges hur s.k. undantagsirenden bor handlidggas enligt naturresurslagen”.
Vidare “delar” regeringen “kérnbrinslendamndens uppfattning att en god
offentlig insyn dr 6nskvird i den urvalsprocess som leder fram till valet
av platser limpliga for slutforvar. SKB bor ddrfor i nidsta FoU-program
som skall inlimnas enligt kidrntekniklagen informera om det underlag
som SKB tagit fram for valet av platser lampliga for slutférvar. SKB bor
dven under arbetets gang limna information till kdrnbrinslendmnden,
plan- och bostadsverket, berdrda ldnsstyrelser och kommuner om arbetet
med urval av platser lampliga for slutforvar”.

Dessa uttalanden uppsummeras i ett avslutande stycke: I nista FoU-
program enligt kidrntekniklagen bor sirskilt redovisas om négra atgarder
vidtagits som avviker fran det som regeringen hér uttalat.”

SKBs planering enligt FUD-Program 1992

I sitt FUD-Program 92 skriver SKB (lokaliseringsbilagan sid 30)

”pa tva kandidatorter genomfors omfattande forundersokningar for att
bl.a. fi underlag till ansokan om tillstind enligt naturresurslagen att
genomfora detaljundersokningar,

detaljundersokning i full skala genomfGrs pa en plats. Endast om den
plats man viljer att detaljundersoka skulle visa sig vara oldmplig bor
man paborja detaljundersokningar pa en andra plats.”

Forundersokningarna ingdr i SKBs etapp 1. Detaljundersokningarna ut-
gor etapp 2.
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Om etapp 1. ”Oversiktsstudier, forstudier och forundersokningar” skri-
ver SKB bl.a. (sid 31)

»I denna etapp gors till att borja med en bred genomgang av forutsatt-
ningarna for lokalisering av ett djupforvar. Viktiga loKaliseringsfakto-
rer kartliggs och analyseras.

En riktigt tydlig bild av forutsittningar och forhallanden far man forst
ndr man genomfor konkreta ort- och platsspecifika undersdkningar.
For de kommuner som, t ex genom egna initiativ, visar sig vara intres-
serade av att nirmare lata undersoka forutsittningarna for ett djup-
forvar genomfors darfor forstudier. ...”

De viktiga lokaliseringsfaktorerna redovisas i lokaliseringsbilagans kapi-
tel 7 ”Grundldggande krav och lokaliseringsfaktorer”

Slutsatsen uttrycks redan i inledningen.

”Inom etapp 1 av lokaliseringsprocessen har SKB paborjat studier for
att belysa en rad olika faktorer som pa ndgot sitt bor beaktas infor
valet av de platser som skall forundersokas. Syftet dr att ge en klar bild
av de sammantagna forutsittningarna for att lokalisera och uppfora ett
djupforvar i Sverige. Enligt SKB gér det att i de flesta delar av landet
finna platser med goda forutsittningar att uppfylla de krav som stéllts.”

Négon annan urvalsprocess dn att finna kommuner som “visar sig vara
intresserade” foreslas inte.

Andringarna fran tre till tvd kandidatplatser for forundersokningar och
fran tva till en plats for detaljundersdkningar dr anmirkningsvirda och
borde ha kommenterats utforligare av SKB med sirskild referens till re-
geringsbeslutet. Urvalsprocessen dr ocksa anmirkningsvird.

SKB kan, med en vilvillig tolkning, séigas ha dndrat nomenklatur. De i89
ars program ndmnda, i vil avvigda etapper indelade, detaljundersokning-
arna pa tvd platser motsvaras narmast av vad SKB i 92 ars program
kallar forundersokningar pa tva kandidatorter. Férundersokningarna av-
bryts nir de avancerat s ldngt att SKB anser sig kunna prioritera en av
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platserna och bedomer att en sinkning av schakt behévs for att e ratio-
nella mojligheter till ytterligare karaktdrisering av bergblocket ifriga.
Den mest lovande platsen utses till detaljundersskningsomrade och SKB
inger en ansokan enligt naturresurslagen att f4 fortsitta undersokringarna
pa den platsen.

KASAMs éverviganden om SKBs urvalsprocedur

Eftersom SKB utan siirskild redovisning frangitt sin tidigare plhtsvals-
procedur dven i delar som regeringen tagit fasta pa i sitt besdut har
KASAM ingdende 6vervigt SKBs nya lokaliseringsprocedur.

Kommunfullmiktige har - enligt KASAMs tolkning i avsnitt 5.2 av
“veto”-bestimmelsen i NRL - oinskrinkt makt att avbija detal jundersok-
ningarna. Undantaget frin vetot enligt 4 Kap 3§ synes inte tillampligt pa
detaljundersokningarna (se fig 5.1)

Om kommunen tillstyrker detaljundersokningarna och de silunda zenom-
fors kan kommunen dndd avstyrka tillstind till en demonstratonsan-
laggning. Regeringen kan i det fallet enligt 4 Kap 3§ trots kommunens
avslag ge SKB det begirda tillstindet, om inte “en limplig plats for an-
ldggningen anvisats inom annan kommun som kan antas godtaga 2n pla-
cering dir, eller, i annat fall, om en annan plats bedoms vara lamp-
ligare”. Om kommunen skulle avstyrka att en demonstrationsanliggning
byggs pa den detaljundersokta platsen blir det alltsa viktigt att den detalj-
undersokta berggrunden inte bara uppfyller sikerhetskriterierns. Den
mdste vara av en sdpass god beskaffenhet att inga andra platser pa goda
grunder beddms vara ur geologisk synpunkt limpligare for cemon-
strationsanlidggningen. Forst dd kan regeringen upphiva vetot. Detta dr
ett av skilen till att det dr viktigt med ett vilgrundat val av kandidat-
platser.

Som KASAM, pé grund av frigans vikt och anknytning till Aspopro-
grammet, diskuterar relativt utforligt i kapitel 8 skulle SKB kunna f&
stora problem om subhorisontella vattenforande zoner eller st:ak av
sproda géngbergarter férekommer pd forvarsniva pa detaljundersok-
ningsplatsen. Det finns for nirvarande inga tillforlitliga metoder att de-
tektera dem annat @n pa nirhdll. SKBs pastiende pa sid 12, slutet av
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kapitel 1.2, i FUD-Program 92 att kunskaperna idag ir tillrdckliga for att
karakterisera kandidatplatser stimmer inte pa den punkten. SKB pastar
vidare med stod av SKB 91 att det finns manga platser i Sverige med geo-
logiska forutséttningar for att anldgga ett sikert slutforvar. Detta kan
vara sant, men det kan vara svart att skilja dem fran platser som inte har
dessa forutsittningar, enbart med hjilp av ett begridnsat underséknings-
program och med undersokningsmetoder som har allvarliga begrins-
ningar. Da verkar det vara bittre att redan fran borjan vilja platser i
regioner med berggrund som av erfarenhet och beprovad kunskap kan
ges en god prognos om ldmpliga egenskaper.

Den enligt KASAMs asikt basta viagen for SKB att komma fram till ett
bra platsval dr att sammanstilla nuvarande kunskaper om de svenska
berggrundsprovinsernas bildningshistoria och nuvarande strukturella
egenskaper och jiamfora de slutsatser som dras av en sadan sammanstll-
ning med dokumenterade erfarenheter fran bergbyggnadsprojekt i olika
delar av landet. Ett sadant underlag kommer att visa att det finns betydan-
de skillnader i forekomst av strukturella svagheter och andra besvirande
heterogeniteter mellan de olika berggrundsprovinserna och mellan olika
delar av dessa provinser.

Med ledning av detta underlag bor SKB kunna vilja tva eller flera kandi-
datplatser i sddana regioner som ger de bista chanserna till fram-
gangsrika detaljundersokningar.

KASAMs overviganden om detaljundersékningarna

SKB kan ha goda skil att befara att sdavil kandidatplatsundersokningarna
som ansokan om detaljundersokningar kommer att bli kontroversiella,
men SKB underskattar enligt KASAMs mening ansvarskinslan hos svens-
karna och deras fortroendevalda niar SKB virjer sig mot att utse en plats
pa dess geologiska meriter och istillet soker en kommun som “visar sig
vara intresserad”. Dessutom har de geologiska meriterna fordelen att de
bestar medan den vilvilliga instédllningen kan vixla. For stabilitet i be-
slutet krivs bade sikert berg och en acceptabel procedur.

Om SKB gor ett geologiskt sa vdl motiverat val att det tillstyrks av ton-
givande svenska geologer kommer detta, aterigen enligt KASAMs
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mening, att viga tungt i den lokala debatten pa de berorda platserna. Tar
SKB den kanske ofrankomliga kontroversen redan i det forsta steget, har
overtygande argument for sitt val av platser och sorjer for en 6ppen och
fyllig information om resultaten av sina undersokningar, bor detta vicka
den respekt for SKBs uppgift och arbetssitt som behovs for att kontro-
verser inte skall blossa upp pa nytt for varje nytt steg i lokaliseringsiren-
det.

Under forutsittning att SKB beaktar vad KASAM anfort om SKBs ur-
valsprocedur och arbetssiitt tillstyrker KASAM av flera skil att SKB be-
grinsar sin ansokan enligt NRL om detaljundersokningar till att endast
gélla en plats.

Lokalbefolkningen och deras fortroendevalda i en berérd kommun kom-
mer infor detaljundersokningarna att vara medvetna om att makten att
sdga nej inte terkommer. Situationen kan skapa en splittring inom lokal-
befolkningen och dess representantskap. Den gruppering som gér i
briaschen for en tillstyrkan av SKBs ansdkan gor det rimligen darfor att
den ser ett virde for kommunen av att SKB bedriver en omfattande och
varaktig verksamhet inom kommunen. Den vill knappast ha en annan
kommun som en jimnstark konkurrent som kanske blir den som far
verksamheten medan den egna kommunen endast far arbetet med att ldka
saren efter en politisk strid.

Nir det giller detaljundersokningar kan det, liksom nér det giller slut-
forvaringen, vara klokt att ta ett steg i sdnder. Skulle det trots SKBs for-
undersokningar visa sig vara nagot allvarligt fel med detaljundersok-
ningsplatsen, kommer SKB, innan man gar vidare, att behova tidnka ige-
nom sin urvalsmetod och sina férundersokningar for att forebygga ett
nytt misslyckande.

SKB kommer att fa besvirligheter med att samla ihop de nodvindiga
personella resurserna for att genomfora, analysera och rapportera resul-
tat redan frin en detaljundersokning som gors parallellt med Aspoar-
betena. An svarare skulle det bli med tva.

KASAM ser iven skl for SKB att redan fran borjan soka tillstind enligt
NRL for tva platser.
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Sannolikheten att undersokningarna skall bekrifta att platsen kan godtas
for demonstrationsdeponeringen blir rimligen stérre om SKB undersoker
mer dn en plats.

Om SKB sokt tillstand for endast en plats och sedan misslyckas med att
finna ett godtagbart bergparti pa den platsen sa blir ett sddant misslyckan-
de ett mycket storre avbrick dn om SKB skulle misslyckas pa en av tvd
platser. I det senare fallet stod det ju redan fran borjan klart for alla att
bara en av platserna skulle viljas for demonstrationsdeponeringen

KASAM finner dock att dessa skil vdger mindre tungt dn skilen for att
begrinsa ansokan om detaljundersokningar till att gilla endast en plats.

Kommunens insyn i SKBs platsarbeten

SKB framhaller helt riktigt (Underlagsrapporten om Lokalisering sid 21)
att

“Det ir viktigt med information till och god samverkan med framfor-
allt aktuella kommuner och de minniskor som direkt berors eller
kinner sig berorda av lokaliseringen. Detta dr en nodvindig forutsatt-
ning for att man skall lyckas genomfora det viktiga miljoskyddsarbete
som slutférvaring av det anvianda karnbrinslet innebér”

KASAM tror att det &r viktigt for fortroendet for lokaliseringsprocessen
hos invénarna i den eller de kommuner som berdrs av en tilltdnkt lokali-
sering att kommunen (kommunerna) aktivt och med sakkunskap kan hélla
sig informerad om och sjdlvstandigt bilda sig en uppfattning om SKBs
planering, genomférande och resultat av kandidatplatsundersokningen.
SKB bor inte ensamt ha tolkningsmajligheterna och tolkningsritten till de
platsundersokningresultat som SKB stodjer sig pa ndr SKB vinder sig till
den aktuella kommunen om dess medgivande till detaljundersokningar.

De riittigheter och det ansvar plan- och bygglagen ligger pd4 kommunerna
har utvecklat kommunernas egen sakkunskap vad giller samhills-
planering och bevarandet av miljovirden inom sitt omrdde. Denna
behdver kompletteras med expertis pa de sirskilda bedomningar som
behover goras i anknytning till lokaliseringen av ett slutforvar.
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De kommuner dér platsundersokningar gors bor darfor ges forutsattning-
ar att pd konsultbasis anlita erforderlig utomstdende expertis som kan
granska och uttala sig om SKBs platsundersokningsarbeten fran program-
presentationen till resultatredovisningen. Ett sitt att ordna detta som
KASAM finner limpligt ér att kommunen far medel ur avfallsfonden for
sadana konsultationer.

5.4 Miljokonsekvensbeskrivningarna

Som niamns i FUD Program 92 ir begreppet miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) relativt nytt i svensk lagstiftning. Bestimmelser om att infora
MKB i miljoanknuten lagstiftning infordes sa sent som 1991. Det skall
dock observeras att MKB inte #dr ndgon ny foreteelse i ett internationellt
perspektiv. MKB-lagstiftning har funnits i USA sedan borjan av 1970-
talet. EG-direktiv frin 1985 behandlar bl.a. MKB. Manga ldnder - dven
inom EG - har dock egna MKB-bestimmelser som &r betydligt mer
langtgaende dn EG-dokumentets.

Det hivdas ofta att MKB skall uppfattas som en process snarare dn som
en produkt (ett dokument). SKB har ocksa uttryckt att man ser MKB som
nagot som vixer fram efterhand. KASAM ser for sin del vissa praktiska
problem med MKB vad giller samordning, omfattning och detaljerings-
grad.

Flera lagar som kommer att vara tillimpliga vid lokaliseringen av ett
djupforvar eller en inkapslingsstation (NRL, PBL, KTL, SSL, ML m. fl.)
innehaller krav pA en MKB. KASAM kan inte finna att det dr uttalat att
en och samma MKB kan anvindas vid de olika provningarna. KASAM
anser dock att det dr underforstatt att sa ér fallet. Anvandandet av en och
samma MKB for olika provningar med olika myndigheter som huvudan-
svariga krdver en god samordning av dessa berérda myndigheters an-
sprak pa innehallet i en MKB.

Det ar litt att hidvda att det behovs en MKB som beskriver alla tankbara
konsekvenser for miljon som anldggningen kan fa, men for att fa det hela
hanterbart nddgas man i praktiken att gora begrinsningar. En annan
svarighet #r att vissa typer av bedémningar kan goras kvantitativt medan
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andra endast kan goras kvalitativt och hur far man da fram en bra total-
bild? Ménga av de begrinsningar som maste goras kan vintas bli féremal
for kritik och det &r viktigt att alla som vill engagera sig i fragan kidnner
sig rittvist behandlade. Det dr inte minst viktigt att darfor systematiskt
dokumentera fragor och tillhorande utredningsresultat. Det 4r dven vik-
tigt att dokumentera fragor som inte ansetts relevanta och motiven for
den virderingen.

Exempel pa fragor som kan komma att bli diskuterade i samband med
MKB ir

 Tidsperspektivet

Det dr svart nog att blicka nagra hundra ér framat i tiden, nar man dis-
kuterar miljokonsekvenser. Samtidigt har man en langsiktig radio-
logisk sikerhetsanalys som spanner 6ver mycket langa tidsperioder
(flera tiotals tusen ar). Man diskuterar t.ex. sikerheten hos forvaret i
samband med tjocka inlandsisar. Detta dr en tidshorisont som normalt
inte anvands i andra sammanhang. For det korta tidsperspektivet, som
inkluderar arbetena i inkapslingsstationen, byggandet av slutforvaret,
placeringen av kapslarna i forvaret, tillslutningen av detsamma samt
perioden nidrmast dérefter, ser KASAM inga principiella svarigheter
att ta fram en MKB.

¢ Nollalternativet

MKB skall dven inkludera en miljokonsekvensbeskrivning av ett noll-
alternativ, d.v.s. vad som blir effekten av att projektet ej genomfors.
SKB niamner i FUD Program 92 att nollalternativet till ett slutforvar
ar en fortsatt mellanlagring i CLAB. KASAM vill dock ifragasitta om
ett sadant nollalternativ 6verhuvud kan vara aktuellt i detta samman-
hang och kan betraktas som ett etiskt forsvarbart alternativ till slutfor-
var. Dels kan vi inte komma tillbaka till ett nollage i verklig mening -
det anvinda kirnbrénslet finns redan. Dels innebir ett nollalternativ i
denna situation i sak att den generation som drar nytta av kdrnkraften
Overlamnar ansvaret till kommande generationer. Dartill kommer att
Oskarshamns kommuns accepterande av mellanlagring i CLAB torde
ha skett under helt andra forutsittningar én vad som skulle gilla enligt
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nollalternativet. Man kan ingalunda ta for givet att kommunen dr be-
redd att godkiinna nollalternativets uppskov pa obestdamd framtid med
l6sningen av ett slutforvar.

Flera delbeslut

I FUD Program 92 (tabell 9-2) anger SKB fyra MKB for olika om-
fattningar av verksamheten fordelade pa tre etapper. Denna uppskatt-
ning forefaller rimlig eftersom det kommer att krivas MKB-redovis-
ning i anslutning till de olika tillstindsansokningarna (detaljundersok-
ning, demonstrationsanliggningen och slutférvaret). De resonemang
om genomsynlighet och éverskadlighet som anforts av KASAM under
avsnitt 5.2, #dger tillimpning dven vad giller MKB-processen. Det kan
bli svart for medborgarna i den berorda kommunen att uppfatta skill-
naden mellan de olika MKB-stegen vilket kan forsvéra forstaelsen for
och acceptansen av processen.

Behov av oberoende vetenskaplig kompetens

I MKB-processen kan man urskilja en rad intressenter: Sokanden, de
myndigheter som skall ta stillning till ansokan (sdsom SKI, SSI, Bo-
verket, Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket m.fl.), politiker,
tjanstemin och lekmin i den berdrda kommunen, intresseorganisatio-
ner pi kommun-, lins- och riksplanet, enskilda medborgare m.fl. Den
berérda kommunen kommer att bli féremal for uppvaktningar och
propaer frin manga hall med forslag till ytterligare viktiga miljo-
aspekter som borde tas med i beddmningen och det kan bli svért for
kommunens tjinstemin och politiker att sjilva skilja agnarna frdn vetet
i den processen. Helt uppenbart ir att kommunen behdver f4 tillgéng
till oberoende vetenskaplig kompetens som kan hjilpa till med sddana
bedomningar.

Kvalitetsgranskningen av MKB - erfarenheter frin utlandet

Erfarenheter fran utlandet visar att om kravspecifikationen och kvali-
tetskontrollen vad giller MKB ir en affir endast mellan sokanden och
de tillstdndsgivande myndigheterna, si finns en risk att detta uppfattas
som otillfredsstdllande av ovriga intressenter. I bl.a. Kanada och
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Nederlinderna har man en separat MKB-kommission som ar helt fri-
stiende fran intressenterna. Till MKB-kommissionen kan vem som
helst vinda sig med forslag eller krav pé ytterligare miljoeffekter som
borde inkluderas och kommissionen tar da stillning till detta. Det bor
poiingteras att MKB-kommissionen inte tar stillning vad giller sjdlva
ansokan. Dess uppgift ir istillet att borga for MKBs kvalitet, att MKB
innehaller det som bor vara med och att beskrivningen ér gjord med
hég vetenskaplig standard. MKB-kommissionen dr dven till stor hjilp
for sokanden, som slipper hamna i situationen att fa olika - och kanske
motstridiga - krav pd sig fran olika myndigheter, som har tillsynsan-
svar enligt olika lagar som alla kriaver en MKB.

« Problemformuleringsprivilegiet

Att sokanden har det primira ansvaret for formuleringen av MKB
torde vara en given utgingspunkt. Samtidigt dr det viktigt att redan i
MKB problem tas upp som stat, kommun och berdrd allminhet finner
viisentliga. Redan under utarbetandet av MKB ir det darfor nodvindigt
att sokanden har dialoger med berdrda intressenter. Att en av intres-
senterna, som kanske dirtill ingér i ett sektorsintresse, har samord-
ningsansvar ir olimpligt. P4 regional niva har lénsstyrelsen samord-
ningsansvar for statliga myndigheter. Pa riksniva finns inget motsva-
rande samordningsorgan.

En slutsats av den ovan forda diskussionen kan vara att en MKB-kommis-
sion, kanske efter nederlindskt monster, bor inrittas i Sverige. Denna
kommission kan ha en viktig uppgift nir det giller att hjilpa de berdrda
intressenterna - inklusive allminheten - att ta fram korrekta och veten-
skapligt vilgrundade MKB i olika frigor diar en MKB krévs. En sédan
MKB-kommission kan fa en viktig uppgift infor de olika stegen i proces-
sen att bygga ett slutforvar. Detta #r sirskilt viktigt att beakta for
Sverige, eftersom vér lagstiftning pa omréadet &r sd nyligen inford och er-
farenheter av MKB-arbete i stort sett saknas hos alla berérda intressenter.
Hithorande fragor kriver emellertid ytterligare overviganden. KASAM
avser aterkomma med synpunkter i samband med sitt remissyttrande i
september 1993 ver betdnkandet (SOU 1993:27) Miljobalk.
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6. Inkapslingen av det anvdanda
kdrnbranslet

6.1 SKBs strategiska planering

Med den nya planeringen kommer inkapslingsstationen att bli den forsta
anldggning som byggs for slutforvaringen av det anvidnda kirnbranslet.
SKB maste ddarmed 6vergd fran studier som hittills huvudsakligen varit
av orienterande karaktir till ett malinriktat projektarbete som dessutom,
med den forutsatta tidsplanen, kommer att bedrivas under tidspress. Det
ar bra att SKB, efter manga ar av orienterande undersokningar, nu kom-
mer igdng med ett produktinriktat konstruktions- och provningsarbete,
men de orienterande undersokningarna har knappast gett underlag for en
realistisk tidsplanering av arbetet.

Det dr pafallande att SKB inte beror fragan om konstruktions- eller pro-
duktkriterier for kapseln och inte heller i sina tidsplaner pa sid 14 i FUD-
Program 92 uttryckligen avsatt nagon tid for myndighetsgranskning av
kapselkonstruktionen innan “konstruktion och tillverkning elektronstrale-
svets mm” igangsitts vid arsskiftet 1995/96. Kapseln 4r ett emballage av
stor sikerhetsmissig betydelse for en miljofarlig avfallsprodukt. Andra
emballage for miljofarligt gods skall klara preciserade krav och omfat-
tande typprovningar. SKI har ocksa, fullt forstaeligt, begért att SKB skall
inge till SKI en plan for redovisning av kapselns konstruktion och till-
verkning inklusive konstruktionsforutsittningar, metoder for forslutning
och kvalitetskontroll samt inkapslingsstationens utformning.

SKB planerar att utveckla processen for tillverkning av kopparkapseln i
pilotskala i laboratoriemiljo. Stéilkdrlet ndmns ej men maste utvecklas pa-
rallellt eftersom passningen mellan stilcylinderns ytteryta och koppar-
mantelns inneryta dr en av de viktiga konstruktions- och tillverknings-
parametrarna. Kapselns huvuddelar, stéltryckkirlet och locket samt kop-
parmanteln och dess lock, kommer sannolikt att tillverkas av underle-
verantorer varefter SKB tar ansvaret for montage, fyllning, forslutning,
tatsvetsning och kvalitetskontroll av kapslarna.
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Tillverkningsprocessen och inkapslingsstationens layout och inredning
madste vara faststéillda sa ldngt som detta behovs for en MKB och siker-
hetsanalys av inkapslingsverksamheten innan SKB kan f3 tillstdnd att
bygga inkapslingsstationen. Det kan trots detta finnas detaljer i tillverk-
ningen och kvalitetskontrollen som inte har kunnat verifieras i onskvird
utstrdckning i laboratoriemiljo. SKB bor ta hénsyn till detta infér upp-
forandet av inkapslingsstationen sé att utprovningen av tekniken kan ske
under gynnsammast majliga forhallanden, och flexibilitet bevaras i mojli-
gaste man i dispositionen av byggnaden tills alla steg i produktionspro-
cessen ar verifierade.

6.2 Val av kapselmaterial och konstruktion,
krav pa kapslarna

Flera remissinstanser ddribland KASAM och kirnbridnslendamnden har
vid tidigare granskningar av SKBs program framhallit fortjinsterna hos
SKBs strategi att vilja ett utférande av brinslekapslarna som ger lang-
varig motstandskraft mot intrdngning av grundvatten. Malet for slutfor-
varingen &r att isolera de radioaktiva dmnena i kdrnbrinslet frin bio-
sfiren. Vi vet inte om ett framtida samhélle kan komma att anvéinda berg-
grunden i nagon form och till ndgot djup som en del av sin biosfir. Hall-
bara kapslar kan ses som en ansvarsfull forsiktighetséitgédrd med hinsyn
till denna osikerhet om framtida generationers levnadssitt och behov av
den djupa berggrunden.

SKB har i 1992 ars program infort en nyhet i kapselkonstruktionen med
ett tryckkarl av stdl som omsluter kédrnbrénslet. Kopparmanteln utanfor
staltryckkdrlet ger det efterstrivade korrosionsskyddet i likhet med tidi-
gare konstruktioner.

Koppar-stalkapselkonceptet innefattar flera potentiella fordelar i jim-
forelse med KBS 3.

e Stalkapseln kan ta upp storre delen av den mekaniska pakinningen efter
ett inledande skede dir kopparkapseln komprimeras genom krypning
tills spalten mellan stalet och kopparn eliminerats. Den totala kryp-
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ningen minskar pi detta sitt vilket reducerar krave: pd krypduktilitet
hos kopparn som Atminstone tidigare varit ett problen.

* Fyllningen av kapseln underlittas av att smalt bly inte behover till-
sittas. Kapseln med aktivt material behover alltsd ine hanteras vid hog
temperatur.

« Den inre stalbehallaren med det aktiva materialet antas forslutas innan
den placeras i kopparbehallaren. Forslutning av stalbehdllaren kan ske
pa ett relativt enkelt sitt eftersom hoga krav pé tithe inte finns. Svets-
ningen av kopparbehéllaren kan ske utan att elektrorstralen riskerar att
triffa brinslet och dirigenom sprida aktivt materal i tillverknings-
cellen.

« En kapsel utan blyfyllning far visentligt lagre vikt vilket underlattar
transporter och annan hantering och darigenom ar en fordel ur siaker-
hetssynpunkt.

Det finns dven nackdelar med en koppar-stilkapsel:

« Blyfyllningen, som representerar en extra barridr ur korrosionssyn-
punkt, har tagits bort. Om denna dr nodvandig beror 1 forsta hand pa
hur siker kopparbarridren kan anses vara.

« Om det finns eller bildas ett hal i kopparbehallaren finns risk for snabb -
korrosion hos stalbehallaren. I detta lige kan olika scenarier ténkas
upptrida som t.ex.: plastisk kollaps intréffar hos galbehallaren med
sannolikt brott pi kopparbehallaren som foljd om iate tryckutjamning
skett; korrosionsprodukter bildas som springer kopparkapseln och
didrmed ger utokat utflode av radionuklider.

o Passningen mellan stal- och kopparbehéllaren mase uppfylla relativt
sndva kriterier for att den fordel som namndes ovar betriffande kryp-
ningen ska kunna utnyttjas. Detta ger en fordyring vid tillverkningen
men borde i dvrigt inte innebéra nagra problem.

« Kapselkonceptet ir i vissa avseenden mera komplext an KBS 3. Stal-
och kopparbehallare kan dtminstone i princip samvsrka pd ett ogynn-
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samt sitt t.ex. genom galvanisk korrosion efter ett lackage i kopparbe-
héllaren.

Aven om stil-kopparkapseln uppenbarligen inte bara har fordelar sa
overviger dessa sannolikt. Stal-kopparkonceptet dr emellertid 4nnu s
linge ofullstandigt studerat. Kapselns dimensionering, framstéllning lik-
som upptradande i ett tankt slutforvar maste analyseras systematiskt for
att det ska vara mojligt att verifiera att kapseln uppfyller sikerhets-
kraven. KASAM stoder SKBs val av stal-kopparkonceptet som huvud-
alternativ for fortsatta undersokningar. Om denna utformning inte skulle
visa sig tillfredsstdllande maste det dock finnas mojlighet att aterga till
KBS 3-konceptet.

Efterhand som utvecklingsarbetet 6vergar fran redovisning och vir-
dering av koncept till konstruktion, tillatlighetsprovning, tillverkning och
licensiering av produkten/slutforvaret kommer fragor upp som har sin
grund i att det stills preciserade konstruktions- och tillverkningskrav pa
analoga industriprodukter med risker for tredje man. Brinslekapslarna ir
behallare for en farlig produkt. Det stills preciserade krav pa behdllare
for andra farliga produkter. De krav som stillts i IAEAs transportbe-
stimmelser kommer att vara tillimpliga under driftskedet men kan
behova kompletteras. Kraven infor forvaringsskedet skall i princip kunna
hirledas ur en komplett sidkerhetsanalys, men kommer ocksi att bero av
sakerhetskriterier. Sikerheten avgors ytterst av hela barridirsystemets
samfunktion. Slutférvarets langa servicetid medfor att det finns osiker-
heter om varje enskild barriirs funktion. Dessa osikerheter maste be-
grdnsas for att osdkerheten i totalfunktionen skall kunna begrinsas.
Behover kapslarna tala det tryck som kan forvidntas uppkomma nér is-
tacket under kommande istid(er) har sin storsta tjocklek? Hur stor skall
marginalen vara? Sadana fragor behover besvaras infor det stundande
konstruktionsarbetet med branslekapslarna.

SKB haller tills vidare mojligheten oppen att utnyttja hdlrummet kring
brinsleelementen for att ytterligare forstirka barridrfunktionen. Ett fyll-
nadsmaterial maste tillgodose ett antal krav. Det maste utan nigon be-
tydande svarighet kunna tillféras halrummet till erforderlig materialtit-
het. Det dr en fortjanst om det bidrar till ett inre stod for stalkérlet mot
buckling. Det far inte underga nagra sadana reaktioner med eventuellt
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intringande grundvatten att det skadar kapseln eller brénslet, men det kan
ge ett virdefullt tillskott till sikerheten om det bidrar till en antikorrosiv
miljé och har sorberande egenskaper. Fyllnadsmaterialet har den for-
delen framfoér korrosionshimmande tillsatser till det utvindiga buffert-
materialet att det odiskutabelt finns pa plats med intakta egenskaper den
dag det behovs, nimligen nir vatten forst tréanger in i kapseln.

SKB bor enligt KASAMs &sikt ta in studier av fyllnadsmaterial som kan
forstirka inkapslingens barridrfunktion i sitt FUD-program 1993-98. Ett
av de material som kan fortjina att studeras dr mineralet olivin som vid
kontakt med vatten sviller under omvandling till mineralet serpentin.
Bida mineralen ir starkt sorberande och verkar reducerande och pH-
héjande. Olivin bor dérfor ha en skyddande funktion for brinslet om och
nir kapseln genomtrings av grundvatten.

6.3 Kapselns mekaniska integritet

Av berikningar i den tekniska rapporten YJT-92-05 framgér att stdl-
tryckkirlet utan fyllnadsmaterial dimensioneras sd att det enligt de fin-
lindska tryckkirlsnormerna héller for det yttre Gvertryck ca 15 MPa som
orsakas av det hydrostatiska trycket plus bentonitens svilltryck. Den i
tryckkirlsnormerna inbyggda siikerhetsfaktorn mot buckling av stal-
cylindern ir enligt rapporten tillricklig for att stilcylindern skall klara
dven tillskottet av overtryck fran en inlandsis, 10-30 MPa, men da utan
normenlig sikerhetsmarginal. Infor de diskussioner som kan vintas om
hallfasthetskraven pa kapslarna bor SKB &verviga olika konstruktiva
mojligheter att oka stdlcylinderns marginal mot buckling vid de storsta
pakinningar som forutses i sikerhetsanalysen. Dessa pakiinningar har
koppling till platsvalet pd s sitt att tillskottet frin en inlandsis till det
litostatiska och hydrostatiska trycket rimligen maste bli lagre vid en loka-
lisering av slutforvaret i Sydsverige @n i Norrland.
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6.4 Tillverkningsaspekter

Tre metoder diskuteras for framstillning av kopparkapseln:
e Bakextrusion

Metodens fordel ar att kapseln kan tillverkas i ett stycke. Tyvirr finns
enligt SKB endast en press i virlden (i USA) som iér tillrdckligt stor
for att klara en kapsel i fullskala vilket forsvarar bade utprovning och
produktion. En osédkerhet dr om kornstorleken kan styras i hela kom-
ponenten. For stor kornstorlek ger simre krypduktilitet och forsvarar
den of6rstorande provningen.

¢ Som konventionellt tryckkarl

Storre tryckkirl framstills genom ihopsvetsning av grovpldt som
rullformats eller varmpressats. Detta forfarande kan tillimpas for en
kopparkapsel. Fordelen ir att en vil kontrollerad mikrostruktur erhal-
les i hela komponenten. Nackdelen ér att tva eller flera lingsgdende
svetsar plus en i kapselns botten forutom den kring kapselns lock er-
fordras vilket stiller ytterligare krav pa svetsarnas kvalitet

e Pulvermetallurgi

Ett alternativt kapselkoncept som varken dr baserat pa en inre stilbe-
héllare eller blyfyllning kan vara av virde att ta med i diskussionen
eftersom det saknar ndgra av de svagheter som de tva ovanstiende me-
toderna #r forknippade med. Metoden provades tidigt. Kapseln fram-
stilles pulvermetallurgiskt genom kompaktering med hetisostatisk pres-
sning (HIP). Metoden har flera fordelar. Problem med krypning ge-
nom yttre dvertryck undvikes eftersom inga halrum finns inuti kapseln
efter HIPningen. Inte heller fogningen representerar nagon svarighet
eftersom kapseln saknar svetsforband. Dé det anvinda brinslet ligger
direkt inbidddat i koppar ger koppar maximalt korrosionsskydd. Kap-
seltypen har tva visentliga nackdelar. Kompaktering av kopparpulvret,
som sker vid mycket hog temperatur och relativt lang tid, maste ound-
vikligen ske med det aktiva brinslet nirvarande vilket ger betydande
sikerhetsrisker vid tillverkningen. Kapseln blir vidare ungefir dubbelt
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sa tung som koppar-stdlkapseln vilket forsvarar hanteringen av den
firdiga kapseln om én inte pa ett avgorande satt.

Ovanstéende beskrivning visar att valet av framstillningssitt dr en balans
mellan riskerna for utsldpp vid tillverkningen och frdn slutforvaret. For-
enklat uttryckt bor ett framstillningssitt viljas som minimerar den totala
straldosen; alternativt om de forvintade straldoserna kan visas vara
mycket l1aga viljs den utformning som ger den lagsta kostnaden. Obe-
roende av det framstillningssitt som viljs maste mikrostrukturen som
kapslarna kommer att fa faststillas. Det dr angeldget att bide praktiéka'
och teoretiska simuleringar gors for att forutsiga mikrostrukturen i ma-
terialet. Inte minst kornstorleken dr avgdrande for att t.ex. tillracklig
krypduktilitet ska erhallas.

I tva av framstillningssitten ovan forutsitts att materialet kan svetsas pa
ett tillfredsstillande sitt s att egenskaperna over svetsforbandet inte blir
visentligt simre dn i grundmaterialet och att storre defekter inte upp-
kommer. I forhallande till de insatser som SKB hittills gJort pa detta om-
rade krivs visentligt utokad foérsoksverksamhet. Det forsta mélet med
denna verksamhet maste vara att fi fram defektfria svetsar pa ett repro-
ducerbart sitt. Om elektronstrilesvetsning inte visar sig framgéngsrik i
detta avseende méste andra metoder t.ex. friktionssvetsning provas.

Betydande insatser erfordras dven betriffande oforstorande provning dér
ultraljudsprovning 4r huvudalternativet. Systematiska studier mdste be-
drivas bl.a. med syfte att klarldgga

i) Hur sma defekter kan detekteras och med vilken sannolikhet?

ii) Representerar kopparkapselns tjocklek nagon begrinsning?

iii) Maste kornstorleken i kopparn begrinsas for att ultraljudprovningen
ska fungera?
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6.5 Korrosionsaspekter

Kopparmantelns resistens mot allminkorrosion forefaller betryggande
givet de miljoer som behandlas i FUD-programmets bilaga om det detal-
jerade forskningsprogrammet. Diremot &r resistensen mot spanningskor-
rosion jamforelsevis inte lika vil utredd. De grundvatten som observerats
vid hittills gjorda platsundersékningar ér endast exempel pd de grund-
vatten som finns i svensk berggrund just nu. Antagandet om berggrunden
som en langvarigt i huvudsak stabil miljo for ett slutforvar giller inte
nodvindigtvis grundvattnets sammansittning. Dagens grundvatten kan
komma att saltas upp av vittringsprodukter frén det omgivande berget
eller fortringas av havsvatten om forvaret ligger nedanfor hogsta havs-
kustlinjen efter en kommande nedisning.

SKB bor i det fortsatta programmet 6ka sina insatser p att bestimma de
grinser for grundvattnets sammansittning utanfor vilka en sjalvunder-
hallande eller accelererad korrosion av kopparn inte lingre kan uteslutas.
Denna bestimning maste gilla koppar i det skick den ir efter tillverk-
ningen av kapslarna. Salter i berggrundvatten som uppkommer pa grund
av vittring bor kunna forutsigas med storre tillforlitlighet dn organiska
eller mikrobiella komponenter i intringande havsvatten. Exempelvis kan
sulfatjoner i havsvatten tinkas bli reducerade av bakterier eller organisk
substans till vitesulfid med en aggressivare korrosionsmiljé som foljd.
Skillnader i kapslarnas livsldngd i grundvatten under hav och i grund-
vatten inomlands kan fa betydelse for lokaliseringen av slutforvaret.
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7. Sdkerhetsanalysen

7.1 KASAMs stillningstagande

Kapitel 10 i "Program for forskning, utveckling, demonstration och 6v-
riga atgidrder” (FUD 92:1) ger en 6versikt av SKBs metoder for siker-
hetsanalys. En nagot utforligare beskrivning aterfinns i kapitel 2 i "Detal-
jerat FoU-program 1993-1998 (FUD 92:2). Ett exempel pa hur SKB til-
limpar och avser tillimpa befintliga metoder och modeller for den lang-
siktiga sikerhetsanalysen finns i "SKB 91: Final disposal of spent nuclear
fuel. Importance of the bedrock for safety (TR 92-20)”. KASAMs diskus-
sion och stillningstagande vad avser sikerhetsanalysen bygger pd fram-
stdllningen i dessa tre dokument.

Savil SKI som SSI diskuterar sikerhetsanalysen i sina yttranden. SKI har
lagt ner ett omfattande arbete pa att virdera metodik och resultat betrif-
fande den langsiktiga sikerhetsanalysen. KASAM delar SKIs bedémning
inom detta omrade och vill sdrskilt understryka behovet av dels en bittre
redovisning av den utnyttjade metodiken for den langsiktiga siikerhetsana-
lysen dels en allsidig sidkerhetsanalys av savil de tillverkade som de natur-
liga barridrernas roll i flerbarridrsystemet. Vad avser savil metodikredo-
visning som allsidighet ar SKB 91 helt otillfredsstillande. KASAM anser
ddrfor SKBs pastaenden om bergets begrinsade funktion for att garantera
KBS 3-l6sningens sdkerhet vara obevisade. Dirutover vill KASAM i lik-
het med SSI understryka behovet av en helhetssyn pa stralskyddsfrigorna.
Detta innebar bl.a. krav pa en metodik for att viga stralningsrisker under
den operativa fasen mot stralningsrisker under forvaringsfasen. SKB har
ej redovisat en sadan metodik.

Sikerhetsanalysen har en central funktion i FUD-arbetet. KASAM har
darfor valt att nedan relativt utforligt redovisa bakgrunden till sina still-
ningstaganden.
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7.2 Allmant

Kapitlen om sidkerhetsanalys i FUD-dokumenten innehéaller sammanstill-
ningar av nuvarande kunskapsldge och behov av insatser. TR 92-20 med
beskrivningen av SKB 91 ir den flitigast citerade referensen i dessa ka-
pitel. KASAM betraktar TR 92-20 som det viktigaste dokumentet for en
diskussion av hur SKB avser att utnyttja metoder och modeller for att
genomfOra en analys av forvarets langsiktiga sikerhet. KASAM noterar
att det inte finns nagon motsvarande dokumentation av metoder for
analys av den Operativa siikkerheten. Det finns dirfor ingen méjlighet att
se exempelvis hur SKB avser att viga stralningsrisker under den opera-
tiva fasen mot stralningsrisker under forvaringsfasen, eller operativ och
langsiktig sakerhet mot mojlighet till atertagande.

Tva mal anges for SKB 91,

e att studera hur de geologiska egenskaperna pa en kandidatplats pa-
verkar forvarets langsiktiga sikerhet och

e att testa ett system av effektiva procedurer for att genomfora en analys
av den langsiktiga sidkerheten.

SKB drar bl.a. foljande slutsats fran studien:

”The primary function of the rock is to provide stable mechanical and
chemical conditions over a long period of time so that the long-term
performance of the engineered barriers is not jeopardized.// SKB 91
has shown that the safety-related requirements on a site where a final
repository is to be built are such that they are probably met by most
sites SKB has investigated in Sweden.”

Betriffande metodiken for sakerhetsanalysen konstaterar SKB i kapitel 10
1 FUD 92:1 att:

”Analysmetoderna har utvecklats sd att de kan ge underlag till utvir-
dering av forldggningsplatser och till hur forvaret bor forlaggas och
utformas for att effektivt utnyttja platsens naturliga forméga att skydda
avfallet.”
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SKBs beskrivning av nuliget for sidkerhetsanalysen och behowen av fram-
tida insatser reser fyra typer av fragor:

e Metodik for sidkerhetsanalys

Ar analysmetoderna tillréickligt robusta och tillforlitliga for att kunna
anvindas i lokaliserings- och licensieringsprocesserna? Finns inga ater-
stiende principiella problem, exempelvis vid behandling ay oséakerhet
eller modellvalidering? Metoder krivs for analys av bide operativ
sikerhet och lingsiktig sikerhet, liksom kopplingen mellan dessa tva.
En analys av kopplingen mellan operativ och lingsiktig sikerhet for-
utsitter att det finns en helhetssyn pa strdlskyddsbehovet over tiden.
Analysmetoderna maste dessutom gora det mojligt att behandla kon-
flikter mellan sikerhet och atertagbarhet-reparerbarhet.

e Bedomning av bergets funktion

Kan man fortfarande karakterisera KBS 3 som en flerbarridrslosning
om en "tillricklig funktion hos berget” ir att ge stabila mekaniska och
kemiska forhallanden for de tekniska barridrerna? Vad menas med att
SKB 91 visat att de sidkerhetsmissiga kraven “torde vara mer dn vl
uppfyllda pa de flesta platser som SKB undersokt i Sverige”? Kan man
basera allminna slutsatser om bergets funktion pé studier av en enda
typ av felfunktion hos de tillverkade barridrerna? Sikerhetsanalysens
uppgift dr att kombinera information fran flera olika amnesomraden
for att kunna studera enskilda komponenters roll for systemets séker-
het. Det idr viktigt att precisera hur rollen foér en komponent fordndras
eller kan komma att forindras med ny information och i vilken ut-
strickning detta pdverkar kraven som stills pd andra komponenter.
Forst direfter kan man inom respektive specialomraden bedoma huru-
vida enskilda komponenter klarar de nya kraven. For detta krdvs en
systematisk och bred ansats. Exempel pa frigor: Vet vi idag att berget
ger tillrickligt stabila mekaniska och kemiska forhdllanden for de tek-
niska barridrerna pa de flesta platser som SKB undersokt? Motsvarar
de tekniska barridrerna, d.v.s. kapsel - brinslematris - bentonit, ensam-
ma kraven péd “flera av varandra oberoende barridrer”?
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e Resultat frin Aspolaboratoriet

Innebir slutsatserna om bergets funktion i SKB 91 att SKB anser att
Aspolaboratoriets betydelse reducerats? Om inte, hur skall resultaten
fran experimenten vid laboratoriet anvidndas i lokaliseringsprocessen
och vid projekteringen av demonstrationsforvaret? Finns det tid for att
tillgodogora sig dessa resultat i sikerhetsanalysen? I Aspolaboratoriet
planeras experiment fram till 1998. Sikerhetsanalysen skall anvindas
under 1993-1996 for att bedoma kandidatplatser. Denna lokaliserings-
process kommer enligt SKBs planer de facto att avslutas 1996 med en
tillstandsansokan enligt NRL for detaljerade geologiska undersokningar
och en koncessionsansokan 1997 enligt KTL for en inkapslingsstation.
Hur samordnas verksamheten vid Aspolaboratoriet under denna tid
med sikerhetsanalysens behov?

¢ Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) och sikerhetsanalysen

Hur skall sikerhetsanalysens tekniskt komplexa resultat goras tillgéng-
liga och begripliga i MKB-processen? MKB och sikerhetsanalys har
uppstatt ur tva olika kulturer for riskhantering: den juridiska med sin
betoning av procedurer och den teknisk-naturvetenskapliga med sin be-
toning av produkten, d.v.s. innehallet eller substansen i sidkerhetsana-
lysen. For att skapa stabila beslut, maste lokaliserings- och licensi-
eringsprocesserna halla balans mellan procedurer och produkt; kravet
maste vara bade acceptabelt och sikert berg.

7.3 Operativ sakerhetsanalys

Som KASAM noterat i flera sammanhang har uppenbarligen den opera-
tiva fasen beslutats sent i perioden mellan den foregaende och den nya
programrapporten. Ett exempel pa detta dr att avsnitten om sikerhets-
analys behandlar den ladngsiktiga sdkerheten utforligt men den operativa
sikerheten forhallandevis summariskt. Metoder for analys av den opera-
tiva sikerheten diskuteras ej. Det hade varit av viarde om SKB redovisat
den metodik som utnyttjats for CLAB, Sigyn m.m. och de erfarenheter
man fatt fran dessa verksamheter. Detta skulle i sin tur ha kunnat tjana
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som bas for en redovisning av SKBs planering av arbetet med den opera-
tiva sidkerhetsanalysen.

Under det operativa skedet kommer med sikerhet ett antal identifierbara
individer att erhdlla mitbara straldoser. Strialdosernas storlek beror av
aktivitetsinnehall och skirmningsforhéllanden, verksamhetens art, tidsat-
gingen for de olika arbetsmomenten m.m. pd ett sdtt som kan belysas
redan idag dven om det finns fragetecken kring t.ex. neutrondosbidragets
storlek.

Nir det giller de delar av hanteringen som omfattar arbete med brénsle-
kapslarna i mellanlagret och transporten av dem dr metoder och rutiner
for sdkerhetsanalys utvecklade och testade inom kirnkraftsindustrin.
Emellertid maste transportsystem och transportavstand belysas med
avseende pé inkapslingsstationens och slutforvarets forliggning.

Den operativa sikerhetsanalysen ér inte pa samma sitt kopplad till plats-
valet som den langsiktiga sikerhetsanalysen, dven om transportfrigorna
och risken for spridning av frigjort radioaktivt material sdvil till luft
som till vatten, inklusive grundvatten, dr beroende av platsvalet.

Det ir viktigt att sikerhetsanalysen utformas sa att man fér en totalbild av
sikerhetsfragorna i hanteringsskedet och pa lang sikt. Denna helhetsredo-
visning saknas i SKBs program. En helhetssyn kriver t.ex. att strildoser
till individer i olika faser av verksamheten kvantifieras, vidgs mot var-
andra och summeras. Hér finns ett behov av total optimering mellan
risker som inte #r enkelt jimfoérbara med hjilp av kunskapsunderlag som
inte #r likvirdiga. P4 kort sikt vet man att personal bestrélas, i langtids-
perspektivet beriknar man doser till “tinkta” personer. Den operativa
siikerhetsanalysen kan kontrolleras inom kort tid med avseende pd sina
resultat, medan den lingsiktiga sidkerhetsanalysen bara kan kontrolleras
under ett initialskede med avseende pé sina randvillkor och de tidiga tem-
peraturtransienterna dven om en langvarig overvakning foreskrivs och
genomf6rs. En annan skillnad ar att de referensramar och bedomnings-
grunder vi har idag inte sikert kan extrapoleras in i framtiden. Resultaten
av denna totala optimering kan paverka platsval, driftsférhallanden, slut-
forvarsmetod m.m. SKB méste ocksé diskutera frigan om skydd av djur
och miljo i samband med en sadan optimering.
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Behandling, inkapsling

Nir det giller inkapslingen och tillhérande behandling av det anvinda
brinslet finns ett stort antal oprovade moment och en rad andra stora
metodosikerheter. Elektronstralesvetsningen ar ej utvecklad eller testad.
Stralskyddsproblemen maste beskrivas for de olika kapselalternativen,
dels for normaldriftssituationen, dels vid olika typer av tillbud och
olyckor. Ett 6kat utnyttjande av robotar kan reducera strdldoserna till
personalen under normalverksamhet, men kanske okar antalet olyckor
och missoden, som i sin tur kan ge upphov till enstaka hoga personal-
doser. En friga att ndrmare utreda dr om robotar inbjuder till en till-
verkningsmetod som dr mindre anpassningsbar och utvecklingsbar én en
manuellt dirigerad verksamhet, for det fall erfarenheter under den 16pan-
de tillverkningen och kontrollen av hundratals och tusentals kapslar visar
att produktionsmetoden har felmajligheter som skulle behova elimineras.

Aven om SKB i FUD 92 med underlagsrapporter inte redovisar data om
brinslets sammansittning och aktivitet finns sadana uppgifter. Det hade
varit av stort intresse och virde om SKB redovisat stralfiltens utseende
p4 olika avstdnd fran kapseln och ut i omgivningen for olika kapselalter-
nativ. De 6kade strildoserna till f6ljd av okad utbrinning bor ocksa be-
lysas. Stralfiltet far avgorande betydelse for val av kontrollmetoder vid
kapseltillverkningen, for deras kinslighet och for mojligheterna till alter-
nativ och kompletterande kontroll om rutinkontrollen emellandt skulle ge
osékra indikationer om mdjliga fel.

Det ir angeliget att sikerhetsanalysen for inkapslingsverksamheten ut-
vecklas parallellt med projekteringen vilket ocksa dr SKBs avsikt. Den
preliminira analysen méste vara avslutad innan man slutgiltigt valjer kon-
struktion, tillverkningsgéng och kontrollmetodik. Erfarenheter fran upp-
arbetningsanlidggningar i utlandet kan méjligen vara av virde.

Transporter till och inom férvaret

Transportbehovet méste belysas med avseende pa inkapslingsstationens
lokalisering - vid CLAB eller vid slutférvaret. Da transporterna pé ett
annat sitt 4n den ovriga verksamheten berdr allmédnheten maste stral-
skyddsforhallandena vid normal verksamhet och vid olyckstillfdllen be-



52

skrivas noggrannt och allminheten informeras. Hir finns erfarenheter
fran tidigare transporter av anvint kidrnbrinsle. Aven transporterna inom
forvaret maste analyseras. Personalstrildoserna vid CLAB och SFR - som
ir 1aga - skulle kunna anviindas som jimférelse vid analysen.

Deponering

SKB har satsat sina egna sikerhetsanalytiska resurser i huvudsak pa den
langsiktiga sikerhetsanalysen pa bekostnad av den operativa. Valet mellan
KBS 3, medellanga tunnlar och langa tunnlar forefaller att ha gjorts mer
pa teknisk intuition én efter systematiska, jimforande analyser av alterna-
tivens sikerhet, fore savil som efter forslutning. Detta dr en brist i ar-
betssittet som snarast maste rittas till Den ldngsiktiga och den operativa
sikerhetsanalysen maste vixelverka med varandra redan frén borjan
eftersom krav pa konstruktioner och layout som uppdagas i den operativa
sikerhetsanalysen kan paverka grundliggande forutsittningar for den
langsiktiga sidkerhetsanalysen.

Liksom for inkapslingsstationen médste SKB genomfora operativa siker-
hetsanalyser parallellt med utarbetandet av den projektbeskrivning av
KBS 3-forvaret som SKB avser att redovisa i sin s.k. preliminira MKB
infor kandidatplatsundersokningarna. Exempelvis maste SKB gora klart
om kapslarna kan transporteras i schakt och tunnlar och sinkas ned ide
buffertinklidda kapselgroparna med eller utan extra stralskéirmning. Han-
teringsutrustningen och stralskdrmningen maste utformas och utprovas
for stralskyddad reversering av arbetssekvensen vid nedsittning av kaps-
larna i bufferten eftersom detta ir grunden for utfistelsen om atertag-
barhet. Straldoser och missodesrisker med oskirmade respektive strél-
skidrmade kapslar i sidana driftsfall behover vigas mot varandra och mot
kostnaderna for den storre utspringning som behdvs for hanteringen i
deponeringstunnlarna av stralskirmade kapslar. Den operativa sikerhets-
analysen anknyter hir till den ldngsiktiga eftersom den biittre strdlskédrm-
ning, som den operativa analysen kan pakalla, kan dstadkommas av en
massivare kapsel som ger den okade sikerhetsmarginal mot krossning,
som den langsiktiga sikerhetsanalysen kan pékalla.

Aven mer konventionella skyddsaspekter behover integreras i den opera-
tiva sidkerhetsanalysen. Behover deponeringstunnlarna vara dppna mot
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transporttunnlar i bada dndar for att sikra personalens evakueringsvégar
och gora det mojligt att ingripa fran bada hall vid ett missode i kapsel-
hanteringen? Eftersom en sddan operativ sikerhetsitgird paverkar for-
varets utfomning paverkar den ocksd en av forutsittningarna for den
langsiktiga sikerhetsanalysen.

7.4 Langsiktig sdkerhetsanalys - metodik

Den dominerande metodikfrdgan inom den langsiktiga sikerhetsanalysen
giller hantering av osikerhet. Forvarets sikerhet maste kunna virderas,
trots att vi varken med fullstindig visshet kan forutsiga vad som kan
hinda i forvarets omgivning eller har fullstdndig kunskap om hur de tek-
niska och naturliga systemen i forvaret forhaller sig till varandra eller till
mojliga forandringar i omgivningen.

Beskrivningar av metodiken i SKB 91 reser fragor betréffande;
« vetenskapssamhillets provning av metodiken for sikerhetsanalys,

 behandling av risken for att tva eller flera barridrer faller bort sam-
tidigt,

o fullstindigheten i analysen och mojligheterna att klassificera osiker-
heter.

I SKB 91 (sid 5) hdvdas att det finns internationell samstdimmighet att “en
tillfredsstillande metodik for att bedoma den langsiktiga sikerheten finns
tillginglig”. Det ges ocksd en kort redogorelse for arbetet med den s.k
Sandia-metodiken tillsammans med SKI. Man hanvisar ocksa (sid 7) till
att “under 1992 i samband med presentation av FUD-program 92 avses
en mera fullstindig ligesrapportering ges for omradet scenarioutveck-
ling””. Denna rapport finns dock dnnu ej tillganglig (juni 1993).

SKB 91 hinvisar saledes dels till att vetenskapssamhillet har provat exi-
sterande analysmetodik och funnit att det finns en tillfredsstdllande sddan
metodik, dels till att man deltar i en internationell utveckling av analys-
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metodik. Bred internationell provning och anvindning skapar naturligtvis
okat fortroende for en analysmetodik.

SKB 91 ger emellertid inte ldsaren nagon mojlighet att avgora i vilken
utstrickning den analysmetod som anvints baseras pa Sandia-metodiken
eller pd ndgon annan metodik om vilken det rader internationell konsen-
sus. Intrycket fran det tillgingliga materialet dr snarare att man utgatt
fran ett rent pragmatiskt resonemang. Det aterstar for SKB att visa att
den anvinda metodiken verkligen dr baserad pa de internationella arbeten
som man hinvisar till. Annars framstar referenserna till dessa arbeten
enbart som utanverk, avsedda att legitimera en intern, ofullstdndigt redo-
visad metodik.

Det framgéar inte hur metodiken i SKB 91 hanterar s.k. common-cause
failures, d.v.s. fall d4 en och samma process eller hiandelse medfor att
funktionen hos tva eller flera barridrer forsamras. Exempelvis kan hoga
vattenfloden bade forkorta transporttiderna genom berget och paverka de
tekniska barridrernas lngtidsstabilitet. Denna typ av fall kan naturligtvis
paverka de slutsatser SKB 91 drar om bergets funktion. Exempelvis
Sandia-metodiken kan utvecklas for systematiska studier av common-
cause failures.

SKB 91-metodiken utgar ifran ett vildefinierat referensscenario. I ett an-
tal berdkningsfall varieras antaganden om vissa element i detta scenario
(exempelvis nirvaro eller franvaro av horisontella vattenforande
sprickor) eller om virdena av vissa viktiga storheter (exempelvis grund-
vattenflode).

Problemet med en sikerhetsanalys baserad pa en serie berdkningsfall ar
att man aldrig kan vara siker pa att man fatt med alla relevanta alter-
nativ, d.v.s. att serien av berikningsfall dr fullstindig. Det dr darfor
utomordentligt viktigt att det finns en vildokumenterad och reproducer-
bar metodik for att systematiskt generera berdkningsfall. En sidan meto-
dik skapar naturligtvis inga garantier for att man inte bortser fran nigot
viktigt fall, men den ger mojlighet att med vetenskapssamhillets med-
verkan bygga upp, underhélla och kvalitetsprova en databank av mojliga
berédkningsfall.
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Den redovisade metodiken i SKB 91 uppfyller inte kraven pa dokumen-
tation, reproducerbarhet och systematik. Riskerna med arbetssittet kan
illustreras med en systematik for berdkningsfall ursprungligen foreslagen
av Koplik, Kaplan och Ross i "The Safety of Repositories for Highly
Radioactive Wastes”, Rev of Modern Physics, Vol 54 (1982), sid 269 -
310. I detta arbete identifieras tre olika typer av osidkerhet: scenario-
osiakerhet, modellosikerhet och parameterosikerhet. Hur hanterar SKB
91 dessa typer av osédkerhet?

e Scenario-osidkerhet

SKB 91 redovisar inga berdkningsfall dar egenskaperna hos de tek-
niska barridrerna avviker fran de egenskaper som antagits i referens-
scenariot. Det dr darfor omojligt att dra slutsatser om bergets viarde
som barridr relativt de tekniska barridrerna. (Se dven avsnitt 7.5).
SKB 91 ir darfor begriansad till studier av scenarier med direkt be-
tydelse for bergets funktion, antingen som barriér eller som miljo for
de tekniska barridrerna. Det saknas metodik som beskriver hur man
kommit fram till att just de redovisade berikningsfallen skall genom-
foras. En sddan metodik dr nodviandig for att kunna bedoma om de
redovisade scenarierna uppfyller rimliga krav pa fullstdndighet for den
begrinsade uppgiften att testa bergets funktion. Effekter av ménskligt
intrang diskuteras inte.

* Modellosidkerhet

SKB 91 gor en jamforelse mellan “discrete fracture modelling” och
“stochastic continuum modelling” (sid 84-85). Jamforelsen giller dock
framst berikningstekniska egenskaper. Intressant hade varit en diskus-
sion av hur de tvd modellkoncepten kan tinkas paverka resultaten av
sikerhetsanalysen. Som ett led i valideringen av HYDRASTAR gors
jamforelser mellan denna modell och en deterministisk modell. Det
saknas emellertid i SKB 91 en overgripande diskussion om modellval
och modellalternativ. Darmed #r det ocksa sagt att modellosikerhet ej
behandlas i SKB 91.
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Parameterosikerhet

Hirmed avses brist pa kunskap om virdet av en parameter i en anvénd
matematisk modell, exempelvis bergets konduktivitet. Parameterosa-
kerhet skall skiljas frin naturliga variationer, dir validerad kunskap
representeras av exempelvis en distributionsfunktion. En viktig uppgift
fér modellen HYDRASTAR ir att hantera naturliga variationer i berg-
grundens konduktivitet. Osiikerheten om konduktiviteten hos en vatten-
forande spricka dr 10 eller 100 génger hogre dn i den omgivande
berggrunden, ir exempel pd en parameterosikerhet. Variationer och
parameterosikerheter representeras ibland pa samma sitt i erl mate-
matisk modell, men har helt olika betydelse i en siikerhetsanalys. All-
mént kan man siga att det idag finns verktyg att hantera bade varia-
tioner och parameterosiikerhet. SKB har under 80-talet limnat viktiga
bidrag till utvecklingen av dessa verktyg och ocksa skaffat sig metodik
for hantering av parameterosikerhet. Vid presentationen av resultaten
maste emellertid skillnaden mellan naturliga variationer och parame-
terosikerhet klargoras bittre dn vad som gors 1 SKB 91.

KASAM anser att SKB 91 uppvisar allvarliga brister vad giller doku-
mentation av den anvidnda metodiken och sytematisk behandling av olika
typer av osdkerheter. Bdda dessa brister maste atgirdas om de sakerhets-
analyser som krivs exempelvis infor detaljundersokningen skall fa tro-

vardighet.

7.5 Langsiktig sakerhetsanalys - bergets och de

tekniska barridgrernas vaxelverkan

I de sammanfattande slutsatserna i rapport SKB 91, "Slutlig forvaring av
anvint kirnbrinsle. Berggrundens betydelse for sikerheten.” (sid xvi)
havdar SKB att

“ett forvar anlagt djupt ner i svenskt urberg och med ldngtidsstabila
tekniska barridrer med god marginal uppfyller av myndigheterna fore-
slagna sikerhetskrav. Sikerheten hos ett sadant forvar dr endast i ringa
utstrickning beroende av det omgivande bergets forméga att fordroja
och sorbera radioaktiva dmnen. Bergets funktion dr i forsta hand att
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under lang tid ge stabila mekaniska och kemiska forhallanden s att de
tekniska barridrernas langtidsfunktion inte dventyras”.

SKB hivdar vidare att

”SKB 91 har visat att de sikerhetsmissiga krav som maste stillas pa en
plats dr ett slutforvar skall byggas ér sddana att de torde vara upp-
fyllda pa de flesta platser som SKB undersokt i Sverige”.

I avsnittet ’Syfte och avgransningar” anges att SKB 91

“granskar hur den lingsiktiga sikerheten i ett slutforvar paverkas av
forvarsplatsens geologiska egenskaper, dvs analyserar hur bergbarri-
dren fungerar under antagandet att radionuklider licker ut ur forvaret.
Rapporten ir avsedd att ingé i det underlag som krivs for lokalisering
av ett slutforvar for anvint kédrnbrénsle”.

Antagandet att radionuklider licker ut ur forvaret har getts formen att
varje kapsel har en sannolikhet av 1/1000 att redan vid deponeringen ha
ett genomgéende hal med 5 mm?2 yta i kopparmantelns svetsfog. Kaps-
larna #dr av KBS 3-typ med blyingjutning.

SKB har enligt KASAMs uppfattning gett ett virdefullt bidrag till model-
leringen av grundvattenrdrelser och radionuklidtransport i kristallin
berggrund med SKB 91-arbetet. Randvillkoren for radionuklidtranspor-
ten har emellertid hallits stationdra under berdkningarna. Detta motiveras
pé sidan 121 i SKB 91

”Hydrologin och utplaceringen av de initialt defekta kapslarna repre-
senterar de enda faktorer som behandlats probabilistiskt. Allt annat har
i berikningarna hdllits konstant for att inte orsaka tolkningsproblem
vad giller betydelsen av variationer i platsens hydrologiska egen-
skaper.”

Denna avgrinsning av berikningsforutsittningarna reducerar avsevirt
virdet av SKB 91 som systemanalys. Avgransningen kan vara en rimlig
strategi i ett tidigt skede av utvecklingsarbetet med en datoriserad modell
for funktionsanalys av ett slutforvar. Det fel SKB gor ér att dra mer
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langtgdende slutsatser av SKB 91 in de anvinda beridkningsforutsitt-
ningarna medger.

SKB har inte visat systemets totalfunktion nir man utelimnat vixelverkan
mellan grundvattnet och de tekniska barridrerna. Antagandet att ett
5 mm?2 hal skulle forbli oforindrat under mycket lang tid verkar opti-
mistiskt for den blyfyllda KBS 3-kapseln och orimligt for den nya kapsel-
konstruktionen. Grundvatten kommer att tringa innanfér kopparn och
borja korrodera stalmanteln. Forloppet dérefter kompliceras av att ben-
tonitbufferten med sitt svilltryck kommer att deformera kapseln efter-
hand som stdlmantelns barighet forsvagas av korrosionen. Detta forlopp
maste modelleras for att systemanalysen skall kunna anvindas som siker-
hetsanalys. Man far i sdkerhetsanalyser inte limna felfunktionsférlopp
oanalyserade.

SKB har vidare utgatt fran att bentonitens egenskaper forblir opaverkade
av grundvattnet och dirmed oftrindrade. Bentonit idr visserligen ett
naturmaterial som ar bestindigt i de miljoer dir den forekommer, men
den forekommer inte naturligt i sprickor i var prekambriska berggrund.
I SKB Technical Report 90-44 finns uppgifter om de grundvattenkemiska
forutsattningarna for illitisering av bentoniten vid laga temperaturer.
Forutsdttningarna dr tidmligen extrema men omvandlingen sker under
dessa forhallanden snabbt. SKB bor dirfor modellera och berikna for-
loppet i ndrzonen vid delvis respektive fullstindig illitisering av bentonit-
bufferten. En sddan analys behovs for att fa perspektiv pa valet av bento-
nit. Det kan visa sig att det totalt sett dr fordelaktigare att som buffert an-
vinda en lera som inte behover misstinkas dndra karaktir ens under
mycket lang tid darfor att den redan fran borjan star i geokemisk jamvikt
med det omgivande berget. Om brinslekapseln i sin slutliga konstruktion
kan bucklas kan dven det motivera byte av buffertmaterialet till en lera
som inte utsitter kapseln for ett yttre overtryck om kapselns birighet for-
svagas av korrosion efter det att kapseln borjat licka och vatten tringt in.
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7.6 Sakerhetsanalysen som underlag fér
acceptanskriterier

Analyser av vixelverkningar mellan grundvattnet och de tekniska barri-
drerna samt av mojliga felfunktioner behovs ocksa for att SKB skall
kunna faststilla gransvirden for de tekniska/geovetenskapliga egenskaper-
na hos berggrunden pa kandidatplatserna. Det kan bli svart att fa trovir-
dighet for ett platsval om SKB gor mitningar utan i forvig redovisade
acceptansgrinser och direfter redovisar resultaten och forklarar att de
visat att berggrunden dr lamplig. Detta kan ge intryck av att SKB gick in
i en sd viktig och kontroversiell verksamhet som en detaljundersékning
av en kandidatplats utan att veta vad man behdvde uppni med undersok-
ningen.

Myndigheterna har hittills i stor utstrackning avstatt fran att stilla kvanti-
tativa krav pa de tekniska och geologiska barridirerna. Motivet har varit
att det inte 4r de enstaka barridrernas utan systemets totalfunktion som &r
avgorande och som skall uppfylla de 6vergripande sikerhetskraven, samt
att kvantitativa krav pa barridrerna kan leda till ett kriteriestyrt férvar
som inte ens ir sdkerhetsméssigt optimalt. Den som arbetar med utveck-
ling av slutforvaringstekniken skall vara fri att vilja kvalitativa funktio-
ner och kvantitativa krav for de olika barridrerna sé att beviskraven pa
sikerheten, det tekniska genomférandet och ekonomin kan forenas pa
bista sitt. Nar valet av system gjorts giller dock att systemet skall upp-
fylla flerbarridrkriteriet. En barridr skall kunna brista utan att totalfunk-
tionen ddrmed forsvagas pa ett otillatligt sitt. Flerbarrisirkravet forut-
satter att det finns, dtminstone underférstadda, minimikrav pa de olika
barridrerna.

Aterhéllsamheten med detaljerade siikerhetskrav var alltsa befogad medan
system- och teknikutvecklingen pagick. Nu har SKB valt systemutform-
ning. Tiden bor dirfor vara mogen for SKB att specificera de krav som
de olika barridrerna skall uppfylla dels i initialskedet dels vid de forén-
dringar av initialférhallandena som vi har rimliga skil att férvinta kan
intriffa. ‘

Detta far konsekvenser for den stédjande forskningen och platsvalet som
KASAM ndrmare kommenterar i kapitel 9 resp avsnitt 5.1.
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8. Aspolaboratoriet

Resultaten fran forundersokningarna for Aspélaboratoriet redovisas ut-,
forligt, overskadligt och vilstrukturerat i fyra tekniska rapporter fran
1991 som nyligen kompletterats med en rapport om fordjupade analyser
av data fran de grundvattenkemiska mitningarna. KASAM kommenterar
de hittills genomforda och planerade arbetena vid Aspo frimst med avse-
ende pé deras betydelse for kommande kandidatplatsundersokningar. Syn-
punkter pa forskningen vid Aspo ges implicit i kapitel 9 (Stédjande FoU).

Arbetet med Aspolaboratoriet planerades fran borjan till en del som en
generalrepetition infér kommande kandidatplats- och detaljundersok-
ningar. I malsittningen ingdr (Underlagsrapporten om Aspolaboratoriet,
sid10) att

“prova kvalitet och anvindbarhet for olika metoder att ‘karaleterisera
berggrunden med avseende pa forhllanden av vikt for ett djupforvar.”

Detta fortydligas i tva av etappmalen.

1. Verifiera forundersokningsmetoder - demonstrera att undersok-
ningar pa markytan och i borrhal ger tillrdckliga data om visentliga
sikerhetsrelaterade egenskaper hos berget pa forvarsnivé, samt

2. Faststilla detaljundersokningsmetodik - vidareutveckla och verifiera
de metoder och den teknik som behovs vid karakterisering av berget i
de detaljerade platsundersokningarna.”

Sékerhetsrapporten SKB 91 #r genom sitt syfte och sina resultat av in-
tresse i samband med denna malsittning med Aspélaboratoriet. SKB 91
talar om vad som 4r viktigt att studera i Aspdlaboratoriet.

Syfte med och avgrinsningar av SKB 91 redovisas pa sid i1 i rapporten:

“Enligt planerna kommer systemval och lokalisering for ett slutforvar
att paborjas under 1990-talet. Foreliggande rapport redovisar en
sikerhetsanalys (SKB 91) som granskar hur den ldngsiktiga sikerheten
i ett slutforvar paverkas av forvarsplatsens geologiska egenskaper, dvs
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analyserar hur bergbarridren fungerar under antagandet att radionuk-
lider ldcker ut ur forvaret. Rapporten dr avsedd att ingd i det underlag
som krivs for lokalisering av ett slutforvar for anvint kirnbrinsle.”

Foljande fragor belyses

e vilken betydelse har platsens berggrund och hydrologi for den totala
sakerheten hos ett slutforvar;

e vilken inbordes betydelse har olika platsspecifika egenskaper for
sakerheten; och -

e hur kan forvarets placering och utformning anpassas till platsens
forhallanden for att utnyttja de sikerhetsbarridrer berggrunden
erbjuder.

[ SKB 91 analyseras alltsa bergets roll som barridr. KASAM invinder pa
annat stille (avsnitt 7.5) mot SKBs langtgdende slutsatser av resultaten
hittills, men analysen av bergets transportegenskaper i olika varianter #r :
virdefull. Analysen visar att forekomst eller franvaro av flacka grund-
vattenstrak ovanfor eller under forvarets niva har den relativt sett storsta
betydelsen for bergets funktion som barriédr. Dessa strak hade 4nd4 i mo-
dellen placerats pa samma “respekt”-avstand (100 m) fran férvarsnivén
som de vertikala randzonerna.

Det dr endast kapslar i utkanten av forvarslayouten som ligger pa res-
pektavstandet fran de vertikala randzonerna. In mot centrum av forvaret
ligger kapslarna pa viaxande avstdnd fran randzonerna. En horisontell zon
har nackdelen att ligga lika nira alla kapslarna med den plana utbredning
som SKB visar i ritningar av KBS 3-forvaret.

Om en brant lutande sprickzon skir genom forvaret stor den inte ndgon
stor volym av det planerade forvarsutrymmet. Zonen far titas pd bista
sdtt mot den tunnel den skér och deponeringskorridorerna omlokaliseras
sa att de far ett lampligt respektavstand till sprickzonen. Om en nira
horisontell sprickzon uppticks forst nédr den visar sig i tunnelgolvet eller
i ndgra deponeringsgropar blir konsekvenserna mycket virre. Antagligen
fér hela tunnel- och korridorsystemet omlokaliseras. Det skulle dessutom
ge omvirlden ett daligt intryck av kvaliteten pd SKBs lokaliseringsarbete.
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Det ir darfor av sirskilt intresse att ta del av hur SKB behandlar frigan
om flacka zoner i de prognoser och modelleringar av Aspo som gjordes i
samband med forundersokningarna och platskarakteriseringen. De arbets-
momenten kommer ju att upprepas vid forundersokningar och plats-
undersokningar pa kandidatplatserna.

I SKB TR 91-22 ” Aspo Hard Rock Laboratory. Evaluation and con-
ceptual modelling based on the pre-investigations 1986-1990”" samman-
stills prognoser och undersokningsresultat. Figur 4.6 i den rapporten
redovisar indikationer pi vattenforande sprickor fran flera borrhdl.
Uppenbarligen kan man forena de vattenforande partierna i dessa borrhil
till sprickzoner med nistan vilken lutning som helst. SKB har valt att
ligga in ett antal lutande strik kallade EW-5, EW-x som "mojliga sprick-
zoner”. Den angivna motiveringen ir att det finns en forkastning med
limplig stupning och med ONO-strykning pa Avro 300 m 6ster om Aspo.

Att gora sig forestillningar - prognoser och modeller - om berggrunden
och direfter undersokningar for att kontrollera prognoserna och validera
modellerna ir en ofrinkomlig men riskabel arbetsmetod. Risken &r att
man tolkar de undersokningsresultat man fatt pa det sitt som bést passar
modellen. De resultat som aterges i fig 4.6 i SKB TR 91-22 ger goda
mojligheter till det.

Malet maste vara att den slutliga modellen, i varje fall pa en kandidat-
eller detaljundersokningsplats, i sdkerhetsmassigt viktiga avseenden &r
verklighetstrogen, sa langt detta dr mojligt, och i varje fall konservativ.

Men SKBs modeller av Aspo innehéller enbart vertikala eller kraftigt
lutande sprickzoner (Table 4.1 i SKB TR 91-22). Man utgér fridn mer
eller mindre tydliga indikationer pa sprickstrak i markytan, ritar in ett
lutande plan nedét och siitter ett eller ett par sneda borrhal for att hitta
sprickplanet pa djupet. Hittar man sprickor eller krossat berg i borrkir-
nan pa ungefir ritt stille anses prognosen bekriftad. Risken for en total
feltolkning av spricksamband 4r kanske inte stor de forsta femtio meterna
ned men kan vara betydande nér sprickindikationerna ligger 300 till 500
meter ner i berget.
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For Aspo som berglaboratorium har sprickzoners lutning kanske ingen
primér betydelse, men med hénsyn till projektets mélsdttning att utveckla
metoder att karakterisera berggrunden med avseende pa forhallanden av
vikt for ett djupforvar, forefaller ett viktigt forhallande att ha blivit allt-
for enkelt avfardat i SKBs modelleringsarbete.

SKB bor enligt KASAMs asikt gardera sig pa flera sétt mot forbiseenden
eller alltfor langtgaende forenklingar vid kommande modelleringar av
berggrunden pa kandidatplatserna och anvinda de fortsatta Aspoarbetena
bl.a. for att forbattra sin modelleringsteknik.

° SKB bor studera hur ett borrningsprogram behover utformas for att
med tillfredsstdllande konfidens verifiera avsaknad resp forekomst av
sprickzoner med betydande vattenforing, framforallt flacka zoner.
Detsamma giller sprickgangar som &r igenfyllda av sproda eller litt-
vittrade material och som dirfor kan 6ppnas vid forandringar av spén-
ningsfiltet eller grundvattenkemin 1 berget

e Det bor goras atminstone tva av varandra oberoende insatser pa model-
lering av berggrunden.

¢ Béada modellerna skall provas forutsittningslost. Kompletterande un-
dersokningar skall goras for att belysa skillnader i tolkningarna av
undersokningsresultat och i modellerna.

e Dir osikerheter kvarstar exempelvis om egenskaper hos, ligen och
strykningar av sprickzoner eller om bergets egenskaper i block- och
detaljskalor skall de ges en konservativ tolkning.

SKI ger uttryck for en liknande uppfattning i sitt papekande att validering
av en modell innebdr mer dn att jimfora modellutfall med maitta viarden
(SKI Gransknings-PM sid 174). Modellen maste i forsta hand utvecklas
med sikte pd de centrala fragestillningarna, exempelvis heterogeniteter i
berggrunden, deras geometri och frekvens samt omstdandigheter som kan
ge dessa heterogeniteter ogynnsam karaktdr exempelvis orientering i for-
héllande till bergets huvudspinningar.
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Minst lika viktiga som prognoser och modellering ar naturligtvis under-
sokningmetoderna. Ju mer relevanta och korrekta resultaten av forunder-
sokningarna ir dess bittre blir prognoserna och modellerna.

Det #r for tidigt att dra generella slutsatser om hur vil etappmél 1 upp-
fyllts. Resultaten av forundersdkningarna har dnnu inte kunnat kontrol-
leras i full utstrickning eftersom en ldng stricka av tunneldrivningen
aterstar. Det forefaller dock - att doma av erfarenheter fran tunneldriv-
ningen och de mitningar som gjorts i samband med denna - som om till-
gingliga geofysiska metoder @ven pa nira hall inte klarar av att urskilja
vattenfoérande strik bland de ménga reflekterande strukturer de indi-
kerar.

I Aspdlaboratoriets Progress Report 25-92-18 “Passage through water-
bearing fracture zones” (utgiven februari 1993) redovisas resultat fran
mitningar av olika slag som gjordes i samband med tunneldrivningen. Av
figurerna 4-2, 5-2 och 6-9 i denna rapport framgar att en mingd reflek-
torer registrerades med hjilp av radar och seismik. Det &r dock endast i
enstaka fall som reflektorn sammanfallit med ett vattenférande strak. I
Aspo-tunneln kunde registreringarna sorteras upp eftersom ddr gjordes
en mingd borrningar och mitningar ay vattenfloden. Den sorteringen
kan inte goras med hjilp av enstaka borrhdl vid en kandidatplatsunder-
sokning.

Erfarenheter fran Aspo och andra undersokningar visar dessutom att en-
staka borrhél inte heller dr tillforlitliga nédr det galler att finna vatten-
forande sprickstrak. De kan korsa sprickorna pé stillen dér sprickorna ér
sammanpressade och torra.

Flacka, vattenforande sprickstrdk pa forvarsniva kan stilla till stora pro-
blem for SKB i det kommande lokaliseringsarbetet for slutforvaret om de
inte upptiicks i tid. Detsamma giller for sprickgangar med sproda eller
littvittrade mineral. Det finns idag inga tillforlitliga metoder att lokali-
sera heterogeniteter i berggrunden av dessa slag annat @n mojligen péd
nira héll och med ett omfattande borrningsprogram.

SKB ir medvetet om detta (underlagsrapporten Detaljerat FoU-Program
1993 - 1998, sid 130), men ldgger ingen sirskild vikt vid problemet.
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KASAM rader SKB att dgna stor uppmérksamhet at detta betydande pro-
blem. Aspo ger SKB utmirkta mojligheter att bearbeta det, eftersom
Aspos berggrund ger tillgang till bidda dessa typer av heterogeniteter och
SKB har de ekonomiska och personella resurserna for att utveckla och
finslipa mitteknik och signalanalys och sedan validera metoderna och
analysen genom undersokning av de registrerade reflektorerna.

SKB bor vidare i sitt fortsatta arbete pa Aspo prioritera sdidana undersok-
ningar och forsok som ger information och data till i tiden nérliggande
behov inom omréadena sikerhetsanalys, platsundersokningsmetodik och -
metoder samt konstruktion av djupforvaret.
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9. Ovrig stédjande FoU-verksamhet

9.1 Allmant

SKB beskriver grundstenarna for den fortsatta stodjande FoU-verksam-
heten i ett av inledningskapitlen (1.5) i underlagsrapporten om det detal-
jerade FoU-programmet 1993-1998.

”Slutsatserna av genomforda studier dr att det fortsatta arbetet for ut-
formningen av ett djupforvar bor inriktas pa ett alternativ. Harigenom
uppnas den erforderliga koncentrationen och mélinriktningen i utveck-
lings- och projekteringsarbetet.”

”Av de studerade kapselalternativen viljs den s k kompositkapseln
rymmande 12 BWR-element som huvudalternativ i det fortsatta
arbetet,...”

”Av de studerade forvarsutformningarna bibehélls utformningen enligt
KBS-3 som huvudalternativ for det fortsatta arbetet.”

Som framgér av kapitel 4 i detta yttrande tillstyrker KASAM att SKB
koncentrar sina insatser pa fortsatt utveckling av ett forvar av KBS 3-typ.

Tidigare har FoU-programmet under négra tidsperioder koncentrerats pa
att skaffa underlag for sammanhallna redovisningar av KBS-konceptet
vilka anvints som stod for ansokningar att tillféra brénsle till nya reak-
torer. SKB har valt plats och utformning av systemet men inte avkridvts
jimférande analyser av olika mdjliga platser och utféranden. Det har
rickt for SKB att visa att det finns nagot utférande som pa nagon plats
tillgodoser sikerhetskraven. I mellantiderna har FoU-verksamheten hu-
vudsakligen omfattat studier av orienterande karaktar.

Arbetet gir nu pa ett annat sitt in i en verkstillighetsfas. Niar SKB skall
ansoka om tillstdnd for detaljundersokningar och senare om tillstand for
ett forvar i demonstrationsskala tillkommer delvis nya krav pa kunskaps-
underlaget. SKB kommer att ha tva eller tre platser med preliminért kon-
staterade berggrundsegenskaper att vilja emellan men avgor inte ensamt
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valet. I samband med MKB-behandlingen kan krav komma att stillas som
inte var framtridande vid de tidigare granskningarna av KBS-rappor-
terna.

Ett av de mest iogonenfallande dragen hos SKBs ”Detaljerat FoU-pro-
gram 1993-1998” ir att det paverkats sé obetydligt av SKBs omlagda pla-
nering och av de slutsatser SKB dragit av SKB 91. Programmet ser i
stort sett ut som det alltid gjort. KASAM saknar en klargérande beskriv-
ning av hur FoU- verksamheten skall fasas ihop med de aktiviteter som
ingar i den nu planerade verkstillighetsfasen.

KASAM diskuterar i det foljande den stodjande FoU-verksamheten uti-
fran nagra av de krav som kan forutses bli stillda pa redovisningar infor
beslut om de kommande anldggningarna. Dessa redovisningar riktar sig
framst till tva malgrupper - de som med specialistkunnande skall granska
de tekniskt inriktade sdkerhetsrapporterna samt de som, utan detta specia-
listkunnande, skall medverka i MKB-processen och fatta beslut med
MKB-rapporterna som underlag. Bada dessa malgrupper kan stilla krav
pa redovisningar som SKB kan fa betydande besvir med att tillgodose.

SKB har erfarenhet av specialisternas krav genom de dterkommande
granskningarna av FoU-programmen. Ju fler detaljer SKB tar med och
redovisar i sitt program desto fler fragor far SKB i yttranden av olika
remissorgan som anlitas i granskningen. Det dr mot den bakgrunden
forstaeligt att 1992 ars utgava av det detaljerade FoU-programmet foljer
de tidigare i sparen. Fragor som stélls med anledning av ett program be-
hover besvaras och kommer pa sa sitt igen i en eller annan form i nista
program. Hittills har de uppmaningar om forskningsinsatser som SKB
fatt sig till del snarare okat dn minskat i antal. FA om ens nagra forsk-
ningsuppslag har kunnat avforas for gott fran dagordningen.

SKBs konstruktionsfilosofi for slutférvaret har fran borjan varit att
bygga in sa mycket sidkerhet som mojligt i de tillverkade barridrerna. De
slutsatser SKB har dragit om denna sikerhet i SKB 91-rapporten har for-
mulerats med sikte pa kommande val av kandidatplatser sa att SKB skall
ha sa fria hdander som mojligt i dessa val. Slutsatserna i SKB 91 om
kraven pa berggrunden &r alltfor langtgaende, se kapitel 7.5 i detta ytt-
rande, och kommer enligt KASAMs bedomning inte att godtas i de kom-
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mande provningarna enligt NRL om SKB forsoker anvianda dem for att
legitimera ett politiskt bekvimt men geologiskt tvivelaktigt platsval. 'SKB
maste dirfor gora en mer omfattande sakerhetsanalys med en mer full-
stindig uppsittning berikningsforutsittningar (scenarier). De sterka till-
verkade barridrerna kommer #ven efter en sadan analys att visa sig var-
defulla. De kommer inte att legitimera ett tvivelaktigt platsval men kan
medge forenklade krav pd den detaljinformation som SKB kommer att
behdva redovisa som resultat av detaljplatsundersdkningarna.

I remissvar och granskningsyttranden, denna gang som tidigare, finns at-
skilliga fragor och papekanden om brister vad giller forskningsprogram-
men for de tekniska barridrerna - det anvinda brinslet, kapseln,
bufferten och aterfyllnaden. SKB bor ta sig an dessa ifrdgasdttanden om
de tillverkade barridrerna fullt ut. Men kommentarerna till dessa pro-
gram #r 4ndé relativt fa jamfort med kommentarerna till programmen
for geovetenskaper och kemi.

SKB aviserar ocksa att en fornyad funktionsanalys av naromradet kom-
mer att goras under 1996 for den sikerhetsanalys som SKB planerar att
ta fram for NRL-ansdkan om detaljundersckningar. KASAM tillstyrker
denna satsning men finner tidsplanen optimistisk med hiansyn till tids-
planen for konstruktion och provning av kapseln och behovet av valide-
ring av berikningsmodellen for kapslarna.

Sérskilt viktigt synes det vara att undersoka forloppet efter ett begynnan-
de inlickage av vatten genom en kapsel. Vilka pakéanningar uppkommer,
dels genom gasbildning i samband med korrosion av stalet, dels genom
forsvagningen av kapselns styvhet efterhand som stalet korroderar. Det
yttre grundvattentrycket bor balanseras av det intrdngande vattnet men
det litostatiska tryck som 6verfors av den svillande bentoniten balanseras
ej. Deformeras kapseln forsvinner efterhand kapselns transportmotstand.
Figur 9.1 i SKB 91-rapporten illustrerar konsekvenserna av detta. SKB
kan behova genomfora ett program for “forstérande provning” av verk-
liga kapslar under belastningsfall som kan uppkomma under forvaringen,
for att validera sina berdkningsmodeller av kapseln for olika scenarier.

En pa detta och andra sitt bestyrkt berdkningsmodell for naromradet
som bekriftar att utlickaget till geosfaren kommer att vara starkt begran-
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sat 1 alla frekventa scenarier, skulle ge SKB mojlighet att sitta rymliga
acceptansgrinser for de egenskaper hos berggrunden som paverkar tran-
sporten av radionuklider genom geosfidren. Dessa acceptansgranser ir
samtidigt eller ger samtidigt gransvéarden for de parametrar som ingar i
sikerhetsanalysen. Sadana griansvarden skulle dels kunna anvidndas som
underlag for de acceptanskriterier for berget som KASAM menar behovs
infor detaljundersckningarna (se avsnitt 7.6), dels kunna anvidndas som
underlag for kraven pa detaljkaraktiriseringen av berggrunden pa den
plats som detaljundersoks. De borde slutligen gora det mojligt for SKB
att sitta forskningsinsatser pa sparlaga for processer och parametrar som
kan visas inte ha nagot avgorande inflytande pa sikerheten.

Detta betyder inte att man upphéver kraven pa berggrunden. Berggrun-
den har fortfarande en funktion som oberoende barridr. Men det sitter
kvantitativa grianser for vad SKB behdver veta om berggrunden och dir-
med grianser for vad SKB behover astadkomma inom sitt program for
Stodjande FoU.

Det betyder inte heller att SKB kan upphora med forskningen nir SKB
fatt tillstand till demonstrationsdeponeringen. Precis som for SFR maste
SKB iven for SFL (slutforvaret for langlivat avfall d.v.s. anvént kérn-
brinsle) pa lidngre sikt ha forskningsprogram i gang eller pa sparlaga.

MKB-aktorernas krav pa information har hittills inte visats pa samma sétt
som specialisternas. I forarbetena till de svenska forordningarna om
MKB uttrycks att en MKB skall redovisa alternativa handlingslinjer.
Detta kan innebdra krav pa jamforande analyser inte bara av alternativ
till KBS 3 utan ocksa alternativ inom ramen for KBS 3. Aven om demon-
strationsdeponeringen ger en rimlig frihet for forbattringar i de fortsatta
slutférvaringsstegen, handlar verksamheten vésentligen om att utveckla
en engangsteknik utan att det finns nagon forebild fran linder som ligger
fore oss i utvecklingen. Beslutsfattare och opinionsbildare kan behéva
dvertygas om att redan det forsta steget inte bara ér sikert nog utan ocksa
vil valt bland tillgdngliga mojligheter. Dokumentet ”Final Guidelines for
the Preparation of an Environmental Impact Statement on the Nuclear
Fuel Waste Management and Disposal Concept” utgivet i mars 1992 av
the Federal Environmental Assessment Review Panel i Kanada ger exem-
pel pa de typer av fragor som kan bli nodvéndiga att besvara i en MKB
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for inkapslingsstationen resp for detaljundersokningarna. SKB bor stu-
dera detta dokument i de delar som ar tillampliga for svenska forhéllan-
den.

Dessa behov av redovisningar till olika malgrupper innebdr enligt
KASAMs bedomning behov av kompletteringar i det foreslagna FoU-
programmet. KASAM éterkommer till detta under de olika avsnitten i det
foljande.

9.2 Omradesvisa kommentarer

Anvdnt bransle

Experimentella undersokningar och teoribildning om det anvinda bréns-
lets korrosionsegenskaper dr sedan tio ar ett prioriterat inslag i SKBs
FoU-program. KASAM finner denna prioritering vil motiverad och ar-
betet hittills, s& 1dangt KASAM kan bedoma, vil planerat och genomfort.

Brinsleprogrammet skall ge sadant underlag till sdkerhetsanalysen som
behovs for att denna i sin tur skall kunna utgora ett solitt underlag bl.a.
vid valet av plats for slutférvaret. Undersokningar i det syftet behover
samplaneras med lokaliseringsprogrammet sa att resultaten foreligger i
tid eller sa att tiden for platsvalet forskjuts.

Ett exempel pa siddana undersokningar som kan tdnkas bli av betydelse
for platsvalet dr inverkan av olika salthalter i grundvattnet pd brénslets
upplosning och olika radionukliders frigorelse. Om grundvatten av lito-
rinahavstyp eller djupvattentyp (uppsaltat av vittringsprodukter) visar sig
vara mer korrosivt for brinslet dn det milda grundvatten som vanligen
forekommer mellan hundra och ca femhundra meters djup dr detta ett
forhdllande som behover beaktas vid val av plats och djup for slutfor-
varet.

SKB behandlar inte frigan om vattnets salthalt i bransleprogrammet.
Vattenkemin framhalls som en av de huvudfaktorer som paverkar korro-
sionen av det anvinda brinslet, men det ges inte nagon uttrycklig referens
till de variationer i grundvattenkemin som observerats i SKBs provtag-



71

ningsprogram. “Tyngdpunkten i experimentprogrammet kommer att
ligga p& exponeringar i anaeroba och reducerande grundvatten” - sid 47 i
det detaljerade FoU-programmet. SKB bor utvidga programmet till att
omfatta dven salta grundvatten av savil oxiderande som reducerande typ.

Brinsleprogrammet har emellertid inte spelat ut sin roll i och med att ett
slutforvar i demonstrationsskala har lokaliserats och inte ens sedan det
tagits i drift. Den keramiska urandioxiden éar sjdlva killan for utsliapp av
radionuklider. Den dr samtidigt en effektiv spdrr mot utsldpp eftersom
den #r svarloslig i vatten. Det finns fortfarande stor osikerhet om korro-
sionshastigheten for urandioxiden och om olika radionukliders frigorelse-
sétt. Fig 3.2'i SKB 91 illustrerar denna gsikerhet. Om de gynnsammaste
kurvorna for brianglets omvandling 'som funktion av tiden kan bekriftas,
minskar kraven pi bevisforingen Tor de dvriga barridrernas bidrag till
isoleringen av radionukliderna fran biosfiren. Det kommer ocksé att
reducera de framriknade riskerna vid sadana extrema beridkningsforut-
sittningar (scenarier) for sdkerhetsanalysen, exempelvis djupgaende
minskligt intrang i forvaringsberget, som kortsluter den geologiska bar-
ridren. Detta bor 6ka fortroendet for forvaringen och kan 6ppna méjlig-
heter for forenklingar av forvaringssystemet i en senare etapp; forenk-
lingar som, utan att den langsiktiga sikerheten behover sittas ifrdga, kan
medge 6kad enkelhet och sikerhet i arbetena under den operativa fasen.

Detta perspektiv pa brénslestudierna stricker sig utover den tidsperiod
1993-1998 som ticks av FUD-Program 1992, men KASAM anser det
angeliget att de fortsatta brinslestudierna planeras pé liangre sikt dn sex
ar, eftersom de empiriska studierna av brinslematerialet i manga fall
kraver langa matserier.

Buffert

Studierna av bentoniten som buffert och for andra tillimpningar (injek-
tering i sprickor, aterfyllning av borrhdl, pluggning av schakt) har bedri-
vits under kompetent ledning sedan borjan av KBS-arbetet. Bentoniten &dr
ett unikt inslag i KBS 3-konceptet. Nistan allt annat har ifragasatts och
alternativ dtminstone utretts. Bentoniten har i allmédnhet gatt skottfri
genom de tidigare granskningarna. Aven om granskningsinstitutionen inte
har reagerat, kan MKB-institutionen géra det. SKB bor, for att inte std
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svarslos den dag ndgon fragar, sammanstélla jimforelsematerial samt
gora funktionsanalyser av alternativa buffertmaterial for olika scenarier.

Ett ifrigasittande har likvil forekommit i kommentarer kring bentonit-
programmet. Kommer bentonit att behalla sina svillningsegenskaper
langvarigt i den granitiska svenska berggrunden?

Roland Pusch som ir den ledande forskaren inom SKBs bentonitprogram
har i SKB Teknisk rapport 90-44 anmarkt att i riklig kontakt med salt-
vatten med hog kaliumhalt kan bentonit 6verga till illit nastan fullstandigt
inom tusen ar dven vid laga temperaturer. Detta kan vara tillricklig an-
ledning fér SKB att utreda vilka konsekvenserna blir om bentoniten grad-
vis Overgar i en "styv” lera.

Ger en sadan "illitisering” risk att sprickor 6ppnas genom leran? Andras
diffusionskoefficienter och sorptionsegenskaper? Ar inte en kapselgrbp
ett sa stabilt hdlrum att en bufferts egenskap att svilla vid vitning och
staga upp halrummet dr obehovlig och med den nya kapselkonstruktionen
kanske rentav innebir ett riskmoment? Ar inte exempelvis illit fullt till-
rickligt vattentit och sorberande for att motsvara de hoga funktionskrav
SKB med all ritt stiller pa de tillverkade barridrerna?

Berggrunden
(Geovetenskaper och Kemi i SKBs FoU-program)

Berggrundsprogrammet omfattar manga grenar men det syftar ytterst till
att forstd och beskriva de faktorer som bestimmer grundvattnets sam-
mansittning och rorelser i berggrunden och hur dessa kan foridndras i
framtiden. Kemiprogrammet syftar ytterst till att forsta och beskriva dej
kemiska vixelverkningarna mellan radionuklider, grundvatten och mine-
ralen i berggrunden. Bada programmen har getts en central stéllning i de
flesta linders program for utveckling av slutforvaringstekniken.

Det kan dock ses som ndgot forbryllande att SKB bedriver ett sa omfat-
tande program for karaktirisering av sprickors egenskaper, for studier
av transportmekanismer med hjilp av sparforsok och for utveckling av
geohydrologiska modeller, niar man enligt SKB 91 anser sig ha visat att



73

transporttiden for radionuklider genom berggrunden ir av relativt un-
derordnad betydelse for sikerheten.

Aven med timligen blygsamma krav pa kapslarna - exempelvis 1000 &r
till forsta genombrott av grundvatten och minst 10000 &r for total upp-
luckring av brinslematrisen efter grundvattenkontakt - kommer endast
fissionsprodukter och transuraner med halveringstider 6ver 100 000 &r
samt Pu-239 med halveringstiden 24000 ar att hinna ut ur kapseln och
genom bentoniten i ndmnvirda méngder innan de sonderfallit. Med sd
linga halveringstider fir transporttiden genom berggrunden en under-
ordnad betydelse. De flesta utlickande dmnen ir i stort sett lika radio-
aktiva antingen det har tagit 10 &r, 1000 ar eller 100000 ar for dem att ta
sig genom berget. Méjligen kan transporttiden betyda négot for
dosbidrag fran kortlivade dotterprodukter - exempelvis radium-226 - till
langlivade aktinider som hunnit en bit pa vig.

Om kopparkapslarna hller i hundratusentals ar och endast ndgon procent
har tillverkningsfel, om brinslematrisen upploses ytterst lingsamt och om
bentoniten langsiktigt behéller sin struktur forefaller alltsd SKBs slutsats
befogad. Den viktigaste gemensamma frutsittningen for detta dr att pro-
dukten av grundvattnets flodesméngd och halt av aggressiva komponenter
dr tillrickligt” 14g. SKB borde i sa fall prioritera undersdkningar som
syftar till att faststilla vad som ér tillrickligt lagt, samt fortsitta sina un-
dersokningar av hur tillforseln av aggressiva komponenter sker.

Utifran detta resonemang bor SKB i forsta hand 4gna sin geovetenskap-
liga forskning at

o vidareutveckling av metoder att bestimma méngdflodet av grundvatten
genom ett potentiellt forvarsutrymme,

¢ bestdmningar av halter av aggressiva komponenter i grundvatten frin
olika djup pa olika platser, dels nira kusten dels inne i landet. Detta
kan hjilpa SKB att forstd de processer som fororenar grundvatten i
var berggrund och ddrigenom fa underlag for prediktioner av grund-
vattnets mojliga forandringar pa en kandidatplats,
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 kartliggning av grundvattenrorelser i regional skala for att ta reda pa
under vilka forutsittningar grundvattnet pa forvarsdjup ar ettdera
stagnant eller styrs av den lokala topografin (det hittills vanligaste an-
tagandet) eller deltar i en storskalig grundvattentransport fran inlandet
mot havet. Detta kan hjdlpa SKB att prediktera vilka av de ovan
néim?,da fordndringarna som kan uppkomma i olika framtidsscenarier
exvis istider

» fortsatta studier av de paverkningar - tektoniska, istidsrelaterade eller
orsakade av forvaret - som kan visentligt andra sprickmonstret och
ddrmed grundvattenrorelserna i berggrunden,

e att med resultaten av ovanstdende studier utveckla och féresla geolo-
giska kriterier for kandidatplatserna for djupforvaret.
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10. Tidsplaner

KASAM har pa andra stillen i detta yttrande anmarkt att SKBs nya pla-
nering forefaller att ha beslutats sa sent att den inte hunnit fa fullt genom-
slag i programskrivningen. Det finns kopplingar och inbordes beroenden
mellan delarna av FUD-arbetena som inte kommit tydligt till uttryck i be-
skrivningarna av verksamheten 1993-1998. Detta slar sirskilt starkt
igenom pa SKBs tidsplanering

Delar av verksamheten som ir kopplade till varandra ir den stodjande
FoU-verksamheten, arbetena vid Aspélaboratoriet, konstruktionen och
provningen av kapslarna, sikerhetsanalysen, lokaliseringen av inkaps-
lingsstationen, valet av kandidatplatser, detaljundersdkningarna samt byg-
gandet av inkapslingsstationen respektiva demonstrationsanldggningen.
KASAM har nimnt nigra av dessa kopplingar i kapitlen om dessa delar.

Ett exempel kan ricka for att illustrera att SKB behover gora en total-
oversyn av den tidsplanering som presenterats i FUD-Program 1992

En av hindelsekedjorna som leder fram till start av detaljundersokningar-
na kan komma att se ut pa foljande siitt:

1. SKB bedriver process- och metodutveckling for tillverkningen av kap-
seln, exempelvis enligt tidsplanen i figur 1-3 i FUD-Program 1992.

2. SKB tillverkar representativa provkapslar for belastningsprov for att
belysa hindelseforloppet sedan det gatt hdl pd kapseln (avsnitt 7.5 1
detta yttrande). Sadana prov kan behdvas som underlag for felfunk-
tionsanalys av kapseln (scenarieanalys “’skadad kapsel”).

3. SKB firdigstiller och inlimnar en fullstindig sdkerhetsanalys av slut-
forvaringen till SKI. Detta skall goras innan SKB bestimmer kon-
struktionsforutsittningar och teknik for kapseln (SKIs hemstillan till
regeringen sid 6 i SKIs utvirderingsrapport ”Sammanfattning och
slutsatser”).
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4. SKB bestiller konstruktion och tillverkning av elektronstralesvets
m.m. samt projekterar inkapslingsstationen. Kan ej goras forrin SKB
“bestdmt” sig for tekniken for kapseln.

5. SKB gor en operativ sikerhetsanalys av inkapslingsférfarandet bl.a.
efter provning av elektronsvetsningstekniken och av kontrollmetoder
for svetsfogarna. Detta kan knappast goras forrian elektronsvetsmaski-
nen 4r i provdrift och nagra provkapslar tillverkats och kontrollerats

6. SKB inlamnar ansckningshandlingar inklusive MKB for lokaliseringen
av inkapslingsstationen. MKBn skall redovisa alternativ bl. a. vad gil-
ler lokaliseringen. Lokaliseringen till CLAB som SKB. tinkt sig, ir
inte avgjord pa forhand.

7. Tillstindsdrendet behandlas och avgors efter regeringsbeslut.

Forst efter denna hindelsekedja som i stort sett &r seriekopplad kan SKB

8. soka tillstand till detaljundersokningar eftersom MKBn for detaljun-
dersokningarna maste redovisa de foljdaktiviteter som kan bli ett re-
sultat av bifall till ansékan och de foljdaktiviteterna beror av om in-
kapslingsstationen lokaliseras till CLAB eller till demonstrationsan-
laggningen.

Eventuellt kan det bli nédvindigt att driva tillstdndsdrendena for inkaps-
lingsstationen och detaljundersokningarna parallellt pi grund av kravet pa
redovisning i MKBn av alternativa lokaliseringar. Eftersom en av de al-
ternativa lokaliseringarna av inkapslingsstationen idr demonstrationsan-
laggningen, skulle detta kunna utvecklas till en ovanligt komplicerad till-
standsprovning.

Det forefaller KASAM uppenbart att SKBs tidsplaner i FUD-Program
1992 ir orealistiska vad giller den nirmaste sexarsperioden. KASAM gar
dérfor inte in pd de tidskopplingar som SKB borde ha gjort exempelvis
mellan viktiga programinslag i Aspoarbetena och utvecklingen av ett de-
taljundersokningsprogram for lokaliseringen av demonstrationsanligg-
ningen.
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Vid tidigare granskningar av SKBs FoU-program har SKBs tidsplanering
passerat relativt obemirkt. Denna gang dr den mer betydelsefull eftersom
den innehéller tidpunkter for bindande stillningstaganden och for till-
standsprovningar av inkapslingen och detaljundersokningarna som berdr
tillsynsmyndigheterna och som enligt SKB infaller inom den nédrmaste
sexdrsperioden. SKI och SSI har ocksa reagerat pa detta och stillt krav pa
extra redovisningar fore nista lagstadgade redovisning av FUD-program-
met 1995. Dessa krav kan visa sig onodigt tidigt stdllda. For att skapa
klarhet om detta dr det enligt KASAMs uppfattning nodvindigt att SKB
gor en ingdende genomgang och revision av sina tidsplaner och presen-
terar dem for myndigheterna forslagsvis senast i mars 1994.






Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
2.Kursplaner for grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5. Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och 16nediskriminering.
Om kvinnor och mén pé arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och méan pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialférsakringsregister. S.
12. Vardhogskolor
— kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jirnvigen. K.
14.EG och vara grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omfordelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allméanhetens
tjdnst. Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljdarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21.Okat personval. Ju.
22.Vad ir ett statsrads arbete virt? Fi.
23.Kunskapens krona. U.
24. Utldnningslagen - en partiell 6versyn. Ku.
25. Sociala atgarder for jordbrukare. Jo.
26.Handlidggningen av vissa sdkerhetsfragor. Ju.
27.Miljobalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstodsndmnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.
30. Ritten till bistand inom socialtjansten. S.
31.Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. S.
32. Ny anstallningsskyddslag. A.
33. Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. Jo.
34. Forarprovare. K.
35.Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

36.Lag om totalforsvarsplikt. Fo.

37.Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

38. Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. S.

39.En grins for filmcensuren. Ku.

40. Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. Ju.

41. Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden.
Fi.

42. Forsvarets hogskolor. Fo.

43. Politik mot arbetsldshet. A.

44, Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen. Fi.

45. Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
rdddning. C.

46. Vissa kyrkofragor. C.

47.Konsekvenser av valmojligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primérvérd. C.

48.Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimférande studie. C.

49.Ett ar med betalningsansvar. S.

50. Serveringsbestimmelser. S.

51. Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
M.

52. Ersittning vid arbetsloshet. A.

53.Kostnadsutjamning mellan kommuner. Fi.

54. Utvisning pa grund av brott. Ku.

55.Det allméinnas skadestindsansvar. Ju.

56.Kontrollen dver export av strategiskt kansliga varor.
UD.

57.Beskattning av fastigheter, del I
- Schablonintikt eller fastighetsskatt? Fi.

58. Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.

59. Ny marknadsforingslag. C.

60. Polisens rittsliga befogenheter. Ju.

61.Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. S.

62. Rittssikerheten vid beskattningen. Fi.

63. Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betdnkande
Okat personval (SOU 1993:21). Ju.

64. Fragor for folkbildningen. U.

65. Handlingsplan mot buller.
Handlingsplan mot buller. Bilagedel. M.

66. Lag om inforande av miljobalken. M.

67. Slutforvaring av anvant kirnbrinsle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. M.







Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och vara grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handldggningen av vissa sikerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En dversyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. [40]
Det allminnas skadestindsansvar. [55]
Polisens rittsliga befogenheter. [60]

Person och parti — Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. [1]
Kontrollen &ver export av strategiskt kinsliga varor. [56]

Forsvarsdepartementet
Lag om totalforsvarsplikt. [36]
Forsvarets hogskolor. [42]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.
[5]

Socialforsikringsregister. [11]

Ritten till bistind inom socialtjansten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. [31]

Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett 4r med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. [61]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pa jarnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor fér ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]
Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ir ett statsrads arbete virt? [22]

Bankstédsnamnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjansteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjimning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintikt eller fastighetsskatt? [57]

Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Rittssiakerheten vid beskattningen. [62]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fréagor for folkbildningen. [64]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.

[6]

Sociala atgirder for jordbrukare. [25]

Atgiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstillningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsloshet. [43]

Ersittning vid arbetsloshet. [53]

Kulturdepartementet

Léoneskillnader och 16nediskriminering.

Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och mén p arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]

Agandet av radio och television i allménhetens tjénst.
[17]

Utlénningslagen - en partiell 6versyn. [24]

En grins for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]

Niringsdepartementet
Svenska regler for internationell omfordelning av olja
vid en oljekris. [15]
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Systematisk forteckning

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
riddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primirvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jamforande studie. [48]
Ny marknadsforingslag. [59]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]
Kommunerna och milj6arbetet. [19]

Miljobalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
[51]

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]

Lag om inférande av miljobalken. [66]
Slutforvaring av anvint kdrnbrinsle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. [67]




