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Till statsrddet och chefen
for Naringsdepartementet

Den 14 januari 1993 bemyndigade regeringen chefen fér Naringsdeparte-
mentet att tillkalla en sirskild utredare for att se 6ver de regionala utveck-
lingsfondernas framtida stdllning och roll som stédorgan fér sma och
medelstora foretag.

Med stod av detta bemyndigande tillsattes Utvecklingsfondsutredningen i
januari 1993.

Som sarskild utredare férordnades riksdagsmannen Bengt Wittbom.

Som sakkunniga forordnades riksdagsledaméterna Jan Backman (m), Kjell
Ericsson (c), Bo G.Jenevall (nyd), Birgitta Johansson (s), Roland Lében (kds)
samt Gudrun Norberg (fp).

Foljande personer forordnades vidare att som experter ingd i en referens-
grupp till utredningen: hovrattsassessorn Bengt Agartz, direktoren Goran
Bergholtz, direktoren Lars Erichs, direktéren Lennart Granlund, direktoren
Claes Ihre, direktoren Arne Johansson, direktoren Ove Nilsson, direktoren
Ake Nordlander, utredaren Lars Ohrman samt lansradet Lars Ostring.

Som sekreterare i utredningen forordnades den 26 januari 1993 direktoren
Anders Hornlund. Samtidigt forordnades departementssekreteraren
Annelie Mannertorn till bitrddande sekreterare.

Den 19 maj 1993 uppdrogs at Dan Hjalmarsson att bitrdda vid utarbetandet
av betdnkandet.

Harmed oOverldmnas betdnkandet (SOU 1993:70) Strategi for smafdretags-
utveckling. Utvecklingsfondsutredningens arbete dr i och med detta slut-
fort.

Stockholm i augusti 1993

Bengt Wittbom
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1. Uppdraget

Utredningens uppdrag och utgangspunkter | sammanfattning

Utredningens uppgift &r att ta stalining till behovet av regionala statliga rad-
givnings- och finansieringsinsatser fér smaféretag.

Darefter skall utredningen féresla mal, riktlinjer och genomférandeorganisa-
tion géllande verksamheten.

Tidigare erfarenheter frdn de regionala utvecklingsfonderna och liknande
verksamhet visar att angivande av klara maloch riktlinjer &ren nédvéndig
men inte tillracklig férutsattning fér en effektiv verksamhet. Det behdvs
dessutom en vél fungerande genomférandeorganisation. Utredningen har
darfér som en av utgadngspunkterna lagt stor vikt vid analyser och forslag
rérande det praktiska genomférandet av regionala/lokala radgivnings- och
finansieringsinsatser.

1.1 Direktiven

Enligt direktiven ar utredningens uppgift att kartlagga utvecklingsfonder-
nas nuvarande verksamhet och att med utgdngspunkt i riktlinjerna i pro-
positionen (prop. 1991/92:51) om en ny sméfdretagspolitik och proposition
(prop. 1992/93:82) om kapital till nya foretag m m ta stillning till om det
finns ett behov av att staten — genom regionala organ — bedriver rddgiv-
nings- eller finansieringsverksamhet riktad till sm& och medelstora foretag.

Om utredningen kommer fram till att det finns ett sddant behov skall f6l-
jande frdgor belysas och forslag laggas:

- Vilka uppgifter skall de regionala organen ha? Har skall alternativa moj-
ligheter redovisas — sarskilt sddana som inbegriper samarbete med andra
regionalt/lokalt verksamma statliga och privata organ.

- Bor det finnas samhallsorgan som friamjar smaféretagsutveckling i alla
lan? Eller finns det andra organisatoriska 16sningar som dr lampligare? I
dessa fragor skall utredningen samrdda med Regionberedningen.

- Vilken/vilka bor vara dgare eller huvudman for de regionala organen?
Hir skall 16sningar som innebar helt eller delvis privat 4gande Gverviagas.



- Om ett dndrat huvudmannaskap forordas, hur skall d& verksamheten
fortsdttningsvis finansieras?

- Vilka konsekvenser far ett dandrat huvudmannaskap for statens mojlighe-
ter att genomfora atgérder i syfte att stimulera smaféretagsutveckling?

- Vilken ar den lampligaste associationsformen?

Sarskild uppmarksamhet skall enligt direktiven dgnas &t den finansierings-
verksamhet som utvecklingsfonderna bedriver. Fragor i anslutning dartill
ar foljande:

- Vilken roll bor de framtida regionala organen spela nar det giller smé och
medelstora foretags kapitalforsorjning?

- Hur bor en sddan verksamhet vara organiserad?

- Kan de regionala organens finansieringsverksamhet samordnas med
annan statlig riskkapitalverksamhet? Hur bor detta i sé fall ske?

- Kan (ndgon del av) finansieringsverksamheten foras over till lansstyrel-
serna eller andra statliga regionala myndigheter?

Om utredaren kommer fram till att finansieringsverksamheten bor upp-
hora, skall forslag limnas som anger tidsplan och former for aterbetalning
av resterande ldnemedel till staten, for att overforas till Industri- och
nyforetagarfonden. '

Utredaren ar oférhindrad att belysa andra aspekter och ge andra forslag dn
de som tagits upp i direktiven.

I betinkandet skall de erfarenheter som gjorts internationellt uppmark-
sammas. Hansyn skall ocksa tas till EG-aspekter samt till regional- och jam-
stilldhetspolitiska konsekvenser.

Av utredningsdirektiven framgar sdledes att utredningen skall belysa och
analysera de regionala utvecklingsfonderna utifrdn de forutsattningar som
den nya statliga smaféretagspolitiken ger. Denna grundldggande utgéngs-
punkt medfor att arbetet skall koncentreras till frigan om hur vél de regio-
nala utvecklingsfonderna har formatt omsatta den statliga huvudmannens
riktlinjer i praktisk verksamhet. Denna avgrédnsning till det statliga per-
spektivet innebdr att utredningen endast i mindre omfattning har som sin
uppgift att diskutera verksamheter som finansieras av andra organ och
som har en annan inriktning dn vad som ligger inom ramen for de statliga
direktiven for fondernas verksamhet. Detta innebadr exempelvis att utred-
ningen inte sarskilt skall belysa lokala eller regionala program som finan-



sieras av lansstyrelser eller kommuner i annat avseende dn hur de paver-
kar forutsattningarna for att driva den av staten avsedda verksamheten.

1.2  Uppldggningen av arbetet

Utredningsarbetet har bedrivits under viren och sommaren 1993. Genom
den korta utredningstiden har utredningen inte haft mdjligheter att
genomfdra mer omfattande egna undersokningar utan har i allt vasentligt
varit hdnvisad till tidigare gjorda studier och samarbete med extern exper-
tis. De befintliga studierna och de kompletteringar som gjorts har dock val
motsvarat utredningens behov av underlag.

Slutsatser om behovet av regionala/lokala insatser och hur vél den nuva-
rande verksamheten fyller detta, vilar pa ett brett underlag. Nérings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) och de regionala utvecklingsfonderna
har bidragit med aktuella fakta om verksamheten. Utredningen har ocksa
utnyttjat ett flertal tidigare gjorda utredningar och utvérderingar. Ett under-
lag utgdrs av de studier om de regionala utvecklingsfondernas strategiska
konsultinsatser som utredningsforetaget EuroFutures AB genomfért under
1992. Nér det giller finansieringsfrdgor har bl a SOU 1989:24 Statligt finan-
siellt stod? samt SOU 1992:95 Den svenska marknaden for projektkapital
utnyttjats.

For en fullstindig genomgéng av det material som utredningen bearbetat
hinvisas till en sirskild utredning, Utredningar om de regionala utveck-
lingsfonderna, som utredningen latit genomféra samt till kallférteck-
ningen nedan.

Revisionsbyran Ohrlings Reveko har svarat for en genomgang av de fram-
tida associationsformer som kan bli aktuella. Detta underlag redovisas i
bilaga 2.

Information om sméforetagspolitiska aktiviteter i andra lander har inham-
tats.

1.3  Betdnkandets disposition

Utredningsrapporten ar uppdelad i tre delar. Den forsta delen behandlar
frigor som rér behovet av statliga insatser for att oka tillvdxten och framja
fornyelseférmdgan i nédringslivet. Underlaget for detta avsnitt ar tidigare
studier rérande statens roll inom ramen for olika typer av néringspolitiska
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insatser, samt studier som specifikt behandlar de regionala utvecklingsfon-
derna. I detta avsnitt har utgdngspunkten varit att identifiera de omradden
ddr marknaderna behover kompletteras for att storsta mojliga tillvdxt och
fornyelse i de mindre och medelstora foretagen skall kunna erhéllas.

Utredningen har valt att basera de ekonomiska resonemangen p4 allméint
vedertagna ekonomiska argument rérande s k marknadsimperfektioner
och ofullstindiga marknader. Utredningens slutsatser i detta avseende byg-
ger pd och dr helt i linje med de argument som anvinds nir smaféretags-
politik av har aktuellt slag diskuterats inom de véstliga industrilindernas
samarbetsorganisation OECD och inom EG.

De generella och internationellt vedertagna ekonomiska argumenten har
dock kompletterats med en diskussion om foretagaren/entreprendrens roll
och behovet av att betrakta smaféretag som delar av lokala, regionala och/
eller internationella néitverk. Kapitel 2 utmynnar i en redovisning av var
marknaderna behéver kompletteras och pd vilka omrdden organisationer
av de regionala utvecklingsfondernas typ kan gora insatser for att pa ett
effektivt sitt frimja smaforetagens tillvixt och fornyelse.

I kapitel 3 beskrivs de regionala utvecklingsfondernas omgivning eller
handlingsmiljo. Syftet ar att redovisa vilka andra organ och féretag som ar
verksamma inom liknande eller angrinsande omridden som de regionala
fonderna. En viktig aspekt ar att behandla pa vilket sitt fonderna kan sam-
verka med andra sméforetagspolitiskt aktiva organisationer. Kapitel 3 myn-
nar ut i ett férslag om vad en regional/lokal smaféretagspolitisk organisa-
tion skall inriktas pé for att utgora ett effektivt komplement pd marknaden.

Den andra delen av betidnkandet, kapitel 4, behandlar de regionala utveck-
lingsfondernas hittillsvarande verksamhet. Kapitlet bygger pa tidigare
gjorda utredningar under tiden 1978 till 1993. Vidare har, som tidigare
namnts, NUTEK och de regionala fonderna bidragit med underlag till
faktabeskrivningarna. Avsnittet innehdller uppgifter om de statligt initie-
rade verksamheter som fonderna drivit och hur dessa har bidragit till att
framja utvecklingen av nya féretag och tillvixten i befintliga sméforetag.
Kapitel 4 avslutas med en redovisning av de brister i organisationen och i
verksamhetens uppliggning som framkommit i tidigare utredningar och i
samband med utredningens egna analyser. Redovisningen av den hittills-
varande verksamheten och de organisatoriska bristerna tjinar som under-
lag for utredningens forslag.

I del 3 av betdnkandet redovisas utredningens forslag. I kapitel 5 redovisas
malen, mélgruppen och de principiella utgdngspunkterna fér den fore-
slagna nya verksamheten. Detta kapitel innebér en tydlig markering av de
nya mdlen och ett klargérande av vad den nya organisationen skall gora.
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I kapitlen 6,7 och 8 redovisas den nya verksamhetens inriktning. I kapitel 6
beskrivs den nya organisationens arbete med att bygga effektiva informa-
tionsnitverk for smafdretag. Darefter redovisas nyforetagandeinsatser i
kapitel 7 och slutligen, i kapitel 8, redovisas finansiering och féretagsut-
veckling.

Utredningens forslag till riktlinjer for utvecklingen av en effektivt funge-
rande verksamhet utgdr frdn den grundliggande principen att verksam-
heten uteslutande skall avse vissa vil avgransade insatser i utvecklingsbara
foretag — de mest strategiska omrddena. Efter det att utredningen slagit fast
de nya malen och den nya inriktningen faststills utgdngpunkten att de
praktiska insatserna skall goras i ndra samarbete med lokala privata, statliga
och kommunala féretag och organisationer. Denna markering av den
lokala anpassningen innebér att verksamheten kommer att praglas av olika
lokala 16sningar och arbetssdtt. Utredningen har i kapitlen 6, 7 och 8 velat
ge exempel pa hur verksamheten skall bedrivas. Syftet 4r att dessa exempel
skall kunna ge vigledning vid den lokala verksamhetens utveckling.

Tydligare m4l, riktlinjer och exempel 4r nédvindiga men inte tillrackliga
forutsittningar for en bittre fungerande verksamhet. Det behovs dessutom
en effektiv genomférandeorganisation. Detta har varit en avgdrande ut-
gangspunkt for utredningsarbetet. Utredningen har sett som sin huvud-
uppgift att lagga grunden till en genomférandeorganisation som kan driva
lokalt férankrade program som ligger i linje med de statligamdlen och rikt-
linjerna.

I kapitel 9 redovisar utredningen darfor principer for att utveckla en ny och
effektivare organisation. Utredningens forslag i kapitel 9 har utformats for
att kunna utgdra direktiv eller riktlinjer for en process dar de foreslagna
nya huvudmaénnen tillsammans med berorda intressenter slutgiltigt utfor-
mar en ny och effektiv organisation for den regionala/lokala sméféretags-
politiken.

I utredningens avslutande kapitel, kapitel 10, redovisas frdgor som sam-
manhinger med genomférandet av utredningens forslag. Forst ges forslag
till sammansittningen av en organisationskommitté vars uppdrag skall
vara att mot bakgrund av de mal, riktlinjer och exempel som utredningen
redovisat och med hédnsyn tagen till de krav som stélls pd den nya organisa-
tionen genomfdra utredningens forslag. I kapitlet redovisas tidsplan och
berdkningar av kostnader for att utforma och starta upp den nya organisa-
tionen.
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2. Smaéforetagens roll och behovet av statliga
regionala rddgivnings- och finansierings-
insatser

Utredningens slutsatser | sammanfattning

Utredningen konstaterar att det finns ett behov av att komplettera och
effektivisera marknaderna fér finanserings- och radgivningstjanster for
smaféretag. Svenska och internationella studier har visat att det i forsta
hand &r vid finansiering i startskeden eller vid tidig utveckling i smaféretag
som det behdvs kompletterande insatser. Vidare réder det stor
samstammighet kring att det behévs komplettering av viss information och
strategisk radgivning.

Dessa komplement pa marknaderna méste enligt utredningens uppfattning
ses iljuset av den enskildes entreprendriella formaga. Statliga insatser kan
aldrig ersatta en kompetent féretagare men kan underlatta dennes
verksamhet.

Utredningen betonar att insatserna heller aldrig kan ses isolerade fran
foretagens natverk av kunder, leverantérer och samarbetspartners. Det ar,
enligt utredningens uppfattning, férmagan att utveckla fruktbara relationer i
dessa natverk som i hég grad avgér den framtida utvecklingen.

Den strategiska radgivningen &rav annantyp ande kommersiella tjansterna
pa marknaden. Ofta &r det frdgan om att skapa arenor dar smaféretagare
tilsammans kan utveckla produkter, tjianster och affarsidéer.

2.1  Inledning

Kapitlet inleds med en kort diskussion om smaféretagens roll i den
svenska marknadsekonomin. Direfter foljer en genomgéng av de fordnd-
ringar som staten genomfort eller planerat for att forbéattra smaforetagens
allmidnna forutsidttningar. Avslutningsvis diskuteras de omrdden dar det
finns ett behov av regionala statliga finansierings- och rddgivningsinsatser.
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2.2 Smaforetagens roll i den svenska ekonomin

Smaforetagen spelar en nyckelroll i den svenska niringslivsstrukturen. Det
finns enligt rapporten NUTEK 1993 om De nya och sm& foretagens roll i
svensk ekonomi 460 000 registrerade smaféretag som tillsammans har 6ver
1,5 miljoner anstéllda. Detta betyder att smaforetag med farre d4n 200 an-
stdllda svarar for néstan tvd tredjedelar av sysselsdttningen i det privata
ndringslivet. Det storsta antalet smaforetag finns inom varuhandel och
tjanster (tabell 2.1).

Tabell 2.1
Sysselséattningen | smaféretagen 1988/89 och 1990/91 (antal personer)

Antal anstalida Antal anstallda Anstallda
Naringsgren 1988/89 1990/91 per fbretag
Tillverkningsindustri (SNI 2-4) 341 000 348 000 o7
Byggnadsentreprenader (SNI 5) 161 000 184 000 3,6
Varuhandel/Hotell (SNI 6) 401 000 431 000 3,7
Transporter (SNI 7) 91 000 105 000 3.3
Tjanster (SNI 8) 157 000 198 000 2.3
Ovriga tjanster (SNI 9) 162 000 184 000 3,2
Anstallda i smaféretag 1 313 000 1 450 000 3.7
Anstélida totalt i privat naringsliv 2 182 000 2 312 000 5,9

Kalla:NUTEK 1993.

Sméforetagens betydelse skall ses i ljuset av att den totala industrisysselsatt-
ningen minskat under de tre forsta &ren pa 1990-talet med ca 200 000 arbets-
tillfallen. En del av denna minskning beror pd att foretagen rationaliserat,
vilket innebér att produktion bibeh4llits eller t o m 6kat.

En del av minskningen beror pd att foretag eller delar av foretag inte lyckats
behdlla sin konkurrenskraft och didrmed tvingats avveckla. Detta 4r i och
for sig ett naturligt inslag i en marknadsekonomi, en del av den s k struk-
turomvandlingen. Det &r dock av helt avgorande betydelse for hela
naringslivets utveckling och framtida konkurrenskraft att den verksamhet
som avvecklas ersdtts med annan konkurrenskraftig verksamhet.

Den minskade industriproduktionen och den 6kade arbetslésheten under
de forsta dren pd 1990-talet visar att fornyelsen i det svenska néringslivet
inte hdllit jimna steg med konkurserna och nedldggningarna. Utredningen
konstaterar darfor, liksom regeringen och flertalet bedomare av svensk
ekonomi, att mycket stora anstringningar maste goras for att aterskapa eko-
nomins fornyelseférmédga. I denna process spelar de mindre och medelstora
foretagen en central roll.
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Under de sista fyra dren p& 1980-talet skapades ca 1,5 miljoner nya arbetstill-
fillen, varav sju av tio i smaforetag. Detta innebédr att smédféretagen i
genomsnitt under slutet av 1980-talet svarade fér mer &n 260 000 nya arbets-
tillfillen per ar. Dessa nya arbetstillfallen skall ses mot bakgrunden av att
nistan lika manga arbeten férsvann genom nedldggningar, omvandling
och konkurser.

Ett annat matt pd smafdretagens betydelse dr att det varje dr startasi stor-
leksordningen 20 000 nya foretag, vilket innebér ca 20 000 heltidsarbeten.
Under andra halvan av 1980-talet har antalet nya foretag okat fram till ar
1990 d& antalet 14g betydligt dver 20 000. Utvecklingen dérefter ger anled-
ning till en viss oro darfor att statistiken visar att antalet nya foretag har
minskat under 1991 och 1992 och ligger pa ca 17 000 nya foretag per 4r.

Utredningen behandlar i det foljande avsnittet de generella insatser som
redan vidtagits eller som nu planeras for att genom &kade satsningar pa
smaforetag skapa forutsittningar for en postitiv utveckling av det svenska
naringslivet.

2.3  Generella forbittringar for svenska smaforetag

En forsta utgdngspunkt fér diskussioner om sméforetagens roll i den eko-
nomiska férnyelsen &r att de generella villkoren pd marknaden mdste vara
goda. Diskussionen om villkoren kan delas in i generella ekonomiska
respektive strukturella fragor.

Nir det giller de generella ekonomiska frdgorna vill utredningen sarskilt
peka pd att smaforetagen 4r mer beroende av den allmdnna ekonomiska
politiken dn storforetagen. Nedgdngen i inhemsk efterfrdgan under 1990-
talets forsta &r har darfor drabbat sméforetagen hart, sirskilt de foretag som
levererat till den under manga &r expansiva byggnadsindustrin och den
tidigare vixande offentliga sektorn. Niar dessa tvad sektorer stagnerar stlls
mycket stora krav pa foretagens forméga till omstéllning for att hitta nya
kunder och pa att nya foretag startas inom andra omraden.

Utredningen vill peka pa att smaforetagen ar beroende av en god inhemsk
efterfrigan, men vill samtidigt varna for att halla uppe efterfrdgan pa ett
sddant sétt att den nuvarande strukturen konserveras. Alla forsok att hélla
kvar efterfrdgan inom sddana sektorer dar besparingar mdste vidtas for-
dréjer omstillningen utan att 16sa problemen. Det dr dérfor utredningens
uppfattning att saneringen av statsfinanserna genom besparingar madste
fortsdtta och att mycket stora insatser istdllet maste goras for att underlatta
den nodvandiga omstillningen och férnyelsen.
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Utredningen vill i detta sammanhang framh&lla att sméaféretagen under
flera decennier inte givits de nodvindiga utvecklingsférutsittningarna.
Skattesystemen har varit utformade s4 att sméforetagen betalat en hogre
andel av vinsten i skatt &n de stora foretagen. Enligt Industridepartemen-
tets rapport 1991 Svenskt ndringsliv och naringspolitik har skatten under
ling tid slagit hdrdast mot familjeféretagen. Under 1989 innebar den betalda
skatten t ex en reducering av rintabiliteten med 2 procentenheter for hela
industrin. For foretag med férre dn 200 anstillda 14g reduceringen pa drygt
det dubbla, dvs 4 - 5 procentenheter. Aven de lagar som reglerat férhallan-
dena pd arbetsmarknaden har inneburit stérre problem for de sma foreta-
gen an for de stora.

Efter regeringsskiftet 1991 har stora férandringar vidtagits.
Under 1991 - 1992 slopades:

® omsdttningsskatt pa aktier
®* moms pa vardepapper

* skogsvardsavgift

¢ allmén loneavgift

¢ avgift for vinstandel

Vidare genomfordes:

* sdnkt sdrskild 16neskatt

e full kvittning for ranteutgifter

* sankt skatt pa kapitalf6rsakringar och virdepappersfonder
* dndring av regler for finansbolag

* sankt formogenhetsskatt

Under 1992 - 1993 sanktes:

* arbetsgivaravgiften

* sdrskilda loneskatten

® egenavgifterna

e fastighetsskatten p& kommersiella lokaler
* energiskatten

Totalt har hela féretagssektorn, enligt berdkningar inom Finansdeparte-
mentet, fdtt lindringar pa i storleksordningen 40 miljarder kronor, varav
sankta arbetsgivaravgifter for smaféretag utgor 9 miljarder.

Enligt utredningens uppfattning kvarstir dock brister som hindrar mark-
naden fran att fungera effektivt. En sddan brist galler beskattningen av
utdelning dar marginalskatten i praktiken blir hog genom att fOretagen
forst betalar skatt pd vinsten i bolaget och att utdelningarna sedan beskattas
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hos dgarna. Denna dubbelbeskattning far till effekt att foretagarna inte delar
ut vinstmedel utan viljer att konsolidera sina foretag, vilket innebdr att
kapital ibland i onddan halls kvar i foretag med svaga framtidsutsikter
istdllet for att delas ut och satsas i andra mer lovande foretag.

Utredningen vill framhélla att det 4r av yttersta vikt att forandringar som
leder till att marknadsekonomins mojligheter fullt ut kan tas till vara
genomfors. Erfarenheten visar dock att det tar ldng tid innan sddana gene-
rella forandringar far fullt genomslag i ekonomin. Det kan darfor pd kort
sikt ocksd var nddvindigt att Overvdga direkta stimulanser fér de som
investerar i teknikutveckling, nyforetagande och projekt i smaforetag.
Utredningen har erfarit att regeringen bereder olika typer av stimulans-
atgirder for att oka nyforetagandet och tillvaxten i befintliga sméforetag.
Bland dessa mirks forslag om att enskilda personer skall f4 gora skatte-
avdrag vid investeringar i sméféretag.

2.4  Behovet av kompletterande statliga finansierings- och
radgivningsinsatser

Utredningens utgdngspunkt dr, som berorts ovan, att goda generella villkor
utgdr en nodvandig men inte tillracklig forutsattning for att den tillvaxt-
potential som finns i smaforetagen skall tas till vara. Darutéver mdste
strukturella frdgor som ror kompletteringar pd marknaderna for radgiv-
ning och kapital diskuteras.

Behovet av kompletterande insatser har berorts i ett stort antal utred-
ningar. I Sverige utgjorde betinkandet (SOU 1972:78) om f&retagsservice ett
av grunddokumenten bakom expansionen och breddningen av foretagare-
foreningarna, vilka senare kom att omvandlas till de regionala utveck-
lingsfonderna. P4 samma sdtt kom den s k Boltonrapporten i Storbritan-
nien att bli en utgédngspunkt for utvecklingen av den brittiska sméforetags-
politiken. Dessa studier har foljts av en ldng rad liknande utredningar i
néstan alla véstliga industrilinder. De internationella erfarenheterna frdn
sméfdretagspolitiska kompletteringar av resurser pd marknaderna finns
sammanfattade i olika dokument frdn OECD, bl a den drligen dterkom-
mande rapporten Industrial Policy in OECD Countries.

I denna och andra sammanfattande rapporter konstateras att det foreligger
tre principiella brister och hinder for att marknaden skall fungera tillfreds-
stdllande. De tre bristerna eller marknadsimperfektionerna, som diskuteras
nedan, ror dels brister i utbudet av kapital och tjanster for de sma foretagen
(se avsnitt A), dels att smaforetagens efterfrigan ar bristféllig (se avsnitt B),
dels forekomsten av s k externa effekter (se avsnitt C).
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A. Brister i utbudet

Det finns flera olika, i praktiken och i litteraturen uppmarksammade,
brister eller marknadsimperfektioner nir det giller utbudet av finansie-
rings- och rddgivningstjénster, dvs sidana tjinster som foretagarna beh o-
ver for att kunna driva sina foretag pa ett effektivt sitt.

Nar det giller finansiering av byggnader och anliggningar samt rorelse-
kapital sker detta normalt genom bankvésendet (inkl mellanhandsinstitut)
som har engagemang pd i storleksordningen 200 miljarder i sméféretag.
Den extraordinéra situationen pé den svenska kreditmarknaden med bl a
mycket stora forluster i bankerna under 1990-talets forsta &r har emellertid
skapat en situation dér utbudet av kommersiell bankfinansiering till sma-
foretag enligt samstimmiga bedomningar kraftigt har begrinsats i forhal-
lande till utbudet under 1980-talet.

Regeringen och riksdagen har darfor vidtagit omfattande &tgirder for att ge
bankerna sidana villkor att det grundliggande utbudet av krediter till
smaforetagen kan tryggas. Enligt utredningens uppfattning 4r det helt
avgorande att bankerna dven i fortsttningen p4 kommersiella grunder kan
svara for denna marknadsmassiga bankfinansiering.

Utbudet av kapital for finansiering av féretagsstart och for utveckling av
nya affdrsidéer och nya produkter ar otillrickligt 4ven i normala konjunk-
turlagen. Bristen p4 startkapital och kapital for tidig produkt- och affirsut-
veckling har uppmarksammats i de flesta vistliga industrilinder. Dirvid-
lag anges flera olika skal till att utbudet dr for svagt. Nar det galler start-
kapital anges tvd huvudproblem. Fér det forsta saknar en extern finansiar
ett bokslut eller andra underlag for en traditionell finansieringsvardering,
t ex bankmaéssiga sidkerheter. Bedomningen far dirfor istillet uteslutande
goras med utgdngspunkt i affirsidén och foretagsstartarens person; en
beddmning som praglas av osidkerhet.

Ett annat problem som begransar utbudet &r att varje projekt for det mesta
ar litet i férhdllande till den utredning som anses behéva goras infér be-
slutet om att gd in med finansiering. Nar det giller de regionala utveck-
lingsfondernas finansiering av nyforetagare r det genomsnittliga beloppet
per engagemang knappt 400 000 kronor. Detta innebér att finansierings-
utredningarna, pd det sitt som banker och andra finansieringsorgan i dag
gor dem, blir oproportionerligt kostsamma i férhllande till ldnebeloppen.
Det ar helt enkelt s att varje utredning blir for dyr i relation till den av-
kastning som ges frdn smd engagemang.

Nar det galler utvecklingsprojekt i befintliga smaféretag begransas utbudet
av kapital av i princip samma orsaker som nir det giller finansiering av
nystartare, dvs det ar forenat med stor risk darfér att det rér sig om tidigare
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ej provade affarsidéer/produkter samtidigt som det ndr det galler sma-
foretagen ofta ar forhallandevis sma projekt. Darfor blir utredningen adven i
detta sammanhang dyri férhallande till de intdkter som engagemanget kan
ge finansidren. Aven nir det giller formédgan att erbjuda sékerheter har de
sma foretagen storre svérigheter nu an tidigare. Orsaken till detta ar att
fastighets- och anldggningsvarden, som ligger till grund for sdkerheter, ut-
gor en allt mindre del av foretagens viarde medan upparbetade utvecklings-
kostnader, goodwill, patent och andra mjuka tillgdngar dkar i betydelse.

Radgivningsverksamhet

Aven nir det giller information och raddgivning &r det smaforetagsanpas-
sade utbudet begransat. Detta har tidigare konstaterats i bl a betankandet
(SOU 1972:78) om Foretagsservice, i ett flertal av OECD:srapporter samt i en
nyligen redovisad studie, NUTEK 1992:46, om Behovet av sarskilda sma-
foretagspolitiska insatser. Av dessa och andra studier framgdr att det ofta
finns ett tillfredsstillande privat utbud nir det géller konkreta praktiska
tjanster som revision och vissa tekniska tjanster. P4 dessa omrdden har de
sma foretagen i princip samma tillgéng till tjanster som de stora foretagen.

Bristerna i utbudet och dar statliga kompletteringar kan behdvas galler i
forsta hand strategisk rddgivning rorande foretagets utveckling, marknads-
positionen. Det finns i praktiken tva principiella skal for att detta utbud
saknas. For det forsta dr det f4 konsult- och radgivningsféretag som har
specialiserat sig pa strategisk smaféretagsradgivning. De konsultféretag som
finns p& marknaden ér i allt vasentligt inriktade pa storforetagens behov.
Detta 4r en spegling av att det i praktiken ofta r lika svért att analysera och
gerad rorande ett litet foretags position pa marknaden som det &r att analy-
sera ett stort foretags position. Detta innebér att den arbetsinsats som kon-
sultforetaget gor i en inledande fas blir stor i relation till det lilla foretagets
formaga att betala. Det blir i praktiken darfor inte 16nsamt for ett tjanste-
foretag att specialisera sig pa strategisk rddgivning till smaforetag.

De ovan redovisade utbudsbristerna stimmer val overens med de bedom-
ningar som skatterevisorer, banktjansteman, utvecklingsfondskonsulter,
niringslivssekreterare och inkdpare pd storforetag, totalt 200 personer, gjort
i en nyligen genomférd intervjuundersékning (NUTEK 1992:46). Dessa be-
domare, som alla arbetar med mindre och medelstora foretag, uppger att de
anser att det behdvs offentliga insatser for att forbattra konsultutbudet nar
det giller att hjélpa sméforetagen att utveckla sina afférsidéer. Tre fjdrde-
delar av alla tillfrdgade uppger att de anser att dessa insatser behovs.
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Tabell 2.2

Anser Du att det beh6vs offentliga insatser f6r att hjilpa smafdretagen
med att utveckla sin affarside?

(Svar fran "smaféretagsexperter”, %)

Alla Offentlig- Privat-

beddmare anstallda anstallda

1. | hégsta grad 31 52 22
2. Till en viss del 41 38 42
3. Behdvs inte alls 23 11 28
4. Tveksam, vet ej 4 - 6
5. Ejsvar 1 = 1

Kélla:NUTEK 1992:46.

I samma studie har 450 smaforetagare fitt svara pa frigor som ror de om-
raden dér de sjélva upplever att utbudet borde kompletteras. Fran en lista
med ménga exempel har féretagarna noterat att utbudet av finansiering,
vissa kurser, kontaktformedling och ”samtalspartners/bollplank” ir om-
raden ddr man behéver komplettera utbudet med offentliga insatser.

Tabell 2.3

Om man skall satsa pa att utveckla smaféretagen, vilken eller vilka former
anser Du mest lampliga foér en saddan satsning?

(Svar fran smaféretagare, %)

* Hjélp med att finansiera verksamheten 45
* Utbildning enligt ett uppgjort kursprogram 24
 Férmedling av kontakter 20
* Vara samtalspartner och bollplank fér nya idéer och utveckling 15
* Kort kostnadsfri rddgivning och allman information 14
» Direkta konsultinsatser 12

Kélla:NUTEK 1992:46.

Samma fragor har stillts till de externa bedomarna. Dessa konstaterar i lik-
het med sméfdretagarna att det finns ett behov av att komplettera utbudet.
De externa bedomarna sitter rollen att vara “samtalspartner” forst pd listan
Over olika kompletterande insater.

B. Brister i efterfragan

Det finns ett samband mellan utbudet och efterfrigan av tjanster p& mark-
naden. Den ovan noterade utbudsbristen av strategisk radgivning kan ses
som en spegling av att den faktiska efterfrigan fran sméféretagen pa dessa
tjdnster ocksa ar svag.
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Denna svaga efterfrdgan kan enligt svenska och internationella erfaren-
heter i princip bero pa tvé saker. Dels att medvetenheten om att det beh6vs
strategisk eller forindrande radgivning dven i sméfdretag dr begransad, dels
att smaforetagare ofta saknar positiva erfarenheter av att utnyttja strate-
giska tjinster. Problemet 4r att det ofta ar svart att gora en direkt 16nsam-
hetsbedémning nér det géller strategiska tjanster darfor att effekterna maste
ses i ett langre perspektiv.

De 450 foretagen i ovan refererade studie fick svara pa frdgor om vilka
tjianster de faktiskt utnyttjade. Dirav framgick att foretagarna efterfrdgar och
koper konkreta redovisningstjanster, juridisk hjdlp och reklamtjanster.
Behovet &r direkt och pétagligt och foretagen kan bedéma om tjansten ar
”ldnsam”.

Nar det giller marknadsundersdkningar, hjalp med att beddma tilltankt
affirspartner och hjilp med affirsutveckling och produktutveckling ar det
alltid svdrare att faststilla om tjansten ar 1onsam, vilket leder till att efter-
fragan blir visentligt mycket mer begranad. Endast en av tio sméféretagare
efterfradgar och koper denna typ av mer strategiska tjanster.

Tabell 2.4
Vilka av féljande konsulttjanster képer Du eller har Du kopt?
(Svar fran smafdretagare, %)

* Redovisning och bokféringshjalp 76
« Juridisk hjalp 47
= Reklam och annonsering 42
» Datakonsultinsatser 35
« Hjalp vid bedémning av ny stor investering 19
« Hjélp vid konstruktionsarbete 16
« Hjalp att bygga upp ekonomiskt styrsystem 14
* Marknadsundersokning 11
- Hjalp vid bedémning av tilltankt affarspartner 10
» Hjalp med affarsutveckling, strategisk planering 9
« Produktutveckling/design 8
« Exportsatsningar Vi
* Inget av alternativen 5

Kélla:NUTEK 1992:46.

De storre foretagen, de i undersokningen som har fler dn 9 anstéllda, koper
oftare tjinster dn de mindre. Foretagen i stadsregionerna koper ocksé oftare
tjdnster an foretagen i ovriga delar av landet.

Dessa tva brister nar det giller efterfrdgan pa tjanster kan paverkas genom
att staten bidrar med information och framjar ”férsta” utnyttjandet av stra-
tegisk rddgivning.



Nar det géller denna typ av information finns det i samtliga OECD-linder
olika initiativ fér att informera féretagen. Det 4r vidare vanligt att
regeringarna initierar anvidndandet av strategiska rddgivningstjanster bl a
genom att subventionera delar av kostnaden.

C. Externa effekter och storleksnackdelar

I vissa fall ar det svart for ett foretag och en fdretagare att skydda sina
investeringar i nya produkter och ny kunskap. En anledning till detta ar att
andra féretag — som inte betalat utvecklingskostnaderna — kan dra nytta av
erfarenheterna dels direkt genom att ta upp en icke patenterbar produkt i
sitt eget sortiment, dels att anstélla personal fran det foretag som investerat
i utveckling. For det enskilda foretaget blir incitamenten darfor svaga att
investera i utveckling om risken fér att andra foretag kan dra nytta av
investeringarna dr stora. For samhallet i stort spelar det ingen principiell
roll vem som exploaterar en ny produkt eller en ny kunskap och det finns
ett varde i att kunskapen sprids. P4 denna punkt finns siledes en skillnad
mellan det enskilda foretagets 6nskan om att f4 ensamritt pa sin produkt
och samhillets ambition att snabbt sprida kunskapen. Genom att denna
skillnad existerar finns det rationella motiv for staten att gd in och dela
risken trots att man inte kan vara sdker pa att fi behalla resultaten i det
foretag dar investeringen gjorts.

Bristerna i utbud och efterfrdgan kan ocks4 ses i ljuset av att stérre foretag
kan ha médnga projekt i ging samtidigt och darigenom sprida riskerna. Av
tio utvecklingsprojekt i ett stort foretag kanske hilften lyckas vilket kan ge
en bra total 16nsamhet. I det lilla féretaget, med endast ett projekt, ar en
50/50 chans ofta ett alltfor stort risktagande om ett misslyckande kan
dventyra mojligheterna till fortlevnad. Genom att sméfdretag bara kan
driva ett eller ett fatal projekt kommer dérfér utvecklingen i sméforetag att
begrénsas. Aven hir &r det rationellt for staten att som extern finansiir bira
en del av risken.

Forekomsten av storleksnackdelar och externa effekter uppges sdledes ofta
som ekonomiskt rationella skil for staten att g& in och dela risker vid
utvecklingsprojekt.

Insatser i andra linder

De ovan redovisade utbuds- och efterfragebristerna nir det géller raddgiv-
ning och finansiering anpassade till smaforetagens behov ligger till grund
for forhdllandevis omfattande smdfdretagsprogram i s& gott som samtliga
industrilinder. Av en nyligen publicerad studie, Industrial Support Policies
in OECD Countries 1986 - 1989, Paris 1992, framgar att OECD-landerna till-
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sammans satsade ca 2,8 miljarder dollar i smaféretagsstod. Kostnaden
inkluderar inte de program som bedrivs i delstater (i federativa statsbild-
ningar sdsom USA, Tyskland m fl), varfér det verkliga beloppet antagligen
ar flera ganger storre. Enligt OECD:s beskrivningar forekommer program
for informationsnitverk, nyféretagandeaktiviteter, strategisk rddgivning
och finansiering av nystart och utveckling i befintliga foretag, dvs alla de
typer av insatser som foreslds senare i betdnkandet.

Tabell 2.5
Industristdd | OECD 1989 (nettokostnad, miljarder USD)
Nettokostnad Procent av total
I miljarder USD nettokostnad
Branschstéd 4.1 7.7
Krisstéd 0,7 1:3
FoU-stéd 6,1 1155
Regionalpolitik 11,8 2212
Investeringsbidrag 15,0 28,3
Smafdretagsstoéd 2,8 5,3
Utbildning 2,0 3,8
Export 10,5 19,9
Summa 53,1 100,0

D. Entreprenorer

I praktiken kompletteras ofta diskussionen om kompletteringar av utbudet
och efterfrdgan av finansierings- och rddgivningstjinster med resonemang
om entreprendrens/foretagarens betydelse i sammanhanget. Detta resone-
mang tar sin utgdngspunkt i uppfattningen att det inte gar att betrakta fore-
tagaren som en ”administratér” av givna resurser av kapital och arbetskraft
pa en marknad.

Det avgorande i allt 16nsamt foretagande ar enligt utredningens uppfatt-
ning att entreprendren kan identifiera behov hos kunder och tillgodose
detta genom att inférskaffa och kombinera resurser till en tjénst eller pro-
dukt, att foretagaren har en sirskild entreprenériell formédga. Det dr saledes
inte enbart frigan om att producera pa basta sitt, utan det dr férmagan att
identifiera behov och resurser som ar avgorande.

En bristande entreprenériell formédga kan inte ersittas med externa insatser.
Om inte foretagaren sjilv kan eller vill utveckla sitt foretag dr det i de allra
flesta fall inte rimligt att anta att statliga komplement kan fa annat an
marginella positiva effekter. Daremot kan det, som utvecklas mer nedan,
vara rimligt att genom statliga program underlitta for entreprendrer att fa
tillgdng till information och resurser som beh6vs for att driva och utveckla
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foretaget. I det foljande fors bl a en diskussion om att skapa arenor for ut-
veckling dar flera foretagare med entreprendriella egenskaper tillsammans
lattare kan (vidare)utveckla sina egna affirsidéer.

E. Nitverk

Diskussionen om brister ndr det géller utbud och efterfrigan pa vissa
finansierings- och rddgivningstjinster p4 marknaden samt resonemanget
om behovet av vissa grundliggande entreprenériella egenskaper komplet-
teras i detta avslutande avsnitt pa ytterligare en punkt. Enligt utredningens
uppfattning dr det nddvandigt att i samband med statlig resurskomplet-
tering beakta att smédforetag ofta fungerar som leverantérer till andra fore-
tagi nationella eller lokala produktionssystem, i fortsittningen kallade nét-
verk. Det &r ocksd vanligt att sm&foretagen har stabila samarbetsrelationer
till andra foretag och med de egna organisationerna (se t ex Fredriksson,
Lindmark 1976, och Hégg, Johansson 1983).

Av ovan citerade rapport (NUTEK 1992:46) framgdr att 4tta av tio sma-
foretag kdper revisionstjanster och att ndra hilften samarbetar med andra
tjansteproducerande foretag vid reklamkampanjer. Nira hilften av alla
smaféretag har kontakt med ett branschférbund och vart fjirde foretag har
erfarenhet av samarbete med den regionala utvecklingsfonden. Var tionde
smdforetagare sitter ocksa i ett annat foretags styrelse.

Utredningen vill dérfér peka pa att sméféretag, sirskilt de mest fram-
géangsrika, har vittférgrenade nitverk av relationer, dér relationen i sig kan
ge foretagaren den information och de strategiska resurser som behdvs for
att driva ett lonsamt foretag.

En extern resurskomplettering nér det giller utvecklingsfinansiering och
strategisk rddgivning maste darfor ses i ljuset av att foretagen verkar och
utvecklas inom ramen for mer eller mindre vittférgrenade nitverk. Detta
innebar att utbuds- och efterfrigekompletteringen ofta méste ta sin utgangs-
punkt i att underldtta for foretagaren eller nyféretagaren att hitta nédvan-
digaresurser och att etablera fordelaktiga relationer med en eller flera akto-
rer i sddana natverk.

Detta innebér att statliga insatser for strategisk rddgivning inte blir av
samma karaktdr som den operativa rddgivning som finns p4 marknaden.
Studier av utvecklingsfondernas hittillsvarande verksamhet visar att stra-
tegisk rddgivning ofta gesi form av insatser av typen kontaktférmedling,
strategiskt bollplank och insatser dér foretagare tillsammans utvecklar sina
affdrsidéer, s k arenor for utveckling (se t ex NUTEK 1992, De regionala ut-
vecklingsfondernas strategiska konsultinsatser). Dessa erfarenheter ligger
till grund for forslagen senare i betédnkandet, i kapitlen 5 - 10.
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3. Smaforetagsanpassad radgivning och
finansiering

Utredningens slutsatser | sammanfattning

Utredningen konstaterar att det finns ett betydande antal privata, halvprivata
eller offentliga féretag och organisationer som erbjuder smaféretagsanpas-
sade radgivnings- och finansieringstjanster. Utredningen ser positivt padenna
mangfald som ger nystartare och befintliga féretagare en stor valfriet.

Det finns dock méjligheter till effektivisering. Utredningen pekar sarskilt pa att
Exportradet, Sveriges Industriférbund, Svensk Industriférening, Féretagarnas
Riksorganisation och handelskamrarna har verksamheter dér en viss 6kad sam-
verkan skulle ge ett mer vittiérgrenat natverk som skulle tdcka smaféretag av
olika storlekar, i olika branscher och i olika skeden nar det t ex galler export-
inriktning. Detta samarbete skulle kunna effektivisera den samlade stédjande
strukturen.

Utredningen pekar pé att det, trots attdet finns ett stort antal féretag och orga-
nisationer som kan bidra vid genomférandet av radgivningsverksamhet och
som kan svara fér finansiering av sméaféretag, finns behov av vissa komplette-
ringar. Det géller i férsta hand strategisk radgivning och finansiering itidiga ut-
vecklingsskeden och vid nystart.

3.1 Inledning

Utredningen redovisar i detta kapitel vilka statliga, kommunala och pri-
vata foretag och organisationer som pa olika satt arbetar med smadforetags-
anpassad radgivning och finansiering.

Redovisningen &r uppdelad i tre omraden. Forst redovisas vilka organ som
stdller medel till forfogande for sméforetagsanpassade tjanster. Denna redo-
visning goérs under rubriken “bestillarna”. Dérefter behandlas vilka
myndigheter och organisationer pé nationell, regional och lokal nivd som
de regionala utvecklingsfonderna i viss omfattning har samarbetat med.
Denna grupp bendmns i det f6ljande ”samarbetspartners”. Slutligen ber6rs
de mera operativa foretag och organisationer som mot ersittning genomfor
konkreta program. Utredningen har valt att kalla denna grupp for
”genomforarna”.

Klassificeringen har gjorts utifrdn de regionala utvecklingsfondernas per-
spektiv. Utredningen r medveten om att granserna mellan organisationer
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som &r bestédllare, samarbetspartner eller genomforare ar svara att dra. Flera
av de redovisade organen har alla tre uppgifterna.

3.2  Mangfald och samordning

Det finns ett stort antal aktorer som péd olika sitt bidrar till att utveckla sma-
foretag. I en NUTEK-studie 1991 om aktérer p4 nyféretagandeomradet iden-
tifierades 530 olika aktorer. Till detta skall liggas det kommersiella utbudet
av tjanster som bjuds ut av banker, investmentbolag, utbildningsféretag,
konsultorganisationer m fl. Mangfalden ar siledes mycket stor, vilket enligt
utredningens uppfattning ar en fOrutsittning for ett effektivt utbud av
rddgivnings- och finansieringstjanster anpassade till smaféretag. Genom att
det finns manga foretag och organisationer blir det litt att lokalt f4 tillgang
till de tjanster som behdvs och majligt att f& en finansieringsansékan pro-
vad av flera oberoende instanser.

Samtidigt kan utredningen konstatera att det ocksa finns effektivitets-
vinster att gora genom dkad inbordes specialisering och bittre samordning
mellan olika aktdrer. Samarbetet mellan de regionala utvecklingsfonderna
och andra aktdrer har tidigare ifragasatts fran olika hall. Utredningen kan
samtidigt konstatera att samarbetet 6kat betydligt under senare &r.

Utredningen ser dock mojligheter att gé langre 4n hittills nir det géller att
effektivisera de sméféretagsinriktade utvecklingsinsatser som gorsi landet.
Det ar enligt de utgdngspunkter som utredningen redovisat i foregdende
kapitel utomordentligt viktigt att hela den stddjande strukturen utvecklas
och effektiviseras. Ddrigenom kan fler nya foretag f4 starthjilp, fler projekt
drivas och ges en mgjlighet att nd framgang, vilket frimjar naringslivets
tillvixt och fornyelse.

Nedan ges en kort beskrivning av de aktorer pd nationell, regional och
lokal nivd som utredningen ser som de viktigaste i ett mer utvecklat nat-
verk av organ som forsorjer smaforetag med radgivning och finansiering.

3.3  Bestillarna av rddgivnings- och finansieringstjinster

Staten/NUTEK é&r en central bestillare av rddgivnings- och finansierings-
tjdnster for smaféretag. Via bl a anslagen till de regionala utvecklings-
fonderna och via andra program pd NUTEK bestiller staten ett stort antal
tjanster som kommer sméforetagen till del. Den totala nettokostnaden
1990/91 for sméforetagspolitik via Naringsdepartementet uppgick till ca 200
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miljoner kronor. Till detta skall liggas resurser for teknisk forskning och
utveckling pd drygt 600 miljoner kronor och anslag éver andra titlar i
statsbudgeten som direkt eller indirekt kommer sméfdretagen till del (se
NUTEK 1992/93, Svenskt naringsliv och naringspolitik).

Linsstyrelserna svarar pd regional niva for samordningen av de statliga in-
satser som inom olika politikomrdden riktas mot ndringslivet. Darvid upp-
handlar lansstyrelserna i betydande omfattning konsulttjanster i samband
med handldggningen av regionalpolitiska stdddrenden och vid genom-
forandet av egna program. Lansstyrelserna utgor darfér en mycket viktig
bestallargrupp for utvecklingsfonderna och ddrmed ocksa fér den nya orga-
nisation som utredningen foresldr. Totalt uppgar det s k ldnsanslaget, som
kan anviandas forhdllandevis fritt for att utveckla lanets néringsliv, till ca 1
miljard kronor. Dirutdver formedlar vissa ldnsstyrelser andra regional-
politiska medel till bl a sméaféretag. Enligt Naringsdepartementets och
NUTEK:s berdkningar uppgick nettokostnaderna for regionalpolitiken till
ndra 1,8 miljarder kronor budgetaret 1990/91.

Lansarbetsnimnderna kanaliserar AMS stddinsatser i form av starta eget-
bidragoch s k otraditionella medel. Lansarbetsnimnderna saknar i allmén-
het den speciella kompetens som kravs for handlaggningen av denna typ
av stodinsatser och koper darfor konsulttjanster utifrdn. Detta innebar att
ndmnderna liksom ldnsstyrelserna dr en betydelsefull bestillargrupp. Har
kan ndmnas att 450 miljoner kronor foreslagits for satsningar via det s k
starta eget-bidraget for budgetdret 1993/94.

Landstingen dr som huvudmain for de regionala utvecklingsfonderna en
viktig bestdllargrupp. De avsitter i storleksordningen 150 - 200 miljoner
kronor 4rligen till utvecklingsfonderna och liknande verksamheter.

Kommunerna &r i hég grad engagerade i frdgor som ror den lokala
naringslivsutvecklingen. De koper ocksa tjanster av utvecklingsfonden i
det egna ldnet, andra organisationer och privata konsulter for att utveckla
ndringslivet. Omfattningen av kommunernas insatser torde rora sig om
betydande belopp. Mdnga kommuner bedriver ocksd sjidlva via sina
ndringslivssekreterare och kommunala utvecklingsbolag m m radgiv-
ningsverksamhet riktad mot sméforetagen.

3.4  Samarbetspartners

Utvecklingsfonderna dr, som ndmnts ovan, en av ménga aktérer pa
omrddet sméaforetagsrddgivning och finansiering. Enligt utredningens
uppfattning skulle ett nirmare samarbete kunna effektivisera hela den
stodjande strukturen.
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En nationellt verksam viktig samarbetspartner dr Exportridet, med 350
anstdllda och en omsittning pa drygt400 miljoner kronor per &r. Hilften av
de anstéllda arbetar i Sverige och hilften vid ett 30-tal kontor utomlands.
Exportrddets tjanster ar till for bdde stora och sma tjanste- och tillverknings-
foretag.

Exportrddet dgs av staten och ndringslivet gemensamt. Staten &r inte bara
dgare utan ocksa Exportrddets storsta kund. De statliga anslagen minskar for
narvarande samtidigt som Exportraddet 6kar den del av finansieringen som
foretagen sjélva svarar for, dels i form av &rliga abonnemangsavgifter som
ger rabatt vid uppdrag, dels i form av erséttning for enskilda och kollektiva
uppdrag av varierande slag.

En viktig del av Exportradets verksamhet vander sig till sméféretag som
behover exporttjanster. Inom avdelningen Exportutveckling fér mindre
foretag arbetar ett 25-tal exportchefer att hyra; de flesta av dem verksamma
regionalt. I Goteborg och Malmé via egna kontor, p4 andra orter i sam-
arbete med t ex handelskammare och utvecklingsfonder.

En annan viktig samarbetspartner p4 nationell nivd ir Industriférbundet,
som dr den storsta industriorganisationen i landet. Férbundet uppfattas
ibland enbart som foretradare for de stora exportforetagen, vilket inte 6ver-
ensstimmer med de faktiska forhdllandena. Av de ca 5 000 féretag som ar
anslutna till férbundet har 85 procent farre dn 200 anstillda och 70 procent
av medlemmarna har farre 4n 50 anstillda.

IndustrifSrbundet dr frimst ett policyorgan med uppgift att varna om
industrins intressen i frédgor som ror skatte-, ekonomi-, handels-, miljo-,
energi-, konkurrens- och transportpolitik samt rattsliga frdgor som berér
industrin. Via de 17 branschféreningar som &r anslutna till Industrifér-
bundet bedrivs en omfattande service- och rddgivningsverksamhet riktad
mot medlemsforetagen.

En liknande uppgift har Svensk Industriférening (SINF). Féreningen 4r en
intresseorganisation fér mindre och medelstora industriféretag och har
naringspolitisk verksamhet och féretagsservice som huvudsakligt arbets-
falt. SINF har ett centralt kansli i Stockholm med 15 anstillda samt avdel-
ningskontor i Anderstorp och i Boras.

Tyngdpunkten i fOretagsserviceverksamheten ligger pa information och
rddgivning i juridiska och arbetsrittsliga frdgor, men adven ekonomisk rid-
givning, bokforing, inkassoverksamhet samt samkop ingar. Serviceverk-
samheten och den affirsdrivande verksamheten drivs via tre av fore-
ningen heldgda aktiebolag. Foreningen har ca 1 700 medlemsféretag, vilka
ar anslutna till 20 olika branschféreningar.
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De storsta branschféreningarna inom SINF ar Foreningen Sveriges
Plastfabrikanter (ca 300 medlemsforetag), Elektronikbranschféreningen (ca
260 medlemsforetag), Stil- och Mekangruppen (ca 200 medlemsforetag),
Svenska Form- och Pressverktygsforeningen (ca 150 medlemsféretag) och
Svenska Tekoindustriféreningen (ca 130 medlemsforetag).

Foretagarnas Riksorganisation organiserar ett stort antal sméfoéretag och ar
darfor en central samarbetspartner bdde nationellt, regionalt och lokalt for
utvecklingsfonderna och den nya organisation som utredningen foreslar
senare i betankandet.

Organisationen bildades genom en sammanslagning av Smafdretagens
Riksorganisation (tidigare SHIO-Familjeforetagen) och Foretagareforbun-
det.

Foretagarnas Riksorganisation har 315 lokalféreningar runt om i landet.
Dessa ar i sin tur indelade i 25 distrikt. Kansliorganisationen har vid sidan
av huvudkontoret i Stockholm 16 regionkontor.

Antalet direktanslutna foretag uppgar till 65 000. Det finns darutover ca
30 000 som indirekt dr medlemmar via de branschférbund som ar anslutna
till Foretagens Riksorganisation. Antalet branschférbund uppgar for narva-
rande till 38. Av dessa dr 6 industriellt inriktade, medan G6vriga ar hanfor-
liga till hantverks- och servicendringarna.

Handelskamrarna representerar ett mycket omfattande kontaktnatverk och
dar en viktig lank mellan samhaéllet och det privata naringslivet.

ISverige finns for ndrvarande 11 handelskamrar som oftast tacker tva eller
tre lan. De dr auktoriserade av regeringen i enlighet med lagen om auktori-
sation av handelskamrar (SFS 1990:515). Handelskamrarna ar regionalt
verksamma néringslivsorganisationer med medlemmar fran alla typer av
foretag oavsett storlek, foretagsform eller bransch. Det totala antalet med-
lemmar i de svenska handelskamrarna ar for narvarande ca 12 000.

Det totala antalet anstdllda vid landets handelskamrar uppgar till ca 180
personer. Sammanlagt ca 700 medlemmar sitter i fullmaktige och ytterli-
gare ett 1 000-tal personer frdn medlemsforetagen deltar aktivt i den verk-
samhet som bedrivs inom handelskammarorganisationen.

Forutom pd de 11 huvudorterna har handelskamrarna kontor pa 25 platser
i landet. Totalt finns sdledes handelskamrarna representerade pa 36 orter.
Ddrutdver har Sydsvenska handelskammaren ett eget representations-
kontor i Warszawa och ett i Budapest.
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Handelskamrarna verkar som policyorgan i nédrings- och regionalpolitiska
frdgor, med speciell inriktning pa infrastruktur och handelspolitik. Han-
delskamrarna har samarbetsavtal med och verkar som regional samarbets-
partner for det statliga bistdndsorganet SwedCorp, for Exportrddet samt for
Sveriges Industriférbund. Férutom sin policyverksamhet har handelskam-
rarna en omfattande serviceverksamhet riktad till i forsta hand medlems-
foretagen, bl a fradgor i anslutning till Europaintegrationen.

Det finns handelskamrar i praktiskt taget alla lander i védrlden. Totalt upp-
skattas deras antal till ca 10 000. De utgor ett viktigt internationellt natverk
for kontakter mellan olika landers naringsliv.

Samverkansmaéjligheter

For att illustrera behovet av och mdjligheterna till samarbete mellan olika
organisationer med néringspolitisk inriktning har utredningen vid de
diskussioner som forts med olika intressenter under arbetets gdng anvant
sig av nedanstdende figur.

Figur 3.1
Principskiss dver samverkansmoéjligheter

Foretagsstorlek

A

Handels-
kamrarna

Utvecklingsfonderna

)

Utvecklingsgrad

Kélla: Jan Rosenstrom, Exportradet.

Den vertikala axeln anger foretagsstorlek. Den horisontella axeln represen-
terar hur langt ett foretag kommit i sin utveckling fran start till ett etablerat
exportforetag. Figurens ovaler illustrerar vilka grupper av foretag med
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avseende pd storlek och grad av exportinriktning som de olika organisatio-
nerna i huvudsak betjdnar. Figuren visar harvidlag att t ex utvecklings-
fonderna, handelskamrarna och Exportrddet genom ett nirmare samarbete
skulle kunna né ett storre antal foretag och att organisationerna komplet-
terar varandra.

P4 samma sitt skulle Foretagarnas Riksorganisation, Svensk Industrifére-
ning och Sveriges Industriférbund kunna ritas in i figuren. D4 skulle m&j-
ligheterna, att i samarbete dstadkomma ett mycket omfattande och vittfor-
grenat niatverk som tdcker smaforetag av olika storlekar, i olika branscher
och i skilda skeden nir det galler exportinriktning, framga an tydligare.

Utredningen dterkommer till forslag om att skapa ett mer systematiskt
samarbete och undvikande av dubbelarbete i kapitlen 5 - 8 samt med forslag
om att via dgande stiarka moéjligheterna till samverkan i kapitel 9.

3.5  Genomfdrande av radgivning och finansiering

Det finns ett mycket stort utbud av tjanster som kan komma smaforetagen
till del. Ovan (kapitel 2) diskuterades de omrdden dér det finns anledning
att komplettera utbudet pd marknaden och att vidta atgarder for att frimja
efterfrdgan. I det foljande redovisas olika organisationer och foretag som
kan medverka i att praktiskt genomféra sddan kompletterande raddgiv-
nings- och finansieringsverksamhet i ndra samarbete eller pd uppdrag av
t ex utvecklingsfonderna eller den, i det foljande foreslagna, nya organisa-
tionen.

Régivning m m

Nar det galler olika typer av rddgivning skall i forsta hand befintliga foretag
komma i fraga. Det finns, 6ver hela landet, privata konsulter som med
delfinansiering frdn ovan redovisade “bestdllare” och “samarbetspartners”
bistar smaforetag med strategisk rddgivning i olika fragor.

Nar det géller de specifika nyforetagarfrdgorna ar det, som redan namnts,
ett mycket stort antal foretag och organisationer som kan delta i genom-
forandet av olika program. For det forsta finns det ett antal privata konsult-
foretag med huvudsaklig inriktning pad nyféretagande, bl a Foretagarskolan
Gert Axlin AB och Sméforetagsplanerarna AB och ménga fler.

Stiftelsen Svenska Jobs and Society dr en del av ett internationellt natverk
av foretag, institutioner och organisationer med uppgift att stimulera och
stodja initiativ som framjar entreprenoérskap och nyforetagande. Jobs and
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Society har framst inriktat verksamheten pa att initiera och medverka till
uppbyggnaden av Nyforetagarcentra runt om i landet. Dessa centra ger kost-
nadsfri rddgivning till personer som vill starta egna foretag. Rddgivningen
tillhandahélls genom ett ndtverk av foretagare och experter pd olika om-
rdden. For narvarande finns det drygt 50 sddana Nyforetagarcentra pa olika
platser i landet.

Svenska Uppfinnarforeningen har rddgivare pd 22 platser i landet som
hjdlper uppfinnare att utviardera och bedéma marknadsmdjligheterna for
olika produktidéer. De ger dven rdd om hur man skall kunna ga vidare for
att kommersialisera idéer. Rddgivarna ger ocksé vigledning och férmedlar
kontakter ndr det galler patentfrdgor, myndighets- och foretagskontakter,
mojligheter att f& finansiering m m.

Det finns i landet ett 10-tal storre teknikbyar, vars uppgift bl a ar att
stimulera foretagsutveckling genom samverkan med hogskolorna och
universiteten. Utover dessa, som huvudsakligen byggersin verksamhet pa
forsknings- och utvecklingsresultat frdn narstdende institutioner, finns det
ett betydande antal mindre teknikbyar eller s k resurscentra kopplade till
icke forskande hogskolor som regionalt och lokalt frimjar teknikbaserat
nyforetagande.

Universitets- och hogskolornas kontaktsekreterare har som huvuduppgift
att fraimja samverkan med néringslivet i forskningsfrdgor och kan i dvrigt
erbjuda formedling av kontakter till den kompetens som finns att tillgd vid
dessa institutioner. Darutdver stimulerar kontaktsekretariaten ett 6kat ny-
foretagande bl a genom att stimulera till avknoppning. Kontaktsekre-
terarna ger rad till forskare som avser att starta egna foretag, arrangerar
seminarier och starta eget-utbildning. De hjdlper dven uppfinnare att fa
sina idéer och tekniska losningar utvarderade och testade.

Krediter

Bankerna dr den ojamforligt viktigaste kéllan nadr det galler foretagens
externa finansiering. Nastan all finansiering fran t ex de regionala utveck-
lingsfonderna sker i samverkan med banker.

Riskbirande 1dn

Industri- och nyféretagarfonden har ansvar for de s k nyforetagarlanen.
Fonden bidrar ocksa till finansiering av produktutvecklingsprojekt och
marknadssatsningar. Fonden har ingen egen regional organisation utan
samarbetar med de nuvarande utvecklingsfonderna.
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NUTEK utgdr en viktig resurs for finansiering av teknisk forskning och
utveckling. Totalt foreslds ca 2,3 miljarder fér denna verksamhet under
budgetdret 1993/94. Endast en mindre del av dessa resurser avser dock
utveckling i sméforetag.

De regionala utvecklingsfonderna, som beskrivs utforligt i kapitel 4, har i
dagslaget en ldnestock pé ca 2,5 miljarder kronor.

Riskkapital

Riskkapitalbolagen utgor en mycket viktig ”genomfoérare” pa finansierings-
omradet. Med riskkapital avses finansiering genom tillskott av dgarkapital i
foretagen, eller sddan finansiering som kan omvandlas till dgarkapital.
Forteckningen 6ver riskkapitalbolag omfattar de finansidrer som helt eller
delvis kan gd in som minoritetspartners i mindre och medelstora foretag
utanfor borsen och dér entreprendrer har kvar kontrollen oéver foretaget.
Bolagen kan investera Over hela landet. Den nya riskkapitalstrukturen
bestdr av tvd dominerande huvudbolag i en riskkapitalstruktur som nyli-
gen tillforts 6,5 miljarder kronor.

Atle Forvaltnings AB éar ett portfoljforvaltningsbolag som ar huvudéagare i
AB Produra Venture Capital, Partnerinvesteringar i Goteborg AB och KapN
AB.

Bure Forvaltnings AB dr huvudagare i HIDEF Kapital AB, Malm&hus
Invest AB (MIAB) och Ven Cap AB. Bure skall liksom Atle investera som
aktiva och langsiktiga dgare i svenskt nédringsliv genom att tillféra risk-
kapital och kompetens for att skapa vardetillvaxt. Atle och Bure har till
uppgift att tillhandahélla riskkapital till sdvdl befintliga som nya risk-
kapitalbolag.

Foretagskapital AB, som startades 1973, dr landets dldsta venture capital-
bolag. Bolaget investerar i befintliga foretag.

Chalmers Innovation AB ar ytterligare en aktdr pé riskkapitalmarknaden
som utvecklingsfonderna och den nya organisationen kan samverka med.

Ett annat exempel dr Euroventures Management AB som investerar kapital
och kunnande uteslutande som minoritetspartners i sma och medelstora
industriforetag och dven i yngre foretag. Foretaget ingdr i det europeiska
nétverket av Euroventures-bolag.

Four Seasons Venture Capital AB ar ett av de dldsta och storsta bolagen
med inriktning pa venture capital. Foretaget investerar i alla branscher.
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Vidare kan foljande bolag ndmnas: Industri Kapital Svenska AB, Nordic
Capital Ltd, Pernovo AB, Procordia Nova AB, Skandia Investment AB,
Spira Invest AB, Teli Innovation Capital AB och Traction AB.

Utredningens bedéomning av behovet av kompletteringar

Trots det forhdllandevis omfattande utbudet av smaféretagsanpassade
rddgivnings- och finansieringstjanster kan utredningen konstatera att det
fortfarande finns brister i utbudet.

Nir det giller rddgivning bor enligt utredningens uppfattning utbudet pad
det strategiska omradet forstarkas. Utredningen vill hadrvidlag bl a fram-
halla olika insatser for att erbjuda ”strategiska bollplank” och ”arenor”, dar
foretagare tillsammans ges mojligheter att diskutera foretagande och ut-
vecklingsfrégor.

Nar det galler finansiering konstaterar utredningen att tva tydliga brister i
utbudet kan identifieras. For det forsta bor utbudet av medel for tidig
projektfinansiering — s k sdddkapital — samt startfinansiering forstérkas.
Vidare ser utredningen ett behov av 6kade resurser for finansiering av
projekt i sméd foretag dar formella sdkerheter saknas och dér foretagarna
inte vill eller kan engagera adgarkapital frdn riskkapitalbolagen. Idag ar
Industrifondens 1dn och de regionala utvecklingsfondernas utvecklings-
kapital exempel pd den typ av finansiering dar utredningen ser ett behov
av forstarkta resurser.



35

4.  De regionala utvecklingsfondernas
verksamhet

Utredningens beskrivning och analys i sammanfattning

De regionala utvecklingsfonderna bedriver en omfattande verksamhet for att
framjautvecklingen i sméaféretag. Verksamheten drorganiserad i 24 fonder, en
i varje lan. Totalt finns darutéver 16 filialkontor .

Den arliga omséttningen ar drygt 500 miljoner kronor. Lanefonden omfattar ca
2,8 miljarder kronor. Utredningens allmanna slutsats &r att fondernas verksam-
het fyller en del avdet behov av kompletterande insatser som identifierats i
tidigare kapitel. Verksamheten préglas dock av mycket storaregionala variatio-
ner. Utredningens genomgang pekar pa brister nar det géller att omsatta den
statliga huvudmannens riktlinjer i praktisk verksamhet. Vidare konstaterar ut-
redningen att fonderna har en alltfér svag férankring i det regionala/lokala
néringslivet.

Kapitlet inleds med en kort beskrivning av deregionala utvecklingsfonder-
nas nuvarande organisation och verksamhet. Dérefter foljer en oversiktlig
genomgang av tidigare utvarderingar och studier rorande utvecklingsfon-
derna. Vidare redovisas ett referat av hur smafdretagare och andra i
ndringslivet uppfattar fondernas verksamhet. Kapitlet avslutas med en
sammanfattning. Dessa erfarenheter av den tidigare verksamheten vid de
regionala utvecklingsfonderna utgér underlag till férslagen i del 3 av betan-
kandet.

4.1 Fonderna idag

De regionala utvecklingsfonderna ar sjdlvstandiga stiftelser med staten och
landstingen (i vissa fall kommuner) som huvudman. Varje lan har en ut-
vecklingsfond och i flera ldn finns dessutom lokalkontor, totalt 16. Detta
innebdr att fonderna har en forhdllandevis god regional spridning (figur
4.1). De regionala utvecklingsfonderna har idag 560 anstadllda. Antalet an-
stdllda per utvecklingsfond varierar fran 14 till 40 personer.
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Figur 4.1
Utvecklingsfondernas lokalisering (exklusive filialkontor)

Intikter

Det totala driftsutfallet (eller omslutningen) for de 24 utvecklingsfonderna
var 1992 ca 540 miljoner kronor (inkluderar dven kdpta och vidarefaktu-
rerade tjanster pd ca 100 miljoner). Av detta svarade stat och landsting for
tre fjardedelar medan foretag och Svriga lokala eller regionala organisa-
tioner svarade for den resterande fjirdedelen.

I fast penningvarde har fondernas anslag under senare 4r minskat. Fon-
derna har i vissa fall férsokt kompensera sig for de realt minskande
anslagen genom att ta mera betalt av foretagen for konsulttjanster, vilket
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ocksa delvis har legat i linje med statens anvisningar i senare sméforetags-
politiska propositioner. Men trots detta svarar de direkta konsultintdkterna
och andra avgifter for endast en tiondel av de totala intdkterna. Detta ar till
stor del beroende av att det visat sig svart att fa betalt av foretagen for
ndringspolitiskt motiverad och langsiktigt inriktad rddgivning eller kun-
skapsuppbyggnad. Detta diskuteras i kapitel 2 och resonemanget fors vidare
i kapitel 8 dar riktlinjerna for verksamheten askadliggors.

Figur 4.2
Intaktsférdelning 1992, utfall

Ovriga intakter, ranta

och regionala uppdrag
dar aven lansstyrelse-
och landstingsmedel
ingar

Konsulting
10%

Landstingen
22%

Projekt, NUTEK/
landsting m fl
25%

Kélla: NUTEK.

De regionala utvecklingsfondernas insatser

De regionala utvecklingsfonderna arbetar bl a med information, rddgiv-
ning, nyforetagande och finansieringsfrdgor for att fraimja smaforetag. En av
de fordelar som fonderna sjilva betonar ar att kunna erbjuda s k full-
service, vilket innebdr att fonderna kan bistd med information, radgivning
och finansiering; allt samlat i en komplett 16sning for det enskilda foretaget
eller en grupp av foretag.

Information och kort rddgivning

Genom radgivningen fér lanets foretagare information och kontakter om
sddant som ror foretagsstart, foretagande, ny teknik, regelverk och Europa-
integrationen. Alla foretagare, oavsett storlek eller bransch, kan véinda sig
till utvecklingsfonderna for att fa information om de stdd som finns att till-

ga.
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Enligt utvecklingsfondernas egna uppgifter omfattade under 1992 den all-
ménna, for féretagen kostnadsfria, rddgivningen 28 700 foretag. Dessa fore-
tag fick i genomsnitt 3,5 timmars rddgivning per foretag roérande fragor
kring nyforetagande, internationalisering och finansiering m m.

Inom ramen for informations- och rddgivningsverksamheten, ibland
kallad den allmédnna samhaillsrollen, ligger att hianvisa foretagare vidare till
rdtt instans nér det géller olika typer av samhallsrelaterade fragor. Det kan
naturligtvis ockséa gilla att formedla kontakter med organisationer, konsul-
ter eller andra foretag som har relevant information.

Under 1992 tog totalt 40 200 foretag vid 380 000 olika tillfallen direkt kontakt
via telefon, brev eller personliga besok.

Runt om i Sverige arrangerar utvecklingsfonderna olika typer av sirskilda
informationskampanjer for att framja t ex kvinnligt foretagande eller
foretagsstart m m. Ett exempel dr utvecklingsfondens i Skaraborg satsning,
Kreativt Center, dir man samlat ett antal rddgivande organisationer och
foretag under ett tak. I direkt anlutning till detta drivs Utveckling i Vist; ett
gemensamt projekt for de fyra vastliga lanen.

En viktig aktuell uppgift ligger i att bredda kontaktytan mot den inre mark-
naden i Europa. Anpassningen till EG kradver information som minga sma-
foretagare saknar. En hel del av informationsforsérjningen skoéts av
branschféreningar och andra organisationer, medan en del av behovet av
direkta informations- och kompetenshojande insatser tillgodoses av ut-
vecklingsfonderna.

Pa samtliga utvecklingsfonder finns s k EG-konsulter som hjilper foretag
med foretagsanpassad information. Sedan hésten 1992 &r NUTEK Sveriges
EICC (Euro Information Correspondence Centre), med ett nitverk som
omfattar 14 orter i Sverige. Manga av utvecklingsfonderna ingar i detta
samarbete tillsammans med bl a handelskammare och andra regionala
organisationer.

Inom ramen for “information” fungerar ménga utvecklingsfonder som
remissinstans och bistdr d&ven pd annat sitt kommuner, landsting och andra
organ i frdgor som roér sméforetagsutveckling samt fungerar som utredande
organ i sméforetagsfragor.

Informationsinsatsernas, eller den s k korta allminna rddgivningens, in-
riktning och omfattning varierar mellan linen. Enligt NUTEK:s statistik
6ver fondernas verksamhet avsitter den fond som satsat mest pa infor-
mation ca 34 procent av den totala timbudgeten till informationsaktiviteter,
medan den fond som satsat minst avsitter knappt 8 procent av timbud-
geten till denna verksamhet.
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Nyforetagandeinsatser

Utvecklingsfonderna framjar nyforetagandet lokalt i regionen. I detta ligger
omfattande stimulansdtgérder och rddgivning. Insatserna sitts in sd att de
som behover kunskaper, uppféljning och raddgivning i startskedet skall
kunna f3 detta till en kostnad som upplevs som rimlig. En annan viktig del
av insatserna ar att fr o m mars 1993 handha nyféretagarldn.

Enligt uppgifter frin NUTEK har 22 400 personer under 1992 genom fon-
derna fatt rddgivning (mer dn en timme per person) om féretagandets
villkor och mojligheterna att starta eget. Av dessa var det ndstan 6 000 per-
soner som sedan gick vidare och verkligen bildade ett nytt féretag. En del av
dem som inte tog steget fullt ut har skjutit upp foretagsstarten och andra
har funnit att de inte skall driva foretag i egen regi pd grund av att affars-
idéerna var déliga eller av olika, personliga skil. En del foretagare har upp-
givit brist pa startkapital.

Nyforetagarinsatserna har drivits i ett ndra samarbete mellan manga olika
parter och intressenter, inte minst privata konsulter. Utveckling av arbets-
verktyg sdsom analysmaterial, samt utveckling av kompetens sker ocksd i
samverkan mellan utvecklingsfonderna och NUTEK. Staten uppdrog &t
fonderna i slutet av 1980-talet att ombesorja att varje fond utsdg en foretags-
konsult som sarskilt ansvarade for frdgor som rorde kvinnliga foretagare.
Dessa projekt for kvinnligt nyféretagande pa de olika fonderna har framst
rort information och utbildning riktad mot kvinnor som avser att starta
foretag, samt bildandet av nédtverk av kvinnliga foretagare.

Fonderna har i betydande omfattning kompletterat information, kurser och
andra kompetenshdjande insatser med startfinansiering. Av nyutldningen
1992 fran utvecklingsfonderna gick 566 lan till nyetablerade foretag, som
lanat sammanlagt 214 miljoner kronor (378 000 kronor per nystartat fore-
tag).

I flera av landets utvecklingsfonder finns lokala produktrdd/bedmnings-
grupper som arbetar med att bedoma olika produktidéer. Denna aktivitet ar
val integrerad med utvecklingsfondernas dvriga verksamhet. I de regioner
dér det finns val fungerande produktrdd har det visat sig att antalet kom-
mersiellt intressanta produktidéer har 6kat. Syftet med produktrdden ar att
i hela landet skapa lokala mdjligheter och resurser for:

- Bedomning av tekniska idéer, uppfinningar och innovationer.

- Radgivning till uppfinnare och innovatorer, sdvél enskilda som foretag.

- Ekonomiskt stod i tidiga faser av innovationsprocessen, t ex nyhets-
granskningar, enklare prototyper, begransade marknadsundersokningar.
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Motiven for denna produktrddsverksamheten ar framst att en lokal instans
gor det enklare, snabbare och billigare for innovatéren att f4 en vardering
av sin idé samt eventuell rddgivning och finansiering. Dessutom ger en
lokal bedéomning chansen till en korrekt virdering av viktiga “kring-
faktorer” sdsom idéidgarens personliga erfarenhet och férhallanden.

I en nyligen genomférd utvirdering av statens stod till Svenska uppfin-
nareféreningen SUF, Oversyn av stod till innovatérer, konstateras att det
finns en etablerad arbetsférdelning mellan utvecklingsfondernas produkt-
rdd (PU-rdd) och den verksamhet som SUF bedriver i samarbete med
lokala/regionala rddgivare. De 22 rddgivarnas uppgift ar att ta hand om ett
mycket stort antal idéer varav de flesta inte dr av sddan karaktdr att det
finns mojligheter att utveckla dessa vidare till l16nsamma foretag. Det ar
harvid rddgivarnas uppgift att hjdlpa uppfinnare att se férdelar och brister i
de egna idéerna. Enligt SUF:s och utredningens bedémning kan rddgivarna
sdlla bort s& mycket som 80 - 90 procent av alla idéer; idéer som ar uppen-
bart orealistiska. Darigenom far PU-rdden mojlighet att koncentrera sig pd
ett mer hanterligt antal idéer.

Nar det giller nyforetagandeinsatser och insatser for att frimja uppfin-
nande och produktutveckling varierar insatserna avsevirt mellan ldnen;
frdn nédstan ingenting till att utgora ett av de viktigaste omrddena. Dels
beroende pé olikartade naringsgeografiska férutsattningar, dels beroende pé
vilken prioritet ledningen for respektive utvecklingsfond givit aktiviteten.

Finansiering och foretagsutveckling

Informationsuppgifterna och nyféretagandeaktiviteterna kompletteras vid
de regionala utvecklingsfonderna med finansiering och féretagsutveckling.
Dessa uppgifter innebér i de allra flesta fall ett djupare engagemang fran
fondens sida i enskilda foretag och projekt. Finansieringen forutsitter en
kreditprévning och ménga ginger en aktiv uppféljande rddgivande/fore-
tagsutvecklande insats.

Finansiering
De regionala utvecklingsfonderna kan erbjuda finansiering ur en total ldne-

fond som omfattar ca 2,8 miljarder kronor. Utvecklingsfonderna erbjuder
foljande finansieringsformer ur den statliga 14nefonden:

I b

2. Lanegaranti

3.  Garanti for bankgaranti

4.  Utvecklingskapital

5. Nyforetagarlan (frdn 15 mars 1993)
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Fonderna har ca 70 procent av sina finansieringsengagemang placerade i
rantebdrande 1&n i smaforetag. I flera riksdagsbeslut och i finansieringsfor-
ordningen har fonderna uppmanats att vasentligt minska omfattningen pa
ldneverksamheten till forman for mer riskbarande finansiering, s k utveck-
lingskapital. Vidare har fonderna uppmanats att i stérre utstrackning finan-
siera nystartade foretag. Sedan i mars 1993 skall fonderna arbeta med s k ny-
foretagarldn.

Bakom den statliga huvudmannens uppmaning att prioritera 1dn som bar
storre risk ligger ambitionen att finansieringsverksamheten i allt vasentligt
skall vara ett komplement till annan finansiering fran t ex banker och risk-
kapitalbolag. Beloppsmaissigt svarar den uttalade riskfinansieringen for
knappt 30 procent av engagemangen i foretag.

Figur 4.3
Utvecklingsfondernas engagemang i smafdretag

Utvecklings-
finansiering
28%

Roérelselan
72%

Kélla:NUTEK.

Enligt uppgifter frdn utvecklingsfonderna skall fondernas amorteringslan
dock inte jamstdllas med bankfinansiering, eftersom fondernas amorte-
ringsldn regelmassigt uppges ligga pd en hogre riskniva dn bankernas lan.

Nir fonderna ldnar ut pengar gor de ofta detta som en samfinansiering
med banker eller andra finansidrer. Enligt uppgifter frin NUTEK och de
regionala utvecklingsfonderna var den berdknade "hédvstdngsfaktorn”
under 1992 néstan 4, dvs for varje 100 000 kronor som fonden ldnade ut fick
foretagen lana ytterligare 400 000 kronor av bankerna.

Totalt 1dnade fonderna ut ca 550 miljoner kronor ar 1992, vilket med hav-
stdngseffekt skulle innebdra att ca 2 750 miljoner kronor tillférdes de sma
foretagen. Utan fondernas insats skulle sdledes enligt NUTEK:s och fonder-
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nas bedémning sméaféretagen gitt miste om inte bara den halva miljard
som fonderna ldnade ut, utan dessutom ytterligare 2,8 miljarder som ban-
kerna tack vare fondernas engagemang har gitt in med.

Det foreligger stora regionala variationer nir det giller finansieringens in-
riktning. De ldn som arbetat mest med utvecklingskapital har en férdelning
50/50 mellan de bada finansieringsformerna, medan detlin som har minst
andel inte anvénder sig av utvecklingskapital dverhuvudtaget. Vidare ar
det stora skillnader i angiven havstingseffekt. Ett 1dn uppger att hdvstings-
effekten dr ndstan 10 ginger, medan ett annat lin anser attlanen har knappt
2 génger i havstangseffekt.

Den ovan redovisade havstangseffekten hinger enligt uppgift fran
fonderna samman med att den gjorda finansierings-/kreditbedémningen
tjdnar som beslutsunderlag dven for banken. Detta brukar ibland uttryckas
sd att fonderna bistar foretagarna med att “paketera” sina kredit- eller risk-
kapital-/finansieringspropder. Ett vanligt férekommande argument vid
diskussioner om de regionala utvecklingsfondernas finansieringsverksam-
het dr att denna sammanstallning av affarsidé och finansieringsbehov 4r en
minst lika viktig uppgift som sjilva tillskottet av kapital. I detta samman-
hang uppger NUTEK och fonderna att det dr sjdlva beslutet att g4 in med
“egna pengar” som ger trovardighet &t fondens finansieringsbedémning. De
regionala fonderna utfér dessutom finansieringsutredningar p& uppdragav
t ex Industri- och nyféretagarfonden, linsarbetsnimnder, lansstyrelser och
NUTEK.

Nar det giller fordelningen av finansieringsmedlen visar NUTEK:s stati-
stik att tre fjdrdedelar av de utldnade beloppen gar till befintliga foretag, i ett
genomsnitt under de senaste fem &ren.

Sett som antalet finansieringsirenden utgdr nyetableringar en dryg fjirde-
del av alla drenden. Andelen nyforetagandedrenden har 6kat under senare
dr. Det ar dock dven hidr betydande skillnader mellan ldnen. Iett lin gar 70
procent av ldne- och riskfinansieringsbeloppet till nya foretag medan det i
ett annat lan endast dr 9 procent som gér till nya foretag.

Fonderna skall enligt finansieringsférordningen prioritera den primira
madlgruppen, utvecklingsbara tillverkande foretag, vilket man i betydande
omfattning ocksa gjort. Over tre fjardedelar av den samlade finansierings-
verksamheten gdr till denna priméra malgrupp.

Fondernas verksamhet &r i praktiken inriktad pa de riktigt sma foretagen
med fdrre dn 20 anstéllda. Dessa féretag f&r dver 70 procent av de totala
beloppen fér utldning och riskfinansiering.
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Under de senaste &ren har drygt1 600 foretag per ar fatt finansiering. Av
dessa foretag har 86 procent firre dn 20 anstillda. De regionala utvecklings-
fonderna &r sdledes de smé foretagens riskfinansieringskalla. Laneengage-
mangen dr smd, och manga. Genomsnittet per foretag under de senaste fem
dren &r ca 400 000 kronor.

Aven hir forekommer stora variationer beroende pd den inriktning de
olika fondernas ledningar valt och pd den regionala/lokala naringslivs-
strukturen.

Tabell 4.1
Lanefonden vid utgangen av ar 1992

Bokfdrt varde 1992-12-31 2 574 mkr
Tillagg for redovisningsmaéssig avskrivning,

finansiering mot royalty 271 mkr
Vérde brutto 1992-12-31 2 845 mkr
Finansieringsengagemang i sma féretag 1 797 mkr
Bokférda likvida medel 1 481 mkr

Anm: Bokfort varde 1992-12-31 bygger pa en vardering av utestadende fordringar
som gjorts mycket forsiktigt. Bland annat exkluderas utestaende utvecklingskapital
med royaltyavtal. | stort 6ver en 15-arsperiod har fonden bevarats realt intakt.

Kélla:NUTEK.
Tabell 4.2

Medelvarde for lanefonden 1986 - 1992
(Genomsnittliga varden respektive ar)

Mkr
Bokfért varde lanefonden 2 600
Genomshnittlig likviditet ca 50%
Engagemang i smaféretag (utlaning + utvecklingskapital) 1 500
Intékter fran foretag/ar 200"
.. Forluster 160
= Nettointékt av engagemang i féretag 40
+ Rantor pa likvida medel 150
= Avkastning 190
Avkastning i relation till bokfért varde 7%

Anm:*) varav 20 royalty

Kélla:NUTEK.



Tabell 4.3
Under aret beviljade krediter, utvecklingskapital och &vrig finansiering
(Genomshnittliga varden fér perioden 1986 - 1992)

Finansieringssatt Antal Mkr

Rérelselan 1 114 (68%) 527 (70%)

Utvecklingslan 231 (14%) 75 (10%)

Utvecklingskapital, royalty 190 (12%) 85 (11%)

Lanegarantier 78 (5%) 39 (5%)

Ovriga finansieringsformer 21 (1%) 23 (3%)
1 634 (100%) 749 (100%)

Kdélla:NUTEK.

Foretagsutveckling

De regionala utvecklingsfonderna framhéller att det &r kombinationen
kompetens, kapital och kontakter som efter hand blivit utvecklingsfonder-
nas speciella kinnetecken. Utvecklingsfonderna skiljer sig dirigenom fran
kommersiella konsulter p& det sittet att helhetsutvecklingen i foretagen
kan sittas i frimsta rummet.

Radgivning inriktad pa strategiska fragor i smaforetagen omfattade 3 600
foretag, med i genomsnitt drygt 33 timmar per foretag. Radgivningstjinsten
skulle enligt fondernas bedémning inte komma till stdind utan samhalls-
subvention. I genomsnitt betalar foretaget en fjardedel och samhillet tre
fjdirdedelar av kostnaden for de aktuella insatserna.

Ren kommersiell konsulting i konkurrens med andra konsultféretag om-
fattade uppdrag for 800 foretag.

Under 1992 deltog 33 200 personer i utvecklingsfondernas olika utbild-
ningar och korta kurser. Dessa férdelades pa 1 500 aktiviteter. Totalt blev det
332 000 deltagartimmar.

De utvecklingsfondskonsulter som sysslar med ldngre insatser i foretag, ca
150 personer, fick i en enkdtundersokning i december 1991 (De regionala
utvecklingsfondernas strategiska insatser 1992) svara pa fragor som rorde
arbetets omfattning och inriktning. Nedan redovisas delar av de svar som
konsulterna angivit nar det géller den egna verksamheten.

Frdgorna som avser att fdnga konsultens arbete har delats in i tv4 avsnitt.
Ett avsnitt handlar om vad konsulten sysslar med. Ar det enklare, taktiska,
operativa frdgor som framtagande av reklammaterial, annonser etc, eller ir
det de strategiska fordndringsfrdgorna? Det andra avsnittet fragor ror de
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metoder som konsulterna utnyttjar. Arbetar konsulten med utbildning,
radgivning, initiering/projektledning eller med direkt genomférande
insatser?

Strategisk eller operativ konsulting

Distinktionen mellan strategisk och operativ konsulting har diskuterats i
flera olika sammanhang, bl a i en tidigare studie, SIND 1980:6 Behovet av
foretagsservice. Enligt resonemanget i denna undersdkning praglas opera-
tiv konsulting bl a av att den inneh&ller generell kunskap, att tjdnsten i for-
vég littare kan kostnads- och intiktsbedomas och att den ror en mindre del
av foretagets aktivitet, dvs den kan avgransas.

Den strategiska tjinsten & andra sidan innehéller kunskap som &r specifik
for varje foretag, dr svar att kostnads- och intdktsbedoma och inverkar pa
hela foretaget, dvs den kan inte avgransas.

Med utgdngspunkt i dessa definitioner och mot bakgrund av intervjuer
med konsulter i fonderna under vintern 1991 har frégor rérande arbetets
inriktning formulerats. Svaren p& fridgorna visar att en konsult i
genomsnitt avsitter ca 30 procent av sin tid at konkreta operativa praktiska

uppgifter.

Det finns, visar undersdkningen, ett samband mellan 4 ena sidan om
insatsen dr operativ eller strategisk och & den andra mgjligheten att ta betalt
av foretagen. De konsulter som debiterar en stor del av sin arbetstid i
foretagen arbetar ocksd storre delen av sin tid med konkreta insatser. De
som debiterar upp till 25 procent av den tillgangliga tiden i féretag direkt till
foretagen lagger 27 procent av den totala arbetstiden p& dessa operativa kon-
sultinsatser, medan de som debiterar 76 - 100 procent av sin tid lagger 42
procent av sin tid till operativa insatser.

Genomsnittskonsulten ligger ca 45 procent av sin arbetstid péd strategisk
konsulting, dvs pé att arbeta med strategisk forandring. I Ovrigt arbetar
konsulterna med marknadsundersokningar, produktutformning m m.

Tabell 4.4

Omraden (tidsatgang)

Konkreta praktiska insatser 30%

Strategiska insatser 45%

Ovriga insatser (t ex design) 25%
100%

Denna grova indelning i operativa respektive strategiska insatser har i
undersdkningen kompletterats med ett resonemang om vilka metoder som



konsulterna anvinder. Tidigare erfarenheter, bl a fran fallstudier, har visat
att det ar stor skillnad i arbetssitt nir det géller konkret operativ konsulting
och nar det giller strategiska insatser. Av undersdkningen framgér ocks4 att
det i viss mening &r skilda verksamheter det 4r frdgan om.

Resultaten visar att konsulter som arbetar med praktiska reklam-, annons-
och forséljningsinsatser ocksd genomfor dessa insatser och i storre o mfatt-
ning tar betalt. P4 en fridga om vilka metoder som &r vanligast nir man
sysslar med konkreta praktiska insatser svarar konsulterna oftast ”direkt
genomforande”.

Nar det & andra sidan giller strategiska frgor ar insatser av typen initie-
ring/projektledning och samtalspartner mycket vanligare dn direkt genom-
férande insatser.

Det finns sdledes ett tydligt samband mellan typen av insats (konkret eller
strategisk) och valet av arbetsmetod. Nar det handlar om strategiska fragor
véljer konsulten rollen som initierare och samtalspartner/ lyssnare. Nar det
géller de konkreta insatserna viljs rollen som genomférare.

Vissa féretagsutvecklande insatser riktar sigtill befintliga féretag som soker
nya marknader. Sedan starten 1990 har ca 550 EG-konsekvensanalyser
genomfdrts av fonderna eller av fonderna anlitad personal. Vidare arbetar
de flesta utvecklingsfonder med EG:s program Interprise, Europartenariat,
BC-net (Business Cooperation Network); en samverkan mellan och
formedling av kontakter mellan svenska foretag och foretag i Ovriga
Europa. Vid Europartenariat i Lille (Frankrike) juni 1993 var ett 30-tal
svenska féretag representerade genom utvecklingsfondernas agerande.

Under 1992 fick enligt uppgifter frin NUTEK 5 100 foretag konsulthjilp i
internationaliseringsfragor, i genomsnitt néstan 10 timmar i varje foretag.
Tjansterna har bestdtt av EG-konsekvensanalyser, kontakt med andra
foretag, forberedelser for marknadsbessk utomlands, information om EG
och Europavillkor. I huvudsak ror det sig om arbete p4 hemmaplan fér att
underlétta for foretagen att nd ut till nya marknader.

Ovriga insatser och sirskilda program

Utvecklingsfonderna har, utéver ovan nimnda program, ett stort antal
andra aktiviteter. Dels sidana program som initierats av staten och
NUTEK, dels aktiviteter som utvecklats och finansierats regionalt/lokalt.
Exempel pd program &r energirddgivning, kvalitetsprojekt m m.
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Figur 4.4
Detta gor man just nu pa fonderna — rubriker ur verksamhetsberattelser 1992
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Kdlla: Utvecklingsfondernas arsredovisningar 1992.
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Utvecklingsfondens organisation

De regionala utvecklingsfondernas nuvarande genomférandestruktur ir
forhdllandevis komplex. Relationerna till vissa andra organisationer och
politiska instanser sammanfattas i nedanstiende figur. (Fér en mer detal-
jerad beskrivning se SOU 1977:3 Utbyggd regional niringspolitik, SIND
1981:7 De regionala utvecklingsfonderna samt informationsskriften 1993,
Vad gor utvecklingsfonderna?).

Figur 4.5
Utvecklingsfondernas huvudmannaskap m m

Riksdag/Regering Landstingsférbundet

Naringsdepartementet

NUTEK Landstinget

Styrelsen
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_ Kommuner

Banker
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Jobs & Society
Konsulter mfi

Fc;retéga;e m

Fonderna har tvd huvudmain: staten representerad av NUTEK samt lands-
tingen och kommunerna Géteborg, Malmé respektive Gotland.

Det operativa ansvaret, den statliga huvudmannafunktionen och medels-
tilldelningen till de 24 fonderna har uppdragits 4t SIND, numera NUTEK.

P4 NUTEK har smaféretagsenheten ansvaret for sméforetagsfragorna. En-
heten, som kan betraktas som statens centrala huvudman och serviceorgan
for fonderna, har i genomsnitt haft ett 20-tal anstillda under de senaste 10
dren. Enheten har svarat for férdelningen av anslagen, samordning, konfe-
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renser och vissa centrala program som direkt initierats och genomforts av
verket. NUTEK har ocksd anordnat seminarier for fondernas styrelser.

Nar SIND:s organisation omstrukturerades och verket slogs samman med
bl a STU till NUTEK i bérjan av 1991 forandrades ocksa villkoren for den
statliga huvudmannafunktionen genom att bl a antalet anstillda vid
smaforetagsenheten minskade kraftigt. En del av de uppgifter som tidigare
lag p4 smafdretagsenheten vid SIND har forts Gver till andra enheter pa det
nya verket, och decentraliserats till utvecklingsfonderna.

Landstingen utdvar enligt avtal med staten sitt huvudmannaskap genom
att tillsdtta styrelserna i fonderna. Styrelserna utser sedan VD i fonderna.
Styrelsen i varje fond/lan bestir av 9 personer och ofta dr landshovdingen
ordférande. Staten &r inte representerad i styrelserna och har dirmed inte
nagot direkt och formellt inflytande 6ver tillsattning av VD eller styrelsens
arbete i stort. Staten utser en av tvd lekmannarevisorer i respektive utveck-
lingsfond. Fr&n och med verksamhetsdret 1992 upphandlar NUTEK de
auktoriserade revisorerna gemensamt for alla utvecklingsfonder.

I flertalet fonder &r ocksd ldnsstyrelsen och lanets kommuner stora bestal-
lare av ndringspolitiska insatser. Detta innebér att den statliga huvudman-
nens riktlinjer och landstingens intentioner ofta skall jimkas samman med
andra stora bestdllares onskemal.

Anslag och malstyrning

NUTEK férdelar, som nidmnts ovan, det rliga anslaget till de 24 regionala
fonderna. Under de senaste tvd dren har NUTEK forandrat och intensifierat
budgetarbetet och utformat en effektivare mélstyrning. Grundlaggande for
denna &r att ange generella médtbara mél samt att avsatta resurser for upp-
foljning och utvirdering. NUTEK:s anslagsberedning och uppf6ljning ar i
allt vasentligt utvecklade enligt de riktlinjer som riksdagen givit alla stat-
liga verk.

I avsaknad av formell styrelserepresentation och andra befogenher arbetar
NUTEK med kontaktmin och lekmannarevisorer. Kontaktmannafunktio-
nen har fatt 6kad betydelse for samarbetet mellan staten och fonderna. Det
ir kontaktmannens uppgift att i styrelsen och gentemot fondens ledning
tala fér de dvergripande malen. Detta sker i form av en l6pande dialog
mellan fonden och kontaktmannen.

NUTEK anordnar vidare styrelseseminarier, VD-moten och erfarenhets-
triffar. Dessa fyller en viktig funktion i dialogen mellan fonderna, NUTEK
och regeringen.
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Mail och malgrupper

Verksamheten syftar till att frimja utvecklingen av ett internationellt kon-
kurrenskraftigt svenskt néringsliv genom att satsa p4 utvecklingsbara sma-
foretag, dvs sddana foretag som dr 1onsamma eller som efter insatsen kan
forvintas bli 16nsamma. Det har tydligt markerats frdn de bada huvud-
madnnens sida att finansierings-, rddgivnings- och informationsverksam-
heten uteslutande syftar till att utveckla ett livskraftigt néringsliv.

Insatserna skall styras till 16nsamma och utvecklingsbara foretag. Detta ar
en grundldggande utgdngspunkt for hela den statliga smaféretagspolitiken
som syftar till att stdrka det enskilda foretaget men ocksa hela naringslivs-
strukturen. Valet av foretag blir darfor kritiskt i den meningen att om in-
satser systematiskt sdtts in i fOretag som ar svaga blir dessa insatser, dven
om de i det enskilda fallet 4r framgéngsrika, i ett samhéllsperspektiv in-
effektiva. I ett marknadsekonomiskt perspektiv leder detta till att resurser
hélls kvar i svaga foretag istallet for att féras over till foretag med bittre
framtidsutsikter (se kapitel 2).

Det ar forenat med stora svarigheter att avgoéra om de regionala utveck-
lingsfonderna styrt resurserna till de utvecklingsbara foretagen. Ett grund-
problem édr att avgdra om ett foretag dr utvecklingsbart eller inte. Den
definition pd utvecklingsbarhet som huvudminnen givit dr att foretaget
skall vara 16nsamt eller kan komma att bli 16nsamt efter det att utveck-
lingsfonden gjort sina insatser.

Malgruppen

[ en stérre enkdtundersokning i december &r 1991 (De regionala utveck-
lingsfondernas strategiska konsultinsatser, NUTEK 1992) svarade ca 150
utvecklingsfondskonsulter, som i huvudsak arbetar med strategisk konsul-
ting, pd fragor som rorde arbetsuppgifter och malgrupper. De tillfrigades
om hur stor del av arbetstiden de avsatte till arbete i olika typer av foretag.
Darvidlag fick konsulterna dven, utifrdn sina egna uppskattningar, avgora
om de arbetar med utvecklingsbara féretag.

Konsulterna har i undersokningen sjilva fétt géra bedémningen. Konsul-
terna har fatt uppge hur stor del av tiden under en “normalvecka” de
avsdtter till olika foretagskategorier. En stor del av tiden — 31 procent —
avsitts fOr arbete i foretag som har en vikande lénsamhet men som av kon-
sulterna beddms ha en stor expansionspotential. 19 procent av arbetstiden
gér at till arbete i foretag med god 16nsamhet och stor expansionspotential.
ca 12 procent av arbetstiden dgnas &t foretag som har god lIénsamhet men
begrénsad utvecklingspotential.
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Totalt 32 procent av arbetstiden avsitts till foretag med svag l16nsamhet och
begransad utvecklingspotential. Av denna tid gar over tva tredjedelar till
att hjilpa foretag med vikande I6nsamhet och begrdnsad utvecklingspoten-
tial med lan fran fonden.

Figur 4.6
Utvecklingsfondskonsulternas férdelning av arbetstiden pa olika
foretagskategorier

God 31% 19%
Expansions- Hih
potential Rest: 6%
Begransad 32% 12%

(21,4% med lan
fran fonden)

Vikande God
Lénsamhet
Kélla:NUTEK, 1992.

I rapporten finns frdgor om pé vilket sitt konsulten har kommit i kontakt
med foretaget. Svaren pa dessa fragor gor det mdjligt att uppskatta om fon-
den har valt foretagen eller om foretaget spontant har efterfragat tjansten.
Fondens konsulter uppger att de arbetar drygt 35 procent av sin arbetstid
med foretag som sjilva efterfrigat fondens tjénster, 34 procent med foretag
dar konsulten tagit initiativ till en insats. 13 procent med uppdrag som
initieras av andra pa fonden och ca 8 procent med uppdrag frn fondens
styrelse.

Tabell 4.5
Utvecklingsfondskonsulternas arbetstid

Andel av arbetstid som gar till

Efterfragade tjanster 35%
Uppdrag fran fonden 55%
Annat 10%

100%

Kélla:NUTEK, 1992.

Konsulterna arbetar nistan uteslutande med foretag som har fdrre an 50 an-
stillda. Uppskattningsvis 40 procent av arbetstiden laggs i riktigt sma fore-
tag med farre dn 10 anstallda.
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Av studien framgar ocksd att det finns ett klart samband mellan andelen
debiterbar tid och storleken pa de féretag konsulten arbetar i. De konsulter
som debiterar storre delen av sin tid arbetar ocks4 i storre foretag. Enkiten
visar vidare att en tredjedel av konsulterna ldgger mest tid p& foretag som
ar nyetablerade, i detta fall i betydelsen mindre 4n tre &r gamla.

Nar det giller finansieringsverksamhetens malgrupp finns det ingen
aktuell studie som direkt behandlat fragan. Det gar dock att indirekt disku-
tera malgruppen genom att bedéma utfallet av finansieringsverksamheten.
Av de sammanstéllningar som NUTEK gjort framgar att fonderna uppvisar
ett foretagsekonomiskt svagt resultat.

Om resultatet raknas pa det kapital som arbetar i foretagen, dvs finansiella
placeringar och likviditet bortriknat, uppvisar fonderna totalt ett litet
Gverskott pd 3 procent per 4r. Detta virde &r ett genomsnitt av &ren 1986 -
1992. Rénteintdkterna totalt pa det arbetande kapitalet var 14 procent per &r,
medan ldne- och ranteférluster var 11 procent per &r. Resultatet pa den
knappa tredjedel som utgors av utvecklingslén och -kapital m m ar kortsik-
tigt negativt. Det finns férvintan om att denna finansiering skall ge utdel-
ning pa sikt.

Over perioden 1986 - 1992 har fondens samlade virde vuxit med i genom-
snitt 7 procent per dr, vilket i stort motsvarar inflationen. Verksamhetséret
1992 férsamrades fondernas resultat och blev negativt (-4 procent) pd den
del som arbetar i foretagen.

Tabell 4.6
Utvecklingsfondernas nya kreditengagemang
(Genomsnittliga varden aren 1986 - 1991)

Malgrupp Mkr

Tillverkande féretag (SNI 3) 578 (77%)
Andra malgrupper 171 (23%)
Total finansiering per ar 749 (100%)
Storlek, antal anstilida Antal Mkr

Mycket sma, 0 - 19 anstillda 1 410 (86%) 540 (72%)
Sma, 20 - 49 anstillda 163 (10%) 134 (18%)
Medelstora, 50 - 200 61 (4%) 74 (10%)
Total finansiering per ar 1 634 (100%) 749 (100%)
Etableringar, befintliga féretag Antal Mkr

Nya féretag, etableringar 433 (26% ) 172 (23%)
Befintliga féretag, utveckling 1 201 (74%) 577 (77%)
Total finansiering per ar 1 634 (100% ) 749 (100%)

Kélla:NUTEK, 1992.
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Denna korta genomgéng av mélgruppen visar att de regionala utvecklings-
fonderna arbetar med forhallandevis smé foretag, ofta med farre adn 20 an-
stillda. I denna grupp finns foretag med god l6nsamhet och en stor expan-
sionspotential men ocksa svaga foretag som fonderna forsoker fa att Gver-
leva. Nir det giller finansieringsverksamheten tyder resultatet pd att ut-
vecklingsfonderna antingen har satsat sina resurser i svaga foretag och/
eller att de satsat i manga projekt som har varit framgéngsrika samtidigt
som de anvint dverskotten frdn dessa projekt till att finansiera mdnga nya
riskfyllda projekt.

4.2  Problem som identifierats i tidigare utredningar och
propositioner

I det foljande redovisas frdgor som uppmarksammats i tidigare utredningar
och propositioner under de regionala utvecklingsfondernas femtondriga
historia. Syftet med avsnittet dr att identifiera och tydliggdra de problem
som genom &ren har f5ljt de regionala utvecklingsfonderna och som fort-
farande inte 4r 1osta. Avsnittet, som utgor en del av grunden for forslagen i
de avslutande kapitlen, baseras pd en rapport frdn utredningsforetaget
EuroFutures AB och pa utredningens egna analyser.

Framstillningen delas in i tre avsnitt. Forst redovisas vad som utredningar,
regering och riksdag har sagtom en 6nskvard inriktning av verksamheten,
sedan foljer en diskussion om malgruppen och slutligen en genomgang av
hur frdgan om huvudmannaskapet behandlats.

Verksamhetens inriktning och finansiering

De regionala utvecklingsfonderna bildades 1978 genom att foretagarefore-
ningarna omvandlades och fick forstirkta resurser. I borjan var kreditfor-
medlingen den storsta delen av fondernas verksamhet. Redan i betankan-
det (SOU 1972:78) Foretagsservice hade emellertid forslag framforts att
storre vikt skulle liggas vid s k foretagsservice, dvs vid olika insatser for att
komplettera med information, rddgivning och kontaktférmedling. Denna
foretagsserviceverksamhet betonades i betdnkandet (SOU 1977:3) Utbyggd
regional ndringspolitik och var en av de centrala frdgorna i propositionen
(prop. 1977/78:40) om de mindre och medelstora féretagen. Under de
regionala fondernas hittillsvarande verksamhet har foretagsserviceaktivi-
teterna successivt givits dkad tonvikt i propositioner och andra forslag.

Den langsiktiga férdndringen vad betraffar utvecklingsfondernas foretags-
service aterges i figur 4.4. I figuren ritas tvd kurvor. Den ena representerar
den tolkning som utredningen gjort av vad riksdag och regering onskat se
for utveckling dver tiden. Den andra kurvan bendmns “forslag”.




Den andra kurvan speglar ett forsék att sammanfatta den faktiska utveck-
lingen under de senaste femton &ren. Utredningen ir medveten om att det
1 utredningar och propositioner har forekommit enstaka forslag och upp-
fattningar som gétt stick i stdv mot huvudlinjen. Utredningen har dock
uppfattat huvuddragen enligt foljande sammanfattningar. I den schema-
tiska figuren representerar den lodrita axeln personalresurser som satsas pa
olika verksamheter.

En forsta viktig forandringstrend &r att féretagsserviceaktiviteterna givits
Okad prioritet under &ren. Det 4r dock utredningens uppfattning att denna
forandring genomforts ldngsammare dn vad som givits uttryck for i pro-
positioner och riksdagsbeslut.

Figur 4.7
Fran kreditgivning till féretagsservice (principskiss)
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Foretagsserviceverksamheten har diskuteras i ett stort antal utredningar
och propositioner under 1980-talet. En generell utgangspunkt r att fore-
tagsservicen alltid skall utgéra ett komplement till den privata marknaden;
den fér aldrig bli en konkurrent till privata tjansteforetag. Vid ett flertal
tillféllen har regeringen pekat p4 att fonderna skall stimulera uppkomsten
av nya tjinstefretag, dvs att fonderna snabbt skall géra sig sjalva “6ver-
flodiga”. Ofta sdgs det att tjansterna skall vara av strategisk karaktdr inom
omrddena marknadsforing, export och produktutveckling.
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Utredningen vill peka pa att deti praktiken & mycket svart att avgora vad
som Ar strategiskt respektive operativt. Av den ovan refererade enkat-
undersokningen bland éver 150 konsulter vid utvecklingsfonderna gér det
dock att utlisa vissa huvuddrag nir det giller vad som é&r strategiskt och
vad som ir operativt och hur mycket av fondernas resurser som gar till de
olika typerna av insatser. Utredningen vill framhdlla att nivderna i bil-
derna ar osikra pa grund av att definitionerna ar osiakra. Det dr dock rimligt
att anta att fonderna inte dgnat sig s& mycket at strategisk rddgivning som
riksdag och regering uttryckt dnskemdl om.

Detta ar delvis en foljd av att riksdagen givit fonderna motstridiga signaler.
Dels har man velat att fonderna skall vara néringspolitiska och arbeta med
de ”strategiska” omrdden dir privata foretag alltid har svart att vara 16n-
samma, dels har riksdagen, av besparingsskil, uppmanat fonderna att i
hogre grad avgiftsfinansiera sin verksamhet.

Figur 4.8
Ett Okat inslag strategisk radgivning (principskiss)
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Fonderna har fatt fler och fler uppgifter som lagrats pa de gamla. Under
forsta hilften av 1980-talet fick t ex fonderna uppgiften att arbeta med
strategisk foretagsutveckling med refinansiering fran SIND, energirddgiv-
ning, rddgivning betriffande mikro- och elektronikinsatser, teknik i ratt tid,
starta eget-program i samverkan med SIND, underleverantorsprogram osv.
Fonderna har siledes efter hand fatt ett stort antal nya uppgifter utan att
resurserna Okat.
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Nar utvecklingsfonderna bildades 1978 fick fonderna mer pengar i l4nefon-
den och ett totalt och decentraliserat ansvar fér finansieringsverksamheten.
Under de forsta dren kunde fonderna f& forlusttickning frén staten. Av
statsfinansiella och andra skil drog regeringen senare tillbaka forlusttick-
ningen. Fonderna skulle enligt huvudménnens mening f& klara finansie-
ringen pd egen hand, vilket i praktiken innebar att utldnings- och finansie-
ringsverksamheten skulle vara sjilvbarande, dvs att fonderna borde klara
av att hélla fonden realt intakt.

Innan fonderna bildades (dvs inom ramen fér de ddvarande foretagare-
foreningarna) och under de forsta dren arbetade fonderna i hog grad med
rérelselan mot realsikerheter och borgen. Regeringen har direfter i flera
propositioner betonat att fonderna i princip inte skall syssla med l&an-
givning mot sdkerheter. Detta skall enligt den statliga huvudmannen vara
bankernas och det ordinarie kreditvisendets roll.

Ienlighet med regeringens stravan att géra utvecklingsfonderna till ett ren-
odlat komplement pa finansieringsmarknaden foreslog regeringen i borjan
av 1984 att fonderna skulle f4 ett nytt finansieringsinstrument, det s k
utvecklingskapitalet. Detta innebar i praktiken att fonderna fick mycket fria
hénder att finansiera projekt i foretag. De fick sjilva avgora om finansie-
ringen skulle ske i form av 1&n mot villkorlig 4terbetalning, vinstandelslan
eller bidrag mot royalty. Regeringen betonade att utvecklingskapitalet ute-
slutande skulle anvindas i féretag som ar l6nsamma eller kan bli 16n-
samma. Grundtanken &r att fondernas samlade utlaning skall ge avkast-
ning motsvarande minst inflationen.

Regeringen har i flera propositioner under 1980-talet uppmanat fonderna
atti hogre grad arbeta med utvecklingskapital. Fonderna har trots detta inte
vésentligt 6kat andelen utvecklingskapital. En férklaring till detta 4r att det,
som det visat sig i flera studier, varit mycket svart att f3 tillrackligt hog
avkastning pd utvecklingskapitalet. Dels darfor att det &r svart att hitta de
lovande projekten, dels darfor att det ar svart att skriva kontrakten sa att
dterbetalningen sker utan problem.

Genomgéngen ovan har visat att ca 30 procent av de nya engagemangen ur
den statliga lanefonden gér till s k utvecklingskapital m m. Detta innebér &
andra sidan att hela 70 procent ir vanliga rorelseldn. Dessa uppgifter bor
dock betraktas med stor forsiktighet darfor att det som kallas amorterings-
lan ofta bdr en mycket stérre risk dn vanliga 1&n. Enligt fonderna och
NUTEK skulle inte banker eller andra finansiirer ta dessal&n. Som tidigare
diskuterats har dessa amorteringslan ocksa en havstingseffekt som innebar
att foretagarna far ldna ytterligare av banken tack vare att fonden har gatt
in. Den sammanfattning av utvecklingen som utredningen gor i nedanst&-
ende figur bor darfor lasas med viss forsiktighet. En slutsats som utred-
ningen drar dr dock att de regionala fonderna inte motsvarat de dlagganden
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om ett dkat risktagande som regering och riksdag givit uttryck fér genom
aren.

Figur 4.9
Fran langivning till hdgriskfinansiering (principskiss)
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Malgruppen/valet av foretag

Fondernas malgrupp har diskuterats vid flera tillfillen under fondernas
historia. I utredningar och propositioner konstateras att fonderna med nu-
varande resurser inte kan né annat dn en mindre del av den primira mal-
gruppen, de tillverkande foretagen. Den utvdrdering som SIND gjorde i
borjan av 1980-talet pekade pé att fonden nddde ut till ca 6 procent av de
smé foretagen i malgruppen.

En senare studie frdin NUTEK pekar pa att ca vart tredje industriforetag i
malgruppen ndgon ging konkret har samarbetat med utvecklingsfonden.

I alla utredningar och propositioner framhdlls att fonderna uteslutande
skall arbeta med utvecklingsbara foretag, dvs sddana féretag som ar 16n-
samma eller kan bli l6nsamma efter insatserna. Det framhaélls i flera sam-
manhang att fonderna aldrig far ge stod pa ett sddant satt att en nddvéandig
strukturomvandling inom néringslivet fordrojs.

Utredningen har pa flera stéllen i detta betinkande pekat pa de svarigheter
som har forelegat nar det giller att identifiera s k utvecklingsbara foretag.
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Nedanstdende schematiska figur bygger p& den tidigare refererade enkit-
undersokningen dar utvecklingsfondernas egna konsulter fatt bedéma i
vilken omfattning de arbetar i utvecklingsbara foretag.

Figur 4.10
Mot ett Okat inslag utvecklingsbara féretag (principskiss)
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Huvudmannaskap och organisation

Staten och landstingen 4r huvudmin fér fonderna. Alltsedan starten 1978
har landstingen ensamma utsett de personer som skall sitta i fondernas sty-
relser. Redan i den grundlaggande propositionen (prop. 1977/78:40) om de
mindre och medelstora féretagen anforde regeringen att det fanns nack-
delar med att landstingen utsdg styrelserna. I flera propositioner under
1980-talet har regeringen tagit upp styrelsefrdgan med anledning av utred-
ningar frdn t ex Industriférbundet, SIND och finansieringsutredningen
som samtliga fOreslagit att séttet att utse styrelse skall forandras.

Utredningarna har alla foreslagit att staten som den ena huvudmannen bor
vara representerad i styrelsen. Vidare betonas att néringslivsrepresentatio-
nen bor forstérkas. I propositionen (prop. 1989/90:8) om néringspolitik m m
foreslog regeringen en dndring som dock inte antogs av riksdagen.

I flera studier, t ex SIND 1981:7 och Industrifdrbundets utvdrdering, har
framhallits att fondernas mal &r oklara. Flera utredningar har behandlat
konflikten mellan de regionala, sysselsittningspolitiska malen och de
nationella néringspolitiska ambitionerna. Bdde verket och Industriférbun-
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det framhdller att fonderna uteslutande bor prioritera den nationella,
nédringspolitiska verksamheten och inte dgna sig &t sysselsattningspolitik.

I utredning efter utredning har sdledes problemet med styrelsens samman-
sattning och den oklara malformuleringen berdrts. I de regeringsproposi-
tioner som lagts under de 15 &r som fonderna existerat har dock, med
undantag av det forslag till 4ndringar av styrelsen 1989 som inte kunde
genomforas, inga forslag till 16sningar av dessa problem redovisats. En
samlad bedémning som utredningen gor ar sdledes att de bdda huvud-
minnen pd grund av en svag policyfunktion inte i 6nskvdard omfattning
kunnat omsadtta mdl och riktlinjer till praktisk verksamhet ute pa faltet.

4.3  Smaforetagens uppfattningar om de regionala
utvecklingsfonderna

Enligt tvd SIFO-undersokningar, en omfattande 450 smaforetagare i hela
landet och en riktad till 400 smaforetagare i Stockholmsregionen, finns det
ett betydande intresse bland foretagen for den typ av verksamhet som de
regionala utvecklingsfonderna bedriver. Fonderna nér ocksé ut till nastan
en tredjedel av alla foretag i den primdra malgruppen.

Totalt i den rikstackande studien genomfordes 450 intervjuer och i Stock-
holm 400 med sméforetagare med 2 - 49 anstdllda. Genom att urvalet strati-
fierats kan hdvdas att svaren ar representativa for samtliga smaféretag med
2 - 49 anstillda i Sverige.

Tabell 4.7

Anser Du att det behdvs offentliga insatser for att férbadttra konsultutbudet
nar det géaller att hjidlpa smaféretagen med att utveckla sin affarsidé?

(Svar fran smafdretagare)

Riket % Stockholm %

1. I hégsta grad 22 18
2. Till en viss del 43 38
3. Behovs inte alls 30 40
4. Tveksam, vet ej 4 4
5. Ejsvar 1 0

Kélla:SIFO, 1992.

Av tillverkningsforetagen i landet har en tredjedel egna erfarenheter av
praktiskt samarbete med utvecklingsfonden. Nar det giller Stockholm, dar
fondens resurser i forhallande till malgruppens storlek d&r mindre &n pa
andra hall, har 17 procent av alla industriféretag egen praktisk erfarenhet
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av att samarbeta med utvecklingsfonden. Resultaten tyder ocksd p4 att sma-
foretagen i Stockholm generellt sett har firre kontakter med branschfor-
bund och sméféretagens organisationer 4n i dvriga landet.

Tabell 4.8

Vilka av féljande personer, organ eller myndigheter har Du egen praktisk
erfarenhet av att samarbeta med?

(Svar fran smafdretagare; flera svar har avgivits varfér procentsumman
Overskrider 100 procent)

Riket % Stockholm %

« Ert branschférbund 44 31
« Nagon av sméféretagens organisationer 30 32
* Inget samarbete 25 33
 Utvecklingsfonden 22 17
* Kommunala naringslivssekreterare iz 7
» Handelskammaren 16 12
* NUTEK 13 9
« Annat organ 13 10

Kélla:SIFO, 1992.

Hur ndjda ér foretagarna och konsulterna med utvecklingsfonden?

Over hilften av alla industriforetag som arbetat tillsammans med fonden,
55 procent, ar ndjda eller mycket néjda med utvecklingsfondernas insatser.
Av svaren pa fragan framgér 4 andra sidan att 12 procent av alla ar klart
missndjda och ytterligare 11 procent missnéjda med sin kontakt med fon-
derna. Resultaten frén Stockholm &r mer positiva. Har uppger 62 procent
att de ar néjda med fonden, medan andelen klart missndjda eller miss-
nojda dr 7 respektive 9 procent.

Tabell 4.9
Hur néjd &r Du med de insatser utvecklingsfonden gér fér er?
(Svar fran smaféretagare, exklusive tveksamma, ej svar)

Riket % Stockholm %

1.Klart missnéjd 12 7
2. 14 9
3. 13 21
4. 29 27
5. Mycket néjd 26 35

Kélla:SIFO, 1992.

I samband med den rikstickande studien frdgade SIFO 200 konsulter som
arbetar med smaéféretag om hur nojda de i allmédnhet var med de insatser
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som utvecklingsfonden i ldnet gor. Det visade sig att de 147 konsulter som
inte var néringslivssekreterare eller anstdllda vid utvecklingsfonden var
mycket mer negativa till fonderna &n vad foretagarna var.

Smaéféretagskonsulternas instillning till utvecklingsfonden

Tabell 4.10

Hur néjd ar Du i allmdnhet med de insatser utvecklingsfonden i ldnet
gor?

(Svar fran smafdretagskonsulter, exklusive tveksamma, ej svar)

Naringslivssekr

Alla o fondkonsulter Ovr
1. Klart missnéjd 8 5 10
2k 1 13 19
3 30 21 33
4. 22 38 16
5. Mycket néjd 7 18 3

Kélla:SIFO, 1992.

Av tabellen framgdr att smaforetagskonsulterna dr vésentligt mycket
mindre nojda med fondernas verksamhet dn vad sméforetagen sjilva &r.
Endast 29 procent dr “néjda” eller “mycket néjda”. Av de privata konsul-
terna ar 10 procent klart missndjda. Aven hir &r det frigan om smaéforetags-
konsulter som har egen praktisk erfarenhet av samarbete med utvecklings-
fonder.

For vidare information se rapporterna NUTEK 1992:46 Behovet av sér-
skilda smaforetagspolitiska insatser samt Utvecklingsfonden i Stockholm
1993 Hur kan smad industriféretag i Stockholms ldn utvecklas och expan-
dera?

4.4 Sammanfattande problembild

Genomgangen i foreliggande kapitel visar att de regionala utvecklingsfon-
derna under dren bedrivit en omfattande verksamhet i syfte att frimja
nyforetagandet och utvecklingen i befintliga smé&féretag. Verksamhetens
volym har varit i princip oférandrad dven om det statliga anslaget har
minskat i reala termer.

Utredningens allménna slutsats ar att fondernas verksambhet i stor utstrack-
ning kan anses fylla det behov av kompletterande insatser som identifierats
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i kapitlen 2 och 3. Utredningen konstaterar dock att verksamheten préglas
av mycket stora regionala variationer som inte dr beroende av naringsgeo-
grafiska forhdllanden utan beror pé att den verkstéllande ledningen och
styrelserna prioriterar olika delar av verksamheten olika och att huvud-
maéannen haft begransade majligheter att styra verksamheten.

Detta innebdr att t ex vissa ldn ger lat prioritet t nystartade foretag trots att
det inte finns andra aktorer, medan andra satsar mycket stora resurser pd
nya foretag. De regionala variationerna kan visa sig genom att vissa lan i
hog grad arbetar med utvecklingskapital, medan andra lén i allt vasentligt
arbetar med rorelseldn mot sakerheter.

Till dessa regionala variationer skall laggas att fonderna generellt sett inte
fullt ut efterkommit den statliga huvudmannens riktlinjer niar det géller
att arbeta med utvecklingskapital, utvecklingsbara foretag och som ett
entydigt komplement till marknaden.

Utredningen drar utifrdn dessa konstateranden slutsatsen att den statliga
huvudmannen inte har kunnat eller haft otillrickliga mandat for att
omsiétta mal och riktlinjer i praktisk handling.

Hérav foljder att: For det forsta har centrala policydeklarationer inte fatt
genomslag i organisationen som helhet. Den har inte ndtt ut, den har
uppfattats olika pd olika hall i landet eller de regionala fonderna har inte
brytt sig om statens riktlinjer.

For det andra har utvecklingsfonderna och huvudmaénnen inte haft det
arbetssitt och den organisation som kravts for att kunna férmedla policyn
och omsitta riktlinjerna till praktisk handling.

Utredningen kommer déarfor att i forslagsdelen behandla dessa problem
genom att féresld en effektivare policyfunktion samt att redovisa arbetssatt
som i mycket hog grad bygger pd en lokal samverkan. I forslagsdelen
kommer utredningen att ge exempel p& sddana lokala samverkans-
aktiviteter som ligger i linje med den statliga policyn.

Utredningen ser sdledes, utifrdn den statliga huvudmannens perspektiv,
ett stort behov av att stirka policyfunktionen. Utredningen konstaterar bl a
genom att studera den historiska utvecklingen under 1980-talet att det inte
ar tillrackligt att ge nya och tydligare direktiv i propositioner och anvis-
ningar. Detta har den statliga huvudmannen redan gjort i en ldng rad pro-
positioner utan att dessa direktiv sedan omsatts i praktisk handling. Utred-
ningen har - med utgdngspunkt i beskrivningen av de regionala utveck-
lingsfondernas komplexa organisationsstruktur, med bl a dubbla och ur
inflytandesynpunkt ojamlika huvudméan - konstaterat att det nuvarande
huvudmannaskapet inte r forenligt med en effektiv statlig regional/lokal
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smaforetagspolitik. Utredningen dterkommer dérfor i forslagsdelen till
grundldggande organisatoriska fordandringar for att stiarka policyfunktionen.

Utredningen konstaterar att fonderna i praktiken i betydande utstrackning
kunnat vara sdkra pa att ar efter r f4 anslag for verksamheten. Denna brist
pa konkurrens i genomférandeledet kan ha hammat verksamhetens effek-
tivitet och har med all sdkerhet forsvdrat styrningen. Staten har inte haft
mojligheter att byta genomforare. Utredningen aterkommer till detta i
forslagsdelen under rubriken 9.4 Okad konkurrens i genomférandeledet.

Utredningen har ocksa funnit att de regionala utvecklingsfonderna i alltfér
liten omfattning har en god férankring eller legitimitet bland olika privata
organisationer. Den kritik som smaforetagens organisationer (se t ex
Sveriges Industriférbund 1981, Foretagen och utvecklingsfonderna) riktat
mot de regionala utvecklingsfondernas verksamhet har enligt utredningen
en saklig grund, t ex att fonderna i for hog grad arbetar med svaga foretag
och att det ibland férekommer insatser som konkurrerar med befintliga
eller nystartade privata foretag. Men en betydande del av kritiken bottnar
ocksd i att fonderna enskilt och tillsammans inte formétt sprida kdnnedom
om och fa legitimitet for sitt satt att arbeta.

Utredningen anser att de regionala utvecklingsfonderna har haft svag
nédringslivsanknytning i den meningen att ndringslivets organisationer
inte fullt ut har stéllt sig bakom fondernas verksamhet. Detta har véllat
problem, inte minst nar det gallt att fa forstdelse och stéd for verksamheten
pé lokal nivd. Utredningen aterkommer till detta problem i foérslagsdelen
under rubriken 9.2 Bittre forankring till nadringslivet.

Utredningen konstaterar avslutningsvis att det trots det omfattande under-
lag som utredningen utgatt ifrdn finns behov av ytterligare komplette-
ringar. Det giller dels genomférandefragor, dels finns det ett behov av fort-
satta studier som syftar till att analysera de samhallsekonomiska effekterna
av den typ av regional/lokal verksamhet som har ar aktuell.
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5.  Mal, mélgrupper och principiella
utgangspunkter for verksamheten

Utredningens fdrslag i sammanfattning

Utredningen féreslar att den nya organisationen skall framja utvecklingen av ett
internationellt konkurrenskraftigt svenskt naringsliv. Verksamheten skall vara
inriktad pa renodlad néaringspolitik och komplettera med insatser pa de mest
strategiska omradena: informationsnédtverk, nyféretagandeinsatser, finansie-
ring och féretagsutveckling. Utredningens férslag &r helt i linje med EG:s re-
kommendationer pa omradet.

Nardet géller finansiering, finansieringsmaklarroll och féretagsutvecklande pro-
jekt skall arbetet inriktas pa utvecklingsbara projekt och féretag, dvs sadana
som har en betydande tillvéxt- och I6nsamhetspotential och som kan bli inter-
nationellt konkurrenskraftiga, dvs saval exporterande som importkonkurre-
rande.

Organisationen skallinte pa egen hand drivaoperativ konsultverksamhet utan
sa langt som mdjligt képa eller férmedia tjanster av privata féretag.

Organisationen skall framja uppkomsten av nya konsult- och tjansteféretag
samt stimulera utvecklingen av nya riskkapitalkallor.

I foreliggande kapitel redovisas mal, malgrupper och principer for verk-
samheten. Syftet dr att ange de Overgripande utgdngspunkterna for verk-
samheten. I de darpa foljande kapitlen 6 - 8 férdjupas resonemangen och
konkreta exempel pd verksamhetens inriktning ges.

5.1 Verksamhetens mal

Maélet for de direkta insatserna har genom dren uttryckts pa ett flertal satt. I
propositionen (prop. 1977/78:40) De mindre och medelstora foretagen redo-
visades den s k Foretagareforeningsutredningens forslag till malform ule-
ring. Enligt denna skulle uppgiften for det som senare blev de regionala
utvecklingsfonderna vara “att fraimja utvecklingen av ett internationellt
konkurrenskraftigt svenskt naringsliv som ger mojligheter till 6kad och
trygg sysselséttning. Detta bor ske med sarskild inriktning pa smaforetagen.”
Foredragande industriminister anslot sig till utredningens form ulering och
tillade att verksamheten ocksd kunde sdgas syfta till “att verka for att
utveckla viljan och férmégan hos personer i ldnet att driva foretag och att




66

starta nya foretag”. Vidare anforde industriministern att organisationen
“bor inrikta sina stdd och utvecklingsinsatser inte bara pa foretag som redan
ar l6nsamma utan ocksd pd siddana foretag som efter insatser kan uppné
l6nsamhet.” Darvid markerades ocksa att det aldrig fick bli frigan om att ta
Over ansvaret for de beslut som fattades i smaforetagen. Den enskilde fore-
tagaren mdste enligt industriministern alltid ha det slutgiltiga ansvaret for
de beslut som fattas i foretaget.

I den s k sméaforetagspropositionen (prop. 1981/82:118) upprepades den tidi-
gare mdlform uleringen med tilligget att “fonderna skall medverka till att
uppnd en tillfredsstillande effektivitet hos enskilda foretag och i mojligaste
man bidra till en effektiv produktionsstruktur inom olika branscher”. Fore-
draganden vidgade sdledes malresonemanget och tog med ytterligare en
viktig aspekt, ndmligen att frimja “en effektiv produktionsstruktur”.

De regionala utvecklingsfondernas verksamhet har darefter berorts i ett tio-
tal propositioner under 1980-talet. Senast frdgan togs upp i en regeringspro-
position var i propositionen (prop. 1991/92:51) om en ny smaforetagspolitik
(bet. 1991/92:NU14, rskr 1991/92:93). Dér anforde foredragande statsradet att
“den laga tillvixttakten i den svenska ekonomin fordrar en omprovning
av den ldngsiktiga ekonomiska politiken. Nya och mer framgangsrika
vagar mdste nu provas”. Vidare redovisades att den nya smaforetagspoliti-
ken skulle ha féljande huvudsakliga innehall:

- en forbattrad rattssdkerhet, bl a genom att dganderatten och
ndringsfriheten skrivs in i grundlagen

- en effektiv konkurrens skapas i privat och offentlig verksamhet

- skattetrycket sdnks — en effektiv riskkapitalmarknad for sméforetag skapas

- lagar och regler pé olika omrdden forenklas och tas bort

- nyetablering och Europakontakter underléttas

I propositionen anfordes vidare: “For att ta vara pd utvecklingskraften och
méngfalden hos sméforetagen samt att underldtta nyetableringar fordras att
politiken inriktas pad att skapa goda generella forutsittningar. /.../ De
ndringspolitiska branschstoden avvecklas och de Gvriga selektiva atgar-
derna skall begrénsas till de mest strategiska omrddena”. (Utredningen &ter-
kommer i bl a forslagsdelen till vad som kan avses med “de mest strate-
giska omrddena”).

I en senare proposition (prop. 1992/93:82) om kapital till nya foretag (bet.
1992/93:NU19, rskr 1992/93:145), aviserade regeringen féreliggande utred-
ning angdende "utvecklingsfondernas stdllning och roll som samhillets
stddorgan for smd och medelstora foretagi hela landet” (se beskrivning av
direktiven i kapitel 1).
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Utredningens forslag till mal for den nya organisationen

I de senaste finansplanerna och i andra dokument betonar regeringen
mycket tydligare dn i tidigare propositioner att smaféretagen spelar en
central roll for tillvixten och fornyelsen i hela det svenska néringslivet.
Den tonvikt som regeringen lagt pé tillvixt och fornyelse har legat till
grund for utredningens malformulering.

I enlighet hirmed anser utredningen att verksamheten skall inriktas pa
utvecklingsbara foretag. Detta begrepp har tidigare inte definierats pd annat
sdtt dn att det skulle avse sddana "“foretag som ar lonsamma eller som efter
en insats kan bli lonsamma”. Ndgon ndrmare precisering av vad som skall
uppfattas som lonsamt har aldrig gjorts. Utredningen vill ge begreppet
“utvecklingsbara foretag” en tydligare innebdrd genom att framhalla att det
skall gilla projekt/foretag som ar baserade pd affirsidéer med betydande
tillvixt- och lénsamhetspotential. I detta ligger ocksa att det skall rora sig
om projekt/foretag som kan bli internationellt konkurrenskraftiga. Med
internationell konkurrens avses sdvil export- som importkonkurrens.

Inom ramen fér verksamheten skall insatser kunna riktas inte bara mot
enskilda foretag utan ocksd grupper av foretag som samverkar i integrerade
produktionsnétverk. Samarbete av detta slag har blivit allt vanligare under
senare dr och torde komma att bli an mer betydelsefullt under de kom-
mande dren.

En visentlig utgdngspunkt, som dessutom sarskilt betonats i den senaste
propositionen (prop. 1991/92:51) om en ny smaféretagspolitik, ar att “de
selektiva dtgarderna skall begrinsas till de mest strategiska omrddena”. De
forslag som utredningen redovisar i det foljande prdglas i hog grad av
denna ambition att tydligt ange ramarna for verksamheten. Genom att ge
verksamheten denna inriktning mot utvecklingsbara foretag med goda
férutsdttningar att hdvda sig i internationell konkurrens enskilt eller i
samarbete med andra anser utredningen att det Overgripande mélet om
tillvaxt och férnyelse bést kan tillgodoses.

Enligt utredningens uppfattning ar det inte meningsfullt att ytterligare
precisera médlen. Det ar istdllet mer dndamélsenligt att, som gors i de
foljande kapitlen, ge exempel pd verksamheter som ryms inom den givna
malformuleringen samt foresld en organisatorisk 1osning som ger forut-
sdttningar for att uppna uppstdllda mal. Viktiga fragor blir hdrvidlag hur
man lokalt och regionalt identifierar vilka foretag som ar utvecklingsbara
och hur man utformar de strategiska insatserna. I de tre foljande kapitlen
ger utredningen exempel pé insatser som uppfyller dessa kriterier och dar-
for dr lampliga for den nya organisationen. Utredningen vill dock redan
hér aterigen framhadlla att anpassningen till lokala forhdllanden och sam-
verkan med lokala aktdrer bor vara ett avgorande inslag i verksamheten.
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De nya malen | sammanfattning

Verksamheten syftar till att frdmja tillvaxt och férnyelse i det svenska narings-
livet genom

- att gbra strategiska insatser i s k utvecklingsbara féretag; samt
- att endast géra sadana insatser som pa ett effektivt satt kompletterar
marknaderna och gér dessa mer effektiva.

5.2  Den nya organisationens malgrupp

Maildiskussionen ovan bor enligt utredningen ses i relation till den nya
organisationens malgrupp. Lika viktigt som att ha tydligamal och effektiva
insatser blir att dessa insatser sittsin i ratt foretag. M&lgruppsresonemanget
ar darfor centralt. Den forsta utgdngspunkten i utredningens arbete med att
identifiera malgruppen ér att faststilla vad som avses med ”sma foretag”. I
internationella sammanhang -t ex inom EG- har grinsen for vad som ar
ett smaforetag satts vid 500 anstéllda. Nar det galler finansiering brukar ofta
gransen séttas vid 250 anstéllda. EG brukar i sina program ocksd ha en grins
vid 50 anstallda.

I tidigare sammanhang och i de instruktioner som géllt fér de regionala
utvecklingsfonderna har “mindre och medelstora féretag” setts som foretag
med fédrre dn 200 anstéllda. Denna storleksbegrinsning har i praktiken haft
liten betydelse dd utvecklingsfonderna mycket sillan kommit att arbeta
med foretag med fler &n 100 anstallda. Nir det t ex géller de strategiska kon-
sultinsatserna har fonderna sillan arbetat i foretag med fler n 50 anstillda.
Vid finansieringsinsatser kan nagot storre foretag ibland komma i fraga.
Enligt NUTEK:s berdkningar har 86 procent av de som far finansiering férre
an 20 anstallda.

Utredningen foresldr ingen &ndring av nuvarande storleksinriktning med
foretag upp till 200 anstéllda. Utredningen kommer dock konsekvent i den
foljande framstillningen att anvinda begreppet “sméaforetag”. Genom detta
markerar utredningen att tyngdpunkten fér den nya organisationens verk-
samhet kommer att ligga vid de mindre foretagen med upp till 50 anstillda
och att organisationen i realiteten ocksd kommer att syssla med nystartade
foretag och utvecklingsbara foretag med ett ftal anstillda.

Betoningen av internationell konkurrenskraft kommer att innebira att
lokala serviceforetag, t ex sma butiker, budfirmor och annan verksamhet
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som 4r av stor betydelse for den lokala miljon, men som inom &verblickbar
tid inte kan antas vara avgorande for Sveriges formdga att konkurrera
internationellt, inte kommer att kunna fa del av sérskilda utvecklings- eller
finansieringsinsatser. (Som redovisas i kapitel 6 bor dock dven dessa foretag
fa del av den allmédnna informationen).

Itidigare forslag och propositioner har den primdra mélgruppen avgransats
till “tillverkande foretag och industrindra tjanster”. Utredningen ansluter
sig i princip till denna néringsgrensavgransning. Utredningen anser dock
att malgruppen bor ses i perspektiv av den nya tekniken och det 6kade
service- och mjukvaruinnehdllet i produktionen. Av detta drar utred-
ningen den slutsatsen att det vore hammande for den nya organisationen
om den skulle styras av ndringsgrenskoder istéllet for av den avgdrande
frigan om den grundldggande affarsidén har tillvixt- och l6nsamhetspoten-
tial och kan hdvda sig i internationell konkurrens.

I fortsdttningen, liksom tidigare, maste ett urval gorasbland de féretag som
véander sig till organisationen. Valet maste goras utifrdin en sammanvagd
bedomning av affirsidéns barkraft och entreprendrens forutsdttningar att
genomfora den. Den nya organisatoriska 16sning som utredningen foreslar
i kapitel 9 innebér att nédringslivet foreslds g in som delédgare. Detta kom-
mer bland mycket annat att innebéra att den kompetens och det nationella,
regionala och lokala kontaktndt som de nya huvudmainnen tillfér kan
komma till nytta i arbetet med att identifera vilka féretag som skall ingd i
malgruppen.

Utredningen vill darfor inte ldsa fast malgruppen mer dn vad som angivits
ovan. Denna generella malgruppsbestaimning ger ett betydande och néd-
vandigt utrymme for lokala 6verviaganden. Utredningen tar dock bestamt
avstdnd fran att service- eller finansieringsinsatser gors i foretag med svag
lonsamhet, begransad tillvixtpotential och liten eller ingen betydelse for
utvecklingen av andra foretag i industriella natverk.

5.3  Grundldggande principer for den nya organisationens
verksamhet

Den nya organisationen foreslas fa tre tydliga kdnnetecken. For det forsta att
den kraftsamlar kring de mest strategiska omrddena (informationsnétverk,
nyforetagandeinsatser samt finansiering och foretagsutveckling dar teknisk
utveckling dr ett viktigt inslag. Dessa tre omrdden beskrivs utforligt i de
foljande tre kapitlen). For det andra att fokus ligger pa lokala aktiviteter och
nétverksbyggande. For det tredje att stor vikt laggs vid att ge organisationen
en sddan utformning och sddana kompetensmassiga resurser att den kan
omsatta malen i praktisk och effektiv verksamhet.
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Kraftsamling kring de mest strategiska omradena

Organisationen skall enligt utredningens uppfattning préglasav en mycket
medveten strdvan efter att bidra till att frimja svenska smaforetags inter-
nationella konkurrenskraft genom klart definierade naringspolitiska insat-
ser. Med begrdnsade resurser maste det vara sjalvklart att kraftsamla pd
omrdden dir organisationens insatser fir den storsta tillvixteffekten. Det
géller, sdsom utforligt beskrivits i kapitel 2, att komplettera med informa-
tion och kontakter dér privata konsulter, organisationer eller myndigheter
har smé férutsattningar att vara verksamma.

Exempel pa strategiska omraden

Ett tydligt exempel pd en sddan kompletterande insats 4r, som beskrivs i
kapitel 6, att hjilpa till att byggainformations- och kontaktnitverk kring
olika nationella och internationella stédsystem som snabbt férandras till
foljd av bl a EES-avtalet. Aven den inhemska utvecklingen staller okade
krav pd férbéttrade informationsndtverk m m. Foretagen mdste, enligt ut-
redningens uppfattning, kunna fa veta vad som finns tillgéngligt i form av
stod och nétverk. Den nya organisationen med en dgarmassig férankring i
och ett ndra samarbete med foretagens organisationer ger avsevirt forbatt-
rade mojligheter att utveckla effektiva nationella, regionala och lokala
informationsnétverk.

Nar det giller nyforetagandeinsatserna, som beskrivs i kapitel 7, skall orga-
nisationen kraftsamla kring lokala kampanjer, upphandling och admi-
nistration av kompetensutveckling och framfér allt kring uppféljande in-
satser. Den uppfdljande rddgivningen, som dar det d4r mojligt bor ske med
lokala resurser, kan i betydande omfattning ses som ett sitt att silja in
privata redovisningsbyrder, revisorer och andra konsulter genom att peka
pa behovet av dessa tjanster inom foretagen. Det handlar om att den nya
organisationen identifierar en informationsbrist pd marknaden och stimu-
lerar till att skapa ldngsiktigt effektiva lokala nitverk som loser en del av
problemen.

Vid finansieringsinsatser i utvecklingsbara féretag bor organisationen bista
med att utforma affarsplaner och férmedla kontakter med andra finansia-
rer. Utredningen vill betona denna roll som finansieringsmaklare. Aven
hdar kommer samarbete mellan huvudméinnen samt de resurser som
huvudmaénnen forfogar 6ver att kunna ge goda forutsittningar for en
sddan maéklarroll. I de fall dar inga andra finansidrer finns att tillga, skall
den nya organisationen ha mojlighet att skrdddarsy egna finansieringslos-
ningar.
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Normalt bor organisationen darefter delta i fortlopande diskussioner kring
projektet i rollen som samtalspartner och strategiskt bollplank. Utred-
ningen vill lyfta fram de uppfoljande aktiviteterna i finansieringsarbetet.
Den nya organisationen skall ocksd skapa arenor for utvecklande aktivi-
teter, bl a inom ramen for huvudméannens samlade kontaktnat.

Nar det gdller den del av resurserna som skall avsittas till foretagsutveck-
lande insatser bor monstret vara lika tydligt. Som tidigare nimnts skall in-
satserna uteslutande goras i utvecklingsbara foretag eller grupper av foretag.
Insatsen bor huvudsakligen bestd av en kombination av finansiering och
rddgivning/natverksbyggande.

Organisationen bor i 6kad omfattning — som en konsekvens av att smafore-
tagen i malgruppen arbetar i lokala, regionala, nationella och internatio-
nella ndtverk — arbeta med grupper av foretag. Det kan gilla aktiviteter av
olika slag. Gemensamt for dessa bdr vara att de ndstan undantagslost sker i
ndra samarbete med en eller flera lokala initiativtagare. Den nya organisa-
tionens uppgift bor bli att fungera som katalysator och extern resurs.

I generella termer kan den nya organisationens verksamhet sigas syfta till
att forbdttra marknadens funktionssitt. Dels genom att underldtta informa-
tionsspridningen om var det finns olika typer av samhdllsresurser, dels
informera om var det finns smaféretagsanpassat kapital och lampliga kon-
sulter att tillga.

Organisationen forbattrar ocksd marknadens funktionssidtt genom att del-
finansiera sddana tjinster som foretagen av olika skal inte kan kopa till
rimliga villkor eller priser. Ett exempel dr starta eget-kurser dar det finns ett
samhéllsekonomiskt intresse av att s& manga som mojligt genomgér
sddana. Det kan i andra sammanhang, t ex vid teknikutveckling eller in-
brytningar pd nya marknader, finnas ett samhallsintresse av att ge sma fore-
tag mojligheter att fa tillgdng till utvecklingskapital och strategisk rddgiv-
ning. Samhallet i stort tjanar pd att mdnga manniskor vdgar s6ka nya l6s-
ningar och affarsidéer.

En sjdlvklar princip for all verksamhet i den nya organisationen bor vara
att begransa den egna insatsen. Organisationens personal skall aldrig ta 6ver
ansvaret for besluten i foretagen. Offentligt finansierade insatser kan vara
ett stod for entreprendrers skapande och handlingskraft, men aldrig en
ersdttning for egna idéer.

Den nya organisationen - en av manga aktorer

Den av utredningen foreslagna nya organisationen (se vidare kapitel 9)
skall ses som en av flera aktorer pd den néringspolitiska arenan. Den bor
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dock sd ldngt som mojligt samarbeta med ldnsstyrelserna, kommunerna
och andra myndigheter liksom med privata foretag och organisationer.
Detta blir naturligt d4 flera viktiga samarbetspartners 4r huvudmain. En
viktig princip, inte minst ndr det giller finansiering, bor vara att bevara
mdngfalden. I alla regioner ar det virdefullt om foretagen har flera olika
instanser att vdnda sig till, vilket d4r en av forutsittningarna for en
fungerande marknadsekonomi.

Genom den nya organisationens kontaktnit och organisationens inriktning
torde alla som vinder sig till organisationen kunna f& direkt information
eller tips om en person att kontakta. Darigenom skapas ett bredare utbud av
service vid nystartade foretag.

Nar det giller den foretagsutvecklande insatsen blir bilden annorlunda dér-
for att resurserna inte racker till alla som onskar finansiering och radgiv-
ning. Det ér inte heller 16nsamt for staten och det svenska naringslivet att
ge alla samma mojligheter i detta avseende. Organisationen skall striva
efter att, som diskuterats ovan, vilja de mest utvecklingsbara féretagen
bland de foretag som pé olika sitt kommit i kontakt med organisationen.

I linje med EG:s rekommendationer

Utredningen har i sina férslag noga beaktat de regler for stod till foretag
som giller inom ramen for EES-avtalet.
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6. Informationsnatverken

Utredningens forslag | sammanfattning

Utredningen villge satsningar pa informationsnatverken en héjd prioritet iden
nya organisationen.

Utredningen féreslar att organisationen informerar om och bygger informa-
tionsnatverk kring:

- den nya organisationens verksamhet,

- regler och stédsystem i Sverige och EG,

- smafdretagens situation som underlag fér myndigheters och andra
organs arbete.

Den nya organisationens &vergripande uppgift dr att forbattra smafére-
tagens mojligheter att fi information och kontakter i syfte att starka deras
internationella konkurrenskraft. Ett viktigt inslag i detta arbete dr att under-
litta informationsspridning samt framvéaxten och utvecklingen av olika
typer av informationsnitverk. Utredningen har harvidlag identifierat fyra
huvudomraden.

6.1 Information om den nya organisationens verksamhet

Enligt utredningens mening och bl a internationella erfarenheter, samman-
fattade av OECD, 4r informationen till malgruppen ett avgdrande led i
arbetet med den typ av sméaforetagsprogram som den nya organisationen
skall arbeta med. En viktig huvuduppgift ar att informera om de egna akti-
viteterna och den roll som organisationen har inom det néringspolitiska
omradet. Det giller fér den nya organisationen att skapa en efterfrdgan pd
de rddgivnings- och finansieringstjanster som erbjuds.

Det giller ocks4 att i mycket stdrre omfattning an tidigare informera om de
villkor som giller for de projekt som den nya organisationen avser att
finansiera. Budskapet att organisationen endast satsar pd langsiktigt 16n-
samma projekt maste né ut till alla smaforetagare och dvriga intressenter.
Detta innebir bl a att klargora den affirsmassiga profil som organisationen
skall ha, dvs att finansiering och féretagsutveckling endast gors i utveck-
lingsbara foretag och att lyckade satsningar maste bara kostnader for for-
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luster i andra projekt. Vidare betyder detta att organisationen tydligare dn
vad den regionala utvecklingsfonden har lyckats med méste klargéra att de
avtal som tecknas vid finansiering genom utvecklingskapital inte kan bli
foremdl for omforhandling i de fall dar vinsterna uppfyller prognoserna.

Det ar ocksa viktigt att organisationen genom att géra sin verksamhet kind
far ett inflode av idéer och projektuppslag ur vilket valet av s k utveck-
lingsbara foretag kan goras (se diskussionen om maélgruppen i féregdende
avsnitt). Denna utgdngspunkt ar central.

Det har tidigare diskuterats i vilken omfattning s k uppsékande verksam-
het dr en effektiv form for att f4 kontakt med utvecklingsbara féretag. Enligt
utredningens uppfattning har det i ménga fall visat sig effektivt att soka
upp befintliga foretag och silja in de niringspolitiska aktiviteterna. Proble-
met med detta arbetssitt dr att det blir mycket dyrt om tillrickligt ménga
foretag skall kunna besokas. Utredningen vill hir peka pa att ett samarbete
med de kontaktndt som t ex handelskammare, Foretagarna och Svensk
industriférening representerar bér efterstrivas.

Utredningen fOreslar dirfor att uppsékande verksamhet endast utnyttjas i
sdrskilda projekt. I normalfallet bor den generella informationsgivningen
frdn organisationen och organisationens huvudmaén vara s4 effektiv att de
foretag som kan utveckla ett effektivt samspel med fonden sjilva tar kon-
takt och efterfrigar tjansterna.

6.2  Information om regler och stéd i Sverige och EG

Tillgéngen till relevant information om marknader, leverantorer, produkt-
idéer osv dr nyckeln till sjdlva foretagandet. Det 4r, som utredningen berort
i kapitel 2, endast de personer som sjilva har formdaga att identifiera, forsta
och utnyttja relevant information som kan driva langsiktigt lonsamma
smdforetag. Utredningen har ocks4 i kapitel 2 behandlat entreprendrens/
foretagarens roll och ansvar for att hitta och vidareutveckla denna informa-
tion till hallbara affdrsidéer. Nar det t ex giller den specifika marknadsinfor-
mation som foretagare behover for att vidareutveckla sina egna affarsidéer,
kan externa statliga eller komm unala aktorer eller foretagarnas egna orga-
nisationer endast i undantagsfall direkt bidra. Detta dr ocksi en grund-
laggande utgdngspunkt, som utvecklas mer utférligt i kapitel 8, att ansvaret
for strategiska beslut i smaforetagen naturligtvis aldrig fir 6vertas av den
nya organisationen. Daremot redovisas i kapitel 8 olika insatser i form av
nédtverksbyggande for att skapa “arenor” dér foretagare tillsammans kan dis-
kutera frdgestéllningar och erfarenheter som &r betydelsefulla for utveck-
lingen av fGretagen.
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Utredningen vill dock framhalla att det finns annan typ av information
som ir nddvindig for nya och sma foretag, men som av olika skal inte i
tillracklig omfattning finns tillganglig. Det utredningen avser dr utbudet av
generell information pa vissa vil avgrinsade omrdden. Grundlaggande for
denna informtion ir att den dr av intresse for flera foretag oberoende av
verksamhetsinriktning och lokalisering. Vidare att informationen ror de
rittigheter eller skyldigheter som foretagarna har gentemot olika myndig-
heter. Denna typ av information som utredningen foresldr att den nya
organisationen skall arbeta med sammanhinger med statens och kommu-
nernas egna regler och verksamheter samt med olika inhemska och inter-
nationella stodprogram.

Detta innebér att den nya organisationen har en viktig roll nir det géller att,
i samarbete med t ex NUTEK och Euro Info Correspondence Centres, kunna
ge besked och/eller hdnvisa till organisationer och personer som kan
informera om grundlidggande samhallsregler pa olika omraden, t ex skatter,
arbetsratt, arbetsmiljo, straffrattsligt ansvar etc.

Den nya organisationen skall ocksd kunna ge besked om relevant infor-
mation och relevanta kontakter nir det giller nationella och internatio-
nella stodsystem och regelverk

6.3  Information om smafdretagens situation

Informationen och nédtverken skall vara dubbelriktade i den meningen att
den nya organisationen ocksd bor ha en uppgift nar det géller att i olika stat-
liga och kommunala sammanhang bidra till att sprida kinnedom om sma-
foretagens situation. De regionala utvecklingsfonderna har i betydande om-
fattning arbetat med denna typ av information genom att ta fram underlag
till stat och kommun i smaforetagsfrdgor. Arbetet har innehdllit ett brett
spektrum av uppgifter, allt frdn deltagande i olika referensgrupper till att
skriva formella utredningar.

Enligt utredningens uppfattning ger den nya organisationens ndra och
lokalt bedrivna samarbete med sméforetagen, smaforetagens organisationer
och olika myndigheter samt forankringen via huvudménnen goda forut-
sittningar for en sddan effektiv roll som smaféretagens foretradare. Det bor
dock uppméarksammas att NUTEK Foretag och NUTEK Analys har till upp-
gift att centralt ta fram, granska och systematiskt sammanstélla information
och kunskap rorande sméforetag. Den nya organisationen skall bidra med
regionala/lokala kompletteringar och inte dubblera NUTEK:s uppgift pd
detta omrade.
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6.4  Informationsarbetet - ett viktigt inslag i den nya
organisationen

Arbetet med att sprida information och att utveckla kontaktnitverk bér,
enligt utredningens mening, organiseras sa att samtliga anstéllda i den nya
organisationen deltar. Avsikten med detta ar att alla skall kunna fungera
som “ambassadérer” for den nya organisationen i méten med foretagare
och andra intressenter.

Vidare &r det viktigt att féretagare och personer som stdr i begrepp att starta
eget skall kunna vénda sig till erfarna personer med sina frigor. Aven om
det ror fragor av generell karaktar 4r det ofta nddvindigt att den som svarar
har en god kunskap och kan slussa foretagaren vidare till ritt instans eller i
vissa fall direkt ge den information som foretagaren behover.

Arbetet stéller sdledes stora krav pd personalens formdga att bygga upp och
vidmakthdlla egna relevanta personliga kontaktnitverk.

Utredningen har valt att i diskussionen ovan ge relativt tydliga exempel pa
hur en aktiv informationsverksamhet skulle kunna bedrivas. Har som i
andra sammanhang &r det naturligtvis en frdga for den nya organisationen
och organisationens huvudmain att i samarbete med niringslivet och den
anslagsgivande myndigheten NUTEK successivt utforma en regionalt/
lokalt anpassad effektiv verksamhet.




7. Nyforetagandeaktiviteter

Utredningens forslag | sammanfattning

Utredningen férslar att nyféretagandeverksamheten ges en 6kad prioritetiden
nya organisationen.

Nyféretagandeverksamheten bor inriktas pa lokalt férankrade verksamheter
som bl a kan innehalla informationskampanijer, kurser, andra aktiviteter samt
uppféljande radgivande verksamhet.

Nyféretagandeverksamheten skalldardet &rméjligt drivas av privata féretag dar
den nya organisationens roll &r att initiera, samordna och medverka vid finan-
sieringen.

Den héjda ambitionsnivan nardet galler att stimulera nyféretagandet kan ocksa
uppnas genom ett narmare samarbete med arbetsmarknadsverket, vilket kan
bidra vid finansieringen av sadana aktiviteter. Samarbetet med arbetsmark-
nadsmyndigheterna syftar till att ge ett 6kat utbyte i form av nya permanenta
arbetstillfallen.

71  Behovet av nya foretag

Ett viktigt inslag i den nya svenska smaforetagspolitiken &r insatser for att
stimulera till ett 6kat nyforetagande. I ett internationellt perspektiv har
svenska smaforetag och nyforetag svarat for en jamforelsevis liten del av de
senaste decenniernas produktions- och sysselsattningsexpansion i Sverige.
For att dndra pa detta och bittre ta till vara expansionspotentialen i nya och
smé foretag har regering och riksdag beslutat om en rad féréandringar.

Skattereformen 1990 innebar lagre marginalskatter och starkare incitament
till sparande och investeringar i féretag och darmed ocksa ett 6kat motiv att
starta egen verksamhet. Under 1992 och 1993 har statsmakten gétt vidare
och prioriterat arbetet med ytterligare skatteforandringar som gynnar foreta-
gande. Arbetet med att avreglera och forenkla drivs ocksd vidare med hoég
prioritet.

For att underldtta foretagsstarter har det vidare under 1992 inforts ett
sérskilt nyforetagarldn.
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Utredningen foresldr att den nya organisationen ges en forstarkt mojlighet
att med direkta insatser komplettera de generella insatserna med nyfore-
tagandeaktiviteter. Enligt utredningens bedémning torde den nya organisa-
tionen kraftigt kunna Oka satsningarna p& nyféretagandeaktiviteter och
med Okad effektivitet kunna driva en nyféretagandeverksamhet enligt
nedan beskrivna inriktning med en avsevirt forstirkt budget i férhallande
till den verksamhet som de regionala utvecklingsfonderna hittills kunnat
bedriva.

Den nya verksamheten skulle dirmed ges en ytterligare forstérkt roll pa
nyféretagandeomradet. De regionala utvecklingsfonderna har redan idagen
viktig roll i sammanhanget. En uppskattning frin NUTEK ger vid handen
att fonderna bidragit till att 6 000 foretag per &r startats under de tva forsta
dren pa 1990-talet. Totalt i landet hade &r 1992 6ver 20 000 personer samtalat
en timme eller mer med en handléggare vid en utvecklingsfond i samband
med en planerad foretagsstart.

Till detta kommer att flertalet fonder 4r engagerade i kampanjer, utbild-
ningsaktiviteter, kortare kurser och lingre rddgivning efter foretagsstarten.
Fonderna har ocksé i betydande omfattning bidragit med finansiering av
nya foretag. Enligt NUTEK:s och fondernas berdkningar avsattes &r 1992
drygt 200 miljoner kronor till ca 550 nyetablerade foretag.

Den regionala utvecklingsfonden &r en av flera organisationer som arbetar
med nyféretagandeaktiviteter. Som framgatt av Gversikten i kapitel 3 har
kommuner, ldnsstyrelser, AMS och andra offentliga organ aktivt arbetat pa
omradet. Vidare &r tex Jobs and Society samt privata och halvprivata fore-
tag aktivt engagerade som ridgivare vid foretagsstarter. Flertalet av utveck-
lingsfondernas aktiviteter gors idagi samarbete med ndgon eller ndgra av
de ovan nimnda organen.

Utredningen har tidigare i kapitel 4 redovisat erfarenheter frdn den nuva-
rande starta eget-verksamheten vid de regionala utvecklingsfonderna som
visat att flertalet fonder bedriver en omfattande och vil fungerande
verksamhet. Denna innehdller olika typerav aktiviteter dir insatser for att
frimja kvinnligt nyféretagande 4r en betydelsefull del av verksamheten.
Vissa utvecklingsfonder samarbetar ocksd med féreningen Ung foretagsam-
het. Det férekommer stora lokala och regionala variationer i sittet att
arbeta. Utredningen ser positivt pd dessa regionala variationer och vill
uppmuntra en inriktning som innebdr att starta eget-aktiviteterna anpassas
efter de regionala forutsadttningarna. Detta dr, som utvecklas mer nedan, en
av utredningens huvudrekommendationer, att i annu hogre grad 4n tidi-
gare driva verksamheten p4 lokal nivd anpassad till de lokala forutsétt-
ningarna. Vad utredningen diremot uppfattat som en brist i hittillsvarande
verksamhet, dr att nyforetagandeaktiviteterna givits olika hég prioritet i
olika lin. Utredningen tar har stillning for att nyforetagandeverksamheten
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skall ses som en av huvuduppgifterna och ges en kraftigt hojd prioritet i
hela landet.

7.2  Starta eget-kampanjer och starta eget-kurser

Den nya organisationen skall enligt utredningens forslag - tillsammans
med bl a de lokala bankkontoren, Jobs and Society, AMS, och revisions-
byr&er, foretagens egna organisationer, skolan och inte minst det lokala
niringslivet — initiera och genomféra omfattande starta eget-kampanjer.
Syftet med de aterkommande kampanjerna &r att fler personer skall
komma att se eget foretagande som ett tankbart alternativ till en anstall-
ning. Ett viktigt moment A&r att ge realistiska bilder av vad det faktiskt inne-
bér att starta eget foretag. Detta kan goras pA manga olika sétt beroende pd de
lokala forutsittningarna. Exempelvis kan kampanjer drivas dels via
annonser i lokala media, dels via olika lokala informationstraffar dar
aktuell och relevant information om egenforetagande som sysselsdttning
och livsform redovisas. Vid dessa informationstraffar bor olika lokala och
regionala intressenter ges tillfille att medverka. Syftet med att lokala
nyckelpersoner medverkar &r att dessa skall kunna tjina som goda fore-
bilder och kanske i senare skeden som mentorer i samband med foretags-
bildanden.

Den nya organisationen utgdr hir en lank i ett omfattande informations-
nitverk dar branschférbund, SAF, sméaforetagarnas organisationer, Jobs and
Society, AMS och enskilda stora och smé foretag ocksd utgoér viktiga infor-
mationskallor.

Genom kampanjer och lokala triffar i ett systematiskt samarbete pd olika
orter far den nya organisationen kontakt med personer som senare kan
vilja delta i starta eget-kurser. De som gar vidare till dessa kortare kurser
betalar en kursavgift. Priset bor avvigas sd att det inte avhaller personer
fran att delta, men samtidigt ar tillrackligt hogt for att avhélla personer som
inte har ett genuint intresse fran att gé kursen. Anledningen till att sub-
ventionera kurserna ir, som behandlats mer i detalj i kapitel 2, att det ligger
i samhallets intresse att sd m&nga som mojligt deltar. Dels for att stimulera
till foretagsstart, dels for att avrdda personer med svaga affarsidéer och/eller
orealistiska uppfattningar om mdjligheterna att driva foretag.

7.3 Mer omfattande aktiviteter

De korta starta eget-kurserna ar ofta att betrakta som en allmén information
som behover féljas upp med mer omfattande aktiviteter. Dessa uppféljande
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lingre aktiviteter bor alltid, dir s3 dr mgjligt, utformas i samarbete med
andra aktorer som tex AMS och upphandlas lokalt av lokala foretagare. Det
finns 6ver hela landet stora och smi tjénsteforetag som ar intresserade av
att fd genomféra lingre insatser. Om inte siddana tjinster finns i den
aktuella regionen bor en viktig uppgift for den nya organisationen vara att
pa olika sétt verka for att ett sddant privat tjansteutbud uppkommer.

Aven nir det giller de lingre aktiviteterna har staten inom nirings- och
arbetsmarknadspolitiken ett intresse av att deltagandet ar stort. Detta ékar
forutsdttningarna for att de foretag som startas kan drivas vidare p4 ett
lampligt satt.

Av ovan ndmnda skél och genomgéngen i kapitel 2 framgér att delar av
aktiviteterna bor subventioneras si att deltagarna endast betalar en del av
den verkliga kostnaden for den lingre verksamheten.

En av aktiviternas viktigaste funktioner ar att ge deltagarna mojligheter att
diskutera féretagande, affirsidéer och konkreta problem och mojligheter.
Programansvarigas roll 4r darfor i hog grad att utdver de traditionella
utbildningsmomenten skapa en “arena” for kreativa nyforetagare, en plats
dér de tillsammans kan métas och utveckla idéer.

7.4  Uppfoljande verksamhet

I de regionala utvecklingsfondernas tidigare verksamhet och annan starta
eget-verksamhet vid t ex AMS har bristen pa resurser for uppféljande
verksamhet varit pitaglig. Genom en 6kad satsning pa nyforetagande och
den nya organisationen ges visentligt battre mojligheter till uppfoljande
akitiviteter. Dessa kan exempelvis ske p4 sidant sitt att den nya organisa-
tionen svarar for olika typer av uppsdkande och uppféljande verksamhet.
Konkret innebdr detta att organisationen ser till att nyforetagare erbjuds en
kostnadsfri rddgivning nigra manader efter det att foretaget startat sin
verksamhet. Hir féreslds uppf6ljning och raddgivning pa uppdrag av AMS
bli en viktig uppgift. Aven denna uppfoljande aktivitet skall i férsta hand
skotas av lokala foretagare/konsulter med finansiering fran den nya organi-
sationen (med viss finansiering frdn AMS). I de fall det inte gér att finna
personer pa lokal nivad som ér villiga att ta pa sig denna uppgift kan den nya
organisationen svara for det praktiska genomférandet av uppfoljningen.

Samtalen och rddgivningen kan réra redovisning, finansiering och affirs-
idéer ddr den praktiska insatsen ofta innebir att underlitta for nyfore-
tagaren att utveckla ett eget lokalt kontaktnit. Aven i detta fall fir insatsen
anpassas till de lokala forutsittningarna.



81

En annan viktig uppgift for den nya organisationen &r att initiera och
arrangera dterkommande “natverkstriffar” kring aktuella frdgor med en
eller flera inbjudna inledare. Ett 6vergripande syfte ar att ge nyforetagare en
mojlighet att tridffas, att skapa en arena dir de kan motas och diskutera
foretagandets mojligheter och problem. Tanken bakom detta ar att personer
som 4r i faird med att bygga upp sina foretag, ofta har nytta av att diskutera
problem och maojligheter med andra personer som dr i samma situation.
Den uppféljande verksamheten och de dterkommande ndtverkstrdffarna
har i de regionala utvecklingsfondernas verksamhet visat sig vara ett verk-
samt instrument for att 6ka overlevnadsgraden och tillvixtmdjligheterna
hos de nya foretagen.

7.5 Samarbete med
Arbetsmarknadsverket/lansarbetsnimnderna

Regeringen har inom ramen for arbetsmarknadspolitiken kraftigt 6kat sats-
ningarna pa att bistd arbetslosa med att starta eget genom det sérskilda starta
eget-bidraget. Det utgdr en ersdttning under de forsta sex médnaderna
motsvarande ersittningen fran arbetsloshetskassan. Starta eget-bidraget har
okat i omfattning och uppgdr enligt den reviderade finansplanen (prop.
1992/93:150) for budgetaret 1993 /94 till 450 miljoner kronor.

Figur 7.1
Starta eget-bidraget (utbetalningar, milj kr)
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Det @r utredningens uppfattning att en del av deresurser som idaganvands
inom ramen for AMS starta eget-verksamhet skulle kunna f& 4nnu hogre
effekt i termer av nya langsiktigt stabila arbetstillfillen genom ett nirmare
samarbete med den nya organisationens nyforetagandeverksamhet.

Utredningen forsldr darfor att en del av de medel som idag avsitts inom
ramen for det s k starta eget-bidraget och inom ramen fér medel for
okonventionella insatser anvands for kop av extern kompetens.

Genom den férdndrade organisation som utredningen féresldr ges mojlig-
heter till uppbyggnadav en effektiv statligt finansierad organisation pa ny-
foretagandeomradet. Den nya organisationen foreslds bli verksam inom
omrdden som starta eget-information, lingre nyforetagandeaktiviteter,
finansiering av nyforetagare samt uppfoljning enskilt och i form av nit-
verk.

Denna inriktning av verksamheten skulle, enligt vad utredningen erfarit
vid kontakter med Arbetsmarknadsdepartementet och regionala represen-
tanter for arbetsmarknadsmyndigheterna, kunna ge goda férutsittningar
for ett utvecklat samarbete mellan den nya organisationen och AMS/LAN.
Detta samarbete bor enligt utredningens forslag kunna forverkligas genom
att AMS avsitter i storleksordningen en fjirdedel av resurserna inom
ramen fOr starta eget-bidraget till kop av externa resurser dir den nya
organisationen bor kunna vara en av flera samarbetspartners.

Enligt utredningens uppfattning innebér forslagen att den nya organisatio-
nen uttalat ges en roll som statligt finansierad aktér pd nyforetagande-
omrédet.
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8.  Finansiering och foretagsutveckling

Utredningens férslag | sammanfattning

Utredningen féreslar att en sdddkapitalfond omfattande 600 miljoner kronor
inrattas for att finansiera férstudier och tidiga marknadsanalyser i utvecklings-
baraféretag. Fonden féreslas fa disponera delar av de medel som riksdagen
beslutat att de regionala utvecklingsfonderna skallinbetala till statskassan. Den
nya organisation far i uppdrag att férdela saddkapitalet till malgruppen.

Utredningen féreslar vidare att 1,2 miljarder kronor avsétts till en fond for
kreativt kapital. Det kreativa kapitalet visar vissa likheter med det tidigare
férekommande utvecklingskapitalet, men &rvéasentligt mer inriktat pa utveck-
ling av féretradesvis industriella projekt i tidiga skeden och pa en aktivkombina-
tion av finansiering och strategisk radgivning.

Den nya organisationen skall arbeta med att férmedla kontakter med andra
finansiarer — dvs arbeta som finansieringsmaklare, vilket innebdr ett aktivt
samarbete med andra aktérer pa riskkapitalmarknaden. Bland dessa marks
NUTEK, Industri- och nyféretagarfonden, riskkapitalbolagen och bankerna
mfl.

En central uppgift skall ocksa vara att framja etableringen av nya finansie-
ringskallor.

Den nya organisationen skall vidare arbeta med sarskildaféretagsutveck-
lingsprojekt i enskilda féretag eller i natverk av smaféretagare. Organisatio-
nens roll &r harvid att komplettera pa sddana omréden dér privata tjansteféretag
inte kan verka med bibehallen féretagsekonomisk I6nsamhet.

Organisationen skall i méjligaste man repliera pa privata foretag vid genom-
férandet av insatserna.

8.1  Inledning

En visentlig del av den verksamhet som skall bedrivas i den nya organisa-
tionen bér avse forsorjningen med kapital vid start eller utveckling av
foretag. Utredningen har i kapitel 2 redovisat olika brister pd kapitalmark-
naden som gor att utbudet av kapital for nystart och utveckling ar for
knappt. Annorlunda uttryckt har utredningen konstaterat att vissa kom-
pletteringar av den privata kapitalmarknaden skulle vara lénsamma for
den svenska ekonomin genom att dessa baddade for att fler bra foretag star-
tades och fler projekt med mojlighet att bli internationellt konkurrens-




kraftiga drogs igdng. Denna nationella 16nsamhet utgér motivet for att
staten gar in med insatser for att forbattra och komplettera kapitalmarkna-
derna for sméforetagen.

Utredningen har identifierat tre omrdden dir statliga kompletteringar via
den nya organisationen kan f& betydande positiva effekter. Dessa tre om-
rdden éar:

1. Riktad finansieringsverksamhet i kombination med strategisk
rddgivning, s k kreativt kapital.

2. Verksamhet som finansieringsmaklare.

3. Framja etableringen av nya finansieringskallor.

I foljande kapitel redovisas riktlinjer fér och exempel p& hur dessa tre
arbetsuppgifter foreslas bli utférda i den nya organisationen.

8.2  Finansieringsverksamhet

Utredningen har i kapitel 2 redovisat olika generella motiv for staten att g&
in och komplettera riskkapitalmarknaden. Argumenteringen ligger harvid-
lag i linje med ett stort antal tidigare utredningar och erfarenheter fran
OECDoch EG som konstaterat ett strukturellt behov av att forstirka kapital-
tillgdngen ndr det giller tidiga skeden av en foretagsstart och/-eller nir det
géller projekt av nyskapande karaktir. Det dr en huvuduppgift for den nya
organisationen att komplettera riskkapitalmarknaden med sidana resurser
och sddan finansiering som inte finns pd den privata marknaden.

Utredningen fOresldr tva principiellt olika typer av kompletteringar. Dels
en finansiering av forstudier och tidiga marknadsanalyser, ett s k sidd-
kapital, dels en ny finansieringsform, ett s k kreativt kapital. Dessa tvd kom-
plement pé kapitalmarknaden redovisas nedan.

Endast i undantagsfall skall det vara organisationens uppgift att bistd med
vanliga amorteringsldn. Utredningen vill framhélla att det 4r en avgérande
skillnad mellan att 6ka kvantiteten kapital pA marknaden och att bistd med
ett kvalitativt annorlunda kapital av det slag som det hér ér fragan om.

Att i ndgon betydande omfattning arbeta med kvantitetsldn ir inte effektivt,
bl a av det skilet att de finansiella resurser som finns tillgingliga ar mycket
smd i forhdllande till sméféretagens samlade behov av traditionella kredi-
ter. Detta innebér att &ven om hela den aktuella 1anefonden utnyttjades
skulle detta dndock inte i nigon visentlig omfattning férandra det totala
utbudet av krediter till smaforetagen.
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Utredningen vill dédrfér framhdlla bankernas helt avgorande betydelse for
smaforetagens kreditforsorjning. Tillfdlliga problem pa ldnemarknaden
med héga rantor och knapphet pd kapital for utldning mdaste 16sas genom
bl a insatser av finansmarknads- och ekonomisk-politiskt slag.

S&dana viktiga ekonomisk-politiska forandringar har nyligen gjorts péd
skatteomrddet. De nya reglerna innebdr forbattrade mojligheter for befint-
liga foretag att behdlla vinstmedel och darigenom stirka det egna kapitalet.
Nir konjunkturen vinder kommer darmed soliditeten i smaféretagen att
successivt kunna héjas upp till den nivd som bankerna kraver for att be-
vilja erforderliga krediter. Darmed torde redan vidtagna dtgarder leda till att
situationen pé kreditmarknaden avsevirt forbattras. Det dr dock utredning-
ens uppfattning att ytterligare forbattringar pa skatteomrddet behover vid-
tas, t ex att dubbelbeskattningen pa aktier avskaffas.

Saddkapital for mdnga nya idéer och smaforetag

En viktig forutsdttning for en okad tillvaxt i ekonomin &r att nyetable-
ringarna av lonsamma foretag okar. For att fa till stdnd en 6kad nyetable-
ring maste de affarsidéer som fods hos personer pé olika hdll i landet ges
goda utvecklingsforutsattningar.

Vanligtvis kan personer med bra idéer sjdlva bekosta de insatser av olika
slag som behovs for att genomfora de forsta provningarna av idéernas hall-
barhet. I méanga fall — sérskilt i s k teknikbaserade foretag — kravs dock redan
pa detta tidiga stadium forstudier som kan vara sd kostsamma att de poten-
tiella entreprendrerna inte har mojligheter att sjalva finansiera dessa. Att
istallet finansiera utvecklingen med bankldn mot personlig borgen, inteck-
ning i egen fastighet eller mot annan liknande sdkerhet bedéms ofta inte
vara rimligt med hénsyn till de risker for den egna privatekonomin som
detta innebdr. Andra privata finansidrer som ar villiga att gdin i projekten
ar ofta svart att finna.

Mot denna bakgrund har regeringarna i praktiskt taget alla industrilander
sett det som en viktig uppgift for staten att bidra till att ticka vissa utveck-
lingskostnader i sdvidl det tidiga idéutvecklingsskedet som i det efter-
foljande produktutvecklingsskedet. Darmed far ménga idéer mgjlighet att
utvecklas och foras fram till verklig provning pd marknaden.

I Sverige ar deti forsta hand NUTEK som inom sitt program for utveckling
av nya produkter svarat for denna typ av utvecklingsfinansiering. De
medel som stillts till NUTEK:s (tidigare STU:s) férfogande har dock succes-
sivt minskats sedan bérjan av 1980-talet. Enligt de analyser som gjorts i bl a
kapitel 2 har behovet av dessa medel Okat, varfér anslagen enligt utred-
ningens uppfattning istdllet borde ha hgjts.




Utredningen foreslar att det, bl a som ett komplement till NUTEK:s resur-
ser, inréttas en fond foér s k siddkapital. Fonden foreslas f& disponera 600
miljoner kronor frdn de 1,6 miljarder som riksdagen fattat beslut om att dra
in fran utvecklingsfonderna. 600 miljoner av dessamedel drogs ursprung-
ligen in for att de regionala utvecklingsfonderna skulle fa bli deldgarei risk-
kapitalbolag. Dessa intentioner genomférdes inte. Utredningen foreslar
istallet att dessa medel fir anvindas for en fond fér sdddkapital

Fondens dndamdl skall vara att med férhdllandevis sma medel finansiera
insatser i ett tidigt idéutvecklingsskede i syfte att ta fram tekniska forstudier,
affarsplaner, marknadsundersékningar m m. Sddkapitalet skall endast an-
véandas till projekt som bedoms kunna utvecklas till att bilda stommen i
internationellt konkurrenskraftiga, Ionsamma féretag. Beloppsgranser och
ett preciserat anvandningsomrdde bor faststillas av staten i samarbete med
den nya organisationen. Anvandningsomradet bér dessutom avgransas p&
ett sdant sitt att den nya sdddkapitalverksamheten kompletterar de resur-
ser som finns pd NUTEK fo6r utveckling av nya produkter, Industri- och
nyforetagarfondens verksamhet samt de insatser som gors och planeras for
att frimja innovationer och uppfinnare. Regeringen har under sommaren
tillsatt en utredning (enmansutredare professor Bengt-Arne Vedin) om
innovatdrernas situation och mojligheterna att stimulera innovationer och
utveckling till praktiska affarsidéer. Utredningen skall ldmna sitt betink-
ande under hosten 1993.

I propositionen (prop. 1992/93:170) om forskning m m redovisas ett forslag
om en ny samverkansfunktion for forbattrade kontakter mellan universite-
tens/hdgskolornas forskning och néringslivet. Denna samverkan bér ske i
former som anpassas till de villkor som giller pa respektive ort. Samver-
kan giller tex en kontaktfunktion, god utvecklingsmiljs, licensférmedling
samt lokal riskfinansiering. For verksamheten har riksdagen anslagit en
fond pd 1 miljard kronor dir den 4rliga avkastningen kan anvindas for
samverkansfunktioner.

Stod till uppfinnare, sdddkapitalet och NUTEK:s stod till produktutveckling
syftar till att delfinansiera verksamhet. Dessa medel ger 6kade mojligheter
till enskilda och foretag att driva ett projekt vidare s& lngt att annan finan-
siering frdn riskkapitalbolag, Industri- och nyfdretagarfonden samt den nya
organisationen kan bli aktuell.

Fondens férvaltning bor ligga pd en av staten utsedd myndighet, exempel-
vis NUTEK. Handldggning, beredning och beslut bor ligga p4 den nya orga-
nisationen. En avgérande utgdngspunkt fér handliggningen av siddfinan-
siering &r att insatserna gors p& lokal niv4d. Verksamheten skall utformas
genom ett avtal mellan NUTEK och moderenheten.
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Sjalvklara samarbetspartners nar det géller att identifiera sddana projekt -
dar sdddkapitalet kan bidra till utvecklingen av l6nsamma foretag — bor
vara NUTEK, Svenska Uppfinnareféreningens (SUF) radgivare och huvud-
mainnens lokala/regionala organisationer.

Enligt utredningens uppfattning kommer de flesta idéer att diskuteras och
bedémas av regionala radgivare eller andra lokala/regionala nyckelperso-
ner. Endast en mindre del av de mdnga idéer som kommer fram &r i ndgon
mening intressanta i ett internationellt konkurrensperspektiv. Det 4r dessa
idéer som den nya organisationen bor strdva efter att identifiera i ett nara
samarbete med lokala/regionala aktorer.

Fondens medel bor forvaltas sa

att fondens tillgdngar placeras pa ett betryggande satt;

att bidragsverksamheten finansieras ur den avkastning som fonden er-
héller fran dessa placeringar;

att omfattningen av de bidrag som ldmnas inte 6verstiger den avkastning
som fonden ger. Detta innebir att vid t ex 5 procents inflation och 10
procents avkastning p4 placerade 600 miljoner kronor kan fonden dela
ut 30 miljoner kronor &rligen.

Kreativt kapital

Utredningen foreslar att den ldnefond som finns disponibel efter beslutade
indragningar till staten respektive avsittning till den foreslagna sidd-
kapitalfonden - ca 1,2 miljarder kronor - skall &verfdras till en fond for
“kreativt kapital”. Denna senare fond féreslds sedan ge den nya organisa-
tionen i uppdrag att férvalta kapitalet enligt vissa angivna riktlinjer. Upp-
draget bor regleras i ett sdrskilt avtal mellan fonden och den nya organisa-
tionens moderenhet. Avtalet bor innehdlla en dandamadlsklausul som anger
att finansieringsinsatserna skall vara projektbundna och avse tidig utveck-
ling av affirsidéer som beddms ha de kvaliteter som diskuterats i kapitel 5.
Projekten kan bedrivas inom ramen for sdvél helt nya som befintliga
foretag.

Finansieringsverksamheten handhas av de regionala enheterna i den nya
organisationen. Riktlinjerna harfér utformas av moderenheten pd ett satt
som medger stérre flexibilitet i den samlade finansieringsverksamheten an
som utmirkt det hittillsvarande utvecklingsfondssystemet. Riktlinjerna
bor bl a ange foljande:

- En beloppsram inom vilken varje enskild regional enhet far mojlighet att
bevilja finansiering utan att inhdmta tillstind frdn moderenheten. Stor-




leken av dessa beloppsramar faststills arligen av moderenheten efter for-
handlingar med foretridare for kapitalfonden.

- Ett maximalt belopp som en regional enhet kan engagera i ett projekt/
foretag utan att behéva inhdmta sirskilt godkdnnande frdn moderenhe-
ten.

- Det blir mojligt for tva eller flera regionala enheter eller andra finansiirer
att samfinansiera storre projekt (s k syndikering).

- Finansiering som beviljas av de regionala enheterna tecknas i den statliga
kapitalfondens namn. Det 4r staten som formellt stir som finansiir, inte
de regionala enheterna eller moderenheten.

Utredningen redovisar nedan vissa grundliggande principer som bér gilla
for det kreativa kapitalet.

For det forsta bor det ses uteslutande som ett komplement till finansiering
fran andra aktrer. Den nya organisationen bér darfor endast anvanda kapi-
talet till projekt som inte fér tillrdcklig finansiering p4 annat satt.

For det andra skall mélgruppen uteslutande utgoras av projekt som bedoms
ha en betydande tillvixt- och l6nsamhetspotential och som kan bli inter-
nationellt konkurrenskraftiga. Malgruppen &r siledes uteslutande de fore-
tag som ar utvecklingsbara enligt definitionen i kapitel 5.

For det tredje skall det tydligt framga att det kreativa kapitalet inte utgor en
subvention till det enskilda foretaget. Utredningen vill hir peka p4 att den
nya organisationen inte subventionerar enskilda foretag. Insatsen syftar till
att ge manga nya féretag och projekt chansen till en tidig finansiering. Det
dr darfor viktigt att de projekt som lyckas terbetalar medel enligt faststillda
avtal. Dessa medel kan sedan anvindas till nya satsningar.

Den nya organisationens roll blir ofta att delta i tidiga skeden av en utveck-
lingsprocess. Efter ett inledande samspel mellan organisationen, andra
eventuella tidiga finansidrer och foretagaren/projektigaren kan det bli
aktuellt att genom en aktiv méklarverksamhet etablera kontakter med
ytterligare finansidrer, t ex de nya riskkapitalbolagen. Utredningen vill dock
peka pd att detta inledande samspel ofta stricker sig 6ver ett flertal 4r.

Kreativt kapital i forhallande till utvecklingskapital

Det kreativa kapitalet uppvisar likheter med det utvecklingskapital som
finns vid de regionala utvecklingsfonderna. Utredningen har ocksa i sitt
arbete funnit ett flertal exempel pd att utvecklingsfonder arbetar p4 ett sitt
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som &r forenligt med de principer som angivits for det kreativa kapitalet.
Dirmed skulle kunna hivdas att utvecklingsfondernas utvecklingskapital
egentligen dr samma sak som kreativt kapital. Utredningen delar inte
denna uppfattning utan vill som motiv for att inféra en nya finansierings-
form hédvda foljande.

Utvecklingskapitalet har kommit att ticka ett mycket bredare spektrum av
engagemang in vad som ovan angivits for det kreativa kapitalets. Genom
att framhdlla att den nya organisationen skall arbeta med kreativt kapital
vill utredningen markera att engagemangen uteslutande skall géras i ut-
vecklingsbara foretag och att det regelmassigt skall vara en kombination av
kapital och strategisk rddgivning.

Utredningens begrepp — kreativt kapital — ar sdledes visentligt mycket mer
inriktat p& industriell utveckling och internationell konkurrenskraft.
Vidare utgdr det kreativa kapitalet i hogre grad an utvecklingskapitalet fran
ett aktivt samspel mellan foretaget och det natverk av resurser som den nya
organisationen foreslds representera (se kapitel 3).

Utredningen ar av den uppfattningen att projekt dér det kreativa kapitalet
kan komma till anvindning ndstan alltid 4r unika och att forutséattning-
arna och uppldgget méaste anpassas till de specifika forutsattningarna. Utred-
ningen vill dock som vigledning for det praktiska arbetet i det foljande ge
vissa exempel pd hur denna utvecklingsinsats skulle kunna utformas.

Exempel 1: Utvecklingsbara produktidéer

Genom samarbetet med Svenska uppfinnareféreningens regionala rdd-
givare i de s k produktradden (PU-rdden), kommer den nya organisationen i
kontakt med produktidéer i tidiga skeden. Om PU-rdden efter sin projekt-
bedomning bedomer att produkten och affarsidén ar utvecklingsbar kan det
vara den nya organisationens uppgift att makla samman projektidgaren
med NUTEK eller andra finansidrer. I vissa fall kan den ovan foreslagna
sdddkapitalfonden komma i frdga.

I de fall den nya organisationen genom PU-rddet eller pd annat satt, t ex
genom att inventera slumrande idéer i befintliga smaféretag, kommer i
kontakt med foretag, foretagare och projektidéer som bedéms vara utveck-
lingsbara och dédr ingen annan har mdjlighet att gd in med hela finansie-
ringen bor organisationen kunna bistd med saddkapital och/eller kreativt
kapital.
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Exempel 2: Tekniker som startar eget

Ett ytterligare exempel dar det kreativa kapitalet kan bli aktuellt 4r nir en
grupp tekniker vill starta eget. Typfallet ar att dessa tekniker har en god idé,
kdnner till marknaden men har behov av kompletterande kompetens nar
det giller foretagsledning, dvs praktiska handfasta kunskaper om de pro-
blem och méjligheter som alltid uppstar i ett litet foretag. I dessa fall kan
den nya organisationen inom ramen for det egna nitverket utarbeta en
samlad finansieringslosning dar det kreativa kapitalet bildar en grund-
stomme. I denna samlade 16sning ingdr en kontinuerlig uppféljning och
strategisk rddgivning. Denna uppf6ljning kan innebéra att handldggarna
fungerar som ett strategiskt bollplank i foretagsfrigor. Det bor ocksa vara
viktigt att formedla kontakter, bl a for att eventuellt forstirka styrelsen i
foretaget. Enligt utredningens uppfattning finns det goda exempel p4 att de
regionala utvecklingsfonderna arbetat pd detta sitt.

Exempel 3: Lanefinansiering

I vissa undantagsfall skall den nya organisationen kunna bidra med
foretags- och finansieringsinsatser av mer “vardaglig” natur. Det handlar
exempelvis om att genom ldn mot sikerheter hjilpa sma foretag dver till-
falliga likviditetskriser. I manga fall, sarskilt under de senaste drens ofér-
manliga konjunkturldge, har inte bankerna kunnat g in med kortfristiga
1&n.

Det bor dock aterigen papekas att detta inte 4r ndgon huvuduppgift och att
det inte fdr bli friga om att subventionera l&net. Organisationen skall
istdllet ta ut full bankmassig rédnta och ta betalt for att ticka risker. Enligt
utredningens uppfattning bor dock denna typ av finansiering kunna av-
vecklas i takt med att konjunkturen vander och att situationen pa lane-
marknaden stabiliseras.

Utredningen ar medveten om att det, inom ramen for det som tidigare i de
regionala utvecklingsfonderna benamnts l4n, funnits engagemang som
enligt ovanstdende resonemang egentligen kunnat hinforas till kreativt
kapital. I dessa fall har ldnen och den finansieringsutredning som gjorts
anvants i syfte att kunna intressera ytterligare ldngivare, i forsta hand
bankerna. Amorteringsldnen har i dessa fall anvints s& att bank och stat
delat risken. Enligt uppgifter frén de regionala utvecklingsfonderna har en
finansiering pa ca 2,5 miljarder kronor per &r dstadkommits genom denna
typ av riskdelning.
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Instrument i finansieringen

De finansieringsinstrument som for narvarande star utvecklingsfonderna
till buds &r 14n, garantier och utvecklingskapital.

Lan

Naér det giller 1dn dominerar konventionella amorteringsldn eller rérelse-
1dn. Dessa utgor mer dn tva tredjedelar av det i foretag engagerade beloppet.
Normalt ldmnar ldntagarna sikerheter for dessa 1dn och de ér férbundna
med krav pdregelbundna amorteringar och rdnta. Ldneverksamheten som
uteslutande gors av kvantitetsskdl bor, som namnts ovan, reduceras avse-
vart.

Garantier

Som tidigare berorts kan fondernas kreditgivning i form av 1&n och garan-
tier ses som ett kvantitetskomplement till det ordinarie bankvasendet eller
som ett kvalitativt annorlunda inslag dar riskdelning med banken ingar.
Utredningen ser garantigivning som ett sarskilt viktigt finansieringsinstru-
ment i rddande lage pa kreditmarknaden. En 6kad anvidndning av garantier
okar smafdretagens mojligheter att klara de omedelbara finansieringsbe-
hoven.

Lin mot royalty

Finansiering med s k utvecklingskapital utgor ca 20 procent av den finan-
sieringsverksamhet som de regionala utvecklingsfonderna har bedrivit.
Den kan ske antingen i form av villkorliga 1dn eller medelstillskott mot
royalty. Den senare formen ar den vanligaste.

Medelstillskott mot royalty innebér att utvecklingsfonden genom avtal
med det mottagande fOretaget fir en ratt till andel i framtida inkomster.
Fonden forvarvar sdledes som krav for sin finansieing en avkastningsratt
som ger betydligt storre mojligheter att kompensera sig for risktagande dn
vad som giller foér konventionella rorelseldn och garantier.

Vinstandelsldn

Vinstandelslan eller forlagsldn med fast och/eller rérlig rdnta har hittills
anvants endast i begrdnsad utstrackning av de regionala fonderna.
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Vanligast torde vara att vinstandelsldnen sidkerhetsméssigt ligger mellan
lan och eget kapital och att rantan pé skuldbeloppet delas upp i en fast och
en rorlig del. Den senare bestims oftast med utgdngspunkt frdn det l14n-
tagande foretagets vinst eller utdelningen till aktieigarna. Det som utmar-
ker vinstandelsldnen ir sdledes att skuldebrevsinnehavaren far mojlighet
att i storre utstrackning dn andra ladngivare delta i fordelningen av bolagets
overskott.

Avtal om vinstandelsldn utgér frdn en definition av det vinstbegrepp som
skall anvandas. Detta forutsétter att bAda parter dr 6verens om och forstér
hur alla resultatpdverkande poster skall berdknas och hanteras.

Konvertibla 1an

De regionala utvecklingsfonderna har arbetat med konvertibla forlagslan.
Konvertibla 1dn innebér att ldngivaren ges en ritt att byta ut sin fordran pa
bolaget mot aktier och darmed tillgodogora sig en avkastning i form av
andel i bolagets vardetillvaxt.

Frdn det lantagande foretagets synpunkt ar fordelen med ett konvertibelt
lan att den rdnta som ar forbunden med ldnet kan hdllas pa en liagre niva
an som gdller for vanliga lan.

Sett ur en kapitalplacerares synvinkel innebadr konverteringslanet ocksa
vanligtvis fordelar jamfort med vanliga ldnefordringar eller ett direkt aktie-
forvérv i bolaget ifrdga. Fordelarna blir speciellt patagliga vid placeringar i
foretag som bedoms ha goda tillvixtmgjligheter men som &nnu inte fatt
dessa bekrdftade pd marknaden. Infrias forviantningarna kan placeraren
utnyttja sin rétt att byta ut sin rantebdrande fordran mot aktier och darmed
erhdlla avkastning i form av utdelning och virdetillvdxt. Det konvertibla
lanet innehdller & andra sidan en risk utéver den som &r forknippad med
ett vanligt 1dn i s& matto att konverteringsrdatten kan komma att visa sig
sakna varde.

Frihet att vilja ldmpligt finansieringsinstrument

Den nya organisationen bor ges mojligheter att vélja de finansieringsinstru-
ment som bedéms vara lampligast i det enskilda fallet. Instrumentet skall
dock vara forenligt med de krav pé avkastning som staten och huvudméan-
nen staller.
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Avkastningskrav

Utredningen forslér ett ldngsiktigt avkastningskrav enligt vilket 1dnekapita-
let 6ver en langre period bor bibehdlla sitt reala varde.

Riktlinjerna for finansieringsverksamheten bor &rligen diskuteras i for-
handlingar mellan staten och moderenheten. I dessa forhandlingar mellan
staten/medelsforvaltaren och moderenheten bér tvd huvudfrdgor disku-
teras. FOr det forsta om den nya organisationen i sin verksamhet pd ett
effektivt och for det samlade naringslivet 1onsamt sitt formatt bidra till att
utveckla nya foretag, nya produkter och affarsidéer i befintliga foretag eller
pd andra sitt bidragit till att starka det svenska niringslivets internationella
konkurrenskraft. For det andra - om den nya organisationen férmaétt fylla
sin uppgift till en rimlig kostnad.

8.3  Rollen som finansieringsmaklare

De medel som den nya organisationen kommer att forfoga 6ver for finan-
siella insatser &dr begrdnsade i forhdllande till de behov av rikskapital som
finns. En viktig uppgift for de regionala bolagen blir darfor att medverka till
att projekt/foretag inom malgruppen erhdller finansiering fr&n andra
kéllor.

De regionala enheterna forutsitts ha nara kontakter med féretagen inom
respektive region, vilket ger goda forutsittningar for att pa ett tidigt sta-
dium identifiera projekt med goda utvecklingsméjligheter. Denna lokala
6verblick utgér grunden inte bara for den egna finansieringsverksamheten
utan dven fOr framgdng i rollen att formedla finansiella kontakter och att
samarbeta med andra. Den nya organisationen foreslds sdledes bidra till att
projekt med tillvdxt- och 16nsamhetspotential synliggérs, dvs kommer till
andra finansidrers kinnedom. Detta kan goras genom att den nya organisa-
tionen medverkar i utarbetande av vil underbyggda affarsplaner som kan
presenteras for andra riskfinansidrer.

NUTEK

Den nya organisationen skall nira samarbeta med NUTEK som bl a har
resurser fOr att bidra vid utveckling av produkter och for att stimulera tek-
nisk utveckling, uppfinningar och innovationer.
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Industri- och nyforetagarfonden

Den ombildade Industrifonden har tvé olika huvudinriktningar: finansie-
ring av produktutvecklingsprojekt och marknadssatsningar samt verksam-
het med nyforetagarldn.

Finansiering av produktutveckling och marknadssatsningar utgor Industri-
fondens traditionella verksamhet. Industrifonden har tidigare varit inrik-
tad frimst mot storre foretag. Organisation och arbetsformer har utvecklats
for att mota de krav som denna inriktning stillt. Fonden har nyligen om-
bildats och givits en ny inriktning dar de mindre och medelstora foretagen
stdri centrum f6r verksamheten. Finansiering av storre foretag skall endast
fa féorekomma i mer begransad omfattning.

En uttalad orientering mot mindre och medelstora foretag kraver en 6kad
lokal nérhet till marknaden, dir sméaféretagen finns. Det kravs darfor vissa
forandringar bade i fondens organisation och i dess arbetsformer som dkar
de regionala/lokala kontaktytorna. Behovet av en ndrmare marknadskon-
takt forstirks ytterligare i och med att fonden fatt i uppgift att skota den helt
nya verksamheten med nyforetagarldn.

Industri- och nyforetagarfonden torde inte komma att bygga upp en egen
decentraliserad organisation utan viljer istdllet att genom samarbete med
andra aktorer ute i landet dstadkomma nérhet till kunderna. De regionala
enheterna i den nya organisationen torde kunna bli sddana naturliga sam-
arbetspartners nar det galler nyforetagarlan.

Portfdlj- och riskkapitalbolagen

Genom den o6verforing av kapital frdn lontagarfondssystemet till de nybil-
dade riskkapitalbolagen som genomfordes under hosten 1992 har de
mindre och medelstora foretagen fatt forbdttrade finansieringsmojligheter.
Dessa nya riskkapitalbolag utgor en av den nya organisationens samarbets-
partners.

8.4  Framja etableringen av nya finansieringskallor

Det bér enligt utredningens uppfattning vara den nya organisationens upp-
gift att bidra till att frimja etableringen av andra finansieringskallor. Detta
kan exempelvis ske genom att informera om de mojligheter som befintliga
och eventuellt nya skatteregler ger for att investera i nya foretag och/eller i
utvecklingsprojekt i befintliga sméforetag.
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8.5  Strategisk foretagsutveckling

Syftet med de strategiska foretagsutvecklingsinsatserna ar att frimja utveck-
lingen av internationellt konkurrenskraftiga sméforetag. Utvecklingsinsat-
serna bor, som beskrivits ovan ofta (men inte alltid) vara kopplade till det
kreativa kapitalet. I det foljande redovisas utredningens forslag till princi-
piella riktlinjer for verksamheten. Riktlinjerna kompletteras med vissa
exempel pd insatser.

Principiella utgdngspunkter

Den strategiska foretagsutvecklingen vid den nya organisationen skall lik-
som alla direkta insatser i foretag uteslutande ses som ett komplement till
de foretag och organisationer som finns pad marknaden. Den nya organisa-
tionen skall darfor inte konkurrera med befintligt utbud av tjanster.

Genom beteckningen strategisk foretagsutveckling vill utredningen mar-
kera att insatserna dr av en annan typ dn de som fOretagen ofta kdper. Av
t ex rapporten NUTEK 1992:46 om Behovet av sdrskilda sméféretagspoli-
tiska insatser framgdar att smafdretagarna ofta koper redovisnings- och
juridiska tjanster samt andra konkreta tjanster av teknisk eller ekonomisk
karaktar. Nar det géller planering och utveckling dr det mer ovanligt att
smafbretagare utnyttjar externa tjanster.

P& det strategiska omrddet, dar den nya organisationen skall verka, finns det
i praktiken inga kommersiella konkurrenter. I kapitel 2 har utredningen
utforligt diskuterat varfér marknaden for sddana tjanster ar svagt utveck-
lad. De argument som forts fram i olika svenska studier (t ex SOU 1972:78
om foretagsservice) och i bl a OECD:s skrifter om sméforetagspolitik vilar pa
att smaforetagen ofta inte har rad att kopa strategiska tjanser darfor att dessa
blir dyra i forhdllande till foretagets storlek. Vidare framfors i dessa sam-
manhang att smdforetagen saknar information och erfarenhet av att
anvanda strategiska tjanster. I den tidigare verksamheten vid de svenska
utvecklingsfonderna och som grund for liknande satsningar i andra lander
ligger dessa tvd motiv: att det blir for dyrt, dvs att utbudet ar déligt anpassat,
och att smaforetagen ibland saknar information och erfarenheter, dvs att
efterfrdgan pa tjdnsterna ar svagt utvecklad. Utredningen ansluter sig till
dessa motiv men vill dessutom peka pa flera ytterligare aspekter som bor
beaktas nar strategisk rddgivning diskuteras.

Utredningen har, som utvecklats i kapitel 2, pd basis av studier och erfaren-
heter som gjorts i Sverige och internationellt identifierat flera andra aspek-
ter som &r relevanta i sammanhanget. For det forsta maste entreprendrens/
foretagarens roll beaktas nér fragor om strategisk foretagsutveckling disku-
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teras. Foretagarens kunskaper, motivation och férmadga till entrepren driellt
agerande ar helt avgorande for mojligheterna att driva ett internationellt
konkurrenskraftigt foretag.

Det ar sdrskilt det entreprendriella agerande som utredningen vill fram-
hélla. Enligt utredningens uppfattning dr goda kunskaper och hog motiva-
tion ett nodvandigt men inte tillrdckligt villkor for att driva ett framgangs-
rikt och I6nsamt fGretag. Dartill krdvs en sdrskild egenskap, en entrepre-
noriell formdga. Denna kan ta sig uttryck i en férmaga att gora goda afférer,
knyta lonsamma kontakter, hitta nya idéer som fyller behov pd marknaden
osvV.

Utredningen sitter den enskilde foretagaren i centrum. Det dr han eller hon
som i alla situationer méste fatta de avgorande besluten. Det ar ocksé alltid
foretagaren som mdste svara for utveckling av de grundldggande affars-
idéerna. Den nya organisationen eller ndgon annan statlig organisation kan
och fér inte ta 6ver ansvaret for beslut i foretagen.

Genom att betona samarbete och niatverk kommer utredningen i enlighet
med detta ocksd att foresld strategiska dtgarder som fokuserar pa att skapa
nya kopplingar mellan foretagare, dvs att aktivt och konkret medverka till
att foretagens natverk utvecklas i en for foretagen l6nsam riktning.

Insatser i enskilda foretag

Utvecklingsfonderna avsatter enligt uppgifter frin NUTEK ca 100 &rsarbets-
krafter till strategisk foretagsutveckling. Under denna rubrik ryms ett stort
antal olika insatser. P4 vissa utvecklingsfonder har flera typer av konsult-
verksamhet givits benamningen strategisk foretagsutveckling medan andra
fonder begransat begreppet till aktiviteter inom ramen for ett tidigare sar-
skilt program, det s k SFU-programmet.

Omfattande studier av de regionala utvecklingsfondernas strategiska kon-
sultinsatser har visat att merparten av tiden ute i foretag kan sdgasga till
insatser som liggeri linje med de generella principer som angivits ovan.
Utredningen konstaterar dock att det finns ett betydande antal utvecklings-
fonder och utvecklingsfondsanstidllda som arbetar med verksamhet som
kan betraktas som operativ konsulting. Enligt utredningen bér denna typ
av insatser, i direkt konkurrens med det privata ndringslivet, inte fore-
komma i den nya organisationen. Istillet bor de personella resurserna an-
véndas till strategisk rddgivning pa det sdtt som beskrivits ovan nir det
géller kombinationen av pengar och rddgivning inom ramen for de: krea-
tiva kapitalet.
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Utvecklingsbara foretag skall kunna fa rddgivning, kontaktférmedling och
andra insatser frdn de regionala enheterna. Nar det giller langre engage-
mang i enskilda foretag galler samma principer som vid finansiering, dvs
att den nya organisationen endast skall arbeta i utvecklingsbara foretag.

En féretagsutvecklande insats kan innebéra att den nya organisationen del-
tar som strategiskt bollplank i olika utvecklingprojekt eller formedlar kon-
takter till andra konsulter eller tjansteforetag. I de fall lingre insatser skall
goras bor organisationen i normalfallet inte gora detta med egna resurser
utan kopa externa tjanster. Om det aktuella projektet har goda mojligheter
att bli lonsamt efter en strategisk foretagsutvecklande insats skall den nya
organisationen med egna resurser helt eller delvis kunna finansiera
externa konsulter.

Arenor for utveckling

Erfarenheter frdn de regionala utvecklingsfondernas hittillvarande verk-
samhet visar att det mdnga génger ar effektivt att gora strategiska foretags-
utvecklingsinsatser inte barai enskilda foretag utan ocksd i grupper av fore-
tag.

Dessa gruppaktiviteter maste ta sin utgdngspunkt i de behov féretagen har.
Den nya organisationens uppgift blir darfor att i ndra samarbete med lokala
nyckelpersoner identifiera dessa behov och bistd i arbetet med att fa igéng
aktiviteter for att tillgodose dessa.

I kapitel 7 om nyforetagandeinsatser har utredningen redovisat behovet av
att kontinuerligt arrangera natverkstraffar eller se till att dessa arrangeras.
Detta ar enligt utredningen en viktig strategisk uppgift, som kan ge foreta-
garna en arena dar de kan trédffas och diskutera foretagsutveckling.

Ett annat exempel pd en strategisk insats kan vara att stimulera till ett
utvecklingsarbete pd en ort med manga sméd underleverantorer. Utgdngs-
punkten for aktiviteter av detta slag ar att det finns en eller flera lokalt
verksamma nyckelpersoner i foretag, organisationer eller i kommunen
som dr villiga att tillsammans med den nya organisationen utveckla och
driva utvecklingsprojektet. Utan detta lokala engagemang ar mojligheterna
att driva effektiva projekt begransade.

Det bor vara den nya organisationens roll att administrera, sammankalla
och upphandla externa resurser samt att se till att aktiviteten drivs pd ett
dndamalsenligt sdtt. Utredningen vill peka pa att det endast 4r den nya
organisationen (och tidigare utvecklingsfonden) och andra anslagsfinan-
sierade verksamheter som uthdlligt kan arbeta pa detta sdtt med att initiera
sammankalla och administrera arenor for kreativ utveckling.
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En ldng rad olika lokala och regionala projekt har utvecklats och drivits av
de regionala utvecklingsfonderna. Exempelvis har insatserna gallt kvinn-
liga foretagargrupper, sarskilda underleverantdrssatsningar, olika bransch-
maéssiga initiativ. Utredningen ser positivt pd att manga olika arenor for
kreativt foretagande utvecklas lokalt, regionalt, nationellt och internatio-
nellt med forankring i nyckelpersoner ute i landet. Det dr utredningens
uppfattning att just denna lokala anpassning och den direkta samverkan
med foretag och organisationer pd lokal nivd (inte minst inom ramen for
huvudmainnens lokala kontaktndt) ger kraften bakom den stategiska fore-
tagsutvecklingen. Enligt utredningens uppfattning ar det darfor inte
meningsfullt att i forhand, utéver vad som angivits nar det giller de
generella riktlinjerna, precisera pa vilka omrdden de foretagsutvecklande
insatserna skall bedrivas.

Det ar utredningens uppfattning att frdgorna om hur verksamheten i detalj
skall utformas madste 6verldtas pd de regionala enheterna. Det blir sedan en
avgorande uppgift for de regionala enheterna, moderenheten och NUTEK
att systematiskt gora uppfoljningar och utvirderingar for att avgoéra vilka
utvecklingsprojekt och metoder som pd basta sdtt motsvarar verksamhe-
tens mal.



Huvudmannaskap och geografisk
organisation

Utredningens fdérslag | sammanfattning

Utredningen féreslar en ny genomférandeorganisation som ger en battre
naringslivsférankring, en battre férmaga att omsatta riktlinjerna i praktiska insat-
ser och ett dkat inslag av konkurrens.

Enligt utredningens férslag skall naringslivet — féretratt av Industriférbundet,
Handelskammarférbundet, Svensk industriférening, Féretagarnas Riksorgani-
sation och Exportradet — tillsammans med staten &gaoch drivaden nya organi-
sationen. Staten och naringslivet delar pa dgandet; staten 50 procent och
naringslivet 50 procent. Industri-och nyféretagarfonden, Naringsdepartemen-
tet eller annan av staten utsedd organisation féreslas svara fér den statliga
andelen.

Den nya organisationen foreslas fa farre organisatoriska enheter ute i landet
samtidigt som de konkreta aktiviteterna skall drivas mer lokalt. Utredningen ger
exempel pa en organisation med 6 respektive 14 regioner direkt under en
moderenhet.

Utredningen féreslar att en moderenhet inrattas som skall svara fér att huvud-
mannens riktlinjer genomférs. Vidare har moderenheten ansvar fér att driva
centrala férhandlingar om policy och anslag gentemot den statliga anslags-
givaren NUTEK. Omden nya organisationen inte uppfyller de krav staten och
NUTEK stéller pa verksamheten skall annan genomférare kunna bli aktuell.
Darigenom uppkommer en nédvéandig potentiell konkurrens som ékar effekti-
viteten och férbéattrar méjligheterna att genomféra huvudménnens policy.

Den nya organisationen féreslas, som redovisats i kapitel 8, driva finansierings-
verksamhet pa uppdrag av statliga kapitalfonder.

Organisationslésningen skapar férutsattningar fér en konstruktiv dialog mellan
staten och den néringslivsanknutna genomférandeorganisationen. Denna
dialog sker bl a genom diskussioner om medel fran NUTEK, avtalen om att
skéta kapitalfond och saddfinansiering samt genom en I6pande utvardering.
Detta ser utredningen som en nédvandig férutsattning for ett I6nsamt samspel
mellan staten och smaféretagen.

I sammanfattning &r det i forsta hand f6ljande tre generella krav som den

nya organisationen méste uppfylla, ndmligen att:

- ge mojlighet till successiv anpassning till nya forhdllanden (situationen

pa bl a riskkapitalmarknaden &r i snabb fordandring),
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- verka lokalt med omfattande regionala och lokala kontaktytor mot
ndringslivet och de mindre och medelstora foretagen (vilket bl a innebér
att den nya organisationen alltid skall strdva efter att anlita befintliga
tjidnsteforetag och befintliga naringslivsorgan istdllet for att bygga upp
egna resurser),

- Over tiden kunna bibehdlla en hog kompetens i den egna organisationen
(bl a genom ett ndra samarbete med naringslivet i de konkreta program-
men).

Analysen i kapitel 4 De regionala utvecklingsfondernas verksamhet har
visat att den nuvarande organisationen har brister som hiammat effektivi-
teten. For det forsta har ndringslivsanknytningen varit for svag, for det
andra har det saknats mojligheter att utforma och genomfdra en sam-
manhdllen policy och for det tredje har de regionala utvecklingsfonderna i
realiteten ndstan haft ensamritt pa statlig regional sméforetagspolitik. Nar
den nya organisationen utformas mdste huvudmannen se till att den battre
an tidigare kan hantera dessa fragor. Déarfor maste den nya organisationen
utformas s att:

- staten och néringslivet delar pd huvudmannaskapet for den verkstil-
lande organisationen (“naringslivsanknytning”),

- den nya organisationen far en forbattrad forméaga att utveckla och genom-
fora en faststalld policy (“policyfunktionen stirks”),

- staten tillfér medel pa ett sddant satt att konkurrens frdn andra genom-
forande organisationer kan uppkomma (”konkurrensaspekten”).

Ovanstdende forutsdttningar och krav pa organisationen ligger till grund
for foljande forslag till en ny organisation for den regionala/lokala sma-
foretagspolitiken.

9.1 Regional organisation

Itidigare kapitel har utredningen foreslagit att den konkreta verksamheten
nastan undantagslost skall bedrivas lokalt i nidra samarbete med privata
tjansteforetag, intresseorganisationer och andra statliga och offentliga
organ. Utgdngspunkten for detta 4r att information, nyforetagandeaktivite-
ter, finansiering, foretagsutvecklande insatser och andra verksamheter som
foreslds maste bygga pa ett utpraglat lokalt samarbete dir statens roll 4r att
tillsammans med lokala intressenter identifiera insatser som kan bidra till
att ta till vara den tillvdxt och fornyelseférmdga som finns i manga nya
foretag och i de befintliga smaforetagen.
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Funktionella kriterier

Denna langtgdende decentralisering av genomforandet stéller krav pd orga-
nisationens geografiska utbredning. Utredningen har dérfér en ambition att
foresld en organisationslgsning som innebdr att den faktiska verksamheten
kommer sd& ndra mélgruppen som mojligt.

Av beskrivningen av deregionala utvecklingsfondernas verksamhet fram-
gar att det idag finns 24 regionala utvecklingsfonder (en i varje ldn) samt att
det dessutom finns ytterligare 16 filialer. Totalt &r den nuvarande verksam-
heten sdledes uppbyggd pd 40 enheter. Denna organisationsstruktur ar
resultatet av de beslut som riksdagen fattade vid inrdttandet av de regionala
utvecklingsfonderna ar 1978 och en spontan utveckling dérefter.

Antalet enheter och filialer speglar dels ett behov av att komma néra de
foretagare och enskilda som ingér i malgruppen, dels i vissa fall inom-
regionala politiska 6verenskommelser dér vissa lansdelar kravt och féatt en
“egen” utvecklingsfondsfilial. I allt vasentligt torde den utspridda regionala
organisationen vara resultatet av en dndamdlsenlig anpassning till de
behov som verksamheten stiller pd en landsomfattande verksamhet av
utvecklingsfondernas karaktar.

Det finns dock pdtagliga nackdelar med en spridd organisation. En sddan
nackdel ér att kostnaderna for administration och kontorsservice 6kar med
fler kontor. En annan allvarlig nackdel ar att det i en organisation med
maénga smd kontor dr svart att f4 en tillracklig volym for att enheterna skall
kunna utgéra “larande och kompetenta miljéer”. Konsulter som arbetar pa
mycket sma kontor ges endast begransade mojligheter atti diskussioner och
samarbete lira av varandra. Det kan ocksa uttryckas som att deti den typ av
informations- och rddgivningsverksamhet som har diskuteras finns en
minsta effektiva storlek och att det med en uppdelning pd ménga sma
kontor inte gar att uppnd denna “kritiska storlek”.

Behovet av en minsta effektiv storlek dr dnnu tydligare nar det galler
finansieringsverksamheten. Som redovisats i kapitel 8 skall projektfinan-
sieringen ge en total avkastning motsvarande minst inflationen. Detta
innebar i praktiken att vissa projekt madste ge sd god avkastning att de bar
upp de ménga projekt som inte utvecklas pd det sdtt som det var tankt.
Detta forutsdtter en god Overblick och ett relativt stort geografiskt upptag-
ningsomrdde. De krav pd volym som finansieringsverksamheten stéller
skulle séledes tala for ett fatal kontor.

En mycket gles struktur, t ex ett centralt organ som bereder drenden och
fattar besluten, ger 4 andra sidan en svag lokal forankring och en samre for-
maga att identifiera intressanta projekt. Utredningens forslag i det f6ljande
syftar till att hitta en avvdgning mellan kravet pd en kritisk organisations-
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storlek, en tillrdcklig geografisk tackning och kravet pd en mycket god lokal
forankring.

De regionala utvecklingsfondernas hittillsvarande finansiering av foéretag
och projekt, dvs fondernas utestdende kapitalstock exklusive de medel som
placerats i bank eller i andra sikra placeringar, har inte, som redovisats i
kapitel 4, motsvarat uppstillda krav p4 realt bevarat kapital.

Ett av skidlen kan vara att finansieringen med nuvarande avvagning
mellan storlek och lokal forankring inte har fungerat i enlighet med de
intentioner som huvudmaénnen givit uttryck for. En anledning till detta
skulle darvid kunna vara att de nuvarande enheterna, med 24 kontor och
16 filialer, blivit for smd. De har ddrigenom kommit att sakna den geo-
grafiska 6verblick och den verksamhetsvolym som krdvs for att bygga upp
en vil avvdgd portfolj av finansieringsobjekt.

En annan anledning kan vara att den av landstinget tillsatta styrelsen
anvéant fonden i arbetsmarknadspolitiska syften vilket resulterat i forluster.

Vid utformningen av den nya lokala/regionala organisationen blir uppgif-
ten sdledes att hitta en struktur som ger den nédvindiga lokala forank-
ringen. Samtidigt mdste enheterna vara sd stora att konsulterna blir till-
rackligt mdnga for att mojliggora ett kollegialt utbyte. Vidare skall enhetens
upptagningsomrdde vara sé stort att det mojliggor den 6verblick som krivs
for att bedriva en riskfinansieringsverksamhet som inom ramen for de i
kapitel 5 preciserade mdlen behdller 14nefondens reala virde.

Niringsgeografiska kriterier

De ovan behandlade funktionella kriterierna, dvs de aspekter som &r
knutna till den nya organisationens verksamhet, méste kopplas till de krav
och férutsdttningar som ges av niringsgeografiska faktorer som t ex
befolknings-, nadrings- och kommunikationsstrukturer och olika ekono-
miska forutsittningar i landet. I dessa frdgor har utredningen samratt med
| Regionberedningen (C 1992:6).

Det finns flera olika néringsgeografiska aspekter som madste beaktas vid ut-
formningen av den nya organisationen. En forsta indelningsgrund &r hur
ndringslivets spontana utveckling ter sig. Vilka kopplingar finns mellan
| olika foretag i lokala, regionala eller nationella nidtverk? Enligt utred-
ningens uppfattning har naringslivets kopplingar och nidtverk mycket lite
att gora med den ldnsindelning som hittills varit grundliggande for de
regionala utvecklingsfondernas verksamhet. Utredningen forordar darfor
att de spontana foretagsstrukturerna i hogre grad dn tidigare beaktas nir den
regionala strukturen faststalls.
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En andra rimlig utgdngspunkt ar att gora en regionindelning som utgér
fran befolkningsstrukturen. Darigenom skulle den nya regionala organisa-
tionen faststéllas s att varje enhet fick ett lampligt antal invdnare inom sitt
verksamhetsomrdde. Denna indelningsgrund skulle & andra sidan komma
att bortse frdn den andra dimensionen, den geografiska aspekten, de kom-
m unikationsmaéssiga frdgorna.

Som redovisats i det foregdende skall verksamheten drivas i mycket nédra
samarbete med lokala privata foretag och organisationer. Genom att tydligt
markera att verksamheten skall drivas lokalt har utredningen déarigenom
tagit stdllning for att den regionala indelningen madste goras sd att
reseavstdnden och restiderna till regionens olika delar inte blir for ldnga.

For det tredje har linsgranserna kommit att 6verlappas av nya region-
begrepp som t ex Malardalsregionen och region Viastsverige. Dessa “nya”
samarbetsomrdden ar i hog grad ett svar pd att indelningar i enskilda kom-
muner eller ldn inte befinns vara effektiva i ljuset av den nya inter-
nationella konkurrensen som moter svenska regioner under 1990-talet, ett
decennium som manga bedomare anser kommer att praglas av konkurrens
mellan Europas olika regioner.

Utredningen vill slutligen peka pa en fjirde grundldggande dimension som
bor beaktas nar den slutgiltiga regionindelningen laggs fast, namligen
huvudmaénnens egna regionala indelningar.

De svenska handelskamrarna, som foreslds bli huvudmaén, har en indel-
ning som delar Sverige i 11 regioner. Den andra foreslagna huvudmannen,
Industriférbundet, har en nationell indelning samtidigt som férbundet har
ett samarbetsavtal med handelskamrarna som innebar att dessa fungerar
som regional organisation. Den tredje foreslagna huvudmannen, Export-
rddet, har en regional anknytning via bl a verksamheten Exportchef att
hyra. Foretagens Riksorganisation ar organiserad i ¢ver 300 lokala fore-
ningar ute i landet.

Huvudminnens geografiska indelningar ar olika och bér sammanvagas
med de Ovriga ovan redovisade kriterierna. Vidare kan finnas anledning
att i bedomningen av den nya organisationens regionala struktur beakta det
sédtt varpa bankerna dr organiserade.
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Utredningens forslag

Redovisningen ovan visar att den slutliga regionala indelningen bor fast-
stdllas med héansyn till bl a féljande aspekter:

A. De funktionella kraven
- Organisationsstorlek
- Narhet till malgruppen
B. De niéringsgeografiska kraven

- De spontana kopplingar som finns mellan foretagen i
malgruppen (olika typer av nédtverk).

- Befolkningens fordelning i landet.

- Avstadndet mellan den regionala enheten och personer/
foretag i mélgruppen (restid).

- De nya regionbegrepp som véxer fram, bl a for att méta
konkurrensen frdn andra regioner i Europa (t ex Malardals-
regionen).

- Huvudmaénnens olika regionala indelningar.

Utredningens utgdngspunkt ar att sammanvégningen av alla dessa krav
inte kan goras inom ramen for en statlig utredning, utan maste ses som en
av nyckelfrdgorna for den organisationskommitté som foreslds fa i uppdrag
att bilda den nya organisationen (mer om detta i kapitel 10). Avvag-
ningarna far sdledes goras inom ramen for férhandlingar och diskussioner
mellan de olika huvudméannen och andra intressenter. Utredningen vill
ocksd framhalla att den nya organisationen skall ha en sddan flexibilitet att
den regionala/lokala organisationen efter behov skall kunna dndras i takt
med att de funktionella och néringsgeografiska forutsattningarna forandras.

Utredningen vill dock i det foljande redovisa ndgra exempel pa regionala
indelningar som kan vara vigledande vid utformningen av den nya orga-
nisationen.
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Utredningens exempel angdende regional/lokal organisation

Mot bakgrund av de krav som redovisats ovan och med hénsyn tagen till
den nya inriktningen fér verksamheten foreslér utredningen att verksam-
heten i fortsittningen bedrivs inom ramen for en organisation som utgdr
fran storre geografiska omraden &n lanen.

De nya enheterna skall ha ett storre upptagningsomrade och lokaliseras sa
att de ger en effektiv tickning av landet. Med en effektiv tdckning avses att
det skall finnas geografiska och kommunikationsméssiga mojligheter att
bedriva lokala projekt. Detta stiller i sin tur hogre krav pd den nya organi-
sationens flexibilitet nidr det giller att kunna kombinera det storre upptag-
ningsomrddet med ett mer utspritt genomférande. I praktiken innebar
detta att personalen méiste kunna vara mer geografiskt rorlig. Det dr dock
fullt mojligt att tillgodose dessa krav med hjélp av férbittrade komm uni-
kationer och med utnyttjande av modern data- och kommunikations-
teknik.

De regionalt/lokalt verksamma enheterna skall i huvudsak arbetainom de
funktionella och niringsgeografiska ramar som angivits ovan. En stravan
ar att det inom ramen for den nya sammanhéllna organisationen skall vara
mojligt att samarbeta ver regiongrinserna. Detta blir mer naturligt i den
typ av sammanhéllen organisationsstruktur som utredningen férordar an i
den tidigare regionala strukturen med fristdende, regionalt utsedda styrel-
ser och fondledningar.

Varje regional enhet kommer enligt utredningens forslag att i samverkan
med det lokala niringslivet och inom ramen for organisationens over-
gripande policy att kunna utveckla en hogre grad av regional specialisering.
Den nya organisationen bor t ex kunna utnyttja personer och erfarenheter
fr&n en region for arbete i en annan. Om en region i sddra Sverige exem-
pelvis utvecklat ett arbetssitt for att frimja en sarskild grupp underleveran-
torer bor de kunskaper som vunnits kunna tas till vara i norra Sverige. I
den nya organisationsformen bor sddana specialiteter kunna komma till
nytta for hela organisationen oberoende av regiontillhorighet. Vidare bor
det inte finnas ndgot som hindrar att ett eller flera foretag som ar loka-
liserade utanfor en viss region deltar i olika program och gruppaktiviteter i
andra regioner. Detta innebér att nystartare och sméféretagare far en 6kad
valfrihet nir det giller regionala finansierings- och rddgivningstjanster.

Utredningens exempel med firre enheter och ett storre geografiskt omrdde
ger en organisatorisk 16sning som i forsta hand tar fasta pa de krav pa dver-
blick som finansieringsverksamheten staller. Genom att betona finansie-
ringen och formédgan att etablera och bibehélla en organisationsvolym som
majliggor ett lairande genom erfarenhetsutbyte blir & andra sidan den lokala
kopplingen svagare. Det blir med andra ord lingre mellan enhetens kontor
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och den lokala verksamheten. Denna nackdel uppvigs av att storre regio-
ner bittre svarar mot de spontana féretagsnitverken, dvs de kopplingar
som ndringslivet utvecklat i t ex Mailardalsregionen, Vistsverige eller
Malmé/Képenhamnomradet.

En prelimindr sammanvégning av de olika kriterierna ger 6 eller 14 regio-
ner. Dessa tvd tidnkbara indelningar exemplifieras i figur 9.1 och 9.2.

Figur 9.1 Figur 9.2
En Indelning | sex regioner En indelning i fjorton regioner
(ungefarligt antal invanare i 1 000-tal)

Kélla: Bearbetning av SCB-material.
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Ett slutgiltigt stillningstagande méaste, som tidigare namnts, &verldtas till
den organisationskommitté som foreslds bildas av staten och som bestdr av
foretradare fér de aktuella huvudméannen och eventuella 6vriga intressen-
ter:

Utredningen ger darfor i det foljande ett exempel pd en annan organisa-
torisk 16sning, dar den lokala nirheten prioriteras. En 6kad betoning av att
organisationen maste spegla den lokala aktiviteten skulle innebdra att de 24
enheter plus de 16 filialer som idag finns inom ramen for de regionala
utvecklingsfonderna dven i fortsittningen skulle utgora utgdngspunkten.
Denna 16sning, med ett storre antal kontor, prioriterar den lokala anpass-
ningen av nyforetagande- och foretagsutvecklingsaktiviteter. Utredningen
ifrdgasatter dock om ett stort antal kontor med bibehdllen effektivitet kan
ha beslutanderétt i finansieringsfrdgor. Behovet av 6verblick och ett storre
geografiskt omrade talar for att ett forslag med manga sma kontor madste
kombineras med att besluten gillande finansiering ldggs pa 3 - 4 region-
kontor.

En tinkbar sidan indelning vore att dela in Sverige i Region Norr, Mellan-
sverige, Vastra Sverige respektive Sodra Sverige. Denna indelning utgar
fradn den ordning som spontant vaxt fram genom att utvecklingsfonderna i
praktiken inom ramen fér VD-samarbetet redan har haft denna indelning.

Om en sddan ldsning véljs blir varje region tillrackligt stor for att kunna ha
den 6verblick och den volym som krévs for att bedriva finansiering enligt
de riktlinjer som diskuterats i kapitel 8. Genom nara kontakter med 24
kontor och 16 filialer foir omrades- eller regionansvariga ett infléde av
projekt. Losningen med manga smé kontor och ett fatal regionkontor ger
dock upphov till nya kostnader i form av ytterligare en organisatorisk niva.
Med flera nivder okar kostnaderna for intern administration for finansie-
ringsverksamheten.

Denna kostnad kan 4 andra sidan vara ekonomiskt motiverad om den ger
en effektiv provning av de lokala projekten. Dessa avvdgningar lamnas till
den ovan foreslagna organisationskommittén.

9.2  Bittre forankring i naringslivet

Den foreslagna verksamheten syftar, som bl a naimnts i kapitel 5, till att ta
till vara den utvecklingspotential som finns i nya och befintliga foéretag. For
att detta skall kunna goras effektivt maste verksamheten ha en god férank-
ring i ndringslivet. Som redovisats i tidigare avsnitt dr det endast genom ett
aktivt samarbete med foretagen och foretagens egna organisationer som
den foretagsutvecklande verksamheten kan bedrivas pé ett effektivt satt.
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De regionala utvecklingsfonderna har, som beskrivits i kapitel 4, fatt
forhdllandevis svaga naringslivskopplingar till foljd av att landstingen
utsett styrelsen. Landstingen, som regional huvudman, férknippas inte
med nyforetagande, foretagsutveckling eller kreativ finansiering utan har
sin legitimitet i férsta hand inom sjukvard och kollektivtrafik. De lands-
tingsutsedda styrelserna har dérfor inte kunnat ge utvecklingsfonden en
tillfredsstédllande foérankring ute i néringslivet nir det giller kontakter,
kunskap och stod for verksamheten.

Tva argumentationslinjer

Utredningen har moétt tvd typer av argument betriffande styrelsernas
arbete. Enligt en argumentationslinje hdvdas det att de av landstinget ut-
sedda styrelseledamoéterna ger fonderna en “politisk” inriktning. Denna
leder till att fondernas styrelser forordar satsningar som motiveras av kort-
siktiga regionalpolitiska sysselsattningsdverviganden. Det torde ha fore-
kommit att styrelser av sysselsattningsskal valt att bevilja utvecklings-
kapital for att hélla foretag vid liv som annars skulle ha avvecklats.

Den andra typen av kritik som riktats mot fondernas styrelser dr av annat
slag. Det hdvdas istdllet att den allvarligaste bristen &r att styrelserna inte
aktivt tagit del i utformningen av fondernas verksamhet.

Utredningen dr dock av den uppfattningen att varken staten eller lands-
tingen som huvudmin tillrackligt konkret har formulerat uppdraget. Ut-
redningen har dédrfori detta betinkande haft ambitionen att klart ange rikt-
linjer och ramar for verksamheten. Dessaredovisas i kapitlen 5 - 8. En bred
enighet om dessa principiella riktlinjer skulle ocksd visentligt underlétta
de nya huvudménnens arbete med att genomfora foér samhillet l6nsamma
program.

Utredningens uppfattning ar att sdval en politisk styrning i strid mot den
statliga huvudmannens riktlinjer som avsaknaden av styrning har begrin-
sat utvecklingsfondernas majligheter att bedriva en effektiv smaforetags-
politisk verksamhet.

Delat dgande mellan stat och niringsliv

Den alltfor svaga organisatoriska legitimiteten och den svaga styrnings- och
policyfunktionen foéranleder utredningen att foresld betydande organisato-
riska fordndringar. En grundldggande forutsittning for en bittre forankring
i néringslivet - en stérkt organisatorisk legitimitet — 4r att nadringslivet ges
mojlighet att, pd i princip lika villkor som staten, svara fér verksamheten
vid den nya organisationen.
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Utredningen foreslar darfér att naringslivsanknytningen forbattras genom
att ndringslivet och staten gemensamt ges mojlighet att dga den nya organi-
sationen. Ettsamidgande — dér staten och néringslivet tillskjuter vardera 50
procent av rostetalet och kapitalet i en ny juridisk person - ger den ndd-
vandiga naringslivsforankringen.

Niringslivets dgarengagemang foreslds bli kanaliserat via centrala intresse-
organisationer p& sméaféretagsomridet. Utredningen har fort diskussioner
med berdrda organisationer och foresldr att Foretagarnas riksorganisation,
Handelskammarférbundet, Svensk industriférening, Industriférbundet
och Exportradet ges mojlighet att teckna aktier eller liknande upp till ett
virde motsvarande 50 procent av dgandet och rosterna.

Statens 4garandel bor enligt utredningens mening héllas av Industri- och
nyforetagarfonden, Naringsdepartementet eller annan av staten utsedd
dgarrepresentant. Utredningen har nimnt Industri- och nyféretagarfonden
som en tinkbar statlig dgare av flera olika skal. For det forsta finns det av-
sevird kompetens inom fonden nar det giller finansiering av sméforetag
som vil skulle kunna komma till anvindning i den nya organisationens
ledning.

For det andra finns det sedan nyforetagarldnen fordes till den ombildade
industrifonden ett behov att i hdgre grad dn tidigare kunna repliera pa
regionala/lokala nitverk. Kopplingen till den nya organisationen skulle
kunna vara ett led i en sddan regional/lokal férankring.

For det tredje skall den nya organsitionen fungera som en méklare av risk-
kapital, dven fran Industri- och nyféretagarfonden.

Utredningen anser dock att dgarinflytande inte far utformas sa att Industri-
och nyfdretagarfonden blir en alltfor dominerande aktdr pd marknaden for
riskkapitel fér sméforetag. Utredningen har pekat pa behovet av mangfald
och konkurrens dven péd detta omrade.

Nir det i 6vrigt géller det statliga dgandet anser utredningen att detta bor
utformas s att det kortsiktiga politiska inflytandet begrdnsas och att det blir
en organisatorisk atskillnad mellan den myndighet som ansvarar for
statens anslag till den nya organisationen och de som ansvarar for agar-
funktionen. Denna &tskillnad 4r en forutsattning for att det — som diskute-
ras mer utforligt nedan — skall ga att skapa en potentiell konkurrenssitua-
tion som didrar till att effektivisera den nya organisationen.

Agarna utser styrelsen i en central juridisk enhet som i sin tur utser styrel-
serna i ce olika enheterna ute i landet. Styrelsen i det centrala organet
respektivz enheterna ute i landet bor vara liten, hogst dtta personer. Statens
represenfant ges regelmassigt ordforandeposten med utslagsrost. Utred-
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ningen foresldr att deti den bolagsordning eller i de avtal som reglerar den
nya organisationen skrivs in att styrelseledaméterna skall nomineras
regionalt/lokalt inom ramen for huvudménnens regionala/ lokala
kontaktnét. Darigenom kan den nya organisationen férsikra sig om en god
lokal forankring.

Utredningen vill dessutom lagga till att det i styrelsen for varje regional en-
het bor finnas nagon eller nigra som rekryteras utanfér regionen. Det ar
vidare moderenhetens och huvudminnens uppgift att se till att styrelserna
far en sddan sammansittning att den nya organisationen kan ledas pé ett
satt som ligger i linje med statens och de andra huvudmainnens inten-
tioner.

Den nya styrelsen kommer att kunna fungera i enlighet med deregler som
den valda associationsformen medger. Den kommer dessutom battre in
tidigare ha mojlighet att koppla den nationella policyn till verksamheten
vid de operativa enheterna pa filtet (mer om detta i nasta avsnitt).

Styrelsens arbete har ytterligare en viktig dimension: att fungera som
informations- och kunskapsférmedlare. Genom en styrelse med god for-
ankring i néringslivet kan bankkontakter, samarbete med lokalt verk-
samma konsultféretag och industriforetag utvecklas.

Den lokala férankringen utgér vidare skydd mot att den nya organisatio-
nen inte utvecklas som en konkurrent till lokala féretagare och att sam-
arbetsméjligheter tas till vara.

9.3  Forbittrad policyfunktion och central service

Analysen av de regionala utvecklingsfondernas hittillsvarande verksam-
het har visat att verksamhetens mal varit oklara. I kapitlen 5 - 8 har utred-
ningen darfor foreslagit en tydligare verksamhetsinriktning.

Stora regionala skillnader

Den tidigare oklarheten har bl a resulterat i stora regionala variationer som
inte ar beroende av olikheter i naringsstruktur och andra lokala/regionala
forutsittningar. I vissa lin har t ex fonderna satsat pa att 6ka den del av
verksamheten som bér sina egna kostnader (s k egen operativ konsult-
verksamhet. Denna konsult- och utbildningsverksamhet har i nagra fall p&
ett ur naringspolitiskt perspektiv olampligt sdtt kommit att konkurrera
med privata tekniska och ekonomiska konsultféretag eller utbildnings-
foretag.
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Men skillnaderna mellan linen har inte endast rort hur mycket fonden tar
betalt for sina tjanster, utan ocksd vilka uppgifter som skall ingd i verksam-
heten. I vissa ldn har t ex stor vikt lagts vid insatser for att frimja nyfore-
tagandet, medan denna verksamhet givits betydligt lagre prioritet i andra
lin. Olikheterna mellan olika fonder betriffande malen och verksam-
hetens inriktning har flera orsaker. En anledning &r att styrelserna fungerat
olika fran lin till lan. En annan anledning &r att VD i fonderna fatt mycket
stort utrymme for egna policybeslut och aktiviteter.

Tva motstridiga mal

Ytterligare en anledning hinger samman med de i tidigare avsnitt disku-
terade oklarheterna i den statliga huvudmannens mélformulering som bl a
kommit till uttryck i att tvd motstridiga mél véglett arbetet med att utforma
riktlinjer for de regionala utvecklingsfonderna. Den férsta utgdngspunkten
eller malformuleringen, som 1&g till grund for fondernas bildande 1978, var
att med statliga och landstingskommunala medel komplettera med insatser
som tog tillvara tillvixt- och fornyelsepotentialen bland nya och befintliga
sméforetag. Det statliga anslaget — subventionen fran staten och kommu-
nerna — sdgsom en investering och en komplettering som mdjliggjorde en
snabbare tillvaxt.

Genom &kade generella besparingskrav kom dock regeringen och riksdagen
att andra sin malformulering och i hogre grad 4n tidigare fororda att
fonderna i 6kad omfattning skulle avgiftsfinansieras. I propositioner och
direktiv anmodades darfor de regionala utvecklingsfonderna att minska
subventioneringsgraden, dvs ta mer betalt av foretag och enskilda samt
minska forlusterna vid finansiering.

Dessa tvd motstridiga mal — sméféretagspolitiska subventionerade insatser
och avgiftsfinansierad konsulting — har skapat osdkerhet nir det giller
valet av inriktning vid fonderna. Vissa fonder har snabbt sokt gora sig mer
oberoende av de statliga och kommunala anslagen genom att syssla mer
med operativ konsulting. Detta har dock inneburit att de dé tvingats soka
sig till de ndgot storre foretagen och till tjanster som foretagen ar villiga att
betala for. Darigenom har fonderna i hog grad tvingats lamna de rent
naringspolitiska aktiviteterna.

Andra utvecklingsfonder har hallit sig kvar vid de ursprungliga sméfore-
tagspolitiska insatserna — informationsverksamhet, nyforetagandeinsatser
och finansiering/foretagsutveckling pd sddana omrdden dér privata kon-
sultforetag inte kan arbeta 16nsamt. Men dessa fonder — de néringspolitiskt
inriktade — har & andra sidan fatt anpassa sin verksamhet till realt sjun-
kande anslagsnivder.
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Utredningens forslag i kapitlen 5 - 8 syftar till att klargéra verksamhetens
inriktning. Dérvid konstateras att aktiviteterna i fortsdttningen uteslutande
skall avse den niringspolitiskt motiverade kompletteringen pd mark-
naden, den ursprungliga verksamheten. Dessa aktiviteter mdaste alltid i
betydande omfattning finansieras via anslag/bidrag fran andra &n de foretag
och enskilda som far del av insatserna. Vilka dessainsatser ar har exempli-
fierats i tidigare avsnitt.

En forstirkt policyfunktion

Det ar dock inte tillrdckligt att i skrift formulera en mer renodlad policy for
de nya organen. Det avgérande ér enligt utredningens uppfattning att ge
organisatoriska forutsdttningar for att kunna genomféra policyn.

Analysen av de regionala utvecklingsfonderna har visat att det dubbla
huvudmannaskapet - staten centralt och landstinget regionalt — givit en
mycket svag grund for ett effektivt genomférande av den statliga narings-
eller smaforetagspolitiska policyn. Staten har via NUTEK (tidigare SIND)
utovat sitt huvudmannaskap och landstinget sitt genom att regionalt utse
hela styrelsen.

NUTEK har, i allt vésentligt, forordat den statliga naringspolitiska verk-
samheten. I princip har NUTEK som styrmedel haft méjlighet att begrinsa
eller to m avsluta anslagsgivningen till den eller de fonder som inte foljer
riktlinjerna. I praktiken har dock detta inte gjorts. Dels darfor att NUTEK:s
resurser att folja upp och avgora om verksamheten ligger i linje med de
slutliga mélen varit begrinsade. Dels darfor att NUTEK i realiteten inte
kunnat upphandla motsvarande verksamhet frdn nigon annan regional
organisation. Det har inte funnits ndgra realistiska alternativ.

Statens formella pdverkansmajlighet har i praktiken inskrankts till att utse
revisorer i fonderna, vilket givit sma mojligheter att paverka de regionala
fondernas verksamhet.

Den svaga centrala policyfunktionen har inte bara férsvarat komm unika-
tionen frdn huvudmannen/staten ut till den praktiska verksamheten utan
ocksd kommunikationen frin de 24 fonderna och upp till anslagsgivande
myndighet och néringsdepartement. Dialogen mellan den statliga huvud-
mannen och de 24 fonderna har séledes inte fungerat effektivt. Utred-
ningen ser allvarligt pa detta. I en ny och effektiv organisation ar en forbatt-
rad policyfunktion och en stirkt central service ett nédvandigt villkor for
en effektiv verksamhet.

En sddan forstirkt policyfunktion kan &stadkommas genom att den nya
organisationen fdr en moderenhet och att NUTEK:s stillning som statens
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formedlare av resurser till verksamheten klargors. I det f6ljande diskuteras
moderenhetens funktion och i det avslutande avsnittet tas NUTEK:s roll

upp.

Den centrala organisationen eller moderenheten bor enligt utredningens
forslag ha foljande uppgifter:

a) Formulera och implementera policy;

b) Foretrida organisationen i forhandlingar bl a med NUTEK;

00 Ordna kompetensutveckling och viss utbildning;

d) Folja upp och utvirdera verksamheten;

e) Ansvara for normala moderenhetsfunktioner som tex att
utse styrelse och revisorer, utéva formell kontroll samt, om
aktiebolagsformen viljs, fordela eventuella koncernbidrag.

a) Formulera och implementera policy

Den centrala enheten kan ges den juridiska formen av ett moderbolag i en
koncern. Detta skulle innebdra att moderbolaget har alla de mdjligheter till
inflytande 6ver koncernen som aktiebolagslagen medger. Avsikten med att
skapa en koncern med ett moderbolag och flera dotterbolag ér att ge mojlig-
heter att stirka policyfunktionen. Utredningen ser dock mdjligheter att via
avtal &stadkomma samma policyfunktion inom ramen for andra juridiska
personer som t ex stiftelser.

Den nya organisationen skall i ett konstruktivt samspel mellan moder-
enhet, dotterenheter och centrala-regionala-lokala intressenter forma en
policy som &r férenlig med de riktlinjer som staten stéllt upp for verksam-
heten. Utredningen vill betona att den forstarkta policyfunktionen inte
skall ses som en ensidig centralisering av verksamheten. Som tidigare
framhallits skall den nya konkreta verksamheten bedrivas mer lokalt &n de
regionala utvecklingsfonderna tidigare gjort.

Genom dialogen mellan huvudminnen, den centrala enheten och de
genomforande enheterna ute i landet skapas forutsittningar for att huvud-
minnens smaforetagspolitiska intentioner blir kinda av dem som genom-
for verksamheten.

Utredningen vill dock understryka atten aktiv dialog ger dem som arbetar
pa filtet en kanal for att kontinuerligt redovisa vad som &r praktiskt
mojligt att dstadkomma. Med andra ord innebér detta att huvudmannens
naringspolitiska riktlinjer pa smaforetagsomrddet successivt kommer att
anpassas till sdidant som r praktiskt mgjligt att genomfora och att arbetet pa
filtet kommer att kunna anpassas till det som ger storsta mojliga smafore-
tags- eller samhallspolitiska effekt.
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Figur 9.3
Dialog om verksamhetsinriktning

Huvudman
Moderenhet

kontinuerlig dialog
om verksamhetsin- *
riktning

Regionala/Lokala enheter
Genomférandet

Utredningen avser med sitt forslag till ny organisation att genom den kon-
tinuerliga dialogen mellan huvudminnen (moderenheten) och faltorgani-
sationen (genomférarna) dstadkomma bade en starkare policyfunktion och
en bittre regional/lokal anpassning av verksamheten.

Moderenhetens policyformulerande uppgifter 4r av avgorande betydelse
for koncernens effektivitet och férméga att genomféra de operativa
momenten i den statliga regionala/lokala sméféretagspolitiken. Denna
centrala uppgift forutsitter dock inte stora egna resurser i moderbolaget.
Den policyform ulerande verksamheten skall ske i form av samverkan/
dialog mellan moderenheten och déttrarna dar merparten av de utredande
och samordnande resurserna tas frdn dotterenheterna. Moderenheten
svarar for initiering, samordning och det samlade policydokumentet.
Moderenhetens verksamhet finansieras med avgifter fran dotterenheterna.
Huvudménnen i moderenheten och moderenhetens ledning faststaller
avgifterna.

b)  Foretrida organisationen i forhandlingar

Den centrala organisationen skall svara for forhandlingar med NUTEK gal-
lande policy och anslag. Férhallandet mellan den anslagsgivande enheten
(NUTEK) och den nya organisationen beskrivs i ett sirskilt avsnitt nedan.
Moderenheten tar hirvid 6ver bl a de uppgifter som tidigare VD-radet — ett
samarbetsinitiativ mellan fonderans VD:ar — svarat for. Det 4r dock en stor
skillnad gentemot VD-rddets funktion i och med att moderenheten skall
ges formella méjligheter att foretrdda hela organisationen och 4ven ges fak-
tiska mojligheter att implementera en 6verenskommen policy. Férhand-
lingen med NUTEK diskuteras mer utforligt i det féljande.
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¢)  Ordna kompetensutveckling och viss utbildning

Den centrala enheten bor ansvara for att ett erfarenhetsutbyte kommer till
stdnd i koncernen. Dotterbolagens stora sjilvstindighet kommer att leda
till att dessa var och en for sig kommer att utveckla olika arbetsmetoder.
Detta 4r en av fordelarna med en markerad regional/lokal forankring av
verksamheten.

Det ar dock av stor betydelse att det inom koncernen finns mdjligheter att
triaffas och utbyta erfarenheter kring dessa arbetsmetoder. De utvecklings-
kostnader som upparbetats i en del av landet bor sjdlvklart nyttiggoras i
andra delar. Det bor darfor ligga i moderenhetens uppgifter att initiera och
samordna erfarenhetsutbyte.

Det torde dock endast i undantagsfall vara moderenhetens uppgift att ta
initiativ till att centralt utveckla egna konkreta arbetsmetoder. Erfaren-
heten fran de regionala utvecklingsfondernas hittillsvarande verksamhet
tyder pd att metoder som utvecklats centralt i ett uppifrdn-och-ned-
perspektiv séllan blir utnyttjade vid arbetet pa faltet.

Undantaget fran denna huvudregel ar nir det géller utveckling av olika
finansiella instrument. Hir kan moderenheten och dotterenheterna till-
sammans anlita expertis for att utveckla effektiva avtalskonstruktioner
eller 16sa andra juridiska eller skattemaéssiga problem vid projektfinansie-
ring i smé och nya foretag.

d) Félja upp och utvirdera verksamheten

En av den centrala enhetens viktigaste uppgifter dr, som redan namnts, att
folja upp och utvdrdera verksamheten. Analysen av de regionala utveck-
lingsfondernas hittillsvarande verksamhet pekar pa att uppféljningen och
utvirderingen tidigare inte kunnat genomforas pa ett sddant sdtt att resulta-
ten kommit att padverka verksamhetens inriktning. Detta har fatt tvd nega-
tiva konsekvenser. For det forsta har den positiva styreffekten som en
systematisk utvirdering ger ofta uteblivit. Det har inte funnits tillrackligt
underlag for att avgéra vilka aktiviteter som varit samhallsekonomiskt
effektiva — och som darfér skulle ha drivits vidare — och vilka som varit
mindre effektiva — och darfor borde ha avvecklats. Utredningen ser
samspelet mellan den nya organisationens moderenhet och de regionala
enheterna som en forutsittning for en kontinuerlig utvardering och analys
av de samhillsekonomiska effekterna. I den nya verksamheten mdste
stindigt insatta resurser i form av kapital och driftsanslag séttas i relation
till effekten for enskilda foretag och nédringslivet i stort. I slutindan skall
varje insats kunna hoja foretagens lonsamhet.
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Den andra negativa effekten av en svag utvirderings- och styrfunktion har
varit att de regionala utvecklingsfonderna enskilt och som grupp i diskus-
sionerna med huvudméannen saknat de argument for en fortsatt verksam-
het som en noggrann utvirdering av deolika aktiviteterna skulle ha givit.
Den tidigare bristen pa sakliga underlag har inneburit att fondernas
verksamhet i betydande omfattning kommit att diskuteras p& basis av
svaga faktaunderlag och/eller ideologiska argument.

Genom systematiska utvarderingar — av den typ som NUTEK nu arbetar
med - och nya mgjligheter att vidta atgirder far moderenheten tillsam-
mans med dotterenheterna ute i landet en bittre grund for beslut om
dimensionering och foérdelning av resurser mellan olika insatsomraden.
Forbdttrade mdjligheter ges ocksd att med givna resurser uppnd storsta
mojliga samhillsekonomiska effekt métt i termer av en dkad tillvixt och

en béttre formdaga till férnyelse i mindre och medelstora foretag och i nya
foretag.

Figur 9.4
Utvardering som styrning och férhandlingsunderiag
Huvudman
Moderenhet
utvardering utvardering for
for styrning férhandlingar

Regionala/L.okala enheter
Genomférandet

e) Ansvara for normala moderenhetsfunktioner

Moderenheten skall enligt de regler som ges i aktiebolagslagen eller andra
regler som dr tillimpliga, ansvara for att utse styrelser och verkstillande
direktorer i dotterenheterna. Moderenheten skall i 6vrigt svara for de upp-
gifter som dligger en dgare av ett aktiebolag eller annan juridisk person.

Bland dessa uppgifter ingér att utse revisorer i dotterenheterna och att 1ata
genomfora revision enligt associationsréttsliga regler. Till denna formella
revision fogas, som tidigare nimnts, en aktiv uppf6ljnings- och utvirde-
ringsverksamhet.
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9.4  Okad konkurrens i genomférandeledet

Sedan 1978, nir de regionala utvecklingsfonderna bildades, har fonderna
svarat for en stor del av den statliga regionala nérings- och smaforetags-
politiken. Denna dominerande position kan vid sidan av oklarheter i mal
och en svag styrfunktion ha varit en av flera bidragande orsaker till att
utvecklingsfonderna inte i alla avseenden har kommit att folja den statliga
huvudmannens riktlinjer. Staten har inte haft nigot reellt alternativ och
fonderna har vid avvikelser fran riktlinjerna darfor inte omedelbart be-
hovt riskera att anslaget fordelats till ndgon annan genomfdrare pa regional
eller lokal niva.

Atskillnad mellan huvudmin och anslagsgivare

Genom att tydligare dn tidigare skilja pd huvudmannarollen och den
statliga anslagsgivar-/bestillarrollen vill utredningen skapa férutsattningar
for en potentiell konkurrens mellan olika genomférare pd den regionala/
lokala nivan.

Utredningen foreslar darfor att NUTEK liksom tidigare far statens uppdrag
att fordela medlen foér den sméforetagspolitiska verksamheten till den nya
organisationen.

NUTEK skall i enlighet med de statliga intentionerna férdela anslagen till
den nya organisationen ungefir pd samma sitt som till de regionala ut-
vecklingsfonderna. Verket skall ddrvidlag bygga vidare pd den nuvarande
anslagsprocessen.

Férhandlingen och anslagsgivningen skall ske i enlighet med den Over-
gripande policyn som moderenheten och NUTEK &6verenskommit i en
central forhandling. Det finns flera fordelar med detta tudelade férhand-
lingsforfarande i jimforelse med en direkt forhandling med moderenheten
som sedan fordelar anslagen till dotterbolagen.

For det forsta bibehdller staten via NUTEK en battre mojlighet att folja upp
verksamheten i de olika delarna av organisationen. I de fall dér verksam-
heten i en eller flera dotterenheter inte fyller de krav som staten har stallt
betriffande verksamhetens inriktning kan och bor NUTEK helt eller delvis
avbryta anslagsgivningen och i mojligaste mén sdka efter annan
genomforare pa lokal/regional nivd. Om férhandlingen istéllet fors direkt
med moderbolaget far NUTEK visentligt svarare att driva statens frdgor
gentemot en stark moderenhet.
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For det andra ger den forordade ordningen en 6nskvird lokal/regional
anpassning av verksamheten. Det 4r inte avsikten att moderbolaget skall
tillforas resurser for att centralt hantera en detaljerad anslagsprocess. Dessa
resurser bor finnas pad dotterenhetsnivd — dir kunskapen om de lokala/
regionala kraven finns.

Lansstyrelsernas roll

Utredningen har undersokt férutsittningarna att lata medelsférdelningen
ske via lansstyrelserna. Syftet med detta skulle vara att ge forutsdttningar
for en bittre regional anpassning av medelsférdelningen och anvind-
ningen. Utredningen har dock sett tvd vigande skal till att inte férorda en
sddan 16sning.

Ett forsta skil &r att en regional medelsfordelning inte ger samma mojlig-
heter till en samlad policy som en central férdelning via NUTEK ger. Det
finns darfor enligt utredningen mycket som talar for att den renodlade
smafdretagspolitiska inriktning som utredningen féreslagit i kapitlen 5 - 8
kan bli svarare att genomféra via linsstyrelserna. Denna svarighet sam-
manhanger i férsta hand med att ldnsstyrelserna i sina instruktioner har att
beakta inte bara néringspolitiska utan ocksa regionalpolitiska aspekter. Det
finns darfor en risk att linsstyrelsernas ambitioner att 4stadkomma en
jimnare inomregional férdelning leder till att den nya organisationens
resurser inte uteslutande anvands till den mélgrupp av sarskilt utveck-
lingsbara nyféretagare och befintliga féretagare som fastslagits i utredning-
ens forslag i kapitel 5.

I en inomregional avvigning kan néringspolitiskt intressanta projekt i
storre stader eller expansiva omrdden tvingas std tillbaka for mindre
intressanta projekt i svaga delar av lanet. Vidare ser utredningen en risk i
att de medel som anslds till den sméafdretagspolitiska verksamheten kan
komma att f4 konkurrera med andra visentliga uppgifter som idag ligger
pa lansstyrelserna.

Det andra vigande skailet till att inte 1ata ldnsstyrelserna skota fordelningen
av anslagen till dotterbolagen ar att den regionala/lokala organisationen
ddrigenom ldses fasti den befintliga ldnsorganisationen. Denna indelning
ar inte sjdlvklart forenlig med de funktionella och ndringsgeografiska
kraven som utredningen redovisat tidigare i detta kapitel.

Utredningen vill dock markera att den nya organisationens arbete bor ske i
ndra samarbete med ldnsstyrelserna.
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Anslag respektive bestillarfunktion

Som framgatt av foregdende avsnitt foresldr utredningen att NUTEK bor
fora en anslagsdialog direkt med de enskilda dotterenheterna. Skalet till
detta ar att staten dirigenom far ldttare att pdverka de olika dotter-
enheterna, inte minst genom att det uppstdr en potentiell konkurrens;
staten har en mdjlighet att avbryta samarbetet med de enskilda regionala
enheterna och anlita annat organ.

Denna situation skulle kunna jimstéllas med en bestéllarsituation, en for-
mell upphandling. Utredningen har noggrant évervégt frdgan om anslag
respektive en formell upphandling. Fér upphandling talar det faktum att
en tydligare kop-silj-relation uppkommer som skapar en mer uttalad kon-
kurrenssituation. Detta forfarande lampar sig dock bést i situationer dar
varor och tjinster av mer standardiserat slag skall upphandlas. Nér det
giller verksamhet av det slag som dotterenheterna skall driva ar det
betydligt mer komplicerat att faststélla specificerade bestallningar.

Utredningen férordar att den tidigare mellan NUTEK och de regionala
utvecklingsfonderna utvecklade anslagsformen bibehdlls. Enligt utred-
ningen bor det vara fullt méjligt att med ett normalt anslagsférfarande fa
till stdnd en potentiell konkurrens som beframjar dotterbolagens verksam-
het och effektivitet. Det bor hirvid tydligt framga att staten under de tre
forsta dren ikldder sig ett visst ansvar for dotterenheternas verksamhet.
Efter de tre forsta dren kan statens ansvar for hela verksamheten tilldtas
avta.

Det bor dock i hdgre grad dn tidigare framga att det arliga anslaget till den
verksamhet som bedrivs av dotterenheterna skall, i det fall verksamheten
inte bedrivs i enlighet med de statliga riktlinjerna, kunna ges till annan
lokal/regional genomforare. Darigenom torde anvdndandet av den nor-
mala anslagsformen ge alla de férdelar som en upphandling skulle kunna
ge. Fordelen med anslaget dr ocks4 att det gesinom ramen for en val inar-
betad anslagsprocess dar NUTEK redan tidigare har ett avsevart kunnande
och vil inarbetade rutiner (se kapitel 4).




Figur 9.5
Organisation fér regional/lokal smaféretagspolitik

Den nya organisationen ger

e kad forankring i naringslivet (dgandet)

e starkt policyfunktion/renodlad verksamhet (moderbolaget)
e 0kat inslag av konkurrens (anslag skilt frin moderbolaget)

Agare
Industriférbundet
Statlig dpare Handelskammarforb.
88 Svensk industrforening
Foretagarnas riksorg.
Exportraddet
m 50%
MODERENHETEN
Styrelse utses av moderenheten Styrelse utses av moderenheten Styrelse utses av moderenheten
Lokal forankring/samverkan Lokal forankring /samverkan Lokal forankring/samverkan

Anslag for driften:
® NUTEK svarar for anslag till de regionala enheterna.
* NUTEK och moderenheten férhandlar om central policy.

Kapitalfond:

¢ En statlig fond pd 1,2 miljarder kronor.

* Moderenheten och den statliga fonden tecknar avtal om anvandningen av medlen.
* Moderenheten och stiftelsen forhandlar rligen om forlangning av avtalet.

Saddkapitalfond:
* Statlig fond (NUTEK) p4 600 miljoner kronor.

® Moderenheten och den statliga fonden (NUTEK) tecknar avtal om anvindningen av
medlen.

* Moderenheten och den statliga fonden (NUTEK) férhandlar om forlangning av avtalet.
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10. Val av associationsform, kostnader samt
genomforande

Utredningens slutsatser i sammanfattning

| kapitlet foreslas att den nya organisationens moderenhet och dess regionala
enheter skall bedrivas i aktiebolagsform, medan kapitalfonden lampligen bor
bildas som en stiftelse.

Vidare féreslas en sarskild organisationskommitté for att arbeta med avveck-
lingen av de nuvarande utvecklingsfonderna och uppbyggnaden avden nya
organisationen.

Slutligen konstateras att utredningens forslaginte till ndgon del medf6r en be-
lastning for statskassan, utan innebar avsevarda langsiktiga positiva effekter fér
samhaéllsekonomin.

10.1 Val av associationsform

Utredningen har anlitat Ohrlings Reveko for att nirmare granska fér- och
nackdelar med de tva associationsformer - aktiebolag och stiftelse - som
kan vara aktuella fér den nya organisationen och for den statliga kapital-
fonden. Ohrlings Revekos rapport har fogats till utredningens betdankande
som bilaga 2.

Den nya organisationen

I rapporten framhalls att det med hansyn till den verksamhet som skall
bedrivas av den nya organisationen foreligger skillnader vad géller for- och
nackdelar mellan de badda associationsformerna.

Aktiebolagsformen har tva viktiga fordelar enligt Ohrlings Reveko; dels
moijligheterna till aktivt dgarinflytande, dels till resultatutjdmning inom
koncernen.

For att kunna hantera framtida strukturforandringar inom den nya organi-
sationen, t ex till f6ljd av minskade eller indragna anslag, dr en nodvandig
forutsittning att verksamheten drivs i aktiebolagsform.
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Som tidigare pdpekats har ett av de stora problemen med utvecklings-
fonderna varit de otillrackliga mojligheterna att utdva agarinflytande och
effektiv styrning. Detta problem kan littare hanteras inom aktiebolagets
ram dn inom andra associationsrittsliga former.

Utredningen foresldr dérfor att verksamheten skall bedrivas i aktiebolags-
form.

Kapitalfonden

Nar det giller lamplig associationsform for den statliga kapitalfonden har
Ohrlings Reveko konstaterat att stiftelseformen &r att foredra. Skilen hirtill
ar framfor allt skattemassiga.

De avkastningskrav som madste stéllas p& léneverksamheten blir betydligt
hogre om den bedrivs i aktiebolagsform, eftersom avkastningen di méaste
ticka dven skatten. Detta skulle innebidra hogre kapitalkostnader fér de
foretag som finansieras med medel fran kapitalfonden. Stiftelseformen &r
ddremot mdjlig att forena med skattefrihet, vilket inte &r praktiskt mojligt
med aktiebolagsformen.

Utredningens forslag ar darfor att den statliga kapitalfonden bildas som en
stiftelse.

Den nya organisationens kapitalstruktur

Vanligen brukar svenska koncerner, uppbyggda med moderbolag och rorel-
sedrivande dotterbolag, striva efter att ge dotterbolagen en kapitalstruktur
som dr anpassad for den bransch de arbetar i.

De materiella tillgdngar som 4r bundna i ett rent konsultforetags balansrak-
ning &r vanligtvis sma. Det betyderatt risken i den finansiella strukturen ar
ldg. Enligt SCB:s statistik ar soliditeten bland foretag som bedriver upp-
dragsverksamhet drygt 15 procent. Fér borsnoterade tjianste- och dataforetag
ar soliditeten hogre. Den har de senaste ren legat pa drygt 30 procent.

Intdkterna i den nya organisationen kommer att genereras dels via anslag
frin NUTEK dels via uppdrag frin linsstyrelser, kommuner etc. Den risk
som dr knuten till den NUTEK-finansierade verksamheten bestir i att
anslagen kan komma att dras in om den nya organisationen inte férmar
bedriva verksamheten enligt statens och NUTEK:s 6nskemal. Risken som
ar knuten till verksamhet som finansieras av lansstyrelser, kommuner etc
sammanhanger frimst med att utliggningen av uppdrag kan bli ojimn.
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Mot denna bakgrund rekommenderar Ohrlings Reveko en soliditet som &r
hogre dn genomsnittet for foretag med uppdragsverksamhet. Vid beakt-
ande av den initiala soliditeten for den nya organisationen framhalls ocksa
att hansyn bor tas till initiala kostnader nédr verksamheten pabdrjas.

Utredningen anser att den nya organisationen under en period av 3-4ar
bér bygga upp ett eget kapital som ger en soliditet som dr tillrackligt hog
med hinsyn till verksamhetens art. Enligt Ohrlings Revekos bedémningar
bor en tillfredsstdllande soliditetsniva ligga vid 30 procent.

10.2 Genomforandet

Diskussionen nedan angdende genomforandet baseras pd antagandet att
utredningens forslag remissbehandlas under augusti - september och att
regeringen viljer att ligga fram en proposition som kan beslutas av riks-
dagen under hosten 1993.

Om regeringens proposition och riksdagens beslut ligger i linje med utred-
ningens forslag bor avtalet mellan staten och landstingen angdende de
regionala utvecklingsfonderna, som galler till och med den 31 december
1994, sdgas upp av staten fore utgdngen av ar 1993.

Darefter utses en sarskild organisationskommitté bestdende av represen-
tanter for de nya huvudménnen. Kommittén skall enligt utredningens for-
slag ha till uppgift att genomféra uppbyggnadenav den nya organisationen
och att i samarbete med landstingen genomféra en avveckling av de nuva-
rande utvecklingsfonderna.

Organisationskommittén bor enligt utredningens uppfattning arbeta paral-
lellt med att de frdgor som sammanhanger med uppbyggnaden av den nya
organisationen och de som sammanhéinger med avvecklingen av de nu-
varande utvecklingsfonderna, 16ses.

Uppbyggnad av den nya organisationen

Inledningsvis foreslar utredningen att kommittén, enligt de riktlinjer
angdende verksamhetsinriktning och regionalindelning som riksdag och
regering dragit upp, far i uppgift att utarbeta en oversiktlig plan for den nya

organisationens struktur.

Bildandet av den nya organisationen sker sedan i tvd steg.
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I ett forsta steg bildas ett moderbolag. I anslutning till detta utses ocksd
styrelse och verkstdllande direktor.

I ett andra steg bildar moderbolaget de dotterbolag som skall ingd i organisa-
tionen. Moderbolagets styrelse utser sedan styrelser i de regionala dotter-
bolagen vilka i sin tur tillsdtter verkstidllande direktdrer. Detta bor ske
under vdren 1994 for att verksamhetsplanering och budgetering for de
regionala bolagens kommande verksamhet skall kunna genomféras fore
mitten av augusti 1994, vilket dr nédvéandigt med hinsyn till bl a NUTEK:s
planeringsprocess.

De verkstillande direktorer som utses i de regionala bolagen bér s& snabbt
som mdjligt inleda rekrytering av personer till nyckelbefattningar. Rekry-
tering av Ovrig personal kan dérefter ske successivt. Rekrytering, intro-
duktion och utbildning av personal skall ske sd att de nya bolagen kan bérja
sin verksamhet under hosten 1994.

Avveckling av utvecklingsfonderna

Kostnaderna for avvecklingen av de nuvarande utvecklingsfonderna ir
huvudsakligen hénforliga till olika slags avtal (frimst hyresavtal).

Det ar viktigt att alla avtal med en bindningstid p4 mer &n ett &r sdgs upp
fore utgdngen av 4r 1993. De avvecklingskostnader som beriknats av
Ohrlings Reveko utgdr fran att sd sker. Under dessa forutsdttningar har
avvecklingskostnaderna héanforliga till avtal uppskattats till ca 30 miljoner
kronor.

Avvecklingen av de nuvarande stiftelserna bor enligt utredningens upp-
fattning ske med vederbérligt hinsynstagande till personalen. Uppsagd
personal som dr intresserade av att starta egen konsultverksamhet som
beddms kunna bli ett virdefullt komplement till de nya regionala bolagen
bor i méjligaste mén fa finansiellt och/eller annat stod for detta. De per-
soner som kan beredas plats i den nya organisationen bér f& information
hérom sa snart som maojligt.

Ohrlings Reveko har pd grundval av vissa schablonmassiga antaganden
berdknat kostnaderna for personalavveckling till 15 miljoner kronor.

Under dessa forutsattningar uppgar allts enligt Ohrling Revekos berak-
ningar kostnaderna for att avveckla utvecklingsfonderna till ca 45 miljoner
kronor.
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Ekonomiska konsekvenser for staten av forslagens genomfoérande

Utredningen har betrdffande det statliga driftsanslaget till den nya orga-
nisationen foreslagit att detta under en inkdrningsperiod av 3 ar bibehélls
pa ungefir samma nivd som gallt for utvecklingsfonderna under de senaste
aren. Det ar utredningens beddmning att den nya organisationen efter dessa
3 &r skall vara mer effektiv dn dagens utvecklingsfondssystem.

Betrdffande de ekonomiska konsekvenserna av sjilva genomférandet av
den organisatoriska, strukturella férandringen har Ohrlings Reveko kon-
staterat att utvecklingsfonderna 1992-12-31 hade ett sammanlagt eget kapital
(utéver de medel som tillhor ldnefonden) uppgdende till ca 190 miljoner
kronor. De har vidare gjort schablonméssiga berdkningar av kostnaderna
for avvecklingen av de nuvarande regionala stiftelserna och darvid som
framhéllits kommit fram till ett belopp om 45 miljoner kronor. Detta
innebar, enligt deras berdkningar, att kostnaderna for avvecklingen av de
regionala stiftelserna kan tdackas med det egna kapitalet. Den kalkyl som
presenteras ser ut pa foljande satt.

Tabell 10.1

Ekonomiska konsekvenser av en avveckling av nuvarande utvecklingsfonder
Utvecklingsfondernas eget kapital 190

.. Avvecklingskostnader 45

Aterstar 145

1. Aterbetalning till landstingen 73

Aterstar for staten 72

Avgar : Aktiekapitalinsats i den nya organisationen 15

Resterande &verskott 57

Kélia: Ohrlings Reveko

Kalkylen utmynnnar sdledes i ett resterande Overskott for staten pd 57
miljoner kronor. Det bér dock noteras att ytterligare poster kan tillkomma
utdver de som har beaktats av Ohrlings Reveko.

Avvecklingen av stiftelserna kan vara forenad med problem som inte
beaktats av Ohrlings Reveko och silunda medféra kostnader som inte ar
forutsedda i kalkylen. Inte heller har kostnaderna for den foreslagna orga-
nisationskommittén beaktats. Hur stora dessa eventuella extra kostnader
skulle kunna bli dr svart att med nuvarande underlag berdkna. Det dr dock
troligt att dessa extra kostnader inte forbrukar det resterande overskottet.
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Kostnaderna for avvecklingen &r 4 andra sidan mycket forsiktigt beraknade.
De baseras sdlunda pé ett antagande om att alla nu géllande avtal skall sigas
upp och att de kostnader som &r forbundna med dessa uppsagningar fullt ut
realiseras. Vidare antas att all personal kommer att sigas upp och att inte
ndgra ateranstills. I praktiken kommer emellertid en stor del av hyres-
avtalen m m att kunna tas 6ver av den nya organisationen och féranleder
ddrmed inga kostnader. Likasd kommer en betydande andel av personalen
att kunna erbjudas ny anstillning. Detta innebér att de faktiska avveck-
lingskostnaderna vad giller hyresavtal och personal darmed ocksé totalt
blir lagre dn i Ohrlings Revekos kalkyl.

Utredningen gor darfor den bedomningen att det inte kommer att stillas
ndgra ansprdk pd finansiella medel fran statens sida for att genomfora den
foreslagna organisationsforandringen.

Betrdffande de 600 miljoner kronor som enligt utredningens forslag bor
foras over till en fond for sdddkapital kan foljande anféras. Riksdagen
fattade varen 1990 beslut om (prop. 1989/90:88, bet. NU 30, rskr 326) att in-
ritta sex regionala riskkapitalbolag. Agare till dessa foreslogs bli Smafore-
tagsfonden samt ett antal utvecklingsfonder. De regionala utvecklings-
fondernas dgarandel skulle enligt forslaget satsas genom att fonderna under
en sjudrsperiod satsade totalt 600 miljoner i de regionala riskkapitalbolagen.

Samtidigt har fonderna i enlighet med prop. 1989/90:88 att inbetala ytter-
ligare 1 miljard av sin ldnefond till statskassan. I enlighet med besluten
med anledning av ovan ndmnda proposition och propositionen (prop.
1991/92:51) om en ny smaforetagspolitik skall dterstdende medel inbetalas
under tiden fram till den 31 december 1997 (totalt 1 303 miljoner kronor).
Riksdagens beslut om att inritta sex nya regionala riskkapitalbolag genom-
férdes men utan att de regionala utvecklingsfonderna gick in som &gare.
Utredningens foreslagna fond for sdddkapital pd& 600 miljoner kronor
foreslds tas fran de dnnu inte inbetalda medlen till statskassan. Darigenom
kommer de 600 miljoner kronorna till anvdandning for finansiering av
smaforetag, vilket var avsikten med riksdagens beslut varen 1990.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av sakkunniga
Kjell Ericsson (c)

Roland Lében (kds)

Gudrun Norberg (fp)

Sammanfattning

* Smaforetagen har stor betydelse i svenskt ndringsliv bade i glesbygd och
tatort. Vart land ar i behov av att nya foretag bildas och kan 6verleva, lik-
som att befintliga smaforetag ges forutsattningar att vdxa och bli inter-
nationellt konkurrenskraftiga.

eSituationen pd finansmarknaden krdver statliga insatser fér sma-
foretagen. Marknadens riskkapitalforsorjning ar otillfredsstédllande — bade
svartillganglig och kostsam. Det finns darfor behov av statliga tgarder for
att sdrskilt smaforetagen och nya foretag skall utvecklas.

* Smaforetagen behover ha tillgdng till rddgivning. Foretag med lag eller
ingen betalningsformdga maste kunna fa viss rddgivning kostnadsfritt.

® Det kreativa kapitalet bor forstdrkas och ldnefonden utdkas. Fortsatta
medelsindragningar frdn utvecklingsfonderna bor ifrdgasattas mot bak-
grund av dagens situation pa finansmarknaden.

* Mélgruppen bor inte begransas och sndvas in sa kraftigt som utredningen
foresldr. Behovet av nya och vixande foretag dr sa stort i Sverige att det
inte befogar en koncentration av insatser till tillverkningsindustrin en-
bart.

* Landstingens fortsatta medverkan som huvudman boér hdllas Gppen.
Landstingens uttalade intresse av fortsatt medverkan ar svart attavvisa —
inte minst ur ekonomisk synpunkt. Naringslivets intrade i dgarrollen ser
vi som angeléget.

* Dotterbolagen/de regionala enheterna bor dven i fortsdttningen vara en i
varje lin. En reformering av utvecklingsfonderna far inte medféra att
ndarheten och lokalkdnnedomen forloras.
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Inledning

Utvecklingsfondsutredningen har i betinkandet Strategi for smafdretags-
utveckling framlagt forslag till hur de regionala statliga rddgivnings- och
finansieringsinsatserna for de sma foretagen skall utformas.

Vi konstaterar med tillfredsstillelse att utredningen gor en vardefull kart-
laggning av utvecklingsfondernas verksamhet. Denna genomlysning av
verksamheten ir beréttigad efter att fonderna nu verkat i ett och ett halvt
decennium. I betdnkandet beskrivs ocksd smaforetagens villkor och férut-
sdttningar samt smaforetagssektorns stora betydelse i svenskt ndringsliv.

I betinkandet finns en beskrivning av de nuvarande fondernas verk-
samhet. Av denna beskrivning framgdr att de regionala utvecklingsfon-
derna bedriver, i varierande grad,en omfattande verksamhet for att frimja
utvecklingen i sméforetag. Verksamheten &r organiserad i 24 fonder samt
16 filialer och den &rliga omséttningen ar drygt 500 miljoner kronor. Lane-
fonden omfattar for ndrvarande ca 2,8 miljarder kronor.

Utredningens allménna slutsats dr att fondernas verksamhet fyller ett vik-
tigt behov och att fortsatta regionala aktiviteter for naringslivsutveckling
behdvs. Utredningen ger intressanta utgdngspunkter for en formulering av
den framtida verksamheten gillande informationsnitverk, nyforetagande
samt finansiering av foretagsutveckling.

Vi vill framhélla det som sigsi betdnkandet, att utbudet av kapital for
finansiering av foretagsstart och for utveckling av nya ideér och produkter i
sméforetag dr otillrdcklig dven i normala konjunkturldgen.

Den extraordindra situationen pa den svenska kapitalmarknaden, med bl a
mycket stora forluster i bankerna under 1990-talets forsta del, har skapat ett
lage ddr mojligheten till kommersiell bankfinansiering for sméforetag ar
starkt begrdnsad. Bankerna intar en forsiktig utlaningspolitik i och med
bankkrisen. Sdkerhetsmassan viarderas numera mycket forsiktigt och kre-
diter utan tillfredsstdllande sikerheter ar sillsynta. Finansmarknaden idag
ger sdledes inte utrymme for en minskning av statliga insatser vad avser
smaforetagens kapitalforsorjning.

En internationell jaimfGrelse visar att alla vdsteuropeiska lander har ut-
vecklade program for smaforetag. Detta géller inom omrdden som export,
nyetablering, regionalpolitik och generella skattelattnader.

I manga ldnder - inte minst inom EG- finns mer utvecklade program for
sméafdretagen dn vad Sverige har. Det bor samtidigt framhéllas att manga
generella dtgédrder i form av skatte- och avgiftslattnader, battre riskkapital-



131

forsérjning m m har vidtagits i Sverige under de senaste tva dren for att
forbattra ndringslivets situation och gora vart land till ett attraktivt fore-
tagarland. Andock kvarstar behovet av ytterligare dtgérder, sédrskilt av lokal
karaktar for sméaforetagen och nyforetagandet.

Utredningens analys och slutsats, liksom forslag till dtgarder, delar vi i stor
utstrackning. Det finns emellertid — som vi ser det — ndgra vdsentliga punk-
ter ddr vi har en annan mening. Vi tar, i vart sidrskilda yttrande, endast upp
omraden dar vi har kompletteringar att framfora eller avvikande mening.
Vi vill speciellt uppehdlla oss vid kapitel 2 Sméfoéretagens roll och behovet
av statliga regionala rddgivnings- och finansieringsinsatser, kapitel 3 Sma-
foretagsanpassad rddgivning och finansiering, kapitel 5 Mal, mélgrupper
och principiella utgdngspunkter for verksamheten, kapitel 8 Finansiering
och foretagsutveckling samt kapitel 9 Huvudmannaskap och geografisk
organisation.

Smafortagens roll och behovet av statliga regionala radgivnings-
och finansieringsinsatser

Vi vill framhalla, liksom utredningen gor, att smaforetagen har en mycket
stor betydelse for dynamiken och tillvixten i Sveriges naringsliv och for
svensk ekonomi. Det finns idag 460 000 registrerade smaforetag, som till-
sammans har 1,5 miljoner anstdllda. Detta betyder att smaforetag med férre
an 200 anstillda sysselsdtter tvd tredjedelar av alla som arbetari det privata
ndringslivet.

Tillskapandet av nya arbetsplatser kommer framst att ske i det privata
ndringslivet. Smaforetagen har dar de storsta mojligheterna att skapa nya
jobb under de ndrmaste dren. Darfor dr det av synnerligen stor vikt att sma
foretag far mojlighet att fodas, Overleva och vdxa. Sméaforetagen ar sdledes
spjutspetsen i kampen mot arbetslosheten och for att f& balans i Sveriges
ekonomi.

Smaforetagen har sdrskilt stor betydelse for sysselsdttningen pd mindre
orter och i glesbygd, dir inslaget av stora foretag ar litet eller begransat. Nya
arbetstillfallen kommer dar ndstan enbart att vaxa fram i de mindre fore-
tagen.

Mot bakgrund av sméforetagens stora betydelse dr det vasentligt att skapa
villkor for foretagande och entreprendrskap i vért land. I detta arbete har de
reformerade fonderna en stor roll att spela. Vi dterkommer i senare avsnitt
med mera preciserade uppgifter for de reformerade fonderna.
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Smaforetagsanpassad radgivning och finansiering

Utredningen konstaterar att det finns ett betydande antal privata, halv-
privata eller offentliga foretag som erbjuder smaforetagsanpassade rad-
givnings- och finansieringsinsatser. I likhet med utredningen anser vi att
det ar positivt med denna méngfald.

Vi delar ocksd utredningens syn pd mojligheterna till effektivisering och
konkurrens. I de fall det kan ske en 6kad samverkan med t ex Foretagarnas
Riksorganisation, Exportrddet, Sveriges Industriférbund, Svensk Industri-
forening och handelskamrarna ar detta positivt. (Eventuellt kan fler eller
andra organiationer bli aktuella med utgdngspunkt frdn vart forslag
betraffande malgrupper, som foljer nedan). Mojligheterna hartill varierar
dock emellan olika regioner och lan. Darfor ar det vasentligt att det finns ett
organ som stdr som garant for att smaforetagen har tillgédng till raddgiv-
nings- och finansieringsinsatser.

Rédgivningsverksamhet av mera omfattande slag bor i stor utstrickning
upphandlas i konkurrensutsatt sektor. For smaféretag och blivande sma-
foretagare dr det emellertid viktigt att det finns en organisation att vinda
sig till for att f4 rdd och hjdlp utan att behéva debiteras en kostnad vid
forsta telefonsamtalet. Denna allmdnna rddgivning dr nddvindig for att
inte himma tillvdxten av nya och smé foretag med lag eller ingen betal-
ningsformaga.

Mal, mélgrupper och principiella utgdngspunkter
for verksamheten

Vad giller mélgruppen for det framtida arbetet delar vi utredningens upp-
fattning om verksamhetens inriktning p4 foretag med utvecklingspotential
och kommande konkurrenskraft. Daremot bor inte en avgrinsning till
naringsgrenen “tillverkande foretag och industrindra tjanster” bli norm-
givande. Mot bakgrund av det oerhort stora behovet av expansion inom
svenskt ndringsliv — och dé speciellt inom de mindre och medelstora fore-
tagen — vill vi varna for en alltfér sndv avgransning.

Att behdlla en relativt vid mélgrupp ar dven motiverat av att tjanste-
sektorn vintas expandera, inte minst betrdffande tjansteexport. P4 den
svenska marknaden &r tjanste- och servicesektorn dessutom stadd i utveck-
ling med anledning av avmonopoliseringen och en okad andel privata
utbud inom tidigare statliga, landstings- och kommunala omr&den.
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Till bilden hor ocksd landets ojaimna foretagsstruktur. Detta krdver att
insatser kan gorasi regionalt/lokalt viktiga foretag, aven om kriterierna for
malgrupp inte exakt stimmer med utredningens forslag. Vi anser darfor att
frihet bor finnas for de regionala organisationerna att avgransa malgruppen
enligt regionens behov och organisationens resurser.

Finansiering och féretagsutveckling

Forslagen om “sdddkapital” (avkastningen pd 600 miljoner) respektive
“kreativt kapital” (1,2 miljarder) dr bra. De belopp som berdknas sta till
forfogande maste dock anses vara otillrackliga. Det finns — mot bakgrund
av dagens brist pa riskkapital — starka skal att ifrdgasatta fortsatta medels-
indragningar frdn utvecklingsfonderna. Vi menar att regering och riksdag
bor 6vervdga att riva upp den socialdemokratiska regeringens beslut om en
kraftig minskning av utvecklingsfondernas medel.

En dragningsrdtt mot Industri- och nyforetagarfondens medel (2,4 miljar-
der) dr dven befogad, varigenom det kreativa kapitalet kan 6kas i vasentlig
grad. Vi anser det ocksd viktigt att beslutsradtten i foretagsfinansierings-
drenden liggeri den regionala organisationen dar lokalkidnnedomen finns.
Detta giller dven de s k EKH-lanen som idag handldggs av utveck-
lingsfonderna, men beslutas centralt av Industri- och nyfoéretagarfonden.

For att ytterligare forstirka detta kreativa kapital, anser vi att man bor
undersoka mojligheterna att dverfora kapital frdn de av staten deldgda
riskkapitalbolagen till Industri- och nyforetagarfonden. Darigenom skulle
man med hjilp av de reformerade fonderna hjilpa ny- och smaforetag med
ytterligare riskkapital.

De reformerade fondernas kreditgivning kan enligt vdr mening framst ske
genom:

- att lamna garantier till 1dn,

att lamna 1an mot royalty,

att lémna garantildn,
- att lamna vinstandelslan/forlagslan,
- att lémna rorelselan,

- att ge rekonstruktionsldn vid rekonstruktioner av utvecklingsbara
foretag.
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Huvudmannaskap och geografisk organisation

Utredningen foresldr en forandring av huvudmannaskapet. Den ena av de
nuvarande huvudmainnen, landstingen, lyfts bort och ersitts med néarings-
livet i form av Foretagarnas Riksorganisation, Industriférbundet, Svensk
Industriférening, Exportrddet och Handelskammarférbundet.

Vi delar uppfattningen att naringslivet bor ingd som huvudman och dela
dgaransvaret. Vi ifrdgasdtter dock avvecklingen av landstingens medver-
kan.

Landstingen har en ndra anknytning till respektive region och har intresse
av att avsatta resurser for att utveckla denna. De medel som landstingen
tillfor verksamheten &r av stor betydelse, varfor vi anser att man bor till-
varata landstingens positiva intresse och forhandla fram en modell f6r
samverkan. Man bor hir dven betidnka att om fonderna far en alltfor liten
resursram, riskerar basen for verksamheten att bli alltfor snidv och atirak-
tionskraften kan darfor bli forsvagad. Darigenom riskerar de reformerade
fonderna att forlora presumtiva kopare av sina tjénster.

Den reformerade organisationen kan ha tvd huvudmin eller tre. Vi for-
ordar att Industri- och nyfretagarfonden intar statens roll som huvud-
man/deldgare, exempelvis 50 procent. Landstingen samarbetade med
naringslivet tidigare i utvecklingsfondernas féregéngare. Det kan ske igen
genom att de delar huvudmannaskapet i 6vriga 50 procent. Aven andra
procentsatser kan naturligtvis tdnkas.

Vi anser det vara betydelsefullt att naringslivet ingdr och delar huvud-
mannaskapet. Den kunskap och kompetens som néringslivet besitter
kommer d& den nya organisationen till del. Det bér bl a ske genom aktiv
medverkan i de regionala styrelserna.

Det finns ytterligare skél for naringslivet att ingd som huvudman. Utred-
ningen tar med rétta upp problemet att utvecklingsfonderna inte alltid haft
tillracklig legitimitet hos naringslivet.

Utredningens férslag om betydligt mera distinkt m&lformulering och
resursanvandning, lilksom nédringslivets medverkan och kompetens i
styrelserna, bor 6ka forstdelsen och samarbetet mellan néringslivet och
politikerna.

Foreslagen modell med dgande i en moderorganisation har fordelar betréf-
fande engagemang, mélstyrning och tydlighet gentemot dotterenheterna,
men kan ocksd innebéra risk for centralisering av beslutsfattande. Darfor ar
det angelédget att denna organisation far klart avgransade uppgifter som t ex
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att forvalta lanefonden. Overordnade beslut i moderorganisationen i finan-
sieringsfragor bor inte ske. Den kan diremot ansvara fér viss marknads-
foring, centrala utbildningsinsatser, m m.

For att inte forlora kompetensen och lokalkdnnedomen &r det viktigt att
det direkta arbetet med foretagen sker ute i regionerna och att besluten
fattas dar.

Med ordet region avser vi lan. Sdsom hittills bor de reformerade fonderna
vara lansvisa. Vi vill mycket hdrt trycka pd att de 24 fonderna bestar, dven i
annan organisationsform. Det dr ndrheten mellan féretag och fond och den
lokala kdnnedomen som &r i hog grad avgorande for uppnddd effektivitet.

Utredningens forslag om farre fonder och storre regioner vill vi direkt
avstyrka dven av andra skdl. Den nya regionindelningen i Sverige, som
utreds och diskuteras, ar fortfarande mycket oklar. Sannolikt sker ingen
avveckling av ldnen under nirmaste 10-drsperiod. I det laget dr det inte
lampligt att bygga upp tillfdlliga och godtyckligaregionmonster, som senare
troligen mdste justeras. Nar slutligen en ny regionindelning genomférs i
Sverige skall naturligtvis fondernas organisationsstruktur anpassas dartill.

Styrelserna i ldanets fonder kan faststillas av moderenheten efter lokala
nomineringar. Samhallets representanter bor darvid utses av landstingen i
respektive lan liksom det lokala nédringslivet utser sina representanter. De
regionala enheterna far darmed lokalt férankrade styrelser.

Vi har i princip inget att invinda mot utredningens forslag att utveck-
lingsfonderna omvandlas till aktiebolag. Det dr emellertid inget starkt krav
frdn var sida. Man kan dven Overvdga att genomfora foreslagna forand-
ringar med utgéngspunkt fran befintliga stiftelser. Bl a innebér en omvand-
ling till bolag, enligt berdkningarna, en icke ringa kostnad.

Vért forslag om ldnsindelad och effektiviserad organisation bor inte pa
langt nar medfora de avvecklingskostnader som utredningen berédknar.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige
Bo G. Jenevall (nyd)

Jag star helt bakom utredningens betdnkande med undantag p4 en punkt
som egentligen mer 4r en skdrpning av skrivningen.

Utredningen féreslar att “Industri- och nyféretagarfonden, Naringsdeparte-
mentet eller annan av staten utsedd organisation foreslds svara fér den
statliga andelen”.

Jag anser att skrivningen och dess innebord skall vara “Industri- och ny-
foretagarfonden foreslds svara for den statliga andelen”.

Denna skdrpning anser jag vara motiverad av att det dr synnerligen viktigt
att statens dgardel forvaltas av en kunnig organisation med en naturlig
anknytning till verksamheten. Industri- och nyféretagarfonden har bl a
ansvaret fér de nya nyforetagarldnen som har en direkt koppling till sdval
den gamla som till den foreslagna nya organisationen. Dessutom har
Industri- och nyforetagarfonden ett unikt kunnande inom stora delar av
den verksamhet som foreslds av utredningen och som kan bli aktuell i
férlangningen av méanga drenden. Utvecklingsfonderna hade tidigare ett
mycket fruktbart samarbete med den ddvarande Sveriges Investeringsbank;
ett samarbete som till vissa delar kan ersdttas av Industri- och nyfore-
tagarfonden.

Jag har dérfér en mycket bestimd uppfattning om att Industri- och nyfore-
tagarfonden dr den mest kvalificerade statliga organisationen att férvalta
statens dgande i den av utredningen foreslagna forandringen av de nu-
varande utvecklingsfonderna.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga
Birgitta Johansson (s)

En aktiv och sammanhé&llen néringspolitik 4r jimte en sund ekonomisk
politik de viktigaste insatserna for att l6sa den ekonomiska och industriella
kris Sverige befinner sig i. Enligt min uppfattning har staten tva viktiga
huvudfunktioner for att bidra till uthallig tillvaxt och en god néringslivs-
utveckling. Staten skall dels sitta regler och ge allmédnna forutsattningar,
dels upptrdda som en aktor.

Till de allmidnna férutsittningarna hor framst att bedriva en langsiktigt
hallfast ekonomisk politik som leder till 14g ranta och lag inflation. Dit hor
ocksé att staten skall ansvara for en forstklassig kunskapsformedling, forsk-
ning och kompetenshojning - se till att det finns goda kommunikationer
och att det finns spelregler som gor att marknaden fungerar.

Men staten maste ocksd vara aktoér och upptrdda som sdvil “katalysator”
och som ”accelerator” av néringslivsutvecklingen. I denna roll finns en
mingd olika instrument att anvdnda, som t ex stdd till strukturom-
vandling, riktade FoU-insatser, offentlig upphandling m m.

En huvudfdra i nidringspolitiken mdste vara att pd olika sdtt beframja
villkoren och férutsittningarna for de mindre foretagen. Dit hor bl a att se
till att det finns en fungerande riskkapitalforsorjning. Utvecklingsfonderna
spelar hdr en viktig roll.

Enligt min uppfattning méste en framgangsrik naringspolitik byggapd in-
satser i tre geografiska dimensioner med en aktiv samverkan dem emellan:
internationellt, nationellt och regionalt/lokalt.

Den utredning som nu presenterat sina forslag hade endast i uppgift att se
till den regionala/lokala nivén. Forslaget har flera fortjanster, men lider av
den grundliggande svagheten, att sakna helhetsperspektiv. Utrednings-
mannen kan dock knappast klandras for detta.

Uppdragsgivarens/néaringsministerns syfte med utredningen synes ha varit
att fa ett férslag om att avskaffa utvecklingsfonderna. Ingen kan heller
beskylla ndringsministern fOr att vara anhdngare av ett samlat narings-
politiskt perspektiv. Foreliggande forslag, som erkdnner den viktiga policy-
funktion som utvecklingsfonderna har pa regional nivd, svdvar genom
avsaknaden av en politik pd central niva i ett ndringspolitiskt tomrum.

Stor osikerhet rdder t ex om vilken ndringspolitisk roll NUTEK skall spela.
Klarhet om detta dr viktigt for att kunna ta stallning till organisation och
koppling av den s k moderenhet som féreslas for de regionala fonderna.
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Forslaget om “sdddfinansiering” av sma tillvaxtforetag ar bra. Det stimmer
védl med synpunkter som jag tidigare i andra sammanhang framfért. Men
det &r ju inte frdga om nya pengar, utan endast en indragning av medel
frdn utvecklingsfonderna.

Den ideologiska inriktningen av direktiven har ocksa lett till att utredning-
en sett sig nddsakad att foresld forandringar som inte 4r sakligt motiverade.
Jagkan inte finna att utredningen pd ett 6vertygande sitt redovisat analyser
som talar for att vidta de forandringar for utvecklingsfonderna som féreslds
ndr det giller huvudmannaskap m m. Utredningen har inte visat de fér-
delar som uppnds genom att stinga ute landstingen frdn verksamheten.

Jag kdnner stark tveksamhet infor forslaget att knyta statens dgarandel till
Industri- och nyféretagarfonden. Utvecklingsfonderna bér ses som ett
ndringspolitiskt instrument och da bor de kopplas till det organ som fullgor
de néringspolitiska uppgifterna, dvs NUTEK. Det bér inte vara omdéijligt att
kunna vidta sddana arrangemang att man sikerstiller att det 4r olika en-
heter inom NUTEK som ansvarar for anslag till utvecklingsfonderna och
de som ansvarar for dgarfunktionen.

Nar det galler utredningens forslagi 6vrigt delar jag inte uppfattningen att
den regionala indelningen av fonderna “inte kan gérasinom ramen fér en
statlig utredning utan maste ses som en av nyckelfrdgorna foér en organisa-
tionskommitté”. Utredningen borde p& denna punkt ha presenterat ett
samlat forslag, dir en rimlig utgdngspunkt &r att det skall finnas utveck-
lingsfonder i varje lan. Vidare borde utredningen i detta sammanharg ha
beaktat lokaliseringen av regionala hogskolor. Foretagsamhet i Sverige
mdste i allt hogre utstrdckning bygga pd kunskapsintensiv produktion.
Nirheten till hdgskolor och universitet ar av strategisk betydelse for att f&
till stdnd en sddan utveckling. Det dr angelaget att f4 till stdnd ett utvecklat
samarbete mellan utvecklingsfonderna och de regionala hégskolorna.
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Sarskilt yttrande av experterna
Goran Bergholtz

Arne Johansson

Lars Ostring

Sammanfattning

Smafortagen har stor betydelse fér Sverige. Sysselsitter tvd tredjedelar av
alla inom néringslivet. Svarar for dynamik och tillvéxt och bidrar aktivt till
Sveriges konkurrenskraft. Sarskilt betydelsefulla for sysselsdttningen i
mindre orter och i glesbygd.

Alla visteuropeiska linder har sirskilda stimulansatgirder for sméaforetag.
Sveriges forutsattningar for smaforetagande maste bli minst lika bra som i
vara konkurrentlander.

Utvecklingsfonderna har i huvudsak fungerat vdl. I huvudsak nojda
kunder, genomfért statsmakternas intentioner, klarat avkastningen pd det
egna kapitalet, kompetent personal och stor kontaktyta inom nédringslivet.

Frimsta omrdden dir indringar bor ske. Sl4 samman Industri- och nyfore-
tagarfonden med utveckingsfonderna, vilket ger sdval starkare finansiell
resurs som decentraliserad organisation. Detta foreslds inte av utrednings-
mannen. Vi foreslar starkare naringslivsanknytning, men i andra former
an i utredningsmannens forslag. Uppdrag skall tas i konkurrens. Klarare
rollfordelning. Utredningsmannens forslag alltfor krystat och byrdkratiskt
krangligt.

Den nya koncernen ska komplettera marknaden och dgna sig at:

1.  Riskfinansiering.

2. Allmén rddgivning.

3.  Strategisk rddgivning/program (ldnga konsultinsatser, dar uppdragen
fas pa lika villkor och i konkurrens med andra. P4 sé satt far privata
foretag mojlighet att konkurrera om de statliga uppdragen.

Organisationen bestar av en koncern dir allt kapital finns samlat. Genom-
forande av insatser och beslut om kreditgivning fattas av de ldnsvisa
bolagen. Utredningsmannens bédda alternativa regionindelningar avvisas.
Skulle ge for dalig forankring och kontaktytor till foretagen.

Agandet bor spegla de finansiella insatserna. Niringslivsmedverkan skall
garanteras sdval i moderbolagets som de lansvisa bolagens styrelser. Den
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splittrade organisationen med tva separata kapitalstiftelser, Industri- och
nyféretagarfonden samt sarskild genomférandekoncern avvisas som alltfér
krdnglig. Ger oklara ansvarsroller och dr dessutom kostsam.

Staten agerar genom riksdag och regering som anger méal och riktlinjer for
smaforetagspolitiken. Lansstyrelserna upphandlar si att privata foretag far
konkurrera pé lika villkor med den nya koncernen. NUTEK har uppfolj-
ning och tillsyn. P4 sd sitt sammanblandas inte rollerna. Enklare utkriva
ansvar.

Smaforetagens betydelse

Smadféoretagen har stor betydelse for Sverige:

- sysselsitter tvd tredjedelar av alla inom niringslivet

- betydelsefulla for dynamik och tillvixt i niringslivet

- Okad betydelse for Sveriges internationella konkurrenskraft

- smdféretagen dominerar sysselsittningen pd mindre orter och i glesbygd

Smaféretagen har mycket stor betydelse for tillvixten i Sveriges niringsliv
och for sysselsittningen i Sverige. Nar detta yttrande limnas har Sverige
445 000 Oppet arbetslosa. Det dr mer dn 10 procent av den arbetande befolk-
ningen. De nya jobb, som behovs, skall skapas inom det privata nirings-
livet. Sméforetagen har bast mojligheter att skapa nya jobb under de nar-
maste dren. Sdledes dr mdjligheterna fér sméforetag att etablera sig och for
befintliga smafdretag att vixa av avgorande betydelse for att f&4 ner arbetslos-
heten och d& ocksa for att fa balans i Sveriges ekonomi.

Det finns ca 460 000 foretag med mindre &n 200 anstdllda. Dessa utgor
99,7 procent av alla foretag. Dessa foretag sysselsitter ca tv3 tredjedelar av
alla anstillda inom niringslivet. Smaforetagen har 6kat sin andel av
exportsektorn under de senaste dren. Sméféretagen svarar for ca 30 procent
av investeringsvardet inom industrisektorn (&r 1990).

Smiéforetagen ir dessutom betydelsefulla for dynamiken i svenskt
néringsliv. En nyligen genomford studie for dren 1985 - 1989 av Forum for
smaforetagsforskning och NUTEK visar att i forhdllande till antalet syssel-
satta skapade sméféretagen fler nya arbetstillfillen dn storféretagen. Om
man sedan mater i nettoférandringar, dvs nyskapade arbetstillfillen minus
forsvunna, blir smaféretagens betydelse som dynamisk faktor dnnu tydli-
gare. Sju av tio (netto) nya arbeten skapades i sméféretag.

Vidare har det 6msesidiga beroendet mellan sméfdretag och storforetag
Okat. Den alltmer 6kade specialiseringen i niringslivet innebér att fler sma-
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foretag ar beroende av storforetagens utveckling. Storféretagen dr for inter-
nationell konkurrenskraft i sin tur beroende av att det finns en stark struk-
tur inom landet for inkdp av delar, komponenter och inte minst kvalifi-
cerade tjanster inom en rad omraden.

Det 4r pafallande att ménga nya smaforetag under de senaste dren uppstatt
inom branscher som har andra foretag som kunder, t ex professionella
tjanster i form av revisions- och reklambyrder, datakonsulter samt mjuk-
varuproducenter. Sammanfattningsvis har sméforetagens betydelse for
Sveriges internationella konkurrenskraft dkat.

Sméaforetagen har sirskilt stor betydelse for sysselsittningen pd mindre
orter och i glesbygd. Dar bedrivs liten eller begriansad verksamhet av stor-
foretag. Det dr sméforetag som kan skapa de nya arbetstillfallen som beh&vs
dar.

Det ar bl a mot denna bakgrund som Utvecklingsfondskommitténs forslag
skall bedémas. Utredningens uppgift ar att ta stallning till behovet av regio-
nala statliga rddgivnings- och finansieringsinsatser for smaforetag.

Internationell jamforelse

Alla visteuropeiska linder har utvecklade program for smdforetag:

- export

- nyetablering

- regionalpolitik

- generella skattelittnader m fl

Som framgdr av foljande tabld har alla visteuropeiska linder program
sirskilt riktade till sm&foretag. I manga linder dr omfattningen betydligt
storre dn i Sverige. Ofta finns det nationella program som sedan kombine-
ras med betydande regionala verksamheter som t exi Tyskland dér respek-
tive Bundesland driver ett omfattande sméforetagsprogram.

Nedanstdende tabell dr framtagen fran Research Institute for Small and
Mediumsized Business in the Netherlands (oktober 1992). Sammanstall-
ningen ar dessutom kompletterad med en jaimférande beddmning avseen-
de svenska forhdllanden inom angivna omraden.
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Atgarder inom olika politikomraden | de tolv EG-ldnderna kompletterad
med en jamférande beddmning avseende svenska férhallanden inom
angivha omraden

Politikomrade Land

B . ..DKs FlpnGuiGRIRL I L NL &P e SR UK B SY,
Generella skatteldttnader [++ 0 + ++  + + 0 + ++ 0 + ++ 0
Regionalpolitik + + ++ ++ ++ +++ ++ O + + + ++ 4+
Teknikspridning och FOU [++ ++  +++ 44+ +4++ 44+ ++ + ++  ++  ++ 4+ +
Underleverantérsinsatser [+ 0 + + + + 0 0 + + + + 0
Export ++ 4+ A 4+ + ++  + + 4+
Sysselséattning ++ o+ 0 + o+ ++ 4+ 0 + + ++ 4+ 4
Nyféretagande + ++ i+ 4+ 4+ + ++ 4+
Information/radgivning ++  ++ 4+ 4+ ++  ++  + + + + ++  ++
Finansiering ++  + ++ 4+ 4+ ++  ++  + +
Utbildning ++  + +++ + + +++ ++ + ++  + + +++ +
Licensiering ++  + + +++ 0 0 + +++ 4+ + 0 0 0
Administrativa férenklingar | + 0 + + + + + 0 + 0 ++  + 0
Samverkansformer 0 + + +  + o+ + 0 0 + ++  ++ +
Miljé/energi 0 0 0 +++ 0 +++ 0 0 ++ o+ ++ 0 0
0  =inga atgarder

+ =1-2 atgéardsprogram
++ =3, 4 eller 5 atgarder/program
+++ = mer an 5 atgdrder/program

Utvecklingsfondernas verksamhet - en virdering

Utvecklingsfonderna har i huvudsak fungerat vil:

- foretagen i huvudsak néojda

- 1 allt vdsentligt genomfort riksdagens/regeringens intentioner
- klarat avkastningskraven, dvs inflationen

- kompetent personal

- stor kontaktyta med niiringslivet

Slutsatsen dr att utvecklingsfonderna inte skall raseras utan reformeras:

- ndringslivsforetridare skall alltid ingd i styrelserna
- uppdrag skall tas i konkurrens med privata foretag
- en gemensam finansiell fond

klarare roller

Enligt tillganglig statistik for &r 1992 gav utvecklingsfonderna allmir kost-
nadsfri rddgivning till ca 28 700 foretag. I genomsnitt fick dessa foretag ca
3,5 timmars rddgivning. Ca 36 000 féretag anvdnde utvecklingsfondernas
personal for langre konsultinsatser. 33 200 personer deltog i utbildiingar
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arrangerade av utvecklingsfonderna. Utvecklingsfonderna bedriver déru-
tover riskfinansiering m m. Under de 15 ar utvecklingsfonderna har
funnits har en stor kontaktyta byggtsupp med sméféretagen. Denna kon-
taktyta har ett virde i sig sjilv. En reformerad organisation skall virna om
att de kontaktytor som finns inte raseras utan tas till vara. Over dren har
manga attitydstudier gjorts om hur sméféretagen uppfattar utvecklings-
fonderna och deras kompetens. Gemensamt ir att de som haft att géra med
utvecklingsfonderna dr mer néjda in de som har begrinsad eller ingen er-
farenhet av utvecklingsfonderna.

Kompetensprofil
Erfarenhet Procent
Mer &n fem &rs erfarenhet fran privat naringsliv, ofta i chefsposition 90
Drivit egna féretag 30
Hogskoleexamen 65
Ekonomer 70
Tekniker 30
Ar
Genomshnittsalder 45
Genomsnittlig anstallningstid 6

Enligt vr beddmning visar denna sammanstillning att utbildning, er-
farenheter och genomsnittliga anstillningstider verkar rimliga i férhallan-
de till de arbetsuppgifter som skall losas. Diarmed inte sagt att varje med-
arbetare av de ca 400 som finns inom fonderna &r skickade for sina arbets-
uppgifter. Sarskilt betydelsefullt ar att det sker en viss omsédttning av per-
sonal. For att vara effektiv konsult hos sméféretagarna behdvs enligt var
uppfattning farska erfarenheter fran ansvariga positioner i nédringslivet.
Sammantaget ir medarbetarna hos utvecklingsfonderna en vasentlig fram-
tidsresurs. En reformerad organisation maste dra nytta av den erfarenhet,
kunskap och personliga kontakter som finns med sméféretagen hos fon-
dernas medarbetare.

Utredningsmannen forsoker i diagram pds. 54 och 55i utredningen visa att
utvecklingsfonderna inte uppfyllt riksdagens intentioner i tillracklig ut-
strackning nar det giller att dndra fran finansiering till fortagsservice samt
fran allmin rddgivning till strategisk rddgivning. Vi vill uppméarksamma
att bakom dessa diagram finns inget statistiskt underbyggt material, utan
det &r friga om en bildmissig &tergivning av utredningsmannens subjek-
tiva virdering. Var syn dr liksom utredningsmannens att utvecklings-
fonderna har haft formdga att dndra inriktning. Inom det finansiella omra-
det har utvecklingsfonderna 6kat andelen hogriskutldning i form av ut-
vecklingskapital. En hog andel, ca 30 procent, ligger pa nyetableringar, vil-
ket alltid innebdr hogt risktagande. Trots detta har utvecklingsfonderna
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klarat en avkastning som motsvarar inflationen, vilket ocksd varit kravet
pd fonderna. Manga andra som finansierat risk har gjort mycket stora
forluster. Avkastningssiffrorna visar att utvecklingsfonderna har en betyd-
ande professionalism i att virdera och genomféra finansiering med hog
risk.

Enligt vdr mening 4r en av orsakerna till att man lyckats si pass avkast-
ningsmissigt vil att man har ett decentraliserat beslutsfattande. I smafére-
tag ar foretagsledaren mycket avgorande for foretagets framgéng. Risk-
krediter erbjuds efter virdering av foretagsledarens/agarens kapacitet och
affarsidéns barighet i kombination. Utan personlig kinnedom vid sidan av
mer formella analyser fungerar inte sddan kreditgivning. Bl a av detta skal
ar utredningsmannens foérslag om indelning i storregioner olampligt. Den
personliga kdnnedomen om féretagen gar férlorad med en sddan organisa-
torisk l10sning.

Den decentraliserade organisationen har emellertid en uppenbar nackdel.
Varje utvecklingsfond har en betydande andel av sina medel outldnade
eller inte utbetalda till foretagen. Orsaken till detta 4r att ha likviditets-
reserv for kommande utldning eller f6r utbetalning av redan beviljade 14n.
En gemensam fond med dragningsritter fér den linsvisa organisationen
medfor att en hogre andel av det samlade kapitalet kan arbetahos sméfore-
tagen. Enligt var uppfattning bor en reformering ske p& denna punkt.

Ett annat problem som utredningsmannen tar upp ir att utvecklings-
fonderna inte alltid haft tillricklig legitimitet hos niringslivet. Det har att
gora med att somliga niringslivsorganisationer varit mycket kritiska till
sjdlva idén med utvecklingsfonderna. En annan kritik har riktats mot ut-
vecklingsfonderna pé grund av att landstinget utsett hela styrelserna i
fonderna. De reformerade utvecklingsfonderna bor ges sidana styrelser att
foretagarerfarenhet dominerar. For forstielsen och samarbetet med
ndringslivet dr det ocksa angeliget att framstiende politiker deltar i styrelse-
arbetet. Det ligger néra till hands att jimfora med bankstyrelser, som ofta
bestdr av ledande personer savil frin niringslivet som statens institutio-
ner.

Utvecklingsfonderna far kritik fran enskilda konsulter och konsultféretag.
Kritiken baseras ofta pd att man anser att fonderna ”tar jobb” fran de privata
konsultforetagen. Fonderna far i regel inte hel kostnadstickning for de kon-
sultinsatser som genomfors. Av den anledningen ir det svart for privata
konsulter att konkurrera om uppdragen. A andra sidan ir det inte tillfreds-
stdllande att utvecklingsfonderna genom den anslagskonstruktion som
finns de facto erhaller monopolstillning. Enligt var uppfattning méaste
utvecklingsfonderna utsittas for konkurrens p4 ett bittre sitt. Utredarens i
vért tycke byrdkratiska forslag med bibehdllande av nuvarande anslags-
struktur via NUTEK ger inte sddana mdjligheter. Vi foreslar istillet att ett
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system dér de lansvisa bolagen erhaller ett arligt anslag fran riksdag och
regering for allmdnna och korta radgivningsinsatser, som inte gdr att ta
betalt for och som ocks4 &r svara att upphandla. Lingre radgivningsinsatser
bor upphandlas programvis i konkurrens, vilket ger utrymme for privata
konsulter. Detta ligger ocksa i linje med riksdagens och regeringens nya
konkurrenspolitik. D& vi anser att den reformerade organisationen skall
vara lansvis baserad ar det naturligt att lansstyrelsen, som har det samlade
ansvaret att foretrida staten i linen, genomfor dessa upphandlingar.
Genom denna lésning utsétts den nya organisationen fér konkurrens. Det
ger skirpa, okar effektiviteten och ger mojlighet for privata konsulter att f&

uppdrag.

Utredningsmannen anser att NUTEK varit alltfor svagt som statens
huvudman for utvecklingsfonderna. Vi delar denna uppfattning. Orsaken
till detta dr att finna i det avtal som finns mellan staten och landstingen.
Det ger NUTEK en svag position. Regeringen ger sedan sina narmare
féreskrifter i regleringsbrev. NUTEK:s utrymme blir att lamna ytterligare
detaljerade foreskrifter. Det har lett till att NUTEK enligt var uppfattning
istallet alltfor detaljerat engagerat sig i enskilda genomfdrandeprojekt. Nar
berord enhet inom NUTEK hade 20 anstillda fanns det givetvis en stark
inneboende kraft fér detta. Vi aterkommer lingre fram till utrednings-
mannens organisatoriska forslag. Regeringen sluter avtal med koncernen.
Bolaget har genomférandeansvaret. Lansstyrelserna upphandlar program i
konkurrens. NUTEK som centralt verk har ansvaret for uppfoljning och
underlag till regering och riksdagi vad mén intentionerna och malsatt-
ningarna uppfylls pa ett effektivt satt.

Nya forutsittningar — behov av komplement till marknaden

Vi delar utredningsmannens syn att de statliga dtgdirderna skall vara
komplement till marknaden. Omrdden dir tillrdckliga forutsittningar for
I6nsamhet finns skall skotas av marknadens aktorer. Omrdden dir sam-
hiillet subventionerar skall dir sd idr mojligt utsittas for konkurrens.

Enligt vir uppfattning bor de reformerade utvecklingsfonderna arbeta
inom tre omrdden:

1.  Riskfinansiering (Industri- och nyféretagarfonden slds ihop med
utvecklingsfondernas kapital).

2. Allmiin radgivning (ndgon att viinda sig till med korta frigor).

3.  Program (ldnga konsultinsatser, diir uppdragen tas pa lika villkor
och i konkurrens med andra).
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Riskfinansiering

Behovet av kompletterande riskkapital till marknaden har accentuerats.
Det har att gora med att midnga s k vencap-fértag misslyckats och att
bankerna intar en mycket forsiktig utldningspolitik i och med bankkrisen.
Sdkerhetsmassan virderas numera mycket forsiktigt. S k fortroendekredi-
ter, dvs krediter utan tillfredsstillande sikerheter, 4r numera séllsynta.

Under nuvarande kreditlige och sirskilt under nista konjunkturuppging
behdvs kompletterande krediter for sméiforetagen for expansionsinveste-
ringar. Sméfdretagens bristande soliditet i kombination med bankernas
forsiktiga vardering av sikerhetsmassan (kundfordringar, byggnader och
maskiner) kommer annars att hindra tillvixt och expansion hos sméafore-
tagen.

Lampliga kreditformer for sidan finansiering ar 14n samt garantier for
foretagens bankkrediter. Vi vill fororda att den senare formen kommer till
anvandning. Garantier har tvd visentliga fordelar. De ir administrativt
enkla att hantera, dvs billig administration. Egen ldngivning maste till
100 procent tickas av eget kapital. Samma kapitaltickning behdvs inte for
garantier. Beroende pa hur kapitalet 4r bundet och p4 garantiernas riskniva
sdtts kapitaltdckningskravet for garantierna. Genom att anvinda garantier
skulle finansieringskapaciteten kunna &kas med ca 50 procent, utan att de
reformerade fonderna tillfors ytterligare kapital.

Vi delar utredarens uppfattning att det oavsett konjunkturlige kommer att
finnas brist pa riskkapital vid nyetableringar, stirre utvecklingsprojekt bade
inom teknik och marknad. Det ir t ex val kint att de projekt som NUTEK
finansierar fram till prototypframstéllning mycket ofta har svart att finna
fortsatt finansiering. Risken bedéms som alltfor stor att fortsitta utveck-
lingsarbetet av existerande externa finansidrer. Foretagen sjilva har ofta
inte tillricklig egen finansiell kapacitet. Utredarens organisatoriska 16sning
pa problemet ér att foresld tvad nya fonder — en fér sdddfinansiering och en
for kreativt kapital.

Enligt vdr uppfattning ar utredningens uppgift att ta stallning till hur de
samlade statliga insatserna for att finansiera smaforetag bér utformas.
Utvecklingsfondernas finansiella uppdrag och Industri- och nyféretagar-
fondens ligger sd ndra varandra att de bér ses i ett sammanhang. Industri-
och nyfortagarfonden har fétt tvd huvuduppgifter: finansiering av produkt-
utvecklingsprojekt och marknadssatsningar samt verksamhet med nyfdre-
tagarldn. Fonden har ombildats och sma- och medelstora foretag star i
centrum for verksamheten. Finansiering av stdrre foretag skall endast f&
forekomma i mer begrinsad verksamhet. Som utredaren konstaterar kri-
ver orienteringen mot sméforetag 6kad lokal nérhet till marknaden. Vi
delar utredarens uppfattning av att detta ytterligare forstirks genom
verksamheten med nyféretagarlén.
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Négot foérenklat kan situationen beskrivas s att utvecklingsfonderna har
det lokala kontaktnitet uppbyggt genom den nuvarande organisationen,
har dokumenterad férmaga att ta risk och finansiera utvecklingsprojekt
hos smaforetag, men har genom bl a indragningarna till statskassan en for
liten finansiell kapacitet fér de framtida behoven. Industri- och nyforetagar-
fonden har betydande finansiella resurser, varit framgéngsrika nar det
géller att finansiera storre foretags utvecklingsprojekt, dven om avkast-
ningen varit ligre dn hos utvecklingsfonderna. Industri- och nyféretagar-
fonden saknar erfarenhet fran att finansiera sméforetag och saknar dven
egen regional organisation med det nédvandiga decentraliserade besluts-
fattandet.

Enligt var uppfattning finns det stora férdelar med att sld samman Industri-
och nyféretagarfonden med utvecklingsfonderna. Utvecklingsfonderna fér
den moderenhet man saknat. Industri- och nyforetagarfonden far den
regionala organisation som man idag saknar. Tillsammans far man ocksa
en betydande finansiell kapacitet. Om fonderna far behdlla sina nuvarande
2 miljarder tillsammans med de ca 2,4 miljarder som finns hos Industri-
och nyforetagarfonden skapas en finansiell kapacitet for riskfinansiering pa
ca 4,4 miljarder. Om man sedan som utredaren rdknar med att denna
volym skapar forutsittningar for ytterligare krediter hos banksystemet
innebir det ett “extra” finansiellt utrymme for sméforetagen pd narmare 20
miljarder kronor. Till detta kommer mojligheten att ge garantier till
bankerna pa ytterligare ca 2 miljarder. Var bestimda uppfattning ir att en
sammanslagning av utvecklingsfonderna och Industri- och nyforetagar-
fonden skall goras.

Dirutéver vill vi nigot kommentera utredningsmannens forslag om fond
for saddkapital och kreativt kapital. Fonden for kreativt kapital skiljer sig
inte nimnvart frdn den sammanslagna fonden som konstituerats av
utvecklingsfonderna och Industri- och nyféretagarfonden. Fonden for sadd-
kapital har den fordelen att utredaren foreslar att kapital inte skall dras fran
smaforetagen till statskassan. Sdvitt vi forstar anser utredaren att bidrag
skall kunna limnas fran fonden. Enligt vdr mening bor bidraginte komma
ifrdga. Det arliga beloppet pa 30 miljoner kronor &r ocksa litet fOr att tacka in
behovet. Man skapar dessutom med denna losning ett besvarligt priorite-
ringsproblem. Enligt var uppfattning bér denna typ av finansiering kunna
tickas in med villkorliga 14n eller royaltyavtal frin den nya sammanslagna
fonden. Dirmed skulle behovet av en sirskild fond for sdddkapital inte
lingre finnas. Dessutom slipper man en ny juridisk person med samman-
hingande administrativa kostnader.

Nir det giller de finansiella produkterna for riskfinansiering bor grunden
for dessa vara Industri- och nyféretagarfondens samt utvecklingsfondernas
nuvarande produkter. Vid expansionsinvesteringar ar det ofta fraga om att
lamna krediter dar bankméssiga sakerheter saknas. I dessa fall dr lan och
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garantier lampliga produkter. Vid nyetableringar, produkt- och marknads-
investeringar dr det bide friga om volym samt om att avlasta risk p& ett
sddant sitt att krediten forstirker soliditeten. Fran soliditetssynpunkt bor
sddana krediter kunna jamstillas med eget kapital. Lampliga produkter
kan d& vara royaltyavtal, konvertibler och 1&n dir dterbetalningen ar av-
kastningsberoende. Det bér vara moderbolagets uppgift att ver tiden
utveckla och introducera lampliga finansiella produkter.

Vi delar utredarens uppfattning att krediter skall ges till foretag med
tillvixtmdjligheter och som utsitts eller kan utsittas fér internationell
konkurrens. Detta giller oavsett bransch. Inriktningen av finansieringen
mot expansionskrediter, krediter till nyetableringar, projektfinansiering av
nya marknader, nya produkter etc bor styras genom avtal mellan moder-
bolaget och regeringen. P4 s sitt kan olika betoning ges pa olika delar av
finansieringen &ver tiden beroende pa konjunkturlige m m. Generellt bor
bolaget ha som avkastningskrav att bevara de samlade linemedlens reala
virde. Denna 16sning ger ocksd mojligheter att styra 6ver kreditgivningen
till ytterligare risktagande genom att t ex ytterligare 6ka andelen finansie-
ring av nyetablering. Sannolikt fordras d4 ndgon form av forlusttackning
om inte bolaget skall urholka sitt kapital.

Allmédn rddgivning

Med allméin rddgivning menas att de som skall starta foretag och de som
driver skall kunna vinda sig till den reformerade fonden med alla typer av
frigor. De kan inte parédkna ndgon l&ng ridgivning. Det rér sig ofta om att
hanvisas vidare. Ge svar p4 kortare enkla uppgifter. Sidan allmin radgiv-
ning pd i snitt 3,5 timmar gavs till 29 000 foretag 1992. Med en kostnad av
500 kronor per timme kostar denna service ca 50 miljoner kronor. Det
innebdr i genomsnitt ca 2 miljoner kronor per utvecklingsfond. Sméforetag
och blivande sméféretag bér ha en organisation att kunna vinda sig till
utan att debitering sker vid forsta telefonsamtalet. Alternativt kan sidan
service ges av fOretagarens egna organisationer efter avtal med staten eller
att staten ger uppdraget till lansstyrelserna. D4 utecklingsfonderna idag ger
sddan service och d& vi féreslar att reviderade utvecklingsfonder skall
utgora stommen i bolaget ar det limpligt att denna service ocks4 i fortsitt-
ningen ges dérifrdn. Alla smaféretag oavsett bransch bor kunna fi denna
allménna service. Rent praktiskt skulle det ta lingre tid att virdera om
foretaget dr ett utvecklingsbart foretag som arbetar eller kan komma att
arbeta i internationell konkurrens in att besvara frigan.
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Storre konsultinsatser, s k program

Liksom finansieringen bor dessa vara reserverade for foretag med tillvaxt-
mojligheter och som utsétts for internationell konkurrens.

Utredaren har sokt gora en uppdelning mellan strategisk konsulting och
operativ konsulting. Som utredaren sjilv konstaterar dr denna uppdelning
inte helt enkel att gora. Denna typ av konsultinsatser ror sig ofta om sadant
som ir langsiktigt och som har att géra med foretagets dverlevnad pa sikt.
Det kan vara frdga om utveckling av nya produkter, nya tekniker, nya
marknader i Sverige eller utomlands eller program for service till ny-
etablerare.

Vi delar utredarens uppfattning om att det behdvs statliga insatser for att
stimulera nyetablering och strategiska konsultinsatser i sméaféretag. Den
ordning som nu har rétt har inte varit bra. Nagot forenklat har utvecklings-
fonderna f4tt statliga medel for konsultinsatser. Mélstyrning frén riksdag
och regering har varit svag. Om maélsittningarna &r otydliga dr det ocksé
svart att utkriva resultatansvar. NUTEK har haft en otydlig roll. Utveck-
lingsfonderna har ocks4 fatt uppdragen utan att de utsatts for konkurrens.

Utredaren delar uppfattningen att staten dven fortsittningsvis skall ge
medel for att stimulera denna typ av strategiska konsultinsatser hos sma-
foretag. Utredningsmannen foreslar att NUTEK skall upphandla hos den
nya regionala organisationen. Sedan skall den nya organisationen inte sjalv
utféra operativa insatser utan i sin tur upphandla tjansterna. Detta dr enligt
var uppfattning en bade dyr och byrakratisk ordning. For stor del av de
samlade anslagen kommer att anvdndas for administration. Dessutom
saknar NUTEK tillracklig kinnedom om de regionala forhdllandena i
Sverige.

Enligt var uppfattning skall koncernen vara ldnsvis baserad. Lansstyr-
elserna foretrider staten inom linet. Linsstyrelserna har ett samlat anslag
pa ca 1 miljard kronor for regional utveckling inom ldnen. Riksdag och
regering anger i riksdagsbeslut och regleringsbrev inriktningen av hur
dessa medel skall anvindas. Fran detta anslag finansierar linsstyrelserna
program for nyetablering, export m m. Upphandling sker hos utvecklings-
fonderna och hos andra beroende pad vem som ir mest skickad for upp-
draget. Samma ordning bér tillimpas for de s k strategiska konsultinsatser-
na/programmen. Anslagsmissigt kan det befintliga anslaget for regional
utveckling tillféras medel eller s& kan ett sarskilt “anslag” for sméforetags-
utveckling skapas. Det ger mojlighet att betona inriktningen pa utveckling
och tillvixt hos sméaforetagen. P4 detta sitt erhdlls en samordning av de
statliga insatserna riktade till nyetablerare och sma- och medelstora foretag.
For lansstyrelserna dr en av huvuduppgifterna att stimulera férnyelse av
néringslivet och tillvixt. De direkta foretagsinsatserna kan dd ses i ett sam-



150

manhang med ldnsstyrelsens arbete med att utveckla infrastruktur i form
av utbildning och kommunikationer fér naringslivets utveckling.

P4 samma sitt bor linsarbetsnimnder, kommuner och landsting kunna
anlita de reformerade utvecklingsfonderna. Aven sidan upphandling bor
enligt vdr mening ske i konkurrens. Storre upphandlingar bor regelmassigt
limnas ut fér anbudsgivning.

Vi vill i detta sammanhang nigot kommentera utredningsmannens
forslag om att medel for nyetableringsfrgor bér foras ver fran linsarbets-
namnderna till den reformerade organisationen. Dessa medel avser ersitt-
ning till arbetsldsa och kostnader for att genomfora nyetableringsprogram
for arbetslosa. Enligt var uppfattning bor ersattning till arbetslosa som férut
betalats ut av ldnsarbetsnimnderna och programmen for nyetablering upp-
handlas under konkurrens. Direkt stod till produktutveckling och mark-
nadsféring skall inte ldnsarbetsnimnderna 4gna sig at.

Urtedningsmannen foreslar att de reformerade utvecklingsfonderna inte
sjdlva skall vara operativa, dvs genomféra konsultinsatserna utan regel-
massigt anlita andra. Med en sidan ordning anser vi att de reformerade
utvecklingsfonderna blir timligen ointressanta som rddgivare till fore-
tagen. Dessutom kommer de p4 sikt inte heller att kunna uppétthélla
professionalitet. Med den ordning som vi foreslr uppritthalls konkurrens-
situationen genom upphandling. De reformerade utvecklingsfonderna
skall enligt var mening ha kunnande att genomfora direkta konsultinsat-
ser.

Organisation

Aktiebolag med linsvisa dotterbolag

- Utvecklingsfonderna och Industri- och nyforetagarfonden slds samman.

- Upphandling i konkurrens.

- Okad ndringslivsmedverkan.

- Klarare roller: Sméforetagsutveckling ansvarar for genomforande.
Riksdag och regering fér riktlinjer. Léansstyrelserna for upphandling.
NUTEK for tillsyn och uppfoljning.

Regional indelning
Enligt var uppfattning skall den lidnsvisa organisationen behallas. Skilen

for detta ar att de reformerade utvecklingsfonderna maste ha nirhet till
foretagen for att kunna fungera. Att ha en organisation i varje kommun
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blir for kostsamt och dessutom har manga kommuner alltfor fa foretag for
att ge utrymme for att skaffa nédvéndig specialisering. Nasta niva ar lanen.
Som nitverk ir linen den starkaste regionala indelningen. Ménga organi-
sationer — som t ex Arbetsmarknadsverk, politiska partier, landsting och
linsstyrelser — har linen som regional indelningsbas. De organisationer
som har storre regionala indelningar, som tex handelskamrarna, har oftast
lokalkontor i linen. Orsaken r att man tappar kontaktytor om man inte ar
lansvis representerad.

Utredningsmannen talar om ”spontana” néringslivsstrukturer. Vi har fér
var del svart att hitta nigra sddana. Foretag ingér i olika nétverk. Det kan
vara kunder som har sin geografiska spridning och leverantdrer som har
en annan. Utredningsmannen har tydligen ej heller kunnat definiera nagra
sddana “spontana” regioner. Han foresldr tva alternativ — det ena baserat pa
en sammanslagning av ldn och det andra med en annan grund for indel-
ning, bl a befolkningsstorlek. Bdda ar enligt var mening teoretiska modeller
som inte skulle fungera vil. T ex tror vi att det dr fa féretag i norra Varm-
land som spontant kdnner att de tillhér samma “spontana” naringslivs-
region som t ex Nykoping. Daremot tror vi att foretagen i norra Virmland
spontant anser att de tillhor Varmlands naringsliv.

Organisation med kiara roller

Staten och ev andra &gare

Moderbolag

L |

Dotterbolag i varje lén

Enligt vir mening bér en koncern bildas genom en sammanslagning av
nuvarande utvecklingsfonder och Industri- och sméféretagsfonden. For-
delarna ar att det ger finansiell styrka och decentraliserad organisation. Den
nya koncernen skall bestd av ett moderbolag och dotterbolag i varje lan.
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Koncernen skall ha operativa uppgifter:

- Riskfinansiering

- Allmédn raddgivning

- Strategiska konsultinsatser/program — uppdragen erhalls i konkurrens
(se vidare avsnittet Nya forutsittningar — komplement till marknaden)

Moderbolaget skall ha de uppgifter som utredaren anser att hans s k moder-
enhet skall ha, dvs formulera och implementera policy, foretrada organisa-
tionen i férhandlingar med regeringen, ordna kompetensutveckling och
utbildning. Dessutom bér moderbolaget svara for viss gemensam produkt-
utveckling, fordela finansiella ramar till de linsvisa dotterbolagen, f6lja
upp de ldnsvisa bolagens kreditgivning.

Alla finansiella beslut som avser enskilda foretag skall fattas decentralise-
rat, dvs hos de lansvisa bolagen.

Medel for allmin rddgivning ansl4s 4rligen av riksdagen. De nirmare vill-
koren anger regeringen i regleringsbrev.

Program eller medel for strategisk konsulting konkurrerar de lansvisa
bolagen om med andra konsulter. Upphandling sker for statens del lansvis
av lansstyrelserna som har det samlade ansvaret att féretriada staten i linen.

Niringslivsmedverkan

Styrelserna i sdvil moderbolaget som de linsvisa dotterbolagen bor domi-
neras av ledaméter med foretagarerfarenhet. For forstielsen och samarbetet
med néringslivet dr det ocks4 angeldget att framstiende politiker deltar i
styrelsearbetet.

Nar det giller finansiella resurser kommer dessa framfdr allt fran staten.
Agandet bor spegla de finansiella insatserna. Att som utredaren foreslar
bilda tva stiftelser, behdlla Industri- och nyforetagarfonden samt bilda en
sarskild organisation med ett mindre aktiekapital for att mojliggora dgande
frdn ndringslivet &r en alltfér krdnglig, krystad och byrdkratisk organisa-
tionslésning. Naringslivets professionalitet bor tillforas genom styrelse-
representation.

Lénsstyrelserna

Svarar fOr statens upphandling i linen.
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Nirings- och teknikutvecklingsverket

Enligt var uppfattning ar det viktigt att de skilda aktorerna har tydliga
roller. P4 s& satt vet var och en sin uppgift. Det ger ocksd mojlighet att
utkriva ansvar. Mal med smaforetagspolitiken anges av riksdag och rege-
ring. Statens upphandling sker av lansstyrelserna. NUTEK utvérderar och
f5ljer upp om upphandling och genomforande sker effektivt och om riks-
dagens och regeringens mal uppnds. NUTEK lidmnar till regeringen
underlag for eventuella reformer. Genomférandeansvaret har den nya
koncernen.
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Sarskilt yttrande av experten
Lennart Granlund

Jag betraktar det inledningsvis som virdefullt att utredningen slagit fast
vardet, nédviandigheten och det fortsatta behovet av utvecklingsfondernas
viktigaste funktioner:

- Informationsnatverk
- Nyforetagaraktiviteter
- Finansiering

- Foretagsutveckling

Utredningen inneh&ller ocksé en i allt vasentligt mycket positiv redovis-
ning och virdering av utvecklingsfondernas hittillsvarande insatser, arbete
och inriktning.

Jag vilkomnar utredningens uppfattning att verksamheten i framtiden
skall vara inriktad pé naringspolitik och pa utvecklingsbara foretag. For-
slagen om bittre stringens i policy och langsiktiga verksamhetsmal fran
den statliga huvudmannens sida dr ocksa vélgérande och bor bilda en
grundval for effektivisering av verksamheten. Hir finns utrymme for
forbattrat samspel mellan stat och regionala organisationer. Jag instammer i
att verksamheten ocksa i fortsittningen skall komplettera marknaden pa
strategiska omrdden.

Dock anser jag att flera andra av utredarens dtgdrdsforslag har svag verk-
lighetsanknytning och innebir ett forsamrat stod for de svenska smafore-
tagen och deras konkurrenskraft. Detta féranleder foéljande kommentarer:

1. Utredningen har ej redovisat sidana underlag, utvarderingar och
erfarenheter av nuvarande utvecklingsfonder att de ger stod for att
rasera nuvarande organisation p& det sitt som utredningens forslag
innebdr. Utredningens material understryker tvirtom att man bor
reformera nuvarande system mot bakgrund av de erfarenheter som
vunnits under fondernas hittillsvarande verksambhet.

Det dr mot bakgrund av analysen férvanande att utredningens &tgards-
forslag pd visentliga punkter inte bara 4r extremt langtgdende utan
ocksa i flera avseenden logiskt ogrundade och utan stéd i analys och
erfarenhetsredovisning.

2. Det ér en allmén uppfattning idag att mangfald, decentralisering och
lokal forankring &r nédvindiga inslag i en framgéngsrik smaforetags-
politik. Aven utredningen framhaller detta i beskrivnings- och analys-
delarna. Det ar darfér forvanande att utredningens atgéardsforslag - pa
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de punkter de &r tydliga — ger uttryck for en ldngtgdende centralise-
ringsambition. Utredningen foresldr bl a en organisation som utgdr
fran stdrre geografiska omrdden an ldnen innebédrande firre regionala
enheter. Man anser ocksd att slutgiltigt stdllningstagande i denna
nyckelfrdga maste overldtas till en organisationskommitté. Jag anser
att mycket starka skal — fraimst narhet till kunderna - talar for att den
linsvisa organisationen skall behdllas och att utredningen borde ha
lagt detta som sitt forslag. Aven det viktiga och omfattande samarbetet
med niringslivsorganisationer, myndigheter m fl som etablerats talar
starkt for en fortsatt lansbaserad organisation.

Jag delar inte utredningens beskrivning av att det delade huvud-
mannaskapet gett en svag grund for genomfdrande av statens narings-
och sméforetagspolitik. En ndrmare analys ar for &r av vad regering
och riksdag sagt om verksamhetsinriktningen hade visat att rege-
ringens s k huvudlinjer inte alls framtrader s klart som utredningens
bildméssiga och i hog grad subjektiva tolkningar visar. Staten har gjort
ett mycket stort antal operativa prioriteringar som ofta inte varit
giltiga mer dn 2 - 3 4r. Det senaste mest patagliga exemplet ar rikt-
linjerna for 1993 &rs verksamhet dir 70 procent av statens medel
oronmirktes for tvd verksamhetsomrdden! Min uppfattning ar att
fonderna i mycket hog grad foljt de snabba och ofta kortsiktiga priori-
teringar som riksdagen, regeringen och NUTEK gjort. Ovanstdende &r
vésentligt att sl3 fast eftersom utredningens organisationsférslag i sd
hog grad utgédr frdn och motiveras med statens begrdnsade styrnings-
moijligheter i nuvarande system.

Utredningen konstaterar - med referens till anlitad expertis — att
endast marginella skillnader foreligger vad avser for- och nackdelar
mellan associationsformerna aktiebolag och stiftelse. Utredningen
foresldr trots detta byte av associationsform till aktiebolag. Jag delar
inte utredarens uppfattning utan forordar stiftelseformen mot bak-
grund av de redovisade fordelarna med stiftelseformen, den férvan-
tade nya stiftelselagens utvecklade regelverk, hittillsvarande positiva
erfarenheter av stiftelseformens flexibilitet och skatteméssiga fordelar.

Enligt direktiven skall utredningen redovisa vilka konsekvenser ett
forslag om dndrat huvudmannaskap far for statens mojligheter att
genomfora atgarder i syfte att stimulera sméforetagsutveckling. Det ar
enligt min mening en allvarlig brist i utredningen att sddana analyser
av konsekvenserna inte redovisas. Det vore ytterst motiverat eftersom
landstingen, som svarat for minst lika stor del av verksamhetens
finansiering som staten, ej langre foreslds vara huvudman.
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Det dr enligt min uppfattning ocksd markligt att landstingen trots
deras eget och Landstingsforbundets uttalade énskemdl om fortsatt
deldgarskap, ej foreslagits ingd i den nya dgarkonstellationen. Utred-
ningen tycks vara beredd att av principiella skil i det nirmaste halvera
organisationens resurser genom att avstd frdn landstingens regionalt
forankrade medel. Detta kan rimligen ej vara i smaforetagens intresse.
Starka skal talar for att istdllet komplettera nuvarande utvecklings-
fonder med fler deldgare och breddad styrelse. Det foreligger annars
stor risk fOr att utredningens forslag kan leda till en splittrad organisa-
tionsstruktur i de fall landstingen skapar egna organ.

Utredningen foresldr en komplex och byrdkratisk organisation med
oklara roller, ansvar och befogenheter f6r de olika aktorerna. Forslaget
motiveras framst med behov av centralstyrning fér att minska de
regionala skillnaderna i forhallande till dagens situation samt att
sdkerstdlla genomslag for den statliga naringslivspolitiken.

Den foreslagna nya organisationen har enligt min uppfattning for
maénga policyskapande organ, vilket innebér risk fér fortsatt otydlighet
och bristande Overgripande styrning. Detta giller sirskilt staten, som
upptrdder i flera olika roller. Utredningen har inte heller nirmare
beskrivit och analyserat férdelningen av ansvar och befogenheter
mellan de policyutvecklande organen och de som férdelar resurser.
Enkelhet och klarhet behévs ifrdga om sdvil styrning som organi-
sation. Det behovs ett centralt forum for dvergripande policyutveck-
ling och viss gemensam service.

Detta organ bor f& dispositionsritt 6ver 1dnefonden och fa fértroendet
att kanalisera statens medel till de regionala organen. Om inte, anser
jag det inte motiverat att inrdtta en central stiftelse 4gd av huvud-
mannen. Behovet av viss gemensam service l6ser man d& enklast
genom att de regionala stiftelserna dger ett gemensamt serviceaktie-
bolag.

Utredningen foresldr att nuvarande utvecklingsfonder avvecklas,
vilket bl a innebédr uppsdgning av all personal. Ett flertal objektiva
undersokningar visar entydigt att de flesta féretag som varit i kontakt
med utvecklingsfonderna ar mycket néjda med erhdllen service. Per-
sonalen &r bdrare av ett under manga ar upparbetat strukturkapital i
form av kunskap, erfarenhet, kontakter och metoder, vilket represen-
terar ett hogt varde.

I konsekvensberdkningarna av en avveckling av nuvarande utveck-
lingsfonder har man helt bortsett frén detta strukturkapital som 4r den
Gverldgset tyngsta posten pa balansridkningens tillgdngssida fér kun-
skapsorganisationer. Ett uppbyggande av nytt sddant kapital tar rim-
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ligen resurser i ansprdk som vida Overstiger den beraknade “om-
struktureringsvinsten”. Att riskera att sld sonder ett sddant struktur-
kapital framstdr som ekonomiskt ldttsinne. Nuvarande arbetsupp-
gifter har i allt vdsentligt bedomts angeldgna att utféra dven i fram-
tiden och nuvarande fonder anses ha fungerat bra. D4 borde det vara
effektivare att vidtaga anpassningsdtgirder av nuvarande personal-
resurs inom ramen for befintlig organisation. Att det finns en resurs
att bygga pé framgar av utvecklingsfondernas personalbas.

- 1991 hade utvecklingsfonderna tillsammans 394 konsulter och
verkstdllande direktorer.

- 90 procent av dessa har mer an 5 4rs yrkeserfarenhet fran det
privata naringslivet, ofta i chefsposition.

- 65 procent har mer an 10 ars erfarenhet av arbete med sma och
medelstora foretag.

- 30 procent har drivit egna foretag.

- 65 procent har hogskoleexamen.

- 70 procent dr ekonomer.

- 30 procent ar tekniker.

- Genomsnittsdldern ar 45 &r och den genomsnittliga
anstéllningstiden &r ca 6 &r.

Jag bedémer det som angeldget att man nu i detta sammanhang sam-
ordnar befintligt kapital féor nyforetagande och sméaforetag. En sam-
ordnad kapitalresurs for finansiering om 3,5 - 4 miljarder kronor kan
bedémas erforderlig for att mojliggora den utveckling av smaforetagen
som efterstravas. Utdver foreslagen dverforing av resterande kapital
vid utvecklingsfonderna kan detta enklast ske genom att avstd frdn be-
slutade indragningar av ldnemedel samt att 6verfoéra nyféretagarldnen
till de nya regionala organen.

Det bor vidare provas, om del av de overskott som forvdntas i sam-
band med avveckling av “Fond 92-94” kan tillforas smaforetagen via
de nya regionala organen.
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Sarskilt yttrande av experten
Claes Ihre

Bakgrund

Utredningen konstaterar att det finns ett behov av att staten bedriver
rddgivnings- och finansieringsverksamhet riktad mot sma och medelstora
foretag.

Som grundldggande mal for detta méste ligga att verksamheten skall vara
effektiv och att kvalitén skall vara hdg och jaimn.

Ur den synpunkten avges hir yttrande pa tre punkter till utredningens for-
slag. I Gvrigt dr utredningsforslagens huvuddrag val analyserade och
genomarbetade.

De tre punkterna ar:

- Huvudmannaskapet
- Systemets koppling till andra aktorer/verksamheter
- Forandringsprocessen

Huvudmannaskapet

Utgangsforutsittningar

Huvudmotivet for att utvecklingsfonder (UF) skall finnas som en offentligt
finansierad verksamhet ar att det ej finns andra alternativ som erbjuder
samma tjdnster pd den ppna marknaden. Omvént giller att denna offent-
ligt finansierade aktor ej skall konkurrera med privata alternativ.

UF skall alltsd komplettera marknaden. Om detta férhallande ej skulle
gélla skall UF ej vara finansierade med offentliga medel.

Att genom ett bestéllarsystem skapa en ”“potentiell konkurrens” ar alltsd
definitionsmassigt ej mojligt och bor dirfor ej ligga som grund fér upp-
byggnad av UF-systemets Overgripande struktur.

Eftersom vidare UF-systemet 4r en centralt anslagsfinansierad verksamhet
utan direkta l6nsamhetskrav pd den egna verksamheten sa gir det ej att
helt decentralisera ansvaret for UF-verksamheten.
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Orsakerna till detta ir att en anslagsfinansierad verksamhet ej korrigerar sig
sjdlv och att en starkt decentraliserad organisation har en tendens atti delar
avvika frdn verksamhetsidén samt atti delar bli operativt ineffektiv. Det
maste alltsd finnas ndgon form av central funktion som gor strategiska
prioriteringar, utvecklar systemet och som vid behov gor operativa korrige-
ringar.

Utredningen foreslar att dgarroll/moderenhet och bestillarroll hélls skilda
at. Detta behéver kommenteras pé strategisk-, resurs- och operativ niva.

Verksamhetsidé/strateginiva

Agarrollen ar principiellt den som faststiller verksamhetsidé, strategier och
resultatkrav, dvs ”policy”.

Men om den helt dominerande delen av uppdragen (dvs intdkterna) kom-
mer fr&n en bestillare och alternativa bestallare ej finns s blir bestdllaren
den som styr verksamhetsinriktning, strategier och resultat.

Bestéllaren bestimmer vad som skall goras, hur mycket som skall goras och
oftast hur det skall goras. Agaren kan tillhandahdlla en resurs men ej
mycket mer. Denna resurs mdste ocksa anpassas till bestidllarens énskemal.
Har finns alltsd en konflikt mellan dgarens formella strategiska ansvar och
bestéllarens reella strategiska styrning.

Nasta komplikation ar att policyn ocksa skall utformas tillsammans med de
regionala dotterenheterna.

Detta innebar att tre instanser, moderenhet, dotterenhet och bestéllaren,
skall utforma policyn. Eftersom staten dr huvudman for bestéllaren, ar en
av dgarna i moderenheten och dr huvudman for kapitalfonden bor den
statliga rollen hdllas samman mer.

Risk finns annars att den nuvarande strategiska splittringen finns kvar.

Resursniva

Resurserna (antal UF, lokalisering, kompetensprofil pd personal, antal
tjidnster) faststélles i princip av moderenheten.

Men genom dgarens/resursernas inldsning mot en bestéllare (eftersom det
inte finns en alternativ anvandning for UF-resursen s lange den ar offent-
ligt finansierad) och bestéllarens inldsning mot UF-systemet (eftersom det
definitionsmassigt inte finns nagot alternativ till UF), s& kommer dels
resurserna att vara langsiktigt helt styrda av bestéllaren (som sitter pd
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pengarna), dels bestdllaren vara “moraliskt” tvingad att undvika snabba
férdndringar i sitt utnyttjande av UF-resursen bdde nationellt och lokalt
och dérigenom vara last pd relativt 1ang sikt. Ren anslagsstyrning ar ett
trubbigt instrument.

De regionala resursernas uppbyggnad och forandring p& 14ng och kort sikt
madste alltsd hanteras i direkt och mycket ndra samverkan mellan
dgarrollen och bestéllarrollen.

Vad avser centrala resurser ar avsikten att hdlla moderenhetens resurser pa
en ldg nivd. Samtidigt skall moderenheten enligt utredningsforslaget
genomfdra en rad centrala uppgifter.

Stor del av samma uppgifter maste parallellt genomforas av bestéllaren.
Detta galler:

- policy- och anslagsdiskussioner pa central och regional niv§,
- erfarenhetsutbyte,
- uppfdljning och utvardering.

Sévil dgare som bestillare maste alltsd bygga upp vissa parallella centrala
resurser.

Operativ niva

Bestillarrollen skall enligt utredningen ldggas upp ungefir som nu, dvs via
drsvisa rambestillningar (mélstyrningar).

Detta ger bestillaren ett starkt strategiskt inflytande men ej ndgot operativt
inflytande.

Om problem uppstar under den 16pande bestillningsperioden méste bestél-
laren g4 till moderenheten for att snabbt kunna korrigera det som gatt snett.

En konsekvens av en delad moderenhetsroll och bestéllarroll blir alltsd en
troghet i systemet — den som betalar och lagger bestillningar kan ej sjilv
snabbt korrigera ndr ndgot gar snett utan méste g& via moderenheten.
Bestéllaren kan i praktiken ej anvidnda sig av “exit-agerande” i ett kort per-
spektiv.

Det avbrytande av anslagsgivningen fran bestéllarens sida som foreslds om
dotterenheter ej foljer statens krav dr i praktiken inget alternativ, eftersom
det som ovan ndmnts definitionsmassigt ej kan finnas en annan genom-
forare.
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Aven p& den operativa nivdn madste alltsd dgare och bestdllare jobba tatt
ihop.

Koppling till andra aktorer/verksamheter

I utredningen framhélls behovet av samverkan med andra aktorer. Att
med denna bakgrund foresla ytterligare en statlig aktdr (moderenhet) kan
motverka syftet och skapa onddiga uppbyggnads- och igdngsattningspro-
blem.

Stravan bor istillet vara att i storsta mojliga man bygga pd existerande,
igdngvarande verksamheter. EG-informationsnétverk, produktrdd, sadd-
finansiering etc dr i dagsldget operativt fungerande nédtverk dér ytterligare
en aktor knappast i sig kan bidra till 6kad effektivitet.

Motiverade resursforstirkningar alternativt systemforbéttringar bor ske
inom den nuvarande uppsattningen aktorer.

Forandringsprocessen

Oavsett hur UF-systemets struktur kommer att se ut i olika detaljer sd
innebér perioden hosten 1993 — arsskiftet 1994 en tid av kraftiga o mstall-
ningar for UF-systemet.

De krav som maste stéllas pd forandringsprocessen ar:

- den kompetenskidrna som haller ritt kvalitet maste bevaras,

- den dagliga operativa verksamheten madste hela tiden fungera
sd att kunderna/malgruppen ej kommer i klam,

- kostnaden for omstruktureringen maste héllas under kontroll
sd att ”“struktureringsvinsten” ej blir en struktureringsforlust.

Effektivaste sittet att gora detta dr att ansvaret bdde for den nuvarande
verksamheten och den framtida halls ihop sa att det ej blir missar i
stafettvaxlingen och sd att den funktion som skall ha det framtida ansvaret
ocksa kan paverka hela férdndringsprocessen.
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Sammanfattning

Sdvdl med tanke pd den idag pagdende verksamheten som férandrings-
fasen och framfor allt den framtida verksamheten bor det finnas en stark
och sammanhallen statlig roll.
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Sarskilt yttrande av experten
Ake Nordlander

Direktiven till kommittén ger vid handen att en omfattande belysning
skall géras av utvecklingsfonderna. Tyvarr har kommittén - vilket ut-
redaren dven framhéller — inte genomfért egna omfattande undersok-
ningar. De bristfilliga analyser som finns i betdnkandet vad galler avsnitten
Nyforetagaraktiviteter respektive huvudmannaskap och organisation bor
darfor enligt min mening inte ldggas till grund for ett genomfdrande.

Utredningen foresldr avseviarda 6kade kostnader for staten vad galler ny-
foretagarinsatser. Rddgivning och starta eget-kurser skall enligt utred-
ningen subventioneras med statliga medel.

Att den nya organisationen i egen regi svarar for det praktiska genom-
forandet vad géiller uppfoljning av nyforetagaraktiviteter dr enligt min
mening inte godtagbart.

Det bér noteras att foretagsrddgivare finns och existerar idag pd marknadens
villkor. Detsamma géller starta eget-utbildningar, dir en méngd alternativ
finns att tillgd for nyforetagare. Det kan knappast vara acceptabelt att en
snedvriden konkurrenssituation uppstdr genom statlig subventionering.
Ett forhdllande dir den nya organisationen viljer ut lokala foretagare/
konsulter fér att med statlig subventionering bedriva rddgivning och
utbildning dr knappast tilltalande. Skall en subventionering ske - vilket i
sig dr oerhort tveksamt — mdste nyforetagaren sjilv f& vilja rddgivare och
utbildning.

Idag finns Jobs and Society som med 6ver 50 lokala nyfdretagarcentra i
landet bedriver kostnadsfri och konfidentiell rddgivning med hjdlp av
lokala nitverk. Utbyggnadstakten for nya nyforetagarcentra dr hog. Vid 1993
drs utgdng lar Over 60 nyfoéretagarcentra finnas i landet med lokalt
ndringsliv som drivkraft.

Ar 1992 erholl 6ver 8 500 personer radgivning vid landets nyforetagar-
centra. Totalt antal kontakter — inklusive telefonraddgivning - uppgick till
18 500. Under éret startades 2 500 nya foretag med hjalp av Jobs and Society.
Overlevnaden av dessa foretag dr oerhort hog. 95 procent dverlever under
en period av fem &r. Den erfarenhet som kan férmedlas — genom Jobs and
Societys nyforetagarcentra med nitverk av t ex banker, férsdkringsbolag,
revisionsbyréer, advokatbyréer, industriféretag, handelsforetag, konsulter,
lokala niringslivsorganisationer, arbetsférmedlingar och kommuner - ar
till stor hjdlp for nyforetagaren.
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Jobs and Society centralt finansieras genom ett tjugotal stérre foretag och
organisationer. Dirtill kommer mer 4n 1000 lokala foretag, organisationer,
och myndigheter som finansierar nyféretagarcentra i landet.

Totalt uppgick kostnaden for Jobs and Societys centrala verksamhet och
landets nyforetagarcentra till ca 20 miljoner kronor. 75 procent av detta
belopp hérror fran privat sektor.

Kostnaden per nystartat féretag for Jobs and Society uppgar till 8 000 kronor.

Kostnaden for Utvecklingsfonderna per nystartat foretag torde vara avse-
vart stérre. Om man forsiktigtsvis antar att endast en tredjedel av utveck-
lingsfondernas kostnader harrér frén arbete med radgivning och hjalp till
nystartade foretag skulle kostnaden per féretag uppga till 25 000 kronor.
Enligt NUTEK startades ndmligen néstan 6 000 foretag, som fatt nidgon form
av rddgivning frén utvecklingsfonderna. Det ir att notera att nigon upp-
foljning av vilka foretag som avvecklats eller gjort konkurs ej gjorts. Ej
heller foreligger statistik fran resultatet av tidigare ars insatser.

Utredningen foresldr som uppféljande verksamhet att den nya organisa-
tionen bor initiera och arrangera nitverkstréffar kring aktuella fragor for
nyfOretagare dér syftet dr att skapa en arena for att diskutera nyforetagandets
problem och skapa nya kontakter. Att nitverkstriffar sker ar viktigt. Det
kan dock ifrdgasittas om detta dr en uppgift for den nya organisationen.
Nédmnas kan att Jobs and Societys nyféretagarcentra 1992 arrangerande 6ver
120 néatverkstrdffar i landet med ett genomsnittligt deltagande av 35
personer / traff.

Utredningen menar att den nya organisationen bor genomféra starta eget-
kampanjer dar syftet ar att fler skall se eget foretagande som ett alternativ.
Enligt utredningen skall detta genomforas i samarbete med bl a Jobs and
Society. Det bor i detta sammanhang framhallas att tidigare erfarenheter
frén bl a utvecklingsfondernas starta eget-kampanjer i borjan av 1980-talet
inte enbart var positiva.

Det dr vasentligt att inte uppmuntra till orealistiska foretagsstarter. Lika
viktigt som att tillrdda till foretagsstart dr det att avrada till foretagsstart om
affarsidén inte haller. Att noga och seridst prova férutsittningarna genom
erfarna personer med egen féretagarerfarenhet och specialistkompetens ir
manga ganger béttre 4n rena kampanjer.

Enligt min mening bor den nya organisationen inte 4gna sig &t nyfore-
tagaraktiviteter utan 6verldta dessa till andra befintliga aktorer. Framfor allt
ar det viktigt att de ideella insatser som idag gors och det néringslivs-
engagemang som idag finns for nyféretagande icke himmas.
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Istillet bor den nya organisationen koncentrera sig till befintliga utveck-
lingsbara sméféretag. Detta kan med fordel ske genom de finansierings-
former som foreslds av utredningen och ovriga befintliga finansierings-
kéllor.

Utredningen foreslar ett dndrat huvudmannaskap och ny organisation for
dagens utvecklingsfonder. Jaginstimmer i utredningens slutsats att statens
mdjligheter till inflytande 6ver verksamheten bor stérkas.

Eftersom staten tillhandahdller medel for verksamheten ar det naturligt att
Niringsdepartementet/NUTEK tillser att denna bedrivs pd dndamadlsenligt
satt.

Detta sker enligt min mening bist genom att staten utser representationen i
styrelserna. Dirvid bor beaktas att representationen bor vara bred. En 6kad
naringslivsforankring av verksamheten sker bdst genom att staten utser
lampliga personer med foretagserfarenhet till styrelserna.

Den korporativistiska modell som utredningen foérordar genom blandat
dgande av stat och néringslivsorganisationer ar principiellt forkastlig.
Eftersom staten stdr for finansiering av verksamheten bor staten dven vara
huvudman.

Den modell som utredningen forordar genom foreslagen aktiebolagskon-
struktion synes dven vara mindre valbetinkt. Mojligheterna till styrning
av verksamheten torde vara begrinsad, varfor dagens oklara rollférdelning
kan komma att besta.

Utredningen har foreslagit en organisation med 6 respektive 14 regioner
direkt under en moderenhet. Enligt min mening ar det vdsentligt att kon-
centrera antalet. Det finns knappast skél for en filialverksamhet lokalt.

Utredningen forordar konkurrens vad giller sjilva utférandet. Detta ar
villovligt. Den metod som foreslagits torde dock innebéra att ndgon reell
konkurrenssituation inte uppstar. Att avbryta anslagsgivningen till dotter-
organen ir en extraordindr atgard. Att i dagens ldge s6ka annan utforare
och anlita utomstiende intressent torde darfér komma att ske endast i
undantagsfall.

Utredningen menar att svdrigheter finns med normal upphandling dé:
“yerksamheter av det slag som dotterenheterna skall driva dr det véasentligt
mer komplicerat att faststdlla specificerade bestdllningar till”. Detta ar
emellertid en felaktig forestdllning. Denna verksamhet skiljer sig inte
nimnvirt frdn annan verksamhet. Svarigheter torde inte finnas att fast-
stdlla kravspecifikationer vad géller sjidlva genomforandet.

:



166

Sarskilt yttrande av experten
Lars Ohrman

Utredningens uppgift har varit att virdera och ta stillning till hur de
samlade statliga insatserna for sméféretagsutveckling boér utformas. En
viktig slutsats som utredaren drar ar att det dven fortsdttningsvis finns
behov av kompletterande insatser fran samhillets sida av det slag som de
regionala utvecklingsfonderna utfor.

Goran Bergholtz, Arne Johansson och Lars Ostring ger i sitt yttrande en
beskrivning av och bakgrund till behovet av sirskilda stimulansatgarder
for smaforetag och varderar mot den bakgrunden resultatet av utveck-
lingsfondernas verksamhet.

Jag instdmmer i allt vasentligt i deras slutsatser i det avseendet och ifrdga
om den fortsatta inriktningen pd samhillets insatser for smaéforetagsut-
veckling.

Utvecklingsfonderna har sdledes i huvudsak fungerat vil. Vad som nu
behdvs &r en forstirkning av verksamheten resursmdssigt parat med vissa
fordndringar i organisationen som utvecklar forutsdttningarna for att né
bra resultat.

Verksamheten bér inriktas p4 riskfinansiering, allmin radgivning samt
strategisk radgivning till utvecklingsbara féretag. Det ar visentligt att lins-
anknytningen behdlls sa linge nuvarande administrativa regionindelning
géller. De resurser som nu fdrvaltas av Industri- och nyforetagarfonden bor
sammanféras med de resurser for riskfinansiering som utvecklings-
fonderna forfogar Gver. Det ger en samlad kapitalresurs pd drygt4 miljarder
kronor for krediter till féretag med tillvixtmojligheter och som méter eller
kan méta internationell konkurrens.

Den allménna rddgivning som ges bor vara éppen for nyetablerare och alla
smédféretag oberoende av bransch. Det ar friga om tidsmassigt kortare
radgivning som ges till féretagen utan krav p& kostnadstackning.

I likhet med Bergholtz, Johansson och Ostring anser jag att de reformerade
utvecklingsfonderna skall arbeta med operativ konsulting och att det da
skall rora sig om storre insatser i foretag med tillvaxtmojligheter som
utsdtts for internationell konkurrens. Verksamheten finansieras genom
programupphandling féretrddesvis av statliga organ, landsting och kom-
muner. Det finns skal som talar for att lansstyrelserna ges rollen som statlig
upphandlare och att NUTEK:s roll renodlas till uppfoljning och kontroll av
verksamheten. Om den lésningen viljs ar det av avgorande betydelse att
lansstyrelserna utvecklar den kompetens som behdvs for effektiv upp-
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handling och ges riktlinjer som klart markerar att de medel man tillférs for
den hdr upphandlingen skall forbehdllas tillvaxtforetag i enlighet med de
riktlinjer som giller fér de “nya” utvecklingsfonderna. I det fall lansstyrel-
sernas roll i stort forandras far en anpassning sjdlvfallet goéras betrdffande
deras engagemang i statens stod till sméforetagutveckling.

Organisation

En bra forankring och anpassning till de utvecklingsforutsédttningar for
néringslivet som giller lokalt och regionalt &r nédvidndig om insatserna for
sméféretagsutveckling skall bli effektiva. Verksamheten madste ha legiti-
mitet i naringslivet i ldnet, vilket kraver att foretagen kdnner delaktighet.
Men smafdretagspolitiken maste ocksd ha en forankring och en uppslut-
ning i det politiska systemet lokalt och regionalt. Sett ur foretagens syn-
punkt méste det vara angelédget att det finns en bred politisk forstdelse for
behov av insatser for att frimja deras verksamhet. Eftersom det ar frdga om
dtgirder som finansieras till betydande del av skattemedel ar det logiskt att
hédr ocksé finns ett direkt politiskt ansvarstagande.

Enligt min uppfattning bor landstingen kvarstd som regionala huvudman
for samhadllets smaforetagsstod. Ett fortsatt landstingsengagemang som
huvudmaén och en verksamhet som till stor del finansieras genom upp-
handling fran lansstyrelser, landsting och kommuner m fl bidrar till bra
arbetsforutsattningar och ger incitament for hog kvalitet i insatserna.

Frdgan om val av styrelser i de regionala utvecklingsfonderna har alltid
varit kontroversiell. Liksom i andra sammanhang bor den som har en
agar-/huvudmannaroll i det har fallet ocksd utse sina styrelseledamoter i
organisationen. Det blir huvudmannens sak att se till att de styrelser som
tillsdtts har hog kompetens och bidrar till att verksamheten har en bra
forankring i lanets naringsliv.

De regionala enheterna bor organiseras som ladnsvisa stiftelser och verk-
samheten regleras i konsortialavtal mellan huvudménnen. Visentligt ar
att avtalen markerar behovet av resultatuppfoljning och att forandringar i
arbetsinriktning genomfors, om och dd behov uppstar.

Centralt bor inrdttas en sdrskild stiftelse som forvaltar de sammanslagna
medlen frén Industri- och nyforetagarfonden och de regionala utvecklings-
fonderna. Den centrala stiftelsens huvuduppgift blir att fordela finansiella
ramar till de ldnsvisa stiftelserna och folja upp deras kreditgivning. Beslut i
kreditirenden tas i de lansvisa stiftelserna. Darutéver bér den centrala
stiftelsen formulera och implementera policy pa det har omréddet, foretrdda
den samlade organisationen i férhandlingar med regeringen samt kunna
‘ svara for viss produktutveckling. Som en markering av att verksamheten i
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sin helhet bygger pd samverkan mellan huvudméinnen bér landstingen ges
majlighet att ingd i styrelsen for den centrala stiftelsen.



Bilaga 1 1¢9

Kommittédirektiv
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Dir. 1993:2
De regionala utvecklingsfonderna

Dir. 1993:2

Beslut vid regeringssammantrade 1993-01-14

Mitt forslag

Jag foreslar att en sérskild utredare tillkallas for att se Over de regionala
utvecklingsfondernas framtida stillning och rollsom stddorgan for sma och
medelstora foretag. Utredarens arbete bor foljas av en parlamentarisk refe-
rensgrupp. I utredarens uppdrag ingér att
- kartliigga utvecklingsfondernas nuvarande verksamhet,

- dverviga behovet av utvecklingsfonderna och vilka verksamhetsuppgifter
fonderna bor kunna ha framover,

- dverviga med vilka resurser och i vilka former verksamheten kan bedri-
vas i framtiden,

- verviga limplig organisationsform och huvudmén for utvecklingsfon-
dema,

- analysera och ligga fOrslag betraffande utvecklingsfondernas framtida
roll och organisation nir det giller de smd och medelstora foretagens
kapitalforsorjning.

De regionala utvecklingsfonderna

De regionala utvecklingsfonderna ar ldnsvisa stiftelser med staten och
landstingen (jimte vissa kommuner) som huvudmén. De bildades ar 1978
(prop. 1977/78:40 bil. 1, bet. 1977/78:NU34, rskr. 1977/78:110). Verk-
samheten regleras av avtal mellan huvudmainnen och till avtalen fogade
stadgar. Nuvarande avtal giller t.o.m. 4r 1994. Det statliga huvudman-
naskapet utdvas av Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK).
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Utvecklingsfondernas verksamhet bestir av av ridgivnings-, utbildnings-
och konsultverksamhet samt riskfylld finansiering av sméforetag. Huvud-
delen av finansieringsverksamheten sker med medel som har tillhandahallits
av staten och regleras av forordningen (1987:894) om statlig finansiering
genom regional utvecklingsfond. Dirutver bedriver nigra fonder
utlaningsverksamhet med medel frdn resp. landsting.

Vid slutet av ar 1991 var utvecklingsfondernas sammanlagda resurser for
statlig finansieringsverksamhet ca 2 800 miljoner kronor. P4 grundval av
tvé skilda beslut av riksdagen (prop. 1989/90:88, bet. 1989/90:NU30, rskr.
1989/90:326 resp. prop. 1991/92:51, bet. 1991/92:NU14, rskr.
1991/92:93) har fondemna férbundit sig att t.o.m. 4r 1997 betala in sam-
manlagt 1 600 miljoner kronor till staten. Direfter skulle deras s.k. lane-
fonder bestd av ca 1 200 miljoner kronor.

Regeringens malsittning ar att en effektiv riskkapitalmarknad med mini-
mal statilg inblandning successivt bor byggas upp. Vissa skatteférindringar
har genomfdrts och andra Gvervigs i syfte att oka tillgdngen pa privat
riskkapital. P4 grundval av riksdagsbeslut dels viren 1992 (prop. 1991/92:
92, bet. 1991/92:FiU21, rskr. 1991/92:339), dels hosten 1992 (prop.
1992/93:41, bet. 1992/93:FiU3, rskr. 1992/93:25) har en struktur med
olika riskkapitalbolag byggts upp for att pA kommersiella grunder forse sma
och medelstora foretag med riskkapital.

P4 grundval av regeringens proposition om kapital for nya foretag, m.m.
har riksdagen fattat beslut om att infora ett system med s.k. nyforetagarldn
(prop. 1992/93:82, bet. 1992/93:NU19, rskr. 1992/93:145). Frigor om lin
skall provas av Industrifonden, som byter namn till Industri- och nyfore-
tagarfonden. I propositionen aviseras dels att utvecklingsfondernas l4n till
nya fOretag skall anpassas till vad som kommer att tillimpas av Industri-
och nyforetagarfonden, dels att regeringen avser att tillsitta en utredning
om utvecklingsfonderna.

Utredningsuppdraget

Mot bakgrund av dels de erfarenheter som finns av utvecklingsfondernas
hittillsvarande verksamhet, dels den aviserade omliggningen av smafore-
tagspolitiken och dels de nya mgjligheter som har inforts beriffande sma-
foretagens riskkapitalforsorjning bor en Gversyn goéras av utvecklingsfon-
dernas stallning och roll som statens stédorgan for sma och medelstora f6-
retag. For detta bor en sirskild utredare tillkallas. Utredarens arbete bor
foljas av en parlamentarisk referensgrupp liksom en referensgrupp med f6-
retridare for bl.a. linsstyrelser och andra berdrda regionala organ.

Utredaren bor inledningsvis gora en kartliggning av utvecklingsfondernas
nuvarande verksamhet och gora en sammanstillning av de utvirderingar av
fonderna som har gjorts. Han bor dirvid ta tillvara uppgifter om fonderna
som finns hos bl.a. NUTEK.
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Utredaren bor direfter ta stillning till behovet for staten att - genom
regionala organ - bedriva ridgivnings- eller finansieringsverksamhet riktad
till sma och medelstora foretag. Om han finner att sidana organ - exempel-
vis utvecklingsfonderna - bor finnas kvar, bor han belysa vilka uppgifter
dessa bor ha. Alternativa mojligheter bdr redovisas, som inbegriper sam-
verkan med andra regionala organ. Sivida myndighetsuppgifter foreslas fin-
nas kvar, bor dvervigas om dessa kan foras over till lansstyrelserna eller
andra statliga regionala myndigheter. Utredaren bor dven - efter samrad
med Regionberedningen (C 1992:6) - ta stillning till om regionala sam-
hillsorgan pi smiféretagsomridet bor finnas i varje lin eller om andra
organisatoriska l6sningar kan vara limpligare.

Vidare bér utredaren ge forslag till limplig associationsform samt vilken
eller vilka som bor vara dgare till eller huvudmin for sidana organ. Utre-
daren bor dverviiga bl.a. I6sningar som innebir ett helt eller delvis privat
igande. Om utredaren finner att utvecklingsfonderna bor finnas kvar men
forordar en fordndring av huvudmannaskapet bor han dvervdga hur verk-
samheten bor finansieras i fortsittningen. I det sammanhanget bdr ocksd
vervigas vilka konsekvenser ett forindrat huvudmannaskap for fonderna
kan leda till nir det giller statens mojligheter att pd olika satt genomfora
atgirder for att stimulera etablering och utveckling av smaféretag.

Sarskilt bor utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet analyseras.
Utredaren bor direfter 1dmna forslag rorande fonderas framtida roll och
organisation nir det giller de smi och medelstora fOretagens kapitalfor-
sorjning. Darvid bor utredaren ange hur verksamheten skall samordnas med
annan statlig riskkapitalverksamhet.

Om utredaren finner att finansieringsverksamheten bor avslutas, bor for-
slag limnas rorande tidsplan och former for iterbetalning av resterande 14-
nemedel till staten for att Gverforas till Industri- och nyforetagarfonden i
enlighet med vad som sigs i prop. 1992/93:82.

Vidare bor belysas vilka mojligheter utvecklingsfonderna har att samord-
na verksamheten med andra statliga och privata organ.

Utredaren ér oférhindrad att belysa andra aspekter och ge andra forslag
som foranleds av genomgangen av utvecklingsfonderna.

Utredaren bor uppmirksamma de erfarenheter pd omradet som har gjorts
internationellt.

Utredaren skall beakta vad som sigs i direktiven till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare angiende utredningsforslagens inriktning (dir.
1984:5), beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43) samt beaktande av regio-
nalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50). Utredaren skall ocksd beakta de
miljopolitiska resp. de jamstélldhetspolitiska konsekvenserna av sina for-
slag.

Utredaren bor redovisa sitt arbete senast den 1 augusti 1993.

:
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Hemstillan

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for Niringsdepartementet

att tillkalla en utredare - omfattad av kommittéférordningen (1976:119) -
med uppdrag att se Sver de regionala utvecklingsfondernas stillning och
roll som statens stddorgan for sma och medelstora foretag,

att besluta om en parlamentarisk referensgrupp, experter, sekreterare och
annat bitrdde 4t utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tolfte huvudtitelns anslag B 2. Narings- och
teknikutvecklingsverket: utredningar och information, anslagsposten 4. Till
regeringens forfogande.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviganden och bifaller hans
hemstillan.

(Néringsdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1993
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111 Avvecklingskostnader
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122 Overforande av tillgangar och skulder

13 Skattefragor

13:1 Transaktionsskatter

18:2 Skatter som utloses till f6ljd av bolagiseringen

13:3 Den nya organisationens langsiktiga beskattningssituation

13.4 Kapitalfondens framtida skattesituation

Bilaga

1 Balansrékningar for kapitalbolaget samt Den nya koncernen

1992-12-31
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Uppdrag

Onhrlings Reveko har av Utvecklingsfondskommittén erhdllit i uppdrag att
belysa och ldmna forslag avseende nedanstdende punkter.

D

2)

3)

4)

5)

Lamplig ny associationsform for Utvecklingsfonderna. Av sérskilt
intresse att fa belyst ar stiftelseformen (med beaktande av den nya
stiftelselagen som f n bereds inom regeringskansliet) och aktiebolags-
formen. Den nya associationsformen maste dels medge en stabil och
varaktig verksamhet, dels ge utrymme for viss styrning (exempelvis
genom offentliga organs, frimst statens, uppkop av tjénster). Vidare
bor aspekter som ror kommunernas inflytande beaktas med utgéngs-
punkt frin den nya kommunallagen och vad dar ségs om bl a full-
maktiges inflytande.

Lamplig associationsform for det organ som lanemedlen skall
overforas till.

Frigor som ror dvergangsaspekter bor beaktas, bl a frigan om fonder-
nas stiftelsekapital, frigan om inbetalningar till staten samt andra
aspekter som har kan vara av vikt.

Fragor som rér de nya organens ekonomiska stillning och formerna
for privatiseringsprocessen bér om mdjligt belysas.

Vissa fonder dger och/eller bedriver viss verksamhet i aktiebolag.
Deras roll och framtida betydelse vid en privatisering av fonderna bor
belysas.

Utvecklingsfondkommittén har i uppdrag att gora en versyn av Utvecklings-
fondernas stillning och roll som statens stédorgan fér mindre och medel-
stora foretag.

Uppdraget har utférts av civilekonomerna Hakan Gehlin och Olle Westin.

I de associations- respektive skatteréttsliga avsnitten har Asa Wilsson,
ForetagsJuridik samt Ann-Charlotte Davidsson frdn Ohrlings Revekos
skatteavdelning medverkat.
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Uppdragets genomforande

Uppdragets genomférande har skett genom dels studier av befintligt skrift-
ligt underlag, dels diskussioner med Anders Hornlund, sekreterare i Utveck-
lingsfondskommittén samt Goran Ekstrom, NUTEK. Ordforanden i Utveck-
lingsfondernas vd-rdd har dven lamnat visst underlag.

Vi har for detta uppdrag haft tillgang till foljande underlag:

- Preliminér rapport Utvecklingsfonderna version 2 innehllande:
PM ang anslagsstrukturen och niringspolitiska prioriteringar for 1993.
Uppgifter om produktionsstatistiken samlat for Utvecklingsfonderna.
Uppgifter om riksdagens inbetalningsbeslut fran Utvecklingsfonderna
till staten.

* Normalavtalet mellan staten och respektive landsting angdende driften
av Utvecklingsfond samt normalstadgarna.

- Beslutslista avseende statliga medel genom NUTEK 1992 och 1993,

- Sammanstillning 6ver dskanden och budgets.

- Sammanstillning 6ver Utvecklingsfondernas avtal och bindningar med
bindningstid 6ver 1 Ar.

- Visst riksdagstryck.
Vi har baserat pa detta underlag genomfort analyser samt redovisat vara
slutsatser och forslag i enlighet med den i avsnitt 1 redovisade uppcrags-

beskrivningen.

Vi har fér detta uppdrags utférande ej genomfort ndgon sérskild grenskning
av det erhdllna materialet utan forutsatt att det ar riktigt.
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Kort beskrivning av Utvecklingsfonderna
Foretagsform och huvudméin

Utvecklingsfonderna tillkom den 1 juli 1978 genom att Foretagarefrening-
arna ombildades till stiftelser. Det finns 24 sjdlvstandiga utvecklingsfonder i
Sverige, en i varje 1an. Huvudmin &r staten, genom Nirings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK) och respektive landsting. I Malmo och Géteborg
ar kommunerna de lokala huvudménnen.

Finansieringskillor

Varje utvecklingsfond har ursprungligen tillférts medel frén staten, vilka i
fondernas arsredovisning bendmns statlig lanefond. Harutover har lanefonds-
medel tillforts fran landstingen. Per 1992-12-31 uppgick de statliga léne-
fonderna till 2.578 Mkr, hérav var 55 % likvida medel. Landstingens lane-
fond uppgick till 41 Mkr. Under fem &r, med bérjan i december 1991, har
dock fonderna forbundit sig att aterbetala totalt 1.600 Mkr av ldnefonds-
medlen till staten. Under 1991-1992 har 286 Mkr aterbetalats.

Huvudminnen skall arligen tillskjuta medel for stiftelsens 16pande verk-
samhet. For drivandet av speciella projekt tillfor stat, landsting och andra
dessutom sirskilda projektmedel. Verksamheten finansieras dven av Utveck-
lingsfondernas egna konsultintikter. Totalt uppgick intdkterna for 1992 till
542 Mkr for verksamheten exklusive l&neverksamheten.

Verksamhet

Stiftelsernas verksamhet regleras dels av avtal mellan huvudménnen och dels
av respektive stiftelses stadgar. Nuvarande avtal upphor den 31 december
1994. Av stadgarna framgér bl a att stiftelsen 4r ett "organ for samhillets
atgirder i syfte att fraimja etablering och utveckling av framst sma och
medelstora foretag".

Utover stadgar och avtal med staten styrs verksamheten genom atgérder och
medelstilldelning frin NUTEK. Likasd finns forfattningar som delvis styr
laneverksamheten.

Utvecklingsfonderna arbetar framst med konsultinsatser, radgivning, nyeta-
blering och finansiering i sma och medelstora foretag. Mélet &r att stirka
och utveckla konkurrenskraft och 16nsamhet. En viktig princip for deras
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verksamhet dr att inte konkurrera med befintligt serviceutbud, utan utgéra
ett komplement till detta.

Vissa av stiftelserna dger dotterbolag. Dotterbolagens verksamhet beskrivs i
avsnitt 11.

Verksamheten kan indelas i fyra huvudgrupper:

Finansiering

Separata medel avskilda for utlaning till mindre och medelstora foretag finns
for varje fond. Tanken &r att Utvecklingsfonderna skall komplettera ban-
kernas basfinansiering med riskvilligt kapital. Fran starten 1978 till och med
1992 har Utvecklingsfonderna 1anat ut drygt 6,5 miljarder kronor till fore-
tagen. Den sammanlagda utldningen omfattar rorelsekapital till befintliga
och nystartade foretag samt frdn 1984 dven s k utvecklingskapital, vinst-
andelslan och andra finansieringsformer. Generellt kan sigas att risk-
exponeringen dr hog.

Som n@dmnts ovan skall icke ovisentliga lanefondsmedel terbetalas till
staten. FOr vissa fonder kan detta medfora att den ursprungliga 1anefonden
kommer att halveras, vilket medfér att finansieringsverksamheten kommer
att reduceras betydligt.

Utvecklingsfondernas finansieringsformer ar, enl forordningen om statlig
finansiering genom regional utvecklingsfond SFS 1987:894:

1) lan

2) garanti for lan (lnegaranti)
3) garanti for bankgaranti och
4) utvecklingskapital och

5) nyforetagarlan.

Summan av utestiende kapitalskulder p& de av varje fond garanterade lanen
och fondens forpliktelser pa grund av garantier for bankgarantier fir enl § 4
uppga till hogst 25 procent av fondens eget kapital enligt senast faststillda
och av revisorerna godkinda balansrakning. Den 1 januari 1993 hade
stiftelserna utestiende 14n om sammanlagt 1.664 Mkr till 5.196 foretag

(320 tkr/foretag i genomsnitt) vilka finansierats av staten. Nyutldningen
under 1992 var 542 Mkr till 1.315 foretag (412 tkr/foretag i genomsnitt).
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Finansieringsformer kan kombineras inbordes och med andra former av
statlig finansiering. Utvecklingsfonderna far dock inte delta i finansieringen,
om for samma andamal tas i ansprék stod enligt forordningen om glesbygds-
stod.

Finansiering far avse endast foretag som har eller bedoms kunna fa tillfreds-
stillande 16nsamhet. Fonden far inte medverka i finansiering som kan ske pa
den allminna kreditmarknaden under normala marknadsméssiga villkor.

Beslut om finansiering skall innehalla uppgift om beviljat belopp eller
garantins omfattning, de villkor som ar férenade med finansieringen och
ordningen for utbetalning.

P3 1an och villkorligt 14n skall betalas rénta efter en rdntesats som bestims
med beaktande av det allminna rénteldget och forutsittningarna i varje
sarskilt fall. Aterbetalningstiden skall inte vara lingre &n vad som behdvs
med hansyn till syftet med lanet.

Ett 1an kan sigas upp till omedelbar betalning under vissa forutsittningar.
Konsultinsatser

I Utvecklingsfondernas verksamhet ingar kontinuerlig rddgivning och upp-
foljning i foretag. Konsultverksamheten bestdr exempelvis av att bistd vid
nyetableringar, gora foretagen mer marknadsinriktade, bistd med administra-
tiv raddgivning, hjilpa till med exportfrimjande atgarder, produktutveckling,
foretagsanalyser och marknadsplaner samt uppfoljning av insatserna. Sam-
manfattningsvis kan konsultverksamheten indelas i allmén och kostnadsfri
radgivning och konsultationer mot arvode.

Projektstyrd verksamhet

Projektmedel kan av huvudménnen eller andra anslds till specifika projekt
eller inom ramen for malstyrning i allmént specificerade omréden. Som
exempel pd specifika projekt kan ndmnas strategisk foretagsutveckling och
produktutveckling.
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Utbildning

Utvecklingsfonderna utvecklar och genomfor utbildningar vilka &r sirskilt
anpassade for sméforetag. Som exempel pa utbildningsprogram kan nimnas
fondernas "Starta eget"-utbildningar. Stiftelserna initierar och driver dven
natverksgrupper for foretagare. Utbildningsinsatser kan tillhandahallas savil
mot avgifter som gratis.

Redovisningsprinciper och skattestatus

En stiftelse &r enligt géllande ritt bokféringsskyldig enligt bokforingslagen
om den bedriver néringsverksamhet.

Bokforingslagens bestimmelser om bokforing, bokslut m m &r dérfor
tillimpliga for Utvecklingsfonderna. For fonderna gemensam standard for
intern resp extern redovisning saknas dock.

Utvecklingsfonderna ir befriade fran skattskyldighet for all annan inkomst
an inkomst av naringsverksamhet hinforbar till innehav av fastighet. Kon-
sultverksamheten &r fr o m 1991 mervardeskattepliktig medan utbildnings-
verksamheten och finansieringsverksamheten ér skattefri.
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Den nya organisationens framtida struktur
Struktur

Utvecklingsfondkommittén har angivit nedan beskrivna struktur for Den nya
organisationens framtida verksamhet.

Figur 1. Den nya organisationens framtida struktur

Staten
I AMS
Staten direkt A
X eller indirekt i |
Agare/huvudman NUTEK
Naringslivet
y 100 %
IndustrifSrbundet Ptk
Handelskammarefrbundet )
Svensk Industriférening Kapitalfond kommelse
Foretagarnas Riksorganisation| A
Exportradet 1 Awvtal ]
I Agare/huvudman %) Centralt organ
" | Den nya organisationen

. Anslag/
Lénsstyrelser m fl | [ okal upphandlin, upphandling

Regionala bolag/organ

Den nya organisationen foreslas organiseras i en koncern med ett centralt
organ som styr verksamheten. Staten, direkt eller indirekt via t ex Industri-
och nyforetagarefonden och néringslivet kommer att dga alternativt vara
huvudman for det centrala organet.

Under det centrala organet kommer det att finnas regionala bolag/organ.
Dessa dr heldgda av moderbolaget/organet.

Verksamheten vid det centrala organet &r koncentrerad till frigor av gemen-
sam karaktir och policyfragor. Den egentliga verksamheten kommer att
bedrivas vid de regionala bolagen/organen.

1. Staten/ndringslivet stiller som dgare/huvudmin inga normala avkast-
nings- eller utdelningskrav pa det centrala organet. De krdver ddremot
att verksamheten ar sjilvfinansierad och saledes att ytterligare dgartill-
skott inte kriavs. Eventuell expansion forutsétts finansieras via anslag
eller via sjdlvfinansiering.
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Via forhandling mellan det centrala organet och NUTEK faststills
policy m m fér verksamheten i de regionala enheterna.

Staten preciserar via en anslagsprocess krav p4 omfattning, inriktning
och kvalité pd upphandlade tjénster hos de regionala enheterna.

Staten stéller krav pa Kapitalfonden att kapitalet realt skall bibehallas.

Kapitalfonden triffar avtal med det centrala organet fér Den nya
organisationen om kreditberedning, uppféljning av limnade krediter
etc. Olika ekonomiska relationer kan tinkas. Kapitalfonden kan 1ana ut
pengar till Den nya organisationen mot rinta motsvarande inflationen.
Ett annat alternativ ar att Den nya organisationen erhaller en resultat-
baserad "management fee".

For fordelningen av risker och resultat i finansieringsverksamheten
mellan Kapitalfonden och Den nya organisationens koncern kan olika
modeller tinkas. Den nya organisationens koncern kan bira allt frin
hela till inget av riskerna och resultatet fér finansieringsverksamheten.

Det centrala organet styr aktivt de regionala enheterna bl a genom att
tillsdtta styrelse.

NUTEK férdelar anslagen till Den nya organisationens regionala
enheter. NUTEK kan overflytta anslagsfinansierade uppdrag fran en
av Den nya organisationens regionala enhet till annan.

Den angivna strukturen har foljande karakteristiska drag.

Agare/huvudmin

Agar-/huvudmannasituationen forutsatts vara langsiktigt stabil.
Ingen handel forutsétts ske med 4garandelar i Den nya organisationen.

Agarna/huvudminnen stiller inga normala ekonomiska avkastnings-
och utdelningskrav pa den framtida Nya organisationen.

Agarna/huvudminnen erhéller i denna egenskap ingen utdelning eller
vérdetillvéxt av sitt engagemang.
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Den nya organisationen

- Koncernen kommer att ha en relativt 1ag riskniva vad avser radgiv-
ningsverksamheten. Riskerna med finansieringsverksamheten 4r fram-
for allt forknippade med hur avtalet med Kapitalfonden utformas.

- Den framtida kapitalférsérjningen blir helt beroende av internt gene-
rerade medel.

Konsekvenser for privatisering

Den ovan beskrivna inriktningen av verksamheten vid de b&da organen
medfor att det vanligt férekommande skélet for forvdrv av privatiserings-
objekt - vinst - inte ar for handen. Enligt uppgift frdn Utvecklingsfonds-
kommittén finns dock ett intresse fran néringslivets organisationer att av
andra skal ta ett dgaransvar for verksamheten.

Kapitalfonden

Kapitalfonden kommer att vara en fran Den nya organisationen dgarméssigt
separerad verksamhet. Staten kommer direkt eller indirekt att ensam dga
eller vara huvudman for fonden.

Det avkastningskrav som stélls pd verksamheten &r att kapitalet skall hallas
realt oférindrat pd sikt. Det innebér att avkastningen skall vara lika med
inflationen. DA de 1&n som skall limnas avser verksamheter med en hog risk
for fallissemang betyder det att lanerdntan eller annan erséttning som
Kapitalfonden erhdller, utover kompensation for inflation, maste innehdlla
en riskkompensation. Effekten pd Kapitalfondens lanevillkor av det laga
statliga avkastningskravet ar att den enda komponent i ett normalt avkast-
ningskrav som exkluderas dr realrdntan.

Avkastningskravet uppnds enklast ju storre del av fondens kapital som inte
lanas ut. En mojlig utvédg att stimulera utldningen till nystartade foretag och
projekt vore att differentiera avkastningskravet. For kapital som inte 1nas ut
kunde ett marknadsméssigt avkastningskrav stdllas och skillnaden mellan
detta och inflationen kunde inlevereras till staten. Det reala avkastnings-
kravet skulle da enbart omfatta endast utldnade medel.

Vad avser Den nya organisationens kostnader for att hantera Kapitalfondens
finansieringsverksamhet avses de téckas av ett anslag frin NUTEK.
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Di det forrantningskrav som stélls pd Kapitalfonden understiger vad en
affarsméssig aktor skulle stilla pa fonden ldmpar det sig inte for priva-
tisering.

Relationerna till Den nya organisationen kan regleras genom avtal och kan
konstrueras enligt ett antal alternativ:

- Kapitalfonden star for risken

Den nya organisationen administrerar utliningen enligt ett
managementavtal. D4 erséttning for Den nya organisationens
utlaningskostnader erhalls via anslag och ej efter prestation, vad géller
volym eller avkastning, finns inget klart ekonomiskt incitament att
lana ut kapital till foretagen. De behover inte ta de ekonomiska konse-
kvenserna av om de lanar ut till lintagare som ej kommer att fullgora
sina forpliktelser.

Pé langre sikt &r finansieringsverksamhetens volym avhéngig avkast-
ningen dé nya medel inte skall tillféras Kapitalfonden. Den nya
organisationen far hdrigenom ett incitament att 1ana ut kapitalet till s&
riskfria projekt som mgjligt. En utlaning med stora kreditforluster
skulle ndmligen pa sikt urholka basen for finansieringsverksamheten.

- Den nya organisationen stdr for risken

Den nya organisationen administrerar l&nen och ansvarar for bedom-
ningen av lantagarnas kreditvérdighet. Detta alternativ innebdr att
risken i l&neengagemanget verfors fran Kapitalfonden till Den nya
organisationen. Kapitalfonden kommer alltid att sti skadeslést och
erhdlla en forrintning pa sitt kapital som motsvarar inflationen. Den
enda risk som Kapitalfonden stér 4r att Den nya organisationen
hamnar pa obesténd och inte kan fullgéra sina skyldigheter.

Overforandet av risken fran Kapitalfonden till Den nya organisationen
kan ske genom att Den nya organisationen ldnar kapitalet fran Kapital-
fonden for att i sin tur 1ana ut till det aktuella foretaget. Ett alternativ
ar att kapitalet 1anas ut direkt frén Kapitalfonden till det aktuella fore-
taget, men att risken dverférs fran Kapitalfonden till Den nya orga-
nisationen i enlighet med ett managementavtal.

Ett avtal dér risken for forluster i lanedelen hamnar hos Den nya
organisationen torde innebéra en mer restriktiv lanegivning &n i det
tidigare alternativet. Det kan finnas en risk att kapitalet kvarstannar i
Kapitalfonden och forrintas mot bankrinta.
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Vidare innebér detta alternativ att avkastningen i Den nya organisa-
tionen kan variera hogst avsevirt mot bakgrund av hur laneverksam-
heten utfaller. I det fall kapitalet passerar Den nya organisationens
balansrdkningar innebér det att dessas omfattning okar hogst avsevart
vilket ocksd péverkar avkastningsmal och jamforbarhet.

- Kombination av alternativen ovan

Dessa alternativ kan uppfattas som tva ytterligheter. Det finns flera
andra sétt att fordela risken. Det dr dock viktigt att avkastningen
fordelas i proportion till riskférdelningen mellan Kapitalfonden och
Den nya organisationen. Vidare kan administrationserséttningen
konstrueras enligt olika alternativ, allt fran en fast avgift till en som ar
relaterad till 1anets storlek.

Enligt uppgift frdn Utvecklingsfondkommittén avses alternativet viljas
dar Kapitalfonden ensam star for risken med utlaningen. Skilet hartill
ar primart att en delning av kreditrisken bedoms medfora att med Den
nya organisationen undvika utlaning till nya foretag eller projekt med
hog risk.

Som tidigare ndmnts dr det dock inte sdkert att den valda avtalsmo-
dellen medfér de avsedda effekterna. Den nya organisationen torde
littast tillfredsstdlla Kapitalfondens avkastningskrav och sikra grunden

for den egna finansieringsverksamheten genom utlaning till projekt
med 1ag risk.

Den nya organisationens framtida verksamhet

Den nya organisationen avses i framtiden ha tvd huvudsakliga verksamhets-
omraden.

- Finansiering av sméd och medelstora foretag.

- P4 uppdrag framst av staten ge sméa och medelstora foretag radgivning
inom specificerade omraden inkl kreditférmedling.

Finansiering

Olika alternativ vad avser hantering av laneverksamheten har beskrivits i
avsnitt 4.2.
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Rédgivning

Konsultverksamheten kommer huvudsakligen att ha staten som finansiér.
Anslagen kommer att ldmnas av statliga myndigheter frimst NUTEK.
Vidare kommer regionala organ i form av ldnsstyrelser, landsting och kom-
muner att lagga ut konsultuppdrag. Anslagen kommer att limnas &rsvis.
Uppfyller inte en utvecklingsfond NUTEKSs kvalitetskrav kan anslaget nésta
ar overforas till annan part.

Foretagens egen upphandling av konsultuppdrag skall i huvudsak hinvisas
till privata konsultforetag. Det betyder att om ett uppdrag som varit finan-
sierat av samhillet i form av t ex NUTEK avslutas men ett féretag vill fort-
sitta och sjilv std for kostnaderna skall uppdraget Gvergd fran Den nya
organisationen till ett privat konsultforetag. Foretagen skall dock betala en
mindre avgift vid utnyttjade av Den nya organisationens tjénster t ex Starta
Eget-utbildning.

Avkastningskrav

Avkastning pa justerat eget kapital

Avkastningskravet dr normalt ett uttryck for dgarnas forvéintade avkastning
pa det tillskjutna dgarkapitalet. For att faststélla ett avkastningskrav utgér
man normalt fran nivan pa den riskfria placeringens avkastning.

Ett lampligt matt p& en riskfri placerings avkastning dr den s k realrdntan
(rénta efter skatt rensad fran inflation). Realrdntan har under det senaste aret
varit hog. Vi anser att en langsiktig realrinta om 3 - 6 % ir realistisk.

En ytterligare komponent i forrantningskravet ar den riskkompensation som
krévs pa grund av osdkerheten i bedomningen av foretagets framtid. Risk-
kompensationen bestér i sig av tva delar, en som avser en generell kompen-
sation for riskkapital samt en som avser det speciella foretagets risksitua-
tion. Den generella riskpremien for borsen brukar oftast berdknas som skill-
naden mellan den genomsnittliga avkastningen for borsaktier (virdestegring
och direktavkastning) jamfort med réntan for riskfria placeringar. Normalt
brukar den generella riskpremien anses ligga omkring 5 %. Fér individuella
foretag kan riskpremien variera fran 2 % och uppat.
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Olika foretags specifika riskpremie avviker normalt frén den generella risk-
premien. Denna avvikelse beror pa ett antal specifika parametrar i den
omvirld som foretaget verkar i. Exempel pa sddana parametrar dr antal pro-
dukter, marknadsposition, produkters mognad, konkurrenssituation, risk for
tekniklyft m m.

En typ av specifik risk som bor beaktas vid faststéllande av avkastningskrav
for tjansteforetag ar personalberoendet. Konsultforetag ar helt beroende av
att ha en kompetent personal. Darfor ar det viktigt att ta hdnsyn till risken
for att denna personal lamnar foretaget. Flera foretag i konsultbranschen har
for att minimera denna risk erbjudit nyckelpersoner deldgande i bolaget.

Summan av realrdnta och riskpremie utgor ett s k realt avkastningskrav.
Motsvarande nominella avkastningskrav erhélles som summan av det reala
avkastningskravet och den forvéntade arliga inflationen. Inflationen har
under det senaste drtiondet varierat hogst avsevart. Den nu forda politiken
prioriterar en lag inflationstakt. Vi bedomer ett langsiktigt inflationsantag-
ande om 3 - 6 % som rimligt.

Det innebdr att ett avkastningskrav pa eget kapital efter skatt for ett féretag
uppgar till minimum 11 %, vid den nuvarande riskfria nominella rdntan om
9 %.

Riskkompensation vid utldning

Den nya organisationens verksamhet vad avser laneverksamheten dr extremt
riskfylld d& de avser att finansiera projekt och forslag i en tidig utvecklings-
fas dar osdkerheten &dr sérskilt stor.

De éarliga forlusterna under aren 1987--1992 har i genomsnitt uppgatt till
12 % av utestaende 1an avseende amorteringslanen.

Baserat pa att denna forlustniva kreditforluster och en antagen inflationsniva
om 5 % erfordras en avkastning enligt nedanstdende tabell:

Amorteringslin 1 4r 4 ir 7 &r

Riskkompensation 13,6 % 66,5 % 144,7 %
Inflationskompensation x5,0 % x21,6 % x40,7 %
Summa' 19,3 % 102,6 % 2443 %

Utlaning inklusive riskkompensation muliplicerat med utlaning inklusive infla-
tionskompensation t ex 1,136 x 1,05 = 1,193.
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Berdkningarna ovan baseras pa att fondens utlaningskapacitet utnyttjas till
fullo.

Vad avser royaltyldnen bedomdes 277 Mkr generera avkastning per
1992-12-31. Om lénen antas ha 7 &rs 16ptid skulle lanen utan avdrag for
forluster och amorteringar uppga till 572 Mkr utan avkastningskrav och
675,3 Mkr med 5 % avkastning.

Baserat pd dessa antaganden erfordras en avkastning enligt nedanstdende
tabell:

Royaltylan 14ar 7 ar

Riskkompensation 20,0 % 258,7 %
Inflationskompensation x5,0 % x40,7 %
Summa' 26,0 % 404,8 %

Hénsyn till rorelserisken har tagits vid val av kapitalstruktur (se avsnitt 4.5).

Kapitalstruktur

Normalt brukar svenska koncerner, uppbyggda med moderbolag och
rorelsedrivande dotterbolag, strava efter att ge dotterbolagen en kapital-
struktur som dr normal for den bransch de arbetar i. Styrningen sker ofta
med hjélp av nyckeltal fokuserade pa avkastningen pa eget eller sysselsatt
kapital och viss minimisoliditet.

For tjansteforetag anvédnds oftast andra styrmatt som t ex debiteringsgrad,
vinstmarginal och omsittning eller foradlingsvirde per anstilld eller intikts-
person.

De materiella tillgdngarna som ar bundna i ett rent konsultféretags balans-
rikning ér traditionellt sma. Det betyder att den risk som finns i den finan-
siella strukturen t ex vid ranteforandringar dr 14g. Vi kan vid en jimforelse
med SCB-statistik avseende foretag som bedriver uppdragsverksamhet
konstatera att soliditeten for denna grupp ar lag, drygt 15%. For borsno-
terade tjdnste- och dataforetag édr soliditeten hogre. Den har de senaste aren
legat pa drygt 30 %.
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Omsdttningen i den nya organisationen kommer att genereras dels via anslag
frin NUTEK dels via uppdrag fran lansstyrelser och kommuner. Den risk
som kan knytas till verksamheten finansierad via NUTEK 4ar att anslagen
dras in, medan risken knuten till verksamheten finansierad av lansstyrelser
och kommuner &r att dessa har en ojamn utldggning av uppdrag. Vi anser
mot denna bakgrund att soliditeten bor vara hogre dn snittet for foretag med
uppdragsverksamhet. Vi vill ocksa peka pa att riskerna kan oka till foljd av
den konkurrensutsdttning som torde bli en foljd av EES-avtalet (se avsnitt
9).

Vid beaktande av den initiala soliditeten fér Den nya organisationen bor
ocksa hdnsyn tas till initiala kostnader nar verksamheten paborjas.

Som en slutsats av resonemanget ovan anser vi att den inititala soliditeten
bor uppga till 30 %.

Utdelningskrav

Den utdelningskapacitet som ett foretag har utgdrs normalt av avkastningen
pé det justerade egna kapitalet med avdrag for de vinstmedel som krivs foér
att foretaget skall véxa i finansiell balans. Utdver denna restriktion skall
dven hansyn tas till i vilken m&n moderbolaget har likvida medel i tillracklig
omfattning for utdelningen. Det innebdr att en tillvaxt som ett bolag har i
det totala kapitalet maste motsvaras av att vinstmedel efter skatt méste kvar-
héllas i sidan proportion att det justerade egna kapitalet uppfyller stillt krav
pé andel eget kapital.

Vid ett antagande av att ett bolag i finansiell balans har en tillvéxt lika med
antagen inflation 5 % och en avkastning om 15 %, innebdr det att av upp-
naddd avkastning 15 % utgors 5 % av tillvixt i foretaget och 10 % ér utdel-
ningsbart till dgaren.

Utdelningsnivéerna for borsbolag har under det senaste aret har sjunkit till
drygt 2 % av justerat eget kapital. Under slutet av 1980-talet 14g nivéerna
runt4 -5 %.

Som framgér av forutsittningarna skall dock inte ndgon utdelning limnas av
Kapitalfonden eller av Den nya organisationen.
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Proforma resultat- och balansrikningar

I bilaga 1 redovisas en sammanstéllning Over resultat och stillning fér de 24
Utvecklingsfonderna 1992. Tillgangar och skulder har dversiktligt férdelats
mellan

- Kapitalfond
- Ovrig verksamhet
= Landsting

Principerna for fordelningen anges i bilaga 1.
Baserad pd nimnda sammanstillning samt verksamhetens framtida inriktning

har en Oversiktlig beddmning gjorts av utvecklingsfondkoncernens stillning
och resultat.

Den nya organisationen

Intdkterna 1992 for all verksamhet, forutom laneverksamheten, uppgick till
cirka 542 Mkr. Resultatrdkningen i sammandrag framgér av nedanstiende
sammanstallning.

Resultatrikning proforma 1992 (Mkr)

Anslag 403
Konsultintikter 55,
Ovriga intiikter 45
Rénteintikter, likvida medel 39
Summa intdkter 542
Personalkostnader 247
Lokalkostnader 30
Frammande tjdnster 126
Ovriga kostnader 118
Summa kostnader 521
Arets resultat 21

Den nya inriktningen av verksamheten innebdr att intdkterna kommer att
minska. Driftanslagen for landsting/kommuner och konsultintikter om till-
sammans cirka 185 Mkr bortfaller eller minskar.

Statens anslag kommer enligt de forutsittningar som ha angetts av Utveck-
lingsfondkommittén att uppga till cirka 140 Mkr.
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Intdkter och kostnader behdver analyseras noggrannare infor omstruk-
tureringen. Vi redovisar tva rdkneexempel for att illustrera effekterna av tva
olika nivéer pd verksamhetens omfattning. I "Hogalternativet" antar vi att
intdkterna minskar till cirka 400 Mkr genom att driftanslaget frin landsting/-
kommuner bortfaller samtidigt som intikterna fran foretag minskar nagot.
Nivéin péd 6vriga intdkter dr oforandrad dven om verksamhetens inriktning
andras. I "Légalternativet” antar vi att verksamhetens andrade inriktning
medfor att dessa intdkter minskar vasentligt.

Proforma resultatrikning 1993 (Mkr)

Lag Hog
Statligt uppdragsanslag 140 140
Ovriga intikter 110 260

250 400
Personalkostnader 95 180
Lokalkostnader 15 235
Frammande tjanster 75 120
Ovriga kostnader 35 65
Moderbolagskostnader S 5
Summa kostnader 245 395
Resultat 5 )

Vad avser kostnader har vi antagit att i bada alternativen tillkommer kost-
nader for policyfunktionen (kallat moderbolag) om cirka 5 Mkr. Ovriga
kostnader antas minska proportionellt mot minskningen av intikter.
Fraimmande tjanster antas ligga drygt 25 % Over nivan vid en proportionell
neddragning. Skilet hértill ar att Den nya organisationen i okad utstrickning
skall handla upp tjanster fran lokala tjdnsteforetag. Lokalkostnaderna antas
minska mindre dn personalkostnader genom att ett forhallandevis stort antal
lokala enheter bibehélls. Personalkostnaderna motsvarar dirmed "Lagalter-
nativet", drygt 1/3 av nuvarande kostnader och i "Hégalternativet" néstan
3/4.
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Alternativa associationsformer
Aktiebolag

Aktiebolag 4r den helt dominerande associationsformen inom svenskt
néringsliv.

Grundléggande for ett aktiebolags verksamhet 4r bolagsordningen. Denna
kan ses som aktiebolagets stadgar eller den grundliggande 6verenskommel-
sen mellan aktiedigarna om de viktigaste reglerna for bolagets verksamhet,
bland annat verksamhetsforemalet.

De regler som giller for aktiebolag aterfinns i aktiebolagslagen (ABL).
Aktiebolagsverksamhet syftar till - om inte annat foreskrivs i bolagsord-
ningen - att generera vinster till aktiezgarna. Vinsterna kommer aktieigarna
tillgodo genom utdelning och virdedkning pa aktierna.

I ett aktiebolag svarar deldgarna inte personligen for bolagets forpliktelser.
Aktierna i ett aktiebolag kan vara bérare av olika rittigheter, t ex A- och B-
aktier eller stam och preferensaktier. I bolagsordningen kan ocksa foreskri-
vas att aktiedgare eller annan skall vara berittigad att 16sa aktie som dvergar
till ny dgare. Aktiedgarna kan genom ett aktieigaravtal, sinsemellan avtala
om hérdare inskrankningar av aktiedverlatelser dn vad som ir méjligt att
reglera i bolagsordningen. Inskrénkningen reglerar till vilken krets 6ver-
latelse skall ske och till vilket pris samt i vilka situationer aktier maste dver-
latas.

Nedan anges nigra for aktiebolagsformen karakteristiska drag.

= Stingd associationsform.

- Goda forutséttningar for andrahandsmarknad - aktierna kan overlétas.
- Utdelning av vinst mojlig.

- Ger bra forutsittningar for aktivt dgarinflytande.

- Underlittar anskaffande av riskkapital.

- Vanligtvis férknippat med krav p& vinstmaximering.

- I sdrklass vanligaste associationsformen for affirsverksamhet.
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- Vil beprovat regelverk.
- Mojlighet till rostdifferentiering.

- Goda méjligheter till insyn.

Stiftelse

Nuvarande bestimmelser om stiftelser

Svensk ratt saknar legal definition av begreppet stiftelse. Av lagen
(1929:116) om tillsyn oOver stiftelser (Tillsynslagen) framgér dock att det for
bildandet av en stiftelse kravs ett forordnande och en formogenhetsdisposi-
tion. Forordnandet skall innehélla en viljeforklaring fran stiftelsebildarens
sida att for visst ndamaél skapa en varaktigt bestdende och sjilvstindig
formogenhet som han sjélv tillskjuter. Stiftelse kan ségas vara sjdlvagande.

Stiftelsen kidnnetecknas av att en eller flera fysiska eller juridiska personer
avsatter en viss formogenhet till ett bestamt och varaktigt andamél. Enligt
allménna stiftelseréttsliga principer har en stiftelse inte ndgon utomstdende
dgare. Formogenheten ags av stiftelsen sjélv. Foreskrifterna rorande stiftel-
sens forvaltning aterfinns ofta i en stiftelses stadgar. Nagon samlad lagstift-
ning om stiftelser finns inte. Inom justitiedepartementet pagar emellertid ett
arbete med att utarbeta en sérskild stiftelselag.

Styrelsen har som huvuduppgift att se till att stiftelsens dndamél fullgors i
enlighet med vad stiftaren forordnat vid stiftelsens tillkomst.

Stadgarna for Utvecklingsfonderna anger att dverskjutande tillgangar vid
stiftelsens upphorande skall tillskiftas staten och landstingen. Giltigheten av
en sadan klausul kan ifragasittas da den inte ar kopplad till viss framtida
handelse eller tidpunkt och ej heller klart anger grunderna fér dndring.

Staten har bildat en del organ, vilka kallas stiftelser. I dessa fall avhénder
sig staten egendom som gor det majligt att framja stiftelsens dndamal till-
falligt, varefter stiftelsen genom arliga bidrag hélls vid liv sa ldnge detta ar
onskvirt. Nagon storre skillnad mellan finansieringen av t ex statliga myn-
digheter och statliga organ som bendmns stiftelser torde inte foreligga i
dessa fall. Valet mellan dessa bada verksamhetsformer sker med hénsyn till
de sarskilda forhdllanden i varje enskilt fall. Myndighetsstiftelserna beskri-
ver en glidande skala mellan ekonomiskt sjalvbarande subjekt, t ex Stiftelsen
Smaforetagarfonden, till stiftelser som &r helt beroende av statliga anslag.
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Statliga stiftelser r inte underkastade samma regler som myndigheter bl a i
friga om forvaltningslagens regler, diarieforing, arkivering och sist, men
kanske inte minst, statliga 16nebestimmelser.

Ett ytterligare karaktirsdrag hos statliga stiftelser ar att de ofta ar tempo-
rdra, d v s verksamheten forutsatts kunna upphora efter minst en 4-5 ars
period. Den temporéra karaktiren maste framgd av stadgar eller formégen-
hetsdisposition for att vara rattsligt giltig.

Nedan anges nagra for stiftelseformen karaktiristiska drag.

- Stiftelsen 4r en juridisk person - sjilvigande organisation.

- Inga forutsittningar for andrahandsmarknad - inga 4gare.

- Vissa forutsittningar for aktivt inflytande fran stiftarna. Dessa kan t ex
utse styrelse.

- Mindre goda forutsittningar for anskaffande av kapital.

- Kan konstrueras pa ett flexibelt sitt.

- Diéligt utvecklat regelverk.

- Kan vara en skatteméssigt fordelaktig organisationsform.

- Kan i princip inte avvecklas, pa annat sitt &n genom att tillgdngarna

forbrukas i enlighet med dndamalsbestdmningen eller genom att
verksamheten vid bildandet anges vara temporir.

Ny stiftelselagstiftning

I en lagradsremiss i januari 1993 foreslas en stiftelselag. Lagforslaget inne-
héller en omfattande civilrattslig reglering av stiftelseinstitutet samt bestim-
melser om tillsyn.

I det foljande beskrivs de lagforslag som &r av sérskild betydelse for utveck-
lingsfonder.
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Forvaltning

Den foreslagna lagen skiljer mellan tva former for forvaltningen - egen for-
valtning och anknuten forvaltning. Det huvudsakliga ansvaret for forvalt-
ningen ligger vid egen forvaltning pé de fysiska personer som bildar stiftel-
sens styrelse och vid anknuten forvaltning pa den juridiska person eller
statliga myndighet som dr stiftelsens forvaltare.

Niringsverksamhet

Lagforslaget innebdr att stiftelser dven i fortsittningen skall ha ratt att
bedriva niringsverksamhet. Alla stiftelser som bedriver néringsverksamhet
skall enligt forslaget vara bokforingsskyldiga, skyldiga att uppritta offentlig
arsredovisning samt skyldiga att ha kvalificerad revisor.

Andring av foreskrifter

I friga om éndring e dyl av foreskrifter i ett stifelseforordnande innehaller
lagen bestimmelser som i huvudsak motsvarar de bestimmelser som f n
finns i permutationslagen (1972:205).

Tillsyn

Enligt forslaget skall i princip alla stiftelser st under tillsyn. Tillsynsmyn-
dighet 4r lansstyrelsen i det lan dar stiftelsens styrelse eller dess forvaltare
har sitt site. Enligt forslaget koncentreras tillsynen till de stiftelser som &r
bokfoérings- och drsredovisningsskyldiga.

Registrering

Enligt lagforslaget skall en stiftelse som ar bokforings- och arsredovisnings-
skyldig vara registrerad i ett stiftelseregister. Registreringsmyndighet 4r den
linsstyrelse som utovar tillsynen over stiftelsen.

Avveckling

Stiftelse kan upphora genom

- likvidation genom att stiftelsens tillgdngliga medel forbrukats,

- permutation,

- viss tid forflutet for tempordra stiftelser.
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Skydd for borgendirer

En stiftelse som utdvar naringsverksamhet skall trida i likvidation om virdet
av stiftelsens tillgangar ar lagre 4n summan av stiftelsens skulder.

Om likvidationsskyldigheten inte iakttas, blir i forsta hand stiftelsens
styrelseledamoéter eller forvaltare solidariskt ansvariga for stiftelsens upp-
kommande forpliktelser.

Koncern

Om en stiftelse dger s& ménga aktier eller andelar i en svensk eller utlindsk
juridisk person att den har mer &n hélften av rosterna fér samtliga aktier
eller andelar, @r stiftelsen moderstiftelse och den andra juridiska personen
dotterforetag.

Om en stiftelse i annat fall pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal
ensam har ett bestimmande inflytande Gver en juridisk person och en
betydande andel i resultatet av dess verksamhet, ar stiftelsen moderstiftelse
och den juridiska personen dotterforetag.

Moderstiftelse och dotterféretag utgér tillsammans en koncern.

Jamforelse mellan associationsformerna

Béda associationsformerna ar tinkbara for Den nya organisationen och
Kapitalfonden. De forandringar i bestimmelserna for stiftelser som foreslas
i den i avsnitt 5.2 beskrivna lagrddsremissen innebér inga formella problem
att bibehdlla stiftelseformen.

Aktiebolag

Flera av de fordelar som foljer av aktiebolagsformen r inte tillimpbar pa
Den nya organisationen.

- Goda forutsittningar fér andrahandsmarknad. N&gon férindring i
agarstrukturen avses inte ske.

- Vinstutdelning. Négon vinstutdelning till igarna avses inte ske.
- Anskaffande av riskkapital. Den nya organisationen forutsitts vara

sjdlvfinansierade. Frigan om eventuellt behov av Agartillskott bor
regleras i konsortialavtal mellan 4garna.
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For Den nya organisationens regionala enheter finns incitament att driva
verksamheten med vinst da resultatet kan bibehéllas i fonden. Vinsten kan
anvéndas pa olika sétt t ex expansion i befintliga eller nya verksamheter
eller resultatbaserade lanesystem.

De viktiga fordelar som aterstar med aktiebolagsformen ar bl a mdjligheter-
na till aktivt dgarinflytande och till resultatutjamning inom koncernen.

5322 Stiftelser
Stiftelseformens fordelar &r:
- flexibla konstruktionsmojligheter och
- skattemassiga fordelar (for skattebefriade stiftelser).

De flexibla konstruktionsméjligheterna ar att se som en fordel. Den nya
organisationen blir en hybrid av vinst- och icke vinstdrivande verksamhet.

Stiftelseformens nackdelar é&r:

- inga forutsittningar for andrahandsmarknad,
- daliga forutsattningar att anskaffa kapital,

- daliga forutsattningar for aktivt inflytande,
- sma mojligheter att forandra verksamheten,
- daligt utvecklat regelverk.

Flertalet av nackdelarna dr, med tanke pa den framtida strukturen, inte av
avgorande betydelse. Daligt utvecklat regelverk avhjalps till stor del om
forslaget till ny stiftelselag antas.

De nackdelar som kvarstar ar alltsd déaliga forutsittningar for ett aktivt
inflytande och normalt inga mgjligheter till resultatutjimning mellan stiftel-
ser. I de fall stiftelserna 4r skattebefriade kan dock i praktiken resultatut-
jdmning uppnds om detta reglerats i stadgarna. En ytterligare vésentlig
nackdel dr de mycket sm& mojligheterna for stiftaren att i framtiden
fordndra eller avveckla verksamheten. Stiftaren avhander sig i princip ocksi
formogenheten for gott. For statliga stiftelser kan, efter riksdagsbeslut,
féormogenheten eventuellt atervinnas (se avsnitt 10).
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Allménna principer for beskattning av associationsformerna
aktiebolag respektive stiftelse

Inledning

Aktiebolag och stiftelser ar juridiska personer. For juridiska personer finns
endast ett inkomstslag - inkomst av niringsverksamhet - och all verksamhet
utgor en enda forvérvskilla. Beskattning i inkomstslaget niringsverksamhet
sker enligt bokforingsmassiga grunder och med iakttagande av god redo-
visningssed.

Aktiebolag och stiftelser r sjalvstindiga skattesubjekt. Beskattning sker pa
en nettovinstbeskattning. Aktiebolag och stiftelser erligger statlig inkomst-
skatt och skattesatsen dr 30 %.

Beskattning av aktiebolag

Aktiebolag 4r eget skattesubjekt och beskattas sjilvt for sina inkomster.
Dessutom giller att i den man inkomsterna utdelas till aktieigarna beskattas
dven aktiedgarna for den utdelade inkomsten, det foreligger s k ekonomisk
dubbelbeskattning (eventuellt kommer reglerna att dndras da foretagsskatte-
utredningen for ndrvarande ser 6ver dessa regler). Vissa inskriankningar
finns dock i dubbelbeskattningen genom det s k annellavdraget.

Aktiebolag kan gora avsittning till en s k skatteutjimningsreserv. Avsittning
kan goras antingen med 30 % av eget kapital till en K-SURV eller med

15 % av 16nesumman till en L-SURV. Genom att avsittning sker till en
skatteutjdmningsreserv blir den effektiva skattenivén i ett aktiebolag cirka
23 %.

Inom koncerner kan resultatet utjimnas genom koncernbidrag.

Beskattning av stiftelser

Aven stiftelser 4r eget skattesubjekt och beskattas sjélvt for sina inkomster.
Den nominella skattesatsen ér liksom for aktiebolag 30 %.

Stiftelser som tillgodoser ett kvalificerat allmannyttigt andamal 4r helt eller
delvis befriat fran sin skyldighet att betala skatt. Detta uppnds genom att en
sddan stiftelse, enligt bestimmelserna i 7 § lagen om statlig inkomstskatt

(SiL), dr frikallad fran skattskyldighet frdn inkomst av vissa verksamheter.
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Beroende av graden av skattefrihet kan de skattebefriade stiftelserna delas in
i tre olika kategorier:

a)  Stiftelser som enligt praxis ar befriade frén skattskyldighet for all
inkomst. Hit hdnfors t ex fonder eller stiftelser, som bedriver siddan
verksamhet som aligger stat, landsting, kommun m fl (7 § 3 mom
SiL).

b)  Stiftelser befriade fran skattskyldighet for all annan inkomst dn inkomst
av ndringsverksamhet som hénfor sig till innehav av fastighet. De
stiftelser, som kan hanforas till denna kategori av privilegierade
stiftelser, ar upprdknade i den s k katalogen i 7 § 4 mom SiL. Lagen
ar uttdbmmande. Hit hanfors bl a foretagareforening som erhaller
statsbidrag och regional utvecklingsfond som avses i forordningen
(1978:504) om overforande av vissa uppgifter fran foretagareférening
till regional utvecklingsfond.

c)  Stiftelser befriade fran skattskyldighet for all annan inkomst &dn inkomst
av ndringsverksamhet som hanfor sig till innehav av fastighet eller till
rorelse (7 § 6 mom SiL). Hit hénfors en kategori av priviligierade
stiftelser med ett kvalificerat allmadnnyttigt &ndamal.

En stiftelse kan inte gora nidgon avsittning till en s k skatteutjimningsreserv.
Detta innebdr att den effektiva skattenivan alltid blir 30 %.

En stiftelse kan ocksd vara skattskyldig till formogenhet. Avgorande for om
en stiftelse ar skattskyldig for formogenhet ar om den ar skattskyldig for
inkomstskatt. En stiftelse som kan hénforas till 7 § 3 och 4 mom SiL beho-
ver aldrig betala formogenhetsskatt medan en som bedriver rorelse eller
omfattas av 7 § 6 mom SiL kan fa betala formogenhetsskatt.

Utvecklingsfonderna hanfors idag till de privilegierade stiftelser som upp-
rédknas i den s k katalogen i 7 § 4 mom SiL och 4r hérigenom skattebefriade
for all verksamhet utom fran fastighetsinkomster.

Koncernbidrag

Reglerna om koncernbidrag &r rent skatteméssigt betingade och har till-
kommit i syfte att mojliggora for foretag inom en koncern att uppnd en viss
inkomstutjimning inom koncernen. For att avdrag for koncernbidrag skall
erhallas kravs att vissa forutsittningar skall vara uppfyllda (2 § 3 mom SiL).
Bl a skall moderforetaget vara ett svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk
forening, svensk sparbank eller svenskt dmsesidigt skadeforsakringsforetag
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och dga mer an nio tiondelar av aktierna eller andelarna i ett eller flera
svenska aktiebolag eller svenska ekonomiska foreningar.

Av lagtexten foljer att avdrag for koncernbidrag aldrig kan 1Zmnas med
skatteréttslig verkan ndr stiftelser ar med i ett koncernférhallaade.

Forslag till andringar i bolagsbeskattningen

I en departementspromemoria Ds 1993:28 som i dagarna offentliggjorts
redovisas forslag till andringar i foretagsbeskattningen. I promemorian
foreslas bl a foljande forandringar for juridiska personer utom dddsbo:

- Skattesatsen sanks fran 30 till 25 % samtidigt som mojlgheterna att
gora avsidttning till SURV slopas.

- Ett kompletterande system for resultatutjamning - periodserings-
fonder- infors for att mojliggora att resultatet mellan olka beskatt-
ningsér utjdmnas dven i vinstsituationer och for att ge er investerings-
stimulans. Utgangspunkten ar att avsittning till periodiseringsfond
gors med hogst 30 % av arsvinsten och att fonden maste uppldsas
senast efter sex ar. Den skattekredit som en fondavsattnng medfor
skall rintebeldggas.

- De nya reglerna skall kunna trida ikraft den 1 januari D94.

Det nu redovisade forslaget till andringar i foretagsbeskattningn innebar -
om forslaget gar igenom - att det i fortsattningen inte komme: att foreligga
ndgon diskrepans i beskattningsunderlaget av stiftelser och akiebolag. Det
nya forslaget innebar inga fordndringar vad avser mojlighetena att 1amna
koncernbidrag.
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Bedrivande av finansieringsverksamhet
Lag om finansbolag

Finansbolagens verksamhet regleras i lag (1988:606) om finansbolag. Enligt
nyssndmnda lag avses med finansieringsverksamhet, naringsverksamhet som
har till &ndamal att 1dmna eller stélla garanti for kredit, formedla kredit till
konsument m m. Den nya organisationens verksamhet far anses falla inom
lagens definition for finansieringsverksamhet.

Tillstdnd krdvs av finansinspektionen for att driva finansiell verksamhet.
For att finansinspektionen skall ge tillstind maste bl a foljande villkor vara
uppfyllda:

- finansieringsverksamheten skall drivas i aktiebolagsform
- aktiekapitalet médste vara minst fem miljoner kronor
- andring av bolagsordningen skall provas av finansinspektionen.

Finansbolagens kapitaltackning regleras sirskilt i lagen. Finansbolagen star
under tillsyn av finansinspektionen. Finansinspektionen far férordna en
revisor.

Undantag frén lagens tillimpning

Stiftelser

Om finansiell verksamheten drivs av myndighet, stiftelse eller organisation
behovs enligt lagen om finansbolag inte tillstind inhamtas. Departements-
chefen har i prop. 1987/88:149 s 26 utvecklat skilen till detta och bl a
anfort foljande:

“Lagen bor liksom hittills omfatta endast sddan verksamhet som sker inom
ramen for naringsverksamhet och som drivs i foretagets form. Med foretag
bor i detta sammanhang avses aktiebolag, ekonomisk férening, handelsbolag
och enskild néringsidkare. Det skall sdledes vara friga om en yrkesmissigt
bedriven finansieringsverksamhet som utmarks av sjilvstindighet, viss
regelbundenhet och varaktighet samt i regel av vinstsyfte och som drivs
inom ndmnda féretagsformer. Den finansieringsverksamhet som bedrivs av
t ex staten, kommun, landsting, stiftelser och organisationer, offentliga
institutioner, fonder och liknande bor siledes inte omfattas av bestimmel-
serna i den foreslagna lagen. Detta stimmer Gverens med hur lagen idag
tillampas.”
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Sérskild tillsyn

Ytterligare undantag finns da lagen om finansbolag inte &r tillimplig och det
ar ndr foretag lyder under annan lagstiftning om sérskild tillsyn. Detta géller
foretag som driver verksamhet pa ett redan tillsynsreglerat omrade t ex
banker, forsikringsbolag, virdepappersinstitut m fl. Aven verksamhet som
avses i lagen (1949:722) om pantlanerorelse och som enligt denna lag stir
under tillsyn av lansstyrelsen undantas fran lagens tillimpningsomréde.

Utvecklingsfondernas verksamhet utgér finansieringsverksamhet enligt lagen
om finansbolag och borde harigenom falla inom lagens ram. Verksamheten
sker emellertid dels i stiftelseform, dels lyder fonderna under annan lagstift-
ning. Utvecklingsfondernas verksamhet regleras i forordningen om statlig
finansiering genom regional utvecklingsfond (SFS 1987:894). Enligt denna
forordning utdvar statens industriverk (NUTEK) tillsyn 6ver Utvecklings-
fondernas verksamhet.

Slutsats
Foljande slutsats kan dras:

- Om den finansiella verksamheten drivs i stiftelseform behovs inte
tillstdnd inhdmtas av finansinpektionen och lagen om finansbolag blir
inte tillimplig.

- Om den finansiella verksamheten drivs i aktiebolagsform blir lagen om
finansbolag tillamplig.

- Om verksamheten regleras sérskilt i lag och det i lagtexten foreskrivs
att verksamheten skall std under sarskild tillsyn krdvs inte nagot till-
stdnd frdn finansinspektionen och lagen om finansbolag blir inte heller
tillamplig.

Enligt forslaget om Den nya organisationens framtida struktur skall staten
bilda ett kapitalorgan. Kapitalorganet skall finansieras med medel fran
staten. De regionala utvecklingsorganen skall formedla lanen fran kapital-
organet till smd och medelstora foretag. I samband med detta méste en ny
lagstiftning stiftas ddr laneverksamheten kommer att regleras. I lagtexten
kan det inforas att den blivande verksamheten i kapitalorganet och de
regionala organen skall sta under sdrskild tillsyn, forslagsvis NUTEK som
idag utovar tillsynen over fonderna. Om detta infors i lagen blir verksam-
heten reglerad genom sdrskild tillsyn och det spelar inte ndgon roll om
verksamheten drivs i stiftelseform eller aktiebolagsform. Verksamteten -
kommer inte att omfattas av lagen om finansbolag. I samband med att EES-
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avtalet trader i kraft kan tillsynsansvaret behdva dverforas till finansinspek-
tionen, se avsnitt 7.2.

Lag om kreditmarknadsbolag

Riksdagen har i december 1992 antagit regeringens prop.1992/93:89 om
andrad lagstiftning for banker och andra kreditinstitut med anledning av
EES-avtalet, m m. Flera av dndringarna ar betingade av de EG-regler om
kreditinstitut som omfattas av avtalet mellan EG och EFTA-ldnderna om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES). I propositionen ingar
ocksa forslag till en helt ny lag om kreditmarknadsbolag. Den foreslagna
lagen kommer att ersitta lagen (1963:76) om kreditaktiebolag och lagen
(1988:606) om finansbolag.

Lagen om kreditmarknadsbolag kommer att trada i kraft den dag regeringen
bestammer. Enligt propositionen ar avsikten att ikrafttradandet skall ske den
dag EES-avtalet blir géllande.

I lagen om kreditmarknadsbolag definieras finansieringsverksamhet med
néringsverksamhet som har till &ndamal att 1amna kredit, stilla garanti for
kredit, formedla kredit till konsumenter m m. Kapitalfonden far enligt denna
definition anses driva finansieringsverksamhet som faller inom ramen for
lagens tillimpning medan Den nya organisationen endast kan anses driva
finansieringsverksamhet om de sjélva lanar ut medel eller stéller garanti. I
de fall de fattar beslut om kredit eller formedlar kredit till néringsidkare
torde de inte anses driva finansieringsverksamhet.

Enligt lagens definition menas med ett kreditmarknadsbolag, ett svenskt
aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva finansieringsverksamhet.

Finansieringsverksamhet far endast drivas efter tillstind av Finansinspek-
tionen. Foljande villkor bor vara uppfyllda for att tillstdnd skall medgivas:

5 finansieringsverksamheten skall drivas i aktiebolagsform,

- den planerade verksamheten skall anses sund,

- bundet eget kapital skall d& verksamheten paborjas uppga till minst
fem miljoner ecu (en ecu motsvarar ca 9 SEK),

- eller om nettovardet av tillgdngarna uppgar till hogst ett hundra
miljoner kronor, far Finansinspektionen medge ldgre bundet eget
kapital, dock ldgst motsvarande en miljon ecu,

- bolagsordningen skall godkédnnas.
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Andringar av bolagsordningen skall provas av Finansinspektionen. Kredit-
marknadsbolagens kapitaltickning regleras sérskilt i lagen. De stdr under
tillsyn av Finansinspektionen. Tillstindet att driva finansieringsverksamhet
kan aterkallas. Finansinspektionen far forordna en revisor.

Ett kreditmarknadsbolag far endast ge koncernbidrag efter medgivande av
Finansinspektionen.

Undantag fran lagens tillimpning

Tillstdnd kravs inte om verksamheten drivs av statlig eller kommunal
myndighet, men daremot gor lagen om kreditmarknadsbolag inte undantag
for finansieringsverksamhet som drivs av stiftelser.

Tillstdnd behdvs inte om finansieringsverksamheten star under tillsyn av
Finansinspektionen enligt annan lag.

For att lagen om kreditmarknadsbolag och dess krav pé kapitalisering och
andra villkor inte skall bli tillamplig pa kapitalorganet bor, om det bedoms
lampligt, inforas en sdrskild lag dér finansieringen genom kapitalorganet
regleras och dar det sarskilt stadgas att verksamheten skall st under tillsyn
av Finansinspektionen.
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Konkurrensfragor och handlingsoffentlighet
Konkurrensfragor

Verksamheten vid Den nya organisationen och kapitalorganet kommer att
lyda under konkurrenslagstiftningen.

Kapitalorganet kommer att ha konkurrensfordelar jamfort med andra foretag
som bedriver finansieringsverksamhet p g a att staten inte avses stilla mark-
nadsmaéssiga avkastningskrav. Organet anses dock inte heller fortsittningsvis
fa medverka i finansiering som kan ske p& den allmanna kreditmarknaden
under normala marknadsmassiga villkor.

I det fall Den nya organisationen skall verka i konkurrens med dvriga
naringslivet, kommer sa sannolikt att ske forst efter en dvergéngsperiod.

Den nya konkurrenslagen (SFS 1993:30; ikrafttrddande den 1 juli 1993)
innehéller bl a regler som forbjuder konkurrensbegriansade samarbete mellan
fysiska och juridiska personer som bedriver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur. Konkurrensverket kan enligt lagen medge undantag.

Inrittandet av verksamheterna vid sdvil kapitalorganet som Den nya
organisationen maste ske med beaktande av gillande konkurrensregler.

Handlingsoffentlighet hos kommunala foretag

Nuvarande ordning

Av kommunallagen 3 kap. 16 § (KL) framgér att kommuner och landsting
far lamna Over varden av kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag,
handelsbolag, ekonomisk/ideell forening eller en stiftelse. Dock att ange-
lagenhet som innefattar myndighetsutdvning ej kan dverldmnas utan att det
finns stod for detta i lag. Ej heller kan angeldgenhet dér sdrskild ordning
foreskrivits dverlamnas.

AV KL 17 § framgar att innan en kommun eller ett landsting ldmnar over
varden av en kommunal angelagenhet till ett aktiebolag dir kommunen eller
landstinget bestimmer ensam (heldgda kommunala foretag) eller nar
kommunen eller landstinget ensam bildar en stiftelse for en kommunal
angeldgenhet skall fullméktige

il faststdlla det kommunala d&ndamalet med verksamheten,
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2. utse styrelseledamoter och minst en revisor,

3. se till att fullmiktige far yttra sig innan sidana beslut i verksamheten
som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas,
samt

4.  besluta om att allménheten har ritt att ta del av handlingar hos det
kommunala foretaget enligt de grunder som giller fér allminna
handlingars offentlighet i tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen.

I 18 § stadgas att innan véarden av en kommunal angeligenhet limnas Gver
till ett bolag eller en forening dar kommunen eller landstinget bestimmer
tillsammans med ndgon annan, skall fullmiktige se till att den juridiska
personen blir bunden av de villkor som avses i 17 § i en omfattning som &r
rimlig med hénsyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstin-
digheterna i dvrigt. Detsamma géller, om kommunen eller landstinget till-
sammans med ndgon annan bildar en stiftelse for en kommunal
angeldgenhet.

Lokaldemokratikommitténs férslag

Mot bakgrund av att kommunallagens reglering av handlingsoffentlighet hos
kommunala féretag inte ansetts innehdlla nigon egentlig méjlighet att 6ver-
klaga ett kommunalt foretags beslut att vigra limna ut en handling har ett
forslag till reglering utarbetats av lokaldemokratikommittén. Forslaget med-
for dndringar, forutom i sekretesslagen, dven i kommunallagen och arkiv-
lagen.

Forslaget bygger pé att de kommunala féretag som omfattas av den
lagreglerade klagoritten helt inordnas i tryckfrihetsférordningens och
sekretesslagens regelsystem. Foretagens handlingar skulle ddrigenom
behandlas som allménna handlingar och foretaget i avseende pi dessa
jamstéllas med myndigheter. Ett foretags beslut att vigra limna ut en
handling skulle d& kunna 6verklagas efter samma regler som giller for
myndigheter.
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Foretag som omfattas r: aktiebolag dar kommun eller landsting dger mer dn
90 % av aktierna och dir dessa representerar mer dn 90 % av rostetalet,
andra foretag dir kommun eller landsting har ett bestimmande inflytande,
varmed avses majoritet i hogsta beslutsorgan. Foretag med storre enskilda
agarandelar eller storre enskilt inflytande omfattas av nuvarande fakultativa
handlingsoffentligheten i kommunallagen enligt forslaget.

Slutsats

Det kan noteras att landstingen utser samtliga styrelseledamoter i Utveck-
lingsfonderna, varfér dessa salunda skulle omfattas av den lagreglerade
klagoritten si linge nuvarande ordning galler. I den struktur som Utveck-
lingsfondkommittén féreslar har landsting eller kommuner inget inflytande
varfor de foreslagna reglerna inte ar tillimpliga.
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Regler om statlig upphandling

Den nya organisationen avses fa uppdrag frimst av staten (NUTEK, AMS
m fl myndigheter) for att ge stora och medelstora foretag radgivning
(konsultverksamhet). Aven kommuner och landsting forvantas lagga ut
konsultuppdrag pa Den nya organisationen. Aven om avsikten &r att konsult-
uppdragen inte nu skall konkurrensutséttas kan detta ske senare.

Regler om statlig upphandling finns i upphandlingsforordningen (1986:366).
Forordningen skall tillampas vid statliga myndigheters upphandling av bl a
tjdnster, om regeringen inte foreskriver annat. Vid upphandling skall myn-
digheterna utnyttja de konkurrensmdjligheter som finns, i dvrigt iaktta
affarsméssighet samt behandla anbud och anbudsgivare objektivt. Direkt-
upphandling, d v s bestdllning utan anbudsforfarande far enligt utfirdande
foreskrifter endast utnyttjas i vissa speciella fall, t ex mindre belopp,
bradska och synnerliga skal.

I den mén som upphandlingen avses ske utan iakttagande av nyss nimnda
regler bor dvervigas om det dr nddvéndigt att under en évergéngsperiod
undantaga forordningens tillimpning i detta fall.

Det kan noteras att reglerna om statlig upphandling kommer att forindras
nar EES-avtalet trader i kraft. Det anslag som NUTEK ldmnar till Den nya
organisationens regionala enheter torde omfattas av de nya reglerna.
Reglerna innebdr bl a forbud att gynna vissa foretag och att myndigheten
méste annonsera upphandlingar.

De nya reglerna kommer att skdrpa kraven pd att Den nya organisationen
blir kostnadseffektiv.
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Avvecklingen av Utvecklingsfonderna

I princip géller for stiftelser, som redovisats i avsnitt 5.2, att stiftarna inte
har ritt att dndra stiftelsernas andamal eller kréva tillbaka egendom. For
Utvecklingsfonderna giller sarskilda regler.

Utvecklingsfonderna ar enligt dess stadgar stiftelser som dr undantagna fran
tillsyn enligt Tillsynslagen. Av stadgarna framgar vidare att &ndring av
desamma faststills genom beslut av regeringen och landstinget. Andring
eller upphivande av bestimmelse i stiftelseférordnande kan enligt huvud-
regeln bara ske enligt reglerna i permutationslagen (1972:205). Dérav fram-
gér att andring och upphédvande av bestimmelse endast kan ske om, pa
grund av dndrade forhdllanden, bestimmelsen inte langre kan iakttagas eller
blivit uppenbart onyttig eller stridande mot utfardarens avsikter eller med
sarskilt skdl ar for handen.

Klart torde emellertid vara att stiftarna i stiftelseforordnandet med giltig
verkan kan foreskriva att dndring skall kunna ske pa annat sdtt an genom
permutation enligt ovan, sd dock endast om foreskriften har gjorts beroende
av att viss hindelse intraffar som man inte kunnat rdda dver.

Det torde éligga styrelserna for Utvecklingsfonderna att tillse att andring
och/eller upphivande av fonderna sker i enlighet med géllande rattsregler pa
omradet.

Som tidigare nimnts saknas det en enhetlig stiftelselag, vilket medfort att de
offentliga stiftelserna vid sidan om det klassiska stiftelsebegrepppet har
kunnat utveckla en egen praxis. Detta har varit mojligt eftersom de offent-
liga stiftelserna har ansetts haft en annan karaktdr (allmannyttiga i sig).
Salunda har man enligt praxis accepterat att stiftarna ha kunnat fa tillbaks
medel, som tillskjutits till stiftelsen. Detta har mojliggjorts genom att det i
stiftelsens stadgar forts in att verksamheten i stiftelsen 4r beroende av riks-
dagsbeslut eller lag. Om riksdagen pa grund av en proposition fattar beslut
om &ndrade riktlinjer for stiftelsen eller att stiftelsen skall byta verksamhets-
form, har det kunnat medfora att kapitalbehovet i stiftelsen sjunkit. Stiftel-
sens styrelse har dérefter i enlighet med riksdagens godkannande fattat
beslut om att aterbetala medlen till stiftarna.

Det har inte provats i domstol om ovan beskriven praxis ar forenlig med
gallande lagregler for stiftelser.
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En annan teknik for aterbetalning skulle kunna vara att hdvda att Utveck-
lingsfonderna &r temporéra stiftelser, vilket ocksd anges i avtalet mellan
stiftarna. Det dr dock tveksamt vilken rattsverkan avtalet har gentemot
stiftelsen. I stiftelsens stadgar och i formogenhetsdispositionen framgér
namligen inte klart stiftelsernas tempordra karaktir.

En ny stiftelselag kommer troligtvis att inforas. I lagradsremissen om stiftell-
ser gors inte ndgon diskrepens mellan offentliga stiftelser och andra
stiftelser.

Detta torde innebdra att Stiftelselagen blir tillamplig fullt ut dven pa offent--
liga stiftelser. Medel torde darfor inte fortsattningsvis kunna terbetalas till
stiftarna under pagaende veksamhet. Enligt forslag till stiftelselag skall - om
stiftelsen upphor - medlen forbrukas enligt &ndamalet.

Aven fortsittningsvis kan dock temporira stiftelser inrittas dir stiftelsens
formogenhet terbetalas till stiftarna nar verksamheten upphér.

Det bor noteras att avtalen mellan staten och landsting och i vissa fall
kommuner avseende Utvecklingsfonderna méste sigas upp senast den 31
december 1993 for att upphora den 31 december 1994.

Det bér 6vervdgas i vad méan avveckling av Utvecklingsfonderna, férutom
beslut av stiftelsens styrelse, kan aktualisera fullméktigebeslut i landsting
och kommuner. Detta i synnerhet som stadgarna och avtalet mellan staten
och landsting/kommuner foreskriver att dndring av stiftelsernas stadgar skalll
beslutas av sdvil staten som landsting/kommuner.
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Oversiktlig berikning av avvecklingskostnader m m
Avvecklingskostnader

Avvecklingskostnaderna for Utvecklingsfonderna &r framst hénforliga till
olika avtal samt personal.

Vi har vid berikningarna utgétt fran att beslutet om den framtida strukturen
kan fattas under hdsten 1993 si att avvecklingen av nuvarande verksamhet
kan paborjas vid arsskiftet 1993/94. Avvecklingstiden har beraknats till ett
ar. Den nya organisationen kan alltsi pabérja sin verksamhet den 1 januari
1995. Under 1994 forutsitts Utvecklingsfonderna finansiera sin verksamhet
pa hittillsvarande sitt, d v s genom anslag framst fran stat och landsting
samt olika konsultuppdrag.

Vara berikningar av avvecklingskostnaderna for avtal grundar sig pa de
sammanstillning som uppréttats av respektive utvecklingsfond Gver avtal och
bindningar med en 16ptid over ett ar. Avvecklingskostnaderna har berédknats
med utgingspunkt fran att samtliga befintliga avtal kommer att sdgas upp
fore utgdngen av 1993. Avtalen har dérvid antagits upphora s& snart bind-
ningstiden 16per ut. Det torde inte vara osannolikt att vissa av stiftelsernas
befintliga avtal kommer att forlangas vid en omstrukturering av Utvecklings-
fondernas verksamhet. Detta har dock i huvudsak inte beaktats vid var
uppskattning av avvecklingskostnaderna.

Under angivna forutsittningar berdknar vi avvecklingskostnaderna till i
storleksordningen 30 Mkr.

Vi har vidare antagit att samtliga anstillda, med undantag for verkstillande
direktorer, har sedvanliga anstallningsvillkor. Forutsatt att overtalig personal
sdgs upp fore utgangen av 1993, eller senast under forsta halvéaret 1994,
torde darfor inte nagra uppsigningsloner eller avgdngsvederlag utgd till de
anstéllda.

Verkstillande direktorer har, enligt de uppgifter vi erhallit frin Utvecklings-
fondernas vd-rad, anstillningskontrakt pa mellan ett och tvd &r. Under
forutsattning att samtliga verkstillande direktorer sags upp berdknar vi
avvecklingskostnaderna inklusive pensionsavtal till i storleksordningen

15 Mkr.
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I samband med omstruktureringen av Utvecklingsfonderna finns risk att
dven indirekta avvecklingskostnader uppstar. Exempel pa dylika kostnader
ar bortfall av konsultintékter och risk for hogre kreditforluster till foljd av
att uppsagd personal torde vara mindre motiverad att utfora sina arbetsupp-
gifter &n tidigare. Indirekta kostnader har ej medtagits i var uppskattning av
avvecklingskostnaderna.

I avvecklingskostnadsberdkningen ingdr inte heller eventuella insatser i
form av fortidspensioner, hjalp av starta egen verksamhet etc.

Avvecklingskostnaderna for Utvecklingsfonderna uppgér alltsi under
angivna forutsittningar till i storleksordningen 45 Mkr.
Dotterbolag

Utvecklingsfonderna har ett antal dotterbolag, vilka framgar av uppstill-
ningen nedan.

Lan Bolag Bokfort virde (tkr)

Stockholm Stockex AB 50

Uppsala Upplands Invest AB 50

Goteborg/Bohus Start Invest AB 33.000

Vérmland Vermland Export-Vermex AB 90

Vistmanland Namndo Forvaltnings HB 4.970

Gévleborg Gavlex Trade AB 50
Strategikonsult i Gavle AB -

Jimtland Regib i Ostersund AB -

Norrbotten Nordmek AB 200

Kronoberg

Kalmar

Gotland Foretagsutvecklarna 900

Blekinge

Jonkoping

Summa 39.310

Stockholms Regionexport-Stockex AB har ej bedrivit nigon verksamhet
under 1991 och 1992. Bolaget kan mot denna bakgrund avvecklas.

Verksamheten vid Upplands Invest AB har i huvudsak varit vilande under
1992. Mot denna bakgrund kan bolaget avvecklas.
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Start Invest AB 4r ett heldgt dotterbolag till Goteborgs- och Bohuslans
Utvecklingsfond. Verksamheten bestar i huvudsak att erbjuda olika former
av riskvilligt kapital till naringslivet. Verksamheten &r inte endast begransad
till foretag i Goteborgs- och Bohus ldn utan dven till Kungsbacka kommun i
Hallands 14n samt Ale, Lerum och Férgelanda kommuner i Alvsborgs lan.

Orsaken till att verksamheten bedrivs i separat dotterbolag &r enligt bolaget
dels att bolaget verkar utanfér lidnet enligt ovan, dels att bolaget har en
friare placeringspolitik dn fonden.

Vi anser att verksamheten i bolaget bor dverforas till Kapitalfonden da
verksamheten i huvudsak bestdr av finansiering.

Vermland Export-Wermex AB har under 1992 ej bedrivit ndgon verksamhet.
Bolaget kan avvecklas.

Nimndd Forvaltnings HB 4r ett dotterbolag till Utvecklingsfonden i Vist-
manland. Verksamheten bestdr av fastighetsférvaltning av en fastighet vari
egen verksamhet bedrivs. Huruvida Den nya organisationen skall aga och
forvalta en fastighet i fortsittningen bor dverlatas till den nya ledningen att
avgora. Det dr dock tveksamt om detta kan anses vara inom Den nya
organisationens kompetensomréde.

Gavlex Trade AB har under 1992 ej bedrivit nigon verksamhet och kan
darfor avvecklas.

Strategikonsult i Givle AB har under 1992 ej bedrivit ndgon verksamhet och
kan darfor avvecklas.

Regib i Ostersunds verksamhet omfattar uthyrning och forséljnng av
méssmaterial. Dotterbolaget har varit vilande under 1992 och kan dérfor
avvecklas.

Nordmek AB har under 1992 ej bedrivit nigon verksamhet och kan darfor
avvecklas.

Foretagsutvecklarna har till uppgift att genomfora utbildningar och andra
kompetenshojande insatser for sma och medelstora foretag. Bolagets ags av
Utvecklingsfonderna i Kronoberg, Kalmar, Gotland, Blekinge och Jonkoping
med 20 % var.
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Verksamheten synes vara av den karaktir som bor bedrivas dven inom den
nya organisationen. Darfér bor den tillféras den nya organisationen och
organiseras pd ett for &ndamalet lampligt sitt. Detta kan vara att den
integreras i det nya Utvecklingsfondbolaget eller bedrivs som sjalvstandigt
dotterbolag.

Finansiella konsekvenser for staten

Enligt de berdkningar som vi har redovisat i bilaga 1 uppgér det egna
kapitalet i Utvecklingsfonderna per 1992-12-31 efter eliminering av line-
verksamheten till cirka 190 Mkr. Baserat pa detta kapital kan de finansiella
konsekvenserna for staten oversiktligt beriknas enligt foljande.

Mkr
Eget kapital 1992-12-31: 190
Avgér: Avvecklingskostnader: -45
Aterstod 145
Aterbetalning till landsting (50 %) -73
Aterstod for staten 72
Avgar: Nytt eget kapital (50 %) =15

Omstruktureringsvinst 57
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Principskiss vid bildande av Den nya organisationen

Den framtida strukturen for Den nya organisationen har redovisats i avsnitt
4.

De principiella frigestillningarna infor bildandet av den nya strukturen 4r:

- i vilka associationsformer skall verksamheten i Kapitalfonden respek-
tive Den nya organisationens koncern bedrivas och

- hur skall inkramet 6verforas fran de nuvarande Utvecklingsfonderna
till enheterna inom den nya strukturen?

Associationsformer

Kapitalfonden

De tv4 associationsformer som #r aktuella for kapitalorganet @r aktiebolags-
formen respektive stiftelseformen.

Vi anser - trots de nackdelar som tidigare redovisats med stiftelseformen -
att stiftelseformen i detta fall 4r att foredra. Skélen hartill &r framfor allt
skattemassiga. Stiftelseformen ar mojlig att forena med skattefrihet (se
avsnitt 6), vilket inte &r praktiskt mojligt med aktiebolagsformen. Det avkast-
ningskrav som staten avses stilla pd verksamheten - att kapitalet realt
behalls oforindrat - medfor om verksamheten drivs i aktiebolagsform att
kapitalorganets avkastning av utldningsverksamheten maste ticka saval infla-
tion som den skatt som maste betalas pd "inflationsvinsterna". Med nuvar-
ande skattesatser innebdr det att avkastning av utldningsverksamheten méste
oka med 42 % jamfort med om verksamheten drivs utan skattebelastning.
Vid en inflation om 5 % innebir det att avkastningskravet hojs frén 5 % till
7 %.

Den nya organisationen

For att hantera strukturforandringar inom Den nya organisationen, t ex till
foljd av minskade eller indragna anslag, torde det vara vasentligt att ha
mojligheter till resultatutjamning inom koncernen. En nodvindig forut-
sittning harfor ar att verksamheten drivs i aktiebolagsform.

Vi har hérvidlag 6vervagt tva olika strukturer. I den ena dr det centrala
organet en stiftelse och de rorelsedrivande regionala bolagen ags indirekt via
ett holdingbolag. Den andra strukturen 4r en ren aktiebolagskoncern.
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Figur 1. Skiss dver strukturalternativ

Staten Niringslivet Staten Niringslivet
Stifielse AB
AB
I

Regionala bolag Regionala bolag

Bada alternativen ér enligt var mening mojliga att anvinda.

I stiftelsevarianten kan stiftelsen konstrueras for att tillgodose kraven pé attt
utdelning inte skall limnas till stat och néringsliv. En fordel med detta 4r
ocksa att stiftelseformen blir en garanti for att Den nya organisationens
koncern blir autonom. Stiftelseformen siikerstiller ocksa att det kapital
staten och i viss mén naringslivet avskiljer tjinar det avsedda syftet. Genomn
att stiftelsen dger aktierna i moderbolaget i Den nya organisationen blir
reglerna som beskrivits under aktiebolagsformen tillampliga inom den aktie:-
bolagsrittsliga koncernen. I den rena aktiebolagsvarianten far dessa och
andra krav regleras genom konsortialavtal och bolagsordning.

Vi anser dock att den rena aktiebolagsvarianten ir marginellt battre. Skilem
hartill 4r att:

- strukturen ér enklare, en niva mindre,

- verksamheten i hela koncernen kan finansieras via koncernbidrag frim
de rorelsedrivande regionala bolagen och

- en framtida forandring av verksamheten ér littare att astadkomma.
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Overforande av tillgdngar och skulder

Tidigare har det redogjorts varfor det far anses lampligast att driva Den nya
organisationen i aktiebolagsform. Med anledning hdrav kommer endast
denna verksamhetsform att behandlas nedan.

Som utgangspunkt vid omstruktureringen bor gilla att sjalva bolagiseringen
ska ske sa enkelt och rakt som mojligt och ge en bra skattemassig 16sning. I
detta fall uppkommer endast transaktionsskatter (stimpelskatt och i nagot
fall lagfartsstimpel) varfor de praktiska skdlen far vara avgorande.

Man kan tinka sig olika alternativ till hur det skall gé till nir de gamla
Utvecklingsfonderna skall upphora med sin verksamhet och inkram och
delar av verksamheten skall féras dver till Den nya organisationen.

Foljande principiella sitt att dverfora inkrdm kan sarskiljas.

a)  Apportemission

b) Kop

c)  Aktieagartillskott

d) Kombination av kop, aktiedgartillskott och apportemission

Enligt de avtal mellan staten och landsting som reglerar verksamheten vid
Utvecklingsfonderna skall - om stiftelsen upphdr med sin verksamhet -
stiftelsens overskjutande tillgdngar delas mellan huvudmannen i forhallande
till vad de tillskjutit for verksamheten.

Med tanke pa dels att avvecklingen av verksamheten inom de nuvarande
fonderna torde ta viss tid, dels att finansieringsverksamhet och annan
prioriterad verksamhet maste fungera kontinuerligt foreslar vi foljande
modell for dverforande av tillgdngar och skulder.

Den nya organisationen

1.  En helt ny koncern bildas. Detta bor ske i tva steg. Forst bildas ett
moderbolag. Detta kan bildas av staten varefter naringslivet kan kopa
in sig, alternativt av staten och naringslivet tillsammans eller slutligen
av en stiftelse. Direfter bildar moderbolaget i sin tur atta till tio regio-
nal dotterbolag. Stiftarna tillskjuter kontanta medel och eller
apporterar in egendom. De kan ocksa tillskjuta medel i form av aktie-
agartillskott.
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Styrelse och vd utses.

I de konsortialavtal och bolagsordningar som uppréttas i samband med
bildandet regleras frigan om forbud mot dverltelse av aktier och
hembudsforeskrifter. I bolagsordningen kan foreskrivas att i bolaget
uppkommen vinst ska fordelas pa annat sitt 4n att utdelas till aktie-
dgarna, t ex understodja viss konsult- eller finansieringsverksamhet.

2. Den nya ledningen utser styrelser och vd:ar for de regionala bolagen.

3. De regionala bolagens ledningar forbereder avtal om forviry av
inventarier, lokaler m m. Rekrytering av personal paborjas med sikte
pd att verksamheten skall starta den 1 januari 1995. Overens-
kommelser traffas med de nuvarande Utvecklingsfonderna om hur
overgdngsproblem skall hanteras.

4. Den 1 januari 1995 pabérjas verksamheten.

5. Den avveckling av de nuvarande Utvecklingsfonderna som paborjats
under 1994 fullféljs under 1995. Finansiering sker med hjilp av
fondernas egna kapital.

6.  Eventuellt 6verskjutande kapital delas mellan landsting och stat i
forhdllande till vad de tillskjutit.

Andra alternativ att bilda Den nya oreanisationen

Ett annat alternativ &r att de gamla Utvecklingsfonderna bildar ett aktiebolag
och apporterar in s& mycket av sina respektive verksamheter och inkram,
som skall tas 6ver av Den nya organisationens koncern. Apporteringen kan
ske direkt till moderbolaget, som in sin tur bildar och apporterar egendomen
till de 4tta till tio regionala bolagen. I utbyte mot inkrdmet far stiftelserna
aktier i moderbolaget. Aktierna kan sedan séljas till de blivande huvud-
mannen.

Ett annat sétt kan vara att respektive utvecklingsfond eller i vissa fall tva
eller flera bildar aktiebolag och apporterar in egendom. Nar de gamla
fonderna har bildat aktiebolagen och apporterat in egendomen kan de silja
aktierna till ett holdingbolag som redan har bildats med alternativt staten
och néringslivet eller en stiftelse som 4gare.
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En variant p detta alternativ kan vara att aktierna istéllet for att saljas till
de nya huvudménnen, tillskiftas staten i samband med att verksamheterna i
de gamla fonderna skall upphora. Detta alternativ torde endast vara mojligt
om verksamheten i respektive fond upphor omedelbart och overskjutande
tillgangar enligt stadgar fordelas ut pi huvudménnen eller att huvudménnen
kan komma &verens om att staten skall erhalla aktierna i forskott.

Slutsats

En jamforelse ut praktisk utgangspunkt visar att det enklaste sittet torde
vara att de blivande 4garna till Den nya organisationen bildar ett moder-
bolag, som i sin tur bildar de regionala aktiebolagen och att den verksamhet
och inkram som skall tas 6ver kops fran de gamla Utvecklingsfonderna.

Moderbolaget och de regionala bolagen bor kapitaliseras pa lampligt sdtt.

Enligt lag om kreditmarknadsbolag, som géller men inte trader i kraft forrdn
den dag EES-avtalet blir gallande, skall ett kreditmarknadsbolags bundna
egna kapital uppga till minst fem miljoner ecu eller om nettovardet av till-
gingarna uppgr till hogst etthundra miljoner kronor, far Finansinspektionen
medge att bolaget kan ha lagre bundet eget kapital, dock lagst en miljon
ecu. (En ecu stdr i cirka 9 SEK.) Enligt nyssutnidmnda lag kravs inte till-
stand om finansieringsverksamheten star under tillsyn av Finansinspektionen
enligt annan lag. Som tidigare namnts bor om det bedoms lampligt 1 sam-
band med att finansieringsverksamheten lagregleras i den nya Utvecklings-
fonderna, dven regleras att verksamheten skall std under tillsyn av Finans-
inspektionen. Harigenom kommer lagen om kreditmarknadsbolag inte att bli
tillamplig och bolagen i den nya koncernen kan ha ett lagre bundet eget
kapital &n en miljon ecu.

Kapitalfonden

Foljande steg bor vidtas vid bildandet av kapitalfonden:
1.  Staten nybildar en stiftelse. Stadgar upprattas.

2. Styrelse och vd utses av stiftarna.

3. Ramavtal utarbetas med Den nya organisationen om hantering och
ersittning for kreditgivningen.
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Den statliga 1anefondens engagemang 6verfors den 1 januari 1995, via
staten, frdn de nuvarande Utvecklingsfonderna.

En sérskild teknik kan dirvid anvindas for att undvika de svarigheter
att krdva tillbaka formégenheten som tidigare har redovisats. Tekniken
gér ut pd att initialt tillskjuts endast ett mindre kapitalbelopp, medan
storre delen av kapitalet sitts in pa ett sirskilt konto som disponeras
av stiftelsen.

Ett annat sitt att d4stadkomma samma sak &r att inritta en stiftelse med
begrénsad livslangd, dock lagst 4-5 Ar.
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Skattefragor

En bolagisering av Utvecklingsfondernas verksamhet i ett centralt och flera
regionala aktiebolag medfor att ett flertal skattefragor aktualiseras. Grovt
sett kan dessa delas in i transaktionsskatter, skatter som direkt aktualiseras
av bolagiseringen samt langsiktig skatteplanering for den nya koncernen.

Transaktionsskatter

Stampelskatt pa aktier

Stimpelskatt om 2 % skall betalas vid bildande av aktiebolag eller vid
okning av aktiekapitalet. Beskattningsunderlaget skiljer sig &t beroende pa
vilken teknik som véljs.

Vid bildande av bolag utgar stimpelskatt endast pa det nominella aktie-
kapitalet. Detta medfér att man vid bildandet kan lagga upp reservfond som
inte beldggs med stampelskatt.

Vid en vanlig nyemission med kontant betalning utgar stimpelskatt pa vad
som inbetalats for aktien, d v s dven pa eventuell dverkurs.

Vid apportemission dir samtliga aktier helt eller delvis betalats med apport-
egendom utgdr stimpelskatten pa aktiernas nominella belopp. Aven i detta
fall kan ett bolag tillforas en reservfond som inte utldser stimpelskatt.

Tillfors ett bolag eget kapital genom aktiedgartillskott stimpelskattebelaggs
inte denna kapitaltillforsel. Ett aktiedgartillskott hamnar i det mottagande
bolaget i fritt eget kapital.

Vid eventuell fondemission i framtiden av reservfond eller fritt eget kapital
utgér stimpelskatt p sidan okning av det nominella aktiekapitalet.

Stimpelskatten ir inte avdragsgill och ar inte aktiveringsbar.
Lagfartsstdmpel
Vid de flesta former av Overldtelser av fastigheter utgdr stimpelskatt.

Skattesatsen nir juridisk person &r forvéirvare ar 3 % av det hogsta av
kopeskilling eller taxeringsviérde.
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Saknas sdrskilt taxeringsvirde gors jamforelsen i stillet med det virde som
inskrivningsmyndigheten, med ledning av intyg frédn sakkunnig eller annan
utredning beddémer att egendomen hade vid kontraktstidpunkten.

Lagfartsstimpel 4r aktiveringsbar och ingar i avskrivningsunderlag for
byggnad.

Dispenser

Formellt sett finns mojlighet att erhalla dispens fran skyldighet att betala
ovan nimnda skatter.

I 9:4 lag om punktskatter och prisregleringsavgifter kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer medge befrielse frin skyldighet att
betala stimpelskatt pa aktier om synnerliga skil foreligger. I 42 § lag om
stampelskatt vid inskrivningsmyndighet finns motsvarande dispensbestim-
melse for lagfartsstimpel.

Dispenspraxis 4r mycket restriktiv. I praktiken ar det regeringen som
beslutar i drenden av denna dignitet.
Skatter som utléses till foljd av bolagiseringen

Aktuella skatter i detta sammanhang &r fastighetsskatt, inkomstskatt och
mervardeskatt vid 6verflyttning av verksambhet.

Fastighetsskatt

Staten &r i princip befriad frén fastighetsskatt.

Ett statligt bolag ar skattskyldigt for fastighetsskatt avseende hyreshus,
smdhus och vissa allmdnna byggnader, sdsom forvaltningsbyggnader, d v s

fastigheter som &r &satta taxeringsvirde.

Fastighetsskatten for allmanna byggnader ér 2,5 % av taxeringsvérdet. Dock
ar den genom sirskild lag tillfalligt hojd till 3,5 % vid 1993 ars taxering.



13.2.2

13:203

13.3

1325l

OHRLINGS () REVEKO 225

Inkomst vid dverlatelse av egendom

Staten ir inte skattskyldig till statlig inkomstskatt. De nuvarande Utveck-
lingsfonderna ar skattskyldiga till statlig inkomstskatt endast for inkomst av
niringsverksamhet som hanfor sig till innehav av fastighet. Vid overforing
av verksamheterna eller del av verksamheterna frén de nuvarande Utveck-
lingsfonderna till den nya utvecklingsfondkoncernen kan det finnas en viss
risk for uttagsbeskattning vid dverforing av fastighet, om det inte sker till
marknadsvirdet. Med uttagsbeskattning menas att det dverlatande organet
skall anses ha avyttrat fastigheten till marknadsvardet, varvid skillnaden
mellan marknadsvirdet och reavinsttaket blir en skattepliktig inkomst. Detta
giller oavsett om verksamheten i respektive utvecklingsfond fors over direkt
eller via staten till Den nya organisationens koncernen.

Sjdlva dverforingen av verksamheten eller del av den utloser inte négon
inkomstskatt for det bolag (alternativt stiftelser) som Overtar verksamheten.
Mervirdeskatt

Mervirdeskatt utgar inte vid dverlatelse av hel rorelse eller av rorelsegren.

Den nya organisationens lingsiktiga beskattningssituation

Ett flertal omstindigheter kommer att paverka den nya koncernens beskatt-
ningssituation. Vissa omstindigheter gar att paverka i samband med
bolagiseringen, andra inte. De viktigaste kommer att behandlas nedan.

SURV-underlag

Med storsta sannolikhet kommer koncernen att tillimpa K-SURV. SURV-
-underlaget utgors da i princip av skillnaden mellan varje bolags tillgdngar
och skulder.

Som tillgang riknas dock inte aktier i svenska aktiebolag dér dgaren ar
frikallad fran skattskyldighet. Detta innebér bl a att moderbolaget inte far
rikna med virdet av aktierna i svenska dotterbolag. Aktier i utlandska bolag
far tas upp till 65 % av anskaffningskostnaden.

Hur eget kapital fordelar sig skattemassigt mellan olika heldgda svenska
bolag har inte nagon betydelse da helheten dndock blir densamma och da
positivt underlag i ett bolag kan flyttas 6ver till bolag med negativt under-
lag.
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Resultatutjdgmning

Det ar viktigt att ha tillgéng till resultatutjamning i form av koncernbidrag
mellan de helagda koncernbolagen.

For att rétt till koncernbidrag skall foreligga fordras bl a att aktierna i
dotterbolag har varit heldgda under hela beskattningsdret. Denna forut-
sdttning &r inte uppfylld om moderbolaget i Den nya organisationen
forvérvar dotterbolagen pé rets forsta dag. For att ritt till koncernbidrag
skall foreligga under det forsta verksamhetséret bor darfor aktierna dver-
foras till moderbolaget vid utgangen av aret innan den nya koncernen skall
paborja sin verksamhet eller att dotterbolagen nybildas under det férsta
verksamhetsaret.

Maskiner och inventarier

De maskiner och inventarier som 6vertas kommer att fi en ny skattemassig
avskrivningsplan som utgar fran det faktiska anskaffningsvardet pa inven-
tarierna.

Avskrivning byggnader

Avskrivningsunderlag for byggnad utgérs av byggnadens taxeringsvarde
dividerat med hela taxeringsvirdet génger vederlaget for hela fastigheten.
Saknas taxeringsvirde skall proportionering ske med tillimpning av de
regler som giller for faststillande av taxeringsvirde.

Kapitalfondens framtida skattesituation

Staten skall bli huvudman samt tillskjuta medel till ett organ, som skall 1dna
ut medel till smd och medelstora bolag. Detta organ kan drivas i stiftelse-
form eller alternativt aktiebolagsform (se ovan avsnitt 12).

Om namnet pi den nya stiftelsen lagstiftningsvis fors in i den s k katalogen
17 § 4 mom SiL kommer stiftelsen att bli skattebefriad fran all annan
inkomst dn sidan som hinfér sig till innehav av fastighet. Eftersom stiftel-
sen i detta fall endast skall ha kapital kommer alla intikter att bli skattefria.
Bedrivs verksamheten i aktiebolagsform uppkommer skattepliktiga intikter
eftersom det foreligger ett avkastningskray pa eget kapital.



Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
2.Kursplaner fér grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for

grundliggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5. Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och 16nediskriminering.
Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsakringsregister. S.
12. Vardhogskolor
- kvalitet — utveckling - huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jirnvigen. K.
14.EG och vara grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omférdelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor fér ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allmanhetens
tjdnst. Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljoarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21. Okat personval. Ju.
22.Vad 4r ett statsrads arbete vart? Fi.
23.Kunskapens krona. U.
24. Utlanningslagen - en partiell éversyn. Ku.
25. Sociala atgirder for jordbrukare. Jo.
26.Handléggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.
27.Miljébalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstodsndmnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2."Fi.
30. Ritten till bistdnd inom socialtjénsten. S.
31.Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvéarden. S.
32. Ny anstillningsskyddslag. A.
33. Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. Jo.
34. Forarprovare. K.
35. Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

36.Lag om totalforsvarsplikt. Fo.

37. Justitiekanslern. En dversyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

38. Hilso- och sjukvérden i framtiden - tre modeller. S.

39.En grins for filmcensuren. Ku.

40. Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. Ju.

41.Folk- och bostadsrikning 4r 1990 och i framtiden.
Fi.

42, Forsvarets hogskolor. Fo.

43, Politik mot arbetsldshet. A.

44. Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen. Fi.

45.Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
riddning. C.

46. Vissa kyrkofragor. C.

47.Konsekvenser av valmdjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primarvard. C.

48.Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimforande studie. C.

49. Ett 4r med betalningsansvar. S.

50. Serveringsbestimmelser. S.

51. Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att varna.
M.

52.Ersittning vid arbetsloshet. A.

53.Kostnadsutjgmning mellan kommuner. Fi.

54. Utvisning pa grund av brott. Ku.

55.Det allméinnas skadestandsansvar. Ju.

56.Kontrollen éver export av strategiskt kinsliga varor.
UD.

57.Beskattning av fastigheter, del I
- Schablonintiikt eller fastighetsskatt? Fi.

58. Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.

59. Ny marknadsforingslag. C.

60. Polisens rittsliga befogenheter. Ju.

61.Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. S.

62. Rittssikerheten vid beskattningen. Fi.

63. Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande
Okat personval (SOU 1993:21). Ju.

64. Fragor for folkbildningen. U.

65. Handlingsplan mot buller.
Handlingsplan mot buller. Bilagedel. M.

66. Lag om inforande av miljébalken. M.

67. Slutforvaring av anviént kirnbrinsle - KASAMs
yttrande $ver SKBs FUD-program 92. M.

68. Elkonkurrens med nitmonopol. N.

69.Revisorerna och EG. N.

70. Strategi for smaforetagsutveckling. N.
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Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och véra grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handldggningen av vissa sakerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En dversyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. [40]
Det allminnas skadestandsansvar. [55]
Polisens rittsliga befogenheter. [60]

Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]

Kontrollen dver export av strategiskt kansliga varor. [56]

Forsvarsdepartementet

Lag om totalférsvarsplikt. [36]
Forsvarets hogskolor. [42]

Socialdepartementet

Statligt stdd till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.
[51

Socialférsakringsregister. [11]

Ritten till bistdnd inom socialtjansten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. [31]

Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett 4r med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. [61]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pa jirnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor fér ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]
Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ir ett statsrads arbete vart? [22]

Bankstodsnamnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjamning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

— Schablonintiikt eller fastighetsskatt? [57]

Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Rittssikerheten vid beskattningen. [62]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fragor for folkbildningen. [64]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.

[6]

Sociala atgirder for jordbrukare. [25]

Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstillningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsloshet. [43]

Ersittning vid arbetsloshet. [53]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och 16nediskriminering.

Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och mén pd arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]

Agandet av radio och television i allmanhetens tjanst.
[17]

Utldnningslagen - en partiell 6versyn. [24]

En grins for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]

Néringsdepartementet

Svenska regler for internationell omférdelning av olja
vid en oljekris. [15]

Elkonkurrens med ndtmonopol. [68]

Revisorerna och EG. [69]

Strategi for sméforetagsutveckling. [70]
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Systematisk forteckning

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
rdddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primarvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimf6rande studie. [48]
Ny marknadsféringslag. [59]

Milj6- och naturresursdepartementet

Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]
Kommunerna och miljdarbetet. [19]

Miljébalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
[51]

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]

Lag om inférande av miljobalken. [66]
Slutférvaring av anvint kirnbrinsle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. [67]










