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Till
statsradet Bo Lundgren

Med stod av regeringens bemyndigande férordnades den 13 februari
1992 riksdagsledamoten Karl-Gosta Svenson att som sirskild utredare
se over vissa mervardeskattefragor.

Att som experter bitrida utredningen férordnades fr.o.m. den 1
mars 1992 departementssekreteraren Torbjorn Bostrom, direktoren
Carin Lindunger, hovrittsradet Carl-Gustav Ohlson (t.0.m. november
1992) och sekreteraren Ronnie Peterson samt fr.o.m. den 15 juni
1992 departementssekreteraren Hans Sterte (t.o.m. novmber 1992).
Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 mars 1992 avdelnings-
direktéren Hans Eriksson. Att som experter bitrdda utredningen
forordnades dessutom infor arbetet med detta delbetinkande fr.o.m.
den 16 november 1992 kansliradet Lennart Hamberg samt fr.o.m. den
15 december 1992 skattejuristen Thomas Karlsson och departements-
sekreteraren Ake Nordlander.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om vissa mervardeskat-
tefrigor och limnade i november 1992 delbetéinkandet Vissa mervir-
deskattefragor (SOU 1992:121).

Utredningen 6verldmnar hirmed delbetdnkandet Vissa mervirdeskat-
tefragor II — Offentlig verksamhet m.m.

Ett sérskilt yttrande har avgivits av Ronnie Peterson.

Stockholm i juli 1993

Karl-Gosta Svenson

/Hans Eriksson
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Sammanfattning

Offentlig verksamhet

Utredningen har konstaterat att den utvidgade avdragsritt for ingdende
mervirdeskatt som infordes for kommunerna (primidrkommuner och
landsting) den 1 januari 1991 har fatt konkurrenssnedvridande
effekter. Konkurrensproblemen uppkommer frimst nir verksamheter
som inte medfor skattskyldighet till mervardeskatt forekommer bade
inom den offentliga sidan och privat. For den offentliga sidan utgor
den ingdende skatten som belastar inkopen for verksamheten ingen
kostnad till foljd av avdragsritten, vilket den gor inom privat
niringsverksamhet. Konkurrenseffekterna blir nagot olika beroende pa
om privata skattefria tjédnster dr foremal for offentlig upphandling
jamfort med om offentlig och privat verksamhet konkurrerar om
kunderna eller patienterna.

Utredningen foreslar att den utvidgade avdragsritten fér kommun-
erna enligt nuvarande 18 a § ML skall upphora att gilla. Bestim-
melserna om avdragsritten for kommunerna kommer dirvid att
anpassas till vad som giller fér ndringslivet. Det innebér att avdrag
fér ingdende mervirdeskatt kommer att medges endast vid sddana
inkop som enligt de allmidnna bestimmelserna i lagen medfor
avdragsritt eller ritt till aterbetalning av ingdende skatt.

Ett sdrskilt statsbidrag utgar f.n. med 6 % nir en kommun upp-
handlar tjinster som avser sjukvard, tandvard, social omsorg eller
utbildning. Statsbidraget utgar dven nar en kommun ldmnar bidrag till
niringsidkare fér motsvarande dndamal. Ifrdgavarande statsbidrag har
tillkommit for att kompensera kommunen for den dolda mervérdeskatt
som ligger i priset pa den kopta tjénsten till foljd av att séljaren av
tjansten — till skillnad fran kommunen — saknar avdragsritt. Utred-
ningens forslag medfor att statsbidraget inte kommer att fylla nagon
funktion. Utredningen fOreslar darfor att bestimmelerna om det
sarskilda statsbidraget skall upphora att gilla.
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Enligt nuvarande bestimmelser kan en fastighetsigare bli friviligt
skattskyldig till mervardeskatt vid uthyrning till en kommun, tros att
den uthyrda fastigheten eller lokalerna av kommunen skall anviadas
i en verksamhet som inte medfor skattskyldighet. Bestimmelsen som
inférdes i samband med att den utvidgade avdragsritten inférdes skall
upphora att gilla enligt utredningens forslag. En friga som aktualise-
ras dr det krav pa fastighetsigare att i vissa fall aterfora tidigare
avdragen ingdende skatt nar forutsattningar for frivillig skattskyldighet
for uthyrning inte lingre finns. I Lagradsremiss till Ny mervardesskat-
telag foreslas (9 kap. 5 § tredje stycket) dock att aterforing inte skall
goras om verksamheten i de uthyrda lokalerna till f6ljd av lagincring
inte lingre medf6r skattskyldighet eller rdtt till aterbetalring.
Utredningen anser darfor att det inte behover inforas Overgéngss-
bestimmelser i samband med att ifrdgavarande skattskyldighet upphor.

Konkurrenskorrigering utanfor mervirdeskattesystemet

En begrinsning i avdragsritten for kommunal verksamhet leder til ett
annat konkurrensproblem. Kommunerna har ett behov av att kopa
skattepliktiga tjanster for sina verksamheter som inte medfor skattskyl-
dighet till mervirdeskatt. Om avdragsritten begransas blir kommuner-
na — for att halla kostnaderna nere — bendgna att utfora dessa tjénster
med hjdlp av egen personal i stillet for att upphandla dem. Det
innebidr att de ndringsidkare som siljer skattepliktiga tjdnster till
kommunerna utsitts for konkurrens fran kommunal egenregiverksam-
het. For att komma till ritta med detta problem ar det nddvindigt att
kommunerna i enskilda egenregisituationer utsitts for en belastning
som ungefir motsvarar mervardeskattebelastningen vid upphandling
av samma tjanst.

Utredningen har kommit fram till att en omfattande uttagsbeskatt-
ning av egenregitjinster inom mervirdeskattesystemet inte kan
foreslas. I stillet foreslas enligt ett limnat principfOrslag att en intern
korrigering, med nedlagd 6nekostnad som underlag, skall goras av
kommunerna i samband med att man utfor skattepliktiga egenregi-
arbeten. Forslaget bygger pa att de enskilda kommunerna 4r upp-
delade i flera resultatenheter. Om ifrdgavarande metod for egen-
regikorrigering inte kan utformas sa att den ger tillracklig konkurrens-
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utjaimnande effekt, foreslar utredningen att den kompletteras med en
utbetalningsrutin. Inte i nagot av dessa fall dr dock avsikten att
egenregikorrigeringen som helhet skall utgéra en faktisk kostnad for
kommunerna. Korrigeringen skall i stillet utformas pa ett sitt som
innebir att enskilda egenregiarbeten medfor belastningar motsvarande
mervirdeskatten vid upphandling.

Allménna nyhetstidningar, andra periodiska publikationer och
bocker.

Utredningen foreslar att en enhetlig skattesats av 12 % infors for
allminna nyhetstidningar, andra periodiska publikationer och bocker.
Ingen édndring foreslas dock for en grupp periodiska publikationer
(organisationstidskrifter m.m.) som f.n. dr undantagna fran skatte-
plikt.

Allméinna nyhetstidningar ar enligt nuvarande bestimmelser kvali-
ficerat undantagna fran skatteplikt. Det innebdr att den som pro-
ducerar dessa tidningar har avdragsritt for ingdende mervirdeskatt,
trots att utgivningen inte belastas med merviardeskatt.

Andra periodiska publikationer én de ovan ndmnda och bocker
beskattas f.n. enligt den generella skattesatsen 25 %.

Det ar framst de skilda konkurrensforutséttningarna mellan utgivare
av periodiska publikationer och utgivare av allminna nyhetstidningar
som foranlett stillningstagandet.

Definitionen av personbilar

Utredningen har inte ansett det vara lampligt att foresld mer langt-
géende fordndringar av gillande sdrbestimmelser inom personbils-
omradet, dd man inom EG énnu inte har avgjort hur bestimmelserna
om avdragsratt m.m. skall utformas.

Forslaget innebdr att latta skaplastbilar, vars forarhytt utgdr en
separat karosserienhet, inte lingre skall hinforas till personbilar i
mervirdeskattehdnseende. Det medfor att mervirdeskattelagens
allmédnna bestimmelser om avdragsritt m.m. blir tillimpliga for dessa
bilar. Litta flaklastbilar forses i bland med 6verbyggnader (kapor) av
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plast. Beroende pa hur dessa 6verbyggnader ar monterade, kan bilarna
typbesiktas som antingen flaklastbilar med kapell eller som skaplast-
bilar. Enligt forslaget kommer dessa bilar att behandlas lika, vilket
innebir att mervirdeskattelagens allménna bestimmelser om avdrags-
ratt m.m. skall tillimpas.



SOU '1993:75

Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om dndring i NML

Hérigenom féreskrivs i friga om lagen om mervirdesskatt!

dels att 1 kap. 12 §, 3 kap. 3, 15, 17, 26 och 31 §§, 4 kap. 8 §, 7
kap. 1 §, 8 kap. 7 § och 10 kap. 11 och 12 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att 3 kap. 12 § och 10 kap. 10 § skall upphora att gélla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12 §
Med personbil forstas dven last- Med personbil forstas dven last-

bil med skapkarosseri och buss, bil med skapkarosseri och buss,

om fordonets totalvikt 4r hogst om fordonets totalvikt dr hogst

3 500 kilogram. 3 500 kilogram. Som personbil
anses dock inte lastbil med skap-
karosseri om forarhytten utgor en
separat karosserienhet.

3 kap.
38
Undantaget enligt 2 § géller inte vid
1. upplatelse eller dverlatelse av annan maskin, utrustning eller sarskild
inredning 4n industritillbehor, om den tillforts sidan byggnad eller del av
byggnad, som ir inrittad for annat dn bostadsindamal och om den
anskaffats for att direkt anvidndas i en sdrskild verksamhet som bedrivs
pa fastigheten,
2. omsittning av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,
3. upplatelse eller overlatelse av ratt till jordbruksarrende, avverknings-

! Nuvarande lydelse; lagradsremiss om Ny mervardesskattelag enligt utdrag ur
regeringsprotokollet den 13 maj 1993.
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ritt och annan jamforlig rittighet, ritt att ta jord, sten eler andra
naturprodukter samt rtt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksanhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pé festigheter,
9. upplatelse for djur av byggnader eller mark och
10. upplatelse for trafik av vig, bro eller tunnel samt uppatelse av

sparanldggning for jarnvagstrafik.
Undantaget giller inte heller nar
en fastighetsdgare helt eller delvis
hyr ut en sadan byggnad eller
annan anliggning, som utgor fas-
tighet, for stadigvarande anvénd-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 1 eller rétt till aterbe-
talning enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 §. Uthyrning till staten eller en
kommun ar skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksamhet
som inte medfor sadan skyldighet
eller rdtt. Vad som har sagts om
uthyrning géller dven for upplatelse
av bostadsritt. I 9 kap. finns sdr-
skilda bestimmelser om skattskyl-
dighet for sadan fastighetsuthyrning

Undantaget giller inte deller nér
en fastighetsigare helt eler delvis
hyr ut en sadan byggnad eller
annan anldggning, som utgor fas-
tighet, for stadigvarande anvind-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 1 eller ratt tl1l aterbe-
talning enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 §. Uthyrning till statea dr skat-
tepliktig dven om uthyrningen sker
for en verksamhet som inie medfor
sddan skyldighet eller ridtt. Vad
som har sagts om uthyrnng géller
dven for upplatelse av bestadsritt.
I 9 kap. finns sérskilda bestimmel-
ser om skattskyldighet 6r sddan
fastighetsuthyrning eller bostads-

eller bostadsrittsupplatelse som rittsupplatelse som anges i detta
anges i detta stycke. stycke.
15 §

Fran skatteplikt undantas, utover
vad som foljer av 12-14 §§, infor-
sel av utldndska periodiska publika-
tioner, nir de fors in i landet for
att tillhandahallas av utgivaren till
prenumeranter hir i landet med
eller utan nagons formedling.

Fran skatteplikt undantis, utdver
vad som foljer av /3-14 3§, infor-
sel av utlandska periodiska publika-
tioner, nir de fors in i landet for .
att tillhandahallas av utgivaren till
prenumeranter hdr i laadet med
eller utan nagons férmedling.
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17 §

Undantagen i 712-15 §§ omfattar,
férutom tryckta publikationer, dven
radio- och kassettidningar.

Undantagen i /3-15 §§ omfattar,
forutom tryckta publikationer, dven
radio- och kassettidningar.

26 §

Fran skatteplikt undantas sidan
omsittning av tjédnster som annars
medfor skattskyldighet for forvar-
varen enligt 1 kap. 1 § forsta styc-
ket 2, om

1. forvirvaren ar staten eller en
kommun,

2. forvérvaren skulle ha haft ratt
till avdrag motsvarande hela den
ingdende skatten, eller

3. forvdrvaren inte gor sitt for-
vérv i en yrkesmissig verksamhet
och hans sammanlagda beskatt-
ningsunderlag for sadana forvirv
uppgar till hogst 30 000 kronor for
beskattningsaret.

Fran skatteplikt undantas sadan
omsdttning av tjinster som annars
medfor skattskyldighet for forvar-
varen enligt 1 kap. 1 § forsta styc-
ket 2, om

1. foérvarvaren &r staten,

2. forvérvaren skulle ha haft ratt
till avdrag motsvarande hela den
ingaende skatten, eller

3. forvirvaren inte gor sitt for-
vérv i en yrkesmaissig verksamhet
och hans sammanlagda beskatt-
ningsunderlag for sidana forvirv
uppgar till hogst 30 000 kronor for
beskattningsaret.

318

Frén skatteplikt undantas uttag av
varor da staten eller en kommun tar
i ansprak egna varor for eget be-
hov.

Nir staten eller en kommun tar i
ansprak egna tjanster for eget
behov ar dessa skattepliktiga uttag
av tjdnster endast nar det giller
arbeten pa stadigvarande bostider
i sddana fall som avses i 2 kap.

8 8.

Fran skatteplikt undantas uttag av
varor da staten tar i ansprak egna
varor for eget behov.

Niar staten tar i ansprak egna
tjanster for eget behov ar dessa
skattepliktiga uttag av tjanster
endast ndr det giller arbeten pa
stadigvarande bostider i sadana fall
som avses i 2 kap. 8 §.

Ndr en kommun tar i ansprdk
egna tjdnster for eget behov dr
dessa skattepliktiga uttag av tjin-
Ster endast ndr det giller sadana
sophdmtningstransporter som kom-
munen normalt tillhandahadller
andra.
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4 kap.
8§

Sadan omsittning utgoér dock inte
yrkesmissig verksamhet, om om-
sdttningen

1. sker som ett led i myndig-
hetsutévning, eller

2. avser bevis, protokoll eller
motsvarande ¢ver myndighetsutov-
ning.

Omhindertagande och forstoring
av avfall och fOroreningar samt
avloppsrening 4r att anse som
yrkesmidssig omsittning dven i
saidana fall som avses i forsta
stycket, under forutsattning  att
atgdrderna utfors mot erséttning.

Sadan omsittning utgor dock inte
yrkesmassig verksamhet, om om-
sdttningen

1. sker som ett led i myndig-
hetsutévning,

2. avser bevis, protokoll eller
motsvarande over myndighetsutov-
ning, eller

3. avser en vara som tillverkats
eller en tjdnst som utforts som ett
led i undervisningen i en annan
gymnasieskola dn en ddr under-
visning i jordbruk, skogsbruk eller
trddgardsndring bedrivs.

Omhindertagande och forstdring
av avfall och fororeningar samt
avloppsrening 4r att anse som
yrkesmissig omsittning dven i
siddana fall som avses i forsta
stycket 1 och 2 under forutséttning
att atgirderna utfors mot ersatt-
ning.

7 kap.
1§

Mervirdesskatten tas ut med 25
procent av beskattningsunderlaget.
Skatten tas dock ut med 21 procent
av beskattningsunderlaget for-

1. serveringstjanster,

2. rumsuthyrning i hotellrorelse
eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och
motsvarande i campingverksamhet,

3. personbefordran utom sadan
befordran diar resemomentet dr av
underordnad betydelse,

4. transport i skidliftar, och

5. omsittning och inférsel av
sadana livsmedel och livsmedels-
tillsattser som avses i 1 § livs-
medelslagen (1971:511) med un-

Mervirdesskatten tas ut med 25
procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller
tredje stycket.

Skatten tas ut med 21 procent av
beskattningsunderlaget for

1. serveringstjanster och

2. omsdttning och inférsel av
sddana livsmedel och
livsmedelstillsatser som avses i 1 §
livsmedelslagen (1971:511) med
undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkol
som tillhandahdlls av det detalj-
handelsbolag som avses i 15 §
andra stycket lagen (1977:293) om
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dantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkol
som tillhandahalls av det detalj-
handelsbolag som avses i 15 §
andra stycket lagen (1977:293) om
handel med drycker, och

¢) tobaksvaror.

Forfattningsforslag

handel med drycker, och

¢) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 12 procent av
beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrérelse
eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplats och
motsvarande i campingverksamhet,

2. personbefordran utom sadan
befordran ddr resemomentet dr av
underordnad betydelse,

3. transport i skidliftar, och

4. omsdttning av allmdnna ny-
hetstidningar, andra periodiska
publikationer och bécker samt
motsvarande radio- och kassettut-
gavor.

Med andra periodiska publikatio-
ner enligt 4 forstdas inte sadana
publikationer som avses i 3 kap.
13-15 §8.

8 kap.
7§
Den ingdende skatten uppgar till samma belopp som den utgaende
skatten hos den som ar skattskyldig fér omséttningen eller inforseln.

Om ingen ar skattskyldig for
utgdende skatt for den omsaittning
genom vilken ett forvarv har
gjorts, uppgar den ingdende skatten

1. vid andra foérvarv dn sidana
som anges i 2 och 3: till 20 pro-
cent av erséttningen,

2. vid forvarv av sadana varor
som anges i 7 kap. 1 § andra me-
ningen: till 17,36 procent av ersitt-
ningen, och

3. vid fastighetsforvirv enligt 4
§ forsta stycket 4: till den dir
angivna utgaende skatten hos silja-
ren.

Om ingen ir skattskyldig for
utgdende skatt for den omsittning
genom vilken ett forviarv har
gjorts, uppgar den ingdende skatten

1. vid andra forvarv &n sadana

som anges i 2-4: till 20 procent av
ersdttningen,
2. vid forvarv av siddana varor
som anges i 7 kap. 1 § andra styc-
ket: till 17,36 procent av ersitt-
ningen,

3. vid forvirv av sadana varor
som anges i 7 kap. 1 § tredje
stycket: till 10,71 procent av er-
sdttningen, och

4. vid fastighetsforvarv enligt 4 §
forsta stycket 4: till den ddr angiv-
na utgdende skatten hos sdiljaren.

15
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10 kap.
11§

Den som i en yrkesmissig verk-
samhet omsatter varor eller tjanster
inom landet har ratt till aterbetal-
ning av ingdende mervirdesskatt
for vilken han saknar ratt till av-
drag enligt 8 kap. pa grund av att
omsittningen ar undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 12 §, 19 §
forsta stycket 2, 21 §, 22 § eller
23 § 4 eller 6.

Den som i en yrkesmissig verk-
samhet omsitter varor eller tjénster
inom landet har ritt till aterbetal-
ning av ingaende mervirdesskatt
fér vilken han saknar ritt till av-
drag enligt 8 kap. pa grund av att
omsittningen 4r undantagen frdn
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2, 21 §, 22 § eller 23 § 4
eller 6.

12 §

Den som i en yrkesmassig verk-
samhet som bedrivs hédr i landet
omsdtter varor eller tjdnster utom-
lands har ratt till aterbetalning av
ingédende mervardesskatt for vilken
han saknar ritt till avdrag enligt 8
kap. pa grund av att omsittningen
sker utomlands. Ritten till aterbe-
talning géller under fOrutsittning
att omsittningen &r skattepliktig
eller undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 12 §, 19 § fOrsta
stycket 2 eller 23 § 4 eller 6.

Den som i en yrkesmaissig verk-
samhet som bedrivs hdr i landet
omsitter varor eller tjdnster utom-
lands har ritt till aterbetalning av
ingédende mervardesskatt for vilken
han saknar ritt till avdrag enligt 8
kap. pa grund av att omsittningen
sker utomlands. Ratten till aterbe-
talning géller under forutsittning
att omsittningen 4r skattepliktig
eller undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19 § forsta stycket 2
eller 23 § 4 eller 6.

19 kap.
13 §
Den som omfattas av ett beslut som meddelats enligt 10 kap. 9 §

skall registreras.

Den som ansdker om aterbetal-
ning enligt 10 kap. 10, 11 eller 12
§ skall registreras, om det inte
finns sérskilda skédl mot det.

Den som ansoker om aterbetal-
ning enligt 10 kap. 11 eller 12 §
skall registreras, om det inte finns
sirskilda skil mot det.

Att den som ir skattskyldig skall registreras framgar av 14 kap.

1 §.

1. Denna lag trider i kraft, i friga om de sérskilda bestimmelserna for
offentlig verksamhet, den 1 januari 1995 da lagen (1990:578) om sirskilt
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bidrag till kommuner och férordningen (1990:1374) om bidrag enligt
lagen (1990:578) om sirskilt bidrag till kommuner upphér att gilla. I
ovrigt trader lagen i kraft den 1 januari 1994.

2. Den upphivda lagen och den upphévda forordningen géller fortfarande
i friga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet av
denna lag.

17/
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1 Uppdraget

Utredningen har fatt i uppdrag att bl.a. undersoka pétalade brister i
friga om konkurrensneutralitet mellan verksamhet som bedrivs i
offentlig regi och motsvarande verksamhet i privat regi. Sirskild vikt
bor ldggas vid de eventuella brister i konsumtions- och konkurrens-
neutraliteten som de nya bestimmelserna kan ha gett upphov till, i
synnerhet vad giller kompensationssystemen for offentlig verksamhet.
Hir innefattas ocksid en bedomning av konkurrensneutraliteten vad
giller avrikningssystemet for de statliga myndigheterna.

Vidare bor det utredas i vilken utstrickning den generella beskatt-
ningen i sig och dven omfattningen av undantagen fran skatteplikt har
gett upphov till sirskilda griansdragnings- eller kontrollproblem eller
leder till konkurrenssnedvridningar. Om problem av detta slag
konstateras foreligga bor utredningen undersdka om de kan undanrdjas
genom att omradena fors in under beskattningen, eventuellt med en
reducerad skattesats.

Det ankommer pa utredningen att prova behovet av fordndringar.

De forslag som limnas bor std i Overensstimmelse med EG:s
ordning inom omradet.

1.1 Utredningens genomforande av uppdraget

Tidigare delbetdnkande

Utredningen limnade i november ar 1992 delbetinkandet Vissa
mervirdeskattefragor (SOU 1992:121). Forslagen gillde en utvidgning
av sjukvardsbegreppet som avsags omfatta dven alternativmedicin och
viss fotvard. Betinkandet inneholl ocksa forslag till bestimmelser om
frivillig skattskyldighet vid andrahandsuthyrning och nya bestimmel-
ser om gruppregistrering inom den finansiella sektorn. Vidare fore-
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slogs undantag fran skatteplikt for vissa fartyg och luftfartyg m.m.
och littnader i friga om bunkerolja for fartyg i utrikes trafik.

Detta betinkande

En visentlig del av detta betdnkande upptar fragor som giller sidana
brister i konkurrensneutraliteten som kompensationssystemet for
kommunerna har gett upphov till. Eftersom konkurrensproblemen har
visat sig vara koncentrerade till sidana fran skatteplikt undantagna
omraden som offentlig verksamhet driver i konkurrens med motsva-
rande privata verksamheter, berors framfor allt omradena sjukvard,
tandvard och social omsorg i avsnittet for offentlig verksamhet.

Till denna grupp hor ockséa utbildningstjénsterna. Det dr angelaget
att gillande mervirdeskatteregler inom detta omrade blir féremal for
en oversyn. Det foreligger for narvarande patagliga svarigheter att
avgrinsa de frin skatteplikt undantagna utbildningstjdnsterna fran
skattepliktiga tjanster, vilket dven inverkar menligt pd konkurrensneut-
raliteten. Utredningen anser emellertid att det inte dr limpligt att
foresld nya regler — i fraga om skatteplikten — utan att samtidigt
berdra skattskyldigheten for ideella foreningar. Utredningen har for
avsikt att senare komma med forslag i dessa fragor.

Aven i ett annat avseende har tjinsterna sjukvard, tandvard, social
omsorg och utbildning ett inbordes samband. Kommunal upphandling
av dessa tjanster berittigar till statsbidrag enligt lagen (SFS 1990:578)
om sirskilt bidrag till kommuner. Statsbidrag utgdr dven nédr en
kommun ldmnar bidrag till naringsidkare for dennes verksamhet inom
samma omraden.

I samband med utredningens Overvdganden ar forekomsten av
nimnda statsbidrag dirfér en omstidndighet som finns med i be-
domningen.

Utredningen har ocksa i detta betinkande undersokt konkurrenssitua-
tionen inom tidningsomradet och ldmnar forslag till en enhetlig .
beskattning.

Mervirdeskattelagens sdrbestimmelser inom personbilsomradet har
jamforts med situationen inom EG. I avvaktan pa att EG-direktiv
kan komma att antas foreslar utredningen begrinsade ldttnader i
avdragsforbudet for vissa ldtta skaplastbilar.
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Regeringen har enligt regeringsprotokoll den 13 maj 1993 till
Lagradet overlimnat en lagradsremiss om Ny mervirdesskattelag
(NML). D4 avsikten &r att utredningens forslag skall inordnas i den
forvantade NML har forslagen lamnats i NML-version med lagrads-
remissen som utgangspunkt for dndringsforslagen. I de allmédnna
motiven limnas dock redogorelsen utifran géllande ML.
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2 Offentlig verksamhet

2.1 Nuvarande beskattningsregler

Hir redovisas gillande beskattningsregler for virdomradet i de
avseenden som det har bedomts angelédget for den fortsatta redogorel-
sen. I 6vrigt behandlas gillande regler i sitt sammanhang i anslutning
till jamforelser och dverviaganden.

2.1.1 Slopat direktkrav inom vardomradet genom lagéndring

Genom lagiandring (SFS 1992:190) giller undantaget fran skatteplikt
for sjukvard, tandvard och social omsorg enligt 8 § 1) ML édven nir
nagon pa uppdrag av vardgivaren tillhandahéller tjénst fér dennes
rakning under forutsittning att tjdnsten skulle ha varit undantagen om
den i stillet hade tillhandahallits vardtagaren eller den som atnjuter
omsorgen direkt. Den genomférda dndringen som dr inférd i 8 § anv
punkt 12 trddde i kraft den 1 maj 1992.

Andringen innebir att underentreprendrer till virdgivare som
tillhandahaller vard- och omsorgstjanster i mervirdeskattehdnseende
behandlas som sina uppdragsgivare. Dirigenom undviks att en
vardgivare belastas med en debiterad mervirdeskatt pa en vardtjanst
som han koper fran en underentreprendr.

Pa initiativ av skatteutskottet utformades lagdndringen sd att
sjuktransporter med darfor sarskilt inrdttade fordon omfattas av
skatteplikten. Sjuktransporterna hénfordes tidigare till sjukvard. Det
framgick av sarskilt stadgande i 8 § anv punkt 1 ML. Sjuktrans-
porterna bedomdes dock vara skattepliktiga ndr t.ex. utomstdende
foretag utforde dessa at landstinget. Kravet pa direkt tillhandahallen
tjanst ansags inte vara tillgodosett eftersom landstinget 4r vardgivare
till de patienter som transporteras. I samband med lagdndringen ovan
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skulle emellertid sjuktransporterna generellt komma att hinforas till
en skattefri vardtjinst oberoende av vem som utfor sjuktransporten.
Det skulle ha medfort att skattskyldigheten upphdrt for privata
ambulansforetag och for taxiforetag som utfor transporter med
s.k. barbilar. Didrmed skulle ocksd avdragsritten for motsvarande
ingdende skatt ha upphort. Kommuner som utfor sjuktransporter pa
entreprenad for landstingets rikning har avdragsritt genom kompensa-
tionssystemet.

2.1.2 Kompensationssystemet

Den generella skatteplikten inférdes samtidigt som reduceringsreglerna
slopades den 1 januari 1991. Bada dessa fordndringar skulle for
offentlig verksamhet medfora att det ur merviérdeskattesynpunkt blev
mer gynnsamt att utféra skattepliktiga tjanster i egen regi med hjilp
av anstilld personal jimfort med att upphandla tjdnsterna.

For att motverka en okning av egenregitjansterna infordes samtidigt
ett sirskilt kompensationssystem. For primarkommuner och lands-
tingskommuner (nedan anvinds "kommun" som gemensam beteck-
ning) ir kompensationen utformad som en generell avdragsritt inom
mervirdeskattesystemet. Denna avdragsritt dr reglerad i 18 a § ML.
Trots att stora delar av den kommunala verksamheten inte medf6r
skattskyldighet till mervirdeskatt foreligger siledes avdragsritt for
ingdende skatt pd varor och tjanster i samma omfattning som i
verksamheter med enbart skattepliktig omsittning. Avdragsritten
medfér att kommunernas upphandling inte missgynnas i férhillande
till kommunalt egenregiarbete.

For statliga myndigheter inférdes i stillet en slags nettobudgetering.
From. den 1 juli 1991 far de statliga myndigheterna rikna av
debiterad mervirdeskatt fran statens huvudinkomsttitel for mervirdes-
katt. Samtidigt ir de statliga anslagen fran samma tidpunkt berdknade
exklusive mervirdeskatt. De statliga myndigheter som omfattas av
kompensationssystemet har ingen avdragsritt for ingdende skatt inom
mervirdeskattesystemet. All ingaende skatt bokfors i stillet sa att den
inda inte belastar myndighetens anslag. Kompensationssystemet ar
inte tillimpligt pa de statliga affarsverken som bokfér och deklarerar
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mervirdeskatten pa vanligt satt. Affarsverken omfattas dock av samma
utvidgade yrkesmaissighetsbegrepp som Ovriga statliga myndigheter.

Frivilligt intrdde vid uthyrning till staten eller en kommun

Nir kompensationssystemet infordes utvidgades samtidigt rétten till
frivillig skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler. Det blev
mojligt for fastighetsidgare att ga in i mervirdeskattesystemet vid
uthyrning at staten eller en kommun, dven om uthyrningen sker for
verksamhet som inte medfor skattskyldighet. Den hyra som betalas till
fastighetsidgaren innefattar dirmed ingen dold mervirdeskatt och den
mervirdeskatt som debiteras pa hyran utgér ingen kostnad eftersom
den ir avdragsgill. Hyresalternativet blir alltsd for staten eller en
kommun ur mervirdeskattesynpunkt jamstéllt med verksamhet i egna
lokaler.

Sdrskilt statsbidrag till kommunerna

Nir det giller det skattepliktiga omradet verkar uppfattningen vara att
kompensationssystemet tillgodoser kravet pa konkurrensneutralitet. I
fraga om de fran skatteplikt undantagna tjénsterna ir dock situationen
en annan. Lagstiftaren var medveten om att den generella avdrags-
ritten for kommunerna skulle innebéra en favorisering av kommunal
egenregiverksamhet pa mervardeskattefria omraden. Naringsidkare
som ir verksamma inom samma omraden saknar avdragsritt for
ingdende skatt. For att inte kommunal upphandling av ifrdgavarande
tjanster skulle hammas infordes ett statsbidrag enligt lagen (1990:578)
om sdrskilt bidrag till kommuner.

Statsbidrag utgar darfor till en kommun med sex procent av
kostnaden for upphandling av sjukvard, tandvard, social omsorg och
utbildning. Bidraget utgar dven da en kommun ldmnar bidrag till
néringsidkare for dennes verksamhet inom samma omraden. Stats-
bidraget skall kompensera kommunen for den dolda mervirdeskatte-
kostnad som inkluderas i priset for t.ex. en sjukvérdstjinst som
upphandlas fran ett privat vardforetag.
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Kommunerna far ersdtta staten for den generella avdragsrdtten

Den ekonomiska forstirkning som kommunerna far genom den
generella avdragsritten aterkravs av staten inom ramen for den totala
ekonomiska relationen mellan kommunerna och staten. Det finns dock
inget direkt samband mellan den enskilda kommunens faktiskt
avdragna mervirdeskatt och det belopp som skall dterldggas till staten,
vilket ocksa ir en forutsittning for att kompensationssystemet skall ha
avsedd effekt. Den andel av den totalt avdragna ingédende skatten som
den enskilde kommunen skall aterldgga till staten har utrdknats med
hdnsyn taget till kommunens skattebérkraft. De enskilda moms-
debiteringarna gentemot en kommun paverkar saledes inte storleken
av det belopp som kommunen far aterldgga till staten.

Bade effekten av den generella avdragsritten och de statsbidrag som
kommunerna erhaller skall inga i den schablonmaissiga aterldggning
som sker till staten. Fram till utgangen av ar 1992 skedde detta genom
en avrikningsskatt som betalades fran kommunerna till staten.
Avrikningsskatten avsdg dven andra regleringar mellan staten och
kommunerna. Virdet av den utvidgade avdragsritten for kommunerna
berdknades visserligen till 15 miljarder kronor, men det ansags att
kommunerna inte skulle drabbas av den 6kade mervardeskattekostnad
som skattereformen orsakade. Det beslutades darfor att endast 9,8
miljarder (7 miljarder fér kommuner och 2,8 miljarder for landsting)
skulle aterldggas via avrikningsskatten. Eftersom underlaget for
avrakningsskatten utgjordes av kommunernas skatteunderlag, kom
avrakningsskatten att 6ka med skatteunderlagets utveckling.

I samband med att en stor del av de nuvarande specialdestinerade
statsbidragen till kommunerna avvecklades den 1 januari 1993,
slopades ocksé avrikningsskatten och ersattes med ett samlat nettobi-
drag. Detta beriknas som summan av de flesta tidigare specialdestine-
rade statsbidragen minskat med medel som betalades fran kommuner-
na till staten, bl.a. avrakningsskatten. Det belopp som drogs bort fran
statsbidraget till f6ljd av att avrakningsskatten upphoérde var totalt 14
462 miljoner kronor, varav en del avsag ersittningen fOr avdrags-
riatten. Nettobidragets storlek kommer framdver att bestimmas av
samhillsekonomiska bedomningar. Den upprakning av ersittningen for
avdragsritten som fanns i avrakningsskattens konstruktion finns inte
i det nya bidragssystemet. Ersittningen for avdragsritten ligger darfor
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som ett fast minusbelopp i det nya statsbidraget och péaverkas inte av
inflationen.

2.1.3 Kompensationssystemet och EG

For den fortsatta redogorelsen 4r det av intresse att ndimna nagot om
forutsittningarna for att i ett EG-perspektiv behélla kompensationssys-
temet for kommunerna.

Enligt den information som utredningen har fétt fran tjanstemén vid
EG-kommissionen ir den svenska utformningen av kompensationssys-
temet, med en oinskrinkt avdragsritt for ingéende skatt inom
mervirdeskattesystemet och som omfattar badde kommunernas
utatriktade skattefria verksamhetsomrdden och de omridden som
tillgodoser egna behov, inte forenlig med EG:s bestimmelser.

Det nuvarande kompensationssystemet for kommuner kommer
siledes inte att kunna behallas vid ett svenskt EG-intride.

2.2 Danskt kompensationssystem
(Udligningsordning)

I Danmark finns ett kompensationssysttm for kommuner och
amtskommuner (ndrmast motsvarande vara landsting) och som i
praktiken tillgodoser samma syften som det svenska. Den danska
motsvarigheten har emellertid en annan utformning. Systemet for bade
avdragsritt och aterldggning till staten dr uppbyggt helt vid sidan av
mervirdeskatteredovisningen i ett slutet system inom vilket pengarna
cirkulerar. Den ingédende mervirdeskatt som inte dr avdragsgill inom
mervirdeskattesystemet aterkravs manadsvis fran Inrikesdepartementet
(Indenrigsministeriet) via en sirskild ADB-rutin. Upplysningsvis kan
nidmnas att kommunerna tillimpar en gemensam, enhetlig kontoplan.
Aven de danska kommunerna ir skyldiga att — efter inbdrdes omfor-
delning mellan kommunerna — betala tillbaka under éret erhallna
pengar. Avrikningen mellan kommunerna och Inrikesdepartementet
sker 16pande men den definitiva avstimningen sker med ett ars
forskjutning. I Danmark foreligger det saledes Overensstimmelse
mellan de belopp som sammantaget rekvireras fran Inrikesdepartemen-
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tet och de belopp som sedan kollektivt aterbetalas. Genom omfor-
delningen inbordes mellan kommunerna (efter skattebérkraft) av det
totala belopp som skall aterbetalas, blir den enskilda kommunen
relativt okénslig fér mervirdeskattebelastningen vid inkdpstillfallet. I
det avseendet fyller udligningsordningen samma funktion som den
svenska kompensationsordningen. For att forhindra en konkurrenspa-
verkan gentemot privat verksamhet har ett par skattefria omraden
undantagits fran udligningsordningen. Det ena undantaget avser vissa
busstransporter och det andra avser uthyrning for dldreboende.

I Danmark finns ocksd en motsvarighet till det sédrskilda bidraget
(6 %) som utgar vid viss skattefri upphandling och bidragsgivning
enligt ovan. Den utgér en del av udligningsordningen och har en
betydligt storre omfattning 4n det svenska statsbidraget. Det framgar
av en sirskild bilaga (positivliste) till udligningsordningen. Bilagan
upptar for kommunerna arton olika skattefria omraden och for
amtskommunerna tjugoen motsvarande omraden med varierande
procentsatser. Utbetalningar och bidragsgivning till de olika verksam-
hetsomradena berittigar kommunerna till belopp enligt respektive
procentsats och som medriknas niar kommunen begir pengar fran
Inrikesdepartementet. Kompensationen berdknas efter en angiven
hogre procentsats om utbetalningen avser vissa anldggningskostnader.

Enligt uppgift fran tjanstemén pa det danska skatteministeriet har
danska staten fatt bekriftelse frin EG pa att det danska systemet inte
strider mot EG:s bestimmelser.

2.3 Bedomning av konsumtions- och
konkurrensneutraliteten

2.3.1 Allméant

Som en f6ljd av att en i princip generell skatteplikt infordes i samband
med skatteomldggningen har inte bara konsumenterna fatt vidkannas
en kostnadsokning i form av mervardeskatt pa fler varor och tjanster.
Detta giller dven de niringsidkare som dr verksamma inom de fran
skatteplikt undantagna omradena liksom andra organisationer och
sammanslutningar vars verksamhet inte medfor skattskyldighet.
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Skillnader i olika utovares mojlighet att inom merviérdeskattesyste-
met tillgodogora sig avdrag for ingdende skatt eller pa annat satt
kompensera sig for en okad mervirdeskattebelastning har efter
skatteomliggningen darfor fatt storre betydelse. I vissa avseenden kan
detta ocksa innebira en paverkan av konsumtions- och konkurrens-
neutraliteten.

2.3.2 Det sirskilda statsbidragets effekter

Statsbidrag utgar till kommun for upphandlade tjnster avseende
sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning och for utgivna
bidrag till niringsidkare inom samma omraden. Behovet av ett bidrag
pa andra omraden bedomdes vara begransat.

Statsbidraget, sex procent av virdet av upphandlade tjénster eller
limnat bidrag, bygger pa en schablon. I de fall schablonen motsvarar
virdet av den i en viss mervirdeskattefri prestation ingdende mervar-
deskattekostnaden, torde bidraget principiellt leda till att konkurrens-
neutraliteten aterstalls.

Inhimtad information ger vid handen att synen pé statsbidraget
varierar mellan kommunerna och dven inom respektive kommun. Pa
manga hall tycks man beakta statsbidraget vid kostnadsjamforelser och
en viss kostnadsokning accepteras till foljd av siljarens momskostnad.
Det forekommer dven att kommuner betalar ut 6 % utdver avtalade
priser i samband med upphandling.

Det finns ocksa exempel pa att man pa grund av det anstrédngda
kostnadsliget inte accepterar en hogre prisniva till f6ljd av siljarens
momsbelastning. Det kan hidvdas att detta endast ar ett led i kommu-
nernas allminna stravan att nedbringa kommunens kostnader och att
effekten ar temporir. I och med att kommunen viljer att dvergé till
egenregiverksamhet i stillet for att acceptera en viss kostnadsokning
vid upphandling, gar samtidigt statsbidraget forlorat.

Erfarenheten under den tid som statsbidrag har utgétt, visar att
bidraget i bland hanteras sa att det inte far avsedd effekt. Stars-
bidragets storlek overensstimmer inte heller alltid med den mervar-
deskattekostnad som det siljande foretaget maste kalkylera med i sin
prissittning av den skattefria tjansten. Eftersom bidraget bygger pa en
schablon overkompenseras ibland mervirdeskatteandelen i priset for
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en upphandlad tjdnst medan den i andra situationer inte kompenseras
fullt ut.

En utveckling inom kommunerna som innebdr att det ekonomiska
ansvaret {Or verksamheten decentraliseras har i en del fall medfort att
statsbidraget inte ger den efterstrivade konkurrensneutraliteten vid
kommunal upphandling.

Som exempel kan nimnas att en enhet med eget budgetansvar inom
en kommun viljer mellan att utfora en viss tjdnst i egen regi och att
upphandla motsvarande tjanst hos ett privat foretag. Den egna
budgeten dr med hinsyn till avdragsritten for ingaende skatt berdknad
exklusive mervirdeskatt varfor man dr okanslig for den mervardeskatt
som belastar enhetens egen verksamhet. Om det statsbidrag som utgar
vid upphandling av en skattefri tjanst inte tillfors enheten utan
kommer kommunens centrala ekonomi till godo uppstar i praktiken en
konkurrenssnedvridning till nackdel for det privata foretaget.

Den péaverkan av konkurrensneutraliteten som ovanstaende exempel
visar kan den enskilda kommunen ritta till genom att t.ex. tillata den
ekonomiskt ansvarige att ka sin budget med sex procent av kostnaden
for upphandlade mervirdeskattefria tjdnster, dvs. med samma belopp
som kommunen erhdller i statsbidrag. Problemet kan siledes sdgas
vara orsakat av hanteringen av statsbidraget och det kan 1 vissa fall ha
sin grund i bristande kunskap om géllande regler. Mycket tyder pa att
just detta problem ocksa kan vara av Overgaende karaktir. Enligt
uppgift har man inom flertalet kommuner och landsting numera
Overgatt till en ordning som innebdr att erhallna statsbidrag slussas
vidare direkt till respektive budgetansvarig enhet.

En annan omstdandighet som bor uppmiarksammas dr den skillnad i
kapitalbehov som foreligger mellan investering i offentlig verksamhet
och motsvarande investering i privat verksamhet. Under utredningens
gang har detta patalats fran skilda hall. Det kan gilla investeringar i
t.ex. vardbyggnader eller maskinell utrustning.

Den offentliga vardgivaren har med hédnsyn till avdragsritten for
ingdende skatt ett kapitalbehov vid investeringar som ar tjugo procent
lagre dn vad den privata vardgivaren har. Mot detta kan invindas att
den offentliga vardgivaren skall aterldgga den avdragna mervirdeskat-
ten till staten. Enligt vad som framgatt tidigare paverkas dock inte alls
det belopp som skall aterlaggas till staten av den faktiskt avdragna
mervirdeskatten i den enskilda kommunen. Det dr fOr ovrigt just
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denna effekt som efterstravas vid upphandling av skattepliktiga
tjanster.

For att det statsbidrag som utgar till kommunen vid upphandling av
t.ex. privata vardtjanster langsiktigt skall neutralisera hela effekten av
mervirdeskatten vid investeringar, bor bidraget dven inkludera de
rinteeffekter som det Okade kapitalbehovet ger. For Ovrigt &r
storleken av kapitalbehovet i sig av betydelse bade for mojligheten och
viljan att investera.

Statsbidrag utgar endast vid upphandling och for ldmnat bidrag

Trots att det sérskilda bidraget till kommunerna dr behdftat med vissa
brister, bl.a. for att dess konstruktion bygger pa en schablon, har det
otvivelaktigt en konkurrensutjdmnande effekt. Denna effekt uppnas
dock endast nir en kommun antingen upphandlar en skattefri tjanst
eller lamnar bidrag till en néringsidkare for sddan verksambhet.
Dessutom utgar det sirskilda bidraget endast inom vard- och ut-
bildningsomradena. For 6vriga skattefria omraden utgér inget bidrag.
Stora delar av skattefri verksamhet drivs ocksa helt fristdende frdn
kommunal verksamhet utan att producerade tjdnster r foremal for
vare sig kommunal upphandling eller kommunala bidrag.

Man kan Gverviga att i statsbidragssystemet — med den danska
udligningsordningen som forebild — inordna dven andra skattefria
janster som &dr foremal for kommunal upphandling och bidrags-
givning. Procentsatsen kan dven finjusteras enligt en differentierad
skala for att bittre Overensstimma med med den genomsnittliga
mervardeskattebelastningen inom respektive omrade. Ett pa detta sitt
utbyggt statsbidragssystem leder trots allt bara till en forbéttrad
konkurrensneutralitet i upphandlings- och bidragssituationerna. Det
kan darfor ifragasittas om denna begriansade forbattring star i rimlig
proportion till den ytterligare administration som ett utbyggt stats-
bidragssystem kraver.

En omstindighet som forsvarar bedomningen av statsbidragets
faktiska effekter ur konkurrenssynpunkt &r att bidraget inte alltid ar ett
resultat av en normal upphandlingssituation med tva forhandlande
parter. Ibland d4r kommunerna pd grund av lagstiftning skyldiga att
lamna bidrag till en verksamhet. Det géller t.ex. i friga om skolpeng-
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en. I det fallet skall kommunen utge bidrag efter faststillda normer
med kommunens egna kostnader for utbildningen som grund. Det har
framgatt att det pa sina hall rader delade meningar om hur mervirdes-
katten skall anses inverka pa kommunens kostnader vid denna
berdkning.

2.3.3 Fastighetsomradet

Sittet att arrangera lokal- och hyresférhallanden paverkar belastringen
av mervirdeskatt i privat skattefri verksamhet. Om foérhyrning av
lokaler sker pa den 6ppna marknaden eller om verksamheten crivs i
egen fastighet utgér mervardeskatten for produktion och drft av
lokalerna en kostnad. Om lokaler hyrs av en kommun 4r motsverande
mervirdeskatt avdragen i kommunens mervardeskatteredovisning,
forutsatt att det antingen ar friga om kommunens egna lokaler eller
lokaler som kommunen i sin tur hyr fran en fastighetsdgare som ar
frivilligt skattskyldig. Utredningen har erfarit att kommunerna i
okande omfattning hyr lokaler av fastighetsigare som ar frivilligt
skattskyldiga for att sedan vidareuthyra dem till hyresgister vars
verksamhet inte omfattas av skattskyldighet. Det finns ocksé& exsmpel
pa kommunala kop av t.ex. stiftelse- eller foreningsdgda fastizheter
infor ny-, till- eller ombyggnader. Efter kommunens forvirv utfors
byggnadsarbetena, vars mervardeskattebelastning omfattas av avdrags-
ritten. Direfter hyrs lokalerna tillbaka till sdljaren for anvédndaing i
skattefri verksamhet. Utredningen har inga uppgifter om i vilken
omfattning sadana transaktioner har fullfoljts.

Nimnda arrangemang innebdr visserligen att t.ex. ett privat
vardforetag eller en kulturstiftelse i likhet med kommunen inte
drabbas av mervirdeskattekostnaden, men trots det kan fle:a in-
vindningar riktas mot denna utveckling.

Alla ickekommunala organisationer och foretag inom den skatefria
sektorn kan inte eliminera mervirdeskattekostnaden genom at: hyra
lokaler av en kommunal hyresvird. Skatten blir dirfor en konkurens-
faktor dven inom denna grupp. Vidare innebdr mervirdeskattens
konstruktion att i priset for ett skattefritt tillhandahallande — i det hir
fallet upplatelse av fastighet — ingar en dold mervérdeskattekostnad.
Denna elimineras genom arrangemanget. Dessutom motverka: for-
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farandet de atgirder som vidtas i andra avseenden for att minska den
offentliga sektorns ataganden. Det kan befaras ske en okning av
nimnda hyresforhillanden liksom en Overforing av fastigheter i
kommunal fgo enbart av skatteskal.

2.3.4 Sarskilt om sjukvard

Pa det privata sjukvardsomradet svarar de forsikringskasseanslutna
likarna for en visentlig del av sjukvarden. Deras ersittning som ar
taxebunden utgar dels i form av patientavgift, dels i form av ersatt-
ning fran forsikringskassan.

Det har under senare ar dven blivit vanligt att landstingen traffar
vardavtal med enskilda vardbolag. I allménhet ingar da statsbidragen
i den ersittning som betalas ut till vardgivarna fran landstingen. Aven
hir utgar en del av ersittningen i form av patientavgift.

Avtalen med landstingen kan liksom for de forsikringskasseanslutna
likarna innebira att betalning sker per patientbesok, per arbetsdag
eller per jourtillfille. Ersittningen kan dven utgd per individ och ar,
dvs vardforetaget tar genom avtalet ett helhetsansvar for ett antal
patienter.

Inom det privata SJukvardsomradct svarar en stor vardgivare for
ungefar hilften av den tillhandahallna varden. En grupp privata
vardutdvare arbetar helt utanfor forsikringssytemet.

De olika sitt pa vilka privat sjukvard bedrivs innebér olika grad av
konkurrenspaverkan. Vid upphandling av sjukvard enligt avtal sker en
direkt prisjimforelse mer patagligt dn for annan privat sjukvard.

Privata vardutovare samverkar i bland i s.k. likarhus. Samverkan
bestar i att de enskilda foretagen av rationella skidl gar samman om
viss gemensam service som reception, inkdp m.m. Den gemensamma
servicen tillhandahélls av en av vardutovarna i lakarhuset eller av ett
separat bolag. Fordelarna med samarbetet motverkas av den fordyring
som uppkommer genom att utfakturerade belopp pa de enskilda
vardutovarna belastas med mervirdeskatt dven pa den lonekostnad
som ingér i den fordelade kostnaden.” Motsvarande mervirdeskattebe-
lastning uppkommer inte ndr de enskilda foretagen sjélva skoter mot-
svarande funktioner med hjilp av egen personal. Den beskrivna skill-
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naden kan sidgas vara en foljd av att tjdnsterna dr undantagna fran
skatteplikt.

Skillnaden i forutsittningarna for utovare av privat vard i for-
héllande till offentliga vardgivare ndar det giller forhyrning av
verksamhetslokaler har redan uppmarksammats.

For en fastighetsigare som uppfor en byggnad med verksam-
hetslokaler 4r det angeldget att begransa produktionskostnaden.
Mojligheten att fa lyfta av den ingaende mervirdeskatten dr av stor
betydelse. Ur den synpunkten ar en mervirdeskatteskyldig hyresgast
eller staten eller en kommun attraktivare for hyresvirden.

Den frivilliga skattskyldigheten for fastighetsidgare dr kombinerad
med aterforingsregler som innebdr att tidigare avdragen mervirdeskatt
skall aterbetalas till staten vid t.ex. byte av hyresgdst om den nya
ett intresse for fastighetsdgaren att dven vid byte av hyresgist vilja
skattskyldiga hyresgister. Fastighetsdgarens val av en ej mervirdes-
katteskyldig hyresgast kan saledes fa kdnnbara ekonomiska konsekven-
Ser.

2.3.5 Sarskilt om tandvard

De privata tandldkarna dr skyldiga att folja den av regeringen
faststillda tandvardstaxan. Vardersittningen till tandlikaren utgar i en
patientdel och en del fran forsidkringskassan.

Ett mindre antal av de privata tandldkarna arbetar som assistenttand-
lakare i anstallningsforhallanden hos andra tandldkare. Dérutdver finns
ett stort antal anstdllda tandldkare i ett privat aktiebolag som svarar
for ungefar hilften av den privata tandvarden.

Tandhygienister inom den privata tandvarden dr anstidllda hos en
eller flera tandldkare. En del tandhygienister hyr in sig for att betjdna
en eller flera tandldkare. :

Ca 15 % av tandldkarna dr verksamma i arrendeforhallanden. Det
innebdr att en tandldkare arrenderar (hyr) en praktik, helt eller delvis,
av en annan tandlékare. [ arrendet ingar vanligen behandlingsrum och
utrustning men det kan dven inkludera forbrukningsmaterial, vard-
personal m.m.
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De tandlikare som arrenderar en praktik uppges vara konkurrens-
missigt missgynnade i forhallande till tandlikare med egen praktik.
Den tidigare skatteplikten i samband med uthyrning av vardpersonal
torde i visentliga delar ha upphort genom lagidndringen per den 1 maj
1992. Nir det giller begreppet utarrendering av rorelse ar réttslaget
niagot oklart. En utbredd uppfattning dr att den inforda i princip
generella skatteplikten medfort att rorelsearrende, som inte finns
upptaget som undantag i 8 § ML, dr skattepliktigt.

Fragan ir dock om rorelsearrende kan betecknas som ett entydigt
begrepp, dér varje ingaende delprestation skall underordnas detta
begrepp vid bestimning av skatteplikten. I ett rorelsearrende kan ingé
lokalhyra, good will, inventarier, forbrukningsmaterial och kanske ett
visst matt av administrativt stod som t.ex. telefonvéxelservice och
sekreterarservice. Franchiseavtal liknar ofta avtal om rorelsearrende.
De kan omfatta dven andra varor och tjdnster, bl.a. marknadsfor-
ingsstod i form av annonsering, skyltning, reklammaterial m.m. Aven
om den traditionella formen av rorelsearrende mahdnda ndrmast
innefattar hyresritt, good-will och inventarier torde det vara vanskligt
att entydigt definiera begreppet rorelsearrende.

Enligt utredningens uppfattning bor de prestationer som tillhanda-
halls under beteckningen utarrendering av rorelse betraktas som
avskiljbara fran varandra vid bestdimning av skatteplikten. Enligt 14
§ anv 6 st ML skall beskattningsvirdet bestimmas genom uppdelning
efter skilig grund om gemensamt vederlag utgdr vid omsittning av
varor eller tjanster, av vilka en del inte dr skattepliktiga.

Med denna syn idr det i manga fall endast lokalhyran som inte blir
foremal for beskattning under forutsittning att det inte ingér andra
fran skatteplikt undantagna prestationer i rorelsearrendet som t.ex.
uthyrning av vardpersonal. Mervardeskattekostnaden for en tandlakare
eller likare som arrenderar praktik blir da principiellt densamma som
nir verksamheten bedrivs i egen praktik. Mervérdeskatten pa t.ex.
férbrukningsmaterial och inventarier utgdr dven da en kostnad och
detta oberoende av om forvarven sker genom kop eller hyresavtal.

Tandlékaren eller likaren som arrenderar ut sin praktik har
avdragsritt for ingaende skatt till den del forvirven skall nyttjas i den
skattepliktiga uthyrningsverksamheten. Verksamheten kan dérfor vara
blandad.
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Nir det giller frigan om konkurrensneutralitet mellan offentlig
tandvard och privat tandvard framhalls av foretrddare for tand-
ldkarkaren framfor allt att landstingets generella avdragsrétt innebér
en konkurrensfordel for folktandvarden. Den aterldggning som sker
till staten av kommunkollektivet bedoms som alltfér anonym for den
enskilda landstingsforvaltningen for att den skall tillgodose syftet att
aterstdlla konkurrensneutraliteten.

Det framhalls vidare att en uppenbar snedvridning av konkurrensen
uppkommer i de fall landstingen 6verfor driften av en folktandvards-
mottagning i privatrittslig form, men trots detta behaller ansvaret for
lokalanskaffning, materialink6p och investeringar. Det som upphand-
las fran mottagningen dr framst behandlingstjdnsten. Genom sam-
arbetsavtalet skulle landstinget saledes svara for mervirdeskattebelag-
da anskaffningar varvid avdragsritten utnyttjas. D& statsbidrag utgar
med sex procent av virdet av upphandlade tjénster dverkompenseras
landstinget eftersom tjinsterna ar belastade med en obetydlig dold
mervirdeskattekostnad. De bestar till huvudsaklig del enbart av
l6nekostnad.

Utredningsforslag om premietandvard

I en nyligen limnad rapport (Ds 1993:18) foreslas att ett nytt
ersittningssystem for vuxentandvarden infors. I rapporten foreslas att
tandvardsforsikringen utformas pa s satt att tandlikaren skall erbjuda
bade vard enligt en atgirdstaxa och vard grundad péa en fast ersatt-
ning. I bada fallen skall forsakringsersittningen vara lika stor, rdknat
per patient. Modellen med en fast ersittning har av utredningen fatt
beteckningen premietandvard. Tandlikaren foreslas fa ritt att
bestimma patientpremiens storlek enligt en prislista. Patienten foreslas
ocksa fa ritt att vilja taxa. Utredningen forutsitter dock att valet skall
ske i samrad mellan patienten och tandlakaren.

Det foreslas vidare att etableringsbegransningen avvecklas. Ut-
redningen anser att ett system med fast ersittning innehéller tillracklig
stimulans for tandlidkarna att etablera sig efter tillgangen pa patienter.
Det avses samtidigt bli en 6kad konkurrens om patienterna.
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Utredningen har ocksa dgnat uppmarksamhet at de ofta papekade
skillnaderna i villkor mellan folktandvérden och den privata tandvar-
den och foreslar bl.a. att

"landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden utformas
sa att verksamheter och kostnader som ér specifika for folktand-
varden avskiljs fran resultatet for den allménna vuxentandvarden;
i samband harmed pekar utredningen pa att olikheterna i friga om
mervirdeskatt bor klaras ut, frigan ar féremal for en sirskild
utredning".

2.3.6 Sarskilt om social omsorg

Flera av de konkurrenspiverkande faktorer som beskrivits for
omradena sjukvard och tandvard finns ocksa inom social omsorg. For
nirvarande sker en overforing av t.ex. barnomsorg och édldreomsorg
i privat regi vilket okar kraven pa konkurrensneutralitet i mervardes-
kattehinseende. Framfor allt sker en utbyggnad av foradrakooperativa
daghem under skilda juridiska personer. Det medfér dven att privata
foretag inom omsorgsomradet kommer att gora investeringar. Det satt
pa vilket lokalfragorna kan losas far dven inom detta omrade
ekonomiska konsekvenser som ir orsakade av gillande mervardeskat-
teregler. Forhyrning av kommunala lokaler ér enligt vad som framgatt
ovan ur mervirdeskattesynpunkt gynnsammare an drift i egna lokaler,
framfor allt vid nyproduktion. Kommunerna hyr i vissa fall lokalerna
av fastighetsigaren for att sedan vidareuthyra dem utan mervérdeskat-
tebelastning till foraldrakooperativet.

2.3.7 Utredningens sammanfattande bedomning av
konkurrensneutraliteten inom vardomréadet

Den genomgang som gjorts for respektive omrade ovan visar i en del
avseenden pa effekter som allmént uppkommer nér varor och tjdnster
undantas fran skatteplikt. De 4r en naturlig konsekvens av undantag
fran skatteplikt och som vanligen ocksa far accepteras.

Det kan dven framhallas att det finns andra skillnader mellan
offentlig och privat verksamhet som inte har sin grund i géllande

37
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beskattningsregler. Den offentliga varden svarar t.ex. for den
Overgripande planeringen av verksamheten utifran fOreliggande
vardbehov och tillgdngliga resurser och bedriver folkhélsoupplysnings-
verksambhet i storre omfattning dn privata utdvare inom vardomradet.

Utredningen anser sig dnda ha konstaterat att mervardeskatteeffek-
terna i flera avseenden ar olika for offentlig och privat verksamhet.
Nackdelarna for privat vardverksamhet dr patagliga nir offentlig
upphandling av tjanster pa entreprenad Overvigs, framfor allt om
atagandet medfor investeringar. Vid likartade forutsdttningar i 6vrigt
mellan parterna, kan mervirdeskattekonsekvenserna péaverka valet
mellan egenregiverksamhet och upphandling. Det dr dven betinkligt
att dessa nackdelar for vissa utovare kan vindas till konkurrensfor-
delar beroende pa avtalets omfattning och uppliggning.

Konkurrenssnedvridningen framstar tydligt i skattefri verksamhet
som avgiftsfinansieras, dvs. i verksamhet som endast delvis eller inte
alls finansieras med skattemedel i form av tilldelade anslag. Ju hogre
grad av sjdlvfinansiering som giller for en verksamhet, desto mer
framstir den offentliga verksamhetens beskattningssituation som en
renodlad teknisk skattskyldighet.

Utvecklingen inom flera av de omraden som det allminna av
tradition svarar for, gar mot att atskillnad gors mellan finansiering och
produktion. Aven om staten och kommunerna fortfarande ekonomiskt
svarar for hela eller delar av servicen gentemot medborgarna genom
anslagstilldelning till olika omraden, sker i okad utstrickning en
virdering av de enskilda prestationerna, dvs de forses med "prislap-
par" i form av skolpeng, vardpeng m m. Staten ger alltsa signaler till
medborgarna att inom vissa ramar efterfraga samhillets service hos
den aktor, offentlig eller privat, som i olika avseenden bast tillgodoser
behoven. Det dr mot den bakgrunden rimligt att forutsattningarna for
de konkurrerande parterna ar likartade.

Den i och for sig avsedda okinsligheten for ingdende skatt som
kompensationssystemet leder till kan forvintas oka, vilket samtidigt
inverkar menligt pa konkurrensneutraliteten i friga om kommunernas
utdtriktade skattefria verksamheter. De kommunala forvaltningarna har
fatt ett alltmer decentraliserat ekonomiskt ansvar. Den mervirdeskatt
som debiteras gentemot viss kommunal verksamhet ingar till f61jd av
avdragsratten av naturliga skl inte i kostnadsmedvetandet. Kommu-
nernas aterbetalning till staten ar frikopplad fran och helt oberoende
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av den ingdende skattens storlek. Aterbetalningen har ocksd blivit
anonymiserad nar den fr.o.m. den 1 januari 1993 ingar som en fast
minuspost i det generella nettobidraget fran staten till kommunerna.
Dessutom minskar den i betydelse med kostnadsutvecklingen eftersom
den upprikning som fanns i avrikningsskattens konstruktion inte
lingre finns kvar i det nya bidragssystemet.

Andra effekter av den generella avdragsrdtten

Kommunernas verksamhet 4dr mangskiftande. Forutom den verksamhet
som kommunerna sjilva bedriver, utgar kommunalt stéd i olika
former till verksamheter som har andra huvudmin. En verksamhet
som i en kommun drivs i kommunal egenregi, kan i en annan
kommun drivas fristiende med kommunalt stod. Nar bidrag limnas
till mottagare vars verksamhet inte medfor skattskyldighet till
mervirdeskatt kommer bidraget till viss del att tas i ansprdk for att
ticka mottagarens mervirdeskattekostnader. For att avsatta medel
skall astadkomma storsta mojliga nytta for ett bestdimt dndamél finns
darfor en tendens att atagandena fors ver i kommunal regi. Har avses
niarmast stod till andra omraden 4n vard- och utbildningsomradena for
vilka det sexprocentiga statsbidraget utgar. Det kan gilla engagemang
i foreningar och stiftelser inom idrotts- och kulturomradena och avse
overforing av bade kostnader och investeringar. Forfarandet ger
sadana skattefordelar att Overforingen pa sina hall gors i rent
skatteplaneringsyfte pa ett sétt som inte har avsetts. Det inverkar dven
menligt pa ur andra synpunkter rationellare l6sningar.

Bristande konkurrensneutralitet

Utredningens slutsats nir det géller bedomning av konkurrensneutrali-
teten #r att gillande beskattningsregler i kombination med kompensa-
tionssystemet for offentlig verksamhet inte tillgodoser kravet pa
neutralitet i beskattningen.
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2.4 Overviganden och forslag

2.4.1 Allminna forutsittningar for utredningens
Overvdganden

Den problemstillning som &r utgangspunkt for dvervigandena kan
grovt indelas enligt f6ljande.

* Konkurrenssituationen gentemot privat verksamhe. Det ar
kompensationsordningen med den generella avdrags-itten, det
sexprocentiga statsbidraget och aterldggningen till staten som
utgor grunden for problemstdllningen.

8 EG-harmoniseringen. Nuvarande kompensationsordning for
kommunerna ér inte férenlig med EG:s bestimmelser. Om den
generella avdragsritten for kommunerna skall bibeidllas kan
den uppenbarligen inte finnas kvar inom ramen f6r nervardes-
kattesystemet. Den i princip ej avdragsgilla skatten fir i stillet
hanteras i ett separat slutet system.

% Skatteplanering. Den generella avdragsritten styr kommunernas
handlande. Ur mervirdeskattesynpunkt dr det fordelastigare for
en kommun att avsitta pengar till verksamhet som drivs i
kommunal regi 4n att limna bidrag till nAgon annan som driver
motsvarande verksamhet.

& Budgetfraga for staten. Kompensationsordningen for kommu-
nerna ger inte staten besked om vad den generella avdragsritten
kostar. Den ingdende skatt som redovisas i en kommuns
mervirdeskattedeklaration innefattar bade skatt som a hanforlig
till skattepliktig verksamhet och skatt som dr avdrigen inom
ramen for den generella avdragsrétten enligt 18 a § ML.

Bedomningar som paverkat stdllningstagandet

Det nuvarande kompensationssystemet kan inte bibehallas, varken av
EG-skil eller av konstaterade konkurrensskil. Det ndrmast tdnkbara
alternativet i form av en ny kompensationsordning enligt daizsk modell
medfor ett visentligt administrativt merarbete utan att konku-renssitua-
tionen patagligt forbéttras.
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I ett separat slutet kompensationssystem maste den i princip ej
avdragsgilla skatten aterkravas enligt sarskild rutin och den far darfor
i redovisningen hallas atskild fran den skatt som &r avdragsgill i
mervirdeskattesystemet. Det nuvarande statsbidraget som utgar till
kommunerna vid viss skattefri upphandling maste inordnas i och helst
utvecklas inom ramen for det slutna systemet. Man uppnar visserligen
den férdelen i ett slutet system att samma belopp som erhalls fran
systemet ocksa skall aterbetalas kollektivt. Aterbetalningen blir darfor
oppen och tydliggjord. Det slutna systemet medfor dock att mervar-
deskattebelastningen i samband med enskilda upphandlingar vid en
resultatenhet i mycket liten grad paverkar det belopp som sedan skall
aterbetalas av kommunen. Den okinslighet for mervérdeskatten som
finns i det nuvarande kompensationssystemet 4r saledes pétaglig dven
i ett slutet system. Utredningen har déirfor inte ansett det vara
meningsfullt att utarbeta ett forslag som i visentliga delar ger samma
effekter som nuvarande ordning.

Olika alternativa sirlosningar for vardsektorn har diskuterats i utred-
ningen. De medfor var och en nackdelar av teknisk och administrativ
natur utan att tillgodose ett rimligt krav pa konkurrensneutralitet. Ett
exempel pa en sddan sérlosning ér att lata det statsbidrag som nu utgar
till kommunerna vid upphandling och bidragsgivning, utga direkt till
samtliga privata vardgivare, sdledes dven till dem som inte séljer sina
tjanster till en kommun. Bidraget skulle vara avsett att ticka den
genomsnittliga mervirdeskattekostnad som dessa véardgivare har. Ett
sadant bidrag innebdr visserligen en hogre ersittning till de privata
vardgivarna, men i praktiken bibehalls dnda den storre kinsligheten
— jamfort med offentliga vardgivare — for mervardeskattebelastningar.
Man kan ocksa uttrycka det sa att bidraget skulle medfora lika stora
kostnader som ett kvalificerat undantag for véardtjanster utan att ge
samma konkurrensmissiga fordelar for den privata virden som ett
sadant undantag skulle medfora. Som framgatt i avsnittet om EG:s
bestimmelser ar avsikten att kvalificerade undantag inte skall finnas
kvar i medlemsldndernas lagstiftning.

Varje alternativ till dndrad ordning som forutsitter att hela eller
delar av den kommunala avdragsritten inom skattefria sektorer
bibehalls, medfor att ett separat slutet system for avdragsritten med
kommunal aterbetalningsskyldighet maste ersitta den nuvarande
avdragsritten enligt 18 a § ML. Om man viljer att endast undanta de
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kanske mest konkurrensutsatta skattefria omradena, ndmligen vard-
och utbildningsomradena, frin den kommunala avdragsritten, maste
alltsd ett slutet system for avdragsritten inforas for ovriga skattefria
sektorer. Trots omfattande ingrepp i nuvarande regelsystem, kvarstar
en del oldgenheter. Ratten att aterfa ej avdragsgill mervirdeskatt
separat for kommunerna skulle fortfarande i de enskilda fallen framsta
som formanlig. Det far liksom nu konsekvenser i frdga om hur
kommunala stod skall ges till t.ex. ideella foreningar och stiftelser.

2.4.2 Tre alternativ

Nedan redovisas tre olika alternativ till I6sning av konkurrensfragan.
Det forsta alternativet visar konsekvenserna av en inford skatteplikt
for sjukvard, tandvard och social omsorg. Enligt utredningens direktiv
ar det ett alternativ som utredningen bor prova. Det andra alternativet
innebdr att avdrag for ingaende skatt inte far ske pa anskaffningar som
avser varor och fastigheter inom de skattefria sektorerna. Ingaende
skatt som avser anskaffningar av tjdnster inom samma sektorer
forutsitts diremot kunna aterfas separat i ett slutet system.

Det tredje alternativet utgdr utredningens forslag och innebér att
kommunernas utvidgade avdragsratt enligt 18 a § ML slopas. I fraga
om avdragsritten innebdr det en anpassning till ML:s allméinna
bestimmelser. For att forhindra att kommunalt egenregiarbete far en
negativ inverkan pa konkurrensneutraliteten i forhallande till skattskyl-
diga ndringsidkare, foreslas att en sérskild metod for konkurrensu-
tjamning infors vid sidan av mervirdeskattesystemet. Det dr en form
av egenregikorrigering som ersatter traditionell uttagsbeskattning.

Alternativ 1. Skatteplikt for vardtjinster

Som gemensam beteckning for tjdnsterna sjukvard, tandvard och
social omsorg anvinds nedan ordet vardtjanst.

Utredningsdirektiven foreskriver att utredaren for det fall konkur-
renssnedvridningar konstateras foreligga bor Overvdga i vilken
utstriackning sddana problem kan undanréjas genom att ifragavarande
omraden fors in under beskattningen, eventuellt med en reducerad
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skattesats. Darfor provas i forsta hand forutsittningarna for och
konsekvenserna av en sadan atgérd.

Eftersom utredningens uppgift primart &r att foresla atgirder som
undanrdjer konstaterade konkurrenssnedvridningar bor forutsétt-
ningarna provas for att infora en skattesats som genomsnittligt svarar
mot den mervirdeskattebelastning som ingar i kostnaden for en
producerad vardtjinst. En sidan avpassning av skattesatsen innebér
ingen fordndring av statens skatteintdkter, eftersom den utgiende
skatten balanserar effekten av avdragsritten. Den mervardeskattekost-
nad som enligt nuvarande ordning utgér en del av vardforetagets
kostnad for drift och investeringar omvandlas till en avdragsgill
ingdende skatt. Denna "vinst" far foretaget betala tillbaka genom att
en del av intikten pa motsvarande sitt omvandlas till foretagets
utgdende skatt. Generellt sett medfor skattebelidggningen dérfor inte
heller nagon paverkan av prisnivan for ifrdgavarande tjanster.

Det enskilda vardforetaget blir darmed i likhet med den offentliga
varden okinsligt for mervirdeskattebelastningen i samband med
investeringar. Vidare blir mervardeskatten neutral vid kostnadsjam-
forelser.

Det statsbidrag som utgér till kommuner vid upphandling av och
bidrag till vard blir enligt detta alternativ obehovligt. Eftersom
vardforetaget far avdragsritt for den ingdende skatten i likhet med den
offentliga varden kommer det inte att finnas ndgon dold mervirdeskat-
tekostnad i priset for en privat vardtjanst.

Aven om ambitionen ir att skattesatsen sa langt det 4r mojligt skall
motsvara vardutévarnas nuvarande mervardeskattekostnad forekommer
det avvikelser fran ett genomsnittligt véirde, bade mellan olika vardin-
riktningar och mellan foretag av olika storlek. Inhidmtade uppgifter
tyder pa att skattesatsen bor ligga pa mellan fem och sju procent
under forutsittning att sjukvardsforetagets hela intdkt mervirdeskatte-
beldggs. Alternativet forutsitter att de enskilda sjukvirdsenheternas
budget eller utfall inom den offentliga virden kan belidggas med
utgdende skatt. Visserligen vore det mgjligt att inom den offentliga
varden begrinsa beskattningsunderlaget till enbart patientavgiften och
lita resterande mervirdeskatt for virdet av vardtjdnsten regleras
genom en justering av statsbidrag. Mot en sddan 16sning kan invéndas
att beskattningen blir otydlig pa grund av att det i det enskilda fallet




v Offentlig verksamhet SOU 1993:75

inte gar att identifiera hela det belopp som motsvarar den utgaende
skatten.

En lagindring som innebdr att skatteplikt infors for vérdtjénsterna
ar enligt utredningens uppfattning ur teknisk synpunkt ett acceptabelt
alternativ for att aterstilla konkurrensneutraliteten. En inford skatte-
plikt neutraliserar inte bara effekterna av kompensationssystemet for
kommunerna, utan innebér samtidigt losningen pa merparten av dvriga
redovisade konkurrenspaverkande omstindigheter. Alternativet har
dock vissa komplicerande nackdelar. Det krdvs bl.a. sarlosningar i
fraiga om hur beskattningsunderlaget for offentlig verksamhet skall
beridknas. Enligt vad som framgait redan av utredningens forsta
delbetinkande (SOU 1992:121) foreskriver EG:s direktiv undantag
fran skatteplikt for de huvudsakliga delarna av nu aktuella omraden.
Visserligen far begrinsade delar av omradena skattebeldggas med en
lag skattesats. En partiellt inford skatteplikt l6ser emellertid inte
konkurrensfragorna pa ett tillfredsstéllande sétt. Dessutom uppkommer
nya ej onskvirda effekter i form av blandade verksamheter.

Slutsats

Utredningen har redan i delbetdnkandet informerat om att en skattebe-
liggning av vardtjinsterna inte dr ett alternativ som kan forordas.

Alternativ 2. Partiellt avdragsforbud (omfattande fastighetsomrddet
och varor) for kommunerna

Sammanfattning av modellen

Den generella avdragsritten begransas. Avdragsforbud infors i vissa
avseenden fo6r kommunal skattefri verksamhet. Ingdende skatt
avseende kdp och hyra av vara skall inte berittiga till avdrag.
Kommunerna forutsitts diremot fa ritt till aterbetalning av ingédende
skatt som avser forvdarv av tjdnster. Enligt vad som framgatt av
tidigare avsnitt maste dock aterbetalning av denna i princip €]
avdragsgilla skatt ske inom ramen for ett separat slutet system utanfor
mervirdeskattesystemet for att vara anpassad till EG:s krav. Reglerna
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pa fastighetsomrddet bor i huvudsak Gverensstimma med vad som
giller for annan yrkesmassig verksamhet.

Konkurrensneutraliteten

Ett totalt avdragsforbud i skattefri verksamhet leder visserligen till
konkurrensneutralitet inom just dessa omraden, men samtidigt
uppkommer konkurrensproblem inom nya omraden. Detta kan
korrigeras med nya regler om uttagsbeskattning som i sa fall bor
omfatta bade kommunal och privat egenregiverksamhet. Detta
komplicerar beskattningen avsevart.

Fragan ir dirfor om det dr mojligt att uppna en acceptabel konkur-
rensneutralitet utan bestimmelser om en langtgaende uttagsbeskatt-
ning.

Uttagsbeskattning undviks

Om avdragsritten slopas for kommunal skattefri verksamhet kan
egenregiarbete bli ett intressant alternativ till skattepliktig upphandling
av tjinster. Det 4r ddremot inte troligt att man inom den offentliga
sektorn skulle starta varutillverkning for att nedbringa mervérdeskatte-
kostnaderna.

Nir det giller konkurrensneutraliteten gentemot motsvarande privata
skattefria verksamheter, torde en bibehéllen kommunal avdragsritt for
tjanster inte vara lika stérande som den ar pa varu- och fastighetsom-
radet. Tjinsteupphandlingen dr mer jimnt fordelad Over tiden dn
varuupphandlingen. Inte heller i samband med investeringar upp-
kommer sadana toppar av tjénsteinkop som pa varu- och fastighetsom-
radet.

En rimlig avvigning skulle dérfor vara att lita "avdragsritten” inom
ett modifierat kompensationssystem vara obeskuren i friga om
tjanster, medan den far upphéra inom varu- och fastighetsomradet.
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Styrning fran varuinkop till tjdnsteinkop

En fraga som aktualiseras d4r om detta alternativ leder till att en del
forvarv flyttas fran varuomradet (avdragsforbud) till tjainsteomradet
(avdragsritt) dvs. att bestimmelserna far en styrande effekt. Nar det
galler t.ex. sjukhusmat eller skolmat kommer det tinkta avdragsfor-
budet att omfatta ravaror och inventarier i verksamheten. Genom att
upphandla serveringstjanster fran kommunala bolag eller privata
entreprendrer i stillet for ravaror skulle avdragsritten tillforsidkras. Pa
samma sitt skulle det ur merviardeskattesynpunkt vara fordelaktigt att
upphandla transporttjanster, framfor allt om dessa krdver dyrare
fordon (med avdragsbar mervirdeskatt), dn att i egen regi utfora
transporterna. Det dr inte sdkert att denna omstdndighet behover
utgora ett allvarligt hinder for alternativet.

Det ar tinkbart att en kommun for sin barnomsorgsverksamhet
bestammer sig for att bilda flera bolag, varvid man anser att persona-
len ar anstilld i ett bolag for t.ex. stidning, matlagning och admini-
strativa arbetsuppgifter och anstilld i ett annat bolag inom en och
samma barnstuga for den skattefria barnomsorgen. De arbetsuppgifter
som forskolldraren har delas alltsa upp i sina bestandsdelar. Det bolag
som utfor de skattepliktiga tjansterna debiterar dessa pd "barnom-
sorgsbolaget" som aterkraver den ingaende skatten inom ramen for
kompensationsordningen. Darvid kommer ocksa de varor (matravaror,
stidredskap m.m) som ingar i tjansten att inkluderas i avdragsritten.

Det dr tveksamt om en sadan uppdelning av tjanster skall accepte-
ras. Upplagget skiljer sig fran en modell som har uppgetts vara
anvind inom den finansiella sektorn. I det fallet utfors arbetet ocksa
av samma personal for skilda arbetsgivare inom samma koncern, dock
med den skillnaden att arbetet dven avser separata verksamheter. I det
tinkta fallet med barnstugan sker uppdelning av en sammansatt
arbetsuppgift i en och samma verksamhet, vilket bor kunna ifragasét-
tas.

Viljer kommunen ddremot att ha ett stidbolag med sarskild personal
som kanske ombesorjer stidningen pa flera arbetsplatser bor ingen
kritik kunna riktas mot en sidan ordning.
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Krav pa att varor och tjdnster kan sirskiljas

Alternativet forutsitter att det inte uppkommer alltfor stora svarigheter
nir det giller att sirskilja varor fran tjanster. Inom omradena ADB
och tryckeri forekommer en del sidana svarigheter liksom inom
enstaka andra omradeden, som dock inte torde berdra kommunerna i
nagon hogre grad. Det bor vara mojligt att t.ex. i rekommendations-
form klara ut de avgrinsningsproblem som kan tinkas uppkomma i
det avseendet.

Fastighetsomradet

Inom fastighetsomradet bor samma regler som giller for fastig-
hetsiigare i allménhet inforas dven for kommunala fastighetsdgare. I
forhallande till nuvarande ordning innebér det inskrinkningar i t.ex.
avdragsritten for fastigheter som anvinds i savil uttriktad skattefri
verksamhet som i myndighetsutovningen och i verksamhet som
tillgodoser egna behov. Forutom den generella avdragsritten galler
problemstillningen bestimmelserna om uttagsbeskattning for egen-
regiarbete och ritten till frivillig skattskyldighet vid uthyrning till en
kommun.

Ett avdragsforbud inom fastighetsomradet bor avse bade kostnader
nedlagda i egna och forhyrda fastigheter. I annat fall skulle skilda
regler komma att gilla for en kommuns egna fastigheter, jaimfort med
om en kommun hyr lokaler av ett kommunégt fastighetsbolag. Avdrag
bor inte medges for ingaende skatt som beloper pa drift, ny-, till- eller
ombyggnadkostnader i forhyrda lokaler.

Uttagsbeskattning for egenregiarbeten pa fastighet enligt 2 § anv
punkt 2 f) bor gilla fastigheter i kommunal verksamhet som inte
medfor skattskyldighet. Denna uttagsbeskattning omfattar byggnads-
eller anliggningsarbeten, reparationer och underhll, ritning, pro-
jektering, konstruktion eller dirmed jamforlig tjdnst samt lokalstad-
ning, fonsterputsning, renhéllning eller annan fastighetsskotsel.
Begreppet fastighet innefattar inte bara fastigheter pa vilka byggnader
uppforts utan dven fastigheter som bestar av t.ex. gatumark, vagar,
parkmark och mark for rekreation och idrottsutévning. Bestimmelser
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om hir ifragavarande uttagsbeskattning skulle dirfor leda till en
omfattande beskattning pa det kommunala omradet.

Ritten for fastighetsidgare att fa bli frivilligt skattskyldig for
uthyrning till kommunal skattefri verksamhet bor inte finnas kvar.

Statsbidraget (6%)

Om endast avdragsritten for tjanster utanfor fastighetsomradet
kommer att kvarstd i en modifierad kompensationsordning kan
"ifragasittas om det sirskilda statsbidraget som utgar till kommunerna
vid upphandling/bidrag behover finnas kvar. Andelen ingéende
mervirdeskatt som bel6per pa kopta insatstjanster i t.ex. en sjukvards-
tjanst uppgar formodligen endast till ndgon enstaka procent. De sex
procent som berdknats for moms pa varor, tjdnster och kostnader
avseende fastighet/lokaler kan dessutom vara nagot for hogt berdknat
enligt vad utredningen inhdmtat.

Sannolikt kan statsbidraget slopas utan att det medfér nagra
patagliga negativa konsekvenser.

Merviirdeskattekonsekvenser [ en utdkriktad mervdrdeskattefri
verksamhet (Sjukvard m.m.)

Vid ink6p eller forhyrning av varor kommer avdragsritt inte att
foreligga oavsett om anskaffningarna avser inventarier eller for-
brukningsvaror.

Vid inkop av tjdnster avses avdragsritt foreligga inom ramen for en
modifierad kompensationsordning utanfér mervardeskattesystemet
forutsatt att tjansterna inte avser fastighet.

En fastighetsdgare som hyr ut vardlokaler till kommunen kommer
inte att kunna fé frivilligt intrdde. Om fastighetsarbeten utfors i egen
regi kommer uttagsbeskattning att ske.
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Slutsats

Det beskrivna alternativet har den nackdelen att en ny kompensation-
sordning som inte heller denna helt aterstiller konkurrenssituationen
maste inforas. Trots att en generell uttagsbeskattning kan undvikas,
blir 4nda uttagsbeskattningen inom fastighetsomradet omfattande.
Alternativet forutsitter samtidigt att tjanster avseende fastighet
identifieras eftersom de skall sirbehandlas bade i friga om avdragsratt
och uttagsbeskattning.
Utredningen avstar frin att fororda detta alternativ.

2.4.3 Alternativ 3. (Utredningens forslag)

Kompensationsordningen slopas for kommunerna

Forslaget

For att skapa forutsittningar for kostnadsjamforelser pé lika villkor
foreslar utredningen ett alternativ som i hog grad ansluter sig till
ML:s allmédnna bestimmelser.

Utgangspunkten for alternativet 4r att kommunernas generella
avdragsritt inom kompensationssystemet slopas. Eftersom samma
avdragsférbud som rader for privat verksamhet inom de skattefria
sektorerna avses gilla féor kommunal verksamhet, upphor samtidigt
behovet av det statsbidrag som utgar till kommunerna vid upphandling
av vard- och utbildningstjinster liksom nar bidrag utges till niringsid-
kare inom samma omraden. Mervirdeskattekostnaden blir i det
avseendet helt jimforbar i t.ex offentlig och privat vardverksamhet.

Avdragsbegrdnsning

Avdragsritten enligt andra stycket av 18 a § foreslds upphora att
gilla. Avdragsrittens omfattning bor f6lja det allménna stadgandet i
forsta stycket av 17 § ML, vilket innebdr en atergang till de regler
som gillde fore ingangen av ar 1991. Vid redovisning av skatt far
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avdrag, med vissa begrinsningar, saledes goras for ingaende skatt
som héinfor sig till forvarv eller import for verksamhet som medfor
skattskyldighet. For vissa kommunala resultatenheter kommer
avdragsritten att vara relativt renodlad med antingen avdragsférbud
eller avdragsritt for merparten av forvarven. Nir det giller centrala
forvaltningar och vissa andra enheter kan det bli nodvandigt att
fordela hela den ingaende skatten efter skilig grund.

Ett avdragsforbud for kommunal skattefri verksamhet innebér att
eventuell mervérdeskatt pd lokalhyror kommer att omfattas av
avdragsforbudet. Fastighetsdgares ratt till frivillig skattskyldighet i
samband med uthyrning av lokaler som anvinds i kommunal verksam-
het som inte medfor skattskyldighet bor darfor upphora. I det
sammanhanget bor den aterforingsplikt uppmarksammas som galler
for fastighetsagare i vissa fall om forutsattningar for frivillig skattskyl-
dighet inte langre finns. I Lagradsremiss om Ny mervirdesskattelag
foreslas (9 kap. 5 § tredje stycket) dock att aterforing inte skall goras
om verksamheten i de uthyrda lokalerna till foljd av lagidndring inte
lingre medfor skattskyldighet eller ratt till aterbetalning.

En sérskild fraga giller skattskyldighet och dirmed sammanhén-
gande avdragsritt for den forséljning av varor och tjanster som sker
frdn gymnasieskolornas yrkesinriktade linjer. Som ett led i utbild-
ningen sdljs t.ex. bilreparationstjanster, byggtjanster, serveringstjan-
ster m.m. Det utvidgade yrkesmassighetsbegrepp som infordes
samtidigt med den generella avdragsritten for offentlig verksamhet vid
skatteomldggningen medforde att ifrdgavarande verksamhet numera
bedoms som yrkesmaissig.

Forsdljning av mat fran restaurangskolor eller bilreparationstjanster
fran fordonstekniska linjen m.m. kan utgoéra en konkurrensfaktor
gentemot ndringsidkare i motsvarande branscher. Prissittningen haller
ofta en niva som inte avsevart Gverstiger kostnaden for varu- eller
materialforbrukningen. Varukostnaden dr ocksa hogre i samband med
utbildningen &n vad den dr for ndringslivet i 6vrigt. Det leder till att
det eventuella mervirdet blir lagt. Sannolikt dr det salunda frimst
prissattningen i sig som kan utgéra en konkurrensfaktor. Utredningen
anser darfor att det inte bor innebéra nagon oldgenhet att bestimmel-
serna i just detta hdnseende far samma utformning som fore skattere-
formen. D& ansags ifragavarande verksamheter inte vara yrkes-
massiga. Man uppnar dirmed den fordelen att den ingaende skatten
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inte behover delas upp efter skilig grund. Varken den ingdende skatt
som avser utbildningen eller den som avser forsiljningen blir
avdragsgill.

Avdragsforbud och overgangsfragor

Ett aviserat avdragsforbud for kommunala skattefria sektorer kan leda
till att onormalt stora investeringar gors under tiden fore ett ikrafttra-
dande. Med hinsyn till de linga tider som kan forflyta mellan beslut
och tidpunkten for avdragsrittens intrdde framfor allt vid storre
byggnationer anser utredningen att det inte ar skiligt att delvis
tidigareldgga ikrafttradandet av foreslaget avdragsforbud.

Egenregiproblematiken

For att de niringsidkare som saljer skattepliktiga tjénster till kommu-
nerna inte skall drabbas av en minskad efterfragan i samband med att
den kommunala avdragsrittten begrdnsas, bor atgérder vidtas som
motverkar en siddan utveckling. Problemet dr att kommunalt egen-
regiarbete annars blir gynnat ur mervirdeskattesynpunkt.

Kommittén for indirekta skatter (KIS) redogjorde i sitt betdnkande
(SOU 1989:35 s. 229 ff) for tva alternativa l0sningar av egen-
regiproblemet, namligen uttagsbeskattning och generell avdragsrtt
och valde alltsd alternativet med en generell avdragsritt. Tillimp-
ningssvarigheterna vid uttagsbeskattningsalternativet bedémdes vara
sd stora att de allvarligt skulle forsvara ett forverkligande av konkur-
rensneutraliteten.

I den nu aktuella valsituation 4r férutséttningarna delvis annorlunda.
Forutom konkurrenssituationen och anpassningen gentemot EG, har
utvecklingen inneburit att sjdlvstindiga resultatenheter har blivit
vanligare inom de kommunala forvaltningarna sedan KIS limnade sitt
betdnkande.
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Kommunal uttagsbeskattning inom mervdrdeskattesystemet dr olimplig
av flera skl

Utredningen har kommit fram till att en langtgaende uttagsbeskattning
av egenregitjanster inom mervirdeskattesystemets ram inte kan
forordas. Uttagsbeskattning som metod for att komma till ritta med
egenregiproblemet har kdnda nackdelar. Fragan om hur omfattande en
uttagsbeskattning bor vara kan sdgas innebéra en avviagning mellan pa
ena sidan att tillgodose ett rimligt krav pd konkurrensneutralitet och
pa andra sidan att utforma bestimmelserna for uttagsbeskattning sa att
de blir praktiskt hanterbara.

For att undvika konkurrensnackdelar for offentlig skattefri verksam-
het bor bestimmelser om uttagsbeskattning inom mervirdeskattesyste-
met dven avse motsvarande privata verksamheter. En ny grupp av
nédringsidkare som i allménhet helt saknar erfarenhet av mervardeskatt
far 1 sa fall redovisa merviardeskatt i form av uttagsbeskattning. Det
medfor ocksd att uttagsbeskattningen kan komma att bli mer om-
fattande dn vad som &dr motiverat av hidnsynen till de skattskyldiga
foretagen. En uttagsbeskattning — inte minst inom det kommunala
fastighetsomradet — kommer att medfora sddana kostnadsokningar i
form av storre mervérdeskatteinbetalningar att krav kommer att stillas
pa nagon form av statlig kompensation. En konsekvens av en breddad
skattebas i ett medlemsland &r att de inbetalningar som skall goras till
EG blir storre. Ett sddant perspektiv inger betinkligheter om be-
skattningen inte resulterar i ett nettotillskott i statskassan utan nirmast
kan betraktas som en teknisk 16sning for att bidra till konkurrensu-
tjamning.

EG:s direktiv tilliter i begridnsad omfattning bestimmelser om
uttagsbeskattning. Sadana bestimmelser far inforas dels for uttag som
sker for privata dndamal, dels i situationer for att undvika konkurrens-
snedvridning. De nuvarande svenska uttagsbeskattningsreglerna for
fastighetségare som utfor arbeten i egen regi, anses ga utanfor EG:s
regler. Ett medgivande om en fortsatt tillimpning kan dock komma att
goras inom ramen for en sirskild konsultationsprocedur. Bestimmel-
ser om en generell uttagsbeskattning for egenregitjédnster inom hela det
kommunala omradet, torde dock inte vara forenligt med EG:s
direktiv.
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Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte dr mojligt att
inom ramen for mervirdeskattesystemet infora bestimmelser om en
mer langtgiende uttagsbeskattning.

Lagforslag om anbudskonkurrens vid offentlig produktion

En arbetsgrupp med foretridare for Finansdepartementet, Narings-
departementet och Civildepartementet har utarbetat ett lagforslag (Ds
1992:121) som foreskriver att staten och kommunerna m.fl. skall
upphandla ett stort antal tjanster i konkurrens. Om lagforslaget skulle
komma att antas, torde de konkurrensproblem som utredningen hér
belyser i huvudsak vara losta. Nu foreliggande lagradsremiss
innehaller dock ett forslag som inte gar lika langt i friga om krav pa
upphandling i konkurrens. Utredningen har dérfor ansett det vara
nodvindigt att arbeta vidare med fragan som ror kommunal egen-
regiverksamhet. Redovisningen kan nidrmast betraktas som ett
principforslag.

I syfte att stodja Kommun- och Landstingsférbundens utvecklings-
arbete pa redovisningsomradet avser regeringen att inrétta en sarskild
expertgrupp. Gruppen skall bestd av representanter for Finans-,
Nirings-, och Civildepartementen samt for Riksrevisionsverket,
Nimnden for offentlig upphandling och Konkurrensverket. Det torde
vara nodvindigt att den nirmare utformningen av utredningens
principforslag samordnas med expertgruppens arbete.

2.5 Egenregikorrigering utanfor
merviardeskattesystemet

2.5.1 Kommunalintern metod for konkurrensutjimning

Som en foljd av att forutsdttningarna for att utvidga bestimmelserna
om utagsbeskattning inom mervirdeskattesystemet 4r begrdnsade,
uppkommer fragan om det dr mojligt att inféra en teknik som
visserligen inte innebir en faktisk beskattning men som dnda utloser
en ekonomisk belastning vid egenregiarbeten som motsvarar mervar-
deskattekostnaden vid upphandling.
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Utredningen foreslar att ett alternativ till traditionell uttagsbe-
skattning vid egenregiarbete infors. Det dr en metod som dr avsedd
att fullt ut hanteras inom respektive kommun och helt utanfor
mervirdeskattesystemet. Den kan déarfor betecknas som en intern
metod for konkurrensutjimning. Det torde visserligen inte ligga inom
ramen for utredningens uppdrag att presentera ett detaljerat forslag i
denna fraga, eftersom det inte dr en angeldgenhet som avser mervar-
deskatt. Utredningens mervirdeskatteforslag har dock utformats sé att
den interna metoden for konkurrrensutjimning ar avsedd att komplet-
tera mervardeskattelagens bestimmelser. Metoden beskrivs darfor i
det foljande.

Forslaget bygger pa att det ekonomiska ansvaret i kommunerna i
olika grad dr decentraliserat under en central ledning med ett
Overgripande ansvar. Varje kommunal forvaltning eller resultatenhet
foreslas bli skyldig att i samband med skattepliktiga egenregiarbeten
belasta sin budget med belopp som motsvarar mervardeskattekost-
naden vid upphandling. Vid bestdmning av ifrdgavarande belopp
foreslas att summan av lonekostnad och sociala avgifter skall utgora
underlaget. Belastningen berdknas bli den samma som vid en
uttagsbeskattning i mervirdeskattesystemet men med den skillnaden
att det framriknade beloppet utgdr ett nettobelopp. Det innebar att
avdrag inte heller kan medges for ingdende mervirdeskatt pa
kostnader som sammanhénger med arbetet i egen regi.

Trots att korrigeringen for skattepliktiga egenregiarbeten ar tankt att
kunna hanteras internt inom respektive kommun har utredningen den
uppfattningen att metoden gar att utforma s att egenregiarbeten inte
gynnas jamfort med upphandling. Denna interna metod for egen-
regikorrigering kriaver for hanteringen ingen ny administrativ
uppbyggnad utanfor kommunerna.

Den tekniska utformningen av en metod for egenregikorrigering

Forutsattningen for att en korrigering for ett egenregiarbete skall
goras enligt ifragavarande metod ar att en i princip skattepliktig tjinst
utnyttjas eller tillgodogoérs inom kommunen i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet. Korrigeringen bestar i att den kommunala
forvaltning eller resultatenhet som tillgodogor sig arbetet skall belasta
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sin budget med ett belopp som motsvarar den extra mervardeskatte-
kostnad som en upphandling av samma tjanst skulle ha medfort.
Belastningen avses utgdra ett procentuellt paslag med summa
lonekostnad och sociala avgifter som underlag.

For att de enskilda kommunala resultatenheterna inte skall fa ett
mindre ekonomiskt utrymme till foljd av belastningen i samband med
att krav pa egenregikorrigering infors, krivs att kommunerna centralt
okar budgetutrymmet foér de olika verksamheterna. Totalt for
kommunen bor 6kningen av budgetutrymmet ungefar motsvara vad de
olika resultatenheterna kommer att belasta sina anslag med till foljd av
korrigeringar for egenregiarbete. Denna "extra" tilldelning av medel
bor fordelas mellan resultatenheterna i relation till omfattningen av
skattepliktiga egenregiarbeten vid overgangen till den nya ordningen.
Inom ramen for tilldelade medel far sedan resultatenheterna tillgodose
sina behov av skattepliktiga tjénster antingen genom upphandling eller
egenregiarbete. De ekonomiska forutsittningarna for verksamheten har
didrmed inte férsimrats. Den kostnadsbelastning som egenregiarbetet
fororsakar i det enskilda fallet, ar saledes varken en skatt eller en
definitiv avgift utan en korrigering for egenregiarbete som inte
paverkar kommunens totala ekonomi. Vid budgetérets utgang far en
avrikning ske fér vad som sammantaget har bokforts som korrigering-
ar till foljd av egenregiarbete mot det belopp som centralt har
beriknats for andamalet. Om storre avvikelser da visar sig foreligga,
far justeringar ske for kommande 4r.

En forutsittning for att den bokforingsmaissiga belastningen vid
egenregiarbete skall uppfattas som en faktisk kostnad som kan
jimforas med mervirdeskatten vid upphandling, ér att den kommunala
verksamheten ir uppdelad i flera enheter med eget budgetansvar.

De interna bokforingsatgirder som forutsitts leda till att kravet pa
konkurrensneutralitet tillgodoses maste vara tvingande. For att skapa
trovirdighet for att en helt intern metod for konkurrensutjimning
faktiskt fyller sitt syfte, ar det nodvindigt att efterlevnaden dgnas
sirskilt intresse. Enligt utredningens mening skall det av revisionsbe-
rittelsen framga att foreliggande krav pa redovisning i samband med
egenregiarbete har uppritthallits. Eventuella brister i det avseendet
som uppmirksammas i samband med den kommunala revisionen far
viigas in nir kommunstyrelse eller de enskilda nimnderna skall bevil-
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jas ansvarsfrihet. Det maste darfor skapas garantier for att kommun-
fullmiktige ger revisorerna sadana instruktioner.

Omradet som egenregikorrigeringen bor omfatta

En genomgéng av olika skattepliktiga tjanster for bedomning av vilka
tjanster som bor bli foremal for egenregikorrigering visar vilka svarig-
heter det medfor att gora en vl avvigd avgrinsning. En upprakning
av tjanster som skall bli foremal for egenregikorrigering leder med
stor sannolikhet till krav pa att nya omraden inordnas. Utredningen
anser darfor att utgangspunkten bor vara att i princip samtliga
skattepliktiga tjanster som utfors i egen regi inom omraden som inte
medfor skattskyldighet skall omfattas av egenregikorrigering. I
fortydligande syfte bor vissa undantag preciseras. For att undvika
tveksamheter om en viss tjdnst avser fastighet eller inte bor dven
tjanster som utfors i egen regi pa fastigheter hanteras utanfor
merviardeskattesystemet.

Egenregikorrigering bor ske oberoende av om "egen" personal eller
personal fran annan forvaltning inom samma kommun anlitas for en
viss prestation.

Undantag fran egenregikorrigering

Svarigheter kan uppkomma nér det giller att avgdra vilka tjénster som
ar avskiljbara skattepliktiga tjanster och vilka som utgdr integrerade
delar av t.ex. en skattefr1 vardtjanst. Den egentliga vardpersonalen
utfér ibland administrativa arbetsuppgifter som vid ett separat
tillhandahallande utgor skattepliktiga tjanster. Det 4r mestadels fraga
om interna prestationer av sadan karaktir att upphandling av tjdnsterna
fran en fristiende nidringsidkare inte dr ett realistiskt alternativ. Det
foreligger darfor inte nagon egentlig konkurrenspaverkan i dessa fall.

Utredningen menar att tjanster som visserligen ar skattepliktiga nir
de betraktas isolerat men som ingadr som en naturlig del i arbetsupp-
gifterna for personal med i grunden skattefria arbetsuppgifter inte
skall omfattas av den foreslagna egenregikorrigeringen. Det samma
bor gilla for tjédnster som ar unika for t.ex. vardomradet, dven om
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personalen i enskilda fall utfor tjanster av t.ex. administrativ karaktar
till betydande del. Har avses tjanster som utfors av klinikchefer,
avdelningsforestandare, likarsekreterare, skolledare, daghemsfore-
standare, dagbarnvardare, hemtjanstpersonal och liknande. Tjénster
som i ovrigt utfors av personal med blandade arbetsuppgifter sdsom
stidtjanster, transporter och byggnadsunderhall bor diremot bli
foremal for konkurrensutjaimning genom egenregikorrigering forutsatt
att de ar skattepliktiga.

Uttag av sadana skattepliktiga varor och tjanster som resulterar i
debitering av konsumtionsavgifter bor uttagsbeskattas inom ramen for
mervirdeskattesystemet. Har avses avgifter for el, VA och sophdmt-
ning om dessa verksamheter drivs i kommunal forvaltning.

Konkurrensneutraliteten

En ordning som innebér att kommunerna hanterar ett system for
konkurrensutjamning internt kan kritiseras for att nagon faktisk be-
skattning inte sker. Denna kritik torde vara berittigad endast avseende
den del av egenregikorrigeringen som for privata néringsidkare inom
skattefria omraden motsvaras av en faktisk uttagsbeskattning, t.ex.
egenregiarbeten inom fastighetsomréadet. Enligt utredningens upp-
fattning bor arbetet med att astadkomma konkurrens- och konsum-
tionsneutralitet vara inriktat pa att ge forutsittningar for kostnadsjam-
forelser mellan offentlig och privat verksamhet pa sa lika villkor som
mojligt. Nar det daremot géller andra forutsittningar for verksam-
heterna har redan konstaterats att det finns skillnader som har helt
andra orsaker in gillande beskattningsregler. Har avses skillnader i
ansvarsomraden, statsbidrag, kommunala prioriteringar m.m. Det som
frimst dr av betydelse i samband med valet mellan upphandling och
kommunalt egenregiarbete 4r att upphandligen fran fristaende
niringsidkare inte fir framsta som ofordelaktig till f6ljd av mervirdes-
kattebelastningen. Nir det géller den interna metoden for konkurren-
sutjamning r det ddrfor nodvindigt att den utformas sa att kommu-
nerna viljer upphandling i stillet for egenregiarbete om det ar
ekonomiskt fordelaktigt och forutsittningarna i ovrigt &r likartade.
En forutsittning for att en intern metod for konkurrensutjamning
skall vara ett godtagbart alternativ till uttagsbeskattning ar att det inte
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foreligger ett faktiskt behov av en utvidgad uttagsbeskattning inom
t.ex den privata vardsektorn. Som framgatt av det foregaende torde
det dock inte vara mojligt att infora bestimmelser om en langtgéende
uttagsbeskattning i merviardeskattesystemet.

2.5.2 Extern metod for konkurrensutjamning (en utveckling
av foregdende metod)

Om det vid den praktiska hanteringen enligt den presenterade
modellen skulle visa sig att acceptabel konkurrensneutralitet gentemot
skattskyldiga privata ndringsidkare inte uppnds, finns enligt ut-
redningens uppfattning en mojlighet att utveckla foregéende metod ett
steg. Eftersom den interna hanteringen forutses vara den samma
innebdr inte en komplettering i nu aktuellt hanseende att ett helt nytt
system maste byggas upp.

Det slutna system for konkurrensutjimning som hér avses dr en
omviand kompensationsordning avsedd att vara ett alternativ till
uttagsbeskattning. Avsikten 4r att kommunerna i samband med
egenregiarbete till en sirskild betalningsmottagare skall inbetala ett
belopp som motsvarar den summa som enligt foregdende metod endast
belastar resultatenhetens anslag genom en bokforingsatgard. Vad som
av kommunerna sammantaget har inbetalats till detta slutna system,
aterbetalas sedan till kommunerna. Fore aterbetalning skall dock en
omdisponering av beloppen ske inbordes mellan kommunerna efter
t.ex. skattebarkraft. Pa det sdtt som avdragsritten i ett kompensa-
tionssystem i det enskilda. fallet ger samma effekt som en reell
avdragsritt, forutsitts en uttagsbeskattning i ett omvént system i det
enskilda fallet ge samma konkurrensutjaimnande effekt som en reell
uttagsbeskattning. Modellen fungerar alltsd som en uttagsbeskattning,
trots att det i realiteten ror sig om ett konkurrensutjamningssystem
utan faktisk beskattning.

Den hidr metoden skiljer sig siledes fran den interna metoden pa s
satt att det belopp for konkurrensutjimning som skall motsvara
mervirdeskatten vid upphandling far betalas ut till ett fristdiende organ
i stillet for att hanteras inom kommunen. Dessutom kommer det att
foreligga en viss skillnad mellan det belopp som kommunen betalar ut

till organet och det belopp som samma kommun aterfar.
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3 Allminna nyhetstidningar, andra
periodiska publikationer och bocker

3.1 Nuvarande bestimmelser

Enligt 8 § 9) ML ir allmén nyhetstidning undantagen fran skatteplikt.
Enligt punkt 9 av anvisningarna géller undantaget sadan publikation
av dagspresskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer
varje vecka. Fr.o.m. den 1 januari 1991 ar dven nyhetstidning i form
av radio- eller kassettidning skattefri (punkt 11). Undantaget ar ett
s.k. kvalificerat undantag, dvs. avdragsritt foreligger for ingéende
skatt trots att forsiljningen av tidningen inte beskattas. Upplatelse av
annonsutrymme i en allmidn nyhetstidning dr daremot skattepliktig,
liksom Aven ackvisition och utformning av annonser. Trots att endast
en del av en utgivares omsitining ar skattepliktig, foreligger saledes
avdragsritt for all ingdende skatt.

Forsiljning av allménna nyhetstidningar var undantagen fran den all-
ménna varuskatten. I propositionen till ML (prop. 1968:100 s. 107 f.)
foreslogs att undantaget dverfordes till mervérdeskatten i avvaktan pa
resultatet av den da pagaende presstodsutredningen. Diremot foreslogs
att annonser och annonstjinster skulle beliggas med mervérdeskatt.
Av skattetekniska skil gjordes undantaget for allménna nyhetstidningar
till ett kvalificerat undantag.

Kommittén for indirekta skatter (KIS) foreslog i sitt betinkande
(SOU 1989:35) att undantaget for allména nyhetstidningar skulle
slopas och anférde (s.177 f) bl.a. foljande.

Mot bakgrund av den verkstillda utredningen och mervérdeskatte-
befrielsens karaktir av subventionering av de starkaste tidningarna
anser sig kommittén inte kunna fororda att skattebefrielsen
kvarstar. Kommittén anser saledes att undantaget for tillhandahal-
lande av allminna nyhetstidningar bor slopas i sin helhet och att
fragan om erforderligt stod till de tidningar som verkligen behover
det blir foremal for en sérskild utredning.
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I propositionen (1989/90:111 s. 96) ansig dock departementschefen
att en skattebeldggning skulle komma att innebéra att lagtédckningstid-
ningarnas bidragsberoende blev starkare. En samlad bedomning ledde
till att departementschefen kom till slutsatsen att undantaget fran
skatteplikt skulle besta.

3.2 Mervirdeskattens inverkan pa
konkurrensneutraliteten

En tendens inom dagspressen &r att tidningarna i 0kad utstrdckning
innehaller temabilagor. En del av bilagorna har stdende teman medan
andra har ett vixlande eller blandat innehall. Exempel pd dmnesom-
raden i bilagorna dr programutbud i radio och TV, motor och trafik,
mode, skoOnhetsvard, hilsa, niringsliv och privaiekonomi. Pa
tidningsmarknaden i Gvrigt finns skattepliktiga tidskrifter som &r
specialinriktade pa motsvarande omraden.

Den gillande uppfattningen torde vara att bilagor till en allmén
nyhetstidning, liksom dven l16psedlar, utgor en del av tidningen och
dérfor omfattas av skattefriheten. I sammanhanget kan ndmnas att det
i den praktiska tillimpningen kan vara svart att entydigt avgrénsa
begreppet allmén nyhetstidning. Tillimpningen skulle dirfor ytterliga-
re forsvaras om det i enskilda fall skulle behova avgéras om en
bilagas innehall uppfyller kraven for en allmédn nyhetstidning.
Innehallet i bilagorna ér av skiftande karaktir. Vissa bilagor kan ha
en nyhetsformedling som gor att de framstdr som en naturlig del av
dagstidningen, medan andra har ett redaktionellt innehall som nérmast
kan jamforas med populérpressen eller fackpressen. Veckopressen och
fackpressen har reagerat Gver att Aftonbladet sedan en tid utger en
sarskild sondagstidning som bilaga till kvéllstidningen. Man anser att
det redaktionella innehallet liksom format, papper, tryckkvalitet och
farg gor den jamforbar med en veckotidning. Det dr endast tidningens
logotype som uppmirksammar ldsaren pa att det 4r fraga om en
tidningsbilaga. '

Veckopressens  Tidningsutgivareforening (VECTU) klagade i
skrivelse (januari 1990) till NO Over att dagspressen ér befriad fran
merviardeskatt medan populdrpressen dr skattepliktig. Man adberopade
bl.a. att dagspressens veckotidningsliknande material hela tiden vaxer
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i omfattning och att snedvridningen av konkurrensvillkoren for
populirpressen successsivt kommer att 6ka i betydelse. NO framholl
att det inte fanns anledning att ifragasitta de virderingar som lag
bakom momsbefrielsen for dagstidningar, men att det leder till
oundvikliga grinsdragningsproblem betriffande vilka tidningar som
skall vara skattepliktiga respektive skattebefriade. NO konstaterade att
momsbefrielsen innebir en betydande konkurrensfordel i forhallande
till andra publikationer och medier.

VECTU har éven vint sig till Konkurrensverket (september 1992)
och framfort 6nskemal om en likabehandling nar det giller be-
skattningen av olika tidningskategorier och dérvid hénvisat till
forhallandena inom EG. Konkurrensverket fann inte skal att for
nirvarande utreda de av VECTU aktualiserade friagorna, utan ville i
stillet invinta resultatet av pagdende utredningar, dels Statskontorets
utredning om presstddet, dels denna mervirdeskatteutredning.

Foreningen Svensk Fackpress (Fackpressen) har bl.a. uppvaktat
skatteministern i samma fraga. Fack- och populdrpressen uppges vara
diskriminerad gentemot dagspressen och motsvarande tidskrifter inom
EG. Fackpressen uppges vidare medverka som férmedlare av nyheter
och information, i opinionsbildning och undervisning samt i samhills-
debatten och den kulturpolitiska debatten. Man understryker framst
fackpressens betydelse for utbildning och vidareutveckling. Aven
Fackpressen forordar en harmonisering till vad som giller inom EG.

Utredningens slutsats i fraga om konkurrensneutraliteten

Det ir framfor allt tvd omstindigheter som bidrar till att nuvarande
mervirdeskatteregler kan sigas ha en konkurrenspaverkande effekt
inom tidningsomradet. Den ena idr grdnsdragningsfragan, dvs.
definitionen av en allmin nyhetstidning. Det finns fran skatteplikt
undantagna tidningar vars nyhetsférmedling d@mnesmassigt ar starkt
koncentrerad till ett imnesomrade, t.ex. ekonomi eller religion. Andra
tidningar inom samma dmnesomraden kan i de enskilda fallen ha
bedomts vara skattepliktiga. For konsumenten maste skillnaden i den
skattemissiga behandlingen vara svarforstaelig. For den skattepliktiga
tidningen medfor stillningstagandet en avsevirt férsimrad konkurren-
situation. Den andra omstindigheten giller fidningarnas innehdll. En
stor del av dagspressens tidningar domineras av en fortlopande och
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aktuell allmidn nyhetsformedling. En klar tendens ar dock att de
allminna nyhetstidningarna i 6kande grad darutover har ett redaktio-
nellt innehall som tidigare enbart fanns i fack- och populérpressens
tidningar. Avgrinsningen mot fack- och populdrpressen har generellt
sett darfor blivit otydligare. I den méan samma slag av redaktionellt
innehall som finns i vecko- och populédrpressen édven aterfinns i de
allminna nyhetstidnigarna utgér mervirdeskatten en konkurrensfaktor
till nackdel for vecko- och fackpressen. Detta forstarks av att
undantaget for allmdnna nyhetstidningar ar ett kvalificerat undantag,
dvs. dven den kostnad som avser framtagningen av tidningen ar
befriad fran mervirdeskatt till f6jd av avdragsritten for ingaende
skatt.

3.3 EG:s direktiv for tidningsomradet

Det sjitte mervardeskattedirektivet innehdller inget undantag fran
skatteplikt for allmdnna nyhetstidningar. 1 en bilaga H till radets
direktiv 92/77EEG av den 19 oktober 1992 har emellertid uppriknats
ett antal varor och tjinster som far beliggas med en reducerad
skattesats om ldgst fem procent. Av bilagan framgar att bl.a.
tillhandahallande av bocker, tidningar och tidskrifter som inte
huvudsakligen innehaller reklam tillhor denna kategori. Under den tid
som dvergangsordningen for beskattning av gransoverskridande handel
inom EG-omradet skall tillimpas far ett land bl.a., under forutsittning
att landet den 1 januari 1991 hade en skattesats under 5 % eller en
nollskattesats pa en vara eller tjanst, fortsitta att tillimpa en sidan
skattesats fram till utgangen av ar 1996.

Tidningsmomsen i EG-ldnderna
Generellt sett har EG-linderna samma skattesats pa dagstidningar och

tidskrifter. Det vanliga dr ocksa att bocker omfattas av samma
skattesats. Nedanstaende tabell visar skattesatserna inom EG.




SOU 1993:75 Allmdéinna nyhetstidningar, andra periodiska .... 63

Land
BE DA DE ESP FR HE IRL IT LUX NL POR UK

Bocker 6 25 i 3 55 4 0 - 3 6 5 0
Dagstidningar 0 0 7 3 2514 5510 4 3 6 5 0
Tidskrifter 0 0 U 3 25h, w48 2] 4 3 6 5 0

3.4 Dagstidningars priskénslighet

Professor Karl Erik Gustafsson har for utredningens rakning gjort en analys
av dagstidningsupplagans priskinslighet. Analysen presenteras i sin helhet
som bilaga till betdnkandet.

Analysen visar att prisokningen for helirsabonnemang avseende en sex-
dagarstidning under den senaste tjugoarsperioden verstiger konsumentindex
med drygt 40 procent. Samtidigt har upplagan, med hénsyn taget till
strukturella forandringar, 6kat med 8 - 9 procent. Av samtliga abonnerade
dagstidningar har dock nagra inom storstadspressen forlorat upplaga under
den senaste femarsperioden. Priselasticiteten for storstadspressens morgontid-
ningar ir -0,3, dvs. en realprishgjning pa 10 % har lett till en upplageminsk-
ning pa 3 procent. Fér den abonnerade dagspressen som helhet ar priselasti-
citeten -0,1.

Nir det giller 16snummer har priset pa Aftonbladet och Expressen sedan
ar 1968 stigit fran femtio ore till sex kronor vilket motsvarar en real-
prishojning pa 96 procent. Tidningarnas sammanlagda upplaga har sjunkit
med knappt 25 000 exemplar, eller med 2,5 procent, vilket innebdr att
priselasticiteten ir - 0,03. Aftonbladet och Expressen hade en upplagetopp
ar 1971. Viljer man detta ar som startar for berdkning av priskénsligheten,
konstateras att upplagen har sjunkit med drygt 17 procent medan priset hojts
med 80 procent. Man fér da ett priselasticitetstal pa -0,2. Under den senaste
femérsperioden &r priselasticitetstalet -0,3 for Aftonbladet och Expressen.

De stora upplageforlusterna under den senaste femarsperioden har drabbat
sjudagarstidningarna i storstiderna. Morgontidningarna har forlorat 3 procent
och kvallstidningarna 4-5 procent. :

Gustafsson har konstaterat att priset for Aftonbladet hojdes kraftigt utan
motsvarande upplageminskning i samband med lanseringen av den nya
Sondagstidningen. Det visar enligt Gustafsson att produktférandringar maste
vigas in vid en slutlig beddmning av dagstidningars priskanslighet.
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Ekonomi

Dagspressen far ca 60 procent av intdkterna fran annonsmarknaden. Andelen
annonsintikter dr nagot storre for abonnerade dagstidningar och visentligt
mindre for Iosnummerforsalda. Lonsamhetsmassigt var aren 1987 och 1988
toppar for dagspressen. Trots konjunkturnedgangen med minskande
nettomarginal under ar 1989 och 1990 kunde dagstidningsforetagen forbittra
l6nsamheten under ar 1991. Preliminéra uppgifter om 1992 ars resultat tyder
pa att lonsamheten kan ha forbattrats ytterligare nagot. Det giller bade
morgontidningar och kvillstidningar. Tva tidningsgrupper uppges ha drabbats
av lagkonkjunkturen. Den ena gruppen dr andratidningarna och den andra
gruppen 4r storstddernas morgontidningar.

Konsekvenser av mervdrdeskatt

Gustafsson har i analysen kommit fram till att priskdnsligheten pd abonne-
mang ir mycket lag. Upplagemarknaden har ocksd kommit att svara for en
allt storre del av de totala intikterna under senare delen av 1980-talet.
Upplageintikterna 4r mindre konjunkturkénsliga dn annonsintdkterna. En
inford 1ag mervirdeskatt berdknas fa begrdnsade verkningar pa dagspressens
upplaga. Den laga priskansligheten uppges tyda pé att produkten ar viktigare
dn priset. Sirskilt utsatta vid ett inforande av mervirdeskatt dr tidningar i
konkurrensmissigt underldge, de s.k. andratidningarna. Totalt sett &r
emellertid andratidningarnas framtid mer beroende av presstodet dn nagot
annat.

3.5 Reklamskatten

I en rapport (Ds 1993:20 s. 52) som Statskontoret utarbetat pa uppdrag av
ESO (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi) sdgs féljande om
punktskatter.

Punktskatter dr accepterade i EG-ldnderna under forutséttning att de har
konstruerats pa ett sidant sdtt att de kan tas ut utan granskontroll. Nar
det giller reklamskatten kan konkurrenshdnsyn komma att innebéra att
Sverige viljer att ta bort skatten pa reklamtrycksaker. Nir det giller
annonsskatten pa annonser i dagspressen ar det inte troligt att den skulle
innnebira ett simre ldge i forhallande till utlindska konkurrenter. Dérfor
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blir detta troligen en fraga som kan avgoras nationellt. Det kan finnas
anledning,att ur detta perspektiv se over konkurrenssituationen mellan
olika medier. Punktskatter utreds f.n. i samband med tekniska an-
passningar till EG enligt Dir 1991:113.

Punktskatter i form av reklamskatt eller annonsskatt finns bara i
Sverige och Osterrike. Det kommer troligen att bli svart att hivda att en
sadan punktskatt pa annonser i tryckta medier ska finnas da det inte finns
i etermedia.

Skatt utgar pa annonser och reklam enligt reklamskattelagen (1972:266).
Den allminna skattesatsen ir 1.1 %. For annonser i allménna nyhetstidningar
ir dock skattesatsen 4 %. Frian Riksskatteverket aterbetalas den del av
" skatten som beldper pa upp till 12 miljoner kronor av arsomsittningen for
allminna nyhetstidningar. For annan press 4r motsvarande grans for
aterbetalning 6 miljoner kronor. Ifrigavarande skatt utgér siledes inte inom
etermedia och utgar med olika belastning inom pressen. Utredningen vill som
kommentar endast redovisa uppfattningen att reklamskatten har en snedvri-
dande effekt pa konkurrensneutraliteten och den bér dérfor inte bibehillas.

3.6 Utredningens Overviagande och forslag

Utredningen foreslar att en enhetlig skattesats pa 12 % infors for allmdnna
nyhetstidningar, andra periodiska publikationer och bdcker. Det innebér
enligt forslaget att det kvalificerade undantaget for allménna nyhetstidningar
upphor. Utredningen foreslar dock ingen dndring av undantaget for de
periodiska medlemsblad, periodiska personaltidningar eller periodiska
organisationstidskrifter som avses i 8 § 10) ML. Radio- eller kassettidningar
foreslas dven fortsittningsvis behandlas som dess tryckta motsvarighet.

Det ir sannolikt si att tidningsmarknaden domineras av tidningar som
renodlat kan hinforas till endera av tva grupper, namligen dagstidningar eller
andra periodiska tidningar. Utvecklingen pé tidningsomréadet har trots detta
inneburit att de bada grupperna tidningar delvis har fatt ett likartat redaktio-
nellt innehall. Det leder i bland ocksa till svarigheter att avgéra vad som ar
en allmin nyhetstidning. Béada slagen av tidningar &r annonsbdrare och
konkurrerar dirfor om annonskunderna. Utredningen anser att hdnsynen till
kravet pa konkurrensneutralitet leder fram till uppfattningen att tidningsom-
radet skall omfattas av enhetliga regler inom mervardeskatteomradet.

Den omnimnda mojligheten for EG:s medlemsstater att under viss tid
bibehalla en skattesats under 5 % eller nollskattesats dr enligt vad ut-

65



66  Allmdinna nyhetstidningar, andra periodiska .... SOU1993:75

redningen erfarit forhandlingsfragor for medlemssokande stater. Eftersom
tidningsomradet i 6vrigt i Sverige hade en skattesats ver denna niva den 1
januari 1991 ir det inte realistiskt att rdkna med att en enhetlig skattesats
under 5 % pa tidningar generellt kan inforas.

Enhetliga beskattningsregler inom tidningsomradet forutsitter sdledes att
undantaget fran skatteplikt for dagstidningar upphor.

Som framgar av sammanstillningen over EG-lindernas tidningsmoms,
giller fér merparten av landerna att skattesatsen har en relativt 1ag niva.
Skattesatsen for dagstidningar och andra tidningar dr med négot undantag den
samma. De flesta EG-linderna har ocksa motsvarande skattesats pa bocker.

En enhetlig skattesats pa tidningsomradet i Sverige skall, for att vara
statsfinansiellt neutral, bestimmas till mellan 8 och 9 %. vilket har berdknats
inom finansdepartementet. Om dven bocker skall innefattas i samma grupp
med en enhetlig skattesats dr denna berdknad till ca. 12 %.

Vid distansforsiljning fran ett land till ett annat till privatpersoner och
andra ej skattskyldiga kopare, giller enligt EG:s Overgéngsordning att
konsumtionslandets skatt ar styrande. Den langsiktiga inriktningen inom EG
4r annars den s.k. ursprungslandsprincipen. Om den svenska skattenivin
avsevirt avviker fran vad som giller i 6vriga Europa finns darfor pa sikt en
uppenbar risk for att t.ex. svensk bokforsiljning kan komma att ske fran
utlandet. Riksdagen har nyligen fattat beslut om en sankt tullfrihetsgrans i
avsikt att undvika att svensk postorderforsiljning av bl.a. bocker tar
omvigen via utlandet vid forsiljning till svenska kopare.

Utredningen bedomer det saledes vara angeldget att en enhetlig skattesats
infors for tidningar och bocker i likhet med vad som giller i de flesta EG-
linderna. Utdver den generella skattesatsen finns f.n. en ligre skattesats pa
21 % och fr.o.m. den 1 juli 1993 ytterligare en skattesats pd 12 %. EG:s
direktiv tillater inte mer dn tvéa skattesatser under den generella nivan. Det
betyder att utredningen inte kan foresld en ligre skattesats &n 12 %. En
enhetlig skattesats for tidningar och bocker pa 12 % blir statsfinansiellt
neutral. Undersokningen av tidningarnas priskinslighet tyder pa att en
skatteplikt pa ifrdgavarande niva inte skall leda till allvarligare konsekvenser
for dagstidningsbranschen.
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4 Personbilar

4.1 Allméant

Hur bestimmelserna om avdragsritt m.m. for personbilar skall utformas
inom EG har dnnu inte avgjorts. Utredningen har darfor inte ansett det
vara lampligt att foresld mer langtgiende fordndringar av géllande
sarbestdmmelser.

Nuvarande avdragsbestimmelser inom personbilsomradet med bl.a.
olika behandling av létta skaplastbilar och latta flaklastbilar leder i bland
till beskattningskonsekvenser som uppfattas som stdtande. Utredningen
foreslar darfor att definitionen av personbilar skall goras nagot snévare.
Dirmed vidgas kretsen avdragsberittigade lastbilar. Enligt forslaget skall
litta skaplastbilar, vars forarhytt utgor en separat karosserienhet, inte
lingre hénforas till personbilar i mervirdeskattehdnseende. Forslaget
innebir ocksa att ldtta flaklastbilar som utrustas med plastkédpor Gver
lastutrymmet kommer att fa en enbetlig beddmning.

4.2 Gaillande bestammelser

Personbilar och motorcyklar har alltsedan mervirdeskattelagen tillkom
omfattats av sirbestimmelser. Det har motiverats av att dessa fordon ofta
har ett privat anvindningsomréade vid sidan av nyttjandet i skattepliktig
verksamhet. I mervirdeskattehinseende avses med personbilar dven
lastbilar med skapkarosseri och bussar om totalvikten &r hogst 3 500 kg
(sjdtte stycket i punkt 2 av anvisningarna till 2 § ML).

Avdragsforbud vid anskaffning

Avdrag for ingdende skatt medges bara vid anskaffning av personbil eller
motorcykel for verksamhet som avser yrkesméssig personbefordran, ater-
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forsédljning eller uthyrning. Sker anskaffningen for annan verksamhet
medges inget avdrag (forsta stycket i 18 § ML).

Full avdragsritt for mervirdeskatt pa driftkostnader

For personbil eller motorcykel som antingen utgdr inventarium i
skattskyldigs verksamhet eller forhyrs for sidan verksamhet omfattar
avdragsritten ingdende skatt pa alla driftkostnader. Detta géller oavsett
om fordonet anvinds helt eller endast delvis i verksamheten (andra
stycket av anvisningarna till 17 § ML). Avdragsritten begréinsas alltsa
inte av att t.ex. bilen till viss del anvénds privat eller i verksamhet som
inte medfor skattskyldighet. Nagon proportionering skall inte goras.

Till driftkostnader hinfors kostnader for drivmedel, service, reparatio-
ner m.m. Det samma anses gilla for reparationer av extrautrustning.
Anskaffning av extrautrustning och tillbehor till bilen hdnférs déremot
inte till driftkostnader. Avdragsritten i samband med siddana ink&p
beddms i stillet enligt de allménna reglerna i ML. Det kan innebéra att
den ingéende skatten pa extrautrustningen far proportioneras om bilen
anvinds i en blandad verksamhet eller om utrustningen har inképts delvis
for privat bruk. Som exempel pa extrautrustning och tillbehér kan
ndmnas vinterhjul, dragkrok, takbox, biltelefon, bilstereo och motorvér-
mare.

50 % avdrag for mervirdeskatt pa hyra

Avdrag for hela den ingdende skatten medges endast vid forhyrning av
personbil eller motorcykel for yrkesmassig personbefordran eller
ateruthyrning. I ovrigt medges avdrag med 50 % av den ingdende skatten
under forutsittning att bilen eller motorcykeln anvands i verksamhet som
medfor skattskyldighet i mer 4n ringa omfattning (andra stycket av
anvisningarna till 17 § ML). Om detta krav pa bilens anvéindning &r
uppfyllt, medges avdrag enligt schablonen oberoende av att t.ex. bilen till
viss del anvinds privat eller i skattefri verksamhet.

Anledningen till att avdrag medges for halva mervirdeskatten vid hyra
av personbil eller motorcykel, medan avdragsforbud giller vid an-
skaffning motiveras av att enligt vissa hyresavtal svarar uthyraren for
driftkostnader. Den avdragsberittigade delen vid hyra har darfor ansetts
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motsvara den i hyran ingédende andelen driftkostnader. I avdragshénseen-
de gors dock ingen skillnad pa sddana hyresavtal dar uthyraren svarar for
driftkostnader och sadana avtal didr hyresmannen sjdlv svarar for dessa
(vid t.ex. finansiell leasing).

Forsdljning av personbil eller motorcykel

Forsdljning av personbil fran skattepliktig verksamhet skulle enligt ML:s
allmédnna bestimmelser vara foremal for beskattning eftersom personbilar
inte ar undantagna fran skatteplikt. For att en nédringsidkare som inte fétt
avdrag for ingdende skatt i samband med ett bilkdp, inte skall tvingas att
redovisa utgaende skatt vid en senare forsdljning har en inskrankning
gjorts i ML:s yrkesmadssighetsbegrepp. Skattskyldigs forsédljning av
personbil eller motorcykel anses darfor yrkesmaissig, endast om rétt till
avdrag for ingaende skatt som hénfor sig till den skattskyldiges forvarv
av fordonet har forelegat (punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till 2 §
ML).

Forsiljning av personbil fran verksamhet som avser yrkesmaissig
personbefordran, aterforsiljning eller uthyrning medfor foljaktligen
skattskyldighet. Eftersom personbefordran blev skattepliktig forst fr.o.m.
den 1 januari 1991 finns det dock fortfarande t.ex. taxibilar som ar
inkopta fore den tidpunkten, dvs. koparen har inte fitt avdrag for
ingdende skatt. Forsdljning av ifrdgavarande bilar medfor av den
anledningen inte skattskyldighet.

Dessutom finns en sirskild bestimmelse enligt vilken forsékringsfore-
tags omsdttning av vara som Overtagits i samband med skadereglering
anses yrkesmissig liksom dven finansieringsforetags omsittning av vara
som enligt kopeavtal atertagits av foretaget.

Uttagsbeskattning av privat anvindning (dgda personbilar)

Det stora flertalet niringsidkare uttagsbeskattas inte for den privata
anviandningen av personbilar. Denna beskattning anses i stéllet vara
tillgodosedd genom de sdrskilda schablonmaissiga avdragsbestimmelserna.

Uttagsbeskattning skall ddremot ske om personbil som utgdr an-
laggnings- eller omséattningstillgdng hos den som é&r skattskyldig for
omsittning av sddant fordon utnyttjas av den skattskyldige eller annan for
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privat bruk (punkt 2 g) av anvisningarna till 2 § ML). Det ir alltsa
skattskyldigheten vid en eventuell forsiljning av personbilen som ar
avgorande for om uttagsbeskattning skall ske i samband med det privata
nyttjandet. Skattskyldigheten vid forsiljning ér i sin tur beroende av om
avdragsritt for ingdende skatt har forelegat vid forvdrvet. Samman-
fattningsvis r det siledes bilhandlare, biluthyrningsforetag och foretag
som utfor yrkesméssig personbefordran som omfattas av bestimmelserna
om uttagsbeskattning.

Som beskattningsvirde vid uttagsbeskattningen skall anvindas det
belopp som enligt 5 § lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter
fran arbetsgivare har bestidmts i friga om tillhandahéllande av bilforman
at anstilld (sista stycket av anvisningarna till 14 § ML).

Uttagsbeskattning av privar anvindning (hyrda personbilar)

Ovanstaende redogorelse giller personbilar som utgor anldggnings- eller
omsittningstillgangar. Eftersom hyrda bilar varken utgdr anldggnings-
eller omsittningstillgdngar ér ifragavarande bestimmelser inte tillimpliga
pa sadana bilar. Beskattning av privatanvindning av en personbil eller
motorcykel som ett uthyrningsforetag hyrt for anvandning i yrkesmissig
ateruthyrning kan enligt utredningens mening ske pa tva sitt. Antingen
skall beskattning ske for en uttagen uthyrningstjanst enligt punkt 2 c) av
anvisningarna till 2 § ML eller ocksa skall avdraget fér den ingdende
skatten pa hyran bestimmas efter skilig grund enligt de allméinna
bestammelserna i ML.

Privatanvindning av personbil eller motorcykel som har forhyrts for
yrkesmissig personbefordran medfér att avdragsritten for den ingdende
skatten pa hyran bestdms efter skilig grund.

Privatanvindningen av inhyrd personbil eller motorcykel hos den som
bedriver yrkesmissig aterforsiljning av personbilar eller motorcyklar
anses reglerad genom de schablonmaissiga avdragsbestimmelserna som
dven giller for det stora flertalet 6vriga naringsidkare.

4.3 Problemstéllningar

Avdragsforbudet for personbilar har ifrdgasatts i flera sammanhang. Bl.a.
ansag Skatteutskottet (1989/90:SkU31 s. 113 f) att det generella avdrags-
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forbudet vid forvirv av personbil skall slopas. Skatteutskottet uppmanade
den davarande regeringen att si snart som mojligt aterkomma till
riksdagen med forslag om en generell beskattning av den privata
anviandningen av personbilar och andra tillgingar som ingdr i mervardes-
kattepliktig verksamhet och for vilka avdragsrtt forelegat vid forvérvet.

Nuvarande sirbestimmelser inom personbilsomradet 4r generella
schablonregler som i normalfallet ar enkla att tillimpa. Avdragsférbudet
vid anskaffning i kombination med den generella avdragsritten for
mervirdeskatt pa driftkostnader ger i méanga fall en rimlig beskattning av
den privata anvindningen. Den inforda skatteplikten for drivmedel ledde
till en relativt sett lindrigare beskattning av privatanvinda foretagsbilar.
Nagot avsteg fran schablonreglerna fir inte goras. Det giller &ven for
personbilar som uteslutande anvinds i mervérdeskattepliktig verksamhet,
vilket i dessa fall leder till materiellt sett telaktiga resultat. En del av
mervirdeskatten blir héinférlig till en kostnad i verksamhet som i dvrigt
har generell avdragsrdtt. Det uppkommer darfor s.k. kumulativa effekter
vilket man forsoker undvika i mervirdeskattesystemet.

De litta flaklastbilarna ar till foljd av avdragsritten gynnade i jam-
forelse med de ldtta skaplastbilarna. Flaklastbilarna kan forses med
mattanpassade plastkdpor som monteras 6ver flaket. Beroende pd om en
plastkpa monteras for tillfalligt eller mer permanent bruk kan den
komma att definieras som kapell alternativt skapkarosseri. Utredningen
har inhidmtat att Bilprovningen, for att fi en konsekvent beddémning,
jamstiller plastkapor som dr monterade med vingmuttrar med kapell,
medan kapor med andra monteringar hanfors till skdpkarosseri. Det kan
inte anses tillfredsstillande att sittet for monteringen av en overbyggnad
skall vara avgorande for om den mervardeskatt som beldper pd bilen dr
avdragsgill ingaende skatt.

4.4 Forslag fran annan utredning

Utredningen om teknisk Oversyn av mervardeskattelagen har i be-
tinkandet (SOU 1992:6 s. 71 f) anfort foljande:

Pa skil nirmare anges i specialmotiveringen till 8 kap. 16 § NML
foreslar utredningen dock en dndring av reglerna om avdragsritt for
ingdende mervirdesskatt som hanfor sig till driftkostnader for eller
hyra av personbilar och motorcyklar. Andringen innebér att avdrag
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inte medges till den del fordonet anvinds i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet. Schablonerna for avdragsritten kommer
sdledes endast att tillimpas for att undvika en gridnsdragning mot
privat anvindning. En saddan 4ndring dverensstimmer med de syften
som ligger bakom de nuvarande schablonbestimmelserna.

I Lagradsremiss om ny mervardesskattelag har statsradet anfort bl.a.
f6ljande med anledning av forslaget.

Fragor som ror avdragsbestimmelserna inom personbilsomradet
behandlas f.n. av Utredningen (Fi 1992:02) om vissa mervirdes-
kattefrigor. Med hinsyn till detta dr jag inte beredd att nu firesld
nagra dndringar i lagstiftningen pd denna punkt.

Utredningen instdmmer i att den foreslagna dndringen dverensstammer
med de syften som ligger bakom géllande schablonbestimmelser. men
har dnda synpunkter pa forslaget, frimst med anledning av nytillkomna
omstindigheter. Den foreslagna ordningen kan komma att medfora
komplikationer inom den kommunala sektorn, for vilken utredningen nu
foreslar att avdragsritten for ingdende skatt enligt 18 a § ML skall
upphora. For personbilar som inom den kommunala verksamheten har en
blandad anvidndning kommer man — om bada utredningarnas firslag
genomfors — bade att behdva ha kontroll 6ver bilarnas anvéndaing i
skattefri respektive skattepliktig verksamhet och samtidigt fordela den
ingéende skatten efter olika schabloner for hyra och drift till den del
bilarna anvinds i skattepliktig verksamhet och for eventuellt privat bruk.
Utredningen anser darfor att framst praktiska skal talar for att gidllande
schablonregler i nu angivet hénseende inte skall dndras.

4.5 EG:s bestaimmelser

Det finns ett forslag fran ar 1984 till ett tolfte mervérdeskattedirektiv om
enhetliga regler for avdragsritten och som dven innehéller begransningar
i avdragsritten for bl.a. personbilar, olika slags sldpvagnar till pzrson-
bilar samt motorcyklar. Enligt forslaget skall avdragsritten for forvarv,
hyra och drift begrénsas till 50 %. Anpassning till detta direktiv ar enligt
forslaget avsedd ske under en fyraarsperiod enligt sérskilda regler.

Med personbil avses enligt direktivforslaget alla fordon utom sidana
som genom sitt utforande och utrustning dr avsedda endast for godstrans-
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porter eller industriell anvindning, anvandning i jordbruk eller dr avsedda
fér mer 4n nio personer inklusive foraren.

Vissa undantag fran avdragsbegriansningen foreslas gélla for bilhandels-
foretag m.fl.

Direktivforslaget har nu inte behandlats pa flera ar. Enligt uppgift kan
dock vissa medlemslinder vara intresserade av att ta upp fragorna pa
omradet igen. En eventuell dverenskommelse féar troligen karaktéiren av
en kompromissldsning.

det giller avdragsritten for personbilar.

4.6 Overvigande och forslag

Om mervirdeskattelagens allménna bestimmelser om avdragsritt for
ingdende skatt fick tillimpas dven for personbilar, kom avdragsritten att
omfatta den mervirdeskatt som motsvarar den faktiska anvidndningen i
skattepliktig verksamhet. Det skulle innebdra en principiellt riktig
fordelning av den ingdende skatten. Nackdelen ar att en sddan fordelning
blir komplicerad att hantera i den l6pande verksamheten och medfor stora
kontrollproblem.

Alternativet med avdragsritt for all ingdende skatt som beldper pa
forvirv och driftkostnader i kombination med en uttagsbeskattning av den
privata anvindningen tillimpas redan inom sarskilt angivna omraden. En
generell tillimpning av denna princip skulle leda till en bittre balans
mellan avdragsritt och beskattning av privatanvindning. En 6vergéang till
en sidan ordning skulle dock inte i alla situationer resultera i en
lindrigare beskattning. Tekniken kan dnda anses vara hanterbar och leder
till ett materiellt sett riktigt beskattningsresultat. Det dr emellertid
ofrankomligt att generella regler om uttagsbeskattning pa personbilsom-
radet medfor vissa kontrollproblem.

Som framgatt tidigare har de flesta europeiska lander sdrbestimmelser
nér det giller avdragsritten for personbilar. Det 4r darfor sannolikt att ett
eventuellt antaget mervirdeskattedirektiv liksom det gamla forslaget
kommer att féreskriva sirbestimmelser i nagon form. Mot den bak-
grunden anser utredningen att det inte dr lampligt att nu foresla langt-
ifriga om en fordonstyp som helt &r uppbyged och anpassad for varutransporter.

Det finns pd marknaden en typ av létt skdplastbil, som dr uppbyggd pa
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ett liknande sitt som litta flaklastbilar. Den kan, vad géller uppbyggna-
den, dven jimféras med tung lastbil med skdp. Det litta lastbilschassit
som avses hir har en separat forarhytt. Bakom forarhytten finns ett helt
avskilt transportskdp. Vanligen har bilen en chassiram bestiende av tva
biarande balkar. Undantagsvis forekommer det ocksa sjdlvbarande
karosserikonstruktioner. Ifragavarande lastbilstyp med separata trans-
portskap anvinds ofta for transporter pa vilka det stills livsmedelshygie-
kompletteras med annan utrustning, t.ex. kylaggregat. Ett flertal
biltillverkare pd marknaden salufor ifrdgavarande lastbilstyp med
forarhytt som utgdr en separat karosserienhet.

Utredningen foreslar att latt lastbil, vars forarhytt utgér en separat
karosserienhet som ir skild fran skipkarosseriet, inte skall hdnforas till
personbil i mervirdeskattehdnseende. Med denna inriktning av forslaget
kommer inte heller de mindre flaklastbilar som forses med permanent
monterade plastkapor Over lastutrymmet att hanforas till personbil.
Dirmed uppnas den fordelen att avdragsritten inte kommer att paverkas
av hur plastkaporna dr monterade.

Aven skaplastbilar med forarhytten integrerad i skapkarosseriet r ofta
helt anpassade for varutransporter eller for anvéindning som t.ex.
renodlade servicebilar. Ifrigavarande typ av skaplastbilar forekommer
dock i en miingd varianter fran renodlade yrkestransportfordon till fordon
som inte skiljer sig nimnvért frén familjebilar. En del av dessa kan vid
tillfallet for typbesiktningen ha ett visst utférande, vilket senare utan
storre svarighet kan dndras och anpassas for ett annat anvidndningsom-
rade. Det finns ocksa en uppenbar risk for att en begransad utvidgning
av avdragsritten for vissa karosseriutféranden av dessa skdplastbilar leder
till besvirliga definitionsproblem. Fragan om avdragsritt for den stora
gruppen av litta skiplastbilar torde inte kunna 16sas tillfredsstdllande utan
att en generell avdragsritt infors for hela personbilsomradet. Av skl som
redovisats i det foregdende, dr utredningen inte nu beredd att ldmna ett
sa langtgiende forslag.
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Forfattningskommentarer

1 kap.
12 §

Definitionen av personbilar i paragrafen skall enligt forslaget inte lingre
omfatta litta lastbilar med skapkarosseri om forarhytten utgor en separat
karosserienhet. Till skillnad fran ¢vriga bilar utanfor kretsen personbilar
enligt NML ir denna lastbilstyp accispliktig.

3 kap.
3 §, andra stycket

Den utvidgade avdragsritten for ingdende mervirdesskatt som enligt 10
kap. 10 § ger en kommun ritt till aterbetalning skall enligt forslaget
upphora att gilla. Som en foljd av detta foreslar utredningen att en
fastighetsdgares uthyrning till en kommun, helt eller delvis av sddan
byggnad eller annan anlidggning som utgor fastighet skall vara skatteplik-
tig endast om uthyrningen sker for en verksamhet som medfor skattskyl-
dighet eller ritt till aterbetalning. Enligt forslaget utgdr dirfor "elier en
kommun" i andra meningen.

12 §

Paragrafen, som undantar omséttning och inforsel av allménna nyhetstid- -
ningar fran skatteplikt, upphor att gilla enligt forslaget.
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15 §

Hinvisningen till 12 § i denna paragraf utgar som en f6ljd av att 12 §
foreslas upphora att gilla.

17 §

Hénvisningen till 12 § i denna paragraf utgar som en f6ljd av att 12 §
foreslas upphora att gilla.

26 §, punkt 1

I paragrafen undantas fran skatteplikt i vissa fall omsittning av tjanster
som annars medfor skattskyldighet for forvirvaren. Det dr friga om
tjanster som omsitts i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs utanfor
landet. Undantaget giller bl.a. (punkt 1) om forvérvaren dr staten eller
en kommun. De tjdnster som avses dr dels sidana som avser fastighet
som 4r beldgen i Sverige enligt 5 kap. 4 §, dels ett antal uppriknade
tjénster enligt 5 kap. 7 §.

Importbeskattningen av tjdnster infordes samtidigt som den utvidgade
avdragsritten for kommuner enligt 18 a § ML inférdes den 1 januari
1991. Eftersom den inférda avdragsratten skulle leda till att mervérdess-
katten inte paverkade valet mellan import och inhemsk upphandling,
ansdg man att det inte fanns skil att inféra ndgon beskattning av
importerade tjdnster for bl.a. kommuner. Den utvidgade avdragsritten
uttrycks i forslaget till NML som en ratt till aterbetalning av ingdende
mervirdesskatt i 10 kap. 10 §. Utredningens forslag innebér att ifrigava-
rande paragraf skall upphora att gélla.

Till f61jd av detta saknas skil att behalla undantaget fran skatteplikt for
hir ifragarande omséttningar for kommuner. I punkt 1 har darfor "eller
en kommun" fatt utga. Skatteplikten i samband med en kommuns inforsel
av tjdnster avses dirmed fa samma omfattning som for andra forvirvare.
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31§
Forsta stycket

Fran skatteplikt skall i detta stycke enligt forslaget endast undantas uttag
av varor di staten tar i ansprak egna varor for eget behov. Undantaget
skall inte gélla om en kommun gor motsvarande uttag. I stycket har
dirfor "eller en kommun" utgatt. Andringen sammanhénger med att 10
kap. 10 § om en kommuns ritt till aterbetalning av ingdende mervirdess-
katt enligt forslaget skall upphora att gilla. Ifrdgavarande uttag kommer
att vara skattepliktigt endast om ritt till avdrag for eller aterbetalning av
den ingdende skatten har forelegat vid forvérvet av varan (jfr 2 kap. 3 §).

Andra stycket

Detta stycke innehéller enligt forslaget endast bestimmelser om skatte-
plikt for tjanster som staten tar i ansprak for eget behov. Motsvarande
bestimmelser for en kommun framgar av tredje stycket.

Tredje stycket

Detta 4r ett nytt stycke i paragrafen. Den bestimmelse om skatteplikt for
uttag av tjdnster som avser arbeten pa stadigvarande bostdder for staten
enligt foregdende stycke, har ingen motsvarighet fér kommunerna.
Anledningen till det 4r att utredningen har limnat ett principforslag som
innebir att korrigering fér kommunalt egenregiarbeie huvudsakligen skall
ske utanfor mervirdesskattesystemet. Det finns visserligen generella
bestimmelser i 2 kap. 8 § om skatteplikt for uttag av vissa tjanster som
en fastighetsiigare utfor pa en fastighet som utgor tillgang i en verksamhet
som han inte dr skattskyldig fér. Av den anledningen hade det varit
naturligt att lita #dven egenregiarbeten pa motsvarande kommunala
fastigheter vara foremal for beskattning inom mervardesskattesystemet.
Kommunernas fastighetsinnehav bestar dock till stor del av mark for
olika anvindningsomraden (gator, vigar, parker, idrottsanldggningar,
lekplatser m.m.). Kommunerna skulle darfor fa stora svarigheter att i det
praktiska arbetet skilja pa egenregiarbete som avser fastigheter och andra
egenregiarbeten. Utredningen anser att dven de negativa konkurrenseffek-
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ter som uppkommer vid hir ifrigavarande egenregiarbete bir korrigeras
utanfor mervirdesskattesystemet enligt det ldamnade principfrslaget. Pa
s sdtt kommer merparten av kommunalt egenregiarbete att vara foremal
for korrigering utanfor mervardesskattesystemet.

Av detta stycke framgér att en kommuns ianspraktagande av sophamt-
ningstransporter for eget behov ar skattepliktigt uttag, ‘Orutsatt att
motsvarande transporter tillhandahélls dven andra. Lagradsemissen om
NML innehéller inga allminna bestimmelser om skatteplik i samband
med att den som ir skattskyldig for ett visst slag av tjénser, utfor en
sadan tjinst for en egen verksamhetsgren som inte omfattas v skattskyl-
dighet. Avsaknad av sidana bestimmelser leder dock till en begrénsning
i avdragsritten for ingdende skatt, till den del mervirdesskittebelastade
forvarv "konsumeras" genom uttag for skattefri verksumhet. For
kommunala sophimtningstransporter skulle en sidan berénsning i
avdragsritten vara svar att tillimpa da omfattningen av de jdnster som
tas ut for eget behov ar liten relativt sett i forhallande till dex utétriktade
verksamheten. Av samma skil dr det inte ldmpligt att 1ata korrigeringen
ske utanfor mervirdesskattesystemet pa det sitt som beskrivs ! principfor-
slaget.

4 kap.
8§
Forsta stycket, punkt 3

I friga om undantaget frin yrkesmissighet i denna punkt av omsittning
av varor och tjanster fran vissa gymnasieskolor, har Overvdgts om
undantaget i stillet borde hanforas till ett undantag fran skatteplikt.
Denna paragraf innehll bestimmelser om undantag fran beséimmelserna
i ndrmast foregdende paragraf (7 §) om yrkesmissighet r bl.a. en
kommuns omsittning av varor och tjanster. Utredningen har ¢4rfor funnit
det vara limpligt hinfora undantaget till ett undantag fran yrlesmassighet
i anslutning till foregdende paragraf.
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Andra stycket

Hiénvisningen i detta stycke till punkterna 1 och 2 har tillkommit som en
foljd av att en ny punkt, punkt 3, ingdr i forslaget.

7 kap.
18§

Denna paragraf innehdller flera markerade dndringar som inte utgor
forslag i materiellt hinseende fran utredningen. Det beror pa att "Nuva-
rande lydelse" motsvarar forslaget i lagradsremiss om Ny mervardesskat-
telag. "Nuvarande lydelse" innefattar darfor inte dndringar enligt lagen
(1993:772) om é#ndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt och som
tradde i kraft den 1 juli 1993. Ifrigavarande dndringar har inarbetats i
utredningens forslag.

Tredje stycket, punkt 4

Med bocker avses i denna punkt publikationer som enligt nuvarande
ordning ir avsedda att forses med sérskilt nummer frdn nummerserier i
ISBN-systemet. ISBN (International Standard Book Number) ar ett
internationellt system som enligt uppgift anvéands i ca 110 linder. Det har
tillkommit som ett identifiktionssystem for att kunna anvindas i ADB
inom bokbranschen och i bibliografisk verksamhet.

Tilldelning av ISBN-nummer och ISBN-serier sker fran Kungl. bibliote-
kets ISBN-central. Forlagen tilldelas hela nummerserier och skoter
numreringen sjélva.

ISBN tilldelas i princip alla bocker omfattande minst 16 sidor som
utges i Sverige, oavsett om de utges kommersiellt eller inte.

ISBN skall inte anvindas i musikalier, tidningar, tidskrifter, €j heller
i sértryck (savida de ej utges som sirskilda forlagsartiklar), konstblad och -
konstmappar utan titelblad och text, enskilda firmors kataloger, prisku-
ranter, bruksanvisningar, teater- och ustallningsprogram, almanackor och
kalendrar, formular, spel m.m.
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8 kap.

7 §, andra stycket, punkt 3

Denna punkt innehaller en bestimmelse som anger vilket procenttal som
skall tillimpas vid fiktivt avdrag for sidana varor som omsitts efter
skattesatsen 12 %. Nuvarande punkten 3 har till foljd av dndringen fatt
beteckningen 4.

10 kap.

11 §

Hénvisningen i paragrafen till 3 kap. 12 § utgar till foljd av att 3 kap. 12
§ upphor att gilla enligt forslaget.

12 §

Hénvisningen i paragrafen till 3 kap. 12 § utgar till f6ljd av att 3 kap. 12
§ upphor att giélla enligt forslaget.
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Ekonomiska effekter av utredningens
forslag

Offentlig verksamhet

Virdet av den utvidgade avdragsritten for kommunerna som inférdes ar
1991 berdknades till 15 miljarder kronor. Eftersom man ansig att
kommunerna inte skulle drabbas av den mervardeskattekostnad som
skattereformen orsakade, beslutades att endast 9,8 miljarder kronor (7
miljarder for kommuner och 2,8 miljarder for landsting) av ifrdgavarande
15 miljarder kronor skulle aterlaggas till staten via den dévarande
avrikningsskatten. Nir den utvidgade avdragsritten upphor att gélla
enligt forslaget gar kommunerna miste om de ca 5 miljarder som
effekterna av skattereformen virderades till, dvs. skillnaden mellan virdet
av den utvidgade avdragsritten och vad som aterlaggs till staten. Om det
forutsitts att utredningens forslag skall vara neutralt i det avseendet krévs
saledes att staten kompenserar kommunerna for ifragavarande bortfall. En
foljd av utredningsforslaget blir ocksa att mervirdeskatteandelen av den
minuspost i nettobidraget till kommunerna som frdn r 1993 ersitter
avrikningsskatten inte langre skall reducera statsbidraget till komunerna.

En berikning visar dock att virdet av den utvidgade avdragsritten och
det sérskilda statsbidraget dr storre dn vad som f.n. aterldggs till staten
dven om hinsyn tas till att kommunerna inte skall drabbas av mervirdes-
kattekostnaden enligt ovan for skattereformen. En exakt berdkning kan
inte goras eftersom kommunerna i sin redovisning inte behover skilja pa
den mervirdeskatt som &r avdragsgill pd grund av att verksamheten
medfér skattskyldighet och den mervérdeskatt som &4r avdragsgill pa
grund av den utvidgade avdragsritten. Med reservation for den osékerhet
som finns i berikningen, visar denna dnda att vardet av den utvidgade
avdragsritten och det sirskilda statsbidraget dverstiger det belopp som
aterldggs till staten med mellan 1,5 och 2 miljarder kronor. Eftersom
avdragsritten enligt forslaget endast skall omfatta ingdende skatt som
avser skattepliktig verksamhet kommer ifragavarande belopp att frigéras
automatiskt nir den utvidgade avdragsritten slopas. Denna budgetfor-
starkning avses kunna finansiera utredningens forslag enligt detta och
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foregaende delbetiinkande. Hur den 6vriga delen av budgetforstirkningen
skall disponeras &r en friga som inte ligger inom ramen for utredningens
arbete.

Allméinna nyhetstidningar, andra periodiska publikationer och bocker

En inford skattesats fér allminna nyhetstidningar pa 12 % och en
sinkning av den generella skattesatsen for andra periodiska publikationer
och bocker till samma niva beriknas inte fa statsfinansiella effekter. En
sammanvigning av uppgifter fran olika killor tyder pa att forslaget ar i
det nirmaste budgetmissigt neutralt.

Utvidgad avdragsritt (vissa skaplastbilar)

Litta skaplastbilar, vars forarhytt utgor en separat karosserienhet kan f.n.
inte identifieras hos Bilregistret. Uppgifter om forsiljningsvolym for
ifrigavarande biltyp har varierat vid kontakter med generalagenter och
karosseritillverkare. En vigning av inhdmtade uppgifter som stillts i
relation till den totala forsiljningsvolymen av skaplastbilar ger vid handen
att den utvidgade avdragsritten leder till skatteutgifter pa i storleksord-
ningen 20 miljoner kronor.
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Regionalpolitiska effekter av
utredningens forslag

Kommittéer och sirskilda utredare skall bl.a. belysa hur foérslagen
paverkar sysselsittningen och den offentliga servicen i olika delar av
landet (Dir. 1992:50).

Utredningen gér bedémningen att de forslag som ldmnas i delbe-
tdnkandet inte far sidana regionlpolitiska effekter som skall beaktas enligt
ovan nimnda utredningsdirektiv.
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Sarskilt yttrande av
experten Ronnie Peterson

Utredningens forslag att forindra kommunernas momsstatus bor,
enligt min mening, inte genomforas forrdn vid ett eventuellt EG-
medlemsskap, och da efter helt andra grunder. Skilen till mitt
stallningstagande ar foljade:

EG-medlemsskap

Det momsregelverk, som idag styr den kommunala momshanteringen,
ar inte EG-konformt. Sverige har i de pagaende forhandlingarna, om
ett medlemsskap i EG, inte heller begirt nagot sirskilt undantag for
den kommunala momsmodellen. I EG &r moms och punktskatter de
enda skatterna, ddr man i princip har lyckats harmonisera med-
lemslidndernas olika regelverk till ett EG-enhetligt system. An-
ledningen hirtill 4r, dels att mélsattningen om fritt fléde av varor och
tjanster inom EG kréver detta, dels att momsen dr fordelningsgrund
for de budgetmedel som varje land ska ansla till EG:s budget.

EG:s ledstjirna, for att skapa det fria flodet av varor och tjinster,
ar fri konkurrens. Det finns specifika réttsregler for att uppritthalla
den fria konkurrensen. Bl. a tvingande regler om offentlig upp-
handling och langtgiende sanktioner mot konkurrensbegrénsningar
inom naringslivet. Daremot har det hittills inom EG inte f6rts nigon
debatt om att skatteregler, tex momsen, ska vara konkurrensneutral,
niar den offentliga sektorn viljer mellan utforande i egen regi eller
extern upphandling. Anledningen till detta kan vara att den offentliga
sektorn 4r mera anonym eller att vissa verksambheter, som i Sverige
ombesdrjes av kommunerna, utfors av fristaende nétverk, till stor del
pé ideell basis. Danmark, som har en samhéllsstruktur som liknar den
svenska, har diremot en speciell sirlosning, for att eliminera
momsens snedvridande effekter, vid valet egen regi kontra upp-
handling i den offentliga sektorn.

85
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Anledningen till att det danska systemet dr EG-konformt, medan det
svenska inte 4r det, dr att i Sverige &r kommunmomsen helt och hilet
inordnad i beskattningssystemet. Detta bl. a i syfte att uppnéd en
smidigare och enklare hantering. I Danmark har man gjort étskillnad
mellan rena momspliktiga tillhandahallanden och momsfria sddana. De
forra ingar som en naturlig del i det danska beskattningssystemet,
medan de ovriga, som ir de huvudsakliga, hanteras i ett sdrskilt
momsavdragssystem. Aterbetalningen av "kommunmomsen" s<er
genom ett sirskilt avrikningsforfarande som ér direktkopplat till det
danska skatteutjimningssystemet. Enligt EG:s regelverk ar det danska
handhavandet av "kommunmomsen" en intern dansk angeligemet
rorade den offentliga sektorn. Det svenska systemet for kommun-
momsen 4r till sin konstruktion knutet till mervirdeskattelagen, och
blir dirigenom féremal for EG:s provning infor medlemsansokan.
EG:s momsdirektiv tilliter inte den svenska momsmodellen for den
offentliga sektorn.

Konkurrensneutrliteten

Debatten om konkurrensneutraliteten har i forsta hand forts av pro-
ducenter av olika tjinster.Stora delar av den inhemska tjansteproduk-
tionen utfoérs defacto av konsumenterna sjilva, delvis pa grund av
skatteregelverket. 1 linder, som Sverige, med hog beskattning pa
arbete inkl. sociala avgifter i kombination med hdég momsskattesats
foreligger incitament for att tjansteproduktion forskjuts till att utforas
inom hemmet eller inom den svarta sektorn. For foretag som
producerar momsfria tjdnster tex sjukvard, social omsorg, utbildnirg,-
kultur, eller ideella verksamheter, blir det I6nsamt att utféra tjanstpro-
duktionen helt i egen regi och inte anlita momsskyldiga under-
entreprenorer.

Det var i samband med skattereformen som nuvarande kommurala
momsregelverk sjosattes. Det var nodvandigt att tillskapa ett specifikt
kommunalt momssystem, néir de gamla reduceringsreglerna slopades
och att fler tjinster momsbelades. For att "skydda" niringslivet f-an
att bli utkonkurrerat av kommunal egen regiverksamhet inférdes den
generella kommunala avdragsritten. Genom att lata kommunerna bli
skattskyldiga till moms, har man lyckats 16sa frdgan om konkurreas-
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neutralitet, for alla kommunala momsskattepliktiga tjanste-och
varuupphandlingar. For att eliminera kommunala inlasningseffekter
ifriga om skattefria tillhandahallanden tillskapades ett sirskilt
momsanknutet statsbidrag.

Den skevhet ur konkurrenssynpunkt, som finns vid en ekonomisk
jamforelse av kommunal skattefri verksamhet (dar kommunen &ndock
har momsavdrag, tex barnomsorg) med en privat entreprendrs
skattefria verksamhet (dir entreprendren ej har ritt till momsavdrag,
tex barnomsorg) 16stes genom att ett specialdestinerat statsbidrag med
6% infordes. Avsikten med statsbidraget &r att kompensera varje
kommunal enhet fér den moms som indirekt belastar kommunerna vid
upphandling fran niringsidkare, som inte ar skattskyldiga till
mervardeskatt.

Enligt min uppfattning, har det gatt alldeles for kort tid, for att man
tillrickligt vil ska kunna utvirdera det systemskifte som infordes
1991. Den utveckling som pagar inom den offentliga sektorn, ifrdga
om att effektivisera och konkurrensutsitta verksamheter, kommer att
medféra att det uppstar nya maéngfacetterade privata kommunala
tjansteproducenter. Dessa kommer att pa ett helt annat sétt, 4n vad
som hittills har forevarit, utnyttja det momsanknutna statsbidraget vid
anbudsgivning. Det finns ddremot anledning att se Gver om stats-
bidraget ska vara differentierat beroende pa vilken verksamhet som
avses.

Forslagets innebord

Utredningens huvudférslag ar att kompensationsordningen slopas for
kommunerna och att endast ML:s allmidnna bestimmelser blir
tillimpliga fér kommunal verksamhet. For att komma till réitta med de
ekonomiska incitament, som di uppstar, att utféra fler tjdnster i
kommunal egen regi, ska en speciell kommunal konkurrensutjim-
ningsavgift inféras. Denna ska omfatta 16n-och socialavgiftsdelen pa
skattepliktiga tjinster, som kommunerna utfor i egen regi. Exempel
pa sadana tjinster 4r bl. a bokforing, databehandling, revision,trans-
porter, stidning, serveringstjinster, fastighetsskotsel, underhdll och
uppforande av fastigheter, markanldggningar, gatu- och parkanldgg-
ningar m m.Effekterna av ett sadant totalt fordndrat system maste
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analyseras ordentligt. Det foreligger, enligt min mening, en stor risk
att ett till vissa delar kritiserat kommunalt momssystem, ersitts med
ett slutet kommunalt konkurrensutjamningssystem, dir effekten blir en
verklig inlasningseffekt i s matto att kommunerna, i det ekonomiska
klimat som rader, i stérre omfattning Gvergar till att producera allt i
egen regi. Forklaringen till den utvecklingen &r att oavsett om
konkurremnsutjimningsavgiften tas ut internt i varje kommun eller pa
totalnivd si aterfors avgifterna till den kommunala sektorn.Ur
finansiell synpunkt, blir det alternativet billigare dn att anlita moms-
skatteskyldiga entreprenérer. Likvidmassigt far man bara ligga ute med
konkurrensutjimningsavgiften. Koper man tjansten externt blir
effekten att statens momsintékter okar.

Det dilemma som utredningen haft som ambition att 16sa, konkurre-
neneutraliteten vid offentlig upphandlig fran icke momsskatteskyldiga
entreprendrer, kommer att bli ett mangdubbet storre ifrdga om upp-
handlingar fran entreprendrer som ar momsskatteskyldiga, p4 grund
av ovanstadende inlasningseffekter.

Okad byrakrati

Forslaget innebédr en 6kad kommunal administration for att hantera
utigmningssystemet. Bara den omstindigheten att riksdagen i Okad
omfattning ater kommer att infora differentierad moms, medfor att det
blir svart att tillimpa enkla schablonregler.

De systemforandringar, som maste till vid ett eventuellt EG-med-
lemsskap, bor ansta tills dess att ett eventuellt avtal borjar gilla. Av
bl. a administrativa skl ar det, enligt min uppfattning, limpligare att
infora det danska systemet istdllet. Kommunerna maste hur som helst
hantera den ingdende momsen i sin redovisning. Den del av momsen,
som hianfors till skattskyldig verksamhet, har man avdragsritt for i
vanlig ordning, medan resten av momsen enkelt kan hdnforas till ett
sarskild clearingskonto, som kopplas till statsbidragssystemet. Detta dr
ocksa ett system som EG accepterar. Enligt uppgifter tinker dven
Finland ta efter det danska offentliga momssystemet, for att underlitta
de pagaende medlemsforhandlingarna med EG.
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Ekonomiska effekter

Samhillsekonomiskt ir det kénsligt att i radande konjukturldge gora
indringar vars effekter inte fullt ut ar analyserade. Statsfinansiellt
maste en atergang, till vad som gillde fore skattereformen, medfora
att kommunerna fullt ut kompenseras for de momskostnader som idag
lyfts av i momssystemet. I annat fall kommer de ekonomiska ramarna
for kommunal offentlig verksamhet att minska.
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Dagstidningars priskénslighet
av Karl Erik Gustafsson
1993-03-11

Uppdraget

Utredningen om vissa mervirdeskattefragor (Fi 1992:02) har bett mig
om en analys av dagstidningsupplagans priskénslighet som ett underlag
for utredningens konsekvensbedomning av en momsplikt for dags-
tidningar. Den analys som presenteras hir dr en aktualisering och
fordjupning av en studie som i samma syfte genomfordes 1988 pa
uppdrag av Kommittén for indirekta skatter (KIS) och publicerades i
kommitténs betinkande (1989:35) Reformerad mervirdeskatt m.m.
(Del 11, Bilaga 1).

Det nuvarande undantaget fran mervirdeskatt for dagspressen
gjordes i 1968 ars mervirdeskattelag med hanvisning till dagstidnings-
branschens kinsliga struktur och instabila ekonomi. Redovisningen av
mitt uppdrag inleds dirfér med en beskrivning av dagspressens
struktur och ekonomi.

Dagspressen i borjan av 1990-talet

Jamfort med slutet av 1960-talet, dvs néar beslutet om undantaget om
mervirdeskatt for dagspressen togs, dr savil antalet dagstidningar som
dagspressupplagan storre i borjan av 1990-talet. Aven dagspressens
ekonomi ar stabilare nu idn da.

Antal och upplaga

I Sverige utges ett 160-tal tidningar, varav ungefar 100 med minst
fyra nummer per vecka. Dessa sk flerdagarstidningar har en samman-
lagd upplaga pa 4,4 miljoner exemplar. Raknat per capita betyder det
att Sverige aterfinns bland de 3-4 lander som har den hogsta tidnings-
konsumtionen i virlden. Den sammanlagda upplagan for det 60-tal
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tidningar som kommer ut med hogst tre nummer per vecka (de s.k.
fadagarstidningarna) édr ca 400 000 exemplar.

Under de senaste fem aren har upplagan for fidagarstidningarna
varit i stort sett oforandrad medan den for flerdagarstidningarna gatt
tillbaka med 1,8 procent, eller med ca 0,4 procent per ar. Raknat per
capita blir det en minskning med 4-5 procent, dvs med 0,9 procent
per ar. Detta framgar av tabell 1 som &dven innehaller uppgifter om
forandringarna sedan 1988 per periodicitetsgrupp.

Av tabellen framgar att grupperna fyra- och femdagarstidningar
minskat kraftigt men det beror frimst pa strukturférdndringar.
Femdagarstidningarna Dagens Industri och Enkdpings-Posten har
blivit sexdagarstidningar och fyradagarstidningen Trollhdttans Tidning
och tredagarstidningen Elfsborgs Léins Allehanda blivit femdagarstid-
ningar. Finanstidningen har etablerats som femdagarstidning, medan
femdagarstidningen Norrskensflamman omvandlats till endagstidning.
Tva sexdagarstidningar har upphort, Smalands Folkblad och Trands--
Posten, men det har inte hindrat sexdagarstidningarna som grupp fran
att redovisa en upplagedkning pa drygt 3 procent.

De verkliga upplagefoérlusterna i branschen under den senaste
femarsperioden avser sjudagarstidningarna i storstdderna. Morgontid-
ningarna har forlorat 3 procent och kvillstidningarna 4-5 procent.
Skanska Dagbladet, Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter har gatt
tillbaka med 4-5 procent vardera, Goteborgs-Posten med 1-2 procent
medan Arbetets upplaga varit oférdndrad och Sydsvenska Dagbladets
Okat med drygt 4 procent. Efter fusionen mellan Goéteborgs-Tidningen
och Kvillsposten till Tidningen Idag har tidningarnas sammanlagda
upplaga minskat med drygt 12 procent. Aftonbladets upplaga har gatt
tillbaka med ca 4 procent och Expressens med 2 procent.

De abonnerade morgontidningarna har som grupp forlorat mindre
i upplaga 4n de losnummerforsalda kvillstidningarna. Kvillstid-
ningarna upplageminskning under perioden 1988-1992 utgdr 4,5
procent medan den for abonnemangstidningarna stannar pa 0,8
procent.
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Ekonomi

Dagspressens bruttointikter uppgick 1991 enligt Svenska Tidningsut-
givareforeningens statistik till ca 15 miljarder kronor, 9,2 miljarder
fran annonser av alla slag (61 %) och 5,8 miljarder frdn abonnemang
och 16snummer (39 %). Samma ar betalades ca 550 miljoner ut i
statligt stod till dagspressen.

Tabell 1 Flerdagarstidningarnas upplaga 1988 (_)ch 1992 (1 000 ex)

Frekvens 1988 1992 Upplageforiandring
Antal Uppl Antal Uppl Exemplar Procent
4 nr/v 7 79,2 6 61,2 -18,0 -22,7
5 nr/v 9 176,3 9 140,1 -36,2 -20,5
6 nr/v 68 1729,6 68 1 786,8 +57.,2 + 3,3
7 nr/v
- landsort 4 193,3 4 197,7 +4.4 +2.3
- storstad
morgon 6 1 150,9 6 1111559 -35,0 -3,0
- storstad
kvill 4 1170,6 3 1117,9 -52,7 -4,5
Summa 98 4 499,9 96 4 419,6 -80,3 -1,8
Per 1 000
invanare 535 511 } -4,5

Kadlla: Tidningsstatistik

Den svenska dagspressen hamtar alltsa ca 60 procent av intékterna
fran annonsmarknaden. Andelen dr nagot storre for abonnerade
dagstidningar men visentligt mindre for 16snummerférsalda, som far
huvuddelen av sina intdkter fran upplagemarknaden.

Under innevarande konjunkturcykel som inleddes 1982 nadde
dagspressen den storsta annonsvolymen 1989 och de storsta an-
nonsintikterna 1990. Upplageintikterna har trots minskande for-
sdljningsvolym Okat varje ar, dven 1991. Under 1980-talets hogkon-
junktur svarade annonsintikterna som mest for nirmare 70 procent av
dagspressens totala intékter.

Lonsamhetsmassigt blev aren 1987 och 1988 toppar for dagspressen
med en nettomarginal pa 9 procent. Det framgéar av figur 1 som
tacker perioden 1980-1991 och avser det 80-tal tidningsforetag som
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inte erhéller statligt driftstod. Trots konjunkturnedgangen med
minskande nettomarginal under 1989 och 1990 kunde dagstidnings-
foretagen forbittra 16nsamheten under 1991.

Preliminira uppgifter om 1992 ars resultat tyder pa att man inte
skall utesluta att 16nsamheten forbéttrats ytterligare nagot. Det giller
bade morgontidningar och kvillstidningar. Sdval Aftonbladet som Ex-
pressen har aviserat rekordresultat.

Tva tidningsgrupper har drabbats av lidgkonjunkturen. Den ena
gruppen dr andratidningarna och den andra storstddernas morgontid-
ningar. Dagens Nyheter och Sydsvenska Dagbladet, som stdr infor
stora pressinvesteringar, har stora ekonomiska problem.

Totalt sett nadde dagstidningsbranschen — storstads- och lands-
ortstidningar, abonnemangs- och l6snummertidningar, forsta- och an-
dratidningar — det bista ekonomiska resultatet 1988 med en nettomar-
ginal pa 9-10 procent. Direfter har den sjunkit successivt till 2
procent 1991.

Dagtidningsforetagens soliditet har successivt forbittrats under
1980-talet. I borjan av 1990-talet hade den for dagstidningsforetag
utan statligt driftstod stigit till ca 35 procent, vilket far anses vara
tillfredsstillande. For dagstidningsforetag med driftstod var soliditeten
som hogst 1989-1990, da den nadde 8-9 procent, dvs helt otillricklig.
Inte ens under 1980-talets hogkonjunktur lyckades dessa tidningar,
som i de flesta fall erhallit presstod sedan 1971, skaffa sig en sddan
position att de skulle kunna klara sig pa egen hand. For dessa
tidningar var soliditeten 1991 ater negativ.
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Figur 1 Dagstidningsforetagens nettomarginal 1980-1991
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Killa: Dagspressens ekonomi 1991. Presstodsnamnden, Stockholm 1992.

Det finns flera orsaker till att den svenska dagspressens kunnat
bemistra innevarande lagkonjunktur bittre én tidigare lagkonjunktu-
rer. En dr att upplagan varit i stort sett oférandrad, en annan att nya
produktionsmetoder kunnat inforas. En tredje orsak dr en gynnsam
prisutveckling, vilket hor till &mnet for denna analys.

Prisstruktur

Morgontidningars och kvillstidningar upplagor siljs pa helt olika sitt.
Morgontidningarna ér till ca 95 procent abonnerade, dven Dagens
Nyheter, Goteborgs-Posten, Svenska Dagbladet och Sydsvenska Dag-
bladet. Undantagsvis svarar losnummerforsaljningen for 10 procent av
en morgontidnings totala upplaga men det giller inte de storsta
tidningarna utan framst sma tidningar och andratidningar. Kvillstid-
ningarna ar till 99,5 procent 16snummerférsalda.

95
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Av tradition kopplas prissittningen av abonnemang till utgivnings-
frekvensen men det finns vissa tecken pa att denna bindning héller pa
att 16sas upp. Med undantag for fyradagarstidningarna tar tidningarna
med ldgre periodicitet an 6 nummer per vecka relativt sett ut hogre
priser dn sexdagarstidningarna. Om man vill, kan man séga att dags-
tidningens funktion betonas mer i prissittningen én tidigare. Av tabell
2 framgar priserna for helarsabonnemang 1993 och de tva senaste
arens hojningar for olika periodicitetsgrupper.

[ tabell 3 redovisas variationen i heldrspris i den storsta gruppen,
dvs bland sexdagarstidningarna. De hogsta priserna haller Dagens
Industri (1 690kr) och de tva tidningarna i Gévle (1 475kr) och de
lagsta andratidningen Karlskoga-Kuriren (900kr) och lokaltidningen
Tranas Tidning (945kr) som nyligen blivit enda tidning 1 Tranas.

Tabell 2 Helarspris 1993 och hojningar sedan 1991

Frekvens 1993 (kr) 1991-1992 (%) 1992-1993 (%)
1 nr 235 18,5 14,6
2 nr 361 4,0 1,4
3 nr 603 11,7 6,9
4 nr 663 7.3 3,6
5 nr 974 10,9 6,0
6 nr 1156 13,9 Sl
7 nr 1 362 128 8.4

Killa: Svenska Tidningsutgivareforeningen

Analysen av dagstidningarnas priskinslighet har fokuserats pa sex-
dagarstidningarna sedan 1975. Startdret har bestimts av att den
prisstatistik som stéllts till mitt forfogande fran Svenska Tidningsut-
givareféreningen borjar detta ar.
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Tabell 3 Abonnemangspris for 6-dagarstidningar

Helarspris Antal tidningar (%)

Kronor 1992 199
900- 999 31 18
1000- 1099 25 24
1100- 1199 31 26
1200- 1299 6 20
1300- 1399 6 6
1400- 0 6

Medeltal 1100 1156

Kalla: Svenska Tidningsutgivareféreningen

En grupp pa atta tidningar har analyserats ndrmare. Vilka de ar
framgar av tabell 4, som ocksa innehaller uppgifter om upplaga och
helarspris de tva senaste aren. FOr denna grupp tidningar har 1968
valts som startar fér analysperioden och uppgifter savil om abonne-
mangspriser som annonspriser har erhallits direkt fran tidningarna. I
gruppen av néranalyserade tidningar ingar Goteborgs-Posten som ett
exempel pa en tidning som under den period analysen avser andrat
abonnemangserbjudandet i utgivningsregionen fran 6 till 7 nummer
per vecka. Av tabellens helarspriser framgar tydligt att Ostgota Corre-
spondenten bytt prisfilosofi under perioden, fran en lagpris- till en
hoégprisstrategi.

Tabell 4 Upplaga (1 000-tal) och helarspris (kr) for niranalyserade sexdagars-

tidningar

Tidning Upplaga Helarspris

1968 1992 1968 1992 1993
Trelleborgs Allehanda 11,0 10,4 100 990 990
Hudiksvalls Tidning 16,3 19,9 120 1 160 1230
Norrbottens-Kuriren 23,6 33,4 140 1195 1360
Hallandsposten 31,6 33,8 125 181500018225
Jonkopings-Posten 28,7 45,7 130 1040 1095
Ostgota Correspondenten 61,0 67,7 100 1080 1200
Nya Wermlands-Tidningen 74,7 75,4 105 925 990
Goteborgs-Posten 27957500 276:2 68 1098 1195

fran 6 till 7 nummer per vecka.
Kdlla: TS-boken och Svenska Tidningsutgivareforeningen
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Prisutvecklingen 1 branschen sedan 1975

Abonnemang

For ca 20 ar sedan, den 1/1 1975, kostade ett helarsabonnemang pa
en sexdagarstidning knappt 200 kr. Nu dr som framgatt priset ndstan
1 200 kr. Detta dr en hojning som Overstiger konsumentprisindex med
drygt 40 procent. Samtidigt har tidningarnas upplaga, med hénsyn
tagen till strukturella forandringar, 6kat med 8-9 procent. Utveck-
lingen visar att gruppen sexdagarstidningar inte dr priskinslig.
Prisnivan ar for ar redovisas av figur 2.

Figur 2 Abonnemangspris 1975-1993 - 6 nr per vecka
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Kdlla: Svenska Tidningsutgivareforeningen (bearbetning)
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Som framgér av figuren kan prisutvecklingen fran 1975 delas in i
tre faser. Den forsta omfattar aren 1975-1977, den andra éren
1978-1986 och den tredje dren 1987-1993. Med en viss forenkling kan
man siga att dagstidningarna under dessa faser anvint tre olika
prisstrategier: forst en kostnadsstrategi, sedan en indexstrategi och
darefter en marknadsstrategi.

Fas 1: En kostnadsstrategi

Under de forsta aren i tidsserien gjorde dagstidningarna kraftiga
prishdjningar. Dessa orsakades av en kostnadskris med kraftigt
stigande 16ner, inte minst inom distributionen. Vid denna tid var det
vanligt att man pa tidningsforetagen i prissittningen utgick ifran att
upplageintiikterna skulle ticka kostnaderna for distribution och papper.

Kostnadsstegringarna slog genom detta forfarande ddrmed med full
kraft igenom i abonnemangspriserna, 10 procent 1976 och 13-14
procent 1977. Det kan laggas till att prishojningen fran 1974 till 1975
var ungefir lika stor. Dagstidningarna tillimpade konsekvent en
kostnadsstrategi.

I analysen till Kommittén for indirekta skatter visade jag att storsta-
dernas morgontidningar, till skillnad fran de i landsorten, under 1977
tvingades redovisa en upplageminskning. Det ar svart att siga hur stor
del av forlusten pa 0,8 procent som berodde pa prishdjningen
eftersom Dagens Nyheter i mitten av 1970-talet drabbades av saval
redaktionella som tekniska storningar.

Kvillstidningarna som gjorde ungefir lika stora prishdjningar
tappade omedelbart upplaga och avstod fran ytterligare prishdjningar
1977.

Fas 2 : En indexstrategi

Den kostnadsbaserade prisstrategin ledde uppenbart till en prisniva
som beddmdes vara for hog, eftersom dagstidningarna under den
andra fasen lét priserna i stort sett folja konsumentprisindex, ibland
inte ens det utan accepterade att de sjonk i forhéllande till den
allminna prisutvecklingen. Kostnadsstrategin ersattes av en index-
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strategi. Inte ens under lagkonjunkturen i borjan av 1980-talet steg
abonnemangspriserna mer an konsumentprisindex. Resultatet blev att
dagspressens 1onsamhet forsamrades, vilket framgétt av figur 1.

Fas 3: En marknadsstrategi

Den tredje och sista fasen skiljer sig fran de tvéa forsta. Abonnemangs-
priserna ligger inte som under den andra fasen pd samma nivd som
den allmédnna prisutvecklingen och de stiger inte sd brant som under
den forsta fasen. Prishdjningen uppgar nu till i genomsnitt tre procent
per ar. Eftersom dagspressen samtidigt dr inne i en hogkonjunktur
utvecklas lonsamheten positivt, vilket framgéatt av figur 1.

Den .prisstrategi som dagstidningarna tillimpar under den tredje
fasen kan kallas en marknadsstrategi. Nu dr det inte i forsta hand
kostnadsutvecklingen som styr, inte heller den allmédnna prisutveck-
lingen utan dagstidningens stdllning pa marknaden, dvs efterfragans
karaktir och konkurrensférhallandena.

Bytet fran indexstrategi till marknadsstrategi tycks hittills ha varit
framgéangsrikt. Sexdagarstidningarna har inte stott pd nagot prismot-
stand.

Av samtliga abonnerade dagstidningar dr det som framgatt bara
nagra inom storstadspressen som forlorat upplaga under den senaste
femarsperioden. Priselasticiteten for storstadspressens morgontidningar
som grupp ar - 0,3, dvs en realprishdjning pa 10 procent har lett till
en upplageminskning pa 3 procent. For den abonnerade dagspressen
som helhet dr priselasticiteten - 0, 1.

Losnummer

Sedan 1968 har 16snummerpriset pa Aftonbladet och Expressen stigit
fran 50 oOre till 6 kronor, vilket motsvarar en realprishdjning pa 96
procent. Tidningarnas sammanlagda upplaga har sjunkit med knappt
25 000 exemplar, eller med 2,5 procent, vilket innebdr att priselastici-
teten 4r - 0,03.

Nagra ar efter 1968 nadde Aftonbladet och Expressen en upp-
lagetopp. Det var 1971 och da var l6snummerpriset 60 ore. Viljer
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man 1971 som startar for berdkningar av priskénsligheten, finner man
att upplagan sjunkit med drygt 17 procent medan priset hojts med
drygt 80 procent och far ett priselasticitetstal pa - 0,2.

Under den senaste femarsperioden har Aftonbladet och Expressen
minskat i upplaga med 2,8 procent medan priset stigit med drygt 10
procent. Det ger ett priskanslighetstal pa - 0,3. I samband med att
Aftonbladet lanserade den sarskilt i momsdebatten uppmiérksammade
Sondagstidningen hojdes priset kraftigt utan motsvarande upplage-
minskning. Detta visar att produktfordndringar maste végas in vid en
slutlig bedomning av dagstidningars priskénslighet. Andra faktorer
som ir av betydelse vid analyser av upplageforindringar for kvillstid-
ningar ir befolkningens aldersstruktur och nyhetskonjunkturerna.

Enskilda dagstidningars prisutveckling

Analysen av de atta dagstidningar vars prisutveckling studerats i detalj
visar att det finns variationer av det allmdnna monstret. Naranalysen
av de atta tidningarna omfattar som nidmnts en nagot lingre period,
1968-1993, dvs den period dagspressen hittills varit befriad fran
mervirdeskatt. Det innebdr att lagkonjunkturen i borjan av 1970-talet
ar inkluderad.

Liksom vid analysen pa branschniva har de individuella dagstid-
ningarnas prisbeslut studerats utan att samtal har forst med foretradare
for foretagen i fraga. Prisstrategiforandringar som framkallats av byte
av foretagsledning eller av dgare, dndrade konkurrensférhéllanden och
liknande kan inte fingas upp. A andra sidan &r det branschnivan som
ar den relevanta for Utredningen av vissa mervirdeskattefragor.

I tabell 5 sammanfattas utvecklingen for de atta dagstidningarna.
Som jamférelse har jag tagit med annonspriset. Det senare avser
millimeterpriset for svart/vit-annons pa textsida utan justeringar for
forandringar i upplaga (millemillimeterpris eller kontaktpris) eller i
rabattstruktur.
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Tabell 5 Forindringar for de niranalyserade dagstidningarna 1968-1992 (%)

Tidning Upplaga Abon.pris Annonspris
Trelleborgs Allehanda -5 61 70
Hudiksvalls Tidning 22 57 63
Norrbottens-Kuriren 42 39 52
Hallandsposten 7/ 50 43
Jonkopings-Posten 59 30 29
Ostgota Correspondenten 11 76 49
Nya Wermlands-Tidningen 1 44 6
Goteborgs-Posten -1 179 70

Av tabellen framgér att tva tidningar forlorat upplaga, Trelleborgs
Allehanda och Géteborgs-Posten. I bada fallen 4r det i forsta hand
upplagan i tidningarnas yttre spridningsomraden som minskat.
Begrinsar man analysen till dessa omraden finner man att Goteborgs-
Postens s.k. dverspridda upplaga halverats sedan 1968, dvs minskat
fran ca 90 000 exemplar till ca 45 000. Den visentligaste orsaken till
det 4r inte Goteborgs-Postens prishojningar utan att dagstidningarna
i dessa omraden blivit mer ambitiosa i de flesta avseenden. Av i
huvudsak samma skil har Dagens Nyheter sedan 1968 forlorat ungefar
30 procent av den overspridda upplagan. Det omvinda forhallandet
giller for Trelleborgs Allehanda som inte kunnat std emot Malmétid-
ningarnas expansion mot Trelleborg. Aven hir ar det alltsi mer
produkten én priset som bestamt upplageutvecklingen.

For tre tidningar, Hudiksvalls Tidning, Hallandsposten och Jonko-
pings-Posten, ir prisutvecklingen for upplaga och annonser ungefér
densamma. Trelleborgs Allehanda och Norrbottens-Kuriren har hojt
annonspriset kraftigare dn abonnemangspriset. Ovriga tidningar,
Ostgota Correspondenten, Nya Wermlands-Tidningen och Goéteborgs--
Posten har latit abonnemangspriset stiga mer dn annonspriset.

De niranalyserade tidningarnas prisutveckling foljer det allmdnna
monster vilket framgéar av figurerna pa de ndrmaste sidorna. Av
figurerna och informationen om Trelleborgs Allehandas konkurrenssi-
tuation kan man sluta sig till att tidningarnas upplaga inte 4r kinslig
for prishojningar.

I flera fall paverkas upplageforandringarna av férsvagad konkurrens.
Det giller Norrbottens-Kuriren i konkurrens med Norrlindska
Socialdemokraten, Jonkopings-Posten i konkurrens med numera
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nedlagda Smalands Folkblad, Ostgota Correspondenten i konkurrens
med Folkbladet Ostgéten och Goteborgs-Posten i konkurrens med
numera nedlagda Goteborgs Handels- och Sjofarts-Tidning.

Négra skillnader mellan tidningarna bor lyftas fram. Lagpristid-
ningen Trelleborgs Allehanda ar forsiktig med prishdjningar under
slutet av perioden till skillnad fran hogpristidningen Norrbottens--
Kuriren som avslutar med en sarskilt kraftig hojning. Jonkopings--
Posten later abonnemangspriset sjunka nér upplagan dkar utom under
de tva senaste aren.

Prisutvecklingen f6r abonnemang pa Nya Wermlands-Tidningen
tyder pa att tidningen tidigare 4n andra bytt till en marknadsstrategi
men man ser spar av en kostnadsstrategi under senare delen av
1970-talet. Goteborgs-Posten byter till en marknadsstrategi i borjan av
1980-talet och nagot senare Ostgéta Correspondenten, vilken som
namnts under den studerande perioden helt byter prisstrategi, mark vél
utan negativa effekter pa upplagan. Den kraftiga prishdjningen 1993
stods av en genomgripande omldggning av tidningen.

Upplagemarknadens karaktar

Trots att analyser pa branschniva och for enskilda tidningar visar att
upplagemarknadens priskinslighet 4r mycket 14g, kan det inte uteslutas
att vissa tidningar kan forlora upplaga till f6ljd av prishojningar. Nar
man skall bedéma upplagans priskinslighet gar det inte att skira alla
tidningar over en kam. Det gar inte heller att betrakta alla abonnent-
grupper som lika.

Jag skall hiar med hjilp av resultat frdn en rad undersokningar,
samtliga genomf6rda av Dagspresskollegiet vid Goteborgs universitet,
forsoka att ringa in priskinsliga grupper. Dir inget anges avser
materialet 1991.
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Figur 3 Trelleborgs Allehanda: Pris och upplaga 1968-1993
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Figur 5 Norrbottens-Kuriren: Pris och upplaga 1968-1993
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Figur 6 Hallandsposten: Pris och upplaga 1968-1993
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Figur 7 Jonkopings-Posten: Pris och upplaga 1968-1993
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Figur 8 Ostgota Correspondenten: Pris och upplaga 1968-1993
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Figur 9 Nya Wermlands-Tidningen: Pris och upplaga 1968-1993
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Figur 10 Goteborgs-Posten: Pris och upplaga 1968-1993
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Individers benigenhet att prenumerera

Beslutet att abonnera pa en dagstidning torde vara ett hushallsbeslut.
Det dr darfor en férdel om dagstidningen ar lika efterfrdgad bland
kvinnor som bland min, bland lagutbildade som bland hogutbildade
och bland unga lika vil som bland gamla. Det finns en stor oro i
tidningskretsar for att forlora mark bland ungdomen. Oron borde vara
annu storre for att tappa fotfaste bland kvinnorna.

Som framgar av tabell 6 finns det ingen anledning, i varje fall inte
dnnu, att hysa farhdgor for kvinnornas tidningsldsning. Oavsett
prisnivd — under 1 000 kr eller 6ver 1 300 kr (vilket avser tidningarna
i Stockholm) — ligger prenumerationsbendgenheten hos savil kvinnor
som méan over 80 procent.

Tabell 6 Prenumerationsbeniigenhet bland kvinnor och mén (%)

Pris (kronor) Kvinna Man Samtliga
< 1000 85 85 85
1 000-1 099 90 87 88
1 100-1 199 86 91 88
1 200-1 299 84 82 83
1 300- 83 86 84

Killa: Dagspresskollegiet

Benigenheten att prenumerera tycks i stort sett vara opaverkad av
utbildningsniva. Oregelbundenheter i materialet beror pa att olika
typer av tidningar finns i olika prisintervall. Den ligsta prenumera-
tionsbenigenheten, som dock inte dr lagre 4n 74 procent, finns som
tabell 7 visar for lagutbildade vid prenumerationspriser éver 1 300 kr.
I detta prisintervall ligger som antytts Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet vilka i vissa avseenden kriver mer av sina ldsare dn andra
dagstidningar.
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Tabell 7 Prenumerationsbensgenhet efter utbildning (%)

Pris (kronor) Utbildning
Lag Medel Hog Samtliga
< 1000 86 117/ 88 85
1 000-1 099 89 85 97 88
1 100-1 199 89 88 88 88
1 200-1 299 91 73 76 83
1 300- 74 81 90 84

Kalla: Dagspresskollegiet

Som vintat finns det i undersokningsmaterialet resultat som pekar
pa att yngre dr mindre bendgna att prenumerera dn dldre. Hir hamnar
procenttalen foér forsta gangen under 70 procent, vilket framgar av
tabell 8. Det ir bland dem som &r under 30 ar som dessa tal aterfinns.

Det finns alltsid en berittigad oro for ungdomens tidningsldsning.
Mycket tyder pa att detta inte blivit en generationsfraga utan fort-
farande ir ett aldersfenomen. Det skulle alltsd vara motiverat att i
detta sammanhang skilja mellan ungdomens kortsiktiga respektive
langsiktiga bendgenhet att prenumerera. Man kan givetvis inte vara
siaker att de unga med stigande alder blir lika palitliga tidningsldsare
som sina foraldrar.

Tabell 8 Prenumerationsbenigenhet efter alder (%)

Pris (kronor) Alder
15-29 30-49 50-75 Samtliga
< 1000 69 ’ 86 91 85
1 000-1 099 81 90 93 88
1 100-1 199 88 88 89 88
1 200-1 299 69 83 89 83
1 300- 7S 84 93 84

Kdlla: Dagspresskollegiet
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Hushalls benégenhet att prenumerera

Man kan i undersokningsmaterialet se ett klart samband mellan hus-
hallsinkomst och intresse att prenumerera. I tabell 9 visas inom vilka
intervall intresset svianger i undersokningar gjorda 1986, 1988 och
1990.

Tabell 9 Prenumerationsbenigenhet efter hushallsinkomst (%)

Inkomst 1986 1988 1990
Lag 72-74 75-86 72-77
Medel 82-93 82-88 74-83
Hog 90-91 82-93 83-91

Kalla: Dagspresskollegiet

Annu tydligare utslag blir det ndr intresset att prenumerera stims av
mot hushallets storlek. Enpersonhushallen ér inte lika intresszrade att
teckna abonnemang som flerpersonhushéllen. For enpersonhushall
ligger procentalet som framgar av tabell 10 1 intervallet 60-75 procent,
for flerpersonhushall i intervallet 86-92.

Tabell 10 Prenumerationsbenigenhet efter hushallstorlek (%)

Pris (kronor) Hushallsstorlek
Enperson Flerperson Samtliga
< 1000 75 86 85
1 000-1 099 61 92 88
1 100-1 199 71 91 88
1 200-1 299 64 87 83
1 300- 60 90 84

Kdlla: Dagspresskollegiet

Hushallsstorleken betyder emellertid mer dn hushallsinkomsten for
intresset att prenumerera. Effekten av dessa tva faktorer renodlas i
tabell 11. Den viktigaste faktorn niar det giller prenumerationsbe-
nagenhet dr hushéllsstorleken. Flerpersonhushéll dr mer intresserade
dn enpersonhushall.

Mest dverraskande dr kanske att den minst prenumerationsbenidgna
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kategorin ar enpersonhushall med hog inkomst. Det ér inte s konstigt
ndr man for klart for sig att enpersonhushall med 1ag inkomst bestéar
av ildre personer medan enpersonhushall med hog inkomst dr unga
hushall. Detta undersokningsresultat innebdr att vi kan utesluta priset
som forklaring till den ldgre prenumerationsbendgenheten bland unga.
Det ar andra faktorer som gor att de inte dr lika intresserade som
andra.

Tabell 11 Prenumerationsbenigenhet efter hushallsstorlek och hushallsinkomst

(%)
Inkomst Hushallstyp Effekt av hushallsstorlek
Enperson Flerperson
Lag:
1986 70 82 +12
1988 76 84 + 8
1990 70 81 |
Hog:
1986 65 88 +23
1988 62 89 +27
1990 61 88 +27
Effekt av hushallsinkomst:
1986 -5 + 6
1988 -14 +5
1990 -9 + 7

Kalla: Dagspresskollegiet

Flertidningshushallet

I Sverige dr det under de senaste dren framst tidningar med stora
spridningsomraden som forlorat upplaga. Detta torde till stor del bero
pa att hushall som abonnerar pa tva tidningar, en Overspridd riks-
eller regiontidning och en ortstidning, avstar fran en av dessa,
vanligen den Overspridda tidningen. Ortstidningarna har uppenbart
blivit mer och mer ambitidsa.

Genom Dagspresskollegiets undersokningar vet vi att flertidnings-
hushéll dr mer priskénsliga dn hushill med en tidning. Det gér att
beldgga att dubbelkdpen avtar pad grund av hojda priser. Dubbelkdp
ar dock inte vanligare pa lagprisorter &n pa hogprisorter.
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Virdering av dagstidningen

Geomgangen av allminhetens intresse for att abonnera pa atminstone
en dagstidning pekar pa att priset inte har nigot avgérande inflytande.
Detta bekriftas av direkta fragor till abonnenter om de funderat pé att
sdga upp sitt abonnemang. Svaren — hir atergivna i tabell 12 — visar
att fler och fler funderar, men upplagestatistiken tyder pa att det inte
ar ldtt att skilja sig fran sin tidning. Ekonomiska forhallanden, som
hér avser det allméinna kostnadslédget eller prenumerationspriset, leder
1 0kande grad till osdkerhet infor fornyelsen av ett abonnemang, men
andra faktorer, framst tidningarnas innehall, framhalls oftare som
skal.

Tabell 12 Andel osikra prenumeranter (%)

Ar Overviigt sluta som abonnent
Av nagot skal Av ekonomiska skal
1989 (okt) 15 4
1990 (mars) 21 8
1990 (nov) 2. 14

Kalla: Dagspresskollegiet

Den laga priskinslighetens orsaker

Allmédnheten dr i huvudsak nojd med de tidningar som erbjuds. Forsk-
ningsgruppen Dagspresskollegiet har skapat ett index som maiter
allmanhetens tillfredsstéllelse med den abonnerade morgontidningen.
Respondenterna har fatt markera dels vad de anser vara viktiga
egenskaper hos en tidning, dels i vilken mén deras tidning besitter
dessa egenskaper. Enligt tabell 13 &r lokala nyheter viktigt och
tidningarna duktiga pa att leverera sddana. Trovirdighet och saklighet
ar viktiga egenskaper liksom en rittidig distribution.

Lagt pris ligger som framgér inte bland de frimsta egenskaperna.
Ungefdr 30 procent av de tillfrigade anser att det dr viktigt att
abonnemangspriset ar lagt men tycker inte att just deras tidning haller
ett 1agt pris.
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Tabell 13 Virdering av tidningsegenskaper

Egenskap Index
Lokala nyheter 84
Trovardighet och saklighet 80
Kommer i tid pA morgonen 78
Bevakar de stora politiska nyheterna 73
Bra bilder 48
Lagt prenumerationspris 41
Partipolitiskt obunden 40

Kalla: Dagspresskollegiet

Analyserna av dels upplage- och prisutvecklingen, dels upplage-
marknadens egenskaper visar att priskansligheten pa abonnerade dags-
tidningar ar lag. Med hjilp av allménna erfarenheter om vad som
bestimmer produkters priskdnslighet gar det att forklara varfor
abonnerade dagstidningar har en sa lag priselasticitet:

a) for det forsta brukar produkter med hog kvalitet och stort anseende
ha mycket 14g priskinslighet. Den abonnerade morgontidningen utgor
inget undantag. Noggranna analyser av enskilda tidningars utveckling
tyder pa att struktur- och produktfoérandringar ar viktigare férklaringar
till upplageforindringar dn prisféréndringar.

b) dagstidningar ir for det andra nddvindighetsvaror. Tidningsldsning
ar en inrotad vana som 4r svar att dndra pa. For manga ar tidnings-
lasningen dessutom kopplad till en dnnu stabilare vana, namligen
vanan att dta frukost.

c) for det tredje finns det inga bra alternativ till dagstidningen. Det
finns till och med en ovilja att byta till en konkurrenttidning eftersom
det ar svart att hitta i den (ju mer lika tidningarna &r, desto léttare att
byta). Att ldsa tidningar pa arbetsplatsen ar ett surrogat och gamla
personer som delar abonnemang gor det nog lika ofta av sociala skél
som av ekonomiska.
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d) for det fjirde kan tidningar inte lagras. En gammal tidning har ett
lagt informationsvirde och dirmed lagt marknadsvarde. Det verkar
som om inte ens de utgavor som en tredagarstidning ger ut har lingre
livsldngd dn de utgavor som en 6-dagarstidning ger ut.

e) for det femte kan det vara svart for abonnenter att fa klart for sig
prishojningens storlek. Det torde sdrskilt gilla helarsprenumeranter.
For dessa ér det langt mellan betalningstillfdllena.

Generellt kan man alltsa siga att vanemassigt konsumerade produkter
med hog kvalitet och stort anseende brukar ha mycket lag priskanslig-
het.

Konsekvenser av mervardeskatt

Den svenska dagspressen har under senare delen av 1980-talet
systematiskt 1atit upplagemarknaden svara for en allt storre del av de
totala intikterna. Detta har varit mojligt genom att priskénsligheten pa
abonnemang dr mycket liag. For dagspressens ekonomi dr den
paborjade forskjutningen av tyngdpunkten en sund utveckling.
Upplageintiikterna dr mindre konjunkturkénsliga dn annonsintikterna
och konkurrensen ir inte lika intensiv pa upplagemarknaden som pa
annonsmarknaden.

Ett inforande av en lag mervirdeskatt skulle fa begrdnsade verk-
ningar pa dagspressens upplaga. De priselasticitetstal som berdknats
4r laga och det 4r inte ens sikert att prishojningar varit avgorande for
upplageminskningar. Den laga priskdnsligheten tyder pa att produkten
ar viktigare dn priset.

En mervirdeskatt skulle for en tid avbryta dagspressens ekonomiskt
angeldgna utveckling mot ett stérre beroende av upplageintikter. En
prishdjning utdver mervirdeskatten ar inte mojlig och dagstidningarna
maste ticka kostnadsstegringar pa annat sitt eller hélla tillbaka dessa.
Under innevarande lagkonjunktur r det svart att 6ka annonsintikter-
na. Nir konjunkturen vinder kommer dagspressen dtminstone pa kort
sikt sta infor en annorlunda konkurrenssituation pa reklammarknaden
4n tidigare. Det 4r svért att avgora hur stor del av rationaliseringspo-
tentialen som hittills har utnyttjats av dagstidningarna men den ér inte
uttémd.
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Sirskilt utsatta vid ett inforande av mervérdeskatt dr tidningar i
konkurrensmassigt underldge, de s.k. andratidningarna. For dessa ar
ett 6kat beroende av upplagemarknaden sérskilt angeldget. Aven under
hogkonjunkturer har andratidningar det svart att hdvda sig pa
annonsmarknaden. Totalt sett dr emellertid andratidningarnas framtid

mer beroende av presstodet dn av nagot annat.
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Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. UD
2. Kursplaner for grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5. Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och 16nediskriminering.
Om kvinnor och mén pé arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och lénediskriminering. Om kvinnor
och miin pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialférsikringsregister. S.
12. Vardhogskolor
- kvalitet — utveckling - huvudmannaskap. U.
13.Okad konkurrens pa jirnvagen. K.
14.EG och vara grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omfordelning av
olja vid en oljekris. N.
16.Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allmanhetens
tjanst. Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljéarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21.Okat personval. Ju.
22.Vad ir ett statsrads arbete vart? Fx
23.Kunskapens krona. U.
24. Utlinningslagen - en partiell dversyn. Ku.
25. Sociala atgérder for jordbrukare. Jo.
26.Handlaggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.
27.Miljobalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstodsnimnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.
30. Ritten till bistand inom socialtjansten. S.
31.Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. S.
32.Ny anstillningsskyddslag. A.
33. Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. Jo.
34, Forarprovare. K.
35. Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

36. Lag om totalforsvarsplikt. Fo.

37. Justitiekanslern. En oversyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

38. Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. S.

39. En grins for filmcensuren. Ku.

40. Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. Ju.

41.Folk- och bostadsrikning 4r 1990 och i framtiden.
Fi.

42.Forsvarets hogskolor. Fo.

43. Politik mot arbetsloshet. A.

44.Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen. Fi.

45. Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
riddning. C.

46. Vissa kyrkofragor. C.

47.Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primarvard. C.

48.Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jamforande studie. C.

49.Ett ir med betalningsansvar. S.

50. Serveringsbestimmelser. S.

51. Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att vdrna.
M.

52.Ersittning vid arbetsldshet. A.

53.Kostnadsutjimning mellan kommuner. Fi.

54. Utvisning pa grund av brott. Ku.

55. Det allminnas skadestandsansvar. Ju.

56. Kontrollen dver export av strategiskt kéinsliga varor.
UD.

57.Beskattning av fastigheter, del I
- Schablonintikt eller fastighetsskatt? Fi.

58. Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.

59. Ny marknadsforingslag. C.

60. Polisens rittsliga befogenheter. Ju.

61.Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. S.

62. Rittssikerheten vid beskattningen. Fi.

63. Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande
Okat personval (SOU 1993:21). Ju.

64. Fragor for folkbildningen. U.

65.Handlingsplan mot buller.
Handlingsplan mot buller. Bilagedel. M.

66.Lag om inférande av miljobalken. M.

67. Slutférvaring av anvint kirnbransle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. M.

68. Elkonkurrens med nitmonopol. N.

69. Revisorerna och EG. N.

70. Strategi for smaforetagsutveckling. N.

71.Organisationernas bidrag. C.

72. Att inhimta synpunkter frin medborgarna - Det
kommunala omréstningsinstitutet i tillimpning. C.
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73.Radikala organisationsférandringar i kommuner och
landsting. C.

74.Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet. C.

75. Vissa mervirdeskattefragor II, - offentlig
verksamhet m.m. Fi.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och véra grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handliggningen av vissa sikerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En dversyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och rittighetsfrigor. Del A och B. [40]
Det allminnas skadestindsansvar. [55]
Polisens rittsliga befogenheter. [60]

Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]
Kontrollen dver export av strategiskt kiinsliga varor. [56]

Forsvarsdepartementet

Lag om totalférsvarsplikt. [36]
Forsvarets hogskolor. [42]

Socialdepartementet

Statligt stdd till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.
(5]

Socialforsakringsregister. [11]

Riitten till bistdnd inom socialtjinsten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomridet och inom
missbrukarvarden. [31]

Hilso- och sjukvérden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett &r med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. [61]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pa jirnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor fér ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor fér ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]

Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ir ett statsrads arbete virt? [22]
Bankstddsnidmnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsrikning &r 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjimning mellan kommuner. [53]
Beskartning av fastigheter, del I

- Schablonintikt eller fastighetsskatt? [57]

Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Rittssikerheten vid beskattningen. [62]

Vissa mervirdeskattefragor 11, - offentlig verksamhet
m.m. [75]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. (2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande higskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fragor for folkbildningen. [64]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsprodiuktion.

(6]

Sociala atgarder for jordbrukare. [25]

Atgiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstillningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsloshet. [43]

Ersittning vid arbetsloshet. [53]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och lnediskriminering.

Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. [7]
Léneskillnader och 16nediskriminering. Om kvimnor
och miin pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]

Agandet av radio och television i allmanhetens ttjanst.
[17]

Utlanningslagen - en partiell dversyn. [24]

En grins for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]
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Systematisk forteckning

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omférdelning av olja
vid en oljekris. [15]

Elkonkurrens med nitmonopol. [68]

Revisorerna och EG. [69]

Strategi for smaforetagsutveckling. [70]

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
riddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, ildreomsorg och primarvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimférande studie. [48]
Ny marknadsforingslag. [59]

Organisationernas bidrag. [71]

Att inhiamta synpunkter frin medborgarna - Det
kommunala omrdstningsinstitutet i tillimpning. [72]
Radikala organisationsférandringar i kommuner och
landsting. [73]

Kvalitetsmétning i kommunal verksamhet. [74]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]
Kommunerna och miljéarbetet. [19]

Miljébalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
[51]

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]

Lag om inférande av miljobalken. [66]
Slutforvaring av anvint kidrnbransle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. [67]




