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Forord

I miljGarbetet framstir det klart att mycket kraft maste fokuseras kring
sambandet mellan ekonomi och ekologi. Inte minst viktigt dr att ge
milj6hénsynen dess givna plats i de internationella handelsstrukturerna.
Det har hittills varit ett eftersatt omrade.

Den svenska regeringen har slagit fast i finansplanen foér 1993/94 att
miljéskulden inte fir 6ka. Atgirder for att uppfylla mdlet att sikra en
uthdllig utveckling dr ddrmed en viktig del av den ekonomiska politiken.
Grinsen for jordens barkraft och naturens férmiga att ta hand om avfall
utan att skadas har passerats. Parallellen till statens budgetunderskott ir
enkel: underfinansiering tir pa kapitalet.

Det ir viktigt att skapa ett korrekt underlag for att bedoma vilfirden
och for att ge handelspolitiken ritt ramar.

Forfattarna till denna rapport har olika bakgrund, forskarvirlden,
ndringslivet och regeringskansliet. De svarar sjilva for innehillet i
rapporten. Den samsyn som de presenterar ger en viktig grund for ett
centralt arbete for att skapa en hillbar spelplan for miljo och
virldshandel.

Olof Johansson
Miljéminister —rra N
Ordférande i Miljovardsberedningen/

Gunnel Hedman

Kanslichef
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Forfattarnas forord

M:‘:’mniskans inverkan pé vérldens natur och milj6 har ¢kat mycket kraftigt
under de senaste decennierna. Av allt att ddma kommer denna utveckling att
fortsétta. Det finns fa tecken pa att miljoforstoringen har kunnat hejdas och
att tillstdndet forbattras i varlden som helhet. Tvirtom pekar de flesta forsk-
ningsresultat pa att tillstindet i miljon fortsatter att forsamras.

En europeisk studie visar att om varldens nérmare 5 miljarder manniskor
skulle leva med samma forbrukning av energiravaror, vatten och mineraler
som en genomsnittlig europé, skulle det redan i dag krivas ytterligare tva
Jordklot. Detta faktum manar till eftertanke i ljuset av att 10 miljarder man-
niskor beréknas leva pa jorden inom en halv mansélder. I takt med att jor-
dens befolkning och de ekonomiska systemen expanderar, si okar trycket pa
de livsuppritthallande systemen som atmosfiren, oceanerna, kustomradena
och skogarna. I stort sett saknas i dag mekanismer for att hantera denna ut-
veckling.

Vilken roll spelar da handeln for den pagaende utvecklingen? Bor stranga
restriktioner inforas pa handeln for att skydda miljoén? Eller skyddas miljén
biast av att handeln sldpps fii, s& att den enskilda ménniskan kan paverka
marknaden och ta sitt ansvar genom att vilja sadana produkter som inte ska-
dar miljén? Har vi i Sverige ett ansvar for miljoforstoring som uppkommer i
andra lander till f6ljd av produktionen av de varor vi képer?

Denna skrift ger inte nagra enkla svar pa sidana fragor. Déremot #r det
var ambition att ge lasaren en kombinerad ekologisk och ekonomisk syn pa
sambanden mellan miljé och handel, nagot som forhoppningsvis underlittar
for den enskilde att sjélv skapa sig en uppfattning om hur handels- och mil-
Jopolitiken bor utformas framover. En integrerad ansats innebir att de eko-
logiska forutsattningarna formar spelreglerna for samhallsutvecklingen, och
att samhillets aktorer hanterar resurserna pé effektivast mojliga sétt utifran
dessa regler. P4 en héllbar spelplan stimuleras manniskorna att nyttja natur-
systemen utan att de forstors.
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Vi forsoker ocksé identifiera under vilka forhéllanden internationell handel
kan bidra till en ekologiskt hallbar ekonomisk utveckling. Vidare foresléas
nagra forandringar av nuvarande regelverk for den internationella handeln
som skulle leda 1 ritt riktning.

Vi gor inga ansprak pa att ge en heltickande analys av alla aspekter pa
detta omfattande och mycket komplicerade omrade. Det ar dock var
forhoppning att skriften ska bidra till en 6kad forstaelse foér fragor som
kommer att st i centrum for handels- och miljopolitiken under lang tid
framover.

Kapitel 1 har i huvudsak forfattats av Carl Folke, kapitel 2 av Thomas
Andersson och kapitel 3 av Stefan Nystrém. Gunnel Nycander har bidragit
till samtliga kapitel, skrivit rutor och bilagor samt ansvarat for redigeringen
av skriften. Beijerinstitutet och Industriens Utredningsinstitut (IUI) har bi-
dragit finansiellt till arbetet.

Stockholm i juli 1993

Forfattarna
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Introduktion

Varfor handel och milj5?

Under slutet av 1980- och borjan av 1990-talen 6kade intresset for samban-
den mellan milj6- och handelsfragor markant runt om i vérlden. Nagot som
bidragit avsevirt till denna utveckling &4r konflikten kring amerikanska im-
portrestriktioner mot Mexikoféngad tonfisk. Ar 1990 inforde USA import-
forbud mot mexikansk tonfisk, eftersom man ansdg att Mexiko tillimpade
ett otillrackligt skydd for delfiner vid sitt fiske. Mexiko protesterade mot &t-
garden och kravde att de amerikanska restriktionerna skulle provas i GATT,
da man menade att USA:s atgérder var oférenliga med savil internationell
folkratt som reglerna i GATT.

Det intraffade speglar toppen pé ett isberg. Runt om i virlden reses krav
fran saval industri som en vixande miljéopinion pa tgirder mot linder som
inte skoter sin miljopolitik pa ett i kravstillarnas 6gon tillfredsstillande sétt.
Till exempel diskuteras inom flera EG-linder importforbud mot tropiskt
timmer. I Sverige har diskussioner forts om initiativ till importforbud mot
den utrotningshotade blafenade tonfisken. Det finns flera orsaker till att
handels- och miljopolitiken allt oftare griper in i varandra. Vi lyfter fram
négra av dem hér nedan.

Olika aktorers problembilder

Inom vissa delar av miljéopinionen ses handel i sig som roten till miljépro-
blemen. Detta ger upphov till en vilja att inféra langtgaende restriktioner mot
import av exempelvis varor som framstéllts med vad foresprakarna upplever
som miljoforstorande produktionsmetoder. Aven etiska aspekter pa till
exempel djurhéllningslagar eller fangstmetoder (exempelvis trampfillor for
palsdjur) ger upphov till krav pa importrestriktioner.

Inom industrin i vissa liander foresprkas atgarder mot import av varor
som tillverkats till ligre kostnad genom bristfilliga (mindre langtgéende)
miljostandarder i andra linder. Bakom denna instillning déljs inte sillan
traditionell protektionism, det vill séiga 6nskan om atgérder som syfar till att
gynna den inhemska industrin i ett land i forhallande till utlindska
konkurrenter. Nar det galler miljoatgarder som avser den egna produktionen

7




Handel och milj6 - Mot en hallbar spelplan

ar industrin generellt skeptiskt instélld och anfor ofta att arbetstillfillen hotas
och att foretag tvingas flytta utomlands till f6ljd av hoga kostnader for
miljoatgarderna.

Handelsexperter &r framfor allt oroade for att det liberaliseringsarbete
som forts i framst GATT under de senaste 40 &ren nu kan komma att
undermineras av miljoatgarder som kan forsvéra ett friare flode av varor
varlden 6ver. Ytterligare ett av handelspolitikens syften, att efterstriva
generella (harmoniserade) regler, forsvaras av att skillnader i miljons
kanslighet i olika ldnder medfér att de atgirder som behovs skiljer sig at.

Bland utvecklingsldnder har oron ¢kat infor de omfattande krav pa fore-
skrifter och markning som snabbt vixer fram pa produktsidan, inte minst vad
galler forpackningar. Ett myller av symboler som svanar, granar, falkar,
anglar, maskrosor, grona punkter och annat véxer i allt storre utstrackning
fram som forutsattningar for att vissa varor ska kunna siljas pa i-lands-
marknaderna. U-ldnderna ser detta som en ny form av protektionism, efter-
som de anser sig ha svart bade att fa information om systemen och att leva
upp till kraven.

Tendenser inom miljéomrddet

Varornas miljopaverkan okar. Méanga av de miljéproblem som identifiera-
des under 1960- och 1970-talen, framfor allt utslapp fran stora, enskilda
punktkallor, &r tminstone delvis pa vig att 16sas i manga industrialiserade
lander. I exempelvis Sverige har, grovt riknat, utslippen fran de 1000
storsta utsldppskéllorna minskat med 70 procent under 1970- och 1980-
talen.! Samtidigt upptriader nya miljéproblem som ofta dr kopplade till ut-
vecklingen av samhallets varustrommar.

I takt med att konsumtionen av varor ¢kar tilltar de miljoproblem som &r
forknippade med en varas anvindning eller slutliga omhéndertagande nér
varan tjdnat ut. Méanga varor innehaller i sig miljorisker i form av direkta
eller fordrojda utslapp av skadliga &mnen. Darmed 6kar behovet av insatser
som syftar till att produkter anpassas till naturens kretslopp genom att ater-
vinning, ateranvindning, materialsnalhet och energisnélhet stimuleras. P4 det
miljopolitiska omradet stélls darfor i dag krav som aterverkar mer direkt pa
handeln med andra ldnder 4n vad atgérder mot stora punktutsldpp gor.
Sédana riktas enbart mot tillverkningsprocesser i det egna landet, medan at-
garder mot varors miljépaverkan dven paverkar utlindska producenter.

Grdnsoverskridande miljoproblem. Det har ocksé skett en forskjutning
fran lokala till regionala och globala miljéproblem. Mer diffusa och
svérgripbara utmaningar som uttunningen av ozonlagret, utslipp av
vaxthusgaser och hot mot den biologiska mangfalden "ersitter" alltmer
lokala stérningar i miljon som tidigare symboliserades av orenat
avloppsvatten och stinkande skorstenar.
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Tendenser inom handelsomrddet

Handelns omfattning viixer. Virldshandelns volym har under 1900-talet
vuxit betydligt snabbare dn den samlade produktionen i virlden. Lindernas
ekonomier blir ddrmed alltmer sammanflitade och 6msesidigt beroende av
varandra. Ett land som handlar med andra linder blir beroende av produk-
tionssystem och konsumtionsménster i andra linder. Handeln medfor ocksa
att landet sjalvt paverkar andra ldnders ekonomi. Sarskilt visentlig 4r han-
deln for sméa 6ppna ldnder som Sverige.

En samlad bild

Sammantaget innebar tendenserna inom miljé- och handelspolitiken att at-
gérder inom ett omrade allt oftare ger effekter inom det andra omradet.

Figur 1. Handelspolitiken och miljopolitiken 6verlappar varandra i allt
hogre utstréckning, vilket illustreras av den 6kande snittytan.

Internationellt samarbete

Insikten om den ¢kade 6msesidiga paverkan mellan handels- och miljépoli-
tik har medfort att ett omfattande arbete paborjats i flera internationella fora
for att klargora sambanden.

I OECD arbetar sedan hosten 1990 handels- och miljopolitiska experter
sida vid sida for att skapa en 6msesidig forstaelse mellan de tva grupperna.
Syftet ar ocksa att identifiera mojliga problemomraden och skapa en
kunskapsbas for kommande forhandlingsarbete i GATT. Gruppen har
utarbetat vissa riktlinjer for hur linder bor ga tillviiga nar de utformar
handels- och miljopolitik, for att undvika att motsattningar och problem ska
uppstd. I en kommuniké frin OECD:s arliga mote mellan handels- och
finansministrar i juni 1993 uttalades ocksa klart att syftet med gruppens
arbete r just att skapa en analytisk grundval fér kommande forhandlingar
om handelsregler i andra internationella fora.

I GATT arbetar sedan hosten 1991 en teknisk arbetsgrupp med fragestall-
ningar kring handel och miljé. Gruppen har en fast agenda?, och inom ramen
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for gruppens arbete ges GATT:s medlemslander mojlighet att utbyta asikter
och presentera aktuella analyser som rér milj6- och handelspolitik.

. UNCTAD arbetar med ett flertal fragestallningar om miljé och handel.
Aven inom universitet och miljdorganisationer 6kar intresset for miljo- och
handelsfragor stadigt 6ver hela virlden.

Oversikt 6ver rapportens innehall

Kapitel 1. Naturens underhdll som grund for internationell
handel.

I det forsta kapitlet behandlas ekosystemens betydelse som grundldggande
forutsittningar for all ekonomisk verksamhet. De funktioner som naturen
fyller och de ekologiska tjanster som den ger beskrivs, liksom samhéllets
beroende av dessa. Kortfattat redogérs ocksa for den ekonomiska teorins
satt att hantera dessa "miljovarden". Vidare diskuteras ekonomisk tillvixt,
teknikutveckling och miljo, och en ekologisk ekonomisk syntes presenteras.
Direfter ges en bild av internationell handel fran ett naturresurs- och miljé-
perspektiv. Produktions- och konsumtionsménstrens betydelse, samhillets
barkraft, transporter och olika drivkrafter i relation till den 6kade internatio-
naliseringen ar nagra av de fragor som behandlas.

Utifran de ekologiska forutsittningarna blir det 6vergripande malet ett
samhille som utvecklas inom naturens ramar med en handel som bidrar till
detta.

Kapitel 2. Ekonomisk analys av handel och miljo.

Ekonomi &r laran om hur man utnyttjar knappa resurser, det vill sdga dven
miljon — som blir en alltmer knapp resurs i takt med att miljoforstringen
tilltar. Ytterst handlar ekonomi om sokande efter medel att uppfylla vissa
mal — exempelvis 6kad vilfard. Ekonomins roll 4r ddrmed att bidra till att
hitta redskap for att forma en virldshandel som leder mot en héllbar utveck-
ling.

Forst ges en kort introduktion till grundldggande handelsteori. Kapitlet
fortsatter med fragan om huruvida alla linder borde ha samma regler for
miljéskydd. Vidare granskas motiven till att infora handelshinder av miljo-
skal utifran olika forutsattningar (miljoeffekter vid konsumtion eller produk-
tion, lokala eller globala miljoeffekter). De teoretiska resultaten diskuteras
slutligen utifran de mojligheter och risker som den politiska verkligheten ger.

Kapitel 3. Reglerna for handeln — institutionella ramverk och
Jaktiska forutsittningar.

I kapitlet diskuteras inledningsvis begreppet frihandel, varpa foljer en
6verblick av de spelregler for internationell handel som giller enligt GATT,
samt i viss man aven inom EG samt enligt det tilltinkta NAFTA. Sarskilt
undersoks och beskrivs vilka méjligheter som finns att lata miljoskyddsat-
garder (med inverkan pa handeln) fa foretride fore mer generella handels-
regler, och vad som hander i de fall konflikter uppstar. Dérefter diskuteras
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framvixten av frihandelsomréden i forhallande till miljopolitik i allmdnna
termer.

Utifrdn denna analys diskuteras avslutningsvis i vilka avseenden som
handelsregelverken kan behova utvecklas, for att mojliggora atgirder som
kan kravas for att uppna en ekologiskt hallbar ekonomisk utveckling och
samtidigt behélla stabila och respekterade spelregler for den internationella
handeln.

Kapitel 4. Den nya spelplanen — mot en hallbar utveckling.

I det avslutande kapitlet sammanfattas forutsittningarna for en hallbar ut-
veckling. Darefter presenteras nagra av de spelregler som bor beaktas for att
handeln ska kunna bidra till en sidan. Sérskilt betonas vikten av att markna-
den far signaler om de verkliga miljévirden och miljékostnader som i dag
ofta 4r osynliga, att det internationella samarbetet utvecklas och att det
ligger i bade milj6- och handelspolitikens intresse att snarast utforma ett
handelsregelverk som paskyndar processen mot en héllbar utveckling.
Avslutningsvis presenteras 16 slutsatser.

11
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Kapitel 1

Naturens underhall som grund
for internationell handel

Behc‘iver samhallet prioritera atgérder mot milj6forstoring? Maste vi inte f3
ordning pa ekonomin innan vi har rad att bry oss om natur och milj6? Dessa
fragor ér fortfarande vanligt forekommande och avspeglar hur samhillsut-
vecklingen har avskirmat oss mentalt fran det oundvikliga beroendet av
livskraftiga ekosystem.

I detta kapitel beskrivs samhéllets och vilfirdens beroende av naturens
underhéll. Darefter behandlas tillvixten och miljon och deras relation till
produktion, konsumtion och miljoteknik. Nasta avsnitt redogor for samhélls-
ekonomisk effektivitet, ekonomisk virdering av natur och milj6 och funge-
rande ekosystems roll som alltmer knappa resurser. Avsnittet avslutas med
en ekologisk ekonomisk syntes for en hallbar utveckling. I kapitlets sista del
gors en analys av handelns roll i forhallande till bland annat ekologiska be-
gransningar, sarbarhet, transporter och teknisk utveckling.

Naturens underhall ger grunden for vilfirden

Minniskan har framfor allt under det senaste arhundradet levt med bilden av
att hon star 6ver naturen och att manniskan sjélv kan avgdra om naturen har
ndgot virde eller inte. I stider och industrisamhillen syns inte ldngre bero-
endet av naturen i vardagen. Nér problem med naturresurser och miljé upp-
kommer forlitar vi oss pa var egen uppfinningsrikedom och pé den tekniska
utvecklingen. Natur och milj6 behandlas som nagonting utanfér samhallet,
ndgot som kan erséttas med teknik.

Lyckligtvis haller detta synsitt pa att forandras, dven om det pa manga
héll gir langsamt. Lyckligtvis, dérfor att naturens underhall utgdr grunden
och &r forutsittningen for valfirden. Ménniskan 4r beroende av och ingar
redan i naturens kretslopp, vare sig hon uppfattar det eller ej. I sjdlva verket
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ar det inte bara miljén som riddas nir samhaillet stravar mot en hallbar
utveckling, utan dven nu levande och framtida generationer.

Det finns tecken som tyder pa att den gamla vérldsbilden, att manniskan
star i toppen och bestdmmer, har borjat att forédndras. Forstdelsen véxer for
att manskliga samhéllen, oavsett om de finns i Nord, Syd, Ost eller Vist, &r
delsystem till det globala ekosystemet, biosfiren. Manniskans delsystem &r
beroende av att det dvergripande systemet fungerar (figur 2).

EKOLOGISKA SYSTEMET

EKOLOGISKA TJANSTER

K 'Y
NATUR - ANVANDA
RESURSER w y A | RESURSER
SAMHALLS- VARME
=»  EkoNoMmiska [ ENERGI P
DIREKT SOL SYSTEMET QN\Eléfé?
ENERar THELL | | FOROAENING

Figur 2. Det samhéllsekonomiska systemet r ett delsystem till ekosfiren
och behover energi, naturresurser och ekologiska tjénster for att
fungera. De ekologiska tjansterna genereras av arterna i samspel
med sin livsmilj6, och de utgér en grundlaggande produktions-
faktor for samhallsekonomin.

Mainniskan behover dagligen energi, naturresurser och underhall fran eko-
systemen for att samhéllet och ekonomin ska kunna fungera.4 Utan naturre-
surser och energi kan de maskiner, bilar och den teknik som utvecklas inte
byggas.s For att kunna leva méste vi ha mat, luft och vatten. Naturen kan
inte bytas ut fullstandigt, och ménniskan kan inte géra sig oberoende av den.
"Naturens kapital"s kommer alltid att behévas och ménniskan kommer alltid
att vara beroende darav. Det giller darfor att forvalta i stillet for att forbruka
detta kapital.”
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Livsupprdtthdllande ekosystem och ekologiska tjiinster

Den livsuppritthallande miljon &r den del av jorden som genererar grund-
forutsattningarna for liv, det vill séga vatten, luft, mat, andra energislag och
grundlaggande néringsiamnen. Arterna pa jorden samspelar med sin livsmiljo
1 ett standigt kretslopp i tid och rum och uppratthaller grundforutsittningarna
for liv, inklusive ménskligt liv. Detta utgor naturens underhall till samhéllet
och dess ekonomi, och det skéts av ekosystemen — arterna i samspel med
sin livsmiljo.

Ekosystemen producerar fornyelsebara resurser som fisk, grodor, tra-
ravaror, dricksvatten med mera. De underhaller samhillet med en méngd
ekologiska tjdnster, till exempel genom att atercirkulera naringsdmnen som
ar nodvédndiga for jordbruk, skogsbruk och fiske. Ekosystemen skapar
bordiga jordar, pollinerar grodor, producerar foda fran havet, uppratthaller
den genetiska mangfalden, uppritthaller atmosfirens kvalitet, tillhandahaller
luft att andas och rent dricksvatten. Ekosystemen ar med och driver den
avgorande vattencykeln och omvandlar och anvinder dven delar av samhil-
lets avfall. Dessutom gor alla dessa funktioner och processer i ekosystemen
att naturen fortlever i ett tillstind som ar grunden for naturupplevelser och
for rekreation.

Ekosystemens dynamiska struktur utgor forutsattningen for naturens
underhdll till samhallet. Utan fungerande ekosystem genereras varken for-
nyelsebara resurser eller ekologiska tjanster. Om markforsurningen leder till
att grundlaggande byggstenar for flora och fauna sitts ur spel, s minskar
ekosystemets formaga att aterhdmta sig och att skapa nya strukturer som
genererar fomyelsebara resurser och ekologiska tjinster. Produktionen av
naturens "varor och tjanster" 4r med andra ord beroende av fungerande eko-
system.

Ekosystemens betydelse for valfirden hamnar dock oftast utanfor sam-
hallsekonomisk debatt och utvecklingstankande. Endast en ringa del av de
fornyelsebara resurserna och de ekologiska tjansterna ér uppmarksammade,
och &nnu farre &r prissatta® (se sidan 25). Samhallsdebatten handlar mer om
att fisken ér forgiftad och traden drabbas av forsurning 4n om att ekosyste-
mens underhéllskapacitet har forsamrats.

Detta ér allvarligt, eftersom samhillet inte skulle kunna fungera utan eko-
systemens underhdll. Manniskan forblir, trots sofistikerade samhéllen, allt-
jamt en biologisk varelse som ofrankomligen ingar i naturens kretslopp.
Naturens underhdll och ekologiska tjinster behévs for att samhallet ska fun-
gera och kan i lingden inte bytas ut mot kapital och maskiner. -Naturens
underhall och ekologiska tjanster utgér tvirtom en absolut Jforutsdttning for
en fortsatt positiv samhallsekonomisk utveckling.

Ekologiska grinser och samhiillets birkraft

Den ekologiska (biofysiska) barkraften anger den maximala manskliga
befolkningsstorlek som kan underhéllas av naturen vid en given teknologi
inom ett givet omrade. Samhadllelig birkraft ir den maximala befolknings-
storlek som kan uppritthallas givet olika samhillssystem. For att kunna tala
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om hallbar utveckling sa maste den samhilleliga barkraften hélla sig inom
den ekologiska barkraften.® Det betyder inte att den ekologiska barkraften ar
statisk eller absolut utan att ett samhdlle som degraderar ekosystemen
skjuter de ekologiska grinserna ndrmare och ddrmed minskar potentialen
eller spelrummet for samhdllsekonomisk utveckling.

Barkraft dr inget statiskt begrepp eftersom savil naturliga som ménskliga
system stindigt utvecklas. Det gar aldrig att halla dem oférianderliga. Dér-
emot gér det att forstéra dem, och om detta leder till oaterkalleliga for4nd-
ringar i naturens formaga att underhalla vara samhéllen, s& har ocksa valfti-
heten for saval nuvarande som kommande generationer begrinsats. Utma-
ningen ligger 1 stallet i att forbattra var hantering av systemens resiliens, det
vill saga formagan att aterhamta sig efter oférutsedda stéorningar och anpassa
sig till en foranderlig vérld. Det giéller att bevara flexibiliteten och valfrihe-
ten att kunna vilja nya utvecklingsvagar i bade ekosystem och samhalle.

Samhdillets resursanvindning och grinser for expansion

I dag bedrivs produktion och konsumtion ofta pa ett ineffektivt sitt. Naturre-
surser pumpas in i ena dnden av samhillet och varor produceras. Varorna
anvinds under kortare eller langre perioder innan de ar férbrukade och pum-
pas sedan ut i andra dnden som avfall.

Utmirkande for detta skeende &r att resurser samlas upp fran stora eko-
systemomraden, ofta utanfor nationsgrinserna (se sidan 36 om skuggarealer)
och koncentreras i industrier och stider. Koncentrationen av resurser pa en
begrinsad yta gor att de omgivande ekosystemen inte klarar av att processa
avfallet och fororeningarna. Tillsammans med anvindningen av fossila
branslen for att driva den industriella och urbaniserade infrastrukturen leder
detta till en uppsj6 av miljoproblem.

Tillgangen pa billig industriell energi, framst fossila brinslen, har gjort
det mojligt att skapa dessa genomflodesbaserade och ofta resursslosande
produktionssystem som saknar aterkopplingar till omgivande ekosystem.!!
Det ar hur naturresurser och fossila branslen har anvints som har lett till de
stora miljéproblemen, inte att de anvints. Historien visar att alltmer
industriell energi, naturresurser och ekosystem har behovts for att utvinna
naturresurser av allt ligre kvalitet. Detta har lett till miljoférsamringar. For
att komma till ratta med dessa har det i sin tur behévts mer industriell energi
och naturresurser. !2

Utvecklingen i det intensiva jordbruket, fisket, och dven i skogsbruket ar
exempel pa detta. Markforstoring kompenseras med hjélp av olika insatsva-
ror, till exempel 6kad anvindning av konstgjorda godningsamnen fram-
stallda med hjalp av fossil energi. Minskande fiskpopulationer kompenseras
med storre batar som nar 6ver storre havsytor och som drivs och framstills
av fossil energi. I manga fall 6verexploateras fiskbestand, vilket far konse-
kvenser for andra ekonomiska aktiviteter. Forsurningen gor det nodvandigt
att "medicinera" skogen med hjalpinsatser som framstillts med fossila bréins-
len. Dérmed ar teknikutveckling i sig ingen garanti for ett hallbarare nytt-
jande av resursbasen. Om den far ratt signaler &r dock teknikutvecklingen
sjdlva nyckeln for att vrida samhallet mot en hallbar riktning.
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Tidigare kunde samhillsekonomin expandera utan granser, darfor att dess
skala varit liten i forhallande till de globala ekosystemens storlek och
buffertkapacitet. Lokala miljéproblem uppkom men 16stes oftast med teknik
som forflyttade dem till andra omraden och andra linder (hogre skorstenar,
langre rér och transporter av avfall) och skét problemen pé framtiden och
framtida generationer (ansamling av rotslam fran reningsverk, 6vergédning,
forsurning etcetera).® En teknikutveckling som frigjorde samhallsutveck-
lingen fran lokala ekologiska begransningar och naturliga variationer i eko-
systemen dominerade. Mgjligheten att utveckla en sadan teknik var en viktig
begransande faktor for samhallsekonomin.

I dag blir tillstandet i ekosystemen allt viktigare for samhillsutveckling-
en, och dérmed blir ocksé ett fungerande underhall fran naturen en alltmer
begransande faktor. Detta beror delvis p4 att antalet ménniskor pé jorden har
okat explosionsartat (figur 3), men framfor allt p att forbrukningen av jor-
dens naturtillgangar har ¢kat enormt, utan att de aktivt ateranvinds och
atercirkuleras i kretsloppen. 4

Det ar befolkningsexplosionen, 6kningen i skalan av manniskans aktivite-
ter och framfor allt hur de har utformats gentemot den ekologiska resurs-
basen, som sammantaget har lett till att naturens kapital alltmer 4r att betrak-
ta som en knapp resurs for den fortsatta samhallsutvecklingen (figur 4). Ju
langre tid det tar innan vi inser detta, desto svarare blir omstallningsproces-
sen, med risk for katastrofala foljder. Granserna har borjat nas for vad det
globala ekosystemet klarar av att hantera, vilket bland annat avspeglas som
indikationer p4 ett forandrat klimat, ozonlageruttunning och andra allvarliga
miljohot. Manniskan ensam tar redan i dag i ansprak cirka 40 procent av
landekosystemens formaga att uppritthalla liv's och jordens befolkning for-
véntas dessutom fordubblas inom ca 30 ar's (figur 3). Mot denna bakgrund
ar det uppenbart att vi maste varda naturens underhall for att inte undergriva
VAr egen existens.
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Figur 3.
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Befolkningsexplosionen. Om ménniskan inte ska tira pa jordens
resurser dr en materiell standard som motsvarar var egen mojlig
for en halv miljard ménniskor. Men narmare en miljard lever

pa den nivan i dag och totalt ar vi fem miljarder som ska dela pa
jordens resurser.!?

Pezzey, J. (1992), Sustainability. Environmental Values 1:321-
362.
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Figur 4. Befolkningsokning, expansion av manskliga aktiviteter och fram-
for allt hur dessa utformas gentemot resursbasen, har lett till att
naturens forméga att underhdlla samhillet med naturresurser och
ekologiska tjanster alltmer begréansar samhallsutvecklingen.

Tillviixt och miljo

Ett exempel pa foregaende resonemang ar hur starkt rotad synen pa ekono-
misk tillvixt som ett mal i sig ar i Vastvirldens kultur, utan distinktion av
om den sker pa héllbar grund eller inte. Utifrin detta perpektiv anses
frihandel i sig vara bra, eftersom den bidrar till ekonomisk tillviixt och
uppfyllande av andra ekonomiska mal, inklusive en god miljé. Ett exempel
pé detta ar princip 12 i Riodeklarationen dir det framhalls att "Stater bor
samarbeta for att frimja ett 6ppet internationellt ekonomiskt system som kan
bidra till ekonomisk tillvixt och hallbar utveckling i alla lander for att pa sa
satt battre kunna hantera problemen med milj6forstéring”.

Tillvaxtens koppling till miljon kan ses utifran skilda miljproblems olika
karaktar. Den utveckling som vi hittills har sett tyder p att punktutsldppen
tenderar att minska vid stigande inkomster, men att de diffusa utsléppen i
stallet okar (se figur 5).
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Miljoforstorande...

...fattigdom... ...mellaninkomst... ...rikedom.
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Figur 5 Forandring av miljoproblemens karaktir vid 6kande inkomster,
en forskjutning fran lokala till regionala och globala miljoeffek-
ter.

Killa: The Economist 30 maj 1992.

De lokala miljéproblemen — till exempel sanitetsproblem i stider eller gift-
utslapp i sjoar — minskar ofta nar inkomsterna stiger. For regionala milj6-
problem som svavelutslapp tyder resultaten frén en studie pa att utslippen
okar nar inkomsterna stiger, men nar en topp vid inkomster pa ca 35 000 -
40 000 kr (5 000 - 5 500 dollar) per capita och ar, for att darefter sjunka.!®
Detta kan tolkas som att okande inkomster ger méjligheter att investera i
renare teknologi, vilket gor att utslappen minskar.

For koldioxidutsldppen, ett exempel pé ett globalt miljoproblem, har en
analys indikerat att det ocksa finns en brytpunkt vid ca 5 000 dollar. Men
detta géller bara utsldppen per kapitalenhet. I detta fall har den snabba pro-
duktionsokningen, det vill sdga ¢kningen i skala, ¢vervigt de utslipps-
minskningar som en resurseffektivare teknik ger. Med utgangspunkt i tek-
nikutvecklingen under perioden 1960-87 och med data fran 109 lander upp-
skattades i samma studie inkomstnivan per capita och ar till 80 miljoner
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dollar for att de faktiska utsldppen av koldioxid ska bérja minska.!® Resulta-
tet &r naturligtvis orimligt, men illustrerar att de totala koldioxidutslippen i
stort sett 6kar exponentiellt vid stigande inkomster, trots de teknikforbatt-
ringar som hittills har gjorts.

Det verkar som om ménga av de teknikforbattringar som astadkommits
inte har kompenserat for 6kningen av utsliapp som f5ljt med 6kad inkomst
per capita. Trots de teknikforbattringar som genomférts och trots minsk-
ningen av de arliga svavelutslidppen i Europa ligger utslippen fortfarande pa
en niva 6ver de flesta europeiska jordarnas buffertférmaga, vilket innebdr att
forsurningen fortsitter att forvarras.2 En forklaring 4r att de teknikforbitt-
ringar som agt rum och den infrastruktur de ingdr i till stora delar 4r baserad
pé anvéndning av fossila brinslen.

Ekonomisk tillvaxt som bygger pa 6kad forbrukning av naturresurser och
fortsatt forsamring av naturens underhall 4r inte forenlig med en langsiktigt
héllbar utveckling. Behovet av en ny typ av infrastruktur &r uppenbart. Sam-
héllet maste strédva mot en infrastruktur som minskar dven de diffusa utslap-
pen och som utvecklar mojligheterna i ett kretsloppssamhalle. Detta innebér
att produktionen och konsumtionen blir alltmer integrerade med ekosyste-
mens processer (se sidan 22).

For att ekonomisk tillvixt ska ligga i linje med miljohéinsyn maste den
baseras pd kvalitetsforbattringar i stallet for p4 genomflédesbaserad produk-
tion och konsumtion. Kvalitetsforbattringar innebr bland annat att den eko-
nomiska utvecklingen bygger pa en effektivare anvindning av naturresurser
nér varor och tjanster produceras och konsumeras.2! Dessutom maste det
satt som ekonomisk tillvaxt mits pa inkludera dessa aspekter.2?

Detta innebér inte att utvecklingen av manskliga samhillen och ekono-
mier ska begrinsas. Det betyder diremot att irreversibla forandringar i eko-
systemen till f6ljd av produktion och konsumtion ska undvikas. Sadana leder
till att bdde naturens och samhillets formaga att aterhamta sig efter stor-
ningar minskar och kan ga forlorad.

Den konventionella tillvixtsynen och det sétt som tillvixt i dag mits pa
behandlar foljaktligen endast en del av verkligheten. Ekonomisk tillvixt kan
vara ett medel for att oka vilfirden, men garanterar i sig inte att valfirden
hojs. Att utveckla samhillet och dess resursbas pa ett hallbart sitt 4r inte en-
bart en etisk eller moralisk skyldighet gentemot vira medmanniskor och
framtida generationer. Forstor vi det Gverordnade system som vi ér beroende
av sa forstér vi mojligheterna for var egen utveckling och vilfird. Att natu-
ren vérdas pa ett hallbart siitt ligger darfor i vart direkta egenintresse.??

Framtidens miljoteknik

Teknikutvecklingen spelar en avgorande roll for mojligheterna att aktivt
ateranvinda och atercirkulera naturtillgangar och att utveckla hallbara sam-
héllen. Utmaningen for tekniken ligger i att bygga framtidens produkter och
produktionsprocesser pa kvalitetstankande, att skapa ateranvindbara eller
atervinningsbara produkter som produceras med hjalp av energisnala pro-
cesser. Den kanske allra stérsta utmaningen ligger i att utveckla fornyelse-
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bara energikillor, som kan ersitta de fossila brinslen som till stor del
orsakar svara miljoproblem som f6érsurning och klimateffekter.

Sverige har pabérjat vigen mot ett kretsloppssamhille genom att bland
annat minska och i méanga fall sluta att anvénda gifter och skadiga kemika-
lier.2* Nésta logiska steg vore att aktivt koppla samman véra produktions-
och konsumtionsménster med naturens kretslopp.2s Ett resurseffektivt
kretsloppssamhalle blir en form av samverkan i stillet for motverkan med
flédena och processerna i naturen, och ligger i linje med en héalbar ekono-
misk och ekologisk utveckling. Det giller att forvalta i stillet for att forbruka
naturens kapital. Att respektera naturens granser och utveckle ett ekono-
miskt effektivitetstankande som arbetar i samklang med natureas fléden &r
en stor men absolut nédvindig uppgift.

Ett forsta steg ar att komma bort fran produktion och konsumtion som
uppenbart forstér naturens underhall. Utvecklingen av miljoteknik spelar
darfor en viktig roll. Miljoteknikens inriktning har féridndrats 6ver tiden,
delvis dérfor att miljoproblemen har dndrat karaktér. Utvecklingzsn av miljs-
teknik kan forenklat indelas i féljande grupper:

1. Skorstensfilter och andra "end-of-pipe-l6sningar" som minskar punktut-
slappen.

2. Genomgang av resursanvindningen fran ravara till avfall viket minskar
anvandningen av kemikalier och giftiga d&mnen i produktionen och ger
energi- och resurseffektivare produktionsprocesser (s& kallad input
management). Bade punktutslapp och diffusa utslapp minskar.

3. Ateranviandning av anvinda produkter. Detta minskar ytterligare bade
punktutslapp och diffusa utslapp, under forutsittning att &ervinningen
inte baseras pa en ¢kad anvindning av fossil energi och icke-férnyelse-
bara naturresurser.

4. Kretslopp och integrering med ekosystemens processer. Béde punktut-
slapp och diffusa utsldpp minskar genom att avfall betraktas som resurser
som har hamnat pé fel stille. Dessa resurser nyttjas for att generera nya
produkter i samspel med ekosystemen.

De tva forstnamnda grupperna bygger i huvudsak pa ett konventionellt in-
dustritdnkande. Ateranvandning, och framfor allt ett kretslopp i samverkan
med de ekologiska systemen, &r ett for industrisamhallet relativt nytt sétt att
nyttja naturen utan att forstéra den. Denna teknik kallas ekologisk teknologi
och &r ett exempel pa hur samhillet kan anta utmaningen att aktivt koppla
ihop produktion och konsumtion i samarbete med ekosystemens underhall 2
Ett exempel ér aterskapande av vatmarker for att finga upp och rena vattnet
fran kvave som lacker fran jordbruksmark?’. Ytterligare ett exempel 4r odling
av fisk i kretsloppssystem, dar dven jordbruk och industri ingér, 1 stallet for i
genomflédesbaserade odlingar.2¢ Det ekologiska jordbruk vars produkter
alltmer siljs i dagligvaruhandeln &r ytterligare ett exempel. Kunskap om
denna typ av teknikutveckling finns i ménga utvecklingsldnder?® och kan
vara till stor nytta for utvecklingen av modern ekoteknik.
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Lokala, grinsdverskridande eller globala miljoproblem?

I samhillsdebatten betraktas ett fatal, om 4n allvarliga, miljéproblem som
gransoverskridande och globala. De flesta anses vara lokala och ska dérfor
enligt folkritten ses som det egna landets problem (se sidan 84). Vi hivdar
dock att betydligt fler effekter av milj6forstoring 4n de som 4r i fokus i dag
bor hanteras som gransoverskridande och pa sikt 4ven som globala. Att de
betraktas som lokala beror till stor del pa bristande kunskap och forstaelse
for att ekologiska system 4r nistlade i varandra. En storning av ett ekosy-
stem spelar ingen roll om det sker nidgon enstaka ging, eller i liten skala. D4
ar pdverkan ringa eller lokal och 6vergdende. Men om samma foréndring
sker oftare och i 6kad hastighet, det vill siga om en viss utvecklingstrend
delas av allt fler aktérer, sa kan den flyttas till regionala system och #ven till
det globala ekosystemet. Vixthuseffekten, ozonlageruttunningen, och for-
surningen &r vilkdnda exempel pa detta. Det bor pAminnas om att dessa fra-
gor inte fanns med pa agendan som allvarliga samhallsproblem for bara
nagra fa decennier sedan.

Bildligt uttryckt skapas vagor som fortplantar sig till andra ekosystem
och som orsakar grinsoverskridande miljoproblem. Exempel pa sidana
effekter av lokal miljoforstoring ar nerhuggningen av mangroveskogar i
kustomraden i Sydamerika och Asien som férsamrar fiskreproduktionen och
darmed fiskfangsterna for linder utanfor nationsgrénsen; dkningen av méng-
den kreatur i Holland som orsakar nedfall av kvavesubstanser i omgivande
lander; utdikningen av vatmarker som leder till godning av kustzoner och
gemensamma kusthav (linderna runt Ostersjon ar ett exempel pa detta).
Gransoverskridande miljopaverkan giller med andra ord inte bara &mnen
som svavel, kvave, freoner med mera utan 4ven den indirekta paverkan som
sker pé omgivande ekosystem till foljd av "lokala" miljoeffekter. Fsrmagan
hos ekosystemen att aterhdmta sig efter forandringar himmas och dirmed
forsamras 4ven deras formaga att generera ekologiska tjinster och underhall
till samhéllsekonomin.

"Lokal" milj6forstoring kan ocksé leda till vagor som paverkar andra
lander genom negativa effekter pd samhallsstrukturen i det egna landet.
Exempel pa detta 4r avskogning, dverexploatering av jordbruksmark och
specialisering p4 odling av exportgrodor.3 Detta kan sld undan resursbasen
for stora delar av befolkningen, medféra befolkningsokning och férorsaka
flyktingstrommar. Att finna utvecklingsformer for samhillet som framjar
ekologisk sdkerhet ar darfor av stor vikt.3!

Lokal miljoforstoring kan ocksa leda till grianséverskridande valfirdsfor-
dndringar, oavsett om andra linders ekosystem paverkas. Utrotningen av
djurarter kan till exempel gora att manniskor i andra linder upplever sidan
olust att deras valfird forsamras av utrotningen. Kostnaderna for att bevara
arter i nationalparker i utvecklingslander har visat sig vara higa lokalt, ligre
pé regional/nationell niva och lagst utifran ett globalt perspektiv. For intak-
terna eller vardet av att bevara arter i nationalparker 4r det tvirtom.3? Aven
rent etiska aspekter pa forhallandet till natursystemen, biologisk mangfald
eller andra manniskors livskvalitet och livsmiljo, till exempel arbetsmiljo,
gor att det kan vara befogat att hantera lokala miljoproblem som globala.3
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Slutsatsen 4r att betydligt fler miljoeffekter dr gransoverskridande an vad
som uppmérksammas i dag. Effekterna av lokal miljéforstoring bor darfor i
stillet betraktas och hanteras som gransoverskridande.

Faktaruta 1. Miljoteknik — en tillvixtbransch for 90-talet

Miljdindustrin vixer snabbt och marknaden uppgér i dag till ca 200 miljarder
dollar. Det finns dnnu ingen klar definition av branschen, den rymmer en ling
rad olika reningstekniker, produkter och konsulttjinster som registreras i olika
branscher. Marknaden for vattenvéard ar éldst, dir ligger Europa med Tyskland

i spetsen langt framme. USA dominerar pi avfallssidan medan Japan &r
ledande inom luftvard.

Miljoteknikindustrins sektorer: relativ betydelse och forvintad tillviixt

Relativ fordelning inom Forvantad arlig tillvaxt,

OECD %
Reningsutrustning och tjdnster 76 5,0
ddrav: vattenvard 29 4,0
luftvard 15 4,4
avfall och atervinning 21 6,4
ovrigt 11 3.1
Konsulttjanster och 24 7,4
ren teknologi
Totalt 100 515

Kdlla: OECD (1992), The OECD Environment Industry: Situation, Prospects and
Government Policies. OECD/GD (92)1, Tabeller 1 och 6.

Hela miljésektorn vintas vixa med 5,5% per 4ar, for att uppgi till 300 miljarder
dollar ar 2000. Som en jamforelse kan ndmnas att hela marknaden for kemiska
produkter uppgér till 500 miljarder dollar. Luft- och vattenvérd dr de tvé dldsta
och bist etablerade marknaderna. De sektorer som forvintas vdxa snabbast ar
didremot avfallshantering och atervinningsteknik samt miljékonsulttjanster och
ren teknologi. Dessa vixer i takt med att "end of pipe"-16sningar minskar och
miljévarden integreras i hela produktionsprocessen. I de tva dldre sektorerna
ligger Sverige langt framme: Alfa Laval ar ett av tre marknadsledande foretag i
vattenteknik och i luftreningsteknik har Fldkt samma position.

Tyskland har tidigt satsat mycket och har i dag 1/3 av Europas marknad for
milj6teknik. Dess marknad vintas vdxa nigot mindre &n genomsnittet, 4,0%.
Marknaderna vixer snabbast i Kanada (7,9%), England (6,3%) Japan (6,7 %)
och de nya EG-linderna Portugal, Grekland och Spanien (7,4-8,3%). Sverige
(3,7%) ligger langt ner pé tillvixtlistan med bara Schweiz, Finland och
Danmark nedanfor.
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Marknaden for miljéteknik: storlek 1990 och tillviixt

Nordamerika Europa Japan _Sverige OECD  Alla linder

Total 84 54 24 1.5 164 200
marknad,

miljarder

dollar

Forvintad 5,4 4,9 6,7 3.7 e 3,5

arlig tillvaxt,
%

Kalla: OECD (1992), The OECD Environment Industry: Situation, Prospects and
Government Policies. OECD/GD (92)1, Tabell 7.

Marknaden dr mycket beroende av myndigheternas politik, eftersom miljépoli-
tiken skapar nya marknader. De storsta och tekniskt mest avancerade foretagen
har dérfér utvecklats i de linder som har en string milj6lagstiftning. Andra
drivkrafter for foretagen att skaffa miljoteknik ar viljan att ha ett gott rykte —
inte bara hos allminheten utan ocksd hos kunder, anstillda, langivare och
investerare. Den vixande insikten om den bade finansiella och allminna bety-
delsen av miljévard gor ocksd att foretag ibland foregar lagstiftningen p4 omra-
det. Att ha en miljomissigt acceptabel produktion blir en allt viktigare strategi
for att uppna konkurrenskraft.

Totalt arbetar ca 1,7 miljoner personer inom miljéteknikféretag, varav 800 000
i USA, 250 000 i Tyskland och 200 000 i Japan. Det ir en mycket internatio-
nell bransch med en stor andel internationell handel. Tyskland exporterar hela
40% av produktionen, andra nettoexportorer i Europa ir England, Sverige,
Frankrike och Holland.

Miljétekniksektorn 4r strategiskt viktig, dels darfor att den vixer i sig, dels for
att den i allt hogre grad ér en forutsittning for tillvixt och konkurrenskraft i
andra sektorer. Forutom en string inhemsk lagstiftning ér forskning och ut-
veckling viktiga faktorer for att driva fram konkurrenskraftiga miljoteknikfore-
tag. I dag satsas 2 miljarder dollar, eller 2% av myndigheternas forsknings-
medel, pd miljéforskning. Med 2,5% ligger Sverige Gver genomsnittet, men
efter Danmark (3 %) Holland (3,8%) och Tyskland (3,4%).

Kidlla: OECD (1992), The OECD Environment Industry: Situation, Prospects
and Government Policies. OECD/GD (92)1.

Samhiillsekonomi och ekosystem

Samhallsekonomisk effektivitet innebér att knappa resurser hanteras si att
nyttan for samhéllet blir den storsta mojliga. Enligt ekonomisk teori uppstar
ett pris pd en nyttighet forst nar denna blir knapp, det vill siga nar efterfra-
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gan 4r lika med eller storre 4n utbudet. Det 4r forst nar detta 4gt rum som
resursen "syns" i ekonomin.

P4 en marknad med perfekt konkurrens bestims priset pd varor och
tjanster av samspelet mellan efterfraga och utbud. I praktiken torde det dock
knappast finnas nagra perfekta marknader. D4 olika faktorer begrinsar eller
snedvrider konkurrensen avspeglar priserna pa4 marknaden inte sambhallets
verkliga kostnader och intakter. Detta beror inte minst pa avsaknaden av in-
formation. Marknader saknas i stor utstrickning for hantering av informa-
tionsbrist och risker. Dessutom faller viktiga resurser utanfér spelplanen nér
vil definierade dganderitter saknas. Nagot marknadspris uppstar inte om en
"sdljare" saknar full dganderatt och kan forsvara sitt 4gande. Men vem &ger
klimatet? Vad kostar ett nytt ozonlager?

Marknadspriser inkluderar dirmed sillan alla forandringar i samhallets
vilfird nér en vara eller tjanst nyttjas. Detta resulterar i externa effekter, det
vill sdga kostnader och intikter som hamnar utanfér marknadspriserna. Att
de hamnar utanfor marknaden betyder att den som star f6r en forandring inte
behéver konfronteras med de kostnader eller intdkter som han eller hon
orsakar, trots att dessa leder till en forédndrad valfard for andra. Det uppstar
darmed en skillnad mellan privata och sociala varden. Det privata vardet ar
den vilfardsforandring som konsumtionen av en vara eller tjanst ger for
individen, och det sociala virdet avspeglar den sammanlagda forandringen i
vilfird for alla individer, nu levande och framtida.

Denna skillnad mellan privata och samhillsekonomiska virden giller i
hogsta grad for miljon och for naturens underhall. Dessa nyttigheter ar i
ringa utstrickning prissatta, varken direkt pa marknader eller indirekt via
olika styrmedel. Ett exempel pa en extern effekt 4r fallet med en fabrik som
slapper ut gift och dodar fisken i en sj6 utan att fabriken behover kompen-
sera fiskare for deras forluster.

Internalisering av externa effekter

Externa effekter kan orsaka samhallet stora kostnader. Ett satt att minska
miljéproblemen blir utifran detta synsitt att internalisera de externa effek-
terna, det vill siga att korrigera for forekomsten av externaliteter sa att kost-
nader och intédkter faller pa den som fororsakar dem. Med internalisering av
miljokostnader menas hir alla atgdrder, direkta savdl som indirekta, som
fordndrar kostnads- och intcktsbilden for samhdllets aktorer sa att skillna-
den mellan privata och sociala virden minskar, oavsett om internalise-
ringen sker i monetdra termer eller inte.

I praktiken innebér internalisering att kostnaderna for miljoférsamringen
innefattas i priset pa de varor och tjénster som orsakar férsamringen. Exem-
pelvis skulle priset pa produkter som bryter ner atmosfirens ozonlager inne-
fatta kostnaden av risken for 6kad férekomst av cancer och paverkan pa djur
och vixtlighet. En 6kad internalisering av miljokostnader skulle foridndra
produktionen mot energi- och resurseffektiva processer och produkterna
skulle bli battre anpassade till de ekologiska grundférutséittningarna. Nya
typer av investeringar skulle genereras och konkurrensférutsittningarna for-
andras.
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En indikation pa graden av internalisering av miljokostnader i vérlden ges
i 1993 ars rapport fran World Watch Institute, som ger en bild av hur milj6-
péverkan i vérlden fordndras fran 4r till ar. En fullstandig internalisering av
miljékostnaderna skulle i princip innebédra att granserna for naturens lang-
siktiga barkraft inte 6verskrids i ndgot avseende.

Dessvirre pekar de flesta tecken fortfarande i motsatt riktning, det vill
siga mot en fortsatt externalisering. Jordens skogsticke fortsétter att
minska. Enligt Worldwatch Institute kar fortfarande takten i nedhuggningen
av de tropiska regnskogarna, oknarna fortsétter att breda ut sig och en tred-
jedel av all akermark utsitts for svar erosion. Dartill kan l4dggas att antalet
vixt- och djurarter minskar snabbt (cirka tre fjardedelar av varldens 9 000
kianda fagelarter minskar i antal eller hotas av utrotning), koncentrationen av
vixthusgaser i atmosfiren stiger for varje ar och i stort sett varje ny bedom-
ning som gors av ozonskiktets tillstand visar att det tunnas ut allt snabbare.

Erfarenheten visar dirigenom att marknaden inte klarar av att internali-
sera miljokostnaderna pa egen hand. Samhallet har dérfér en viktig roll att
spela i detta sammanhang. Med ritt signaler fran samhillet blir det l6nsamt
for foretag och andra aktorer att utveckla kretsloppstankande och miljoan-
passade och resurseffektiva teknologier.

Miljokostnader kan internaliseras direkt via regler for produkter och pro-
duktionsteknologier, via marknader for utslappsrittigheter, genom att miljo-
avgifter infors eller genom bittre definierade dganderitter. De indirekta at-
garderna ar svarare att overblicka, till f61jd av den komplexa samhéllsstruk-
turen. De kan till exempel skapas via forandringar i ekonomisk politik, lag-
stiftning, konsumtionsbeteende eller virderingarna i samhéllet.

I dessa sammanhang har utformningen av institutionella ramverk, savil
nationellt som internationellt, stor betydelse. Hur spelreglerna for individer
och marknader utformas ar avgorande for mojligheten att internalisera milj6-
kostnader. Hur spelreglarna utformas é&r i sin tur kopplat till samhéllets syn
pé naturen (se sidan 41). Olika institutionella ramverk behandlas i kapitel 3.

Viirdering av vilfdrdsforindringar

For att ta reda pa hur stora de externa effekterna &r i praktiken och for att
darmed kunna internalisera dem, har inom miljéekonomisk teori utvecklats
en rad metoder for att vardera miljéresurser och miljoforandringar. Grunden
for virdering av kostnader och intikter dr fordndringar i mansklig vilfird,
baserade p& manniskors prioriteringar och uttryckt som ménniskors direkta
eller indirekta betalningsvilja.3*

Metoderna och deras tillimpning forsvaras av att manga miljéeffekter
inte 4r kdnda vid den tidpunkt d& virderingen gors. Det 4r ocksd svart att
vaga in kommande generationers virderingar. Miljoeffekterna kan framtrada
forst efter lang tid och omfattningen 4r ofta beroende av ett komplicerat
samspel med andra externa effekter, liksom av resiliensen hos ekosystemen.
Den stora osakerheten gor att olika risker méste vigas mot varandra. Virde-
ringen forsvaras slutligen av att egentliga marknader saknas och att fiktiva
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marknader kanske inte heller kan eller ens bor konstrueras for att maéta
betalningsviljan.3s

En fullstindig véirdering av externa kostnader dr sjalvfallet omojlig att
uppni. Virdering av miljokostnader och -intdkter spelar likval en viktig roll i
arbetet med att fa in miljohansyn i de ekonomiska besluten, bade vad géller
utformningen av regler och lagar fran det allménnas sida och foretagens och
konsumenternas agerande.

Ett exempel pa detta dr produktionen av lax i nitkassar i kustzonen, en
industri som har expanderat kraftigt under det sista artiondet. Produktionen
sker pa det sitt som beskrevs pa sidan 16, det vill sdga pa ett linjart satt utan
aterkopplingar till resursbasen. Det har hédvdats att laxproduktionen ar eko-
logiskt ohallbar.3¢ Produktionen orsakar ett flertal miljoeffekter, bland annat
bidrar den till godningen av kusthavet. Laxodlaren betalar inte for dessa
kostnader, de externa effekter han orsakar samhillet. Berdkningar visar att
om kostnaden for godningen skulle internaliseras (baserat pa samhallets fak-
tiska betalningsvilja for att med hjalp av reningsverk undvika godning) sé
skulle kostnaden for laxproduktionen 6verstiga det hogsta pris som laxodla-
ren fatt for laxen pa marknaden. I detta fall ricker det med att internalisera
en av de manga miljoeffekterna for att kunna bedoma om produktionen ar
ekonomiskt 16nsam eller €j.37

Som betonats tidigare i kapitlet sitter de ekologiska forutséttningarna
ramarna for samhéllsekonomisk aktivitet. Detta kan samhallet omformulera i
termer av absoluta miljomal, till exempel en maximalt tilliten halt av
svaveldioxid i luften.3®8 Mot bakgrund av svarigheterna med att vérdera
miljon i monetéra termer blir en viktig uppgift att inom dessa ramar finna det
mest kostnadseffektiva sattet att uppna malet.3

Fungerande ekosystem — "den nya knappheten"

Redan i dag rader knapphet pd ménga ekologiska tjanster, aven om denna
sdllan syns i priserna pa marknaden. Det finns ocksa skal att forvéanta sig en
okad knapphet. Om tillgangen pa ren luft, dricksvatten och andra ekologiska
tjanster vore obegriansad skulle dessa inte vara knappa resurser. Darmed
skulle det inte finnas anledning att innefatta dem i samhéllsekonomisk
analys. Utifran vad som sagts tidigare anser vi att naturens underhall och de
ekologiska tjansterna, forutom att de utgér en avgérande produktionsfaktor
for samhillsekonomin, alltmer bor betraktas som knappa resurser. Detta
illustreras i figur 6.

28




Handel och milj6 - Mot en hallbar spelplan

Pris
efterfriga utbud
a)
ekosystemens underhall,
kvantitet
Pris
okande | ¢ minskande
efterfriga : utbud
b) =
=4
:.‘
. ekosystemens underhll,

kvantitet

Figur 6.  Ekosystem som knapp resurs. a) Utbudet av ekosystemens
underhall och tjanster var tidigare inte en knapp resurs. b) En
okad skala av ekonomiska aktiviteter och befolkningsexplo-
sionen har lett till att ekosystemens underhall och deras tj4nster
alltmer bor betraktas som knappa resurser.

Den forsta bilden visar en situation dar stora delar av naturens underhall —
till exempel utbudet pa vatten och ren luft och tillgangen pa tropiska regn-
skogar och vatmarker — ej var begriansande fér den samhillsekonomiska
utvecklingen utifran ett globalt perspektiv. Ekosystemen klarade av att
buffra de ekonomiska aktiviteterna. Utbudet av naturens underhéll och eko-
logiska tjanster var stort i forhéllande till efterfrigan. Lokala begransningar
forekom dock.

Pa den andra bilden har efterfragan pa ren luft, vatten och andra ekolo-
giska tjanster okat och forskjutits till hoger. Detta beror bade pa att jordens
befolkning har vuxit och att resursforbrukningen har okat kraftigt. Det sétt
pa vilket det har skett har lett till miljoforsamringar*, varfér utbudet av natu-
rens underhall har forskjutits &t vanster.

Det ar svart att overblicka de totala konsekvenserna av méanga enskilda
héandelser, och att darigenom med sikerhet avgora nir naturens underhall
ska betraktas som en knapp resurs. Daremot finns kunskap om att stor
osakerhet och informationsbrist alltid kommer att rada nir komplexa ekolo-
giska och ekonomiska system ska hanteras och att oaterkalleliga forand-
ringar kan uppkomma nar ekosystemens resiliens minskar.4! De samhélls-
ekonomiska kostnaderna for oférutsedda fordndringar kan sjélvfallet bli
stora, och uppsta langt utanfor nationsgranserna.
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Exakt var kurvorna i figur 6b ligger vet vi inte, men utifrin vad som
framhallits tidigare i kapitlet 4r det inte l4dngre rationzllt att anta att naturens
underhallskapacitet fortfarande ar obegransad, att priset fortfarande ar noll.
Anledningen till att det ar svart att avgéra exakt nér resurserna blir knappa
4r att miljoeffekterna ofta 4r forskjutna i tid och rum. De ansamlas och
sprids geografiskt, och det tar tid innan miljoeffekter upptrader. Det tar
ytterligare tid innan de uppfattas som ett problem och &nnu lingre tid innan
information darom leder till tgarder som ger signaler till samhallets aktorer
om den nya knappheten.

For vissa typer av ekologiska tjanster kan degraderingen ha gétt sa langt
nir knappheten blir synlig att det 4r for sent att fors: da borja hushélla med
resursen. Ur ett globalt perspektiv kan resurser ocksi vara knappa pé grund
av de olika systemens inbérdes beroende, dven om de inte 4r knappa lokalt
och utifran en sektors perspektiv (se sidan 23). Det & nodvandigt att forsoka
forutse detta och att undvika att hamna i en situation dar svar knapphet rader
("proactive" i stillet for "reactive” management); milet ar att hushélla med
samhillets alla resurser pa ett effektivt sitt.

En ekologisk ekonomisk syntes

I figur 7 ger vi en sammanfattande schematisk bild av diskussionen ovan.
Figuren visar forenklat relationerna mellan naturkapital och av manniskan
skapat kapital, utifrin tre olika synsitt. I samtliga fall har naturkapitalet
minskat och det manskligt skapade 6kat. Den streccade linjen anger dags-
laget.

Den $versta bilden illustrerar instillningen att samrhéllet forst maste ha en
fungerande ekonomi med tillvaxt for att ha rdd mec investeringar i miljon.
Installningen bygger pa en virldsbild dir méanniskan tror sig std over
naturen, dér natur och miljo betraktas som separerad fran samhallsekonomin
och dar miljoproblemen léses med teknik nar de uppkommer. En friare
handel bidrar till att ekonomin véxer. (Figur 7a.)

I den andra bilden ses manniskan som en parasit vars samhallen forstor
natursystemen. Grinserna for jordens barkraft anses nddda eller passerade,
och en minskning av manniskans aktiviteter pa alla nivaer uppfattas dérfor
som nodvindig for att undvika ekologisk kollaps. En friare handel anses 6ka
miljoforstorelsen. (Figur 7b.)

Bada dessa synsitt segregerar samhélle och milj och ser ej sambandet
mellan ekologi och ekonomi ur ett helhetsperspektiv. En sddan segregering
leder inte till konstruktiva l6sningar for framtiden och kan inte vrida samhal-
let mot en ekologiskt héllbar ekonomisk utveckling Denna rapport stravar
efter att ge en integrerad bild av samspelet mellan natursystemen och de
manskliga samhillena, mellan ekologi och ekononi. Det synsétt som vi
presenterar i denna skrift sammanfattas i figur 7c.
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Figur 7.  Tre olika perspektiv pa samhillsekonomins relation till naturen.
A) Tillvéxt och teknikoptimism. B) Miljopessimism. C) Det eko-
logiska ekonomiska perspektivet.

Kidlla: Folke, C., Costanza, R., Hammer, M. och Jansson, A.-M.
(1993), Investing in natural capital: why, what and how?

I: Jansson, A.-M., Folke, C., Costanza, R. och Hammer, M.
(red.) Investing in Natural Capital: The Ecological Economic
Approach to Sustainability. Under tryckning.

31




Handel och milj6 - Mot en hallbar spelplan

Samhillsekonomin utgér en del av det ekologiska systemet. Naturen och
dess underhall satter granser for hur mycket samhallet kan expandera. Ju
nérmare vi kommer dessa granser desto mindre blir spelrummet f6r sam-
héllsekonomisk utveckling. Grénserna 4r inte konstanta utan forandras, till
stor del beroende pa minniskans beteende gentemot resursbasen. En viktig
utmaning ligger i att vrida samhéllsutvecklingen fran en fortsatt ohdmmad
okning av materiell konsumtion till en utveckling som é&r resurseffektiv och
har aterkopplingar till ekosystemen. Ekosystemen och de ekologiska tjans-
terna maste uppmarksammas som grundliaggande produktionsfaktorer vilka
som alltmer knappa resurser maste hanteras effektivt.

Tillvixt och teknikutveckling garanterar inte i sig att problemen loses.
Det ar hur den ekonomiska tillvéiixten (som ett matt pa samhallsutveckling-
en) sker och hur tekniken utvecklas som &r avgérande for om en ekologiskt
hallbar ekonomisk utveckling ska komma till stind. En friare handel r 1 sig
ingen garanti for en béttre miljo. Om en friare handel har positiva eller nega-
tiva effekter pa natur och milj6 beror till stora delar pa hur den ekonomiska
utvecklingen som den verkar i utformas.

Detta samspel kan illustreras av foljande metafor. En okoordinerad last-
ning av en stor bat leder till att baten snedbelastas och ej kan transportera
varorna pa effektivast mojliga sétt, utan riskerar att sjunka. Vi infér en
marknad, ett prissystem, dar priset for att lasta 4r hogre respektive ligre ju
narmare respektive langre ifran vattenlinjen pa béten lasten laggs. Pa sa satt
ser marknaden till att den effektivast mojliga fordelningen av lasten uppnas.
Men fortsatter man att lasta baten med mer och mer varor kommer den att
sjunka. Det ar darfor det finns en plimsollinje (se figur 7c) som siger att
lastar man 6ver denna niva sa sjunker baten.#

Metaforen innebér att marknader spelar en viktig roll for att forbattra
hanteringen av naturresurser och milj6é och att internaliseringen av miljovér-
den och miljokostnader &r viktig eftersom den far marknader att arbeta sam-
hallsekonomiskt effektivare an tidigare. Men om skalan av aktiviteten hela
tiden Skar &r internalisering, eftersom den inte kan ske fullt ut (till f6ljd av
bland annat genuin osidkerhet och informationsbrist), ingen garanti fér en
langsiktigt héllbar utveckling. Betydelsen av tydliga spelregler och langsik-
tiga signaler fran samhillet 6kar ju nirmare granserna de méanskliga samhal-
lena kommer.

Det ar darfor som vi i denna skrift betonar att de ekologiska granserna
satter ramarna och forutsattningarna for samhillet och att samhillet ska
strdva efter att hantera samtliga resurser pa effektivast mojliga sétt inom
dessa ramar. Ineffektiv resurshantering innebdr att risken for att "sjunka" blir
storre, att de ekologiska grianserna skjuts ndrmare och att handlingsutrymmet
ddrmed begrinsas. Det 4r en viktig utmaning att svara pa och hantera de sig-
naler som vi far frén ekosystemen.
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Handel ur ett naturresurs- och miljoperspektiv

Handel forstirker den ekonomiska utvecklingen

Handel uppstér pa marknader vilka i sin tur koordinerar produktion och kon-
sumtion av varor och tjanster. Handeln 4r d4drmed kopplad till den miljopa-
verkan som kan uppkomma nér varor och tjanster produceras och konsume-
ras. Handel mellan tva lander paverkar savil priserna pa varor och resurser
som inkomster, produktionsménster och konsumtionsmoénster med mera i
béada landerna. Eftersom handeln paverkar samhéllsekonomin och samhalls-
ekonomin i sin tur paverkar ekosystemen kan handeln sigas paverka miljén
indirekt. Hur denna paverkan ser ut — om den &r positiv eller negativ — &r
svart att pa forhand klarlagga till f6ljd av komplexiteten i det samhallseko-
nomiska systemet och dess forhallande till ekosystemen.

Om den institutionella strukturen i ett land forbiser att varor framstills pa
ett satt som forstor naturens underhéll, kommer handeln med dessa varor att
forstarka denna trend, det vill siga forstiarka de miljoeffekter som uppkom-
mer nar varor produceras och konsumeras. Om institutionerna diremot ger
spelregler som vrider produktion och konsumtion i riktning mot en héllbar
utveckling, sa kan handel ocksa bidra till denna process.

. . ./None of the/ aspects of sustainable development is intrinsically
linked to international trade. A failure to place a value on environ-
mental resources would undermine sustainable development even in a
completely closed economy. Trade is seen, rather, as a "magnifier”. If
the policies necessary for sustainable development are in place, trade
promotes development that is sustainable.

Trade and Environment, kapitel 3 i International Trade, 1990-91, GATT
1992, sidan 25.

For att uppratthalla det materiella valstiand vi har i dag &r ett land som
Sverige i hogsta grad beroende av att importerade varor. Om produktionen
av de varor vi importerar forstér miljon bidrar var efterfrigan, om #4n oav-
siktligt, till milj6forstoring i andra ldnder. Bomull som odlas for export star
exempelvis for 25 procent av virldens totala anvindning av bekampnings-
medel, en anviandning som svenska konsumenter indirekt bidrar till genom
att képa klader som tillverkats av bomull.#> Konsumtionsbeslut hos enskilda
individer kan visserligen sillan paverka produktionen, men konsumenternas
samlade efterfragan gor det.

Nedanstaende kedja symboliserar en enkel livscykel for en vara, eller vad
som allmént brukar kallas "fran vaggan till graven". Ingen lank i kedjan kan
hoppas over, utan samtliga steg 4r nédvéndiga for att produktion, handel,
transport och konsumtion ska komma till stdnd. Handeln ér en integrerad del
av kedjan och kan darfor inte lyftas ut och betraktas separat fran 6vriga
delar nir det galler miljopaverkan i de olika stegen.
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Révara handel Produktion handel>y| Konsumtion handel Avfall

transporter

Figur 8.  Handelns roll i en varas livscykel.

Handeln internationaliserar miljéproblemen

Miljéproblemen kan delas in i sddana som uppstar vid produktion och
saddana som uppstar nir en vara konsumeras eller blir avfall. Indelningen &r
inte alltid l4tt att gora i praktiken. I mellanleden kan paverkan pa ekosyste-
men, fran till exempel petrokemisk industri, betraktas som miljoeffekt
antingen av oljekonsumtion eller av plastproduktion. Bade konsumtions- och
produktionseffekterna kan vara antingen lokala eller gransoverskridande.
Utifrdn denna schematiska uppdelning kan man skilja pa olika situationer
dar forekomsten av handel bidrar till att miljéproblem blir internationella. Se
figur 9.

nationsgrans

e e
o0 olobaly == . globala © — —s.o
= —A-‘d—\-‘rwﬁ — —_— T Lo

e

Figur 9.  Forenklad bild éver produktion (P), konsumtion (K), lokala och
gransoverskridande miljoproblem och hur handel bidrar till att
miljoproblem internationaliseras.

Miljoproblem blir internationella dels nér féroreningar och férdandringar av
ekosystem korsar nationsgranserna, dels nér orsaken till miljoeffekten — en
vara eller en producent — flyttar éver griansen. Kopplingarna mellan handel
och méanniskans péaverkan pa naturens underhall kan uppdelas i foljande
punkter:

» Handel skapar beroende av ekosystem utanfor det egna landet.

o Handel ger direkt miljopaverkan, via transporterna.

o Manga varor som det handlas med ger miljéeffekter vid sjalva konsum-
tionen. Avfall &r ett specialfall.
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 For varor som ger miljoeffekter vid produktionen giller att miljolagar och
miljoskatter péaverkar produktionskostnaderna och konkurrenskraften.
Om miljékraven blir alltfér héga finns en risk att produktionen laggs ner
eller flyttar till ett annat land (se sidorna 56 och 62). Handeln kan d4rmed
leda till att producenten flyttar 6ver grinsen — eller férmar politikerna
att avsta ifran miljokrav. Detta giller bade i de fall miljoeffekterna &r
lokala och globala, men i sirskilt hég grad nir de r globala, eftersom
milj6kostnaderna av att ha laga miljokrav sprids ut 6ver alla ldnder.

De forsta tva punkterna behandlas fortséttningsvis i detta kapitel. De andra
behandlas i kapitel 2; dar aterkommer ocksa den generella frigan om hur
handeln paverkar milj6n och i vilken man handelshinder kan anvindas for att
uppna miljésyften.

Handel upphdver lokala begrinsningar

Hallbar utveckling innebar att samhéllet haller sig inom de ramar och be-
gransningar som sétts av naturen. Dessa gréinser existerar pa olika nivaer i
tid och rum, fran globala (till exempel vixthuseffekten) till lokala
(fiskproduktionen i en sjo).

Handel mellan linder erbjuder ett sitt for ménniskor att frigéra sig fran
lokala begransningar genom att importera resurser (ravaror eller forddlade
produkter) och ekologiska tjanster fran andra linder. Ménniskor kan dirmed
komma i atnjutande av kunskaper, kapital, resurser eller produkter som det
egna landet inte har tillgang till.

Trots att handel upphéver lokala begransningar upphévs inte de ekolo-
giska granserna. Dessa flyttas, men finns fortfarande kvar, samtidigt som de
delas med méanga fler ménniskor. Fortsatt ohéllbara produktions- och kon-
sumtionsmonster forsdmrar naturens kapacitet att underhélla samhillseko-
nomin och fér oss narmare de totala ekologiska grianserna, med risk for att
alla samhallen "slar huvudet i taket" samtidigt.+

Dérfor dr ekonomierna i stora delar av vérlden inte bara beroende av
sjdlva importen fran andra lander, utan ocksé av naturens underhall som gor
importen mojlig. Handel leder till att ménniskor i ett land indirekt blir bero-
ende av tillgdngen pa resurser och ekosystemarbete utanfor det egna landet.
Handeln flyttar déirigenom de ekologiska grinserna utanfor landets egna
granser, och det behovs stora ekosystemomraden, eller skuggarealer, for att
producera de varor och tjinster som importeras.

Skuggarealer

Att berakna hur stor underhallsyta frén naturen, eller skuggareals, som en
stad behover 4r ett sitt att illustrera betydelsen av ekosystemens arbete.
Skuggarealen &r den yta som behévs for att producera de varor och tjanster
som konsumeras i exempelvis en stad. Stadens "fotavtryck" #r inte bara dess
faktiska yta utan inkluderar 4ven naturens underhéllsyta, se figur 10. Fotav-
trycket for att férsorja invanarna i en stads- och industriregion, med 300
personer per km2, med odlade varor fran det moderna jordbruket har i en
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studie beriknats till ca 20 ganger storre 4n regionens yta. Till detta kom-
mer skuggarealen for det moderna jordbruket i form av insatsvaror, importe-
rat foder etc. Samma resonemang giller for produktionen av enskilda varor.
Odlad lax behover till exempel en underhéllsyta fran naturen som ar cirka
50 000 ganger storre 4n ytan pa kassarna som laxen odlas i, en underhéllsyta
som ofta ligger utanfor nationsgransen.+?

Figur 10. Stadens "fotavtryck".

Japan och ménga andra nationer med koncentrerad befolkning och intensiv
industriell aktivitet skulle inte kunna uppritthdlla sin produktionsniva och
materiella levnadsstandard pé sina egna naturresurser och inhemska ekosys-
tem.*8 De &r beroende av skuggarealer som ofta finns langt utanfér nations-
granserna.

Ett konkret exempel pa detta forhdllande hiamtas fran Sveriges handel
med fisk och fiskprodukter. Sverige 4r nettoimportor av fiskprodukter matt i
pengar och det har dirfor havdats att Sverige bor minska importen och satsa
mer pa att bygga upp inhemsk fiskeindustri.# Ekologiska och ekonomiska
relationer mellan import och export av fiskprodukter sammanfattas i tabellen
nedan.
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Relationer mellan Svensk import och export av fiskprodukter ar 1986.50

Import/export
Pengar (SEK) 255
Handlade varor (ton) 2,8
Féangst av fiskbiomassa (ton) 9,1
Skuggareal (km2) 83

Av tabellen framgar att svensk fiskimport &r storre 4n svensk fiskexport,
métt 1 monetéra termer. Men resultaten visar ocksa att Sverige anvinder mer
av naturens underhall (skuggarealen) per krona importerade produkter 4n per
krona exporterade. Sverige koper med andra ord fisk och arbete som utforts
av ekosystem i andra lander betydligt billigare 4n vi siljer motsvarande pro-
dukter till andra lander. Denna handelsbalans ar fordelaktig for Sverige och
illustrerar den ofta forekommande relationen mellan i- och u-linder.

De flesta u-lander &r nettoexportorer av mat, rimaterial, mineraler och
brénslen till i-linderna, och révaror dominerar ofta deras totala export.
Exempelvis bestdr mer 4n 98 procent av virdet av Bolivias, Etiopiens,
Ghanas och Nigerias export av ravaror, jamfért med 24 procent for USA och
endast 2 procent for Japan.s!

I vissa fall har exploateringen av naturresurser forvandlat linder fran
nettoexportorer till nettoimportorer av ravaror. Detta &r fallet med Thailand,
Nigeria och Filippinerna vad giller traravara. Guldkusten och Ghana &r
snabbt pa vdg i samma riktning.®? Ekologiska analyser av Nya Zeelands
export av naturresurser och av Ecuadors export av intensivodlade jétterikor
antyder att de lander som importerar dessa resurser tillgodogér sig betydligt
mer av ekosystemarbete 4n vad de betalar for. Exporten leder till en utarm-
ning av de exporterande lindernas ekologiska resursbas och paverkar deras
mojligheter till en langsiktig ekonomisk vilfird.» Den tkande knappheten
reflekteras inte i exportpriserna.

De for samhillet vardefulla ekologiska tjansterna har med andra ord
hamnat utanfor marknadspriserna och utanfér de institutioner som sitter
ramar for produktion, konsumtion och handel. De monetira flodena beror
framst ménskligt arbete, ménskligt skapat kapital och till viss del naturresur-
ser och ekosystem med vl fungerande Adganderitter. Men de ticker sillan
det ekosystemarbete som behovs for att handel med varor och tj4nster ska
vara méjlig. Detta illustreras i figur 11.
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tercirkulation

NATUR-
RESURSER

\ Det globala ekosystemet )

Fysiska floden =~ --—-- Finansiella flsden

Figur 11. Schematisk bild 6ver ekonomi, handel, natur och miljo6.
Betydelsen av naturresursbasen for samhallsekonomisk vélfard
hamnar utanfér den ekonomiska spelplanen.

Kalla: Hammer, M. (1991), Marine Ecosystems Support to Fisheries
and Fish Trade. I: Folke, C. och Kéberger, T. (red) Linking the
Natural Environment and the Economy: Essays from the Eco-
Eco Group.

Specialisering leder till sarbarhet

Ekosystemens resiliens kan jamforas med samhéllets flexibilitet och formaga
att anpassa sig till forandringar.5* Som diskuteras i kapitel 2 leder en hogre
grad av handel till att produktionen specialiseras. Specialisering ger okad
sarbarhet och ett 6kat beroende av vad som sker i andra omraden, med
minskad mojlighet att sjalv paverka situationen som f6ljd. En utbredd spe-
cialisering kan ocksé goéra det svart och kostsamt att stdlla om produktionen
nér omvarlden forandras.

Specialisering har ofta lett till genomflodesbaserade produktionssystem
(se sidan 16). Moderna monokulturer 4r exempel pa en specialisering som
blir mojlig genom stora insatser av hjalpmedel for att upprétthélla produktio-
nen, till exempel konstgodsel, bekampningsmedel, hég grad av mekanisering
med mera. Ménga hjilpmedel importeras och stora skuggarealer utanfor
monokulturen behovs for att den ska uppritthallas och storningar hallas
borta. Men sarbarheten mot yttre storningar 6kar. Det finns manga likheter
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mellan monokulturer och stressade ekosystem. Bada har samre formaga att
halla kvar energi, niringsdmnen och organiskt material och de &r kénsliga
for angrepp av parasiter. Kretslopp och atercirkulering sker i mycket ringa
skala. Naringsvivarna ér korta, strukturerna &r enkla, mangfalden ar liten
och systemets effektivitet ar lag.ss Stressade system fungerar samre &n
system med mangfald och variation.

Stor osikerhet rader om var granserna gar for naturens férmaga att ater-
hidmta sig efter en storning. Méanniskan kommer alltid att behova leva med
osakerhet om hur vi ska hantera komplexa och ihopkopplade ekologiska och
ekonomiska system. Samhéllet bor striva efter att undvika produktions- och
konsumtionsménster som uppenbart leder till resursforstorelse, med risk for
irreversibla forandringar. Begreppet hallbar utveckling innebér att potentia-
len for naturens underhall till nu levande och framtida generationer ej ska
minska.

Séarbarheten kan minskas om samhillet stravar mot att sluta kretsloppen
och aktivt hantera aterkopplingar inom bade produktion och konsumtion.
Atervinning och atercirkulering av resurser och néringsamnen, helst i sam-
klang med ekosystemens processer, skapar diversifiering och resiliens och
minskar sarbarheten.

Handel, transporter och miljo

Utan transporter kan det inte ske nagon handel och eftersom transporter ger
upphov till miljéproblem har handeln i detta avseende en direkt miljopaver-
kan. Det har berdknats att de internationella lastbilstransporterna inom EG
kommer att 6ka med 30-50 procent till f6ljd av den gemensamma markna-
dens genomf6rande och avregleringen inom transportsektorn. Lastbilstrafi-
ken 6ver granserna i Nordamerika forvéntas sjufaldigas under en tiodrsperod
om det nordamerikanska frihandelsavtalet NAFTA genomfors.6

Ett av de stora problemen med dagens transporter &r att transportmedlen i
huvudsak drivs med fossila branslen, med luft- och vattenféroreningar som
foljd. Flyg- och battransporter av varor och ménniskor svarar fér 1/8 av
virldens oljekonsumtion’” och stir dirmed for en stor och ékande andel av
utslappen av koldioxid, kviveoxider, svaveldioxid och kolviten. Till detta
kommer direkta oljeutslédpp vid transporter av olja.

Transporterna utgor en diffus utslappskélla som i flera avseenden &r
svarare att reglera dn punktutsldapp fran stationidra utsldppskallor, som till
exempel enskilda industrier. I praktiken 4r det mycket svart att beskatta
flygbrénsle och bunkerolja for fartyg. Sddana atgirder maste koordineras
mellan ménga lidnder eftersom det annars &r litt att fylla brinsletankarna i
lander utan beskattning. Detta har medfort att flyg- och sjofartsbrinsle ér
mer eller mindre obeskattat 1 de flesta linder, medan beskattningen av till
exempel bensin till bilar och villaolja ofta uppgar till flera hundra procent av
det egentliga marknadspriset.

Om de fullstandiga kostnaderna av de fossila brénslenas alla milj6effek-
ter avspeglades i oljepriset skulle detta stiga markant och transporter bli
avsevart dyrare. Da skulle inte bara handeln utan dven produktions- och
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konsumtionsmonstren se annorlunda ut. Det skulle 16na sig att i hogre grad
sluta de materiella kretsloppen, framfor allt pa lokal niva, och behovet av
transporter som bygger pa fossila drivmedel skulle minska.s® Motivationen
for att utveckla effektiva och miljévinliga transportmedel, till exempel tag
och renare bétar, skulle ocksa oka. I dag ar emellertid transportkostnaderna
sa laga att det skulle behévas mycket kraftiga prisférandringar for att en
sadan forandring skulle komma till stind (se faktaruta 2 om transporternas
miljoeffekter).

Andra miljoeffekter av transporter ar till exempel buller, paverkan pa
landskapet genom foriandrad markanvindning och sa kallade barridreffekter
av vigar och jamvigar. Transporterna paverkar miljéon ocksd genom att
fossila branslen, mineraler och andra resurser anvinds nér lastbilar, batar,
jarnvégar, flygplatser, bensinstationer etc. tillverkas eller anldggs. Trans-
portsystemets utformning dr dessutom av strategisk betydelse for hela sam-
hallsutvecklingen. Sévil planeringen av bostdder, arbetsplatser och service
inom orter och regioner som produktionsplaneringen inom foretag paverkas
av vilken typ av transporter det finns tillgang till. Samhéllets val av trans-
portsystem far darfor langsiktiga effekter 1 hela samhallet.

Direkta och indirekta drivkrafter

Huruvida handel och miljo stér i konflikt eller samverkar gar tillbaka till de
institutionella strukturerna inom och mellan ldnder och till de olika drivkraf-
terna till miljoforstéringen — ekonomiska, sociala, politiska, kulturella —
som finns inom dessa strukturer. Till de direkta drivkraftemna hér forandrad
markanvéndning, resursexploatering, utslapp av miljéstorande dmnen, urba-
nisering, industralisering, infrastrukturuppbyggnad etc. De indirekta driv-
krafterna 4r ddremot mindre uppenbara och hor ofta samman med de institu-
tionella strukturerna i samhéllet och vilka beteenden som dessa framjar.
Nagra exempel pd siddana indirekta drivkrafter dr &ganderattsstrukturer,
skatter och lagar, ekonomisk politik, kultursyn och religion.

I Sverige har subventioner till vigbyggen i fjalln4ra skogar varit en viktig
indirekt drivkraft for avverkningar i dessa ekosystem. Fram till for nagra ar
sedan var #ganderitterna till mark déligt definierade pa Madagaskar. Dérfor
saknades motivation till att vdrda marken, vilket ledde till allvarlig jordero-
sion.

I Botswana #r kott och diamanter tva viktiga exportprodukter. Kéttpro-
duktionen har okat kraftigt de senaste decennierna. Den bygger pa boskaps-
uppfodning pa betesmark och har orsakat Gverbetning och paverkan pa
savannomradenas vixt- och djurliv. Boskapsuppfédningen subventioneras
pa ett flertal sitt av landets regering och dven EG subventionerar den indi-
rekt genom att garantera import av en viss kvantitet varje ar. Det kan ocksa
namnas att 45 procent av intékterna fran exporten till EG &r 1982 gick till de
kommersiella boskapsuppfodarna, vilka endast motsvararde 0,6 procent av
det totala antalet boskapsuppfodare. De sma lokala uppfodarna som mot-
svarade 94 procent av det totala antalet uppfodare, erhéll detta ar 33 procent
av intdkterna.®® En analys har visat att endast nagra procents fall i varlds-
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marknadspriset pd diamanter paverkar Botswanas diamantexport och dar-
med dess ekonomi s att det blir I6nsammare att expandera boskapsjordarna.
Detta leder i sin tur till att hoten om ytterligare dverbetning och ékensprid-
ning okar .60

Nerhuggning av skog i Amazonas paskyndas av andra indirekta drivkraf-
ter. I Brasilien bidrog liange skatter pa jordbruksinkomst, regler for fordel-
ning av mark, skatter p mark, regionala och sektoriella skatter och léne-
mojligheter till denna utveckling.6! Skattereglerna sndrades i slutet av 1980-
talet, men manga jordlésa manniskor dras 4nda till Amazonas, inte minst
darfor att regeringen inte har lyckats genomfora nagon jordreform.

Till foljd av komplexa socioekonomiska samband ar handelns effekter pa
resursbasen svéra att forutsdga. Dérfor ar det svart att argumentera for att
vare sig handelshinder eller en mer liberaliserad handel automatiskt leder till
ett hallbarare nyttjande av naturens underhall. Det ir i forsta hand béttre att
rikta in sig pa att paverka alla de institutioner som satter upp spelreglerna for
landers ekonomier, sé att sjdlva produktionen och konsumtionen av varor
och tjanster forandras i en héllbar riktning.

Om miljéeffekterna ej beaktas och méjligheter for handel 6ppnas, leder
utsikter om exportinkomster och kortsiktig ekonomisk vinning till frestelser
att producera ohallbart. Starka intressen kan i sidana situationer utnyttja
bristen pa miljopolitik. Nar detta sker utraderas ofta #ganderittsstrukturer
och produktionssystem som fungerat i tusentals &r.

Detta sker for narvarande i manga kustomraden dir mangroveskogen
huggs ner fér att ge plats at intensiv rakodling vars produktion ar avsedd for
export. Det forlorade virdet av mangroveskogar som underhallssystem vad
géller bland annat bransle och fiskproduktion for en stor del av lokalbefolk-
ningen finns ej med i marknadspriset pa jatterakorna. 1 sidana fall okar
handeln behovet for internalisering av dessa externa kostnader. Samtidigt
har de som tjénar pa denna typ av handel motiv for att motverka internalise-
ringsprocessen.s2

Etik och teknik i en internationaliserad virld

Manniskans varldsbild, vérderingar, kunskap och institutioner i vid bemiir-
kelse paverkar det satt pa vilket samhallet forhaller sig till natur och miljo.
Om manniskan tror sig st 6ver och vara skild frén naturen utvecklas en
teknik som strivar efter att besegra och géra samhéllet oberoende av natu-
ren. Om ménniskan ser sig som en del av naturen och inser sitt beroende av
dess underhall, utvecklas en teknik som fungerar i samklang med naturen.

Tekniken ér darfor inte bara ett redskap som kan anvindas pa gott och
ont — den &r en avspegling av den varldsbild, de vérderingar, kunskaper och
institutioner som finns i det samhille som den utformas i, det si kallade
kulturkapitalet.© Samspelet mellan naturen, teknikutvecklingen och kulturen
illustreras forenklat i figur 12.

Om tekniken maskerar samhillets beroende av naturens underhall och
skjuter miljoproblemen pa framtiden, invaggas ménniskan i forestallningen
att hon star 6ver naturen och klarar sig utan den. Detta leder i sin tur till att
institutioner baserade pa denna syn skapas sa att undervisning, forskning,
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information, problemlésning, u-hjélp, beslutsfattande med mera ytterligare
forstirker denna trend.

Grunden
for

Bestammer
exploatering
av

Forandrar

Genereras
av

Péverkar

Figur 12. Naturens underhall 4r en forutsittning, ett nodvandigt (men ej
tillrackligt) villkor for kulturen och for valfarden. Redskap och
teknik framstills i ett samspel mellan natur och kultur.
Teknikutvecklingen paverkar naturen, men ocksa kulturens syn
pé naturen, i héllbar eller ohéllbar riktning.

Kalla: Berkes, F. och C. Folke, (1993), Investing in cultural capital for
a sustainable use of natural capital. I: Jansson, A.-M., Folke, C.,
Costanza, R och M. Hammer, (red), Investing in Natural Capital:
The Ecological Economic Approach to Sustainability. Under
tryckning.

Om ett land fortsitter att forsdmra sina ekosystem innebar detta att man
forlitar sig pa en teknik som tycks gora det mojligt att byta ut de varor och
tjanster som de inhemska ekosystemen genererar mot import av motsva-
rande fran andra lander. Men skalan av ménsklig aktivitet fortsétter att véxa
och milj6forstoring sker inte bara i inhemska ekosystem. Ett sidant utbyte &r
darfor utifran ett hallbarhetsperspektiv inget annat 4n en illusion.s4
Manniskor blir i dag allt mer beroende av och paverkar sjalva i hogre
grad — om 4n ofta omedvetet — hindelseforlopp langt borta. Denna trend
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forstarks bade av den 6kande handeln och av att miljépaverkan spanner éver
stora geografiska omraden. Att rickvidden fér enskilda personers paverkan
okar medfor ett storre ansvar, sirskilt i var roll som konsumenter. Dirav
foljer ocksa ett behov av nya normer och etiska regler for manniskors
agerande.

Internationaliseringen av vérldsekonomin kan dock leda till att ménniskor
far allt svérare att i handling ta ansvar for sitt beteende. Individens egna
handlingar kan upplevas som en droppe i oceanen. En av utmaningarna med
att forma en hallbar utveckling ligger i att vrida manniskors intresse bort fran
enbart individniva, till en insikt om att det ligger i manniskans eget intresse
att bidra till att de livsuppritthallande ekosystemen vardas. En okad insikt
om vart beroende av resurser producerade av ekosystem i andra linder
skulle kunna ge ytterligare motivation till att bidra till att varda andra linders
ekosystem. For att detta ska ske behovs bade 6kad information och en inre
vilja att koppla ihop avligsna handelser med sitt eget agerande.

Samtidigt tyder erfarenheten pa att etiska regler for att bete sig hallbart
utvecklas nér ménniskor direkt konfronteras med konsekvenserna av sitt
agerande.sS Samhillet kan delvis paskynda denna process genom att infora
olika former av styrmedel. Ett exempel skulle kunna vara ett forbud mot
export av farligt avfall till andra omrdden och linder. Genom att frantas
mdjligheten att skicka bort obehagliga konsekvenser av konsumtionen skulle
manniskor tvingas att sjalva ta itu med problemen och forhindra att de upp-
kommer.

Historien visar att manga samhillen som for sin forsérjning ar beroende
av narliggande ekosystem har utvecklat sofistikerad ekologisk kunskap med
sociala och etiska regler for hur den lokala resursbasen kan nyttjas pa ett
hallbart sitt. Denna kunskap och detta forhallningssitt till naturens underhall
har utvecklats av nédvindighet. Dessa samhillen har lart sig att hantera
aterkopplingar fran ekosystemen for att dverleva. Den globala strivan mot
en héllbar utveckling kan pd motsvarande sitt ses som det internationella
samfundets forsok att hantera aterkopplingar fran de globala ekosystemen. ¢

Maénga lokala samhéllen har kunskaper om former for uthallig resursan-
vandning. Overgéngen fran lokal forsorjning till globalisering kan medfora
negativa externa effekter i form av forlust av kunskaper och av de institutio-
ner och dganderitter som forvaltar kunskap om ett hallbart nyttjande av eko-
systemen.¢?

As traditional peoples are integrated into the global economy, they
lose their attachment to their own restricted resource catchments. This
could lead to a loss of motivation to observe social restraints towards
the sustainable use of a diversity of local resources, along with the
pertinent indigenous knowledge that goes with it.

Fikret Berkes, Carl Folke och Madhav Gadgil, (1993), Traditional
Ecological Knowledge, Biodiversity and Sustainability. Beijer Discussion Paper
no. 31.
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Faktaruta 2. Transporternas miljéeffekter

I en studie vid Uppsala universitet har transportviigarna och luftutslippen for
nagra enskilda varor beriknats. De fyra varorna ér: skjortor, tillverkade i
Indien och fraktade med bat fran Bombay till Gdteborg via Hamburg, dérefter
lastbil till Stockholm; tomater flygfraktade fran Kanariedarna till Stockholm
eller till Rotterdam och direfter lastbil; franskbrod, fraktat med lastbil fran
Malmé till Jokkmokk; youghurt, fraktad med lastbil fran Le Mans i Frankrike
till Stockholm.

Utslipp av koldioxid, svaveldioxid och kviiveoxider per transporterad vara

Vara Koldioxid Svaveldioxid Kviveoxider
En skjorta 222 g 29¢g 6,4¢g
1 kg tomater* 1,7kg - 50g
1 kg tomater** 14¢g 0,15¢g 55¢g
1 kg brod 144 g 0,23g 2,7g
1 kg youghurt 121 ¢g 0,20 g 23¢g

* Direktflyg ** Kombifrakt, flyg + lastbil

Svavelutslippen ar sirskilt hoga for skjortan, trots att denna inte véiger mycket.
Det beror pa att de briinslen som anvinds till batar dr av dilig kvalitet och inte
renas, trots att det rent tekniskt inte &r svart. Battransporterna svarar i dag for
10% av virldens svavelutslipp. Koldioxidutslippen #r sdrskilt héga vid
flygfrakter, vilket beror pi att briinsleatgangen per viktenhet dr storre &n vid
nagot annat transportmedel. 1,5 kg koldioxid per kg kan jimféras med de
globala érliga koldioxidutslippen fran fossila brinslen, 5,6 miljarder ton, det
vill siga drygt 1 000 kg per minniska och &r.

Hur skulle avgifter pa luftutslippen paverka handelsstrommarna? I studien
beriknades dven miljoavgifter for de enskilda varorna, och det antogs att
dieselbriinsle skulle beldggas med 3,30 kr respektive 10 kr per liter i extra
skatt.

Miljoavgifternas storlek i relation till bland annat varupriset

Vara Miljavgift (6re) Avgiftens andel ~Avgiftens andel Transportkostnad
av av transport- -ens andel av
varupriset kostnaden varupriset

En skjorta 40 (98) <1% 30 (80)% <1%

1 kg tomater* 88 (260) 4 (10)% 15 (45)% 25%

1 kg tomater** 77 (230) 39)% 13 (39)% 25%

1 kg brod 18 (55) 0,5 (1,5% 724)% 7%

1 kg youghurt 17 (52) 0,6 (1,7% ingen uppgift ingen uppgift

Siffrorna inom parentes avser de hogre miljdavgifterna
* Direktflyg ** Kombifrakt, flyg + lastbil
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Varupriserna paverkas marginellt, vilket tyder pa att handeln totalt sett skulle
paverkas mycket lite av miljéavgifter. Det beror pa att transportkostnaderna i
dag dr si laga att de utgor en forsumbar del av det totala varupriset.
Transportkostnaderna i sig paverkas ddremot kraftigt, vilket gor att
transportorerna stimuleras att finna milj6vénliga 16sningar. Emellertid ér det i
praktiken svart att inféra miljoavgifter for de internationella transporterna —
om ett land infér hoga skatter pa bat- eller flygbrinsle dr det létt att tanka i
grannlandet. Behovet av internationellt samarbete pa det hir omradet dr darfor
stort.

Kdlla: Nycander, G. (1992), Miljoeffekter av 1angviga handel, uppsats vid
institutionen for ekonomisk historia, Uppsala Universitet.

45







Handel och miljé - Mot en héllbar spelplan

Kapitel 2

Ekonomisk analys av handel och

miljo

Intressset for lanken mellan handel och milj¢ har vuxit snabbt under de
senaste aren, men 4n si lange har omradet varit sparsamt behandlat i littera-
turen. D4 milj6vardenas karakt4r behandlats ovan, ges inledningsvis en kort
oversikt av den ekonomiska synen pa handel. Kapitlet fokuserar darefter pa
kopplingen mellan handel och milj6. Miljéns internationella aspekter presen-
teras och mojligheterna att hantera dem genom harmonisering och samarbete
mellan linder diskuteras. Vidare skirskddar kapitlet argument kring han-
delshinder som instrument for att hantera miljéproblem, lokalisering av mil-
joforstorande verksamhet samt politiska faktorer.

Teorier om handel

Enligt traditionell teori forklarades internationell varuhandel med att lander
har olika forutsittningar, eller komparativa fordelar, for skilda typer av pro-
duktion. Enligt Heckscher-Ohlin bestdms ett lands komparativa fordelar av
faktortillgangarna relativt andra lander och den atgédng som kravs av pro-
duktionsfaktorer inom skilda branscher.s® Ett land som har gott om arbets-
kraft men ont om kapital har komparativa fordelar i arbetsintensiv produk-
tion. Landet kommer foljaktligen att exportera exempelvis kldder, medan
importen bestar av kapitalintensiva produkter som maskiner. En alternativ
forklaring till komparativa fordelar, som utvecklades av Ricardo-Viner,
utgr fran skillnader mellan ldnder i friga om teknologi. Férenklat kan man
sarskilja fem slag av resurser. De fem som vanligen beaktas &r: naturresur-
ser, realkapital, arbetskraft, kapital i form av arbetskraftens kunskaper
(humankapital) samt forméga att producera ny kunskap genom forskning och
utveckling (FoU), se figur 13. Miljon utgér emellertid ytterligare en resurs,
vilket diskuteras vidare nedan.
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arbetskraft realkapital
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humankapital FoU

Figur 13. De fem produktionsresurser som vanligen Seaktas.

Genom att mojliggora en specialisering av produktioren i olika ldnder visa-
des handel leda till hogsta mojliga valfird i samtliga linder. De traditionella
modellerna baserades emeliertid pa en rad speciella antaganden som séllan
eller aldrig &r uppfyllda i verkligheten. Exempelvis artogs att alla kostnader
och intikter hanteras av marknaderna, att perfekt konkurrens foreligger
mellan alla aktérer — s att enskilda lander eller foretag inte kan paverka
priserna — och att det inte finns nagra stordriftsfordelar i produktionen.

Med tiden har det blivit uppenbart att handelsteorin &r otillracklig i sin
traditionella form och pa Atskilliga punkter har den kompletterats eller
ersatts av nyare teori. Specialisering av produktionen i enlighet med kompa-
rativa fordelar kvarstar som en viktig komponent inon utrikeshandelsteorin.
Huvuddelen av den internationella handeln dger emelertid i dag rum inom
samma branscher, vilket innebir att linder koper och siljer likartade
produkter. De linder som handlar mest med varandra 4r ocksé valdigt lika i
fraga om savil faktortillgingar som teknologier, vilket innebar att utbytet
inte kan forklaras med skillnader mellan lander.

Vidare sker en betydande del av all internationell Jandel inom sé kallade
multinationella foretag. Dessa kontrollerar utlindska dotterbolag genom
direktinvesteringar, med vilket avses att de har tillréackligt stora aktieposter
for att etablera ett patagligt och langvarigt inflytande. Direktinvesteringar &r
inte mojliga om fullstandig konkurrens réder pa alla marknader, utan forut-
sitter tillgangar eller formagor som 4r specifika for det enskilda foretaget.”
Multinationella foretag éverfor kunnande inom till exempel produktion och
distribution och de helt dominerande teknologiflédera mellan varldens lén-
der ager i dag rum inom deras organisationer.

Enligt nyare teori bestims handelsmonstren huvuisakligen av bristande
konkurrens, att information saknas eller inte ar allmért tillganglig, stordrifts-
fordelar av olika slag och variation i produkternas utformning.” D4 hénsyn
tas till sadana faktorer visar det sig att handel kan vaa skadlig under speci-
ella forhallanden. A andra sidan 4r de potentiella fordzlarna av handel storre
4n de framstod som enligt traditionell handelsteori. Detta beror pa att handel
gor det mojligt for foretag att dra nytta av mer stoririftsfordelar samtidigt
som okad konkurrens gor det svarare for dem att ta at for hoga priser, och
att kunderna kan erbjudas ett mer varierat utbud av varor och tjanster. Kon-
sekvenserna for miljon 4r emellertid mer oklara, viket vi &terkommer till
nedan.
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Faktaruta 3. Den grundliggande handelsteorin

Den grundliggande handelsteorin utgor fortfarande till stora delar utgédngspunk-
ten fér ekonomisk analys av handel, och framfor allt dominerar den handels-
politiken och @ven annat beslutsfattande. Handelsteorin forklarar varfor handel
uppstar och leder till 6kad materiell vilfird for alla parter. Detta dr samtidigt
kdrnan i argumentet for en liberaliserad handel; eftersom 6kad handel leder till
okad vilfard ska den begrinsas sé lite som mojligt.

Antag att en svensk arbetare kan gora tvad spadar eller fem skor i timmen,
medan en spansk arbetare kan gora en spade eller tio skor. Bida tjédnar hér pa
att specialisera sig pA den vara man dr bést pd att producera, och sedan byta
med varandra. Svensken specialiserar sig pA spadar och spanjoren pa skor, den
produktion som de har absolut fordel i. Exemplet visar pd en fundamental
princip inom ekonomisk teori — specialisering ger hogre totalproduktion.

Det speciella med handelsteorin dr att den visar att dven linder som inte har
absolut fordel i ndgon typ av produktion kommer att tjina pa att handla. Om en
svensk arbetare kan gora bade skor och spadar billigare dn vad spanjoren kan,
vad har han dé for anledning att képa skor av spanjoren? Svaret dr foérknippat
med begreppet komparativa fordelar, som forst utvecklades av den engelske
ekonomen Ricardo i borjan av 1800-talet. Svensken producerar kanske bade
skor och spadar effektivare dn spanjoren, men antag att effektivitetsskillnaden
dr storst for spadarna. Sverige har di komparativa fordelar i spadar, och av det
foljer att Spanien har komparativ fordel i produktionen av skor. Utnyttjandet av
de komparativa fordelarna leder till 6kad specialisering och stérre totalproduk-
tion.

Denna enkla modell med bara tva varor och tva linder kan generaliseras till att
gilla manga varor och lander utan att slutsatsen fordndras: varje land forutsitts
ha komparativa fordelar i nagon typ av produktion, vilket medfor att alla linder
kommer att tj@na p4 att borja handla.

Ricardo antog att de komparativa fordelarna orsakades av att linderna anvinder
olika produktionsteknik. Enligt Heckscher-Ohlin-modellen, som fortfarande &r
den grundldggande handelsteorin, dr det i stillet samspelet mellan olika typer
av produktionsfaktorer — arbetskraft, kapital och naturresurser i dess bredaste
bemirkelse — som bestimmer de komparativa fordelarna. Lander med gott om
arbetskraft antas specialisera sig pa arbetskraftsintensiv produktion, till exempel
textilier, medan linder dir man har mer mark i férhallande till arbetskraften far
komparativa fordelar i markintensiv produktion, till exempel biffdjur. Natur-
ligtvis blir den internationella arbetsdelningen inte fullstindig, bland annat
darfor att man i teorin bortser frin transportkostnader och kulturella skillnader
med mera.
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Dessa handelsmodeller bygger p4 en rad antaganden, som sillan eller aldrig ér
uppfyllda i praktiken, bland annat perfekt konkurrens (se forklaring pd sidan
131), att varor och produktionsresurser dr korrekt prissatta och att produktions-
resurser inte kan flytta mellan lander.

Handelspolitik

Handeln och dess effekter pa vilfirden bestédms inte enbart av marknaderna,
utan paverkas dven av institutionella forhallanden och politiska ingrepp.
Detta sker antingen medvetet, exempelvis nir ramarna och reglerna for en
fungerande handel konstrueras, eller genom of6rutsedda sidoeffekter.
Politiska atgirder kan kompensera for att marknader misslyckas i olika av-
seenden, men de kan ocksé i sig sjilva leda till att marknader fungerar
samre. Aven om tillskyndarna av politiska ingrepp fatt stod av den nya teo-
rin om sé kallad "strategisk handelspolitik", praglas fortfarande den ekono-
miska synen pa handel av insikten om att 6ppna och klara spelregler ar bast
for alla 1 det langre perspektivet.”

Handelspolitiska atgirder brukar indelas i tullar och icke-tariffira han-
delshinder, varav de senare kan omfatta mycket varierande atgarder.
Forutom kvoter och andra regleringar for importen, kan icke-tarifféra han-
delshinder bestd av produktnormer, subventioner och andra ingrepp vilka
inte direkt verkar som granshinder, men 4ndd begransar forsaljningen for
utlindska foretag. Medan tullarna stadigt nedbringats sedan andra vérldskri-
get genom upprepade forhandlingsrundor i GATT:s regi (se sidan 79) har de
icke-tariffiara handelshindren 4ndrat karaktar. I synnerhet "frivilliga export-
restriktioner" och antidumpning-atgéarder har vuxit fram som nya instrument,
vilka effektivt kan riktas mot exporten fran specifika lander och foretag.

Vi kommer i nista kapitel att g narmare in pa det handelspolitiska
systemet och dess koppling till miljofrdgorna. Det kan dock noteras att de
multilaterala forhandlingarna hamnat i en besvirlig kriftgang, samtidigt som
en allt storre andel av vérldshandeln liberaliseras pa regional basis, framst
inom EG och NAFTA. USA har systematiskt arbetat for bilaterala handels-
avtal och bland annat formatt linder i Ostasien att gd med pa "frivilliga
exportbegransningar”. Denna linje foljs ocksé bland annat av EG, varfor det
blivit allt mer angeldget for sma lander med samarbetspartners i internatio-
nella forhandlingar. I dag finns en utbredd oro for framvixten av
"handelsblock" vilka liberaliserar inom sig, men sitter upp hinder gentemot
varandra. Andra menar att det regionala avskaffandet av handelshinder leder
till 6ppnare handel varlden 6ver.

Fordndrade handelsmonster

L4t oss kort beakta hur de faktiska produktions- och handelsmonstren ut-
vecklats for svenskt vidkommande och hur de ter sig i en internationell jim-
forelse. Naturresurserna, vilka fran borjan utgjorde grunden for Sveriges in-
dustrialisering, har med tiden kompletterats med realkapital, arbetskraft och
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humankapital. Import av enklare konsumtionsvaror har ersatts med inhemskt
tillverkade produkter, medan vattenkraften, jiret och skogen har blivit ut-
gangspunkten for en diversifierad export. Vattenkraften har givit fordelar i
energiintensiv verksamhet, medan utvecklingen av kommunikationerna har
minskat de kostnadsnackdelar Sveriges geografiska lage medfort.
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Figur 14. Virldsmarknadsandelarna for svensk export, hela industrin,
verkstadsindustrin samt basindustrin 1970-1990 (jamférelse
med 18 OECD-lander, index 1980=100).

Kdlla: SINDCOM, NUTEK.

Trots verkstadsindustrins expansion har likvél den svenska produktionen i
hog grad forblivit ravarubaserad och basindustrins export har under senare
ar hdvdat sig battre 4n verkstadsindustrins, vilket framgar av figur I4.
Genom 1980-talets vildiga utlandsinvesteringar vixte de svenska foretagens
produktion kraftigt i utlandet, medan industrin beligen i Sverige utvecklats
langsammare 4n i OECD som helhet, eller i OECD-Europa.”
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Figur 15. Varuhandelns sammansittning, virlden som helhet.

Kailla: UNCTAD, 1987 och 1990, Handbook of International Trade
and Development Statistics, New York.

Faktum &r att den svenska produktionen och exporten utvecklas i en riktning
som rimmar illa med de trender som dominerar globalt. Enligt figur 15 som
visar varuhandels sammansattning vad géller olika produkter, har industriva-
rorna aterfatt och aven overtriffat den dominerande stillning de hade fore
oljekriserna. Inom industrin har samtidigt en forskjutning gt rum mot pro-
duktion av langt foradlade varor med stort teknologiinnehall och tjénsterna
haller pé att bli en central komponent inom néstan all produktion. Att tjins-
tehandelns viarde kommit att 6vertriffa varuhandeln ménga génger om 4r
emellertid missvisande, eftersom finansiella fldden strommar fram och ater
sekundsnabbt utan att nagon i Gvrigt synlig resurséverforing behover dga
rum.
Formagan att hantera méanskliga kunskaper och modern teknologi utgér
grunden for en allt storre del av den materiella produktionen och handeln i
varlden, medan naturresurser och billig arbetskraft svarar for en minskande
andel i ekonomiska termer. Parallellt med dessa forlopp har tredje virlden
fatt en marginaliserad roll i vérldsekonomin — trots att den évervigande
delen av ménskligheten och naturresurserna aterfinns har. Det framsta
undantaget ar de nyindustrialiserade linderna i Ostasien, vars framgangar
kraftigt 6kat konkurrensen inom industri- och tjansteproduktion. De tidigare
planekonomierna i Osteuropa har ocksé gatt tillbaka, men férhoppningar
finns att vissa av dem snart ska kunna silla sig till skaran av framgangsrika
"nyindustrialiserade" lander.
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Andra former av handel

Handel bestér inte enbart i floden av varor och tjénster vilka byter 4gare pa
internationella marknader. En stor del av handeln 4ger rum inom linder och
regleras av "nationella handelshinder" — som till exempel forbud for viss
verksamhet eller formella utbildningskrav — vilka verkar som icke-tariffira
handelshinder med effekter ocksd pa den internationella handeln. Medan
granshinder kan ge upphov till smuggling, fir inhemska handelshinder lik-
nande resultat i form av skattesmitning och framvixt av svarta marknader.

Dirtill férekommer i praktiken ocksd "handel" 6ver tiden, till exempel i
friga om sparande och olika typer av konsumtion. Slutligen har vi fléden
som helt eller delvis 4r icke-kommersiella, med vilket menas att vil funge-
rande marknader saknas. Féljden blir att nigon egentlig handel inte kommer
till stdnd, trots att resurséverforing dger rum. Som diskuterats i foregiende
kapitel galler detta for manga milj6effekter, vilka tar formen av externaliteter
som faller utanfér marknaderna.” Ekonomiska aktérer konfronteras dirmed
inte med de verkliga kostnader och intikter som ar forknippade med deras
handlande.

Hanteringen av olika virden skulle kunna indelas pa skalor som innefat-
tar allt fran perfekta marknader, till totalt blockerad handel & ena sidan och
resursdverforing utan fungerande handel & den andra. Férindrade betingelser
for en typ av virden kan fa dterverkningar 4ven pa de andra. Effekterna av
att till exempel slopa handelshinder pa vissa produkter bestams i hog grad av
1 vilken mén andra berérda resurser ocksa hanteras av fungerande marknader
eller kan forbrukas utan hénsyn till deras verkliga virde.

I och med att alla kostnader och intékter inte tas i beaktande pa markna-
derna faller ménga av de giéngse resultaten i handelsteorin. For att korrigera
for forekomsten av externa effekter krévs antingen att fungerande marknader
skapas, eller att exempelvis avgifter och regleringar infors som kan kompen-
sera for frAnvaron av fungerande marknader. Strivan &r att kostnader och
intékter faller pd den som fororsakat dem — det vill siéiga att externaliteterna
internaliseras.

Viirdering av miljon

Aven om det i méanga fall 4r svart att virdera betydelsen av naturens under-
hall for samhillet, kan man genom s3 kallad cost-benefit-analys ungefarligen
uppskatta samhillets prioriteringar och dérigenom komma bort fran fore-
stallningen att miljon inte skulle betinga ett reellt virde. Utan att nirmare ga
in pa principerna for vérderingen’, kan det konstateras att den basta 15s-
ningen frén ekonomisk utgangspunkt uppnas d4 miljshansyn utkravs till den
nivd dir de forvintade vinsterna pa marginalen blir lika stora som kostna-
derna. Den "forsta bista atgirden", sisom en skatt eller marknad for ut-
slappsrittigheter, tvingar den som &r ansvarig for skada att béra den verkliga
kostnaden och stimulerar dirmed till teknisk utveckling for forbattrad miljo-
hantering. I vissa ligen kan dock regleringar vara att foredra, exempelvis for
att kontrollen av efterlevnaden kan vara enklare.”s
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Det bor emellertid betonas att forhallandet mellan satsningar pa miljo och
kommersiell verksamhet inte behover std i konflikt, det vill siga utgora
substitut. 1 manga lagen forstirker de snarare varandra, det vill sdga utgor
komplement. Sambandet i det specifika fallet beror av teknologiska, ekolo-
giska, sociala och ekonomiska faktorer.” Samma insatser kan framsta som
substitut i ett sammanhang och komplement i ett annat.

Substituerbarhet dominerar i hogre grad i det korta perspektivet. En
investering i reningsutrustning kan exempelvis medféra att ett foretag maste
avsta produktionskapacitet. Komplementaritet tenderar att framtrada
starkare 1 ett langre tidsperspektiv, eftersom miljon fungerar som
infrastruktur for den fortsatta verksamheten och méanga miljoeffekter ar av
langsiktig natur. Ocksa den rumsliga eller geografiska dimensionen é&r
betydelsefull. Da miljoforstoring ofta far effekter pa langa avstand medan
kostnaderna for rening far baras mer lokalt, blir komplementariteten i1 regel
starkare ju storre det omrade dr som beaktas. Intdkterna av att bevara
regnskogarna tillfaller exempelvis virlden i sin helhet, medan kostnaderna
koncentreras pa det enskilda landet och i dnnu hogre grad pa just de
manniskor, ofta fattiga, som lever i skogens nirhet.”® Detta innebar att
satsningar pd miljon och pa en battre materiell standard i hogre grad
uppfattas som komplementéra ju stérre hansyn som tas till framtida varden
och ju mer olika regioner eller lander samordnar sina beslut.

Enskilda aktérer frestas ofta att avsta fran hansyn till komplementaritet,
eftersom de da kan tillgodogora sig vinster utan att bara hela kostnaden. Icke
desto mindre finns det manga exempel pa att konsumenter uppskattar miljo-
vénliga produkter och produktionsprocesser och att foretag kan tillgodogoéra
sig "goodwill" genom att utnyttja detta. Statsmakterna har likval ett sérskilt
ansvar att borga for en samhillsekonomiskt optimal hantering av milj6n,
eftersom privata aktorer inte kan forvéntas ta effekter i beaktande fullt ut sa
lange vinsterna delvis tillfaller andra.

Handel och miljo

Vérlden bestar av suverina stater som har egna territorier, men som delar pa
en gemensam resursbas. I praktiken kan det vara svart for ett enskilt land att
infora skatter eller andra atgérder, dven om de "verkliga" miljokostnaderna
ar kianda och det finns kontrollméjligheter. Orsakerna till detta ligger i de
internationella aspekterna pa miljoproblemen.

This 'spider's web' phenomenon (global integration) has meant in-
creasingly that everyone tends now to be in everyone else's backyard,
making import competition in one's own market, and export competi-
tion in the other's market and in third markets, ever more fierce /in an
atmosphere/reminiscent of the struggle for the sun in a dense tropical
Jorest.

Bhagwati, Jagdish, The World Trading System at Risk, 1991, sid. 16.
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Degraderingen av naturkapitalet orsakas av en rad drivkrafter, bland annat
brist pa information och vildefinierade dganderittigheter och uppstér till
foljd av produktion eller konsumtion. Bristen p& fungerande marknader for
miljoeffekter, och politiska &tgirder dir makthavarna skor sig pa miljon
snarare #n kompenserar for nirvaron av marknadsmisslyckande, goér att
naturens underhall nedvirderas. Kopplingen till handel har tydliggjorts forst
pa senare tid. Det finns ingen egentlig motsattning mellan en liberaliserad
handel och miljévard eftersom bada har samma mal, att pa effektivast moj-
liga sitt anvdnda och fordela samhillets resurser. Handel innebér dérfor inte
nagot problem givet att samtliga effekter internaliseras, vilket innebar att de
som &stadkommer skada bér de verkliga kostnaderna déarav. Handel gor det
da mojligt for samhéllet att uppné storsta méjliga nytta. Enbart frihandel
med kommersiella varor, da miljoeffekterna inte tas i beaktande, dr ddr-
emot nagot annat, och det dr i stora delar en sadan vdrld vi lever i.

Argument kring handelns inverkan pa miljon

Handelns inverkan pa miljén tolkas olika fran skilda utgingspunkter. A ena
sidan hivdas att handel genom att bereda vigen for specialisering mojliggor
hogre inkomstniva och snabbare teknisk utveckling, vilket skapar badde mer
resurser for miljoinvesteringar och storre uppskattning av naturvérden.
andra sidan hivdas att expanderande transporter och produktion &kar
pafrestningarna pa miljén. Inom exempelvis jordbruk och skogsbruk anfors
att ekonomisk specialisering ger upphov till monokulturer och nedbrytning
av mangfald, vilket leder till forlust av miljovéarden och okad sarbarhet.

Det rader foga tvivel om att den biologiska méngfalden tenderar att
urholkas av ekonomisk specialisering, inte minst pd grund av skalférdelar
vilka hojer produktiviteten. Ett specialiserat jordbruk med dess anvindning
av moderna maskiner, kemiska bekdmpningsmedel och konstgodsel,
eliminerar nastan definitionsmaéssigt konkurrerande biologiska resurser.
Detta har redan agt rum i de utvecklade linderna och pagér i u-lindemna.
Forluster uppstar dels darfor att variation i sig 4r en tillgang som uppskattas
— fler alternativ virderas hogre an farre — dels darfor att en portfolj av
alternativa tillgangar, var och en med varierande avkastning, 6kar samhillets
férméga att anpassa sig till forandringar.”

Utan att beréra alla knutpunkter mellan handel och milj6, kan i
konstatera att det inte lonar mycket till att soka avgora vilka av sddana
argument som vager tyngst. Man kan inte a priori sdga huruvida handel
generellt gynnar eller skadar miljon, men ddremot konstatera att handel
Jorstdrker den ekonomiska utvecklingen vare sig den dr hallbar eller inte.

De internationella miljéproblemen

Enkelt uttryckt finns det tvA grundldggande skil till internationella miljo-
problem. Fér det forsta kan verksamhet som bedrivs i ett land fa aterverk-
ningar pa milj6én i andra ldnder. For det andra kan verksamhet som orsakar
milj6forstoring flytta Gver grinserna. Sammantaget medfér dessa bada
omsténdigheter att ett enskilt land far sivil mindre motivation som mindre
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mojlighet att stilla langtgdende miljokrav inom sitt omrade. Den totala
milj6forstoringen kan exempelvis 6ka om ett land ensidigt staller hardare
krav, eftersom andra lander dérigenom kan uppleva det som mindre angela-
get att sjalva gora detsamma.#°

Lat oss mycket forenklat beakta de grundlidggande fall, i vilka miljéns
internationella dimension medfér att ett land kan tillfoga ett annat land
skador. Vi sarskiljer tre olika fall som illustreras i figur 16:

1. Import av varor som far lokala miljoeffekter vid konsumtion.

2. Lokala miljoeffekter av produktion, dir det producerande landet inte tar
hansyn till miljékostnaderna.

3. Gréansoverskridande fororeningar till f6ljd av konsumtion eller produk-
tion.

3

Figur 16. Tre grundldggande fall i vilka milj6ns internationella dimension
medfor att ett land kan tillfoga ett annat land skador. Rak linje
visar varuflode fran ett land till ett annat. Brutna linjer visar
miljoeffekter.

Skador #r i det forsta fallet forknippade med produkter och uppstar direkt till
foljd av att dessa konsumeras. I fall 2, vilket kan bendgmnas miljodumpning,
hirrér problem i stillet fran produktionsprocesser. Skador uppstér indirekt
genom att inhemsk miljopolitik dr svér att upprétthalla om produktionsfakto-
rer darigenom flyttar utomlands. I det tredje fallet kan ett land skadas bade
direkt av fororenande verksamhet i utlandet och indirekt genom att miljokrav
forhindras i det egna landet, eftersom foretag da kan flytta ut och utsldppen
fortsitta utomlands.

De flesta internationella miljoproblem kan forenklat klassificeras i
enlighet med dessa tre olika fall. Sjélva varutransporterna ger ocksé upphov
till miljoeffekter, vilka kan drabba andra lidnder &n de som exporterar eller
importerar, se kapitel 1. I fallet med de globala allménningarna som haven
och atmosfdren kan mer eller mindre alla l4nder drabbas i langden. For att
gora resonemanget sa tydligt som mojligt diskuterar vi dock har mestadels i
termer av tva ldnder. Vissa fragor som till exempel hanteringen av avfall, ger
exempel pa samtliga kategorier av internationella miljéproblem, beroende pé
om avfallet exporteras eller dumpas i det egna landet utan tillfredsstéllande
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hantering. Genom sin utpréglade karaktir av fororening stiller avfallsfrigan
de internationella miljéproblemen pa sin spets. (Se faktarutaruta 5 sidan 65.)

I det foljande diskuteras vilken roll harmonisering, handelshinder och
andra styrmedel kan spela i de tre olika fallen.

Bor miljonormer harmoniseras?

P4 grund av miljons internationella dimension kan enskilda l4ander i regel
inte ensamma genomdriva att de som orsakar milj6forstoring ocksa far béra
den verkliga kostnaden. Ett okoordinerat agerade i olika lander leder darmed
till ett resultat som inte 4r 6nskvért for nigra parter.® Det kanske vanligast
forekommande forslaget for att hantera de internationella miljéproblemen &r
att de utsldppsnivaer och normer som tillats i olika lander bor harmoniseras.
Med harmonisering avses har att kraven pa miljéhinsyn gors lika stora i
olika lander. Om samma krav giller 6verallt skulle ju problemet med att
samordna politiken upphora.

Faktum &r emellertid att miljoén tillsammans med kapital, arbetskraft,
teknologi etc.formar de naturliga forutsittningarna for produktionen. I alla
lander gors stiandigt — medvetet eller inte — avvagningar mellan miljé och
kommersiella virden, som avgor ambitionsgraden i politiken. Avvigningarna
paverkas av flera faktorer, vilka ser olika ut i skilda linder. L4t oss nidmna
nagra:

1. De naturliga forutsattningarna skiljer sig at genom till exempel férmagan
att absorbera utslapp — det &r skadligare att slappa ut ett kilo svavel
6ver en forsurad skog i Bohuslén én 6ver kalkrik mark p3 Irland.

2. Kostnaderna for att atgarda miljéforstorande verksamhet skiljer sig at i
olika lander — det 4r exempelvis billigare att rena ett kilo svavel i Polen
an i Sverige.

3. Manniskors inkomster liksom betalningsvilja for "ren milj6" varierar
savél inom som mellan linder. Férekomsten av andra akuta problem i
fattiga linder kan exempelvis medfora att samhillet foredrar storre
utslapp i utbyte mot hégre exportinkomster.

Tillsammans med bland annat priserna pa kapital, arbetskraft och teknologi
paverkar nivan for miljohénsynen produktionskostnadernas storlek. P4 grund
av skillnader i varderingar, inkomster, kostnader for att genomfora reningen
och naturliga forutsattningar, varierar salunda det 6nskvarda miljéskyddet.
For effekter med globala konsekvenser saknar lokaliseringen visserligen i
regel betydelse for miljoeffekternas storlek — ett kilo koldioxid eller freon
gor samma skada oavsett om det slapps ut i Sverige eller i Frankrike — men
kostnaderna for att nedbringa utslappen, inkomstnivaerna och virderingarna
varierar fortfarande.

Genomdrivandet av samma miljéhéansyn 6verallt skulle foljaktligen leda
till ett ineffektivt produktionsménster, som per definition missgynnar vissa
— sannolikt dem som har litet inflytande pa beslutsprocessen. Av samma
skal ar det ineffektivt att systematiskt motverka skillnader i kostnader for att
forbéttra miljon med handelshinder.®? Internationella avtal som stravar efter
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att sianka utsldappen pa till exempel koldixoid lika mycket 6verallt kommer
darfor ofrankomligen att skapa ett starkt motstand pa manga hall.

Trots att det 4r ineffektivt med en likriktning av kraven pa miljohansyn,
kan harmoniserade minimikrav likvil vara berattigade, till exempel nér
risken 4r stor att svdra och kanske irreparabla skador annars uppstar. Detta
kan gilla for hanteringen av sarskilt kénsliga ekosystem for vilka det ar svart
att pa forhand bedoma nér resiliensen rubbas, eller for giftiga utslapp som
sprids l&ng vég och far synliga effekter forst efter lang tid.s3 Pa det hela taget
utgér dock harmonisering av miljéh4nsynen, i meningen att dessa likriktas 1
olika liander, varken en 6nskvird eller en framkomlig vag for att l6sa
miljoproblemen. Det ar dérfor nodvéndigt att soka andra alternativ.

Samarbetslosningar

I stillet for harmonisering av miljohinsynen foreligger starka skal for att
astadkomma internationella regler och 6verenskommelser av annat slag. I
princip skulle miljéproblemen vara losta om lander accepterade och efter-
levde den sé kallade polluter pays-principen (PPP), med den tolkningen att
de som férorsakar skada ocksé maste kompensera for den. Detta har aldrig
varit avsikten med principen vars innehall kan tolkas pa olika sétt och det ar
1 manga fall orealistiskt, sarskilt vad géller globala milj6effekter (se faktaruta
7, sidan 75). Daremot skulle lander ha mycket att vinna pa en samordning av
politiken antingen genom bindande avtal och konventioner eller genom sé
kallade sidobetalningar/transfereringar. Sadan resursverforing kan méta
problem i form av till exempel moral hazard — med vilket menas att mojlig-
heten till betalningar paverkar beteendet pa ett sddant sitt att andra agerar
for att komma i atnjutande av dem. Bindande avtal och/eller transferbetal-
ningar borde likvil forvéntas leda till effektiva overenskommelser, givet att
regeringar syftar till att maximera vilfirden i sina respektive lander.8

I fraga om globala miljoeffekter vilka angér alla ldnder, kan 19sningar
astadkommas genom inférande av gemensamma avgiftssystem och markna-
der for utslappsrittigheter, kompletterade med lampliga incitament for att
locka med ocksé ldnder som annars forfordelas. I fraga om svavelutslapp har
till exempel samarbetslosningar med kompenserande betalningar till vissa
lander i teorin visats medfora stora potentiella vinster fér Europa som helhet,
jamfort med nationella regler eller en fix utslappsgréns. Inforande av avgifter
pa utsldppen av koldioxid skulle likaledes méjliggora stora effektivitetsvins-
ter jamfort med exempelvis en allméan frysning av utsldppsnivan.ss

Trots internationella 6verenskommelser fortsatter emellertid mycket foro-
rening och resursforstoring i praktiken att vara oreglerad lander emellan.
Orsakerna till detta diskuteras ndrmare nedan i avsnittet om forutsittning-
arna for politiken. Méanga producenter behover inte bara den verkliga kost-
naden av sin verksamhet, och den faktiska resursanvindningen speglar inte
de naturliga forutsittningarna. D4 handel forstiarker den ekonomiska utveck-
lingen, vare sig den ar héllbar eller inte, uppstar frigan om huruvida inféran-
det av handelshinder kan vara en framkomlig vag for att atgarda miljopro-
blemen.
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Produktnormer och standarder

Under vilka omsténdigheter motiverar behovet att atgirda miljoeffekter info-
randet av handelshinder? Kopplingen mellan handel och miljé kan tyckas
tydligast i det forsta av de tre fallen ovan, det vill sdga nir milj6forstéring
uppkommer till f61jd av konsumtion i det importerande landet. I det hér fallet
kan miljoproblem i princip hanteras genom till exempel produktnormer,
standarder och regleringar. Dessa verkar som icke-tariffdra handelshinder,
men kan vara konkurrensneutrala om de behandlar inhemska och utlindska
producenter lika (se sidorna 80 och 84).

For att ekonomisk aktivitet, med dess atfoljande miljoeffekter, ska kunna
anpassas till ett lands speciella forhéllanden, &r det i sjilva verket nédvén-
digt med en frihet att infora produktstandarder, givet att miljoeffekterna
annars inte tas i beaktande. A andra sidan tvingas exportérer anpassa sig till
olika regler i olika lander, vilket kan leda till minskad konkurrens och
mindre stordriftsférdelar i produktionen, sirskilt pA sma marknader. For att
rada bot pa sadana problem stravar man till exempel inom EG efter gemen-
samma regler i sa stor utstrackning som méjligt.

Det ar langt ifran sjalvklart pa vilken niva produktnormer bér bestimmas
— lokal, regional, nationell eller internationell. En global likriktning av
miljokraven &r i regel en dalig 16sning, samtidigt som "alltfér" lokalt fattade
beslut medfor risk for effektivitetsforluster och missbruk. Faktum kvarstar
emellertid att produktstandarder maste bestimmas pa ndgon nivad och att
detta i princip utgor en framkomlig vdg att hantera miljoeffekter fran
konsumtion, bade nir varorna produceras i det egna landet och nir de
importeras.

Effekter fran produktionsprocesser

De tva andra fallen, d4 ett land skadas pa grund av aktiviteter i utlandet —
oftast produktionsprocesser — 4r svarare att komma till ratta med genom
négon form av handelshinder. Det ska betonas att férekomsten av oreglerade
miljoeffekter ar liktydig med att den fororenande verksamheten implicit sub-
ventioneras, dértill pa andra ldnders bekostnad i den man skadorna Gvertri-
der nationsgrinserna.

Handelshinder kan i princip vara motiverade ocksa d& miljéskador upp-
kommer pa grund av produktionsprocesser i utlandet. Motivet 4r d4 bristen
pa andra mojliga atgirder att direkt angripa kallan till problemen och att
handelshinder kan forma det miljoforstérande landet att 4ndra sitt agerande.
Nivan pa den 6nskvirda "tullen", eller annan handelspolitisk atgérd, beror av
den skada det importerande landet véllas och av hur handelsatgirden —
vilken riktas mot produkter — péverkar forutsattningarna for de bakomlig-
gande produktionsprocesserna. Som visades av Baumol behover den tull
som &r bast for det enskilda landet inte motsvara vad som #r 6nskvart for
alla ldnder gemensamt.$

Handelshinder kan emellertid ge upphov till ovintade effekter och med-
for ofta en o6nskad snedvridning av priser eller hot om straffatgirder fran de
lander som utsitts for dem.¥” Vidare &r det svart for sma och ekonomiskt
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svaga lander att tillgripa dem, eftersom de saknar férhandlingsstyrka. Slutli-
gen ska noteras att ytterligare faktorer talar emot handelshinder. Dessa ar av
politisk natur, men likvél verkliga och méste dérfor inkluderas i en ekono-
misk analys (se sidan 68).

Faktaruta 4. Miljosubventioner och elpriser i Syd

Om miljékostnaderna for exportproduktion inte speglas i exportpriserna innebéar
det att produktionen #r subventionerad. Det dr emellertid svért att avgora hur
mycket en viss produktion subventioneras, eftersom det dr omdjligt — sérskilt
for andra linder — att siga exakt hur hdga miljokraven i exportlandet borde
vara. Se sidan (57).

Diremot kan man konstatera att elpriserna — som ju ar centrala i miljopoliti-
ken — #ven finansiellt dr subventionerade i de flesta linder, och i synnerhet i
Syd. Priset for elektricitet dr i genomsnitt hélften si hogt i u-linderna som i
industrilinderna. I Indien och framfor allt Kina édr det &nnu ligre. I OECD-ldn-
derna steg priserna i reala termer med 1,4% per &r fran 1979 till 1988, medan
priserna i Syd under samma period foll med 3,5 % per 4ar.

En grundregel i nationalekonomisk pristeori dr att produkter ska prissittas
enligt marginalkostnaderna, med vilket menas att priset ska motsvara kostnaden
for att producera den sista enheten av en vara. Detta ger en s bra samhillseko-
nomisk resursanvindning som molhgt, resurserna anvinds i de verksamheter
dir de gor mest nytta. Ar vissa priser i stillet ligre stimuleras éverkonsumtion i
dessa delar av ekonomin, medan andra omraden missgynnas. Felaktiga priser
ger alltsd ineffektiva specialiseringsmonster som leder till att ekonomin hidm-
mas. I Syd uppgér elpriserna i genomsnitt till endast 60% av marginalkostna-
derna, vilket betyder att for mycket kapital binds i energikrdvande projekt.
Forutom de rent finansiella subventionerna tillkommer den implicita subventio-
nen av att miljéeffekterna i praktiken inte alls dr atgirdade.

Nir elpriserna ér sd 14ga blir det mindre attraktivt att spara energi. I genomsnitt
anvinds 20-40% mer brinsle for att producera en kWh i Syd 4n i Nord. Néar
kraften vil producerats forsvinner 15-20% pa grund av 6verforingsférluster och
stolder. Allt detta bidrar till att det for att producera samma méangd varor gar 4t
40% mer energi i Syd dn i Nord. Regeringar och bistdndsorgan har ldnge varit
inriktade pa att 6ka produktionen snarare an effektiviteten. Av de ldn som gér
till energisektorn fran Virldsbanken anviinds mindre dn 1% till effektivise-
ringar. Som helhet svarar lanen for kraftproduktion fér 20-40% av tredje virl-
dens utlandsskuld.

I allménhet satsar man pa forlegad teknik ndr elektriciteten produceras, sarskilt
storskaliga vattenkraftsprojekt och kolkraftverk, vilka stir for 50% av u-
lindernas elproduktion. Kina installerar varje manad ny kolkraftproduktion med
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en kapacitet p 1 000 MW. De bittre alternativen, till exempel effektivare tek-
nik, naturgas och smaskaliga vattenprojekt, skulle gynnas av hogre elpris. Det
ar emellertid politiskt mycket svért att chockhdja priserna. En ldttare vig kan
vara att direkt investera i effektiviseringar sd att produktionskostnaderna
nérmar sig priserna. Det faktum att energiproduktionen i dag 4r s ineffektiv
betyder att det finns stora mdjligheter att spara.

Kalla: Power for the poor, The Economist 31.8 1991; World Development Report
1991; State of the World 1993.

Handel med eller utan internalisering

Vi har konstaterat att handel i sig inte orsakar nigra miljoproblem, forutsatt
att miljokostnaderna aterspeglas i marknadspriserna. I det fallet skulle en
liberalisering av virldshandeln vara forenlig med och understddja en lang-
siktigt hallbar utveckling. Vi har dock sett att miljokostnaderna i regel inte 4r
internaliserade. Detta ger upphov till foljande tv4 centrala fragestillningar:

1. Gér den pégaende utvecklingen mot mer eller mindre internalisering av
miljokostnaderna?

2. Ar en liberalisering av virldshandeln forenlig med en ekologiskt hallbar
utveckling nir miljokostnaderna inte 4r internaliserade?

Det rader foga tvivel om att medvetenheten om miljproblemen &r avsevirt
storre i dag an den varit under tidigare decennier och att stora investeringar
genomfors pd manga hall for att minska milj6forstoringen. I och med under-
tecknandet av Riodeklarationen och Agenda 21 har de flesta av varldens
lander ocksa i princip enats om att strava mot en internalisering av milj6-
kostnaderna. Inneborden i detta stallningstagande 4r dock i hogsta grad
oklar. Paragraf 16 i Riodeklarationen siger till exempel att "Nationella
myndigheter bor strava efter att framja internalisering av miljokostnader och
anvindandet av ekonomiska styrmedel . . . tillampningen ska ske pa ett
sadant sitt att det inte medfor storningar i den internationella handeln och
investeringarna." (Se bilaga 3 for ett fullstandigt citat.)

I sjélva verket &r det ofrankomligt att en internalisering av miljkostna-
derna i méanga fall skulle leda till betydande forandringar i produktions- och
konsumtionsmoénstren, vilket far &terverkningar pa handeln s& som den ser ut
i dag. Varor som belastar miljén skulle bli mindre vanliga och ersattas av
sadana som &r mer resurseffektiva och kretsloppsanpassade. Tyvarr visar
verkligheten att processen mot en internalisering av miljékostnaderna annu
ar 1 sin linda. Vissa lander har kommit lingre 4n andra, men totalt sett ater-
star mycket mer att géra. Mycket fa lander anvander sig i nigon namnvard
omfattning av ekonomiska styrmedel (skatter och avgifter) for att atgirda
miljéproblemen, och lagstiftningen 4r i manga fall inte tillréicklig for att
kunna minska miljéforstoringen. Detta har redan behandlats i foregaende
kapitel (se sidan 27).
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Svaret pa fragan om en 6kad liberalisering av vérldshandeln &r férenlig
med maélséttningen om en langsiktigt hallbar utveckling beror pa huruvida
och i sa fall hur snabbt en internalisering av milj6effekterna kommer att éga
rum. Om miljoeffekterna inte beaktas blir en expanderande vérldsekonomi i
langden of6renlig med ett bevarande av ekosystemen och hotar darmed
sjdlva grunden for livet pa jorden. Det ar darfor inte sakert att en liberalise-
ring av vérldshandeln 4r av godo. For att friare handel sikert ska leda till
okad vilfiard krivs att ramverket for handeln utgér fran ett langsiktigt héll-
barhetsperspektiv.

Genom att leda till hogre materiell vilfird, kan en expansion av handeln
leda till en okad efterfragan pa miljoatgarder och dven skapa storre resurser
och bittre tekniker for en internalisering av miljokostnaderna. For att detta
verkligen ska #dga rum krivs dock att aktérerna pa marknaderna méter signa-
ler som gor det l6nsamt att arbeta i den riktningen. For att foretag och hus-
hall inte ska drabbas av kostsamma omstéllningsproblem nér miljoproblem
som negligerats i det lingsta plotsligt blir akuta och da framtvingar atgarder,
krivs mekanismer som sikerstéller en langsiktig malformulering for struk-
turomvandlingen. Detta &r en frdga om att skapa institutionella forhallanden
som effektivt verkar for héllbara produktions- och konsumtionsménster.

Lokalisering av miljoforstorande verksamhet

Genom forekomsten av handel &r det i teorin mojligt att lokalisera miljofor-
stérande verksamhet dir den gér minst skada och/eller dar det saknas krav
pé att hinsyn ska tas till miljéforstoringen. Utsikterna av att produktion ska
slas ut eller omlokaliseras till utlandet kan samtidigt forhindra krav pa langt-
gaende milj6hénsyn i ett land ndr motsvarande atgirder inte vidtas av andra.
I det hir avsnittet diskuteras fragor kring omlokalisering av fororenande
verksambhet.

Forvintad omlokalisering

Redan i boérjan av 1970-talet forutspaddes att langtgdende reningskrav i
vissa ldnder skulle leda till omlokalisering av miljoforstérande verksamhet
— i praktiken frén i- till u-linder och i hogre grad ju mindre bundna foretag
ar till landspecifika insatsvaror.®® Négon omfattande omlokalisering har
emellertid inte kunnat péavisas, med undantag for produktion av mycket gif-
tiga &mnen som asbest, benzidinfarger och kemiska bekampningsmedel samt
tungmetaller som koppar, zink and bly. I dessa fall har nya industrier forlagts
till u-ldnder nér fabriker lagts ner i utvecklade lander. Enligt Leonard®® har
omflyttning 4gt rum endast i industrier som erfarit lag tillvaxt och svag
inhemsk efterfrdgan och som inte varit av storre betydelse for den ekono-
miska utvecklingen.

Aven om u-landerna har en forhallandevis stor andel milj6forstorande
industri har det spekulerats mycket om varfér stérre omflyttning inte har
kunnat observeras.®® En standpunkt &r att kostnaderna for miljéhénsyn ar
alltfér sma for att paverka lokaliseringen. Teknisk utveckling for att uppfylla
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kraven kan ocksa vara mer attraktivt for ett foretag 4n utflyttning. Vidare
finns risken att &ven andra lander stiller liknande krav i framtiden och att
konsumenter tar illa vid sig om foretag flyttar miljoforstérande verksamhet
utomlands snarare 4n atgérdar den.s! I en inofficiell PM fran Virldsbanken
1992 hivdades att mer omlokalisering skulle vara oénskvard och borde
uppmuntras, se faktaruta 5 sidan 65.

Ar omlokalisering onskvird?

Som diskuterats ovan bor naturligt goda forutsittningar for lokalisering av
miljoforstorande verksamhet utnyttjas. Att omlokalisering orsakad av sam-
hallsekonomiskt motiverad milj6politik inte skulle utgéra ndgot problem ska
emellertid inte omtolkas som att produktionen bor flytta dit milj6kraven ar
lagst. Det &r har pa sin plats att kort diskutera argument fér och emot lokali-
sering av miljoforstorande verksamhet i u-ldnder, vilka ofta har mycket laga
miljokrav.

Det hévdas ofta att ekologiska hénsyn utgér en lyxvara som u-linderna
inte har rad att unna sig i dag och att miljshansyn darfor borde sta tillbaka
infér akuta problem som hunger, analfabetism och undersysselsittning. Den
socialt 6nskvarda miljoskyddsnivan skulle med andra ord vara ldgre &n i
industrialiserade lander. Mot detta kan anféras att u-linder har en sarskilt
begrinsad férmaga att hantera miljoproblem. Utsldpp 4r ofta forenade med
risktagande och u-linderna har sma resurser att hantera ett negativt utfall.
Manga biologiska och kemiska substanser sprids léttare i ett tropiskt klimat,
dven om vissa ocksa tenderar att brytas ned snabbare. Undernirda ménni-
skor har dessutom mindre motsténdskraft mot sjukdomar. Vidare 4r industri-
erna i u-lander mestadels geografiskt koncentrerade och anstrangningar att
sprida dem misslyckas i regel. Medan man for nagra decennier sedan kunde
hivda att u-linderna hade en oférstérd milj6 jamfort med i-linderna, galler
inte séllan det omvinda forhallandet numera.

Négon allmin omflyttning av milj6forstérande verksamhet till u-linderna
ar foljaktligen inte 6nskvérd, 4ven om den #r berittigad i vissa fall. Den
begransade méngden bevis for att utflyttning 4gt rum kan tolkas som att de
potentiella vinsterna inte kunnat ticka kostnaderna fér densamma. Dirmed
ar det emellertid inte sagt att mojligheten till omlokalisering skulle sakna
betydelse for den forda politiken, vilket vi terkommer till nedan.

Franvaron av internalisering

En omlokalisering av fororenande verksamhet kan fi negativa konsekvenser
om inte samtliga lander tillimpar atgirder som framtvingar en internalisering
av miljoeffekterna. I fallen da lander "offrar" den egna miljon, liksom vid
oreglerade gransoverskridande effekter, foreligger ingen sidan internalise-
ring. Givet att miljoskyddet ar "for 1agt" i vissa lander, kan verksamhet
omlokaliseras dit trots att detta leder till en simre allokering av resurserna.
Hotet om sadan "felaktig" utflyttning kan motivera handelspolitiska atgarder
som ett komplement till miljoatgarder — givet att industrier diarigenom kan
forhindras flytta till andra lander och exportera darifran.
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Andra atgirder kan dock motverka produktionens utflyttning mer effek-
tivt 4n handelshinder, inte minst for sma ldnder som Sverige, vars foretag i
hég grad siljer i utlandet. En mojlig vég &r att helt eller delvis subventionera
reningsatgirderna, vilket ofta anfors som det "néstbésta" instrumentet for att
hantera miljoeffekter (efter en skatt som likstiller marginalkostnaden av ut-
slapp och av rening).”? Ocksa subventioner 4r emellertid forknippade med
problem. Visserligen reduceras det enskilda foretagets utslapp, men intrade
av nya foretag kan stimuleras, varfor de totala utslappen i sjilva verket ris-
kerar att 6ka.®* For att undvika detta &r det visentligt att subventioner utfor-
mas sd att teknisk utveckling av miljoforbattrande atgarder stimuleras.*
Beroende pa utformningen kan emellertid ocksa subventioner strida mot
géllande handelsavtal.

Teknologioverforing

Omlokalisering av produktion har ocksa effekter vad galler teknologi6ver-
foring, for vilken de multinationella foretagen dr de viktigaste aktorerna i
virldsekonomin. Man méste dock skilja pa om avancerad miljéteknik finns
tillgénglig och om den faktiskt anvinds. Den mest avancerade tekniken &r i
allménhet inte efterfrigad av dotterbolag i u-landerna och tvingas séllan pa
dem av moderbolagen. Likvil tenderar multinationella foretag att ha renare
produktion i u-linderna 4n de inhemska foretagen, dven om den &r mer
miljoforstorande dn motsvarande produktion i industrialiserade ldnder.?s

Om utldndska foretags investeringar ersétter eller paverkar den inhemskt
dgda produktionen finns en stor potential for forbattrad miljéhantering i fat-
tigare lander. Teknologi dverfors genom licensiering av kontrollprocesser,
utbyte av arbetskraft, upplaming av underleverantérer, kontakter med lokala
myndigheter etcetera. Darmed inte sagt att teknologi fran utlandet alltid ar
att foredra framfor virdldndernas egen. Modern teknologi fran industrialise-
rade lander &r 1angt ifran alltid den som bast stimulerar en héllbar utveckling
i fattigare lander. Flera studier har visat pa en allmént 14g anpassning av tek-
nologin, sérskilt for vasterlindska multinationella foretag, till de speciella
forhallandena i u-lander.

I vilken utstrackning multinationella foretag 6verfor miljéanpassad tekno-
logi eller utnyttjar bristande reningskrav for att slippa atgarda utslédpp, pa-
verkas i hog grad av konsumenternas agerande. I dag uppskattas miljovénlig
verksamhet allt mer, vilket gor det mojligt for foretag att stérka sitt anseende
genom att ta ocksa ett globalt ansvar. (Se dven faktaruta 1 om betydelsen av
den snabbt expanderande marknaden f6r miljéteknik i vid bemarkelse.)

What I would ultimately like to be able to do is set up a perfect exam-
ple of honest trading in a fragile community and make it a benchmark
of how we should conduct such trade in future. The rules are pretty
simple. First, we have to be invited in. Second, we must not mess with
the environment or the culture. Third, we must reward the primary
producers. Anita Roddick (grundare av Body Shop). Body and Soul,
1991, sid. 213. :
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Ju mer tillgénglig och pélitlig informationen 4r om féretagens agerande och
ju béttre konsumenterna kan utvirdera den, desto starkare ar foretagens
motivation att ta hansyn till miljén.% Féretag som inte 4r framgangsrika i
detta avseende har anledning att motarbeta saklig information, medan andra
har anledning att uppmuntra den. Motstridiga intressen rader pa samma sitt
mellan regeringar, delvis beroende pé den skiftande formagan hos foretagen
i deras lander. Virldens lander har forhandlat forgives i artionden for att
etablera en regelkod (Code of Conduct) for de multinationella foretagens
agerande vad galler milj6n likavil som andra fragor.

Faktaruta 5. Att handla med avfall

Under den senare delen av 1980-talet borjade handeln med miljofarligt avfall
uppmirksammas. Avfallet exporteras fran ett land till ett annat for att slutforva-
ras (deponeras) eller itervinnas diar. Handeln sker frimst mellan industrilénder,
men den handel som uppmirksammats mest ér exporten till Osteuropa och
Afrika. Det finns ingen fullstiindig statistik 6ver hur omfattande denna handel
ir, eftersom verksamheten dr ljusskygg och ibland ocksa olaglig. Enligt Green-
peace har under de senaste dren minst 10 miljoner ton avfall av alla slag expor-
terats, varav mer én hilften till Osteuropa eller u-linder. Enligt en amerikansk
forskare importerade enbart Afrika sdder om Sahara lika mycket under 1987.97

En anledning till att handeln har 6kat ir att kostnaderna for att bli av med avfal-
let stiger i manga linder, i takt med att avfallsmingderna Skar och miljokraven
skirps. Det blir d 16nsamt att exportera till nigon som tar hand om avfallet pa
ett billigare sitt. Det ir ingen principiell skillnad mellan avfallshandel och han-
del med varor som ger miljdpaverkan vid konsumtionen. Det som gér handeln
med avfall speciell r att miljdeffekterna r sa koncentrerade och att den sitter
fragan om lokalisering av milj6forstorande verksamhet och harmonisering av
miljoregler pa sin spets.

I bérjan av 1992 lickte en intern PM, skriven av ekonomen Lawrence
Summers vid Virldsbanken, ut till pressen. I papperet, som snabbt fick stor
spridning och uppmirksamhet, foreslog Summers att Virldsbanken ska upp-
muntra att avfall exporteras till u-linder och att "smutsiga" industrier lokalise-
ras dit. Han menade att kostnaderna for miljoskadorna i tredje virlden ar ligre
n i Nord av tre anledningar:

1. Kostnaderna i form av produktions- och inkomstbortfall nir ménniskor blir
sjuka eller dor i fortid dr mindre i Syd, eftersom livslingden och inkomster-
na ir laga.

2. De lénder som &nnu inte &r fororenade har storre kapacitet att assimilera
gifter &n linder i Nord, dir pafrestningarna p4 naturen redan ir stora och
smd tillskott av fororeningar kan bli mycket kostsamma.
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3. Miljon prioriteras ldgre i fattiga linder, ddrmed vérderas inte kostnaderna s&
hogt om miljon forsdmras.

Med det forsta argumentet sdger Summers att manniskors liv bor virderas uti-
fran vilka inkomster de har. Detta star i strid mot till exempel FN:s deklaration
om mainskliga réttigheter, dar alla har rétt till liv, oberoende av inkomst. Vid
berdkning av virdet av viagbyggen virderas ibland ménniskors #id olika beroen-
de pé inkomstskillnader, tidsvinster pa vidgar som gar till flygplatser vérderas
till exempel sirskilt hogt. Att virdera /iv pd samma sétt &r en annan sak.

De tvd andra argumenten ir en vanlig tillimpning av ekonomisk teori. Enligt
detta perspektiv bestims priser och kostnader av maénniskors virderingar.
Minniskors preferenser (prioriteringar) paverkas av bland annat inkomsterna,
ofta antas det att miljon prioriteras hogre nir inkomsterna stiger. I det hér fallet
betyder det att fattiga antas védrdera kostnaderna och riskerna vid avfallshante-
ring ldgre dn vad rika gor. Darmed blir priset for miljon ldgre.

I stillet for att som Summers utgd ifrdn véirdet pd miljon eller ménniskors liv
kan man se pd hur riskbedomningar gors i olika linder. Ocksa di kan man
konstatera att dodsrisker vérderas ldgre i fattiga linder sa att avfallshanteringen
blir billigare dir. Om kostnaderna for avfallshantering 4r olika i olika lidnder
vinner alla ldnder pa att avfallshanteringen lokaliseras dar kostnaderna ar lagst.
Den teoretiska slutsatsen blir i sidana fall att avfallshandel bér accepteras och
uppmuntras. Det betyder emellertid inte att den avfallshandel som vi har i
praktiken bor uppmuntras. Flera verkliga forhdllanden som inte beaktas i
teorin, bland annat institutionella férhallanden och geografiska forutsittningar,
talar for att dagens avfallshandel till stora delar inte dr onskvérd.

Geografiska forutsdtningar. De biologiska skadorna av miljofarligt avfall kan
vara storre i Afrika én i Europa eller USA. De naturgeografiska férhillandena
ar sddana att riskerna dr stora att giftiga &mnen sprids dver stora omraden via
grund- och ytvatten. Den hdga nederbérden i landerna s6der om Sahara lakar
latt ut gifterna fran deponier, och i Saharaomridet infiltreras gifter snabbt
genom sandiga jordar ner till grundvattnet.

Informationsbrist. 1 teorin forutsitter man att bada parterna i en affir har full-
stindig information for att kunna fatta rationella beslut, men vid avfallshandel
ar informationen i regel bristfallig:

o Effekterna i miljon ér ofta okinda, sérskilt effekterna i tropiskt klimat. Den
allménna osidkerheten om framtida skador gor det sviért att viga kostnaderna
for handeln mot inkomsterna, varav i regel endast de senare kommer direkt
och riknas i pengar.

o De olika parterna har inte lika stor tillgdng till information. Ofta har impor-
torerna mindre erfarenhet av avfallshantering dn exportdrerna och far heller
inte veta vilka d&mnen avfallet innehiller.
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Handeln medfor riskfyllda transporter.

Makifsrhdllanden och andra institutionella forutsdttningar. Det kanske star-
kaste argumentet mot avfallshandel baseras pa hur de importerande linderna i
praktiken fungerar.

o Inkomsterna av importen gér sillan till de ménniskor som far béra riskerna,
och eftersom importlinderna i regel inte &r demokratier har de berdrda
ménniskorna néstan aldrig nagot inflytande pa besluten om import.

o Importlinderna i Syd har oftast inte den politiska stabilitet som krévs for att
ta om hand avfall pa ett sikert satt under lang tid, och myndigheterna har
oftast inte kapacitet att kontrollera importen eller upptéicka och straffa olag-
lig import.

Laga priser hdmmar teknisk utveckling. Informationsbristen gér det omdjligt att
faststilla rimliga priser, vilket illustreras av att priserna varierar kraftigt. I all-
minhet dr de dock anmérkningsvirt 1aga. Kostnaderna fér behandling av avfall
ar i Nord 160-3 000 dollar per ton avfall, beroende pa giftighet. Den
genomsnittliga erséttningen vid afrikansk avfallsimport ar 2,50 dollar per ton.%
Ar kostnaden sa lag for att bli av med avfall undanrdjer handeln motivationen
for de avfallsproducerande linderna att utveckla tekniker att sjilva ta hand om
sitt avfall.

Baselkonventionen om avfallsexport

En konvention om avfallsexport antogs 1989 och trddde i kraft i maj 1992
sedan 20 lander ratificerat den. I dag har ett 30-tal linder ratificerat avtalet.
Enligt konventionen krévs att exportorer informerar och inhimtar godkiinnande
av mottagarnationen innan en frakt godkinns. U-linderna vill férbjuda all
avfallsexport, men det 4r bara avfallsexport till Antarktis som forbjuds i kon-
ventionen,

I december 1992 holls en samarbetskonferens for konventionens parter. UNEP
foreslog totalforbud for export fran Nord till Syd, vilket USA, Kanada och
England satte sig emot. Syd menar att deras egna importférbud dr mycket svira
att kontrollera, dirfor dr det béttre om Nord forbjuder export. Den kompromiss
som antogs innebdr att export for atervinning/ateranvindning tillts. Detta kan
visa sig vara ett stort kryphal, eftersom gréinserna for vad som ir dtervinning
inte dr entydiga. De hdga vinsterna av handeln gor att det finns starka intressen
som vill uppritthdlla den. (Att vad som ér avfall och vad som #r ravaror for
dtervinning inte dr sjalvklart visas ocksi av den si kallade Vallonietdomen i
EG-domstolen, se sidan 95.)

Kallor: Daly, H.E. och Goodland, R., manus till kommande artikel i Ecological
Economics; French, H. (1993), Costly Tradeoffs: Reconciling Trade and the Environ-
ment, World Watch Paper 113, sid 25; Logan, B.I. (1991), An Assessment of the
Environmental and Economic Implications of Toxic-Waste Disposal in Sub-Saharan
Africa, Journal of World Trade 25:61-76; Let them eat pollution, The Economist 8
februari 1992; Polution and the poor, The Economist 15 februari 1992.
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Politiska faktorer

Som framgatt ovan &r det svart att hantera internationella miljéproblem som
uppstar till f61jd av miljodumping eller oreglerade gransoverskridande effek-
ter. Det finns anledning att narmare fraga sig vari problemen egentligen
ligger. Faktum ér att miljodumping i regel 4r underlidgset andra atgirder som
ett medel att 6ka konkurrenskraften.” Vidare skulle det kunna férvéntas att
lander formadde hantera grinsoverskridande effekter genom 6verenskom-
melser och sidobetalningar. Att si inte sker fister uppmarksamheten pa
motiven foér makthavares handlande och pd samspelet mellan aktorer.
Traditionellt har antagits att regeringar handlar i medborgamas intresse. Den
sa kallade public-choice-skolan har emellertid pekat pa att politiker inte utan
vidare kan antas maximera samhillets nytta. Tvértom talar allt for att makt-
havare i viss man ser till sin egen vinning, vilket bland annat innebér att
intressena hos inflytelserika grupper véger forhallandevis tungt. Mojligheten
att politikerna soker maximera nagot annat 4n samhallets vilfird gor att de
offentliga institutionernas funktion méaste inkluderas i den ekonomiska ana-
lysen. Detta understryks ocksé av det faktum att merparten av vérldens lian-
der ar diktaturer.

Skevt politiskt inflytande

En fornuftig anvindning av handelspolitik forsvaras av maktstrukturerna i
samhallet. Nyttan av en bittre miljoé tenderar att spridas éver manga ménni-
skor och ger langsiktiga vinster, medan kostnaderna for att atgéirda proble-
men &r forhallandevis kortsiktiga och koncentrerade pa mindre grupper. De
som drabbas &r kanske inte ens fodda da skador orsakas och kan inte tala for
sig sjalva.

Det bor noteras att fullsténdig information saknas och att olika aktorer
inte har tillgang till samma information. Milj6effekter kan géras mindre
politiskt kannbara om de kanaliseras mot grupper som &r ovetande om eller
har begransade mojligheter att protestera mot, forluster som de dsamkas.
Problemen é&r sarskilt uttalade i diktaturer dar maktmedlen att undertrycka
svaga grupper ar sarskilt starka. Resultatet kan till exempel bli att likeme-
del, gifter och andra varor, vilka befunnits medfora farliga halsoeffekter
dumpas i ldnder dér antingen myndigheterna eller de ménniskor som konsu-
merar produkterna saknar mojlighet att utvirdera dem. Ett exempel utgors
av den pagéende omfordelningen av tobaksrokningen fran rika till fattiga
lander, underst6dd av omfattande reklaminsatser, (se faktaruta 6, sidan 72).
Det ligger dven i sakens natur att vissa spektakuldra miljofragor exploateras
da miljoargument kan anvéndas som ursikt for atgirder som fyller helt andra
syften.

Mot denna bakgrund foreligger skevheter i det politiska inflytandet som
tenderar att missgynna miljon. Samtidigt kan inférandet av handelshinder
gynna vil organiserade producentintressen medan konsumenterna drab-
bas.!0 Av sadana skal kan handelshinder och miljohansyn ibland sigas utgo-
ra en ohelig allians. Annorlunda uttryckt kan det vara svart for miljévinner
att hdvda sig politiskt mot dem som efterfrigar handelshinder av andra
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skal.1ot Svarigheterna forvirras av att krav pa handelshinder fran sérintressen
gor det svart att undvika missbruk. Antidumping-politiken i USA och EG
lamnar spar som forskricker, om &n inom andra omraden 4n miljpoliti-
ken.102 For att svaga lander inte ska komma till korta finns ett stort behov av
generella regler som inte kan manipuleras och kringgas. Detta framgér tyd-
ligt av att de tva typer av produktion inom vilken u-linderna har klara kon-
kurrensférdelar, jordbruk och textil, har hamnat utanfor GATT:s regelverk
och préglas av ett virrvarr av handelshinder och subventioner.

Trots den breda uppslutningen kring principerna om handel pa lika
villkor har vérldens lander 4nda hittills misslyckats med att slutfora den
senaste Uruguayrundan i GATT. Den 6ppna virldshandeln gir didrmed en
osdker framtid till métes. Savida det inte 4r mojligt att med stor precision
klargora nar handelshinder brukas for att skydda miljén och inget annat,
finns darmed en uppenbar risk for att miljoargument brukas som en ursikt
for traditionell protektionism. Med dérren pa vid gavel for diskriminerande
handelspolitik skulle forutséttningarna fér samarbete i gemensamma resurs-
fragor forsamras ytterligare.

Samspel mellan intressen

Konsekvenserna av handelshinder beror silunda inte enbart pa direkta kost-
nader och intdkter, utan paverkas av maktstrukturerna i samhéllet och sam-
manhénger inte minst med utvecklingen av det multilaterala handelssystemet
i sin helhet. For att astadkomma verkningsfulla atgarder 4r det dessutom
nodvindigt att beakta hur ménniskor anpassar sitt handlande efter hur de
forvéntar sig att andra kommer att agera. Samspelet mellan olika intressen
tar sig uttryck i strategiskt beteende. Ett vilkdnt exempel ar "fingarnas
dilemma" — tva aktérer som inte kan koordinera sitt agerande handlar sa att
bada rakar illa ut, eftersom var och en annars riskerar att luras av den andre
och dé drabbas an virre. Ett annat exempel r "free-riding", genom vilket
man forsoker dka snélskjuts pa andra.

Tillsammans med skevheterna i politiskt inflytande leder strategiskt bete-
ende till en synnerligen komplex beslutssituation. Aven om makthavarna i ett
enskilt land stravar efter storsta mojliga nytta for samhallet, kan de vara
tvungna att samverka med andra lander vars regeringar struntar i miljo-
hansyn. Underlatenhet att beakta miljokonsekvenserna i ett land kan gora att
nivan pa de 6nskvidrda miljokraven minskar ocksi i andra linder, dven da
mojligheten av sidobetalningar och bindande avtal star till buds.1?

Ett strategiskt samspel mellan lander i form av konkurrens om produktio-
nens lokalisering medfér ytterligare problem.’¢ Linder kan bjuda over
varandra med attraktiva villkor for att locka till sig investeringar, och foretag
kan utnyttja situationen till att skvla naturresurserna i det ena landet efter
det andra, vilket ibland benimns "sekvensiell exploatering".1os Virdlinder-
nas oformaga eller ointresse av att koordinera sin politik lagger har grunden
for resursforstoring. Illa fungerande kapitalmarknader, inte minst i skuld-
krisens spar, bidrar till problemen genom att begransa tillgangen pa kapital,
hoja rantorna och gora planeringshorisonten for de ekonomiska besluten
mycket kort.
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Har framtrader fler tankbara forklaringar till varfor miljéforstérande verk-
samhet inte omlokaliseras i storre utstrackning. Om de flesta lander priorite-
rar miljoskydd lagt, kan varje land tvingas néja sig med de miljokrav som &r
forenliga med att industrier avstar fran att flytta. Om andra ldnder struntar i
miljéhénsyn, tvingas darfor de som bryr sig att finna andra 16sningar. Dessa
kan omfatta industripolitik, subventioner, for laga miljokrav eller krav pa
handelshinder. Produktionens rérlighet 6ver landgranserna far darmed kon-
sekvenser for viljan och férmagan att ta hinsyn till miljén, trots att ndgon
mer omfattande omflyttning av miljoférstorande verksamhet inte observeras.

Bland annat pa grund av att tillgdngen pa information 4r ojamnt fordelad,
att ménga manniskor inte ar fullt representerade i den politiska processen
och att en koordinering av alla intressen inte kommer till stind, befinner vi
oss i en situation dar det 4r svart att finna 16sningar pa de internationella
miljoproblemen. Praktiskt mojliga 16sningar kriver att samspelet mellan
intressen utnyttjas positivt, sa att en fruktbar samverkan uppstar mellan
aktorer pa olika nivaer — myndigheter, foretag och konsumenter i olika 14n-
der.106

Exempel pa samverkan

Miljoavgifter medfor att foretag tillfogas kostnader i det korta perspektivet.
A andra sidan stimuleras utveckling av teknologier och firdigheter som sén-
ker kostnaderna. Givet att foretagen vinner "goodwill" i konsumenternas
6gon och milj6forstérande verksamhet moter 6kande motstand vérlden 6ver,
tvingas andra lander s& sméaningom f6lja efter. De som infoérde reningskrav
pa ett tidigt stadium far en strategisk fordel, vilket hittills utnyttjats frimst av
Japan och Tyskland. Den amerikanske professorn Porter har argumenterat
for att USA bor folja samma vag, 107

The World is moving toward deregulation, private initiatives, and glo-
bal markets. This requires corporations to assume more social, eco-
nomic, and environmental responsibility in defining their roles. We
must expand our concept of those who have a stake in our operations
to include not only employees and shareholders but also suppliers,
customers, neighbors, citizens' groups, and others. Appropriate com-
munication with these stakeholders will help us to refine continually
our visions, strategies, and actions.
Declaration of the Business Council for Sustainable Development.

Om konsumenterna inte uppskattar reningsinsatser, och andra ldnder inte
foljer efter, kan foretag i stillet foredra att flytta utomlands. Hur konsu-
menter och foretag reagerar inverkar i sin tur pa om andra regeringar finner
det modan vart att folja efter — eftersom det avgor huruvida de attraherar
investeringar eller hamnar i bakvatten om de sjdlva avstar.
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Sammantaget avgér all denna samverkan, vilken illustreras i figur 17 for
fallet med reningskrav, huruvida det i utgangsliget l6nar sig for ett enskilt
land att agera.

s D - slseioe ja nej --------- (—---------------.
E Konsumenter: [ yppskattar ;
: PER SR ja nej ----c----- S S :
Pt : :
i 1 Foretag: v v
E e R ja  nej, produktionen flyttas (—--;--. :
! 4\:--'-9 ----- utomlands (‘--_— g ¢
- o3 ) '
1Y Utande Loady
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Figur 17. Exempel pa samspel mellan konsumenter, foretag och rege-
ringar. Alla aktérernas bedémningar och agerande paverkar
det slutliga resultatet.

For att miljopolitiken ska bli framgangsrik ar det darfor viktigt att samordna
internationella atgérder. Detta galler inte minst for globala miljéproblem, s&
som i fallet med risken for en accelererande vaxthuseffekt till foljd av
stigande koldioxidhalter i atmosféren. Berdkningar som tar teknisk utveck-
ling i beaktande visar hur kénsliga de samhillsekonomiska kostnaderna ar
for den takt i vilken en beskattning av koldioxidutslipp inférs. Atgirderna
blir — om de visar sig nddvandiga — mer kostsamma ju lingre man vén-
ta_rQlOS

Effektiva avgiftssystem maste utformas internationellt och i gorligaste
mén leda till storst reducering av utslappen dar det kostar minst. A andra
sidan 6kar viljan att genomfora dtgirder med stigande betalningsformaga.
OECD har beriknat kostnaderna av tankbara strategier. Alla i-linder till-
sammans, eller OECD Europa, skulle kunna inféra mattliga avgifter pa kol-
dioxidutslapp utan ooverstigliga kostnader.!% Fastin kostnaderna for reduce-
rade utslapp &r lagre i fattiga linder, kommer tgirder knappast att komma
till stind med mindre 4n att industrilinderna gar fore. Om OECD infér matt-
liga men gradvis 6kande avgifter for utsliapp stimuleras teknisk utveckling,
och samtidigt genereras medel som kan anvéndas for att locka fram tgérder
ocksa i fattigare l4ander.
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An mer effektiva losningar skulle kunna erhallas med en samordning av
atgarder som paverkar bade utsldppen och absorptionen av koldioxid. En
stor del av det minskliga bidraget till vixthuseffekten skulle exempelvis
kunna minskas mer kostnadseffektivt genom hejdad skogsskévling dn genom
minskad foérbrukning av fossila branslen. Forutom att koldioxid frigérs vid
nedbranningen av till exempel Amazonas, tilldrar sig skévlingen av de tro-
piska regnskogarna uppmérksamhet genom de potentiella virden som gar
forlorade med forlusten i genetisk rikedom, till exempel i form av outnytt-
jade mojligheter for mediciner i framtiden. Forlusterna okar ytterligare
genom att den fortgdende utvecklingen av biotekniken mojliggér nya
anvandningsomraden for genetisk information.

U-ldnderna star emellertid utan det kapital och den teknologi som skulle
gora det mojligt for dem att sjélva sld mynt av regnskogens rikedomar.
Medan tillgangen pa kredit ransoneras, skapar tidigare ackumulerade skuld-
bérdor och hoga rantor ett stort behov av kapitalinkomster pa kort sikt,
vilket forsvarar produktiva investeringar. Etablering av industrier forhindras
ocksa av handelshinder i i-linder pa forddlade produkter. U-linderna har
darfor liten forstaelse for vérldsopinionens krav att regnskogarna bér beva-
ras (se faktaruta 8, sidan 103). Dartill finns naturligtvis d4ven manga andra
ekosystem som ocksa dr viktiga att hantera med varsamhet, till exempel
kansliga bergs- och kustomraden. Méanga ekosystem ir i dag svart hotade
och kommer, liksom de tropiska regnskogarna, att i huvudsak vara borta
inom nagon generation, savida inte en skilig del av resursernas verkliga
véarde kommer de ménniskor till del som lever av och med dem.

Faktaruta 6: Inte bara tobaken gar upp i rok

Tobak édr ett exempel p4 en handelsvara som har negativa miljoeffekter bade
vid produktionen och konsumtionen. Produktionens effekter dr inte s& omtalade
men i vissa omriden allvarliga. Nir tobak skordats torkas den innan den
foradlas vidare. Nagra sorter kan soltorkas, men till de sorter som oftast odlas
for export anvidnds brinsle, antingen fossila brinslen eller brinnved. Till
hilften av virldens tobak, i stort sett den del som odlas i u-linder, anvéinds
brannved. Processen dr i dag mycket ineffektiv — endast 20% av virmen
anvinds — varfor stora méngder ved behovs. Det har beréknats att det till 300
cigarretter behovs ett trad!!9, eller att en hektar tobak kriver en hektar skog.
Totalt sett ar det stora arealer skog som berdrs, importen av tobak fran Tredje
Virlden till England kriver exempelvis avverkning av ndra 200 000 hektar
skogsmark per ér.!111

Totalt berdknas 35 miljoner smabonder runt om i vérlden vara beroende av
tobaksodling. Tobaksexporten #dr en viktig inkomstkilla fér bland annat
Tanzania, Brasilien, Sierra Leone och Mali. Fér Zimbabwe stir tobaksexporten
fér 25% av exportinkomsterna och i Malawi kommer en dnnu storre del, 68 %
fran tobaksexporten.!!2 Tobaksproduktionen domineras helt av stora foretag,
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bade nationella monopol och multinationella féretag. Sju foretag star for hilften
av virldsproduktionen.

Aven de negativa effekterna av tobakskonsumtionen — hilsoeffekter — drabbar
i allt hogre grad Tredje Virlden. Tobak ar en av de allra mest l6nsamma
konsumentprodukterna, men marknaderna har borjat krympa i industrivirlden.
Marknadsforingen av cigarretter begrinsas allt mer och allt firre ménniskor
roker. De multinationella tobaksbolagen har dérfor borjat marknadsfora sig i u-
landerna, 4ven om de inte kan ta ut lika hoga priser dir. USA:s storsta
producent, Philip Morris, silde 1990 for forsta gangen mer utanfor dn inom
USA. Inom 15 &r kommer dven de storsta vinsterna att goras utanfor USA.113

Kallor: French, H.F. (1993), Costly Tradeoffs: Reconciling Trade and the Environ-
ment. World Watch Paper 113, sid 12; Wells, P. och M. Jetter, (1991), The Global
Consumer, Best Buys to Help The Third World. New Consumer, sid 180; The Search
for El Dorado, The Tobacco Trade, The Economist 16 maj 1992 sid 21 f. Hard to
give up the weed, The Economist, januari 1986 sidan 56.

Om redskap och mdijligheter att 16sa internationella
miljoproblem

I detta kapitel har den ekonomiska synen pa sambandet mellan handel och
milj6 diskuterats. Miljoproblemen bottnar ytterst i marknads- och politik-
misslyckanden och de internationella aspekterna pa miljéproblemen minskar
enskilda landers mojligheter att korrigera dessa. En harmonisering som
likriktar miljokraven i olika lander &r inte efterstravansvird, eftersom den
leder till ineffektiva 16sningar. Import av varor vars konsumtion ger upphov
till miljoskador legitimerar inférande av produktnormer och standarder, men
fragan &r pa vilken niva detta ar onskvirt — lokal, nationell eller internatio-
nell.

Internationella miljoeffekter uppstar ocksa till f6ljd av produktionspro-
cesser, da andra lander lider skada antingen darfor att miljon offras i det
producerande landet, vilket &r liktydigt med en subvention av verksamheten,
eller darfor att utslappen ar griansoverskridande. For att hantera sidana
problem krévs internationellt samarbete. I praktiken kan detta utgoras av
saval gemensamma skatte- och avgiftssystem som samordning av internatio-
nella transfereringar och nationella atgérder for att frimja miljdarbetet i lin-
der som saknar betalningsférméga. Handelshinder &r i regel ineffektiva som
instrument for att atgarda den hér typen av miljéproblem och riskerar att
missbrukas for andra syften samt forsvéara énskvirt samarbete.

For att underlatta spontana marknadslésningar pd miljdomradet och
minska faran for att dorren oppnas for godtycklig handelspolitik, 4r det
vasentligt att internationella miljéavtal och det multilaterala handelssystemet
i GATT inte star i konflikt med varandra. Eftersom kostnaderna for att
genomdriva miljoatgarder blir hogre om de infors under stor tidspress, 4r det
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fordelaktigt att vara tidigt ute — givet att miljohansynen kréver atgirder tids
nog. Klara regler for internationella &verenskommelser pd miljoomréadet
skulle leda till allméint dkade anstringningar att inte hamna pé efterkalken.
En sadan utveckling skulle ocksé underléttas av lattatkomlig och tillférlitlig
information om hur enskilda aktorer pdverkar miljon.

Det finns anledning att fraga sig vad ett litet land som Sverige kan gora,
bade via internationellt samarbete och pa egen hand. Med EES-avtalet, lik-
som vid ett eventuellt medlemskap i EG, far vi ocksd mindre utrymme for
egna produktstandarder. Detta innebir inte att vi ska std overksamma infor
miljons internationella problem. Aktiva insatser kravs av olika aktérer for att
effektiva losningar ska kunna uppnas, och som medlem i EG &r det mojligt
att Sverige skulle kunna spela en viktig roll for att paverka miljopolitiken i
hela Europa. A andra sidan finns risken att Sverige "binds upp" av EG:s
beslut och darfor tvingas fora en mindre aktiv miljopolitik saval nationellt
som internationellt. Att avgora vilken vig som ger de basta mojligheterna
ligger utanfor den hér rapportens fragestallning.

Sverige har speciella mojligheter att verka pa miljéomradet. Det har
konstaterats ovan att den svenska industrin har en hdg andel forskning och
utveckling, men att verkstadsindustrin likval utvecklas svagt. Framfor allt
kommer det fram fa nya produkter och féretag. En ensidig fokusering pa att
pressa kostnaderna 6ppnar dystra perspektiv for var ekonomi. For odifferen-
tierade produkter med lagt foradlingsvérde ar virldsefterfrigan forhdllande-
vis svag. Héard konkurrens foreligger fran nyindustrialiserade lander och
potentiellt fran Osteuropa, samtidigt som GATT-rundans kraftgang baddar
for ytterligare svarigheter. Fortsatt valstand forutsitter i dag kompetensut-
veckling, flexibilitet, strukturomvandling och nydaning i produktionen.

Den ¢kade miljomedvetenheten skapar gradvis betydande omstallnings-
problem for manga branscher. Detta galler i sérskilt hog grad for den energi-
och ravaruintensiva basindustrin. Okad atervinning av papper lér till exempel
forsamra efterfrigan pa skogsrévaran inom en nara framtid. A andra sidan
kan krav pa minskade koldioxidutslapp och behovet av alternativa branslen
pa transportsidan leda till en hogre efterfrdgan pa nagot langre sikt. Framfor
allt innebir utvecklingen av miljoteknik nya mojligheter inom ett falt dar de
svenska foretagen redan ligger langt framme. Staten kan inte och bor inte
forsoka forutsiga vilka specifika satsningar som 4r motiverade, men kan lik-
vil agera som padrivare och kvalificerad bestéllare pa omraden déar miljé-
teknik uppenbarligen har framtiden for sig.

Effektiva internationella program som kompenserar lander for bevarandet
av livsuppritthallande naturresurser av global betydelse kommer sannolikt
att droja. Det finns emellertid sitt att indirekt stimulera och underlatta en
sund resursanvindning i fattiga linder, bland annat genom bistandet. For att
detta ska vara mojligt krivs att SIDA och andra bistindsmyndigheter far
okad kunskap och administrativ kompetens pa omradet. Detta 4r nodvéandigt
bade for att naturens underhall ska kunna hanteras som ett bistindsmal i sig
och for att det ska tas miljohénsyn i bistdndsarbetet 6ver lag. Utlandsinves-
teringar och bistdnd borde dven kunna samordnas i utvecklingen och sprid-
ningen av miljovénlig teknik med sikte pa en béttre milj6 i u-lander.
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I de tidigare statsplanerade ekonomierna i Osteuropa, i synnerhet i det
svunna Sovjetunionen, tickar "miljobomber" som kan fa ooverskadliga
konsekvenser ocksa for var del. An sé linge har Sverige nojt sig med att i
stort sett konstatera vilka problemen 4r. Hér bor vi mer aktivt soka végar att
ga i braschen med punktinsatser som kan inspirera till stérre satsningar i
samarbete med andra l4nder.

Faktaruta 7. Fororenaren betalar

I miljéekonomisk teori talas ibland om att antingen férorenaren betalar eller att
den som drabbas av féroreningen, offret, betalar (polluter pays eller victim
pays). Den avgérande skillnaden &r vem som har "dganderitten" till miljon, i
praktiken vem som har ritt att begidra kompensation av vem.

I detta exempel dr A férorenare och B offer. Om offret har fullstindig ritt till
en ren miljo kan denne kriva att all férorening upphér. Den sista reningen pa
marginalen dr dock dyr for fororenaren, samtidigt som den upplevda
forbattringen ér liten. Bada tjdnar pa att A renar till den punkt dér kostnaden av
reningen dr lika stor som den upplevda nyttan och direfter kompenserar B
ekonomiskt sa att denne dr lika ndjd som om det inte funnits ndgon fororening

(figur a).

. a) fororenaren betalar b)"offret" betalar

nytta/ nytta/
kostnad kostnad

méngd
rening

*
kompensation muta

Utbudskurvan (person A) visar kostnad for rening medan efterfrigekurvan (person B) visar
upplevd nytta av rening. Optimal reningsnivé anges av en stjdrna (*).

Om fororenaren i stillet har ritt att smutsa ner miljén fir vi en situation dir
offret betalar. Om B vill att utsléippen ska renas maste han betala (muta) A si
att denne renar. A kommer att betala si linge han upplever mer nytta av
reningen dn vad den kostar (figur b).
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Poingen med resonemanget dr att oavsett hur #ganderdtten ar fordelad sd
kommer i bida fallen den optimala méngden * att renas, dven om inkomsterna
for A och B naturligtvis dr olika.

Denna centrala del av miljdekonomisk teori ska inte forviixlas med PPP, Pollu-
ter Pays Principle, s som den fastslagits av OECD 1972 och nu senast i Rio
1992. PPP ir en princip for hur reningskostnader och kostnader for att undvika
milj6forstoring ska fordelas. Principen innebir att foretag sjilva ska béra kost-
naderna for att infora reningsteknik och inte far subventioneras av myndighe-
terna. Den sdger diremot inget om hur kostnaderna for skador som trots
reningen uppkommer ska fordelas och féreskriver alltsa inga kompensationer.
Den siger inte heller nigot om till vilken nivé utslépp bor renas. Sedan 1975 ir
det tillatet att ocksa utkriva kompensation, men ett starkt motstind frdn indu-
strin har gjort att inget land tillimpar denna hardare form av PPP.114

En viktig anledning till att OECD tidigt antog principen var att man ville und-
vika snedvridning av virldsmarknadspriserna. Om reningskostnaderna férdelas
olika i olika linder, si att ett land subventionerar foretagen medan ett annat
later producenterna sjélva betala, skulle detta paverka varupriserna.

Utifran det miljéekonomiska resonemanget ser vi att PPP inte ger fororenaren
ett fullstindigt betalningsansvar, eftersom den anger hur reningens kostnader
ska fordelas men inte ger en tydlig bild av hur miljoforstoringens kostnader ska
béras.

Det iéir inte sjilvklart vem som har ritt till miljon, och det &r formodligen inte
s att den ena eller den andra bor ha oinskréinkt ritt. Det kan finnas tillfdllen
nir offret bor ha en storre ritt — och dirmed kunna begira kompensation fran
fororenaren. Det kan ocksa finnas tillfillen nér en effektiv rening bara uppnas
om offret betalar, ett exempel skulle kunna vara nir Sverige drabbas av polska
luftutslapp.
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Kapitel 3

Reglerna for handeln —
institutionella ramverk och
faktiska forutsattningar

Det finns en utbredd missuppfattning om att det vore onskvart med en fri
handel. Inte heller 4r det ovanligt att det refereras till GATT-avtalet
sdsom ett "frihandelsavtal" och till EG som ett "frihandelsomrade".
Orden indikerar att det inte skulle finnas ndgra som helst restriktioner pé
handeln, utan att handeln tvdrtom skulle vara helt oreglerad.

L4t oss sld fast att det inte finns vare sig ndgra fria marknader eller
nagon fri handel i ordens egentliga bemarkelse. Marknader, det vill siga
ursprungligen platser ddr saker kops och siljs, och handel, det vill siga
sjdlva kopandet och sdljandet, verkar alltid inom olika institutionella ram-
verk. Lagstiftning (konkurrenslagstiftning, beskattning etc.), handels-
regler (GATT, bilaterala handelsavtal) och kulturella aspekter dr exempel
pd sddana ramverk. En fri handel skulle forutsétta helt fria (oreglerade)
marknader och innebédra en total avsaknad av sddana institutionella ram-
verk. Det skulle sdledes inte finnas nigon beskattning, inga lagar och inte
ndgra internationella 6verenskommelser.

Om handeln vore fri, skulle det vara tillitet att handla med allt som
ndgon var villig att kopa eller silja, inklusive manniskor, knark, atom-
bomber och miljoéfarligt avfall, for att ta ndgra iogonenfallande exempel. I
detta ljus dr det alldeles uppenbart att en fri handel inte 4r nidgonting att
strdva efter, vilket ocksd beldggs av det faktum att linder virlden Gver
valt att begrinsa olika former av handel inom till exempel ovan nimnda
omraden.

Vad som vanligen avses med ordet "frihandel" dr en okad liberalise-
ring av den internationella handeln, ett borttagande av sidana hinder for
handeln som forsvérar ett fritt flode av varor mellan liander och som for-
simrar resursanvdndningen och dirmed den allminna vilfirden. Men
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precis som det i vissa avseenden finns anledning att stimulera ett friare
flode av varor ver grinserna, si finns det lika uppenbara anledningar att
i andra fall begrinsa handeln for att 6ka den allménna vélfirden. Detta
erkénns uttryckligen i sivil GATT-regelverket som inom EG:s regelverk,
i och med att vissa paragrafer ger linder rtt att infora regler (till exempel
for miljoskydd) som inskrdnker handeln i olika avseenden.

Detta innebir att det inte finns nigon egentlig frihandel och att det
diirmed inte heller existerar nigra omraden utan restriktioner for handeln.
Diremot finns det geografiska omraden inom vilka linderna har avtalat
om att det i princip ar tillatet att silja en viss vara dverallt, givet att varan
blivit godkind for forsiljning i ndgot av de linder som ingdr i det aktuella
omradet. EG utgor sedan 1 januari 1993, som en vidareutveckling av den
ursprungliga tullunionen, ett sddant omrade. Till féljd av principen om fri
rorlighet for varor som ir tillverkade och marknadsfors i nigot av EG-
linderna (den s& kallade Cassis de Dijon-principen, se sidan 94), brukar
detta kallas for "frihandelsomraden". Enskilda medlemsliander har dock
mojlighet att med hinvisning till exempelvis miljéskydd vidta handels-
hindrande atgérder.

Frigan ir alltsd inte om handeln bor regleras, utan hur handeln ska
regleras. Detta leder till den svara frigan om vilken handel som bor
begriinsas. Hur bor ett institutionellt ramverk med avseende pd handeln
utformas for att uppna en si hog vilfird som méjligt, bide materiellt och
i andra avseenden? Vilka former av handel 4r onskvirda respektive mind-
re Onskvirda?

Det dr omojligt att ge enkla och uttdmmande svar pd sddana fragor.
Svaren ligger i vad de politiska systemen i olika linder dr beredda att
acceptera, vilket gor att det finns avsevirda skillnader mellan linder varl-
den 6ver. Detta dr vare sig ritt eller fel, utan bara naturligt mot bakgrund
av den mangfald av kulturer och religioner som utvecklats i olika lander.
Det ir ingenting konstigt med att det finns olika uppfattningar om vad
som #r bra eller daligt, onskvirt eller forkastligt, utan tvirtom &r det
mycket manskligt.

Det finns dock vissa nyttigheter som det ligger i alla minniskors
intresse att bevara, nimligen grundliggande forutsittningar for ménskligt
liv. Exempel pa detta dr skydd mot ultraviolett strilning i form av ett
fungerande ozonlager, ett normalt klimat och en biologisk mangfald som
sikrar det genetiska urvalet och hindrar att resiliensen (formégan att ater-
hiimta sig efter en storning) inte minskar. I allménna ordalag brukar en
utveckling som bevarar sddana virden kallas for langsiktigt hdllbar eller
en ekologiskt hallbar utveckling.

I detta kapitel diskuteras vilka mojligheter som i dag finns att vidta
atgirder for miljoskydd som paverkar den internationella handeln inom
GATT. Aven EG:s handelsregelverk diskuteras ur samma perspektiv, om
4an kortfattat. En 6versikt 6ver vissa nyckelfunktioner i det tilltdnkta nord-
amerikanska "frihandelsavtalet" (NAFTA — North American Free Trade
Agreement) ges ocksa. I slutet av kapitlet diskuteras i vilka avseenden de
internationella handelsregelverken mdjligen bor fordndras for att bittre
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svara upp mot de krav som virldssamfundets malsittning om en ekolo-
giskt héllbar utveckling stiller.

GATT - dagens spelplan for viirldshandeln

Det allminna tull- och handelsavtalet GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade) tillkom &r 1947. Syftet var att forsoka atstadkomma
bittre ordning i den internationella handeln, som efter vérldskrigen var
full av regler som tillkommit bland annat av sirskilda nationella hdnsyn
under krigsdren.

GATT ir inte ndgon sjilvstindig organisation, utan enbart ett avtal
vars innebord endast kan tolkas av medlemslidnderna. Avtalet har formellt
aldrig tritt i kraft, men det faktum att GATT funnits och tillimpats sedan
1947 gor att GATT:s regler anda av hdvd betraktas som bindande.

GATT har sedan tillkomsten utgjort ett forhandlingsforum for en
forenkling av reglerna for internationell handel mellan medlemslédnderna.
Sverige intridde i GATT 4r 1950. Ar 1992 hade GATT 108 medlemmar,
vilka svarar for ca 90 procent av varldshandeln.

GATT-avtalet reglerar i princip endast handel med varor/produkter
och inte, i sin nuvarande utformning och med nuvarande tolkningar,
produktionsprocesser. Syftet med GATT ir att frimja den ekonomiska
utvecklingen genom att undanrdja olika hinder for den internationella
handeln.!'s Avtalet ger detaljerade foOreskrifter for GATT-ldndernas
upptrddande p& det handelspolitiska omradet, och reglerar darmed
villkoren for — om 4n med ett betydligt utrymme for tolkningar — hur
linderna bor respektive inte bor agera nar de utformar sin handelspolitik.

Inom ramen fér GATT genomfordes under dren 1947-1967 sex
allmédnna tullférhandlingar. Dessa syftade i princip till att forst kartligga
restriktioner pd virldshandeln i form av kvantitativa restriktioner och
tullar och darefter minimera nivdn pd tullarna. Detta arbete fortsatte
1973-1979 under ytterligare en forhandlingsomgang, den si kallade
Tokyorundan. Under denna framférhandlades inte bara nya
O6verenskommelser om tullnivder och omrdden for tullar, utan dven en rad
nya multilaterala 6verenskommelser om icke-tariffira atgirder. Bland
dessa 6verenskommelser dterfinns TBT-avtalet om tekniska handelshinder
(Technical Barriers to Trade). Det dr i TBT- texterna som ordet "miljo"
for forsta gdngen nidmns uttryckligen i GATT-sammanhang. Sverige
anslot sig till TBT-6verenskommelsen 1979 (se vidare sidan 86).

Uruguayrundan

Ar 1986 piborjades den dnnu ej avslutade Uruguayrundan inom GATT.
Denna behandlar sdvil tullniver och tekniska handelshinder som for
GATT helt nya omrdden som tjanstehandel och immaterialritt (till exem-
pel patentrittigheter). Uruguayrundan omfattar dven ett forslag till en
separat avtalstext om sanitira och fytosanitdra atgirder, det s kallade
SPS-avtalet (Sanitary and Phytosanitary measures, se sidan 86). Detta
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avtal nimner miljofragorna explicit, och ungefiar p4 samma sitt som TBT-
koden.

Miljofrdgorna finns séledes, dtminstone indirekt, med som en del i
Uruguayforhandlingarna, men ménga viktiga frdgor som r6r handel och
milj6 behandlas inte. Enligt initierade bedomare har flera regeringar haft
en medveten strategi att inte uttryckligen behandla milj6frdgorna i ndgon
storre omfattning i nuvarande runda. Detta kan delvis forklaras med en
allmén ovilja att "ta" i miljofrdgorna och det faktum att det dnnu saknas
ett uttbmmande faktaunderlag for forhandlingar.

Det kan dock konstateras att det i savil milj6- som handelspolitiska
kretsar rdder en allmédn uppfattning om att nista runda maste behandla de
svdra och komplexa fragestillningarna kring miljo och handel. Som
nimndes i inledningen av rapporten har av bland annat denna anledning
analytiskt arbete med frdgor som r6r handel och miljé pabérjats i flera
internationella fora. Syftet dr att kartligga problemstillningar och reda ut
begrepp, for att underldtta kommande forhandlingar om reglerna i GATT
(se sidan 9).

Ett omdebatterat och kontroversiellt forslag i Uruguayrundan &r att
skapa en internationell handelsorganisation (Multilateral Trade Organisa-
tion: MTO) av GATT-avtalet och dirmed ge GATT en formell status
samt formella befogenheter. Forslaget har givit upphov till stort motstand
fran bland annat amerikanska miljdorganisationer, sannolikt till foljd av
att en MTO skulle kunna ges befogenheter som skulle gilla 6ver nationell
(amerikansk) lagstiftning. Vissa centrala aspekter av en MTO diskuteras
delvis i foljande avsnitt, men inte sirskilt uttémmande, eftersom diskus-
sionen om en MTO ér langt ifrdn avslutad och det ir svart att ens fi en
6verblick av nu liggande forslag inom ramen for Uruguayférhandlingar-
na. Det dr darfor svart att ge en réttvisande bild av situationen. Det kan i
skrivande stund dock konstateras att inga forslag som vare sig otvetydigt
skulle forsimra eller forbattra mojligheterna till miljoskydd har kunnat
identifieras. Med andra ord: milj6frdgorna har, sisom redan konstaterats
ovan, €] prioriterats i Uruguayrundan.

Nationella regler skapar komparativa fordelar

En av de centrala tankegingarna i GATT ir att ett land bér behandla
import fran alla medlemsldnder lika gynnsamt som det land man behand-
lar mest gynnsamt. Inget land ska diskrimineras i forhallande till de andra
(Artikel 1 i GATT-avtalet, gillande den s& kallade MFN-principen,
"Most-Favoured-Nation"). I linje med denna princip giller ocksé att lin-
der i princip inte bor inféra handelsregler som diskriminerar utlindska
producenter i férhdllande till inhemska foretag (Artikel 3 i GATT-avtalet,
gillande principen om "National Treatment"). Grunden till dessa tva
centrala GATT-principer stér att finna i nationalekonomisk teori (se kapi-
tel 2). Teorin visar att vilfirden i olika linder 6kar om man handlar med
varandra och ddrmed specialiserar sin produktion pa de saker man i for-
héllande till andra ldnder producerar billigast och bist, givet vissa anta-
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ganden. Att dessa slutsatser baseras pd antaganden som sillan eller aldrig
dr uppfyllda i verkligheten har redan diskuterats i kapitel 2.

I GATT har ytterligare en dimension tillkommit nir det giller innehal-
let i och tolkningen av begreppet komparativa fordelar, nimligen nationell
lagstiftning och nationella regler. Dessa betraktas av GATT som en del av
linders relativa konkurrenskraft. Medlemslinderna har i GATT forbundit
sig att inte infora diskriminerande tullar for olika varor. Detta gor det
svart att "utjdmna" kostnadsskillnader i producentledet genom att ligga
tullar pd import frén linder som exempelvis har ligre skatter, mindre
langtgdende krav pa arbetarskydd eller simre sociala vilfirdssystem. P4
engelska anvidnds normalt begreppet "self-induced costs" om sidana kost-
nader.

Det kan dock starkt ifrigasittas om till exempel en snabb nerhuggning
av ett lands regnskogar kan betraktas som en komparativ fordel for lan-
det. P4 kort sikt kan landet erhilla vissa exportinkomster till foljd av liga
produktionskostnader, men pa lingre sikt undermineras forutsittningarna
for en uthdllig inkomstkilla fran skogen. Dessutom utarmas en internatio-
nell tillgdng i form av till exempel den biologiska mingfald som endast
finns i regnskogsomraden och en resurs som sannolikt utgér en viktig
link i det kénsliga samspelet mellan olika faktorer som styr virldens
klimat. Av skil som klargjorts i foregdende kapitel tas dessa forhallanden
€j i beaktande av marknaderna.

Sedan lang tid tillbaka har det forts utférliga diskussioner i GATT om
mojligheten att infora ndgon form av s kallad socialklausul.!’® En sidan
skulle kunna gora det mdjligt att diskriminera import fran linder med
bristande arbetarskydd och/eller ligre nivd pi vissa centrala sociala
vilfardsfunktioner och som dirmed har ldgre produktionskostnader.
Sverige tillhorde linge de linder som foresprakade inforande av ndgon
form av socialklausul, men nir USA pa nytt tog upp frigan i borjan av
1980-talet hade Sverige &tminstone delvis éndrat instillning. Nigon
socialklausul har dnnu inte inforts, men diskussionen ir stindigt aktuell. I
Sverige har debatten blossat upp pa nytt under varen 1993, mot bakgrund
av den tragiska olyckan i en leksaksfabrik i Thailand i april 1993, d4 ett
stort antal arbetande kvinnor brindes inne i en fabrik med lasta dorrar.

Ett liknande resonemang kan foras ocksd nér vissa linder tillimpar ett
bristande skydd for miljon i syfte att halla produktionskostnaderna nere
och dérmed Oka sin konkurrenskraft.

Sjélvklart har en politik som far till foljd att sdvil langsiktiga natio-
nella ekonomiska intressen som nationella och globala miljdintressen
dsidositts ingenting med produktionsfordelar att gora. Tvirtom bér sddan
politik i GATT-termer snarast uttryckas som dolda subventioner till in-
dustrin, ndgot som enligt GATT-reglerna i princip ar forbjudet (se sidan
59).

Eller med Franklin Roosevelts ord i ett tal till den amerikanska
kongressen ar 1937: "Varor som produceras pa villkor som inte uppfyller
en rudimentér anstindighetsniva, ska betraktas som smuggelgods och inte
tilltas att fororena den internationella handelns vigar."117
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Brott mott GATT-reglerna

Reglerna i GATT dir i princip bindande, men det finns ett anta. undantag
som vi aterkommer till lite ldngre fram. Det kan konstateras att inget land
automatiskt blir "skyldigt" om det skulle bryta mot GATT:s reger.

Varje land ska notifiera GATT om alla atgarder som kan péiverka den
internationella handeln. Rent praktiskt gir detta till sa att den ansvariga
myndigheten meddelar sddana atgdrder till Kommerskollegium som
bedomer om de foreslagna bestimmelserna kan forvéntas fa irverkan pa
handeln med omvirlden. I forekommande fall notifierar Kommerskolle-
gium &tgirden till GATT.

Proceduren med notifiering gor det mojligt for andra medemslédnder
att bevaka att deras rattigheter enligt GATT inte Gvertrdds. I ddana fall
kan de klaga hos GATT pa siddana atgirder (tilltinkta eller gexomforda)
som de upplever krinker de egna rittigheterna. 1 forsta hand ska
bilaterala forhandlingar tas upp mellan de linder som 4r oense. Kan ingen
16sning pa konflikten nds genom sddana diskussioner kan der klagande
parten begédra hos GATT att en s& kallad panel tillsitts for att undersoka
om GATT:s regler har overtritts.

En panel bestdr av tre av GATT foreslagna och av parterna godkanda
personer med specialkompetens i handelspolitik. Panelen har rét att sam-
rdda med varje mellanstatlig organisation som bedoms som lanvlig och i
praktiken inhdmta den sakkunskap den behdver. Det dr i princip det
anklagade landet som madste visa att det inte har upptritt pa et sdtt som
star i strid med GATT-reglerna. Vad landet har att bemoéta beror pa
vilken paragraf i GATT-regelverket som den anklagande partenberopar.

Panelen har utifrdn parternas inlagor att avgéra om GATT-reglerna
har overtritts. Panelens utfall d4r dock inte likstélligt med en dom i en
domstol, utan utfallet lamnas 6ver till GATT:s rdd (en ambassador fran
varje medlemsland i GATT), som med enhidllighet kan antz panelens
forslag. Det krdvs séledes bara en avvikande rost i GATT:s rad for att ett
panelresultat ska underkdnnas. Enligt nu liggande ‘6rslag i
Uruguayrundan foreslds dock vissa fordndringar i denn: del av
tvistldsningsfunktionen. Ett av forslagen, som i skrivande sund 4nnu
diskuteras, dr att en panel ska kunna antas av nigon form av kalificerad
majoritet om konsensus inte kunnat nds. Aven mojligheterna till
sanktioner ses 6ver. Likasa finns forslag om att ett panelutslag ska kunna
overklagas, ndgot som for narvarande inte dr mojligt.

Det bor noteras att det endast ar de lander som ar medlemmar i GATT
som kan tolka inneborden av reglerna. GATT ér saledes ingen sjdlvstin-
dig, oberoende organisation, utan GATT idr endast vad medlensldnderna
kommer dverens om. Detta innebdr att landerna kan komma 6verens om
att reglerna ska ges en viss tolkning, att en gammal tolkning ka #dndras
eller att sjalva GATT-texterna ska dndras. Det ar darfor inte uppenbart
hur en viss atgird ska bedomas av GATT, utan det finns ett sbrt utrym-
me for att praxis vad giller tolkningar férindras bade over tiden och
avseende olika typer av fragestéllningar. Ett av manga exempel p4 sidant
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tolkningsutrymme &r betydelsen av orden "godtycklig" och "oberittigad" i
artikel 20 (se nedan).

Sverige har exempelvis sedan 1979 successivt vidtagit en allt restrikti-
vare hdllning till anvindning av kadmium. Nu gillande bestimmelser ir
fran 1985 och de ar utformade som ett generellt forbud mot anvindning
av kadmium, med en lista 6ver medgivna undantag.!'s Ar detta forbud
berdttigar? Ar det godtyckligr? Forbudet har aldrig provats i GATT, helt
enkelt darfor att inget annat medlemsland tagit upp fragan till provning.
Dirmed inte sagt att Sverige i dag pA motsvarande sitt skulle kunna for-
bjuda till exempel all anvandning av kvicksilver utan problem, utan det
beror helt pA om nédgot land som 4r medlem i GATT skulle klaga pé det
svenska forbudet eller e;j.

Generellt sett har miljodtgarder lett till f4 formella 6verliggningar
inom ramen for GATT och dnnu firre panelforfaranden. Under 1980-talet
har sammanlagt drygt 20 svenska forslag pa miljdomradet foranlett kom-
mentarer frdn andra linder. Av dessa har sex lett till konsultationer, i
samtliga fall med EG.!"

GATT:s undantagsregler for miljoskydd

Som nédmndes ovan dr GATT-reglerna i princip bindande. Det finns dock
ett antal undantag som gor att huvudreglerna i GATT-regelverket kan
dsidosittas. I denna text beskrivs enbart den undantagsregel som for
nirvarande kan &beropas for att vidta handelshindrande atgirder som
syftar till miljoskydd, nimligen artikel 20.

Artikel 20 i GATT Kkallas ofta for den allménna undantagsregeln. I
denna stadgas att atgirder "som tillimpas pi ett sdtt som ej skulle
innebira ett medel for godtycklig eller oberittigad diskriminering mellan
lainder ddr samma forhdllanden rider eller som ir en fortickt
inskrénkning av internationell handel" ir tillitna enligt foljande (i bilaga 4
aterges hela artikel 20):

b) nédvindiga for ant skydda mdnniskors, djurs eller vixters liv eller
hilsay;

8) vidtagna for att bevara uttémliga naturtillgéngar, om sddana atgdrder
genomfors i samband med begrdnsningar av inhemsk produktion eller
konsumtion, 120

Det bér noteras att ordet "miljé" inte uttryckligen finns med i undantags-
skrivningen. Dédremot har texten under framfér allt 20 b) kommit att
tolkas som allmént miljoskydd, eftersom skydd av minniskors, djurs eller
vixters liv eller hilsa i princip dr vad man direkt eller indirekt vill skydda
genom att skydda "miljon".

Det dr inte sjdlvklart vad orden "godtycklig", "oberittigad" eller
"fortackt inskrdnkning" innebir, och det dr inte heller uppenbart vad
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frasen "linder dir samma forhdllanden rdder" betyder i praktiken. Vi
kommer tillbaka till dessa uttryck senare i detta avsnitt.

Villkor for att atgdrder for miljoskydd ska godkdnnas

Om ett land vidtar &tgirder till skydd for miljon (nddvéndiga for att
skydda manniskors, djurs eller véxters liv eller hdlsa) och atgidrden pa-
verkar den internationella handeln, ska atgarden uppfylla vissa villkor for
att vara forenlig med GATT-reglerna.

1. Ar miljéskyddet legitimt? Bakom uttrycket "legitim" doljer sig ett krav
pé bevis att det verkligen foreligger ett miljoproblem, eller som det heter
pé engelska: "scientific justification".

2. Ar atgirden nddvindig ? Finns det andra alternativa atgirder som upp-
fyller malet om miljoskydd, men dér handeln paverkas mindre?

3. Ar atgirden tillimpad pa ett sidant sitt att urldndska producenter inte
diskrimineras pa ett otillborligt sitt? Helt enkelt: behandlas importerade
varor och inhemskt producerade varor lika?

4. Ar atgirden tillimpad pa ett sidant sitt att inte ndgon enskild GATT-
medlem blir diskriminerad i forhéllande till andra GATT-ldnder? Behand-
las importerade varor, oberoende av land, lika som inhemskt producerade
varor?

5. Avslutningsvis far dtgirden, enligt géllande tolkning av GATT-regler-
na, endast inforas for skydd av det nationella territoriet.

Det dr pa sin plats att dterigen erinra om att GATT endast reglerar handel
med varor/produkter, och inte produktionsprocesser, det vill siga hur
varorna framstillts. Detta innebir att det inte dr tillatet att vidta atgarder
mot import, utifrdn hur varan tillverkats i importlandet. Om ett importe-
rande land anser att det tillverkande landet ej har skyddat miljon tillrack-
ligt vid tillverkningen av den aktkuella varan, si har det importerande
landet med den i dag gdllande tolkningen av GATT-reglerna inte ratt att
infora restriktioner mot varan genom att dberopa miljoskydd. Det &r i
princip endast produktrelaterade effekter (till exempel innehdll av farliga
dmnen, hélsovadlighet etcetera.) som kan dberopas i GATT. Om forsla-
gen till revidering av TBT-koden i Uruguayrundan genomférs kommer
dock produtionsmetoder med produktrelaterade effekter att i viss man
tickas av GATT.

Extraterritorialitet — om att liigga sig i andra linders politik

Handelshindrande atgirder som riktar sig mot forhallanden utanfor det
egna landet, till exempel mot produktionsmetoder i andra ldnder, brukar
kallas for extraterritoriella dtgdrder. Anledningen till att GATT-regelver-
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ket i princip endast medger atgirder som riktar sig mot produktrelaterade
effekter, och inte mot produktionsmetoder, &r att GATT i princip annars
skulle std i strid med gillande internationell folkritt. Enligt folkritten
bestimmer varje nationalstat med suverdn ritt dver sitt eget territorium.
Om GATT-regelverket skulle medge &tgdrder mot produkter som grundar
sig pad bedomningar av hur produkten producerats i ett annat land 4n det
egna, skulle detta innebéra en kraftig inskrinkning i nationalstatens suve-
rana bestimmande Over det egna territoriet. Detta skulle gynna stora,
ekonomiskt starka nationer, som d4 skulle kunna patvinga mindre linder
sin egen politik i olika avseenden. I diskussioner om handel och miljo
anvinds ibland ordet "miljéimperialism" i detta sammanhang.

Att GATT-reglerna enbart tillater dtgirder som syftar till miljoskydd
for det egna territoriet ter sig i dag samtidigt uppenbart foraldrat och allt-
for begrdnsande, eftersom milj6forstoringen i allt storre utstrickning ar
gransoverskridande (se sidan 23). De kanske storsta miljohoten som vi
kdnner for ndrvarande, risken for en galopperande klimatforindring och
uttunningen av ozonlagret, innebir att globala allminningar, det vill siga
omrdden som ligger utanfér nagot enskilt lands juridiska kontroll, hotas.
Till denna hotbild kan fogas den snabba utarmningen av det genetiska
urvalet genom utrotning av arter. Fiskar, figlar och andra vilda djur kin-
ner inga av ménniskan skapade territoriella grianser. Darfor skulle vinsten
av skydd for en art i till exempel Sverige reduceras om inte motsvarande
skydd foreldg i andra linder som den aktuella arten stundom flyttar till.

Det kan tyckas anmarkningsvért att det enligt GATT ir tillatet att
vidta dtgdrder mot import av produkter som tillverkats av fingar (se arti-
kel 20, bilaga 4), medan det samtidigt dr forbjudet att vidta tgirder mot
import av produkter som tillverkats pa ett sitt som forstor jordens skydd
mot ultraviolett strdlning och dirmed en av de viktigaste forutsittningarna
for biologiskt liv. Forklaringen ligger sannolikt i det faktum att GATT-
reglerna skrevs for lange sedan. D& var handel med varor tillverkade av
fingar ett stort problem i konkurrenshinseende, medan minniskan till
exempel dnnu inte borjat anvinda substanser som férstdr ozonlagret.
Enligt uppgifter fran Storbritanniens handelsministerium gjordes det
forsta utkastet till artikel 20 redan i borjan av 1920-talet. Detta forklarar
mdjligen ockséd den vikt som fésts vid handel med guld och silver, efter-
som sérskilt guld pd den tiden utgjorde basen fér utgivning av sedlar och
mynt (se artikel 20, bilaga 4).

Det bér dock noteras att tolkningen av artikel 20 att denna endast
giller skydd av det egna territoriet inte ir sjilvklar. En amerikansk han-
delsanalytiker pekar pa att ett tilligg som skulle ha begrinsat anvindning-
en av artikel 20 inte antogs nar paragrafen formulerades. I borjan av
1900-talet fanns dessutom en tradition av att inga avtal med extraterrito-
riell verkan. Decennierna innan GATT skrevs ingicks en ling rad avtal
som syftade till att skydda manniskor och miljé, inte bara i de egna lin-
derna utan ocksd i andra linder, och som inneh6ll villkor om hur till
exempel djurfangst fick g till.
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I allménhet inférdes importférbud inom ramen for internationellt samar-
bete, for att hjdlpa exportlandet att genomfora en skyddande lagstiftning.
Vid ett par tillfillen agerade ldnder unilateralt eller kollektivt ocksa for att
pdverka linder som stod utanfor avtalen. Ett exempel pad det senare ar
férbudet mot produktion och import av tindstickor som tillverkats med vit
fosfor. Vit fosfor var ett stort hdlsoproblem vid produktionen, men inte
vid anvindningen.!2!

GATT-texterna har ocksd édndrats Gver tiden, och nya artiklar har till-
kommit. Enligt artikel 21 (om undantag i sikerhetssyfte) dr det till exem-
pel tillatet att vidta i princip vilka atgdrder som helst som paverkar han-
deln, om det sker for att skydda visentliga sékerhetsintressen avseende
bland annat f6ljande:

i) damnen for utvinnande av atomenergi eller material varur sada-
na dmnen kan framstdllas,
i) handel med vapen, ammunititon eller krigsmateriel samt han-

del med andra varor och material som direkt eller indirekt dger rum i
syfte att tillgodose militdra behov. (Se bilaga 4.)

Specialavtal inom GATT om bland annat produktregler

I samband med Tokyorundans avslutande ar 1979 utokades GATT-regel-
verket med en fran GATT fristdende kod, ndmligen den sa kallade TBT-
koden.

TBT-koden (Technical Barriers to Trade) reglerar anvidndningen av
nationella tekniska foreskrifter och standarder som kan paverka den inter-
nationella handeln. TBT ticker alla slags produkter, inklusive jordbruks-
produkter, men ddremot inte handel med tjanster. Dagens bestimmelser i
TBT avser produktegenskaper, medan Uruguayrundans forslag till revi-
sion av TBT-koden dven omfattar egenskaper som relaterar till produk-
tionsmetoder och inkluderar till exempel forpacknings- och marknings-
krav.

Forslaget till ett avtal om sanitira och fytosanitdra atgdrder, det s
kallade SPS-avtalet (Sanitary and Phytosanitary; fytosanitir = som angér
djurs eller vixters liv eller hilsa) i den pagdende Uruguayrundan tacker
alla atgarder som vidtas till skydd for ménniskors, djurs eller véxters liv
och hilsa.

Utgdngspunkten i bada avtalen dr att medlemslidnderna inte ska vara
forhindrade att vidta atgdrder som ar nodvindiga for att skydda manni-
skors, djurs eller véxters liv eller hdlsa. Eftersom dessa varden direkt
relaterar till vad vi normalt kallar f6r miljoskydd, sd kan TBT tolkas som
att miljoskydd dr en legitim anledning till att anvdnda sddan teknisk reg-
lering som técks av avtalet.

Detta innebidr dock inget "carte blanche" for alla atgiarder som vidtas
for miljoskydd. P4 motsvarande sitt som enligt GATT krédvs att atgar-
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derna uppfyller vissa villkor for att de ska anses vara tillitna enligt TBT
och/eller SPS:

1. Transparens. Sévil forslaget till SPS- som TBT-avtal i Uruguayrundan
innehaller omfattande bestimmelser avseende transparens, det vill siga
information till intresserade parter (andra medlemslinder). Information
ska tillhandahdllas dels om arr en atgird kommer att vidtas (pa forhand),
dels om hur en bestimmelse dr utformad (i efterhand).!22

2. Legitimitet. Uruguayrundans forslag till bida avtalen innehaller krav pa
att dtgérder som vidtas for att skydda miljon eller hilsan ska vara legiti-
ma. Med detta menas att det maste finnas vetenskapliga bevis
for/indikationer pa att de vidtagna tgérderna verkligen skyddar miljén
eller hdlsan.'» Detta ar ytterligare ett exempel pa det tolkningsutrymme
som finns i GATT, eftersom det dr langtifran sjilvklart att alla veten-
skapsmin ar ense i alla fragor.

3. Icke-diskriminering. Forslagen till bida avtalen ir baserade pa artikel
20. Daremot ar kraven pa icke-diskriminering hirdare i TBT 4n i SPS.

4. Minst handelsstérande dtgdrd. Bida avtalen innehaller krav pa att den
vidtagna dtgérden ska vara den 4tgird som st6r handeln minst, givet att
det efterstrdvade miljomalet kan uppnds. I SPS finns ett tilligg om att
ovanstdende giller, men att vad som #r tekniskt och/eller ekonomiskt
mojligt ocksd maste beaktas. 24

I Uruguayrundans forslag till sdvil TBT som SPS finns bestimmelser som
ticker in dven produktionsmetoder, dessa ir dock fortfarande under for-
handling.!2s TBT och SPS innehaller siledes bestimmelser om atgirder
som ska vidtas i andra linder. Bestimmelserna dr dock begrinsade till
dtgérder som direkt relaterar till produktegenskaper som ir visentliga for
det importerande landet (TBT) eller atgérder som r nodvindiga for att
skydda hilsan inom det importerande landets territorium (SPS). Ett exem-
pel frén SPS-avtalet ir behandling av timmer i exportlandet vad avser
dtgdrder for att doda barkborrar, eftersom spridning av barkborrar till det
importerande landet skulle kunna skada skogsbestandet dir.

Négot som slutligen dr virt att sirskilt notera i TBT-avtalet ir
bestimmelserna om internationella standarder. TBT foreskriver att nir
“det finns relevanta standarder eller deras firdigstillande ir nira foresti-
ende ska parterna anvinda dessa eller relevanta delar av dem, utom i de
fall (...) sddana internationella standarder eller relevanta delar av dem inte
ar dndamdlsenliga for de berdrda parterna, av bland annat sddana orsaker
som .... skyddandet av ménniskors hilsa eller sikerhet, djurs eller vixters
liv eller hilsa eller miljén; fundamentala klimatiska eller geografiska
faktorer; fundamentala teknologiska problem".

I praktiken innebir detta, att iven om det finns internationellt verens-
komna standarder for till exempel tillitna resthalter av bekdmpningsmedel
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i livsmedel, s& stir det varje land fritt att tillimpa strdngare krav. TBT-
avtalets 6verenskommelser om standarder ar siledes att betrakta som ett
golv och inte som ett tak.

GATT-paneler om miljiéfragor

Paneler som behandlar miljoskydd har varit séllsynta under GATT:s snart
50-4riga historia. Av de hundratals paneler som tillsatts har totalt sett
endast ett mycket litet antal behandlat artikel 20 i GATT, den artikel som
kan &beropas for vidtagande av atgérder till skydd for hilsa/miljo. Den
principiellt mest intressanta och omfattande av de paneler som ror artikel
20 ir ett amerikanskt forbud mot import av mexikansk tonfisk.

Tonfiskpanelen (Mexiko vs USA)

Tonfiskar i Stilla havet har for vana att simma under delfiner, vilket gor
att delfinerna ofta fastnar i tonfiskndt och dodas. Detta giller sdrskilt vid
fiske efter tonfisk med snoérpvad. I USA finns sedan 1972 en lag (Marine
Mammals Protection Act) som syftar till att skydda havslevande daggdjur,
déribland vissa delfinarter. Lagen innefattar bland annat bestimmelser
som reglerar savil det maximala antalet dodade delfiner som andelen del-
finer i forhdllande till midngden fingad tonfisk. Lagstiftningen géller i
USA:s territorialvatten och ekonomiska zon samt dven i andra vatten for
fartyg registrerade i USA. I lagen stadgas om importférbud for tonfisk
som fingas med metoder som inte motsvarar USA:s standard i detta avse-
ende. Lagstiftningen ger ocksd mojligheter att forbjuda import av all fisk
fran ett land som inte uppfyller bestimmelserna pa tonfiskomradet.

I augusti 1990 f6rbjods import av tonfisk fran ldnder som inte upp-
fyllde de amerikanska bestimmelserna. Importforbudet omfattade forst
fem linder, men gillde till sist endast Mexiko sedan de andra linderna
lovat att uppfylla de amerikanska kraven. Senare forbjods ocksd import
fran tredje land — bland annat Costa Rica, Frankrike, Japan och Italien.

Mexiko protesterade mot atgarderna och begirde konsultationer med
USA i november 1991. Nir dessa blev resultatlgsa, begirde man att en
GATT-panel skulle tillséttas, vilket skedde i februari 1991.

Mexikos kritik innehaller foljande punkter:

« De amerikanska atgdrderna star i strid med GATT:s artikel 11 (férbud
mot kvantitativa restriktioner) och artikel 13 (forbud mot diskrimine-
rande atgiarder knutna till visst geografiska omrade).

o Mojligheterna att utvidga embargot till all fisk frén linder som inte
bedoms uppfylla kraven vad giller tonfisk strider mot artikel 11.

o Varumirkning av godkédnda produkter ("delfinsdker") ar diskrimine-
rande och strider mot artiklarna 9 och 1.

USA aberopade i sitt svar artikel 3 och ansig att behandlingen av de
importerade varorna inte var mindre gynnsam dn behandlingen av likar-
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tade inhemska produkter (se sidan 80 och bilaga 4). USA anfdérde ocksa
att om 4tgirderna énda skulle anses strida mot artikel 3, kan de 4nd4 for-
svaras med hédnvisning till artikel 20 b) eller g) (se sidan 83).

Mexiko menade i sin kommentar till det amerikanska forsvaret bland
annat att artikel 20 avser det egna landet och inte kan anvindas extraterri-
toriellt, att berorda delfinarter inte dr utrotningshotade enligt Washington-
konventionens appendix 1, att samma arter paverkas av annat fiske i norra
Stilla Havet som inte omgirdas av samma restriktioner och att det Gver
huvud taget dr tveksamt om begreppet uttémlig (exhaustible) kan tillimpas
pé populationer av levande djur.

Panelavgorandet

I panelrapporten som offentliggjordes i augusti 1991 befanns de ameri-
kanska atgarderna strida mot artikel 3 och artikel 11. Panelen konstatera-
de att endast atgirder knutna till produkten stir i dverensstimmelse med
GATT-stadgan och att de amerikanska atgirderna direkt relaterar till pro-
duktionsmetoderna.

Panelen noterade ocksa att GATT-avtalet inte uttryckligen siger nigot
om mdjligheterna att med stod av artikel 20 vidta dtgirder for skydd av
miljon pd omraden utanfor det egna territoriet (extraterritorialitet). Man
analyserade dérfor forarbetena och syftet med undantagsparagrafen, lik-
som de konsekvenser tolkningen kan komma att f4 for GATT i allménhet.
I en tidig version av artikel 20 sades att dtgirder kunde vidtas "i syfte att
skydda vixter och djur om motsvarande inhemska skyddsatgirder finns i
det importerande landet". Detta, menade panelen, betyder att syftet varit
att tillata skydd av milj6n endast inom ett lands eget territorium.

Vidare menade panelen att USA:s tgirder inte var nddvindiga, bland
annat till f6ljd av vissa tekniska detaljer om hur sjdlva importregleringen
utformats.

Mgjligheterna till miljomarkning ("delfinsdker") ansigs inte strida mot

Panelen framholl ocksd att bestimmelserna i GATT medger stora
mdjligheter for medlemslinder att vidta handelshindrande atgirder for att
skydda miljon inom det egna territoriet. Dessutom menade man att om
importrestriktioner pa grundval av skillnader i linders miljokrav ska
tilldtas, blir det nodvindigt att definiera grinser for hur och nir detta far
ske, sd att missbruk i form av till exempel fortickt protektionism kan
forhindras. Om man vill skapa sddana méjligheter r det bittre att éindra i
avtalet och samtidigt omgirda eventuella &ndringar med begrinsningar
och kriterier, snarare n att vidga nuvarande tolkning av artikel 20.126

Vad hdnde sedan?

I praktiken foljde inte USA GATT-panelens utslag, och panelen blev inte
ens antagen av GATT:s rad, eftersom USA lade in sitt veto mot godkin-
nande. Sverige tillhor de linder som 4r for ett antagande av panelen, och i
princip stir USA ensamt mot en i denna friga enig omvirld. Mexiko
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beslét att inte driva fragan vidare. Varen 1992 inledde USA och Mexiko
férhandlingar om ett avtal om ett femarigt moratorium p& anvindandet av
de omdiskuterade fingstmetoderna (snérpvad).!?’?

GATT och internationella miljoavtal

Sedan GATT skapades 1947 har miljoproblemen &ndrat karaktir. Den
forskjutning som beskrevs i det inledande avsnittet, det vill siga fran
lokala till grinséverskridande, regionala och globala problem, har inne-
burit en helt ny dimension i miljoarbetet. Nya losningar krdvs som inne-
biar ett betydligt intensifierat internationellt samarbete, eftersom inget
enskilt land skulle kunna l6sa problemen genom atgidrder i det egna
landet.

Mot denna bakgrund har forhandlingar om internationella miljoavtal
blivit en allt viktigare del av miljopolitiken i de flesta av virldens lédnder.
Hittills har arbetet resulterat i att ca 170 internationella miljoavtal under-
tecknats!?8, dir linder &tar sig att i olika utstrickning, beroende pa till
exempel utvecklingsnivd, vidta olika langtgdende miljoatgirder. Ofta har
en viktig del av dessa avtal varit att de industrialiserade landerna har av-
satt pengar till internationella fonder. Dessa dr avsedda att dverforas till
u-linderna under vissa villkor for att dven dessa ldnder ska ha rad att
vidta atgirder i enlighet med de internationella miljoavtalen.

Knappt 20 av de internationella miljéavtalen innehaller atgidrder som
riktar sig mot handeln. (Se bilaga 2.) Bestimmelser om reglering av
internationell handel har i allménhet inforts for att effekten av andra
atgirder inte ska omintetgoras. Ett exempel pd en siddan konvention dr
Montrealprotokollet, som dr en dverenskommelse mellan 111 linder om
att enligt vissa riktlinjer minska utsldppen och anvédndningen av ozonned-
brytande dmnen.

I takt med att antalet internationella miljokonventioner med handelsbe-
stimmelser okar, har risken for konflikter mellan bestimmelserna i
GATT och de internationella miljokonventionerna ocksd Okat. Det ar
namligen inte uppenbart, som vi ska se nedan, hur en internationell milj6-
konvention och GATT férhaller sig till varandra rent juridiskt.

GATT och Montrealprotokollet

I Montrealprotokollet regleras handeln med ozonnedbrytande dmnen savil
mellan linder som skrivit pd protokollet som handel med ldnder som stér
utanfér. Enligt artikel 4 fir medlemslinder ej handla med de &@mnen
(inkusive produkter dar siddana dmnen ingdr) som regleras i protokollet,
med ldnder som star utanfoér protokollet. Daremot dr handel mellan de
undertecknande ldnderna tillaiten med saval reglerade @mnen som produk-
ter dir dessa ingdr.

Motivet for att infora denna reglering av handeln var risken for att in-
dustrier som tillverkar ozonnedbrytande @mnen skulle kunna flytta ut pro-
duktionen till lander som ej skrivit under Montrealprotokollet. En sddan
utflyttning skulle kunna medfora att medlemslindernas minskade utslapp
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av ozonnedbrytande dmnen inte skulle vara verkningsfulla, utan att miljo-
problemet endast flyttas fran en plats till en annan. Detta ska ses mot bak-
grund av att det inte har nigon betydelse var pd jorden som till exempel
freoner sldpps ut, inverkan pa ozonlagret ir lika stor oavsett platsen for
utslappet.

Med GATT-terminologi kan man uttrycka handelsreglerna i Montre-
alprotokollet som att medlemslinderna har valt att diskriminera icke-
medlemslidnder nir det giller handel med sidana imnen som regleras i
protokollet samt produkter i vilka dessa dmnen ingér.

Det ar i detta avseende som problem kan uppsti vad giller forhallan-
det mellan reglerna i Montrealprotokollet och reglerna i GATT. Sasom
beskrevs pa sidan 80, har samtliga linder som undertecknat GATT for-
bundit sig att inte behandla nigot GATT-land mindre gynnsamt in det
land som man behandlar mest gynnsamt (artikel 1). Det potentiella pro-
blemet i relationen mellan GATT och Montrealprotokollet ligger i att det
finns linder som undertecknat GATT men valt att sti utanfor Montreal-
protokollet (till exempel Sydkorea, se bilaga 2). Féljande exempel illust-
rerar problematiken: i GATT har Sverige forbundit sig att behandla Syd-
Korea lika férmanligt som till exempel England, samtidigt som Sverige i
Montrealprotokollet har forbundit sig att diskriminera Sydkorea i forhal-
lande till England vad giller handel med sddana dmnen (samt produkter
dér dessa dmnen ingdr) som 4r reglerade i Montrealprotokollet.

Ytterligare en aspekt pd forhallandet mellan handelsatgirderna i till
exempel Montrealprotokollet och GATT, ir att GATT-avtalet med nuva-
rande tolkning (se sidan 83) endast ger utrymme for itgirder som &r
"nodvindiga for att skydda ménniskors, djurs eller vixters liv eller hilsa"
(artikel 20 b) inom det egna territoriet. 1 de diskussioner som forts i
OECD respektive GATT:s tekniska arbetsgrupp om handel och milj6, har
det ifrdgasatts huruvida atgdrder for att skydda ozonlagret verkligen stir i
overensstimmelse med nuvarande tolkning av artikel 20, det vill siga om
ozonlagret verkligen ar en del av det nationella territoriet.

Samtidigt géller alltsa (se sidan 82) att ndgon konflikt ej uppstar forrin
en GATT-part officiellt klagar pa en annan GATT-part och 4nnu har inte
ndgot land ifrdgasatt Montrealprotokollet.

Det ar inte heller uppenbart hur en potentiell GATT-panel skulle
bedéma dessa fragestillningar. Enligt internationell folkratt giller ett
nyare avtal fore ett dldre och ett mera specifikt avtal fore ett allmint
avtal.

Det ar svart att datera GATT, eftersom avtalet stindigt 4r under om-
forhandling. Det faktum att GATT formellt aldrig tritt i kraft, men trots
detta tillimpats i snart 50 &r, gor frdgan 4n mer svarbeddmd. Montreal-
protokollet dr dock tvekldst mera specifikt in GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade). Montrealprotokollet har ocksi fler medlemmar #n
GATT. Detta l6ser dock inte en potentiell konflikt, eftersom en GATT-
panel endast ska beakta om det klagande landets GATT-rittigheter blivit
inskrankta pa ett otillatet sitt.
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Flertalet GATT-lander har dock undertecknat Montrealprotokollet,
och det ligger darfor knappast i dessa ldnders intresse att grava en grop ét
sig sjdlva. GATT dér alltsa, aterigen, ingen sjdlvstindig organisation, utan
ett regelverk vars innebord endast medlemslinderna gemensamt kan
tolka. Det dr darfor osannlikt att en atgdrd som vidtagits i enlighet med
handelsbestimmelserna i Montrealprotokollet skulle komma att
"underkdnnas" av GATT:s rdd, dven om ett land som ej skrivit pa
Montrealprotokollet formellt skulle klaga.

Andra internationella miljoavtal, vars forenlighet med GATT har dis-
kuterats, dr Baselkonventionen om handel med milj6farligt avfall samt
CITES-konventionen (Convention on International Trade in Endangered.
Species) om handel med utrotningshotade djur. Avtalet tridde i kraft i
borjan av 1970-talet. Inte heller ndr det giller detta avtal har ndgot
GATT-land dnnu klagat pa att dess GATT-rattigheter skulle ha asidosatts
genom tillimpande av handelsbestimmelserna i miljoavtalet.

GATT och Agenda 21

I november 1992 bestimdes i GATT att Agenda 21 skulle remitteras till
GATT:s tekniska arbetsgrupp om handel och milj6, fér behandling av
relevanta fragestéllningar. Vissa fragor (kapital 2A i Agenda 21) kommer
dock att behandlas av GATT:s kommitté for handel och utveckling. Det
ar for narvarande oklart i vilken form arbetet med Agenda 21 kommer att
fortskrida. Vissa av de relevanta punkterna behandlas redan under den
stdende agenda som en teknisk arbetsgrupp i GATT redan arbetar med (se
sidan 9). Det dr samtidigt uppenbart att alla fragestillningar om miljé och
handel i Agenda 21 ej ticks in under dessa punkter.

I de pdgéende forhandlingarna inom Uruguayrundan finns forslag om
att skapa en sdrskild miljokommitté inom GATT. Denna skulle kunna
arbeta mera samlat och Overgripande med frigestdllningar om miljo och
handel. Det kan samtidigt konstateras att detta dr en i hogsta grad kontro-
versiell fraga, och utfallet ar inte givet.

Det finns anledning att sédrskilt uppmarksamma en av principerna i
Riodeklarationen, namligen princip 2: "Staterna har, i Gverensstimmelse
med Forenta Nationernas stadga och folkrittens principer, den suverina
rdtten att utnyttja sina egna naturtillgangar i enlighet med sin egen milj6- och
utvecklingspolitik och ansvaret for att tillse att verksamheter inom deras
egen jurisdiktion eller kontroll inte férorsakar skada pa andra ldnders milj6
eller pd omraden utanfor nationell jurisdiktion. "

Principen rymmer en av kdrnfragorna i diskussionerna om miljé och
handel, ndmligen den om produktionsprocesser i andra linder och méjlig-
heten att i ett visst land vidta dtgirder som riktar sig mot forhallandet
utom det egna territoriet. Lat oss anta att ett visst land har en stor andel
av virldens samlade regnskogar, som &r av globalt intresse (vdrde) vad
giller den biologiska mangfalden samt mgjligen dven klimatet. Antag
vidare att samma land bedriver en ldngsiktigt ohdllbar skogspolitik, som
innebir att regnskogen huggs ner i snabb takt, med bland annat stora for-
luster av arter som foljd. Enligt princip 2 i Riodeklarationen har landet
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rétt att exploatera sina egna resurser i enlighet med sin egen utvecklings-
politik, men samtidigt bryter landet mot andra delen i princip 2, som
stadgar att aktiviteter i det egna landet ej fir skada andra linders miljo,
eller omrdden som ligger utanfor dessa ldnders grinser.

Provided there was broad support for the idea, GATT's member
countries could decide to allow the imposition of import restrictions
on exports from countries whose environmental regulations were
considered. to be "inadequate”. /. . . / It would be necessary to define
inadequate environmental regulation and to develop procedures and
criteria that would minimize the chances of abuse.

Trade and Environment, s 12, kapitel 3 i International Trade, 1990-91,
GATT 1992, sidan 20.

Hur reagerar de linder vars intressen skadas, men dir intressena rent
fysiskt ligger utanfor dessa linders egna territorier? Vilka atgirder kan
landerna vidta for att skydda sina intressen, och hur viktigt dr det att de
har mdjlighet att gora detta, i forhdllande till vikten av att uppritthilla
principen om att varje land bestimmer Gver sina egna naturresurser och
sin egen utveckling? Uppenbarligen ér det av yttersta vikt att snarast finna
vdgar for att i praktiken kombinera den viktiga folkrittsliga grundprinci-
pen om bestimmanderitt Gver det egna territoriet, med kravet pa vardan-
de av miljovirden som &r av globalt intresse.

EG:s handelsregler och miljon

EG:s gemensamma marknad ska skapa ekonomisk tillvixt och stabilitet
och ddrmed okat vilstind. Medlemslindernas produktionsresurser ska
anvindas s rationellt som mgjligt. Under lika och ostorda konkurrens-
forhdllanden ska man pa den gemensamma marknaden kunna handla och
byta varor och tjanster med varandra, arbeta, investera och producera och
ddrigenom framja gemenskapens mal.!2

Romférdraget innehaller en rad forbud mot nationella atgirder som
skapar hinder for handel och annan verksamhet 6ver grinserna. Den fria
rorligheten for varor kan till exempel hindras om nationella regler med
krav pa varors beskaffenhet dr olika utformade sa att varor inte utan for-
dyrande produktionsanpassning kan marknadsforas i andra linder 4n dir
de produceras. 30

EG dr en tullunion med en gemensam yttre tullgrins. Tullunionen
giller all handel med varor, och tullar kan inte forekomma vare sig pa
export eller import mellan linderna. Ocksd avgifter med motsvarande
verkan som tullar dr forbjudna. Sedan en vara passerat den gemensamma
tullgrdnsen dr den i fri omsittning inom gemenskapen och omfattas av
Romfordragets regler om fri rorlighet for varor.

I princip omfattar inte Romf6rdragets regler lindernas skattesystem.
Skatteregler fir emellertid inte skapa hinder fér den fria rorligheten. Dir-
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for innehdller fordraget bestimmelser som riktar sig mot skatteméssig
diskriminering. Det dr forbjudet att ldgga pa andra medlemsldanders pro-
dukter skatt utéver vad som direkt eller indirekt drabbar I'knande inhems-
ka produkter eller att genom beskattningen indirekt skydca vissa produk-
ter. Om likartade varor belastas olika, maste skillnaden bzro pa objektiva
skal.

Ovriga hinder for den grinsoverskridande varutrafiken ticks av Rom-
fordragets artikel 30. Denna artikel innehaller ett forbud mot kvantitativa
importrestriktioner och alla atgirder med motsvarande verkan, se sidan
101. I ett grundlaggande rattsfall’*' har EG-domstolen forklarat att forbu-
det i artikel 30 innefattar varje atgiard som "direkt eller indirekt, aktuellt
eller potentiellt" kan negativt pdverka handeln.’2 I princpp omfattas dar-
med varje dtgidrd som kan tdnkas avhalla ndgon fran att fcra in varor i ett
medlemsland fran ett annat.

En viktig princip — "Cassis de Dijon"

I den man nagra specifika direktiv (gemensamma regler) ej finns for en
sdrskild vara, giller som huvudprincip inom EG att en vara som godkénts
i ett land ska kunna siljas fritt i samtliga andra av EG:s medlemsldnder.
Det kanske mest kdnda exemplet pa fragor som rort deana princip och
som behandlats i EG-domstolen, géller en fransk likor (creme de Cassis
de Dijon). Nir den visttyska regeringen (pd anmodan av inhemska likor-
tillverkare) forsokte stoppa importen av sidan fransk likor anfordes alko-
holpolitiska skal for atgérden: den franska likéren, som her lagre alkohol-
halt an de inhemskt tillverkade vasttyska likorerna, pastods kunna leda till
missbruk i vissa befolkningsgrupper. Argumentet underkindes av EG-
domstolen och Visttyskland tvingades dra tillbaka forséljningsforbudet.!33

Undantag for miljoskydd

Motsvarigheten till artikel 20 i GATT dr artikel 36 i Romfjrdraget, vilken
slar fast att handelshindrande édtgarder kan inféras om de grundas pa
bestimda hénsyn. Dessa hdnsyn liknar dem som ndmns i artikel 20 i
GATT och dr, vad giller just miljohdnsyn, uttryckta som "skydd fér
ménniskors och djurs hilsa och liv eller vixters bevarande".

Atgirder som grundas pd dessa hdnsyn behover ej betandla utlindska
och inhemska producenter lika. De far emellertid inte vara godtyckligt
sarbehandlande eller protektionistiska, pd motsvarande sitt som enligt
reglerna i GATT. Aven principen om att en atgird ska vara nddvindig
aterfinns Romfordraget.

Ett villkor for miljoskyddsatgdrder som har inverkan pd handeln, som
finns i Romfordraget men inte i GATT, ar att miljodtgdrden mdste vara
proportionerligt utformad. 1 princip innebér detta att "miljévinsten" ska
vara minst lika stor som en potentiell "handelsforlust".

Nedan redogérs for tva av de viktigaste rattsfallen i EG som relaterar
till miljohdnsyn.
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Danska flaskor i EG-riitten

Ar 1981 bestimde Danmark att all 51 och lisk maste siljas i flaskor som
kan dteranvidndas. Beslutet togs mot bakgrund av att ett gammalt och vil
fungerande system med returflaskor av glas hotades av en okad forsilj-
ning av Olburkar och nya typer av engingsflaskor. EG-kommissionen
ansdg att lagen medforde storre kostnader for utlindska leverantdrer 4n
for danska och att lagen dirmed utgjorde ett handelshinder som hindrade
en fri rorlighet av varor inom gemenskapen. Arendet behandlades i EG-
domstolen 1986.

Kommissionen menade att den danska lagen stred. mot huvudregeln
att alla varor som ér tillitna i ett medlemsland automatiskt ocksi ska
tillitas i andra medlemslinder. Aven om utlindska flaskor inte forbjods
direkt sd hade utlindska leverantorer mycket svirare att bygga upp ett
system for dteranvidndning, och kommissionen ansig att de utlindska
leverantdrerna dirmed diskriminerades. Kommissionen menade ocksé att
lagen inte stod i proportion till miljévinsten och att ett tillrickligt
miljoskydd kunde uppnis med andra medel, till exempel frivilliga
insamlingssystem och dtervinning i stillet for dteranvindning.

Domstolsbeslutet kom i september 1988 och innebar att Danmark fick
behélla sin lag om obligatorisk dteranvindning. I domen slas fast att mil-
joskydd ér en hidnsyn inom EG som kan medge undantag frin den gene-
rella regeln om fri rorlighet av varor. Om det inte finns en sirskild EG-
lag pd det berérda omradet kan det finnas tillfillen nir storningar av han-
deln till f6ljd av att man har olika regler i olika linder méste accepteras.
Domstolen menade att en lag om att dryckesforpackningar maste vara
aterfyllningsbara var nodvindig for att uppnd en hog ateranvindningsniva
och att dtgirden darfor stod "i rimlig proportion" till malet.

Diremot accepterades inte Danmarks krav pa typgodkinnande av flas-
korna. For utlindska producenter krivdes sedan ar 1984 att de silde
drycker antingen i flaskor som typgodkints i Danmark, eller i egna flas-
kor, men di endast pd prov och i begrinsad mingd. Motivet till att
flaskorna skulle vara godkinda var att det inte gar att uppritthilla ett
effektivt retursystem med hog atervinningsgrad om det finns alltfor minga
typer av flaskor pA marknaden. Genom att kontrollera flasktyperna kunde
antalet sorter begrdnsas. Domstolen ansag att ett system med atervinning
av ej typgodkinda flaskor visserligen inte garanterar en maximal ateran-
vandningsgrad, men dnda skyddar miljon. Till f6ljd av ateranvindnings-
kravet ar endast en liten del av dryckerna i landet importerade. Dirmed
ansdg domstolen att miljévinsten av ett obligatoriskt typgodkinnande inte
stdr i proportion till de betydande oligenheterna for utlindska leverantd-
rer.134

Handel med avfall: Vallonietdomen

Ar 1985 inférde den belgiska regionen Valloniet regler som férbjuder
lagring och deponering av avfall frdn andra linder eller andra regioner i
Belgien. EG-kommissionen drog Belgien infoér- EG-domstolen och menade
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att landet inte uppfyllt sina dtaganden enligt Romférdragets artiklar 30 och
36 samt flera olika direktiv som finns inom EG och som beror avfallsom-
radet.1s

EG-domstolen slog den 9 juli 1992 fast att:

« Allt avfall r att betrakta som varor. Atervinningsbart avfall har ett
kommersiellt virde, men #dven icke &tervinningsbart material som
transporteras dver en grins och dr foremal for affarstransaktioner dr
varor, oavsett hur transaktionen ser ut. Det dr dessutom svart att i
praktiken skilja dtervinningsbart fran annat avfall.

o Det ir inte tillatet att infora generella importforbud av miljofarligt
avfall med stod av undantagsartikeln 36, eftersom det finns en harmo-
niserad lagstiftning pd omrédet. '3

« Det foreligger en exceptionell situation i Valloniet med onormalt stor
tillstrémning av avfall frdn andra regioner. Det 6vergripande kravet pd
miljéskydd kan dirfér motivera ett undantag fran artikel 30.

. For att undantag ska medges enligt artikel 36 ska dtgérderna inte vara
diskriminerande. Domstolen menade att man bor kunna ha sirskilda
regler for utifrdin kommande avfall eftersom avfallshantering dr spe-
ciellt. Enligt artikel 130 r2 bor miljoforstoring hejdas vid kéllan, och
domstolen menade att avfall bor hanteras s& ndra sitt produktionsstille
som mojligt for att behovet av transporter ska begrénsas.

Slutsatsen fran Vallonietdomen é&r att det star i strid med EG:s lagstiftning
att infora ett generellt importférbud for miljofarligt avfall, eftersom det
finns en harmoniserad EG-lag om detta. Daremot finns mdjligheter att
stoppa enskilda partier miljofarligt avfall.!3?

EG:s avfallspolicy efter Vallonietdomen

Efter Vallonietdomen har EG:s avfallspolitik forandrats. Direktivet om
avfallstransporter'3® ersattes hosten 1992 med en ny forordning!'* i vilken
ndrhetsprincipen slas fast. Detta innebér att avfallstransporter i mdjligaste
man ska undvikas och att varje land sjdlvt bor ansvara for sitt avfall.
Varje land bor dven kunna neka att ta emot avfall. Direktivet foljer Basel-
konventionen, vilken bland annat siger att export av farligt avfall endast
ska tilldtas ndr det importerande landets statsmakter gett sitt tillstind. Det
nya direktivet baseras pd Romf6rdragets artikel 130s och 130t, vilket
innebér att den harmoniserade miljélagen 4r en miniminivd som enskilda
lander kan skdrpa. Det tidigare direktivet byggde pé artikel 100a, det vill
sidga forverkligandet av den fria marknaden. Artikel 100a innebdr att
lagstiftningen harmoniseras fullstindigt och att enskilda ldnder inte far
hoja kraven. 140
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Ar 1991 forindrades det allminna avfallsdirektivet.!! Ocksi detta
baseras rittsligt pa artikel 130s och 130t. EG-kommissionen foreslog da
att i stillet skulle som tidigare artikel 100a utgora rittslig grund. I mars
1993 slog emellertid EG-domstolen fast att eftersom miljomalet dr det
huvudsakliga syftet med lagen bor 130s, som avser forverkligandet av
EG:s miljopolitik, gélla. Syftet med det allmidnna avfallsdirektivet dr att
begrinsa avfallsproduktionen, att uppmuntra dtervinning och ateranvand-
ning, att sékerstilla att medlemsstaterna kan ta hand om sitt avfall samt att
begriansa avfallstransporterna. Det understryks att ndrhetsprincipen och
sjalvforsorjningsprincipen ska gilla, det vill siga att gemenskapen som
helhet ska kunna ta hand om sitt eget avfall och att varje enskild med-
lemsstat ska strava mot detta mal. EG-domen innebir att pd avfallsomra-
det tar sjalvforsorjnings- och narhetsprinciperna 6ver frihandelsintres-
set.142

Ur Romfordraget:

Artikel 30. Kvantitativa importrestriktioner samt aigérder med motsvarande ver-
kan skall vara forbjudna mellan medlemsstaterna, om inte annat foreskrivs nedan.

Artikel 36. Bestimmelserna i artiklarna 30 till 34 skall inte hindra sédana forbud
eller restriktioner for import, export eller transitering som grundas pa hdnsyn
till... ...intresset att skydda mcnniskors och djurs hdlsa och liv, att bevara vdxter...
Sadana forbud eller restriktioner far dock inte utgora ett medel for godtycklig
diskriminering eller innefatta en fortickt begrdnsning av handeln mellan med-
lemsstaterna.

Artikel 130 r 2. Gemenskapens atgdrder i fraga om miljon skall grundas pa prin-
ciperna att forebyggande atgarder bor vidtas, att miljoforstoring foretrddesvis
bor hejdas vid kdllan och att den som skadar miljon skall betala. Miljoskyddskra-
ven skall inga som en del av gemenskapens ovriga politik.

1 bilaga 5 visas hela artikel 130 v, samt 130 s och 130 t.

Miljoskydd och frihandelsomraden

En utveckling som blivit allt tydligare under de senaste aren dr framvix-
ten av allt storre frihandelsomraden, sdvil vad giller geografisk omfatt-
ning som volymen av de marknader som tdcks in. De tva frimsta exemp-
len pé detta ar EG:s strdvan mot en gemensam inre marknad, samt for-
verkligandet av NAFTA (North American Free Trade Agreement) mellan
USA, Mexiko och Kanada. Det finns dven planer p3 ett liknande arran-
gemang mellan linder i Ostasien, dven om ett sidant férmodligen ligger
betydligt lingre fram i tiden.

Innebérden av ordet "frihandel” dr, sdsom redan behandlats utforligt,
inte uppenbart, eftersom bide reglerna inom EG:s inre marknad (se sidan
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94) och NAFTA-avtalet innehdller mojligheter att inféra hinder mot den
fria rorligheten av varor dver grinserna pa grundval av till exempel skydd
for miljon. Tveklost dr dock syftet i bida fallen att i storsta mojliga
utstrickning bidra till att flodet av varor mellan linderna ar s fritt som
mojligt.

Framvixten av frihandelsomrdden (for att dndd anvdnda den géngse
termen) kan vara bade positivt och negativt for miljon, beroende pd hur
regelverken utformas. Det édr uppenbart positivt om utformningen av
handelsavtalen ir sidan att det hogst tillimpade skyddet vad giller till
exempel forbud mot innehall av farliga &mnen i varor inom handelsomra-
det ska tillimpas i samtliga linder som ingar i frihandelsomradet
("harmonisering uppat"). Detta kan mdjligen vara nagot problematiskt att
genomfora i praktiken, beroende pa vilka linder som ingdr och deras
respektive utvecklingsniva. Fattigare linder kan ha betydligt svarare att
tillimpa hoga skyddsnivder dn vad rikare grannldnder har. Mdjligen kan
en anpassning till hogsta skyddsnivé underlittas av en koppling till ndgon
form av strukturanpassningsfonder, till vilka de rikare landerna i regionen
avsitter medel som de fattigare linderna kan utnyttja for att uppnd en
hogre niva av miljoskydd.

Om, & andra sidan, reglerna inom ett frihandelsomride skulle
utformas s att ligsta tillimpade nivd kom att gilla for hela omradet, sd
vore detta lika uppenbart negativt fér miljon. Det dr dock knappast troligt
att reglerna skulle utformas pé ett sidant sitt, eftersom flertalet linder
trots allt strivar efter en hogre grad av miljoskydd, ndgot som bland annat
manifesterades i och med undertecknandet av Riodeklarationen och
Agenda 21.

Naturligtvis finns ocksé ett antal mgjligheter som ligger mellan dessa
tva ytterligheter, dér vissa nivder kanske hojs, andra sdnks. Det dr ocksa
mojligt att utforma reglerna i frihandelsomradet sd att de sitter upp ett
minimiskydd, ett golv for till exempel krav pd maximala resthalter av
bekidmpningsmedel i livsmedel, och att det darutdver star linderna fritt att
vilja hardare krav. Det bor dock papekas, att ju fler sidana mdjligheter
som ges, desto mindre "fritt" riskerar flodet av varor 6ver grinsen att bli,
eftersom hogre krav i ett land jamfort med ett annat land i praktiken kan
vara ett importhinder.

Ytterligare en miljoaspekt pd liberalisering av handel dr frigan om
huruvida liberalisering av handeln leder till en totalt sett hogre ekonomisk
aktivitet (hogre total produktion) och fordndrad inriktning pa produktio-
nen, och om tillrickliga miljodtgérder i sa fall vidtas for att motverka den
miljopaverkan som en 6kad markanvindning, okade transporter, okade
utslipp till luft och vatten etc.medfor. Enligt EG:s egen undersékning av
den interna marknadens paverkan pd miljon, konstateras till exempel att
vigtransporterna kan forvéintas 6ka med 30-50 procent. !4

Handel paverkar prisrelationer i bade export- och importlinderna, och
eftersom priserna styr resursanviandningen skapar annorlunda priser nya
produktions- och konsumtionsmonster. Detta far indirekt konsekvenser
for miljon. Vissa bedomare har till exempel varnat for att NAFTA kan
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medfora att mer majs odlas i USA och mindre i Mexiko, varvid méinga
mexikanska smdodlare slis ut. En del av biffproduktionen forutspds dar-
emot skifta sdderut, med 6kad skogsskovling for att skapa nya betesmar-
ker som foljd.!* Dessa aspekter berordes dock i inledningen och behand-
las darfor inte ytterligare i detta avsnitt.

I samband med inrdttandet av NAFTA, utforde Mexiko, USA och
Kanada bade i samarbete och pa egen hand miljékonsekvensanalyser av
frihandelsavtalet. Det var sannolikt forsta gdngen som en sidan analys
genomfordes. Utan att gd in i detalj pa resultaten kan det konstateras att
avtalet innehdller ett antal "safeguards" med avseende pa miljéskydd. Av
dessa finns ett antal som &dr av principiellt intresse:

o I NAFTA tolkas artikel 20 i GATT s4 att denna ska inkludera miljoat-
girder (det vill siga ordet miljo nimns specifikt, till skillnad fran i
GATT-avtalet) som dr nodvéndiga for att skydda minniskors, vixters
eller djurs liv och hilsa samt dtgirder som syftar till bevarande av
levande och icke-levande (jimfor GATT artikel 20 sidan 83) uttdmbara
(exhaustible) naturresurser.

» De deltagande linderna har ritt att sjilva bestimma vilken miljo-
skyddsniva de vill infora eller uppritthélla.

« Samtliga parter ska arbeta for en 6msesidig harmonisering uppit av
miljorelaterade standarder (harmonisering uppat).

e Om en tvist skulle uppkomma som giller miljéstandarder, s& ligger
hela bevisbordan pa den klagande parten (det vill siga tvirtemot vad
som giller i GATT).

» Rapporter frin eventuell tvistlosning som avser miljdatgirder ska
publiceras senast 15 dagar efter det att rapporten sints till NAFTA-
kommissionen.

 Samtliga parter forbinder sig att stirka efterlevnaden av miljélagar och
miljoregleringar.

o Handelsbestimmelserna i CITES, Baselkonventionen och Montreal-
protokollet (se sidan 90) ska gilla fore bestimmelserna i NAFTA.

Det torde dérfor sti klart att NAFTA-avtalet som sddant ir positivt for
miljéarbetet, eftersom ndgra nu gillande miljostandarder inte kommer att
sinkas och eftersom parterna tvirtom ska arbeta for en successiv och
gemensam skérpning av kraven. Det aterstdr dock att se hur utfistelserna
efterlevs. Osédkerheten om hur en totalt sett 6kad produktion och konsum-
tion kan komma att leda till 6kade utslipp och ¢kad exploatering av
vatten- och markresurser kvarstir ocksa.
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Spelregler for en ekologiskt hiallbar handel

I diskussioner om handel och miljo framfors ofta dsikten att miljoatgarder
bor anvindas for att 16sa miljoproblem, och att handelspolitiska atgérder
bor anvindas for att 16sa handelspolitiska problem. Det underforstidda
antagandet dr att varje politikomrade star fritt frdn det andra, och att
atgirderna ddrfor endast bor berora det "egna" omradet. Aigirder med
inverkan p4 handeln bor siledes inte anvandas for att skydda miljon. Det
ar en daligt bevarad hemlighet att sddana resonemang framst fors av vissa
handelspolitiska foretridare och att de syftar till att inte blandz in miljon i
handelspolitiken, eftersom handeln i sig inte antas padverka milion.

Ett siddant synsitt bygger, av anledningar som beskrivits tidigare i
rapporten, pa en forlegad virldsbild. Dagens verklighet pragles i allt stor-
re utstrickning av en Okad internationalisering och integrering av sévil
politik som ekonomi. Handeln ér en integrerad del av dagens produktions-
och konsumtionsstrukturer. Det gar darfor inte att betrakta hendeln sepa-
rat, som om den skulle sakna koppling till milj6forstoring scm uppkom-
mer i samband med transporter, produktion och konsumtion. Handel
utgdr smorjoljan i ekonomin och transporter utgdér smorjoljen i handel.
Kort sagt: utan transporter i princip ingen handel och utan hendel i prin-
cip ingen ekonomi (produktion och konsumtion).

Vad som darfor kravs for att 16sa varldens omfattande mijoproblem,
ar ett okat samarbete mellan till exempel handelspolitiker och miljopoliti-
ker, sd att miljohdnsyn kan byggas in i de spelregler som stills upp for
internationell handel. I Sverige brukar "samarbetet" mellan olika politik-
omraden ibland kallas for sekroransvar. 1 praktiken innebir detta att
samtliga politikomrdden maéste ta hinsyn till de vidare konsekvenserna av
atgirder inom det egna politikomrddet; kommunikationsministern &r
ansvarig for att miljohdnsyn tas inom transportomradet, jordbruksminis-
tern ansvarar for miljohdnsynen inom jordbruket och sa vidarz, med mil-
jOministern som spindeln i nétet.

Samma synsitt praglar EG:s femte miljohandlingsprogram och
Agenda 21. Didr konstateras det att miljohdnsyn maste byggas in i allt
beslutsfattande i sambhillet, eftersom de flesta beslut potntiellt kan
paverka miljon.

For att detta ska kunna ske i praktiken, maste hansyn tas till sdvadl han-
delsreglernas direkta inverkan pa miljén och miljopolitiken (vika atgarder
ska det vara mgjligt att vidta for miljoskydd) som handelsreglernas indi-
rekta inverkan pd miljon (NAFTA kan medfora Okad jorderosion i
Mexiko; forverkligandet av EG:s inre marknad kan Oka végtransporterna
med 50%). For att det ska vara mdjligt att ta hansyn till handzlsreglernas
indirekta pdverkan mdaste miljokonsekvensanalyser av handekavtal fore-
tas. Detta har fram till i dag varit sillsynt, fraimst darfor att behovet inte
har varit uppenbart. For att meningsfulla analyser ska kurna utforas,
krdvs utveckling av metoder att identifiera potentiell indirekt miljopaver-
kan av handelsavtal. I den mén negativa effekter kan identifizras, dr det
visentligt att tgdrder vidtas for att forhindra att sddana effekeer uppstar.
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Att utarbeta metoder for miljokonsekvensanalyser av handelsavtal ir en
hogst angeldgen uppgift infor framtiden.

Nir det giller handelsreglers direkta inverkan pd miljon och miljé-
politiken, det vill siga mojligheten att vidta dtgirder for miljoskydd som
har inverkan pa handeln, finns det flera dimensioner av problemstillning-
en. Det dr alldeles uppenbart att dtgdrder som vidtas av enskilda linder
for att dessa ska uppfylla sina dtaganden enligt internationella miljékon-
ventioner, inte ska kunna anses std i strid med GATT av legitimitetsskil
(se sidan 84). Med andra ord: GATT-reglerna eller tolkningen av GATT-
reglerna mdste dndras, sa att det stdr helt klart att dtgdrder som vidtas i
enlighet med internationella miljokonventioner inte kan anses std i strid
med GATT. Detta innebar att till exempel diskriminering ska kunna fore-
komma om det dr n6dvéndigt for att uppnd miljomalet i konventionen. Det
bor ocksd betonas att nodvindigheten av diskriminering inte dr en friga
for GATT att bedoma, utan att detta ligger inom ramen for forhandlingar-
na av miljokonventionen.

En av kirnfrigorna i problematiken kring miljé- och handelspolitik 4r
mdjligheten att skydda omraden som ligger utanfor enskilda staters terri-
torium, givet att det inte finns ndgon internationell miljokonvention. Ska
enskilda stater ha ritt att inféra dtgirder som inverkar pd handeln for att
skydda miljon i andra linder? Ska enskilda stater ha ritt att infora atgir-
der som inverkar pa handeln for att skydda miljovirden som kan hinforas
till s& kallade global commons, men dir miljéférstoringen beror av pro-
duktionsprocesser i andra linder 4n det egna?

En av de viktigaste uppgifterna i arbetet med miljé- och handelsfragor
framdver torde vara att identifiera under vilka omstindigheter det ska
vara legitimt att vidta handelshindrande &tgirder till f6ljd av milj6éforsto-
ring som uppstir genom produktionsprocesserna. Det ir ur miljosynvin-
kel oacceptabelt att det ska vara legitimt att vidta atgérder mot produkter
som tillverkats av fingar, men samtidigt inte vara tillatet att stoppa han-
deln med produkter vars tillverkningsmetoder hotar jordens skydd mot
ultraviolett stralning. I forsta hand bor utrymme skapas for sidana atgir-
der inom ramen for internationella éverenskommelser, men det kan inte
uteslutas att det i sirskilda fall, dir miljéforstringen gar mycket fort och
ar sidrskilt allvarlig, ocksd maste skapas ett utrymme for linder att pa
enskilt initiativ stoppa handeln med varor fran sddana produktionsproces-
ser

Det ér dock viktigt att identifiera verkliga behov av alla typer av han-
delsatgirder, det vill siga i vilka fall det &r nodvéndigt att vidta atgirder
mot handeln for att effekterna av miljéatgirder i vissa linder ej ska redu-
ceras till foljd av att andra linder underlater att skydda miljon. Det ir
samtidigt fullstindigt centralt att si fasta regler som méjligt sitts upp
inom ramen for olika handelsregelverk. Fér smi ekonomier som den
svenska, dr fasta spelregler av sirskilt stor betydelse, eftersom vi annars
riskerar att hamna i en atmosfir som priglas av den starkes ritt. Det r
ocksa viktigt med fasta och fungerande handelsregler for att férebygga
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uppkomsten av konflikter och vedergdllningsaktioner, som i forlingningen
kan vara grogrund for allvarligare konflikter dn "bara" handelskrig.

Overall, it would be reasonable to argue that the GATT is more in
need of protection from poorly reasoned demands for reform based on
environmental arguments, than the environment is from the rules of
the international trading system.

Patrick Low, International Trade and the Environment, World. Bank
Discussion Papers 159, 1992, red. Patrick Low, sid. 12.

For att undvika att enskilda lander vidtar atgarder pa egen hand till foljd
av bristen pd mojligheter i det internationella samarbetet (md det vara
handelspolitiskt eller miljopolitiskt), dr det darfor av utomordentligt stor
betydelse for savdl handelspolitiken som miljopolitiken att ett vl definie-
rat och tillrdckligt utrymme for miljoatgarder skapas inom de centrala
handelsregelverken. Detta maste gora det mojligt for linder att vidta
atgirder som dr nodvindiga for att uppna en langsiktigt hallbar ekologisk
utveckling. Om inte detta sker, dr det sannolikt — dessvirre — endast en
tidsfrdga innan milj6forstoringen gétt sa langt att miljofrdgor kan komma
att ges en sikerhetspolitisk dimension, vilket i praktiken innebér att artikel
21 i GATT skulle kunna aberopas for miljoskyddsatgirder. Det ligger
dock i hela mansklighetens intresse att losa problematiken innan
utvecklingen gatt si langt. Det innebdr ett stort ansvar fcér vérldens
regeringar samt forhandlarna av framtida handelsavtal att axla den utma-
ning som detta scenario utgor.

Faktaruta 8. Regnskogar och internationell handel

Nistan hilften av virldens regnskogar har férsvunnit. Under 1980-talet 6kade
avskogningen med 50%, érligen skévlas i tropikerna 17 miljoner hektar skog
vilket motsvarar 40% av Sveriges yta. Avverkningstakten okar snabbast i
Centralafrika, Karibien och Sydostasien. Avskogningen beriiknas bidra till 30%
av koldioxidokningen i atmosfiren och 20% av den totala vixthusefiekten.

Flera faktorer samverkar i de processer som forstdr skogarna. Nistan alltid
férvandlas skogen slutligen till jordbruksmark. Det kan vara stora plantager av
till exempel oljepalmer eller gummitrid, men oftare ér det fattiga smabonder
som bérjar odla. De soker sig till regnskogen for att de av olika skiil tringts
undan fran bordigare marker. Men jordbruket dr inte forst, végen in i skogen
har i de flesta fall 6ppnats genom timmeravverkning. Avverkning i regnskogen
behover inte innebira forstorelse, men den mdaste ske pa ett uthalligt sitt.
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Avskogning i tropikerna
Skogsareal och arlig avverkning i tropiska skogar, totalt foér varje virldsdel samt
exempel fran enskilda linder och mindre regioner.

Skogsareal 1980, Arlig avskogning, Arlig avskogning,
1000 ha 1000 ha procent
Latinamerika 923 000 8 300 0,9
Brasilien 500 000 2 500 0,8
Asien 310 800 3 600 12
Malaysia 113 900 1 000 145
Indonesien 21 000 270 1,0
Afrika 650 300 5000 0,8
Vastafrika 55 200 1200 2:1
Centralafrika 230 100 1500 0,6
Totalt 1 884 100 16 900 0,9

Kdlla: World Resources 1992-93, bearbetning av Tabellerna 8.2 och 19.2. Uppgif-
terna dr osdkra och bygger ofta pé flera ar gamla uppskattningar.

Aven utvecklingsprojekt som vigbyggen, kraftverksdammar och gruvbrytning
forstor skogen och Oppnar vdgen for smabonder. I Latinamerika omvandlas
stora skogsarealer till betesmark at biffkor, ofta efter att ha Gvergivits av
smabonder. 1988/89 idndrades de skatteregler i Brasilien som direkt
uppmuntrade avskogning, men en misslyckad jordreform gor fortfarande att
ménga jordlGsa soker sig till Amazonas.

Tropiska regn- och fuktskogar: [ ursprunglig utbredning
B nuvarande utbredning B utbredning &r 2000 vid nuvarande avskogningstakt

Killa: Bearbetning av The Vanishing Jungle, Ecologists make friends with econo-
mists, The Economist 15 oktober 1988.

Timmerhandel och regnskog i Sydostasien

Sydostasien ér den region dir sambanden mellan kommersiella avverkningar
och skogsforstorelse dr tydligast. Regionen stir for 87% av den samlade
exporten av regnskogstrd. Enbart Malaysia svarar for néra hilften. Den storsta
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delen exporteras tillﬂlalﬁan, dir det bland annat anvinds il gjutfor-n'x;rv;r'ird
byggnationer.

Langtifran skogens alla virden speglas i timmerpriset. Nagra exempel pa verk-
liga men svdrmitbara virden dr skogens klimatreglerande och markvéardande
funktioner, genresurser och kommersiella virden frin annat @n trdd. Protes-
terna mot skogsskovlingen har vuxit under senare ar. Sérskilt uppmérksammad
dr ett av de sista nomadiserande folken i skogen i Malaysia, penanernas, forsok
att med vigblockader stoppa avverkningarna.

Begrinsa importen?

I vistviirlden har den viixande oron for avskogningens konsekvenser lett till
krav p4 minskad import av regnskogstrd. Tyskland stoppade 1989 anvindning-
en av tropiskt timmer och USA har stoppat importen frain Myanmar (Burma).!%
Europaparlamentet antog 1990 en resolution om att EG ska reglera importen av
regnskogstri och samtidigt skapa en fond for stod till utarbetande och
genomforande av planer for ett uthdlligt skogsbruk i de tropiska ldnderna.
Enligt forslaget ska det krévas licenser for att importera tropiskt timmer.
Licenserna ska baseras pi rliga forhandlingar med exportlandet och kopplas
till genomforandet av skogsvardsplanerna. !4

Osterrike inforde hésten 1992 en lag om obligatorisk mérkning av varor som &r
gjorda av eller innehaller tropiskt trd. Samtidigt inférdes en kvalitetsmirkning
med hoga krav for produkter som kommer frdn "uthélligt skogsbruk". Singa-
pore, Brasilien, Malaysia och andra timmerexporterande linder ifrdgasatte
lagarna och hotade att begrinsa all sin import ifran Osterrike. Linderna menade
att markningskraven ér diskriminerande, eftersom trd fran tempererade omra-
den inte behdver mirkas, och att mirkningen kan ge tropiskt timmer en negativ
framtoning dven om trdimporten inte hindras formellt. Tréexportérerna protes-
terade ocksa mot att Osterrike anser sig pd egen hand kunna avgéra vad som
ska anses som ett uthalligt skogsbruk. Den forsta april 1993 avskaffades det
obligatoriska kravet pd ursprungsmirkning. !4

Generellt kan sigas att minskad export leder till ldgre priser, men det rider
delade meningar om vad effekten av prisférindringar pd regnskogstrd blir.
Ménga menar att lidgre tripriser gér skogen mindre 16nsam i forhéllande till
annan markanvindning s att ménniskor far stérre anledning att omvandla
skogsmark till jordbruksmark. Importforbud skulle dérfor kunna leda till 6kade
avverkningar.148

Andra menar att om #dganderitterna dr daligt definierade, vilket de i allménhet
ir, s leder hoga tripriser till snabbare avverkning. Om ett avverkningsforetag
har tidsbegrinsade tillstind att avverka och inte vet om det far ta del av framti-
da vinster fran skogen, s& skyndar det sig ait avverka medan mdjligheten finns
och priserna dr hdga.1¥ Manga menar ocksa att eftersom avverkningar néstan
alltid 6ppnar skogen for jordbruk ér de en nédvindig forutsdttning for néstan all
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omvandling av skogsmarken. Minskad avverkning for export dr dérfor av stor
strategisk betydelse.

Exportforbud for obearbetat timmer

Indonesien har successivt hojt tullarna pd export av obearbetat timmer och
inforde totalt exportforbud 1984. Motiveringen ér officiellt att man genom att
behalla en storre del av foridlingsvirdet inom landet inte behover avverka lika
snabbt for att f4 samma inkomster. Exportforbudet har resulterat i att plywood-
och fanértillverkningen har dkat mycket snabbt och helt ersatt timmerexporten.
Triivaruexporten svarar i dag fér 14% av landets totala export och industrin
sysselsitter 3,7 miljoner personer direkt, 15 miljoner indirekt.

Exportforbudet visar pa betydelsen av minga av de handelshinder som
Vistvirlden i dag har gentemot u-linder och som forsvirar for dem att att
utveckla foradlingsindustrier. For bland annat triprodukter stiger tullsatserna i
manga linder i takt med foridlingsgraden. Det indonesiska exportférbudet kan
dérfor sdgas vara ett svar pa de tullar som till exempel Japan har pd bearbetat
tré.

Exportforbudet dr omdiskuterat. Somliga menar att exportforbudet pa lang sikt
kommer att minska avverkningarna diven om de hittills inte tycks ha paverkats.
En lokal foradlingsindustri har storre anledning att bevara skogen under lang tid
dn ett avverkningsforetag som kan flytta verksamheten till ett annat land om
skogen tar slut. Andra menar att den inhemska industrin i stillet forvirrar
avverkningarna, eftersom foridlingen &r mindre effektiv dn vad den &r i
Vistvirlden (10% mer spill enligt en undersokning!s?). Exportférbudet ar

ifragasatt av bland annat EG, och en GATT-panel arbetar med frigan.

Andra maojligheter att hejda regnskogsskovlingen

Liksom i ménga andra frigor dir miljé och handel méts dr det inte handeln i
sig som orsakar problemen. Grundorsaken ér oftast den interna politiken i
landet, nedvirderingen av naturresurserna. Handelspolitik dr dirmed inte den
bista 16sningen — dven om den i vissa fall kan visa sig vara en av de fi
praktiskt mdjliga — och kan dessutom ge en rad odnskade bieffekter. Vilka
andra mojligheter finns d4 att paverka regnskogslindernas interna politik, néir
lindernas suverinitet samtidigt maste respekteras enligt folkritten?

o For det forsta finns det inget som hindrar organisationer och enskilda kon-
sumenter fran att sluta kdpa regnskogstrd som avverkats med icke uthélliga
metoder. Ett exempel pa detta dr att svenska arkitekter bestimt sig for att
inte anvinda regnskogstra.

o [Initiativ har tagits till att bilda en organisation med syfte att ta fram en glo-
bal och allmint accepterad miljémérkning av produkter som kommer frin
bade tropiska och tempererade skogar. I organisationen, Forest Stewardship
Council (FSC), ska savil miljdorganisationer som timmerforetag, myndig-
heter, miljdméirkningsorganisationer och lokalbefolkningar vara represente-
rade. Tio allménna principer foér god skogsvard, vilka kompletteras med
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lokala och mer detaljerade kriterier, kommer att ligga till grund for mark-
ningen.

« Med stod till de fa exempel som finns pé ett uthdlligt utnyttjande av regn-
skogen kan man visa pa alternativen till en direkt avverkning. Ett nybildat
engelskt foretag, Ecological Trading Company, samarbetar med lokalbe-
folkningar och importerar trd som avverkats pd ett socialt och ekologiskt
acceptabelt sitt.

« Genom okad information och stod till positiva krafter i regnskogslédnderna
kan man paverka lindernas politik. Dessa krafter kan till exempel vara
enskilda organisationer, lokalbefolkningars organisationer eller vissa myn-
digheter.

Det viktigaste r att piverka grundorsakerna till avskogningen, annars blir till
exempel inte avverkningsforbud verkningsfulla. I Thailand infordes totalstopp
for avverkning, men de olagliga avverkningarna fortsitter och manga avverk-
ningsforetag har flyttat till Myanmar (Burma). Olagliga avverkningar och olag-
lig handel med trivaror sker i massiv skala. Bara i Sydostasien uppskattas det
att hundratusentals hektar skog arligen avverkas olagligt eller ga till olaglig
export.!5!

Ett globalt problem

Eftersom regnskogarnas artrikedom kan ses som ménsklighetens gemensamma
arv och eftersom regnskogsskovlingen bidrar till vixthuseffekten maste
avskogningen i tropikerna betraktas som et internationellt problem. Betyder det
ocksa att vi inte lingre bor acceptera de avvigningar som landets regering gor,
utan tillgripa exempelvis handelshinder nir avverkningarna uppenbart strider
mot en langsiktigt hallbar utveckling?

Det éir viktigt att hitta samarbetsformer som beaktar alla parters intressen. Den
kanske viktigaste forutsittningen for en stoppad skovling ér att ménniskor som
bor i och i anslutning till skogarna fir del i deras verkliga virde. Internationella
atgdrder for att skydda de tropiska skogarna maste dérfor innehélla nagon form
av kompensation till regnskogslinderna for bland annat genresurserna och de
koldioxidabsorberande tjinsterna. U-lindernas regeringar kréver i dag ocksa att
alla skogar, inte bara regnskogarna, inkluderas i internationellt samarbete om
skogsskydd. Det kan alltsd visa sig vara visentligt med ett hogt skydd for
skogarna i Sverige for att regnskogarna ska kunna bevaras.

Kallor: Alberto, C. och P. Braga, (1992), Tropical Forests and Trade Policy: The
Case of Indonesia and Brazil. World Bank Discussion Papers 159; Barbier, E.B. och
M. Rauscher, (1992), Trade, Tropical Deforestation and Policy Interventions. Beijer
Discussion Paper Series No 15; Burgess, J.C. (1991), Timber Production, Timber
Trade and Tropical Deforestation, Ambio 20:2-8; Callister, D.J. (1992), Illegal
Tropical Timber Trade: Asia-Pacific. TRAFFIC Network; Daly, H.E. och Goodland,
R., An Ecological Assessment of Deregulation of International Commerce under
GATT, manus till kommande artikel i Ecological Economics; Myers, N. (1989)
Deforestation rates in tropical forests and their climatic implications, Friends of the
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Earth; Nectoux, F, och Y. Kuroda, (1990) Timber from the South Seas. WWF Inter-
national; The Forest Stewardship Council, A discussion paper, 1992; World Resour-
ces 92-93 sid 120; Wright, Martin, Selling timber without selling out, Tomorrow, s
87 nr 2 1991.
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Kapitel 4

Den nya spelplanen — mot en
hallbar utveckling

Den globala integreringen, mansklighetens ¢kande resursanvindning och
de vaxande miljoproblemen gor att varldssamhallets beroende av fungerande
ekosystem och ekologiska tjanster blir allt tydligare. Samhillsekonomi och
handel méste darfor ses utifran ett helhetperspektiv som tydliggor kopp-
lingen mellan de ekologiska och ekonomiska systemen.

I bade Riodeklarationen om miljé och utveckling och EG:s femte miljo-
handlingsprogram understryks vikten av att bygga in miljoaspekter i allt
beslutsfattande, eftersom de flesta beslut potentiellt kan paverka miljon. I
Sverige brukar "samarbete" mellan olika politikomraden kallas for sek-
toransvar. I praktiken innebér detta att samtliga politikomraden maéste ta
hénsyn till de vidare konsekvenserna av atgarder inom det egna omradet.
Detta giller aven handelspolitiken.

Handel &r en sjilvklar del av dagens ekonomi, och en central drivkraft i
den globala integrationen. Det gar darfor inte att betrakta handeln separat.

With such looming problems as global warming, deforestation, or
biodiversity loss, at least the issues are clearly defined. Trade, on the
other hand, cuts across all those problems. . .

French, Hilary F, Costly Tradeoffs, Reconciling Trade and the Environ-
ment, World Watch Paper 113, sid. 5.

I denna rapport presenteras en integrerad ekologisk ekonomisk syn pa fra-
gestéllningar som 6verlappar varandra i handels- och miljopolitiken. Analy-
sen bestér av tre huvuddelar: malet, medlen och genomforbarheten.

Malet dr en ekologiskt hallbar ekonomisk utveckling. Manniskan 4r
beroende av naturens underhéll och ekologiska tjanster for sin éverlevnad
och for att ekonomierna ska fungera. Ett nddvéandigt (men ej tillrackligt)
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villkor for att produktion och konsumtion av varor och tjanster ska anses
som hallbar &r att den inte forsamrar formagan hos ekosystemen att ater-
hamta sig efter storningar. Detta innebér att de ekologiska systemen sitter
ramarna for méinsklig verksamhet.

Till foljd av den stora osikerhet som alltid kommer att rdda om var grén-
serna for naturens underhallsformaga gér, maste miljéskyddande atgérder
kunna vidtas dven om deras nédvéndighet inte ar fullstandigt bevisad; det ar
for sent att medicinera en redan dod patient. Enskilda lander eller ekosystem
kan inte ses isolerade ifran varandra. "Lokala" miljéproblem bor dérfor i allt
hogre grad betraktas och hanteras som gréanséverskridande och globala.
Utmaningen ligger i att vara framsynt och i tid se och inse — i stallet for att
sta maktlgs infor faktum.

Givet de ekologiska ramarna kan ekonomisk analys anvindas som medel
for att paverka samhillets aktérer och utforma regler for handeln som leder
till ett effektivt nyttjande av samhillets alla knappa resurser. I praktiken
innebar detta olika typer av styrmedel som verkar i riktning mot att
miljoforstorande produktionsprocesser och produkter ska bara sina verkliga
kostnader.

Resultatet av den integrerade ekologiska och ekonomiska analysen anger
forutsattningarna for en ekologiskt hallbar utveckling; de formar en ny spel-
plan. Mojligheten att genomfora de styrmedel som analysen pekar pa, beror
pa hur de institutionella ramarna — i detta sammanhang framfor allt GATT:s
och EG:s regler — #r utformade och hur dessa utvecklas i framtiden. Om de
forandras i enlighet med de ramar som den nya spelplanen anger, beror i hog
grad pd om bilden av minniskan som overordnad och oberoende av
ekosystemen kan forandras. En sddan forandring underlattas om svarfor-
staeliga processer, som till exempel uttunningen av ozonskiktet, gors synliga
s& att manniskor konfronteras med de Gvergripande problemen i vardagens
beslutssituationer.

I denna nodvindiga forandringsprocess ar det fruktlost att anklaga vissa
aktorer, hitta syndabockar eller forsoka stoppa allt ekonomiskt framatskri-
dande med hanvisning till att granserna 4r nadda. Ett sadant beteende for-
drojer endast processen och skapar ytterligare lasningar. Det ar i stallet i
mojligheterna att forandra samhillets beteende gentemot ekosystemen som
nyckeln till I6sningen ligger. Det 4r meningslost att forsoka stoppa taget, det
géller i stallet att fora in det pa ett nytt spar dér ekologi och ekonomi sam-
verkar.

Spelregler for en hillbar utveckling

Signalera "den nya knappheten" till marknadens aktorer

Enligt ekonomisk teori kan en liberalisering av internationell handel leda mot
en langsiktigt hallbar utveckling. En forutsittning for detta ar att miljévarden
inkluderas och att kostnader fér miljoforstoring bérs av de produkter och
produktionsprocesser som givit upphov till dem, det vill saga att "den nya
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knappheten" signaleras till samhéllets aktérer. I praktiken befinner vi oss
dock langt ifran en sadan situation, tvértom har fa lander ens pabérjat en
internalisering av miljokostnaderna. Tillstdndet i miljon fortsatter att forsam-
ras i snabb takt. Det mesta tyder pa att miljokostnaderna okar snarare &n
minskar. Det gar darmed inte att ge ett enkelt svar pa fragan om en liberali-
sering av internationell handel #r bra eller dalig ur miljosynvinkel.

Tvé av Riodeklarationens principer (12 och 16) handlar uttryckligen om
handel och milj6. De séger att stater bor framja ett 6ppet internationellt eko-
nomiskt system som kan bidra till ekonomisk tillvéixt och hallbar utveckling.
Ett dppet internationellt ekonomiskt system och ekonomisk tillvixt leder
emellertid inte i sig till en hallbar utveckling. Det 4r nir ett dppet interna-
tionellt ekonomiskt system &r utformat i samspel med sin resursbas, och nar
den ekonomiska tillvéixten baseras pa ett sidant samspel, som miljoéforsto-
ringen kan undvikas och ekosystemen hanteras pa ett konstruktivt och
uthalligt satt.

Riodeklarationen slar vidare fast att internalisering av miljokostnader och
anvdndandet av ekonomiska styrmedel ska ske pa ett sadant sitt att det inte
medfor storningar i den internationella handeln och investeringarna. I sjilva
verket ar det ofrAnkomligt att en internalisering av miljokostnaderna i manga
fall skulle leda till betydande forandringar i produktions- och konsumtions-
monstren. Detta far aterverkningar pa handeln s som den ser ut i dag. Efter-
som handel sker utifran marknadens priser férandras denna om miljévirden
internaliseras. Sjdlva syftet med internalisering r just att anvinda samhillets
resurser effektivare, att fa marknader att i storre utstrickning inkludera sam-
hallets alla intdkter och kostnader.

For att insikterna om den nya spelplanen ska kunna omsittas i praktiken
maste hénsyn tas till handelsreglernas indirekta paverkan pa miljon.
Metoderna for att utféra miljokonsekvensanalyser av handelsavtal bor dérfor
utvecklas, sa att negativa effekter av nya avtal kan forutses och undvikas.

Det havdas ofta 1 debatten kring milj6 och handel att handelsatgarder inte
ar effektiva och att atgérder i stillet bor sittas in mot de faktiska orsakerna
till miljoforstoringen. 1 teorin &r detta riktigt, men i praktiken skulle det
innebara att miljévinsten frdn Atgirder som vidtagits mot nationell
produktion och konsumtion skulle reduceras genom import fran linder utan
motsvarande miljokrav. Det skulle ocksd innebira att alla lander bakband
sig sjlva vad giller mojligheterna att paverka miljoforstoring i det egna
landet dar orsakerna ligger utanfor de egna territoriet. Handelshinder kan
vara effektiva medel for att uppné patryckningar pa lander i olika avseenden.
Effektiviteten beror dock pa hur atgirderna utformas i det enskilda fallet,
samt i vilken utstrackning de upplevs som meningsfulla av virldens linder,
det vill saga i praktiken hur reglerna efterlevs. Handelshinder kan saledes
vara en vdsentlig komponent i en miljostrategi, for att effekterna av andra
miljopolitiska atgdrder som vidtagits inte ska reduceras.

Utveckla och intensifiera det internationella samarbetet

Det ér inte effektivt att infora samma miljokrav i alla linder, eftersom savil
naturliga och ekonomiska forutsattningar som ménniskors varderingar skiljer
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sig 4t mellan olika linder. Att alla lander utformar sina egna regler kan
emellertid leda till problem. Manga lander viljer medvetet elle: omedvetet
att undvika att internalisera miljokostnader, vilket kan jamstallas med att
miljoforstorande verksamhet ges en indirekt subvention. Detta galler i saval
Sverige som andra lander sd snart man av handelspolitiska skl andviker att
inféra en miljoreglering eller miljdavgift. Problemet med indirekta subven-
tioner gller 1 sarskilt hog grad for gransoverskridande miljoeffekter av pro-
duktion. Anledningen till detta &r att miljoeffekterna inte bara drabbar
exportlandet, utan sprids ut 6ver manga lander, sa att dessa ofrivlligt & med
och subventionerar den miljéforstérande produktionen.

Gransoverskridande miljoproblem kan endast 16sas genom internationellt
samarbete. Det ligger i alla landers intresse att l6sa miljoproblemen, men
olika landers intressen #r inte identiska, eftersom bade kostnade: och nyttan
av att atgirda miljoproblemen skiljer sig at. Nyckeln till fungerande former
for samarbete r darfor att utgd ifrén de olika ldndernas intressen och koor-
dinera dem s4 att alla lander har intresse av att medverka. Detta kan inneba-
ra att lander atar sig olika stora insatser. Samarbetet maste utformas s att
insatser pa olika nivder — nationella och internationella — beeder végen
for varandra och s att de olika ldnderna lever upp till avtalen. For att u-lén-
derna ska kunna hoja miljokraven ar det i manga fall nddviandigt med olika
former av transfereringar.

Handla nu!

GATT:s regler utgér helt ifran de folkrittsliga principerna och tilater inte att
ett importland diskriminerar varor utifrdn Aur de producerats :ller att det
med handelshinder forséker paverka miljopolitiken i ett annat land. Enligt
den internationella folkréitten har varje nation suverén ratt att besamma 6ver
sitt eget territorium och att utforma sin egen politik. Nar kallan tll ett miljo-
problem finns utomlands kan man i dag dérfor endast forsoka ivertala det
skyldiga landet att sluta forstora miljon. Folkratten ar emellertid inte anpas-
sad till dagens situation, att ett land genom milj6forstérande beteende kan
paverka de grundlaggande livsforutséttningarna for ett annat land

I takt med att miljoproblemen forvirras blir situationen alltrer ohallbar,
vilket gor att grundldggande regler for internationellt samarbete maste om-
provas. Om milj6forandringama gér snabbt kommer kraven pa anvandning
av handelshinder ofrankomligt att oka. I forsta hand méaste dafor GATT-
reglerna, eller tolkningen av GATT-reglerna, dndras sé att det star helt klart
att atgérder som vidtas i enlighet med internationella miljékonventioner inte
kan anses sta i strid med GATT. Darefter bor forhandlingar snerast inledas
om hur de regler som mojliggér anvandningen av handelsaigarder mot
produkter fran linder som tillimpar ett for lagt miljoskydd kan utformas.
Sarskilt angelaget dr att dtgarder kan vidtas mot produktionsprecesser som
medfor global miljoférstoring.

Vikten av att sddana atgirder genomfors genom internationelt samarbete
kan knappast éverbetonas. Risken &r annars att miljéargument missbrukas,
framfor allt av stora linder, for att motivera protektionistiska atzarder i all-
minhet. Om de internationella regelverken kringgas blir det i stor utstrack-
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ning sma lander som drabbas. Men ocks4 stora lander har ett intresse av att
det inte uppstér oreda pa virldsmarknaden. Fértroendet mellan staterna och
mojligheterna till internationellt samarbete forsdmras och risken for att han-
delspolitiken urartar till handelskrig okar. Darfor behovs internationellt vil-
definierade spelregler for vérldshandeln som inkluderar virldshandelns
beroende av de livsuppratthallande ekosystemen. Det ligger med andra ord
i bade handels- och miljopolitikens intresse att snarast utforma ett handels-
regelverk som paskyndar processen mot en hallbar utveckling.

Slutsatser och rekommendationer

1

Ett samhille som férsummar miljén skjuter de ekologiska grinserna
nidrmare och minskar spelrummet fér samhéllsekonomisk utveckling.

I takt med fortsatt befolkningsékning och en expanderande virldseko-
nomi blir naturens kapital en alltmer begransande faktor — "den nya
knappheten". Lokal miljoforstoring blir i allt hogre grad gransoverskri-
dande.

Det ar nodvandigt att infora institutionella ramar fér den ekonomiska
utvecklingen vilka beaktar den genuina osikerheten om de globala
ekologiska systemens grénser.

Den som fororsakar miljoskador bor i storsta mojliga utstrackning bira
kostnaden dérav. I annat fall &r den miljoforstorande verksamheten att
betrakta som subventionerad av samhillet.

Handel forstarker den ekonomiska utvecklingen, vare sig den 4r hallbar
eller inte.

Handel ar inte den priméra orsaken till miljoproblemen. I forsta hand
bor kallan till problemen &tgérdas.

Handelshinder for att atgirda miljoeffekter av produktion i ett annat
land kan vara motiverade for att mojliggéra en effektiv inhemsk milj-
politik. Sddana atgarder bor dock baseras pa multilaterala $verenskom-
melser, medan unilaterala atgirder bor undvikas.

Enskilda lander ska ha ritt att inféra produktregler och standarder som
reglerar lokala miljoeffekter av konsumtion. Nir reglerna harmoniseras
for att underlatta ett fritt flode av varor inom ett frihandelsomrade ska
enskilda lander inte tvingas sénka sina miljokrayv.

Harmonisering av milj6krav i alla lander &r ineffektivt, men minimikrav
kan vara berittigade.
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10.

il

12.

137

14.

15

16.

Grinsoverskridande miljoproblem maste l6sas genom internationellt
samarbete och koordinering av internationella och nationella insatser i
olika lander. Detta innebdr bland annat att miljokraven inte behover
vara identiska i alla lander och att vissa linder ges ekonomisk
ersattning for att uppfylla de internationella avtalen.

GATT-reglerna maste vidareutvecklas sa att atgirder med inverkan pa
internationell handel som vidtas av enskilda l4dnder i enlighet med inter-
nationella milj6avtal ej kan anses strida mot reglerna i GATT.

Innan handelsavtal trédder i kraft bor miljokonsekvensanalyser genomfo-
ras, och korrigerande atgarder vidtas i de fall som en allvarlig negativ
inverkan pa miljon identifieras. Séarskild uppmérksamhet bor dgnas irre-
versibla forandringar.

Internalisering av miljoeffekter ger nya typer av investeringar och
forandrar konkurrensférutsittningarna mellan lander. Staten har en
viktig roll att spela for att paskynda utvecklingen och spridningen av
miljévénlig teknologi.

Nationella och internationella atgarder kravs for att oka tillgdngen pa
tillforlitlig information om hur enskilda foretag och institutioner
péverkar miljén.

Bristen pa demokrati, yttrandefrihet och pressfrihet &r en starkt bidra-
gande orsak till miljoforstoringen i ménga av virldens ldnder. Sverige
bér med sin utrikes- och bistdndspolitik aktivt stodja demokratiska
processer.

Med ldmpliga institutionella ramar kan handeln paskynda évergingen

till en hallbar utveckling. Detta ligger i saval handelspolitikens som
miljépolitikens intresse.
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Bilaga 1.
Utvecklingsbara idéer.

Det finns en rad idéer om atgérder som skulle fa den internationella handeln
att verka for en hallbar utveckling. Idéerna maste utvecklas och analyseras
noga innan nagon av dem kan rekommenderas och flera av dem ir inte for-
enliga med dagens GATT. De presenteras kortfattat har for att kunna anvin-
das som utgéngspunkter i det fortsatta arbetet kring handel och miljo.

1. Handelsliberalisering kopplad till miljovillkor

Idén om att koppla ihop miljoavtal med handelsavtal kallas av en forfattare
(M.D. Young) for EATLA — Ecologically-Accelerated Trade Liberalisation
Agreements (ungefir "Frihandelsavtal pa grundval av vissa miljéregler").
Sadana avtal ska baseras pa regler om hur varor tillverkas. Avtalen ska vara
multilatera, men behéver inte omfatta alla GATT:s medlemmar.

Avtalen ska ge tullfrihet for varor som tillverkats i enlighet med avtalet.
Tullfriheten ska ocksa gilla foradlade varor som innehaller en viss andel
EATLA-forenliga varor, 25 procent foreslas. Detta villkor #r sirskilt attrak-
tivt for u-linder, som i dag ofta betalar hogre tullar ju mer foriddlad en
exportprodukt ar. Ett land ska bara fa stlla krav pa produktionsprocessen
om det samtidigt erbjuder tullfrihet for varor som producerats pé det 6nsk-
vérda sittet. Varor fran atminstone en tillverkare av en viss vara i ett annat
land ska ges tullfrihet.

En fordel med forslaget sigs vara att den paverkan pa handeln som
milj6avtal redan i dag ger skulle tydliggoras. En annan fordel kan vara att
man gynnar handel med varor som framstallts pa hallbart sitt snarare &n
infor handelshinder.

2. Miljoavtal med handelsrestriktioner

Att koppla ihop internationella miljéavtal med handelssanktioner kan kallas
TREA, Trade Related Environmental Agreements (ungefér "Milj6avtal med
handelsimplikationer") och presenteras av Young. Tanken &r att mojligheten
att utsittas for handelshinder ska fungera som pétryckningsmedel och forma
lander att ansluta sig till miljssamarbete. Ett exempel pa ett sadant avtal som
redan inforts &r Montreal-protokollet, dir icke-medlemmar diskrimineras
vad giller handel med varor som innehaller ozonnedbrytande #dmnen.
Problemet med en 6kad anvindning av sidana avtal 4r bland annat att de
kan leda till ineffektivitet och att systemet kan utnyttjas till vanlig
protektionism. P4 grund av riskerna 4r det viktigt med tydliga regler for hur
sadana avtal ska utformas.

Avtalen ska enligt forfattaren:
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» vara transparenta (tydliga och offentliga) sa att avtalen kan ifragasittas
och diskuteras 6ppet,

« utesluta korsvis uppfyllande av villkoren, sa att inte ardra branscher ska
kunna drabbas av handelsrestriktioner,

o vara 6ppna fér medlemskap for alla linder,

o begransas till ett fatal synnerligen viktiga fragor av global betydelse.
Detta ar sarskilt viktigt for att minska risken for missbruk och diskrimi-
nering mot u-lander.

Négra av idéemna till hur reglerna ska var utformade kommer fran GATT.

3. Miljétullar

Det finns flera forslag till "miljétullar” pa varor som har stora miljoeffekter
vid produktionen. Miljétullar skulle motverka att andra lénder implicit sub-
ventionerar sin produktion (Steininger, Costanza). Tullama syftar till att
skydda miljon och inte inhemsk industri, vilket skiljer dem frin konventio-
nella tullar, 4ven om det finns en risk att de missbrukas med protektionis-
tiska syften. En viktig fraga &r hur storleken pa handelshindren ska bestdm-
mas. Steininger kallar en sddan typ av handelssanktioner for
"counterbalancing measures" och diskuterar tvad mojlighetar till berdknings-
grunder:

a) Bedomning av den faktiska skillnaden i miljobelastning av produktionen
med hjdlp av livscykelanalys. Metoden bor endast anvindas vid primér
varuproduktion dar man inte har si komplicerade produktionskedjor, men
kan ocksa anvandas informellt vid miljéméarkning. Nackdelar med metoden
ar att det 4r svart att méita och virdera kostnaderna, vilke! kommer att leda
till langa och utdragna foérhandlingar. Det finns heller inget sétt att jamfora
skadan av utslapp som gors i olika linder, forutom f6: genuint globala
problem som uttunningen av ozonskiktet och klimatférandringar. En fordel
med metoden 4r att man sprider anvandningen av "fysisk bokforing", vilket
hjalper foretagen att effektivisera produktionen och cessutom ofta &r
foretagsekonomiskt mycket l6nsamt.

b) Bedémning av hur mycket resurser producenterna lédgzer ner pa miljo-
atgdrder. Utgangspunkten &r att nationerna sjilva bestimmer vilka miljo-
ambitioner de har — och satsar sina egna resurser pa at uppfylla dessa.
Dérefter ska de kunna skydda sig mot konkurrens fran linder som satsar
mindre. Skillnaderna i reningskostnader mellan lander foreslds fa vara
maximalt 25 procent innan handelshinder infors. Den stérsta svarigheten 4r
att identifiera "reningskostnader" och skilja dem fran andra investeringar,
samt faststalla dem for enskilda produkter.

¢) Global minimistandard — safe minimumstandards — Inom ramen for
FN kan man enas om en minsta acceptabel niv4, till exempel minimikrav vad
galler rester av vissa giftiga dmnen i produkter. Dessa vilkor skulle kunna
utokas till att omfatta "manskliga miljorittigheter”. Att ine uppfylla dessa
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minimikray skulle kunna medftra att man riskerar att utsattas for nagon typ
av milj6tullar.

4. "Ekologiska returtullar"

Syftet med "ekologiska returtullar" 4r att motverka implicita subventioner
("miljodumping") utan att straffa exportlandet. I stillet forsoker man framja
en hallbar produktion och handel genom att aterfora tullinkomsterna till
exportlandet i form av till exempel projektstod eller negativ tull p4 andra,
hallbart producerade, varor fran landet. Hér finns en parallell till en debatt
om socialklausul som forts inom bland annat GATT (se sidan 81). Flera i-
lander foresprakade da att tullar skulle fa laggas pa varor som kom fran lin-
der med daliga arbetsforhéllanden. Tullarna skulle samtidigt pa sikt goras
onddiga genom att bistandet och utvecklingen antogs leda till att arbetsfor-
héllandena gradvis forbattrades i u-linderna. "Returtullar” innebir indirekt
att man kopplar ihop handel och bistand, eftersom det faktum att man frivil-
ligt skickar tillbaka statsinkomster till ett annat land kan tolkas som en typ
av bistdnd. Detta kan ses som en fordel, eftersom handelspolitik och
bistandspolitik, som bada i hog grad paverkar relationerna till tredje vérlden,
ofta hanteras separat.

Det finns flera forslag till olika typer av "returtullar”, bland annat Recom-
pensing Duties och Mutual Tariffs, och en resolution om import av tropiskt
timmer som innehaller sidana inslag har antagits av Europaparlamentet (se
faktaruta 8). Liksom for andra typer av miljotullar &r det svart att hitta en
norm for hur storleken pé tullarna ska faststillas. En annan svarighet med
systemet dr att det riskerar att uppmuntra fortsatt produktion av de miljofor-
storande varorna, eftersom storre export ger mojligheter till dkade bidrag
tillbaka till exportéren. Detta skulle eventuellt kunna motverkas med att en
gradvis avveckling annonseras tidigt (DeBellevue, Runnalls och Cosbey
med flera).

5. Konsumtionsskatt

Nir internalisering av miljékostnader diskuteras avser man oftast olika typer
av regler for och avgifter pa produktionen. Ett annat och kompletterande sétt
ar att i stéllet angripa problemet vid konsumtionen. En konsumtionsskatt
skulle kunna inforas utifran miljopaverkan vid tillverkningen — oavsett i
vilket land den sker. Med hjilp av input/output-analys kan till exempel
mingden koldioxid som olika produkter ger upphov till vid produktion,
transport, konsumtion och avfallshantering beriknas. Konsumtionsskatten
ska inte forvixlas med moms, vilken baseras pa produkternas forséljnings-
pris.

En konsumtionsskatt skulle ge tydliga signaler till konsumenterna om
vilken typ av konsumtion som bor begrinsas. Daremot skulle den inte ge
signaler till producenten om vilken typ av teknik som bor viljas till en viss
vara, i de fall olika produktionstekniker ger olika stor miljépaverkan. Inom
ett land skulle skatten ddremot kunna differentieras med avseende pa vilken
produktionsteknik som anvénts (Maler, K-G, personlig kommunikation).
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6. Sektorvisa handelsavtal

[ princip 4r GATT ett generellt avtal, samma regler géller for alla branscher.
Ett forslag &r att man 1 stillet bor strava efter sektorvisa handelsavtal som
béttre kan ta hansyn till enskilda branschers sérskilda forutsittningar, mark-
nadsstruktur och paverkan pa miljon (Harris).

7. Institutionella foridndringar

Flera av de férslag som presenterats ovan kraver forandringar i GATT.
Troligtvis kommer miljofragorna att behandlas uttryckligen i nista forhand-
lingsrunda inom GATT. Det 4r mojligt att detta leder till fordndringar i
sjilva avtalet, till exempel i undantagsparagrafen 20, vilket redan har fore-
slagits pa flera hall. Men det finns ocksa andra idéer om hur de internationel-
la institutionerna skulle kunna utvecklas for att battre bidra till en globalt
héllbar utveckling.

Manga menar att det 4r viktigt att skapa regelbundna métesplatser dir
milj6- och handelsfragor diskuteras pa hog niva. Nagra idéer ar att lata FN:s
sakerhetsrad ta sarskilt ansvar for uthallig utveckling, och att halla infor-
mella toppméten i fragan (Runnalls och Cosbey). Det finns ocksa forslag om
att skapa en specialinstitution som fran bérjan ar gjord for att hantera kon-
flikter mellan milj6 och handel (GATE — General Agreement on Trade and
Environment). En sédan institution skulle kunna bli ett forum dar handels-,
utvecklings- och milj6intressen tvingas sitta ner vid samma bord och hitta
l6sningar — med uthéllig utveckling som 6vergripande mal (DeBellevue
m fl.).

Killor: Costanza, Robert. (1992), Three Things We Can Do to Achieve Sustainable
Development, I: Jansson, A.-M., Folke, C., Costanza, R och Hammer, M. (red.), Invest-
ing in Natural Capital: The Ecological Economic Approach to Sustainability. Under
tryckning. Runnalls, David och Cosbey, Aaron. (1992), Trade and Sustainable Develop-
ment, A survey of the Issues and a New Research Agenda, International Institute for
Sustainable Development, Winnipeg, Kanada.

Fojande referenser ar annu opublicerade, de ingar i ett temanummer av tidskriften Eco-
logical Economics (nr 1/94) som handlar om handel och miljo; DeBellevue, Edward,
m. fl, The North American Free Trade Agreement: an Ecological Synthesis for the
United States and Mexico; Steininger, Karl, Reconciling Trade and Environment: To-
wards a Comparative Advantage for Long-Term Policy Goals; Young, M. D., Ecologic-
ally-Accelerated Trade Liberalisation: A Set of Disciplines for Trade and Environment
Agreements.

Manus till foljande artikel granskas for nirvarande av Ecological Economics:
Harris, Jonathan, "Free Trade and Environmental Sustainablity: An Ecological Econo-
mics Perspective. Muntlig kalla:
Meiiler, Karl-Goran, professor och chef for Beijerinstitutet for ekologisk ekonomi.
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Bilaga 2.

Internationella miljoavtal
med handelsbestimmelser

Datering syftar p4 tidpunkten for undertecknandet.

Convention Relative to the Preservation of Fauna and Flora in their
Natural State, 1933

Syftet med avtalet 4r att bevara det naturliga vixt- och djurlivet, sarskilt i
Afrika, genom reservat och nationalparker och genom att reglera jakt och
fangst av olika arter. Avtalet medfor forbud mot import och export av tro-
féer, sdvida det inte finns sarskilda exporttillstand.

Konventionen om fagelskydd, 1950 (International Convention for the
Protection of Birds)

Syftet ar att skydda populationer av faglar, sarskilt flyttfaglar, fran utrotning.
Tio visteuropeiska stater har signerat avtalet. Det medfor forbud mot
import, export, transport, erbjudande till forsdljning eller forsiljning av
levande eller doda faglar, 4gg eller fagelungar som fangats under forbjuden
arstid.

Internationella vixtskyddskonventionen, 1951 (International Plant Pro-
tection Agreement)

Malet med konventionen &r att uppritthilla och utéka det internationella
samarbetet med att kontrollera och bekampa spridningen av véxtsjukdomar
och skadeinsekter. Parterna forbinder sig att reglera import och export av
véxter mycket strikt.

Europeiska konventionen om skydd av djur under internationella
transporter, 1968 (European Convention for the Protection of Animals
during International Transport)

Parterna forbinder sig att uppfylla konventionens regler om pa vilket satt
djur ska transporteras.

Washingtonkonventionen for reglering av handel med vissa utrotnings-
hotade vilda djur och viixter (CITES), 1973 (Convention on International
Trade in Endangered. Species of Wild Fauna and Flora)

For att skydda utrotningshotade djur mot exploatering genom internationell
handel regleras handeln for vissa arter. Betraffande en del av arterna rader i
princip forbud mot handel, medan handel med andra arter kriver olika typer
av licenser. Hotade arter #r listade i tre klasser. I appendix 1 finns direkt
hotade arter, i appendix 2 finns arter som riskerar att hotas om handeln inte
regleras kraftigt. Arter som ett medlemsland skyddar med en intern lagstift-
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ning som behdver forstarkas genom internationellt samarbete och handels-
kontroll listas i appendix 3. Avtalet bygger pa en lang tradition dar djurhan-
del regleras genom krav pa exporttillstand, men tillfér dessuton i vissa fall
krav pa importtillstdnd (arter listade i appendix 1 och 2), viket minskar
mojligheterna for lander som inte skrivit under avtalet att kringga handels-
forbuden.

Montrealprotokollet om imnen som bryter ner ozonskiktet, 1987
(Montreal Protocol on Substances That Deplete the Ozone Layer)
Montrealprotokollet &r ett tillimpningsavtal till Wienkonventicnen rérande
dgmnen som uttunnar ozonskiktet (1985). De undertecknande parterna har
férbundit sig att bland annat halvera freonproduktionen till ar 1¢99. Vid om-
forhandlingar i London 1990 och Képenhamn 1992 skirptes k-aven ytterli-
gare och helt nya damnesgrupper drogs in i avtalet. Enligt den senaste 6ver-
enskommelsen ska freonproduktionen helt upphora till ar 1996.

Avtalen trader i kraft tre manader efter att ett tillrackligt antel 1ander rati-
ficerat dem, i praktiken tar det cirka tva ar sedan ett avtal skrvits under. I
mars 1993 hade 111 lander anslutit sig till 87 ars avtal, till dem som stod
utanfoér hor bland andra Sydkorea, Colombia och Vietnam. PBrasilien gick
med i samarbetet 1990, liksom bland andra Chile och Argentina 1992 anslét
sig 21 lander, daribland Indien, Indonesien och Israel. Londoadndringarna
fran 1990 hade i mars 1993 ratificerats av 51 linder, mest industrilander
men ocksd bland andra Chile, Kina, Indien och Mexiko. Ing:t land hade
annu ratificerat Kopenhamnsindringarna fran november 1992.

De undertecknande staterna forbinder sig att fran ett viss: datum inte
exportera eller importera berérda substanser till stater som inte indertecknat
protokollet och inte heller importera produkter som innehaller sidana sub-
stanser fran dessa stater.

Baselkonventionen om kontroll av grinsoverskridande trarsporter och
slutligt omhéndertagande av farligt avfall, 1989 (Basel Cvention on
the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wasies and their
Disposal)

Varje part har rétt att forbjuda import av farligt avfall. Export ska endast till-
latas nar det importerande landets regering gett skriftligt tillstind. Om det
finns anledning att tro att avfallet inte kommer att omhéndertas pa ett miljo-
missigt acceptabelt sitt ("environmentally sound manner") ske export inte
tillatas. Handel med lander som inte skrivit under avtalet ar inte illatet.

Avtal dir Sverige inte dr en part:

o Convention on Nature Protection and Wildlife Preservetion in the
Western Hemisphere, 1940

» Plant Protection Agreement for the South East Asia and Pacific Region,
1956

« Convention on Conservation of North Pacific Fur Seals, 1957

» Agreement Concerning the Cooperation in the Quarantine of Plants and
their Protection against Pests and Diseases, 1959
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« Phytosanitary Convention for Africa, 1967

» African Convention on the Conservation of Nature and Natural Resour-
ces, 1968

Benelux Convention on the Hunting and Protection of Birds, 1970
Agreement on the Conservation of Polar Bears, 1973

Convention for the Conservation and Management of the Vicuiia, 1980
ASEAN Agreement on the Conservation of Nature and Natural Resour-
ces, 1985

Kallor: International Trade 1990-1991, appendix 1 till kapitlet Trade and
the Environment, GATT 1992; Frihandeln ett hot mot miljépolitiken — eller
tvartom? Ds 1992:12; Status of Ratification/accession/acceptance/approval
of I. The Vienna Convention for. . ., II. The Montreal Protocol on . . .
The Amendment to the Montreol Protocol on . . ., UNEP 1993,
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Bilaga 3.

Utdrag ur Riodeklarationen

Princip 2

Staterna har, i 6verensstimmelse med Forenta Nationernas stadga och folk-
rattens principer, den suverdna rétten att utnyttja sina egna naturtillgangar i
enlighet med sin egen miljé- och utvecklingspolitik och ansvaret for att tillse
att verksamheter inom deras egen jurisdiktion eller kontroll ins fororsakar
skada pa andra landers milj6 eller pa omraden utanfor nationell jarisdiktion.

Princip 11

Stater ska anta effektiva milj6lagar. Miljonormer, mal och priorteringar ska
spegla de miljo- och utvecklingssammanhang dir de ska tilllimpas. Normer
som tillampas i vissa lander kan vara olampliga i andra, sérskilt i utveck-
lingslander och leda till oférsvarliga sociala och ekonomiska kosnader.

Princip 12

Stater bor samarbeta for att framja ett Gppet internationellt ekonomiskt
system som kan bidra till ekonomisk tillviaxt och hallbar utveckling i alla
ldnder for att pa sa sitt bittre kunna hantera problemen med miljoforsto-
ringen. Handelspolitiska atgirder som vidtas till skydd fér mijon far inte
medfora godtycklig eller otillbérlig diskriminering eller en dold begriansning
av den internationella handeln. Ensidiga atgérder for att komma ill ritta med
milj6hot utanfér det importerande landets jurisdiktionsomrade bir undvikas.
Miljoatgirder som syftar till att beméstra gransoverskridande :ller globala
miljéproblem bér, sa langt mojligt, grundas pa internationella éverenskom-
melser.

Princip 13

Stater ska utveckla sin nationella lagstiftning vad avser ansvar och ersittning
till offer for fororeningar och andra miljoskador. Stater ska ocks samarbeta
snabbt och beslutsamt for att utveckla och utvidga folkritters regler om
ansvar och ersittning for miljoskador som orsakats av verksanheter inom
deras eget jurisdiktionsomride eller omraden under deras koatroll till att
galla aven for sadana skador pa omraden utanfor deras ansvar.

Princip 16

Nationella myndigheter bor striva efter att framja internaliseriag av miljo-
kostnader och anvindandet av ekonomiska styrmedel, med beaktande av att
fororenaren, i princip, ska béra kostnaderna for fororeningarna. Hansyn ska
harvidlag ocksa tas till det allménnas intressen och tillimpninges ska ske pa
sadant sitt att det inte medfor stérningar i den internationella 1andeln och
investeringarna.
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Bilaga 4.
Utdrag ur GATT

Ur Artikel 3. Nationell behandling i fraga om intern beskattning och regle-
ringar

1. De avtalsslutande parterna erkénner att interna skatter och andra interna
avgifter samt lagar, forordningar och bestimmelser som rér intern forsilj-
ning, salubjudande, kop, transport, distribution eller anvindning av varor,
dvensom interna kvantitativa regleringar som kréver blandning, bearbetning
eller anvandning av varor i bestdmda kvantiteter eller proportioner icke bér
tillimpas pa importerade eller inhemska varor p4 sadant sitt att skydd bere-
des inhemsk produktion.

4. Varor fran en avtalsslutande parts omrade, som inforts till en annan
avtalsslutande parts omrade, skall med avseende pa alla lagar, forordningar
och bestammelser som ror deras interna forsaljning, salubjudande, kop,
transport, distribution eller anviandning medges behandling, som icke ar
mindre gynnsam #n den som medges samma slags varor av inhemskt
ursprung. Bestdmmelserna i detta moment skall icke hindra tillimpning av
differentierade interna transportavgifter, vilka grundas uteslutande pa trans-
portmedlens ekonomiska anvandning och icke pa varans nationalitet. (Ej
kursivering i originalet.)

Ur Artikel 11. Allmént avskaffande av kvantitativa restriktioner

1. Férbud eller restriktioner av annat slag 4n tullar, skatter eller andra avgif-
ter skall icke, vare sig genom kontingenter, import- eller exportlicenser eller
andra atgarder, inforas eller bibehallas av nigon avtalsslutande part i fraga
om import av nagon vara som hérrér frin nigon annan avtalsslutande parts
omrade.

2. Bestimmelserna i moment 1 i denna artikel skall icke tillimpas pé foljan-
de atgarder:

a) exportforbud eller exportrestriktioner som tillampas tillfilligt for att
forebygga eller avhjilpa kritisk brist pa livsmedel eller andra for den expor-
terande avtalsslutande parten nédvindiga varor;

b) import- och exportférbud eller import- och exportrestriktioner som &r
nddvandiga for tillimpning av normer eller foreskrifter angende klassifice-
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ring, kvalitetskontroll eller saluhdllande av varor i den internationella
handeln.

Artikel 20. Allmdnna undantag

Med iakttagande av kravet att sddana atgarder icke tillimpas pa ett satt som
skulle innebidra ett medel for godtycklig eller oberattigad diskriminering
mellan lander diar samma forhallanden rader eller en fortackt inskrankning av
internationell handel, skall ingen bestimmelse i detta avtal tolkas sasom ut-
gorande hinder for avtalsslutande part att anta eller genomfora atgarder:

a) nodvindiga for att skydda den allmanna moralen;

b) nédvandiga for att skydda ménniskors, djurs eller véxters liv eller
hilsa;

c) avseende import eller export av guld eller silver;

d) nodvindiga for att sikerstilla atlydnaden av lagar eller foreskrifter
som icke 4r oférenliga med bestimmelserna i detta avtal, inbegripet sadana
som avser tillimpning av tullbestimmelser, utovande av monopol som drives
i enlighet med moment 4 i artikel 2 och artikel 17, skyddande av patent,
varumirken samt litterdr och konstnarlig upphovsratt davensom férhindrande
av bedrigliga forfaranden;

e) avseende varor framstéllda av fangar;

f) vidtagna till skydd fir nationalskatter av konstnarligt, historiskt eller
arkeologiskt virde;

g) avseende att bevara uttomliga naturtillgdngar, om sadana atgarder
genomfores i samband med begransningar av inhemsk produktion eller kon-
sumtion;

h) vidtagna i enlighet med forpliktelser jamlikt varje mellanstatlig rdvaru-
overenskommelse, vilken foljer riktlinjer som understallts De Avtalsslutande
Parterna och icke ogillats av dessa;

i) innebidrande begransningar av exporten av inhemska rdvaror som &r
nodvindiga for att sikerstilla erforderliga kvantiteter av sddana varor for en
inhemsk foradlingsindustri under tider, da det inhemska priset pa dessa réva-
ror som led i en statlig stabiliseringsplan halles under varldsmarknadspriset,
dock att sddana begriansningar icke skall medfora okning av exporten fran
eller skyddet for en siddan inhemsk industri och icke skall avvika fran
bestimmelserna om icke-diskriminering i detta avtal;

j) nddvindiga for forvirv eller fordelning av varor, pa vilka allmén eller
lokal brist rader; dock att sddan regler skall vara férenliga med grundsatsen
att alla avtalsslutande parter &r berittigade till en skalig andel av den inter-
nationella tillgdngen pa sddana varor och att sidana atgarder, som ar oféren-
liga med 6vriga bestimmelser i detta avtal, skall avskaffas sa snart de
omstandigheter som givit anledning till dem icke lédngre foreligger. De
Avtalsslutande Parterna skall 6verse behovet av denna punkt senast den 30
juni 1960.

124




Handel och miljé - Mot en héllbar spelplan

Artikel 21. Undantag i sdkerhetssyfte

Ingen bestammelse i detta avtal skall tolkas sdsom innebérande:

a) skyldighet for avtalsslutande part att lamna upplysningar,
vilkas yppande den anser st i strid med sina vasentliga sikerhetsintressen;
eller

b) hinder for avtalsslutande part att vidta atgirder som den anser
nédvandiga for att skydda sina vésentliga sikerhetsintressen dir sidana
atgérder

i) avser amnen for utvinnande av atomenergi eller material varur
sadana dmnen kan framstillas;

ii) avser handel med vapen, ammunition eller krigsmateriel samt
sadan handel med andra varor och material som direkt eller indirekt Zger
rum i syfte att tillgodose militira behov;

iii) vidtages i krigstid eller vid andra kritiska ldgen i de interna-
tionella férbindelserna; eller

c) hinder for part att vidta atgérder i 6verensstimmelse med dess
forpliktelser enligt Forenta Nationernas stadga i syfte att uppritthalla inter-
nationell fred. och sikerhet.
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Bilaga S.
Utdrag ur Romfordraget

Avdelning 7: Miljo
Artikel 130 r

1. Gemenskapens atgirder i fraga om miljon skall ha féljande syfen:

- att bevara, skydda och forbattra miljon,

- att bidra till skyddet av méanniskors hélsa,

- att sakerstilla ett varsamt och rationellt utnyttjande av naturresurserna.

2. Gemenskapens atgérder i friga om miljon skall grundas pé prirciperna att
forebyggande atgirder bor vidtas, att miljoforstoring foretriddeszis bor hej-
das vid kéllan och att den som skadar miljén skall betala. Miljéskyddskra-
ven skall ingd som en del av gemenskapens 6vriga politik.

3. Nar gemenskapen forbereder atgirder betraffande miljon, skall den beakta
- tillgangliga vetenskapliga och tekniska data,

- miljémassiga forhéllanden i gemenskapens olika regioner,

- de potentiella vinster och kostnader som &r forenade med att dgirder vid-
tas eller inte vidtas,

- den ekonomiska och sociala utvecklingen i gemenskapen som helhet och
den balanserade utvecklingen i dess regioner.

4. Gemenskapen skall vidta atgarder rérande miljon i den utstrickning som
de syften som anges i punkt 1 bittre kan uppnés pa gemenskapsniva 4n pa
de enskilda medlemsstaternas nivd. Med forbehéll for vissa itgirder av
gemenskapskaraktar skall medlemsstaterna finansiera och genonféra dvriga
atgarder.

5. Inom sina respektive kompetensomraden skall gemenskaper och med-
lemsstaterna samarbeta med tredje land och med vederborande internationel-
la organsationer. Formerna for samarbete inom gemenskapen kanbli foremal
for overenskommelser mellan gemenskapen och berérda tredje parter; de
skall férhandlas fram och ings i enlighet med artikel 228.

Foregaende stycke skall inte inverka p4 medlemsstaternas beisrighet att
forhandla i internationella organ och att ingd internationella verenskommel-
ser.
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Artikel 130 s

Rédet skall genom enhiilligt beslut pa forslag av kommissionen och efter att
ha hért Euraopaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén
bestamma vilka atgarder som skall vidtas av gemenskapen.

Rédet skall pa de sitt som anges i foregaende stycke definiera de fragor
om vilka beslut skall fattas med kvalificerad majoritet.

Artikel 130t

De skyddsatgérder som antagits gemensamt enligt artikel 130s skall inte
hindra nagon medlemsstat fran att bibehalla eller infora strangare skyddsat-
gérder som ar forenliga med detta fordrag.

Alla tre artiklarna dr tilldgg genom artikel 25 i enhetsakten, 1987.
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Litteratur om handel och miljo

Hér foljer en sammanstillning 6ver nagra viktiga rapporter, bocker eller
kapitel i bocker som behandlar kopplingen mellan handel och miljé. De allra
flesta ar skrivna sé att personer utan fackbakgrund skall kunna tillgodogéra
sig dem.

Frihandeln ett hot mot miljopolitiken — eller tviirtom? av Per Molander,
1992 (65 sidor). Utgiven av Finansdepartementet, rapport till Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi, Ds 1992:12.

Att jimka samman frihandel och miljé av Hilary F. French. Kapitel 9 (20
sidor) i Tillstandet i Virlden 1993, utgiven av World Watch Institute.

Costly Tradeoffs, Reconciling Trade and the Environment av Hilary F.
French, 1993. Skrift nr 113 i World Watch Institutes serie World Watch
Papers (60 sidor).

Free Trade versus Community av Herman E. Daly och John B. Cobb, Jr,
1989. Kapitel 11 (27 sidor) i For the Common Good, Redirecting the Eco-
nomy Toward Community, the Environment, and a Sustainable Future.
Beacon Press Boston.

International Trade and the Environment, redaktor Patrick Low, 1992
(343 sidor). De flesta av de 18 artiklarna presenterades forst pa ett semina-
rium arrangerat av Varldsbanken, som ocksa gett ut rapporten, World Bank
Discussion Papers 159.

Timber from the South Seas, An Analysis of Japan's Tropical Timber
Trade and its Environmental Impact av Frangois Nectoux och Yoichi
Kuroda, 1990 (125 sidor). Rapport utgiven av WWF International.

The Greening of World Trade Issues, redaktorer Kym Anderson och
Richard Blackhurst, 1992 (270 sidor). Harvester Wheatsheaf. De tolv kapit-
len i boken ar omarbetade versioner av bakgrundsmaterial till kapitlet om
handel och milj6 i GATT:s arsbok 1990-91.

Trade and Environment, redaktérer Carl Folke, Paul Ekins och Robert
Costanza, 1994, (ca 200 sidor). Skriften utgér ett kommande specialnummer
av tidskriften Ecological Economics, Journal of the International Society for
Ecological Economics.

Trade and Sustainable Development av Stephan Schmidheiny och The
Business Council for Sustainable Development, 1992 (10 sidor). Kapitel 5 i
Changing Course, A Global Business Perspective on Development and the
Environment. The MIT Press Cambridge.
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Trade and Sustainable Development, A Survey of the Issues and a New
Research Agenda av David Runnals och Aaron Cosbey, 1992 (130 sidor).
Rapporten ér utgiven av International Institute for Sustainable Development
(IISD), Winnipeg, Kanada, och innehaller en utforlig bibliografi samt en
oversikt 6ver organisationer som arbetar inom omradet.

Trade and the Environment, 1992. Kapitel (35 sidor) i International
Trade 1990-91, arsbok utgiven av GATT.

World Markets and Natural Resource Degradation av David W. Pearce
och Jeremy J. Warford, 1993. Kapitel 12 (45 sidor) 1 World Without End,
Economics Environment and Sustainable Development, utgiven av Virlds-
banken och Oxford University Press.
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Ordforklaringar och forkortningar

Birkraft. Den maximala befolkning som kan underhallas av naturen inom
ett visst omrdde (pd engelska anvinds begreppet carrying capacity). Den
ekologiska birkraften anger den maximala befolkning som kan underhéllas
vid en given teknologi, medan samhillelig birkraft anger den befolkning
som kan underhdllas givet ett visst samhallssystem. (Sid. 15.)

Diffusa utslipp. Geografiskt spridda utslapp fran manga kallor, dar miljs-
paverkan &stadkoms genom den samlade effekten. Bilavgaser, narings-
lickage fran jordbruket och freonutslipp fran kylskap 4r nigra exempel.
(Bland annat sidorna 8, 19, 39.)

Direktinvestering. Investering i ett utlindskt foretag som ger ett s& stort
aktieinnehav att foretaget kan kontrolleras och blir ett dotterbolag. (Sid. 48.)

Ekologiska tjinster. De livsnodvindiga processer och funktioner som eko-
systemen utfor, till exempel fotosyntes, matproduktion, cirkulering av
ndringsémnen och vatten. (Sid. 15.)

Externa effekter. Positiva eller negativa effekter som hamnar utanfor en
ekonomisk transaktion och paverkar en tredje part som inte ar inblandad i
transaktionen. Ett exempel 4r produktionen av bilar, dar varken producenten
eller koparen betalar for att luft och vatten paverkas. Den tredje parten ar i
detta sammanhang hela samhallet. (Bland annat sidan 26.)

GATT. General Agreement on Tariffs and Trade, Det allminna tull- och
handelsavtalet. (Sid. 79.)

Harmonisering. En process dar till exempel miljokraven forandras sa att
alla landers regler nérmar sig varandra och slutligen blir identiska. (Sid. 57.)

Icke-tariffira handelshinder. En lang rad atgirder som utan att vara tullar
péaverkar handeln. Det kan till exempel réra sig om importkvotering, teknis-
ka specialkrav som missgynnar utlandska producenter, subventioner till in-
hemska foretag eller favorisering av dessa vid offentlig upphandling. (Bland
annat sidan 50.)

Institutionellt ramverk. De kulturella forestallningar och bade formella och

informella organisationer, institutioner och regelverk med mera som
tillsammans utformar spelreglerna for aktorerna i samhallet. (Sid. 773)
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Internalisering. Alla atgarder som direkt eller indirekt forandrar kostnader
och intakter si att dessa faller pd den som orsakar dem. De externa effek-
terna minskas eller elimineras da. (Sid. 26.)

Irreversibel forindring. Oaterkallelig, icke omvandbar forandring; forand-
ring vars effekter inte ens med stora resurser gar att upphéva. En utrotad art
gar till exempel inte att dterskapa. (Bland annat sidan 21.)

Komparativa fordelar. Ett lands specifika produktionsforutséttningar som
gor att landet vinner pa att specialisera sig pa att producera en viss typ av
produkter och sedan salja dessa pa vérldsmarknaden. De komparativa forde-
larna bestams av olika tillgdng pa produktionsfaktorer eller olika tillgang till
teknik. (Faktaruta 3 sidan 53.)

Miljédumpning. Detta ord anvénds ibland nér varors priser och produk-
tionskostnader med hjilp av otillrickliga miljoskyddsregler sinks eller av-
siktligt hélls 1aga for att exporten ska ¢ka. (Se sidan 60.)

NAFTA. North American Free Trade Agreement, det nordamerikanska fri-
handelsavtalet mellan USA, Kanada och Mexiko. (Se sidan 97.)

Naturens underhall. 1 samspel med sin livsmiljé uppratthdller arterna
grundférutsattningarna for liv, de producerar fomyelsebara resurser och
ekologiska tjanster. (Sid. 15.)

OECD. Organisation for Economic Co-operation and Development, Organi-
sationen for ekonomiskt samarbete, i vilken de industrialiserade linderna i
Europa, Nordamerika, Asien och Australien ingar. (Sid. 9.)

Perfekt konkurrens. Den ideala form av marknad som ligger till grund for
de grundliggande ekonomiska modellerna. Perfekt konkurrens forutsétter
bland annat att 1) alla varor av samma typ &r likvirdiga (homogena), 2) varje
kopare och saljare ar sa liten i forhallande till marknaden att de inte sjdlva
kan paverka priset, 3) det inte finns nagra etableringshinder, 4) alla aktorer
har fullstandig information. Om man férandrar delar av dessa antaganden
upptrider i stillet olika former av ofullstindig konkurrens, till exempel
monopol och monopolistisk konkurrens. (Sid. 48.)

Produktionsfaktorer. Olika typer av resurser som bidrar till produktionen
av varor. Traditionellt har produktionsfaktorerna delats upp i arbete, jord
(naturresurser och ravaror) och kapital (byggnader, maskiner med mera). I
dag sarskilijer man ofta fem olika faktorer: naturresurser, arbetskraft,
realkapital, kapital i form av arbetskraftens kunskaper (humankapital) samt
formagan att producera ny kunskap genom forskning och utveckling. (Bland
annat sidorna 14 och 47.)

132



Handel och miljé - Mot en héllbar spelplan

Protektionism. Forsok att med olika typer av handelshinder skydda
inhemska foretag mot utlindsk konkurrens.

Punktutslipp. Koncentrerade utslipp som kommer ifrin ett begrinsat
omréde, till exempel en fabriks utslapp till luft och vattendrag. (Bland annat
sidorna 8, 19, 39.)

Resiliens. Formaga att aterhimta sig efter oforutsedda storningar och
anpassa sig till forandringar. (Sid. 16.)

Skuggareal. Den yta som behovs for att producera de ekologiska och eko-
nomiska varor och tjanster som konsumeras i exempelvis en viss stad, ett
visst land eller en viss verksamhet. (Sid. 35.)

UNCTAD. FN:s aterkommande konferens om handel och utveckling
(United Nations Conference on Trade and Development). (Sid. 10.)

UNEP. United Nations Environmental Program, FN:s miljéprogram.
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