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Till statsrddet Reidunn Laurén

Genom beslut den 23 januari 1992 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att foredra drenden om statsrétt och forvaltningsrtt att
tillkalla en sirskild utredare att inom regeringskansliet utreda vissa fragor
om den svenska statsforvaltningens samverkan med regeringen vid ett
svenskt EG-medlemskap m.m. Med stod av detta bemyndigande for-
ordnade statsradet Reidunn Laurén den 7 april 1992 réttschefen Bengt-Ake
Nilsson som sérskild utredare.

Som experter i utredningen forordnades den 10 september 1992
avdelningsdirektdrerna Tina Ekedahl och Thomas Palsson, Statskontoret.
Experterna har bitritt utredningen i det 16pande arbetet.

Till sekreterare forordnades hovrittsassessorn Pia Johansson fr.o.m. den
1 oktober 1992.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om statsférvaltningen och
EG.

Utredningen fir hirmed overlimna sitt betdnkande (SOU 1993:80)
Statsforvaltningen och EG.

Utredningens uppdrag ar hdrmed avslutat.

Stockholm i augusti 1993

Bengt-Ake Nilsson

/Pia Johansson
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Sammanfattning

Inledning

Den fortgdende internationaliseringen, dar Europaintegrationen for
Sveriges del utgoér det dominerande inslaget, paverkar i allt storre
utstrickning det svenska samhdllets politiska och ekonomiska villkor. In-
ternationaliseringen har medfort att ekonomiska och politiska fragor allt
oftare knyts till internationella forhallanden och att for Sverige och dess
medborgare viktiga beslut fattas utanfor landets granser. Grinserna mellan
nationella och internationella fragor suddas ut.

Europeiska gemenskaperna (EG) ar en mellanfolklig organisation med
overstatliga funktioner, Det som skiljer EG-samarbetet frdn annat
internationellt samarbete &r att ett medlemskap i EG bl.a. medfor att
Sverige for en obegrinsad tid inte endast atar sig folkréttsliga forpliktelser
utan dven Overlater vissa statsrittsliga befogenheter, bl.a norm-
givningsmakten inom vissa omraden, till EG:s institutioner. Besluts-
fattandet i EG:s rad och ovriga institutioner sker i enlighet med be-
stimmelserna i de gemenskapsfordrag som Sverige vid ett medlemskap
kommer att tilltrida. Beslutens bindande verkan uppstar for Sveriges del
for att riksdagen med stod av 10 kap. 5 § regeringsformen, 6verlatit viss
beslutanderitt till gemenskaperna. Inom dessa sakomridden har EG
kompetens att fatta beslut som direkt skall tillimpas av svenska myndig-
heter och enskilda. Sverige, liksom 6vriga medlemslander kommer dock
att under kommissionens arbete med dess forslag och radets beredning av
forslagen att ha mojlighet att paverka besluten genom sina foretradare i
olika EG-organ.

Vid ett svenskt medlemskap i EG blir det regeringens uppgift att med
ansvar infor riksdagen forma den politik som skall styra Sveriges
upptrddande i EG:s olika organ.

Berednings- och beslutsprocessen inom EG &dr komplicerad. Mycket
forenklat kan man beskriva beslutsforfarandet inom EG sa har. Pa eget
initiativ utarbetar kommissionen ett forslag till beslut. Det finns inga fasta
principer for hur kommissionen skall arbeta fram ett forslag. Ibland bitrads
kommissionen av oberoende konsulter eller av experter fran medlemsladn-
derna eller foretradare for intresseorganisationer. Kommissionen kan ocksa
borja sin forankringsprocess med att informellt sédnda sitt forslag pa remiss
till foretridare foér de olika nationella statsforvaltningarna. Om inte
kommissionen tillagts befogenhet att pa egen hand utfirda rattsakter
forelaggs forslaget radet for beslut. Nar radet i forekommande fall
inhdmtat yttrande fran parlamentet och andra remissorgan liggs ansvaret
for drendets fortsatta beredning pa radets beredningsorgan Coreper eller,
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inom sdrskilda sakomraden, pd andra permanenta kommittéer sisom
Sidrskilda jordbrukskommittén och Monetira kommittén. Dessa stindiga
kommittéer hanskjuter oftast beredningen till arbetsgrupper som analyserar
kommissionens férslag och foreslar tilligg eller 4ndringar. Efter be-
redningen fattar radet sitt beslut.

Ett EG-medlemskap kommer att kriva 6kade och delvis forindrade
utrednings-, berednings- och forhandlingsinsatser av regeringskansliet. Den
svenska forvaltningsmodellen karaktiriseras av ett litet regeringskansli och
fristiende, till viss del sjalvstindiga forvaltningsmyndigheter. Ett
bibehallande av denna modell kommer bl.a. att kriva att tjinstemén fran
forvaltningsmyndigheterna i stor utstréckning bereder underlag for
Sveriges position i EG-fragor samt aktivt medverkar i EG-samarbetet som
representanter, experter eller foretradare for Sverige. Det svenska
deltagandet i EG-samarbetet kommer déirfor att kriva stora insatser fran
forvaltningsmyndigheternas sida. Stora krav kommer att stillas pa
samverkan mellan regeringskansliet och forvaltningsmyndigheterna.

Utredningsuppdraget

Vir uppgift kan sammanfattningsvis ségas ha varit att inom ramen for nu
gillande grundlagsbestimmelser och med bibehallande av den svenska
forvaltningsmodellen analysera hur regeringen/departementen och
forvaltningsmyndigheterna skall kunna samverka i EG-integrationen.
Uppdraget har avgrénsats till att avse forhallandena mellan regeringen och
forvaltningsmyndigheterna och myndigheterna sinsemellan. Enligt di-
rektiven skall vi saledes inte limna forslag rérande regeringskansliets
organisation och arbetsformer vid ett EG-medlemskap.

Vi har ocksa évervagt hur Sverige bor vara representerat i olika EG-
organ samt hur instruktionsgivning och aterrapportering bor ske.

Andra fragor som undersokts ar det svenska kommittévasendets funktion
1 ett EG-perspektiv samt intresseorganisationernas roll i beredningspro-
cessen i EG-fragor i regeringskansliet.

Betinkandets disposition

I betédnkandets inledande del, del I, redogor vi kortfattat for den svenska
forvaltningsmodellen (avsnitt 2), Sverige i internationella forhandlingar
(avsnitt 3), det svenska kommittévisendet (avsnitt 5) och intresseorganisa-
tionernas medverkan i beredningsprocessen (avsnitt 6). Vidare beskriver
vi regeringskansliets organisation infor det vésteuropeiska integrations-
arbetet (avsnitt 4). En kort beskrivning av hur EG vixt fram limnas i
avsnitt 7. Kort berdrs dven EES-avtalets institutionellauppbyggnad (avsnitt
8). I avsnitten 9 och 10 beskrivs EG:s institutioner samt kommissionens
och radets beredningsorgan. Vi redogor for beslutsprocessen i EG i avsnitt
1. EG-fragornas behandling i nidgra medlemslinder (avsnitt 12) avslutar
betdnkandets deskriptiva del.

I betdnkandets del II redovisar vi en kartldggning av EG:s organisation
inom ett antal myndigheters omraden. Studien omfattar fem forvaltnings-
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myndigheter under regeringen och berérda fackdepartement samt Sveriges
Riksbank. Vi har avgrdnsat kartliggningen till arbetsmiljéomradet,
finansiella tjénster, jordbruksomrddet, konkurrensomradet och socialfor-
sckringsomradet. Foljande myndigheter har medverkat i kartldggningen.

Arbetsmarknadsdepartementet/Arbetarskyddsstyrelsen (arbetsmiljo),
Finansdepartementet/Finansinspektionen (finansiella tjdnster),
Jordbruksdepartementet/Statens jordbruksverk (jordbruk),
Ndringsdepartementet/Konkurrensverket (konkurrens),
Socialdepartementet/Riksforsdkringsverket (socialforsakring),
Sveriges Riksbank (finansiella tjanster).

Vi redovisar EG:s organisation i friga om kommittéer, arbetsgrupper och
andra organ inom gemenskaperna inom de niamnda omradena. Vidare
redovisas uppgifter och organisation i integrationsarbetet, exempel pa sam-
verkansformer och arbetsrutiner, hittillsvarande erfarenheter och behov
samt forslag till uppgifts- och ansvarsfordelning mellan departement och
forvaltningsmyndighet.

I betidnkandets del III redovisar vi vara vervaganden och forslag.

Myndigheternas synpunkter i sammanfattning

Departement och forvaltningsmyndigheter i var studie, har samstammigt
uppgett att det évergripande policyarbetet inom EG-samarbetet bor ligga
pa departementen. Enighet har ocksa ratt om att den modell f6r samverkan
och beredningsprocess som hittills tillimpats i EES/EG-arbetet bor fortleva
med vissa justeringar vid ett EG-medlemskap. Rent generellt forutser man
dock en tyngdpunktsforskjutning fran Utrikesdepartementets handelsavdel-
ning mot sakansvarigt departement och fackmyndighet.

Samtliga departement och myndigheter i vér studie har bedémt att
Sverige skall vara representerat eller foretratt i samtliga kommittéer och
arbetsgrupper som finns i anslutning till EG:s institutioner. Man har varit
enig om att departementen skall avgora formen for svenskt deltagande i
EG-organen. Vidare har man ansett att ett medlemskap stéller 6kade krav
pa tydliga instruktioner och pa en samordning och uppféljning av EG-
fragorna. Man har ocksé betonat att ett framgangsrikt svenskt agerande i
EG kommer att kriva ett 6kat informationsutbyte mellan tjinstemédn pa
olika nivéer i departement och forvaltningsmyndigheter.

Man har bedémt att den svenska forvaltningsmodellen kan besta vid ett
svenskt medlemsskap och man har inte forutsett nagra mer betydande
organisatoriska konsekvenser. Inte heller har man ansett att ett svenskt
medlemskap i EG foranleder nagra mer betydande adndringar av den
nuvarande ansvarsfordelningen mellan departementen och forvaltnings-
myndigheterna. EG-arbetet kommer dock att kridva Okade personella
Iesurser.

Regeringskansliets nuvarande arbetsgrupper for integrationsarbetet har
bedomts vara ett organisatoriskt ldmpligt beredningsorgan dar berdrda
myndigheter och intresseorganisationer kan ldgga synpunkter och forslag
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pa svensk standpunkt i EG-samarbetet. Slutligen har vikten av att fi
intresseorganisationernas synpunkter pa olika fragor vid ett medlemskap
framhallits.

Lisanvisning

Vi har i var beskrivning av kommissionens och radets olika berednings-
organ anvdnt oss av beteckningen expertkommitté pa organ under
kommissionen och arbetsgrupp pa organ under radet. Vi har ocksa anvint
oss av beteckningen kommittéer pa verkstillighetsstadiet for de organ
kommissionen ér skyldig hora nir den utdvar delegerad beslutanderiitt.

Ett enhetligt svenskt agerande

Genom ett medlemskap i EG ges Sverige mdjlighet att som medlem
paverka gemenskapernas stillningstagandeni olika fragor. Sverige kommer
att erbjudas platser i EG:s olika organ. For att pa bésta sitt kunna utnyttja
denna mojlighet till inflytande ar det av avgorande betydelse att svensk
statsforvaltning, svél organisatoriskt som kompetensmassigt, star vil
rustad for att effektivt fora fram Sveriges standpunkter i EG.

For Sveriges inflytande i EG kommer det vara viktigt att man redan i
ett tidigt skede av beslutsprocessen tar tillvara och verkar for Sveriges
intressen. For att fa gehor for Sveriges position i de olika EG-organen ér
det vidare av stor vikt att Sverige visar upp en vil samordnad och
forankrad politik i EG-samarbetet. Det kommer ocksé att bli nodvindigt
att Sverige i informella forhandlingar och dverldggningar samverkar med
andra medlemslénder for att finna en for Sverige godtagbar gemensam
standpunkt.

Bland forutséttningarna for ett framgangsrikt svenskt agerande inom EG
maste i forsta hand framhallas vikten av kompetens, kontinuitet och
samordning ndr det giller de svenska representanternas arbete pi olika
nivaer inom EG:s organisation. Sverige méste i EG-samarbetet tala med
en rost och utifrén en genomtankt och konsekvent uppfattning och strategi.
For att detta skall kunna uppnés &r det av visentlig betydelse att fore-
tradarna for Sverige kan agera utifrdn instruktioner som &r vil genom-
arbetade och grundade pa en 6vergripande strategi i EG-arbetet. Likasa dr
det viktigt att svenska forhandlingspositioner ér vil férankrade pa politisk
niva samt hos ansvariga myndigheter och berérda intressenter.

Den svenska forvaltningsmodellen haller

En frdga for utredningen har varit huruvida det inom ramen fér nu
gillande grundlagsbestimmelser och med bibehallande av den svenska
forvaltningsmodellen ar méjligt att utforma effektiva och korrekta
samverkansformer mellan regeringen och dess forvaltningsmyndigheter i
EG-arbetet.

Systemet med fristiende myndigheter innebir, enligt var uppfattning,
ur konstitutionell synvinkel inte nigra problem nir det giller regeringens
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ansvar gentemot EG. Forvaltningsmyndigheterna lyder under regeringen
och skall forverkliga de intentioner som kommer till uttryck genom
riksdagens och regeringens beslut. I regeringens styrande funktion ingar
en skyldighet att leda forvaltningsmyndigheternas verksamhet. De svenska
forvaltningsmyndigheterna har, forutom i drenden som rér myndig-
hetsutovning mot enskild eller mot kommun eller lagtillimpning, en
motsvarande lydnadsplikt gentemot regeringen. Inom ramen for regerings-
formen och riksdagens beslut dr det regeringen som pa egen hand har att
bedoma i vilken utstrickning den onskar styra sin forvaltning.

Forvaltningsmyndigheterna har inte nagon egen befogenhet att meddela
foreskrifter. De foreskrifter som myndigheterna beslutar har sin grund i
bemyndiganden fran riksdagen eller regeringen.

Regeringen kommer att i EG-arbetet behdva medverkan av personal
fran forvaltningsmyndigheterna. Detta kan komma att medfora vissa pa-
frestningar pa dagens organisationsmodell och stalla delvis andra krav pa
verksledningarna. Regeringens styrning av verksamheten inom dessa
omraden kommer enligt var bedomning att bli tydligare &n tidigare.

En viktig fraga for oss har varit hur regeringen, med beaktande av
konstitutionella aspekter, bor hantera arbetet med att forma och driva
regeringens politik i de olika EG-organen och hur berérda myndigheter
sinsemellan skall samordna sin verksamhet.

Vi bedomer att regeringen i dag har de mojligheter att styra for-
valtningsmyndigheterna som behovs i EG-arbetet. Har liksom inom andra
omraden krivs det dock att regeringen, for att sikerstélla att forvaltnings-
myndigheterna driver sin verksamhet i enlighet med regeringens in-
tentioner och inte lter aktiviteterna praglas av sektoriella sérintressen,
genom normgivning, tydliga myndighetsdirektiv och riktlinjer klart anger
kraven pa forvaltningsmyndigheternas verksamhet. Vidare maste man fran
regeringskansliets sida tydliggora ansvarsfordelningen mellan departement
och myndighet.

En viktig del av regeringens styrning ocksd inom detta omrade ar
formerna for uppfoljning, granskning och bedomning av den offentliga
verksamheten. Denna styrning bor huvudsakligen kunna ske inom ramen
for budgetprocessen med krav pa en stindig dialog, fullstindiga redovis-
ningar, fortlépande rapporter inom sarskilda omraden etc.

Vid ett EG-medlemskap kommer gemenskaperna att besluta om
rittsregler som i dag ligger inom forvaltningsmyndigheternas verksam-
hetsomrade. Vid ett EG-medlemskap ansvarar regeringen gentemot
gemenskaperna t.ex. for att direktiv inom en viss angiven tidsperiod
inforlivas i svensk rittsordning samt att det inte utfardas forfattningar som
strider mot EG:s rittsakter och EG-domstolens praxis. Forvaltnings-
myndigheterna kommer i stor utstréckning att ansvara fér den interna
normgivningen som EG-besluten kan krava. Skal finns darfor att forstirka
regeringens kontrollméjligheter av myndigheternas foreskriftsverksamhet.
Som ett led i resultatstyrningen pagér ett arbete med att ta fram en samlad
bild av forfattningsbestandet. Arbetet med denna regelreformering gar ut
pa att forenkla regelsystemet, klarlagga den legala strukturen, skapa
register av olika slag samt avskaffa foraldrade och onddiga regler. I
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samband med detta arbete bor dven en genomging goras av férvaltnings-
myndigheternas forfattningar i syfte att analysera ett EG-medlemskaps
konsekvenser i fraga om redan utfirdade regler. Vidare bér man finna
former for att sakerstilla att forvaltningsmyndigheterna, i den méan de har
bemyndiganden, beslutar de féreskrifter som olika EG-direktiv kan kriva.

EG-direktiv innehaller regelmissigt bestimmelser om nationell
rapportering till EG-kommissionen rérande genomférandet. For att
regeringen skall kunna fullgéra denna rapporteringsskyldighet forordar vi
att forvaltningsmyndigheterna aliggs en skyldighet att fortlopande till
regeringen eller till ett organ som regeringen bestimmer redovisa nir och
pa vilket sdtt myndigheten infort EG-direktiv i svensk ritt.

For att regeringen skall fa en samlad bild 6ver det svenska deltagandet
i EG:s olika organ bor regeringen 4ven overviga en skyldighet for
departement och myndigheter att 16pande redovisa sitt deltagande i EG:s
olika organ till det organ inom regeringskansliet som svarar for samord-
ningen i EG-fragor.

Man har under de senare aren strivat efter att infora en resultat-
orienterad styrning i statsforvaltningen. Vid ett EG-medlemskap kan
forvisso delar av den statliga forvaltningen och dess struktur, organisation,
planerings- och budgetcykler komma att paverkas, men integrationen
kommer inte att hindra en fortsatt resultatorienterad styrning av for-
valtningsmyndigheterna. Savitt vi forstatt finns det inga regler i EG som
begransar lindernas mojligheter att utforma budgetprocessen och
budgetdokumenten pa det sitt som de sjilva finner lampligt. Sjalvklart
maste dock integrationsarbetet ingd som en naturlig och vésentlig del i den
nya budgetprocessen. Det finns inte heller nagot formellt hinder for
budgetering och beslut om budgetramar for lingre tid &n ett ar som nu
successivt introduceras i den svenska budgetprocessen. Flerariga rambeslut
inom olika politikomraden ligger snarare i linje med EG:s egna stravan-
den.

Samordningen med EG:s institutioner och medlemslinder i ekonomiska
fragor skulle underlittas om Sverige, i likhet med EG och EG-linderna
med undantag av Storbritannien, tillimpade kalenderaret som budgetar,
nagot som Riksdagsutredningen féreslagit i sitt nyligen avgivna be-
tankande.

Regeringen och forvaltningsmyndigheterna i integrations-
arbetet

Vi har under viért arbete kunnat konstatera att forberedelsearbetet infor ett
EG-medlemskap har kommit olika langt. Det rider pa sina hall inom
departement och forvaltningsmyndigheter fortfarande en viss oséikerhet om
hur de kommer att beréras av EG-samarbetet. Flera myndigheter har
efterlyst en tydligare styrning och prioritering av arbetet infor ett EG-med-
lemskap. Man har ocksa sett ett behov av att klarliagga ansvarsfordelningen
mellan departement och myndighet vad giller medverkan i EG:s olika
organ.
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Malet for EG-forhandlingarna &r att Sverige skall kunna bli medlem i
borjan av ar 1995. I god tid dessférinnan maste departement och forvalt-
ningsmyndigheter inom respektive ansvarsomrade analysera konsekven-
serna av ett medlemskap. Vidare maste organisation och arbetsformer for
EG-arbetet laggas fast och nodvandiga rekryterings- och utvecklings-
insatser genomforas.

I den man det inte redan skett maste darfor varje departement i
samarbete med sina forvaltningsmyndigheter, pa liknande sdtt som
redovisas under avsnitt II, i detalj kartlagga EG:s organisation i friga om
kommittéer, arbetsgrupper och andra organ inom respektive myndighets
ansvarsomrade. I samband ddrmed bor behovet av och kraven pa svenskt
deltagande overvdgas. Vidare bor det klaras ut i vilka EG-organ som
respektive departement och forvaltningsmyndighet skall foretrada Sverige
samt vilken uppgifts- och ansvarsférdelning som skall rdda mellan
departement och myndighet. I detta sammanhang bor dven samverkans-
former och arbetsrutiner, daribland former for instruktionsgivning och
aterrapportering, bestimmas. Det ligger i sakens natur att en omprovning
kan behova ske efter en tids praktiska erfarenheter av arbetet i EG-organen
och att man forst da pa ett mera definitivt sétt kan ldgga fast formerna for
samverkan.

Det dr ocksa viktigt att departementen och myndigheterna finner en
form for de prioriteringsdiskussioner som fortlopande maste foras kring
vilka fragor som med utgangspunkt i svenska intressen bor sittas framst.
For att departement och myndigheter skall kunna féra en meningsfull
prioriteringsdiskussion bor myndigheterna snarast kartligga vilka
rationaliseringsmojligheter som kan folja av ett EG-medlemskap. Myndig-
heterna bor ocksa kartlagga vilka verksamhetsomraden som kan bli
foremal for internationell konkurrens, t.ex. vad géiller kontroll- och
tillstandsverksamheter. Man bor vidare redovisa myndigheternas behov av
kompetensutveckling infor ett EG-medlemskap for att mota de krav som
stdlls i EG-samarbetet.

For att folja upp detta arbete bor departementen i samarbete med sina
respektive forvaltningsmyndigheter infor arsskiftet 1993/94, i sadan tid att
statsmakterna senast vid behandlingen av 1994 ars kompletteringsproposi-
tion kan ta stallning till eventuella atgdrder, for regeringen redovisa
konsekvenserna av ett EG-medlemskap for respektive verksamhet och
ansvarsomrade samt planerad arbetsfordelning och samverkansformer
mellan departement och myndighet.

Hur denna samordning organisatoriskt skall ske ligger utanfor ut-
redningens uppdrag. Hithorande fragor bor 6vervégas i samband med den
dversyn av regeringskansliets organisation som nu pagar.

EG-frdgornas beredning

Ur konstitutionell synpunkt ir fragan om Sveriges agerande vid ett
statsrads deltagande i ett radsmote inte ett regeringsdrende, se Grund-
lagsutredningens infor EG betinkande EG och vara grundlagar (SOU
1993:14 s.179). Beslutsfattandet i radet sker enligt bestimmelserna i de
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gemenskapsfordrag som Sverige avser att tilltrdda och beslutens bindande
verkan uppstéar for Sveriges del for att riksdagen med stod av 10 kap. 5 §
regeringsformen Overlatit beslutanderitten till gemenskaperna. For det fall
Sveriges position i en EG-fraga handlidggs som ett regeringsirende
kommer den svenska beredningen av fragan om hur Sverige bor agera
under EG:s berednings- och beslutsprocess att omfattas av bestimmelserna
i 7 kap. regeringsformen. Aven vid regeringens handliggning av fragor
inom EG:s normgivningskompetens som formellt inte utgor regeringséren-
den bor principerna i 7 kap. regeringsformen vara viagledande for
beredningen.

Regeringen bestimmer oavsett om en fraga dr EG-anknuten eller ej hur
underlaget for regeringens stdllningstagande skall tas fram. Det kan ske
genom arbete i1 departementen, i ett stiende beredningsorgan, genom en
sarskild kommitté eller anfortros annan fran departementen fristiaende
uppdragstagare.

Kommittévésendet dr i vdsentliga avseenden en effektiv modell for att
ta fram underlag for regeringens beslut, men alternativ och komplement
kommer att behovas. Vi bedomer alltsa att det faktiska utrymmet for ut-
redningsinsatser av kommittéer kommer att minska vid ett EG-med-
lemskap. Bland annat kommer sannolikt forvaltningsmyndigheterna i stor
utstrdckning att utnyttjas for att ta fram beslutsunderlag.

Till skillnad frdn manga av EG:s medlemslinder har Sverige ett
formellt reglerat remissforfarande. Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen skall
vid beredning av regeringsdrenden behovliga upplysningar och yttranden
inhdmtas frdn berérda myndigheter. I den omfattning som behovs skall
vidare tillfdlle ldmnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig. Hur
denna externa beredning skall ga till 4r en angeldgenhet for regeringen.

Intresseorganisationernas roll i den svenska beredningsprocessen

Fragan om intresseorganisationernas framtida roll i regeringens be-
redningsprocess togs ocksé upp i vara direktiv. Mdjligheten for intresse-
organisationerna att yttra sig vid regeringens beredning av drenden far ses
som ett utslag for den svenska demokratin. Regeringskansliet och intresse-
organisationerna bor vid ett medlemskap i EG fora en oppen dialog. Vi
anser att berdrda intresseorganisationer i stdende beredningsorgan inom
regeringskansliet bor fa information om och beredas tillfille att lamna
synpunkter pd hur svensk standpunkt skall utformas i de fragor som
kommer upp i EG-arbetet. Det finns fran regeringens sida ocksa ett behov
av att allteftersom beslutsprocessen fortskrider inom EG nationellt forankra
sin standpunkt. Behov kan finnas av att hora berorda intressenter under
EG:s olika beredningsfaser. Ett sddant horande kan ske t.ex. genom ett
remissforfarande, en hearing med berérda myndigheter och intresseorgani-
sationer, inhdmtande av synpunkter av inom regeringskansliets stdende
beredningsorgan, t.ex. av det slag som utnyttjats under EES-arbetet, eller
genom horande av en tillfalligt inrdttad referensgrupp inom t.ex. sakansva-
rigt departement. Formen for och inom vilka tidsramar den nationella
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beredningen kommer att bestimmas av fragans karaktir och EG:s
tidsramar.

Samordning

Ett medlemskap i EG aktualiserar behovet av en samordnad beredning av
de fragor som omfattas av EG-samarbetet. Kravet pd gemensam och
samordnad beredning ter sig vid ett EG-medlemskap én viktigare, eftersom
Sverige vid ett medlemskap inte ens kan ta initiativ till, &n mindre sjalv
besluta om regeldndring inom EG:s kompetensomrade.

Vara utldndska erfarenheter visar att det ofta ar i expertkommittéerna
under kommissionen som de grundliggande dragen i olika forslag
utarbetas. Redan pa detta stadium av beslutsprocessen bor Sverige om
mojligt ha en forankrad standpunkt.

Vi forutsitter att det inom regeringskansliet kommer att finnas stiende
beredningsorgan i ndgon form och att vissa departement &r representerade
i samtliga dessa organ. Likvil kan det finnas skil att infor ett EG-
samarbete stirka den formella samordningen mellan departement och
myndigheter. Ett forslag ar att i budgetprocessen, dir mojlighet ges till
mal- och resultatstyrning, stilla krav pa ett for myndigheterna anpassat
samradsforfarande med berorda departement och myndigheter. En annan
mojlighet &r att i verksforordningen ta in en allmén fOreskrift om
skyldighet for myndigheter att samridda med andra berdrda i EG-fragor.
For att underlitta departementens och forvaltningsmyndigheternas dialog
och samordningen av EG-fragorna bor det skapas ett forum for regel-
bundna moten mellan departementsledningen och dess verksledningar.

Svensk representation i EG-organen

Det 4r som namnts regeringen som foretrader Sverige i EG-samarbetet. Ett
bibehallande av den svenska forvaltningsmodellen kommer emellertid att
kriva en omfattande medverkan av tjanstemin fran forvaltningsmyndig-
heterna i EG-arbetet, bl.a. som representanter, experter eller foretridare
for Sverige.

Vi foreslar att sakansvarigt departement bor ansvara for svensk
representation i EG:s olika organ. Sakansvarigt departement bor ocksa
fatta beslut om vem som skall foretrada Sverige i EG-samarbetet.

Ansvarsomrade och arbetsuppgifter for tjansteman och specialattachéer
vid den svenska stindiga representationen bor i sina huvuddrag framga av
arbetsordning eller befattningsbeskrivningar vid representationen.
Forordnande for tjdnstemin i departement och forvaltningsmyndigheter att
som ombud eller experter foretrdda Sverige bor antingen kunna ske genom
generella férordnanden inom ett visst sakomrade eller férordnande inom
en viss arbetsgrupp eller kommitté. Ett fsrordnande bor naturligtvis ockséa
kunna begrinsas till ett visst forhandlingstillfélle eller viss sakfraga. Vid
EG-domstolen och Forsta instansritten skall Sverige foretrddas av ombud
som utses for varje drende. Ombudet far bitradas av en expert eller av en
advokat.
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Instruktion bor som regel ldmnas i alla drenden som behandlas i EG-
organen. Denna bor utarbetas av sakansvarigt departement efter gemensam
beredning med andra berdrda departement och myndigheter och med det
organ som har ansvaret for samordningen for regeringens agerande i EG.
Aven andra intressenter bor vid behov horas.

Vi foreslar ocksa att svenska ombud och representanter aldggs en strikt
aterrapporteringsskyldighet. Sakansvarigt departementet bor alaggas
skyldighet att folja upp delegatens medverkan och vidarebeforda in-
formation till det organ inom regeringskansliet som ansvarar for samord-
ningen i EG-frigor och till berérda forvaltningsmyndigheter.
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Del I Bakgrund

1 Utredningsuppdraget

Sverige 4r pa vég in i det europeiska samarbetet. Regeringen ldmnade den
1 juli 1991 in en ansokan om medlemskap i Europeiska gemenskaperna
(EG). Forhandlingar om medlemskap i EG - eller i den Europeiska
unionen (EU), som bildas om Maastricht-fordraget ratificeras av EG:s
medlemslidnder - paborjades den 1 februari 1993. Malet 4r att Sverige skall
kunna ta stallning till ett avtal om medlemskap ar 1994 for att mojliggora
ett svenskt medlemskap ar 1995.

Vigen till ett medlemskap kan sdgas ga via avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, EES-avtalet. Avsikten ar att avtalet skall
trada i kraft under ar 1993.

Vid ett medlemskap i EG blir det regeringens uppgift att med ansvar
infor riksdagen forma den politik som skall styra Sveriges agerande i EG:s
olika organ. Den europeiska integrationen kommer att krdva 6kade och
delvis forindrade utrednings-, berednings- och forhandlingsinsatser av
regeringskansliet och forvaltningsmyndigheterna, vilket kommer att fa
betydande aterverkningar pa den svenska statsforvaltningen.

I Statsradsberedningens promemoria den 25 oktober 1991, "Svensk
statsforvaltning infér ndrmandet till EG", diskuteras effekterna for
statsforvaltningen med anledning av bade ett EES-avtal och ett svenskt
medlemskap i EG. Dir konstateras att integrationsprocessen kommer att
stilla nya krav pa samarbetet mellan regeringen och dess myndigheter.
Sveriges medverkan i den europeiska integrationen kommer vidare, enligt
promemorian, att stlla sarskilda krav pa normgivning och regeltillimpning
samt pa 0kade berednings-, utrednings- och foérhandlingsinsatser. Vidare
kommer det att krdvas struktur- och organisationsférandringar, dndrade
planerings- och budgetprocesser, nya arbetsformer samt kompetens-
utvecklings- och rekryteringsinsatser inom stora delar av den svenska
statsforvaltningen.

Mot denna bakgrund beslot regeringen den 23 januari 1992 att tillkalla
en sérskild utredare med uppgift att utreda vissa frigor om den svenska
statsforvaltningens samverkan med regeringen vid ett svenskt EG-
medlemskap m.m.
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1.1 Direktiven

Utredningsuppdraget framgar av Justitiedepartementets promemoria den 21
januari 1992 "Om den svenska statsforvaltningens medverkan vid ett
svenskt EG-medlemskap - ett utredningsuppdrag". Som bakgrund till
uppdraget ndmns bl.a. féljande.

Uppgiften att foretrdda Sverige i mellanfolkliga relationer ankommer
enligt regeringsformen pa regeringen. Det dr regeringen som enligt 1
kap. 6 § regeringsformen styr riket, och det dr ocksa regeringen som
enligt 10 kap. 1 § regeringsformen ingéar verenskommelser med andra
stater eller med mellanfolkliga organisationer. Regeringen har emeller-
tid enligt 10 kap. 3 § regeringsformen en mdjlighet att uppdra at sina
forvaltningsmyndigheter att ingé internationella 6verenskommelser.

Beslut om deltagande i mellanstatliga forhandlingar fattas framst av
Utrikesdepartementet. Inget hindrar att en tjansteman vid en viss myn-
dighet utses att foretrdda regeringen som ombud. Den ordningen géller
i dag och bor kunna tillimpas ocksa sedan Sverige intratt som medlem
i“EGE

Inom ramen for de av regeringen i samverkan med riksdagen fastlag-
da riktlinjerna for EG-politiken kommer en aktiv medverkan frin olika
forvaltningsmyndigheter att behovas i EG:s beslutsprocess. Bl.a
kommer krav att stdllas pa deltagande i de ca 3 000 kommittéer som
under EG-kommissionens ordforandeskap forvaltar och tillimpar EG:s
regelverk. Det kommer da att bli nddvandigt att Sverige representeras
av tjdnstemdn fran berdrda myndigheter och att dessa maste fa
instruktioner i nagon lamplig form. Vidare maste ofta underlag for
stdllningstaganden i EG-samarbetet tillhandahallas av forvaltnings-
myndigheter.

Beslutsprocessen i EG kan sigas omfatta tre successiva tidsfaser. Till
en borjan medverkar individuella experter frdn medlemslidnderna.
Direfter vidtar en mellanstatlig beredning som i slutskedet mynnar ut
i ett gemensamt beslut grundat pa de nationella stillningstagandena.
Allteftersom beslutsprocessen fortgar forutsitts en allt fastare intern
foérankrings- och beredningsprocess inom den nationella forvaltningen.

Erfarenheterna fran EG:s medlemslidnder visar att det i EG-arbetet
inte gar att gora en tydlig skillnad mellan utrikes- och inrikespolitik.
Detta kommer att paverka arbetsfordelningen savil inom regerings-
kansliet som mellan regeringen och myndigheterna.

Den svenska férvaltningsmodellen karaktiriseras av ett litet rege-
ringskansli och forvaltningsmyndigheter som ofta traditionellt har brukat
beskrivas som fran regeringen fristdende dmbetsverk. Myndigheternas
sjalvstandiga stillning vid myndighetsutévning och lagtillimpning
kommer till principiellt uttryck i 11 kap. 7 § regeringsformen. Under
1980-talet har dock betoningen allt mera lagts pa regeringens uppgift att
styra den statliga forvaltningen och pa att myndigheterna, i varje fall
utanfor det omrade som omfattas av 11 kap. 7 §, lyder under regering-
en (11 kap. 6 § regeringsformen).

En annan sak som &r typiskt for den svenska forvaltningsmodellen dr
att man har kommit langt i fraga om decentraliseringen och delegering
inom administrationen. Tyngdpunkteni verksamheten ligger i betydande
utstriackning pa regional och lokal niva. Beslutanderitt har i hog grad
lagts pa sddana organ i stillet for pa regeringen och centrala myndig-
heter.

I flera av EG-ldnderna tillimpar man andra forvaltningsmodeller. I
t.ex. Danmark finns en statsforvaltning ddr regeringen haller samman
de olika forvaltningsnivderna med ministerier och direktorat m.m. I
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motsats till vad som giller i Sverige tillimpas pd manga hall ocksa
principen om ministerstyre.

Fragan om en koordinering av den svenska statsforvaltningens
agerande i EG:s berednings- och beslutsprocess har stor betydelse for
utformningen av den svenska politiken i EG:s olika organ. Mot denna
bakgrund bér det utredas hur man utifran vara forutsittningar effektivt
skall fora ut en vil samordnad och forankrad politik i EG-samarbetet.

De uppgifter som enligt direktiven lagts utredaren var foljande.

Uppgiften fér utredaren kan sammanfattningsvis sdgas vara att analysera
hur regeringen och forvaltningsmyndigheterna skall kunna samverka i
EG-integrationen. Det r emellertid inte utredarens uppgift att ldmna
forslag till hur regeringskansliets organisation och arbetsformer skall
vara utformade infor ett EG-medlemskap.

En viktig fraga i utredningen ar hur arbetet med att fran regeringens
sida stilla tydligare krav pa myndigheternas verksamhet, folja upp
resultaten och se till att styrsystemet fungerar effektivt skall kunna
drivas vidare ocksa i ett EG-perspektiv.

En annan viktig del utgor frigan om deltagandet av myndigheternas
specialister m.fl. i arbetet med att forma och driva regeringens politik
savil i Sverige som i de olika EG-organen. Med beaktande av de
konstitutionella aspekterna bor darfor sirskilt utredas dels hur arbetet
i detta hinseende skall hanteras i regeringskansliet och ledas av
regeringen, dels hur de berérda myndigheterna sinsemellan skall
samordna sin verksamhet. En myndighet som i olika egenskaper - t.ex.
som bade forhandlare och tillimpare - kommer i kontakt med in-
tegrationsfrigorna, skall inte behova komma i en dubbelstallning i
forhallande till regeringen eller i dvrigt.

Utredaren bdr verviga om intresseorganisationerna pi samma Satt
som hittills skall ges en roll i sammanhanget genom deltagande i
regeringskansliets beredningsprocess.

Det ar ocksd viktigt att prova vilka principer som bor gilla for
deltagande i EG:s olika kommittéer och organ. Detta gédller principer
for bade férordnanden och instruktionsgivning.

Utredaren bor dven studera det svenska kommittévasendets funktion
vid EG-integrationen.

1.2 Arbetets uppldggning

For att fa en bild av forutsittningar och former for samverkan mellan
regeringen och myndigheterna har vi studerat integrationsarbetet vid ett
antal departement och forvaltningsmyndigheter. Denna studie, som
redovisas i del II, har utférts av utredningens experter Tina Ekedahl och
Thomas Palsson (projektledare), Statskontoret.

Studien omfattar fem myndigheter under regeringen och berdrda
departement samt Sveriges Riksbank. Utgangspunkten for valet av myndig-
heter har varit att de pa olika sitt berdrs av den inre marknadens fyra
friheter samt den sociala dimensionen och att deras verksamhetsomraden
i hog grad berors av ett EG-medlemskap. De myndigheter som medverkat
i kartlaggningen dr Arbetarskyddsstyrelsen, Finansinspektionen, Konkur-
rensverket, Riksforsikringsverket, Statens jordbruksverk samt Sveriges
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Riksbank. Riksbanken intar en sarstallning genom att den 4r en myndighet
under riksdagen.

Fran berorda departement och forvaltningsmyndigheter har foljande
personer i egenskap av experter i utredningen medverkat i kartldggning
och faktainsamling: departementsradet Christer Mahl, Arbetsmarknads-
departementet, tillsynschefen Bertil Remaeus, Arbetarskyddsstyrelsen,
kanslirddet Per Holmstrand och departementsradet Magnus Lundeberg,
Finansdepartementet, avdelningsdirektéren Bo Greborn, Finansinspektio-
nen, avdelningsdirektéren Willem van der Hoeven, Sveriges Riksbank,
expeditionschefen Karl Olov Oster, Jordbruksdepartementet, avdelnings-
chefen Per-Goran Ojeheim, Statens jordbruksverk, departementsradet Ann-
Christin Nykvist, Naringsdepartementet, direktérerna Lennart Géransson
och Monica Widegren, Konkurrensverket, kansliradet Bengt Sibbmark,
Socialdepartementet, och avdelningschefen Bjarne Almstrom, Riksfor-
sakringsverket.

En referensgrupp har varit knuten till utredningen. Den har bestatt av
budgetchefen Inga-Britt Ahlenius, Finansdepartementet, forhandlings-
sekreteraren Robert Cloarec, Statens arbetsgivarverk, dverdirektoren Arne
Gadd, Riksrevisionsverket, kommerseradet Arne Kjellstrand, Kommerskol-
legium, rittschefen Pernilla Lindh, Utrikesdepartementet, samt ex-
peditionschefen Goran Regner och departementsradet Géran Schéder,
Justitiedepartementet.

Erfarenheter av samordning av EG-arbete har inhdAmtats fran Danmark,
Storbritannien, Irland, Frankrike och Tyskland.

EG-delegationen i Bryssel har bistatt med material och synpunkter.

Utredningen har 6versiktligt tagit del av Norges och Finlands in-
tegrationsarbete.

For att belysa intresseorganisationernas deltagande i regeringskansliets
beredningsprocess och andra nirliggande fragor har utredningen hallit en
hearing med foretridare for intresseorganisationerna.

Utredningen har vidare inhdmtat synpunkter fran Generaldirektérernas
forening och négra av ordférandena i de arbetsgrupper for integrations-
arbetet som inrittats inom regeringskansliet.

Vi har samréatt med Grundlagsutredningen infér EG och Riksdags-
utredningen. Utredningen har vidare haft 16pande kontakter med generaldi-
rektoren Lars Jeding, som i Finansdepartementet har gjort en allmén studie
av vilka nya krav statsforvaltningen kommer att stillas infor de nirmaste
aren pa grund av internationaliseringen.
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2 Den svenska forvaltningsmodellen

2.1  Forvaltningsorganisationen

Den svenska statsforvaltningen skiljer sig i vissa avseenden fran for-
valtningen i de flesta andra lander. Vi har av tradition ett jamforelsevis
litet regeringskansli och fristdende, i viss omfattning sjdlvstindiga
forvaltningsmyndigheter.

Det l6pande forvaltningsarbetet skots av statliga forvaltningsmyndig-
heter, som pa eget ansvar skall verkstdlla riksdagens och regeringens
beslut. De svenska forvaltningsmyndigheternas forbindelser med regering-
en formedlas av vederborande departement, men myndigheterna lyder
under regeringen i dess helhet.

Regeringen skall enligt 1 kap. 6 § regeringsformen med ansvar infor
riksdagen styra riket. I regeringens styrande funktion ingar en skyldighet
att leda statsforvaltningens verksamhet. Myndigheterna har en motsvarande
lydnadsplikt gentemot regeringen. De statliga forvaltningsmyndigheterna
ar emellertid, enligt 11 kap. 7 § regeringsformen, tillforsdkrade en viss
sjalvstandighet dven gentemot regeringen. Det giller beslut i drende som
ror myndighetsutovning mot enskild eller kommun eller som ror tillimp-
ning av lag. Regeringen far i sadana drenden inte ldgga sig i hur en for-
valtningsmyndighet beslutar i ett enskilt fall.

Forvaltningsmyndigheternas uppgifter, organisation och arbetssitt
regleras genom instruktioner, som utfirdas av regeringen. Varje myndig-
het har sin instruktion. Darutover ar en del gemensamma bestimmelser
sammanforda i verksforordningen (1987:1100). Verksfoérordningen géller
fér en myndighet, i den man regeringen i myndighetens instruktion har
forordnat dirom. P4 detta sitt har verksforordningen gjorts tillimplig pa
flertalet centrala forvaltningsmyndigheter. En myndighets instruktion
brukar kompletteras med en arbetsordning, beslutad av myndigheten sjélv.

Regeringen har 4ven andra styrinstrument, t.ex. sirskilda regeringsbe-
slut och direktiv samt ritten att utnamna myndighetschefer, vissa andra
hogre chefer och att utse myndigheters styrelser. Den finansiella styr-
ningen sker huvudsakligen genom budgetprocessen.

Forvaltningsmyndigheterna har inte nigon pa forfattning grundad
behorighet att meddela foreskrifter. De foreskrifter som utfirdas av
myndigheterna har sin grund i bemyndiganden frdn regeringen. Dessa
bemyndiganden grundas i sin tur antingen pa regeringens s.k. rest-
kompetens eller dess ritt att utfirda verkstéllighetsforeskrifter eller ocksa
i en delegation fran riksdagen till regeringen med riksdagens uttryckliga



28

Del 1 SOU 1993:80
medgivande till s.k. subdelegation till nigon regeringen underordnad
myndighet.

Under de senaste drtiondena har det genomférts en omfattande decentra-
lisering, delegering och avreglering inom den svenska statsférvaltningen.
Forvaltningsmyndigheternahar getts ett stort eget handlingsutrymme. I den
nya forvaltningspolitik som riksdag och regering utvecklat under senare
delen av 1980-talet har man emellertid allt mer betonat regeringens uppgift
att styra myndigheterna och stélla tydligare krav pa myndigheternas
verksamhet, f6lja upp den och se till att styrsystemen fungerar. Inom det
statliga omradet har vidare ett omfattande férvaltningspolitisktutvecklings-
arbete bedrivits. Grundlaggande i detta arbete har varit att infora en
resultatorienterad styrning i statsforvaltningen.

2.2 Forhallandet mellan regeringen och
forvaltningsmyndigheterna

Regeringen kan - férutom inom hela filtet fér generellt inriktad
verksamhet sisom planering och budget - ge direktiv om en for-
valtningsmyndighets faktiska handlande i sirskilt fall och om
handldggning av drenden i den man dessa varken avser myndig-
hetsutévning mot enskild eller kommun eller lagtillimpning.

Forvaltningsmyndigheternas réttsliga stéillning har ingdende diskuterats i
bl.a. Foérvaltningsutredningens betinkande Politisk styrning - administrativ
sjdlvsténdighet (SOU 1983:39), Verksledningskommitténs huvud-
betéinkande Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning (SOU
1985:40), regeringens verksledningsproposition (prop. 1986/87:99),
konstitutionsutskottets betdnkande éver verksledningspropositionen (bet.
1986/87:KU29) samt nu senast i Grundlagsutredningens infor EG be-
tankande EG och vara grundlagar (SOU 1993:14).

Av 11 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen framgar att de statliga
myndigheter som inte enligt regeringsformen eller annan lag sorterar under
riksdagen lyder under regeringen. Befogenheten att utifrin denna
overordnade stillning meddela en forvaltningsmyndighet direktiv till-
kommer regeringen som sadan men diremot inte ett enskilt statsrad
(ministerstyre). Forvaltningsmyndigheterna star alltsa i ett lydnadsfor-
héllande till regeringen. Denna lydnadsplikt begrinsas genom stadgandet
1 1 kap. 1 § regeringsformen om att den offentliga makten utdvas under
lagarna. Dirav foljer att varken regeringen eller annat samhillsorgan fir
utfarda direktiv till en férvaltningsmyndighet som strider mot gillande lag.
Om styrningen skett genom foreskrifter och en konflikt skulle uppsta har
myndigheterna enligt 11 kap. 14 § regeringsformen ritt - och skyldighet -
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att sitta en sadan foreskrift at sidan som strider mot en bestimmelse av
hogre konstitutionell valér (lagprovningsratten).

Den nirmare omfattningen av myndigheternas lydnadsplikt framgar
emellertid forst vid en jamforelse med bestimmelsen i 11 kap. 7 §
regeringsformen, i vilken undantag gors frin den generella lydnadsplikten.

"Ingen myndighet, ej heller riksdagen eller kommuns beslutande organ,

far bestamma, hur forvaltningsmyndighet skall i sdrskilt fall besluta i
drende som ror myndighetsutovning mot enskild eller mot kommun eller
som ror tillampning av lag".

Forbudet mot inblandning avser den del av forvaltningsmyndighetens
verksamhet som ir sirskilt kinslig fran réttssikerhetssynpunkt. Avgrans-
ningen av denna sektor har primirt skett med hjdlp av nagra centrala
forvaltningsrittsliga begrepp som drende, myndighetsutévning och
tillimpning av lag.

Forbudet mot regeringsingripande i en myndighets verksamhet &r
begrinsat till handldggningen av drende, dvs. den beslutande verksam-
heten. Myndigheternas faktiska handlande ligger ddremot inom ramen for
regeringens bestimmanderitt. Att en myndighet foretrider Sverige i
mellanstatliga forhandlingar brukar hanféras till faktiskt handlande.

Vidare omfattar 11 kap. 7 § regeringsformen inte samtliga drenden.
Forvaltningsmyndigheterna garanteras en oberoende stdllning endast om
irendet ror antingen myndighetsutovning mot enskild eller mot kommun
eller tillimpning av lag. Den vedertagna definitionen av myndighetsutov-
ning mot enskild dr att med sadan avses "utovning av befogenhet att for
enskild bestimma om férman, skyldighet, disciplinar bestraffning eller
annat jamforbart forhallande". Med uttrycket "tillimpning av lag" avses
drenden i vilka en viss av riksdagen beslutad lag tillimpas, men ocksa
drenden dér fraga dr om tillimpning av sddana verkstillighetsforeskrifter
till lagar som regeringen utfirdat. Daremot omfattas inte av regeringen
utfirdade foreskrifter i dvrigt.

Det finns i detta sammanhang ocksa skil att nimna nagot om tillatlig-
heten av informella kontakter mellan regeringskansliet och myndigheterna.

Regeringens styrning av myndigheterna sker genom bl.a. foreskrifter
och andra skriftliga direktiv, som regeringen beslutar. Ett enskilt statsrad
eller en tjinsteman pé ett departement har siledes inte nagon egen rétt att
ge direktiv om hur en myndighet skall handla. Daremot tas ofta informella
kontakter mellan foretridare for regeringskansliet och tjanstemén hos
myndigheterna. Sidana kontakter betraktas som helt naturliga och fore-
kommer dagligen. Dessa informella kontakter utgér, och har alltid utgjort,
ett viktigt, naturligt och oundgéngligt komplement till regeringens formella
styrning av myndigheterna.

Bade Forvaltningsutredningen och  Verksledningskommittén har
ingaende behandlat denna typ av informella kontakter. Bada utredningarna
har, efter en strikt analys av regeringsformens regler, stannat for att
regeringsformen inte ens ligger nagot hinder i vigen for sadana kontakter
och det finns ett begrinsat utrymme for sidana kontakter ocksd inom 11
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kap. 7 § - omradet. Men inom det omradet bor - enligt verksledningspro-
positionen - kontakterna priglas av mycket stor aterhallsamhet med hansyn
till de réttssdkerhetsgarantier som 4syftas med lagrummet.

Aven konstitutionsutskottet yttrade ett varningens ord betriffande
informella kontakter mellan regeringen och myndigheterna i samband med
behandllngen av verksledningspropositionen (bet. 1986/87: KU29s. 13 f.).
Aterhallsamheten maste, menade utskottet, vara sérskilt stor pa det omrade
som tdcks av 11 kap. 7 § regeringsformen. Kontakterna dir borde i hog
grad avse informationsutbyte. Utskottet fann ocksa anledning att under-
stryka att myndigheterna, oavsett vilka informella kontakter som fore-
kommit, bar det fulla ansvaret for besluten i de enskilda fallen.
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‘, Sverige 1 internationella
forhandlingar

3.1 Internationella forhandlingar ur
konstitutionell synvinkel

Enligt regeringsformen ar det regeringen som ingar overenskommelser
med annan stat eller mellanstatlig organisation (10 kap. 1 § regerings-
formen). Det dr ocksid regeringen som foretrdder Sverige i sadana
sammanhang, vilket foljer av bestimmelsen i 1 kap. 6 § regeringsformen
att regeringen styr riket. Instruktioner till svenska forhandlare som
foretrader Sverige i mellanstatliga forhandlingar har oftast formen av
riktlinjer fran det ansvariga statsradet eller sakansvariga departementet men
kan ocksa vara ett regeringsbeslut.

I de fall forhandlingarna syftar till ett folkréttsligt bindande avtal kan de
internationella forhandlingarna nirmast jdmforas med den berednings-
process som foregar ett regeringsbeslut. Om forhandlingarna leder fram
till ett forslag till avtal som det ansvariga statsradet anser att Sverige bor
inga, foreslar statsradet att regeringen fattar beslut om att vidta atgarder
sa att Sverige blir bundet av avtalet. Regeringen far dock enligt 10 kap.
2 § regeringsformen inte ingd en for riket bindande 6verenskommelse utan
att riksdagen har godkint denna, om overenskommelsen forutsétter att lag
andras eller upphdvs eller att ny lag stiftas eller om 6verenskommelsen i
ovrigt giller ett d@mne i vilket riksdagen skall besluta. Riksdagens
godkannande fordras ocksa av overenskommelser som, utan att forutsitta
lagstiftning eller ndgot annat riksdagsbeslut, ar av storre vikt. Om rikets
intresse kraver det, kan dock regeringen i det senare fallet avsta fran att
hora riksdagen och i stillet Overligga med Utrikesndmnden innan
overenskommelsen ingds. Overenskommelser som inte fordrar riksdagens
eller Utrikesnamndens medverkan kan regeringen enligt 10 kap. 3 §
regeringsformen uppdra at forvaltningsmyndigheter att inga.

EG-samarbetet inom gemenskapernas kompetensomrade kommer vid ett
medlemskap konstitutionellt inte att grunda sig pa 10 kap. 1 § regerings-
formen utan pa att riksdagen enligt 10 kap. 5 § regeringsformen overlatit
viss beslutanderitt till gemenskaperna. I princip kommer de gemensamt
fattade besluten att gilla omedelbart hdr i landet. Medlemsstaternas
deltagande i EG-organen foljer gemenskapsrattsliga regler och principer.
Fragan om hur Sverige slutligen skall stdlla sig infor ett beslut inom
gemenskaperna kommer emellertid att ha beretts i olika nationella organ.
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Det dr ocksa mojligt att Sveriges position lagts fast genom formellt beslut
av regeringen.

Vid ett EG-medlemskap kommer vidare ritten att ingd 6verenskommel-
se med annan stat eller mellanfolklig organisation (traktatritten) vad giller
gemenskapens omrade att tillkomma EG och inte Sverige.

Aven om gemenskapsritten och EG-samarbetet ar av sirskild art finns
det anledning att som en allméin bakgrund nagot berdra Sveriges deltagan-
de i internationella forhandlingar i dag.

Deltagande i mellanstatliga forhandlingar

Sverige deltar i en méngd olika mellanstatliga férhandlingar. Deltagandet
1 sddana forhandlingar sker inom ramen f6r vad som brukar benimnas
regeringens faktiska handlande. Vissa forhandlingar leder inte fram till
nagra folkréttsliga forpliktelser for Sverige och i dessa fall blir det ur
konstitutionell synvinkel inte friga om annat 4n faktiskt handlande.

Instruktionsgivningen till den som foretrader Sverige vid mellanstatliga
forhandlingar kan jaimforas med de direktiv for beredningen av ett drende
som ges av det ansvariga statsradet eller pa lagre niva i ett departement.
Nagot avgorande i formell mening dr det inte friga om pa detta stadium.
Regeringen behover darfor inte engageras, men inget hindrar naturligtvis
att statsradet for upp fragan om instruktionens utformning till regeringen,
om instruktionen bedoms ha stor betydelse.

Det kdnnetecknande for den konstitutionella situationen i dag ar att det
krdvs regeringsbeslut for undertecknande av avtal. I forekommande fall
skall riksdagens godkinnande av Overenskommelsen inhdmtas. Dérefter
kan regeringen besluta om ratifikation av avtalet. Ett internationellt avtal
blir bindande for Sverige forst ndr det ratificerats eller - om ratifikation
inte krdvs - ndr det ingas. Om lagstiftning krdvs eller foreskrifter i annan
form maste utfardas for att Sverige skall kunna uppfylla forpliktelserna i
ett internationellt avtal, far detta ske genom inkorporering eller trans-
formering av avtalets bestimmelser.

Vad giller EG-omradet kommer de forutséittningar som nu har angetts
att vésentligt dndras vid ett svenskt medlemskap. Da kommer beslut som
fattas av EG att bli bindande for Sverige utan nationella beslut och de
normer som utfiardas av EG skall tillimpas av svenska domstolar och
myndigheter utan att sadrskilda nationella foreskrifter utfirdas (direkt
tillamplighet).

Forvaltningsmyndigheter ingar internationella 6verenskommelser

Svenska forvaltningsmyndigheter ingdr i dag ett stort antal internationella
Overenskommelser efter bemyndigande fran regeringen. Sddan kompetens
kan endast 6verforas i fall di den avsedda internationella 6verenskommel-
sen inte foranleder foreskrifter i lag eller annars krdver behandling i
riksdagen. Ytterst dr det dock den svenska staten som ansvarar for att
atagandena uppfylls. Det dr darfor vésentligt att regeringen har dverblick
over vilka 6verenskommelser som Sverige 4r bundet av.
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Den l6pande kontrollen av Sveriges internationella forpliktelser utévas
pa tva sitt. Dels har statliga myndigheter enligt 10 kap. 8 § regerings-
formen en allmin upplysningsplikt betriffande fragor med internationell
anknytning, dels har forvaltningsmyndigheterna sedan ar 1991 en
skyldighet att forteckna de internationella dverenskommelser de ingar.

Enligt 10 kap. 8 § regeringsformen skall chefen for Utrikesdepartemen-
tet underrattas, nir en fraga som &r av betydelse for forhallandet till en
annan stat eller till en mellanfolklig organisation uppkommer hos en statlig
myndighet. Skalet hartill 4r att det i friga om utrikespolitiken finns ett
sdrskilt starkt intresse av enhetlighet, konsekvens och en sammanhéllen be-
démning. Myndigheternas upplysningsskyldighet innebér att chefen for
Utrikesdepartementet skall underrattas redan innan beslut fattas i fragan,
sa att drendets utrikespolitiska aspekter kan végas in.

3.2  Ombud

Forhandlingar med en annan stat eller inom en internationell organisation
administreras av Utrikesdepartementet for hela regeringskansliets rdkning
och dven for de myndigheter som sorterar under departementen. Dartill
kommer att Utrikesdepartementet, enligt departementsforordningen
(1982:1177), skall handldgga forvaltningsirenden som giller rikets
forhallande till och 6verenskommelser med andra stater och mellanstatliga
organisationer.

Beslut om deltagande i mellanstatliga forhandlingar fattas saledes i form
av departementsbeslut i Utrikesdepartementet, i enlighet med den arbets-
ordning som giller for departementet, dvs. i regel av enhetschefen, 21 §
forordningen (1982:1282) med instruktion for Utrikesdepartementet och
34 § Utrikesdepartementets foreskrifter (UF 1981:1). Vanligen utses en
departementstjénsteman att som ombud foretrdda Sverige, men ocksd en
tjdnsteman hos en forvaltningsmyndighet kan utses for sidant uppdrag
infor en forhandling med en annan stat eller en internationell organisation.

Instruktioner till den som foretrdder Sverige vid mellanstatliga
forhandlingar ges oftast fran Utrikesdepartementet. I Utrikesdepartementets
promemoria den 15 januari 1981, senast reviderad i december 1992,
Riktlinjer fér handldggning av drenden om internationella dverenskommel-
ser, anges riktlinjer for i forsta hand 6verenskommelser med andra stater.
Dessa riktlinjer r i huvudsak tillimpliga dven pa 6verenskommelser som
Sverige ingar med internationella organisationer. Av promemorian framgar
bl.a. foljande betriffande ombud i mellanstatliga forhandlingar.

Forordnande av ombud
Vid en forhandling foretrids de deltagande staterna av ett eller flera

ombud. Ibland bitrids ombuden av sakkunniga, observatorer och
sekreterare. Tillsammans bildar dessa en férhandlingsdelegation.
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Ombud och andra medlemmar av en svensk forhandlingsdelegation
forordnas av regeringen eller, vilket 4r det vanliga numera, efter
regeringens bemyndigande av det ansvariga statsrddet. Chefen for
Utrikesdepartementet har den 27 november 1975 erhéllit generellt
bemyndigande att utse ombud m.fl. Om ett annat statsrad bemyndigats att
utse forhandlingsdeltagare for visst fall eller generellt inom ett visst
omrade, giller dock utrikesministerns bemyndigande endast om det andra
statsrddet dr forhindrat att utnyttja sitt bemyndigande.

De statsrdd som har forordnats att foredra drenden som ror utrikes-
handel (med undantag for samféardselfragor) och drenden om internationellt
utvecklingssamarbete har fatt generella bemyndiganden att utse ombud
m.fl. i de fall dér férhandlingarna giller fragor som omfattas av respektive
statsrads forordnande.

Statsrad i andra departement dn Utrikesdepartementet har ocksa erhallit
generella bemyndiganden att utse forhandlingsdeltagare inom vissa
omraden.

Ombud m.fl. férordnas normalt genom departementsbeslut. En kopia
av forordnandet tillstalls ambassaden i det land dér forhandlingen skall dga
rum eller den svenska delegationen vid den internationella organisation
inom vars ram forhandlingen dger rum.

Kostnaderna for dessa forhandlingsuppdrag betalas fran tredje huvud-
titelns forslagsanslag AS. Sarskilda forhandlingar med annan stat eller
inom internationell organisation. Anslaget disponeras och administreras av
UD for hela regeringskansliets rakning. Fran och med den 1 juli 1992 har
budgetansvaret delegerats till berorda avdelningar inom UD foér de
forhandlingsresor som féretas inom respektive avdelnings férhandlingsom-
rade.

Forhandlingsfullmakt

Som regel behdvs inte nagon sarskild forhandlingsfullmakt for ombud.
Delegationens sammanséttning brukar dock normalt anmilas till Ut-
rikesministeriet av ambassaden pa forhandlingsorten eller till vederbérande
internationella organisation av den ambassad eller delegation som
foretrader Sverige i forhallande till organisationen.

Emellandt begir en inbjudande stat eller organisation att en fullmakt
skall foretes. En sadan forhandlingsfullmakt undertecknas av chefen for
Utrikesdepartementet. Enligt praxis giller dock ett undantag foér vissa
fullmakter for forhandlingar inom Internationella arbetstagarorganisationen
(ILO), vilka brukar undertecknas av chefen for Arbetsmarknads-
departementet.

Ombuds uppgifter

Ett ombud har ritt att fora Sveriges talan vid forhandlingar, att delta i
omrostningar, att parafera eventuella 6verenskommelser (parafering - eng.
"initialling" - innebér ett faststillande av den text som &r resultatet av
forhandlingarna) samt att underteckna eventuella slutakter och protokoll,
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vilka brukar innehélla en redogorelse for forloppet och resultatet av en
internationell konferens. Ombudet kan vid behov overlata dessa befogen-
heter pa andra medlemmar av foérhandlingsdelegationen.

Ombudet 4r ddremot inte utan sarskilt forordnande behorigt att under-
teckna 6verenskommelser som utarbetats under foérhandlingarna.

Instruktion for ombud
Som regel utfirdas inga formella instruktioner for ombud eller for-

handlingsdelegationer. Undantagsvis kan det férekomma att instruktioner
ges genom beslut av regeringen.

Dell 35



R T H | 9K, 20RE UOR.

' wmm.mmm spbtnober vt Slidontivlicid gl
Cannygiu o ol tegbtraeey: souliti bl v Bl idiaC) sreeibeod Jinvwois st
gaagees enspnchsghlobegoiiahih ssmewmmed b srlii dguafii
w:.mmm:m ammum nﬂnmmmmc

‘abt s \b:mmmmﬂum;wr Tor uu- t-\.*i u.lur ;unatrrm wm o0 um
Cvarle, gdE douk e sl o ey 4 obodessl v agibbened
.. ummhl. dr Wehaadist @ WL 4 t-n-w,wwndi

wl wh-lhiumtm%m [ I.-‘Illl'!!h' Wﬂﬂdmm
wL il i d fali diy Mnlnianmnuﬂ,a: m‘m Nl e o e
ol i 385 foromnande. -

Smigri 1 s draprisiusnt !m LHMMWI:L s & Exhebll
genetelli bhwndmmshi annmn- o ¥ aa
omddan '

Dkt s fl. Horoindings T il ynr.u mnumn.gbeﬁlm [n Wi
av fore gt titinatis wshegsnden « dm Lo siily Mehendlingen sall Sm
mm eiles der podndl velegaticdun vl dwo “wrsgtienel gD
il vays mie firhandlingen Sgev rak

Krvinsdcrag, i des=s frhamiting soniag skl ddin tredjo hetvad
Lilng mmu%p;mhg AY SAndnidd hilirgne wRyY dnagy v Biley
ppatn. eyt organisiiin Alepi dhyeimos oo’ sdmimistrere o
TI0> 10F Beta tegeriogakansius cllaing. Fulls ot med dev } fali §992 e
Ledgetansvarey deisgors ull berdwin mdelmiger mom 0D B de
Fﬁrh:mcﬂlmm-t i Toretss s i =ity pvdefiingh fedaniifiogeom-

Fﬁl‘hﬁt\idhgmdﬁmh

Som seigel bebows. fute ndgon onsld mrmmmm fisr ivdoiadh.
Dgfopationsx’ sanunaneiialoy irekir ek Horvslt anmblzs Gl Un.
ks miisterict v m'hudnﬁ P &mﬂhmn aller LT vederbiiade

fircirkiee Mr | Irhaflande nH rvH e

Emelandt peght en ifhfudands gl <l a:umumm w1 2a ﬁmmr.u
wleall Yonmes. Fo e Prisandlugeiilirin mderiecknas av chefon fr
Tokedepastemanin Boigd prams g0 dock e widaatig fBr vassa
Foitmatierer (T Riehandlinger o Intermiionas wbetstagan ganisatinpen
JLOE, vilka bk i undartecinie =0 cheldin B Achobmiarkaads
departemantst. ' i ' :

- Ombuds uppgifter

. -

En ombast har tin an e Avenpes ulm 110 Wrivendlinges, att dijes
onnmtmngn;r i prreufieng mcnu:dluimmhudxer pml'urmg - ehg.

it iglling” - twehils off fastatilanoe av Sa wext sum Br rosultiget wv
ﬁmwﬂlmpma.}lmm ath undinteckie sxpstaeiy skoaaer ool protokill,




SOU 1993:80 Del ] 37

4 Integrationsarbetet 1
regeringskansliet

4.1  Organisationen fOr integrationsarbetet

Den organisation som upprittades for det vasteuropeiska integrationsarbetet
inom regeringskansliet varen 1988 har behallits i stort sett oforédndrad
under savil EES-forhandlingarna som infor medlemskapsférhandlingarna.

I spetsen for organisationen star regeringens Statsrddsgrupp for
Europafragor med statsministern som ordforande. Ovriga ledaméter
framgér av figur 1. Statsradsgruppen behandlar &vergripande EES/EG-
fragor nér behov foreligger och bestimmer forhandlingsuppldggning infor
medlemskapsforhandlingarna. Utrikesdepartementets handelsavdelning
skoter sekretariatfunktionen.

Fortlopande kontakter mellan regeringen och foretréddare for olika sam-
hallsintressen har fram till den 1 juli 1993 skett i Radet for Europafragor.
I radet ingick férutom statsradsgruppen, riksbankschefen och foretréddare
for néringslivet och de fackliga organisationerna.

En sirskild Statssekreterargrupp, under ledning av statssekreteraren vid
Utrikesdepartementets handelsavdelning, ansvarar for den &vergripande
fortlopande samordningen och styrningen av integrationsarbetet. Gruppens
sammansittning framgar av figur 1. Den gruppen loser ocksa, sa langt det
ir mojligt, interdepartementala problem. Utrikesdepartementets handelsav-
delning skoter sekretariatfunktionen.

Beredningsgruppen for Europafragor svarar for avstdmning och
upprittandet av mal och handlingsplaner for forhandlingsarbetet. Detta
arbete sker i nira samverkan med den svenska EG-delegationen i Bryssel
och EFTA-delegationen i Genéve. Beredningsgruppen leds av stats-
sekreteraren vid Utrikesdepartementets handelsavdelning och bestar i
ovrigt av ordforandena i de 30 arbetsgrupper som inréttats inom regerings-
kansliet for integrationsarbetet.

Arbetsgrupperna ticker samtliga de sakomraden som ér aktuella i med-
lemskapsprocessen. Deras verksamhet beror alla departement och leds
vanligtvis av en enhetschef fran det fackdepartement som har huvudan-
svaret for de frigor som gruppen behandlar. Utover ordféranden och
dennes medarbetare bestir arbetsgrupperna av representanter for andra
berdrda departement samt foretradare for berérda myndigheter.

Arbetsgrupperna har karaktiaren av interdepartementala arbetsgrupper
och har saledes inte stillning av myndigheter. Sakansvarigt departement
utser ledaméterna. Byte av ordforande skall anmalas till Utrikesdeparte-
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mentets handelsavdelning. Handelsavdelningen ar representerad i samtliga
arbetsgrupper. I arbetsgrupperna behandlas de olika sakfrigorna. Till
uppgifterna hor framst att analysera regelverk och forhandlingsférut-
sdttningar inom respektive sakomrade samt formulera férslag till stand-
punkter for Sverige i forhandlingsarbetet.

Till de 30 arbetsgrupperna har i s gott som samtliga fall knutits
referensgrupper, utsedda av respektive arbetsgrupps ordférande. Dessa 4r
sammansatta av representanter for den arbetsgrupp till vilken referens-
gruppen dr knuten samt av foretradare for olika samhillsomraden, framst
fran nédringsliv och organisationer.

Utrikesdepartementets handelsavdelning har det dvergripande samord-
ningsansvaret inom regeringskansliet for det pigdende integrationsarbetet.
Avdelningens Visteuropaenhet, H1, svarar for integrationsarbetets interna
samordning inom Sverige och dess externa samordning mot EG och
EFTA. I Hl:s arbetsuppgifter ingar bl.a. samordning av arbetet med
medlemskapsforhandlingarna med EG. Vidare svarar enheten for de
bilaterala handelsforbindelserna med EG:s och EFTA:s medlemslinder.
Utrikesdepartementets politiska avdelning svarar for de utrikes- och siker-
hetspolitiska aspekterna av integrationsarbetet, inklusive det framvixande
utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet inom gemenskapen. Euro-
pa/ESK-enheten ér ansvarig for dessa fragor.

Under handelsavdelningens ledning finns ocksa ett sirskilt sekretariat
som svarar for informationen om integrationsarbetet.

EFTA:s forhandlingsorganisation

P4 det internationella planet har forhandlingsorganisationen under EES-
forhandlingarna bestatt av fem grupper - fyra sakarbetsgrupper och en
grupp for rittsliga och institutionella frigor. Under tidsfasen fran
undertecknandet av EES-avtalet fram till avtalets ikrafttridande betecknas
de Interim Working Group I-V och forkortas IWG I etc.

I den forsta gruppen behandlas omradet varor i vid bemirkelse. Grupp
II behandlar kapital och tjanster, grupp III personers rorlighet och grupp
IV de s.k. angrinsande politikomradena. Grupp V behandlar rittsliga och
institutionella fragor. Grupperna triffas forst internt och direfter halls
genomgangar tillsammans med foretridare for kommissionen. Nir EES-
avtalet trdtt i kraft kommer grupperna att besta och kallas underkommitté-
er

Samtliga fem grupper rapporterar i sin tur vidare till en grupp som i
dag benémns Interim Standing Committee, ISC, dir EFTA-linderna bl.a.
forbereder sig infor det gemensamma métet med kommissionen. EG och
EFTA triffas under beteckningen High Level Interim Group, HLIG.

Ndr EES-avtalet tritt i kraft overgar ISC till att kallas Stindiga
kommittén, som bl.a. skall forbereda de gemensamma métena i EES-
kommittén.
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Figur 1
Beredningsgruppen for
Statsradsgruppen Europafragor
Ordforande: Ordforande:
Statsministern Statssekreteraren i UD/H

Ovriga ledamoter:
Utrikesministern
Bistandsministern
Europa- och Utrikeshan-
delsministern
Socialministern
Finansministern
Jordbruksministern
Arbetsmarknadsministern
Niringsministern
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Statssekreterargruppen
Ordforande:
Statssekreteraren i

UD/H

Ovriga ledamoter:
kabinettsekreteraren,
statssekreterarna i
Statsradsberedningen,
Justitiedepartementet,
Socialdepartementet,
Finansdepartementet,
Jordbruksdepartementet,
Arbetsmarknadsdeparte-
mentet,
Kulturdepartementet,
Niringsdepartementet
och Miljo- och natur-
resursdepartementet samt
statssekreteraren for nor-
diska fragor

30 Arbetsgrupper

Justitiedepartementet
Immaterialrattsliga fragor
Civilrattsliga fragor

Socialdepartementet

Hilso- och socialpoli-
tiska fragor

Finansdepartementet
Finansiella tjanster
Skatter
Finansieringsfragor rela-
terade till integrations-
arbetet (saknar referens-

grupp)

Ekonomiskt och monetart sam-

arbete inkl. kapitalrorelser
Idrott samt spelmarknads-
och lotterifragor (saknar
referensgrupp)

Niringsdepartementet
Konkurrensfragor

Civildepartementet
Konsumentfragor

Utrikesdepartementet
Integrationsrattsligafragor
Utrikespolitisk arbets-
grupp (saknar referens-
grupp) 5
Handelspolitik

Tekniska handelshinder
Bistandsfragor
Grinskontrollfragor
Informationsfragor (refe-
rensgruppen ar inkluderad
i arbetsgruppen)

Kommunikationsdeparte-
mentet

Kommunikation

Utbildningsdepartementet
Forskning och utveckling

Jordbruksdepartementet
Jordbruk, livsmedel och

fiske

Arbetsmarknadsdepartemen-
tet

Arbetsliv och arbetsmiljo
Regionalpolitik

Arbetsratt

Kulturdepartementet
Kultur och informationsut-

byte

Miljo- och _naturresurs-

departementet
Euratom (saknar referens-

grupp)

Referensgrupper




40 Del I SOU 1993:80

4.2 Arbetsgrupperna och sekretessen

Under arbetets gang har fragor ofta stillts kring sekretesslagens (1980:100)
tillimpning pé arbetet inom arbets- respektive referensgrupperna. Vi vill
ddrfor kort berora denna fraga.

Arbets- och referensgrupperna ir interdepartementala arbetsgrupper och
anses ingd i det departement till vilket de hér. Samma regler om hand-
lingsoffentlighet och sekretess giller fér handlingar inom de olika
grupperna som for handlingar inom andra delar av regeringskansliet. Detta
betyder bl.a. foljande.

Allmdnhetens ritt att ta del av handlingar giller endast sidana
handlingar som enligt tryckfrihetsférordningen 4r att anse som allménna.
Enligt huvudregeln i 2 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen blir handlingar
som framstills inom arbetsgrupperna och referensgrupperna allminna
handlingar i och med att de upprittats.

Arbets- och referensgruppernas handlingar kan som regel inte anses
héra till ndgot bestamt drende. De anses dérfor upprittade nir de justerats
eller fardigstéllts pa annat sitt. Utkast och koncept till beslut och skrivelser
och dirmed jdmstilld handling blir enligt en undantagsregel i 2 kap. 9 §
tryckfrihetsforordningen inte allménna forrdn de expedierats eller tas om
hand for arkivering. Detsamma giller minnesanteckningar som tillkommit
endast for ett visst drendes foredragning eller beredning.

Handlingar som kommer utifrén blir allmdnna handlingar i och med att
de kommer in till arbets- eller referensgrupperna.

Vid utvixlande av handling mellan arbetsgrupp och departement blir be-
stimmelsen i 2 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen tillimplig. Arbets-
grupperna intar inte en sé sjalvstandig stéllning att handlingar som utvixlas
mellan en arbetsgrupp och det departement i vilken gruppen ingar eller
négot annat departement dirigenom blir allméinna.

Nir handlingar som ror arbetsgrupperna begérs utlimnade underkastas
de samma bedémning enligt tryckfrihetsférordningens och sekretesslagens
regler som 6vriga handlingar inom departementet.

Sekretesslagen anger i vilka fall hinder foreligger att limna ut en allmin
handling. Sekretesslagen innehaller &ven regler om tystnadsplikt. Principen
dr att samma sekretess giller for en uppgift vare sig den forekommer i en
handling eller man fatt kinnedom om den pi annat sitt genom arbetet
inom arbetsgrupperna. Sekretessen innebér férbud att roja sekretessbelagda
uppgifter, vare sig det sker muntligen eller genom att en handling limnas
ut. Genom att grupperna fungerar som organ inom de olika departementen
kommer deras ledaméter att lyda under samma regler i sekretesslagen som
tjansteménnen pa departementen.

Ett sdrskilt problem ar i vilken utstrickning som gruppernas ledaméter
skall kunna diskutera uppkomna frigor med sina nirmaste medarbetare "pa
hemmaplan". For samtliga ledaméter i grupperna giller, som en foljd av
deras uppdrag, sekretesslagens regler. Detsamma giller tjinstemin i de
utomstéende myndigheter som en del av ledaméterna tillhor. For in-
formation mellan dessa giller sekretesslagens regler om utlimnade av
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uppgifter mellan myndigheter, dvs. sekretessen giéller i princip ocksa
myndigheterna emellan. Det finns dock speciella bestimmelser som gor
det mojligt for myndigheterna att ldmna uppgifter till varandra i storre
utstrickning 4n till enskilda. Det i detta sammanhang viktigaste fallet torde
vara den s.k. generalklausulen som innebdr att uppgiften kan lamnas ut
efter en intresseavvigning (14 kap. 3 § sekretesslagen). Man bor samtidigt
vara medveten om att sekretess endast undantagsvis overfors mellan
myndigheter (13 kap. sekretesslagen).

For information till medarbetare i privata organisationer som inte
omfattas av sekretesslagen giller dess regler om utlimnande av uppgift och
utlimnande av handlingar. Till sidana utomstaende personer kan uppgifter
ldimnas ut om nagon risk for skada inte bedoms foreligga eller om risken
for skada kan undanrdjas genom ett forbehall. Det senare innebdr att
mottagaren av informationen far upplysning om hur kénslig informationen
ar och att han far ta emot den med forbehall att den inte far lamnas vidare
till ndgon annan. Mottagaren blir da underkastad den sekretess forbehallet
anger. Ett sddant forbehéll skall uppstillas av myndighet och rikta sig till
bestdamd person.

En annan méjlighet att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter foreligger
enligt 1 kap 5 § sekretesslagen. Sekretesslagen hindrar ndmligen inte att
uppgifter limnas ut i sadana fall da det 4r noédvéndigt for att myndigheten
skall kunna fullgdéra sin verksamhet. Bestimmelsen skall tillimpas
restriktivt.

Sérskilt om utrikessekretessen

Den senaste tiden har den svenska offentlighetsprincipens foérhallande till
EG:s regler debatterats livligt. Darvid har sekretesslagens bestimmelser
om utrikessekretess aktualiserats dels ndr det géller medlemskapsfor-
handlingarna, dels i friga om vilken betydelse de kommer att fd vid ett
svenskt medlemskap i EG.

Offentlighetsprincipen tillimpas inte av EG som sadant. EG-institutio-
nerna bestimmer sjilva om en handling skall ldmnas ut eller inte. Om
sekretess giller for en handling ar institutionen forhindrad att limna ut
den. Handlingar hos EG:s institutioner blir som regel offentliga forst efter
30 ar. For att en handling som omfattas av sekretess skall kunna ldmnas
ut krivs dessutom ett sarskilt beslut om att hdva sekretessen.

I artikel 214 i Romfordraget sigs att medlemmarna i EG:s institutioner
och kommittéer samt tjinstemén hos EG skall, dven om deras uppdrag
upphort, vara forpliktade att inte lamna ut upplysningar som omfattas av
sekretess, sirskilt uppgifter om foretag, deras affarsforbindelser eller deras
kostnadsforhallanden.

Hos kommissionen rader enligt praxis sekretess for kommissionens
interna overlidggningar och for information som erhallits vid kommissio-
nens inspektioner. Inom radet giller enligt dess stadgar tystnadsplikt
betriffande radets forhandlingar om radet inte beslutar annat. Inom
Europaparlamentet dr daremot huvudregeln offentlighet.

Dell 41
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Det péagar for ndrvarande en omfattande debatt inom EG om allmin-
hetens insyn i bl.a. beslutsprocessen och en vidgad 6ppenhet inom
gemenskaperna. Till Maastrichtsfordraget har det t.ex. fogats ett flertal
deklarationer, varav en av dem handlar om allménhetens méjlighet att ta
del av uppgifter hos EG-organen. Kommissionen har uppmanats att senast
ar 1993 avge en rapport till ministerradet om hur dessa méjligheter skall
kunna forbittras.

Inom EG pagar det rent allmént en utveckling mot stérre 6ppenhet. Som
exempel kan ndmnas att kommissionens arbetsprogram och EG-organens
lagstiftningsprogram skall publiceras i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning och att kommissionen skall- publicera alla dokument av
allmént intresse i den s.k. COM-serien, vilket innebir att de blir
offentliga.

Gemenskaperna stiller inte krav pa att EG:s offentlighetsregler skall
harmoniseras utan varje medlemsland far ha den lagstiftning som bist
passar forhdllandena i det landet. I EG:s regelverk finns det dock
sekretessregler som medlemslidnderna, utifran sina utgangspunkter, maste
anpassa sin lagstiftning till. Det giller framfor allt sekretess for over-
véagandena vid EG:s radsmoéten och for uppgifter som enskilda skall limna
till kommissionen eller till nationella myndigheter om sina ekonomiska
forhallanden.

Vid ett medlemskap i EG kommer svenska myndigheter pa olika sitt att
komma i forbindelse med EG:s olika organ, t.ex. genom medverkan i
arbetsgrupper eller kommittéer. Dessa forbindelser och ett traditionellt
svenskt remissforfarande under EG:s berednings- och beslutsprocess
kommer automatiskt att falla under den s.k. utrikessekretessen.

[ 2 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) regleras utrikessekretessen.
Sekretess giller hos regeringen och inom utrikesrepresentationen for
uppgift som angér Sveriges forbindelser med annan stat eller i dvrigt ror
annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller
juridisk person i annan stat eller statslés, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att detta stor Sveriges mellanfolkliga forbindelse
eller pd annat sitt skadar landet. Sekretess giller dven hos annan
myndighet for uppgift som anges dir, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sitt skadar landet om
uppgiften rgjs.

Paragrafen dr tillimplig inom all offentlig verksamhet som omfattas av
sekretesslagen. I forsta och andra styckena gors dock skillnad i friga om
sekretessens styrka hos olika myndigheter.

Regeringen har varen 1993 tillkallat en sirskild utredare (dir. 1993:32)
for att se Over bestimmelserna om utrikessekretess i sekretesslagen
(1980:100). Syftet med utredningen &r frimst att ndrmare analysera
utrikessekretessens innehall och tillimpning infor ett svenskt medlemskap
itEG:
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5 Det svenska kommittévasendet

5.1 Regeringens utredningsorgan

Kommittévasendets huvudfunktion ar att forbereda forslag av regeringen
till ny lagstiftning och forindringar i 6vrigt. Kommittéerna skall kartlagga
fakta, analysera dessa och med ledning hédrav utarbeta forslag. De
offentliga utredningarna har linge ansetts spela en betydande roll i den
politiska beslutsprocessen. Utredningarna ar vidare en viktig informations-
killa. Regeringen far signaler om vilka krav som olika intressegrupper
stiller och vilket politiskt stod ett forslag kan forvéntas fa. Utredningarna
kan ocksa bilda basen for losningar i samforstand mellan politiker,
intresseorganisationer och experter.

Utmirkande for den svenska politiska beslutsprocessen

Regeringen leder den offentliga verksamheten, planerar utvecklingen av
landets politik och tar initiativ till de atgérder som kan behovas. Ett led i
denna verksamhet ir regeringens forslag till riksdagsbeslut om t.ex. ny
lagstiftning. Det forhallandet att departementen ar jamforelsevis sma gor
det nodvindigt utnyttja andra resurser, framst kommittéer, for att skaffa
underlag for regeringens forslag. Att en del av regeringens drenden pa
detta sitt bereds i fristiende kommittéer dr vanligare i Sverige dn i flertalet
andra linder. Den politiska oppositionens och intresseorganisationernas
deltagande i kommittéernas arbete har inneburit att regeringens berednings-
process vid en internationell jamforelse, praglas av en stor dppenhet mot
olika grupper i samhillet. Redan under beredningsstadiet kan pa detta sitt
bedomningar och forslag forankras.

Konstitutionell stillning

Kommittévisendet lyder direkt under regeringen. Det 4r regeringen som
ger kommittéerna och de sirskilda utredarna deras uppdrag. Varje
kommitté skall hilla fackdepartementet underrittat om arbetet och redovisa
resultatet dit. Ett annat utméirkande drag &r att en kommitté ar en tillféllig
myndighet som skall 16sa en begrinsad uppgift. Den arbetar och lagger
fram forslag i eget namn och nér uppdraget ar slutfort avvecklas kommit-
tén.

Styrningen av kommittéernas och utredarnas arbete sker i huvudsak
genom direktiven. Dir anges de nirmare formerna for utredningsarbetet.
Vidare ir valet av ledamoter ett viktigt styrmedel. Kommittéerna arbetar
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dock normalt ganska sjalvstindigt, vilket foljer av kommittévisendets
konstruktion.

Den forfattningsmassiga regleringen av kommittévisendet sker i
huvudsak genom kommittéférordningen (1976:119).

Minskad roll

Maktutredningen har i sitt huvudbetinkande Demokrati och makt i Sverige
(SOU 1990:44) hivdat att kommittévisendets betydelse har minskat
vasentligt. Utredningen beskriver bl.a. en uppenbar kvantitativ till-
bakaging. Ar 1968 fanns det 422 utredningar att jamforas med 195 ar
1987. Vid denna jimforelse bor man dock beakta att utredningstiderna
genomsnittligt & mycket kortare numera. Normalt fir en utredning nu
arbeta i hogst tva ar.

Maktutredningen hdvdar vidare att utredningarnas betydelse som forum
for kompromisser har minskat. Meningsmotséttningar i form av reserva-
tioner &r i dag vanligare dn for nagra ar sedan. Organisationerna soker sig
dven andra vigar for att paverka det politiska beslutsfattandet. Manga
organisationer har sedan ldnge etablerade kanaler till olika beslutscentra.
Numera fors inte heller all intressekamp via de traditionella organisationer-
na. Det pagér en forandringsprocess ocksa inom organisationsvirlden.
Sdrgrupperingar upptrader allt oftare i mer eller mindre organiserad form
inom de stora organisationerna. Maktutredningen avslutar sin diskussion
med bedomningen att de pagaende samhillsforindringarna medfor att
beslutsfattandet internationaliseras och att det nationella beslutsfattandet
darigenom kan minska i betydelse.

5.2 Kommittévasendet i ett EG-perspektiv

Aven det svenska kommittévisendet kommer att paverkas av en EG-
integration. Sverige kommer inte att styra éver vilka forslag till rittsakter
som skall liggas fram for radet. Vidare kommer beredningen av gemen-
samma normgivningsakter att bedrivas inom ramen fér EG-samarbetet.

Kommittévisendets funktion vid ett EG-medlemskap har diskuterats vid
sammantriffande med foretradare for statsférvaltningen och intresseorgani-
sationerna. Foljande synpunkter framkom.

Foretrdadarna for statsforvaltningen var allmént positiva till ett nationellt
utredningsforfarande dven inom de delar av lagstiftningen som ligger inom
EG:s omrade. De ansag att ett traditionellt kommittévisende vil kan
anvindas for att utreda en fraga for att f fram underlag for ett svenskt
agerande i Bryssel. Nagra framholl att en kommitté bor vara mer
expertbetonad &n i dag, medan andra menade att ett forslag som ar
forankrat bland sévil parlamentariker, intresseorganisationer och experter
vager tyngre. De flesta ansag vidare att kommittévisendet har en roll dven
i tillimpningsfasen. Daremot var man med hinsyn till tidsaspekten
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tveksam till att en kommitté skulle kunna arbeta parallellt med beredningen
PEG!

Den allminna meningen bland foretrddarna for intresseorganisationerna
var att ett inhemskt utredningsvasende behovs dven vid ett medlemskap.
Arbetet kan dock komma att bedrivas inom visentligt mycket sndvare
tidsramar. Man kunde se behov av att tillsitta utredningar i olika tidsfaser
av EG:s beslutsprocess och menade att det kommer att finnas uppgifter for
kommittéer dels for att utarbeta underlag och forslag i fragor som Sverige
vill vicka i Bryssel dels for att arbeta parallellt med beredningen i Bryssel
dels ocksa for arbete med tillimpningsforeskrifter i anledning av direktiv.

Del I 45
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6 Intresseorganisationernas roll i
beredningsprocessen

6.1 Intresseorganisationerna i den svenska
beredningsprocessen

Intresseorganisationerna har en visentlig roll i samhéllsliv och opinions-
bildning. Ménniskors engagemang i olika samhéllsfrigor genom organisa-
tioner ses som ett grundldggande inslag i den svenska demokratin. Ett
utslag av detta dr foreskriften i 7 kap. 2 § regeringsformen om att
regeringen vid beredningen av drenden skall limna sammanslutningar och
enskilda tillfalle att yttra sig.

Forbindelserna mellan staten och intresseorganisationerna ar dubbel-
riktade. Organisationerna forsoker pa manga olika sitt paverka de
politiska organen. Beslutsfattare och myndighetsforetradare far genom
organisationerna information fran olika delar av samhillet. Vidare kan
organisationernas medverkan i den politiska beredningsprocessen vara ett
sitt att forankra forslagen.

Foretradare for intresseorganisationerna deltar ofta i kommittéer och
andra utredningsorgan, sida vid sida med politiker, tjénstemédn och
experter. Redan i ett drendes initiativfas kan organisationerna utova stort
inflytande. Genom opinionsbildningkan en organisation fasta uppmarksam-
heten pa for organisationen viktiga fragor. De tunga organisationerna har
ofta direkta kontakter med beslutsfattarna. Det traditionella remissfor-
farandet ger intresseorganisationerna ytterligare en mojlighet att argumen-
tera for sina stindpunkter. Organisationerna kan ocksé ldémna synpunkter
till riksdagens utskott via remisser, utfragningar eller genom direktkontakt
med riksdagsledamoter.

Under EES-férhandlingarna och de pagdende medlemskapsférhand-
lingarna har kontakterna mellan statsférvaltningen och organisationerna
koncentrerats till Radet fér Europafragor och de arbets- och referens-
grupper som inréttats inom berorda departement. Dérutdver har vissa
fragor remissbehandlats i sérskild ordning.
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6.2  Intresseorganisationerna i EG:s
beredningsprocess

Vid ett medlemskap i EG kommer foretridare for intresseorganisationer
att beredas plats som ledaméter i en rad kommittéer och ad hoc-grupper
under kommissionen. Vidare séinder kommissionen och radet ofta utkast
till olika forslag och beslut pa remiss till berérda intresseorganisationer.
Deras synpunkter kan ocksa inhamtas vid direktkontakter. Intresseorganisa-
tionerna kan liksom statsforvaltningar och féretag finansiera tjinster for
nationella experter i kommissionen. Inom EG finns ocksa skilda former for
samverkan mellan institutionernaoch intresseorganisationerna. Ett exempel
ar den radgivande Ekonomiska och sociala kommittén som representerar
omkring 200 olika intressegrupper inom EG. De nationella fackliga
organisationerna r ockséa representerade i ett antal radgivande treparts-
organ inom EG. Sadana radgivande trepartsorgan finns inom omraden som
arbetsmiljo, utbildning, jamstilldhet, sysselsittning samt sociala villkor for
den rorliga arbetskraften.

Organisationerna har sjdlva utvecklat en omfattande branchsamverkan
for gemensamt agerande i Bryssel. Ett exempel dr Europeiska fackliga
samorganisationen, EFS, med site i Bryssel, som representerar drygt 40
organisationer, ddribland LO och TCO, med sammanlagt 45-50 miljoner
medlemmar. Ett annat dr samarbetsorganisationen for EG-lindernas
arbetsgivareforeningar och industriférbund, UNICE (Union des Industries
de la Communauté Européenne). Svenska medlemmar ir Svenska
Arbetsgivareforeningen och Industriforbundet. Det forutsitts i gemenskaps-
arbetet att dessa bada grupper konsulteras innan lagstiftning som ror de
intressen dessa grupper foretrider foreslas eller antas. EFS och UNICE ir
officiella parter i den sociala dialogen. Vidare har varje storre intresse-
grupp inom ndringslivet sin europeiska intresseorganisation med be-
vakningskontor i Bryssel. En av de storre dr Kommittén for jordbrukets
ndringslivsorganisation, COPA (Committee for Agricultural Organisations
of the European Community). Aven olika industrisektorer och enskilda
foretag har representanter i Bryssel for att folja det EG-arbete som berdr
dem.

6.3 Hur ser det ut i EG-linderna

Ansvaret for att kontinuerligt bevaka och soka tillvarata nationella
intressen i gemenskapens lagstiftningsprocess, déri inbegripet intresseorga-
nisationernas, ligger hos de nationella regeringarna och parlamenten.
Minga av EG:s nuvarande medlemslinder har emellertid inte nagot
formaliserat remissforfarande som omfattar nationella intresseorganisatio-
ner.

En forklaring till detta kan vara att flertalet EG-linder starkt betonar
statsmaktens suverdnitet i utrikespolitiska fragor och generellt sett inte
tillméter formaliserade remissforfaranden utanfor den statliga forvaltningen
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nagon storre vikt. Regeringsarbetet och parlamentsbehandlingen anses i
flertalet fall tillrdckligt fran beredningssynpunkt. Ett problem 4r dock att
den nationella parlamentsbehandlingen i allmanhet paborjas forst da det
kan vara for sent att paverka gemenskapslagstiftningens form och innehall.
Ytterligare en forklaring kan vara att man forlitar sig pa Ekonomiska och
sociala kommittén, ddr 189 nationella intresseorganisationer finns represen-
terade. Den kommittén svarar for att intresseorganisationernas intressen tas
till vara pa gemenskapsniva. Linder med en med Sverige jamforbar storlek
(Belgien, Portugal och Grekland) har vardera 12 intresseorganisationer
representerade i detta forum.

Pa regeringsniva ansvarar som regel utrikesministerierna fér samord-
ning av ldndernas EG-politik. Sakansvarigt ministerium bereder fragorna
inom respektive sakomradde och ansvarar for att synpunkter under
beredningsarbetet inhdmtas fran berérda intresseorganisationer. Fackminis-
terierna forvintas inhdmta nodvindiga synpunkter men det sker endast
undantagsvis pa ett formaliserat sdtt. I allménhet tas kontakt uteslutande pa
ad hoc-basis och efter ansvariga enheters gottfinnande.

Samtliga medlemsldnder faster stor vikt vid intresseorganisationernas
lobbyingaktiviteter riktade mot kommissionen. I flertalet medlemslédnder
anges detta som den kanske viktigaste végen till inflytande for organisatio-
ner av olika slag. Det lar nu finnas drygt 1000 representationskontor for
intresseorganisationer och regioner pa plats i Bryssel.

6.4  Synpunkter pa intresseorganisationernas
medverkan 1 EG-frigornas beredning

6.4.1 Intresseorganisationerna

Vid en hearing med foretrddare for intresseorganisationerna behandlades
frigan om intresseorganisationernas framtida roll i den svenska be-
redningsprocessen. Inledningsvis redogjorde de olika foretradarna bl.a. for
sina erfarenheter av sitt hittillsvarande arbete i referensgrupperna.
Sammanfattningsvis framkom foljande synpunkter.

Arbetsgrupperna med dartill knutna referensgrupper ansdgs vara en
lamplig samverkansform. Vissa ifrdgasatte dock om inte arbetsgrupp och
referensgrupp kunde sammanforas, vilket i praktiken skett i nagra enstaka
fall. Man efterlyste vidare en politisk forankring av de fragor som
behandlas inom arbetsgrupperna.

Kritik riktades mot att arbetsgruppernas uppgifter inte varit tillrackligt
klart definierade. Grinsdragningen mellan arbets- och referensgruppernas
arbetsuppgifter ansags i vissa fall inte ha varit tillrackligt tydlig. Man
saknade vidare ett forum for 6vergripande avstimningar av arbetslaget
inom grupperna.

Kvaliteten pa ledningen av verksamheten i arbetsgrupperna har varierat.
Vissa grupper har fungerat bra, haft konstruktiva diskussioner och gett bra
information. I en del fall har emellertid sammantradena varit ensidigt
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inriktade pad informationsgivning och inte gett Onskat utrymme for
inhdmtande av synpunkter och for dialog.

Vid hearingen diskuterades ocksa intresseorganisationernas deltagande
i den svenska beredningsprocessen i ett EG-perspektiv. Givna fragor var
det fortsatta arbetet i arbets- och referensgrupperna och det framtida
remissforfarandet.

Vad forst giller arbetet i arbets- och referensgrupperna anség samtliga
att ett stiende beredningsorgan organisatoriskt sett ar ett ldmpligt
samverkansforum. Arbets- och referensgrupperna bor ges en nyckelroll
som beredningsorgan for medlemskapsforhandlingarna och som ett
informations- och samradsorgan i EG-arbetet. I de fall mojlighet ges att
inféra direktiv genom avtal i stillet for lagstiftning bor berdrda organisa-
tioner ingd i arbetsgruppen. Det betonades dock att det arbetssitt som
tillimpats i vissa arbets- och referensgrupper maste modifieras for att
denna organisation skall kunna utnyttjas i det fortsatta arbetet vid ett EG-
medlemskap. Det maste finnas utrymme f6r en Oppen dialog mellan
regeringsforetrddarna och intresseorganisationerna. Man framholl vikten
av att den svenska foérhandlingslinjen i Bryssel dr vl forankrad i Sverige.
Det ar darfor angeldget att overlaggningskaraktiren stirks genom att
ledningen av verksamheten ges en starkare politisk forankring. Arbets-
grupperna bor ledas av respektive departements statssekreterare.

Regeringen bor inte binda sig for en struktur diar det for varje
sakomrade finns bade arbets- och referensgrupp. I de fall storre effektivitet
och bittre resultat kan uppnas genom att sla samman grupperna inom ett
omrade bor detta provas.

Mojligheten till overblick 6ver forhandlingarna som helhet pa en mera
teknisk niva har saknats. Darfor bor det inrdttas ett samordnande organ pa
denna niva.

Det bor vidare skapas garantier for att aktuella fragor verkligen tas upp
till behandling i arbets- och referensgrupperna, sa att deltagande organisa-
tioner far kdnnedom om dem och far mojlighet att framféra sina upp-
fattningar. Arbetsgrupperna och dess ledaméter méste pa ett mera konkret
sdtt integreras i beredningen av aktuella fragor.

For att skapa ett verkligt inflytande fran svensk sida i de fragor som
aktualiseras i EG-arbetet krdvs ett framatsyftande arbete. Fragorna maste
fangas upp medan de befinner sig i inledningen av EG:s beredningsprocess
for att man fran svensk sida skall kunna utéva inflytande.

Arbetsgrupperna maste arbeta foregripande mot kommande EG-fragor
och referensgrupperna bor ges en mera aktiv roll och involveras och in-
formeras i ett mycket tidigt skede i beredningsprocessen. Syftet med en
sddan ordning ar att battre utnyttja kompetensen i referensgrupperna och
pa det sittet forbattra arbetsgruppernas resultat. Referensgrupperna bor
konsulteras 16pande.

Det ar viktigt att arbetet i arbets- och referensgrupperna kopplas till
EG:s kommitté- och forhandlingsarbete. Om svenska intressen effektivt
skall kunna tas tillvara maste man tidigt 6vervdga i vilka sammanhang
olika intressen bor finnas foretradda i expertgrupper.
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Den 6kning av arbetsbordan for referensgrupperna som kan forutses
stiller hoga krav pa effektivitet i arbetet. Behovet av enkla och snabba
metoder for att bereda drenden pa svensk niva okar. Gruppernas storlek
bor begrinsas till parter som kan antas lamna vésentliga bidrag till arbetet.
Gruppernas sammansittning kan ocksa goras mera flexibel och mdten kan
ibland ersdttas med skriftliga kontakter etc.

EG-frigorna bor betraktas som inrikesfragor. Beredningen av dessa
fragor bor dirfoér bygga pa de rutiner som anvénds i dag for att utreda och
bereda inrikes drenden. Dock bor, mot bakgrund av fragornas internatio-
nella dimension, arbetsgrupperna béttre utnyttja den kompetens som finns
utanfor regeringskansliet. Arbetsgrupperna bor uppmuntras att bjuda in
externa experter som besitter sdrskild sakkunskap.

Information som berdr intresseorganisationerna maste finnas tillganglig
tidigt i beredningsprocessen. Det ger organisationerna mojlighet att pa ett
konstruktivt sétt bidra till den svenska beredningen. For arbetsgrupperna
innebdr det att de kan fungera bittre som samradsorgan och inte enbart
som informationsorgan. Vidare kan EG-delegationens roll som informa-
tionsldmnare utvecklas.

Vad giller remissforfarandet var samtliga angeligna om att aven
fortsittningsvis fa yttra sig ver forslag, men man var samtidigt inforstadd
med att EG:s arbetsformer i vissa fall endast ger utrymme for korta
remisstider. Aven i det sammanhanget framholls vikten av att fi limna
synpunkter i ett sa tidigt skede av beslutsprocessen att faktisk mojlighet till
paverkan ges. Aven inforandet av EG-direktiv bor foregds av sedvanlig
remissbehandling. Arbets- och referensgrupperna skall inte ses som en
ersittning for ett traditionellt remissforfarande. Tendenser inom vissa EG-
linder att slopa en formell remissbehandling i drenden som ar samman-
kopplade med EG bor inte accepteras for svensk del.

6.4.2  Arbetsgruppsordforandena

Vid sammantriffande med nagra av arbetsgruppsordforanden har bl.a.
foljande synpunkter framforts rérande intresseorganisationernas deltagande
i beredningsprocessen.

Organisationen med arbetsgrupper och referensgrupper har under EES-
avtalets forhandlingsfas fungerat vil. Ett antal arbetsgruppsordforanden har
latit referensgruppen sammantrida tillsammans med arbetsgruppen. Vid
framtagandet av en konkret svensk forhandlingsposition har referens-
gruppen dock inte deltagit i sjdlva beslutsprocessen. Ingen har funnit nagra
problem med att ha intresseorganisationerna nira beslutsfattandet.
Referensgruppernas och didrmed intresseorganisationernas vikt som
kunskapskilla, lobbyverktyg nere i Bryssel och bollplank och som en
forankringsmojlighet for att fa er enhetlig svensk linje har betonats.

Vad giller kopplingen mellan arbetsgrupp och referensgrupp framkom
tvd grunduppfattningar. Nagra menade att man kunde sla samman
referensgruppen med arbetsgruppen. Andra foretridde en mera traditionell
uppfattning och havdade att intresseorganisationerna inte bor fa ta aktiv del
i gruppens beslut om forslag till forhandlingsposition.
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Genom att till arbetsgruppen knyta en referensgrupp anses man kunna
begrinsa remissforfarandet nagot.

Arbetsgruppsordférandena har hittills inte haft ndgra problem med
hanteringen av sekretessfragor i arbets- och referensgruppernas verksam-
het.



SOU 1993:80 Dell 53

g Fran en kol- och stilunion till
Europeiska unionen

i EG vixer fram

Ursprunget till Europeiska gemenskaperna (EG) dr att soka i en strdvan att
forhindra en ny vipnad konflikt i Europa efter andra vérldskriget. Ar 1950
presenterade Frankrike en plan om att samla den franska och tyska
krigsindustrins framsta ravarubaser, kol, koks, jarn och stil, under en
gemensam forvaltning. Tanken var att en integrerad rdvarubas for
krigsindustrin skulle foérhindra ytterligare krig i Visteuropa. Samtidigt
skulle gemenskapen framja ekonomisk tillvixt och sysselsdttning.
Samarbetet stod oppet dven for andra europeiska nationer.

Belgien, Frankrike, Holland, Italien, Luxemburg och Tyskland under-
tecknade ar 1951 i Paris ett avtal om en kol- och stdlunion, Europeiska
kol- och stilgemenskapen (EKSG). Samarbetet utvidgades ar 1957 i Rom
genom att medlemsldanderna undertecknade fordraget om en ekonomisk
union, Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG). Den ekonomiska
gemenskapen skulle frimja ekonomisk och social utveckling, forbittra
ménniskors levnadsvillkor, minska skillnaderna i vilstind mellan olika
regioner och avveckla hinder for handel staterna emellan. Man ville inrdtta
en gemensam inre marknad innebdrande att varor, personer, tjanster och
kapital skulle kunna réra sig och flytta fritt inom EG-omradet. Samtidigt
bildades Europeiska Atomenergigemenskapen (Euratom), som omfattar
forskning om och fredligt utnyttjande av karnkraft. EKSG, EEG och
Euratom bildar tillsammans Europeiska gemenskaperna (EG).

7.2  Europeiska gemenskaperna (EG)

EG:s konstitution kan sdgas besta av Fordraget om upprittandet av
Europeiska kol- och stalgemenskapen (Parisfordraget), Fordraget om
upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen (Romférdraget),
Fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom-fordraget) samt Europeiska enhetsakten. Kinnetecknande for EG
ir att medlemslidnderna varaktigt 6verlatit betydande maktbefogenheter till
EG:s institutioner avseende bade lagstiftning och utrikeshandel. Formellt
vilar EG pa folkrittsliga avtal, genom vilka internationella organisationer
skapats. EG:s institutioner utovar en form av overstatligt beslutsfattande
enligt de tre fordragen och utgér silunda en organisation "ovanfor



54 Dell SOU 1993:80

staterna”. I forhéllande till medlemsstaterna pagar en kontinuerlig
integrationsprocess, som griper in i medlemsstaternas réttssystem pa skilda
nivéer och i relationerna mellan dem. EG-ritten har vidare i princip
overhoghet i forhdllande till nationella forfattningar. Vid konflikt har
gemenskapsritten foretrdde framfor nationell rétt. For sin giltighet &r EG-
ritten inte ens beroende av respektive linders konstitutioner, dven dessa
ar enligt EG-domstolens praxis i princip underordnade det éverstatliga
system som EG representerar.

Gemenskapens mal

Av Romfordragets ingress framgar inledningsvis att de férdragsslutande
parternas avsikt var att ldgga grunden till en allt fastare sammanslutning
mellan de europeiska folken. Enligt fordraget upprittar parterna mellan sig
en Europeisk ekonomisk gemenskap, EEG. Gemenskapen skall enligt
artikel 2 i Romfordraget ha till uppgift att uppritta en gemensam marknad
och gradvis samorcéna eller koordinera medlemsstaternas ekonomiska
politik. Gemenskapens mal dr en harmonisk utveckling av den ekonomiska
verksamheten inom gemenskapen som helhet, en fortgidende och balanserad
tillvdxt, en okad stabilitet, en allt snabbare héjning av levnadsstandarden
samt ndrmare forbindelser mellan de linder som gemenskapen férenar.
Dessa mal Aaterspeglar inte nagot slutligt tillstdnd, utan i stillet en
fortlopande process, den europeiska integrationen.

Gemensam marknad

Den gemensamma marknaden skall skapa ekonomisk tillvéxt och stabilitet
och ddrmed okat vilstind. Medlemslidndernas produktionsresurser skall
utnyttjas sd rationellt som mojligt. Under lika och ostdrda forhallanden
skall man pa den gemensamma marknaden kunna handla och byta tjanster,
arbeta, investera och producera och dirigenom frimja gemenskapens mal.

Begreppet inre marknad infordes i Romfordraget genom Enhetsakten.
Den inre marknaden skall enligt artikel 8a i Romfordraget innefatta ett
omréde utan inre grénser, dar fri rorlighet for varor, personer, tj4nster och
kapital sékerstélls i enlighet med bestimmelserna i férdraget. Benimningen
inre marknad syftar pa att forhallandena bor vara desamma som pa en
hemmamarknad.

Romfordraget innehaller ett antal férbud, riktade mot nationella atgérder
som skapar hinder for handel och annan verksamhet 6ver grinserna.
Viktiga nationella intressen, t.ex. skydd for hidlsa och sdkerhet, maste
likval alltid tillgodoses. I sidana fall kraver den fria rorligheten att det
skapas samordnade regler inom hela gemenskapen. Detta kallas harmonise-
ring.

Genom att anta gemensamma regler eller besluta om harmonisering
inom ett omrade avstar medlemslinderna frdn att dér i fortsittningen
ensidigt utdva regleringsmakt. Linderna ar forpliktade att i fortsittningen
gemensamt utova befogenheten att meddela foreskrifter. Angelidgna
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nationella intressen kan #nda tillgodoses, t.ex. med stod av sirskilda
skyddsklausuler, men inte pA samma sétt som forut.

Samordning av politik

P4 vissa omraden finns inom EG en samfilld politik. Eftersom EG ér en
tullunion maste det finnas en gemensam handelspolitik mot omvérlden. For
den gemensamma marknadens funktion fors en gemensam konkurrens-
politik, som skall sdkerstilla att konkurrensen inte snedvrids genom
foretagens eller medlemsldndernas atgirder. Det ror sig vidare om
jordbruks- och transportomradena. P4 de nu ndmnda omradena krdvs
gemensamma regler, som géller lika inom hela gemenskapen. Det finns da
inte utrymme for nationella foreskrifter.

Samordningen av politik stricker sig utanfor det i sndv mening
ekonomiska omradet. Férutom regionalpolitik, industripolitik, socialpolitik
och energipolitik 4r utbildning, forskning och utveckling, miljo, arbets-
milj6 och konsumentskydd exempel pd omraden dér en samordning fatt allt
storre aktualitet under senare ar.

EG:s institutioner

Genomforandet av de uppgifter som anfértrotts gemenskapen sakerstélls
enligt artikel 4.1 i Romfordraget genom ett Europaparlament, ett rad, en
kommission och en domstol. Varje institution handlar inom ramen for de
befogenheter som den tilldelats genom fordraget. Revision sker genom
Revisionsritten.

Parlamentet ir ett viktigt debattforum dir ocksa nationella politiska
intressen kommer till uttryck. Dess funktion &r av radgivande och
kontrollerande karaktir. Enhetsakten har dock gett parlamentet en storre
roll 4n tidigare vid tillkomsten av nya regler. Maastricht-fordraget ar annu
ett steg i denna riktning.

I rader kommer medlemslidndernas politiska intressen till uttryck. Ddr
bestims politiken och fattas i allménhet de slutliga avgérandena rorande
gemensamma regler.

Kommissionens viktigaste funktioner &r att ligga fram forslag for radet
och overvaka gemenskapsrittens tillimpning. Den har ocksd vissa
sjdlvstiandiga beslutsbefogenheter, dels med stod av Romfordraget, dels
enligt delegation frin radet. Vid 6vervakning av gemenskapsrittens
tillimpning i medlemslidnderna kan kommissionen i sista hand vécka talan
vid domstolen.

Domstolen ir ansvarig for att EG-ritten tolkas enhetligt och avgdr dess
innebord. I vissa viktiga avseenden har EG-ratten fatt sitt innehall genom
domstolens domar. En viktig uppgift for domstolen ar ocksé att pa begdran
av de nationella domstolarna limna tolkningsbesked om EG-reglernas
innebord.
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EG:s regelverk

Gemenskapsritten (I’acquis communautaire, "det av gemenskaperna
uppnadda”) bestar av fordragen, ett stort antal rittsakter, EG-domstolens
réttspraxis och av internationella avtal som EG ingatt. Grundliggande
inom EG ér den s.k. primdrrdtten, som bestar av de tre konstituerade
fordragen, Parisfordraget, Romférdraget och Euratomfordraget, med
dartill hérande protokoll och bilagor samt senare 4ndringar, det sérskilda
Fusionsfordraget (om sammanforande av gemenskapernas institutioner),
Budgetférdragen, Enhetsakten och de anslutningsfordrag som ingatts med
nytillkomna medlemsstater. Till primérritten brukar ocksi riknas
gemenskapernas mellanstatliga dverenskommelser och andra avtal som
binder EG. Den sekunddira EG-réitten bestar av de rittsakter som antagits
av EG:s institutioner. Hit riknas i forsta hand forordningar, direktiv och
beslut, men ocksa rekommendationer och tillkinnagivanden.

I betydande utstrickning skall EG-ritten tillimpas av de nationella
myndigheterna pa samma sitt som inhemsk ritt. Man brukar sdga att
reglerna ar direkt tilldmpliga, eftersom de skall tillimpas utan mellankom-
mande nationell réttsbildning.

Artikel 189 i Romférdraget anger tre typer av bindande rittsakter som
radet och kommissionen kan besluta. Det ir forordningar, direktiv och
beslur. Forordningar ar direkt tillimpliga i medlemslinderna. Forordning
anvands ndr det krédvs en enhetlig reglering inom hela gemenskapen.
Direktiv riktar sig till medlemslinderna och anger ett visst resultat, som
skall uppnés inom en bestimd tid, men dir gemenskapen liter med-
lemslénderna bestimma form och tillvigagangssitt for det nationella
inférlivandet. Beslut dr bindande i alla delar fér dem som de ér riktade
till.

Bindande gemenskapsrittsliga bestimmelser kan grunda rdttigheter och
skyldigheter inte bara for medlemslinderna utan ocksa for enskilda.
Sadana rattigheter skyddas av domstolar och andra myndigheter. Man
brukar siga att bestimmelserna har direkt effekt.

Det finns ocksa icke bindande rittsakter, t.ex. rekommendationer och
yitranden, vilka ocks namns i artikel 189 Romfordraget.

7.3 Fordraget om Europeiska unionen

Den fria rérlighet som &r en férutsittning for den gemensamma marknaden
har varit svér att forverkliga. Medan EG:s tullunion var fullt genomford
ar 1968, har ovriga steg mot en inre marknad drojt. For att skynda pa
arbetet lanserade EG-kommissionen i mitten av 1980-talet ett atgirds-
program som rorde forverkligandet av den inre marknaden, den s.k.
Vitboken. Medlemslinderna enades om behovet av institutionella for-
dndringar och en fordjupning av samarbetet.

Europeiska enhetsakten, som tridde i kraft den 1 juli 1987, Oppnade
mojligheter for majoritetsbeslut i fraigor om den inre marknaden, stirkte



SOU 1993:80

parlamentet genom att ge det storre medinflytande i beslutsprocessen och
vidgade det fordragsbundna samarbetet till nya filt. Vidare skrevs
begreppet ekonomisk och monetdr union in i det reviderade Romfordraget,
dock utan riktlinjer for genomforandet av en sidan union.

I juni 1988 enades linderna om en tidtabell for att avskaffa valutakont-
rollerna. Samma ar tillsatte Europeiska radet en kommitté for att utreda
hur en ekonomisk och monetir union (EMU) skulle kunna genomforas.
Kommitténs rapport, den s.k. Delors-rapporten, lades fram ar 1989 och
dir skisserades hur EMU skulle forverkligas i tre faser. Vid Europeiska
radets mote i Dublin i juni 1990 beslots att tva konferenser, en om EMU
och en om politiska reformer, skulle starta samtidigt i samband med
toppmotet i Rom i december samma ér och 16pa parallellt.

Det var resultatet av dessa tva konferenser som behandlades av
Europeiska radet i Maastricht den 9-10 december 1992. En politisk
overenskommelse triffades om upprittandet av en europeisk union. Den
7 februari 1992 undertecknades avtalet om Europeiska unionen.

Malsittningen var att unionsfordraget skulle vara ratificerat av med-
lemsstaterna under ar 1992 och trada i kraft den 1 januari 1993. Ratifice-
ringsprocessen har emellertid forsenats i Danmark, som en foljd av det
negativa utslaget i folkomrostningen ar 1992, och i Storbritannien. Vid
Europeiska radets mote i Edinburgh den 11-12 december 1992 tycks dock
den danska fragan ha 1osts. I en andra folkomrostning den 18 maj 1993
rostade det danska folket for Maastrichtsfordraget med de vid Edinburgh-
motet Overenskomna speciella danska sarreglerna.

I Fordraget om Europeiska unionen har man gatt ytterligare ett steg pa
vigen mot en allt nidrmare integration mellan de europeiska folken.
Fordraget baseras pa samarbete inom tre huvudomréaden, utveckling av
befintligt gemenskapsarbete, utrikes- och sdkerhetspolitik samt inrikes-
politiskt och judiciellt samarbete.

I fordragets inledning uttrycks en vilja att etablera en europeisk union.
Man har foresatt sig att fortsitta processen att skapa en allt fastare
sammanslutning mellan de europeiska folken, i vilken beslut, i enlighet
med den s.k. subsidaritetsprincipen (dven kallad nérhetsprincipen), skall
tas sa ndra dem besluten rér som mdjligt. P4 omraden som inte faller inom
gemenskapens exklusiva kompetensomraden, skall gemenskapen agera bara
om malen for det foreslagna agerandet, pa grund av dess omfattning eller
effekter, inte till fullo kan uppnas av medlemsstaterna.

Unionens grundval ir de tre europeiska gemenskaperna och den politik
och det samarbete som unionstraktaten infor.

Genom Maastricht-fordraget forstirks och utvidgas gemenskapens
samarbetsomrade. En viktig forstirkning av gemenskapsarbetet &r
Ekonomiska och monetdra unionen, EMU, som ar inriktad pa en
gemensam valuta och centralbank samt en samordnad ekonomisk politik
inom unionen fore sekelskiftet. Den ekonomiska unionen omfattar bl.a.
genomforandet av inre marknadens fyra friheter, gemensam utformning av
regional utveckling och strukturella forandringar samt en omfattande och
successivt forstirkt samordning av nationell ekonomisk politik (framfor allt
budgetpolitik). Den monetdra delen av unionen innebdr att valutakurserna
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mellan de deltagande lindernas valutor oéterkalleligen lases samt att en
integrerad finansiell marknad genomfors. I den fullt utvecklade unionen
skall en gemensam valuta inféras, European Currency Unit (ECU).
Penning- och valutapolitiken skall utformas gemensamt, vilket nod-
vindiggdr upprittandet av en ny institution Europeiska centralbanken
(ECB), inom ramen for Europeiska centralbanksystemet.

Andra omraden dér unionsfordraget innebir en utvidgning eller en
forstdrkning av samarbetet dr unionsmedborgarskap, kultur, folkhilsa,
konsumentskydd, de s.k. transeuropeiska ndtverken, industripolitik,
ekonomisk och social samordning, forskning och teknologisk utveckling,
miljopolitik och utvecklingssamarbete. Ett kapitel om utbildning,
yrkesutbildning och ungdom laggs dessutom till Romférdragets avsnitt om
sociala fragor.

Avsikten ér att de gemensamma insatserna pd nimnda omraden skall
understddja nationella insatser. Det 4r alltsd inte friga om att infora
harmoniserande regler. Pa flertalet omradden kommer de enskilda
medlemsldnderna att kunna tillimpa nationella regler, forutsatt att de
uppfyller vissa minimikrav.

EG har en social dimension som innebir en strivan att férena ekono-
misk tillvixt med forbattrade sociala forhallanden. Vid Maastricht-motet
utvidgades inte gemenskapskompetensen pa det sociala omradet pa grund
av Storbritanniens motstdnd. For forsta gangen togs beslut om att
utvecklingen mot en union kan fortsitta inom ett omrade som finns
inskrivet i Romférdraget, utan att samtliga medlemslinder deltar.
Storbritannien stillde sig utanfor utvidgningen av samarbetet pa det sociala
omradet. De &vriga medlemslinderna ingick dock en mellanstatlig
6verenskommelse utanfér fordraget, dar man forbinder sig gora ytterligare
insatser inom det sociala omradet. I ett sdrskilt protokoll, Sociala
protokollet, medger Storbritannien de 6vriga medlemsstaterna att ga vidare
i det gemensamma arbetet pa det sociala omradet med utnyttjande och
hjalp av gemenskapens institutioner och procedurer, utan att Storbritannien
tar del i vare sig forberedelsearbete eller beslut.

Sedan é&r 1970 har EG:s lidnder drivit ett utrikes- och sikerhetspolitiskt
samarbete i anslutning till gemenskapen. Europeiska politiska samarbetet
(EPS) har varit ett mellanstatligt samarbete inom den utrikespolitiska
sfaren. For beslut har kréivts enhillighet. Overenskommelsen i Maastricht
innebdr att det Europeiska politiska samarbetet dvergar i en gemensam
utrikes- och sidkerhetspolitik, vars mal ir

- att skydda unionens gemensamma vérderingar, grundliggande intressen
och oberoende,

- att i alla hdnseenden starka unionens och medlemsstaternas sikerhet,

- att bevara freden och stirka den internationella sikerheten i enlighet
med bl.a. FN-stadgans principer,

- att frimja det internationella samarbetet samt

- att utveckla och befdsta demokratin och respekten fér grundldggande
ménskliga fri- och rittigheter.
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Dessa mal skall forverkligas genom ett systematiskt politiskt samarbete
mellan medlemsldnderna samt genom ett gradvis genomfdrande av
gemensamma aktioner pa de omraden dér lénderna har viktiga gemensam-
ma intressen.

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken integreras institutio-
nellt med gemenskapens dvriga verksamhet, men man tillimpar sarskilda
samrads- och beslutsformer.

Det inrikespolitiska och judiciella samarbetet som omfattas av Maast-
richt-6verenskommelsen var tidigare féremal for mellanstatligt samarbete
utanfér EG, men blir nu en del av samarbetet inom gemenskapens
ramverk. I fordraget identifierar medlemslinderna nio omréden (asylpoli-
tik, regler for grinspassage, invandringspolitik, narkotikabekdmpning,
bekimpning av ekonomisk brottslighet, civil- och straffrattsligt samarbete
samt tull- och polissamarbete), vilka i 6kad utstrackning skall bli foremal
for samarbete inom gemenskapen i friga om réttsliga och inrikes fragor.

Medlemslinderna skall inom dessa omraden informera och konsultera
varandra i radet for att koordinera sina atgédrder. I detta syfte skall de
etablera samarbete mellan berdrda nationella myndigheter. Om samarbetets
mal béttre kan uppnds genom gemensamt agerande dn genom de enskilda
lindernas agerande, kan medlemslinderna fatta ett enhélligt beslut om att
genomfora politiken med kvalificerad majoritet i beslutsfattandet. I vissa
frigor har kommissionen och medlemsldnderna initiativrdtt medan
medlemsldnderna ensamma behéller initiativratt i andra fragor.

Enligt fordraget skall radet kunna rekommendera medlemslénderna att
anta konventioner inom de sirskilda omradden som nu ér foremal for sam-
arbete.

En samordningskommitté bestdende av hoga tjanstemén skall tillsattas
for att ge radet utldtanden och beslutsunderlag i fragorna.
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8 EES-avtalet

8.1  Allmidn bakgrund

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES-avtalet, som
visentligen &r ett vanligt folkrattsligt avtal, innebér att ett ekonomiskt
samarbetsomrade upprittas. EES beror ndra tre fjardedelar av svensk
utrikeshandel. Genom avtalet skapas i allt visentligt fri rorlighet for varor,
personer, tjanster och kapital samt enhetliga konkurrensregler. Dessutom
kommer samarbete att ske pa ett antal angransande omraden, t.ex. i fraga
om miljo, utbildning, forskning och konsumentpolitik.

EES ir ett frihandelsomrade, inte en tullunion. EES-avtalet innehéller
en huvuddel med de materiella bestimmelserna om fri rorlighet for varor,
personer, tjinster och kapital (de fyra friheterna) samt angrinsande
politikomrdden. Den delen motsvarar den primdra EG-rétten, framst
Romfordragets regler. Ovriga bestimmelser, sasom forordningar och
direktiv, den sekundira EG-ritten, finns redovisade i bilagor till avtalet.

EES-avtalet syftar till att stirka handeln och andra ekonomiska
forbindelser mellan parterna. Overstatliga funktioner liknande dem inom
EG inrittas inte till foljd av avtalet och EG:s institutioner paverkas inte.
I stillet inrdttas p4 EFTA-sidan ett antal EES-institutioner, som far
uppgifter motsvarande dem som institutionerna inom EG har.

Nedan limnas en oversiktlig redogorelse 6ver den institutionella upp-
byggnaden enligt EES-avtalet. I fraga om EES-avtalets innehéll i dvrigt
hinvisas till regeringens proposition (prop. 1991/92:170) om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

8.2  EES-avtalets institutionella uppbyggnad

Med EES-avtalets institutionellauppbyggnad avses gemensamma organ och
procedurer for utveckling, administration, samrad, beslutsfattande, Gver-
vakning och tvistlosning. En grundldggande forutsittning for att EES skall
kunna fungera effektivt r att det institutionella samarbetet bygger pa
dverenskomna och dndamalsenliga samradsmekanismer. Detta giller inte
minst beslutsprocessen. Dérfor har parterna enats om inréttandet av ett
antal EES-institutioner.



62

Del 1 SOU 1993:80

8.2.1 EES-radet

I EES motsvaras Europeiska radet nirmast av EES-radet, som skall ge
allmén végledning for fortsatt utveckling av samarbetet och svara for den
politiska styrningen vad géller avtalets genomférande. Déri inbegrips ocksa
politiska beslut till grund for dndringar och tilldgg till EES-avtalet. Vidare
skall EES-radet behandla fragor pa begiran av en eller flera avtalsslutande
parter. Detta kan ske direkt pa begéran av en avtalsslutande part eller efter
behandling i EES-kommittén.

EES-radet skall bestd av medlemmarna i ministerradet och ledamoter
1 kommissionen samt av en regeringsmedlem fran vart och ett av de
EFTA-ldnder som ratificerat EES-avtalet. Beslut skall vara enhilliga. EES-
radet skall sjdlvt faststilla sin arbetsordning. Ordférandeskapet i EES-radet
skall innehas under en sexméanadersperiod omvixlande av en medlem av
ministerradet och en regeringsmedlem i en EFTA-stat. EES-radet skall
sammantrada minst tva ganger om aret.

8.2.2  Gemensamma EES-kommittén

En kommitté, Gemensamma EES-kommittén, skall sikerstilla att avtalet
genomfors pé ett effektivt sitt. I detta syfte skall den se till att ett utbyte
sker av asikter och information samt fatta beslut i de fall som anges i
avtalet.

Gemensamma EES-kommittén skall bestd av foretridare for de
avtalsslutande parterna. Ordforandeskapet skall vixla halvarsvis mellan en
EG-representant och en representant fran ett EFTA-land. Kommittén skall
sammantrada minst en gang i manaden.

Beslut i kommittén skall fattas enhélligt. EFTA-linderna skall tala med
en rost, dvs. de maste inta en inbordes samordnad standpunkt. I motsats
till vad som giller inom EG, blir beslut i EES-kommittén bindande for
EFTA-landerna forst sedan fragan behandlats enligt gillande nationella
procedurer. Det dr saledes inte fraga om att §verfora nidgon beslutanderitt
till en EES-institution.

EES-kommittén kan besluta om inrdttandet av underkommittéer eller ar-
betsgrupper och faststélla arbetsmandat for dessa.

8.2.3  EES gemensamma parlamentarikerkommitté

Genom EES-avtalet inrdttas ocksad EES gemensamma parlamentarikerkom-
mitté. Den skall vara en motesplats for ledaméter i Europaparlamentet och
parlamentariker frdn EFTA-ldndernas nationella parlament. Lika ménga
ledaméter skall komma fran Europaparlamentet som fran EFTA-lindernas
nationella parlament. Ledaméterna skall utses av det parlament de kommer
ifrdn. Parlamentarikerkommittén skall genom dialog och debatt bidra till
en bittre forstaelse mellan EG och EFTA-staterna inom de omraden som
ticks av EES-avtalet. Parlamentarikerkommittén kommer f6ljaktligen inte
att ha nagon formell roll i beslutsprocessen i EES, men den kommer,
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genom att anta rapporter eller uttalanden, anda att initiera forédndringar
eller paverka utformningen av nya EES-regler.

8.2.4 Radgivande EES-kommittén

Enligt EES-avtalet skall ledaméter i Ekonomiska och sociala kommittén
och andra organ, dir arbetsmarknadens parter ar representerade, och
ledaméter i motsvarande organ inom EFTA-staterna, strdva efter att stiarka
kontakterna sinsemellan. Vidare skall de samarbeta organiserat och
regelbundet for att dka medvetenheten om de ekonomiska och sociala
aspekterna av det 6kade omsesidiga beroendet mellan de avtalsslutande
parternas ekonomier och deras intressen i EES-sammanhang.

I detta syfte skall en ridgivande EES-kommitté inréttas. Den skall besta
av lika antal ledamoter fran EG:s Ekonomiska och sociala kommitté och
EFTA:s radgivande kommitté. Kommittén kommer att fi redovisa sina
synpunkter i rapporter eller resolutioner.

8.2.5 Organ for 6vervakning av EES-avtalet

EES-reglernas efterlevnad skall enligt avtalet dvervakas av kommissionen
savitt avser EG:s medlemsstater och av EFTA:s overvakningsmyndighet
(ESA) savitt avser EFTA:s medlemsstater.

ESA skall bestd av en medlem fran varje EFTA-land. De skall vara
oavhanglga och fir inte motta instruktioner fran medlemslédnderna.
Arenden avgors genom majoritetsbeslut. ESA skall ha motsvarande
kompetens som EG-kommissionens i dvervakningshénseende, bl.a. skall
ESA fa samma mojligheter att dvervaka EFTA-ldndernas tillimpning av
EES-avtalets bestimmelser som kommissionen har inom EG. Den
allminna skyldighet att samarbeta som aligger EFTA-ldnderna enligt
EES-avtalet innefattar en skyldighet for dem att forse 6vervakningsmyndig-
heten med all relevant information.

8.2.6 EFTA-domstolen

Det ankommer pa domstolen att prova bl.a. fragor som giller Gver-
vakningen av att EFTA-linderna foljer avtalet, 6verklaganden av sadana
beslut pi konkurrensomradet som fattats av EFTA:s Overvaknings-
myndighet samt tvister mellan tva eller flera EFTA-stater.

Domstolen skall bestd av en domare fran vart och ett av de EFTA-
lander som ratificerat dvervakningsavtalet. De skall utses for sex ar av
EFTA-lindernas regeringar i samforstand.
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8.3  Beredningsprocessen

Beredningsprocessens olika faser kan sammanfattas enligt foljande.
P4 eget eller pA EFTA-ldndernas initiativ utarbetar EG-kommis-
sionen ett forslag till direktiv eller forordning. Experter frin EG-
och EFTA-linderna kan inbjudas att medverka i forslagens nirmare
utformning. Vid behov reviderar kommissionen sitt forslag, varvid
olika kompromisser arbetas fram dér hénsyn tas till EG- och EFTA-
staternas instdllning. Om kommissionen inte tillagts befogenhet att
pd egen hand utfarda lagstiftning och fatta bindande beslut foreldaggs
kommissionens forslag till beslut ministerradet. Radet hinskjuter be-
redningen av forslaget till Coreper. En arbetsgrupp forbereder ett
beslut. Fran arbetsgruppen gar forslaget for EG:s del till radet via
Coreper. Inom EES sker samradet och beredningen parallellt via
Gemensamma EES-kommittén, som ocksa fattar slutligt beslut for
EES-parternas vidkommande. Direfter tar ocksa staterna formellt
stallning, vilket i EES leder till folkrittsligt bindande beslut.

Nir det géller intern lagstiftning inom EG &r det endast kommissionen som
har ratt att ta initiativ till nya rattsakter. Inom EES har diremot savil
kommissionen som EFTA-ldnderna initiativritt, de senare bl.a. genom att
utnyttja ritten att ndr som helst ta upp en fraga till diskussion (artiklarna
89 och 92). Detta giller dven ratten att ta initiativ till nya férslag rorande
samarbetet. Ett villkor som maste vara uppfyllt for att ett forslag skall tas
upp till beredning ar att samtliga parter staller sig bakom initiativet.

En utgéngspunkt vid utarbetandet av den gemensamma beslutsprocessen
1 EES har varit att samarbetet inte skall inkrdkta pa de enskilda parternas
interna beslutsautonomi. Ytterligare en utgangspunkt har varit att astad-
komma ett samarbete som medger ett inflytande som stéar i proportion till
de ataganden som gors.

I EES-avtalets inledande artikel om beslutsprocessen (artikel 97) laggs
fast att varje part far, sa lange det inte strider mot icke-diskriminerings-
principen, dndra sin interna lagstiftning inom de omrdden som omfattas av
samarbetet. Detta giller under forutsittning att parten forst informerat
oOvriga avtalsslutande parter samt att Gemensamma EES-kommittén finner
att lagstiftningen i dess dndrade lydelse inte negativt paverkar avtalets
tillfredsstallande funktion. Vidare skall ett visst forfarande enligt artikel 98
fullfoljas.

Sa snart ny lagstiftning ar under utarbetande av EG-kommissionen pa
ett omrade som omfattas av EES, skall kommissionen under hand radfraga
experter i EFTA-staterna pa samma satt som den radfragar experter i EG:s
medlemsstater vid utarbetandet av sina forslag.

Samtidigt som kommissionen overldmnar ett firdigbehandlat forslag till
radet, skall det ocksa dverldmnas till EFTA-ldnderna. I anslutning hirtill
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kan endera av de avtalsslutande parterna begéra en forsta diskussion inom
Gemensamma EES-kommittén om forslaget. Darefter och under drendets
behandling infér beslut i radet, skall parallell beredning ske i EES-
processen genom en fortldpande informations- och konsultationsprocedur.
De avtalsslutande parterna kan ocksa samrada med varandra igen i Gemen-
samma kommittén, om det begérs av nagon av parterna.

Den 6vervigande delen av rittsutvecklingen i EG sker genom éndringar
i existerande rittsakter. Radet har i stor utstrackning gett kommissionen
befogenhet att, i de rittsakter radet antar, genomfora de regler som radet
faststiller. I samband med radets delegeringen av beslutanderitt har radet
foreskrivit att kommissionen skall folja en viss beslutsordning. Kommis-
sionen skall innan den fattar beslut hora en f6r andamalet tillsatt kommitté.
Dessa kommittéer tillmits stor betydelse for beredning och utveckling av
EG:s sekundirlagstiftning. Mot den bakgrunden och for att astadkomma
en informations- och konsultationsprocess i EES, har de avtalsslutande
parterna lagt fast regler for hur experter och representanter for EFTA-
linderna skall samverka med kommittéerna pa EG-sidan. Formen for
samverkan beror pd karaktdren av det arbete som diskuteras i de olika
kommittéerna.

I detta avseende skiljer EES-avtalet pa tre typer av samverkan.

EFTA-ldndernas samverkan med de kommittéer som bereder forslag
rorande de s.k. fyra friheterna, regleras allmént i artikel 100 och mer
detaljerat i en viljeyttring som skall avges av kommissionen. EG-kommis-
sionen skall tillférsikra experter fran EFTA-staterna ett si omfattande
deltagande som méjligt, med hinsyn till de omraden som berdrs, under
beredningen av forslag till tgdrder. Forslagen skall darefter forelaggas de
kommittéer som bistar kommissionen vid utovandet av dess verkstdllande
befogenheter. Nir EG-kommissionen utarbetar forslag till atgérder skall
den anlita experter i EFTA-staterna pid samma sitt som den anlitar
experter i EG:s medlemsstater. I de fall di drenden hénskjuts till radet i
enlighet med det forfarande som ar tillimpligt pa det slags kommitté som
berors, skall kommissionen for radet redovisa de synpunkter som lagts
fram av EFTA-landernas experter. Nagra gemensamma EES-beslut fattas
inte i anslutning till detta kommittéarbete. Samtliga beslut i dessa delar
fattas gemensamt av de avtalsslutande parterna i EES-kommittén.

EFTA-lindernas samverkan med de kommittéer som 4r knutna till
administrationen av EG:s program och andra aktiviteter, skall i de fall
EFTA-linderna bidrar finansiellt till samarbetet inbegripa fullt deltagande
4ven i det formella kommittéarbetet. Denna typ av samverkan beskrivs i
artiklarna 78-88. Artikel 79 ldgger fast ramen for samarbetet. De
avtalsslutande parterna skall med alla limpliga medel forstirka den
omsesidiga dialogen i syfte att visa pA omraden och verksamheter dar ett
nirmare samarbete skulle bidra till att deras gemensamma syften uppnas
pa de omriden som anges i artikel 78, t.ex. forskning och teknisk
utveckling, miljo, utbildning, socialpolitik och konsumentskydd.

EES-avtalet reglerar dven formen for samverkan med en tredje typ av
kommittéer, nimligen sidana som inte direkt &r knutna till de fyra
friheterna eller till EG:s programverksamhet (artikel 101). Det ror sig om
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ett begrdnsat antal kommittéer, vanligtvis med radgivande funktion. I
denna typ av kommittéer skall experter frin EFTA-landerna knytas till
arbetet ndr sd behovs for att EES-avtalet skall fungera pa ett tillfredsstél-
lande sdtt. Kommittéerna ar uppréknade i Protokoll 37. Villkoren f6r en
sddan medverkan anges i de tillimpliga protokollen och bilagorna for
respektive omrade, dar de aktuella fragorna behandlas.
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9 Gemenskapernas institutioner

9.1 Inledning

Medlemsstaterna i EG har genom att ratificera de grundlidggande fordragen
samt ett antal tilldggsfordrag dverlatit en viss del av sin beslutskompetens
pa de verksamhetsomraden EG omfattar till de gemensamma EG-institu-
tionerna. Ett medlemsland deltar emellertid i alla sammanhang dér beslut
forbereds och fattas inom EG och kan pa sa sitt paverka sin egen situation
och dven utvecklingen i Europa.

Enligt artikel 4 i Romfordraget sidkerstdlls genomférandet av de
uppgifter som anfortrotts gemenskapen genom ett parlament, ett rad, en
kommission och en domstol. Varje institution handlar inom ramen for de
befogenheter som den tilldelats genom fordraget. Radet och kommissionen
skall bitrddas av Ekonomiska och sociala kommittén med radgivande
uppgifter och revision skall ske genom Revisionsratten.

Starkt forenklat kan de fyra institutionernas funktioner sidgas vara
foljande:

Kommissionen initierar forslag, verkstdller beslut och overvakar att
befintliga regler foljs.

Rader bestimmer EG:s politik och har den slutliga normgivande
makten.

Europaparlamentet utovar en demokratisk kontroll 6ver normgivningen
och har inflytande dver budgetprocessen.

Domstolen avgér EG-rdttens innebord.

9.2 Kommissionen
Organisation

Medan riadets medlemmar representerar medlemsstaterna, dr kommissio-
nens medlemmar (kommissiondrer) oavhidngiga av medlemsstaternas
regeringar och skall bevaka gemenskapsintressena. De avger en hogtidlig
forsikran infér EG-domstolen att varken begéra eller ta emot instruktioner
fran nagon regering eller intressegrupp. Kommissionens medlemmar, som
for nirvarande ér 17 till antalet, utses av medlemsldndernas regeringar i
samférstand for en period av fyra ar, vilken kan forlingas (enligt Maa-
stricht-avtalet skall tiden forlangas till fem ar). Det skall finnas minst en
medlem av kommissionen fran varje medlemsland och hogst tva fran



68

Del 1 SOU 1993:80

samma stat. I praktiken kommer tvd medlemmar fran vardera Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland och en fran varje Ovrigt
land. En av medlemmarna utses av medlemsstaterna till kommissionens
president och av de Ovriga ledamoterna utses normalt sex till vice
presidenter, samtliga for en tid av tva ar.

Kommissionen bestar av ett generalsekretariat och 23 generaldirektorat,
vart och ett lett av en generaldirektor. Varje generaldirektorat ar uppdelat
i avdelningar och dessa bestar i sin tur av sakenheter. Varje kommissiondr
ansvarar for ett sarskilt sakomrade och svarar for ett eller flera generaldi-
rektorat. Till sin hjdlp har varje kommissionar ett personligt kabinett av
radgivare han sjalv valt. Detta leds av en kabinettschef, vars funktioner
kan liknas vid en statssekreterares.

Kommissionen

17 kommissionidrer med tillhdrande ka-
binett

Generalsekretariatet med enheter for

- Informationstjdnst

- Juridisk enhet

- Tolk- och konferenstjanst

- Eurostat (statistikenhet)

- Oversattningsenhet

- Sdkerhetskontor

- Konsumentpolitikenhet

- Arbetsgrupp for utbildning m.m.

23 Generaldirektorat

Generaldirektoraten har foljande ansvarsomraden:

I utrikes relationer, XIII  telekommunikation, datain-

II ekonomi och finansiering dustri

111 inre marknaden XIV  fiske

0% konkurrens XV  finansiella tjdnster och bo-

\Y% sysselsittning, arbetsmark- lagsratt
nad, socialpolitik XVI  regionalpolitik

VI jordbruk XVII  energi 3

VII transport XVIII kredit, investeringar

VIII  utveckling XIX  budget

IX intern forvaltning XX  finanskontroll

X information, kommunikation, XXI tullunion, indirekta skatter
kultur XXII  strukturpolitik

XI miljo, karnkrafts- XXIII sméf‘dretagspolitik, handel,
sakerhet och civilskydd turism

XII  vetenskap, forskning och
utveckling
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Kommissionen sammantriader varje vecka och fattar beslut med en
majoritet av sina medlemmar, dvs. i dag nio kommissionarer. Ar 1991
behandlade kommissionen Gver 6 000 drenden. Overldggningarna 4r inte
offentliga och diskussionsprotokollen publiceras inte.

Under ordinarie session i Europaparlamentet forldggs kommissionens
moten till Strasbourg. Vid motena dr dven kommissionens generalsekrete-
rare, generaldirektoren for rittsavdelningen och andra hoga befattnings-
havare nérvarande.

I kommissionen dr ungefar 13 500 anstéllda. Dessutom 4r nagot tusental
anstillda inom forskningsprogrammen och nagra hundra inom publikations-
tjdnsten. Alla dr internationella tjanstemén, och de skall verka i gemen-
skapernas intresse. Oftast gor tjdnsteménnen hela sin yrkeskarridr inom
EG. Personalen ir indelad i fyra kategorier (kvalificerade tjansteméin med
uppgift att formulera forfattningstexter och olika initiativ frin kommissio-
nen, tjansteman understillda de kvalificerade tjdnsteménnen, kontorsperso-
nal och servicepersonal). Rekrytering till kommissionen sker i oppen
konkurrens genom sérskilda uttagningsprocedurer. Nya medlemmar i EG
har vid intridet getts fortur till vissa tjanster inom kommissionen och
ovriga EG-institutioner. Nir ett land intrdtt som medlem har t.ex. flera
hundra sadana tjénster besatts av personer fran det nya medlemslandet.

Utoéver "ordinarie" tjinsteman anstélls ocksa nationella experter. Dessa
personer behover inte komma fran ett departement eller en myndighet utan
kan ocksd komma frdn enskild tjénst. Efter sarskilda uttagningsprov
bestimmer kommissionen vem som skall anstillas. Det dr dock med-
lemslidndernas statsférvaltningar eller andra intressenter, t.exX. intresseorga-
nisationer eller foretag, som finansierar tjénsterna. Anstallningstiden for
dessa experter dr fran sex manader upp till tre ar.

Kommissionen har, liksom radet, site i Bryssel. Kontor finns dven i de
tolv medlemsldndernas huvudstider. Kommissionen finns representerad
med diplomatiska beskickningar i ytterligare ett fyrtiotal huvudstédder samt
i Geneve.

Uppgifter

Kommissionens uppgifter framgar av respektive fordrag. Dess huvud-
uppgifter 4r att ldmna forslag till rattsakter, verkstilla radets beslut,
overvaka att fordragen och de gemensamma reglerna fo6ljs, forvalta EG:s
ekonomi samt forhandla och foretrida gemenskaperna. Kommissionen har
utrustats med vittgdende tillimpande befogenheter och kan utfirda samma
slags rittsakter som radet, dels med stod av sjdlva Romfordraget, dels med
stod av delegerade befogenheter fran radet. Kommissionen foretridder
gemenskapen med exklusiv kompetens vid de handelspolitiska for-
handlingarna inom GATT och, dven om kompetensen dir kan vara
uppdelad mellan EG som sidant och medlemsldnderna, med EFTA-lan-
derna samt i andra fragor i ménga internationella organisationer. Befogen-
heten att ingd internationella avtal pd grundval av dessa forhandlingar
ligger ddremot hos radet. Vidare ansvarar kommissionen for EG:s
tillampning av beslut och regler.
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Kommissionen forvaltar dven EG:s olika fonder, socialfonden,
orienterings-och garantifonden for den gemensamma jordbrukspolitiken,
regionalfonden och utvecklingsfonden for bistandsindamal.

Kommissionens forslagsritt ar grundldggande. Forordningar, direktiv
och beslut som skall fattas av radet maste vila pa forslag fran kommis-
sionen. I forslagen skall kommissionen ange den rittsliga grund som de
vilar pa genom att hinvisa till tillimpliga artiklar i férdragen. Kommissio-
nen far under hela beredningsprocessen dndra sina forslag eller dra tillbaka
dem helt. Radet far inte dndra i forslagen annat &n enhélligt. Normalt ir
det kommissionen som tar initiativ till en rittsakt. Dock ger artikel 152 i
Romférdraget radet en mojlighet att anmoda kommissionen att foreta
utredningar som radet finner nodvéndiga for att forverkliga de gemensam-
ma mélen och presentera lampliga forslag. Diremot far radet inte diktera
hur forslaget skall se ut.

Kommissionens kontrollfunktion utgar fran artikel 155 i Romfordraget.
For att sdkerstilla den gemensamma marknadens funktion och utveckling
skall kommissionen 6vervaka tillimpningen av bestimmelserna i fordraget
och av bestdimmelserna som antagits av institutionerna med stod av
fordraget. Det 4r kommissionens uppgift att se till att medlemsstaterna
efterlever solidaritetsprincipen (artikel 5 i Romfordraget) och att patala
medlemsstaters Overtradelser av fordragsforpliktelserna. Pa eget initiativ
eller efter anmilan av ett medlemslands regering, av ett foretag eller av
en privatperson undersoker kommissionen brott mot fordragen eller andra
rttsakter. Det dligger kommissionen enligt artikel 169 i Romférdraget att
patala sidana brott eller en medlemsstats underlatenhet att uppfylla en
forpliktelse. Om medlemslandet inte efterkommer en uppmaning om
rittelse kan kommissionen féra fragan till EG-domstolen.

Kommissionen far vidare enligt artikel 213 i Romf6rdraget inom de
grinser och pa de villkor som faststillts av radet inhdmta den information
och foreta de kontroller som behovs for att fullgéra de uppgifter som
anfortrotts den. Kommissionen far foreta undersékningar hos foretag och
besluta om sanktioner mot foretag som inte respekterar konkurrens-
reglerna.

Nar det giller att ta initiativ till och utarbeta forslag till ny lagstiftning
samt att utfarda rekommendationer inom en rad sakomraden, gors detta
arbete vid de 23 generaldirektoraten. I detta arbete inbjuds ibland experter
fran medlemsldnderna att medverka. Det 4r vanligt att dessa personer
senare ingar som foretradare for sitt land i arbetsgrupper under radet, dér
frigan sedan behandlas (se vidare avsnitten 11.2 och 11.3). Aven
foretradare for branschorganisationer och andra intresseorganisationer kan
inbjudas att delta i beredningsarbetet i kommissionen.

Kommissionens forslag till radet genomgér oftast ett tidskrivande och
omfattande remissforfarande i kommissionens ridgivande organ, i
medlemsléndernas forvaltningar, i berdrda parters intresseorganisationer
och i Europaparlamentet. Ibland har forslagen omarbetats flera ginger
innan de 6verlamnas till radet, som i sin tur har egna remissorgan.

Den verkstillande funktionen innebdr att det &r kommissionens uppgift
att i praktiken genomfora och administrera EG:s av radet beslutade politik
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inom olika omrédden. Kommissionen har pa vissa omraden getts befogenhet
att utfirda foljdforfattningar och att utféra behovliga kontroller och
undersokningar. Kommissionen har dven hand om den ndrmare till-
lampningen av gemenskapsrattsliga forfattningar och har alltsa en
betydande forvaltningsmakt.

Genom Maastricht-fordraget forstarks kommissionens stdllning inom
inrikes- och utrikespolitiken, dir kommissionen, i friga om yttrande och
initiativrdtt, jamstills med medlemslinderna. Inom Ovriga delar av
gemenskapsarbetet forandras inte kommissionens roll ndmnvért. Val-
perioderna kommer dock att synkroniseras med valperioderna i Europa-
parlamentet. Radets val av kommissionsordforande skall godkdnnas av
Europaparlamentet. Kommissionen skall vidare i storre omfattning dn
tidigare skicka ut forslag till lagar och direktiv pa remiss innan de laggs
fram. Kommissionen skall ocksa motivera varfor ett beslut maste fattas pa
gemenskapsniva och inte av de enskilda medlemsldnderna.

9:3 rivRadet

Uppgifter och organisation

Rédet dr det hogsta politiska organet i EG. Den politiska viljan hos radet
ir dirfor avgorande for gemenskapernas utveckling och den europeiska
integrationen. Det ankommer pa radet att fatta de grundlaggande besluten
och radet fyller dven en viktig lagstiftande funktion genom att utfdrda
foljdforfattningar, med EG:s terminologi réttsakter, till Romférdraget och
de ovriga fordragen. I lagstiftningsdrenden kan radet bara agera pa
grundval av ett av kommissionen framlagt forslag. I de flesta fall krédvs
ocksa att radet inhdmtat parlamentets synpunkter innan en rattsakt kan
antas.

De institutionella bestimmelserna om radet finns i artiklarna 145-154
i Romfordraget. Radets huvuduppgift framgar av artikel 145. Radet skall,
for att sdkerstdlla att Romfordragets syften uppnds, i enlighet med
fordragets bestdmmelser se till att medlemsstaternas allmanna ekonomiska
politik samordnas, fatta beslut samt ge kommissionen befogenhet att, i de
rattsakter radet antar, genomfora reglerna.

Radet bestar av representanter fran medlemslédnderna, en regeringsmed-
lem fran varje medlemsstat. Medlemmarna foretrader sitt lands intressen.
Radets aktiviteter speglar darfér bakomliggande nationella intressen, dven
om radet som EG-institution skall ta till vara gemenskapsintresset. Radet
bitrdds av ett sekretariat som forestds av en generalsekreterare. Radets
sekretariat dr liksom kommissionens indelat i olika direktorat, vilka for
radets del &r sju.
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De sju generaldirektoraten har foljande ansvarsomraden:

- personal och administration,

- jordbruk och fiske,

- inre marknaden m.m.,

- energi, konsumentfragor, forskning, miljo och transport,

- externa relationer och utvecklingsarbete,

- forhallandet till Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén samt

- ekonomiska, finansiella och sociala fragor

Radet har inte nagon fast sammansittning. Vilken regeringsledamot som
deltar frdn respektive land beror pa fragans karaktir. Dirfor kan
rddsmoten avlosa varandra, konstituerade av utrikesministrarna, jord-
bruksministrarna, kommunikationsministrarna etc. Man talar har om olika
tekniska rad, t.ex. Jordbruksradet, Energirddet, Miljoradet osv. Av stor
betydelse dr det s.k. Ecofin, dvs. radet i sammansittning med ekonomi-
och finansministrarna. En sdrskild stillning intar ocksd radsmoten med
utrikesministrarna, General Affairs Council. I denna sammansittning
behandlar radet mer overgripande samordningsfragor och triffar kompro-
misser i politiska fragor. Varje medlemsstat far dock sjédlvt avgora hur den
for sitt vidkommande vill sékra att den enskilde ministerns synpunkter &r
nationellt forankrade.

Eftersom EG:s verksamhet spanner Over sa stora omraden, moter i
praktiken de flesta av EG-ldndernas regeringsledamoter regelbundet sina
kolleger inom ramen for radets verksamhet. Motena, mellan 80-100
arligen, halls i Bryssel eller Luxemburg. Radet har ett eget kansli i
Bryssel.

Ordforandeskapet i radet roterar i viss alfabetisk ordning mellan med-
lemsldnderna i sexmanadersintervaller. Ordforandelandets utrikesminister
ar radspresident och foretraider EG i FN:s generalférsamling och vid
internationella toppmoten. Réadet faststaller sjélvt sin interna arbetsordning
och vilka organ som skall assistera radet, i den man det inte framgar av
fordragen. Réadet sammankallas pd ordférandens initiativ eller efter
hemstéllan fran en av dess medlemmar eller frin kommissionen. Mdtena
ar inte offentliga, men kommissionens medlemmar far nirvara, om inte
radet bestimmer annat. I praktiken 4r minst en ledamot av kommissionen
alltid ndrvarande. Vid efterfoljande presskonferenser ger talesmidn en
utforlig information om de drenden som avhandlats under métena.

Rédets arbete forbereds huvudsakligen i en sdrskild kommitté bestaende
av EG-lindernas ambassadorer och deras stillforetrddare, vilka ar
ackrediterade vid EG och ledare for sina respektive ldnders representation
i Bryssel. De bildar De stindiga representanternas kommitté, kallad
Coreper (Comité des Représentants Permanents). Den tillkom &r 1967 av
praktiska skdl for att underldtta den dagliga kontakten mellan EG och
medlemsldndernas regeringar.

Arenden som féreldggs radet bereds saledes av Coreper. Dock bereds
nagra fragor i andra organ, t.ex. vissa jordbruksfragor av Sarskilda
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jordbrukskommittén (SJK) och ekonomisk-politiska fragor av Monetéira
kommittén.

Under Coreper och de andra sirskilda beredningsorganen har radet
inrittat ett stort antal fasta kommittéer och arbetsgrupper for olika fragor.
Dessutom tillsitts ofta arbetsgrupper for sérskilda fragor. Arbetsgrupperna
bestdr av tjinstemén frén medlemslindernas representationer eller rege-
ringskanslierna samt foretradare for kommissionen. Deras uppgift dr att
bereda radsbesluten sakligt, juridiskt och politiskt och sd langt mojligt
forhandla ihop eventuella nationella motsattningar.

Coreper sammantrader varje vecka och upprittar, tillsammans med
radets ordforande, foredragningslistor for radsmoétena. Vid rddsmotena
behandlas dels fragor i vilka enighet uppnatts i Coreper eller vid tidigare
radsméte och dir beslut kan fattas utan debatt (pa dagordningen kallade A-
punkter), dels fragor dér enighet inte kunnat nas (B-punkter).

Omrostningsregler

Radets beslut skall, beroende pa fragans art, fattas genom enkel majoritet
(med en rost for varje medlemsland), kvalificerad majoritet (med rosterna
"vigda" efter befolkningstal) eller enhdlligt. Arbetet inom radet r inriktat
pa att beslut skall kunna fattas genom consensus, dvs. i enighet. Om inget
annat ir foreskrivet i Romfordraget, fattas beslut med enkel majoritet av
medlemsldnderna, vilka har en rost var (artikel 148.1).

Romfordraget anger saledes i sina olika bestimmelser nér enhéllighet
eller kvalificerad majoritet krévs. Enhallighet krévs for beslut att uppta en
ny stat som medlem i EG och for beslut att inga avtal om associering av
en stat till EG (artiklarna 237 och 238 i Romfordraget) men aven i en hel
del andra fall. Enhillighet krdvs vidare for att radet skall kunna gora
indring i ett forslag som lagts fram av kommissionen (artikel 149.1 i
Romfordraget).

Till foljd av den s.k. Luxemburg-kompromissen (en politisk dverenskom-
melse, som inte i sig dndrar fordragen) har radet inte anvént sig av
majoritetsbeslut d4 en medlemsstat hivdat att dess vitala intressen hotats.
Radet har i mycket hog grad strivat efter att uppna enhalliga beslut dven
nir Romfordraget inte fordrat detta. Inom radet 16ser man ofta omstridda
fragekomplex genom férhandlingar, ofta i form av "paketuppgorelser” s
att enighet uppnas, varvid hénsyn tas till skilda nationella intressen.

Okade mojligheter att besluta med kvalificerad majoritet i radet infordes
genom Europeiska enhetsakten. Sasom ett mycket viktigt undantag fran
huvudregeln att direktiv om lagharmonisering kréver enhallighet (artikel
100 i Romfordraget) foreskrivs att direktiv som erfordras for uppréttandet
av den inre marknaden till &r 1993 pa de flesta omraden kan antas med
kvalificerad majoritet (artikel 100a i Romfordraget). Kvalificerad majoritet
innebir minst 54 roster av 76, dvs. nigot dver 2/3 majoritet.
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Léndernas rostetal varierar mellan 2 och 10 roster. Rosterna dr fordelade
enligt foljande.

Belgien 5 Irland 3
Danmark 3 Italien 10
Tyskland 10 Luxemburg 2
Grekland 5 Nederlinderna 5
Spanien 8 Portugal 5
Frankrike 10 Storbritannien 10

Som framgir bestdms rostetalen med utgangspunkt i folkmingden i
respektive medlemsland. Dock har de mindre linderna fler réster 4n vad
som skulle folja av folkméngden.

I andra fall 4n dér beslut fattas pa forslag av kommissionen (vilket dr
det vanligaste) krdvs hdrutover att minst atta medlemsldnder stoder
majoritetens uppfattning (artikel 148 i Romférdraget).

Genom Maastricht-fordraget utvidgas tillimpningen av majoritetsbeslut
i rddet och en sidan ordning blir huvudregel fér samarbetet inom
gemenskapernas nuvarande omrade. Det infors en begransad mojlighet att
tillimpa ett beslutsforfarande med kvalificerad majoritet for genomférande
av enskilda atgérder inom de utrikes- och inrikespolitiska pelarna. For
dessa omraden giller dock som huvudregel att enhillighet fordras for
beslut.

Radets protokoll 6ver motena ar inte offentliga. Déremot brukar det i
ndra anslutning till métet ges ut ett pressmeddelande fran radets general-
sekretariat pd EG:s officiella sprak. Pressmeddelandet innehaller uppgifter
om vilka drenden som varit uppe till behandling och de beslut som fattats.

Europeiska radet

De sirskilt viktiga stillningstagandena inom EG sker i regel vid de inom
EG regelbundet aterkommande toppmotena pa stats- och regerings-
chefsnivad. Dessa moten har numera institutionaliserats som Europeiska
radet. Stats- respektive regeringscheferna bitrids av utrikesministrarna.
Aven EG-kommissionens president och mest seniore vicepresident deltar,
men de har ingen rostréitt. Motena halls i och leds av det land som har
ordforandeskapet i ministerradet.

Europeiska radet sammantrader minst tva ganger per ar dels for formellt
beslutsfattande i sarskilt viktiga fragor (vilket da sker i egenskap av radet
och enligt Romférdragets regler), dels foér diskussioner och uttalanden
inom ramen for staternas politiska samarbete. I den senare typen av fragor
fattar Europeiska radet inga rattsligt bindande beslut inom EG, men ligger
fast riktlinjer som skall vara vigledande for EG:s arbete pa olika omraden.
Detta har mycket stor faktisk betydelse for den politiska ledningen och
vidareutvecklingen av EG. Europeiska radet leder bl.a. utvecklingen mot
och genomforandet av den Europeiska unionen.
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9.4  Europaparlamentet

Organisation

Europaparlamentet var ursprungligen sammansatt av parlamentariker fran
medlemsldndernas nationella parlament, men dr sedan ar 1979, med
tillampning av nationella valférfaranden, valt direkt av medborgarna i
medlemsldnderna. Det finns varken nagot forbud mot eller krav pa att en
kandidat dr ledamot av ett nationellt parlament.

En ledamot av Europaparlamentet skall utdva sin rostrétt individuellt
och personligt. Ledamoten féar inte vara bunden av nagon instruktion.

Bestammelserna om parlamentet finns i artiklarna 137-144 i Romfor-
draget. Parlamentet skall bestd av representanter for folken i de i
gemenskaperna sammanslutna staterna och utdva de radgivande och
kontrollerande befogenheter som det tilldelats genom fordragen.

Ledamoterna viljs for en period av fem ar. Parlamentet har for
ndrvarande 518 ledaméter och varje land har tilldelats ett visst antal
platser, vilket grovt avspeglar medlemslandets folkméingd. Tyskland,
Frankrike, Italien och Storbritannien har 81 ledaméter vardera, Spanien
60, Nederldnderna 25, Belgien, Grekland och Portugal 24 vardera,
Danmark 16, Irland 15 och Luxemburg 6 ledaméter.

Vid motet i Edinburgh i december 1992 beslutades att EG-parlamentet
fran och med ar 1994 skall utdkas till 567 medlemmar och platserna
fordelas enligt foljande: Tyskland 99 ledamoéter, Frankrike, Italien och
Storbritannien vardera 87, Spanien 64, Nederldnderna 31, Belgien,
Grekland och Portugal vardera 25, Danmark 16, Irland 15, och Luxem-
burg 6 ledamdéter.

Om inte annat foreskrivs i Romfordraget, fattar Europaparlamentet
beslut med absolut majoritet av avgivna roster (artikel 141 i Romfér-
draget).

Parlamentet haller en arlig session. Pa begéran av en majoritet av dess
medlemmar eller pa begédran av radet eller kommissionen far det halla
extrasession.

Parlamentet viljer ordforande och sitt presidium bland sina ledamoter.

Arbetet i parlamentet bereds i 18 fasta utskott, som vart och ett
ansvarar for ett sarskilt omrade av gemenskapernas politik. Utskottens
sammansattning aterspeglar parlamentets politiska sammansittning. Vid
sidan om de fasta utskotten kan man skapa sérskilda utskott for att
behandla viktiga fragor.

Parlamentet haller numera sina sessioner i Strasbourg. Utskottsmotena
dger ddremot rum i Bryssel. Parlamentets stora sekretariat dr beldget i
Luxemburg.
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Parlamentet dr samlat en till tva veckor i manaden. Radet och kommis-
sionen ar foretrddda vid métena. Tjénsteméin vid kommissionen deltar dven
1 de 18 fasta utskottens arbete.

Europaparlamentet

518 ledamoter

Generalsekretariat Parlamentsutskott
- Budget
- Budgetkontroll
- Energi, forskning, tekno-
3 Generaldirektorat logi
- Externa relationer
- Generaldirektoratet - Institutionella fragor
for sessioner - Kultur
- Generaldirektoratet - Kvinnors rittigheter
for utskotten och de - Jordbruk, fiske, region-
interparlamentariska utveckling
delegationerna - Miljo
- Generaldirektoratet - Politik
for press och infor- - Riittsliga fragor om med-
mation borgerliga rittigheter
- Sociala fragor
- Transport
- Utveckling och samarbete
- Ekonomi
- Den inre marknaden
- Hilsofragor
- Internationell handel

Uppgifter

Parlamentet skall utdva de rddgivande och kontrollerande befogenheter det
tilldelats genom Romfordraget.

Parlamentet har befogenheter inom bl.a. tre omraden: lagstiftnings-
fragor, budgetfragor samt granskning av kommissionens och radets
aktiviteter. Parlamentet skall vidare samtycka, efter beslut med absolut
majoritet (260 roster) av dess medlemmar, till antagande av nya med-
lemsldnder (artikel 237 i Romfordraget) samt till sidana avtal som innebér
associering med Omsesidiga rattigheter och forpliktelser, gemensamt
upptrddande och sirskilda forfaranden och som gemenskaperna ingar med
ett tredje land (artikel 238 i Romférdraget).

Parlamentet har inte ratt att hos radet ta initiativ till lagstiftning. Radet
ar ddremot i stor utstrackning skyldigt att hora parlamentet i lagstiftnings-
drenden men dr enligt huvudregeln inte skyldigt att félja parlamentets
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yttranden. Genom den Europeiska enhetsakten har det inforts ett sédrskilt
samarbetsférfarande mellan parlamentet och radet pa manga lagstift-
ningsomraden, framfor allt i frdga om sadan lagharmonisering som &r
behovlig for genomforandet av den inre marknaden.

I budgetfragor har parlamentet viss reell makt, vilken grundar sig pa
EG:s finansiella sjilvstindighet och som parlamentet anvént for att utova
patryckningar pa radet.

Nir det géller overvakande befogenheter har parlamentet bl.a. rétt att
stilla fragor till kommissionen och radet och kan efter beslut med
kvalificerad majoritet tvinga kommissionens medlemmar att samfallt avga.

Genom Maastricht-fordraget far parlamentet generellt sett sin stéllning
stiarkt. De nya befogenheter som parlamentet far genom fordraget varierar
mellan olika politikomraden. T.ex. far parlamentet rdtt att med en
majoritet begdra att kommissionen lagger fram forslag i fragor som faller
under fordraget. Detta innebér inte att parlamentet har nagon regelratt
initiativratt, men det dr dock en mdjlighet for parlamentet att markera
intresse for vissa fragor. Parlamentet far vidare inflytande Over radets
beslut genom en ny beslutsordning, definierad i artikel 189b i Romfor-
draget och allmint kallad medbeslutandeforfarandet. Samarbetsforfarandet
bestar oforandrat i artikel 189c.

En av de viktigaste nyheterna i fordraget nir det giller parlamentets
kontrollbefogenheter r tillsdttandet av en sarskild EG-ombudsman. Till
denne kan medborgare i ett medlemsland, liksom fysiska och juridiska
personer boende eller med registrerat kontor i ett medlemsland, vénda sig
vid brister i myndighetsutévningen hos en gemenskapsinstitution eller ett
gemenskapsorgan. Denna kontroll omfattar dock inte de judiciella
instansernas handlande i deras judiciella roll. Ombudsmannen skall vara
helt sjilvstéindig och avge arliga rapporter till parlamentet. En annan nyhet
4r klagoritt for medborgare till parlamentet samt en utfrgningsratt for
parlamentet gentemot kommissionen. Parlamentet har ocksa getts ratt att
inritta tillfilliga undersdkningskommissioner i syfte att utreda pastadda
overtradelser eller andra fel vid tillimpningen av EG-regler.

Parlamentet skall konsulteras av medlemslanderna fore val av ny
kommissionsordférande och hela den av medlemsldnderna nominerade
kommissionen skall direfter godkdnnas i en fortroendeomrostning i
parlamentet.

Kommissionens och parlamentets mandatperioder synkroniseras pa sa
sitt att kommissionens mandat utstricks till fem ar och inleds vid arsskiftet
efter parlamentsval.

9.5 EG-domstolen

Organisation

EG-domstolen, som ér beldgen i Luxemburg, bestar av 13 domare. Réadet
utser dessa och mandatperioden ér sex &r. Forordnandet kan fornyas. Pa
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framstéllan av domstolen och efter enhilligt beslut av radet kan antalet
domare Okas.

Varje medlemsland foreslar en domare och drefter utses de gemensamt
av medlemsstaterna. Fordragen innehaller inga bestimmelser om domarnas
nationalitet, men fran varje medlemsstat kommer minst en domare.
Domstolen bitrdds av sex generaladvokater.

Domstolen antar sin egen arbetsordning, vilken faststills av radet. Bland
sig sjdlva viljer domarna en president, som leder domstolens arbete,
ansvarar for domstolens personal och ir ordférande i plenarsessioner.

Domstolen dr for nidrvarande uppdelad pa sex kamrar. Pa varje
kammare tjanstgor tre till fem domare. Varje domare forfogar dver ett s.k.
kabinett, en egen enhet med kvalificerade féredraganden, normalt fran det
egna medlemslandet.

Domstolen har vidare utsett en registrator, som ansvarar for malens
handlaggning. Han skall bl.a. underritta parlamentets och kommissionens
ordférande om domstolens beslut samt anmila detta for radets ordférande.

Domstolen har ocksd en egen sprakservice som simultantolkar vid
forhandlingar och svarar for Gversittningsarbetet.

Domstolen uttalar sig endast samstdimmigt. Nagon avvikande mening
redovisas inte.

EG-domstolen har tills helt nyligen varit den enda instansen. Genom
Europeiska enhetsakten har en forsta instansrétt (Court of First Instance)
inrdttats som en underinstans till EG-domstolen, artikel 168a i Romfor-
draget. Forsta instansrdtten bestar av tolv domare, en frdn varje med-
lemsstat. Domstolen provar mal som ror tvister mellan EG:s institutioner
och deras anstillda, talan av foretag mot kommissionen rérande sanktio-
ner, priser m.m. inom ramen for Kol- och stalférdraget samt ogiltighets-
eller passivitetstalan av enskilda mot kommissionen inom ramen for
Romfordragets konkurrensregler. Forsta instansens avgdranden kan
oOverklagas till domstolen savitt galler rattsfragor.

Vid EG-domstolen arbetar i dag ca 800 personer.

Uppgifter

Domstolen har en framskjuten stallning inom EG. Den skall virna om lag
och ritt vid tolkning av fordragen och andra rittsakter. Inom EG giller en
legalitetsprincip innebdrande att varje institution skall handla inom de
ramar som den tilldelats enligt fordragen. Det dr domstolens uppgift att
bedéma om sa sker.

Det dr domstolen som i sista hand suverdnt avgér hur Romférdraget,
ovriga EG-fordrag och utfirdade rdttsakter samt atskilliga mellan med-
lemsstaterna sérskilt ingdngna konventioner skall tolkas.

Domstolen handlagger tvister mellan kommissionen och en medlemsstat,
mellan medlemsstater och mellan EG:s egna institutioner. Savil en fysisk
som en juridisk person kan 6verklaga beslut som fattats av EG-organ.
Domstolen kan upphéva beslutet. Om radet eller kommissionen underlatit
att fatta beslut kan ovriga institutioner, t.ex. parlamentet, en medlemsstat
eller en fysisk eller juridisk person vicka talan vid domstolen.
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Domstolen har genom sina avgoranden en rittsskapande roll. Av-
gorandena ar prejudicerande och bidrar till att en europeisk gemensam ritt
utvecklas. P4 nationella domstolars forfragan ger EG-domstolen besked
rorande tolkning av EG-ritten.

Medlemsstaterna och institutionerna foretrads vid domstolen av ett
ombud som utses for varje drende. Ombudet far bitrddas av en radgivare
eller advokat som dr behorig att upptrdda infor domstol hos nagon av
medlemsstaterna. Forfarandet vid domstolen bestar av en skriftlig och en
muntlig del.

EG:s medlemsstater och institutioner far intervenera i tvister infor
domstolen. Det far dven varje annan person som har ett berattigat intresse
av utgangen i den tvist som understéllts domstolen, dock inte tvister mellan
medlemsstater, mellan institutionerna eller mellan medlemsstat och
institution.

Nédr en talan enligt artikel 177 i Romfordraget (tolkningsbesked)
anhédngiggjorts vid domstolen skall medlemsstaterna och kommissionen,
och ibland dven radet, underrittas. Dessa har mojlighet att inom tva
manader darefter inkomma med yttrande.

Domstolen ges i Maastricht-fordraget mojlighet att, efter yrkande av
kommissionen, aldgga medlemsldnder som inte foljer domstolens utslag att
betala ett engangsbelopp eller vite, artikel 143.2 i Maastricht-fordraget.

9.6 Revisionsritten

Revisionsratten bestar av tolv ledamoter, som utses av radet for en period
av sex ar genom enhilligt beslut och sedan Europaparlamentet horts
(artikel 206 i Romfordraget). Ledamoterna skall, i gemenskapens allménna
intresse, vara helt oavhingiga vid utdvandet av sitt uppdrag.

Revisionsrattenskall granska redovisningen for gemenskapens inkomster
och utgifter. Kontrollen sker utifran institutionernas och medlemslédndernas
bokfoéring. En revisionsberattelse skall upprattas efter budgetarets utgang.
Harefter beslutar parlamentet, efter radets rekommendation, i friga om
ansvarsfrihet for kommissionens forvaltning av gemenskapens budget.

[ fragor rorande planerad ny lagstiftning pa det finansiella eller
budgetdra omradet skall Revisionsritten konsulteras. Vidare skall den
horas rorande sddan planerad lagstiftning pd andra omraden som kan
tankas fa betydande finansiella konsekvenser.

Genom Maastricht-fordraget blir Revisionsritten en av gemenskapens
institutioner.

9.7 Ekonomiska och sociala kommittén
(ECOSOC)

Ekonomiska och sociala kommittén ar ett EG-organ dar foretradare fran
olika grupper i det ekonomiska och sociala livet ar foretradda. I artikel
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193 i Romfordraget ndmns sarskilt foretradare for tillverkare, jordbrukare,
transportorer, arbetstagare, kopman, hantverkare och fria yrken samt fore-
tradare for det allmédnna.

Kommittén bestdr av 189 medlemmar fran de mest representativa
organisationerna i medlemslanderna. Medlemmarna utses av radet for en
mandatperiod om fyra ar pa forslag av medlemsldnderna och efter hérande
av kommissionen. Fordelningen av platser mellan medlemsldnderna ar

foljande.

Belgien 12 Irland 9
Danmark 9 Italien 24
Tyskland 24 Luxemburg 6
Grekland 12 Nederlinderna 12
Spanien 21 Portugal 12
Frankrike 24 Storbritannien 24

Kommitténs uppgift r att kanalisera de viktigaste intressegrupperingarnas
synpunkter sa att de kan beaktas i beslutsprocessen.

Kommittén har sarskilda sektioner for viktigare omraden. Romfordraget
foreskriver att den skall ha en sdrskild jordbrukssektion och en trans-
portsektion. De sdrskilda sektionerna utdvar sin verksamhet inom ramen
for kommitténs allmdnna behorighet. Inom kommittén har inréttats under-
kommittéer, avsedda att for bestdmda fragor eller pa bestimda omraden
utarbeta forslag till yttranden, som skall understillas kommittén for dver-
viaganden.

Kommittén har uteslutande en raddgivande funktion. Den kan alltid
radfragas av radet och kommissionen nir dessa finner det lampligt och
skall horas i vissa i fordraget uppraknade fragor. Kommitténs praxis har
utvecklats darhén att den inte bara yttrar sig om férdiga forslagstexter utan
dven ger synpunkter da dessa utarbetas eller skall verkstillas.

Maastricht-fordraget stirker Ekonomiska och sociala kommitténs roll i
arbetet med att forbereda lagforslag och har utvidgat det obligatoriska
samradsforfarandet till ytterligare fragor. Fordraget formaliserar ocksa
kommitténs kompetens att pa eget initiativ avge synpunkter. Enligt
fordraget forlangs ocksa tidsfristerna for avgivandet av synpunkter. Vidare
tillats kommittén att anta sina egna procedurregler.



SOU 1993:80

10 Kommissionens och radets
beredningsorgan

10.1 Inledning

Berednings- och beslutsprocessen inom EG ar komplicerad. EG:s beslut
bereds i kommissionens expertkommittéer, generaldirektorat och kabinett,
i radets olika beredningsorgan och arbetsgrupper samt i Europaparlamentet
och dess utskott. Besluten bereds dirutover i en rad kommittéer med
varierande status.

Det har vidare utvecklats en sirskild beslutsordning for det fall radet
delegerat vissa beslutsbefogenheter till kommissionen. For att tillférsikra
radet och medlemsldnderna ett visst inflytande skall kommissionen ligga
fram sina forslag till atgarder for sarskilda kommittéer, sammansatta av
foretradare for medlemslianderna och ordforande fran kommissionen
(detta forfarande bendmns inom EG for committology, i Sverige vanligen
dversatt med kommittologin eller EG:s kommittésystem). Radet har genom
ett beslut den 13 juli 1987 (87/373/EEG) lagt fast tre olika forfaranden for
kommissionens beslutsfattande. Gemensamt for dessa 4r att kommissionen
maste lata en kommitté yttra sig over kommissionens forslag till réttsakt.
Kommittéernas inflytande over kommissionens beslut beror pa vilket
forfarande radet foreskrivit i delegationsbeslutet.

I de f6ljande avsnitten redogdr vi for kommissionens expertkommittéer
och deras betydelse i EG:s beredningsprocess samt beslutsprocessen inom
kommissionen nir den utovar delegerad normgivningsmakt. Vi avslutar
med att versiktligt redogora for Corepers och arbetsgruppernas be-
redningsarbete infor ett rddsbeslut.

10.2 Kommissionens expertkommittéer

Det finns inga fasta principer for hur kommissionen skall arbeta fram
forslag till nya rittsakter. Av stort intresse dr dock de experter som
bitrider kommissionen i dess arbete med forslag till radet. Det ar dels de
oberoende konsulterna, dels experterna fran medlemslédnderna. Aven
foretradare for intresseorganisationer kan delta i kommissionens be-
redningsarbete. De nu nimnda skall utarbeta, forbereda och yttra sig 6ver
kommissionens forslag till ministerradet. En kommitt€ kan vara ett genom
formellt beslut tillsatt organ, men den kan ocksa vara en informell arbets-
grupp. Man kan alltsa inte enbart med utgangspunkt i namnet pa en grupp
sikert avgora vilken status den har.

Dell 81



82

Del 1 SOU 1993:80

Nir en enhet, efter samtycke av sin avdelningsledning, fatt klartecken
av sitt generaldirektorat att utarbeta ett forslag till direktiv eller férordning
inom ett sakomrade (se nedan om beslutsfattande i kommissionen, avsnitt
11.2) ar det vanligt att man fran respektive generaldirektorat bjuder in
oberoende konsulter att i egen kapacitet och pad grund av sina speciella
kunskaper medverka i forslagets utformning. Medlemslandernas regeringar
har inget inflytande vad giller utnimnandet av dessa konsulter.

Nir konsulterna eller kommissionens tjdnstemén utarbetat ett utkast till
forslag, kan generaldirektoratet inbjuda experter frin medlemslinderna och
foretradare for intresseorganisationer att delta i det fortsatta arbetet eller
limna synpunkter pa forslaget. Experterna fran medlemslinderna
foretrader i dessa kommittéer formellt sett inte sitt land. Kommissionen
star for resekostnader och uppehille for dessa personer.

Kommissionens forankringsprocess kan ocksa startas genom att kommis-
sionen helt informellt remitterar ett forslag till medlemsldndernas
regeringar eller genom informella samtal med regeringsforetridare
inhdmtar synpunkter pa forslaget. Genom experter fran medlemslinderna
eller ett informellt remissforfarande sonderar kommissionen medlems-
ldndernas intressen och far en uppfattning om de problem som senare kan
komma att uppsta under beslutsprocessen.

En gdng om aret redovisas samtliga kommittéer under kommissionen i
samband med kommissionens presentation av budgeten f6r Europaparla-
mentet.

10.3 Kommissionens delegerade
beslutskompetens

Utover uppgifterna att ta initiativ till och utarbeta forslag till ny lagstift-
ning samt att utfirda rekommendationer och avge yttranden har kommis-
sionen pa en rad omraden tillagts befogenhet att pd egen hand utfirda
foreskrifter och fatta bindande beslut. P4 nigra fi omridden anges dessa
befogenheter redan i de grundliggande fordragen, t.ex. i friga om
konkurrenspolitiken och ritten att forvalta EG:s budget samt att foretrida
EG vid forhandlingar med tredje land. I 6vriga fall har kommissionens
befogenheter sin grund i att radet delegerat sin beslutskompetens till
kommissionen. Det kan rora sig om kompetens att pa eget initiativ utfirda
generella réttsakter (direktiv) och att utfirda tillimpningsforeskrifter till
sddan lagstiftning som har beslutats av radet. Enligt artikel 145 i Romfor-
draget skall radet, for att sékerstélla férdragets syften i enlighet med dess
bestimmelser bl.a. ge kommissionen befogenhet att, i de réttsakter som
radet antar, genomfora de regler som radet faststiller. Radet kan ocksa,
i sirskilda fall, forbehalla sig rdtten att direkt utdva befogenheten att
genomfora reglerna.

Nar kommissionen utévar delegerad beslutanderitt foreskriver radet en
sdrskild beslutsordning, med horande av for dndamalet sirskilt tillsatta
kommittéer, som skapats for att tillgodose radets insyn och medbe-
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stimmande. Den till kommissionen delegerade beslutskompetensen maste
saledes utdvas inom de ramar som radet i varje sarskilt fall foreskriver.
Forutom att ange de réttsliga ramarna for kommissionens beslutsbefogen-
heter brukar radet foreskriva att kommissionen i sin verksamhet skall sam-
rada med olika till kommissionen knutna kommittéer. Flertalet kommittéer
inom kommissionens omrade har darfor tillkommit i samband med sjdlva
delegeringen av beslutanderdtten. Radet har velat forsdkra sig om att den
till kommissionen delegerade befogenheten att verkstdlla av radet
faststdllda foreskrifter utovas i ndra samarbete med medlemsstaternas
regeringar.

Formerna for denna sirskilda beslutsordning som angetts ovan lades fast
i Enhetsakten som en av tre institutionella fordndringar, dndrat besluts-
fattande (omrostning och majoritetsbeslut), okat inflytande fér Europa-
parlamentet (samarbetsforfarandet) och en effektivare tillimpning
(verkstdllighetskompetens oOverford fran radet till kommissionen).
Forfarandet ar reglerad genom artikel 145 i Romfordraget och artikel 10
i Enhetsakten. Genom radets beslut den 13 juli 1987 (87/373/EEG, Laying
down the procedures for the exercise of implementing powers conferred
on the Commission, det s.k. kommittologibeslutet) har olika férfaranden
(I-111) for kommissionens utovande av delegerad beslutskompetens lagts
fast. Beroende pa vilket forhallande som skall rdda mellan kommissionen
och kommittén foreskrivs vissa forfaranden och olika typer av kommittéer
inrdttas, radgivande, forvaltande eller foreskrivande kommittéer. Vilket
inflytande 6ver kommissionens beslut en kommitté har beror pa vilket av
de alternativa forfarandena radet valt att skriva in i respektive direktiv.

Forfarandena

Forfarande I innebédr endast en skyldighet for kommissionen att inhdmta
en kommittés yttrande, ta hansyn till detta och sedan informera om hur det
har skett. Vid forfarandena II och III har det betydelse hur en kommittés
stallningstagande utfaller. Om kommittén bitrader forslaget, tréder
réittsakten i tillimpning genast enligt forfarande II och sedan den antagits
av kommissionen enligt forfarande III. Vid ett avslag eller, i friga om
forfarande III, om beslut inte fattas inom en viss tidsfrist skall kommissio-
nen underritta radet. Det finns dock tva varianter av vardera forfarandena
II och III, forfarande II a och b samt forfarande III a och b.

Har kommittén avslagit forslaget skall kommissionen vid forfarande II
a skjuta upp verkstillandet av de beslutande atgérderna under en tid som
inte dverstiger en méanad fran dagen dé radet underrittats. Radet far under
denna tid fatta ett annat beslut med kvalificerad majoritet. Vid forfarande
II b skall kommissionen skjuta upp verkstidllandet av de beslutande
atgirderna under si ling tid som radet bestimmer, dock ldngst tre
manader frin den dagen da radet underrittats. Radet far under tidsfristen
fatta ett annat beslut med kvalificerad majoritet.

Om en kommitté vid forfarande III inte godtar réttsakten skall kommis-
sionen, enligt forfarande III a, utan drojsmal foresla radet vilka atgéarder
som skall vidtas. Radet skall ta stillning till férslaget inom en viss tid,
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hogst tre manader. Har radet inte inom denna tid fattat beslut, skall
kommissionen sjélv besluta att de foreslagna atgirderna skall vidtas. Enligt
forfarande III b skall kommissionen sjdlv besluta att de féreslagna
atgirderna skall vidtas, savida radet inte med enkel majoritet har avvisat
forslaget.

Kommittéerna bestar av foretridare fér medlemsstaterna och har en
foretradare for kommissionen som ordférande. Medlemsstaterna be-
stimmer hur de skall vara foretrddda fran gang till gang. Det ar brukligt
att kommittéerna dr sammansatta av tva ledamoéter fran varje land och att
medlemsstaternas roster vags pa samma sitt som i radet. Ordféranden
saknar dock rostritt.

Kommittéerna skall yttra sig over kommissionens forslag inom den tid
som ordforanden bestimmer.

Radgivande kommittéer (forfarande I): Kommittén har en rent radgivande
funktion och skall avge sitt yttrande till kommissionen inom den tid som
ordféranden bestimmer med hénsyn till hur bradskande fragan dr. Yttran-
det skall protokollforas och varje medlemsland har ritt att begira att fa sin
uppfattning tagen till protokollet. Kommissionen har suverin beslutande-
ratt, men skall ta storsta hinsyn till den mening som kommit till uttryck
i yttrandet. Kommissionen skall underritta kommittén om det sitt pa vilket
dess yttrande har beaktats.

Regeringskonferensen om Enhetsakten foreskrev att frimst forfarande
I med radgivande kommitté skulle anlitas. Radet har dock varit aterhall-
samt med att tillsdtta radgivande kommittéer. Kommissionen har alltsi
hittills fatt mycket lite fri verkstéllighetskompetens.

Forvaltningskommittéer (forfarande II): Forfarandet kinnetecknas av att
kommissionen dven hdr har beslutanderitten betriffande en planerad
atgird. Kommissionens foretradare skall foreldgga kommittén ett forslag
till atgarder. Kommittén skall yttra sig over forslaget inom den tid som
ordforanden bestimmer med hansyn till hur bradskande frigan Ar.
Kommittén skall fatta sitt beslut med den majoritet som enligt artikel 148.2
i Romfbrdraget skall tillimpas nar radet tar stillning till forslag av
kommissionen, varvid medlemsstaternas roster skall viigas enligt Rom-
fordragets artikel 148.2. Ordféranden fér inte rosta.

Kommissionen skall besluta med omedelbar verkan. Om beslutet strider
mot kommitténs yttrande, dvs. om en kvalificerad majoritet (54 roster av
76) av kommitténs ledamoter gatt emot kommissionens beslut, skall
kommissionen emellertid genast underritta radet. I sadana fall far
kommissionen, enligt variant a, skjuta upp verkstillandet av de beslutande
atgirderna under en tid som inte Gverstiger en manad fran dagen dé radet
underrittats. Radet far under denna tid fatta ett annat beslut med kvalifice-
rad majoritet enligt artikel 148.2 i Romfordraget.

Enligt variant b skall kommissionen skjuta upp verkstillandet av de be-
slutade dtgarderna under sé lang tid som radet bestimmer for varje édrende,
dock ldngst tre manader fran den dag da radet underrittats. Radet far
under denna tid fatta ett annat beslut med kvalificerad majoritet.



SOU 1993:80

Denna typ av kommittéer anvédnds i stor utstrdckning och férekommer
framfor allt inom jordbruksomradet for forvaltning av de olika marknads-
ordningarna.

Foreskrivande kommittéer (forfarande III): Forfarandet dr detsamma som
for en forvaltningskommitté fram till dess att kommissionen skall fatta sitt
beslut. En foreskrivande kommittés yttrande har storre inverkan pa
beslutsfattandet. Ett aktivt tillstyrkande kravs fran kommitténs sida. Om
kommitténs majoritet bitrader forslaget skall kommissionen sjdlv anta
forslaget. Om en foreskrivande kommitté inte godtar forslaget till atgarder
eller om nagot yttrande inte avges, skall kommissionen utan drdjsmal
foresla radet vilka atgérder som skall vidtas. Radet skall fatta sitt beslut
med kvalificerad majoritet.

Om radet, enligt variant a, inte fattat ndgot beslut inom angiven tid,
skall kommissionen sjélv besluta att de foreslagna atgérderna skall vidtas.

Om radet, enligt variant b, inte har fattat ett beslut inom angiven tid,
skall kommissionen sjélv besluta om de foreslagna atgarderna, sdvida inte
radet med enkel majoritet har avvisat forslaget.

Foreskrivande kommittéer dr vanligast i friga om tullar, tekniska
handelshinder och andra omraden som varit foremal for lagharmonisering.

Beslut om skyddsatgarder

I samband med delegering av rétt att fatta beslut om skyddsétgérder till
kommissionen kan radet foreskriva ett slags forfarande IV.

Kommissionen skall, enligt detta forfarande, underritta radet och
medlemsldanderna om varje beslut om skyddsatgarder. Radet kan foreskriva
att kommissionen, innan den fattar beslutet, skall konsultera medlems-
staterna i overensstimmelse med forfaranden som bestdms i varje sarskilt
fall och att varje medlemsstat inom en viss tidsfrist far hdnskjuta kommis-
sionens beslut till radet.

Radet far, enligt variant a, fatta ett annat beslut med kvalificerad
majoritet inom viss angiven tid. Enligt variant b far radet med kvalificerad
majoritet bekréfta, dndra eller upphdva kommissionens beslut. Har radet
i sadant fall inte fattat beslut inom en viss tidsfrist anses kommissionens
beslut upphévt.

Denna fjirde beslutsvariant anvéinds foretradesvis i handelspolitiska
sammanhang, t.ex. i friga om import av jordbruksvaror fran tredje land.

Forutom de generella forfaranderegler och befogenheter for kommittéer-
na som beskrivits ovan, kan den rattsakt varigenom en kommitté inréttas
innehalla regler som vidgar kommitténs befogenheter. Exempelvis har en
rad kommittéer pa TBT-omradet (tekniska handelshinder) forsetts med
langtgéende beslutsbefogenheter.
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10.4 Coreper och radets arbetsgrupper

Coreper

Medlemsldnderna har i Bryssel fasta diplomatiska representationer eller
delegationer vid gemenskapen. Dessa skall ta tillvara sitt lands intressen
som medlem i gemenskaperna och halla statsforvaltningen orienterad om
vad som sker i gemenskaperna. De kan narmast jimféras med diploma-
tiska beskickningar med betydande specialistkompetens.

EG-ambassaddrerna och deras stillforetrddare ingér i en stindig
kommitt€, kéind under férkortningen Coreper (av den franska beteckningen
Comité des Représentants Permanents). Den svenska bendmningen ér de
stdndiga representanternas kommitté.

Coreper skall enligt Fusionsfordraget forbereda radets arbete och utféra
vad radet uppdrar at kommittén (artikel 4). Coreper ér radets frimsta be-
redningsorgan. Daremot kan ingen beslutanderitt 6verforas till Coreper.
Med hjélp av 6ver hundra arbetsgrupper, sammansatta av tjinsteméan fran
medlemslidndernas stindiga representationer i Bryssel och fran regerings-
kanslierna, vilka i sin tur har kontakter med berérda parter inom
samhillet, gar Coreper igenom kommissionens forslag till radsbeslut och
jdmkar samman de tolv regeringarnas standpunkter.

Coreper sammantrader varje vecka och ar uppdelad pa tva grupper,
Coreper 1 som bestar av EG-ambassaddrernas stillforetridare och Coreper
2 som bestar av medlemslandernas EG-ambassadérer. Coreper 1 samman-
trader varje onsdag och behandlar huvudsakligen fragor rorande EG:s
budget, inre marknad, fiske, arbetsmarknads- och socialpolitik, for-
delningspolitik, tullar samt milj6- och transportpolitik. Coreper 2 mots
normalt varje torsdag och behandlar huvudsakligen fragor rérande EG:s
handelspolitik, energipolitik, industripolitik, ekonomisk och monetéir
politik, skatter och avgifter, forskning, EG:s forhallande till tredje land
samt EG:s institutioner.

Pi den gemensamma jordbrukspolitikens omrade spelar Sirskilda
jordbrukskommittén, SJK, en roll som motsvarar Corepers. Lagharmonise-
ringsfrgor inom jordbruksomradet behandlas diremot av Coreper 1. Aven
Ecofin har sirskilda beredningsorgan, t.ex. bereder Monetidra kommittén
ekonomisk-politiska fragor och Ekonomisk-politiskakommittén langsiktiga
och strukturella fragor fér Ecofin.

Rédets arbetsgrupper

Nér kommissionen lamnat ett forslag till en ny rattsakt och radet i fore-
kommande fall inhdmtat parlamentets yttrande liggs i allménhet ansvaret
for fragans vidare beredning inom radet pa Coreper. Vanligen remitterar
Coreper forslaget till en arbetsgrupp. Det ér emellertid inte ovanligt att
kommissionen, redan innan den avger ett forslag informellt, konsulterar
arbetsgrupper under radet.
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Arbetsgrupperna kan, beroende pa fragans karaktir, vara stidndiga eller
ad hoc. Vanligtvis finns det minst en arbetsgrupp inom varje sakomrade.
Arbetsgrupperna analyserar kommissionens forslag och foreslar eventuella
tillagg eller justeringar. Arbetsgruppens rapport kommer att ligga till
grund for den slutliga handldggningen, forutsatt att enighet kan nas vid
arbetet inom gruppen.

I Coreper ar arbetet framfor allt inriktat pa politiska 10sningar. Ater-
remisser till arbetsgrupperna med politiska anvisningar féorekommer.

Det finns inga regler om hur lang tid ett direktivforslag far ligga i en
arbetsgrupp. Okontroversiella forslag kan passera snabbt men det finns
ocksa exempel pa forslag som diskuterats i flera ar.

[ arbetsgrupperna deltar som regel medlemsstaterna med tva personer,
en tjansteman fran sakansvarigt departement och en foretrddare for landets
representation i Bryssel. Kommissionen finns ockséa representerad. Ord-
forandeskapet i arbetsgruppen innehas av den medlemsstat som for tillfallet
har ordférandeskapet i radet.

Erfarenheterna fran EG-landerna visar att medlemsstaternas standiga
representationer ansvarar for att landet foretrdds i arbetsgrupperna. Detta
till skillnad fran expertkommittéerna under kommissionen dir ansvaret
ligger pa sakansvarigt departement i hemlandet. Dock sker all kommu-
nikation frin kommissionen till medlemsstaterna via deras stindiga
representationer i Bryssel.

Infér sammantrddena i arbetsgrupperna skickas nya textforslag till
medlemsstaternas sténdiga representationer i Bryssel. Inte séllan kommer
dessa texter mycket kort tid fore sammantradet. Om ett sammantrade skall
dga rum en fredag si brukar den nya texten i fransk version komma pa
tisdagen samma vecka. Man har alltsd inte mer dn tva dagar pa sig for att
pd "hemmaplan" analysera texten och limna férhandlingsinstruktioner till
Bryssel. Forst infér motet pa fredagen finns texten tillgdnglig i bl.a. en
engelsk version. Vid sjdlva sammantradet sker simultantolkning till alla
EG-sprak. Antalet tolkar dr emellertid begransat, vilket leder till vissa
svarigheter vid planeringen av moten pa olika nivéer i radet. Prioriteringen
av vilka moten tolkarna skall bitrdda foljer hierarkin fran ministermoten
och nedat.

Ordforandelandet styr valet av sprak i arbetspapper och utkast till nya
texter, men valet star i praktiken mellan engelska och franska. Det betyder
att infor ett sammantride kan den nya texten som skickas ut vara pa
franska och forst vid motet finns den engelska versionen tillgénglig. Vid
ministermdten skall emellertid samtliga ministrar ha allt material pa sitt
eget sprak.

Attachéernas roll

I radets arbetsgrupper deltar, som nidmnts ovan, respektive medlemsstat
med en tjinsteman fran sakansvarigt departement (expert) och med den
attaché som vid den stindiga representationen har sakansvaret for aktuell
friga. Attachéerna intar forst en i huvudsak observerande roll. De for an-
teckningar och forsoker gora en bedomning av vilka fragor som kan
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komma att bli féremal for forhandlingar pd en hogre nivad i radet.
Arbetsgruppernas rapport 6verlimnas till attachéerna eller Coreper,
beroende pa vilket resultat man har uppnatt.

Har arbetsgruppen inte 16st alla fragor i ett férslag dvertar attachéerna
beredningen och da ir det fraga om faktiska férhandlingar mellan med-
lemsstaterna. I dessa forhandlingar bitrads attachén som regel av den
expert som har deltagit i arbetsgruppens arbete. Forhandlingsinstruktioner
till attachén kommer fran sakansvarigt departement.
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11  Beslutsprocessen 1 EG

11.1 Inledning

Beslut i EG fattas av ministerradet, oftast i samspel med kommissionen
och vanligen efter horande av parlamentet. I friga om antagande av
generella rittsakter och liknande beslut brukar man tala om olika
beslutsprocedurer.

Grundmodellen for beslut om forordningar och direktiv dr att beslut
fattas av radet pa forslag av kommissionen och efter hérande av parla-
mentet. Detta forfarande har tillimpats sedan gemenskapen tillkom.
Samtidigt som kommissionen beslutar att tillstdlla radet ett forslag
overlimnas forslaget informellt till parlamentet. Rédet begidr som forsta
atgird parlamentets yttrande, varefter radet borjar sitt arbete med
forslaget.

Genom Enhetsakten inférdes, som en pabyggnad pd ndmnda grund-
modell, samarbetsforfarandet, som ger parlamentet ett ndgot storre
inflytande. Maastrichts-fordraget innehaller ett nytt forfarande, med-
beslutandeforfarandet, vilken i sin tur dr en pabyggnad p& samarbets-
forfarandet. I de flesta fall det ar tillampligt ger det parlamentet ett reellt
inflytande.

11.2 Kommissionen

Ritten att ldgga fram forslag for radet ligger hos kommissionen. Detta
innebir inte bara att kommissionen skall tillhandahalla ett beslutsunderlag
utan ocksa att forslaget dr en formell forutsittning for beslut. De i regler
angivna kraven vid beslut i radet galler dven beslut i 6verensstimmelse
med det av kommissionen framlagda beslutsunderlaget. Radet far enligt
artikel 149 i Romfordraget i de fall da beslutet skall fattas pa forslag av
kommissionen inte franga kommissionens forslag annat 4n genom ett
enhilligt beslut. Vidare kan kommissionen under hela beslutsprocessen an-
dra eller aterta forslaget. Kommissionen har saledes ett starkt inflytande
dver beslutsprocessen i radet. Den tar dven aktiv del i forfarandet genom
att vara representerad vid radets overlaggningar, liksom i Coreper och i
radets arbetsgrupper.

Kommissionen avgér, som tidigare namnts, sjdlv hur beredningsarbetet
skall bedrivas. I érenden av storre vikt later kommissionen ibland
sakansvarigt generaldirektorat utarbeta en promemoria, som tillstalls radet
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for prelimindra overlaggningar. Det direkta arbetet med ett forslag kan
sedan inledas med att kommissionen anlitar en eller flera oberoende
konsulter for att utreda en fraga. Dessa anlitas pd grund av personlig
kompetens och medlemsstaterna har inget inflytande 6ver valet. Det
egentliga forslaget utarbetas sedan internt inom kommissionen. Utkast till
forslag kan dérefter bli foremal for overviganden i sdrskilda expert-
kommittéer med foretradare for kommissionen samt med oberoende
konsulter, experter fran medlemslanderna och foretradare for intresseorga-
nisationer. Utkast till férslag kan ocksa delges nationella tjansteméin och
berérda intresseorganisationer for synpunkter. Under kommissionens be-
redningsarbete forekommer ocksa kontakter och samarbete med Ekonomis-
ka och sociala kommittén och Europaparlamentet. Formerna for be-
redningsarbetet varierar starkt.

Sakansvarig enhet pA kommissionen svarar for utarbetandet och utform-
ningen av de dokument som ldggs fram for ansvarig kommissiondr.
Enheternas uppgift bestdr framfor allt i att utarbeta de tekniska 16s-
ningarna, sa att kommissiondrerna kan koncentrera sig pa de viktigare
politiska aspekterna. Nir man inhdmtat synpunkter pa utkastet till forslag
skall alla ovriga berérda enheter underrittas. Syftet dr att slutresultatet
skall aterspegla samtliga berorda enheters synpunkter. Direfter liggs
forslaget fram for generaldirektoratet, som fortsitter beredningen av
forslaget. Ar flera generaldirektorat inblandade delar dessa ansvaret.
Arbetet sker da under flera kommissionarers ledning.

Generalsekretariatet utdvar tillsyn over sjilva beslutsfattandet. Varje
dokument som skall leda till ett kommissionsbeslut skall &tfljas av en
"sammanfattande effekt-kalkyl". Denna kalkyl skall innehélla uppgifter om
kostnader, effekter pa foretag samt behov av kommitté- och parlamentsbe-
handling. Generalsekretariatet tillsitter ofta en s.k. inter-service-grupp for
att hantera mycket kravande samordningsuppgifter. En inter-servicegrupp
ar sammansatt av foretrddare for de berorda enheterna.

Niér beredningsprocessen overgar i formellt samrad, skall berdrda
generaldirektorat och rattsenheten ha minst tio dagar pa sig att dverviga
sin reaktion. Forslag som syftar till lagstiftning kan inte "delas", med
mindre rattsenheten har yttrat sig. I de fall da ett forslag leder till att
budgetmedel tas i ansprak eller pa annat sitt kan paverka budgeten skall
ocksa budgetenheten radfragas. Dess utlatande skall tillstdllas kommissio-
nen samtidigt med yttrandet over forslaget. Detsamma giller i fall av
tillkommande resursansprak pa personalsidan.

Vid generaldirektorernas veckomote skall viktigare drenden som
befinner sig under beredning och sddana drenden som skall foras upp for
kommissionen anmailas for att sikerstidlla en god koordinering mellan
enheterna.

I kollegialiteten ligger att politiskt kinsliga och viktiga beslut diskuteras
vid kommissionssammantradena. Kommissionen sammantrader en gang i
veckan och fattar beslut med en majoritet av sina 17 medlemmar. Nagon
delegering av befogenheter till enskilda ledaméter forekommer inte.

Varje kommissiondr har ett eget kabinett, bestdende av 5-10 radgivare,
till sitt forfogande. Kabinettet skall bistd kommissiondren med en saklig
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och politisk vérdering av de forslag som kommer frdn hans eget/egna
generaldirektorat och granska forslag som kommer fran de Ovriga
generaldirektoraten. Om ett forslag dr okontroversiellt fattas beslut efter
ett skriftligt forfarande, innebdrande att forslaget antas om inte nagon
kommissiondr inom en viss tidsfrist invinder mot forslaget. Ovriga
drenden sitts upp pa kommissionens dagordning. Under ett férberedande
sammantrdde med kabinettscheferna diskuteras forslagen i syfte att uppna
enighet. Vid enighet kan kommissionen fatta beslut utan foregaende debatt.
Pa sa sitt ges utrymme att diskutera de principiellt viktiga fragorna.

Kommissionens forslag till beslut gar sedan vidare till radet. I de fall
kommissionen genom delegation fran radet har tillagts befogenhet att fatta
beslut overldmnas forslaget till en sarskild kommitté for yttrande.

11.3 Rédet

Radets beslut skall, beroende pa fragans art, fattas med enkel majoritet,
med kvalificerad majoritet eller enhalligt (se avsnitt 9.3). Vill radet dndra
kommissionens forslag eller gora tilldgg kan detta endast ske genom ett
enhdlligt beslut av radet.

Enligt artikel 152 i Romf6rdraget kan radet begira att kommissionen
tillhandahaller utredning om forslag till fordragsmalens forverkligande.
Radet kan diaremot inte tvinga kommissionen att utarbeta forslag av viss
innebdrd.

Nér kommissionen ldmnat ett forslag for avgorande till rddet skall det,
enligt foreskrifter i Romfordraget, i vissa fall forst hora Europaparlamentet
och Ekonomiska och sociala kommittén. Dessa organ konsulteras dessutom
manga ganger pa radets eget initiativ. Horandet av Europaparlamentet kan
ske pa olika sitt, dels enligt det i férdraget ursprungligen féreskrivna sittet
(ett slags remissforfarande), dels genom senare tillkomna, mer avancerade
forfaranden. Parlamentets yttrande ar till sitt innehall inte i nagot fall
rattsligt bindande for radet.

Samarbetsforfarandet

I Enhetsakten foreskrevs att ett sarskilt samarbetsforfarande skulle inforas
mellan radet och Europaparlamentet. Forfarandet borjar i det skede av
beslutsprocessen dér radet tidigare kunde fatta beslut. Parlamentet har
alltsd inledningsvis horts en géng.

Forfarandet bygger pa ett flerstegsforfarande och innebdr foljande
(artikel 149 i Romfordraget). I de fall samarbetsforfarandet ar tillimpligt
skall radet istdllet for att fatta ett slutligt beslut anta en s.k. gemensam
standpunkt. Detta skall ske med kvalificerad majoritet. Den gemensamma
staindpunkten skall delges parlamentet tillsammans med en utforlig
redogorelse for radets respektive kommissionens skil. Darefter 16per for
parlamentet en frist om tre manader. Yttrar sig inte parlamentet inom
fristen eller godtar det den gemensamma stindpunkten, beslutar radet i
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enlighet med denna. Inom tremanadersperioden kan parlamentet med
absolut majoritet av sina ledamoter, dvs. 260 roster, foresld andringar i
radets gemensamma standpunkt. Parlamentet fir ocksi med samma
majoritet avvisa radets gemensamma stindpunkt. Resultatet av dessa
forfaranden skall meddelas radet och kommissionen. Om parlamentet har
avvisat rddets gemensamma standpunkt, krivs enhillighet i radet vid en
andra ldsning. Kommissionen skall inom en ménad pa nytt éverviga sitt
forslag for att sedan liagga fram sitt forslag, med eller utan éndringar, for
radet. Har parlamentets dndringar forkastats, skall kommissionen ange
skdlen for detta och bifoga éndringsforslaget. Radet kan nu antingen med
kvalificerad majoritet anta kommissionens slutliga forslag eller enhalligt
fatta ndgot annat beslut. Detta skall ske inom en viss tid, annars anses
forslaget forkastat.

Medbeslutandeforfarandet

Genom Maastrichts-fordraget tillkommer ett forfarande i beslutsprocessen.
[ artikel 189b i Romférdraget har tagits in bestimmelser om ett med-
beslutandeforfarande, dar parlamentet far ett visentligt stirkt inflytande,
jamfort med samarbetsforfarandet.

Det nya forfarandet starker parlamentets inflytande framfor allt genom
att parlamentet far en reell, sjilvstindig vetoritt, om enighet inte uppnas
i rddet. Efter att ha inhamtat parlamentets &sikt om kommissionens forslag,
fattar rddet beslut om en gemensam standpunkt med kvalificerad majoritet.
Direfter understills beslutet och en utforlig redogérelse for skilen
parlamentet. Parlamentet kan godkinna radets gemensamma standpunkt
med enkel majoritet inom tre manader. Om standpunkten inte behandlats
inom tidsfristen anses den ha parlamentets godkdnnande och radet antar
lagforslaget i enlighet med sin gemensamma standpunkt.

Om parlamentet med en absolut majoritet av dess ledaméter (260 roster)
tillkdnnager att det dmnar avsla forslaget forlings tidsfristen till fem
manader. Radet kan da vinda sig till en forlikningskommitté, som skall
medla mellan parlamentet och radet. Parlamentet kan direfter, med absolut
majoritet, antingen bekrifta sitt avslag, i vilket fall forslaget faller, eller
foresld dndringar i forslaget. Kommissionen skall beredas tillfélle att yttra
sig Over dndringarna. Radet kan direfter med kvalificerad majoritet godta
forslaget med dndringar. Om kommissionen har avgett ett negativt
utlitande om andringarna krivs dock enhillighet i radet. Om radet inte
accepterar dndringarna sammankallas Forlikningskommittén pa nytt, med
uppgift att dstadkomma en Gverenskommelse om forslaget. Efter det att
kommittén uppnatt enighet om en ny text méste en absolut majoritet av
parlamentets ledamdter samt en kvalificerad majoritet av radet anta
forslaget. Om en av de tva institutionerna inte godkénner forslaget faller
det.

Om Forlikningskommittén inte lyckas uppna enighet om en text, anses
forslaget sdsom inte antaget, savida inte rddet med kvalificerad majoritet
inom sex veckor efter det att den for kommittén angivna tidsfristen pa sex
veckor 10pt ut, bekriftar den staindpunkt man hade innan forlikningspro-
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cessen paborjades, eventuellt med parlamentets dndringsforslag. I sddant
fall antas forslaget, savida inte parlamentet, inom sex veckor fran radets
bekriftelse, med absolut majoritet forkastar forslaget. I sadant fall
betraktas forslaget som avslaget.

Godkinnande innebar att parlamentet med absolut majoritet maste
godkinna forslag. Processen omfattar exempelvis upptagande av nya
medlemsldnder samt godkidnnande av alla internationella avtal, av reglerna
for strukturfonderna och av édndringar i reglerna for personers uppehall
och rorlighet.

Coreper

Sedan radet i forekommande fall inhdmtat parlamentets yttrande Over
kommissionens forslag Overlamnas i allmadnhet ansvaret for fragans
beredande till Coreper, som i regel hinskjuter forberedelsearbetet till en
arbetsgrupp. Arbetsgruppens underlag ar ofta ett reviderat kommissionsfor-
slag, eftersom kommissionen enligt artikel 149 i Romfordraget har
mojlighet att dndra sitt forslag och ta hansyn till parlamentets och
Ekonomiska och sociala kommitténs yttranden over forslaget. Arbets-
gruppens rapport kommer att ligga till grund for den slutliga hand-
laggningen, om enighet ndtts inom gruppen.

Nir ett drende dr berett for beslut i radet fors det upp pa radets
dagordning antingen som ett A-drende eller som ett B-drende.

Nir medlemmarna av Coreper dr Overens och drendet inte kraver
ytterligare 6verlidggningar eller forberedelser fors érendet upp pa
ministerradets dagordning som ett A-drende och radet fattar beslut.

Rédet ir naturligtvis inte bundet av Coreper:s bedomning. En med-
lemsstat kan begira att en fraga skall diskuteras i radet, vilket medfor att
denna fraga fors upp pa radets dagordning som ett B-drende. Om enighet
inte nas i Coreper i en viss fraga, férs denna genast upp som en "punkt
B". 1 saddana fragor sker en dialog mellan radet och kommissionen,
eftersom den senare kan dndra sitt forslag sa linge radet inte fattat beslut.
Detta forhallande innebdr att kommissionen kan omarbeta sitt forslag efter
det att parlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén har horts av
radet och beakta deras synpunkter. En fortsatt dialog kan dock innebira
att det slutliga forslaget till sitt materiella innehall vésentligt fjirmas fran
det omarbetade och dirmed ocksa fran de nyssnimnda organens upp-
fattningar. Radet kan ocksd ensidigt i sak ha 4ndrat kommissionens
forslag, over vilket parlamentet har horts. I dessa bada fall kan det inte
sdgas att parlamentet har horts betraffande det slutliga forslaget, vilket
medfor att ytterligare horande av parlamentet erfordras. Om sa inte sker,
kan den av radet antagna rittsakten ogiltigforklaras av EG-domstolen.

Promulgation

Efter det att rddet beslutat att anta en rattsakt promulgeras och delges
denna pa nedan angivna satt.
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For de tre juridiskt bindande rittsakterna (forordningar, direktiv och
beslut) giller att de skall vara motiverade och hinvisa till sidana férslag
eller yttranden som var erforderliga att inhdmta enligt fordraget. Vanligen
brukar man hénvisa till yttrandena fran alla de organ etc. som faktiskt har
horts. Vid bristfallig motivering kan rittsakten annulleras. Den eller de
artiklar som en rittsakt vilar pa skall dven anges i rittsakten. Om
rittsakten materiellt sett grundar sig pa felaktiga artiklar, kan den
annulleras.

Forordningar, direktiv, beslut och yttranden publiceras pa alla de
officiella spraken i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT),
pa engelska respektive franska bendmnd Official Journal/Journal Officiel
(0.J./1.0.). Denna bestar av en L-del (Legislation) innehéllande lagstift-
ning och en C-del (Communications et informations) fér meddelanden.
Rekommendationer och yttranden brukar publiceras i C-delen av tidningen.

Uttryckliga regler betrdffande publicering finns i artikel 191 Rom-
fordraget.

Forordningar skall offentliggoras i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. De skall trdda i kraft den dag som forordningen anger eller, om
viss tid inte blivit utsatt, den tjugonde dagen efter offentliggérandet.
Direktiv och beslut skall delges dem som de riktas till och bli gdllande
genom denna delgivning.

Forordningens text far inte tryckas om i nationell forfattningssamling eller
pa annat sitt "infogas" i nationell rdtt, eftersom réttsreglernas ursprung da
skulle déljas.

Sadana beslut av radet eller kommissionen som innebér en betalnings-
forpliktelse for enskilda, ar verkstillbara i medlemslinderna i enlighet med
nationella civilréttsliga forfaranden. En nationell myndighet har endast att
bestyrka édktheten av ett sadant beslut. Inhibition kan endast sokas hos
EG-domstolen i samband med att beslutet 6verklagas. Overklagandet som
sddant innebdr inte att verkstalligheten uppskjuts.

11.4 Budgetprocessen

Gemenskapernas budgetar sammanfaller med kalenderaret. EG:s budget
faststdlls arligen och for de olika momenten i budgetprocessen giller
strikta tidsfrister.

Kommissionen upprittar ett forslag till inkomst- och utgiftsbudget och
sinder detta till radet senast den 1 september det &r som foregar det
budgetar som forslaget avser. Radet samrader med kommissionen och med
Ovriga berdrda institutioner, ndr det avser att avvika fran det preliminira
budgetforslaget. Direfter faststdller rddet med kvalificerad majoritet
budgetforslaget och 6verldmnar det till Europaparlamentet. Budgetforslaget
skall vara parlamentet tillhanda senast den 5 oktober.
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Parlamentet har rdtt att genom beslut av en majoritet av dess med-
lemmar dndra budgetforslaget och att genom beslut med en absolut
majoritet av de avgivna rosterna foresla radet dndringar i budgetforslaget
betraffande utgifter som dr en noddvindig foljd av Romfordraget eller
rdttsakter som antagits i enlighet med detta.

Betriaffande utgifterna skiljer man pa obligatoriska och andra utgifter.
Med obligatoriska utgifter avses sddana utgifter som &r en ndédvandig foljd
av Romfordraget eller rdttsakter som antagits i enlighet med fordraget.

Parlamentet kan sedan inom 45 dagar antingen aktivt eller passivt
godkdnna budgeten, vilken da anses definitivt antagen. Detta deklareras av
parlamentets ordforande.

Om parlamentet inom denna frist har antagit andringar eller lagt fram
andringsforslag, dverldmnas budgetforslaget tillsammans med dndringarna
eller de framlagda &ndringsforslagen till radet. Efter att ha dverlagt med
kommissionen och andra berdrda institutioner fattar radet beslut i enlighet
med i artikel 203.5 i Romfordraget angivna villkor.

Radet far genom beslut med kvalificerad majoritet modifiera varje
andring som antagits av parlamentet.

Om parlamentets dndringsforslag inte resulterar i en Okning av en
institutions totala utgifter far radet med kvalificerad majoritet avsla
andringsforslaget. I avsaknad av ett sadant beslut anses dndringsforslaget
godtaget. Nér en dndring som foreslagits av parlamentet resulterar i en
okning av en institutions totala utgifter, far radet med kvalificerad
majoritet godkdnna dndringsforslaget. I avsaknad av ett sddant beslut anses
den foreslagna dndringen avslagen. Nar radet enligt ovan avslagit en
foreslagen édndring, far radet genom beslut med kvalificerad majoritet
antingen lata beloppet i budgetforslaget sta kvar eller faststédlla ett annat
belopp.

Budgetforslaget skall dndras pa grundval av de dndringsforslag som
godkénts av radet.

Om radet inte inom 15 dagar efter att forslaget forelagts radet har
modifierat ndgon av de dndringar som antagits av Europaparlamentet, och
om de andringsforslag som lagts fram av parlamentet har godkants, skall
budgeten anses vara slutgiltigt antagen. Om radet inom denna frist har
modifierat en eller flera av de dndringar som antagits av parlamentet, eller
om parlamentets andringsforslag avslagits eller modifierats, atersands
budgetforslaget till parlamentet.

Inom femton dagar efter det att budgetforslaget forelagts parlamentet far
det genom beslut av en majoritet av dess medlemmar och med tre
femtedelar av de avgivna rosterna, dndra eller avsla de modifieringar av
parlamentets dndringar som vidtagits av radet och anta budgeten i enlighet
darmed. Reagerar parlamentet inte inom denna frist anses budgeten
slutgiltigt antagen. Europaparlamentets ordforande skall ddrefter forklara
att budgeten har blivit slutgiltigt antagen. Parlamentet far dock, genom
beslut av en majoritet av dess medlemmar och med tva tredjedelar av de
avgivna rosterna, om det finns sdrskilda skal, avsla budgetforslaget och
begira att fa ett nytt forslag framlagt.
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Forklaring om budgetens antagande kan forklaras ogiltig av EG-domsto-
len, om fel begétts i den formella hanteringen.

Om budgeten inte antagits vid budgetirets boérjan finns det vissa
hjélpbestimmelser.

For samtliga utgifter som inte 4r en noédvindig foljd av Romférdraget
eller av de rittsakter som antagits i enlighet med detta skall arligen
faststéllas en maximal okningstakt i forhallande till utgifter av samma slag
under det innevarande aret. Kommissionen anger, efter samrad med
Kommittén for ekonomisk politik, den maximala 6kningstakten till f6ljd av
utvecklingen, vad avser volymen, av bruttonationalprodukten inom
gemenskapen, de genomsnittliga avvikelserna mellan medlemsstaternas
budgetar och utvecklingen av levnadskostnaderna under det foregiende
budgetaret (artikel 204.9 i Romfordraget).

Kommissionens handhavande av budgeten granskas av radet och
parlamentet, assisterade av Revisionsritten. P4 rekommendation av radet
ges kommissionen ansvarsfrihet av parlamentet.

I februari 1988 naddes efter forhandlingar en 6verenskommelse mellan
de tolv medlemslidnderna om gemenskapens budgetplan for de kommande
fem &ren. Okningar av prisstodet till jordbruket fick inte overstiga 73
procent av stegringen i EG:s BNP och ett tak sattes fér medlemslindernas
bidrag till budgeten. Denna uppgorelse har kunnat hallas och ar 1992 har
man kommit dverens om en sjuarig budgetplan.
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12 EG-fragornas behandling i nagra
medlemslander

12.1 Inledning

Av de sex ursprungliga EG-landerna har endast Frankrike ett centralt
organiserat system for EG-frigornas beredning. Denna skots av ett
speciellt generalsekretariat som genom sammantrdden och diskussioner
med representanter for berdrda ministerier soker samordna stindpunkterna.
Leder detta till enighet sdnder generalsekretariatet instruktioner direkt till
den franska representationen i Bryssel. I andra fall och da det géller storre
fragor, gar drendet till en ministerkommitté. Kan denna inte enas &r
premidrministern, och i manga fall de facto presidenten, den som beslutar
Frankrikes stindpunkt i EG-arbetet.

[ Tyskland ar det hogsta ansvaret for utformningen av Tysklands politik
i EG delat mellan Utrikes- och Ekonomiministerierna. Den l6pande
samordningen av EG-fragorna skots av Utrikesministeriets Europa-
avdelning. Avgorande samordningsbeslut i stora fragor fattas sillan utan
att forbundskanslern horts i drendet.

I Italien ligger ansvaret for EG-politikens utformning helt hos Ut-
rikesministeriet. I sak sker samordningen genom informella kontakter
mellan utrikesministeriet och sakansvariga ministerier.

I Belgien har Utrikesministeriet formellt huvudansvaret for EG-
politikens utformning, men samrad sker med sakansvariga ministerier. I
Nederlinderna ir EG-drendena formellt férdelade mellan Utrikes- och
Ekonomiministerierna. Luxemburg ar det enda EG-land som inte funnit
nigon speciell organisation for EG-drendena nodvindig. Luxemburgs
ambassador i Coreper star i kontakt med utrikesministern och andra
ministrar och spelar en stor roll fér EG-politikens samordning.

I Storbritannien dr det premidrministern som i sista hand bestimmer
landets standpunkt i EG-fragor. Irland foljer i stor utstrackning brittiska
forebilder.

Danmarks nationella beslutssystem for EG-fragorna ar utformat i lagar
och forordningar som gar tillbaka pa lagen om landets intrdde i EG.
Ansvaret for stillningstaganden till EG-forslag och for férhandlingspositio-
ner ligger nu i huvudsak hos utrikesministern.

Aven om man i EG-linderna tillimpar andra forvaltningsrittsliga
modeller 4n den svenska har vi funnit det vara av vikt att inhdmta deras
erfarenheter av integration och samverkan inom respektive statsforvaltning.
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De ldnder som vi studerat sirskilt 4ar Danmark, Storbritannien, Irland,
Frankrike och Tyskland.

12.2 Danmark

Danmark dr ett siarfall ndr det géller relationerna mellan regering och
parlament i EG-fragor. Malséttningen preciserades nar folketinget ar 1972
debatterade lagen om Danmarks intrdde i EG. Enighet rddde om att det
var viktigt att folketinget hade kontroll 6ver regeringens EG-politik,
eftersom EG-parlamentet vdsentligen har enbart radgivande befogenheter.
Det system som byggdes upp innebér i praktiken en direkt parlamentarisk
kontroll over de danska forhandlarna i EG:s organ, ndgot som saknar
motsvarighet i de andra EG-landerna.

Enligt tilltrddeslagen skall regeringen underratta ett av folketinget tillsatt
utskott om varje sddant forslag till radsbeslut som blir direkt tillimpligt i
Danmark eller for vars uppfyllande folketingets medverkan dr nédvandig.
Regeringen skall radfraga folketingets EG-utskott i EG-politiska fragor av
visentlig betydelse pa ett sadant sétt att bade folketingets inflytande och
regeringens forhandlingsfrihet respekteras. Vidare skall regeringen, fore
forhandlingar i radet om beslut av storre vikt inhdmta folketingets
godkdnnande av regeringens standpunkt.

Den danska beslutsprocessen infor EG bygger pa en centraliserad
modell som 4r baserad pa konsensus, dvs. man syftar till att na nationell
enighet for att lagga fast den danska politiska linjen innan forhandlings-
arbetet i EG har paborjats. Utrikesministeriet har en koordinerande och
samlande funktion och bar huvudansvaret for den danska EG-politikens
fastliggande och genomfoérande.

De danska ambassaderna i medlemsstaterna ldgger ner betydande arbete
pa att folja EG-fragornas hantering i stationeringslandet. De danska minis-
terierna kan ocksa ibland véinda sig direkt till den nationella administra-
tionen i ett annat medlemsland for att erhalla upplysningar eller framfora
synpunkter som diskussionerna i Bryssel inte gett mojligheter till.

Beslutsprocessen i Danmark ar uppbyggd kring fyra nivéer. Inom
regeringen och forvaltningen handldggs drenden med EG-anknytning inom
specialutskotten (specialudvalg), EG-utskottet pd tjdnstemannaniva
(EF-udvalget) och regeringens EG-utskott (faellesmarkedsudvalget). Den
parlamentariska beredningen av dessa drenden genomfors i folketingets
EG-utskott (folketingets markedsudvalg).

Specialutskotten svarar mot arbetsgrupperna under radet, EG-utskottet
pa tjanstemannaniva mot Coreper och regeringens EG-utskott svarar mot
ministerradet.
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12.2.1 Specialutskotten
Sammansittning

Under regeringen finns 28 fasta specialutskott som &r att betrakta som
formella samarbetsorgan. De bestar av foretradare for de olika ministe-
rierna samt deras direktorat och styrelser. Utrikesministeriet dr foretrétt
i samtliga specialutskott. I specialutskott som hanterar fradgor inom vissa
omraden, t.ex. arbetsmarknadsfragor eller fragor av mycket teknisk
karaktér, deltar foretradare for intresseorganisationerna. Specialutskotten
ar en del av ministerierna och har inte stdllning som sjédlvstdndiga
myndigheter.

Ordforandeskap och sekretariatsfunktion utdvas av det sakansvariga
ministeriet. I flertalet av utskotten ar ordféranden en avdelningschef eller
byrachef (kontorchef) fran ministeriet. I nagra av specialutskotten har
intresseorganisationerna en staende inbjudan. Danska LO och DA (Dansk
arbetsgiverforening) har t.ex. mojlighet att delta i utskottet for social- och
arbetsmarknadsfragor. Likasa har Industriradet mojlighet att delta i special-
utskottet for industri- och regionalpolitik. Nar specialutskotten behandlar
drenden som fran sekretessynpunkt kan vara kansliga, kan dven fore-
trddarna for intresseorganisationerna alaggas tystnadsplikt.

Ansvaret for beredningen vilar pa sakansvarigt ministerium. Om det
behovs skall kommunala organisationer och intresseorganisationer horas.

Motesfrekvensen varierar mellan de olika specialutskotten och ar i stor
utstriackning en funktion av tidtabellen i Bryssel.

Uppgifter

Specialutskottens huvuduppgift ér att sakgranska kommissionsforslagen och
limna forslag till dansk standpunkt i EG-samarbetet. Sakansvarigt
ministerium sammanstiller granskningsunderlaget. Specialutskottets
granskning och bedomning utgor sedan i sin tur underlag for den fortsatta
beredningen. Som forsta led i beredningen av beslut far specialutskotten
ett mycket stort inflytande pa drendets fortsatta behandling.

Sakansvarigt ministerium svarar for férhandlingsuppldgg i mindre fragor
av l6pande karaktdr. I drenden av viss betydelse eller dér fragan berdr
flera departements ansvarsomraden utformar specialutskotten forslag till
forhandlingsuppldgg, som sedan folketingets EG-utskott slutgiltigt lagger
fast.

I arbetet med att utforma forhandlingsupplédgg tar specialutskotten del
av material frin kommissionen och andra EG-organ, exempelvis forslag
till rattsakter eller kommissionsmeddelanden, uttalanden frdn Europaparla-
mentet och Ekonomiska och sociala kommittén, arbetsdokument och
referat fran medlemsléndernas representationer i Bryssel samt material som
ministerierna skickar ut och dir man redogor for forhandlingen och
kommenterar andra medlemsldnders stillningstaganden. Specialutskotten
inhdmtar ocksé intresseorganisationernas synpunkter.
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I de fall man pé tjinstemannaniva redan i bérjan av beslutsprocessen
fatt klartecken i en fraga fran ministeriets ledning, vilket giller de flesta
drenden i specialutskotten, forvantas detta stillningstagande stimma
6verens med de synpunkter som ministeriet sedan framfér i regeringens
EG-utskott. P4 sa sitt kan en kontinuitet uppritthallas genom de olika
stadierna i beslutsprocessen. Nackdelen med denna beslutsgéng ir, enligt
danskarna, att man fran ministerierna kan komma att ldgga fast den
politiska inriktningen allt for tidigt. Ett beslut av ett specialutskott om
dansk standpunkt i en fraga rdknas normalt som bindande nér fragan fors
upp fran radsarbetsgruppen till Coreper.

12.2.2 EG-utskottet pa tjinstemannaniva

Huvuduppgiften for EG-utskottet pd tjanstemannanivd 4r att pa det
underlag som redovisats av specialutskotten och enskilda myndigheter
utforma instruktioner till den danska representationen i Bryssel infér
férhandlingar i radets beredningsorgan och radet. Till detta kommer
uppgiften att kontinuerligt folja utvecklingen inom EG-omrédet.

Tjdnstemannautskottet triffas en gang i veckan (tisdagar) under
ordférandeskap av chefen for Utrikesministeriets Nordgrupp. Sekretariats-
funktionen innehas av enhet N.1 inom Utrikesministeriets Nordgrupp. De
stindiga medlemmarna ar foretradare for - forutom Utrikesministeriet -
Statsministeriet, Budgetministeriet, Ekonomiministeriet, Industriministeriet,
Energiministeriet, Lantbruksministeriet,Skatteministeriet,Miljéministeriet,
Fiskeriministeriet, Arbetsministeriet och Justitieministeriet. Foretridare for
andra ministerier kallas in vid behov.

Utifrdn underlag fran sakansvariga ministerier sitter de olika byraerna
pa Utrikesministeriet upp fragor pd dagordningen. Utrikesministeriets
Nordgrupp (N.1) bestimmer sedan slutligt dagordningen och dirmed vilka
drenden som skall behandlas. Det ar ett nira samarbete mellan tjdnsteman-
nautskottet och specialutskotten i syfte att avgora nir ett drende dr moget
for stillningstagande. Tjidnstemannautskottet fir en samordnande funktion,
eftersom specialutskotten endast i begransad omfattning kan ha kunskap
om fragor utanfor sitt egentliga sakomrade. Arendet skall foras upp pa
tjdnstemannautskottets dagordning senast nir det skall diskuteras eller
beslutas i radet.

For att spara tid och for att effektivisera drendebehandlingen adr
drendena pd dagordningen fordelade pa tva huvudgrupper, A- och
B-drenden. A-drenden omfattar fragor av teknisk karaktir med en
begrinsad rickvidd samt fragor dar det efter behandling i specialutskottet
rader enighet i stallningstagande och dir det inte finns behov av att
diskutera drendet ytterligare. B-drenden bestir av mer omfattande
fragestallningar och dar man, dven om man 4r enig i specialutskottet, kan
forutse en diskussion i tjanstemannautskottet. Férutom dessa punkter, ger
dagordningen mojligheter till diskussioner av fragestillningar av mer
generell karaktar.

Generellt kan sdgas att ungefar nittio procent av fradgorna gar rakt
igenom det danska beslutssystemet utan nagra storre problem.
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Merparten av drendena i EG-utskottet pa tjdnstemannaniva behandlas i
anslutning till att forhandlingsuppldgget skall bestimmas infér ett
radsmote. Det sker i form av en kommenterad dagordning som innehaller
foljande punkter:

- forslagets statsfinansiella konsekvenser (Finansministeriet uppratthaller
en finansiell kontroll genom att ha representation savil inom tjédnsteman-
nautskottet som i regeringens EG-utskott),

- den traktatmaéssiga grunden for forslaget,

- behovet av lagstiftning i Danmark,

- tidsplanen for forslagets fortsatta behandling inom EG,

- stdllningstagande till forslaget, inklusive anvisning om forslaget skall
forelaggas regeringens EG-utskott och folketingets EG-utskott.

I de fall drenden skall anmilas till folketingets EG-utskott infor upp-
liggningen av en forhandling, skall alltid en promemoria i sakfragan
tillstdllas folketingets EG-utskott.

Det bor hiér tilldggas att alla drenden som blir féremal for behandling
1 folketingets EG-utskott bor innehalla en redogorelse enligt de ovan
angivna punkterna. Den kommenterade dagordningen fér B-drendena
utarbetas av ansvarigt utskott/ministerium. Utrikesministeriet har en
koordinerande uppgift samt sorjer for att ett stdllningstagande ar i
overensstammelse med den generella danska EG-politiken.

12.2.3 Regeringens EG-utskott

Regeringens EG-utskott bestar av ministrar med ansvar for sakomraden
som oftast dr berérda av EG-samarbetet. Ordforande dr utrikesministern.
Ovriga medlemmar 4r statsministern, finansministern, ekonomiministern,
industriministern, fiskeriministern, energiministern, miljoministern,
justitieministern, lantbruksministern, skatteministern, arbetsministern samt
kommunikationsministern. Vid behov kallas dven andra ministrar in. For
att fa en kontinuitet i den danska beredningsprocessen &r tjanstemanna-EG-
utskottets ordfdrande sekreterare i regeringens EG-utskott. Denne dr dven
ndrvarande vid folketingets EG-utskotts sammantraden, dd man diskuterar
fragor inom Utrikesministeriets omrade. Han deltar ocksa i EG:s
rddsmoten med medlemsstaternas utrikesministrar. Det innebdr att en och
samma tjansteman foljer ett drende fran avslutad behandling pa tjdnsteman-
naniva tills drendet dr fardigbehandlat i utrikesministerradet i Bryssel.

Regeringens EG-utskott sammantrdder en gang per vecka (torsdagar).
Proceduren ér skriftlig, om det inte finns ndgra fragor av storre betydelse
att diskutera. Vid moten koncentrerar man sig normalt pa tva typer av
fragestdllningar. For det forsta handlar det om drenden av stor politisk
betydelse for danskt vidkommande. Det kan rora sig om fragor som
prioriteras hogt i Danmark, men som inte nddvéindigtvis roner samma
intresse i andra medlemsldnder. For det andra behandlas fragor som med
storsta sannolikhet kommer att bli foremal for behandling och avgérande
vid ett radsmote.
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EG-utskottets underlag till beslut utgors av den kommenterade
dagordning som varit foremal for behandling i EG-utskottet pa tjinste-
mannaniva samt skriftligt material géllande sddana enskilda 4renden som
kraver sdrskild behandling i regeringens EG-utskott.

12.2.4 Folketingets EG-utskott

Folketingets EG-utskott ar ett av folketingets 23 standiga utskott. Det
bestar av sjutton ledamoéter och ett storre antal suppleanter. Vissa mindre
partier i folketinget dr endast representerade i EG-utskottet genom en
suppleant. Den partiméssiga sammansattningen aterspeglar mandatfor-
delningen mellan partierna i folketinget.

Kontakterna med regeringen sker via Utrikesministeriets enhet N.1. Det
ses som en fordel att bara ha ett kontaktorgan gentemot regeringskansliet.
Denna struktur hidnger samman med beslutsprocessens uppbyggnad i
specialutskott, EG-utskottet pad tjanstemannaniva och regeringens EG-
utskott, ddr Utrikesministeriet handhar sekretariatsfunktionerna pa de tva
sistndmnda nivaerna.

Folketinget har en egen representant i Bryssel. Denna folketingsattaché
skall informera folketinget om vad som sker inom kommissionen, radet
och Europaparlamentet.

Regeringen skall underrétta folketingets EG-utskott om forslag till beslut
i raddet som antingen blir omedelbart tillimpliga i Danmark eller som
kriaver folketingets medverkan. Regeringen skall vidare radgora med
utskottet i marknadspolitiska fragor av visentlig betydelse. Som tidigare
namnts skall regeringen vidare, fore forhandlingar i ministerradet om
beslut av storre riackvidd, inhdmta folketingets EG-utskotts godkannande
av forhandlingsuppldggen. Formellt behover forhandlingsmandatet inte
vara skriftligt, men i praktiken blir det skriftligt, eftersom en sekreterare
for protokoll dver diskussionen. Mandatet kan kallas negativt, eftersom det
endast bekriftar att folketingets majoritet inte gar emot regeringens
stindpunkt. Om ett nytt férhandlingsldge uppkommer i radet och det inte
ryms inom det beslutade férhandlingsuppligget méste regeringen inhimta
ett nytt godkdnnande av utskottet. Under viktigare rddsmoten sitter
utskottet ofta i vad man skulle kunna kalla beredskapssession i Képen-
hamn. Om s inte &r fallet ar en representant for utskottet, med mojlighet
att direkt kontakta foretradarna for de politiska partierna, tillginglig per
telefon.

Folketingets EG-utskotts arbetsrutin 4r anpassad efter EG:s tidsramar.
Vanligen héller utskottet mote pa fredagar efter sammantridena i
regeringens EG-utskott, vilka dger rum pa torsdagar. Pa sammantridet
behandlas regeringens stindpunkter infér kommande radsméten och
forhandlingsforloppet vid féregiende moten. Vid métet foreligger den
prelimindra dagordningen for radsmétet och de berdrda danska minis-
teriernas synpunkter pa drendena samt regeringens antagna forhand-
lingsposition.

Dagordningen for folketingets EG-utskott utarbetas inom Utrikesminis-
teriet. Den prelimindra dagordningen fér kommande radsmoéte tillstills
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utskottet tio dagar fore aktuellt utskottssammantréde. Harvid skall tre
kategorier av dagordningspunkter markeras sérskilt. Punkter pd dagord-
ningen i vilka omrostning enligt artikel 100a i Romférdraget kan komma
i friga, drenden enligt artikel 100a i vilka Danmark enligt regeringens
bedémning kan komma att bli nedrdstat samt drenden enligt artikel 100a
som tidigare behandlats enligt samarbetsférfarandet och darfor skall
behandlas som A-drenden.

Utskottets dverldggningar sker bakom stdngda dorrar. Ddrutéver kan
ordféranden eller en minister besluta att tystnadsplikt skall gélla for
utskottets ledamoter och andra som ar ndrvarande vid motet. Detta gors
emellertid sdllan och de olika medlemmarna sorjer for att allmédnheten
hélls informerad. Utskottets forhandlingar nedtecknas stenografiskt. Pa
grundval av stenogrammen utarbetas referat som ar utforliga rorande
diskussionerna om férhandlingsupplédggen, men mera summariska i andra
delar. Ordforanden och vice ordforanden far del av referaten, som ocksa
finns tillgdngligahos regeringens EG-sekretariat. Referaten ar sekretessbe-
lagda.

Direkt efter ett sammantride i regeringens EG-utskott skall en muntlig
redogorelse ldmnas infor folketingets EG-utskott. Det ankommer pa den
sakansvarige ministern att avgéra om man skall redogora for aktuella
politiska dvervidganden i fragan. Om folketingets EG-utskott sd begir skall
redogdrelsen ocksd omfatta ovriga medlemsldnders positioner.

Efter ett mote i radet skall respektive minister redovisa vad som
forekommit for folketingets EG-utskott. Det sker i huvudsak i form av en
skriftlig redogorelse eller ibland genom en muntlig foredragning.

Den danska beredningsmodellen med folketingets EG-utskott har i
ovriga EG-linder fatt erkdnnanden for att vara ett vél fungerande system
vad giller samverkan mellan regering och parlament. Fragor har dock
vickts inom EG huruvida den danska beredningsprocessen kan forsena
forfarandet i radet. Det finns dock, enligt dansk uppfattning, inte ndgot
tillfille dir orsaken till att man fran dansk sida motsatt sig ett beslut i
radet har kunnat hinféras till den danska beredningsmodellen. Det har
tvirtom visat sig att den danska modellen fungerar bra med sin vil
forankrade uppldggning infér férhandlingarna i radet. Fran dansk sida
understryker man vidare betydelsen av att det aldrig uppstir problem att
i Danmark tillimpa ett EG-direktiv, som infér beslutet i radet har
behandlats i folketingets EG-utskott.

Inom folketingets EG-utskott finns tankar pa att bygga upp ett infor-
mationskontor, som skulle fa till uppgift att upplysa allménheten om de
fragor som behandlats pa radsmoétena.

12.2.5 Arbetet infér ministerradet
Instruktioner
Utrikesministeriet ansvarar for forhandlingsinstruktioner till foretrddarna

for den danska stéindiga representationen i Bryssel i alla drenden utom
vissa fragor inom jordbruksomradet, vilka skall foreliggas Sirskilda
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Jjordbrukskommittén. Innan instruktion ges skall en samordning ha skett
med alla berérda avdelningar inom Utrikesministeriet samt berérda mini-
sterier och myndigheter. Vid vissa tillfdllen utarbetas en raminstruktion,
som skall tjdna som instruktion fér den danska representationen i Bryssel
infér motena pa arbetsgruppsniva.

Enligt huvudregeln skall instruktion limnas i alla drenden som
behandlas i Coreper, dven di en bestimd dansk stindpunkt saknas. Vissa
undantag finns dock fran huvudregeln. Det giller exempelvis A-irenden
av formell karaktdr, sisom remisser till Europaparlamentet och personal-
drenden, dir instruktioner normalt inte ges. I jordbruksirenden gillande
marknadsregleringar foretrdds Danmark direkt av Jordbruksministeriet i
Sarskilda jordbrukskommittén (SJK). Hér limnas instruktion av special-
utskottet for jordbruksfragor, EG-utskottet pa tjinstemannaniva eller av
regeringens EG-utskott. I dvriga jordbruksirenden limnas instruktion pa
sedvanligt sdtt av Utrikesministeriet.

Om det efter en viss tid visar sig finnas stora meningsskiljaktigheter vid
behandlingen av ett drende i arbetsgruppen under radet kan det ge upphov
till ytterligare danskt stallningstagande och en ny instruktion. I sadant fall
behandlas drendet éter i specialutskottet, EG-utskottet och, beroende pa
omstandigheterna, dven i regeringens EG-utskott och folketingets EG-
utskott.

Skriftlig instruktion till experter, som deltar i arbetsgrupper som
behandlar rent tekniska fragor, utformas av sakansvarigt ministerium efter
samordning med Utrikesministeriet, som #ven tillstiller den danska
representationen i Bryssel en kopia av instruktionen.

Den danska representationen i Bryssel skall bevaka att A-drenden endast
antas vid ministerridsmotena i den utstrickning det finns instruktion
hdrom.

Danmarks stindiga representation i Bryssel

Sakansvarig attaché vid representationen i Bryssel far radssekretariatets
kallelser till arbetsgruppsméten. Dessa kallelser sinds dven direkt till
Utrikesministeriet i Kdpenhamn. Det 4vilar den stindiga representationen
att se till att Danmark foretréds i arbetsgrupperna.

Coreper ér, som namnts, uppdelad i tvd avdelningar, Coreper 1 och
Coreper 2. Representationen ér uppdelad i tva "pelare”, "pelare 1" under
delegationschefen for den stindiga representationen (Coreper 2) och
"pelare 2" under ambassadorens stillforetriddares ledning (Coreper 1).
Fordelning av drenden hos den danska representationen speglar for-
delningen mellan Coreper 1 och Coreper 2. For att sikerstilla koordinatio-
nen inom och mellan de tvd "pelarna” ar det till sivil ambassadéren som
stéllforetrddaren knutet ett ambassadrdd som i stabsfunktion svarar for
representationens forberedelse och deltagande i Coreper 2- och Coreper
1-métena.

Under behandlingen i radets arbetsgrupper dr Danmark foretritt av den
danska representationen i Bryssel och/eller tillresta danska tjinstemén fran
de centrala delarna av ministerierna. For enstaka frigor av utpriglad
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teknisk karaktdr foretrdds Danmark av nedresta experter fran sakansvarigt
ministeriums direktorat eller styrelser.

Aterrapportering

Den deltagare fran representationen som deltar i radets arbetsgrupp har till
uppgift att till Képenhamn skicka ett koncentrerat och dverskadligt referat
av motets forlopp med en klar angivelse av de punkter som kan ge
anledning till en dndrad instruktion framéver. Rapporten skall vara skriven
pa ett sddant sdtt att den omedelbart kan ingé i den inhemska EG-be-
slutsprocessen. Referatet, som foretradesvis skickas med telex, skall helst
avsandas motesdagen, om inget annat avtalats med Utrikesministeriet.

12.2.6 Arbetet i kommissionens expertkommittéer

Nir det giller Danmarks medverkan i kommissionens expertkommittéer
handldggs detta arbete huvudsakligen i berérda ministerier, direktorat och
styrelser. Hittills har man inte anvént sig av den ovan beskrivna be-
slutsprocessen. I samband med att rddet kommer att delegera allt storre
och politiskt mera viktiga fragor for beslut till kommissionen bedémer man
dock att ministerierna i framtiden kommer att behova fd& mandat for sitt
handlande atminstone av specialutskotten.

Nir kommissionen har bestdmt sig for att forbereda framldggandet av
ett forslag kan, som tidigare nidmnts, arbetet inledas med hjilp av
oberoende konsulter. Dérefter kan beredningen fortsétta i expertkommitté-
er med foretrddare for kommissionen och experter fran medlemslédnderna.
I det inledande arbetet i dessa kommittéer brukar man fran dansk sida ha
med representanter fran bade sakansvarigt ministerium och direk-
torat/styrelse for att utrona om fragan kan ha politisk betydelse. I de fall
frigan ar av teknisk natur (uppskattningsvis 90 procent av fallen)
representeras Danmark fortsdttningsvis av en foretradare fran sakansvarigt
direktorat/styrelse.

Inom de danska ministerierna har det genom aren utvecklats en naturlig
arbetsfordelning mellan ministerierna och direktoraten/styrelserna. T.ex
har Lantbruksministeriet angett i vilka kommittéer som direktoraten och
styrelserna sjélva deltar och i vilka som ministeriet ocksé sjdlvt finns
representerat. Fran dansk sida framhaller man att frdgan om hur Danmark
skall representeras ger sig naturligt, beroende pa fragans karaktdr.
Representationen avgors i nara samrdd mellan dem som ansvarar for
sakomradet i ministeriet och i direktoratet.

Nir det giller fragor av storre betydelse tas dessa upp och diskuteras
i veckovisa moten, som ledningen for sakansvarigt ministerium haller med
ledningen for underordnade direktorat och styrelser.

Vad giller de sidrskilda kommittéer som bitrdder kommissionen vid
utévandet av delegerad beslutanderitt finns det inga generella riktlinjer for
hur Danmark skall foretrddas. Det ar brukligt att man skickar bade en
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foretradare for sakansvarigt ministerium och en foretridare for berdrt
direktorat/styrelse.

Forhandlingsresorna

Handl4ggningen av den danska statsforvaltningens resande i samband med
forhandlingsarbetet i EG:s olika organ var tidigare koncentrerad till
Utrikesministeriet. Ministerier, direktorat och styrelser var vidare tvungna
att hos Utrikesministeriet soka tillstind om man Onskade nérvara vid en
forhandling med fler dn tvd ledamoter. Orsaken hartill var att man ville
kontrollera kostnaderna for resandet och fa en dverblick over vilka som
deltog i forhandlingsarbetet.

Fran och med den 1 januari 1993 har den danska regeringen decentrali-
serat handldggningen av forhandlingsresorna till sakansvarigt ministerium.
EG-arbetet har med tiden kommit att f4 en sadan omfattning att det inte
lingre var mojligt for Utrikesministeriet att folja upp de olika minis-
teriernas resande. Genom att respektive ministerium kommer att fa ansvara
for och administrera budgeten inom sitt sakomrade vad géller forhandlings-
resorna bor detta medfdra att kostnadsmedvetandet 0kar och att minis-
terierna far en bittre dverblick dver sina direktorats/styrelsers deltagande
i EG:s olika organ.

12.3 Storbritannien

Forvaltning

I Storbritannien finns omkring 40 ministerier under ledning av regeringsle-
damoter. Ministerierna dr oftast mycket stora. De svarar for bade departe-
mentsuppgifter och vad som i Sverige dr uppgifter for forvaltningsmyndig-
heter. Flertalet drenden krdver inte regeringsbeslut utan avgors inom
respektive ministerium.

Vid sidan om ministerierna finns fristaende statliga forvaltningar, helt
sjdlvstdndiga forvaltningsorgan (public corporations), t.ex. organ for att
forvalta nationaliserade tillgdngar, samt lokala organ for t.ex. polisvdsende
och hilsovard, ett slags miniatyrministerier for begransade omraden.

Den brittiska statsforvaltningens EG-organisation

Huvuddelen av den brittiska statsférvaltningens EG-arbete sker inom
ramen for de olika ministeriernas arbete. Varje minister ansvarar for EG-
frigorna inom sitt sakomrade. Ministern far emellertid inte agera eller
vidta atgédrder utan att forst ha konsulterat berérda kollegor.

Den interdepartementala samordningen ar darfoér mycket viktig vid den
brittiska regeringens handlaggning av EG-fragor. I sakansvarigt ministe-
riums uppgifter ingar att som "leading department” genomfora samrad och
ta fram den slutliga brittiska stindpunkten. Om enighet inte kan uppnas tas



SOU 1993:80 Dell 107

fragan upp i premidrministerns kansli (Cabinet Office, nedan benidmnt
Kabinettet).

I det foljande redovisas nagra stdende kommittéer som har anknytning
till Kabinettet och dir Storbritanniens standpunkter i mycket viktiga EG-
fragor diskuteras och tas fram.

Kommittén for utrikes- och forsvarspolitik leds av premidrministern och
sammantrider vid behov. Kommittén tar bara upp EG-frigor som ér av
stor strategisk betydelse for Storbritannien.

Kommittén fér Europafrdagor leds av utrikesministern och &r dppen for
de ministrar vars drenden ar uppe till behandling i EG.

En kommitté med representanter for de olika ministerierna pa tjénste-
mannaniva kan sigas fungera som en underkommitté till Kommittén for
Europafrigor. Kommittén leds av en Under-Secretary och sammantrader
vanligen tvi-tre gdnger i veckan. Moétena dr dppna for de ministerier som
onskar delta.

I en stiende underkommitté diskuteras mer strategiska EG-fragor.
Denna leds av en Deputy Secretary och sammantrader vid behov for att
diskutera mer strategiska EG-fragor. Den bestar av representanter for de
olika ministerierna pa statssekreterarniva.

Europasekretariatet

[ samband med att Storbritannien ansokte om medlemskap i EG bildades
i borjan av 1970-talet Europasekretariatet. Dess funktion var da att leda
Storbritanniens medlemskapsforhandlingar. Sekretariatet har dérefter
permanentats och dr ett organ knutet till Kabinettet for att bitrdda i den
méngfald av departementsovergripande EG-fragor som dr av sirskild
politisk vikt.

Vid sekretariatet arbetar 22 tjanstemén. Sekretariatet leds av en Deputy
Secretary som i arbetet kan ha direkt kommunikation med premidrminis-
tern. Avdelningen bistds i juridiska fragor av réttsavdelningen vid
Kabinettet. Ovriga tjinstemén kan rekryteras fran olika ministerier. De
arbetar 3-4 ar pa sekretariatet.

De grundldggande arbetsuppgifterna for sekretariatet &r att:

- jamka ihop olika standpunkter i ministerierna och kartligga EG-fragor
som kan komma att foranleda meningsskiljaktigheter mellan olika
ministerier,

- se till att regeringen alltid har en standpunkt i varje friga infor arbetet
i radet,

- bevaka att brittisk EG-politik inte utvecklas i strid mot Storbritanniens
hallning inom utrikespolitiken i 6vrigt,

- samordna den brittiska taktiken,

- bevaka konsekvenserna av EG-organens stillningstaganden for
Storbritanniens langsiktiga EG-strategi,

- bevaka att parlamentets krav i fraga om sekundérlagstiftning m.m.
iakttas, samt
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- se till att den nationella politiken, sirskilt p4 ekonomi- och néringslivs-
omradena, inte strider mot EG-regler.

Europasekretariatet behandlar i huvudsak EG-fragor som beror flera
sakomraden och mer dn ett ministerium. Sekretariatet medlar mellan
ministerierna vid oenighet kring den brittiska standpunkten i EG och
forsoker pa forhand kartligga frigor dir man kan befara att berdrda
ministerier kan komma till olika stindpunkter. Avsikten 4r att Storbritanni-
en alltid skall ha en standpunkt klar nér en fraga tas upp i EG-arbetet.
Fyra tjdnstemédn arbetar med att dvervaka att enskilda ministerier inte
utarbetar forslag som strider mot EG:s regler. Sekretariatet informerar
vidare de enskilda ministerierna om vikten av att Storbritannien tidigt intar
sin standpunkt i olika EG-fragor och uppmérksammar dem p4 om en fraga
ocksd beror andra ministeriers sakomraden.

Sekretariatets kontakter och diskussioner med de olika ministerierna
sker pé ett mycket informellt sdtt. Tjinsteminnen har tita kontakter med
de for EG-fragor koordinationsansvariga tjdnsteménnen vid de enskilda
ministerierna. Malséttningen for sekretariatet dr att si fa frigor som
mojligt skall foras upp till Kabinettet. Lyckas man inte heller dir na
enighet lyfts fragan upp till ministernivd i Kommittén fér Europafragor.

EG-ambassadorens medverkan i EG-arbetet i London

Chefen for den brittiska stindiga representationen i Bryssel ir varje fredag
1 London for att vid Kabinettet informera om vad som ér aktuellt i Bryssel
och ge rdd i diskussioner kring utformningen av standpunkter och forhand-

lingsupplagg.
Utrikesministeriet

Utrikesministeriet har huvudansvaret fér de brittiska relationerna med EG
och ansvarar for forhandlingsarbetet i rddet. Ministeriet ansvarar ocksa for
den permanenta representationen i Bryssel. Chefen fér denna representa-
tion &r en tjansteman i Utrikesministeriet. Cirka 60 procent av tjinsteman-
nen vid den brittiska representationen kommer fran Utrikesministeriet.

Ministeriet har en viktig koordinerande roll i den brittiska statsfor-
valtningens EG-arbete. Det ansvarar for instruktionsgivning till och
aterrapportering fran forhandlingsdelegaterna i EG. Samtliga instruktioner
och all dterrapportering i anslutning till forhandlingsarbetet i radet och
underliggande arbetsgrupper skall gi via Utrikesministeriet. Detta s.k.
sikerhetsndt finns for att man skall uppmérksamma och kontrollera att
ingen instruktion eller férhandlingsuppldggning strider mot vitala brittiska
intressen eller pa nagot annat sitt leder till komplikationer gentemot om-
vadrlden eller inom Storbritannien.

Instruktionsgivningen, i de fall den ar skriftlig, liksom aterrapportering-
en, sker med kryptofax eller elektronisk post till och frdn Bryssel via
Utrikesministeriet i London. Dirifrin vidarebefordras den till berdrda
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ministerier. Det skall dock tilldggas att en stor del av instruktionsgivningen
sker via telefon och &r relativt informell.

I friga om aterrapportering géller att brittiska delegater vid for-
handlingar i radet eller underliggande arbetsgrupper ar skyldiga att
omedelbart efter motet rapportera hem. Darefter skall delegaten samma
dag skicka hem en kortare skriftlig sammanfattning. Sker forhandlingen pa
kvillen skall en skriftlig rapport sandas senast kl. 09.00 dagen dérpa. For
hemmaintressenterna uppges det vara av mycket stor betydelse att fa en
snabb sammanfattning fran férhandlingsarbetet for att man, ndr sa behovs,
skall kunna diskutera fram en ny gemensam stindpunkt till ndsta for-
handling.

Finansministeriet koordinerar EG-budgetfragor

Forutom Kabinettet och Utrikesministeriet har Finansministeriet en viktig
koordinerande funktion i den brittiska statsférvaltningens EG-arbete.

Det brittiska Finansministeriet har huvudansvaret for de ekonomiska
ataganden som Storbritannien gor inom ramen for EG-arbetet. Finans-
ministeriet skall alltid konsulteras infor stdllningstaganden i EG som kan
medfora ekonomiska ataganden eller andra ekonomiska konsekvenser for
Storbritannien.

Finansministeriet har tvd EG-avdelningar, en for de brittiska bud-
gettillskotten till EG och en for koordinering av EG-budgetfragor och
ministeriets dvriga intressen i EG-politiken. Aven ministeriets jordbruks-
och industriavdelningar sysslar med EG-fragor. Den senare skoter bl.a.
finansiella fraigor med anknytning till de regionala och sociala fonderna.

Fackministerierna ansvarar for arbetet i EG-kommissionens
expertkommittéer

Fackministerierna handldgger alla fragor som uppkommer i anslutning till
verksamheten i kommissionens expertkommittéer.

Aven om det 4r kommissionen som formellt utser de brittiska ex-
perterna i expertkommittéerna uppges det vara mycket séllsynt att den gor
detta utan att forst ha tillfragat berort ministerium. Foretrddare for
Industriministeriet uppger att man ser arbetet i dessa expertkommittéer lika
viktigt som arbetet i radets organ. De menar att det oftast dr i expert-
kommittéerna som de grundldggande dragen i olika forslag utarbetas.
Vidare kan de olika landernas experter i princip stoppa forslag som strider
mot landets intressen genom att ge signaler till kommissionen om att landet
ifrdga inte kommer att rosta for forslaget i radet.

Eftersom ministerierna anser arbetet i EG-kommissionens expert-
kommittéer ar sa viktigt dr det oftast tjinstemédn frdn ministerierna som
medverkar i dessa kommittéer. Endast niar det géller mycket tekniska
fragor rekommenderas foretrddare for myndigheterna att sjalva delta i
kommissionsarbetet. Det ar ocksa vanligt att representanter frdn minis-
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terierna bitrdds av experter fran myndigheter i kommissionens expert-
kommittéer.

Aven nir det giller kommissionsarbetet har de enskilda ministerierna
ett ansvar att samverka med och informera dvriga berérda inom regerings-
kansliet. Vid oenighet kan fragan foras upp till Kabinettet.

EG-fragor 1 parlamentet

Forslag fran kommissionen kan utséttas for en ganska ingaende granskning
1 det brittiska parlamentet. Vilket inflytande denna granskning har pa den
brittiska regeringens instillning 4r dock omdiskuterad. Regeringen har
emellertid dtagit sig att inte godta nagot av kommissionens forslag forrin
parlamentets granskning dr avslutad.

Granskningsprocessen inleds med att EG-drendena Overlimnas till
parlamentet. Inom tio dagar skall sedan regeringen forse parlamentet med
en forklarande promemoria (explanatory memorandum). I denna samman-
fattas EG-dokumentet, dess juridiska och politiska konsekvenser samt den
troliga tidtabellen for ministerradets behandling av fragan.

I underhuset behandlas EG-drendena i ett sarskilt utskott for europeiska
lagstiftningsfragor. Utskottet skall utreda om EG-drendena vicker fragor
av juridisk eller politisk betydelse och, om sa &r fallet, skriver utskottet en
rapport. Utskottet kan besluta att ett drende inte foranleder nagon debatt
1 underhuset eller att det bara behover behandlas inom ramen for en
framtida debatt. Utskottet kan uppskjuta beslutet om en eventuell debatt
och det kan slutligen ocksa foresla att drendet skall debatteras i under-
huset. Vid debatten ges mdjlighet till utfragning av ansvarig minister.
Underhuset granskning ar begrénsad till en konsekvensutredning.

I 6verhuset finns ocksa ett sdrskilt EG-utskott. Detta skall behandla alla
forslag fran gemenskaperna, skaffa fram all nodvindig information och
komma med utlatanden om de forslag som reser viktiga politiska och
judiciella fragor. Utskottet kan tillstilla den ansvarige ministern en
skrivelse med asikter i fradgan, utreda forslaget och skriva en rapport, som
kan foreslas bli debatterad i 6verhuset.

12.4 Irland

Forvaltning

I spetsen for den irldndska statsforvaltningen star ca 15 departement under
ledning av regeringsledamoter. Departementen &r oftast mycket stora och
har hand om saval rent departementala som exekutiva uppgifter. Forutom
departementen bestar forvaltningen av ett relativt stort antal myndigheter
(semi-state agencies). Dessa myndigheter kan delas upp i tva kategorier,
commercial semi-state bodies, som kan liknas vid svenska affiarsverk och
statliga bolag, och non-commercial semi-state bodies, som mer har formen
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av traditionella myndigheter. Cirka 100 000 tjadnstemén arbetar inom
myndigheterna.

Departements- och myndighetstjdnstemén representerar Irland

Den irlindska representationen i savél radets som kommissionens arbete
bestéar nistan uteslutande av tjansteman fran departement och myndigheter.
Intressen pa regional och kommunal niva, exempelvis inom hélsosektorn,
representeras av Halsodepartementet. Det i stort sett enda avsteget fran
denna uppdelning giller fragor av mycket teknisk karaktdr, framst
standardiseringsfragor. Har behovs en omfattande teknisk kompetens som
gor att dven representanter utanfor den egentliga centraladministrationen
deltar i kommissionsarbetet.

Irland kan representeras i EG-organen av foretradare for savil de
affirsdrivande verken och de statliga bolagen som de mer traditionella
myndigheterna. Dessa kategorier av tjanstemén representerar emellertid
sdllan ensamma Irland i ndgot kommittéarbete utan oftast tillsammans med
nagon fran departementet.

Frén irldndskt héll pekar man pa vikten av att involvera savil myndig-
heter som den kommunala sektorn pa ett mycket tidigt stadium i EG-
arbetet. Detta for att underlitta en senare tillimpning av de direktiv som
beslutas inom EG.

EG-informationen fran Bryssel gar via den irldndska representationen
till departementen. Det dr dock svart att sprida informationen ner i
departementsorganisationen och vidare ut till de myndigheter och
verksamheter pa lokal niva, som svarar for tillimpningen av EG:s
regelverk. Har ser man fran irlandsk sida ett behov av att bygga upp en
informell struktur for att uppna ett ndrmare samarbete.

Koordinatorerna i beslutsprocessen

I den irlindska beslutsprocessen for EG finns framfor allt tre koordinato-
rer, premidrministerns kansli samt Utrikes- och Finansdepartementen.
Dessa svarar var for sig for olika delar av koordinationen.

Premiidrministerns kansli

Premidrministerns kansli svarar for att enighet uppnds i de fall en
intressekonflikt uppkommer mellan olika departement. Detta koordina-
tionsarbete sker genom European Coordination Committee, dir alla
departement 4r representerade. Kommittén, som lyder under namnet "The
Kit-Committee", mots regelbundet en gang per manad. Det departement
som finner det angeldget, fir ta upp en fraga pa dagordningen till
diskussion och klarlaggande.

Inom premidrministerns kansli finns en statssekreterare med titeln
"Junior Minister" som ansvarar for EG-fragorna. Denne deltar inte i
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regeringsbeslut, men sitter i regel med vid regeringens sammankomster
och kallas fér EG-minister.

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet har en samordningsfunktion och svarar for att
gemenskapens Overgripande malsittningar uppfylls. Departementet ir
relativt litet och samordningen kan dirfér ske informellt och med en
flexibel organisation.

Inom departementet dr EG-fragorna fordelade pé tvé avdelningar, EG-
avdelningen och den politiska avdelningen, benimnda "divisions". EG-av-
delningen behandlar alla traktatfragor, medan den politiska avdelningen ar
ansvarig for de politiska fragorna. Utrikesdepartementet dr engagerat i alla
radsmoten pd utrikesministerniva och pa ad hoc-basis i andra, viktigare
radsmoten. De flesta ridsmotena hanteras dock av respektive fackminister.
EG-avdelningen och den politiska avdelningen i Utrikesdepartementet
samordnar sina insatser i departementets "Management Committee", som
mots en gang i veckan.

Utrikesdepartementet har dven en medlarroll i de fall oenighet rader
mellan olika departement. Utrikesdepartementet forsoker ni en 1osning
innan fragan gar vidare for behandling i premidrministerns kansli.

Utrikesdepartementet ansvarar for Irlands permanenta representation i
Bryssel. Den irldndska representationen ér jamforelsevis liten och bestar
av 22 specialattachéer samt ett 20-tal UD-tjansteméin.

Finansdepartementet

Inom Finansdepartementet ansvarsomrade ligger bl.a. EG:s regionala och
strukturella fonder. Det finns fran Finansdepartementets sida ett klart
uttalat intresse av att vara representerat i sidana EG-organ som har ett
inflytande 6ver Irlands stillning som nettomottagare av stdd fran EG:s
fonder.

Samtliga departement skall infor beslut i EG som kan medfora
ekonomiska dtaganden for Irland konsultera Finansdepartementet.

Arbetet i radet

Utrikesdepartementet ansvarar for samordningen av radsarbetet. I
praktiken foretrdds Irland numera av tjinstemdn fran sakansvarigt
departement eller av specialattachéer vid Irlands stindiga representation i
Bryssel. Nagra departement anvander sig dock fortfarande av tjénsteméin
i Utrikesdepartementet.

Forhandlingsinstruktioner utarbetas av sakansvarigt departement.
Utrikesdepartementet skall i princip konsulteras vid faststillande av
viktigare instruktioner.



SOU 1993:80 Delll" 113

Arbetet 1 kommissionen

Nir det giller den irlandska statsforvaltningens medverkan i kommissio-
nens expertkommittéer bestimmer varje departement sjalvstandigt om man
skall delta och hur man skall representeras. Departementen ar relativt
restriktiva med att 1dta myndighetsexperter delta i kommittéerna.

Samverkan och dialog inom departementen och mellan
departementen och myndigheterna

Det finns ett formaliserat samarbete mellan departementen i form av in-
terdepartementala samarbetsgrupper. En ndra samverkan sker framst
mellan de fackdepartement som, sett ur irlandsk synvinkel, dr de tyngsta
1 EG-sammanhang, namligen Utrikes-, Jordbruks- och Handelsdepartemen-
ten. Aven Miljo- och Transportdepartementen ar ur ett irlindskt EG-
perspektiv att anse som "tunga". I fragor rérande de ekonomiska fonderna
sker en samverkan mellan departementen uteslutande pa initiativ fran
Finansdepartementet.

Inom varje departement finns en politisk del och en expertdel. Den
politiska delen svarar for de mer 6vergripande politiska stillningstagandena
medan experterna har en radgivande funktion. Inom exempelvis Jordbruks-
departementet har en uppdelning pa olika avdelningar ("divisions") gjorts
efter sakomradena och i en sddan avdelning ingar saval beslutsfattare som
radgivande experter. Dessa grupper samarbetar med varandra pa ett
naturligt och sjdlvklart sétt infor arbetet i kommissionen och radet. Inom
Jordbruksdepartementet finns det dven en EG-avdelning som har till
uppgift att koordinera EG-arbetet inom departementet. Tjanstemédn pa
departementsradsniva vdljer i ndra samrad med specialattachén i Bryssel
ut vilka experter som skall foreslas att delta i kommissionsarbetet.

Fackdepartementen ansvarar for att de irldnska representanterna i EG:s
expertkommittéer far information om regeringens standpunkt i olika
fragor. Varje avdelning ger instruktioner till sina representanter infor EG-
arbetet.

Departementen formar dven kraven pa hur dterrapportering till
hemmaadministrationen skall ske. Inom Jordbruksdepartementet ar regeln
att ett sammandrag av forhandlingarna skall redovisas helst samma efter-
middag, direkt efter det att forhandlingarna har avslutats. Dédrefter skall en
utforlig rapport folja hogst 2-3 dagar senare.

Parlamentet

Utrikesministeriet ger pa begdran det irlandska parlamentet redogorelser
for EG-fragor. Nagot speciellt EG-utskott finns inte, vilket har kritiserats
av oppositionen, bl.a. mot bakgrund av det 6kade behovet av att folja EG-
fragorna och bittre forankra forhandlingsarbetet.
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Intresseorganisationerna

Sedan tva ar tillbaka har den irlindska regeringen formaliserat sin
samverkan med de storre intresseorganisationerna inom vissa sakomraden.
Infor viktigare moten och forhandlingar i rddet dr vissa departement
skyldiga att informera och hora ett antal intresseorganisationer. Det giller
speciellt pa arbetsmarknads-, industri- och jordbruksomradena.

Jordbruksdepartementet skall exempelvis hora de irlindska lant-
brukarnas intresseorganisation. Enligt overenskommelse skall intresse-
organisationen en gang i manaden bli informerad och konsulterad om
departementets EG-arbete pa ministerradsniva.

I Irland har det relativt nyligen inréttats ett forum, Iridndska institutet
for europeiska fragor, ddr olika intressen inom landet mots for att
diskutera EG-fragor och da speciellt vilka stindpunkter Irland bor inta
inom gemenskaperna. Presidenten r ordférande for institutet. Ovriga
ledamoter ar foretrddare for regering och parlament samt arbetsgivare- och
fackfoéreningar. Aven nagra ledande tidningsmén deltar i verksamheten.

12.5 Frankrike

Den franska statsforvaltningens EG-organisation

Den franska statsforvaltningens arbete i EG:s olika institutioner och da
speciellt radet och kommissionen dr i stort sett helt koncentrerat till
premidrministerns kansli och de olika ministerierna.

Premidrministerns kansli

Inom premidrministerns kansli finns ett antal samordningsorgan. Ett av
dessa dr Le Secrétariat Général de Coordination d’ Affaires Internationales
et Economic (S.G.C.I.). S.G.C.I. dr understdllt premidrministern och
denne dr den slutliga instansen vid motséttningar ministerierna emellan.
Sekretariatet har premidrministerns uppdrag att se till att Frankrikes
standpunkter i EG-arbetet dr enhetliga och forankrade i hela forvaltningen.
Formellt ar sekretariatets uppdrag att forbereda EG-samordningsfragan
infor en sarskild regeringskommitté, som bestar av premidrministern,
utrikesministern, ekonomi- och budgetministern samt andra berérda
fackministrar. Ministerkommittén skall ange den franska positionen i
forhandlingsarbetet. Kommittén sammantrader numera ytterst sillan. I
praktiken bestdms dérfor den franska positionen néstan alltid pa tjanste-
mannanivd av S.G.C.I.

S.G.C.I.

S.G.C.I. leds av en generalsekreterare som assisteras av tva bitradande
generalsekreterare. Traditionellt rekryteras dessa fran Ekonomiministeriet
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respektive Utrikesministeriet. En juridisk och en finansiell radgivare bistar
generalsekreteraren.

S.G.C.I. dr uppdelat i fem avdelningar, av vilka den ojamforligt storsta
samordnar fackfragorna i relation till EG. De Ovriga avdelningarna
hanterar relationerna till Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén, relationerna till OECD, administration (huvudsakligen
arkivverksamhet) och ADB-fragor. EG-avdelningen har tio enheter, ledda
av var sin enhetschef och bestadende av vardera 3-4 handldggare. Cirka 120
personer arbetar pd S.G.C.I. Enhetscheferna rekryteras fran de olika
fackministerierna.

S.G.C.I. kontrollerar de franska positionerna i Bryssel genom att

- centralisera all kommunikation mellan den franska administrationen a
ena sidan och den permanenta representationen i Bryssel och EG:s
institutioner 4 andra sidan,

- samordna de franska positionerna,

- utforma och distribuera instruktionerna till de franska forhandlarna i
Bryssel,

- ha ett avgorande inflytande over urvalet av och storleken pa de franska
forhandlingsdelegationerna,

- utgora en "think-tank" och en juridisk radgivare i Europafragor, samt

- i viss man kontrollera det nationella genomférandet av EG:s regelverk.

S.G.C.I. far allt EG:s beslutsmaterial pa fax fran den franska representa-
tionen i Bryssel. Dessa dokument sprider sekretariatet till alla ministerier,
som sedan skall ldmna synpunkter pa innehallet till S.G.C.I. Dérefter
utarbetar S.G.C.I. ett forslag till standpunkt for Frankrike och kallar till
sammantrade. Den standpunkt som sammantréadet faststéller blir Frankrikes
instéllning i radet. Handldggningen ar formell. Ett protokoll undertecknas
av en av S.G.C.I:s enhetschefer for att darefter expedieras till representa-
tionen i Bryssel och till berdrda ministerier.

Rent praktiskt sker koordineringen av de franska stindpunkterna genom
moten pa S.G.C.I. Motesschemat bestams av de forhandlingar som pagar
i Bryssel. Inom vissa viktigare omraden, sasom jordbruk och handelspoli-
tik, dger moten rum varje vecka. De berorda handldggarna pd olika
ministerier kallas till S.G.C.I. Chefen pa den nirmast berérda S.G.C.I.-
enheten fungerar som ordforande och dennes medarbetare som sekreterare.

I den man enighet nés skriver tjanstemannen pa S.G.C.I. en instruktion
till representationen i Bryssel. Rader oenighet gor S.G.C.I. ett pro-
tokollsutkast som gar ut till ministerierna pa remiss for att man vid ett
senare mote skall kunna jamka ihop standpunkterna till en gemensam
position. Oftast 4r man under tidspress vilket gor att fragan lyfts upp till
bitridande generalsekreterarnivéd, dir en losning soks genom ett mote pa
hogre nivé eller genom informella kontakter i ministerierna. Den slutliga
instansen 4r, som tidigare sagts, premidrministern eller snarare dennes
kabinett.

Enligt uppgift rdder i ca hilften av de drenden som S.G.C.I. handhar
omedelbar enighet. Av de resterande lyckas S.G.C.I. uppnd en gemensam
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standpunkt i fyra fall av fem. I de aterstiende fallen lyfts fragan till
premidrministern. Denne har tre alternativ. Han kan fatta beslutet direkt
pa handlingarna. Han kan fatta beslut efter samrad med fackministeriernas
politiska radgivare. Slutligen kan han fatta beslut efter méte med
Ministerkommittén, vilket numera ar ytterst sillsynt.

Frankrikes stindiga representation i Bryssel

Den permanenta representationen i Bryssel, som ligger under det franska
Utrikesministeriet, ansvarar for forhandlingsarbetet inom EG. Vid
representationen finns savdl tjdnstemdn fran Utrikesministeriet som
handldggare fran olika fackministerier. Delegaternas forhandlingsmandat
ar det dokument som S.G.C.I. arbetat fram. Det forekommer att tjinste-
mén fran S.G.C.I. deltar vid ministerridssammantridena, men da enbart
som forhandlingsstod 4t fackministerierna.

Arbete i anslutning till kommissionens verksamhet

Den franska statsforvaltningens arbete i anslutning till kommissionens olika
kommittéer dr i stort decentraliserat till fackministerierna. Inbjudan om
franskt deltagande i kommissionens expertkommittéer stills till berort
ministerium. Inbjudan till kommittéerna pa verkstillighetsstadiet stélls till
S.G.C.I. med en kopia till den permanenta representationen i Bryssel.

De franska experterna styrs genom direktiv av och informella kontakter
med sakansvarigt ministerium. Det finns ingen formell aterrapporte-
ringsskyldighet, men i praktiken sker det en fortlopande underhands-
rapportering. Uppteckningar fran sammantriddena goérs normalt av
kommissionen, som ocksa sprider dessa till medlemslidndernas sakansvari-
ga ministerier.

12.6 Tyskland

Koordinationen av det tyska EG-arbetet

Det tyska arbetet gentemot EG:s institutioner dr helt koncentrerat till de
centrala ministerierna.

De ministerier som i Tyskland intar en ledande roll i hanteringen av
EG-fragorna ér i forst hand Ekonomiministeriet (Bundeswirtschaftsministe-
rium), Utrikesministeriet (Auswartiges Amt, AA) och i mindre grad
Forbundskanslerns kansli (Bundeskanzleramt). I 6kande grad far Finans-
ministeriet (Bundesfinanzministerium) en koordinerande roll. Normalt
handléggs EG-fragorna inom underavdelningar och referat (sektioner) inom
ministerierna.

Bland Ovriga ministerier 4r det frimst Jordbruksministeriet som har en
omfattande hantering av EG-drenden. Andra ministerier, som i 6kande
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omfattning ocksd dr inbegripna i EG-arbetet, dr Hélso-, Inrikes- och
Arbetsmarknadsministerierna. I de ministerier som inte ar involverade i
samma utstrackning som de ovan ndmnda, finns det pd departements-
radsnivd en Europahandliggare (Europabeauftrager) som svarar for
informationen till 6vriga medarbetare vad avser EG-fragor. En gang i
kvartalet haller denne stérre genomgangar.

Ekonomiministeriet

Ekonomiministeriet utgdr av tradition en av hornpelarna i det 16pande
koordinationsarbetet. I flertalet frigor gér instruktionerna via Ekonomimi-
nisteriet till den tyska permanenta representationen i Bryssel. Utrikesminis-
teriet ger instruktioner i frdgor rorande det europeiska politiska sam-
arbetet. Forskningsministeriet ger instruktioner i Euratom-arenden.

Under Ekonomiministeriets ordforandeskap mots tjdnstemédn fran
berorda ministerier varje tisdag for att utarbeta direktiven till representatio-
nen i Bryssel. Sakansvarigt ministerium har da oftast samratt med andra
berorda ministerier. Om olika uppfattningar kvarstdr ombeds de berdrda
ministerierna att utarbeta en gemensam position och informera Ekonomi-
ministeriet om denna for vidare befordran till Bryssel. Pa detta sitt
hanteras uppskattningsvis knappt en tiondel av alla drenden.

Utrikesministeriet

Utrikesministeriet har en ledande roll pa policy-omradet och betraktar sig
som Europaintegrationens véktare i den nationella tyska administrationen.
Ministeriet har till uppgift att ta tillvara EG-dimensionen infor tyska
stallningstaganden i EG-fragor. Ministeriet ansvarar ocksa for forbe-
redelserna infér EG-toppméten.

Inom Utrikesministeriet hanteras EG-fragorna frimst inom handelsav-
delningen och i tilltagande omfattning dven inom den politiska avdel-
ningen. I jamforelse med handelsavdelningen har den politiska avdelningen
haft en mindre framtrddande roll i det dagliga EG-arbetet. Pa sikt kan
detta komma att andras. Utrikesministeriet kommer att inrdtta en sirskild
EG-avdelning, vilken kan tidnkas hantera bade politiska och ekonomiska
Europa-fragor.

Samarbetet mellan ministeriets avdelningar, liksom mellan olika
ministerier, sker genom delning av rapporter, utkast och kommentarer till
olika fragor. Vid behandling av nya eller principiellt mer viktiga fragor
ordnas samradsmoten. :

Pa politisk niva dr utrikesministern, en bitrddande minister samt en
statssekreterare (ansvarig for handels-, rétts- och kulturavdelningarna)
involverade i EG-fragor. Det overgripande ansvaret for Utrikesministeriets
forberedelser och stillningstaganden i olika EG-fragor avilar Europastats-
sekreteraren. Denne har framst ett internt ansvar. Den bitrddande
utrikesministern kan foretrdda ministeriet utat och som utrikesministerns
stdllforetrddare vid motena i Bryssel.
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En sérskild samradskommitté - "Europastatssekreterarna” - samman-
trader ca tvd génger per méinad under Utrikesministeriets ledning. En
tjansteman fran Ekonomiministeriets avdelning fér Europapolitik fungerar
som samradsgruppens sekreterare. Vid motena deltar statssekreterare fran
fackministerierna. Gruppens sammansittning 4r i viss utstrickning
beroende pa drendenas art. Fast representation har dock Férbundskanslerns
kansli, Utrikesministeriet, Ekonomiministeriet, Finansministeriet samt
Jordbruksministeriet. Kommitténs beslut dr enligt uppgift bindande for
forvaltningen.

Forbundskanslerns kansli

Forbundskanslerns kansli har en god allmiankunskap och ett omfattande
kontaktnét vad géller EG-politikens overgripande fragor, men férlitar sig
pa fackministerierna i det rutinméssiga arbetet. Inom Forbundskanslerns
kansli finns ett kabinettsutskott fér Europapolitiken, med kanslern som
ordférande och ett cntal fackministrar som medlemmar. Detta utskott 4r
ténkt som samordnare/problemlosare/kompromissmakare i viktigare politis-
ka EG-fragor men utnyttjas i praktiken mycket sillan. Tvistefragor som
inte gétt att 16sa pa ldgre niva tas upp ad hoc mellan berérda ministrar.

Vid enstaka tillfallen har Forbundskanslerns kansli sammankallat s.k.
"Nationella Europakonferenser" med deltagande av niringslivs-, arbets-
givar- och arbetstagarrepresentanter. Sa skedde t.ex. vid genomgangen av
den sociala dimensionen i EG-samarbetet.

Tysklands stdndiga representation i Bryssel

Den tyska representationen i Bryssel bestar av ca 100 personer varav ca
25-30 handldggande tjansteman. Cirka hilften &r diplomater fran Ut-
rikesministeriet. Fran tysk sida framhélls betydelsen av en stor andel
bitrddande personal for att hantera de administrativa uppgifterna.
Representationen leds alltid av en diplomat fran Utrikesministeriet.
Andre mannen kommer frin Ekonomiministeriet. Representationen ir
uppdelad pa olika referat (sektioner), som vanligtvis motsvarar ministerie-
indelningen och bemannas med tjinstemin frin dessa ministerier.

Instruktioner

Infor Utrikesministermdtena i Bryssel, som halls pa mandagar, sker
koordineringen pa tjinstemannanivd inom Ekonomiministeriet. Dessa
moten med sakansvariga ministerier halls p4 torsdagar veckan innan. Ofta
deltar ndgon fran representationen i Bryssel i dessa méten. Enas man om
en tysk stindpunkt utformas en skriftlig instruktion pa fredagen. Den nar
representationen i Bryssel foljande dag. Ett motsvarande arbetsschema
géller ocksa for andra radskonstellationer, oavsett pad vilken veckodag
dessa i allménhet sammantréder.
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Vid oenighet i tjinstemannagruppen fors drendet upp till en stats-
sekreterargrupp och dérifrdn, som sista instans, till ministerniva i for-
bundskabinettet.

Coreper-motena bereds enligt samma princip. Till dessa moten utarbetas
i allminhet formella skriftliga instruktioner. Infér moten med arbets-
grupperna under radet ges ofta muntlig instruktion.

Nir det giller instruktionsgivningendr denna strikt utformad, vilket ger
ett sndvt forhandlingsutrymme. Detta innebir att de tyska forhandlarna i
Bryssel ofta maste inhdmta nya instruktioner.



LR T A e

. e L8
0 e
bl e sl ol

'ﬂ.t\'gl!(& 7 LTRSS U R
ol BT ity
Tt sl et Rt
et it - Llig ok vk
iy el g e

i St sy o asy el

- ety
|
- vl
s
g o
N
!
RN
¥
S
" B
L ¢
¥ = iyl
%
Co
ik 1R
T L "
U S R
|
Wi A TEY



SOU 1993:80 Del 11

Del Il Myndighetsstudier

1 EG-arbetet 1 departement och
forvaltningsmyndigheter

1.1  Inledning

For att fa en uppfattning om hur departement och myndigheter skall kunna
samverka i EG-arbetet har vi kartlagt forutsittningarna for detta arbete
inom nagra myndighetsomraden.

Studien omfattar fem myndigheter under regeringen och berdrda
fackdepartement samt Sveriges Riksbank. Utgéngspunkten for valet av
myndigheter har varit att de pa olika sdtt berors av den inre marknadens
fyra friheter och att de i stor omfattning 4r engagerade i integrations-
arbetet. Vi har avgrinsat kartldggningen till frigor om arbetsmiljo,
finansiella tjdnster, jordbruk, konkurrens och socialférsikring. De myndig-
heter som medverkat i kartldggningen ar foljande:

Arbetsmarknadsdepartementet/Arbetarskyddsstyrelsen (arbetsmiljo),
Finansdepartementet/Finansinspektionen (finansiella tjénster),
Jordbruksdepartementet/Statens jordbruksverk (jordbruk),
Niringsdepartementet/Konkurrensverket (konkurrens),
Socialdepartementet/Riksforsakringsverket (socialforsikring),
Sveriges Riksbank (finansiella tjanster)

Riksbanken intar en sirstillning genom att den 4r understélld riksdagen

och har ett sjdlvstandigt ansvar for ett antal sakomraden (se avsnitt 7).
Utifrdn studier av ovanstdende myndigheters och berérda departements

integrationsarbete har vi velat belysa foljande fragestillningar:

- Vilka EG-organ (kommittéer och arbetsgrupper) under riadet och
kommissionen finns det for ndrvarande inom departementets och
myndighetens omrade,

- ivilka EG-organ bor departementet och myndigheten vara representera-
de vid ett medlemskap,

- hur bor departementet och myndigheten samverka i de olika stadierna
1 EG-arbetet,

121



122 Del 11 SOU 1993:80

- hur kommer ett svenskt EG-medlemskap att pverka departementets och
myndighetens uppgifter, inre organisation, informations- och kontakt-
védgar samt beslutsprocesser,

- vilka dr de hittillsvarande erfarenheterna av samarbetet mellan
departement och myndighet i integrationsarbetet? Finns det behov av
forandringar vad géller arbetsformer eller annat.

I det foljande avsnittet lamnas en sammanfattning av de synpunkter som
departement och myndigheter redovisat. Direfter redogor vi for in-
tegrationsarbetet i respektive departement och forvaltningsmyndighet. Del
IT avslutas med ett sdrskilt avsnitt om Riksbanken.

1.2 Myndigheternas synpunkter i
sammanfattning

Samtliga departement och forvaltningsmyndigheter i undersokningen anser
att ett svenskt medlemskap i EG inte foranleder nagra mera betydande
fordndringar av den nuvarande arbetsfordelning mellan departement och
myndighet. Man bedomer att den svenska forvaltningsmodellen med ett
litet regeringskansli och relativt sjdlvstidndiga forvaltningsmyndigheter kan
besté vid ett svenskt medlemskap. Arbetet med att utforma policy kommer
i de fall det legat pd myndigheterna att till stor del flyttas in i regerings-
kansliet frdn de myndigheter som 4r understillda regeringen. Vidare rader
enighet om att ett svenskt medlemskap kommer att stilla krav pi en
mycket snabbare och mer omfattande dialog mellan departement och
myndigheter. Man ser ocksd ett behov av att ligga fast rutiner for
departementens och myndigheternas gemensamma handliggning av EG-
arenden. Detta giller dven i frdga om arbetsfordelningen inom respektive
sakomréde i EG.

Inte heller behover arbetsfordelningen mellan regeringen och Riks-
banken fordndras vid ett svenskt EG-medlemskap. Riksbanken bedéms
kunna delta i t.ex. EG:s monetdra samarbete inom ramen for befintlig
lagstiftning. Forst genom ett svenskt deltagande i en ekonomisk och
monetdr union (EMU) fordndras Riksbankens stallning. Beslutsritten i
penning- och valutapolitiska fragor 6vergar da till Europeiska central-
bankssystemet (ECBS) respektive Ecofin. Aven i friga om ovriga
funktioner som Riksbanken i dag har kan uppgifterna da successivt komma
att férandras och ge upphov till nya former for samverkan, savil nationellt
som pa EG-niva.

Policyfragorna skall ligga pa departementen
En samstdimmig uppfattning ar att det Overgripande policyarbetet skall

ligga pa departementen, medan myndigheternas medverkan i EG-arbetet
blir av mer operationell och teknisk karaktir.
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Som ovan papekats har Riksbanken egna policyuppgifter pa olika
omraden, vilka kommer att besta vid ett EG-medlemskap. En successiv
och tvingande samordning av den ekonomiska politiken inom EMU-
processen kommer att 6ka behovet av informationsutbyte mellan Finans-
departementet och Riksbanken.

Vid ett medlemskap i EG forutses en oOkad integration pa savil
departemental niva som pa myndighetsniva av rent nationella fragor och
EG-fragor. Detta innebér enligt departementen och myndigheterna att
skillnader i arbetsformerna mellan "nationella" och "internationella" fragor
kommer att minska.

Tyngdpunktsforskjutning mot fackdepartementen

Enighet rader om att den modell for samverkan och beredning som hittills
tillampats i EES/EG-arbetet bor fortleva med vissa justeringar. Rent
generellt utgar man fran att en tyngdpunktsforskjutning kommer att ske
fran Utrikesdepartementets handelsavdelning mot sakansvarigt departement
och fackmyndighet.

Sverige bor vara representerat i samtliga kommittéer/arbetsgrupper

Samtliga i studien ingédende departement och myndigheter bedomer att man
vid ett medlemskap i princip bor vara representerad i alla kommittéer och
arbetsgrupper som finns i anslutning till EG:s olika institutioner inom
respektive sakomrade. Detta motiveras med att Sveriges mdjligheter till
inflytande i EG kommer att vara beroende av att man i alla sammanhang
och redan i ett tidigt skede av beslutsprocessen tar tillvara och verkar for
Sveriges intressen. Vidare kommer arbetet i EG ocksa i detta skede att fa
aterverkningar pa hur den svenska inhemska politiken inom berdrda
sakomraden skall utformas.

Enligt Jordbruksdepartementet kommer arbetet i kommissionens
expertkommittéer att vara av avgorande betydelse for det svenska
inflytandet i EG-samarbetet pa jordbruksomradet. Detta géller dven om
kommittén behandlar produktion som inte sker i Sverige, t.ex. silkes-
maskar och olivolja. Det &r viktigt for Sverige att redovisa stindpunkter
ocksd pa sadana omraden, eftersom produkterna omfattas av EG:s
jordbrukspolitik i stort och dédrmed ocksa paverkar finansierings- och
bidragsfragor inom hela EG:s jordbruksomréde.

Departementet bor avgora formen for deltagande

Atskilligt av arbetet i EG:s olika kommittéer och arbetsgrupper mynnar ut
i beslut som blir bindande f6r medlemslanderna. Déarfoér d4r man enig om
att respektive departement skall avgora formen for deltagande i EG:s olika
organ. Vad giller penning- och valutapolitiken blir beslut inom EG
bindande for medlemslanderna forst nér slutfasen i EMU-processen inleds.
Fram till dess behaller salunda Riksbanken ansvaret for den svenska
politiken p& dessa omraden.
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Inom sakomrdden av stor ekonomisk och politisk betydelse, t.ex. den
finansiella sektorn, bedomer Finansdepartementet det som nodvéndigt att
departementet ar direkt foretrétt i samtliga kommittéer och arbetsgrupper
inom omréadet. Finansinspektionen bor bitrida med expertis for att ge
fragorna en allsidig belysning. Riksbanken bor vara foretridd i de organ
som beror dess verksamhet. Andra departement ser inte behov av att alltid
vara direkt foretrddda i EG-organen. Viktigt dr under alla forhallanden att
det rader en klar ansvarsférdelning mellan departement och myndighet vad
avser representation i olika EG-organ.

Myndigheternas tjnstemin kommer att beh6va delta i manga kommitté-
er i egenskap av svenska experter. Man anser det vara en fordel om
myndigheterna far tillfille att direkt folja fragor inom sitt verksamhets-
omrade vid behandlingen inom EG:s olika kommittéer och arbetsgrupper.
Diérigenom kan myndigheterna vidmakthalla och utveckla sin expert-
kunskap och mer effektivt medverka i den nationella beredningsprocessen.
Man menar ocksa att myndigheternas medverkan vid genomférande och
tillimpning av EG-beslut underlattas pa detta sitt.

EG-arbetet stiller krav pa tydliga instruktioner och pa samordning
och uppféljning av EG-fragorna

Det rader enighet om att ett medlemskap kommer att stilla 6kade krav pa
kontakterna mellan departementen och myndigheterna.

Allt talar for att det kommer att behdvas tydligare instruktioner fran
departementen till myndigheterna, en mer strukturerad samordning av
aktiviteterna samt en systematisk och fortlépande uppfoljning av drendenas
behandling i EG. Detta forutsatter 6kad EG-kompetens hos de sakansva-
riga inom regeringskansliet.

Hittills har instruktionsgivningen infor internationella férhandlingar,
enligt myndigheterna, i de flesta fall varit av mycket informell karaktir
och enbart bestatt av muntliga besked fran enhetschefer eller handliggare
vid berort departement.

Savil departementen som myndigheterna menar att en tydligare in-
struktionsgivning sannolikt kommer att behovas. Detta giller speciellt i
frdga om dem som agerar som ombud i lagstiftningsarbete. Det boér som
hittills vara departementet som anger forhandlingspositionerna och ger
mandaten. Ndgra myndigheter papekar dock att den stora volymokningen
av arbetsuppgifterna vid ett EG-medlemskap kommer att gora det alltfor
betungande for departementen att formellt utse representanter infér varje
enskilt mote. Déarfor maste formodligen vissa mer generella férordnanden
ges. I vissa organ forutsitts vidare att Sverige standigt representeras av
samma personer, varfér man ocksd bor kunna utfirda generella for-
ordnande for deltagande i sdrskilda EG-organ.

Enligt Jordbruksdepartementet kan beredningen av forhandlingsmandat
ske pa varierande sitt, beroende pa sakfragans omfattning och betydelse.
Normalt har man férberedande kontakter pa lagre tjanstemannaniva. Jord-
bruksverket medverkar med sakunderlag inklusive statistik. Kontakter tas
med andra berérda myndigheter pa omradet. Harefter sker en samordning
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mellan berord sakenhet och det internationella sekretariatet inom departe-
mentet. Innefattar &drendet juridiska fragestdllningar kopplas ocksa
rattssekretariatet in. Parallellt halls kontakt med Utrikesdepartementet,
oftast med dess handelsavdelning. Om ytterligare nagot departement &dr
berort kontaktas ocksa detta. Harefter sker foredragning for statssekretera-
ren och darefter for jordbruksministern.

En grundldggande forutsittning for ett for Sverige framgangsrikt EG-
samarbete dr att departementen, efter samrad med sina myndigheter, anger
en klar strategi for hur sakfrdgorna skall drivas i EG. En sadan strategi
anses av exempelvis Arbetsmarknadsdepartementet forutsitta en kontinuer-
lig dialog mellan departementet och myndigheten, liknande den dialog som
i dag forekommer i den nya budgetprocessen. Detta innebér sannolikt att
det informella kontaktnét som finns i dag behover byggas ut ytterligare pa
samtliga nivaer inom departmenten och myndigheterna.

Krav pa okat informationsutbyte mellan departementen och
myndigheterna

Ett framgangsrikt svenskt agerande i EG forutsdtter bl.a. ett Okat
informationsutbyte mellan tjdnstemén pa olika nivaer i departement och
myndigheter. Inte minst 6kar kraven pa informationsutbyte mellan myndig-
heter vars sakomraden gar in i varandra. Enligt vissa myndigheter kan det
bli ett internt problem att sprida den information som sadana kontakter ger
upphov till.

Arbetsgrupperna har stor betydelse for samverkan

Huvuduppgifterna for regeringskansliets arbetsgrupper for integrations-
arbetet har hittills varit att analysera EG:s rdttsakter och att utgoéra ett
forum for information inom sakomradena och i frdga om forhandlings-
arbetet i stort.

EG-fragorna har i princip beretts pd samma satt som nationella fragor.
Inom exempelvis arbetsmiljoomradet har detta inneburit att siédana fragor
om sarlosningar, Overgangsarrangemang, undantag eller liknande, som inte
kunnat 16sas pa tjanstemannaplanet, har forts vidare till departements-
ledningen.

Enligt departementen och myndigheterna bor arbetsgrupperna fortleva
under ett EES-avtal och vid ett EG-medlemskap. De bor fungera som
regeringens beredningsorgan, dar berérda myndigheter och intresseorgani-
sationer kan lagga synpunkter pa vidareutvecklingen och tillimpningen av
EG:s regelverk. Med hénsyn till den stora mangden EG-drenden bedomer
man att beredningen av mindre viktiga fragor far ske inom departementet
och respektive myndighet, medan tyngre fragor kommer att beredas ocksa
inom arbetsgrupperna.

Pa konkurrensomradet framhaller man att verksamheten i arbetsgruppen
for konkurrensfragor bor ldggas upp pa ett annat sitt dn hittills och med
en tydligare ansvarsfordelning mellan gruppens ledaméter. Vidare menar
man att representationen bor ses Over och antalet ledamoter sannolikt
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begrinsas. Konkurrensfragorna berér manga sektorer i samhillet och allas
intressen kan inte vara foretradda i gruppen. Arbetet i gruppen bor
kompletteras med sedvanlig gemensam beredning. Ansvaret fér exempelvis
offentliga monopol, som ar en viktig frdga inom konkurrensomradet,
ligger dven pa andra departement.

Viktigt att fa intresseorganisationernas synpunkter

De till flertalet arbetsgrupper knutna referensgrupperna, bestiende av
foretrddare for olika intresseorganisationer inom sakomridet, anses av
departementen ha varit mycket vardefulla fora i integrationsarbetet. Dessa
grupper beddms ocksd kunna fungera som effektiva instrument for att
inhdmta intresseorganisationernas synpunkter i olika fragor vid ett
medlemskap.

Man anser att den svenska traditionen med ett grundligt remissfor-
farande, som innefattar horande av berdrda intresseorganisationer, bor
behéllas, men anpassas till de nya forutsittningar som foljer av ett EG-
medlemskap. Remissomgangar kan behova genomforas i olika tidsfaser,
t.ex. redan nir kommissionen inlett det forberedande arbetet med ett
forslag, och avse mer 6vergripande fragor 4n de mera konkreta forslag till
férandringar som hittills oftast varit foremél for remissbehandling.

Inga mer betydande organisationskonsekvenser

Det hittillsvarande EES/EG-arbetet vid departementen och myndigheterna
har inte fatt ndgra storre organisatoriska konsekvenser for dessa. Ett
svenskt medlemskap i EG bedoms inte heller behdva medféra nédgra mer
betydande organisationsfordndringar, utover resursforstirkning eller
omprioritering. Detta beror enligt departementen och myndigheterna pa att
EG-arbetet inte bor sirskiljas fran ovriga sakfragor utan bedrivas pa de
enheter som har sakansvaret for respektive omrade.

Statens jordbruksverk och Konkurrensverket ar dock exempel pa att den
Okade internationaliseringen har fatt konsekvenser vid utformningen av nya
och ombildade myndigheter. Vid organiseringen av Konkurrensverket har
erfarenheterna av det hittillsvarande EES/EG-arbetet tagits till vara. Ett
internationellt sekretariat med ett tydligt operationellt ansvar har inrittats.
Likasa utformades Statens jordbruksverks organisation i hog grad med
sikte pa ett okat arbete med internationella frigor. Hér har en sirskild
internationell avdelning inrattats, bl.a. i syfte att sikerstilla att olika
aspekter péd internationella fragor skall kunna foras samman tili en
helhetssyn. Inom internationella avdelningen har &ven ett sirskilt
EG-sekretariat inrattats for att sakerstélla att det inte sker nagot dubbel-
arbete och for att se till att information till externa kontakter blir si
enhetlig som mojligt.

Aven om myndigheterna understryker att EG-uppgifterna bor hand-
lidggas pa sakenheterna och att man inte skall skilja pa nationella och
internationella frdgor sd ser man pa flera hall ett behov av att inom
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organisationerna ha ndgon form av dvergripande ledning for dessa fragor.
Detta for att fa en battre 6verblick over och samordning av EG-arbetet.

Nir det géller samarbetet mellan departement och myndighet har redan
informella nitverk inom EES/EG-omradet utvecklats mellan handlaggarna.
Sadana informella kontakter kommer att 6ka ytterligare.

EG-arbetet kriaver okade personella resurser

Okningen av EES/EG-relaterade frigor inom statsférvaltningen bedoms av
flertalet departement och myndigheter leda till behov av 6kade personella
resurser. Socialdepartementet understryker exempelvis att med hénsyn till
komplexiteten i socialforsakringsfragorna kommer belastningen p& den
svenska administrationen, savil i regeringskansliet som pa myndigheterna,
att bli betydande. Stora krav kommer att stillas pa flexibilitet och
kompetens hos dem som deltar. Vidare pekar Statens jordbruksverk pd att
man under innevarande budgetar kommer att nyanstilla 20 personer for att
arbeta med EG-fragor. Verket har ocksa fatt 6kade anslag av regeringen
for att kunna intensifiera sin verksamhet pa omradet.
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s Arbetsmiljdomradet
(Arbetsmarknadsdepartementet och
Arbetarskyddsstyrelsen)

2.1  Arbetarskyddsstyrelsens uppgifter

Arbetarskyddsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for arbetsmiljo-
och arbetstidsfrigor. Myndigheten skall leda, samordna och utveckla
verksamheten inom Arbetarskyddsverket. Arbetarskyddsstyrelsen skall
folja utvecklingen inom arbetsmiljoomradet samt ta de initiativ som
utvecklingen ger anledning till. Vidare har myndigheten den centrala
tillsynen over efterlevnaden av arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen.
Dessutom har Arbetarskyddsstyrelsen till uppgift bl.a. att meddela
foreskrifter och allmadnna rad om arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningens
tilldimpning.
Vir kartldggning har begransats till arbetsmiljoomradet.

2.2  EG-organ inom arbetsmiljoomradet

Forslag till arbetsmiljodirektiv utarbetas huvudsakligen inom avdelningen
for hélsa och sakerhet, dvs. avdelning E under Generaldirektorat V, som
ansvarar for fragor som ror arbetsmarknad, socialpolitik och utbildning.
Det giller s.k. minimidirektiv, utfirdade enligt artikel 118a i Rom-
fordraget, vilka innehaller krav pa vissa miniminivaer vad giller arbets-
platser och arbetsforhallanden. Dessa minimikrav far inte underskridas.
Bland minimidirektiven kan ndmnas det s.k. ramdirektivet fran ar 1989,
som innehaller allménna bestimmelser om arbetsmiljon. Detta direktiv har
sedermera kompletterats med sérdirektiv for skilda omraden, exempelvis
sadana som ror arbetsplatsens utformning, bildskdrmsarbete, hantering av
tunga bordor samt risker vid arbete med cancerframkallande dmnen.

Generaldirektorat III svarar for frigor om den inre marknaden och
industripolitik och har ansvar for bl.a. utarbetandet av direktiv enligt
artikel 100a i Romférdraget, vilka reglerar produkters beskaffenhet,
provning och kontroll. Atskilliga av dessa s.k. produktdirektiv har
betydelse dven ur arbetsmiljosynpunkt.

Avdelning E under Generaldirektorat V samarbetar med General-
direktorat III vad giller produktdirektiv enligt EG:s nya direktivmetod
(s.k. "new approach"), som lades fast i Vitboken ar 1985. Metoden
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innebdr att direktiven endast faststiller de grundliggande krav som pro-
dukterna skall uppfylla for skydd av hilsa, liv, miljo m.m., medan det
overlats till de europeiska standardiseringsorganen att utarbeta harmonise-
rade frivilliga standarder med de nirmare tekniska specifikationerna for
produkterna. Flera av de direktiv som initierats inom Generaldirektorat V
utgor komplement till produktdirektiv. Som exempel kan nimnas produkt-
direktivet om personlig skyddsutrustning, dir Generaldirektorat III hade
huvudansvaret. Detta direktiv kompletterades med minimidirektivet om
anvindning av personlig skyddsutrustning, initierat inom Generaldirektorat
V.

Nir ett kommissionsforslag till arbetsmiljodirektiv liggs fram for radet
hinvisas detta till en ridsarbetsgrupp, antingen Arbetsgruppen for sociala
fragor eller Arbetsgruppen for inre marknadsfragor. 1 dessa arbetsgrupper,
vari ingér foretrddare for EG:s medlemsldnder, sker det faktiska forbe-
redelsearbetet av arbetsmiljofragorna infor behandlingen i radet.

Rent generellt genomgar direktivforslagen inom arbetsmiljoomradet
samma remissprocedur som EG:s dvriga regler.

Ett viktig organ i detta sammanhang dr Radgivande kommittén for
arbetarskyddsfragor, som inrittades ar 1974 genom ett radsbeslut.
Kommittén bestdr av tva regeringsforetradare och tva foretridare for
arbetsgivarorganisationerna respektive arbetstagarorganisationerna fran
varje medlemsstat. Kommittén ar ett centralt remissorgan for arbets-
miljéarenden. Under kommittén inréttas vid behov arbetsgrupper for vissa
specifika fragor, exempelvis asbest och cancerframkallande dmnen.

Ytterligare ett samradsorgan av intresse ir Ekonomiska och sociala
kommittén, som beskrivs narmare i del I, avsnitt 9.7. Kommittén yttrar sig
over kommissionens forslag till nya EG-regler och har haft en mycket
padrivande roll i arbetet med fragor som ror social- och arbetsmarknads-
politik inom EG, den s.k. sociala dimensionen. Kommitténs uttalande ar
1989 om grundlaggande sociala rattigheter inom gemenskapen bildade
underlag for kommissionens forslag till Sociala stadgan. Arbetslivsfragor
behandlas i kommitténs sektion for arbetsmarknadsfrigor och sociala
fragor.

Ett annat i sammanhanget viktigt organ ar Dublininstitutet, som
inrdttades dr 1975 och som bedriver arbetsmiljo- och arbetslivsforskning.
Verksamheten sker i projektform och laggs ut i form av uppdrag till EG-
stater men aven till EFTA-stater. Projekten ar av stort intresse for Sverige
och har koncentrerats pa bl.a. medbestimmande, ny teknologi och arbets-
organisation. Institutets styrelse 4r sammansatt av foretridare for
kommissionen, EG-lindernas regeringar, samt arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer.

Kommissionen har féreslagit att ett EG-organ for arbetsmiljofragor skall
bildas. Detta organ skall fungera som ett expertcentrum med uppgift att
forse EG:s institutioner och medlemslander med kvalificerad arbetsmiljo-
information. I styrelsen for institutionen foreslas inga representanter for
arbetsmarknadens parter samt en regeringsrepresentant fran varje
medlemsland. Det 4r annu inte klart nir denna nya institution kommer att
inrattas.
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Kommittéer, arbetsgrupper och program inom arbetsmiljo-
omradet

Inom EG har bildats ett antal kommittéer, t.ex. for olika produkter, for att
arbeta med frigor om tekniska handelshinder (TBT-frigor, "Technical
Barriers to Trade"). [ kommittéerna ingér férutom kommissionstjanstemén
aven representanter for nationellamyndigheter, branschorganisationer m.fl.
Under radet har ocksé inrittats sirskilda arbetsgrupper inom sakomradet.

EG-organ inom TBT-omradet (tekniska handelshinder)
A. Maskinomréadet (Generaldirektorat III)

(1)  Tillampning av maskindirektivet:

- Maskindirektivets standiga kommitté (rddgivande kommitté inrittad
genom radets direktiv 83/392/EEG),

- ad hoc-moten med myndighetsexperter,

- ad hoc-moéten med anmailda organ.

(2)  Utarbetande av ny sekundirlagstiftning:

- Standiga kommittén for maskinella forbéttringar,

- ad hoc-gruppen for begagnade maskiner,

- ad hoc-gruppen for icke permanenta skyddsutrustningar m.m.
- ad hoc-gruppen for maskiner pa nojesfilt m.m.

- ad hoc-gruppen for personhissar,

- ad hoc-gruppen for linbanor.

(3) I ovrigt inom maskinomradet:

- Stindiga kommittén for tekniska regler och standarder (inrdttad genom
radets direktiv 83/689/EEG),

- Kommittén for lyftdon och lyftutrustning (inrdttad genom radets direktiv
73/361/EEG).

B. PPE-omradet (personlig skyddsutrustning)

- Stéindiga kommittén for tekniska regler och standarder (inrittad genom
radets direktiv 83/189/EEG),

- Standiga kommittén for utvecklingen av radets direktiv 83/689/EEG om
personlig skyddsutrustning,

- ad hoc-moten med myndighetsexperter,

- ad hoc-méten med anmalda organ.

C. Tryckkirlsomradet

- Kommittén for tillimpning av ramdirektivet 76/767/EEG,
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- Stindiga kommittén for tekniska regler och standarder under radets
direktiv 83/189/EEG. Kommittén behandlar dven nya metoddirektivet for
enkla tryckkarl (87/404/EEG),

- Arbetsgruppen for tillimpningen av direktiv 87/404/EEG (EFTA-
representant ingdr),

- Arbetsgruppen rorande standardisering for tryckkarlsutrustning (EFTA-
representant ingdr).

D. Ovriga omraden

- Stindiga kommittén for byggprodukter (foreskrivande kommitté inréttad
genom radets direktiv 89/106/EEG),

- Kommittén for gasflaskor,

- Kommittén for matinstrument,

- Arbetsgruppen for gasflaskor (EFTA-representant ingar).

EG-organ inom socialpolitiska arbetsmiljoomradet

Liksom pa handelshinderomradet har kommittéer bildats pé det socialpoli-
tiska omradet.

- Kommittén for varningsskyltar pa arbetsplatsen (foreskrivande kommitté
inrittad genom radets direktiv 77/576/EEG),

- Kommittén for skydd mot risker i samband med exponering for
kemiska, fysikaliska och biologiska dmnen i arbetslivet (féreskrivande
kommitté inrdttad genom radets direktiv 80/1107/EEG),

- Kommittén for forbéttring av information om sikerhet, hygien och hilsa
i arbetslivet (expertkommitté inrdttad genom kommissionens beslut
383/88/EEG),

- Kommittén for forbattring av arbetsmiljén (foreskrivande kommitté
inrittad genom radets direktiv 89/391/EEG),

- Arbetsmiljokommissionen inom gruv- och utvinningsindustrin (rad-
givande kommitté inrittad genom ett radsbeslut). Kommittén bestar av
fyra representanter frdn varje medlemsland, varav tva foretrader
regeringssidan och vardera en arbetsgivar- respektive arbetstagarsidan.
Aven ILO ir representerad i kommittén.

- Radgivande kommittén for arbetsmiljofragor (radgivande kommitté
inrittad genom radets beslut 74/325/EEG). Kommittén bestdr av tva
representanter vardera fran regerings-, arbetsgivar- respektive arbets-
tagarsidan frin varje medlemsland. Kommittén faststiller sjdlv sina
procedurregler, som foreldggs radet for godkannande. Kommittén skall
bitrida kommissionen vid utarbetandet och genomforandet av olika
atgérder pa arbetsmiljoomradet inom alla branscher utom gruvnéringen.
Arbetsgrupper for specifika omraden, t.ex. asbest och cancerfram-
kallande amnen samt for Sevesodirektivet, har inrattats.
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2.3  EG-organ som Arbetsmarknadsdeparte-
mentet och Arbetarskyddsstyrelsen bor
vara foretrddda i

Arbetsmarknadsdepartementet

Vid ett EG-medlemskap har Arbetsmarknadsdepartementet som utgangs-
punkt att vara representerat i samtliga de EG-organ som behandlar fragor
av betydelse for arbetslivsomradet. Det giller inte minst de kommittéer
och arbetsgrupper som ansvarar for administrationen av olika samarbets-
program och for utvecklingen av sekundérratten.

Infor ett medlemskap 4r det angelédget att det rader en klar ansvarsfor-
delning mellan departementet och myndigheten vad avser medverkan i
skilda EG-organ. En tankbar uppdelning 4r att det 6vergripande policy-
och programsamarbetet ligger pa departementet, medan Arbetarskyddssty-
relsen, enligt departementets uppfattning, bor verka for att komma med i
kommittéer knutna till ett specifikt direktivomrade, dar verksamheten ar
av operationell och mer teknisk karaktir. Denna uppdelning medfor dkade
krav pa samordning mellan departement och myndighet.

Ett medlemskap stiller stora krav pa departementets medverkan i
beslutande organ. Svenska arbetsmiljointressen maste pa ett sa tidigt
stadium som mojligt, foras fram i de olika beredningsorgan som ar knutna
till rddet och Coreper. Det innebér att departementets intressen i arbets-
livssammanhang bor vara foretridda vid méten med arbetsgrupperna for
sociala fragor respektive inre marknadsfragor. Detta kan sannolikt ske
genom departementets stindiga representation i Bryssel, i samradd med
tjanstemén fran Arbetarskyddstyrelsen.

Departementet anser att Sverige bor vara representerat i Radgivande
kommittén for arbetsmiljofragor, styrelsen for Dublininstitutet, styrelsen
for det EG-organ for arbetsmiljo som inréttas inom kort och i eventuellt
programsamarbete som kan foranledas av den i protokoll 31 aberopade
radsresolutionen om sakerhet, hygien och hdlsa. I dessa organ kommer
Sverige sannolikt att representeras av foretrddare for bdde departementet
och Arbetarsskyddstyrelsen.

Sverige bor, enligt Arbetsmarknadsdepartementet, dven striva efter att
medverka i EG:s forskningsprogram med arbetsmiljo- och arbetslivs-
anknytning. Detta skulle kunna innebéra att svenska arbetsmiljoforsknings-
organ ges mojlighet att delta i EG:s forskningsinstitut (Joint Research
Centre of the European Community och Maastrichtinstitutet) samt
nationella forskningsinstitut inom EG.

Arbetarskyddsstyrelsen
Arbetarskyddsstyrelsen delar Arbetsmarknadsdepartementets uppfattning

om vilka kommittéer och arbetsgrupper man bor vara representerad i.
Uppdelningen kriver 6kad samordning och 6kat informationsutbyte mellan
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departementet och styrelsen. I de mer renodlat tekniska kommittéerna
torde det dock normalt inte finnas nagot behov av kontinuerligt samrad.
Det dr exempelvis som regel inte meningsfullt att med departmentet
diskutera utformningen av tekniska krav i ett forslag till direktivtext.

Arbetarskyddsstyrelsen onskar vara med i samtliga de kommittéer och
organ som forbereder direktivarbetet for att pa ett sa tidigt stadium som
mojligt kunna paverka utformningen av direktivtexterna. Det giller
medverkan infér sdval utformningen av nya direktiv som tillimpningen av
redan beslutade direktiv.

Arbetarskyddsstyrelsen medverkar i dag i ett stort antal (ca 250)
standardiseringskommittéer/grupper inom CEN (det visteuropeiska
standardiseringsorganet) och Cenelec (den europeiska organisationen for
standardisering inom elomradet). Erfarenheterna fran detta arbete ar att vil
underbyggda och kompetent framférda argument méts med stor respekt
och i hog grad paverkar de slutliga texterna i standarderna. Det ir rimligt
att tro att motsvarande kommer att géilla nir Arbetarskyddsstyrelsen
kommer med i de grupper som har inflytande pa direktivarbetet i EG.

Onskemal om medverkan i ovan beskrivna grupper giller sjalvfallet
redan i dagsldget. Det kan namnas att Arbetarskyddsstyrelsen pi in-
formella végar ibland har kunnat fora fram synpunkter, som kommit EG:s
direktivarbete till godo. Genom styrelsens omfattande medverkan i
standardiseringsarbetet finns ett vl uppbyggt kontaktnit ute i Europa.
Styrelsen har dven ett etablerat nordiskt samarbete med bl.a. systermyndig-
heten i Danmark. Arbetarskyddsstyrelsen anser ocksa att representation i
gruppen for "Senior Labour Committee" ir viktig. Gruppen bestir av
cheferna for yrkesinspektionerna eller motsvarande i EG-linderna.

2.4  Uppgifter och organisation i
integrationsarbetet

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet r representerat i Statssekreterargruppen och
Beredningsgruppen for Europafragor.

For nirvarande finns foljande fyra arbetsgrupper for bevakning av
departementets respektive sakomraden i EG-sammanhang: arbetsgruppen
for arbetsmiljo- och arbetslivsfragor, arbetsgruppen for personers
rorlighet, arbetsgruppen fér regionalpolitik samt referensgruppen for
arbetsritt.

I arbetsgrupperna ingér representanter for berdrda departement och
myndigheter. Till arbetsgrupperna har knutits referensgrupper med
foretradare for intresseorganisationerna, bl.a. foretridare fér arbets-
marknadens parter. Ordforande for respektive arbetsgrupp/referensgrupp
r chefen for berérd sakenhet. Arbetarskyddsstyrelsen ir foretradd i
arbetsgruppen for arbetsmiljé- och arbetslivsfragor.
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Arbetsgrupperna inom arbetsmiljoomradet har i sin verksamhet
huvudsakligen arbetat med att jimfora EG:s arbetsmiljoregler med
motsvarande svenska bestimmelser. Underlagen for dessa bedomningar
har i de allra flesta fall tagits fram av tekniska experter pa Arbetarskydds-
styrelsen. Beredningen har gatt till pa foljande sétt. De EG-rittsakter som
oversdnts till Arbetsmarknadsdepartementet for behandling har vidare-
befordrats till Arbetarskyddsstyrelsen for analys. Darefter har analys-
resultatet presenterats och forankrats i arbetsgruppen for arbetsmiljo- och
arbetslivsfragor. Av ledamoterna i referensgruppen framforda synpunkter
har dérvid beaktats. Diskussionerna i arbetsgruppen har varit 6ppna dven
for referensgruppens ledamoter.

Hanteringen av EG-fragorna har i princip f6ljt samma beredningsmodell
som géller for nationella fragor. Det har inneburit att fragor som rort
sarlosningar och behov av dvergéngsarrangemang, undantag eller liknande
och som inte kunnat 16sas pad tjdnstemannaplanet har forts vidare till
departementsledningen. Underlag till forhandlingslosningar har forelagts
statssekreteraren/statsradet, som sedan tagit slutlig stdllning i den enskilda
fragan efter samrad med Utrikesdepartementets handelsavdelning eller, vid
behov, i regeringskretsen. Exempel pa fragor som kravt sirlosningar och
overldggningar i regeringskretsen ar maskinkontroll och asbest.

Nar berednings- och remissprocessen har slutforts i alla sina delar har
saledes departementsledningen och slutligen regeringen haft det sista ordet
vid utformningen av forhandlingsmandatet. Sedan analysen slutforts har
verksamheten inom arbetsgrupperna alltmer inriktats pa att bevaka aktuella
lagstiftningsomraden inom EG.

I arbetsgruppen for arbetsmiljo- och arbetslivsfragor har diskussionen
framst géllt pd vilket sidtt svenska arbetsmiljointressen skall kunna
kanaliseras in i EG-arbetet pa ett sd tidigt stadium som mojligt.

Departementets arbetsgrupper har inom sina respektive sakomraden
dven bidragit till att 6ka informationen till allmdnheten om integrations-
arbetet. Resultatet av analysarbetet har bl.a. redovisats i flera s.k.
gronbocker, vilka getts ut av Utrikesdepartementets handelsavdelning.
Arbetsgrupperna har ocksa medverkat vid planeringen av EG-seminarier,
bl.a. vad giller den sociala dimensionen.

Departementet har vidare tagit initiativ till utarbetande av faktaskrifter
om EG och arbetsmiljo samt EG och regionalpolitik.

Departementet dr pa det nationella planet i dvrigt representerat i
arbetsgruppen for TBT-fragor, referensgruppen for miljofragor, samt i
Svenska nationalkommittén for det europeiska arbetsmiljoaret.

Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen har foljt arbetsmiljoarbetet inom EG under en
relativt lang tid och studerat de direktiv som funnits pA omradet. Det har
ingatt som en naturlig del i omvirldsbevakningen.

I samband med att EES-forhandlingarna inleddes, intensifierades detta
arbete. I samrdd med departmentet gjordes en bedomning av vilka direktiv
som var aktuella pa arbetsmiljoomradet och som skulle ingd i analysen
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infor EES-foérhandlingarna. Pa uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet
gjorde styrelsen mer systematiska analyser och jamforelser mellan sina
egna regler och EG:s regler pA motsvarande omraden. Arbetarskydds-
styrelsen gjorde den bedomningen att undantag borde begiras pa tre
omraden; kontrollordningen for maskiner, asbest samt ljudnivan pa
traktorer. Ett underlag for forhandlingarna ldmnades sedan bade skriftligt
och muntligt till departementet. En diskussion fordes darefter mellan
Arbetarskyddsstyrelsen och departmentet. Diskussioner fordes dven i
arbetsgruppen for arbetsmiljofragor. Sakfragorna behandlades pa vanligt
satt 1 linjen vid Arbetarskyddsstyrelsen, dven om en tjdnsteman fungerade
som samordnare. Resultatet av EES-forhandlingarna blev undantag pa
asbestomradet och en 6vergangsbestimmelse betraffande maskinfragan.

For Arbetarskyddsstyrelsens del innebar EES-avtalet att en stor del av
reglerna maste anpassas i enlighet med motsvarande EG-direktiv. Arbetar-
skyddsstyrelsens regler berors av savil produktdirektiv utfirdade enligt
artikel 100a som minimidirektiv enligt artikel 118a i Romférdraget. Det
finns dven éldre direktiv som ar utfirdade enligt artikel 100.

Varje forfattning har gatts igenom och jamforts med de EG-direktiv som
den kan beréras av. Varje utredningsdirektiv har granskats pa motsvarande
sdtt. Denna analys har gjorts i linjen av berérd handldggare/chef sa
noggrant att det darefter statt i princip helt klart hur de svenska for-
fattningstexterna maste andras.

Eftersom harmoniseringsarbetet skall genomf6ras pa mycket kort tid,
har alla mojligheter till effektivisering tillvaratagits. "Mager produktion"
har tillimpats, dir exempelvis det vanliga formella remissforfarandet har
ersatts av informationsmoten. Det har 4nda inte ansetts meningsfullt att
sdnda ut forfattningsforslag pa formell remiss, eftersom nivan pa kraven
i de nya reglerna ar given genom EES-avtalet. Det har inte heller ansetts
meningsfullt att gora traditionella konsekvensanalyser och inte heller nagra
forberedelser for underrittelse infor anmilan, eftersom de nya reglerna ar
en direkt foljd av avtalet och inneborden didrmed vil kdnd. Malet ar att
arbetet skall vara klart nir EES-avtalet trader i kraft. En av fOrutsitt-
ningarna for att tidsplanen skall halla dr emellertid att vissa lagdndringar
hinner goras bl.a. i arbetsmiljolagen.

Resultatet av harmoniseringen kommer, savitt nu kan beddmas, bli att
av styrelsens cirka 210 forfattningar kommer cirka 55 att &ndras.
Dessutom kommer drygt 70 forfattningar att upphdvas och drygt 80 bli
kvar i of6rdndrat skick samt ett tiotal nya tas fram.

Arbetet utfordes i den ordinarie linjeorganisationen, men en sirskild
s.k. harmoniseringsgrupp bildades ocksa. Denna grupp, bestdende av fem
personer, en representant frdn varje sakavdelning, en jurist samt en
sammankallande, har en samordnande funktion och utarbetade inlednings-
vis grundldggande riktlinjer for arbetet.

Arbetarskyddsstyrelsen bedomer att den ordinarie linjeorganisationen
lampar sig vidl dven under EES-fasen och for arbetet under ett med-
lemskap. Harmoniseringsarbetet bedoms inte medfora nidgon férandrad
myndighetsstruktur.
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2.5 Former for samverkan

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsgruppen for arbetsmiljo- och arbetslivsfragor har utgjort det centrala
samradsnavet. Dialogen mellan departementet och Arbetarskyddsstyrelsen
har under forhandlingsfasen och dven dérefter pagatt kontinuerligt och i
stor utstrickning pa informell basis. Departementet och Arbetarskydds-
styrelsen har dven samarbetat i en formell arbetsgrupp med uppgift att
infor EES-avtalet granska relevanta arbetsmiljodirektiv och foresla vissa
andringar i arbetsmiljolagen.

Regeringen uppdrog i april 1991 at Arbetarskyddsstyrelsen att inom
ramen for sin foreskriftsverksamhet vidta det forberedelsearbete som
behovs for att anpassa styrelsens foreskrifter pa arbetsmiljdomradet till
itagandena enligt ett kommande EES-avtal. Lagesrapportering har skett i
arbetsgruppen for arbetsmiljo- och arbetslivsfragor.

Arbetsgrupperna bor enligt departementets bedomning fortleva under
EES-avtalet och vid ett EG-medlemskap. Dessa bor utgora berednings-
organ, dir berérda myndigheter och parterna pa arbetsmarknaden kan
bidra med synpunkter och forslag rorande inriktningen av det fortsatta
arbetet. Arbetsgrupperna har hittills fungerat utmarkt som beredningsorgan
for departementets stillningstaganden i EES-arbetet.

Departementet anser att beredningen av fragorna fortséttningsvis bor
drivas pa i princip samma sétt som tidigare. Arbetsgruppen bor ha en
nyckelroll i detta arbete, inte minst med hénsyn till att arbetsmiljo- och
arbetslivsfragorna dr starkt partsanknutna. Arbetet i arbetsgruppen kan
emellertid behova utvecklas och fornyas. Det ar exempelvis viktigt att
gruppen far en aktivare roll i kartliggningsarbete och konsekvensanalys
avseende EES-avtalet.

Departementet menar att en titare dialog mellan departement och myn-
dighet kommer att behdvas. Behov foreligger sannolikt av tydligare in-
struktionsgivning, mer strukturerad samordning och systematisk uppfolj-
ning mellan departement och myndighet i EG-arbetet. Detta forutsatter
kunskaps- och kompetensstdd fran de EG-ansvariga inom regeringskans-
liet.

Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen 4r representerad i Arbetsmarknadsdepartementets
arbetsgrupp for arbetsmiljo- och arbetslivsfragor. I denna grupp, dar dven
arbetsmarknadens parter och representanter for andra organisationer dr
med, diskuteras dvergripande fragor rorande EES/EG-omradet. Arbetar-
skyddsstyrelsen har t.ex. regelbundet rapporterat till arbetsgruppen savil
arbetet med att jimfora egna regler med gillande EG-direktiv som
pagaende harmoniseringsarbete. I arbetsgruppen har ocksda Utrikes-
departementet regelbundet rapporterat liget i forhandlingarna. Vidare har
listor over t.ex. direktivforslag, aktuella PM och liknande delats ut.
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Gruppens existens har dock inte varit avgorande for informationsutbytet
mellan departementet och styrelsen. Detta beroende pa att det finns mycket
bra fungerande personkontakter. Under hela forhandlingsfasen infor
EES-avtalet var kontakterna tdta och det var litt att na de sakansvariga pa
departementen och myndigheterna. Detta informella informationsutbyte har
dérefter fortsatt.

2.6  Hittillsvarande erfarenheter och behov

Arbetsmarknadsdepartementet

Enligt Arbetsmarknadsdepartementet bor den arbetsmodell och berednings-
process som hittills tillimpats fortleva. Rent generellt bor dock en
tyngdpunktsforskjutning successivt ske mot fackdepartementet och
fackmyndigheten/fackorganen, allteftersom samarbetet inom arbets-
miljosektorn utvecklas. Utrikesdepartementets handelsavdelnings roll
kommer att tonas ned och framfor allt vara kunskapsstodjande.

Detta, menar departementet, stiller i sin tur krav pa att departementet,
1 samrad med Arbetarskyddsstyrelsen, utarbetar en klar och gemensam
strategi for hur arbetsmiljofragorna skall drivas i EG-sammanhang. En
sadan strategi forutsitter en kontinuerlig dialog mellan departementet och
Arbetarskyddsstyrelsen i EG-fragor, liknande den dialog som i dag
forekommer i den nya budgetprocessen. Det informella nitverket mellan
departementet och styrelsen, som enligt departementets uppfattning hittills
fungerat utmarkt, maste sannolikt byggas ut ytterligare.

For att kunna paverka utformningen av nya regler och program fordras,
enligt departementet, aktivt deltagande i olika expertorgan inom EG.
Hittills har departementets och Arbetarskyddsstyrelsen medverkan i olika
EG-kommittéer och andra fora varit relativt begrinsad inom arbetsmiljo-
omradet. Detsamma kan ségas om departementets deltagande i EG-organ
pa ovriga sakomraden.

En orsak till detta 4r att man pa tjdnstemannaniva inom kommissionen
annu inte fatt klara riktlinjer for hur samarbetet med EFTA-staterna skall
gd till. Innan EES-avtalet tritt i kraft dr det heller inte sannolikt att
kommissionen utvecklar och tillimpar nagon generell policy i kommitto-
logi- och samarbetsfragorna.

I sammanhanget 4r det emellertid viktigt att notera att ett omfattande
samarbete pa operationell niva dnda pagir. Sedan ar 1987 tillimpar
kommissionen den nya direktivmetoden, den s.k. new approach-metoden,
vid utarbetandet av produktdirektiv. Denna innebédr att EG:s regler
innehaller allmint hillna sikerhetskrav. Tekniska detaljbestimmelser
faststills i standarder. Redan i dag regleras den gemensamma marknaden
1 stor utstrickning av standarder. Arbetarskyddsstyrelsen deltar redan i det
europeiska standardiseringsarbetet i stor omfattning. Detta samarbete
kommer sannolikt att oka.



SOU 1993:80 Del Il 139

I Ovrigt, menar departementet, finns behov av bevakning pa ort och
stdlle och i direkt kontakt med den avdelning eller de kommissionstjanste-
mdn som har ansvar for en specifik fraga. Detta kan mojligen 16sas genom
fastare permanent utlandsrepresentation och okat deltagande av nationella
tjanstemdn i expertmoten.

Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen instimmer helt i Arbetsmarknadsdepartementets be-
skrivning ndr det géller den hittillsvarande samverkan mellan departe-
mentet och Arbetarskyddsstyrelsen. Aven synen pa den framtida rollfordel-
ningen dr densamma.

Kontakterna mellan departementet och styrelsen kan enkelt och
informellt utdkas genom att det redan finns goda personkontakter.
Formodligen blir dessa kontakter dnnu mer omfattande i framtiden.

Medverkan i olika kommittéer och grupper som paverkar direktiv-
arbetet, bade vid utformningen av nya direktiv och vid revidering av dldre,
ar mycket viktig for Arbetarskyddsstyrelsen. Styrelsen har redan stor
erfarenhet av medverkan i Europastandardiseringen och kan ocksa
konstatera att kompetenta insatser ddr ger resultat. For styrelsens del bor
det darfor inte bli sd svart att g in dven i andra typer av grupper i
Europasamarbetet. Genom standardiseringsarbetet har stora delar av
personalen fatt mojlighet att forstirka bade sprakkunskaper och for-
handlingsteknik. Kunskaperna pad dessa omraden varierar naturligtvis
mycket mellan medarbetarna, beroende bl.a. pa tidigare erfarenhet. For
att 0ka effektiviteten kommer kompetensutvecklande atgérder att ge-
nomforas. Det kan gilla t.ex. utbildning i sprak, forhandlingsteknik och
EG-juridik. Det stélls numera ocksa fran borjan andra krav pa personal
som nyrekryteras. De resurser som laggs ner pa sérskild kompetensutveck-
ling, som kurser och liknande, maste emellertid vagas mot det ldrande som
sker genom praktiskt arbete och da ofta under handledning av ndgon mer
erfaren medarbetare.

Arbetarskyddsstyrelsen har forberett de férdndringar och ompriorite-
ringar som kan eller méste goras pa grund av Europaintegrationen. Ett
exempel &r att ett forenklat forfarande anvands vid det forfattningsarbete
som dr en direkt foljd av EES-avtalet. Ett annat dr den diskussion som nu
fors om de utokade kraven pa marknadskontroll. Dessa och motsvarande
fragor tas upp i kontakterna med Arbetsmarknadsdepartementet.
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B Finansiella tjanster
(Finansdepartementet och
Finansinspektionen)

3.1 Finansinspektionens uppgifter

Finansinspektionens uppgifter dr att bidra till att skapa stabilitet och
sikerhet i det finansiella systemet, att upprétthalla fortroendet for och
effektiviteten hos de finansiella instituten och marknaderna samt att ge ett
gott konsumentskydd. Myndigheten skall bl.a. utdva tillsyn over for-
sikringsbolag, banker, fondbolag, virdepappersbolag och andra kreditinsti-
tut.

Kartldggningen har begrinsats till omradet finansiella tjanster. Andra
for Europaintegrationen relevanta omraden inom Finansdepartementets
ansvarsomrade, siasom ekonomisk och monetdr politik, skatter och
budgetfragor, berors endast i korthet.

[ avsnitt 7 behandlas Riksbankens narliggande funktioner.

3.2 EG-organ inom omradet for finansiella
tjanster

Nir ekonomi- och finansministrarna sammantrider kallas ministerradet for
Ecofin. 1 ekonomiska och ekonomisk-politiska fragor, inklusive valuta-
fragor, sker beredning infor Ecofin:s moten i den s.k. Monetdra kommittén
och inte i Coreper.

Radgivande bankkommittén (Banking Advisory Committee, BAC), ar
en speciell "hognivakommitté” som inte har nigon motsvarighet pa annat
hall i kommissionens organisation. Kommittén inrattades ursprungligen
som ett samradsorgan i banklagstiftningsfragor men har sedermera dven
fatt uppgifter som dr hénforliga till den beslutsordning som rader nar
kommissionen utovar delegerad beslutskompetens, den s.k. kommittologin.
Bankkommittén bestar vanligen av tre representanter pd hog niva fran
varje medlemsstat. Dessa representanter kommer fran finansministerier
(eller motsvarande fackdepartement) och centralbanker samt, i fore-
kommande fall, en separat tillsynsmyndighet.

P4 banksidan finns vidare en frivillig kontaktgrupp med representanter
fran tillsynsmyndigheterna (centralbank eller separat tillsynsmyndighet),
vilken 4r ett permanent organ, som kommissionen konsulterar i olika
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tekniska frégor. Kontaktgruppen har inte konstruerats som ett formellt EG-
organ men har erkénd status som berednings- och kommunikationsgrupp.

Pa forsdkringssidan finns den nyinrittade Forsdkringskommittén
(Insurance Committee) vilken, i likhet med Bankkommittén, skall ha
uppgifter hinforliga till kommittologin samt andra uppgifter.

Utanfér kommissionens ram finns Forsdkringstillsynsgruppen (Insurance
Supervision Authority Group) med representanter fran medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter.

Pé virdepapperssidan finns tva kontaktkommittéer, Kontaktkommittén
Jor fragor om fondféretag och Kontaktkommittén Jfor virdepappersfragor.
Den senare kommittén har ocksé vissa uppgifter hanforliga till kommitto-
login. Ingen konsultation sker med dessa kommittéer nir nya direktiv skall
tas fram.

I samband med arbetet med forslaget till investeringstjanstdirektiv och
kapitaltidckning (Investment Services-direktiv och Capital Adequacy) ir
man dven pa vardepapperssidan i fird med att skapa en sirskild hog-
nivikommitté, Virdepapperskommittén. Som forebilder har man Bankkom-
mittén och Forsikringskommittén.

Det fortjénar némnas att Centralbankschefskommittén medverkar med
synpunkter pd EG:s finansiella lagstiftning och har expertgrupper som
behandlar tillsynsfragor och andra aspekter pa det finansiella systemets
stabilitet.

Kommittéer och arbetsgrupper

Den redovisning av aktuella ad hoc-grupper, kommittéer under kommissio-
nen och arbetsgrupper under radet som limnas i det foljande maste forses
med den reservationen att det dr utomordentligt svart att fa fullstandig
information om dessa organ. Vi gér en uppdelning mellan bank, forsakring
och virdepapper. Vissa fristiende kommittéer och grupper som kommis-
sionen i viss utstrickning konsulterar redovisas ocksa. Grinsen mot andra
sakomraden kan emellertid vara svar att dra. Nigra av de redovisade
grupperna verkar ocksa pa andra sakomriden.

Bank

Radet

- Arbetsgruppen for inlaningsférsikring.

Kommissionen

Kommittéer

- Rédgivande bankkommittéen (inrittad genom radets direktiv 77/780/
EEG). Kommittén erh6ll sirskilda uppgifter enligt artikel 22 i radets

direktiv 89/646/EEG, enligt artikel 9 i direktiv 89/647/EEG och enligt
direktiv 89/299/EEG (artikel 8 i dess lydelse enligt direktiv 92/16/EEG).
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- Kontaktkommittén for fragor om penningtvitt (inréttad enligt artikel 13
i direktiv 91/308/EEG).

Ad hoc-grupper

- Blandade finansiella foretagsgrupper (se dven forsakring),
- Gruppen for teknisk utveckling av betalningssystem,

- Samradsgruppen for anvindare av betalningssystem.

Fristaende grupp

- Kontaktgruppen for bankfrdgor. Denna 4r en permanent, informell
grupp med representanter fran tillsynsmyndigheter for diskussioner
mellan medlemslanderna samt med kommissionen i tekniska fragor.

Forsdkring
Radet

- Pensionsfondsarbetsgruppen,
- Arbetsgruppen for fragor om direkt livforsakring.

Kommissionen

Kommitté
- Forsdkringskommittén (inrdttad enligtdirektiv 91/675/EEG). Kommittén
har erhallit nya uppgifter enligt direktiv 92/49/EEG.

Ad hoc-grupp
- Blandade finansiella foretagsgrupper (se dven bank).

Fristaende grupp

- Forsdkringstillsynsgruppen.
Virdepapper
Kommissionen

Kommittéer
- Kontaktkommittén for vardepappersfragor (inrdttad enligt artikel 20 i
radets direktiv 79/279/EEG). Kommittén har dven uppgifter enligt
artikel 26 i radets direktiv 80/390/EEG, artikel 11 i direktiv 82/121/
EEG, artikel 25 i direktiv 89/298/EEG, artikel 16 i direktiv 88/627/
EEG och artikel 12 i direktiv 89/592/EEG,
- Kommittén for investeringstjanster.
- Kontaktkommittén for fragor om fondforetag (inréttad enligt artikel 53
i direktiv 85/611/EEG),

143
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- Kontaktkommittén for frigor om redovisningsdirektiven (inrittad enligt
artikel 52 i direktiv 78/660/EEG). Ej begrinsad till frigan om redovis-
ning i finansiella foretag.

Ad hoc-grupp
- Investeringsskydd (mycket preliminir, i inledningsskedet).

3.3 EG-organ som Finansdepartementet och
Finansinspektionen bor vara foretradda i

De erfarenheter och bedomningar som redovisats fran Finansdepartementet
och frdn Finansinspektionen kan sammanfattas enligt f6ljande. Den modell
for svensk representation som valts i EES-forhandlingarna har fungerat vil
och bor i sina huvuddrag kunna tillimpas 4ven sedan Sverige vunnit
medlemskap i EG. Sverige bor darvid foretradas i alla organ, kommittéer,
arbetsgrupper etc., som inréttats for behandling av frigor inom omradet
for finansiella tjanster. Finansdepartementet bor ha huvudansvaret for
Sveriges medverkan i lagstiftningsarbetet i dessa organ. Finansinspektionen
och Riksbanken bor ges mojlighet att nira folja verksamheten i dessa
organ. De medverkar ocksd i egen kapacitet i respektive organ for
tillsynsmyndigheter och centralbanker.

3.4  Uppgifter och organisation i
integrationsarbetet

Finansdepartementet

I huvudsak bedrivs integrationsarbetet vid Finansdepartementet inom
ramen for de olika avdelningarnas arbete. Departementet ar uppdelat pa
foéljande avdelningar: budgetavdelningen, ekonomiska avdelningen,
internationellaavdelningen, finansmarknadsavdelningen, skatteavdelningen
och administrativa avdelningen.

For nérvarande finns foljande fem arbetsgrupper inom regeringskansliet
for bevakning av Finansdepartementets sakomraden i EES/EG-samman-
hang: arbetsgruppen for finansiella tjanster, arbetsgruppen for skatter,
arbetsgruppen for finansieringsfragor relaterade till integrationsarbetet,
arbetsgruppen for ekonomiskt och monetért samarbete, inklusive kapital-
rorelser, samt arbetsgruppen for idrottsfragor.

Medlemmarna i arbetsgruppen for finansiella tjénster har infor varje
mote fatt sig tillsinda EG-direktiv och direktivforslag frian Finans-
departementet. Vid motena har sedan diskuterats vilka effekterna av ett
inforlivande i svensk lagstiftning skulle bli av ett visst direktiv. Inom
EES-avtalets ram har Sverige eller nagot annat EFTA-land dock inte haft
stort utrymme for att forkasta nagot EG-direktiv. Fragan har snarare varit
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om man kunnat forutse nagra storre problem, som skulle kunna motivera
att Sverige borde fa en ldngre overgangstid vid inforlivandet av ett visst
EG-direktiv. Vid ett EG-medlemskap kommer insatserna fran svensk sida
att behova forstarkas. Da handlar det inte ldngre om att enbart ta stéllning
till géllande forordningar och direktiv som andra har utformat, utan om att
ta stdllning till hur man skall kunna paverka innehallet i rittsakter som
arbetas fram inom EG.

Efter forhandlingsomgangarna mellan EG- och EFTA-landerna har
arbetsgruppen sammankallats och information har lamnats om resultatet av
forhandlingarna.

Vad giller den interna beredningsprocessen inom Finansdepartementet
har fragor med anknytning till EG/EES hittills behandlats pa i huvudsak
samma satt som Ovriga drenden. Om det siledes nagon gang ratt oklarhet
om vilken position Sverige borde hdvda i EES-férhandlingarna, har fragan
forts upp i1 beslutshierarkin. Det forhandlingsmandat som ldmnats har
sedan utdvats i ndra samarbete mellan fOretrddare for finansmark-
nadsavdelningen och internationella avdelningen. Ordforanden i Finans-
departementets EG-arbetsgrupp for finansiella tjanster har ingatt i savél
EFTA:s expertgrupp for finansiella tjanster som den svenska delegationen
till tjansteférhandlingsgruppen NG II. Aven Riksbanken har varit foretradd
i expertgrupperna och forhandlingsdelegationen samt i arbetsgruppen om
ekonomiskt och monetért samarbete, inklusive kapitalrorelser. Chefen for
internationella avdelningen har innehaft ordférandeskapet for den svenska
forhandlingsdelegationen i NG II. Ansvaret for fragor om finansiella
tjanster i EES-forhandlingarna har dock i praktiken legat hos finans-
marknadsavdelningen.

Formerna for Finansdepartementets interna beredning av EG-relaterade
fragor kommer sannolikt inte att behdva forandras enbart av det skilet att
Sverige far stillning som medlem i EG.

Finansinspektionen

Den 1 november 1991 skedde en omorganisation av Finansinspektionen.
Fyra avdelningar inrdttades, en kreditinstitutsavdelning, en forsékringsav-
delning, en finansmarknadsavdelning samt en administrativ avdelning.
Inom kreditinstitutsavdelningen finns fyra stabsenheter. Redovisningsen-
heten svarar for redovisningsfrigor inom hela myndighetens tillsyns-
omrade. Konsumentrittsenheten ansvarar for att klagomalshanteringen blir
likformig inom inspektionens verksamhetsfdlt. Sikerhetsenheten har till
uppgift att bevaka att sdvél den fysiska sakerheten som ADB-sikerheten
ar tillfredsstéllande i banker och andra foretag under inspektionens tillsyn.
Analysenheten slutligen har bl.a. ansvar for att bevaka utvecklingen inom
EG. Avsikten ar att analysenheten skall se till att inspektionen har all
information om séavél generella EG-fragor som sérskilda EG-direktiv med
anknytning till inspektionens ansvarsomrade. Vidare har analysenheten
ansvar for att klarldgga hur de krav som stills fran EG:s sida, i forsta
hand inom ramen for EES-avtalet, kommer att paverka Finansinspektio-
nens framtida arbetssdtt. Det dr dock ute pa de olika linjeenheterna som
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de lopande drendena handldggs. Detta oavsett om det dr friga om
inhemska eller internationella fragor.

85 Former for samverkan

I Finansdepartementets EG-arbetsgrupp for finansiella tjanster har alltifran
det gruppen bildades ingatt foretradare for Finansinspektionen (tidigare
Bank- respektive Forsakringsinspektionen) och Riksbanken. For narvaran-
de dr inspektionen representerad i gruppen med fyra personer. Finans-
inspektionen representeras av en person fran vardera finansmarknads- och
kreditinstitutsavdelningen och av tva fran forsikringsavdelningen.

Inspektionens foretrddare har, liksom Ovriga medlemmar i arbets-
gruppen, fore sammantriddena fatt ta emot arbetsmaterial fran departemen-
tet. Bl.a. har nya EG-dokument - antagna rittsakter, kommissionsforslag,
"common positions" m.m. - distribuerats. Vid sammantradet har sedan
diskuterats exempelvis om en rittsakt borde anses ha relevans for
EES-avtalet, i vad man utstrackt tid for inforlivande av direktivet i svensk
ritt kunde anses befogad, och om det borde framstillas yrkanden om
sarskilda overgangsarrangemang.

Mellan Finansdepartementet och Finansinspektionen forekommer
dessutom ndra och l16pande kontakter i fragor om finansiella tjanster. Som
en foljd av detta informationsutbyte har inspektionens installning i manga
forhandlingsfragor varit kdnd for departementet redan innan dmnet tagits
upp i arbetsgruppen. EG-arbetsgruppen har saledes inte varit enda forum
for samrad mellan departementet och inspektionen.

Som tidigare ndmnts kan det forvintas att arbetsgruppen, efter ett
svenskt intrdde i EG, kommer att fa en forstirkt roll vid Finansdeparte-
mentets beredning av integrationsfragor. Det maste emellertid ocksa
forutsittas att ett Ilopande utbyte av information mellan departementet och
Finansinspektionen kommer att fortsitta jamsides med de mera formella
kontakterna i arbetsgruppen.

3.6  Hittillsvarande erfarenheter och behov

Finansdepartementet

Enligt vad som inhdmtats fran tjanstemdn vid Finansdepartementets
finansmarknadsavdelning har samarbetet med Finansinspektionen i det
hittillsvarande integrationsarbetet fungerat bra. Den bedomningen har
gjorts att rddande forvaltningsmodell, dvs. nuvarande fordelning av arbets-
uppgifter mellan departementet och inspektionen, ar lamplig ocksa for
arbetet med finansiella lagstiftningsfragor vid ett medlemskap i EG. Det
har forutsatts att departementet, liksom hittills, kommer att ange for-
handlingspositionerna och i forekommande fall ge mandat. Genom att
arendemingden i ett medlemskapsperspektiv kommer att 6ka kraftigt stalls
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det, enligt den bedomning som redovisats, krav pi en snabbare och
effektivare dialog mellan departmentet och inspektionen. For detta kan det
komma att krdvas en mer formaliserad ordning for samverkan och in-
struktionsgivning.

Fran Finansdepartementets sida har vidare den bedomningen gjorts att
arbetsgruppen for finansiella tjanster, med dess referensgrupp, bor fortleva
vid ett svenskt medlemskap i EG. Uppfattningen &r att arbetsgruppen
behovs for att departementet skall kunna forankra forslag om lagstiftning.
Referensgruppen bor ocksa fortleva som organ for att inhdmta branschor-
ganisationernas synpunkter i olika fragor. Sa langt mojligt bor vidare ett
sedvanligt remissforfarande tillimpas infor inférande av ny svensk
lagstiftning.

Enligt den bedémning som redovisats fran Finansdepartementet bor den
beredningsprocess som hittills tillimpats inom regeringskansliet i samband
med EES-forhandlingarna med vissa dndringar kunna tilldmpas dven i ett
medlemskapsperspektiv. Da drendemingden, vad giller EG-relaterade
fragor, bedoms Oka markant, kommer detta troligtvis att innebdra att
beredningen infor férhandlingar, av effektivitetsskal, i hogre grad kommer
att ske inom fackdepartement/myndigheter och dess for &ndamalet
upprittade arbetsgrupper. Vid ett medlemskap bedoms sjdlva forhandlings-
arbetet dock i storre utstrackning fa komma att ske direkt fran respektive
fackdepartement.

Finansinspektionen

Det dr Finansinspektionens uppfattning att arbetet infor EES-avtalet har
fungerat bra. Dock bor samarbetet mellan departementet och inspektionen
ges delvis nya former vid ett framtida svenskt EG-medlemskap. An-
ledningen &r att ett svenskt medlemskap stéller betydligt storre krav pa
savil departementet som inspektionen. Kontakterna maste bli tatare och tas
pa alla nivder mellan inspektionen och departementet. Kravet pa in-
formationsutbyte blir storre dd bade departementets och inspektionens
ledningar skall vara kontinuerligt informerade om vad som sker i olika
kommittéer och arbetsgrupper. Samtidigt har representanterna i dessa
organ fortlopande behov av riktlinjer och férhandlingsmandat under
arbetets gang. Sannolikt maste enligt inspektionen informationsutbyte ske
pa kontinuerlig basis.

For att arbetet skall bli sa effektivt som mdjligt forordar Finansinspek-
tionen att man fran svensk sida behaller den decentraliserade organisation
som man har i dag. Ett medlemskap medf6r inte nagra behov av foridnd-
ringar av gillande arbetsfordelning. Daremot anser man, som ovan redovi-
sats, att dialogen och formerna for samverkan mellan departement och
myndighet vid ett medlemskap ytterligare behover forstarkas.

Eftersom normgivningsmakten inom omradet for finansiella tjdnster i
stora delar dr delegerad till Finansinspektionen forutsitts ett deltagande
fran inspektionens sida i alla de kommittéer, kontaktgrupper och 6vriga
former av arbetsgrupper inom EG som sysslar med tillsynsfragor. Det ar
en forutsdttning for att Finansinspektionen skall kunna fylla ut ram-
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lagstiftningen med sin normgivning. Dessutom &r det nodvindigt for
inspektionen att vara representerad i EG-organen for att kunna fullgdra
sina uppgifter inom ramen for hemlandstillsynen. For att Finans-
inspektionen hela tiden skall ha tillgang till aktuell information i olika
sakfragor maste man delta i de olika EG-organen kontinuerligt och inte
enbart vid enstaka tillféallen.
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4 Jordbruksomrédet
(Jordbruksdepartementet och Statens
jordbruksverk)

4.1  Jordbruksverkets uppgifter

Statens jordbruksverk &r regeringens expertmyndighet inom jordbruks-
omradet och for renndringen. Verket skall folja och utvirdera utvecklingen
i jordbruket och vidta och foresla regeringen nodvéndiga atgérder. Verket
skall bl.a. underlétta jordbruksnéringens anpassning till och utveckling pa
en fri inhemsk marknad, medverka i arbetet med internationella frigor och
férhandlingar, verka for ett rikt och varierat odlingslandskap med en
biologisk méngfald och, i enlighet med faststdllda program, se till att
jordbrukets belastning pa miljon blir sa liten som mdjligt samt verka for
ett gott hélsotillstand bland husdjuren.

4.2  EG-organ inom jordbruksomradet

Under rader finns ett antal specialkommittéer vilka 4r sammansatta av
savil tjanstemdn fran de enskilda medlemslidnderna som representanter fran
kommissionen. Pa grund av det stora antal fragor som anknyter till
forvaltningen av den europeiska jordbrukspolitiken finns det fér omradet
en motsvarighet till Coreper, Sdrskilda jordbrukskommirtén (SJK). Denna
kommitté och dess arbetsgrupper gar igenom de flesta av kommissionens
forslag som giller jordbruksomradet och ldgger fram drendena for radet.
Enklare drenden blir dock ofta i praktiken avgjorda i kommittén och
foreldggs radet endast for formella beslut. Jordbruksirenden som giller
harmonisering av lagstiftning, t.ex. veterinarfragor, finansiella frigor och
handel med tredje land, behandlas dock av Coreper.

Kommissionens stab av tjanstemén svarar for tillimpningen av de beslut
som fattas av radet. Inom jordbrukssektorn handlar det bland annat om den
l6pande forvaltningen av marknadsregleringarna, vilket inbegriper t.ex.
faststdllande av storleken pa exportrestitutioner och interventionskop. -
Generaldirektorat VI for jordbruk dr med sina 1 000 anstillda kommissio-
nens ndst storsta direktorat.

For att sdkerstdlla att hansyn tas till varje lands sarskilda forhallanden
sker forvaltningen av jordbrukspolitikenefter raidgérande med forvalinings-
kommittéerna, forfarande II. I respektive forvaltningskommitté deltar
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tjanstemén fran varje enskilt medlemsland och de arbetar under ledning av
en tjdnsteman fran kommissionen. Det finns forvaltningskommittéer for
marknadsregleringar och kommittéer som arbetar med strukturfragor,
skogsbruk, insatsvaror, hélso- och veterinarfragor m.m.

Hiérutover finns radgivande kommittéer for jordbruksfragor, tillsatta
antingen av radet eller kommissionen. I dessa moéter producent- och
konsumentintressen kommissionens tjanstemédn for att diskutera aktuella
fragor. Vidare finns radgivande kommittéer for marknadsregleringar och
for strukturella och sociala fragor samt siarskilda kommittéer for hilso-
fragor, veterindra fragor och insatsvaror.

Inom Europaparlamentet finns en sdrskild kommitté for jordbruk. Denna
ar radgivande at bade kommissionen och radet.

I Ekonomiska och sociala kommittén ér foretradare fran olika grupper
i det sociala och ekonomiska livet foretradda. I artikel 193 i Romfordraget
ndmns sdrskilt foretrddare for jordbrukare. Kommittén har sarskilda
sektioner for viktigare omraden. Romfordraget foreskriver t.ex. att den
skall ha en sdrskild jordbrukssektion, se vidare del I avsnitt 9.7.

Kommittéer under kommissionen

Kommittéerna ar indelade efter generaldirektorat och kommittéer av
intresse for jordbruksomradet aterfinns under ett flertal rubriker forutom
"agriculture". I det foljande redovisas de av kommissionens kommittéer
inom jordbruksomradet som Jordbruksverket kanner till.

Kommissionens radgivande kommittéer

- Radgivande kommittén for sociala fragor rorande jordbrukare och deras
familjemedlemmar (kommissionens beslut 87/85/EEG),

- Radgivande kommittén for fragor rérande jordbrukets strukturpolitik
(kommissionens beslut 87/83/EEG),

- Rédgivande kommittén for spridande av information om jordbruket
(kommissionens beslut 86/200/EEG),

- Radgivande veterindra kommittén (kommissionens beslut 87/89/EEG),

- Rédgivande veterinira utbildningskommittén
(radets beslut 78/1078/EEG),

- Rédgivande kommittén for skydd av djur som anvinds for vetenskapligt
bruk (kommissionens beslut 90/67/EEG),

Rédgivande kommittéer for den gemensamma organisationen av markna-
den for:

- spannmadl (kommissionens beslut 87/70/EEG),

- 1is,

- griskott (kommissionens beslut 87/71/EEG),

- fjaderfakott (kommissionens beslut 87/73/EEG),

- d4gg (kommissionens beslut 87/74/EEG),

- socker (kommissionens beslut 87/75/EEG),

- ratobak (kommissionens beslut 87/78/EEG),
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- farska och beredda frukter och gronsaker (kommissionens beslut
87/79/EEG),

- vinodling (kommissionens beslut 87/80/EEG),

- humle (kommissionens beslut 87/81/EEG),

- silkesmaskar,

- levande vixter och blomsterodling (kommissionens beslut 87/82/EEG),

- utsdde (kommissionens beslut 87/84/EEG),

- oljor och fetter, tva specialsektioner (kommissionens beslut 87/87/EEG),
(a) oliver och ddrav erhallna produkter
(b) oljefron och dérav erhallna produkter

- mjolk och mjolkprodukter (kommissionens beslut 87/88/EEG),

- lin och hampa (kommissionens beslut 87/90/EEG),

- notkott (kommissionens beslut 87/91/EEG),

- far- och getkdtt (kommissionens beslut 87/93/EEG),

- bomull,

- kork.

Kommissionens forvaltningskommittéer

Forvaltningskommittéer for den gemensamma organisationen av markna-
den for:

- spannmal,

- griskott,

- fjdderfakott och dgg,

- mjolk och mjdlkprodukter,

- frukt och gronsaker,

- vin,

- socker,

- oljor och fetter,

- notkott,

- produkter beredda av frukt och gronsaker,
- levande vixter och blomsterprodukter,

- tobak,

- humle,

- utsdde,

- lin och hampa,

- torkat foder,

- far och getter.

Kommissionens vetenskapliga kommittéer

- Vetenskapliga kommittén for veterindrmedicinska fragor (kommissionens
beslut 81/651/EEG),

- Vetenskapliga kommittén for husdjurens naringsfysiologi (kommissionens
beslut 76/791/EEG),

- Vetenskapliga kommittén for bekdmpningsmedel (kommissionens beslut
78/436/EEG).

151
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Kommissionens stindiga kommittéer

- Standiga kommittén for fytosanitéra fragor (radets beslut 76/894/EEG),

- Standiga kommittén for ekologiskt jordbruk,

- Stindiga kommittén for utsdde och forokningsmaterial inom jordbruk,
tradgardsniring och skogsbruk (radets beslut 66/399/EEG),

- Standiga kommittén for husdjursavel (radets beslut 77/505/EEG),

- Stindiga kommittén for jordbruksforskning,

- Standiga foderkommittén (kommissionens beslut 87/76/EEG),

- Stéindiga kommittén for jordbruksstatistik (rddets beslut 72/279/EEG),

- Standiga veterindrkommittén.

Ovriga kommittéer under kommissionen

- Gemensamt méte mellan férvaltningskommittéerna for jordbruksproduk-
ter,

- Gemensamt mote mellan forvaltningskommittéerna for
- agromonetira fragor,
- handelshindermekanismer,
- konkurrensvillkor inom jordbruket,

- Gemensamma kommittén for lantarbetarnas sociala problem (kommissio-
nens beslut 74/442/EEG),

- Kommittén fér informationssystemet avseende jordbrukets bokforingsupp-
gifter,

- Kommittén for europeiska jordbrukets strukturanpassnings- och
garantifond,

- Inspektionskommittén for tillimpning av klassificeringssystemet for
slaktkroppar av vuxna notkreatur (kommissionens beslut 83/471/EEG),

- Regionalpolitiska kommittén (lyder under bade kommissionen och radet)
(kommissionens beslut 75/185/EEG),

- Forvaltningskommittén for inkomststod till jordbruket (kommissionens
beslut 89/768/EEG),

- Kommittén for landsbygdsutveckling och jordbrukets struktur (kommis-
sionens beslut 88/2052/EEG).

Ad hoc-kommitté
- Kommittén for supplementédra handelsmekanismer
Arbetsgrupper och kommittéer under radet

- Sérskilda jordbrukskommittén (SJK),
- Lantbruksrad och lantbruksattachéer,
- Agromonetira fragor,

- Finansiella fragor - jordbruk,

- Jordbrukets struktur,

- Jordbruksforskning,

- Statistiska undersokningar - jordbruk,
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- Mjolk och mjolkprodukter,

- Notkott,

- Farkott,

- Griskott,

- Agg och fjiderfi,

- Spannmal, ris och stérkelse,

- Potatis,

- Socker och isoglukos,

- Frukt och gronsaker,

- Blomsterodling,

- Oljor och fetter,

- Utside,

- Vin,

- Tobak,

- Humle,

- Lin och hampa,

- Silkesmaskar,

- Spritdrycker,

- Bomull,

- Arter, bonor, akerbonor och torkat foder,
- Jordbruk och veterindra fragor,
- Djurfoder,

- Fytosanitéra fragor,

- Utsidde och forokningsmaterial,
- Codex-standarder,

- Livsmedel,

- Zootekniska fragor,

- Chefer for veterindra organ,

- Standarder for livsmedelskvalitet.

4.3  EG-organsom Jordbruksdepartementet och
Jordbruksverket bor vara foretridda 1

Utgangspunkten for Jordbruksdepartementet och Jordbruksverket bor vara
att Sverige skall vara representerat i alla kommittéer och arbetsgrupper
inom sakomradet. Enda chansen att direkt eller indirekt péverka ar att
medverka i kommittéarbetet, dven om arbetsfiltet i nigra fall, t.ex. nar det
giller silkesmaskar och olivolja, inte ror produktion som sker i Sverige.
Diremot 4r det viktigt for Sverige att redovisa stindpunkter ocksé pa dessa
omraden, eftersom produkterna omfattas av EG:s gemensamma jord-
brukspolitik (GJP). Sverige berors dérfor av finansieringen av GJP-at-
girderna, som avser ocksa de nu nimnda produkterna. En noggrann
bevakning av alla omraden 4r darfor angeldgen, vilket inte minst
Danmarks erfarenheter ger beldgg for.
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Fran jordbrukssynpunkt 4r det inte bara verksamheten under General-
direktoratet VI for jordbruk utan ocksa verksamheten under Generaldirek-
toratet XVI for regionalpolitik som &r av betydelse.

Den faktiska representationen kan fullgéras av nedresta tjdnsteman eller
av tjansteman vid den svenska representationen i Bryssel, allt beroende pa
omstandigheterna vid det enskilda tillféllet. Det kan diskuteras om det ir
departementet, till vilket lantbruksrdden vid representationen i Bryssel i
detta sammanhang riknas, som alltid skall vara foretritt i arbetsgrupperna.
I princip bor normalt sa vara fallet, men ocksi tjinstemin fran fack-
myndigheten, i detta fall framst Jordbruksverket, bor kunna féretrida de-
partementet efter vederborlig instruktion. Det kan i vissa fall vara helt
beroende pa tillgdngen pa personal eller den aktuella fragans betydelse for
Sverige.

Statens jordbruksverk delar departementets uppfattning att det ir viktigt
att Sverige skall ingd i alla kommittéer och arbetsgrupper inom verksam-
hetsomradet.

4.4  Uppgifter och organisation i
integrationsarbetet

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementets uppgifter i arbetet infér EES-avtalet har varit att
samordna de olika delomraden som omfattas av avtalet, namligen
veterindra och fytosanitéra fragor, diri inbegripet utsidesfragor, lagstift-
ning pé livsmedelsomréadet, handel med vin och sprit, ravaruprisutjamning
for beredda livsmedelsprodukter, foderlagstiftning, liksom sirskilda
arrangemang pa fiskets omrade. Déremot omfattas inte sjdlva jordbruks-
och fiskeripolitiken (GJP och GFP) av EES-avtalet. I ett medlemskaps-
perspektiv dr dessa senare omraden aktuella for forhandlingar.

Jordbruksdepartementet har under EES-férhandlingarna inte haft nagon
sarskild forhandlingsorganisation i annan mening 4n att chefen for
departementets internationella sekretariat i sin egenskap av ordférande i
undergruppen for jordbruk, fiske och livsmedel samordnat kontakterna
med berérda myndigheter och organisationer. Sjilva forhandlingarna har
dock, med undantag for forhandlingar om ett bilateralt jordbruksavtal,
bedrivits under Utrikesdepartementets handelsavdelnings ledning inom
ramen for EFTA.

Infor medlemskapsférhandlingarna med EG har man organiserat om
departementets beredningsarbete. Det har dérvid varit av betydelse att
Jordbruksdepartementet fétt ett storre eget ansvar vid dessa forhandlingar
dn vid EES-forhandlingarna. Tvé ledningsgrupper, en for jordbruk och
tradgardsnéring samt en for fiske, bada under statssekreterarens ordféran-
deskap, har inridttats. Hartill kommer tre sirskilda arbetsgrupper inom
omradet jordbruk och tridgardsnaring. Av dessa r en avsedd for frigor
om marknadsregleringar och priskompensation, en for direkta stodatgirder
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samt en for sanitdra och miljorelaterade fragor. For fiske finns en sérskild
arbetsgrupp. Ocksa for jakt finns en arbetsgrupp.

Arbetsgrupperna har till uppgift att studera EG-kommissionens utlitande
over Sveriges ansdkan om medlemskap. De skall ocksd identifiera och
konkretisera centrala fragestillningar och problem inom Jordbruksdeparte-
mentets omrade. Arbetsgrupperna skall siledes medverka med underlag till
departementets forslag till stillningstaganden. Arbetet i arbetsgrupperna
redovisas och diskuteras sedan i ledningsgrupperna, infor det slutliga
beredningsarbetet i departementet och innan regeringen tar slutlig stédllning
i centrala fragor. Varken arbetsgrupperna eller ledningsgrupperna skall
formulera de svenska standpunkterna.

En sirskild forhandlingschef pad ambassadorsniva har utsetts for EG-
forhandlingar inom jordbruksomradet. Diremot sker ingen édndring i
departementets linjeorganisation med anledning av forhandlingsverksam-
heten utan sakenheterna svarar som tidigare inom departementet for
sakfragorna med internationella sekretariatet som forhandlingssamordnare.

Nir det giller perspektivet av ett EG-medlemskap kan en integration pa
departemental nivé forutses av rent nationella frigor och EG-fragor. Detta
innebir att nagon skillnad mellan "nationellt" och "internationellt” i den
meningen inte kommer att besta. Ett steg i denna riktning ar att en sérskild
enhet for fiskefragor inréttats den 1 januari 1993. Till denna fors saval
nationella som internationella fiskefragor.

Fran resurssynpunkt innebdr arbetet vid medlemskap betydande
anstringningar. En omfattande reseverksamhet med klara instruktioner till
representerande tjanstemén liksom en nira samordning med delegationen
i Bryssel 4r en forutsittning for arbetets bedrivande. Ocksa aterrapporte-
ringen blir en viktig faktor. Genom aren har emellertid betydande
erfarenheter vunnits av sidant arbete. Ocksa erfarenheterna fran Danmark
kan ge en betydande vigledning nir det giller att forma riktlinjerna for
framtiden.

Jordbruksverket

Regeringen har for Jordbruksverkets del klart angett att EG-fragorna har
hogsta prioritet. Verket har ocksa fatt okade anslag for att kunna
intensifiera sin verksamhet pd omréadet. Verket kommer under innevarande
4r att nyanstilla ca 20 personer for att arbeta med EG-fragor.

Jordbruksverket inrittades den 1 juli 1991 och den organisation som dé
bildades var i hog grad inriktad pa att méta ett intensifierat arbete med
internationella fragor. Bl.a. inrdttades en sarskild internationell avdelning
som ansvarar for sivil marknadsfragor som vissa vaxt- och djurfragor.
Detta gjordes bl.a. i syfte att sdkerstilla att olika aspekter pa internationel-
la fragor skulle kunna vdvas samman till en helhetssyn.

Sjdlvklart sker emellertid ocksé ett omfattande arbete med EG-fragor
ute pi andra avdelningar. Verket har ca 20 projekt igdng som ror EG-
fragor. Fem av dessa 4r mycket omfattande och involverar personal fran
samtliga avdelningar pa myndigheten.
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EES- och EG-arbetet utgor siledes en mycket tung och ékande del av
verkets verksamhet. For att sikerstilla att det inte sker nagot dubbelarbete
och att information till och frdn externa kontakter blir sa enhetlig som
mojligt har ocksd inom internationella avdelningen inrittats ett EG-
sekretariat pd fyra personer. Néigon av dessa personer ingar bl.a. i
samtliga pagaende projekt pi EG-omradet.

Verket arbetar alltsi med en matrisstruktur bestiaende av den formella
organisationen och projektgrupper som skir tvirs igenom denna. Detta ger
organisationen stor flexibilitet och en bred kunskapsbas.

Inga sidrskilda beslutsprocesser har inforts for att hantera EG-fragorna.

Jordbruksverket har en omfattande informationsverksamhet. Nir det
géller EG-fragor limnas bl.a. information till Sveriges lantbrukare via
lansstyrelserna. Verket ger ocksd ut ett sirskilt nyhetsbrev om inter-
nationella fragor och har téta kontakter med Jordbruksdepartementet och
Utrikesdepartementets handelsavdelning.

43 Former for samverkan

Jordbruksdepartementet

Nagra sdrskilda riktlinjer fér samarbetet mellan departement och myndig-
het har man inte behovt dra upp. Sedan manga ar tillbaka har Statens
jordbruksndmnd, vars arbetsuppgifter den 1 juli 1991 6vertogs av Jord-
bruksverket, fungerat som en utredningsinstans at Jordbruksdepartementet
i bl.a. internationella och handelspolitiska fragor. I detta avseende kan
forhdllandet mellan departementet och nimnden/verket jimforas med
Kommerskollegiums forhallande till Utrikesdepartementets handelsavdel-
ning. Under olika faser av integrationsstrivandena inom Norden och
Europa, liksom under tidigare och pagdende GATT-forhandlingar, har ett
ndra samarbete mellan departement och myndighet dgt rum i jordbrukspoli-
tiska fragor.

Det finns siledes, enligt Jordbruksdepartementet, en god grund for
fortsatt samarbete, nigot som senast visats under EES-férhandlingarna och
som kommer att vara av stor betydelse ocksi under medlemskapsforhand-
lingarna. Kontakterna dr mestadels informella men ibland ges formella
uppdrag med begidran om konsekvensutredningar eller andra sakbe-
domningar. Jordbruksverkets uppgift som administrator av den svenska
jordbrukspolitikens stodsystem 4r givetvis av visentlig betydelse i ett
medlemskapsperspektiv. Verket har ocksd manga egna kontakter med
foretrddare for intresseorganisationer och andra myndigheter, vilket 4r av
betydelse for vidare information till departementet.

Beredningen av ett forhandlingsmandat kan ske pa varierande siitt,
beroende pd sakfragans omfattning och betydelse. Normalt sker forbe-
redande kontakter pa ligre tjinstemannaniva. Jordbruksverket medverkar
med sakunderlag inklusive statistik. Kontakter tas med andra berérda
myndigheter. Hérefter sker en samordning mellan berérd sakenhet och
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internationella sekretariatet. Innefattar drendet juridiska komplikationer
kopplas ocksé rittssekretariatet in. Parallellt halls kontakt med Utrikes-
departementet, oftast med dess handelsavdelning. Om ytterligare nagot
departement &r berort kontaktas ocksa detta. Harefter sker foredragning for
statssekreteraren och darefter for jordbruksministern. Normalt anges
forhandlingspositionen i en promemoria.

Jordbruksverket

Statens jordbruksverk har tita och nidra kontakter med Jordbruksdeparte-
mentet. Relationerna med departementet ar enligt verkets mening mycket
goda. I sak finns dérfor egentligen inget behov av fordndringar. Mojligen
kan den stora volymokningen till foljd av EG-arbetet pa sikt gora det
nddvindigt att formalisera vissa rutiner.

4.6 Hittillsvarande erfarenheter och behov

Jordbruksdepartementet

I sista hand har regeringen/departementet ansvaret for utformningen av ett
forhandlingsmandat. Detta forutsitter i det lopande beredningsarbetet
kontakter med myndigheter och intresseorganisationer.

En faktor som inte nog kan framhallas ar den snabbhet med vilken
beslutsunderlag maste tas fram for stéillningstagande bade gentemot kom-
missionen och inom radet. Tita sammantridden och andra kontakter for
korta beslutsprocesser ar en forutsittning for ett effektivt arbete. Jord-
bruksverket far i stor utstrickning anpassa sina arbetsforhillanden till
dessa krav, en process som for Ovrigt inletts. Verkets uppgift som
sjalvstandig instans i olika sakfrigor kan komma att begrénsas nar det
giller den policyskapande delen av verksamheten.

Jordbruksverket

Eftersom Jordbruksverket administrerar det nationella jordbruksstodet i dag
och kan antas komma att administrera dven EG-stodet till Sverige vid ett
medlemskap, 4r det viktigt att dvervdga verkets mera principiella roll pa
sikt. De tita kontakter som dger rum mellan departement och verk och
sirskilt mellan enskilda tjinstemén kan mojligen leda till oklarhet om
verkets egen instéllning i olika fragor. Det dr darfor av vikt att remissytt-
randen inhdmtas nir detta dr ldmpligt med hansyn till en aktuell sakfragas
vikt och den tid som star till férfogande.

Behovet av formella instruktioner fir bedomas efter omstindigheterna.
Erfarenheterna fran tidigare forhandlingsarbete far darvid tas till vara.
Samordningen 4r av storsta betydelse for att regeringens politiska
intentioner skall kunna drivas med framgéang och fa ett effektivt genom-
slag. De mera detaljerade instruktions- och rapporteringsrutiner som kan
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behdvas far oOvervdgas. Fullt klart 4r att medlemskapet kriver stora
personella resurser for att det mangfacetterade EG-arbetet skall kunna
bevakas fullt ut fran svensk sida.

De hittillsvarande erfarenheterna for verkets del ndr det giller
samarbete med departmentet i internationella fragor hinfor sig framst till
moten i OECD och GATT. Diar har det fungerat si att verket fatt
dagordningen for ett sammantride i nagot av dessa organ for yttrande.
Yttrandet har limnats till departementet och i regel har direfter verkets
handldggare i sin expertroll rest ensam till métet i fraga. Oftast har det da
varit fragor om moten rérande olika varuomraden, t.ex. mejerivaror.

Enligt verkets uppfattning 4r det mycket viktigt att verkets personal
aven i fortsdttningen har mojlighet att delta i expertgrupper av olika slag
for att verksamheten skall fungera.

Foretradare for Jordbruksverket ingar i dag i den ledningsgrupp for
jordbruk och trédgardsniring som inrittats pa departementet under
statssekreterarens ordférandeskap och i de tre sirskilda arbetsgrupper som
ocksd inrattats.

I framtiden dr det mojligen volymokningen av arbetsuppgifter med
internationell anknytning som kan leda till ett behov av nya rutiner i
kontakterna mellan verket och departementet. Strukturen pi den statliga
forvaltningen i Sverige, med stora myndigheter och sma departement,
medfor formodligen att verkets tjansteman i egenskap av experter kommer
att i stor utstrickning engageras i kommittéarbete. Det lir da exempelvis
bli betungande for departementet om representanterna skall utses formellt
infor varje enskilt mote. Formodligen méste vissa mer generella for-
ordnanden utfardas.

Nar det giller verkets kontakter med intresseorganisationer m.m. finns
det i dag ett ganska vil utbyggt nit. Verket har knutit till sig 15 rad-
givande organ med representanter for olika branscher och organisationer.
Dessa radgivande organ har regelbundet sammantriden for informationsut-
byte och diskussioner.

Inte sillan anges det ocksa i uppdrag frin regeringen att samrad skall
ske med olika intressenter, t.ex. Lantbrukarnas riksforbund (LRF).

For ndrvarande tas kontakter fran departementet ofta "langt ner" i
organisationen pa Jordbruksverket. Detta kommer sannolikt att bli fallet
dven i framtiden. Det blir da ett internt problem inom verket att sprida den
information som departementskontakterna ger upphov till. Jimfort med
vissa andra lander i Europa bor Sverige ha littare att losa ett sadant
informationsproblem, eftersom vi hir har sammanfért myndigheter som i
andra linder &r fristdende fran varandra.
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5 Konkurrensomradet
(Nédringsdepartementet och
Konkurrensverket)

5.1 Konkurrensverkets uppgifter

Konkurrensverket skall frimja en effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksamhet. I uppgifterna ingar att tillimpa konkurrenslagstiftningen,
foresla avregleringar och verka for en okad konkurrens i den offentliga
sektorn. Vid tillimpningen av den nya konkurrenslagen och i verkets
arbete i ovrigt skall EG:s rattspraxis vara vagledande. Internationella
forhallanden skall analyseras och beaktas. Som den behoriga myndigheten
pa konkurrensomradet aldggs verket uppgifter inom ramen for tillimp-
ningen av EES-avtalet och, vid ett svenskt medlemskap i EG, av EG:s
regelverk.

5.2  EG-organ inom konkurrensomradet
Radgivande kommittéer under kommissionen

Inom EG finns for narvarande fem radgivande kommittéer pa konkurrens-
omradet, samtliga under kommissionen.

Regler om inrdttande av sddana kommittéer finns i radsfoérordningen
(EEG) nr 17/62 angéende tillimpningen av artikel 85 (forbud mot kon-
kurrensbegrinsande samarbete) och artikel 86 (missbruk av dominerande
stillning) i Romfordraget samt i radsforordningen (EEG) nr 4064/89
(kontroll av foretagskoncentrationer). Tre av de fem radgivande kommitté-
erna har uppgifter som ror tillimpning av konkurrensreglerna inom
transportomradet (sjofart, landtransporter och flyg) och regleras i
radsforordningarna (EEG) nr 1017/68, 4056/86 och 3975/87.

De radgivande kommittéerna har uppgifter vid behandlingen av enskilda
arenden enligt EG:s konkurrensregler. Vidare konsulteras experter fran
medlemsldnderna i de radgivande kommittéernas verksamhet vid forbe-
redelser av ny lagstiftning. Det kan gilla sidana bestimmelser som
kommissionen kan besluta om, t.ex. forordningar och tillkdnnagivanden,
men ett motsvarande samrad pa expertniva sker ocksa nir kommissionen
utarbetar forslag till ridsforordningar. Formellt torde det finnas skillnader
mellan behandlingen av enskilda drenden och lagstiftningsfragor. Det
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forefaller som om de ridgivande kommittéernas roller i lagstiftnings-
sammanhang inte har reglerats genom forordningsbestimmelser utan
snarare har ad hoc-karaktdr. Ocksa nationella myndigheter radfragas i
lagstiftningsfragor. Vidare halls aterkommande s.k. regeringsexpertkon-
ferenser.

En gang per ar halls ett s.k. generaldirektorsmote, dvs. ett mote mellan
konkurrensmyndigheternas generaldirektorer samt generaldirektoren for
kommissionens konkurrensdirektorat, Generaldirektorat IV.

Under EES-forhandlingarna uppgav foretridare fér kommissionen att
de rddgivande kommittéerna sedan ar 1986 haft ca 400 irenden till be-
handling. Endast i tva fall hade en majoritet av medlemslindernas
representanter haft en annan mening dn kommissionen.

Enligt forordningarna far varje medlemsland utse en representant i
"férordning 17-kommittén", tva i vardera av transportkommittéerna och
en eller tvd i koncentrationskommittén. Diskussionerna i kommittéerna fors
pa en hog professionell och teknisk niva, utan politiska dvertoner.

Innan den radgivande kommittén konsulteras i ett drende kan pa begiran
forhor héllas med det eller de foretag som érendet avser. Varje med-
lemsland far utse en tjansteman som &r nédrvarande vid sddana forhor.

Radsarbetsgrupper

Efter det att kommissionen dverldmnat forslag till raidsforordningar finns
utrymme for kommentarer fran medlemslidndernas konkurrensexperters
sida. Expertmedverkan sker da i radsarbetsgrupper, som tillkallas vid varje
sarskilt tillfalle.

Ekonomiska och sociala kommittén

Ekonomiska och sociala kommittén yttrar sig éver den arliga konkurrens-
rapport som kommissionen lagger fram. I kommittén ingér en medlem fran
varje land.

5.3 EG-organ som Néiringsdepartementet och
Konkurrensverket bor vara foretridda i

Danska organisationen av EG-arbetet

Den danska upplaggningen av EG-arbetet inom konkurrensomradet ger
intressant information infér svenska overvdganden om hur vi skall
organisera o0ss. Foljande har kunnat inhdmtas om det danska systemet.
Direktoren for Konkurrensradet har utsetts till representant i samtliga
radgivande kommittéer. Den andra representanten i transportkommittéerna
utses av Trafikministeriet. I praktiken deltar Konkurrensradets chef endast
1 ett mote per dr, det s.k. generaldirektorsmotet. I dvrigt deltar ersittare
i kommittésammantradena, som regel flera tjanstemin. Konkurrensradet



SOU 1993:80 Del Il 161

later, som en form av internutbildning, olika tjansteman delta i kommitté-
sammantrddena. Valet av tjdnstemdn kopplas till det sakomrade som
drendet berdr. Rollen som den fasta ersdttaren for direktoren faller pé
tjanstemdn som sdrskilt ansvarar for internationella fragor.

Nér det giller nationell medverkan i behandlingen av enskilda drenden
ligger initiativet hos Konkurrensradet. Det sker siledes ingen genomgéang
med sakansvarigt ministerium fére motena och representanterna har inte
nagra instruktioner fran den politiska nivian. Daremot informeras det
berdérda ministeriet och Utrikesministeriet i efterhand.

Normalt deltar samma tjdnsteméin fran Konkurrensradet vid behandling
av lagstiftningsfrigor som vid behandling av enskilda drenden. Fore
deltagande i kommittésammantrddena om lagstiftningsfragoranordnas alltid
formoten. Lagstiftningsfragor behandlas ocksa i det danska "specialudvalg"
for konkurrensfragor i vilket dven foretrddare for néringslivet ingar.
Vidare remitteras forslag rorande andringar i konkurrensreglerna till ett
stort antal berdrda organisationer.

I radsarbetsgrupper som tillkallas for lagstiftning pa konkurrensomradet
foretrdds Danmark normalt av en person fran Industriministeriet, en
person fran Konkurrensradet och en person fran Danmarks stindiga repre-
sentation i Bryssel. Utrikesministeriet har en tyngre roll i radets be-
handling av ny lagstiftning dn nir beslutanderdtten ligger pA kommissio-
nen.

EG-organ som Niringsdepartement och Konkurrensverket bor vara
foretradda i

Utgangspunkten bor vara att Sverige skall vara foretrdtt i de olika
EG-organ som finns inom konkurrensomradet. Den danska modellen dr en
bra forebild nédr vi nu overvéger hur arbetet skall organiseras.

Nér det giller grupper som behandlar enskilda drenden framstar det som
givet att Konkurrensverket skall foretrdda Sverige. Det ar klart olampligt
med inblandning fran regeringskansliets sida i sddana fragor. Det innebdr
att formoten med foretradare for departementet inte heller bor hallas infor
sammantrdden da enskilda drenden skall behandlas.

Nar lagstiftningsfragor diskuteras i rddgivande kommittéer bor som
regel Konkurrensverket vara foretrdtt. Det kan ocksd finnas skél for
departementet att medverka, bl.a. med hénsyn till att meddelande av
gruppundantag och dvervdganden om fordndringar av dessa (inom ramen
for den nationella lagstiftningen) behandlas i dessa kommittéer.
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5.4  Uppgifter och organisation i
integrationsarbetet

Niringsdepartementet

Naringsdepartementet har ansvar for arbetet med konkurrensfragor. Inom
departementet hor frdgorna till enheten for marknad och konkurrens.
Departementets integrationsarbete pa konkurrensomréadet har haft en néra
koppling till den svenska EG-arbetsgruppen och EFTA:s expertgrupp for
konkurrensfragor.

Departementsledningen har under EES-forhandlingarna regelbundet fatt
information om arbetslaget. Detta har exempelvis varit aktuellt i samband
med viktigare skeden i forhandlingsarbetet samt infor kontakter med
politiker och tjdnstemén inom EG.

Enheten ansvarar for EG-arbetsgruppen for konkurrensfragor, som
ingar i organisationen for integrationsarbetet. I gruppen ingar foretradare
for Narings-, Justitie-, Finans- och Forsvarsdepartementen, Utrikesdeparte-
mentets handelsavdelning, Marknadsdomstolen, Konkurrensverket och
Kommerskollegium. I den referensgrupp som knutits till arbetsgruppen
ingar foretradare for naringslivsorganisationer och de fackliga organisatio-
nerna.

Arbetet i arbetsgruppen har hittills dominerats av forberedelserna infor
EES-avtalet. Bland de fragor som tagits upp till behandling mérks
identifieringen av de for ett EES-avtal relevanta konkurrensbestdmmelserna
i EG:s regelverk och formerna for samverkan mellan EG och EFTA-lan-
derna. Nu inriktas arbetet mot forhandlingarna om ett svenskt EG-med-
lemskap. Underlag for forhandlingarna utarbetas.

Olika typer av information om konkurrensfragor har behandlats av
gruppen. Underlag har tagits fram till de s.k. Gronbocker som Utrikes-
departementets handelsavdelning utarbetar. Gruppen haller ocksa kontakt
med fOretagens organisationer om behov av information om de nya
konkurrensreglerna till foljd av EES-avtalet.

Forutom EG-arbetsgruppen for konkurrensfragor finns ytterligare en
EG-arbetsgrupp som leds av Niringsdepartementet, namligen arbets-
gruppen for nirings- och energipolitik. Darutdver dr Naringsdepartementet
representerat i foljande arbetsgrupper for integrationsarbetet: arbetsliv och
arbetsmiljo, integrationsrattsliga fragor, regionalpolitik, handelspolitik,
tekniska handelshinder, immaterialréttsliga fragor, jordbruk, livsmedel,
fiske/granskontrollfragor, civilréttsliga fradgor, informationsfrdgor samt
Euratom. Inom Néringsdepartementet har en samverkansgrupp bildats for
EES/EG-fragor. I gruppen ingar minst en handlaggare fran varje berérd
sakenhet och sekretariat.

Infor EES-forhandlingarna inrdttades en expertgrupp for konkurrens-
fragor inom EFTA. Gruppens huvudsakliga uppgift har varit att bidra med
underlag till EES-forhandlingarna och att gora vissa forberedelser avseende
uppgifter som kommer att ligga pA ESA. Gruppen arbetar for narvarande
med inforlivandet av EES-avtalet. Regelbundna moten halls med tjénste-
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mén frdn kommissionen. Gruppen har genom denna kontakt mdjligheter
att under hand till kommissionen ldmna synpunkter pa &ndringar som
overvdgs i EG-reglerna om konkurrens. I och med att ESA borjar sitt
arbete faller dessa arbetsuppgifter till storsta delen bort och gruppens
arbete maste omprovas infor EES-avtalets ikrafttraidande. De arbetsupp-
gifter som blir kvar bor till stor del kunna Gvertas av ESA.

Nya samarbetsstrukturer, som beror arbetet med konkurrensfragorna,
kan vidare komma att bildas under Gemensamma EES-kommittén.

Konkurrensfragorna har under EES-forhandlingarna till stor del fatt sin
16sning genom gruppens arbete och den har, trots sin stidllning som
undergrupp till EFTA:s forhandlingsgrupp I, haft en central betydelse.
Den har ocksd varit mycket virdefull nir det giller kontakterna med
tjidnstemdnnen inom EG-kommissionen.

Pa konkurrensomradet finns ett nordiskt samarbete med bl.a. arliga
moten, i vilka departement och myndigheter medverkar. Danskarna bidrar
varje ar med bl.a. en EG-redovisning.

P4 myndighetsniva har erfarenheter av det hittillsvarande EES/EG-
arbetet tagits till vara vid organiseringen av det nya Konkurrensverket.

Konkurrensverket

Konkurrensverkets nuvarande organisation utformades i samband med att
myndigheten inrdttades den 1 juli 1992. Ansvaret for de internationella
fragorna har lagts pa ett sérskilt internationellt sekretariat, direkt under
verkschefen. Chefen for internationella sekretariatet ingar i verkets
ledningsgrupp.

Det internationella sekretariatet har dels en expertfunktion inom
myndigheten, dels en operativ funktion. I expertfunktionen svarar
sekretariatet bl.a. for att bevaka den internationella utvecklingen, std som
mottagare av internationell information till verket och sprida sddan
information vidare till andra enheter. Sekretariatet bitrdder ocksa andra
enheter med analyser av internationella forhallanden, exempelvis i fraga
om EG:s rittspraxis. En viktig uppgift for internationella sekretariatet ar
att besvara externa forfragningar rorande internationella forhallanden pa
konkurrensomradet.

Internationella sekretariatets operativa funktion innebér att sekretariatet
handldgger drenden med internationell anknytning, exempelvis remisser
och drenden som avser luftfartsavtalet Sverige-Norge-EG och EES-avtalet.
Sekretariatet kan dirvid begéra bitrdde fran de branchinriktade byraerna.

Generaldirektoren har hittills - i samband med bl.a. EES-férhand-
lingarna - i hog grad varit engagerad i det internationella arbetet.
Internationella sekretariatet har darvid bitrdtt generaldirektoren i en
stabsfunktion. I den méin EES-arbetet har pakallat instruktioner fran
regeringskansliet till myndigheten, har dessa gatt direkt till generaldirek-
toren. Information av mer allmént slag, exempelvis rorande verksamheten
i regeringskansliets integrationsarbetsgrupper, har daremot ofta kanaliserats
via internationella sekretariatet. Ansvarsfordelningen och styrningen
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avseende EES-arbetet har inte foljt andra principer dn de som giller for
myndighetens ovriga verksambhet.

Forutom i den tidigare nimnda arbetsgruppen for konkurrensfragor
deltar Konkurrensverket ocksa i flera andra arbetsgrupper inom regerings-
kansliet, t.ex. i grupper for TBT-fragor, transporter, finansiella tjénster
och for jordbruk och livsmedel. Verket deltar ocksa i beredningsgruppen
for Europafragor.

De krav som stélls pA myndigheten vid ett medlemskap forutses gora sig
géllande fullt ut redan i och med EES-avtalets ikrafttrddande. Myndigheten
kommer da att nira och fortlopande samverka med och pa begéran bitrida
EFTA:s 6vervakningsmyndighet ESA vid dess tillimpning av EES-avtalets
konkurrensregler. Ansvaret for denna samverkan forutses komma att ligga
pa internationella sekretariatet. Konkurrensverket kommer vidare att
engageras i frdgor rorande regelutvecklingen inom EES pa konkurrens-
omradet. Dédrvid kommer samverkan med Naringsdepartementet att ha stor
betydelse. Denna samverkan forutses dock inte medfora nagra risker nar
det giller den for en lagtillimpande myndighet nodvindiga, oavhangiga
stdllningen.

Vid ett EG-medlemskap kommer Konkurrensverkets samverkan med
ESA att ersidttas med en motsvarande samverkan med EG-kommissionen.
I 6vrigt forutses inte nagra vésentliga fordndringar av forutsittningarna for
verksamheten. Forst nir erfarenheter vunnits av verksamheten under
EES-avtalet blir det mgjligt att bedoma om det finns anledning att forandra
organisationen av den internationella verksamheten infor ett EG-med-
lemskap.

N Former for samverkan

Pa grund av den tidigare inriktningen av arbetsuppgifterna pa pris- och
konkurrensomradet har det varit naturligt for regeringskansli och
myndighet att ha ett nidra samarbete. Detta har ocksa kénnetecknat
EES/EG-arbetet. Arbetet i arbetsgruppen och EFTA:s expertgrupp har
varit styrande for departementets beredningsarbete. Ordforanden i den
svenska delegationen till undergruppen under EFTA:s forhandlingsgrupp
I har medverkat i avstimningar med departementsledningen. Formell
instruktionsgivning har inte forekommit fran departementets sida. Det har
hént att chefsforhandlarna i EFTA:s expertgrupp for konkurrensfragor haft
direktkontakter med den svenska delegationens ordférande i undergruppen.

Arbetsgruppens sammantrdden har ofta varit gemensamma med
referensgruppen och erfarenhetsutbytet med framst naringslivets organisa-
tioner har varit vdrdefullt. De olika stegen i forhandlingarna har kunnat
forankras val.
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5.6  Hittillsvarande erfarenheter och behov

Erfarenheterna av den nuvarande organisationen for samverkan inom
konkurrensomradet maste anses goda och den bor kunna utgora en bas for
den ordning som framdeles skall gilla for EG-arbetet. Nagra papekanden
maste dock goras ndr det géller drendenas karaktar.

Beredning av enskilda drenden

Redan genom EES-avtalet kommer Konkurrensverket att ha en roll nir det
géller sddana drenden rorande enskilda foretag som hanteras enligt
EES-avtalets konkurrensregler. Det blir hir frdga om sadan myndig-
hetsutdvning av Konkurrensverket som regeringen enligt 11 kap. 7 §
regeringsformen inte far lagga sig i.

Lagstiftnings- och policyfragor

Det dr regeringens uppgift att forma den politik som skall styra Sveriges
agerande i EES:s och EG:s olika organ. En systematisk beredning med
olika intressenter ar pakallad nir det giller lagstiftnings- och policyfragor
pa konkurrensomradet. Det giller att hitta en ordning som 4r snabb och
effektiv.

Arbetsgruppen for konkurrensfrdgor bor kunna hantera frdgor om
svenska standpunkter och strategier. Gruppens arbete bor darvid till viss
del ldggas upp pa ett nytt sdtt och vissa tyngdpunktsforskjutningar bor
goras. Gruppen bor inom ramen for sitt mandat arbeta mer aktivt nir det
giller lagstiftningsfragor och policyfragor. Ansvarsfordelningen mellan
gruppens medlemmar bor vidare vara tydligare. Representationen bor
ocksa ses over och antalet medlemmar sannolikt begransas. Konkurrens-
frdgorna berér manga sektorer i samhallet och alla dessa intressen kan inte
vara foretrddda i gruppen. Arbetet i gruppen kan lampligen kompletteras
med sedvanlig gemensam beredning. Offentliga monopol ar exempel pa
viktiga konkurrensfragor som ligger i andra departement.

Referensgruppen till EG-arbetsgruppen bor ha forutséttningar att kunna
fungera som ett organ for hearing och remissbehandling. Representationen
bor dock ses dver och vara mer strikt dan for ndrvarande.

Vid sidan av arbetet i EG-arbetsgruppen kommer snabba kontakter att
behdvas mellan departement och myndighet. Dessa far skotas informellt.

Sveriges representation i grupper inom ESA/EG-kommissionen

Hur Sverige bor vara foretrétt i olika organ har redan berdrts. Huvud-
regeln dr att Konkurrensverket foretrdder Sverige ndr enskilda drenden
behandlas och departementet och/eller Konkurrensverket niar det géller
lagstiftningsfragor.
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Regeringens instruktioner

Instruktionerna for den som dr ombud i lagstiftningsarbete bor vara
tydligare &n for ndrvarande. Vidare bor som regel formoten hallas.

Sveriges fasta representation i Bryssel bor pa ett aktivt sdtt hjélpa till
med att fora fram svenska stdndpunkter.

Regelgivningen pa hemmaplan

EES/EG-utveckling av reglerna pa konkurrensomradet kommer fortlopande
att krdva atgarder for genomforande i Sverige. Riksdagen, regeringskansli-
et och myndigheterna kommer att vara berdrda (lagdndringar, for-
ordningar, riktlinjer m.m.). Rétt forvaltningsniva for besluten maste
bestdimmas. Det bor dock framhallas att utvecklingen av rittsakterna inom
EES/EG inte bedoms ge nagot sirskilt omfattande inforlivningsarbete.

Kraven péd information till marknadens aktorer om fordndringar i
regelverket kommer att vara omfattande och aterkommande.
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6 Socialforsdkringsomradet
(Socialdepartementet och
Riksforsdkringsverket)

6.1  Riksforsdkringsverkets uppgifter

Riksforsdkringsverket (RFV) leder och utdvar tillsynen 6ver administra-
tionen av de allminna forsdkrings- och bidragssystemen. Verksamhets-
omradet omfattar bl.a. den allménna forsikringen, dvs. sjukforsakring med
tandvardsforsikring, fordldraférsakring, folkpensionering, tilliggspensio-
nering samt kommunala bostadstillagg, delpensionsforsdkring och
arbetsskadeforsikring, allminna barnbidrag och bidragsforskott. Verket
har ocksé vissa handliaggande uppgifter, bl.a. rérande yrkesskadedrenden
och forvaltning av vissa fonder. Nar det géller Socialdepartementets och
Riksforsikringsverkets integrationsarbete har kartldggningen begransats till
att omfatta verksamheten inom socialforsékringsomradet.

6.2 EG-organ inom socialforsdkringsomradet
Radet

Infor beslut i radet finns under Coreper en Stdndig arbetsgrupp for sociala
fragor. De forslag fran kommissionen inom socialforsdkringsomradet som
har sddan omfattning att radet skall besluta behandlas normalt forst i denna
grupp.

Huvuddelen av EG:s samarbete inom socialforsdkringsomradet sker i
Administrativa kommissionen. Denna har inréttats for att skota till-
limpningen av radets forordningar (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet for anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar och 574/72 om tillimpningen av férordningen 1408/71.
Dir regleras tillimpningen av systemen for social trygghet da anstéllda och
egenforetagare flyttar inom gemenskapen. Administrativa kommissionen
bestar av en foretridare foér varje lands regering. Dessutom brukar
ytterligare 2-4 personer per land delta vid varje mote.

Administrativa kommissionen har fem ordinarie moten per ar. Vid dessa
moten behandlas allehanda fragor, savil vad giller tillimpningen av
férordningarna som rent administrativa fragor. Det kan gélla tolkningar av
regelverket, blanketternas utseende eller praktiska forfaranden. Admini-
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strativa kommissionens arbete resulterar i beslut som medlemslinderna
forvantas folja, dven om besluten inte 4r formellt bindande. Da EES-avta-
let trétt i kraft kommer bl.a. dessa beslut att ha betydelse ocksa for den
svenska forsdkringen. I Administrativa kommissionen utarbetas i praktiken
kommissionens forslag till radet om 4ndringar i férordningarna (EEG) nr
1408/71 och 574/72. Genom EES-avtalet fir EFTA-linderna observators-
status i Administrativa kommissionen. Avsikten ér att dirigenom férbereda
det gemensamma beslutsfattandet. Utover ordinarie moten har Administ-
rativa kommissionen fem moten per ar for olika arbetsgrupper, med
deltagande av samtliga medlemslénder. Har forbereds t.ex. dndringar i och
tilldgg till forordningar pa olika delomraden av socialférsikringen.

Till Administrativa kommissionen ar knuten en Revisionskommitté som
undergrupp. Den &r en del av Administrativa kommissionen och dess
verksamhet regleras i ett beslut som Administrativa kommissionen fattat.
Aven dir deltar samtliga linder i gemenskapen. EG-foérordningarna
forutsitter att de formaner som ges till en person i ett annat land 4n det
dér han ér forsdkrad skall betalas av forsdkringslandet. Revisionskommit-
téns uppgift &r att gora berdkningar av kostnader och avgifter. Kommittén
skall gbra sammanstéllningar av ekonomisk information och bokslut. Den
sammantréder tre ganger per 4r. Aven i denna kommitté far EFTA-lin-
derna genom EES-avtalet observatorsstatus. Kontakter med andra
myndigheter eller organ kan behovas. Skilet 4r att man i Revisionskom-
mittén gor berdkningar och granskar bokforingsmaterial av teknisk art.
Utover denna kommitté finns ytterligare en undergrupp till Administrativa
kommissionen. Det dr den grupp som sysslar med informationséverforing-
en mellan landerna. Detta arbete har nu gatt upp i en grupp kallad TESS.
I denna grupp sysslar man med utformning av blanketter samt elektronisk
6verforing av information. For framtiden kan det tinkas att ytterligare
undergrupper av ad hoc-karaktir inrittas.

Enligt artiklarna 82 och 83 i férordningen (EEG) 1408/71 skall det
finnas en rddgivande kommitté for migrerande arbetstagares sociala
trygghet. Denna kommitté bestar av foretridare for medlemsstaternas
regeringar, arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer. Den
sammantrader minst en gang om aret och har till uppgift att, pa begiran
av kommissionen eller pa eget initiativ, utreda fragor som uppkommer vid
tillimpningen av de férordningar som finns inom omréadet social trygghet
(artikel 51 i Romfordraget). Kommittén skall ocksa avge yttranden till
kommissionen vad géller dndringar i ndimnda férordningar.

6.3 EG-organ som Socialdepartementet och
Riksforsdkringsverket bor vara foretradda
i

Vid ett EES-avtal kommer Sveriges, liksom de 6vriga EFTA-ldndernas
observatorer, att fa delta vid Administrativa kommissionens moten. Nir



SOU 1993:80 Del Il 169

det giller Revisionskommittén kan man utgad fran att Sverige dven dér
kommer att behova spela en aktiv roll.

Vid ett medlemskap kommer Sverige naturligtvis att delta i dnnu storre
omfattning i dessa bada gruppers verksamhet. Aven i arbetsgruppen TESS,
vars uppgift dr att paskynda och effektivisera utbytet av information som
har betydelse for handldggningen av socialforsdkringsirenden, kommer
Sverige att delta.

Den radgivande kommittén for parterna pa arbetsmarknaden blir aktuell
forst vid ett medlemskap. Dar ingar av regeringarna utsedda representanter
for organisationer pa arbetsmarknaden.

Gruppen for sociala frédgor under radet bemannas normalt av nédgon fran
den stindiga representationen, ofta forstarkt med sakkunniga hemifran.

Det finns alltsé ett verblickbart antal grupper inom socialférsakrings-
omradet. Begrinsningarna pa EG-sidan ar enligt departementet fraimst av
personell och lokalméssig natur. Dessutom ar tolkfragan stindigt aktuell.

Med hinsyn till komplexiteten i socialférsdkringsfrdgorna kan man
enligt Socialdepartementet utgad fran att belastningen pa den svenska
administrationen, savil i regeringskansliet som pa myndigheterna, kommer
att bli betydande. Stora krav kommer att stdllas pa kompetens och
flexibilitet hos dem som deltar.

6.4  Uppgifter och organisation 1
integrationsarbetet

Socialdepartementet

De allminna socialpolitiska fragorna bevakas av Socialdepartementets
internationella sekretariat. S snart fragorna far en mer konkret karaktar
kopplas respektive sakenhet in. Den far svara for specialistfunktionen pa
respektive omrade. Nir det giller fragor om personers rorlighet fungerar
foretradare for Socialdepartementet som ordfoérande for den svenska
delegationen vid forhandlingar i Bryssel.

Socialdepartementet har en arbetsgrupp for social- och hilsopolitiska
fragor infér EG. I den gruppen ingar representanter for samtliga enheter
pa departementet. Till arbetsgruppen ar knuten en referensgrupp med
representanter for olika myndigheter och organisationer. En av dessa
myndigheter ar Riksforsakringsverket.

Atskilligt av arbetet i framfor allt Administrativakommissionen tar sikte
pa att fatta beslut eller att triffa overenskommelser med de andra
EG-lianderna. Besluten blir sedan bindande for medlemsldnderna och,
enligt EES-avtalet, efter viss inhemsk beslutsprocess bindande dven for
Sverige. Det innebdr att regeringen formellt dr det svenska organ som dr
representerat i grupperna. Beslut som fattas maste darfor vara forankrade
i departementet, dven om deltagarna kommer fran Riksforsakringsverket
eller ndgon forsakringskassa. Mingden av fragor och komplexiteten i dessa
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leder till att man maste soka kompetens och arbetskraft ocksi utanfor
departementet.

Nir det géller férhandlingsfragor har Socialdepartementet och Riksfor-
sakringsverket tillsammans deltagit i den undergrupp for social férsikrings-
fragor som arbetat under forhandlingsgrupp Il i EES-forhandlingarna. I
gruppen har ingétt tvd representanter for departementet och en repre-
sentant for verket. Underlag for forhandlingar i form av texter till bilagor
m.m. har Riksforsdkringsverket regelmissigt levererat for arbetet i
gruppen. Tita kontakter har ocksa forekommit i olika frigor som
aktualiserats under forhandlingsarbetets gang.

Riksforsidkringsverket

For Riksforsakringsverkets del forefaller det rimligt att foretradare for
departementet medverkar i de flesta sammanhangen men att ocksa
Riksforsdkringsverket deltar. Nar det giller Revisionskommittén bér nagon
fréin verket delta. Dessutom kommer det att krdvas kontakter med
intresseorganisationer, framfor allt Landstingsforbundet. Det handlar hir
i stor utstrickning om berdkningsarbete och liknande. Emellertid ar
besluten av siddan art att de maste vara nationellt forankrade. I en del
arbetsgrupper, t.ex de som behandlar informationsfragor, dr deltagandet
mer av expertkaraktar.

Riksforsdkringsverkets organisation ar sadan att det finns ett antal
enheter som har huvudansvar fér de olika forsikringsomradena. Det
innebir att frigor om pensioner, bidrag respektive sjukforsikring ligger pa
olika enheter. Dessa enheter har ett totalt ansvar for sitt forsékrings-
omrdde. Man svarar for genomforande av reformer, systemutvecklings-
arbete, forfattningar osv. Den nuvarande hanteringen av socialférsikrings-
konventioner dr dock samlad pa verkets internationella sekretariat. Nir det
giller genomférande och tillimpning av EES-avtalet kommer detta ske i
linjen. Aven vid ett medlemskap i EG maste fragorna hanteras dir de
hanteras i dag, dvs. pa sakenheten, dir sakkunskapen finns. Det innebir
att Riksforsakringsverket inte har nagon speciell EES-funktion, utan varje
forsdkringsomrade svarar sjélvt for tillimpningen av sin del av EES-avta-
let. Vidare ar verkets ambition att en sa stor del av drendehandliggningen
som mdjligt skall ske pa forsakringskassorna, alltsa inte i Riksforsikrings-
verket. Vad giller drendehandldggningen kommer forédndringar att ske. Det
kommer exempelvis genom EES-avtalet inte lingre att alltid vara aktuellt
med kvittning av sjukvardskostnader mellan landerna som fallet &r enligt
dagens konventioner. Vid ett EG-medlemskap kommer den stora volymen
av drenden att utgora ett kompetensproblem, som sannolikt kommer att
medféra behov av savil extern rekrytering som ytterligare uppbyggnad av
kompetens. I dag dr EG-arbetet koncentrerat till ett fatal personer, vilket
gOr organisationen sdrbar.
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6.5 Former for samverkan

Socialdepartementet och Riksforsikringsverket har stor erfarenhet av
samverkan nir det giller internationella fragor i anslutning till framfor allt
konventionerna inom socialforsikringsomradet. Nar det galler tillamp-
ningen av EES-avtalet och ett senare EG-medlemskap kommer man enligt
departementet formodligen att 1amna 6ver fler fragor till Riksforsakrings-
verket for behandling. Samtidigt stélls kravet pa att de uppgorelser som
triffas naturligtvis maste vara forankrade i regeringskansliet. En tédnkbar
uppdelning av arbetet mellan departementet och verket kan vara att
departementet far std for regelutformningen medan tillimpningen gors
inom Riksforsikringsverket. Det dr dock svért att i dag sdga hur stort
tolkningsutrymme EG:s regelverk kommer att medge. Socialdepartementet
och Riksforsikringsverket kan emellertid inte se att samverkansformerna
som sadana kommer att bli nagot stort problem. Departementet och verket
forestiller sig att ndr man vél har bemannat sig i EG kommer kontakterna
mellan departement och myndighet att kunna utvecklas pa ett rationellt och
praktiskt sitt.

I det forhandlingsarbete som hittills genomforts har samarbetet mellan
departementet och Riksforsikringsverket varit informellt. Verket och
departementet har fére motena med motparterna diskuterat igenom
dagordningarna och tagit fram underlag och material for de olika
punkterna. Man har ocksa resonerat om den svenska héllningen, dvs. vad
vi skall fora fram och vad vi skall forsoka astadkomma. Ansvaret for
sjalva forhandlingsverksamheten och det svenska "ordférandeskapet” har
ankommit pa foretrddare for departementet.

Kontakter mellan handliggare pa departementet och handldggare eller
andra personer i Riksforsikringsverket sker mycket frekvent och formlost.
Hir foljer verket den tradition som rader pa forsakringsomradet.

6.6  Hittillsvarande erfarenheter och behov

Socialdepartementet

Erfarenheterna av departementets arbetsgrupp ar att det dven i framtiden
bor finnas en sidan grupp for gemensamma diskussioner i EES/EG-
arbetet. Detta giller dven kontakterna med intresseorganisationerna, vilka
ocksa fortséttningsvis bor ske i en referensgrupp.

Departementets interna organisation beddms beh6va personell for-
starkning vid ett EG-medlemskap. Detta bor ske genom att vissa tjdnste-
min avdelas for enbart EG-fragor. I dag har de tjansteman som deltar i
integrationsarbetet den uppgiften vid sidan av andra arbetsuppgifter. Det
4r dock viktigt att samtliga tjinstemén blir insatta i hur EG-arbetet bedrivs
och dirmed sjilva ges mojlighet att bidra till utvecklingen av samarbetet.

Det beddms inte som nodvindigt att fordndra departementets organisa-
tion vid ett EG-medlemsskap.
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Riksforsakringsverket

Erfarenheterna av integrationsarbetet hittills ir goda. Kontakterna med
departementet har fungerat smidigt och man har haft ett bra samarbete. Ett
problem har emellertid varit kapaciteten, savil inom departementet som
inom verket. Det har varit svart att fa tillricklig tid for att ordentligt
forbereda de arbetsuppgifter som skall utforas. Inom verket har detta nu
forbdttrats genom att fler personer deltagit i arbetet och dirmed fatt
erforderliga kunskaper.

Samtidigt ser man att en 6kning av antalet drenden vid ett medlemskap
kommer att medféra behov av savil ytterligare kompetensuppbyggnad som
extern rekrytering. Aven inom regeringskansliet véntas ett medlemskap
visa pa behov av forstarkningar. Utvecklingen kommer sannolikt ga mot
att dven andra fackdepartement i storre utstriickning 4n i dag kommer bli
berorda. Det giller t.ex. Finansdepartementet pa grund av de stats-
finansiella konsekvenser som tillimpningen av socialforsékringsfor-
ordningarna kan fA.

Samarbetet med EG-kommissionen och EFTA-sekretariatet har enligt
Riksforsakringsverket varit mycket bra och positivt. Emellertid har den
begransade kapaciteten betriffande sekretariatsresurser och dven lokaler
forsvarat arbetet.
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7 Sveriges Riksbank

Tl Riksbankens medverkan 1 EG-arbete

Eftersom Riksbanken ir en myndighet under riksdagen dr forutsttningarna
for samarbetet mellan regeringen och Riksbanken inte desamma som
mellan regeringen och de forvaltningsmyndigheter som tidigare be-
skrivits.

Formerna for Riksbankens samverkan med regeringen och dess myndig-
heter inom gemensamma sakomraden skiljer sig dirmed fran de relationer
mellan departement och forvaltningsmyndigheter som i dvrigt behandlas
i denna utredning. Det bor i detta sammanhang ocksa uppmarksammas att
Riksbanken redan medverkar i reguljirt internationellt samarbete mellan
centralbanker i olika organ. Detta samarbete kommer att fortsitta, dven
om Riksbanken vid ett svenskt EG-medlemskap ocksa kommer att delta i
det samarbete som sker mellan EG-lidndernas centralbanker. Riksbankens
samarbete med EG-lindernas centralbanker ar av betydelse for det
nationella agerandet dven i andra EG-fora, vilket bor beaktas vid
samordningen av fragor inom Riksbankens ansvarsomrade.

Riksbankens medverkan vid ett svenskt medlemskap i EG kommer att
utvecklas i olika etapper. Infor sjilva forhandlingarna maste Riksbanken
delta i arbetet med att utarbeta svenska positioner pa de omraden som
beror bankens verksamhetsfilt. Inom detta filt kommer Riksbanken
ddrefter att medverka i férhandlingsarbetet. Nir ett medlemskap trdder i
kraft tillkommer mera operativa uppgifter genom deltagande i olika EG-
organ. EG-samarbetet forindras senare radikalt pa det monetdra omradet,
nir den ekonomiska och monetira unionen (EMU) foérverkligas. De
forvintade konsekvenserna hirav for Riksbankens funktioner berdrs dock
endast helt kortfattat i denna utredning.

Viktiga fragor att ta stéllning till infor ett EG-medlemskap blir vilka
EG-organ som Riksbanken bor medverka i och vilka samrddsformer som
bor etableras i den svenska forvaltningen for EG-relaterade édrenden. I
detta sammanhang bor uppmirksammas att Riksbanken inom ramen for
sina uppgifter ingar i ett reguljdrt internationellt samarbete mellan central-
banker, savil inom som utanfor EG. Detta breda samarbete kommer att
fortsitta dven vid ett svenskt EG-medlemskap.

Riksbankens medverkan till f61jd av EES-avtalet berors endast kortfattat
i denna utredning. Inte heller avhandlas hir riksbanksinterna aspekter pa
hur utvecklingen bor forberedas.

173
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7.2 Riksbankens uppgifter

Som grund for denna genomgang kan Riksbankens uppgifter hinféras till
foljande tre kategorier:

1. Riksbanken beslutar om och genomfér penning- och valutapolitiken.
Infor beslut av storre vikt inom detta omrade skall samrad 4ga rum med
finansministern. Riksbanken deltar ocksa i internationellt monetirt
samarbete, t.ex. inom Internationella valutafonden (IMF) och Banken
for internationell betalningsutjamning (BIS). Om kredit- eller valutareg-
leringar skulle komma att aktualiseras, involveras Riksbanken i
beredning och forvaltning av sidana system.

2. Riksbanken har till uppgift att virna stabiliteten i det finansiella
systemet. Detta sker pa flera olika sitt. Riksbanken utévar bl.a. tillsyn
over vissa delar av de finansiella marknaderna. Riksbanken overvakar
ocksa sérskilt betalningssystemet och kan vid behov ge likviditetsstod
for att sdkra stabiliteten i systemet. Utifrdn dessa funktioner har
Riksbanken vidare att bidra med specifika synpunkter pa utformningen
av den finansiella lagstiftningen och andra foérhallanden av vikt for det
finansiella systemets stabilitet.

3. Riksbanken bedriver dven ett antal centralbankstekniska verksam-
heter. I dessa ingar bl.a. att sammanstilla monetir och finansiell
statistik samt betalningsbalansstatistik och att ansvara for betalnings-
medelsforsorjningen.

7.3  EG-organ inom sakomradet

Ecofin ansvarar enligt Romfordraget for bl.a. samordningen av ekonomisk-
politiska fragor (inklusive internationellt monetirt samarbete) samt
finansiell lagstiftning. Centralbankerna deltar €j i radets moten.

Informella Ecofin-méten anordnas for att diskutera fragor inom Ecofin:s
omréde utan att formella beslut fattas. Centralbankerna ér da representera-
de genom centralbankscheferna.

Monetdra kommittén bereder ekonomisk-politiska frégor infér Ecofin-
moten. Detta arbete inkluderar fragor om det europeiska monetira
systemet (EMS) for samarbete (bl.a. vaxelkurs- och valutakursjusteringar)
samt EMU-forberedelser. Vissa funktioner skots mera sjélvstindigt av
Monetéra kommittén. Centralbankerna deltar med respektive andremén.
En stillforetrddarkommitté forbereder Monetidra kommitténs moten och
kan hantera vissa fragor at kommittén. Centralbankerna ar dir represente-
rade pd avdelningschefsniva.

Coreper bereder tillsammans med sina undergrupper bl.a. finansiella
lagstiftningsfragor for Ecofin. Experter fran centralbankerna deltar i de
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arbetsgrupper som behandlar fragor inom centralbankernas ansvars-
omraden.

Nationalbudgetgruppen samordnar nationella konjunkturanalyser med
kommissionens analyser i tekniska avseenden infor diskussioner i radet.
Normalt deltar representanter for centralbankerna i denna grupp.

Ekonomisk-politiska kommirtén (EPC) bereder mera langsiktiga och
strukturella fragor for Ecofin. Den utfor ocksd landexaminationer som
komplettering till Monetéra kommitténs verksamhet. De flesta central-
banker deltar i Ekonomisk-politiska kommittén.

Centralbankschefskommittén har inrdttats av rddet men har inga
overstatliga beslutsfunktioner utan skall bidra till samordningen av
medlemslindernas monetira politik. Motena forbereds pa olika nivéer av
en stillforetridarekommitté (vice centralbankschef och avdelningschef)
samt underkommittéer fér penningpolitik, valutapolitik och tillsynsfragor.
En till tre avdelningschefer per land deltar normalt i varje underkommitté.
I tillsynsgruppen deltar i forekommande fall dven en person fran respektive
tillsynsmyndighet utanfor centralbanken. Under den valutapolitiska
arbetsgruppen finns grupper for overvakning och grupper for samordning.

Centralbankscheferna mots ocksd som forvaltningsrad for Fecom
(Europeiska monetira samarbetsfonden) som administrerar vissa trans-
aktioner mellan centralbankerna i EMS.

Forutom de nimnda underkommittéerna finns under Centralbankschefs-
kommittén dven ett antal arbetsgrupper for olika finansiella och central-
bankstekniska fragor. Dessa omfattar betalningssystem, statistik, betal-
ningsmedel, informationssystem och redovisning.

Europeiska monetdra instituter (EMI) skall prelimindrt den 1 januari
1994 overta de funktioner som Centralbankschefskommittén med
undergrupper samt Fecom har i dag.

Kommittén for monetdr och finansiell statistik samt betalningsbalans-
statistik kommer framgent inte som hittills att endast ha Eurostat (Euro-
peiska gemenskapernas statistikkontor i Luxemburg) utan &ven Central-
bankschefskommittén/EMI som huvudman. Centralbankerna i EFTA-
linderna har i dag en observatdr i huvudkommittén och deltar i arbetet i
undergrupperna. Centralbankschefskommitténs arbetsgrupp for statistik
borjar inom kort att samordna produktionen av statistik for finansiella
marknader och betalningsbalans. EMI kommer att fa ett dnnu storre ansvar
in Centralbankschefskommittén pa detta omrade.

For lagstiftning rérande den finansiella sektorn finns ett antal kommitté-
er av olika slag under kommissionen eller annan ledning.

Radgivande bankkommittén fungerar bade som ett samradsorgan for nya
forslag till finansiell lagstiftning och som radgivande kommitté enligt
forfarande I med mera exekutiva befogenheter avseende alla direktiv pa
bankomradet. Centralbankerna ir representerade pa avdelningschefsniva,
jamte tillsynsmyndigheter och ansvariga departement.

Motsvarande funktioner for forsékringssektorn utovas av Forsdkrings-
kommittén, dir centralbankerna dock inte deltar.

For virdepappersmarknadssektorn skall Vardepapperskommittén inréttas
och man kan rikna med att centralbankerna kommer att delta i denna.
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Det finns ytterligare ndgra kommittéer pa verkstallighetsstadiet inom det
finansiella omradet, men centralbankerna deltar normalt €j 1 dessa. En
kommitté dér centralbanker ir representerade ir Kontaktkommittén for
penningtvatt, som samordnar insatserna mot penningtvitt, dock utan att ha
ndgon direkt verkstillande funktion.

I férberedelser av fragor som kan féranleda forslag fran kommissionen
om ny lagstiftning eller annan samordning mellan EG-linderna tillsitts ofta
ad hoc-expertgrupper med deltagande av experter fran medlemslinderna.
Centralbankernas medverkan i arbetsgrupperna beror pa vilket sakomrade
det galler. For centralbanker viktiga fragor behandlas for nirvarande i
expertgrupper for inlaningsforsikring och for finansiella koncerner.

Hérutover finns ett mindre antal "frivilliga" kommittéer, dvs. samrads-
fora utan direkt koppling till EG:s lagstiftningsprocess. Som exempel kan
nimnas tva grupper for betalningssystemfrigor med medverkan av
centralbanker. Ett annat exempel ir Kontakigruppen for banktillsyns-
myndigheter, dir centralbanker deltar i den méin de har ansvar for
banktillsyn.

Det fortjdnar nimnas att dven om huvudansvaret for den finansiella
lagstiftningen ligger hos kommissionen och dess kommittéer och arbets-
grupper medverkar dven Centralbankschefskommittén och dess expert-
grupper med synpunkter pa EG:s finansiella lagstiftning.

7.4 Synpunkter pa Riksbankens representation
i1 EG-organ och i svenska samriddsorgan

Riksbankens representation i EG-organen och i de svenska samradsorganen
utgar fran de olika verksamhetsomraden som inledningsvis nimnts.
Tidtabellen 4r dock inte densamma pa alla omraden.

Nar det giller penning- och valutapolitik dndras férutsittningarna
allteftersom processen fortskrider mot nirmare valutapolitiskt samarbete,
medlemskap och slutligen EMU. I detta avsnitt beskrivs Riksbankens
behov av representation i processens olika faser.

Pa omrédet finansiella tjénster har den svenska anpassningen till EG-
reglerna i stort redan genomforts. Nir ett EG-medlemskap foreligger blir
uppgiften att 16pande paverka lagstiftningsprocessen och att efter hand
infora och tillimpa ny lagstiftning. Forutsittningarna for det nuvarande
remissforfarandet kommer under dessa férhallanden att forindras avsevirt.

Det dr av vikt att samarbetsformerna savil i Sverige som i EG-organen
blir sidana att mojligheterna for Riksbanken att i god tid fora in central-
banksmissiga dvervaganden i den finansiella lagstiftningen bibehalls. Detta
forutsdtter att Riksbanken far tillfille att direkt folja fragor inom sitt
verksamhetsomréde inom EG:s olika kommittéer och arbetsgrupper, for
att ddrigenom vidmakthalla och utveckla sin expertkunskap.

Med hinsyn till den betydelse betalningssystemen har for det finansiella
systemets stabilitet bor Riksbanken dven pa detta omrade vara represente-
rad i ett tidigt skede av nirmandet till EG.
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Nir det géller centralbankstekniska omraden som statistik, betalnings-
medel m.m. foreligger inte nagot behov av samordning mellan Riksbanken
och regeringen. Riksbanken bor pa dessa omraden delta i EG-arbetet sa
snart som mojligt.

Fas A: Medlemskapsforhandlingen

Regeringskansliet inrdttade redan infér EES-férhandlingarna ett nitverk av
arbets- och referensgrupper for olika sakomraden. Detta nitverk kommer
att finnas dven under forhandlingarna om EG-medlemskap. For Riks-
bankens del dr det gruppen for ekonomiskt och monetdrt samarbete
inklusive kapitalrorelser samt grupper for finansiella tjdnster som ar
viktigast. Vid forhandlingarna bor fragan om svensk representation i vissa
sarskilt viktiga EG-organ tas upp, sa att Sverige interimistiskt kan delta i
ndgon form redan innan medlemskapet trader i kraft. Vad giller EG:s
centralbankschefskommitté har Riksbanken redan, samordnat med central-
bankerna i de dvriga EFTA-lander som soker EG-medlemskap, begirt att
fi folja verksamheten pa framfor allt ett antal tekniska omraden.

a. Ekonomiskt och monetdrt samarbete inklusive kapitalrérelser

- Regeringens arbetsgrupp for ekonomiska och monetéra fragor. Gruppen
skall utarbeta underlag for en svensk férhandlingspositionavseende kon-
vergensatgirder, EMU-processen (deltagande i EMU fas III, Riks-
bankens oberoende etc.), representation i EG-organ m.m. Flera
personer fran Riksbanken deltar redan i dag och Riksbanken bor vara
representerad dven framover.

- Svensk forhandlingsdelegation. Denna grupp skall genomfora for-
handlingar om ovanstéende fragor. En person fran Riksbanken skall
utses att inga i forhandlingsdelegationen.

- Interimsdeltagande i EG-organ. Deltagande framst i Monetéra kommit-
tén och Centralbankschefskommittén och dess expertgrupper m.m.
under tiden ndrmast fére medlemskapet. Deltagande frian Riksbanken
enligt etablerad EG-praxis avseende centralbanker.

b. Det finansiella systemet

- Regeringens arbetsgrupp for finansiella tjanster. Har utarbetas underlag
till en svensk férhandlingsposition avseende tredjelandsregim for etable-
ringar inom finansiell sektor, tillsynssamarbete, representation i EG-
organ m.m. Flera personer fran Riksbanken deltar i dag och bor sa
gora dven i fortsdttningen.

- Svensk forhandlingsdelegation. Forhandlingar om ovanstdende fragor
genomfors i denna grupp. En person for Riksbanken har ingatt i den
svenska forhandlingsdelegationen for dylika fragor vid EES-for-
handlingarna. Fortsatt deltagande planeras.

- Interimsdeltagande i EG-organ. For de svenska forberedelserna for
medlemskapet vore det sarskilt dnskvart att kunna delta i Bankkommit-
tén, Virdepapperskommittén, Kontaktkommittén for penningtvitt,
Centralbankschefskommitténs undergrupper for tillsyn och betalnings-



178

Del 11 SOU 1993:80

system samt relevanta ad hoc-expertgrupper till kommissionen. Fran
Riksbanken bor i s fall sakkunnig eller chefen foér finansmarknads-
avdelningen delta.

c. Centralbankstekniska fragor

- Interimsdeltagande i EG-organ. Riksbanksdeltagande i framfor allt
Centralbankschefskommittén och dess undergrupper samt relevanta
kommittéer och arbetsgrupper pa statistik- och betalningsmedelsomradet
ar onskvart. Som namnts ovan har Riksbanken redan tagit initiativ
hértill. Deltagare fran Riksbanken bor utses med hénsyn till niva och
sakkompetens.

Fas A 1: Eventuellt deltagande i vixelkurssamarbete

Eventuellt kan en atergang till fast vixelkurs fér kronan komma att
mojliggéra ett vixelkurssamarbete med EMS-lidnderna redan innan ett
svenskt medlemskap trétt i kraft. Tidpunkten hirfor dr emellertid oklar,
och de exakta institutionella formerna for ett sidant arrangemang kan
heller inte forutses i detalj. Under denna fas foreligger preliminért behov
for Riksbanken att delta i foljande sammanhang:

- Centralbankschefskommittén/EMI. Sirskilt 4r det nddvindigt att kunna
delta i information och samrad om tillimpningen av valutapolitiken samt
samordning av penningpolitiken. Riksbanksdeltagande med vice riks-
bankschef respektive chefer och experter frin sakavdelning dr dnskvirt.
Eventuellt kan Riksbanken darutover 6vervédga att inrétta en permanent
"diplomatisk" representation vid kommittén respektive EMI.

- Monetéra kommitténs specialsession. Ett vixelkurssamarbete kopplas
sannolikt till en formaliserad ekonomisk 6vervakning och granskning av
svensk ekonomisk politik. Riksbanksrepresentation genom vice
riksbankschef 4r onskviard. Samrad mellan Finansdepartementet och
Riksbanken bor ske infor sidana granskningstillfillen.

- Valutakursjusteringsforhandlingar. Riksbanken ansvarar, till skillnad
fran centralbankerna i EG, f6r beslut om vixelkursférindringar. Den
svenska representationen vid forhandlingar om sidana inom EMS maéste
slas fast.

Fas B: Medlemskap i EG

Enligt hittillsvarande tidtabell for medlemskapsférhandlingarna respektive
EMU-processen kan Sverige bli medlem i EG vid en tidpunkt dé fas II for
EMU-processen pagér, dvs. da forberedelser for den slutliga 6vergangen
till EMU pagér men den formella beslutskompetensen pa det monetira
omrédet ligger kvar hos de nationella myndigheterna. EMI har 6vertagit
Centralbankschefskommitténs och Fecoms funktioner.

[ Sverige forutses regeringens hittillsvarande arbetsgrupper, eller nagot
liknande, finnas kvar under EG-medlemskapet for beredning av och
samrad kring uppkommande drenden.
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a. Ekonomiskt och monetdrt samarbete

- Monetdra kommittén respektive stéllforetridarekommittén. Riksbanken
deltar med vice riksbankschef respektive avdelningschef.

- Ekonomisk-politiskakommittén. Riksbanken representeras av chefen for
ekonomiska avdelningen.

- Nationalbudgetgruppen. Riksbanken deltar genom senior expert inom
ekonomiska avdelningen. ;

- Svenskt samrddsorgan for ekonomisk politik. Samrad infér méten i
Monetédra kommittén och Ekonomisk-politiska kommittén. Riksbanken
deltar med vice riksbankschef respektive avdelningschef. Informellt
samrad mellan Finansdepartementet och Riksbanken infor Ecofin-méten
forutses ocksa ske pa hog niva.

- Europeiska monetéra institutet (EMI). Utrymmet fér den nationella
monetdra politiken sndvas in genom okad samordning. Expert- och
policy-diskussioner kommer att ske om den framtida utformningen av
den gemensamma penningpolitiken i EMU fas III. Riksbanken deltar pa
alla nivéer av detta centralbankssamarbete. Eventuellt bor Riksbanken
dartill ha en permanent stationerad person i anslutning till EMI. Samrad
med regeringen sker i enlighet med riksbankslagens bestimmelser.

b. Det finansiella systemet

- Bankkommittén och Vérdepapperskommittén. Fran Riksbanken foreslas
chefen for finansmarknadsavdelningen delta.

- Arbetsgrupper under Coreper. Deltagande fran Riksbanken nir det
gller viktiga finansiella direktiv.

- EMI:s undergrupper for tillsyn och betalningssystem. Sirskilt kopp-
lingen till vdrnet om betalningssystemets stabilitet och funktionen som
"lender of last resort" dr av vikt. Sakkunnig eller chefen for finans-
marknadsavdelningen bor delta fran Riksbanken.

- Kommissionens ad hoc-expertgrupper inom det finansiella omradet. Pa
omraden dar centralbanksaspekter dr visentliga bor sakkompetens fran
Riksbanken vara foretrddd fran svensk sida.

- Svenskt samrddsorgan for finansiella tjanster. Samrad kring svenska
positioner vid tillimpning av géllande regelverk och vid forslag om ny
lagstiftning pa omraden déir Riksbanken har sakkompetens. Senior
expert eller chefen for finansmarknadsavdelningen bor foretrada
Riksbanken.

c. Centralbankstekniska fragor

- Eurostat/EMI:s kommitté for monetdr och finansiell statistik samt
betalningsbalansstatistik. Riksbanken bér medverka dven i relevanta
undergrupper till denna kommitté.

- Arbetsgrupper inom EMI. Arbetsgrupper for framtagandet av nya
former av monetdr statistik och bankstatistik liksom forberedelser for
EMU fas III (delvis kopplat till a), fér utformning av betalningsmedel,
informationsbehandling, redovisning etc. Riksbanksmedverkan enligt
sakkompetens.
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Fas C: Deltagande i EMU

De institutionella férandringarna pa centralbanksomradet och arbetsfordel-
ningen mellan Europeiska centralbanken (ECB) och de nationella
centralbankerna kan fOor ndrvarande anges endast i grova drag. Den
avgorande skillnad som intrdder i denna fas dr att beslutanderdtten i
penning- och valutapolitiska fragor 6vergar fran Riksbanken till Europeiska
centralbankssystemet (ECBS) respektive Ecofin. Vissa 6vriga uppgifter for
ECBS ér inte slutligt preciserade inom EG, t.ex. vad giller de nationella
centralbankernas och ECB:s roller vid tillsynen av den finansiella sektorn.

Riksbankens funktion forandras i detta skede till att bereda de fragor
som skall behandlas i ECB:s rad. Riksbanken skall d& var oberoende i
forhallande till politiska organ i Sverige och EG.
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Del Il Overviiganden och forslag

1 Europaintegrationen

Vid ett svenskt medlemskap i Europeiska gemenskaperna ar det
regeringens uppgift att forma Sveriges EG-politik och ansvara for
Sveriges agerande i olika EG-organ. I det praktiska EG-arbetet
kommer det emellertid att krivas en omfattande medverkan av
forvaltningsmyndigheterna.

Sveriges medverkan i den europeiska integrationen kommer att
dndra forutsittningarna for och stilla nya krav pa normgivning och
regeltillimpning samt berednings-, utrednings- och forhandlingsin-
satser. Det kommer ocksé att krdvas struktur- och organisations-
forandringar, 4ndrade planerings- och budgetprocesser, nya
arbetsformer samt kompetens-, utvecklings- och rekryteringsinsat-
Ser.

Forindringarna kommer att ber6ra, mer eller mindre, i stort sett
hela statsforvaltningen och sérskilt de centrala statsorganen och de
centrala forvaltningsmyndigheterna.

Den fortgdende internationaliseringen, diar Europaintegrationen for
Sveriges del utgér det dominerande inslaget, paverkar i allt storre
utstrickning det svenska samhillets politiska och ekonomiska villkor.
Utrikeshandeln har vuxit snabbt och de svenska transnationella foretagen
har forlagt en allt storre del av sin verksamhet utomlands, fraimst inom EG
och i USA. Vi har fatt okad tillging till varor och tjanster. Men in-
ternationaliseringen har ocksa medfort att ekonomiska och politiska fragor
i Sverige allt oftare knyts till internationella forhallanden och att for
Sverige och dess medborgare viktiga beslut fattas utanfor landets grénser.
Grinserna mellan nationella och internationella fragor suddas ut.

Den senare tidens utveckling i var omvirld har skapat nya och bittre
forutsittningar for en fortsatt och fordjupad internationell integration.
Detta giller inte minst i Europa. Sverige har under efterkrigstiden aktivt
verkat for att kontinuerligt stirka och bredda det vésteuropeiska sam-
arbetet. Vart engagemang for det nordiska samarbetet, EFTA, Europaradet
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och utvecklingen av vara relationer med Europeiska gemenskaperna ir
uttryck for denna stravan.

Ett medlemskap i EG innebdr ett dtagande att gemensamt delta i den
fortsatta utvecklingen pa den grund och i de former som EG-ritten, framst
de grundldggande fordragen, anger.

Den konstitutionella grunden f6r EG-samarbetet, den s.k. primérritten,
utgdrs frémst av fordragen om upprittandet av Europeiska kol- och
stalgemenskapen (EKSK), Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG)
och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom). Ar 1967 samman-
fogades dessa gemenskapers institutioner organisatoriskt genom Fusions-
fordraget.

I de inledande raderna i Romfordragets ingress uttrycks en foresats att
lagga grunden till ett fastare forbund mellan Europas folk och en vilja att
genom samféllda dtgdrder sikra ekonomiska och sociala framsteg genom
att avligsna barridrer inom Europa. Fordraget ér alltsd ett uttryck for
strdvan efter integration.

[ artikel 2 i Romfordraget anges foljande mal for gemenskapen:

- harmonisk utveckling av den europeiska verksamheten inom
gemenskapen som helhet,

- fortgédende och balanserad expansion,

- Okad stabilitet,

- allt snabbare hojning av levnadsstandarden,

- ndrmare forbindelser mellan de linder som gemenskapen forenar.

Medlen for att forverkliga malen &r i huvudsak tva, skapandet av en
gemensam marknad och ett gradvist nirmande av medlemslindernas
ekonomiska politik. Den politiska samverkan utstréicks efterhand till nya
omraden. Detta ligger i integrationsprocessens natur.

En forutséttning for forverkligandet av mélen 4r att nationella regler
ersitts med gemensamma regler eller med regler som &r anpassade till
gemenskapernas.

Pa vissa omraden finns inom EG ocksi en samfilld politik, t.ex.
rorande jordbruk, transport, konkurrens och utrikeshandel. P4 samma sitt
som i friga om lagstiftningen giller dir att medlemslinderna avhant sig
mojligheten att agera oberoende av varandra for att i stillet gora det
gemensamt genom EG-institutionerna.

Pa atskilliga andra omraden bedriver EG en mer eller mindre samord-
nad politik. Detta galler forst och frimst den ekonomiska politiken, vilken
har ett néira samband med den gemensamma marknadens funktion. Andra
omraden dr regional-, industri-, social- och energipolitik och #ven
utbildning, forskning, utveckling, miljé och arbetsmiljé samt konsument-
politik.
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2 Ett enhetligt svenskt agerande inom
EG

En vdl samordnad och forankrad politik 4r en grundldggande
forutséttning for att Sverige skall kunna utéva inflytande som
medlem i EG och paverka EG-organens beslut.

Genom ett EG-medlemskap kommer Sverige att delta fullt ut i den inre
marknaden och i beslutsprocessen inom EG och far mdjlighet att, med den
tyngd som vara argument och var roststyrka kan ge, direkt paverka
utvecklingen av EG:s politik och lagstiftning. For att pa bdsta sitt kunna
utnyttja dessa mdjligheter dr det av avgorande betydelse att svensk
statsforvaltning, savdl organisatoriskt som kompetensmassigt, star vil
rustad for att effektivt kunna fora fram Sveriges standpunkter i EG.

For Sveriges inflytande i EG kommer det att vara viktigt att man redan
i ett tidigt skede av beslutsprocessen tar till vara och verkar for Sveriges
intressen. Det kommer att bli nodvéandigt att Sverige bade i informella och
formella forhandlingar och Overldggningar samverkar med andra med-
lemslénder for att finna en for Sverige godtagbar gemensam standpunkt.

Maktutredningen har i sin huvudrapport (SOU 1990:44) Demokrati och
makt i Sverige (s. 384) bl.a. pekat pa mojligheten for sma lidnder att
paverka den internationella politiken genom att utnyttja informella ndtverk.
Maktutredningen har ocksd framhéllit att vara inhemska politiker, for att
utanfor Sveriges granser fa gehor for sina stindpunkter, kommer att vara
tvungna att gora sina malsittningar mera allméngiltiga i ett internationellt
perspektiv for att, som det uttryckts, oka sin idémakt i den internationella
samvaron. Nya krav stélls alltsd pa vara politiker och tjdnstemén nér de
som forhandlare eller i andra funktioner foretrdder Sverige i internationella
organ.

Ett svenskt medlemskap i EG medfor att de avgorande besluten i fraga
om normgivning inom flera viktiga sakomraden kommer att fattas av EG:s
ministerrad eller av kommissionen. Langt innan beslut fattas kommer
Sverige emellertid att inom ramen for EG-kommissionens arbete kunna
paverka utformningen av och innehéllet i de forslag som ligger till grund
for besluten. For att savitt mojligt fa gehor for Sveriges position i savél
kommissionens arbete med att utforma forslag till direktiv eller for-
ordningar som i beredningen infér beslut i ministerrddet dr det av
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avgorande betydelse att Sverige visar upp en vél samordnad och férankrad
politik i EG-samarbetet.

Bland forutséttningarna for ett framgéangsrikt svenskt agerande inom EG
maste i forsta hand framhéllas vikten av kompetens, kontinuitet och
samordning nér det giller de svenska representanternas arbete pa olika
nivaer inom EG:s organisation. Sverige maste i EG-samarbetet tala med
en rost och utifrdn en genomtinkt och konsekvent uppfattning och strategi.
For att detta skall kunna uppnds ar det av vidsentlig betydelse att fore-
tradarna for Sverige kan agera utifrdn en overgripande strategi i EG-
arbetet och med instruktioner som dr vil genomarbetade.

Likasa ar det viktigt att forhandlarnas stallningstaganden i méngden av
fragor som behandlas i olika EG-organ &r i linje med den &vergripande
strategin och &r vél forankrade pa politisk niva och hos ansvariga myndig-
heter och andra berdrda intressenter.

Det Overgripande ansvaret for utformningen och bevakningen av
strategier och positioner ligger pa den politiska ledningen, dvs. regeringen.
Denna uppgift forutsdtter en effektiv kommunikation mellan departementen
och mellan respektive departement och forvaltningsmyndigheter.

Formerna for denna samordning och uppféljning 4r en fraga av sadan
betydelse att den kraver sarskilda vervdganden och bor dgnas stor omsorg
nir det svenska EG-arbetet organiseras.

Betydelsen av att nationellt agera samordnat i EG-arbetet visas av att
flertalet medlemsldnder lagger ner stor omsorg pa att koordinera sina
aktiviteter i EG. De linder som lyckats i detta avseende har kunnat pavisa
klara forhandlingsvinster.

Klart 4r att ett medlemskap i EG stéller nya krav pa beredningspro-
cessen i departementen. Erfarenheter fran EG-ldnder visar ocksa att man
pa flera hall vidtagit ganska omfattande organisatoriska fordndringar i
regeringskansliet for att kunna leva upp till de krav pa att samordna, leda
och folja upp ett lands agerande i olika EG-organ som stills pa regeringen.
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3 Den svenska forvaltningsmodellen
i ett EG-perspektiv

Ett EG-medlemskap forutsitter inte nigra grundliggande forénd-
ringar av den svenska forvaltningsmodellen med kollektivt besluts-
fattande i regeringen och fristiende forvaltningsmyndigheter.

Vi beddmer att regeringen i dag har de styrmedel i forhallande
till forvaltningsmyndigheterna som behdvs for att motsvara de krav
ett EG-medlemskap stéller.

Ett EG-medlemskap hindrar inte en fortsatt utveckling av nya
ekonomiska styrmedel inom forvaltningen, t.ex. mot en mer
resultatorienterad styrning.

Samordningen med EG:s institutioner och medlemslander skulle
underlittas om Sverige, i likhet med EG och 6vriga EG-ldnder, med
undantag av Storbritannien, tillimpade kalenderaret som budgetar.

Den svenska statsforvaltningen med ett relativt litet regeringskansli och
fristiende forvaltningsmyndigheter skiljer sig i vissa avseenden fran
forvaltningsorganisationen i EG-linderna. I Danmark, t.ex., héller
regeringen samman de olika forvaltningsnivaerna med ministerier och
direktorat i en enhetlig struktur med klara och tydliga beslutslinjer. Ett
annat typiskt inslag i den svenska forvaltningsmodellen ar betoningen av
det kollektiva ansvaret i regeringen. I princip har ett enskilt statsrad inte
befogenhet att fatta beslut om annat dn departementets interna angeldgen-
heter. I EG-linderna tillimpas ddremot i stor utstrickning ministerstyre.

Under de senaste tva artiondena har genomgripande foréndringar skett
inom statsférvaltningen i Sverige. En langtgiende decentralisering, delege-
ring och avreglering har dgt rum. Riksdag och regering formulerar malen
och ger allminna riktlinjer for verksamheten och forvaltningsmyndig-
heterna har inom sadana ramar getts ett stort eget handlingsutrymme.
Detaljstyrningen har ersatts av en mél- och resultatinriktad styrning. Man
har vidare infort en ny budgetprocess med tredriga budgetramar som
tillater en friare resursanvindning for myndigheterna, samtidigt som deras
ansvar for att verksamhetens mél uppnas har vidgats.
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Inga Kkonstitutionella problem

En fréga for utredningen har varit huruvida det inom ramen for nu
géllande grundlagsbestimmelser och med bibehillande av den svenska
forvaltningsmodellen 4r mojligt att utforma effektiva och korrekta sam-
verkansformer mellan regeringen och dess forvaltningsmyndigheter i EG-
arbetet.

Systemet med fristiende forvaltningsmyndigheter innebir, enligt var
mening, ur konstitutionell synvinkel inte nigot problem nir det giller
regeringens ansvar gentemot EG. Forvaltningsmyndigheterna lyder under
regeringen och skall verkstilla de intentioner som kommer till uttryck
genom riksdagens och regeringens beslut. Inom ramen for regerings-
formens bestimmelser och riksdagens beslut ir det regeringen som avgor
1 vilken utstrackning den 6nskar styra sin forvaltning. Myndigheterna har
inte ndgon egen befogenhet att meddela foreskrifter.

Vi har under vira myndighetsstudier och i Gvrigt under utredningens
gang kunnat konstatera att varken foretridarna for regeringskansliet eller
for forvaltningsmyndigheterna sett nigra konstitutionella problem med den
svenska forvaltningsmodellen i EG-arbetet. Denna stindpunkt stods dven
av Grundlagsutredningen infor EG. Utredningen har i sitt nyligen
avlamnade betinkande EG och vara grundlagar (SOU 1993:14) uttalat bl.a.
foéljande (s. 170-171).

Systemet med fristiende forvaltningsmyndigheter innebir inte nagot
konstitutionellt problem nér det géller regeringens ansvar gentemot
gemenskaperna for en lojal anpassning av interna regler till gemen-
skapsritt. Forvaltningsmyndigheternahar inte nagon egen befogenhet
att meddela foreskrifter, varfor alla myndighetsforeskrifter som
utfdrdas har sin grund i ett bemyndigande fran regeringen. Det skall
sdledes inte finnas nagot utrymme for myndighetsforeskrifter som
strider mot regeringens och riksdagens intentioner. En annan sak ir
att ramlagstiftningen och vida bemyndiganden kan medféra en
svaroverskadlig och svarkontrollerad normgivning fran myndig-
heternas sida. Detta dr emellertid snarare ett administrativt 4n ett
konstitutionellt-rattsligt problem. Erfarenheterna bér fa visa om det
pé sikt fordras nagon dndring av delegationsbestimmelserna i 8 kap.
regeringsformen. Inte heller nir det giller enskilda drenden som
faller inom ramen for 11 kap. 7 § regeringsformen uppstar nagra
problem av konstitutionell art. Om det, trots regeringens ritt att
genom bemyndiganden styra myndigheternas regelgivning, skulle
triffas ett avgorande som strider mot Sveriges itaganden visavi EG,
har regeringen mojlighet att sjilv besluta eller att foresla riksdagen
lampliga forfattningsandringar.

Regeringen har instrumenten for att styra forvaltningsmyndigheterna

Som inledningsvis ndmnts 4r Sveriges mdjlighet att framgangsrikt driva
fragor inom gemenskaperna i hog grad beroende pa formagan att agera
samordnat och konsekvent. Grunden for detta ar tydliga riktlinjer bade vad
géller agerandet i sakfragor och ansvarsférdelningen. Det ir regeringens
uppgift att dra upp riktlinjerna for forvaltningsmyndigheternas medverkan
i EG-samarbetet. Det dr ocksi regeringen som infor gemenskaperna
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ansvarar for att de svenska forvaltningmyndigheterna handlar i enlighet
med EG:s rattsordning.

I regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda forvalt-
ningsmyndigheternas verksamhet. De svenska forvaltningsmyndigheternas
har, férutom i drenden som ror myndighetsutovning mot enskild eller mot
kommun eller som giller lagtillimpning, en motsvarande lydnadplikt
gentemot regeringen.

Den nya budgetprocessen med mal- och resultatstyrning ar ett medel for
finansiell styrning av myndigheternas verksamhet. Budgetdialogen och
regleringsbreven ger mojligheter att precisera denna styrning ocksa i
sadana frdgor som har anknytning till EG. Utover denna finansiella
styrning har regeringen mojlighet att i instruktioner och andra foreskrifter
om verksamheten styra myndigherna. Som styrmedel kan man ocksa
betrakta de informella kontakterna i en aterkommande dialog mellan
departements- och verksledningen (framfor allt i strategi- och policyfragor)
och pa handlaggarniva.

Vi bedomer att regeringen i dag har de mojligheter att styra for-
valtningsmyndigheterna som behévs i EG-arbetet. Har liksom inom andra
omraden krivs det dock att regeringen, for att sakerstélla att forvaltnings-
myndigheterna driver sin verksamhet i enlighet med regeringens in-
tentioner och inte later verksamheten préglas av sektoriella sérintressen,
genom normgivning, riktlinjer och tydliga myndighetsdirektiv klart anger
mal och resultatkrav for férvaltningsmyndigheternas verksamhet. Styr-
ningen maste ske med sddana medel och uttryckas pa ett sddant sitt att det
blir mojligt att flja upp verksamheten och utkriava ansvar. Vidare maste
man frin regeringskansliets sida tydliggora ansvarsfordelningen mellan
departement och myndighet.

En viktig del av styrningen 4r ocksid formerna fér uppfoljning,
granskning och beddmning av myndigheternas verksamhet. Denna styrning
bor lampligen kunna ske inom ramen for budgetprocessen, med krav pa
en standig dialog, fullstindiga redovisningar, fortlépande rapporter inom
sirskilda omraden, utvirderingar etc. Forvaltningsrevisionen bedéms tka
1 betydelse.

EG-medlemskap hindrar inte en fortsatt utveckling av budgetpro-
cessen mot en mer resultatorienterad styrning

Inom det statliga omridet har under de senare aren ett omfattande
budgetutvecklingsarbete bedrivits. Syftet har varit att infora en resultatori-
enterad styrning i statsforvaltningen. En sadan styrning innebér att de
verksamhetsansvariga ges ett storre utrymme att finna ldsningar for att
uppna de mél som statsmakterna sitter upp for verksamheten. Samtidigt
skirps kraven pa uppf6ljning och utvirdering. Andra viktiga inslag i denna
utveckling dr rambudgetering, efterfragestyrning, delegering och regelfor-
enkling.

Vid ett EG-medlemskap kan forvisso delar av den statliga forvaltningen
och dess struktur, organisation, planerings- och budgetcykler komma att
paverkas, men integrationen kommer inte att hindra en fortsatt resultatori-
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enterad styrning av forvaltningmyndigheterna. Savitt vi forstatt finns det
inga regler i EG som begrinsar lindernas méjligheter att utforma
budgetprocessen och budgetdokumenten pé det sitt som de sjilva finner
limpligt. Det finns inte heller nagot formellt hinder for en siadan bud-
getering med budgetramar for lidngre tid dn ett &r som nu successivt in-
troduceras i den svenska budgetprocessen.

Flerdriga rambeslut inom olika politikomraden ligger snarast i linje med
EG:s egna strdvanden. Stora och betydelsefulla gemensamma 4taganden,
t.ex. inom omradet hogre utbildning och forskning, beslutas som lang-
siktiga program och forutsitter planering, uppf6ljning och utvirdering pa
ett sdtt som starkt pAminner om den svenska trearsbudgeteringens idé och
metodik. Detsamma giller utvecklingssatsningar med stdd av medel fran
EG:s strukturfonder.

Vidare sammanfaller de krav som stillts upp i det europeiska in-
tegrationsarbetet med kraven i utvecklingsarbetet inom den svenska
statsforvaltningen. T.ex. en klar och tydlig ansvarsférdelning mellan
myndigheter, utveckling av samverkan mellan olika myndigheter och
sammanforing av verksamheter med samma politiska mal. Aven arbetet
med att forenkla de regler som styr forvaltningen och att se over
anvandningen av ramlagstiftning och vida bemyndiganden till myndigheter
for att forhindra en svaroverskadlig och svarkontrollerad normgivning fran
myndigheternas sida dr angeldgna i ett EG-perspektiv.

Sammantaget bor alltsa de mal som stéllts upp for den resultatorientera-
de styrningen i statsforvaltningen vil kunna genomféras dven vid ett
medlemskap i EG. Sjélvklart maste integrationsarbetet ingd som en
naturlig och vésentlig del i den nya budgetprocessen.

Samordningen med EG:s institutioner och medlemslinder skulle dock
underldttas om Sverige, i likhet med EG och 6vriga EG-linder, med
undantag av Storbritannien, tillimpade kalenderaret som budgetar.
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1  Forberedelser infor ett EG-medlemskap

Del III 189

Varje departement maste i samarbete med sina forvaltningsmyndig-
heter, kartligga EG:s organisation inom respektive myndighets an-
svarsomrade och klargora hur arbetet fran svensk sida i de olika
EG-organen skall bedrivas.

I detta sammanhang bor ocksé kartlaggas vilka rationaliserings-
och effektivitetsvinster som kan folja av ett EG-medlemskap samt
vilka omraden som kan bli féremél for konkurrens fran andra EG-
linders organ och myndigheter.

Departementen och forvaltningsmyndigheternabor infor arsskiftet
1993/94 for regeringen redovisa konsekvenserna av ett EG-med-
lemskap for respektive verksamhet och ansvarsomrade samt
redogora for planerad rollfordelning mellan departementet och dess
forvaltningsmyndigheter och hur de avser att samverka i EG-arbetet.

Regeringen kan direfter, med stod av detta underlag, narmare
ange ansvarsfordelningen mellan departement och myndighet t.ex.
genom att i malformuleringar och direktiv i budgetdialogen ange
riktlinjer for forvaltningsmyndigheternas medverkan i EG-arbetet.

Varje departement och dess forvaltningsmyndigheter bor
samordna forberedelserna infor EG-medlemskapet. Det dr naturligt
att kartliggningen inom respektive omrade gors i samverkan.
Samtidigt med denna kartldggning bor man dverviga i vilka EG-
organ man vill medverka och hur arbetet i olika EG-organ skall
fordelas mellan departement och forvaltningsmyndighet. Andra
frigor som bor diskuteras och klaras ut i detta sammanhang &r
formerna for instruktionsgivning och aterrapportering.

Det ligger i sakens natur att kartldggningsarbetet ocksa bor
utnyttjas i utbildningssyfte, for att ge de anstéllda kunskaper om
framst EG:s regelverk och organisation.

Inhimtandet av information om EG och annat grundmaterial for
kartliggningsarbetet bor kunna samordnas under ledning av
Utrikesdepartementet.
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Utgangspunkten for vart uppdrag har varit att den svenska forvaltnings-
modellen i mojligaste mén skall bibehillas. Med denna utgangspunkt
kommer regeringen att i EG-arbetet att behdva bl.a. en omfattande
medverkan frdn forvaltningsmyndigheterna i EG:s berednings- och
beslutsprocess. Som medlemsstat kommer Sverige att erbjudas platser i ett
stort antal kommittéer och arbetsgrupper under EG:s institutioner och i
andra EG-organ. Det kommer att bli nédvandigt att lta tjdnstemén fran
berorda forvaltningsmyndigheter foretrida eller representera Sverige i
olika EG-organ. Vidare maste i stor utstrickning underlag for stdllnings-
taganden i EG-arbetet tillhandahallas av forvaltningsmyndigheterna. Dessa
kommer ocksa att ansvara for en stor del av den interna normgivningen till
foljd av EG-beslut genom att omsitta EG-direktiv till nationell ritt och
utforma de regler som behévs for att uppfylla direktivens mal. Vidare
kommer forvaltningsmyndigheterna att svara for en stor del av regeltill-
lampningen. Sarskilda krav kommer att stillas pa koordinering av den
svenska statsforvaltningens agerande i EG:s olika organ samt pa stats-
tjansteménnens kunskaper om EG:s regelverk och beslutsprocess, samt pa
deras sprakkunskaper och férhandlingsvana.

Ett EG-medlemskap aktualiserar vidare regeringens ansvar for att den
nationella politiken inte strider mot EG:s riktlinjer och for bevakningen av
forvaltningsmyndigheternas inforlivande av EG:s sekundarlagstiftning.

Europaintegrationen staller ocksa nyakrav pa forvaltningsmyndigheterna
ndr det géller att anpassa nu gillande regelverk till EG-ritten och att
tillimpa inom gemenskaperna beslutade rittsregler, stilla personal till
regeringens forfogande, skapa nitverk och samarbete inom EG-kretsen
samt att se till att EG-arbetet drivs i enlighet med regeringens riktlinjer.

Redan i kompletteringspropositionen varen 1991 (prop. 1990/91:150del
II s. 7) konstaterade regeringen att den internationella integrationen
kommer att fi betydande konsekvenser for stora delar av den statliga
forvaltningen. I Statsridsberedningens interna promemoria den 25 oktober
1991, Svensk statsforvaltning infér ndrmandet till EG, behandlas
effekterna pa statsforvaltningen med anledning av ett EES-avtal och ett
EG-medlemskap. Dir konstaterades bl.a. att Sveriges medverkan i den
europeiska integrationen kommer att stilla krav pa berednings-, ut-
rednings- och forhandlingsinsatser samt fordra struktur- och organisa-
tionsfordndringar, dndrade planerings- och budgetprocesser, nya arbets-
former samt kompetens-, utvecklings- och rekryteringsinsatser inom delar
av den svenska statsforvaltningen: regeringskansliet, kommittévisendet och
vissa statliga myndigheter.

Behovet av kompetensutveckling inom bl.a. statsforvaltningen har redan
utretts av en arbetsgrupp inom regeringskansliet. Arbetsgruppen 6verlim-
nade i september 1992 rapporten Statsforvaltningens Europakompetens (Ds
1992:96). Arbetsgruppen foreslar en rad atgirder for att stirka statsfor-
valtningens kompetens infor Europaintegrationen. Vikten av en fungerande
dialog mellan departementen och myndigheterna betonas sirskilt.

Det rader pa sina héll inom departement och forvaltningsmyndigheter
fortfarande en viss osikerhet om hur de kommer att beréras av EG-
samarbetet. Inte heller har alla departement en fullsténdig bild av hur langt
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deras myndigheter har hunnit i sina forberedelser att méta de krav som
kommer att stdllas pa dem i EG-arbetet. Flera myndigheter har efterlyst
en tydligare styrning och prioritering av arbetet infor ett EG-medlemskap.
Man har vidare sett ett behov av att myndigheternas roll i integrations-
arbetet klargors saval i planeringsstadiet som nar Sverige dr medlem. Det
finns ocksa behov av att klarlagga ansvarsfordelningen mellan departement
och forvaltningsmyndighet vad géller medverkan i EG:s olika organ.

Malet for EG-forhandlingarna ar att Sverige skall kunna bli medlem i
borjan av ar 1995. I god tid dessforinnan maste departement och
forvaltningsmyndigheter inom sina respektive sakomrade ha analyserat
konsekvenserna av ett EG-medlemskap. Vidare skall organisation och
arbetsformer for EG-arbetet vara klara och nodvandiga rekryterings- och
utvecklingsinsatser for att ticka kompetensbehovet vara genomforda.

Ett forsta steg i forberedelsearbetet ar att kartlagga EG:s regelverk och
organisation inom respektive departements och forvaltningsmyndighets
ansvarsomrade. De kartldggningar som utredningen genomfdrt och
redovisat i del II visar tydligt att EG:s organisation i friga om kommittéer
och arbetsgrupper inte dr enhetlig utan tvartom skiftar starkt frin omrade
till omrade. Resultaten fran kartliggningen ar alltsd inte i sina detaljer
anvindbara inom andra myndighetsomraden men utredningens arbete bor
kunna utnyttjas som exempel pa metod att genomfdra kartldggningen.
Vidare redovisas i utredningens kartldggning vissa generella iakttagelser
i fraiga om EG:s organisation och arbetsformer som bér kunna anvindas
i departementens och forvaltningsmyndigheternas motsvarande arbete. Det
bor i detta sammanhang ocksé framhallas att Statskontoret i sitt arbete med
att bitrida denna och andra utredningar skaffat sig erfarenheter och
kunskaper som bor kunna utnyttjas som stod for departement och
forvaltningsmyndigheter i forberedelserna infor ett svenskt EG-med-
lemskap.

I den man det inte redan skett bor ocksé varje departement i samarbete
med sina forvaltningsmyndigheter, pa liknande sitt som redovisats i del II,
i detalj kartlagga EG:s organisation i friga om kommittéer, arbetsgrupper
och andra organ inom respektive myndighets ansvarsomrade. I samband
med en siddan kartliggning bor behovet av och kraven pa svenskt
deltagande Overvagas. Vidare bor klaras ut i vilka EG-organ som
respektive departement och myndighet skall foretrada Sverige samt vilken
uppgifts- och ansvarsfordelning som skall rdda mellan departement och
forvaltningsmyndighet. I detta sammanhang bor dven samverkansformer
och arbetsrutiner bestimmas, diribland formerna for instruktionsgivning
och aterrapportering. Det ligger i sakens natur att en omprovning kan
behova ske efter en tids praktiska erfarenheter av arbetet i EG-organen och
att man forst dd pa ett mera definitivt sitt kan ldgga fast formerna for
samverkan.

Det dr ocksa viktigt att departementen och forvaltningsmyndigheterna
finner former for de prioriteringsdiskussioner som fortlopande maste foras
kring vilka fragor som med utgangspunkt i svenska intressen maste sittas
framst. For att departement och forvaltningsmyndigheter skall kunna fora
en meningsfull prioriteringsdiskussion bor myndigheterna snarast kartlagga
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vilka rationaliserings-och effektiviseringsmojligheter som foljer av ett EG-
medlemskap. Myndigheterna bor vidare redovisa vilka verksamhetsomra-
den som kan bli foremal for internationell konkurrens inom t.ex. kontroll-
och tillstdndsverksamheter.

Ytterligare ett led i forberedelsearbetet ar att kartligga behov av
personella resurser, kompetensutveckling och organisatoriska forandringar
infor EG-arbetet.

For att sakerstidlla att en sadan grundldggande kartldggning sker inom
alla omrdden som kommer att berdras av ett EG-samarbete kan det vara
lampligt att regeringen ger departementen ett formellt uppdrag att, i
samarbete med berdrda forvaltningsmyndigheter, genomfora kartlagg-
ningen. Resultatet av arbetet bor redovisas for regeringen i sadan tid att
statsmakterna senast i 1994 ars kompletteringsproposition kan ta stillning
till vilka atgdrder i stort som skall vidtas inom den svenska statsfor-
valtningen for att forbereda ett EG-medlemskap.

Vi vill i detta sammanhang ocksa understryka vikten av att Sverige
redan vid ett medlemskaps borjan har full styrka i sin EG-organisation.
Nagra av de nuvarande EG-landerna hade i inledningsskedet sma EG-
organisationer, i syfte att efter hand som man skaffat sig erfarenheter av
EG-arbetet anpassa organisationen till de faktiska behoven. Erfarenheterna
av sadan taktik var mycket negativa och det tog lang tid for dessa ldnder
att ta igen vad de pd grund av for svaga EG-organisationer forlorat i
inledningsskedet.
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4.2  Det lopande EG-arbetet

For att regeringen skall fa en samlad bild dver det svenska delta-
gandet i EG:s olika organ bor regeringen 6vervaga en skyldighet for
departement och myndigheter att Iopande redovisa sitt deltagande i
EG:s olika organ till dels sakansvarigt departement dels till det
organ som regeringen finner lampligt att svara for en sidan
samordnad hantering av information i detta avseende.

Vid ett medlemskap kommer gemenskaperna att besluta om
direktiv som forutsitter normgivning pa myndighetsniva. For att
regeringen skall kunna fullgora sitt ansvar infér gemenskaperna om
en lojal anpassning av interna regler till gemenskapsritt bor
regeringens kontroll av myndigheternas foreskriftsverksamhet
forstarkas.

Direktiv innehaller regelméssigt bestimmelser om nationell
rapportering till kommissionen for genomférandet. For att rege-
ringen skall kunna fullgora denna rapporteringsskyldighet férordar
vi att myndigheterna &ldggs en skyldighet att fortlopande till
regeringen redovisa ndr och pa vilket sétt direktiv inforts i svensk
ratt.

For att regeringen vid ett EG-medlemskap skall fa en Overblick over
Sveriges deltagande i radets beredningsorgan, kommissionens expert-
kommittéer och kommittéer pa verkstéllighetsstadiet samt i ovriga EG-
organ bor regeringen Overviga en skyldighet for forvaltningsmyndig-
heterna att 16pande redovisa sitt deltagande i EG:s olika organ till
sakansvarigt departement och till det organ som regeringen finner lampligt
att svara for en samordnad hantering av information i detta avseende. Till
detta sistndmnda organ bor dven departementen avge en motsvarande
redovisning.

En tinkbar 16sning nir det giller att samla EG-information ar att lata
det ske inom ramen for den Europainformation som Kommerskollegium
i dag tillhandahaller. Kollegiet har redan byggt upp en informationsdatabas
for EES-avtalet med en kortfattad beskrivning av rattsakter och vilken
myndighet som svarar for inforlivandet av EG:s rittsregler. Pa detta satt
kan man f4 en bild av Sveriges deltagande i EG-organisationen. Darmed
underlittas arbetet med att samordna aktiviteterna. Aven méjligheterna till
insyn i EG-arbetet underlattas.

Det finns uppenbarligen ocksa ett behov av att samordna insatserna och
det svenska deltagandet i EG:s olika organ. Ansvaret for samordningen
ligger pa regeringen. Vi har inte haft i uppgift att 1dmna forslag till hur
regeringskansliets organisation och arbetsformer skall utformas infér ett
EG-medlemskap, men vi vill ind4 i detta sammanhang peka pé det uppen-
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bara behovet att inom regeringskansliet ha ett organ med sirskilt ansvar
for EG-fragornas samordning.

Det behovs vidare en samordning i frédga om inhdmtande av information
i Bryssel. Det ér inte sillan som bade sakansvarigt departement och dess
myndigheter i Bryssel, bl.a. vid den svenska EG-delegationen, begirt
samma typ av upplysningar.

Vid ett svenskt medlemskap i EG kommer gemenskaperna att besluta
om réttsregler som i dag i stor utstrickning finns inom omraden dir for-
valtningsmyndigheterna har bemyndiganden att besluta om foreskrifter.
Férvaltningsmyndigheternakommer dirfér, om nuvarande bemyndiganden
behalls, att ansvara for mycket av den nationella normgivning som EG-
besluten kan krdva. Skal finns att forstirka regeringens kontrollmojligheter
av myndigheternas foreskriftsverksamhet. Ramlagstiftningen har gett
upphov till en pa sina héll ganska svaroverskadlig myndighetsreglering.
Vid ett EG-medlemskap ansvarar regeringen gentemot gemenskaperna
t.ex. for att direktiv inom viss angiven tidsperiod inforlivas i svensk
rattsordning samt att det inte utfardas forfattningar som strider mot EG:s
rittsakter och EG-domstolens praxis.

Sérskilda insatser méste goras for att samordna kontrollméjligheterna
av myndigheternas foreskriftsverksamhet och skapa garantier for att
myndigheterna inforlivar rittsakter i enlighet med EG-direktiv. Ett
exempel pd sidana insatser ar att regeringen i forordningen (1990:986) om
tekniska regler begrénsat ritten for myndigheterna under regeringen att
besluta tekniska regler om varor som ir eller kan bli foremal for
internationell handel.

Direktiv innehaller regelméssigt bestimmelser om nationell rapportering
till EG-kommissionen rorande genomférandet. For att regeringen skall
kunna fullgéra denna rapporteringsskyldighet forordar vi att myndigheterna
alaggs en skyldighet att fortlopande till regeringen eller till organ
regeringen bestimmer redovisa niar och pa vilket sitt direktiv inforts i
svensk ratt.

Regeringen kommer vid en Europaintegration i stor utstrickning att
behdva medverkan av personal fran férvaltningsmyndigheterna. Detta kan,
liksom en starkare styrning frén regeringens sida av myndigheterna,
komma att medféra pafrestningar pa dagens organisationsmodell och stilla
delvis andra krav pa verksledningarna.

Vid en Europaintegration kommer krav att stillas pd forvaltnings-
myndigheterna att producera beslutsunderlag med nationella konsekvensa-
nalyser till regeringen i EG-fragor, stilla personal till regeringens for-
fogande som experter eller foretradare for Sverige i olika EG-organ samt,
inom ramen for regeringens bemyndiganden, aktivt delta i EG-samarbetet.
Ett led i integrationen 4r vidare att nationella och internationella fragor
integreras alltmer och stora delar av forvaltningsmyndigheternas verksam-
het fir en EG-aspekt. Detta far till foljd att flertalet anstillda inom
myndigheterna kommer att beréras av integrationen.

For att forvaltningsmyndigheterna skall kunna svara mot dessa
regeringens krav forutsdtts att departementen i samarbete med sina
respektive myndigheter gor upp en verksamhetsplan for myndigheternas



SOU 1993:80 Del Il 195

internationella arbete. I detta sammanhang kan det finnas skl att se 6ver
myndigheternas arbetsorganisation och genomfora sidana forandringar som
behovs for att myndigheten bést skall kunna svara mot de uppgifter som
forestar vid ett medlemskap. Inledningsvis kan det t.ex. finnas anledning
att avdela sdrskilda resurser for att bevaka EG-fridgor inom verksam-
hetsomradet, samordna en myndighets olika aktiviteter i Bryssel och bygga
upp en EG-kompetens inom myndigheten. Efter en sidan kompetens-
uppbyggnadsfas bor dock EG-fragorna kunna integreras i sakenheternas
lopande arbete och dar hanteras som nationella fragor.
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5 EG-fragornas beredning

Regeringen har ytterst ansvaret for Sveriges stillningstaganden i den
gemensamma berednings- och beslutsprocessen i EG och ansvarar
darmed ocksa for beredningen av fragor rorande instruktioner och
forhandlingspositioner. Aven om sidana frigor formellt inte
behandlas som regeringsidrenden bor principerna i 7 kap. 2 §
regeringsformen vara vigledande for hur beredningen bor ga till.

5.1 Allmédnna utgdngspunkter

Det ir regeringens uppgift vid ett EG-medlemskap att forma riktlinjerna
for den svenska politiken i EG:s olika organ. Regeringen har didrmed
ytterst ocksd ansvaret for beredningen av fragor hur Sverige bor agera
under den gemensamma berednings- och beslutsprocessen inom EG.

Oavsett om en friga dr EG-anknuten eller ej bestimmer regeringen sjalv
hur underlaget for regeringens standpunkt skall tas fram. Det kan ske
genom arbete i departementen eller forvaltningsmyndigheterna, i stéende
beredningsorgan inom regeringskansliet eller anfortros annan fran departe-
menten fristiende uppdragstagare. Ett annat vanligt alternativ ar &r tillkalla
en sirskild kommitté eller utredare for att utreda en viss fraga.

Ur konstitutionell synpunkt dr fragan om Sveriges agerande vid ett
statsrads deltagande i ett radsmote inte ett regeringsdrende. Beslutsfattandet
i radet sker i enlighet med bestimmelserna i de gemenskapsfordrag som
Sverige avser att tilltrida och besluten blir bindande for Sverige dérfor att
riksdagen med stod av regeringsformen (10 kap. 5 §) 6verlatit beslutande-
ritten till gemenskaperna. I sidana fall da Sveriges stiandpunkt i en EG-
fraga likvdl bestdims genom ett formellt beslut vid ett regerings-
sammantride kommer beredningen av fragan om hur Sverige bor agera
under EG:s berednings- och beslutsprocess att omfattas av bestimmelserna
i 7 kap. regeringsformen. Aven vid handldggningen av sidana fragor inom
EG:s kompetensomrade som formellt inte utgor regeringsdrenden bor prin-
ciperna i 7 kap. 2 § regeringsformen vara vigledande for hur beredningen
skall gé till.
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5.2 Samordning av beredning av EG-fragor

Ett medlemskap i EG aktualiserar ocksa kravet pa en samordning av
beredningen av de fragor som berdrs av EG-samarbetet.

Den 6vergripande samordningen i den form den provats i EES-
arbetet har bedomts fungera vil. Man bor darfor vara forsiktig med
att inféra nya samordningsinstrument som kan bli kostnadskrivande
och effektivitetshimmande.

Inom regeringskansliet bor det finnas stdende beredningsorgan i
niagon form for EG-fragor. Det finns ddrutover skil att stirka den
formella samordningen mellan departement och myndigheter i EG-
fragor. Ett forslag 4r att i budgetprocessen stilla krav pa ett for
myndigheterna anpassat samradsforfarande med krav pa kontakter
med dem som berors av forslaget och en nationell konsekvensana-
lys.

Ett annat forslag 4r att i verksforordningen foreskriva att myndig-
heter skall samrdda med departement, andra myndigheter och
intressenter som berérs av ett stillningstagande i en EG-fraga.

Det bor vidare skapas ett forum for regelbundna méten mellan
departementsledning och ledningarna for departementets forvalt-
ningsmyndigheter for att underldtta samordningen av agerandet i
EG-fragor.

Ett medlemskap i EG aktualiserar ocksa kravet pa en samordnad beredning
av de fragor som omfattas av EG-samarbetet. Varje forhandlares
stillningstagande bor ligga i linje med den svenska Gvergripande strategin
och vara vil forankrad pa politisk niva och hos ansvariga myndigheter och
andra berdrda intressenter.

S& som vira direktiv utformats behandlar vi endast samordningsbehovet
mellan regeringskansliet och forvaltningsmyndigheterna och mellan dessa
myndigheterna sinsemellan. Sikerligen kommer EG-samarbetet ocksa att
krdva vissa organisatoriska atgérder inom regeringskansliet for att
regeringen skall kunna samordna de svenska aktiviteterna i EG. Innan vi
belyser samverkan mellan departement och férvaltningsmyndigheter finns
skél att nimna nagot om den s.k. gemensamma beredningen av regerings-
drenden.

Gemensam beredning

Alla regeringsdrenden skall avgdras av regeringen som ett kollektiv. De
statsrdd som 4r ndrvarande vid avgérandet av ett drende utan att anmila
skiljaktig mening blir ansvariga for beslutet. Denna ordning grundar sig
pa uppfattningen i vart parlamentariska system att alla beslut av regeringen
skall vara uttryck for varderingar som omfattas av regeringen i dess
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helhet. Den gemensamma beredningen &r ett sitt att sdkerstdlla att
principen om kollektivt beslutsfattande far ett reellt innehall.

De formella reglerna om gemensam beredning finns i 4 § departements-
forordningen (1982:1177; omtryckt 1991:2008). Dir foreskrivs att om ett
drende faller inom flera departements verksamhetsomraden, skall det
handldggas inom det departement till vilket drendet huvudsakligen hor.
Arendet skall beredas i samrad med 6vriga berorda statsrad.

Departementsforordningen innehéller inte nagra mer detaljerade regler
om i vilka fall gemensam beredning skall forekomma. Statsradsbe-
redningen skall dock alltid informeras av regeringsiarenden av storre vikt.
Vidare kan erinras om bestdmmelserna i 10 kap. 8 § regeringsformen. Dar
foreskrivs att chefen for det departement till vilket utrikesdrendena hor
skall hallas underréttad ndr det hos annan statlig myndighet uppkommer
fragor av betydelse for forhallandet till andra stater eller mellanfolklig
organisation.

Som huvudregel giller att den gemensamma beredningen skall inledas
sa tidigt som det praktiskt &r mojligt. Samradet maste dga rum i sa god tid
fore beslutet att de berdrda departementen har en reell mojlighet att fora
fram sina synpunkter och paverka drendets handldggning och avgorande.

Behov av samordning av EG-fragornas beredning

Det departement eller den forvaltningsmyndighet som har ansvaret for en
EG-fraga skall se till att andra berérda departement och forvaltnings-
myndigheter ges tillfille att komma med synpunkter i frdga om be-
redningsunderlag, forhandlingsposition m.m. Kravet pa en omsorgsfull
beredning kan for ovrigt sdgas vara dn viktigare i EG-fragor dn annars,
eftersom Sverige vid ett medlemskap knappast kan ta initiativ till, dn
mindre sjdlv besluta om regeldndringar inom EG:s kompetensomrade. Det
ar darfor sarskilt angeldget att berérda departement, forvaltningsmyndig-
heter och andra berorda verkligen bereds tillfille att komma med syn-
punkter.

Erfarenheterna frdn medlemsldnderna visar att det ofta dr i expert-
kommittéerna under kommissionen som de grundldggande dragen i olika
forslag utarbetas. Redan pé detta stadium av beslutsprocessen bor darfor
Sverige om mojligt ha en forankrad standpunkt.

EG-samarbetet och de samordningskrav det for med sig stéller ocksa
krav pa okad information myndigheterna sinsemellan om departementens
och forvaltningsmyndigheternas péagdende och planerade aktiviteter.
Myndigheters kunskap om andra myndigheters arbetssatt och verksamhets-
omraden dr i manga fall bristfdllig. Kunskap om detta dr en forsta
forutsittning for samordning. Vidare dr myndigheter inom ett flertal
dmnesomraden beroende av hur andra myndigheter hanterar narbesldktade
fragor. De dr ocksa beroende av varandra for information samt for
kunskaper och erfarenheter av skilda slag. Beroendet forutses oka vid ett
medlemskap da de flesta sakfragor dven far ett EG-perspektiv. Vid varje
frdgas behandling maste svensk policy och Gvergripande strategi beaktas
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for att Sverige i EG skall kunna fora en samordnad politik, utifrdn en
genomtankt och konsekvent uppfattning.

Den overgripande samordningen har i EES-arbetet bedémts fungera
relativt vdl. Man bor déarfor vara forsiktig med att infora nya samordnings-
instrument som kan bli kostnadskravande och effektivitetshimmande. Vi
forutsitter att det inom regeringskansliet liksom nu kommer att finnas
staende beredningsorgan i ndgon form. Likvil kan det finnas skél att infér
ett EG-samarbete stirka den formella samordningen mellan departement
och myndigheter.

Ett sdtt ar att i budgetprocessen, diar mdjligheter ges till mal- och
resultatstyrning, stdlla krav pa ett for myndigheterna anpassat samradsfor-
farande med berdrda departement och myndigheter och en nationell
konsekvensanalys.

En annan mojlighet ar att i verksforordningen ta in en allmén foreskrift
om skyldighet for myndigheter att samrdda med andra berdrda i EG-
fragor.

For att underldtta departementens och myndigheternas dialog och
samordningen av agerandet i EG-fragorna bor det vidare skapas ett forum
for regelbundna méten mellan departementsledningen och ledningarna for
departementets forvaltningsmyndigheter.

5.3 Det svenska kommittévasendet 1 ett
EG-perspektiv

Aven om det svenska kommittévisendet i ménga sammanhang &r ett
effektivt medel for att ta fram underlag for statsmakternas beslut
bedomer vi att det faktiska utrymmet for utredningsinsatser av
kommittéer kommer att minska inom EG-omradet. Inte minst av
tidsskdl kommer man att fa utnyttja alternativa utredningsformer.

Enligt var bedomning kan det dock finnas behov av utrednings-
insatser av kommittéer ocksa i EG-fragor. Det kan gilla uppgiften
att utarbeta underlag och forslag till svensk stdndpunkt i en fraga
déar Sverige vill att EG-kommissionen skall ta initiativ. Man kan
ocksa tdnka sig en kommitté som referensorgan och stod at en
svensk forhandlingsdelegation eller forhandlare i en fraga som ar
under behandling i EG-organen. Slutligen kan det finnas uppgifter
for en kommitté i tillimpningsfasen, t.ex. nir det giller att 6verfora
innehéllet i ett EG-direktiv till nationell lagstiftning.

Det svenska kommittévisendets konstruktion skapar i sig goda forut-
sdttningar for att genom utredningsinsatser finna l6sningar pa fragor som
statsmakterna stélls infor. Vi tdnker da i forsta hand pd kommitténs
funktion som ett forum for politiska 6vervdganden med mojlighet att
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politiskt forankra forslag, uppna intressentmedverkan samt méjligheter till
forhandlingar och kompromissldsningar. I hog grad bidrar ocksa kommit-
téns flexibilitet, sjalvstandighet och mojligheten att till en kommitté knyta
personer med sarskild sakkunskap till resultatet. Kommittévisendet &r
siledes i visentliga avseenden ett effektivt medel att ta fram underlag for
statsmakternas beslut. I vissa fall finns det inte nagot tillfredsstdllande
alternativ.

I direktiven har fragan stillts om det finns ndgot utrymme for ut-
redningsinsatser av kommittéer i det arbete som har anknytning till en
svensk medverkan i EG? Vad giller normgivningsarbetet inom EG:s
kompetensomrade kan vi se ett nationellt utredningsbehov i tre faser.

Sverige kan ha ett intresse av att kommissionen utarbetar forslag med
viss inriktning i en sirskild fraga. For att man fran svensk sida skall kunna
paverka kommissionen att ta ett sadant initiativ kommer det som regel att
behovas ett gediget sakunderlag som grund for Sveriges agerande. I ett
sidant sammanhang kan det vara en uppgift for en kommitté att utarbeta
forslag till svensk standpunkt i en fraga dar Sverige vill att kommissionen
skall ta initiativ.

Man kan ocksa tinka sig en utredning p4 hemmaplan som under en
forhandlingsfas, vilken kan pagi under lang tid, i radets arbetsgrupper
eller, i viktigare fragor, redan i samband med arbetet i kommissionens
expertgrupper fungerar som ett referensorgan och ger stod, t.ex. i form
av utredningsinsatser, at den svenska forhandlingsdelegationenoch svenska
representanter.

Slutligen kan man tidnka sig uppgifter for en nationell utredning i en
tillampningsfas. Det kan t.ex. bli aktuellt i de ligen da EG:s direktiv ger
medlemslinderna ett ganska vitt handlingsutrymme vad géller den
nationella regleringen. I en sadan situation kan en kommitté ha i stort sett
samma funktion som i dag, med den skillnaden att EG:s direktiv ger
grinserna for vad kommittén kan foresld. Ocksa i lagen dar medlemsldn-
derna kan vilja mellan forfattningsreglering och avtalsreglering kan det
finnas uppgifter for en kommitté. Den kan i en sidan situation fungera
bade som forslagsorgan och forhandlingsorgan.

Aven om det alltsd kommer att finnas uppdrag fér kommittéer ocksa i
ett lige dir Sverige 4r medlem i EG bedomer vi att det faktiska utrymmet
for insatser av kommittéer inom EG-omradet kommer att minska. Kraven
pa snabbhet och effektivitet kommer att oka ytterligare, liksom kraven pa
flexibilitet i arbetsformerna. Kommittévisendet med dess flexibilitet &r en
utredningsmodell, men alternativ och komplement kommer att behovas.
Myndigheterna kommer sannolikt att i dkad utstrackning fa bistd med
utredningsinsatser. Aven insatser frin néringsliv och universitet kan
behovas.

En traditionellt utredningskommitté kan enligt var mening vara ett
lampligt organ t.ex. for att samla material, analysera faktaunderlag,
utarbeta principldsningar samt inhdmta synpunkter pa en av regeringen
forordad huvudldsning. Direktiven till ett sddant uppdrag bor mélformule-
ras och noga reglera utredningsarbetets upplaggning. Sammanséttningen
av kommittén fir bero pa fragans art, men en kommitté sammansatt av
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parlamentariker, foretradare for intresseorganisationer och experter kan i
vissa sidana forberedande ldgen vara en limplig 16sning.

I manga fall kommer det inte att bli praktiskt mojligt att lata en
kommitté med parlamentariker, foretradare for intresseorganisationer och
experter utarbeta en svensk standpunkt. Nir tidsramarna ér sniva eller nir
det giller speciella sakomraden kan det vara limpligare att tillkalla en
sdrskild utredare eller lata nagra ledamater i ett inom regeringskansliet
stéende beredningsorgan utarbeta ett férslag. Andra former for statlig
utredningsverksamhet ar att anfortro uppgiften at en departemental
arbetsgrupp eller att ligga ut ett utredningsuppdrag pa den myndighet som
berdrs av fragan.

Metoden att lita ett stiende beredningsorgan utreda vissa fragor har
redan tillampats inom en av de 30 arbetsgrupper som pa tjinstemannaniva
har hand om f6rberedelsearbetet infor medlemskapsforhandlingarna,
Grinskontrollgruppen. Denna interdepartementala arbetsgrupp har ocksa
karaktdren av en kommitté, da den av regeringen fatt direktiv att utreda
hur den kontroll, statistikinhdmtning och annan myndighetsutdvning i friga
om varor, transporter och personer som i dag utfors vid grinsen, skall
hanteras vid ett medlemskap. Grinskontrollgruppen har vidare i sin tur
gett ett uppdrag till bl.a. Statskontoret att utreda vissa fragor rorande
datoriserat informationsutbyte inom EG. Enligt vr mening ir Grinskon-
trollgruppen ett bra exempel pa hur det statliga utredningsvisendet kan
komma att anvindas vid ett medlemskap.

Vart egna nationella lagstiftningsarbete paverkas av ett medlemskap i
EG framst genom att en internationalisering av regelsystemet framstar som
an sjdlvklarare. Kommittéer och sirskilda utredare bor generellt beakta
EG-aspekten i sina uppdrag. Om en kommitté eller en sirskild utredare
ges i uppdrag att omsitta ett EG-direktiv till nationella regler, maste
givetvis EG-direktivet iakttas. I kommittéférordningen bor regeringen
foreskriva att EG-aspekterna skall beaktas i arbetet.
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5.4  Intresseorganisationernas roll i den svenska
beredningsprocessen

Berorda intresseorganisationer bor i nagon form av stiende
beredningsorgan fa information om och beredas tillfdlle att lamna
synpunkter pa hur Sveriges standpunkt skall utformas i de fragor
som kommer upp i EG-arbetet.

Vi har ocks haft till uppgift att éverviiga om intresseorganisationerna pa
samma sitt som hittills skall ges en roll i beredningssammanhang genom
deltagande i den svenska beredningsprocessen i EG-samarbetet. Som
redovisats i del I, avsnitt 6.2, kommer foretridare for intresseorganisatio-
ner vid ett medlemskap i EG att beredas plats som ledaméter i en rad
kommittéer och arbetsgrupper under kommissionen. Vidare sander
kommissionen och radet ofta utkast till beslut pd remiss till berorda
intresseorganisationer. Deras synpunkter inhdmtas ocksd under hand vid
direktkontakter mellan foretradare for kommissionen eller radet och
intresseorganisationerna. Vidare kan intresseorganisationerna liksom
statsforvaltningarna finansiera tjénster for nationella experter i kommis-
sionen. Det finns ocksd inom EG skilda slag av formaliserad samverkan
mellan institutionerna och intresseorganisationerna. Ett sidant exempel dr
Ekonomiska och sociala kommittén. Som nimnts finns det ocksa ett antal
radgivande trepartsorgan inom EG. Dessutom utovar intresseorganisatio-
nerna inflytande genom lobbying och direktkontakter med beslutsfattarna
via sina i Bryssel stationerade europeiska samarbetsorgan. Det dr mot
denna bakgrund som intresseorganisationernas roll i den nationella
beredningsprocessen av EG-fradgor bor dvervigas.

Som tidigare konstaterats dr det en forutsittning for ett framgangsrikt
agerande inom EG for Sveriges del att den svenska foérhandlingspositionen
4r vil forankrad. Fran den utgangspunkten dr det en fordel om synpunkter
fran intresseorganisationer kan végas in nér statsmakterna tar stallning till
fragor rorande Sveriges agerande i EG. Det finns ocksa skil att vdrna om
den svenska traditionen att ge enskilda och foretag genom deras organisa-
tioner mojligheter att framféra synpunkter under beredningen infor de
politiskaorganens stillningstaganden. Det skulle enligt var beddmning vara
olyckligt att nu, ndr beslutsfattandet inom EG:s kompetensomrade flyttas
fran svenska statsorgan till EG, ocksa reducera det demokratiska inflytande
som kommer till uttryck i organisationernas mojlighet till insyn och
paverkan i den svenska beredningsprocessen.

Genom att ge organisationerna tillfdlle att medverka i olika stadier i
beslutsprocessen kan man forsikra sig om deras sirskilda expertis och
sakkunskap. Ytterligare ett skil for att lita organisationerna paverka
utformningen av den svenska politiken 4r att man fir en mojlighet att
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forankra Sveriges standpunkt, ndgot som i ett senare skede kan underlitta
genomforandet av de politiska dtgérderna.

Aven om intresseorganisationerna alltsd har olika vigar for direkt
inflytande i EG-organisationen anser vi, av hir redovisade skél, att det vid
ett medlemskap behdvs ett forum av nagot slag dir foretridare for
regeringskansliet och intresseorganisationerna kan fora en Oppen dialog.

Erfarenheterna har visat att den organisation med arbetsgrupper och
referensgrupper som skapades for EES-férhandlingarna ir ett lampligt
informations- och samverkansforum. Eftersom det inte dr var uppgift att
lamna forslag om regeringskansliets organisation och arbetsformer vid ett
EG-medlemskap begrinsar vi oss till att fororda att intresseorganisatio-
nerna bér beredas mojlighet att i nagot beredningsorgan delta i den
svenska beredningsprocessen i EG-fragor.

En fraga som kommer upp i detta sammanhang ér hur nira intresseor-
ganisationerna skall komma sjilva beslutsfattandet, nir det giller den
svenska forhandlingspositionen i olika frégor. I EES-arbetet har vissa
arbetsgrupper latit referensgruppen sammantrida samtidigt med arbets-
gruppen, medan andra gjort en klar atskillnad mellan verksamheten i
arbets- respektive referensgrupp. Det hittillsvarande arbetet i arbets- och
referensgrupperna 4r dock inte direkt jamforbart med det arbete som
kommer att bedrivas under ett medlemskap. Arbetet har under EES-
forhandlingarna framst bestatt i analyser av och stallningstagande till ett
givet regelverk medan det kommande arbetet blir av mera dynamisk
karaktdr och kommer att koncentreras pa att utforma en svensk forhand-
lingsstindpunkt i frigor om nya eller dndrade regler i form av EG-
forordningar och EG-direktiv.

Hur informations- och samradsverksamheten skall organiseras hinger
samman med frigan hur langt intresseorganisationerna bor medverka i
beredningsprocessen. En fraga som aktualiserats 4r om man skulle kunna
sammanfora arbets- och referensgrupperna. Enligt var mening bér hela
ansvaret for de forslag till férhandlingsposition som skall utarbetas under
beredningsprocessen for att sedan understillas de politiskt ansvariga for
stdllningstagande ligga hos tjanstemin i regeringskansli och forvaltnings-
myndigheter. Vi anser att man maste ha denna ragang for att ansvars-
forhdllandena inte skall bli alltfor diffusa. Denna pi principiella 6ver-
vigande grundade standpunkt talar alltsi for att man bibehaller den
hittillsvarande uppdelningen i arbets- och referensgrupper.

Vi har under arbetets géng blivit uppmirksammade pa intresseorganisa-
tionernas krav pd information om integrationsfragorna. Sadan information
kan kanaliseras genom de ovan nimnda beredningsorganen, som om de far
bestd, bor ges resurser for att limna och sprida information om den
verksamhet som pagar inom sakomradet i EG.
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5.5 Remissforfarande

Fran regeringens sida kan det finnas ett behov av att, allteftersom
beslutsprocessen fortskrider inom EG, nationellt forankra sin
standpunkt.

Formen och tiden for den nationella beredningen far avgoras med
hénsyn till fragans karaktdr och EG:s tidsramar.

Vid ett svenskt medlemskap i EG kommer en del av den svenska
normgivningskompetensen att flyttas 6ver till EG:s institutioner. Har-
igenom kommer bl.a. den svenska beredningen av lagstiftningsarenden att
paverkas, ddribland det traditionella remissforfarandet. Den svenska be-
redningsprocessen kommer att vara avhangig om kommissionen remitterar
forslag till Sverige under beredningsstadiet, om kommissionen offentliggor
material under beredningsstadiet eller om beredningsmaterial fran
kommissionen kommer till allmén kinnedom trots det inte ar offentligt. Vi
skall ocksa konstatera att Sveriges medverkan i EG:s berednings- och
beslutsprocess kommer att att falla under bestimmelserna om utrikes-
sekretessen i 2 kap. 1 § sekretesslagen.

Som namnts finns det inom EG inte nagon motsvarighet till den svenska
offentlighetsprincipen. EG-organen bestimmer sjalva om en handling skall
lamnas ut eller inte. Nagon rittighet for en enskild att fa ut en handling
hos ett EG-organ finns allts inte. Handlingar hos EG:s institutioner blir
som regel offentliga forst efter 30 ar. Vidare finns i artikel 214 1
Romférdraget en allmdn regel om tystnadsplikt for gemenskapernas
tjanstemin och medlemmarna i EG:s institutioner och kommittéer.

Hos kommissionen giller i dag enligt praxis sekretess for bl.a.
kommissionens beredningsmaterial och egna interna Overldggningar.
Kommissionen kan dock offentliggéra material i den utstrickning den
onskar och under beredningsstadiet raidgora med vem den vill. Kommissio-
nens forslag till forordningar och direktiv blir offentliga nar de 6verlamnas
till radet. I Europaparlamentet rader offentlighet. Savél handlingar som
overlaggningar dr dir som regel offentliga. I rddet giller tystnadsplikt
betriffande radets forhandlingar om radet inte beslutar annat. Sekretessen
omfattar ocksd de dokument som upprittas i anslutning till radets
sammantraden.

Det pagar for nirvarande en omfattande debatt inom EG om allmén-
hetens mojlighet till insyn i bl.a. beslutsprocessen och om en vidgad
oppenhet inom gemenskaperna. Kommissionen har som ett led i den
pagaende diskussionen vidtagit vissa atgarder for att forbattra insynen 1
dess arbete. Den skall t.ex. numera inhdmta synpunkter fran en bredare
krets och pa ett tidigare stadium av normgivningsprocessen. Vid Europeis-
ka radets méte i Edinburgh i december 1992 uttalade regeringscheferna en
strivan efter att oppna gemenskapernas arbete for allmin insyn.
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Svenskt remissforfarande i EG:s beslutsprocess

Till skillnad fran méanga av EG:s medlemsstater har Sverige ett formellt
reglerat remissforfarande. Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen skall vid
beredning av regeringsirenden behovliga upplysningar och yttranden
inhdmtas fran berérda myndigheter. I den omfattning som behovs skall
vidare tillfdlle limnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.

Eftersom véra overviganden skall géras inom ramen for géllande
grundlagsbestimmelser utgar vi fran att det dven vid ett medlemskap
foreligger en skyldighet att vid behov bereda myndigheter och organisatio-
ner tillfdlle att yttra sig vid beredningen av regeringsirenden. Vi har
tidigare konstaterat att om Sveriges position i en EG-fraga laggs fast i ett
formellt beslut vid ett regeringssammantride, nagot som troligen inte blir
vanligt, omfattas den svenska beredningen av fragan hur Sverige bor agera
under EG:s berednings- och beslutsprocess av bestimmelsen i 7 kap. 2 §
regeringsformen. Aven i de fall en EG-fréga formellt inte 4r ett drende hos
regeringen har vi forordat att de principer som kommit till uttryck i
regeringsformen i friga om beredningen #ndock skall vara vigledande.
Hur denna externa beredningen skall gi till 4&r en angeligenhet for
regeringen.

Ett framgangsrikt europeiskt samarbete forutsitter en snabb och vil
férankrad nationell beredning. Allteftersom beslutsprocessen fortskrider
inom EG forutsittes en allt fastare intern berednings- och forankringspro-
cess inom den nationella forvaltningen. Mot bakgrund hirav anser vi att
det kan finnas ett behov av att hora berdrda intressenter under EG:s olika
beredningsfaser.

Ett remissforfarande redan under kommissionens beredningsprocess kan
ur demokratisk synvinkel vara viktigt, eftersom méjligheten att paverka ir
storst vid utformandet av sjilva forslaget. Nar det ligger ett formellt
forslag till beslut i ministerrddet kan det vara svart for intressenter att fa
gehor for synpunkter som avviker frén forslaget. Hur ett remissforfarande
praktiskt skall ga till nar det 4nnu inte finns nagot formellt, offentligt
forslag dr dock beroende av bl.a. tillgang till information om den
lagstiftning som planeras samt pa tidsfaktorn. Aven om kommissionen inte
offentliggjort nigot beredningsmaterial 4r informationsflodet om pagaende
arbete inom kommissionen stort. Mot denna bakgrund bor regeringen,
enligt var mening, vara mycket flexibel och bestimma formera for en
eventuell remissbehandling med ledning av tillgingen till berednings-
underlag.

Under kommissionens beredningsprocess kan regeringen forslagsvis
inhdmta synpunkter pé tillgingligt arbetsmaterial genom att remittera
fragan till inom regeringskansliet stiende beredningsorgan, lika de
arbetsgrupper som varit verksamma i EES-arbetet. Till sidana departemen-
tala arbetsgrupper kan referensgrupper knytas med foretradare for berérda
intresseorganisationer. Ledaméter i sidana referensgrupper ir i princip
underkastade samma sekretessbestimmelser som de departementstjinste-
man som deltar i motsvarande arbetsgrupper. Vidare finns mojligheten att
bjuda in berdrda intressenter till en hearing och dir ge dem mojlighet att
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framfora sina synpunkter. Aven méjligheten att anvinda sig av informella
direktkontakter kan utnyttjas, frimst nédr tidsramarna dr snédva.

Nir kommissionens forslag till rittsakter overlamnats till radet blir
forslaget offentligt. Det finns da mojlighet for regeringen att organisera ett
sedvanligt skriftligt remissforfarande. Intresseorganisationer och enskilda
kan da ge synpunkter pa forslaget och ge till kdnna vad de anser bor vara
den svenska standpunkten i forhandlingen i Bryssel.

Vad giller ett remissforfarande under den svenska beredningsprocessens
senare del, varmed asyftas forhandlingsarbetet i radsarbetsgrupperna och
i Coreper, finns det som regel krav pa viss sekretess sa att t.ex. egna
forhandlingspositioner inte blir kdnda for motparter. Ett annat synsitt inom
det internationella férhandlingsarbetet skulle innebéra att svenska intressen
inte kan drivas pa bésta sdtt. Vid utarbetandet av en svensk forhand-
lingsposition i detta skede kan behévliga upplysningar inhdmtas fran
sadana departementala arbetsgrupper med foretrddare for berorda
myndigheter och referensgrupper med foretrddare for olika intressenter.

Aven nir det ar fraga dr om inforlivande av EG-direktiv ar det av stor
vikt att berérda myndigheter hors och organisationerna ges tillfélle att yttra
sig. Formen for beredningen far avgoras i huvudsak med hénsyn till
fragans karaktar.
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Svensk representation i EG-organen

Sverige skall medverka i ett stort antal EG-organ pa olika nivaer i
organisationen. Det géller dels kommissionens expertkommittéer,
som utarbetar kommissionens forslag till radet, dels de arbets-
grupper under radet som forbereder radets beslut, dels de kom-
mittéer under kommissionen som har uppgifter pa verkstillig-
hetsstadiet.

Ansvaret for svenskt deltagande i EG-organen bor ligga pa
respektive fackdepartement.

Den svenska representationen i expertkommittéerna bor fore-
tradesvis besta av tjanstemin fran departement eller berérda myn-
digheter. I dessa organ kommer Sverige i stor utstrackning sannolikt
att representeras av tjansteman fran de centrala forvaltningsmyndig-
heterna.

I arbetsgrupperna under radet bor Sverige foretradas av tjanste-
man vid den svenska standiga representationen, specialattachéer eller
av foretrddare fran berdrt fackdepartement. Dessa bor vid behov
bitrddas av experter frin myndigheterna eller fran andra omraden
inom sambhdllslivet.

I kommissionens kommittéer pa verkstéllighetsstadiet bor Sverige
foretradas av tjanstemdn fran departementet eller berdrda for-
valtningsmyndigheter.

6.

1  Allminna utgdngspunkter

Vid ett svenskt medlemskap i EG kommer det att stillas krav pd svensk
representation i ett stort antal EG-organ. Integrationen kommer att leda till
krav pa okade och delvis férandrade utrednings-, berednings- och for-

handlingsinsatser fran regeringskansliets och forvaltningsmyndigheternas

valtningsmyndigheterna.

sida. Bland annat kommer Sverige att inbjudas till deltagande i ett stort
antal kommittéer och arbetsgrupper i EG-organisationen. Eftersom Sverige
har ett litet regeringskansli kommer man att i integrationsarbetet i stor
utstrickning behéva medverkan av personal fran forvaltningsmyndig-
heterna. Ett svenskt deltagande i EG-arbetet maste darfoér i hog grad
byggas pa en ndra samverkan mellan regeringen och de centrala for-
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Detta giller dven i forhallande till Riksbanken som, utan att vara
understilld regeringen, har ett antal niraliggande och delvis dverlappande
uppgifter. Genom Riksbankens medverkan i EG-lindernas central-
bankssamarbete uppstar parallella kontakttillfdllen som ar av varde for de
svenska mdjligheterna att utova inflytande i EG-arbetet.

Aven vid ett medlemskap kommer forvaltningsmyndigheterna, liksom
hittills i EES-arbetet, att medverka i regeringens arbete genom att
tillhandahalla olika former av underlag for regeringens stillningstagande.
Dérutdver kommer tjdnstemdn fran dessa myndigheter att delta som
svenska representanter och experter eller som foretrddare for Sverige i
EG:s organ.

Ansvaret for svenskt deltagande i EG-organen bor ligga pa fack-
departementet

Sakansvarigt departement bor, i Overensstimmelse med den engelska
modellen med "leading department", ansvara fér svensk medverkan i
kommissionens expertkommittéer och for att dessa experter erhaller
lampliga riktlinjer for sitt agerande. Vidare bor det aligga departementet
att folja upp experternas medverkan och vidarebefordra information till
andra berdrda departement och myndigheter.

Sakansvarigt departement bor dven ansvara for att Sveriges ombud och
experter i radets arbetsgrupper erhaller instruktioner och for att tjinsteméan
vid den svenska representationen i Bryssel erhaller det expertbitrdde den
behover.

I det foljande redovisar vi synpunkter pa hur Sverige kan vara
representerat i beredningsprocessens olika faser.

6.2  Arbetet 1 kommissionen

Vi har redan inledningsvis framhallit att mojligheten for ett litet land som
Sverige att utdva inflytande i EG:s beslutsorgan &r att i ett sa tidigt skede
av beslutsprocessen som mojligt soka ta till vara svenska intressen och
samverka med andra medlemsstater i informella férhandlingar for att na
den for Sverige bésta losningen. Hirav foljer att man madste tillméta
kommissionens arbete med forslag till radsbeslut sarskilt stor vikt. Genom
att lata experter fran medlemsldnderna genom medverkan i expert-
kommittéerna delta i utformningen av ett forslag uppmérksammas
kommissionen pa nationella sérintressen och problem. Kommissionen far
ocksa en uppfattning om medlemslidndernas politiska vilja i fragan. Utfallet
av beredningen i en sddan expertkommitté beror inte i forsta hand av ett
lands rostetal utan snarare av kunskap, information, aktiv opinions-
paverkan samt formaga att forhandla och bygga koalitioner. Manga havdar
att arbetet i expertkommittéerna ar lika viktigt som det forhandlingsarbete
som sker i anslutning till EG:s ministerrad, eftersom det dr i expert-
kommittéerna som forslagen tar form. Nar ett forslag strider mot ett lands
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intresse kan landets expert i kommittén ge signaler till EG-kommissionen
om att landet inte kommer att rosta for forslaget i ministerradet.

Kommissionen inbjuder experter fran varje medlemsland att delta i
beredningen av ett forslag i en expertkommitté., Det dr av stor vikt att
regeringen utnyttjar mojligheten att limna forslag pa experter som skall
representera Sverige i kommissionens expertkommittéer. Inbjudan sinds
i regel till medlemsléndernas stindiga representationer i Bryssel. I linje
med vart forslag att fackdepartementen skall ansvara for Sveriges
deltagande i EG-organen bér kommissionens inbjudan vidarebefordras till
sakansvarigt departement.

Utldndska erfarenheter visar att det i praktiken dr det sakansvariga
departementet som bestimmer hur och i vilken form staten skall represen-
teras. I det inledande arbetet i expertkommittéerna brukar t.ex. Danmark
representeras av foretrddare fran bade berort ministerium och styrelse/
direktorat for att utrona om fragan kan ha politisk betydelse. I de fall
fragan ar av rent teknisk natur (uppskattningsvis 90 procent av fallen)
representeras Danmark fortsdttningsvis av en foretrddare fran berort
direktorat. Inom de danska ministerierna har det under aren utvecklats en
naturlig arbetsfordelning mellan ministerierna och direktoraten/styrelserna.
Lantbruksministeriet har t.ex. angett i vilka kommittéer som direktoraten
och styrelserna svarar for den danska medverkan och i vilka som
ministeriet ocksa finns representerat. Fran dansk sida framhaller man att
frigan om hur Danmark skall representeras ger sig naturligt beroende pa
fragans karaktdr. Representationen avgors i ett nara samrad mellan dem
som ansvarar for sakomradet i ministeriet och direktoratet. I Storbritannien
handldgger varje ministerium sjalvstdndigt allt forhandlingsarbete i
kommissionens expertkommittéer. Eftersom ministerierna anser att arbetet
i expertkommittéerna ar lika viktigt som det i arbetsgrupperna under radet
ar det sdllsynt att de later tjdnstemén fran forvaltningsmyndigheter pa egen
hand arbeta i expertkommittéer. Det sker som regel bara nar det giller
renodlat tekniska fragor. Daremot dr det vanligt att representanter fran
ministerierna bitrdds av experter fran forvaltningsmyndigheter.

Som erfarenheterna fran ett antal EG-lander visar kan nagra preciserade
regler for representationen, gillande 6ver hela féltet, inte ges. Vilka som
skall representera Sverige blir beroende av de fragor som behandlas. Var
beddmning ndr det giller svensk representation i expertkommittéerna &r att
Sverige bor representeras av tjanstemén fran fackdepartementet eller
berérd forvaltningsmyndighet. Det kommer med hdnsyn till drende-
mangden att bli nodvéndigt att i stor utstrdckning anlita tjdnstemdn fran
forvaltningsmyndigheterna.

For att mojliggora en reell paverkan och uppf6ljning av expertkommitté-
ernas arbete bor ansvaret for svensk medverkan i expertkommittéerna ligga
pa respektive fackdepartement. Riksbanken bor stdlla expertis till
forfogande ndr centralbanksaspekter dr vasentliga for den aktuella
sakfragan.
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6.3  Kommittéer pa verkstillighetsstadiet

Det finns tre olika slag av kommittéer engagerade i kommissionens
verkstallandeuppgifter; radgivandekommittéer, forvaltningskommittéer och
foreskrivande kommittéer. Det finns ocksd blandade kommittér, t.ex. en
radgivande kommitté som ocksa fullgor forvaltande eller foreskrivande
uppgifter, vilket beror pa att det i ett direktiv kan finnas verkstallighets-
atgdrder av olika slag. Vi har i del I, avsnitt 10.3, ndrmare redogjort for
de olika forfarandena och kommittéerna.

I samtliga tre forfarande skall kommissionen lagga fram sitt forslag till
rattsakter for en tjanstemannakommitté bestdende av foretradare for med-
lemsldnderna. Ordforande ar en foretrddare for kommissionen.

Ocksd i fraga om dessa kommittéer pa verkstéllighetsstadiet ar det
kommissionen som genom medlemslandets standiga representation inbjuder
foretradare, oftast tva, for varje EG-land.

Av viara utldndska studier kan vi dra slutsatsen att medlemsldnderna i
dessa sdrskilda kommittéer huvudsakligen foretrdds av tjdnstemdn fran
fackdepartementet och att ansvaret for deltagandet ligger pd respektive
departement. Arbetet i kommittéerna dr narmast att likna med arbetet i
radets olika beredningsorgan. Enligt var bedomning bor Sverige darfor
foretradas av antingen en tjansteman fran departementet, som vid behov
bitrdds av myndighetsexpert, eller av en tjdnsteman fran en forvaltnings-
myndighet. Aven i detta arbete kan deltagande av expert fran Riksbanken
aktualiseras.

6.4 Kommissionstjanstemannen

Vi vill i detta sammanhang ocks& nimna nagot om de svenska tjdnsteméan
som vid ett medlemskap i EG kommer att rekryteras for tjdnstgéring vid
kommissionen och vid andra institutioner inom EG. Hur manga det kan bli
fraga om vet vi inte med bestimdhet i dag men en siffra om cirka 1000
har namnts.

Vi bedomer det som viktigt for ett medlemsland att ha personer med
gedigna erfarenheter av samhills- och naringsliv i det egna landet anstéllda
i EG:s olika institutioner. I manga organ kan tjdnstemannens nationalitet
faktiskt paverka hur ett drende handldggs, samtidigt som informationsut-
bytet underlattas av personliga och direkta kontakter mellan landsmaén.

Svenskar med god kdnnedom om svenskt samhéllssystem och svenska
intressen kan genom sin anstdllning i kommissionen fa betydelse for
mojligheterna att frimja svenska intressen. Aven om dessa tjinstemén inte
skall representera Sverige, vill vi framhalla vikten av att Sverige i
inledningsskedet kraftigt verkar for att den svenska ingangskvoten fylls
med personer som ar vil fortrogna med svensk offentlig forvaltning och
svenskt samhiélls- och néringsliv.

Forutom de svenskar som anstélls inom kommissionen for att gora sin
yrkeskarridar som funktiondrer inom institutionen kommer svenska
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statstjdnstemén och anstéllda i organisationer och foretag att som nationella
experter arbeta under kortare perioder inom kommissionen. Anstallnings-
tiden dr sex manader till tre ar och i normalfallet med of6rdndrad
anstéllning i hemlandet.

Vissa medlemsldnder lagger stor vikt vid att fa in nationella experter vid
de generaldirektorat som handldgger for landet viktiga sakfragor eller i
generaldirektorat ddr det pagar for landet viktiga lagstiftningsarbeten.

Den svenska statsforvaltningen bor ocksa i god tid fore ett svenskt
medlemskap 6verviga i vilka generaldirektorat man bor striva efter att fa
in nationella experter. Det bor vidare ske en samordning av statsfor-
valtningens insatser for att svenska tjdnsteméin skall antas som nationella
experter vid kommissionen.

6.5 Arbetet 1 radet
Coreper och SJK

Radets beredningsorgan dr Coreper och dess arbetsgrupper. Coreper skall
forbereda radets arbete genom att soka astadkomma samforstandslosningar
och utarbeta texter. Arbetet dr framfor allt inriktat pa politiska 16sningar
och det ir fraga om faktiska forhandlingar. Med hjilp av ett hundratal
arbetsgrupper gir Coreper igenom kommissionens forslag till radsbeslut
och jimkar samman medlemsldndernas stindpunkter.

Den svenska representationen i Coreper ar given. Sverige skall i
Coreper 1 foretrddas av stillforetradaren for chefen for den svenska
stindiga representationenen och i Coreper 2 av chefen for den stindiga
representationen. Vid behov bor dessa fa expertbitrdde av departement
eller forvaltningsmyndighet.

Sverige bor i Sirskilda jordbrukskommittén (SJK) foretrddas av
specialattachén for jordbruksfragor.

Vir stindiga representation vid EG bor ansvara for att Sverige ar
foretratt i Coreper och SJK.

Arbetsgrupperna

Radets arbetsgrupper kan, beroende pa fragans karaktdr, vara sténdiga
eller av ad hoc-karaktir. Arbetsgruppernas uppgift 4r att forbereda radsbe-
sluten sakligt, juridiskt och politiskt samt att klarlagga forutséttningarna for
beslut. Under ett drendes behandling i en arbetsgrupp dr EG:s med-
lemsstater foretridda av tjanstemin fran respektive lands stdndiga
representation eller foretrddare for sakansvarigt departement. Inte séllan
ir det samma personer som medverkat i kommissionens expertkommittéer
som darefter i arbetsgruppen foretrdder landet.

Utgangspunkten for vara vervaganden &r att arbetet i arbetsgrupperna
narmast ér att likna vid forhandlingar. Enligt var bedémning bor Sverige
i arbetsgrupperna foretridas av tjansteman vid den stdndiga representatio-
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nen, av specialattachéer eller av tjanstemin fran departementet. Dessa bor
vid behov bitrddas av experter fran forvaltningsmyndigheter eller fran
andra omraden av samhillslivet. Sverige bor ocksa i sirskilda fragor
kunna foretrddas av tjansteman fran forvaltningsmyndigheter. Riksbanken
bor stdlla experter till forfogande i frigor som har anknytning till
centralbankernas verksamhet.

Har arbetsgruppen inte eliminerat alla meningsskiljaktigheter i t.ex. ett
direktivforslag dvertar attachéerna den fortsatta behandlingen av forslaget.
Det ar dd huvudsakligen fraga om politiska overvdiganden. I denna
beredningsfas 4r den svenska representationen given.

6.6 EG-domstolen

EG-domstolen fyller en mycket visentlig funktion inom gemenskaperna.
Domstolen ansvarar for den rittsliga kontrollen av hur EG-institutionerna
utovar sina befogenheter och prévar mal mot medlemsstaterna om
overtradelser eller forsummelser vad giller de gemenskapsrittsliga
forpliktelserna. Vidare dr domstolen rittsskapande genom att den ir
uttolkare av inneborden av gemenskapsritten och dirmed lagger fast det
ndrmare innehéllet i EG-rétten. Domstolen har ansvar for att gemenskaps-
ritten tolkas och tillimpas enhetligt av institutionerna och medlemsstater-
na.

Nar en nationell domstol har begirt ett tolkningsbesked av EG-
domstolen skall medlemstaternas regeringar, kommissionen och ibland
dven radet underrittas. Dessa har ritt att inom en viss tid komma in med
yttranden. Vidare finns det méjlighet f6r medlemsstaterna och kommissio-
nen att intervenera i tvister infor EG-domstolen och Férsta instansritten.
Genom de namnda forfarandena ges méjlighet att paverka EG-domstolens
utslag och dérigenom rittsutvecklingen.

En medlemstat som ar part i mal EG-domstolen eller Forsta instans-
ratten skall foretrédas av ett ombud som utses for varje drende. Ombudet
far bitrddas av en radgivare eller en advokat som &r behérig att upptrida
infér domstol hos nigon av medlemstaterna.

Som framgér ovan har EG-domstolens stéllningstaganden mycket stor
betydelse for EG-réttens utveckling. Darfor anser vi det vara angeliget att
Sverige, framfér allt i drenden av principiell vikt eller annars stor
betydelse, genom yttranden till EG-domstolen och, nir si beddms
lampligt, genom intervention tar tillvara mojligheterna att paverka
rattsutvecklingen inom gemenskaperna. Aven i dessa sammanhang kan det
komma att behvas medverkan av férvaltningsmyndigheterna bl.a. nir det
giller utformningen av yttranden till EG-domstolen.

Det ar alltsa av vésentlig betydelse att fortlopande bevaka vilka fragor
som dr under behandling i EG-domstolen. Ansvaret fér denna bevakning
bor i forsta hand ligga pa respektive fackdepartement men det ligger i
sakens natur att Justitiedepartementet hir har ett sarskilt ansvar, bl.a. nir
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det giller riktlinjer for och samordning av Sveriges agerande i EG-
domstolen.
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7 Forordnanden, instruktioner och
aterrapportering

Tl Forordnanden

Frigan vem som skall svara for forordnanden av och instruktion till
foretridare for regeringen i den gemensamma berednings- och
beslutsprocessen i EG bor nirmare dvervégas av den arbetsgrupp,
REKO, som for nirvarande dr sysselsatt med fragor rorande
regeringskansliets organisation. Vi redovisar dock vissa synpunkter
pa dessa fragor, baserade pa erfarenheter i ett antal EG-lander.

Foérordnanden av ombud och experter i radsarbetsgrupper bor,
efter bemyndigande av regeringen, meddelas av det sakansvariga
departementet.

Ansvarsomrade och arbetsuppgifter for tjanstemin och specialattachéer vid
den svenska stindiga representationen bor i sina huvuddrag framga av
arbetsordning eller befattningsbeskrivningar vid representationen. For-
ordnanden for en tjansteman i departement eller forvaltningsmyndighet att
som ombud foretrida Sverige vid forhandlingar eller som expert bitrada
en forhandlingsdelegation bor antingen kunna ske genom ett generellt for-
ordnande inom ett visst sakomrade eller forordnande att delta i en bestamd
radsarbetsgrupp. Ett forordnande bor naturligtvis ocksd kunna begrénsas
till ett visst forhandlingstillfille eller viss fraga. For experterna fran
forvaltningsmyndigheterna ar det i ett inledningsskede viktigt att betona att
det dr Sverige/regeringen som experten representerar, inte anstallnings-
myndigheten.

Betriffande forordnande av ombud att foretrida Sverige infor EG-
domstolen och Férsta instansritten foreskriver EG-ritten att ombud skall
utses for varje sarskilt drende.

I dag fattas beslut om vem som skall foretrdda Sverige i mellanstatliga
forhandlingar av Utrikesdepartementet i enlighet med den arbetsordning
som giller for departementet. Fragan vilken ordning som skall galla vid
ett medlemskap i EG bor Overvigas i samband med Oversynen av
regeringskansliets organisation. Enligt var mening skulle det dock vara
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lampligt att regeringen bemyndigade respektive fackdepartement att
meddela sadana forordnanden.

I vart fall under ett inledningsskede bor personliga férordnanden
meddelas for férhandlingsdelegaterna (ombud och experter) i Bryssel. Nar
man fétt viss erfarenhet av arbetet i EG-organen kan det vara lampligt och
praktiskt att préva mojligheten att ge forordnandena en mera generell
karaktér, t.ex. att gélla arbetet i en viss arbetsgrupp.

Regeringen/departementen disponerar inte utan vidare éver enskilda
tjdnstemén i forvaltningsmyndigheterna for siadana férordnanden. Det
forutsitts samtycke fran verksledningen. En annan mojlighet 4r att genom
en generell bestimmelse, t.ex. i verksforordningen, aligga forvaltnings-
myndigheterna skyldighet att stilla personal till forfogande fér medverkan
i EG-arbetet.

De personer som kommer att delta som svenska experter i kommis-
sionens expertkommittéer far sina uppdrag av kommissionen. Négot for-
ordnande fran svensk sida ir inte aktuellt.

7.2  Instruktioner

Instruktion bér som regel limnas i alla drenden som behandlas i
EG-organen.

Instruktionen bor utarbetas av sakansvarigt departement efter
gemensam beredning med andra berérda departement och for-
valtningsmyndigheter och med det departement som har ansvaret for
samordningen for regeringens agerande i EG.

Skriftliga instruktioner bor ges till Sveriges foretradare i Coreper,
SJK, réadets arbetsgrupper och de kommittéer under kommissionen
som har uppgifter pa verkstillighetsstadiet. Om muntliga instruktio-
ner maste ges, av t.ex. tidsskil, skall sidana instruktioner bekriftas
skriftligen.

Kopia av instruktionen bor tillstdllas Utrikesdepartementet, den
standiga representationen i Bryssel och det organ som har ansvaret
for Sveriges agerande i EG.

Vid ett EG-medlemskap kommer Sverige att delta i ett stort antal for-
handlingar i EG:s olika organ. Det &r regeringens uppgift att ange
riktlinjerna for den svenska politiken i EG och dirmed for det svenska
agerandet i olika kommittéer, arbetsgrupper och forhandlingsorgan.
Forhandlingarna ar ur konstitutionell synvinkel att anse som faktiskt
handlande frén regeringens sida. Enligt regeringsformen r det regeringen
som foretrdder Sverige i mellanfolkliga organisationer. I de fall for-
handlingarna syftar till ett fér Sverige bindande beslut maste de in-
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ternationella forhandlingarna nérmast jamforas med den beredningsprocess
som foregar ett regeringsbeslut.

Det 4r mot denna bakgrund man skall se instruktionsgivningen till den
som foretrider Sverige i EG:s olika organ. Instruktionerna dr inte att
betrakta som regeringens direktiv utan som riktlinjer frén det ansvariga
statsradet eller departementet for att uppna det dnskade resultatet.

Det kinnetecknande for den konstitutionella situationen i dag &r att det
kriivs ett regeringsbeslut for undertecknande av ett avtal och att det i
forekommande fall skall inhdmtas ett godkdnnande fran riksdagen.
Direfter kan regeringen besluta om ratifikation av avtalet. Ett internatio-
nellt avtal blir bindande foér Sverige forst ndr det ratificerats eller, om
ratifikation inte krivs, nir det undertecknats. Om det krévs lagstiftning for
att fullgora atagandena i avtalet sker det genom inkorporering eller
transformering av avtalets regler. Detta kommer emellertid inte att gdlla
vid ett svenskt medlemskap i EG. Beslut som fattas av EG kommer att bli
bindande for Sverige utan sirskilda nationella beslut och de normer som
beslutas av EG-organen skall i stor utstrickning tillimpas av svenska
domstolar och myndigheter utan att nagra sérskilda nationella foreskrifter
utfirdas.

Arbetet inom departement och férvaltningsmyndigheter med att bereda
drenden inom EG:s kompetensomrade kommer i huvudsak att dgnas at
fragor om hur Sverige bor agera under den gemensamma berednings- och
beslutsprocessen inom EG. Instruktioner och riktlinjer kommer dagligen
att limnas till tjainstemén som i en eller annan funktion foretrader Sverige
i EG:s arbetsgrupper och kommittéer.

Kommissionens expertgrupper

Vi kan av vara utlandska studier dra slutsatsen att medlemslanderna limnar
instruktioner till sina experter i kommissionens expertkommittéer, dven om
experterna dar inte formellt r att anse som foretradare for respektive land.
Sakansvarigt departement bor ansvara for riktlinjerna for experterna inom
sitt omrade.

Underhandskontakter

Nir kommissionen i sin forankringsprocess av forslag till beslut tar
underhandskontakt med nigon tjansteman inom statsforvaltningen bor
denne anmila frigan till sakansvarigt departement, som bor ansvara for
eventuella instruktioner till tjinstemannen.

Kommittéer pa verkstéllighetsstadiet

Kommittéerna pa verkstéllighetsstadiet tillmits stor betydelse for beredning
och utveckling av EG:s sekundirlagstiftning, se del 1 avsnitt 10.3. Arbetet
i dessa kommittéer dr darfor nirmast att likna vid arbetet i arbetsgrupperna
under radet. Instruktioner till svenska foretradare bor utarbetas av
sakansvarigt departement efter gemensam beredning med andra berdrda
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departement och forvaltningsmyndigheter, andra som berdrs av fragan
samt med det organ som har ansvaret for samordningen av Sveriges
agerande i EG.

Kopia av instruktionen bor tillstillas Utrikesdepartementet, den svenska
standiga representationen i Bryssel och det organ inom regeringskansliet
som har samordningsansvaret for regeringens agerande i EG.

Coreper och SJK

En instruktion bor som regel limnas i alla drenden som behandlas i
Coreper eller motsvarande organ pa jordbruksomradet, Sirskilda jord-
brukskommittén, SJK. Undantag bor kunna goras for vissa A-punkter av
formell karaktdr, sisom remisser till parlamentet och Ekonomiska och
sociala kommittén, ackreditering av ambassaddrer och personalirenden.

Instruktionen bor utarbetas av sakansvarigt departement efter gemensam
beredning med andra berdrda departement och forvaltningsmyndigheter,
andra som berdrs av frigan samt med det organ som har ansvaret for
samordningen av Sveriges agerande i EG.

Kopia av instruktionen bor tillstillas Utrikesdepartementet och den
svenska stindiga representationen i Bryssel for att méjliggora for dem att
Gverblicka pagaende arbete. Vidare bér instruktionen tillstillas det organ
inom regeringskansliet som har ansvaret for samordningen av regeringens
agerande i EG.

Rdidets arbetsgrupper

Instruktioner till svenska foretridare i arbetsgrupperna under radet bor
utarbetas av sakansvarigt departement efter gemensam beredning med
andra berérda departement och férvaltningsmyndigheter och andra som
berdrs av frigan samt med det organ som har ansvaret for samordningen
av regeringens agerande i EG.

Kopia av instruktionen bér tillstillas Utrikesdepartementet, den stindi ga
representationen i Bryssel och det organ som har ansvaret fér samord-
ningen av Sveriges agerande i EG.

EG-domstolen och Forsta instansriitten

Instruktion till Sveriges ombud infér EG-domstolen och Férsta instans-
ritten bOr utarbetas av sakansvarigt departement efter gemensam berednin g
med Justitiedepartementet och andra berérda departement samt for-
valtningsmyndigheter och andra som berérs av frigan samt med det organ
som har ansvaret fér samordningen av Sveriges agerande i EG.

Kopia av instruktion bor tillstillas Utrikesdepartementet, J ustitiedeparte-
mentet, den stindiga representationen i Bryssel och det organ som har
ansvaret for samordningen av Sveriges agerande i EG.
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7.2.1 Instruktionernas utformning

Svenska ombud och representanter bor alaggas en strikt ater-
rapporteringsskyldighet.

Instruktioner bér vara sa avfattade att mottagaren skall kunna forsta dem
utan att sdka vidare upplysningar i tidigare instruktioner. De skall sa klart
som mojligt ange Sveriges standpunkt och delegatens forhandlingsutrym-
me.

Forhandlingarnas gang under ett drendes behandling i de olika EG-
organen kan foranleda ett nytt svenskt stéllningstagande och en ny
instruktion. Det dr darfor av stor vikt att det sker en standig dialog mellan
de svenska representanterna och foretrddarna i EG-organen och sakansva-
rigt departement.

Sveriges foretradare i Coreper, SJK, radets arbetsgrupper och i de
sirskilda kommittéer som skall horas nar kommissionen utdvar delegerad
beslutanderitt bor fa skriftliga instruktioner. I de fall muntliga instruktio-
ner ges, t.ex. av tidsskal, bor dessa alltid bekriftas skriftligen.

Vara studier har visat att medlemslinderna fister mycket stor vikt vid
forhandlarens aterrapportering till respektive medlemslands regering. Den
danske foretridare for Danmarks stindiga representation som deltar i ett
mote i en radsarbetsgrupp har till uppgift att till den danska regeringen
sinda ett koncentrerat och overskadligt referat av motets forlopp med en
klart angivande av de punkter som kan ge anledning till en andrad
instruktion framover. Rapporten skall vara skriven pa ett sadant satt att
den omedelbart kan inga i den inhemska beredningsprocessen. Referatet,
som oftast sinds med telex, skall helst avsindas motesdagen, om inget
annat avtalats med Utrikesdepartementet. Nir det géller de brittiska
delegaterna skall de i omedelbar anslutning till en forhandling i minister-
radet eller i en arbetsgrupp rapportera hem per telefon. Darefter skall
delegaten samma dag skicka hem en kortare skriftlig sammanfattning. Sker
forhandlingen pa kvillen skall en rapport sindas senast kl. 9.00 dagen
dirpa. For hemmaintressenterna uppges det vara av stor betydelse att fa
en snabb och dvergripande sammanfattning fran forhandlingsarbetet for att
man sa snart som mojligt skall kunna ta stéllning till frigor om eventuella
4ndringar i forhandlingspositioner och instruktioner.

De internationella erfarenheterna talar for att dven Sverige bor alagga
sina forhandlare och representanter i Coreper, SJK och radsarbets-
grupperna samt de kommittéer under kommissionen som har uppgifter i
verkstillighetsstadiet en strikt, skriftlig aterrapporteringsskyldighet. I de
fall en foretradare for den stindiga representationen deltar i forhandlings-
delegationen bor denne ansvara for aterrapporteringen till sakansvarigt
departement via Utrikesdepartementet. I andra fall bor den forordnade
forhandlaren ansvara for aterrapporteringen till Stockholm och till den
stindiga representationen.
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ﬁ JUSTITIE-

" DEPARTEMENTET

I Utdrag .
PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1992-01-23 92-287

Tillkallande av en siirskild utredare med uppgift att utreda vissa frigor om
den svenska statsforvaltningens samverkan med regeringen vid ett svenskt
EG-medlemskap m.m.

Regeringen bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om
statsrdtt och forvaltningsratt

- att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att - som nirmare anges i bifogade
promemoria - inom regeringskansliet utreda vissa frigor om den svenska

statsforvaltningens samverkan med regeringen vid ett svenskt EG-medlemskap

m.m.,

- att besluta om ledaméter i en till utredaren knuten referensgrupp,

- att besluta om experter, sekreterare och annat bitrade till utredaren.

Uppdraget skall vara slutfort fore utgangen av ir 1992.

Ersittning till utredaren och Gvriga personer bestims i sirskild ordning.

Kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Peswmdros Geneten Totsten vawsi Tolstex Vot
17820 premisr 8

Rossnbad 4 08-783 10 00 202734
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Utdrag till

Statsrddsberedningen

samtliga departement
Kommerskollegium

Statskontoret

Riksrevisionsverket

Statens arbetsgivarverk

Statens institut for personalutveckling
ADM/Ju

L 6/Ju

Reg/Ju

SOU 1993:80
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STITIEDEPARTEMENTET 1992-01-21

PM
om den svenska statsfOrvaltningens medverkan vid ett svenskt EG-
mediemskap - ett utredningsuppdrag

1 Sammanfattning

Sverige limnade sommaren 1991 in sin ansdkan om medlemskap i de Buropeiska
gemenskaperna (EG). Vid ett sidant medlemskap blir det regeringens uppgift att
med ansvar infor riksdagen forma den politik som skall styra Sveriges upptridande
i EGs olika organ. Denna uppgift kan inte Sverlimnas till ndgon annan myndighet.
Samtidigt kommer regeringen for utredningar och fOrhandlingar m.m. inom
integrationsarbetets ram att bebdva utnyttja underordnade myndigheter och deras
persoanal.

Syerige har ett system med frin regeringen fristhende och i viss utstricining
sidlvstindiga forvaltningsmyndigheter. Vid en samverian mellan regeringen och
dessa myndigheter i t.ex ett forhandlingsskede miste samarbetet kunna ske i nkra
kontakt och ph ett snabbt och i dvrigt tillfredsstillande sitt. Detta kommer att
stilla skrskilda krav ph bl.a. regeringens instruktionsgivning. En myndighet som
i olika egensiaper - t.ex. som bide forhandlare och rittstillimpare - kommer i
kontakt med integrationsfrigoma skall inte bebdva komma i en olimplig
dubbelstillning.

Det bdr vara mdjligt att utforma effektiva och korrekta arbetsformer fOr denna

samverian med bibehillande av den svenska forvaltningsmodellen och inom ramen
for nu gillande grundlagsbestimmelser.

En utredare bdr tillkallas for att utreda hur den svensia statsforvaltningen under
Whﬂnh;eﬂekﬁw:hﬂhmmmhvidmmhﬁ(}-m.
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2 Bakgrund

Uppgiften att forerdda Sverige i mellanfolkliga relationer ankomme: enligt
rquinpfammplW.Dathenligtlhp.6lnyrﬁm,
och det &r ocksd regeringen som enligt 10 kap. 1 § inghr dverenskommelser med
ehligththlenmﬂjﬁ;humuwdnltimMmeinﬂ

Vﬂdmmimbﬁr“wmmmmm
ikad ‘ kelis LT : ditiken i BGs ) itader.
forhandlingsorgan m.m. Denna uppgift kan inte dvertimnas till BG-delegationen
i&y:aldlaﬁllandnmyndi;heudluam.

Beslut om deitagande i mellanstatliga fOrhandlingar fattas frimst sv utrikes-
WMMwQMhﬂmﬁnWMm
foretrida regeringen som ombud. Den ordningen giller i dag och bdr kunna
tillimpas ocksd sedan Sverige intritt som medlem i BG.

Inom ramen fOr de av regeringen i samverkan med riksdagen fastiagda riktlinjerna
for EG-politiken kommer alltsh en aktiv medverkan frin olika fOrvaltnings-
myndigheter att behdvas i EG-processen. Bl.a. kommer krav att stillas pd
deltagande i de ca 3 000 kommittéer som under kommissionens ordfSrandeskap
Sverige representeras av tjinstemin frin berrda myndigheter och dessa miste fi
instruktioner i nigon Wmplig form. Vidare miste ofta underiag for stillnings-
taganden i EG-samarbetet tillhandahdllas av Revaltningsmyndigheser.

Beslutsprocessen i EG kan sigas omfatta tre successiva tidsfaser. Till en bdrjan
medveriar individuella experter frin medlemsiinderna. Dérefier vidtar en
mellanstatlig beredning som i slutskedet mynnar ut i ett gemensamt beshat grondat
pi de nationella stiliningstagandena. Alltefiersom beslutsprocessen fortgir
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forutsitts en allt fastare intern forankrings- och beredningsprocess inom den
nationella fdrvaltningen.

Erfarenheterna frin EGs medlemslinder visar att det i EG-arbetet inte gar att gora
en tydlig skillnad mellan utrikes- och inrikespolitik. Detta kommer att péveria
arbetsfOrdelningen sivil inom regeringskansliet som mellan regeringen och
myndigheterna.

fOrvaltningsmyndigheter som ofta traditionellt har brulkat beskrivas som frin
regeringen fristhende imbetsverk. Myndigheternas sjdlvstindiga stillning vid
myndighetsutdvning och lagtillimpaing kommer till principiellt uttryck i 11 kap.
7 § regeringsformen. Under 1980-talet har dock betoningen allt mer lagts pd
regeringens uppgift att styra den statliga fOrvaltningen och pd att myndigheterna,
i varje fall utanfor det omrdde som omfattas av 11 kap. 7 §, lyder under
regeringen (11 kap. 6 §).

En annan sak som dr typisk for den svenska modellen ir att man har kommit lingt
i verksamheten ligger i betydande utstrickning pd regional och lokal nivd.
Beslutanderitt har i hog grad lagts pd sidana organ i stilllet for pd regeringen och
centrala myndigheter.

I flera av EG-linderna tillimpar man andra fSrvaltningsriittsliga modeller. I t.ex.
Danmark finns en statsfOrvaltning dir regeringen hdller samman de olika
forvaltningsnivierna med ministerier och direktorat m.m. I motsats till i Sverige
tiliimpas pd minga hill ocksd principen om ministerstyre.

memmnumwuwiw
buednings-ochbduuwmharmrbayddsmrudmingmlvdmwm:h
politiken i EGs olika organ. Mot denna bakgrund bdr det utredas hur man utifrin
vhfbmuinninpreﬁekﬁvtshﬂhmmmmmﬂlnmﬂmdodlﬂhﬂnd
svensk politik i EG-samarbetet.
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3 Utredningsuppdraget

Den utredning som behdver gdras bdr utféras av en sirskild utredare. Uppgiften
fOr utredaren kan sammanfattningsvis sigas vara att analysera hur regeringen och
fSrvaltningsmyndigheterna skall kunna samverka i BG-integrationen. Det r
emellertid inte utredarens uppgift att limna fOrslag till hur regeringskansliets
organisation och arbetsformer skall vara utformade infSr ett BG-medlemskap.

En viktig friga i utredningen &r hur arbetet med att frin regeringens sida stiilla
tydligare krav pd myndigheternas verksamhes, filja upp resultaten och se till att
styrsystemet fungerar effektivt skall kunna drivas vidare ocksd i ett BG-perspektiv.

En annan viktig del utgdr frigan om deltagandet av myndigheternas specialister
m.fl. i arbetet med att forma och driva regeringens politik sivill i Sverige som i
de olika EG-organen. Med beaktande av de koastitutionella aspekterna bdr dirfOe
sirskilt utredas dels hur arbetet i detta avseende skall hanteras i regeringskansliet
och ledas av regeringen, dels hur de berdrda myndigheterna sinsemellan sicall
samordna sin verksamhet. En myndighet som i olika egenskaper - t.ex. som béde
forhandlare och rittstillimpare - kommer i kontakt med integrationsfrigoma,
skall inte behdva komma i en dubbelstilining i forhillande till regeringen eller i
Svrigt.

Utredaren bdr dverviga om intresseorganisationerna pd samma siitt som hittills
skall ges en roll i sammanhanget genom deltagande i regeringsiansliets bered-
ningsprocess.

Det ir ocksd viktigt att prova vilka principer som bdr gilla fOr deitagande i BGs
Aven om Sverige som nimnts i vissa avseenden skiljer sig frin de fiesta av EGs
mediemslinder, &r det av vikt att att ta del av de erfarenheter som finns frin
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dessa linders sitt att bedriva sitt arbete med att forandra den offentliga sekiom
samt ant organisera och bedriva sin verksamhet som EG-medlemmar. Betydelse-
fulla erfarenheter torde kunna whimtas frin en rad EG-linder, danbland
Danmark. Men ocksd t. ex. Osterrike, som liksom Sverige stir infOr ett med-
lemskap, bdr studeras.

Utredaren bdr dven studera det svenska kommittévisendets funktion vid EG-
integrationen.

Utrikesdepartementets handelsavdelning har undersdkt hur andra BG-linder
beslutsprocessen i Bryssel. Detta material bdr utredaren ta del av.

I det aktuella sammanhanget ir det naturligt ait utnyttia de erfarenheter som
vunnits av den samrids- och utredningsorganisation som &r 1988 byggdes upp
inom regeringskansliet for arbetet med den europeiska integrationen.

Regeringen bemyndigade den 16 januari 1992 chefen fOr utbildningsdepartementet
att tillialla en kommitté fr att forbereda genomfOrandet av en ny myndighets-
struktur pd bogskole- och forskningsomridet. Till kommitténs uppgifter skulie
hora bl.a. att Sverviiga hur samarbetet med EG i utbildnings- och forskningsfrigor
borde koordineras inom den myndighetsstrukturen. Det &r naturligt att utredaren
samrider med den kommittén.

4 Uppdragets genomfGrande

Till utredaren bdr knytas en referensgrupp med fOretridare fOr nigra berdrda
departement och myndigheter.

Uppdraget bdr vara slutfort fore utgdngen av &r 1992.
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Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD °
2. Kursplaner for grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt stdd till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5.Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och 16nediskriminering.
Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9.Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialférsakringsregister. S.
12. Vardhogskolor
- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jirnvigen. K.
14. EG och vara grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omfordelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16.Nya villkor for ekonomi och politik -~ ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allminhetens
tjdnst. Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljoarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21.Okat personval. Ju.
22.Vad dr ett statsrdds arbete vart? Fi.
23.Kunskapens krona. U.
24. Utldnningslagen - en partiell 6versyn. Ku.
25.Sociala atgirder for jordbrukare. Jo.
26.Handldggningen av vissa sakerhetsfragor. Ju.
27.Miljobalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstodsnimnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.
30. Riitten till bistdnd inom socialtjansten. S.
31.Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvérden. S.
32. Ny anstillningsskyddslag. A.
33. Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG. Jo.
34.Forarprovare. K.
35.Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

36.Lag om totalforsvarsplikt. Fd.

37.Justitiekanslern. En &versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

38. Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. S.

39.En grins for filmcensuren. Ku.

40. Fri- och rattighetsfragor. Del A och B. Ju.

41.Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden.
Fi.

42.Forsvarets hogskolor. Fo.

43. Politik mot arbetsldshet. A.

44. Oversyn av tjansteinkomstbeskattningen. Fi.

45.Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
raddning. C.

46. Vissa kyrkofragor. C.

47.Konsekvenser av valmojligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primérvard. C.

48. Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimf6rande studie. C.

49.Ett ar med betalningsansvar. S.

50. Serveringsbestimmelser. S.

51. Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att varna.
M.

52. Ersittning vid arbetsldshet. A.

53.Kostnadsutjimning mellan kommuner. Fi.

54. Utvisning pa grund av brott. Ku.

55.Det allminnas skadestindsansvar. Ju.

56.Kontrollen dver export av strategiskt kinsliga varor.
UD.

57.Beskattning av fastigheter, del I
- Schablonintikt eller fastighetsskatt? Fi.

58. Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.

59. Ny marknadsforingslag. C.

60. Polisens rittsliga befogenheter. Ju.

61.Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. S.

62. Rittssikerheten vid beskattningen. Fi.

63. Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande
Okat personval (SOU 1993:21). Ju.

64. Fragor for folkbildningen. U.

65. Handlingsplan mot buller.
Handlingsplan mot buller. Bilagedel. M.

66.Lag om inforande av miljobalken. M.

67. Slutforvaring av anvént karnbransle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. M.

68. Elkonkurrens med nidtmonopol. N.

69. Revisorerna och EG. N.

70. Strategi for sméaforetagsutveckling. N.

71.Organisationernas bidrag. C.

72. Att inhimta synpunkter frin medborgarna - Det
kommunala omréstningsinstitutet i tillimpning. C.
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Kronologisk forteckning

73.Radikala organisationsférandringar i kommuner och
landsting. C.

74.Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet. C.

75. Vissa mervardeskattefragor 11, - offentlig
verksamhet m.m. Fi.

76.Verkstillighet av fangelsestraff. Ju.

77.Kommunal tjinsteexport och internationellt
bistdnd.C.

78. Miljoskadeforsikringen i framtiden. M.

79.Handel och miljé - mot en hillbar spelplan. M.

80. Statsforvaltningen och EG. Ju.




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och véra grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handliggningen av vissa sakerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En éversyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. [40]
Det allminnas skadestandsansvar. [55]

Polisens rittsliga befogenheter. [60]

Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]
Verkstillighet av fingelsestraff. [76]
Statsforvaltningen och EG. [80]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]
Kontrollen dver export av strategiskt kinsliga varor. [56]

Forsvarsdepartementet

Lag om totalférsvarsplikt. [36]
Forsvarets hogskolor. [42]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.
(5]

Socialforsakringsregister. [11]

Riitten till bistind inom socialtjinsten. [30]
Kommunernas roll p4 alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. [31]

Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett 4r med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. [61]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pa jarnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]

Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ir ett statsrads arbete vart? [22]
Bankstodsnidmnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjamning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintikt eller fastighetsskatt? [57]

Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Rittssakerheten vid beskattningen. [62]

Vissa mervirdeskattefragor II, - offentlig verksamhet
m.m. [75]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fragor for folkbildningen. [64]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.

(6]

Sociala 4tgarder for jordbrukare. [25]

Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstillningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsloshet. [43]

Ersittning vid arbetsloshet. [53]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och 16nediskriminering.

Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och l1&nediskriminering. Om kvinnor
och min pé arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]

Agandet av radio och television i allméinhetens tjdnst.
[17]

Utlinningslagen - en partiell 6versyn. [24]

En grins for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]
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Systematisk forteckning ‘

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omfordelning av olja
vid en oljekris. [15]

Elkonkurrens med nitmonopol. [68]

Revisorerna och EG. [69]

Strategi for smaforetagsutveckling. [70]

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins |
riddning. [45] |
Vissa kyrkofragor. [46] |
Konsekvenser av valmojligheter inom skola, ‘
barnomsorg, dldreomsorg och primérvard. [47]

Kommunala verksamheter i egen férvaltning och i

kommunala aktiebilag. En jimférande studie. [48] |
Ny marknadsféringslag. [59]

Organisationernas bidrag. [71]

Att inhdmta synpunkter frin medborgarna - Det

kommunala omréstningsinstitutet i tillimpning. [72]

Radikala organisationsforandringar i kommuner och |
landsting. [73] |
Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet. [74]
Kommunal tjansteexport och internationellt bistand.[77]

Milj6- och naturresursdepartementet |
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18] |
Kommunerna och milj6arbetet. [19]

Miljébalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna. |
(51] |
Handlingsplan mot buller. |
Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65] |
Lag om inforande av miljobalken. [66] |
Slutférvaring av anvént kirnbrénsle - KASAMs

yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. [67]

Miljoskadeforsikringen i framtiden. [78]

Handel och milj6 - mot en hallbar spelplan. [79]
















