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Till statsradet och chefen fér Naringsdepartementet

Regeringen beslot den 11 juni 1993 att bemyndiga chefen for
Néringsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att se 6ver
stod for att framja innovationsverksamhet.

I uppdraget ingick bland annat att studera behoven av stdd till innovationer,
sétta dessa i relation till gdllande regelverk och befintliga bidragssystem samt
att lagga forslag pa hur statens insatser for att stimulera och stodja innovationer
bor utformas.

Vidare ingick i uppdraget att prova behovet av en sarskild
innovationsstodjande fond och, om sd bedoms nédvandigt, foresla dtgarder pa
skatteomrddet for att fraimja innovationer. Utredningen fick dven till uppgift att
jamfora innovationsklimatet i Sverige med andra lander.

Utredningen skulle 6verlimnas senast den 15 september 1993.

Med st6éd av bemyndigandet férordnade departementschefen, statsradet P.
Westerberg den 11 juni 1993 professorn Bengt-Arne Vedin till utredare.

Till sekreterare i utredningen férordnades samma dag civilekonom Per
Niederbach.

Utredningen antog namnet Innovationsutredningen.
Harmed 6verlamnas betdnkandet: Innovationer for Sverige.

Innovationsutredningen avslutar darmed sitt arbete.
Stockholm 15 september 1993

Bengt-Arne Vedin

Per Niederbach



Forord

Utredningen har under sitt arbete tagit emot skriftliga forslag och synpunkter
fran ca 250 personer och organisationer, delvis efter forfrdgningar och enkiter,
telefonledes frdn ungefdr lika médnga. Vi har kunnat inhdmta rdd och
erfarenheter genom personliga sammantriffanden med drygt 120 personer.
Sveriges Tekniska Attachéer har bidragit med material frén fyra lander. Vi har
spontant och pé bestillning fatt in mer eller mindre fylligt statistik- och
analysmaterial speciellt for utredningen frdn ett tiotal individer och
organisationer. For alla dessa bidrag vill vi tacka.

Dessa impulser har utnyttjats i avvagningen av utredningens forslag. Inte alla
redovisas men ldsaren kan dndé tycka att det dr vdl ménga detaljer. Vi citerar
Churchill: "det blev 14ngt eftersom jag inte hade tid att géra det kort".

Stockholm 15 september 1993

Bengt-Arne Vedin

Per Niederbach
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Sammanfattning

Innovation dr samhéllsekonomiskt mycket 16nsam, mer l6nsam fér samhaéllet
an for det enskilda foretaget.

Ett innovationsprojekt innehéller moment av teknisk utveckling och av
kommersialisering. Den tekniska utvecklingen later sig lattast beskrivas —
vilket inte innebdr att det 4r l4tt — medan sjdlva sammanjamkningen av teknik
och marknadskrav innebér ett tredje moment, ndmligen att klara av att skapa
ndgot som kunderna faktiskt vill ha och betalar for. Det finns darfor inte en
enda innovationsprocess utan manga, och ordet process leder tankarna fel,
eftersom innovation inte dr ett mal i sig utan ingdr i ndgot stérre system.
Utredningen soker beskriva de manga facetterna av innovationsverksamheten i
samhallet, som en grund for verksamma insatser.

Dessa ménga facetter forklarar varfor Sverige liksom andra linder provat sd
manga och olikartade instrument for att frimja innovation. Kreativitet har
egenskapen att foda och inspirera till ny kreativitet. Kreativitet innebar ocksd
gransoverskridande. Det betyder att man inte kan vilja mellan innovation i
sma4 eller stora foretag, mellan nyforetagande och existerande foretag, mellan
fria uppfinnare, anstillda utvecklingsingenjorer eller forskare, mellan
forslagsverksamhet p& bredden och hégproduktiva uppfinnargenier utan man
madste vilja alltsammans — méngfald och konkurrens.

Det innebdr i vissa stycken mycket generella forutsittningar: gott
investeringsklimat, 1ag ranta, 1ag inflation, 1dg makroekonomisk osakerhet, inga
inldsningseffekter, samma spelplan for nya féretag som for storforetag — vl
fungerande marknader. Dessa faktorer dr ocksa de Gverlagset viktigaste.

Detta ekonomiska signalsystem pédverkar pa sikt @ven det psykologiska
innovationsklimatet. For att inverka pd detta kan direkta dtgarder vara
verksamma, med det viktiga bivillkoret att det 6vergripande signalsystemet
inte f& motsdga dem:

* regeringen bor se till att det arrangeras en drlig innovationsvecka: forebilden
kan hdmtas frdn USA dar den arliga uppfinnarveckan ér en folkfest som
ibland invigs av presidenten

e adjungerade uppfinnare vid universitet och hogskolor skulle tjana som
hogskolans inspirationskallor och sjidlva 6ka sin kunskapsbas, och systemet
skulle hoja uppfinnarnas status

e mer och bdttre material om innovationernas betydelse for
samhaéllsutvecklingen fér den grundldggande skolbildningen

e forstarkning av uppfinnarnas immaterialrétt, bland annat ett
Innovationsetiskt R&d som kan tjana som opartisk instans vid tvist, och en
fornyad provning av infoérande av ett svenskt "bruksmonster", ett svagare
skydd av den typ som finns i allt fler lander i Europa

* samma mdjlighet till stod for avknoppningsforetag frén existerande foretag
som redan finns for foretag sprungna ur hégskolan

¢ en ny bolagsform, riskfonden, som innebér full skattetransparens for
placerarna i utbyte mot riskvilliga och mycket tdlmodiga placeringar
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Négra av forslagen har direkta ekonomiska effekter, bland annat:

¢ avdragsmojligheter for uppfinnares kostnader, sarskilt de forknippade med
patentering
o skattefritt royalty pd inkomst av patenterad uppfinning de forsta tva aren,
dérefter beskattning som inkomst av kapital, vilket gor att parterna far
intresse av storre betalning i borjan, med tre effekter:
- uppfinnaren investerar erfarenhetsmassigt pengarna i att utveckla nya
uppfinningar: héjd innovationstakt
- foretaget, som noterar en storre utbetalning, har storre intresse av att
snabbt omsitta idén till innovation pA marknaden: h&jd innovationstakt
- svenska uppfinnares incitament att sélja uppfinningar utomlands
och placera royalty-inkomsten dar minskar kraftigt
e samma skatteregler tillimpas dven internt i foretag, vilket pdverkar
innovationsvillkoren inne i féretagen gynnsamt (dock med ett tak for
férménsbehandlingen av sddan intern-royalty)
e skattefritt avdrag upp till 1 miljon kronor per ar p4 inkomst av tjanst for
placeringar i innovationer och innovationsforetag
* regionala satsningar genom produktrdden dels som i dag, dels via den av
Utvecklingsfondsutredningen foreslagna sdddkapitalfonden, inriktad pa
teknisk innovation, dels ocksé fran fonden for kreativt kapital, med bredare
sikte
e ett Innovations-Centrum med egen styrelse som kan satsa 100 miljoner
kronor per ar pd idéer framst i tidiga stadier men med sikte pa att klara
konkreta kundkrav
® experiment inom ramen for Innovations-Centrums verksamhet, férst med en
patenteringsfond, sedan ocks& med kapital till riskfyllda tidiga investeringar
via riskvilliga investerare
e en kraftigt utdkad satsning pa innovativ teknikupphandling frdn mindre
foretag och uppfinnare enligt den modell SNITS som NUTEK utvecklat efter
framgangsrikt amerikanskt monster
- dels pdbyggnad av NUTEK:s eget program
- dels obligatorisk andel av all statlig teknikupphandling till
mindre foretag, som i den amerikanska modellen

Innovationssystemet i samhdllet i stort liksom i ett foretag maste standigt
utvecklas, bland annat genom att man drar lirdom av mer eller mindre
dyrkopta erfarenheter. Denna mekanism behover stiarkas bade i organ som
direkt arbetar med utvecklingsinsatser och i samhallet i dess helhet. En av de
atgarder som foreslas ar forstarkt innovationsforskning.

Regeringen bor inrdtta en funktion som innovationsombud. Dels galler det att
forhindra att regler och atgidrder mer eller mindre av forbiseende far
innovationshimmande effekter. Dels gdller det att se till att man inte missar
chanser till innovation. Ett exempel &r beslutade och férebddade satsningar pa
utbyggd infrastruktur, dér tidig inbjudan till idéer om innovativa grepp for att
forbattra projekten dr en mojlighet som borde tas till vara, eftersom den inte
kostar ndgot men kan spara mycket och skapa mer.



Kapitel 1. Inledning

Innovationsverksamhet i bred mening ar den kanske viktigaste faktorn bakom
ekonomisk tillviaxt och materiell vélfard. Det dr en verksamhet som kan ge
foretag konkurrensfordelar, stora vinstmarginaler och tillvéxt. Innovation &r
samtidigt dnnu mer 16nsam for samhallet i dess helhet &n for det enskilda
innoverande foretaget. Den hoga samhéllsekonomiska vinsten motiverar
innovationsfraimjande atgarder men inte vilka som helst.

Innovation innebdr att genomfora ndgot nytt. Eftersom det ar nytt kravs det —
med en tautologi — att man banar ny mark; det finns inga fardiga recept eller
system, ty da skulle alla f6lja dem och det nya vore ingen Gverraskning — det
vore inte nytt. Darfér anvander vi hir ordet "innovationsverksamhet" i stallet
for det alltfor populdra "innovationsprocess". Det finns ingen given
innovationsprocess ens, utan bakom varje lyckosam forverkligad idé ligger en
unik racka handelser. Det ar ofta till och med missvisande att sdga "fran idé till
produkt" eftersom idén inte uppstod ur tomma intet och dessutom behévde
kombineras med andra idéer, stotas och blétas, mota misslyckanden,
transformeras, utséttas for sprang och mutationer, for att till slut nd framgéng.

Idéer skapas och drivs fram av individer och inte av opersonliga system eller
strukturer. Att skapa och driva en idé ar forenat med ytterligare ett risktagande
utover det ekonomiska, namligen ett psykologiskt vagspel. Sjdlva drivandet av
idén, utan fasta foredomen och givna recept, ar darmed ocksa (och inte minst)
personberoende. Det dr vanligt att férsoka beskriva det arbetssédtt som en
individ, eller en arbetslag, utnyttjat for att driva fram en eller flera idéer till
framgdng i termer av "organisationsstruktur”, "system" och "arbetsprocess". Det
ar visserligen mojligt att lara mycket av sddana framgangsrika arbetslag, men
ofta dr det kombinationen av individer, och ibland av individ och idé, som ar
hemligheten, mycket mer an struktur eller system. Forslag for att frimja
innovationsverksamhet maste bygga pa detta.

Innovation ar varken i ett foretag eller for samhillet ndgot sjdlvandamal.
Foretaget ser innovationsverksamheten som en komponent i sin
affarsverksamhet, och den betingas av affarsidéer och strategi. Méttstockarna
ar relaterade till foretagets vinst- och 6verlevnadsmajligheter. P4 samhallsniva
kan madlen vara ekonomisk tillvaxt, battre miljo, 6kad sysselsdttning, inte
innovation isolerat.

I och med att det inte finns en enda ldtt beskriven innovationsprocess, finns det
heller inte for vare sig foretag eller samhalle enkla och klara tumregler eller
recept for hur innovationsverksamheten kan bedrivas bittre och effektivare.
Eftersom det dr en verksamhet som ingdr i en storre helhet med mer
overgripande mal, kan den heller inte ses oberoende av dessa.

Detta forklarar att system och dtgarder for att befrdmja innovation ser olika ut i
olika lander, lika val som i olika foretag. Det forklarar att inte bara Sverige
experimenterat med en mangfald olikartade stodformer och stédjande



strukturer. I foretagen dr de bestimmande faktorerna alltsd t.ex. bransch,
teknik, marknadsforutsdttningar, affarsidéer och strategier. P4 nationsniva kan
det vara allmédn ekonomisk politik, naringsstruktur, &garmonster, bolagsregler,
attityder och kultur, regionala ojimnheter och politiskt system — t.ex. federativ
eller konfederativ statsorganisation — som paverkar.

Denna utredning har fokus pa den innovationsverksamhet som sker utanfor
(stor)foretagens egen reguljdra. De villkor som priglar innovation och som
skisserats ovan bestimmer ocksd uppldggningen av utredningen.

De problem med att beskriva innovationsverksamhet som redan skisserats
behover utvecklas. Det kravs till exempel en mycket utforligare diskussion av
vad som doljer sig i den allomfattande "innovationsverksamhet" som jag
angivit som ram. Och om &n ingen innovationsprocess existerar i meningen att
den skulle vara en enda och entydig sd ar det andd mojligt att beskriva négra
typfall och ndgra viktiga situationer — mojligt och nédvandigt for att forsta
behov och méjligheter vad galler stod till innovation. Dessutom &r det viktigt
att belysa de bilder av innovationsprocessen som finns, helt enkelt eftersom
dessa tenderar att dominera bdde synfélt och pé ett ibland olyckligt satt idéer
om verksamma &tgédrder.

Som antytt kan redan en genomgidng av Sveriges olika ansatser till
innovationsstdd belysa problemen, och internationellt kan 4n mer mangfald till
belysningen hdmtas. Just mdngfald och problem gor att frdgor kring
innovationskomplexet belysts upprepade ganger i svenska utredningar, och
dessa rapporter liksom olika forskningsresultat dr varda att redovisa som ett
underlag for en diskussion av tdnkbara atgéarder. Eftersom vi konstaterat att
ansvariga i foretag har att brottas med samma brist pa "entydig och ensartad
innovationsprocess” som de som Overvager samhalleliga dtgérder, har jag valt
att i 6verskadlig form rapportera bland annat hur stora foretag gor som valt att
satsa pd innovation som uttalad konkurrensfordel.

Den som vill komma med forslag om konkreta dtgérder har flera faktorer att
beakta vid sidan av dem som é&r relaterade till innovationsverksamheten i
trdngre mening. For det forsta dr det alltsd den storre samhallstruktur som
innovationskomplexet ingér i. For det andra 4r det den ekonomi som pédverkar
eventuella dtgdrder: om man t ex vill gd in med direkta subventioner av ndgot
slag, mdste man beakta att utnyttjandet av skatteintdkter innebdr en avsevard
vélfardsforlust. For det tredje mdste dtgdrderna vara effektiva i relation till
slutmalet, som ar fler lyckade och onskvarda idéer i praktiskt bruk, inte till
exempel fler "rda" idéer eller mer riskkapital — annat 4n om tillvéxten i dessa
faktorer faktiskt ocksé Oversatts i mer av det 6nskade slutresultatet.



Kapitel 2. Innovationsverksamhetens mangfald

For att kunna pdverka olika slags innovationsverksamhet i samhdllet bor man forstd hur
denna gdr till. Problemet dr att det inte finns en innovationsprocess utan mdanga, och
att ingen dominerar. Man kan hdvda att det ofta inte ror sig om en process i nigon
rimlig mening, utan att utvecklingen mot innovation dr oupplosligt inflitad i andra
skeenden. I detta kapitel beskrivs denna verksamhet i dess mdngfald och med dess
linkar till den storre ram dir den hor hemma.

2.1 Begrepp

"~ Men, professor Einstein, det hdr dr ju exakt samma tentamensfragor som ni gav
forra dret. - Det gor inget, jag har dndrat alla svaren.”

Begrepp som innovation, innovator, uppfinnare, idé, kreativitet upptrader i
ekonomisk debatt, ndgra av dem i utredningens direktiv. Eftersom
allmansprédket ibland anvander ndgra av dem som synonymer, ibland som
positivt vardeladdade signalord, behdver vi en kort och praktiskt inriktad
begreppsdiskussion.

Begreppet kreativitet har flera hundra olika definitioner i litteraturen. De kan i
de flesta fall sammanfattas till "formédgan att d&stadkomma nagot nytt och
nyttigt" fast nyttigt kanske for konstverk skulle ersittas med "intressant",
“tilltalande" eller "sdljande". Uppenbarligen leder en sddan definition till nya
fradgor, namligen om vad som ér tillrdckligt nytt och vad vi skall anse som
nyttigt. I fallet tekniska nyheter ligger det nyttiga i att det kreativa resultatet
kan sdljas pa en marknad eller dtminstone utnyttjas ekonomiskt (det kan racka
med att ett foretag introducerar det i sin produktionsprocess).

Begreppet idé, som kommer fran grekiskan, betydde hos Platon urbild men har
sedan kommit att innebara forestallning 6ver huvud taget.

Begreppen innovation och entreprendr inférs i ekonomin av Schumpeter, dven
om de som ordkonstruktioner funnits tidigare; entreprenor betyder "ndgon som
foretar sig ndgot" och finns hos oss dven i betydelsen byggentreprenér; hos
Schumpeter ar det den nyforetagare som pa eget initiativ tar pd sig att gora
ndgot nytt. Innovation dr en nyhet som fatt genomslag i ekonomin, och for
Schumpeter dr begreppet betydligt vidare dn teknisk nyhet eller produkt; det
omfattar t.ex. nya satt att arbeta eller att organisera.

Inom OECD har man ldnge studerat innovationer och deras ekonomiska
effekter och foljaktligen haft anledning att grubbla kring begrepp som
innovation och innovator. Dar har man konstaterat att innovation dr en teknisk
idé som forts fram till lansering i form av en produkt eller process, och som
lyckats pd marknaden, i processfallet dtminstone sa till vida att processen
utnyttjas av ett kommersiellt foretag.



OECD konstaterar vidare att for att en idé skall forverkligas och lyckas pa en
marknad kravs i allménhet flera personer, ett utvecklingslag, ett foretag, kanske
till och med flera. Man rekommenderar darfor att begreppet innovator
undvikes eller d&tminstone forbehélles den organisation som stdr for hela det
genomforda innovationsarbetet.

For vara svenska ord "uppfinning" och "uppfinnare" erbjuder oss engelskan
uppenbarligen orden inventor och invention.

Vi kan alltsd sammanfatta att idé dr det bredaste begreppet som ocksd
innefattar t.ex. affarsidé och marknadsidé. Uppfinning &r en teknisk idé av
nagon nyhetshojd. Patent galler for det specialfall att nyhetshojden racker for
patentering och att dessutom ndgon finner det intressant att bekosta detta
immaterialrattliga skydd. Innovation ar en slutligt framgangsrik idé, som ar
resultatet av en hel omfattande och komplex verksamhet under vilken mojligen
den ursprungliga idén kraftigt modifierats, forenklats eller byggts pa.
Innovatdren ar oftast inte en individ utan ett foretag, men i de fall dér
uppfinnaren ocksa ar foretagsstartare och entreprendr sd ar han eller hon
innovatoren.

I utredningens direktiv talas om "innovatorer". Ddrmed ldggs, som rimligt ar,
tonvikten pa de ekonomiskt genomforda idéprojekten, inte endast pa den
ursprungliga idégenereringen. Fokus maste alltsa ligga pa hela den integrerade
och kopplade verksamhet som innebar att nyheter till slut lyckas pa en
marknad.

2.2 Kreativitet

"Fantasi — vad vill ni, minniskor? Ar det inte fantasien som ger er dagligt brod? Som
bygger era hus? Driver era fabriker? "
Hjalmar Bergman: Patrasket

Kreativitet dr viljan och férmagan att skapa och préva ndgot nytt. Precis som
sin ndra slakting nyfikenheten dr det en inneboende mansklig egenskap. Inom
konsten kan den ©6ka vér livskvalitet och pdverka var varldsuppfattning, i
ndringslivet skapar kreativitet ekonomisk och annan valfard.

Schumpeter talar om innovation och ekonomisk utveckling som helt beroende
av "kreativ destruktion", av att det nyskapade konkurrerar ut sina féregéngare.
P& sé sitt ar kreativitet en konkurrensfaktor av djupgdende slag: vagen till
avvikande, kanske unika produktegenskaper.

For nyskaparen dr det dessutom lusten och tvanget att upptdcka, uppfinna,
hitta pa. En lust ar det, en djupt tillfredsstéllande kéansla, att se I0sningar pa
problem, att skapa och att utveckla nya idéer. En beloning dr det att se dem
forverkligade, liksom artistens glddje 6ver det fardiga verket. Ett tvang ar
skapandet ocksd, sdger ménga nyskapare: det gar inte att lita bli att grubbla
Over problem eller att forsoka hitta vagar forbi det som verkar ineffektivt,
daligt, krangligt, besvarligt. Ett tvang inte minst darfor att idéskaparen vet
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vilka problem och vilken oftrstaelse, vilka hinder och besvar som kommer att
mota innan idén till dventyrs ar forverkligad.

Ty det bestdende gor forstds, som rimligt dr, motstdnd mot forsdken till
destruktion, en destruktion som md vara aldrig sa kreativ. Det ar heller inte alla
idéer som fortjinar framgang, fortjdnar i meningen att de passar in i den
ekologi av organisationer, forestidllningar, produkter, av andra och
konkurrerande idéer och problemlésningar som befolkar vérlden. Frdgan ar
bara om en idé som faktiskt skulle klara sig pd marknaden inte ibland riskerar
att g& under pd grund av existerande forestdllningar och organisationer.

Idéer brukar beskrivas efter nyhetsgrad, frdn mindre modifikationer inom
existerande tradition och teknik, produkter, konst eller vad det nu kan vara, till
helt nya sitt att arbeta eller helt nya funktioner. Manga har forsékt skapa
skalor, stegar eller hierarkier mellan dessa ytterligheter; patentverken arbetar
regelmissigt med frédgan om verkningshojd, det vill siga om en patentansokan
innehaller ndgot som ér tillrdckligt nytt for att motivera ett patent. A. Piatier!
har givit en matris pa 15x22 eller 330 olika grader och sitt pd vilka ndgot kan
vara nytt.

En verkligt radikal idé, det mé vara ett nytt sdtt att tonsétta eller méla, en ny
produkt eller en ny vetenskaplig teori, moter storst motstind alldeles i
portgangen. Forst ar den radikala idén svar att forklara, eftersom omvarlden éar
van vid en annan tankestil, ett annat sprak — och inte séllan eftersom den som
kommit pd idén nu sjilv ser den sd klart framfor sig att hon eller han daligt
klarar av att forklara for den som dnnu inte drabbats av insikt. Om till slut
presentationen blir begriplig, riskerar dand4 etablerade formler, tumregler,
kanske organisationer och metoder som ar utformade for det gamla och vana
sdttet att arbeta att sdtta kappar i hjulet.

Man brukar séga att ratt problemformulering automatiskt leder till rétt 16sning.
Satsen dr knappast generell, men ménga eleganta och framgéngsrika idéer
bygger pa ett nytt sdtt att skdra ut, avgransa eller se ett problem, som med det
gamla synsittet bara hade en enda given 16sning. Det ligger i sakens natur att
om problemen inte dr givna utan det ir deras frigestdllningar som skall
ifrigasittas, och om de svar som soks ar nya — da ar det inte meningsfullt att
stélla tentamensfragor och sitta betyg efter svaren.

Gamla tumregler giller inte, ej heller etablerade problembeskrivningar. P4 s&
sdtt kan man sammanfatta problem och kritik med att utbilda for kreativitet
och att testa skaparformdga. Var gér gransen mellan bisarreri och nyskapande?
Vem beddémer om en ny idé dr ny och délig, ny och fungerande men marginell,
eller ny och lysande? Om sddana bedémningar kunde goras, vore varken
denna utredning nédvéndig, aktieborsen lika osdker eller spekulationer i unga
lovande konstnarer majliga. Det sdger ocksd ndgot om att det finns en grins for
hur l&ngt man kan utreda sig fram till en bedémning av en ny idé — handling
och praktiskt prov ar ofta det enda som fungerar.

1 Barriers to Innovation, Francis Pinter, London 1984.
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Det finns, &tminstone frdn Descartes och framdt, manga ansatser till att forklara
hur det ménskliga tdnkandet fungerar. Det saknas heller inte forsok att forsta
kreativiteten, fran att reducera den till en variant av illa férstddd logik till att se
den som ndgot radikalt annorlunda adn logik och minnesférmaga. De farskaste
teorierna tycks underbygga idén om kreativitet som avvikande fran logiken (en
logik som likvél kravs vid provningen av kreativitetens resultat). Dock behovs
ingen tankandets teori fOr att beskriva praktiska erfarenheter av nyskapande
forméaga.

Aven sjilva begreppet intelligens ar for ovrigt omtvistat, eftersom manga
forskare dar vill inrymma kreativitet, medan intelligenstest brukar sakna den
kreativa dimensionen. Viljer man alltsd intelligenstestets resultat som
definition pa intelligens sa finns heller inget direkt samband mellan intelligens
och kreativitet — sd lange den "praktiska intelligensen" 6verstiger en viss niva.
Alla méanniskor dr dtminstone i ndgon man kreativa; under livsutvecklingen lar
de flesta av oss att mer eller mindre val undertrycka var kreativitet och att
betona kritik, systematik och logik; omvant finns det metoder som lar oss hur
vii varierande grad kan ldtta pd barridren mot kreativitet.

Uttrycket "den praktiska intelligensen" bygger bl.a. pd en intressant amerikansk
undersokning, som pekar pd att manga intelligenstest genom sin utformning
(och i och for sig oavsiktligt, som s& ménga andra kreativitetshinder) tenderar
att nedvirdera en viss yttring av kreativt beteende. MacKinnon studerade tre
grupper: hogkreativa forskare, vanliga forskare och duktiga uppfinnare. De
hogkreativa forskarna i urvalet hade liksom de duktiga uppfinnarna valts ut
efter kriteriet att de hade ett antal patent och idéer framgéangsrikt lanserade pa
marknaden.

Intelligenstestet uppvisade stor skillnad mellan alla forskare & ena sidan och
uppfinnarna 4 den andra, vilket visade sig bero pa att forskare lart sig att avsta
frén att gissa eller chansa péd de fragor i intelligenstestet dar de inte visste
svaret, medan uppfinnarna som gissade kreativt men oftast fel pa sa vis fick
minuspoang. Tog man bort dessa minuspoang forsvann ocksd det mesta av
intelligensskillnaden. Den person som inte hade ndgon intelligens alls enligt
testet var den som hade allra flest patent och stérst ekonomisk volym pé sina
exploaterade produkter — alltsd mer dn de "basta" forskarna.

Utover slutsatser om intelligenstester och kreativitet lar oss detta vikten av att
vara observant pé skillnader i yrkesmdssig traning, som har forskarens.
Konkret uttryckt: det &r skillnader i beteende mellan forskande uppfinnare och
andra uppfinnare. Klarar en och samma handldggare av att sd att sdga byta
personlighet beroende pd bakgrund hos den uppfinnare som soker
projektanslag?

Intelligenstestets endgdhet speglar inte bara problem med att skapa test som
inkluderar kreativitet utan dven vad samhallet i praktiken uppskattar. En
granskning av kursplaner och utbildningsmal fér grundskola, gymnasium och
hogskola visar att kreativiteten inte dr bortglomd, ty alla de ratta orden finns
dér, i form av stod till nyskapande, sjalvstandighet, idéverksamhet, etc. Men
verkligheten tenderar att bli en annan, och det beror pa det grundldggande
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problemet att kreativitet inte lter sig testas eller objektivt faststéllas. Hur skall
dé en larare bete sig som vill kunna motivera sina betyg?

Svaret kan vara att utbildningen i sa fall bor se annorlunda ut i sin helhet
(Edward de Bono har utformat sddan utbildning): arbeta med storre
helhetsuppgifter, med uppgifter dar det inte finns négra givna svar eller flera
svar dr mojliga, dar det finns bade fler och farre ingédngsviarden i en uppgift an
som kravs for dess 16sning, kanske jakt pd problem i stillet for I6sning av givna
sddana. Utomlands och i ndgon mdn i Sverige kan vi se sddana ansatser. Deras
resultat borde spridas och fa tjana som diskussionsunderlag for fler experiment
i denna riktning liksom for reflektion, kritik och 6ppenhet for begransningar i
existerande utbildning samt satt att lara ut och att lira sig. En viss
utbildningsinriktning efterstravar medvetet kreativitet, nimligen den vid
konstnérliga skolor och hégskolor.

2.3 Innovationsprocessen som icke ar

"Till varje komplext, ooverskidligt problem finns det en enkel, rattfram losning — som
dr fel"

Inte bara denna utredning utan alla som sysslar med innovation i ndgot
avseende kanner naturligtvis ett behov av att skapa sig en bild av hur
innovationsprocessen ser ut. I denna formulering ligger det ett antagande om
att det finns en innovationsprocess, och att det handlar om en enda sddan
process eller en bild som édger generell tillimpning. Dar ligger dessutom ett
antagande om att processen kan séras ut och att den later sig beskrivas.

Som vi skall se dr det inte pad det sdttet, utan det finns en rad olikartade
innovationsprocesser, beroende bade pé vilken typ av innovation det galler och
vilka personer eller aktorer som dr engagerade. Denna méngfald och
mangtydighet &r i sjdlva verket det som ligger bakom att s4 ménga lander
provat sd manga olika modeller for att stotta innovationsprocessen utan att det
finns entydiga resultat om vad som ar verkningsfullt. Vad som passar en
process passar inte en annan, fast de felaktigt inordnats som en och samma.

Utredningen "STUs stdd till teknisk forskning och innovation" (se kap. 4.1)
stillde tvd modeller mot varandra. Det gjorde man bland annat mot bakgrund
av tva stora amerikanska undersokningar, bdda med ett omfattande material av
konkreta innovationsfall, dir den ena entydigt visade att alla innovationer hade
sina rotter i genombrott inom forskningen, den andra att inte en enda
innovation hade ndgot som helst samband med forskning eller
forskningprojekt. Resultaten av de tva studierna betingades i sjdlva verket av
forskarnas forutfattade meningar, vilka styrde urvalet av innovationer och hur
granskningen gatt till.

Det gér sdlunda att finna goda exempel pd produkter, innovationer, som
kommer ur idéer som genererats mer eller mindre direkt ur vetenskapliga
genombrott och forskningsresultat. Detta konstaterande behéver kompletterats.
Dessa innovationer ar pafallande f4, men ndgra av dem representerar mycket

13



stora ekonomiska varden. Dessutom ar det mer regel dn undantag att den
ursprungliga idén kraftigt for modifieras och stopas om innan den far sin stora
marknad. En marknad som da kan visa sig vara en annan dn den man forst
trodde sig kunna na.

Den langt vanligare processen, papekar den citerade utredningen, dr den dér
ndgon, kallad uppfinnare, utvecklingsingenjor eller kanske entreprendr, far en
idé, sprungen ur ett upplevt behov, en efterfrigan eller en marknad, men
ibland ocksé snarare hirledd ur en ny tillimpning av tekniken, dock utan
ndgon som helst relation till egen eller ndgon annans forskning av
genombrottskaraktdr. Forskningen spelar har ingen synlig roll alls men utgor i
stdllet en indirekt infrastruktur och kunskapsbas. Den upplevs knappast av
uppfinnare och idéutvecklare som det som ger idén, mdjligen snarare som ett
falt dar man kan efterfrdga kompletterande kunskaper.

Aven denna senare modell, som ligger ndrmare en majoritet av innovationsfall,
ar forledande forenklad. Det finns naturligtvis exempel pa att det gér till just sa.
Om denna modell nu ar allmdnt omfattad sd beror det pd att om
innovationsforskaren efterfrdgar en process, si far han en sddan: hér finns en
fardig innovation, och nér olika inblandade parter blir uppmanade att beskriva
hur den kom till i form en process s& blir det en vindlande fard fran idé till
produkt.

Precis pa samma sétt, med ett slags cirkelbevis, forhaller det sig med det som i
stort sett alla undersokningar understryker: bara de idéer som fyller ett
marknadsbehov lyckas och blir innovationer. Javisst, det dr definitionen pé
innovation, att den lyckats pd en marknad. Men stdller man frdgan om
uppfinnare och entreprendr fran borjan kdnde den marknaden eller hade
behovet klart uttalat, blir svaret inte alls lika klart. Nolan Bushnell startade Atari
och borjade silja videospel pd konsumentmarknaden med stor framgdng fast det foretag
som hade patenten inte kunde finna nigot som helst marknadsintresse. Det gick inte att
undersoka sig fram, bara att se vad som faktiskt hande ndr kunderna konkret fick det
enkla videospelet i sina hinder.

Hur ser da innovationsprocessen ut? Ja, ndgon gang, men séllan, foljer den
linjen fran forskningsgenombrott till produkt, ndgra andra ganger den fran idé
till fardig innovation. Det vanligaste dr emellertid en serie forsék och
misslyckanden, en diskussion med en kund som leder till stora modfikationer,
rdd fran externa och interna experter som bidrar med resultat av sina egna
innovationsprocesser. Man startar med en idé, men vad kom den ur? En
existerande produkt, ett upplevt problem, ett tidigare misslyckat projekt? Idén
modifieras, kombineras med andra, muteras, omvandlas, forfinas. I ett
existerande storforetag kan man med storre fog betrakta hela processen att fa
fram nya produkter generellt dn ett enskilt projekt, eftersom man hér internt
kan tillgodogora sig olika erfarenheter. Omvant géller ocksa att har ar det inte
enskilda produkter som r intressanta s& mycket som hela portféljer.

Ett dterigen forenklat exempel: Chester Carlssons uppfinning av Xerox-kopieringen.

Patentingenjoren Carlsson kiinde pdtagligt behovet av kopiering — for patentritningar;
det var den marknad han forutsig. Ndr hans egna utvecklingsresurser inte rickte till
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— men idén var konkretiserad inte bara som affirsidé utan tekniskt — vinde han sig
till ett institut (Battelle) som utvecklade idén till en ndgorlunda fardig "produkt”.
Slumpen gjorde att bland alla ointresserade foretag sd fanns som granne till nej-
tackande Kodak i Rochester det lilla foretaget Haloid Corp. Som lyckades skaffa nog med
pengar for att inte silja kopiatorerna utan stilla ut dem hos kunderna och ta betalt per
kopia, vilket gav en fantastisk vinstmarginal, samtidigt som kunderna som aldrig
tidigare tagit sirskilt minga kopior och dérfor sikert aldrig velat kopa ndgra apparater
nu saknade investeringsbarridrer att Gvervinna.

Ett annat exempel: nir Leif Lundblad startade Inter Innovation var idén att silja
sedelframriknare for bankkassor, didr man enligt bankerna sjilva var oroliga for
sikerheten mot rdn. Eftersom foretaget var nytt och fattigt skulle man silja licenser.
Niir sd konstruktionen var klar, ville de svenska bankerna girna ha den, men de ville
inte betala for den: siikerhet ger inga extra intikter. Sd i stillet for att sdlja sikerhet fick
Lundblad silja ndgot annat som riknaren erbjod, namligen produktivitet. Det gick
snabbare att fd fram ritt antal sedlar. Den licenstagare man lyckades intressera var ett
vdrldsforetag. Som, visade det sig, hade s minga andra produkter att sedelrdknaren
inte fick ndgon hogre prioritet, Lundblad foljaktligen blygsamma intikter. Under tiden
hade det blivit kris i den svenska varvsniringen, och Inter Innovation lyckades fi overta
en underleverantor med fin elektromekanisk kompetens men som just mist sin marknad.
Dir kunde man tillverka, sedan man tagit tillbaka licensen. Men de svenska bankerna
hade tekniska system som det dven med den higre produktiviteten i sedelriknandet inte
var ekonomiskt att byta ut. Sé Lundblad fick kontakt med CitiBank i New York, som
kopte uppdt tusen apparater av den produkt som dnnu inte riktigt fanns men som nu
anpassades till kundens krav. I gengild betalade CitiBank en del av kopesumman i
forskott.

Siikerhet gdr inte att sdlja, sd dd siljer man produktivitet i stdllet. Licensgivning
fungerar inte, dd gdller det att hitta ndgon annan losning. Den svenska marknaden dr
dod, sd dd giller det att hitta ndgon annan. Och givetvis att anpassa sig till kunden,
och helst ldta denne betala hela eller delar av produktutvecklingen i forskott.

Nir 3Ms forskare i sitt arbete med fogmedel fick fram ett lim som var sd diligt att det
inte fiste, sigs det som ett misslyckande. Nir den ivrige korsingaren och 3Maren Art
Fry i sitt behov av bokmdirken att sitta i koralhdftet vil formulerat behovet, blev
misslyckandet utgdngspunkten for Post-It, de gula minneslapparna med den jittelika
vinstmarginalen. Inte bara for sangbicker.

I samband med en Uppfinnarskola, arrangerad av Trygghetsridet SAF-PTK omkring
1980, fick en av deltagarna genom den direkta erfarenheten av ett inbrotts uppbrutna
dorr en idé: han konstruerade ett inbrottssikert lds. Lararna pd skolan gav honom den
naturliga uppgiften att ta reda pd vad som fanns pd lismarknaden, och det gjorde
honom bedrivad: det fanns redan ett halvdussin ldskonstruktioner liknande hans. Men
varfor gjordes det dndd inbrott? Svaret var enkelt: om dorren inte gick att forcera sd
fanns det ett fonster som var litt att ta sig igenom. Uppfinnaren gav sig dock inte. Vad
var det tjuvarna stal? Ofta var det elektronik, typ TV-apparater, finare
stereoanliaggningar, kanske video. Han konstruerade en kodningsanordning sd att bara
dgaren med koden kunde utnyttja apparaten. I dag finns sidana kodlds pd marknaden.
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Televerket och L M Ericsson hade var sina dyrkopta erfarenheter och misslyckanden
med att gora tillrickligt bra elektroniska telefonstationer bakom sig, nar de gick
samman om AXE i Ellemtel. Idéer kom ur dessa dystra erfarenheter, ur somnlosa nitter
ddr man sokt programfel i de tidigare stationerna, liksom de kom ur den omsorgsfulla
kravspecifikation som ett helt arbetslag bearbetade i ett par dr. Kanske var det
foretagens smala lycka att de tidigare satsningarna var sd tydligt problematiska att man
valde helt nya vigar i stillet for att lappa och laga? I en ny organisation, med
familjeforetagets sammanhdllning och kampanda?

En utredning frdn IVA citerar en bild av Rosenberg och Kline: den
kedjekopplade processen? (se figur 2.1.). Denna ar utvecklad i motséttning mot
forestallningen att det ar forskning som ar roten till innovationer, fast den
antyder fortfarande ett linjart forlopp frdn idé till produkt, ehuru den i
"undertexten" och med pilarna at vénster i bilden markerar att det &r ett
standigt sokande och anpassande.

Figur 2.1. En alternativ bild av innovationsprocessen.

Forskning
{: L
D Teknisk i :
¢ / 4 + kunskap H
= Y—7 Y

Potentiell Uppfinnings Prototyp Justeringar | Distribution

marknad fas o, Gty oo
justeringar produktion marknads-

f 6ring

STEREE St
f
F

Symboler: C=innovationskedja, I=feedback, F=sarskilt viktig feedback
K= Kopplingar mellan innovationskedja, teknisk kunskap och forskning
D= Koppling mellan forskning och uppfinningsfasen

I=Koppling mellan forskning och innovationskedjan i form av
instrumentutveckling, verklyg etc.

Killa: Rosenberg och Kline (1989)

For att sammanfatta: sekvensen "frdn forskning till innovation" ar fel. Likasd
den enkla trappstegen "frn idé till produkt". Kanske bor man akta sig for att
alls konstruera samband av typen "fran... till..." ens "till innovation" eftersom
den senare kan behéva byggas pad med tjanster, fortsatt utveckling, betraktas
som relaterad till idégivare och utvecklande foretag kontra idén i sig (t.ex.
utvecklade EMI tomografin men fick ge upp produkten och andra tog Gver
marknaden). Kanske skall man ibland sidga "fran idé till idé" eller "fr&n produkt
till produkt" eller "frén behov till idé". Andra alternativ ar "fran efterfrdgan till

2 R. Landau och N. Rosenberg, eds: The Positive Sum Strategy, National Academy Press 1986.
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problem" och "frdn symptom till problem" eller mer drastiskt "fran
misslyckande till produkt”, om man inte foredrar "frdn idé till framgangsrikt
misslyckande" eller "frdn misslyckande till goda rad till mdnga produkter".

Statistikens och begreppens koppling av elementen i beteckningen FoU,
"forskning och utveckling", tycks bidra till att leda tanken fel sd lange vi talar
om foretagandets varld. Har handlar det snarare om "utveckling och
innovation" eller ratt och slitt om innovationsarbete. (R:et i det engelska R&D
har en annan innebérd dn svenskans hogtidliga forskning; research ar dven
journalistens materialinsamling till en artikel, utredarens analysunderlag, etc.).

Dock ar det att mérka att de flesta innovationer i grunden har en idé och utan
den idén hade innovationen inte kommit till. Problemet, mer nar det géller att
fordela vinsten med den forverkligade idén &r for teorin, dr att avgora vad
utom denna grundldggande idé som spelade en roll for dess framgéng:
entreprendriell drivkraft, praktiskt forverkligande, att den kom fram i tid, att
det fanns marknadsapparat. Lennart Ohlsson? konstaterar att pd en innovation
utgér "uppfinnarrdntan" eller idépersonens avkastning kanske fem a tio
procent, entreprendrens eller idédrivarens avkastning kanske en tredjedel.
Resten, eller 6ver halften, gér till riskkapitalet.

Nir ett av virldens storsta foretag skulle infora datorstodd konstruktion, CAD, borjade
man tala om hur innovationsprocessen sig ut. Alla visste redan hur den sdg ut, och
trodde att man talade om samma bild, samma sak. Nu tvingades man till den
chockartade upptickten att olika individer och avdelningar hade helt olika
uppfattningar och bilder, som de tre blinda mannen med elefanten. Annu tvd dr senare
finns det ingen fungerande, enhetlig consensus.

Om innovationsprocessen egentligen inte finns eller dr sa intrikat att den
saknar beskrivning i vanliga termer av logiska steg (vilket ddremot inte
konstruktionsprocessen behdver gora), s skapar det i gengdld underlag och
behov for en rad forenklingar, dir allt gar att bevisa med exempel och
generaliseringarna icke desto mindre ar otilldtliga. Det galler till exempel
ytterlighetsstdndpunkter sdsom "inga uppfinnare duger till entreprenérer —
alla gor det", det klassiska "forskning och innovation ar nara férknippade — de
har aldrig ndgot med varandra att gora" eller "storféretagen dominerar, s satsa
bara pd dem — sma och nya foretag dr det enda viktiga" liksom "alla idéer
kommer ur marknaden — alla kommer ur tekniken".

3L Ohlsson, R&D for Swedish Industrial Renewal, Ds 1992:109.
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Tabell 2.1. Innovationsverksamheten tolkad.

Idéer

Beslut

Minniskor

Samverkan

Orga-

nisation

Kalkyl

Yttre ram

Process

Resultat

Explicit eller
implicit bild

En idé som forverkligas

Kalkylmodell, formellt,
logiskt, utredningar

En enda foretagare med en
given, konstant "projekt-

grupp"

Fixt ndtverk av foretag,

Beskriven, formell,
tydliga stafettvaxlingar
och ansvarsfordelningar

Formell, anpassad till

foretagets ekonomisystem

Miljon ger mojligheter och
granser fOr processen

Enkel, med ett antal
tydliga steg och faser

Givet, tydligt slutresultat,
en ny beskriven ordning

Kélla: Innovationsutredningen.
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Verklighet

Ateruppfinnande, idéstrom,
sok nya kunder, forkastande,
idékombinationer, modifiering

Tas inte utan vaxer fram i
handling, "soptunnemodelien"

Mainga entreprendrer som gar
in och ut ur "projektet", i
maénga olika roller

Fluktuerande natverk med

manniskor som bearbetar partiska

intressenter med lika
och olika idé-uppfattningar

Rorig, hemlig (skunk works),
arbetar pd marginalen, man
tar ansvar sjalv

Intuitiv, opportunistisk, stjal
resurser, tar dem som ar
lediga, icke rekonstruerbar

Processen skapar sin miljo;
begransas av en mangfald
aktorsberoende villkor

Manga divergerande samman-
flatade utvecklingsvégar, en
del kopplade, andra inte

Obeskrivbart slutresultat;
maénga delresultat i olika
riktningar; kombination av
gammalt och nytt i vartannat



Relationen mellan idéer, innovationsarbete och forskning kan modifieras pa
flera sitt. For det forsta kan nya innovationer, typ nya instrument, padverka
forskningen. For det andra leder idéer under sin utveckling till att forskarna
stélls infor forskningsproblem, typ utveckling och prov av nya material. For det
tredje hdnder det att den praktiske uppfinnarens fungerande idéer tvingar
forskaren att omprova sina teorier.

Ett pdfallande exempel erbjuder en svensk uppfinning, Siwertells skruvtransportor,
bakom vilken stod bland andra Olle Siwersson, framgdngsrik yrkesuppfinnare och vid
sin dod for ndgra dr sedan ordforande i Svenska Uppfinnareforeningen. Nir hans
foretag introducerade transportoren, som kompletterat en gammal Arkimedes” skruv
med en roterande ventil som matar fram det pulverformiga material, sid, cement eller
liknande, som skall transporteras, fick han ett argt brev frin en tysk professor som
beskyllde transportoren for att vara en bluff. Enligt de formler professorn hade sd bara
kunde den inte fungera pd det sitt och med den kapacitet som siljmaterialet angav.
Muycket riktigt, Siwersson och hans medarbetare fick samma resultat ndr de raknade
enligt formlerna, tittade dn en gdng pd den mirkliga transportdren som tydligen stred
mot naturlagarna, och rev sig i hdret. Efter ling och besvirlig dvertalning lyckades de
fi tysken till Skdne, och dven han rev sig i hdret, djupt skakad, sedan han forsikrat sig
om att det inte fanns ndgot fusk. Ndgra veckor senare skrev han gladjestrdlande att nu
hade han lost problemet och konstruerat en helt ny teori: nir pulvret kom i rorelse
fungerade det inte lingre som nir det var i relativ stillhet utan fick egenskaper som
mellan ett fast dmne och en vitska. Uppfinnarens praktiska problemlosning hade
berikat och korrigerat forskningens teoribyggnad.

Vi kan nu sammanfatta vér bild av "innovationsprocessen" som ndgot annat dn
ett antal konsekutiva steg fran idé till fardig produkt och succé. I centrum stdr
idéutveckling, som innefattar sdval idéforddling, idégenerering som
idéprévning, inklusive problemlosning kring alla de praktiska frdgor som
dyker upp nir en idé skall goras till produkt eller tjdnst och féljaktligen
produceras, forpackas, distribueras och saljas.

Behovs/marknads/ efterfrdgekunskap
- egna tidigare erfarenheter
tidig forsta kund
- marknadsdata idag
marknadsundersokningar; fokusgrupper, enkater etc

Teknikkunskap
genom utbildning
genom egen forskning
genom information om teknik frdn konferenser, tidskrifter etc
genom kontakter och frdgor
genom utvecklingserfarenheter i projektet

Kompetens for innovationsverksamhet (utbildning, information)
- egna erfarenheter generellt
entreprendrskap
- egna erfarenher i projektet
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Ett existerande (storre) foretag har mojlighet att internt ta till vara erfarenheter
av mer eller mindre (miss)lyckade projekt, sarskilt om man som de mest
framgangsrika foretagen undviker att gomma och glémma "misslyckanden"
och i stéllet ser dem som led i den storre processen att lyckas. P4 samma sitt
med marknadskontakter, att leva med kunder och kundkrav. Vi far rita en bild
som fOrenar erfarenhet frdn det specifika projektet med den samlade
bakgrunden av erfarenheter frdn manga tidigare projekt (se figur 2.2.).

Figur 2.2. Innovationsverksamhetens goda spiraler

Genomforande av
innovationsprogram:
erfarenheter,
lardomar,
natverk.

generellt,
frdn tidigare

Marknadsutveckling:
foretag, uppfin- kontakter,
Teknisk utveckling: nare, samhéllsorgan information,
resurser . Hex NUIERS s testmajlighete
’ hallet i dess helhet SO EASIr:

erfarenhet,
natverk.

i projektet

i projektet

generellt, generellt,
fran tidigare frén tidigare

Killa: Innovationsutredningen.
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Den enskilde uppfinnaren eller entreprendren har mycket mer begrdnsade
méjligheter till samma erfarenhetsbygge. Skall erfarenheterna leda till ndgot
positivt, krdvs dessutom mojlighet att fa gora flera férsok.

Det unika med den enskilda individen dr & andra sidan att (den ideale)
entreprendren dr just den som hela tiden tar hdnsyn till "processens”
interaktivitet, iterativitet, framgéngar och bakslag, och lér sig och anpassar sin
ursprungliga idé till allt detta, tills det slutligen blir framgang for en idé som
mojligen &tminstone pd ytan har foga gemensamt med ursprunget till
processen. (Vilket vederborande entreprendr inte nddvindigt kommer ihdg,
fangad i nuet och viljan till framgdng som han/hon &r; idén var rimligen
mindre detaljerad och mer oprecis i borjan; och forresten behévdes det en
ursprungsidé for att starta det hela.)

Det storre foretaget har mer av levande massa, mer av tyngd som kan gora att
idéer lyckas p& marknaden genom att varumirket ar inarbetat,
distributionskanalerna 6ppna, kunderna har obegrdnsat fortroende —
styrkefaktorer som sdger ndgot om det nya eller lilla foretagets problem nar det
galler att s1& igenom med idéer dar just sddana faktorer dr av vikt.

Fragan dr vad — om alls ndgot — man kan gora pa samhallsniva for att skapa
samma utbyte av erfarenheter mellan enskilda uppfinnare och entreprendrer
som skickliga storre foretag har internt.

Ett felslut kunde som sagt vara att tro att det finns en innovationsprocess nar
det finns flera. Vi skall &terkomma till 6verskddliga bilder av ndgra av dessa.
Ett annat frdgetecken dr om det handlar om en innovationsprocess. Kanske
borde vi i stillet se pd den omvirld, den "affarsekologi" (business ecology) dar
den nya idén forsoker hdvda sig? Darmed blir relationen mellan idéer och
idéarbete och den omgivande miljon, inte minst marknaden men inte bara den,
av primart intresse.

2.4 Aktdrens utgangspunkt

I det inledande avsnittet om kreativitet konstaterade vi att nya idéer moter
storre motstdnd ju mer de avviker frdn existerande strukturer, ofta
materialiserade inte bara i organisatoriska l6sningar utan dven i tumregler,
begrepp, formler, tinkesdtt — tankestilar. Richard Dawkins har myntat
uttrycket mem (meme pa engelska) for den ménskliga begreppsvirldens
motsvarighet till biologins gener. Ordsprék, formler, begrepp och slagdangor,
som alla fastnar och sillan utsitts for kritik, har en egen 6verlevnadskraft och
préglar var varld. En idé klarar sig mer eller mindre bra allt eftersom den kan
utnyttja eller tvingas kimpa emot dessa foreteelser som bestimmer vér varld,
inklusive materiella féremé&l som existerande produkter och infrastruktur, eller
knésatta och tydliga som standards och lagar.

Den sokprocess vi beskrivit och som alltsé ser sa olika ut beroende pa vad idén,
branschen, foretaget etc. handlar om, skulle kunna beskrivas i termer av sadana
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memer, om begreppet tillimpas pd den materiella vérld som aterspeglas i en
immateriell mem-motsvarighet. Begrepp som JIT (just-i-tid), TQM (total quality
management) och ménga andra dr exempel pd kraftfulla memer som sedan fatt
ganska olika praktisk tolkning.

Vi kan prova idén om memer genom att undersdka vilka svar uppfinnare,
mindre foretag och storre foretag ger pa frdgor om hinder och problem med
innovationsprocessen.

¢ Uppfinnaren

- upplever ett immaterialréttsligt eller annat skydd som centralt darfor att
han/hon saknar fértroende for de foretag, sarskilt stora, som skulle kunna
tankas tillimpa hans idé — men dven med skydd ar han misstinksam

- har i allmédnhet en som han/hon upplever det bra 16sning tekniskt sett men
vill gdrna utveckla och proéva den, vilket ocksd kraver kapital

- hoppas pa att fa royalty eller andra intdkter och vill behalla inflytande
upphovsmannastolthet, identifikation med idén, medan kund och marknad
kommer ldngre ner

* StorfOretaget

- satter i allmanhet existerande marknad, ddr man &r aktiv, i centrum; kapital ar
ofta ett mindre bekymmer

- idén ses i ett storre sammanhang av existerande produkter och andra idéer i
foretaget som konkurrerar med denna om utvecklingsuppmarksambhet,
inklusive tid och pengar

e Det lilla foretaget

- sdtter 6verlevnaden i centrum

- vill f4 tekniken provad

- men ocksa forankra sig pd marknaden

- kapital kan saknas for utveckling och for snabb expansion om det gar bra

¢ Entreprendren

- vill lyckas med sitt foretagande; idén ar ett verktyg bland andra for detta

- vill vara det han/hon gor

- soker oberoende

- har inte rdd att se idén eller foretaget som en del av en portfdlj av tankbara
(miss)lyckanden

Det ar alltsd inte bara storleksskillnader utan bilden av verkligheten och vad
som utgor hinder och mojligheter samt mal som skiljer dessa olika aktorer,
vilket bidrar till att de kan ha svart att forstd varandra.

Ett resultat av forsoken att beskriva den ogripbara och mangfaldiga
innovationsverksamheten ar ocksa att man kommit fram till att 4&tminstone i ett
store foretag kan det behovas att fem viktiga roller har rollinnehavare for att en
idé skall nd framgang. Det ar forst och framst idégivaren eller uppfinnaren.
Han/hon kan vara samma person som entreprenéren eller idép&drivaren,
eldsjdlen, men sé ar det inte alltid. Det kan behovas en ordningsman, sarskilt i
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storre projekt. Manga sddana projekt har 6verlevt endast darfor att det vidare
funnits en "gudfader" i féretagets ledning som sett till att skydda gruppen eller
mer generellt idéverksamhet av djdrvt slag. Slutligen spelar ocksa
grindoppnaren eller "the technological gatekeeper", en person som &r besatt av
att veta var kunskap finns att f4 och far fram den till projektet, oavsett det
géller teknik, marknad eller méjligen ndgot annat.

2.5 Innovationsvillkor efter teknikens utvecklingsstadier

Som namnts har A. Piatier konstruerat en matris med 330 olika celler for olika
typer av innovation, dirmed for potentiellt olika innovationsprocesser.
Maéngfalden later sig reduceras atskilligt, for att dterigen vidgas nér vi tar
hansyn dven till typen av idékélla och utvecklingskélla. Dessutom madste vi ta
hédnsyn till teknikens utvecklingsldge, enligt en bild som de amerikanska
forskarna W. Abernathy och J.M. Utterback givit.

I borjan av en ny tekniks utvecklingshistoria ar tillstdndet "flytande", det
kommer hela tiden nya idéer som kan nd framgang, avkastningen pd dem éar
hog fast manga ocksd forkastas. Nya foretag startas, ofta just for att exploatera
nya idéer. Existerande storforetag har svart att klara av detta
utvecklingsstadium, dd organisationen ar platt och kaotisk, rérlighet och
kontakter ar allt.

Nér tekniken mognar, sker en stelnings- och utslagningsprocess. Om tekniken
ar varierad och méngfaldig i borjan, sd intraffar vid ndgot skede att det uppstar
en konstruktionsnorm, en "dominant design”, som alla produkter héller sig till.
Nu, men forst nu, blir det pa allvar aktuellt med processinnovation, tunga
investeringar och storskalighet i produktion och marknadsforing. Det ar ju forst
nu som produkten 4r sig lik frdn den ena dagen till den andra, s det l6nar sig
att investera i produktion.

Abernathys och Utterbacks bild, som testats pa ett hundratal olika teknikers
utvecklingshistoria, kan forenklat och schematiskt beskrivas pa foljande satt
(deras mellanstadium, 6vergdngen mellan flytande och mogen teknik, har for
enkelhetens skull utlamnats):
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Tabell 2.2. Innovationscykeln enligt Abernathy — Utterback.

Flytande Mogen
Idéer Manga, radikala F4, inkrementella
Foretag Maénga, nya, sma, F34, stora
snabbviaxande
FoU Hog avkastning, trots Mattlig avkastning,
manga misslyckade kalkylerbar, farre
projekt misslyckanden
Orga- Platt, kaotisk Fintrimmad, byra-
nisation kratisk
Marknad  Snabbvidxande, dock Trog, relativt forutsebar

snabba variationer

Konkur-  Snabba, ovédntade Mycket sma skiftningar
rensbild kast

Kaélla: Utterback, James M.: bokmanus for bok som utkommer 1994.

Klassisk ekonomisk teori bygger pd avtagande marginalnytta. Den sista
forskningskronan avkastar inte s& mycket som den forsta, det sista godkanda
projektet dr mer marginellt 4an det mest hogprioriterade. Den malm som
utvinns och sedan forddlas blir allt fattigare samtidigt som det blir allt dyrare
att fa fram och foradla den.

Men i borjan av Abernathy-Utterbacks innovationscykel tycks inte lagen om
avtagande marginalnytta och vad tekniker och ekonomer kallar negativ
aterforing eller aterkoppling gdlla. Ndr en ny teknik som halvledar- eller
datortekniken utvecklas, laggs ny kunskap tilll ny kunskap sa att
kombinationernas vérde bara okar och den sist tillférda kunskapen blir mer
vard, inte mindre och pd marginalen.

Pa samma satt blir ett foretag i Silicon Valley bara mer vart nir det uppstar
andra fOretag i dess omgivning, som kan std som underleverantorer, hjdlpa till
att attrahera arbetskraft och skapa gemensamt underlag for affarsutveckling
och akademisk forskning. Forst ndr vdgarna dr igenproppade och det blir
omdjligt att fa tag i personal har det som i uppbyggnadsskedet varit ett
exempel pd positiv &terkoppling, pa plussummespel, blivit en spiral av negativ
aterforing. I skedet av mogen teknik géller likasd att den negativa aterforingen
och den klassiska ekonomins bild dominerar.
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Hur skall vi beskriva den positiva aterféringens mekanismer? Hur kan vi skapa
svenska "Silicon Valleys" genom att erbjuda sjdlva forutsdttningarna for en
sddan utveckling (som vi kan se i utvecklingen av Frankrikes plastmecka, den
lilla staden Oyonnax, eller av det svenska Gnosjo)? Svaret dr att en sddan
utveckling inte gar att planera eller centralstyra men att man déremot kan
skapa fOrutsdttningarna for att den skall intrdffa. Mangfald, rorlighet,
uppmuntran till en kombination av konkurrens och samverkan liksom ett
undertryckande av tendenser till monopolfdretagande dr ndgra av villkoren.

En Gvergripande innovationsprocess som den i Silicon Valley féljer sina egna
lagar i meningen att den samspelar med sig sjdlv och med omgivningen. Men
den gér inte att beskriva med ett enkelt "frdn idé till produkt" utan bara i
samspelet mellan ett knippe av innovationer och en stérre miljo, dels for de
producerande enheterna, dels for den marknad de skall betjana. Den nya
komplexitetsteorin gor ansatser till att ge sig pa sddana problem, men om den
ger nagra praktiskt tillampliga l6sningar aterstdr att se.

2.6 Olika miljder, olika innovationsvillkor

Om nu innovationsprocessen karakteriseras av komplexitet och av att allting
beror pa allting annat och det pa ett komplicerat sétt, vad kan vi da alls sdga
om den?

Vi kan forsoka beskriva ndgra olika typfall, medvetna om att de ar forenklade.

Beroende pa bransch och marknad, satsar storféretag mer eller mindre pa
forskning och utveckling, med stark tonvikt pd utveckling och innovation
snarare an pa forskning. Idéer dr i princip vdlkomna liksom inte minst arbete
pa att utveckla dessa. I kapitel 6 beskriver vi hur vissa storre foretag skapat en
rad extra forutsdttningar fOr att inte missa intressanta idéer, dar det inte ar
sdakert att den organisation som ar satt att konkurrera och leverera i dag
upptécker och erkdnner vad som kan vara nyttiga idéer for i morgon.

Det ar bara storre foretag som kan ha rdd att utveckla idéer som inte passar i
foretaget och sedan sélja dem péd en marknad. Annars far foretaget, kanske med
beklagande, konstatera att man méste koncentrera sig pa sin affarsidé och sin
marknad och ddrmed avsté frdn en udda idé. Detta i kontrast mot i bérjan av
seklet, d& ett foretag som Aga kunde utnyttja den enorma bredd som Gustaf
Daléns idéer innebar.

Kategorin anstdllda idégivare och produktutvecklare i storforetag har
kommittén ingen anledning att ndrmare engagera sig for sa lange de arbetar
med fOretagsndra idéer, utover vad géller de allmadnna
samhallsférutsattningarna for innovation. Nar de ddremot uppfinner nagot
som inte passar det egna foretaget men som kanske har en potential utanfér, da
paminner deras situation om den frie uppfinnarens, med den skillnaden att de
fortfarande ar anstéllda, vilket mgjligen gjort att de kunnat utnyttja en del av
foretagets resurser i det tidiga stadium av idéutveckling d foretaget inte &nnu
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bestamt sig for att siga nej. Dessutom &r skillnaden att den frie uppfinnaren pa
gott och ont dr tvingad att dgna sin tid dt idéutvecklingen, medan det ordinarie
arbetet mer eller mindre kan trdnga ut den anstéllde idégivarens fortsatta
utveckling av den udda idén. (Under kristider har aktiviteter som
intraprendrskap utnyttjat sddana idéer, liksom det av Riksdagen frdn STU
bestdllda ATIP-programmet, arbetstagariniterade projekt, bedrivet under 1980-
talet).

En ytterligare idékilla dr forskare vid hdgskolor, universitet och institut. Aven
de har flera alternativ, av vilka ett ar att kontakta existerande storforetag, ett
annat att starta eget och ett tredje att hitta ett mindre foretag eller en intresserad
entreprendr. Kontakten mellan forskning och foretag ar sdrskilt intensiv och
vdlorganiserad inom den medicinska branschen. Néar det géller nyféretagande
har det senaste dryga decenniets utveckling av teknikparker ocksa skapat
forhallandevis vadlutvecklade former. Att ddaremot hitta fram till ett mindre
foretag kan vara svért. En hogskoleforskare och en egenforetagare kan, om de
trots allt hittar fram till varandra, ha svart att kommunicera.

Den frihet som finns vid hogskolorna ger ofta goda méjligheter att prova en idé
initialt och att gora en liten del av utvecklingsarbetet, naturligtvis bara s& langt
att det inte borjar dra avsevarda resurser. Dock finns inom svensk hogskola en
frihet som paradoxalt nog snarare ar en blockering. Hogskoleforskaren sjélv ar
dgare till de idéer som kommer fram i av fria forskningsmedel finansierade
projekt. Det borde gora forskaren starkt intresserad av exploatering. Paradoxen
ligger i att normalt ingen annan ar intresserad av att skjuta till resurser,
eftersom inget finns att vinna. I konkreta termer: hogskolan ar ointresserad
eftersom inte den utan bara forskaren kan utnyttja den avkastning som idén
kan ge.

Ett liknande forhédllande existerade i slutet av 1960-talet for projekt i USA
stodda av federala anslag. Genom att samhaéllet satsat pa projekten, borde
ocksé deras resultat vara allas egendom, 16d regeln. Darmed fanns heller inget
incitament for ndgot foretag eller ndgon individ att utveckla idéerna till fardiga
produkter, ty resultatet av utvecklingen var ju inte skyddat utan tillgangligt for
vem som helst. Forst med en forandring i lagstiftningen som gjorde att man
skapade en dganderitt till idéerna blev det ndgon fart pd exploateringen.
Vanligt ar att man har en vinstdelning mellan hégskola och enskild forskare,
ibland dessutom ocksa dennes institution.

Ytterligare ett typfall ar foretag som tillkommit med annat syfte dn att gora
innovationer, eller i varje fall med en verksamhet som till att borja med inte har
detta fokus, kanske for att man maste satta foretagets overlevnad framst. Det
kan vara agentur- eller konsultféretag, som sd smaningom, efter ndgra éar,
antingen far en forfradgan eller en bestéllning som kraver och inspirerar till
innovativ produkt- eller systemutveckling, eller ocksd borjar man bearbeta
idéer som det forst nu finns tid och rdd att ge sig i kast med. Dessa tekniskt
kompetenta foretag har ofta en nédra kontakt med anviandare och kunder och
kan pé s4 satt skapa idéer som &r tydligt behovs- och marknadsorienterade. Det
ar dock inte alltid som det egna kapital som kan uppbéddas ur rorelsen réacker
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till for alla de kapitalbehov som finns innan den nya produkten har lanserats
och befédst en marknadsframgéng.

Mahinda utvecklas dessa foretag till direkta teknikforetag dvs. sddana som
lever pd problemldsning och pd utveckling av nya tekniska system, exempelvis
instrument eller provutrustning. Aven hir giller att storre idéer och
tekniksprang dr svdra att finansiera, desto mer som marknaden ar njugg och
betalar sent, bankerna ovilliga och rdntorna hoga samt obligationsmarknaden
konkurrerar med for hoga rantor.

En speciell problembild giller foretag vars produkt héller pd att ge upp andan.
Det handlar alltsd om féretag som inte sysslar med innovation, som kanske ar
underleverantérer eller har drvt en produkt eller en nisch men dir marknaden
snabbt eller 1ngsamt héller pa att férsvinna for produkten. Foretaget ér for sin
overlevnad tvunget att hitta ndgon ny produkt, ett féretag som levt kanske en
generation utan att ndgonsin gora nagot sddant. Det dr denna utmaning som
moter t.ex. utvecklingsfonder och mer generellt de program som vill sdkerstalla
en stor grupp mindre féretags 6verlevnad. Det finns hidr exempel pd att
Svenska Uppfinnareforeningens radgivare statt for kontakter som resulterat i
en livgivande produkt, och samhalleliga insatser har omfattat licensférmedling
och resurser for utvecklingsuppdrag, eftersom foretaget sjdlvt inte har sddana
resurser och heller inte beh6ver dem annat &n tillfalligt.

De rena nyforetagen madste raknas till en egen kategori, oavsett om de &r
baserade pa hogskolor eller inte. Ibland kan man tydligt skilja pd en uppfinnare
som har en stor kompetensbredd nér det galler att 16sa skiftande problem och
en entreprendr som vill starta och leva med sitt eget foretag och som utveckar
en egen eller ndgon annans innovativa idé som den grund pé vilken det nya
foretaget skall utvecklas. Men sdkert dr det inte. Det finns exempel pd
uppfinnare som startar det ena féretaget efter det andra, ofta med vinsten fran
det ena som sprangbrida for utvecklingen av nasta, eller ocksd med en Gustaf
Daléns heterogena produktportfolj (en aktuell amerikansk uppfinnare leder sitt
eget foretag som tillverkar bland annat helikoptrar och en speciell slags gitarr,
b&da uppfunna av honom — han har dessutom utvecklat ett sétt att avla fram
schiferhundar fria frén de for denna ras vanliga hoftfelen).

Det finns uppfinnare som ar oldmpliga som entreprendrer, en del hogst
medvetna om detta, andra inte. Det finns de som inte vill vara det. Det finns
uppfinnare som klarar bigge rollerna utmarkt, utan att lata foretagsledandet
tringa undan uppfinnandet. Och det finns exempel pd uppfinnare som hamnat
i "den doda cirkeln" déar problemen med det i och for sig fungerande foretaget
hindrar nyskapande kreativitet utanfér den som behovs for att foretaget skall
fungera val.

Problembilden ser hogst olika ut for dessa uppfinnare. Om vi tar de fria
uppfinnarna, sé finns det goda exempel pé professionella sidana som hamnat i
en god cirkel diar de med en eller flera av sina uppfinningar genererar sddan
avkastning att de har tid och mojlighet att sjdlva investera i nyutveckling av
flera nya idéer. De har dessutom fordelen av sjélvfortroende och av att kunna
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visa upp sddana framgéngar att de foretag, sma som stora, nya som gamla, som
de véander sig till, bem&ter dem med respekt.

Detta ar urtypen for valstdndsskapande krafter. Skatter och andra regler bor
vara sddana att dessa uppfinnare inspireras att dterinvestera badde arbete och
kapital i utveckling av nya produkter och system. Dessutom bor vagen breddas
sé att fler uppfinnare som bara potentiellt befinner sig i denna grupp hamnar
dér, och att samhallets mer allmanna bild av uppfinnandet dr sddan att fler
intresseras for att strava dit.

Det vérsta som kan hédnda ar att en uppfinnare hamnar i "den onda cirkeln".
Den innebar att personen i frdga investerar allt mer av tid, engagemang och
kapital i en idé som av olika skal aldrig kommer att bli nidgot. Sjalvfallet kan
ingen saga detta i forhand, men ett projekt kan ju vara for stort for en enskild
individ, alltfér krdvande i meningen att stora monopolféretag helt beharskar
beslutsprocessen, eller ocksé kan det helt enkelt bygga pa alltfor vdghalsiga
premisser vad giller teknik och marknad, vdghalsiga i relation till den
enskildes egna begrdnsade resurser. Har kan goda rad tillrackligt tidigt —
innan psykologiska och ekonomiska investeringar skapat oméjliga 14sningar —
vara mycket betydelsefulla, liksom begridnsade medel for att konkretisera idén
eller belysa ndgon karnfraga.

Det bér ndmnas att det finns badde stora och medelstora foretag i Sverige som

jamte en betydande intern utveckling har reguljira kontrakt med professionella
externa uppfinnare, inriktade pa foretagets teknik och produktomrade.

2.7 Olika slags investeringar f6r innovation

De ekonomiska medel som behdvs for att utveckla en idé kan beskrivas i olika
kategorier, oavsett att de i praktiken inte ar lika latt &tskiljbara:

® konkretisera idé

* testa en grov princip, tekniskt eller marknadsmassigt
* investera i teknisk utveckling

¢ investera i produktion

e investera i marknadsutveckling

e driftskapital for lager, likviditet etc.

De medel som beh6vs for att konkretisera en idé &r i allménhet begransade, och
det kan handla om resurser snarare dn pengar, fast for pengar kan man forstds
kopa resurser. Konkret uttryckt s behover idén materialiseras sa att tilltinkta
intressenter, investerare, kunder, storforetag eller vilka det nu ma vara kan se
och foérstd vad det handlar om.

Det bor understrykas att om det kan vara praktiskt med en "modell” s& ar det
ingen funktionsmodell eller prototyp det pd detta stadium handlar om. Néar
t.o.m. styrelseordféranden i Sony, Akio Morita, hade svart att fa
utvecklingsavdelningen att forstd vad han menade med idén som blev
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Walkman, 14t han skara till ett trastycke, méla det svart och hdnga pa horlurar.
Nu kunde han visa vad det innebar att ta fram en bandspelare som inte var
mycket storre dn den kassett den skulle spela av.

I andra fall kan det gélla att skapa en broschyr eller ett sdljmaterial, fortfarande
for en produkt som inte &nnu finns.

Innovationsmassigt framgéngsrika foretag utmarker sig av att de snarare
praktiskt provar dn utreder. Ibland ar idén teknisk till sin natur, dvs. det
hanger pad mojligheterna att ta fram en elektronisk krets, ett dataprogram eller
ett material som klarar vissa uppgifter — dé far en produkt som moter ett
redan kint behov nya och slagkraftiga egenskaper, kanske radikalt ldgre pris.
Oftare ar idén sddan att nyckelfrdgorna bara kan besvaras av och pa
marknaden, av kunderna. D& bestdms i stéllet kapitalbehovet av hur man
enkelt och snabbt kan skaffa sig béttre grepp om denna marknad, inklusive de
nyckelfrdgor som kunderna stéller, sd att utvecklingsarbetet i fortsattningen
kan inriktas pd dessa snarare dn pd tekniska problem som kanske saknar
prioritet gentemot kunderna.

Utvecklingen kan sedan kradva storre eller mindre resurser. Om vi hdr gor
principiell &tskillnad mellan investeringar i teknisk utveckling och i
marknadsutveckling sd kan i praktiken dessa tvd forlopp behéva vdvas
samman. Det dr principen om att koncentrera den tekniska forfiningen pa
sddant marknaden efterfragar tillimpad pa nytt.

Nya och mindre foretag kan ha anledning avsta frdn att bygga upp en egen
produktionsapparat, eftersom det ofta finns Gverkapacitet att kopa in mycket
billigare och enklare. Undantaget ar om sddan faktiskt saknas eller man t.ex. for
att skydda idén eller nd hogt foradlingsvarde behdver egentillverka ndgon
nyckelkomponent.

Da kan det vara mer aktuellt att bygga upp en egen marknadsforingsapparat,
vilket sa skilda exempel som Xerox och IKEA illustrerar. Samtidigt illustrerar
de vidden av en sddan operation.

Slutligen stiger nar ett fOretag borjar operera pa en ny marknad behovet av
rorelsekapital ofta stegvis: man mdste etablera lager och service nira
marknaden, betalningarna utomlands slapar efter pa ett markant sitt, och sa
vidare.

I foljande tabell sammanfattas de olika kategoriernas behov och
forutsattningar. Utover de olika typerna av utvecklingskapital finns som forsta
behov kontaktfunktionen, det vill sdga att en idégivare kopplas samman med
ett foretag eller en entreprendr, att entreprendren far kontakt med en idé.
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Kapitel 3. Kort historik

Sverige har provat en rad olika organisationsformer och dtgirder for att stodja teknisk
utveckling. Speciellt har man brottats med grinsdragningar mellan innovation och
forskning, teknikspridning och foretagsutveckling, Men dven med fragor kring stod till
uppfinnare och idéer d den ena sidan, riskkapital och exploatering d den andra.

Vetenskapsakademien KVA hade en féregdngare i Collegium Curiosorum i
Uppsala, bildat vid &rsskiftet 1710—11. Denna nyfikenhetens akademi, vdr
ildsta, finns fortfarande. Vid starten hade den till mal inte minst att sprida och
utnyttja Christopher Polhems maskiner och uppfinningar.

Nir Kungliga Vetenskapsakademien, KVA, bildades 1739 existerade knappast
begrepp som industri, uppfinning eller ekonomisk utveckling. Det hindrar inte
att utdver experimentalvetenskap och naturalhistoria sd intresserade sig den
nya organisationen dven for ekonomi, kommers och manufaktur. Flera av dess
grundare, sdsom &ngmaskinsimportéren Mérten Triewald och fabrikdren med
mera Jonas Alstromer, forknippar vi med tekniska insatser, liksom
medverkande hattpolitker som ville utveckla det bankrutta Sverige.

Medan Svenska Teknologforeningen (bildad 1861), nuvarande
Civilingenjorsférbundet, hade teknisk utveckling och kontakter inom
ingenjorskaren till sitt syfte, fick Svenska Uppfinnareféreningen, SUF, startad
1886, till mal att mer specifikt gagna uppfinnandet — enligt Svensk
Uppslagsbok att "&stadkomma en samverkan mellan uppfinnare och personer,
intresserade av uppfinningar och deras tillgodogorande, att utbreda en allmén
insikt om uppfinnarevidsendets betydelse, befordra uppfinningars
tillgodogérande, verka for patentvasendets utveckling, tillhandagd uppfinnare
med rdd och upplysningar samt i allm. representera det samfillda
uppfinnareintresset".

Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, initierades av bekymmer kring
energifrdgor under forsta varldskriget och tillkom 1919 dven for att hoja
ingenjorernas status genom att tillfoga den nya idén om en ingenjorsvetenskap.
IVA arbetar for tekniken i industrin och kan sdgas linge ha betonat
forskningen. Tonvikten 1&g traditionellt pd systematik och pd svenska
naturresurser.

Jamlikt sina stadgar sokte SUF bistd framst sina medlemmar med rad i
uppfinningsdrenden, men bristen pd resurser gjorde att det ofta drog ut pa
tiden att f& frgor besvarade. Efter flera &r av diskussioner och yrkanden
tillkom 1934 Uppfinnarekontoret, finansierat till hélften vardera av staten och
nigra foretag, med syfte att ge uppfinnare rdd infér den eventuella
exploateringen av deras idéer, inklusive konfidentiella bedémningar av dess
praktiska och ekonomiska varde. Patentverket fick en styrelserepresentant.

Muntliga konsultationer kostade en ldgre avgift, frdn en krona och uppdt,
skriftliga mer, tio kronor och uppét. Forestdindaren kunde dock bevilja
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nedsittning av avgiften. Som jamforelse kan ndmnas att drsavgiften for patent
pé Patent- och registreringsverket andra dret var 15 kronor. Under de fem
forsta dren hade kontoret drygt fem tusen besok, varav drygt 1300 behandlades
utan avgift, drygt 1600 betalade en krona. Dessutom hade man haft ndra 7500
skriftliga forfragningar. Kontoret tjanade dven som remissinstans niar ndgot
regeringsdepartement dvervagde att satsa pa ett tekniskt utvecklingsprojekt.

Om IVA startade kommissioner, forskning och andra aktiviteter under andra
vérldskriget sd var en annan uppenbar idé att soka frigora kreativa resurser hos
uppfinnare kring de problem som avsparrning och militdra hot skapade. Darfor
bildades 1940 Statens Uppfinnarndamnd, som kunde ge mindre bidrag till
utvecklingen av uppfinningar. Ndimnden skulle dven halla sig underrattad om
vilka behov som kunde finnas hos statliga myndigheter och p4 sa vis stimulera
till uppfinningar som motte dessa.

Av inkomna forslag visade det sig att cirka 90 procent var kdnda sedan
tidigare, av ringa betydelse eller helt enkelt tekniskt omojliga. Namnden hade
svdrt att f& uppfinnaren att forstd att namndens ansvar var uppfinningen,
projektet, inte uppfinnaren primart. Av de tio resterande procenten kunde en
fjardedel 6verlamnas till industri eller forsvar for exploatering. Fram till 1945
var antalet inkomna och behandlade foérslag ca 3 000 och genom att medel var
férbundna med villkorlig aterbetalningsskyldighet hade ca 60 000 kronor
dterbetalats fram till denna tidpunkt, jamfort med utbetalningar p4 forsta dret
om cirka 110 000 kronor. Ett antal "storre" produkter kom fram genom
ndamnden, till exempel arméns nya halvautomatiska gevir och den svenska
radarutvecklingen.

Under de fem fOrsta dren fick man 232 forslag av vilka 70 fordes vidare,
bearbetades och provades, och 44 férmedlades till intressserad part direkt.
Ovriga 118 hade inte nir drendet avslutades hos nimnden lett till nigon
exploatering.

Frdgan var om det efter kriget fanns skal att driva Uppfinnarndmndens
verksamhet vidare. En utredning fann att borde ske, i samordning med
Uppfinnarekontoret. Resultatet blev att Uppfinnarekontoret och
Uppfinnarnamnden 1947 slogs samman till Svenska Uppfinnarkontoret, som
alltsd bdde gav rdd och medel for uppfinningsutveckling. Ett &rligt
minimibidrag fran industrin garanterades av stiftarna samt av foretag anslutna
till Industriférbundet och Svenska Arbetsgivareféreningen. For det férsta
budgetéret utgjorde konsultationsavgifterna 40 procent; budgeten dvertriffades
nar det gillde alla inkomstslag. Rddgivning och beslut om ekonomiskt stéd var
atskilda sa till vida att ekonomiskt stod beslutades i en sédrskild nimnd.

Kriget hade gjort politikerna allt mer medvetna om teknikens och forskningens
stora betydelse, drastiskt demonstrerad 6ver Hiroshima och Nagasaki i augusti
1945. Bade Churchill och Roosevelt hade teknik- och vetenskapsrddgivare med
stort inflytande att luta sig mot, ett faktum som dven gjorde intryck i andra
lander. Under Tage Erlanders ldnga tid som statsminister fick dennes
personliga intresse och forstaelse for forskningen starkt genomslag, t.ex. i "den
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svenska linjen" nar det gillde karnkraft och inte minst i tillskapandet av
Forskningsberedningen.

Resultatet av detta intresse och denna medvetenhet ser vi i den flora av organ
som efter hand vaxer fram. Det ar intressant att konstatera att de alla fick olika

uppgifter.

Den tekniska forskningen hade fatt ett alldeles eget organ, TFR, Tekniska
Forskningsrddet, under intryck av krigets behov redan 1942. For speciellt stora
investeringar i forskningsprojekt, foretrddesvis med tung och dyr utrustning
och med industriell inriktning, fanns frdn mitten av 1950-talet Malmfonden,
som utnyttjade vinstmedel fran de av staten inlosta LKAB:s gruvor.

Tekniska Forskningsrddet sdg som en viktig uppgift att se till att den tekniska
forskningens resultat utnyttjades och exploaterades. Tillsammans med
Malmfonden bildade man 1963 Efor med uppgiften att hjilpa forskare som ville
exploatera sina resultat. Efor skulle fungera som en lank mellan forskarna och
industrin, som uppfinnarrddgivare med inriktning p& och forstdelse for
forskare.

Borde inte detta organ ocksd kunna férse forskarna med pengar? Nej, fér den
uppgiften tillskapade man en annan organisation, Infor. Man ansdg att det var
skillnad mellan att ge opartiska rdd, utreda och bedéma, undersoka
patenterbarhet, och att samtidigt ha att avgéra om man sjilv vill satsa pengar.
Men Efor skulle vara med inte bara i att uppritta licens- eller forséljningavtal;
forhoppningen var att den nya stiftelsens verksamhet pa sikt skulle bli
sjdlvbdrande genom del av eventuell vinst, inte endast som Efor upp till ett
avtalat belopp. Infor skulle utnyttja Efor som serviceorgan. Under sina tre ar
hann Infor bevilja néra fem miljoner kronor pa sokta knappa trettio.

1968 tyckte "aktiva industripolitiker" att méngfalden var alltfér stor och
forvirrande. En intern departementspromemoria blev utgdngspunkten fér den
"strukturrationalisering” och "kraftsamling" som ledde till Styrelsen for Teknisk
Utveckling, STU. Svenska Uppfinnarkontoret, Efor, Infor, Malmfonden och
Tekniska Forskningsrddet kom alla att ing4 i detta nya verk.

Svenska Uppfinnarkontoret hade nu allt mer blivit ett organ dit professionella
uppfinnare viande sig. Antalet besck var knappt 900 per &r, ans6kningarna om
ekonomiskt stod drygt hundra, antalet patentansokningar det sista &ret 23 och
nyhetsgranskningarna 350. Man hade besvarat knappt tva tusen brev. Under
sin existens hade kontoret sttt bland annat ursprunget till vad som blev
Lindénkranar, och man hade vid tiden kring 1960 varit starkt engagerad i
nationella forslagstdvlingar som avsdg att aktivera den féretagsinterna
forslagsverksamheten.

I samma politiska beslutspaket som STU fanns ocksd ett statligt
utvecklingsbolag, Svenska Utvecklingsbolaget, SUAB. Dess idé var att
kommersiellt exploatera idéer foretradesvis fran den offentliga sektorn, inte
minst hogskoleforskning. Speciellt for teknisk-vetenskaplig dokumentation
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skapades dessutom ett rdd och ett tjansteutdvande organ SINFDOK.
Forskningsstationen i Stockholm behandlades i samma proposition.

Svenska Utvecklingsbolaget forsvann efter ndgra ar in i Statsforetag som en
utvecklingsenhet for att sedan forlora sin ursprungliga identitet. SINFDOK
vidgades till Delegationen for Vetenskaplig och Teknisk
Informationsforsérjning, DFI, som i mitten av 1980-talet lades ned och
uppgifterna férdelades pé ett antal existerande enheter.

Redan i andra virldskrigets slutskede startade IVA, med borjan i USA, en
teknisk attachéverksamhet, som accelererade pa 1960-talet. Aven om
akademikontakterna var centrala i vissa lander, speciellt i de ddvarande
kommunistlinderna, blev kraven allt starkare pd statligt inflytande pa en
verksamhet som till stor del bekostades med offentliga medel. Den tekniska
attachéverksamheten blev pa 1980-talet en egen sjdlvstidndig stiftelse.

Med energikrisen reagerade man péd politiskt hdll som under andra
varldskriget, dvs. det tillkom bdde nya organ och program, inklusive
betydande ekonomiska resurser, med uppgift att stodja forskning, utveckling
och innovationsarbete med energiinriktning. Ett helt annat och speciellt
omréde, rymdtekniken, fick sitt eget forskningsorgan och sitt eget statliga
utvecklingsbolag i Svenska Rymdaktiebolaget. For samverkan mellan olika
forskningsrdd, inklusive STU, tillskapades forskningsrddsnamnden, FRN.

STU hade fatt en rad olika funktioner, representerade av de skilda organen
under tiden fére STU. Om rddgivnings- och férmedlingsverksamhet skrev
Kungl. Maj:ts proposition nr 68 1968:

Service dt uppfinnare

- allmén upplysningsverksamhet och rddgivning

- forhandsgranskning av idéer och uppslag

- bedémning av objektens nyhetsvérde och patenterbarhet
- rdd och ekonomiskt stod under utvecklingsskedet

- marknads- och lI6nsamhetsbedomningar

- hjédlp med patentansdkan och exploateringsavtal

Formedling av forskningsresultat och forskningsuppdrag

- uppsokande verksamhet vid universitet, hogskolor och forskningsinstitut
- formedling av forskningsresultat till exploatering

- hjalp med nyhetsgranskning och patentering

- marknadsundersokningar, lonsamhetsbedomningar, marknadsforing

- formedling av forskningsuppdrag"

De ménga uppgifterna gjorde att man diskuterade hur STU skulle organiseras
och dess resurser prioriteras. 1972 infordes en ny programindelning inom STU
och man skapade det sammanhdllna "uppfinnarstodet”. Till hjilp for
verksamheten fanns en uppfinnarnamnd. Ett resultat av fortsatta
organisationsdiskussioner blev den s kallade STU-utredningen, STU:s stod till
teknisk forskning och innovation (se nasta kapitel), som lade fram ett
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organisationsforslag efter linjerna en enhet for forskning — en annan for
innovation. Forslaget kom inte att genomforas men STU har undergatt manga
andra omorganisationer. Stodet direkt till innovationsarbete synes ha natt en
topp i borjan av 1980-talet. Namnet Svenska Uppfinnarkontoret vidmaktholls
lange enligt det avtal som ingtts 1968, for att till sist avskaffas.

STU kunde inte driva projekten lingre dn det tekniska stadiet, vilket upplevdes
som ett glapp i exploateringskedjan. 1973 inrdttades darfor statens
utvecklingsfond, SUFO, som skulle ge 1an till utveckling av nya produkter,
processer och system. P4 tre ar beviljade SUFO 87 miljoner kronor till 337
projekt. Direfter avvecklades SUFO och dess uppgifter verfordes atminstone
verbalt p& de 24 utvecklingsfonder som skapades 1978. Den ldnevolym som
samtidigt 6verldts utgjorde knappt 160 miljoner kronor fordelade pd cirka
femhundra projekt. Medellanet var alltsd pa 300 000 kronor, i allménhet halva
projektkostnaden. Amorteringarna pa de forsta projekten hade just borjat.

Uppfinnarekontoret behandlade under sin existens i genomsnitt tva tusen
skrivelser per 4r och hanterade néstan lika minga patentérenden av olika slag.
Statens Uppfinnarndmnd, som alltsd kunde bistd ekonomiskt, hade drygt sex
hundra drenden om &ret. Svenska Uppfinnarkontoret avverkade i snitt drygt
tvatusenfemhundra drenden per &r, varav knappt tusen patentrelaterade
(fosrhandsgranskningar, ansokningar, svaromal). Motsvarande siffra for STUs
forsta artionde var cirka 850, antalet drenden nédra det dubbla. Ansokningarna
om stéd uppgick till i snitt mellan fem och sex hundra drligen.

Om vi &tergr till bildandet av STU s& var detta blott ett av inslagen i den
aktiva naringspolitiken, en politik som hade s& ménga andra inslag, inklusive
det selektiva frislippandet av de storre foretagens investeringsfonder. Svenska
staten och framst storféretagen arbetade i symbios, sdrskilt tydligt nar statliga
och privata organ samverkade i ASEA Atom, Ellemtel eller Stansaab.

An mer aktiv, men pa ett defensivt sdtt, blev industripolitiken under 1970-talets
ekonomiska krisar. Nu var det akutmottagningen som stod i centrum, och
paketen for att skapa ny verksamhet och dédrmed sysselsdttning i olika
landséndar avloste varandra. Som en positiv och offensiv satsning framstod
sarskilt statens insats pA rymdomradet men 4ven mindre spektakuldra tillskott
till teknisk utveckling. Utvecklingsfonderna kom till 1978, utan utredning, och
avloste de tidigare foretagarforeningarna. Strax darefter kom Industrifonden
for att fungera som riskpartner till valda industriella utvecklingsprojekt. Till att
borja med var det stora sddana, t.ex. SAAB:s passagerarplan. Senare har
maélinriktningen dndrats mot mindre foretag.

Krisbekampning och akutmottagning fyllde ingen med glddje och politikerna
insdg att det gillde att skapa mekanismer som minskade tendensen till
uppvaktningar i Stockholm, till att brygga &ver det forflutna pd framtidens
bekostnad. Med monster fran utlandet, typ USA:s Silicon Valley, bérjade man
se "K-samhallet", ddr k:t star for kreativitet, konst, kommunikation, kultur med
mera, som losningen. De regionala hogskolorna skulle bli tillvaxtmotorer.
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Forestéllningen om en innovationskedja med startpunkt i forskningen var den
fasta punkten, pa vilken det etablerades till exempel regionala FoU-rdd. Helst
skulle man bygga forsknings- och teknikparker. Riskkapital kravdes ocks3, och
Tillvaxtinvest med regional inriktning kom till, liksom en vdg av venture
capital-foretag.

Lokala uppfinnarforeningar var en del av denna stravan att férnya pa basen
aven av lokala och ideella initiativ, inte langre bara genom centrala medel och
direktiv. P4 ndgra héll byggde man upp uppfinnarverkstider, med syftet att
stotta uppfinnaren nér det gillde att gora idén konkret och komma langre i
utvecklingsprocessen.

De regioner eller kommuner som inte ens hade ndgon mindre higskola satsade
i stdllet pd vad som med en sammanfattande term kallades teknikcentrer. Det
existerade eller fanns planer pa cirka 500 sidana i hela landet. De var hogst
olika vad gidllde uppbyggnad och inriktning, fr&n industrihotell till
teknikverkstad pd en gymnasieskola. Sdsom analyserats av konsulterna Goéran
Reitberger och Erik Giertz (i Sveas Vig, 1992) hade teknikcenterrérelsen sina
starkaste fasten i Bergslagen och Sydostsverige. Av ganska svaga signaler om
framgdngar skrev man en regionalpolitisk propositionstext som pekade p& nya
mojligheter och som sedan ledde till ansokningar och projekt i denna riktning.

De tilltdnkta tjdnsterna visade sig snart sakna marknad. Undantag var specifika
situationer med ett antal féretag som fick en bas for en gemensam infrastruktur
eller ett samarbete, eller ddr en driftig individ skapade en efterfrdgad funktion,
snarast av typen praktisk ingenjorskonsult.

Teknikparkerna kring de stora universiteten har fortlevt och utvecklats, mycket
olika beroende pé lokala forutsittningar. Runt till exempel Chalmers Tekniska
Hégkola kan man notera en betydande tillvaxt. I anknytning till dessa foretag
har det gjorts olika utvérderingar och analyserande forskningsprojekt, som
bland annat pekar pa en lig konkursfrekvens for dessa foretag (se kapitel 6.).

Debatten frdn 1988 karakteriserar Giertz och Reitberger som tvidelad. En linje
ar att peka pad att svensk néringsstruktur ser annorlunda och mer oférmanlig
ut, detta i ett perspektiv av hog FoU-andel men relativt sett 1dg andel industri
av karaktéren spetsteknik. En konsekvens, menar foretradare for denna linje, ar
att det krdvs mer av offentliga, selektiva insatser for att férandra strukturen.

Den andra linjen drar helt motsatta slutsatser. Innovation som har framgéng
forutsdtter mer Sppenhet fér marknadskrafter, mindre eller helst ingen
intervention alls. Alla atgédrder borde inriktas pé att dstadkomma maximal,
helst total rérlighet. Entreprendrskapet, nyforetagandet blir med detta synsétt
centralt. Konkurrens och méngfald hamnar i centrum.

STU innebar en forening av manga olika funktioner och behov. Den tekniska
forskningen tyckte sig undanskuffad, sarskilt nir det nimndsystem som fanns i
borjan av verkets existens avskaffades. De fortsatta kraven pa en egen identitet
och organisation for teknisk forskning métte STU genom att skapa en sarskild
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"n.2

enhet, inklusive ett "rdd". Men det rackte inte, utan 1990 tillkom ett nytt organ,
Teknikvetenskapliga Forskningsrddet (TFR), genom en utbrytning ur STU. Med
1993 ars forskningspolitik flyttades TFR over till Utbildningsdepartementet.

D4 hade i gengéld de separata energiorganen liksom SIND forenats med STU i
NUTEK, Industri- och numera Naringsdepartementets eget utredningsverk,
tillika organ fér regionala insatser, teknisk utveckling med mera. NUTEK ar det
generella organet for naringslivsservice pa nationell niva.

Att Svenska Uppfinnarkontorets identitet forsvann blev fér uppfinnarna bara
det yttre tecknet pa att verksamheten frén fore 1968 ocksé gjort det till gagnet.
Medan forskarna kravde ett eget forskningrdd, byggde SUF &terigen — som pa
1930-talet — upp en rddgivningsverksambhet, stodd av statliga anslag, som med
i dag drygt tjugo rddgivare runt om i landet ger uppfinnarna rad och stod, dock
lika litet som en gédng Uppfinnarekontoret med projektanslag. For sddana finns
alltjamt NUTEK och pa det tidiga stadiet nu de produktrdd som NUTEK och
utvecklingsfonderna etablerat. Industrifonden fick 1993 i ny uppgift att hantera
nyfGretagarldn, nyss skapade efter tysk forebild.

Detta &r inte avsett att vara en officiell och fullstdndig historieskrivning. STU
och nu NUTEK har till exempel livligt engagerat sig i insatser for forsknings-
och teknikparker, dopta till teknopoler efter en fransk bendmning, och IVA har
bidragit bl.a. med ett forum for utveckling sarskilt av innovations- och
teknikbaserade foretag, Innovationsforum (omdopt till "Strategiforum™).
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Kapitel 4. Tidigare studier

Innovationsfragor har stotts och blotts i mdnga utredningar, antigen som centralt tema
eller som visentligt inslag i ett sunt niringsliv. Utredningarna pekar pd innovation
som sambhilleligt viktig. Visentligen bor marknadskrafterna stimulera till
innovationskraft. Det finns dock marknadsimperfektioner i tidiga idéskeden, som kan
leda till behov av stod med rddgivning, visst riskkapital, stimulans till forskning. Det dr
emellertid viktigt att skilja pd forskning och pd innovation. Ett speciellt problem dr
fortroendegapet uppfinnare — foretag.

4.1 STU:s stod till teknisk forskning och innovationer (SOU 1977:64)

I november 1974 tillsatte chefen for industridepartementet en utredning under
generaldirektor Lennart Holm att utreda STU:s framtida verksamhet och
organisation. Utredningsuppdraget slutférdes i september 1977.

Utredningen presenterar en omfattande litteraturgenomgang kring kunskapen
om innovationsprocessen (stegen fran idé till marknadsintroduktion) och dess
betydelse for den tekniska utvecklingen. Dar belyser man bl.a. betydelsen av
den tekniska utvecklingen for ett lands ekonomiska tillvdxt och
innovationsverksamhetens betydelse for den tekniska utvecklingen, var
innovationsprocessen dger rum, vilket behov av statligt stdd som finns samt
vilka faser som ar kritiska i innovationsprocessen.

Det saknas klara samband mellan ett lands satsningar i FoU och dess
ekonomiska tillvaxt, vilket bl.a. forklaras av att den tekniska utvecklingen ar ett
mycket komplext ndtverk av flera samverkande faktorer, varav FoU endast ar
en. En sammanfattande slutsats dr att teknisk forskning, utveckling och
innovationsverksamhet har stor betydelse for vilstdndet i ett land och att
satsningar inom omradet ar positiva och betydelsefulla, men att ingen kan séga
riktigt hur betydelsefull. Pa foretagsniva dr det lattare att se sambanden.

I en analys av begreppen teknisk forskning, uppfinning och innovation
poangterar utredarna vikten av att skilja mellan forskningsresultat
(vetenskapliga upptéckter), tekniska uppfinningar och innovationer. En
vetenskaplig upptackt dr varken en uppfinning eller en innovation. Daremot
kan uppfinningar och innovationer bygga pa vetenskapliga upptackter. Till
skillnad fran en uppfinning skall en innovation uppfylla kravet pa att i ndgon
mening ha tagits i ansprdk. En teknisk uppfinning madste for att bli kallad
innovation generera intdkter pd en marknad. En teknisk innovation behdver
inte vara patenterad, patenterbar eller bygga pd forskningsresultat.

I rapporten konstaterar man vidare att innovationsprocessen inte kan beskrivas
i ndgon enkel, linjir modell. Den s.k. innovationskedjan, dar innovationer
utvecklas som en sekvens med péa varandra foljande faser, forkastas till forman
for en dar forskning, teknisk industriell utveckling och innovationsverksamhet
ses som tre parallella férlopp. En egen modell som bara anger ndgra viktiga
faser i ett enskilt innovationsprojekt far fungera som utgingspunkt for
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rapportens fortsatta analys. Samtidigt betonar man att STU:s
verksamhetsomridde endast omfattar idégenereringsfasen och delar av
utvecklingsarbetet. Stdrre delen av utvecklingsarbetet och
marknadsintroduktionen kriver ofta stora resurser, men stods normalt inte av
STU.

Nar det galler idégenerering har studier visat att identifieringen av behov ar
den absolut vanligaste orsaken till innovationsidéer, men det racker inte for en
barkraftig och framgangsrik innovation. Bide nationell och internationell
statistik visar att mer 4n hilften av alla betydelsefulla uppfinningar kommer
fran enskilda uppfinnare eller sma foretag. Sméféretagen uppvisar en hogre
produktivitet i innovationsarbetet &n storre foretag, dven om kostnaderna ar
koncentrerade till stora foretag.

Slutsatserna ar att huvuddelen av idéerna skapas av enskilda personer,
antingen som anstillda i industriféretag eller som enskilda individer.
Universitet, hogskolor och forskningsinstitut spelar en mycket underordnad
roll. De idéer som utvecklas till innovationer i industriféretag bygger ofta pa
impulser fran privata, externa kontakter.

De stérsta kostnaderna ligger i den tekniska utvecklingen, starkt beroende pa
vilken typ av teknik det galler. Detta medfér att stora respektive sma foretag ar
bést lampade for helt olika typer av innovationer.

De huvudsakliga hindren &r icke-tekniska. Speciellt betonas behovet av
marknadsanalyser, bdde vad giller marknadsforutsidttningar och vilka
egenskaper produkten, processen eller tjansten skall ha for att passa
marknadens behov.

Framgang i innovationsverksamhet kan egentligen betecknas som en lyckad
hopkoppling av tvd verksamheter: att upptécka behov pd marknaden och att
utveckla nya tekniska mojligheter. En studie (SAPPHO) betonar vikten av
marknadskontakt och anvdndarnas behov. Framgéngsrika foretag har battre
kunskap om anvidndarbehov och uppticker potentiella anvéndarproblem
tidigare i utvecklingsprocessen. En annan viktig faktor dr individen bakom
projektet. Férekomsten av en projektpddrivare har ett samband med
framgéngen, speciellt om denne ar affarsinnovatdr och/eller teknisk innovator.
Den viktigaste enskilda individen ir affirsinnovatéren med ansvar for
samordna marknadsféring, produktion och utvecklingsfunktioner och att fa
dem att fungera tillsammans.

Som utgangspunkt for utformningen av STU:s stdd till innovationer vill man
framhélla tva kdnnetecken i innovationsprocessen. Innovationsverksamhet ar i
huvudsak industriell och foretagsbaserad. Innovationer ar resultatet av ett
nyskapande och kreativt handlande som ofta ter sig slumpmassigt,
oforutsdgbart och irrationellt.

Utredningen menar att den forsta utvecklingen av en teknisk idé ar
jamforelsevis billig i forhdllande till de efterfoljande utvecklingsfaserna fran
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t.ex. prototypstadiet. Efterfoljande utvecklingssteg ar en frdga om avvigning
och anpassning mellan tekniska mojligheter och marknadsbehov.
Marknadsanalyser och marknadsforing r vil s& avgorande fér framgang som
produktens tekniska 16sning. For STU:s del innebér detta att man bor kunna
satsa finansiellt rejalt och riskfyllt pd projekt som efter prévning visar sig ha
forutsdttningar att lyckas. Att ta finansiella risker ar ju sjilva kdrnidén med
STU. Det ér sjdlvklart att ett sidant risktagande kommer medféra manga
misslyckade satsningar.

Kommittén betonar vikten av att STU:s stodvillkor och &terbetalningssystem
utformas sd att risktagandet inte forhindras. Vidare férefaller det rimligt att
STU anlitar professionella serviceféretag i stallet for att bygga upp egen service
inom olika kompetensomraden.

Ovan betonades att innovationer &r resultatet av kreativt nyskapande. De
bygger ofta inte pd de senaste forskningsresultaten, utan pa ett kreativt
utnyttjande av befintlig och allmédnt kdnd teknik. Idén uppkommer
slumpmaissigt och séllan som ett resultat av systematiskt sékande. Flodet av
innnovationsidéer kan dock stimuleras av kdnnedom av tekniska méjligheter,
problem eller behov. Ju klarare ej tillgodosedda behov &r identifierade och
preciserade, desto storre forutsattningar for ett positivt fléde av
innovationsidéer. En mojlighet for STU ar d4 att pa olika sitt forsoka tolka,
artikulera och &versitta behov och sprida kdinnedom om angeldgna omraden
for tekniskt nyskapande.

STU-kommittén menar att det inte 4r bristen pd idéer som ar det stora
problemet, utan snarare STU:s formdaga att ta till vara de utvecklingsbara
idéerna. Hér kravs formdaga att kreativt bedéma en innovationsidé i ett storre
sammanhang, till skillnad mot en kanske ofta sndv projektbedomning. Att
stédja innovationer handlar mer om att inse méjliga kombinationer samt att
energiskt och tadlmodigt driva pa utvecklingen &n att strikt analysera och
bedéma risker. Formella projektbedomningskriterier ar férhallandevis litta att
stdlla upp och ldra ut, medan diremot férmé&gan att handla, besluta och hantera
ett innovationsprojekt under oftast mycket stor inbyggd osékerhet endast kan
forvarvas genom praktisk traning. Utredningen betonar att det dr nédvandigt
att STU ytterligare bygger ut denna kompetens, vilket bl.a. kan ske genom att
STU utvecklar interna system for att ldra av och ta till vara erfarenheter.

Motiven for statligt innovationsstod &r att pdverka det totala
innovationsarbetets omfattning, att effektivisera arbetet s att fler idéer och
projekt blir introducerade p& marknaden och att styra
innovationsverksamheten i riktning mot angeldgna omréden. Utredarna
pdpekar att ett framgangsrikt innovationsstod krdver en helhetssyn pa
innovationsprocessen. Man menar att STU:s finansiella stod 4dven i
fortsattningen endast skall ges i faserna fram till prototyp. STU bor dock bygga
ut sin kompetens foér stod till de affars- och marknadsmassiga sidorna av
projekt for att kunna erbjuda rad och férmedling samt samarbeta med andra
aktorer.
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Trots omfattande internationell forskning dr kunskapen om den tekniska
utvecklingsprocessen begriansad och darmed ar det ocksa osdkerhet om vilken
typ av stod som bast frimjar innovationsverksamhet. Darfor stélls stora krav péd
STU:s flexibilitet och forméga att anpassa sig och utnyttja sina erfarenheter.
Kravet pa flexibilitet innebar bédde att STU skall ha flera olika medel eller
kompetenser och att dessa kan utnyttjas olika allt efter betingelserna.

Insatserna for innovationsprojekt bor foras samman i en slagkraftig
innovationsenhet med huvuduppgift att koppla samman idéer med forsknings-
och tillverkningsresurser i syfte att utveckla innovationsprojekt. Inom enheten
skall finnas sdval juridisk, kommersiell som industriell kompetens. Arbetet bor
vara organiserat i form av lagarbete inom tillfdlliga projektgrupper. En
linjemdssig sektionsindelning efter teknik- eller behovsomrade ar olamplig.

For 6ka kunskapen om vad som framjar kreativitet och innovationer bér STU
som centralt organ for teknisk utveckling gora insater for att stimulera
utredningar och forskning om innovationsprocessen — kreativitet,
uppfinningsaktivitet, innovationsbenagenhet etc.

STU-handldaggarna behover utveckla en kritisk och kreativ kompetens samt
teknisk fantasi, dvs. ldra sig att stdlla de rdtta frdgorna snarare dn att bli
skickliga teknikbedomare. STU-kommittén forsldr en mer organiserad form av
inlarning.

Atgarder for de professionella innovatdrernas arbetsforutsittningar m.m. ar
enligt STU-kommittén anmérkningsvart blygsamma i jimforelse med andra
grupper i samhallet. Det forefaller rimligt att dtminstone skapa samma
forutsdttningar som for forskare. STU bor darfor utveckla det ekonomiska
stodet genom t.ex. arbetsstipendier, uppfinnarstipendier, utrustningsbidrag,
hyresbidrag, pristavlingar etc. STU bor ocksé arbeta for att 6ka det allmdnna
medvetandet om betydelsen av innovationer.

Det finns sannolikt manga goda idéer som p.g.a. institutionella hinder forblir

outnyttjade i foretag. STU bor aktivt medverka till att arbetstagares idéer och
uppfinningar i foretagen battre tas till vara.

4.2 Vagar till 6kad valfard (DS Ju 1979:1)

I mars 1978 tillsattes en sdrskild naringspolitisk delegation for att gora en
bedomning av det svenska néringslivets forutsattningar och villkor for
utveckling. Ansvarig for utredningen var Bertil Bjurel.

I utredningens direktiv ingick att gora en analys av Sveriges teknisk-
industriella struktur i forhdllande till omvarlden samt av industrins
konjunkturkéanslighet och dess méjligheter att hdvda sig i den internationella
konkurrensen. Man skulle dven studera mojligheter att stimulera
nyforetagandet samt forutsdttningarna for att utveckla nya produkter och hitta
nya marknader. Vidare skulle man utreda vilka krav som maste stdllas pa
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vetenskaplig forskning och utbildning for att frimja innovationer. Man skulle
aven granska hur forskning och utveckling kunde stimuleras bdde inom och
utom néringslivet.

Utredningen utgdr ifrdn att svensk ekonomi dven framledes kommer att
karakteriseras av marknadshushéllning i kombination med en stor offentlig
sektor samt en mot utlandet 6ppen ekonomi. Ambitionen blir darfor att fa
marknadsekonomin att fungera effektivare och att uppnd forbéttringar i den
offentliga sektorns funktionssédtt. Man pekar pé att funktionsdugligheten i
Sveriges ekonomiska system under senare ar sjunkit i vasentliga avseenden.
Det utredarna framst syftar pd dr den ldngsiktiga kostnadsutvecklingen,
anpassningsformdgan och kompetensen samt intresset hos individer och
foretag att gora produktiva och innovativa insatser.

Utredningen féster stor vikt vid den tekniska utvecklingen inom landet, liksom
vid import av teknik. Den avgorande faktorn for den tekniska utvecklingen,
och for innovationsprocessen, dr den allmdnna ekonomiska miljén samt
kompetensen hos de yrkesverksamma, inte minst néar det géller teknik och
foretagsledning. Att uppnd en i forhéllande till utlandet rimlig kostnadsniva,
val fungerande marknader, goda incitament till prestationer och innovationer
samt en hog kompetensniva ar darfor, enligt delegationen, grundldggande
ocksé for en gynnsam teknisk utveckling och en dynamisk innovationsprocess.

Delegationen understryker att den tekniska utvecklingen och
innovationsprocessen dr mangfacetterade, och de blir bara effektiva i
decentraliserade former och i mycket ndra kontakt med inhemska och
utldindska marknader. Mgjligheterna att férnya prodiktionsprocesser och att
lansera produkter och system sammanhanger med formagan hos individer i
foretag och pa marknader att agera kreativt, flexibelt och sjalvstindigt. En
grundldaggande forutsdttning dr da att lonsamhet och soliditet i foretagen ar
tillrackliga for att man skall kunna satsa pa tekniskt utvecklingsarbete och véga
ta risker i ny utveckling. All erfarenhet tyder pé att dynamisk nyetablering och
utveckling av mindre foretag ar en viktig forutsattning for teknisk fornyelse
och innovationer, menar utredarna.

Statens roll for den tekniska utvecklingen blir med dessa utgdngspunkter
framst att bidra till en allmdn kompetens och en allméin ekonomisk, social och
politisk miljo som ar férmdnlig for initiativ, foretagande och kreativitet. P4
vissa omraden blir det emellertid nédvandigt med mer riktade insatser fran
statens sida for att f& fram ny teknik och produktionsférutséattningar, som efter
flera &r av svag lonsamhet och soliditet i industrin inte kan véntas spontant.
Delegationen foreslar att betydande statliga bestédllningar pd ndgra omraden,
s.k. nationella utvecklingsprojekt. Utredarna menar att statliga bestallningar av
fardiga produkter och system inom avancerade teknikomrdden skulle kunna fa
stor betydelse for framtiden, pd samma sitt som tidigare med elférsérjning,
telematerial och militérflyg.

Olika atgarder har verkningar i helt olika tidsperspektiv. De snabba effekterna
av forandringar i kostnadsniva och valutor gor att en anpassad niva bor vara
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ett permanent krav p& néringspolitiken. I ett langre perspektiv, 10—20 ar, ar
faktorer som nyetablering av foretag samt lansering av nya produkter och
produktionsmetoder avgdrande, vilket forutsitter en effektivt fungerande
innovationsprocess. I ett mycket langt perspektiv, 20—50 &r, kommer dessutom
forskarutbildning och grundforskning att bli avgorande.

Delegationens huvudbudskap 4r att det svenska ndringslivets framtida
utveckling beror pa den allminna ekonomiska och sociala miljon snarare dn pa
specifika néringspolitiska insatser. Utredarna koncentrerar darfor sina forslag
och rekommendationer kring de allmadnna betingelserna och méjligheterna att
forbattra dessa. Man pekar bl.a. p& en kostnadsnivéd i paritet med vara
konkurrentlander, fungerande arbets- och kapitalmarknader, att det finns
motivation och incitament fér arbete och utbildning och stabilitet i de allmanna
spelreglerna i samhallet.

Utbildning och forskning bor bidra till att stimulera innovationsverksamhet
och nyetablering. Det &r angeldget att hogskolorna blir grogrunder for framtida
"intelligensindustrier", sdsom fallet &r med flera amerikanska universitet och
hogskolor. Hogskolorna bor bidra till en kreativ miljo for innovationer genom
goda personliga kontakter mellan & ena sidan innovatdrer och & andra sidan
forskare och larare vid hogskolan. Delegationen menar att vissa hogskolor aven
bér engagera sig for regelbunden entreprendrsutbildning.

Utredarna papekar att dven om det ar angeldget att gora sdrskilda satsningar
frdn statens sida p& vissa nya teknikomrdden, dr det vidsentliga att ett
utvecklings- och innovationsarbete pigdr i hela niringslivet. Den statliga
politiken har en stor inverkan pé forutsittningar och incitament for en vital
decentraliserad teknisk utveckling. Inte minst viktig dr den skattemdssiga
behandlingen av kostnaderna for tekniskt utvecklingsarbete. Enligt
delegationens mening bér investeringsfondssystemet vidgas till FoU-omradet.

Delegationen foreslar ocksd att ett centrum for innovation inréttas med uppgift
att driva entreprenérs- och innovatérsutbildning samt att forska och informera
om omradet innovation. Det skall fungera som ett centralt kunskaps- och
kontaktorgan for innovationsverksamhet, efter forebild av utlandska organ,
t.ex. amerikanska och franska. Man stiller sig bakom SUF:s forslag om
uppfinnarstipendier och anser att SUF bor f& medel till detta.

Stodet till FoU inom de mindre foretagen och pd de regionala
utvecklingsfonderna bor fortsitta. An viktigare, pa sikt, ar kanske att satsa pa
att stirka foretagarnas motivation att vara egna foretagare, att forenkla
nuvarande system av regler och stodmoijligheter samt att, inom vissa ramar,
Oka de mindre foretagens handlingsutrymme.

Olika méjligheter for att starka det egna kapitalet i de mindre féretagen bor
provas. En effektiv kreditfrsérjning, baserad pa foretaget och féretagarens
mojligheter snarare dn pd formella sédkerheter, personliga borgensdtaganden
m.m., skulle frimja utvecklingen bland de sma och medelstora foretagen, anser
utredningen. Vidare kan kapitalforsorjningen forbéttras genom 6kade resurser
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for riskprojekt i ndra kontakt med de regionala utvecklingsfonderna, samt
genom att handel med sméforetagsaktier underlattas.

Genom bl.a. STU bér man stimulera etableringsforetag, vilka kan fungera som
ett aktivt mellanled mellan enskilda uppfinnare och existerande féretag. Man
bor dven ge uppfinnarna hjilp i deras egen etableringsprocess. For att ett litet
foretag skall kunna véxa krévs stora insatser i form av produktutveckling och
marknadsforing, inte minst for export. Linemgjligheterna for denna typ av
utvecklingsinsatser bor Oka, foretridesvis genom de regionala
utvecklingsfonderna. Vidare anser man att resurser till forsknings- och
utvecklingsarbete ndra de mindre féretagen 4r en visentlig tillgdng for dessa.
Behovet att regionala forskningsinstitut bor darfér undersdkas niarmare.

Till sist anser delegationen att skattesystemet bor ses dver dels i friga om

utgifter for upprétthallande av patent, dels betriffande intikter av
uppfinnarstipendier och frén licenser.

4.3 Innovationspolitik for tillvéxt (DS | 1981:18)

I slutet av 1970-talet borjade allt fler linder, bl.a. USA, Frankrike, Storbritannien
och Holland, att tillimpa en genomtankt innovationspolitik. De anser det vara
viktigt for ett lands ekonomi att ta till vara den kreativitet och de idéer som
finns. Iapril 1981 tillsatte Industridepartementet en grupp som fick till uppgift
att dra upp riktlinjerna fér en svensk innovationspolitik.

Innovationspolitiken omfattar alla de politiska dtgirder som paverkar
utvecklingen av nya idéer. Politiken skall stimulera skapandet av for samhallet
nyttiga innovationer, dvs. sddana som bidrar till samhaillsekonomiska och
sociala framsteg. Arbetsgruppens rapport tar upp &tgérder som kan foérbattra
samhallsklimatet rent allmént, viktiga strukturfrigor och mekanismer,
incitamentsstruktur och infrastruktur fér innovation. Vidare tar man upp
dtgérder for att forbéttra och stimulera etablerade foretags innovationsformaga
och sitt att stimulera etablering av ny innovationsbaserad verksamhet.

Ndgra av gruppens grundliggande slutsatser 4r att Sveriges
innovationsférmdaga dr av avgorande betydelse for landets konkurrenskraft och
utveckling. Det tar avsevirt av tid och insatser for att f& fram framgangsrika
innovationer och en innovationspolitik maste darfor vara l&ngsiktig. Loften om
stora och snabba resultat ar falska. Idéer med hég nyhetsgrad saknar etablerade
talesmédn och representanter, vilket finns hos etablerad teknik, strukturer,
intresseorganisationer etc. Innovation 4r férenad med osdkerhet och
risktagande och krédver en omférdelning av resurser. Osikerheten och riskerna
mdste beldnas om utvecklingen skall lyckas. Dagens stddsystem koncentreras
pa att reducera riskerna, i stallet skall de koncentreras pa att 6ka avkastningen
for de, alltid fé, riskprojekt som far framgang. Eftersom det inte finns ngra
fardiga och generella modeller eller system for hur idéer skall virderas och
utvecklas ar det viktigt att stodet praglas av méngfald.
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Arbetsgruppen pekar pad vikten av att skilja pd forskningspolitik och
innovationspolitik d& forskning avser att ta fram ny kunskap, medan
innovation syftar till att ekonomiskt nyttiggora nya idéer. Det géller dven att
skilja p& uppfinnande och nyfoéretagande baserat pa redikalt nya idéer & ena
sidan, etablerat foretagande 4 den andra. Bada dr viktiga och maste framjas,
men medlen ar olika.

I de grundldaggande slutsatserna, som ligger till grund foér gruppens forslag,
pekar man till sist pa att problemet inte i forsta hand ar att skapa fler idéer utan
formagan att foradla och gora ndgot av de idéer som faktiskt finns. Det finns ett
alldeles for stort bortfall av goda idéer.

Gruppen forslér att man bor avvaga hur en andel av AP-fonderna kan avsattas
for att satsa i unga innovationsbaserade foretag. Investeringarna maste goras
under rétt villkor, dvs. genom individer med hog riskvilja och formaga att bistd
entreprendren. For att frimja nytankande menar gruppen att staten bor forega
med gott exempel och tillsdtta kompetenta féresprakare for innovativa insatser
i de statliga foretagens ledningar och styrelser. Landstingen bor vid utseendet
av utvecklingsfondernas styrelser se till att det tekniska nyskapandet &r
representerat. For att stimulera ldngsiktiga satsningar foresldr gruppen att
mojligheterna provas att forkorta avskrivningstiderna, fran 5 till 2—3 &r, for
olika utvecklingsinvesteringar.

For att pd ett bdttre sdtt ge ett erkdnnande till idégivare och nyskapare bor man,
enligt gruppen, sdnka skatten pd ersdttningar inom den ‘'reglerade"
forslagsverksamheten, inrdtta uppfinnarstipendier och uppfinnarverkstader.
Det dr ocksa viktigt att skapa enhetlighet nar det géller skattemyndigheternas
behandling av uppfinnare.

Industridepartementet boér, som en offensiv atgdrd, inrdtta en
innovationsberedning med uppgift att f6lja innovationsutvecklingen i landet,
initiera atgdrder, skapa samverkan, motverka byrdkrati m.m. STU bor
tillsammans med Forskningsrddsnamnden (FRN) f4 till uppgift att battre sprida
kunskap och forstdelse om innovationers betydelse fér samhallsutvecklingen.

Den svenska FoU-organisationen ar inriktad pa en effektiv utdelning av anslag,
inte pé slutresultatet, ny kunskap eller lyckade innovationer. Gruppen anser
darfor att mal och medel bor ses 6ver, medlens effektivitet utvarderas.

Gruppen pekar pé teknikupphandling som den enda sikra selektiva metoden att
stodja utveckling av ny teknik. En viss andel av de medel som gér till stora
teknikupphandlingsprojekt bor, enligt arbetsgruppen, ga till obestillda projekt
frdn nya, sma foretag. For alla samhailleliga upphandlingsprojekt 6ver en vis
storlek bor tidig konsultation krdvas av en sarskild namnd med
teknikupphandlingskompetens. Aven har bér en viss andel av projekten g4 till
enskilda uppfinnare och sma foretag.
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D4 det befintliga skatteavdraget for FoU knappast kan nyttjas av nystartade
foretag bor man Gverviga ett progressivt bidrag i relation till FoU-andelen av
omséttningen.

Mot bakgrund av att svensk industri, i ett internationellt perspektiv, utnyttjar
hogskolorna extremt lite, foresldr grupppen att man under en femdrig
forsoksperiod etablerar innovationscentrer for avknoppning av projekt som
kan drivas vidare i féretagsform. Med 1ag insats av kapital kan man ddrmed
starta ett betydande antal snabbvéixande foretag. Hogskolorna far en andel i
foretaget mot att skolans resurser far anviandas. Det bor dessutom satsas mer
pA att specialutbilda kreativa individer — erfarenheterna fran Uppfinnarskolan
maste utnyttjas. Aven inom hogskolor och universitet bér man, menar
gruppen, utbilda bdde i det dynamiska och mogna skedet av en tekniks, en
produkts eller ett foretags liv. Utbildningen méste ge grundldggande kunskap
och kompetens i projektledning och projektgenomférande for bdde den mogna
och den dynamiska fasen.

For att inrikta uppfinnare och utvecklingsforetag mot nyttiga projekt och for att
katalysera nya upphandlingsprojekt foreslar arbetsgruppen att STU undersoker
hur en "faktabank" eller "clearingcentral" for behov och behovsdata kan
utformas och prévas. Vidare pdpekar man att idén om en férmedlings- och
foradlingsfunktion, som kan férmedla idéer mellan foretag och frén uppfinnare
— enskilda, i foretag eller i forskning — bor bearbetas ytterligare.

For att stimulera extisterande foretag foreslds att investeringsfonderna féar
utnyttjas inte bara till anldggningsinvesteringar med betoning pa
produktionen, utan pd for foretaget nya omraden, dvs. diversifiering och
komplettering, pd FoU och marknadsforing.

For att 6ka grogrunden for nya foretag maste det finnas tillgdng pé riskkapital,
rdd och maojlighet att frigéra nya resurser. Forutom ett sarskilt uppfinnarkonto
bér man prova att uppfinnarintdkter endast skall beskattas, efter tysk och
fransk modell, till 10—30 procent av sitt totala vdrde. Erfarenheten visar, att
intdkterna inte "konsumeras" utan investeras i nya uppfinningar.

Tillgdngen pé genuint riskkapital kan 6kas om man skapar en svensk SBIC-
form enligt amerikansk modell. Denna typ av investeringsbolag skall
genomfora langsiktiga och riskfyllda satsningar, i form av aktiekapital eller 1an.
Bade ingdende och utgdende lan skall ha en féorménlig ranta. Privatpersoner
som investerar i riskfyllda projekt skulle f4& dra av investeringen som
avdragsgill utgift. Storforetag skall ocksd kunna starta investeringsbolag, med
speciella regler for omallokering av kapital till nya omraden.

En annan viktig forutsattning for riskkapitalférsorjningen, som arbetsgruppen
forslér, dr en sméaforetagsbors, som dessutom skulle bidra till ett fortsatt flode
av resurser till de snabbvéxande foretagen. Nar det géller avkastningen pd
riskkapitalet dr en sista viktig aspekt beskattningen. Internationella
erfarenheter visar att reavinstskatten inte bor Overstiga 25 procent.
Dubbelbeskattningen av aktieutdelning bor slopas genom att bolagsskatten tas
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bort. Skattereglernas utformning ar konserverande och stimulerar inte till en
andrad industristruktur, menar gruppen.

4.4 Kulturarbetare och uppfinnare — skatter och avgifter (SOU 1983:53)

En kommitté med uppdrag att se Over kulturarbetares och uppfinnares skatter
och avgifter tillsattes i december 1979 med kammarrattspresidenten Gustaf
Hedborg som ordférande. Betdnkandet overlimnades i juli 1983, dd det
dterstod for kommittén att behandla vissa kvarstdende frédgor avseende
beskattningen av forslagsersattning och uppfinnarinkomst.

Utredningen tar bl.a. upp frdgan om skatteutjgmning genom upphovsmanna-
och uppfinnarkonto (numera avskaffat). Kommittén fann att vissa
grundldggande drag i utformningen leder till oonskade resultat samtidigt som
reglerna ar krangliga och otydliga. Avdrag for avsattning kan i vissa fall inte
medges dven om avdraget ar valmotiverat. I andra fall kan langt storre avdrag
goOras d@n som svarar mot inkomstokningen. Detta beror pé att avdragsratten ar
kopplad till bruttointdkterna utan att ta hdnsyn till omkostnader.

Kommittén forslar darfor att ratten till skattefri avsattning till konto skall goras
beroende av att nettointdkten av fOrvarvskallan det aktuella dret okat i
forhdllande till nettointdkten under ndgot av de bdda ifrdgakommande
jamforelsedren. Om s skett far 70 procent av skillnaden avsittas, dock att
inkomsten under jamforelsedren alltid skall vara, eller anses vara, minst 10 000
kr. De foreslagna reglerna ér till inneboérd och tillampning for det Gvervagande
antalet fall betydligt enklare dn de tidigare.

For uppfinnarkontot foreslds att det alltid skall std Oppet, aven for den
uppfinnare som ar deldgare i ett handelsbolag och genom detta har inkomst av
sin uppfinning.

Kommittén pekar pd statens insatser for att stodja uppfinnare och deras
verksamhet. I skattehdnseende sker detta genom att kostnaderna for
verksamheten dr avdragsgilla. Darutover gav lagen om sdrskilt
forskningsavdrag (1973:421) ratt till ett extra avdrag baserat pa vad
industriforetag investerat i forskningsverksamhet. Avdragsratt har dven inforts
for bidrag, som skattskyldig lamnat till institutioner och andra mottagare med
forskningsverksamhet (1975:127). Slutligen tillaggs att lagen (1979:609) om
allmédn investeringsfond till sidan fond avsatta medel far tas i ansprak for
tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete.

De insatser som gors bedéms av uppfinnarna sjdlva som otillrackliga. Exempel
har visat hur svdrt, ndstan omojligt, vissa har att klara sin forsérjning under
utvecklingsskedet. Kommitténs direktiv angav att de 6vervaganden som skulle
goras betrdffande uppfinnarnas situation skall grundas pd en analys av
uppfinnarnas arbetsvillkor. Kommittén har inte funnit det meningsfullt att
lagga ned tid och resurser pa en omfattande undersokning kring detta. Det ar
dock endast betrdffande skatter och sociala avgifter som kommittén har att
Overvdaga om nagot bor goras for att forbattra for uppfinnarna. Man hénvisar
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till att det i de flesta hdnseenden giller samma forutsdttningar for
kulturarbetare som for uppfinnare. Uppfinnarnas verksamhet ar oviss
sétillvida att det rdder en stor osdkerhet om arbetet kommer att leda till
exploatering och inkomster.

Huvudproblem pa beskattningsomradet dr, som uppfinnarna sjdlva betonat,
risken for skonstaxering under inkomstlésa perioder i utvecklingsarbetet,
obendgenheten hos taxeringsmyndigheterna att godta verksamheten som
forvarvskalla nar underskott foreligger, forlustavdragets konstruktion med
effekter pd uttaget av egenavgifter till socialforsdkringen och behovet av
skattemassig inkomstutjimning genom avsattning till uppfinnarkonto. Vidare
riktar man sig mot skattetrycket som anses motverka intresset for
uppfinnarverksamhet resp. leder till att uppfinnaren soker sig till lander med
lagre skattetryck.

4.5 Nationellt Uppfinnarrad

Under perioden april till augusti 1987 genomférde Svenska Indevo AB pa
uppdrag av Industridepartementet en utredning om behovet av ett Nationellt
Uppfinnarrdd. Ett Nationellt Uppfinnarrdd skulle bl.a. ha till uppgift att
overbrygga klyftan mellan uppfinnare och néringsliv, forbattra
innovationsverksamhetens villkor, bidra till ett battre innovationsklimat och
tillgodose behovet av nya grepp och initiativ samt utbildning.

Utredningen delar in uppfinnarna i tre kategorier; forskningsanknutna, fria och
anstadllda uppfinnare. Uppdelningen visar pa olika behov och att situationen
for de fria uppfinnarna oftast ar mest komplicerad.

Intresset for ett permanent Nationellt Uppfinnarrdd ar lagt, speciellt inom
industrin. Anledningen till det laga intresset ar bl.a. att man inte vill ha ndgot
nytt fristdende organ. Daremot finns intresse for en tidsbegrdnsad
forsoksverksamhet pa projektbasis. Utredningen forslar dérfor att man tillsatter
en projektgrupp som far till uppgift att planera, initiera och medverka till att
minska klyftan mellan fria uppfinnare och néringsliv. P4 lite langre sikt bor
projektgruppen tillgodose andra behov eller problem inom
innovationsverksamhet — villkor, utbildning, opinionsbildning etc.

Om det visar sig att det nationella uppfinnarradet fyller ett behov bér man pa
sikt s6ka en mer permanent l0sning, foretradesvis knuten till ndgon av de
befintliga aktdrerna pa omrddet, menar utredningen. Vidare anser man att den
foreslagna projektgruppen skall ta upp diskussioner med SUF om att bilda ett
SUF R4d, for att stairka SUF:s kontakter med néringsliv och forskarvarlden.

En ytterligare slutsats som utredningen drar &r att det finns en stor potential i

att battre lyfta fram uppfinnandet. En rdtt bemannad och férankrad
projektgrupp skulle kunna vara ett steg i ritt riktning for att géra detta.
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4.6 Effektivare innovationsprocess

Representanter for STU, PRV och SUF framforde 1987 forslaget om att inratta
ett nationellt uppfinnarrdd for att lyfta fram uppfinnandet som ett viktigt inslag
i den industriella utvecklingen. Utredningen om ett nationellt uppfinnarrdd
ledde till ytterligare en utredning. 1988 fick STU i uppdrag att tillsdtta en
projektgrupp som skulle belysa vissa problem inom innovationsomradet.
Arbetet paborjades 1988 och blev klart i augusti 1989.

Gruppen — Brandingergruppen efter sin ordférande Rune Brandinger — hade
i uppdrag att behandla de daliga relationerna mellan uppfinnare och
idékopare, foreslad en lamplig infrastruktur for uppfinnandet och formerna for
ett effektivt statligt stod till uppfinnarverksamhet.

Med hénsyn till inkomsternas betydelse delar utredarna in uppfinnarna i tre
olika kategorier; amatoruppfinnare (hobbyverksamhet), semi-professionella
uppfinnare (lever till del pd lyckade uppfinningar) och professionella
uppfinnare (lever uteslutande p& uppfinnarverksamhet). Uppskattningsvis ar
amatoruppfinnarnas bidrag till samhéllsekonomin endast ett tiotal miljoner
kronor, semi-uppfinnarnas andel ndgra hundra miljoner medan de
professionella uppfinnarna bidrar med é&tskilliga miljarder kronor arligen. Har
menar gruppen att man maste forsoka cka andelen semi- eller professionella
uppfinnare genom att forbdttra infrastrukturen och klimatet for kreativa
manniskor.

Ett brett stod (till flera tusen idéer rligen) behGvs i de inledande skedena av
innovationsprocessen. Infrastrukturen, dvs. den miljé som utvecklingen dger
rum i, maste forbattras, speciellt i de avslutande skedena fram till
marknadsintroduktionen. Riskkapitalférsorjningen ar det tredje stora
problemet for en god uppfinnandets infrastruktur.

Utredningen pdvisar att befintligt stdd frdn STU, de regionala
utvecklingsfonderna, lansstyrelserna m.fl. utfaller mycket olika, beroende pa
skilda politiska bedomningar hos beslutsfattarna, intresset fran offentligt
verksamma personer, industriell tradition m.m. Det som helt klart saknas ar
tecken pé en systematisk och konsekvent stodpolitik.

Arbetsgruppen identifierar tre viktiga mal for infrastrukturen:

- Battre stod i borjan av innovationsprocessen — indentifiera bra idéer och
sortera ut de helt omdjliga.

- Stod under betydligt langre tid, ofta fram till marknadsintroduktion (inte bara
i form av pengar, utan dven rddgivning och kontakter).

- Okad tillgdng pa riskkapital som bade férbittrar den enskildes egna
mojligheter och som ger 6kade incitament for foretag.

Nar det géller det statliga stodet vill man se en mer enhetlig och konsekvent

fordelning av de statliga medlen (inte hélften till AB-lin) samt en 6kad
samverkan mellan olika offentliga stodgivare.
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I malet "fler och battre uppfinningar" innefattas dven fler och béttre uppfinnare.
Detta tror man bara till en begridnsad del kan uppnds genom kurser och
utbildningar. Viktigare anser man vara det praktiska arbetet med egna
uppfinningar.

Eftersom man ser infrastrukturen som en fundamental svaghet forslar
arbetsgruppen att 70—80 lokala rddgivare eller motsvarande lokala funktioner
skall bistd uppfinnaren med en forsta vardering av idén, foresld lamplig
utbildning och férmedla kontakter samt hjdlpa till att dokumentera
uppfinningen. Radgivarna skall ha kinnedom om det lokala néringslivet och
maénniskor som kan vara av betydelse for den enskilde uppfinnaren. De lokala
rddgivarna skall inte bevilja finansiellt stod utan koncentrera sig pa kvalificerad
rddgivning och férmedling av kontakter till tinkbara finansidrer. Utredarna vill
att SUF ansvarar for utformningen av de lokala rddgivarna i ndra samarbete
med STU, som foreslés std for finansieringen.

Med hénvisning till att halften av anslagna medel hamnar i AB-lan anser man
att berorda myndigheter dven borde vara representerade utanfoér Stockholm.
STU, SIND (numera NUTEK) och PRV kunde tillsammans etablera sex a sju
regionala kontor med uppgift att fungera som forbindelseldnkar till den
kompetens och de resurser som finns centralt. De skall dven utgora
komplement till lansstyrelser och utvecklingsfonder. De fordelar som betonas
ar bl.a. samarbetet med PRV, dar PRV:s kunskaper inom det
immaterialrattsliga omrddet kan utnyttjas battre.

D& man ser en brist i marknadskunskaper hos STU:s handlaggare foreslar
utredningen att en teknisk/kommersiell resursgrupp tillsatts for att bistd STU:s
handldggare vid marknadsméssiga bedémningar.

Analyser pekar péd att manga idéer inte marknadsintroduceras i brist pd
finansiering. Utredningen forsldr att STU:s totala ram for
produktutvecklingsstod utokas med 50 miljoner kronor till 140 miljoner kronor
per &r, varav hilften till idéutvardering och prototyp, hélften till
marknadsintroduktion. Man raknar med att 150 projekt drligen skall fa ett
genomsnittligt stod pa 400 000 kronor. STU skall ges 6kade méjligheter att folja
med ldngre fram i den kommersiella fasen. I senare skeden skall statligt
riskkapital endast anvandas i undantagsfall och dd med hogst 10 procent av
investeringssumman. Anledningen till detta dr att man anser att riskkapitalet
hanteras bast av det foretag eller de inivider som sjdlva vill exploatera en idé.

Betridffande utbildning av uppfinnare foresldr Brandinger-utredningen en
analys av vilken utbildning som borde finnas i jimforelse med det utbud som
finns idag. Dérefter kan man ta stéllning till vilken typ av utbildning som bast
tillgodoser uppfinnarnas behov.

De totala kostnaderna for de lagda forslagen uppgér till 200 miljoner kronor

per ar, vilket dr en 6kning med 70 miljoner kronor jamfért med de medel som
satsades vid tiden for utredningens (se tabell 4.1.).
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Tabell 4.1. Fordelning av STU:s kostnader (miljoner kronor).
Nulédge Forslag
Lokala rddgivare 1 15

Regional verksamhet

- kontakter, information, kompetens 0 5
- projektstod (regiona beredning) 0 55
Central verksamhet

- infrastruktur 37 40
- projektstod 92 85
Totalt 130 200

Killa: Effektivare innovationsprocess — forutséttningar och forslag, STU-info 1989.

Forslagen forutsitter inte bara ytterligare finansiella resurser utan bygger pa
att myndigheter pa nationell och regional niva samarbetar och ar beredda att
4ndra sina arbetsformer. For att folja och dvervaka att de lagda forslagen f6ljs
foresldr utredningen att man inrdttar en radsgrupp for innovationer.

4.7 Statligt finansiellt stod? (SOU 1989:24)

I mars 1988 tillsatte Industridepartementet Bo Soderberg som sérskild utredare
med uppdrag att se over inriktning och behov av statligt finansiellt
foretagsstod. Utredningens betinkande Overlimnades ett dr senare, i mars
1989.

Finansieringsutredningen fick i uppdrag att lagga forslag efter en kartlaggning
av naringslivets behov av och tillgang till externt kapital, en analys av bristerna
i den externa kapitalférsérjningen och av hur effektivt det statliga stodet
avhjalper dessa brister samt en analys av effektiviteten i administrationen av
stodet.

Utredningen menar att framforallt avregleringen av kreditmarknaden har givit
banker och andra kreditinstitut 8kade méjligheter att ldna ut pengar till
foretagen, och att denna utveckling troligen kommer att fortsdtta. En
konsekvens av detta ar att behovet av statlig finansiellt stod till ndringslivet
minskar. Utredningen papekar samtidigt att kapitalbrist inte 4r det storsta
problemet for foretagsutveckling. Bristen pad lénsamma idéer och
affarsmassighet ar férmodligen ett storre hinder. En slutsats som utredningen
drar &r att att det statliga stodet bor begransas och omstruktureras, bl.a. bor
statliga 1&n tas bort. Under en Gvergdngsperiod kan det vara befogat med
statliga linegarantier, statliga riskgarantier for teknikbaserade foretag och i
undantagsfall kan det vara motiverat med statliga bidrag. For att 6ka utbudet
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av riskkapital anser utredarna att staten bor delta pd marknaden p&
marknadsmassiga villkor.

Finansieringsutredningen forslér att STU (numera NUTEK) ges mojlighet att
bevilja starta-eget-stipendier vid start av teknikbaserade foretag och att tédcka
garantiavgifter for industrifondsgarantier. STU skall kunna ldmna stdd till
teknisk utveckling i sméféretag utan villkorlig aterbetalningsskyldighet. For
detta rdknar utredningen med en 6kad verksamhetsvolym p& 100 miljoner
kronor per &r.

Industrifonden foreslas ersatta sina stodformer med riskgarantier for tekniska
och kommersiella risker i teknikbaserade foretag, dar bl.a. venture capital-
foretag skall har mojlighet att forsakra sig mot forlustprojekt. Industrifondens
verksamhet bor samordnas med STU:s och fondens behdllning dverféras till
staten i samband med att stiftelsen upploses. Utredaren vill att Industrifonden,
i form av ny myndighet, ges en ram for sina riskgarantier pa 2 miljarder kronor.

De regionala utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet bor begrinsas och
verksamheten koncentreras pa rddgivning och information. Utredningen anser
att fondernas system med lanegarantier kan behdllas i tre &r for att avvakta
avregleringens effekter. Daremot bor 1dn och utvecklingskapital avskaffas,
utvecklingsfonderna ges mojlighet att bli deldgare i regionala riskkapitalbolag,
att lamna starta-eget-stipendier motsvarande 45 miljoner kronor per 4&r.
Utredningen forslar att 600 miljoner av ldnekapitalet skall f& anvindas till
plceringar i regionala riskkapitalbolag och de aterstdende 1,9 miljarderna skall
dterforas till staten. Till sist menar finansieringsutredningen att tillsittningen
av utvecklingsfondernas styrelser bittre borde &terspegla statens och
landstingens gemensamma huvudmannskap.

Utredningen menar att Sveriges Investeringsbank, med nuvarande inriktning,
inte fyller ndgon sdrskild néringspolitisk funktion och att sammanslagningen
med PK-banken borde tillstyrkas.

AB Industrikredit fyller inte heller ndgon niringspolitisk funktion, enligt
utredningen, men eftersom lénsamheten ar god finns det ingen anledning tatt
nu foresld en avveckling av statens dgande.

Nar det giller Lanbrukskredit AB foresldr finansieringsutredningen att staten
bor Gvervéga en forsiljning av sin dgarandel. AP-fondernas &terldnesystem
anses obehovligt och bor avskaffas.

Betraffande Smaéforetagsfonden anser utredaren att den bor profilera sig
ytterligare genom att indirekt via olika riskkapitalbolag tillfora smaféretag eget
kapital. Vidare foresldr man att fonden tillférs ytterligare 200 miljoner kronor
och frikopplas frdn Foreningsbankerna. Norrlandsfonden bér f4 samma
inriktning som Smaéforetagarfonden, men verksamheten bér sd snart som
mojligt 6verga till ren riskkapitalfinansiering.

52



D4 utredaren menar att det 4r angeldget att det finns flera oberoende aktorer pa
riskkapitalmarknaden bor staten inte avveckla sin engagemang i nulaget.
Forvaltningen av statens engagemang bor dock ses dver. Statens dgarandel i
Temu Interactor AB bor évervigas och forvaltningen eventuellt dverlatas till
Smaforetagsfonden.

Forutom forslagen om 4ndrad inriktning och dgande for de olika aktorer som
erbjuder foretagsstod, foresldr finansieringsutredningen att det bor provas att
ge aktiebolag méjligheter att kopa egna aktier for att pd sd satt forbattra
forutsattningarna for minoritetsinvesterande riskkapitalbolag. Vidare anser
man att aktiefonder bor f4 méjlighet att placera sitt kapital i onoterade aktier.

Utredningen poéngterar betydelsen av att de foreslagna skattereformerna
genomfors enligt de intentioner som redovisats. I annat fall bér modeller fér
etableringskonto och skattestimulanser for riskkapitalfonder dvervigas pd nytt.

Totalt raknar utredningen med en drlig besparing pd ca 200 miljoner.
Utrymmet bdr anvéndas till kompetenshojande dtgdrder i sméforetagen.

Sedan utredningens betidnkande presenterades i mars 1989 har STU slagits
samman med SIND och STEV, Industrifonden blivit Industri- och
nyforetagarfonden med nyforetagarldn som ny verksamhet. De regionala
utvecklingsfonderna har just utretts sommaren 1993 och Sveriges
Investeringsbank har lagts ned. Smaéforetagsfonden forvaltas numera av
Foretagskapital AB, men kapitalet skall foras 6ver till Industri- och
nyforetagarfonden och Temu Interactor har privatiserats. Dirutver har ett
antal skatte- och avgiftssankningar for foretagen genomforts.

4.8 Den svenska marknaden for projektkapital (SOU 1992:95)

I mars 1992 fick Lars Vinell i uppdrag av Néringsdepartementet att se over det
statliga stodet till produktutveckling genom Industrifonden (numera Industri-
och nyforetagarfonden). I uppdraget ingick att utvirdera behovet av
Industrifondens verksamhet och att ge rekommendationer om vilka resurser
och under vilka former verksamheten skulle bedrivas i framtiden.

Utredningen pekade pa vikten av att regering och riksdag skapar
forutsittningar for en effektiv marknad for projektkapital, ddr fyra villkor
bedoms vara av avgorande betydelse:

- ett allmédnt gynnsamt foretagsklimat

- effektiva lane- och riskkapitalmarknader

- goda mojligheter att bilda privat férmdgenhet

- minskade risker vid riskfyllda investeringar genom borttagandet av
skattekilar

Den utveckling som Sverige genomgatt betecknar man som mycket positiv ur
investeringssynpunkt, &ven om man anser att borttagandet av extrabeskattning
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pa kapitalvinst och dubbelbeskattning av utdelningar skulle 6ka effektiviteten
pa hela riskkapitalmarknaden.

Trots klara forbattringar for en privat projektkapitalmarknad forsprakar
utredaren ett fortsatt statligt stod till produkt- och processutveckling. Den
rddande krisen pa finansmarknaden skapar osdkerhet, det kommer att ta tid att
bygga upp en ny projektkapitalmarknad, 4ven med goda yttre forutsattningar.
Vidare vore det chansartat att sld sonder Industrifondens, NUTEK:s och
utvecklingsfondernas verksamhet i forhoppning om att andra foretag skall fylla
tomrummet. Verksamheter som ménga gett gott betyg.

Vinell foresldr att Industrifondens verksamhet samordnas med de nyinréttade
riskkapitalbolagen. Fonden boér under en o&vergdngsperiod bedriva
verksamheten i stiftelseform med staten som huvudman, fram till dess
ombildning till aktiebolag.

Sa ldnge fonden éar statlig skall den koncentrera sig pad mindre foretags och
enskilda personers projekt. Projekt som ligger inom storre foretags kirnomrdde
skall inte finansieras. Fonden bor ut6ka andelen beviljat kapital mot royalty och
det totala engagemanget bor under en tid minska till maximalt 750 miljoner
kronor under en tredrsperiod eftersom en inriktning pad mindre foretag och
enskilda personer kommer att 6ka arbetsbelastningen pa fonden per satsad
krona. De 200 miljoner kronor som fonden skulle betala in till staten behéver
inte dterbetalas men darefter skall statens bidrag till fonden upphéra.

Betraffande NUTEK foreslar Industrifondsutredningen att den del av
organisationen som idag arbetar med stdd till FoU och till utvecklingsprojekt
bryts ut frdn évriga NUTEK. Man menar vidare att NUTEK bér se 6ver sina
principer for selektering av projekt. Koncentrationen mot vissa branscher
kritiseras.

4.9 Oversyn av stéd till innovatorer

Som underlag till regeringens beslut om innovationsfrdmjande resurser
genomforde EuroFutures AB sommaren 1992 en dversyn av statens stdd till
Svenska Uppfinnareféreningen, SUF.

STU overtog 1968 Svenska Uppfinnarkontorets verksamhet. Men den
individorienterade och mycket breda verksamheten inom uppfinnarkontoret
hade svért att fd fdste inom STU:s organisation, dir teknikhdjd och
kommersiella projekt maste prioriteras. Utredarna pekar p& den inneboende
svérigheten att staten, med krav pa redovisning och kontroll, ger direkt stdd till
enskildas innovativa verksamhet. 1987 beslutade industriministern att
aterinfora rddgivarstdd till enskilda innovatérer. For att minska gapet mellan
myndighetsvdrlden och innovatéren gavs uppdraget till Svenska
Uppfinnareféreningen.
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Utredningen delar in SUF:s verksamhet i tre roller — foreningsrollen, den
allmannyttiga rollen och rddgivarrollen.

Aven om det kan vara svart att skilja kostnaden for féreningsrollen frén den for
dem allménnyttiga rollen, finns det inga samhéllsekonomiska motiv for staten
att stddja en foreningsverksamhet. Utredningens slutsats dr att ett generellt
basanslag inte bor utga till SUF for denna.

Det kan finnas samhillekonomiska motiv for staten att bekosta allmén
information om det leder till att fler intresserar sig for att utveckla nya idéer.
Via maissor, arbete i skolor och genom spridning av information till
allméanheten har SUF forsokt sprida kunskap om uppfinnandets nytta, villkor
och forutsdttningar. Det borde finnas ett stort intresse hos néringslivet, de
fackliga organisationerna och uppfinnarna sjilva for en sddan information som
bor kunna omsittas i ett direkt finansiellt stod till SUF. Utredningens slutsats ar
att det statliga stod som ges till SUF bor kvarstd tills de generella
forandringarna i svensk ekonomi fatt fullt genomslag, sedan bor det Overtas av
andra intressenter. Den del som finansieras av staten bor avse klart
identifierade aktiviteter.

Enligt en analys medverkar SUF:s radgivare till att 20—50 idéer arligen ndr
marknaden. En parallell utredning av Vinell (se ovan) pekar pé bristen av val
paketerade projekt, vilket forsvédrar en fungerande riskkapitalmarknad. SUF:s
rddgivare kan ses som ett forsta led i denna paketering och som ett
komplement till existerande produktrdd. Motivet till en statlig insats kan vara
att den fria marknaden inte tillhandahdller den rddgiving som uppfinnaren
behover for att kunna forbereda ett projekt. Dels har uppfinnaren ofta
begransade mojligheter att i ett tidigt skede betala for konsulttjanster, dels
saknas ibland insikten om behovet av rdd. Radgivarna har en
sallningsfunktion, dar bristfalliga och gamla idéer sdllas bort innan de nar
privata och offentliga finansiarer. SUF:s radgivare ger uppfinnare tillgang till
ett nationellt natverk som kan tillféra kompetens eller formedla kontakter till
personer med ratt kompetens.

Utredningen menar att en forsiktig bedomning av rddgivningsverksamheten
pekar pé att de kan ge god avkastning i form av att nya idéer bearbetas s att
de i ett senare skede kan utvecklas till nya produkter och ny sysselséttning.
Slutsatsen &r att stodet till rddgivarna i det korta perspektivet bor behéllas.
Verksamheten utgor ett komplement till NUTEK och de regionala
utvecklingsfonderna. Man papekar dock att om verksamheten vid NUTEK och
utvecklingsfonderna skulle &ndras bdor man 4&dven se Over
rddgivningsverksamheten. Vidare pekar man pa vikten av att andra
intressenter kommer in som delfinansidrer, vilket dels skulle framja
férankringen i omvarlden och dels framja verksamhetens effektivitet genom en
béttre granskning.

SUEF:s radgivare och utvecklingsfondernas produktrdd bor samverka mer. En

organisatorisk koppling torde daremot inte vara lamplig d& SUF:s verksamhet
inte bor knytas till projektfinansiering.
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Det ar viktigt att lopande beakta de generella forbattringar som lopande
genomfors. Nar dessa far full genomslagskraft boér man gora ytterligare en
analys av det kvarstdende behovet av sarskilda insatser.

4.10 Strategi fér smaféretagsutveckling (SOU 1993:70)

For att se 6ver de regionala utvecklingsfondernas framtida roll som stédjande
organisation till sma och medelstora foretag utsdgs till sarskild utredare
riksdagsman Bengt Wittbom, vars betdnkande 6verlaimnades i augusti 1993.
Utredningen hade bl.a. till uppgift att belysa om det bor finnas samhallsorgan
som framjar sméaforetagsutveckling, vilka uppgifter sddana organ i sa fall skall
ha och vem eller vilka som skall vara dgare respektive huvudman.

Utredningen konstaterar att det finns ett visst behov av de tjdnster som de
regionala utvecklingsfonderna for narvarande erbjuder de smad och medelstora
foretagen. Ett flertal studier visar att det fraimst &r finansiering i start- och
utvecklingsfasen samt kompletterande information och strategisk rddgiving
som foretagen har behov av. Man betonar att det endast dr kompletterande
tjanster ett samhallsorgan skall utféra, dvs. sddana som skiljer sig frdn de
kommersiella tjansterna pa marknaden.

Utvecklingsfondsutredningen redovisar ett flertal dtgarder som den sittande
regeringen vidtagit for att forbattra det generella féretagsklimatet (framférallt
slopade och sdnkta skatter och avgifter). Totalt har hela foretagssektorn fatt
minskade pdlagor motsvarande 40 miljarder kronor, varav sdnkta
arbetsgivaravgifter for sméaforetag utgor 9 miljarder. P4 ldng sikt anser man att
dessa atgarder dr de klart viktigaste men att det tar tid innan de far fullt
genomslag i ekonomin. P4 kort sikt, menar utredningen, kan det darfor vara
nodviandigt att infora direkta stimulanser for den som investerar i
teknikutvecklig, nyfoéretagande och projekt i sméaféretag.

Det finns enligt utredningen ett antal privata, halvprivata eller offentliga
foretag och organisationer som erbjuder sméaféretagsanpassade rddgivnings-
och finansieringstjanster. Denna mangfald i utbudet anses positiv, &ven om det
finns majligheter till effektivisering. Speciellt menar man att verksamhet inom
Exportrddet, Industriférbundet, Svensk Industriférening, Foretagarnas
Riksorganisation och handelskamrarna skulle kunna ge mer via okat
samarbete. Genom ett mer vittforgrenat néatverk skulle dessa aktorer tdcka en
storre andel av de nya och sma foretagen.

Bland bestéllare av rddgivnings- och finansieringstjanster namns NUTEK,
lansstyrelserna, ldnsarbetsnimnderna, landstingen och kommunerna.
Ytterligare aktorer ar , forutom privata konsultbolag, Stiftelsen Svenska Jobs &
Society, Svenska Uppfinnareféreningen, ett tiotal teknikbyar och universitets-
och hogskolornas kontaktsekreterare.

Bland befintliga kreditgivare — riskbarande 14n och riskkapital — ndmns bl.a.
Industri- och nyféretagarfonden, NUTEK, utvecklingsfonderna, Atle
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Forvaltnings AB, Bure Forvaltnings AB, Foretagskapital AB, Chalmers
Innovation AB, Euroventures Management AB, Four Seasons Venture Capital
AB.

Inom finansieringen finns tva tydliga brister, dels tidig projektfinansiering —
sdddkapital — dels for projekt i sma foretag dar formella sdkerheter saknas och
dgarna inte kan engagera dgarkapital fran riskkapitalbolagen. Dessa typer av
finansiering erbjuds idag av Industrifonden och de regionala
utvecklingsfonderna och bor forstarkas, anser utredningen.

De regionala utvecklingsfonderna bedriver i dag en relativt omfattande
verksamhet med 24 fonder, en i varje ldn, och 16 filialkontor. Den totala
omsittningen for alla fonder ar drygt en halv miljard kronor, och ldnefonden
omfattar ca 2,8 miljarder kronor. Med reservation for stora regionala
variationer menar utvecklingsfondsutredningen att fondernas verksamhet till
stor del fyller behovet av kompletterande insatser. Bristerna finns bl.a. i hur
den statliga huvudmannens, dvs. NUTEK:s, riktlinjer omsatts i praktiken.
Dessutom har fonderna en alltfor svag forankring i det regionala naringslivet.

Niar fonderna bildades 1978 fick de ett decentraliserat ansvar for
finansieringsverksamheten. Under de forsta dren fick de forlusttdckning av
staten, vilket Gvergick i kravet att verksamheten skulle vara sjalvbarande. I
borjan av 1984 fick fonderna ett nytt finansieringsinstrument, det s.k.
utvecklingskapitalet, ddr de fick mycket fria hdnder att finansiera projekt i
foretag. De kunde vélja mellan 1dn mot villkorlig dterbetalning, vinstandelslan
och bidrag mot royalty. Grundtanken var fortfarande att fondernas utldning
skulle ge en avkastning motsvarande inflationen. Trots uppmaningar till
fonderna att arbeta mer med utvecklingskapital har denna andel av
finansieringsverksamheten inte 6kat vasentligt. Svérigheten har i huvudsak
bestdtt i att uppna avkastningskravet. Uppskattningsvis uppgar idag ca 30
procent av utldningen till s.k. utvecklingskapital, medan 70 procent dr vanliga
rorelseldn.

Utvecklingsfondsutredningen foresldr en ny organisation inriktad pé renodlad
néringspolitik, kompletterad med insatser inom de mest strategiska omrddena,
sdsom nyfOretagarinsatser, information, natverk och finansiering. Det &r ett
forslag som stimmer 6verens med EG:s riktlinjer for sméftretagsinsatser.
Arbetet skall inriktas pd projekt och foretag med betydande tillvdxt- och
lonsamhetspotential som kan bli internationellt konkurrenskraftiga.
Organisationen skall inte driva egen operativ konsultverksamhet, utan képa
tjanster i den utstrackning det dr mojligt och pa ett effektivt satt komplettera
marknaden.

Utredningen foresldr att nyféretagande prioriteras starkare. Rollen skall framst
vara att initiera, samordna och medverka vid finansiering av verksamheten,
som om mojligt skall drivas av privata foretag. Organisationen skall i
samarbete med andra genomfora starta eget-kampanjer.
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Starta-eget-bidraget har okat i omfattning och uppgar for budgetéret 1993/94
till 450 miljoner kronor. Enligt utredningen skulle en del av de resurser som
idag anvinds inom ramen for AMS starta-eget-verksamhet f& bittre effekt om
de anvidnds i samarbete med den nya organisationen. En fjirdedel av AMS
starta-eget-resurser foreslds avsatta for att kopa extern kompetens bl.a. av den
nya organisationen.

Utredningen foreslar att en fond pad 600 miljoner kronor inréttas for att
finansiera forstudier och tidiga marknadsanalyser i utvecklingsbara foretag.
Man anser att medlen till en sddan sdddkapitalfond skall tas frén de 1,6
miljarder som riksdagen beslutat att dra in till statskassan fran
utvecklingsfonderna. Den nya organisationen skall fordela kapitalet frdn
sdddkapitalfonden. Beloppsgranser och ett preciserat anvindningsomrdde bor
faststillas i samarbete med den nya organisationen (hir gors en hanvisning till
Innovationsutredningen).

Stod till uppfinnare, séddkapitalet och NUTEK:s stdd till produktutveckling
syftar till att delfinansiera verksamhet. Dessa medel ger 6kade méjligheter for
enskilda och foretag att driva projekt vidare s& langt att annan finansiering fran
riskkapitalbolag, Industri- och nyforetagarfonden samt den nya organisationen
kan bli aktuell.

Fondens forvaltning bor ligga pa en av staten utsedd myndighet, exempelvis
NUTEK. Handldggning, beredning och beslut bor ligga pd den nya
organisationen. Samarbetspartner for att hitta ratt projekt bor vara NUTEK,
SUF:s r&dgivare och huvudmannens lokala och regionala organisationer.

Fondens medel bor forvaltas sd att tillgdngarna placeras pd ett betryggande
sitt, bidragsverksamheten finansieras av fondens avkastning och ryms inom
denna avkastning. Detta innebdr att vid t.ex. 5 procents inflation och 10
procents avkastning pa placerade 600 miljoner kronor kan fonden dela ut 30
miljoner rligen.

Vidare foreslar utredningen att en ytterligare fond med s.k. kreativt kapital
inrdttas. Det kreativa kapitalet kan liknas vid det utvecklingskapital som
tidigare beviljats av utvecklingsfonderna, med den skillnaden att det kreativa
kapitalet skall inriktas pd industriella projekt i tidiga skeden med en
kombination av finansiering och strategisk radgivning.

I méanga fall — speciellt for teknikbaserade foretag — krévs tidiga forstudier
som kan vara sd kostsamma att de potentiella entreprendrerna inte kan
finansiera dem. Annan finansiering, t.ex. bankldn, anses inte rimlig med tanke
pd de privatekonomiska riskerna. Regeringar i praktiskt taget alla
industrilander har av denna anledning sett det som en viktig uppgift for staten
att bidra till att tdcka utvecklingskostnader i tidiga skeden och féljande
produktutveckling.

Det kreativa kapitalet bor ses som ett komplement till finansiering frdn andra
aktorer. Mélgruppen skall vara projekt och foretag med betydande tillvaxt- och
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lonsamhetspotential. Insatsen ar inte ndgon subvention. Hér ar den stora
skillnaden mellan sdddkapital och kreativt kapital. Sdddkapitalet utgor en
kostnadstickning medan det kreativa kapitalet dr en lanefinanisering. Det
kreativa kapitalet har stora likheter med det utvecklingskapital som idag finns
pd de regionala utvecklingsfonderna, med den skillnaden att
utvecklingskapitalet har tackt ett mycket bredare spektrum.

Som en vigledning ger utredningen ett par exempel pd hur det kreativa
kapitalet kan anvindas: Det giller nya eller befintliga idéer i tidiga skeden, bl.a.
kanaliserade genom produktrdden, som bedoms som utvecklingsbara och dar
ingen kan g4 in med finansiering. Ett annat fall dr nar en tekniker med en idé
behdver hjilp med foretagsledning, ekonomi etc. D4 kan den nya
organisationen utarbeta en finansieringslosning dér det kreativa kapitalet
bildar stomme. I insatsen ingdr dven kontinuerlig uppfoljning och strategisk
rddgivning.

I undantagsfall skall den nya organisationen bidra med mer ordindr
finansiering. Utredningen betonar dock att det inte 4r nigon huvuduppgift och
att det inte far ges ndgra subventioner utan att den nya organisationen skall ta
ut full bankrénta, med risktdckning.

De finansieringsinstrument som de nuvarande utvecklingsfonderna kan
erbjuda &r 1&n, garantier och utvecklingskapital. Den nya organisationen bor
ges mojlighet att vilja de finansieringsinstrument som beddms vara lampligast
i det enskilda fallet. Instrumentet skall dock vara forenligt med kravet pa
avkastning. Avkastningskravet bor langsiktigt vara att lanekapitalet behaller
sitt reala varde.

Den nya organisationen skall samarbeta med NUTEK som kan erbjuda
finansiering vid utveckling av produkter och for att stimulera teknisk
utveckling, uppfinningar och innovationer. Den nya organisationen bor dven
kunna bli en bra samarbetspart for Industri- och nyféretagarfonden, som inte
har ndgon egen decentraliserad organisation.

Utredningen forslar att ndringslivet — foretrdtt av Industriférbundet,
handelskammarforbundet, Svensk Industriférening, Foretagarnas
Riksorganisation och Exportrddet — tillsammans med staten skall dga och
driva den nya organisationen. Parterna skall vardera forfoga 6ver 50 procent .
Industri- och nyforetagarfonden, Naringsdepartementet eller annan av staten
utsedd organisation forslds svara for den statliga delen. Den nya
organisationen forslds f4 firre antal regionala enheter ute i landet, samtidigt
som de operativa insatserna skall utféras mer lokalt. Utredningen ger exempel
pa indelningar i sex respektive fjorton regioner.

Den nya moderenheten skall ansvara for att huvudménnens riktlinjer f6ljs,
formulera och inféra policy, driva centrala forhandlingar, ordna
kompetensutveckling och viss utbildning, fullf6lja och utvardera verksamheten
samt dska anslag fr&n NUTEK, som kvarstdr som statlig anslagsgivare.
Moderenheten skall vidare svara for de uppgifter som aligger en dgare av ett
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aktiebolag eller annan juridisk person. Om den nya organisationen inte
uppfyller de krav som huvudmaénnen stéller pd verksamheten kan en annan
genomforare bli aktuell.

Utredningen anser att det ar viktigt att skilja pa den statliga anslagsgivar- och
bestéllarrollen. Man foresldr darfor att NUTEK édven i fortsdttningen far i
uppdrag att férdela medel fér sméforetagspolitik till den nya organisationen.

Vidare foreslds att den nya organisationens moderenhet och de regionala
enheterna drivs i aktiebolagsform, medan kapitalfonden bér bli en stiftelse.
Fordelen med aktiebolagsformen ar mojligheten till aktivt dgarinflytande och
resultatutjgmning inom koncernen.

Betréiffande de 600 miljoner som enligt utredningens forslag bor foras éver till
en fond for sdddkapital sd fattade riksdagen véren 1990 beslut om att inrétta
sex regionala riskkapitalbolag (prop.1989/90:88). Agare till dessa forslogs bli
Sméforetagsfonden och de regionala utvecklingsfonderna. Fondernas andel
skulle enligt forslaget satsas genom att fonderna under en sjudrsperiod
overforde 600 miljoner till de regionala riskkapitalbolagen. Samtidigt har
fonderna i enlighet med prop. 1989/90:88 att betala in ytterligare 1 miljard
kronor av sin ldnefond till statskassan. Tillsammans med vad som sigs i
propositionen om en ny sméaforetagspolitik (prop 1991/92:51) innebér detta att
de dterstdende medlen betalas in under tiden fram till den 31 december 1997
(totalt 1 303 miljoner). Riksdagens beslut om att inritta de sex nya
riskkapitalbolagen genomfordes ocksd, men utan att de regionala
utvecklingsfonderna gick in som dgare. Utredningens foreslagna fond fér
sdddkapital pd 600 miljoner kronor foreslds tas frdn de dnnu inte inbetalda
medlen till statskassan. Darigenom kommer de 600 miljoner kronorna till
anvédndning for att finansiera sméforetag, vilket var avsikten med riksdagens
beslut varen 1990.

4.11 Riskkapitalavdrag

I juni 1993 fick gav finansdepartementet Per Anders Lindgren i uppdrag att
foresld ett system for riskkapitalavdrag vid satsningar i smad industriforetag.
Forebild ér ett system som tillimpats i Storbritannien sedan 1983 — Business
Expansion Scheme (BES).

Utredaren foresldr i augusti 1993 att kostnader for forvirv av nyemitterade
aktier i onoterade tillverkande industriféretag och vissa tjansteforetag skall
medges avdrag i inkomstslaget kapital. Avdraget far endast goras av fysiska
personer och inte dverskrida 300 000 kronor per ar. Enligt den foreslagna
modellen motsvarar riskkapitalavdraget den effektiva inkomstskattesatsen for
reavinster pa aktier. Med nuvarande skattesats blir avdraget maximalt 75 000
kronor. Aktieférvarvet maste uppga till minst 10 000 kronor.

Villkoren for ett avdrag &r att investeringen gors i tillverkningsindustri eller
foretag med industrindra tjanster. Bolaget far inte vara bdrsnoterat och
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satsningarna fér inte goras i eget foretag eller i ett féretag som kontrolleras av
narstdende. Vidare méste investeringen vara ldngsiktig. For aktier som avyttras
fore fem 4ar skall beviljat avdrag aterforas till beskattning med ett tilligg
motsvarande 30 procent av det dterforda beloppet. Det forutsitts att den som
gor avdraget dr oinskrdnkt skattskyldig i Sverige och att avdraget avser
svenska bolag som bedriver sin verksamhet i landet.

Utredaren forslér att de nya reglerna skall trdda i kraft den 1 januari 1994 for att
kunna tillimpas for forsta gdngen vid 1995 &rs taxering.
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Kapitel 5. Internationell utblick

I de flesta linder dr den allminna uppfattningen att innovationer dr mycket visentliga
for ett lands ekonomiska utveckling. I allt storre utstrickning borjar man tala om en
innovationspolitik som ndgot fristdende fran FolU-politik. Stodet till enskilda
uppfinnare dr i de flesta fall litet. Skillnaderna beror mer pd historiska och kulturella
faktorer dn pd strikta ekonomiska resonemang. Ofta talar man om stod till nya
teknikbaserade foretag, innovativa smdforetag och teknikutveckling/-spridning. En tysk
studie (ISI) frin 1982 pekar ut Sverige som ett land med forhdllandevis klara
skiljelinjer mellan stodet till enskilda uppfinnare d ena sidan och stodet till FoU d den
andra. Sverige anses ocksd ha ett bra helhetsgrepp over alla faser i
innovationsprocessen.

Olika lander har mycket olikartad betoning i sin innovationspolitik.4 Sverige
utmarkte sig for ovanligt médnga rekommendationer som avsdg utbildning
(Sverige-USA 11-3). Jamfort med USA hade vi ingen betoning alls pa lagar och
regleringar (1-46), ej heller pa beskattning (1-13) eller upphandling (2-11).
Sverige var ovanligt selektivt vad géallde teknikomrdden, ovanligt litet inriktat
pa smaforetag eller allmén industriutveckling.

5.1 Industriella stéd av FoU-karaktar enligt OECD

Pa uppdrag av Industrifonden skrev konsulten Sven-Olof Reftmark en rapport
dver statligt stod till industriell produktutveckling i Europa.5 Rapporten ar en
sammanstéllning av redan befintliga kéllor. I redovisningen ingér tta lander
med sammanlagt 414 program.

Antal stédprogram Nettokostnad (mkr)
Finland 35 3 000
Frankrike 51 30400
Holland 32 5000
Norge 41 3700
Storbritannien 68 22 600
Sverige 49 5 600
Tyskland (vést) 69 34 400
Osterrike 69 2200

Nettokostnaden for staten berdknas ur bidrag; den totalt utbetalda
bidragssumman minus &terbetalningsskyldigt bidrag, 1an; rantekostnad
(statsldnerdnta) for utestiende samt summan av avskrivna lan minus influtna
rantor, garantier; summan av utbetalda belopp minus intdkter och dtervunna
belopp, dgarkapital; rdnta pd utestdende kapital och avskrivningar minus
utdelningar.

4 Rothwell /Zegveld: Industrial Innovation and Public Policy, 1981.
5 5-O Reftmark, Statligt stod till industriell produktutveckling i Europa, maj 1992.
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Av de sju linder som férutom Sverige ingick i studien hade fem speciella stod
till stérre, innovativa hogriskprojekt. I Tyskland och Storbritannien finns ingen
motsvarighet, vilket bl.a. kan forklaras av den brittiska orienteringen mot rena
forskningsstdd och Tysklands mer allmdnna stod, med den typen av stod
integrerade. I Ovriga linder har man satsat organisationer som liknar
Industrifonden i Sverige.

Reftmark drar slutsatsen att Industrifondens verksamhet borde byggas ut for
att med Okad kraft stodja svensk industri. En annan slutsats ar att det svenska
stodet till industrin inte behover férdandras med hénsyn till EG:s regler om
statligt stod — varken totalt industristod (dgarkapital, skatteldttnader ej
inrdknade) eller stodet till forskning och produktutveckling inklusive
marknadsintroduktion.

5.2 EG och innovationspolitik

EG:s insatser fOr att frimja ndringslivets och en regions utveckling ar ofta
liktydiga, vilket framgar av utformningen av de olika dtgidrderna. Négra
speciella stdd, insatser eller ens diskussioner kring enskilda uppfinnare finns
inte. Atgéirdema fokuseras, i likhet med i de flesta enskilda medlemsldnderna,
pa det innovativa foretaget.

EG ser innovativa féretag med hog utvecklingspotential och som skapare av
nya arbetstillfallen som en viktig faktor i férnyelseprocessen och den regionala
utvecklingen. Problemen &r ofta att foretagare med nya idéer saknar formaga
att hantera den osékerhet de stalls infor — var finns marknaden fér mina
produkter, hur hittar jag den och hur stor dr den, hur skall jag kunna finansiera
utvecklingen av mina idéer etc. Déliga forberedelser, otillracklig finansiering,
oerfaren ledning och bristande marknadsforing anser EG vara nigra av
huvudorsakerna till att nya, innovativa foretag misslyckas.

Malet med EG:s ndringspolitik dr i forsta hand att skapa ett gynnsamt
foretagsklimat. Specifika insatser och program fér att framja vissa delar av
ndringslivet utformas for att komplettera marknadskrafterna. Vid
genomfdrandet skall man dessutom undvika att skapa nya strukturer. EG:s s.k.
aktionsprogram for sma och medelstora féretag bestdr av sex program- eller
insatsomrdden som skall frimja och ge mer direkt std till etablering och
utveckling av féretag. De huvudsakliga insatserna for att stimulera och frimja
nya och sma foretag gors nationellt. EG-kommissionen skall komplettera
existerande sméforetagsprogram inom:

¢ Information

¢ Foretagssamarbete

e Etablering och innovation
¢ Finansiering

e Utbildning

* Export
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EG:s insatser for att stddja innovativa foretag eller projekt dr f4 och gdr framst
ut pa att stimulera privata och offentliga organ inom ett medlemsland att
utveckla finansieringsformer och organisationer for att frimja denna malgrupp.
EG-kommissionen har utvecklat en egen modell, s.k. Business and Innovation
Centre, for att ta hand om nya idéer och innovativa foretag. En etablering enligt
denna modell kan beviljas finansiellt stod av Kommissionen. For att 6ka
tillgdngen p4 riskkapital, speciellt i tidiga skeden (s.k. sdddkapital), har man
tagit fram egna finansieringsmodeller, som kan beviljas driftsstd eller tillskott
av fondkapital frdn EG-kommissionen. Bland dessa beskrivs i det foljande Seed
Capital Fund, Venture Consort och Eurotech Capital.

EG har i det senaste ramprogrammet for FoU Okat sina anstrangningar for att
stimulera och hjilpa mindre och medelstora foretag att delta i de program som
hojer foretagens tekniska nivd. Inom bl. a. programmet Brite/Euram ges
speciella bidrag till sm& och medelstora foretag for att fraimja deras deltagande
— Feasibility Award. For att stimulera sma och medelstora foretag fran olika
lander att g samman och gemensamt upphandla teknisk utveckling, inrittades
programmet Craft. Sprint ar ett program som inréttades i borjan av 1980-talet
for att stimulera och stddja internationella nétverk for innovationer och
teknikspridning. Det star utanfér EG:s ramprogram fér FoU.

Business and Innovation Centre (BIC) inréittades av EG 1984 for att stimulera och
frimja nya idéer i underutvecklade regioner eller regioner under
strukturomvandling. Genom att erbjuda professionell analys och noggrann och
metodisk forberedelse hoppas man att 6verlevnads- och tillvixtmajligheterna
for innovativa foretag skall 6ka. Syftet med BIC ér att minska regionens
sarbarhet genom att diversifiera industristrukturen i omradet, att skapa fler och
relativt avancerade och stabila arbetstillfallen samt att etablera aktiviteter i
branscher med god utvecklingspotential, dvs. ny och innovativ industri.

Ett BIC innebir regionalt samarbete mellan statliga och privata aktorer.
Uppbyggnaden och driften av centret finansieras av de regionala aktorerna.
Inom EG:s stodregioner beviljar EG-kommissionen investeringsbidrag. Det
finansiella stodet frén EG-kommissionen uppgar till mellan 30 och 50 procent
av centrets budget. Ett BIC far intdkter fran rddgivning och utbildning och pa
sikt skall de flesta BIC bli sjdlvfinansierande.

Nir en foretagare védnder sig till ett Business and Innovation Centre gor
ansvarig konsult en bedémning av projekt och person. Produkten skall ha
nyhetsvirde — det behdver inte bara vara forskningsbaserade produkter eller
produkter med hdg tekniknivd. Nir BIC antagit en idé utvecklas den i
samarbete med upphovsmannen. De utarbetar en affdrsplan, ordnar lokaler,
erbjuder hjilp med administration och hjilper till att hitta finansiering.

Till m&nga BIC finns anslutna s.k. Seed Capital Funds, sdddfinanisering som ett

BIC kan bevilja som en kompletterande forsta projektfinansiering. Under de tre
forsta aren foljer man foretaget och hjélper till att lansera och marknadsféra
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produkten. Enligt EG:s rekommendationer krdavs det minst en VD och tva
foretagskonsulter for att driva ett BIC.

Idag finns det mer &n 85 etablerade BIC fordelade p& de olika
medlemslédnderna, majoriteten inom stodregioner. For att stodja och utveckla
BIC-nédtverket har EG-kommissionen etablerat en sammanhéllande
natverksorganisation — European Business and Innovation Centre Network
(EBN). EBN tar fram utbildningsmaterial, anordnar erfarenhetsutbyten och
konferenser m.m. for att hja kompetensen hos BIC-medarbetare.

NUTEK har granskat BIC-modellen och undersokt intresset for ett sddant
koncept i Sverige. Det finns mojlighet for svenska organisationer att etablera ett
BIC, dock utan finansiellt stod frdin EG-kommissionen. NUTEK &ar numera
medlem i EBN. Det finns ett par regioner i Sverige som &r intresserade av att
etablera ett BIC pa forsok.

Seed Capital Funds har som mal att stimulera och framja foretagande genom att
skapa bittre tillgdng till finansiering till nya foretag. Samtidigt vill man
forbattra kvaliteten och darmed Overlevnadsgraden for projekt i startskedet
(seed stage). Programmet, som startade 1988, syftar till att stimulera privata
investeringar i nya foretag genom finansiellt stdd till uppbygganden av 24 s.k.
seed capital funds i ett flertal EG-lander.

Programmet dr utformat for att frimja banker, venture capital-bolag eller andra
att starta seed capital funds — fonder som bade besitter den kunskap som ar
nédvandig for att bedoma projekt och som har kapital till finansiering.
Kommissionen stodjer, i ett forsta skede, uppbyggnaden av 24 sidana fonder,
genom att tdcka driftskostnaderna under de forsta dren. I vissa stddomraden
bidrar man dven med kapital (upp till 25 procent) till fonden. Kommissionens
bidrag till fonden dr som minst 125 000 Ecu och som mest 250 000 Ecu.

Stodet till olika fonder kanaliseras i huvudsak via etablerade Business and
Innovation Centres (se ovan). Ett fortsatt stod till fonderna frdn Kommissionens
sida dr beroende av resultatet och hur vil fonden skoter sin verksamhet. Av en
fonds totala investeringar méste, inom en femdrsperiod, minst 80 procent vara
av typen seed capital.

En annat mal med programmet ar att skapa ett ndtverk av professionella och
erfarna fonder som kan sprida information och ge expertrdd. Direkt eller
indirekt skall en fond kunna erbjuda hjadlp med:

- finansiell planering och rddgivning om finansieringskallor efter startskedet
- marknadsundersdkningar

- utveckling av affarsstrategier och

- annan specialiserad rddgivning.
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Nir man soker medel ur en fond védrderar fonden projektet efter de kriterier
som utarbetats av Kommissionen. Seed Capital Funds engagerar sig i projekt
med lang produktutvecklingsfas, baserade pa spetsteknik och férbundna med
hog risk och ddrmed potentiellt hog avkastning. Maxbeloppet dr 350 000 Ecu.
For ett redan existerande foretag f&r befintligt riskkapital inte 6verstiga 50 000
Ecu, &rsomsittningen inte vara hogre dn 100 000 Ecu och aktiekapitalet inte
dverstiga 1,5 miljoner Ecu. Foretaget mdste vara fristdende och ha hogst tio
anstillda. Man ridknar med att genomsnittligt belopp kommer att ligga mellan
25 000—100 000 Ecu.

En analys visar att under 1989—93 hade 23 fonder som beviljats stod av EG-
kommissionen, totalt gjort 131 investeringar i lika manga nya foretag. Av dessa
131 existerar fortfarande 126 och tillsammans har de skapat 1 219 nya
arbetstillfallen. Fonderna har i genomsnitt ett kapital pd knappt 40 miljoner Ecu
och har gjort en sammanlagd investering pa ca 14,7 miljoner Ecu.

Antalet investeringar har okat kraftigt varje ar sedan starten och 1995 tror man
att antalet kommer att stabiliseras vid 100 investeringar per &r. Den totala
kostnaden fér EG-kommissionen sd har langt ligger kring 4,9 miljoner Ecu,
fraimst driftsbidrag som skall aterbetalas. Med hénsyn till att inte allt
driftsbidrag kommer att dterbetalas raknar man att varje arbetstillfalle kostar
Kommissionen knappt 1 700 Ecu. Forsokverksamheten kommer att avslutas for
22 av de nuvarande 23 fonderna vid utgdngen av 1995.

Jamfoért med motsvarande amerikanska fonder opererar de europeiska med
mycket mindre kapital, 1,6 miljoner Ecu mot 6,7 miljoner. Genomsnittliga
antalet investeringar per fond var i motsvarande grad mycket hogre i USA —
26 mot 5,7 i genomsnitt.

Forsoksverksamheten med Seed Capital Funds har enligt Kommissionen
frimjat etableringen av nya fOretag inom gemenskapen, stdrkt
finansieringsmojligheterna for nya riskfyllda projekt, 6kat kvaliteten och
overlevnadsgraden hos projekten och stimulerat andelen privata investeringar i
sddana projekt. Nétverket av 41 fonder, varav 23 med stéd frin Kommissionen,
ir en annan poidng. Man bor beakta att analys och slutsatser ar skrivna av
Kommisionen sjalv.

Eurotech Capital har som mal att framja privat finansiering av transnationella
projekt med hog teknisk nivd. Programmet stodjer bildandet av s.k. Euro Tech
Funds. For att fa finansiellt bidrag och annat stod frdn EG-kommissionen mdste
dessa fonder bevilja en del av sitt kapital till riskfyllda spetstekniska projekt.

For att bli utndmnd till Eurotech Capital Fund mdste organisationen ha en
lamplig juridisk form (t. ex. investeringsfond eller investeringsbolag),
Organisationens huvudverksamhet skall innefatta férvirv av andelar i icke
borsnoterade bolag med syftet att utveckla foretaget och sedan silja
dgarandelen. Kapitalet maste uppga till minst 50 miljoner Ecu, av vilka 20
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procent skall reserveras till investeringar i transnationella projekt med hog
tekniknivd. Fonden mdste vara registrerad i ett EG-land och andelen
investeringar med hog tekniknivd maste uppnds inom tre ar efter det att
organisationen blivit en Eurotech Fund.

EG-kommissionen ger ett bidrag som uppgdr till 1/25 av de egna resurser som
initialt reserverats for de projekt fonderna avser att finansiera. Efter tio ar, eller
nér fonden upploses, skall medlen aterbetalas till Kommissionen. Varje fond
skall dven kunna erbjuda foretag och projekt expertrddgivning i form av
finansiell planering, affirsstrategier, marknadsanalyser m.m.

Foretag som soker finansiering ur Eurotech-fonder mdste vara etablerade inom
EG och engagerade i ett transnationellt spetsteknikprojekt. Minst halva
kapitalet skall 4gas av aktiedgare inom EG. Projekt i start- och utvecklingsfasen
ar prioriterade liksom foretag som har mindre dn 500 anstédllda och fasta
tillgdngar som inte Gverstiger 75 miljoner Ecu, dir inte mer dn 1/3 av dgandet
ar hos ett eller flera storre foretag.

Projekt som utvecklats inom EG:s egna forskningsprogram eller annat
europeiskt forskningsprogram, t.ex. Eureka, faller automatiskt inom denna
kategori. Foretag som vill ansoka om finansiering inom Eurotech programmet
skall kontakta Eurotech Data. Via Eurotech Data kan smd och medelstora
foretag fa sin projektbeskrivning inlagd i databasen. Om en fond ser ett
lovande projekt tar man kontakt med foretaget och goér en bedomning for att
sedan eventuellt investera.

Venture Consort &r ett finansieringsprogram som funnits sedan 1985 med mal
att stodja gransoverskridande grupperingar (konsortia) av riskkapitalbolag
som tillsammans gar in och finansierar utvecklingen av innovativa smaforetag.
Genom Venture Consort kan EG-kommissionen bevilja finansiering till
sméforetagsprojekt efter vissa kriterier. Kommissionen bedémer varje projekt
for sig. Riskkapitalbolagen far genom Venture Consort hjidlp med att dela
riskerna i ett projekt, erfarenhet av andra EG-marknader och vidgat kontaktnat
till andra finansieringsinstitut.

Riskkapitalbolag som kan komma i dtnjutande av dessa medel méste vara
medlemmar av den europeiska riskkapitalféreningen EVCA (European
Venture Capital Association). Ett projekt kan beviljas maximalt 30 procent av
det riskkapital (eget kapital) som konsortiet investerar i projektet. Normalt
ligger summorna pa 50 000—300 000 Ecu. De beviljade medlen skall aterbetalas
inom sju &r om annat ej avtalats. Projekt som finansieras ur Venture Consort
maste

- inkludera ett litet eller medelstort foretag, dvs. under 500 anstéllda, fasta
tillgdngar som inte 6verstiger 75 miljoner Ecu och dér storre foretag inte dger
mer &n en tredjedel.

- vara innovativa, dvs. spetsteknikbaserade eller innehdlla ny teknik
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- i huvudsak vara lokaliserade och genomféras inom EG
- ge tillvaxt i mer an ett EG-land
- finansieras av ett gransoverskridande konsortium av riskkapitalbolag

Foretagare som ingdr i projekten méaste kunna visa att de har ett
tillfredsstéllande ledningskunnande.

Projekt som finansierats av Venture Consort dterfinns inom bioteknik, energi
och datateknik. Forutom ren finansiering erbjuder programmet aven stéd i
form av rddgivning m.m.

Sma och medelstora foretag som soker finansiering ur Venture Consort vander
sig till en EVCA-medlem. Tillsammans forbereder de ett investeringsforslag
som skickas in till EVCA, som kontrollerar att de formella kraven ar uppfyllda
och skickar en ansokan till EG-kommissionen. Kommissionen tar stallning till
projektet och meddelar sitt beslut. Om Kommissionen accepterar projektet har
EVCA:s medlemmar tre manader pa sig att bilda ett konsortium med deltagare
frdn minst tvd medlemsldnder. Kontrakt skrivs mellan huvudinvesteraren
(EVCA-medlemmen) och Kommissionen. Huvudinvesteraren fungerar som
officiellt ansvarig for projektet och representant for konsortiet.

Feasibility Award ett separat stdd till smd och medelstora foretag med
svarigheter att delta i stérre forsknings- eller utvecklingsprojekt, for bedémning
av innovationer eller koncept, som sedan kan leda till ett deltagande i ett
Brite/Euramprojekt — "Feasibility Award for SME" (SME = Small and
Mediumsized Enterprises). Villkoren for att fa stéd till utvardering ar enkla:

- Foretaget maste vara ett litet eller medelstort, enligt gdllande definitioner.
- Foretaget méste vara etablerat inom EG.

- Den huvudsakliga verksamheten far inte vara FoU.

- Foretaget far inte tidigare ha deltagit i ndgot av EG:s forskningsprogram.
- Foretaget maste kunna pabdrja projektet vid ett forbestamt datum.

Stodet kan uppga till hogst 75 procent av kostnaderna, med ett maxbelopp pa
25 000 Ecu. Om foretagens vardering leder till att de vill gd vidare galler de
allménna reglerna for deltagande i EG:s FoU-projekt. Programmet Feasibility
Award ar ett pilotprojekt som léper 1991—93 och har en budget pa 5 miljoner
Eeu

Craft (Cooperative research action for technology) har till syfte att stimulera foretag,
i synnerhet sma och medelstora, att gemensamt finna en teknisk losning pa sina
problem. Meningen dr att de mindre foretagen skall g& samman och
kontraktera ett forskningsinstitut. Ansékningsférfarandet for stod kan
beskrivas i tva steg:

1. Foretaget skickar tillsammans med minst ett foretag fran ett annat EG-land
ett projektforslag pd 3-4 sidor till Kommissionen. Om projektforslaget
godkénns beviljas ett bidrag (max 15.000 Ecu) for att hitta ytterligare minst
tva partners och for att utforma en slutgiltig ansokan.
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2. Det slutgiltiga forslaget (p& 10-12 sidor) skickas in fyra manader efter
godkidnnandet av steg 1. Projektet méste innefatta ett konsortium av minst
fyra smaforetag fr&n minst tvd medlemslédnder, samt en utpekad tredje part
som skall utféra FoU-arbetet.

Ett projekt kan stricka sig 6ver hogst tva &r och ha en total kostnad pd 1 miljon
Ecu. Craft finansierar upp till hilften av de totala projektkostnaderna.
Programmet pagdr tills budgeten ar forbrukad. For att underlitta for foretag
att hitta samarbetspartners har EG-Kommissionen uppréttat tre s.k. Craft-
databaser. Craft har haft problem att fa tillrackligt mdnga intressanta
ansdkningar. Endast en tiondel av budgeten pd ca 250 miljoner kronor har
hittills fordelats, vilket visar p& svarigheten for smé foretag att definiera
problem, hitta rdtt samarbetspart (speciellt i annat land) och ratt
forskningsinstitution.

Value (Valorisation and Utilisation for Europe) inrittades av EG 1989 for att de
smad och medelstora foretagen ldttare skulle kunna ta del av de
forskningsresultat som kommer fram inom EG:s ramprogram for forskning och
utveckling. Value ingdr i ramprogrammet och utgor ca 1 procent av den totala
budgeten, vilket motsvarar 57 miljoner Ecu. Det bestédr av tvd delprogram —
Value I och Value I

Value I eller Value SME ér riktat till sm& och medelstora foretag och ger
finansiellt stod till forberedande undersokningar, s k Exploratory Awards, och
teknikspridning, s.k. Technology Exchange Awards. Nar sma och medelstora
foretag deltar i moten och diskussioner for att utvdrdera om de kan ha nytta av
ett forskningsresultat har de mojlighet att fa bidrag. Bidraget, Exploratory
Award, far uppga till hogst 7 000 Ecu eller 75 procent av totala kostnader for
resor och andra utgifter i samband med méten. Utgifter (16n, resor, utrustning
etc.) i samband med undersékningar om méjligheter till teknikspridning kan
beviljas bidrag, Technology Exchange Award, p4 maximalt 100 000 Ecu eller
hogst halva de faktiska utgifterna.

Berittigade till bidrag dr foretag med mindre dn 500 anstéllda, som deltar eller
har deltagit i EGs forsknings- eller demonstrationsprogram, nuvarande eller
potentiella samarbetspartner samt i begransad omfattning teknikférmedlare
som foretrader smé och medelstora foretag. Ansdkan om Exploratory Awards
kan goras lopande medan de for Technology Exchange Awards maste f6lja
utsatt schema.

Value II 16per mellan 1992 och 1994 och har, liksom Value I, till syfte att
forbdttra exploateringen av de forskningsresultat som kommer fram ur EG:s
forskningsprogram. Programmet ar indelat i tre huvudomraden:

1. Samspelet mellan forskning och industri

2. Samspelet mellan forskning och vetenskaplig miljo
3. Samspelet mellan forskning och samhdlle
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Del ett ar av storst intresse for foretagen och handlar om att skapa nya kanaler
féor information om forskningsaktiviteter och att marknadsféra nya
forskningsresultat. Under 1990 skapades databasen Cordis som innehéller
information om forskningsaktiviteter, forskningsresultat, vetenskapliga
publikationer och ans6kningsfrister till EG:s forskningsprogram. Med hjilp av
Cordis kan foretag ocksd hitta samarbetspartners foér kommande
forskningsprojekt. Nyligen har EG har pdborjat uppbyggnaden av ett nitverk
bestdende av informationscentrer, s.k. Relay Centres.

Finansiellt stod ur Value II ges bl.a. till:

- att frimja utnyttjandet av forskningsresultat genom stod och rddgivning till
verksamheter och forskningsinstitutioner for att t.ex. utféra
marknadsundersokningar, finna partners till samprojekt eller licensarbete.

- uppbyggnaden av centrer for information om EG:s FoU-program.

- formedling av resultat genom t ex publikationer, seminarier, konferenser,
utstallningar och databaser.

Sverige deltar inte i Value, men far tillgang till programmet ndr EES-avtalet
trader i kraft. For ndrvarande forsoker man skapa resurser for att bl.a. delta i
uppbyggnaden av Relay Centres.

Sprint inrdttades 1983 till stod for innovationer och teknikspridning riktat till
smé och medelstora foretag. Stod ges till internationella natverk for teknik- och
innovationsrddgivning. I juli 1988 startade det tredje Sprint (1989—1993) som
skall:

Underlatta dverforing av ny teknik till foretag, genom stod till sarskilda projekt —
Specific Projects. Tekniken mdste vara beprévad och projekten kan omfatta alla
ndringssektorer och all slags teknik. Projekten mdste initieras av foretagen
sjdlva. Deltagare i projekt bor vara engagerade i kollektiv forskning med
deltagare frdn minst tre medlemsldander och som tdcker en bred kompetens
(t.ex. representant fran naringslivet, forskare, myndighetspersoner). Deltagarna
skall visa sin formdga att sprida kunskap, t.ex. via seminarier, sin finansiella
situation och projektplan. De méste dven vara beredda pa att dela med sig av
resultat och kunskaper. Stodet ur Sprint far inte Gverstiga hélften av de totala
projektkostnaderna. Bidraget kan variera mellan 0,5 och 1,5 miljoner Ecu per
projekt.

Forstdrka den europeiska infrastrukturen for innovations-| teknikstidsservice genom
att bygga upp nétverk i Europa mellan olika aktrer som lokalt arbetar med
innovationsstimulans och teknikspridning till sma och medelstora foretag.
Deltagare kan vara innovationsfinansidrer, regionala utvecklingskontor,
industriorganisationer, FoU-organisationer, teknikférmedlare, designers,
kvalitetsingenjorer och licensmaklare.
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Forbiittra forstdelsen for innovation och utbyta erfarenheter om nationell och samhdl-
lelig innovationspolitik i huvudsak genom "European Innovation Monitoring
System", ett system for forskning, analys och utvarderingar av olika nationella
och europeiska insatser p4 omrédet.

Sprint har totalt en budget pa 90 miljoner Ecu fér perioden 1989—93 och ligger
utanfér EG:s ramprogram for FoU. Ett EES-avtal ger Sverige mdjlighet att delta
p& programniva. Sverige kommer da att sta for ca 3,5 procent av budgeten for
Sprint, vilket motsvarar ca 6 miljoner svenska kronor.

Ett sitt att pd kort sikt delta i Sprint &r att arbeta med en lokal svensk
organisation. For niarvarande ar Ideon Center i Lund, kontaktsekretariatet vid
Chalmers Tekniska Hogskola och Institutet for Verkstadsteknisk Forskning i
Goteborg svenska deltagare i Sprint.

5.3 EG-landernas stéd till innovation och teknisk utveckling i sma féretag .

I en studie genomférd 1990 av EIM, ett hollindskt institut for
smaforetagsforskning, gors en jamforelse av EG-ldndernas stod till teknisk
utveckling och till innovationer i smé och medelstora féretag. Studien redogor
inte for hur mycket som satsats pé varje dtgard eller resultatet av dessa insatser.

Stod till hela eller delar av foretags forskning och utveckling av ny teknik eller
nya produkter finns i alla EG-linder. I det finansiella stddet mdste man skilja
mellan nya koncept, dverforing av ny innovativ teknik och utveckling av nya
produktionsmetoder.

Hollindska entreprendrer som vill anvinda nya tekniska koncept i sina
tillverkningsprocesser kan ansdka om riskfria 1&n. I Storbritannien finns t.ex.
SMART, som ir en subvention pd 75 procent av utvecklingskostnaden for
innovativa projekt, maximalt dock 50 000 Ecu. Stodet beviljas under det forsta
dret och under det andra dret kan ytterligare stod pd maximalt 67 500 Ecu
beviljas. Malet med programmet ér finansiering i ett tidigt skede.

I Tyskland stiller staten garantier till de organisationer eller institut som
beviljar finansiering till féretag med hog tekniknivd. Man ger dven direkta
bidrag till FoU-investeringar (FuE-Investitionszulage) for att foretaget skall
kunna ans6ka om patent, utvecklas och expandera m. m.

I Frankrike och Irland ges stdd till marknadsanalyser (feasibility studies). I
Nederlidnderna beviljas sméaforetagare bidrag for utveckling och tillampning
av ny teknik. Belgiska foretag kan soka stod ur en "prototypfond" till att
utforma prototyper, utveckla nya produkter eller produktionsprocesser.
Fondmedlen ir villkorade 14n som &terbetalas om projektet lyckas. I Danmark
kan ett foretag beviljas bidrag for att utveckla produkter for den offentliga
sektorn.
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Finansiella instrument for att stimulera utveckling av ny teknik i féretag finns i
Belgien, Frankrike och Tyskland. I Frankrike innehéller skattesystemet speciella
regler vad géller forskning och teknisk utveckling:

- Skattelattnader eller bidrag (i de fall dé foretaget inte blir foremal for
beskattning) vid investeringar i forskning och utveckling.
- Extra avskrivningsmdjligheter for lokaler som anvands for att utveckla

prototyper.
- Lagre (inga) skatter pd licensintdkter frdn patent, processer eller ny teknik.

I Tyskland finns ett antal férdelaktiga avskrivningsregler for fasta och rorliga
tillgdngar som anvéands for forskning och utveckling.

For att stimulera smd och medelstora foretag att rekrytera personal till FoU har
Belgien, Frankrike, Irland, Holland, Storbritannien och Tyskland speciella
insatser. Holldndska foretagare kan ans6ka om Ilonebidrag till
forskningspersonal ur det s.k. "Innovation Stimulation Scheme". I Irland ar
foretagen berdttigade till bidrag vid rekrytering av personal med
universitetsexamen eller annan hogre utbildning. Irland subventionerar dven
anlitandet av erfarna tekniker for att 16sa specifika tekniska problem. I Belgien
blir foretagare som anstéller forskningpersonal berattigade till reducerad
inkomstskatt. FOr att stimulera foretag att anlita unga erfarna forskare beviljar
den franska staten bidrag. Unga tyska tekniker (utvecklare) ges mojlighet till
tillfallig anstdllning i forskningsinstitut for att sedan 6verfora kunskaper fran
forskning kring ny teknik till ny innovativ industri.

I ett flertal EG-linder finns lokala rddgivningscentrer som forser sma och
medelstora foretag med information och rdd om ny teknik och nya
forskningsresultat. I Holland finns t.ex. 18 "Innovatie-Centra", med uppagift att
stimulera och bidra till spridning och tillimpning av ny teknisk kunskap.
Motsvarande centrer finns i Storbritannien och Danmark. Det danska TIC, ett
nédtverk av centrer som inrdttades 1977, har i genomsnitt fem konsulter som
besitter kunskap bade inom teknik och ekonomi. Férutom rdd och information
om ny teknik erbjuder varje TIC dven information om statliga stédformer och
utbildning. TIC:en i Danmark motsvarar till en del de svenska
utvecklingsfonderna, med ett center i varje lan i syfte att vara sa nira foretagen
som majligt. Ibland gar de dven ut aktivt till féretagen.

Lokala kontor till EOLAS, Irish Science and Technology Agency, kan jamféras
med danska TIC. EOLAS bedriver industriell forskning och erbjuder rddgiving,
konsultinsatser och teknisk information till tillverkande foretag, ministerier och
statliga organisationer. I huvudsak arbetar man med enskilda kunder efter
avtal.

For att forbdttra spridningen av teknisk kunskap beviljar Tyskland bidrag till
foretagare som kontrakterar ut utvecklingsarbete. Under det holldindska
"Branch Orientated Informatics Stimulation Scheme" forsoker man forse sma
och medelstora foretag med teknisk information och stimulera foretagen att
infora ny datateknik och automation.
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Danmark, Irland, Portugal och Holland har utformat insatser for teknik och
FoU inom speciella omrdden. Speciellt i Danmark utgdr dessa program i
huvuddel av stodpolitiken. De tidsbegrinsade programmen bestdr av
information, yrkes- och vidareutbildning, stdd till utveckling och rent
finansiellt stod. For narvarande finns stod till kvalitetshojande atgéarder och
anvindning av nya material. Den irlindska regeringen har ocksd program fér
att hoja kvaliteten. I Holland finns programmet "Programmatic Business
Orientated Technology Stimulation Scheme (PBTS)", ur vilket holldndska
foretagare kan sdka bidrag till forstudier, utveckling och provning inom
informationsteknik, bioteknik, materialteknik och milj6teknik.

De flesta EG-lander framjar samarbete inom FoU mellan féretag & ena sidan
och foretag och olika organisationer & den andra. Ett sdrskilt program avser att
forbittra samarbetet mellan underleverantérer och uppdragsgivare. Syftet ar
att 6ka anpassningsformagan och darmed konkurrenskraften hos de inhemska
underleverantorerna. Insatserna innebir information till industrin,
kunskapsutveckling, forbattrad utbildning och organisering av
demonstrationsprojekt.

Tyskland har inga speciella program fér att stodja underleverantorer. Dar finns
dock en mycket hard konkurrenslagstiftning med vissa undantag for samarbete
mellan sm& och medelstora foretag. Samarbete ar tilldtet vid utveckling eller
inkép samt tillimpning av ny teknik. Genom att garantera finansiellt stod
forsdker man i Danmark stimulera gemensamma utvecklingsprojekt mellan
statliga forskningsinstitut och mindre foretag. I Tyskland erbjuder staten
sikerheter/garantier till privata organisationer som finansiellt stédjer sma
foretag med hog teknisk niva.

En slutsats av studien ar att det finns en méangd olika &tgarder och insatser for
att stodja teknisk utveckling och forskning i sma och medelstora foretag. Alla
EG-linder anser att denna typ av stod ar ett av de viktigaste fér de smd och
medelstora foretagen. Trots detta dr omfattningen och mangfalden av tgarder,
utformade exklusivt fér sm& och medelstora foretag, begransade.

5.4 Japan

I Japan finns det i princip inget statligt stod till enskilda uppfinnare. Detta kan
till stor del forklaras av att det japanska samhallet respekterar dem som lever i
harmoni mellan ménniskor och avskyr dem som &r unika och skiljer sig fran de
ovriga. Den japanska instéllningen &terspeglar sig i sma statliga anslag och fa
organisationer som gor insatser till {orman fér uppfinnare.

Salunda har en mycket internationellt berémd uppfinnare, Yosiro Nakamatsu,
de senaste tolv &ren fatt pris som drets uppfinnare av American Science
Academy, men han accepteras inte av det japanska samhillet. Tvdrtom, han
anses som en mycket konstig person i Japan.
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I Japan dr traditionen att inte betala for enbart idéer, utan produktion har fatt
prioritet fore stod till nya idéer. Japan respekterar personer som gor ett fysiskt
hért arbete, medan de som inte svettas inte far samma respekt. Japaner trivs att
umgds med manniskor som tillhér ndgon social gemenskap, som t.ex. ett stort
foretag, en offentlig organisation. Diaremot kénner de sig obekvama i séllskap
med personer som inte tillhor ndgon organisation, inte har ett visitkort.

Science Technology Agency (STA) ar den enda organisation som har en budget
och en stodjande organisation for uppfinnare. Under STA finns Science and
Technology Promotion Bureau, med en avdelning som ansvarar for planering
av PR-kampanjer, en person ansvarig for uppfinnare. Den arliga budgeten
ligger pa 20 miljoner yen (1,5 miljoner kronor), vilket skall jimféras med STA:s
budget pd 553 miljarder yen (41,2 miljarder kronor) (1991). Budgeten gar
framfor allt via Japan Institute of Invention. STA &r inte speciellt angeldgen om
att frimja innovationer fran enskilda uppfinnare av de skil som nimnts.

Japan Institute of Invention and Innovation (JII) har tvd uppgifter, dels att ge
service kring patentinformation — patentdatabas, patentansdkningar,
patentrddgiving — dels att stédja innovationer och uppfinnare. En sitt 4r att
anordna nationella uppfinnartavlingar, bl.a. for skolpojkar och husmédrar.
Syftet med dessa dr att stimulera uppfinneri, att skapa ett bra klimat for
uppfinnare och hoja deras status i samhallet. I motsats till syftet har de flesta
nationella tavlingar riktats mot stora foretag.

Huvudpriset 1993, Imperial Prize, gick till Hitachi for att man uppfunnit en
speciell kokare i elkraftverk. I prisutdelningen deltog chefen fér energi, for
konstruktion och for dotterbolaget Tohoku MP. Bakom dessa finns troligen en
hel grupp anstéllda som skapat idéerna, men dessa kommer inte i ljuset. Priset
gar till foretaget. Samtidigt fick foljande pris:

® Premidrministerns pris till Mitshubishi Electric Co., Ltd
e MITL:s pris till Fuji Film

® STA:s pris till Seiko Epson

e Patentverkets pris till NTT

e JIL:s pris till Olympus

e Keidanren:s pris till Nippon Steel och

* Japanska handelskammarens pris till Toshiba.

I Japan stdr de privata storforetagen for huvuddelen av forskningen, foretagen
for mer dn 80 procent, medan statens andel ar mycket storre i Vésteuropa och
USA. Det hér paverkar ocksd stodet till de enskilda uppfinnarna. Japan har inte
ndgon bra grogrund for fostra enskilda uppfinnare av historiska skil. Manga
innovationer och ny teknik kommer fran stora foretag, dir de uppstar i
produktionen snarare &n i laboratorierna. Detta stdr i kontrast mot europeiska
och amerikanska foretag. Manga innovationer dr darfor relaterade till
tillverkning och mer direkt tillampliga snarare dn nya och revolutionerande.

Foretag satsar inga stora resurser pd grundforskning. Detta beror i huvudsak
pa den hdrda konkurrensen pa marknaden som inte ger utrymme for langsiktig
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grundforskning. Forskningsutgifterna gér till utveckling och tillimpad
forskning — foretagen maste hela tiden fundera pa vilka nya produkter som
konsumenterna behover och efterfrigar i en framtid. Detta dterspeglas inte
minst i teknikupphandling och patentansdkningar. Japan héller en 6verldgsen
topposition i antalet patentansokningar. Mer &n ett av fyra patent som beviljas i
USA kommer fran japanska organisationer.

Den hairda konkurrensen pd marknaden visar sig ocksé i att manga japanska
foretag dr angeldgna att kopa utlindsk teknik. Aven om teknikhandelsbalansen
borjar nirmar sig jamvikt, dr importen fortfarande hogre an exporten. 1990 var
Sveriges teknikexport till Japan 30 gdnger storre dn importen, 1991 fortfarande
6 ganger sa stor.

Det ja