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Till statsradet och chefen for
Civildepartementet

Den 22 april 1993 bemyndigade regeringen chefen for Civilde-
partementet att tillkalla en sédrskild utredare med uppdrag att
dels undersoka och limna forslag till de 4ndringar i produkt-
sakerhetslagen som behovs med hinsyn till EG:s regler, dels
Gvervdga och foresla de lagstiftningsatgirder som kan behdvas
till skydd mot skador for enskilda personer som nyttjar varor
och tjdnster i offentlig verksamhet. Med st6d av bemyndigandet
forordnade departementschefen den 29 april 1993 justitieradet

Staffan Magnusson som sirskild utredare.

Till  sakkunniga forordnades samtidigt stillforetridande
generaldirektoren Nils Ringstedt och bolagsjuristen Anders
Berglund och till expert forordnades rattssakkunniga Maria

Lundqvist Norling.

Till sekreterare forordnades den 19 juli 1993 hovrittsassessorn
Kenneth Nordlander.

Utredningen har antagit namnet produktsidkerhetsutredningen.
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I en forsta etapp av utredningsarbetet har utredningen behandlat
fragan om forhallandet mellan produktsikerhetslagen och EG:s
regler. Resultatet av utredningsarbetet redovisas i detta

delbetinkande, som hirmed Gverlamnas.

Utredningen fortsitter sitt arbete med att préva om produkt-
sikerhetslagens tillimpningsomrade bor utvidgas, sa att den inte
bara giller varor och tjénster som tillhandahalls i naringsverk-

samhet utan ocksa varor och tjanster pd det offentliga omradet.

Stockholm i september 1993.

Staffan Magnusson

/Kenneth Nordlander
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Sammanfattning

Den gillande svenska produktsikerhetslagen innehaller regler
som skall motverka att varor och tjinster orsakar skada pa
person eller egendom. Ansvaret for att lagens syfte uppfylls
dvilar i forsta hand de niringsidkare som tillhandahiller en vara
eller en tjanst. Om en niringsidkare inte sjilvmant vidtar sidana
atgdrder som behovs for att en vara eller en tjdnst skall vara

sdker, kan han drabbas av olika aligganden och forbud.

I lagen anges vilka dligganden och forbud som det kan bli fraga
om. En nidringsidkare kan till en borjan dldggas att limna
sdkerhetsinformation betriffande en vara eller tjdnst som han
tillhandahaller. Ar det friga om en vara eller en tjdnst som
redan har overlatits eller utforts, kan niringsidkaren aldggas att
lamna varningsinformation. En niringsidkare kan ocksa for-
bjudas att tillhandahélla en vara eller en tjidnst eller, savitt giller
varor, meddelas exportforbud. Slutligen kan en naringsidkare

dldggas att dterkalla en vara eller en tjdnst.

/iliigganden och forbud beslutas av Marknadsdomstolen eller, i1

vissa fall, av Konsumentombudsmannen (KO).

EG:s ministerrdd har forra dret beslutat om ett allmint produkt-
sikerhetsdirektiv, som trider i kraft den 29 juni 1994. Direktiv-
et uppvisar stora likheter med den svenska produktsikerhetslag-

en. Det finns dock vissa skillnader, bl.a. nir det galler till-
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lampningsomradet. S& t.ex. tar direktivet enbart sikte pa varor

(products), medan tjanster har limnats utanfor.

En annan skillnad bestar i att det i direktivet bara talas om risk
for personskador men daremot inte om risk for sakskador.
Vidare innehéller direktivet - till skillnad mot produktsiker-

hetslagen - inte ndgra bestammelser om exportforbud.

Produktsikerhetsdirektivet har tillkommit s sent att Sverige inte
med anledning av EES-avtalet har en omedelbar skyldighet att
anpassa sin lagstiftning till det. Det kan dock forvintas att EES-
avtalets parter kommer att fatta beslut som innebdr att bl.a.

produktsikerhetsdirektivet skall foljas.

Produktsikerhetsutredningen har fitt i uppdrag att undersoka
vilka dndringar som kan behdva goras i produktsikerhetslagen
med hinsyn till EG-direktivet. Resultatet av detta arbete redovi-

sas i det nu foreliggande betinkandet.

En av huvudfragorna dr om det dr mojligt att behdlla produktsa-
kerhetslagens tillimplighet pad tjdnster, trots att motsvarande
regler saknas i direktivet, eller om detta skulle ses som ett
sadant handelshinder som ir oforenligt med EES-avtalet. Ut-
redningen konstaterar pd den punkten att, eftersom produktsi-
kerhetslagen behandlar inhemska och utlindska tjdnster lika, det
inte sker nagon diskriminering. Av betydelse dr ocksd att den
svenska regleringen om tjanster syftar till att dstadkomma en
storre sikerhet pA konsumentomradet. Det dr ddrmed frdga om
ett indamal som i EG-sammanhang har godtagits som skil for

sdrreglering.

SOU 1993:88
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Sammanfattning

Med hinsyn bl.a. till de angivna omstandigheterna har utred-
ningen kommit fram till att den svenska lagen dven i fortsitt-
ningen bor kunna omfatta sivil varor som tjdnster. P4 motsva-
rande grunder anser utredningen att man i de svenska reglerna
liksom hittills bér kunna tala om risk for bade person- och

sakskador.

Nir det giller frigan huruvida produktsikerhetslagens bestim-
melser om exportférbud kan tinkas komma i konflikt med EES-
avtalet, kan i stort sett samma resonemang fOoras som betriffan-
de tjdnster och risk for sakskador. Som bestimmelserna ir
utformade kan exportforbud inte sdgas utgora medel for en
godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begridnsning
av handeln. Aven andra EES-linder, nédmligen Frankrike och
Norge, har bestimmelser om exportforbud, och man synes dar
vara instilld pa att behalla denna reglering. Utredningen anser
darfor att majligheten till exportférbud bor finnas kvar i den

svenska lagen.

Utredningen foreslar att produktsikerhetslagen skall byggas ut
pa ett par punkter, si att man uppndr en bittre Gverensstimmel-
se med EG-direktivet. Det foreslds salunda att lagen skall
inledas med en allmin bestimmelse om att naringsidkare far
tillhandahdlla en vara eller en janst bara om den kan anses
siker. Vidare anser utredningen att lagen bor innehalla vissa
bestimmelser om vad som avses med en siker vara eller tjdnst.
I de foreslagna bestimmelserna, som har utformats efter modell
av EG-direktivet, sigs bl.a. att en vara eller tjdnst dr siker, om
den under normala eller rimligt forutsebara anvandningsfor-

hallanden inte utgdr nagon risk eller bara en sidan risk som ar

11
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forenlig med kraven pd en hog skyddsnivd {or personer och

egendom.

Enligt produktsikerhetslagen giller som en gemensam forut-
sittning for att olika myndighetsatgirder skall kunna vidtas att
varan eller tjinsten medfor "sadrskild risk for skada". Utred-
ningen foreslar att bestimmelserna anpassas till EG-direktivet,
sd att ifrigavarande atgirder kan vidtas, om en vara eller en
tjanst "inte dr siker". En lagindring med detta innehall innebdr
enligt utredningens mening knappast nidgon skirpning av det
allminna sikerhetskravet, jimfort med den praxis som giller for

narvarande.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den dag regeringen be-

stimmer.

Utredningen fortsitter sitt arbete med att prova om produktsé-
kerhetslagens tillimpningsomrade bor utvidgas, sd att den inte
bara, som i dag, géller varor och tjanster som tillhandahalls 1
niringsverksamhet utan ocksé varor och tjinster pa det offent-

liga omradet.




SOU 1993:88

Summary

The existing Product Safety Act in Sweden includes rules

designed to prevent goods or services from causing personal
injuries or damage to property. Responsibility for the accom-
plishment of this purpose devolves primarily on the entrepre-
neurs providing a product or service. An entrepreneur not
taking, of his own accord, the measures necessary in order for
a product or service to be safe can incur various injunctions and

prohibitions.

The Act indicates the injunctions and prohibitions which may
come into question. First of all, an entrepreneur can be ordered
to furnish safety information on a product or service supplied
by him. If the product or service has already been delivered or
performed, the entrepreneur can be ordered to furnish warning
information. An entrepreneur can also be forbidden to supply a
product or service or, where products are concerned, be issued
with an export prohibition. Finally, an entrepreneur can be

ordered to recall a product or service.

Injunctions and prohibitions are decided on by the Market Court

or, in certain cases, by the Consumer Ombudsman (KO).

Last year the EC Council of Ministers adopted a general pro-
duct safety directive which comes into force on 29th June 1994.

There are many similarities between the directive and Sweden’s
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Product Safety Act, but there are also certain differences, e.g.
in terms of scope. For example, the directive deals exclusively

with products, and not with services.

Another difference is that the directive refers solely to the risk

of personal injuries and not to the risk of damage to property.
Furthermore, the directive, unlike the Product Safety Act, does

not include any provisions on the prohibition of exports.

The product safety directive has materialised so late that
Sweden, under the EEA Agreement, does not incur any imme-
diate obligation to adapt its legislation to it. The parties to the
EEA Agreement, however, can be expected to make policy
decisions implying, among other tings, that the product safety

I
directive is to be complied with. |

The Product Safety Commission has been given the task of
investigating in what respects the Product Safety Act may
| =

require amendment, in view of the EC directive. The results of

these deliberations are presented in the present report.

One of the main questions is whether the Product Safety Act
can continue to apply to services, despite the absence of similar
rules in the directive, or whether this would be viewed as a
trade barrier incompatible with the EEA Agreement. On this
point the Commission notes that, since the Product Safety Act

gives equal treatment to national and foreign services, there is

no discrimination. Another material fact is that Sweden’s regu-

lation of services has the purpose of improving safety in the
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consumer sector. This is a purpose which, in the EC context,

has been accepted as grounds for separate regulation.

Consideration of these and other circumstances has led the

Commission to conclude that the Swedish Act should continue

to apply to both goods and services. On similar grounds, the
Commission finds that it should remain possible for the Swedish
rules to refer to the risk of both personal injuries and damage to

property.

Concerning the question as to whether the export prohibition
provisions of the Product Safety Act may conceivably be at
variance with the EEA Agreement, much the same argument
can be advanced as for services and the risk of damage to
property. As the provisions now stand, export prohibitions
cannot be said to constitute an instrument of arbitrary discrimi-
nation or to entail a covert trade restriction. Other EEA count-
ries, viz France and Norway, also have export prohibition
provisions, and are apparently intent on obtaining them. Accor-
dingly, the Commission finds that the faculty of export prohibi-

tion should be retained in the Swedish Act.

The Commission recommends that the Product Safety Act be
enlarged on a couple of points, so as to bring it more closely
into line with the EC directive. Thus it is recommended that the
Act begins with a general provision to the effect that an entre-
preneur may supply a product or a service only if it can be
deemed safe. Furthermore, the Commission finds that the Act
should contain certain provisions concerning the nature of a safe

product or service. The proposed provisions, which are model-
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led on the EC directive, lay down among other things that a
product or service is safe if, under normal or reasonably forese-
eable conditions of use, it does not present any risk or only
such risk as is compatible with the requirements of a high level

of protection for persons and property.
The Product Safety Act makes the various possible forms of

|

|
official intervention conditional on a product or service entailing |
"a special risk of injury or damage". The Commission recom- ‘
mends that these provisions be adapted to the EC directive, so |
that the measures in question can be taken if a product or
service "is not safe". In the Commission’s opinion, a statutory

amendment to this effect, compared with current practice, can

hardly be termed a tightening up of the general safety require-

ment.

It is proposed that the statutory amendments enter into force on

the date set by the Government.

The Commission is continuing its deliberations by considering
whether the scope of the Product Safety Act should be enlarged
so that instead of, as at present, applying solely to goods and
services provided on a commercial basis, it will also apply to

goods and services in the public sector.
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Lagforslag

Forslag till
Lag om éndring i produktsiikerhetslagen (1988:1604)

Hirigenom foreskrivs i friga om produktsikerhetslagen
(1988:1604)

dels att 4, 6-9 och 26 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 1 a och 23 a

§8, samt ndrmast fore 4 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
lag$§

Med varor avses i denna lag
losa saker. En vara som har
infogats eller pé annat sdtt
blivit en bestindsdel i annan
los egendom eller i fast
egendom skall alltjgmt anses

utgora en vara for sig.
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Nuvarande lydelse

Konsumentverket utévar till-
syn over att denna lag och
foreskrifter som har med-
delats med stéd av den efter-
levs. En myndighet, som en-
ligt annan forfattning skall
se till art regler om produki-
sikerhet i fraga om vissa va-
ror eller tjdnster efterlevs,
dr dock tillsynsmyndighet
dven enligt denna lag och
foreskrifter som har medde-

lats med stdd av den.

En frdga om dldggande eller
forbud enligt denna lag far
alltid vickas hos konsument-
verket. Om verket inte dr
tillsynsmyndighet betrdffande
den vara eller tjdnst som
fragan gdller, skall fragan,
om den inte dr uppenbart
ogrundad, overldmnas  till

tillsynsmyndigheten.

Krav pa varor och tjinster

SOU 1993:88

Foreslagen lydelse

En ndringsidkare far tillhan-
dahdlla en vara eller tjdnst
bara om den kan anses

sdker.

Med en sdker vara avses i
denna lag varje vara som
under normala eller rimligt
[forutsebara anvindningsfor-
hallanden inte utgor nagon
risk eller bara en sadan risk
som dr forenlig med kraven
pd en hog skyddsniva for

personer och egendom.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid bedomningen av om en

vara dr sdker skall sdrskilt
foljande omstindigheter be-
aktas:

- varans egenskaper, inbe-
gripet dess sammansditt-
ning, forpackning samt
anvisningar for montering
och skotsel,

- varans effekt pd andra
varor som det rimligen kan
Jforutses att den kommer art
anvindas  tillsammans
med,

- hur varan presenteras eller
dr mdrkt samt bruksan-
visningar och annan in-

JSormation frén tillverkaren,

- vilken kategori av konsu-
menter, sdrskilt barn, som
kan lopa allvarlig risk vid
anvdndandet av varan,

- huruvida varan uppfyller

gallande regler och standar-

der.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vad som nu sagts om varor

galler i tillampliga delar

dven for tjdnster.

Siljforbud m.m.

6§ |
i
Tillhandahéller en naringsid- Tillhandahaller en ndringsid- |
kare en vara eller en tjanst kare en vara eller en tjanst |
som medfor sdarskild risk for som inte dr sdker, kan !
skada pa person eller egen- marknadsdomstolen forbjuda I
dom, kan marknadsdomstol- honom att fortsiatta med det. ‘
en forbjuda honom att fort- Forbudet fir dven avse |
sitta med det. Forbudet far annan liknande vara eller
aven avse annan liknande tjanst med samma skaderisk.
vara eller tjdnst med samma
skaderisk.
Exportforbud

6asg
Tillhandahéller en ndringsid- Tillhandahaller en ndringsid-
kare en vara som innebdr kare en vara som inte dr
sdrskild risk  for allvarlig sdker och som kan medfora
skada pa person, kan mark- allvarlig skada pa person,
nadsdomstolen  forbjuda kan marknadsdomstolen

honom att exportera varan. forbjuda honom att exportera
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Nuvarande lydelse

Forbudet  far

annan liknande vara med

dven avse

samma skaderisk.

Foreslagen lydelse

varan. Forbudet fir dven

avse annan liknande vara

med samma skaderisk.

Aléiggande om varningsinformation

Har en niringsidkare over-
latit en vara eller utfort en
tjanst som medfor sdrskild
risk for skada pd person
eller egendom, kan mark-
nadsdomstolen dlagga honom
att informera om skaderisken
och om hur den skall fore-
byggas. Sadan information
skall limnas till dem som
innehar varan eller som
tjidnsten utforts &t eller som
innehar den egendom som

tjdnsten avsett.

Har en niringsidkare over-
latit en vara eller utfort en
tjdnst som inte dr sdker, kan
marknadsdomstolen  aldgga
honom att informera om
skaderisken och om hur den
skall ~ forebyggas.  Sadan
information skall limnas till
dem som innehar varan eller
som tjdnsten utforts at eller

som innehar den egendom

som tjdnsten avsett.

Lagforslag
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Nuvarande lydelse

SOU 1993:88

Foreslagen lydelse

Informationen skall limnas pa sadant sitt att den kan antas

komma till de berordas kdnnedom, genom direkta meddelanden,

annonser eller andra framstdllningar som niringsidkare an-

vinder vid marknadsforing. Informationen skall limnas i en

omfattning som ar skélig med hadnsyn till behovet av att fore-

bygga skadefall.

Alﬁggande om dterkallelse

Har en néaringsidkare over-
1atit en vara som medfor
sdrskild risk for skada pa
person eller egendom, kan
marknadsdomstolen  dldgga
honom att aterkalla varan
frin dem som innehar den
for att bruka den. Aterkallel-
sen skall ske i en omfattning
som dr skilig med hadnsyn
till behovet av att forebygga
skadefall.

Har en ndringsidkare over-
latit en vara som inte dr
siker, kan marknadsdom-
stolen daldgga honom att
aterkalla varan fran dem
som innehar den. Aterkallel-
sen skall ske i en omfattning
som dr skilig med hinsyn
till behovet av att forebygga
skadefall.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Aléiggandet skall avse att naringsidkaren

1. avhjilper det fel som skaderisken hinfor sig till (rattelse),

2. tar tillbaka varan och levererar en annan, felfri vara av sam-

ma eller motsvarande slag (utbyte),

3. tar tillbaka varan och limnar ersittning for den (atergéng).

Aléggandet skall innebédra att niringsidkaren ar skyldig att
erbjuda sig att &t innehavarna vidta atgirden pa vissa villkor.
Villkoren skall bestimmas si att erbjudandet kan forvintas bli
godtaget av innehavarna. Villkoren skall innebira att erbjudan-
det skall fullgéras inom skilig tid utan visentlig kostnad eller
olagenhet for dem som utnyttjar det. Vid aterging skall ersitt-
ningen for det dterlimnade svara mot kostnaderna for att teran-
skaffa en ny vara av samma eller motsvarande slag. Finns
sarskilda skl till det, fir avdrag fran dtergangsersittningen

goras for den nytta som innehavarna av varan kan anses ha haft.

Om det av sirskilda skil krdvs for att hindra att sidana exem-
plar av en vara som tagits tillbaka i samband med utbyte eller
dtergdng orsakar allvarlig skada pi person eller egendom, far
marknadsdomstolen aldgga niringsidkaren att lita forstora eller

pé annat sitt oskadliggora de tertagna exemplaren.
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Nuvarande lydelse

Har en niringsidkare utfort
en tjanst sa arr sdrskild risk
for skada pa person eller
egendom  uppkommit  kan
marknadsdomstolen  dldgga
honom att éterkalla tjansten
frain dem, at vilka tjansten
utforts. Detsamma giller

i friga om dem som innehar
egendom som tjansten avsett
for att bruka den. Aterkallel-
sen skall ske i en omfattning
som dr skdlig med hédnsyn
till behovet av att forebygga
skadefall.

Foreslagen lydelse

Har en niringsidkare utfort
en tjanst som inte dr sdker,
kan marknadsdomstolen
alagga honom att aterkalla
tjansten fran dem, at vilka
tjdnsten utforts. Detsamma
giller 1 fraga om dem som
innehar egendom som tjanst-
en avsett. Aterkallelsen skall
ske i en omfattning som ar
skdlig med hidnsyn till be-
hovet av att forebygga ska-
defall.

Aliggandet skall avse att niringsidkaren sjilv avhjilper det fel

som skaderisken hanfor sig till eller limnar ersdttning for felets

avhjilpande genom annan. Nir ersittning utgar, skall den, om

s& behovs, ticka dven kostnaden for att aterstilla den egendom

som tjdnsten avsett i ursprungligt skick.

Vid aterkallelse enligt forsta stycket tillimpas 8 § tredje stycket

forsta--tredje meningarna.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tillsyn m.m.

23 a §

Konsumentverket  utdvar
tillsyn 6ver att denna lag och
foreskrifter som har
meddelats med stéd av den
efterlevs. En  myndighet,
som enligt annan forfattning
skall se till att regler om
produktsidkerhet i friga om
vissa varor eller tjdnster
efierlevs, dr dock tillsyns-
myndighet dven enligt denna
lag och foreskrifter som har

meddelats med stéd av den.

En fraga om dliggande eller
Jforbud enligt denna lag far
alltid vickas hos konsument-
verket. Om verket inte dr
tillsynsmyndighet betrdiffande
den vara eller tjdnst som
Jragan galler, skall fragan,
om den inte dr uppenbart
ogrundad, overldmnas till

tillsynsmyndigheten.




Lagforslag

Nuvarande lydelse

Foljande beslut enligt denna
lag far inte overklagas,

1. beslut av konsumentverk-
et enligt 4 § andra stycket
andra meningen,

2. beslut av en tillsynsmyn-
dighet enligt 14, 16 eller 17
§,

3. beslut av konsumentom-
budsmannen enligt 17 §,

4. beslut av en tillsynsmyn-
dighet eller av konsument-
ombudsmannen om anma-
ning enligt 19 § forsta styck-
et forsta meningen eller om
vitesforeldggande efter sidan
anmaning,

5. beslut av konsumentom-
budsmannen om informa-
tions-, forbuds- eller dter-
kallelseforelaggande  enligt
228,

Foreslagen lydelse

Overklagande

SOU 1993:88

Foljande beslut enligt denna
lag far inte Overklagas,

1. beslut av konsumentverk-
et enligt 23 a § andra styck-
et andra meningen,

2. beslut av en tillsynsmyn-
dighet enligt 14, 16 eller
178,

3. beslut av konsumentom-
budsmannen enligt 17 §,

4. beslut av en tillsynsmyn-
dighet eller av konsument-
ombudsmannen om anma-
ning enligt 19 § fOrsta
stycket forsta meningen eller
om vitesforeldggande efter
sddan anmaning,

5. beslut av konsumentom-
budsmannen om informa-
tions-, forbuds- eller ater-
kallelseforeliggande  enligt

22 §,
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Nuvarande lydelse

6. beslut av konsumentom-
budsmannen eller av en
tillsynsmyndighet
23548

enligt

Beslut av en tillsynsmyndig-
het eller av konsumentom-
budsmannen i annan friga
som avses i 19 § eller av en
tillsynsmyndighet i en fraga
som avses i 24 § forsta--
tredje styckena overklagas
hos kammarritten. Detsam-
ma galler beslut av en till-
synsmyndighet enligt fore-
skrifter som avses i 24 §

fjirde stycket.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Foreslagen lydelse

6. beslut av konsumentom-
budsmannen eller av en
tillsynsmyndighet
25'8.

enligt

Beslut av en tillsynsmyndig-
het eller av konsumentom-
budsmannen i annan fraga
som avses i 19 § eller av en
tillsynsmyndighet i en fraga
som avses i1 24 § fOrsta--
tredje styckena Gverklagas
hos kammarritten. Detsam-
ma galler beslut av en till-
synsmyndighet enligt fore-
skrifter som avses i 24 §

fjarde stycket.
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Inledning

I Utredningsuppdraget

Utredningen har fétt i uppdrag att 6verviga vilka andringar som
kan behéva goras i produktsikerhetslagen med anledning av
EG:s direktiv om allmin produktsikerhet. Utredningsarbetet
skall vara inriktat pd att finna sidana l6sningar som motiveras

av EG-direktivet, i forsta hand inom ramen for produktséker-

hetslagen.

Dirutdver skall utredningen 6verviga och limna forslag till
sddan lagstiftning som kan behdvas till skydd mot farliga varor
och tédnster som enskilda fysiska personer erbjuds i sddan

offentlig verksamhet som inte ir att anse som néringsverksam-
het.

Utredningens direktiv (dir. 1993:46) bifogas som bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har under arbetets ging haft kontakt med bl.a.
foretridare fran Gvriga EFTA-linder inom ramen for EFTA:s
produktsikerhetsgrupp. Utredningen har dirvid erhallit informa-
tion om hur arbetet med att genomfora produktsdkerhetsdi-

rektivet har framskridit i dessa linder. I vissa fragor har wamrad
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dgt rum med Utrikesdepartementets handelsavdelning. Uppgifter

har ocksd inhimtats frain Konsumentverket.

Den 8 juni 1993 besdkte utredningen EFTA-sekretariatet och

EG-kommissionens Consumer Policy Service i Bryssel. Harvid

diskuterades bl.a. produktsikerhetsdirektivets genomforande i
EES-linderna, mojligheterna att behalla exportférbudet i svensk

ritt och informationsproceduren enligt direktivet.
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Gillande ordning m.m.
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Allmant om EG och EES

2.1

EES-avtalet och svensk ratt

Den 2 maj 1992 undertecknades avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES-avtalet) mellan 4 ena sidan
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) och Europeiska
kol- och stalgemenskapen (EKSG) samt deras medlemsstater och
4 andra sidan medlemsstaterna i den Europeiska frihandelssam-
manslutningen (EFTA). Vidare har Sverige i anslutning dartill
undertecknat tre avtal mellan EFTA-linderna, nimligen ett om
upprattandet av en overvakningsmyndighet och en domstol, ett
om en stindig kommitté och ett om parlamentarikersamverkan
pad EFTA-sidan.

Riksdagen har den 18 november 1992 godkint EES-avtalet och
EFTA-avtalen. Vidare har riksdagen antagit lagen om ett
ekonomiskt samarbetsomride (EES-lagen) samt viss annan EES-
anknuten lagstiftning. Genom EES-lagen har riksdagen beslutat
att bl.a. EES-avtalets artiklar jamte vissa protokoll skall gilla
som svensk lag. Regeringen har ratificerat avtalen och utfirdat

de av riksdagen antagna lagarna.

Med anledning av att Schweiz pa grund av negativt utfall i en
folkomrostning om EES inte kan ratificera EES-avtalet och

EFTA-avtalen, har Sverige tillsammans med 6vriga EFTA-
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linder och EG samt EG:s medlemslinder den 17 mars 1993

undertecknat ett protokoll med justeringar av EES-avtalet och

tillsammans med ovriga EFTA-linder undertecknat tre protokoll
med justeringar av respektive EFTA-avtal. Avtalen och EES-

lagen har dnnu inte trétt i kraft.

EES-avtalet innebdr att de EFTA-linder som undertecknat
avtalet kommer att omfattas av den inre marknaden och de
regler som giller for den. For att sd skall vara mgjligt har det
ocksd varit nodvandigt att inom samarbetsomrédet skapa mot-
svarigheter till de institutioner som finns pa EG-sidan. De
uppgifter som kommissionen har, t.ex nar det galler oOver-
vakning av att medlemsldnderna infér och foljer gemensamma
regler, kommer inom EES att handhas av EFTA Surveillance
Authority (ESA) och den s.k. stindiga kommittén, enligt bl.a.

Overvakningsavtalet och tillhérande protokoll.

Genom EES-avtalet far Sverige en skyldighet att infora och

harmonisera svenska regler i Overensstimmelse med de EG-

regler som avtalet hdnvisar till, dvs. sidana EG-rattsakter i ‘
form av forordningar och direktiv m.m. som har publicerats av ‘
EG:s institutioner fore den 1 augusti 1991. I fraga om sadana !
rittsakter som har publicerats efter den 31 juli 1991 men fore i
ikrafttradandet ar avsikten att de avtalsslutande parterna skall
fatta beslut om att avtalet dndras till att omfatta dven dessa.

EES-avtalets regler om beslutsfattande skall dédrvid tillimpas.

Det kan tillaggas att ett svenskt medlemskap 1 EG torde inne-
bdra att samtliga EG-rittsakter i princip blir fullt tillimpliga

aven for Sverige.
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EES-avtalet innehéller motsvarigheter till de regler i Romfor-
draget som anger de grundliaggande principerna inom EG for fri
rorlighet for varor och tjdnster m.m. och de avsteg som tillats
fran principerna (t.ex. artiklarna 30 och 36). Sisom avtalspart
har Sverige étagit sig att folja dessa principer. P grund av
principernas stora betydelse for arbetet med inférlivandet av
EG:s rittsakter finns det skil att i korthet redogdra nagot for

deras innehall.

252 Principerna om fri rorlighet f6r varor och
tjanster inom EG och EES

I Romférdragets artikel 30 forbjuds kvantitativa importrestrik-
tioner och éatgarder med motsvarande verkan. Kvantitativa
exportrestriktioner och atgdrder med motsvarande verkan ir
forbjudna enligt artikel 34. Bestimmelserna uttrycker principen

om varors fria rorlighet inom EG. Genom EG-domstolens

avgoranden har férbuden fatt en mycket vidstrickt tolkning. De
omfattar saledes alla dtgérder som direkt eller indirekt kan

paverka handeln mellan medlemsstaterna negativt.

I artikel 36 medges vissa undantag fran nimnda forbud. Arti-
keln innebdr att handelshindrande &tgirder ir tillitna om de
grundas pd hinsyn till allmin ordning och allmin sikerhet,
skydd fér midnniskors och djurs hilsa och liv eller vixters
bevarande, skydd for nationella skatter av konstnirligt, histo-
riskt eller arkeologiskt virde eller skydd av industriell eller
kommersiell dganderitt. Atgirderna far dock inte utgdra medel
for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begrins-

ning av handeln mellan medlemsstaterna. De flesta hinsyn som
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36

uppriknas dr av icke-ekonomisk natur och artikeln tolkas

restriktivt.

I praxis har dirutover, ndr det giller varor, ett antal andra

tvingande hiansyn erkénts, t.ex hdnsynen till konsument- och
miljoskydd. Utifran detta har en s.k Cassis-doktrin uppstatt,
efter EG-domstolens grundliggande avgorande pda omradet
(120/78 Rewe-Zentrale AG ./. Bundesmonopolverwaltung fiir
Branntwein "Cassis de Dijon" (1979) E.C.R. 649). Cassis-
doktrinen dr en sammanfattande bendmning pa de forutsitt-
ningar som maste foreligga for att skillnader i1 nationell ratt
skall kunna accepteras i gemenskapsritten, trots att de innebér
handelshinder. Doktrinen har sin tillimpning endast pd omrdden
som saknar gemensamma rittsregler. Om s.k. harmonisering
skett, dvs. om EG beslutat om tillndrmning av de olika med-
lemsstaternas bestimmelser pa ett visst omrade, erkdnns inga
tvingande hinsyn enligt Cassis-doktrinen. Medlemslanderna kan
inte heller i en sddan situation med stod av artikel 36 vidta

atgdrder som strider mot de harmoniserade reglerna.

Ett land som anser att de harmoniserade reglerna inte uppndr
tillrdckligt hog skyddsniva och darfor vill ha strangare regler
kan dock i vissa fall stodja sig pa artikel 100 a i Romfordraget.
Enligt denna artikel far EG:s ministerrad fatta vissa beslut med
kvalificerad majoritet, som avser tillndrmning av siddana be-
stimmelser 1 medlemsstaternas lagstiftning som syftar till att
uppratta den inre marknaden och fa den att fungera. Besluten
fattas pd forslag av kommissionen som i sina forslag angéende
hilsa, sidkerhet samt miljo- och konsumentskydd skall utga fran

en hog skyddsniva. Punkten 4 i artikel 100 a anger en procedur
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for det fall att ett medlemsland vill ha en hégre skyddsniva 4n
kommissionen pa ett omrdde som omfattas av artikel 36 eller till
skydd for yttre miljo eller arbetsmiljo. Om medlemslandets
atgdrd inte utgdr medel for godtycklig diskriminering eller
innefattar fortickt handelshinder kan den "bekriftas" av kom-
missionen. Vad detta innebdr ar inte helt klart men det visent-
liga dr de mojligheter till sirregler som denna bestimmelse inda
ger medlemslidnderna. Det kan dock noteras att konsument-
skyddet inte nimns sirskilt i punkten 4. Mdjligen beror det pa
att detta till vdsentlig del anses omfattat av artikel 36 (Ds
1990:76 s. 78).

Vad giller tjdnster finns i artikel 59 i Romfordraget en be-
stimmelse som anger att inskrdnkningar i mojligheterna att
tillhandahalla tjanster skall avvecklas gradvis inom gemenskap-
en. Vidare finns pd tjansteomridet en motsvarighet till artikel
36 (artikel 56 jamford med artikel 66) som medger undantag for
dtgdrder som grundas pd hinsyn till allmin ordning, allmin
sikerhet och allmin hilsa. Ocksa i frﬁga om tjdnster har regler-
na utvidgats genom EG-domstolens praxis pd motsvarande sitt

som pa varuomradet.

I EES-avtalet finns motsvarande principer om fri rorlighet for
varor i artikel 11 och for tjanster i artikel 36. Undantagen fran
principerna anges i artiklarna 13 respektive 33. Vidare framgar
av artikel 6 i avtalet att dessa bestimmelser, eftersom de ir i
sak identiska med motsvarande bestimmelser i Romfé6rdraget,
vid tillimpning skall tolkas i enlighet med EG-domstolens
tidigare avgoranden. Till f6ljd hdrav giller den s.k. Cassis-

doktrinen dven inom EES. Nigon motsvarighet till artikel
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100 a, varigenom sirskilda hdnsyn kan daberopas aven pa

omraden diar gemensamma regler beslutats, finns dock inte.
Mojligheterna att pd ett godtagbart sitt motivera eventuella
sarregler i den egna lagstiftningen kan darfér synas ndgot mer
begridnsade inom EES é4n i EG. I EES-sammanhang giller dock
i stillet att antagandet av réttsakter till EES-avtalet beslutas i
den Gemensamma EES-kommittén varvid enhdllighet kravs.
Vidare giller att dessa knyts till avtalet efter forhandlingar
varvid det finns en mojlighet for ett enskilt land att fa gehor for

sdrlosningar.
2:3 Produktsikerhetsregler i EES-ldnderna

Nedan foljer en Oversikt over vilka bestimmelser pa produkt-
sikerhetsomradet som for ndrvarande géller 1 EES-landerna,

dvs. i EG:s och EFTA:s medlemsstater.

Fyra EG-linder, namligen Frankrike, Spanien, Portugal och
Storbritannien, har allmidnna produktsikerhetslagar eller konsu-
mentskyddslagar med sakerhetsregler. I tva linder - Belgien och
Grekland - utarbetas f.n. allmdnna sidkerhetslagar. Dessa lander
kan dock agera mot farliga varor med andra medel. I Tyskland,
Irland, Nederlinderna och Danmark kan sdkerhet framjas med
stod av bl.a. ramlagstiftning. For Tysklands del finns lagar som
ar anpassade till arbetarskydd men som ocksa ér tillampliga pa L

konsumentfragor i de olika "Lander" som Tyskland bestdr av.

Irland har The Industrial Resarch and Standards Act, Neder-
linderna The Commodity Act och i Danmark kan marknadsfor-
ingslagen tillimpas i syfte att komma tillrdtta med vissa pro-

duktsikerhetsfragor. Betriffande Italien och Luxemburg finns
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olika speciallagar. Flera lagar har introducerats till f5ljd av EG-

direktiv pa olika produktomraden.

Med stod av lagar och forordningar har man i EG-linderna

salunda rdttsliga mojligheter att gripa in mot farliga varor.

Lagarna i Frankrike, Tyskland, Grekland, Nederlinderna,
Spanien och Storbritannien kan i vissa fall anvindas for att
forbjuda eller forhindra produkter att avsittas pd marknaden
eller for att reglera produktion, forsiljning m.m. Aterkallelse-
mojligheter i olika omfattning synes finnas i tva EG-ldnder,
ndmligen Frankrike och Portugal. I Storbritannien och i Neder-
landerna kan myndigheterna kriva att leverantdren varnar om
faror som hans produkter kan medféra. Bara ett EG-land,

Frankrike, kan i dag forbjuda export av farliga varor.

For Frankrikes del svarar en myndighet under ekonomimi-
nisteriet for produktsikerhetsatgirder, namligen Direction
Generale de la Concurrence de la Consommation et de la
Repression de Fraudes (DGCCRF). Inspektioner sker i foretag
for att kontrollera sikerhetskrav. En annan myndighet, Commis-
sion de la Securité des Consommateurs (CSC), handlagger
frigor som ror konsumenternas sikerhet. Myndigheten ir

skyldig att samla-statistiska uppgifter om hemolyckor m.m.

I Nederlinderna svarar inspektoratet for hdlsoskydd inom
ministeriet for vilfard, allmin hilsa och kultur for produktsa-
kerheten. Marknadsbevakning utfors av 13 regionala tillsynsor-
gan. Inom inspektoratet finns en produktsikerhetsavdelning.
Avdelningen dr ansluten till Storbritanniens datoriserade in-

formationssystem om farliga varor. Det finns dven ett siker-
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hetsinstitut som huvudsakligen finansieras av hilsoministeriet.
Institutet tar emot konsumentklagomal och forskar i konsu-
mentsikerhetsfrigor. Klagomél fors vidare till inspektoratet for

atgard.

I Tyskland ansvarar respektive "Lidnder" for konsumentsiker-

heten. Detta sker genom arbetarskyddsmyndigheten (Gewer-
beaufsichtsamt). Viss kontroll sker ocksd genom insatser av
privata testinstitut, till exempel TUV Rheinland-Technischer ;

Uberwachungsverein.

I Storbritannien svarar Department of Trade and Industry
centralt for produktsikerhetsarbetet. Hithorande fragor hand-
liggs inom konsumentavdelningens produktsikerhetsenhet.
Centralt statligt samordningsorgan édr Institute of Trading
Standards Administration (ITSA). P& lokal niva arbetar ca 130
Trading Standards Departments med tillsammans omkring 1500
Trading Standards Officers. Dessa lokala myndigheter arbetar
forutom med produktsikerhet dven med frigor som ror
exempelvis livsmedel, vagar, mitdon och djurskydd. Aven
drenden om marknadsféring, kreditfragor och konsumenttvister
handliggs dir. Myndigheterna overvakar att ca 50 lagar och
700 foreskrifter efterlevs. Kontoren finansieras genom saval
statliga som kommunala anslag. ITSA har ett databassystem for
att snabbt kunna kommunicera information mellan Overvak- |

ningsorganen. Varningar for farliga produkter registreras i en

databas till vilken bl.a. det svenska Konsumentverket dr an-
slutet. Provning och kontroll av varor dger ofta rum enligt

sarskilt utarbetade planer.
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I atminstone sex av EFTA-linderna finns olika lagar och

forordningar som berér produktsikerhet. En jamforelse visar att

Sverige, Finland, Norge och Osterrike har allminna produktsa-

kerhetslagar som gor det mojligt for regeringar och statliga

myndigheter att vidta atgirder. I Schweiz finns det federala

lagar som reglerar sikerhet pa olika omraden. Den islindska
lagen om livsmedel och andra konsumtionsvaror ir pa vag att
ersittas av en allméin produktsikerhets- och marknadskontrollag,

byggd pé bl.a. EG:s produktsikerhetsdirektiv.

I de angivna EFTA-linderna kan marknadsforing av farliga
varor forbjudas eller begrinsas pa olika sitt. I Sverige och
Norge kan aterkallelse ske av farliga varor. Regler om forbud
mot export av farliga varor finns i Norge, Sverige och Island. I
Sverige, Norge och numera dven Finland kan atgiarder vidtas

inte bara mot farliga varor utan ocksi mot farliga tjanster.

I Schweiz sker ingripanden p4 kantonal niva. I Sverige, Norge,
Island och Osterrike kan ingripande ske pa central nivd med
stéd av gillande lagstiftning. I Norge utreds f.n. vilken organi-
sation som skall tillvarata kontroll av marknaden och utfdra
tillsyn &ver konsumentvaror. Island forbereder inom handels-
och industridepartementet etableringen av en ny marknads-
Overvaknings-och kontrollenhet som skall utféra officiell
gransovervakning pa olika omraden. I Finland utfors produktsa-
kerhetsovervakning av  Konsumentverket. Liansstyrelserna
6vervakar produktsikerheten i linen, de kommunala hilsovards-
nimnderna skéter Gvervakningen pa lokal niva och tullverket

kontrollerar importprodukternas sikerhet.
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2.4 Allmint om produktsikerhetspolitik inom
EG

Som framgatt av det ndrmast foregdende avsnittet regleras
fragor om produktsikerhet pa olika sitt i olika EG-lander.
Eftersom nationella bestimmelser avseende varors utformning,
beskaffenhet, provning, godkdnnande och mirkning kan utgora
s.k. tekniska handelshinder som leder till att handeln mellan
linder forsvaras, finns ett behov inom EG att samordna pro-

duktsikerhetspolitiken pa den inre marknaden.

De forsta stegen for att undanrdja tekniska handelshinder inom
EG togs redan 1969 di ett program for att eliminera sadana
hinder utarbetades. Ar 1983 besléts att medlemsldanderna skulle
informera varandra bl.a. om tekniska standarder som de antog.
Ar 1985 beslot EG att tillimpa en ny metod ndr det giller
harmonisering, "The New Approach on Technical Harmoniza-
tion of Standards". Syftet var att effektivisera och oka takten i
arbetet med direktiv och dirmed minska antalet tekniska han-
delshinder. Med stod av den nya metoden har ett tiotal direktiv
utarbetats, varav flera ror konsumentomradet, t.ex. direktiven

om leksaker, personlig skyddsutrustning och maskiner.

Den nya metoden gdr ut pd att faststilla bindande, relativt
allmint hallna "visentliga sikerhetskrav" for olika produkt-

kategorier i stillet fér som tidigare mycket detaljerade tekniska

regler. Kraven skall uttolkas och genomforas med hjilp av
tekniska specifikationer, dvs. standarder. Dessa utarbetas i de
europeiska standardiseringsorganen, bl.a. CEN (Comit¢ Europé-

en de Normalisation) och CENELEC (Comité Européen de
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Normalisation Electronique). Standarderna ir inte bindande men
far den effekten att vad som tillverkats i enlighet med dem antas
uppfylla de visentliga sikerhetskraven, om inte annat bevisas.
Sédana produkter har ocksa ritt till tilltride péd den inre markna-

den.

Genom att aktivt delta i standardiseringsarbetet kan foretridare
for olika linder paverka utformningen av kraven i standarderna
och darmed den framtida séikerhetsnivan inom olika produktom-
raden. EG och EFTA samarbetar genom att gemensamt lamna
uppdrag till de europeiska standardiseringsorganen att utarbeta
standarder. CEN- och CENELEC-medlemmar, diribland

Sverige, ir skyldiga att infora firdiga standarder i sina linder.

Direktiv som har utformats enligt den nya metoden innehaller
ocksd bestimmelser fér hur en tillverkare eller importor skall
visa att hans produkt uppfyller kraven. Om produkten har
utformats i 6verensstimmelse med harmoniserade standarder ir
det normalt tillrickligt att tillverkaren sjdlv intygar detta. I
andra fall krivs att produkten kontrolleras av ett fristiende
kontrollorgan som intygar dess Gverensstimmelse med de
vasentliga sikerhetskraven. En produkt som har kontrollerats
enligt nigot av dessa forfaranden far forses med ett s.k. EG-
mérke (symbolen "CE")

Niér det giller bedomningen av om en vara Gverensstimmer
med gillande krav enligt olika direktiv antog EG 1989 ett s.k.
globalt synsitt (the Global approach to technical specifications,
testing, certification and inspection). Tanken 4r att man skall

uppnd ett 6msesidigt fortroende for provnings- och certifierings-

Allmdnt om EG och EES
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forfaranden i olika linder. En produkt som har kontrollerats och
godkints i ett EG-land skall automatiskt ha tilltrade till hela den
inre marknaden utan att behOova prévas pa nytt i de andra
linderna. For den icke reglerade varusektorn har EG, EFTA,
CEN och CENELEC i samverkan inrdttat "the European
Organization for Testing and Certification" (EOTC) som syftar
till att gora det mojligt att prova en vara, for vilken gemensam-
ma regler saknas, i endast ett land for fri cirkulation i alla 6vri-

ga EES-ldnder.

Den nya harmoniseringsmetoden och det globala synsittet
medfor att sddana system som bygger pa forhandsgodkdnnande
och myndighetskontroll forsvinner. I stillet krdvs en fungerande
marknadskontroll som skall sidkerstilla att de krav som EG-
direktiven uppstiller for marknadsforingen av en produkt

respekteras fullt ut av alla berorda.

Marknadskontroll definieras av EG-kommissionen som officiell
kontroll pa sjalva marknaden, dvs. av produkter i marknadsfor-
ingsskedet eller sa snart de finns pa marknaden. Den kan delas
in i tva stadier. Det forsta innebdr Overvakning av marknaden,
direkt genom inspektioner av olika slag eller indirekt med hjilp
av olika informationskillor och klagomal. Det andra stadiet
innebir att upptickta problem skall l6sas, antingen genom
frivilliga 6verenskommelser eller genom rittsliga dtgarder. Nir
det giller bl.a. marknadskontroll finns ett EG-forslag (dnnu inte
antaget) till handbok med riktlinjer for hur den officiella kont-
rollen praktiskt skall gd till och hur samarbetet skall se ut
mellan medlemsldnderna sd att kontrollen utfors pé likartat sitt.

For nirvarande utgér PROSAFE (Product Safety Enforcement
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Forum of Europe) ett informellt samarbetsorgan, i vilket
foretrddare for EG- och EFTA-linderna deltar. PROSAFE
syftar bl.a. till att skapa okad forstaelse och fortroende mellan
deltagande ldnder vad giller tillimpning och tillsyn av gillande

produktsidkerhetslagstiftning.

Avskaffandet av grinskontroller och det nya systemet med
marknadskontroll har gjort det nodvindigt att skapa regler for
att tillgodose behovet av information mellan medlemslinderna
och for att uppritthalla kontrollen betriffande produkter frin

lander utanfor marknaden.

Som en del i EG:s produktsikerhetspolitik och system med
marknadskontroll har darfor inforts ett system for anmilan av
sadana varor som medfér omedelbara och allvarliga risker (The
Community System for the Rapid Exchange of Information on
dangers arising from the use of consumer products). Systemet
innebir att medlemsldnderna skall rapportera till EG-kommissi-
onen ndr det har gjorts ingripanden mot produkter som visat sig
sarskilt farliga. Rapporterna siinds till olika avdelningar inom
kommissionen beroende pa om det ir friga om livsmedel eller
andra produkter. Kommissionen i sin tur vidarebefordrar
informationen till kontaktpersoner i 6vriga medlemslinder med

uppmaning att rapportera tillbaka vilka atgirder som vidtagits.

Nar produktsikerhetsdirektivet trider i kraft kommer nimnda
notifikationssystem att ersittas av ett motsvarande system i
direktivet. I produktsikerhetsdirektivet finns ocksa andra former
av rapporteringsskyldighet avseende produkter som kan medféra

risker som inte &r lika allvarliga.
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Ytterligare ett informationssystem som kan ndmnas dr det
skaderapporteringssystem som inrittades inom EG 1986 och
som benimns EHLASS (European Home and Leisure Accident
Surveillance System). Det ér fraga om rapportering av olyckor
som skett i hemmet eller pd fritiden och vilka orsakats av
konsumentvaror. Det infordes som ett demonstrationsprojekt for
fem ar men forlingdes direfter t.o.m. november 1991. Ett
forslag fran kommissionen om ytterligare forlangning pd fem &r :
overvigs f.n. Pa utvalda sjukhus i ett antal EG-linder registre-
ras fortlopande olyckor som intraffar i hemmet eller pd fritiden.
Medlemslinderna stiller samman rapporter som beskriver

orsaker till olyckorna och vilka produkter som varit inblandade.

Nir det giller kontroll av produkter fran tredje land har EG-

kommissionen ar 1992 utfirdat en rekommendation
(92/579/EEG) i vilken medlemslanderna uppmanas att etablera
s.k. infrastrukturer for att identifiera farliga varor vid de yttre
grinserna. Hirigenom skapas ett samarbete mellan tillsynsmyn-
digheten i ett land och tullmyndigheten i ett annat land. Vidare
finns en EG-forordning (nr 339/93) fran februari 1993 angdende !
kontroll av produkter importerade fran tredje land. Tanken &r ;
att tullmyndigheten i varje medlemsland skall kunna stoppa en
misstinkt farlig produkt redan vid grinsen for att ge tillsyns- "

myndigheten mojlighet att kontrollera varan.

Ytterligare ett viktigt steg i EG:s strdvanden att samordna 1
produktsikerhetsfrigorna pa den inre marknaden dr antagandet
av produktsikerhetsdirektivet. En redogorelse for direktivet

limnas i narmast foljande avsnitt.
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EG:s direktiv om allmédn pro-

duktsakerhet

For att 4stadkomma enhetliga regler inom medlemslinderna nir
det giller produktsikerhet har EG:s ministerraid den 29 juni
1992 beslutat direktivet 92/59/EEG "om allmin produktsiker-
het". Genom detta dliggs medlemslinderna att genomfdra vissa
atgarder for att infora enhetliga regler om produktsikerhet i
syfte att frémja fri rérlighet av sikra produkter pa den gemen-
samma marknaden. Direktivet trider i kraft tvd ar efter an-

tagandet, dvs. den 29 juni 1994,

2l Produktsikerhetsdirektivets nirmare inne-
hall

Direktivet ar indelat i sex avdelningar med sammanlagt nitton
artiklar. I avdelning I (artiklarna 1 och 2) anges direktivets syfte
och rickvidd. Dir definieras ocksd vissa uttryck som anvinds i

direktivet.

Det inleds dock med en ingress som anger bakgrund m.m. for
direktivet. Saledes sdgs i ingressen att det i medlemslinderna
finns olika slags lagstiftning om produktsikerhet, att sidana
olikheter kan skapa handelshinder pa den inre marknaden och
att det darfor ar nodvindigt att skapa gemensamma sikerhets-
krav for varor pd marknaden. Av ingressen framgar ocksa att

det ar konsumentvaror som avses och att man vill uppni en hog
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skyddsnivd for personers hilsa och séikerhet. Detta upprepas

sedan i de efterféljande artiklarna.
3.2 Tillimpningsomradet

Syftet med direktivet sdgs vara att sikerstdlla att varor
("products") som kommer ut pd marknaden édr sdkra (artikel
1.1). For varor som regleras sirskilt av andra EG-bestaimmelser

ir produktsikerhetsdirektivet emellertid tillimpligt bara i sddana

avseenden som de direktiven inte behandlar (artikel 1.2).

I artikel 2 definieras begreppen vara ("product”), sidker respekti-
ve farlig vara ("safe" respektive "dangerous product") samt ,

tillverkare och distributor ("producer" och "distributor").

Med vara avses varje vara som dr avsedd for konsumenter eller
som kan férmodas komma att anvindas av konsumenter och
vilken tillhandahalls i niringsverksamhet ("commercial activi-
ty"). Varor som undantas dr sadana som tillhandahdlls som
antikviteter eller dir det klart anges att de maste repareras eller
renoveras innan de tas i bruk. Vidare sdgs i ingressen att pro-
duktionsutrustning och dylikt som uteslutande anvinds i affars-

verksamhet inte omfattas av direktivet.

En siker vara dr varje vara som under normala och rimligt
forutsebara anvindningsforhallanden inte uppvisar nagon risk

eller bara en minimal risk som ligger i linje med varans an-

vindning och som kan anses godtagbar och forenlig med en hog
skyddsnivé i fraga om personers sikerhet och hélsa. Med farlig

vara avses foljaktligen varje vara som inte svarar mot definitio-
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nen av siker vara. Darvid skall foljande omstiandigheter sarskilt

beaktas:

- varans egenskaper, inbegripet dess sammansittning, for-
packning samt monteringsanvisningar och skotselrad,

- varans paverkan pd andra varor som det rimligen kan forut-
ses att den kommer att anvdndas tillsammans med,

- presentationen av varan, mdarkningen pa den, bruksanvis-
ningar och annan information som tillhandahalls av tillver-
karen samt,

- vilka konsumentkategorier som kan komma att utséttas for

allvarlig risk dd de anvidnder varan, sarskilt barn.

Genom dessa definitioner och vad som anges i ingressen fastslas
alltsa att direktivet avser konsumentvaror och skydd for person-

ers hilsa och sidkerhet.

Med tillverkare avses den som tillverkat varan i friga om ve-
derborande har site inom EG och i annat fall den som represen-
terar honom dir eller om ingen gor det, importoren. Som till-
verkare rdknas ocksd den som, genom att pi varan anbringa sitt
namn, varu- eller annat kdnnemairke, presenterar sig som till-
verkare. Aven den som reparerar en vara, liksom andra nirings-
idkare i distributionskedjan som kan paverka varans sikerhets-

egenskaper, anses som tillverkare.

Med distributér avses slutligen varje ndringsidkare i distribu-

tionskedjan som inte paverkar en varas sikerhetsegenskaper.
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33

Det allmanna siakerhetskravet

I avdelning II (artiklarna 3 och 4) behandlas vad som kallas det

allminna sidkerhetskravet ("general safety requirement"). Den

grundldggande principen ar att en tillverkare endast skall fa fora

ut sikra varor pa marknaden (artikel 3.1). For att uppnd detta
aligger det en tillverkare att:

- ge konsumenterna information som gor det mojligt for dem
dels att bedoma de risker som dr forbundna med en vara
under dess normala eller rimligt forutsebara anvandningstid,
om inte riskerna direkt framgar utan varningar, dels att vidta
forsiktighetsatgarder mot riskerna

- vidta siddana matt och steg som gor det mgjligt for honom
att savil fa kinnedom om de risker som en vara kan komma
att uppvisa som vidta lampliga atgiarder for att undvika
riskerna, om nodvindigt genom att dra tillbaka varan fran

marknaden.

Som exempel pa sddana matt och steg anges markning av varor
eller varupartier sa att de kan identifieras, kontroll av varuprov- |
er, undersokning av klagomal samt information till distributorer- ‘

na om sddan tillsynsverksamhet (artikel 3.2). }

For distributérer giller att de skall handla med tillborlig omsorg

for att medverka till att det allmdnna sidkerhetskravet efterlevs,

framfor allt genom att inte tillhandahélla varor som de vet eller
borde ha forstatt inte uppfyller detta krav. De skall ocksa bidra
till att frimja sakerheten hos varor som redan finns pa marknad-
en, sirskilt genom att vidarebefordra information om och med-

verka i atgarder mot risker (artikel 3.3).
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I allmdnna termer anges att om det inte finns nagra sirskilda

siakerhetsregler inom EG for varan i fraga, denna skall anses

sdker om den motsvarar de nationella sikerhetsregler som géller

1 det medlemsland dédr varan dr i omlopp, forutsatt att dessa ar i

linje med Romfordraget, sarskilt artiklarna 30 och 36 (artikel
4.1).

Om dven nationella sdkerhetsregler saknas, skall frigan om en
vara uppfyller det allmdnna sikerhetskravet bedomas med ut-
géngspunkt i frivilliga nationella standarder som aterspeglar en
europeisk standard eller, om sadana finns, tekniska specifikatio-
ner inom EG. Om tekniska specifikationer saknas far hinsyn i
stillet tas till nationella standarder i det land dir varan ir i
omlopp eller till allmédn sedvdnja savitt giller hilsa och sidkerhet
pd det berorda omradet. I sista hand fir bedémningen goras
med utgdngspunkt i varans utformning och tekniska beskaffen-
het och till den sikerhet som konsumenterna rimligen forvintar
sig (artikel 4.2)

Direktivet forutser att en vara kan visa sig farlig dven om den
Overensstimmer med principer av nyss namnt slag. I sddana fall
skall behoriga organ i medlemsstaterna vara ofdrhindrade att
vidta lampliga atgarder for att begrinsa att varan kommer ut pa
marknaden eller for att ta bort den frdn marknaden (den s.k.

sidkerhetsklausulen, artikel 4.3).

3.4 Medlemsstaternas skyldigheter och
befogenheter

Medlemsstaterna skall utfirda den lagstiftning och de foreskrift-

er som behovs for att fa tillverkare och distributorer att handla
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i overensstimmelse med direktivet sd att varor pd marknaden ar

sikra. Det betonas sirskilt att medlemsstaterna skall ombesorja
att det finns myndigheter som utovar tillsyn Over att endast
sikra varor kommer ut pd marknaden. Dessa organ skall ha
nodvindiga befogenheter for att kunna vidta de dtgiarder som
aligger dem enligt direktivet, inklusive mdjligheten att meddela
lampliga péfoljder vid handlande i strid med direktivet (artikel
5).

Inom ramen for tillsynsverksamheten skall medlemsstaterna
kunna vidta vissa atgirder vilka ndrmare anges i direktivet.
Saledes skall medlemsstaterna ha mdojlighet att bl. a.

a) utdva kontroll av sikerhetsegenskaperna hos varor dven efter
det att dessa kommit ut pd marknaden sasom ’sdkra varor’, dnda
fram till det slutliga stadiet av anvandning eller konsumtion,

b) fa tillgdng till all ndédvéndig information fran berdrda parter,
¢) ta varuprover for kontroll,

d) gora ritten att marknadsfora en vara beroende av villkor for
att sikerstilla att varan inte dr farlig samt krdva att lampliga
varningar anbringas om de risker som kan forekomma,

e) vidta atgirder for att sdkerstdlla att personer som kan bli
utsatta for en risk med en vara informeras om risken i god tid
och pa ett lampligt satt genom att bl.a. ge ut sdrskilda var- :
ningar, |
f) tillfilligt, under sd ldng tid som behovs for att genomfora

olika kontroller, forbjuda ndgon att tillhandahalla eller exponera

en vara, s snart det finns klara och tydliga tecken pa att den ar

farlig,



SOU 1993:88

g) férbjuda en vara som har visat sig farlig att komma ut pa
marknaden och vidta sidana atgirder som behévs for att for-
budet skall efterlevas,

h) ombesérja att en farlig vara som redan finns pd marknaden
effektivt och omedelbart dras tillbaka frin marknaden och, om
nodvandigt, forstors

(artikel 6.1).

De atgirder som sdledes skall kunna vidtas fir enligt direktivet
riktas mot tillverkare, distributorer, sirskilt den som forst har
distribuerat varan i landet i fraga, samt varje annan person som

1 Ovrigt kan bidra till att minska riskerna med varan (artikel
6.2).

35 Utbyte av information m.m.

En medlemsstat som begrinsar mojligheterna for en vara att
komma ut pad marknaden eller som kriver att den skall dras
tillbaka frdn marknaden skall normalt informera EG-kommissio-
nen om dtgérderna samt skilen for dessa. Kommissionen skall
sedan ta upp forhandlingar med berérda parter och, om &tgér-
derna anses befogade, underritta medlemsstaterna om detta
(artikel 7). Anser kommissionen det motsatta skall medlemsstat-

en i fraga underrittas.
3.6 Nodsituationer m.m.
Artiklarna 8-12 reglerar situationen dé ett medlemsland beslutar

om s.k. nodfallsitgirder (emergency measures) for att forhind-

ra, begrinsa eller forena ritten till marknadsforing eller bruk av

EG:s direktiv om allmén produktsiikerhet
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en vara med andra villkor, darfor att den innebdr en allvarlig
och overhingande risk. Ocksa i sddana fall skall kommissionen

underrittas. Kommissionen skall darvid undersoka om atgidrden

ir 1 Overensstimmelse med direktivet och vidarebefordra in-

formationen till de andra medlemsstaterna. Dessa skall i sin tur

omedelbart informera kommissionen om eventuella atgdrder mot
varan (artikel 8). I en bilaga till direktivet ges detaljerade regler
om det informationssystem som i nimnda avseenden skall till-
dmpas inom gemenskapen. Kommissionen har ocksd sjilv mdj-
lighet att i vissa fall, ndr olika uppfattning rdder inom medlems-
staterna, fatta beslut som innebdr att en medlemsstat blir tvun-

gen att gora ett tidsbegransat ingripande (artikel 9).

Enligt direktivet skall kommissionen assisteras av en sirskild
kommitté for nodfallsatgarder (artikel 10). Direktivet anger
vidare hur proceduren skall vara for beslut om nodfallsitgirder

pa gemenskapsniva (artikel 11).

Det sigs att sekretess skall rada i fraga om sidan information
som kommer fram vid tillimpning av direktivet. Sddan informa- ‘
tion som avser en varas sikerhetsegenskaper maste dock goras
allmant tillginglig, om omstindigheterna si kriver med hédnsyn {
till personers hilsa och sikerhet (artikel 12). i
|
3.7 Avslutande foreskrifter |
|
Avslutningsvis innehéller direktivet bl.a. regler om rétt for dem

mot vilka atgirder enligt direktivet dvervigs eller vidtas att yttra

sig, liksom att f4 ett beslut provat av domstol (artiklarna 13-19).
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4 Nuvarande reglering om pro-

duktsakerhet i Sverige

I Sverige finns inom olika omraden speciallagstiftning som ger

skydd mot skador orsakade av farliga produkter. Som exempel
kan nimnas livsmedels- och lakemedelslagstiftning, kemikalie-
lagstiftning, fordonslagstiftning och lagstiftning om elektrisk
materiel. Vidare har nyligen beslutats lagar om personlig
skyddsutrustning (SFS 1992:1326), om leksakers sdakerhet (SFS
1992:1327) samt om farliga livsmedelsimitationer (SFS
1992:1328). Dessa lagar, som bygger pd EG-direktiv, har dnnu
inte pd grund av drojsmélet med EES-avtalet tritt i kraft. Nir
det giller maskiner for privat bruk (hushallsapparater, hand-
verktyg m.m.) finns ett forslag till lagstiftning, baserat pa EG-

direktiv, som for nidrvarande bereds inom Civildepartementet.

Produktsikerhet i allménhet regleras genom produktsidkerhets-

lagen (SFS 1988:1604, dndrad senast genom 1991:358).

Hir skall forst ges en kortfattad redogorelse for innehallet i
produktsikerhetslagen. Direfter skall vissa av speciallagarna
berdras.

4.1 Produktsikerhetslagen

Produktsikerhetslagen triidde i kraft den 1 juli 1989. Dessférin-

nan reglerades produktsiikerhetsfragor bl.a. i 3 och 4 §§ mark-

Nuvarande reglering om produktséikerhet i Sverige
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nadsféringslagen (MFL), som gav mdjlighet for Marknadsdom-
stolen att meddela informationséliggande och forbud. Regle-
ringen av produktsikerhetsfrigor i MFL flyttades over till
produktsikerhetslagen. I 4 § MFL beholls dock en bestimmelse
om att Marknadsdomstolen kan forbjuda en ndringsidkare att
saluhilla varor som dr uppenbart otjdnliga for sitt huvudsakliga

indamal. Motsvarande giller betraffande tjanster.

Produktsikerhetslagen anger i de inledande bestimmelserna
andamaélet med lagstiftningen, de atgdrder som kan vidtas till
uppfyllande av édndamalet och tillimpningsomradet. Direfter
besat .o under sirskilda rubriker de olika atgarderna och forut-
sdttningarna for att de skall kunna vidtas. Efter avsnitt om bl.a.
handliggnings- och tillsynsregler féljer avslutningsvis bestdm-
melser om overklagande. Redan hidr kan pdpekas att mdnga
visentliga begrepp som anvinds i lagen fir sin ndrmare for-

klaring i forarbetena (bet. SOU 1987:24 och prop. 1988/89:23).

4.1.1  Andamal och tillimpningsomride

Lagen har till indamal att motverka att varor och tjanster orsak-
ar person- eller egendomsskador. Den dr tillimplig pd varor och
tjanster som tillhandahalls i naringsverksamhet och som konsu-
menter i inte obetydlig omfattning utnyttjar eller kan komma att
utnyttja for enskilt bruk (1 §). Om det finns sarskilda bestdm-
melser om en vara eller tjinst i en annan forfattning eller i
beslut av myndighet, som har samma dndamal som ett aldg-
gande eller forbud enligt produktsikerhetslagen, far sédant

alaggande eller forbud inte meddelas (3 §).
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Med varor avses i princip alla foremal som &r 16s6ren, dvs. i

huvudsak flyttbara, fysiska foremal. Diremot omfattas inte

"andra nyttigheter"’, sdsom fast egendom, byggnader pa annans

mark, virdepapper, krediter samt rittigheter av olika slag.

Vidare foljer av ordalydelsen i 1 § att varor som uteslutande

anvands yrkesmissigt eller som bara undantagsvis kommer till
anvandning i privatlivet faller utanfor lagen. For att lagen skall
kunna tillimpas pé en vara eller tjinst ar det dock tillrackligt att
det inte framstar som direkt ovanligt att konsumenter anvinder

eller kan komma att anviinda den (prop. 1988/89:23 s. 78).

Med tidnster avses dels materiella tjénster, sisom arbete pa losa
saker och fast egendom, entreprenader o.dyl, dels sadana tjins-
ter som kroppsbehandling, rddgivningsverksamhet och trans-

porter.

Lagen dr tillimplig endast om varan eller tjdnsten tillhandahalls
av en néringsidkare i dennes niringsverksamhet. Med ndringsid-
kare avses envar som yrkesmissigt driver verksamhet av ekono-
miskt slag, savil juridiska som fysiska personer. Statliga eller
kommunala bolag samt statliga affirsverk, vilka bedriver ekono-
misk verksamhet, riknas som ndringsidkare. Vidare krivs att
det dr frdga om varor och tjinster till konsumenter for enskilt
bruk. Med detta avses att det skall vara friga om forvirv av
privatpersoner for eget, enskilt bruk. Forvirv som gors av
foretag eller institutioner faller alltsi utanfor (prop. 1988/89:23
s. 77). - Varor och tjinster som uteslutande eller till helt $ver-
vagande del anvinds i offentligrittsliga former, t. ex inom den

offentliga hilso- och sjukvérden, i skolor, daghem och fritids-
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hem samt i den allmidnna aldringsvirden omfattas till foljd av

dessa avgransningar inte av lagen.

4.1.2  Atgirder som fir vidtas

For att motverka att farliga varor och tjanster fororsakar per-
son- eller egendomsskador kan en niringsidkare aldggas att

vidta vissa atgirder enligt foljande:

a) 4liggande om sikerhetsinformation (5 §)

Niringsidkaren kan aldggas att, i samband med att en vara eller
tjanst tillhandahélls, limna information som har sarskild be- |
tydelse for att forebygga att varan eller tjdnsten orsakar skada |
pa person eller egendom. Alidggandet far innebira att informa-
tionen skall (1) limnas genom mirkning pd varan eller den
egendom som tjinsten avser eller i bruksanvisning som med-
foljer varan eller egendomen, (2) tillhandahallas i annan form

pa siljstillen, (3) limnas i annonser o.dyl. eller (4) limnas i

b) siljférbud (6 §)

viss form till konsument som begir det. |
Niringsidkaren kan forbjudas att tillhandahalla en vara eller

|
tjinst som medfor sarskild risk for person- eller egendomsska- |
da. Forbudet far avse dven annan liknande vara eller tjanst med ‘

samma skaderisk.
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¢) exportforbud (6 a §)

Niringidkare, som tillhandahéller en vara som innebir sirskild
risk for allvarlig skada pa person, kan forbjudas att exportera
varan. Forbudet far avse dven annan likartad vara med samma

skaderisk.

d) Aaldggande om varningsinformation (7 §)

Naringsidkare, som 6verlatit en vara eller utfort en tjanst som
medfor sirskild risk for skada pa person eller egendom kan
dlaggas att informera om skaderisken och hur den skall fére-
byggas. Informationen skall limnas till dem som innehar varan
eller som tjansten utforts at eller som innehar den egendom som
tjidnsten avsett. Informationen skall limnas pa sddant sitt att den

kan antas komma till de ber6rdas kinnedom.

e) dliggande om dterkallelse (8-10 §§)

Niringsidkare, som har éverlatit en vara som medfor sirskild
risk for skada pa person eller egendom, kan aldggas att aterkalla
den frdn brukarna. Detta kan ske genom rittelse, utbyte eller
atergdng. I vissa fall kan niringsidkaren aliggas att lata forstora

eller pd annat sitt oskadliggéra de atertagna exemplaren.

Niringsidkare, som har utfért en tjinst s att sirskild risk for
skada uppkommit, kan 4liggas att aterkalla tjdnsten fran dem 4t
vilka tjdnsten utférts. Aliggandet skall avse att naringsidkaren
sjélv avhjilper det fel som skaderisken hinfor sig till eller

lamnar ersittning for felets avhjélpande genom annan.

Nuvarande reglering om produktsikerhet i Sverige
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Ytterligare forutsittningar for aligganden om varningsinforma-
tion och aterkallelse anges i 11-14 §§. Sadana aldgganden far
meddelas endast om de kan antas fi en skadeforebyggande
verkan som inte dr obetydlig. Om éldggandet kan avse flera
niringsidkare far det begrénsas till att géilla ndgon eller nagra av
dem, sasom den eller de som har de bdsta fOrutsittningarna att
uppfylla dndamélet med aldggandet. Finns inte ndgon naringsid-
kare som formar genomfora ett varnings- eller aterkallelsedlag-
gande, skall i stillet tillsynsmyndigheten limna varningsinfor-
mation i skilig omfattning i den man det behovs for att fore-
bygga skada pa person eller egendom. Vidare galler att om mer
in tio ar forflutit fran det att niaringsidkaren upphérde att till-
handahélla varan eller tjinsten, far dlaggande om aterkallelse
meddelas endast om tillsynsmyndigheten eller en sammanslut-
ning av konsumenter, arbetstagare eller naringsidkare dessforin-

nan har framstillt ett skriftligt krav pa dterkallelse.

4.1.3  Handlaggningsregler m.m.

Konsumentverket utdvar tillsyn 6ver att produktsikerhetslagen
och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen efterlevs,
om inte annat sigs i specialférfattning rorande viss vara eller
tjanst (4 §). Exempel pa tillsynsmyndigheter som regleras av
specialforfattningar dr Livsmedelsverket, Likemedelsverket och
Kemikalieinspektionen. Nir dtgarder enligt lagen blir aktuella
bor tillsynsmyndigheten ta upp forhandlingar med berorda
niringsidkare, om inte saken bradskar (16 §). Finner myndig-
heten direfter att en atgird enligt lagen behovs, skall frigan
gverlimnas till Konsumentombudsmannen (KO) vilken i sin tur,

om han delar den uppfattningen, har att anséka hos Marknads-
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domstolen om sadan atgird. I vissa fall fir ansékan fven goras

av en sammanslutning av konsumenter, arbetstagare eller

ndringsidkare (17 §).

KO far, i fall som inte 4r av storre vikt, meddela s.k. informa-

tions-, forbuds- eller aterkallelseféreliggande. For att ett sidant

skall bli gillande krivs dock att det godkinns omedelbart eller

inom en viss tidsfrist (22 §).

En ndringsidkare ar skyldig att pd anmaning av en tillsynsmyn-
dighet eller av KO avge yttrande och limna upplysningar i ett
drende och tillhandahalla handlingar, varuprover och liknande
som kan ha betydelse for utredningen (19 §). Motsvarande
galler ndr vél ett aliggande eller férbud har meddelats (24 $).
Niringsidkaren kan foreldggas att fullgora sina skyldigheter vid

vite.

Om det finns sirskilda skil, kan interimistiska alagganden eller

forbud meddelas av Marknadsdomstolen 21 9).

Beslut av en tillsynsmyndighet eller av KO Overklagas i allmin-

het hos kammarritten (26 §).

4.2 Nagot om vissa speciallagar pa produkt-
sakerhetsomradet

Som tidigare nimnts finns det vissa lagar som handlar om pro-
duktsikerhet for sirskilda varugrupper. Hit hor lagen
(1992:1326) om personlig skyddsutrustning for privat bruk och
lagen (1992:1327) om leksakers sikerhet. Eftersom dessa har
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sina ursprung i EG-direktiv finns det anledning att hir berora

deras innehall.

Lagen om personlig skyddsutrustning for privat bruk avser

personlig skyddsutrustning som konsumenter i inte obetydlig |
omfattning utnyttjar eller kan komma att utnyttja for privat |
bruk. Hit hor bl.a. hjdlmar, flytvdstar och andningsskydd. I ;
lagen anges i allmidnna termer att en naringsidkare far tillhanda- |
halla personlig skyddsutrustning bara om utrustningen uppfyller
vissa krav avseende (1) skydd for hidlsa och sikerhet, (2) ut-
formning och (3) mirkning och annan produktinformation. Den
som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot denna bestam-
melse (och foreskrifter som meddelats med stod av den) far
domas till straff. Lagen innehdller ocksd regler om ndringsid-
karnas skyldigheter att bl.a. ldmna tillsynsmyndighet tilltrdde till
utrymmen och att lamna upplysningar, handlingar, varuprover

och liknande som behdvs for tillsynen.

Nérmare foreskrifter finns i forordningen om personlig skydds-
utrustning for privat bruk (SFS 1993:972), som dnnu inte har
tratt i kraft. Ddr sdgs bl.a. att Konsumentverket ér tillsynsmyn-
dighet och att Arbetarskyddsstyrelsen, efter samrad med Konsu-
mentverket, fir medge undantag fran lagens tillimpningsomrade

och meddela ndrmare foreskrifter om de krav som uppstills pa

dessa myndigheter ar skyldiga att gora anmdilningar till olika

skyddsutrustningen. Vidare framgéar av forordningen att bada '
EFTA-organ, t.ex ndr ett ingripande skett mot skyddsutrustning \
\

som ar forsedd med ett EG-mirke.
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Lagen om leksakers siikerhet avser leksaker som ir utformade
for eller annars klart avsedda att anvindas av barn under 14 ar.-
I lagen sigs att en niringsidkare fir tillhandahilla leksaker bara
om de uppfyller vissa krav avseende (1) skydd fér hilsa och
sdkerhet, (2) utformning och (3) mérkning och annan produktin-
formation. Den som bryter mot denna bestimmelse (och fore-
skrifter som meddelats med stod av den) kan ddomas straff.
Niringsidkare dr enligt lagen skyldiga att bista tillsynsmyndig-
heten genom att t.ex. limna upplysningar, varuprover och

liknande.

P4 samma sitt som nir det giller personlig skyddsutrustning for
enskilt bruk meddelas nirmare féreskrifter i en forordning som
dnnu inte trdtt i kraft, forordningen (1993:971) om leksakers
sikerhet. Enligt forordningen dr Konsumentverket tillsynsmyn-
dighet och far meddela nirmare foreskrifter om de krav som
skall gilla for leksaker samt om undantag frén lagens tillimp-
ningsomriade. Konsumentverket skall ocksi fullgéra den an-

malningsskyldighet som féljer av EG:s leksaksdirektiv och EES-
avtalet.

Nuvarande reglering om produkiscikerher i Sverige
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Narmare om Konsument-

verkets handliggning m.m.

Sl Allmant

Som redan berérts i avsnitt 4.1.3 finns vissa handlaggnings-
regler for Konsumentverket och KO i produktsikerhetslagen. I
instruktionen for Konsumentverket (1990:1179) finns ytterligare
regler for verksamheten. Dir sigs bl.a. att Konsumentverket
har till uppgift att utarbeta riktlinjer for naringsidkarnas mark-
nadsforing och produktutformning, att pdverka nidringsidkare att
anpassa sin verksamhet efter konsumenternas behov och
stimulera dem att vidta egna atgiirder i detta syfte samt att

utfora eller lata utfora undersokningar av varor och tjinster.

Vidare bedriver Konsumentverket informationsverksamhet péa en
rad olika sitt, bl.a. genom tidskrifterna Rid & Rén och
Konsumentnytt, genom faktablad, handbocker och rapporter etc.

samt genom information till press, radio och TV.
5.2 Riktlinjer

Som ovan nidmnts skall Konsumentverket enligt sin instruktion

utfarda riktlinjer for foretagens marknadsforing och produktut-
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formning. Riktlinjerna utfirdas i Konsumentverkets forfattnings-

samling (KOVES). De ér inte rittsligt bindande.

Riktlinjernas funktion kan beskrivas pa det sittet att de ger

besked om de krav som Konsumentverket, efter forhandlingar
med néringslivet, stdller pa en vara eller en tjanst. Konsument-
verket stravar efter att hianvisa till internationell eller svensk a

standard dar sadan finns.

Riktlinjerna &r inte forenade med nagra direkta sanktioner och
kan dirfor inte tvinga en naringsidkare att handla pa sdtt som

stir i Overensstimmelse med dem. Om en ndringsidkare inte

foljer riktlinjerna, kan Konsumentverket emellertid ta upp
dverlidggningar med foretaget i syfte att forma det att folja dem.
I sista hand kan KO vicka talan mot naringsidkaren hos Mark-
nadsdomstolen eller, i vissa fall, sjdlv utfirda informations-,
forbuds- eller aterkallelseforeldggande. Inte heller vid en
eventuell rittegang infor Marknadsdomstolen utgor riktlinjerna ,
nigon bindande norm. Vid processen infor domstolen ér riktlin-
jerna ndrmast att se som ett uttryck for den ena partens - det
allmidnnas - stidndpunkt. Eftersom riktlinjerna ses som icke
bindande rekommendationer anses de inte kunna bli foremal for

overklagande.

Konsumentverket har i sin forfattningssamling f.n. totalt om-

kring 50 riktlinjer, varav 29 helt eller delvis beror sikerhet for
olika varuomrdden. P4 produktsikerhetsomrddet kan ndmnas
exempelvis riktlinjer angdende smabarnssdngar, vaningssdngar
och barnstolar (KOVFS 1980:3-5), stegar (1985:4), mobler
(1990:3) och smabarnshjdlmar (1992:3).
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e Produktsikerhetsirendenas handldggning

Konsumentverket uppmirksammas pd forekomsten av farliga

varor eller tjanster pa olika sitt. Exempelvis underrittas verket

av allminheten, antingen direkt eller via konsumentvigledare,

av andra myndigheter, t.ex. polisen, av lakare, genom media,

via internationella notifieringar och genom skaderapportering.

Frin Konsumentverket har upplysts att under tiden 1 januari
1973 - 1 juli 1993 har omkring ett tusen drenden registrerats i
Konsumentverkets diarium under sékorden "produktsdkerhet"
och "produktsikerhetslag". Merparten av irendena avser sport,
lek och hobby. Produkterna inom denna varugrupp riktar sig i
huvudsak till barn och ungdomar. Andra frekventa varugrupper
som har noterats i diariet 4r mébler och inredning samt daglig-
varor. I varugruppen mébler etc. finns ett stort antal drenden
som avser barnmobler. Sammanfattningsvis kan sdgas att det
helt Gvervigande antalet registrerade produktsikerhetsirenden
hos verket r6r produkter som barn och ungdomar kommer i

kontakt med.

Nir verket har uppmirksammats péd en sikerhetsbrist gors forst
en bestimning av riskerna genom att verket tar reda pd nod-
vandiga bakgrundsfakta till det som intriffat. Direfter virderas
riskerna, bl.a. utifran hur allvarliga skador som intriffat och
vilka som drabbats (exempelvis barn, vuxna eller handikappa-
de). Om verket efter denna virdering finner att varan eller
idnsten har medfort oacceptabla risker vidtar man limpliga
dtgarder. Vilken atgiard som viljs och till vem den skall rikta

sig avgors efter Gverviganden om hur riskerna bist kan reduce-
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ras. Nir verket vidtagit ndgon dtgird brukar kontroll ske i ett
senare skede av om atgirderna har haft nagon effekt och i sa

fall vilken.

I produktsiikerhetslagen anges att Konsumentverket bor férhand-

la med niringsidkare innan man vidtar eventuella atgérder. S&
sker ocksd regelmissigt och de flesta problem Ioses genom
sddana forhandlingar. Forhandlingar fors foretridesvis med
foretag i tillverknings-, importors- eller grossistledet, ndgot som
visat sig vara mest effektivt. Resultatet av forhandlingarna kan

|
bli att en produkt far en frin sikerhetssynpunkt mer tillfredsstal- }
|
lande utformning eller att tillverkning eller forsiljning av en }

vara eller tillhandahéllande av en tjinst upphor.

Tillimpningen av produktsikerhetslagen priglas av att det i
forsta hand ir foretagen sjdlva som skall vidta de dtgirder som
behovs for att forhindra skadefall. Om sa inte sker kan verket
som tidigare nimnts dverlimna fragan till KO som i fall som
inte dr av storre vikt sjilv kan utfirda foreligganden. Om
drendet ar av storre vikt maste dock KO vinda sig till Mark-

nadsdomstolen.
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6 Marknadsdomstolens praxis

vid tillimpning av produkt-

sakerhetsfragor

Under tiden fran det att marknadsforingslagen tridde i kraft till
september 1993 har Marknadsdomstolen avgjort 31 produktsi-
kerhetsirenden. Nedan féljer en kortfattad 6versikt Gver samt-
liga avgéranden som domstolen har provat i sak och som ror
produktsikerhet. Med anledning av att produktsikerhetslagen
tradde i kraft den 1 juli 1989 har en uppdelning gjorts i avgo-

randen som meddelats fore och efter detta datum.

6.1 Marknadsdomstolens avgoranden fore den
I juli 1989.

MD 1977:10 "Epa". Pa talan av KO forbjéd domstolen
fortsatt saluhdllande av en bilbarnstol som
inte kunde halla ett barn pd plats vid en

kollision.

MD 1978:8 "Hobbex". Domstolen ogillade KO:s talan
om férbud mot saluhdllande av cykelbe-
lysning som inte var godkind enligt Statens
trafiksdkerhetsverks bestimmelser, eftersom
KO inte hade lagt fram 6vertygande be-

visning om att cykelbelysningen medférde
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sarskild risk for skada eller att den var
uppenbart otjanlig for sitt huvudsakliga

andamal. (Tva ledamoter skiljaktiga).

MD 1978:11 "Ostgota Partilager". P4 talan av KO for-
bjod domstolen fortsatt saluhédllande av
slangbagar som ansags medfora sidrskild

risk for personskador.

MD 1978:16 "Laskonsult N. Hansson". Domstolen ogil-
lade KO:s talan om forbud enligt 4 § MFL
att saluhdlla en s.k. dyrkpistol, eftersom
produkten ansdgs fungera pa ett for konsu- 1
menten forvintat effektivt sitt och inte stred
mot forvdrvarens intresse. Dyrkpistolen
befanns falla utanfor lagens tillimpningsom-

rade.

MD 1979:5 "Postorder-Nytt". Pi talan av KO forbjod
domstolen fortsatt saluhdllande av ett s.k.
spegelset av plast med ljusstakar, da brand-
risk ansdgs forknippad med produktens

anviandande.

MD 1979:6 "Pomex". P4 talan av KO forbjod dom- |
stolen fortsatt saluhdllade av en dekorations-
lampa som huvudsakligen bestod av en

glasflaska innehdllande en farlig vatska.

Risken for personskada ansdgs uppenbar.
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"DonGeorge". Pa talan av KO forbjod
domstolen enligt 2 § MFL fortsatt mark-
nadsforing dels av ett s.k. kombinationser-
bjudande avseende jeans och rullbride, dels
en bild pd en rullbridedkande pojke som
saknade viss sdkerhetsutrustning. Dessutom
dlade domstolen enligt 3 § MFL bolaget -
vid annonsering av rullbriden - att pi
saljstillet ha ett tydligt utformat och vil
synligt anslag eller liknande som informera-
de om att rullbriden inte var avsedda for

barn under tolv Aar.

"NK-Ahléns". Pi talan av KO forbjod
domstolen fortsatt saluhdllande av en barn-
vagn som saknade en sikerhetssparr, vilket
hade medfort att vagnen hade fillts ihop
med dodsolyckor som foljd i nagra fall.
Uppenbar risk for skada pd barn ansigs

foreligga vid anvindandet av vagnen.

"Helax verktyg". P talan av KO forbjod
domstolen fortsatt saluhdllande av en brand-
varnare som p.g.a. fel och brister ansigs
medfora en pataglig risk for att konsument-

en skulle upptiacka en brand for sent.

"Postorder-Piraten". Domstolen ogillade
KO:s talan om att en telefonapparat - som

inte fick kopplas till televerkets nit - skulle
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bedomas vara otjanlig. Daremot meddelade
domstolen dldggande enligt 3 § MFL inne-
biarande att bolaget vid marknadsforing av
apparaten skulle limna information om att
telefonen inte utan televerkets medgivande

fick kopplas till verkets nat.

"Gronmarks jarn". Pa talan av KO forbjod
domstolen fortsatt saluhdllande av s.k.
trappstegar, da stegarna p.g.a. sin konstruk-
tion ansdgs medfora inte obetydlig risk for

personskada.

"P.W.T. Fritid". Pa talan av KO f{orbjod
domstolen fortsatt saluhallande av s.k.
karatepinnar da redskapen, p.g.a. sin kons-
truktion, ansags medfora risk for personska-

da.

"Ingaro Trdavaru". Pa talan av KO forbjod
domstolen fortsatt saluhallande av en s.k.
slipvirvel, eftersom pa verktyget monterade
stdlpinnar vid slipning hade lossnat och
orsakat personskador. Skaderisken ansags
inte kunna bli undanrdjd genom att viss

skyddsutrustning kunde anvandas.

"Nytto-Artiklar". P4 talan av KO férbjod
domstolen fortsatt saluhdllande av en hand-

brandsliackare med bristfillig konstruktion,
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dé det ansags att risk foreldg for att allvar-

lig skada skulle kunna intriffa genom att

konsumenter som skaffade slickaren kunde

tankas avstd frdn att skaffa effektivare

slackutrustning.

MD 1982:5 "Inside jeans". Pi talan av KO forbjod
domstolen fortsatt saluhdllande av en bo-
mullstr6ja som p.g.a. materialets struktur
var mycket ldttantindlig och kunde medféra

personskada.

MD 1982:7 "Ystd-Larm". Pa talan av KO forbjod dom-
stolen fortsatt saluhallande av ett s.k. godis-
lappstift som inte uppfyllde kraven i en
utarbetad sikerhetsstandard for leksaker, da
det ansags foreligga betydande risk for att
barn som anvinde stiftet kunde kvivas.

(Tre ledamoter skiljaktiga)

MD 1982:20 "Slojdlagret". Pa talan av KO forbjod dom-
stolen fortsatt saluhdllande av en leksakste-
lefon som hade I6stagbara delar vilka inte
uppfyllde vissa krav enligt en utarbetad
standard for leksaker. Betydande risk for

personskada pa smabarn ansdgs foreligga.

MD 1982:22 ‘Bilema". Pa talan av KO forbjod dom-
stolen fortsatt saluhdllande av en fillbar stol

for barn, di risk ansdgs foreligga for att
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barn som anvidnde stolen kunde fa allvarliga

klamskador.

MD 1983:21 "Sven Akeson & Co". P4 talan av KO

forbjod domstolen fortsatt saluhédllande av
ett s.k. magiskt dgg bestdende av ett plast-
agg innehdllande en figur som i vitska
svillde till flerdubbel storlek. Produkten
ansdgs ha stor likhet med godsaker och
medfora kvdavningsrisk och andra medicins-
ka risker for barn som stoppade figuren i

munnen. '

MD 1984:2 "Tello Brand". Pa talan av KO forbjod
domstolen fortsatt saluhallande av en hand-
brandslickare, di risk ansags foreligga for
allvarlig skada genom att konsumenter som
anskaffade slickaren kunde tdnkas avsta

fran att skaffa effektivare slackutrustning.

MD 1986:1 "Butik India". Domstolen ogillade KO:s
talan om siljférbud betriffande en docka
kallad "Wilbur" som innehdll krossat not-
skal, vilket kunde orsaka allergiska besvar
sarskilt hos barn. I vilken omfattning dock-
an kunde orsaka besvidr var dock inte klar-

lagt, varfor ett saljférbud enligt domstolen

var ett for langtgdende ingrepp i marknads-
foringen. Daremot bifélls KO:s andrahands-

yrkande enligt 3 § MFL innebdrande att det
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genom miérkning och skyltning pd siljstillet

tydligt pa svenska skulle informeras om att

dockan var stoppad med nétskalskross som

kunde ge upphov till allergiska reaktioner.

MD 1986:2 "Snabb-Kem". Pi talan av KO forbjod
domstolen fortsatt saluhdllande av en hand-
brandsldckare, da risk ansags foreligga for
att allvarlig skada skulle kunna uppsta
genom att konsumenter som skaffade slack-
aren avstod fran att skaffa effektivare slick-

utrustning.

MD 1987:22 "Sven Akeson & Co". Pi talan av KO
forbjéd domstolen fortsatt saluhdllande av
fyra oljelampor som p.g.a. sin anvindning
och konstruktion medférde betydande risk
for att sma barn skulle fd i sig lampolja och

skadas dérav.

MD 1988:22 "Spegelsliperiet Lindberg & Co". P4 talan
av KO forbjod domstolen fortsatt saluhal-
lande av s.k. spegelpiedestaler, vilka p.g.a.
sin konstruktion befanns innebdra sirskild

risk for allvarliga skirskador.
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6.2 Marknadsdomstolens avgoranden efter den
1 juli 1989

MD 1989:22 "Vapenspecialisten". Pa talan av KO for-
bjod domstolen fortsatt tillhandahallande av
tvd industriellt tillverkade slangbédgar, vilka
ansags skapa risk for allvarliga personska-

dor. (Tre ledaméter skiljaktiga).

MD 1989:23 "ARMBORST-SPECIALISTEN". P4 talan
av KO forbjod domstolen fortsatt tillhanda-
hallande av tva industriellt tillverkade slang-
bagar, vilka ansdgs skapa risk for allvarliga

personskador. (Tre ledamdter skiljaktiga).

MD 1989:24 "Solotherm". Pa talan av KO forbjod dom-
stolen fortsatt tillhandahallande av en brand-

varnare som befanns vara helt ineffektiv

och dd risk ansags foreligga for att allvarlig
skada skulle kunna uppsta genom att de som
anskaffade produkten avstod fran att skaffa
effektivt brandskydd.

MD 1991:30 "Drakarnas Barnkammarinredning". Pa
talan av KO f6rbjod domstolen fortsatt
tillhandahdllande av en barnsing, da barnen
p.g.a. singens konstruktion kunde adra sig
t.ex. klimskador. Vidare bifolls KO:s
yrkande om att bolaget enligt 7 § produkt-

sdkerhetslagen skulle informera dem som
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forvirvat singen om bl.a. hur man skulle

forebygga att singen orsakade nigon skada

pé barnen, s.k. varningsinformation.

MD 1992:26 "Leksam". Pa talan av KO forbjéd dom-

stolen fortsatt tillhandahdllande av en barn-
leksak kallad "Baby trapets" - en stillning
med nedhdngande leksak bestiende av ett
handtag med tre ovala plastbitar upptridda
pa en pinne - om inte produkten i framtiden
uppfyller kraven i Svensk Standard for
leksakers sdkerhet, SS EN 71-1.

MD 1993:12 "Playmaster". Domstolen ogillade KO:s
talan att en skallra f6r barn - som inte
uppfyllde kraven i Svensk Standard for
leksakers sikerhet - skulle aliggas med
sdljforbud (Tre ledamoter skiljaktiga, varav

en var ordforanden).

MD 1993:15 "Ferrero". Domstolen ogillade KO:s talan
om att ett chokladigg - som var en kom-
bination av livsmedel och leksak - skulle
beliggas med siljforbud, eftersom den
utredning som forebragts i drendet inte
visade att chokladdgget medférde en sidan
sarskild risk for skada som avses i 6 §

produktsdkerhetslagen.
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Som framgdr av Oversikten har nistan alla avgdranden rort

tillimpning av siljférbudsregeln i tidigare gillande 4 § MFL
som numera aterfinns i 6 § produktsidkerhetslagen. Inte nigot
fall har gillt tillimpning av bestimmelsen om exportférbud (6 a
§ produktsikerhetslagen) eller aterkallelse av en vara eller tjdnst
(8 och 9 §§ produktsikerhetslagen). Marknadsdomstolen har
inte heller vid nagot tillfdlle 6ver huvud taget bedomt sakerhets-
fragor pd tjansteomréddet eller tillimpat lagen pd nagot uthyr-
ningsfall. Ett fatal avgoranden avser informationsdlaggande
enligt 3 § MFL eller sikerhetsinformation som det numera
stadgas om i 5 § produktsikerhetslagen. Ett fall innehdller
iliggande av s.k. varningsinformation enligt 7 § produktsiker-

hetslagen.

For tydlighets skull skall ocksd ndmnas att Marknadsdomstolen
meddelat tva avgoranden enligt 4 § MFL innebérande siljforbud
dir domstolen funnit att marknadsforda produkter varit
uppenbart otjanliga for sina huvudsakliga dndamél, nidmligen
MD 1978:27 (“"Importfirma Jukka Lampo" angaende den s.k.
tvittkulan som ansdgs vara uppenbart otjdnlig for att rengdra
tvitt) och MD 1991:27 ("PaMa" angdende den s.k. Radiocor-

dern som péstods kunna eliminera farlig jordstralning).




Overviganden och forslag
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i Allmant om behovet av en

oversyn av produktsikerhets-

lagen

Den svenska produktsikerhetslagen utgér liksom EG:s direktiv
om allman produktsikerhet en skyddslagstiftning fér konsument-
er. Produktsikerhetslagen avviker emellertid i olika hinseenden
fran EG-direktivet. S& t.ex. uppstiller produktsdkerhetslagen
inget generellt férbud mot tillhandahdllande av farliga produkter
utan anger i stillet de rittsliga férutsittningarna for att olika
myndighetsdtgirder skall kunna vidtas. Vidare foreligger skill-
nader i fraga om tillimpningsomradet. Den viktigaste skillnaden
bestdr i att produktsikerhetslagen omfattar sivil varor som

tjdnster, medan tjdnsteomradet har limnats helt utanfor direktiv-

et.

Nir det giller de olika myndighetsingripanden som kan komma
i fraga uppvisar produktsikerhetslagen och EG-direktivet stora
likheter. Till skillnad mot lagen innehéller dock direktivet inte

ndgra bestimmelser om exportforbud betriffande farliga pro-
dukter.

EES-avtalet innefattar en skyldighet for Sverige att anpassa
svensk lagstiftning till de EG-regler som avtalet hinvisar till.
Det giller sidana EG-rittsakter som har publicerats fore den 1

augusti 1991 .
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Eftersom EG-direktivet om produktsikerhet har publicerats forst

efter det angivna datumet, foreligger inte ndgon omedelbar
skyldighet att anpassa produktsakerhetslagen till direktivet. Det
kan dock forvintas att EES-avtalets parter kommer att fatta
beslut om att dven EG-regler som har tillkommit senare skall

omfattas av avtalet.

Pa grund av det anfoérda bor det, i enlighet med vad som sdgs i |
utredningens direktiv, provas i vad mdn produktsidkerhetslagen
behdver dndras med hédnsyn till EG-direktivet. Det far bl.a.
undersokas om de bestimmelser i den svenska lagen som av-
viker fran direktivet kan utgora s.k. tekniska handelshinder,
som forsvérar ett fritt flode av varor och tjdnster over grénser-

na.

Vid en sadan undersokning dr det ofrankomligt att utredningen
gor uttalanden om inneborden i EG-direktivets bestimmelser
och begrepp. Detta sker givetvis med den reservationen att
ritten att tolka EG-rittsliga bestimmelser tillkommer EG-dom-
stolen exklusivt. Det kan i sammanhanget namnas att det inom
EG-kommissionen haller pé att utarbetas en handbok som avses
vara till vigledning vid tolkningen av produktsikerhetsdi-

rektivet.
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Lagteknisk utformning

Direktivets forsta artikel anger indamalet med bestimmelserna,
ndmligen att sikerstilla att varor som kommer ut pd marknaden
dr sikra. Aven produktsikerhetslagen inleds med en dndamals-
bestimmelse som visserligen har en ndgot annorlunda ut-
formning men vars huvudsakliga innebord torde Overensstimma
med direktivets. I lagens dndamalsbestimmelse talas emellertid
inte bara om varor utan ocksi om tjinster. Vidare anges att det
ar fraga om att motverka skador pi "person eller egendom".
Utredningen aterkommer till dessa fragor i avsnittet om lagens

tillimpningsomrade (avsnitt 9).

I direktivets andra artikel finns definitioner av vissa grundlag-
gande begrepp, bl.a. begreppet vara ("product”). Nagra
motsvarande definitioner har inte tagits in i produktsaker-
hetslagen. De begrepp som forekommer i produktsaker-
hetslagen, t.ex. varor, beskrivs i stillet i forarbetena (se prop
1988/89:23 t.ex s. 34 f. och 74-76). Aven om begreppen i och
for sig dr vedertagna i lagstiftningen pa konsumentomradet och
darfor dr kiinda av raustillimpande organ far det anses vara en
fordel om atminstone vissa av dem beskrivs i sjdlva lagtexten.
Detta dr sirskilt viktigt i ett fall som det forevarande nir den
svenska regleringen skall anpassas till ett EG-direktiv vars

uttryck inte alltid har nigon exakt juridisk motsvarighet i det

svenska spréket.




84

Lagteknisk utformning

Pa grund hirav foreslar utredningen att produktsikerhetslagen
byggs ut med definitioner av vissa visentliga begrepp.
Hirigenom uppnds ocksd en viss Overensstimmelse med den
teknik som anvinds i den frdn den 1 januari 1993 gillande
produktansvarslagen (SFS 1992:18, dndrad senast genom
1992:1137), som ju har ett ndra samband med produktsdker-
hetslagen. Hur definitionerna bor utformas redovisas i det
foljande i samband med att tillimpningsomrddet for lagen

diskuteras.

Utredningen anser ocksa att det i produktsakerhetslagen, som en
motsvarighet till direktivets allménna sikerhetskrav i artikel 3,
bor inforas en generalklausul med ett generellt forbud mot
tillhandahallande av icke sikra produkter. Motiven for detta och
hur en sidan generalklausul bor se ut kommer att diskuteras

narmare i det foljande.

Utover vad som nu har angetts dr, som utredningen skall
aterkomma till, vissa andra andringar i produktsikerhetslagen
pakallade. Lagens allménna uppliggning kan dock enligt

utredningens mening i stort sett behéllas.

SOU 1993:88
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e Tillampningsomrédet

Produktsikerhetslagen omfattar liksom direktivet typiska
konsumentprodukter, dvs. sidana produkter som, dven om de
inte dar avsedda endast f6r konsumenter, i vart fall kan komma
att utnyttjas av konsumenter. Direktivet talar om varor som som
ar avsedda for eller sannolikt kommer att anvindas av kon-
sumenter, medan produktsikerhetslagen talar om varor (och
tjdnster) som konsumenter i inte obetydlig omfattning utnyttjar
eller kan komma att utnyttja for enskilt bruk. Sprakligt kan
hdvdas att det svenska kravet pa "inte obetydlig omfattning"
innebér ett nagot mer omfattande konsumentbruk in vad som
foljer av direktivets uttryck. I férarbetena (prop.1988/89:23 s.
78) sdgs att det maste vara ett antal konsumenter som kan
komma att anvinda varan men att detta antal behover inte vara
sarskilt stort. Det dr tillrickligt att det inte framstir som direkt
ovanligt att konsumenter anvinder eller kan komma att anviinda
varan i friga for att lagen skall kunna tillimpas (jfr avsnitt 3.2).
Négon beaktansvird skillnad i sak mellan produktsikerhetslagen

och direktivet i detta avseende torde saledes inte foreligga.

Som ndmnts tidigare avser dock produktsdkerhetslagen varor
och tjdnster medan direktivet avser endast varor. Det finns
ocksd skillnader betriffande det svenska varubegreppets
omfattning. En annan skillnad ligger i att direktivet bara talar
om personskador medan produktsikerhetslagen i de flesta fall

galler aven vid sakskador.
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I det foljande skall diskuteras om tillimpningsomradet for de

svenska reglerna kan behallas eller om det dr nodvandigt med

justeringar p& grund av direktivet.

9.1 Person- och sakskada

Redan i direktivets ingress anges att syftet ar att uppratthélla en
hog skyddsnivd ndr det giller personers hilsa och sidkerhet.
Detta dterkommer sedan 1 artikel 2 b dar begreppet sdaker vara

definieras.

Produktsikerhetslagen daremot sdger i den inledande andamals-
bestimmelsen att bade person- och egendomsskador avses.
Detta dterkommer i de foljande paragraferna dar dtgarderna
presenteras. Enda undantaget ar exportférbud, som fir meddelas

bara om det finns sérskild risk for allvarlig personskada.

1 produktiterkallelsekommitténs betidnkande diskuterades om
man skulle begrinsa lagen till att géilla enbart personskador.
Utredningens slutsats blev dock att man borde tillvarata mojlig-
heten att genom generella atgarder forebygga ocksa sakskador,
om det var kostnadsmissigt motiverat (SOU 1987:24 s. 127).
Lagen kom dirfor att omfatta dven skydd mot egendomsskador.
- Enligt forarbetena (prop. 1988/89:23 s. 75) avser skyddet
fysiska skador pa all slags egendom, dvs. alla materiella ting

som kan vara foremal for dgande (dven t.ex. mark och vatten).

Att direktivet endast avser personskador torde bero pd att
sadana skador ansetts sidrskilt skyddsvdrda. Direktivet kan ‘

knappast tolkas sé att det inte skulle vara angeldget att motverka
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aven sakskador. Det kan i sammanhanget noteras att EG:s

produktansvarsdirektiv avser sdvil person- som sakskador.

Detta g6r dven den svenska produktansvarslagen.

Eftersom det i direktivets ingress klart sags att olika skyddsni-

vaer kan skapa handelshinder och storningar i konkurrensen pa

marknaden uppkommer frigan om den svenska lagstiftningens
skydd mot savil person- som sakskador utgér ett sadant hand-

elshinder som inte ar tilltet enligt EG:s regler.

Det ar da att mirka att syftet med den svenska regleringen 4r att
uppnad ett bra konsumentskydd, dvs. ett sidant indamal som i
EG-sammanhang godtagits for sdrregleringar. Ndgon godtycklig
diskriminering dr det inte fraga om, eftersom alla produkter
som kan villa person- eller sakskador, oavsett varifran de
kommer, omfattas av lagen. Savil Norge och Finland som
Frankrike har regleringar som omfattar bada skadetyperna, och
man har, savitt utredningen kunnat inhdmta, inga planer pa att

gora dndringar i detta forhallande.

Enligt utredningens uppfattning bor sakskador dven i fortsitt-
ningen kunna omfattas av produktsikerhetslagen utan att detta
innebdr eit otillitet handelshinder ur EG- eller EES-synpunkt.
Utredningen féreslar siledes ingen andring av lagen i detta

avseende.
9.2 Varor

Det svenska begreppet varor omfattar inte s.k. nyttigheter

sdsom fast egendom, elkraft, virdepapper och rittigheter av
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olika slag men dr i Ovrigt avsett att vara utan undantag. EG:s

produktsikerhetsdirektiv definierar inte begreppet "products”.
Diremot finns en definition av "products" i EG:s direktiv om
produktansvar (prop. 1990/91:197 s. 130). Enligt denna avses
med "products” alla 16sa saker (movables) dven om de infogats
i annan 16s eller fast egendom. Nyttigheter faller saledes utanfor
och elkraft, som omfattas av produktansvarsdirektivet, har

darfor lagts till uttryckligen. Det ligger ndra till hands att anta ]
att inneborden av "products" dr densamma i produktsdkerhets-
direktivet och att direktivet och den svenska lagen siledes har

samma innebord i detta avseende. |

Fast egendom omfattas alltsd inte av vare sig direktivet eller
produktsikerhetslagen. Siddana varor som enligt svensk ritt
utgor tillbehor till fast egendom ndr de har infogats i en fastig-
het kan emellertid komma att omfattas av produktsakerhetslag-
en. Enligt forarbetena (prop. 1988/89:23 s. 36) dr det namligen
tidpunkten for tillhandahallandet som avgor vad som ar att anse
som en vara i lagens mening. Huruvida direktivet har samma
innebord dr oklart men vid en jaimforelse med produktansvars-
direktivet framstar det som troligt att sa dr fallet. I produktans-
varsdirektivet, liksom i den svenska produktansvarslagen, finns
som niamnts en regel dar det uttryckligen sigs att med produkter
avses dven sddana produkter som har infogats eller pd annat
sitt blivit en bestdndsdel i ndgon annan l6s eller fast egendom |

(direktivet talar om "inkorporerats").

Utredningen har tidigare framhallit det Onskvédrda i att vissa
grundlidggande begrepp definieras i produktsikerhetslagen. Det

ar ocksa angeldget att produktsikerhetslagen och produktans-
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varslagen, pd grund av sambandet dem emellan, begrepps-
missigt Overensstimmer dir si dr mojligt (jfr lagradets yttrande

1 prop. 1988/89:23 5. 217). Utredningen foreslar dirfor att en

definition av begreppet vara fors in i produktsdkerhetslagen och

att definitionen forses med ett fértydligande motsvarande det

som finns i 2 § produktansvarslagen.

EG:s produktsikerhetsdirektiv omfattar i viss utstrdckning dven
begagnade varor. Diremot undantar direktivet uttryckligen
varor som tillhandahalls som antikviteter och sddana som maste
repareras eller renoveras innan de tas i bruk. Detta gdller dock
endast om den som tillhandahéller varan i fraga tydligt upplyser

mottagaren hdrom.

Produktsikerhetslagen diremot ir tillimplig pd samtliga varu-
slag. I den praktiska tillimpningen behdver dock detta inte
innebira négra storre skillnader. For att produktsikerhetslagens
dtgarder i form av varninginformation eller aterkallelse skall
kunna vidtas krivs nimligen enligt 11 § att de kan antas fa en
skadeforebyggande verkan som inte ir obetydlig. Det maste
alltsa foreligga en risksituation som &r av viss omfattning for att
ett ingripande skall ske. I forarbetena (prop. 1988/89:23 s. 49)
sags bl.a att det maste krivas att det fel det dr frdga om skall
vidldda ett storre antal exemplar av den aktuella produkten, att
det handlar om 4tgérder med en generell, "kollektiv" inriktning
och att syftet med dem ér att komma till ritta med risksituation-
er av viss rdckvidd. I vart fall betriffande antikviteter torde

namnda krav av naturliga skil inte vara uppfyllt.
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Dirtill kommer att en tillimpning av lagen som regel ocksd
forutsitter att skadligheten hos varan i fraga avviker frén vad
forvirvaren skiligen kan forvinta sig av den (prop. 1988/89:23
s. 75 f.). Om forvirvaren vid tillhandahallandet blir informerad
om att vissa forutsittningar giller for brukandet av varan eller
att begrinsningar betriffande sikerheten giller torde dérfor inte
heller produktsikerhetslagen normalt kunna tillimpas. P4 grund
hirav och da en skyddslagstiftning av denna karaktdr bor ha sa
fa undantag som hbjligt framstar det inte som nodvindigt med
hansyn till EG-anpassningen att infora ett undantag for anti-

kviteter m.m. i den svenska lagen.
9.3 Tjanster

Produktsikerhetslagen omfattar som namnts, till skillnad fran
direktivet, dven tjinster. Bakgrunden hartill ar foljande. I
samband med att konsumenttjdnstlagen kom till (prop.
1984/85:110) foreslogs att saluférbudsregeln i 4 § marknadsfor-
ingslagen (MFL), som dé& endast avsdg varor, skulle utvidgas
till att gilla ocksd tjansteomrddet, dock endast sddana tjdnster
som ocksd konsumenttjinstlagen omfattade. Fragan om vilken
rickvidd 4 § MFL skulle ha betriffande tjénster diskuterades pé
nytt i prop. 1984/85:213, som avsdg andringar i MFL. Efter-
som det ansags komplicerat att ange vilka tjanster som skulle
anses ofarliga och di en avgrinsning skulle kunna innebdra
risker fran sikerhetssynpunkt, forordades att samtliga tjanster
skulle omfattas av 4 § MFL, vilket ocksd godtogs av riksdagen.
Nir sedan 4 § MFL delvis inarbetades i produktsikerhetslagen
blev lagen av samma skl generellt tillimplig pd tjénster (SOU
1987:24 s. 137).




Det far anses angeldget ur konsumentskyddssynpunkt att dven i
fortsdttningen ha en produktsikerhetslag som omfattar savil
varor som tjdnster. Det framsta skilet 4r att dven tjanster kan
innefatta beaktansvirda skaderisker. Dirtill kommer att gransen
mellan forvédrv av vara och forviry av tjanst i manga fall ar
flytande. Som exempel kan nimnas arbete pa 16sa saker, som ju
ofta innebér att man tillfor reparationsobjektet ndgot, t.ex. byter
ut en forsliten del. I sidana fall kan lagen anvindas for att
motverka skaderisker, oavsett om dessa hinfor sig till varan
eller tjdnsten. Och skulle en byggnad - dvs. en nyttighet som
faller utanfér varubegreppet - vara behiftad med skaderisker,
kan ingripande ske med stod av lagen, om riskerna hinfor sig
till den tjénst som avser sjilva uppforandet av byggnaden (jfr
prop. 1988/89:23 s. 36).

Frdgan uppkommer da om det ir mojligt att behdlla produktsi-
kerhetslagens tillimplighet pa tjinster, trots att motsvarande
reglering saknas i direktivet, eller om detta skulle ses som ett

sddant handelshinder som &r oforenligt med EES-avtalet.

Fri rérlighet for tjdnster utgoér i EES-avtalet en av de fyra
grundldggande friheterna. Tjinster definieras i artikel 37 sisom
prestationer som vanligen utfors mot ersittning och som inte
berdrs av bestimmelserna for varor, kapital eller personer.
Sérskilt avses verksamhet av industriellt eller kommersiellt slag,
inom hantverk samt inom fria yrken. Det fria tjﬁns'teutbytet skall
innebdra frihet for den som erbjuder en tjdnst att resa till ett
annat land och utféra tjdnsten dir, men det dr ocksa friga om

en ratt for tjdnstemottagaren att motta tjansten i ett annat land

an det egna.

Tilldmpningsomrédet
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Regeln om fri rorlighet for tjdnster dr dock inte utan undantag.
Av artikel 39 jamford med artikel 33 framgar att handelshind-
rande atgirder far tillimpas, om de grundas pd hinsyn till
allmin ordning, allméin sdkerhet eller allmin hiélsa. Atgérderna

far dock inte utgdra medel for godtycklig diskriminering eller

innefatta en fortickt begransning av handeln mellan staterna.
Nimnda regler i EES-avtalet har sina motsvarigheter i Romfor-

|
draget (artiklarna 66 och 56). |

I detta sammanhang kan samma synpunkter anféras som nar det
giller frdgan huruvida inte bara risker for personskada utan |
ocksa risker for sakskada kan dberopas (se avsnitt 9.1). Efter-
som lagen behandlar inhemska och utldndska tjanster lika sker ,
ingen diskriminering. Inte heller ar det fraga om ndgon fortackt
begrinsning av handeln. Det handlar i stdllet om sdkerhet pa
konsumentomradet, dvs. om sidana hdnsyn som kan medge

avvikelser i de nationella reglerna.

Den franska produktsikerhetslagen, som inférdes 1983 och som
ocksa den omfattar tjanster, har inte foranlett nagra diskussioner
inom kommittén for tekniska handelshinder i GATT (SOU
1987:24 s.188). Vid en jimforelse med ovriga nordiska lander
kan noteras att dven den norska produktsikerhetslagen innefattar
tjanster. Enligt vad utredningen erfarit avser Norge inte att géra
nagon idndring pa denna punkt i samband med anslutningen till
EES. I Finland har man nyligen beslutat om en lagdndring som

innebir att den finska produktsidkerhetslagen utvidgas till att

omfatta dven 'konsumenttjanster’.
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Med hinsyn till det anférda férordar utredningen att den

svenska lagen dven i fortsattningen fir omfatta savil varor som

tanster. Nagon definition av tjinstebegreppet torde inte be-

hovas.







Begreppen "tillhandahalla" och

"naringsidkare"

I 1 § produktsikerhetslagen sigs att lagen tillimpas pa varor
och tjanster som tillhandahdlls i niringsverksamhet. I de
foljande paragraferna anvinds genomgdende tillhandahalla
repektive overlata for att beskriva den handling som avses. I 2 §
anges att vad som sdgs om tillhandahallande och &verlatelse
ocksa giller erbjudande om och upplatelse av nyttjanderatt till
en vara. Av lagens forarbeten framgar att denna bestimmelse
delvis har hiamtats fran 4 § MFL (prop. 1988/89:23 s. 78). 1 4
§ MFL talas dock om saluhallande och inte om tillhandahallan-
de.

Direktivet anvinder ordet ’‘supply’, vilket ndrmast kan
oversittas med just tillhandahdlla, for att avgriinsa tillaimpnings-
omradet (artikel 2 a). Nar det giller att beskriva den handling
genom vilken varor blir tillgingliga for konsumenterna anvinds
uttrycket "place on the market", dvs. "slippa ut pd marknaden"
(artikel 3 punkt 1).

Enligt en PM fran EG-kommissionen den 4 juni 1992 (Doc.
Certif. 92/8 rev 1), i vilken vissa vanligt forekommande
begrepp i "new approach"-direktiven kommenteras, beskrivs
“place on the market" som den tidpunkt di en vara forst
passerar frén tillverknings- eller importstadiet till distributions-

eller anvandningsstadiet. I promemorian sigs vidare att denna

Begreppen "tillhandahdélla” och "ndringsidkare"
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forsta handling, genom vilken en vara gors tillgdnglig pa den
gemensamma marknaden, kan vara exempelvis forsiljning,
utlaning, uthyrning eller erbjudande om sddan handling. Detta
har dock inte ansetts behova anges uttryckligen och ndgon
motsvarighet till den svenska bestimmelsen om nyttjanderatt

finns inte 1 direktivet.

Innan stillning tas till vilket uttryck som bér anvidndas i den

svenska lagen bor en genomgang goras av vem eller vilka som

har att uppfylla skyldigheterna enligt lagen.

Produktsikerhetslagens dtgidrder riktar sig mot ndringsidkare.
Begreppet ticker samtliga yrkeskategorier som kan tinkas ha
del i tillhandahallandet av en vara eller tjdnst, oavsett vilket
siljled det dr fraga om. Hit hor tillverkare och importorer samt
grossister och detaljister. Det kan sdledes finnas manga att rikta
ett eventuellt dliggande eller forbud mot. Av praktiska skil har
darfor inforts en mojlighet att rikta ett aliggande om varningsin-
formation eller aterkallelse mot endast ndgon eller ndgra
niringsidkare. Vid ett sidant urval bor enligt lagen beaktas vem
som har de bista forutsattningarna att uppfylla @ndamalet med
atgarden (12 § produktsidkerhetslagen). I forarbetena sigs att
ansvaret nidr det giller mirkesvaror i forsta hand bor laggas pa
tillverkaren eller importoren (prop. 1988/89:23 s.106 f.).

Direktivets forpliktelser avilar i forsta hand "producers”, dvs.
tillverkare och andra som kan pdverka en varas siakerhetsegen-
skaper. Det dar "producers" som enligt generalklausulen har en
skyldighet att sldppa ut endast sdkra varor pd marknaden. Detta

ir ocksd en logisk foljd av att begreppet "place on the market"
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avser det forsta ledet i distributionskedjan. Fér "distributors",

dvs. for dem som normalt kommer in i ett senare led, giller

vissa andra skyldigheter, t.ex. att samarbeta betriffande

information och marknads6vervakning. Denna uppdelning

mellan olika kategorier utgér en markering av att huvudansvaret

for att produkter dr sikra dvilar dem som har stérst méojlighet

att pdverka sikerhetsegenskaperna.

Samtliga atgirder som fir vidtas enligt direktivet, t.ex.
aterkallelse av farliga varor, kan dock riktas mot bada dessa
kategorier och dven mot andra, om sa behdvs for att undvika
risker (se artikel 6). I praktiken dr dérfor, savitt kan bedémas,
skillnaderna i dessa avseenden mellan direktivet och produkt-
sakerhetslagen, trots olikheterna i terminologin och systematik-
en, inte sdrskilt stora. Det bor dirfér vara mojligt att dven i
fortsdttningen anvinda begreppet niringsidkare, som ju &r
vedertaget inom konsumentlagstiftningen, i produktsiker-
hetslagen utan att detta innebdr nidgon nimnvird avvikelse fran

direktivet.

Eftersom "niringsidkare" avser samtliga siljled blir det inte
heller nddvéndigt att anvinda olika begrepp i den svenska lagen
for att beskriva det handlande som avses. I stillet kan som
begrepp behallas "tillhandahdlla", vilket dr en fordel eftersom
detta begrepp dr vedertaget. En jamforelse kan ocksa goras med
lagarna om personlig skyddsutrustning och om leksaker, vilka
bdda anvander dels uttrycket "tillhandahalla" som motsvarighet

till "place on the market", dels begreppet "niringsidkare" .
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Utredningen dmnar aterkomma till inneborden av begreppet

"tillhandahélla" i specialmotiveringen.
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11 Inférande av en generalklausul

Inom EG pagir en utveckling som innebir att ansvaret for
produktsikerheten i forsta hand liggs pa foretagen sjilva.
Myndigheterna maste visserligen ocksa i fortsdttningen, anses
det, ha mgjlighet att ingripa nir farliga produkter kommer ut pa
marknaden. Den offentliga forhandskontrollen inskrinks dock.

Detta ar utgingspunkten for direktivets uppldggning.

Motsvarande synsitt utgér grundtanken dven i produktsidker-
hetslagen (prop. 1988/89:23 s. 26 f). Detta framgar inte minst
av att dligganden och forbud enligt lagen meddelas forst efter
det att naringsidkarna beretts tillfille att vidta frivilliga atgirder

men viégrat eller underlétit att gora detta.

Produktsakerhetslagen har dock, som framgar av redovisningen
ovan, fatt en annan utformning 4n direktivet. De skyldigheter
som i direktivet uttrycks genom direkta krav i generalklausulen
och efterfoljande bestimmelser i artikel 3 framgar endast
indirekt i produktsikerhetslagen, pa sé sitt att underlatelse att

uppfylla dem utgér en forutsittning for myndighetsingripanden
(aterkallelse m.m.).

Angeldgenheten av att si langt mojligt anpassa den svenska
produktsikerhetslagen till direktivet talar for att man i lagen

infor en motsvarighet till direktivets generalklausul. En sidan
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skulle limpligen kunna utformas pa sd sdtt att det anges att

niringsidkare far tillhandahélla endast sikra varor och tjdnster.

Om en sadan regel infors i produktsikerhetslagen uppnas,
forutom en anpassning till direktivet, en tydligare markering av
niringsidkarnas ansvar. Man far ocksa en bittre Gverensstam-
melse med annan EG-anpassad lagstiftning pa produktsdker- |
hetsomradet. Som tidigare ndmnts innehdller lagarna om i
personlig skyddsutrustning och om leksaker en motsvarande }
bestimmelse. Utredningen foreslar darfor att en generalklausul

med nimnda innehall infors i produktsidkerhetslagen. |

I lagarna om leksaker och personlig skyddsutrustning anges inte
mera konkret vad som kravs for att de olika produktkatego-
rierna skall vara sikra. Det har forutsatts att kraven skall
preciseras i foreskrifter som bestims av regeringen eller av
myndighet efter delegation. I bada lagarna finns en straffbe-
stimmelse for den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter

mot skyldigheten att tillhandahalla endast sikra produkter. |

Nir det giller produktsikerhetslagen kan det inte gérna komma
i fraga att fora in ndgra preciserade regler om vad som kravs
for att en vara eller en tjinst skall anses sdker. Det finns

ddremot anledning att, pd motsvarande sitt som i direktivet,

dels fora in en allmint héllen bestimmelse om vad som avses E

med en siker vara eller tjinst, dels regler om vad som sérskilt

skall beaktas vid beddomningen av om sakerhetskraven ar

uppfyllda. Utredningen aterkommer till bestimmelserna i |
|
|

specialmotiveringen.
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Med sddana allmédnt hdllna regler som nu har forordats kommer
det att finnas ett visst spelrum vid bedomningen av om
sakerhetskraven &dr uppfyllda. Med hiénsyn bl.a. hirtill foreslar
utredningen inte att det inférs nidgon straffbestimmelse for den
som tillhandahaller en farlig vara eller tjinst i strid mot den
foreslagna generalklausulen. Principen bér i stillet vara att
denne kan drabbas av atgirder av det slag som for nirvarande

anges i lagen.

I foljande kapitel skall det goras en nirmare Jjamforelse mellan

de atgirder som kan bli aktuella enligt produktsdkerhetslagen

respektive direktivet. Om inte annat sigs i det foljande avses

med varor dven tjdnster.
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12 Nérmare om niringsidkarnas

skyldigheter och myndigheter-

nas befogenheter

12.1  Sikerhetsinformation och varningsinfor-
mation

| Sékerhetsinformation enligt 5 § produktsikerhetslagen syftar till
att forebygga att skador uppstar. I lagtexten sdgs att det handlar
om information som har "sirskild betydelse for att forebygga att
varan eller tjdnsten orsakar skada pa person eller egendom".
Vad som menas hirmed forklaras inte nirmare. I forarbetena
till marknadsforingslagen, varifrdn bestimmelsen har hamtats,
anges att information skall limnas si snart ett inte obetydligt
behov foreligger och inte bara i sidana fall som ir sarskilt
allvarliga (prop. 1975/76:34 s. 126, jfr prop. 1988/89:23 s.
84). Utgangspunkten ir att ndringsidkarna skall limna sidan
information om sina produkter som ter sig tillfredsstillande frin
sakerhetssynpunkt (prop. 1988/89:23 s. 83). Informationen kan
limnas pa olika i lagen angivna sitt, t.ex. genom markning pa
varan, i bruksanvisning eller i annonser. Den skall avse den
slutlige brukarens anvindande av varan, inte mellanliggande

siljleds befattning med den (jfr prop. 1988/89:23 s. 82).

Varningsinformation enligt 7 § produktsikerhetslagen 4r avsedd

att forebygga skador nir en riskfylld vara redan kommit ut pa
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marknaden. Om det ar mojligt skall varje innehavare av varan
tillstillas informationen. Detta innebdr att dven t.ex. aterfor-
siljare skall informeras. Informationen skall limnas pd sadant
sitt att den kan antas komma till de berordas kinnedom. Detta
kan ske genom exempelvis direkta meddelanden eller annonser.
Om ett aliggande om varningsinformation inte kan meddelas
niagon niringsidkare som formar genomfora atgirden, t.ex ndr
den som kan komma i friga saknar ekonomiska resurser, skall 1
stillet, enligt 14 §, tillsynsmyndigheten limna sidan information

i skilig omfattning.

En forutsittning for att aliggande om varningsinformation skall
fa meddelas ar enligt 11 § att ett dliggande kan antas fa en
skadeférebyggande verkan som inte dr obetydlig. Med detta
avses enligt forarbetena (prop. 1988/89:23 s. 104 f.) att ett
iliggande skall meddelas om det kan forvintas fd en inte
obetydlig skadepreventiv effekt. Faktorer som berdknad skade-
frekvens och forvintade slag av skador skall végas in, liksom
den produktmingd som berors och om brukarkretsen dr t.ex.

barn och gamla med sirskilt stort skyddsbehov.

I direktivet finns information omnidmnd som en av de skyldig-
heter som avilar "producers” (artikel 3.2) men ocksa i viss man
"distributors" (artikel 3.3). Information ingar ocksa bland
myndigheternas befogenheter (artikel 6.1 e). En "producer"
skall forse konsumenterna med sddan information att de kan
bedéma de risker som finns med en vara och vidta erforderliga
forsiktighetsatgarder, vilket nirmast torde motsvara sikerhetsin-
formation i produktsikerhetslagen. Dirutover skall en "produ-

cer" halla distributorer informerade om den kontroll som gjorts
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av de egna produkterna, t.ex. i form av provtester, under-

sokning av klagomél o.dyl. (artikel 3.2 sista stycket). En

"distributor" skall delta i &vervakningen av sikerheten hos

produkter, sdrskilt genom att vidarebefordra information om

produktrisker.

Vad giller myndigheterna skall dessa enligt direktivet kunna
vidta dtgédrder for att informera konsumenter som kan tinkas bli
utsatta for en risk, exempelvis genom att utfirda sirskilda
varningar. Dirtill kommer att myndigheterna skall, som villkor
for marknadsforing av en vara, kunna kriva att den forses med
lampliga varningar om eventuella risker. Dessa atgiarder, som
kan riktas mot olika kategorier i naringsidkarkedjan, torde
motsvara bdde varnings- och sikerhetsinformation i den svenska

lagen.

Det finns saledes stora likheter mellan produktsdkerhetslagen
och direktivet nir det giller informationsagirder, dven om vissa
forutsittningar anges mer detaljerat i den svenska lagen och
dess forarbeten dn i direktivet. Den skillnad som bestir i att
“producers" enligt artikel 3 har en uttalad informationsskyldig-
het som t.ex. distributdrer inte har, kan inte sdgas vara sd
avgorande att den fordrar en lagindring. Andra alagganden om
informationsatgarder kan enligt artikel 6 riktas mot samtliga
kategorier i naringsidkarkedjan och saledes drabba iven di-
stributérer (jfr vad som sagts i avsnitt 10). Det kan ocksa
erinras om att, som tidigare nimnts, myndigheterna enligt den
svenska lagen har mgjlighet att begrinsa ett aliggande om

varningsinformation till att gilla nigon eller nigra i naringsid-
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karkedjan (12 §). Ndgon dndring av produktsikerhetslagen

enbart pa grund av nimnda skillnad foreslds darfor inte.

Direktivets regel om att tillverkare har en "allmin" informa-
tionsskyldighet gentemot distributorer nir det giller vidtagna
kontrollatgirder saknar direkt motsvarighet i lagen. Detsamma
giller regeln om distributorers skyldighet att vidarebefordra

information. Fragan dr dd om detta krdver nagra lagdndringar.

Genom produktsikerhetslagens varningsinformation kan aven
distributérer bli informerade om eventuella skaderisker sd att en
vidareforsiljning till konsumenter kan forhindras. Distributorer
kan enligt lagen dldggas att sjdlva limna sakerhets- eller var-
ningsinformation. Dessutom kan, enligt 12 § tredje stycket, en
distributor i vissa fall aliggas att medverka till att genomfora ett
aliggande om dterkallelse eller varningsinformation som en
annan niringsidkare har fatt. Som exempel anges i forarbetena
bl.a. att ett nit av aterforsiljare kan behova tas i ansprdk for
information om éterkallelse eller for varningsinformation (prop.

1988/89:23 s. 107).

Med hinsyn till det anférda anser utredningen att det inte
behover goras ndgra lagiandringar med anledning av de nyss

angivna reglerna i direktivet.
12.2  Siljtorbud

Produktsikerhetslagens siljforbud ar tankt att anvandas i sddana
fall diar skaderisken inte kan klaras av med enbart information.

Medan sikerhetsinformation skall rikta sig till den slutlige
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brukaren kan siljforbudet avse tillhandahallande ocksa till andra
ndringsidkare. Forbudet fir avse dven annan liknande vara med

samma skaderisk.

Aven i direktivet finns en mojlighet att meddela siljforbud, om
en vara har visat sig vara farlig (artikel 6 g). Atgirden far
riktas mot alla led i niringsidkarkedjan. Vidare kan ett tillfalligt
forbud mot tillhandahallande, erbjudande om tillhandahallande
eller utstillande av en vara meddelas for sa lang tid som éar

nodvindig for att utfora olika kontroller.

Ett interimistiskt forfarande dr mojligt ocksa enligt produktsi-
kerhetslagen. Det kan avse samtliga atgirder, inte bara saljfor-
bud, och fir meddelas av Marknadsdomstolen for tiden till dess

fradgan slutligt har avgjorts.

Inte heller nidr det giller siljforbud dr, savitt kan bedomas,
skillnaderna mellan direktivet och produktsdkerhetslagen sddana

att lagen pa grund hidrav méste dndras.
12.3  Aterkallelse

Aterkallelse kan enligt 8 § produktsikerhetslagen ske fran den
som innehar en vara for att bruka den. Atgirden syftar alltsa till
att skydda dem som redan har forvirvat en farlig vara. Aldg-
gandet kan riktas mot varje niringsidkare som har tillhandahallit
varan. Naringsidkaren kan dldggas att avhjilpa det fel som
skaderisken hdnfor sig till, att byta ut varan eller att terta den
och betala ersittning for den (rittelse, utbyte eller atergang).

For sirskilt farliga varor finns ocksd en mojlighet att alagga

Ndrmare om ndringsidkarnas skyldigheter och ...
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niringsidkaren att forstora eller pa annat sitt oskadliggora

varan.

For tjanster giller enligt 9 § att aterkallelse kan ske fran dem at

vilka tjansten utférts eller fran dem som innehar egendom som
tjansten avsett for att bruka den. Niringsidkaren kan alaggas att
sjalv avhjilpa det fel som skaderisken hidnfor sig till eller att

limna ersittning for felets avhjilpande genom annan.

Pa motsvarande sitt som giller for varningsinformation far ett
iliggande om dterkallelse av en vara eller tdnst meddelas

endast om dtgirden kan antas fa en skadeforebyggande verkan

som inte dr obetydlig (11 §). Vidare giller dven har att ett
iliggande som kan avse flera niringsidkare far begréinsas till att
gilla den eller dem som har bést forutsittningar att uppfylla
indamalet med aldggandet (12 §). For aterkallelse giller dock |
en sirskild preskriptionsregel (13 §). Utredningen aterkommer

till denna regel i avsnitt 13.3. |

I direktivet finns aterkallelse av varor namnd som en skyldighet
for "producers" i artikel 3 punkt 2 fjirde stycket. Dir talas om
"withdrawing the product...from the market". Att organisera
aterkallelse av farliga varor dr ocksé en av de befogenheter som
myndigheterna skall ha enligt artikel 6. Ddr beskrivs dtgarden
som "withdrawal of a dangerous product ...already on the
market". P4 samma sitt som giller for ovriga atgdrder i artikel
6 far aterkallelse riktas mot olika slags ndringsidkare. Vidare
giller att ndringsidkare far alaggas att forstora farliga varor, om

det anses nodvandigt.
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I likhet med vad som ir fallet med informationsitgirderna finns

sdledes en skillnad mellan produktsikerhetslagen och direktivet

pd sd sitt att direktivet uttalar en direkt skyldighet for "produ-

cers" som inte giller Gvriga kategorier av niringsidkare, medan

den svenska lagen inte gor denna atskillnad. Eftersom myndig-

heterna enligt direktivet skall ha befogenhet att ingripa med
dterkallelse och sidant ingripande skall kunna riktas mot
samtliga kategorier av néringsidkare behdver dock skillnaden i

praktiken inte vara s stor.

Vad som dr mer visentligt r att direktivet inte innehaller nagon
| begridnsning nar det giller frin vem eller vilka aterkallelse kan
ske. Direktivet anger endast att det skall vara friga om varor
“on the market". Vid en jimforelse med vad som tidigare sagts
om begreppet "place on the market" (avsnitt 10) blir en rimlig
tolkning den att en vara kan dterkallas si snart den limnat
tillverkaren eller importéren, dvs. dven om den befinner sig i

ett senare saljled och inte hunnit ut till konsumenten.

Négon motivering till varfér aterkallelse i den svenska lagen
kan ske endast fran brukarna finns inte i forarbetena. I 12 §
tredje stycket finns visserligen den tidigare nimnda bestimmel-
sen genom vilken en ndringsidkare, som kan meddelas ett
dlaggande om varningsinformation eller aterkallelse, i stillet kan
dlaggas att medverka till att genomfora ett sidant 4liggande som
har meddelats en annan niringsidkare. I férarbetena nimns som
exempel bl.a. att en importor kan behdva hjilp av detaljisterna
med att ta emot en aterkallad vara eller att en detaljist kan

behova hjilp av andra aterforsiljare. Niringsidkarna kan dock
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inte dliggas att medverka vid atertagande av varor som befinner

sig 1 distributionsledet och dnnu inte har natt konsumenterna.

Direktivet ger alltsd i detta avseende ett starkare konsument-
skydd. Nagot barande skil att ha en ligre skyddsnivd i den
svenska lagen foreligger inte. Utredningen foreslar darfor att
produktsikerhetslagen dndras sa att det blir mojligt att dterkalla
varor dven frdn andra niringsidkare. Eftersom en likartad
reglering om dterkallelse finns betriffande tjdnster som avser
egendom och for att undvika gransdragningsproblem bor en
motsvarande andring goras avseende sddana tjanster, trots att
detta inte pékallas av EG:s direktiv. Det bor saledes bli mojligt
att aterkalla tjanster som avser egendom dven om den egendom

som tjdnsten avser inte natt brukaren.
12.4  Exportforbud

Exportforbud enligt 6 a § produktsikerhetslagen kan till skillnad
fran Ovriga atgirder meddelas endast om det foreligger risk for
skada pd person. Dessutom krdvs att den befarade skadan skall
vara allvarlig, vilket édr ett stringare skaderekvisit dn vad som

galler for Ovriga dtgarder.

Bestimmelserna om exportforbud infordes 1 produktsiker-
hetslagen genom en lagdndring som tradde i kraft den 1 juli
1991. Som motiv harfor angavs bl.a. att man ville forhindra att
farliga varor nar ett annat land innan kontrollmyndigheterna
hunnit ingripa och att det inte var rimligt att utsdtta anvdandarna
i andra linder for risker som man ingripit mot pd hemmamark-

naden.
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Redan i forarbetena diskuterades fragan utifran handelspolitiska
synpunkter. I prop. 1990/91:91 s. 22 f. konstaterades att

Romférdraget tilliter vissa undantagsbestimmelser till skydd for

bl.a. ménniskors och djurs hilsa och liv (artikel 36) och att EG

utfirdat exportforbudsbestimmelser for vissa varugrupper

(direktivet om farliga livsmedelsimitationer, 87/357/EEG). Mot
bakgrund hirav och da t.ex. Frankrike redan hade en liknande
reglering, gjordes bedomningen att forslaget inte utgjorde nagot
sddant handelshinder som stred mot foreliggande frihandelsav-
tal. Tvirtom antogs att en méjlighet till exportforbud skulle
komma att ligga i linje med Sveriges forpliktelser enligt ett

eventuellt kommande EES-avtal.

EG:s direktiv om allmin produktsikerhet kom dock inte att
innehdlla ndgra bestimmelser om exportforbud. Det framgér av
en artikel forfattad av en av EG-kommissionens chefstjdnstemin
- Robert Gielisse - i tidskriften Euromarket att frigan om
exportforbud diskuterades vid direktivets tillkomst. Europaparla-
mentet ville ha ett sddant forbud men kommissionen accepterade
inte detta. Som skil angavs att direktivet uteslutande angar
handel inom gemenskapen och att exportférbud 4r en sidan
gemensam handelspolitisk atgird som aktualiserar tillimpning
av artikel 113 i Romférdraget. Vidare papekades att en sidan
dtgdrd borde inféras pd en mer generell nivd hellre dn for

enbart en viss sektor.

I artikeln i Euromarket diskuteras dven nigra andra problem
som kan uppstd med exportforbud. Siledes, sigs det, kan ett
exportforbud innebéra att varan inte fir skickas ater till till-

verkaren fran tredje land for t.ex. reparation. Detta skulle i sin
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tur kunna leda till diskriminering av varor fridn tredje land,
jamfort med identiska varor med ursprung i gemenskapen,
eftersom de sistnimnda alltid kan skickas tillbaka inom gemen-
skapen. Att komma till ritta med detta genom att bestimma att
exportforbud endast fick forekomma nér avsikten var att varan
skulle placeras pa marknaden i tredje land var enligt artikelfor-

fattaren inte ndgon egentlig 16sning.

De problem som ett exportforbud kan innebdra nir man Onskar
atersanda varor for t.ex. reparation forutsags vid tillkomsten av
exportforbudsbestimmelserna i produktsikerhetslagen. I for-
arbetena sdgs saledes att undantag fran exportférbud kan vara
motiverade i vissa fall, t.ex. ndr en produkt maste repareras
eller renoveras hos tillverkaren i utlandet. Dérvid, sdgs det, kan
en form av villkorat forbud meddelas sa att det i beslutet om
exportforbud anges vart varan, utan hinder av forbudet, far

sindas (prop. 1990/91:91 s. 25).

Nir det giller fragan huruvida produktsikerhetslagens bestam-
melser om exportférbud kan tdnkas komma i konflikt med
Sveriges ataganden i EES-avtalet kan till en borjan pdpekas att
EES-avtalet inte omfattar handelspolitik mot tredje land. Artikel

113 i Romfordraget saknar saledes relevans i EES-sammanhang.

Det kan vidare ifragasittas om exportforbudet verkligen utgor
nagot handelshinder av betydelse. Forutsittningarna for att
meddela ett exportforbud ar, som framgatt, stringare dn de
som giller for 6vriga mojliga dtgdrder enligt produktsiker-
hetslagen. I praktiken torde ett beslut om exportforbud ofta

foregis av ett siljforbud eller ett dliggande om aterkallelse i
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enlighet med produktsikerhetslagen eller niagon motsvarande

atgard enligt ndgon specialforfattning. Intresset av en fri export

i denna situation torde fa vika for sidana hdnsyn som i andra

sammanhang brukar erkénnas inom EG, t.ex. skyddet for

allmédn hilsa och sikerhet och konsumentskydd. Si som be-

stimmelserna om exportférbud &r utformade i produktsiker-

hetslagen kan de inte heller ségas utgéra medel for godtycklig
diskriminering eller innefatta en fortickt begrdnsning av han-
deln.

Over huvud taget torde den analys som gjordes vid tillkomsten
av exportférbudsbestimmelserna, savitt giller bestimmelsernas
forenlighet med Romférdraget, alltjamt dga giltighet. Enligt vad
utredningen erfarit ar man i Frankrike instilld pa att behalla sin
reglering om exportforbud. Samma instillning synes finnas i
Norge (Barn- och familjedepartementet), sivitt giller bestim-

melserna om exportférbud i den norska produktsdkerhetslagen.

Med hinsyn till det anforda féreslar utredningen att mojligheten

till exportférbud i den svenska lagen behalls.
12.5  Upplysningsskyldighet m.m.

I produktsikerhetslagen finns utéver tidigare uppréiknade
skyldigheter ocksa andra krav pa niringsidkarna som aktualise-
ras antingen ndr utredning pégér hos en tillsynsmyndighet eller
nér tillsynsmyndigheten gér efterkontroll av ett meddelat

aldggande eller forbud.
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Sa sigs t.ex. 1 19 § produktsikerhetslagen att en néringsidkare

ir skyldig att pd anmaning av tillsynsmyndigheten eller KO
avge yttrande och limna upplysningar i ett drende om &ldggande
eller siljforbud. I forarbetena sdgs att naringsidkaren exempel-
vis kan anmodas att ange sin instdllning till fragan om ingripan-
de och att upplysningar kan gilla olika sakforhdllanden som ar
av direkt betydelse for utredningen (prop. 1988/89:23 s. 115).
Om en sidan anmaning inte foljs, far tillsynsmyndigheten eller
KO foreligga niringsidkaren att fullgora sin skyldighet vid vite.

Niringsidkaren dr enligt 19 § dven skyldig att tillhandahalla

handlingar, varuprover och liknande som kan ha betydelse for
utredningen. Detta kan avse t.ex konstruktionsritningar eller
handlingar rérande distributionen av en ifragasatt farlig produkt
men ocksa exemplar av den vara saken ror m.m. (prop. s. 115).
For varuprover och liknande som naringsidkaren tillhandahdller
har han ritt till ersittning om det finns sdrskilda skil (19 § 3
st.). Skil for ersdttning kan vara t.ex att det krdvs ett prov av
en dyrbar produkt eller att flera exemplar har infordrats dn som
kan anses normalt (prop. s. 115). Rent allmédnt sags i forarbete- |
na att anmaningarna inte fir ga utdver vad som verkligen kravs
for en omsorgsfull utredning, att de skall vara preciserade och

att de inte far bli onodigt betungande for ndringsidkarna.

Motsvarande skyldigheter giller, enligt 24 § produktsidker-
hetslagen, ocksd nir tillsynsmyndigheten undersoker om ett
alaggande eller forbud har foljts. De overvdganden som gjorts i

forarbetena betriffande 19 § om anmaningarnas omfattning,

kostnadseffekter m.m. giller ocksa denna bestimmelse (prop. s.
121). 124 § fjarde stycket sdgs vidare att ndringsidkaren kan -

bli skyldig att ersitta tillsynsmyndigheten kostnader for provtag-
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ning och undersékning av prov enligt foreskrifter som meddelas

av regeringen eller av myndighet som regeringen bestimmer.

Beslut som fattats av tillsynsmyndigheten eller av KO enligt

nimnda regler liksom beslut av en tillsynsmyndighet enligt

toreskrifter som avses i 24 § fjirde stycket far dverklagas hos

kammarritten (26 §).

I direktivet aterfinns ndgra av dessa skyldigheter i artikel 6.
Punkten a i artikeln anger att det skall vara mgjligt att ordna
kontroller vad giller sdkerheten hos varor, dven efter det att
varorna slappts ut pa marknaden sidsom varande sikra och fram
till det sista stadiet av anvidndning eller konsumtion. Punkten b
handlar om att information skall kunna krdvas fran berdrda
parter. Punkten c slutligen anger att det skall vara méjligt att ta
prover och underkasta dem sikerhetskontroller. Liksom &vriga
atgarder i artikeln kan dessa riktas mot alla kategorier i nirings-
idkarkedjan.

Nimnda atgirder beskrivs inte, som i den svenska lagen, som
skyldigheter for naringsidkarna utan som befogenheter som
medlemsstaterna enligt direktivet skall ha. Inte heller gors i
direktivet nigon uppdelning mellan skyldigheter i utrednings-
skedet fore ett ingripande och skyldigheter vid efterkontroll.

Eftersom det endast dr friga om en exemplifiering i artikel 6
bor det dock inte finnas ndgot hinder for en medlemsstat att ha
aven andra liknande befogenheter, om det behovs for att
direktivets syfte skall kunna uppfyllas. Utredningen finner det
dérfor inte pdkallat med nagra andringar i produktsikerhetslagen

1 dessa avseenden.
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13 Ovriga forutsittningar for

atgarderna

Vid en genomgang av de olika dtgiirder som far vidtas mot

ndringsidkarna enligt produktsikerhetslagen och EG-direktivet
har framkommit att skillnaderna nir det géller sjilva ingripan-
dena - fransett exportforbudet - inte dr sirskilt stora. Vad som
dterstdr att analysera dr de ndrmare forutsittningar som méste
vara uppfyllda for att ingripanden skall fa ske. Ett visentligt
rekvisit i den svenska lagen dr att det krivs "sirskild risk for
skada" pa person eller egendom. I direktivet talas i stillet om
sakra och farliga varor. Om dessa olikheter ocksa innebir

olika skyddsnivaer skall diskuteras i det féljande.

13.1  Begreppen "sirskild risk fér skada" och
"safe product” m.m.

En gemensam forutsittning for siljférbud och dligganden om
varningsinformation och &terkallelse ir, som tidigare nimnts,
att varan eller tjansten medfor "sirskild risk for skada". Aven
for exportforbud krivs sirskild risk for skada men dartill att
den befarade skadan ar allvarlig och att det dr friga om risk
for personskada. For dlaggande om sikerhetsinformation
daremot racker det med att informationen har "sirskild be-
tydelse for att forebygga att varan eller tjinsten orsakar skada

pd person eller egendom". Vad menas di med dessa begrepp?
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Vad forst giller inneborden av "sdrskild betydelse" i frdga om
sikerhetsinformation har detta redan berdrts nagot i avsnitt
12.1. Vad som kan tilliggas har ér att det krdvs betydligt
mindre for ett ingripande i form av sidkerhetsinformation 4n for
t.ex. aliggande om varningsinformation (prop. 1988/89:23 s.
84). Inneborden av informationskravet har forutsatts bli
narmare belyst genom riktlinjer utfirdade av Konsumentverket.
Sadana riktlinjer har utfardats t.ex. ndr det gdller mobler och
smabarnshjilmar. Dessa kan tjdna som vagledning for narings-
idkare men ocksa for KO vid dennes talan i Marknadsdom-
stolen. Riktlinjerna dr - som tidigare framhallits 1 avsnitt 5.3 -

inte bindande for domstolen.

Rekvisitet "sarskild risk for skada" har beskrivits mer utforligt

i forarbetena. Det fordes over fran 4 § MFL till produktsaker-
hetslagen med of6riandrad "riskniva". Rekvisitet innefattar tva
skilda led - risk och skada. Det har forutsatts att saval riskerna
som de befarade skadeverkningarna skall vara av viss betyden-
het (jfr prop. 1975/76:34 s. 101 och 128). Skaderisken skall
vara s& betydande att ett alaggande inte uppenbarligen ir ett
alltfor langtgaende ingrepp. Risker for dodsfall eller allvarlig
personskada bor alltid foranleda ett ingripande, om ett sadant
kan fa nagon praktisk effekt. Rent bagatellartade personskador
motiverar ett ingripande bara om skadorna kan antas bli

mycket frekventa.

Uttrycket "sarskild risk" har samma innebord i frdga om
exportforbud som ndr det giller dvriga dtgarder, medan
skaderekvisitet gjorts stringare genom kravet att skadan skall
vara allvarlig (prop. 1990/91:91 s. 24).
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Vad betriffar sakskador kan dven en ekonomisk avvagning

goras mellan nyttan av och kostnaden for den tinkta atgirden
(prop.1988/89:23 s. 87).

I direktivet forutsitts samtliga atgirder ske till uppfyllande av

det allmédnna kravet att endast sikra varor skall slappas ut pa

marknaden. Uttrycket "sdker vara" har dirfér en liknande
funktion i direktivet som rekvisitet "sdrskild risk for skada" i
produktsikerhetslagen. I definitionen av "siker vara" i artikel
2 (jfr avsnitt 3.2) sigs att det ar fraga om en vara som inte
utgor nagon risk eller bara en minimal risk som ir forenlig
med varans anvindning och som kan godtas darfor att den
overensstimmer med en hog skyddsniva i fraga om skyddet for

personers hélsa och sikerhet.

En exakt jimf6relse mellan innebérden av denna definition och
produktsikerhetslagens "sirskild risk for skada" r naturligtvis
svdr att gora. Rent sprakligt kan det hivdas att uttrycket
“inte...ndgon risk eller bara en minimal risk" innebir en lagre
godtagbar risk dn "sirskild risk" som ju avser en risk av viss
betydenhet. Detta intryck forstirks genom att direktivet
anvédnder uttrycket "hog skyddsniVé" for att avgrinsa de
minimala risker som kan godtas. Om man endast ser till
ordalydelsen verkar alltsa direktivet tolerera mindre i frdga om

risknivd och dirmed medge ingripanden i fler fall in den

svenska lagen.

I direktivets artikel 2 anges ocksd vad som sirskilt skall
beaktas vid bedémningen av om en vara ir siker. Som

exempel nimns varans egenskaper, eventuella skétselrad och
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instruktioner for dess anvandning, effekterna pa andra varor

som den anviands med och vilka kategorier av konsumenter
som kan bli utsatta for riskerna, sarskilt om det handlar om

barn.

I produktsiikerhetslagens bestimmelser finns inga uttryckliga

motsvarigheter till nimnda exempel. Diremot framgar av
forarbetena att liknande omstandigheter skall beaktas vid
tillimpningen av den svenska lagen. Vid beskrivningen av vad |
som menas med en farlig vara sidgs exempelvis att det ar friga

om en vara som ér forenad med risker som antingen framstar |
som onddiga med hédnsyn till mojliga skyddsatgirder eller som |
Ar svéra att forutse for dem som anvinder varan. Som exempel
nimns att en leksak som ar avsedd att sdttas i hdnderna pa ett
litet barn mdste vara s konstruerad att den inte kan dstad-
komma nagon skada, medan en erfaren hobbymekaniker méste
fa anvinda i och for sig mycket farliga verktyg, bara de ar
forsedda med nodvindiga skyddsanordningar och han gors
medveten om riskerna. Faran med en vara bedoms alltsd dven
hir bl.a mot bakgrund av vilken kategori av médnniskor som
skall anviinda den (prop. 1988/89:23 s. 32). Bristfilliga
instruktioner nimns ocksa som en omstiandighet som kan
foranleda att en vara orsakar skador och dirfor betraktas som
farlig (prop. s. 75). Vidare sdgs att generellt skadliga varor ,
som sprit och tobak normalt inte kan bli foremal for ingripan-

den om det inte dr frdga om skador som helt avviker frén det

gingse monstret (prop. s. 76).

Aven om det finns skillnader i sittet att beskriva vad som

avses med sikra respektive farliga varor, visar genomgangen
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att det finns betydande likheter mellan direktivet och lagen ndr

det giller sakinnehall.

Utredningen har tidigare (se avsnitt 11) férordat att man for in

en generalklausul i produktsikerhetslagen som innebir att

nédringsidkare far tillhandahélla endast sikra varor och tjdnster.
Generalklausulen skall enligt forslaget foljas av vissa bestim-
melser om vad som avses med en siker vara eller tjanst. Sdvil
generalklausulen som de féljande bestimmelserna avses

motsvara vad som sdgs i direktivet.

Onskemalet att na si god overensstimmelse med direktivet
som mojligt talar for att man anvinder uttrycket "siker" dven i
de olika bestimmelser som handlar om siljfrbud, varningsin-
formation och aterkallelse. Samma uttryck bor i si fall an-
vandas ocksé i bestimmelsen om exportforbud. Med en sidan

lagéindring kan begreppet "sirskild risk for skada" utménstras.
Vad fér dé detta for konsekvenser i fraga om skyddsnivan?

Avsaknaden av vigledande domstolsavgoranden, savitt galler
direktivet, gér det svart att bedéma direktivets egentliga
innebord i detta avseende. Den svenska lagens sdakerhetskrav,
ddremot, har prévats i ett flertal fall av Marknadsdomstolen
(se avsnitt 6). Avgorandena ger vid handen att domstolen vid
bedomningen av skaderisken har fist stor vikt vid bl.a. pro-
duktens konstruktion och utformning, vilket primart syfte
produkten haft samt vilken anvandargrupp produkten varit

avsedd for. Det har sirskilt beaktats om allvarliga olyckor har
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intraffat. Nir det géller varor som ar avsedda for barn har

skyddsnivan satts sdrskilt hogt.

Av betydelse i sammanhanget dr ocksa de forhandlingar som
dgt rum mellan Konsumentverket och olika ndringsidkare (se
avsnitt 5.3). Forhandlingarna har i ménga fall resulterat i att
en produkt har fitt en fran sikerhetssynpunkt mer tillfredsstal-
lande utformning. Det har ocksa intrdffat att tillhandahallandet

av en produkt har upphort.

Vad som har forekommit ger stod for det allmdnna omdomet
att den svenska skyddsnivan betriffande saval varor som
tjdnster ar hog. Med hansyn hartill och till de stora likheter
som kunnat pavisas mellan direktivets och produktsiakerhetsla-
gens sakinnehdll gor utredningen den bedomningen att den nu
diskuterade lagiandringen knappast medfor nagon skdrpning av
den allminna skyddsnivan, jamfort med vad som giller for

narvarande.

m.m. dndras i enlighet med det anforda.

13.2 Det allmianna sikerhetskravet och siker-
hetsklausulen

I direktivets artikel 4 punkterna 1 och 2 anges narmare vilka
krav som stills pd en produkt for att den skall anses uppfylla
det allmédnna sakerhetskravet (jfr. avsnitt 3.3). Ddr sdgs att,
om det inte finns ndgra sarskilda regler inom EG for en

produkt, skall produkten bedomas som siaker om den Over-
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ensstimmer med nationella regler, forutsatt att de r i linje

med RomfGrdraget. Saknas regler, far hinsyn tas till standar-

der och tekniska specifikationer, pA gemenskapsniva eller

nationell niva eller om sidana saknas, till god sed pa omradet i

frga. I sista hand far varans utformning och tekniska be-

skaffenhet och vad konsumenter rimligen kan forvinta sig vara

det avgorande.

Utgdngspunkten i bestimmelserna ir att produkter som pa
angivna sitt dverensstimmer med eventuella regler, standarder
osv. skall fa cirkulera fritt p den inre marknaden. Motsva-
righeter till dessa bestimmelser finns i de produktdirektiv som
behandlar sirskilda varugrupper, t.ex. direktiven om personlig
skyddsutustning och leksaker. Av forklarliga skil dr reglerna i
dessa direktiv mer preciserade utifrin vad som kan krivas for

just den varugruppen.

P4 samma sitt som i de sérskilda produktdirektiven finns ocksi
i det allminna produktsikerhetsdirektivet en s.k. sikerhetsklau-
sul (artikel 4.3). Den ger méjlighet att ingripa mot en produkt
som Overensstimmer med det allménna sikerhetskravet men
som trots detta visar sig vara farlig for konsumenters hilsa och

sakerhet.

Ndmnda regler utgor visentliga delar i det produktsikerhets-
system som byggts upp genom EG:s direktiv enligt den nya
metoden ("new approach"). Det kan dirfoér diskuteras om fven
produktsikerhetslagen bor innehélla en motsvarighet till

direktivets artikel 4.
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Vad som sigs i artikel 4 maste, dven om uttryckliga bestaim-
melser hirom saknas i produktsidkerhetslagen, anses gilla
ocksa vid tillimpningen av den svenska lagen. I forarbetena
anges att farligheten hos en vara eller tjanst méste bedomas
utifran vad konsumenter rimligen kan forvinta sig av varan
eller tjinsten (prop. 1988/89:23 s. 32). Om en vara eller tjdnst
overensstimmer med eventuella regler och foreskrifter, med
standarder eller med god sed, torde konsumenten forvinta sig |
att den ir ofarlig. Skulle en siddan vara eller tjdnst trots allt E
visa sig farlig, finns det inget i produktsidkerhetslagen som |

hindrar att ett ingripande sker.

Det kan tilliggas att det i lagarna om personlig skyddsutrust-

ning for privat bruk och om leksakers sikerhet inte har intagits

nagra sikerhetsklausuler. I stdllet har man i dessa lagar skapat
samma mojligheter som sidkerhetsklausulerna ger genom att
hinvisa till produktsidkerhetslagen (7 § i lagen om leksakers
sikerhet och 8 § i lagen om personlig skyddsutrustning). Som
motivering har i forarbetena till lagarna angetts att produktsa- |
kerhetslagen passar vil som instrument for att uppna det
resultat som ifrdgavarande direktivs sikerhetsklausuler syftar
till (se prop 1992/93:111 s. 17 respektive 1992/93:112 s. 17).

Eftersom direktivet och produktsikerhetslagen, savitt framgar,
har samma innebord och dé lagtexten skulle bli onodigt
omfattande med bestimmelser motsvarande artikel 4, anser
utredningen inte att ndgon direkt motsvarighet till dessa

bestimmelser behover inforas i lagen. Daremot kan det vara

lampligt att ta in en kortfattad regel om att hinsyn skall tas till
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gillande regler och standarder vid bedémningen av om en vara

ar saker.

13.3

Preskription m.m.

Som namnts tidigare (avsnitt 4.1.2.) finns en bestimmelse i
produktsikerhetslagen att beslut om aterkallelse inte far
meddelas om mer in tio ar forflutit sedan niringsidkaren
upphorde att tillhandahalla varan eller tjinsten, savida inte ett
skriftligt krav pad aterkallelse framstillts dessforinnan (13 §).
Av forarbetena framgér att om ett sidant krav har framstills
till tillsynsmyndigheten inom tiodrsfristen, intrider inte nigon
preskription. Detta giller ocksa i friga om sidana exemplar av
produkten som sélts for mer #n tio ar sedan, riknat frin

kravtidpunkten (prop. 1988/89:23 s. 109).

Direktivet saknar motsvarighet till nimnda preskriptionsregel.
Négra handelshindrande effekter kan dock knappast uppkomma
till foljd av denna skillnad. Inte heller kan det anses foreligga
nagot behov av att utvidga aterkallelsemojligheterna i den
svenska lagen utdver vad som redan gar, om méjligheten till
preskriptionsavbrott utnyttjas. Utredningen finner det darfér
inte nddvindigt med ndgra justeringar av lagen i detta av-

seende.

Avslutningsvis kan ndmnas ett annat stadgande i produktsiker-
hetslagen, som till viss del har samma verkan som preskrip-
tionsregeln, nimligen 11 §. Av lagrummet foljer bl.a. att
aterkallelse skall underldtas, om den inte fir annat in en

obetydlig skadeforebyggande verkan. Av férarbetena (prop.
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1988/89:23 s. 108) framgér att sd kan vara fallet exempelvis
om mycket lang tid forflutit sedan marknadsforingen av en

farlig produkt upphorde.

Inneborden av begreppet "skadeforebyggande verkan som inte
ar obetydlig" har omnamnts ndgot i avsnitt 12.1. Har kan
tilliggas att avsikten dr att en atgdrd bor kunna underlatas dé
ett ingripande knappast skulle leda till nagon beaktansvird
okad sikerhet (prop. s. 105). De omstindigheter som darvid
kan beaktas och som anges i forarbetena (prop. s 104-105) &r i
allt visentligt desamma som har betydelse ndr det géller att
bedoma om det foreligger "sdrskild risk for skada". Sdlunda
niamns att skaderisk och skadefrekvens liksom brukarkretsen
bor beaktas. For en jamforelse med direktivet kan hdnvisas till

vad som sagts tidigare i avsnitt 13.1.

SOU 1993:88




SOU 1993:88 Tillsyn och handliggningsregler 127

14 Tillsyn och handldggningsreg-

ler

Direktivet anger i artikel 5 att medlemslinderna skall anta nod-
vindiga lagar och andra regler for att se till att direktivets be-
stimmelser efterlevs. Vidare dligger det medlemslinderna att
utse myndigheter som Gvervakar varors sikerhet och att se till
att dessa myndigheter ocksé har de befogenheter som behdvs for

att vidta erforderliga atgérder.

Som tidigare niamnts (avsnitt 4.1.3) ir Konsumentverket till-
synsmyndighet enligt produktsikerhetslagen, om inte special-
regler finns som siger ndgot annat. Sidana regler finns bl.a. i
livsmedelslagen (1971:511) och likemedelslagen (1992:859),
vilka utpekar Livsmedelverket respektive Likemedelsverket som

tillsynsmyndigheter.

Ndgra konkreta krav pd hur arbetet rent administrativt skall
bedrivas uppstills inte i produktsikerhetsdirektivet. De hand-
laggningsregler som finns i 16-20 §§ produktsdkerhetslagen -
med undantag for 19 §, som behandlats i avsnitt 12.5 - om att
Konsumentverket bor forhandla med niringsidkare, att interi-
mistiska beslut far meddelas osv. berérs dirfor inte av direktivet

och kommer inte att kommenteras nirmare.

Vad som didremot maste diskuteras ir om Konsumentverket, i

sin egenskap av tillsynsmyndighet, har tillrickliga befogenheter
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for att uppfylla direktivets krav pa en sddan myndighet. Konsu-
mentverket - med undantag av KO - far ju inte sjélvt vidta nag-
ra atgirder i form av dldgganden eller siljforbud. Verkets be-
fogenheter gentemot ndringsidkarna dr begrdnsade till anma-
ningar och foreligganden. KO far endast i fall som inte ar av
storre vikt besluta om ingripanden och maste annars fora frégan
vidare till Marknadsdomstolen. Detta kan jamféras med vad
som giller enligt vissa speciallagar. Enligt t.ex. arbetmiljolagen
far tillsynsmyndigheterna, dvs. Yrkesinspektionen och Arbetar-
skyddsstyrelsen, forbjuda leverans av farliga produkter eller
aligga leverantoren att limna viss informatiom. Dessutom fore-
slds i ett nyligen avlimnat betinkande (SOU 1993:81, Oversyn
av arbetsmiljolagen) att aterkallelse och varningsinformation
skall inforas dven pa arbetsmiljoomradet och att beslut om dessa
atgarder skall meddelas av Arbetarskyddsstyrelsen. Vidare gil-
ler enligt livsmedelslagen och livsmedelsforordningen
(1971:807) att Livsmedelsverket far foreskriva villkor for eller
forbjuda saluhallande av varor i vissa fall. Enligt likemedelslag-
en far Likemedelsverket meddela aldgganden om aterkallelse av

ett lakemedel.

SWEDAC (Styrelsen for teknisk ackrediterning) har pd rege-
ringens vignar utrett frigor om marknadsovervakning av pro-
dukter. Uppdraget har redovisats i rapporten Marknadskontroll -
en EG-anpassning till f6ljd av EES-avtalet (SWEDAC DOC
93:7). I rapporten diskuteras bl.a. fragan om tillsynsmyndig-

heternas befogenheter i EG:s system for marknadskontroll.

I rapporten konstateras forst att marknadskontrollen i EG-syste-

met forutsitter att tillsynsmyndigheterna har tillrackliga sank-
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tionsmojligheter, om direktivens skyldigheter inte dr uppfyllda.

Direfter gors en genomging av vilka uppgifter och befogen-

heter som det kan bli frdga om, dels i det s.k. marknadsover-

vakningsskedet, dels i pafoljdsskedet (s. 82 f). Det framhalls att

en del svenska myndigheter redan i dag har sidana befogen-

heter. Enligt rapporten medfor kravet pa snabb handliggning i
arenden om farliga varor att produktsikerhetslagen, i dess nuva-
rande utformning, inte bor utnyttjas for att forse de myndigheter
som saknar befogenheter med nédvandiga sidana. Den méjlig-
het till interimistiska beslut som lagen ger anses inte garantera
tillrdckligt snabb handliggning. SWEDAC hinvisar emellertid
till den 6versyn av produktsikerhetslagen som kommer att ske
och anger att det ddrvid far 6vervigas "vilka férindringar som
krdvs i lagen for att handlaggningen skall gé tillrickligt snabbt"
(s. 86).

De produktdirektiv som utformats inom EG enligt den s.k. nya
metoden krédver, vilket ocksd papekas i SWEDAC-rapporten, att
medlemslénderna skall vidta alla nodvindiga atgirder for att
sdkerstdlla att direktivens krav uppfylls. Direktiven anger dock
inga konkreta krav pd hur marknadskontrollen skall bedrivas
eller hur den skall vara organiserad. I den handbok fér sidana
direktiv. som dr under utarbetande inom EG och till vilken
SWEDAC-rapporten hinvisar (s. 33 ff.) framhaller kommission-
en att den nya metoden inte medfor ndgra begrinsningar i med-
lemsstaternas mojligheter att fordela ansvar mellan delar av

forvaltningen funktionellt eller geografiskt.

Inte heller i produktsikerhetsdirektivet uppstills ndgra konkreta

krav pd marknadskontrollens organisation. Det visentliga bud-
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skapet 1 direktivets artikel 5 torde vara att medlemsstaterna skall

se till att det finns ett vdl fungerande Overvakningssystem sa att
syftet, att endast sikra produkter skall finnas pd marknaden, blir
uppfyllt. Stod for en sddan tolkning ger ockséd den tidigare om-
namnda artikeln i Euromarket. Dir sdgs att artikel S fordrar att
medlemsstaterna skapar "limpliga administrativa infrastrukturer
for att identifiera riskfyllda eller farliga varor s& att Gverens-
stimmelse med de allmidnna sdkerhetskraven garanteras". Vad
giéller befogenheter talas om att "medlemsstaterna" (inte tillsyns-
myndigheterna) skall se till att de atgdrder som ridknas upp i
artikel 6 (provtagning, forbud, aterkallelse m.m.) finns tillgang-
liga. T artikel 6, ddr befogenheterna exemplifieras, sigs ju for

ovrigt ocksd att "Member States shall have the necessary po-

wers.....to adopt appropriate measures".

Det har under utredningsarbetet inte framkommit annat dn att
det nuvarande svenska systemet med provning i Marknadsdom-
stolen fungerat tillfredsstidllande i fraga om ingripanden mot
farliga varor. Mojligheten till interimistiska beslut har gjort att |
oacceptabla handlaggningstider kunnat undvikas. Sammantaget f
gor utredningen den bedomningen att direktivets krav pd en
fungerande tillsyn i allt visentligt ar uppfyllda med det nuvaran-

de systemet.

Det kan i sammanhanget tilliggas att Konsumentverkets och
KO:s framtid dr foremél for utredning i Konsumentpolitiska
kommittén (C 1992:04). Enligt direktiven (dir. 1992:63) skall
kommittén bl.a. undersoka hur marknadsovervakningen bor
organiseras i framtiden till foljd av ndrmandet till EG. Ett be-

tinkande fran utredningen vintas inom nagra manader.
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SWEDAC-rapporten bereds f.n. inom Niringsdepartementet och

en proposition rérande marknadskontroll kan vintas nigon ging
under varen 1994.







Overklagande m.m.

Gverklagande m.m.

I direktivets artikel 14 foreskrivs att varje beslut enligt direktiv-
et, som innebar restriktioner for produkter, skall innehilla
skdlen for beslutet. Varje part som berors skall fi del av be-
slutet sd snart som mgjligt och underrittas om hur beslutet kan
Overklagas samt om besvirstiden. Parterna skall ocksd beredas
mojlighet att limna synpunkter innan beslutet fattas. Artikeln
overensstimmer med forvaltningsrittsliga principer i Sverige.
Nagon bestimmelse motsvarande artikel 14 behover alltsi inte

foras in i produktsikerhetslagen.

Vad giller 6verklagande sdgs i samma artikel att medlemslin-
derna skall garantera att en dtgird som vidtagits av behorig
myndighet och som innebir restriktioner for en vara eller att

varan dterkallas skall kunna 6verklagas infor domstol.

Enligt 26 § produktsikerhetslagen kan beslut av en tillsynsmyn-
dighet och Konsumentombudsmannen (KO) i allminhet éver-
klagas hos Kammarritten. Nagon overklagandemdjlighet finns
dock inte betriffande sidana foreligganden om information,
forbud eller aterkallelse som KO fir meddela enligt 22 §. Sada-
na foreligganden maste dock, for att bli gillande, godkinnas av
niringsidkaren och giller dérefter som om de meddelats av
~ Marknadsdomstolen. Nagot behov av &verklagningsmgjlighet

foreligger darfor inte i sddana fall.
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Overklagande m.m.

De olika ingripanden betraffande en vara eller en tjanst som kan
forekomma enligt produktsikerhetslagen beslutas normalt efter
en domstolsprovning i Marknadsdomstolen. Domstolen ar vis-
serligen forsta och sista instans men direktivets artikel 14 kan
knappast tolkas som att ocksd Marknadsdomstolens avgdranden
maste kunna 6verklagas. Nagon dndring av 6verklaganderegler-

na i produktsdkerhetslagen foreslas darfor inte.

Det kan tilliggas att Marknadsdomstolens framtid har diskute-
rats i promemorian Specialdomstolarna i framtiden (Ds Ju
1993:34). Det forordas ddr att Marknadsdomstolen inordnas i
Svea hovritt och att mal som i dag provas av domstolen i stillet
skall provas av tingsrdtt som forsta instans. Promemorian &r

f.n. foremal for remissbehandling.
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16  Sekretess

Enligt artikel 12 i direktivet skall medlemslinderna vidta
nodvindiga dtgdrder for att garantera att tjinstemin, som far del
av sadan information som omfattar yrkeshemligheter och som
foljer av direktivets bestimmelser, inte réjer denna. Undantag
gors dock om informationen maste géras allmint kind for att

skydda ménniskors hilsa och sikerhet.

Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100) giller, 1 den
utstrackning regeringen foreskriver det, sekretess i statliga
myndigheters verksamhet som bestdr i tillsyn med avseende pa
naringslivet. Sekretess giller for uppgifter om enskildas affirs-
eller driftsforhdllanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rdjs. Regeringen har med stod av 2 §
sekretessforordningen (1980:657) och i bilagan till samma
forordning foreskrivit sekretess for tillsyn som handhas av
Konsumentverket. Det torde inte dirutéver behdvas ndgon

sarskild sekretessbestimmelse i produktsikerhetslagen.
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17 Anmilningsskyldighet enligt

direktivet

I direktivet finns ett antal bestimmelser som anger att med-
lemsstaterna ér skyldiga att géra olika slags anmalningar till
framst kommissionen. Sélunda sigs i artikel 7 att en med-
lemsstat som vidtar atgirder som innebir inskrankningar
betriffande en varas tillhandahillande skall informera kommis-
sionen hdrom och ange skilen for atgirderna. Artikeln avser
varor som inte uppfyller sikerhetskraven och som utgor en risk
for personers hilsa och sikerhet, dock utan att denna risk

behover vara sarskilt allvarlig.

Det kan i sammanhanget nimnas att det finns ett forslag fran
kommissionen (COM (92) 429) att inritta ett sirskilt system for
namnda anmalningsskyldighet som 4r avsett att fungera till dess
produktsakerhetsdirektivet trider i kraft den 29 juni 1994. Till
foljd av att ndgra medlemslinder varit negativa till férslaget har
dock ett sidant system édnnu inte beslutats. 1 och med att
tidpunkten for direktivets ikrafttridande nirmar sig har intresset
for ett temporirt anmilningssystem minskat ytterligare och det
ar darfor osikert om forslaget nagonsin kommer att for-

verkligas.

I artikel 8 foreskrivs en skyldighet for medlemslinderna att till
kommissionen anmila ingripanden som avser extremt farliga
varor (sadana som utgor en allvarlig och 6verhingande risk).

Hur denna skyldighet skall fullgoras anges i bilagan till
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direktivet. Dir sidgs att det ar det tidigare (se avsnitt 2.4)
omnidmnda systemet "The Community System for the Rapid
Exchange of Information" vilket beslutades av EG redan 1984

som skall tillimpas.

I artikel 5 anges att medlemsstaterna skall anmila till kommis-
sionen vilken eller vilka myndigheter som utsetts for att ha

tillsyn over efterlevnaden av direktivets bestimmelser.

Slutligen foreskrivs i artikel 17 punkten | att medlemsstaterna
fortlopande skall informera kommissionen om de lagar och
andra regler som beslutas for att uppfylla direktivets krav. I
punkten 3 anges att medlemsstaterna till kommissionen skall
kommunicera texten till den nationella lagstiftning som antagits

till uppfyllande av direktivet.

Eftersom liknande skyldigheter forekommer 1 flera EG-
rittsakter har i EES-avtalet intagits en bestimmelse (punkten 4
i protokoll 1) dér det sdgs att en EFTA-stat har motsvarande informations-
och anmilningsskyldigheter som medlemsstaterna har. EFTA-
staterna skall dock limna sina uppgifter till EFTA:s over-

vakningsmyndighet (ESA) och till EFTA:s stindiga kommitté.

Om produktsikerhetsdirektivet kommer att omfattas av ett
tilliggsavtal till EES-avtalet blir reglerna om anmilningsskyldig-
het gillande dven for Sverige. Hur anmalningsskyldigheten skall
fullgéras ar dock en fridga som kan bestimmas av regeringen i

en forordning. S& har ocksd skett nidr det giller personlig

skyddsutrustning och leksaker. En bestimmelse om detta

behover darfor inte foras in produktsikerhetslagen.
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Ett sarskilt problem uppkommer dock nir det giller artiklarna 7
och 8. Dessa foreskriver att kommsisionen skall kontrollera om
vidtagna atgérder Gverensstimmer med direktivets syften. Om
kommissionen finner att sa inte ér fallet skall den enligt artklel
7 rapportera tillbaka till den medlemsstat som har vidtagit
dtgirden. Aven om si inte sigs uttryckligen far det forutsittas

att medlemsstaten da skall ritta till det felaktiga ingripandet.

For EFTA-linderna giller enligt EES-avtalet att ESA givits
motsvarande befogenheter som kommissionen i detta avseende.
Om EES-avtalet dndras till att omfatta dven produktsikerhets-
direktivet kommer nimnda regler att kriva att det i svensk ritt
finns en majlighet att ritta till ett felaktigt ingripande som kan
ha meddelats genom dom i Marknadsdomstolen. Denna situation
pdminner om den som kan uppkomma om ett ingripande skett
med stod av artikel 8. Hur detta problem kan tinkas Idsas

kommer att diskuteras nirmare i nista avsnitt.
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18  Atgirder pa gemenskapsniva

I EG:s produktsikerhetsdirektiv, artiklarna 9-11, Oppnas en

mdjlighet for kommissionen att i vissa fall fatta for medlems-

staterna bindande beslut om ingripanden mot sirskilt farliga

varor. Ett sddant beslut kan fattas bara om varan i fraga utgor

en allvarlig och 6verhidngande risk. Dessutom krivs att att fol-

Jjande forutsittningar ir uppfyllda:

- en eller flera medlemsstater har vidtagit dtgdrder mot varan,

- medlemsstaterna har olika uppfattning om vilka atgirder som
bor vidtas,

- riskerna med varan kan inte kommas 4t genom ndgot annat
forfarande i gemenskapslagstiftningen och

- riskerna kan elimineras effektivt bara genom att atgarder

vidtas pa gemenskapsniva.

I sidana fall far alltsd kommissionen enligt en sirskild procedur
som anges i artikel 11 fatta beslut som kriver att medlemsstater-
na vidtar nagon av de dtgirder som anges i artikel 6.1 d-h,
exempelvis sdljforbud eller aterkallelse. Sadana atgarder maéste
medlemsstaterna vidta inom tio dagar fran beslutet men de ir
endast giltiga i tre médnader (viss mojlighet finns till forlang-

ning).

Om Sverige blir medlem i EG kommer sidana kommissionsbe-
slut som nu har angetts att gilla dven hir. Det dr emellertid

troligt att Sverige redan genom EES-avtalet kommer att bl
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skyldigt att se till att det angivna forfarandet kan tillimpas hér.

Som tidigare ndmnts kan det forvadntas att produktsakerhets-
direktivet kommer att inforlivas i EES-avtalet. De justeringar
som i sddant fall kan behdva goras i avtalet diskuteras for nar-
varande inom EFTA. Ett forslag till nddvandiga dndringar har
redan utarbetats av ESA. Enligt forslaget skall ESA fa befogen-
heter motsvarande dem som kommissionen har. Vidare foreslas
att en ny kommitté bildas som motsvarar den radgivande kom-

mitté som skall bistd kommissionen i nodsituationer.

Den diskuterade proceduren kan for Sveriges del skapa prob-
lem, inte minst av konstitutionell natur. Problem uppstir om
Marknadsdomstolen inte bifaller en talan om &tgarder mot en
vara och om darefter nigot annat EG-land gor ett ingripande
mot samma vara som leder fram till ett kommissionsbeslut
enligt artikel 9.

Principen om EG-rittens foretrdde framfor nationell rétt och
dess paverkan pd bl.a. rdttskipning har diskuterats i grundlags-
utredningens betinkande EG och vara grundlagar (SOU
1993:14) och i promemorian Vara grundlagar och EG - forslag
till alternativ (Ds JU 1993:36). Utredningen begrénsar sig till
att diskutera om nodfallsproceduren péakallar ndgra dndringar i

produktsikerhetslagen.

Om den ovan beskrivna situationen skulle uppstd, dvs. om
Sverige éldggs att ingripa mot en vara som Marknadsdomstolen

tidigare inte funnit skl att ingripa mot, finns i produktsaker-

hetslagen en bestimmelse som goér det mojligt for domstolen att
prova samma fraga pd nytt. Enligt 20 § produktsikerhetslagen

far sa ske "nir dndrade forhdllanden eller annat sdrskilt skal
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foranleder det". I forarbetena (prop.1988/89:23 s. 116) sdgs att
omprovning skall kunna goras t.ex. niar nya beldgg for en varas
farlighet har kommit fram och nér ytterligare erfarenheter vun-
nits om riskerna.Det skall ocksd vara mojligt att upphdva
exempelvis ett meddelat sdljférbud om det senare visar sig att
detta var obehovligt. Det maste dock finnas en klar grund for
en andrad domstolsprovning och bestimmelsen dr tdnkt att

tillampas restriktivt.

Aven om det nu skisserade problemet av naturliga skil inte
diskuterats vid tillkomsten av 20 § anser utredningen att parag-
rafens ordalydelse och vad som anges i forarbetena gor det
mojligt att anvanda den i sddana situationer som de ovan namn-
da. Direktivet synes visserligen, i friga om nodfallssituationerna
1 artikel 9, utgd fran att medlemsstaterna skall vidta de dtgarder
som kommissionen beslutat utan nigon fornyad provning i de
nationella instanserna. Det kan dock inte anses strida mot direk-

tivet att en sddan provning foretas.

Med hdnsyn till det anférda anser utredningen att produktsiker-
hetslagen inte behover dndras eller kompletteras med anledning

av artiklarna 9-11 i direktivet.

Det kan nimnas att kommissionens befogenheter enligt artikel 9
har ifrigasatts av Tyskland. Enligt uppgift fran kommissionens
Consumer Policy Service pagar f.n.en process dar Tyskland gor

gillande att artikeln i fraga inte dr forenlig med Romfordraget.
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19 Kostnader och resursbehov

De forslag till dndringar i produktsdkerhetslagen som ut-
redningen har lagt fram torde inte komma att orsaka nagra
niamnvidrda kostnader for ndgon intressent pa produktsdker-
hetsomréadet. Det kan dock forutses att Konsumentverket, for att
kraven i produktsikerhetsdirektivet och andra EG-rittsakter
skall kunna tillgodoses, kommer att fi utvidga sin marknads-

kontroll.

Det bor i sammanhanget nimnas att det ingar i uppdraget for
den tidigare berdrda Konsumentpolitiska kommittén att
undersoka hur marknadsovervakningen pd konsumentomréddet
med anledning av EES-avtalet bor organiseras samt vilka

finansieringsalternativ som foreligger.
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20  Ikrafttradande

Enligt produktsikerhetsdirektivet skall direktivet vara inforlivat
i EG:s medlemsstaters rittsordningar senast den 29 juni 1994,
Som tidigare nimnts omfattas produktsikerhetsdirektivet inte
av EES-avtalet. Det kan emellertid antas att parterna kommer
att fatta ett sdrskilt beslut om att dven detta direktiv skall
omfattas av EES-avtalet. Enligt utredningen mening bor det
ankomma pa regeringen att besluta nir de nu foreslagna

andringarna i produktsikerhetslagen skall trida i kraft.
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21  Specialmotivering

1a§

I paragrafen, som ar ny, har tagits in en definition av begreppet
vara. Dessutom innehéller paragrafen en bestimmelse som tar
sikte pd den situationen att en vara har infogats eller blivit en

bestdndsdel i annan 16s egendom eller i fast egendom.

Bestimmelserna motsvarar vad som sigs i 2 § forsta stycket
produktansvarslagen. De har behandlats i den allminna

motiveringen, avsnitten 8 och 9.2.
48

Paragrafen innehéller for nirvarande bestimmelser om vilka
myndigheter som utévar tillsyn dver lagen. Bestimmelserna
foreslds bli flyttade med oférindrad lydelse till en ny 23 a §

under den befintliga rubriken "Tillsyn m.m.".

[ utredningsforslaget har i paragrafens forsta stycke tagits in en
generalklausul, motsvarande EG-direktivets allminna siker-
hetskrav enligt artikel 3.1. Skilen for inférandet av en
generalklausul har redovisats i den allminna motiveringen,

avsnitt 11.
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I bestimmelsen sdgs att en naringsidkare far tillhandahalla en

vara eller en tjinst bara om den kan anses sidker. Den ndarmare
inneborden av begreppen "niringsidkare" och "tillhandahélla"

har behandlats i avsnitt 10 i den allmdnna motiveringen.

10 omfattar begreppet

Som redan har papekats i avsnitt
"tillhandahalla" inte bara en tillverkares eller importors atgard
att sldppa ut en produkt pd marknaden ("place on the market")

utan ocksa atgiarder som vidtas av exempelvis aterforsdljare. Pa
begreppet "ndringsidkare".

|
|
|
)
motsvarande sitt innefattas alla led i en nédringsidkarkedja 1 ;
|
!
Den troskel som mdste ha passerats for att en atgdard enligt ’
produktsikerhetslagen skall kunna vidtas ar att produkten i fraga |
har blivit tillganglig genom att den har "sldppts ut pa marknad-
en". Enligt utredningens mening dr det rimligt att anse att detta
- 1 enlighet med vad EG-kommissionen uttalat - sker ndr
produkten passerar fran tillverknings- eller importstadiet till
distributions- eller anvdndningsstadiet. Lagen kan dérefter

tillimpas pa varje tillhandahallande av en farlig produkt, oavsett

1 vilket distributionsled det sker.

Niar det giller begreppet tillhandahélla finns det anledning att
erinra om vad som giéller enligt produktansvarslagen. Skade-
stdndsskyldig enligt den lagen kan den bli som "satt produkten 1
omlopp"” eller enligt den engelska direktivtexten "put the

product into circulation".

[ forarbetena till produktansvarslagen anfors bl.a. foljande om

den dir anvdnda termen "sdtta i omlopp". En produkt har satts
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1 omlopp av tillverkaren nir denne har fullbordat tillverknings-

processen och fort in produkten i det ekonomiska kretsloppet,

t.ex. genom att Overlamna den till nésta steg i distributionsked-

Jjan. Produktansvaret intrider siledes - typiskt sett - forst nir

produkten har ldmnat tillverkarens kontroll. Det avgorande
momentet ar normalt den slutliga besittningsdvergingen fran

tillverkaren till ndgon annan, t.ex. en sjdlvstindig transportér.

For att ansvar enligt produktansvarslagen skall intrida krivs
inte att produkten har overlatitits. Lagen ticker dven uthyrning
och annan forvirvsmissig upplatelse, liksom Gvriga situationer
ndr nagon med den ansvariges tillstind har tagit befattning med
produkten for att konsumera eller anvinda den. En produkt sitts
déremot inte i omlopp genom att den exempelvis transporteras
till tillverkarens eget lager. S& sker inte heller, om produkten
endast limnas for vetenskaplig provning eller testning 1 ett
fristiende testningsinstitut. Diremot har den satts i omlopp, om
den har limnats till en spekulant for paseende eller ingdr i en
provsiljningskampanj. Varor som har lagts ut pa hyllan i en
snabbkopsbutik fir i allminhet anses vara satta i omlopp av

butiksinnehavaren nir kunderna plockar till sig dem (prop.
1990/91:197 s. 118).

Vad som silunda har sagts om innebérden av begreppet "sitta i
omlopp" ger vid handen att det har en vidare innebérd #n
begreppet "slippa ut pia marknaden". Begreppet “sitta i
omlopp" torde i emellertid i allt visentligt motsvara "till-
handahélla".



152 Specialmotivering SOU 1993:88

Enligt andra stycket avses med en sdker vara varje vara som
under normala eller rimligt forutsebara anvdndningsforhdllanden
inte utgdr nigon risk eller bara en sidan risk som dr forenlig
med kraven pa en hog skyddsniva for personer och egendom.
Bestimmelsen Overensstimmer 1 allt védsentligt med vad som
enligt artikel 2 b forsta stycket i EG-direktivet avses med en

"safe product".

I tredje stycket ges exempel pid omstindigheter som sirskilt
skall beaktas vid bedomningen av om en vara dr siker. De fyra
forsta satserna overensstimmer med vad som sdgs i artikel 2 b

i direktivet.

I en femte sats anges att det ocksé skall beaktas huruvida varan ;
uppfyller gillande regler och standarder. Detta problem
behandlas i artikel 4 i direktivet. Denna artikel innehéaller
utforliga regler om foreskrifter m.m. som i princip skall vara
uppfyllda for att en vara skall anses siaker. Utredningen har inte
ansett det motiverat att infora en direkt motsvarighet till dessa
regler i produktsikerhetslagen. De torde i allt vidsentligt

motsvara vad som giller redan i dag (se vidare i avsnitt 13.1).

Enligt fiirde stycket skall vad som sigs i foregiaende stycken
om varor gilla i tillimpliga delar dven for tjdnster. Ocksd nar

det giller tjanster skall saledes bl.a. kraven pa en hog skyddsni-

vé for personer och egendom tillgodoses.
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6§

Som forutsittning for ett siljférbud giller enligt paragrafen i
dess nuvarande lydelse att en niringsidkare tillhandahaller en
vara eller tjdnst som medfér sérskild risk for skada pa person
eller egendom. I den foreslagna lydelsen av paragrafen talas det
i stillet om att en vara eller en tjinst "inte 4r siker". Skilen for

andringen har redovisats i avsnitt 13.1.

Som har anmirkts i avsnitt 13.1 torde lagéndringen knappast
medfora ndgon skirpning av det allminna sikerhetskravet,

jamfoért med den praxis som giller for nirvarande.

6 a och 7 §§

I paragraferna har gjorts dndringar motsvarande den i 6 §.

8 och 9 §§

Aven dessa paragrafer har édndrats, sd att det som forutsittning
for aterkallelse krdvs att varan respektive tjinsten "inte &r

saker".

I paragraferna foreslds dessutom den dndringen att aterkallelse
skall kunna ske inte bara frin den som innehar en vara eller
egendom som har avsetts med en tjinst "for att bruka den" utan
dven frdn den som innehar varan eller egendomen av nigon
annan anledning. Aterkallelse kan siledes ske iven fran
exempelvis en aterforsiljare. Skilen for utvidgningen har

utvecklats i avsnitt 12.3.
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23'a §

Paragrafen motsvaras helt av den nu géllande 4 §.

26 §

Andringen ir foranledd av att de nuvarande bestimmelserna i 4

§ har flyttats till 23 a §.
Ikrafttridande m.m.
Lagen forslas trada i kraft den dag regeringen bestimmer (se

avsnitt 20). Nagra sarskilda overgangsbestimmelser torde inte

vara erforderliga.
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Kommittédirektiv

| Dir. 1993:46
Oversyn av produktsikerhetslagen

Dir. 1993:46
Beslut vid regeringssammantrade 1993-04-22

Chefen for Civildepartementet, statsriddet Davidson, anfor.

1 Mitt forslag

Jag foreslar att en utredare tillkallas for att se over produktsidkerhetslagen

(1988:1604).
Utredaren skall

- undersdka och limna forslag till de dndringar i produktsikerhetslagen som
behovs med hansyn till EG:s regler pA omrédet,

- Overviga och foresla de lagstiftningsatgarder som kan behdvas till skydd mot
skador for enskilda personer som nyttjar varor och tjinster i offentlig verk-
samhet.

2 Produktsakerhetslagen

Produktsikerhetslagen har till &ndamal att motverka att varor och tjénster orsa-
kar person- eller egendomsskador. Lagen tillimpas i friga om sddana varor och
tjanster som tillhandahélls i néringsverksamhet och som konsumenter i inte
obetydlig omfattning utnyttjar eller kan komma att utnyttja for enskilt bruk
(konsumenttjanster och konsumentvaror).

Lagen omfattar i princip alla varuslag, med de forbehdll som anges i av-
snitt 3. Med varor avses losoren, dvs. i huvudsak flyttbara, fysiska foremal.
Lagen omfattar ocksé tjanster. Lagen tillampas pa varje tillhandahéllande av
varor och tjinster som en néringsidkare gor pa den svenska marknaden. Lagen
ar ocksa tillimplig pa erbjudanden om och upplatelser av nyttjanderitt till varor,
dvs. uthyrning.

For att motverka att farliga varor och tjanster (produkter) férorsakar person-
och sakskador kan en ndringsidkare 4ldggas att lamna sikerhetsinformation,
forbjudas att tillhandahalla produkten i fraga (sdljforbud), aldggas att lamna
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varningsinformation samt &ldggas att aterkalla produkten (aterkallelse). En
niringsidkare kan ocksa férbjudas att exportera en farlig vara (exportforbud).

Ett dliggande om sdkerhetsinformation innebir att niringsidkaren i fraga
aldggs att i samband med att en produkt tillhandahills limna information som 4
har sirskild betydelse for att forebygga att den orsakar person- eller egendoms-
skador. |

Saljforbud innebir att niringsidkaren forbjuds att tillhandahilla en produkt
som medfor sirskild risk for person- eller egendomsskador.

Varningsinformation avser information som en niringsidkare skall limna till
brukarna nir de redan har forvérvat en farlig produkt.

Ett aliggande om drerkallelse innebir att en néringsidkare som har tillhanda-
héllit en farlig produkt &liggs att aterkalla den fran brukarna.

Ett exportférbud, slutligen, innebir att en niringsidkare inte far exportera en
farlig vara till ett annat land.

Marknadsdomstolen beslutar om dlidgganden och férbud, normalt pa talan av
Konsumentombudsmannen (KO). Domstolen kan ocksa forordna att farliga
produkter skall férstoras. Detta giller om en dterkallad vara ir sirskilt farlig
eller om riskerna med den ir sérskilt stora.

Det ér i forsta hand foretagen sjilva som skall svara for att forhallandena pa
marknaden i fraga om produktsikerhet ar tillfredsstdllande. Foretagen skall |
vidta de atgirder som behdvs for att férhindra skadefall. ‘

Innan en talan om éldggande eller férbud vicks vid Marknadsdomstolen skall
normalt forhandlingar mellan tillsynsmyndigheten och niringsidkaren ha gt
rum.

Konsumentverket har tillsyn ver att lagen f6ljs betridffande varor och tjanster
som inte dr specialreglerade. For specialreglerade varor och tjinster ligger
tillsynsansvaret pa den specialmyndighet som enligt specialregleringen ar till-
synsmyndighet for varan eller tjansten i fraga. Produktsikerhetslagen komplette-
rar saledes den speciallagstiftning som finns om hur varor och tjinster skall vara
beskaffade.

3 Begréansningar i produktsikerhetslagens tillimpningsomrade

Produktsékerhetslagen ér, som har framgatt, tillimplig p4 varor och tjinster. |
Diremot omfattar den inte - som exempelvis marknadsforingslagen (1975:1418)
- "andra nyttigheter", sasom fast egendom och byggnader p4 annans mark.

Men inte heller alla varor och tjanster omfattas av produktsikerhetslagen. Till
att borja med giller den tidigare berérda begrénsningen att lagen bara ir till-
laimplig pa sidana produkter "som konsumenter i inte obetydlig omfattning
utnyttjar eller kan komma att utnyttja fér enskilt bruk”. Produkter som uteslu-
tande anviinds yrkesmissigt eller som bara undantagsvis kommer till anvandning
1 privatlivet faller sdledes inte in under lagen.

Ytterligare en begrinsning ligger i att en produkt, fér att omfattas av pro-
duktsikerhetslagen, maste tillhandahallas "i niringsverksamhet". I detta ligger
att produkten méste tillhandahallas av en niringsidkare i dennes niringsverk-
samhet. Genom denna avgrinsning faller sidana produkter bort som uteslutande
eller till helt 6vervagande del anvinds i verksamhet som bedrivs i offentligritts-
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liga former, sdsom inom den offentliga hilso-och sjukvarden, i allminna skolor,
daghem och fritidshem samt i den allménna 4ldringsvarden. Det betyder saledes
att de produktsikerhetsregler som det nu ir friga om inte ir tillimpliga pa
exempelvis sddant som sjukvardsutrustning for anvindning i den allminna sjuk-
virden eller leksaker eller lekredskap som ér specialgjorda fér kommunala
daghem. Men samtidigt skall tilliggas att atskilliga produkter som allminheten
kommer i kontakt med i offentlig verksamhet omfattas av lagstiftningen, efter-
som de ocksd anvinds i privatlivet. Det giller t.ex. flertalet leksaker, liksom
mébler och annan inredning, samt redskap som férekommer savil inom sjuk-
vérden och det allméinna utbildningsvisendet som inom enskild verksamhet av
sddant slag, liksom i privatlivet.

4 Forhéllandena inom EG

EG ldgger stor vikt vid att varor och tjdnster skall vara sikra. Det har utarbetats
flera direktiv om produkters sikerhet och dven utvecklats informationssystem pa
omradet.

Ar 1985 togs inom EG ett beslut om en ny metod for utformningen av sidana
direktiv som reglerar produkters beskaffenhet, provning och kontroll. Ett syfte
med den nya metoden ("The New Approach") var bl.a. att effektivisera och 6ka
takten i direktivarbetet och déirmed dven minska antalet tekniska handelshinder.
Den traditionella harmoniseringsmetoden hade inneburit att direktiven innehéll
en méngfald tekniska detaljer, vilket bl.a. medforde ett lingsamt och tidskrivan-
de arbete.

EG-direktiv som har utformats enligt den nya metoden innehaller bindande,
relativt allmént hallna, "visentliga sikerhetskrav" pa produkterna i fraga. Ut-
formningen av de tekniska specifikationerna, vilka skall sikerstilla att produk-
terna uppfyller direktivens sikerhetskrav, éverlimnas at de europeiska stan-
dardiseringsorganen (CEN och CENELEC). Alla produkter som uppfyller de
visentliga sikerhetskraven har ritt till marknadstilltrade. Olikartade utféranden
kan godtas, under forutsittning att produkterna uppfyller sikerhetskraven.

Vid sidan av de regler om vissa slags varor som saledes kommer att gilla
inom EG infors nu ocksa produktsiikerhetsregler av mera generellt slag. EG:s
ministerrdd beslutade siledes den 29 juni 1992 om ett generellt produktsiker-
hetsdirektiv. Jag ger i det foljande en Sversiktlig presentation av direktivet.

5 EG:s produktsikerhetsdirektiv

Syftet med direktivet anges vara att sikerstilla att en vara ("product") som
kommer ut pa marknaden ar siker. P4 varor som regleras sirskilt av andra
direktiv dr produktsikerhetsdirektivet dock tillimpligt bara i sadana avseenden
som de direktiven inte behandlar.

Den grundldggande principen enligt direktivet ir att en tillverkare bara skall
fa fora ut sikra produkter pA marknaden.

Direktivet tar, som framgitt, sikte pa farliga "products". Med detta uttryck
torde menas varor men diremot inte tjinster.




I direktivet foreskrivs vidare (artikel 3.2) att en tillverkare skall

- ge konsumenterna information som gér det mojligt for dem dels att bedéma
de risker som &r forbundna med en vara under dess normala eller rimligt
forutsebara anvindningstid, om inte riskerna klart framgar utan varningar,
dels att vidta forsiktighetsmatt mot riskerna,

- vidta sddana matt och steg som gor det méjligt fér tillverkaren sjilv att savil
fa vetskap om risker som varan kan ge upphov till som att genomfsra limpli-
ga dtgdrder for att undvika riskerna, om nédvindigt genom att dra tillbaka
varan fran marknaden.

De matt och steg som asyftas skall exempelvis kunna innefatta mérkning av
varor eller varupartier sa att de kan identifieras, kontroll av prover, prévning av
klagomal, liksom information om tillsynsverksamheten i fraga till dem som
distribuerar varorna.

Det foreskrivs vidare (artikel 3.3) att det skall krivas av dem som
distribuerar varor att de handlar med tillborlig omsorg fér att medverka till att
det allminna sikerhetskravet efterlevs, framfor allt genom att inte tillhandahalla
varor som de vet eller borde ha férstatt inte uppfyller detta krav. De skall ocksa
bidra till att varor som redan finns pi marknaden #r sikra, sirskilt genom att
vidarebefordra information om och medverka i atgirder mot risker.

I direktivet anges i allmidnna termer vilka sikerhetskrav som en vara skall
uppfylla. Dir ségs saledes (artikel 4) att, om det inte finns nagra sirskilda
sikerhetsregler inom EG for varan i fraga, denna skall anses siker om den
motsvarar de nationella sikerhetsregler som giller i det medlemsland dir varan
dr 1 omlopp (férutsatt att dessa ar i linje med Romférdraget, sirskilt artiklarna
30 och 36).

Om det inte heller finns ndgra nationella rittsregler med hilso- och siker-
hetskrav pa varan i fraga, skall spdrsmalet om denna uppfyller det allméinna
kravet pd sikerhet bedomas med utgangspunkt i frivilliga nationella standarder
som aterspeglar en europeisk standard eller tekniska specifikationer inom EG.
Om sddana saknas, far hansyn i stillet tas till nationella standarder i det land
dar varan dr i omlopp eller till allmin sedvinja ("the codes of good practice") i
fraga om hilsa och sikerhet pa det berorda omradet. I sista hand far provningen
g6ras med utgangspunkt i varans utformning och tekniska beskaffenhet och till
den sdkerhet som konsumenterna rimligen férvéntar sig.

Direktivet férutser (artikel 4.3) att en vara kan visa sig farlig iven om den
Gverensstammer med principer av det slag som har nimnts nyss. I ett sidant fall
skall behdriga organ i medlemsstaterna ha méjlighet att vidta limpliga atgirder
for att begransa mojligheten att varan férs ut pa marknaden, liksom for att ta
bort den fran marknaden. Diremot siger direktivet, till skillnad fran produkt-
sikerhetslagen, inget om exportférbud.

Direktivet anger ocksa vilka maktmedel som medlemsstaterna skall ha till sitt
forfogande. Dir slds saledes fast (artikel S) att medlemsstaterna skall utfirda
sddan lagstiftning som behovs for att fa tillverkare och distributorer att handla i
samklang med de krav som anges i direktivet s att de varor som placeras pi
marknaden ér sikra. Det betonas sirskilt att medlemsstaterna skall ombesérja att
det finns myndigheter som utdvar tillsyn éver att endast sikra produkter place-
ras pd marknaden. Dessa organ skall ha nédvindiga befogenheter att vidta
sadana dtgiérder som de dr skyldiga att géra enligt direktivet, inklusive mojlig-
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heten att meddela limpliga paféljder ("penalties") vid handlande i strid mot
direktivet.

[ direktivet finns ocks4 regler om s.k. notifikation och utbyte av information.
Har slas fast att en medlemsstat som pd ndgot sitt begransar méjligheterna for
en vara att placeras pa marknaden, eller som kriiver att den skall tas bort fran
marknaden, normalt skall underritta EG-kommissionen om detta. Kommissio-
nen skall sedan ta upp férhandlingar med berérda parter och, om ingripandet
anses befogat, underritta medlemsstaterna om detta. Anser kommissionen det
motsatta, skall medlemsstaten i friga underrittas om detta.

Kommissionen har ocksa sjilv mojlighet att i vissa fall fatta beslut som inne-
bir att en medlemsstat blir tvungen att gora ett tidsbegrinsat ingripande.

Direktivet innehaller vidare en regel (artikel 12),
som innebdr att sekretess skall rada i fraga om sadan information som fram-
kommer vid tillimpningen av direktivet, utom fér sidan information som avser
en varas sikerhetsegenskaper. Sadan information maste goras allmint tillgéng-
lig, om hinsyn till personens hélsa och sikerhet talar for detta.

Direktivet skall vara inforlivat med medlemsstaternas lagstiftning senast den
29 juni 1994.

6 Harmonisering med EG:s regelverk

Sverige har tillsammans med 6vriga sex EFTA-linder undertecknat avtalet med
EG och dess mediemslinder om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Riksdagen har den 18 november 1992 godkint EES-avtalet. Regeringen
har ratificerat avtalet. Med anledning av att vissa avtalsparter inte har ratificerat
EES-avtalet har Sverige tillsammans med Ovriga avtalsparter den 17 mars 1993
undertecknat ett protokoll med dndringar i EES-avtalet.

Redan tidigare, den 1 juli 1991, har Sverige ans6kt om medlemskap i EG.
Medlemskapsforhandlingarna har inletts den 1 februari 1993

EES-avtalet omfattar en skyldighet for Sverige att infora och anpassa svenska
regler till de EG-regler som avtalet hianvisar till. Det galler sadana EG-riittsakter
som har publicerats fére den i augusti 1991

I friga om réttsakter som har publicerats efter den 31 jJult 1991, men fére
ikrafttradandet av EES-avtalet, ir avsikten att de avtalsslutande parterna skall
fatta beslut om att avtalet éndras till att omfatta aven dessa. EES-avtalets regler
om beslutsfattande skall dérvid tillldimpas.

Det kan tilliggas att ett svenskt mediemskap i EG torde innebira att samtliga
EG-rittsakter kommer att gilla i Sverige, sdvida inte sirordningar férhandlas
fram.

Den svenska produktsikerhetslagen avviker i olika hinseenden frin EG:s
direktiv om allmén produktsikerhet. Mot bakgrund av vad jag nu har anfort
aktualiseras lagstiftningsatgirder med anledning av detta direktiv.
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7 Kritiken av nuvarande begrinsningar i produktsikerhetslagens tillamp-
ningsomride

Redan vid tillkomsten av produktsikerhetslagen ifrdgasattes lampligheten av de
begrinsningar i lagens tillimpningsomrade som jag tidigare har redovisat. Sir-
skilt kritiscrades forhillandet att lagen inte dr tillimplig pa varor och tjanster i
offentlig verksamhet.

Konsumentverket anfoérde sdledes i sitt remissyttrande Over betdnkandet
Produktsikerhetslag (SOU 1987:24), som lag till grund f6r propositionen med
forslag till produktsikerhetslag (prop. 1988/89:23), att det inte var godtagbart
att fran tillimpningsomradet for lagen utesluta sidana varor och tjanster som
enskilda minniskor endast anvinder i den offentliga hilso- och sjukvarden, i
skolor och pa daghem och fritidshem. Enligt Konsumentverket handlar det har
om ménniskor som i mycket liten omfattning sjilva kan bevaka sina intressen
och dérfor dr sirskilt utsatta. Enligt verket dr riskerna ofta sddana att de inte
rimligen kan forutses eller uppméarksammas redan i samband med upphandling-
en av varorna och tjansterna i fraga. |

Foredragande statsradet gick emellertid inte pa denna linje. Som skil anforde I

!
¥

hon bl.a. att farliga produkter som enskilda méinniskor kommer i kontakt med i
s.k. offentliga miljéer i praktiken i stor utstrickning ocksd skulle komma att
vara underkastade lagstiftningen, eftersom de dven anvinds i privatlivet.

I samband med riksdagsbehandligen av propositionen begirdes i flera motio-
ner en utvidgning av lagens tillimpningsomrade, i huvudsak i linje med vad
Konsumentverket hade foreslagit (motionerna 1988/89:L 9-12).

Lagutskottet (bet. 1988/89:LU13) var emellertid inte berett att fororda en
utvidgning av lagens tillimpningsomrade 1 enlighet med motiondrernas dnske-
mal. Utskottet uttalade att det framstar som befogat att enskilda ménniskor ges
ett skydd mot férekomsten av farliga varor och tjinster som tiilhandahélls dem
i andra sammanhang dn da de forvirvas for eget bruk fran en ndringsidkare.

Men utskottet tillade att det saknas underlag for en bedémning av hur en sadan
lagstiftning nirmare bor utformas och vilka varor och tjanster den limpligen bor .
omfatta. Enligt utskottet borde fragan snarast bli foremdl for utredning. Ut- {
skottet hemstillde betriffande produktsikerheten pa det offentliga omradet, att
riksdagen med anledning av de nimnda motionerna som sin mening skulle ge
regeringen till kdnna vad utskottet hade anfort. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 1988/89:61).

Med anledning av det nyss nimnda riksdagsbeslutet har det inom Civilde-
partementet den 22 april 1991 upprittats en promemoria med forslag till dnd-
ringar i produktsikerhetslagen (dnr C91/854/MA). I promemorian, som har
remissbehandlats, foreslas att varor som tillhandahdlls i niringsverksamhet skall
omfattas av produktsikerhetslagen, oberoende av om tillhandahallandet sker
direkt till en konsument eller inte. Nagot forslag om utvidgning av lagens till-
limpningsomrade betriffande tjdnster har inte lagts fram eller nidrmare utretts.
Nagon ndrmare analys av vilka varor som genom forslaget skulle komma att
omfattas av lagen har inte presenterats. Som flera remissinstanser, déribland
Marknadsdomstolen, ocksa har framhallit, medfér promemorians lagtekniska
16sning inte att man dstadkommer den asyftade utvidgningen.
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8 Behovet av atgirder

Sveriges nidrmande till EG nodvindiggdr, som jag tidigare har utvecklat, en
anpassning av svensk lagstiftning till EG:s regelverk. Det produktsikerhets-
direktiv som nyligen har antagits ingar visserligen inte i det regelverk som
Sverige i och med EES-avtalet har dtagit sig att 6verta. All sannolikhet talar
emellertid for att vi kommer att bli skyldiga att inférliva ocksa detta direktiv
med svensk ritt, genom tilligg till EES-avtalet eller genom ett senare medlems-
kap.

Av min tidigare redogérelse for EG:s produktsikerhetsdirektiv framgar att
detta pé olika sitt avviker fran produktsikerhetslagen. Det ar uppenbart att flera
av avvikelserna ir sidana att de nddvindiggor nya eller dndrade svenska regler.

Innan man kan ta stallning till fragan i vilken utstrackning svenska lagstift-
ningsinsatser blir nédvindiga med anledning av direktivet, maste detta analyse-
ras niarmare. Jag anser dirfor att det dr angeliget att nu gora en sidan analys
och 6verviga vilka dndringar i produktsikerhetslagen som behéver goras for att
anpassa den till EG:s regler pa omradet. Fér dndamalet bor en sérskild utredare
tillkallas.

Utredarens uppdrag bér emellertid inte begrinsas till att se Gver produkt-
sakerhetslagen med hinsyn till EG:s regler pd omradet.

Enligt min mening saknas det fortfarande tillrdckligt underlag for att bedéma
frigan om en lagstiftning om produktsikerhet pa det offentliga omradet i linje
med vad riksdagen har uttalat om detta. Fér att kunna ta stillning till denna
fraga krivs en nirmare analys av vilka varor och tjdanster som en sadan lagstift-
ning lampligen bér omfatta samt hur och mot vem ingripanden skall kunna ske.
Av betydelse i sammanhanget dr ocksa de andringar i svensk lagstiftning pa
produktsikerhetsomradet som har gjorts och som kan komma att behévas som
en f6ljd av ett EES-avtal och ett kommande svenskt medlemskap i EG. I ut-
redningsuppdraget bor darfor inga att utredaren ocksi Gvervidger och ligger
fram forslag till sadan lagstiftning som kan behévas for att konsumenterna skall

fa ett skydd mot farliga varor och tjinster som de erbjuds inom ramen for
offentlig verksamhet.

9 Uppdraget

Utredaren bér éverviiga vilka ndringar som kan behéva goras i produktsiker-
hetslagen med anledning av EG-direktivet om allmiin produktsikerhet. Utred-
ningsarbetet skall vara inriktat pd att finna siadana niringsrittsliga lagtekniska
I6sningar som motiveras av EG-direkziver i frga, i forsta hand inom ramen for
produktsikerhetslagen.

Dirutéver skall utredaren overviga och limna forslag till sadan lagstiftning
som kan behévas till skydd mot farliga varor och tjinster som enskilda fysiska
personer erbjuds dven i sidan offentlig verksamhet som inte ir att anse som
niringsverksamhet. Jag vill i denna del gora ndgra avgrinsningar och precise-
ringar av utredningsuppdraget.

Den offentliga verksamhet som allménheten kommer i kontakt med kan vara
av mycket olika karaktir. Utredaren bor dock inte lata sina Sverviganden span-
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na over hela det offentligrittsliga omradet. Inriktningen mdste vara att produkt-
sakerhetsregler bor dverviigas ps sidana omraden dir individen har ett kund-
liknande forhallande till det offentliga. Jag syftar siledes pa sadana situationer
ddr individen star i kontakt med ett statligt eller kommunalt organ for att fa
service av ndgot slag eller utnyttja statlig eller kommunal egendom.

Exempel pa omriden dir behovet av regler om produktsiikerhet boér kunna
Gvervdgas &r hilso- och sjukvarden, utbildningsvasendet, barnomsorgen, #ldre-
omsorgen samt sport- och fritidsverksamhet. Det 4r utredarens uppgift att
undersdka om det ocksa finns andra omraden i den offentliga sfiren dir sirskil-
da produktsikerhetsregler behdvs.

Jag vill tillfoga att det bor sta utredaren fritt att foresl de lagtekniska [5s-
ningar som kan vara limpliga.

Utredaren skall beakta innehallet i regeringens allmidnna kommittédirektiv
(dir 1984:5) till samtliga kommittéer och sirskilda utredare angdende utred-
ningsférslagens inriktning. Utredaren skall ocks4 beakta regeringens direktiv till
kommittéer och sirskilda utredare angdende EG-aspekter i utredningsverksam-
heten (dir. 1988:43).

Utredaren skall ange eventuella kostnadskonsekvenser av de forslag som
liggs fram samt dven limna forslag till finansiering av de merkostnader som
kan uppsta pa grund av forslagen.

Utredaren skall redovisa sina 6vervidganden och forslag i friga om en an-
passning av produktsikerhetslagen till EG:s produktsikerhetsdirektiv senast den
1 oktober 1993.

Arbetet i sin helhet skall vara slutfort senast den 1 Jjuli 1994,

10 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller Jag att regeringen bemyndi-
gar det statsrdd som féredrar drenden som ror produktsikerhet pd konsument- ;
omradet

att tllkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéfrordningen
(1976:119) - med uppdrag att géra en oversyn av produktsikerhetslagen,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride 4t utreda-
ren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
trettonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gvervdganden och bifaller hem-
stallan.

(Civildepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1993
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COUNCIL DIRECTIVE 92/59/EEC
of 29 June 1992

on general product safetey

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European
Economic Community, and in paricular Article 100a
thereof,

Having regard to the proposal from the C ission (1),

In cooperation with the European Parliament (2),

Having regard to the opinion of the Economic and Sodial
Committee (3),

Whereas it is important to adopt measures with the aim of
progressively establishing the internal market over a period
expiring on 31 December 1992; whereas the internal
market is to comprise an area without internal frontiers in
which the free movement of goods, persons, services and
capital is ensured;

Whereas some Member States have adopted horizontal
legislation on product safety, imposing, in particular, a
general obligation on economic operators to market only
safe products; whereas those legislations differ in the level
of protection afforded to persons; whereas such disparities

Whereas production equipment, capital goods and other
products used exclusively in the context of a trade or
business are not covered by this Directive;

‘Whereas, in the absence of more specific safety provisions,
within the framework of Community regulations, covering
the products concerned, the provisions of this Directive are
to apply;

Whereas when there are specific rules of Cummunity law,
of the total harmonization type, and in particular rules
adopred on the basis of the new approach, which lay down
obligations regarding product safety, further obligations
should not be imposed on ic op s as regards
the placing on the market of products covered by such
rules;

Whereas, when the provisions of specific Community
regulations cover only certain aspecs of safety or
categories of risks in respect of the product concerned, the
obligations of economic operators in respect of such
aspects are determined solely by those provisions;

Whereas it is appropriate to supplement the dury to observe
the general safety requirement by an obligation on
ic operators to supply consumers with relevant

and the absence of horizontal legislation in other Memb:
States are liable to create barriers to trade and distortions
of competition within the internal market;

Whereas it is very difficult to adopt Community legislation
for every product which exists or may be developed;
whereas there is a need for a broadly-based, legislative
framework of a horizontal nature to deal with those
products, and also to cover lacunae in existing or
forthcoming specific legislation, in particular with a view
to ensuring a high level of protection of safety and health of
persons, as required by Article 100 a (3) of the Treaty;

Whereas it is theref Y to blish on a
Community level a g | safety requi for any
product placed on the market that is intended for
consumers or likely to be used by vh

information and adopt measures commensurate with the
characteristics of the products, enabling them to be
informed of the risks that these products might present;

Whereas in the absence of specific reguladons, criteria
should be defined whereby product safety can be
assessed;

Whereas Member States must establish luth;)rin'cs
responsible for monitoring product safety and with powers

to take the appropriate measures;

for the

y in p iate

Ay

certain second-hand goods should nevertheless be
by their nature;

(*) O] No C 156, 27. 6. 1990, p. 8.
(2) O].No C 96, 17. 4. 1990, p. 283
-+ and Decision of 11 June 1992 (not yet published in the Official

Journal).
(%) O] No C 75, 26. 3. 1990, p. 1.

Whereas it is pprop
to include the power for Member States to
ganize, immediately and efficienty, the withdrawal of
dang, prod Iready placed on the market;

Whereas it is necessary for the preservation of the unity of
the market to inform the Commission of any measure
restricting the placing on the market of a produat or
requiring its withdrawal from the market except for those
relating to an event which is local in effect and in any case
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limited to the territory of the Member State concerned;
whereas such measures can be taken only in compliance
with the provisions of the Treaty, and in particular Articles
30 to 36;

Whereas this Directive applies without prejudice to the
notification procedures in Council Directive 83/189/EEC
of 28 March 1983 laying down a procedure for the
provision of information in the field of technical standards
and regulations (') and in Commissiod Decision
88/383/EEC of 24 February 1988 providing for the
improvement of information on safety, hygiene and health
at work (2);

Whereas effective supervision of product safety requires the
setting-up at national and Community levels of a system of

immediate furture, all or a large part of the Community and
which, in view of the nature of the safety problem posed by
the product cannot be dealt with effectively in a manner
commensurate with the urgency of the problem under the
procedures laid down in the specific rules of Community
law applicable to the produas or category of products in
question;

Whereas it is therefore y to provide for an adeq
mechanism allowing, in the last resort, for the adoption of
es applicable throughout the C ity, in the
form of a d dd d to the Member States, in
order to cope with emergency situations as mentioned
above; whereas such a decision is not of direct application
to economic operators and must be incorporated into a
national instr ; wh dopted under such

rapid exchange of information in emergency si in
respect of the safety of a product and whereas the
procedure laid down by Council Decision 89/45/EEC of
21 December 1988 on a Community system for the rapid
exchange of information on dangers arising from the use of
consumer products (}) should therefore be incorporated
into this Directive and the above Decision should be

aled; whereas it is also advisable for this Directive to
take over the detailed procedures adopted under the above
Decision and to give the Commission, assisted by a
committee, power to adapt them;

Whereas, moreover, equivalent notification procedures
slready exist for pharmaceuticals, which come under
Direcives  75/319/EEC(Y) and 81/851/EEC(%),
concerning animal diseases referred to in Directive
82/894/EEC (6), for products of animal origin covered by
Directive 89/662/EEC (?), and in the form of the system
for the rapid exchange of information in radiological
emergencies under Decision 87/600/Euratom (%);

= 1

Whereas it is primarily for M States, in pli
with the Treaty.and in particular with Articles 30 to 36
thereof, to take appropriate measures with regard to
dangerous products located within their territory;

Whereas in such a situation the decision taken on a
particular product could differ from one Member State to

a procedure can be no more than interim measures that
have to be taken by the Commission assisted by a

ittee of rep atives of the Member States;
whereas, for reasons of cooperation with the Member
States, it is appropriate to provide for a regulatory
committee according to procedure I (b) of Dedision
87/373/EEC (°);

Whereas this Directive does not affect victims' rights within
the meaning of Council Directive 85/374/EEC of 25 July
1985 on the approximation of the laws, regulations and
administrative provisions of the Member States concerning
liability for defective products (1°);

Whereas it is necessary that Member States provide for
appropriate means of redress before the competent courts
in respect of measures taken by the competent authorities
which restrict the placing on the market of a product or
require its withdrawal;

Whereas it is appropriate to consider, in the light of
SN ble ladaprad o Mhicd Ditective,

another; whereas such a difference may entail
disparities in ion and itute a barrier

o ;ntn-Community r.rn(rle;

Whereas it may be necessary to cope with serious
product-safety problems which affect or could affect, in the

(!) O] No L 109, 26. 4. 1983, p. 8
(3) OJ No L 183, 14. 7. 1988, p. 34.
(*) O No L 17, 21. 1. 1989, p. 51.
(‘) O) No L 147, 9. 6. 1975, p. 13.
(%) O) No L 317, 6. 11. 1981, p. 1.
(¢) O) No L 378, 31. 12. 1982, p. $8.
(7) O] No L 395, 30. 12. 1989, p. 13.
(%) OJ No L 371, 30. 12. 1987, p. 76.

pa:' 1 -lyu' gard ion of its scope and provisions
on emergency situations and intervention at Community
level;

thxw.in.“" the adoption of concerni
imported products with & view to preventing risks to the
safety - and health of persons must comply with the
s i

g .
y's inter

(®) OJ No L 197, 18. 7. 1987, p. 33.
(19) O] No L 210, 7. 8. 1985, p. 29.

.
:
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HAS ADOPTED THIS DIRECTIVE:

Objective — Scope — Definitions

Article 1

1. The purpose of the provisions of this Directive is to
ensure that products placed on the market are safe.

2. The provisions of this Directive shall apply in 50 far as
there are no specific provisions in rules of C ity law
governing the safety of the products concerned.

In particular, where specific rules of Community law
contain provisions imposing safety on the
products which they govern, , the provmons of Articles 2 to
4 of this Directive shall not, in any event, apply to those
products.

Wl\mspedﬁcmlaof“ y law in provisi
governing only certain aspects “of product safety or
categories of risks for the products concerned, those are the
provisions which shall apply to the products concerned
with regard to the relevant safery aspects or risks.

Article 2

For the purposes of this Directive:

(a) preduct shall mean any product intended for s
or likely to be used by s lied whether for

codsideration or not in the course of a commercial
activity and whether new, used or reconditioned.

Howcve.r. this Dmve slull not apply to second-hand
P or as prod to be
repaired or reeondmoned pnor to being used, provided
that the supplier dearly informs the person to whom he
supplies the product to that effect;

(b) safe product shall ‘mean any produa which, under

| or of use,
induding durmon. does not present any risk or only
the mini risks patible with the product’s use,
2. A 1 .M w'!h h‘sh

level of pmtecnon for the safety and bealth of persons,
taking into account the following points in particular:

— the ch istics of the product, including its

— the effect on other products, where it is reasonably
foreseeable that it will be used with other
products,

— the presentation of the product, the labelling, any
instructions for its use and disposal and any other
indication or information provided by the
producer,

— the categories of consumers at serious risk when
using the product, in particular children.

The feasibility of obtaining higher levels of safety or the
availability of other products presenting a lesser degree
of risk shall not constitute grounds for considering a
product to be ‘unsafe’ or ‘dangerous’;

(c) dangerous product shall mean any product which does
not meet the defintion of ‘safe product’ ncoordmg 0
point (b) hereof;

(d) producer shall mean:

— the manufacturer of the producx, when he is
blished in the C ity, and any other
person presenting himself as the manufacturer by
affixing to the product his name, trade mark or
other dinstnctive mark, or the person who
reconditions the product,

— the f: ‘s rep ive, when the

urer is not established in the C y

or, if there is no representative established in the
Community, the importer of the product,

— other professionals in the supply chain, insofar as
their activities may affect the safety properties of a
product placed on the market.

(e) distributor shall mean any professional in the supply
chain whose activity does not affecx the safery
properties of a product.

General safety requirement

Article 3

1. Producers shall be obliged to place only safe products
on the market.

2. Within the limits of their respective  activities,
producers shall:

1

composition, packaging, instructions for bly
and maintenance,

- with the relevant information to
cmblc them to assess the risks inherent in a product
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throughout the normal or reasonably foreseeable period
of its use, where such risks are not immediately obvious
without adequate wamings, and to take precautions
against those risks.

Provision of such warnings does not, however, exempt
any person from compliance with ‘the other
requirements laid down in this Directive,

— adopt measures commensurate with the characteristics
of the products which they supply, to enable them to be
informed of risks which these products might present
and to take appropriate acton including, if necessary,
withdrawing the product in question from the market
to avoid these risks.

The above measures shall for example include,
whenever appropriate, marking of the products or
product batches in such a way that they can be
identified, sample testing of marketed products,
investigating complaints made and keeping distributors
informed of such monitoring.

3. Distributors shall be required to act with due care in
order to help to ensure compliance with the general safety
requirement, in particular by not supplying products which
they know or should have presumed, on the basis of the
information in their p ion and as professional
comply with this requirement. In particular, within the
limits of their respective activities, they shall participate in
monitoring the safety of products placed on the market,
especially by passing on information on product risks and
cooperating in the action taken to avoid these risks.

Article 4

1. Where there are no specific Community provisions

)goveming thesafety of the products in question, a product
shall be deemed safe when it conforms to the specific rules
of national law of the Member State in whose territory the
product is in drculation, such rules being drawn up in
conformity with the Treaty, and in particular Articles 30
and 36 thereof, and laying down the health and safety
requirements which the product must satisfy in order to be
marketed.

2. In the absence of specific rules as referred to in
paragraph 1, the conformity of s product to the general
safety requi shall be d having regard to
giving effect to a European

] dard

3 1
Y
standard or, where they exist, to Community technical
specifications .or, failing these, to standards drawn up in
the Member State in which the product is in circulation, or
to the codes of good practice in respect of health and safety
in the sector concerned or to the state of the art and

do not -

technology and to the safety which consumers may
reasonably expect.

3. Conformity of a product with the provisions mentioned
in paragraphs 1 or 2 shall not bar the competent authorities
of the Member States from taking appropriate measures to
impose restrictions on its being placed on the market or to
require its withdrawal from the market where there is
evidence that, despite such conformity, it is dangerous to
the health and safety of consumers.

Obligations and powers of the Member States

Article §

Member States shall adopt the necessary laws, regulations
and administrative provisions to make producers and
distributors comply with their obligations under this
Directive in such a way that products placed on the market
are safe.

In partcular, Member States shall establish or nominate
authorities to itor the pli of products with the
obligation to place only safe products on the market and
arrange for such authorities to have the necessary powers
to take the appropriate measures incumbent upon them
under this Directive, including the possibility of imposing
suitable penaldies in the event of failure to comply with the
obligations deriving from this Directive. They shall notify
the Commission of the said authorities; the Commission
shall pass on the information to the other Member States.

Article 6

1. For the purposes of Article §, Member States shall have
the necessary powers, acting in accordance with the degree
or risk and in conformity with the Treaty, and in particular
Articles 30 and 36 thereof, to adopt appropriate measures
with a view, inter alia, to:

(a) organizing appropriate checks on the safety properties
of products, even after their being placed on the market
as being safe, on an adequate scale, up to the final stage
of use or consumption;

(b) requiring all y inf from the parties
concerned;

-(c) taking samples of a product or a product line and
subjecting them to safety checks;

(d) subjecting product marketing to prior conditions
designed to ensure product safety and requiring that
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suitable warnings be affixed regarding the risks which
the product may present;

(e) making arrangements to ensurc that persons who might
be exposed to a risk from a product are informed in
good time and in a suitable manner of the said risk by,
inter alia, the publication of special warnings;

(f) temporasily prohibiting, for the period required to
carry out the various checks, anyone from supplying,
offering to supply or exhibiting a product or product
batch, whenever there are precise and consistent
indications that they are dangerous; 5

(g) prohibiting the placing on the market of a product or
product batch which has proved dangerous and

ek ded to

e panying
ensure that the ban is complied with;
(h) organizing the effective and immediate withdrawal of a
d duct or product batch already on the

¥
mari« and, if necessary, its destruction under
appropriate conditions.

2. The measures to be taken by the competent authorities
of the Member States under this Article shall be addressed,

as appropriate, to:
(a) the producer;

(b) within the limits of their respective activities,
distributors and in particular the party responsible for
the first stage of distribution on the nadonal market;

(c) any other person, where necessary, with regard to
cooperation in action taken to avoid risks arising from
a product.

Notification and Exchanges of Information

Article 7

1. Where a Member State takes measures which restrict
'3 d product batch on the market
or require its withdrawal from the market, such as
provided for in Article 6 (1) (d) to (h), the Member State
shall, to the extent that such notification is not required
under any specific Community legislation, inform the
C ission of the said specifying its reasons for
adopting them. This obligation shall not apply where the
measures relate to an event which is local in effect and in
any case limited to the territory of the Member State
concerned.

2. The Commission shall enter into consultations with the
parties concerned as quickly as possible. Where the
Commission concludes, after such consultations, that the
measure is justified, it shall i diately inform the
Member State which initiated the action and the other
Member States. Where the Commission concludes, after
such consultations, that the measures is not justified, it
shall immediately inform the Member State which initated
the action.

TITLE V
. Emergency situations and action at Community level .

Article 8

1. Where a Member State adopts or decides to adopt
emergency measures to prevent, restrict of impose spedific
conditions on the possible marketing or use, within its own
territory, of a product or product batch by reason of 2
serious and immediate risk presented by the said product or
produc batch to the health and safety of consumers, it
shall forthwith inform the Commission thereof, unless
provision is made for this obligation in procedures of 2
similar nature in the context of other Community
instruments.

This obligation shall not apply if the effects of the risk do
pot, or cannot, go beyond the territory of the Member
State concerned.

Without prejudice to the provisions of the first
subparagraph, Member States may pass on to the
Commission any information in their possession regarding
the existence of a serious and immediate risk before
deciding to adopt the measures in question.

2. On receiving this infor the C shall
check to see whether it complies with the provisions of this
Directive and shall forward it to the other Member States,
which, in turn, shall immediately inform the Commission
of any measures adopted. G

3. Detailed procedures for the Community information
mmdsuibedinthisAnidcmmominthcAnnc(.
They shall be adapted by the C ission in d
with the procedure laid down in Article 11.

Article 9

If the Commission becomes aware, through sotification
given by the Member States or through information
provided by them, in particular under Artcle 7 or Artde
S,Ofdleadncnceoflseﬁousmdhumedhteriskﬁ'omn
product to the health and safety of consumers in various
Member States and if:
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(a) one or more Member States have adopted measures
mtai.ling restrictions on the marketing of the product or
requiring its withdrawal from the market, such as those
provided for in Article 6 (1) (d) to (h);

(b) Membfr States differ on the adoption of measures to
deal with the risk in question;

(c) the risk cannot be dealt with, in view of the nature of
the safety issue posed by the product and in a manner
compatible with the urgency of the case, under the
other procedures laid down by the specific Communiry
legislation applicable to the product or category of
products concerned; and

(d) the risk can be eliminated effectively only by adopting
appropriate pplicable at C ity level, in
order to ensure the protection of the health and safery
of consumers and the proper functioning of the
common market,

the C ission, after Iting the Member States and at
the request of at least one of them, may adopt a dedision, in
acco‘rd.ancc with the procedure laid down in Article 11,
requiring Member States to take temporary measures from
among those listed in Article 6 (1) (d) to (h).

Article 10

1. The Commission shall be assisted by a Committee on
Product Safery Emergencies, hereinafter referred to as ‘the
Committec’, composed of the representatives of the

Member States and chaired by a representative of the
Commission.

2. Wif-h_Out preudice to Article 9 (c), there shall be dose
cooperation  becween the Committee referred to in
paragraph 1 a=d the other Committees established by

Member States within the Committee shall be weighted in
the manner set out in that Article. The Chairman shall not
vote.

The Commission shall adopt the measures in question, if
they are in accordance with the opinion of the Committee.
If the measures proposed are not in accordance with the
Committee's opinion, or in the absence of an opinion, the
Commission shall forthwith submit to the Coundl a
proposal regarding the measures to be taken. The Council
shall act by a qualified majority.

If the Council has not acted whth 15 days of the date on
which the proposal was submitted to it, the measures
proposed shall be adopted by the C unless the
Coundil has decided against them by a simple majority.

2. Any dopted under this procedure shall be

P

valid for no longer than tree months. That period may be

prolonged under the dame procedure.

3. Member States shall take all necessary measures to
implement the decisions adopted under this procedures
within less than 10 days.

4. The competent authorities of the Member States
responsible for carrying out measures adopted under this
procedures shall, within one month, give the partes
concerned an opportunity to submit their views and shall
inform the Commission accordingly.

Article 12

The Member States and the Commission shall take the
steps necessary to ensure that their officials and agents are
required not to discl inf ion obtained for the
purposes of this Directive which, by its nature, is covered

specific rules of Community law to assist the C
as regards the bealth and safety aspeats of the product
concerned.

Article 11

1. Tb: Commu=sion representative shall submit to the
Comm!ueeldtzhofthemwbeukm.'ﬂ:e
Committee, hawing verified that the conditions listed in
Article 9 are fuifilled, shall deliver its opinion on the draft
wldun.n time Bmit which the Chairman may lay down
according to the wrgency of the matter but which may not
exceed on¢ manrh. The opinion shall be delivered by the
majority laid dowen in Article 148 (2) of the Treaty for
adoption of de—sons by the Coundil on & proposal from

the Commission. The votes of the representatives of the

by professi Y, except for information relating to
the safety properdies of a given product which must be
made public if circumstances so require, in order to protect
the health and safety of persons.

TITLE VI

Miscell

and final p

Article 13

This Directive shall be without prejudice to Directive
85/374/EEC.
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Article 14

1. Any decision adopted under this Directive and
involving restrictions on the placing of a product on the
market, or requiring its withdrawal from the market, must
state the appropriate reasons on which it is based. It shall
be notified as soon as possible to the party concerned and
shall indicate the remedies available under the provisions in
force in the Member State in question and the time limits
applying to such remedies.

The parties concerned shall, whenever feasible, be given an
opportunity to submit their views before the adoption of
the measure. If this has not been done in advance because
of the urgency of the measures to be taken, such
opportunity shall be given in due course after the measure
has been implemented.

Measures requiring the withdrawal of a product from the
market shall take into consideration the need to encourage
distributors, users and consumers to contribute to the

- implementation of such measures.

2. Member States shall ensure that any measure taken by
the competent authorities involving restrictions on the
placing of a product on the market or requiring its
withdrawal from the market can be challenged before the
competent courts.

3. Any dedcision taken by virtue of this Directive and
involving restrictions on the placing of a product on the
market or requiring its withdrawal from the market shall
be entirely without prejudice to of the liability
of the party concernd, in the light of the national criminal
law applying in the case in question.

Article 15

Every two years following the date of adoption, the
Commission shall submit a report on the implementation
of this Directive to the European Parliament and the
Coundil.

Article 16

Four years from the date referred to in Article 17 (1), on
the basis of a Commission report on the expegience
acquired, together with appropriate proposals, the Council

shall decide whether to adjust this Directive, in particular
with a view to extending its scope as laid down in Article 1
(1) and Article 2 (a), and whether the provisions of Tide V
should be amended.

Article 17

1. Member States shall adopt the laws, regulations and
administrative provisions necessary to comply with this
Directive by 29 June 1994 at the latest. They shall
forthwith inform the Commission thereof. The provisions
adopted shall apply with effect from 29 June 1994.

2. When these are adopted by the Memb
States, they shall contain a reference to this Directive or be
accompanied by such a reference on the occasion of their
official publication. The methods of making such a
referenc shall be laid down by the Member States.

3. Member States shall to the C
the text of the provisions of national law which they adopt
in the area covered by this Directive.

Article 18

Decision 89/4S/EEC is hereby repealed on the date
referred to in Article 17 (1).

Article 19

This Directive is addressed to the Member States.

Done at Luxembourg, 29 June 1992.

For the Council
The President
Carlos BORREGO
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ANNEX

DETAILED PROCEDURES FOR THE APPLICATION OF THE COMMUNITY SYSTEM FOR THE
RAPID EXCHANGE OF INFORMATION PROVIDED FOR IN ARTICLE 8

1. The system covers products placed on the market as defined in Article 2 (a) of this Directive.

Pharmaceuticals, which come under Directive 75/319/EEC and 81/851/EEC, and snimals, to which
Directive 82/894/EEC applies and products of animal origin, as far as they are covered by Directive
89/662/EEC, and the system for radiological emergencies which covers widespread contamination of
produces (Decision 87/600/Euratom), are excluded, since they are covered by equivalent notification
procedures.

2. The system is essentially aimed at 2 rapid exchange of information in the event of a serious and immediate

mkwdaebealchmduktyofmnmm ltumpm"blewhydowa:penﬁcmmnlowh(,
an di mdmwlnskmd\utcgudlbe ional jes will theref

wdge each individual case on its merits. It should be non:d dut, a Amde 8 of this Directive relates to

immediate threats posed by a product to ng possible long mkswhmh

ul.lfornmdyolpowblcu:chmulchmgnbymnmol‘ ives of dards are not

and appropriate, the prod or distrib of the product concerned. Their point of view and the details
which :heysupplyma) be useful both to the administrations of the Member States und to the Commission
in determining what action should be taken to ensure that the is d with a mini of |
commerdal disruption. To these ends the Member States should cndeavour to obtain the maximum of
information on the products and the nature of the danger, without compromising the need for rapidity.

|
!
3. As so00n as a serious and i diate risk is d d, the national authority shall consult, insofar as possible !

4. As soon as a Member State has detecred a serious and immediate risk, the effects of which extend or could
extend bcyond its territory, and mumm h-ve been taken or decided on, it shall immediately inform the
C The Member State shall i that it is notifying the Commission under Article 8 of this
Directive. All available details shall be given, in partcular on:

{a) information to identify the product;

(b) the danger mvolved including the results of any tests/analyses which are relevant to assessing the level
of risk;

(c) the nature of the measures taken or decided on;

(d) information on supply chains where such information is possible.

"'~ Such inf ion must be itted in writing, preferably by telex or fax, but may be preceded by &
lephone call to the Commission. It should be remembered that the with which the information is
communicated is crucial.

S. Without prejudice to point 4, Member Scates may, where pri. pass inf jon to the
Commission at the stage preceding the d on the to be taken. Immediate contact, as soon
uumku&wovaedumq’eazd can in fact facilitate preventive action.

6. 1f the Member State id infy ion to be coafidential, it should specify this and justify its

mmﬁxmﬁdmmhq,bam;mmndthntbemdwnkedfemnmmmmm

fid ;bmld-kobemnbuedthumwm
ukmmnﬂum.bod\by:be&mmmdbydn bers of the ible in the various °
Member States, to avoid any of inf ¥ Iikdymhmdnnpuumofn
product or series of products.
|

7. The Commission thall verify the conformity of the i ; ived with Article 8 of this Direczive, |
contact the notifying country, if necessary; -ndlorwuddum!omanonmmedmdybyusuorhxmdu d
relevant authorities in the other Member States with a copy to each permanent representation; these



SOU 1993:88 Bilaga 2 171

No L 228/32

Official Journal of the European Communities

authorides may, at the same time as the transmission of the telex, be contacted by elephone. The
Commission may also contact the Member State presumed to be the counary or origin of the product to
carry out the necessary verifications.

8. At the same time the C ission, when it iders it to be Y, and in order to supplement the
infq i ived, can in ptional ci institute an igation of its own motion and/or

e the C ittee on E ies provided for in Article 10 (1) of this Directive.
In the case of such an investigation Member States shall supply the C ission with the d

information to the best of their ability.

9. The other Member States are d, wh
following:

possible, to inform the Commission without delay of the

(2) whether the product has been marketed in its territory;

(b) suppl y inf ion it has obtai ‘ondxdan;ainvolved,indudingdnmﬂuofmy
tests/analyses carried out to assess the level of risk,

and in any case they must inform the Commission as soon as possible of the following:
(c) the measures taken or decided on, of the type mentioned in Article 8 (1) of this Directive;
(d) when the product mentioned in this information has been found within their territory but no measures

have been taken or decided on and the reasons why no measures are to be taken,

10. Tthommiuionmy.inlhelighlolthetvoludonolaaselndd\e' f 1 ived from Memb
States under point 9 above, convene the above Committee on Emergendies in order to exchange views on
the results obtained and to evaluate the measures taken. The Committee on Emergencies may also be
convened at the request of a representative of a Member Stare.

11. The Commission shall, by means of its internal dination p d '. d to:

(a) avoid unnecessary duplication in dealing with notifications;
(b) make full use of the expertise available within the Commission;
(c) keep the other services concerned fully informed;

(d) ensure that discussions in the various rel i are held in d with Article 10 of this
Directive.

12. When a Member State intends, apart from any specific measures taken because of serious and immediate
risks, to modify its legislac dopting chnical specifications, the latter must be notified to the
Commission at the draft stage, in accordance with Directive 83/189/EEC, if necessary, quoting the
urgent reasons set out in Aricle 9 (3) of that Directive. 2

A To allow it to have an overview of the siruation, the Committee on E ies shall be periodically
inlomwdoln.lhlnnou'ﬁadommu:’vdlndofd\cfollowap.Wi(bn‘nrdmpolnululelbove.ud
in those cases which fall within the scope of procedures and/or i provided for by C ity
kﬁdadmmﬁulpedﬁcpmduazupm&muum.dwnmmimwbeiavo!ved.lnuse.s
where the Cs ittee on E ies is not involved and no provisi are made under 11 (d), the contact
poinuth:ﬂbeinformedolmyadm;«olvi:wxwithinodmmmim.

14, Almx&aemmmhdmpdmzmhodprodummkudmw"ohm
network. The list of contact points and officials ponsible for the ks with telephone, telex and fax
bers and add: is confidential and distributed to the bers of the k otly. This hist
enables contact to be established with the C issioa and b Member States in order to facilitate
&ﬁﬁaﬁmdmudmmuﬂmmMthumﬁnmewwﬂmdu
d‘mudhm.hMmb«&lthﬁnwdﬁeﬁhuﬂmuaMin!wmlbeConniuion.
inf i ived or confi ‘wmpdnuhMmba&ammykmnﬁduedu
received through the rapid exchange of inf ion proced

Emmh&mﬁdmmﬂmmamd&d&dmo{hw.dmw
imp and of the progress made in the icati chnology b the suthoriti
responsible for

ogY
its operation.







SFS nr 1988:1604 Produktsikerhetslag

Inledande bestammelser

1 § Denna lag har till andamadl att motverka att varor och
tjdnster orsakar skada pd person eller egendom. For detta
andamal far en ndringsidkare

1. dldggas att lamna sdkerhetsinformation,

2. forbjudas att tillhandahélla varor och tjénster (siljférbud),
3. aldggas att laimna varningsinformation,

4. dlaggas att dterkalla varor och tjinster (aterkallelse),

5. forbjudas att exportera varor (exportférbud).

Lagen tillimpas i frdga om varor och tjinster som
tillhandahélls i néringsverksamhet och som konsumenter i inte

obetydlig omfattning utnyttjar eller kan komma att utnyttja for
enskilt bruk. Lag (1991:358).

2 § Vad som sigs i denna lag om tillhandahallande och
Gverlatelse av en vara giller dven erbjudande om och
uppldtelse av nyttjanderitt till en vara.

3 § Ett aldggande eller ett férbud enligt denna lag fir inte
meddelas i den man det i annan forfattning eller i beslut av
myndighet har meddelats sirskilda bestimmelser om varan
eller tjansten med samma dndamdl som aliggandet eller
forbudet skulle fylla.

4 § Konsumentverket utdvar tillsyn dver att denna lag och
foreskrifter som har meddelats med stéd av den efterlevs. En
myndighet, som enligt annan forfattning skall se till att regler
om produktsidkerhet i frdga om vissa varor eller tjinster
efterlevs, dr dock tillsynsmyndighet dven enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats med stéd av den.

En friga om aldggande eller forbud enligt denna lag far alltid

Bilaga 3
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viackas hos konsumentverket. Om verket inte dr
tillsynsmyndighet betriffande den vara eller tjanst som fragan
galler, skall frigan, om den inte dr uppenbart ogrundad,
Overldamnas till tillsynsmyndigheten.

Aliggande om siikerhetsinformation

5 § Tillhandahaller en niringsidkare en vara eller en tjinst,
utan attlimna information som har sérskild betydelse for att
forebygga att varan eller tjansten orsakar skada pa person eller
egendom, kan marknadsdomstolen dldgga honom att limna
sddan information. Aliggandet fir dven avse annan liknande
vara eller tjinst med samma skaderisk.

Aliggandet fir innebira att informationen skall

1. limnas genom mérkning pa varan eller den egendom som
énsten avser eller i bruksanvisning som medfdljer varan eller
egendomen,

2. tillhandahéllas i annan form pa siljstillen,

3. lamnas i annonser eller andra framstillningar som
ndringsidkaren anvéinder vid marknadsforingen,

4. ldmnas i viss form till konsument som begir det.
Siljforbud m. m.

6 § Tillhandahéller en ndringsidkare en vara eller en tjinst som
medfor sdrskild risk for skada pa person eller egendom, kan
marknadsdomstolen forbjuda honom att fortsidtta med det.
Forbudet far dven avse annan liknande vara eller tjanst med
samma skaderisk. ,‘

Exportforbud

6 a § Tillhandahéller en nidringsidkare en vara som innebir
sarskild risk for allvarlig skada pa person, kan
marknadsdomstolen forbjuda honom att exportera varan.
Forbudet far dven avse annan liknande vara med samma
skaderisk. Lag (1991:358).




Bilaga 3 175

Alidggande om varningsinformation

7 § Har en niringsidkare Gverlatit en vara eller utfort en tjinst
som medfor sirskild risk for skada pa person eller egendom,
kan marknadsdomstolen aldgga honom att informera om
skaderisken och om hur den skall forebyggas. Sadan
information skall ldmnas till dem som innehar varan eller som
tjansten utforts at eller som innehar den egendom som tjinsten
avsett.

Informationen skall lamnas pa sidant satt att den kan antas
komma till de berérdas kannedom, genom direkta
meddelanden, annonser eller andra framstéillningar som
ndringsidkare anvinder vid marknadsforing.

Informationen skall lamnas i en omfattning som ér skilig med
héansyn till behovet av att forebygga skadefall.

Aliiggande om aterkallelse

8 § Har en ndringsidkare Gverldtit en vara som medfor sirskild
risk for skada pa person eller egendom, kan
marknadsdomstolen aldgga honom att dterkalla varan frin dem
som innehar den for att bruka den. Aterkallelsen skall ske i en
omfattning som ar skilig med hansyn till behovet av att
forebygga skadefall.

Aléggandel skall avse att ndaringsidkaren
1. avhjilper det fel som skaderisken hinfor sig till (rittelse),

2. tar tillbaka varan och levererar en annan, felfri vara av
samma eller motsvarande slag (utbyte),

3. tar tillbaka varan och limnar ersittning for den (iterging).

Aléggandet skall innebira att ndaringsidkaren ér skyldig att
erbjuda sig att at innehavarna vidta atgdrden pé vissa villkor.
Villkoren skall bestimmas sé att erbjudandet kan forvintas bli
godtaget av innehavarna. Villkoren skall innebira att
erbjudandet skall fullgoras inom skilig tid utan visentlig
kostnad eller oldgenhet for dem som utnyttjar det. Vid
atergang skall erséttningen for det dterlimnade svara mot
kostnaderna for att ateranskaffa en ny vara av samma eller
motsvarande slag. Finns sirskilda skal till det, far avdrag fran
atergdngsersattningen goras for den nytta som innehavarna av
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varan kan anses ha haft.

Om det av sirskilda skil krdvs for att hindra att sédana
exemplar av en vara som tagits tillbaka i samband med utbyte
eller atergang orsakar allvarlig skada pd person eller egendom,
far marknadsdomstolen aligga niringsidkaren att lta forstora
eller pa annat sitt oskadliggora de atertagna exemplaren.

9 § Har en niringsidkare utfort en tjdnst sa att sarskild risk for
skada pa person eller egendom uppkommit kan
marknadsdomstolen &ligga honom att aterkalla tjansten frén
dem, 4t vilka tjansten utforts. Detsamma giller i frdga om dem
som innehar egendom som tjdnsten avsett for att bruka

den. Aterkallelsen skall ske i en omfattning som &r skilig med
hinsyn till behovet av att férebygga skadefall.

Aldggandet skall avse att niringsidkaren sjilv avhjilper det fel
som skaderisken hanfor sig till eller lamnar ersdttning for
felets avhjilpande genom annan. Nar ersittning utgdr, skall
den, om sa behovs, ticka dven kostnaden for att aterstalla den
egendom som tjinsten avsett i ursprungligt skick.

Vid aterkallelse enligt forsta stycket tillimpas 8 § tredje
stycket forsta--tredje meningarna.

10 § Ett aliggande enligt 8 eller 9 § skall innebira att
niringsidkaren ér skyldig att tillkdnnage erbjudandet och |
villkoren for detta samt skaderisken. For tillkdnnagivandet
tillimpas 7 § andra stycket om varningsinformation.

Gemensamma bestimmelser om aligganden om
varningsinformation och aterkallelse

11 § Ett aliggande enligt 7--9 § far meddelas endast om det
kan antas fa en skadeforebyggande verkan som inte dr
obetydlig. Vid provningen skall skaderisken samt
omstidndigheterna i 6vrigt beaktas. Ar friga om en vara

eller om en tjinst som avsett egendom skall sarskilt beaktas i
vilken omfattning varan eller egendomen kan antas finnas i
behall och i bruk.

12 § Ett aldggande enligt 7--9 § som kan avse flera
niringsidkare fir begrinsas till att gélla ndgon eller nagra av
dem. Vid sadan begrinsning bor hdnsyn tas till vem som har
de bista forutsittningarna att uppfylla dndamélet med
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dldggandet, vem som férst fort in varan eller tjidnsten pa
marknaden och vilken verkan aldggandet fir for
néringsidkaren.

Ett dldggande att dterkalla en vara eller en tjdnst giller alla
exemplar av varan eller tjdnsten, om det inte betriffande ett
visst exemplar framgér att det ej har tillhandahallits av den
ndringsidkare som fatt aliggandet.

En niringsidkare som kan meddelas aliggande enligt 7--9 §
kan i stillet aliggas av marknadsdomstolen att medverka till att
genomfora ett sddant dliggande, som har meddelats en annan
ndringsidkare.

13 § Har mer in tio ar forflutit sedan naringsidkaren upphorde
att tillhandahalla varan eller tjinsten, far ett aliggande om
aterkallelse meddelas honom endast om tillsynsmyndigheten
eller en sidan sammanslutning som avses i 17 § andra stycket
fore tioarsfristens utgang har framstillt skriftligt krav pa
dterkallelse.

14 § Om ett aldggande enligt 7--9 § inte kan meddelas nagon
naringsidkare som formdr genomfora dtgirden, skall
tillsynsmyndigheten limna varningsinformation i skilig
omfattning i den méan det behdvs for att forebygga skada pa
person eller egendom.

Vite

15 § Ett dldggande eller ett forbud enligt 5--9 § eller 12 §
tredje stycket skall forenas med vite, om det inte av sirskilda
skdl dr obehovligt.

Handliggningsregler

16 § Om atgirder enligt denna lag behdver vidtas for att
motverka att en vara eller en tjinst orsakar skada pa person
eller egendom, bor tillsynsmyndigheten ta upp foérhandlingar
med néringsidkare som kan meddelas alaggande eller forbud i
syfte att denne skall 4ta sig att genomfora behdvliga atgirder.
Vad som sagts nu giller dock inte, om saken bradskar eller
omstandigheterna i dvrigt talar mot att forhandlingar tas upp.

17 § Finner en tillsynsmyndighet att ett alaggande eller ett
forbud enligt 5--9 § eller 12 § tredje stycket behdvs, skall

177
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myndigheten overlamna fragan till konsumentombudsmannen.
Delar konsumentombudsmannen tillsynsmyndighetens
uppfattning, skall han ansoka hos marknadsdomstolen

om sadant aldggande eller forbud.

Beslutar i ndgot annat fall 4n som avses i 6 a § en
tillsynsmyndighet att inte framstilla en begiran enligt forsta
stycket eller konsumentombudsmannen att inte géra ansokan
hos marknadsdomstolen, far ansdkan goras av en
sammanslutning av konsumenter, arbetstagare eller :
naringsidkare. Lag (1991:358).

18 § En fraga om alaggande eller forbud enligt 5--9 § eller 12
§ tredje stycket tas upp av marknadsdomstolen efter ansdkan.

19 § En néringsidkare dr skyldig att pA anmaning av en

tillsynsmyndighet eller av konsumentombudsmannen avge

yttrande och lamna upplysningar i ett drende enligt 5--9 § eller

12 § tredje stycket. Niringsidkaren ar dven skyldig att 1
tillhandahalla handlingar, varuprover och liknande, som

kan ha betydelse for utredningen.

Om en anmaning enligt forsta stycket inte foljs, far
tillsynsmyndigheten eller konsumentombudsmannen foreiigga
naringsidkaren att fullgora sin skyldighet vid vite.

For varuprover och liknande, som tillhandahdlls enligt forsta
stycket, har ndringsidkaren ritt till erséttning av
tillsynsmyndigheten eller konsumentombudsmannen, om det
finns sarskilda skal.

20 § Ett beslut i friga om aldggande eller forbud enligt 5--9 §
eller 12 § tredje stycket hindrar inte att samma frdga prévas pa
nytt, ndar andrade forhallanden eller annat sarskilt skl
foranleder det. For talan om fornyad prévning giller 17 och
18 §§ utom nir talan fors av berérd niringsidkare.

21 § Om det finns sdrskilda skil, kan aliggande eller forbud
enligt 5--9 § eller 12 § tredje stycket meddelas dven for tiden
till dess fragan slutligt har avgjorts.

Informations-, forbuds- och aterkallelseforel:iigganden

22 § Om det i visst fall, som inte dr av storre vikt, finns
forutsittningar for ett aliggande eller ett forbud enligt 5--9 §
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eller 12 § tredje stycket, fir konsumentombudsmannen efter
begdran som sidgs i 17 § vid vite

1. dldgga ndringsidkaren att limna sikerhetsinformation eller
varningsinformation enligt 12 § tredje stycket
(informationsforeliggande),

2. forbjuda niringsidkaren att fortsitta tillhandahalla en vara
eller en tjanst eller att exportera en vara
(forbudsforelaggande),

3. aldgga niringsidkaren att dterkalla en vara en tjinst eller att
medverka till aterkallelse enligt 12 § tredje stycket
(aterkallelseforelaggande).

For att bli gillande skall féreliggandet godkinnas omedelbart
eller inom viss tidsfrist. Ett godkint foreliggande giller som
ett alaggande eller ett forbud av marknadsdomstolen enligt 5--9
§ eller 12 § tredje stycket. Ett godkdnnande som inkommer

sedan den i foreldggandet utsatta tidsfristen har gitt ut ir utan
verkan. Lag (1991:358).

23 § Vad som sigs i 20 § skall tillimpas i friga om
informations-, férbuds- och dterkallelseforeldgganden.

Tillsyn m.m.

24 § En niringsidkare som har fatt aliggande eller férbud
enligt 5--9 § eller 12 § tredje stycket r skyldig att pa
anmaning av tillsynsmyndigheten avge yttrande och limna
upplysningar, som behovs for tillsynen dver att liggandet
eller forbudet foljs. Naringsidkaren 4r dven skyldig att pa
anmaning av myndigheten tillhandahalla handlingar,
varuprover och liknande, som behovs for tillsynen.

Féljer en niringsidkare inte en anmaning enligt forsta stycket,
far tillsynsmyndigheten foreligga honom att fullgéra sin
skyldighet vid vite.

For varuprover och liknande, som tillhandahalls enligt forsta
stycket, har niringsidkaren ritt till ersittning av
tillsynsmyndigheten, om det finns sirskilda skil.

Foreskrifter om skyldighet for den som skall tillhandahalla
varuprover och liknande enligt forsta stycket att ersitta
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tillsynsmyndigheten kostnader for provtagning och
undersokning av prov far meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

25 § Talan om utdomande av vite som forelagts av en
tillsynsmyndighet eller konsumentombudsmannen fors vid
allmidn domstol av den som utfardat foreldggandet. Har vitet |
forelagts av marknadsdomstolen, fors talan av
konsumentombudsmannen. Om vitet forelagts pa talan av en
sammanslutning som avses i 17 § andra stycket far talan om
utdomande foras dven av sammanslutningen.

Overklagande
26 § Foljande beslut enligt denna lag far inte dverklagas,

1. beslut av konsumentverket enligt 4 § andra stycket andra
meningen, ‘

2. beslut av en tillsynsmyndighet enligt 14, 16 eller 17 §,
3. beslut av konsumentombudsmannen enligt 17 §,

4. beslut av en tillsynsmyndighet eller av ‘
konsumentombudsmannen om anmaning enligt 19 § forsta |
stycket forsta meningen eller om vitesforeldggande efter sidan

anmaning,

5. beslut av konsumentombudsmannen om informations-,

forbuds- eller dterkallelseforeldggande enligt 22 §,

6. beslut av konsumentombudsmannen eller av en g
tillsynsmyndighet enligt 25 §. |
Beslut av en tillsynsmyndighet eller av |
konsumentombudsmannen i annan friga som avses i 19 § eller

av en tillsynsmyndighet i en frdga som avses i 24 §

forsta--tredje styckena over klagas hos kammarritten.

Detsamma galler beslut av en tillsynsmyndighet enligt
foreskrifter som avses i 24 § fjarde stycket.

Overgangsbestimmelsesr

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.




OU 1993:88 Bilaga 3 181

2. Ett dliggande enligt 7--9 § eller 12 § tredje stycket far
meddelas en ndringsidkare endast om han efter ikrafttridandet
Overlatit sddana varor eller utfort sddana tjénster som
alaggandet kan avse.

3. Har ett forbudsforeliggande eller ett
informationsféreldggande som ror produktsikerhet meddelats
enligt marknadsforingslagen (1975:1418) fore ikrafttridandet,
och har den i foreldggandet utsatta tidsfristen for godkinnande
inte gétt ut, fir ett godkdnnande limnas inom den angivna
tidsfristen. Forlaggandet far i s fall samma verkan som
motsvarande foreldggande enligt 22 § i denna lag.
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1. Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. UD
2. Kursplaner foér grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5. Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och I6nediskriminering.
Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och I6nediskriminering. Om kvinnor
och mian pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialférsdkringsregister. S.
12. Vardhégskolor
- kvalitet — utveckling - huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jirnvigen. K.
14.EG och vara grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omfordelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allmanhetens
tjanst. Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljdarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21.Okat personval. Ju.
22.Vad ir ett statsrdds arbete virt? Fi.
23. Kunskapens krona. U.
24. Utlinningslagen - en partiell dversyn. Ku.
25.Sociala atgarder for jordbrukare. Jo.
26. Handliggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.
27.Miljobalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstddsnamnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av féretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.
30. Ratten till bistdnd inom socialtjinsten. S.
31.Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. S.
32. Ny anstillningsskyddslag. A.
33. Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG. Jo.
34. Forarprovare. K.
35. Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

36. Lag om totalforsvarsplikt. Fo.

37.Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

38. Hiilso- och sjukvérden i framtiden - tre modeller. S.

39.En grins for filmcensuren. Ku.

40. Fri- och rittighetsfrigor. Del A och B. Ju.

41.Folk- och bostadsrikning &r 1990 och i framtiden.
Fi.

42. Forsvarets hogskolor. Fo.

43. Politik mot arbetsloshet. A.

44. Oversyn av tjénsteinkomstbeskattningen. Fi.

45.Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
riddning. C.

46. Vissa kyrkofragor. C.

47.Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primérvard. C.

48.Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimférande studie. C.

49. Ett ar med betalningsansvar. S.

50. Serveringsbestimmelser. S.

51. Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
M.

52. Ersittning vid arbetsloshet. A.

53. Kostnadsutjimning mellan kommuner. Fi.

54. Utvisning pa grund av brott. Ku.

55.Det allmannas skadestindsansvar. Ju.

56.Kontrollen dver export av strategiskt kénsliga varor.
UD.

57.Beskattning av fastigheter, del I
- Schablonintikt eller fastighetsskatt? Fi.

58. Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.

59. Ny marknadsféringslag. C.

60. Polisens rittsliga befogenheter. Ju.

61.Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. S.

62. Rittssikerheten vid beskattningen. Fi.

63. Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betéinkande
Okat personval (SOU 1993:21). Ju.

64. Fragor for folkbildningen. U.

65. Handlingsplan mot buller.
Handlingsplan mot buller. Bilagedel. M.

66.Lag om inforande av miljébalken. M.

67. Slutforvaring av anvént kirnbrinsle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. M.

68. Elkonkurrens med nitmonopol. N.

69. Revisorerna och EG. N.

70. Strategi for smaforetagsutveckling. N.

71. Organisationernas bidrag. C.

72. Att inhdmta synpunkter fran medborgarna - Det
kommunala omréstningsinstitutet i tillimpning. C.
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73.Radikala organisationsforandringar i kommuner och
landsting. C.

74.Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet. C.

75. Vissa mervirdeskattefragor II, - offentlig
verksamhet m.m. Fi.

76.Verkstillighet av fangelsestraff. Ju.

77.Kommunal tjédnsteexport och internationellt
bistand.C.

78. Miljoskadeforsikringen i framtiden. M.

79.Handel och miljé - mot en hallbar spelplan. M.

80. Statsforvaltningen och EG. Ju.

81.Oversyn av arbetsmiljolagen. A.

82. Frivilligt socialt arbete. Kartldggning och
kunskapsoversikt. S. ;

83. Statistik och integritet, del 1 - Skydd for uppgifter
till den statliga statistiken m.m. Fi.

84. Innovationer for Sverige. N.

85. Ursprung och utbildning - social snedrekrytering till
hogre studier. U.

86. Amningsvinliga sjukhus - for att skydda, stédja och
fraimja amning. S.

87.Beredskapslagring av olja. N.

88. Produktsiikerhetslagen och EG. C.
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Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och vara grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handliggningen av vissa sikerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. [40]
Det allminnas skadestandsansvar. [55]
Polisens rittsliga befogenheter. [60]

Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]
Verkstillighet av fingelsestraff. [76]
Statsforvaltningen och EG. [80]

Utrikesdepartementet

Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. [1]

Kontrollen 6ver export av strategiskt kinsliga varor. [56]

Forsvarsdepartementet
Lag om totalférsvarsplikt. [36]
Forsvarets hogskolor. [42]

Socialdepartementet

Statligt st6d till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.

(51

Socialfgrsikringsregister. [11]

Riitten till bistdnd inom socialtjinsten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomridet och inom
missbrukarvérden. [31]

Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett &r med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. [61]

Frivilligt socialt arbete. Kartldggning och kunskaps-
oOversikt. [82]

Amningsvanliga sjukhus - for att skydda, stodja och
framja amning. [86]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pé jirnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens férslag. Bilagor. [16]

Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad dr ett statsrads arbete virt? [22]
Bankstodsnimnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjdnsteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjamning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintikt eller fastighetsskatt? [57]
Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Rittssikerheten vid beskattningen. [62]

Vissa mervardeskattefragor II, - offentlig verksamhet
m.m. [75]

Statistik och integritet, del 1 - Skydd for uppgifter till
den statliga statistiken m.m. [83]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner f6r grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fréagor for folkbildningen. [64]

Ursprung och utbildning - social snedrekrytering till
hogre studier. [85]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.
(6]

Sociala atgirder for jordbrukare. [25]

Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstillningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsloshet. [43]

Ersittning vid arbetsloshet. [53]

Oversyn av arbetsmilj6lagen. [81]




Statens offentliga utredningar 1993
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Kulturdepartementet

Léneskillnader och 16nediskriminering.

Om kvinnor och mén pé arbetsmarknaden. [7]
Léneskillnader och lonediskriminering. Om kvinnor
och min péa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]
Agandet av radio och television i allménhetens tjanst.
[17]

Utldnningslagen - en partiell dversyn. [24]

En gréns for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omférdelning av olja
vid en oljekris. [15]

Elkonkurrens med nitmonopol. [68]

Revisorerna och EG. [69]

Strategi for sméaforetagsutveckling. [70]

Innovationer for Sverige. [84]

Beredskapslagring av olja. [87]

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
riddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primarvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jamforande studie. [48]
Ny marknadsféringslag. [59]

Organisationernas bidrag. [71]

Att inhdmta synpunkter fran medborgarna - Det
kommunala omrdstningsinstitutet i tillimpning. [72]
Radikala organisationsforindringar i kommuner och
landsting. [73]

Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet. [74]

Kommunal tjénsteexport och internationellt bistind.[77]

Produktsikerhetslagen och EG. [88]

Miljo- och naturresursdepartementet

Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]
Kommunerna och miljdarbetet. [19]

Miljobalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att vdrna.
[51]

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]

Lag om inforande av miljobalken. [66]
Slutférvaring av anvént karnbransle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. [67]
Miljoskadeforsikringen i framtiden. [78]

Handel och miljé - mot en hallbar spelplan. [79]










