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Till statsrddet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut den 6 maj 1993 uppdrog regeringen till hovritts-
presidenten Hakan Winberg att utreda vissa fragor rérande den
centrala polisorganisationen.

Chefen for Justitiedepartementet forordnade den 13 maj 1993
imnessakkunnige i Justitiedepartementet Mats Ohrstrom att vara sek-
reterare i utredningen.

Utredningen har antagit namnet RPS-utredningen.

Betidnkandet Den centrala polisorganisationen (SOU 1993:92) 6ver-
lamnas hirmed. Uppdraget ar slutfort.

Stockholm i oktober 1993

Hdkan Winberg

/Mats Ohrstrém
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Sammanfattning

Regeringen uppdrog i juni 1992 till Rikspolisstyrelsen (RPS) att
genomfora en dversyn av den egna organisationen. RPS redovisade
sitt uppdrag till regeringen i mars 1993. RPS skulle enligt direktiven
bl.a. belysa behovet av fordndringar av den centrala polisorganisatio-
nen. Det skulle ske mot bakgrund av den forandrade roll och det
Okade ansvar som landets lansstyrelser fatt pa polisomradet och som
blivit foljden av inforandet av ett nytt budgetsystem med ramanslag
och ett okat inslag av mal- och resultatstyrning ocksid pa polisens
omréade.

I maj 1993 uppdrog regeringen till hovrittspresidenten Hakan
Winberg att komplettera RPS egen utredning. Kompletteringen skulle
avse den centrala polisorganisationen dels i ett statsmaktsperspektiv,
dels i ett EG-perspektiv. Utredningen har antagit namnet RPS-
utredningen.

RPS-utredningen har som bakgrund for sina bedomningar bl.a. haft
RPS oversynsrapport och ett sérskilt underlag frin RPS rérande EG-
perspektivet. Harutdver har utredningen genomfort ett drygt trettiotal
intervjuer med personer inom och utom polisen.

I stark sammanfattning kan resultatet av utredningens intervjuer
uttryckas i foljande tre punkter:

- Det behovs en stark central forvaltningsmyndighet inom polisen.
RPS har inte kunnat leva upp till rollen som central f6érvaltnings-
myndighet. Man har inte koncentrerat uppgiften p& de funktioner av
stdd- och servicekaraktdr som en central forvaltningsmyndighet har att
utféra inom ramen for en maél- och resultatstyrning av modernt snitt.

- Genom den nuvarande konstruktionen av myndigheten RPS har
Rikskriminalpolisen inte statt under l6pande tillsyn fran nigon annan
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myndighet vilket i praktiken innebér att det inte utvats nagon egentlig
tillsyn 6ver Rikskriminalpolisen.

- Det behovs en stark Rikskriminalpolis med hog kompetens som i
forsta hand inriktar sin verksamhet pa kriminalunderrittelsetjénst och
internationellt polissamarbete. I andra hand bor den vara en stodjande
funktion gentemot polisen regionalt och lokalt. Rikskriminalpolisen
har delvis konkurrerat med dessa organ och har bl.a. dirfor inte
kunnat utgora det stod som behovs.

Samtliga dessa tre svagheter i den nuvarande organisationen har
samband med att den centrala forvaltningsmyndighetens roller i ett
statsmaktsperspektiv inte varit tillrickligt tydliga.

Mot bakgrund av de bl.a. genom intervjuerna konstaterade svag-
heterna i RPS organisation valdes fem kriterier for en vélfungerande
central polisorganisation ut. Kriterierna - ehuru inte heltickande - ar
valda sa att de tydligt skall belysa skillnaden mellan de olika organisa-
tionsmodeller som diskuteras. Kriterierna ér foljande:

I Koncentrerar uppgiften pa verksfunktionerna, dvs. ger de bista
mojligheterna att ge det stod som erfordras till regeringen och till den
regionala och lokala polisorganisationen.

I Ger en stark Rikskriminalpolis med hég kompetens med huvudin-
riktning pa internationellt polissamarbete och kriminalunderrittelse-
tjénst och som inte konkurrerar med den lokala och regionala polisen.

III Skiljer pa polisoperativ verksamhet och tillsyn.
IV Medger en enda central polisorganisation.

V Ar en organisationsmodell som ir littbegriplig for allmdnheten.

Utifran dessa kriterier virderades sedan fem olika organisationsmodel-
ler.

RPS-utredningen féreslir mot denna bakgrund att den centrala
polisorganisationen liksom hittills skall besta av en enda forvaltnings-
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myndighet som i sig innehaller sdvil Rikskriminalpolisen som SAPO.
Rikskriminalpolisen och SAPO skall dock vara helt sjélvstindiga i
polisoperativa fragor.

Genom att Rikskriminalpolisen och SAPO ir sjilvstindiga pa detta
sitt kan forvaltningsdelen av myndigheten koncentrera sig pa verks-
funktionerna - ekonomi- och personaladministration, tillsyn, upp-
foljning och utvirdering, teknisk utveckling m.m. - pé ett helt annat
sitt 4n hittills. For att markera betydelsen av dessa uppgifter, och for
att stryka under att de utgoér en mycket vasentlig del av den centrala
polisorganisationen bér myndigheten benimnas Polisverket. Det visar
ocksa att myndighetens uppgift inte r att styra polisen i riket. Som en
foljd av detta bor chefen for Polisverket ha tjinstetiteln general-
direktor. Polisverket bor ha en lekmannastyrelse med generaldirektor-
en som ordforande. Dirigenom far ocksd Rikskriminalpolisen och
SAPO det erforderliga lekmannainflytandet.

Sammanfattningsvis innebir den foreslagna organisationsmodellen
att den operativa polisverksamhetens sjdlvstindiga stillning sidkras
ocksé inom den centrala polisorganisationen. Detta sker samtidigt som
den centrala polisorganisationen genom forslaget far de forutséttningar
man beh6ver for att kunna fungera i bade stabs- och servicerollerna
i enlighet med moderna ledningsprinciper.

Den nya organisationen foreslas trida i kraft den 1 juli 1994.
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1 Bakgrund

1.1 RPS 6versynsrapport

Regeringen uppdrog den 25 juni 1992 till Rikspolisstyrelsen (RPS) att
genomfora en 6versyn av den egna organisationen. I december 1992
kompletterades uppdraget att avse ocksé vissa delar av kriminalpolis-
verksamheten i landet. Den 31 mars 1993 redovisade RPS sin dver-
synsrapport till regeringen. Enligt direktiven skulle rapporten bl.a.
belysa behovet av forindringar av den centrala polisorganisationen.
Uppdraget skulle genomforas mot bakgrund av den férdndrade roll
och det 6kade ansvar som landets lansstyrelser fatt pa polisomradet
och som blivit foljden av inférandet av ett nytt budgetsystem med
ramanslag och ett okat inslag av mal- och resultatstyrning ocksa pa
polisens omrade.

P4 kriminalpolisomradet skulle RPS lamna forslag till en forbéttrad
organisation, i forsta hand pa den regionala nivan.

I direktiven sades bl.a. foljande: "En ledstjarna vid 6versynen bor
vara att i hogre grad koncentrera Rikspolisstyrelsens uppgifter till
omraden dir en effektiv verksledning behovs for att sikerstilla att
polisverksamheten i landet operativt, administrativt och ekonomiskt
bedrivs och utvecklas i enlighet med riksdagens och regeringens
intentioner och beslut. Vidare skall belysas mojligheten att ge enheter
inom den centrala polisorganisationen med operativa eller servicebeto-
nade uppgifter en sjilvstindigare stillning enligt moderna lednings-
principer. "

RPS o6versynsrapport innehaller fyra delar som behandlar
- RPS uppgifter och organisation,

- register- och dataverksamheten vid RPS,
- verksamheten vid Forvaltningskontoret Kronoberg och
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- den regionala kriminalpolisverksamheten samt Rikskriminalpolisens
uppgifter och organisation.

1.2 Regeringens uppdrag

Regeringen uppdrog den 6 maj 1993 till mig att utreda vissa fragor
rorande den centrala polisorganisationen (bilaga I). Utredningen
skulle utgéra en komplettering till den organisationséversyn som RPS
genomfort. Kompletteringarna skulle avse den centrala polisorganisa-
tionen dels i ett statsmaktsperspektiv, dels i ett EG-perspektiv.

1.3 Avgrinsning av utredningsuppdraget

Jag har uppfattat regeringens uppdrag sa att det giller att analysera
och limna forslag betriffande den centrala polisorganisationens roll
och uppgifter mot den hér skisserade bakgrunden. Det innebér att jag
inte tar upp de delar av 6versynsrapporten som avhandlar register- och
dataverksamheten respektive verksamheten vid Forvaltningskontoret
Kronoberg. Betriffande kriminalpolisverksamheten och Sakerhetspoli-
sens verksambhet tar jag upp dem endast i de delar de har betydelse for
hur polisverksamheten centralt organiseras.

Enligt uppdraget skall utredningen som ndmnts i forsta hand avse
statsmaktsperspektivet och EG-perspektivet.

Inneborden av detta skulle kunna uppfattas som att det endast ar
relationerna mellan regeringen och den centrala forvaltningsmyndig-
heten som skall belysas. Det dr dock nodvindigt att ocksd i nidgon
méan ta upp och belysa relationerna mellan den centrala nivan
(regeringen och den centrala forvaltningsmyndigheten), & ena sidan,
och ldnsstyrelserna och polismyndigheterna, 4 andra sidan, med tanke
pa att det dr dessa myndigheter som i samspel med den centrala nivan
svarar for genomforandet av huvuddelen av de konkreta arbetsupp-
gifterna inom polisen. Forandringar pa den centrala nivan far foljd-
verkningar lokalt och regionalt och vice versa.

Den rapport som RPS har ldmnat har naturligen haft sina utgangs-
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punkter i hur RPS sjilv ser pa sin nuvarande och kommande position
inom polisen mot bakgrund av den nyss beskrivna utvecklingen. RPS
uppfattningar och vérderingar har sjdlvfallet betydelse for stats-
makternas slutliga stillningstagande till de aktuella fragorna. Min
uppgift har inte varit att ta stillning till RPS 6versynsrapport utan att
fran ett statsmaktsperspektiv komplettera Gversynsrapporten.

Som framgar i det foljande har jag i vissa fragor kommit till andra
resultat och dragit andra slutsatser dr vad RPS sjdlv har gjort. Jag har,
med utgdngspunkt i mitt utredningsuppdrag, kunnat se pa och vérdera
omstandigheter och forhallanden pa ett ndgot annat sitt an RPS. Till
dessa fragor hor utvecklingen av den offentliga forvaltningen pa ett
generellt plan samt myndigheternas stillning och uppgifter i ett
internationellt perspektiv. Jag kommer i det foljande att ndrmare
redovisa hur jag har resonerat i dessa dversiktligt angivna fragor.

Enligt direktiven for RPS-utredningen faller SAPO:s uppgifter och
organisation utanfor utredningsuppdraget. Uppdraget innebér emeller-
tid samtidigt att RPS organisation bor belysas fran principiella ut-
gangspunkter och innehdlla en analys av RPS framtida roll i forsta
hand i forhallande till statsmakterna. Jag har tolkat detta som att
utredningen ar fri att ldmna forslag nidr det giller fragan om hur
SAPO organisatoriskt skall forhalla sig till 6vriga delar av RPS.

1.4  Utredningsarbetets bedrivande

Utredningen har genomf6rts under en begréinsad tid.

RPS 6versynsrapport, som pa vissa punkter dr mycket omfattande,
har varit ett betydelsefullt underlag for arbetet. Nar det giller EG-
perspektivet har RPS medverkat med sarskilt underlag for utredningen
(bilaga 2). Tillsammans med forfattningstexter och forarbeten samt
det omfattande material som finns nér det giller de centrala forvalt-
ningsmyndigheternas uppgifter i ett system med mal- och resultatstyr-
ning har detta utgjort det skriftliga underlaget fo6r utredningen.

Hérutover har utredningen genomfort ett antal intervjuer, se kapitel
5 och bilaga 3.
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2 Nuvarande forhallanden

2.1  RPS organisation och uppgifter

Rikspolisstyrelsens (RPS) uppgifter faller inom ett mycket brett
verksamhetsfilt. Detta dr utforligt beskrivet i RPS Oversynsrapport.
I grova drag kan verksamheten indelas i operativa uppgifter, i traditio-
nella forvaltningsuppgifter och i serviceuppgifter i vid mening. Den
operativa verksamheten bedrivs dels av Rikskriminalpolisen, dels av
Sikerhetspolisen (SAPO). Forvaltningsuppgifterna bedrivs inom vad
som RPS i sin §versynsrapport bendmner "egentliga RPS" och inne-
fattar sddana funktioner som ingar i en central forvaltningsmyndighet
1 traditionell mening. Serviceuppgifterna dr manga och av varierande
slag. De omfattar i huvudsak den verksamhet som bedrivs vid
Polishdgskolan (PHS), Registerbyran, Databyran och Forvaltnings-
kontoret Kronoberg. Verksamheten vid Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL) sasom central funktion inom polisvdsendet kan
ocksd karakteriseras som en servicefunktion, men ingar inte organisa-
toriskt i RPS.

De overvdganden och forslag jag redovisar i det foljande avser i
forsta hand forvaltningsuppgifterna och de operativa uppgifterna.
Dessa uppgifter dr de mest vésentliga ndr det giller att analysera den
centrala polisorganisationens roller i det statsmaktsperspektiv och det
EG-perspektiv som jag enligt utredningens direktiv skall anldgga.
Serviceuppgifterna beror jag inte mer 4n i vissa sarskilda fall.

En annan viktig forutsittning for mina éverviganden och forslag ar,
som tidigare ndmnts, den vidgade roll och det ut6kade ansvar som
lansstyrelserna numera har nar det giller polisen.

For att i nAgon mén belysa RPS breda verksamhetsfilt redovisas hér
nigra av RPS nuvarande uppgifter:
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Forvaltnings- och serviceuppgifier

- personaladministration fér 26 000 anstillda

- ekonomiadministration fér 117 polismyndigheter i cet nya bud-
getsystemet

metodutveckling

teknikutveckling

central utbildning

utvecklandet av den svenska polisens internationella arbete

tillsyn, uppf6ljning och utvdrdering for polisvdsendet

drift av centrala polisregister och ett flertal andra AD3-rutiner
ADB-utveckling

Operativa uppgifter

- kriminalunderrittelsejanst

den mest kvalificerade kriminalpolisverksamheten
sikerhetsunderrittelsetjanst och sidkerhetsskydd

internationella kontakter

fjdllriddning och annan polisverksamhet med flyg (polisflyget)
forstarkningsfragor

FN-poliser

RPS personal uppgar till omkring 1 100 personer (exkl. SAPO).

RPS ir alltsi en personalmissigt stor central forvaltnirgsmyndighet
som har ett mycket brett verksamhetsfilt. Detta stiller sirskilda krav
pa myndighetens ledning, inte minst darfor att myndighe:en hérutover
har flera olika roller nir det géller polisverksamheten i riket - roller
som delvis 4r svéra att forena.

2.2 Léansstyrelsernas utokade ansvar pa polisomradet

Under senare ar har det skett betydande fordndringar rdr det giller
styrningen av polisen i Sverige. I korthet innebar forédndringarna att
linsstyrelserna fétt ett utdkat ansvar for polisen i ldnet som innebdr att
lansstyrelserna beslutar om
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- fordelningen av medel for polisen inom lénet,
- inriktningen av polisens verksamhet i ldnet och
- indelningen av lénet i polisdistrikt.

Hartill har samtliga lansstyrelser regeringens uppdrag att utarbeta en
plan for rationaliseringar inom ldnets polis under tiden t.o.m.
budgetaret 1995/96. Lansstyrelserna har ocksa ansvaret for genomfor-
andet av rationaliseringsplanerna. (Se polisforordningen 1984:730,
omtryckt 1993:993; regleringsbrev for budgetaret 1993/94 avseende
anslag for polisvisendet.)

Detta kan ocksd uttryckas sd att lansstyrelserna direkt under
regeringen har fatt ett odelat ansvar for savil verksamheten som
resursanviandningen inom polisen.

Samtidigt som detta skett har systemet med mal- och resultatstyrning
av statsmyndigheterna vuxit fram och borjat tillimpas ocksa pa
polisens omrade. Systemet innebdr bl.a. att detaljstyrningen av
myndigheterna pa alla nivaer minskar och att ansvaret for att uppna
de av riksdagen och regeringen uppsatta mélen for verksamheten fors
ut till de verksamhetsansvariga myndigheterna.

Vad nu i korthet har redovisats har sjélvfallet stor betydelse for
vilka uppgifter och vilket ansvar som i fortsittningen skall falla pa den
centrala nivan inom polisen.
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3 Mal- och resultatstyrning i en
decentraliserad organisation

3.1  Ett nytt styrsystem for statsforvaltningen

Under senare ar har det i den svenska offentliga férvaltningen skett en
decentralisering av manga uppgifter. Det handlar dels om en decentra-
lisering fran staten till kommunerna, dels om en decentralisering fran
centrala statliga forvaltningsmyndigheter till regionala statliga siddana.
Det handlar ocksa om att regeringen verlater uppgifter till regionala
statliga myndigheter, exempelvis ldnsstyrelserna. Det ir sannolikt att
en fortsatt utveckling i denna riktning kommer att ske, bl.a. darfor att
en decentralisering innebér fordelar bade effektivitetsméssigt och ndr
det giller medborgarnas inflytande pa verksamheten. Denna ut-
veckling torde inte komma att brytas om Sverige blir medlem i EG
utan snarare att forstirkas, eftersom den ligger i linje med den inom
EG gillande subsidiaritetsprincipen som innebir att beslut inte skall
fattas pd hogre niva an vad som ar nédvindigt.

Inom svensk statsférvaltning pagar sedan nagra ar inférandet av vad
som bendmns en mal- och resultatstyrning. Det innebir i korthet att
den traditionella detaljreglering av centrala, regionala och lokala
myndigheters verksamhet som tidigare tillimpats successivt begrinsas
for att delvis ersittas av en styrning som innebdr att regeringen, pa
grundval av riksdagens beslut, sitter upp mal for verksamheten hos
myndigheterna. Myndigheterna har sedan ansvaret for att de upp-
stillda mélen for verksamheten uppfylls - inom ramen for det re-
gelverk som givetvis géller och som anger de formella ramarna inom
vilka malen skall uppnas. Regeringen har sedan ett ansvar for att det
sker en uppfoljning av att malen uppfylls. De mal som pa detta sitt
sdtts upp ar av en overgripande karaktir och maste pa olika sitt pre-



20 SOU 1993:92

ciseras. Det maste goras pa ett sadant sitt att malen blir uppfoljnings-
bara.

En viktig del i systemet ar ocksd att myndigheterna far treariga
budgetramar och att de vart tredje ar lamnar en s.k. férdjupad
anslagsframstillning och de mellanliggande tva aren endast lamnar vad
som benidmns en enkel anslagsframstéllning. I traditionella styrsystem
har man kunnat begrinsa uppf6ljningen av verksamheten till att avse
frigan om huruvida gillande lagar, férordningar och andra - ofta
mycket detaljerade - regler och bestimmelser har f6ljts. Man har
langtifran alltid f6ljt upp att det underliggande syftet med eller malet
for reglerna har uppnatts. Ett system med mal- och resultatstyrning
och i princip tredriga anslagsperioder innebar att styrningen huvud-
sakligen begrinsas till att avse just malet och att den myndighet som
skall verka for att malet uppnas sjalv far vilja vigar for att uppné ma-
let. Detta maste sjilvfallet ske inom ramen for gillande lagar och
andra bestimmelser, men dessa kan alltsa i ett system med mal- och
resultatstyrning begrinsas i forhallande till vad som har varit
nddvandigt i traditionella styrsystem.

Det nya sittet att styra stiller emellertid ocksd nya krav pa de
centrala forvaltningsmyndigheterna. Fran att ha utfardat egna forfatt-
ningar och méinga ganger alltsi mycket detaljerade tillimpningsfore-
skrifter och andra regler fir man 6verga till att pa skilda sétt stodja
myndigheterna i deras arbete for att uppna malen. Samtidigt for-
utsitter systemet med mal- och resultatstyrning ocksa en uppfoljning
av annat slag dn den traditionella.

Uppféljningen dr en manga ganger komplicerad process som kan
behdva innefatta sdvil bearbetning och analys av statistiskt material
som resultaten fran inspektioner och tillsyn av skilda slag. Den méste
i de flesta fall innefatta ett stort métt av kvalitativa beddmningar. For
uppf6ljningen behdver regeringen medverkan fran de centrala
forvaltningsmyndigheterna. Dels &dr det naturligt att regeringen
begrinsar sig till att genom sina beslut ange den politiska inriktningen,
dels 4r det naturligt att regeringen i uppfoljningen anvénder sig av de
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centrala forvaltningsmyndigheterna exempelvis for att utarbeta
limpliga resultatmatt. Detta kravs for att gora det mojligt att ge de
regionala och lokala myndigheterna de styrsignaler som behovs for att
de skall kunna bedriva sin verksamhet i linje med riksdagens och
regeringens intentioner. Detta arbetssdtt forutsitter naturligtvis att
regeringen och de centrala forvaltningsmyndigheterna arbetar i en néira
samverkan som innebér att den centrala forvaltningsmyndigheten i for-
hallande till regeringen har en slags stabsroll och dirmed "tinker och
arbetar i ledningens anda" (Marknadsanpassade service- och stabs-
funktioner; SOU 1991:40). Arbetssittet inkraktar inte pi myndig-
heternas sjilvstindighet i friga om myndighetsutovning mot enskilda
m.m. enligt 11 kap. 7 § regeringsformen.

Den centrala forvaltningsmyndigheten méste alltsd foéridndra sin
styrning fran att formellt reglera verksamheten i detal;j till att stodja
regeringen i mal- och resultatstyrningsprocessen. Det kan gilla att
medverka nér det géller att utarbeta preciserade mal f6r verksamheten
och att bitrdda regeringen med att f6lja upp att de uppsatta mélen nas.
Dessutom bor de centrala myndigheterna pa olika sitt stodja de
regionala och lokala myndigheterna i deras arbete - och i storre
utstrackning i en dialog med dem. De centrala myndigheterna har
ocksa ett ansvar for att uppmirksamma regeringen pa erforderliga
regelfordndringar. Detta hindrar naturligtvis inte att de centrala for-
valtningsmyndigheterna dven fortsittningsvis har foreskriftsritt, men
da i begrinsad omfattning.

3.2  Konsekvenser inom polisen

De forandringar som under senare ar skett nar det giller styrningen
av polisens verksamhet ligger vél i linje med de allméinna decentralise-
ringsstravandena for vilka nyss har redogjorts. Linsstyrelserna har fétt
uppgifter som innebar att de nir det géller polisen har ansvaret for att
fordela medel, besluta om verksamhetsinriktningen och om in-
delningen i polisdistrikt i ldnet. Samtidigt har linsstyrelserna fétt ett
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utokat ansvar nir det giller ekonomiadministrationen for polisen i
linen. Hirtill kommer att den s.k. linspolisméstarmodellen har
genomforts i hela landet den 1 juli 1992. Det innebar att polischefen
i det storsta distriktet i lanet ocksa dr regional polischef och i den
egenskapen foredragande eller beslutande i ldnsstyrelsen i polisfragor.
Regeringen har, som ndmnts, ocksa i juni 1992 uppdragit at ldnssty-
relserna att utarbeta och genomféra rationaliseringsprogram for
polisen i ldnen.

Sammantaget betyder detta att lansstyrelserna/lanspolisméstarna i de
24 lanen har resurser, kompetens och styrmdjligheter pa ett helt annat
sitt dn vad flertalet av de f.n. 117 polisdistrikten vart for sig kunnat
ha. Situationen ar alltsd radikalt annorlunda dn vid polisvdsendets
forstatligande ar 1965 da RPS inrdttades som central forvaltningsmyn-
dighet for polisen.

Den redovisade utvecklingen maste fa konsekvenser for RPS
verksamhet. I viss utstrackning har sa ocksa skett och under 1980-talet
har RPS befogenheter att styra polisens verksamhet successivt
minskats. RPS kvarvarande uppgifter i detta hinseende avser i
huvudsak endast administrativ styrning. Genom bl.a. budgetreformen
och inférandet av lanspolisméstarmodellen har forutsittningar skapats
for att ta ytterligare steg i denna riktning. De namnda reformerna har
emellertid dnnu endast i begransad utstrickning paverkat RPS
verksamhetsinriktning och storlek. Inte heller i RPS &versynsrapport
har de fatt genomslag pa det sitt som rimligen bort ske.

Nir det giller polisens verksamhetsomrade innebar mal- och resul-
tatstyrningen foljande.

Riksdagens och regeringens uppgift i systemet ar att formulera maél
pa ett sddant sitt att det 4r mojligt att folja upp dem. Med en minskad
detaljstyrning av myndigheterna far dessa ett relativt stort utrymme att
vilja vigarna for att nd malet. Den centrala férvaltningsmyndighetens
uppgift blir att ge underlag for statsmakternas beslut, att medverka i
en precisering av malen, att fora en dialog med regeringen och
linsstyrelserna bl.a. i det syftet, samt att, pd regeringens végnar,
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svara for uppféljningen av att malen nas.

Den centrala forvaltningsmyndigheten méste ocksa svara for att de
ekonomiadministrativa och andra administrativa system som erfordras
for att mojliggéra en meningsfull uppféljning och utvirdering byggs
upp. Detta kan ibland ske genom att redan existerande system
anpassas efter de nya behoven men ibland kan det ocksa krivas helt
nya system for uppfoljning och utvirdering. Det centrala ir att
systemen maste vara stodjande for den regionala och lokala organisa-
tionen och dérfor utarbetade for den och i samrdd med den. Upp-
foljningen och utvirderingen stiller ocksa krav pa att andra én rent
kvantitativa metoder for uppf6ljning och utvirdering pA motsvarande
sdtt utvecklas.

Den centrala forvaltningsmyndigheten bor harutver ha till uppgift
att stodja lansstyrelserna genom att utveckla arbetsmetoder och svara
for tekniskt utvecklingsarbete. Aven detta arbete bor ske i ndra
samverkan med ldnsstyrelserna och metoder och system far dérefter
stillas till deras forfogande. Valet av arbetsmetoder och tekniska
metoder kan dérefter - med vissa undantag - Gverlatas till linsstyrel-
serna.

Sammantaget kan sigas att det centrala verkets uppgift férindras i
riktning "fran att styra med paragrafer till att styra med argument".
Samtidigt maste det ske en utveckling si att det centrala verkets
tjdnster kommer att efterfragas frin myndigheterna pa grund av den
erkiinda kompetens verket besitter.

Genom att genomférandet av politiken pa detta sitt delegeras till
ldnsstyrelserna ar det sjilvfallet nodvindigt att det pa olika sitt sker
en kontroll av att lansstyrelserna arbetar i enlighet med statsmakternas
intentioner och i riktning mot uppsatta mal. Tillsyn, uppfoéljning och
utvirdering blir alltsi mycket centrala uppgifter for den centrala
forvaltningsmyndigheten.

Som framgér av kapitel 5 finns det kritik mot RPS for att man &nnu
inte inriktat sin verksamhet efter de nya forutsittningar som systemet
med mal- och resultatstyrning anger. Jag vill ocksa redan hir peka pa
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det problem det innebér att man inom en och samma myndighet be-
driver en operativ verksamhet och samtidigt har tillsynen éver den.
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4 EG-perspektivet och det internationella
perspektivet 1 Ovrigt

4.1  Bakgrund

Den internationella utvecklingen har stor betydelse for polisens
verksamhet i framtiden. Jag kan dock konstatera att internationellt
samarbete pa polisomradet har funnits under en lang foljd av ar och
inom manga av polisens uppgiftsomraden. Det som nu kan bedomas
komma att medféra en visentlig Okning av det internationella
samarbetet - varav EG-samarbetet dr en del - ar som jag ser det i
forsta hand tre faktorer. De giller den okande internationella
brottsligheten, forhandlingarna infor ett medlemskap i EG samt de nya
forutsittningar vid ett medlemskap som innebir att grianskontrollen i
dess nuvarande form upphor.

De nidmnda faktorerna innebér att nya och varierande krav stills pa
den centrala polisorganisationens internationella arbete. Det handlar
om samverkan i kriminalunderrittelsetjanstfrigor, samverkan i
polisoperativ verksamhet, samt om medverkan i det péagiende
forhandlingsarbetet. Hartill kommer att samverkan kan komma att
behdva utvecklas inom alla de olika fackomriden pa polisomradet dir
man sedan linge samarbetar med kolleger - ofta specialister - i andra
lander.

RPS ir s.k. nationell byra inom den internationella kriminalpolisor-
ganisationen Interpol. Interpolsamarbetet beskrivs ibland som ett
samarbete av "brevladekaraktdr", varmed avses att det inte dr direkt
operativt. Som jag ser det bor emellertid Interpolverksamheten i detta
sammanhang betraktas som operativ verksamhet eftersom den i méinga
fall syftar till eller har nira samband med operativa insatser. For-
handlingsarbetet liksom kunskaps- och erfarenhetsutbyte pi metodom-
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radet och nér det giller exempelvis teknisk utveckling har emellertid
mera karaktiren av samverkan mellan traditionella centrala for-
valtningsmyndigheter.

I den diskussion som forts infor EG-forhandlingarna har ifragasatts
om den svenska modellen med forhéllandevis sma regeringsdeparte-
ment och med centrala forvaltningsmyndigheter kan fungera dven vid
ett EG-medlemskap. Denna fraga har nyligen utretts inom ramen for
kommittévasendet och redovisats i betinkandet Statsforvaltningen och
EG (SOU 1993:80). Fragan behandlas i foljande avsnitt.

RPS har pa begiran frdn RPS-utredningen utarbetat en PM "Den
centrala polisorganisationens roller i ett EG-perspektiv - internationella
fragor" (bilaga 2). 1 denna PM behandlas RPS nuvarande kontakter
med internationella organ och med andra linder, en bedomning av
utvecklingen pa kort och lang sikt, olika handlingslinjer vid ett
svenskt medlemskap i EG, samt uppgiftsférdelningen mellan rege-
ringskansliet och polisorganisationen.

4.2  Statsforvaltningen och EG

I det nyss naimnda betdnkandet Statsforvaltningen och EG diskuteras
bl.a. rollfordelningen mellan regeringen och dess férvaltningsmyndig-
heter i EG-arbetet. Foljande citat 4r hdmtat ur utredningen (s. 16 f.):

"En fraga for utredningen har varit huruvida det inom ramen fér nu
gillande grundlagsbestimmelser och med bibehallande av den svenska
forvaltningsmodellen dr mojligt att utforma effektiva och korrekta
samverkansformer mellan regeringen och dess forvaltningsmyndig-
heter i EG-arbetet.

Systemet med fristiende myndigheter innebdr, enligt var upp-
fattning, ur konstitutionell synvinkel inte nagra problem nir det géller
regeringens ansvar gentemot EG. Forvaltningsmyndigheterna lyder
under regeringen och skall forverkliga de intentioner som kommer till
utryck genom riksdagens och regeringens beslut. I regeringens
styrande funktion ingér en skyldighet att leda forvaltningsmyndigheter-
nas verksamhet. De svenska forvaltningsmyndigheterna har, férutom
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i drenden som roér myndighetsutovning mot enskild eller mot kommun
eller lagtillimpning, en motsvarande lydnadsplikt gentemot regering-
en. Inom ramen for regeringsformen och riksdagens beslut ir det
regeringen som pé egen hand har att bedéma i vilken utstrickning den
onskar styra sin forvaltning.

Forvaltningsmyndigheterna har inte nagon egen befogenhet att
meddela foreskrifter. De foreskrifter som myndigheterna beslutar har
sin grund i bemyndiganden fran riksdagen eller regeringen.

Regeringen kommer att i EG-arbetet behéva medverkan av personal
fran forvaltningsmyndigheterna. Detta kan komma att medféra vissa
pafrestningar pd dagens organisationsmodell och stilla delvis andra
krav pa verksledningarna. Regeringens styrning av verksamheten inom
dessa omraden kommer enligt var bedomning att bli tydligare én
tidigare.

En viktig frdga for oss har varit hur regeringen, med beaktande av
konstitutionella aspekter, bor hantera arbetet med att forma och driva
regeringens politik i de olika EG-organen och hur berdrda myndig-
heter sinsemellan skall samordna sin verksambhet.

Vi bedomer att regeringen i dag har de mojligheter att styra for-
valtningsmyndigheterna som beh6vs i EG-arbetet. Hir liksom inom
andra omraden krivs det dock att regeringen, for att sikerstilla att
forvaltningsmyndigheterna driver sin verksamhet i enlighet med
regeringens intentioner och inte later aktiviteterna priglas av sektoriel-
la sidrintressen, genom normgivning, tydliga myndighetsdirektiv och
riktlinjer klart anger kraven pa forvaltningsmyndigheternas verksam-
het. Vidare maste man fran regeringskansliets sida tydliggora
ansvarsfordelningen mellan departement och myndighet.

En viktig del av regeringens styrning ocksi inom detta omrade dr
formerna for uppf6ljning, granskning och bedomning av den offentliga
verksamheten. Denna styrning bor huvudsakligen kunna ske inom
ramen for budgetprocessen med krav pa en stindig dialog, fullstindiga
redovisningar, fortlopande rapporter inom sérskilda omraden etc."

4.3  Konsekvenser inom polisen

Ovanstaende citat anger vl de forutsittningar som giller betriffande
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samverkan mellan regeringen, RPS och polisvdsendet i Ovrigt. Jag
noterar sdrskilt att utredningen markerar vikten av att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan departement och myndighet.

Sammantaget innebdr linsstyrelsernas Okade ansvar pa polisens
omrade, systemet med mal- och resultatstyrning och det internationella
perspektivet att de roller som regeringen, lénsstyrelserna och den
centrala fOrvaltningsmyndigheten spelar fordndras. Vikten av att
tydliggora ansvaret for de skilda aktorerna kan inte nog understrykas.

I korthet kan rollerna beskrivas enligt féljande. Regeringen skall, pa
grundval av riksdagens beslut, sdtta upp malen for lansstyrelsernas
verksamhet sdsom hogsta polisorgan i ldnen och for polisverksamheten
i ldnen. Lansstyrelserna har ansvaret for att malen uppnds och
ansvarar for den operativa verksamheten och resursanvéndningen. Den
centrala forvaltningsmyndigheten har uppgiften att stddja regeringen
i dess arbete med att utarbeta mélen och férmedla dem till lansstyrel-
serna samt att medverka vid den uppfoljning och utvirdering som
erfordras for att man skall kunna kontrollera att malen uppnas. Den
centrala forvaltningsmyndigheten bor ocksd medverka med kompe-
tensforsorjning och med att utveckla olika administrativa gemensamma
system, metoder och teknik for polisens verksamhet i ldnen samt svara
mot behovet av en central arbetsgivarroll inom polisens omrade. I den
centrala forvaltningsmyndighetens uppgift ligger ocksa att bedriva
traditionell tillsyn.

Det kan diskuteras om den beskrivna rollen ir forenlig med att den
centrala foérvaltningsmyndigheten ocksa bedriver operativ polisverk-
samhet. Jag aterkommer till den fragan i kapitel 6.
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5 Utredningens intervjuer

Ett viktigt underlag for utredningens 6verviaganden och forslag har
varit de intervjuer som utredningen genomfort. Som framgar av
forteckningen i bilaga 3 har intervjuer genomforts med ett antal lands-
hovdingar, lidnspolismédstare och polismistare. Vidare har general-
direktorerna for Riksrevisionsverket, Statskontoret och Statistiska
centralbyrdn intervjuats liksom professorn i statskunskap Nils
Stjernquist. Bland de 6vriga som intervjuats kan nimnas Riksaklaga-
ren samt andra foretrddare for aklagarvisendet. Intervjuer med
Rikspolischefen har skett vid tva tillfallen. Utredningen har besokt
Justitsministeriet och Rigspolitichefen i Danmark samt Justis- og
politidepartementet i Norge, samt skriftligen inhdmtat upplysningar
om polisens organisation i Finland.

Intervjuerna har haft karaktiren av samtal med de intervjuade och
har dérfor inte varit hart strukturerade. Utgéngspunkten for inter-
vjuerna har varit de i utredningsdirektiven angivna statsmakts- och
EG-perspektiven.

I det foljande redovisas i sammanfattning resultatet av intervjuerna.

En allmén reflektion dr att manga av de intervjuade har en gemen-
sam uppfattning i flera av de fragor utredningen haft att behandla. Det
giller exempelvis fragan om limpligheten av att - som nu i RPS - i
samma myndighet ha savil polisoperativa uppgifter som tillsynen 6ver
sddana uppgifter. Praktiskt taget alla de intervjuade menade att en
sadan blandning av roller inte ar lamplig. Det giller ocksa frigan om
bendmningen av den centrala forvaltningsmyndigheten inom polisen,
ddr det rader ndstan total samstimmighet om att namnet Rikspolissty-
relsen dr mindre lampligt eftersom det litt kan leda tanken fel.
Namnet kan nidmligen uppfattas som om RPS skulle leda den svenska
polisen, nér det i stallet forhaller sig pa det sittet att polisverksam-
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heten i landet under regeringen till f6lid av decentraliseringen leds av
linsstyrelserna i deras roll som hogstz polisorgan i linen.

I det foljande &r intervjusvaren systematiserade under atta rubriker
A t.o.m. H.

A Allmant

Intervjuerna ger vid handen att RPS ine fullt ut har accepterat att dess
roll maste fordndras ndr ansvaret for méanga viktiga uppgifter
decentraliserats till landets linsstyrelser. Man har inte heller tagit
konsekvenserna av decentraliseringen genom att foresld nagon
reducering av RPS egen verksamhet Nar det giller RPS roll att
formedla riksdagens och regeringens beslut till polismyndigheterna
anser flera att RPS, exempelvis i sira s.k. manifest, dragit alltfor
langtgdende slutsatser och dirmed skapat en osdkerhet om vad som &r
riksdagens och regeringens politik pd omradet och vad som dr RPS
egna intentioner. Det finns ocksa de som anser att manifesten fyller
en viktig funktion, under forutsittning att de uppfattas pa ratt sitt.

Flera av de intervjuade anser att den roll som RPS gavs genom
riksdagsbeslutet med anledning av propositionen (1989/90:155)
Fornyelse inom polisen dr vil avvdgd men att RPS inte fullt ut har
forandrat sin verksamhet i enlighet ned intentionerna i rikdagsbe-
slutet.

B RPS uppgifter som central forvaltnngsmyndighet

Det finns en bestimd allmin uppfattnng om att det behdvs en stark
central forvaltningsmyndighet inom polisen. Den skall i forsta hand
stodja lidnsstyrelserna och polisdistrikten i deras arbete. Den skall gora
det genom att svara for gemensamna behov nir det giller t.ex.
ckonomiadministration, annan adminisration, personalpolitik, metod-
utveckling, teknisk utveckling och foiande av centrala register men
ocksa genom att driva och medverka iz=n uppf6ljning och utvirdering
av verksamheten och som en del hdri bedriva traditionell tillsyn av
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polismyndigheterna. Den skall ha ett sarskilt ansvar for att inspektera
lanspolismastarmyndigheterna och fullgora centrala arbetsgivarfunktio-
ner for polisorganisationen.

Den centrala forvaltningsmyndigheten skall alltsi ha centrala
uppgifter i det nya budgetsystemet och huvuddelen av de intervjuade
anser ocksa att den skall ha uppgiften att fordela medel till ldnsstyrel-
serna. Nagon anser att regeringen bor fordela medlen pa forslag av
RPS.

Det har riktats kritik mot RPS for att RPS inte i tillricklig ut-
strackning dgnat kraft at dessa for polisorganisationen mycket centrala
stodfunktioner. Malfragor, redovisningsmetoder och radgivning i
ekonomiadministrativa fragor har angivits vara visentliga fragor for
den centrala forvaltningsmyndigheten under flera ar framat - och dessa
fragor bor i hog grad vara fragor for forvaltningsmyndighetens chef.
Inte minst det nya budgetsystemet forutsitter detta. Det framgar ocksa
av intervjuerna att RPS inte har utarbetat de "instrument" linspolis-
mastarna skulle behova for att effektivt kunna driva sin verksamhet i
linen och att RPS inte tillrickligt har stott lansstyrelserna i det
pagaende rationaliseringsarbetet.

Av intervjuerna framgér uppfattningen att det har varit svart for
RPS att fullt ut leva upp till kraven pé en central férvaltningsmyndig-
het pa grund av att man i RPS Zven har operativa funktioner som i
betydande utstrackning kraver ledningens uppméirksamhet. Man menar
ocksa att de operativa fragorna "prioriterar sig sjilva" och att detta ir
ett generellt problem som det ir svart att komma till ritta med. I
nagra av intervjuerna har det framkommit att en uppdelning av RPS
i tre sjalvstindiga myndigheter - en forvaltningsmyndighet, Riks-
kriminalpolisen och Sikerhetspolisen - skulle kunna vara en vig att
gora det mojligt for forvaltningsmyndigheten att koncentrera sig pa de
betydelsefulla utvecklings- och stddfunktionerna som nu ér eftersatta.
Betydelsen av dessa fragor skulle ocksd markeras genom att chefen for
forvaltningsmyndigheten skulle ha tjanstetiteln generaldirektor och inte
rikspolischef. Man menar ocksa att en sadan uppdelning skulle gora
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det mojligt att fran regeringen delegera ytterligare uppzifter till for-
valtningsmyndigheten. Detta skulle vara av virde, da det anses att
regeringen styr polisorganisationen alltfér mycket i deta}j och i hogre
grad dn man styr verksamheten inom andra omraden. Andra inter-
vjuade hévdar att det dr viktigt att det finns endast en ceatral myndig-
het inom polisen i Sverige. Ater andra menar att om man organiserar
den centrala polisorganisationen i tre sjélvstindiga myndigheter sa bor
forvaltningsmyndigheten ha till uppgift att férmedla anslagsfram-
stillningarna fran Rikskriminalpolisen och SAPO till rezeringen - pi
motsvarande sidtt som sker betrdffande anslagsframstédllningarna
avseende polisen fran ldnsstyrelserna.

C RPS uppgifter som central polismyndighet - Rikskriminalpolisen

Det finns en bestdimd allmédn uppfattning om att det beadvs en stark
Rikskriminalpolis med hog kompetens som har viss: begrinsade
operativa uppgifter.

Det finns en i stort sett gemensam uppfattning hos de iatervjuade att
den nuvarande ordningen, som innebédr att Rikskriminalpolisen
egentligen inte star under 16pande tillsyn av nigon annaa myndighet,
ar olycklig eftersom den leder till att det i praktiken inte utbvas nagon
tillsyn 6ver Rikskriminalpolisen. Manga drar av detta slutsatsen att
Rikskriminalpolisen bor foras ut ur RPS och i framtiden utgdra en
egen myndighet. Detta hindrar inte att det i framtiden bor finnas
nagon lank mellan Rikskriminalpolisen och forvaltningsmyndigheten.

Flera av de intervjuade anser att Rikskriminalpolisen har alltfor
omfattande arbetsuppgifter och att dessa i stor utstrackning borde
kunna decentraliseras fran Rikskriminalpolisen till larsstyrelserna.
Andra anser att uppgifterna mer eller mindre fullstindigt skulle kunna
decentraliseras till ldnsstyrelserna i de tre storstadsldnen och ytterliga-
re nagra lin. Pa det sittet skulle Rikskriminalpolisens verksamhet
kunna renodlas till sidana uppgifter som oundgingligen maste skotas
pa central niva, sisom hanteringen av riksomfattande brattslighet och
det snabbt vixande internationella samarbetet. Flera av ce intervjuade
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pekar ocksd pa behovet av att Rikskriminalpolisen breddar sin
kompetens och rekryterar exempelvis ekonomer, sociologer, krimino-
loger och jurister i hogre utstrackning 4n for nirvarande.

D Forhallandet mellan Rikskriminalpolisen och SAPO

Flera av de intervjuade anser att SAPO borde brytas ut ur nuvarande
RPS och bli en helt sjilvstindig myndighet. Andra menar att grinsen
mellan Rikskriminalpolisens och SAPO:s verksamhet haller pa att bli
mindre markerad. Man motiverar detta med att viss brottslighet kan
komma att utvecklas sa att den ocksa blir ett hot mot rikets sikerhet
i vid bemirkelse. Det kan gilla omfattande ekonomisk brottslighet och
géngbrottslighet av olika slag. Ocksa terrorism och brottslighet som
har samband med politisk extremism kan i praktiken falla inom bade
SAPO:s och den Gppna polisens verksamhet. En sadan utveckling
skulle, havdar man, i stillet tala for att Rikskriminalpolisen och SAPO
laggs samman. Vikten av en ndra samverkan mellan Rikskriminalpoli-
sen och SAPO markeras bl.a. mot denna bakgrund av flera av de
intervjuade, liksom betydelsen av att man édven fortsittningsvis har
polispersonal i SAPO.

E Internationella fragor inom polisen

Det rader en stor samstimmighet bland de intervjuade om att det
internationella samarbetet pa polisomradet kommer att expandera som
en foljd av den pagaende internationaliseringen. Det rader ocksi en
samstimmighet om att s4 kommer att bli fallet oavsett om Sverige blir
medlem i EG eller inte. Utvecklingen av den internationella brottslig-
heten kommer att leda till ett behov av uttkat operativt samarbete.
Aven det icke-operativa samarbetet beddms oka. Infor ett svenskt EG-
medlemskap krdvs det dartill sirskilda insatser under férhandlings-
skedet. Flera av de intervjuade markerar att minga av de internatio-
nella fragorna ér av politisk karaktir och maste skotas av regeringen
eller pa direkt uppdrag fran regeringen. Man markerar ocksa att det
ar viktigt att det i regeringskansliet finns kapacitet och kompetens fér
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dessa uppgifter. En av de intervjuade personerna uttrycker det pa
foljande sitt: "Detta dr djupt politiska frdgor som regeringen maste
skota".

Flera av de intervjuade markerar vikten av att det i internationella
sammanhang finns en hogste foretrddare for svensk polis samt att det
finns en enda "adress" for svensk polis. Interpol-funktionen anses av
flera som en "brevladefunktion", men man har ocksa uppfattningen att
den i huvudsak syftar till polisoperativa atgdrder och darfor bor
betraktas som operativ verksamhet. Mot den bakgrunden anser man
att Interpol-funktionen ocksa i fortsittningen bor finnas inom
Rikskriminalpolisen - oavsett om denna blir egen myndighet eller inte.
Det finns ocksid en allmidn uppfattning om att dven en renodlad
forvaltningsmyndighet behover ha en funktion for internationellt sam-
arbete inom sitt verksamhetsfilt.

F Lekmannainflytande inom den centrala polisorganisationen

Vid intervjuerna har vikten av lekmannainflytande ocksd for den
centrala polisorganisationen markerats. Det giller sarskilt for SAPO:s
verksamhet. Ocksa for férvaltningsmyndigheten och Rikskriminalpoli-
sen anser man att det ir angeliget med lekmannainflytande med
hinsyn till att polisens verksamhet stiller sirskilda krav pa insyn och
inflytande. Detta helt oavsett de forslag som nu finns i betinkandet
Effektivare ledning i statliga myndigheter (SOU 1993:58) om att i
storre utstrackning overga till s.k. enradighetsmyndigheter.

G Ovriga synpunkter

I det foljande redovisas nagra synpunkter, som inte faller under
rubrikerna ovan, som framforts av nagon eller nagra av den inter-
vjuade, men som &r av betydelse for utredningens forslag.

En sadan synpunkt ér att den centrala polisorganisationen maste vara
organiserad pa ett sadant satt att det fér allmédnheten ir tydligt vem
som har ansvaret for hela och delar av den centrala polisverksam-
heten.
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En annan synpunkt 4r att den svenska modellen med relativt sett
sma departement i regeringskansliet och med centrala forvaltnings-
myndigheter kommer att sta sig dven vid ett svenskt EG-medlemskap.

Ytterligare en sddan synpunkt 4r att det 4r angeléiget att klagarna
ges bittre mojligheter att prioritera ndr polisresurser skall stillas till
dklagarnas forfogande for utredningar och éven vilken kompetens
poliserna skall ha.

H Sammanfattning

I stark sammanfattning kan resultatet av utredningens intervjuer
uttryckas i foljande tre punkter:

- Det behdvs en stark central forvaltningsmyndighet inom polisen.
RPS har inte kunnat leva upp till rollen som central forvaltnings-
myndighet. Man har inte koncentrerat uppgiften pa de funktioner av
stod- och servicekaraktir som en central forvaltningsmyndighet har att
utfora.

- Genom den nuvarande konstruktionen av myndigheten RPS har
Rikskriminalpolisen inte statt under lpande tillsyn fran nigon annan
myndighet vilket i praktiken innebir att det inte utovats nigon egentlig
tillsyn 6ver Rikskriminalpolisen.

- Det behdvs en stark Rikskriminalpolis med hég kompetens som i
forsta hand inriktar sin verksamhet pa kriminalunderrittelsetjinst och
internationellt polissamarbete. I andra hand bér den vara en stédjande
funktion gentemot polisen regionalt och lokalt. Rikskriminalpolisen
har delvis konkurrerat med dessa organ och har bl.a. dirfér inte
kunnat utgora det stod som behovs.

Samtliga dessa tre svagheter i den nuvarande organisationen har
samband med att den centrala forvaltningsmyndighetens roller i ett
statsmaktsperspektiv inte varit tillrdckligt tydliga.
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6 Slutsatser betriaffande behovet av
forandring

6.1 RPS dubbelroll

Det ar uppenbart att det inom polisen behovs centrala funktioner bade
for polisvdsendets forvaltning i vid mening och fér viss kvalificerad
polisoperativ verksamhet.

Mot bakgrund av redovisningen i tidigare kapitel kan emellertid
konstateras att fordndringar beh6ver ske i den centrala polisorganisa-
tionen. Behovet av forindringar kan bl.a. motiveras med den
forandrade roll som centrala forvaltningsmyndigheter i allméinhet far
ndr ansvar och befogenheter decentraliseras och en mail- och resultat-
styrning infors i statsforvaltningen. Till detta kommer att det inom
RPS - forutom traditionella forvaltningsuppgifter - ocksa bedrivs
operativ polisverksamhet. Detta innebir att i dag ingen utanférstaende
forvaltningsmyndighet - bortsett fran JO och JK - har tillsyn 6ver den
operativa polisverksamhet som RPS bedriver. Detta ir en allvarlig
oldgenhet med nuvarande organisation med hinsyn inte minst till att
den polisoperativa verksamheten vid RPS ir av sirskilt kvalificerat
slag och inte sillan kriver kinsliga avvigningar i juridiska och
integritetsmassiga fragor.

Problemet med RPS dubbelroll som forvaltningsmyndighet och
operativ polismyndighet accentueras genom att den nya mal- och
resultatstyrningen inom polisen stéller krav pa att den centrala forvalt-
ningsmyndigheten intar en stabsliknande roll i forhallande till
regeringen ndr det giller exempelvis malformulerings- och upp-
foljningsfragor. Operativ polisverksamhet dr diremot en verksamhet
vilken regeringen i princip inte tar befattning med eller dér regeringen
1 vissa fall - namligen betriffande myndighetsutdvning mot enskild
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eller mot kommun eller lagtillimpning - rentav dr forbjuden att in-
gripa enligt regeringsformen. Ocksd ndr det giller cet europeiska
integrationsarbetet och andra fragor rorande forhallande till frimman-
de makt har centrala foérvaltningsmyndigheter en stabsiknande roll i
forhallande till regeringen, en uppgift som komme: att f& Okad
betydelse under de nirmaste aren.

Dessa forhallanden gor det helt nédvandigt att pa nagot sitt separera
den centrala myndighetens roll som forvaltningsmyndighet och
tillsynsorgan fran rollen som operativ polismyndighet.

Jag skall ndrmast analysera vilka uppgifter som 4dmpligen bor
hanteras pa central niva inom polisen. Direfter behanclas i kapitel 7
frigan om lamplig organisation for den centrala polisorganisationen.

En utgangspunkt for diskussionen om vilka uppgifter den centrala
polisorganisationen skall utféra maste basera sig pa bl.a. det behov av
stod och service som dels regeringen, dels den regiomala och lokala
polisorganisationen har. Det dr i detta sammanhang naurligt att gora
en indelning med utgangspunkt fran de tre huvuduppzifter som nu-
varande RPS har, ndmligen att vara central forvaltningsmyndighet for
polisen (i det foljande ocksa bendmnt "verksfunktioner"), att bedriva
kvalificerad kriminalpolisverksamhet pa central nivd m.n. (Rikskrimi-
nalpolisen) samt att forebygga och avsloja brott mot rikets sékerhet
(SAPO).

Nir det giller SAPO begrinsar jag mig, i enlighet med vad jag
tidigare redovisat, till att ta upp frigor om SAPOs relation till
polisverksamheten i 6vrigt.

6.2  Framtida uppgifter pa central niva irom polisen

6.2.1  Verksfunktioner

Den centrala forvaltningsmyndigheten har uppgifter del; for regering-
en, dels for den regionala och lokala polisorganisatonen. Det &r
naturligt att dessa uppgifter i viss man gér in i varanda.

I det nya budgetsystemet och med mal- och resultatsyrningen som
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instrument férutsitts att den centrala forvaltningsmyndigheten med-
verkar i arbetet med att folja upp och utvirdera att de av riksdag
och regering faststdllda malen uppnés. Héri ingar att utveckla och
driva de administrativa och andra system som krivs for att en effektiv
uppfoljning och utvirdering skall kunna komma till stind. Uppf6l;j-
ningen och utvirderingen maste avse savil verksamhet som ekonomi
inom polisen.

Den centrala forvaltningsmyndigheten maste ocksa bedriva tillsyn
av traditionellt slag. Tillsynen kan fran systematisk utgingspunkt
delvis ses som en del av uppfoljningen och kan bl.a. ge underlag for
arbetet med att folja upp hur malen nas. Den blir sirskilt viktig mot
bakgrund av ldnsstyrelsernas utdkade ansvar och befogenheter, nagot
som ocksd understrukits i Riksdagens revisorers rapport Polisen i
sambhallets tjénst (1992/93:1). Tillsynen av polismyndigheterna i ldnet
bor i forsta hand ske genom lanspolisméstarens forsorg. Tillsynen av
linspolisméstarmyndigheten bor i huvudsak ske genom den centrala
forvaltningsmyndighetens forsorg. Detta giller redan i dag enligt
foreskrifter i polisforordningen. Den centrala forvaltningsmyndigheten
bor ocksé ha ansvaret for tillsynen av den centralt bedrivna polisverk-
samheten. I dag saknas som ndmnts i stort sett tillsyn 6ver den centra-
la polisverksamheten.

Den centrala forvaltningsmyndigheten bor vidare ha uppgiften att,
med utgingspunkt fran riksdagens och regeringens beslut, fordela
medlen avseende polisen till ldnsstyrelserna.

Uppféljning, utvirdering och tillsyn dr nddvindigt som ett led i
riksdagens och regeringens kontroll 6ver hur verksamheten inom
polisen bedrivs och over att de uppstillda malen nas.

Liénsstyrelsernas utokade ansvar och befogenheter innebir ocksa att
lansstyrelserna - och de lokala polisdistrikten - behover stod i olika
avseenden. Det giller bl.a. inom omradena ekonomi- och personalad-
ministration. Dar krévs det ett I6pande utvecklingsarbete som medger
att sa sma resurser som mdjligt behover tas i ansprak for uppgifterna
samtidigt som ldnsstyrelserna och polisdistrikten far det uppf6ljnings-
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och planeringsstod som de behover. Det kan ocksa gilla savil kort-
siktiga som langsiktiga personalutvecklings- och kompetensutveck-
lingsfragor for polisorganisationen som helhet, liksom fragor om
personalforsorjningen 6ver huvud taget inom polisen.

Den centrala férvaltningsmyndigheten bor ocksad svara for de
gemensamma arbetsgivarfunktionerna inom polisen.

Hérutdver behover ldnsstyrelserna och polisdistrikten stod med vad
som kan bendmnas operativ service. Det giller bl.a. gemensamma
datasystem, register, arbetsmetoder, teknik och utbildning. Inom dessa
omraden krivs det dels att den 16pande produktionen fungerar vil och
storningsfritt, men ockséa att det sker ett stindigt utvecklingsarbete.
Detta maste ske i ndra samspel med avndmarna och med stor
lyhordhet for deras behov. Utvecklingsarbetet inom dessa omraden
maste dessutom ske i samverkan dels med foretradare for Polishdgsko-
lan, dels med expertis utanfor polisen. Det ar ocksé viktigt att utveck-
lingsarbetet sker integrerat och att inte varje sektor bedriver sitt
utvecklingsarbete oberoende av de andra sektorerna. Som ett exempel
pa hur de olika delarna gar in i varandra kan nimnas metodutveck-
lingsomradet dér den tillsyn som bedrivs pa faltet kan ge impulser till
utveckling av nya arbetsmetoder. Denna utveckling kan i sig innebéra
krav pa teknisk utveckling av maitinstrument, krav pd fordandring av
anmalningsrutiner, register och datasystem och, inte minst, krav pa
samverkan med forsknings- och utvecklingsfunktioner pa Polishdgsko-
lan eller andra hogskolor.

Utover dessa stodfunktioner bor den centrala forvaltningsmyndig-
heten dven ha till uppgift att utfora utredningar och utvecklings-
arbete inom sitt kompetensomrade t.ex. pa uppdrag av regeringen.

Inom den centrala forvaltningsmyndigheten bor ocksa finnas en
funktion for internationellt samarbete avseende icke-polisoperativa
fragor, liksom en informationsfunktion.

6.2.2  Rikskriminalpolisen

Den lokala och regionala polisorganisationen dr, pa ett helt annat sétt
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an vid polisens forstatligande ar 1965 sjdlvbarande i operativt han-
seende. Utvecklingen har gatt i riktning mot att ocksi mycket
kvalificerade polisuppgifter kan 16sas inom ramen for linens polis-
organisation.

Samtidigt har brottsutvecklingen lett till att nya behov av operativt
stod pa central nivd har vuxit fram. Det giller framfor allt utveck-
lingen inom den internationella brottsligheten, som gor det n6dvandigt
att utveckla former for internationellt polissamarbete pa central niva.
Den grova brottsligheten som ofta &r internationell gor det ocksa
nddvindigt att pa central niva utveckla en kriminalunderrittelsetjanst
med syfte att ge underlag for brottsbekdmpningen bade pa central och
ldgre niva inom polisen. Sadan kriminalunderrittelsetjinst héller pa att
véxa fram pa central niva inom de flesta jaimforbara linder och anses
allmant utgora en nodvindig forutsittning for att i framtiden effektivt
kunna forebygga och avsloja brottslighet av sérskilt kvalificerat slag,
t.ex. internationell narkotikahandel och ekonomisk brottslighet.
Genom att samla in och analysera uppgifter om brottslighet och om
samhdllsforhdllanden i allménhet kan kriminalunderrittelsetjansten
ocksa ge ett underlag bade for statsmakterna och for polisorganisatio-
nen ndr det géller att beddma brottslighetens framtida utveckling och
nir det giller inriktningen av den framtida polisverksamheten.

De nu ndmnda uppgifterna, kriminalunderrittelsetjinst och in-
ternationellt polissamarbete pa central niva bor enligt min mening vara
huvuduppgifter for Rikskriminalpolisen i framtiden. Det dr darfor
naturligt att Interpol-funktionen lokaliseras hit.

Hérutdver dr det oundvikligt att Rikskriminalpolisen ocksa i
fortséttningen svarar for visst stod at den regionala och lokala polisen
i form av bl.a. kriminalpolisforstirkning, exempelvis nir det giller
spaning mot och utredning av mycket omfattande narkotikabrottslig-
het. Kriminalpolisforstirkning innebar i detta fall att polisledningen
utovas av den lokala eller regionala polischefen och att Rikskriminal-
polisen endast stéller personal, utrustning och kompetens till denna
chefs forfogande. Utvecklingen bor dock fortsitta i riktning mot att
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ldnen blir mer sjdlvbarande och oberoende av sadan forstarkning fran
central nivd. Ddrmed skapas ett utrymme for en 6nskvird renodling
av den centrala polisverksamheten.

For ndrvarande diskuteras pd ménga hall att organisera ldnsvisa
kriminalavdelningar for sdrskilt kvalificerad kriminalpolisverksamhet.
En sadan utveckling ligger i linje med den utveckling i friga om den
centrala polisorganisationen som jag nyss har forordat. En ldns-
kriminalavdelning bor kunna ha forutsdttningar att klara de flesta
spanings- och utredningsuppgifter som inte 16ses lokalt, samtidigt som
samarbetet underldttas med Rikskriminalpolisen i de fall forstarkning
trots allt maste begdras fran central niva eller dd samverkan annars
beh6vs med exempelvis den centrala funktionen for kriminalunder-
rittelsetjanst. For att ytterligare underldtta samarbetet bor man
overviga att genom en radgivande nimnd eller pa annat sétt knyta ett
antal ldnspolismastare till Rikskriminalpolisen.

I viss utstriackning dr det nddvandigt att Rikskriminalpolisen ocksé
i fortsattningen leder kriminalpolisverksamhet, dvs. svarar for spaning
eller utredning "i egen regi", i forekommande fall under ledning av
dklagare sasom forundersokningsledare. Jag har inte anledning att
foresla nagon exakt avgrinsning av Rikskriminalpolisens uppgifter
hirvidlag. Uppenbarligen bor dock huvuddelen av Rikskriminalens
kriminalpolisledning falla inom omradet for internationell eller annars
sarskilt kvalificerad brottslighet, sdsom narkotikabrottslighet och eko-
nomisk brottslighet. Det dr viktigt att lanspolisméstaren i berort 14dn ar
informerad ndr Rikskriminalpolisen leder kriminalpolisverksamhet i
ldnet.

Den nu forordade inriktningen av Rikskriminalpolisen innebir att
denna i dn hogre grad dn i dag kommer att vara ett operativt specia-
listorgan inom polisen. Detta stéller delvis nya personalpolitiska krav.
Det kommer bl.a. att vara nddviandigt att knyta samhéllsvetare och an-
nan icke-polisidr expertis till Rikskriminalpolisen for att medverka i
det overgripande analysarbetet, t.ex. i friga om den framtida inter-
nationella brottsutvecklingen. En sadan utveckling betrdffande icke-
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polisidr specialistkompetens pagar for ovrigt sedan nigra &r inom
SAPO med lyckat resultat.

Ocksé nir det giller bekdmpandet av ekonomisk brottslighet 4r det
nodvindigt att utveckla kompetens utdver den rent polisidra. Jag vill
i detta sammanhang endast peka pa mdjligheten att knyta kvalificerade
personer med l4ng erfarenhet som revisorer till myndigheten. Utan en
sddan kraftfull satsning pé att skaffa polisen kompetens som ligger pa
hog niva lir Rikskriminalpolisen inte kunna leva upp till statsmakter-
nas krav i friga om att bekdimpa den ekonomiska brottsligheten pé ett
effektivt stt.

I detta sammanhang vill jag kort ta upp en fraga som endast delvis
berdr omradet fér min utredning, namligen samarbetet med aklagarna
1 deras roll som forundersdkningsledare. All spaning och utredning
syftar ytterst till att f4 fram ett underlag for lagf6ring i domstol. Det
innebiér att samverkan mellan aklagare och polis 4r mycket viktig,
savdl ndr det giller metodutveckling och allmin utveckling av
polisverksamheten som ndr det giller att driva konkreta brottsutred-
ningar.

Vid utredning av sadan kvalificerad brottslighet som ar aktuell pa
central nivd inom polisen leds férundersdkningen regelmissigt av
dklagare (jfr 23 kap. 3 § rittegangsbalken). Att férundersékningen
leds effektivt har stor betydelse for att resultatet skall bli framgangs-
rikt. Det giller att skapa sa bra forutsittningar som méjligt for detta.
Detta kan ske bl.a. genom att
- dklagare och polis far utbildning och traning nér det giller férunder-
sokningsledarskap och samverkan,

- dklagarorganisationen och kriminalpolisorganisationen anpassas till
varandra sd att en viss kriminalpolisenhet si langt mojligt arbetar
under ledning av en viss aklagarmyndighet och att iklagare vid olika
dklagarmyndigheter alltsa inte behover konkurrera om samma utred-
ningsresurser,

- dklagarmyndighet och motsvarande kriminalpolisenhet samlokalise-
ras.
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P4 central nivd ar dessa frdgor sirskilt aktuella nir det giller
utredning av ekonomisk brottslighet. Hir sker redan i dag ett nira
samarbete mellan Statsdklagarmyndigheten for speciella mal och Riks-
kriminalpolisens eko-rotel. Det finns enligt min mening goda skél att
ndrmare Overvdga hur detta samarbete kan fordjupas i linje med vad
jag nyss anfort. Det kan dirvid ocksa finnas skl att 6vervdga om och
hur ett sddant nirmare samarbete i frdga om bekdmpning av ekono-
misk brottslighet kan innefatta ocksa expertis fran exempelvis
Riksskatteverket.

Jag har inte anledning att g& djupare in pa dessa samverkansfragor
pa central niva, vilka f.6. ligger i linje med vad Aklagarutredningen -
90 (SOU 1992:61) redan har foresprakat. I likhet med Aklagarutred-
ningen anser jag inte att det bor organiseras nagon sarskild "eko-
brottsmyndighet" pa central nivd med bade aklagare och polis. En
saddan organisation innebdr risk for att dklagar- och polisrollerna
sammanblandas - och de bor hallas atskilda. Erforderlig samordning
av verksamheten vid berérda myndigheter bor, som jag nyss varit inne
pa, kunna astadkommas utan att man fordndrar den grundliggande
myndighetsstrukturen. Det bor exempelvis vara mojligt att lita
Rikskriminalpolisen, i likhet med vad som ir fallet betriffande SAPO,
ledas av en person med bredare erfarenheter av rittsvdsendet dn
enbart polisbakgrund for att pa s& sitt underldtta samarbetet.

Inom Rikskriminalpolisen finns, utéver vad som diskuterats hér, en
del operativa funktioner som inte avser kriminalpolisverksamhet.
Bland annat hor polisflyget till Rikskriminalpolisen. Detta dr en prak-
tisk och i Ovrigt lamplig ordning. Principen bor vara att alla polis-
operativa uppgifter pa central niva som inte faller inom SAPO:s
omrade skall hinforas till Rikskriminalpolisen och ledas av Riks-
kriminalchefen.

6.2.3 SAPO

SAPO:s uppgifter och organisation faller utanfér mitt utrednings-
uppdrag. Under utredningsarbetet har dock vissa fragor kommit upp
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som kan ha betydelse for hur SAPO organisatoriskt hinger samman
med den centrala polisorganisationen 1 Gvrigt.

Det pagar i dag en utveckling av viss brottslighet som pa olika sitt
har samband med sadan brottslighet som faller inom SAPO:s omrade.
Det giller bl.a. narkotikabrottslighet, som i vissa fall bedrivs i former
som liknar terroristgruppers arbetssitt eller som rent av tjanar till att
finansiera terroristverksamhet. Detta har i flera ldnder lett till att
grianserna mellan sikerhetspolisen och den 6ppna polisen luckras upp
och att sidkerhetstjdnsten i viss utstrickning arbetar ocksa med
brottslighet som traditionellt faller inom den 6ppna polisens verksam-
hetsomrdde. En konsekvens hdrav ér att underrittelser som ar av
betydelse for bekdmpande av kvalificerad brottslighet inom den 6ppna
polisens verksamhet i viss utstrickning pa det internationella planet
hanteras inom ramen for informationsutbytet mellan olika landers
sakerhetspolis. Utan att ga nidrmare in pa sakfragan vill jag under-
stryka vikten av ett vil fungerande samarbete mellan den &ppna polis-
verksamheten och SAPO i dessa fragor. Det ér ocksa av betydelse att
den centrala polisorganisationen dr si organiserad att den underlattar
en sadan samverkan. Ett sddant samarbete fOrutsitter ocksa att man
dven fortsittningsvis har polisutbildad personal inom SAPO. Det
forutsitter ocksa ett lokalmassigt samband som underlattar samverkan.






SOU 1993:92 47

7 Diskussion om mojliga strukturer for
den centrala polisorganisationen

Tl En eller flera myndigheter

I detta avsnitt diskuteras ett antal alternativ i friga om den centrala
polisorganisationens framtida organisation. Diskussionen férs mot
bakgrund av tidigare redovisade Overviganden dels om framtida
uppgifter for den centrala polisorganisationen, dels om oldgenheterna
med nuvarande organisation pa central niva inom polisen.

Mot denna bakgrund blir det nodvandigt att diskutera frigan om det
bor finnas flera sjilvstindiga myndigheter i den centrala polisorganisa-
tionen. I det sammanhanget diskuteras ocksd olika méjliga gruppe-
ringar av de uppgifter som enligt redovisningen i avsnitt 6.2 bér
finnas inom den centrala polisorganisationen, dvs. verksfunktioner,
Rikskriminalpolisen och SAPO.

For att virdera de olika organisationsmodellerna har jag valt ut ett
antal kriterier for en vil fungerande central polisorganisation.
Kriterierna har valts savil utifrin vad som framkommit vid ut-
redningens intervjuer, som utifrin de principiella resonemang som
redovisats i tidigare kapitel. De ar valda sa att de tydligt skall belysa
skillnaderna mellan de olika organisationsmodeller som diskuteras.
Diérmed faller i och for sig viktiga kriterier bort eftersom de kan upp-
fyllas i samtliga de diskuterade modellerna. Det giller t.ex. det for
polisens verksamhet si betydelsefulla lekmannainflytandet. Det
kriterium som innefattar frigan om huruvida en organisationsmodell
ar lattbegriplig for allménheten eller inte dr valt med utgingspunkt
frén att det enligt min mening skulle vara svart att fér allmidnheten
motivera varfor vi i Sverige skulle behéva ha tre olika centrala
forvaltningsmyndigheter inom polisens omrade, var och en med
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ansvar for sin del av polisens verksamhet.

Kriterierna, som redovisas nedan, gor inte ansprak pa att fullstindigt
belysa alla de krav som kan stillas. De utgdr emellertid enligt min
mening ett tillrdckligt underlag fér de bedomningar som maste goras
nir det géller att finna en modell for en vdl fungerande central
polisorganisation.

I det foljande redovisas alltsdi de anvdnda kriterierna. Direfter
redovisas de organisationsmodeller utredningen dvervégt. For var och
en av dessa organisationsmodeller provas darefter systematiskt i vad
man de uppstillda kriterierna uppfylls. Pa detta sitt dr det mojligt att
pa punkt efter punkt jamfora fordelarna och nackdelarna hos de
Overvigda organisationsmodellerna.

De anvénda kriterierna ér foljande:

I Koncentrerar uppgiften pa verksfunktionerna, dvs. ger de bista
mojligheterna att ge det stod som erfordras till regeringen och till den
regionala och lokala polisorganisationen. (Se i Ovrigt avsnitt 6.2.1.)

I Ger en stark Rikskriminalpolis med hog kompetens med
huvudinriktning pa internationellt polissamarbete och kriminal-
underrittelsetjanst och som inte konkurrerar med den lokala och
regionala polisen. (Se i 6vrigt avsnitt 6.2.2.)

III Skiljer pa polisoperativ verksamhet och tillsyn.
IV Medger en enda central polisorganisation.

V Ar en organisationsmodell som ir Littbegriplig for allmiinheten.

Utifran dessa kriterier virderas i avsnitten 7.2 - 7.6 f6ljande organi-
sationsmodeller:

A Nuvarande organisation for RPS.

B Nuvarande organisation for RPS med undantag for att SAPO utgor
en helt sjalvstdndig myndighet.
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C Tre helt sjilvstindiga myndigheter: en myndighet med verks-
funktioner, en Rikskriminalpolis och SAPO.

D En helt sjdlvstindig myndighet med verksfunktionerna och en helt
sjdlvstdndig myndighet som innefattar nuvarande Rikskriminalpolisen
och SAPO.

E Enenda myndighet med verksfunktioner och med Rikskriminalpoli-
sen och SAPO som sjilvstindiga operativa enheter inom myndigheten.

7.2  Nuvarande organisation for RPS - modell A

I Modell A ger daliga mojligheter till koncentration pa verksfunktio-
nerna eftersom myndigheten dr mycket stor och de operativa upp-
gifterna konkurrerar med verksfunktionerna om ledningens upp-
marksambhet.

I Modell A innebdr att Rikskriminalpolisen har svart att bli till-
rackligt stark i fraga om "framtidsfragor" som internationellt
polissamarbete och kriminalunderrittelsetjanst. Den innebér inte heller
en decentralisering av uppgifter till den regionala polisorganisationen
utan en fortsatt konkurrens med den. Detta finns det visserligen
mojligheter att forandra, men mojligheterna till det &r sdmre &n i 6v-
riga modeller, bl.a. beroende pa konkurrensen med verksfunktionerna.

III Modell A skiljer inte pa polisoperativ verksamhet och tillsyn.
IV Modell A innebir en enda central polisorganisation.

V' Modell A dr en for allmdnheten lattbegriplig modell.

Sammanfattningsvis dr modell A behiftad med stora svagheter.
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7.3 Nuvarande organisation for RPS med undantag
for att SAPO utgor en sjdlvstdndig myndighet -
modell B

I Som modell A.

II Som modell A.

III Som modell A.

IV Modell B innebir tva helt sjilvstindiga centrala myndigheter.

V Modell B ir neutral i detta avseende eftersom SAPO redan i dag
av manga uppfattas som en sjilvstindig myndighet.

Sammanfattningsvis innebir modell B alltsa att de allvarligaste
svagheterna hos modell A kvarstar.

7.4  Tre sjilvstindiga myndigheter - modell C

I Modell C ger goda mojligheter att koncentrera uppgiften pa verks-
funktionerna.

II Modell C ger en stark Rikskriminalpolis.
III Modell C skiljer pa polisoperativ verksamhet och tillsyn.
IV Modell C innebir tre helt sjalvstandiga centrala myndigheter.

V Modell C med tre helt sjilvstindiga centrala myndigheter pa
polisens omrade ir en for allminheten mindre begriplig organisa-
tionsmodell.

Sammanfattningsvis innebar modell C alltsa betydande fcrdelar, men
ocksa nackdelar, nimligen att man far tre sjilvstindiga centrala
myndigheter p4 polisens omrade och att den organisationen bl.a. fran
allminhetens synpunkt kan vara svar att forstd och motivera. En
nackdel med modellen med tre sjélvstindiga myndigheter ar att
ansvaret for den samordning som erfordras skulle komma att behova
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ligga hos regeringskansliet. Modell C innebidr ocksa att man maéste
astadkomma en konstruktion som innebér att en sjdlvstindig central
myndighet har tillsynen 6ver tva andra sjilvstindiga centrala myndig-
heter - nadgot som hir far anses som mindre lampligt.

7.5  En sjilvstindig myndighet med verksfunktioner
och en sjdlvstindig myndighet med operativa
funktioner - modell D

I Modell D ger goda mojligheter att koncentrera uppgiften pa verks-
funktionerna.

II Modell D ger en stark Rikskriminalpolis.
III Modell D skiljer pa polisoperativ verksamhet och tillsyn.
IV Modell D innebar tva helt sjilvstindiga centrala myndigheter.

V Modell D innebédr en for allmdnheten mindre begriplig organisa-
tionsmodell.

Sammanfattningsvis innebar modell D alltsé betydande férdelar, men
ocksd nackdelar, ndmligen att man far tva sjdlvstindiga centrala
myndigheter pa polisens omrade. Den organisationen kan sannolikt
lattare forstds och accepteras av allminheten dn modell C, eftersom
den innebdr att man har en polisoperativ myndighet och en central
myndighet for "verksfragorna". Modell D medfor, liksom modell C,
att ansvaret for den samordning som erfordras skulle komma att
behova ligga hos regeringskansliet. Modell D innebér liksom modell
C att man maste dstadkomma en konstruktion som innebdr att en sjélv-
stindig central myndighet har tillsynen Over en annan central
myndighet - ndgot som har fir anses som mindre lampligt.

Modell D har ocksa den fordelen att sammanslagningen mellan
Rikskriminalpolisen och SAPO underlittar det samarbete dem emellan
som behdvs och som kan komma att accentueras om brottsutveck-
lingen gar i den riktning som redovisats i avsnitt 6.2. Samtidigt maste
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man vara medveten om att en sammanslagning skulle kunna uppfattas
sa att all central polisoperativ verksamhet skulle komma att bli
"SAPO-verksamhet", nigot som fran flera utgangspuakter knappast
skulle komma att accepteras.

7.6  Enenda myndighet med verksfunktioner och med
Rikskriminalpolisen och SAPO som siélvstindiga
operativa enheter inom myndigheten - modell E

I Modell E ger goda mojligheter att koncentrera uppgiften pa
verksfunktionerna.

II Modell E ger en stark Rikskriminalpolis.
III Modell E skiljer pa polisoperativ verksamhet och illsyn.
IV Modell E innebir en enda central myndighet.

V Modell E ir en for allmanheten lattbegriplig modell.

Sammanfattningsvis innebir modell E betydande férdelar. Den
uppfyller samtliga kriterier, dven om den pa vissa punkter dr nagot
samre in modellerna C och D. Modell E har inte nagr: direkta nack-
delar. Ett genomférande av modell E forutsitter att man i myndig-
hetens instruktion infor sddana bestimmelser att myndighetens ledning
inte svarar for ledning av den polisoperativa verksamieten utan star
fri att utova tillsyn dver den pd motsvarande sitt som Over den
regionala polisorganisationen.
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8 Lekmannainflytandet inom den
centrala polisorganisationen

RPS har enligt sin instruktion en lekmannastyrelse. P4 regional niva
inom polisen dr lansstyrelsen, med dess lekmannastyrelse, hogsta
polisorgan. I varje polisdistrikt finns dessutom en polisstyrelse.
Héirutdver finns mojligheten att under polisstyrelserna inritta
polisndmnder med lekmén. Lekmannainflytandet ér alltsa vl utvecklat
inom polisen. Detta motiveras inte minst av det sirskilda behov av in-
syn som finns for den organisation som har valdsmonopolet i sam-
hillet. Som nidmnts tidigare har Kommittén om forvaltningsmyndig-
heternas ledningsformer redovisat sitt betinkande Effektivare ledning
i statliga myndigheter (SOU 1993:58). Dir foreslair man att s.k.
enradighetsverk bor vara huvudmodell for ledningen av de centrala
forvaltningsmyndigheterna. Det innebdar att myndighetens chef
enradigt svarar for myndighetens ledning. Utredningen anger dock att
det for vissa myndigheter kan finnas speciella skidl for att ha en
styrelse. Utredningen pekar ocksad sirskilt pA RPS som en sadan
myndighet och motiverar det bl.a. med att RPS verksamhet i hg grad
beror enskilda manniskors integritet.

Enligt min mening 4r det nodvindigt med ett lekmannainflytande
inom den centrala polisorganisationen bl.a. for att det skall finnas
insyn i verksamheten och for att man pa central niva inom polisen for-
delar medel till liansstyrelserna for polisverksamheten i landet - medel
som uppgar till omkring tio miljarder kronor per ar.

Av de olika modeller foér den centrala polisorganisationen som
diskuterats i det foregdende ar modellen med tre sjilvstindiga
myndigheter den mest ldngtgaende. Ett genomforandet av en sadan
modell forutsdtter att lekmanninflytandet kan tillgodoses pa ett
lampligt sdtt. Mot den bakgrunden finns det anledning att diskutera
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lekmannainflytandet inom savil den centrala myndigheten som svarar
for "verksfunktionerna" som Rikskriminalpolisen och SAPO.

Nir det giller SAPO ir behovet av insyn och lekmanminflytande
sarskilt tydligt. Oavsett vilken organisationsmodell som véljs dr det
uppenbart att det krivs savil en lekmannainsyn i verksamheten i
allminhet som ett lekmannainflytande i personalkontrolldrendena som
SAPO har ansvar for.

For Rikskriminalpolisen finns inte fullt ut motsvarande behov som
for SAPO. Det 4r dock enligt min mening svart att tinka sig att Riks-
kriminalpolisen sisom en nationell polisoperativ myndighst och som
enda polismyndighet i landet inte skulle ha den insyn en lekmanna-
styrelse innebdr. Detta inte minst mot bakgrund av att polisorga-
nisationen pé regional och lokal nivé alltsd har lekmannastyrelser.

Vad sedan betriffar den forvaltningsmyndighet som skall svara for
"verksfunktionerna" har den, som nimnts, bl.a. till uppgift att fordela
medlen till ldnsstyrelserna for polisverksamheten i linen. Dessutom
beslutar man, pa mandat av regeringen, om vissa foreskrifter for
polisen i landet, foreskrifter som till skillnad fran méinga andra
centrala forvaltningsmyndigheters foreskrifter kan ha mycket in-
gripande betydelse for enskilda individer. Aven om det i och for sig
inte 4r lekmannastyrelsen som fattar de enskilda besluten i dessa
sammanhang har den en viktig roll ndr den enligt 11 och 12 §§
verksforordningen (1987:1100) skall "... préva om myndighetens
verksamhet bedrivs effektivt och i dverensstimmelse med syftet med
verksamheten" respektive "... bitrida myndighetens chef och foresla
honom de atgirder som styrelsen finner motiverade". Enligt min
mening talar detta for att det dven i denna myndighet behdvs ett
lekmannainflytande.

Jag aterkommer till frigan om lekmannainflytandet i mitt forslag till
hur den centrala polisorganisationen bor anordnas.
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9 Forslag till ny struktur for den centrala
polisorganisationen

I de foregéende kapitlen har jag gjort en analys av hur den nuvarande
centrala polisorganisationen - RPS - fungerar, i forsta hand ur ett
statsmaktsperspektiv och ur ett EG-perspektiv. Vidare har jag diskute-
rat vilka krav som bor stillas pa den centrala polisorganisationen i
framtiden. Ockséa detta har skett med de angivna perspektiven som
utgangspunkt. Jag har darefter 6vervigt ett antal organisationsmodeller
och virderat dem mot bakgrund av de uppstillda kraven.

Vid en jamforelse mellan de fem organisationsmodellerna framstar
modell E sasom Overldgsen de andra. Modellen har inte nigon av de
nackdelar som samtliga de 6vriga provade modellerna - inklusive nu-
varande organisation - ir behéftade med.

Jag foreslar darfor att den centrala polisorganisationen byggs upp
enligt modell E. Det innebdr att den centrala polisorganisationen
bestar av en enda forvaltningsmyndighet som i sig innehaller savil
Rikskriminalpolisen som SAPO. Genom instruktionen for myndig-
heten sikerstills att Rikskriminalpolisen och SAPO ir helt sjilv-
stindiga i polisoperativa fragor. Ett forsta utkast till instruktion for
myndigheten redovisas i bilaga 4. 1 utkastet ar sidana foridndringar
gjorda som direkt foranleds av mina forslag. For att gora jamforelser
mojliga redovisas gillande instruktion for RPS i bilaga 5. Hartill bor
i regleringsbrevet for polisen anges att Rikskriminalpolisen och SAPO
disponerar anslagsposten for respektive Rikskriminalpolisen och SAPO
och har fullt ansvar for medlens anviandning.

Genom att Rikskriminalpolisen och SAPO ir sjilvstindiga pa detta
sdtt kan forvaltningsdelen av myndigheten koncentrera sig pa verks-
funktionerna - ekonomi- och personaladministration, tillsyn, upp-
foljning och utvirdering, teknisk utveckling m.m. - pa ett helt annat
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sétt 4n hittills. For att markera betydelsen av dessa uppgifter, och for
att stryka under att de utgér en mycket visentlig del av den centrala
polisorganisationen bor myndigheten bendmnas Polisverket. Det visar
ocksa att myndighetens uppgift inte dr att styra polisen i riket. Som en
foljd av detta bor chefen for Polisverket ha tjanstetiteln general-
direktor. Polisverket bor av skil som redovisats i kapitel 8 ha en lek-
mannastyrelse med generaldirektoren som ordforande. Déirigenom far
ocksa Rikskriminalpolisen och SAPO det erforderliga lekmannain-
flytandet.

Cheferna for Rikskriminalpolisen och SAPO ges alltsa enligt mitt
forslag en mycket sjilvstindig stillning. Detta ar en forutsittning for
att Polisverkets chef skall kunna utdva den nddvindiga tillsynen 6ver
Rikskriminalpolisen och SAPO - pa motsvarande sitt som 6ver den
regionala och lokala polisorganisationen. Den sjilvsténdiga stéillning
som Rikskriminalchefen och SAPO-chefen bér ha innebir att stora
krav stills ocksd pa innehavarna av dessa tjanster. Det motiverar att
de har en motsvarande tjanstestillning. De resonemang som SAPO-
kommittén forde i sitt betinkande Sikerhetspolisens inriktning och
organisation (SOU 1988:16) dger fortfarande giltighet nér det giller
chefen for SAPO. Denne bor alltjiimt ha verksledningskompetens,
dvs. bor rekryteras bland personer som kan kommai fraga for verks-
chefsbefattningar. I flera avseenden kan vad nu sagis ocksa tillimpas
pa Rikskriminalchefen. Arbetsuppgifterna for Rikskriminalchefen och
SAPO-chefen blir enligt min mening sidana att ocksd andra personer
in personer med polisidr utbildning bor kunna komma ifraga for dem.

Nir det giller Polisverkets organisation i Ovrigt anser jag att
regeringen bor bestimma organisationen pa avdelningsniva. Visserli-
gen har i betdnkandet Effektivare ledning i statliga myndigheter (SOU
1993:58) foreslagits att de centrala férvaltningsmyndigheterna sjdlva
bor fa bestimma sin inre organisation. Polisverksamhetens sirskilda
beskaffenhet motiverar dock en nagot lingre giende kontroll fran
regeringens sida nir det giller de organisatoriska formerna for arbetet
inom den centrala myndigheten. Jag foreslar att Polisverket vid sidan
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av Rikskriminalpolisen och SAPO indelas i en avdelning for admini-
strativa fragor, en avdelning for tillsynsfragor samt Polishdgskolan.

Den organisationsmodell jag hir foreslar ger alltsd goda mojligheter
att koncentrera verksledningen pa verksfunktionerna, ger forut-
sdttningar for en stark Rikskriminalpolis samt skiljer pa polisoperativ
verksamhet och tillsyn. Losningen innebir att man behéller ordningen
med en enda myndighet inom polisen pé central nivé, en organisation
som 4r litt forstdelig och har forutsittningar att fi allminhetens
acceptans. Modellen har dven andra fordelar 4n de tidigare nimnda.
Sadlunda medger organisationsmodellen en enkel samverkan mellan
Rikskriminalpolisen och SAPO, liksom en enkel samverkan mellan de
internationella funktioner som jag foreslagit skall finnas dels inom
Rikskriminalpolisen, dels inom "verksdelen" av Polisverket. Organi-
sationsmodellen med ett sammanhallet Polisverk medger ocksa enkelt
cirkulationstjanstgoring mellan de olika delarna av Polisverket.

Sammanfattningsvis innebar den féreslagna organisationsmodellen
att den operativa polisverksamhetens sjélvstindiga stillning sikras
ocksa inom den centrala polisorganisationen. Detta sker samtidigt som
den centrala polisorganisationen genom forslaget far de forutsittningar
man behdver for att kunna fungera i bade stabs- och servicerollerna
i enlighet med moderna ledningsprinciper.
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10  Genomforandefragor m.m.

Det ingér inte i mitt uppdrag att behandla genomforandet av de forslag
jag ldmnar. Avslutningsvis vill jag dock peka pa nagra viktiga
genomférandefrégor.

Som framgar av kapitel 9 har jag redovisat ett utkast till instruktion
for det foreslagna Polisverket. Harutver behover infor ett genomfor-
ande dndringar ske i polislagens 7 § och i ett antal andra forfattningar.

Genomf6randet av reformen med Polisverket bor ske vid forsta
mdjliga limpliga tidpunkt - forslagsvis den 1 juli 1994. Den nya
organisationen och de nya arbetsuppgifterna innebdr att nuvarande
RPS stér infor en forandringsprocess. Det ankommer pa statsmakterna
att narmare dra upp riktlinjerna for detta arbete. En viktig utgangs-
punkt 4r att det den 1 juli 1994 inte bildas nigra nya myndigheter utan
att fordndringarna kan ske inom den nuvarande myndigheten.

Sa snart statsmakterna fattat beslut om den nya ordningen kan
arbetet pabodrjas med anpassning till den nya organisationen och de
uppgifter som avser verksfunktionerna i Polisverket fr.o.m. den 1 juli
1994. For SAPO:s del torde mina forslag inte foranleda behov av
nigra sirskilda anpassningsatgarder. For Rikskriminalpolisens sida dr
situationen emellertid annorlunda.

Rikskriminalpolisen kommer att fa férindrade uppgifter och arbets-
former. Bland annat kommer samverkan med dklagare och andra myn-
digheter att forstirkas och formaliseras pa ett nytt sitt. For att
astadkomma en sa smidig 6vergang som mojligt till den nya organisa-
tionen och de nya arbetsuppgifterna bor regeringen tillsitta en
organisationskommitté med uppgift att forbereda genomférandet savitt
avser Rikskriminalpolisen och att fatta sidana beslut som avser
genomforandet som behover fattas fore den 1 juli 1994. Pa detta sitt
sdkerstills ocksa att det blivande Polisverket ges mojligheter att
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koncentrera sig pi sin egen framtida verksamhet, nimligen verks-
funktionerna. Organisationskommittén bor arbeta si att den nya
organisationen kan fungera fullt ut redan den 1 juli 1994.

Som angivits i kapitel 2 har utredningen inte nirmare behandlat
fragorna om Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL), Polis-
hogskolan, Forvaltningskontoret Kronoberg, Databyrin och Register-
byran. Om beslut inte hinner fattas om deras organisatoriska stéllning
fore den 1 juli 1994 bor de tills vidare hora till forvaltningsdelen av
Polisverket.

Forslagen bedoms inte medféra nagra okade kostnader eller nagra
regionalpolitiska effekter.
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Kopla .
@ Bilaga 1
: ;' JUSTITIE- REGERINGSBESLUT
n%é DEPARTEMENTET 1993-05-06 93-1895
Hovrittspresidenten

Hakan Winberg

Hovritten for Nedre Norrland
Box 170

851 03 SUNDSVALL

Uppdrag att utreda vissa fragor rérande den centrala
polisorganisationen

Regeringen uppdrog den 25 juni 1992 4t Rikspolisstyrelsen att se Gver

den centrala polisorganisationen mot bakgrund bl.a. av den fortgiende

decentraliseringen inom polisvisendet. Inom ramen for utredningen foll
bl.a. frigor om en koncentration av Rikspolisstyrelsens uppgifter samt

om att ge enheter inom den centrala polisorganisationen med operativa

eller servicebetonade uppgifter en sjilvstindigare stillning.

Rikspolisstyrelsen redovisade uppdraget i en rapport den 31 mars 1993. I
rapporten behandlas Rikspolisstyrelsens uppgifter och organisation,
register- och dataverksamheten vid Rikspolisstyrelsen, verksamheten vid
Forvaltningskontoret Kronoberg samt Rikskriminalpolisens uppgifter och
organisation m.m.

Rikspolisstyrelsens rapport innehaller en utférlig genomlysning av den
centrala polisorganisationen. En grund finns dérfor for att fatta ert antal
beslut. Frigan om Rikspolisstyrelsens uppgifter och organisation
inrymmer dock dirutdver aspekter som inte kunnat beaktas fullt ut vid
Gversynen, bl.a. den centrala polisorganisationens roller i ett statsmakts-
perspektiv och ett EG-perspektiv. Dessa fragor dr av sadan art att de bor
bli féremal for utredning inom kommittévisendets ram.

Regeringen uppdrar ét hovrittspresidenten Hakan Winberg att, i nira
samverkan med Rikspolisstyrelsen, som en komplettering till Rikspolis-
styrelsens rapport utreda de fragor rorande Rikspolisstyrelsens
verksamhet och organisation som nyss berorts. Utredningen skall
innehélla en analys av Rikspolisstyrelsens framtida roll i forsta hand i
forhallande till statsmakterna. Rikspolisstyrelsens organisation bor belysas
fran principiella utgdngspunkter utan att ga in pa sidana
organisationsfragor som det ar myndighetens sak att sjilv besluta om.
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Sikerhetspolisens uppgifter och organisation faller utanfor uppdraget.

Utredningen bor bedrivas skyndsamt och redovisas senast
den 15 september 1993.

Regeringen bemyndigar chefen for Justitiedepartementet att besluta om
sekreterare, experter och annat bitride at Hikan Winberg.

Uppdraget omfattas av kommittéférordningen och skall belasta andra
huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Pa regeringens vignar

Gun Hellsvik

Claes Kring

Kopia till

Rikspolisstyrelsen

alla lansstyrelser (linspolisméistarna)
Centralorganisationen SACO
Statsanstilldas Forbund

TCO-OF

JUSEK

Svenska Polisférbundet

Reg/Ju
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Bilaga 2

1993-09-13 DIR 187-3848/93

RPS-utredningen
Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

DEN CENTRALA POLISORGANISATIONENS ROLLER
I ETT EG-PERSPEKTIV - INTERNATIONELLA FRAGOR

RPS-utredningen har i en skrivelse 1993-08-24 (dnr 6) till Riks-
polisstyrelsen begirt visst material som underlag for utredningens
bedomningar.

Rikspolisstyrelsens yttrande féljer i stort den nyssnimnda skrivelsens
disposition av fragestillningarna.

1. Rikspolisstyrelsens nuvarande kontakter med internationella organ
och med andra linder.

Inom Rikspolisstyrelsen bedrivs de mest omfattande internationella
kontakterna huvudsakligen vid tva enheter, nimligen vid Interpolsek-
tionen inom rikskriminalpolisen samt vid internationella sekretariatet.

Interpolsektionen handlidgger sasom serviceorgan &t rikskriminalpoli-
sen och dt polisvasendets kriminalutredande enheter polisoperativa
fragor. Rikspolisstyrelsen 4r s k nationell byrad (National Central
Bureau - NCB) for Interpol.

Rikspolischefen Bjorn Eriksson &dr sedan november 1992 vice
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president i Interpol med ansvar for den europeiska kontinenten. Mer
dn 80 % av Interpols samlade drendemingd ar europarelaterad.
Arbetsuppgifterna fér Interpolsektionen framgar av bilaga 1.
Polispersonalen vid Interpolsektionen - 16 anstillda - har genom-
gaende erfarenhet av internationella polisfragor bade i Sverige och
fran tjanstgéring som sambandsmén utomlands.

Internationella sekretariatet har sitt ursprung i att Rikspolisstyrelsen
efter Regeringens proposition till Riksdagen 1987/1988 ’Sverige och
den visteuropeiska integrationen’ beslutade folja integrationsarbetet
och dess paverkan pa polisverksamheten. Internationella sekretariatet
ingick fr o m 1 oktober 1991 som en organisatorisk enhet i verk-
skansliet med rapporteringsskyldighet till direktionen. Arbetsupp-
gifterna for sekretariatet har efterhand utokats till att avse dven andra
internationella fragor. Arbetsordningen framgar av bilaga 2.
Personalen vid internationella sekretariatet har genomgaende erfaren-
het av bade internationella polisfragor och utrikespolitiska fragor
vunnen genom arbete i Sverige och utomlands.

For tjinsten vid bida enheterna ar kunskaper i flera sprdk nodvéndiga.

Inom rikskriminalpolisen handléggs FN-polisverksamheten vid enheten
*Bevakningen’. Foérutom bl a fragor om rekrytering av FN-poliser har
Bevakningen indirekta kontakter med FN:s hogkvarter och bitrdder
med inspektioner av svensk FN-polis utomlands.

I olika omfattning finns 4ven internationella kontakter, framst av ad
hoc-karaktir, vid polisbyran, registerbyran och databyran.
Registerbyran och databyran, som hittills foretrdtts i en viss om-
fattning i EG-anknutna arbetsgrupper, kan forvintas oka sina
internationella kontakter hogst avsevirt under de nirmaste aren.
Internationella sekretariatet ger stod i form av kontakttagande,
korrespondens, besoksorganisation o s v till styrelsens byraer/motsv.
Polishogskolan har internationella kontakter inom sitt sirskilda
internationella nitverk (forskning, utveckling, utbildning, stipendier
och utbytestjinstgdring) men dven sisom ad hoc-kontakter.
Finanspolisen, som startade sin verksamhet den 1 mars 1993, skapar
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f n ett eget internationellt nitverk.

I detta sammanhanget finns det anledning att nimna vikten av den
centrala polisledningens internationella kontakter enligt internationell
praxis. I de flesta linder 4r de centrala polisledningarna aktivt
engagerade i de utrikes foérbindelserna. Den svenske rikspolischefen
dgnar normalt ungefdar 20 % av sin tid at att odla internationella
kontakter vare sig det giller engagemang i internationella férsamlingar
hemma eller utomlands eller som internationell *dérroppnare’.

Mot den nyssndmnda bakgrunden framstar det som mycket visentligt,
att enhetlighet rader i fraga om den centrala polisledningens samlade
och overgripande struktur och syn pa det internationella polissam-
arbetet i alla dess aspekter.

Det fortjdnar ocksa namnas, att EG-perspektivet ocksa innefattar ett
globalt perspektiv, eftersom EG-linderna strivar efter globala
internationella poliskontakter till gagn for polisverksamheten i Europa.

Kontakter med internationella organ

Rikspolisstyrelsen har bl a foljande kontakter med internationella

organ.

- FN - for rekrytering och genomforande av polisidra FN-missio-
ner;

- UNDCP (United Nations Drug Control Programme) - genom f6r-
medling av Justitie- och Utrikesdepartementen;

- Dublingruppen - ett vistligt samradsorgan fér bistindsfragor
rorande narkotika - genom formedling av Utrikesdepartementet;

- TREVI arbetsgrupperna 2 och 3 = EG:s polissamarbete i vilket
Sverige som likasinnad nation hélls informerat och deltar i viss
seminarie- och utbildningsverksamhet - genom formedling av
internationella sekretariatet;

- Europol - den europeiska polisbyran - genom férmedling av in-
ternationella sekretariatet;
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- Schengensekretariatet i Bryssel - genom formedling av internatio-
nella sekretariatet;

- Interpol/ICPO - framst operativa kontakter genom formedling av
Interpol-sektionen vid rikskriminalpolisen.

- FATF (Financial Action Task Force) genom finanspolisen.

Sambandsmédnnen

Allt internationellt polissamarbete vilar pa en grund av fortroende och
kunskaper om andra landers rittssystem och kultur. Det personliga
kontaktskapandet och den personliga dialogen underlittar det
professionella samarbetet.

Mot den bakgrunden har méanga lander ett system med sambandsmén
eller polisattachéer utstationerade i andra linder. Inom EG byggs f n
upp ett sadant system inom ramen fér det s k Dublin Action Program-
me, enligt vilket medlemsstaternas inrikesministrar/motsv 1990
beslutat inritta olika former av internationellt polissamarbete.
Svenska polissambandsmén ér utstationerade enligt tva principer, nim-
ligen antingen sasom nordiska sambandsmin eller som bilaterala
sambandsmén.

Den s k PTN-gruppen (Polis Tull Narkotika Norden) ger forslag till
de nordiska rikspolischeferna/motsv., som beslutar om stationering av
nordiska polissambandsmién. Foljden hérav dr att en svensk polissam-
bandsman arbetar med drenden som dven beror 6vriga nordiska ldnder
pa stationeringsorten.

Svenska polissambandsmén, inom ramen for det nordiska samarbetet
finns f n i Grekland med sidoackreditering i Bulgarien (1), Ned-
erlinderna med sidoackreditering i Belgien (2), Portugal (1) fr o m
januari 1994 och Thailand med sidoackreditering i Vietnam (2).
Nordiska polissambandsmannakontor finns dessutom i Cypern (SF),
Italien(DK), Pakistan (N), Spanien (N), Storbritannien (N), Turkiet
(DK), Tyskland (DK) och Osterrike (DK).

Svenska bilaterala sambandsmin finns f n i Budapest, Moskva, Tallinn
och Warszawa samt pa prov fran oktober 1993 i Bangkok (for be-
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kdmpning av svenska medborgares sexualbrott mot barn i Sydost-
asien).

Sambandsménnen administreras av rikskriminalpolisen och Interpol-
sektionen.

Rapportering av verksamheten pa stationeringsorten sker till riks-
kriminalpolisen.

Sambandsméinnen har en instruktion f6r verksamheten och deras sam-
arbete sker framst med stationeringsliandernas kriminalpolisorganisa-
tioner inom de ramar, som anges av virdlandet.

Andra internationella kontakter

Internationella kontakter i vrigt sker bade genom rikskriminalpolisen
och genom internationella sekretariatet. I forra fallet dr kontakterna
huvudsakligen av polisoperativ karaktir och bilaterala. I senare fallet
ar kontakterna av icke operativ karaktr.

I bada fallen galler att kontaktniten byggts upp under lang tid och ofta
genom tjénstemassigt fortroendefullt samarbete. En kontakt *4rvs’ inte
hur som helst. Snarare maste den som pabérjar internationella kon-
takter inom polisomradet ha stort talamod. Information av virde byts
enbart mellan polismidn. Det finns exempel pa hur civilt anstillda
personer inom polisorganisationer eller ministerier, som forsokt inleda
kontakter om informationsutbyte, enbart blivit vinligt mottagna men
inte fatt triffa ritt personer eller ens erhallit information.

Inom béde rikskriminalpolisen och inom internationella sekretariatet
finns omfattande bilaterala internationella kontakter inte bara med
samtliga stater i Europa utan dven med stora delar av dvriga virlden.
Kontakter finns med olika polisorganisationer och dven med andra
rittsvardande organ i de flesta av de linder dir det finns flera slags
polisorgan.
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2. En bedomning av utvecklingen pa kort, medellang och lang sikt.

Det huvudsakliga skilet for det internationella polissamarbetet ar att
det strivar efter att stodja den dagliga nationella polisverksamheten.

I alla de tre rubricerade aspekterna kan man utan 6verdrift konstatera,
att utvecklingen av de internationella poliskontakterna kommer att
oka. Internationaliseringen av handel, ekonomi, kultur, kommunikatio-
ner och andra samhillsforeteelser har i sitt sldptag en internationalise-
ring av brottsligheten. Polisen och rittsvisendena maste dirfor vidga
sina natverk.

P4 kort sikt, uppskattningsvis fram till 1996 kommer de svenska polis-
kontakterna att férdjupas frimst med EG-landerna. Detta ir nédvén-
digt, eftersom Rikspolisstyrelsen fram till ett eventuellt medlemsskap
i EG maste kartligga hela det samlade system av samarbete som nu
tar skepnad.

I det korta perspektivet framstir ocksad bistindsinsatserna i och
samarbetsuppbyggnaden med de baltiska staterna som ett viktigt
moment for att forebygga den brottslighet, som kan komma fran det
postsovjetiska valdet.

P4 medellang sikt, tiden 1993 - 2003, kan det forutses att kontakter
genom ett omfattande sambandsmannasystem, da integrerat 6ver hela
Europa, finns till hands. Rikspolisstyrelsen forutser redan i érets
anslagsframstillning ett mera omfattande nit av sambandsmén i Ost-
och Centraleuropa.

P4 lang sikt, tiden efter 2003, kan det forutses en dkad betydelse av
kontakterna med andra virldsdelar, t ex med Afrika och Asien, inte
enbart pa grund av traditionell brottsutveckling utan dven p4 grund av
migrationsrorelser fran syd till nord resp fran ost till vst.

EGs struktur ir sidan att det inom ramen for bl a Unionsfordraget
forutses deltagande i ett stort antal arbetsgrupper och EG-organ. Detta
stiller krav pa rekryteringsatgirder och kompetensutveckling pa alla
nivaer inom svensk polis.
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For att méta kraven pa 6kad kompetens i det internationella 6ver-
gripande polissamarbetet och for att halla en hég beredskap har Riks-
polisstyrelsen rekryterat och under 1993 latit utbilda nitton yngre
polischefer (s k EG-korrespondenter). Utbildningen har omfattat EG-
ritt, protokolldra fragor, kulturskillnadsfragor, multilateral forhand-
lingsteknik m m. Utbildningen har i stor utstrickning skett pa
engelska.

Kvantitativt kommer med sikerhet den internationella bérdan att éka.
Forutom EG-anpassningen kan dven svensk polis komma att engageras
i FN- och ESK-missioner. Under senare tid har det svenska bistand-
sorganet SIDA borjat fora en dialog med Rikspolisstyrelsen om bi-
stand till vissa utvecklingsliander betr bade utbildning i respekten for
manskliga rittigheter och effektiviseringen av brottsbekimpning m m.
Det ar inte osannolikt att antalet internationellt engagerade polismin
och i viss min dven administrativ personal kan uppgé till atskilliga
hundra inom 6verskadlig framtid.

Det dr en svensk tradition att inte sluta mellanstatliga avtal om
polissamarbete.

Praktiskt polissamarbete skall normalt kunna ske utan bilaterala avtal.

Efter de politiska omvilvningarna i Ost- och Centraleuropa har
emellertid en viss dndring av uppfattningarna hirom skett. Det kan
forutses att staterna i de nyssnimnda delarna av Europa 6nskar sluta
bilaterala avtal om polissamarbete eller i vart fall ett slags ’letter of
intent’/motsv. I dessa fall spelar regeringkansliet en viktig roll.

3. Olika handlingslinjer vid ett svenskt medlemsskap i EG.

Handlingslinjen vid ett svenskt EG-medlemsskap kan forutses bli den
inriktning som berdrts under p 2. Det kan for Rikspolisstyrelsen bli
svart att forutse vilken balans som skall rdda mellan en nddvindighet
att fullt ut delta i det omfattande polissamarbete som nu framskymtar
1 Unionstrakatens art K och mellan tillimpningen av subsidiaritetsprin-
cipen, som kan komma att gilla dven pa polisomridet. Den prin-
cipiella avvigningen méste géras genom politiska dverviganden.
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Vid ett svenskt medlemsskap i EG kan det i praktiken forutses en
mycket omfattande arbetsbelastning pad de delar av den centrala
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, som hanterar de internationella
fradgorna.

Om Sverige inte blir medlem i EG, bedomer Rikspolisstyrelsen att det
blir 4nnu viktigare med bade bilateralt och multilateralt internationella
polissamarbete. Eftersom brottsligheten inte kdnner nagra granser, blir
Rikspolisstyrelsen och svensk polis dannu mer beroende av att kunna
utbyta tankar och informationer med EG-landerna. I det fallet kan det
ocksa antas, att Sverige maste sluta ett antal bilaterala samarbetsavtal
med EG-linderna och kanske ocksa med ett antal andra linder utanfor
EG.

4. Uppgiftsférdelningen mellan regeringskansliet och polisorganisa-
tionen.

Det finns en naturlig interaktion mellan regeringskansliet och
Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen har under senare ar haft
informella kontakter betr internationella fragor bl a med foretridare
for regeringskansliet, sisom JuD, UD och KuD och SoD.
Rikspolisstyrelsen ser det som visentligt att sidana kontakter fortsatt-
ningvis kommer att ske i organiserade former allteftersom den europe-
iska integrationsprocessen och den internationella utvecklingen fort-
skrider.

Fran Rikspolisstyrelsens sida ar det likasa av stor vikt att regerings-
kansliet, och da frimst Justitiedepartementet - men dven betr in-
ternationella fragor Utrikesdepartementet, i Overgripande och
principiella fragor ger de politiska och policymissiga riktlinjerna for
den internationella polisverksamheten.

Det ligger i sakens natur att regeringskansliet foretrider svenska
intressen i olika internationella fora dar polisidra 6vergripande fragor
behandlas. Rikspolisstyrelsen stiller som hittills i sidana fall sin
expertis till forfogande.
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I olika internationella sammanhang, t ex i internationella konventioner
inom EG-omradet, stadgas att de fordragsslutande parterna skall ha en
enda adress sdsom mottagare av information m m, nimligen en central
polismyndighet.

I polisoperativa utomnordiska fragor ér bl a rikskriminalpolisen/Inter-
polsektionen den part som inleder ett internationellt irende med biring
péa en lokal myndighet enligt de foreskrifter som finns pa omradet. I
vissa fall fortsitter och slutfor den centrala myndigheten ett in-
ternationellt drende. I andra fall kan den centrala myndigheten medge
att en regional eller lokal polismyndighet av praktiska skil upp-
ritthiller den internationella kontakten i ett enskilt drende.

I andra Overgripande icke-operativa internationella polisfragor har
internationella sekretariatet en liknande funktion som den nyss
angivna.

Det internationella polissamarbetet ér ofta av kinslig natur och kriver
en viss forfarenhet. Den centrala myndigheten maste ha en éverblick
6ver den internationella verksamheten genom hela polisorganisationen.
En sidan 6verblick har Rikspolisstyrelsen genom att dels i budgetfore-
skrifterna dels genom instruktioner till polismyndigheterna peka pa
vikten att den centrala myndigheten - och regeringskansliet - har
kinnedom om vad som sker i det internationella umginget.
Rikspolisstyrelsen har ocksa i olika interna sammanhang understrukit
betydelsen av Regeringsformen 10 kap 8 par. Styrelsen haller
kontinuerligt Utrikesdepartementet underrdttat om polisvisendets
visentliga utrikes forbindelser.

Det ir siledes av stor betydelse att den ’dagliga’ hanteringen av
internationella fragor ligger hos Rikspolisstyrelsen och i viss ut-

strackning, enligt vad som nédmnts ovan, pa regional och lokal niva.

Detta yttrande har beretts inom Rikspolisstyrelsen efter samrad med
direktionen och andra delar av myndigheten.

RIKSPOLISSTYRELSEN

Christer Ekberg
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Bilaga 2:1
Interpol
1. Nationell central byréa for den internationella kriminalpolisorgani-
sationen (ICPO - Interpol). Samverkan med medlemslénderna i inter-
polorganisationen
2. Efterlysnings- och avlysningsansvar betriffande framstillningar
fran utlandet om eftersokning av personer och gods samt efter-
lysnings- och avlysningsansvaret betriffande framstillningar fran

svenska myndigheter om eftersokning av personer och gods i utlandet

3. Interpolkommunikation och backup-ansvar for Interpols general-
sekretariat

4. Polissamarbete med andra linder (férhérs- och andra polisat-
gérder)

5. Samverkan med utrikesdepartementet och svenska beskickningar
(réttshjdlpsdarenden, bevisupptagning m m)

6. Samverkan med andra internationella organ, ex tullens CCC och
FN

7. Radgivning till polis- och aklagarmyndigheter i fragor om
rattshjilp och andra atgérder i utlandet

8. Uppfdljning av utvecklingen pa den internationella grovre
brottslighetens omrade

9. Bitrdde i verkstillighet av avlidgsnande- och utlimningsbeslut
10. Information och utbildning

11. Administration av sambandsménnens verksamhet
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Bilaga 2:2
Konkretisering av arbetsordning

Uppfdljning av polisidra EG-integrationsfragor och andra 6vergripande
internationella fragor

Planering, uppféljning m m av polisidrt bistand till de baltiska
staterna, st- och centraleuropa

Planering m m av verksledningens internationella kontakter

Radgivning och uppfoljning betriffande internationella kontakter i
Ovrigt

Bitrdde med stod at UD:s grianskontrollutredning
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Bilaga 3

Sammanstillning 6ver personer utanfor regeringskansliet
som intervjuats av RPS-utredningen

Landshévdingen Ulf Adelsohn

Lanspolisméstaren Carl Magnus Adner

Generalsekreteraren i Sveriges Advokatsamfund,
advokaten Lars Bentelius,

Generaldirektéren Mats Borjesson

Generaldirektoren Jan Carling
Byrachefen Christer Ekberg
Linspolisméstaren Lars Engstrom
Rikspolischefen Bjorn Eriksson

Polisméstaren Olof Ersgard
Bitrddande rikspolischefen Bengt Frih
Landshévdingen Gosta Gunnarsson
Forbundsordforanden Gunno Gunnmo

Landshovdingen Sven Heurgren
Linspolisméstaren Sven-Ake Hjilmroth
Landshévdingen Bengt K. A. Johansson
Riksaklagaren Torsten Jonsson

Lanspolisméstaren Hakan Kyhle
Byréchefen Gunnel Lindberg
Bitriddande riksiklagaren Axel Morath
Justitieradet Johan Munck

Generaldirektoren Ingemar Mundebo
Linspolisméstaren Per-Goran Niss
Polisintendenten Thord Pettersson
Polismastaren Holger Radner

Generaldirektéren Anitra Steen
Professorn Nils Stjernquist
Chefsaklagaren K-G Svensson
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Generaldirektdren Peder Tornvall

Bitrddande ldnspolisméstaren Gosta Welander
Lanspolisméstaren Hans Wranghult
Direktoren Nils E. Ahmansson

Danmark

Rigspolitichef Ivar Boye, Rigspolitiet
Afdelingschef Henning Fode, Justitsministeriet
Vicerigspolitichef Erik Justesen, Rigspolitiet
Fuldmaegtig Lars Bay Larsen, Justitsministeriet

Norge

Ekspedisjonssjef Ingelin Killengreen, Justis- og
politidepartementet

Sjefinspektor Kaare Singsaas, Justis- og
politidepartementet

SOU 1993:92
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Bilaga 4

UTKAST till

Forordning med instruktion fér Polisverket

Regeringen foreskriver f6ljande.

Uppgifter
Allmédnna uppgifter

1 § Polisverket ar central forvaltningsmyndighet for polisvisendet.
Grundldggande bestimmelser om Polisverkets uppgifter finns i 7 §
forsta stycket polislagen (1984:387).
Till Polisverket hor Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen.
Polisverket dr chefsmyndighet for Statens kriminaltekniska labora-
torium.

2 § Utdver vad som foljer av polislagen (1984:387), polisférordningen
(1984:730), forordningen (1985:751) om utbildning och forskning
inom polisvisendet eller av andra foreskrifter skall Polisverket sirskilt

1. verka for ett fortroendefullt forhallande mellan polisen och all-
ménheten,

2. utarbeta planer for polisvisendets beredskapsplanldggning,

3. fora centrala polisregister och

4. vara nationell byra for internationella kriminalpolisorganisationen
(Interpol) och uppritthalla de férbindelser som behévs med utlindska
polismyndigheter.

Tillsynsuppgifter
3 § Av 7 § polislagen (1984:387) foljer att Polisverket har tillsyn ver
polisvisendet.

Polisverket skall i sin tillsynsverksamhet sirskilt beakta

1. att de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen
har lagt fast for polisverksamheten fir genomslag i polisarbetet,
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2. att polisverksamheten bedrivs effektivt och med iakttagande av
rdttssdkerhetens krav,

3. att forvaltningen inom polisvdsendet fungerar vil.

Om de mal for verksamheten som anges i andra stycket inte uppnas
eller om det annars kommer fram omstidndigheter som visar att
verksamheten inom polisen inte bedrivs pa ett tillfredsstdllande sitt,
skall Polisverket genom papekanden och anmaningar eller pa annat
sdtt soka astadkomma rittelse. Vid behov skall Polisverket anmila
forhallandet till regeringen.

4 § Tillsyn som giller forhallanden vid en viss polismyndighet bor i
forsta hand inriktas pad de polismyndigheter till vilka de regionala
chefsfunktionerna ir lokaliserade. Arenden som giller andra polis-
myndigheter far verldmnas till ldnsstyrelsen.

Samordningsuppgifter

5 § Polisverket svarar for samordningen av

1. den polisidra planldggningen hos civilbefdlhavarna,

2. polisens atgarder mot brottslighet i samband med otillaten inresa
eller vistelse i landet,

3. polisens planering for sidana sarskilda handelser dér intresset av
samordnade insatser ar sérskilt framtradande och

4. de statliga myndigheternas medverkan i ambulans- och raddnings-
flygtjansten samt fjéllradddningstjdnsten.

Sdkerhetspolisens uppgifter

6 § Polisverket leder polisverksamhet for att forebygga och avsloja
brott mot rikets sékerhet.

Polisverket leder ocksia, dven om verksamheten inte avser att
forebygga eller avsloja brott mot rikets sikerhet, polisverksamhet i
fréga om

1. terrorismbekdmpning,

2. bevaknings- och sikerhetsarbete som avser den centrala stats-
ledningen eller som har samband med statsbesok och liknande
héndelser samt

3. annat personskydd i den utstrackning verket bestimmer.
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Inom Polisverket bedrivs den polisverksamhet som nu sagts vid
Sékerhetspolisen.

7 § Sikerhetspolisen skall ocksa

1. fullgéra de uppgifter som Polisverket har att utfora enligt
personalkontrollkungdrelsen (1969:446), férordningen (1981:421) om
sdkerhetsskyddet vid statliga myndigheter och upphandlingsfér-
ordningen (1986:366),

2. svara for den beredskapsplanering som Polisverket har att utféra
och

3. limna tekniskt bitriade 4t polisvisendet i den utstrickning som det
ar lampligt med hansyn till verksamhetens art.

Annan polisledning

8 § Polisverket far utdver vad som f6ljer av 6 och 7 §§ leda polisverk-
samhet i fraga om

1. polisverksamhet som bedrivs med hjilp av flyg,

2. spaning mot och, om det finns sérskilda skil for det, utredning
av narkotikabrottslighet, ekonomisk brottslighet och annan brottslig-
het, om brottsligheten ar av sirskilt grov beskaffenhet och har riksom-
fattande karaktir eller internationell anknytning,

3. spaning mot och utredning av brottslighet som riktar sig mot
postverket, om spaningen eller utredningen kriver sirskilt kiinnedom
om postverkets rutiner vid postbefordran,

4. bearbetning i spanings- och utredningssyfte av siédan information
om brottslighet som finns tillginglig hos verket,

5. polisverksamhet som féranleds av transporter av kirnimne eller
kérnavfall och

6. spaning efter intagna i kriminalvirdsanstalt som avvikit fran
verkstilligheten av straff for sidan brottslighet som avses i 2, om det
finns sarskilda skal for verker att utéva polisledningen.

Inom Polisverket bedrivs den polisverksamhet som nu sagts vid
Rikskriminalpolisen.

9 § Rikskriminalpolisen svarar for krimninalunderrittelsetjinst pa
central niva med syfte i forsta hand att ge underlag for
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1. inriktningen av polisverksamheten i landet och
2. forebyggande och avsldjande av brottslighet som har internatio-
nell anknytning eller som annars dr av grov beskaffenhet.

10 § Rikskriminalpolisen skall nira samarbeta med Riksdklagaren.

Nar det gdller spaning mot och utredning av ekonomisk brottslighet
skall Rikskriminalpolisen ndra samarbeta med Statsaklagarmyndig-
heten for speciella mal. Inom Rikskriminalpolisen skall finnas en
sarskild enhet for sadana forundersokningar som leds fran ndmnda
adklagarmyndighet.

Samarbete med andra polismyndigheter

11 § Nér Polisverket leder polisverksamhet skall verket, i den
utstrackning som behovs for att verksamheten skall kunna bedrivas
effektivt, samarbeta med de regionala och lokala polismyndigheter
som berdrs. Polisverket skall dirvid fortlopande ldémna upplysningar
till de regionala och lokala polismyndigheterna om férhédllanden som
har betydelse for dessa myndigheters verksamhet.

Polisforstirkning m.m.

12 § Polisverket far tillkalla polisforstirkning fran de lokala polismyn-
digheterna i den utstrackning som behdvs for att leda polisverksamhet
i friga om bevaknings - och sikerhetsarbete i samband med statsbesok
och liknande héndelser.

For annan sadan polisverksamhet som anges i 6-9 §§ far Polisverket
tillkalla polisforstirkning fran de lokala polismyndigheterna i den
utstrdckning som regeringen beslutar.

13 § Om en ldnsstyrelse begér det, skall Polisverket i man av tillgang
till resurser limna forstirkning vid spaning eller utredning som leds
av en lokal eller en regional polismyndighet.

14 § Behovs polisforstarkning fran ett lan till ett annat och kan de
ldnsstyrelser som berors inte enas i fragan, far Polisverket besluta i
saken.

Vid sirskilda hindelser far Polisverket pa begéran av en lansstyrelse
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besluta om polisforstarkning fran ett eller flera lin till ett annat lén.
Polisverket far beordra poliser som ir elever vid Polishégskolan att
tjdnstgéra som polisforstirkning, om det finns sérskilda skil for det.

15 § For tjanstgoring vid sadan utbildning som bedrivs av Polisverket
far verker tillkalla poliser fran de lokala polismyndigheterna i den
utstrackning som regeringen beslutar.

Polisverket far tillkalla poliser fran de lokala polismyndigheterna fér
att bitrdda verket vid beredning av sidana frigor som provas av
personalansvarsnimnden vid verket och for att tjanstgéra hos verket
under hogst ett ar for arbete med visst projekt.

Foreskriftsrdtt m.m.

16 § Polisverket skall utfirda allmdnna rdd om polisverksamheten i
den utstrickning som detta behdvs for att uppnd planmissighet,
samordning och rationalisering av polisens arbete.

17 § Polisverket far meddela foreskrifter om

1. ekonomiadministrativa och personaladministrativa rutiner inom
polisvisendet,

2. forbindelsetjansten och larmrutinerna inom polisvisendet,

3. bevipning och dvrig personlig utrustning for poliser och annan
personal inom polisvisendet,

4. sddan utrustning som anvinds i polisverksamheten,

5. sidkerheten i samband med automatisk databehandling inom
polisvasendet,

6. ADB-baserade eller andra gemensamma informationssystem for
polisvisendet,

7. polisvdsendets beredskapsplanldggning och forsvarsutbildning,

8. polismyndigheternas samarbete med utlindska polismyndigheter,

9. rekryteringsverksamheten inom polisvisendet och

10. polisverksamhet som hor till Sikerhetspolisens omrade.

Foreskrifter far meddelas endast for att tillgodose behovet av enhet-
lighet inom polisen. Om enhetlighet kan uppnés genom allméinna rad
eller pa nagot annat, mindre ingripande sitt, skall den vigen viljas.
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Uppdragsverksamhet

18 § Polisverket far efter medgivande av regeringen for sirskilt fall
bedriva uppdragsverksamhet i frdga om sdkerhetsskydd och annat
sakerhetsarbete.

Verksforordningens tillimpning

19 § Verksforordningen (1987:1100) skall tillimpas pa Polisverket,
med undantag av 18 § savitt avser Sdkerhetspolisen.

Polisverkets ledning

20 § Polisverkets chef dr en generaldirektor.

21 § For Rikskriminalpolisen och Sdkerhetspolisen finns sdrskilda
chefer, rikskriminalchefen och sdkerhetspolischefen, som leder
verksamheten ddr och som svarar for de uppgifter i ovrigt som en
myndighets chef har att utfora enligt verksforordningen (1987:1100).
De skall informera generaldirektéren om verksamheten.

22 § Generaldirektirens stillféretradare forordnas av regeringen efter
anmilan av generaldirektéren. Forordnandet meddzlas for viss tid.

Rikskriminalchefen och sdikerhetspolischefen bestimmer vilka som dr
deras stdllforetrddare.

Styrelsen

23 § Polisverkets styrelse bestar av hogst tta persener, generaldirek-
toren medriknad. Vid handlidggning av drenden pé Rikskriminalpoli-
sens eller Sikerhetpolisens omrade ingér ocksa rikskriminalchefen
respektive sikerhetspolischefen i styrelsen. '

Generaldirektoren ir styrelsens ordforande. En av de andra
ledaméterna ir vice ordférande, om nagot annat inte foljer av tredje
stycket.

Om generaldirektoren har forhinder nér styrelsen skall handlagga ett
drende pa Rikskriminalpolisens eller Sikerhetspolisens omrade, in-
trider rikskriminalchefen respektive sikerhetspolischefen som ord-
forande.
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24 § Styrelsen dr beslutfor nir ordféranden och minst fyra av de
andra ledaméterna ar nérvarande.

I personalkontrollkungérelsen (1969:446) finns sirskilda bestimmel-
ser om styrelsens beslutforhet i vissa drenden.

25 § Chefen eller, di denne har férhinder, bitridande chefen for
Utrikesdepartementets politiska avdelning ér styrelsens sakkunnige i
utrikespolitiska fragor. Den sakkunnige far for ett visst tillfille sitta
nagon annan i sitt stille.

Den sakkunnige fir vara nirvarande och yttra sig vid styrelsens
sammantrdden i frigor som giller polisverksamhet som hor till
Sékerhetspolisens omrade. Den sakkunnige bor vara nirvarande nir
styrelsen handlidgger fragor med internationell anknytning.

Styrelsens ansvar och uppgifter

26 § Utdver vad som anges i 11-13 §§ verksforordningen (1987:1100)
skall styrelsen nira f6lja verksamheten vid Sikerhetspolisen, sirskilt
med avseende pa tillimpningen av de riktlinjer for verksamheten som
regeringen meddelar. Styrelsen skall en gang om aret och dirutdver
nir det behdvs ldmna regeringen de synpunkter och forslag som
granskningen foranleder.

I personalkontrollkungérelsen (1969:446) finns sirskilda bestimmel-
ser om styrelsens uppgifter.

Organisation

27 § Vid Polisverket finns - forutom Rikskriminalpolisen och Séiker-
hetspolisen - under generaldirektéren en avdelning for administrativa
Jfragor, en avdelning for tillsynsfragor samt Polishogskolan. Varje
avdelning leds av en avdelningschef och Polishégskolan leds av en
rektor. Vidare finns under generaldirektéren en chefsjurist.

Vid Polisverket finns en tjdnsteforslagsnimnd for polisvisendet.

Arenden som innefattar polisledning handliggs vid Rikskriminalpoli-
sen eller Sdkerhetspolisen.

Vid Rikskriminalpolisen finns en radgivande nimnd i ledningsfragor
med rikskriminalchefen och med hégst tio andra ledaméter som
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foretrider aklagarvisendet samt den regionala och lokala polisorgani-
sationen. Andra ledaméter dn rikskriminalchefen utses av regeringen.

28 § Rikskriminalpolisen dir indelad i x huvudenheter. Sikerhetspolisen
ir indelad i fyra huvudenheter. Varje enhet forestds av en chef.

Personalforetradare

29 § Personalforetridarférordningen (1987:1101) skall tillimpas pé
Polisverket. Personalforetridare far dven den vara som &r anstilld i
den lokala polisorganisationen eller vid Statens kriminaltekniska
laboratorium.

Den som har utsetts att vara personalforetradare fir medverka i den
personalansvarsnamnd som anges i 30 § ocksé nar nimnden behandlar
fragor som ror anstillda vid Statens kriminaltekniska laboratorium
eller vid den lokala polisorganisationen.

Personalansvarsnimnden

30 § Personalansvarsnimden vid Polisverket provar fragor som anges
i 19 § verksférordningen (1987:1100) for anstillda vid Polisverket,
Statens kriminaltekniska laboratorium och den lokala polisorganisatio-
nen.

Nimnden bestar - férutom av generaldirektoren och personalforetra-
darna - av chefsjuristen, den avdelningschef eller byrachef som
generaldirektoren bestimmer och tre sirskilt utsedda ledaméter. Vid
handliggning av drenden som giller anstillda vid Rikskriminalpolisen
eller Sikerhetspolisen ingir ocksd rikskriminalchefen respektive
Sikerhetspolischefen i nimnden.

Generaldirektoren ir ordforande och en av de ovriga ledaméterna
ar vice ordforande.

Nimnden ir beslutfor nir ordféranden och minst fyra andra leda-
moter dr ndrvarande.

31 § 1 srenden som giller disciplinansvar, avstingning, avsked eller
uppsigning bestimmer ordféranden om ett forfarande infér nimnden
skall inledas. Ordféranden far avskriva ett drende, om det dr upp-
enbart att drendet inte skall leda till nigon atgérd fran nimndens sida.
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Har ndmnden beslutat att avstinga ndgon fran arbetet och ar det pa
grund av dndrade forhéallanden uppenbart att beslutet inte lingre bor
gilla, far ordféranden ensam besluta i frigan.

Beslut som har fattats enligt denna paragraf skall anmilas vid nista
sammantride med ndmnden.

Tjdnsteforslagsnimnden

32 § Tjansteforslagsnimnden vid Polisverker handligger sadana
drenden i vilka Polisverket skall avge forslag eller yttrande enligt 7
kap. 3, 4 eller 10 a polisforordningen (1984:730).

Nimnden bestir av generaldirektéren, som ocksa ir ordférande i
nimnden, och hogst nio sirskilt utsedda ledaméter.

Némnden &r beslutfér nar ordféranden och minst fyra andra
ledaméter ér nirvarande. Nir drenden av principiell natur eller annars
av storre vikt handliggs bor om mojligt samtliga ledaméter vara
nirvarande.

Arendenas handliggning

33 § Beslut som innebir ledning av polisverksamhet far fattas utan
féredragning.

34 § Generaldirektoren, rikskriminalchefen och sikerhetspolischefen
forordnas av regeringen for en bestimd tid.

Tjénster som avdelningschef, chefsjurist och rektor tillsdtts av
regeringen efter anmailan av generaldirektéren. Tjinster som chef for
huvudenhet vid Rikskriminalpolisen och vid Sikerhetspolisen tillsitts
av regeringen efter anmilan av rikskriminalchefen respektive siker-
hetspolischefen.

Andra tjanster tillsitts av Polisverket.

35 § Tjanster som polisassistent, inspektér och kommissarie vid
Polisverket inrittas av verket. Andra polistjanster vid Polisverket
inrittas av regeringen.
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36 § Andrastyrelseledamoéter dn generaldirektoren, rikskriminalchefen
och siikerhetspolischefen utses av regeringen for en bestdmd tid.
Regeringen utser vice ordforande i styrelsen och i personalansvars-
namnden.
Regeringen forordnar de ledaméter av personalansvarsnémnden och
tjansteforslagsnamnden som utses sarskilt.

37 § Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstéllningsfor-
ordningen (1965:601) lamnas av Polisverket dven i fraga om av-
delningscheferna, chefsjuristen, rektorn, och cheferna fér huvuden-
heterna vid Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1994, di férordningen
(1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen skall upphora att
gilla.
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Bilaga 5

Férordning (1989:773) med instruktion for rikspolis-
styrelsen

Uppgifter
Allmédnna uppgifter

1 § Rikspolisstyrelsen r central férvaltningsmyndighet for polisvisen-
det. Grundldggande bestimmelser om styrelsens uppgifter finns i 7 §
forsta stycket polislagen (1984:387).

Till rikspolisstyrelsen hér sikerhetspolisen.

Rikspolisstyrelsen ar chefsmyndighet for statens kriminaltekniska
laboratorium.

2 § Utdver vad som foljer av polislagen (1984:387), polisférordningen
(1984:730), férordningen (1985:751) om utbildning och forskning
inom polisvisendet eller av andra foreskrifter skall rikspolisstyrelsen
sarskilt

1. verka for ett fortroendefullt férhallande mellan polisen och all-
ménheten,

2. svara for att de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och
regeringen lagger fast for polisverksamheten formedlas till polisorga-
nisationen,

3. utarbeta planer for polisvisendets beredskapsplanliggning,

4. fora centrala polisregister och

5. vara nationell byra for internationella kriminalpolisorganisationen
(Interpol) och uppritthalla de forbindelser som behovs med utlindska
polismyndigheter. Forordning (1991:607).

Tillsynsuppgifter

2a§ Av 7 § polislagen (1984:387) foljer att rikspolisstyrelsen har
tillsyn dver polisvisendet.
Rikspolisstyrelsen skall i sin tillsynsverksamhet sérskilt beakta
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1. att de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen
har lagt fast for polisverksamheten far genomslag i polisarbetet,

2. att polisverksamheten bedrivs effektivt och med iakttagande av
rattssakerhetens krav,

3. att forvaltningen inom polisvasendet fungerar vil.

Om de mal for verksamheten som anges i andra stycket inte uppnas
eller om det annars kommer fram omstindigheter som visar att
verksamheten inom polisen inte bedrivs pa ett tillfredsstillande sitt,
skall rikspolisstyrelsen genom papekanden och anmaningar eller pa
annat sitt soka dstadkomma rittelse. Vid behov skall rikspolisstyrelsen
anmila forhéllandet till regeringen. Forordning (1991:607).

2 b § Tillsyn som giller forhallanden vid en viss polismyndighet bor
i forsta hand inriktas pad de polismyndigheter till vilka de regionala
chefsfunktionerna ir lokaliserade. Arenden som giller andra polis-
myndigheter far verlimnas till lansstyrelsen. Forordning (1992:772).

Samordningsuppgifter

3 § Rikspolisstyrelsen svarar for samordningen av

1. den polisidra planldggningen hos civilbefdlhavarna,

2. polisens atgirder mot brottslighet i samband med otillaten inresa
eller vistelse i landet,

3. polisens planering for sadana sérskilda héndelser dér intresset av
samordnade insatser ar sérskilt framtrddande och

4. de statliga myndigheternas medverkan i ambulans- och réddnings-
flygtjansten samt fjallraddningstjénsten.

Sdkerhetspolisens uppgifter

4 § Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet for att forebygga och
avsloja brott mot rikets sakerhet.

Rikspolisstyrelsen leder ocksa, dven om verksamheten inte avser att
forebygga eller avsloja brott mot rikets sakerhet, polisverksamhet i
fraga om

1. terrorismbekdmpning,

2. bevaknings- och sikerhetsarbete som avser den centrala stats-
ledningen eller som har samband med statsbesok och liknande
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hindelser samt
3. annat personskydd i den utstrickning styrelsen bestimmer.
Inom rikspolisstyrelsen bedrivs den polisverksamhet som nu sagts
vid sdkerhetspolisen.

5 § Sidkerhetspolisen skall ocksa

1. fullgdra de uppgifter som rikspolisstyrelsen har att utfora enligt
personalkontrollkungérelsen (1969:446), férordningen (1981:421) om
sakerhetsskyddet vid statliga myndigheter och upphandlingsfor-
ordningen (1986:366),

2. svara for den beredskapsplanering som rikspolisstyrelsen har att
utféra och

3. lamna tekniskt bitrade at polisvisendet i den utstrickning som det
ar lampligt med hansyn till verksamhetens art.

Annan polisledning

6 § Rikspolisstyrelsen far utéver vad som foljer av 4 och 5 §§ leda
polisverksamhet i friga om

1. polisverksamhet som bedrivs med hjilp av flyg,

2. spaning mot och, om det finns sirskilda skl for det, utredning
av narkotikabrottslighet, ekonomisk brottslighet och annan brottslig-
het, om brottsligheten é4r av sirskilt grov beskaffenhet och har
riksomfattande karaktir eller internationell anknytning,

3. spaning mot och utredning av brottslighet som riktar sig mot
postverket, om spaningen eller utredningen kriver sirskild kinnedom
om postverkets rutiner vid postbefordran,

4. bearbetning i spanings- och utredningssyfte av sadan information
om brottslighet som finns tillgéinglig hos styrelsen,

5. polisverksamhet som féranleds av transporter av kirnimne eller
kirnavfall och

6. spaning efter intagna i kriminalvirdsanstalt som avvikit fran
verkstilligheten av straff fér sddan brottslighet som avses i 2, om det
finns sérskilda skil for styrelsen att utéva polisledningen.

Samarbete med andra polismyndigheter

7 § Nir rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet skall styrelsen, i den
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utstriackning som behovs for att verksamheten skall kunna bedrivas
effektivt, samarbeta med de regionala och lokala polismyndigheter
som berérs. Styrelsen skall darvid fortlopande ldmna upplysningar till
de regionala och lokala polismyndigheterna om férhillanden som har
betydelse for dessa myndigheters verksamhet.

Polisforstdrkning m.m.

8 § Rikspolisstyrelsen far tillkalla polisforstarkning frin de lokala
polismyndigheterna i den utstrickning som behdvs for att leda
polisverksamhet i friga om bevaknings- och sikerhetsarbete i samband
med statsbesok och liknande héndelser.

For annan sadan polisverksamhet som anges i 4-6 §§ far rikspolis-
styrelsen tillkalla polisforstarkning fran de lokala polismyndigheterna
i den utstrickning som regeringen beslutar.

9 § Om en ldnsstyrelse begar det, skall rikspolisstyrelsen i méan av
tillgang till resurser limna forstirkning vid spaning eller utredning
som leds av en lokal eller en regional polismyndighet.

10 § Behovs polisforstirkning fran ett ldn till ett annat och kan de
linsstyrelser som berors inte enas i fragan, far rikspolisstyrelsen
besluta i saken.

Vid sirskilda hindelser far rikspolisstyrelsen pd begiran av en
linsstyrelse besluta om polisforstiarkning fran ett eller flera lén till ett
annat l4n.

Rikspolisstyrelsen far beordra poliser som ir elever vid polishog-
skolan att tjénstgora som polisforstarkning, om det finns sérskilda skél
for det. Forordning (1990:522).

11 § For tjinstgoring vid sadan utbildning som bedrivs av riks-
polisstyrelsen far styrelsen tillkalla poliser fran de lokala polismyndig-
heterna i den utstrickning som regeringen beslutar.
Rikspolisstyrelsen far tillkalla poliser fran de lokala polismyndig-
heterna for att bitriida styrelsen vid beredning av sidana fradgor som
provas av personalansvarsnimnden vid rikspolisstyrelsen och for att
tjanstgdra hos styrelsen under hogst ett ar for arbete med visst projekt.
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Foreskriftsrétt m.m.

12 § Rikspolisstyrelsen skall utfirda allmidnna rdd om polisverksam-
heten i den utstrdckning som detta behvs for att uppna planmassighet,
samordning och rationalisering av polisens arbete.

13 § Rikspolisstyrelsen far meddela féreskrifter om

1. ekonomiadministrativa och personaladministrativa rutiner inom
polisvisendet,

2. forbindelsetjansten och larmrutinerna inom polisvisendet,

3. bevipning och 6vrig personlig utrustning fér poliser och annan
personal inom polisvisendet,

4. sadan utrustning som anviands i polisverksamheten,

5. sdkerheten i samband med automatisk databehandling inom
polisvisendet,

6. ADB-baserade eller andra gemensamma informationssystem for
polisvdsendet,

7. polisvisendets beredskapsplanliggning och férsvarsutbildning,

8. polismyndigheternas samarbete med utléindska polismyndigheter,

9. rekryteringsverksamheten inom polisvisendet och

10. polisverksamhet som hor till sikerhetspolisens omrade.

Foreskrifter far meddelas endast for att tillgodose behovet av
enhetlighet inom polisen. Om enhetlighet kan uppnas genom allméiinna
rad eller pa nagot annat, mindre ingripande sitt, skall den vigen
viljas. Forordning (1992:772).

Uppdragsverksamhet

14 § Rikspolisstyrelsen far efter medgivande av regeringen for sirskilt
fall bedriva uppdragsverksamhet i friga om sikerhetsskydd och annat
sakerhetsarbete.

Verksforordningens tillimpning

15 § Verksforordningen (1987:1100) skall tillimpas pa rikspolisstyrel-
sen, med undantag av 18 § sdvitt avser sikerhetspolisen.
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Rikspolisstyrelsens ledning
16 § Rikspolischefen ar chef for rikspolisstyrelsen.

17 § Sékerhetspolisen leds av sikerhetspolischefen. Sakerhetspolis-
chefen ansvarar med de inskrankningar som foljer av andra stycket for
den 16pande verksamheten vid sikerhetspolisen och for de uppgifter
dir som i 6vrigt en myndighets chef har att utfora enligt verksfor-
ordningen (1987:1100). Sikerhetspolischefen skall halla rikspolis-
chefen informerad om verksamheten. Sékerhetspolischefen bestimmer
vem som &r hans stéllforetradare.

Av rikspolischefen avgors sadana fragor pa sakerhetspolisens
omrade som 4r av sirskild vikt och sidana sikerhetsfragor som ocksé
beror andra polismyndigheter. Rikspolischefen far ocksa i ett sdrskilt
fall avgora en fraga.

18 § Rikspolischefens stillforetradare forordnas av regeringen efter
anmilan av rikspolischefen. Forordnandet meddelas for viss tid. I
fragor pa sikerhetspolisens omrade ar dock sdkerhetspolischefen
rikspolischefens stillforetradare. Forordning (1991:607).

Styrelsen

19 § Rikspolisstyrelsens styrelse bestdar av hogst atta personer,
rikspolischefen medriknad. Vid handldggning av drenden péa siker-
hetspolisens omrade ingar ocksa sikerhetspolischefen i styrelsen.

Rikspolischefen ér styrelsens ordforande. En av de andra ledamoter-
na ir vice ordférande, om nagot annat inte foljer av tredje stycket.

Om rikspolischefen har forhinder nér styrelsen skall handligga ett
arende pa siikerhetspolisens omrade, intrader sdkerhetspolischefen som
ordfdrande.

20 § Styrelsen idr beslutfor nar ordféranden och minst fyra av de
andra ledamoterna ar nirvarande.

I personalkontrollkungorelsen (1969:446) finns sarskilda bestimmel-
ser om styrelsens beslutforhet i vissa drenden.

21 § Chefen eller, dd denne har forhinder, bitrddande chefen for
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utrikesdepartementets politiska avdelning 4r styrelsens sakkunnige i
utrikespolitiska fragor. Den sakkunnige far for ett visst tillfdlle sitta
nagon annan i sitt stille.

Den sakkunnige far vara nirvarande och yttra sig vid styrelsens
sammantrdden i fragor som giller polisverksamhet som hor till
sdkerhetspolisens omrade. Den sakkunnige bor vara nirvarande nir
styrelsen handlégger fragor med internationell anknytning.

Styrelsens ansvar och uppgifter

22 § Utéver vad som anges i 11-13 §§ verksforordningen (1987:1100)
skall styrelsen nira folja verksamheten vid sikerhetspolisen, sirskilt
med avseende pa tillimpningen av de riktlinjer fér verksamheten som
regeringen meddelar. Styrelsen skall en gang om é&ret och dirutdver
ndr det behdvs limna regeringen de synpunkter och férslag som
granskningen foranleder.

I personalkontrollkungorelsen (1969:446) finns sirskilda bestimmel-
ser om styrelsens uppgifter.

Organisation

23 § Vid rikspolisstyrelsen finns - forutom rikspolischefen och
sikerhetspolischefen - tre avdelningschefer, en for administrativa
fragor, en for polisfragor och en for utvecklingsfragor.

Under avdelningschefen for administrativa fragor finns polishdgsko-
lan, som forestds av en rektor. Under avdelningschefen for polisfragor
finns en enhet for ledning av polisverksamhet (rikskriminalpolisen).

Hos rikspolisstyrelsen finns ocks en chefsjurist och en professor for
polisforskning. Forordning (1991:607).

24 § Sikerhetspolisen dr indelad i fyra huvudenheter. Varje enhet
forestas av en chef.

Personalforetridare

25 § Personalféretradarforordningen (1987:1101) skall tillimpas pi
rikspolisstyrelsen. Personalféretridare fir dven den vara som &r
anstilld i den lokala polisorganisationen eller vid statens kriminaltek-
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niska laboratorium.

Den som har utsetts att vara personalforetrddare far medverka i den
personalansvarsnimnd som anges i 26 § ocksa nir nimnden behandlar
fragor som ror anstillda vid statens kriminaltekniska laboratorium
eller vid den lokala polisorganisationen.

Personalansvarsnimnden

26 § Personalansvarsnamnden vid Rikspolisstyrelsen provar fragor
som anges i 19 § verksférordningen (1987:1100) for anstillda vid
Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska laboratorium och den
lokala polisorganisationen.

Namnden bestir - forutom av rikspolischefen och personalféretra-
darna - av chefsjuristen, den avdelningschef eller byrachef som
rikspolischefen bestimmer och tre sérskilt utsedda ledaméter. Vid
handldggning av drenden som géller anstidllda vid sékerhetspolisen
ingér ocksa sakerhetspolischefen i ndimnden.

Rikspolischefen dr ordférande och en av de dvriga ledamoterna ar
vice ordférande.

Niamnden ir beslutfor nir ordféranden och minst fyra andra
ledaméter dr narvarande. Forordning (1992:772).

27 § I drenden som giller disciplinansvar, avstingning, avsked eller
uppsigning bestimmer ordféranden om ett férfarande infoér nimnden
skall inledas. Ordforanden far avskriva ett drende, om det dr upp-
enbart att drendet inte skall leda till ndgon 4tgdrd fran ndmndens sida.

Har nimnden beslutat att avstinga nagon fran arbetet och ar det pa
grund av édndrade forhéallanden uppenbart att beslutet inte lingre bor
gilla, far ordféranden ensam besluta i fragan.

Beslut som har fattats enligt denna paragraf skall anmilas vid nésta
sammantride med nimnden. Forordning (1992:772).

Tjansteforslagsndmnden

27 a § Tjinstefoérslagsnimnden vid Rikspolisstyrelsen handligger
sddana drenden i vilka Rikspolisstyrelsen skall avge forslag eller
yttrande enligt 7 kap. 3, 4 eller 10 a § polisforordningen (1984:730).

Nimnden bestir av rikspolischefen, som ocksa dr ordforande i
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nimnden, och hogst nio sirskilt utsedda ledaméter.

Niamnden ir beslutfor ndr ordféranden och minst fyra andra
ledaméter 4r ndrvarande. Nar drenden av principiell natur eller annars
av storre vikt handliggs bor om mojligt samtliga ledaméter vara
ndrvarande. Forordning (1992:772).

Arendenas handliggning

28 § Beslut som innebir ledning av polisverksamhet far fattas utan
foredragning.

Tjanstetillsdttning m.m.

29 § Rikspolischefen och sikerhetspolischefen férordnas av regeringen
for en bestimd tid.

Tjanster som avdelningschef, chefsjurist, rektor, professor och chef
for enheten for ledning av polisverksamhet tillsitts av regeringen efter
anmilan av rikspolischefen. Tjinster som chef fér huvudenhet vid
sdkerhetspolisen tillsdtts av regeringen efter anmilan av rikspolis-
chefen och sékerhetspolischefen.

Andra tjénster tillsdtts av rikspolisstyrelsen. Forordning (1991:607).

30 § Tjénster som polisassistent, inspektér och kommissarie vid
Rikspolisstyrelsen inrittas av Rikspolisstyrelsen. Andra polistjanster
vid Rikspolisstyrelsen inrittas av regeringen. Forordning (1992:772).

31 § Andra styrelseledaméter dn rikspolischefen och sikerhetspolis-
chefen utses av regeringen for en bestimd tid.

Regeringen utser vice ordforande i Rikspolisstyrelsens styrelse och
1 personalansvarsnimnden.

Regeringen férordnar de ledaméter av personalansvarsnimnden och
tjdnsteforslagsnimnden som utses sirskilt. Forordning (1992:772).

Bisysslor

32 § Besked om bisyssla-enligt 37 § andra stycket anstdllningsfor-
ordningen (1965:601) lamnas av rikspolisstyrelsen dven i friga om
avdelningscheferna, chefsjuristen, rektorn, professorn, chefen fér
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enheten for ledning av polisverksamhet och cheferna for huvuden-
heterna vid sikerhetspolisen. Forordning (1991:607).
Overgangsbestimmelser

1992:772

Denna forordning trider i kraft, i friga om foreskrifterna om
tjansteforslagsnamnd den 1 oktober 1992, och i dvrigt den 1 juli 1992.
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